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Achoimre Feidhmiuchain

Is i an acmhainn dhilis bunaithe ar Ollioncam Naisiunta (OIN) an phriomhfhoinse
mhaoinithe do bhuiséad an Aontais, agus ba é an t-iomlan a bhi i gceist leis sin in 2021
na €116 billiin. Riomhann an Coimisiuin an acmhainn dhilis seo mar chéatadan de OIN
bliantuil na mBallstat, ar tascaire maicreacnamaioch i chun rachmas eachamaioch
naisidin a thomhas.

Uséideann an Coimisiin réamhaisnéisi OIN chun ranniocaiochtai Ballstait a riomh,
agus déanann sé athbhreithnit orthu nuair a thagann sonrai nios cruinne chun bheith
ar fail. T4 tionchar ag aon choigeartu ar na sonrai do Bhallstat irithe ar ranniocaiochtai
na mBallstat eile. Mar sin, cuireann reachtaiocht an Aontais de cheangal ar an
gCoimisiun na foinsi agus na modhanna a Usaideann Ballstdit nuair a bhionn sonrai OIN
a geur le chéile acu a fhiord. Déanann Oifig Staidrimh an Aontais Eorpaigh (Eurostat) na
fioruithe, agus ni mor déibh a airithid go ndéanann Ballstait ranniocaiochtai bunaithe
ar OIN ata cothrom agus intuartha, a ioc le buiséad an Aontais. Ba cheart don
phraiseas fioraithe a bheith éifeachtach 6 thaobh costais de freisin.

Eagraionn Eurostat a bhfioruithe i dtimthriallta ilbhliantula, agus bionn an-fhad ar
na praisis iontu féin. Is éard ata i gceist leo na anailis mhionshonaithe ar na sonrai OIN
ata tuairiscithe ag Ballstait chun inchomparaideacht, beachtas, uileghabhalacht, agus
ar deireadh, cruinneas na méideanna a iocadh isteach i mbuiséad an Aontais a airithiu.
Da fhad a bhionn an proiseas agus da mhéad é an lion saincheisteanna a bhionn
sainaitheanta ag Eurostat, is ea is isle an intuarthacht i dtaobh ranniocaiochtai na
mBallstat. D’fhéadfadh sé sin deacracht a chruthud do Bhallstait 6 thaobh aon iocaiocht

bhreise a ioc.

Rinneamar scradu ar an timthriall fioraithe OIN iomldn is déanai (2016-2019) chun
measunu a dhéanamh féachaint an ndearna an Coimisiun é a bhainistiu go
héifeachtach agus go héifeachtuil. Rinneamar anailis féachaint ar shainaithin an
Coimisiun go héifeachtach na rioscai is moé d’inchompardideacht, beachtas agus
uileghabhalacht sonrai OIN, agus ar mhaolaigh sé na rioscai sin. Bhreithniomar freisin
an raibh an timthriall fioraithe OIN agus aon chumarsaid lena mbaineann trathuil agus
gifeachtuil. Rinneamar iniuchadh ag an trath seo chun timthriall criochnaithe a scraduq,
lena gcuimsitear athruithe ar an gcur chuige fioraithe atd ag an gCoimisiun. Taimid ag
suil leis go gcuideoidh ar n-obair leis an gCoimisiun feabhas a chur ar a chur chuige
fioraithe don chéad timthriall eile dar tus 2025.



Bhailiomar ar bhfianaise inidchdireachta tri athbhreithnithe deisce ar dhoiciméid
abhartha, dha shuirbhé, agus agallaimh leis an gCoimisiun agus le hOifigi Staidrimh
Naisiunta sna Ballstait. Chun éifeachtulacht Eurostat a mheasunu, rinneamar scridu ar
a chomhaid fioraithe do shé Bhallstat (Eire, an Spainn, an Fhrainc, Malta, an Isiltir, agus
an Pholainn).

Ar an iomlan, ba é ar gconcluid na go raibh Eurostat éifeachtach i dtaca le
saincheisteanna ardriosca a shainaithint, ach nar thug sé aghaidh orthu uile ar
bhealach trathuil.

Fuaireamar go raibh dearadh maith ag measunu riosca Eurostat go ginearalta,
agus gur shainaithin sé na saincheisteanna ardriosca do gach Ballstat. Mar sin féin, ta
scoip ann chun tuilleadh ord tosaiochta a dhéanamh i dtaca le hobair ar na
saincheisteanna a raibh an tionchar féideartha ba mho ag gabhail leo. Ar an iomlan,
thug Eurostat tacaiocht leormhaith do na hOifigi Staidrimh Naisiunta ina n-iarrachtai
tabhairt faoi shaincheisteanna ardriosca. Thionscain sé roinnt tionscanamh chun
aghaidh a thabhairt ar shaincheist an domhandaithe, ach nior fhreagair sé an
tsaincheist ar bhealach trathuil.

Ar an iomlan, tugadh an timthriall fioraithe chun criche mar a bhi pleanailte
in 2019, agus chuir an Coimisiun faisnéis thrathuil ar fail do na Ballstait i dtaca le
coigeartuithe ar a ranniocaiochtai mar thoradh ar fhioraithe OIN. Mar sin féin, bhi go
leor saincheisteanna fés gan réiteach faoi dheireadh an timthrialla, rud a d’fhéadfadh
cur isteach ar ranniocaiochtai Ballstat amach anseo. Fuaireamar go ndearna Eurostat
seicedil ar go leor saincheisteanna a raibh tionchar iseal ar OIN acu, agus go raibh
neamhéifeachtulachtai ann é thaobh na n-uirlisi a d’Usaid Eurostat chun a fhioraithe a
dhoiciméadu.

Mar thoradh ar ar n-iniichadh, déanaimid moltai chun tacu leis an gCoimisiun (tri
Eurostat) na nithe seo a leanas a dhéanamh:

ord tosaiochta a mhéadu i dtaca le saincheisteanna ardriosca;

trathdlacht na tacaiochta ata tugtha do Bhallstait a fheabhsu, agus udar nios fearr
a thabhairt do chinnti chun tréimhse chur i bhfeidhm na bhforchoimeadas a
theorannu; agus

tuilleadh feabhais a chur ar éifeachtulacht an timthrialla fioraithe.



Réamhra

Is i an acmhainn dhilis bunaithe ar OIN an phriomhfhoinse mhaoinithe do
bhuiséad an Aontais. Riomhtar ar bhonn OIN i, ar tascaire maicreacnamaioch ata ansin
chun rachmas eacnamaioch naisidin a thomhas. Is i an fhoinse ‘iarmharach’ i de
mhaoiniu an Aontais, né an ‘mhir chomharduchain’. Ciallaionn an méid sin go n-
airithitear go bhfuil ioncam leordhéthanach ann chun caiteachas an bhuiséid a
chlidach nuair a chuirtear gach foinse ioncaim eile san aireamh. Riomhtar mar
chéatadan de OIN bliantuil Ballstait i, ar a dtugtar an glaorata aonfhoirmeach. Mar
shampla, ba é an glaorata a rinneadh do bhliain airgeadais 2021 na 0.84 %. Chun
inchompardideacht i measc Ballstat a airithiu, ni foldir do thiomsu OIN an Céras
Eorpach Cuntas Ndisiinta agus Réigiinach a chomhlionadh (CCE 2010)".

| dtus ama, nior gha an acmhainn dhilis bunaithe ar OINa bhailid ach amhain da
mba rud é ndr chlidaigh acmhainni dilse eile an caiteachas go hiomlan. In imeacht na
mblianta, afach, ta si anois ar an bhfoinse ioncaim is mé do bhuiséad an Aontais
(féach Fior 1). Léiritear na ranniocaiochtai bunaithe ar OIN a rinne Ballstait do 2021 in
larscribhinn 1.

! Rialachdn (AE) Uimh. 549/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj?locale=ga

Fior 1 — Foinsi ioncaim san Aontas in 2021
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loncam, ranniocaiochtai Acmbhainni dilse

agus aisiocaiochtai a traidisiunta
bhaineann le beartais an 19
Aontais 10 %
20
11 % Acmbhainn dhilis bunaithe
ar CBL
18
bhilliun

Acmbhainn dhilis bunaithe ar
dhramhail 6 phacaistiocht

phlaisteach
6
. - . 3%
Acmbhainn dhilis bunaithe
ar OIN loncam eile
116 5
63 % 3%

Ndta: Ni chuimsionn an figilr seo an t-ioncam buiséid a ghabhann le seoladh na hionstraime
athléimneachta NextGenerationEU mar gheall ar a nddur eisceachtuil agus sealadach.

Foinse: CIE, bunaithe ar chuntais chomhdhluite bhliantula an Aontais Eorpaigh do bhliain
airgeadais 2021 (Ich. 144), ioncam buiséid.

Ta an acmhainn dhilis bunaithe ar OIN méadaithe faoi thri i dtaca le dearbhluach
0 dheireadh na 1990i, 6 thart ar €40 billiun go thart ar €120 billiun. T4 an céatadan
d’ioncam iomlan AE a seasann an acmhainn sin dé beagnach méadaithe faoi dhé sa
tréimhse sin, 6 40 % go 71 % in 2020, agus is 63 % a bhi ann in 2021, go priomha mar
gheall ar acmhainn dhilis nua bunaithe ar an dramhail é phacaistiocht phlaisteach
neamh-athchursailte a thabhairt isteach (féach Fior 2). Is éard is cuis leis an méadu in
imeacht na mblianta go priomha na aontachas na mBallstat nua, an borradh leanunach
ar an mbuiséad, agus an fioras nar mhéadaigh ioncam 6 na hacmhainni dilse eile ag an
luas céanna le caiteachas. Cé go bhféadfadh sé go mbeidh sciar nios |4 d’ioncam
iomlan AE i gceist leis an acmhainn dhilis bunaithe ar ONI go luath amach anseo mar
gheall ar acmhainni dilse nua a thabhairt isteach, beidh an acmhainn dhilis bunaithe ar
OIN ina priomhfhoinse d’ioncam AE i gcénai pé scéal é.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_ga
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_ga

Fior 2 — Méadu ar an acmhainn dhilis bunaithe ar OIN
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VAR VAR
0o 63 %
o
40 %
25 %
0%

1991* 2000 2010 2020%*  2021%**

Lion na mBallstat
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Ndtai:

*|s € 1991 a Usdideadh anseo mar an bhunline don acmhainn dhilis bunaithe ar OIN toisc go raibh sé an-
iseal do 1900.

**Bunaiodh an céatadan do 2020 ar ioncam iomlan AE, gan ioncam a bhaineann le tarraingt siar na
Riochta Aontaithe én Aontas a chur san direamh.

***Riomhadh an céatadan do 2021 gan ioncam buiséid a ghabhann le hionstraim athléimneachta
NextGenerationEU a chur san direamh.

Foinse: CIE, bunaithe ar chuntais bhliantula AE — blianta airgeadais 1991, 2000, 2010, 2020 agus 2021.

Gabhann dha phriomhphréiseas le bainistid na hacmhainne dilse seo, a bhfuil
nasc acu araon le staidreamh a Usaid chun na ranniocaiochtai bunaithe ar OIN a
dhéanann na Ballstait a riomh. Is é an chéad cheann diobh sin nd an préiseas
buiséadach bliantuil bunaithe ar réamhaisnéisi ar shonrai OIN, agus is é an dara ceann
na fioru ar shonrai OIN iarbhir mar ata a dtuairisciu go bliantuil ag na Ballstait
(féach larscribhinn II).


http://publications.europa.eu/resource/cellar/cadb79e0-f34e-4e95-bc66-4200c6917edc.0006.02/DOC_1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7aaa189d-833b-4c28-b3e3-444cc6bf8c30.0004.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:326:0001:0250:EN:PDF
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_en

Is i Ardstiurthdireacht an Bhuiséid sa Choimisiun (AS BUDG) ata freagrach as an
bprdiseas buiséadach bliantuil. Is i Oifig Staidrimh an Aontais Eorpaigh (Eurostat) ata
freagrach as sonrai OIN a fhiord, ar bhonn bliantuil agus ilbhliantuil araon. De réir
Rialachdn OIN?, ba cheart do Eurostat inchomparaideacht, beachtas agus
uileghabhalacht na sonrai a fhioru nuair ata prionsabal na costéifeachtachta a chur san
aireamh aige. Is éard atd i gceist leis an bprionsabal seo (a dtugtai prionsabal na
costéifeachtachta air roimhe seo) na breithitnas a thabhairt ar an méid agus an
tdbhacht a d’fhéadfadh a bheith ann i dtaca le hidirbhearta sonracha 6 thiomsu OIN. Is
i an aidhm ata ann na staid a seachaint ina mbeadh acmhainni diréireacha a ngealladh
chun mireanna neamhshuntasacha a riomh?. Usdidtear an téarma ‘idirbhearta’ go
coitianta sna cuntais naisiinta (féach Bosca 1).

Bosca 1

Idirbhearta sna cuntais naisiunta

Idirbheart: sreabh geilleagair, ar idirghniomhu idir eintitis sa gheilleagar tri
chomhaontu frithphairteach é sa chuid is mé de na cdsanna.

Sampla: is ionann ceannach tairgi 6 chuideachta agus idirbheart nach mér taifead
a dhéanambh air sna cuntais naisiunta.

Gach mi na Bealtaine, déanann AS BUDG ranniocaiochtai na mBallstat a riomh ag
usaid réamhaisnéisi OIN arna solathar ag Ardstiurthdireacht na nGnéthai
Eacnamaiocha agus Airgeadais sa Choimisiun (AS ECFIN), agus iarrann sé iocaiocht a
dhéanamh i 12 thrathchuid mhiosula. Déanann sé athriomh ar na ranniocaiochtai i mi
Feabhra ina dhiaidh sin, ag usdid sonrai nuashonraithe bunaithe ar fhioruithe Eurostat.
| mi an Mharta an bhliain ina dhiaidh sin, bailionn AS BUDG na méideanna ata le hioc 6
Bhallstait nar ioc a nddthain agus leithdhdileann sé iad i measc na mBallstat a d’ioc an
iomarca, de réir a sciar nuashonraithe d’iomlan OIN AE“.

2 Airteagal 5 de Rialachan (AE) 2019/516.
3 Airteagal 5(2)(b) de Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 1287/2003.

4 Airteagal 10b(5) de Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 609/2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1287/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03
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Bunaitear sonrai OIN ar mheastachain, a bhfuil athscagadh déanta orthu in
imeacht roinnt blianta sula mbaintear amach an leibhéal cruinnis a mbitear ag suil leis.
Da bhri sin, de réir rialacha AE i dtaca le hacmhainni dilse a riomh, ceadaitear
athbhreithnit a dhéanamh ar mheastachain do bhliain airgeadais ‘N’ go dti an
30 Samhain de bhliain ‘N + 4’. Is féidir sineadh a chur leis an tréimhse athbhreithnithe
ma mheasann an Coimisiin né Ballstat gur ga cailiocht na sonrai OIN a fheabhsu®.
Baintear an méid sin amach tri ‘fhorchoimeddais’ a chur i bhfeidhm ar shonrai OIN.

Os rud é gur mir chomharduchdin i an acmhainn dhilis bunaithe ar OIN, nil
tionchar ag romheastachan na gannmheastachdan sonrai OIN do Bhallstat airithe ar an
méid iomlan a bhailitear mar ioncam AE. Mar sin féin, laghdaionn né6 méadaionn sé
ranniocaiochtai 6 na Ballstait eile, go dti go bhfuil an fhadhb braite agus ceartaithe. Da
fhad a choimeadtar sonrai OIN ar oscailt don athbhreithnid, agus da mhéad
forchoimeadais a chuirtear i bhfeidhm air, is ea is isle intuarthacht na ranniocaiochtai 6
na Ballstait.

San am a caitheadh, bhi fadhbanna ann do Bhallstait mar gheall ar mhéideanna
mora a bheith curtha ar fail ar fégra gearr don acmhainn dhilis bunaithe ar OIN. Mar
shampla, in 2014 bhi leibhéal coigeartuithe ann nach rabhthas ag suil leis ar
ranniocaiochtai na mBallstat arb ionann é agus beagnach €10 mbilliun, a raibh tionchar
nios mo aige ar chuid de na Ballstait nd mar a bhi ar chinn eile. Bhi ar an Riocht
Aontaithe €2.1 billiun a ioc isteach i mbuiséad AE anuas ar a gnath-ranniocaiocht (21 %
den ranniocaiocht naisiiinta iomlan a bhi buiséadaithe aici an bhliain sin).

T4 Qifigi Naisianta Staidrimh (NSInna) na mBallstat freagrach as sonrai OIN a
thiomsu®. Cuireann siad ‘fardal OIN’ ar fail do Eurostat ina dtugtar mionsonrai faoi na
foinsi agus na modhanna a usaidtear chun OIN agus a chomhchodanna a thairgeadh
(féach Bosca 2) i gcomhréir le CCE 2010.

> Airteagal 10b(4) de Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 609/2014.

® Airteagal 2(2) de Rialachan (AE) 2019/516.


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj
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Bosca 2

Comhchodanna OIN
Comhchuid OIN: gné ar bith de OIN

Sampla: cuiteamh d'fhostaithe (ceann de na priomh-chomhchodanna OIN), a
shainitear mar luach saothair in airgead tirim né luach saothair comhchineail
d’obair a rinneadh le linn na tréimhse cuntasaiochta, inioctha ag fostoir le fostai.
D’fhéadfai é a bhriseadh sios mar seo a leanas:

pa agus tuarastail, agus

ranniocaiochtai sodisialta an fhostora.

| bhfiord Eurostat, déantar scrudu ar shonrai OIN a Usaidtear le haghaidh
acmhainni dilse. Airitear leis sin an da phriomh-fhophréiseas seo a leanas:

an fioru bliantuil ar shonrai OIN agus athruithe ar fhoinsi agus modhanna a
thuairiscionn Ballstait i gceistneoiri OIN agus i dtuarascalacha cdiliochta; agus

an fioru ilbhliantuil (‘timthriall fioraithe’) ar fhoinsi agus modhanna staidrimh
chun OIN a riomh, a bhfuil cur sios déanta orthu i bhfardail OIN na mBallstat.

Faigheann Eurostat cinamh ¢é Ghrupa Saineolaithe OIN nuair a bhionn fioruithe a
ndéanamh aige. Is éard atd ann na grupa ionadaithe de gach Ballstat le hionadai 6n
gCoimisiun sa chathaoir. Tugann sé comhairle agus léargas don Choimisiun i dtaca le
hinchomparaideacht, beachtas agus uileghabhalacht na riomhanna OIN. Déanann sé
scridu freisin ar abhair a bhaineann le Rialachan OIN a chur chun feidhme, agus
eisionn sé tuairimi bliantula i dtaca le cé chomh hiomchui ata sonrai OIN atd curtha
isteach ag an mBallstat le haghaidh acmhainni dilse. Go dti 2019, is é an Coiste OIN a
dhéanadh gniomhaiochtai Ghrupa Saineolaithe OIN.

Fioru bliantuil

Gach bliain, seicealann Eurostat sonrai na gcuntas naisiunta a thuairiscionn
Ballstait sna ceistneoiri OIN, ar tablai iad ina bhfuil sonrai OIN le haghaidh roinnt
blianta. Cludaionn na seicealacha (i measc nithe eile) cé chomh ceart agus chomh
comhleanunach, 6 thaobh foirmiulachta agus uimhritlachta de, atd na sonrai le
himeacht amach, agus é sin freisin i gcomparaid leis na figitiri ata foilsithe. Seicedlann
Eurostat freisin athruithe ar na foinsi agus modhanna a Usaidtear chun OIN a thiomsu,
agus ata luaite sna tuarascalacha ar chailiocht. Is é an fioru bliantuil an bonn do
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thuairim fhoirmeadlta Ghrupa Saineolaithe OIN i dtaca le husaid sonrai chun acmhainni
dilse a riomh.

Fioru ilbhliantuil

Dirionn fioru ilbhliantuil Eurostat ar na fardail OIN, ar doiciméid chuimsitheacha
iad a dhéanann cur sios ar na foinsi agus modhanna staidrimh a Usaidtear chun sonrai
OIN a thiomsu in imeacht roinnt blianta. Airitear anailis mhion agus chaighdednach ar
ndsanna imeachta do thiomsu OIN leis an obair sin, d’fhonn inchompardideacht,
beachtas, agus uileghabhalacht na sonrai a airithiu. Chuige sin, déanann Eurostat
timthriallacha fioraithe a mhaireann roinnt blianta (ceithre go cuig bliana de ghnath).
Cuireann torthai an fhioraithe ilbhliantula le tuairim bhliantdil an Ghrupa Saineolaithe i
dtaca le cdiliocht shonrai OIN.

Is in 2016 a thosaigh Eurostat an timthriall fioraithe ilbhliantuil is déanai ata
tugtha chun criche, timthriall 2016-2019. Chuir sé crioch lena obair roimh dheireadh
2019 i gcds gach Ballstait seachas an Fhrainc, a raibh crioch curtha lena fhioruithe in
2021 mar gheall gur cuireadh isteach a fardal OIN déanach’. Dhin AS BUDG an
timthriall fioraithe go foirmealta in Aibrean 2020. Chludaigh an fiorud a rinneadh le linn
thimthriall 2016-2019 na foinsi agus modhanna ata in Usaid 6 2010 ar aghaidh ag na
Ballstdit chun a sonrai OIN a chur le chéile.

Fanann na sonrai OIN ar oscailt i ndiaidh forchoimeddais a chur i bhfeidhm
(féach mir 07) go dti go mbionn na saincheisteanna ata sainaitheanta ag fioruithe
Eurostat réitithe. D’fhéadfadh sé go dtdgfadh sé sin roinnt blianta, ag dul thar dhinadh
foirmealta an timthrialla fioraithe in go leor casanna, agus da réir sin bionn tionchar
aige ar intuarthacht ranniocaiochtai na mBallstat. Taispednann sé sin a thabhachtai ata
sé fioru a spriocdhirit go héifeachtach ar na saincheisteanna is tabhachtai, agus an
timthriall fioraithe a dhunadh a luaithe is féidir.

7" Tuarascalacha bliantula 2018, 2019 agus 2020, mireanna 4.18, 3.21 agus 3.9 faoi seach.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_EN.pdf
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In 2013, d’fhoilsiomar tuarascail speisialta® a bhaineann lenar n-initichadh
feidhmiochta ar an timthriall fioraithe roimhe sin, timthriall 2007-2012. Sa tuarascail
sin, thangthas ar an gconcluid nach raibh an timthriall fioraithe ilbhliantuil éifeachtach
ach go pointe dirithe mar gheall nach raibh pleandil agus ord tosaiochta cui tugtha ag
Eurostat tus aite da obair. Nior chuir sé cur chuige comhsheasmhach i bhfeidhm do
gach Ballstat ach oiread. Ag leanuint as ar moltai, agus d’fhonn prionsabal na
costéifeachtachta a chur i bhfeidhm, rinne Eurostat dha phriomhathru ar a chur chuige
fioraithe do thimthriall 2016-2019:

proiseas measunaithe riosca chun ord tosaiochta a leagan sios a thabhairt da
fhioraithe:

tairseach abharthachta chun a fhioruithe a spriocdhiriu agus forchoimeadais a
chur i bhfeidhm, ach gan é sin a dhéanamh ach amhain i gcas saincheisteanna a
bhfuil tionchar suntasach ag gabhail leo.

Thosaigh timthriall fioraithe 2016-2019 le cur isteach fhardail OIN ag deireadh
mhi an Mharta 2016. Ag tus an timthrialla sin, tugadh isteach creat cuntasaiochta nua
(CCE 2010), ina raibh roinnt athruithe i gcomparaid leis an gcreat roimhe sin (CCE 95°)
agus, da bhri sin, a d'éiligh iarrachtai breise 6 Eurostat chun an cur chun feidhme a
ghrinnscridu sna Ballstait.

Bhi na céimeanna den timthriall fioraithe a rinneadh ina dhiaidh sin comhdhéanta
den mheasunu riosca agus fioruithe tri sheicealacha deisce ag baint Usaid as Ceistneoir
Measunaithe Fardail OIN (GIAQ), chomh maith le cuairteanna faisnéise chuig na
Ballstdit. Ba é an toradh a bhi ar na fioruithe na pointi gniomhaiochta agus
forchoimeadais a chur i bhfeidhm, a bhfuil tionchar acu ar na sonrai OIN. Tugann Fior 3
forléargas ar na priomhghnéithe de thimthriall fioraithe 2016-2019, agus ta a amline
tadscach curtha i lathair in larscribhinn 111.

8 Tuarascail speisialta 11/2013: 'An Ollioncam Naisitinta (OIN) a chur ina cheart — Chuirfeadh
cur chuige nios struchturtha agus diriu nios fearr feabhas ar éifeachtacht fhiord an
Choimisidin'.

9 Rialachdn (CE) Uimh. 2223/96.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2223/oj
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Fior 3 — Forléargas ar na priomhghnéithe de thimthriall fioraithe 2016-
2019

Ranniocaiochtai OIN
Sonrai OIN Déanann na Ballstait
focaiochtai le buiséad an
Aontais bunaithe ar
shonrai OIN a bhfuil

Tiomsaionn Ballstait a
bhfigidiri OIN agus ">O
cuireann siad in iul do

Eurostat iad meastachan agus
___________ Y o f L — athbhreithnil déanta
N orthu
Fardail OIN Athbhreithnithe OIN
Cinneann Ballstait a Déanann Ballstait athbhreithniu ar
modhanna staidrimh agus a shonrai, modhanna agus foinsi OIN,
bhfoinsi sonrai chun OIN a agus cuireann siad pointi
thiomsu agus iad a chur in idl gniomhaiochta/forchoimeadais san
do Eurostat aireamh
< O < O
o
Ballstait Eurostat
Measunu riosca Fioruithe Pointi gniomhaiochta
Sainaithnionn Eurostat Déanann Eurostat agus forchoimeadais
saincheisteanna trasnacha athbhreithnithe deisce Nuair a shainaithnionn
riosca, Ballstait agus agus cuairteanna faisnéise Eurostat laigi, cuireann sé
comhphdirteanna OIN chun na sonrai OIN a pointi gniomhaiochta agus/né
bhailiochtu forchoimeadais i bhfeidhm

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid Eurostat a dhéanann cur sios ar a chur chuige fioraithe.

Bhi tri phriomh-aschur ag measunuithe riosca Eurostat:

liosta de shaincheisteanna trasnacha ardriosca (féach larscribhinn IV) don fhiord i
ngach Ballstat tri ‘chomparaidi 6 thir go tir’, lena n-airitear saincheisteanna amhail
domhandu (féach Bosca 3), onnmhairi agus allmhairi, agus seirbhisi airgeadais;

ratail riosca do gach Ballstat chun ordu fioraithe agus scéip fhioraithe a
chinneadh;

comhthiomsu de réimsi sonracha i dtiomsu OIN a bhfuil ardriosca ag baint leo, as
a raibh réimsi d’fhiord direach i ngach Ballstat le roghnu d’fhonn an taifead
fiorachain 6 chomhphairt roghnaithe OIN a leanudint siar go dti na bunsonrai agus
riomh na bpriomhfhigidiri is bun leo a athbhreithniu.
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Bosca 3

Dushlan an domhandaithe i gcuntais naisitinta

Baineann ceann amhain de na saincheisteanna trasnacha a shainaithin Eurostat
leis an taifead a dhéantar ar dhomhandu sna cuntais ndisitinta, ar mérdhushlan do
staitisteoiri é. Is éard atd i gceist le domhandu nd an méadu ar comhthdathu na
ngeilleagar ar fud an domhain, go hairithe tri ghluaiseacht earrai, seirbhisi agus
caipitil thar theorainneacha.

Mar thoradh ar a obair fioraithe, cuireann an Coimisiun pointi gniomhaiochta (ata
leagtha sios ag Eurostat) agus forchoimeadais (ata leagtha sios ag AS BUDG, bunaithe
ar thogra teicniuil 6 Eurostat) i bhfeidhm. Baineann pointi gniomhaiochta a thugann
aghaidh ar NSInna le saincheisteanna lena n-éilitear athruithe modheolaiochta
féideartha nd ceartu ar earrdidi tiomsaithe (pointi gniomhaiochta ‘A’), né faisnéis ata le
fail san fhardal OIN a shoiléiriu, a cheartu né a fhorlionadh (pointi gniomhaiochta ‘B’).

Athraionn Eurostat pointi gniomhaiochta ‘A’ go forchoimeddaios nuair a
mheasann sé go bhféadfadh sé go bhfuil tionchar abharthachta acu (os cionn 0.1 % de
GNI) agus nar thug na Ballstdit aghaidh orthu roimh an spriocdhata. Tarlaionn sé sin ag
deireadh an timthrialla fioraithe de ghnath.

Maidir le forchoimeadais, tugann siad deis do Bhallstait athbhreithniu a
dhéanamh ar a sonrai OIN i ndiaidh an scoithphointe ceithre bliana (féach mir 07). Ta
dha phriomhchineél forchoimeadais ann:

forchoimeadais ghinearalta, a chludaionn tiomsu na gcomhchodanna OIN ar fad
do Bhallstat;

forchoimeddais shonracha, a bhaineann le gné de riomh OIN (forchoimeddais a
bhaineann go sonrach le hidirbheart), né shaincheisteanna a éilionn anailis
inchompardideach ar na réitigh a ghlacann Ballstait (forchoimeddais thrasnacha).
Usaideann an Coimisitin forchoimeadais a bhaineann go sonrach le préisis chun
sonrai OIN a choimead ar oscailt i ndiaidh an scoithphointe ceithre bliana, go dti
go gcriochnaionn sé a fhioruithe ilbhliantula.
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D’fhéadfadh sé go mbeadh athbhreithnithe ar shonrai OIN na mBallstat ann mar
gheall ar phointi gniomhaiochta agus forchoimedadais araon. Déantar athbhreithnithe
chun cruinneas sonrai a mhéadu nuair a sholathraionn foinsi sonrai faisnéis nua
agus/né chun feabhsuithe modheolaiochtai a thabhairt isteach'®. Gach cupla bliain,
déanann tiortha mér-athbhreithnithe ar a gcuntais naisiunta ar a dtugtar
athbhreithnithe tagarmhairc, chun foinsi sonrai nua agus athruithe méra i modhanna
staidrimh a chur san direamh**.

Bhi tionchar ag athbhreithnithe tagarmhairc ar shonrai a tuairisciodh do OIN, OTI
(Olltairge Intire) agus roinnt mhaith tascairi maicreacnamaiocha le go leor blianta.
Tugadh Beartas Comhchuibhithe Eorpach um Athbhreithniu isteach in 2012 chun
athbhreithnithe comhordaithe agus comhsheasmhacha a airithiu ar fud réimsi
staidrimh, 6 thir go tir agus ar fud an Aontais. Airitear leis sin an moladh go ndéanfai
athbhreithnithe tagarmhairc gach cuig bliana, ag tosu le 2014. Ba cheart don chéad
athbhreithniu tagarmhairc eile a bheith ar sial in 2024.

Bhi tionchar ag fioruithe Eurostat ar sceideal ama na n-athbhreithnithe
tagarmhairc, a bhfuil tionchar acu sin ina sea ar thus an chéad thimthrialla fioraithe
eile, mar gheall go bhfuil sé bunaithe ar na fardail OIN nuashonraithe a leanann na
hathbhreithnithe sin. Is ionduil go mbionn an fhaisnéis dbhartha maidir le pointi
gniomhaiochta ata curtha isteach ag Eurostat ag teastdil 6 na Ballstait ar a laghad bliain
amhdin sula ndéantar na hathbhreithnithe tagarmhairc, d’fhonn iad a chur san
aireamh nuair a bhionn na cuntais ndisiinta a dtiomsu acu. Ta cur i bhfeidhm thrathuil
na bpointi gniomhaiochta ag brath ar fardail OIN a bheith curtha isteach in am ag na
Ballstait, agus ta sé ag brath freisin ar éifeachtulacht an timthrialla fioraithe.

10 CCE 2010 a chur chun feidhme.

11 ‘Beartas Comhchuibhithe Eorpach um Athbhreithnit ar Staidreamh Maicreacnamaioch’, an

Coiste maidir le Staitistici Airgeadaiochta, Airgeadais agus Staitistici a bhaineann le
Combhardu na niocaiochtai.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/esa-2010-implementation-and-data-quality
https://circabc.europa.eu/sd/a/370b7c25-142d-40df-8397-248289a03bac/2017-10-13%20-%20CMFB%20Communication%20on%20common%20revision%20policies.pdf
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Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

Cludaionn an t-iniachadh feidhmiochta seo timthriall fioraithe 2016-2019 i dtaca
le sonrai OIN le haghaidh acmhainni dilse. Roghnaiomar an topaic seo toisc gurb i an
acmhainn dhilis bunaithe ar OIN an fhoinse is mé d’ioncam an Aontais, agus go bhfuil
sé tabhachtach a airithiu go bhfuil ranniocaiochtai na mBallstat leis an bhfoinse sin
cothrom agus intuartha, i gcomhréir le prionsabal na costéifeachtachta.

Rinneamar an t-inidchadh ag an trath seo d’fhonn timthriall criochnaithe a
scrudu, lena gcuimsitear dha phriomhathrd ar chur chuige fioraithe an Choimisitin
(measunu riosca agus tairseach abharthachta). Tdimid ag suil leis go gcuideoidh ar n-
obair leis an gCoimisiun feabhas a chur ar a chur chuige fioraithe don chéad timthriall
eile dar tus 2025.

Ba i an phriomhcheist inidchdireachta a bhi againn na ar éirigh leis an gCoimisiun
timthriall fioraithe 2016-2019 a bhainistiu go héifeachtach agus go héifeachtuil. Sa
chéad chuid den tuarascail seo, déanaimid scrudu ar éifeachtacht mheasunu riosca an
Choimisiun agus a ghniomhaiochtai chun na rioscai is airde i dtaca le
hinchompardideacht, beachtas agus uileghabhadlacht na sonrai OIN a mhaolu. Sa dara
chuid, measaimid an raibh an timthriall fioraithe agus an chaoi a ndearnadh na torthai
a chur in idl trathuil agus éifeachtuil.

Chludaigh an t-inidchadh cérais an Choimisidin 6 thaobh na bainistiochta agus an
rialaithe de chun fiord agus measunu a dhéanamh ar na sonrai OIN a bhi curtha ar fail
ag Ballstait le haghaidh acmhainni dilse. Go sonrach, scriudaiomar cé chomh hiomchui a
bhi an modul fioraithe a bhi leagtha sios ag Eurostat do thimthriall fioraithe 2016-2019.
Rinneamar an t-inidchadh ar leibhéal an Choimisiuin, ag dirit ar ghniomhaiochtai
Eurostat i ndail le timthriall fioraithe 2016-2019 go dti mi Eanair 2022.
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Bhailiomar an fhianaise inidchdireachta tri athbhreithnithe deisce a dhéanamh ar
an doiciméadacht abhartha (ndsanna imeachta, treoraiocht, comhaid fhiorichain,
etc.). Rinneamar athbhreithnid ar chomhaid fiordchain Eurostat do shé Bhallstat
shamplacha (Eire, an Spainn, an Fhrainc, Mdlta, an [siltir agus an Pholainn).
Roghnaiomar na tiortha sin ar mhaithe le héagsulacht a bheith sna réimsi seo a leanas:
méid na ranniocaiochtai ata bunaithe ar OIN; an lion forchoimeadas agus pointi
gniomhaiochta; catagdiri riosca ata sainaitheanta ag Eurostat (rioscai isle, mednacha
agus arda); oifigigh Eurostat ar a bhfuil freagracht as fioruithe; agus déileadh
geografach.

Chuireamar ionadaithe 6 AS BUDG faoi agallamh freisin, chomh maith le
hionadaithe 6n aonad in Eurostat atd freagrach as fioruithe, ionadaithe 6 aonaid eile a
bhi bainteach le ngniomhaiochtai gaolmhara a bhaineann le cuntais naisitnta, agus
saineolaithe staidrimh 6 NSInna sna sé Bhallstat a bhi roghnaithe.

Chuireamar suirbhé leis na foinsi thuas a thugamar do na 28 NSI (26 fhreagrdir,
rata freagartha 93 %), agus do na 28 n-Udaras naisiinta ata freagrach as acmhainni
dilse a chur ar fdil do bhuiséad an Aontais i ngach Ballstat (10 bhfreagrair, rata
freagartha 36 %). Ba é an aidhm a bhi ag na suirbhéanna na a dtuairimi a fhail i dtaca le
cén chaoi a mbainistionn an Coimisiun an timthriall fioraithe agus an prdiseas i dtaobh
coigeartuithe sa bhuiséad a léiriu tar éis athbhreithnithe ar shonrai OIN.

Ni dhearnamar measunu direach ar chailiocht na bhfoinsi agus na modhanna a
usdideadh chun OIN a thiomsu. Mar sin féin, chuamar i gcomhairle le dha shaineolai
neamhspleacha faoi shaincheisteanna sonracha, amhail an tionchar a d’fhéadfadh a
bheith ag pointi gniomhaiochta ar OIN, agus rinneamar athbhreithniu ar roinnt
foilseachan ar thopaici a bhaineann leis na cuntais naisiunta (go hairithe domhandu
agus tairseach dbharthachta a Usaid chun cdiliocht sonrai staidrimh a sheiceail).

Sa chds nach ndéanaimid tagairt shonrach do na sé Bhallstat a roghnaiodh,
baineann na fionnachtana leis na Ballstait ar fad a bhi clddaithe i dtimthriall fioraithe
2016-2019.
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Barulacha

| bpréiseas measunaithe riosca Eurostat, sainaithniodh na
saincheisteanna ardriosca go héifeachtach

Ar mhaithe leis an éifeachtacht, ba cheart d’fhioruithe Eurostat (agus iarrachtai
NSI feabhas a chur ar fhigidiri OIN da réir sin) spriocdhirid ar na saincheisteanna is
déchula a mbeidh tionchar suntasach acu (“saincheisteanna ardriosca”). Fagann sé sin
gur féidir leo aghaidh a thabhairt orthu mar abhar tosaiochta. Chuige sin, mholamar do
Eurostat, i dtuarascail 2013 uainn, samhail measunaithe riosca a thabhairt isteach chun
ord tosaiochta a thabhairt do na saincheisteanna ata le seicedil*’.

Rinneamar scrudu ar shamhail measunaithe riosca Eurostat agus ar an gcaoi ar
cuireadh i bhfeidhm é le haghaidh thimthriall fioraithe 2016-2019 chun
saincheisteanna trasnacha ardriosca, Ballstait agus comhchodanna OIN a shainaithint.

Fuaireamar amach go raibh nés imeachta do mheasuinu riosca struchturtha agus
foirmiuil deartha agus curtha chun feidhme ag Eurostat do thimthriall fioraithe 2016-
2019 ag baint usaid as critéir mheasunaithe riosca abhartha. Chuimsigh siad sin na
rioscai sonracha a bhaineann le tiomsu na gcuntas ndisilinta ag na Ballstait, chomh
maith le méid coibhneasta na gcomhchodanna OIN lena mbaineann, i gcomhréir lenar
moladh. Cuireadh dochulacht agus tionchar na rioscai san aireamh sna critéir a
usdideadh chun saincheisteanna trasnacha a shainaithint agus chun réimsi ata faoi réir
fioruithe direacha a roghnu.

2 Tuarascail speisialta 11/2013, moladh 4.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_en.pdf
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Tar éis do pleandil a dhéanamh, shainaithin Eurostat 18 saincheist thrasnacha
ardriosca ag tus an timthrialla fioraithe in 2016 (féach larscribhinn IV). Chomh maith
leis sin, shann sé tri chatagoir riosca ar na Ballstait (seacht gcatagdir ardriosca, naoi
gcatagdir mheanriosca agus 12 chatagéir isealriosca), lenar cinneadh an lion iosta
d’fhioruithe direacha i ngach Ballstat. Rinne Eurostat measunu riosca a chur i gcrich
agus a thabhairt cothrom le data freisin, agus ba é roghnu na réimsi d’fhioru direach a
bhi mar thoradh air.

Chun tastail a dhéanamh ar iomldine liosta na saincheisteanna trasnacha
ardriosca a bhi sainaitheanta ag Eurostat, chuireamar na sonrai OIN do bhlianta 2010-
2019, a foilsiodh ar an leibhéal naisiunta, i gcomparaid leis na sonrai OIN le haghaidh
acmhainni dilse. Roghnaiomar na blianta sin toisc gurbh i sin an tréimhse a bhi
cludaithe ag timthriall fioraithe 2016-2019. Chuir an chompardid sin ar ar gcumas a
chinneadh ar thdinig na Ballstait ar shaincheisteanna suntasacha (a d'fhag go gcaithfi
athbhreithniti a dhéanamh ar a sonrai OIN) nar sainaithniodh i measunu riosca
Eurostat. Nior thangamar ar aon chas den sért sin.

Chuir Eurostat a shamhail measunaithe riosca i [athair Choiste OIN, mar aon le
liosta de na saincheisteanna trasnacha a sainaithniodh agus ratalacha riosca na
mBallstat. D’aontaigh Coiste OIN le cur i bhfeidhm na samhla sin agus lena torthai. Tar
éis an timthriall fioraithe a thabhairt chun criche, mheas beagnach gach freagréir NSI
(96 %) inar suirbhé gur shainaithin Eurostat an chuid is mé de na saincheisteanna
trasnacha ardriosca nd na saincheisteanna sin go léir mar ba chui.

Léirionn na fiorais thuas (mireanna 40 agus 41) gur chlidaigh Eurostat gach
saincheist ardriosca dbhartha ina mheasunu. Mar gheall ar shainaithint iomchui na
réimsi a raibh riosca ag baint leo, cuireadh bonn maith ar fail chun fioruithe Eurostat a
phleanail agus a chur in ord tosaiochta, agus chun na rioscai a mhaolu go héifeachtach.

Nior bhain Eurostat lan-usaid as torthai measunaithe riosca chun
tosaiochta a leagan sios da fhioruithe ar na saincheisteanna ba mho
riosca

Rinneamar scrudu féachaint an ndearna Eurostat a chuid fioruithe i gcomhréir le
torthai a mheasunaithe riosca, agus ar thug sé tosaiocht do shaincheisteanna ardriosca
de réir mar a bhi beartaithe. Bhiomar ag suil leis go ndéanfadh Eurostat fioruithe ar
shaincheisteanna (no Ballstait) a mbaineann riosca nios mé leo sula mbreathnddh sé ar
shaincheisteanna (no Ballstait) a mbaineann riosca nios isle leo. Ina theannta sin,
bhiomar ag suil leis go bhfeicfeadh muid go raibh nios mé oibre déanta le linn an
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timthrialla i dtaca le saincheisteanna ardriosca na mar a bhi déanta le saincheisteanna
meanriosca no isealriosca. Da mbeadh cur chuige den sért sin ann, bheadh nios mé
ama ag na Ballstait chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna a raibh riosca nios
mo ag baint leo sula ndunfai an timthriall fioraithe. D’fhéadfadh sé sin lion na
bhforchoimeadas i dtaobh na saincheisteanna sin a laghdu, rud a d’fhagfadh go
mbeadh ranniocaiochtai na mBallstat le buiséad an Aontais nios intuartha.

Tosaiocht do shaincheisteanna trasnacha

In 2017, bhain Eurostat Usdid as faisnéis a bailiodh trina fhioruithe tosaigh chun
athmheasunu a dhéanambh ar an leibhéal riosca, agus chun meastachan a dhéanamh ar
an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag na 18 saincheist trasnacha a sainaithniodh in
2016 (féach mir 39). Tar éis na hanailise sin, bhain Eurostat dhd shaincheist den liosta
agus laghdaigh sé an obair a bhi beartaithe le haghaidh tri shaincheist a measadh go
raibh leibhéal riosca laghdaithe ag baint leo. Dheimhnigh Eurostat an t-ardleibhéal
tosaiochta a bhi ann roimhe seo do na 13 shaincheist a bhi fagtha, le rata ‘an-ard’ ag
ceithre cinn agus rata ‘ard’ ag naoi gcinn é thaobh an tionchair a d’fhéadfadh a bheith
acu.

Rinne Eurostat na comparaidi idir tiortha le haghaidh na saincheisteanna
trasnacha ardriosca de reir mar a bhi beartaithe, ag déanamh anailis ar fhardail OIN
agus, i roinnt casanna, ag cur ceistneoiri chuig NSlnna. | gcds na dtri shaincheist
tosaiochta nios isle, chuir Eurostat teorainn lena chuid fioraithe i dtaobh anailis a
dhéanamh ar fhaisnéis 6 na fardail OIN, agus d’ulimhaigh sé nios IU tuarascdlacha ar
dhul chun cinn nd mar a d’ullmhaigh sé i gcas na saincheisteanna eile. Ni raibh aon
tosaiocht shonrach ann i measc na 13 shaincheist thrasnacha a bhi fagtha, cé gur
mheas Eurostat go raibh riosca nios airde ag baint le ceithre shaincheist eile nd na cinn
eile.

Chun measunu Eurostat ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith aige ar na Ballstait
sin a sheiceail, rinneamar anailis ar thionchar na bpointi gniomhaiochta ‘A’ ata curtha i
bhfeidhm ag Eurostat i leith saincheisteanna trasnacha a bhaineann leis na sé Bhallstat
ata cludaithe ag an iniuchadh seo. Na pointi gniomhaiochta a aistriodh go
forchoimeadais, chuireamar san aireamh iad sin freisin nuair a bhi faisnéis ar a
dtionchar ar fail. B’ionann na pointi gniomhaiochta a ndearnamar anailis orthu agus an
ceathru cuid d’iomlan lion na bpointi gniomhaiochta ‘A’ ata curtha i bhfeidhm i leith
saincheisteanna trasnacha, rud a thugann le tuiscint cén tabhacht a bhaineann leis na
saincheisteanna sin.
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Fuaireamar amach gur chuir Eurostat pointi gniomhaiochta ‘A’ i bhfeidhm i leith
14 de na 18 saincheist thrasnacha. Léirigh ar n-anailis nach raibh an tionchar féideartha
ard no an-ard a raibh Eurostat ag suil leis ann ach amhain i gcas saincheist thrasnach
amhain (i.e. seirbhisi teaghais), a raibh meantionchar de 0.39 % de OIN aige sna sé
Bhallstat. Bhi tionchar measartha beag (meantionchar 0.08 % de OIN) ag gabhail leis na
pointi gniomhaiochta a cuireadh i bhfeidhm i leithna 13 shaincheist eile a bhi
sainaitheanta mar shaincheisteanna a raibh ‘ardriosca’ ag baint leo. Sa bhreis air sin,
thug 27 % de fhreagrdiri NSI ar ar suirbhé faoi deara nach raibh roinnt saincheisteanna
trasnacha abhartha do gach Ballstat, nd nach raibh ach miontionchar acu ar a sonrai
OIN. Bhi cuid de na saincheisteanna sin faoi réir forchoimeadais shonracha né
thrasnacha, agus mar sin d’fhéadfadh tionchar suntasach a bheith ann fés ar chriochnu
na hoibre leanunai.

Cé go bhfuil sé deacair an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag saincheist shonrach
a mheas sula gcuirtear tus leis an obair fioraithe, is fearr atad Eurostat in ann measuinu a
dhéanamh ar an tionchar le linn an timthrialla, de réir mar a bhionn tuilleadh faisnéise
ar fail 6n anailis ar fhardail OIN. Mar sin féin, nior raibh tuilleadh tosaiochta déanta ar
an obair i ndiaidh na faisnéise sin.

Tosaiocht bunaithe ar leibhéal riosca na mBallstat

Mar a luaitear i mir 20, bheartaigh Eurostat tosaiocht a leagan sios da fhioruithe
bunaithe ar leibhéal riosca na mBallstat. Ta sé beartaithe an méid sin a bhaint amach
laistigh de phunann na mBallstat a leithdhailtear ar gach oifigeach deisce. D4 bhri sin,
bhiomar ag suil leis go ndireodh Eurostat a chuid fioraithe ar Bhallstait ardriosca agus
meanriosca sa chéad chuid den timthriall fioraithe, agus na fioruithe do na Ballstait a
mbaineann riosca iseal leo a fhagdil go dti an chuid is déanai den timthriall
(féach Ilarscribhinn Iil).

Rinneamar anailis ar an ord inar chuir na hoifigigh deisce pointi gniomhaiochta i
bhfeidhm mar thoradh ar a bhfioruithe, chun a dhéanamh amach ar thug siad
tosaiocht do Bhallstait ar bhain riosca nios airde leo. Ta cur i bhfeidhm pointi
gniomhaiochta an-tabhachtach sa timthriall fioraithe, mar gheall gurb i seo an uair a
chuireann Eurostat fégra chuig Ballstait faoi shaincheisteanna ata sainaitheanta, agus
d’fhéadfadh sé go gcuirfidis tus le haghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin.
Sheachnaiomar pointi gniomhaiochta a cuireadh i bhfeidhm i leith saincheisteanna
trasnacha, 6s rud é go bhféadfai cuid acu sin a chur i bhfeidhm nios déanai sa timthriall
fioraithe mar gheall ar an nga ata ann le compardid a dhéanambh idir na
modheolaiochtai éagsula a usdideann Ballstait.
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Fuaireamar go ndearna oifigigh deisce na fioruithe le haghaidh tri cinn de na
seacht mBallstat ardriosca go luath sa timthriall fioraithe, roimh Bhallstait eile ina
bpunann lena mbaineann riosca nios isle. Maidir leis an gceithre cinn eile, fuaireamar
an méid seo a leanas:

i gcas dha Bhallstat ardriosca, bhi tus curtha ag na hoifigigh deisce le pointi
gniomhaiochta a chur i bhfeidh tar éis é sin a bheith déanta acu do Bhallstait eile
(ceann isealriosca amhain agus ceann ardriosca amhain);

i gcas Bhallstat ardriosca amhain, rinne an t-oifigeach deisce fioruithe ag an am
céanna leis na fioruithe ar Bhallstat lena mbaineann riosca iseal, rud a laghdaigh
an t-am a leithdhéileadh ar an tir ardriosca;

i gcds an Bhallstait ardriosca a bhi fagtha, thosaigh an t-oifigeach deisce ag cur
pointi gniomhaiochta i bhfeidhm go measartha déanach sa timthriall fioraithe (mi
an Mheithimh 2017), cé nach raibh aon Bhallstat eile ina bpunann.

Ar an iomldan, thug na hoifigigh dheisce tosaiocht d’fhioruithe ar Bhallstait
meanriosca thar na tiortha sin a raibh riosca iseal ag baint leo. Mar sin féin,
d’aimsiomar cas amhdin ina raibh ar an oifigeach deisce tri Bhallstat a sheiceail
(Ballstat isealriosca amhain agus dha Bhallstat mhedanriosca), agus thug an t-oifigeach
sin tosaiocht do na fioruithe ar an mBallstat a raibh riosca iseal ag baint leis.

Fuaireamar gur bhain thart ar an gceathru cuid de na forchoimedadais a bhaineann
go sonrach le hidirbhearta agus a bhi curtha i bhfeidhm ag Eurostat ag deireadh an
timthrialla fioraithe le ceithre Bhallstait ardriosca, nach raibh tosaiocht éifeachtach
leagtha sios déibh (féach mir 51). Cé go bhféadfadh sé go mbionn roinnt
saincheisteanna modheolaiochta casta 6 nadur agus go mbeadh ga le forchoimeadais
fiu sa chas go leagfai tosaiocht sios ddibh, is amhlaidh da ndéanfai iad a shainaithint ag
céim nios tuisce go mbeadh seans nios fearr ag na Ballstdit ardriosca aghaidh a
thabhairt orthu roimh dhinadh an timthrialla.

Tosaiocht tri fhioruithe direacha

Mar ata luaite i mir 20, bheartaigh Eurostat na réimsi le haghaidh fioru direach a
roghnu as comhthiomsu de na réimsi sonracha do thiomsu OIN a raibh riosca ard ag
baint leo, mar a sainaithniodh ina shamhail measunaithe riosca. Choimedd Eurostat an
ceart chuige féin modhnu a dhéanamh ar chomhdhéanamh an chomhthiomsaithe a
d’eascair as an tsamhail measunaithe riosca bunaithe ar mhachnamh cailiochtuil.
Leagann an nds imeachta measunaithe riosca amach an lion iosta d’fhioruithe direacha
mar seo a leanas:
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Ballstait isealriosca: ceann amhain;
Ballstait meanriosca: tri cinn;

Ballstait ardriosca: ceithre cinn.

Rinneamar a sheiceail ar chuir Eurostat an tsamhail measunaithe riosca i
bhfeidhm chun an comhthiomsu réimsi le haghaidh fiord direach a chinneadh, chun
réimsi roghnaithe as an gcomhthiomsu a chinneadh (né ar chuir sé bonn cirt ar fail i
gcas narbh amhlaidh an cds), agus an ndearna sé ar a laghad an lion iosta d’fhioruithe
direacha is gd do gach catagdir riosca.

Fuaireamar gur chuir Eurostat an tsamhail measunaithe riosca i bhfeidhm chun an
comhthiomsu réimsi le haghaidh fiord direachh a chinneadh, de réir mar a bhi
beartaithe. | gcas ocht gcinn de na 28 mBallstat, afach, chinn oifigigh dheisce Eurostat
fioruithe direacha a dhéanamh do réimsi nar roghnaiodh sna comhaid measunaithe
riosca, d’fhonn an lion iosta fioruithe a bhaint amach. Cé gur féidir machnamh
cailiochtuil a dhéanamh ar an ndés imeachta, ni dhearnadh an t-udar leis an gcinneadh
sin a dhoiciméadu. Cuireann sé sin bac ar an bhforléargas ata ag Eurostat ar na
cuiseanna a bhi ag na hoifigigh dheisce le torthai an mheasunaithe riosca a mhodhnu,
agus ar a anailis ar an bhféidearthacht ata ann chun feabhas a chur ar an tsamhail tri
chritéir riosca a dhéanamh de chuid de na cuiseanna sin.

Rinne Eurostat ar a laghad an lion iosta d’fhioruithe direacha a cheanglaitear a
dhéanamh de réir an leibhéal riosca do gach Ballstat. Léirionn sé sin go ndearna
Eurostat cludach maith ar na réimsi a bhfuil riosca ag baint leo, agus go ndearna sé
nios moé ama agus acmhainni a leithdhaileadh le haghaidh fioruithe direacha i
mBallstait lena mbaineann riosca nios airde, de réir mar a bhi beartaithe. | gcas 11 de
na 28 mBallstat, rinne Eurostat nios mo fioruithe direacha na an lion iosta ba gha, agus
roghnaigh sé idir réimse amhadin agus ceithre réimse breise le haghaidh na bhfioruithe.

Tosaiocht na bpointi gniomhaiochta

Nior bhunaigh na nior Iéirigh Eurostat an leibhéal tosaiochta a bhi le tabhairt ag
NSInna do na pointi gniomhaiochta a raibh riosca nios mé ag gabhail leo agus a
bhféadfadh tionchar nios mo a bheith acu mar sin, mar shampla, trina iarraidh ar
NSInna tus a chur leis an obair nios tuisce n6 spriocdhatai a shocru nios tuisce. Ba faoi
gach NSI a bhi sé cinneadh a dhéanamh i dtaca leis an ord ina raibh aghaidh le tabhairt
ar na pointi gniomhaiochta, bunaithe ar na spriocdhatai a chomhaontaigh sé le
Eurostat.
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Nuair nach gcuireann Eurostat cad iad na saincheisteanna tosaiochta, féadann
NSInna a chinneadh a gcuid acmhainni a leithdhaileadh ar phointi gniomhaiochta a
bhfuil sé nios éasca aghaidh a thabhairt orthu, agus na pointi sin ata nios casta agus a
éilionn athruithe modheolaiochta nios suntasai a chur siar. De réir Eurostat, ta sé
inchreidte glacadh leis go mbaineann na pointi gniomhaiochta ata aistrithe isteach ina
bhforchoimeadais le saincheisteanna ata nios casta agus/ndé nios moé na na pointi a
bhféadfai aghaidh a thabhairt orthu agus iad a dhinadh ar bhealach nios tapula, agus
da bhri sin beidh athbhreithnithe nios mé ann mar thoradh orthu.

Thug Eurostat tacaiocht leormhaith do Bhallstait chun aghaidh a
thabhairt ar shaincheisteanna ardriosca, ach nior fhreagair sé saincheist
an domhandaithe ar bhealach trathuiil

Tacaiocht agus treoraiocht do na hOifigi Staidrimh Naisiunta

Chun é a chur ar chumas na mBallstat aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna
ardriosca ar bhealach trathuil, ba cheart do Eurostat tacaiocht agus treoraiocht
leormhaith a chur ar fail do NSInna.

Fuaireamar gur thacaigh Eurostat go héifeachtach, ar an iomlan, le NSinna ina
ndicheall dul i ngleic leis na saincheisteanna trasnacha. Rinneadh an méid sin go
sonrach ar an tsli seo a leanas: foghripai a chur ar bun chun gnéithe modheolaiochta
laistigh den Ghrupa Saineolaithe OIN a shoiléirid; obair a chomhordu i dtaobh
treoirlinte a fhorbairt le haonaid eile laistigh de Eurostat agus le heagraiochtai
idirndisiunta; ceardlann a eagru; agus proiseas pioldtach a sheoladh chun anailis a
dhéanamh ar ghniomhaiochtai fiontar ilndisiunta (FINanna). D’ullmhaigh sé
tuarascdlacha dul chun cinn agus tuarascdlacha criochnaitheacha ina bhfuil faisnéis
faoin obair a rinne sé chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin agus ar na
réitigh a ghlac NSInna éagsula.

Ba mhor ag freagroiri NSI inar suirbhé an tacaiocht, an treoraiocht agus an
fhaisnéis a chuir Eurostat ar fdil le linn an timthrialla fioraithe. Thuairiscigh gach NSI go
raibh dea-chomhar né sar-chomhar acu le Eurostat, agus d’aontaigh 88 % de na NSInna
go raibh treoraiocht leormhaith agus thrathuil curtha ar fail ag Eurostat i bhformhér na
gcasanna. Sa bhreis air sin, chomhaontaigh na NSInna go léir gur chuir Eurostat faisnéis
leordhdthanach ar fail maidir le scéip agus dul chun cinn a fhioruithe.
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Chuir dha NSl i dtreis gur chuir Eurostat treoraiocht ar fail i dtaca le lilntais
laethula tar éis an forchoimeadas a chur i bhfeidhm — in ionad roimh an forchoimedadas
a chur i bhfeidhm, rud a bhi amhlaidh freisin i dtaca le corrlaigh ar shécmhainni
airgeadais tradala. Mhol na NSInna freisin go gcuirfeadh Eurostat treoraiocht nios
soiléire agus/no nios praiticitla ar fail, go n-eagrédh sé nios mo cruinnithe
déthaobhacha idir oifigigh dheisce agus NSInna, agus go gcuirfeadh sé nios moé
tacaiochta teicniula ar fail.

Freagairt Eurostat ar dhushlain an domhandaithe

Ciallaionn domhandu go n-eagraionn gndlachtai a ngniomhaiochtai ar bhonn
idirndisiunta agus go n-athlonnaionn siad a n-oibriochtai né a sécmhainni chun leas a
bhaint as corais chanach bhuntdisteacha. Ta sé dushlanach do Eurostat agus do NSInna
cuntas ceart a thabhairt ar na gniomhaiochtai sin sna riomhanna OIN, toisc nach féidir
le haon NSI a fheiceail ach gniomhaiochtai eacnamaiocha d’eagraiochtai a oibrionn ina
ndlinse féin.

Sheicedileamar ar thug Eurostat freagra ar bhonn trathuil ar an tsaincheist sin,
agus an raibh a chur chuige (treoraiocht agus tacaiocht a chur ar fail do NSInna, agus
forchoimeadas a chur i bhfeidhm ar deireadh) éifeachtach i dtaca le dearbhu
réasunach a fhail a bhaineann le hoiriinacht na gcdras cuntas naisiunta ata curtha ar
bun chun tionchar an domhandaithe ar OIN a thomhas.

Fuaireamar gur thainig na saincheisteanna a bhaineann le gniomhaiochtai FIN a
thomhas i gcuntais ndisitinta roimh thus thimthriall fioraithe OIN 2016-2019, agus go
bhféadfadh Eurostat aghaidh a thabhairt orthu nios luaithe. Bhi roinnt comharthai ann
(chomh luath le 2011) go mbeadh tionchar suntasach ag an domhandu agus ag na
hathruithe gaolmhara sna creatai cuntasaiochta ar chuntais naisiunta, rud a d’éileodh
anailis nios doimhne chun réitigh phraiticitula a shainaithint, amhail préifilid FIN arna
chomhordu ar leibhéal an Aontais (féach Bosca 4).
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Bosca 4

Combharthai go raibh ga le réitigh phraiticitila mar gheall ar
shaincheist an domhandaithe

Thug Cdras na gCuntas Naisiinta 2008 (creat staidrimh idirnaisiunta)
agus CCE 2010 rialacha nua isteach maidir le samhlacha gno
domhandaithe a thaifeadadh.

Thug Coimisiun Eacnamaiochta na Naisiun Aontaithe don Eoraip ar aire
in 2011 gur cheart suirbhéanna nua a spriocdhirid ar FINanna chun
tomhas direach ar a n-idirbhearta a chumasu.

Thug an grupa saineolaithe de Stiturthaéiri an Staidrimh
Mhaicreacnamaioch sa Choimisiun ar aire in 2012 agus 2014 nar éirigh
leis an treoraiocht a bhi ar fail aghaidh a thabhairt ar thaighde agus
forbairt in FINanna agus gur chruthaigh an domhandu agus FINanna
fadhbanna nua do chuntais naisiunta, rud a d’éiligh réitigh amhail
praifilia.

In 2014, spreag athruithe sa chdras CBL agus deireadh a chur le roinnt
scéimeanna ioslaghdaithe canach san Aontas athruithe meara ar an
tsamhail ghnd i gcas roinnt FINanna.

Cé gur shainaithin Eurostat an riosca a bhaineann leis an domhandu agus gur thug
sé tacaiocht do na Ballstait cheana féin i dtaca le gnéithe airithe den domhandu, ni
raibh céras i bhfeidhm aige, roimh 2016, chun cuidiu leis na Ballstait athlonnu
gniomhaiochtai FIN a bhrath agus comhar éifeachtach a airithiu idir na Ballstait chun
praéifilia FIN a éascu.

| mi 1Gil 2016, thuairiscigh Eire méadu 24 % (€39 mbillitin) ar shonrai OIN do 2015
i gcompardid le 2014, mar gheall ar athlonnd sdcmhainni ag cupla FIN mor. Scrudaigh
Eurostat an mhodheolaiocht a bhi mar bhonn leis na sonrai OIN arna dtuairisciu ag
Eirinn, agus bhailiochtaigh an Coiste OIN na sonrai sin.

Tar éis dé an tsaincheist a shainaithint in Eirinn, thosaigh Eurostat ag tabhairt
aghaidh nios praiticiula ar shaincheist na ngniomhaiochtai FIN. Bhunaigh sé
meithleacha nua ar an abhar, agus sheol sé praisis bailithe faisnéise agus proiseas
piolétach (féach mir 60), chun cuidiu le beachtas thaifeadadh na saincheisteanna
domhandaithe i sonrai OIN agus na fadhbanna a bhaineann go dlith leo a dhéanamh
amach. Mhol Eurostat freisin go dtabharfai isteach Céras Luathrabhaidh chun
athstruchturd FINanna a bhrath. Da mba rud é go mbeadh na tionscnaimh sin seolta
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nios luaithe aige, chuirfeadh sé sin ar chumas NSInna faisnéis abhartha a bhailiu 6
FINanna ag céim luath.

Ag deireadh an timthrialla fioraithe, thdinig Eurostat ar an gconcluid gur gha do
na Ballstdit uile tuilleadh oibre a dhéanamh ar shaincheisteanna a bhaineann leis an
domhandu. Chuir an Coimisiun forchoimeadas trasnach i bhfeidhm chuige sin, agus
spriocdhdata mhi Mhedn Fomhair 2022 ag gabhail leis. Is é sin an forchoimeadas is
tabhachtai de na cuig fhorchoimeadas trasnacha a socraiodh ag deireadh thimthriall
fioraithe 2016-2019 (féach larscribhinn V), mar gheall ar a chastacht agus a raon
feidhme leathan. Cé go bhfuil feidhm ag na ceithre fhorchoimedadas thrasnacha eile
maidir le sonrai OIN 6 2010 ar aghaidh, chinn an Coimisiun teorainn a chur ar an
bhforchoimeddas trasnach i dtaca le domhandu a chur i bhfeidhm do na blianta 6 2018
ar aghaidh.

Is € an toradh ata ar theorainn a chur le tréimhse chur i bhfeidhm an
fhorchoimeadais seo na go bhfuil lagl déanta ar inchomparaideacht, beachtas agus
uileghabhalacht shonrai OIN na mBallstat ata tuairiscithe don tréimhse 6 2010 go
2017%. D’fhéadfadh sé nar thug roinnt Ballstat cuntas cui ar an bhfeiniméan sin ina
gcuntais naisitinta roimh 2018, ach gur thuairiscigh Ballstait eile (amhail Eire) sonrai
beachta don tréimhse sin.

Thug an Coimisiun (Eurostat agus AS BUDG) udar maith leis an teorannu ar an
tréimhse tri thagairt a dhéanamh don deacracht phraiticiuil a bhain leis an bhfaisnéis
riachtanach a fhail 6 FINanna sna blianta roimhe sin. Mheas sé nach raibh an
giginnteacht bhuiséadach a cruthaiodh le forchoimeadas OIN a bhi fds i bhfad gan
réiteach ag gabhail go comhréireach leis an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ar OIN**.
Cé go bhfuil bonn cirt le prionsabal na costéifeachtulachta a chur i bhfeidhm nuair a
bhionn cinneadh 4 dhéanamh maidir le raon feidhme forchoimeadais, ba cheart an
méid sin a bhunu ar fhaisnéis leormhaith a bhaineann leis an tionchar a d’fhéadfadh a
bheith ag an tsaincheist ata i gceist. D’fhdgair an Coimisiun go ndearnadh tabhairt
chun criche phroiseas pioldtach MNE ag Eurostat, nar sainaithiniodh morshaobhadh ar
OIN ann, a chur san direamh ina chinneadh. Mar sin féin, nior bhain an préiseas
pioldtach ach le sampla beag de MNEnna agus le haon bhliain amhdain (2016). Ni
chuireann sé sin fianaise leordhdthanach ar fail a bhaineann leis na blianta roimh 2018.

13 Tuarascdil bhliantuil 2020, mir 3.11.

14" An Coimisiun Eorpach, Néta don chomhad, Forchoimedadas OIN ar an domhandu, 24.9.2020.
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T4 roinnt comharthai ann go raibh tionchar suntasach ag an domhandu ar
chuntais ndisiunta roimh 2018, rud a d’fhéadfadh a bheith ina chuis le hathruithe ar
OIN. Mar shampla, thuairiscigh tri Bhallstat do Eurostat in 2017 gur thug siad faoi
deara, 6 2010 leith, go raibh cdsanna sonracha athlonnaithe ann ag cuideachtai a
raibh sdcmhainni suntasacha acu (nios moé na €100 millian) chuig a dtir féin né éna dtir
féin. Chuir Ballstdt amhain faisnéis ar fail i mi Mhedn Fémhair 2021 maidir leis na
hathbhreithnithe suntasacha ar a shonrai OIN i gcomhthéacs tri fhorchoimeadas OIN,
lena n-airitear an forchoimeadas maidir leis an domhandu (a bhi curtha chun feidhme
go pairteach ag an am). Bhi comhthionchar na tri bhforchoimeadas sin ag dul 6 -2.0 %
(2010) go 16.3 % de OIN (2012), idir 2010 agus 2019.

| dtuarascail bhliantuil 2020, mholamar gur cheart don Choimisitin athmheasunu
a dhéanamh ar chailiocht na sonrai OIN do na blianta roimhe sin i gcas ina mbeadh
difriocht shuntasach idir na Ballstait i dtaca leis an tionchar a bheadh ag gabhail leis an
bhforchoimeddas thuasluaite a chealu. Is éard is cuis leis an moladh sin na an t-udaras
buiséadach a chur ar an eolas faoi na himpleachtai féideartha don bhuiséad ioncaim 6
2010 leith a bheadh ag staidreamh athbhreithnithe a bheadh ann da bharr. Nior ghlac
an Coimisiun leis an moladh sin toisc gur mheas sé gurbh iomchui sceideal ama an
fhorchoimeadais i dtaca leis an domhandu, i.e. do na blianta 6 2018 ar aghaidh.

Mheas beagnach leath na NSinna a thug freagra ar ar suirbhé nar dirithiodh
inchompardideacht, beachtas agus uileghabhalacht shonrai OIN na mBallstat le raon
feidhme an fhorchoimeadais thrasnaigh i dtaca leis an domhandu. Bhain cuid de na
cuiseanna a tugadh dé sin leis na nithe seo a leanas: castacht agus nadur sonrach na
saincheiste seo (nios dbhartha do thiortha a bhfuil cérais chanach iomaiocha acu); an
lion beag FINanna a cludaiodh ann; agus an fioras nach bhfuil na blianta roimh 2018
cludaithe leis an bhforchoimeddas, rud a d’fhéadfadh inchomparaideacht
mheastachdin OIN na mBallstat a laghdu.

Ar an iomlan, chuir an Coimisiun na fioruithe i gcrich de réir mar a bhi
beartaithe, agus chuir sé a thorthai in iul go trathil

Braitheann intuarthacht na ranniocaiochtai ata bunaithe ar OIN ar thrathdlacht
an timthrialla fioraithe agus ar a thapa a chuireann an Coimisiin na Ballstait ar an eolas
faoina thorthai (coigeartuithe ar ranniocaiochtai ioctha), i gcomparaid leis an
spriocdhata iocaiochta le haghaidh ranniocaiochtai. Rinneamar seiceail an raibh
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timthriall fioraithe OIN curtha i gcrich ag Eurostat de réir mar a bhi beartaithe

(in 2019), agus ar chuir AS BUDG na Ballstait ar an eolas go trathuil i dtaobh na
gcoigeartuithe ar a ranniocaiochtai bunaithe ar OIN, rud a d’fhagfadh go mbeifiin ann
an buiséad a phleanail go héifeachtach.

D’ainneoin lion ard na saincheisteanna modheolaiochta a d’eascair as creat nua
cuntasaiochta (CCE 2010) a thabhairt isteach, chriochnaigh Eurostat na fioruithe a bhi
beartaithe do thimthriall 2016-2019 in am, ach amhain i gcas na Fraince. Tharla sé sin
mar gheall gur cuireadh fardal OIN na Fraince isteach déanach (féach mir 15). Mar sin
féin, ta saincheisteanna fos gan réiteach ann sa mhéid go gcuirtear forchoimeadais i
bhfeidhm a chuireann sineadh leis na fioruithe go dti trath i ndiaidh chriochnu oifigiuil
an timthrialla fioraithe (féach mireanna 07 agus 08).

Mar thoradh ar a fhioruithe, chuir an Coimisitn thart ar 1 200 pointe
gniomhaiochta agus 300 forchoimeadas i bhfeidhm, ar méadu é ar an lion diobh a bhi
sa timthriall fioraithe roimhe sin (féach Fior 4). Baineann na forchoimeadais le breis
agus 10 mbliana de shonrai OIN agus d’fhéadfadh tionchar suntasach a bheith acu ar
ranniocaiochtai na mBallstat amach anseo. Ba cheart do na Ballstait aghaidh a
thabhairt ar na forchoimeadais sin go |éir i mi Mhean Fdmhair 2022 ar a dhéanai. Faoi
2017, bhi formhor na bhforchoimedadas a bhain leis an timthriall fioraithe roimhe sin
(go ginearalta le tionchar ar shonrai 6 2002 go 2010) cealaithe ag Eurostat.

Fior 4 — An t-athru ar lion na bpointi gniomhaiochta agus na
bhforchoimeadas idir dha thimthriall fioraithe i ndiaidh a chéile

+71%

1200 [l 20072012

2016-2019

700

+20 %

Pointi gniomhaiochta Forchoimeadais

Foinse: CIE, bunaithe ar thuarascail deiridh Eurostat maidir le timthriall fioraithe 2016-2019,
tuarascdlacha ar chuairteanna faisnéise 6 thimthriall fioraithe 2007-2012, agus Tuarascail
speisialta 11/2013 CIE.
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O thaobh na cumarsaide de, fuaireamar amach gur chuir AS BUDG na Ballstait ar
an eolas go trathuil faoi na coigeartuithe ar na ranniocaiochtai ata bunaithe ar OIN, go
priomha toisc go ndearnadh leasuithe ar reachtaiocht abhartha an Aontais a thug nios
mo ama chun iocaiocht a dhéanamh.

In 2016, rinneadh leasu ar Rialachan AE chun na méideanna d’acmhainni dilse a
chur ar fail*> (‘MAR’) a d’fhag go raibh nios mé ama ann idir an data a gcuirfeadh
AS BUDG na Ballstdit ar an eolas faoi na méideanna inioctha (1 Feabhra gach bliain)
agus an data ar gha na méideanna sin a chur ar fail (1 Meitheamh na bliana céanna).
Glacadh least nua ar MAR i mi Aibredin 2022'°. Chuir sé sineadh aris leis an
spriocdhata chun na coigeartuithe ar acmhainni dilse bunaithe ar OIN a chur ar fail, 6
mhi an Mheithimh gach bliain go mi an Mharta sa bhliain dar gcionn. Thacaiomar leis
an athru sin, 6s rud é gur laghdaigh sé tuilleadh an éiginnteacht bhuiséadach do na
Ballstait agus, ag an am céanna, go raibh sé neodrach 6 thaobh bhuiséad an Aontais
de'’.

Agus athru 2022 ar MAR & chur san direamh, deimhnionn na freagrai ar an
suirbhé a sheolamar chuig na hudarais naisiunta (atd freagrach as acmhainni dilse a
chur ar fail do bhuiséad an Aontais), go bhfuil an fhaisnéis a chuir an Coimisiun ar fail
faoi choigeartuithe trathuil agus leordhdthanach chun gur féidir pleanail bhuiséadach
éifeachtach a dhéanambh ar an leibhéal naisiinta (de réir 9 as 10 n-udaras naisiunta a
thug freagra).

Sheiceail Eurostat go leor saincheisteanna a raibh tionchar iseal acu ar
OIN

Chun éifeachtulacht a fheabhsu, is féidir tairseach abharthachta a Usaid chun
spriocdhiriu ar fhioruithe ar shaincheisteanna ar décha go mbeidh tionchar mér acu ar
OIN. Thug Eurostat tairseach dbharthachta 0.1 % de OIN isteach do thimthriall fioraithe
2016-2019. Mheas sé nach raibh ga le tuilleadh gniomhaiochta i dtaca le
saincheisteanna a raibh tionchar acu a bhi faoi bhun na tairsi sin. Rinneamar scradu ar
an mbonn do Eurostat lena socraitear an tairseach abharthachta ag 0.1 % de OIN agus
ar a mhéid a léiriodh é ina chuid fioruithe.

15 Rialachan (AE, Euratom) 2016/804.
16 Rialachan (AE, Euratom) 2022/615.

7" Tuairim 02/2021, mir 13.


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/804/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/615/oj
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=59435
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Leibhéal na tairsi abharthachta

Nior bhunaigh Eurostat an tairseach abharthachta 0.1 % ar aon mhunla nd tagairt
ar leith 6 chleachtais staidrimh idirndisiunta. Léirigh ar [éirbhreithniu ar abhar
|éitheoireachta agus suirbhé an NSI nach n-Usdidtear coincheap na habharthachta go
forleathan i gcursai staidrimh. Ta udar cui le tairseach a chur i bhfeidhm i ngeall ar
chinedl uathuil thimthriall fioraithe OIN. Ni mér do thimthriall fioraithe OIN dearbht a
thabhairt maidir le cdiliocht na sonrai staidrimh i bhfianaise an tionchair airgeadais a
bheidh aige ar ranniocaiochtai na mBallstat le buiséad an Aontais. Cuireadh an leibhéal
abharthachta ata beartaithe faoi bhrdid Choiste OIN, a chomhaontaigh lena chur i
bhfeidhm mar mhodh chun cur i bhfeidhm phrionsabal na costéifeachtulachta a
airithiu (féach mireanna 05 agus 17).

Léirionn rogha Eurostat 0.1 % den OIN a Usaid don tairseach dbharthachta an t-
ardleibhéal grinnscrudaithe ar shonrai OIN agus lamhaltas iseal i dtaobh aon
mhichruinneas no laigi modheolaiochta a d’fhéadfai a bhrath le linn an timthrialla
fioraithe. Léirionn an t-abhar léitheoireachta a ndearnamar léirbhreithnid air'® gur
sraith staidrimh eacnamaioch an-chasta iad na cuntais naisitnta. Os rud é go
gcomhcheanglaionn siad lion mor foinsi sonrai inmheanacha agus seachtracha, a
chludaionn gnéithe éagsula den gheilleagar chun teacht ar OIN agus priomhthascairi
eile, is deacair leibhéal an-ard cruinnis a airithiu. Sonraionn téacsleabhar na
hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta i dtaca le cuntais ndisiinta*’
‘gur dul amu a bheadh ann a cheapadh go bhfuil an leibhéal cruinnis i ndail le leibhéil
OTI nios 4 nd roinnt pointi céatadain’. | gcas cuid de chomhchodanna OIN, is féidir leis
an gcorrlach intuigthe diallais (earradid sa tomhas) sna figiliri measta a bheith i bhfad
nios airde nd 0.1 %.

8| measc na bpriomhstaidéar agus na bpriomhphaipéar a ndearnadh léirbhreithnitd orthu ta:
Tuiscint ar Chuntais Naisiinta, ECFE, 2006 agus 2014; Athbhreithnil neamhspleach ar
staidreamh eacnamaioch na Riochta Aontaithe, C. Bean, 2015; Staidreamh a dhoiciméadu
le haghaidh na gCuntas Naisiinta 2020, Staidreamh na Danmhairge; Gnéithe Cdiliochta de
Chuntais Naisiunta na hAstraile, Biurd Staidrimh na hAstraile, 2007; Cruinneas agus
lontaofacht a mheastnu:Néta Bunaithe ar Chur Chuige a Usdidtear i gCuntas Naisiinta agus
i Staitistici Chomhardu na niocaiochtai, paipéar oibre CAl, 2002; Céiliocht staidrimh de réir
dearaidh: deimhniu, rialacha agus cultur, Staitistici na hisiltire, 2018.

19 Tuiscint a fhail ar Chuntais Néisitinta, An Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt

Eacnamaiochta, 2014.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264027657-en.pdf?expires=1657203997&id=id&accname=oid040561&checksum=03B9DDD6DE1D0BC5874A5EBFB9FA438B
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264214637-en.pdf?expires=1657204062&id=id&accname=oid040561&checksum=531DCB7B020A5E95D78A95CA25459003
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/481452/Bean_review__Interim_Report_web.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/481452/Bean_review__Interim_Report_web.pdf
https://www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/GetArchiveFile.aspx?fi=94389102605&fo=0&ext=kvaldel
https://www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/GetArchiveFile.aspx?fi=94389102605&fo=0&ext=kvaldel
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/D2C24E6B76BC7A3CCA25734700155424/$File/5216055002_2007.pdf
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/D2C24E6B76BC7A3CCA25734700155424/$File/5216055002_2007.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0224.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0224.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0224.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0224.pdf
https://www.cbs.nl/en-gb/background/2018/29/statistical-quality-certification-rules-and-culture
https://www.cbs.nl/en-gb/background/2018/29/statistical-quality-certification-rules-and-culture
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264214637-en.pdf?expires=1657204062&id=id&accname=oid040561&checksum=531DCB7B020A5E95D78A95CA25459003
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| ngeilleagair a bhfuil OIN réasunta beag acu i gcomparaid le mean AE, ach ata
neamhchosanta ar an ngeilleagar domhanda ag an am céanna, ciallaionn an tairseach
0.1 %, i ndairire, go mbeadh beagnach aon idirbheart né gniomhaiocht airgeadais a
dhéanann cuideachtai méra idirndisiunta ina idirbheart né gniomhaiocht abharthach.
Mar shampla, i Malta ba é €13 mhilliin an tairseach abharthachta in 2019, ach i gcas
na Gearmaine bhi sé beagnach 300 uair nios airde (€3.6 billiun). D4 bhri sin,
d’fhéadfadh sé go mbeadh an iarracht is ga chun imscrddu a dhéanamh ar
shaincheisteanna atd os cionn na habharthachta diréireach leis na hacmhainni ata ar
fail i gcuid de na Ballstait.

Sna freagrai a thug siad ar ar suirbhé, mheas 85 % de na NSInna gur tairseach
abharthachta oiriinach a bhiin 0.1 %, cé gur mheas 11 % diobh go raibh sé ro-iseal.
Mar sin féin, duirt 39 % de na freagrairi go raibh an timthriall fioraithe éifeachtuil i
bpairt (35 %) nd neamhéifeachtuil (4 %). Ba é an chuis ba mhé a tugadh don fhreagra
‘éifeachtach go pairteach’ (90 % de na cdsanna) na go raibh an iomarca
saincheisteanna a raibh tionchar iseal acu ar OIN cludaithe i bhfioruithe Eurostat.

Cur i bhfeidhm na tairsi abharthachta

Bhiomar ag suil go gcuirfeadh Eurostat an tairseach abharthachta i bhfeidhm aon
uair a bhi leordhéthain faisnéise ann chun measunu réasunach a dhéanamh ar an
tionchar a d’fhéadfadh a bheith aige ar OIN. Chuirfeadh sé sin deireadh le seicealacha
mionsonraithe ar shaincheisteanna a d’fhéadfadh a bheith neamhabharthach sa
deireadh.

De réir ndsanna imeachta Eurostat, ba cheart an tairseach dbharthachta a chur
san aireamh ag roinnt céimeanna éagsula sa timthriall fioraithe. Ni cheanglaitear ar na
Ballstdit beart a dhéanamh ma léirionn siad nach bhfuil tionchar na saincheiste
abharthach (féach Tabla 1):
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Tabla 1 — Cur i bhfeidhm na tairsi abharthachta de 0.1 %

Is féidir an tuairisc ar an bpointe dbhartha a fhagail ar lar
Fardal OIN a ullmhu on bhfardal, sa chds go bhfuil a sciar ag |éiriu nios |4 na
0.1 % de OIN an Bhallstait, agus ma ta udar cui leis.

Easnaimh i dtiomsu OIN

e eps Ni ga tuilleadh imscruduithe a dhéanamh.
a shainaithint

Pointi gniomhaiochta/
forchoimeadais a chur i
bhfeidhm

Pointi gniomhaiochta/
forchoimeadais a
dhindh/a chealu

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid Eurostat a bhaineann le cur i bhfeidhm na tairsi abharthachta.

Nil aon phointe gniomhaiochta na forchoimedadas curtha
i bhfeidhm.

Is féidir an pointe gniomhaiochta n6 an forchoimeadas a
dhunadh/a cheall gan an t-easnamh a cheartu.

Agus a bhfardail OIN 4 n-ullmhu acu, fuaireamar gur roghnaigh NSInna go
ginearadlta tuairisc iomlan a thabhairt ar chomhchodanna OIN, gan beann ar
abharthacht. Os rud é go n-Usdideann raon leathan pairtithe leasmhara (lena n-airitear
Eurostat) fardail OIN a bhfuil leasanna éagsula acu san fhaisnéis a chuirtear i lathair, is
cur chuige réasunta é seo chun aghaidh a thabhairt ar a riachtanais.

Agus anailis &4 déanamh ar fhardail OIN chun easnaimh a shainaithint agus chun
soiléiriu a fhail 6 NSInna, nior bhreithnigh oifigigh dheisce Eurostat an abharthacht —
ach amhain ma chuir NSInna an fhaisnéis sin ar fail go sainraite. | gcas na sé Bhallstat a
roghnaiomar, chuir na hoifigigh dheisce nios mé nd 1 100 ceist ar na NSInna chun
gnéithe dirithe a shoiléiriu tar éis déibh anailis a dhéanamh ar na fardail OIN. Rinneadh
formhor na gceisteanna sin a shoiléirit sula ndearnadh pointi gniomhaiochta diobh,
toisc gur sholathair NSInna an fhaisnéis riachtanach, né toisc gur chruthaigh siad go
raibh an tsaincheist neamhabharthach. Rinneadh pointi gniomhaiochta de na
ceisteanna a bhi fagtha (thart ar an gceathru cuid), agus rinneadh forchoimeadais de
chuid acu sin (féach Fior 5).
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Chun a fhail amach an raibh na réamh-mheastachain sin ar an tionchar féideartha
a bhi ag gabhdil leo déanta go beacht, bhailiomar an fhaisnéis is déanai a bhi ar fail i
ndail leis na meastachain criochnaitheacha do na sé Bhallstat. | measc na bpointi
gniomhaiochta a raibh tionchar neamhdabharthach tuartha ag NSIinna ina leith, bhi an
tionchar deiridh a bhi ag 75 % diobh faoi bhun na tairsi dbharthachta. Léirionn sé sin go
raibh leibhéal ard beachtais ag gabhail leis na réamh-mheastachain. | gcas ina bhfuair
Eurostat meastachain den sért sin, lean na hoifigigh dheisce d4 bhfioruithe agus d’iarr
siad faisnéis bhreise go dti gur mheas siad go raibh aghaidh leordhéthanach tugtha ar
shaincheist na modheolaiochta agus go raibh an fhaisnéis ar fad curtha ar fail ag
NSInna maidir leis an tionchar deiridh ar OIN.

| gcas na sé Bhallstat a ndearnamar anailis orthu, chuir Eurostat an tairseach
abharthachta i bhfeidhm den chuid is mé ag an gcéim dheiridh da fhioruithe ar phointi
gniomhaiochta, chun cinneadh a dhéanambh ar cheart do na NSInna a gcuid sonrai OIN
a athbhreithniu chun aghaidh a thabhairt ar na laigi a sainaithniodh. Bhi tionchar ag an
gecur chuige sin ar éifeachtulacht an timthrialla fioraithe toisc gur thug acmhainni
Eurostat agus NSInna araon faoi shaincheisteanna a réiteach nach décha go mbeadh
siad dbharthach de réir na faisnéise tosaigh.

Rinneamar anailis nios doimhne ar 15 phointe gniomhaiochta le tacaiocht 6
shaineolaithe neamhspleacha. Thugamar faoi deara go ligfeadh an fhaisnéis a bhi ar
fail do Eurostat nuair a bhi pointi gniomhaiochta a gcur i bhfeidhm acu (né go gairid ina
dhiaidh sin) do na hoifigigh dheisce cinneadh a dhéanamh ar cheart obair leantach a
dhéanamh ar an tsaincheist. Bhi an fhaisnéis sin ar fail go poibli, cuireadh i lathair i sna
fardail OIN, n6 chuir NSIinna ar fail i go gairid tar éis na pointi gniomhaiochta a bheidh
curtha i bhfeidhm. Cuireann Bosca 5 samplai i lathair de na pointi gniomhaiochta ina
raibh faisnéis den chinedl sin ar fail go héasca, agus nar dhécha go mbeadh tionchar
suntasach ag an bhfaisnéis sin.
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Bosca 5

Ni décha go mbeidh tionchar suntasach ag pointi gniomhaiochta
airithe: dha shampla

Eire — meastachan ar shéisini

Chuir Eurostat pointe gniomhaiochta i bhfeidhm i dtaca le
meastachan a dhéanamh ar shéisini, ds rud é go raibh sé bunaithe ar
fhaisnéis a bhi as data faoi iompar séisini (20 % de na tuarastail
iomlana sna tionscail chéiriochta agus l6naddireachta).

B’ionann an méid measta agus thart ar €400 milliin in 2010, agus ba é
€140 milliun an tairseach abharthachta d’Eirinn sa bhliain chéanna.

Fii dd mbeadh athru 25 % ar an meastachan sin (+/-€100 milliin) mar
thoradh ar athruithe ar iompar séisini thar thréimhse cuig bliana,
bheadh an tionchar ar OIN neamhdbharthach.

Dhun Eurostat an pointe gniomhaiochta sin dha bhliain go leith tar éis é a chur i
bhfeidhm, nuair a chuir NSI na hEireann feabhas ar an nds imeachta tiomsaithe
comhfhreagrach agus nuair a rinne sé taifead ar thionchar de 0.006 % ar OIN.

Malta — meastachan ar obair thégala a dhéanann teaghlaigh as a
stuaim féin

Chuir Eurostat pointe gniomhaiochta i bhfeidhm i dtaca leis an
meastachan ar obair thégala a dhéanann teaghlaigh as a stuaim féin.

B’ionann an méid measta agus €4.5 milliin, agus ba é €9.4 millidn an
tairseach abharthachta do Mhalta in 2015.

Ni fhéadfadh a bheith mar thoradh ar aghaidh a thabhairt ar an bpointe
gniomhaiochta ach athru islitheach ar an gcomhchuid OIN lena
mbaineann. Fit da ndéanfai ceartu 100 % (—€4.5 milliin), bheadh sé sin
neamhdbharthach.

Dhun Eurostat an pointe gniomhaiochta bliain go leith tar éis é a chur i bhfeidhm,
nuair a rinne NSI Mhalta athbhreithnid ar an nés imeachta tiomsaithe
comhfhreagrach agus nuair a rinne sé taifead ar thionchar de -0.01 % ar OIN.

Inar suirbhé, rinne formhér na NSInna ratail ar an ualach oibre a bhain le hiarratai
Eurostat ar shoiléiriu, ar phointi gniomhaiochta agus ar fhorchoimeadais mar ‘ard’ né
‘an-ard’ (féach Fior 6).
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Fior 6 — Measunu NSI ar an ualach oibre a bhaineann leis an timthriall
fioraithe

iseal Meanach Ard An-ard

larratai ar shoiléiriu l 4%

Foinse: Suirbhé CIE curtha go NSInna.

Tionchar deiridh na bpointi gniomhaiochta agus na bhforchoimeadas

Chuirfeadh faisnéis maidir le tionchar deiridh na bpointi gniomhaiochta agus na
bhforchoimeadas ar chumas Eurostat measunu a dhéanamh ar éifeachtulacht a chur
chuige fioraithe agus cinnti bainistiochta a dhéanamh sa réimse seo. D’fhéadfadh
mionchoigeartd a dhéanamh ar an measinu riosca né ar an gcaoi a gcuirtear an
tairseach abharthachta i bhfeidhm a bheith i gceist leis sin. Fuaireamar nar thiomsaigh
Eurostat forléargas ar thionchar na bpointi gniomhaiochta ar OIN. Cuireadh faisnéis ar
fail faoi thionchar na bhforchoimeadas le haghaidh lion teoranta casanna i gcomhad
forléargais ina raibh sonrai na bhforchoimeadas go léir.

Rinneamar anailis ar an bhfaisnéis a bhi ar fail maidir leis an tionchar a bhi ag an
130 pointe gniomhaiochta ‘A’ a cuireadh i bhfeidhm i leith na sé Bhallstat a
roghnaiodh, agus ar an méid ama a bhi ag teastail chun aghaidh a thabhairt orthu.
Léirigh ar n-anailis go raibh tionchar airmheanach de 0.02 % de OIN ag na 106 phointe
gniomhaiochta a raibh an tionchar deiridh a bhi acu ar eolas, agus go raibh 75 % diobh
neamhdbharthach. Thég nios mé na leath de na 130 pointe gniomhaiochta dha bhliain
ar a laghad le dunadh, agus, ag trath an initchta, bhi 24 diobh fds oscailte i bhfoirm
forchoimeadas. Tugann sé sin le tuiscint go raibh ar na NSInna obair shuntasach a
dhéanamh orthu. Léirionn Fior 7 tionchar an 106 phointe gniomhaiochta a raibh an
fhaisnéis sin ar fail ina leith trath an initdchta, agus an t-am a bhi ag teastail chun
aghaidh a thabhairt orthu.
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Fior 7 — Tionchar na bpointi gniomhaiochta agus an t-am a thog sé chun
aghaidh a thabhairt orthu (sé Bhallstat roghnaithe)

pointi gniomhaiochta - dunta sa timthriall

Tionchar mar dhearbhluach fioraithe
(% de OIN) pointi gniomhaiochta - forchoimeadais (nios
leithne)
3.0%
2.0%
Bhi tionchar faoin leibhéal
abharthachta 0.1 % ag
gabhiil le
75 % de na pointi
gniomhaiochta
1.0%
0
’.‘ 0-1 /0
= I ) N\ 7\ [N 4 =
00% @ @ YOI ORI LTI ()
0 1 2 3 4 5
An lion blianta a bhi ag teastail chun aghaidh a thabhairt ar an bpointe gniomhaiochta
Nétai:

Cuireadh an tionchar bliantuil is airde mar dhearbhluach (gan beann ar chomhartha) san direamh don
anailis seo.

I ndail le pointi gniomhaiochta a ndearnadh forchoimeddais diobh, chuireamar an tionchar agus an lion
blianta a bhi ag teastail chun aghaidh a thabhairt ar an bhforchoimeadas comhfhreagrach i lathair, lena
n-airitear casanna ina raibh raon feidhme an fhorchoimeadais nios leithne na an pointe gniomhaiochta.
| gcas nach ndearnadh na forchoimeadais chomhfhreagracha a cheald faoi mhi Eanair 2022 (scoithdhata
ar n-iniuchta), riomhadh lion na mblianta bunaithe ar an data tagartha sin.

Foinse: CIE, bunaithe ar fhaisnéis 6 chomhaid fiorichain Eurostat, comhfhreagras le NSinna,
tuarascdlacha na mBallstat ar an obair a rinneadh ar phointi gniomhaiochta agus tuarascalacha ar
chailiocht.

Coinnionn Eurostat liosta de na saincheisteanna a thagan chun solais le linn na
dtimthriallta fioraithe agus a mheastar a bheith neamhdabharthach (ag éiri as
ceisteanna, pointi gniomhaiochta né forchoimeadais). Cuireann sé de cheangal ar
Bhallstait athbhreithnit a dhéanamh ar an liosta sin i ngach timthriall fioraithe trina
sheiceail, i gcas gach saincheiste, an bhfuil an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ann fés
faoi bhun na tairsi abharthachta. D’fhéadfadh an méid sin a bheith ina ualach breise ar
NSInna, és rud é go gcaithfidh siad faisnéis a thabhairt cothrom le data i dtaca le
saincheisteanna a measadh a bheith neamhabharthach roimhe sin. | mi Aibreain 2022,
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tar éis ar n-initdchta, ghlac Eurostat céimeanna chun lion na saincheisteanna ar an
liosta sin a laghdu agus chun simplid a dhéanamh ar an bpréiseas chun saincheisteanna
i dtimthriallta fioraithe a chealt amach anseo.

Léirionn ar n-anailis ar thionchar na 39 bhforchoimeadas a cealaiodh faoi
dheireadh 2021 (as an 300 forchoimeadas san iomlan) go raibh tionchar
neamhadbharthach ag 41 % diobh agus go raibh tionchar airmheanach de 0.15 % acu.
Léirionn sé sin go mbionn claonadh ag forchoimeadais aghaidh a thabhairt ar
shaincheisteanna a bhfuil tionchar beagan nios airde acu na na pointi gniomhaiochta a
dunadh le linn an timthrialla fioraithe.

Neamhéifeachtulachtai sa timthriall fioraithe i dtaca leis na huirlisi
doiciméadaithe a usaidtear

Rinneamar anailis ar na huirlisi a d’Usaid Eurostat le haghaidh a fhioruithe a
dhoiciméadu chun a mheasunu ar éascaigh siad an timthriall fioraithe agus an t-
athbhreithnid ar a thoradh chun éifeachtulacht a fheabhsu agus an t-ualach riarachdin
a theorannu.

Fuaireamar gur chuir na NSInna an phriomhfhaisnéis i lathair le haghaidh anailis
Eurostat i roinnt cinedlacha doiciméad, tri theimpléid Microsoft Word agus Excel a
usaid. Rinne oifigigh dheisce Eurostat fioruithe a dhoiciméadu i gcomhaid Word agus
Excel agus chuir siad riomhphost chuig na NSInna faoi cheisteanna, pointi
gniomhaiochta agus forchoimeddais, agus chun obair leantach a dhéanamh ar obair na
NSInna.

Chruthaigh lion na ndoiciméad agus na n-uirlisi coras casta, lenar ceanglaiodh
ar oifigigh dheisce gach faisnéis abhartha do na tiortha né do na saincheisteanna a
raibh siad freagrach astu a rianu, agus iad a thabhairt cothrom le data freisin. D’fhag an
coras sin go raibh sé deacair d’athbhreithneoiri, d’initichdéiri inmheanacha/seachtracha
agus d’fhoireann eile Eurostat an fhaisnéis abhartha a aimsiu agus a anailisiu gan dul i
gcombhairle leis na hoifigigh dheisce. D’ainneoin Usaid na dteimpléad chun cur chuige
comhsheasmhach a airithid, d’aimsiomar roinnt difriochtai i dtaobh cén chaoi ar chuir
NSInna an fhaisnéis abhartha isteach, agus cén chaoi a ndearna oifigigh dheisce
Eurostat a gcuid oibre a dhoiciméadu (féach Bosca 6). Cuireann sé sin éifeachtulacht
agus comhsheasmhacht in athbhreithnit inmheanach Eurostat i mbaol.
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Bosca 6

Difriochtai i gcur i lathair faisnéise i bhfardail OIN agus i ndoiciméadu
obair Eurostat

Fardail OIN

Cé gur chloigh fardail OIN na mBallstat go ginearalta leis an teimpléad a chuir

Eurostat ar fail, ni raibh an fhaisnéis a nochtadh soiléir i gconai mar gheall ar an

méid seo a leanas:

— uimhrit mireanna/tablai neamhleor, agus/no6 é neamhréireach;

— easpa faisnéise uimhridla chun na céimeanna tiomsaithe le haghaidh
comhchodanna OIN a thaispeaint;

— gan aonaid tomhais a bheith ann.

Ceistneoiri Measunaithe Fardail OIN

D’usaid oifigigh dheisce cleachtais éagsula chun a gcuid oibre a dhoiciméadu, mar
shampla, bhi éagsulachtai in cé chomh mion a bhi a gcuid freagrai ar cheisteanna
on teimpléad.

Uirlisi eile a thacaionn le hobair fioruchain

| gcas na sé Bhallstat a roghnaiomar, bhain na hoifigigh dheisce Usdaid as comhaid
loga bhunusacha chun cumarsaid dbhartha leis NSinna a riand, mar a
cheanglaitear le ndsanna imeachta Eurostat. | gcas ceithre cinn de na sé Bhallstat
sin, d’ullmhaigh na hoifigigh dheisce comhaid forléargais bhreise a d’éascaigh
obair leantach agus athbhreithnil ar an bhfaisnéis dbhartha (liosta de phointi
gniomhaiochta, spriocdhatai, stadas, etc.). Ni raibh rochtain ag NSInna ar na
comhaid sin, agus mar sin bhi orthu cuid den obair sin a dhéanamh faoi dhé.

B’éigean d’oifigigh dheisce Eurostat roinnt saincheisteanna a shoiléiriu leis na
NSInna nach mbeadh ga leo da mbeadh huirlis nios caighdeanaithe ann le tacaiocht 6
choras TF comhthaite, a bheadh saincheaptha le haghaidh fioruithe OIN. Is
mibhuntaiste eile a bhaineann leis na huirlisi a Usaideann Eurostat é gur chuir siad
deiseanna teoranta ar fail 6 thaobh seicedlacha agus meabhruchain uathoibriocha de
chun obair leantach a dhéanamh ar phointi gniomhaiochta. Thugamar faoi deara nach
raibh aon chur chuige coiteann ag oifigigh dheisce Eurostat i dtaca le meabhruchain a
sheoladh chuig NSInna, rud a d’fhéadfadh trathulacht a fheabhsu toisc nar urramaiodh
spriocdhatai i gconai.
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Bionn tionchar ag neamhéifeachtulai i ndail le huirlisi doiciméadaithe ar
thrathulacht na hoibre fioraithe, 6s rud é go bhfuil am ag teastail chun seicedlacha de
[aimh a dhéanamh, meabhruichain a sheoladh agus faisnéis abhartha a aimsiu nuair a
bhionn athbhreithniu @ dhéanamh ar phointi gniomhaiochta, etc. D’fhéadfadh sé go
mbeidh moill ar aghaidh a thabhairt ar phointi gniomhaiochta agus ar na
hathbhreithnithe is ga a dhéanambh ar shonrai OIN da bharr.
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Concluidi agus moltai

Nuair a tosaiodh timthriall fioraithe Ollioncam Naisiunta (OIN) 2016-2019,
tugadh isteach creat cuntasaiochta nua do chuntais naisiunta (CCE 2010), agus
rinneadh athru suntasach ar chur chuige fioraithe Eurostat. Den chéad uair riamh, bhi
an cur chuige sin bunaithe ar mheasunu riosca foirmiuil agus airiodh tairseach
abharthachta a chur chun feidhme leis. Chuidigh na hathruithe sin le Eurostat na
rioscai a bhaineann le tiomsu sonrai OIN a shainaithint agus a mhaold, trina fhioruithe
a dhirid ar na saincheisteanna ba thabhachtai. Mar sin féin, nior bhain Eurostat
[andsaid as na gnéithe nua sin den timthriall fioraithe chun spriocdhiriu nios fearr ar
iarrachtai Eurostat agus na nQifigi Staidrimh Naisiunta (NSInna) aghaidh a thabhairt go
trathuil ar shaincheisteanna lena mbaineann rioscai nios airde.

Fuaireamar go raibh dearadh maith ag measunu riosca Eurostat, agus gur
shainaithin sé na saincheisteanna ardriosca a raibh tionchar ar thiomsu OIN ag gabhail
leo. Mar sin féin, nior bhain Eurostat l1dn-usdid as na torthai chun ord tosaiochta a
leagan sios d’fhioruithe le haghaidh saincheisteanna trasnacha agus Ballstait ardriosca.
Rinne Eurostat fioruithe direacha de réir an leibhéil riosca do gach Ballstat, ach bhi
casanna ann nar dhoiciméadaigh na hoifigigh dheisce an bonn cirt a bhi le fiort na
réimsi nach raibh ag éiri as an measunu riosca. Nior bhunaigh Eurostat leibhéal
tosaiochta na bpointi gniomhaiochta bunaithe ar riosca agus nior chuir sé é sin in itl do
NSInna. Méadaionn sé sin an riosca go mbeadh saincheisteanna modheolaiochta ann
agus aghaidh a tabhairt ar shaincheisteanna a bhfuil tionchar nios airde acu tar éis
déiledil le saincheisteanna a bhfuil tionchar nios isle acu, rud a dhéanann difear
d’intuarthacht ranniocaiochtai na mBallstat le buiséad an Aontais (féach mireanna 36-
59).

Ba cheart don Choimisiun, tri Eurostat, na nithe seo a leanas a dhéanamh:

(@) igcdsina bhfuil aghaidh le tabhairt ar go leor saincheisteanna trasnacha,
tosaiocht a thabhairt d’obair lena dtugtar aghaidh ar shaincheisteanna trasnacha
ar docha go mbeidh tionchar an-ard aici i bhformhdr na mBallstat, agus dul i
ngleic le saincheisteanna a bhféadfadh tionchar nios isle a bheith acu nios déanai
sa timthriall fioraithe n6 i dtimthriallta amach anseo;
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(b) ord tosaiochta cérasach a leagan sios d’fhioruithe do Bhallstdit ardriosca trina
airithiu go ndéantar iad a luaithe is féidir sa timthriall fioraithe;

(c) doiciméadu nios fearr a dhéanamh ar na cuiseanna i dtaca le réimsi a roghnu le
haghaidh fioru direach i gcasanna a airionn athmhacnamh ciiliochta leo, agus
anailis a dhéanambh ar na cuiseanna sin chun a fhail amach ar cheart aon chritéir
abhartha bhreise a chur san direamh sa mheasunu riosca atd ann cheana;

(d) igcomhar leis na hQifigi Staidrimh Naisianta, anailis a dhéanamh ar bhealai chun
feabhas a chur ar thosaiocht na hoibre ar phointi gniomhaiochta, agus a leibhéal
riosca a chur san direamh.

Spriocdhata cur chun feidhme: 2025 (tus an timthrialla fioraithe tar éis thimthriall
2020-2024)

Ar an iomlan, thacaigh Eurostat go leormaith leis na NSInna ina ndicheall dul i
ngleic le saincheisteanna trasnacha ardriosca, cé gur cuireadh moill ar an treoraiocht
riachtanach in dha chas. Ba i saincheist an domhandaithe lenar bhain riosca ard an
tsaincheist thrasnach ba thabhachtai do thimthriall fioraithe 2016-2019. Thionscain
Eurostat roinnt tionscnamh i réimse an domhandaithe. Mar sin féin, nior thug sé
freagra trathuil ar an tsaincheist seo a bhi ag teacht chun cinn, agus chuir sé teorainn le
tréimhse chur i bhfeidhm an fhorchoimeadais thrasrannaigh a bhi ag freagairt dé sin,
gan dothain fianaise aige ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag an tsaincheist sin. Da
bhri sin, nil aon dearbhu réasuinta ann i dtaca le tionchar an domhandaithe ar shonrai
OIN roimh 2018. | ndail leis an tsaincheist sin, mholamar i dtuarascail bhliantuil 2020
gur cheart don Choimisitin athmheasunu a dhéanamh ar chailiocht na sonrai OIN do na
blianta roimhe sin da mba rud é go raibh difriocht shuntasach idir na Ballstait 6 thaobh
an fhorchoimeddais ar an domhandu a chealu (féach mireanna 60-75).

Ba cheart don Choimisiun, tri Eurostat, na nithe seo a leanas a dhéanamh:

(a) freagairt go tapa nuair a shainaithnitear saincheist ardriosca nua tri threoraiocht
thrathuil agus tacaiocht a chur ar fail do na hOifigi Staidrimh Naisiunta;
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(b) igcasinar ga cinneadh a dhéanamh faoin tréimhse chur i bhfeidhm
d’fhorchoimeadais amach anseo, anailis fhénta ar chostéifeachtulacht a
dhéanambh, bunaithe ar fhaisnéis chainniochtuil agus/né chailiochtuil
leordhdthanach agus ar an riosca sonrach i ngach Ballstat lena mbaineann.

Spriocdhata cur chun feidhme: 2025 (tus an timthrialla fioraithe tar éis thimthriall
2020-2024)

Ar an iomlan, cuireadh an timthriall fioraithe i gcrich de réir mar a bhi
beartaithe in 2019. Chuir an Coimisiun faisnéis thrathuil ar fail do Bhallstait i dtaca le
coigeartuithe a d’eascair as fioruithe OIN, agus cuireadh na hathruithe reachtacha is
déanai lena gcuirtear sineadh leis an spriocdhdata chun ranniocaiochtai a chur ar fail do
bhuiséad an Aontais san direamh freisin. Fagann sé sin gur féidir pleanail bhuiséadach
nios éifeachtai a dhéanamh ar an leibhéal naisiunta (féach mireanna 76-81).

Mar sin féin, bhi go leor saincheisteanna fos gan réiteach faoi dheireadh an
timthrialla i bhfoirm forchoimeadas, rud a d’fhéadfadh cur isteach ar ranniocaiochtai
Ballstat amach anseo. Cé go raibh sé mar aidhm ag Eurostat spriocdhiriu ar a fhioruithe
tri thairseach abharthachta a Usaid, rinne sé seicedil ar go leor saincheisteanna a raibh
tionchar iseal acu ar OIN. Tathar in ann Usaid nios fearr a bhaint as an bhfaisnéis atd ar
fail i dtaca leis an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ann chun saincheisteanna den sért
sin a dhunadh ag céim nios luaithe. Thairis sin, bhi neamhéifeachtulachtai sa timthriall
fioraithe i ndail leis na huirlisi a Usaideadh chun na fioruithe a dhoiciméadu
(féach mireanna 82-104).

Ba cheart don Choimisiun, tri Eurostat, na nithe seo a leanas a dhéanamh:

(a) anailis a dhéanamh ar oiriinacht leibhéal reatha na tairsi abharthachta, bunaithe
ar an taithi a fuarthas i dtaobh na bpointi gniomhaiochta agus na
bhforchoimeadas a chur i bhfeidhm agus a dhinadh/a cheald do thimthriall
fioraithe 2016-2019;
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(b) igcomhar leis na hOifigi Staidrimh Ndisiuinta, anailis a dhéanamh ar bhealai chun
coincheap na habharthachta a chomhthathu ar bhealach nios fearr, lena n-airitear
an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ar OIN i gcds inarb abhartha, san obair ar
phointi gniomhaiochta. Ba cheart an méid sin a chur i bhfeidhm chomh luath agus
is féidir sa phrdiseas fioraithe chun na pointi gniomhaiochta a dhinadh;

(c) anailis a dhéanamh ar an bhféidearthacht uirlisi ata ann cheana a fheabhsu né
uirlisi TF nua a thabhairt isteach, chun gur féidir obair leantach, chomhthaite agus
fior-ama a dhéanamh ar an bhfaisnéis abhartha ar fad faoi fhardail OIN, faoi
fhioruithe atd beartaithe agus criochnaithe, faoi phointi gniomhaiochta agus faoi
fhorchoimeadais (lena n-usdid ag oifigigh dheisce agus ag daoine i mbainistiocht
Eurostat, chomh maith le daoine d’fhoireann na nQifigi Staidrimh Naisiunta i gcas

inarb iomchui).

Spriocdhata cur chun feidhme: 2025 (tus an timthrialla fioraithe tar éis thimthriall
2020-2024)

Is &€ Seomra V, faoi cheannas Jan Gregor (Comhalta den Chuirt), a ghlac an Tuarascail
seo i Lucsamburg ag an gcruinniu a bhi aige an 26 Deireadh Fomhair 2022.

Thar ceann na Cdirte Inituchdiri

Tony Murphy
Uachtaran



larscribhinni

An Ghearmain
An Fhrainc

An lodail

An Spainn

An [siltir

An tSualainn
An Pholainn
An Bheilg

An Ostair

An Danmhairg
Eire

An Fhionlainn
An Rémain
Poblacht na Seice
An Phortaingéil
An Ghréig

An Ungair

An tSldvaic
An Bhulgair
An Chroit

An Liotuain

An tSloivéin

Lucsamburg

An Laitvia

An Eastoin
An Chipir | 0.2
Mélta | 0.1

Foinse: CIE, bunaithe ar chuntais chomhdhluite bhliantula an Aontais Eorpaigh do bhliain
airgeadais 2021, Tabla 3 d’larscribhinn A: loncam.
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(n6 nios mé i gcds
forchoimeddas)
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AS BUDG

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid inmhednacha Eurostat ina ndéantar cur sios ar a chur chuige fioraithe, Rialachan (AE) 2019/516 agus Rialachan (AE, Euratom)

Uimh. 609/2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03
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larscribhinn Il — Amline tascach do thimthriall fioraithe 2016-2019 Eurostat

Cuairteanna do na tiortha meanriosca agus isealriosca a bhi figtha

Cuairteanna do na tiortha ardriosca a bhi fagtha agus
cuid de na tiortha meanriosca agus isealriosca

Fardail OIN a
chur isteach

Cuairteanna do chuid de na tiortha Babhtai breise cuairteanna
ardriosca agus na tiortha meanriosca (nuair ba ghd)
| G

Measinu riosca - uH __ —

2016

Zi 7

2:8
2019

Cuid 1 (leibhéal GIAQanna a chriochnu Forchoimeadais a chur i bhfeidl
riosca de réir Ballstdit do chuid de na tiortha
agus liosta de na ardriosca agus de na
saincheisteanna tiortha meanriosca
trasnacha)
GIAQanna a chriochnti do na tiortha ardriosca ata
fagtha agus cuid de na tiortha meanriosca agus
isealriosca
Marta Il Leibhéal na mBallstt
e, ———————————— s | o easind riosca Eurostat
. . . L. . . Cex (] Seicealacha deisce Eurostat
GlAQanna a chriochnu do na tiortha meanriosca agus isealriosca até fagtha = 1 . A L. L.
<= I Cuairteanna faisnéise Eurostat sna Ballstait
Isionann gach line
agus mi
Measunu riosca - Cuid 2 (réimsi a roghnu le haghaidh fiort direach)
GIAQ = Ceistneoir

Meastinaithe prrTar— PRSI "
Fardail OIN Comparaidi 6 thir go tir idir saincheisteanna trasnacha

Pointi gniomhaiochta a chur i bhfeidhm agus a gcur chun feidhme a sheiceail

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid Eurostat ina ndéantar cur sios ar a chur chuige fioraithe.
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Anailis a dhéanamh ar chur chuige na mBallstat i dtaca le heasnaimh
shuntasacha i gcludach idirbheart ndr tuairisciodh, né a ndearnadh
mithuairisciu orthu.

Cludaitear na saincheisteanna seo a leanas: ba cheart go mbeadh an tairgeoir
claraithe (tairgeoir faoi choim); nil iallach ar an tairgeoir claru; ni diritear
daoine dlitheanacha clariathe sa staidreamh; ni airitear fiontrai claraithe sa
staidreamh; mithuairisciu an tdirgeora.

Combhliontacht na mBallstat a sheiceail a mhéid a bhaineann le foinsi agus
modhanna a bhfuil cur sios déanta orthu i bhfardail OIN, agus
saincheisteanna a d’fhéadfadh a bheith ann a bhrath agus a éilionn tuilleadh
breithnithe a dhéanamh ar shonrai ata neamhiomlan, neamhbhailithe, n6
nach féidir a bhreathnu go direach, chomh maith le sonrai nar déiledladh i
gceart leo, nach bhfuil préiseail ceart déanta orthu, na nar thiomsaigh
staitisteoiri i gceart iad.

Taifead ceart ar mhodhnu calaoise CBL in OTI/OIN a sheiceail, cleachtais
Bhallstait a chur i gcompardid le chéile agus iad a mheasunu, go hairithe i
dtaca leis an modh beartaithe nd cur chuige malartach a Usaid, bunaithe ar
Chinneadh Uimh 98/527/CE agus moltai 6n gCoiste OIN um chalaois CBL.

Airitear leis sin réimsi a bhfuil fadhbanna acu a shainaithint agus a chur i
gcomparaid lena chéile nuair ata CBL teoiricitil agus admhdalacha iarbhir CBL &
meas, comhsheasmhacht an raon feidhme agus méideanna canach a
thaifeadadh nuair a bhionn éagsulachtai difridla i gcur chuige aschuir agus
caiteachais @ meas, agus saincheist na gcanacha neamhbhailithe (ni airitear
calaois tradalai ar iarraidh san anailis).

Réimsi a bhfuil fadhbanna acu a shainaithint/a chur i gcomparaid le chéile
nuair ata sonrai iniuchdireachta canach a husaid chun criocha
uileghabhdlachta; cdsanna a shainaithint nar imscriadaigh Ballstait na sonrai
inidchdireachta canach sin mar a cheanglaitear i gCinneadh 94/168 6n
gCoimisiun, agus casanna a shainaithint inar cheart imscridu breise a
dhéanambh ar bhealai breise chun sonrai inidchdireachta canach a Usdid sa
bhreis ar na bealai atd in Usdid faoi lathair.

Imscrudu a dhéanamh féachaint an ndéanann Ballstait meastachan ar
chinedlacha dbhartha na ngniomhaiochtai eacnamaiocha neamhdhleathacha i
gcuntais ndisilunta (striapachas, tairgeadh agus gainneail drugai, agus
smuigleail go priomha) i gcomhréir le moltai 6n gCoiste OIN.

Measunu a dhéanamh ar chirte na réiteach comharduchain a chuireann
Ballstait i bhfeidhm.

A airithid go bhfuil meastachain ar sheirbhisi teaghaise (ciosanna margaidh
agus barulacha do thithiocht) i gcuntais naisiinta na mBallstat
inchomparaideach, beacht agus uileghabhalach.
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Seicediltear meastachain i gcompardid le prionsabail Rialachan
Uimh. 1722/2005 6n gCoimisidin maidir le seirbhisi teaghaise agus moltai 6n
gCoiste OIN ar theaghaisi comharchumainn.

Foinsi agus modhanna a sheicedil, chomh maith le comhliontacht le CCE 2010
do chaéireail aschuir, leithdhaileadh an aschuir agus idit idirmheanacha (NACE
Rev. 2, Roinn K: Gniomhaiochtai airgeadais agus arachais).

A mhéid a Usdideann Ballstait foinsi riarachdin chun meastachan né cros-
seicedil a dhéanamh ar shonrai OTI/OIN a shainaithint, chomh maith le
buntaisti agus mibhuntaisti a shainaithint nuair ata sonrai suirbhé né sonrai
riarachain a n-usdid.

comhardu na n-iocaiochtai

Seicedil a dhéanamh féachaint an gcomhlionann tomhas ar idirbhearta i dtaca
le honnmbhairi agus allmhairi earrai agus seirbhisi na foinsi agus na modhanna
6 CCE 2010, mar a dhéanann fardail OIN cur sios orthu.

Seicedil a dhéanamh ar thomhas ar chiiteamh d’fhostaithe sna Ballstait a
fuarthas én gcuid eile den domhan né a iocadh leis an gcuid eile den domhan.

Comhliontacht na mBallstat le ceanglais CCE 2010 a bhaineann leis an
tsaincheist seo a sheicedil. Léirigh timthriall fioraithe roimhe seo roinnt
easnamh i dtaca le hinfhaighteacht na bhfoinsi sonrai, neamhréireachtai idir
réimsi staidrimh difridla (comhardu na n-iocaiochtai agus cuntais naisitinta),
agus roinnt casanna neamhchomhliontachta le CCE 95.

Seicedil a dhéanamh ar chdnacha ar thairgeadh agus allmhairi ata bailithe ag
Ballstait thar ceann institididi an Aontais mar acmhainn dhilis thraidisiunta
bhuiséad AE, agus ar fhoirdheontais a thugann an tAontas go direach
d’aonaid tairgthe chdnaitheacha.

Coéireadil cheart agus inchomparaideach ESCanna i gcuntais naisiinta a airithiu.
Seicealadh agus dearbhaiodh fionnachtana a bhain le timthriall fioraithe
roimhe seo, i gcas inarb abhartha.

| ndiaidh athrd suntasach anios a rinneadh ar OTI agus OIN na hEireann i mi
[Gil 2016, seiceail an bhfuil ann do MNEnna comhchosula freisin i mBallstait
eile, agus déan scrudu ar an gcaoi a ndéantar céiredil orthu i meastachdin
OTI/OIN. D’fhéadfadh sé go mbeadh athdhaileadh Oll-luach Breise agus OIN
ar fud na mBallstdt ann mar thoradh air sin.

Measunu a dhéanamh féachaint an féidir sonrai riarachain a fhail faoi Us arna
ioc né arna fhail a bhaineann le sécmhainni ‘teicnidla’ nd le staideanna
dliteanais laistigh den Eurochdras, chun cros-seicedil a dhéanamh le
luachanna a sheol na Ballstait.



Tagairt

Saincheist
thrasnach
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Cur sios (cuspoir d’fhioru Eurostat)

Saincheisteanna trasnacha ardriosca

Athruithe idir CCE 95 agus CCE 2010

G1 | Taighde agus Anailis a dhéanamh ar ldimhseail taighde agus forbairt i gcuntais ndisitinta de
Forbairt (Mir réir CCE 2010, agus an mhir thrasdula taighde agus forbairt 6 CCE 95 go
thrasdula 1) CCE 2010 a riomh.

G2 | Coérais Arm (Mir Anailis a dhéanamh ar thaifead ceart na gcdras arm, lena n-diritear

thrasdula 4)

meastachdn na mire trasdula faoi seach 6 CCE 95 go CCE 2010.




53

Saincheist

Ainm an fhorchoimeadais Curthai

B ek

thrasnach/saincheisteanna Tuairisc ghearr
trasnacha lena mbaineann

larrtar ar Bhallstait grinnscrudu breise a dhéanamh ar shaincheisteanna a bhaineann le
domhandu a thaifeadadh ina gcuntais naisiunta, mar a fhorailtear in CCE 2010. Ba
cheart do na hiarrachtai grinnscrudaithe breise seo diriti go hairithe ar na gnéithe seo a
leanas de ghniomhaiochtai MNEnna:

Eintitis Shainchuspdireacha (F5) —saincheisteanna a bhaineann le haonaid a bheith in easnamh né a bhfuil direamh
, dubailte déanta orthu, mar a dhéilediltear le brainsi agus eintitis shainchuspdireacha;
LRILEL L Tairgeadh domhanda agus — prionsabal na huinéireachta eacnamaiche a chur chun feidhme chun tairgeadh earrai 2018 Laliolhgz2
athlonnd MNEnna (F6) agus seirbhisi a thaifeadadh;

— taifead agus fioru ar idirbhearta inghrupa;
— prionsabal na huinéireachta eacnamaiche a chur chun feidhme do shécmhainni
maoine intleachtula;
— sreabha ioncaim do mhaoin trasteorann.
Ba cheart don Bhallstat a dirithii go ndéantar aschur 6 sheirbhisi airgeadais tri
shécmhainni agus dliteanais airgeadais i margafi airgeadais a fhail agus a dhiuscairt a
chur san direamh ina gcuntais ndisiunta, agus go ndéantar luachail air de réir CCE 2010,
i.e. mar chorrlach idir praghsanna iocaiochta agus diolachain. Thairis sin, ba cheart do
Bhallstdit a airithiu go leithdhailtear an t-aschur sin go leormhaith de réir Gsaide.
Seirbhisi Airgeadais (D) Chun na criche sin, ba cheart do Bhallstait forbairt n6 modhnu (i gcas inarb iomchui) a 2010 M. Fémh.-22
dhéanamh ar a modhanna i dtaca le meastachan a dhéanamh ar na sreabha sin i
gcomhréir leis an treoraiocht a thiocfaidh chun cinn dn Meitheal um Staidreamh
Seachtrach. Ta baint aige seo leis na Ballstait sin a thug athbhreithnithe isteach ar a
gcuntais naisiunta le linn thimthriall fioraithe ONI 2016-2019, d’fhonn aghaidh a
thabhairt ar shaincheist na gcorrlach ar shécmhainni agus dliteanais airgeadais tradala.

Corrlaigh ar shécmhainni
airgeadais tradala
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Spriocdhata

Calaois CBL tradalai ar
iarraidh

Tuilleamh ath-infheistithe
ar infheistiocht dhireach
choigriche

Liuntais laethula a
thaifeadadh

Onnmbhairi agus allmhairi earrai
agus seirbhisi (F1)

Sreabha trasteorann ioncam
maoine (F3)

Uileghabhalacht (A)

Is éard ata i gceist le calaois CBL tradalai ar iarraidh na cineal calaoise CBL nuair a
bhailionn tradalai CBL én gcliant agus go dtéann an duine sin ar iarraidh gan CBT ata
dlite don statchiste a ioc.

Léirigh comparaid ad hoc idir tiortha i dtaca le cén chaoi a gcuirtear calaois CBL tradalai
ar iarraidh san direamh i dtiomsu na gcuntas naisitnta go bhfuil cur chuige staitistiuil
éagsuil ag na Ballstait éagsula faoi lathair. D4 bhi sin, is g4 tuilleadh oibre a dhéanamh
ar an tsaincheist seo, ar mhaithe le hinchomparaideacht OIN ar fud na mBallstat a
fheabhsu.

Ba cheart do Bhallstait tuilleadh fiosraithe a dhéanamh ar chalaois CBL ag tradalaithe ar
iarraidh (go hairithe calaois fala agus calaois rothlach), agus, nuair is ga, coigeartuithe
staidrimh a dhéanamh ata nasctha le sonrai na gcuntas naisiinta do na blianta 6 2010
ar aghaidh.

Ba cheart do Bhallstait athbhreithnit a dhéanamh ar fhoinsi agus modhanna a
Usaidtear i dtiomsu tuillimh ath-infheistithe (RIE) ar infheistiocht dhireach choigriche
(IDC) agus na meastachain a ailinit le CCE 2010, mas infheidhme.

Sainmhinionn CCE 2010 (mir 4.64) RIE ar IDC mar mhéid ata cothrom le glanbharrachas
oibrituchdin an ghnothais infheistiochta diri coigriche, méide ioncam ¢ mhaoin agus
aistrithe reatha ata infhaighte ltide ioncam é mhaoin, aistrithe reatha agus canacha ar
ioncam inioctha.

Le linn an fhioraithe ar fhardal OIN na mBallstat, sainaithniodh éagsulachtai a
bhaineann le liintais laethula a fhaigheann fostaithe ar thurais ghno a thaifeadadh.
Déanann an chuid is mé de na Ballstait iad a thaifeadadh mar idiu idirmheanach, cé go
leithdhaileann roinnt Ballstat iad go hiomlan no go pairteach mar pha agus tuarastail.
Teastaionn tuilleadh plé mar gheall ar na léirthuiscinti éagsula ata glactha ag na
Ballstait éagsula. Ta liuntais laethula a thaifeadadh i dtaca le staidreamh airgeadais
rialtais a phlé freisin. Measann Eurostat gur ga an tsaincheist a choinnedil oscailte go
dti go mbeidh treoraiocht chriochnaitheach ar thaifeadeadh iomchui ar féil. Ag brath ar
an méid sin, d’fhéadfadh sé go mbeidh ar roinnt Ballstat a dtaifeadadh a athbhreithniu,
né a léirid nach bhfuil an tsaincheist abharthach ina dtir féin.

2010

2010

2010

M. Fémh.-21

M. Fémh.-21

M. Fémh.-22



Giorruchain

AS BUDG: Ardstiurthdireacht an Bhuiséid sa Choimisiun Eorpach
CBL: Cain Bhreisluacha

CCE: Coras Eorpach na gCuntas

Eurostat: Oifig Staidrimh an Aontais Eorpaigh

FIN: Fiontar lIndisiunta

GIAQ: Ceistneoir Measunaithe Fardail OIN

NSI: Oifigi Ndisiunta Staidrimh

OIN: Ollioncam Naisiunta

OTI: Olltairgeacht Intire
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Gluais

Athbhreithniu tagarmhairc: Athruithe a dhéantar ar chuntais naisiunta d’fhonn foinsi
sonrai nua agus athruithe méra i modheolaiocht staidrimh a chur san direamh.

Ceistneoir Measunaithe Fardail OIN: Seicliosta a Usaideann Eurostat chun a airithid go
bhfuil faisnéis chomhsheasmhach in Usaid aige chun measunu a dhéanamh ar
bheachtas, inchomparaideacht agus uileghabhdlacht i dtaca le meastachdin OTI agus
OIN na mBallstat.

Ceistneoir OIN: Ceistneoir bliantuil a cuirtear faoi bhraid Eurostat le sonrai OIN na
mBallstat don bhliain roimhe sin, agus aon athru atd déanta ar na figidiri do bhlianta
roimhe sin.

Coiste OIN: Comhlacht atd comhdhéanta d’ionadaithe Ballstat agus a bhfuil ionadai 6n
gCoimisiun mar chathaoirleach air, a bhi ann go dti 2019 agus a chuaigh i gcabhair ar
an gCoimisiun ina chuid oibre fioraithe OIN agus le feidhmiu a chumhachtai cur chun
feidhme.

Comparaid idir tiortha: Anailis chomparaideach mhionshonaithe ar na réitigh a ghlac
Ballstait chun aghaidh a thabhairt ar shaincheist ata i gcoiteann acu ar fad.

Cuntais naisiunta: Tacar staidrimh lena dtugtar faisnéis faoi ghniomhaiocht
eacnamaioch tire.

Fardal OIN: Liosta de ndsanna imeachta, staitistici agus gnéithe eile a Usaidtear chun
OIN a riomh.

Forchoimeadas OIN: Pointe ar a bhfuil fégra curtha ag an gCoimisiun chuig Ballstat ina
leith le ra go dteastaionn athruithe ar an modheolaiocht a Usaideann sé chun a fhigiuiri
OIN a thiomsu. Ta difear ann idir forchoimeadais agus pointi gniomhaiochta toisc gur
féidir athbhreithniu a dhéanamh ar na sonrai ONI lena mbaineann i ndiaidh an
scoithphointe dhlithiuil ceithre bliana.

Forchoimeadas trasnach: Forchoimeddas OIN a bhaineann le saincheist tras-rannach
agus a éilionn anailis chomparaideach ar na réitigh a bhfuil Ballstait tar éis glacadh leo.

Grupa Saineolaithe OIN: Comhlacht atd comhdhéanta d’ionadaithe Ballstat agus a
bhfuil ionadai dn gCoimisiiin mar chathaoirleach air, a ghlac roinnt cdraimi 6 Choiste
OIN in 2019.

Ollioncam naisiunta: Tomhas caighdeanach ar rachmas tire, bunaithe ar ioncam 6
fhoinsi baile agus 6 fhoinsi eachtracha.
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Olltairge intire: Tomhas caighdednach ar rachmas tire, bunaithe ar luach iomlan na n-
earrai agus na seirbhisi a tairgeadh ann (le linn bliain amhain de ghnath).

Saincheist thrasnach: Gné de chuntais naisiinta a mheasann Eurostat ata ina fadhb do
gach Ballstat.

Tabla préisis OIN: Usaidtear an tabla seo mar mhodh chun faisnéis uimhritil a chur i
[athair ar gach céim den phrdiseas tiomsaithe OIN, 6 fhoinsi staidrimh go dti na cuntais
naisiunta chriochnaitheacha.

Tairseach abharthachta: Teorainn a Usdideann Eurostat chun cinneadh a dhéanamh ar
a thabhachtai ata na saincheisteanna comhliontachta no cailiochta a braitheadh le linn
a fhioruithe ONI.

Timthriall fioraithe OIN: Fioru foinsi agus modheolaiochtai staidrimh a Usaidtear chun
OIN a riomh in imeacht tréimhse airithe.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/Docltem.aspx?did=62634

Trathchlar

https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/Docltem.aspx?did=62634
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https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=62634
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=62634
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An fhoireann iniuchdireachta

| dtuarascdlacha speisialta Chuirt Inidchéiri na hEorpa, leagtar amach torthai a
hinidchtai ar bheartais agus ar chlair an Aontais, n6 ar thopaici a bhaineann le
bainistiocht 6 réimsi buiséadacha ar leith. Roghnaionn agus ceapann an Chuirt na
curaimi iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé acu tri mhachnamh a
dhéanamh ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhlionadh, an leibhéal ioncaim
no caiteachais lena mbaineann, forbairti ata ar na bacdin agus leas polaitiuil agus
poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta V — Maoiniu agus Riar an Aontais, ata faoi cheannas

Jan Gregor (Comhalta den Chuirt), a rinne an t-inidchadh feidhmiochta seo. Rinneadh
an iniuchdireacht faoi stitir Marek Opiota (Comhalta den Chuirt), agus fuarthas
tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: Kinga Wisniewska-Danek (Ceann na hOQifige
Priobhdidi), Bernard Witkos (Ataisé na hQifige Priobhdidi), Alberto Gasperoni
(Priomhbhainisteoir), Diana Voinea (Ceann Curaim); Mircea-Cristian Martinescu agus
Anthony Balbi (Initchdiri). Thug Alexandra-Elena Mazilu agus Jesus Nieto Muioz
tacaiocht ghrafach.

O chlé go deas: Alberto Gasperoni, Kinga Wisniewska-Danek, Marek Opiofa,

Diana Voinea, Bernard Witkos, Anthony Balbi.
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© An tAontas Eorpach, 2022

Is i gCinneadh Uimh. 6-2019 ¢ Chuirt Initchdiri na hEorpa maidir leis an mbeartas sonrai
oscailte agus athusdid doiciméad a leagtar amach an beartas athusaide ata ag Cuirt Inidchdiri
na hEorpa.

Mura léiritear a mhalairt (e.g. i bhfégrai céipchirt aonair), déantar abhar na Cuirte Iniuchairi
atd faoi Uinéireacht an Aontais a cheadunu faoi cheadunas Creative Commons — Sannadh 4.0
Idirnaisitinta (CC BY 4.0). Mar riail ghinearalta, da bhri sin, ceadaitear athusaid ar choinnioll go
dtugtar aitheantas cui agus go léiritear aon athruithe. Ni fhéadfaidh aon duine a bhaineann
athusadid as dbhar na Cuirte Inidchdiri an bhunbhri nd an teachtaireacht a shaobhadh. Ni
bheidh an Chuiirt Inidchdiri faoi dhliteanas i leith aon iarmhairt a bhaineann le hathusaid.

Caithfear cead breise a fhail ma léiritear daoine priobhaideacha inaitheanta in abhar ar leith,
e.g. i bpictilir d’fhoireann na Cuirte Inidchdiri, né ma ta oibreacha trid pairti san direamh.

| gcds ina bhfaightear an cead sin, déanfaidh sé an cead ginearalta thuasluaite a chur ar ceal
agus tiocfaidh sé ina ionad, agus cuirfear in iul go soiléir sa chead nua ma ta aon srianta ag
gabhail leis an Usaid.

D’fhéadfadh sé gur ga cead a lorg go direach 6 shealbhdiri an chéipchirt chun abhar nach leis
an Aontas Eorpach é a Usaid n6 a atairgeadh.

Deilbhini do Bhosca 5: Usaideadh acmhainni 6 Flaticon.com don bhosca seo. © Freepik
Company S.L. Gach ceart ar cosaint.

Maidir le bogearrai né doiciméid atd cumhdaithe ag cearta maoine tionsclaiche, amhail
paitinni, trddmharcanna, dearai claraithe, I6gdnna agus ainmneacha, ta siad eisiata 6 bheartas
athusaide na Cuirte.

T4 naisc chuig suiomhanna gréasain tria pairti le fail ar shuiomhanna gréasain an Aontais
Eorpaigh ata san fhearann europa.eu. Os rud é nach bhfuil aon smacht ag an gCuirt Iniachdiri
orthu sin, moltar duit a mbeartais phriobhdideachais agus chéipchirt a léamh go caramach.

Usaid L6gé CIE

Ni fhéadtar 16gé Chuirt Inidchéiri na hEorpa a Usaid gan toilia a fhail 6 Chuirt Inidchdiri na
hEorpa roimh ré.
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Is i an acmhainn dhilis bunaithe ar OIN an phriomhfhoinse
mhaoinithe do bhuiséad an Aontais. Chun a dirithit go n-iocann
Ballstait an méid ceart ranniocaiochtai ndisitinta, déanann an
Coimisiuin seiceail ar chdiliocht a sonrai OIN i dtimthriallta
fioraithe ilbhliantula.

Rinneamar scrudu ar an timthriall fioraithe OIN iomlan is déanai
(2016-2019) chun measunu a dhéanamh féachaint an ndearna an
Coimisiuin é a bhainistiu go héifeachtach agus go héifeachtuiil. Ar
an iomlan, fuaireamar go raibh an Coimisiun éifeachtach i dtaca le
saincheisteanna ardriosca a shainaithint, ach nar thug sé aghaidh
orthu uile ar bhealach trathdiil.

Déanann muid moltai don Choimisitn a bhfuil sé mar aidhm acu
go hairithe tosaiocht saincheisteanna ardriosca a mhéadu, agus
tuilleadh feabhais a chur ar éifeachtulacht an timthrialla fioraithe.

Tuarascdil Speisialta 6 Chdirt Initchdéiri na hEorpa de bhun
Airteagal 287(4), an dara fomhir, den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh.
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