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Streszczenie

Zasoby witasne oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) sg gtéwnym zrédtem
finansowania budzetu UE. W 2021 r. opiewaty one na taczng kwote 116 mld euro.
Komisja oblicza ich wysokos¢ jako procent rocznego DNB poszczegdlnych panstw
cztonkowskich (DNB jest wskaznikiem makroekonomicznym stosowanym do pomiaru
bogactwa danego parnstwa).

Komisja oblicza wysokos¢ wktadéw panstw cztonkowskich w oparciu o prognozy
DNB, a nastepnie koryguje swoje obliczenia, gdy dostepne sg doktadniejsze dane.
Wszelkie korekty danych dotyczacych danego panstwa cztonkowskiego majg wptyw na
wysokos¢ wktadow pozostatych krajow. W zwigzku z tym przepisy UE naktadajg na
Komisje obowigzek weryfikacji zrodet i metod wykorzystywanych przez panstwa
cztonkowskie do kompilacji danych dotyczgcych DNB. Weryfikacje przeprowadzane
przez Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat) muszg zagwarantowac, ze wktady
z tytutu zasobdw wtasnych opartych na DNB, jakie panstwa cztonkowskie wptacajg do
budzetu UE, sg sprawiedliwe i przewidywalne, a sam proces weryfikacji powinien by¢
racjonalny pod wzgledem kosztow.

Eurostat przeprowadza weryfikacje w ramach wieloletnich cykli, wiec sg one
rozciggniete w czasie. Obejmujg szczegdtowsq analize danych dotyczgcych DNB
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, tak aby zapewni¢ ich poréwnywalnos,
wiarygodnos¢ i kompletnosc oraz, w efekcie, poprawnosé kwot wptaconych do
budzetu UE. Im dtuzej trwa ten proces i im wiecej kwestii wykrywa Eurostat, tym nizsza
jest przewidywalnos¢ wktadow panstw cztonkowskich. W wyniku duzych korekt
panstwa te moga miec trudnosci z udostepnianiem dodatkowych srodkow.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat zbadat ostatni zakoriczony cykl weryfikacji
DNB, ktory odbyt sie w latach 2016-2019, i ocenit, czy Komisja zarzgdzata tym cyklem
w sposob skuteczny i efektywny. Trybunat przeanalizowat, czy Komisja skutecznie
zidentyfikowata i ograniczyta najwieksze zagrozenia w zakresie poréwnywalnosci,
wiarygodnosci i kompletnosci danych dotyczacych DNB. Kontrolerzy ocenili réwniez,
czy prace weryfikacyjne w ramach cyklu i zwigzang z nim wymiane informacji
prowadzono terminowo i efektywnie. Trybunat wybrat moment na przeprowadzenie
kontroli tak, aby zbada¢ zakoniczony cykl weryfikacji, w ktérym miaty miejsce zmiany
w podejsciu Komisji. Trybunat oczekuje, ze wyniki prac kontrolnych pomogg Komisji
poprawic jej podejscie do weryfikacji w kolejnym cyklu, rozpoczynajgcym sie w 2025 .



Trybunat zgromadzit dowody kontroli w oparciu o przeglagdy odpowiedniej
dokumentacji, dwie ankiety oraz wywiady z pracownikami Komisji i krajowych urzedéw
statystycznych panstw cztonkowskich. Aby oceni¢ efektywnos$¢ Eurostatu, Trybunat
zbadat dokumentacje weryfikacyjng dotyczgca szesciu panstw cztonkowskich (Francji,
Hiszpanii, Irlandii, Malty, Niderlanddw i Polski).

Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorgc, Eurostat skutecznie wykryt kwestie
o wysokim poziomie ryzyka, ale nie podjat stosownych dziatarn we wszystkich tych
kwestiach w odpowiednim czasie.

Trybunat ustalit, Ze ocena ryzyka przeprowadzona przez Eurostat byta ogdlnie
dobrze opracowana oraz ze pozwolita ona zidentyfikowaé kwestie o wysokim poziomie
ryzyka w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich. Niemniej prace dotyczace tych
problemdw, ktére mogg mieé najwiekszy wptyw na DNB, mogty zostac potraktowane
bardziej priorytetowo. Ogdlnie rzecz biorgc, Eurostat odpowiednio wspierat krajowe
urzedy statystyczne w ich wysitkach na rzecz rozwigzania kwestii o wysokim poziomie
ryzyka, lecz, jesli chodzi o problem globalizacji, nie zareagowat w odpowiednim czasie,
cho¢ podjat w tym zakresie kilka inicjatyw.

Prace w ramach cyklu weryfikacji zakoriczono w duzej mierze zgodnie z planem
w 2019 r., a Komisja poinformowata na czas panstwa cztonkowskie o dostosowaniach
wkfaddw wynikajgcych z weryfikacji DNB. Pod koniec cyklu wiele kwestii pozostawato
jednak otwartych, co moze mie¢ wptyw na wysokos$¢ wktaddw panstw cztonkowskich
w przysztosci. Trybunat stwierdzit, ze Eurostat zbadat wiele kwestii, ktére okazaty sie
miec¢ niewielki wptyw na DNB, oraz ze wystgpity niedociggniecia w odniesieniu do
narzedzi zastosowanych przez Eurostat do dokumentowania weryfikacji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Trybunat sformutowat zalecenia, ktére maja
pomdc Komisji (i dziatajgcemu w jej obrebie Eurostatowi):

nadac wyzszy priorytet pracom dotyczacym kwestii o wysokim poziomie ryzyka;

poprawic¢ terminowos$¢ wsparcia udzielanego panistwom cztonkowskim i lepiej
uzasadnia¢ decyzje dotyczgce ograniczenia okresu stosowania zastrzezen;

jeszcze bardziej podnies¢ efektywnos¢ cyklu weryfikacji.



Wstep

Zasoby wtasne oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) sg gtéwnym
zrodtem finansowania budzetu UE. Oblicza sie je w oparciu o DNB, bedgacy wskaznikiem
makroekonomicznym stosowanym do pomiaru bogactwa danego panstwa. Stanowia
one ostatnie w kolejnosci zrodto finansowania UE (tzw. zasoby rownowazgce), ktore
ma zapewnic, by po uwzglednieniu wszystkich innych zrédet dochodéw dostepne byty
wystarczajgce srodki na pokrycie catosci wydatkow budzetowych. Oblicza sie je jako
odsetek rocznego DNB poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zwany takze ,jednolita
stawkg poboru”. Na przyktad w roku budzetowym 2021 zastosowano stawke poboru
na poziomie 0,84%. Aby umozliwi¢ porédwnywanie danych miedzy panstwami
cztonkowskimi, kompilacja danych dotyczgcych DNB musi odbywac sie zgodnie
z europejskim systemem rachunkéw narodowych i regionalnych (ESA 2010)*.

Poczatkowo zasoby wtasne oparte na DNB byty pobierane tylko wtedy, gdy
catosci wydatkdéw nie dato sie pokryc¢ z pozostatych zasobdéw. Z biegiem lat staty sie
jednak najwiekszym zrodtem dochoddéw budzetu UE (zob. rys. 1). Wktady z tytutu
zasobow wtasnych opartych na DNB wniesione przez panstwa cztonkowskie za 2021 r.
przedstawiono w zafgczniku |.

1 Rozporzadzenie (UE) nr 549/2013.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj?locale=pl

Rys. 1 —Zrédta dochodéw UE w 2021 r.
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Uwaga: Kwota ta nie obejmuje dochoddw budzetowych zwigzanych z uruchomieniem narzedzia
stuzgcego odbudowie Next Generation EU ze wzgledu na wyjatkowy i tymczasowy charakter tego
instrumentu.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania
finansowego UE za rok budzetowy 2021 (s. 144), dochody budzetowe.

Od konca lat 90. zasoby wtasne oparte na DNB wzrosty trzykrotnie w ujeciu
bezwzglednym — z okoto 40 mld euro do okoto 120 mid euro. Z kolei w ujeciu
procentowym (wyrazone jako odsetek catkowitych dochodéw UE) wzrosty w tym
okresie niemal dwukrotnie —z 40% do 71% w 2020 r. W 2021 r. odsetek ten wyniost
63%, gtéwnie w wyniku wprowadzenia nowe] kategorii zasobow wtasnych opartych na
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi (zob.
rys. 2). Wzrost wysokosci tej kategorii zasobdw wtasnych na przestrzeni lat wynikat
w szczegolnosci z przystgpienia nowych panstw cztonkowskich, stopniowego
zwiekszania budzetu oraz faktu, ze dochody z innych zasobéw wtasnych nie rosty
w tym samym tempie co wydatki. Ze wzgledu na wprowadzenie nowych kategorii
zasoby witasne oparte na DNB mogg w najblizszej przysztosci stanowi¢ mniejszy
odsetek catkowitych dochodéw UE, lecz mimo to pozostang one gtéwnym zrédtem
dochodéw UE.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_en

Rys. 2 — Wzrost zasobow wtasnych opartych na DNB
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* Rokiem bazowym w tym przypadku byt rok 1991, poniewaz zasoby wtasne oparte na DNB byty
wyjatkowo niskie w 1990 r.

** Warto$¢ procentowg za 2020 r. obliczono na podstawie catkowitych dochoddéw UE, z wytgczeniem
dochodoéw zwigzanych z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE.

*** \Wartos¢ procentowaq za 2021 r. obliczono z wytgczeniem dochoddw budzetowych powigzanych
z instrumentem odbudowy Next Generation EU.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznych sprawozdan finansowych UE za lata
budzetowe 1991, 2000, 2010, 2020 i 2021.

Zarzgdzanie tg kategorig zasobdw witasnych opiera sie na dwdch gtdwnych
procesach, przy czym oba z nich wigzg sie z wykorzystaniem danych statystycznych do
obliczania wktadow panstw cztonkowskich opartych na DNB. Pierwszy z nich to proces
opracowania budzetu rocznego, ktdry opiera sie na prognozowanych danych
dotyczgcych DNB, a drugi polega na weryfikacji rzeczywistych danych dotyczgcych DNB
zgtaszanych co roku przez panstwa cztonkowskie (zob. zafgcznik I1).


http://publications.europa.eu/resource/cellar/cadb79e0-f34e-4e95-bc66-4200c6917edc.0006.02/DOC_1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7aaa189d-833b-4c28-b3e3-444cc6bf8c30.0004.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:326:0001:0250:PL:PDF
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_en

Opracowaniem budzetu rocznego zajmuje sie Dyrekcja Generalna ds. Budzetu
Komisji Europejskiej (DG BUDG). Z kolei Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat)
odpowiada za weryfikacje danych dotyczgcych DNB, zaréwno w ujeciu rocznym, jak
i wieloletnim. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie DNB? Eurostat powinien
weryfikowac¢ porownywalnos¢, wiarygodnosé i kompletnos¢ danych, uwzgledniajgc
przy tym zasade racjonalnosci pod wzgledem kosztow. Zasada ta (wczesniej zwana
zasadg optymalizacji kosztéw i korzysci) obejmuje ocene potencjalnego rozmiaru
i znaczenia konkretnych transakcji uwzglednionych przy kompilacji DNB, co ma
pozwoli¢ na unikniecie przeznaczania nieproporcjonalnych zasobdow przy obliczaniu
nieistotnych pozycji®. Termin ,transakcje” jest powszechnie stosowany w rachunkach
narodowych (zob. ramka 1).

Ramka 1

Transakcje w rachunkach narodowych

Transakcja — przeptyw ekonomiczny; w wiekszosci przypadkdw interakcja miedzy
jednostkami gospodarczymi na podstawie wzajemnego porozumienia.

Przyktad: nabycie towarow od przedsiebiorstwa stanowi transakcje, ktéra musi
zostac zarejestrowana w rachunkach narodowych.

Co roku w maju DG BUDG oblicza wktady panstw cztonkowskich na podstawie
prognoz DNB opracowanych przez Dyrekcje Generalng ds. Gospodarczych
i Finansowych (DG ECFIN) Komisji i zwraca sie do panstw cztonkowskich o wptacenie
tych wktadéw w 12 miesiecznych ratach. Nastepnie, w lutym kolejnego roku, DG BUDG
ponownie oblicza wysokos¢ wktadow, wykorzystujac w tym celu zaktualizowane dane
w oparciu o weryfikacje przeprowadzone przez Eurostat. Z kolei w marcu kolejnego
roku DG BUDG pobiera nalezne kwoty od tych panstw cztonkowskich, ktére wczesniej
nie wniosty swojego wktadu w wystarczajgcej wysokosci, i rozdysponowuje je miedzy

2 Art. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/516.

3 Art. 5 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1287/2003.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1287/oj?locale=pl
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panstwa cztonkowskie, ktére dokonaty nadptaty, proporcjonalnie do ich
zaktualizowanego udziatu w catkowitym DNB UE*.

Dane dotyczgce DNB opierajg sie na szacunkach, ktore sg przez kilka lat
doprecyzowywane, zanim osiggniety zostanie oczekiwany poziom doktadnosci.
W zwigzku z tym przepisy unijne dotyczgce obliczania zasobdw wtasnych przewiduja
mozliwos¢ korekty szacunkéw dotyczacych roku budzetowego ,N” do 30 listopada
roku ,,N+4”. Okres korekty danych moze zostac przedtuzony, jezeli Komisja lub
panstwo cztonkowskie uzna, ze jakos$¢ danych dotyczgcych DNB wymaga poprawy®.
Odbywa sie to poprzez zgtaszanie tzw. zastrzezen do danych dotyczacych DNB.

Poniewaz zasoby witasne oparte na DNB sg zasobami rwnowazgcymi, zawyzenie
lub zanizenie danych dotyczacych DNB w odniesieniu do jednego panstwa
cztonkowskiego nie ma wptywu na faczng kwote pobrang jako dochéd UE. Takie
zawyzenie lub zanizenie sprawia jednak, ze wktady innych panstw cztonkowskich
pozostang zbyt niskie lub zbyt wysokie do czasu, az problem zostanie wykryty
i skorygowany. Im dtuzej trwa okres, w ktéorym mozliwe jest dokonywanie zmian
w danych dotyczgcych DNB, i im wiecej zostanie zgtoszonych zastrzezen, tym nizsza
jest przewidywalnos¢ wktadow panstw cztonkowskich.

W przesztosci panstwa cztonkowskie miaty problemy z udostepnianiem duzych
kwot na poczet zasobdw wtasnych opartych na DNB w krotkim czasie. Na przyktad
w 2014 r. korekty danych dotyczagcych DNB doprowadzity do bezprecedensowego
poziomu dostosowan wktadéw panstw cztonkowskich, w kwocie niemal 10 mld euro,
przy czym korekty dotyczyty poszczegdlnych panstw cztonkowskich w réznym stopniu.
Zjednoczone Krolestwo musiato uzupetni¢ swéj podstawowy wktad do budzetu UE
0 2,1 mld euro, co stanowito 21% catkowitego wktadu tego panstwa przewidzianego
w budzecie tego roku.

4 Art. 10b ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

> Art. 10b ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03?locale=pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03?locale=pl
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Za zestawianie danych dotyczgcych DNB odpowiadajg krajowe urzedy
statystyczne panstw cztonkowskich®. Dostarczajg one Eurostatowi tzw. wykaz DNB
wyszczegolniajacy zrodta i metody wykorzystywane do tworzenia DNB i jego
sktadnikow (zob. ramka 2) zgodnie z ESA 2010.

Ramka 2

Sktadniki DNB
Sktadnik DNB: kazdy z elementéw DNB.

Przyktad: koszty zwigzane z zatrudnieniem (jeden z gtdwnych sktadnikéw DNB),
definiowane jako petne wynagrodzenie, pieniezne lub w naturze, za prace
wykonang w okresie ksiegowym, do zaptacenia przez pracodawce na rzecz
pracownika. Mozna rozbi¢ je na:

wynagrodzenia,

sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawcow.

Przeprowadzana przez Eurostat weryfikacja polega na analizie danych
dotyczgcych DNB wykorzystywanych na potrzeby obliczenia zasobdéw witasnych.
Sktadajg sie na nig dwa gtéwne podprocesy:

roczna weryfikacja danych dotyczacych DNB i zmian w zZrédfach i metodach
zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie w kwestionariuszach DNB oraz
sprawozdaniach dotyczacych jakosci;

wieloletnia weryfikacja (w ramach tzw. cyklu weryfikacji) zrédet i metod
statystycznych wykorzystywanych do obliczania DNB, ktdre sg opisane
w wykazach DNB poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W procesie weryfikacji danych Eurostat wspomaga grupa ekspertéw ds. DNB.
Skfada sie ona z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich pod
przewodnictwem przedstawiciela Komisji. Grupa ta doradza Komisji w kwestiach
poréownywalnosci, wiarygodnosci i kompletnosci obliczert DNB i wyraza opinie na ten
temat. Ponadto analizuje ona kwestie dotyczgce wdrazania rozporzadzenia w sprawie

& Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/516.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj?locale=pl
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DNB i wydaje coroczne opinie na temat adekwatnosci danych dotyczacych DNB
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie na potrzeby obliczania zasobdéw
wtasnych. Do 2019 r. zadania grupy ekspertow ds. DNB wykonywat Komitet DNB.

Weryfikacja roczna

Kazdego roku Eurostat sprawdza dane z rachunkéw narodowych zgtoszone przez
panstwa cztonkowskie w kwestionariuszach DNB. Kwestionariusze te zawierajg dane
dotyczgce DNB za okres kilku lat w uktadzie tabelarycznym. Weryfikacja danych
obejmuje m.in. sprawdzenie poprawnosci obliczen i poprawnosci pod wzgledem
formalnym, spdjnosci danych w czasie i spéjnosci z opublikowanymi danymi. Eurostat
sprawdza réwniez zmiany w zrédtach i metodach wykorzystywanych do kompilacji
DNB, ktore sg opisane w sprawozdaniach dotyczacych jakosci. Na podstawie wynikow
weryfikacji rocznej grupa ekspertow ds. DNB wydaje formalng opinie na temat
wykorzystania danych na potrzeby obliczania zasobdw wtasnych.

Weryfikacja wieloletnia

Przeprowadzana przez Eurostat weryfikacja wieloletnia dotyczy przede wszystkim
wykazéw DNB, ktdre sg kompleksowymi dokumentami opisujgcymi zrodta i metody
statystyczne wykorzystywane do zestawiania danych dotyczacych DNB na przestrzeni
kilku lat. Weryfikacja ta polega na szczegdtowej i zestandaryzowanej analizie procedur
zestawiania danych dotyczacych DNB, tak aby zapewnié ich poréwnywalnos,
wiarygodnos$¢ i kompletnosc¢. Takie analizy Eurostat prowadzi w trwajgcych kilka lat
(zazwyczaj cztery lub piec lat) cyklach weryfikacji. Na podstawie wynikow wieloletniej
weryfikacji grupa ekspertdw wydaje co roku opinie na temat jakosci danych
dotyczgcych DNB.

Ostatni zakonczony wieloletni cykl weryfikacji, tj. cykl 2016-2019, Eurostat
rozpoczat w 2016 r. Przed kornicem 2019 r. zakoriczono prace w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich z wyjgtkiem Francji, w przypadku ktorej weryfikacje
trwaty do 2021 r. ze wzgledu na pdzne przekazanie wykazu DNB’. DG BUDG formalnie
zamkneta cykl weryfikacji w kwietniu 2020 r. Weryfikacje przeprowadzone w cyklu
2016-2019 objety zrédta i metody wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie do
zestawiania danych dotyczgcych DNB poczagwszy od 2010 r.

Zgtoszenie zastrzezen (zob. pkt 07) oznacza, ze odnosne dane dotyczgce DNB nie
sg uznane za ostateczne do czasu, az problemy stwierdzone w toku weryfikacji
Eurostatu zostang wyeliminowane. Moze to zajac kilka lat, co w wielu przypadkach

7 Zob. sprawozdania roczne za rok 2018, 2019 i 2020, odpowiednio pkt 4.18, 3.21 3.9.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PL.pdf
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wykracza poza formalng date zamkniecia cyklu weryfikacji, a tym samym wptywa na
przewidywalnos¢ wysokosci wktadow poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Z tego
wzgledu tak wazne jest skuteczne ukierunkowanie weryfikacji na najwazniejsze
problematyczne kwestie i jak najszybsze zamkniecie cyklu weryfikaciji.

W 2013 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne® z kontroli wykonania
zadan dotyczacej poprzedniego cyklu weryfikacji, tj. cyklu 2007-2012. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze wieloletni cykl weryfikacji byt tylko czesciowo skuteczny, poniewaz
Eurostat nie zaplanowat odpowiednio swoich prac, nie nadat im wtasciwych
priorytetéw ani nie zastosowat spdjnego podejscia w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich. Zgodnie z zaleceniami Trybunatu oraz w celu zastosowania zasady
racjonalnosci pod wzgledem kosztéw Eurostat wprowadzit dwie zasadnicze zmiany
w swoim podejsciu do weryfikacji w cyklu 2016-2019:

przeprowadzit ocene ryzyka w celu ustalenia priorytetow;

wyznaczyt prég istotnosci, tak by ukierunkowacé dziatania weryfikacyjne i zgtaszac
zastrzezenia wytacznie w przypadku kwestii o istotnym wptywie.

Cykl weryfikacji 2016—2019 rozpoczat sie wraz z przedfozeniem wykazéw DNB
pod koniec marca 2016 r. Co istotne, w cyklu tym wprowadzono nowe standardy
rachunkowosci (ESA 2010), ktére przewiduja kilka zmian w poréwnaniu z poprzednio
obowigzujgcymi (ESA 95°). W rezultacie Eurostat musiat podjgé¢ dodatkowe dziatania
w celu analizy wdrozenia nowego systemu w panstwach cztonkowskich.

Kolejne etapy cyklu weryfikacji obejmowaty ocene ryzyka i weryfikacje w formie
kontroli dokumentacji z wykorzystaniem kwestionariusza oceny wykazéw DNB, a takze
wizyty informacyjne w panstwach cztonkowskich. W wyniku weryfikacji zgtoszono
punkty wymagajgce dziatania i zastrzezenia majgce wptyw na dane dotyczgce DNB. Na
rys. 3 przedstawiono gtowne elementy cyklu weryfikacji 2016—-2019, a jego
orientacyjny harmonogram wskazano w zafgczniku Ill.

Sprawozdanie specjalne 11/2013 pt. ,Jak uzyska¢ wiarygodne dane dotyczgce dochodu
narodowego brutto — bardziej usystematyzowane i lepiej ukierunkowane podejscie
zwiekszytoby skutecznosé weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie”.

® Rozporzadzenie (WE) nr 2223/96.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_pl.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2223/oj?locale=pl
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Rys. 3 — Gtowne elementy cyklu weryfikacji 2016-2019
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Wykazy DNB
Panstwa cztonkowskie okreslaja
swoje metody statystyczne i Zzrodta
danych na potrzeby kompilacji DNB
i informuja o nich Eurostat

Wkitady oparte na DNB
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Eurostat identyfikuje kwestie
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i wizyty informacyjne

dziatania i zastrzezenia
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wystepowanie uchybien, zgtasza
punkty wymagajace dziatania lub
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Eurostatu opisujacych podejscie

do weryfikacji.

Trzy gtéwne produkty przeprowadzonej przez Eurostat oceny ryzyka to:

wykaz kwestii przekrojowych o wysokim poziomie ryzyka (zob. zafgcznik IV), ktére
nalezy poddac¢ weryfikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich metoda
porownania z pozostatymi panstwami; m.in. sg to takie kwestie jak globalizacja

(zob. ramka 3), eksport i import oraz ustugi finansowe;

rating ryzyka dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, na podstawie ktérego

ustala sie kolejnosc¢ i zakres weryfikacji;

zbiér konkretnych obszarow kompilacji danych dotyczacych DNB, ktore wigza sie
z wysokim ryzykiem. Sposrdd nich wybiera sie obszary do bezposredniej
weryfikacji w kazdym panstwie cztonkowskim, co pozwala przesledzic $ciezke
weryfikacji od wybranego sktadnika DNB do danych zrodtowych i sprawdzi¢
kluczowe szacunki liczbowe, na podstawie ktdrych obliczono DNB.
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Ramka 3

Wyzwania zwigzane z globalizacjg w rachunkach narodowych

Jednym z problemdéw przekrojowych, na ktéry zwrdcit uwage Eurostat, jest sposéb
ujecia wptywu globalizacji w rachunkach narodowych. Stanowi on powazne
wyzwanie dla statystykow. Globalizacja wigze sie ze wzrostem zintegrowania
gospodarek na catym swiecie, w szczegdlnosci za sprawg transgranicznego
przeptywu towarow, ustug i kapitatu.

W wyniku przeprowadzonych prac weryfikacyjnych Komisja zgtasza punkty
wymagajace dziatania (okreslone przez Eurostat) i zastrzezenia (ustanawiane przez DG
BUDG na podstawie wniosku technicznego Eurostatu). Punkty wymagajace dziatania
skierowane do krajowych urzeddw statystycznych dotyczg kwestii wymagajacych
ewentualnych zmian metodycznych lub korekty bteddw popetnianych przy kompilacji
danych (punkty wymagajace dziatania ,,A”) lub wymagajacych wyjasnienia, korekty lub
uzupetnienia informacji zawartych w wykazie DNB (punkty wymagajgce dziatania ,B”).

Eurostat przeksztatca punkty wymagajgce dziatania ,A” w zastrzezenia, jezeli
uzna, ze mogg one mie¢ istotny wptyw (ponad 0,1% DNB) i nie zostaty uwzglednione
przez panstwa cztonkowskie przed uptywem wskazanego terminu. Zazwyczaj odbywa
sie to pod koniec cyklu weryfikacji.

Zastrzezenia pozwalajg panistwom cztonkowskim skorygowac ich dane dotyczace
DNB po uptywie okreslonego przepisami terminu czterech lat (zob. pkt 07).
Zastrzezenia dzielg sie na dwa gtéwne rodzaje:

zastrzezenia ogolne, ktore dotyczg kompilacji wszystkich sktadnikow DNB danego
panstwa cztonkowskiego;

zastrzezenia szczegdétowe, ktdre dotyczg badz okreslonego aspektu obliczania DNB
(zastrzezenia dotyczgce konkretnych transakcji), badz kwestii wymagajacych
poréwnania rozwigzan przyjetych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
(zastrzezenia przekrojowe). Komisja stosuje réwniez zastrzezenia dotyczgce
poszczegdlnych proceséw, co ma umozliwi¢ dokonywanie zmian w danych
dotyczgcych DNB po uptywie okreslonego przepisami terminu czterech lat, do
czasu zakonczenia weryfikacji wieloletnie;.
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Zaréwno punkty wymagajgce dziatania, jak i zastrzezenia mogg skutkowac
wprowadzeniem korekt w danych dotyczgcych DNB panstw cztonkowskich. Korekty te
stuzg zwiekszeniu poprawnosci danych, jezeli na podstawie zrédet danych dostepne sg
nowe informacje, lub wprowadzeniu usprawnien metodycznych®®. Co kilka lat paristwa
dokonuijg istotnej korekty swoich rachunkéw narodowych, tzw. rewizji gtdwnej lub
benchmarkingowej, aby uwzgledni¢ nowe Zrddta danych i istotne zmiany w metodach
statystycznych®?.

Rewizje gtéwne majg wptyw na dane zgtaszane na potrzeby obliczania DNB, PKB
i kilku innych wskaznikdw makroekonomicznych przez wiele lat. Aby zapewnié, by
zmiany we wszystkich dziedzinach statystycznych i paristwach, a takze na poziomie UE
wprowadzane byty w skoordynowany i spojny sposdb, w 2012 r. wprowadzono
zharmonizowang europejskg polityke korygowania danych. Jednym z zalecen tej
polityki byto przeprowadzanie skoordynowanych rewizji gtdwnych co piec lat,
poczgwszy od 2014 r. Nastepna rewizja gtdwna powinna odby¢ sie w 2024 r.

Weryfikacje dokonywane przez Eurostat majg wptyw na harmonogram rewizji
gtéwnych, ktore z kolei majg wptyw na moment rozpoczecia kolejnego cyklu
weryfikacji, poniewaz ustala sie go na podstawie zaktualizowanych wykazéw DNB po
przeprowadzonych rewizjach. Aby panstwa cztonkowskie mogty uwzglednic
odpowiednie informacje dotyczgce punktéw wymagajgcych dziatania zgtoszonych
przez Eurostat przy zestawianiu swoich rachunkéw narodowych, informacje te musza
trafi¢ do panstw cztonkowskich na co najmniej rok przed przeprowadzeniem rewizji
gtéwnych. Terminowe zgtoszenie punktéw wymagajacych dziatania jest uzaleznione od
terminowego przedfozenia wykazéw DNB przez panstwa cztonkowskie, a takze od
efektywnosci cyklu weryfikacji.

10 Wdrozenie ESA 2010.

11 A Harmonised European Revision Policy for Macroeconomic Statistics”, Komitet ds.

Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Pfatniczego.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/esa-2010-implementation-and-data-quality
https://circabc.europa.eu/sd/a/370b7c25-142d-40df-8397-248289a03bac/2017-10-13%20-%20CMFB%20Communication%20on%20common%20revision%20policies.pdf
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Niniejsza kontrola wykonania zadan obejmuje cykl weryfikacji danych
dotyczgcych DNB na potrzeby obliczania zasobdw wtasnych, ktéry odbyt sie w latach
2016-2019. Trybunat wybrat ten temat, poniewaz zasoby wtasne oparte na DNB sg
najwiekszym zrodtem dochoddw UE i nalezy zapewnié, aby wkfady panstw
cztonkowskich na poczet tych zasobow byty sprawiedliwe i przewidywalne, zgodnie
z zasada racjonalnosci pod wzgledem kosztow.

Trybunat wybrat moment na przeprowadzenie kontroli tak, aby zbadaé
zakonczony cyklu weryfikacji, w ktérym miaty miejsce dwie wazne zmiany w podejsciu
Komisji (dotyczgce oceny ryzyka i progu istotnosci). Trybunat oczekuje, ze wyniki prac
kontrolnych pomoga Komisji poprawic jej podejscie do weryfikacji w kolejnym cyklu,
rozpoczynajgcym sie w 2025 r.

Gtéwne pytanie kontrolne Trybunatu dotyczyto tego, czy Komisja zarzadzata
cyklem weryfikacji 2016-2019 w sposob skuteczny i efektywny. W pierwszej czesci
sprawozdania Trybunat przeanalizowat skutecznos¢ przeprowadzonej przez Komisje
oceny ryzyka i jej dziatarh majacych na celu ograniczenie najwiekszych zagrozen dla
poréwnywalnosci, wiarygodnosci i kompletnosci danych dotyczgcych DNB. W drugiej
czesci Trybunat ocenit, czy prace weryfikacyjne w ramach cyklu i przekazywanie
informacji o jego wynikach prowadzono terminowo i efektywnie.

Kontrola objeta systemy zarzgdzania i kontroli stosowane przez Komisje do
weryfikacji i oceny danych dotyczacych DNB przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie na potrzeby obliczania zasobow wtasnych. W szczegdlnosci Trybunat
zbadat adekwatnos¢ modelu weryfikacji przyjetego przez Eurostat dla cyklu weryfikacji
2016-2019. Kontrolerzy przeprowadzili prace na poziomie Komisji, koncentrujac sie na
dziataniach Eurostatu w ramach cyklu weryfikacji 2016—2019 do stycznia 2022 r.

Trybunat zgromadzit dowody kontroli w oparciu o przeglagdy odpowiedniej
dokumentac;ji (procedur, wytycznych, dokumentacji weryfikacyjnej itp.). Przeglad
dokumentacji weryfikacyjnej Eurostatu objaf prébe szesciu panstw cztonkowskich
(Francja, Hiszpania, Irlandia, Malta, Niderlandy i Polska). Trybunat wybrat te kraje ze
wzgledu na zrdéznicowanie, jesli chodzi o: wielkos¢ wktaddw opartych na DNB; liczbe
zastrzezen i punktéw wymagajacych dziatania; kategorie ryzyka okreslone przez
Eurostat (niskie, Srednie i wysokie); urzednikow Eurostatu odpowiedzialnych za
weryfikacje; oraz rozmieszczenie geograficzne.
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Trybunat przeprowadzit rowniez wywiady z przedstawicielami DG BUDG i dziatu
Eurostatu odpowiedzialnego za prace weryfikacyjne, innymi dziatami zaangazowanymi
w powigzane dziatania dotyczgce rachunkéw narodowych oraz ekspertami w dziedzinie
statystyki z krajowych urzeddw statystycznych z szesciu wybranych panstw
cztonkowskich.

Trybunat uzupetnit powyzsze zrédta dowodow o ankiete skierowang do 28
krajowych urzedow statystycznych (wskaznik odpowiedzi 93% — 26 respondentow)
oraz do 28 organdw krajowych odpowiedzialnych za udostepnianie zasobow wtasnych
do budzetu UE we wszystkich paninstwach cztonkowskich (wskaznik odpowiedzi 36% —
10 respondentdéw). Celem ankiet byto uzyskanie opinii respondentéw na temat
sposobu, w jaki Komisja zarzagdza cyklem weryfikacji, oraz na temat procesu
informowania o dostosowaniach budzetowych dokonywanych w nastepstwie korekt
danych dotyczacych DNB.

Trybunat nie oceniat bezposrednio jakosci zrédet ani metod wykorzystywanych do
obliczania DNB. Skonsultowat sie jednak w konkretnych kwestiach, takich jak
potencjalny wptyw punktéw wymagajacych dziatania na DNB, z dwoma niezaleznymi
ekspertami oraz dokonat przeglgdu kilku publikacji dotyczgcych tematéw zwigzanych
z rachunkami narodowymi (w szczegdlnosci w zakresie globalizacji i stosowania progu
istotnosci do weryfikacji jakosci danych statystycznych).

Jezeli Trybunat nie stwierdza wyraznie, ze odnosi sie do szesciu wybranych
panstw cztonkowskich, sformutowane ustalenia dotyczg wszystkich panstw
cztonkowskich objetych cyklem weryfikacji 2016-2019.
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Uwagi

Ocena ryzyka przeprowadzona przez Eurostat pozwolita skutecznie
zidentyfikowac kwestie o wysokim poziomie ryzyka

Aby dokonywane przez Eurostat weryfikacje byty skuteczne, powinny by¢ one
(a co za tym idzie — takze dziatania krajowych urzedow statystycznych na rzecz
poprawy jakosci danych dotyczgcych DNB) ukierunkowane na kwestie, ktdre z duzym
prawdopodobieristwem mogg miec istotny wptyw (,kwestie o wysokim poziomie
ryzyka”). Ukierunkowanie dziatan pozwala przyznaé pierwszenstwo takim istotnym
kwestiom. Z tego wzgledu w sprawozdaniu z 2013 r. Trybunat zalecit Eurostatowi
wprowadzenie modelu oceny ryzyka, ktory umozliwiatby ustalanie, jakie kwestie nalezy
poddac¢ bardziej szczeg6towej kontroli*?.

Trybunat zbadat model oceny ryzyka Eurostatu oraz sposob, w jaki Eurostat
zastosowat ten model w cyklu weryfikacji 2016—2019 do zidentyfikowania kwestii
przekrojowych, panstw cztonkowskich i sktadnikéw DNB o wysokim poziomie ryzyka.

Trybunat stwierdzit, ze Eurostat opracowat i wdrozyt usystematyzowang
i sformalizowang procedure oceny ryzyka na potrzeby cyklu weryfikacji 2016-2019
z wykorzystaniem odpowiednich kryteriow. Kryteria te uwzgledniaty konkretne
czynniki ryzyka zwigzane z kompilacjg rachunkéw narodowych przez panstwa
cztonkowskie oraz wzgledna wielkos$¢ odnosnych sktadnikow DNB, zgodnie
z zaleceniem Trybunatu. W kryteriach zastosowanych do zidentyfikowania kwestii
przekrojowych i wyboru obszaréw podlegajgcych bezposredniej weryfikacji
uwzgledniono zarowno prawdopodobienstwo wystgpienia, jak i wptyw tych czynnikdéw
ryzyka.

12 7alecenie 4 w sprawozdaniu specjalnym 11/2013.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_pl.pdf
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Zgodnie z planem, na poczatku cyklu weryfikacji, w 2016 r., Eurostat
zidentyfikowat 18 kwestii przekrojowych o wysokim poziomie ryzyka (zob.
zafqgcznik I1V). Eurostat przyporzgdkowat tez poszczegdlne panstwa cztonkowskie do
trzech kategorii ryzyka (siedem panstw otrzymato kategorie wysokiego ryzyka,
dziewie¢ — sredniego ryzyka i 12 — niskiego ryzyka). Od przypisanej kategorii ryzyka
zalezata minimalna liczba bezposrednich weryfikacji w kazdym panstwie cztonkowskim.
Eurostat przeprowadzit rowniez i zaktualizowat ocene ryzyka, na podstawie ktérej
wybrano obszary do bezposredniej weryfikacji.

Aby sprawdzié, czy Eurostat zidentyfikowat wszystkie kwestie przekrojowe
o wysokim poziomie ryzyka, Trybunat poréwnat dane dotyczgce DNB za lata 2010-
2019 opublikowane na szczeblu krajowym z danymi dotyczgcymi DNB wykorzystanymi
do celow obliczenia zasobdow wtasnych. Trybunat wybrat dane z tych lat, poniewaz byt
to okres objety cyklem weryfikacji 2016—2019. Przeprowadzenie tego poréwnania
pozwolito Trybunatowi ustali¢, czy panstwa cztonkowskie wykryty istotne
problematyczne kwestie (wymagajgce korekty danych DNB), ktdre nie zostaty
zidentyfikowane w ocenie ryzyka przeprowadzonej przez Eurostat. Trybunat nie
stwierdzit takich przypadkow.

Eurostat przedstawit Komitetowi DNB swdj model oceny ryzyka wraz z wykazem
zidentyfikowanych kwestii przekrojowych oraz klasyfikacjg ryzyka dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Komitet DNB wyrazit zgode na zastosowanie tego modelu
i zaakceptowat jego wyniki. Po zakoniczeniu cyklu weryfikacji prawie wszyscy
respondenci (96%) z ramienia krajowych urzedow statystycznych bioragcy udziat
w ankiecie Trybunatu, uznali, ze Eurostat prawidtowo zidentyfikowat wiekszos¢ lub
wszystkie kwestie przekrojowe o wysokim poziomie ryzyka.

Powyzsze fakty (pkt 40 i 41) wskazuja, ze Eurostat uwzglednit w swojej ocenie
wszystkie istotne kwestie o wysokim poziomie ryzyka. Odpowiednia identyfikacja
obszaréw obarczonych ryzykiem stanowita dobrg podstawe do planowania i ustalania
priorytetéw dalszych prac weryfikacyjnych Eurostatu oraz do skutecznego ograniczania
ryzyka.

Eurostat nie wykorzystat w petni wynikdw oceny ryzyka, aby przyznac
priorytet weryfikacjom dotyczagcym kwestii o najwyzszym poziomie
ryzyka

Trybunat zbadat, czy Eurostat przeprowadzit weryfikacje zgodnie z wynikami
swojej oceny ryzyka oraz czy zgodnie z planem priorytetowo potraktowat kwestie
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0 wyzszym poziomie ryzyka. Trybunat oczekiwat, ze Eurostat najpierw przeprowadzi
weryfikacje dotyczgce kwestii (lub panstw cztonkowskich) o wyzszym poziomie ryzyka,
zanim zbada kwestie (lub panstwa cztonkowskie) o nizszym poziomie ryzyka. Oczekiwat
rowniez, ze w trakcie cyklu przeprowadzonych zostanie wiecej prac w odniesieniu do
kwestii o wysokim poziomie ryzyka niz w przypadku kwestii o Srednim lub niskim
poziomie ryzyka. Takie podejscie datoby parstwom cztonkowskim wiecej czasu na
podjecie dziatan w zakresie kwestii o wyzszym poziomie ryzyka przed zamknieciem
cyklu weryfikacji. Mogtoby to zmniejszy¢ liczbe zastrzezen dotyczacych tych kwestii,

a tym samym zwiekszy¢ przewidywalnos¢ wysokosci wktadow panstw cztonkowskich
do budzetu UE.

Ustalanie priorytetéw w odniesieniu do kwestii przekrojowych

W 2017 r. Eurostat wykorzystat informacje zgromadzone w ramach wstepnych
weryfikacji do ponownej oceny poziomu ryzyka i oszacowania potencjalnego wptywu
18 kwestii przekrojowych, ktére zidentyfikowat w 2016 r. (zob. pkt 39). W wyniku tej
analizy Eurostat wykreslit z wykazu tych kwestii dwie z nich i ograniczyt zakres
zaplanowanych prac w odniesieniu do trzech innych kwestii, ktére uznat za obarczone
nizszym poziomem ryzyka. Jezeli chodzi o pozostate 13 kwestii, Eurostat potwierdzit, ze
nadal majg one wysoki priorytet. Potencjalny wptyw czterech z nich ocenit jako
,bardzo wysoki”, a pozostatych dziewieciu — jako ,wysoki”.

Zgodnie z planem Eurostat dokonat porownan miedzy panistwami w odniesieniu
do kwestii przekrojowych o wysokim poziomie ryzyka. Przeanalizowat w tym celu
wykazy DNB, a w niektorych przypadkach przestat kwestionariusze do krajowych
urzeddw statystycznych. W przypadku trzech kwestii o nizszym priorytecie Eurostat
ograniczyt swoje weryfikacje do analizy informacji z wykazow DNB i przygotowat
mniejszg liczbe sprawozdan z postepdw prac niz w przypadku innych kwestii.
Pozostatym 13 kwestiom przekrojowym nie nadano wyraznych priorytetéw, mimo ze
Eurostat uznat, ze cztery z nich sg obarczone wyzszym ryzykiem niz pozostate.

Trybunat przeanalizowat wptyw punktéw wymagajacych dziatania ,,A”
zgtoszonych przez Eurostat w odniesieniu do kwestii przekrojowych dla szesciu panstw
cztonkowskich objetych niniejszg kontrolg, aby zweryfikowac¢, czy potencjalny wptyw
oszacowany w ocenie Eurostatu urzeczywistnit sie w tych panstwach cztonkowskich.
Kontrolerzy Trybunatu wzieli rowniez pod uwage punkty wymagajace dziatania
przeksztatcone w zastrzezenia, w przypadkach gdy byty dostepne informacje na temat
ich wptywu. Punkty wymagajace dziatania przeanalizowane przez Trybunat stanowity
jedng czwartg wszystkich punktéw wymagajgcych dziatania ,,A” zgtoszonych
w odniesieniu do kwestii przekrojowych, co swiadczy o ich duzym znaczeniu.
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Trybunat stwierdzit, ze Eurostat zgtosit punkty wymagajace dziatania ,,A” w 14
z 18 kwestii przekrojowych. Analiza Trybunatu wykazata, ze wysoki lub bardzo wysoki
potencjalny wptyw, ktérego oczekiwat Eurostat, urzeczywistnit sie tylko w odniesieniu
do jednej kwestii przekrojowej (ustugi mieszkaniowe). Wptyw ten wynidst Srednio
0,39% DNB w szesciu panstwach cztonkowskich objetych kontrolg. Punkty wymagajace
dziatania zgtoszone dla pozostatych 13 kwestii o wysokim poziomie ryzyka miaty
stosunkowo niewielki wptyw ($Srednio 0,08% DNB). Ponadto 27% krajowych urzedow
statystycznych, ktdre wziety udziat w ankiecie Trybunatu, zauwazyto, ze niektére
kwestie przekrojowe nie byty istotne dla wszystkich panstw cztonkowskich lub miaty
jedynie niewielki wptyw na ich dane dotyczace DNB. Do niektorych z tych kwestii
zgtoszono jednak szczegdtowe lub przekrojowe zastrzezenia, co moze istotnie wptyngé
na termin zakonczenia trwajgcych prac.

Potencjalny wptyw danej kwestii trudno jest oszacowac przed rozpoczeciem prac
weryfikacyjnych. Eurostat jest w stanie lepiej go ocenié¢ w trakcie cyklu, w miare jak
analiza wykazow DNB dostarcza wiekszej ilosci informacji. Eurostat nie wykorzystat
jednak tych informacji do dalszego okreslenia priorytetow swoich prac.

Ustalanie priorytetéw w oparciu o poziom ryzyka poszczegdlnych panstw
cztonkowskich

Jak zauwazono w pkt 20, Eurostat planowat ustali¢ priorytety dziatan
weryfikacyjnych w oparciu o poziom ryzyka poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Ustalanie priorytetéw miato odbywac sie w ramach portfolio panstw cztonkowskich
przydzielonego danemu urzednikowi. Trybunat oczekiwat zatem, ze w pierwszej czesci
cyklu weryfikacji Eurostat skoncentruje swoje weryfikacje na panstwach cztonkowskich
o wysokim i srednim poziomie ryzyka, a weryfikacje dotyczace panstw cztonkowskich
o niskim poziomie ryzyka pozostawi do wykonania w pdzniejszej czesci cyklu (zob.
zatgcznik Il).

Aby ustali¢, czy urzednicy priorytetowo potraktowali panstwa cztonkowskie
0 wyzszym poziomie ryzyka, Trybunat zbadat kolejnos¢, w jakiej zgtaszali oni punkty
wymagajace dziatania na podstawie dokonywanych przez nich weryfikacji. Zgtaszanie
punktéw wymagajgcych dziatania jest kluczowym momentem w cyklu weryfikacji,
poniewaz to wtedy Eurostat powiadamia panstwa cztonkowskie o zidentyfikowanych
problemach, a panistwa mogg rozpoczgc prace nad ich rozwigzaniem. Trybunat pominat
punkty wymagajgce dziatania dotyczace kwestii przekrojowych, poniewaz niektdre
z nich mogty zostaé zgtoszone na pdzniejszym etapie cyklu weryfikacji ze wzgledu na
potrzebe pordwnania réznych metod stosowanych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.
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Trybunat stwierdzit, ze urzednicy zweryfikowali trzy z siedmiu panstw
cztonkowskich o wysokim poziomie ryzyka na wczesnym etapie cyklu weryfikacji, zanim
przeszli do weryfikacji pozostatych panstw cztonkowskich w ich portfolio, ktorym
przypisano nizsze ryzyko. Jesli chodzi o pozostate cztery panstwa, Trybunat ustalit, ze:

w przypadku dwéch panstw cztonkowskich o wysokim poziomie ryzyka urzednicy
zaczeli zgtasza¢ punkty wymagajgce dziatania wzgledem tych panistw po tym, jak
zrobili to w odniesieniu do innych panstw cztonkowskich (jednego panstwa

o niskim poziomie ryzyka i jednego o wysokim poziomie ryzyka);

w przypadku jednego panstwa cztonkowskiego o wysokim poziomie ryzyka
urzednik w tym samym czasie prowadzit weryfikacje dotyczgce panstwa
cztonkowskiego o niskim poziomie ryzyka, a zatem przeznaczyt na weryfikacje
dotyczacg panstwa o wysokim poziomie ryzyka mniej czasu, niz zaktadano;

w przypadku ostatniego panstwa cztonkowskiego o wysokim poziomie ryzyka
zajmujacy sie nim urzednik zaczat zgtasza¢ punkty wymagajgce dziatania na
stosunkowo péznym etapie cyklu weryfikacji (w czerwcu 2017 r.), mimo ze nie
miat innych panstw w swoim portfolio.

Ogdlnie rzecz biorgc, urzednicy potraktowali bardziej priorytetowo weryfikacje
dotyczgce panstw cztonkowskich o Srednim poziomie ryzyka niz te dotyczace panstw
o niskim poziomie ryzyka. Trybunat wykryt jednak jeden przypadek, w ktorym urzednik
zajmujacy sie kontrolg trzech panstw cztonkowskich (jednym o niskim poziomie ryzyka
i dwoma o srednim poziomie ryzyka) priorytetowo potraktowat weryfikacje dotyczgce
panstwa cztonkowskiego o niskim poziomie ryzyka.

Trybunat stwierdzit, ze okoto jedna czwarta zastrzezen dotyczacych konkretnych
transakcji zgtoszonych przez Eurostat na koniec cyklu weryfikacji dotyczyta czterech
panstw cztonkowskich o wysokim poziomie ryzyka, ktérym w praktyce nie przyznano
wysokiego priorytetu (zob. pkt 51). Chociaz niektore kwestie dotyczgce metodyki moga
by¢ z natury rzeczy ztozone i wymagaja zgtoszenia zastrzezen, nawet jesli zostang
potraktowane priorytetowo, zidentyfikowanie ich na wczesniejszym etapie datoby
panstwom cztonkowskim o wysokim poziomie ryzyka wieksze mozliwosci ich
wyeliminowania przed zamknieciem cyklu.

Ustalanie priorytetow w odniesieniu do bezposrednich weryfikacji

Jak zauwazono w pkt 20, zgodnie ze swoim modelem oceny ryzyka, Eurostat
planowat wybraé obszary do bezposredniej weryfikacji ze zbioru konkretnych obszarow
kompilacji DNB wigzgcych sie z wysokim ryzykiem. Eurostat zastrzegt sobie prawo do
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zmiany elementow sktadowych zbioru wyznaczonych przy uzyciu modelu oceny ryzyka,
kierujgc sie oceng jakosciowga. W procedurze oceny ryzyka okreslono w nastepujacy
sposéb minimalng liczbe bezposrednich weryfikacji:

dla panstw cztonkowskich o niskim poziomie ryzyka — jedna;
dla panstw cztonkowskich o srednim poziomie ryzyka — trzy;

dla panstw cztonkowskich o wysokim poziomie ryzyka — cztery.

Trybunat sprawdzit, czy Eurostat zastosowat model oceny ryzyka do wyznaczenia
zbioru obszaréw do bezposredniej weryfikacji, czy wybrat obszary ze zbioru (lub
uzasadnit, dlaczego tego nie rozbit) i czy przeprowadzit co najmniej minimalng liczbe
bezposrednich weryfikacji wymaganych dla poszczegdlnych kategorii ryzyka.

Trybunat ustalit, ze zgodnie z planem Eurostat zastosowat model oceny ryzyka do
wyznaczenia zbioru obszaréw podlegajgcych bezposredniej weryfikacji. W przypadku
o$miu z 28 panstw cztonkowskich urzednicy Eurostatu postanowili jednak
przeprowadzi¢ bezposrednie weryfikacje w obszarach, ktdre nie zostaty wybrane
w dokumentacji dotyczacej oceny ryzyka, co pozwolito im spetni¢ zatozenie dotyczace
minimalnej liczby weryfikacji. Procedura istotnie przewiduje mozliwos¢ kierowania sie
oceng jakosciowa, ale uzasadnienie powyzszej decyzji nie zostato udokumentowane.
W rezultacie Eurostat ma zaciemniony oglad tego, czym kierowali sie urzednicy,
modyfikujgc wyniki oceny ryzyka. To z kolei utrudnia analize mozliwosci poprawy
modelu przez uwzglednienie niektérych z tych powoddéw w ramach kryteridow ryzyka.

Eurostat przeprowadzit co najmniej minimalng liczbe bezposrednich weryfikacji
wymaganych zgodnie z poziomem ryzyka przyznanym poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim. Pokazuje to, ze Eurostat wtasciwie uwzglednit obszary obarczone
ryzykiem i zgodnie z planem przeznaczyt wiecej czasu i zasobow na bezposrednie
weryfikacje w panstwach cztonkowskich o wyzszym poziomie ryzyka. W przypadku 11
z 28 panstw cztonkowskich Eurostat przeprowadzit wiekszg liczbe bezposrednich
weryfikacji niz wymagane minimum (wybierajac od jednego do czterech dodatkowych
obszaréw do objecia weryfikacj3).

Ustalanie priorytetow w odniesieniu do punktéw wymagajacych dziatania

Eurostat nie okreslit, jaki priorytet krajowe urzedy statystyczne powinny nadaé
poszczegdlnym punktom wymagajgcym dziatania o wyzszym poziomie ryzyka, ktére
mogtyby mie¢ wiekszy wptyw, ani nie przekazat im informacji na ten temat.
Przyktadowo Eurostat mégt zwrécic sie do krajowych urzeddw statystycznych, by
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wczesniej rozpoczety prace lub ustality wczesniejsze terminy. To jednak poszczegdlne
krajowe urzedy statystyczne decydowaty o kolejnosci, w jakiej zajma sie punktami
wymagajgcymi dziatania, w oparciu o terminy uzgodnione z Eurostatem.

Z uwagi na brak wskazan Eurostatu co do tego, ktdre kwestie sg priorytetowe,
krajowe urzedy statystyczne mogg decydowac o przydzieleniu swoich zasobdéw na te
punkty wymagajgce dziatania, ktére sg fatwiejsze do wykonania, odktadajac te, ktore sg
bardziej skomplikowane i wymagajg powazniejszych zmian metodycznych. Wedtug
Eurostatu mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze punkty wymagajace
dziatania przeksztatcone w zastrzezenia dotyczg bardziej ztozonych lub szerszych
kwestii niz pozostate punkty, ktédre mozna szybciej uwzgledni¢ i zamkngé. Z tego tez
wzgledu punkty przeksztatcone w zastrzezenia beda prawdopodobnie prowadzi¢ do
wiekszych korekt.

Eurostat udzielit odpowiedniego wsparcia panstwom cztonkowskim
w zakresie podejmowania dziatan dotyczacych kwestii o wysokim
poziomie ryzyka, lecz nie zareagowat na problem globalizacji

w odpowiednim czasie

Wsparcie i wytyczne dla krajowych urzedéw statystycznych

Aby panstwa cztonkowskie mogty rozwigza¢ kwestie o wysokim poziomie ryzyka
W wyznaczonym terminie, Eurostat powinien zapewni¢ krajowym urzedom
statystycznym odpowiednie wsparcie i wytyczne.

Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorgc, Eurostat skutecznie wspierat krajowe
urzedy statystyczne w ich wysitkach na rzecz rozwigzania kwestii przekrojowych.
Wsparcie to objeto w szczegdlnosci: utworzenie podgrup w celu wyjasnienia aspektow
metodycznych w ramach grupy ekspertéw ds. DNB; koordynowanie prac nad
wytycznymi z innymi dziatami w ramach Eurostatu i z organizacjami
miedzynarodowymi; zorganizowanie warsztatow; rozpoczecie projektu pilotazowego
w celu przeanalizowania dziatalnosci przedsiebiorstw wielonarodowych. Eurostat
przygotowat sprawozdania z postepdw i sprawozdania koricowe zawierajgce
informacje na temat prac przeprowadzonych w celu rozwigzania tych kwestii oraz
rozwigzan wprowadzonych przez rézne krajowe urzedy statystyczne.
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Przedstawiciele krajowych urzeddéw statystycznych, ktérzy wzieli udziat w ankiecie
Trybunatu, pozytywnie ocenili wsparcie, wytyczne i informacje przekazane przez
Eurostat w trakcie cyklu weryfikacji. Wszystkie krajowe urzedy statystyczne ocenity
wspotprace z Eurostatem jako dobrg lub doskonata, a 88% z nich zgodzito sie, ze
w wiekszosci przypadkéw Eurostat przekazat im odpowiednie wytyczne we wtasciwym
terminie. Ponadto wszystkie krajowe urzedy statystyczne zgodzity sie, ze Eurostat
udzielit im wystarczajgcych informacji na temat zakresu i postepéw swoich weryfikacji.

Dwa krajowe urzedy statystyczne podkreslity, ze Eurostat przekazat im wytyczne
dotyczace diet dziennych dopiero po zgtoszeniu zastrzezenia. Podobna sytuacja miata
miejsce w przypadku marz na aktywach finansowych przeznaczonych do obrotu.
Krajowe urzedy statystyczne zasugerowaty rowniez, aby Eurostat udzielat bardziej
zrozumiatych lub praktycznych wytycznych, organizowat wiecej spotkan dwustronnych
swoich urzednikéw z krajowymi urzedami statystycznymi oraz zapewnit urzedom
wieksze wsparcie techniczne.

Reakcja Eurostatu na wyzwania zwigzane z globalizacjg

W dobie globalizacji wiele przedsiebiorstw organizuje swojg dziatalnos¢ w skali
miedzynarodowej i przenosi swoje oddziaty lub aktywa do innych krajow, by moéc
skorzystac¢ z obowigzujgcych tam korzystnych systemow podatkowych. Takie praktyki
przysparzajg Eurostatowi i krajowym urzedom statystycznym trudnosci, jesli chodzi
o prawidtowe ujecie dziatalnosci przy obliczaniu DNB. Krajowe urzedy majg bowiem
dostep wytacznie do danych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ich
jurysdykgji.

Trybunat sprawdzit, czy Eurostat zareagowat w odpowiednim czasie na te kwestie
oraz czy w swoim podejsciu (zapewniajgc krajowym urzedom statystycznym wytyczne
i wsparcie oraz ostatecznie zgtaszajac zastrzezenie) w sposdb skuteczny uzyskat
wystarczajgcg pewnosc co do tego, czy w systemach rachunkdw narodowych
w stosowny sposob uwzglednia sie wptyw globalizacji na DNB.

Trybunat stwierdzit, ze problemy zwigzane z ujmowaniem dziatalnosci
przedsiebiorstw wielonarodowych w rachunkach narodowych wystepowaty przed
rozpoczeciem cyklu weryfikacji DNB 2016—2019, a zatem Eurostat mdgt zajgc sie tg
kwestig wczesniej. Juz w 2011 r. pojawity sie przestanki wskazujace na to, ze
globalizacja i zwigzane z nig zmiany w standardach rachunkowosci bedg miaty istotny
wptyw na rachunki narodowe. Widoczne byto tez, ze konieczne bedzie
przeprowadzenie bardziej dogtebnej analizy, by znalez¢ praktyczne rozwigzania w tym
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zakresie, takie jak profilowanie przedsiebiorstw wielonarodowych skoordynowane na
szczeblu UE (zob. ramka 4).

Ramka 4

Co wskazywato na to, ze kwestia globalizacji wymaga praktycznych
rozwigzan

W systemie rachunkéw narodowych z 2008 r. (miedzynarodowe ramy
statystyczne) i ESA 2010 wprowadzono nowe zasady ujmowania
globalnych modeli biznesowych.

W 2011 r. Europejska Komisja Gospodarcza ONZ zauwazyta, ze
przedsiebiorstwom wielonarodowym nalezy przesta¢ nowe ankiety, na
podstawie ktérych bedzie mozna bezposrednio uzyskac¢ informacije

o wielkosci ich transakcji.

W 2012 i 2014 r. grupa ekspertow Komisji, sktadajgca sie z dyrektorow
ds. statystyk makroekonomicznych, zauwazyta, ze w dostepnych
wytycznych nie uwzgledniono kwestii badan i rozwoju

w przedsiebiorstwach wielonarodowych. Ponadto eksperci ci stwierdzili,
ze w kontekscie globalizacji przedsiebiorstwa wielonarodowe stwarzajg
nowe problemy dla rachunkéw narodowych, w zwigzku z czym
konieczne jest wprowadzenie nowych rozwigzan, takich jak
profilowanie.

W 2014 r. zmiany w systemie VAT i zniesienie niektérych systemow
optymalizacji podatkowej w UE spowodowaty, ze w szybkim tempie
zmienity sie rowniez modele biznesowe niektérych przedsiebiorstw
wielonarodowych.

Eurostat zidentyfikowat ryzyko zwigzane z globalizacjg i wczes$niej udzielit juz
wsparcia panstwom cztonkowskim w odniesieniu do niektorych aspektow globalizacji.
Przed 2016 r. nie dysponowat jednak systemem, ktory pozwalatby mu wspierac
panstwa cztonkowskie w wykrywaniu przypadkow przenoszenia dziatalnosci przez
przedsiebiorstwa wielonarodowe i ktory umozliwiatby skuteczng wspétprace miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu utatwienia profilowania przedsiebiorstw
wielonarodowych.

W lipcu 2016 r. Irlandia zgtosita wzrost swojego DNB za 2015 r. 0 24% (39 mld
euro) w poréwnaniu z 2014 r. Wzrost ten wynikat z przeniesienia aktywow kilku duzych
przedsiebiorstw wielonarodowych. Eurostat zbadat metodyke lezacg u podstaw danych
dotyczgcych DNB zgtoszonych przez Irlandie, a Komitet DNB zatwierdzit te dane.
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Po wykryciu tej sytuacji w Irlandii Eurostat zaczat zajmowac sie kwestig
dziatalnosci przedsiebiorstw wielonarodowych w sposéb bardziej praktyczny.
Powotano nowe grupy robocze zajmujgce sie tym tematem oraz rozpoczeto
gromadzenie informacji i dziatania pilotazowe (zob. pkt 60), aby pomdc w ustaleniu,
czy w danych dotyczgcych DNB wiarygodnie uwzglednia sie kwestie zwigzane
z globalizacjg, i okresleniu problemdw, z jakimi sie to wigze. Eurostat zaproponowat
rowniez wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania stuzgcego wykrywaniu
restrukturyzacji przedsiebiorstw wielonarodowych. Wczesniejsze podjecie tych
inicjatyw pozwolitoby krajowym urzedom statystycznym zgromadzi¢ odpowiednie
informacje od przedsiebiorstw wielonarodowych na wczesnym etapie.

Na koniec cyklu weryfikacji Eurostat doszedt do wniosku, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie muszg podja¢ dalsze dziatania dotyczgce kwestii zwigzanych
z globalizacjg. Komisja zgtosita wiec w tym zakresie zastrzezenie przekrojowe, ktérego
termin realizacji wyznaczyta na wrzesien 2022 r. Ze wzgledu na ztozonos¢ i szeroki
zakres tego zastrzezenia jest ono najwazniejszym z pieciu zastrzezen przekrojowych
zgtoszonych na koniec cyklu weryfikacji 2016—2019 (zob. zatgcznik V). Podczas gdy
pozostate cztery zastrzezenia przekrojowe dotyczg danych DNB od 2010 r., Komisja
postanowita ograniczy¢ zakres czasowy zastrzezenia przekrojowego dotyczgcego
globalizacji do okresu od 2018 r.

Ograniczenie zakresu czasowego tego zastrzezenia zmniejsza wiarygodnosc
i kompletnos¢ danych dotyczgcych DNB panstw cztonkowskich za lata 2010-2017,
a takze ogranicza mozliwos$¢ dokonywania poréwnan tych danych*3. Niektdre panstwa
cztonkowskie mogty nie uwzglednic tego zjawiska w odpowiedni sposéb w swoich
rachunkach narodowych przed 2018 r., podczas gdy inne (np. Irlandia) przekazaty
wiarygodne dane za ten okres.

Komisja (Eurostat i DG BUDG) uzasadnita ograniczenie zakresu czasowego
zastrzezenia, powotujgc sie na trudnosci zwigzane z uzyskaniem w praktyce
wymaganych informacji od przedsiebiorstw wielonarodowych za wczesniejsze lata.
Uznafta, ze zastrzezenie dotyczgce DNB, ktdre pozostawatoby nierozstrzygniete
w dtuzszym okresie czasu, pociggatoby za sobg niepewnos¢ budzetowa, ktéra bytaby
nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do potencjalnego wptywu zastrzezenia na
DNB. Chociaz kierowanie sie zasadg racjonalnosci pod wzgledem kosztow jest

13 Pkt 3.11 sprawozdania rocznego za 2020 r.

14 Komisja Europejska, nota do akt, zastrzezenie dotyczace ujecia globalizacji przy obliczaniu
DNB, 24.9.2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PL.pdf
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uzasadnione przy podejmowaniu decyzji o zakresie zastrzezenia, powinna ona opierac
sie na stosownych informacjach dotyczacych potencjalnego wptywu danej kwestii.
Komisja stwierdzita, ze podejmujac te decyzje, kierowata sie wnioskami z projektu
pilotazowego Eurostatu dotyczgcego przedsiebiorstw wielonarodowych, w ramach
ktdrego nie stwierdzono powaznych zaktocen w DNB. Projekt pilotazowy dotyczyt
jednak niewielkiej proby przedsiebiorstw wielonarodowych i tylko jednego roku
(2016 r.), wiec nie zapewnit wystarczajgcych dowoddw, na podstawie ktérych mozna
by wyciggna¢ wnioski dotyczace okresu przed 2018 r.

Istnieje kilka przestanek swiadczgcych o tym, ze zjawisko globalizacji miato istotny
wptyw na rachunki narodowe przed 2018 r., co mogto spowodowaé zmiany poziomu
DNB. Na przyktad w 2017 r. trzy panistwa cztonkowskie poinformowaty Eurostat, ze od
2010 r. odnotowaty przypadki przenoszenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa
dysponujgce znacznymi aktywami (ponad 100 min euro) do lub z tych krajéw. We
wrzesniu 2021 r. jedno panstwo cztonkowskie poinformowato o istotnych korektach
swoich danych dotyczacych DNB w kontekscie trzech zastrzezen, w tym zastrzezenia
w odniesieniu do globalizacji (ktére zostato wéwczas czeSciowo wdrozone). tgczny
wptyw tych trzech zastrzezen w latach 2010-2019 wahat sie od -2,0% (2010 r.) do
16,3% DNB (2012 r.).

W sprawozdaniu rocznym za 2020 r. Trybunat zalecit, ze jesli okazatoby sie, iz
wptyw zniesienia powyzszego zastrzezenia réznitby sie istotnie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, Komisja powinna ponownie oceni¢ jakos¢ danych
dotyczgcych DNB z lat poprzednich, tak aby poinformowac wtadze budzetowa
o ewentualnym wptywie powigzanych zmian w danych statystycznych na dochody
budzetowe za okres od 2010 r. Komisja nie przyjeta tego zalecenia, poniewaz uznata, ze
termin uwzglednienia zastrzezenia dotyczgcego globalizacji, tj. od 2018 r., byt
odpowiedni.

Niemal pofowa krajowych urzeddw statystycznych, ktore udzielity odpowiedzi na
ankiete Trybunatu, uznata, ze zakres zastrzezenia przekrojowego dotyczgcego
globalizacji nie zapewnia poréwnywalnosci, wiarygodnosci i kompletnosci danych
dotyczgcych DNB panstw cztonkowskich. Na poparcie takiej opinii urzedy wskazaty
m.in. ztozonos$¢ i szczegdlny charakter tej kwestii (co miato szczegdlne znaczenie
w przypadku panstw o konkurencyjnych systemach podatkowych), niewielkg liczbe
przedsiebiorstw wielonarodowych, ktérych ta kwestia dotyczy, oraz fakt, ze
zastrzezenie nie obejmuje okresu przed 2018 r., co mogtoby ogranicza¢ mozliwos¢
poréwnania szacunkéw DNB panstw cztonkowskich.
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Ogodlnie rzecz biorac, Komisja zakonczyta weryfikacje zgodnie z planem
i na czas poinformowata o ich wynikach

Przewidywalnos¢ wktadow z tytutu zasobow wtasnych opartych na DNB zalezy od
terminowosci cyklu weryfikacji oraz tego, jak szybko Komisja informuje panstwa
cztonkowskie o wynikach weryfikacji (korekty wczesniejszych wptat na poczet
wktaddw) w stosunku do terminu ptatnosci wktadéw. Trybunat sprawdzit, czy Eurostat
zakonczyt cykl weryfikacji DNB zgodnie z planem (w 2019 r.) oraz czy DG BUDG
poinformowata panstwa cztonkowskie w odpowiednim czasie o dostosowaniach ich
wktadow opartych na DNB, umozliwiajgc tym samym skuteczne planowanie budzetu.

Pomimo duzej liczby probleméw metodycznych wynikajgcych z wprowadzenia
nowych standardéw rachunkowosci (ESA 2010) Eurostat zakoriczyt na czas weryfikacje
zaplanowane na cykl 2016—2019, z wyjatkiem weryfikacji dotyczgcej Francji, ktéra byta
opdzniona ze wzgledu na pdzne przekazanie wykazu DNB tego kraju (zob. pkt 15).
Pewne kwestie w postaci zastrzezen nadal pozostajg jednak otwarte, co oznacza, ze
mimo uptyniecia oficjalnego terminu zakoniczenia cyklu weryfikacji prace weryfikacyjne
trwajg nadal (zob. pkt 07 i 08).

W wyniku przeprowadzonych weryfikacji Komisja zgtosita okoto 1 200 punktéw
wymagajacych dziatania i 300 zastrzezen. W przypadku obu kategorii odnotowano
wzrost w stosunku do poprzedniego cyklu weryfikacji (zob. rys. 4). Zastrzezenia dotyczg
danych DNB za okres ponad dziesieciu lat i mogg mieé istotny wptyw na wkfady panstw
cztonkowskich do budzetu w przysztosci. Panstwa cztonkowskie powinny odnies¢ sie do
wszystkich tych zastrzezen najpdzniej we wrzesniu 2022 r. Do 2017 r. Eurostat znidst
wiekszos$¢ zastrzezen dotyczacych poprzedniego cyklu weryfikacji (najczesciej miaty
one wptyw na dane z lat 2002-2010).
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Rys. 4 — Liczba punktdw wymagajgcych dziatania i zastrzezen zgtoszonych
w dwdch kolejnych cyklach weryfikacji
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Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania koricowego Eurostatu
dotyczacego cyklu weryfikacji 2016-2019, sprawozdan z wizyt informacyjnych w ramach cyklu
weryfikacji 2007—-2012 oraz sprawozdania specjalnego Trybunatu nr 11/2013.

Jezeli chodzi o wymiane informacji, Trybunat stwierdzit, ze DG BUDG
poinformowata panstwa cztonkowskie w odpowiednim czasie o dostosowaniach
wktaddow opartych na DNB. To zadanie utatwita jej w duzej mierze zmiana stosownych
przepisdw unijnych, zgodnie z ktdrg panstwa cztonkowskie miaty wiecej czasu na
dokonanie ptatnosci.

W wyniku wprowadzonej w 2016 r. zmiany rozporzgdzenia UE dotyczacego
udostepniania kwot zasobdw wtasnych'® wydtuzono czas miedzy dniem, w ktérym DG
BUDG informuje panstwa cztonkowskie o kwotach naleznych (1 lutego kazdego roku),
a dniem, w ktérym kwoty te nalezy udostepnié (1 czerwca tego samego roku).

W kwietniu 2022 r. ponownie zmieniono to rozporzgdzenie'®, jeszcze bardziej
wydtuzajgc termin, w ktorym nalezy udostepni¢ skorygowane kwoty zasobdw wtasnych
opartych na DNB —z czerwca tego samego roku do marca nastepnego roku. Trybunat
popart te zmiane, poniewaz przyczynita sie ona do dalszego ograniczenia niepewnosci

15 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2016/804.

6 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2022/615.


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/804/oj?locale=pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/615/oj?locale=pl
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budzetowej dla panstw cztonkowskich, a réwnoczesnie byta neutralna dla budzetu
UEY.

Z odpowiedzi na ankiete przestang organom krajowym odpowiedzialnym za
udostepnianie zasobéw witasnych do budzetu UE wynika, ze biorgc pod uwage
uchwalong w 2022 r. zmiane rozporzgdzenia o udostepnianiu zasobdw wtasnych,
informacje o dostosowaniach przekazywane sg przez Komisje w odpowiednim terminie
i sg wyczerpujgce, co umozliwia skuteczne planowanie budzetowe na szczeblu
krajowym (taka opinie wyrazito 9 z 10 organéw krajowych, ktdre udzielity odpowiedzi).

Eurostat zbadat wiele kwestii, ktore okazaty sie mie¢ niewielki wptyw na
DNB

Aby poprawié efektywnos¢ weryfikacji, mozna zastosowa¢ pewien prég
istotnosci, ktdry pozwoli skoncentrowac sie na kwestiach mogacych mie¢ duzy wptyw
na DNB. Dla cyklu weryfikacji 2016—2019 Eurostat przyjat prég istotnosci na poziomie
0,1% DNB, uznajac, ze kwestie o szacowanym wptywie ponizej tego progu nie
wymagajg dalszych dziatan. Trybunat zbadat, jaka byta podstawa ustalenia przez
Eurostat progu istotnosci na poziomie 0,1% DNB oraz w jakim stopniu Eurostat
zastosowat ten prog w swoich weryfikacjach.

Wysokos¢ progu istotnosci

Ustalajgc prog istotnosci na poziomie 0,1%, Eurostat nie postuzyt sie zadnym
konkretnym modelem ani miedzynarodowymi praktykami w dziedzinie statystyki. Na
podstawie przeprowadzonego przegladu literatury i wynikdw ankiety skierowanej do
krajowych urzedow statystycznych Trybunat ustalit, ze pojecie istotnosci nie jest
powszechnie stosowane przy prowadzeniu statystyk. Uzycie progu istotnosci jest
uzasadnione wyjatkowym charakterem cyklu weryfikacji DNB — ma on zapewni¢ jakos¢
danych statystycznych ze wzgledu na ich wptyw na wysokos¢ wktaddw panstw
cztonkowskich do budzetu UE. Zaproponowang wysokos¢ progu istotnosci
skonsultowano z Komitetem DNB, ktéry potwierdzit, ze jego zastosowanie zapewni
wypetnienie zasady racjonalnosci pod wzgledem kosztéw (zob. pkt 05 i 17).

Wyznaczenie przez Eurostat progu istotnosci na poziomie 0,1% DNB wskazuje na
duzg szczegdtowosé kontroli danych dotyczgcych DNB i niskg tolerancje dla wszelkich
niescistosci lub niedociggnie¢ metodycznych, ktére moga zosta¢ wykryte w trakcie

17" Opinia 02/2021, pkt 13.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=59435
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cyklu weryfikacji. W zbadanej przez Trybunat literaturze® podkre$la sie fakt, ze
rachunki narodowe sg wysoce skomplikowanym zbiorem statystyk dotyczgcych
gospodarki. Poniewaz obliczanie DNB i innych kluczowych wskaznikéw wymaga
wykorzystania duzej liczcby wewnetrznych i zewnetrznych zrédet danych dotyczacych
roznych aspektéw gospodarki, trudno jest zapewnic bardzo wysoki poziom
dokfadnosci. W opracowanym przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
podreczniku dotyczgcym rachunkéw narodowych® stwierdza sie, ze ,,za nierealne
nalezy uznac zatozenie, by stopien doktadnosci w odniesieniu do pozioméw PKB byt
nizszy niz kilka punktow procentowych”. W przypadku niektdrych sktadnikéw DNB
dopuszczany margines odchylenia (btgd pomiaru) danych szacunkowych moze by¢
znacznie wyzszy niz 0,1%.

W przypadku gospodarek, ktérych DNB jest stosunkowo niski w pordwnaniu ze
srednig UE, ale na ktére duzy wptyw ma gospodarka swiatowa, prég 0,1% oznacza, ze
prawie kazda transakcja finansowa lub dziatalnos¢ prowadzona przez duze
przedsiebiorstwa miedzynarodowe bytyby istotne. Na przyktad proég istotnosci dla
Malty wyniést w 2019 r. 13 mln euro, podczas gdy dla Niemiec byt niemal 300 razy
wyzszy (3,6 mld euro). Naktady wymagane do zbadania kwestii odpowiadajgcych
wartosci powyzej progu istotnosci mogg by¢ zatem nieproporcjonalne w stosunku do
zasobdéw dostepnych w niektdrych panstwach cztonkowskich.

W odpowiedziach na ankiete Trybunatu 85% krajowych urzeddw statystycznych
uznato, ze prog istotnosci na poziomie 0,1% byt odpowiedni, a 11% uznato go za zbyt
niski. 39% respondentdéw stwierdzito jednak, ze cykl weryfikacji byt ,,czesciowo
efektywny” (35%) lub ,nieefektywny” (4%). Najczestszg przyczyng, dla ktérej uznawano
go za ,czesciowo efektywny” (90% przypadkdéw), byt fakt, ze weryfikacje Eurostatu
obejmowaty zbyt wiele kwestii o niewielkim wptywie na DNB.

8 Najwazniejsze badania i dokumenty poddane przeglagdowi obejmuja: ,Understanding
National Accounts”, OECD, 2006 i 2014; ,Independent review of UK economic statistics”, C.
Bean, 2015; ,Documentation of statistics for National Accounts 2020”, Dunski Urzad
Statystyczny; ,Quality Dimensions of the Australian National Accounts”, Australijski Urzad
Statystyczny, 2007; ,, Assessing Accuracy and Reliability: A Note Based on Approaches Used
in National Accounts and Balance of Payments Statistics”, dokument roboczy MFW, 2002 r;
»Statistical quality by design: certification, rules and culture”, Niderlandzki Urzad
Statystyczny, 2018 r.

19 Understanding National Accounts”, Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoiju,
2014 r.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264027657-en.pdf?expires=1657203997&id=id&accname=oid040561&checksum=03B9DDD6DE1D0BC5874A5EBFB9FA438B
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264214637-en.pdf?expires=1657204062&id=id&accname=oid040561&checksum=531DCB7B020A5E95D78A95CA25459003
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/481452/Bean_review__Interim_Report_web.pdf
https://www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/GetArchiveFile.aspx?fi=94389102605&fo=0&ext=kvaldel
https://www.ausstats.abs.gov.au/ausstats/subscriber.nsf/0/D2C24E6B76BC7A3CCA25734700155424/$File/5216055002_2007.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0224.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0224.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp0224.pdf
https://www.cbs.nl/en-gb/background/2018/29/statistical-quality-certification-rules-and-culture
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264214637-en.pdf?expires=1657204062&id=id&accname=oid040561&checksum=531DCB7B020A5E95D78A95CA25459003
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Stosowanie progu istotnosci

Trybunat oczekiwat, ze Eurostat zastosuje prég istotnosci we wszystkich
przypadkach, w ktérych dostepne informacje byty wystarczajace do przeprowadzenia
rozsgdnej oceny potencjalnego wptywu na DNB. Takie podejscie pozwolitoby unikngé
szczegotowych kontroli kwestii, ktore mogtyby okazac sie nieistotne.

Zgodnie z procedurami Eurostatu prog istotnosci nalezy uwzglednié na kilku
etapach cyklu weryfikacji. Paristwa cztonkowskie nie sg obowigzane do podejmowania
dziatan, jezeli wykaza, ze wptyw danej kwestii nie jest istotny (zob. tabela 1):

Tabela 1 — Stosowanie progu istotnosci 0,1%

Opis odpowiedniego punktu w wykazie mozna pomingc,
jezeli wskazano i uzasadniono, ze jego udziat wynosi
mniej niz 0,1% DNB danego panstwa cztonkowskiego.

Sporzadzanie wykazu
DNB

Identyfikowanie

niedociggniec Dalsze badanie tej kwestii nie jest wymagane.
w kompilacji DNB
Zgtaszanie punktéow
wymagajacych
dziatania/zastrzezen

Nie zgtasza sie zadnych punktéw wymagajacych dziatania
ani zastrzezen.

Zamykanie/znoszenie
punktéw wymagajacych
dziatania/zastrzezen

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Eurostatu dotyczgcych
stosowania progu istotnosci.

Punkty wymagajace dziatania lub zastrzezenia mozna
zamknaé/znies¢ bez wyeliminowania niedociggniec.

Trybunat stwierdzit, ze przy sporzadzaniu wykazéw DNB krajowe urzedy
statystyczne zasadniczo decydowaty sie na przedstawienie petnego opisu sktadnikéw
DNB niezaleznie od istotnosci. Takie podejscie byto uzasadnione, gdyz pozwolito
zaspokoic¢ potrzeby szerokiego grona podmiotéw korzystajgcych z wykazéw DNB
(w tym Eurostatu), ktore sg zainteresowane réoznymi aspektami przedstawianych
informacji.

Analizujgc wykazy DNB w celu zidentyfikowania niedociggniec¢ i zwracajac sie do
krajowych urzedow statystycznych o udzielenie wyjasnien, urzednicy Eurostatu nie
brali pod uwage istotnosci, chyba ze krajowe urzedy statystyczne wyraznie jg wskazaty.
W przypadku szesciu panstw cztonkowskich wybranych przez Trybunat urzednicy zadali
krajowym urzedom statystycznym ponad 1 100 pytan majgcych na celu wyjasnienie
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niektérych aspektédw po przeprowadzeniu analizy wykazéw DNB. Wiekszos$¢ z tych
kwestii wyjasniono i nie przeksztatcono w punkty wymagajgce dziatania, gdyz krajowe
urzedy statystyczne albo udzielity zadanych informacji, albo wykazaty, ze dana kwestia
byta nieistotna. Pozostate kwestie (okoto 1/4 z nich) staty sie punktami wymagajgcymi
dziatania, z ktérych czes¢ zostata z kolei przeksztatcona w zastrzezenia (zob. rys. 5).

Rys. 5 — Liczba punktdw wymagajgcych dziatania i zastrzezen w stosunku
do ogdlnej liczby pytan Eurostatu (dla szesciu wybranych panstw
cztonkowskich)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie opracowanych przez Eurostat kwestionariuszy
oceny wykazow DNB dla szesciu wybranych panstw cztonkowskich oraz baz danych zawierajgcych
punkty wymagajgce dziatania i zastrzezenia.

Jesli chodzi o punkty wymagajace dziatania zbadane przez Trybunat, urzednicy nie
ocenili potencjalnego wptywu na DNB na podstawie informacji zawartych w wykazach
DNB (takich jak istotnos$¢ danego sktadnika DNB), informacji dostepnych publicznie ani
innych dokumentéw lub sprawozdan dostepnych w Eurostacie. Zgodnie z procedurami
weryfikacyjnymi Eurostatu urzednicy nie mieli obowigzku systematycznego
gromadzenia wstepnych informacji od krajowych urzedow statystycznych na temat
oczekiwanego wptywu punktéw wymagajacych dziatania. Sposréd szesciu panstw
cztonkowskich wybranych przez Trybunat wytgcznie Niderlandy przekazaty takie
informacje wstepne w odniesieniu do wszystkich punktdw wymagajgcych dziatania,
podczas gdy pozostate krajowe urzedy statystyczne zrobity to w bardzo ograniczonej
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liczbie przypadkdéw. Moze to wynikaé z faktu, ze trudno jest jednoznacznie wykazac
wptyw danego punktu przed rozwigzaniem lezgcego u jego podstaw problemu
metodycznego.

Aby sprawdzié, czy te wstepne szacunki potencjalnego wptywu byty wiarygodne,
Trybunat zgromadzit najnowsze dostepne informacje na temat ostatecznych
szacunkow dla szesciu panstw cztonkowskich. Sposréd punktéw wymagajgcych
dziatania, ktorych wptyw zgodnie z przewidywaniami krajowych urzedow
statystycznych miat byé nieistotny, 75% miato ostatecznie wptyw ponizej progu
istotnosci. Swiadczy to o tym, ze wstepne szacunki cechowaty sie wysokim stopniem
wiarygodnosci. Po otrzymaniu przedmiotowych szacunkéw urzednicy Eurostatu
prowadzili dalej weryfikacje i zwracali sie 0 dodatkowe wyjasnienia, dopdki nie uznali,
ze dany problem metodyczny zostat w wystarczajgcym stopniu rozwigzany, a krajowe
urzedy statystyczne przekazaty wszystkie informacje na temat ostatecznego wptywu
danej kwestii na DNB.

W przypadku szesciu panstw cztonkowskich objetych analizg Trybunatu Eurostat
przewaznie stosowat prog istotnosci na koricowym etapie weryfikacji punktow
wymagajgcych dziatania, kiedy podejmowat decyzje, czy krajowe urzedy statystyczne
powinny skorygowac swoje dane dotyczgce DNB w celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien. Takie podejscie obnizyto efektywnos¢ cyklu weryfikacji,
poniewaz zaréwno Eurostat, jak i krajowe urzedy statystyczne przeznaczyty zasoby na
rozwigzanie problemow, ktére zgodnie ze wstepnymi informacjami prawdopodobnie
nie s3 istotne.

Korzystajac ze wsparcia niezaleznych ekspertéw, Trybunat przeanalizowat bardziej
szczegdtowo 15 punktdéw wymagajgcych dziatania. Zauwazyt, ze bazujgc na
informacjach, jakimi dysponowat Eurostat w chwili zgtaszania punktéw wymagajacych
dziatania (lub wkrotce po ich zgtoszeniu), urzednicy mogliby zdecydowac, czy nalezato
podjac dalsze dziatania w danej kwestii. Informacje te byty albo publicznie dostepne,
albo zawarte w wykazach DNB, albo przekazane przez krajowe urzedy statystyczne
wkroétce po zgtoszeniu punktdw wymagajgcych dziatania. W ramce 5 przedstawiono
przyktady punktdw wymagajgcych dziatania, dla ktorych takie informacje byty tatwo
dostepne i w przypadku ktérych wystapienie istotnego wptywu jest mato
prawdopodobne.
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Ramka 5

W przypadku niektdérych punktéw wymagajacych dziatania
wystgpienie istotnego wptywu jest mato prawdopodobne — dwa
przyktady

Irlandia — szacowanie napiwkoéw

Eurostat zgtosit punkt wymagajacy dziatania dotyczgcy szacowania
wartosci napiwkow, poniewaz szacunki te opieraty sie na
nieaktualnych informacjach na temat zwyczajéw dotyczgcych
dawania napiwkow (20% tacznych wynagrodzen w sektorze
zakwaterowania i ustug gastronomicznych).

W 2010 r. wartos¢ otrzymanych napiwkéw oszacowano na okoto
400 min euro, podczas gdy prog istotnosci dla Irlandii w tym roku
wynosit 140 min euro.

Nawet gdyby zmiana zwyczajéw dotyczgcych dawania napiwkdw
w okresie pieciu lat doprowadzita do 25% korekty tych szacunkéw
(£100 min euro), jej wptyw na DNB bytby nieistotny.

Eurostat zamknat ten punkt wymagajacy dziatania dwa i po6t roku po jego
zgtoszeniu, kiedy irlandzki krajowy urzad statystyczny poprawit stosowng
procedure kompilacji i odnotowat wptyw tej korekty na DNB w wysokosci 0,006%.

Malta — szacunki dotyczace budownictwa we wtasnym zakresie i na
wiasne potrzeby

Eurostat zgtosit punkt wymagajacy dziatania dotyczacy szacowania
wartosci prac budowlanych wykonywanych przez gospodarstwa domowe we
wiasnym zakresie i na wtasne potrzeby.

Prace te oszacowano na 4,5 min euro, podczas gdy prdg istotnosci dla
Malty w 2015 r. wynosit 9,4 min euro.

Uwzglednienie tego punktu wymagajgcego dziatania mogtoby jedynie
doprowadzi¢ do korekty w dét wartosci tego sktadnika DNB, przy czym
korekta nawet o 100% (-4,5 min euro) bytaby nieistotna.

Eurostat zamknat ten punkt wymagajgcy dziatania pottora roku po jego zgtoszeniu,
kiedy maltanski krajowy urzad statystyczny poprawit stosowng procedure
kompilacji i odnotowat wptyw tej korekty na DNB w wysokosci -0,01%.
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W odpowiedzi na ankiete Trybunatu wiekszos¢ krajowych urzedow statystycznych
ocenita obcigzenie pracg zwigzane z udzielaniem wyjasnien Eurostatowi, punktami
wymagajgcymi dziatania i zastrzezeniami jako ,,wysokie” lub ,bardzo wysokie” (zob.
rys. 6).

Rys. 6 — Jak krajowe urzedy statystyczne oceniajg obcigzenie praca
w zwigzku z cyklem weryfikacji

Niskie Srednie Wysokie Bardzo wysokie

Wn.IO’Sk‘I 9 udzielenie I e
wyjasnien
Punkty wymagajace

Zrédto: Wyniki ankiety Trybunatu skierowanej do krajowych urzedéw statystycznych.

Ostateczny wptyw punktéw wymagajacych dziatania i zastrzezen

Informacje na temat ostatecznego wptywu punktéw wymagajacych dziatania
i zastrzezen pozwolityby Eurostatowi na ocene efektywnosci przyjetego podejscia do
weryfikacji i podjecie decyzji zarzadczych w tym zakresie. Mogtyby one przyktadowo
przyczynic sie do udoskonalenia oceny ryzyka lub sposobu stosowania progu istotnosci.
Trybunat stwierdzit, ze Eurostat nie sporzadzit zbiorczego zestawienia informacji na
temat wptywu punktow wymagajgcych dziatania na DNB. Informacje na temat wptywu
zastrzezen przedstawiono w ograniczonej liczbie przypadkdw w zbiorczym dokumencie
na temat wszystkich zastrzezen.

Trybunat przeanalizowat dostepne informacje na temat wptywu 130 punktow
wymagajacych dziatania ,A” zgtoszonych w odniesieniu do szesciu wybranych panistw
cztonkowskich oraz czasu potrzebnego na ich rozwigzanie. Z analizy tej wynika, ze dla
106 punktow wymagajacych dziatania, w przypadku ktérych znany byt ostateczny
wptyw, mediana wptywu wyniosta 0,02% DNB, a wptyw 75% z nich byt nieistotny.
Zamkniecie ponad potowy ze 130 punktéw wymagajacych dziatania zajeto co najmniej
dwa lata, a w momencie przeprowadzania niniejszej kontroli 24 z nich byty nadal
otwarte w formie zastrzezen. Oznacza to, ze wymagaty one znacznych nakfadéw pracy
od krajowych urzedow statystycznych. Na rys. 7 przedstawiono informacje na temat
wptywu 106 punktdw wymagajgcych dziatania, w odniesieniu do ktérych informacje te
byty dostepne w momencie przeprowadzania kontroli, a takze czasu potrzebnego na
ich rozwigzanie.
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Rys. 7 — Wptyw punktéw wymagajacych dziatania i czas potrzebny na ich
rozwigzanie (dla szesciu wybranych panstw cztonkowskich)

punkty wymagajace dziatania zamkniete w trakcie

Wptyw w wartosciach cyklu weryfikadji

bezwzglednych (% DNB) punkty wymagajace dziatania przeksztatcone

W (szersze) zastrzezenia

3,0%
2,0%
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Liczba lat potrzebnych do uwzglednienia punktu wymagajacego dziatania
Uwagi:
W analizie tej uwzgledniono najwyzszy roczny wptyw (dane w wartosciach bezwzglednych, niezaleznie
od znaku).

W odniesieniu do punktdw wymagajacych dziatania, ktére zostaty przeksztatcone w zastrzezenia,
Trybunat przedstawit wptyw i liczbe lat potrzebnych do uwzglednienia odnos$nego zastrzezenia, w tym
przypadki, w ktérych zakres zastrzezenia byt szerszy niz zakres punktu wymagajacego dziatania.

W przypadku gdy odnosne zastrzezenia nie zostaty zniesione do stycznia 2022 r. (data graniczna kontroli
przeprowadzonej przez Trybunat), liczbe lat obliczono na podstawie tej daty odniesienia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji zawartych w dokumentacji
weryfikacyjnej Eurostatu, korespondencji z krajowymi urzedami statystycznymi, sprawozdan panstw
cztonkowskich z prac przeprowadzonych w zakresie punktdw wymagajgcych dziatania oraz sprawozdan
dotyczacych jakosci.

Eurostat prowadzi wykaz kwestii uznanych w trakcie cyklow weryfikacji za
nieistotne (w nastepstwie pytan, punktéw wymagajgcych dziatania lub zastrzezen).
W kazdym cyklu weryfikacji Eurostat zwraca sie do panstw cztonkowskich o dokonanie
przegladu tego wykazu i sprawdzenie, w odniesieniu do kazdej kwestii, czy potencjalny
wptyw jest nadal ponizej progu istotnosci. Moze to stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla
krajowych urzeddw statystycznych, poniewaz muszg one aktualizowac¢ informacje
dotyczace kwestii uprzednio uznanych za nieistotne. W kwietniu 2022 r.,
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w nastepstwie przeprowadzonej przez Trybunat kontroli, Eurostat podjat kroki w celu
zmniejszenia liczby kwestii ujetych w tym wykazie i uproszczenia procesu ich usuwania
w kolejnych cyklach weryfikacji.

Z przeprowadzonej przez Trybunat analizy wptywu 39 zastrzezen zniesionych do
konica 2021 r. (z tgcznej liczby 300 zastrzezen) wynika, ze 41% z nich miato nieistotny
wptyw, a mediana ich wptywu wyniosta 0,15%. Oznacza to, ze zastrzezenia zwykle
dotyczg kwestii o nieco wiekszym wptywie niz punkty wymagajace dziatania, ktore
zamknieto w trakcie cyklu weryfikacji.

Niedociggniecia w cyklu weryfikacji z uwagi na narzedzia zastosowane do
dokumentowania

Trybunat przeanalizowat narzedzia wykorzystywane do dokumentowania
weryfikacji przez Eurostat w celu oceny, czy utatwity one przeprowadzenie cyklu
weryfikacji i zbadanie wynikdw tego cyklu oraz czy przyczynity sie do poprawy
wydajnosci i ograniczenia obcigzenia administracyjnego.

Trybunat stwierdzit, ze krajowe urzedy statystyczne przekazaty Eurostatowi
kluczowe informacje do analizy w kilku rodzajach dokumentow, postugujgc sie w tym
celu szablonami Microsoft Word i Excel. Urzednicy Eurostatu dokumentowali
weryfikacje w plikach Word i Excel. W kontaktach z krajowymi urzedami statystycznymi
korzystali z poczty elektronicznej, jesli chodzi o zadawanie pytan, punkty wymagajace
dziatania i zastrzezenia, a takze zwracanie sie o informacje na temat przebiegu prac.

Duza liczba dokumentow i narzedzi sprawita, ze powstat ztozony system,
w ktérym urzednicy musieli sledzi¢ i aktualizowa¢ wszystkie istotne informacje
dotyczace krajéw lub kwestii, za ktore byli odpowiedzialni. Kontrolerom, audytorom
wewnetrznym/zewnetrznym i innym pracownikom Eurostatu trudno byto w systemie
tym znalez¢ i analizowac stosowne informacje bez konsultacji z urzednikami
zajmujgcymi sie dang sprawga. Pomimo, ze korzystano z szablondéw, co miato zapewnic
spadjne podejscie, Trybunat wykryt szereg rdznic w sposobie, w jaki krajowe urzedy
statystyczne przekazywaty stosowne informacje, a urzednicy Eurostatu dokumentowali
swojg prace (zob. ramka 6). Wigze sie to z ryzykiem obnizenia efektywnosci i spdjnosci
prowadzonej przez Eurostat kontroli wewnetrznej.
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Ramka 6

Réznice w sposobie przedstawiania informacji w wykazach DNB
i w dokumentacji prac Eurostatu

Wykazy DNB

Chociaz wykazy DNB panstw cztonkowskich zasadniczo opieraty sie na szablonie

udostepnionym przez Eurostat, przekazane informacje nie zawsze bylty jasne ze

wzgledu na:

— niewystarczajgcg lub niespdjng numeracje punktéw/tabel;

— brak danych liczbowych dla poszczegdlnych etapow kompilacji sktadnikow
DNB;

— pominiecie jednostek miary.

Kwestionariusze oceny wykazéw DNB

Urzednicy stosowali rézne praktyki do dokumentowania swojej pracy. Na przyktad
ich odpowiedzi na pytania zawarte w szablonie réznity sie pod wzgledem
szczegotowosci.

Inne narzedzia wykorzystywane w trakcie prac weryfikacyjnych

W przypadku wybranych przez Trybunat szesciu panstw cztonkowskich urzednicy
rejestrowali wymiane informacji z krajowymi urzedami statystycznymi

w standardowych plikach, zgodnie z procedurami Eurostatu. W przypadku
czterech z tych szesciu panstw urzednicy przygotowali dodatkowe zestawienia,
ktore utatwity monitorowanie dziatan nastepczych i przeglad stosownych
informacji (wykaz punktéw wymagajacych dziatania, terminy, statusy itp.).
Krajowe urzedy statystyczne nie miaty dostepu do tych zestawien, w zwigzku

z czym byty zmuszone powieli¢ cze$¢ tej pracy.

Urzednicy Eurostatu byli zmuszeni wyjasnic kilka kwestii z krajowymi urzedami
statystycznymi, co nie bytoby konieczne, gdyby skorzystano z bardziej
zestandaryzowanego narzedzia, ktore wspotpracowatoby ze zintegrowanym systemem
informatycznym dostosowanym do weryfikacji DNB. Ponadto narzedzia stosowane
przez Eurostat oferowaty ograniczone mozliwosci, jesli chodzi o automatyczne kontrole
i przypomnienia o dziataniach nastepczych dotyczgcych punktdw wymagajgcych
dziatania. Trybunat zauwazyt réznice w podejsciu poszczegdlnych urzednikow
Eurostatu do wysytania przypomnien do krajowych urzeddéw statystycznych.
Stosowanie wspodlnego podejscia mogtoby poprawi¢ terminowos$é, gdyz terminy nie
zawsze byty przestrzegane.
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Stosowanie nieefektywnych narzedzi do dokumentowania powoduje
wydtuzenie prac weryfikacyjnych, gdyz potrzeba czasu na przeprowadzenie kontroli
recznych, wysytanie przypomnien, znajdowanie stosownych informacji podczas
przegladu punktow wymagajacych dziatania itp. Moze to prowadzi¢ do opdznien
w uwzglednianiu poszczegdlnych punktow i dokonywaniu niezbednych korekt danych
dotyczacych DNB.
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Whnioski i zalecenia

Przeprowadzony w latach 2016-2019 cykl weryfikacji dochodu narodowego
brutto (DNB) odznaczyt sie wprowadzeniem nowych standardéw rachunkowosci dla
rachunkéw narodowych (ESA 2010) oraz istotng zmiang podejscia Eurostatu do
weryfikacji, ktére po raz pierwszy opierato sie na formalnej ocenie ryzyka
i zastosowaniu progu istotnosci. Zmiany te pozwolity Eurostatowi zidentyfikowac
i ograniczy¢ ryzyko wystepujace przy kompilacji danych dotyczgcych DNB dzieki
skupieniu weryfikacji na najwazniejszych kwestiach. Eurostat nie wykorzystat jednak
w petni nowych elementéw cyklu weryfikacji do tego, by lepiej ukierunkowaé swoje
dziatania oraz dziatania krajowych urzedow statystycznych na rozwigzanie kwestii
0 wyzszym poziomie ryzyka w odpowiednim czasie.

Trybunat stwierdzit, ze ocena ryzyka przeprowadzona przez Eurostat byta
dobrze opracowana i ze pozwolita ona zidentyfikowac¢ kwestie o wysokim poziomie
ryzyka majgce wptyw na kompilacje danych dotyczacych DNB. Eurostat nie wykorzystat
jednak w petni wynikow tej oceny, aby okresli¢ priorytety dla weryfikacji
poszczegdlnych kwestii przekrojowych i paistw cztonkowskich o wysokim poziomie
ryzyka. Eurostat przeprowadzit bezposrednie weryfikacje w zaleznosci od poziomu
ryzyka okreslonego dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ale w niektérych
przypadkach urzednicy nie udokumentowali przyczyn, dla ktérych zweryfikowano
obszary, ktérych nie wskazano w ocenie ryzyka. Eurostat nie okreslit stopnia priorytetu
dla punktdw wymagajgcych dziatania na podstawie analizy ryzyka i nie przekazat
informacji na ten temat krajowym urzedom statystycznym. W rezultacie dziatania
majgce na celu rozwigzanie problemdéw metodycznych o nizszym wptywie na DNB
mogaq zostac podjete przed dziataniami dotyczacymi kwestii o wyzszym wptywie, co
wptynie negatywnie na przewidywalnos¢ wktaddw panstw cztonkowskich do budzetu
UE (zob. pkt 36-59).

Komisja, za posrednictwem Eurostatu, powinna:

a) wrazie wystepowania wielu kwestii przekrojowych — priorytetowo traktowacd
prace nad tymi kwestiami przekrojowymi, ktére najprawdopodobniej bedg miaty
bardzo duzy wptyw w wiekszosci panstw cztonkowskich, pozostawiajgc kwestie
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o potencjalnie nizszym wptywie do rozwigzania na pdzniejszym etapie cyklu
weryfikacji lub w przysztych cyklach;

b) systematycznie przyznawac priorytet weryfikacjom dotyczacym panstw
cztonkowskich o wysokim poziomie ryzyka, dopilnowujac, by byty one
przeprowadzane na jak najwczesniejszym etapie cyklu weryfikacji;

c) poprawi¢ dokumentowanie powoddw, jakimi sie kieruje przy wyborze obszaréw
do bezposredniej weryfikacji, jesli dokonuje go na podstawie oceny jakosciowej,
oraz analizowac te powody w celu ustalenia, czy w istniejgcej ocenie ryzyka nalezy
uwzglednic¢ jakiekolwiek dodatkowe stosowne kryteria;

d) we wspdtpracy z krajowymi urzedami statystycznymi przeanalizowaé sposoby
poprawy okreslania priorytetéw prac nad punktami wymagajgcymi dziatania,
z uwzglednieniem poziomu ryzyka.

Termin realizacji: 2025 r. (rozpoczecie kolejnego cyklu weryfikacji po zakonczeniu
cyklu 2020-2024)

Ogolnie rzecz biorgc, Eurostat odpowiednio wspierat krajowe urzedy
statystyczne w ich wysitkach na rzecz rozwigzania kwestii przekrojowych o wysokim
poziomie ryzyka, chociaz w dwdch przypadkach przekazanie niezbednych wytycznych
nastgpito z opdznieniem. W cyklu weryfikacji 2016—-2019 najwazniejszg kwestig
przekrojowa o wysokim poziomie ryzyka byta kwestia dotyczaca globalizacji. Eurostat
podjat kilka inicjatyw w tym obszarze, nie zareagowat jednak wystarczajgco szybko na
ten nowy problem i ograniczyt zakres czasowy zastrzezenia przekrojowego
dotyczgcego globalizacji, cho¢ nie dysponowat wystarczajgcymi dowodami na
potencjalny wptyw tego zastrzezenia. Nie uzyskano zatem wystarczajgcej pewnosci co
do wptywu globalizacji na dane DNB przed 2018 r. W odniesieniu do tej kwestii
w sprawozdaniu rocznym za 2020 r. Trybunat zalecit Komisji, aby ponownie ocenita
jakos¢ danych dotyczgcych DNB za poprzednie lata w przypadku, jesli wptyw zniesienia
zastrzezenia dotyczgcego globalizacji bytby istotnie rozny w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (zob. pkt 60-75).
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Komisja, za posrednictwem Eurostatu, powinna:

a) reagowac w szybki sposéb na pojawiajgce sie nowe kwestie o wysokim poziomie
ryzyka, zapewniajgc krajowym urzedom statystycznym wytyczne i wsparcie
w odpowiednim czasie;

b) w razie koniecznosci podjecia decyzji o ograniczeniu okresu stosowania przysztych
zastrzezen — przeprowadzic¢ rzetelng analize racjonalnosci pod wzgledem kosztéw
w oparciu o wystarczajgce dane ilosciowe lub jakosciowe oraz o ryzyko szczegdlne
w kazdym panstwie cztonkowskim, ktérego ta decyzja dotyczy.

Termin realizacji: 2025 r. (rozpoczecie kolejnego cyklu weryfikacji po zakonczeniu
cyklu 2020-2024)

Ogdlnie rzecz biorac, cykl weryfikacji zakoriczono zgodnie z planem w 2019 r.
Komisja w odpowiednim czasie przekazata panstwom cztonkowskim informacje na
temat dostosowan wynikajgcych z weryfikacji DNB, biorgc pod uwage niedawne
zmiany legislacyjne dotyczgce wydtuzenia terminu udostepniania wktadéw do budzetu
UE. Pozwala to lepiej planowac budzet na szczeblu krajowym (zob. pkt 76—81).

Pod koniec cyklu wiele kwestii pozostawato jednak nadal otwartych w postaci
zastrzezen, co moze mie¢ wptyw na wysokos¢ wktaddédw panstw cztonkowskich
w przysztosci. Chociaz Eurostat miat zamiar ukierunkowac swoje weryfikacje w oparciu
o prog istotnosci, skontrolowat wiele kwestii, ktére okazaty sie mie¢ niewielki wptyw na
DNB. W ocenie Trybunatu dostepne informacje na temat potencjalnego wptywu mozna
lepiej wykorzystaé, co pozwolitoby zamkna¢ te kwestie na wczesniejszym etapie.
Ponadto w objetym kontrolg cyklu weryfikacji wystgpity niedociggniecia dotyczgce
narzedzi zastosowanych do dokumentowania (zob. pkt 82—104).
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Komisja, za posrednictwem Eurostatu, powinna:

a)

b)

c)

przeanalizowac¢ adekwatnos¢ obecnego progu istotnosci w oparciu
o doswiadczenia zebrane w zwigzku ze zgtaszaniem i zamykaniem/znoszeniem
punktow wymagajacych dziatania oraz zastrzezen w cyklu weryfikacji 2016-2019;

we wspotpracy z krajowymi urzedami statystycznymi przeanalizowac sposoby
lepszego uwzglednienia w pracach nad punktami wymagajgcymi dziatania pojecia
istotnosci, w tym, w stosownych przypadkach, potencjalnego wptywu na DNB.
Kwestie te nalezy wzigé pod uwage na jak najwczesniejszym etapie procesu
weryfikacji, aby zamkng¢ stosowne punkty wymagajgce dziatania;

przeanalizowa¢ mozliwosci ulepszenia istniejgcych lub wprowadzenia nowych
narzedzi informatycznych, ktére umozliwityby zintegrowane $ledzenie w czasie
rzeczywistym wszystkich istotnych informacji dotyczgcych wykazéw DNB,
planowanych i zakoriczonych weryfikacji, punktdw wymagajgcych dziatania

i zastrzezen (do uzytku przez urzednikoéw i kierownictwo Eurostatu, a takze,

w stosownych przypadkach, pracownikéw krajowych urzeddw statystycznych).

Termin realizacji: 2025 r. (rozpoczecie kolejnego cyklu weryfikacji po zakoriczeniu
cyklu 2020-2024)

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe V, ktérej przewodniczy Jan Gregor,

cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
26 pazdziernika 2022 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania
finansowego UE za rok budzetowy 2021, tabela 3 w zatgczniku A: Dochody.
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Grupa ekspertéw ds.

PANSTWA DNB
EUROSTAT

CZl’.ONKOWSKlE Eurostat (przewodniczqcy) +

przedstawiciele paristw cztonkowskich

Ocena ryzyka
Kontrole dokumentacji

Wykaz DNB p—" !

- . P izyty informacyjne .
okres od roku 2010 jednorazowo w cyklu marzec 2016 1. - weryfl kacja Zcdigimetody Wsparcie Eurostatu
weryfikacji kwiecieri 2020 r. Wieloletnia Tabele procesu w procesie weryfikacji
Dane liczbowe dot. Zglaszanie/zamykanie punktow
kompilacji DNB wymagajqcych dziatania i zastrzezeri

Uwzglednianie punktow-

wymagajqcych dziatania/zastrzezen Weryrkacalw zakresie:

« poprawnosci formalnej/liczbowej

pazdziernik/listopad « spajnosci danych
od roku N-1 do N-4; rokg Neotrzy il Weryfi kacja Kwestionariusz DNB « zmian w Zrédtach/metodach Opinia w sprawie
poprzednie lata w razie co roku zatwierdzelie iRl J Dane roczne dotyczqce DNB adekwatnoéci I
Ny - luty roku N+1: .
zastrzezers dostosauma roczna Sprawozdanie dot. \L danych dotyczacych DNB
budzetowe jakosci danych
Informacje o korektach Wyjasnienia/korekty

A\
okres, ktorego L L .
dotyczy pro cge < czestotliwos¢ miesiqc/miesigce PROCESY ETAP 1 ETAP 2 ETAP 3

v A4

Dostosowania
Sporzadzanie q . budzetowe
rok N coroku maj roku N p 4 Prognoza DNB E— Obliczenia na potrzeby > wilutym roku N+1, za okres od roku

budzetu rocznego

budzetu N-1do N-4;

(lub dtuzszy w razie zastrzezen)

DG ECFIN DG BUDG DG BUDG

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wewnetrznych dokumentéw Eurostatu opisujacych jego podejécie do weryfikacji, rozporzadzenia (UE) 2019/516 i
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj?locale=pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03?locale=pl
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Zatacznik lll — Orientacyjny harmonogram cyklu weryfikacji przeprowadzanych przez Eurostat w latach

2016-2019

Przekazanie
wykazéw DNB

[

2016

Ocena ryzyka - czesc 1
(okreslenie poziomu ryzyka
dla poszczegdlnych paristw
cztonkowskich i wykaz
kwestii przekrojowych)

Wizyty w pozostatych panstwach o srednim i niskim poziomie ryzyka

Wizyty w pozostatych panstwach o wysokim
poziomie ryzyka i niektérych panstwach o srednim
i niskim poziomie ryzyka

Wizyty w niektorych panstwach
o wysokim i Srednim poziomie ryzyka

Wypetnienie
kwestionariuszy oceny
wykazéw DNB dla
niektdrych panstw

o wysokim i Srednim
poziomie ryzyka

Wypetnienie kwestionariuszy oceny wykazéw DNB dla
pozostatych panstw o wysokim poziomie ryzyka

i niektorych panstw o srednim i poziomie ryzyka

|
Wypetnienie kwestionariuszy oceny wykazéw DNB dla pozostatych panstw
o srednim i niskim poziomie ryzyka

Ocena ryzyka - czes¢ 2 (wybdr obszaréw do bezposredniej weryfikacji)

2017
2018

Dodatkowe rundy wizyt
(w razie koniecznosci)
A

2019

—

Zgtaszanie zastrzezen

marzec Il Dziatanie na poziomie panstw cztonkowskich

Il Ocena ryzyka przeprowadzona przez Eurostat

5 1 Il Kontrole dokumentacji przez Eurostat
= Il Wizyty informacyjne Eurostatu w panstwach
Kazda kreska podziatki cztonkowskich

oznacza 1 miesiqc

Poréwnania dot. kwestii przekrojowych w poszczegdlnych parstwach

Zgtaszanie punktow wymagajacych dziatania i sprawdzanie ich wdrozenia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Eurostatu opisujacych jego podejicie do weryfikacji.
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Analiza podejscia panstw cztonkowskich w odniesieniu do istotnych
niedociggnie¢ w zakresie ujmowania niezgtoszonych lub nieprawidtowo
zgtoszonych transakgji.

Niedociggniecia obejmujg nastepujace sytuacje: producent nie dopetnit
obowigzku zgtoszenia (producent z szarej strefy); producent nie podlega
obowigzkowi zgtoszenia; zarejestrowana osoba prawna nieuwzgledniona
w statystykach; zarejestrowany przedsiebiorca nieuwzgledniony

w statystykach; producent dokonat btednego zgtoszenia.

Sprawdzenie, czy panstwa cztonkowskie wykorzystujg zrodta i metody
opisane w wykazach DNB, i zidentyfikowanie potencjalnych problemdéw
wymagajacych dalszego rozwazenia w odniesieniu do danych, ktére sg
niekompletne, nie zostaty zgromadzone lub nie dajg sie bezposrednio
zaobserwowac, oraz danych, ktére sg nieprawidtowo przetwarzane lub
zestawiane przez statystykéw.

Sprawdzenie, czy korekta z tytutu oszustw zwigzanych z VAT zostata
prawidtowo ujeta w PKB/DNB, pordwnanie i ocena praktyk panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do stosowania proponowane;j
metody lub alternatywnego podejscia na podstawie decyzji 98/527/WE

i zalecen Komitetu DNB dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT.

Obejmuje identyfikacje/poréwnanie obszaréw problematycznych przy
szacowaniu teoretycznych i rzeczywistych wptywow z VAT, spbjnos¢ zakresu
i kwot podatkdw ujmowanych przy szacowaniu réznych zmiennych

w ramach podejs¢ od strony produkgcji i od strony rozdysponowania oraz
kwestie niepobranych podatkéw (analiza nie obejmuje oszustw typu
,znikajgcy podmiot gospodarczy”).

Identyfikacja/poréwnanie obszaréw problematycznych podczas
wykorzystywania danych z kontroli podatkowych do celéw zwiekszenia
kompletnosci; wskazanie przypadkdéw, w ktérych panstwa cztonkowskie nie
zbadaty danych z kontroli podatkowych zgodnie z wymogami decyzji Komisji
94/168/WE, oraz przypadkéw, w ktérych w uzupetnieniu do obecnie
stosowanych sposobdw wykorzystania informacji z kontroli podatkowych
nalezy dodatkowo zbadac¢ inne sposoby wykorzystania tych informacji.

Zbadanie, czy panstwa cztonkowskie uwzgledniajg w rachunkach
narodowych szacunki dotyczace okreslonych rodzajow nielegalne;j
dziatalnosci gospodarczej (gtdwnie prostytucja, produkcja narkotykdéw

i handel narkotykami oraz przemyt) zgodnie z zaleceniami Komitetu DNB.

Ocena poprawnosci rozwigzan w zakresie bilansowania stosowanych przez
panstwa cztonkowskie.
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Zapewnienie, aby szacunki dotyczace ustug mieszkaniowych (czynsze
rynkowe i kalkulacyjne za wynajem lokali mieszkalnych) uwzgledniane
w rachunkach narodowych panstw cztonkowskich byty poréwnywalne
miedzy sobg, wiarygodne i kompletne.

Szacunki sprawdza sie pod katem zgodnosci z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1722/2005 w sprawie ustug
mieszkaniowych oraz w zaleceniach Komitetu DNB dotyczgcych mieszkan
spotdzielczych.

Sprawdzenie zrédet i metod, a takze zgodnosci z ESA 2010 w odniesieniu do
ujmowania produkcji globalnej, jej alokacji i zuzycia posredniego (sekcja K
,Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa” klasyfikacji NACE Rev. 2).

Okredlenie stopnia, w jakim panstwa cztonkowskie wykorzystujg zrodta
administracyjne do szacowania lub kontroli krzyzowej danych dotyczacych
PKB/DNB, a takze zalet i wad przy wykorzystywaniu danych z ankiet lub
danych administracyjnych.

Globalizacja produkgji, bilans ptatniczy

Eksport i import
towardw i ustug

Przeptywy
transgraniczne
dochodoéw z pracy

Przeptywy
transgraniczne
dochodow z tytutu
wtasnosci

Podatki do UE
i dotacje od UE

Spotki specjalnego
przeznaczenia (SSP)

Globalizacja
produkcji

i przenoszenie
przedsiebiorstw
wielonarodowych

Banknoty euro
w panstwach

Sprawdzenie, czy pomiar transakcji dotyczgcych eksportu i importu towardéw
i ustug jest zgodny ze zrédtami i metodami okreslonymi w ramach ESA 2010
i opisanymi w wykazach DNB.

Sprawdzenie pomiaru kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem w panstwach
cztonkowskich, otrzymanych z zagranicy lub wyptaconych zagranicy.

Sprawdzenie, czy panstwa cztonkowskie przestrzegajg wymogdw ESA 2010
w tej kwestii. W trakcie poprzedniego cyklu weryfikacji stwierdzono pewne
niedociggniecia w zakresie dostepnosci zrédet danych, rozbieznosci miedzy
réznymi dziedzinami statystycznymi (bilans ptatniczy i rachunki narodowe)
oraz przypadki niezgodnos$ci z ESA 95.

Weryfikacja podatkdw zwigzanych z produkcjg i importem, ktére panistwa
cztonkowskie pobierajg w imieniu instytucji UE jako tradycyjne zasoby
wtasne budzetu UE, oraz dotacji przyznawanych bezposrednio przez UE
jednostkom produkcyjnym bedacym rezydentami.

Zapewnienie prawidtowego i poréwnywalnego ujmowania SSP w rachunkach
narodowych. W stosownych przypadkach sprawdzenie i potwierdzenie
ustalenia z poprzedniego cyklu weryfikacji.

W zwigzku ze znaczng korektg w gére PKB i DNB Irlandii w lipcu 2016 r.
nalezy sprawdzié, czy podobne podmioty wielonarodowe dziatajg réwniez
w innych panstwach cztonkowskich, oraz zbada¢, w jaki sposéb ujmuje sie je
w szacunkach PKB/DNB. Moze to doprowadzi¢ do redystrybucji wartosci
dodanej brutto i DNB miedzy poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Ocena tego, czy mozliwe jest uzyskanie danych administracyjnych
dotyczacych zaptaconych lub otrzymanych odsetek zwigzanych z pozycjami
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Kwestia
przekrojowa

Opis (cel weryfikacji przeprowadzanej przez Eurostat)

Kwestie przekrojowe o wysokim poziomie ryzyka

cztonkowskich strefy | aktywdw ,technicznych” lub zobowigzan w ramach Eurosystemu w celu
euro sprawdzenia ich krzyzowo z warto$ciami przestanymi przez paistwa
cztonkowskie.

G Zmiany miedzy ESA 95 a ESA 2010
G1 | Badaniairozwoj Analiza sposobu ujmowania badan i rozwoju w rachunkach narodowych
(pozycja dotyczaca zgodnie z ESA 2010 oraz obliczenie odnosnej pozycji dotyczacej przejscia
przejsécia 1) z ESA 95 na ESA 2010.

G2 | Systemy uzbrojenia Analiza prawidtowego rejestrowania systeméw uzbrojenia, w tym
(pozycja dotyczaca oszacowanie odpowiedniej pozycji dotyczacej przejscia z ESA 95 na ESA
przejscia 4) 2010.
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(F5)
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globalnej
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(F6)

Ustugi finansowe

(D)

Eksport i import
towardw i ustug
(F1)

Krotki opis

Panstwa cztonkowskie sg proszone o doktadniejsze przeanalizowanie sposobu, w jaki rejestrujg kwestie
zwigzane z globalizacjg w swoich rachunkach narodowych zgodnie z ESA 2010. Ta dodatkowa analiza
powinna w szczegolnosci koncentrowac sie na nastepujacych aspektach dziatalnosci przedsiebiorstw
wielonarodowych:

— kwestie pominietych jednostek lub jednostek liczonych podwdjnie, ujmowanie dziatalnosci oddziatow
i spotek specjalnego przeznaczenia;

— stosowanie zasady wtasnosci ekonomicznej przy rejestrowaniu produkcji towarow i ustug;

— rejestrowanie i wycena transakcji wewnatrz grupy;

— stosowanie zasady wtasnosci ekonomicznej w odniesieniu do aktywdw wiasnosci intelektualnej;

— przeptywy transgraniczne dochoddw z tytutu wtasnosci.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby produkcja globalna ustug finansowych zwigzanych

z nabywaniem i zbywaniem aktywow i pasywow finansowych na rynkach finansowych byta
uwzgledniana w rachunkach narodowych oraz by byta wyceniana zgodnie z ESA 2010, tj. jako marza
miedzy ceng zakupu i ceng sprzedazy. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie
rozdzielenie produkcji globalnej tych ustug na rozchody.

W tym celu panistwa cztonkowskie powinny opracowac lub zmodyfikowaé (w stosownych przypadkach)
swoje metody szacowania tych przeptywoéw zgodnie z przysztymi wytycznymi Grupy Roboczej ds.
Statystyki Zewnetrznej. Dotyczy to réwniez tych panstw cztonkowskich, ktére wprowadzity korekty do
swoich rachunkéw narodowych w trakcie cyklu weryfikacji DNB 2016—2019, aby zaradzi¢ kwestii
zwigzanej z marzami na aktywach finansowych i zobowigzaniach finansowych przeznaczonych do
obrotu.

Oszustwo typu ,,znikajgcy podmiot gospodarczy” oznacza oszustwo zwigzane z VAT, w przypadku
ktérego podmiot gospodarczy pobiera podatek VAT od klienta, a nastepnie ,,znika”, nie odprowadzajac
naleznego podatku VAT do organu podatkowego.

Z przeprowadzonego ad hoc poréwnania sposobu ujmowania oszustw zwigzanych z VAT typu
»Znikajacy podmiot gospodarczy” przy kompilacji rachunkéw narodowych wynika, ze poszczegdlne
panstwa cztonkowskie stosujg w tym celu obecnie rézne podejscia statystyczne. Z tego tez wzgledu
konieczne sg dalsze prace w tym zakresie, tak by zwiekszy¢ poréwnywalnosé DNB panstw
cztonkowskich.

Rok rozpoczecia
obowigzywania

2018

2010

2010
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IX 22

IX 22

IX21
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Nazwa zastrzezenia Powigzana Rok rozpoczecia

obowigzywania

kwestia Krotki opis
przekrojowa

Termin

Panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu badac¢ wystepowanie oszustw zwigzanych z VAT typu
»Znikajacy podmiot gospodarczy” (w szczegdlnosci przypadkdw , 0szukarnczego nabycia” i oszustw
karuzelowych) oraz, w razie potrzeby, dokonywaé¢ odnosnych korekt statystycznych w danych ujetych
w rachunkach narodowych za okres od 2010 roku.

Panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ przegladu zrédet i metod stosowanych przy kompilacji

Przeptywy reinwestowanych zyskdw z zagranicznych inwestycji bezposrednich i w stosownych przypadkach
Reinwestowane zyski transgraniczne dostosowac szacunki do ESA 2010.
z zagranicznych inwestycji dochodéw Zgodnie z definicjg w ESA 2010 (pkt 4.64) reinwestowane zyski z zagranicznych inwestycji 2010 IX 21
bezposrednich z tytutu wtasnosci  bezposrednich to nadwyzka operacyjna netto przedsiebiorstw bezposredniego inwestowania plus
(F3) dochody z tytutu wtasnosci i transfery biezgce do otrzymania minus dochody z tytutu wtasnosci,

transfery biezace do zaptacenia i podatki biezgce od dochoddw.

W trakcie weryfikacji wykazéw DNB panstw cztonkowskich stwierdzono wystepowanie réznic

w sposobie rejestrowania diet dziennych otrzymywanych przez pracownikéw odbywajacych podréze

stuzbowe. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich rejestruje je jako zuzycie posrednie, podczas gdy niektére

panstwa cztonkowskie przypisuja je w catosci lub czesci na poczet wynagrodzen.

Rozbiezne interpretacje przyjmowane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie wymagajg dalszego
Kompletnos¢ (A)  omowienia. Przedmiotem dyskusji jest obecnie rowniez kwestia rejestrowania diet dziennych 2010 IX 22

w statystyce finansdw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. W opinii Eurostatu kwestie te

nalezy pozostawic nierozstrzygnieta do czasu, az dostepne bedg ostateczne wytyczne dotyczace

odpowiedniego rejestrowania tych danych. W zaleznosci od tresci tych wytycznych mozliwe, ze

niektore panstwa cztonkowskie bedg musiaty wprowadzi¢ zmiany w sposobie rejestrowania lub

wykazac, ze w ich kraju kwestia ta jest nieistotna.

Rejestrowanie diet
dziennych



Wykaz akronimow

DG BUDG - Dyrekcja Generalna ds. Budzetu Komisji Europejskiej
DNB — dochdéd narodowy brutto

ESA — Europejski System Rachunkéw

Eurostat — Urzad Statystyczny Unii Europejskiej

PKB - produkt krajowy brutto

VAT — podatek od wartosci dodanej
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Glosariusz

Cykl weryfikacji DNB — weryfikacja zrédet i metod statystycznych wykorzystywanych
do obliczania DNB w danym okresie czasu.

Dochdd narodowy brutto — podstawowa miara bogactwa kraju oparta na dochodzie
uzyskanym w kraju i za granica.

Grupa ekspertow ds. DNB — organ sktadajgcy sie z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, ktéremu przewodniczy przedstawiciel Komisji. W 2019 r. grupa przejetfa
niektére obowigzki Komitetu DNB.

Komitet DNB — istniejgcy do 2019 r. organ skfadajgcy sie z przedstawicieli panstw
cztonkowskich oraz przewodniczgcego bedgcego przedstawicielem Komisji. Organ ten
wspierat Komisje w jej pracach dotyczgcych weryfikacji DNB oraz w wykonywaniu jej
uprawnien wykonawczych.

Kwestia przekrojowa — aspekt rachunkéw narodowych, ktéry Eurostat uwaza za
problematyczny we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Kwestionariusz DNB — sporzadzany co roku kwestionariusz przesytany Eurostatowi
wraz z danymi dotyczgcymi DNB panstw cztonkowskich za poprzedni rok oraz
wszelkimi zmianami danych z lat wcze$niejszych.

Kwestionariusz oceny wykazoéw DNB - lista kontrolna stosowana przez Eurostat do
celéw zapewnienia spéjnosci informaciji, jakie dyrekcja ta wykorzystuje do oceny
wiarygodnosci, porownywalnosci i kompletnosci szacunkow PKB i DNB panstw
cztonkowskich.

Porownanie miedzy panstwami — szczegétowa analiza pordwnawcza rozwigzan
przyjetych przez panstwa cztonkowskie w celu rozwigzania problemu wystepujacego
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Produkt krajowy brutto — podstawowa miara bogactwa kraju: pieniezna wartos¢
wszystkich débr i ustug wytworzonych w danym kraju w okreslonym czasie (zwykle
w okresie jednego roku).

Prog istotnosci — wartos¢ graniczna stosowana przez Eurostat do ustalania istotnosci
kwestii dotyczgcych zgodnosci lub jakosci, ktore zostaty wykryte w trakcie weryfikacji
DNB.

Rachunki narodowe — zestaw danych statystycznych zawierajgcych informacje na
temat gospodarki danego kraju.
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Rewizja gtéwna (tzw. benchmarkingowa) — zmiany wprowadzane w rachunkach
narodowych, aby uwzgledni¢ nowe zrédta danych i istotne zmiany w metodach
statystycznych.

Tabela procesu dotyczaca DNB — sposdb przedstawienia informacji liczbowych na
kazdym etapie procesu kompilacji DNB, od Zzrédet statystycznych do ostatecznych
rachunkéw narodowych.

Wykaz DNB — wykaz procedur, danych statystycznych i innych elementéw
stosowanych do obliczania DNB.

Zastrzezenie dotyczgce DNB — punkt, w odniesieniu do ktérego Komisja powiadomita
panstwo cztonkowskie, ze konieczne sg zmiany stosowanych przez nie metod
kompilacji danych liczbowych dotyczgcych DNB. Zastrzezenia réznig sie od punktow
wymagajacych dziatania tym, ze odnosne dane dotyczagce DNB mogg zostaé
skorygowane nawet po uptywie okreslonego przepisami terminu czterech lat.

Zastrzezenie przekrojowe — zastrzezenie dotyczace DNB, ktdre tyczy sie zagadnienia
przekrojowego i wymaga przeprowadzenia analizy porownawczej rozwigzan przyjetych
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=62634

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=62634
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczgcych
obszardw polityki i programow unijnych badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub
wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Omawiana w niniejszym dokumencie kontrola wykonania zadan zostata
przeprowadzona przez Izbe V, zajmujgcg sie obszarami finansowania Unii

i administracji, ktorej przewodniczy cztonek Trybunatu Jan Gregor. Kontrolg kierowat
cztonek Trybunatu Marek Opiota, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Kinga
Wisniewska-Danek, szefowa gabinetu; Bernard Witkos, attaché; Alberto Gasperoni,
kierownik; Diana Voinea, koordynatorka zadania, oraz kontrolerzy: Mircea-

Cristian Martinescu i Anthony Balbi. Wsparcie przy opracowywaniu materiatow
graficznych zapewnili Alexandra Mazilu i Jesus Nieto Muiioz.

Od lewej: Alberto Gasperoni, Kinga Wisniewska-Danek, Marek Opiota, Diana Voinea,
Bernard Witkos, Anthony Balbi.



PRAWA AUTORSKIE

© Unia Europejska, 2022.

Polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania
dokumentow zostata okreslona w decyzji Trybunatu nr 6/2019 w sprawie polityki otwartych
danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentow.

O ile nie wskazano inaczej (np. nie zamieszczono szczegétowych adnotacji o prawach
autorskich), tresci Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego bedgce wiasnoscig UE objete sg
licencjg Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0). Oznacza to, ze
co do zasady ponowne wykorzystanie jest dozwolone, pod warunkiem ze dokumenty zostang
odpowiednio oznaczone i zostang wskazane dokonane w nich zmiany. W przypadku
ponownego wykorzystania tresci Trybunatu niedozwolone jest zmienianie ich oryginalnego
znaczenia albo przestania. Trybunat nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
konsekwencje ponownego ich wykorzystania.

Jezeli konkretna tres¢ wskazuje na mozliwg do zidentyfikowania osobe fizyczng — tak jak
w przypadku zdje¢, na ktérych widoczni sg pracownicy Trybunatu — lub zawiera prace stron
trzecich, wymagane jest uzyskanie dodatkowego zezwolenia.

W takim przypadku uzyskane dodatkowe zezwolenie na ponowne wykorzystanie okreslonej
tresci uniewaznia i zastepuje wspomniane wczesniej zezwolenie ogdlne. Powinny byé w nim
wyraznie wskazane wszelkie ograniczenia dotyczgce wykorzystania tresci.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedgcej wtasnoscig UE konieczne moze by¢
wystgpienie o zgode bezposrednio do wihascicieli praw autorskich.

Ikony wykorzystane w ramce 5 pobrano z serwisu Flaticon.com. © Freepik Company S.L.
Wszelkie prawa zastrzezone.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak patenty,
znaki towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete politykg Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu
zamieszczane sg odsytacze do stron zewnetrznych. Trybunat nie ma kontroli nad ich
zawartoscig i w zwigzku z tym zacheca uzytkownikéw, aby we wiasnym zakresie zapoznali sie
z politykg ochrony prywatnosci i politykg w zakresie praw autorskich obowigzujgcymi na tych
stronach.

Wykorzystywanie znaku graficznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze byé wykorzystywany bez
uprzedniej zgody Trybunatu.

PDF ISBN 978-92-847-9006-7 | ISSN 1977-5768 doi:10.2865/34382 QJ-AB-22-024-PL-N
HTML | ISBN 978-92-847-9009-8 | ISSN 1977-5768 doi:10.2865/630690 | QJ-AB-22-024-PL-Q



https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://www.flaticon.com/
https://www.flaticon.com/

Zasoby wtasne oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) s3 giéwnym
Zrédtem finansowania budzetu UE. Aby zagwarantowag, ze panstwa
cztonkowskie wptacajg wktady krajowe do budzetu we wtasciwej
wysokosci, Komisja sprawdza jako$¢ danych dotyczacych DNB
poszczegolnych krajéw w wieloletnich cyklach weryfikacji.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat zbadat ostatni zakoriczony cykl
weryfikacji DNB, ktory odbyt sie w latach 2016-2019, i ocenit, czy Komisja
zarzadzata tym cyklem w sposéb skuteczny i efektywny. Trybunat
stwierdzit, ze ogolnie rzecz biorgc, Komisja wykazata sie skutecznoscia, jesli
chodzi o wykrycie kwestii o wysokim poziomie ryzyka, ale nie podjeta
stosownych dziatan we wszystkich tych kwestiach w odpowiednim czasie.

Zalecenia sformutowane przez kontrolerow pod adresem Komisji dotycza
w szczegolnosci bardziej priorytetowego traktowania prac dotyczacych
kwestii o wysokim poziomie ryzyka oraz dalszej poprawy efektywnosci
cyklu weryfikacji.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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