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Zhrnutie

Vlastny zdroj zaloZzeny na hrubom narodnom dochodku (HND) je hlavnym zdrojom
financovania EU a v roku 2021 dosiahol celkovi vy$ku 116 mld. EUR. Komisia vypoéita
tento vlastny zdroj ako percentudlny podiel roéného HND ¢lenskych Statov, Co je
makroekonomicky ukazovatel pouzivany na meranie hospodarskeho bohatstva krajiny.

Komisia pouziva progndzy HND na vypocet prispevkov ¢lenskych Statov a reviduje
ich, ked' su k dispozicii presnejsie udaje. Akakolvek Uprava udajov za dany ¢lensky Stat
ma vplyv na prispevky ostatnych ¢lenskych $tatov. V pravnych predpisoch EU sa preto
vyZaduje, aby Komisia overila zdroje a metddy, ktoré ¢lenské staty pouzivaju
na zostavenie svojich tdajov o HND. Overovania, ktoré vykondva Statisticky urad
Eurdpskej Unie (Eurostat), musia zabezpecit, aby ¢lenské $taty platili do rozpoctu EU
spravodlivé a predvidatelné prispevky zaloZzené na HND, a samotny proces overovania
by mal byt nakladovo efektivny.

Eurostat organizuje svoje overovania vo viacro¢nych cykloch, takzZe tieto procesy
sU vo svojej podstate dlhé. Ich stcéastou je podrobna analyza idajov o HND
vykazovanych ¢lenskymi statmi, ktorych cielom je zabezpecit porovnatelnost,
spolahlivost a Uplnost a v kone¢nom ddsledku presnost sim vyplatenych do rozpoétu
EU. Cim dIh&i je proces a ¢im vacsi je pocet problémov, ktoré zistil Eurostat, tym je
mensia predvidatelnost prispevkov ¢lenskych statov. Pre ¢lenské Staty preto méze byt
vyplacanie akychkolvek dodatoénych sum tazsie.

Preskimali sme nedavno ukonceny cyklus overovania HND (2016 — 2019), aby sme
posudili, ¢i ho Komisia riadila Gcinne a efektivne. Analyzovali sme, ¢i Komisia ucinne
identifikovala a zmiernila najvyssie rizika z hladiska porovnatelnosti, spolahlivosti
a uplnosti udajov o HND. Posudzovali sme aj to, ¢i cyklus overovania HND a suvisiaca
komunikacia boli véasné a efektivne. Audit sme vykonali vtomto Case, aby sme
preskimali dokonéeny cyklus vratane zmien pristupu Komisie k overovaniu.
Ocakavame, Ze naSa praca pomoze Komisii zlepsit jej pristup k overovaniu v dalSsom
cykle, ktory sa za¢ne v roku 2025.

Auditorské dokazy sme zhromazdili prostrednictvom administrativnych previerok
prislusnej dokumentacie, dvoch prieskumov a rozhovorov s Komisiou a narodnymi
Statistickymi uradmi ¢lenskych Statov. V rdmci posudzovania efektivnosti Eurostatu
sme preskiimali jeho overovacie spisy Siestich ¢lenskych $tatov (irsko, Spanielsko,
Francuzsko, Malta, Holandsko a Polsko).



Dospeli sme k zaveru, Ze Eurostat celkovo ucinne identifikoval vysokorizikové
otazky, ale nezaoberal sa vSetkymi problémami véas.

Zistili sme, Ze Eurostat vo vSeobecnosti uplatfioval dobre navrhnutd metodiku
hodnotenia rizika a identifikoval vysokorizikové otazky vo vsetkych ¢lenskych statoch.
Existuje vSak priestor na lepsie stanovenie priorit pri praci na otdzkach s najvyssim
potencialnym vplyvom. Eurostat celkovo poskytol primerant podporu narodnym
Statistickym Uuradom v ich Usili o rieSenie vysokorizikovych otazok, spustil niekolko
iniciativ na rieSenie otazky globalizacie, ale nereagoval na tento problém vcas.

Z celkového hladiska bol cyklus overovania dokonceny podla planu v roku 2019
a Komisia poskytla ¢lenskym Statom v€asné informacie o Upravach ich prispevkov
vyplyvajucich z overovania HND. Mnohé otazky vsak boli na konci cyklu stale otvorené,
¢o by mohlo ovplyvnit buduce prispevky ¢lenskych statov. Zistili sme, Ze Eurostat
kontroloval vela otazok, pri ktorych sa preukazalo, Ze maju nizky dosah na HND,
a Ze pri dokumentovani svojich overovani Eurostat pouzival neefektivne nastroje.

Na zaklade nasho auditu predkladdme odporucania, ktoré maju Komisii
prostrednictvom Eurostatu pomoct:

zlepsit stanovenie priorit pri vysokorizikovych otazkach,

zlepsit v€éasnost podpory poskytovanej ¢lenskym statom a lepsie odévodnit
rozhodnutia o obmedzeni obdobia uplatfiovania vyhrad,

dalej zlepsit efektivnost cyklu overovania.



Uvod

Hlavnym zdrojom financovania EU je vlastny zdroj zaloZeny na hrubom narodnom
dochodku (HND). Vypocitava sa na zdklade HND, ¢o je makroekonomicky ukazovatel
pouzivany na meranie hospodarskeho bohatstva krajiny. Ide o ,,zostatkovy” zdroj
financovania EU (,vyrovnavacia polozka“). To znameng, e po zohladneni vietkych
ostatnych zdrojov prijmov sa zabezpecia dostatocné prijmy na pokrytie rozpoctovych
vydavkov. Vypocita sa ako percentudlny podiel roéného HND ¢lenskych Statov, znamy
ako jednotnd sadzba vyberu. Napriklad sadzba uplatfiovand na rozpoctovy rok 2021
bola 0,84 %. Na zabezpecenie porovnatelnosti medzi ¢lenskymi statmi musi byt
zostavovanie HND v sulade s Eurdpskym systémom narodnych a regionalnych uctov
(ESA 2010)™.

Pévodne musel byt vlastny zdroj zalozeny na HND vyberany len v pripade,
Ze ostatné vlastné zdroje nepokryvali vydavky v plnej vyske. V priebehu rokov sa vsak
stal najvacsim zdrojom prijmov pre rozpocet EU (pozri ilustrdciu 1). Prispevky
Clenskych statov zaloZzené na HND na rok 2021 su uvedené v prilohe |.

llustracia 1 — Zdroje prijmov EU v roku 2021
(v mld. EUR)
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Pozn.: Tato suma nezahffia rozpoctové prijmy spojené so spustenim nastroja obnovy NextGenerationEU
vzhladom na jeho vynimocnu a docasnu povahu.

Zdroj: EDA na zaklade konsolidovanej ro¢nej Gc¢tovnej zavierky EU za rozpoctovy rok 2021 (s. 144),
rozpocCtové prijmy.

! Nariadenie (EU) ¢&. 549/2013.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_sk
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj

Absolutna hodnota vlastného zdroja zalozeného na HND sa od konca 90.
rokov 20. storocia strojnasobila, a to z priblizne 40 mld. EUR na priblizne 120 mld. EUR.
Percentudlny podiel celkovych prijmov EU, ktory predstavuje, sa v tom ¢ase takmer
zdvojndsobil zo 40 % na 71 % v roku 2020 a v roku 2021 predstavoval 63 %, a to najma
v dosledku zavedenia nového vlastného zdroja zalozeného na nerecyklovanom odpade
z plastovych obalov (pozri ilustrdciu 2). Tento narast v priebehu rokov bol spésobeny
najma pristupenim novych c¢lenskych Statov, postupnym rastom rozpoctu
a skuto¢nostou, Ze prijmy z inych vlastnych zdrojov sa nezvysovali rovhakym tempom
ako vydavky. Hoci v dosledku zavedenia novych vlastnych zdrojov mo6ze v blizkej
buducnosti predstavovat mensi podiel celkovych prijmov EU, vlastny zdroj zaloZeny
na HND zostane aj nadalej primarnym zdrojom prijmov EU.

llustracia 2 — Zvysenie vlastného zdroja zalozeného na HND
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Pozndmky:

*Zakladny scenar, ktory tu bol pouzity, bol rok 1991, kedZe vlastny zdroj zaloZzeny na HND bol v roku
1990 mimoriadne nizky.

**percentudlny podiel na rok 2020 vychadzal z celkovych prijmov EU bez prijmov stvisiacich

s vysttpenim Spojeného kralovstva z EU.

***percentudlny podiel na rok 2021 bol vypocitany bez rozpoctovych prijmov suvisiacich s nastrojom
obnovy NextGenerationEU.

Zdroj: EDA na zaklade ro¢nej ictovnej zavierky EU — rozpoctové roky 1991, 2000, 2010, 2020 a 2021.

Riadenie tohto vlastného zdroja zahfria dva hlavné procesy, ktoré su oba spojené
s pouzivanim Statistiky na vypocet prispevkov ¢lenskych Statov zaloZzenych na HND. Po
prvé, rocny proces zostavovania rozpoctu zalozeny na prognoze udajov o HND,
a po druhé, overovanie skutocnych udajov o HND, ktoré kazdorocne vykazuju ¢lenské
staty (pozri prilohu II).


http://publications.europa.eu/resource/cellar/cadb79e0-f34e-4e95-bc66-4200c6917edc.0006.02/DOC_1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7aaa189d-833b-4c28-b3e3-444cc6bf8c30.0004.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:326:0001:0250:SK:PDF
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2020_sk
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_sk

Generalne riaditelstvo Komisie pre rozpocet (GR BUDG) zodpoveda za rocny
proces zostavovania rozpoctu. Statisticky Urad Eurépskej tnie (Eurostat) je zodpovedny
za overovanie Udajov o HND na ro¢nom aj viacrocnom zaklade. Podla nariadenia
o HND? by mal Eurostat overovat porovnatelhost, spolahlivost a tplnost Gdajov,
pri¢om by mal zohladnit zasadu nakladovej U¢innosti. Tato zasada (predtym
oznacovana ako zdsada nakladov a prinosov) zahffia posudzovanie potencidlneho
rozsahu a vyznamu konkrétnych transakcii na zaklade dostupnych udajov o HND,
aby sa zabranilo vycleneniu neprimeranych zdrojov na vypocet nevyznamnych
poloZiek®. Pojem ,transakcie” sa bezne pouziva v ndrodnych tGétoch (pozri ramcek 1).

Ramcek 1
Transakcie v narodnych uctoch

Transakcia: ekonomicky tok, vo vacsine pripadov interakcia medzi hospodarskymi
subjektmi na zaklade vzajomnej dohody.

Priklad: nakup tovaru od spolocnosti predstavuje transakciu, ktora sa musi
zaznamenat v narodnych uctoch.

GR BUDG kazdy rok v maji vypocitava prispevky ¢lenskych statov na zaklade
odhadov HND poskytnutych Generalnym riaditel'stvom Komisie pre hospodarske
a financ¢né zaleZitosti (GR ECFIN) a Ziada o platbu v 12 mesacnych splatkach. Prispevky
prepocitava v nasledujucom februari na zaklade aktualizovanych udajov
vychadzajucich z overeni Eurostatu. V marci nasledujuceho roka vybera splatné sumy
od tych ¢lenskych statov, ktoré nezaplatili dostatocny prispevok, a prerozdeli ich medzi
Clenské staty, ktoré preplatili, v pomere k ich aktualizovanému podielu na celkovom
HND EU“.

2 Clanok 5 nariadenia (EU) 2019/516.
3 Clanok 5 ods. 2 pism. b) nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1287/2003.

4 Clanok 10b ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) €. 609/2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1287/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03

Udaje o HND sa zakladaju na odhadoch, ktoré sa upravuju pocas niekolkych rokov
pred dosiahnutim o¢akdvanej Grovne presnosti. Pravidla EU tykajlce sa vypoctu
vlastnych zdrojov preto umoznuju reviziu odhadov na dany rozpoctovy rok ,N“
do 30. novembra roku ,,N + 4“. Lehota na reviziu sa moze predfiit’, ak sa Komisia alebo
¢lensky $tat domnieva, Ze je potrebné zlepsit kvalitu dajov o HND®. Deje sa tak
vyjadrenim ,vyhrad” k idajom o HND.

KedZe vlastny zdroj zalozeny na HND je vyrovnavacou polozkou, nadhodnotenie
alebo podhodnotenie Udajov o HND konkrétneho ¢lenského Statu nema vplyv
na celkovd sumu vybranu ako prijmy EU. ZniZuje alebo zvy3uje viak prispevky
ostatnych ¢lenskych $tatov, kym sa problém nezisti a nenapravi. Cim dlhsia je doba,
pocas ktorej je mozné Udaje o HND revidovat, a ¢im je viac vyhrad, tym nizsia je
predvidatelnost prispevkov ¢lenskych Statov.

Spristupnovanie velkych sim vlastnych zdrojov zaloZzenych na HND v kratkom
Case v minulosti sp6sobovalo ¢lenskym statom problémy. Napriklad v roku 2014 viedli
revizie Udajov o HND k bezprecedentnym Upravam prispevkov ¢lenskych statov
vo vyske takmer 10 mld. EUR, ¢o malo na niektoré ¢lenské staty vacsi vplyv nez na iné.
Spojené kralovstvo muselo okrem svojho obvyklého prispevku do rozpo¢tu EU zaplatit
2,1 mld. EUR (21 % svojho celkového rozpoctovaného vnutrostatneho prispevku
za dany rok).

5 Clanok 10b ods. 4 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 609/2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03
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Za zostavovanie udajov o HND su zodpovedné narodné Statistické drady
¢lenskych $tatov®. Poskytuju Eurostatu ,supisy k HND“, v ktorych sa podrobne
uvadzaju zdroje a metddy pouZité na zostavenie HND a jeho zlozZiek (pozri ramcek 2)
v sulade s ESA 2010.

Ramcek 2
Zlozky HND
Zlozka HND: akykolvek prvok HND

Priklad: odmeny zamestnancov (jedna z hlavnych zloZziek HND) vymedzené ako
celkovd odmena v hotovosti alebo v naturaliach za pracu vykonanu pocas
uétovného obdobia, ktoru plati zamestnavatel zamestnancovi. M6zZu byt rozdelené
na:

mzdy a platy,

socialne prispevky zamestnavatelov.

Overenie Eurostatom zahtna preskimanie udajov o HND pouZivanych na ucely
vlastnych zdrojov. Patria sem tieto dva hlavné Ciastkové procesy:

kazdoroc¢né overovanie udajov o HND a zmenach zdrojov a metdd vykazanych
Clenskymi statmi v dotaznikoch o HND a spravach o kvalite,

viacro¢né overovanie (,,cyklus overovania®) statistickych zdrojov a metod
pouzivanych na vypocet HND, ktoré su opisané v supisoch HND ¢lenskych statov.

Eurostatu pri overovani pomaha expertna skupina pre HND. Ide o skupinu
zastupcov vsetkych ¢lenskych statov, ktorej predseda zastupca Komisie. Poskytuje
Komisii poradenstvo ohladom porovnatelnosti, spolahlivosti a Uplnosti vypoctov HND
a vyjadruje k nim svoje nazory. Skima aj zalezitosti tykajlce sa vykondavania nariadenia
o HND a vydava vyrocné stanoviska k vhodnosti udajov o HND predkladanych
¢lenskymi Statmi na ucely vlastnych zdrojov. Do roku 2019 vykonaval ¢innosti expertnej
skupiny pre HND Vybor pre HND.

¢ Clanok 2 ods. 2 nariadenia (EU) 2019/516.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj
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Rocné overovanie

Eurostat kazdorocne kontroluje udaje z narodnych uctov vykazované clenskymi
Statmi v dotaznikoch o HND, €o su tabulky s udajmi o HND za niekolko rokov. Kontroly
sa okrem iného tykaju formalnej a Ciselnej spravnosti, konzistentnosti udajov v ¢ase
a zverejnenych udajov. Eurostat kontroluje aj zmeny zdrojov a metdd pouzivanych
na zostavenie HND, ktoré su opisané v spravach o kvalite. Jeho kazdoro¢né overovanie
je zakladom pre formalne stanovisko expertnej skupiny pre HND k pouZzivaniu udajov
na ucely vypoctu vlastnych zdrojov.

Viacrocné overovanie

Viacro¢né overovanie Eurostatu sa zameriava na supisy k HND, ¢o su komplexné
dokumenty opisujuce Statistické zdroje a metddy pouzivané na zostavovanie udajov
o HND za niekolko rokov. Tato praca zahriia podrobnu a Standardizovanu analyzu
postupov zostavovania HND s cielom zabezpecit porovnatelnost, spolahlivost a Uplnost
udajov. Na tento ucel Eurostat vykonava cykly overovania trvajuce niekolko rokov
(zvycajne Styri alebo pat rokov). Vysledky viacrocného overovania su podkladom
pre vyrocné stanovisko expertnej skupiny ku kvalite idajov o HND.

Eurostat zacal posledny dokonceny viacro¢ny cyklus overovania za roky 2016 —
2019 v roku 2016. V pripade vsetkych ¢lenskych statov s vynimkou Francuzska pracu
dokondil do konca roka 2019. V pripade Francuzska bola dokoncéena v roku 2021
z dévodu neskorého predloZenia jeho supisu k HND’. GR BUDG tento cyklus overovania
formalne uzavrelo v aprili 2020. Overovania vykonané pocas cyklu 2016 — 2019 sa
tykali zdrojov a metdd, ktoré clenské Staty pouzivali na zostavenie svojich udajov
o HND od roku 2010 a v nasledujucich rokoch.

Udaje o HND zostévaju otvorené aj po vzneseni vyhrad (pozri bod 07), kym sa
nevyriesia problémy zistené pri overovani vykondvanom Eurostatom. To mdzZe trvat
niekolko rokov, v mnohych pripadoch méze byt ramec formalneho ukonéenia cyklu
overovania prekroceny, o ma vplyv na predvidatelnost prispevkov ¢lenskych statov.
Zdoraznuje sa tym vyznam ucinného zacielenia overovania na najdélezitejsie otazky
a €o najrychlejSieho ukoncenia cyklu overovania.

7 Vyroéné spréavy za rok 2018, 2019 a 2020, body 4.18, 3.21 a2 3.9.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SK.pdf
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V roku 2013 sme uverejnili osobitni spravu® tykajicu sa nasho auditu vykonnosti
predchadzajuceho cyklu overovania za roky 2007 — 2012. V sprave sme dospeli
k zaveru, Ze viacro¢ny cyklus overovania je len Ciasto¢ne ucinny, kedZe Eurostat svoju
pracu primerane neplanoval, nestanovoval zodpovedajlce priority a k ¢lenskym
Statom neuplatioval jednotny pristup. V nadvaznosti na nase odporucania a s cielom
uplatnit zasadu nakladovej G¢innosti Eurostat vykonal vo svojom pristupe k overovaniu
v cykle 2016 — 2019 dve hlavné zmeny:

posudenie rizika s ciefom stanovit priority jeho overovani,

prah vyznamnosti s cieflom zamerat svoje overovania a vzniest vyhrady len
v pripade otazok s vyznamnym vplyvom.

Cyklus overovania za roky 2016 — 2019 sa zacal predloZzenim supisov k HND
na konci marca 2016. Vyznacoval sa zavedenim nového uc¢tovného ramca (ESA 2010),
ktory v porovnani s predchadzajicim ramcom (ESA 95°) zahffial niekolko zmien,
a preto bolo potrebné, aby Eurostat pri kontrole vykondavania v ¢lenskych statoch

vyvinul dalSie Usilie.

Nasledujuce fazy cyklu overovania zahfnali posudenie rizika a overovanie
prostrednictvom administrativnych kontrol pomocou dotaznika na posudenie supisu
k HND (GIAQ), ako aj informacné navstevy v ¢lenskych Statoch. Vysledkom overovania
bolo vyjadrenie akénych bodov a vyhrad, ktoré maju vplyv na idaje o HND. J/lustrdcia 3
znazornuje prehlad hlavnych prvkov cyklu overovania za roky 2016 — 2019 a orientacny

harmonogram je uvedeny v prilohe Il.

8 Qsobitnd sprava 11/2013: Sprdvne tdaje o hrubom ndrodnom déchodku (HND):
Strukturovanejsim a lepsSie zameranym pristupom by sa zlepsila ucinnost overenia Komisiou.

® Nariadenie (ES) €. 2223/96.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_sk.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2223/oj
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llustracia 3 — Prehlad hlavnych prvkov cyklu overovania za roky 2016 —

2019

Udaje o HND

Clenské staty zostavuju
svoje Udaje o HND a
oznamuju ich Eurostatu.

Prispevky z HND
Clenské $taty uhradzaju
-> @ bplatby do rozpottu EU na
zédklade odhadovanych a
revidovanych udajov o HND

Supisy k HND
Clenské $taty urcia Statistické
metddy a zdroje udajov pre
zostavovanie HND a oznamuju ich

Revizie HND
Clenské 3taty reviduju tGdaje o
HND, metddy a zdroje s
ohladom na akéné

Eurostatu body/vyhrady
< o- «—0
(o)
Clenské staty Eurostat

Posudenie rizika
Eurostat identifikuje

Overovania
Eurostat vykonava

AkEné body a vyhrady
Ked' Eurostat zisti nedostatky,

rizikové prierezové otazky,
Clenské staty a zlozky HND

administrativne previerky
a informacné navstevy s
cielom overit Gdaje o HND

stanovi akéné body a/alebo
vyhrady

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov Eurostatu, v ktorych sa opisuje jeho pristup k overovaniu.

Posudenie rizika vykondvané Eurostatom malo tri hlavné vystupy:

zoznam vysokorizikovych prierezovych otazok (pozri prilohu IV) na overenie

vo vSetkych clenskych Statoch prostrednictvom ,, porovnani medzi jednotlivymi

krajinami“, vratane otazok, ako je globalizacia (pozri ramcek 3), vyvoz a dovoz

a financné sluzby,

hodnotenie rizika pre kazdy ¢lensky $tat s cielom stanovit poradie a rozsah

overovania,

subor Specifickych oblasti zostavovania HND vystavenych vysokému riziku,

z ktorych mozno vybrat oblasti na priame overovanie v kazdom ¢lenskom State,

aby bolo mozZné sledovat overovaciu stopu od vybranej zlozky HND k zdrojovym

Udajom a preskumat vypocet klti€ovych podkladovych tdajov.



14

Ramcek 3
Vyzva globalizacie v narodnych uctoch

Jedna z prierezovych otdzok, ktoré zistil Eurostat, sa tyka zaznamenavania
globalizacie v ndrodnych uctoch, o je pre Statistikov velkou vyzvou. Globalizaciou
sa rozumie rastuca integracia hospodarstiev na celom svete, najma
prostrednictvom cezhrani¢ného pohybu tovaru, sluzieb a kapitdlu.

Na zaklade svojej overovacej prace Komisia uvadza akéné body (stanovené
Eurostatom) a vyhrady (stanovené GR BUDG na zéaklade technického navrhu
Eurostatu). Akéné body uréené narodnym Statistickym Uradom sa tykaju otazok, ktoré
si vyZzaduju mozné metodické zmeny alebo opravu chyb v zostavovani (akéné body ,A“)
alebo objasnenie, opravu alebo doplnenie informacii obsiahnutych v supise k HND
(akéné body ,,B“).

Eurostat prevadza akéné body ,A“ na vyhrady, ak sa domnieva, Ze m6zu mat
vyznamny vplyv (nad 0,1 % HND) a ¢lenské Staty ich pred kone¢nym terminom
nevyriesili. Zvy€ajne to prebieha na konci cyklu overovania.

Vyhrady umozniuju ¢lenskym Statom revidovat svoje Udaje o HND po Stvorrocnej
uzavierke (pozri bod 07). Existuju dva hlavné typy vyhrad:

vseobecné vyhrady, ktoré sa vztahuju na zostavovanie vsetkych zloZiek HND
pre Clensky stat,

konkrétne vyhrady, ktoré sa tykaju aspektu vypoctu HND (vyhrady tykajuce sa
jednotlivych transakcii), alebo otazky, ktoré si vyzaduju porovnavaciu analyzu

rieSeni prijatych ¢lenskymi Statmi (prierezové vyhrady). Komisia pouziva

aj vyhrady tykajuce sa konkrétnych procesov, ktoré umoziuju ponechat tdaje
o HND otvorené aj po Stvorrocnej lehote, kym nedokondi svoje viacro¢né

overovania.
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Akéné body, ako aj vyhrady mo6zu viest k reviziam Gdajov o HND ¢lenskych Statov.
Revizie sa vykonavaju s ciefom zvysit presnost Gdajov, ked zdroje Udajov poskytuju
nové informacie, a/alebo zaviest metodické zlepsenia'®. Krajiny vykonavaju raz
za niekolko rokov rozsiahle revizie svojich narodnych u¢tov oznac¢ované ako referencné
revizie s cielom zaclenit nové zdroje Udajov a vyznamné zmeny v Statistickych
metddach.

Referencné revizie maju vplyv na Udaje vykazované za HND, HDP (hruby domdci
produkt) a niekolko dalsich makroekonomickych ukazovatelov uz mnoho rokov. V roku
2012 bola zavedenda harmonizovana eurdpska revizna politika s cielom zabezpedit
koordinované a konzistentné revizie naprie¢ $tatistickymi oblastami, krajinami a EU. Jej
sucastou je odporucanie vykondvat koordinované referenc¢né revizie kazdych pat rokov
poéntc rokom 2014. Daldia koordinovana referencna revizia by sa mala uskuto¢nit
v roku 2024.

Overovania Eurostatu maju vplyv na nac¢asovanie referencnych revizii, ktoré maju
zas dosah na zaciatok dalSieho cyklu overovania, pretoze vychadzaju z aktualizovanych
stpisov k HND po tychto reviziach. Clenské $taty zvycajne potrebuji relevantné
informacie tykajuce sa akénych bodov vyjadrenych Eurostatom aspon jeden rok pred
vykonanim referencnych revizii, aby ich mohli zohladnit pri zostavovani narodnych
uctov. Vcasné vyjadrenie akénych bodov zavisi od véasnosti predkladania supisov
k HND clenskymi statmi, ako aj od efektivnosti cyklu overovania.

10 ESA 2010 implementation.

1 A Harmonised European Revision Policy for Macroeconomic Statistics, Vybor pre menovu
a finan¢nd Statistiku a Statistiku platobnej bilancie.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/esa-2010-implementation-and-data-quality
https://circabc.europa.eu/sd/a/370b7c25-142d-40df-8397-248289a03bac/2017-10-13%20-%20CMFB%20Communication%20on%20common%20revision%20policies.pdf
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Tento audit vykonnosti sa tyka cyklu overovania za roky 2016 — 2019, pokial ide
o Udaje o HND na ucely vlastnych zdrojov. Tuto tému sme vybrali, pretoze vlastny zdroj
zaloZeny na HND je najvaé$im zdrojom prijmov EU a je doleZité zabezpetit,
aby prispevky ¢lenskych Statov do tohto zdroja boli spravodlivé a predvidatelné
v stlade so zasadou nakladovej ucinnosti.

Audit sme vykonali teraz s cielom preskimat dokonceny cyklus zahfniajici dve
hlavné zmeny v pristupe Komisie k overovaniu (posudenie rizika a prah vyznamnosti).
Ocakavame, Ze nasa praca pomdze Komisii zlepsit jej pristup k overovaniu v dalsom
cykle, ktory sa za¢ne v roku 2025.

Nasa hlavna auditorska otazka bola, ¢i Komisia riadila cyklus overovania za roky
2016 — 2019 ucinne a efektivne. V prvej Casti tejto spravy skimame ucinnost
posudenia rizika Komisiou a jej opatreni na zmiernenie najvyssich rizik z hfadiska
porovnatelnosti, spolahlivosti a Uplnosti udajov o HND. V druhej Casti posudzujeme,
¢i cyklus overovania a oznamovanie jeho vysledkov boli véasné a efektivne.

Audit sa tykal systémov riadenia a kontroly Komisie na overovanie
a posudzovanie udajov o HND, ktoré poskytli clenské Staty na ucely vlastnych zdrojov.
Preskimali sme najma vhodnost modelu overovania stanoveného Eurostatom
pre cyklus overovania za roky 2016 — 2019. Audit sme vykonali na urovni Komisie
a zamerali sme sa na Cinnosti Eurostatu v suvislosti s cyklom overovania za roky 2016 —
2019 do janudra 2022.

Auditorské dokazy sme zhromazdili prostrednictvom administrativnych previerok
prislusnej dokumentacie (postupy, usmernenia, overovacie spisy atd.). Skontrolovali
sme overovacie spisy Eurostatu na vzorke $iestich ¢lenskych tatov (irska, Spanielska,
Francuzska, Malty, Holandska a Polska). Tieto krajiny sme vybrali pre rozmanitost
v tychto oblastiach: vyska prispevkov zaloZzenych na HND, pocet vyhrad a akénych
bodov, kategorie rizika identifikované Eurostatom (nizke, stredné a vysoké), uradnici
Eurostatu zodpovedni za overovanie a geografické rozlozZenie.

Uskutocnili sme rozhovory aj so zastupcami GR BUDG a oddelenia Eurostatu
zodpovednych za overovanie, s dalsimi oddeleniami zapojenymi do suvisiacich ¢innosti
tykajucich sa narodnych uctov a so Statistickymi expertmi z narodnych Statistickych
Uradov Siestich vybranych ¢lenskych statov.
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Uvedené zdroje dokazov sme doplnili o prieskum zaslany 28 narodnym
Statistickym uradom (26 respondentov, odpovedalo 93 % z nich) a 28 vnutrostatnym
orgdnom zodpovednym za spristupnenie vlastnych zdrojov do rozpoc¢tu EU vo vietkych
¢lenskych Statoch (10 respondentov, odpovedalo 36 % z nich). Ciefom prieskumov bolo
ziskat ich nazory na to, ako Komisia riadi cyklus overovania a postup oznamovania
rozpoctovych Uprav po reviziach udajov o HND.

Kvalitu zdrojov a metdd pouzivanych na zostavenie HND sme neposudzovali
priamo. Uskutocnili sme vSak konzultacie s dvomi nezavislymi expertmi o konkrétnych
otazkach, ako je potencialny vplyv akénych bodov na HND, a preskumali sme niekolko
publikacii o témach suvisiacich s narodnymi u¢tami (najma globalizacia a pouzivanie
prahu vyznamnosti na kontrolu kvality Statistickych udajov).

Tam, kde konkrétne neuvadzame, Ze odkazujeme na Sest vybranych ¢lenskych
$tatov, sa zistenia tykaju vsetkych ¢lenskych statov, na ktoré sa vztahuje cyklus
overovania za roky 2016 — 2019.
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Pripomienky

Eurostat v ramci procesu posudenia rizika ucinne identifikoval
vysokorizikové otazky

Ak maju byt overovania Eurostatu (a nasledne Usilie narodnych statistickych
uradov o zlep3enie Gdajov o HND) ucinné, mali by sa zamerat na otazky, ktoré budu
mat s najvacSou pravdepodobnostou vyznamny dosah (,,vysokorizikové otazky“). To
umozni, aby boli prioritne rieSené. Na tento ucel sa v nasej sprave z roku 2013
odporucalo, aby Eurostat zaviedol model posudenia rizika na stanovenie priorit
v otazkach, ktoré sa maju kontrolovat*?.

Preskimali sme model Eurostatu tykajuci sa posudenia rizik a spdsob, akym sa
uplatrioval v cykle overovania za roky 2016 — 2019, s cielom identifikovat
vysokorizikové prierezové otazky, Clenské Staty a zlozky HND.

Zistili sme, Ze Eurostat vypracoval a zaviedol pre cyklus overovania za roky 2016 —
2019 s pouzitim prislusnych kritérii posudenia rizika Strukturovany a formalizovany
postup posudenia rizika. Kritérid v sulade s nasim odporucanim zahrfiali osobitné rizika
sUvisiace so zostavovanim narodnych uctov €lenskych statov a relativnu velkost
prislusnych zloziek HND. V kritériach pouzivanych na identifikaciu prierezovych otazok
a vyber oblasti, ktoré podliehaju priamemu overovaniu, sa zohladnila
pravdepodobnost aj vplyv rizik.

12 Osobitnd sprava 11/2013, odporucanie 4.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_sk.pdf
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Eurostat postupoval podla planu a na zaciatku cyklu overovania v roku 2016
identifikoval 18 vysokorizikovych prierezovych otadzok (pozri prilohu 1V). Takisto rozdelil
¢lenské staty do troch kategérii rizik (sedem vysokorizikovych, devit stredne rizikovych
a 12 nizkorizikovych), ktoré urcovali minimalny pocet priamych overeni v kazdom
¢lenskom State. Eurostat tieZ vykonal a aktualizoval posudenie rizika, ktoré viedlo
k vyberu oblasti na priame overovanie.

S cielom otestovat Uplnost zoznamu vysokorizikovych prierezovych otazok
identifikovanych Eurostatom sme porovnali idaje o HND za roky 2010 — 2019
uverejnené na vnutrostatnej urovni s udajmi o HND na ucely vlastnych zdrojov. Tieto
roky sme vybrali, pretoze i$lo o obdobie, na ktoré sa vztahoval cyklus overovania
za roky 2016 — 2019. Toto porovnanie nam umoznilo urcit, ¢i ¢lenské staty zistili
zavazné problémy (vyZadujuce si reviziu ich udajov o HND), ktoré neboli zistené
v posudeni rizika Eurostatom. Nenasli sme Ziadne takéto pripady.

Eurostat predlozil Vyboru pre HND svoj model posudenia rizika spolu
so zoznamom zistenych prierezovych otazok a hodnotenim rizika ¢lenskych statov.
Vybor pre HND suhlasil s pouZzitim tohto modelu a s jeho vysledkami. Po ukonceni cyklu
overovania sa takmer vsetci (96 %) respondenti narodného Statistického uradu
v nasom prieskume domnievali, Ze Eurostat spravne identifikoval vaésinu alebo vietky
vysokorizikové prierezové otazky.

Z vyssie uvedenych skutocnosti (body 40 a 41) vyplyva, Ze Eurostat do svojho
posudenia zahrnul vSetky relevantné vysokorizikové otazky. Vhodna identifikacia
rizikovych oblasti poskytla dobry zaklad pre planovanie a stanovenie priorit
pri overovaniach vykonavanych Eurostatom a pre ucinné zmierfiovanie rizik.

Eurostat v plnej miere nevyuzival vysledky posudenia rizika na to,
aby uprednostnil overovania v pripade najrizikovejsich otazok

Preskimali sme, Ci Eurostat vykondval svoje overovania v sulade s vysledkami
svojho posudenia rizika a ¢i postupoval v sulade s planom a uprednostnil otazky
s vysSSim rizikom. Ocakavali sme, Ze Eurostat vykond overovanie otazok s vyssim
rizikom (alebo ¢lenskych Statov) skor ako overovanie otazok s nizsim rizikom (alebo
¢lenskych statov). Takisto sme ocakavali, Ze v priebehu cyklu sa v pripade
vysokorizikovych otazok vykona viac prace nez v pripade stredne rizikovych alebo
nizkorizikovych otdzok. Takyto pristup by ¢lenskym Statom poskytol viac ¢asu
na rieSenie rizikovejSich otazok pred ukonéenim cyklu overovania. Tym by sa
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potencialne zniZil pocet vyhrad k tymto otazkam, ¢o by zvysilo predvidatelnost
prispevkov ¢lenskych §tatov do rozpoctu EU.

Uprednostnenie prierezovych otazok

V roku 2017 Eurostat pouzil informacie ziskané prostrednictvom svojich
pociato¢nych overeni na opatovné posudenie Urovne rizika a odhad potencialneho
vplyvu 18 prierezovych otazok identifikovanych v roku 2016 (pozri bod 39). Na zaklade
tejto analyzy Eurostat odstranil zo zoznamu dve otdzky a obmedzil pracu planovanu
na tri otazky, o ktorych sa predpokladd, Ze maju nizSiu Uroven rizika. Eurostat potvrdil
predchadzajucu vysoku udroven priority pre zostavajucich 13 problémov, pricom Styri
boli z hladiska potencialneho vplyvu hodnotené ako problémy ,,s velmi vysokou
prioritou” a devat ako ,,s vysokou prioritou”.

Eurostat vykonal porovnania vysokorizikovych prierezovych otazok medzi
jednotlivymi krajinami podla planu, analyzoval supisy k HND a v niektorych pripadoch
rozoslal dotazniky ndarodnym Statistickym uradom. Pokial ide o tri problémy s nizSou
prioritou, Eurostat obmedzil svoje overovania na analyzu informacii zo supisov k HND
a vypracoval menej sprav o pokroku ako pri ostatnych otazkach. V pripade zvySnych 13
prierezovych otazok nebola stanovena Ziadna osobitna priorita, hoci Eurostat zastaval
nazor, Ze Styri z nich su rizikovejSie ako ostatné.

Analyzovali sme vplyv akénych bodov ,,A” vznesenych Eurostatom
pri prierezovych otazkach tykajucich sa Siestich ¢lenskych Statov, na ktoré sa tento
audit vztahoval, s cielom skontrolovat, ¢i posudenie potencidlneho vplyvu vypracované
Eurostatom bolo zrealizované. Zohladnili sme aj akéné body, ktoré sa zmenili
na vyhrady, ked boli k dispozicii informacie o ich vplyve. Akéné body, ktoré sme
analyzovali, zodpovedaju jednej Stvrtine celkového poctu akénych bodov ,A“
vznesenych v suvislosti s prierezovymi otazkami, ¢o naznacuje vyznam tychto otazok.

Zistili sme, Ze Eurostat vzniesol akéné body ,A“ pre 14 z 18 prierezovych otazok.
Z nasej analyzy vyplynulo, Ze vysoky alebo velmi vysoky potencialny vplyv ocakavany
Eurostatom sa prejavil len v jednej prierezovej otazke (bytové sluzby), ktord mala
v Siestich clenskych Statoch priemerny dosah vo vyske 0,39 % HND. Akéné body
v pripade zvySnych 13 otdzok oznacenych ako ,vysokorizikové” mali relativne maly
dosah (priemerny dosah 0,08 % HND). Okrem toho 27 % respondentov narodného
Statistického Uradu v nasom prieskume uviedlo, Ze niektoré prierezové otazky neboli
relevantné pre vsetky Clenské Staty alebo mali len maly vplyv na ich udaje o HND.
Niektoré z tychto otazok boli predmetom konkrétnych alebo prierezovych vyhrad,
takZe eSte m6Zu mat vyznamny vplyv na dokoncenie prebiehajucej prace.
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Hoci je tazké odhadnut potencialny vplyv konkrétnej otazky pred zacatim
overovacej Cinnosti, Eurostat ma lepSie predpoklady na posudenie vplyvu pocas cyklu,
ked bude z analyzy supisu k HND k dispozicii viac informacii. Tieto informacie vsak
neviedli k dalSiemu stanoveniu priorit prace.

Stanovenie priorit na zaklade urovne rizika ¢lenskych statov

Ako sa uvadza v bode 20, Eurostat planoval stanovit priority svojich overovani
na zaklade Urovne rizika ¢lenskych statov. Podla planu mali byt priority stanovené
v rdmci portfdlia ¢lenskych statov prideleného kazdému administrativnemu Uradnikovi.
Ocakavali sme teda, Ze Eurostat v prvej Casti cyklu overovania zameria svoje
overovania na Clenské Staty s vysokym a strednym rizikom a overovanie ¢lenskych
Statov s nizkym rizikom prebehne v neskorsej €asti cyklu (pozri prilohu Ill).

Analyzovali sme poradie, v akom administrativni pracovnici stanovovali
na zaklade svojich overeni akéné body, aby sme urcili, ¢i uprednostnili clenské staty
s vysSSim rizikom. Stanovenie akénych bodov je kli¢ovym momentom v cykle
overovania, pretoze tymto krokom Eurostat oznami zistené problémy ¢lenskym
statom, ktoré mozu zacat pracovat na ich rieseni. Vylucili sme akéné body tykajlce sa
prierezovych otazok, kedZe niektoré z nich mohli byt uvedené v neskorsej faze
overovacieho cyklu z dévodu potreby porovnat rozne metodiky pouZivané ¢lenskymi
statmi.

Zistili sme, Ze administrativni pracovnici vykonali overenia v troch zo siedmich
vysokorizikovych ¢lenskych Statov na zaciatku cyklu overovania pred ostatnymi
Clenskymi Statmi s nizSim rizikom, ktoré mali vo svojom portféliu. Pokial ide o dalSie
Styri Staty, zistili sme, Ze:

v pripade dvoch ¢lenskych statov s vysokym rizikom zacali administrativni
pracovnici stanovovat akéné body az po tom, ako tak urobili pri inych ¢lenskych
Statoch (jeden s nizkym rizikom a jeden s vysokym rizikom),

v pripade jedného clenského Statu s vysokym rizikom vykonal administrativny
pracovnik su¢asné overenie ¢lenského Statu s nizkym rizikom, ¢im sa skratil ¢as
prideleny na krajiny s vysokym rizikom,

v pripade zostavajuceho ¢lenského statu s vysokym rizikom zacal administrativny
pracovnik stanovovat akéné body v pomerne neskorej faze overovacieho cyklu
(jun 2017) napriek tomu, Ze vo svojom portfdliu nemal Ziadne iné ¢lenské staty.
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Administrativni pracovnici vo vSeobecnosti uprednostnovali overovanie ¢lenskych
Statov so strednym rizikom pred overovanim krajin s nizkym rizikom. Zistili sme v3ak
jeden pripad, ked administrativny pracovnik musel skontrolovat tri ¢lenské staty (jeden
¢lensky $tat s nizkym rizikom a dva so strednym rizikom) a uprednostnil overovanie
¢lenského statu s nizkym rizikom.

Zistili sme, Ze priblizne Stvrtina vyhrad tykajucich sa konkrétnych transakecii, ktoré
vzniesol Eurostat na konci cyklu overovania, sa tykala Styroch ¢lenskych statov
s vysokym rizikom, ktoré neboli u¢inne uprednostnené (pozri bod 51). Hoci niektoré
metodické otazky mbZu byt vo svojej podstate zloZité a vyZzaduju si vyhrady, aj ked by
boli uprednostnené, ich identifikacia v skorSom stadiu by ¢lenskym statom s vysokym
rizikom poskytla lepSiu Sancu na ich vyrieSenie pred ukoncenim cyklu.

Stanovenie priorit prostrednictvom priamych overovani

Ako sa uvadza v bode 20, Eurostat planoval vybrat oblasti na priame overovanie
zo suboru konkrétnych oblasti na zostavovanie HND, ktoré su vystavené vysokému
riziku, ako sa uvadza v jeho modeli posudenia rizika. Eurostat si vyhradil pravo zmenit
zloZenie suboru vyplyvajuce z modelu posudenia rizika na zaklade kvalitativnej Uvahy.
V postupe hodnotenia rizika sa stanovil minimalny pocet priamych overeni takto:

Clenské staty s nizkym rizikom: jeden
Clenské Staty so strednym rizikom: tri

Clenské staty s vysokym rizikom: Styri

Skontrolovali sme, ¢i Eurostat pouzil model posudenia rizika na urcenie suboru
oblasti na priame overovanie, vybranych oblasti zo suboru (alebo poskytol
odbvodnenie, ak to tak nebolo), a vykonal aspon minimalny pocet priamych overeni
pozadovanych pre kazdu kategoriu rizika.

Zistili sme, Ze Eurostat pouZil model posudenia rizika na uréenie suboru oblasti
na priame overovanie tak, ako sa planovalo. V 6smich z 28 ¢lenskych statov sa vsak
administrativni pracovnici Eurostatu rozhodli vykonat priame overovanie oblasti, ktoré
v dokumentacii neboli vybrané na posudenie rizika, aby sa dosiahol minimalny pocet
overeni. Hoci postup umoziuje kvalitativnu reflexiu, odévodnenie tohto rozhodnutia
nebolo zdokumentované. Eurostat tak nema prehlad o dévodoch, ktoré
administrativnych pracovnikov viedli k uprave vysledkov posudenia rizika, a nemoéze
analyzovat potencial na zlepsenie modelu transformovanim niektorych z tychto
dévodov na kritéria rizika.
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Eurostat vykonal aspon minimalny pocet priamych overeni pozadovanych
na urovni rizika pre kazdy ¢lensky Stat. To dokazuje, Ze Eurostat dobre pokryl rizikové
oblasti a podla planu pridelil viac ¢asu a zdrojov na priame overovanie v ¢lenskych
statoch s vys$sim rizikom. V 11 z 28 ¢lenskych Statov Eurostat vykonal viac priamych
overovani, neZ je pozadovany minimalny pocet, pricom na overovanie vybral jednu az
Styri dalSie oblasti.

Stanovenie priorit akénych bodov

Eurostat nestanovil ani neuviedol Uroven priority, ktord maju narodné Statistické
Urady prisudit rizikovym akénym bodom, ktoré by mohli mat vaési vplyv, napriklad tym,
Ze poziada narodné statistické Urady, aby zacali pracovat skoér, alebo stanovenim
skorsich leh6t. Kazdy narodny statisticky Urad mal rozhodndt o poradi, v akom sa bude
zaoberat akénymi bodmi, a to na zéklade lehét, na ktorych sa dohodol s Eurostatom.

Ak sa Eurostat k prioritam nevyjadri, narodné Statistické urady sa mézu
rozhodnut pridelit svoje zdroje na akéné body, ktoré sa daju lahSie riesit, a odloZit tie,
ktoré su zloZitejSie a vyZzaduju si vyznamnejSie metodické zmeny. Podla Eurostatu je
mozné predpokladat, Ze akéné body transformované na vyhrady sa tykaju otazok,
ktoré su komplexnejsie a/alebo sirsie ako body, ktoré by sa dali l[ahSie vyriesit
a uzavriet, a preto povedu k vacsim reviziam.

Eurostat poskytol clenskym Statom primeranu podporu pri rieSeni
vysokorizikovych otazok, ale nereagoval vcas na problém globalizacie

Podpora a usmernenia pre narodné statistické urady

Aby mohli ¢lenské staty vcas riesit vysokorizikové otazky, Eurostat by mal
narodnym Statistickym Uradom poskytnut primerant podporu a usmernenia.

Zistili sme, Ze Eurostat celkovo ucinne podporoval narodné statistické Urady v ich
Gsili riesit prierezové otazky. Na tento Ucel zriadil podskupiny na objasnenie
metodickych aspektov v ramci expertnej skupiny pre HND, koordinoval pracu
na vypracovani usmerneni s dalSimi oddeleniami v ramci Eurostatu
a s medzinarodnymi organizaciami, zorganizoval seminar a spustil pilotny projekt
zamerany na analyzu Cinnosti nadnarodnych podnikov. Eurostat vypracoval spravy
o pokroku a zaverecné spravy obsahujuce informacie o praci, ktord vykonal pri rieSeni
tychto otazok, a o rieSeniach prijatych réznymi narodnymi Statistickymi dradmi.
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Narodné Statistické Urady, ktoré odpovedali na nas prieskum, ocenili podporu,
usmernenia a informacie, ktoré Eurostat poskytol pocas cyklu overovania. Vietky
narodné sStatistické urady informovali o dobrej alebo vynikajucej spolupraci
s Eurostatom a 88 % ndrodnych Statistickych uradov suhlasilo s tym, Ze Eurostat
vo vacsine pripadov poskytol primerané a véasné usmernenia. Okrem toho vsetky
narodné Statistické urady suhlasili s tym, Ze Eurostat poskytol dostato¢né informacie
o rozsahu a pokroku svojich overovani.

Dva narodné Statistické Urady poukazali na to, Ze Eurostat poskytol usmernenia
tykajuce sa dennych prispevkov po vyjadreni vyhrady, a nie skor, o plati aj v pripade
marzi pri obchodovani s finanénymi aktivami. Narodné statistické drady takisto navrhli,
aby Eurostat poskytoval jasnejsie a/alebo praktickejsie usmernenia, organizoval viac
dvojstrannych stretnuti administrativnych pracovnikov a narodnych Statistickych
uradov a posilnil svoju technickd podporu.

Reakcia Eurostatu na vyzvy globalizacie

Globalizacia znamena, Ze firmy organizuju svoje ¢innosti na medzinarodnej drovni
a presuvaju svoje Cinnosti alebo aktiva, aby vyuzivali vyhodné danové rezimy. Pre
Eurostat a narodné statistické Urady je tazké tieto Cinnosti spravne zohladnit
pri vypoctoch HND, kedZe kazdy narodny Statisticky Urad moze vidiet len hospodarske
Cinnosti organizacii pésobiacich v jeho jurisdikcii.

Kontrolovali sme, ¢i Eurostat reagoval na tento problém véas a Ci jeho pristup
(poskytovanie usmerneni a podpory narodnym Statistickym Uradom a v kone¢nom
dosledku vznesenie vyhrady) bol ucinny pri ziskavani primeraného uistenia o vhodnosti
systémov narodnych uUctov zriadenych na meranie vplyvu globalizacie na HND.

Zistili sme, Ze problémy suvisiace s meranim Cinnosti nadnarodnych podnikov
v ndrodnych uctoch predchadzali zaciatku cyklu overovania HND za roky 2016 — 2019
a Eurostat ich mohol riesit skoér. UZ v roku 2011 sa objavilo niekolko naznakov,
Ze globalizacia a suvisiace zmeny v Uctovnych rdmcoch by mohli mat vyznamny vplyv
na narodné Ucty a ze bude nutné vykonat podrobnejsiu analyzu s ciefom identifikovat
praktické rieSenia, ako je profilovanie nadnarodnych podnikov koordinované na drovni
EU (pozri ramcek 4).
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Ramcek 4
Ndaznaky o potrebe praktickych rieSeni otazky globalizacie

Systémom narodnych uctov z roku 2008 (medzinarodny Statisticky
rdmec) a ramcom ESA 2010 sa zaviedli nové pravidla zaznamenavania
globalizovanych obchodnych modelov.

Eurdpska hospodarska komisia Organizacie Spojenych narodov v roku
2011 konstatovala, Ze nové prieskumy by sa mali zamerat
na nadnarodné podniky, aby bolo moZné priame meranie ich transakcii.

Expertna skupina Komisie zloZzena z riaditelov makroekonomickej
Statistiky v rokoch 2012 a 2014 konstatovala, Ze dostupné usmernenia sa
nezaoberali vyskumom a vyvojom v oblasti nadnarodnych podnikov

a Ze globalizacia a nadnarodné podniky predstavuju pre narodné ucty
nové problémy, ktoré si vyZzaduju rieSenia, ako je profilovanie.

V roku 2014 vyvolali zmeny v rezime DPH a zrusenie niektorych
systémov minimalizacie darfiovej povinnosti v EU rychle zmeny
obchodného modelu niektorych nadnarodnych podnikov.

Napriek tomu, Ze Eurostat identifikoval riziko globalizacie a ¢lenskym Statom uz
poskytol podporu v suvislosti s urcitymi aspektmi globalizacie, do roku 2016 nemal
zavedeny systém, ktory by ¢lenskym statom pomahal identifikovat premiestnenie
¢innosti nadnarodnych podnikov a zabezpedit Uc¢innu spolupracu medzi ¢lenskymi
$tatmi s cielom ulahdit profilovanie nadnarodnych podnikov.

V juli 2016 oznamilo irsko narast v idajoch o HND za rok 2015 o 24 % (39 mld.
EUR) v porovnani s rokom 2014 v désledku premiestnenia aktiv niekolkych velkych
nadnarodnych podnikov. Eurostat preskiumal metodiku, z ktorej vychadzaju udaje
o HND vykdazané irskom, a vybor pre HND tieto Gdaje potvrdil.

Po zisteni tohto problému v irsku zacal Eurostat riesit otazku ¢innosti
nadndarodnych podnikov z praktickejSieho hladiska. Zriadil nové pracovné skupiny
na tuto tému a zacal zber informacii a pilotny projekt (pozri bod 60) s cielom pomdct
zistit spolahlivost zaznamenavania prvkov suvisiacich s globalizaciou v idajoch o HND
a sUvisiace problémy. Eurostat takisto navrhol zavedenie systému v€asného varovania
s cielom odhalit restrukturalizaciu nadnarodnych podnikov. Ak by tieto iniciativy zacal
skor, ndrodnym statistickym uradom by to umoznilo zhromazdit relevantné informacie
od nadnérodnych podnikov v ranej faze.
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Na konci cyklu overovania Eurostat dospel k zaveru, Ze vsetky ¢lenské staty musia
viac pracovat na otazkach suvisiacich s globalizaciou. Komisia na tento tGcel vzniesla
prierezovu vyhradu s terminom v septembri 2022. Ide o najdolezitejsiu z piatich
prierezovych vyhrad vznesenych na konci cyklu overovania za roky 2016 — 2019
(pozri prilohu V) z dovodu jej zlozZitosti a Sirokého rozsahu. Zatial ¢o ostatné Styri
prierezové vyhrady sa vztahuju na Gidaje o HND od roku 2010, Komisia sa rozhodla
obmedzit uplatriovanie prierezovej vyhrady tykajlcej sa globalizacie na rok 2018
a nasledujuce roky.

Obmedzenim obdobia uplatfiovania tejto vyhrady sa oslabuje porovnatelnost,
spolahlivost a Uplnost Udajov ¢lenskych $tatov o HND vykazanych za roky 2010 az
2017, Niektoré ¢lenské staty nemuseli vo svojich narodnych uétoch pred rokom 2018
tento jav néleZite zohladnit, zatial ¢o iné, napriklad irsko, vykdzali za toto obdobie
spolahlivé udaje.

Komisia (Eurostat a GR BUDG) od6vodnila obmedzenie obdobia praktickymi
tazkostami pri ziskavani poZzadovanych informacii za predchadzajtce roky od
nadndrodnych podnikov. Domnievala sa, Ze rozpoctova neistota spésobena dlhodobou
vyhradou k idajom o HND nie je Umerna moznému dosahu na HND*. Hoci je
uplatiiovanie zasady nakladovej uc¢innosti odévodnené pri rozhodovani o rozsahu
vyhrady, malo by byt zalozené na primeranych informaciach o moznom vplyve daného
problému. Komisia uviedla, Ze v ich rozhodnuti sa zohladnil zaver pilotného projektu
Eurostatu nadnarodnych podnikov, v ktorom sa nezistili zavazné skreslenia HND.
Pilotné cvicenie sa v3ak tykalo malej vzorky nadnarodnych podnikov a len jedného roka
(2016). To neposkytuje dostatocné dokazy tykajuce sa rokov predchadzajucich roku
2018.

Podla viacerych naznakov mala globalizacia vyznamny vplyv na narodné ucty pred
rokom 2018, ¢o mohlo spbsobit zmeny HND. Napriklad tri ¢lenské staty v roku 2017
oznamili Eurostatu, Ze od roku 2010 zaznamenali konkrétne pripady premiestnenia
spolocnosti s vyznamnymi aktivami (viac ako 100 mil. EUR) do svojej krajiny alebo z nej.
Jeden Clensky Stat poskytol informacie o vyznamnych reviziach svojich udajov o HND
v suvislosti s tromi vyhradami k HND vratane vyhrady tykajucej sa globalizacie (ktora
bola v tom Case Ciastocne vykonana). Kombinovany vplyv tychto troch vyhrad sa
pohyboval v rozmedzi od - 2,0 % (2010) do 16,3 % HND (2012) v rokoch 2010 az 2019.

13 Vyroénd sprava za rok 2020, bod 3.11.

14 Eurépska komisia, poznamka k spisu, vyhrada k HND v stvislosti s globalizaciou, 24.9.2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SK.pdf
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Vo vyrocnej sprave za rok 2020 sme odporucili, aby v pripade, Ze sa ucinok
zrusenia uvedenej vyhrady v jednotlivych ¢lenskych statoch vyrazne lisi, Komisia by
mala prehodnotit kvalitu Udajov o HND za predchadzajuce roky, aby mohla informovat
rozpoctovy organ o moznych dbsledkoch revidovanych Statistickych udajov
pre prijmovy rozpocet od roku 2010. Komisia toto odporucanie neprijala, pretoze sa
domnievala, Ze na¢asovanie vyhrady tykajucej sa globalizacie (v tomto pripade od roku
2018) je primerané.

Takmer polovica ndrodnych Statistickych Uradov, ktoré odpovedali na nas
prieskum, sa domnievala, Ze rozsah prierezovej vyhrady k globalizacii nezabezpecluje
porovnatelnost, spolahlivost a Uplnost tdajov o HND ¢élenskych statov. Niektoré
z uvedenych dévodov sa tykali zloZitosti a osobitnej povahy tejto otazky (relevantnejsia
pre krajiny s danovymi konkurenénymi systémami), malého poctu dotknutych
nadnarodnych podnikov a skutoc¢nosti, Ze vyhrada sa nevztahuje na roky pred rokom
2018, ¢o by mohlo znizit porovnatelnost odhadov HND ¢lenskych Statov.

Celkovo Komisia dokoncila overenia podla planu a vysledky oznamila
vcas

Predvidatelnost prispevkov zaloZzenych na HND zavisi od v€asnosti cyklu
overovania a rychlosti, s akou Komisia informuje ¢lenské Staty o svojich vysledkoch
(Upravach zaplatenych prispevkov) vo vztahu k prislusnej lehote na Ghradu prispevkov.
Kontrolovali sme, ¢i Eurostat dokoncil cyklus overovania HND podla planu (v roku
2019) a ¢i GR BUDG vcas informovalo ¢lenské Staty o Upravach ich prispevkov
zaloZenych na HND a umoznilo tak ucinné rozpoctové planovanie.

Napriek vysokému poctu metodickych otazok vyplyvajucich zo zavedenia nového
uctovného ramca (ESA 2010) Eurostat dokondil planované overenia pre cyklus 2016 —
2019 vcas, s vynimkou Francuzska. Dévodom bolo neskoré predloZenie francuzskeho
supisu k HND (pozri bod 15). Stale vSak existuju nevyrieSené otazky vo forme vyhrad,
ktoré rozsiruju overovanie nad ramec oficialneho ukoncenia cyklu overovania
(pozri body 07 a 08).

Na zaklade svojich overeni Komisia vydala priblizne 1 200 akénych bodov a 300
vyhrad, ¢o predstavuje narast v porovnani s predchadzajicim cyklom overovania



28

(pozri ilustrdciu 4). Vyhrady sa tykaju idajov o HND za viac neZ desat rokov a mozu
mat vyznamny vplyv na budtce prispevky ¢lenskych $tatov. Clenské staty by mali
vsetky tieto vyhrady vyriesit najneskor v septembri 2022. Eurostat stiahol vaésinu
vyhrad tykajucich sa predchadzajuceho cyklu overovania (vo vSeobecnosti s vplyvom
na Udaje z rokov 2002 az 2010) do roku 2017.

llustracia 4 — Vyvoj akénych bodov a vyhrad medzi dvoma po sebe
nasledujucimi cyklami overovania

+71%

1200 [l 2007 - 2012
12016-2019

700

+20%

AkEéné body Vyhrady

Zdroj: EDA na zaklade zaverecnej spravy Eurostatu o cykle overovania za roky 2016 — 2019, sprav
z informacénych névstev z cyklu overovania za roky 2007 — 2012 a osobitnej spravy EDA 11/2013.

Pokial ide o komunikaciu, zistili sme, Ze GR BUDG vcas informovalo ¢lenské sStaty
o Upravach prispevkov zaloZzenych na HND, a to najma preto, Ze zmeny prislusnych
pravnych predpisov EU poskytli viac ¢asu na platbu.

V roku 2016 sa zmenou nariadenia EU o spristupfiovani vlastnych zdrojov'®
(tzv. nariadenie o spristupfiovani vlastnych zdrojov) predizilo obdobie medzi ddtumom,
ku ktorému GR BUDG informovalo ¢lenské staty o sumach, ktoré sa maju vyplatit
(t.j. 1. februara kazdého roka), a datumom, ku ktorému tieto sumy museli byt
spristupnené (t. j. 1. juna toho istého roka). Nova zmena tohto nariadenia bola prijata
v aprili 2022¢. Znovu sa prediZila lehota na spristupnenie upravenych stim vlastnych
zdrojov zaloZzenych na HND z juna kazdého roka na marec nasledujuceho roka. Tuto

5 Nariadenie (EU, Euratom) 2016/804.

6 Nariadenie (EU, Euratom) 2022/615.


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/804/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/615/oj
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zmenu sme podporili, pretoZe dalej znizZila rozpoctovu neistotu ¢lenskych Statov
a stcasne z hladiska rozpoctu EU bola neutralna®’.

NasSe odpovede na prieskum, ktory sme zaslali vnutrostatnym organom
zodpovednym za spristupfiovanie vlastnych zdrojov do rozpoé&tu EU, potvrdzujq,
Ze vzhladom na zmenu nariadenia o spristupniovani vlastnych zdrojov z roku 2022 boli
informdcie o Upravach, ktoré poskytla Komisia, poskytnuté vcas a boli dostato¢né
na to, aby umoznili ucinné rozpoctové planovanie na vnutrostatnej Urovni (podla
deviatich z desiatich vnutrostatnych organov, ktoré odpovedali na prieskum).

Eurostat kontroloval vela otazok, pri ktorych sa preukazalo, ze maju
nizky dosah na HND

V zdujme zvysenia efektivnosti moZzno pouZit prah vyznamnosti na zacielenie
overovania na otazky, ktoré mozu mat velky dosah na HND. Eurostat stanovil
pre cyklus overovania za roky 2016 — 2019 prah vyznamnosti vo vyske 0,1 % HND.
Domnieval sa, Ze problémy, ktorych dosah sa pohybuje pod touto prahovou hodnotou,
si nevyzaduju dalSie opatrenia. Preskimali sme zaklad, ktory Eurostat pouzil
na stanovenie prahu vyznamnosti na 0,1 % HND, a rozsah, v akom sa tato prahova
hodnota zohladnila pri overovani.

Uroveri prahu vyznamnosti

Eurostat nezalozil 0,1 % prah vyznamnosti na Ziadnom konkrétnom modeli alebo
odkaze z medzindrodnych Statistickych postupov. Z nasho prehladu literatury
a prieskumu narodnych Statistickych dradov vyplynulo, Ze pojem vyznamnosti sa
v Statistikach vo velkej miere nepouziva. Uplatfovanie prahovej hodnoty je
oddvodnené jedine¢nou povahou cyklu overovania HND, ktory ma poskytovat zaruku
kvality Statistickych Udajov so zretefom na jeho financny vplyv na prispevky ¢lenskych
$tatov do rozpoctu EU. Navrhovany prah vyznamnosti bol predlozeny Vyboru pre HND,
ktory schvalil jeho uplatiiovanie ako prostriedok na zabezpecenie uplatfiovania zasady
nakladovej ucinnosti (pozri body 05 a 17).

Rozhodnutie Eurostatu stanovit prah vyznamnosti na 0,1 % HND odrdza vysoku
mieru kontroly udajov o HND a nizku toleranciu vSetkych nepresnosti alebo
metodickych nedostatkov, ktoré mozno zistit pocas cyklu overovania. Literatura, ktoru

17" Stanovisko 2/2021, bod 13.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59435
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sme preskumali'®, poukazuje na skutoénost, e ndrodné Gty su velmi zloZitym
suborom ekonomickych Statistik. KedZe kombinuju velky pocet internych a externych
zdrojov Udajov, ktoré pokryvaju rézne aspekty hospodarstva s cielom odvodit HND

a iné klucové ukazovatele, je tazké zabezpecdit velmi vysoku Uroven presnosti.

V prirucke Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj o ndrodnych Gétoch?® sa
uvadza, Ze by bolo iluzérne domnievat sa, Ze miera presnosti, pokial ide o Uroven HDP,
je nizSia neZ niekolko percentualnych bodov. V pripade niektorych zloZziek HND mb6ze
byt implicitné rozpatie odchylky (chyba merania) v odhadovanych udajoch ovela vyssie
ako 0,1 %.

V hospodarstvach, ktorych HND je v porovnani s priemerom EU relativne maly,
ale ktoré st exponované vo vztahu k svetovému hospodarstvu, prahova hodnota 0,1 %
v skutocnosti znamena, Ze takmer vsetky financ¢né transakcie alebo ¢innosti, ktoré
vykonavali velké medzinarodné spolocnosti, by bola vyznamné. Napriklad na Malte bol
prah vyznamnosti v roku 2019 13 mil. EUR, zatial' ¢o v Nemecku bol takmer 300-krat
vy$$i (3,6 mld. EUR). Usilie potrebné na preskiimanie otazok prekracujucich prah
vyznamnosti preto moze byt neprimerané vo vztahu k zdrojom, ktoré su k dispozicii
v niektorych ¢lenskych Statoch.

Vo svojich odpovediach na nds prieskum 85 % narodnych Statistickych Uradov
uviedlo, Ze za vhodny prah vyznamnosti povaZzuje 0,1 %, zatial ¢o 11 % povaZovalo tuto
hodnotu za prili$ nizku. 39 % respondentov vsak uviedlo, Ze cyklus overovania je len
CiastoCne ucinny (35 %) alebo vobec neucinny (4 %). Najcastejsie uvadzanym dévodom
pre odpoved',Ciastocne efektivny” (90 % pripadov) bolo, Ze overovania Eurostatu sa
tykali prilis velkého poctu otdzok s malym dosahom na HND.

Pouzitie prahu vyznamnosti

Ocakavali sme, Ze Eurostat uplatni prah vyznamnosti vSade tam, kde boli
k dispozicii dostatocné informacie na primerané posudenie potencidlneho dosahu

8 Medzi hlavné skimané dokumenty a $tudie patri: Understanding National Accounts, OECD,
2006 a 2014, Independent review of UK economic statistics, C. Bean, 2015, Documentation
of statistics for National Accounts 2020, Danske Statistiky, Quality Dimensions of the
Australian National Accounts, Austrdlsky Statisticky Urad, 2007, Assessing Accuracy and
Reliability: A Note Based on Approaches Used in National Accounts and Balance of
Payments Statistics, pracovny dokument MMF, 2002, Statistical quality by design:
certification, rules and culture, Holandské Statistiky, 2018.

19 Understanding National Accounts, Organizacia pre hospodérsku spolupracu a rozvoj, 2014,


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264027657-en.pdf?expires=1657203997&id=id&accname=oid040561&checksum=03B9DDD6DE1D0BC5874A5EBFB9FA438B
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264214637-en.pdf?expires=1657204062&id=id&accname=oid040561&checksum=531DCB7B020A5E95D78A95CA25459003
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/481452/Bean_review__Interim_Report_web.pdf
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na HND. Tym by sa odstranili podrobné kontroly otazok, ktoré by sa mohli ukazat ako
nevyznamné.

Podla postupov Eurostatu by sa prah vyznamnosti mal zohladnit v niekolkych
fazach overovacieho cyklu. Clenské $taty nie st povinné prijat opatrenia, ak preukazu,
Ze vplyv problému nie je vyznamny (pozri tabulku 1):

Tabulka 1 — Uplatnenie 0,1 % prahu vyznamnosti

Opis prislusného bodu sa mozZe z inventurneho supisu
vynechat, ak je jeho podiel, ktory je nizsi ako 0,1 % HND
Clenského Statu, uvedeny a odévodneny.

Zostavenie supisu
k HND

Identifikovanie
nedostatkov DalSie vy$etrovania nie su potrebné.
v zostavovani HND

Vydavanie akcénych
bodov/vyhrad
Uzavrenie/zrusenie Akény bod alebo vyhrada sa mozu uzavriet/zrusit bez

akénych bodov/vyhrad toho, aby doslo k odstraneniu nedostatku.
Zdroj: EDA na zaklade dokumentov Eurostatu tykajucich sa uplatfiovania prahu vyznamnosti.

Nevydava sa Ziadny akény bod alebo vyhrada.

Zistili sme, Ze pri zostavovani supisov k HND sa narodné statistické urady
vo vseobecnosti rozhodli predloZit Uplny opis zloZiek HND bez ohladu na vyznamnost.
Vzhladom na to, Ze supisy k HND pouZziva Siroka Skala zainteresovanych stran (vratane
Eurostatu), ktori sa zaujimaju o rozne predlozené informacie, ide o primerany pristup
k rieSeniu ich potrieb.

Pri analyze supisov k HND s cielom identifikovat nedostatky a poziadat narodné
Statistické urady o vysvetlenie administrativni pracovnici Eurostatu nebrali do uvahy
vyznamnost, pokial narodné Statistické urady tieto informacie vyslovne neposkytli.

V pripade Siestich ¢lenskych Statov, ktoré sme vybrali, administrativni pracovnici
poloZili narodnym Statistickym Uradom viac ako 1 100 otazok, aby objasnili urcité
aspekty na zaklade ich analyzy supisov k HND. Vacsina tychto otadzok bola objasnena
pred tym, ako sa stali akénymi bodmi, bud’ preto, Ze narodné Statistické Urady poskytli
pozadované informacie, alebo preto, Ze preukazali, Ze tato otdzka je nevyznamna.
Zostavajuce otazky (priblizne jedna Stvrtina) sa stali akénymi bodmi a niektoré z nich sa
zmenili na vyhrady (pozri ilustrdciu 5).
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V snahe zistit, ¢i boli tieto predbezné odhady potencidlneho vplyvu spolahlivé,
zhromazdili sme najnovsie dostupné informacie o kone¢nych odhadoch tykajlce sa
Siestich ¢lenskych Statov. Pri akénych bodoch, v pripade ktorych narodné statistické
urady predpovedali nevyznamny dosah, bol skutocne v 75 % pripadov konecny vplyv
pod prahom vyznamnosti. Tento percentualny podiel naznacuje, Ze predbezné odhady
poskytli vysoky stupen spolahlivosti. Ked Eurostat dostal takéto odhady,
administrativni pracovnici pokracovali vo svojich kontrolach a poZiadali o dodatocné
informacie, kym nedospeli k zaveru, Ze metodicka otdzka bola dostatocne vyrieSena
a Zze narodné statistické urady poskytli vSetky informacie o kone¢nom dosahu na HND.

V pripade Siestich ¢lenskych Statov, ktoré sme analyzovali, Eurostat vacsinou
uplatnil prah vyznamnosti v zaverecnej faze overovania akénych bodov, aby rozhodol,
¢i by narodné Statistické urady mali revidovat svoje udaje o HND s cielom odstranit
zistené nedostatky. Tento pristup ovplyvnil efektivnost cyklu overovania, kedZe
Eurostat aj narodné Statistické urady vyclenili zdroje na rieSenie problémov, ktoré
podla predbeznych informacii pravdepodobne neboli vyznamné.

S podporou nezavislych odbornikov sme podrobnejsie analyzovali 15 akénych
bodov. Zistili sme, Ze informacie, ktoré mal Eurostat k dispozicii pri vydavani akénych
bodov (alebo kratko potom), by administrativnym pracovnikom umoznili rozhodndt sa,
¢i sa touto otazkou budu dalej zaoberat. Tieto informacie boli bud verejne pristupné,
prezentované v supisoch k HND alebo poskytnuté narodnymi Statistickymi uradmi
kratko po vydani akénych bodov. V ramceku 5 sa uvadzaju priklady akénych bodov,

v ktorych boli takéto informdcie lahko dostupné a v pripade ktorych nebolo
pravdepodobné, Ze vplyv bude vyznamny.
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Ramcek 5

Vyznamny dosah je pri niektorych akénych bodoch
nepravdepodobny: dva priklady

irsko — odhad sprepitného

Eurostat vydal akény bod tykajuci sa sprepitného, kedZe bol zalozeny
na zastaranych informaciach o zvyklostiach davat sprepitné (20 %
celkovych miezd v sektore ubytovacich a stravovacich sluzieb).

Odhadovana suma v roku 2010 predstavovala priblizne 400 mil. EUR
a prah vyznamnosti pre irsko predstavoval v danom roku 140 mil. EUR.

Aj keby zmeny v spravani tykajuce sa davania sprepitného v priebehu
piatich rokov viedli k 25 % revizii tohto odhadu (+/- 100 mil. EUR), dosah
na HND by nebol vyznamny.

Eurostat uzavrel tento akény bod dva a pol roka po jeho vydani, ked' irsky narodny
Statisticky uUrad zlepsil zodpovedajlci postup zostavovania a zaznamenal dosah
na HND vo vyske 0,006 %.

Malta — odhad vystavby v domacnostiach z vlastnych zdrojov

Eurostat vydal akény bod tykajuci sa odhadu stavebnych prac
vykonavanych domacnostami na ich vlastny ucet.

Odhadovand suma predstavovala v roku 2015 4,5 mil. EUR, zatial ¢o
prah vyznamnosti pre Maltu v roku 2015 bol vo vyske 9,4 mil. EUR.

RieSenie tohto akéného bodu by mohlo viest len k Uprave prislusnej
zlozky HND smerom nadol. Dokonca aj oprava vo vyske 100 % (-4,5 mil.
EUR) by nebola vyznamna.

Eurostat uzavrel tento akény bod jeden a pol roka po jeho vydani, ked maltsky
narodny Statisticky Urad preskdmal prislusny postup zostavovania HND
a zaznamenal dosah na HND vo vyske -0,01 %.

V nasom prieskume vacSina narodnych Statistickych uradov hodnotila pracovné
zataZenie, ktoré predstavuju Ziadosti Eurostatu o objasnenie, ako aj jeho akéné body
a vyhrady ako vysoké alebo dokonca velmi vysoké (pozri ilustrdciu 6).
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llustracia 6 — Posudenie pracovného zataZenia narodnych statistickych
uradov v suvislosti s cyklom overovania

Nizka Stredna Vysoka Vel'mi vysoka

Ziadosti o vysvetlenie l 4%
Arene bOdy

Zdroj: Prieskum EDA urceny narodnym Statistickym uradom.

Koneény dosah akénych bodov a vyhrad

Informacie o kone¢nom dosahu akénych bodov a vyhrad by Eurostatu umoznili
posudit efektivnost jeho pristupu k overovaniu a prijat riadiace rozhodnutia v tejto
oblasti. To by mohlo zahfniat doladenie posudenia rizika alebo spésobu, akym sa
uplatiiuje prah vyznamnosti. Zistili sme, Ze Eurostat nevypracoval prehlad dosahu
akénych bodov na HND. Informacie o dosahu vyhrad boli poskytnuté v obomedzenom
pocte pripadov v subore s prehfadom obsahujicim podrobnosti o vSetkych vyhradach.

Analyzovali sme dostupné informdcie o dosahu 130 akénych bodov ,A“ vydanych
pre Sest vybranych ¢lenskych Statov a o ¢ase potrebnom na ich rieSenie. Z nasej
analyzy vyplynulo, Ze 106 akénych bodov, ktorych konecny vplyv bol znamy, malo
medianovy dosah 0,02 % HND a 75 % nebolo vyznamnych. Uzavretie viac ako polovice
130 akénych bodov trvalo najmenej dva roky a 24 akénych bodov bolo v ¢ase auditu
stale otvorenych vo forme vyhrad. To naznacuje, Ze narodné statistické urady museli
odviest vela prace. llustrdcia 7 znazornuje dosah 106 akénych bodov, pri ktorych boli
tieto informacie k dispozicii v ¢ase auditu, a ¢as potrebny na ich rieSenie.
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llustracia 7 — Dosah akénych bodov a ¢as potrebny na ich rieSenie (Sest
vybranych ¢lenskych statov)

Dosah ako absolttna akéné body uzavreté v priebehu cyklu overovania

hodnota (% HND) akéné body transformované do (vieobecnejsich) vyhrad
3,0%
2,0%

75 % akénych bodov

malo dosah pod
0,1 % prahom vyznamnosti

1,0%
» 0,1 %
- = XN ) > Y N 7 . — =)
0,0% i@ Y05)0 9P c0ro 050 @O
0 1 2 3 4 5
Pocet rokov potrebnych na rieenie aké¢ného bodu
Pozndmky:

Pri tejto analyze sa zohladnil najvyssi rocny dosah ako absoltutna hodnota (bez ohlfadu na znamienko).

V pripade akénych bodov, ktoré sa zmenili na vyhrady, sme prezentovali dosah a pocet rokov
potrebnych na riesenie prislusnej vyhrady vratane pripadov, ked bol rozsah vyhrady Sirsi ako akény bod.
Ak prislusné vyhrady neboli zrusené do januara 2022 (konecny datum na ucely nasho auditu), pocet
rokov sa vypocital na zaklade tohto referencného datumu.

Zdroj: EDA na zaklade informacii z overovacich spisov Eurostatu, koreSpondencie s narodnymi
Statistickymi dradmi, sprdv ¢lenskych Statov o praci vykonanej v stvislosti s akénymi bodmi a sprav
o kvalite.

Eurostat vedie zoznam problémov, ktoré boli poc¢as cyklov overovania oznacené
za nevyznamné (vyplyvajuce z otdzok, akénych bodov alebo vyhrad). VyZaduje,
aby clenské staty preskumali tento zoznam v kazdom cykle overovania a pri kazdom
probléme skontrolovali, ¢i je potencidlny dosah stdle pod prahom vyznamnosti. Pre
narodné statistické Urady to mbze predstavovat dodatoénu zataz, kedZe musia
aktualizovat informdcie tykajlce sa otazok, ktoré sa predtym povazovali
za nevyznamné. V aprili 2022 podnikol Eurostat v nadvaznosti na nas audit kroky
na znizenie poctu poloziek na tomto zozname a na zjednodusenie procesu
odstrafovania problémov v buducich overovacich cykloch.
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Z nasej analyzy dosahu 39 vyhrad zrusenych do konca roka 2021 (z celkového
poctu 300 vyhrad) vyplyva, Ze 41 % z nich malo nevyznamny dosah a ich median bol
0,15 %. To naznaduje, Zze vyhrady maju tendenciu riesit otazky s mierne vys$sim
dosahom nez akéné body, ktoré boli uzavreté pocas cyklu overovania.

Neefektivnost cyklu overovania v suvislosti s pouZitymi nastrojmi
v dosledku pouzitych dokumentacnych nastrojov

Analyzovali sme nastroje, ktoré Eurostat pouzil na dokumentovanie svojho
overovania s ciefom posudit, ¢i prispeli k lahkému priebehu cyklu overovania
a preskimaniu jeho vysledkov s ciefom zlepsit efektivnost a obmedzit administrativnu
zataz.

Zistili sme, Ze narodné Statistické urady predlozili kltu¢ové informacie
pre analyzu Eurostatu vo viacerych typoch dokumentov, pricom pouzili Sablony
Microsoft Word a Excel. Administrativni pracovnici Eurostatu zdokumentovali
overovanie v suboroch Word a Excel a zaslali e-maily narodnym statistickym Uradom
vo veci otdzok, akénych bodov a vyhrad a naslednej kontroly prace narodnych
Statistickych uradov.

Vzhladom na pocet dokumentov a nastrojov vznikol komplexny systém,
v ktorom sa od administrativnych pracovnikov vyzaduje, aby sledovali a aktualizovali
vSetky relevantné informacie tykajlce sa krajin alebo problémov, za ktoré su
zodpovedni. Tento systém skomplikoval kontrolérom, vnidtornym/externym auditorom
a dalsim zamestnancom Eurostatu vyhladavanie a analyzu prislusnych informacii bez
konzultacie s administrativnymi pracovnikmi. Napriek pouZzivaniu Sablén
na zabezpecenie konzistentného pristupu sme zistili niekolko rozdielov v tom, ako
narodné Statistické urady predkladaju prislusné informacie a administrativni pracovnici
Eurostatu zdokumentuju svoju pracu (pozri ramcek 6). To ohrozuje efektivnost
a konzistentnost vnutorného preskimania Eurostatu.
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Ramcek 6

Rozdiely v prezentacii informacii v sipisoch k HND a v dokumentacii
prace Eurostatu

Supisy k HND

Zatial ¢o supisy k HND clenskych Statov sa vo vSeobecnosti riadili Sablénou, ktory

poskytol Eurostat, zverejnené informacie neboli vzdy jasné, a to z dovodu:

— nedostato¢ného a/alebo nekonzistentného ¢islovania odsekov/tabuliek,

— nedostatku numerickych informdcii o jednotlivych krokoch zostavovania
zloziek HND,

— absencie jednotiek merania.

Dotazniky na hodnotenie stipisu k HND

Administrativni pracovnici pouzivali pri dokumentovani svojej prace rézne
postupy, napriklad ich odpovede na otazky v Sabléne sa liSili mierou podrobnosti.

Dalsie nastroje na podporu overovania

V pripade Siestich ¢lenskych statov, ktoré sme vybrali, pouzivali administrativni
pracovnici na sledovanie prislusnej komunikacie s narodnymi Statistickymi dradmi
zakladné logové subory, ako to vyZzaduju postupy Eurostatu. Pri Styroch zo Siestich
krajin administrativni pracovnici vytvorili dalSie subory s prehfadmi na ulahcenie
monitorovania a preskimania prislusnych informdcii (zoznam akénych bodov,
lehoty, stav atd.). KedZe narodné Statistické urady nemali pristup k tymto spisom,
a preto museli ¢ast tejto prace vykonat znovu.

Administrativni pracovnici Eurostatu museli s ndrodnymi Statistickymi Uradmi
objasnit niekolko otazok, ktoré by neboli potrebné, ak by bol k dispozicii
Standardizovanejsi nastroj podporovany integrovanym informaénym systémom
prispdsobenym na overovanie HND. Dal$ou nevyhodou néstrojov, ktoré pouziva
Eurostat, je, Ze ponukaju obmedzené moZnosti, pokial ide o automatické kontroly,

a upomienky tykajuce sa naslednej kontroly akénych bodov. Zistili sme,

Ze administrativni pracovnici Eurostatu nemali spolocny pristup k zasielaniu
upomienok narodnym statistickym uradom, ¢o mohlo zlepsit véasnost, kedze lehoty
neboli vidy dodrzané.

Neefektivnost suvisiaca s dokumentaénymi nastrojmi ovplyvriuje véasnost
overovacej ¢innosti, pretoze vykonanie manudlnych kontrol, zaslanie upomienok,
vyhladanie prislusnych informacii pri preskimavani akénych bodov atd. zabera ¢as. To
moze viest k oneskoreniam pri rieSeni akénych bodov a vykonani potrebnych revizii
udajov o HND.
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Zavery a odporucania

Cyklus overovania hrubého narodného dochodku (HND) za obdobie 2016 —
2019 sa vyznacoval nového Uctovného ramca pre narodné ucty (ESA 2010)
a vyznamnou zmenou Vv pristupe Eurostatu k overovaniu. Tento pristup bol po prvykrat
zaloZeny na formalizovanom posudeni rizika a zahfnal uplatiovanie prahu
vyznamnosti. Tieto zmeny pomohli Eurostatu identifikovat a zmiernit rizika
pre zostavovanie udajov o HND tym, Ze sa pri overovani zameral na najddlezitejSie
otdzky. Eurostat vsak tieto nové prvky cyklu overovania nevyuZil v plnej miere na to,
aby lepsie zacielil svoje vlastné Usilie, ako aj usilie narodnych Statistickych uradov
na v€asné rieSenie otadzok s vyssim rizikom.

Zistili sme, Ze posudenie rizika vykonané Eurostatom bolo dobre navrhnuté
a odhalilo vysokorizikové otazky ovplyviiujuce zostavovanie HND. Eurostat vSak
vysledky v plnej miere nevyuZival na to, aby uprednostnil overovanie prierezovych
otazok a Clenskych statov s vysokym rizikom. Eurostat vykonaval priame overovania
podla Urovne rizika pre kazdy ¢lensky Stat, ale v niektorych pripadoch administrativni
pracovnici nezdokumentovali odovodnenie overovania oblasti, ktorych overenie
nevyplyvalo z posudenia rizika. Eurostat nestanovil prioritna Groven akénych bodov
na zaklade rizika a neoznamil tuto Uroven narodnym Statistickym Uradom. Tym sa
zvysuje riziko, Ze metodické otazky s vyssim dosahom sa budu riesit aZ po vyrieseni
otazok s nizSim dosahom, ¢o ma vplyv na predvidatelnost prispevkov ¢lenskych Statov
do rozpo¢tu EU (pozri body 36 - 59).

Komisia by prostrednictvom Eurostatu mala:

a) v situdcii, ked existuje mnoho prierezovych otazok, ktoré je potrebné riesit,
uprednostnit pracu zameranu na prierezové otdzky, ktoré s najvacsou
pravdepodobnostou budd mat velmi vysoky dosah vo vacsine ¢lenskych statov,
a riesit otazky s nizsim potencialnym vplyvom neskér v overovacom cykle alebo
v buducich cykloch;

b) systematicky uprednostriovat overovanie ¢lenskych statov s vysokym rizikom tym,
Ze zabezpedi, aby sa uskutocCnili ¢o najskor pocas overovacieho cyklu;
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c) lepsie dokumentovat dovody vyberu oblasti na priame overenie v pripadoch
zahfriajucich kvalitativne Gvahy a analyzovat tieto dovody s cielom urit, ¢i by sa
do existujuceho posudenia rizika mali zahrnat dalSie relevantné kritéria;

d) v spolupraci s narodnymi Statistickymi Gradmi analyzovat spdsoby, ako zlepsit
stanovenie priorit prace na akénych bodoch, pricom sa zohladni ich uroven rizika.

Cielovy datum vykonania: 2025 (zaciatok cyklu overovania po cykle za roky 2020 -
2024)

Eurostat celkovo primerane podporoval narodné statistické urady v ich Usili
o rieSeni vysokorizikovych prierezovych otazok, hoci v dvoch pripadoch boli potrebné
usmernenia oneskorené. Vysokorizikova otazka globalizacie bol najdélezitejSou
prierezovou otazkou cyklu overovania za roky 2016 — 2019. Eurostat spustil niekolko
iniciativ v oblasti globalizacie. Na tuto vznikajucu otazku vsak nereagoval véas
a obmedzil obdobie uplatiiovania prislusnej prierezovej vyhrady bez dostato¢nych
dokazov o jej moznom dosahu. Neexistuje preto zZiadne primerané uistenie o dosahu
globalizacie na udaje o HND pred rokom 2018. V suvislosti s touto otazkou sme
vo vyrocnej sprave za rok 2020 odporucili, aby Komisia v pripade, Ze sa dosah zrusenia
vyhrady ku globalizacii bude v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisit, znovu
posudila kvalitu udajov o HND za predchadzajuce roky (pozri body 60 — 75).

Komisia by prostrednictvom Eurostatu mala:

a) pohotovo reagovat, ked' sa zisti novy vysokorizikovy problém, poskytnutim
v€asnych usmerneni a podpory narodnym Statistickym Uradom;

b) aksa ma prijat rozhodnutie o obmedzeni obdobia uplatfiovania buducich vyhrady,
vykonat riadnu analyzu nakladovej Ucinnosti na zaklade dostato¢nych
kvantitativnych a/alebo kvalitativnych informacii a konkrétneho rizika v kazdom
dotknutom ¢lenskom State.

Cielovy datum vykonania: 2025 (zaciatok cyklu overovania po cykle za roky 2020 -
2024)
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Cyklus overovania bol dokonceny podla planu v roku 2019. Komisia poskytla
Clenskym statom vcasné informacie o Upravach vyplyvajucich z overovania HND,
pricom zohladnila nedavne legislativne zmeny, ktorymi sa predizila lehota
na spristupnenie prispevkov do rozpo¢tu EU. To umoZfuje Gcinnejsie rozpoctové
planovanie na vnutrostatnej Urovni (pozri body 76 — 81).

Na konci cyklu vSak este neboli vyrieSené mnohé otazky v podobe vyhrad, ktoré
by mohli ovplyvnit buduice prispevky ¢lenskych Statov. Hoci sa Eurostat snazil zamerat
svoje overovania uplatnenim prahu vyznamnosti, skontroloval vela otazok, pri ktorych
sa preukazalo, Ze mali nizky dosah na HND. Existuje priestor na lepSie vyuZivanie
dostupnych informacii o moznom vplyve s cieflom uzavriet takéto otazky v skorsej faze.
Okrem toho sa v cykle overovania vyskytli pripady neefektivnosti, ktoré suviseli
s nastrojmi pouzivanymi na dokumentovanie overovani (pozri body 82 — 104).

Komisia by prostrednictvom Eurostatu mala:

a) analyzovat primeranost sucasnej Urovne prahu vyznamnosti na zaklade skisenosti
s vyjadrovanim a uzatvaranim/rusenim akcénych bodov a vyhrad v cykle
overovania za roky 2016 — 2019;

b) v spolupraci s narodnymi Statistickymi Uradmi analyzovat spdsoby, ako lepsie
integrovat koncepciu vyznamnosti vratane pripadného vplyvu na HND, ak je to
relevantné, do prace na akénych bodoch. Toto by sa malo uplatfiovat ¢o najskor
vV procese overovania, aby sa uzavreli akéné body.

c) analyzovat moznost zlepsSenia existujucich nastrojov alebo zavedenia novych
ndastrojov IT s ciefom umozZnit integrované monitorovanie vietkych relevantnych
informacii o supisoch k HND v redlnom case, planovanych a dokoncenych
overovaniach, akénych bodoch a vyhradach (ktoré budu vyuzivat administrativni
pracovnici a vedenie Eurostatu, pripadne aj zamestnanci narodnych Statistickych
uradov).

Cielovy datum vykonania: 2025 (zaciatok cyklu overovania po cykle za roky 2020 -
2024)



Tuto spravu prijala komora V, ktorej predseda Jan Gregor, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 26. oktébra 2022.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Nemecko
Francuzsko
Taliansko
Spanielsko
Holandsko
Svédsko
Polsko
Belgicko
Rakusko
Dansko
irsko [l 24
Finsko - 2,1
Rumunsko [l 1.9
Ceskarepublika [ 1.8
Portugalsko - 1,7
Grécko | 14
Madarsko . 1,2
Slovensko I 0,8

Bulharsko | 0,5
Chorvatsko | 04
Litva | 04
Slovinsko I 0,4
Luxembursko | 04
Lotyssko | 0,3
Esténsko | 0,2
Cyprus | 0,2
Malta | 0,1

Zdroj: EDA na zaklade konsolidovanej ro¢nej Gi¢tovnej zavierky EU za rozpoctovy rok 2021, tabulka 3
prilohy A: Prijmy.



Priloha Il — Kliicové procesy pri vypocte vlastného zdroja zalozeného na DPH

Expertna skupina
CLENSKE STATY EUROSTAT pre HND

Eurostat (predseda) + zdstupcovia
clenskych Stdtov

Postdenie rizika

Sa pis k HND Administrativne previerky
. S . “ Informacné ndvstevy ;
Roky od roku 2010 Jeden - mimo cyklu Marec 2016 - Viacroéné Zdroje a metody \l, Pomaha Eurostatu v
overovania April 2020 overovanie Tabulky postupov procese overovania
Ciselné informdcie o Vyhlasovanie/uzatvdranie akénych
zostavovani HND bodov a vyhrad
_RieSenie akénych bodov/vyhrad Overenie:
- formdlnej/Ciselnej sprdvnosti
Oktober — november P « konzistentnosti udajov N R
RokyN-1azN-4 Rok N: prijatie a Roé¢né D?tlalzn!k k HND + zmien zdrojov/metod Stanovisko k vhodnosti
predchddzajiice roky v Kazdy rok validdcia udajov i Rocné udaje o HND udajov o HND —_
pripade vyhrad Februdr roku N + 1: overovanie Sprava o kvalite J,
rozpocickcloigiy informdcie o revizidch
Vyjasnenie/opravy
N\
Prisluiné obdobie Frekvencia Mesiac PROCESY KROK 1 KROK 2 KROK 3
A4 A4
Zost . Rozpoctové upravy
I Mdj ostavovanie i N . . Vo februdri roku N + 3 na roky N - 1
RokN Kazdy rok rokuN énéh &t Prognéza HND ——> Rozpoctové vypocty > N4 Y
rocneho rozpoc u (alebo viac v pripade vyhrad)
GR ECFIN GR BUDG GR BUDG

Zdroj: EDA na zéklade internych dokumentov Eurostatu, v ktorych sa opisuje jeho pristup overovania, nariadenia (EU) 2019/516 a nariadenia (EU, Euratom) ¢. 609/2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03
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Priloha lll — Orientacny harmonogram cyklu overovania Eurostatu za roky 2016 — 2019

Predkladanie
supisov k HND

[

2016

Posudenie rizika
- &ast' 1 (Uroveri
rizika podla
Clenskych stdtov a
zoznam
prierezovych
otdzok)

GIAQ = Dotaznik
na hodnotenie
supisu HND

Névstevy zostavajucich krajin so strednym a s nizkym rizikom

Navstevy zostavajucich krajin s vysokym rizikom a
niektorych krajin so strednym a s nizkym rizikom

Navstevy niektorych krajin s vysokym
rizikom a krajin so strednym rizikom

W

Dokoncenie GIAQ pre
niektoré krajiny s
vysokym rizikom a
krajiny so strednym
rizikom

2017

Dokoncenie GIAQ pre zostévajuce krajiny s vysokym
rizikom a niektoré krajiny so strednym a s nizkym
rizikom

Dokoncenie GIAQ pre zostévajlice krajiny so strednym a s nizkym rizikom

Dalsie kold ndvstev
(v pripade potreby)

22222 A

—

2018
2019

Postdenie rizika - ¢ast 2 (vyber oblasti pre priame overenie)

Porovnanie prierezovych otazok medzi jednotlivymi krajinami

Vyjadrovanie vyhrad
Marec Il Uroven ¢lenskych $tatov

l Il Posudenie rizik Eurostatom
3 1 Il Administrativne previerky Eurostatu
- v s s v v . o

Il Informaéné navstevy v ¢lenskych $tatoch
Kazdy riadok
predstavuje mesiac

Stanovenie ak¢nych bodov a kontrola ich vykonavania

Zdroj: EDA na zéklade dokumentov Eurostatu, v ktorych sa opisuje jeho pristup k overovaniu.



Al

A2

A3

A4

A5

Uplnost

Absencia
a nespravne
vykazovanie

Statistické
nedostatky

Podvody v oblasti
DPH

Pouzitie informacii
o daniovej kontrole

Nezdkonné Cinnosti

Vyrovnavanie HDP

Sluzby byvania
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Analyzovat pristup ¢lenskych statov k zdvaznym nedostatkom v pokryti
nenahlasenych alebo nespravne oznamenych transakcii.

Overenie sa vztahuje na tieto aspekty: vyrobca sa mal zaregistrovat
(neregistrovany vyrobca), vyrobca nie je povinny sa zaregistrovat,
registrovand pravnickd osoba nie je zahrnuta do statistiky, registrovany
podnikatel nie je zahrnuty do Statistiky, nespravne vykazovanie zo strany
vyrobcu.

Skontrolovat sulad ¢lenskych $tatov, pokial ide o zdroje a metddy opisané

v stpisoch k HND, a zistit mozné problémy, ktoré si vyzaduju dalsie posudenie
udajov, ktoré su netplné, nezhromazdované alebo ich nemozno priamo zistit,
a Udajov, ktoré Statistici nesprdavne pouzili, spracovali alebo zostavili.

Skontrolovat spravne zaznamenadvanie Uprav tykajucich sa podvodov v oblasti
DPH v HDP/HND, porovnavat a posudzovat postupy ¢lenskych $tatov, najma
pokial ide o pouzivanie navrhovanej metddy alebo alternativneho pristupu
na zaklade rozhodnutia 98/527/ES a odporucani Vyboru pre HND

o podvodoch v oblasti DPH.

Zahfna identifikaciu/porovnanie problémovych oblasti pri odhade
teoretickych prijmov z DPH a skutoénych prijmov z DPH, konzistentnost
rozsahu a vysku dani zaznamenanych pri odhade r6znych premennych
v pristupoch zaloZenych na vystupoch a vydavkoch, ako aj otazku
nevybranych dani (analyza nezahfria podvody zaloZené na chybajicom
obchodnom subjekte).

Identifikovat/porovnavat problematické oblasti pri pouzivani idajov

z daniovej kontroly na Géely Uplnosti, identifikovat pripady, ked ¢lenské staty
nepreskimali Udaje z dafovych auditov sp6sobom, ktory sa vyZzaduje

v rozhodnuti Komisie 94/168, ako aj pripady, ked by sa okrem metdd, ktoré
sa v sicasnosti pouzivaju, mali dalej preskimat aj dalsie spésoby vyuZitia
informacii z daftovych auditov.

Preskimat, ¢i ¢lenské staty odhaduju prislusné druhy nezakonnych
hospodarskych ¢innosti v narodnych uc¢toch (najma prostituciu, vyrobu drog
a obchodovanie s nimi a pasovanie) v sulade s odporucaniami Vyboru

pre HND.

Posudit spravnost vyrovnavacich rieseni uplatfiovanych ¢lenskymi statmi.

Zabezpe’it, aby odhady sluZieb byvania (trhového a imputovaného
najomného za byvanie) v ndrodnych uctoch ¢lenskych statov boli
porovnatelné, spolahlivé a vycerpavajuce.

Odhady sa kontroluju podla zdsad stanovenych v nariadeni Komisie
1722/2005 o bytovych sluzbach a odporucani Vyboru pre HND tykajtcich sa
druzstevnych bytov.



F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

G1

Financné sluzby
vratane nepriamo
meranych sluzieb
financného
sprostredkovania
(FISIM)

Krizova kontrola
zdrojov
Statistickych

a administrativnych
udajov
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Kontrolovat zdroje a metddy, ako aj stlad s ESA 2010 pri spracovani vyroby,
jej pridelovani a medzispotrebe (NACE Rev. 2, sekcia K: Financné
a poistovacie ¢innosti).

Urcit, do akej miery ¢lenské Staty vyuzivaju administrativne zdroje na odhad
alebo kriZzovu kontrolu idajov o HDP/HND, ako aj vyhody a nevyhody
pri vyuzivani Gdajov zo zistovani alebo administrativnych Gdajov.

Celosvetova produkcia, platobna bilancia

Vyvoz a dovoz
tovaru a sluzieb

Cezhranicné toky
prijmov z pracovne;j
¢innosti

Cezhranicné toky
prijmov z majetku

Dane a dotacie
do/z EU

Uéelovo vytvorené
subjekty

Celosvetova vyroba
a relokacia
nadnarodnych
podnikov

Eurobankovky
pre ¢lenské staty
eurozony

Skontrolovat, ¢i je meranie transakcii tykajlcich sa vyvozu a dovozu tovaru
a sluzieb v sulade so zdrojmi a s metédami ESA 2010, ako su opisané
v supisoch k HND.

Kontrolovat vybery odmien zamestnancov v ¢lenskych statoch, ktoré dostali
z tretich krajin alebo ktoré boli do tychto krajin vyplatené.

Skontrolovat, ¢i ¢lenské staty dodrZiavaju poZiadavky ESA 2010 tykajlce sa
tejto otazky. Predchadzajuci cyklus overovania poukdzal na urcité nedostatky
v dostupnosti zdrojov Udajov, nezrovnalosti medzi réznymi Statistickymi
oblastami (platobna bilancia a ndrodné ucty) a niektoré pripady nesuladu

s ESA 95.

Kontrolovat dane z vyroby a dovozu vybrané ¢lenskymi $tatmi v mene
institdcii EU ako tradi¢ny vlastny zdroj rozpo¢tu EU a dotécie, ktoré EU
poskytuje priamo rezidentskym vyrobnym jednotkam.

Zabezpecit spravne a porovnatelné zaobchdadzanie so SPE v narodnych
uctoch. V pripade potreby sa skontrolovali a potvrdili zistenia
predchadzajuceho cyklu overovania.

Po vyraznej Uprave irskeho HDP a HND smerom nahor v juli 2016
skontrolovat, ¢i podobné nadnéarodné subjekty funguju aj v inych ¢lenskych
$tatoch, a preskimat, ako sa v ich pripade postupuje v stvislosti s odhadmi
HDP/HND. Mohlo by to viest k prerozdeleniu hrubej pridanej hodnoty a HND
medzi ¢lenské Staty.

Posudit, ¢i je mozné ziskat administrativne Udaje o zaplatenych alebo
prijatych Urokoch suvisiacich s ,,technickymi” aktivami alebo pasivami v ramci
Eurosystému, aby bolo mozné vykonat krizovu kontrolu s hodnotami
zaslanymi ¢lenskymi statmi.

Zmeny medzi ESA 95 a ESA 2010

Vyskum a vyvoj
(prechodna
polozka 1)

Analyzovat rieSenie vyskumu a vyvoja v narodnych Uc¢toch podla ESA 2010
a vypocet prechodnej polozky vyskumu a vyvoja z ESA 95 na ESA 2010.
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Prierezova otazka Opis (ciel overovania Eurostatu)

Vysokorizikové prierezové otazky

G2 | Zbranové systémy Analyzovat spravne zaznamendvanie zbrariovych systémov vratane odhadu
(prechodna prislusnej prechodnej polozky z ESA 95 na ESA 2010
polozka 4)
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Nazov vyhrady Suvisiace
prierezové Strucny opis Uplatiuje sa od Termin
vyhrady
Ucelovo 0Od ¢lenskych statov sa vyZaduje, aby vo svojich narodnych Uctoch podrobnejsie preskimali otazky
vytvorené suvisiace s globalizaciou, ako sa stanovuje v ESA 2010. Toto dodatoc¢né Usilie v oblasti kontroly by sa
subjekty (F5) malo zamerat najma na tieto aspekty ¢innosti nadnarodnych podnikov:
— problémy chybajuceho alebo dvojitého zauctovania, Uctovné zaradenie pobociek a Ucelovo
Globalizacia Celosvetova vytvorenych subjektov, 2018 22. septembra
vyroba — uplatiiovanie zasady ekonomického vlastnictva pri zaznamendvani vyroby tovarov a sluZieb,
a relokacia — zaznamendvanie a ocenovanie transakcii vo vnutri skupiny,
nadnarodnych ~ — uplatfiovanie zadsady ekonomického vlastnictva v pripade aktiv duSevného vlastnictva,
podnikov (F6)  — cezhranitné toky déchodkov z majetku.

Clenské staty by mali zabezpecit, aby vystupy finanénych sluzieb pri nadobudani a likvidacii aktiv
a pasiv na finanénych trhoch boli zahrnuté do ich narodnych Uctov a aby boli ocenené v sulade
s ESA 2010, t. j. ako marza medzi ndkupnymi a predajnymi cenami. Okrem toho by ¢lenské Staty
mali zabezpedit, aby tieto vystupy boli spravne pridelené na pouZitie.
Finanéné sluzby  Na tento Ucel by ¢lenské Staty mali vypracovat alebo (v pripade potreby) upravit svoje metédy 2010 22. septembra
na odhad tychto tokov v sulade s pripravovanymi usmerneniami pracovnej skupiny pre vonkajsiu
Statistiku. To sa tyka aj tych clenskych Statov, ktoré pocas cyklu overovania HND za roky 2016 —
2019 revidovali svoje narodné ucty s ciefom vyriesit otazku marzi pri obchodovani s finanénymi
aktivami a pasivami.

Marze pri obchodovani
s finan¢nymi aktivami

Podvody v oblasti DPH zaloZené na chybajucom obchodnom subjekte st druhom podvodu v oblasti
DPH, pri ktorom obchodnik vybera DPH od zdkaznika a potom zmizne bez zaplatenia dlznej sumy
DPH do statnej pokladnice.

Z porovnania ad hoc medzi krajinami tykajuceho sa toho, ako sa pri zostavovani narodnych uctov

Podvody v oblasti DPH Vyvoz adovoz  zohladiuju podvody v oblasti DPH zaloZené na chybajucom obchodnom subjekte, vyplynulo,
zaloZené na chybajicom tovaru a sluzieb  Ze rozne Clenské Staty v sucasnosti uplatiiuju rézne Statistické pristupy. Je preto potrebné dalej 2010 21. septembra
obchodnom subjekte (F1) pracovat na tejto otdzke s ciefom zlepsit porovnatelnost HND medzi ¢lenskymi Statmi.

Clenské staty by mali dalej presetrit existenciu podvodov v oblasti DPH zalozenych na chybajticom
obchodnom subjekte (najma akviziénych a koloto¢ovych podvodov) a v pripade potreby vykonat
suvisiace Statistické Upravy udajov z narodnych Uctov za obdobie od roku 2010.



Nazov vyhrady

Suvisiace
prierezové
vyhrady

Strucny opis Uplatiuje sa od
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Termin

Reinvestované zisky
z priamych zahrani¢nych
investicii

Zaznamenavanie dennych
prispevkov

Cezhranic¢né
toky prijmov
z majetku (F3)

Uplnost (A)

Clenské staty by mali preskimat zdroje a met6dy pouZivané pri zostavovani reinvestovanych ziskov

(RIE) z priamych zahraniénych investicii (PZl) a v pripade potreby zosuladit odhady s ESA 2010.

V ESA 2010 (odseku 4.64) su reinvestované zisky z priamych zahrani¢nych investicii definované ako 2010
Cisty prevadzkovy prebytok podniku s priamou zahraniénou Gcastou plus vietky prijaté prijmy

z majetku alebo bezné transfery minus prijmy z majetku, bezné transfery a dane z prijmu.

Pri overovani supisov k HND ¢lenskych Statov sa zistili rozdiely v ic¢tovani dennych, pokial ide

0 Uctovanie dennych prispevkov, ktoré zamestnanci dostdvali pocas sluzobnych ciest. Vacsina

¢lenskych Statov ich Uctuje ako medzispotrebu, zatial ¢o niektoré ¢lenské Staty ich Uplne alebo

Ciastocne prideluju na mzdy a platy.

Rozdielne vyklady jednotlivych ¢lenskych statov si vyZzaduju dalsiu diskusiu. Diskutuje sa 2010
aj o uctovani dennych prispevkov vo vladnych finan¢nych Statistikach. Eurostat povazuje

za potrebné ponechat tuto otazku otvorend, kym nebudu k dispozicii koneéné usmernenia

o vhodnom spdsobe Uétovania. V zavislosti od toho mdze byt potrebné, aby niektoré élenské Staty

revidovali svoje zaznamy alebo preukazali, Ze v ich krajine ide o nevyznamnu zéleZitosti.

21. septembra

22. septembra



Skratky

DPH: dan z pridanej hodnoty

ESA: Eurdpsky systém uctov

Eurostat: Statisticky urad Eurdpskej tnie

GIAQ: dotaznik na hodnotenie supisu k HND

GR BUDG: Generadlne riaditelstvo Eurépskej komisie pre rozpocet
HDP: hruby domdci produkt

HND: hruby narodny déchodok

NSU: narodny Statisticky Grad
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Glosar

Cyklus overovania HND: overovanie Statistickych zdrojov a metdd pouZivanych
na vypocet HND za dané obdobie.

Dotaznik k HND: dotaznik s udajmi o HND ¢lenskych Statov za predchadzajuci rok
a s pripadnymi zmenami Udajov za predchadzajuce roky kazdorocne predkladany
Eurostatu.

Dotaznik na hodnotenie stupisu k HND: kontrolny zoznam, ktory Eurostat pouziva
na zabezpecenie konzistentnosti informacii, na ktorych zaklade posudzuje spolahlivost,
porovnatelnost a Uplnost odhadov HDP a HND ¢lenskych Statov.

Expertna skupina pre HND: orgdn zloZeny zo zastupcov ¢lenskych Statov, ktorému
predseda zastupca Komisie. V roku 2019 prevzal niektoré povinnosti Vyboru pre HND.

Hruby domaci produkt: Standardné meradlo bohatstva krajiny zaloZzené na celkovej
hodnote tovarov a sluzieb vyprodukovanych v tejto krajine (zvycajne pocas jedného
roka).

Hruby narodny déchodok: Sstandardné meradlo bohatstva krajiny zaloZzené na prijmoch
z domdcich zdrojov a zo zahranicia.

Narodné ucty: subor Statistickych Udajov poskytujuci informacie o hospodarskej
¢innosti krajiny.

Porovnanie jednotlivych krajin: podrobnd porovnavacia analyza rieSeni prijatych
¢lenskymi Statmi na rieSenie problému, ktory sa tyka vsetkych.

Prah vyznamnosti: limit, ktory Eurostat pouZiva na rozhodovanie o zavaznosti
problémov tykajucich sa dodrziavania predpisov alebo problémov s kvalitou zistenych
pri overovani HND.

Prierezova otazka: aspekt narodnych uctov, ktory Eurostat povaZzuje za problematicky
vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Prierezova vyhrada: vyhrada k HND tykajlca sa prierezovej otdzky a vyzadujuca
porovnavaciu analyzu rieSeni prijatych ¢lenskymi statmi.

Referencna revizia: zmeny vykonané v nadrodnych Uctoch s cielom zaclenit nové zdroje
Udajov a zasadné zmeny do Statistickej metodiky.

Supis k HND: zoznam postupov, Statistickych udajov a dalSich prvkov, ktoré sa
pouZzivaju na vypocet HND.
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Tabulka k postupu zostavovania HND: spdsob prezentacie Ciselnych informacii
o kazdej faze procesu zostavovania HND, od Statistickych zdrojov aZ po konecné
narodné ucty.

Vybor pre HND: organ zloZzeny zo zastupcov ¢lenskych statov, ktorému predseda
zastupca Komisie. Existoval od roku 2019 a pomahal Komisii pri overovani HND
a pri vykone jej vykondvacich pravomoci.

Vyhrada k HND: bod, v suvislosti s ktorym Komisia ¢lenskému $tatu oznamila nutnost
zmeny metodiky, ktord pouzZiva na zostavovanie Udajov o HND. Vyhrady sa od akénych
bodov liSia tym, Ze prislusné Gdaje o HND mozZu byt revidované i po legislativnej
StvorroCnej uzavierke.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=62634

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=62634
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov,ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora V — Financovanie a sprava Unie,
ktorej predseda ¢len EDA Jan Gregor. Audit viedol ¢len EDA Marek Opiota, podporu mu
poskytla Kinga Wisniewska-Danek, veduca kabinetu, Bernard Witkos, atasé kabinetu,
Alberto Gasperoni, hlavny manazér, Diana Voinea, veduca ulohy,

Mircea-Cristian Martinescu a Anthony Balbi, auditori. Alexandra Mazilu

a Jesus Nieto Mufioz poskytli grafickd podporu.

Zlava doprava: Alberto Gasperoni, Kinga Wisniewska-Danek, Marek Opiota,
Diana Voinea, Bernard Witkos, Anthony Balbi.
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Hlavnym zdrojom financovania EU je vlastny zdroj zaloZzeny

na hrubom narodnom déchodku (HND). S ciefom zabezpecit,

aby clenské staty platili spravnu sumu vnutrostatnych prispevkov,
Komisia kontroluje kvalitu ich idajov o HND vo viacro¢nych
cykloch overovania.

Preskiimali sme nedavno ukonceny cyklus overovania HND (2016
—2019), aby sme posudili, ¢i ho Komisia riadila Gicinne a efektivne.
Zistili sme, Ze Komisia celkovo ucinne identifikovala
vysokorizikové problémy, ale nezaoberala sa vSetkymi
problémami v¢as.

Komisii predkladame odporucania zamerané najma na lepsie
stanovovanie priorit vysokorizikovych otazok a dalsie zlepsenie
efektivnosti cyklu overovania.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY B o 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV v £ 1615 Luxemburg
il LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurépskej Gnie
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