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Podpora na zmirnéni rizik
nezameéstnanosti v mimoradné
situaci (SURE)

Financovani z nastroje SURE prispélo k zachovani
pracovnich mist béhem krize COVID-19, ale jeho
plny dopad neni znam
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Shrnuti

Pandemie COVID-19 zpUsobila evropskému hospodarstvi vazny otres a vyrazné
narusila trh prace, coZ ohrozilo miliony pracovnich mist. Za této situace zavedla EU
docasny nastroj SURE (podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné
situaci), aby ¢lenskym statim pomohla zvladat dopad pandemie na jejich trhy prace.
Nastroj byl konkrétné navrzen tak, aby podporoval ¢lenské staty pri provadéni novych
nebo rozsifovani stavajicich programd pro udrZeni pracovnich mist. Rada se rozhodla
rozsitit oblast plisobnosti rezZimu pldvodné navrieného Komisi tak, aby nastroj SURE
mohl byt rovnéz vyuzivan na podporu opatfeni souvisejicich se zdravim.

Na rozdil od tradi¢ni podpory socidlni politiky financované z rozpoctu EU poskytuje
nastroj SURE ¢lenskym statim dlouhodobé pljcky za vyhodnych finanénich podminek.
Komise tento ndstroj spravuje a mulze si vypUjcit az 100 miliard EUR na kapitalovych
trzich. Do srpna 2022 schvalila Rada financni pomoc ve vysi vice nez 93,3 miliard EUR
19 ¢lenskym statim, z ¢ehoz témér 92 miliard EUR (98 %) bylo vyplaceno. Obdobi
dostupnosti konci dne 31. prosince 2022, i kdyz Rada mUzZe na zakladé navrhu Komise
rozhodnout o prodlouZeni tohoto obdobi.

Provedli jsme audit nastroje SURE vzhledem k jeho vyznamu pfi zmiriovani
dopadu pandemie COVID-19. Finan¢ni podpora z nastroje SURE az do vyse 100 miliard
EUR je navic znacna. Posuzovali jsme, zda byl tento nastroj pfi zmiriovani rizika
nezameéstnanosti v EU efektivni a Ucinny.

Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze Komise na vyzvu pomoci ¢lenskym statim
udrZet zaméstnanost reagovala rychle a efektivné. Byla schopna poskytnout podporu
EU ¢lenskym statdm rychleji neZ v pfipadé standardnich postup(l financovani. Rdmec
SURE odrazel mimoradnou situaci a omezil financni riziko pro rozpocet EU. Ackoli na
souhrnné urovni existuji urcité signaly, Ze podpora z nastroje SURE pomohla miliontim
osob, nedostatek komplexnich Udajl z ¢lenskych statl limituje schopnost Komise
vysledky dosazené nastrojem SURE posoudit.

Komise se souhlasem Rady vcas, pouhé dva mésice po oznaceni onemocnéni
COVID-19 za pandemii, navrhla nové, inovativni natizeni. Podpora z nastroje SURE
umoznila ¢lenskym statlm vytvorit nebo rozsifit stavajici programy pro udrzeni
pracovnich mist, avSak vzhledem k velmi odliSnym podminkam jednotlivych
vhitrostatnich trhi prace se pristupy prijaté v ramci EU znacéné lisily.



Financovani z nastroje SURE je zaloZeno na pUjckach, nikoli na grantech. Poptavka
¢lenskych statl po téchto uvérech odpovidala rozpoctu ve vysi 100 miliard EUR, ktery
navrhla Komise. Jednim z jedine¢nych rysa nastroje SURE je, Ze vSechny clenské staty
poskytly zaruky az do vyse 25 % vSech Uvérd vyplacenych v ramci nastroje SURE, které
maji byt vSechny splaceny do roku 2050. Tyto zaruky slouzi jako rezerva na ochranu
rozpoctu EU, nebot v pfipadé neschopnosti statu splacet Gvér mohou byt aktivovany
pred vlastnimi zdroji Komise.

Nastroj SURE je nastroj reakce na krizi, kdy je rychlé vyplaceni financnich
prostiedku klicové. Vétsina ¢lenskych statd obdrzela prvni platbu do mésice od podani
zadosti. Vzhledem k tomu, Ze programy pro udrZeni pracovnich mist jsou nachylné ke
zneuziti, nafizeni SURE vyZaduje, aby dohody o pujcce s ¢lenskymi staty obsahovaly
ustanoveni o kontrolach a auditech, aby se minimalizovalo riziko podvodu a
nesrovnalosti. Po¢atkem roku 2022, kdy jiz byla ¢lenskym statdm vyplacena vétsina
financnich prostredk, zahajila Komise ad hoc prlzkum tykajici se narodnich fidicich a
kontrolnich systém(. VSechny ¢lenské staty s vyjimkou jednoho nahlasily pripady
nesrovnalosti a Udajnych podvodu. JelikoZ vsak Komise v zafi 2022 nevédéla o Zzadnych
zavaznych nesrovnalostech nebo podvodech, za néz by podle pravnich predpist nesla
odpovédnost, nezahdjila v této véci Zadna konkrétni Setreni.

Ze souhrnnych informaci vyplyva, Ze podpora z nastroje SURE se spolecné
s dalSimi opatfenimi na podporu politik pro zmiriovani rizik nezaméstnanosti
v nejzavaznéjsim obdobi krize dostala k milionlim zaméstnancll a osob samostatné
vydélecné ¢innych. Koncepce nastroje vSak neumoznuje samostatné vyclenit dopad
nastroje SURE z hlediska vystupt a vysledk( v rdmci vnitrostatnich reZzimud. Komise
proto neni schopna posoudit vysledky nastroje SURE v jednotlivych ¢lenskych statech.
Napfiklad nedostatek ucelenych udaji z ¢lenskych statl znamena, Ze pocet osob a
podnik(l podporenych z nastroje SURE, tedy potencialni prispévek nastroje ke zmirnéni
rizik nezamé&stnanosti, nelze v plné mife posoudit. Udaje &lenskych statd o opatfenich
souvisejicich s vefejnym zdravim oznamené Komisi jsou omezenéjsi. Hodnoceni neni
v nafizeni SURE povinné.

Doporucujeme, aby Komise provedla komplexni hodnoceni nastroje SURE, aby se
poucila a své poznatky mohla vyuzit pfi pripravé pripadnych budoucich nastrojl pro
mimoradné situace.



Uvod

Béhem pandemie COVID-19 pfijaly ¢lenské staty EU fadu opatreni v oblasti
vefejného zdravi, aby omezily Siteni koronaviru. Tato opatieni spolu s ekonomickou
nejistotou zplsobenou pandemii a narusenim dodavatelskych fetézct kvuli uzavieni
hranic a tovaren vedly k vyznamnému poklesu vyroby i spotieby v EU. V pocatecnich
fazich pandemie zahrnovala tato opatfeni omezeni volného pohybu osob, ktera vedla
k do¢asnému uzavreni riznych odvétvi hospodarstvi EU, jako je cestovni ruch a
pohostinstvi.

Vysledny hospodafsky pokles, ktery byl pocitovan obzvlasté silné v jiznich
¢lenskych statech EU, ohrozil miliony pracovnich mist. Evropské stiedisko pro rozvoj
odborného vzdélavani (CEDEFOP) v roce 2020 odhadlo, Ze pfiblizné 45 milionU
pracovnich mist, tj. 23 % pracovni sily, na trhu prace v EU-27 Celilo velmi vysokému
riziku naruseni pandemii COVID-19 a Ze dalSich 22 % pracovni sily v EU — vétSinou
stredné az méné kvalifikovani pracovnici v odvétvi sluzeb — bylo vystaveno urcitému
vyznamnému riziku?.

Za téchto okolnosti zavedla EU nastroj SURE (podpora na zmirnéni rizik
nezameéstnanosti v mimoradné situaci) jako docasné opatieni, jehoz smyslem bylo
pomoci ¢lenskym statlim zvladnout dopad pandemie na trhy prace. Nastroj podporuje
Clenské staty pti zavadéni novych nebo rozsifovani stavajicich opatreni pro udrzeni
pracovnich mist. Tyto rezimy poskytuji vefejnou podporu pfijmu za neodpracované
hodiny podnikiim, které se potykaji s hospodarskymi potizemi. Nastroje pro udrzeni
pracovnich mist zahrnuji reZimy zkracené pracovni doby, nucené dovolené a mzdovych
dotaci.

L Marcus, J. S. et al.: The impact of COVID-19 on the Internal Market, Evropsky parlament,

2021.

2 Pouliakas, K.; Branka, J.: EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing: Is the
pandemic exacerbating the labour market divide?, €. 1, pracovni dokument stfediska
CEDEFOP, 2020.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf

Hlavnim cilem nastroje SURE je poskytovat finan¢ni pomoc ¢lenskym statam,
které Celi vaznému naruseni ekonomiky nebo kterym takové naruseni vazné hrozi.
Konecnym cilem financovani program( pro udrZeni pracovnich mist z ndstroje SURE je
omezit vyskyt nezaméstnanosti a ztraty pfijma (viz obrdzek 1). Podporuje stavajici
pracovni mista, ale nefinancuje systémy podpory v nezameéstnanosti.

Obrazek 1 — Hlavni cile nastroje SURE

Ucel

Poskytnout podporu likvidity
pro rezimy zkrdcené pracovni doby
a obdobna opatieni

Bezprostiedni cile

* Udrzeni pracovnich mist
* Zachovani pfijm
* Podpora spole¢nosti
* Pomoc osobdm samostatné
vydélecné ¢innym
Konecné cile

» Zachovani hospodaiskych struktur EU

* Prevence dlouhodobych hospodafskych
a socialnich skod

* Podpora rychlého oziveni

Zdroj: EUD na zékladé Komise.

Pavodni legislativni navrh Komise tykajici se nastroje SURE se omezoval na cil
tykajici se zaméstnanosti®. V ramci procesu schvalovani nafizeni SURE v kvétnu 2020 se
Rada rozhodla rozsifit jeho oblast plsobnosti na podporu opatfeni souvisejicich
s vefejnym zdravim (viz obrdzek 2).

3 Navrh Komise na nafizeni Rady o zfizeni evropského nastroje pro do¢asnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE), COM(2020) 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN

Obrazek 2 — Typy opatreni financovanych z nastroje SURE

vVvvyyvyy

Opatieni financovana z nastroje SURE

PRACE

Rezimy subvencovani mezd

Podpora osob samostatné vydéle¢né ¢innych
Zvlastni prispévky na rodi¢ovskou dovolenou
Podpora sezénnich pracovniki

Podpora odborné piipravy spojené se
zkracenou pracovni dobou

Zdroj: EUD na zakladé Komise.

ZDRAVI

Zvlastni pracovni volno z divodu nemoci
COVID-19 anebo karantény

Podpora pii plnéni pozadavk( na ochranu
vefejného zdravi a bezpecnosti ve verejném
sektoru a na pracovistich

Zvy3ené vydaje na zdravotni péci hrazenou
z vefejnych rozpoctld (zdravotnici, vybaveni,
renovace nemocnic)

Bonusové platby stavajicim zdravotnickym
pracovnikdim a jinym pracovnikim

Nabor dalsich zdravotnickych pracovniki

Nastroj SURE poskytuje uvéry ¢lenskym statim a je financovan vypujckami.

Pokryva vypljéni operace, spravu a vyplaceni uvérl a spravuje ho Komise. Generalni

Feditelstvi pro hospodarské a finanéni zéleZitosti (GR ECFIN), jako vedouci GR,

koordinovalo zfizeni a provadéni nastroje v Uzké spolupraci s Generalnim feditelstvim

pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni za¢lefiovani (GR EMPL) a Generdlnim
Feditelstvim pro rozpocet (GR BUDG) (viz tabulka 1).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eueconomyexplained/first-six-months-sure_en

vypracovani pokyn(
ohledné toho, jaky druh
rezimd by mohl byt
povaZovan za zpUsobily
pro podporu z nastroje
SURE, a $ablon pro
zadosti o financovani

z nastroje SURE;

posouzeni vnitrostatnich
opatteni v ramci nastroje
SURE (spolecné

s GR EMPL);

posouzeni souladu

s podminkou nahlého a
prudkého nardstu
verejnych vydaju
(rozhodujici podminka
pro uvéry v rdmci
nastroje SURE);

vypracovani ndvrhu na
provadéci rozhodnuti
Rady Komisi;

sledovéni finanéniho
plnéni a vypracovavani
pololetnich zprav.

Zdroj: Evropsky ucetni dvr.

Tabulka 1 - Ulohy a povinnosti GR

posouzeni vnitrostatnich
opatreni v ramci nastroje
SURE (spolecné s ECFIN);

kontrola skutecnosti, ze
se uvér neprekryva

s granty z Evropského
socialniho fondu;

monitoring finan¢niho
plnéni: poskytovani
vstupl do pololetnich
zprav (koordinuje ECFIN).

pfiprava vzord dohod
o zarukach a pljékach;

uréeni prvkd Gvéru, ve
spolupraci s ¢lenskymi
staty (napf. splatnost);

vydavani dluhopis,
sprava uvérd, nakladani
s vyplatami a splatkami;

sledovani financniho
plnéni vypracovavanim
Ctvrtletnich financnich
zprav.

SURE je doc¢asny nastroj. Je k dispozici do 31. prosince 2022, pokud se Rada na

navrh Komise nerozhodne jeho dobu mozného pouziti prodlouzit.
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Podle natizeni si Komise na financovani podpory z nastroje SURE mUiZe na
kapitdlovych trzich vypujcit az 100 miliard EUR*. Kazdy ¢lensky stat, ktery si pfeje vyuZit
podporu z ndastroje SURE, zasle Komisi Zadost. Komise kazdou Zadost posoudi, a pokud
splnuje podminky zpUsobilosti stanovené v nafizeni, navrhne Radé, aby finan¢ni pomoc
z nastroje SURE schvdlila. Toto rozhodnuti ma podobu provadéciho rozhodnuti Rady
o pUjcce ,back-to-back” (pljcka poskytnuta za stejnych podminek, jakou Komise
obdrzela na kapitdlovych trzich), ktera predstavuje finan¢ni pomoc dotéenému
Clenskému statu.

K financovani tohoto nastroje vydala Komise dluhopisy na kapitalovych trzich.
Tyto dluhopisy mély rtiznou splatnost v rozmezi od péti do 30 let. Investofi projevili
o dluhopisy SURE velky zajem.

Komise navic poprvé vydala dluhopisy k nastroji SURE jako socidlni dluhopisy
(viz ramecek 1).

Ramecek 1

Socialni dluhopisy a ramec pro socialni dluhopisy SURE

Socialni dluhopisy jsou definovany jako nastroje, které ziskavaji financni
prostifedky na nové a stavajici projekty s pozitivnimi socialnimi vysledky.

Ramec pro socialni dluhopisy nastroje SURE je v souladu se zasadami socidlnich
dluhopist stanovenymi Mezinarodni asociaci kapitalovych trh(, samoregulacni
organizaci a obchodnim sdruZenim pro Ucastniky kapitdlovych trha. Podle tohoto
rdmce je Komise povinna na zakladé udajl poskytnutych ¢lenskymi staty
zverejiovat zpravy o alokaci vynosu z nastroje SURE, druhu vydajd a dopadu
finan¢ni pomoci z nastroje SURE.

*  Clanek 5 nafizeni (EU) ¢. 2020/672.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/eu_sure_social_bond_framework.pdf?_sm_au_=iVV5MHjrB2N53QpjVkFHNKt0jRsMJ
https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-handbooks/social-bond-principles-sbp/
https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-handbooks/social-bond-principles-sbp/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
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Rozsah a koncepce auditu

Posuzovali jsme, zda nastroj SURE predstavuje efektivni a Gc¢innou reakci
zmirnujici riziko nezaméstnanosti v EU v dlisledku pandemie COVID-19 a zda ho Komise
provadi u¢inné. Zejména jsme provérovali, zda:

bylo zavedeni ndastroje v¢asné;

byla zavedena vhodna opatieni k omezeni financ¢niho rizika pro rozpocet EU
v souvislosti s nastrojem SURE;

legislativni rdmec pro nastroj SURE a jeho provadéni odrazely krizovou situaci a
zaroven minimalizovaly riziko podvodu a nesrovnalosti;

Komise vytvorila spolehlivy rdamec pro monitorovani provadeéni vnitrostatnich
program( pro udrZeni pracovnich mist financovanych z nastroje SURE a pro
hodnoceni jejich dopadu;

nastroj SURE ucinné pomahal ¢lenskym statlim chrdnit pracovni mista.

Zaméfili jsme se na obdobi od dubna 2020, kdy Komise navrhla nafizeni SURE, do
konce auditni prace v terénu v zari 2022. Audit se soustredil na Komisi. Jeho soucasti
nebylo posouzeni provadéni nastroje SURE na urovni jednotlivych ¢lenskych statd ani
fizeni vypajénich operaci ze strany Komise.

Prislusné udaje a informace jsme ziskali od hlavnich generalnich feditelstvi
Komise odpovédnych za nastroj SURE a od Eurostatu. Konzultovali jsme Eurofound
(agenturu EU pro zlepseni pracovnich podminek) a Centrum pro evropska politicka
studia (CEPS, think-tank EU).
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V ramci své auditni ¢innosti jsme:

prezkoumali stavajici pravni pfedpisy EU, pokyny Komise a vyménu informaci
s Clenskymi staty a dalsi pfislusné dokumenty;

vedli pohovory se zastupci Komise, CEPS a agentury Eurofound;

analyzovali postupy pro podavani Zadosti o pomoc z nastroje SURE a pro podavani
zprav o tomto nastroji u vzorku Zadosti o finan¢ni pomoc;

zaCatkem roku 2022 provérovali odpovédi ¢lenskych statl poskytnuté v ramci
prizkumu Komise s cilem posoudit riziko nesrovnalosti a podvoda.

Audit nastroje SURE jsme provadéli kv(li jeho ddajnému vyznamu pro zmirnéni
dopadu pandemie COVID-19 a omezeni obavaného prudkého narudstu
nezaméstnanosti, jez se puvodné predpokladal. Finan¢ni podpora z néstroje SURE
ve vysi aZz 100 miliard EUR je navic znac¢na.
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Pripominky

Zkoumali jsme, zda nastroj byl véasnou reakci, ktera zmirnila riziko
nezaméstnanosti béhem pandemie COVID-19, a analyzovali jsme zejména
harmonogram pfislusnych procest od data, kdy byla pandemie vyhlasena. Rovnéz
jsme zkoumali, zda Komise naleZité posoudila o¢ekdvanou Uroven poptavky po Uvérech
SURE za ucelem stanoveni finan¢niho kryti, a odhad Komise tykajici se hypotetickych
financnich Uspor pro ¢lenské staty dosazenych prostfednictvim ndstroje SURE.

EU zavedla nastroj SURE rychle

Svétova zdravotnicka organizace vyhlasila pandemii dne 11. bfezna 2020. Dne
2. dubna, tedy ani ne do mésice, predloZila Komise Radé ndvrh nafizeni SURE. V té
dobé jiz Komise zahadjila jednani s ¢lenskymi staty o jejich zavazku poskytnout spolecné
zaruky za cast vypujcek.

Dne 19. kvétna 2020, dva mésice po té, kdy bylo Sifeni onemocnéni COVID-19
oznaceno za pandemii, Rada natizeni schvalila s uréitymi zménami, napf. rozsifila
oblast pusobnosti finanéni pomoci v ramci nastroje SURE tak, aby zahrnovala i opatieni
souvisejici s verejnym zdravim (viz bod 05).

Narizeni SURE je jedinecné, coz komplikuje pfipadna srovnani. Zatimco v reakci na
predchozi krize uplynulo od navrhu Komise do pfijeti zmén nafizeni o spole¢nych
ustanovenich Radou” v priméru Sest mésicu, nafizeni SURE bylo pfijato do dvou
mésicl. Diky tomu tak mohly byt prvni dvéry ¢lenskym statim poskytnuty jiz v rané fazi
covidové krize.

Po prijeti natizeni v kvétnu 2020 ziskala Komise financni prostredky na
kapitalovych trzich a v fijnu téhoz roku vyplatila ¢lenskym statdm prvni Gvéry
(viz obrazek 3).

5

U nafizeni o spole¢nych ustanovenich pro programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020:
narizeni Rady (EU) ¢. 1083/2006 a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Obrazek 3 — Obdobi od vyhlaseni pandemie do prvni vyplaty z nastroje
SURE bylo kratké

@ Mezinarodni organizace @ Evropska komise @ Evropska rada @ Clenské staty

11. bfezna 2020 ©

2.dubna @

19. kvétna @

24.-25.srpna @

22.74 @

25.7zéf @

15.Fijna @

20.fijna @

27.tijna @

WHO prohlasuje rozsifeni onemocnéni COVID-19 za pandemii
Generalni feditel WHO oznémil, Ze COVID-19 Ize charakterizovat jako pandemii.
Rychla opatfeni byla zdsadni. WHO/Evropa uvadji, Ze je tfeba zajistit rovnovéhu
mezi ochranou verejného zdravi a prevenci naruseni hospodaiské a socialni
situace.

Navrh nastroje SURE
Komise navrhuje vytvoreni néastroje SURE. Clenské staty jsou od 1. inora 2020
zpUsobilé zZadat o pUjcky z nastroje SURE, pokud rozsiteni onemocnéni COVID-19
vedlo k ndhlému a prudkému nérlstu verfejnych vydajd na vnitrostatni opatieni.
Vnitrostatni opatfeni musi usilovat o zachovani pracovniho poméru nebo
o nahrazeni ztraty piijmud osob samostatné vydélecné ¢innych a dalsich kategorii
pracovnikd.

Rada méni a pfijima nafrizeni SURE
Rada méni a pfijima nafizeni SURE.
Hlavnimi zménami jsou zavedeni opatfeni souvisejicich s vefejnym zdravim
a ustanoveni o skonceni platnosti nafizeni.

Komise navrhuje finan¢ni podporu z nastroje SURE pro 16 ¢lenskych statti

Komise zasild Radé ndvrhy provadécich rozhodnuti o finan¢ni podpore
(87 miliard EUR) 16 ¢lenskym statam.

Nastroj SURE aktivovan poté, co 27 ¢lenskych statt souhlasilo s poskytnutim
zaruk za uvéry nastroje SURE

Nastroj SURE je aktivovan poté, co se 27 ¢lenskych statd zarucilo za nejméné
25 % maxima uvéru SURE.

Rada poskytla prvni tvéry z nastroje SURE

Rada pfijala prvni provadéci rozhodnuti o poskytnuti pujcek z nastroje SURE
16 ¢lenskym statdm.

Komise podepsala prvni tii smlouvy o pGjcce
se tfemi nejvétdimi piijemci nastroje SURE (Italie, Spanélsko a Polsko).

Komise vydala prvni dluhopisy SURE
Komise vydava své prvni dluhopisy SURE podle ramce pro socidlni dluhopisy
a v souladu s cili udrzitelného rozvoje OSN. Z4jem o dluhopisy tfindctindsobné
prevysil nabizenou kapacitu.

Prvni platby Komise ¢lenskym statim

Komise vyplatila Italii, Spanélsku a Polsku 17 miliard EUR. Na tyto tfi ¢lenské staty
pfipada 60 % uvérd SURE (maximum povolené podle nafizeni SURE).

Zdroj: EUD na zaklad& informaci a Udajd Komise.
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Pozadavky clenskych statli na financovani z nastroje SURE byly v souladu
s odhadem Komise

Nastroj SURE poskytuje finanéni pomoc ¢lenskym statim, které se potykaji
s narusenim trhu prace v disledku pandemie COVID-19. Za ucelem posouzeni
ocekdvané urovné poptavky po Uvérech z nastroje SURE vypracovala Komise na konci
brezna 2020 tti scénare, pficemz zohlednila potencialni délku omezeni volného pohybu
osob, jejich rozsah a pocet zemi zadajicich o Uvéry. Vysledkem byl odhad potfebného
financovani programd pro udrZzeni pracovnich mist v rozmezi od 50 miliard EUR do
100 miliard EUR. Vzhledem k nejistoté ohledné plného dopadu pandemie COVID-19,
kterd v té dobé prevladala, se Komise rozhodla postupovat na zakladé scénare
s nejvyssimi finan¢nimi potrebami (100 miliard EUR).

Odhad Komise postacoval k uspokojeni poptavky po financni podpore z nastroje
SURE v celé EU, ackoli Rada do oblasti plisobnosti nafizeni zahrnula i opatfeni
souvisejici s vefejnym zdravim. Osm c¢lenskych statl (Dansko, Némecko, Francie,
Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Finsko a Svédsko) se rozhodlo nastroj SURE
nevyuzit. VSechny tyto Clenské staty jiz zavedly programy pro udrzeni pracovnich mist
financované z vnitrostatnich zdroja.

Do srpna 2022 schvdlila Rada finanéni pomoc 19 ¢lenskym statlim v celkové vysi
93,3 miliardy EUR. Z této celkové ¢astky bylo do srpna 2022 vyplaceno témér
92 miliard EUR (98 %) (viz obrdzek 4).



Obrazek 4 — Castky vyplacené z nastroje SURE (91,8 miliardy EUR,
srpen 2022)

Estonsko
0,23
Lotyssko
0,31
Polsko Litva
isko o7+ |
& Belgie Ceska Slovensko
republika
8,20 2,00 0,63 &—— (vmld. EUR)
——— —_—
Slovinsko Madarsko Rumunsko
1,11 0,65 3,00
I
Chorvatsko Bulharsko
1,02 0,51
Portugalsko Spanélsko Italie Recko
5,93 527
mmmn  BEEC 2744 —
Malta Kypr

042

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise o vyplaceni prostiedkd z nastroje SURE.

Témér polovina podpory byla poskytnuta dvéma ¢lenskym statlim, Italii a
Spanélsku. O vyplaceni viech prostiedk(l, které byly na Uvéry k dispozici, nepozadaly
pouze dva Clenské staty: Polsko a Rumunsko, kde byly vydaje na opatreni zplsobila
pro podporu z nastroje SURE nizsi, nez se predpokladalo.
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Komise odhaduje, Ze clenské staty prostrednictvim nastroje SURE
potencialné usetfrily priblizné 8 miliard EUR

Jednim z divodU vysoké poptavky ¢lenskych statli po podpore z nastroje SURE je
moznost pristupu k financovani s relativné nizkymi naklady. Komise odhadla, Ze diky
AAA Gvérovému ratingu EU usetfila finanéni pomoc poskytnutd v rdmci nastroje SURE
¢lenskym statlm ve srovnani s tim, co by hypoteticky zaplatily, kdyby si vypujcily
stejnou ¢astku na kapitdlovém trhu samy, droky ve vysi 8,5 miliardy EUR®.

Ovérili jsme, ze odhadované uspory urokl odrazeji vysi avéra a rozdil mezi
Uvérovym ratingem EU a ratingem jednotlivych ¢lenskych statd. Uspory se soustieduji
v péti pfijimajicich &lenskych statech (Italii, Spanélsku, Rumunsku, Polsku a Recku) a
pohybuji se v rozmezi od 0,5 miliardy EUR do 3,8 miliardy EUR; na tyto staty pripada
témér 86 % celkovych odhadovanych uspor.

Na zakladé ustanoveni a pravidel nafizeni SURE a zaru¢nich dohod s ¢lenskymi
staty jsme analyzovali, zda byly zavedeny mechanismy opatieni k omezeni finan¢niho
rizika pro rozpocet EU.

Clenské staty se zarucily za 25 % vSech uvérd v ramci nastroje SURE

Ackoli je financovani z nastroje SURE zaloZzeno na pGjckach, nikoli na grantech,
rozpocet EU je vystaven riziku, Ze jeden nebo nékolik ¢lenskych statd svaj uvér
nesplati. Klicovym prvkem nastroje SURE je proto skutecnost, Ze vSechny ¢lenské staty
souhlasily, Ze v poméru ke svému pomérnému podilu na celkovém hrubém narodnim
dlchodu EU poskytnou neodvolatelné zaruky splatné na pozadani, které pokryji 25 %
financniho kryti nastroje SURE. Zbyvaijici ¢ast je zarucena rozpoctem EU.

® Nastroj SURE po 18 mésicich: tfeti plroéni zprava, COM(2022) 483.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
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Zaruky Clenskych statli byly koncipovany tak, aby fungovaly jako rezerva na
ochranu rozpoctu EU. Pokud ¢lenské staty neprovedou Uhradu véas, mize Komise
uhradu souvisejici pohledavky zadat po vSech ostatnich ¢lenskych statech. V pfipadé
prodleni se podle pravnich predpis ocekava, ze Komise , prezkouma moznost” vyuzit
rozpocet EU ke splaceni nesplacenych dluh(i’. Ma vsak také moZnost nejprve cerpat
zaruky ¢lenskych stati. Komise ndm sdélila, Ze pravdépodobné upfednostni tento
postup. V prfipadé, Ze bude vyCerpana rezerva zaruk ¢lenskych statl ve vysi 25 miliard
EUR, bude zbyvajici dluh splacen z rozpoctu EU. Tato ujednani poskytuji investorim
zaruku, Ze diky AAA ratingu EU je zde jen velmi omezené riziko, Ze EU své dluhy
nesplati (viz bod 25).

Dalsi obezretnostni pravidla dale omezuiji financni riziko pro rozpocet EU

Natizeni SURE dale obsahuje dva hlavni mechanismy (dale jen ,obezifetnostni
pravidla“) ke zmirnéni maximalni ro¢ni expozice a expozice na kazdy ¢lensky stat®:

celkova rocni splatna ¢astka je omezena na 10 miliard EUR, tj. 10 % celkovych
financnich prostredk( dostupnych v ramci nastroje SURE. K dosaZeni tohoto cile
vydala Komise dluhopisy s rliznou dobou splatnosti;

jakymkoliv tfem ¢lenskym statim nelze poskytnout vice nez 60 % celkovych
dostupnych financénich prostredk.

Podle naseho nazoru tato obezietnostni pravidla dale omezuiji finan¢ni riziko pro
rozpocet EU v pripadé selhdni ¢lenského statu.

Nastroj SURE poskytuje ¢lenskym statim financovani prostrednictvim pUjcek.
Dluh je splatny mezi lety 2025 a 2050; priimérna doba splatnosti je 14,5 roku®. Clenéni
raznych dat splatnosti podle zemi a ilustraci fungovani obezretnostnich pravidel
znazornuje obrdzek 5. Napriklad v tfiletém obdobi mezi lety 2025 a 2050 je splatna
maximalni ¢astka pljcek ve vysi 10 miliard EUR. Na rozdil od fady predchozich krizi
potiebovalo mnoho ¢lenskych statd podporu soucasné. Clenské staty zaslaly své
zadosti o celkové financni prostfedky s upfednostinovanou splatnosti Uvéru. Komise
nasledné na jejich zakladé pripravila rizné pujcky SURE s rdznou dobou splatnosti.

7 Cl. 11 odst. 5 nafizeni (EU) €. 2020/672.
¢ Clanek 9 nafizeni (EU) ¢. 2020/672.

9 Nastroj SURE po 18 mésicich: tfeti plroéni zprava, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf

Obrazek 5 — Splatnost a splatkovy kalend
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uvéra z nastroje SURE podle
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Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise o splatnosti a splatkovych kalendafich Gvér( z nastroje SURE.

Posuzovali jsme, zda ramec pro spravu nastroje SURE odrazi mimoradnou situaci.

Také jsme analyzovali postupy, které Komise zavedla pro podavani zadosti o financni

pomoc v rdmci nastroje SURE a jeji poskytovani az do vyplaceni prostfedkl ¢lenskym

statlim, a potvrdili jsme nasi analyzu zaloZzenou na vzorku pripadd. Nakonec jsme

posuzovali, zda Komise podnikla prvni kroky k posouzeni rizika podvodU a

nesrovnalosti pfi provadéni programu pro udrzeni pracovnich mist financovanych

z nastroje SURE na urovni ¢lenskych statu.



Ramec SURE je odrazem mimoradné situace

Nastroj SURE je nastroj reakce na krize, jehoz ucelem je poskytovat ¢lenskym
statlm docasnou a vratnou finanéni pomoc. Ramec SURE, ktery zahrnuje samotné
nafizeni spolu s rozhodnutimi Komise o jeho zavedeni, je proto zamérné jednodussi
nez standardni postupy Komise pro financovani.

Narizeni SURE napfiklad nepozadovalo, aby Komise pfi posuzovani zadosti
¢lenskych statd o finanéni pomoc provadéla analyzu rozsahu a koncepce stavajicich
nebo planovanych vnitrostatnich systému pro udrzeni pracovnich mist. Vzhledem
k tomu, Ze tyto rezimy se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisily (pokud jde
o velikost, odvétvi a obrat podporovanych spolec¢nosti, skupiny zpUsobilych
pracovnikd, Uroven a dobu trvani reZimu a zahrnuti zakazu propousténi), takova
analyza by vyplaceni uvér(i vyrazné zpozdila.

20

Podminky stanovené v narizeni SURE byly Siroké a Komise je posuzovala

v uzké spolupraci s clenskymi staty

Jedenact z 19 ¢lenskych statd, které obdrzely finan¢ni prostredky z nastroje SURE,

alokovalo finanéni pomoc na vytvoreni novych rezim( pro udrzeni pracovnich mist a
osm na rozsiteni nebo zménu stavajicich rezima (viz obrazek 6).



Obrazek 6 — Nové rezimy zkracené pracovni doby a rozsireni jiz
existujicich rezimi financovanych z nastroje SURE

Clenské staty SURE s jiz existujicim
rezimem zkrdcené pracovni doby,
ktery byl rozsifen nebo upraven

Zdroj: EUD na zakladé udajd nadace Eurofound.
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Nafizeni SURE'? stanovilo dvé hlavni podminky pro pouZivani nastroje:

nahly a prudky narlst verejnych vydaja pfimo souvisejicich s programy pro
udrZeni pracovnich mist (spoustéci podminka),

podpora z nastroje SURE musi byt pouZita na programy pro udrZzeni pracovnich
mist (tj. rezimy zkracené pracovni doby nebo podobna opatieni) nebo na opatreni
souvisejici s vefejnym zdravim (podminka zpUsobilosti).

Na zdkladé naseho prezkumu vzorku 31 pfipadl (véetné opatieni souvisejicich
s vefejnym zdravim) jsme zjistili, Ze Komise nalezité posuzovala, zda tyto dvé podminky
pro pouZziti nastroje SURE byly spinény.

Podminky zpUsobilosti stanovené v natizeni byly Siroké a ¢lenskym statim
poskytly zna¢nou volnost pfi rozhodovani o tom, kam financni prostiedky EU zaméfit.
Posuzovani Zadosti o podporu tak Komisi pfilis nezatizilo. Jeji kontroly se proto omezily
na potvrzeni skute¢nosti, Ze opatieni, na néz byly pozadovany financni prostredky,
pomohou lidem udrZet si pracovni mista v dobé pandemie onemocnéni COVID-19.
Pravni predpisy vSak Komisi nestanovi povinnost posuzovat nakladovou efektivnost
opatreni. Pravni predpisy uvadéji, ze nastroj SURE ,,dopliiuje vnitrostatni opatreni
[tim, Ze] poskytuje finanéni pomoc*“*’. Komise se domnivala, Ze tato povinnost je
zaruc¢ena podminkami spojenymi s uplatiovanim nastroje a Ze neni potieba posuzovat
doplikovost podpory SURE vzhledem k jinym vnitrostatnim opatienim v ¢lenskych
statech.

S cilem usnadnit rychlé vyplaceni finanénich prostredk( Komise béhem procesu
posuzovani navrhovanych rezim( rovnéz udrzovala uzké dvoustranné kontakty
s Clenskymi staty, aby napfriklad:

vysvétlovala podminky pro pouzivani nastroje (zejména prostiednictvim
dvoustrannych jednani na technické urovni pred tim, nez Clenské staty predlozi
formalni Zadost o pomoc). Komise napftiklad nékdy musela ¢lenskym statiim
objasnovat, Ze néktera vnitrostatni opatfeni nejsou pro podporu v rdmci nastroje
SURE zpUsobila (viz ramecek 2);

v pfipadé potieby obdrzela dalsi vysvétleni k informacim predloZzenym ¢lenskymi
staty.

10 Clanek 3 nafizeni (EU) €. 2020/672.

11 Clanek 2 nafizeni (EU) €. 2020/672.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
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Ramecek 2

Vnitrostatni opatieni nezptisobila pro podporu z nastroje SURE
Podpora v nezaméstnanosti (napt. davky nebo aktivni politiky na trhu prace)
Podpora neaktivnich osob (napf. studentd, dlichodc()

Podpora likvidity a granty pro podniky nesouvisejici se zaméstnanosti
(napf. naklady na elektfinu/vodu, dotace na najemné, jednorazova opatreni
pro malé a stfedni podniky s cilem zabranit dpadkam)

Snizeni nepfimych nakladd prace podnikl bez poZzadavku na zachovani
zaméstnanosti (napf. plosné sniZzeni prispévkl na socialni zabezpeceni)

Prima podpora pfijm zaméstnanct (napf. sniZzeni darnovych povinnosti
zaméstnanc(, nebot tato opatfeni pfimo nechrani zaméstnanost a nezabrani
ztraté pracovnich mist)

Odklady danovych povinnosti podnik(, jako je odklad platby prispévkd na
socialni zabezpeceni, nebot tato opatfeni nejsou vefejnymi vydaji

Zdroj: EUD na zékladé informaci a idaji Komise.

evvys

z nastroje SURE, neZ bylo naplanovdano, aktivné se zapojila do diskusi s vnitrostatnimi
organy, aby jim pomohla vyuzit dostupné financni prostredky, napftiklad prijetim
dalsich zpUsobilych opatfeni nebo rozsifenim stavajicich opatfeni.

Rada rozsitila rozsah oblasti plisobnosti nastroje SURE na financovani
opatreni souvisejicich s verejnym zdravim, coz snizilo jeho primarni
zaméreni na zameéstnanost

Narizeni SURE stanovi jako svij hlavni cil zaméstnanost. Zahrnuti financovani
opatreni v oblasti vefejného zdravi (jejichz priklady jsou uvedeny na obrdzku 2) limituje
primarni zaméreni na udrzeni zaméstnancl v pracovnim poméru. Ackoli jsou opatreni
v oblasti vefejného zdravi zplsobild, musi zGstat ,, dopliikova“*?.

12 Cl. 1 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 2020/672.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
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Neformalni pokyny Komise, které byly projednany a dohodnuty na zasedani
pracovni skupiny Rady v srpnu 2020, stanovi, Ze podil celkovych vydajd nastroje SURE
na opatreni v oblasti verejného zdravi v ¢lenském staté by nemél prekrodit 15 %.
Celkové byl tento strop dodrzen, nebot vydaje ¢lenskych statl na opatreni souvisejici
s vefejnym zdravim predstavovaly pfiblizné 5 % celkového rozpoctu nastroje SURE.

V kone¢ném disledku vsak Komise, podporovana Radou, vyloZila pojem
»dopliikovy” v natizeni vtom smyslu, Ze podil vydaji nastroje SURE na opatieni
souvisejici s vefejnym zdravim v kazdém clenském staté by nemél prekrocit 50 %. Ze
sedmi ¢lenskych statd, které vyclenily finanéni prostfedky z nastroje SURE na opatreni
v oblasti verejného zdravi, ¢tyfi omezily podil téchto vydaji na méné nez 15 %.
Portugalsko vyuZilo na opatfeni v oblasti vefejného zdravi z nastroje SURE 23 % svych
uvérd a Madarsko a Rumunsko témér 50 %. Zbyvajicich 12 ¢lenskych statl tuto
moznost nevyuzilo.

Komise vyplatila clenskym statim financni prostiedky rychle

Komise zadosti ¢lenskych statl posoudila rychle. 13 z 19 ¢lenskych statt
Zadajicich o financovani z nastroje SURE tak obdrzelo prvni platbu do jednoho mésice
od podani Zadosti o financni prostiedky a pét ¢lenskych statl do dalSiho mésice. Jiny
Clensky stat pozadal, aby mu byly financéni prostredky postoupeny pozdéji, pét mésicl
po poddani Zadosti.

Dohody o pujcce z nastroje SURE obsahovaly ustanoveni tykajici se rizika
podvodu a nesrovnalosti, pravni ramec vsak nevyzadoval posouzeni
robustnosti kontrolnich systému clenskych stata

Opatreni reagujici na krize, jako jsou programy pro udrzeni pracovnich mist
financované z nastroje SURE, jsou obzvlasté nachylna k moznym nesrovnalostem a
zneuZzivani, jak zdlraznila Komisi financovana sit evropska platforma pro posileni
spolupréce pfi feseni problematiky nehlasené prace'® a nékolik zprav nejvyssich
kontrolnich instituci*.

13 COVID-19: boj proti podvodiim v reZimech krdtkodobé finanéni podpory, evropska platforma
pro posileni spoluprace pfi feseni problematiky nehlasené prace, kvéten 2021.

14 Nejvyssi kontrolni instituce Chorvatska (2021), Irska (2021) a Loty3ska (2020).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_USKLADENOSTI/HZZ-POTPORE.pdf
https://www.audit.gov.ie/en/find-report/publications/2021/chapter-12-controls-over-the-temporary-wage-subsidy-scheme.pdf
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
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Narizeni SURE stanovi, Ze dohoda o pUjéce uzaviena s kazdym ¢lenskym statem
musi obsahovat ustanoveni tykajici se kontrol a audit(, aby se minimalizovalo riziko
podvod( a nesrovnalosti, jak poZaduje finanéni nafizeni'®. Komise ma systémy, které
maji zabranit podvodim a nesrovnalostem mezi EU a €lenskymi staty. Clenské staty
odpovidaji za radné vyuzivani financnich prostredkd na vnitrostatni drovni, za
pfedchazeni nesrovnalostem a podvod(im a za pfipadné zpétné ziskani neoprdvnéné
pouzitych financnich prostfedkd od prijemcul. Pravni ramec nevyZaduje, aby Komise
posuzovala spolehlivost kontrolnich systéma ¢lenskych statd, které se vztahuji na
provadéni vnitrostatnich opatfeni podporovanych z fond( EU. V souladu s pravnim
rdmcem pro sjedndvani uvérl se Komise zamérila na povinnosti EU jako véfitele a
Clenskych statl jako dluznikl. Komise napfiklad v ramci kontrol ex post provéfuje, zda
jsou opatreni ¢lenskych statli podporovana z nastroje SURE v souladu s opatfenimi
uvedenymi v provadécich rozhodnutich Rady. Podotykdme, Ze vyuzivani pljcek jako
mechanismu pro poskytovani financnich prostfedk( znamena, Ze pravni odpovédnost
Komise v souvislosti s podvody a nesrovnalostmi je mensi, nez kdyz poskytuje grantové
financovani v ramci politiky soudrznosti.

V lednu 2022 provedla Komise v reakci na nds audit a s cilem ziskat vice informaci
o fungovani smluv o pljéce v praxi prizkum ad hoc tykajici se auditnich a kontrolnich
systému v ¢lenskych statech, které jsou prijemci pomoci z nastroje SURE. V této dobé
jiz bylo vyplaceno pftiblizné 95 % uveér(. Ve svych odpovédich na prizkum ¢lenské staty
uvedly, Ze u opatreni podporovanych z nastroje SURE vyuzivaji auditni a kontrolni
systémy zavedené pred pandemii. VSechny Clenské staty s jedinou vyjimkou nahlasily,
Ze odhalily pripady nesrovnalosti nebo podvodu. Ve vsech téchto pfipadech dotycné
Clenské staty provedly Setfeni. To vedlo k pravnim kroklim za ucelem zpétného ziskani
neopravnéné pouzitych finanénich prostfedkd ve 13 €lenskych statech'®. Ma-li Komise
vazné pochybnosti o vyuzivani financ¢nich prostfedkd SURE ¢lenskym statem, ma
moznost zahdjit Setfeni. Do zafi 2022 Komise nezahdjila Zadna Setfeni, nebot si nebyla
védoma zadnych zavainych nesrovnalosti ani podvodu, za néZ by podle pravnich
predpist uvedenych v predchozim odstavci nesla odpovédnost. Vyuzivani pljcek
v pfipadé nesrovnalosti ve vnitrostatnich rezimech znamenda omezeni financ¢niho riziko
pro rozpocet EU. Pretrvava vsak riziko poSkozeni dobré poveésti EU, pokud budou
opatreni finanéné podporovana z rozpoctu EU vnimana jako nachylna k podvodim.

> €l. 13 odst. 1 nafizeni (EU) 2020/672 podle ¢l. 220 odst. 5 nafizeni (EU) 2018/1046.

16 Nastroj SURE po 18 mésicich: tfeti pllro¢ni zprava, COM(2022) 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0128&qid=1666708159239&from=CS
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Zkoumali jsme, zda nastroj SURE splnil svij celkovy cil financovat vnitrostatni
systémy urcené na podporu pracovnikl v ¢lenskych statech béhem krize a na zmirnéni
rizik nezameéstnanosti. Koncepce nastroje neumoznuje stanovit dopad nastroje SURE
oddélené v rdmci téchto rezim(. Analyzovali jsme Udaje Eurostatu a nadace Eurofound,
jakoz i informace Komise a srovnavaci studii MMF.

Jednim z hlavnich zplsobd, jak se vlady ¢lenskych statt snazily bojovat proti
potencidlnimu nardstu nezaméstnanosti, bylo vyuZiti program( pro udrzeni pracovnich
mist, které byly zpUsobilé pro podporu z nastroje SURE (viz ramecek 3). Tyto rezimy a
podobna opatfeni umoznily zaméstnavatellim, ktefi zaznamenali doc¢asny pokles
poptavky nebo vyroby (zejména ve fazich omezeni volného pohybu osob v disledku
pandemie), sniZit pracovni dobu svych zaméstnanci namisto toho, aby je propoustéli.
Zameéstnanci si tak mohli udrzZet praci a soucasné zachovat Groven svych prijma.

Ramecek 3
Vyuzivani programi pro udrzeni pracovnich mist béhem pandemie

Rozpocty program( na udrZeni pracovnich mist v EU byly béhem pandemie
bezprecedentni. Podle udajl nadace Eurofound v obdobi od brezna do zafi 2020
vyuzilo systémy a opatfeni na ochranu zaméstnanosti vice nez 40 milion(
pracovnikd a témér ¢tyri miliony zaméstnavatel( v EU. To znamen3, Ze vice nez
20 % pracovni sily v EU vyuZilo zkrdcenou pracovni dobu nebo doc¢asnou podporu
v nezameéstnanosti. V dobé vrcholu financni a hospodarskeé krize v roce 2009 se
programy na ochranu zaméstnanosti vztahovaly na méné nez 1,8 milionu
pracovnikud. Vydaje na tyto vnitrostatni rezimy byly béhem prvni viny pandemie
témér desetkrat vyssi nez béhem celé finanéni krize v letech 2008-2010"/.

7" COVID-19: Implications for employment and working life, fada COVID-19, Eurofound, Utad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk, Luxembourg, 2021.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
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V roce 2021 zvefejnila nadace Eurofound'® studii porovnavajici dopady po
finanéni krizi z roku 2008 a krizi COVID-19 na nezaméstnanost. Z vysledk( studie
vyplyva, Ze narlst miry nezaméstnanosti v prvnim roce krize COVID-19 v ¢lenskych
statech vyuZivajicich ndstroj SURE byl nizsi nez béhem financni krize v letech
2008-2010. | kdyz pandemie vedla k vyznamnému poklesu hospodarské Cinnosti,
nepromitlo se to do odpovidajiciho snizeni miry zaméstnanosti, ktera se klesla
relativné mirné. | kdyz byl pokles hrubé domaci produkce provézen vyraznym snizenim
poctu odpracovanych hodin, nedoslo k odpovidajicimu vyraznému narlstu
nezaméstnanosti'®. Podle nadace Eurofound se mezi druhym é&tvrtletim roku 2019 a
druhym ¢tvrtletim roku 2020 podil pracovnikd, kteti jsou zaméstnani, ale nepracuiji,
vice nez zdvojnasobil na 17 %, zatimco zaméstnanost v EU klesla pouze o0 2,4 %.

PFistup EU Ize srovnat s pfistupem Spojenych statd. Podle studie MMF z roku
2022%° se na prudkém nérlstu nezaméstnanosti v USA zplisobeném onemocnénim
COVID-19 z velké ¢asti podilelo docasné propusténi pracovnik(: ve druhém ctvrtleti
roku 2020 predstavovali pracovnici, ktefi byli do¢asné propusténi, vice nez 70 % nové
nezaméstnanych. Za cely rok 2020 klesla zaméstnanost v USA 0 6,2 % a mira
nezameéstnanosti vzrostla o 4,4 procentniho bodu; v EU to bylo 1,4 % a 0,4 procentniho
bodu.

Posuzovali jsme, zda Komise vytvofila spolehlivy ramec pro monitorovani a
podavani zprav o provadéni nastroje SURE. Za timto Ucelem jsme analyzovali
monitorovaci procesy Komise, od sbéru udajl od ¢lenskych statl az po zverejiovani
pololetnich zprdv o vyuzivani finanéni pomoci. Posuzovali jsme také, zda Komise
naplanovala hodnoceni nastroje v souladu se svymi vnitinimi pravidly.

8 Monitoring convergence in the European Union: Looking backwards to move forward -

Upward convergence through crises, Eurofound, Challenges and prospects in the EU series,
2021.

19 Commission report on labour market and wage developments in Europe, prosinec 2021,

s. 45,

20 EFuropean Labor Markets and the COVID-19 Pandemic: Fallout and the Path Ahead,
Mezindrodni ménovy fond, bfezen 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=en
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
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PoZzadavky na monitorovani a podavani zprav se zaméruji spiSe na vyuziti
finan¢ni pomoci nez na dosazené vysledky

Pozadavky na monitorovani a poddavani zprav pro Komisi a ¢lenské staty v nafizeni
SURE se zaméruji predevsim na vyuzivani finan¢ni pomoci a vystup, a nikoli na to,
¢eho bylo dosazeno prostfednictvim vnitrostatnich programi pro udrZeni pracovnich
mist podporovanych nastrojem SURE, pokud jde o vysledky.

Finan¢ni monitorovani Komise se kromé kontroly, zda jsou ozndmena opatieni
v souladu s opatfenimi schvalenymi provadécim rozhodnutim Rady, zaméfilo na
zpUsob vyuziti ivéru a celkové vydaje na opatreni financovand v rdmci nastroje SURE.
To Komisi umoznilo zapojit se aktivné do diskusi s vnitrostatnimi organy v pripadech,
kdy bylo ¢erpani prostfedkd z nastroje SURE ve srovnani s planem nizsi (viz bod 40).

Komise odhaduje, Ze v 19 ¢lenskych statech, které nastroj vyuzivaji, podpotil
nastroj SURE v roce 2020 pfiblizné 31,5 milion( lidi a 2,5 milionu podnikd. K ¢lenskym
statlm, v nichZ byla podporena vétsina populace, patfi Itdlie (10,8 milionu), Spanélsko
(5,7 milionu) a Polsko (3,6 milionu). Vice nez milion osob ziskalo podporu také v péti
dalsich ¢lenskych statech: Recku, Cesku, Belgii, Portugalsku a Rumunsku. V srpnu 2022
Komise odhadla, Ze v roce 2021 vyuzivalo programy pro udrZeni pracovnich mist
financované z nastroje SURE pfiblizné devét miliond osob?.

Udaje vykdzané ¢lenskymi staty o vystupech, jako je poéet zahrnutych
zaméstnancl a podnik(, vSak obecné vychdazely z odhadu, nebyly vidy uplné, jak bylo
uvedeno v pololetnich zpravach k nastroji SURE, a nékdy se vyznamné lisily. Tyto udaje
jsou vychodiskem zprav podavanych Komisi Evropskému parlamentu a Radé (viz
ramecek 4).

21 Nastroj SURE po 18 mésicich: ¢tvrta pololetni zprava, COM(2022) 483.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
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Ramecek 4

Priklady omezeni v udajich z monitorovani

Pokud jde o udaje nahlasené ¢lenskymi staty, z informaci uvedenych v pololetnich
zpravach k nastroji SURE jsme zjistili:

— rozdily v udajich vykazanych nékolika ¢lenskymi staty v pribéhu casu;
— prekryvani u poctu prijemcd podpory v rdmci rlznych opatient;

— zpravu o odvétvovém pokryti nastroje SURE za rok 2020 nepredlozZily Ctyfi
Clenské staty a dva clenské staty neposkytly informace o velikosti podnikt
vyuzivajicich podporu;

— jeden clensky stat nenahlasil informace o pracovnicich, na néz se nastroj
SURE vztahuje, ani o podporenych podnicich za rok 2021.

S postupem cCasu poskytovaly ¢lenské staty vice Udaja. Vétsi dostupnost udaju
vSak také vedla k vyznamnym odchylkam mezi udaji vykazanymi v rliznych pololetnich
vyrocnich zpravach. Napriklad pocet osob, které dostaly podporu v roce 2021, byl prvni
pololetni vyro¢ni zpraveé vycislen na pét milion(, ve tfeti na tfi miliony a ve ¢tvrté na
devét miliond.

Kontroly Komise provadéné u udajl o vystupech vykazovanych ¢lenskymi staty
byly omezené a zamérovaly se na obecnou soudrznost s dfivéjSimi podanimi, jakoz i na
naklady opatreni; byly pouZzity rizné dostupné datové zdroje k trhu prace. Tykaly se
pouze posouzeni, zda se informace poskytnuté ¢lenskym statem o poctu pfijemct
financnich prostredkll z nastroje SURE (zaméstnancim, osobam samostatné vydéle¢né
¢innym nebo podnikiim a dale podle odvétvi) zdaji byt ,, vérohodné*“.
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Clenské staty dale obecné poskytovaly informace na souhrnné tGrovni. Nedostatek
podrobnych Udajd o vystupech a vysledcich narodnich program( pro udrzeni
pracovnich mist znamena, Ze neni mozné identifikovat hlavni pfijemce vnitrostatnich
opatfeni financovanych z nastroje SURE?’. | kdyZ pandemie COVID-19 vedla k velkému
otfesu na trhu prace, ne vSechna odvétvi, spolecnosti a skupiny pracovnik( byly
zasazeny stejnym zplisobem. U zaméstnancl s méné zajisténymi pracovnimi misty,
osob samostatné vydélecné cinnych a zranitelnych skupin pracovnikl (jako jsou Zeny,
starsi zaméstnanci, cizinci, osoby se zdravotnim postiZzenim a osoby s nizsim vzdélanim)
bylo pravdépodobnéjsi, Ze budou ovlivnéni opatienimi k omezeni fyzického kontaktu a
dal3imi omezenimi, coz vazné narusilo jejich pracovni vyhlidky?.

Komise ¢lenské staty nepozadala o Udaje o tom, ¢eho bylo prostfednictvim
opatreni souvisejici s vefejnym zdravim dosazeno, coZ bylo oddvodnéno tim, Ze tato
opattfeni méla velmi odlisny rozsah i cile (viz body 41-43). Tato opatieni mohou byt
financovana z rady rGznych unijnich a vnitrostatnich nastrojl financovani a obvykle
jsou provadéna decentralizované velkym poctem rliznych orgdn( a subjekt(, coz vede
k riziku dvojiho financovani. Celkové pfipada ze souhrnného financniho kryti nastroje
SURE na opatieni souvisejici s vefejnym zdravim pfiblizné 3,2 miliardy EUR a opatfeni
se znacné lisi, pokud jde o jejich povahu a rozsah.

Pololetni zpravy Komise o vyuzivani finanéni pomoci z nastroje SURE
mohou poskytnout pouze obecné odhady vysledk

Do konce zafi 2022 zvefejnila Komise v souladu s nafizenim?* ¢tyfi pololetni
zpravy o vyuzivani finanéni pomoci z nastroje SURE. Tyto zpravy jsou zakladnim
informacnim zdrojem pro Evropsky parlament, Radu i dalsi zi¢astnéné strany. Obsahuji
informace o provadéni financni pomoci (napfiklad zbyvajici ¢astky, které maji byt
vyplaceny, splatkové kalendare) a o tom, do jaké miry stale trvaly mimoradné okolnosti
odlvodnujici pouziti nastroje SURE.

22 COVID-19: Implications for employment and working life, fada COVID-19, Eurofound, Utad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk, Luxembourg, 2021.

3 EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing, CEDEFOP, 2020.

24 (Cl. 4 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 2020/672.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
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Narizeni SURE nevyZaduje, aby Komise podavala zpravy o vysledcich ani
o ucinnosti nastroje, ale ramec pro socidlni dluhopisy vyZzaduje podavani zprav
o dopadu (viz ramecek 1). Aby byl tento pozadavek splnén, obsahuji pololetni zpravy
rovnéz informace o vysledcich dosazenych prostfednictvim program( pro udrzeni
pracovnich mist financovanych z nastroje SURE (viz ramecek 5).

Ramecek 5

Podavani zprav o vysledcich nastroje SURE

Podle Komise opatreni na podporu politik, véetné opatreni podporenych z nastroje
SURE, ucinné zabranila tomu, aby v roce 2020 v pfijimajicich ¢lenskych statech
nastroje SURE pfidlo o zaméstnani pfiblizné 1,5 milionu lidi*°.

Tento odhad vychazi ze standardniho ekonometrického modelu, ktery srovnava
historicka data z trhu prace se skute¢nymi daty ¢lenskych stata. Jako u vsech
modell jde o simulaci.

Podle Komise je navic nutno tento Udaj vykladat obezietné, nebot je obtizné
posoudit, co by se stalo na trhu prace, kdyby nastroj SURE nebyl zaveden, nebot
miru zameéstnanosti ovliviiuje velmi Siroka skala faktor(.

%> Nastroj SURE po 18 mésicich: ¢tvrta pololetni zprava, COM(2022) 483.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
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Komise nastroj SURE nehodnotila

Podle finan¢niho natizeni, interinstitucionalni dohody o zdokonalovani tvorby
pravnich predpisl a pokynU pro zlepSovani pravni GUpravy by Komise méla hodnotit
vykonnost program0 EU z hlediska jejich efektivnosti, téinnosti, relevantnosti,
soudrznosti a pfidané hodnoty EU%°. Tato hodnoceni by méla kriticky a objektivné na
zakladé spolehlivych dikaz( o uspésich i nedostatcich posoudit, zda byl nastroj EU
vhodny pro dany Gcel a zda splnil své zamyslené cile s minimalnimi naklady?’. Komise
se navic v ramci ,,Akéniho planu pro evropsky pilif socidlnich prav” zavazala své
zkuSenosti s nastrojem SURE vyhodnotit?®. Nafizeni SURE v3ak vyslovné nevyZaduje,
aby Komise vyhodnocovala vykonnost tohoto nastroje.

U iniciativ navrZzenych za mimoradné situace béhem pandemie onemocnéni
COVID-19, u nichz nebyly provedeny vefejné konzultace ani posouzeni dopad(i, Komise
v dubnu 2021 upresnila, Ze ,[jasné stanovi,] jak a kdy bude akt nasledné hodnocen”

v pracovnim dokumentu utvarl Komise zvefejnéném nejpozdéji tfi mésice po
legislativnim navrhu?°. JelikoZ nafizeni SURE bylo pfijato v kvétnu 2020, tento postup
nebyl v jeho pfipadé uplatnén.

%6 Clanek 34 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Bod 1.3 Interinstituciondlni dohody mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby
pravnich predpist, 12.5.2016, s. 1. SWD(2021) 305, Better Regulation Guidelines, 3.11.2021,
s. 23.

27 Sdéleni Komise ,,ZlepSovani pravni Gpravy: spoleéné v zajmu lepsi tvorby pravnich predpis(,

COM(2021) 219, s. 16—-17. SWD(2021) 305, Better Regulation Guidelines, 3.11.2021, s. 23.

2 The European Pillar of Social Rights Action Plan, 2021, s. 18.

29 Sdéleni Komise ,ZlepSovani pravni Gpravy: spoleéné v zajmu lepsi tvorby prévnich predpis(,

COM(2021) 219, s. 13-14.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/downloads/KE0921008ENN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=CS
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Zavery a doporuceni

Pandemie COVID-19 zpUsobila evropskému hospodarstvi vazny otres a vyrazné
narusila trh prace, coZ ohrozilo miliony pracovnich mist. Celkové jsme dospéli k zavéru,
ze Komise reagovala na vyzvu pomoci ¢lenskym statlim udrzet zaméstnanost rychle a
¢lenskym statdm poskytla podporu EU sedm mésicl po vyhlaseni pandemie, tedy
rychleji neZ v pripadé standardnich postupt financovani. Spravni ramec byl odrazem
mimoradné situace a do€asna podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
v mimoradné situaci (SURE) byla koncipovana tak, aby omezila financni riziko pro
rozpocet EU. Ackoli na souhrnné Urovni existuji urcité signaly, Ze podpora z nastroje
SURE pomohla milionlim osob, koncepce nastroje — EU poskytla tvérové financovani
na podporu vnitrostatnich rezimd — a nedostatek komplexnich udaju z ¢lenskych statu
limituji schopnost Komise vysledky dosazené nastrojem SURE posoudit.

Nastroj SURE byl zfizen a zahdjen v mimoradné situaci, kdy byla zavedena
opatreni k omezeni Sifeni koronaviru a kdy se Clenské staty potykaly s nahlym a
prudkym narlstem verejnych vydajl. V této souvislosti Komise véas — pouhé dva
mésice po oznaCeni onemocnéni COVID-19 za pandemii — a se souhlasem Rady navrhla
nové, inovativni natizeni. Vétsina ¢lenskych statl (19) se rozhodla tento nastroj vyuzit,
pficemz témeér polovina celkové podpory ve vysi 100 miliard EUR byla poskytnuta Italii
a Spanélsku. Podpora z nastroje SURE umoznila ¢lenskym statlim vytvorit nebo rozsifit
stavajici systémy pro udrzeni pracovnich mist. Obecné byly ve vychodnich ¢lenskych
statech EU vytvoreny nové programy pro udrzeni pracovnich mist, avSak vzhledem
k velmi odlisSnym podminkam jednotlivych vnitrostatnich trh(i prace se ptistupy v rdmci
EU znacné lisily. Komise odhadla, Ze ¢lenské staty, jejichz rating je slabsi nez rating EU,
spolecné usetfily na urocich pfiblizné 8,5 miliardy EUR ve srovnani s tim, co by
zaplatily, kdyby se rozhodly Uvéry ziskat samy (viz body 17-26).

Struktura podpory z nastroje SURE byla nova a omezila riziko pro rozpocet EU.
Financovani je zaloZeno na Uvérech, nikoli na grantech a vSechny ¢lenské staty (véetné
téch, které se rozhodly nastroj SURE nevyuzit) poskytly bezpodminecné zaruky splatné
na pozadani, a to az do vysSe 25 % vSech uvéra vyplacenych v rdmci tohoto nastroje,

z nichz vSechny maji byt splaceny do roku 2050. Tyto zaruky slouZi jako rezerva na
ochranu rozpoctu EU, nebot v pfipadé neplnéni mohou byt prostfedky ¢erpany ze
zaruk ¢lenskych stat(, a teprve po jejich vyuZiti Ize ¢erpat plnéni z vlastnich zdroju
Komise. Dale byla zavedena obeziretnostni pravidla ke zmirnéni expozice za rok a na
Clensky stat. Poptavka po Uvérech z nastroje SURE byla obecné znacna, pficemz do
srpna 2022 bylo vyplaceno témér 92 miliard EUR (viz body 27-31).
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Nastroj SURE je nastroj reakce na krizi, jehoz prioritou je rychlé vyplaceni
finan¢nich prostfedk(l. Postupy Komise uplatnéné u nastroje SURE byly jednodussi nez
v pfipadé béznych intervenci Komise. Natizeni SURE je napfiklad kratké, ale Siroké,
pokud jde o spoustéci podminky a podminky zpUsobilosti, a dava ¢lenskym statim
znacnou volnost pfi rozhodovani o tom, kam finan¢ni prostfredky EU zaméfit. Tento
pfistup nasledné vedl k tomu, Ze Komise nekontrolovala, zda jsou vnitrostatni opatreni
podporovand nastrojem SURE nakladové efektivni nebo zda doplfiuji jiné rezimy.
Rozsiteni oblasti plisobnosti nastroje SURE na financovani opatteni souvisejicich
s vefejnym zdravim sniZilo jeho primarni zaméreni na zaméstnanost. Komise za
podpory Rady nakonec akceptovala, Ze tfi z 19 ¢lenskych statl vyuzily vice nez 15 %
svych paj¢ek SURE na opatreni souvisejici s vefejnym zdravim (viz body 32—43).

Komise vyplatila ¢clenskym statdm financni prostfedky rychle: vétsina ¢lenskych
statl obdrzela prvni platbu do mésice od poddani zZadosti. Programy pro udrzeni
pracovnich mist jsou nachylné ke zneuziti a nafizeni SURE vyZaduje, aby dohody
o pujcce s ¢lenskymi staty obsahovaly ustanoveni tykajici se systému kontrol a audit(,
aby se minimalizovalo riziko podvod( a nesrovnalosti. Na zacatku roku 2022, kdy jiz
byla vétsina financnich prostfedkud vyplacena, provedla Komise ad hoc priizkum
o systémech auditu a kontroly v ¢lenskych statech VSechny Clenské staty s vyjimkou
jednoho nahlasily pripady nesrovnalosti a idajnych podvodd, které vedly ke zpétnému
ziskani neopravnéné pouZitych financénich prostfedkl ve 13 ¢lenskych statech. Jelikoz
v zafi 2022 Komise nevédéla o zadnych zavaznych nesrovnalostech nebo podvodech,
za néz by podle pravnich predpisl nesla odpovédnost, nezahdjila v této véci zadna
konkrétni Setfeni (viz body 44—47).

Ze souhrnnych informaci vyplyva, Ze podpora z nastroje SURE se spolecné
s dalSimi opatfenimi na podporu politik pro zmiriovani rizik nezaméstnanosti
v nejzavaznéjsim obdobi krize dostala k milionim zaméstnancli a osob samostatné
vydélecné ¢innych. Koncepce nastroje vSak neumoznuje samostatné vyclenit dopad
nastroje SURE z hlediska vystupt a vysledk( v rdmci vnitrostatnich reZzimud. Komise
proto neni schopna posoudit vysledky nastroje SURE v jednotlivych ¢lenskych statech.
Napriklad nedostatek ucelenych Gdajli z ¢lenskych statd znamena, Ze pocet osob a
podnikl podporenych z nastroje SURE, tedy potencidlni pfispévek ndstroje ke zmirnéni
rizik nezaméstnanosti, nelze v plné mife posoudit. Je také k dispozici malo udaja
0 monitorovani opatfeni souvisejici s vefejnym zdravim odlvodiovany tim, Ze tato
opatfeni méla velmi odlisny rozsah i cile. Hodnoceni neni v nafizeni SURE povinné
(viz body 48-64).
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Komise méla v souladu se svym zavazkem uvedenym v Akénim planu pro evropsky pilif
socidlnich prav vyhodnotit zkuSenosti s nastrojem SURE, aby se poucila a své poznatky
mohla vyuzit pfi pripravé pripadnych budoucich nastroji pro mimoradné situace.
Hodnotit by se méla mira, v nizZ nastroj SURE a vnitrostatni opatfeni, ktera podporil,
vytvorily pridanou hodnotu (pro vSechny cile nastroje SURE, vCéetné opatreni
souvisejicich s vefejnym zdravim). Ddle by se mélo hodnotit, zda a jak rezimy
podporované z nastroje SURE dopliovaly vnitrostatni opatieni a zda byl ramec SURE,
vzhledem k pfipadlim oznamenym ¢Elenskymi staty, ucinny pfi minimalizaci rizika

nesrovnalosti a podvodu.

Cilové datum provedeni: do konce tiretiho ctvrtleti roku 2024.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku dne 9. listopadu 2022.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda



Pouzité zkratky

CEPS: Centrum pro evropska politicka studia

Eurofound: Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
GR BUDG: Generdlni feditelstvi pro rozpocet

GR ECFIN: Generalni feditelstvi pro hospodarské a finanéni zalezitosti

GR EMPL: Generalni Feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a zaélefiovani

SURE: podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci
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Slovnicek

Eurofound: Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, agentura
EU, ktera poskytuje informace, poradenstvi a odborné znalosti v oblasti socidlni politiky
EU na zakladé srovnatelnych informaci, vyzkumu a analyz.

Opatieni souvisejici s vefejnym zdravim: opatieni zamérend na snizeni pracovnich
rizik a zajisténi ochrany pracovnik( a osob samostatné vydélecné ¢innych na pracovisti
a pripadné néktera dalsi opatfeni souvisejici s verejnym zdravim.

Podobna opatreni jako rezimy zkracené pracovni doby: opatfeni na trhu prace, kromé
reziml zkracené pracovni doby, ktera chrani zaméstnanost prostrednictvim dotaci na
podporu pfijmu zaméstnancli a osob samostatné vydélecné cinnych.

Rezim zkracené pracovni doby: verejny program, ktery za urcitych okolnosti umoznuje
podnikiim, které se potykaji s hospodarskymi obtizemi, do¢asné sniZit pocet hodin
odpracovanych jejich zaméstnanci, kterym je poskytovana verejna podpora pfijmu za
neodpracované hodiny.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=62745

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=62745
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programU EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. U&etni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rdstu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Audit vedla ¢lenka EUD lliana lvanovovd a
podporu ji poskytovali vedouci kabinetu James Verity, tajemnik kabinetu Ivan Gencheyv,
vySSi manazZer Pietro Puricella, vedouci Ukolu Jussi Bright a auditofi

Fernando Pascual Gil, Andras Augustin Feher, Zeljko Mimica and Cristina Jianuova.

Zleva doprava: Fernando Pascual Gil, James Verity, Jussi Bright, lliana Ivanova,

Ivan Genchev, Pietro Puricella, Zeljko Mimica.
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Hospodarsky dopad pandemie COVID-19 ohrozuje miliony
pracovnich mist. Za této situace zavedla EU docasny nastroj SURE
(podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci).
Nastroj SURE poskytl za pFiznivych podminek élenskym statim
100 miliard EUR na puajcky na nové programy pro udrZeni
pracovnich mist nebo na rozsireni jiZ existujicich programt pro
udrzeni pracovnich mist. Dospéli jsme k nazoru, Ze Komise

s ohledem na mimoradnost situace na vyzvu reagovala rychle.
PrestoZe existuji signaly, Ze se financovani z nastroje SURE dostalo
k miliondim osob, nedostatek ucelenych dat z ¢lenskych statt
omezuje schopnost Komise posoudit, kolik pracovnich mist
zUstalo zachovano. Komisi doporucujeme, aby vyhodnotila své
zkuSenosti s nastrojem SURE, aby z nich mohla vyvodit ponauceni

wvrv

pro pristi krize.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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