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Santrauka

COVID-19 pandemija sukélé didelj sukrétimg Europos ekonomikai ir labai sutrikde
darbo rinka, todél kilo pavojus milijonams darbo viety. Atsizvelgdama j tai, ES
patvirtino laiking priemone SURE (Paramos priemone nedarbo rizikai dél
ekstremaliosios situacijos mazinti), kad padéty valstybéms naréms sumazinti
pandemijos poveikj jy darbo rinkoms. Visy pirma priemoné buvo skirta padéti
valstybéms naréms jgyvendinti naujas arba iSplésti esamas darbo viety iSsaugojimo
programas. Taryba nusprendé iSplésti Komisijos iS pradziy pasitlytos schemos taikymo
sritj, kad priemoné SURE taip pat galéty bati naudojama su sveikata susijusioms
priemonéms remti.

Kitaip nei tradicinés is ES biudZeto finansuojamos socialinés politikos paramos
atveju, pagal priemone SURE valstybéms naréms teikiamos ilgalaikés paskolos
palankiomis finansinémis salygomis. Sig priemone valdo Komisija; kapitalo rinkose ji
gali pasiskolinti iki 100 milijardy eury. Iki 2022 m. rugpjucio meén. Taryba buvo
patvirtinusi 93,3 milijardo eury finansine paramg 19 valstybiy nariy, o beveik
92 milijardai eury (98 %) i$ $ios sumos jau buvo ismokéta. Siomis |é$omis galima
pasinaudoti iki 2022 m. gruodzio 31 d., nors Taryba, remdamasi Komisijos pasitalymu,
gali nuspresti §j laikotarpj pratesti.

Atlikome priemonés SURE auditg dél jos svarbos Svelninant COVID-19 pandemijos
poveikj. Be to, finansiné parama pagal priemone SURE yra didelé — iki 100 milijardy
eury. Jvertinome, ar priemoné buvo veiksminga ir efektyvi mazinant nedarbo rizika ES.

Apskritai darome iSvada, kad Komisija greitai ir efektyviai reagavo j uzdavinj padéti
valstybéms naréms iSsaugoti darbo vietas. Ji sugebéjo greiciau gauti ES parama
valstybéms naréms nei pagal standartines finansavimo proceduras. Priemonés SURE
sistema atspindéjo ekstremalias aplinkybes ir sumazino finansine rizikg ES biudzZetui.
Nors bendrai yra pozymiy, kad parama pagal priemone SURE pasieké milijonus Zmoniy,
neturint iSsamiy valstybiy nariy duomeny ribojamos Komisijos galimybés jvertinti
rezultatus, pasiektus jgyvendinant priemone SURE.

Komisija pasiulé naujg novatoriska reglamentg, o Taryba laiku, praéjus vos dviem
meénesiams nuo COVID-19 paskelbimo pandemija, jam pritaré. Parama pagal priemone
SURE sudaré valstybéms naréms galimybe sukurti naujas arba iSplésti esamas darbo
viety iSsaugojimo programas, taciau, atsizvelgiant j labai skirtingas kiekvienos
nacionalinés darbo rinkos aplinkybes, jvairiose ES valstybése narése taikomi metodai
labai skyreési.



Finansavimas pagal SURE pagrjstas paskolomis, o ne dotacijomis. Valstybiy nariy
poreikis pasinaudoti Siomis paskolomis atitiko Komisijos pasitlytg 100 milijardy eury
biudzZety. Vienas i$ unikaliy priemonés SURE bruozy yra tai, kad visos valstybés nareés
suteiké garantijas iki 25 % visy pagal priemone SURE iSmokéty paskoly, kurios visos turi
bati grazintos iki 2050 m. Sios garantijos yra ES biudzeto apsaugos rezervas, nes
jsipareigojimy nevykdymo atveju jos gali buti panaudotos prieS panaudojant Komisijos
nuosavus isteklius.

SURE yra reagavimo j krizes priemoné, kurig taikant itin svarbu greitai iSmokeéti
|éSas. Dauguma valstybiy nariy pirmaja iSmoka gavo praéjus maZiau nei ménesiui nuo
prasymo pateikimo dienos. Kadangi darbo viety iSsaugojimo programomis gali bati
piktnaudZiaujama, SURE reglamente reikalaujama, kad j paskoly susitarimus su
valstybémis narémis bty jtrauktos nuostatos dél kontrolés priemoniy ir audito,
siekiant kuo labiau sumazinti suk¢iavimo ir pazeidimy rizikg. 2022 m. pradzioje, kai
didzioji finansavimo dalis jau buvo iSmokéta valstybéms naréms, Komisija pradéjo
ad hoc apklausg dél nacionaliniy audito ir kontrolés sistemy. Visos valstybés narés,
iSskyrus vieng, pranesé apie pazeidimy ir tariamo sukciavimo atvejus. Taciau, kadangi
Komisija neZinojo apie jokius didelius pazeidimus ar sukéiavima, susijusius su jos
pareigomis pagal §j reglamentg, 2022 m. rugséjo meén. ji nebuvo pradéjusi jokiy
konkreciy tyrimy Siuo klausimu.

Apskritai yra pozymiy, kad per sunkiausig krizés laikotarpj parama pagal SURE
pasieké milijonus darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny ir kartu su kitomis
politikos paramos priemonémis prisidéjo mazinant nedarbo rizikg. Taciau priemonés
struktdra nesuteikia galimybeés atskirai nustatyti priemonés SURE poveikio
nacionalinéms programoms pagal iSdirbius ir rezultatus. Dél to Komisija negali jvertinti
priemonés SURE rezultaty kiekvienoje valstybéje naréje. PavyzdZiui, neturint iSsamiy
valstybiy nariy duomeny negalima visapusiskai jvertinti gyventojy ir jmoniy, kurie gavo
paramg pagal priemone SURE, skaiCiaus — galimo priemonés indélio maZinant nedarbo
rizikg. Valstybiy nariy Komisijai pateikti duomenys apie su sveikata susijusias
priemones yra labiau riboti. Pagal SURE reglamentg vertinimas neprivalomas.

Rekomenduojame Komisijai atlikti iSsamy priemonés SURE vertinimg, kad buty
pasimokyta is patirties, kuri gali bati naudinga galimoms bisimoms kriziy valdymo
priemonéms.



Jvadas

COVID-19 pandemijos metu ES valstybés narés émési jvairiy su visuomenés
sveikata susijusiy priemoniy, kad pazaboty koronaviruso plitimg. Dél Siy priemoniy,
taip pat dél pandemijos sukelto ekonominio netikrumo ir tiekimo grandiniy sutrikdymo
uzdarius sienas ir gamyklas, ES labai sumazéjo gamyba ir vartojimas. Ankstyvaisiais
pandemijos etapais Sios priemonés apémeé izoliacijos priemones, dél kuriy buvo laikinai
uzdaryti jvairds ES ekonomikos sektoriai, pavyzdziui, turizmo ir apgyvendinimo bei
maitinimo paslaugy sektoriai.

To nulemtas ekonomikos nuosmukis, kurj itin skaudZziai pajuto ES pietinés
valstybés narés, sukélé rizikg milijonams darbo viety. Europos profesinio mokymo
plétros centras (CEDEFOP) 2020 m. apskaiciavo, kad apie 45 milijonai darbo viety, t. y.
23 % darbo jégos, 27 ES valstybiy nariy darbo rinkoje susidiré su labai didele COVID-19
trikdziy rizika, o dar 22 % ES darbo jégos, daugiausia vidutinés ir Zemesnés
kvalifikacijos paslaugy sektoriaus darbuotojy, patyré tam tikrg reikSminga rizikg?.

Atsizvelgdama j Sias aplinkybes ir siekdama padéti valstybéms naréms jveikti
pandemijos poveikj jy darbo rinkoms, ES laikinai jdiegé priemone SURE (Paramos
priemone nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti). Sia priemone
valstybéms naréms padedama jgyvendinti naujas arba iSpléstas darbo viety
iSsaugojimo priemones. Pagal Sias programas is valstybés istekliy remiamos
ekonominiy sunkumy patirianciy jmoniy darbuotojy pajamos uz nedirbtas valandas.
Darbo viety iSsaugojimo priemonés apima sutrumpinto darbo laiko, nemokamy
atostogy ir darbo uzmokescio subsidijy programas.

Marcus, J. S. et al.: The impact of COVID-19 on the Internal Market, European Parliament,
2021.

2 Ppouliakas, K.; Branka, J.: EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing: Is the
pandemic exacerbating the labour market divide?, No 1, CEDEFOP working paper, 2020.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf

Pagrindinis priemonés SURE tikslas — teikti finansine parama valstybéms naréms,
kurios patiria didelius ekonomikos sutrikimus arba kurioms kyla rimta tokiy sutrikimy
grésmé. Finansuojant darbo viety iSsaugojimo programas, priemone SURE galiausiai
siekiama sumaZinti nedarbo ir pajamy praradimo atvejy skaic¢iy (Zr. 1 diagramgq). Sia
priemone remiamos esamos darbo vietos; ja néra finansuojamos nedarbo mazinimo
programos.

1 diagrama. Pagrindiniai priemonés SURE tikslai

Paskirtis
Y
Teikti likvidumo parama
sutrumpinto darbo laiko
programoms
ir panaSioms priemonéms
. Neatidéliotini tikslai
* I$saugoti darbo vietas
* I8laikyti pajamas
* Remti jmones
» Padéti savarankiskai
Galutiniai tikslai dirbantiems asmenims

* |$saugoti ES ekonomines struktdras
» Uzkirsti kelig ilgalaikei

ekonominei ir socialinei Zalai
+ Siekti greito ekonomikos atsigavimo

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Pirminis Komisijos pasitulymas dél teisékuros procedura priimamo akto dél SURE
buvo susijes tik su uzimtumo tikslu®. 2020 m. geguzés meén. priimdama SURE
reglamentg Taryba nusprendé iSplésti jo taikymo sritj, kad blity remiamos su sveikata
susijusios priemonés (zr. 2 diagramgq).

®  Komisijos pasitlymas dél Tarybos reglamento dél SURE, COM(2020) 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN

2 diagrama. Pagal SURE finansuojamy veiksmy tipologija

Pagal priemone SURE finansuojami veiksmai

DARBAS SVEIKATA

» Darbo uzmokescio subsidijy programos » Specialios laikinojo nedarbingumo dél ligos

» Parama savarankigkai dirbantiems atostogos ir (arba) karantino atostogos dél
asmenims CovID-19

» Specialios vaiko prieziros atostogy > Parama siekiant laikytis sveikatos ir saugos
iEmokos reikalavimy viesajame sektoriuje ir darbo

» Parama sezoniniams darbuotojams vietose

» Parama mokymui, susijusiam su
sutrumpintu darbo laiku

» Padidintos vieSojo sektoriaus iSlaidos sveikatos
priezidrai (medicinos darbuotojams, jrangai,
ligoniniy renovacijai)

» Premijy iSmokos esamiems sveikatos
prieziGros darbuotojams ir kitiems
darbuotojams

» Papildomy sveikatos priezitros specialisty
jdarbinimas

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Pagal priemone SURE teikiamos paskolos valstybéms naréms, o pati priemoné
finansuojama skolinantis. Priemone valdo Komisija, ji vykdo skolinimosi operacijas ir
paskoly administravima bei iSmokéjima. Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis
direktoratas (ECFIN GD), kaip vadovaujantis GD, glaudziai bendradarbiaudamas su
UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniu direktoratu (EMPL GD) ir BiudZeto
generaliniu direktoratu (BUDG GD), koordinavo priemonés kirima ir jgyvendinimag
(zr. 1 lentele).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eueconomyexplained/first-six-months-sure_en

Parengia gaires dél to,
kokios rasies programos
galéty bati laikomos
tinkamomis paramai
pagal SURE skirti, ir
paraisky dél finansavimo
pagal SURE Sablonus;

jvertina nacionalines
priemones pagal SURE
(kartu su EMPL GD);

jvertina, ar yra staigus ir
didelis viesyjy islaidy
padidéjimas (t. y. atitiktis
sglygoms, kuriomis gali
biti pradétos teikti
paskolos pagal priemone
SURE);

rengia Komisijos
pasitlyma dél Tarybos
igyvendinimo sprendimy;

vykdyto finansinio
igyvendinimo stebéseng
ir du kartus per metus
rengti ataskaitas.

Saltinis: Audito Rimai.

1 lentelé. GD funkcijos ir atsakomybeé

Jvertina nacionalines
priemones,
jigyvendinamas pagal
priemone SURE (kartu su
ECFIN GD);

tikrina, ar néra
dubliavimosi su Europos
socialinio fondo
dotacijomis;

vykdo finansinio
igyvendinimo stebéseng:
teikia informacija
rengiant du kartus per
metus teikiamas
ataskaitas (koordinuojant
ECFIN GD).

Rengia garantijos ir
paskolos sutarties
Sablonus;

kartu su valstybémis
narémis nustatyto
paskolos ypatybes
(pavyzdziui, paskolos
grazinimo terming);

vykdo obligacijy emisijas,
administruoja paskolas,
vykdo iSmokéjimo ir
paskoly grazinimo
procediras;

vykdo finansinio
jgyvendinimo stebéseng
rengiant ketvircio
finansines ataskaitas.

SURE yra laikina priemoné. Ja bus galima pasinaudoti iki 2022 m. gruodzio 31 d.,

nebent Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, nuspresty pratesti jos galiojima.
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Pagal reglamentg Komisija gali pasiskolinti iki 100 milijardy eury kapitalo rinkose
paramai pagal priemone SURE finansuoti®. Kiekviena valstybé nare, norinti pasinaudoti
parama pagal priemone SURE, siuncia praSymg Komisijai. Komisija jvertina kiekvieng
prasymga ir, jei jis atitinka reglamente nustatytas tinkamumo finansuoti sglygas, sitlo
Tarybai patvirtinti finansine parama pagal priemone SURE. Sis sprendimas
jgyvendinamas priimant Tarybos jgyvendinimo sprendimg dél kompensacinés paskolos
(paskolos, suteiktos tokiomis paciomis sglygomis, kokiomis jg Komisija gavo kapitalo
rinkose), kuri sudaro finansine paramg atitinkamai valstybei narei.

Siai priemonei finansuoti Komisija isleido obligacijas kapitalo rinkose. Komisijos
iSleisty obligacijy terminai buvo jvairds —nuo 5 iki 30 mety. Investuotojai labai
doméjosi SURE obligacijomis.

Be to, Komisija pirma kartg obligacijas pagal priemone SURE isleido kaip socialines
obligacijas (Zr. 1 langelj).

1 langelis.
Socialinés obligacijos ir SURE socialiniy obligacijy sistema

Socialinés obligacijos apibréziamos kaip priemonés, kuriomis pritraukiamos léSos
naujiems ir esamiems projektams, turintiems teigiamos socialinés jtakos.

SURE socialiniy obligacijy sistema yra suderinta su socialiniy obligacijy principais,
kuriuos nustaté Tarptautiné kapitalo rinkos asociacija, savireguliavimo organizacija
ir kapitalo rinky dalyviy prekybos asociacija. Pagal Sig sistemg Komisija privalo
skelbti valstybiy nariy pateiktais duomenimis grindziamas Iésy paskirstymo pagal
priemone SURE, iSlaidy rasiy ir finansinés paramos pagal priemone SURE poveikio
ataskaitas.

4 Reglamento (ES) 2020/672 5 straipsnis.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/eu_sure_social_bond_framework.pdf?_sm_au_=iVV5MHjrB2N53QpjVkFHNKt0jRsMJ
https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-handbooks/social-bond-principles-sbp/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
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Audito apimtis ir metodas

Jvertinome, ar priemoné SURE buvo veiksmingas ir efektyvus atsakas siekiant
sumazinti nedarbo rizikg ES dél COVID-19 pandemijos ir ar Komisija jg veiksmingai
jgyvendino. Visy pirma tikrinome, ar:

priemoné buvo sukurta laiku;

buvo nustatyta tinkama tvarka, siekiant sumazinti finansine rizikg ES biudzetui
taikant priemone SURE;

SURE teisiné sistema ir jos jgyvendinimas atspindéjo krizine situacija, kartu kuo
labiau sumazinant sukciavimo ir pazeidimy rizika;

Komisija parenge tvirtg nacionaliniy darbo viety iSsaugojimo programy,
finansuojamy pagal priemone SURE, jgyvendinimo stebésenos ir jy poveikio
vertinimo sistemg;

SURE veiksmingai padéjo valstybéms naréms apsaugoti darbo vietas.

Buvo nagrinéjamas laikotarpis nuo 2020 m. balandzio mén., kai Komisija pasiulé
SURE reglamentg, iki audito vietoje atliekamo darbo pabaigos 2022 m. rugséjo meén.
Audito metu daugiausia démesio buvo skiriama Komisijai. Priemonés SURE
jgyvendinimo atskiry valstybiy nariy lygmeniu ir Komisijos vykdomo skolinimosi
operacijy valdymo vertinimai nebuvo jtraukti j audito apimt;.

Duomenis ir informacija gavome i$ pagrindiniy uz priemone SURE atsakingy
Komisijos GD ir Eurostato. Konsultavomés su EUROFOUND (Europos gyvenimo ir darbo
sglygy gerinimo fondu) ir Europos politikos studijy centru (CEPS, ES eksperty grupe).
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Atlikdami audito darbg, mes:

perziuréjome galiojancius ES teisés aktus, Komisijos gaires ir keitimasi informacija
su valstybémis narémis bei kitus susijusius dokumentus;

surengéme pokalbius su Komisijos, CEPS ir EUROFOUND atstovais;

iSanalizavome SURE paraisky ir ataskaity teikimo procesus, susijusius su finansinés
paramos prasymy imtimi; ir

iSnagrinéjome valstybiy nariy atsakymus j 2022 m. pradzioje Komisijos atliktos
apklausos klausimus, kad jvertintume pazeidimy ir sukéiavimo rizika.

Atlikome priemonés SURE auditg, nes ji, kaip minéta, yra svarbi Svelninant
COVID-19 pandemijos poveikj ir uzkertant kelig nedarbo augimui taip smarkiai, kaip
buvo nuogastaujama i$ pradziy. Be to, finansiné parama pagal priemone SURE yra
reikSminga — iki 100 milijardy eury.
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Pastabos

ISnagrinéjome, ar Sia priemone buvo laiku sureaguota siekiant sumazinti nedarbo
rizikg COVID-19 pandemijos metu, visy pirma analizuodami susijusiy procesy eigg nuo
pandemijos paskelbimo dienos. Taip pat iSnagrinéjome, ar Komisija tinkamai jvertino
numatoma paskoly pagal priemone SURE paklausos lygj, kad nustatyty finansinj
paketg, ir Komisijos jvertj dél hipotetiniy naudojantis priemone SURE valstybiy nariy
sutaupyty lésy.

ES greitai pradeéjo jgyvendinti priemone SURE

2020 m. kovo 11 d. Pasaulio sveikatos organizacija paskelbé pandemija. Balandzio
2 d., praéjus maziau nei ménesiui, Komisija pateiké Tarybai pasitilyma dél SURE
reglamento. Tuo metu Komisija jau buvo pradéjusi derybas su valstybémis narémis dél
jy jsipareigojimo suteikti bendras garantijas daliai paskoly.

Praéjus dviem meénesiams nuo COVID-19 paskelbimo pandemija, 2020 m. geguzés
19 d., Taryba priémé reglamentg su tam tikrais pakeitimais, pavyzdZiui, buvo iSplésta
finansinés paramos pagal priemone SURE taikymo sritis, kad ji apimty ir su sveikata
susijusias priemones (zr. 05 dalj).

Priemoné SURE yra unikali, todél jg sunku palyginti su kitomis panaSiomis
priemonémis. Taciau, nors reaguojant j ankstesnes krizes nuo Komisijos pasiulymo dél
Bendryjy nuostaty reglamento daliniy pakeitimy pateikimo iki Siy pakeitimy priemimo
Taryboje® vidutiniskai prireikdavo Sesiy ménesiy, SURE reglamentas buvo priimtas per
du ménesius. Tai buvo itin svarbu siekiant, kad pirmosios paskolos valstybéms naréms
baty iSmokétos ankstyvame COVID-19 krizés etape.

2020 m. geguzés mén. priemus reglamenty, Komisija kapitalo rinkose pritrauke
finansavima ir ty paciy mety spalio mén. iSmokéjo pirmasias paskolas valstybéms
naréms (zr. 3 diagramgq).

5

Bendryjy nuostaty reglamentai, susije su 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiais: atitinkamai Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1083/2006 ir Reglamentas
(ES) Nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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3 diagrama. Laikotarpis nuo pandemijos paskelbimo iki pirmosios
iSmokos pagal priemone SURE buvo trumpas

o Tarptautinés organizacijos @ Europos Komisija @ Europos Vadovy Taryba @ Valstybés narés

2020 m. kovo 11d. @ PSO COVID-19 protriikj pripazino pandemija
PSO generalinis direktorius paskelbé, kad COVID-19 gali bati apibudinama kaip
pandemija. Buvo itin svarbu imtis skubiy veiksmy. PSO / Europa pareiské, kad
reikia suderinti sveikatos apsauga ir ekonominiy bei socialiniy sutrikimy
prevencija.

Balandzio2d. @ Pasitilymas dél priemonés SURE
Komisija pasitlé sukurti priemone SURE. Valstybés narés turi teise teikti paraiskas
dél paskoly pagal priemone SURE, jei dél COVID-19 protrikio nuo 2020 m. vasario
1 d. staiga ir smarkiai padidéty nacionaliniy priemoniy viesosios islaidos.
Nacionalinémis priemonémis turi bati siekiama, kad nebuty nutraukti darbo
santykiai arba kad jomis baty pakeistos savarankiskai dirbanciy asmeny ir kity
kategorijy darbuotojy prarastos pajamos.

Geguzés 19d. @ Taryba i dalies pakeité ir priemé SURE reglamenta
Taryba i$ dalies pakeité ir priémé SURE reglamenta.
Pagrindiniai pakeitimai — su sveikata susijusiy priemoniy jtraukimas ir laikino
galiojimo salyga reglamente.

Rugpjiicio 24-25d. @ Komisija pasilé finansine parama pagal priemone SURE 16 valstybiy nariy
Komisija Tarybai nusiunté pasitlymus dél jgyvendinimo sprendimy dél finansinés
paramos (87 milijardy eury) 16 valstybiy nariy.

Rugséjo22d. @ 27 valstybéms naréms sutikus suteikti garantijas paskoloms pagal priemone
SURE $i priemoné aktyvuojama

27 valstybéms naréms suteikus garantijas maziausiai 25 % maksimalios paskoly
pagal priemone SURE sumos, $i priemoné aktyvuojama.

Rugséjo 25 d. @ Taryba suteiké pirmasias paskolas pagal priemone SURE
Taryba priémé pirmuosius jgyvendinimo sprendimus suteikti paskolas pagal
priemone SURE 16 valstybiy nariy.

Spalio15d. @ Komisija pasirasé pirmasias tris paskoly sutartis
su trimis didZiausiais paramos pagal priemone SURE gavéjais (ltalija, Ispanija ir
Lenkija).

Spalio20d. @ Komisija i$leido pirmasias SURE obligacijas
Komisija isleido pirmasias SURE obligacijas pagal socialiniy obligacijy sistema,
suderintas su JT DVT. Obligacijy paklausa 13 karty virsijo pasitla.

Spalio 27 d. @ Pirmosios Komisijos ismokos valstybéms naréms
Komisija Italijai, Ispanijai ir Lenkijai iimokéjo 17 milijardy eury. Sioms trims
valstybéms naréms suteikta 60 % paskoly pagal priemone SURE (didzZiausios
leidZziamos sumos pagal SURE reglamentg).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos dokumentais.
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Valstybiy nariy poreikiai, susije su finansavimu pagal priemone SURE,
atitiko Komisijos sgmata

Pagal priemone SURE teikiama finansiné parama valstybéms naréms, kuriose
COVID-19 pandemija sutrikdé darbo rinka. Siekdama jvertinti numatomg paskoly pagal
priemone SURE paklausos lygj, 2020 m. kovo mén. pabaigoje Komisija parenge tris
scenarijus, atsizvelgdama j galimg izoliacijos priemoniy trukme, jy taikymo mastg ir
paskoly prasanciy 3aliy skaiciy. Taip apskaiciuota, kad darbo viety iSsaugojimo
programoms finansuoti reikés 50—-100 milijardy eury. Komisija, atsizvelgdama j tuo
metu vyraujantj netikruma dél viso COVID-19 pandemijos poveikio, nusprendé veikti
remdamasi scenarijumi, pagal kurj finansavimo poreikiai didZiausi (100 milijardy eury).

Komisijos jvertis buvo pakankamas ES masto finansinés paramos pagal priemone
SURE paklausai patenkinti, nors Taryba j reglamento taikymo sritj jtraukeé su sveikata
susijusias priemones. Astuonios valstybés narés (Austrija, Danija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Prancizija, Suomija, Svedija ir Vokietija) nusprendé nesinaudoti priemone
SURE. Visos Sios valstybés narés jau buvo parengusios nacionaliniu lygmeniu
finansuojamas darbo viety iSsaugojimo programas.

Iki 2022 m. rugpjucio mén. Taryba iS viso patvirtino 93,3 milijardo eury finansine
parama 19 valstybiy nariy. IS Sios bendros sumos, iki 2022 m. rugpjtcio mén. iSmokéta
beveik 92 milijardai eury (98 %) (zr. 4 diagramgq).
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4 diagrama. Pagal priemone SURE iSmokétos sumos (91,8 milijardo eury,
2022 m. rugpjucio mén.)

Estija
0,23
Latvija
0,31
Lenkija Lietuva
Airija 9,74 0,96
247 Belgija Cekija Slovakija
8,20 2,00 0,63 | &—— (milijardais eury)
—
Slovénija Vengrija Rumunija
1,11 0,65 3,00
I
Kroatija Bulgarija
1,02 0,51
Portugalija Ispanija Italija Graikija
5,93 527
B —
Malta Kipras

042 0,60

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos i§moky pagal priemone SURE duomenimis.

Beveik pusé paramos buvo suteikta dviem valstybéms naréms — Italijai ir Ispanijai.
Tik dvi valstybés narés, Lenkija ir Rumunija, kuriose iSlaidos priemonéms,
atitinkan¢ioms paramos pagal priemone SURE skyrimo reikalavimus, buvo mazesnés
nei prognozuota, nepraseé iSmokeéti visy galimy paskoly.
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Komisija apskaiciavo, kad valstybés narés pagal priemone SURE galimai
sutaupé apie 8 milijardus eury

Viena i$ priezasciy, kodél paramos pagal priemone SURE paklausa valstybése
narése buvo didelé, — tai galimybé gauti finansavimag santykinai nebrangiai. Komisija
apskaiciavo, kad dél ES AAA kredito reitingo pagal priemone SURE suteikta finansiné
parama padeéjo valstybéms naréms sutaupyti 8,5 milijardo eury paliikany mokéjimy,
palyginti su tuo, ka jos buty galimai sumokeéjusios, jei buty pasiskolinusios tg pacia
suma kapitalo rinkoje pacios®.

Patikrinome, ar apskaiciuotos sutaupytos paltkany sumos atspindi paskoly dydj ir
skirtuma tarp ES ir atskiry valstybiy nariy kredito reitingy. Sios santaupos sutelktos
penkiose paramg gaunanciose valstybése narése (ltalijoje, Ispanijoje, Rumunijoje,
Lenkijoje ir Graikijoje), kuriose santaupy verté siekia nuo 0,5 iki 3,8 milijardo eury.
Santaupos, tenkancios Sioms valstybéms naréms, sudaro beveik 86 % visy apskaiciuoty
santaupuy.

Remdamiesi SURE reglamento nuostatomis ir taisyklémis ir garantijy susitarimais
su valstybémis narémis, analizavome, ar buvo imtasi priemoniy ES biudzetui kylanciai
finansinei rizikai apriboti.

Valstybés narés suteiké garantijas 25 % visy paskoly pagal priemone
SURE

Nors finansavimas pagal priemone SURE grindZiamas paskolomis, o ne
dotacijomis, ES biudZetui tebekyla rizika, jei viena ar kelios valstybés narés nesilaikyty
savo jsipareigojimy grazinti paskolas. Todél pagrindinis priemonés SURE elementas
buvo tai, kad visos valstybés narés susitaré teikti neatSaukiamas garantijas pagal
pareikalavimg, proporcingai jy santykinei visy ES bendryjy nacionaliniy pajamy daliai,
kurios padengty 25 % priemonés SURE finansinio paketo. Likusi dalis garantuojama ES
biudZeto léSomis.

Valstybiy nariy garantijos buvo sukurtos veikti kaip rezervas ES biudzetui
apsaugoti. Jei valstybés narés laiku negrazinty paskoly, Komisija gali laikyti

& SURE: Two Years On: fourth bi-annual report, COM(2022) 483.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
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atsakingomis visas kitas valstybes nares. |sipareigojimy nevykdymo atveju pagal teisés
aktus Komisija ,,turi iSnagrinéti galimybes” panaudoti ES biudZzetg negrgzintoms
skoloms grazinti’. Taciau ji taip pat turi galimybe pirmiausia pasinaudoti valstybiy nariy
garantijomis. Komisija mums nurodé, kad tai baty tikétina ir pageidautina jos veiksmy
kryptis. Jei visas valstybiy nariy garantijy rezervas, sudarantis 25 milijardus eury, bus
inaudotas, likusi skola bus graZinta i$ ES biudZeto. Siomis priemonémis investuotojams
suteikiama garantija, kad dél ES AAA kredito reitingo rizika, kad ES nevykdys su jos
skolomis susijusiy jsipareigojimy, yra labai nedidelé (zr. 25 dalj).

Finansine rizikg ES biudzetui dar labiau mazina papildomos prudencinés
taisykleés

Be to, SURE reglamente numatyti du pagrindiniai mechanizmai (vadinami
prudencinémis taisyklémis), kuriais siekiama sumazinti didZiausig metine pozicijg ir
didZiausig pozicijg kiekvienai valstybei narei®:

bendra metiné grazintina suma negali virSyti 10 milijardy eury, t. y. 10 % viso
pagal priemone SURE galimo finansavimo. Kad pasiekty $j tikslg, Komisija iSleido
skirtingy terminy obligacijy; ir

bet kurioms trims valstybéms naréms gali blti skiriama ne daugiau kaip 60 % viso
galimo finansavimo.

Misy nuomone, Sios prudencinés taisyklés dar labiau apriboja finansine rizikg ES
biudzetui tuo atveju, jei valstybé naré nevykdyty jsipareigojimy.

Pagal priemone SURE finansavimas valstybéms naréms teikiamas paskoly forma.
GraZinimo terminas — 2025-2050 m., o vidutiné paskolos trukme — 14,5 mety®.
5 diagramoje pateiktas jvairiy terminy daty pasiskirstymas pagal 3alis ir parodyta, kaip
veikia prudencinés taisyklés. Pavyzdziui, 2025—-2050 m. laikotarpyje yra trys metai, kai
turi bati grazinta didZiausia 10 milijardy eury paskoly suma. Skirtingai nuo kai kuriy
ankstesniy kriziy, daugeliui valstybiy nariy reikéjo paramos tuo paciu metu. Valstybés
narés atsiunté prasymus skirti lésy, nurodydamos bendrg sumg ir pageidaujama
paskolos grazinimo terming. Atitinkamai, Komisija programavo skirtingas paskolas
pagal priemone SURE su skirtingais terminais.

7 Reglamento (ES) Nr. 2020/672 11 straipsnio 5 dalis.
8 Reglamento (ES) Nr. 2020/672 9 straipsnis.

? SURE: Two Years On: fourth bi-annual report, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
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5 diagrama. Paskoly pagal priemone SURE terminai ir gragZzinimo
tvarkarastis pagal valstybes nares

80 80 100 81 10,0 85 9,0 7,0 50 6,0 10,0 (n'jﬁj‘,’;rsdgis
- | | | | eury)
IS VISO
(milijardais ‘ ‘(‘ q‘ “ m
eury)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis apie paskoly pagal priemone SURE terminus ir
grazinimo tvarkarascius.

Vertinome, ar priemonés SURE valdymo sistema atspindéjo ekstremalias
aplinkybes. Taip pat iSanalizavome Komisijos jdiegtus procesus, susijusius su finansinés
paramos pagal SURE prasymy pateikimu ir jos suteikimu, iki jos iSmokéjimo valstybéms
narémes, ir patvirtinome savo analize, remdamiesi atvejy imtimi. Galiausiai jvertinome,
ar Komisija émési pirmyjy veiksmy, kad jvertinty sukciavimo ir pazeidimy rizika
jgyvendinant pagal priemone SURE finansuojamas darbo viety iSsaugojimo programas
valstybiy nariy lygmeniu.
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SURE sistema atspindi ekstremalias aplinkybes

SURE yra reagavimo j krizes priemoné, skirta laikinai grazintinai finansinei
paramai valstybéms naréms teikti. Taigi SURE sistema, kurig sudaro pats reglamentas ir
Komisijos pasirinkimai jj jgyvendinant, yra sgmoningai paprastesné nei standartinés
Komisijos finansavimo proceddros.

PavyzdZiui, SURE reglamente nebuvo reikalaujama, kad Komisija, vertindama
valstybiy nariy finansinés paramos prasymus, atlikty esamy arba planuojamy
nacionaliniy darbo viety iSsaugojimo programy taikymo srities ir strukttros analize.
Kadangi Sios programos valstybése narése labai skyrési (pagal remiamy jmoniy dyd;,
sektoriy ir apyvartg, reikalavimus atitinkanciy darbuotojy grupes, sistemos lygj ir
trukme, taip pat draudimo atleisti iS darbo jtraukimg), tokia analizé bity reikSmingai
uzdelsusi paskoly iSmokéjima.

SURE reglamente nustatytos sglygos buvo placios ir Komisija jas jvertino
glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis

Vienuolika is 19 finansavima pagal priemone SURE gaunanciy valstybiy nariy
finansine parama skyré naujoms darbo viety iSsaugojimo programoms kurti, o
asStuonios — esamoms programoms iSplésti arba iS dalies pakeisti (zr. 6 diagramg).



6 diagrama. Naujos sutrumpinto darbo laiko programos ir esamy
sutrumpinto darbo laiko programy taikymo pratesimas, finansuojamas
pagal priemone SURE

SURE valstybés narés su
ankstesne programa,
kuri iSplésta ar pakeista

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EUROFOUND duomenimis.
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SURE reglamente'® nustatytos dvi pagrindinés priemonés naudojimo sglygos:

staigus ir didelis vieSyjy iSlaidy, tiesiogiai susijusiy su darbo viety iSsaugojimo
programomis, padidéjimas (aktyvavimo sglyga);

parama pagal priemone SURE turi bati naudojama darbo viety iSsaugojimo
programoms (t. y. sutrumpinto darbo laiko sistemoms ar panasioms priemonéms)
arba su sveikata susijusioms priemonéms (tinkamumo salyga).

Remdamiesi 31 atvejo (jskaitant su sveikata susijusias priemones) imties perzilra,
nustatéme, kad Komisija tinkamai jvertino, ar Sios dvi priemonés SURE naudojimo
sglygos buvo jvykdytos.

Reglamente nustatytos tinkamumo salygos buvo placios, todél valstybéms
naréms buvo suteikta didelé veiksmy laisvé spresti, kur tikslingai nukreipti ES
finansavima. Dél to Komisijos uzduotis vertinti paramos prasymus pareikalavo maziau
pastangy. Todél Komisijai atliekant patikrinimus reikéjo tik patvirtinti, kad priemonés,
kurioms prasoma skirti léSy, padés Zmonéms iSsaugoti savo darbo vietas COVID-19
sglygomis. TacCiau teisés aktuose nebuvo reikalaujama, kad Komisija jvertinty
priemoniy ekonominj veiksminguma. Reglamente teigiama, kad ,,priemoné [SURE]
papildo nacionalines priemones, [...] — pagal jg teikiama finansiné parama“**. Komisija
mané, kad Sio reikalavimo vykdymas buvo uztikrintas sglygomis, pagal kurias taikoma
priemoné, ir kad néra poreikio jvertinti, ar pagal priemone SURE teikiama parama
papildé kitas valstybése narése taikomas priemones.

Siekdama palengyvinti greitg léSy iSmokéjima, Komisija taip pat palaiké glaudzius
dvisalius rysius su valstybémis narémis sitilomy programy vertinimo proceso metu,
pavyzdziui, siekdama:

paaiskinti priemonés naudojimo sglygas (visy pirma dvisaliuose techninio lygmens
susitikimuose prie$ valstybéms naréms pateikiant oficialy paramos prasyma).
Pavyzdziui, kartais Komisija turéjo paaiskinti valstybéms naréms, kad tam tikros
nacionalinés priemonés yra netinkamos paramai pagal priemone SURE gauti

(zr. 2 langel));

prireikus gauti papildomy paaiskinimuy, susijusiy su valstybiy nariy pateikta
informacija.

10 Reglamento (ES) Nr. 2020/672 3 straipsnis.

1 Reglamento (ES) 2020/672 2 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
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2 langelis.

Nacionalinés priemonés, netinkamos paramai pagal priemone SURE
gauti

Parama bedarbiams (pvz., iSmokos arba aktyvi darbo rinkos politika)
Parama neaktyviems asmenims (pvz., studentams, pensininkams)

Likvidumo parama ir dotacijos jmonéms, nesusijusios asu uzimtumu
(pavyzdziui, iSlaidy elektros energijai ir vandeniui kompensavimas, subsidijos
nuomai, vienkartinés MV| skirtos priemonés bankrotams iSvengti)

Jmoniy netiesioginiy darbo sgnaudy mazinimas nereikalaujant islaikyti darbo
viety (pvz., visuotinis socialinio draudimo jmoky sumazinimas)

Tiesioginé parama darbuotojy pajamoms (pvz., darbuotojy mokestiniy
prievoliy sumazinimas, nes Siomis priemonémis néra tiesiogiai apsaugomos
darbo vietos ir néra uzkertamas kelias darbo viety praradimui)

Jmoniy mokestiniy jsipareigojimy atidéjimas, pavyzdziui, socialinio draudimo
jmoky mokeéjimo atidéjimas, nes Sios priemonés néra viesosios islaidos

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos dokumentais.

Tais atvejais, kai Komisija pastebéjo, kad |éSy pagal priemone SURE jsisavinimas
buvo mazesnis nei planuota, Komisija aktyviai dalyvavo diskusijose su nacionalinémis
valdZios institucijomis, kad padéty joms pasinaudoti galimu finansavimu, pavyzdziui,
patvirtinant papildomas reikalavimus atitinkancias priemones arba pratesiant esamas
priemones.

Taryba iSplété priemonés SURE taikymo sritj, kad ja bity galima
finansuoti su sveikata susijusias priemones, taip sumazindama jos
pagrindinj démesj uzimtumui

SURE reglamente pripazjstama, kad uZimtumas yra pagrindinis jo tikslas. Jtraukus
su sveikata susijusiy priemoniy finansavimg (pavyzdziai pateikti 2 diagramoje), mazéjo
démesys pagrindiniai sri¢iai — Zmoniy uzimtumo iSsaugojimui. Nors su sveikata
susijusios priemoneés yra tinkamos finansuoti, jos turi likti ,papildomomis“*?,

12 Reglamento (ES) Nr. 2020/672 1 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
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Neoficialiose Komisijos gairése, kurios buvo aptartos ir dél kuriy susitarta 2020 m.
rugpjucio meén. Tarybos darbo grupéje, nustatyta, kad visy SURE iSlaidy, skirty su
sveikata susijusioms priemonéms valstybéje naréje, dalis neturéty virsyti 15 %.
Apskritai Sios virsutinés ribos buvo laikomasi, nes valstybiy nariy islaidos su sveikata
susijusioms priemonéms sudareé apie 5 % viso priemonés SURE biudzZeto.

Taciau galiausiai Komisija, kuriai pritaré Taryba, reglamento sgvoka , papildomas”
paaiskino kaip reiskiancig, kad SURE islaidy, skirty su sveikata susijusioms priemonéms
kiekvienoje valstybéje naréje, dalis neturéty virsyti 50 %. IS septyniy valstybiy nariy,
kurios finansavimg pagal priemone SURE skyré su sveikata susijusioms priemonéms,
keturiose valstybése narése Siy iSlaidy dalis nevirsijo 15 %. Portugalija 23 % savo pagal
priemone SURE gauty paskoly panaudojo su sveikata susijusioms priemonéms, o
Vengrija ir Rumunija — beveik 50 %. Likusios dvylika valstybiy nariy Sia priemone
nepasinaudojo.

Komisija sparciai iSmokeéjo lésas valstybéms naréms

Komisija valstybiy nariy prasymy vertinimus atliko sparciai. Todél 13 i$ 19
finansavimo pagal priemone SURE prasanciy valstybiy nariy pirmajg iSmoka gavo
greiCiau nei per vieng ménesj nuo prasymo skirti finansavimg pateikimo dienos, o
penkios valstybés narés — per kitg ménes;j. Kita valstybé naré paprase, kad lésSos bity
skirtos véliau, praéjus penkiems ménesiams nuo prasymo pateikimo dienos.

] SURE paskoly susitarimus buvo jtrauktos nuostatos dél sukciavimo ir
pazeidimy rizikos, taciau pagal teisine sistemga nebuvo reikalaujama
jvertinti valstybiy nariy kontrolés sistemy patikimumo

Kaip nurodyta Komisijos finansuojamoje Europos kovos su nedeklaruojamu darbu
platformoje™? ir keliose auksciausiyjy audito institucijy ataskaitose'®, taikant
reagavimo j krizes priemones, pavyzdZiui, pagal priemone SURE finansuojamas darbo
viety iSsaugojimo programas, yra itin didelé galimy pazeidimy ir piktnaudziavimo
tikimybé.

13 COVID-19: combating fraud in short-term financial support schemes, European Platform
tackling undeclared work, May 2021.

4 The Supreme audit institutions of Croatia (2021), Ireland (2021), Latvia (2020).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_USKLADENOSTI/HZZ-POTPORE.pdf
https://www.audit.gov.ie/en/find-report/publications/2021/chapter-12-controls-over-the-temporary-wage-subsidy-scheme.pdf
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
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SURE reglamente reikalaujama, kad j paskoly susitarimus su kiekviena valstybe
nare baty jtrauktos nuostatos dél patikrinimy ir audito, siekiant kuo labiau sumazinti
sukéiavimo ir pazeidimy rizikg, kaip reikalaujama finansiniame reglamente®. Komisija
yra jdiegusi sistemas, skirtas patikrinti, ar néra sukéiavimo ir pazeidimy tarp ES ir
valstybiy nariy. Valstybés narés yra atsakingos uz tinkamg léSy panaudojima
nacionaliniu lygmeniu, kad bty uzkirstas kelias pazeidimams ir sukCiavimui ir buty
susigrazZintos galimai netinkamai panaudotos |éSos. Teisingje sistemoje
nereikalaujama, kad Komisija jvertinty valstybiy nariy kontrolés sistemy, taikomy
jgyvendinant ES IéSomis remiamas nacionalines priemones, patikimuma. Laikydamasi
paskoly susitarimus reglamentuojancios teisinés sistemos, Komisija daugiausia
démesio skyreé ES, kaip skolintojos, ir valstybiy nariy, kaip skolininkiy, atsakomybei.
Pavyzdziui, atlikdama ex post kontrole, Komisija taip pat tikrina, ar pagal priemone
SURE remiamos valstybés narés priemonés atitinka Tarybos jgyvendinimo
sprendimuose nustatytas priemones. Pazymime, kad paskoly kaip finansavimo teikimo
mechanizmo naudojimas reiskia, kad Komisijos teisiné atsakomybeé, susijusi su
sukciavimu ir pazeidimais, yra ne tokia plati nei tuo atveju, kai ji teikia finansavimg
sanglaudos politikos dotacijomis.

2022 m. sausio mén., reaguodama j musy auditg ir siekdama gauti daugiau
informacijos apie paskoly susitarimy veikima vietoje, Komisija atliko ad hoc apklausg
deél audito ir kontrolés sistemy parama pagal priemone SURE gaunanciose valstybése
narése. Tuo metu, jau buvo iSmokéta apie 95 % paskoly. Savo atsakymuose j apklausos
klausimus valstybés narés nurodé, kad taikant pagal SURE remiamas priemones jos
naudojo iki pandemijos taikytas audito ir kontrolés sistemas. Visos valstybés narés,
iSskyrus vieng, pranesé nustaciusios pazeidimy ar sukciavimo atvejy. Visais tokiais
atvejais atitinkama valstybé naré atliko tyrima. Po Siy tyrimy teisiniy veiksmy
siekdamos susigraZinti netinkamai panaudotas léSas émeési 13 valstybiy nariy?®. Jei
Komisija turi rimty abejoniy dél to, kaip valstybé naré naudoja pagal priemone SURE
gautas |ésas, ji turi galimybe pradéti tyrimus. 2022 m. rugséjo mén. Komisija nebuvo
nepradeéjusi jokiy tyrimy, kadangi ji neZinojo apie jokius didelius pazeidimus ar
sukciavima, susijusius su jos pareigomis pagal §j teisés aktg, kaip numatyta ankstesnéje
dalyje. Naudojant paskolas ribojama finansiné rizika ES biudzZetui dél galimy pazeidimy
taikant nacionalines programas. Vis délto, vis dar islieka rizika ES reputacijai, jei bus
manoma, kad i$ ES biudzZeto finansiSkai remiamos priemonés yra susijusios su
sukciavimu.

15 Reglamento (ES) Nr. 2020/672 13 straipsnio 1 dalis, kaip reikalaujama pagal Reglamento
(ES) 2018/1046 220 straipsnio 5 dalj.

6 SURE at 18 months: third bi-annual report, COM(2022) 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&rid=6
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2022_128_1_en.pdf
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Tikrinome, ar taikant priemone SURE pasiektas jos bendras tikslas — finansuoti
nacionalines programas, skirtas darbuotojams valstybése narése remti krizés metu ir
mazinti nedarbo rizikg. Priemoneés struktira nesuteikia galimybeés atskirai nustatyti
SURE poveikio Sioms programoms. Analizavome Eurostato ir EUROFOUND duomenis,
taip pat Komisijos pateiktg informacijg ir lyginamajj TVF tyrima.

Vienas i$ pagrindiniy bidy, kuriuo nacionalinés vyriausybés sieké kovoti su galimu
nedarbo augimu, buvo darbo viety iSsaugojimo programy, kurios buvo tinkamos
paramai pagal priemone SURE gauti, taikymas (zr. 3 langelj). Sios programos ir
panasios priemonés suteiké galimybe darbdaviams, kurie susiduré su laikinu paklausos
ar gamybos sumazéjimu (visy pirma tuomet, kai pandemijos metu buvo taikomos
izoliacijos priemonés), sumazinti savo darbuotojy darbo valandas, o ne juos atleisti.
Tokiu bidu darbuotojai galéjo islaikyti savo darbo vietas, kartu iSlaikydami pajamy lygj.

3 langelis.
Darbo viety iSsaugojimo programy naudojimas pandemijos metu

Darbo viety iSsaugojimo programy biudzetai ES pandemijos metu buvo neregéto
dydzio. EUROFOUND duomenimis, 2020 m. kovo—rugséjo mén. daugiau kaip 40
milijony darbuotojy ir beveik 4 milijonai darbdaviy ES pasinaudojo darbuotojy
apsaugos programomis ir priemonémis. Tai reiskia, kad daugiau kaip 20 % ES
darbo jégos gavo sutrumpinto darbo laiko arba laikino nedarbo iSmokas. 2009 m.
finansy ir ekonomikos krizés auksciausiame taske, darbuotojy apsaugos
programos buvo taikomos maziau nei 1,8 milijono darbuotojy. ISlaidos Sioms
nacionalinéms programoms pirmosios pandemijos bangos metu buvo beveik 10
karty didesnés nei per visg 2008—-2010 m. finansy krize™’.

17 COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series, Eurofound,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
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2021 m. EUROFOUND®® paskelbé tyrima, kuriame palyginamas poveikis nedarbui
po 2008 m. finansy krizés ir COVID-19 krizés. Atlikus Sj tyrima nustatyta, kad nedarbo
lygis pirmaisiais COVID-19 krizés metais valstybése narése, kurios pasinaudojo
priemone SURE, padidéjo maziau nei per 2008—-2010 m. finansy krize. Dél pandemijos
labai sumazéjo ekonominé veikla, taciau tai nenulémé atitinkamo uzimtumo lygio
sumazéjimo — jis sumazéjo palyginti nedaug. Nors sumazéjus bendrajam vidaus
produktui reikSmingai sumazéjo dirbty valandy skaicius, nedarbo lygis atitinkamai
reikdmingai nepadidéjo’®. EUROFOUND duomenimis, nuo 2019 m. |l ketv. iki 2020 m.

Il ketv. jsidarbinusiy, bet nedirbanciy, darbuotojy dalis padidéjo daugiau nei dvigubai —
iki 17 proc., tadiau uzimtumas ES sumazéjo tik 2,4 %.

ES pozirj galima palyginti su JAV poZitriu. 2022 m. atlikto TVF tyrimo?°
duomenimis, JAV nedarbo padidéjimg dél COVID-19 daugiausia lémé laikinai atleisti
darbuotojai: 2020 m. antrgjj ketvirtj jie sudaré daugiau nei 70 % naujy bedarbiy. Per
visus 2020 m. JAV uZimtumas sumazéjo 6,2 %, o nedarbo lygis padidéjo 4,4 procentinio
punkto, palyginti su atitinkamai 1,4 % ir 0,4 procentinio punkto ES.

Jvertinome, ar Komisija parengeé patikimg priemonés SURE jgyvendinimo
stebésenos ir ataskaity teikimo sistema. Tuo tikslu iSanalizavome Komisijos stebésenos
procesus — nuo duomeny rinkimo i$ valstybiy nariy iki du kartus per metus teikiamy
finansinés paramos panaudojimo ataskaity paskelbimo. Taip pat vertinome, ar
Komisija planavo atlikti priemonés vertinimg pagal jos vidaus taisykles.

8 Konvergencijos Europos Sajungoje stebésena. Zvilgsnis j praeitj, kad baty galima judéti
pirmyn — aukstynkrypté konvergencija per krizes, Eurofound, serija ,,ES isSUkiai ir
perspektyvos”, 2021.

19 Commission report on labour market and wage developments in Europe, December 2021,
p. 45.

20 Furopean Labor Markets and the COVID-19 Pandemic: Fallout and the Path Ahead,
International Monetary Fund, March 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=en
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
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Nustatant stebésenos ir ataskaity teikimo reikalavimus daugiausia
démesio skiriama finansinés paramos panaudojimui, o ne pasiektiems
rezultatams

SURE reglamente Komisijai ir valstybéms naréms nustatytuose stebésenos ir
ataskaity teikimo reikalavimuose daugiausia démesio skiriama finansinés paramos ir
iSdirbiy panaudojimui, o ne tam, kas pasiekta jgyvendinant pagal priemone SURE
remiamas nacionalines darbo viety iSsaugojimo programas rezultaty prasme.

Vykdydama finansine stebéseng Komisija ne tik patikrino, ar priemonés atitiko
Tarybos jgyvendinimo sprendimu patvirtintas priemones, bet taip pat daug démesio
skyré paskolos panaudojimo bidui ir bendroms pagal priemone SURE finansuojamy
priemoniy iSlaidoms. Tai leido Komisijai aktyviai dalyvauti diskusijose su nacionalinémis
valdzZios institucijomis tais atvejais, kai pagal priemone SURE prieinamos |éSos buvo
panaudotos maziau, nei planuota (zr. 40 dalj).

Komisijos skaiciavimais, 19 valstybiy nariy, kurios pasinaudojo priemone SURE,
2020 m. parama suteikta mazdaug 31,5 milijono Zmoniy ir 2,5 milijono jmoniy.
Valstybés narés, kuriose daugiausia Zmoniy gavo parama, buvo Italija (10,8 milijono),
Ispanija (5,7 milijono) ir Lenkija (3,6 milijono). Daugiau kaip milijonui Zmoniy taip pat
suteikta parama kitose penkiose valstybése narése: Graikijoje, Cekijoje, Belgijoje,
Portugalijoje ir Rumunijoje. 2022 m. rugpjtcio mén. Komisija apskaiciavo, kad 2021 m.
mazdaug devyni milijonai Zmoniy pasinaudojo pagal priemone SURE finansuojamomis
darbo viety i$saugojimo programomis?*.

Taciau valstybiy nariy pateikti duomenys apie isdirbius, kaip antai darbuotojy ir
jmoniy skaicius, paprastai buvo pagrjsti jverciais, ne visada buvo iSsamds, kaip
nurodyta du kartus per metus teikiamose ataskaitose apie priemone SURE, ir kartais
reikdmingai skyrési. Sie duomenys buvo naudojami kaip pagrindas Komisijos Europos
Parlamentui ir Tarybai teikiamoms ataskaitoms parengti (zr. 4 langel)).

21 SURE: Two Years On: fourth bi-annual report, COM(2022) 483.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
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4 langelis.

Stebésenos duomeny apribojimy pavyzdziai

Kalbant apie valstybiy nariy pateiktus duomenis, remdamiesi du kartus per metus
teikiamose ataskaitose apie priemone SURE pateikta informacija, pastebéjome,
kad:

— yra duomeny, kuriuos laikui bégant pateiké kelios valstybés narés, skirtumuy;
— skirtingy priemoniy paramos gaveéjy skaicius persidengia;

— 2020 m. keturios valstybés narés nepranesé apie priemonés SURE aprépt;j
pagal sektorius, o dvi valstybés narés nepranesé apie paramg gaunanciy
jmoniy dydj;

— 2021 m. viena valstybé naré nepranesé nei apie darbuotojus, kuriems
taikoma priemoné SURE, nei apie jmones, kurioms skirta parama.

Laikui bégant valstybés narés pateiké daugiau duomeny. Taciau dél Sio didesnio
duomeny prieinamumo taip pat atsirado reikSmingy skirtumy tarp duomeny, pateikty
skirtingose du kartus per metus teikiamose ataskaitose. Pavyzdziui, antroje, trecioje ir
ketvirtoje ataskaitose nurodytas 2021 m. paramg gavusiy asmeny skaicius buvo,
atitinkamai, 5 milijonai, 3 milijonai ir 9 milijonai.

Komisijos atliktos valstybiy nariy pateikty iSdirbiy duomeny patikros buvo ribotos
ir jose daugiausia démesio skirta placiam suderinamumui su anksciau pateiktais
duomenimis bei priemoniy sgnaudoms naudojantis jvairiais prieinamais darbo rinkos
duomeny Saltiniais (pavyzdZiui, Eurostatu). Jos apémeé tik vertinima, ar valstybés narés
pateikta informacija apie lésy pagal priemone SURE gavéjy skaiciy (pagal
samdomuosius darbuotojus, savarankiskai dirbancius asmenis ar jmones ir pagal
sektorius) atrodo , tikétina“.

Be to, valstybés narés paprastai teiké apibendrintg informacija. ISsamiy
nacionaliniy darbo viety iSsaugojimo programy iSdirbiy ir rezultaty duomeny trukumas
reiskia, kad nejmanoma nustatyti pagal priemone SURE finansuojamy nacionaliniy
priemoniy pagrindiniy naudos gavéjy??. Nors COVID-19 pandemija sukélé didelj
sukrétima darbo rinkai, ne visi sektoriai, jmonés ir darbuotojy grupés nukentéjo
vienodai. MaZiau saugias darbo vietas turintiems darbuotojams, savarankiskai

22 COVID-19.Poveikis uzimtumui ir profesiniam gyvenimui, Serija ,,COVID-19*, Eurofound,
Europos Sgjungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2021.


https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/lt/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
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dirbantiems asmenims ir pazeidZiamoms darbo jégos grupéms (pvz., moterims,
vyresnio amziaus darbuotojams, ne vietiniams asmenims, nejgaliesiems ir maziau
iSsilavinusiems asmenims) dazniau turéjo jtakos socialiniy kontakty ribojimo
priemonés ir kiti apribojimai, labai sutrikde jy darbo perspektyvas?:.

Remdamasi tuo, kad su sveikata susijusiy priemoniy taikymo sritis ir tikslai
jvairiose valstybése narése buvo labai skirtingi, Komisija neprasé valstybiy nariy
pateikti jokiy duomeny apie tai, kas pasiekta taikant Sias priemones (zr. 41—43 dalis).
Sios priemonés gali bati finansuojamos pagal jvairias ES ir nacionalines finansavimo
priemones ir paprastai jas decentralizuotai jgyvendina daug skirtingy institucijy ir
jstaigy, todél kyla dvigubo finansavimo rizika. Apskritai su sveikata susijusios
priemonés sudaro apie 3,2 milijardo eury viso SURE finansinio paketo ir labai skiriasi
savo pobudziu ir taikymo sritimi.

Komisijos du kartus per metus teikiamose finansinés paramos pagal
priemone SURE panaudojimo gali buti pateikiami tik bendri rezultaty
jverciai

Iki 2022 m. rugséjo mén. pabaigos Komisija, laikydamasi reglamento?*, paskelbé
keturias du kartus per metus teikiamas ataskaitas dél finansinés paramos pagal
priemone SURE panaudojimo. Sios ataskaitos yra Europos Parlamento, Tarybos ir kity
suinteresuotyjy subjekty informavimo pagrindas. Siose ataskaitose pateikiama
informacija apie finansinés paramos jgyvendinima (pavyzdziui, apie likusias mokétinas
sumas, grazinimo tvarkarascius) ir apie tai, kokiu mastu ir toliau iSlieka isskirtinés
aplinkybés, pateisinancios priemonés SURE naudojima.

SURE reglamente nereikalaujama, kad Komisija pranesty apie priemonés
rezultatus ar veiksminguma, taciau pagal socialiniy obligacijy sistema reikalaujama
teikti poveikio ataskaitas (Zr. 1 langelj). Siekiant laikytis Sio reikalavimo, pusmecio
ataskaitose taip pat pateikiama informacija apie rezultatus, pasiektus taikant pagal
priemone SURE finansuojamas darbo viety iSsaugojimo programas (zr. 5 langelj).

2 EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing, CEDEFOP, 2020.

24 Reglamento (ES) Nr. 2020/672 14 straipsnio 1 dalis.


https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
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5 langelis.

Ataskaity apie priemonés SURE rezultatus teikimas

Komisijos duomenimis, politikos remimo priemonémis, jskaitant remiamas pagal
priemone SURE, parama pagal Sig priemone gaunanciose valstybése narése
2020 m. nuo nedarbo faktiskai apsaugota 1,5 milijono Zmoniy?®.

Sis jvertis grindziamas standartiniu ekonometriniu modeliu, pagal kurj palyginami
istoriniai darbo rinkos duomenys ir faktiniai valstybiy nariy duomenys. Jvertis
gautas modeliuojant, kaip ir taikant bet kurj kitg model;.

Komisijos teigimu, $j skaiCiy reikéty vertinti atsargiai, nes sunku jvertinti, kas
atsitikty darbo rinkoje, jei priemoné SURE nebity taikoma, o uzimtumo lygiui daro
jtaka labai daug jvairiy veiksniy.

Komisija nejvertino priemonés SURE

Pagal finansinj reglamentg, Tarpinstitucinj susitarima dél geresnés teisékaros ir
Geresnio reglamentavimo gaires, Komisija turéty jvertinti ES programy rezultatyvuma
pagal veiksminguma, efektyvuma, aktualuma, nuosekluma ir ES pridétine verte?®.
Atliekant Siuos vertinimus turéty bati kritiskai ir objektyviai jvertinta, ar ES priemoné
atitiko savo paskirtj ir ar buvo pasiekti numatyti tikslai maziausiomis sgnaudomis,
remiantis patikimais tiek sékmés, tiek trikumy jrodymais?’. Be to, pagal Europos
socialiniy teisiy ramscio veiksmy plang Komisija jsipareigojo jvertinti su priemone SURE
susijusig patirtj?®. Taciau SURE reglamente néra konkreciai reikalaujama, kad Komisija
jvertinty priemonés veiksminguma.

Dél iniciatyvy, kurios buvo pasillytos skubos tvarka COVID-19 pandemijos metu ir
deél kuriy nebuvo surengtos viesos konsultacijos ir poveikio vertinimas, 2021 m.

%5 SURE: Two Years On: fourth bi-annual report, COM(2022) 483.

%6 Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 34 straipsnis. 2016 m. geguzés 12 d. Europos
Parlamento, Europos Sgjungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél
geresnés teisékilros | dalies 3 pastraipa. SWD(2021) 305, Better Regulation Guidelines,
2021 11 3, p. 23.

27" Komisijos komunikatas ,Geresnis reglamentavimas: bendromis jégomis renkime geresnius

teisés aktus”, COM(2021) 219, p. 16—17. SWD(2021) 305, Better Regulation Guidelines,
202111 3, p. 23.

2 Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planas, 2021, p 18.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/lt/
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balandZio mén. Komisija nurodé, kad ne véliau kaip per tris ménesius po pasitlymo dél
teiséklros procediira priimamo akto pateikimo paskelbtame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente ji ,,aiskiai nurodys, kaip ir kada véliau bus vertinamas aktas“?°.
Kadangi SURE reglamentas priimtas 2020 m. geguzés men., priemonés SURE vertinimas
nebuvo atliekamas.

29 Komisijos komunikatas ,Geresnis reglamentavimas: bendromis jégomis renkime geresnius
teisés aktus”, COM(2021) 219, p. 13-14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=EN
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ISvados ir rekomendacijos

COVID-19 pandemija sukélé didelj sukrétimg Europos ekonomikai ir labai sutrikde
darbo rinka, todél kilo pavojus milijonams darbo viety. Apskritai darome iSvadg, kad
Komisija greitai reagavo j uzdavinj padéti valstybéms naréms iSsaugoti darbo vietas,
suteikdama ES parama valstybéms naréms praéjus septyniems ménesiams po
pandemijos paskelbimo, t. y. greiciau nei pagal standartines finansavimo proceddras.
Valdymo sistema atspindéjo ekstremalias aplinkybes, o Europos laikinos paramos
priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) buvo parengta
taip, kad buty apribota ES biudZetui kylanti finansiné rizika. Nors bendrai yra pozymiy,
kad parama pagal SURE pasieké milijonus Zmoniy, priemonés struktira — pagal kurig ES
teiké finansavima paskolomis nacionalinéms programoms remti — ir iSsamiy valstybiy
nariy duomeny stoka riboja Komisijos galimybes jvertinti rezultatus, pasiektus taikant
priemone SURE.

Priemoné SURE buvo sukurta ir pradéta taikyti susidarius ekstremaliajai situacijai,
kai buvo jgyvendinamos ribojamosios priemonés koronaviruso plitimui apriboti ir kai
valstybés narés susidireé su staigiu ir dideliu vie3yjy islaidy padidéjimu. Siame
kontekste Komisija pasitlé naujg novatoriskg reglamentg, o Taryba laiku, praéjus vos
dviem ménesiams nuo COVID-19 paskelbimo pandemija, jam pritaré. Dauguma
valstybiy nariy (jy buvo 19) pasirinko naudotis priemone, o beveik pusé visos 100
milijardy eury paramos sumos buvo skirta Italijai ir Ispanijai. Parama pagal priemone
SURE suteiké valstybéms naréms galimybe sukurti arba iSplésti esamas darbo viety
iSsaugojimo programas. Apskritai, naujos darbo viety iSsaugojimo programos buvo
kuriamos rytinése ES valstybése narése, taciau, atsizvelgiant j labai skirtingas
kiekvienos nacionalinés darbo rinkos aplinkybes, jvairiose ES valstybése narése taikomi
metodai labai skyrési. Komisija apskaiciavo, kad valstybés narés, kuriy kredito reitingas
yra mazesnis nei ES, kartu sutaupé apie 8,5 milijardo eury pallikany, palyginti su tuo,
ka jos buty sumokéjusios, jei baty nusprendusios imti paskolas pacios (zr. 17-26 dalis).

Paramos pagal priemone SURE struktira buvo novatoriska ir sumazino rizikg ES
biudzetui. Finansavimas buvo pagrjstas paskolomis, o ne dotacijomis, ir visos valstybés
narés (jskaitant tas, kurios pasirinko nesinaudoti priemone SURE) suteiké
neatSaukiamas garantijas pagal pareikalavimg iki 25 % visy pagal Sig priemone
ismokéty paskoly, kurios visos turi biti graZintos iki 2050 m. Sios garantijos yra ES
biudZeto apsaugos rezervas, nes jsipareigojimy nevykdymo atveju valstybiy nariy
garantijos gali buti panaudotos prie$ panaudojant Komisijos nuosavus isteklius. Be to,
nustatytos prudencinés taisyklés, kuriomis siekiama sumazinti pozicijg per metus ir
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kiekvienoje valstybéje naréje. Apskritai paskoly pagal priemone SURE paklausa buvo
didelé —iki 2022 m. rugpjtcio mén. iSmokéta beveik 92 milijardai eury (zr. 27—-31 dalis).

SURE yra reagavimo j krizes priemoné, kurig taikant prioritetas yra greitai
iSmoketi léSas. Komisijos proceduros taikant priemone SURE buvo paprastesnés nei
jprastos Komisijos intervencijos. Pavyzdziui, SURE reglamentas yra trumpalaikis, bet
platus priemonés aktyvavimo ir tinkamumo finansuoti sglygy prasme, todél valstybéms
naréms buvo suteikta gana didelé veiksmy laisvé spresti, kur tikslingai nukreipti ES
finansavima. Dél to Komisija netikrino, ar pagal priemone SURE remiamos nacionalinés
priemonés buvo ekonomiskai veiksmingos ir ar jos papildé kitas sistemas. ISplétus
priemonés SURE taikymo sritj, kad ja buty galima finansuoti su sveikata susijusias
priemones, sumazéjo jos pagrindinis démesys uzimtumui. Galiausiai Komisija sutiko ir
Taryba tam pritare, kad trys i$S 19 valstybiy nariy daugiau kaip 15 % savo paskoly pagal
priemone SURE panaudoty su sveikata susijusioms priemonéms (zr. 32—43 dalis).

Komisija sparciai iSmokéjo 1é3as valstybéms naréms: dauguma valstybiy nariy
pirmaja iSmoka gavo praéjus maziau nei ménesiui nuo prasymo pateikimo dienos.
Darbo viety iSsaugojimo programomis gali bati piktnaudziaujama, todél SURE
reglamente reikalaujama, kad j paskoly susitarimus su valstybémis narémis bty
jtrauktos nuostatos dél kontrolés priemoniy ir audito sistemy, siekiant kuo labiau
sumazinti sukc¢iavimo ir pazeidimy rizikg. 2022 m. pradzioje, kai didzioji finansavimo
dalis jau buvo iSmokéta, Komisija pradéjo ad hoc apklausg dél audito ir kontrolés
sistemy valstybése narése. Visos valstybés nares, iSskyrus vieng, praneseé apie
pazeidimy ir jtariamo sukciavimo atvejus, dél kuriy 13 valstybiy nariy susigrazintos
netinkamai panaudotos léSos. Kadangi Komisija nezZinojo apie jokius didelius
pazeidimus ar sukcéiavima, susijusius su jos pareigomis pagal teisés aktus, 2022 m.
rugséjo men. ji nebuvo nepradéjusi jokiy konkreciy tyrimy Siuo klausimu (zr. 44—
47 dalis).

Apskritai yra pozymiy, kad per sunkiausig krizés laikotarpj parama pagal SURE
pasieké milijonus darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny ir kartu su kitomis
politikos paramos priemonémis prisidéjo mazinant nedarbo rizikg. Taciau priemonés
struktdra nesuteikia galimybés atskirai nustatyti priemonés SURE poveikio
nacionalinéms programoms pagal iSdirbius ir rezultatus. Dél to Komisija negali jvertinti
priemonés SURE rezultaty kiekvienoje valstybéje naréje. Pavyzdziui, neturint iSsamiy
valstybiy nariy duomeny negalima visapusiskai jvertinti gyventojy ir jmoniy, gavusiy
paramag pagal priemone SURE, skaiciaus — galimo priemonés indélio mazinant nedarbo
rizikg. Kadangi su sveikata susijusiy priemoniy taikymo apimtis ir tikslai buvo labai
skirtingi, jy stebéjimo duomeny taip pat yra mazai. Pagal SURE reglamentg vertinimas
neprivalomas (zr. 48—64 dalis).
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Siekdama pasimokyti i$ patirties, kuri gali bGti naudinga galimoms bidsimoms
neatidéliotinoms priemonéms, ir laikydamasi savo jsipareigojimo pagal Europos
socialiniy teisiy ramscio veiksmy plang, Komisija turéty jvertinti su priemone SURE
susijusig patirtj. Toks jvertinimas turéty apimti Siuos aspektus: tai, kiek priemone SURE
ir nacionalinémis priemonémis buvo remiama pridétiné verteé (pagal visus priemoneés
SURE tikslus, jskaitant su sveikata susijusias priemones); ar taikant priemone SURE
buvo papildytos nacionalinés priemoneés ir kaip; ir ar priemonés SURE sistema buvo
veiksminga iki minimumo sumazinant pazeidimy ir sukCiavimo rizika, atsizvelgiant j
atvejus, apie kuriuos praneseé valstybés narés.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2024 m. Il ketv. pabaigos.

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2022 m. lapkri¢io 9 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas



Santrumpos

BUDG GD: Biudzeto generalinis direktoratas

CEPS: Europos politikos studijy centras.

ECFIN GD: Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas

EMPL GD: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
EUROFOUND: Europos gyvenimo ir darbo saglygy gerinimo fondas

SURE: Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios
situacijos mazinti
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Terminy zodyneélis

EUROFOUND: Europos gyvenimo ir darbo saglygy gerinimo fondas — ES agentiira,
teikianti informacijg, patarimus ir ekspertines Zinias ES socialinés politikos srityje,
remdamasi lyginamaja informacija, moksliniais tyrimais ir analize.

Priemonés, panasios j sutrumpinto darbo laiko priemones: darbo rinkos priemonés,
iSskyrus sutrumpinto darbo laiko programas, kuriomis darbo vietos apsaugojamos
subsidijuojant darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny pajamy rémima.

Su sveikata susijusios priemonés: priemonés, kuriomis siekiama sumatzinti profesinius
pavoijus ir uztikrinti darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny apsaugg darbo
vietoje, ir, kai tinkama, kai kurios kitos su sveikata susijusios priemonés.

Sutrumpinto darbo laiko priemonés: vieSosios programos, pagal kurias tam tikromis
aplinkybémis ekonominiy sunkumy patirian¢ioms jmonéms leidziama laikinai sumazinti
darbuotojy darbo valandy skaiciy, o darbuotojy pajamas uz nedirbtas valandas remti i$
valstybeés istekliy.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/pages/Docltem.aspx?did=62745

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=62745
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija , Investicijos siekiant sanglaudos, augimo ir jtraukties”. Auditui vadovavo
Audito Rumy naré Iliana Ivanova, jai padéjo kabineto vadovas James Verity ir kabineto
atasé Ivan Genchev; pagrindinis vadybininkas Pietro Puricella; uzduoties vadovas

Jussi Bright; auditoriai Fernando Pascual Gil, Andras Augustin Feher, Zeljko Mimica ir
Cristina Jianu.

IS kairés j desine: Fernando Pascual Gil, James Verity, Jussi Bright, lliana lvanova,

Ivan Gencheyv, Pietro Puricella, Zeljko Mimica.
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COVID-19 pandemijos ekonominis poveikis sukélé pavojy
milijonams darbo viety. AtsiZzvelgdama j tai, ES patvirtino laiking
priemone SURE (Paramos priemone nedarbo rizikai dél
ekstremaliosios situacijos mazinti). Pagal priemone SURE
valstybéms naréms palankiomis sglygomis buvo suteikta iki 100
milijardy eury paskoly naujoms darbo viety iSsaugojimo
programoms jgyvendinti arba esamoms iSplésti. Darome iSvada,
kad Komisija, atsizvelgdama j ekstremaligjg situacija, j j iSStkj
reagavo greitai. Nors yra pozymiy, kad parama pagal priemone
SURE pasieké milijonus Zmoniy, iSsamiy valstybiy nariy duomeny
stoka riboja Komisijos galimybes jvertinti, kiek darbo viety
iSsaugota. Rekomenduojame, kad Komisija jvertinty priemonés
SURE jgyvendinimo patirtj, kad baty iSmoktos pamokos
blsimoms krizéms.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.
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