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Kopsavilkums

Covid-19 pandémija izraisija nopietnu satricinajumu Eiropas ekonomika, radot
ievérojamus traucéjumus darba tirgd un apdraudot miljoniem darbvietu. Sados
apstaklos ES ieviesa pagaidu instrumentu “SURE” (atbalsts bezdarba risku mazinasanai
arkartas situacija), lai palidzétu dalibvalstim tikt gala ar pandémijas ietekmi uz darba
tirgu. Cita starpa $a instrumenta uzdevums bija atbalstit daltbvalstis darbvietu
saglabasanas shému Isteno$ana, gan ieviesSot jaunas shémas, gan pagarinot jau esosas.
Padome izvélejas izvérst Komisijas sakotnéji ierosinatas shémas darbibas jomu, un lidz
ar to SURE varéja izmantot ari ar veselibu saistitu pasakumu atbalstam.

Atskirtba no tradicionala socialas politikas atbalsta, ko finansé no ES budzeta, ar
SURE dalibvalstim tiek izsniegti ilgtermina aizdevumi ar izdevigiem finansu
nosacijumiem. So instrumentu parvalda Komisija, kura kapitala tirgos var aiznemties
[1dz pat 100 miljardiem EUR. Lidz 2022. gada augustam Padome bija apstiprinajusi
finansialo palidzibu 19 dalibvalstim 93,3 miljardu EUR apméra, un no $is summas
gandriz 92 miljardi EUR (98 %) bija izmaksati. Lidzeklu pieejamibas periods beidzas
2022. gada 31. decembiri, lai gan Padome, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, var
nolemt So terminu pagarinat.

Mes revidejam SURE, jo Sis instruments bija svarigs Covid-19 pandémijas ietekmes
mazinasanai. Turklat SURE finansialais atbalsts ir ievérojami liels — gandriz
100 miljardi EUR. Més novértéjam, vai instruments lietderigi un efektivi mazinaja
bezdarba risku.

Kopuma meés secinam, ka Komisija atri un efektivi reagéja uz vajadzibu palidzéet
dalibvalstim saglabat nodarbinatibu. Komisija sp€ja sniegt ES atbalstu dalibvalstim
atrak neka saskana ar standarta finanséSanas procediram. SURE satvars atspoguloja
arkartas kontekstu un ierobezoja ES budzeta finansu risku. Lai gan kopuma ir
izsecinams, ka SURE atbalsts sasniedza miljoniem cilvéku, trikst visaptverosu datu par
dalibvalstim, tapéc Komisijai ir ierobeZotas iespéjas novertét ar SURE sasniegtos
rezultatus.

Komisija ierosinaja jaunu, inovativu reguléjumu, un Padome to savlaicigi
apstiprinaja, proti, tikai divus ménesus péc Covid-19 atziSanas par pandémiju.
SURE atbalsts |ava dalibvalstim izveidot jaunas vai pagarinat jau esosas darbvietu
saglabasanas shémas, bet, nemot véra loti atskirigos katras valsts darba tirgus
apstaklus, visa ES izmantotas pieejas ievérojami atskiras.



SURE finanséjuma pamata ir aizdevumi, nevis dotacijas. Dalibvalstu pieprasijums
péc aizdevumiem atbilda Komisijas ierosinatajam budzetam 100 miljardu EUR apmeéra.
Viena no SURE Tpasajam iezimém ir tada, ka visas dalibvalstis sniedza garantijas lidz
25 % no visiem SURE ietvaros izmaksatajiem aizdevumiem, kuri visi ir jaatmaksa lidz
2050. gadam. Sis garantijas kalpo ES budzeta aizsardzibai, jo saistibu neizpildes
gadijuma tas var izmantot pirms Komisijas pasas resursiem.

SURE ir instruments reagesanai uz krizi, un bitiska nozime ir atrai lidzek|u
izmaksasanai. Lielaka dala dalibvalstu sanéma pirmo maksajumu mazak neka vienu
meénesi péc pieprasijuma. Ta ka pastav iesp€ja, ka darbvietu saglabasanas shémas tiek
izmantotas |launpratigi, SURE regula ir noteikts, ka ar dalibvalstim noslégtajos
aizdevuma ligumos ir jaieklauj noteikumi par kontroli un revizijam, lai mazinatu
krapsanas un parkapumu risku. Komisija rikoja ad hoc aptauju par valsts revizijas un
kontroles sistemam 2022. gada sakuma, kad lielaka dala finanséjuma jau bija izmaksata
dalibvalstim. Visas dalibvalstis, iznemot vienu, zinoja par iesp&jamas krapsanas un
parkapumu gadijumiem. Tomeér, ta ka [idz 2022. gada septembrim Komisijai nebija zinu
par batiskiem parkapumiem vai krapSanu saistiba ar pasas pienakumiem saskana ar
tiesibu aktiem, Komisija nebija sakusi 1pasu izmeklésanu.

Kopuma ir izsecinams, ka SURE sasniedza miljoniem darba némeéju un
pasnodarbinato personu visnopietnakaja krizes posma un kopa ar citiem politikas
atbalsta pasakumiem palidzéja mazinat bezdarba risku. Tomeér instrumenta struktdra ir
tada, ka nav iesp€jams atseviski noteikt SURE ietekmi (tieSos rezultatus un
koprezultatu) valsts shémas. Tapéc Komisija nespéj novértét SURE rezultatus katra
dalibvalsti. Pieméram, ta ka trakst visaptverosu datu par dalibvalstim, nav iesp&jams
pilniba noverteét, cik cilvéku un uznémumu guva labumu no SURE atbalsta jeb, citiem
vardiem, nav iespéjams novertét instrumenta potencialo ieguldijumu bezdarba riska
mazinasana. Komisijai pazinotie dalibvalstu dati par pasakumiem, kas saistiti ar
veselibu, ir vél ierobezotaki. SURE regula nav iekJauta obligata prasiba veikt
novértésanu.

Mes iesakam Komisijai veikt visaptveroSu SURE novértésanu, lai apkopotu gito
pieredzi, kas varétu noderét iespéjamiem turpmakiem krizes instrumentiem.



levads

Covid-19 pandémijas laika ES dalibvalstis veica vairakus sabiedribas veselibas
aizsardzibas pasakumus, lai ierobezotu koronavirusa izplatiSanos. Nemot véra Sos
pasakumus, ka arT pandémijas izraisito ekonomisko nenoteiktibu un robezu un rapnicu
slégSanas raditos piegades kédes traucéjumus, ES ievérojami samazinajas gan
razoSana, gan patérins. Pandémijas agrinajos posmos ieviestie pasakumi ietvéra
majsédi, kuras rezultata uz laiku tika slégtas dazadas ES ekonomikas nozares,
pieméram, tarisms un viesmiliba®.

IzrietoSais ekonomikas sarukums, ko Tpasi spécigi izjuta ES dienvidu dalibvalstis,
apdraudéja miljoniem darbvietu. Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs
(Cedefop) 2020. gada lésa, ka ES-27 darba tirgl aptuveni 45 miljonus darbvietu (23 %
darbaspéeka) skara |oti augsts Covid-19 traucéjumu risks un ka vél 22 % ES darbaspéka —
galvenokart darba néméjus pakalpojumu nozaré ar vidéju un zemu kvalifikaciju — skara
daZi ieverojami riski?.

Sados apstaklos ES uz pagaidu laiku ieviesa instrumentu “SURE” (atbalsts
bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija), lai palidzétu dalibvalstim tikt gala ar
pandémijas ietekmi darba tirgd. Ar So instrumentu tiek sniegts atbalsts dalibvalstim
darbvietu saglabasanas shému istenoSana, gan ievieSot jaunas shémas, gan pagarinot
jau esosas. Sadi tiek nodrosinats, ka ekonomiskas gritibas nonakusu uznémumu
darbinieki no publiskiem avotiem sanem ienakumu atbalstu par nenostradatam
stundam. Darbvietu saglabasanas instrumenti ietver saisinata darba laika, dikstaves un
algu subsidiju shémas.

Marcus, J. S. un citi,“The impact of COVID-19 on the Internal Market”, Eiropas Parlaments,
2021.

2 Pouliakas, K.; Branka, J., EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing: Is the
pandemic exacerbating the labour market divide?, Nr. 1, Cedefop darba dokuments, 2020.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf

SURE galvenais mérkis ir sniegt finansialu palidzibu dalibvalstim, kuras saskaras ar
nopietniem ekonomikas traucéjumiem vai kuras nopietni apdraud $adi traucéjumi.
Finansejot darbvietu saglabasanas shémas, SURE uzdevums ir samazinat bezdarba un
ienakumu zaudésanas gadijumu skaitu (sk. 1. attélu). Ar So instrumentu tiek atbalstitas
jau esosas darbvietas, nevis finansétas bezdarba mazinasanas shémas.

1. attéls. Galvenie SURE merki

Uzdevums
‘.
Sniegt likviditates atbalstu
salsinata darba laika shémam
un lidzigiem pasakumiem
. Talitejie merki
* Saglabat darbvietas
* Uzturetienakumus
* Atbalstit uznémumus
» Palidzet
Visparejie merki pasnodarbinatajiem

» Saglabat ES ekonomikas strukturas
* Noverstilgtermina ekonomisko

un socialo kaitéjumu
* Veicinat atru atveselo$anos

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Komisijas sakotnéjais tiesibu akta priekslikums par SURE attiecas tikai uz
nodarbinatibas mérki3. Kad Padome pienéma SURE regulu 2020. gada maija, ta noléma
paplasinat regulas darbibas jomu, lai atbalstitu ar veselibu saistitus pasakumus
(sk. 2. attelu).

®  Komisijas priekslikums Padomes regulai par SURE, COM(2020) 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN

2. attéls. SURE finanséto darbibu veidi

Ar SURE finansétas darbibas

NODARBINATIBA

Algu subsidiju shémas

Atbalsts pasnodarbinatam personam
Tpasi vecaku atvalinajuma pabalsti
Atbalsts sezonas darbiniekiem

Atbalsts macibam, ko riko saisinatadarba laika
del

vvvyywvyy

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

VESELIBA

Ipass Covid-19 slimibas atvalinajums un/vai
karantinas atvalinajums

Atbalsts veselibas un drosibas prasibu izpildei
publiskaja sektora un darba vietas

Palielinati valsts veselibas aprapes izdevumi
(medicinas darbinieki, iekartas, slimnicu
renovacija)

Prémiju maksajumi jau stradajosajiem veselibas
aprupes darbiniekiem un citiem darbiniekiem
Papildu veselibas aprupes specialistu pienemsana
darba

Instrumenta “SURE” ietvaros tiek izsniegti aizdevumi dalibvalstim, un So

instrumentu finansé ar aiznémumiem. Instrumentu parvalda Komisija, aptverot

aiznémumu operacijas un aizdevumu administréSanu un izmaksasanu. Ekonomikas un
finansu lietu generaldirektorats (ECFIN GD) ka vadosais generaldirektorats koordingja
instrumenta izveidi un Tstenosanu cie$a sadarbiba ar Nodarbinatibas, socialo lietu un
ieklautibas generaldirektoratu (EMPL GD) un BudzZeta generaldirektoratu (BUDG GD)

(sk. 1. tabulu).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eueconomyexplained/first-six-months-sure_en

Izstrada noradijumus par
to, kada veida shémas
uzskatamas par tiesigam
sanemt SURE atbalstu, un
veidnes

SURE finanséjuma
pieprasisanai;

noveérté valsts pasakumus
SURE ietvaros (kopa ar
EMPL GD);

noverte, vai ir radies
péksns un nopietns
publisko izdevumu
pieaugums (nosacijums
SURE aizdevumu
aktivizésanai);

izstrada Komisijas
priekslikumu Padomes
IstenoSanas |Emumiem;

uzrauga finansu
Tstenosanu un sagatavo
pusgada zinojumus.

Avots: ERP.

1. tabula. Generaldirektoratu atbildibas sadalijums

Noveérte valsts
pasakumus SURE ietvaros
(kopa ar ECFIN GD);

parbauda, vai nav
parklasanas ar Eiropas
Sociala fonda dotacijam;

uzrauga finansu
IstenoSanu un sniedz
ieguldijumu pusgada
zinojumu sagatavos$ana
(sadarbiba ar ECFIN GD).

Sagatavo garantijas un
aizdevuma ligumu
veidnes;

kopa ar dalibvalstim
nosaka aizdevuma
parametrus (pieméram,
atmaksasanas terminu);

emité obligacijas,
administré aizdevumus,
apstrada izmaksajumus
un atmaksajumus;

uzrauga finansu
TstenoSanu un sagatavo
ceturksna finansu
zinojumus.

SURE ir pagaidu instruments, kas ir pieejams lidz 2022. gada 31. decembrim, ja

vien Padome péc Komisijas priekslikuma nenolems to pagarinat.
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Saskana ar Regulu Komisija SURE atbalsta finanséSanai kapitala tirgos var
aiznemties lidz 100 miljardiem EUR*. Katra dalibvalsts, kas vélas izmantot
SURE atbalstu, nosuta pieprasijumu Komisijai. Komisija izvérté katru pieprasijumu un,
ja tas atbilst Regula paredzétajiem attiecinamibas nosacijumiem, ierosina Padomei
apstiprinat SURE finansialo palidzibu. Tad Padome pienem istenoSanas Ieémumu par
kompenséjosu aizdevumu, kas ir aizdevums, ko izsniedz ar tadiem pasiem
noteikumiem, ar kadiem Komisija to sanémusi kapitala tirgos. Sis aizdevums ir
finansiala palidziba attiecigajai dalibvalstij.

Instrumenta finansésanai Komisija emitéja obligacijas kapitala tirgos. Komisijas
emitétajam obligacijam bija dazadi atmaksasanas termini — no pieciem lidz 30 gadiem.
Investori bija loti ieintereséti SURE obligacijas.

Turklat pirmo reizi Komisija emitéja SURE obligacijas ka socialas obligacijas
(sk. 1. izcélumu).

1. izcélums

Socialas obligacijas un SURE socialo obligaciju satvars

Socialas obligacijas ir instrumenti, ar kuriem piesaista lidzeklus jauniem un jau
pastavosiem projektiem ar pozitivu socialu iznakumu.

SURE socialo obligaciju satvars ir saskanots ar socialo obligaciju principiem, ko
noteikusi Starptautiska kapitala tirgu asociacija — pasSreguléjosa organizacija un
tirdzniecibas asociacija kapitala tirgu daltbniekiem. Saskana ar So satvaru Komisijai,
pamatojoties uz dalibvalstu iesniegtajiem datiem, ir japublicé zinojumi par

SURE ienémumu pieskirSanu, izdevumu veidiem un SURE finansialas palidzibas
ietekmi.

4 Regula (ES) Nr. 2020/672, 5. pants.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/eu_sure_social_bond_framework.pdf?_sm_au_=iVV5MHjrB2N53QpjVkFHNKt0jRsMJ
https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-handbooks/social-bond-principles-sbp/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LV
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Revizijas tverums un pieeja

Meés noveértéjam, vai SURE nodrosinaja efektivu un lietderigu reakciju, lai
mazinatu Covid-19 pandémijas radito bezdarba risku Eiropas Savieniba, un vai Komisija
istenoja SURE efektivi. Konkréti, més parbaudijam, vai

instrumentu izveidoja savlaicigi;

tika ieviesta atbilstosSa kartiba, lai, istenojot SURE, ierobeZotu ES budzZeta
paklautibu finansu riskam;

SURE tiesiskais reguléjums un ta istenosSana atspoguloja krizes stavokli, bet
nepielava krapsanas un parkapumu risku;

Komisija izstradaja stabilu sistemu, lai uzraudzitu ar SURE finanséto valsts limena
darbvietu saglabasanas shému istenoSanu un noveéertétu to ietekmi;

SURE efektivi palidzéja dalibvalstim aizsargat darbvietas.

Revizija aptvertais laikposms bija no 2020. gada aprila, kad Komisija ierosinaja
SURE regulu, lidz revizijas apmekléjumu beigam 2022. gada septembri. Revizija galvena
uzmaniba tika pievérsta Komisijai. Tvéruma neietilpa SURE istenoSanas novértésana
atseviskas dalibvalstis un Komisijas veikta aiznémumu operaciju parvaldiba.

Meés ieguvam datus un informaciju no galvenajiem Komisijas
generaldirektoratiem, kuri atbild par SURE, un no Eurostat. Més apspriedamies ar
Eurofound (ES agentiira darba apstaklu uzlabo$anai) un Eiropas Politikas pétijumu
centru (CEPS) (ES domnica).
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Cita starpa veicam $adu revizijas darbu:

izskatijam spéeka esosos ES tiesibu aktus, Komisijas noradijumus un informacijas
apmainu ar dalibvalstim, ka arT citus attiecigos dokumentus;

intervéjam Komisijas, CEPS un Eurofound parstavjus;

pamatojoties uz finansialas palidzibas pieprasijumu izlasi, analizéjam
SURE piemeéros$anas un zinoSanas procesus;

analizéjam dalibvalstu atbildes uz Komisijas 2022. gada sakuma rikoto aptauju, lai
novértétu parkapumu un krapsanas risku.

Mes revidéjam SURE, jo tika zinots, ka Sim instrumentam bija liela nozime
Covid-19 pandémijas ietekmes mazinasana un sakotnéji prognozéta krasa bezdarba
pieauguma nepielausana. Turklat ar SURE sniegtais finansialais atbalsts ir liels — gandriz
100 miljardi EUR.
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Apsverumi

Mes parbaudijam, vai ar instrumentu tika nodrosinata savlaiciga reakcija un vai
tas Java mazinat bezdarba risku Covid-19 pandémijas laika. Cita starpa analizéjam
attiecigo procesu grafiku no pandémijas izzinoSanas dienas. Tapat skatijamies, vai
Komisija pienacigi novérteja paredzamo pieprasijumu péc SURE aizdevumiem un
attiecigi noteica finanséjuma apjomu. Skatijam ari Komisijas pienémumus par
dalibvalstu finansu ietaupijumiem, kas panakti, piemérojot SURE.

ES ieviesa SURE atri

Pasaules Veselibas organizacija pasludinaja Covid-19 par pandémiju 2020. gada
11. marta. Mazak neka menesi vélak, 2. aprili, Komisija iesniedza Padomei SURE
regulas priekslikumu. Tobrid Komisija jau bija sakusi sarunas ar daltbvalstim par
apnemsanos sniegt kopigas garantijas dalai aiznémumu.

Divus ménesus péc Covid-19 pasludinasanas par pandémiju Padome 2020. gada
19. maija pienéma regulu ar dazam izmainam, tostarp izvérsa SURE finansialas
palidzibas darbibas jomu, ieklaujot arT ar veselibu saistitus pasakumus (sk. 05. punktu).

SURE ir unikals instruments, tapéc to ir gruti salidzinat ar citiem instrumentiem.
Tomer varam atzimét, ka laikposms, kas iepriek$éjas krizés bija vajadzigs no Komisijas
priekslikuma lidz Padomes grozijumiem Kopigo noteikumu regula®, vidéji bija sesi
ménesi, savukart SURE regulu pienéma divos ménesos. Si atra reakcija bija batiski
svariga, un pirmos aizdevumus dalibvalstim izmaksaja jau Covid-19 krizes sakuma.

Péc regulas pienemsanas 2020. gada maija Komisija piesaistija finanséjumu
kapitala tirgos un ta pasa gada oktobri izmaksaja dalibvalstim pirmos aizdevumus
(sk. 3. attélu).

> Kopigo noteikumu regulas, kas attiecas uz 2007.—2013. gada plano3anas periodu un 2014.—

2020. gada planosanas periodu, attiecigi Regula (ES) Nr. 1083/2006 un Regula (ES)
Nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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3. attéls. Isais laikposms, kas bija vajadzigs no pandémijas izsludinasanas
lidz pirmajai lidzeklu izmaksai SURE ietvaros

@ Starptautiska organizacija @ Eiropas Komisija @ Eiropadome @ Dalibvalstis

2020. gada 11. marts @ PVO pasludina Covid-19 uzliesmojumu par pandémiju
PVO generaldirektors pazino, ka Covid-19 var uzskatit par pandémiju. Atra riciba
bija loti svariga. PVO Eiropas regionalais birojs pauz uzskatu, ka jameklé lidzsvars
starp veselibas aizsardzibu un ekonomisko un socialo satricinajumu novérsanu.

2.aprilis @ SURE priekslikums
Komisija ierosina izveidot SURE. Dalibvalstis ir tiesigas pieteikties uz
SURE aizdevumiem, ja Covid-19 uzliesmojums ir izraisijis pékSnu un nopietnu
valsts pasakumiem vajadzigo publisko izdevumu pieaugumu kop$ 2020. gada
1. februara. Valsts pasakumiem jabat vérstiem uz to, lai saglabatu darba attiecibas
vai lai aizstatu ienakumu zaudéjumu pasnodarbinatam personam un citam darba
néméju kategorijam.

19. maijs @ Padome groza un pienem SURE regulu

Padome groza un pienem SURE regulu.
Galvenas izmainas ir ar veselibu saistitu pasakumu ieklausana un turpinamibas
klauzula Regula.

24.un 25.augusts @ Komisija ierosina SURE finansialo atbalstu 16 dalibvalstim

Komisija nostta Padomei istenosanas lemumu priekslikumus par finansialo
atbalstu (87 miljardi EUR) 16 dalibvalstim.

22. septembris @ SURE aktivizéts péc tam, kad 27 dalibvalstis ir vienojusas garantét
SURE aizdevumus

Instruments “SURE" tiek aktivizéts péc tam, kad 27 dalibvalstis apnemas garantét
vismaz 25 % no maksimalas SURE aizdevuma summas.

25. septembris @ Padome dara pieejamus pirmos SURE aizdevumus

Padome pienem pirmos istenosanas [émumus par SURE aizdevumu izsniegsanu
16 dalibvalstim.

15. oktobris @ Komisija paraksta pirmos tris aizdevuma ligumus
Ligumi parakstiti ar trim lielakajam SURE finanséjuma sanéméjam dalibvalstim
(Italiju, Spaniju un Poliju).

20. oktobris @ Komisija emité pirmas SURE obligacijas
Komisija emité pirmas SURE obligacijas saskana ar socialo obligaciju satvaru un
ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem. Obligaciju parakstisanas limits tiek parsniegts
13 reizes.

27. oktobris @ Komisija veic pirmos izmaksajumus dalibvalstim
Komisija izmaksa 17 miljardus EUR Italijai, Spanijai un Polijai. Aizdevumi Sim trim
dalibvalstim veido 60 % no SURE aizdevumiem (maksimala summa, kas atlauta
saskana ar SURE regulu).

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas dokumentiem.
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Dalibvalstu pieprasijums péc SURE finanséjuma atbilda Komisijas
aplésém

Ar SURE tiek sniegta finansiala palidziba dalibvalstim, kuras saskaras ar
traucéjumiem darba tirgl Covid-19 pandémijas dél. Lai noteiktu paredzamo
pieprasijumu péc SURE aizdevumiem, Komisija 2020. gada marta beigas sagatavoja tris
scenarijus, nemot véra majsédes iespéjamo ilgumu, majsédes aptvérumu un
aizdevumus pieprasoso valstu skaitu. legita aplése par finanséjuma vajadzibam
darbvietu saglabasanas shemam bija no 50 miljardiem EUR lidz 100 miljardiem EUR.
Komisija izvéléjas vislielako vajadzibu scenariju (100 miljardi EUR). Tadéjadi bija nemta
véra tolaik valdosa nenoteiktiba par Covid-19 pandémijas ietekmi.

Komisijas aplése izradijas pietiekama, lai apmierinatu ES radusos pieprasijumu
péc SURE finansiala atbalsta, kaut art Padome bija ieklavusi regulas darbibas joma ari ar
veselibu saistTtus pasakumus. Astonas dalibvalstis (Danija, Vacija, Francija,
Luksemburga, Niderlande, Austrija, Somija un Zviedrija) izvéléjas neizmantot SURE.
Visas Sajas dalibvalstis jau bija ieviestas valsts finansétas darbvietu saglabasanas
shémas.

Lidz 2022. gada augustam Padome bija apstiprinajusi kopéjo finansialo palidzibu
19 dalibvalstim 93,3 miljardu EUR apmeéra. No $is kopsummas gandriz 92 miljardus EUR
(98 %) izmaksaja lidz 2022. gada augustam (sk. 4. attélu).



4. attéls. SURE izmaksajumu summas (91,8 miljardi EUR, 2022. gada
augusts)
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem par SURE izmaksajumiem.

24 Gandriz pusi atbalsta sniedza divam dalibvalstim — Italijai un Spanijai. Tikai divas
daltbvalstis — Polija un Rumanija —, kur izdevumi pasakumiem, kas bija tiesigi sanemt

SURE atbalstu, nesasniedza prognozéto apjomu, neprasija izmaksat visus pieejamos
aizdevumus.
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Komisija les, ka dalibvalstis, izmantojot SURE, varétu but ietaupijusas
aptuveni 8 miljardus EUR

Viens no iemesliem, kapéc SURE atbalsts dalibvalstis bija pieprasits, bija iespéja
piekldt finanséjumam par salidzinoSi zemam izmaksam. Saskana ar Komisijas
aprékiniem, pateicoties Eiropas Savienibas AAA kreditreitingam, SURE finansiala
palidziba lava dalibvalstim ietaupit 8,5 miljardus EUR procentu maksajumos
salidzinajuma ar to, ko tas butu maksajusas, ja pasas bltu aiznémusas tadu pasu
summu kapitala tirga®.

Mes parliecinajamies, ka apléstie procentu ietaupijumi atspogulo aizdevumu
apjomu un atskiribu starp ES kreditreitingu un atsevisku dalibvalstu kredtitreitingu.
letaupijumi koncentréjas piecas sanémeéjas dalibvalstis (Italija, Spanija, Rumanija, Polija
un Griekija) un bija robezas no 0,5 miljardiem EUR lidz 3,8 miljardiem EUR, veidojot
gandriz 86 % no kopéjiem apléstajiem ietaupijumiem.

Pamatojoties uz noteikumiem, kas paredzéti SURE regula un ar dalibvalstim
noslégtajos garantijas noligumos, mées analizéjam, vai tika ieviesti pasakumi, lai
ierobezZotu ES budZeta paklautibu finansu riskam.

Dalibvalstis garantéja 25 % no visiem SURE aizdevumiem

Lai gan SURE finanséjuma pamata ir aizdevumi, nevis dotacijas, tomér ES budzets
ir paklauts riskam, ka viena vai vairakas dalibvalstis nepilda aizdevumu atmaksasanas
saistibas. Tapéc SURE ietvaros bija svarigi panakt, ka visas dalibvalstis piekrit sniegt
neatsaucamas garantijas péc pieprasijuma proporcionali to relativajai dalai no
ES kopé€ja nacionala kopienakuma, aptverot 25 % no SURE finanséjuma. Atlikuso daju
garanté no ES budzZeta.

Dalibvalstu garantijas bija paredzétas ka rezerve ES budzZeta aizsardzibai. Ja kada
dalibvalsts neatmaksatu aizdevumu laikus, Komisija varétu saukt pie atbildibas visas
parejas dalibvalstis. Saistibu neizpildes gadijuma saskana ar tiesibu aktiem no Komisijas
tiek gaidits, ka ta “izskatis iespéjas” izmantot ES budZetu nesamaksato paradu
atmaksasanai’. Tomér Komisija var ari vispirms izmantot dalibvalstu garantijas.

& “SURE: péc diviem gadiem”, ceturtais pusgada zinojums, COM(2022) 483.

7 Regula (ES) 2020/672, 11. panta 5. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0483&qid=1669390491401&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LV
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Komisija mums paskaidroja, ka, visticamak, ta vispirms izmantotu So dalibvalstu
garantiju iespéju. Gadijuma, ja visa dalibvalstu garantiju rezerve 25 miljardu EUR
apméra bitu izsmelta, atlikuo paradu atmaksatu no ES budZeta. Sadi noteikumi kalpo
par garantiju investoriem, ka ES parada nesamaksasanas risks ir loti mazs, nemot véra
Savienibas AAA kreditreitingu (sk. 25. punktu).

Papildu prudencialie noteikumi vél vairak ierobezo ES budzeta finansu
risku

Papildus iepriek$ minétajam SURE regula ir ieklauti divi svarigi mehanismi
(“prudencialie noteikumi”), kuru nollks ir mazinat maksimalo gada risku, turklat katrai

dalibvalstij®:

kopéja atmaksajama summa gada neparsniedz 10 miljardus EUR, kas ir 10 % no
kopéja SURE pieejama finanséjuma. Lai sasniegtu 5o mérki, Komisija emitéja
obligacijas ar dazadiem terminiem;

jebkuram trim dalibvalstim nedrikst pieskirt vairak ka 60 % no kopéja pieejama

finanseéjuma.

Meés uzskatam, ka Sie prudencialie noteikumi vél vairak ierobezo ES budzeta finansu

risku dalibvalstu saistibu neizpildes gadijuma.

SURE finanséjums dalibvalstim tiek pieskirts aizdevumu veida. Aizdevumi
jaatmaksa laikposma no 2025. lidz 2050. gadam, un vid€jais atmaksasanas termins ir
14,5 gadi®. 5. attéla ir paradits atmaksasanas terminu sadalijums pa valstim un
ilustréta prudencialo noteikumu darbiba. Pieméram, no 2025. lidz 2050. gadam ir tris
gadi, kuros maksimala atmaksajama aizdevumu summa ir 10 miljardi EUR. Atskiriba no
dazam iepriekséjam krizém daudzam dalibvalstim atbalsts bija vajadzigs vienlaikus.
Dalibvalstis iesniedza lidzeklu pieprasijumus kopuma un noradija vélamo atmaksasanas
terminu. Komisija attiecigi saplanoja dazadus SURE aizdevumus ar dazadiem

terminiem.

8 Regula (ES) 2020/672, 9. pants.

9 “SURE: péc diviem gadiem”, ceturtais pusgada zinojums, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0483&qid=1669390491401&from=EN

5. attéls. SURE aizdevumu atmaksasanas termini un atmaksasanas
grafiks pa dalibvalstim
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem par SURE aizdevumu atmaksasanas terminiem un

atmaksasanas grafikiem.
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Meés novéertéjam, vai SURE parvaldibas satvars atbilda arkartas stavoklim. Més

analizéjam ari procesus, ko Komisija bija ieviesusi SURE finansialas palidzibas

pieprasi$anai un pieskirsanai, ietverot ari lidzek|u izmaksasanu dalibvalstim. So analizi

apstiprinajam ar gadijumu izlasi. Visbeidzot, novertéjam, vai Komisija veica pirmos

solus, lai dalibvalstu limeni novértétu krapsanas un parkapumu risku SURE finanséto

darbvietu saglabasanas shemu istenosana.
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SURE satvars atbilda arkartas stavoklim

SURE ir instruments reagésanai uz krizi, kas paredzets, lai sniegtu dalibvalstim
pagaidu un atmaksajamu finansialu palidzibu. Lidz ar to SURE satvars — SURE regula un
Komisijas izdaritas Regulas piemérosanas izvéles — ir apzinati ieceréts vienkarsaks neka
Komisijas standarta finanséSanas proceduras.

Pieméram, SURE regula nebija iestradata prasiba Komisijai, novéertéjot dalibvalstu
finansialas palidzibas pieprasijumus, analizét valsts esoSo vai planoto darbvietu
saglabasanas shému tvérumu un strukttru. Ta ka Sis shémas dazadas dalibvalstis
batiski atsSkiras (pieméram, atbalstito uznémumu lielums, nozares un apgrozijums,
attiecinamo darba némeéju grupas, shemu limeni un ilgums, ka ari atlaiSanas aizliegums
reizém bija ieklauts, bet reizém ne), tad Sada analize bltu ievérojami aizkavéjusi
aizdevumu izmaksasanu.

SURE regula paredzétie nosacijumi bija plasi, un Komisija tos novéertéja
ciesa sazina ar dalibvalstim

Vienpadsmit no 19 dalibvalstim, kuras sanéma SURE lidzek|us, pieskira finansialo
palidzibu tam, lai izveidotu jaunas darbvietu saglabasanas shemas, savukart astonas
dalibvalstis — lai pagarinatu vai mainitu jau esosas shémas (sk. 6. attélu).



6. attéls. Jaunas ar SURE finansétas saisinata darba laika shémas un jau
pastavoso shému pagarinasana

SURE dalibvalstis

ar jau pastavosam saisinata darba
laika shémam, kuras tika pagarinatas
vai mainitas

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurofound datiem.
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SURE regula'® ir izvirziti divi galvenie instrumenta izmanto$anas nosacijumi:

peéksns un butisks publisko izdevumu pieaugumes, kas tiesi saistits ar darbvietu
saglabasanas shemam (atbalsta aktivizéSanas nosacijums);

SURE atbalsta izmantoSana darbvietu saglabasanas shémam (t. i., saisinata darba
laika shemam vai lidzigiem pasakumiem) vai ar veselibu saistitiem pasakumiem
(attiecinamibas nosacijums).

Pamatojoties uz misu veikto 31 gadijuma (tostarp ar veselibu saistitu pasakumu)
parbaudi, konstatéjam, ka Komisija pienacigi novéertéja So divu SURE izmantoSanas
nosacijumu ievérosanu.

Regula ietvertie attiecinamibas nosacijumi bija plasi, tadéjadi dalibvalstim bija
dota ievérojama ricibas briviba lemt par to, kurp virzit ES finanséjumu. Lidz ar to
Komisijas uzdevums noveértét atbalsta pieprasijumus nebija tik grits. Komisija
parbaudés mekl€ja tikai apliecinajumu tam, ka finanséjumam pieteiktie pasakumi
palidzés cilvekiem saglabat darbu, ko apdraud Covid-19. Tacu tiesibu aktos netika
prasits, lai Komisija novértétu pasakumu izmaksu lietderibu. Tiesibu aktos ir noteikts,
ka SURE “papildina valsts pasakumus (..), tas sniedz finansialu palidzibu”*'. Komisija
uzskatija, ka Sis prasibas izpildi garanté instrumenta izmantoSanai izvirzitie nosacijumi
un ka nav vajadzibas novertét, vai SURE atbalsts papildina citus daltbvalstu pasakumus.

Lai lidzekJus izmaksatu atri, Komisija ierosinato shemu novertésanas procesa
uzturéja ciesus divpuséjus kontaktus ar dalibvalstim, lai, pieméram,

izskaidrotu instrumenta izmantoSanas nosacijumus (ipasi tehniska limena
divpuséjas sanaksmes, pirms dalibvalstis iesniedza oficialos palidzibas
pieprasijumus). Ta, dazkart Komisijai bija japaskaidro dalibvalstim, ka daZi valsts
pasakumi nav tiesigi sanemt SURE atbalstu (sk. 2. izcélumu);

vajadzibas gadijuma sanemtu papildu skaidrojumus par dalibvalstu iesniegto
informaciju.

10 Regula (ES) 2020/672, 3. pants.

1 Regula (ES) 2020/672, 2. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LV
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2. izcélums

Valsts pasakumi, kas nav tiesigi sanemt SURE finanséjumu
Atbalsts bezdarbniekiem (pieméram, pabalsti vai aktiva darba tirgus politika)
Atbalsts neaktivam personam (pieméram, studentiem, pensionariem)

Ar nodarbinatibu nesaistits likviditates atbalsts un dotacijas uznémumiem
(pieméram, elektroenergijas/tdens izmaksas, nomas maksas subsidijas,
vienreizéji pasakumi MVU bankrota novérsanai)

Uznémumu netieSo darbaspéka izmaksu samazinasana bez prasibas saglabat
nodarbinatibu (pieméram, visparéjs sociala nodrosinajuma iemaksu
samazinajums)

TieSs ienakumu atbalsts darba némeéjiem (pieméram, darbinieku nodok|u
saistibu samazinasana — Sie pasakumi tiesSi neaizsarga nodarbinatibu un
nenovers darbvietu zaudésanu)

Uznémumu nodoklu saistibu atlikSana (pieméram, sociala nodrosinajuma
iemaksu atlikSana — Sie pasakumi nav saistTti ar valsts izdevumiem)

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas dokumentiem.

Gadijumos, kad Komisija novéroja mazaku SURE lidzeklu apguvi, neka sakotngji
planots, ta aktivi iesaistijas apspriedés ar valsts iestadém, lai palidzétu izmantot
pieejamo finanséjumu, pieméram, apstiprinot papildu attiecinamos pasakumus vai
izvérsot jau esoSos pasakumus.

Padome izvérsa SURE darbibas jomu, lai finansétu ar veselibu saistitus
pasakumus, tadéjadi samazinot primaro uzsvaru uz nodarbinatibu

SURE regula ir noradits, ka galvenais mérkis ir nodarbinatibas atbalsts. Kad
darbibas joma ietvéra ar ar veselibu saistitu pasakumu finansésanu (pieméri doti
2. attéld), samazinajas galvenais uzsvars uz cilvéku paturésanu darba tirgd. Lai gan ar
veselibu saistiti pasakumi ir attiecinami, tiem vajadzétu bt tikai papildinoSiem
pasakumiem?*?,

12 Regula (ES) 2020/672, 1. panta 2. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LV
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Komisijas neoficialie noradijumi, ko apsprieda un saskanoja viena no Padomes
darba grupam 2020. gada augusta, paredz€ja, ka ar veselibu saistitiem pasakumiem
noteikta dalibvalstl nevajadzétu atvélét vairak par 15 % no kopé&jiem SURE izdevumiem.
Kopuma Si robezveértiba tika ievérota, jo dalibvalstu izdevumi ar veselibu saistitiem
pasakumiem veidoja aptuveni 5 % no kopéja SURE budzeta.

Tomeér Komisija interpretéja Regulas formuléjumu “blakus karta” (un Padome So
interpretaciju atbalstija) ta, ka ar veselibu saistitiem pasakumiem noteikta dalibvalsti
nevajadzetu atvelét vairak par 50 % no SURE izdevumiem. No septinam dalibvalstim,
kuras SURE finanséjumu pieskira ar veselibu saistitiem pasakumiem, ¢etras dalibvalstis
$Tizdevumu dala neparsniedza 15 %. Portugalé ar veselibu saistitiem pasakumiem
izmantoja 23 % SURE aizdevumu, bet Ungarija un Rumanija — gandriz 50 %. Paréjas
divpadsmit dalibvalstis So iespéju neizmantoja.

Komisija izmaksaja lidzeklus dalibvalstim atri

Komisija atri izvertéja dalibvalstu pieprasijumus. Ta rezultata 13 no
19 dalibvalstim, kuras prasija SURE finanséjumu, sanéma pirmo izmaksajumu viena
meénesa laika péc lidzek|u pieprasijuma. Vel piecas dalibvalstis pirmo izmaksajumu
sanéma nakamaja méenesi. Pédeja no Sim 19 dalibvalstim ludza lidzek]u sanemsSanu
velak: piecus meénesus péc pieprasijuma iesniegsanas.

SURE aizdevuma ligumos bija ieklauti noteikumi par krapSanas un
parkapumu risku, tacu tiesiskaja reguléejuma nebija prasits novertét
dalibvalstu kontroles sistemu stabilitati

Pasakumi reagésanai uz krizém — ar1 SURE finansétas darbvietu saglabasanas
shémas — ir 1pasi paklauti iespéjamiem parkapumiem un |aunpratigai izmantosanai, ka
norada Komisijas finansétais tikls “Eiropas platforma sadarbibas stiprinasanai noltka
novérst nedeklarétu darbu”*® un vairaki augstako revizijas iestazu zinojumi*.

13 Eiropas platforma sadarbibas stiprinasanai noltka novérst nedeklarétu darbu, “COVID-19:
combating fraud in short-term financial support schemes”, , 2021. gada maijs.

4 Horvatijas (2021), Trijas (2021) un Latvijas (2020) augstakas revizijas iestades.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_USKLADENOSTI/HZZ-POTPORE.pdf
https://www.audit.gov.ie/en/find-report/publications/2021/chapter-12-controls-over-the-temporary-wage-subsidy-scheme.pdf
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
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SURE regula ir prasits ar katru dalibvalsti noslégtaja aizdevuma liguma ieklaut
noteikumus par kontroli un revizijam, lai mazinatu krap$anas un parkapumu risku, ka
noteikts Finansu regula®. Komisija ir ieviesusi sistémas, kuru uzdevums ir novérst
krapSanu un parkapumus gan ES, gan dalibvalstis. Dalibvalstis atbild par lidzek]u
pareizu izmantoSanu valsts liment ar mérki novérst parkapumus un krapsanu un,
iespéjams, no sanémejiem atgut nepareizi izmantotus lidzeklus. Tiesiskaja reguléjuma
nav prasits, lai Komisija novértétu, cik stabilas ir dalibvalstu kontroles sistemas, kuras
pieméro no ES fondiem atbalstito valsts pasakumu 1stenosanai. Saskana ar tiesisko
reguléjumu attieciba uz vienosanos par aizdevumiem Komisija koncentréjas uz ES ka
aizdevéjas pienakumiem un dalibvalstu ka aiznéméju pienakumiem. Pieméram, ex post
parbaudés Komisija parliecinas, vai ar SURE atbalstitie dalibvalstu pasakumi atbilst
tiem, kas paredzeti Padomes istenosSanas |emumos. Jaatzimé, ka, finanséjumu pieskirot
aizdevumu veida, Komisijas juridiska atbildiba par krapsanu un parkapumiem nav tik
plasa ka kohézijas politika, kur finanseéjumu pieskir dotaciju veida.

Nemot véra to, ka més bijam uzsakusi reviziju, un lai iegltu vairak informacijas
par aizdevuma ligumu darbibu uz vietas, Komisija 2022. gada janvari rikoja ad hoc
aptauju par revizijas un kontroles sistemam SURE atbalsta sanémeéjas dalibvalstis.
Tobrid bija izmaksati jau aptuveni 95 % aizdevumu. Atbildés uz aptaujas jautajumiem
dalibvalstis zinoja, ka SURE atbalstitajiem pasakumiem tas izmantoja tas pasas revizijas
un kontroles sistémas, kas bija ieviestas pirms pandémijas. Visas dalibvalstis, iznemot
vienu, atbildeja, ka ir atklajusas parkapumus vai krapsanu. Visos Sajos gadijumos
dalibvalstis veica izmekléSanu. Péc izmekléSanas 13 dalibvalstis tika uzsakta tiesvediba,
lai atghtu nepareizi izmantotos lidzek|us?®. Ja Komisijai ir nopietnas $aubas par to, ka
dalibvalstis izmanto SURE lidzek]us, tai ir iespéja sakt izmeklésanu. 2022. gada
septembri Komisija nebija sakusi nevienu izmeklésanas lietu, uzskatot, ka tas riciba
nebija informacijas par butiskiem parkapumiem vai krapSanu saistiba ar tas
pienakumiem saskana ar iepriekseéja punkta minétajiem tiestbu aktiem. Aizdevumu
izmantosana nozimé, ka iespéjamie parkapumi valsts shemas ierobezo ES budzeta
finansu risku. Tomeér ES varétu bt paklauta reputacijas riskam, ja veidotos uzskats, ka
no ES budzZeta finansiali atbalstitos pasakumos iespéjama krapsana.

15 Regula (ES) 2020/672, 13. panta 1. punkts, atbilsto$i Regulai (ES) Nr. 2018/1046, 220. panta
5. punkts.

6 SURE péc 18 ménesiem: tredais pusgada zinojums, COM(2022) 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&rid=6
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2022_128_1_lv.pdf
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Mes parbaudijam, vai ir sasniegts visparéjais SURE meérkis, t. i., krizes laika
finanset dalibvalstu shémas darba némeéju atbalstam un mazinat bezdarba risku.
Instrumenta struktira nelauj Sajas shemas atseviski noteikt SURE ietekmi. Més
analizéjam Eurostat un Eurofound datus, Komisijas informaciju un salidzinoSu
Starptautiska ValGtas fonda (SVF) pétijjumu.

Viens no galvenajiem veidiem, kada valstu valdibas centas noveérst iespéjamu
bezdarba pieaugumu, bija darbvietu saglabasanas shémas, kas bija tiesigas sanemt
SURE atbalstu (sk. 3. izcélumu). Sis shémas un lidzigi pasakumi |ava darba devéjiem,
kuri piedzivoja Tslaicigu pieprasijuma vai razo$anas kritumu (1pasi pandémijas majsédes
posmos), samazinat savu darbinieku darba laiku ta vieta, lai vinus atlaistu. Tadéjadi
darba némeji varéja saglabat nodarbinatibu un ienakumu apjomu.

3. izcélums

Darbvietu saglabasanas shemu izmantosana pandémijas laika

Pandémijas laika Eiropas Savieniba ieviesto darbvietu saglabasanas shemu budzeti
bija Iidz Sim nepieredzéti lieli. Saskana ar Eurofound datiem laika no 2020. gada
marta lidz septembrim vairak neka 40 miljoni darba némeéju un gandriz Cetri
miljoni darba devéju Eiropas Savieniba izmantoja nodarbinatibas aizsardzibas
shémas un pasakumus. Tatad vairak neka 20 % ES darbaspéka sanéma saisinata
darba laika vai pagaidu bezdarbnieka pabalstus. FinanSu un ekonomikas krizes
kulminacijas laika 2009. gada nodarbinatibas aizsardzibas shémas aptvéra mazak
neka 1,8 miljonus darba némeéju. Izdevumi par Sim valsts shéemam pandémijas
pirma vilna laika bija gandriz 10 reizes lielaki neka visas 2008.—2010. gada finansu
krizes laika'’.

7 Eurofound, “COVID-19: Implications for employment and working life”, COVID-19 sérija,
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2021.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
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2021. gada Eurofound™® publicéja pétijumu, kura salidzinaja, kada bija ietekme uz
bezdarbu péc 2008. gada finan3u krizes un Covid-19 krizes. Saja pétijuma tika
konstatéts, ka bezdarba limena pieaugums pirmaja Covid-19 krizes gada dalibvalstis,
kuras sanéma SURE atbalstu, bija zemaks neka 2008.—2010. gada finansu krizé. Lai gan
pandémijas del ieveérojami samazinajas ekonomiska aktivitate, tas neizraisija lidzvertigu
nodarbinatibas [Tmena kritumu. Nodarbinatibas limenis kritas salidzino$i maz. Tiesa, ka
iek§zemes kopprodukta samazinasanas gaja rokroka ar nostradato stundu skaita
ievérojamo samazinasanos, bet bezdarba limenis tik daudz nepalielinajas*®. Saskana ar
Eurofound datiem laika no 2019. gada 2. ceturksna lidz 2020. gada 2. ceturksnim
nodarbinato, bet nestradajoso darba némeju 1patsvars palielinajas vairak neka divas
reizes lldz 17 %, bet nodarbinatiba Eiropas Savieniba samazinajas tikai par 2,4 %.

ES pieeju var salidzinat ar ASV pieeju. Saskana ar 2022. gada veiktu
SVF pétijumu?® Covid-19 izraisito kraso bezdarba pieaugumu ASV liela méra veidoja
darba némeju pagaidu atlaiSana: 2020. gada otraja ceturksni uz laiku atlaistie darba
némeji veidoja vairak neka 70 % no jaunajiem bezdarbniekiem. Visa 2020. gada laika
nodarbinatiba ASV kritas par 6,2 %, bet bezdarba limenis palielinajas par
4,4 procentpunktiem. ES Sie skaitli bija attiecigi 1,4 % un 0,4 procentpunkti.

Mes vertéjam, vai Komisija bija izstradajusi stabilu satvaru SURE 1stenoSanas
uzraudzibai un zino3anai par to. Sada noldka analizéjam Komisijas uzraudzibas
procesus, sakot no datu ievaksanas no dalibvalstim Iidz pusgada zinojumu par
finansialas palidzibas izmantoSanu publicésanai. Més ari vértéjam, vai Komisija ir
planojusi novértéet instrumentu saskana ar tas ieksejiem noteikumiem.

18 Eurofound, “Monitoring convergence in the European Union: Looking backwards to move

forward - Upward convergence through crises”, Challenges and prospects in the EU series,
2021.

19 “Commission report on labour market and wage developments in Europe”, 2021. gada
decembris, 45. lpp.

20 Starptautiskais Valtas fonds, “European Labor Markets and the COVID-19 Pandemic:
Fallout and the Path Ahead”, 2022. gada marts.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=en
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
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Uzraudzibas un zinoSanas prasibas ir vérstas uz finansialas palidzibas
izmantosSanu, nevis uz sasniegto koprezultatu

SURE regula Komisijai un daltbvalstim izvirzitas uzraudzibas un zinoSanas prasibas
ir veérstas galvenokart uz finansialas palidzibas izmantosSanu un tieSajiem rezultatiem,
nevis uz to, kadi koprezultati ir sasniegti ar valsts limena darbvietu saglabasanas
shémam, kas atbalstitas ar SURE.

Komisijas 1stenotas finansu uzraudzibas ietvaros pirmam kartam tika parbaudits,
vai zinojumos noraditie pasakumi atbilst tiem, kas paredzéti Padomes Isteno3anas
[emuma. Otram kartam tika novéertéts aizdevuma izmantoSanas veids un
SURE finanséto pasakumu kopéjie izdevumi. Sie uzraudzibas elementi |ava Komisijai
proaktivi iesaistities diskusijas ar valsts iestadem, ja SURE lidzeklu izlietojums bija
mazaks neka planots (sk. 40. punktu).

Komisija |€$, ka 19 dalibvalstis, kuras izmantoja SURE, ar So instrumentu
2020. gada tika atbalsttti aptuveni 31,5 miljoni cilvéku un 2,5 miljoni uznémumu.
Visvairak cilvéku tika atbalstits Italija (10,8 miljoni), Spanija (5,7 miljoni) un Polija
(3,6 miljoni). Vel piecas citas dalibvalstis atbalstu katra no tam sanéma vairak neka
miljons cilvéku: Griekija, Cehija, Belgija, Portugalé un Rumanija. 2022. gada augusta
Komisija lésa, ka 2021. gada ar SURE finansétas darbvietu saglabasanas shémas bija
palidzéjusas aptuveni deviniem miljoniem cilvéku?®.

Tomeér dalibvalstu pazinotie dati par tieSajiem rezultatiem, pieméram, aptverto
darbinieku un uznemumu skaitu, parasti balstijas uz aplésem, ne vienmer bija
visaptverosi atbilstosi pusgada zinojumiem un dazkart ievérojami at3kiras. Sie dati tika
izmantoti par pamatu zinojumiem, kurus Komisija iesniedza Eiropas Parlamentam un
Padomei (sk. 4. izcelumu).

4. izceélums

lerobezZotu uzraudzibas datu piemeéri

Attieciba uz dalibvalstu pazinotajiem datiem més, pamatojoties uz SURE pusgada
zinojumiem, konstatéjam sadus ierobezojumus:

— vairaku dalibvalstu pazinotie dati atskiras laika griezuma;

21 “SURE: péc diviem gadiem”, ceturtais pusgada zinojums, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0483&qid=1669390491401&from=EN
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— saskana ar dazadiem pasakumiem pieskirta atbalsta sanémeju skaits
parklajas;
— pazinojot datus par 2020. gadu, Cetras dalibvalstis nezinoja par

SUREsadalijumu pa nozarém un divas dalibvalstis nezinoja par atbalstu
sanemoso uznemumu lielumu;

— pazinojot datus par 2021. gadu, viena dalibvalsts nezinoja ne par
aptvertajiem darba némeéjiem, ne par atbalstitajiem uznémumiem.

Laika gaita dalibvalstis sniedza vairak datu, tac¢u Sada lielaka datu pieejamiba
izraisija arl ievérojamas atskirtbas datos, kuri bija pazinoti dazados pusgada zinojumos.
Pieméram, to cilveku skaits, kuri guva labumu no SURE 2021. gada, tika pazinots ka
5 miljoni, 3 miljoni un 9 miljoni attiecigi otraja, tresaja un ceturtaja pusgada zinojuma.

Komisijas parbaudes par dalibvalstu pazinotajiem tieSo rezultatu datiem bija
ierobezZotas, un parsvara tika parbaudita vispariga atbilstiba ieprieks iesniegtai
informacijai, ka art pasakumu izmaksas (pamatojoties uz dazadiem pieejamiem darba
tirgus datu avotiem, pieméram, Eurostat). Komisija novértéja tikai to, vai dalibvalstu
iesniegta informacija par SURE lidzeklu sanéméju skaitu (darba neméji,
pasnodarbinatas personas vai uznémumi, vai skaits pa nozarém), skita “ticama”.

Turklat dalibvalstis parasti iesniedza informaciju apkopota veida. Ta ka trukst
detalizétu datu par valsts [imena darbvietu saglabasanas shemu tiesajiem rezultatiem
un koprezultatiem, nav iespéjams noteikt galvenos atbalsta sanéméjus, kuri iesaistijas
SURE finansétajos valsts pasakumos??. Kaut ari Covid-19 pandémija nopietni satricinaja
darba tirgu, ne visas nozares, uznémumi un darba némeéju grupas tika skartas vienadi.
Socialas distancésanas pasakumi un citi ierobezojumi vairak ietekméja nedrosakas
darbvietas stradajosos, pasnodarbinatas personas un neaizsargatas darbaspéka grupas
(sievietes, gados vecakus darba némejus, arzemniekus, cilvékus ar invaliditati, mazak
izglitotus darba néméjus), tadéjadi ievérojami pasliktinot vinu darba izredzes?3.

Komisija nelidza dalibvalstim iesniegt datus par to, kas sasniegts ar veselibas
aizsardzibas pasakumiem, jo tiem bija loti atskirigs tvérums un merki (sk. 41.—
43. punktu). Sos pasakumus var finansét ar vairakiem dazadiem ES un valsts
finansésanas instrumentiem, un parasti tos decentralizeti isteno daudzas dazadas

22 Eurofound, “COVID-19: Implications for employment and working life”, COVID-19 sérija,
Eiropas Savientbas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2021.

23 Cedefop, “EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing”, 2020.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
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iestades un struktilras, tadejadi var rasties dubulta finanséjuma risks. Ar veselibu
saistitie pasakumi veido aptuveni 3,2 miljardus EUR no kopéja SURE finanséjuma, un to
veids un tvérums ir |oti dazads.

Komisijas pusgada zinojumos par SURE finansialas palidzibas
izmantoSanu ir iespéjams noradit tikai visparigas apléses par
koprezultatu

Lidz 2022. gada septembra beigam Komisija saskana ar Regulu?* bija publicéjusi
¢etrus pusgada zinojumus par SURE finansialas palidzibas izmanto3anu. Sie zinojumi ir
pamatdokumenti, ar kuriem tiek sniegta informacija Eiropas Parlamentam, Padomei un
citam ieinteresétajam personam un kuros ir iekJautas zinas par finansialas palidzibas
IstenosSanu (pieméram, vél maksajamam summam, atmaksasanas grafikiem) un par to,
cik liela meéra joprojam ir spéka SURE izmantoSanu nosakosie arkartas apstakli.

SURE regula nav prasits, lai Komisija zinotu par instrumenta rezultatiem vai
efektivitati, bet socialo obligaciju reguléjums paredz, ka jazino par ietekmi
(sk. 1. izcélumu). Lai izpilditu So prasibu, pusgada zinojumos ieklauj art informaciju par
rezultatiem, kas sasniegti SURE finansétajas darbvietu saglabasanas shemas
(sk. 5. izcélumu).

5. izcélums

ZinoSana par SURE rezultatiem

Komisija norada, ka politikas atbalsta pasakumi, ieskaitot ar SURE atbalstitie
pasakumi, 2020. gada efektivi pasargaja no bezdarba 1,5 miljonus cilvéku
SURE sanéméjas dalibvalstis?®.

St aplése ir balstita uz standarta ekonometrisku modeli, ar kuru vésturiskos darba
tirgus datus salidzina ar faktiskajiem daltbvalstu datiem. Ka jebkurs modelis, ar1 Sis
piedava tikai simulaciju.

Komisija uzskata, ka Sis skaitlis jainterpreté piesardzigi, jo ir grati novéertét, kas
bltu noticis darba tirgt, ja nebltu SURE, un nodarbinatibas limeni ietekmé |oti
plass faktoru klasts.

24 Regula (ES) 2020/672, 14. panta 1. punkts.

%5 “SURE: péc diviem gadiem”, ceturtais pusgada zinojums, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0483&qid=1669390491401&from=EN
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Komisija nav novertéjusi instrumentu “SURE”

Saskana ar Finansu regulu, lestazu noligumu par labaku likumdoSanas procesu un
Labaka reguléjuma pamatnostadném Komisijai ir jaizvérté ES programmu sniegums,
tostarp tadi aspekti ka efektivitate, lietderiba, saskanotiba, aktualitate un ES pievienota
vértiba?®. Sajos izvértéjumos, pamatojoties uz parliecino$iem pieradijumiem gan par
panakumiem, gan trikumiem, kritiski un objektivi janovertg, vai ES instruments atbilda
paredzétajam mérkim un vai ar minimalam izmaksam tika sasniegti paredzétie mérki?’.
Turklat ari saistiba ar Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planu Komisija apnémas
izvértét SURE isteno3ana glto pieredzi’®. Tomér SURE regula nav Tpasi prasits, lai
Komisija novéertétu instrumenta sniegumu.

Attieciba uz iniciativam, kuras ierosinatas steidzami Covid-19 pandémijas laika un
par kuram netika veikta sabiedriska apsprieSana un ietekmes novértésana, Komisija
2021. gada aprili bija noradijusi, ka “bus skaidri noteikts, ka un kad akts vélak tiks
novértéts”?? dienestu darba dokumenta, ko publicés ne vélak ka tris ménesus péc
tiesibu akta priekslikuma. Ta ka SURE regulu pienéma 2020. gada maija, tad Sis
nosacijums attieciba uz SURE neistenojas.

%6 padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046, 34. pants; lestazu noligums starp Eiropas
Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku likumdos$anas
procesu (2016. gada 12. maijs) I.3. punkts, 1. Ipp. SWD(2021) 305, Labaka reguléjuma
pamatnostadnes, 3.11.2021., 23. Ipp.

27 Komisijas pazinojums “Labaks regul&jums: apvienojam spékus, lai izstradatu labakus tiesibu
aktus”, COM(2021) 219 final, 16. un 17. lpp.; SWD(2021) 305, Labaka reguléjuma
pamatnostadnes, 3.11.2021., 23. Ipp.

2 Eiropas socialo tiestbu pilara ricibas plans, 2021, 18. Ipp.

29 Komisijas pazinojums “Labaks regul&jums: apvienojam spékus, lai izstradatu labakus tiesibu
aktus”, COM(2021) 219 final, 13. un 14. lpp.;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=LV
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/downloads/KE0921008ENN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=LV
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Secinajumi un ieteikumi

Covid-19 pandémija izraisija nopietnu satricinajumu Eiropas ekonomika, radot
ievérojamus traucéjumus darba tirgl un apdraudot miljoniem darbvietu. Kopuma més
secinam, ka Komisija atri reagéja uz vajadzibu palidzét dalibvalstim saglabat
nodarbinatibu un bija sniegusi ES atbalstu daltbvalstim jau septinos ménesos péc
pandémijas izsludinasanas, kas ir atrak neka standarta finansésanas proceduiru
gadijuma. Parvaldibas satvaru izstradaja, nemot vera arkartas stavokli, un pagaidu
atbalsta instruments bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija (SURE) bija
sagatavots ta, lai ierobezZotu ES budZeta finansu risku. Lai gan kopuma ir izsecinams, ka
SURE atbalsts sasniedza miljoniem cilvéku, tomeér instrumenta veids — ES ar
aizdevumiem finanséja valsts shemu atbalstu — un visaptverosu datu trikums par
dalibvalstim ierobeZo Komisijas sp&ju novertét ar SURE sasniegtos rezultatus.

SURE izveidoja un saka 1stenot arkartas stavokli, kad pieméroja koronavirusa
izplatibas ierobezoSanas pasakumus un kad dalibvalstis saskaras ar pekSnu un nopietnu
publisko izdevumu pieaugumu. Sajos apstaklos Komisija ierosinaja jaunu inovativu
reguléjumu, un Padome to savlaicigi apstiprinaja, proti, tikai divus ménesus péc Covid-
19 atzidanas par pandémiju. So instrumentu izvéléjas izmantot lielaka dala dalibvalstu,
t.i., 19 dalibvalstis. Gandriz puse no kopé€ja atbalsta 100 miljardu EUR apmeéra tika
pieskirta Italijai un Spanijai. SURE atbalsts |ava daltbvalstim izveidot jaunas darbvietu
saglabasanas shémas vai pagarinat jau esosas. Parasti jaunas darbvietu saglabasanas
shémas tika izveidotas ES austrumu dalibvalstis, bet, nemot véra loti atskirigos katras
valsts darba tirgus apstak|us, visa ES izmantotas pieejas ievérojami atskiras. Komisija
Iésa, ka dalibvalstis, kuru kredttreitings ir zemaks neka ES kreditreitings, kopa procentu
maksajumos ir ietaupijusas aptuveni 8,5 miljardus EUR salidzinajuma ar to, ko tas bltu
samaksajusas, ja aizdevumus bitu némusas pasas (sk. 17.—26. punktu).

SURE atbalsta struktura bija jauna un ierobezoja ES budZeta risku. Finans€juma
pamata bija aizdevumi, nevis dotacijas, un visas dalibvalstis (ieskaitot tas, kuras
izvéléjas neizmantot SURE) sniedza neatsaucamas garantijas péc pieprasijuma lidz 25 %
no visiem aizdevumiem, kas izmaksati sa instrumenta ietvaros. Visi Sie aizdevumi ir
jaatmaksa I1dz 2050. gadam. Sis garantijas kalpo ES budZeta aizsardzibai, jo saistibu
neizpildes gadijuma dalibvalstu garantijas var izmantot pirms Komisijas pasas
resursiem. Turklat ir ieviesti prudenciali noteikumi, kuru uzdevums ir mazinat risku
katru gadu un katra dalibvalsti. Kopuma pieprasijums péc SURE aizdevumiem ir bijis
liels, un lidz 2022. gada augustam bija izmaksati gandriz 92 miljardi EUR
(sk. 27.-31. punktu).
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SURE ir instruments reagésanai uz krizi, tatad vissvarigakais ir atra lidzek|u
izmaksasana. Komisijas proceduras, piemérojot SURE, bija vienkarSakas neka ierasto
Komisijas intervences pasakumu istenoSana. Pieméram, SURE regula ir Tsa, bet taja ir
ietverts daudz attieciba uz aktivizéSanas un attiecinamibas nosacijumiem un
dalibvalstim ir dota ievérojama ricibas briviba lemt par ES finanséjuma mérkgrupam. $3
iemesla dé] Komisija faktiski neparbaudija, vai SURE atbalstitie valstu pasakumi bija
izmaksu zina lietderigi vai papildinaja citas shemas. SURE darbibas joma galu gala
ieklaujot art ar veselibu saistitus pasakumus, mazinajas primarais uzsvars uz
nodarbinatibu. Komisija ar Padomes atbalstu beigas piekrita, ka tris no 19 dalibvalstim
vairak neka 15 % no tam izsniegtajiem SURE aizdevumiem izmanto ar veselibu
saistitiem pasakumiem (sk. 32.—43. punktu).

Komisija izmaksaja finanséjumu dalibvalstim atri: lielaka dala dalibvalstu sanéma
pirmo maksajumu mazak neka vienu ménesi péc pieprasijuma. Ta ka pastav iespé€ja, ka
darbvietu saglabasanas sheémas tiek izmantotas launpratigi, SURE regula ir noteikts, ka
ar dalibvalstim noslégtajos aizdevuma ligumos ir jaieklauj noteikumi par kontroles un
revizijas sistemam, lai mazinatu krapsanas un parkapumu risku. Komisija rikoja ad hoc
aptauju par dalibvalstu revizijas un kontroles sistemam 2022. gada sakuma, kad lielaka
dala finansejuma jau bija izmaksata. Visas dalibvalstis, iznemot vienu, zinoja par
parkapumu un iespéjamas krapsanas gadijumiem, ka rezultata 13 dalibvalstis tika
atglti nepareizi izmantoti lidzek|i. Ta ka lidz 2022. gada septembrim Komisijai nebija
zinu par butiskiem parkapumiem vai krapsanu saistiba ar pasas pienakumiem saskana
ar tiesibu aktiem, Komisija nebija sakusi Tpasu izmeklésanu (sk. 44.—47. punktu).

Kopuma ir izsecinams, ka SURE sasniedza miljoniem darba néméju un
pasnodarbinato personu visnopietnakaja krizes posma un kopa ar citiem politikas
atbalsta pasakumiem palidzéja mazinat bezdarba risku. Tomeér instrumenta struktdra ir
tada, ka nav iesp€jams atseviski noteikt SURE ietekmi (tieSos rezultatus un
koprezultatu) valsts shémas. Tapéc Komisija nespéj novértét SURE rezultatus katra
dalibvalsti. Pieméram, ta ka trakst visaptverosu datu par dalibvalstim, nav iesp&jams
pilntba novertét, cik cilveku un uznémumu guva labumu no SURE atbalsta jeb, citiem
vardiem, nav iesp&jams novértéet instrumenta potencialo ieguldijumu bezdarba riska
mazinasana. Tapat ir maz uzraudzibas datu par pasakumiem, kas saistiti ar veselibu, jo
tiem bija loti atSkirigs tvérums un meérki. SURE regula nav ieklauta obligata prasiba
veikt novértésanu (sk. 48.—64. punktu).
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Lai ghtu atzinas iespéjamiem turpmakiem arkartas instrumentiem un saskana ar
apnemsanos, kas pausta Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana, Komisijai jaizvertée
SURE isteno$ana gita pieredze. Saja novértéjuma ieklaujami $adi aspekti: cik lield méra
SURE un valsts pasakumi pievienoja vértibu (attieciba uz visiem SURE mérkiem, tostarp
ar veselibu saistitiem pasakumiem); vai un ka SURE atbalstitas shémas papildinaja
valsts pasakumus; vai SURE satvars bija tads, ka izdevas efektivi mazinat parkapumu un

krapsanas risku (nemot véra dalibvalstu pazinotos gadijumus).

levieSanas mérktermins: lidz 2024. gada 3. ceturkSna beigam.

So zinojumu 2022. gada 9. novembra sédé Luksemburga pienéma Il apakspalata, kuru

vada Revizijas palatas locekle Annemie Turtelboom.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Saisinajumi

BUDG GD: BudZeta generaldirektorats

CEPS: Eiropas politikas pétijjumu centrs

ECFIN GD: Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats

EMPL GD: Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats
Eurofound: Eiropas Dzives un darba apstak|u uzlaboSanas fonds

SURE: Eiropas pagaidu atbalsta instruments bezdarba risku mazinasanai arkartas

situacija
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Glosarijs
Ar veselibu saistiti pasakumi: pasakumi, kuru mérkis ir samazinat arodapdraudéjumu

un nodrosinat darba némeéju un pasnodarbinato aizsardzibu darba vieta, un, attieciga
gadijuma, ari citi ar veselibu saistiti pasakumi.

Eurofound: Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds ir ES agentira, kas
sniedz informaciju, konsultacijas un specialas zinasanas ES socialas politikas joma,
pamatojoties uz salidzinoSu informaciju, pétijjumiem un analizi.

Saisinata darba laika shema: publiska programma, kas noteiktos apstaklos lauj
uznémumiem, kuri saskaras ar ekonomiskam gratibam, uz laiku samazinat nostradato
stundu skaitu tiem darbiniekiem, kuriem ienakumu atbalsts par nenostradato stundu
skaitu tiek sniegts no publiskiem avotiem.

Saisinata darba laika shemam lidzigi pasakumi: darba tirgus pasakumi, kas nav
saisinata darba laika shémas, bet kas aizsarga nodarbinatibu, subsidéjot ienakumu
atbalstu darba némeéjiem un pasnodarbinatam personam.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=62745

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=62745
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadita Il apak$palata, kas
revidé izdevumu jomas, kuras saistitas ar ieguldijumiem kohézija, izaugsmeé un
ieklautiba. Reviziju vadija ERP locekle Illiana Ivanova, un revizijas darba bija iesaistiti ari
sadi darbinieki: locekles biroja vaditajs James Verity un locekles biroja atasejs

Ivan Genchev, atbildigais vaditajs Pietro Puricella, darbuzdevuma vaditajs Jussi Bright
un revidenti Fernando Pascual Gil, Andras Augustin Feher, Zeljko Mimica un

Cristina Jianu.

No kreisas: Fernando Pascual Gil, James Verity, Jussi Bright, Iliana lvanova,

Ivan Genchev, Pietro Puricella, Zeljko Mimica.
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Viena no Covid-19 pandémijas ekonomisko seku iezimém bija
miljoniem darbvietu apdraudéjums. ES attiecigi ieviesa pagaidu
instrumentu “SURE” (Eiropas pagaidu atbalsta instruments
bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija), kura ietvaros
dalibvalstim tika aizdoti gandriz 100 miljardi EUR ar izdevigiem
nosacijumiem, lai ieviestu jaunas vai pagarinat jau esosas
darbvietu saglabasanas shémas. Més secinam, ka Komisija atri
reagéja uz So izaicinajumu, nemot véra arkartas stavokli. Lai gan
kopuma ir redzams, ka SURE finanséjums sasniedza miljoniem
cilveku, trukst visaptverosu datu par dalibvalstim, tapéc Komisijai
ir ierobeZotas iespéjas noveértét, cik daudz darbvietu izdevas
saglabat. Més iesakam Komisijai novéertét SURE istenoSana giito
pieredzi, lai giitu atzinas turpmakam krizem.

ERP Tpasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
daju.
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