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Sommarju ezekuttiv

ll-pandemija tal-COVID-19 ikkawzat xokk gawwi ghall-ekonomija Ewropea bi tfixkil
sinifikanti fis-suq tax-xoghol, li pogga miljuni ta’ impjiegi f'riskju. F'dan I-isfond, |-UE
stabbiliet strument temporanju msejjah SURE (Appogg biex jittaffew ir-Riskji ta” Qghad
f'Emergenza), biex I-Istati Membri jigu meghjuna jindirizzaw l-impatt tal-pandemija fuq
is-swieq tax-xoghol taghhom. B’'mod partikolari, |-istrument tfassal biex jappogga lill-
Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ skemi godda ghaz-zamma tal-impjiegi jew fl-
estensjoni ta’ dawk ezistenti. lI-Kunsill ghazel li jespandi I-ambitu tal-iskema inizjalment
proposta mill-Kkummissjoni sabiex SURE jkun jista’ jintuza wkoll biex jappogga mizuri
relatati mas-sahha.

Ghall-kuntrarju tal-appogg tradizzjonali fil-gasam tal-politika socjali ffinanzjat mill-
bagit tal-UE, SURE jipprovdi self b’terminu twil lill-Istati Membri skont termini
finanzjarji favorevoli. lI-Kkummissjoni timmaniggja l-istrument u tista’ tissellef sa
EUR 100 biljun fuq is-swieq kapitali. Sa Awwissu 2022, il-Kunsill kien approva
EUR 93.3 biljun f’assistenza finanzjarja lil 19-il Stat Membru, li minnhom kwazi
EUR 92 biljun (98 %) kienu gew zborzati. ll-perjodu ta’ disponibbilta jintemm fil-

31 ta’ Dicembru 2022, ghalkemm il-Kunsill jista’ jiddeciedi i jestendi dan il-perjodu,
abbazi ta’ proposta tal-Kummissjoni.

Ahna wettagna awditu ta’ SURE minhabba I-importanza tieghu bhala mizura ta’
rpar tal-impatt tal-pandemija tal-COVID-19. Barra minn hekk, l-appogg finanzjarju minn
SURE, li jilhag sa EUR 100 biljun, huwa sinifikanti. Ahna vvalutajna jekk I-istrument
kienx efficjenti u effettiv biex itaffi r-riskju ta’ qghad fl-UE.

B’mod generali, nikkonkludu li I-Kummissjoni rreagiet malajr u b’'mod efficjenti
ghall-isfida li tghin lill-Istati Membri jippreservaw I-impjiegi. Irnexxielha tikseb appogg
mill-UE lill-Istati Membri b’mod aktar rapidu milli huwa I-kaz taht proceduri ta’
finanzjament standard. Il-qafas SURE rrifletta I-kuntest ta” emergenza u llimita r-riskju
finanzjarju ghall-bagit tal-UE. Filwaqt li fil-livell aggregat hemm xi indikazzjonijiet li I-
appogg taht SURE lahaq miljuni ta’ persuni, in-nuqqas ta’ data komprensiva minghand
I-Istati Membri jillimita |-kapacita tal-Kummissjoni li tivvaluta r-rizultati miksuba minn
SURE.

[I-Kummissjoni pproponiet regolament gdid u innovattiv, li wara gie approvat mill-
Kunsill b’mod f'waqtu, xahrejn biss wara d-dezinjazzjoni tal-COVID-19 bhala pandemija.
L-appogg taht SURE ppermetta li I-Istati Membri joholqu skemi ghaz-zamma tal-
impjiegi jew jestendu dawk li kienu diga jezistu izda, minhabba ¢-cirkustanzi differenti



hafna ta’ kull suq tax-xoghol nazzjonali, l-approc¢ci mehuda madwar I-UE kienu jvarjaw
b’mod sinifikanti.

ll-finanzjament SURE huwa bbazat fuq self, mhux fuq ghotjiet. Id-domanda tal-
Istati Membri ghal dan is-self kienet konformi mal-bagit ta” EUR 100 biljun propost mill-
Kummissjoni. Wahda mill-karatteristici unici ta’ SURE hija li I-Istati Membri kollha
pprovdew garanziji, sa 25 % tas-self kollu mhallas taht SURE, li kollha huma mistennija
jithallsu lura sal-2050. Dawn il-garanziji jservu bhala buffer biex jigi protett il-bagit tal-
UE, billi, f'’kaz ta’ inadempjenza, dawn ghandhom mnejn jintalbu gabel ir-rizorsi propriji
tal-Kummissjoni.

SURE huwa strument ta’ rispons ghall-krizijiet fejn l-izborz rapidu tal-fondi huwa
essenzjali. ll-bicca I-kbira mill-Istati Membri rcevew |-ewwel zborz taghhom ingas minn
xahar wara li ghamlu t-talba. Billi I-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi huma suxxettibbli
ghal uzu hazin, ir-Regolament SURE jirrikjedi li I-ftehimiet ta’ self mal-Istati Membri
jinkludu dispozizzjonijiet dwar il-kontrolli u I-awditi, biex jigi minimizzat ir-riskju ta’
frodi u irregolarita. Il-Kkummissjoni nediet stharrig ad hoc dwar is-sistemi nazzjonali ta’
awditjar u kontroll fil-bidu tal-2022, meta I-bi¢ca I-kbira mill-finanzjament kien diga gie
zborzat lill-Istati Memobri. L-Istati Membri kollha ghajr wiehed irrappurtaw kazijiet ta’
irregolaritajiet u frodi allegata. Madankollu, f'Settembru 2022, billi ma kienet taf bl-
ebda irregolarita jew frodi kbar fir-rigward tar-responsabbiltajiet proprji taghha skont
il-legizlazzjoni, il-kummissjoni ma kienet nediet I-ebda investigazzjoni specifika f'din il-
kwistjoni.

Hemm indikazzjonijiet, fil-livell aggregat, li SURE lahag miljuni ta’ impjegati u
individwi li jahdmu ghal rashom matul I-aktar perjodu sever tal-krizi u, flimkien ma’
mizuri ohra ta’ appogg ghall-politika, ikkontribwixxa biex jittaffew ir-riskji ta’ gghad.
Madankollu, it-tfassil tal-istrument ma jippermettix li I-impatt ta’ SURE, f'termini ta’
outputs u rizultati, fi hdan I-iskemi nazzjonali jigi identifikat b’mod separat. L-effett
huwa li I-Kummissjoni ma tistax tivvaluta r-rizultati ta’ SURE f’kull Stat Membru.
Perezempju, in-nuggas ta’ data komprensiva minghand I-Istati Membri jfisser li I-ghadd
ta’ persuni u negozji appoggati minn SURE — il-kontribut potenzjali tal-istrument biex
jittaffew ir-riskji ta’ gghad — ma jistax jigi vvalutat bis-shih. Id-data minghand |-Istati
Membri dwar mizuri relatati mas-sahha rrappurtata lill-Kkummissjoni hija aktar limitata.
Fir-Regolament SURE, mhuwiex obbligatorju li titwettaq evalwazzjoni.

Nirrakkomandaw li I-Kkummissjoni twettaq evalwazzjoni komprensiva ta’ SURE, bil-
hsieb li jittiehdu taghlimiet ghal strumenti futuri potenzjali ghall-krizijiet.



Introduzzjoni

Matul il-pandemija tal-COVID-19, I-Istati Membri tal-UE hadu ghadd ta’ mizuri
tas-sahha pubblika biex jillimitaw it-tixrid tal-coronavirus. Dawn il-mizuri, flimkien mal-
incertezza ekonomika migjuba mill-pandemija u t-tfixkil fil-katina tal-provvista kkawzat
mill-gheluq tal-fruntieri u tal-fabbriki, irrizultaw fi tnaqqis sinifikanti kemm fil-
produzzjoni kif ukoll fil-konsum fl-UE. Fl-istadji bikrija tal-pandemija, dawn il-mizuri
kienu jinkludu lockdowns li wasslu ghall-ghelug temporanju ta’ diversi setturi tal-
ekonomija tal-UE, bhat-turizmu u l-ospitalita®.

[l-kontrazzjoni ekonomika li rrizultat, u li nhasset b’mod partikolarment qawwi fl-
Istati Membri tan-Nofsinhar tal-UE, poggiet miljuni ta’ impjiegi f'riskju. FI-2020 i¢-
Centru Ewropew ghall-Izvilupp ta’ Tahrig Vokazzjonali (Cedefop) stma li madwar
45 miljun impjieg, jigifieri 23 % tal-forza tax-xoghol, fis-suqg tax-xoghol tal-EU-27
iffaccjaw riskju gholi hafna ta’ tfixkil minhabba [-COVID-19, u li 22 % ohra tal-forza tax-
xoghol tal-UE — |-aktar haddiema b’hiliet minn medji sa aktar baxxi fis-settur tas-

servizzi — kienu esposti ghal xi riskju sinifikanti?.

F'dan l-isfond, u fug bazi temporanja, I-UE stabbiliet SURE (Appogg biex jittaffew
ir-Riskji ta’ Qghad f'Emergenza) biex I-Istati Membri jigu meghjuna jindirizzaw |-impatt
tal-pandemija fuq is-swieq tax-xoghol taghhom. L-istrument jappogga lill-Istati Membri
fl-implimentazzjoni ta’ mizuri godda jew estizi ghaz-zamma tal-impjiegi. Dawn l-iskemi
jipprovdu appogg pubbliku ghall-introjtu ghas-sighat mhux mahduma ghan-negoz;ji li
jesperjenzaw diffikultajiet ekonomici. L-istrumenti ghaz-zamma tal-impjiegi jinkludu
skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar, ta’ assenza bil-permess u ta’ sussidju tal-pagi.

L Marcus, J. S. et al.: The impact of COVID-19 on the Internal Market, il-Parlament Ewropew,
2021.

2 Pouliakas, K.; Branka, J.: EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing: Is the
pandemic exacerbating the labour market divide?, No 1, dokument ta’ hidma tas-Cedefop,
2020.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf

L-objettiv primarju ta’ SURE huwa li jipprovdi assistenza finanzjarja lill-Istati
Membiri li ged jesperjenzaw tfixkil ekonomiku serju, jew li huma mhedda serjament
minn tali tfixkil. Fil-finanzjament tal-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi, fl-ahhar mill-
ahhar, SURE ghandu I-ghan li jnagqgas l-inc¢idenza tal-qghad u t-telf tal-introjtu (ara I-
Figura 1). Huwa jappogga I-impjiegi ezistenti; ma jiffinanzjax skemi ghall-qghad.

Figura 1 — Objettivi principali ta’ SURE
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Sors: il-QEA, ibbazat fug informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni.

[l-proposta legizlattiva inizjali tal-Kkummissjoni ghal SURE kienet limitata ghall-
objettiv tal-impjiegi®. Meta adotta r-Regolament SURE f'"Mejju 2020, il-Kunsill
iddecieda li jestendi I-kamp ta’ applikazzjoni tieghu biex jappogga mizuri relatati mas-
sahha (ara |-Figura 2).

* |l-proposta tal-Kummissjoni ghal regolament tal-Kunsill ghal SURE, COM(2020) 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN

Figura 2 — Tipologija ta’ azzjonijiet iffinanzjati taht SURE
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq informazzjoni pprovduta mill-Kkummissjoni.

SURE jipprovdi self lill-Istati Membri u huwa ffinanzjat permezz ta’ tehid b’self. L-

istrument huwa mmaniggjat mill-Kummissjoni, u jkopri I-operazzjonijiet ta’ tehid b’self,
kif ukoll l-amministrazzjoni u l-izborz tas-self. |d-Direttorat Generali ghall-Affarijiet
Ekonomici u Finanzjarji (DG ECFIN), bhala d-DG ewlieni, ikkoordina t-twaqqif u I-
implimentazzjoni tal-istrument, f’kollaborazzjoni mill-grib mad-Direttorat Generali
ghall-lmpjiegi, I-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni (DG EMPL) u d-Direttorat Generali ghall-
Bagit (DG BUDG) (ara t-Tabella 1).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eueconomyexplained/first-six-months-sure_mt

L-izvilupp ta’ gwida dwar
liema tip ta’ skemi jistghu
jitgiesu eligibbli ghal
appogg taht SURE u
mudelli rigward il-mod kif
jintalab il-finanzjament
SURE;

Il-valutazzjoni tal-mizuri
nazzjonali taht SURE
(b’mod kongunt
mad-DG EMPL);

Il-valutazzjoni tal-
konformita ma’ nefqa
pubblika li tkun zdiedet
ghal gharrieda u b’'mod
gawwi (kundizzjonijiet ta’
skattar ghal self taht
SURE);

L-abbozzar tal-proposta
tal-Kummissjoni
ghad-decizjonijiet ta’
implimentazzjoni
tal-Kunsill;

Il-monitoragg
tal-implimentazzjoni
finanzjarja u I-produzzjoni
ta’ rapporti biannwali.

Sors: il-QEA.

Tabella 1 — Rwoli u responsabbiltajiet tad-DG

Il-valutazzjoni tal-mizuri
nazzjonali taht SURE
(b’mod kongunt
mad-DG ECFIN);

Il-verifikazzjoni li ma kien
hemm I-ebda trikkib
mal-ghotjiet tal-Fond
Soc¢jali Ewropew;

Il-monitoragg
tal-implimentazzjoni
finanzjarja: |-ghoti ta’
inputs ghar-rapporti
biannwali
(bil-koordinazzjoni
tad-DG ECFIN).

It-thejjija ta’ mudelli ta’
ftehim ta’ garanzija u self;

Id-determinazzjoni
mal-Istati Membri
tal-karatteristici tas-self
(ez. il-maturita);

[l-hrug ta’ bonds,
l-amministrazzjoni
tas-self, it-trattament
tal-izborzi u I-hlasijiet
lura;

Il-monitoragg
tal-implimentazzjoni
finanzjarja permezz
tal-produzzjoni ta’
rapporti finanzjarji
trimestrali.

SURE huwa strument temporanju. ll-perjodu ta’ disponibbilta tieghu jintemm fil-

li jestendih.

31 ta’ Dicembru 2022, sakemm il-Kunsill, fug proposta mill-Kummissjoni, ma jiddecidix
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Skont ir-Regolament, il-Kummissjoni tista’ tissellef sa EUR 100 biljun fuq is-swieq
kapitali biex tiffinanzja l-appogg taht SURE“. Kull Stat Membru li jixtieq jibbenefika mill-
appogg taht SURE jibghat talba lill-kummissjoni. ll-Kkummissjoni tivvaluta kull talba u,
jekk din tkun tikkonforma mal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tar-regolament, tipproponi
li I-Kunsill japprova I-assistenza finanzjarja taht SURE. Din id-decizjoni tiehu I-forma ta’
decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill ghal self back-to-back (self mahrug bl-istess
termini bhal dawk li I-Kummissjoni réeviet fuq is-swieq kapitali) li jirrapprezenta
assistenza finanzjarja lill-Istat Membru kkonéernat.

Biex tiffinanzja l-istrument, il-Kkummissjoni harget bonds fuq is-swieq kapitali. Il-
bonds mahruga mill-Kkummissjoni kellhom diversi maturitajiet, li jvarjaw minn 5 snin sa
30 sena. L-interess tal-investituri fil-bonds SURE kien gawwi.

Barra minn hekk, u ghall-ewwel darba, il-Kkummissjoni harget il-bonds taht I-
istrument SURE bhala bonds so¢jali (ara I-Kaxxa 1).

Kaxxa 1

Bonds socjali u I-qafas ghall-bonds so¢jali ta’ SURE

Il-bonds socjali huma ddefiniti bhala strumenti li jigbru fondi ghal progetti godda u
ezistenti b’eziti socjali pozittivi.

Il-qafas ghall-bonds soc¢jali ta” SURE huwa allinjat mal-Principji tal-Bonds Socjali
stabbiliti mill-Assoc¢jazzjoni Internazzjonali tas-Suq Kapitali, li hija organizzazzjoni
ta’ awtoregolamentazzjoni u assoc¢jazzjoni kummercjali ghall-partecipanti fis-swieq
kapitali. Skont dan il-qafas, il-Kummissjoni hija mehtiega tippubblika rapporti,
abbazi ta’ data pprovduta mill-Istati Membri, dwar I-allokazzjoni tar-rikavati minn
SURE, it-tip ta’ nefqa u l-impatt tal-assistenza finanzjarja taht SURE.

4 L-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) 2020/672.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/eu_sure_social_bond_framework.pdf?_sm_au_=iVV5MHjrB2N53QpjVkFHNKt0jRsMJ
https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-handbooks/social-bond-principles-sbp/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=MT
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Ahna vvalutajna jekk SURE kienx rispons effi¢jenti u effettiv biex jittaffew ir-riskji
ta’ gghad fl-UE mill-pandemija tal-COVID-19 u jekk giex implimentat b’mod effi¢jenti
mill-Kummissjoni. B’'mod partikolari, ezaminajna jekk:

it-twaqqif tal-istrument kienx f'waqtu;

gewx stabbiliti arrangamenti xierga biex jigi limitat ir-riskju finanzjarju ghall-bagit
tal-UE permezz ta’ SURE;

il-gafas legizlattiv ghal SURE u l-implimentazzjoni tieghu kinux jirriflettu s-
sitwazzjoni ta’ krizi filwaqt li mminimizza r-riskju ta’ frodi u irregolarita;

il-kummissjoni zviluppatx qafas robust ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-
iskemi nazzjonali ghaz-zamma tal-impjiegi ffinanzjati minn SURE u ghall-
evalwazzjoni tal-impatt taghhom; u

SURE kienx effettiv biex jghin lill-Istati Membri jipprotegu I-impjiegi.

[l-perjodu ta’ zmien kopert kien minn April 2020, meta I-Kummissjoni pproponiet
ir-Regolament SURE, sa tmiem ix-xoghol tal-awditjar fuq il-post f'Settembru 2022. II-
fokus tal-awditu kien il-Kummissjoni. ll-valutazzjonijiet tal-implimentazzjoni ta’ SURE
fil-livell tal-Istati Membri individwali u tal-gestjoni mill-Kummissjoni tal-operazzjonijiet
ta’ tehid b’self kienu barra mill-ambitu tal-awditjar.

Ahna ksibna data u informazzjoni minghand id-DG principali tal-Kummissjoni li
huma responsabbli minn SURE, kif ukoll minghand |-Eurostat. Ikkonsultajna lill-
Eurofound (l-agenzija tal-UE ghat-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol) u li¢-Centru ghall-
Istudji Politici Ewrope;j (is-CEPS, li huwa grupp ta’ riflessjoni tal-UE).
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Bhala parti mix-xoghol tal-awditjar li wettagna, ahna:

irriezaminajna |-legizlazzjoni ezistenti tal-UE, il-gwida tal-Kummissjoni u l-iskambju
ta’ informazzjoni mal-Istati Membri u dokumenti rilevanti ohra;

intervistajna rapprezentanti tal-Kummissjoni, tas-CEPS u tal-Eurofound;

analizzajna |-processi ghall-applikazzjoni u r-rappurtar dwar SURE ghal kampjun
ta’ talbiet ghal assistenza finanzjarja; u

ezaminajna r-risposti tal-Istati Membri ghall-istharrig tal-Kummissjoni kmieni fl-
2022 biex nivvalutaw ir-riskju ta’ irregolaritajiet u frodi.

Ahna wettagna awditu ta’ SURE minhabba I-importanza rrappurtata tieghu bhala
mizura ta’ rpar tal-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 u bhala prevenzjoni kontra zieda
drastika fil-qghad bhalma kien mahsub inizjalment. Barra minn hekk, I-appogg
finanzjarju minn SURE, li jilhaq sa EUR 100 biljun, huwa sinifikanti.
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Osservazzjonijiet

Ahna ezaminajna jekk l-istrument kienx rispons f'waqtu biex jittaffa r-riskju ta’
gghad matul il-pandemija tal-COVID-19, u analizzajna b’mod partikolari I-kronologija
tal-processi involuti mid-data li fiha giet iddikjarata I-pandemija. Ezaminajna wkoll jekk
il-Kkummissjoni vvalutatx b’mod xieraq il-livell mistenni tad-domanda ghal self taht
SURE biex tistabbilixxi I-pakkett finanzjarju u l-istima mill-Kummissjoni tal-iffrankar
finanzjarju ipotetiku ghall-Istati Membri miksub permezz ta’ SURE.

L-UE introduciet SURE malajr

L-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha ddikjarat il-pandemija fil-11 ta’ Marzu 2020.
Fit-2 ta’ April, ingas minn xahar wara, il-Kkummissjoni pprezentat lill-Kunsill il-proposta
taghha ghal Regolament SURE. F'dan il-punt, il-Kkummissjoni kienet diga bdiet negozjati
mal-Istati Membri dwar I-impenn taghhom li jipprovdu garanziji kongunti ghal parti
mit-tehid b’self.

Xahrejn wara d-dezinjazzjoni tal-COVID-19 bhala pandemija, fid-
19 ta’ Mejju 2020, il-Kunsill adotta r-regolament, b’xi modifiki bhall-estensjoni tal-
ambitu tal-assistenza finanzjarja taht SURE biex jinkludi wkoll mizuri relatati mas-sahha
(ara |-paragrafu 05).

SURE huwa uniku, u ghaldagstant huwa difficli li jitgabbel ma’ strumenti ohra
simili. Madankollu, filwagt li, bhala medja, ghaddew sitt xhur bejn il-proposta mill-
Kummissjoni u I-adozzjoni mill-Kunsill ta” emendi ghar-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni® b’rispons ghall-krizijiet precedenti, ir-Regolament SURE gie
adottat fi zmien xahrejn. Dan kien strumentali biex I-ewwel self jigi zborzat lill-Istati
Membri kmieni matul il-krizi tal-COVID-19.

> Ghal Regolamenti dwar Dispozizzjonijiet Komuni relatati mal-perjodi ta’

programmazzjoni 2007-2013 u 2014-2020: Ir-Regolament (UE) Nru 1083/2013 u r-
Regolament (UE) Nru 1303/2013 rispettivament.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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20 wara [-adozzjoni tar-regolament f’"Mejju 2020, il-Kkummissjoni gabret
finanzjament fuq is-swieq kapitali u zborzat I-ewwel self lill-Istati Membri f’Ottubru tal-
istess sena (ara |-Figura 3).

Figura 3 — ll-perjodu mid-dikjarazzjoni tal-pandemija sal-ewwel zborz
taht SURE kien gasir

@ Organizzazzjoni internazzjonali @ II-Kummissjoni Ewropea @ Il-Kunsill Ewropew @ Stati Membri

11ta’ Marzu2020 @ -wHO ddikjarat it-tifqigha tal-COVID 19 bhala pandemija
Id-Direttur Generali tal-WHO habbar li I-COVID-19 tista’ tigi kkaratterizzata bhala
pandemija. Azzjonijiet rapidi kienu essenzjali. I-WHO/Europe ddikjara li jehtieg li
jkun hemm bilan¢ bejn il-protezzjoni tas-sahha u |-prevenzjoni tat-tfixkil
ekonomiku u so¢jali.

2ta’ April @ Proposta SURE
[I-Kummissjoni tipproponi I-holgien ta’ SURE. L-Istati Membri huma eligibbli i
japplikaw ghal self taht SURE jekk it-tifgigha tal-COVID-19 wasslet ghal zieda ghal
gharrieda u gawwija fin-nefga pubblika tal-mizuri nazzjonali mill-1 ta’ Frar 2020.
[l-mizuri nazzjonali jrid ikollhom I-ghan li jipperseveraw ir-relazzjoni ta’ impjieg jew
li jissostitwixxu t-telf ta’ introjtu ghal dawk li jahdmu ghal rashom u ghal kategoriji
ohra ta’ haddiema.

19ta’ Mejju @ 1l-Kunsill immodifika u jadotta r-Regolament SURE

II-Kunsill jemenda u jadotta r-Regolament SURE.
II-modifiki principali huma l-introduzzjoni ta’ mizuri relatati mas-sahha u I-klawzola
ta’ estinzjoni tar-regolament.

24-25 ta’ Awwissu @ 1l-Kummissjoni tipproponi appogg finanzjarju taht SURE lil 16-il Stat Membru
[I-Kummissjoni tibghat proposti ta’ decizjonijiet ta’ implimentazzjoni lill-Kunsill
ghall-appogg finanzjarju (EUR 87 biljun) lil 16-il Stat Membru.

22 ta’ Settembru @ SURE jigi attivat wara li 27 Stat Membru jagblu li jiggarantixxu self taht SURE

L-istrument SURE jigi attivat wara li 27 Stat Membru jiggarantixxu mill-ingas
il-25 % tal-ammont massimu ta’ self taht SURE.

25 ta’ Settembru @ 1I-Kunsill jaghmel I-ewwel self tahit SURE disponibbli
II-Kunsill jadotta l-ewwel decizjonijiet ta’ implimentazzjoni tieghu biex jinghata
self SURE lil 16-il Stat Membru.

15ta’ Ottubru @ !I-Kummissjoni tiffirma I-ewwel tliet ftehimiet ta’ self
mat-tliet I-akbar benefi¢jarji ta’ SURE (I-Italja, Spanja u |-Polonja).

20 ta’ Ottubru @ 1l-Kummissjoni tohrog I-ewwel bonds taht SURE

lI-Kummissjoni tohrog I-ewwel bonds taghha taht SURE skont il-qafas ghall-bonds
socjali u b’'mod allinjat mal-SDGs tan-NU. Il-bonds gew sottoskritti b’'mod eccessiv
13-il darba.

27 ta' Ottubru @ L-ewwel zborzi tal-Kummissjoni lill-Istati Membri
[I-Kummissjoni tizborza EUR 17-il biljun lill-Italja, lil Spanja u lill-Polonja. Dawn
it-tliet Stati Membri jirrapprezentaw 60 % tas-self taht SURE (il-massimu permess
skont ir-Regolament SURE).

Sors: il-QEA, ibbazat fug dokumenti tal-Kummissjoni.
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Id-domandi tal-Istati Membri ghall-finanzjament taht SURE kienu
konformi mal-istima tal-Kummissjoni

SURE jipprovdi assistenza finanzjarja lill-Istati Membri li ged jiffac¢jaw tfixkil fis-
sug tax-xoghol b’rizultat tal-pandemija tal-COVID-19. Sabiex jitkejjel il-livell mistenni
tad-domanda ghal self taht SURE, fi tmiem Marzu 2020, il-Kkummissjoni hejjiet tliet
xenariji, filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni t-tul potenzjali tal-lockdowns, I-ambitu
taghhom u |-ghadd ta’ pajjizi li talbu self. Dan wassal ghal stima tal-htigijiet ta’
finanzjament, ta’ bejn EUR 50 biljun u EUR 100 biljun, ghal skemi ghaz-zamma tal-
impjiegi. lI-Kkummissjoni ghazlet i tipprocedi fuq il-bazi tax-xenarju bl-oghla htigijiet ta’
finanzjament (EUR 100 biljun), minhabba l-inc¢ertezza dwar I-impatt shih tal-pandemija
tal-COVID-19 prevalenti f'dak iz-zmien.

L-istima tal-Kummissjoni kienet suffi¢jenti biex tigi ssodisfata d-domanda fl-UE
kollha ghal appogg finanzjarju minn SURE, ghalkemm il-Kunsill kien inkluda mizuri
relatati mas-sahha fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament. Tmien Stati Membri (id-
Danimarka, il-Germanja, Franza, il-Lussemburgu, in-Netherlands, |-Awstrija, il-Finlandja
u l-lzvezja) ghazlu li ma jaghmlux uzu minn SURE. Dawn I-Istati Membri kollha diga
kellhom skemi stabbiliti ghaz-zamma tal-impjiegi ffinanzjati fil-livell nazzjonali.

Sa Awwissu 2022, il-Kunsill kien approva total ta’ EUR 93.3 biljun f’assistenza
finanzjarja lil 19-il Stat Membru. Minn dan it-total, kwazi EUR 92 biljun (98 %) kienu
gew zborzati sa Awwissu 2022 (ara |I-Figura 4).



Figura 4 - Ammonti tal-izborzi taht SURE (EUR 91.8 biljun,
Awwissu 2022)
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-data tal-Kummissjoni dwar I-izborzi taht SURE.
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Cipru

0.60

24 kwazi nofs l-appogg gie pprovdut lil zewg Stati Membri, I-Italja u Spanja. Zewg

Stati Membri biss, il-Polonja u r-Rumanija, fejn l-infiq fuq mizuri eligibbli ghal appogg
taht SURE kien aktar baxx milli previst, ma talbux ghall-izborz tas-self kollu disponibbli.
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ll-Kummissjoni tistma li I-Istati Membri potenzjalment iffrankaw madwar
EUR 8 biljun permezz ta’ SURE

Raguni wahda ghal-livell gholi ta” domanda tal-Istati Membri ghal appogg taht
SURE hija I-possibbilta ta’ access ghall-finanzjament bi spiza relattivament baxxa. II-
Kummissjoni stmat li bis-sahha tal-klassifikazzjoni tal-kreditu AAA tal-UE, l-assistenza
finanzjarja pprovduta taht SURE wasslet ghal iffrankar ta’ EUR 8.5 biljun f'pagamenti
ta’ mghax ghall-Istati Membri meta mqgabbel ma’ dak li ipotetikament kienu jhallsu
kieku ssellfu l-istess ammont fuq is-suq kapitali huma stess®.

Ahna vverifikajna li I-iffrankar tal-imghax stmat jirrifletti d-dags tas-self u d-
differenza bejn il-klassifikazzjoni tal-kreditu tal-UE u dik tal-Istati Membri individwali.
Dawn huma kkoncentrati f'hamsa mill-Istati Membri beneficjariji (I-1talja, Spanja, ir-
Rumanija, il-Polonja u |-Grecja), u jvarjaw bejn EUR 0.5 biljun u EUR 3.8 biljun, u
jirrapprezentaw kwazi 86 % tal-iffrankar totali stmat.

Ibbazat fuq id-dispozizzjonijiet u r-regoli li jinsabu fir-Regolament SURE u fuq il-
ftehimiet ta’ garanzija mal-Istati Membri, ahna analizzajna jekk gewx stabbiliti
arrangamenti biex jigi limitat ir-riskju finanzjarju ghall-bagit tal-UE.

L-Istati Membri ggarantew 25 % tas-self kollu taht SURE

Ghalkemm il-finanzjament taht SURE huwa bbazat fuq self, u mhux fuq ghotjiet,
ghad hemm riskju ghall-bagit tal-UE jekk ikun hemm Stat Membru wiehed jew diversi
Stati Membri li jkunu inadempijenti fil-hlasijiet lura tas-self taghhom. Din hija r-raguni
ghalfejn element ewlieni ta’ SURE kien li I-Istati Membri kollha gablu li jipprovdu
garanziji irrevokabbli fuq talba, approporzjon tas-sehem relattiv taghhom mill-introjtu
nazzjonali gross totali tal-UE, li jkopri 25 % tal-pakkett finanzjarju taht SURE. IlI-bgija jigi
ggarantit mill-bagit tal-UE.

Il-garanziji tal-Istati Membri tfasslu biex jagixxu bhala buffer sabiex jigi protett il-
bagit tal-UE. Jekk |-Istati Membri jongsu milli jaghmlu hlas lura fil-hin, il-Kkummissjoni
tista’ zzomm lill-Istati Membri I-ohra kollha responsabbli. F'kaz ta’ kwalunkwe

® SURE: Two Years On: fourth bi-annual report, COM(2022) 483.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
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inadempjenza, skont il-legizlazzjoni I-Kummissjoni “hija mistennija tezamina I-
possibbilta” li I-bagit tal-UE jintuza biex jithallsu lura d-djun pendenti’. Madankollu,
hija ghandha wkoll I-ghazla li -ewwel taghmel prelevament mill-garanziji tal-Istati
Membri. [I-Kkummissjoni galtilna li dan x’aktarx kien se jkun il-kors ta’ azzjoni ppreferut
taghha. F'kaz li jigi ezawrit il-buffer ta’ garanzija kollu tal-Istati Membri, li jammonta
ghal EUR 25 biljun, id-dejn li jifdal ikun jithallas lura mill-bagit tal-UE. Dawn |-
arrangamenti jipprovdu lill-investituri garanzija li hemm riskju limitat hafna li I-UE tkun
inadempjenti fid-djun taghha minhabba I-klassifikazzjoni tal-kreditu AAA taghha (ara I-
paragrafu 25).

Regoli prudenzjali addizzjonali jillimitaw aktar ir-riskju finanzjarju ghall-
bagit tal-UE

Barra minn hekk, ir-Regolament SURE jinkludi zewg mekkanizmi principali
(imsejha “regoli prudenzjali”) biex itaffu l-iskopertura annwali massima u ghal kull Stat
Membru?:

l-ammont annwali totali ripagabbli huwa limitat ghal EUR 10 biljun, 10 % tal-
finanzjament totali disponibbli taht SURE. ll-Kkummissjoni harget bonds
b’maturitajiet differenti biex tilhaq dan I-ghan; u

mhux aktar minn 60 % tal-finanzjament totali disponibbli jista’ jinghata lil
kwalunkwe tliet Stati Membri.

Fil-fehma taghna dawn ir-regoli prudenzjali jillimitaw aktar ir-riskju finanzjarju ghall-
bagit tal-UE f'kaz li Stat Membru jkun inadempjenti.

SURE jipprovdi finanzjament lill-Istati Membri permezz ta’ self. ll-hlas lura huwa
mistenni li jsir bejn 1-2025 u 1-2050, b’maturita medja ta’ 14.5-il sena®. Il-Figura 5 taghti
ripartizzjoni, skont il-pajjiz, tad-dati ta’ maturita differenti u turi t-thaddim tar-regoli
prudenzjali. Perezempju, bejn 1-2025 u I-2050, hemm tliet snin meta l-ammont
massimu ta’ EUR 10 biljun ta’ self huwa mistenni jithallas lura. Ghall-kuntrarju ta’ xi
krizijiet precedenti, hafna Stati Membri kienu jehtiegu appogg fl-istess hin. L-Istati
Membri baghtu t-talbiet taghhom ghall-fondi totali u bil-maturita tas-self preferuta

7 L-Artikolu 11(5) tar-Regolament (UE) 2020/672.
& L-Artikolu 9 tar-Regolament (UE) 2020/672.

9 SURE: Two Years On: fourth bi-annual report, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=MT
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf

taghhom. Ghaldagstant, il-Kkummissjoni pprogrammat self differenti taht SURE

b’maturitajiet differenti.
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Figura 5 — Maturitajiet tas-self taht SURE u skeda ta’ hlas lura ghal kull
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni dwar il-maturitajiet tas-self taht SURE u

l-iskedi ta’ hlas lura.

Ahna vvalutajna jekk il-gafas ta’ governanza ghal SURE kienx jirrifletti I-kuntest ta’

emergenza. Analizzajna wkoll il-processi li I-Kummissjoni stabbiliet biex titlob u taghti

assistenza finanzjarja taht SURE, sal-izborz lill-Istati Membri, u kkorroborajna I-analizi

taghna abbazi ta’ kampjun ta’ kazijiet. Fl-ahhar nett, ivvalutajna jekk il-Kummissjoni

haditx I-ewwel passi biex tivvaluta r-riskju ta’ frodi u irregolaritajiet fl-implimentazzjoni

tal-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi ffinanzjati minn SURE fil-livell tal-Istati Membri.
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ll-qafas ta’ SURE jirrifletti I-kuntest ta’ emergenza

SURE huwa strument ta’ rispons ghall-krizijiet, imfassal biex jipprovdi assistenza
finanzjarja temporanja u ripagabbli lill-Istati Membri. Ghaldagstant, il-qafas ta’ SURE —
li jinkludi r-regolament innifsu flimkien mal-ghazliet maghmula mill-Kummissjoni fit-
thaddim tieghu — huwa deliberatament aktar semplici mill-proceduri ta’ finanzjament
standard tal-Kummissjoni.

Perezempju, ir-Regolament SURE ma kienx jirrikjedi li I-Kummissjoni twettaq
analizi tal-ambitu u tat-tfassil tal-iskemi nazzjonali ezistenti jew dawk ippjanati ghaz-
zamma tal-impjiegi meta tivvaluta t-talbiet tal-Istati Membri ghal assistenza finanzjarja.
Billi dawn l-iskemi kienu jvarjaw sinifikattivament (f'termini tad-dags, is-settur u I-
fatturat tal-kumpaniji appoggati, il-gruppi ta’ haddiema eligibbli, il-livell u d-durata tal-
iskema, u I-inkluzjoni ta’ projbizzjoni fuq is-sensji) fl-Istati Membri kollha, analizi bhal
din kieku kienet iddewwem sinifikattivament I-izborz tas-self.

ll-kundizzjonijiet stabbiliti fir-Regolament SURE kienu generali u
I-Kummissjoni vvalutathom f’kuntatt mill-grib mal-Istati Membri

Mid-19-il Stat Membru li rcevew fondi taht SURE, 11 allokaw I|-assistenza
finanzjarja biex joholqu skemi godda ghaz-zamma tal-impjiegi, u 8 biex jestendu jew
jimmodifikaw I-iskemi ezistenti (ara |-Figura 6).



Figura 6 — Skemi godda ta’ xoghol b’hinijiet igsar u estensjonijiet ta’
dawk preezistenti ffinanzjati minn SURE

Stati Membiri i jibbenefikaw minn
SURE u li ghandhom skema ta’
xoghol b'hinijiet igsar preezistenti
li giet estiza jew modifikata

Sors: il-QEA, ibbazat fuq informazzjoni pprovduta mill-Eurofound.
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Ir-Regolament SUREC stabbilixxa zewg kundizzjonijiet princ¢ipali ghall-uzu tal-
istrument:

Zieda ghal gharrieda u gawwija fin-nefga pubblika relatata direttament mal-iskemi
ghaz-zamma tal-impjiegi (il-kundizzjoni ta’ skattar);

l-appogg taht SURE jrid jintuza ghal skemi ghaz-zamma tal-impjiegi (jigifieri skemi
ta’ xoghol b'hinijiet igsar jew mizuri simili) jew ghal mizuri relatati mas-sahha (il-
kundizzjoni ta’ eligibbilta).

Ibbazat fuq ir-riezaminar li wettagna ta’ kampjun ta’ 31 kaz (inkluzi mizuri relatati
mas-sahha), ahna sibna li I-Kummissjoni vvalutat b’'mod adegwat jekk dawn iz-zewg
kundizzjonijiet ghall-uzu ta’ SURE kinux gew issodisfati.

ll-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta stabbiliti fir-regolament kienu generali, u taw lill-
Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni konsiderevoli biex jiddeciedu fejn jimmiraw il-
finanzjament tal-UE. Dan ghamel il-kompitu tal-Kummissjoni li tivvaluta t-talbiet ghal
appogg ingas oneruz. Ghalhekk, il-verifiki mwettqa mill-Kkummissjoni kienu limitati biex
jikkonfermaw li I-mizuri li ghalihom intalbu fondi jkunu jghinu lill-persuni jzommu |-
impjiegi taghhom fil-kuntest tal-COVID-19. Madankollu, il-legizlazzjoni ma kinitx
tirrikjedi li -KKummissjoni tivvaluta |-kosteffettivita tal-mizuri. ll-legizlazzjoni tiddikjara li
I-Istrument SURE “ghandu jikkomplementa I-mizuri nazzjonali ... billi jipprovdi
assistenza finanzjarja” **. Il-Kkummissjoni gieset li dan ir-rekwizit kien iggarantit mill-
kundizzjonijiet marbuta mal-istrument u li ma kien hemm I-ebda htiega li tigi vvalutata
I-komplementarjeta tal-appogg taht SURE ma’ mizuri nazzjonali ohra fl-Istati Membri.

Bil-hsieb li tiffacilita l-izborz rapidu tal-fondi, il-Kkummissjoni zammet ukoll
kuntatti bilaterali mill-grib mal-Istati Membri matul il-process ta’ valutazzjoni tal-iskemi
proposti sabiex, perezempiju:

tispjega I-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-istrument (b’mod partikolari permezz ta’
lagghat bilaterali fil-livell tekniku gabel ma I-Istati Membri jipprezentaw it-talba
formali ghal assistenza). Perezempiju, xi drabi I-kummissjoni kellha tikkjarifika lill-
Istati Membri li certi mizuri nazzjonali ma kinux eligibbli ghal appogg taht SURE
(ara I-Kaxxa 2);

10 L-Artikolu 3 tar-Regolament (UE) 2020/672.

1 L-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2020/672.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=MT
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tikseb kjarifiki addizzjonali, fejn mehtieg, fir-rigward tal-informazzjoni pprezentata
mill-Istati Membri.

Kaxxa 2

Mizuri nazzjonali li mhumiex eligibbli ghal SURE

Appogg lill-persuni gieghda (ez. beneficcji jew politiki attivi tas-suq tax-
xoghol)

Appogg lill-persuni inattivi (ez. studenti, pensjonanti)

Appogg ta’ likwidita u garanziji ghan-negozji, mhux relatati mal-impjiegi (ez.
spejjez tal-elettriku/ilma, sussidji ghall-kirjiet, mizuri ta’ darba ghall-SMEs biex
jevitaw fallimenti)

Tnaqqis fl-ispejjez indiretti tax-xoghol tad-ditti minghajr I-ebda rekwizit li
jinzammu l-impjiegi (ez. tnaqgis generali fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
socjali)

Appogg dirett ghall-introjtu lill-impjegati (ez. tnaqqis fl-obbligi tat-taxxa tal-
impjegati billi dawn il-mizuri ma jipprotegux direttament l-impjiegi u ma
jipprevenux it-telf ta’ impjiegi)

Differimenti tal-obbligazzjonijiet tat-taxxa tad-ditti, bhall-posponiment tal-
pagament tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, billi dawn il-mizuri
mhumiex nefga pubblika

Sors: il-QEA, ibbazat fugq dokumenti tal-Kummissjoni.

F'kazijiet fejn il-Kkummissjoni osservat uzu aktar baxx tal-fondi taht SURE meta
mgabbel ma’ dak li kien ippjanat, il-Kkummissjoni kienet attiva biex tinvolvi lilha nfisha
f'diskussjonijiet mal-awtoritajiet nazzjonali biex tghinhom jaghmlu uzu mill-
finanzjament disponibbli — bhall-adozzjoni ta’ mizuri eligibbli addizzjonali, jew I-
estensjoni ta’ dawk ezistenti.

L-ambitu tal-istrument SURE gie estiz mill-Kunsill biex jigu ffinanzjati
mizuri relatati mas-sahha, u dan naqqas il-fokus primarju tieghu fuq I-
impjiegi

Ir-Regolament SURE jirrikonoxxi li I-impjiegi huma I-ghan primarju tieghu. L-
inkluzjoni tal-finanzjament ta’ mizuri relatati mas-sahha (li ezempji taghhom jinsabu fil-
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Figura 2) tnaqqas il-fokus primarju marbut maz-zamma tal-persuni f'impjieg. Filwaqt li
[-mizuri relatati mas-sahha huma eligibbli, dawn iridu jibgghu “ancillari” 2.

Il-gwida informali tal-Kummissjoni, li giet diskussa u maqgbula fi grupp ta’ hidma
tal-Kunsill ta” Awwissu 2020, kienet li jenhtieg li s-sehem tal-infiq totali taht SURE fuq
mizuri relatati mas-sahha fi Stat Membru ma jagbizx il-15 %. B’'mod generali, dan il-
limitu massimu gie rrispettat, billi I-infig mill-Istati Membri fug mizuri relatati mas-
sahha kien jirrapprezenta madwar 5 % tal-bagit totali ta’ SURE.

Fl-ahhar nett, madankollu, il-Kkummissjoni, appoggata mill-Kunsill, interpretat it-
terminu “ancillari” tar-regolament bhala li jfisser li jenhtieg li I-proporzjon tal-infig taht
SURE fug mizuri relatati mas-sahha f’kull Stat Membru ma jaqgbizx il-50 %. Mis-seba’
Stati Membri li allokaw finanzjament taht SURE ghal mizuri relatati mas-sahha, erbgha
zammew il-proporzjon ta’ dan l-infig ghal ingas minn 15 %. llI-Portugall uza 23 % tas-
self tieghu taht SURE fuq mizuri relatati mas-sahha, u I-Ungerija u r-Rumanija
kwazi 50 %. It-12-il Stat Membru li jifdal ma uzawx din il-facilita.

ll-Kkummissjoni zborzat rapidament il-fondi lill-Istati Membri

[I-kummissjoni wettget rapidament il-valutazzjoni taghha tat-talbiet tal-Istati
Membri. B’rizultat ta’ dan, 13 mid-19-il Stat Membru li talbu finanzjament taht SURE
rcevew l-ewwel zborz f'ingas minn xahar mit-talba ghall-fondi, u 5 Stati Membri fi
Zmien xahar iehor wara. L-Istat Membru I-iehor talab li jircievi I-fondi aktar tard, jigifieri
hames xhur wara t-talba.

ll-ftehimiet ta’ self taht SURE kienu jinkludu dispozizzjonijiet rigward ir-
riskju ta’ frodi u irregolarita, izda I-qafas legali ma kienx jirrikjedi
valutazzjoni tar-robustezza tas-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri

[l-mizuri ta’ rispons ghall-krizijiet, bhall-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi ffinanzjati
minn SURE, huma partikolarment suxxettibbli ghal irregolaritajiet u uzu hazin
potenzjali, kif gie indikat min-network iffinanzjat mill-Kummissjoni, jigifieri |-

12 L-Artikolu 1.2 tar-Regolament (UE) 2020/672.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=MT
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Pjattaforma Ewropea li tindirizza x-xoghol mhux iddikjarat*?, u minn diversi rapporti
mill-Istituzzjonijiet supremi tal-awditjar'*.

Ir-Regolament SURE jirrikjedi li I-ftehim ta’ self ma’ kull Stat Membru jinkludi
dispozizzjonijiet rigward il-verifiki u l-awditi, biex jigi minimizzat ir-riskju ta’ frodi u
irregolarita, kif mehtieg fir-Regolament Finanzjarju®. [l-kummissjoni ghandha sistemi
mfassla biex ikopru n-nuqgqas ta’ frodi u irregolaritajiet bejn I-UE u I-Istati Membri. L-
Istati Membri huma responsabbli mill-uzu xieraq tal-fondi fil-livell nazzjonali, biex
jipprevienu l-irregolaritajiet u I-frodi, u potenzjalment biex minghand ir-ricevituri
jirkupraw fondi li jkunu ntuzaw b’mod hazin. ll-qafas legali ma jirrikjedix li |-
Kummissjoni tivvaluta r-robustezza tas-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri li
jirregolaw l-implimentazzjoni tal-mizuri nazzjonali appoggati mill-fondi tal-UE.
F'konformita mal-qafas legali biex jintlahaq gbil dwar is-self, il-Kummissjoni ffukat fug
ir-responsabbiltajiet tal-UE bhala sellief, u tal-Istati Membri bhala mutwatarji.
Perezempju, bhala kontroll ex post, il-verifiki mwettga mill-Kummissjoni jkopru jekk il-
mizuri tal-Istati Membiri li jinghataw appogg minn SURE humiex konsistenti ma’ dawk
fid-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill. Ahna nosservaw li I-uzu ta’ self bhala
mekkanizmu biex jigi pprovdut finanzjament ifisser li r-responsabbiltajiet legali tal-
Kummissjoni b’rabta mal-frodi u l-irregolarita huma ingas estensivi minn meta hija
tipprovdi finanzjament b’ghotjiet taht il-politika ta’ Koezjoni.

F’Jannar 2022, b’rispons ghall-awditu li wettagna, u sabiex tikseb aktar
informazzjoni dwar it-thaddim tal-ftehimiet ta’ self fil-prattika, il-Kummissjoni wettqet
stharrig ad hoc fl-Istati Membri benefi¢jarji ta’ SURE dwar is-sistemi ta’ awditjar u
kontroll. F'dan iz-zmien, madwar 95 % tas-self kien diga gie zborzat. Fir-risposti
taghhom ghall-istharrig, I-Istati Membri rrappurtaw li, ghall-mizuri appoggati minn
SURE, kienu ged juzaw is-sistemi ta’ awditjar u kontroll li kienu stabbiliti gabel il-
pandemija. B’ec¢ezzjoni wahda, |-Istati Membri kollha rrappurtaw li kienu gabdu
kazijiet ta’ irregolaritajiet jew frodi. F'dawn il-kazijiet kollha, I-Istat Membru kkoncernat
wettaq investigazzjoni. Dan wassal ghal azzjoni legali biex jigu rkuprati fondi li kienu
ntuzaw b’mod mhux xieraq fi 13-il Stat Membru*®. Jekk il-kummissjoni jkollha dubiji
serji dwar l-uzu tal-fondi taht SURE mill-Istati Membri, hija ghandha |-ghazla li tniedi

13 COVID-19: combating fraud in short-term financial support schemes, European Platform
tackling undeclared work, Mejju 2021.
14 L-Istituzzjonijiet supremi tal-awditjar tal-Kroazja (2021), tal-Irlanda (2021), tal-Latvja (2020).

15 L-Artikolu 13.1 tar-Regolament (UE) 2020/672 kif mehtieg mill-Artikolu 220(5) tar-
Regolament (UE) 2018/1046.

16 18-il xahar ta’ SURE: it-tielet rapport biannwali, COM(2022) 128.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=mt&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=mt&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_USKLADENOSTI/HZZ-POTPORE.pdf
https://www.audit.gov.ie/en/find-report/publications/2021/chapter-12-controls-over-the-temporary-wage-subsidy-scheme.pdf
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1669822914591&uri=CELEX%3A52022DC0128
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investigazzjonijiet. F’'Settembru 2022 il-Kkummissjoni ma kienet wettqget |-ebda
investigazzjoni, fug il-bazi li ma kinitx taf b’xi irregolaritajiet jew frodi kbar fir-rigward
tar-responsabbiltajiet proprji taghha skont il-legizlazzjoni kif stabbilit fil-paragrafu
precedenti. L-uzu tas-self ifisser li I-irregolaritajiet potenzjali fl-iskemi nazzjonali
jillimitaw ir-riskju finanzjarju ghall-bagit tal-UE. Minkejja dan, ghad hemm riskju
reputazzjonali ghall-UE jekk il-mizuri appoggati finanzjarjament mill-bagit tal-UE jigu
ppercepiti bhala li huma suxxettibbli ghal frodi.

Ahna ezaminajna jekk SURE lahagx |-objettiv kumplessiv tieghu li jiffinanzja skemi
nazzjonali mfassla biex jappoggaw lill-haddiema fl-Istati Membri matul il-krizi u jtaffu r-
riskji ta’ gghad. It-tfassil tal-istrument ma jippermettix li I-impatt ta’ SURE f'dawn I-
iskemi jigi identifikat b’mod separat. Ahna analizzajna d-data pprovduta mill-Eurostat u
mill-Eurofound, kif ukoll I-informazzjoni mill-Kummissjoni, u studju komparattiv tal-
FMI.

Wiehed mill-modi principali li bihom il-gvernijiet nazzjonali fittxew li jiggieldu
zieda potenzjali fil-qghad kien permezz tal-uzu ta’ skemi ghaz-zamma tal-impjiegi, li
kienu eligibbli ghall-appogg taht SURE (ara |-Kaxxa 3). Dawn I-iskemi u mizuri simili
ppermettew lill-impjegaturi li esperjenzaw tnaqqisiet temporanji fid-domanda jew fil-
produzzjoni (b’'mod partikolari matul il-fazijiet tal-lockdown tal-pandemija) inaqqsu s-
sighat tal-impjegati taghhom minflok ma jaghtuhom is-sensja. B’dan il-mod |-impjegati
setghu jzommu l-impjieg taghhom filwaqgt li jzommu I-livelli tal-introjtu.



27

Kaxxa 3
L-uzu ta’ skemi ghaz-zamma tal-impjiegi matul il-pandemija

[I-bagits tal-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi fl-UE matul il-pandemija kienu bla
precedent. Skont id-data pprovduta mill-Eurofound, bejn Marzu u

Settembru 2020, aktar minn 40 miljun haddiem u kwazi 4 miljun impjegatur fl-UE
ghamlu uzu minn skemi u mizuri ta’ protezzjoni tal-impjiegi. Dan ifisser li aktar
minn 20 % tal-forza tax-xoghol tal-UE bbenefikaw minn allowances ghal xoghol
b’hinijiet igsar jew ghal gghad temporanju. Fl-eqqgel tal-krizi finanzjarja u
ekonomika flI-2009, ingas minn 1.8 miljun haddiem kienu koperti minn skemi ta’
protezzjoni tal-impjiegi. In-nefqa fug dawn I-iskemi nazzjonali fl-ewwel mewga tal-
pandemija kienet kwazi 10 darbiet oghla milli kienet matul il-krizi finanzjarja kollha
tal-perjodu 2008-2010"".

FI-2021 I-Eurofound*® ippubblikat studju li jgabbel I-impatt fuq il-qghad wara I-
krizi finanzjarja tal-2008 ma’ dak tal-krizi tal-COVID-19. Dan I-istudju sab li z-zieda fir-
rati tal-gghad fl-ewwel sena tal-krizi tal-COVID-19 fl-Istati Membri li jibbenefikaw minn
SURE kienet aktar baxxa milli matul il-krizi finanzjarja tal-perjodu 2008-2010. Filwaqt li
I-pandemija wasslet ghal tnaqqis sinifikanti fl-attivita ekonomika, dan ma giex tradott fi
tnaqqis ekwivalenti fir-rati ta’ impjieg, li nagsu b’ammont relattivament zghir. Filwaqt li
t-tnaqgqis fil-produzzjoni domestika grossa kien akkumpanjat minn tnaqgis sinifikanti
fis-sighat mahduma, ma kien hemm |-ebda Zieda kbira korrispondenti fil-qghad*°.
Skont I-Eurofound, bejn it-tieni trimestru tal-2019 u t-tieni trimestru tal-2020, filwaqt li
s-sehem ta’ haddiema impjegati izda li ma jahdmux irdoppja ghal 17 %, |-impjiegi fl-UE
nagsu bi 2.4 % biss.

17 COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series, Eurofound,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021.

18 Monitoring convergence in the European Union: Looking backwards to move forward -
Upward convergence through crises, Eurofound, Challenges and prospects in the EU series,
2021.

19 Commission report on labour market and wage developments in Europe, Dicembru 2021,
p. 45.


https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=mt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=mt
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L-approcce tal-UE jista’ jitgabbel ma’ dak tal-Istati Uniti. Skont studju tal-2022 mill-
FMI?, fl-Istati Uniti z-zieda fil-qghad ikkawzata mill-COVID-19 kienet xprunata I-aktar
minn haddiema li nghataw is-sensja temporanjament: fit-tieni trimestru tal-2020, il-
haddiema li nghataw is-sensja temporanjament kienu jirrapprezentaw aktar minn 70 %
tal-persuni li kienu ghadhom kemm sfaw gieghda. Matul I-2020 kollha, I-impjiegi fl-
Istati Uniti nagsu b’6.2 % u r-rata tal-qghad zdiedet b’4.4 punti percentwali, meta
maabbla ma’ 1.4 % u 0.4 punti percentwali rispettivament fl-UE.

Ahna vvalutajna jekk il-Kummissjoni zviluppatx gafas robust ghall-monitoragg u r-
rappurtar tal-implimentazzjoni ta’ SURE. Ghal dak il-fini, ahna analizzajna I-processi ta’
monitoragg li I-Kkummissjoni tuza, mill-gbir ta’ data mill-Istati Membri sal-
pubblikazzjoni tar-rapporti biannwali dwar I-uzu tal-assistenza finanzjarja. Ivvalutajna
wkoll jekk il-Kkummissjoni ppjanatx evalwazzjoni tal-istrument skont ir-regoli interni
taghha.

Ir-rekwiziti ta’ monitoragg u rappurtar jiffukaw fuq l-uzu tal-assistenza
finanzjarja aktar milli fuq ir-rizultati miksuba

Ir-rekwiziti ta’ monitoragg u rappurtar ghall-Kummissjoni u ghall-Istati Membri,
previsti fir-Regolament SURE, jiffukaw princ¢ipalment fuq |-uzu tal-assistenza finanzjarja
u l-outputs, aktar milli fuq dak li nkiseb permezz tal-iskemi nazzjonali ghaz-zamma tal-
impjiegi appoggati minn SURE f'termini ta’ rizultati.

[l-monitoragg finanzjarju mwettaq mill-Kummissjoni, minbarra li vverifika jekk il-
mizuri rrappurtati kinux konformi ma’ dawk adottati mid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill, iffoka fuq il-mod li bih intuza s-self u fuq in-nefqga totali
tal-mizuri ffinanzjati taht SURE. Dan ippermetta li I-Kummissjoni tkun involuta b’mod
proattiv f’diskussjonijiet mal-awtoritajiet nazzjonali fil-kazijiet fejn I-uzu tal-fondi SURE
kien aktar baxx milli ppjanat (ara |-paragrafu 40).

20 Furopean Labor Markets and the COVID-19 Pandemic: Fallout and the Path Ahead, Fond
Monetarju Internazzjonali, Marzu 2022.


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
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[I-Kummissjoni tistma li, fid-19-il Stat Membru li uzaw I-istrument, SURE appogga
madwar 31.5 miljun persuna u 2.5 miljun ditta fI-2020. L-Istati Membri fejn il-bi¢ca |-
kbira mill-persuni nghataw appogg kienu: I-Italja (10.8 miljun), Spanja (5.7 miljun) u I-
Polonja (3.6 miljun). Aktar minn 1 000 000 persuna nghataw appogg ukoll f'5 Stati
Membri ohra: il-Gre¢ja, i¢-Cekja, il-Belgju, il-Portugall u r-Rumanija. FAwwissu 2022, il-
Kummissjoni stmat li madwar 9 miljun persuna fl-2021 kienu qged jibbenefikaw minn
skemi ghaz-zamma tal-impjiegi ffinanzjati minn SURE?*.

Madankollu, id-data rrappurtata mill-Istati Membri dwar l-outputs koperti, bhall-
ghadd ta’ impjegati u ditti, kienet generalment ibbazata fuqg stimi, mhux dejjem kienet
komprensiva, kif gie rrappurtat fir-rapporti biannwali ta’ SURE, u xi drabi kienet tvarja
sinifikattivament. Din id-data kienet tifforma |-bazi tar-rapporti li gew ipprezentati mill-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill (ara I-Kaxxa 4).

Kaxxa 4
Ezempji ta’ limitazzjonijiet fid-data ta’ monitoragg

Fir-rigward tad-data rrappurtata mill-Istati Memobri li osservajna, ibbazat fuq I-
informazzjoni pprovduta mir-rapporti biannwali ta’ SURE:

— varjazzjonijiet fid-data rrappurtata minn diversi Stati Membri matul iz-zmien;
— trikkib bejn |-ghadd ta’ ricevituri ta’ appogg f’'mizuri differenti;

— ghall-2020, erba’ Stati Membri ma rrappurtawx dwar il-kopertura settorjali
ta’ SURE, u tnejn ma rrappurtawx dwar id-dags tad-ditti li jibbenefikaw mill-
appogg;

— ghall-2021, Stat Membru wiehed la rrapporta dwar il-haddiema koperti minn
SURE u lanqgas dwar id-ditti li nghataw appogg.

Matul iz-zmien, |-Istati Membri pprovdew aktar data. Madankollu, din id-
disponibbilta akbar tad-data wasslet ukoll ghal varjazzjonijiet sinifikanti bejn id-data
rrappurtata f'rapporti biannwali differenti. Perezempju, |-ghadd ta’ persuni li
bbenefikaw mill-appogg flI-2021 gie rrappurtat li kien 5 miljun, 3 miljun u 9 miljun fit-
tieni, it-tielet u r-raba’ rapporti biannwali rispettivament.

21 SURE: Two Years On: fourth bi-annual report, COM(2022) 483.


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
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[l-verifiki mwettga mill-Kummissjoni fuq id-data dwar |-outputs irrappurtata mill-
Istati Membri kienu limitati u ffukati fug konsistenza wiesgha ma’ sottomissjonijiet
precedenti kif ukoll mal-ispiza tal-mizuri, bl-uzu ta’ diversi sorsi ta’ data disponibbli
dwar is-suq tax-xoghol (ez. I-Eurostat). Dawn koprew biss valutazzjoni ta’ jekk I-
informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru dwar |-ghadd ta’ benefi¢jarji tal-fondi taht
SURE (f'termini ta’ impjegati, persuni li jahdmu ghal rashom jew ditti, u skont is-settur)
dehritx li kienet “plawzibbli”.

Barra minn hekk, b’mod generali |-Istati Membri pprovdew l-informazzjoni fil-
livell aggregat. In-nuqqgas ta’ data dettaljata dwar |-outputs u r-rizultati tal-iskemi
nazzjonali ghaz-zamma tal-impjiegi jfisser li mhuwiex possibbli li jigu identifikati I-
benefi¢jarji principali tal-mizuri nazzjonali ffinanzjati minn SURE??. Filwaqt li I-
pandemija tal-COVID-19 irrizultat f’xokk kbir ghas-suqg tax-xoghol, mhux is-setturi, il-
kumpaniji u I-gruppi ta’ haddiema kollha ntlaqgtu bl-istess mod. L-impjegati b’impjiegi
inqgas siguri, l-individwi li jahdmu ghal rashom u I-gruppi vulnerabbli tal-forza tax-
xoghol (bhan-nisa, I-impjegati akbar fl-eta, il-persuni mhux nattivi, il-persuni
b’dizabbilta u dawk b’livell ingas ta’ edukazzjoni) kienu aktar probabbli li jigu affettwati
mill-mizuri ta’ tbeghid socjali u minn restrizzjonijiet ohra, li jfixklu serjament il-
prospetti tax-xoghol taghhom?.

[I-Kummissjoni ma talbet I-ebda data minghand I-Istati Membri dwar x’kien
inkiseb bil-mizuri relatati mas-sahha, fuq il-bazi li kellhom ambitu u objettivi li kienu
differenti hafna (ara |-paragrafi 41-43). Dawn il-mizuri jistghu jigu ffinanzjati minn
ghadd ta’ strumenti ta’ finanzjament differenti, kemm tal-UE kif ukoll nazzjonali, u
tipikament jigu implimentati b’'mod decéentralizzat minn ghadd kbir ta’ awtoritajiet u
korpi differenti, u dan iwassal ghal riskju ta’ finanzjament doppju. B'mod generali, il-
mizuri relatati mas-sahha jirrapprezentaw madwar EUR 3.2 biljun tat-total tal-pakkett
finanzjarju taht SURE, u jvarjaw sinifikattivament f'dak li jirrigwarda n-natura u I-
ambitu taghhom.

22 COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series, Eurofound,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021.

2 EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing, is-Cedefop, 2020.


https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
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Ir-rapporti biannwali tal-Kummissjoni dwar I-uzu tal-assistenza
finanzjarja taht SURE jistghu jipprovdu biss stimi generali tar-rizultati

Sa tmiem Settembru 2022, il-Kummissjoni, f’konformita mar-Regolament?*,
kienet ippubblikat erba’ rapporti biannwali dwar I-uzu tal-assistenza finanzjarja taht
SURE. Dawn ir-rapporti huma |-bazi biex il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u |-partijiet
ikkoncernati I-ohra jinzammu infurmati. Dawn ir-rapporti jinkludu informazzjoni dwar |-
implimentazzjoni tal-assistenza finanzjarja (perezempju, I-ammonti li ghad iridu
jithallsu, l-iskedi ta’ hlas lura) u dwar il-punt sa fejn l-okkorrenzi ec¢ezzjonali li
jiggustifikaw SURE bagghu fis-sehh.

Ir-Regolament SURE ma jirrikjedix li I-Kummissjoni tirrapporta dwar ir-rizultati, u
langas dwar |-effettivita tal-istrument, izda I-gafas ghall-bonds socjali jirrikjedi
rappurtar tal-impatt (ara I-Kaxxa 1). Sabiex jikkonformaw ma’ dan ir-rekwizit, ir-
rapporti biannwali jinkludu wkoll informazzjoni dwar ir-rizultati miksuba permezz tal-
iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi ffinanzjati minn SURE (ara I-Kaxxa 5).

Kaxxa 5

Rappurtar dwar ir-rizultati ta’ SURE

Skont il-Kkummissjoni, il-mizuri ta’ appogg ghall-politika, inkluzi dawk appoggati
minn SURE, fl-2020 ipprevenew b’mod effettiv li madwar 1.5 miljun persuna
jispiccaw qgieghda fl-Istati Membri benefi¢jarji ta’ SURE?.

Din l-istima hija bbazata fug mudell ekonometriku standard li jgabbel id-data
storika tas-suqg tax-xoghol mad-data reali minghand I-Istati Membri. Bhall-mudelli
kollha, din hija simulazzjoni.

Skont il-kummissjoni, jenhtieg li din ic-cifra tigi interpretata b’kawtela billi huwa
difficli li jigi vvalutat x’kien jigri fis-suq tax-xoghol li kieku ma kienx hemm SURE, u
r-rati ta’ impjieg huma influwenzati minn firxa wiesgha hafna ta’ fatturi.

% L-Artikolu 14.1 tar-Regolament (UE) 2020/672.

% SURE: Two Years On: fourth bi-annual report, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=MT
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-09/Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
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ll-KkKummissjoni ma evalwatx l-istrument SURE

Skont ir-Regolament Finanzjariju, il-“Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet” u I-“Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar”, il-Kkummissjoni hija
mistennija tevalwa |-prestazzjoni tal-programmi tal-UE fir-rigward tal-effettivita, |-
effi¢jenza, ir-rilevanza, il-koerenza u I-valur mizjud tal-UE?®. Jenhtieg li dawn |-
evalwazzjonijiet jivvalutaw b’'mod kritiku u oggettiv jekk strument tal-UE kienx adattat
ghall-iskop tieghu u jekk lahagx |-objettivi intenzjonati tieghu bi spiza minima abbazi ta’
evidenza robusta kemm tas-successi kif ukoll tan-nugqasijiet?’. Barra minn hekk, fil-
gafas tal-“Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali”, il-Kummissjoni
hadet |-impenn li tevalwa |-esperjenza miksuba fir-rigward ta’ SURE?%, Ir-

Regolament SURE, madankollu, ma jirrikjedix specifikament li I-Kummissjoni tevalwa I-
prestazzjoni tal-istrument.

Ghal inizjattivi li gew proposti bhala kwistjoni ta’ urgenza matul il-pandemija tal-
COVID-19, li ghalihom ma twettqux konsultazzjoni pubblika u valutazzjoni tal-impatt,
f'April 2021 il-Kummissjoni kienet specifikat li se “[t]istabbilixxi b’'mod ¢ar kif u meta |-
att se jigi sussegwentement evalwat”?° f'dokument ta’ hidma tal-persunal li gie
ppubblikat mhux aktar tard minn tliet xhur wara |-proposta legizlattiva. Billi r-
Regolament SURE gie adottat f'Mejju 2020, dan ma sarx ghal SURE.

% L-Artikolu 34 tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046. Il-paragrafu 1.3 tal-Ftehim
Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni
Ewropea dwar it-tfassil ahjar tal-ligijiet, 12.5.2016, p. 1. SWD(2021) 305, Better Regulation
Guidelines, 3.11.2021, p. 23.

*7 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Regolazzjoni ahjar: Ninghaqgdu flimkien biex naghmlu

ligijiet ahjar, COM(2021) 219, pp. 16-17. SWD(2021) 305, Better Regulation Guidelines,
3.11.2021, p. 23.

% The European Pillar of Social Rights Action Plan, 2021, p. 18.

2 Komunikazzjoni tal-Kkummissjoni dwar Regolazzjoni ahjar: Ninghaqgdu flimkien biex naghmlu

ligijiet ahjar, COM(2021) 219, pp. 13-14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=MT
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=MT
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/downloads/KE0921008ENN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=MT
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[l-pandemija tal-COVID-19 ikkawzat xokk gawwi ghall-ekonomija Ewropea, bi
tfixkil sinifikanti fis-suq tax-xoghol, li pogga miljuni ta’ impjiegi f'riskju. B’'mod generali,
ahna nikkonkludu li I-Kummissjoni rreagiet malajr ghall-isfida li tghin lill-Istati Membri
jippreservaw Il-impjiegi, billi kisbet appogg mill-UE ghall-Istati Membri seba’ xhur wara
li kienet giet iddikjarata I-pandemija, aktar rapidament milli huwa I-kaz taht proceduri
ta’ finanzjament standard. Il-qafas ta’ governanza rrifletta I-kuntest ta’ emergenza u I-
Appogg biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad f'"Emergenza (SURE) temporanju tfassal b’tali
mod li jillimita r-riskju finanzjarju ghall-bagit tal-UE. Filwaqt li fil-livell aggregat hemm xi
indikazzjonijiet li -appogg taht SURE lahaq miljuni ta’ persuni, it-tfassil tal-istrument —
fejn I-UE pprovdiet finanzjament b’self biex tappogga skemi nazzjonali — u n-nuqqgas ta’
data komprensiva minghand I-Istati Memobri jillimitaw il-kapacita tal-Kummissjoni li
tivvaluta r-rizultati miksuba minn SURE.

SURE gie stabbilit u mniedi f’kuntest ta’ emergenza, meta kienu ged jigu
implimentati mizuri restrittivi biex jigi limitat it-tixrid tal-coronavirus u meta I-Istati
Membri kienu ged jiffac¢jaw zieda ghal gharrieda u gawwija fin-nefga pubblika. F'dan
I-isfond, il-Kkummissjoni pproponiet regolament gdid u innovattiv li wara gie approvat
mill-Kunsill b’mod f'waqtu, xahrejn biss wara d-dezinjazzjoni tal-COVID-19 bhala
pandemija. ll-bicca I-kbira mill-Istati Membri, (19), ghazlu li juzaw l-istrument, u kwazi
nofs |-appogg totali ta’ EUR 100 biljun mar ghall-Italja u Spanja. L-appogg taht SURE
ppermetta li I-Istati Membri joholqu skemi ghaz-zamma tal-impjiegi jew jestendu dawk
li kienu diga jezistu. B’'mod generali, inholqu skemi godda ghaz-zamma tal-impjiegi fl-
Istati Membri tal-Lvant tal-UE izda, minhabba ¢-¢irkustanzi differenti hafna ta’ kull suq
tax-xoghol nazzjonali, I-approcci li ttiehdu fl-UE kollha varjaw sinifikattivament. Il-
Kummissjoni stmat li |-Istati Membri bi klassifikazzjoni tal-kreditu aktar dghajfa minn
tal-UE flimkien iffrankaw madwar EUR 8.5 biljun fi mghax meta mgabbel ma’ dak i
kienu jhallsu li kieku ghazlu li jiehdu s-self huma stess (ara |I-paragrafi 17-26).

L-istruttura ta’ appogg taht SURE kienet gdida, u llimitat ir-riskju ghall-bagit tal-
UE. ll-finanzjament huwa bbazat fuq self, mhux fuq ghotjiet, u I-Istati Membri kollha
(inkluzi dawk li ghazlu li ma jaghmlux uzu minn SURE) ipprovdew garanziji irrevokabbli
fuq talba, sa 25 % tas-self kollu mhallas taht |-istrument, li kollha huma mistennija li
jithallsu lura sal-2050. Dawn il-garanziji jservu bhala buffer biex jigi protett il-bagit tal-
UE, billi, f'’kaz ta’ inadempjenza, il-garanziji tal-Istati Membri jistghu jintalbu qgabel ir-
rizorsi proprji tal-Kkummissjoni. Barra minn hekk, hemm regoli prudenzjali stabbiliti biex
itaffu l-iskopertura ghal kull sena u ghal kull Stat Membru. B’'mod generali, kien hemm
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domanda gawwija ghal self taht SURE, bi kwazi EUR 92 biljun zborzati sa Awwissu 2022
(ara |-paragrafi 27-31).

SURE huwa strument ta’ rispons ghall-krizijiet fejn l-izborz rapidu tal-fondi huwa
prijorita. ll-proceduri tal-Kummissjoni f'SURE kienu aktar semplici mill-interventi
normali tal-Kkummissjoni. Perezempju, ir-Regolament SURE huwa gasir izda wiesa’ fir-
rigward tal-kundizzjonijiet ta’ skattar u ta’ eligibbilta, filwaqt li jaghti lill-Istati Membri
margni ta’ diskrezzjoni konsiderevoli biex jiddeciedu fejn jimmiraw il-finanzjament tal-
UE. B’konsegwenza ta’ dan, ma kien hemm |-ebda verifika mill-Kummissjoni dwar jekk
il-mizuri nazzjonali appoggati minn SURE kinux kosteffettivi jew ikkomplementati minn
skemi ohra. L-estensjoni tal-ambitu tal-istrument SURE biex jiffinanzja mizuri relatati
mas-sahha naqqset il-fokus primarju tieghu fuq I-impjiegi. Fl-ahhar nett, il-
Kummissjoni, appoggata mill-Kunsill, kienet accettat li 3 mid-19-il Stat Membru juzaw
aktar minn 15 % tas-self taghhom taht SURE fuq mizuri relatati mas-sahha (ara I-
paragrafi 32-43).

II-kummissjoni zborzat malajr il-finanzjament lill-Istati Memobri: il-bicca I-kbira
mill-Istati Membri rcevew |-ewwel zborz taghhom ingas minn xahar wara t-talba
taghhom. L-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi huma suxxettibbli ghal uzu hazin, u r-
Regolament SURE jirrikjedi li I-ftehimiet ta’ self mal-Istati Membri jinkludu
dispozizzjonijiet dwar is-sistemi ta’ kontrolli u awditi, biex jigi minimizzat ir-riskju ta’
frodi u irregolarita. Il-Kkummissjoni nediet stharrig ad hoc dwar is-sistemi ta’ awditjar u
kontroll fl-Istati Membri fil-bidu tal-2022, meta |-bi¢¢a I-kbira mill-finanzjament kien
diga gie zborzat. L-Istati Membri kollha ghajr wiehed irrappurtaw kazijiet ta’
irregolaritajiet u frodi allegata, li wasslu ghall-irkupru ta’ fondi li ntuzaw b’mod mhux
xieraq fi 13-il Stat Membru. F'Settembru 2022, billi ma kienet taf bl-ebda irregolarita
jew frodi kbar fir-rigward tar-responsabbiltajiet proprji taghha skont il-legizlazzjoni, il-
Kummissjoni ma kienet nediet |-ebda investigazzjoni specifika f'dan ir-rigward (ara |-
paragrafi 44-47).

Hemm indikazzjonijiet, fil-livell aggregat, li SURE lahag miljuni ta’ impjegati u
individwi li jahdmu ghal rashom matul |-aktar perjodu sever tal-krizi u, flimkien ma’
mizuri ohra ta’ appogg ghall-politika, ikkontribwixxa biex jittaffew ir-riskji ta’ gghad.
Madankollu, it-tfassil tal-istrument ma jippermettix li I-impatt ta’ SURE, f'termini ta’
outputs u rizultati, fi hdan I-iskemi nazzjonali jigi identifikat b’mod separat. L-effett
huwa li I-Kummissjoni ma tistax tivvaluta r-rizultati ta’ SURE f’kull Stat Membru.
Perezempju, in-nuggas ta’ data komprensiva minghand I-Istati Membri jfisser li I-ghadd
ta’ persuni u negozji appoggati minn SURE — il-kontribut potenzjali tal-istrument biex
jittaffew ir-riskji ta’ gghad — ma jistax jigi vvalutat bis-shih. Hemm ukoll ftit li xejn data
ta’ monitoragg dwar mizuri relatati mas-sahha, fuq il-bazi li kellhom ambitu u objettivi
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li kienu differenti hafna. Fir-Regolament SURE, mhuwiex obbligatorju li titwettaq
evalwazzjoni (ara |-paragrafi 48-64).

Bil-hsieb li tiehu taghlimiet ghal strumenti ta’ emergenza futuri potenzjali, u
f’konformita mal-impenn taghha fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali, jenhtieg li I-Kkummissjoni tevalwa |-esperjenza miksuba fir-rigward ta’ SURE.
Jenhtieg li tali evalwazzjoni tinkludi: il-punt sa fejn SURE u I-mizuri nazzjonali li gew
appoggati minnu pprovdew valur mizjud (ghall-objettivi kollha ta’ SURE, inkluzi I-mizuri
relatati mas-sahha); jekk SURE kkomplementax il-mizuri nazzjonali, u kif
ikkomplementahom; u jekk il-gafas ta’ SURE kienx effettiv fil-minimizzazzjoni tar-riskju
ta’ irregolaritajiet u frodi, fid-dawl tal-kazijiet irrappurtati mill-Istati Membri.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem it-tielet trimestru tal-2024.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla Il, immexxija mis-Sra Annemie Turtelboom,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tad-
9 ta’ Novembru 2022.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President
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Abbrevjazzjonijiet

CEPS: I¢-Centru ghall-Istudji Politi¢i Ewrope;j

DG BUDG: Id-Direttorat Generali ghall-Bagit

DG ECFIN: Id-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Finanzjarji

DG EMPL: Id-Direttorat Generali tal-lmpjiegi, |-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni
Eurofound: lI-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kundizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol

SURE: Appogg biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad f'Emergenza
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Glossarju

Eurofound: ll-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kundizzjonijiet tal-Hajja u tax-
Xoghol, agenzija tal-UE li tipprovdi informazzjoni, pariri u gharfien espert fil-qasam tal-
politika so¢jali tal-UE fuq il-bazi ta’ informazzjoni komparattiva, ricerka u analizi.

Mizuri relatati mas-sahha: Mizuri li ghandhom I-ghan li jnaqqsu |-perikli okkupazzjonali
u jizguraw il-protezzjoni tal-haddiema u ta’ dawk li jahdmu ghal rashom fuq il-post tax-
xoghol, u, fejn xieraq, xi mizuri ohra relatati mas-sahha.

Mizuri simili ghall-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet iqsar: Mizuri tas-suq tax-xoghol ghajr
skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar li jipprotegu l-impjiegi permezz tas-sussidjar tal-appogg
ghall-introjtu ghall-impjegati u ghal dawk li jahdmu ghal rashom.

Skema ta’ xoghol b’hinijiet igsar: Programm pubbliku li, f'certi cirkustanzi, jippermetti
li n-negozji li jkunu ged jesperjenzaw diffikultajiet ekonomiéi jnaggsu b’mod
temporanju s-sighat mahduma mill-impjegati taghhom, li jinghataw appogg pubbliku
ghall-introjtu ghas-sighat mhux mahduma.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=62745

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=62745
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan |-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla Il tal-Awditjar li tispecjalizza
f'Investiment ghall-koezjoni, it-tkabbir u I-inkluzjoni, u li hija mmexxija minn

Annemie Turtelboom, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa minn lliana lvanova, Membru
tal-QEA, li nghatat appogg minn James Verity, Kap tal-Kabinett u lvan Genchey,
Attaché tal-Kabinett; Pietro Puricella, Maniger Principali; Jussi Bright, Kap tal-Kompitu;
Fernando Pascual Gil, Andras Augustin Feher, Zeljko Mimica u Cristina Jianu, Awdituri.

Mix-xellug ghal-lemin: Fernando Pascual Gil, James Verity, Jussi Bright, lliana lvanova,

Ivan Genchev, Pietro Puricella, Zeljko Mimica.
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fughom, dawn, inti mheggeg biex tirriezamina Il-politiki taghhom dwar il-privatezza u
dwar id-drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn gabel.
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L-impatt ekonomiku tal-pandemija tal-COVID-19 pogga miljuni ta’
impjiegi f'riskju. F’dan l-isfond, I-UE stabbiliet strument
temporanju msejjah SURE (Appogg biex jittaffew ir-Riskiji ta’
Qghad f'Emergenza). SURE pprovda sa EUR 100 biljun f’self
lill-Istati Membri skont termini favorevoli ghal skemi godda
ghaz-zamma tal-impjiegi, jew biex jigu estizi dawk ezistenti. Ahna
nikkonkludu li I-Kkummissjoni rreagiet malajr ghall-isfida, li
jirrifletti I-kuntest ta’ emergenza. Filwaqt li hemm indikazzjonijiet
li I-finanzjament taht SURE lahaq miljuni ta’ persuni, in-nuqgqas ta’
data komprensiva minghand I-Istati Membri jillimita I-kapacita
tal-Kummissjoni li tivvaluta kemm gew ippreservati impjiegi.
Nirrakkomandaw li I-Kkummissjoni tevalwa l-esperjenza miksuba
fir-rigward ta’ SURE biex tiehu taghlimiet ghal krizijiet futuri.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

QORTI s 12, rue Alcide De Gasperi
EWROPEA =

TAL-AWDITURI i . e 1615 Luxembourg
HL LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea
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