Det huvudsakliga syftet med Sure ar att ge ekonomiskt stod till medlemsstater
som drabbats av, eller allvarligt hotas av, stora ekonomiska storningar. Genom att
finansiera system for bevarande av arbetstillfallen syftar Sure i slutdndan till att minska
arbetsloshet och inkomstbortfall (se figur 1). Det ska stodja befintliga arbetstillfallen,
inte finansiera system for arbetsloshetsforsakring.

Figur 1 — De huvudsakliga malen med Sure

Syfte

Tillhandahalla likviditetsstod
till system for korttidsarbete
och liknande atgarder

Omedelbara mal

* Bevara arbetstillfallen

* Bibehalla inkomster

* Stodja foretag

* Hjalpa egenforetagare
Slutliga mal

* Bevara EU:s ekonomiska strukturer

» Forebygga langvariga ekonomiska
och sociala skador

* Fréamja en snabb aterhamtning

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

| kommissionens ursprungliga lagstiftningsférslag om Sure ingick endast
sysselsattningsmalet®. Nar radet antog Sure-férordningen i maj 2020 beslutade det att
utvidga dess tillampningsomrade till att dven omfatta stod till hdlsorelaterade atgarder
(se figur 2).

3 Kommissionens férslag till radets férordning om inrattande av Sure, COM(2020) 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN
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lakttagelser

Vi undersokte om instrumentet hade inrattats i ratt tid for att minska risken for
arbetsléshet under covid-19-pandemin och analyserade sarskilt tidsplanen for
instrumentets olika processer fran och med den dag da pandemin utlystes. Vi
undersokte ocksa om kommissionen hade gjort en lamplig bedémning av den
forvantade efterfragan pa Sure-lan for att kunna faststalla finansieringsramen samt
granskade kommissionens uppskattning av de hypotetiska ekonomiska besparingar
som medlemsstaterna skulle géra med hjalp av Sure.

EU inforde Sure snabbt

Varldshélsoorganisationen forklarade covid-19 som en pandemi den
11 mars 2020. Den 2 april, det vill siga mindre dn en manad senare, lade
kommissionen fram sitt forslag till Sure-férordning fér radet. Vid den tidpunkten hade
kommissionen redan inlett forhandlingar med medlemsstaterna om deras atagande
att tillhandahalla gemensamma garantier for en del av upplaningen.

Den 19 maj 2020, tva manader efter det att covid-19 forklarades vara en
pandemi, antog radet forordningen med vissa dndringar. Till exempel skulle
tillampningsomradet for det ekonomiska stodet fran Sure utvidgas till att dven omfatta
halsorelaterade atgarder (se punkt 05).

Sure ar unikt i sitt slag, vilket gor det svart att jamfora det med andra instrument
pa likvardiga grunder. Men till skillnad fran férordningen om gemensamma
bestammelser®, dar det drojde i genomsnitt sex manader fran det att kommissionen
lade fram sitt forslag till det att radet antog dndringar som svar pa tidigare kriser,
antogs Sure-férordningen inom tva manader. Detta var en forutsattning for att de
forsta lanen skulle kunna betalas ut till medlemsstaterna tidigt under covid-19-krisen.

> Forordningarna om gemensamma bestammelser for programperioderna 2007-2013 och

2014-2020: forordning (EG) nr 1083/2006 respektive forordning (EU) nr 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Kommissionen uppskattar att medlemsstaterna kan ha sparat omkring
8 miljarder euro genom Sure

En orsak till medlemsstaternas stora efterfragan pa Sure-stod var mojligheten att
fa tillgang till finansiering till en relativt 1ag kostnad. Kommissionen uppskattade att det
ekonomiska stodet fran Sure tack vare EU:s kreditbetyg AAA innebar att
medlemsstaterna sparade 8,5 miljarder euro i rantebetalningar jamfort med vad de
hypotetiskt skulle ha betalat om de sjalva hade lanat samma belopp pa
kapitalmarknaden®.

Vi kontrollerade att de uppskattade rantebesparingarna aterspeglar lanens
storlek och skillnaden mellan EU:s och de enskilda medlemsstaternas kreditbetysg.
Rdntebesparingarna ar koncentrerade till fem av de stédmottagande medlemsstaterna
(Italien, Spanien, Rumanien, Polen och Grekland), som star for ndstan 86 % av de totala
uppskattade besparingarna, och varierar mellan 0,5 och 3,8 miljarder euro.

Pa grundval av bestdmmelserna och reglerna i Sure-férordningen och i
garantiavtalen med medlemsstaterna analyserade vi om system hade inforts for att
begransa den finansiella risken fér EU:s budget.

Medlemsstaterna stéllde garantier pa 25 % av alla Sure-lan

Sure-stodet baseras pa lan och inte bidrag, men det innebar fortfarande en risk
for EU-budgeten om en eller flera medlemsstater inte betalar tillbaka sina lan. En viktig
del av Sure var darfor att alla medlemsstater gick med pa att tillhandahalla
oaterkalleliga garantier som kan tas i ansprak pa begaran, som star i proportion till
deras relativa andel av EU:s totala bruttonationalinkomst och som tacker 25 % av
finansieringsramen for Sure. Den resterande delen garanteras av EU:s budget.

Medlemsstaternas garantier utformades for att fungera som en buffert som ska
skydda EU:s budget. Om en medlemsstat underlater att géra en aterbetalning i tid kan
kommissionen halla alla andra medlemsstater ansvariga. | handelse av
betalningsinstéllelser forvantas kommissionen enligt lagstiftningen “granska

& Tvd ér med Sure, fjarde halvarsrapporten, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0483&qid=1668526221822
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utrymmet” for att anvanda EU-budgeten for att aterbetala utestaende skulder’. Men
den har ocksa majlighet att forst utnyttja medlemsstaternas garantier. Kommissionen
informerade oss om att det sannolikt var detta tillvagagangssatt den skulle féredra.
Om hela bufferten av medlemsstaternas garantier pa 25 miljarder euro skulle bli
uttomd kommer den aterstaende skulden att aterbetalas genom EU-budgeten. Detta
innebdr en garanti for investerarna om att risken for att EU inte betalar sina skulder ar
mycket begransad tack vare kreditbetyget AAA (se punkt 25).

Fler forsiktighetsregler begransar den finansiella risken for EU:s budget
ytterligare

Sure-forordningen innehadller dessutom féljande tva viktiga mekanismer
(s.k. forsiktighetsregler) som ska minska den maximala arliga exponeringen for varje
medlemsstat®:

Det totala belopp som ska betalas tillbaka varje ar ar begransat till 10 miljarder
euro, det vill sdga 10 % av den totala Sure-finansieringen. For att uppna detta mal
emitterade kommissionen obligationer med olika loptider.

Hogst 60 % av de totala medlen kan beviljas tre medlemsstater tillsammans.

Vi anser att dessa forsiktighetsregler ytterligare begransar den finansiella risken for
EU:s budget om en medlemsstat skulle stdlla in sina betalningar.

Sure ger medlemsstaterna finansiering genom Ian. Aterbetalningen ska ske
mellan 2025 och 2050, och den genomsnittliga |6ptiden &r 14,5 ar°. Figur 5 visar vilka
de olika forfallodagarna ar per land och hur férsiktighetsreglerna fungerar. Mellan
2025 och 2050 &r det till exempel tre ar da det maximala lanebeloppet pa 10 miljarder
euro forfaller till betalning. Till skillnad fran vid en del tidigare kriser var det manga
medlemsstater som behdvde stod samtidigt. Medlemsstaterna skickade in ansékningar
med uppgifter om det totala stodbeloppet och den 6nskade I6ptiden for [anet, och
utifran dessa gjorde kommissionen upp en plan for olika Sure-lan med olika |6ptider.

7 Artikel 11.5 i férordning (EU) 2020/672.
& Artikel 9 i férordning (EU) 2020/672.

® Tvéd ér med Sure, fjarde halvarsrapporten, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0483&qid=1668526221822
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Figur 5 — Sure-lanens I6ptider och aterbetalningsplaner per medlemsstat
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens uppgifter om Sure-lanens I6ptider och

aterbetalningsplaner.

Vi bedémde om styrningsramen for Sure aterspeglade den akuta situationen. Vi

analyserade ocksa de processer som kommissionen hade infort for ansékningar om

och beviljande av ekonomiskt stod inom ramen for Sure, fram till utbetalningarna till

medlemsstaterna, och underbyggde var analys med hjalp av ett urval av drenden.

Slutligen bedémde vi om kommissionen hade paborjat atgarder for att bedoma risken

for bedragerier och oriktigheter i samband med genomférandet pa medlemsstatsniva

av de system for bevarande av arbetstillfallen som finansieras genom Sure.






Figur 6 — Nya system for korttidsarbete och utvidgningar av redan
befintliga system som finansieras genom Sure

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran Eurofound.
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| Sure-férordningen'? faststalls féljande tva huvudvillkor for anvdndning av
instrumentet:

En plotslig och kraftig 0kning av de offentliga utgifterna med direkt anknytning till
system for bevarande av arbetstillfdllen (det utlésande villkoret).

Sure-stodet maste anvandas till system for bevarande av arbetstillfallen (dvs.
system for korttidsarbete eller liknande atgarder) eller till halsorelaterade
atgarder (stodberattigandevillkoret).

Utifran var granskning av ett urval om 31 fall (daribland hélsorelaterade atgarder)
konstaterade vi att kommissionen pa ett lampligt satt hade bedomt om dessa tva
villkor for att anvanda Sure var uppfyllda.

Stodberattigandevillkoret i forordningen var omfattande och gav
medlemsstaterna stort utrymme att besluta vart EU-finansieringen skulle riktas. Detta
gjorde kommissionens arbete med att beddoma stédansékningar mindre betungande.
Kommissionen begransade darfor sina kontroller till att bekrafta att de atgarder for
vilka stodansokningar gjordes skulle hjalpa manniskor att behalla sina arbeten i
samband med covid-19. Lagstiftningen kravde dock inte att kommissionen skulle
beddma atgardernas kostnadseffektivitet. | Sure-forordningen anges att “instrumentet
ska komplettera de nationella atgarder som vidtas [...] genom att ge ekonomiskt
st6d”*!. Kommissionen ansag att detta krav garanterades genom de villkor som var
kopplade till instrumentet och att det inte behdvdes ndagon bedémning av hur Sure-
stodet kompletterade andra nationella atgarder i medlemsstaterna.

| syfte att underlatta en snabb utbetalning av medel hade kommissionen ocksa
ndra bilaterala kontakter med medlemsstaterna under bedomningsprocessen for de
foreslagna systemen for att exempelvis

forklara villkoren for anvandningen av instrumentet (sarskilt genom bilaterala
moten pa teknisk niva innan medlemsstaterna lamnade in den formella
stodansokan); till exempel behdvde kommissionen ibland klargora for
medlemsstaterna att vissa nationella atgarder inte var berattigade till Sure-stéd
(se ruta 2),

10 Artikel 3 i férordning (EU) 2020/672.

11 Artikel 2 i férordning (EU) 2020/672.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
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vid behov fa ytterligare fortydliganden av den information som medlemsstaterna
lamnat in.

Ruta 2

Nationella atgdrder som inte ar berattigade till Sure-st6d

Stod till arbetslosa (t.ex. arbetsloshetsersattning eller aktiva
arbetsmarknadsatgarder)

Stod till personer utanfér arbetsmarknaden (t.ex. studerande och
pensiondrer)

Likviditetsstod och bidrag till foretag som inte ar kopplat till sysselsattning
(t.ex. el- och vattenkostnader, hyressubventioner och engangsatgarder for
sma och medelstora féretag for att undvika konkurser)

Minskning av foretagens indirekta arbetskraftskostnader utan krav pa
bibehallen sysselsattning (t.ex. generell sankning av
socialforsakringsavgifterna)

Direkt inkomststod till anstallda (t.ex. minskade skattskyldigheter for
anstallda eftersom dessa atgarder inte direkt skyddar sysselsattningen och
forhindrar forlusten av arbetstillfallen)

Uppskov med foretags skatteskulder, till exempel uppskov med betalningen
av sociala avgifter, eftersom dessa atgarder inte omfattar offentliga utgifter

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.

| de fall ddr kommissionen noterade ett lagre utnyttjande av Sure-medlen &n vad
som hade planerats deltog kommissionen aktivt i diskussioner med de nationella
myndigheterna for att hjalpa dem att utnyttja den tillgangliga finansieringen, till
exempel genom att vidta ytterligare stodberattigande atgarder eller utvidga befintliga
sadana.

Radet utvidgade tillampningsomradet for Sure-instrumentet till att
omfatta finansiering av hdlsorelaterade atgarder och minskade ddarmed
det primdra fokuset pa sysselsdttning

| Sure-forordningen anges att sysselsattningen ar det framsta malet for
instrumentet. Genom att finansiering av halsorelaterade atgarder (se exempel i
figur 2) inkluderades minskade det primara fokuset pa att behalla manniskor i
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sysselsattning. Halsorelaterade atgarder ar stodberattigande men maste forbli “en
komplettering”*2.

Enligt kommissionens informella vagledning, som diskuterades och godkandes av
en radsarbetsgrupp i augusti 2020, bor utgifterna for hilsorelaterade atgarder inte
overstiga 15 % av en medlemsstats totala Sure-utgifter. Pa det hela taget
respekterades detta tak, eftersom medlemsstaternas utgifter for halsorelaterade
atgarder utgjorde omkring 5 % av den totala budgeten for Sure.

| slutdndan tolkade dock kommissionen, med stéd av radet, formuleringen “en
komplettering” i férordningen som att andelen Sure-utgifter for halsorelaterade
atgarder i varje medlemsstat inte bor 6verstiga 50 %. Fyra av de sju medlemsstater
som fordelade Sure-medel till hdlsorelaterade atgarder holl fast vid andelen pa mindre
an 15 % for dessa utgifter. Portugal anvdande 23 % och Ungern och Ruméanien nastan
50 % av sina Sure-lan till halsorelaterade atgarder. De aterstaende tolv
medlemsstaterna utnyttjade inte denna mojlighet.

Kommissionen var snabb med att betala ut medel till medlemsstaterna

Kommissionen var snabb med att bedéma medlemsstaternas ansdkningar. Det
resulterade i att 13 av de 19 medlemsstater som ansdkte om Sure-medel mottog den
forsta utbetalningen mindre an en manad efter att de hade ansékt om medel, och fem
medlemsstater mottog den inom ytterligare en manad. Den sista medlemsstaten
begarde att fa medlen senare, narmare bestamt fem manader efter ansokan.

Laneavtalen inom Sure inneh6ll bestammelser om risken for bedragerier
och oriktigheter, men den rattsliga ramen kravde ingen bedémning av
tillforlitligheten i medlemsstaternas kontrollsystem

Krishanteringsatgarder, sasom de system for bevarande av arbetstillfallen som
finansieras genom Sure, ar sarskilt utsatta for potentiella oriktigheter och missbruk,
vilket har papekats av det kommissionsfinansierade europeiska forumet for att
bekdmpa odeklarerat arbete’® och i flera rapporter fran hogre revisionsorgan'*.

12 Artikel 1.2 i férordning (EU) 2020/672.

13 COVID-19: combating fraud in short-term financial support schemes, European Platform
tackling undeclared work, maj 2021.

14 De hogre revisionsorganen i Kroatien (2021), Irland (2021) och Lettland (2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_USKLADENOSTI/HZZ-POTPORE.pdf
https://www.audit.gov.ie/en/find-report/publications/2021/chapter-12-controls-over-the-temporary-wage-subsidy-scheme.pdf
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
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Enligt Sure-férordningen ska laneavtalet med varje medlemsstat innehalla
bestammelser om kontroller och revisioner for att minimera risken for bedragerier och
oriktigheter, i enlighet med budgetférordningen®. Kommissionen har infort system
som ska se till att bedragerier och oriktigheter inte férekommer mellan EU och
medlemsstaterna. Medlemsstaterna ansvarar for att medlen anvands korrekt pa
nationell niva sa att de kan forhindra oriktigheter och bedragerier och eventuellt
aterkrava felaktigt anvanda medel fran mottagarna. Den rattsliga ramen kraver inte att
kommissionen bedémer tillforlitligheten i medlemsstaternas kontrollsystem for
genomférandet av de nationella atgarder som stods av EU-medel. | linje med den
rattsliga ramen for beviljande av l1an fokuserade kommissionen pa EU:s ansvar som
langivare och pa medlemsstaternas ansvar som lantagare. Till exempel gor
kommissionen en efterhandskontroll for att kontrollera huruvida de
medlemsstatsatgarder som stods genom Sure ar forenliga med dem i radets
genomférandebeslut. Vi noterar att kommissionens rattsliga ansvar i fraga om
bedragerier och oriktigheter ar mindre omfattande nar den anvander Ian som en
mekanism for att tillhandahalla finansiering an nar den tillhandahaller
sammanhallningspolitiska medel.

Som svar pa var revision och for att fa mer information om hur laneavtalen
fungerade i praktiken genomférde kommissionen i januari 2022 en sarskild
enkatundersdkning om de stddmottagande medlemsstaternas revisions- och
kontrollsystem. Vid denna tidpunkt hade omkring 95 % av lanen redan betalats ut. |
sina svar pa enkaten rapporterade medlemsstaterna att de, for de atgarder som fick
Sure-stod, anvande samma revisions- och kontrollsystem som fanns fore pandemin.
Alla medlemsstater utom en rapporterade att de hade upptackt fall av oriktigheter
eller bedragerier. | samtliga dessa fall genomforde den berorda medlemsstaten en
utredning. Detta ledde till att 13 medlemsstater vidtog rattsliga atgarder for att
atervinna felaktigt anvdnda medel*®. Om kommissionen hyser allvarliga tvivel om
medlemsstaternas anvandning av Sure-medel har den mdgjlighet att inleda utredningar.
| september 2022 hade kommissionen inte genomfért nagra utredningar pa grund av
att den inte kande till nagra allvarligare oriktigheter eller bedragerier med avseende pa
sitt eget ansvar enligt den lagstiftning som anges i féregaende punkt. | och med
anvandningen av lan begransas den ekonomiska risken for EU:s budget vid eventuella
oriktigheter i nationella system. Det finns dock fortfarande en anseenderisk for EU om

15 Artikel 13.1 i férordning (EU) 2020/672 i enlighet med artikel 220.5 i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046.

16 Sure efter 18 mdnader: tredje halvdrsrapporten, COM(2022) 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0128&qid=1667293846136&from=EN
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de atgarder som far ekonomiskt stod fran EU-budgeten uppfattas vara utsatta for
bedragerier.

Vi undersdkte om Sure uppfyllde sitt 6vergripande mal att finansiera nationella
system som utformats for att stodja arbetstagare i medlemsstaterna under krisen och
minska risken for arbetsloshet. Sa som instrumentet ar utformat ar det inte mojligt att
identifiera effekterna av enbart Sure pa dessa system. Vi analyserade uppgifter fran
Eurostat och Eurofound samt information fran kommissionen och en jamférande
studie som Internationella valutafonden (IMF) genomfort.

Ett av de nationella regeringarnas viktigaste satt att forsoka bekampa en
eventuell 6kning av arbetslosheten var att anvanda system for bevarande av
arbetstillfallen, vilka var berattigade till Sure-stod (se ruta 3). Dessa system och
liknande atgarder gjorde det mojligt for arbetsgivare som drabbades av en tillfallig
nedgang i efterfragan eller produktionen (sarskilt under pandemins
nedstangningsfaser) att dra ner pa de anstalldas arbetstid i stallet for att sdga upp
dem. Pa sa satt kunde personalen ha kvar sina anstallningar med bibehallen
inkomstniva.
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Ruta 3

Anvdndningen av system for bevarande av arbetstillfdllen under
pandemin

Budgetarna for de system for bevarande av arbetstillfallen som anvandes i EU
under pandemin var av historiska matt. Enligt uppgifter fran Eurofound utnyttjade
over 40 miljoner arbetstagare och nastan fyra miljoner arbetsgivare i EU system
och atgarder for anstéllningsskydd mellan mars och september 2020. Detta
innebar att mer an 20 % av arbetskraften i EU drog nytta av korttidsarbete eller
tillfallig arbetsloshetsersattning. Nar den finansiella och ekonomiska krisen 2009
nadde sin kulmen omfattades farre an 1,8 miljoner arbetstagare av system for
anstallningsskydd. Utgifterna for de nationella systemen under pandemins forsta
vag var nastan tio ganger hdgre dn under hela finanskrisen 2008—-2010’.

Ar 2021 offentliggjorde Eurofound®® en studie som jamforde effekten pa
arbetslosheten efter finanskrisen 2008 respektive covid-19-krisen. Studien visade att
de medlemsstater som utnyttjade Sure hade en lagre 6kning av arbetslosheten under
covid-19-krisens forsta ar an under finanskrisen 2008—-2010. Pandemin ledde till en
kraftig nedgang i den ekonomiska aktiviteten, men denna motsvarades inte av en lika
kraftig minskning av sysselsattningsgraden, som minskade relativt lite. Nedgangen i
BNP atfoljdes av en lika betydande minskning av antalet arbetade timmar, men
arbetsldsheten 6kade inte i samma stora omfattning®®. Enligt Eurofound minskade
sysselsattningen i EU med endast 2,4 % mellan andra kvartalet 2019 och andra
kvartalet 2020, samtidigt som andelen sysselsatta som inte arbetade mer an
fordubblades till 17 %.

7 Europeiska unionens publikationsbyra, COVID-19: Implications for employment and working
life, COVID-19 series, Eurofound, Luxemburg, 2021.

18 Monitoring convergence in the European Union: Looking backwards to move forward -
Upward convergence through crises, Eurofound, Challenges and prospects in the EU series,
2021.

19 Kommissionens rapport om arbetsmarknaden och I6neutvecklingen i Europa,
december 2021, s. 45.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=en
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EU:s strategi kan jamféras med USA:s. Enligt en studie som Internationella
valutafonden offentliggjorde 20222° berodde den kraftiga 6kningen av arbetsldsheten
till foljd av covid-19 till stor del pa att arbetstagare blev permitterade. Under andra
kvartalet 2020 var mer an 70 % av antalet nya arbetslosa permitterade arbetstagare.
Under hela 2020 minskade sysselsattningen i USA med 6,2 %, och arbetslosheten
Okade med 4,4 procentenheter. Motsvarande siffror i EU var 1,4 % respektive
0,4 procentenheter.

Vi beddmde om kommissionen hade tagit fram en stabil ram for att 6vervaka och
rapportera om genomférandet av Sure. | detta syfte analyserade vi kommissionens
overvakningsprocesser, fran insamlingen av medlemsstaternas uppgifter till
offentliggérandet av halvarsrapporterna om hur det ekonomiska stédet anvéants. Vi
bedomde ocksa huruvida kommissionen har planerat att gora en utvardering av
instrumentet i enlighet med sina interna regler.

Overvaknings- och rapporteringskraven ar inriktade pa hur det
ekonomiska stodet anvdnds snarare dn pa vilka resultat som uppnas

De 6vervaknings- och rapporteringskrav som géller for kommissionen och
medlemsstaterna enligt Sure-forordningen ar i forsta hand inriktade pa hur det
ekonomiska stodet anvands och pa output, snarare dn pa vilka resultat som har
uppnatts med hjalp av de nationella system for bevarande av arbetstillfdllen som stdds
genom Sure.

Forutom att kontrollera om de rapporterade atgarderna dverensstamde med
dem som antagits genom radets genomférandebeslut inriktade kommissionen sin
finansiella 6vervakning pa hur lanet anvandes och vilka de totala utgifterna var for de
atgarder som finansierades genom Sure. Detta gjorde att kommissionen kunde fora
proaktiva diskussioner med de nationella myndigheterna i medlemsstater dar
utnyttjandet av Sure-medel var lagre an planerat (se punkt 40).

20 Furopean Labor Markets and the COVID-19 Pandemic: Fallout and the Path Ahead,
Internationella valutafonden, mars 2022.


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
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Kommissionen uppskattar att omkring 31,5 miljoner manniskor och 2,5 miljoner
foretag fick stod fran Sure under 2020 i de 19 medlemsstater som anvande
instrumentet. De medlemsstater dar flest manniskor fick stod var Italien
(10,8 miljoner), Spanien (5,7 miljoner) och Polen (3,6 miljoner). Dessutom var det 6ver
en miljon manniskor som fick stod i fem andra medlemsstater, namligen Grekland,
Tjeckien, Belgien, Portugal och Rumanien. | augusti 2022 uppskattade kommissionen
att omkring nio miljoner manniskor under 2021 hade dragit nytta av system for
bevarande av arbetstillfillen som finansierats genom Sure?*.

Men de uppgifter som medlemsstaterna rapporterade om output, sasom antalet
anstallda och foretag som omfattades, grundades i allmdnhet pa uppskattningar och
var inte alltid fullstandiga, vilket togs upp i halvarsrapporterna om Sure, samt varierade
ibland i betydande omfattning. Dessa uppgifter lag till grund for de rapporter som
kommissionen lamnade till Europaparlamentet och radet (se ruta 4).

Ruta 4

Exempel pa begransningar i overvakningsuppgifterna

Nar det géller de uppgifter som medlemsstaterna rapporterade noterade vi, mot
bakgrund av informationen i halvarsrapporterna om Sure, foljande:

— De uppgifter som flera medlemsstater rapporterade varierade over tid.

— Det forekom 6verlappningar mellan olika atgarder nar det galler antalet
stodmottagare.

— FOor 2020 var det fyra medlemsstater som inte rapporterade om vilka sektorer
som omfattades av Sure och tva som inte rapporterade om storleken pa de
foretag som fick stod.

— FOr 2021 var det en medlemsstat som varken rapporterade vilka arbetstagare
som omfattades av Sure eller vilka foretag som fick stod.

Medlemsstaterna tillhandahdll fler uppgifter med tiden. Den 6kade tillgangen till
uppgifter ledde dock ocksa till betydande skillnader mellan de uppgifter som
rapporterades i olika halvarsrapporter. Till exempel rapporterades antalet manniskor
som fick ta del av stédet under 2021 vara fem miljoner i den andra, tre miljoner i den
tredje respektive nio miljoner i den fjarde halvarsrapporten.

2L Tvg ér med Sure, fjarde halvarsrapporten, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0483&qid=1668526221822
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Kommissionens kontroller av de outputuppgifter som medlemsstaterna
rapporterade var begrdansade och inriktades pa om uppgifterna éverensstamde i stort
med tidigare rapporterade uppgifter samt pa atgardernas kostnader. Till detta
anvande den olika kallor om arbetsmarknadsuppgifter som fanns tillgangliga (t.ex.
Eurostat). Kontrollerna omfattade endast en bedémning av huruvida medlemsstatens
uppgifter om antalet mottagare av Sure-medel (i fraga om anstéllda, egenfoéretagare
eller foretag uppdelat per sektor) verkade “rimliga”.

Dessutom tillhandaholl medlemsstaterna i allmanhet informationen pa
aggregerad niva. Det faktum att det saknas detaljerade uppgifter om output och
resultat fran de nationella systemen for bevarande av arbetstillfdllen innebér att det
inte gar att identifiera vilka som ar de framsta stodmottagarna for de nationella
atgarder som finansieras genom Sure??. Covid-19-pandemin ledde till en stor chock pa
arbetsmarknaden, men alla sektorer, féretag och grupper av arbetstagare drabbades
inte pa samma satt. Manniskor med osékrare anstallningar, egenforetagare och utsatta
grupper av arbetstagare (sasom kvinnor, dldre, utlandsfédda, funktionshindrade och
lagutbildade) l6pte storre risk att paverkas av atgarder for social distansering och
andra restriktioner, vilket allvarligt paverkade deras utsikter pa arbetsmarknaden?:.

Kommissionen begarde inga uppgifter fran medlemsstaterna om vad som hade
uppnatts genom de héalsorelaterade atgarderna pa grund av att omfattningen och
malen for dessa atgarder var mycket olika (se punkterna 41-43). Dessa atgarder kan
finansieras av ett antal olika finansieringsinstrument pa EU-niva och nationell niva och
genomfors vanligtvis pa ett decentraliserat satt av ett stort antal olika myndigheter
och organ, vilket skapar en risk for dubbelfinansiering. Totalt sett star halsorelaterade
atgarder for omkring 3,2 miljarder euro av Sure-instrumentets sammanlagda
finansieringsram, och de varierar avsevart i karaktar och omfattning.

22 Europeiska unionens publikationsbyra, COVID-19: Implications for employment and working
life, COVID-19 series, Eurofound, Luxemburg, 2021.

3 EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing: is the pandemic exacerbating the
labour market divide?, Cedefop, 2020.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
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Kommissionens halvarsrapporter om hur det ekonomiska stédet fran
Sure har anvants kan bara ge en bred uppskattning av resultaten

I slutet av september 2022 hade kommissionen, i enlighet med férordningen??,
offentliggjort fyra halvarsrapporter om anvandningen av det ekonomiska stodet fran
Sure. Rapporterna ar grundldggande for att halla Europaparlamentet, radet och andra
berdrda parter informerade. De innehaller information om genomférandet av det
ekonomiska stodet (t.ex. belopp som aterstar att betala och aterbetalningsplaner) och
i vilken utstrackning de exceptionella handelser som motiverar anvandningen av Sure
fortsatt galler.

Sure-férordningen kraver inte att kommissionen rapporterar om instrumentets
resultat eller andamalsenlighet, men enligt ramverket for sociala obligationer maste
den rapportera om dess effekter (se ruta 1). For att den ska uppfylla detta krav
innehaller halvarsrapporterna ocksa information om de resultat som uppnatts genom
de system for bevarande av arbetstillfallen som finansieras av Sure (se ruta 5).

Ruta 5

Rapportering om resultaten av Sure

Enligt kommissionen forhindrade de politiska stédatgarderna, daribland Sure, att
omkring 1,5 miljoner manniskor i de mottagande medlemsstaterna blev arbetslosa
2020%.

Denna uppskattning bygger pa en ekonometrisk standardmodell dar man jamfor
historiska arbetsmarknadsdata med medlemsstaternas aktuella uppgifter. Liksom
alla modeller ar det en simulering.

Enligt kommissionen bor siffran tolkas med forsiktighet, eftersom det ar svart att
beddma vad som skulle ha hant pa arbetsmarknaden om inte Sure hade funnits
och eftersom sysselsattningsgraden paverkas av en lang rad faktorer.

24 Artikel 14.1 i férordning (EU) 2020/672.

% Tvd ér med Sure, fjarde halvarsrapporten, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0483&qid=1668526221822
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Kommissionen har inte utvarderat Sure-instrumentet

Enligt budgetforordningen, det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning
och riktlinjerna for battre lagstiftning ska kommissionen utvardera EU-programmens
prestationer nar det galler andamalsenlighet, effektivitet, relevans, konsekvens och
mervarde pa EU-niva?®. Vid dessa utvarderingar ska man kritiskt och objektivt bedoma
huruvida ett EU-instrument var andamalsenligt och uppnadde sina avsedda mal till
lagsta mojliga kostnad utifran en solid faktabas om bade framgangar och brister?’.
Inom ramen for handlingsplanen fér den europeiska pelaren for sociala rattigheter
atog sig kommissionen dessutom att utvdrdera erfarenheterna av Sure?®. Sure-
forordningen kraver dock inte specifikt att kommissionen utvarderar instrumentets
prestation.

Nar det galler initiativ som behovde foéreslas sa snabbt som majligt under covid-
19-pandemin och som inte hade varit foremal for offentliga samrad och
konsekvensbeddmningar specificerade kommissionen i april 2021 att den skulle ange
tydligt “hur och nér rattsakten kommer att utvirderas”?? i ett arbetsdokument som
skulle offentliggdras senast tre manader efter lagstiftningsforslaget. Eftersom Sure-
forordningen antogs i maj 2020 hade inte detta gjorts for Sure.

%6 Artikel 34 i radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046, punkt 1.3 i det interinstitutionella
avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om battre lagstiftning av den 13 april 2016, s. 1, och kommissionens riktlinjer for battre
lagstiftning, SWD(2021) 305, 3.11.2021, s. 23.

27 Kommissionens meddelande Bittre lagstiftning: Samarbete fér att skapa bdttre lagar,
COM(2021) 219, s. 17, och kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning, SWD(2021) 305,
3.11.2021, s. 23.

2 Handlingsplan fér den europeiska pelaren fér sociala rdttigheter, 2021.

2% Kommissionens meddelande Bittre lagstiftning: Samarbete fér att skapa bdttre lagar,
COM(2021) 219, s. 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&from=EN
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Slutsatser och rekommendation

Covid-19-pandemin innebar en stor chock for den europeiska ekonomin som
orsakade betydande stérningar pa arbetsmarknaden och dventyrade miljontals
arbetstillfallen. Sammantaget drar vi slutsatsen att kommissionen reagerade snabbt pa
utmaningen att hjdlpa medlemsstaterna att uppratthalla sysselsattningen. Den
tillhandaholl EU-stod till medlemsstaterna sju manader efter det att pandemin
utlystes, vilket @r snabbare dn vad som ar fallet vid standardférfaranden for
finansiering. Styrningsramen aterspeglade den akuta situationen, och det tillfilliga
stodet for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure) utformades pa ett
sadant satt att den ekonomiska risken for EU:s budget begransades. Det finns en del
indikationer pa aggregerad niva pa att stodet fran Sure nadde miljontals manniskor,
men instrumentets utformning — dar EU tillhandaholl Ianefinansiering for att stodja
nationella system — och det faktum att det saknas fullstandiga uppgifter fran
medlemsstaterna begransar kommissionens formaga att bedéma de resultat som
uppnatts genom Sure.

Sure inrdattades och inleddes i samband med en krissituation dar det tillampades
restriktioner for att begransa spridningen av coronaviruset och dar medlemsstaterna
drabbades av en pl6tslig och kraftig 6kning av de offentliga utgifterna. Mot bakgrund
av detta foreslog kommissionen en ny, innovativ forordning, som snabbt godkdandes av
radet, bara tva manader efter det att covid-19 forklarades som en pandemi. De flesta
medlemsstater (19) valde att anvdnda instrumentet, och nastan hilften av det totala
stodet pa 100 miljarder euro gick till Italien och Spanien. Stodet fran Sure gjorde det
majligt for medlemsstaterna att inrdtta nya eller utvidga befintliga system for
bevarande av arbetstillfdllen. Nya system for bevarande av arbetstillfdllen inrattades
generellt i de 6stra EU-medlemsstaterna, men med tanke pa de mycket olika
forhallandena pa de nationella arbetsmarknaderna i EU varierade de metoder som
anvandes avsevart. Kommissionen uppskattade att medlemsstater med lagre
kreditbetyg an EU tillsammans sparade omkring 8,5 miljarder euro i ranta jamfért med
vad de skulle ha betalat om de hade valt att ta lanen sjdlva (se punkterna 17-26).

Sure-stodet var uppbyggt pa ett nytt sdtt som begransade risken for
EU-budgeten. Finansieringen baseras pa lan och inte pa bidrag, och alla medlemsstater
(inklusive de som valt att inte utnyttja Sure) har tillhandahallit oaterkalleliga garantier
som kan tas i ansprak pa begaran. Dessa garantier tacker upp till 25 % av alla |an som
betalas ut inom ramen for instrumentet, vilka samtliga ska vara aterbetalda senast
2050. Garantierna fungerar som en buffert som ska skydda EU:s budget, eftersom
medlemsstaternas garantier i hdndelse av en betalningsinstallelse kan tas i ansprak
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fore kommissionens egna medel. Dessutom har man infort forsiktighetsregler som ska
minska exponeringen per ar och medlemsstat. Efterfragan pa Sure-lan var totalt sett
stor, och nastan 92 miljarder euro hade betalats ut fram till augusti 2022 (se
punkterna 27-31).

Sure ar ett krishanteringsinstrument dar snabb utbetalning av medel ar en
prioritering. Kommissionens forfaranden for Sure var enklare an for dess ordinarie
insatser. Till exempel ar Sure-férordningen kort men omfattande nar det géller
utlésande villkor och stodberattigandevillkor, vilket ger medlemsstaterna stort
utrymme att besluta vart EU-finansieringen ska riktas. Darfor kontrollerade inte
kommissionen om de nationella atgarder som stéddes av Sure var kostnadseffektiva
eller kompletterade andra system. | och med att Sure-instrumentets
tillampningsomrade utvidgades till finansiering av halsorelaterade atgarder minskade
det primara fokuset pa sysselsattning. | slutdndan godtog kommissionen, med stod av
radet, att tre av de 19 medlemsstaterna anvande mer dn 15 % av sina Sure-lan till
halsorelaterade atgarder (se punkterna 32—-43).

Kommissionen var snabb med att betala ut medlen till medlemsstaterna, och de
flesta medlemsstater mottog sin forsta utbetalning mindre an en manad efter sin
ansokan. Det finns en risk for att system for bevarande av arbetstillfallen missbrukas,
och enligt Sure-forordningen maste laneavtalen med medlemsstaterna innehalla
bestammelser om kontroll- och revisionssystem som ska minimera risken for
bedragerier och oriktigheter. Kommissionen genomférde en sarskild
enkatundersdékning om medlemsstaternas revisions- och kontrollsystem i bérjan av
2022, da merparten av medlen redan hade betalats ut. Alla medlemsstater utom en
rapporterade fall av oriktigheter och pastadda bedragerier, vilket ledde till aterkrav av
felaktigt anvdnda medel i 13 medlemsstater. | september 2022 hade kommissionen
inte inlett nagra sarskilda utredningar i detta avseende, eftersom den inte kdnde till
nagra allvarligare oriktigheter eller bedragerier med avseende pa sitt eget ansvar enligt
lagstiftningen (se punkterna 44-47).

Det finns uppgifter pa aggregerad niva som tyder pa att Sure nadde miljontals
anstallda och egenforetagare under krisens svaraste period och att det, tillsammans
med andra politiska stédatgarder, bidrog till att minska risken for arbetsloshet. Sa som
instrumentet ar utformat ar det dock inte mojligt att identifiera effekterna, i termer av
output och resultat, av enbart Sure pa de nationella systemen. Foljden av detta ar att
kommissionen inte kan bedéma resultaten av Sure i alla medlemsstater. Till exempel
innebar avsaknaden av fullstandiga uppgifter fran medlemsstaterna att det inte fullt ut
gar att bedoma hur manga manniskor och féretag som fatt stod genom Sure, det vill
saga hur mycket instrumentet kan ha bidragit till att minska risken for arbetsloshet.
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Det finns ocksa fa dvervakningsuppgifter om halsorelaterade atgarder pa grund av att
omfattningen och malen for dessa atgarder var mycket olika. Det ar inte obligatoriskt
att gora en utvardering enligt Sure-férordningen (se punkterna 48-64).

For att dra lardomar infor eventuella framtida krisinstrument, och i linje med sitt
atagande i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter, bor
kommissionen utvardera erfarenheterna av Sure. En sadan utvardering bor omfatta
foljande: i vilken utstrackning Sure och de nationella atgarder som fick stéd av Sure
skapade mervarde (nar det galler samtliga mal fér Sure, daribland halsorelaterade
atgarder), om och hur Sure kompletterade nationella atgarder samt huruvida ramen
for Sure, med tanke pa de fall som medlemsstaterna rapporterat, var andamalsenlig
nar det galler att minska risken for oriktigheter och bedragerier.

Maldatum fér genomforande: Fore utgangen av tredje kvartalet 2024.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
9 november 2022.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Forkortningar

Eurofound: Europeiska fonden for férbattring av levnads- och arbetsvillkor.

GD Ekonomi och finans: Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomi och
finans.

GD Budget: Europeiska kommissionens generaldirektorat for budget.

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering: Europeiska kommissionens
generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

Sure: europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsléshet i en
krissituation.
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Ordforklaringar

Eurofound: Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor; en EU-byra
som tillhandahaller information, radgivning och sakkunskap pa omradet for EU:s
socialpolitik pa grundval av jamférande information, forskning och analys.

hdlsorelaterade atgarder: atgarder som syftar till att minska risken for arbetsskador
och sakerstalla skyddet for arbetstagare och egenforetagare pa arbetsplatsen samt, i
forekommande fall, vissa andra halsorelaterade atgarder.

system for korttidsarbete: offentligt program som under vissa omstandigheter gor det
moijligt for foretag som drabbas av ekonomiska svarigheter att infora tillfallig
arbetstidsforkortning for sina anstéllda, som far offentligt inkomststod for de timmar
som de inte arbetar.

atgarder som liknar system for korttidsarbete: andra arbetsmarknadsatgarder én
system for korttidsarbete som skyddar sysselsattningen genom att subventionera
inkomststod for anstallda och egenforetagare.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=62745

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=62745
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten lliana lvanova med stéd av
James Verity (kanslichef), lvan Genchev (attaché), Pietro Puricella (forstachef),

Jussi Bright (uppgiftsansvarig) och Fernando Pascual Gil, Andras Augustin Feher,
Zeljko Mimica och Cristina Jianu (revisorer).

Fran véinster: Fernando Pascual Gil, James Verity, Jussi Bright, lliana lvanova,

Ivan Genchev, Pietro Puricella och Zeljko Mimica.
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De ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin hotade
miljontals arbetstillfdllen. Med anledning av detta inférde EU det
tillfalliga instrumentet Sure (europeiskt instrument for tillfalligt
stod for att minska risken for arbetsléshet i en krissituation). Sure
tillhandahall upp till 100 miljarder euro i formanliga lan till
medlemsstaterna som skulle anvandas till att inratta nya system
for bevarande av arbetstillfillen eller utvidga befintliga sadana
system. Vi drar slutsatsen att kommissionen reagerade snabbt pa
utmaningen pa ett sitt som aterspeglade den akuta situationen.
Det finns indikationer pa att stodet fran Sure nadde miljontals
manniskor, men det saknas fullstandiga uppgifter fran
medlemsstaterna vilket begransar kommissionens formaga att
bedoma hur manga arbetstillfillen som bevarades. Vi
rekommenderar att kommissionen utvarderar erfarenheterna av
Sure for att dra lardomar infor framtida kriser.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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