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Sommarju ezekuttiv

Wara d-detezzjoni tal-ewwel kazijiet tal-COVID-19 fl-UE, f'Marzu 2020 I-Istati
Membri bdew jimponu projbizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u restrizzjonijiet ohra fuq il-
moviment liberu tac¢-cittadini. Biex tiffacilita I-ivvjaggar u biex tghin fit-traccar tal-
kazijiet tal-COVID-19, il-Kummissjoni zviluppat erba’ ghodod:

— is-Servizz Ewropew ta’ Federation Gateway — gateway biex tigi zgurata I-
interoperabbilta fl-UE kollha fost applikazzjonijiet ta’ traccar tal-kuntatti
nazzjonali;

— il-Formola tal-Lokalizzazzjoni tal-Passiggieri digitali tal-UE — ghodda li tissostitwixxi
I-formoli stampati li tintuza ghall-gbir ta’ informazzjoni dwar it-traccar tal-kuntatti
matul l-ivvjaggar;

— ie-Certifikat COVID Digitali tal-UE — certifikat li jikkonferma tilgim kontra I-COVID-
19, fejgan jew test negattiv;

— il-pjattaforma ghall-iskambju ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri —
soluzzjoni ghall-awtoritajiet nazzjonali fi Stati Membri differenti biex jiskambjaw
data dwar it-traccar tal-kuntatti.

L-objettiv tal-awditu li wettaqgna kien li nivvalutaw jekk il-Kummissjoni kinitx
zviluppat ghodod effettivi biex tiffacilita I-ivvjaggar gewwa I-UE matul il-pandemija tal-
COVID-19. Ghalhekk I-ghan taghna kien li nidentifikaw ezempji ta’ prattika tajba u
ogsma ghal titjib fil-mod kif il-Kummissjoni tizviluppa ghodod tal-IT biex tiffacilita |-
moviment liberu matul krizi tas-sahha. Dan l-awditu jikkomplementa r-Rapport
Specjali 13/2022 taghna, li jivvaluta jekk il-Kkummissjoni haditx azzjoni effettiva biex
tipprotegi d-dritt tal-moviment liberu tal-persuni matul il-pandemija tal-COVID-19.

B’mod generali, ahna nikkonkludu li, minkejja I-kompetenza limitata taghha fil-
politika tas-sahha pubblika, il-Kkummissjoni mxiet malajr biex tipproponi soluzzjonijiet
teknologici adatti biex tiffacilita I-ivvjaggar gewwa |-UE matul il-pandemija tal-COVID-
19. Madankollu, I-uzu ta’ dawn I-ghodod mill-Istati Membri kien ivarja
sinifikattivament, u b’hekk |-impatt tal-ghodod fl-iffacilitar tal-ivvjaggar ma kienx
uniformi.

II-Kummissjoni mmobilizzat malajr EUR 71 miljun ghall-izvilupp tal-ghodod billi
kkombinat diversi sorsi ta’ finanzjament u billi uzat kuntratti gafas li diga kienu jezistu
minflok ma uzat proceduri ta’ akkwist pubbliku. ll-gateway ta’ tra¢c¢ar tal-kuntatti sar


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61240
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61240

disponibbli ftit taz-zmien wara li bdiet il-pandemija, u ¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE
beda meta l-isforzi tat-tilgim kienu ged jizdiedu fil-kontinent kollu. Ix-xoghol tekniku u
legizlattiv fuq dawk I-ghodod kien rapidu. Madankollu, diversi Stati Membri kienu diga
zviluppaw il-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali taghhom stess gabel ma
saret disponibbli s-soluzzjoni tal-UE ghall-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri.

[I-Kummissjoni hadet ir-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data u I-prattiki tajba tas-
sigurta tal-IT inkunsiderazzjoni meta fasslet I-ghodod. Madankollu, il-Kkummissjoni ma
ghandhiex I-awtorita biex tivverifika li -pajjizi li uzaw |-ghodda tac¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE kienu jikkonformaw mar-rekwiziti tas-sigurta tal-IT.

I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE kien effettiv biex jiffacilita I-ivvjaggar, u tejjeb il-
kondivizjoni tal-informazzjoni u I-koordinazzjoni b’rabta mar-restrizzjonijiet fuq |-
ivvjaggar. L-Istati Membri u hafna pajjizi mhux tal-UE uzaw is-sistema ta¢-Certifikat
COVID Digitali tal-UE b’mod estensiv, u sa Marzu 2022 aktar minn 1.7 biljun certifikat
kienu nhargu fl-Istati tal-UE u f'dawk taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE). Barra minn
hekk, fi zmien xahar mid-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali
tal-UE, I-Istati Membri kienu armonizzaw ir-restrizzjonijiet taghhom fuq l-ivvjaggar
konsiderevolment. Madankollu, ahna sibna li l-arrangamenti ghall-pajjizi biex
jinfurmaw lil xulxin dwar incidenti li jirrikjedu rispons urgenti (ez. certifikati frodulenti)
kienu jiehdu hafna hin minhabba diffikultajiet fl-identifikazzjoni tal-kontropartijiet it-
tajba f’pajjizi ohra.

L-ghodod |-ohra li ezaminajna ma kellhomx I-impatt intenzjonat minhabba li I-uzu
taghhom kien limitat. II-formola tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali tal-UE ntuzat
minn erba’ Stati Membri biss, filwaqt li pajjizi ohra bagghu jserrhu fug soluzzjonijiet
nazzjonali. L-uzu generali tal-pjattaforma ghall-iskambju tal-formoli u |-gateway ta’
traccar tal-kuntatti baga’ limitat.

Ibbazat fug dawn il-konkluzjonijiet, ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

— tanalizza u tindirizza r-ragunijiet ghall-uzu baxx ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni tal-
passiggieri digitali tal-UE;

— tissemplifika I-komunikazzjoni dwar in¢identi marbuta ma¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE;

— thejji ghodod rilevanti tal-UE ghal krizijiet futuri.



Introduzzjoni

[I-moviment liberu tal-persuni jirreferi ghad-dritt tac-cittadini tal-UE u tal-membri
tal-familja taghhom li jiccagalqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Hija
wahda mill-erba’ libertajiet fundamentali tal-UE (flimkien mal-moviment liberu ta’
merkanzija, servizzi u kapital), u ilha fil-qalba tal-progett Ewropew sa mill-bidu tieghu™.
|d-Direttiva dwar il-Moviment Liberu? tistabbilixxi I-kundizzjonijiet u |-limitazzjonijiet
applikabbli.

ll-protezzjoni tas-sahha pubblika taga’ taht il-kompetenza nazzjonali®. Ghalhekk,
il-Kkummissjoni Ewropea ghandha rwol limitat fil-politika tas-sahha, u tiffoka I-aktar fuq
il-koordinazzjoni“. Hija tista’ tappogga u tissupplimenta l-azzjonijiet tal-Istati Membri, li
ghandhom setghat sostanzjali biex jiddeterminaw il-politiki tas-sahha taghhom stess”.

Wara d-detezzjoni tal-ewwel kazijiet tal-COVID-19, f'Marzu 2020 I-Istati Membri
bdew jimponu kontrolli fil-fruntieri u restrizzjonijiet fuqg il-moviment liberu tac¢-cittadini
f'tentattiv biex jillimitaw it-tixrid tal-pandemija. Madankollu, il-Kkummissjoni kienet
responsabbli biex timmonitorja jekk dawn ir-restrizzjonijiet kinux jikkonformaw mal-
legizlazzjoni tal-UE dwar il-liberta tal-moviment. Biex tillimita I-impatt tal-mizuri
relatati mal-COVID-19 fuq il-moviment liberu, il-Kkummissjoni hadet diversi inizjattivi
bil-ghan li tappogga |I-koordinazzjoni fost I-Istati Membri.

[I-Kummissjoni zviluppat ukoll I-ghodod li gejjin biex tiffacilita I-ivvjaggar u biex
tghin fit-traccar ta’ kazijiet pozittivi tal-COVID-19 (ara |-Anness I ghad-deskrizzjoni
dettaljata tal-ghodod):

gateway ta’ traccar tal-kuntatti: is-Servizz Ewropew ta’ Federation Gateway
(EFGS);

il-formola tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali (dPLF tal-UE);

L L-Artikolu 20(2)(a) u Artikolu 21(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
2 |d-Direttiva 2004/38/KE.

3 L-Artikolu 168(7) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE.

4 L-Artikolu 17 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE).

> L-Artikoli 4(2)(k), 6(a) u 168 tat-TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

ic-Certifikat COVID Digitali tal-UE (DCC tal-UE);

pjattaforma ghall-iskambju ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri (ePLF).

L-applikazzjonijiet ta’ traé¢éar tal-kuntatti, li b’mod anonimu jinfurmaw lill-utenti li
setghu kienu f’kuntatt ma’ persuna infettata, kienu wahda mill-ewwel ghodod li saru
disponibbli. lI-Kkummissjoni zviluppat ir-rabta bejn applikazzjonijiet differenti ta’ traccar
tal-kuntatti tal-Istati Membri, u ghaldagstant estendiet il-beneficcji taghhom biex
jinkludu I-iffacilitar tal-ivvjaggar gewwa I-UE.

Matul il-pandemija, sabiex jigi ffacilitat it-traccar tal-kuntatti matul l-ivvjaggar, il-
passiggieri ntalbu jipprovdu dettalji ta’ kuntatt u ta’ lokalizzazzjoni permezz ta’ formoli
tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri li ntbaghtu lill-awtoritajiet nazzjonali rilevanti. Fil-kaz
ta’ test pozittiv, l-awtoritajiet uzaw dawk il-formoli biex jikkuntattjaw lill-passiggieri li
kienu bilgieghda qgrib dik il-persuna u jwissuhom biex jiehdu test tal-COVID-19 u mizuri
ta’ prekawzjoni. ll-Kkummissjoni zviluppat il-formola tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri
digitali tal-UE biex tissimplifika I-uzu ta’ formoli nazzjonali matul krizijiet tas-sahha
transfruntiera bhall-COVID-19. It-tielet programm tal-UE ghas-sahha (2014-2020) kien
jinkludi azzjoni kongunta maghrufa bhala “EU Healthy Gateways”, li, gabel it-tifgigha
tal-pandemija tal-COVID-19, kienet diga bdiet tizviluppa formoli bbazati fuq il-karta
ghat-trasport marittimu u fuq I-art bl-uzu ta’ mudelli internazzjonali. L-azzjoni
kongunta “EU Healthy Gateways” intuzat aktar tard biex tappogga d-digitalizzazzjoni
tal-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri.

[l-Kummissjoni zviluppat ukoll i¢-Certifikat COVID digitali tal-UE, li pprovda prova
verifikabbli u accettata b’'mod reciproku li d-detentur kien tlaggam kontra I-COVID-19,
kellu test negattiv ghaliha jew irkupra minnha. L-Istati Membri ghandhom |-obbligu
jaccettaw dawn i¢-certifikati meta jiddeciedu li, matul il-pandemija tal-COVID-19,
jirrikjedu mill-vjaggaturi li jipprovdu prova ta’ tilgim, rizultat negattiv ta’ test jew
irkupru.

L-ahhar ghodda zviluppata mill-Kkummissjoni kienet pjattaforma ghall-Istati
Membri biex jiskambjaw formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri. Permezz tal-
pjattaforma, it-timijiet ta’ traccéar tal-kuntatti setghu jiskambjaw formoli
elettronikament ma’ xulxin b’mod dirett, u ghaldagstant tnaqqas il-hin mehud biex il-
vjaggaturi f'riskju jigu infurmati.

L-izvilupp tal-ghodod kien jinvolvi diversi dipartimenti tal-Kummissjoni. Id-
Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari, flimkien mad-Direttorat
Generali ghan-Networks tal-Kkomunikazzjonijiet, il-Kontenut u t-Teknologija, kienu



sidien is-sistema tal-gateway ta’ traccar tal-kuntatti. Dawn iz-zewg direttorati generali
mexxew ukoll l-izvilupp ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE flimkien mad-Direttorat
Generali ghall-Gustizzja u I-Konsumaturi u d-Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u I-
Affarijiet Interni. B’zieda ma’ dan, id-Direttorat Generali ghall-Informatika pprovda I-
infrastruttura tal-IT mehtiega.

L-Istati Membri kienu involuti fl-izvilupp ta’ dawn I-ghodod princ¢ipalment
permezz tan-Netwerk tal-e-Sahha (ara I-Kaxxa 1). Ikkontribwew ukoll agenziji tal-UE
bhac¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u |-Kontroll tal-Mard jew |-Agenzija Ewropea
ghall-Medicini. L-izvilupp tal-ghodod ghal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri gie kkoordinat
mill-Istati Membri, bhala azzjoni kongunta ffinanzjata taht it-tielet Programm tal-UE
ghas-Sahha, |-Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea u d-Direttorat
Generali ghall-Mobbilta u t-Trasport.

Kaxxa 1

In-Network tal-e-Sahha

Id-Direttiva tal-2011 dwar l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti fil-qasam tal-
kura tas-sahha transkonfinali® introduciet il-kuncett tan-Network tal-e-Sahha,
“network volontarju li jorbot flimkien lill-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghas-
servizzi tas-sahha elettronici mahtura mill-Istati Membri”. In-Network tal-e-Sahha
jwettaq xoghlu permezz ta’ task forces u gruppi specifici. II-Kkummissjoni
tikkopresiedi I-lagghat u tipprovdi servizzi segretarjali lin-network. Qdiet rwol
krucjali fl-izvilupp tal-ghodod tal-UE biex |-ivvjaggar jigi ffacilitat, u pprovdiet
forum ghall-gbir dirett ta’ input minghand I-Istati Membri. Sa Gunju 2020, in-
Network tal-e-Sahha kien organizza aktar minn 30 laggha b’rabta mal-pandemija
tal-COVID-19. In-Network tal-e-Sahha organizza 96 laggha fl-2020 u 285 fl-2021.

L-ghan tal-ghodod tal-UE kien uniku, jigifieri ma kien hemm |-ebda sistema ohra li
tezisti u li kienet adatta ghat-tqabbil fiz-zmien meta gew zviluppati. Biex |I-ghodod tal-
UE deskritti hawn fuq ikunu effettivi kemm jista’ jkun fl-iffacilitar tal-ivvjaggar matul il-
pandemija tal-COVID-19, kien importanti li |-Istati Membri kollha jadottawhom biex
b’hekk I-uzu taghhom tad-data dwar is-sahha biex jimmaniggjaw I-ivvjaggar fl-UE jkun
konsistenti u r-restrizzjonijiet taghhom fuq l-ivvjaggar ikunu kkoordinati.

® |d-Direttiva 2011/24/UE dwar l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti fil-qasam tal-kura tas-
sahha transkonfinali.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0024

Minbarra li pprovdiet EUR 71 miljun biex tappogga l-izvilupp tal-ghodod tal-IT, il-
Kummissjoni ghamlet EUR 100 miljun disponibbli ghall-Istati Membri biex tghinhom
jerfghu I-piz finanzjarju tal-ittestjar ghall-COVID-19. Aktar ittestjar u tilgim
konsegwentement ziedu |-ghadd ta’ Certifikati COVID Digitali tal-UE mahruga. L-

ivvjaggar transfruntier gewwa I|-UE jista’ jinvolvi xi whud minn dawn I-ghodod jew
dawn |-ghodod kollha, kif deskritt fil-Figura 1.



Figura 1 — Uzu tal-ghodod tal-UE ghall-ivvjaggar bl-ajruplan bejn I-Istati Membri
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Dan l-awditu jikkomplementa r-rapport specjali pre¢edenti taghna’, li vvaluta jekk
il-Kkummissjoni kinitx hadet azzjoni effettiva biex tipprotegi d-dritt tal-moviment liberu
tal-persuni matul il-pandemija tal-COVID-19. L-ewwel rapport kien ikopri I-iskrutinju fil-
fruntieri interni ta’ Schengen, ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar relatati u l-isforzi ta’
koordinazzjoni fil-livell tal-UE.

L-objettiv ta’ dan it-tieni awditu kien li jigi vvalutat jekk il-Kummissjoni kinitx
zviluppat ghodod effettivi biex tiffacilita I-ivvjaggar gewwa |-UE matul il-krizi tal-COVID-
19. B’dan l-awditu, ahna kellna |-ghan li nidentifikaw ezempiji ta’ prattika tajba u ogsma
ghal titjib fil-mod kif il-Kummissjoni tizviluppa ghodod tal-IT biex tiffacilita I-moviment
liberu matul krizijiet tas-sahha. Biex inwiegbu ghall-mistogsija principali tal-awditjar,
ahna stagsejna z-zewg sottomistogsijiet li gejjin:

II-Kummissjoni zviluppat I-ghodod tal-UE b’'mod xieraq biex tiffacilita I-ivvjaggar?

L-Istati Membri nqgdew b’mod estensiv bl-ghodod tal-UE u dan wassal ghal
koordinazzjoni u kondivizjoni ahjar ta’ informazzjoni dwar ir-restrizzjonijiet
taghhom fuq l-ivvjaggar?

Dan l-awditu jkopri I-perjodu bejn Ottubru 2020 u Gunju 2022 u jiffoka fuq I-erba’
ghodod tal-UE elenkati fil-paragrafu 04, inkluz il-finanzjament mill-UE relatat. Huwa ma
jkoprix il-finanzjament mill-UE ghat-tilgim kontra I-COVID-19, li ahna vvalutajna
precedentement fir-rapport specjali taghna dwar I-akkwist ta’ vaccini kontra I-COVID-
19 fl-UES.

Ahna wettagna l-awditu permezz ta’ analizijiet mhux fuq il-post, kwestjonar;ji bil-
miktub u intervisti mal-partijiet ikkoncernati rilevanti. Ezaminajna u analizzajna:

il-legizlazzjoni rilevanti tal-UE biex nidentifikaw ir-rekwiziti regolatorji ewlenin u r-
responsabbiltajiet tal-atturi differenti;

7 Ir-Rapport Specjali 13/2022.

8 Ir-Rapport Specjali 19/2022.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61240
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61899
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id-dokumenti interni tal-Kummissjoni relatati mal-izvilupp tekniku u lI-adozzjoni
legali ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, is-Servizz Ewropew ta’ Federation
Gateway, il-Formola tal-Lokalizzazzjoni tal-Passiggieri digitali (dPLF tal-UE) u
pjattaforma ghall-iskambju ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri (ePLF);

il-pubblikazzjonijiet tal-Kummissjoni b’rabta mal-ivvjaggar fil-kuntest tal-
pandemija tal-COVID-19, bhal: gwida, komunikazzjonijiet, proposti ghal
rakkomandazzjoni jew proposti ghal atti legizlattivi;

l-ispecifikazzjonijiet teknici tal-ghodod, il-valutazzjonijiet tas-sigurta u tar-riskju, ir-
rapporti tat-testijiet tal-penetrazzjoni u I-pjanijiet tas-sigurta tal-IT, biex |-esperti
tal-IT taghna jkunu jistghu jivverifikaw jekk I-ghodod jissodisfawx ir-rekwiziti tas-
sigurta.

Biex niksbu evidenza, nikkonfermaw il-fatti, u nikkorroboraw id-data migbura
minn sorsi ohra, ahna wettagna intervisti li saru matul l-awditu ma’:

id-Direttorat Generali ghall-Gustizzja u I-Konsumaturi, id-Direttorat Generali ghall-
Mobbilta u t-Trasport, id-Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari
u d-Direttorat Generali ghan-Networks tal-Komunikazzjonijiet, il-Kontenut u t-
Teknologija —ilkoll tal-Kummissjoni;

ic-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard, li r-responsabbiltajiet
tieghu jinkludu mapep tar-riskju u gwida dwar il-COVID-19;

l-awtoritajiet tas-sahha fl-Istati Membri u f'pajjizi mhux tal-UE;

rapprezentanti tal-linji tal-ajru, l-industrija tal-ivvjaggar u l-assoc¢jazzjonijiet tal-
konsumaturi.

Ahna wettaqgna wkoll stharrig biex nigbru feedback dwar I-uzu ta’ ghodod bhal
dawn f’kull Stat Membru. Mis-27 delegat tal-Istati Membri li jiffurmaw il-mekkanizmu
Integrat tal-Kunsill ghal Rispons Politiku f'Sitwazzjonijiet ta’ Krizi, 13 irrispondew ghall-
istharrig taghna. Dan jirrapprezenta rata ta’ rispons ta’ 48 %. Ahna uzajna dan I-
istharrig biex nappoggaw l-analizi li wettagna u biex nikkorroboraw l-osservazzjonijiet
taghna.
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Osservazzjonijiet

Din it-tagsima tezamina jekk il-Kkummissjoni zviluppatx b’mod xieraq |-ghodod
biex tiffacilita I-ivvjaggar matul il-pandemija tal-COVID-19, u b’mod partikolari jekk hija:

(1) immobilizzatx il-fondi tal-UE malajr wara I-bidu tal-pandemija;
(2) wasslitx I-ghodod b’'mod f'waqtu;
(3) qisitx il-htigijiet tal-Istati Membri u r-rieda taghhom li juzaw I-ghodod; u

(4) haditx inkunsiderazzjoni t-thassib dwar is-sigurta tal-IT u I-privatezza fir-rigward
ta’ data sensittiva dwar is-sahha.

Ahna ezaminajna jekk I-ghazla mill-Kkummissjoni ta’ sorsi ta’ finanzjament u ta’
fornituri ta’ servizzi kinitx ippermettitilha tibda tahdem fuq l-izvilupp tal-ghodod
minnufih wara li I-pandemija bdiet. Ezaminajna wkoll il-process ta’ konsultazzjoni biex
nivvalutaw jekk I-ghodod kinux allinjati mal-prijoritajiet tal-Istati Membri. Fl-ahhar
nett, ivvalutajna jekk I-ghodod segwewx I-ahjar prattika rigward il-protezzjoni tad-data
personali u s-sigurta tal-IT.

II-Kkummissjoni mmobilizzat malajr il-fondi tal-UE ghall-ghodod

II-Kummissjoni mmobilizzat finanzjament mill-UE li kien gej minn sorsi differenti,
bhall-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza u I-programm Ewropa Digitali. L-UE allokat
EUR 71 miljun ghall-izvilupp tal-ghodod. ll-Figura 2 taghti harsa generali viziva lejn il-
finanzjament mill-UE ghall-ghodod.

Figura 2 — Harsa generali lejn il-finanzjament mill-UE skont I-ghodda

Total tal-finanzjament
mill-UE li gie allokat:

dPLF tal-UE ePLF EFGS DCCTAL-UE

Sors: il-QEA.
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ll-finanzjament mill-UE gha¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ammonta ghal total
ta’ EUR 50 miljun (b’EUR 43 miljun mill-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza u
EUR 7 miljun addizzjonali mill-Programm Ewropa Digitali). FMarzu 2022, 77 % ta’ dan
il-bagit kien gie allokat ghall-izvilupp u I-adattament ta’ soluzzjonijiet nazzjonali u ghall-
konnessjoni taghhom mal-gateway ta’ traccar tal-kuntatti tac-Certifikat COVID Digitali
tal-UE: EUR 21.9 miljun gew impenijati lil kuntrattur privat u EUR 16.7-il miljun thallsu
f'ghotjiet lill-Istati Memobri.

[I-finanzjament mill-UE ghall-gateway ta’ trac¢¢ar tal-kuntatti ammonta ghal total
ta’ EUR 16.8-il miljun bejn wiehed u iehor (b’EUR 13-il miljun mill-Istrument ghall-
Appogg ta’ Emergenza). ll-kummissjoni ggustifikat dan il-finanzjament abbazi tal-htiega
li jigi ffacilitat l-iskambju ta’ data fost il-pajjizi, li I-applikazzjonijiet nazzjonali jkunu
jistghu jinnotifikaw lill-utenti li jkunu gew esposti ghal utent li juza applikazzjoni
nazzjonali differenti u li jkollu test pozittiv ghall-COVID-19.

ll-pjattaforma ghall-iskambju ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri u |-
formola tal-passiggieri digitali tal-UE kienet tirrikjedi hafna ingas finanzjament mill-UE:
il-pjattaforma ta’ skambju giet allokata madwar EUR 2.9 miljun (l-aktar mill-Istrument
ghall-Appogg ta’ Emergenza) u I-formoli digitali EUR 1.3 miljun (b’finanzjament mill-
Programmi tal-UE ghas-Sahha). ll-finanzjament allokat ghall-pjattaforma ta’ skambju
ntuza biex jiffinanzja progett pilota biex tigi ttestjata |-fattibbilta tal-pjattaforma, u biex
I-iskala taghha titwessa’ sabiex jigu koperti aktar Stati Membri u modi tat-trasport. Il-
finanzjament ghall-verzjoni digitali tal-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri ntuza
ghall-izvilupp, cloud-hosting u t-trasferiment tal-ghodda lejn I-ambjent tal-IT tal-
Kummissjoni Ewropea.

B’zieda ma’ dan, wara t-tnedija ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, I-UE ghamlet
EUR 100 miljun disponibbli ghall-appogg tal-ittestjar ghall-COVID-19 fl-Istati Membri°.
Dan il-finanzjament segwa I|-ftehim politiku tal-20 ta’ Mejju 2021 bejn il-Parlament
Ewropew u I-Kunsill dwar ir-Regolament dwar i¢c-Certifikat COVID Digitali tal-UE. L-Istati
Membri uzaw il-maggoranza |-kbira (90 %) ta’ din I-allokazzjoni, u b’hekk kien possibbli
li jinhargu certifikati addizzjonali bbazati fuq l-ittestjar biex l-ivvjaggar jigi ffacilitat.

Ahna sibna li -Kkummissjoni kienet immobilizzat dan il-finanzjament malajr u
hadet approc¢é prammatiku ghall-izvilupp tal-ghodod li kien jirrifletti |-htiega li dawn
jitwasslu malajr. L-ghodod gew zviluppati taht restrizzjonijiet ta’ zmien, minghajr ma
ntalbu offerti minghand kuntratturi differenti. Minflok ma uzat offerti kompetittivi biex

° |d-Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Gunju 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.211.01.0029.01.MLT&toc=OJ%3AL%3A2021%3A211%3AFULL
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takkwista licenzji u tizviluppa |-gateway ta’ traccar tal-kuntatti, ic-Certifikat COVID
Digitali tal-UE u I-pjattaforma ghall-iskambju ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni tal-
passiggieri, il-Kkummissjoni uzat kuntratti gafas li hija kienet diga ffirmat ma’ fornitur ta’
servizzi tal-IT fit-30 ta’ Ottubru 2019 u fl-24 ta’ Frar 2020. Kuntratti gafas jistabbilixxu t-
termini generali ta’ relazzjoni kummercjali u jipprovdu bazi ghall-iffirmar ta’” kuntratti
tal-UE, I-ewwel finanzjament gie mobilizzat f'Lulju 2020, taht I-azzjoni kongunta “EU
Healthy Gateways”, billi gew riallokati fondi minn attivitajiet li ma kinux possibbli
minhabba I-pandemija.

Fil-kaz ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, il-Kummissjoni ghazlet il-fornitur billi
uzat kuntratt gafas li kien inghata permezz ta’ procedura nnegozjata li kienet tnediet fl-
2019 minghajr ma ppubblikat avviz dwar kuntratt. Skont il-Kkummissjoni, il-fornitur
maghzul kellu esperjenza fl-izviluppar tal-gateway ta’ traccéar tal-kuntatti u kien I-uniku
wiehed bl-gharfien espert mehtieg fis-software li kellu jintuza ghac-Certifikat COVID
Digitali tal-UE.

Il-Kkummissjoni zviluppat il-gateway ta’ tra¢car tal-kuntatti u s-sistema
tac-Certifikat COVID Digitali tal-UE fi zmien xieraq, izda ghall-formoli tal-
lokalizzazzjoni tal-passiggieri kienu disponibbli soluzzjonijiet nazzjonali
aktar kmieni minn dawk tal-UE

Meta |I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha ddikjarat il-COVID-19 bhala pandemija
f'Marzu 2020, I-Istati Membri bdew jimponu restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu'® u
I-Kummissjoni bdiet tohrog linji gwida biex tiffacilita I-koordinazzjoni bejniethom**. Il-
gateway ta’ traccar tal-kuntatti beda jiffunzjona 7 xhur wara d-dikjarazzjoni tal-
pandemija, u ¢-Certifikat Digitali tal-UE u |-forma tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri saru
operattivi 15-il xahar minn din id-data. lI-Figura 3 tipprovdi |-iskeda ta’ zmien ghat-
tfassil u I-implimentazzjoni tal-ghodod. Meta jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti
legali u tekniéi ta’ dawn I-ghodod deskritti hawn taht, ahna nqisu li I-gateway ta’
traccar tal-kuntatti u ¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE gew zviluppati b’'mod f’'waqtu,
izda dan ma kienx il-kaz ghall-ghodod b’rabta mal-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-
passiggieri.

9 |l-Figura 4 tar-Rapport Specjali 13/2022.

1 ||-Linji gwida ghall-mizuri ta’ gestjoni tal-fruntieri biex tigi protetta s-sahha u tigi zgurata d-
disponibbilta tal-oggetti u tas-servizzi essenzjali C(2020) 1753 final, GU C 861, 16.3.2020.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2803%29

Figura 3 — Skeda ta’ zmien ghat-tfassil u I-implimentazzjoni tal-ghodod tal-UE
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L-ewwel ghodda li giet zviluppata kienet il-gateway ta’ traccar tal-kuntatti, li hija
sistema mifruxa mal-UE kollha biex I-interoperabbilta tigi zgurata bejn applikazzjonijiet
ta’ traccar tal-kuntatti nazzjonali. Fit-13 ta’ Mejju 2020, il-Kkummissjoni harget sett ta’
linji gwida u rakkomandazzjonijiet biex tghin fit-tnehhija gradwali tar-restrizzjonijiet
fuq Il-ivvjaggar'? li kienu gew imposti mill-Istati Membri. ll-linji gwida stimulaw I-uzu
tat-teknologija ghal dak I-iskop. ll-gateway saret operattiva f'Ottubru 2020, hames xhur
wara li [-Kkummissjoni harget il-linji gwida.

Fi tmiem April 2020, xahar biss wara li kienu gew imposti I-ewwel restrizzjonijiet,
[-azzjoni kongunta “EU Healthy Gateways” ghamlet proposta lill-Kkummissjoni biex
tiddigitalizza I-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri. Madankollu, id-diskussjonijiet
bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri hadu diversi xhur u |-proposta giet accettata
f’Awwissu 2020. ll-Kunsill irrakkomanda*® I-izvilupp ta’ formola tal-lokalizzazzjoni tal-
passiggieri digitali komuni tal-UE f'Ottubru 2020. Sa dan iz-zmien, diversi Stati Membri
kienu diga fi stadju avvanzat fl-izvilupp tas-soluzzjonijiet nazzjonali taghhom stess (ara
t-Tabella 1).

Wara r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill, il-Kkummissjoni bdiet tahdem fuq il-
pjattaforma ghall-iskambju ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri
f'Novembru 2020. Madankollu, id-decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni* i
tirregola I-iskambju ta’ formoli giet adottata biss fis-27 ta’ Mejju 2021. L-Istati Membri
setghu jibdew jiskambjaw fil-fatt il-formoli digitali fuq il-pjattaforma f’Lulju 2021 biss.

2 |I-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni C(2020) 3250, C(2020) 3251 u C(2020) 3139.
13 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475.

14 |d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/858.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0515(05)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020XC0515(03)
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication_transportservices.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32020H1475
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2021&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=decision&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DECISION&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1666815340882&DTN=0858
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Tabella 1 —Ezempji ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri elettronici
li ntuzaw fl-Istati Membri

Soluzzjoni nazzjonali - Spanja Lulju 2020
Soluzzjoni nazzjonali - il-Greéja Lulju 2020
Soluzzjoni nazzjonali - I-Irlanda Awwissu 2020
Ghodda tal-UE - I-Italja Mejju 2021
Ghodda tal-UE - Malta Lulju 2021
Ghodda tal-UE - is-Slovenja Awwissu 2021
Ghodda tal-UE - Franza Dicembru 2021

Nota: il-pajjizi li adottaw is-soluzzjonijiet fl-ghamla ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali
tal-UE huma mmarkati b’tipa grassa.

Sors: il-QEA.

I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE kien ir-raba’ ghodda li giet zviluppata mill-
Kummissjoni. Ix-xoghol fugha beda aktar tard milli ghamel fir-rigward tal-ghodod |-
ohra, billi kienet marbuta mill-grib mal-process ta’ tilgim ezercitat mill-UE.
Diskussjonijiet dwar certifikat tat-tilgim kontra [-COVID-19 kienu ilhom ghaddejjin bejn
il-kummissjoni u I-Istati Membri minn Novembru 2020 fin-Network tal-e-Sahha'® (ara |-
Kaxxa 1), fejn I-Estonja pprezentat I-ewwel progett pilota ta’ ¢ertifikat tat-tilgim
verifikabbli b’mod digitali.

Fil-21 ta’ Dicembru 2020, I-Agenzija Ewropea ghall-Medicini rrakkomandat I-
ewwel vaccin ghall-awtorizzazzjoni, u ftit jiem wara beda |-ewwel tilgim flI-UE kollha.
Xahar wara, fit-28 ta’ Jannar 2021, il-pajjizi tal-UE adottaw linji gwida bazici ghal prova
interoperabbli ta’ tilgim ghal finijiet medi¢i'®, identifikatur uniku tac-certifikat, u |-
principji ta’ gafas ta’ fiducja.

[I-ftehim politiku tal-20 ta’ Mejju 2021 bejn il-Parlament Ewropew u |-Kunsill dwar
ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE stabbilixxa l-ahhar ta’ Gunju
bhala d-data ta’ skadenza ghall-implimentazzjoni tal-iskema. Ghalhekk, il-Kkummissjoni
kellha tahdem fuq l-izvilupp tekniku b’mod parallel max-xoghol legizlattiv fuq ir-

15 eSahha u COVID-19, is-sit web tal-Kummissjoni Ewropea.

% In-network tal-e-Sahha, “Guidelines on verifiable vaccination certificates - basic
interoperability elements”, 12.3.2021.


https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19_mt
https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-03/vaccination-proof_interoperability-guidelines_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-03/vaccination-proof_interoperability-guidelines_en_0.pdf
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regolament'’. Meta fasslet |-arkitettura teknika, hija gieset |-esperjenza precedenti bil-
gateway ta’ traccar tal-kuntatti, li permezz taghha setghet thaffef |-izvilupp tal-ghodda.
Fis-17 ta’ Marzu 2021, il-Kummissjoni ffinalizzat il-proposta legislattiva taghha'®: Seba’
pajjizi bdew juzaw i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE fl-1 ta’ Gunju 2021, xahar gabel
ma dahal fis-sehh ir-Regolament, u b’hekk i¢-¢ittadini u r-residenti tal-UE setghu
jkollhom i¢-certifikati taghhom mahruga, ivverifikati u accettati fl-UE kollha. Sal-

1 ta’ Lulju, I-Istati Membri kollha tal-UE/taz-ZEE (ghajr I-Irlanda, li nghaqdet fl-

14 ta’ Lulju 2021 wara li sofriet attakk ¢ibernetiku fuq is-servizz tas-sahha nazzjonali
taghha f’Mejju 2021) kienu konnessi mal-gateway ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

ll-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-regolament fl-14 ta’ Gunju 2021,
ingas minn tliet xhur wara I-proposta inizjali'°. Dan kien malajr hafna, meta jitgies il-
fatt li t-tul medju tal-procedura legizlattiva ghal-ligijiet tal-UE adottati fl-ewwel gari
huwa ftit ingas minn 18-il xahar?°. Dan kien ifisser li ¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE
seta’ jitnied hekk kif beda |-perjodu tal-btala tas-sajf u meta I-isforzi tat-tilgim kienu
ged jizdiedu fil-kontinent kollu: fl-10 ta’ Lulju 2021, I-UE rceviet vaccini suffi¢jenti biex
tlaggam 71 % tal-popolazzjoni adulta taghha.

Meta zviluppat xi whud mill-ghodod, il-Kummissjoni ma rnexxilhiex
teghleb certi rizervi tal-Istati Membri

II-htiega li I-ghodod jitwasslu malajr u li jigi ffacilitat I-ivvjaggar matul il-pandemija
tal-COVID-19 wasslet lill-Kkummissjoni biex tibda tizviluppahom minghajr ma twettaq
valutazzjonijiet tal-impatt minn qabel. Valutazzjonijiet ta’ dan it-tip jintuzaw biex jigu
ddeterminati |-effetti probabbli tal-politika pubblika u jekk hemmx htiega ta’ azzjoni
mill-UE. Il-linji gwida tal-UE ghal Regolamentazzjoni Ahjar?! jirrikjedu li I-Kummissjoni,
f'cirkustanzi normali, twettaq valutazzjoni tal-impatt tal-politika gabel kwalunkwe
regolament gdid. Madankollu, huma jirrikonoxxu wkoll li f’¢irkustanzi straordinariji,
bhal emergenza li tirrikjedi rispons rapidu, jista’ ma jkunx possibbli jew xieraq li jigu
segwiti I-passi kollha li jippreskrivu.

7" Ir-Regolament (UE) 2021/953.
8 |lI-Proposta ghal Regolament COM(2021) 130 final.
9 1l-Pro¢edura 2021/0068/COD.
20 |r-Rapport tal-Attivita “Development and Trends of the Ordinary legislative Procedure”, il-

Parlament Ewropew.

2L I-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar SWD(2017) 350, is-7 ta’ Lulju 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A211%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.211.01.0001.01.MLT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=COM:2021:130:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/HIS/?uri=CELEX:32021R0953
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/198134/activity-report-2014-2019_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/198134/activity-report-2014-2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
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Minkejja li ma wettqitx valutazzjoni tal-impatt, il-Kkummissjoni kkonsultat lill-Istati
Membri dwar il-gateway ta’ traccar tal-kuntatti u dwar i¢-certifikazzjoni digitali
permezz ta’ gruppi ta’ hidma. Diga f'Dicembru 2020, sottogrupp tekniku fi hdan in-
Network tal-e-Sahha analizza |-ghazliet ghall-ghoti ta’ appogg tac-certifikati digitali tat-
tilgim u ghall-iffacilitar tal-kondivizjoni ta’ din I-informazzjoni fost I-Istati Membri. Il-
Kummissjoni ma wettqitx konsultazzjonijiet dettaljati bhal dawn gabel ma pprocediet
bl-izvilupp tal-ghodod I-ohra. L-istharrig li wettagna kkonferma li mhux I-Istati Membri
kollha kienu interessati li juzaw |-ghodod kollha tal-UE li ezaminajna.

Skont I-istharrig li wettagna, kwazi nofs il-11-il Stat Membru li rrappurtaw li ma
uzawx |-ghodod b’rabta mal-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri sabuha bi tqila li
jaghmlu dan minhabba |-protezzjoni tad-data u minhabba thassib legali iehor. Tliet
Stati Membri gibdu I-attenzjoni ghall-fatt li huma kienu diga zviluppaw il-formoli
nazzjonali taghhom stess tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri, adattati apposta ghall-
htigijiet individwali taghhom, u ma raw I|-ebda beneficcju li jagilbu ghas-soluzzjonijiet
tal-UE.

Barra minn hekk, fil-konsultazzjonijiet “Healthy Gateways” li saru f'Ottubru 2021
u f'Marzu 2022, kien hemm distakki fil-fehmiet tal-Istati Membri dwar I-utilita tal-
ghodod b’rabta mal-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri. Kien hemm 5 Stati
Membri tal-UE li kienu ged juzaw mill-inqgas wahda mill-ghodod, u 10 esprimew
interess li jaghmlu dan, izda 12 iddikjaraw li x’aktarx ma kinux se jaghmlu dan, inkluzi 2
(id-Danimarka u I-Izvezja) li ddikjaraw li ma kinux interessati li juzawhom.

Fil-kaz tal-gateway ta’ trac¢ar tal-kuntatti, I-Istati Membri mhux kollha nghagdu
meta s-soluzzjoni saret disponibbli f’Settembru 2020. L-Istati Membri nghaqdu
gradwalment, skont jekk xtaqux jaghmlu dan u jekk I-applikazzjonijiet taghhom kinux
lesti. Sa nofs Novembru 2020, sitt Stati Membri kienu kkollegaw |-applikazzjonijiet
taghhom. Ohrajn segwew progressivament sa Lulju 2021, sa liema zmien 19-il Stat
Membru kienu konnessi.
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lI-Kkummissjoni indirizzat it-thassib dwar il-protezzjoni tad-data u
applikat prattiki tajba tas-sigurta tal-IT

Zewsg riskji importanti li jridu jigu indirizzati meta jigu zviluppati ghodod ghall-
gestjoni tad-data dwar is-sahha?? huma:

(1) Protezzjoni tad-data: id-data dwar is-sahha hija sensittiva hafna u hija rikonoxxuta
mir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data tal-UE bhala kategorija
specjali ta’ data?. Ghalhekk, I-ghodod li jintuzaw ghall-gestjoni ta’ din id-data
jridu jinkludu salvagwardji u kontrolli specifi¢i ghall-protezzjoni tal-informazzjoni
mahzuna u mibghuta. Ahna ezaminajna I-valutazzjonijiet tal-impatt fuq il-
protezzjoni tad-data ghall-ghodod u jekk il-processi fis-sehh imminimizzawx it-
trattament tad-data personali.

(2) Sigurta tal-IT: id-digitalizzazzjoni tas-servizzi tas-sahha u l-aécess ghar-rekords tas-
sahha digitali jzidu r-riskju ta’ incidenti cibernetici, peress li jipprovdu punti ta’
access godda potenzjali ghac¢-ciberkriminali. Ghalhekk, ahna vvalutajna jekk I-
ghodod kinux gew zviluppati u kinux gew operati skont prattiki tajba ta’ sigurta?.

Minn perspettiva tal-protezzjoni tad-data, |-Istati Membri partecipanti huma
“kontrolluri kongunti tad-data” (skont it-tifsira tar-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data) ghal applikazzjonijiet fl-UE kollha, bhall-gateway ta’ traccar tal-
kuntatti u xi karatteristici specifici ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE. Huma
jikkondividu r-responsabbilta biex jiddeciedu kif u ghal liema skopijiet tigi pprocessata
d-data personali, u biex jistabbilixxu kontrolli xierqa. Kull wiehed minnhom jehtieg li
jhejji valutazzjonijiet tal-impatt fuq il-protezzjoni tad-data biex jidentifika u jimmitiga r-
riskji li jirrizultaw mill-uzu ta’ dawn l-applikazzjonijiet ghall-ipprocessar ta’ data

|_ll

personali. [I-Kkummissjoni, li tagixxi bhala |-“processur tad-data” f'isimhom, assistiet lill-
Istati Memobri fit-thejjija tal-valutazzjonijiet tal-impatt taghhom fuq il-protezzjoni tad-
data ghall-ghodod tal-UE koperti minn dan ir-rapport billi pprovdiet dokumentazzjoni
ta’ sostenn u mudelli?®. L-uzu ta’ dawn il-mudelli kien volontarju u I-Kummissjoni ma

kinitx responsabbli mill-monitoragg ta’ jekk I-Istati Membri uzawhomx jew le.

22 L-ENISA, Taking Care of Health Data.
2 Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

24 L-ISACA, Certified Information System Auditor review manual, 2019; l-istandard 27001 tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Istandardizzazzjoni/Kummissjoni Elettroteknika
Internazzjonali.

% L-Abbozz ta’ Valutazzjoni tar-Riskju tal-Protezzjoni tad-Data (DPRA-ABBOZZ).


https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/taking-care-of-health-data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://www.iso.org/standard/54534.html
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I¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE u |-gateway ta’ tracéar tal-kuntatti t-tnejn |i
huma adottaw arkitettura teknika li mminimizzat il-gbir ta’ data personali permezz tal-
gateways centrali tal-UE. Fil-kaz ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, id-data personali li
giet mic-cittadini tal-UE baqghet fis-sistemi nazzjonali, taht ir-responsabbilta tal-Istati
Membri rispettivi taghhom. Il-gateway centrali rceviet biss |-informazzjoni kriptografika
(u aktar tard il-listi ta’ revoka) mehtiega biex |-awtoritajiet nazzjonali jivverifikaw il-
validita tac-certifikati. Fil-kaz tal-gateway ta’ traccar tal-kuntatti, hija pprocessat biss
data personali psewdonima, fil-ghamla ta’ identifikaturi aleatorji, maghrufa bhala
“kjavijiet”, iggenerata mill-applikazzjonijiet ta’ traccar tal-kuntatti. Dan l-approcé
naqqas ir-riskji ghall-protezzjoni tad-data konsiderevolment.

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ma kienx jippreskrivi
process standard ghar-revoka tac-certifikati jekk, perezempju, dawn jinstabu li kienu
frodulenti. Il-pajjizi partecipanti kienu liberi li jimplimentaw is-soluzzjoni teknika tal-
ghazla taghhom. lI-Kummissjoni ma kinitx responsabbli mill-valutazzjoni tas-solidita ta’
dawn is-soluzzjonijiet minn perspettiva ta’ protezzjoni tad-data.

Biex jigi zgurat li ¢ertifikat revokat ikun jista’ jigi identifikat f'pajjizi ohra, I-Istati
Membri kien ikollhom jiskambjaw informazzjoni b’mod bilaterali fil-ghamla ta’ listi ta’
revoka. Thassib wiehed li tgajjem matul I-awditu li wettaqna kien li dan l-iskambju
bilaterali, li jinvolvi atturi differenti u soluzzjonijiet ta’ revoka differenti kien
inefficjenti, specjalment billi I-ghadd ta’ certifikati godda kien qged jikber.

Sabiex tindirizza dak it-thassib, fit-30 ta’ Marzu 2022, tmien xhur wara |-
introduzzjoni ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, il-kummissjoni ppubblikat
specifikazzjonijiet teknici u regoli biex tistabbilixxi mekkanizmu aktar effi¢jenti ghall-
iskambju tal-listi ta’ revoka permezz tal-gateway centrali. L-ispecifikazzjonijiet
irrakkomandaw ukoll tliet teknologiji ghad-distribuzzjoni tal-listi ta’ revoka mill-bazijiet
ta’ data nazzjonali ghall-applikazzjonijiet i jintuzaw ghall-verifikazzjoni tac-certifikati.
Jekk jigu applikati b’mod korrett, dawn is-soluzzjonijiet proposti jistghu jitgiesu li
jippreservaw il-privatezza, ghalkemm wahda minnhom (filtri ta’ Bloom) hadet
inkunsiderazzjoni t-thassib dwar il-privatezza hafna ahjar milli ghamlu t-tnejn l-ohra?®.
Minkejja dan, I-uzu ta’ dawn is-soluzzjonijiet kien volontarju u I-Kummissjoni ma
kellhiex il-kompetenza li timmonitorja jekk I-Istati Membri kinux japplikawhom.

%6 |In-Network tal-e-Sahha, “EU DCC Revocation - B2A Communication between the Backend
and the Applications”, it-Tagsima 4.6.3.


https://health.ec.europa.eu/latest-updates/eu-dcc-revocation-b2a-communication-between-backend-and-applications-2022-03-22_en
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Ir-riskji ghas-sigurta tal-IT jistghu jigu indirizzati u mitigati b’qafas strutturat tas-
sigurta tal-IT?’. Dan normalment jinkludi diversi elementi, bhal arrangamenti ta’
governanza, politiki ta’ sigurta, rekwiziti u standards. Jinkludi wkoll prattiki tajbin bhat-
tfittix attiv ghal dghufijiet (“skennjar tal-vulnerabbilta”) u I-ittestjar attiv tad-difizi
(“testijiet tal-penetrazzjoni”).

[I-Kummissjoni ghandha |-qafas tas-sigurta tal-IT taghha stess?® li japplika ghas-
sistemi ta’ informazzjoni kollha ospitati fic-centri tad-data taghha, inkluzi t-tracc¢ar tal-
kuntatti u I-gateways tac¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE. Il-gafas isegwi standards
internazzjonali®®. Jirrikjedi li -Kummissjoni twettaq valutazzjoni tar-riskju ghal kull
sistema tal-IT, tindirizza riskji rilevanti bi pjan ghas-sigurta tal-IT, u tapplika sett ta’
politiki u standards formali ta’ sigurta.

II-kummissjoni hadet passi ragonevoli biex tizgura s-sigurta tal-IT b’rabta mal-
gateway ta’ traccar tal-kuntatti. Kumpanija specjalizzata wettget evalwazzjoni tas-
sigurta tat-tfassil u tal-kodici tas-sors tal-gateway meta s-sistema bdiet topera
(Ottubru 2020) u ma sabet I-ebda dghufija rilevanti. Twettqu tliet ezercizzji ta’ hacking
etiku biex tingabar aktar accertament dwar is-sigurta tal-gateway.

II-kummissjoni ddefiniet ukoll rekwiziti minimi ta’ sigurta ghall-applikazzjonijiet
nazzjonali ta’ tracéar tal-kuntatti li jikkonnettjaw mal-pjattaforma ta’ skambju tal-
gateway ta’ tracc¢ar tal-kuntatti. L-analizi li wettagna ta’ din I-arkitettura tas-sigurta u
tar-risposti ghall-istharrig minghand I-Istati Membri sabet |i [-process tekniku ta’
konnessjoni tas-sistemi nazzjonali mal-gateway tal-UE (“on-boarding”) kien gie
strutturat u indirizza l-aspetti tas-sigurta tal-IT.

Fir-rigward tac-Certifikat COVID Digitali tal-UE, id-Direttorat Generali ghall-
Informatika wettaq valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta tal-gateway, u kuntrattur
indipendenti wettaq testijiet tal-penetrazzjoni addizzjonali. It-testijiet ikkonfermaw li |-
gateway centrali kienet imfassla b’'mod li jiggarantixxi livell gholi ta’ sigurta. ll-bicca I-
kbira mill-problemi li nstabu kienu jikkoncernaw l-infrastruttura aktar milli I-kodici tas-
sors. ll-vulnerabbiltajiet identifikati nghatalhom segwitu. Il-konsulenti li wettqu t-
testijiet tal-penetrazzjoni fuq il-gateway irrakkomandaw it-twettiq ta’ awditu shih dwar

27 L-ISACA, Certified Information System Auditor review manual, 2019.

2 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/46 dwar is-sigurta tas-sistemi ta’ komunikazzjoni u

informazzjoni fil-Kkummissjoni Ewropea, u r-regoli ta’ implimentazzjoni C(2017) 8841 final.

2 L-istandards 27001, 27002, 27005 u 27035 tal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-
Istandardizzazzjoni/Kummissjoni Elettroteknika Internazzjonali.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0046
https://www.iso.org/standard/54534.html
https://www.iso.org/standard/75652.html
https://www.iso.org/standard/75281.html
https://www.iso.org/standard/60803.html
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aktar komponenti, inkluzi dawk li jistghu jintuzaw fil-livell nazzjonali, bhas-servizz tal-
hrug tac-certifikati jew l-applikazzjonijiet mobbli. Dan |-awditu addizzjonali gie konkluz
f’April 2022 u ma geghidx f'dubju l-arkitettura tas-sigurta tal-ghodda.

L-Istati Membri u I-pajjizi mhux tal-UE li ppartecipaw fl-iskema gafas ta¢-Certifikat
COVID Digitali tal-UE ggeneraw ic-certifikati fis-sistemi nazzjonali taghhom. Kieku s-
sistemi nazzjonali kienu gew kompromessi u |-partijiet mhux awtorizzati kisbu access, I-
utenti malizzjuzi setghu johorgu certifikati validi izda frodulenti. I¢-¢irkolazzjoni mifruxa
ta’ dawn i¢-certifikati setghet lagtet il-liberta tal-moviment billi dghajfet il-fiducja fi¢-
Certifikat COVID Digitali tal-UE, u b’hekk kabbret ir-riskju i I-Istati Membri jintroducu
restrizzjonijiet addizzjonali mill-gdid. Ghalhekk, kien importanti li jigi zgurat li s-sistemi
nazzjonali kienu jinkludu kontrolli tas-sigurta adegwati.

Ghall-kontrolli tas-sigurta fis-sistemi tal-Istati partecipanti, il-Kkummissjoni serrhet
ukoll fuq kwestjonarji ta” awtovalutazzjoni li mtlew mill-pajjizi izda ma kellhiex I-
awtorita tivverifika I-konformita reali taghhom (perezempiju billi tirriezamina rapporti
dwar l-iskennjar tal-vulnerabbilta, ir-rapporti tal-awditjar, il-pjanijiet ta’ azzjoni jew ic-
certifikazzjonijiet internazzjonali). Dan limita I-ac¢ertament rigward il-qaghda tas-
sigurta tas-sistemi nazzjonali.

L-intervisti taghna kkonfermaw li kien sehh inc¢ident wiehed marbut mas-sigurta
tal-IT f'pajjiz mhux tal-UE. Is-soluzzjoni nazzjonali tal-pajjiz kellha vulnerabbilta, li
permezz taghha |-utenti mhux awtorizzati setghu jaccessaw l-applikazzjoni u
jiggeneraw certifikati illegali fil-livell nazzjonali, sakemm I-inc¢ident jigi identifikat u
solvut. Skont ir-rapport ta’ inc¢ident minghand il-pajjiz milqut, dan lagat biss ftit
certifikati.

Ma hemm |-ebda soluzzjoni teknika li kapaci timmitiga r-riskji kollha u,
perezempju, sahansitra I-kontrolli tas-sigurta tal-oghla livell ta’ zvilupp tekniku ma
jistghux jipprevienu |-persunal awtorizzat b’access legittimu ghas-sistemi nazzjonali
milli jabbuza mis-setghat tieghu biex jiggenera certifikati frodulenti.

Ir-rappurtar u l-indirizzar ta’ in¢identi bhalma huma ¢-certifikati frodulenti
ghalhekk jirrikjedu kondivizjoni tal-informazzjoni malajr bejn |-awtoritajiet kompetenti.
L-Istati Membri u I-pajjizi mhux tal-UE li kkonsultajna qalulna li r-rappurtar ta’ problemi
bhal dawn ha z-zmien minhabba diffikultajiet fl-identifikazzjoni tal-kontropartijiet it-
tajba f’pajjizi ohra.
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Ghall-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali tal-UE u ghall-pjattaforma
ta’ skambju, gew applikati |-prattiki rakkomandati tas-sigurta tal-IT li gejjin>C:
awtentikazzjoni b’zewg fatturi, protokolli ta’ komunikazzjoni siguri, firewalls tal-
applikazzjoni tal-web u kontrolli tas-sigurta tal-aécéess fiziku. ll-kuntrattur wettaq ukoll
valutazzjoni tar-riskju tal-IT u stabbilixxa procedura strutturata ghall-on-boarding ta’
pajjizi fis-sistema.

Madankollu, I-ewwel test tal-penetrazzjoni ta’ dik is-sistema sehh biss
f’"Marzu 2022, sena wara li I-ewwel pajjiz kien gie konness. Wara t-test, il-fornitur
estern tas-servizzi zviluppa pjan ta’ implimentazzjoni biex jindirizza s-sejbiet. Dan ifisser
li s-sistema kienet ged topera ghal sena b’vulnerabbiltajiet li ma ngabdux.

Din it-tagsima tezamina jekk I-ghodod tal-UE ffacilitawx l-ivvjaggar fl-UE matul is-
snin inizjali tal-pandemija tal-COVID-19. B’'mod partikolari, ivvalutajna jekk I-ghodod:

(1) intuzawx b’'mod estensiv mill-Istati Membri, peress |li dan huwa mehtieg sabiex
ikunu effettivi; u

(2) tejbux il-koordinazzjoni u |-kondivizjoni tal-informazzjoni fost I-Istati Membri
b’rabta mal-impozizzjoni taghhom ta’ restrizzjonijiet fuq I-ivvjaggar, biex b’hekk
jigu indirizzati zewg problemi li pre¢cedentement instabu li ged idghajfu I-ivvjaggar
gewwa |-UE®',

Ahna kkompilajna u analizzajna d-data dwar I-uzu tal-ghodod li sar mill-Istati
Membri. Qabbilna wkoll ir-restrizzjonijiet fuq I-ivvjaggar li kienu gew imposti mill-Istati
Membri gabel u wara l-introduzzjoni ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

30 L-istandard 27001 tal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Istandardizzazzjoni/Kummissjoni
Elettroteknika Internazzjonali.

31 Ir-Rapport Specjali 13/2022, il-paragrafi 69-75.


https://www.iso.org/standard/54534.html
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61240
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L-ghodod tal-UE ghall-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri u I-
gateway ta’ traccar tal-kuntatti ma kellhomx l-impatt intenzjonat
minhabba |-uzu limitat taghhom fl-Istati Membri

L-ghodod tal-UE kellhom jintuzaw b’mod mifrux jekk kellhom jiksbu l-impatt
intenzjonat taghhom. It-Tabella 2 tigbor fil-qosor |-uzu tal-ghodod li sar minn kull Stat
Membru. Dan juri li ¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE kien l-unika ghodda li ntuzat fl-
Istati Membri kollha.
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Tabella 2 - L-uzu fl-Istati Membri tal-ghodod tal-UE zviluppati ghall-
appogg tal-moviment liberu

Formola tal- Certifikat Skambiju ta’
lokalizzazzjoni coviD Formoli tal-
tal-passiggieri Digitali tal- | Lokalizzazzjoni
digitali tal-UE UE tal-Passiggieri

Gateway ta’

traccar tal-
kuntatti

[I-Belgju

[I-Bulgarija
Ir-Repubblika
Ceka
Id-Danimarka

ll-Germanija

L-Estonja

L-Irlanda

II-Gre¢ja

Spanja

Franza

[I-Kroazja

L-Italja

Cipru

lI-Latvja

[I-Litwanja

[I-Lussemburgu

L-Ungerija
Malta

In-Netherlands

L-Awstrija

[I-Polonja

[I-Portugall

Ir-Rumanija

Is-Slovenja

Is-Slovakkja

[I-Finlandja

L-Isvezja

Sors: il-QEA.
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[I-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali tal-UE u |-pjattaforma ta’
skambju ma ntuzawx sufficjentement mill-Istati Membri biex ikollhom impatt
sinifikanti fit-trazzin tat-tixrid tal-COVID-19 u I-iffacilitar tal-ivvjaggar sikur.

II-formola tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali tal-UE>? ntuzat minn 4 Stati
Membri biss, filwaqt li 17-il pajjiz iehor bagghu jserrhu fuq soluzzjonijiet nazzjonali.
Minn kwazi 27 miljun formola mahruga sa Frar 2022, 91.6 % (24.7 miljun) kienu Taljani.

Bl-istess mod, |-uzu tal-pjattaforma ta’ skambju kien limitat hafna. Filwaqt li, fit-
teorija, I-ghodda setghet tintuza ghall-iskambju ta’ informazzjoni minn kwalunkwe
pjattaforma nazzjonali, fil-bicca I-kbira giet adottata minn dawk il-pajjizi li kienu qed
juzaw ukoll il-formoli tal-UE. L-uzu generali tal-pjattaforma baqa’ insinifikanti, fejn tliet
formoli biss gew skambijati fI-2021 u 253 fl-ewwel xahrejn tal-2022. II-formoli kollha
ghajr wahda minn dawn il-256 kienu minn Spanja.

L-uzu ta’ applikazzjonijiet ta’ traccar tal-kuntatti fl-UE kien ivarja sinifikattivament
fl-Istati Membri kollha. Xi Stati Membri ma adottaw |-ebda applikazzjoni ta’ tracc¢ar tal-
kuntatti. F'dawk li fil-fatt ghamlu dan, |-assorbiment attwali fost il-popolazzjoni kien
limitat. It-tnizzil tal-applikazzjonijiet kollha ta’ traccar tal-kuntatti mi¢-cittadini tal-UE
ammonta ghal total ta’ 74 miljun (minn Ottubru 2021). Madankollu, ma hemm |-ebda
statistika fil-livell tal-UE dwar kemm fil-fatt kienu ged juzawha nies.

L-ghadd totali ta’ kazijiet ikkonfermati tal-COVID-19 kien ta’ aktar minn
522 miljun?? sat-22 ta’ Mejju 2022, li sa dik id-data kienu ttellghu 55 miljun kjavi. Id-
data mill-gateway ta’ traccar tal-kuntatti turi uzu mhux uniformi ta’ ghodod ghat-
traccar tal-kuntatti fost I-Istati Membri, u 83 % tal-kjavijiet ittellghu minn utenti mill-
Germanja wahedha (ara |-Anness Il).

Kumplessivament, I-ghodod ezaminati gew zviluppati biex jindirizzaw htigijiet
emergenti, u b’hekk kien aktar difficli li jinholqu sinergiji bejniethom b’'mod konsistenti.
Perezempju, minkejja li huma intrinsikament marbuta, il-formola tal-lokalizzazzjoni tal-
passiggieri digitali tal-UE u |-pjattaforma ghall-iskambju ta’ dawn il-formoli gew
zviluppati separatament (mill-azzjoni kongunta “EU Healthy Gateways” u mill-Agenzija
tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea, rispettivament). Bl-istess mod, il-linji
gwida biex jigu kkombinati ¢-Certifikat COVID digitali tal-UE u I-formoli tal-

32 |I-Formola tal-Lokalizzazzjoni tal-Passiggieri digitali tal-UE.

3 Weekly epidemiological update on COVID-19 — 25 May 2022, |-Organizzazzjoni Dinjija tas-
Sahha.


https://app.euplf.eu/#/
https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19---25-may-2022
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lokalizzazzjoni tal-passiggieri saru disponibbli fil-livell tal-UE wara t-tnedijiet rispettivi
taghhom u ma gewx implimentati sa issa.

Billi I-ghodod kienu mahsuba li joperaw fuq terminu gasir, ma hemm I-ebda
procedura flessibbli fis-sehh biex dawn jintuzaw aktar fug terminu itwal jew biex jigu
riattivati malajr f'kaz li jkunu mehtiega fil-gejjieni. Perezempju, il-bazi guridika attwali
ghac-Certifikat COVID Digitali tal-UE tiskadi fGunju 2023 u tkun tehtieg tiggedded mill-
Parlament Ewropew u mill-Kunsill abbazi ta’ proposta mill-Kummissjoni. Matul l-awditu
li wettagna, il-Kummissjoni gibdet I-attenzjoni li jkun estremament difficli, kemm
legalment kif ukoll teknikament, li ¢-certifikazzjoni tigi stabbilita mill-gdid fi zmien
qasir.

L-Istati Membri uzaw i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE b’mod estensiv, u
dan iffacilita l-ivvjaggar

ll-gateway tal-UE ghac-Certifikat Digitali tal-UE beda jopera fl-1 ta’ Gunju 2021,
b’seba’ Stati Membri konnessi. Fi Zzmien xahar u nofs, is-27 Stat Membru kollha tal-UE
kienu konnessi. Is-soluzzjoni proposta mill-Kummissjoni attirat ukoll hafna interess
minn barra t-territorju tal-UE. F’Lulju 2022, 45 pajjiz u territorju mhux tal-UE kienu
adottaw il-qafas tal-UE ghac-Certifikat COVID Digitali tal-UE.

L-Istati Membri kienu hargu 585 miljun certifikat sat-13 ta’ Ottubru 2021. Hames
xhur wara, kienu nhargu 1.7 biljun certifikat, il-bic¢a I-kbira minnhom (1.1 biljun)
ibbazati fuq it-tilgim. Dan in-numru huwa oghla mill-popolazzjoni tal-UE minhabba li
persuna wahda seta’ jkollha bosta certifikati (perezempju, xi hadd kellu mnejn jikseb
zewg certifikati tal-ittestjar gabel ma jitlaggam). Inholoq Certifikat COVID Digitali
wiehed tal-UE wara kull doza tal-vaccin, irkupru jew test. Minbarra li ffacilitaw |-
ivjaggar, ic-Certifikati COVID Digitali tal-UE ntuzaw fl-Istati Membri biex jikkontrollaw
[-access ghal spazji pubblici bhal ristoranti jew teatri. Ripartizzjoni ta’ dan il-

1.7 biljun Certifikat COVID Digitali tal-UE skont |-Istat Membru hija pprovduta fil-
Figura 4.
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Figura 4 — Total tac-Certifikati COVID Digitali tal-UE ggenerati mill-Istati
Membri (fMarzu 2022)
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.

L-ghodod koperti minn dan ir-rapport kellhom I-ghan li jiffacilitaw l-ivvjaggar
sikur. Hafna Stati Membri kienu ddec¢idew, minhabba |-pandemija, li jintroducu varjeta
ta’ restrizzjonijiet fuq I-ivvjaggar. Fir-rapport specjali taghna dwar il-moviment liberu fl-
UE matul il-pandemija tal-COVID-19°%, ahna kkonkludejna li f'Gunju 2021 I-Istati
Membri kien ghad kellhom fis-sehh hafna restrizzjonijiet mhux ikkoordinati fuq I-
ivvjaggar, inkluz |-ittestjar tal-PCR, ir-rekwiziti ta’ kwarantina u I-projbizzjonijiet fuq id-
dhul.

Tabilhaqq, sakemm i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE dahal fis-sehh, ir-
restrizzjonijiet fuqg id-dhul ghall-vjaggaturi kienu bbazati fuq ir-riskju ghas-sahha fiz-
zona geografika li kienu ged jivvjaggaw minnha. Dan inbidel f’Lulju 2021 bl-
introduzzjoni tar-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, li warajh ir-

3 |r-Rapport Specjali 13/2022.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61240
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restrizzjonijiet bdew japplikaw b’mod gradwali ghall-individwi aktar milli ghaz-zoni
geografici u kienu bbazati b’mod predominanti fuq il-pussess ta’ certifikat validu.

B’zieda ma’ din il-bidla fin-natura tar-restrizzjonijiet fuq I-ivvjaggar, ir-Regolament
dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE introdu¢a wkoll mekkanizmu formali gdid biex
itejjeb il-kondivizjoni tal-informazzjoni dwar dawn ir-restrizzjonijiet. Minn meta r-
regolament dahal fis-sehh, |-Istati Membri kellhom jinfurmaw lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri |-ohra jekk kienu bihsiebhom jintroducu restrizzjonijiet godda. Dawn in-
notifiki jridu jinkludu r-ragunijiet ghar-restrizzjonijiet addizzjonali kif ukoll I-ambitu u d-
durata ta’ dawn tal-ahhar. Sa Marzu 2022, 13-il Stat Membru kienu pprezentaw
informazzjoni skont din id-dispozizzjoni.

F’Lulju 2021, il-konsultazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-restrizzjonijiet fuq I-
ivvjaggar zvelat li I-Istati Membri kollha (ghajr il-Grecja, I-Ungerija u I-Italja, li
rrispondew biss aktar tard) kienu nehhew ir-restrizzjonijiet taghhom ghad-detenturi
tac-Certifikat COVID Digitali tal-UE. ll-Figura 5 turi d-differenzi fir-restrizzjonijiet fuq |-
ivvjaggar qabel u ezatt wara l-introduzzjoni tas-sistema ta’ ¢ertifikazzjoni (Gunju u
Lulju 2021). Minn 13-il rispondent ghall-istharrig taghna, 12 gablu li ¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE kien ghen fil-koordinazzjoni tar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar bejn I-Istati
Membri.
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Figura 5 — Harsa generali simplifikata lejn ir-restrizzjonijiet fuq id-dhul
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Sors: il-QEA, ibbazat fug informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Ahna nikkonkludu li, minkejja I-kompetenza limitata taghha fil-politika tas-sahha
pubblika, il-Kkummissjoni mxiet malajr biex tipproponi soluzzjonijiet teknologici adatti
biex tiffacilita I-ivvjaggar gewwa I-UE matul il-pandemija tal-COVID-19. Madankollu, I-
impatt ta’ xi whud minn dawn I-ghodod jiddependi mir-rieda tal-Istati Membri li
juzawhom. Filwagqt li ¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE kiseb appogg qawwi u kien
effettiv biex jiffacilita l-ivvjaggar, I-impatt tal-ghodod I-ohra kien modest minhabba I-
uzu limitat taghhom.

[I-Kummissjoni mmobilizzat malajr EUR 71 miljun ghall-izvilupp tal-ghodod billi
kkombinat diversi sorsi ta’ finanzjament u billi uzat kuntratti gafas li diga kienu jezistu
minflok ma uzat proceduri ta’ akkwist pubbliku. L-ghan tal-ghodod kien uniku, jigifieri
ma hemm I-ebda sistema ohra li tezisti u li hija adatta ghat-tqabbil (il-paragrafi 21-27).

[l-Kkummissjoni pprovdiet il-gateway ta’ traccar tal-kuntatti u ¢-Certifikat COVID
Digitali tal-UE fi zmien xieraq. ll-gateway ta’ tracc¢ar tal-kuntatti, mahsub biex jizgura |-
interoperabbilta bejn l-applikazzjonijiet ta’ traccar tal-kuntatti, beda jopera
f’Ottubru 2020, seba’ xhur wara li I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha kienet iddikjarat
il-COVID-19 bhala pandemija. L-izvilupp tekniku tac¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE
bbenefika minn esperjenza precedenti fil-gateway ta’ traccar tal-kuntatti u gie
kkompletat gabel ma I-Istati Membri kienu spi¢éaw I-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’
tilgim taghhom. ll-process legizlattiv ghall-adozzjoni ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE
sehh ukoll hafna aktar malajr mis-soltu (il-paragrafi 28-35).

II-Kummissjoni ma rnexxilhiex teghleb ir-rizervi ta’ xi Stati Membri dwar |-uzu tas-
soluzzjonijiet tal-UE ghall-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri, li twasslu wara li
diversi Stati Membri kienu diga zviluppaw I-ghodod taghhom stess. Dan irrizulta
f'sitwazzjoni fejn is-soluzzjonijiet tal-UE ntuzaw biss minn hames Stati Membri (il-
paragrafi 36-40).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni tindirizza r-ragunijiet ghall-uzu baxx tal-formola tal-
lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali tal-UE u tal-pjattaforma ta’ skambju tal-UE, u
tippromwovi uzu akbar ta’ dawn I-ghodod mill-Istati Membri matul il-fazijiet futuri tal-
pandemija tal-COVID-19.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2023

Kumplessivament, il-Kkummissjoni hadet r-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data u |-
prattiki tajba tas-sigurta tal-IT inkunsiderazzjoni meta fasslet I-ghodod. L-ghodod tal-UE
jimminimizzaw l-uzu ta’ data personali (il-paragrafi 42-43). ll-valutazzjonijiet tar-riskji
ghas-sigurta u t-testijiet tal-penetrazzjoni generalment twettqu b’mod sistematiku — I-
unika ec¢ezzjoni kienet xi testijiet ta’ sigurta mdewma ghall-formola tal-lokalizzazzjoni
tal-passiggieri digitali tal-UE, li fisser li I-ghodda kienet qed topera ghal sena
b’vulnerabbiltajiet li ma ngqabdux (il-paragrafi 47-51 u 57-58).

Fir-rigward tac¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, il-pajjizi partecipanti kellhom
jiskambjaw listi ta’ ¢ertifikati frodulenti b’'mod bilaterali bl-uzu ta’ kanali ta’
komunikazzjoni differenti. Minhabba dan l-approcg, |-imblukkar ta’ certifikati
frodulenti jsir inqas efficjenti. Sa Marzu 2022, il-Kummissjoni kienet ipproponiet
soluzzjonijiet vijabbli biex tindirizza din il-problema, izda dawn huma volontariji (il-
paragrafi 44-46). Barra minn hekk, I-arrangamenti ghall-pajjizi biex jinfurmaw lil xulxin
dwar in¢identi li jirrikjedu rispons urgenti (ez. ¢ertifikati frodulenti) jiehdu hafna hin (il-
paragrafi 55-56).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tiffacilita komunikazzjoni diretta bejn persuni ta’ kuntatt
uffi¢jali ghal kull pajjiz li jippartecipa fl-iskema tac-Certifikat COVID Digitali tal-UE biex
tkun tista’ tissemplifika I-komunikazzjoni f'kaz ta’ emergenzi marbuta mac-certifikati.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Gunju 2023

Peress li I-kodicijiet li ntuzaw fi¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE gew iggenerati
mis-sistemi nazzjonali tal-pajjizi partecipanti, kien importanti li dawn is-sistemi jinkludu
kontrolli tas-sigurta adegwati. lI-Kkummissjoni serrhet fug awtovalutazzjonijiet tas-
sigurta tal-IT mill-pajjizi partecipanti, billi ma ghandhiex |-awtorita tivverifika |-
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konformita reali taghhom mar-rekwiziti tas-sigurta. Dan jillimita I-a¢¢ertament rigward
il-gaghda tas-sigurta tas-sistemi nazzjonali (il-paragrafi 52-54).

[I-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri tal-UE u |-gateway ta’ tracéar tal-
kuntatti ma kellhomx I-impatt intenzjonat minhabba li I-uzu taghhom kien limitat. Il-
formola tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali tal-UE ntuzat minn erba’ Stati Membri
biss, filwaqt li pajjizi ohra baqgghu jserrhu fuq soluzzjonijiet nazzjonali. Baga’
insinifikanti I-uzu generali tal-pjattaforma ghall-iskambju ta’ formoli tal-lokalizzazzjoni
tal-passiggieri: 3 biss gew skambijati fI-2021 u 253 fl-ewwel xahrejn tal-2022. L-uzu tal-
gateway ta’ traccar tal-kuntatti kien ristrett minhabba l-adozzjoni limitata mill-Istati
Membri ta’ applikazzjonijiet ta’ traccar tal-kuntatti, u I-maggoranza I-kbira tat-traffiku
gie ggenerat minn pajjiz wiehed wahdu (il-paragrafi 61-67).

L-ghodod li ezaminajna gew zviluppati biex jindirizzaw il-htigijiet emergenti u
jahdmu indipendentement minn xulxin. Dan, flimkien mal-varjeta ta’ soluzzjonijiet
ghall-formoli nazzjonali tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri, ghamilha aktar difficli biex tigi
zgurata l-adozzjoni uniformi tal-ghodod tal-UE. L-ghodod kienu mahsuba wkoll li
joperaw fuq terminu qasir b’rispons ghall-krizi tas-sahha. Ma hemm |-ebda procedura
specifika fis-sehh biex dawn jintuzaw fuqg terminu itwal, jew biex jigu riattivati malajr
f’kaz li jkunu mehtiega fil-gejjieni. ll-bazi guridika attwali ghac¢-Certifikat COVID Digitali
tal-UE tiskadi fGunju 2023 u tkun tehtieg tiggedded permezz tal-procedura legizlattiva
standard tal-UE (il-paragrafu 68).

Ahna sibna li ¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE kien effettiv biex jiffacilita I-
ivvjaggar matul il-pandemija tal-COVID-19. L-Istati Membri u diversi pajjizi mhux tal-UE
uzaw ic-certifikati b’mod estensiv, u aktar minn 1.7 biljun Certifikat COVID Digitali tal-
UE nhargu fil-pajjizi tal-UE/taz-ZEE sa Marzu 2022. Barra minn hekk, ahna sibna li fi
zmien xahar mid-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar i¢c-Certifikat COVID Digitali tal-UE,
I-Istati Membri kienu armonizzaw ir-restrizzjonijiet taghhom fuq l-ivvjaggar
konsiderevolment. B’'mod aktar konkret, I-Istati Membri kollha kienu nehhew ir-
restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar ghac-cittadini tal-UE li kienu detenturi ta¢-Certifikat
COVID Digitali tal-UE bis-sahha tal-fatt li kienu tlaggmu kompletament jew li kellhom
test negattiv recenti ghall-COVID-19 jew irkupraw minnha.

Barra minn hekk, i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE tejjeb il-kondivizjoni tal-
informazzjoni u I-koordinazzjoni fir-rigward tar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar, billi r-
regolament applikabbli jirrikjedi li I-Istati Membri jirrappurtaw u jiggustifikaw |-
introduzzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq I-ivvjaggar (il-paragrafi 69-74).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tidentifika dawk I-ghodod tal-UE li nholgu matul il-pandemija tal-COVID-19 li
kienu l-aktar utli ghac-cittadini u I-Istati Membri, u thejji proc¢eduri biex dawn jigu
riattivati malajr f'kaz ta’ emergenzi futuri;

(b) permezz ta’ sinergiji jew simplifikazzjonijiet, tirrendi I-ghodod tal-UE li jintuzaw
ghall-iffacilitar tat-traccar tal-kuntatti transfruntier matul il-krizijiet ehfef ghac-
cittadini tal-UE biex ja¢éessawhom;

(c) flimkien mal-Istati Membri, tanalizza I-htiega ghal kwalunkwe ghodda addizzjonali
biex jigu indirizzati krizijiet futuri potenzjali.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Settembru 2023 ghar-
Rakkomandazzjonijiet (a) u (c), u Settembru 2024 ghar-Rakkomandazzjoni (b)

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla Ill, immexxija mis-Sinjura Bettina Jakobsen,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fit-22 ta’ Novembru 2022.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President
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Annessi

Servizz Ewropew ta’ Federation Gateway

Is-Servizz Ewropew ta’ Federation Gateway huwa sistema li tippermetti I-
interoperabbilta bejn l-applikazzjonijiet nazzjonali ta’ traccar tal-kuntatti. L-
applikazzjonijiet nazzjonali ta’ traccar tal-kuntatti gew zviluppati biex jinfurmaw lic-
c¢ittadini dwar kuntatt b’potenzjal ta’ riskju u jghinu biex jitkissru |-ktajjen tat-
trazmissjoni tal-COVID-19.

Applikazzjoni ta’ traccar tal-kuntatti kontinwament tirregistra I-kuntatti ma’ utenti
qarib tal-applikazzjonijiet ta’ traccar tal-kuntatti. Hija tiggenera kjavi (identifikatur)
ghall-utent taghha kull 15-il minuta sabiex tipprotegi I-privatezza. L-applikazzjoni tuza I-
Bluetooth biex tidentifika smartphones ohra fil-qrib u biex tiskambja I-kjavijiet. Kull
laggha ma’ utent iehor tirrizulta fl-iskambju ta’ kjavijiet bejn |-utenti. Dawn il-kjavijiet
jinhaznu fuq it-telefowns taz-zewg utenti.

Meta utent ikollu test pozittiv ghall-COVID-19, dan huwa jiddikjarah fl-applikazzjoni, li
tibghat il-kjavijiet kollha tal-utent mill-ahhar 14-il jum lis-server backend nazzjonali ta’
pajjizu. Is-server jibghat il-kjavijiet tal-utent infettat lill-applikazzjonijiet kollha tal-
utenti, fejn jitgabblu mal-kjavijiet mahzuna fuq it-telefown. Jekk ikun hemm tagbila, |-
utent ikun qgrib il-persuna infettata u ghalhekk jigi mwissi.

ll-maggoranza tal-Istati Membri adottaw dan l-approcc decentralizzat fejn il-
kombinament tal-kjavijiet tal-persuni infettati jintbaghat lill-applikazzjonijiet tal-utenti
u t-tgabbil isir fug it-telefown tal-utenti. Xi Stati Membri ghazlu approcc aktar
centralizzat, fejn it-tgabbil tal-kjavijiet u t-tgabbil mal-apparati tal-utenti jsir fis-servers
nazzjonali ¢centrali.

ll-pjattaformi nazzjonali ghat-traccar tal-kuntatti li jadottaw l-approcc decentralizzat u
I-elementi kostitwenti tat-teknologija kompatibbli jistghu jiskambjaw kjavijiet
anonimizzati ta’ persuni infettati ma’ xulxin permezz tal-gateway tal-UE ta’ traccar tal-
kuntatti. Ghalhekk, il-gateway ta’ traccar tal-kuntatti tippermetti lil vjaggatur juza I-
applikazzjoni nazzjonali tieghu ta’ traccar tal-kuntatti matul il-vjaggi f'pajjizi ohra
konnessi mal-gateway tal-UE.
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Formola tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali

L-awtoritajiet tas-sahha pubblika juzaw formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri biex
jiffacilitaw it-traccar tal-kuntatti meta l-vjaggaturi jkunu esposti ghal marda infettiva
matul I-ivvjaggar taghhom bl-ajruplan, bil-ferrovija, bil-vapur jew bix-xarabank. L-
Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha u I-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali
kienu diga bdew jizviluppaw dawn il-formoli matul tifgighat pre¢edenti ta’ mard
(notevolment I-Ebola).

Tradizzjonalment, il-pajjizi li jirrikjedu I-mili tal-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri
spiss juzaw formoli stampati. Madankollu, il-formoli stampati ghandhom
limitazzjonijiet sinifikanti — jistghu jkunu difficli biex jinqraw u d-data li jkun fihom trid
tiddahhal manwalment fis-sistemi tal-kompjuter ghall-ipprocessar awtomatizzat. Dawn
il-limitazzjonijiet xprunaw lil hafna pajjizi biex dawn jizviluppaw verzjonijiet elettronici.
ll-formola tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali tal-UE hija applikazzjoni web li giet
zviluppata biex tissimplifika I-uzu tal-formoli tal-lokalizzazzjoni tal-passiggieri matul
theddidiet transfruntiera ghas-sahha, bhall-COVID-19.

ll-vjaggatur jimla I-formola online bid-dettalji tal-ivvjaggar tieghu u jircievi kodici ta’
Rispons Rapidu (QR) uniku. Dan il-kodi¢i jista’ jigi skennjat mill-awtoritajiet kompetenti
fil-pajjizi tad-destinazzjoni biex jivverifikaw li I-passiggieri pprovdew |-informazzjoni
mehtiega. II-format digitali tieghu ghandu I-ghan li jiffacilita u jhaffef il-gbir ta’ data u |-
iskambju ta’ data bejn il-partijiet ikkoncernati, bl-ghan li t-traccar tal-kuntatti jsir aktar
efficjenti u effettiv.

Skambju ta’ Formoli tal-Lokalizzazzjoni tal-Passiggieri

Meta vjaggatur ikollu test pozittiv ghall-COVID-19, id-data tal-PLF migbura minn pajjiz
wiehed tista’ tehtieg tigi pprovduta b’mod sigur lil pajjizi milquta ohra ghall-iskop uniku
tat-traccar tal-kuntatti tal-COVID-19. Minhabba I-limitazzjoni tas-sistema Ewropea
ezistenti ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar is-sahha (Sistema ta’ Twissija Bikrija u
ta’ Rispons), il-Kkummissjoni ddecidiet li tizviluppa pjattaforma ddedikata ghall-
iskambju ta’ data tal-PLF bejn sistemi nazzjonali differenti.

ll-pjattaforma ta’ skambju tal-PLF tippermetti t-trazmissjoni tad-data kriptata b’'mod
sigur bejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u ma tahzen I-ebda data. L-awtoritajiet
tal-Istati Membri jistghu jikkonnettjaw permezz tas-sistemi ta’ formoli tal-
lokalizzazzjoni tal-passiggieri digitali tal-UE jew nazzjonali.
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Certifikat COVID Digitali tal-UE

l¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE huwa prova li I-persuna tlaggmet kontra I-COVID-19,
kellu test negattiv ghaliha jew irkupra minnha. Dawn i¢-certifikati jinhargu mill-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

I¢-certifikati jistghu jitwasslu kemm f'forma stampata kif ukoll f'forma elettronika. Fiz-
zewg kazijiet, fihom kodici QR, li jipprotegihom kontra I-falsifikazzjoni. Is-sigurta tas-
soluzzjoni hija bbazata fuqg l-uzu ta’ kjavijiet kriptografici pubblici u privati. Hemm zewg
kjavijiet: wahda privata, li tintuza ghall-iffirmar digitali tal-kodici QR, u wahda pubblika,
li permezz taghha tista’ titwettaq verifikazzjoni tal-firma digitali.

Kull awtorita emittenti ghandha I-kjavi privata taghha u |-kjavi pubblika korrispondenti.
ll-kjavijiet privati jinhaznu b’mod sigur u I-kjavijiet pubblici jigu kondivizi fil-bazi ta’ data
nazzjonali ¢centrali. L-awtorita taghmel is-sistema taghha ta’ hrug ta’ certifikati
disponibbli lill-atturi rilevanti tal-kura tas-sahha (ez. sptarijiet u ¢entri tal-ittestjar) mal-
awtorizzazzjoni, u b’hekk dawn jistghu jiffirmaw ic-certifikati b’'mod digitali.

L-applikazzjonijiet uzati ghall-verifikazzjoni tal-awtenticita ta¢-Certifikati COVID Digitali
tal-UE jiksbu I-kjavijiet pubblici mill-bazijiet ta’ data nazzjonali. ll-bazijiet ta’ data
nazzjonali jiskambjaw kjavijiet pubbli¢i ma’ pajjizi ohra permezz tal-gateway tac-
certifikat COVID Digitali tal-UE. Ghalhekk, il-gateway tippermetti verifikazzjoni
reCiproka tac-certifikati f'pajjizi differenti.
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L-adozzjoni tal-applikazzjonijiet ta’ traccar tal-kuntatti ma kinitx uniformi fl-UE kollha.
Kien biss f'zewg Stati Membri li I-ghadd ta’ tnizzil tal-applikazzjonijiet ta’ traccar tal-
kuntatti kien oghla minn 50 % tal-popolazzjoni. ll-figura ta’ hawn taht turi s-sitwazzjoni
differenti fl-Istati Memobri li kienu qed juzaw applikazzjonijiet dec¢entralizzati ta’ traccar
tal-kuntatti.

Ghadd ta’ applikazzjonijiet ta’ traccar tal-kuntatti mnizzla bhala
percentwal tal-popolazzjoni

II-Finlandja L-Irlanda Id-Danimarka ll-Germanja In-Netherlands
11-Belgju L-Estonja Malta L-ltalja ll-Latvja
Is-Slovenja L-Awstrija Spanja Ir-Repubblika Ceka Il-Litwanja

ll-Polonja Cipru ll-Kroazja

ONC

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data disponibbli ghall-pubbliku pprovduta mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri
maghzula.

G,

It-tnizzil tal-applikazzjoni ma jfissirx li t-traccar tal-kuntatti fil-fatt ged jintuza, billi
jirrikjedi li I-applikazzjonijiet ikunu attivi u li ¢-Cittadini jiddikjaraw b’mod volontarju t-
testijiet pozittivi taghhom ghall-COVID-19. Kull meta |-utenti jiddikjaraw lilhom
infushom pozittivi, il-kjavijiet rilevanti jittellghu fil-gateway ta’ trac¢éar tal-kuntatti. Id-
data mill-gateway turi li l-uzu tat-traccar tal-kuntatti kien ivarja fost I-Istati Membri. L-
ghadd ta’ kjavijiet mtellghin fil-gateway juri li I-maggoranza I-kbira taghhom kienu
gejjin minn pajjiz wiehed.



Sehem tal-uploads totali tal-kjavijiet fil-gateway ta’ traccar tal-kuntatti

tal-UE

ll-Germanja
83 %

Id-Danimarka
9%

L-Italja
0.5%

In-Netherlands II-Finlandja
3% 1%

[ ] || ]

Spanja Ofirajn
0.5% 1%

1 |

11-Belgju
1%

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data tal-EFGS disponibbli ghall-pubbliku (Ottubru 2020 — Mejju 2022).
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https://data.europa.eu/data/datasets/efgs?locale=mt
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Glossarju

Ittestjar tal-penetrazzjoni: Il-metodu ghall-valutazzjoni tas-sigurta ta’ sistema tal-IT
billi wiehed jipprova jikser is-salvagwardji tas-sigurta taghha bl-ghodod u t-tekniki li
tipikament jintuzaw mill-avversariji.

Kontroll fil-fruntieri: Kontrolli u sorveljanza mwettqa fi fruntiera fug dawk li jagsmu
jew bihsiebhom jagsmu.

Kontrollur tad-data: Fi hdan it-tifsira tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-
Data tal-UE, persuna jew organizzazzjoni li tiddetermina kif u ghal liema skopijiet
jenhtieg li tigi pprocessata d-data personali.

Skennjar tal-vulnerabbilta: Process ta’ spezzjoni tal-apparat tan-network, tas-sistemi
tal-kompjuter u tal-applikazzjonijiet biex jigu identifikati kwalunkwe problema u punt
dghajjef.

Zona Schengen: Grupp ta’ 26 pajjiz Ewropew li abolixxew il-kontrolli tal-passaporti u
tal-immigrazzjoni fil-fruntieri komuni taghhom.



Risposti tal-Kummissjoni Ewropea

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=62947

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=62947
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi futuri u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla Ill tal-Awditjar, Azzjoni Esterna, Sigurta
u Gustizzja, li hija mmexxija minn Bettina Jakobsen, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa
minn Baudilio Tomé Muguruza, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn

Daniel Costa de Magalhdes, Kap tal-Kabinett u Ignacio Garcia de Parada Miranda,
Attaché tal-Kabinett; Alejandro Ballester Gallardo, Maniger Principali; Piotr Senator,
Kap tal-Kompitu, Jodao Coelho, Mirko laconisi, loanna Topa u Andrej Minarovic,
Awdituri. Michael Pyper ipprovda appogg lingwistiku.

Mix-xellug ghal-lemin: Daniel Costa De Magalhdes, Andrej Minarovic,

Ignacio Garcia de Parada Miranda, Jodo Coelho, loanna Topa, Piotr Senator,
Baudilio Tomé Muguruza, Mirko laconisi u Michael Pyper.



DRITT TAL-AWTUR
© L-Unjoni Ewropea, 2023

ll-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija stabbilita fid-
Decizjoni Nru 6-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u I-uzu mill-gdid ta’
dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-
awtur), il-kontenut tal-QEA, li huwa proprjeta tal-UE, huwa licenzjat taht il-licenzja
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Ghalhekk, bhala regola
generali, I-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li jinghata kreditu xieraq u li
kwalunkwe bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid il-kontenut tal-QEA ma jistghux
ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali tad-dokumenti. II-QEA ma ghandhiex tkun
responsabbli ghal kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati
identifikabbli, ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun
jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess
generali msemmi hawn fuq u ghandu jindika b’mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-
uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jista’ jkun mehtieg li
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-
QEA dwar l-uzu mill-gdid.

lI-familja ta’ siti web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu,
tipprovdi links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li -QEA ma ghandha |-ebda kontroll fug
dawn, inti mheggeg biex tirriezamina I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-
drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn gabel.

PDF ISBN 978-92-847-9210-8 |ISSN 1977-5741 doi:10.2865/40627 QJ-AB-22-027-MT-N

HTML | ISBN 978-92-847-9227-6 | ISSN 1977-5741 doi:10.2865/009012 | QJ-AB-22-027-MT-Q



https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

L-objettiv tal-awditu li wettagna kien li nivvalutaw jekk il-
Kummissjoni kinitx zviluppat ghodod effettivi biex tiffacilita I-
ivvjaggar gewwa I-UE matul il-pandemija tal-COVID-19. B’'mod
generali, ahna nikkonkludu li, minkejja I-kompetenza limitata
taghha fil-politika tas-sahha pubblika, il-Kummissjoni mxiet
malajr biex tipproponi soluzzjonijiet teknologici adatti biex
tiffacilita lI-ivvjaggar. Madankollu, I-uzu ta’ dawn I-ghodod mill-
Istati Membri kien ivarja sinifikattivament, u b’hekk l-impatt tal-
ghodod fl-iffacilitar tal-ivvjaggar gewwa I-UE ma kienx uniformi, u
kien ivarja bejn success f'xi kazijiet u uzu limitat f'ohrajn. Ir-
rakkomandazzjonijiet taghna jiffukaw fuq il-htiega ta’ analizi u
indirizzar tar-ragunijiet ghall-uzu baxx ta’ ¢erti ghodod,
simplifikazzjoni tal-komunikazzjoni dwar incidenti rigward ic-
Certifikat COVID Digitali tal-UE u thejjija ta’ ghodod rilevanti tal-

UE ghal krizijiet futuri.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni

subparagrafu, TFUE.
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