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Sammanfattning

Fran och med borjan av 2020 vidtog EU ett stort antal atgarder for att ta itu med de
utmaningar som covid-19-pandemin innebar. Sammanhallningspolitiken spelade en
roll i dessa atgarder genom tre lagstiftningsakter om andring av reglerna for
programperioden 2014-2020. | mars 2020 sjosatte kommissionen
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRIl). Genom initiativet infordes
forenklingar samt atgarder for likviditet och flexibilitet. | april 2020 starktes genom
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus (CRII+) den flexibilitet som
infordes i mars, och det gavs ocksa majlighet till en medfinansieringsgrad pa 100 %
fran EU i ett ar. | december 2020 tillhandaholls medlemsstaterna genom
aterhdamtningsstodet for sammanhallning och Europas territorier (React-EU)

50,4 miljarder euro som ett tillagg till finansieringen fran sammanhallningspolitiken
2014-2020.

| var revision undersokte vi huruvida kommissionen anpassade reglerna for
sammanhallningspolitiken 2014-2020 val genom CRII/CRII+ och React-EU for att ge
medlemsstaterna storre flexibilitet nar det galler att anvanda
sammanhallningspolitiska medel fér att hantera covid-19-pandemin. Vi genomforde
denna revision eftersom andringarna av den rattsliga ramen for
sammanhallningspolitiken — ett av EU:s viktigaste politikomraden — var betydande, och
det fanns ett allméant intresse av huruvida atgarderna hjalpte medlemsstaterna att
hantera pandemin. Den valda tidpunkten for var rapport gor det maijligt for
kommissionen att ta hansyn till vara iakttagelser i tid bade for
efterhandsutvarderingen av perioden 2014-2020 och for utarbetandet av den
sammanhallningspolitiska ramen for perioden efter 2027.

Vi drog slutsatsen att kommissionen i allmanhet hade anpassat reglerna for
sammanhallningspolitiken 2014-2020 val sa att medlemsstaterna kunde utnyttja
sammanhallningsfonderna pa ett mer flexibelt satt. EU reagerade snabbt efter det
stora utbrottet av pandemin i Europa i mars 2020 och antog lagstiftningsatgarder inom
mindre dn tva manader for att mobilisera outnyttjade medel genom CRII/CRII+ och
inom mindre &n ett ar for att tillhandahalla ytterligare medel via React-EU. Genom
dessa atgarder dndrades vissa centrala inslag i sammanhallningspolitiken, till exempel
dess fokus pa mindre utvecklade regioner. De medlemsstater som hade mer medel
tillgédngliga 2020 hade battre forutsattningar att anvanda sig av CRII/CRII+-atgarderna.
React-EU delade daremot ut ytterligare medel till alla medlemsstater som ska
anvandas senast 2023 och som i praktiken utgjorde en ”"6verbryggningsfinansiering”
mellan perioderna 2014-2020 och 2021-2027.



Genom att tilldta en omfordelning av medel och en medfinansieringsgrad pa
100 % fran EU sag CRII/CRII+ till att sammanhallningspolitikens utgifter for 2014-2020
befann sig pa ratt spar vid en tidpunkt da pandemin allvarligt paverkade regelbunden
ekonomisk verksamhet. De omfattande nya medel som tillférdes genom React-EU
gjorde det mojligt for medlemsstaterna att finansiera ytterligare investeringar, men
okade ocksa pressen att anvanda pengarna. Dessa andringar av den rattsliga ramen
ledde till ytterligare programplaneringsarbete. Detta 6kade den administrativa
arbetsbordan for de forvaltande myndigheterna och bidrog till férseningarna av
starten pa perioden 2021-2027.

Kommissionen tillhandaho6ll medlemsstaterna stod i ratt tid for genomférandet av
CRII/CRII+ och React-EU. Det forbattrade tidsatgangen for att behandla och godkanna
programandringar inom ramen fér CRII/CRII+, dven om det mal som faststélls i React-
EU-férordningen missades med knapp marginal.

Var analys visade att flexibiliteten fér dverforingar inom ramen for CRII/CRII+
ledde till betydande 6verforingar av medel. Omkring 10 % av finansieringen fran
sammanhallningspolitiken, 35 miljarder euro, 6éverfordes av medlemsstaterna mellan
och inom investeringsomraden, och detta ar ett betydande belopp, sarskilt med tanke
pa att pandemin intraffade nara programperiodens slut. Medlemsstaterna
tillhandaholl denna ytterligare finansiering for halso- och sjukvard samt foretagsstod,
och finansieringen togs framst fran energi och miljo samt forskning och innovation. For
React-EU:s del, dar 86 % av medlen programplanerats i juni 2022, riktas finansieringen
framst mot sysselsattning, halso- och sjukvard och foretagsstod.

Kommissionens 6vervakningssystem mojliggor separat sparning av React-EU-
atgarder, men inte av CRII/CRII+-atgarder. Kommissionen kan ocksa anvanda sig av
icke-obligatoriska covid-19-indikatorer for att bedoma resultaten av sina
krishanteringsatgarder. Eftersom gemensamma definitioner saknas finns det dock en
risk for att kommissionen kommer att ha svart att tolka de aggregerade uppgifter som
medlemsstaterna rapporterar.

Resultaten av de operativa programmen 2014-2020 kommer att sammanstallas
i den efterhandsutvardering som kommissionen ska genomfdra senast den
31 december 2024. Kommissionen planerar att inkludera bade CRII/CRII+ och React-EU
i sin efterhandsutvardering av perioden 2014-2020, dven om det inte finns ndgot krav
pa att genomfora en sarskild utvardering av de forstnamnda initiativen.



Sammanhallningspolitiken har tidigare ofta anvants som ett krishanteringsverktyg,
men det har inte gjorts nagra formella bedémningar av den langsiktiga effekten av
denna anvandning. Reglerna for perioden 2021-2027, som bygger pa den flexibilitet
som inforts genom CRII/CRII+, kommer att gora det enklare att anvanda
sammanhallningspolitiska medel fér att hantera ovantade handelser. Detta kan leda till
en risk for att upprepad anvdandning av sammanhallningspolitiken for att hantera kriser
kan paverka dess primara strategiska mal att starka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen mellan regionerna.

Vi rekommenderar kommissionen att

— analysera vilka effekter anvandningen av sammanhallningspolitiska medel for att
hantera kriser har pa politikens langsiktiga mal,

— noggrant 6vervaka utnyttjandet av React-EU och vid behov tillhandahalla riktat
stod med fokus pa resultat.



Inledning

Covid-19-viruset upptéacktes forst i Europa i borjan av 2020, och de forsta fallen
konstaterades i Frankrike den 24 januari 2020". Viruset spred sig sedan snabbt dver
kontinenten. | mitten av mars 2020 hade fall rapporterats i alla EU:s medlemsstater?
och Viérldshalsoorganisationen hade forklarat Europa som epicentrum foér den globala
pandemin?®.

Virusutbrottet, och de folkhdlsoatgarder som vidtagits for att begransa
spridningen, utloste aldrig tidigare skadade sociala och ekonomiska storningar. Manga
foretag drabbades av likviditetsbrist och solvensrisker. EU:s ekonomi krympte med 6 %
ar 2020%. Globalt sett ledde krisen till den djupaste recessionen sedan andra
varldskriget®.

Fran och med boérjan av 2020 borjade medlemsstaterna vidta manga olika
ekonomiska atgarder och skatteatgarder for att mildra effekterna av denna stora chock
for medborgare, arbetstagare och foretag. EU underlattade a sin sida anvandningen av
expansiv nationell finanspolitik genom att latta pa sina regler for statligt stod och
budgetregler® och tillhandahalla direkt ekonomiskt stod till medlemsstaterna,
exempelvis genom Europeiska unionens solidaritetsfond och instrumentet for krisstod.
Unionen antog ocksa en rad andringar av den réattsliga ramen for
sammanhallningspolitiken och skapade nya budgetinstrument (se ruta 1).

L Europeiska centrumet fér férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC), Outbreak of
acute respiratory syndrome associated with a novel coronavirus — third update,
31 januari 2020.

2 ECDC, Novel coronavirus disease 2019 pandemic — sixth update, 12 mars 2020.

3 Varldshalsoorganisationen (WHO), WHO Director-General’s opening remarks at the media
briefing on COVID-19, inspelat den 13 mars 2020.

European Economic Forecast, Spring 2021, paper 149, maj 2021, s. 20.
Varldsbanken, EU regular economic report 7, 2021.

6 COM(2021) 105 final, Ett ér efter utbrottet av covid-19: finanspolitiska insatser, 3 mars
2021, s. 4.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-sixth-update-Outbreak-of-novel-coronavirus-disease-2019-COVID-19.pdf
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast-rolling-sleeves_en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/991711626883401693/pdf/Part-One-of-Strengthening-Inclusion-and-Facilitating-the-Green-Transition.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/1_en_act_part1_v9.pdf

Ruta 1l

Nya budgetinstrument for att hantera covid-19-krisen

EU-budgeten faststalls genom den flerariga budgetramen (FBR) for en
sjudrsperiod, och storre delen av medlen forhandstilldelas medlemsstaterna.
Denna budgetram gav begransad flexibilitet for att rikta ytterligare medel mot
krisen, sarskilt under det sista aret av perioden for den flerariga budgetramen nar
merparten av medlen redan hade anslagits.

Detta forklarar varfor EU:s ekonomiska atgarder mot covid-19-pandemin 2020
framst vidtogs genom inrdttandet av nya instrument, sdsom det europeiska
instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (Sure) och NextGenerationEU, med budgetar pa 100 miljarder euro
respektive 807 miljarder euro.

NextGenerationEU antogs formellt den 14 december 2020. Detta
aterhamtningsinstrument bestar av den nya faciliteten for aterhamtning och
resiliens, som utgor huvuddelen av paketet, aterhamtningsstodet for
sammanhallning och till Europas regioner (React-EU), som utgdr en 6kning till de
sammanhallningspolitiska fonderna for 2014-2020, och tillagg till andra befintliga
EU-instrument.

Till skillnad fran EU:s ordinarie budget, som i forsta hand finansieras direkt genom
medlemsstaternas bidrag, finansieras dessa nya instrument undantagsvis med
medel som kommissionen lanar pa kapitalmarknaderna for medlemsstaternas
rakning.

Sammanhallningspolitiken ar ett av de storsta politikomradena i EU:s budget,
med ett anslag pa 355 miljarder euro (alla belopp i rapporten ar i I6pande priser) for
perioden 2014-2020. Det huvudsakliga syftet med politiken ar att minska skillnaderna i
utvecklingen mellan olika regioner. Den finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden,
och reglerna for anvandningen av alla dessa fonder faststalls i férordningen om
gemensamma bestammelser.

Program drevs och genomfordes redan direkt av medlemsstaterna, och genom
finansieringen fran sammanhallningspolitiken tillhandahdlls en ram fér att omfordela
medel som fortfarande fanns tillgéngliga for de finansieringsbehov som uppstod till
foljd av covid-19-krisen. For att gora de sammanhallningspolitiska fonderna mer


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN

flexibla och gora det lattare att utnyttja dem for att hantera krisen inférde
kommissionen andringar av forordningen om gemensamma bestammelser och Eruf-
forordningen. Dessa galler for programperioden 2014—-2020, som kan finansiera
investeringar fram till slutet av 2023. Kommissionens framsta mal var att ge
medlemsstaterna ytterligare flexibilitet och likviditet i kristider.

Kommissionen reagerade pa pandemin genom féljande lagstiftningsandringar av
reglerna for sammanhallningspolitiken:

— I'mars 2020 inférdes genom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset
(CRII) en rad férenklingar, likviditetsatgarder och flexibilitet i syfte att hjalpa
medlemsstaterna att tillgodose bradskande behov, sdsom behoven inom halso-
och sjukvardssektorn, fér sma och medelstora foretag och for
arbetsmarknaderna.

— lapril 2020 starktes genom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset
plus (CRII+) avsevart den flexibilitet som hade inforts genom CRII. Det gav i
synnerhet mojlighet att tilldmpa en medfinansieringsgrad pa 100 % fran EU pa
insatser under ett ar och underlattade omférdelningen av tillgdngliga medel fran
anslaget for 2020.

— | december 2020 tillhandaholls genom aterhamtningsstodet for sammanhallning
och till Europas regioner (React-EU) 50,4 miljarder euro i ytterligare finansiering
till medlemsstaterna for sammanhallningspolitiken 2014-2020 och 0,2 miljarder
euro for kommissionens tekniska bistand och administrativa utgifter (se figur 1)’.
React-EU-medlen maste anvandas senast i slutet av 2023.

Figur 1 — React-EU som en del av NextGenerationEU och
sammanhallningspolitiken 2014-2020

NextGenerationEU

(i miljarder euro)

Ursprunglig tilldelning
355

Faciliteten for dterhamtning och resiliens
724

2014-2020
Sammanhallningspolitiken

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

7 CRII/CRII+ géller fér Férenade kungariket, men det gor inte React-EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
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| figur 2 sammanfattas de atgarder som inforts i sammanhallningspolitiken 2014—
2020 i samband med covid-19-pandemin och i bilaga I anges i detalj de viktigaste

aspekterna av och den logiska grunden for atgarderna.

Figur 2 — De framsta atgarderna inom ramen for CRII/CRIl+ och React-EU

€

)

Likviditetsatgarder
och finansiella
atgarder

Flexibilitet att
omfordela eller
programplanera

medel

Utokat
stodberdttigande

Administrativ
forenkling

CRII/CRII+

- inga ytterligare medel

- ingen aterbetalning av forfinansiering pa
7,6 miljarder euro

+ 100 % medfinansiering fran EU under ett ar

- 6kade overforingsmojligheter mellan Eruf, ESF
och Sammanhalliningsfonden och mellan
regionkategorier for 2020

- undantag fran kraven pa tematisk
koncentration for 2020

- viss ytterligare flexibilitet for att omférdela
medel vid avslutning

« retroaktivt stodberattigande till den

1 februari 2020 for krisinsatser dven om de ar
avslutade

- stodberattigande fér sma och medelstora
foretags rorelsekapital genom bidrag

» utokat stodberattigande for investeringar i
hélso- och sjukvérdstjanster inom ramen for
Eruf

- finansiella Gverforingar inom ett program
mellan prioriterade omraden utan
kommissionens godkannande under vissa
troskelvarden

- ingen dndring av partnerskapsavtalen for att
aterspegla programandringar

« ingen dndring av férhandsbedémningen eller
affarsplanen vid andring av
finansieringsinstrument

« uppskjuten tidsfrist for inlamning av
genomforanderapporter for 2019

» mojlighet for revisionsmyndigheterna att
anvanda icke-statistiskt urval

+ 50,6 miljarder euro i ytterligare medel
- hogre forfinansiering

+ 100 % medfinansiering fran EU under
instrumentets livstid

- fullt handlingsutrymme att fordela React-EU-
medel mellan Eruf och ESF (inklusive fonden
for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt och sysselsattningsinitiativet for
unga) samt regionkategorier

- undantag fran kraven pa tematisk
koncentration for React-EU-medel

- retroaktivt stodberattigande till den

1 februari 2020 for alla insatser dven om de ar
avslutade

- alla Eruf- och ESF-insatser ar
stodberattigande

- ingen forhandsbedomning av nya program
- undantag fran att tillampa férhandsvillkor

- inga krav pa resultatreserv eller tillampning
av resultatramen

- inget krav pa kommunikationsstrategi

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordningarna (EU) 2020/460, (EU) 2020/558 och (EU)

2020/2221.
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Forvaltningen av sammanhallningspolitiken skéts gemensamt av
medlemsstaterna och kommissionen. Vid kommissionen ar det generaldirektoratet for
regional- och stadspolitik (GD Regional- och stadspolitik) och generaldirektoratet for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering (GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering) som ansvarar for sammanhallningspolitiken. De forvaltande
myndigheterna pa nationell och regional niva ansvarar for genomforandet av
finansiering inom ramen for sammanhallningspolitiken genom operativa program.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Syftet med denna revision var att undersoka huruvida kommissionen anpassade
reglerna for sammanhallningspolitiken 2014-2020 val genom CRII/CRIl+ och React-EU
for att ge medlemsstaterna storre flexibilitet nar det galler att anvanda
sammanhallningspolitiska medel for att hantera covid-19-pandemin. Vi undersokte
framfor allt huruvida

— kommissionen snabbt hade anpassat ramen fér sammanhallningspolitiken 2014—
2020,

— kommissionen hade lamnat stod for genomforandet till medlemsstaterna i ratt
tid,

— atgérderna ledde till att medel tilldelades behdvande sektorer,

— kommissionens dvervakningssystem kommer att underlatta utvarderingen av
resultaten,

— kommissionen har analyserat effekterna av att anvanda
sammanhallningspolitiken for att hantera kriser.

Vi beddmde inte medlemsstaternas anvandning av atgarderna och i vilken utstrackning
de hjadlpte dem att hantera pandemins utmaningar.

Viinhdmtade bevis genom

detaljerade analyser av uppgifter fran kommissionens 6vervaknings- och
rapporteringssystem,

en skrivbordsgranskning av relevanta dokument,
frageformular och djuplodande moéten med kommissionen,

granskning av ett subjektivt urval (for att tacka bade CRII/CRII+ och React-EU och
for att uppna en balanserad geografisk representation) av 25 dndringar av
operativa program som behandlats av kommissionen,
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ett frageformular till alla myndigheter som forvaltar operativa program for
perioden 2014-2020 inom ramen for Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden for
att fa aterkoppling om deras erfarenheter av CRII/CRII+ och React-EU; vi fick

74 svar som omfattade 39 % av 313 program (gransoverskridande och
transnationella program exkluderades).

Var revision omfattar Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden inom
sammanhallningspolitiken. De delar som ingar i CRII/CRII+ utanfor
sammanhallningspolitiken, fiske och landsbygdsutveckling, ingick inte i var revision.
Tidsperioden omfattade inledandet av krisatgarderna i borjan av 2020 till slutet av
2021. Vi har tagit hansyn till senare uppgifter nar sadana fanns tillgangliga.

Vi gjorde denna revision eftersom dandringarna av den rattsliga ramen for
finansiering inom ramen fér sammanhallningspolitiken var betydande och
Europaparlamentet har uttryckt sitt intresse for denna fraga. Den valda tidpunkten for
var rapport gor det mojligt for kommissionen att ta hansyn till vara iakttagelser i tid
bade for efterhandsutvarderingen av perioden 2014—-2020 och for utarbetandet av den
sammanhallningspolitiska ramen foér perioden efter 2027.

Denna revision foljer pa vara tva yttranden dver CRIl+ och React-EU fran 2020°
och kompletterar var éversikt 06/2020 Risker, utmaningar och méjligheter i EU:s
ekonomisk-politiska reaktion pd covid-19-krisen som gav en integrerad bild av EU:s
viktigaste ekonomisk-politiska svar pa pandemin. Den bygger ocksa pa nyligen
publicerade sarskilda rapporter och éversikter®.

& Yttrande 03/2020 dver dndring av EU:s férordning for anvdndningen av de europeiska

struktur- och investeringsfonderna for att hantera utbrottet av covid-19 och yttrande
04/2020 6ver den foreslagna forordningen om React-EU och férordningen om
gemensamma bestammelser som styr ESI-fonderna.

Sarskild rapport 24/2021 Prestationsbaserad finansiering inom sammanhdllningspolitiken:
ambitiésa féréndringar, men hinder for férverkligandet kvarstod under perioden 2014—
2020, sarskild rapport 08/2022 Eruf-stéd till smé och medelstora féretags konkurrenskraft:
Brister i utformningen minskar finansieringens dndamdlsenlighet och 6versikt 01/2023 EU-
finansiering genom sammanhdliningspolitiken och faciliteten fér aterhdmtning och resiliens:
en jdmférande analys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_SV.pdf
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lakttagelser

Vi undersokte kommissionens utformning av CRII/CRIlI+ och React-EU for att
faststalla hur snabba insatserna ar, atgardernas logiska grund och de potentiella
utmaningar som uppstar vid genomfoérandet av finansieringen fran
sammanhallningspolitiken. Vi utvarderade om atgarderna var [ampliga med hansyn till
den kris som orsakades av pandemin.

EU:s snabba atgarder i tre steg for att dndra den rattsliga ramen for
sammanhallningspolitiken pa mindre dn ett ar

| figur 3 visas tidslinjen fran pandemins borjan till antagandet av
lagstiftningsatgarderna for sammanhallningspolitiken. For varje andring av
forordningarna om sammanhallningspolitiken lade kommissionen fram ett férslag som
maste antas gemensamt av Europaparlamentet och radet som medlagstiftare.
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Figur 3 — Tidslinje over EU:s atgarder for att anpassa

sammanhallningspolitiken till covid-19-pandemin

HANDELSER MED KOPPLING TILL

B Covid-19-pandemins utbrott

B CRII/CRII+-lagstiftningen
React-EU-lagstiftningen

8 MARS 2020

Covid-19-fall har konstaterats i samtliga
27 medlemsstater, Italien ar det forsta land
sominfornationell nedstangning

13 MARS 2020
Kommissionen lagger fram ett forslag till CRII
tillsammans med andra atgarder

19-23 MARS 2020

EU tilldter medlemsstaterna att anvdnda mer
nationella medel genom att ldtta pa reglerna
for statligt stod och aktivera den allménna
undantagsklausulen om budgetkrav

30 MARS 2020
CRIl-paketet antas formellt av medlagstiftarna
och tréder i kraft den 1 april 2020

BORJAN AV APRIL 2020

Kommissionen borjar ta fram ett extraordinart
aterhdmtningspaket (NextGenerationEU) som
inbegriper ett tillagg till de
sammanhallningspolitiska fonderna genom
React-EU

28 MAJ 2020
Kommissionen lagger fram forslaget till React-EU
som en del av NextGenerationEU

SEPTEMBER-NOVEMBER 2020
Medlagstiftarna forhandlar om bestammelserna
i React-EU

23 DECEMBER 2020
React-EU antas formellt av medlagstiftarna
och trdder i kraft den 28 december 2020

Kdlla: Revisionsratten.

24 JANUARI 2020
De forsta covid-19-fallen konstaterasi Europa

10 MARS 2020

Kommissionen tillkdnnager sin avsikt att infora
flexibilitet for sammanhallningspolitiken
genom CRII

13-17 MARS 2020
Varldshalsoorganisationen férklarar att Europa
arepicentrum fér den globala pandemin, och
stranga reserestriktioner till EU infors

22 MARS 2020

Kommissionen samtycker till attinféra
ytterligare flexibilitetinom
sammanhallningspolitikengenom CRIl+

2 APRIL 2020

Kommissionen lagger fram ett forslag till CRII+
tillsammans med andra atgarder, inklusive
stod till arbetsléshetssystem (Sure)

23 APRIL 2020
CRIl+-paketet antas formellt av medlagstiftarna
och trdder i kraft den 24 april 2020

21 JULI 2020
EU:s ledare kommer 6verens om budgeten for
NextGenerationEU, inklusive React-EU

FRAN OKTOBER 2020
Europa drabbas av en kraftig ny vag av
covid-19-pandemin
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Kort efter det stora virusutbrottet i Europa utfardade kommissionen den
13 mars 2020 lagstiftningsinitiativet CRII, det férsta paketet med
sammanhallningspolitiska atgarder for att hantera krisen. Eftersom medlemsstaterna
efterfragade ytterligare atgarder beslutade kommissionen den 22 mars 2020 att
tillhandahalla ytterligare flexibilitet genom ett andra paket, CRIl+, som utfardades den
2 april 2020. Kommissionen kunde utarbeta forslagen till CRIl och CRIl+ inom en
mycket kort period, trots att all kommissionspersonal hade gatt over till distansarbete
fran mitten av mars 2020. Enligt var undersokning ansag 92 % av de svarande att
kommissionen agerade snabbt for att anpassa sammanhallningspolitiken genom CRII
och CRII+.

Medlagstiftarna antog kommissionens foérslag den 30 mars (17 kalenderdagar
efter det att kommissionen hade lagt fram det) respektive den 23 april 2020
(21 kalenderdagar efter det att kommissionen hade lagt fram det). Detta ar tolv ganger
kortare tid an genomsnittet for andra dndringar av sammanhallningspolitiken for
perioden 2007-2013 och 2014-2020 (se figur 4).

For att underlatta ett snabbt antagande av rattsakterna enades radet och
parlamentet om att anta kommissionens forslag utan att dndra dem och de anvande
sig av vissa paskyndade forfaranden sasom omrostning pa distans. For att undvika att
fordroja processen med lagstiftningsandringar bad de om ytterligare atgarder via
CRIl+-paketet i stallet for att andra det ursprungliga CRII-férslaget.

| borjan av april 2020, da de langsiktiga ekonomiska effekterna av covid-19-krisen
redan hade blivit tydliga, borjade kommissionen utveckla vad som skulle bli
NextGenerationEU, ett daterhamtningspaket pa 807 miljarder euro pa EU-niva.
Kommissionen beslutade att inkludera ytterligare medel fran
sammanhallningspolitiken 2014-2020 i detta paket for att snabbt tillhandahalla medel
till medlemsstaterna genom befintliga program. Kommissionen utarbetade forslaget
om att 0ka anslagen till sammanhallningspolitiken 2014-2020, senare kallat React-EU,
inom en vecka i borjan av april 2020. Det lades fram den 28 maj 2020, nar hela
NextGenerationEU-paketet hade slutforts.

Medlagstiftarna antog formellt React-EU-forordningen sju manader senare, den
23 december 2020, efter att ha gjort ett antal andringar av kommissionens
ursprungliga forslag. Antagandet av React-EU tog betydligt langre tid an fér CRIl och
CRII+, eftersom det var en del av det nya NextGenerationEU-instrumentet dar 6ver
800 miljarder euro stod pa spel (ruta 1).
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Den tid som behdvdes for att anta React-EU lag dock i linje med den
genomsnittliga tiden for andra @ndringar i férordningen om gemensamma
bestammelser under de tva senaste programperioderna, dven om de andra
andringarna var mer begransade i omfattning. Som en jamforelse tog de tre senaste
antagandena inom ramen for férordningen om gemensamma bestammelser i
genomsnitt tva och ett halvt ar (se figur 4).

Figur 4 — Tidsatgang for att anta sammanhallningspolitisk lagstiftning
under perioderna 2007-2013 och 2014-2020

(dagar)

CRII/CRII+ - 19
React-EU
Andringar i férordningen om
bectimmel 220
Antaganden inom ramen for ~
forordnii om g \‘
bestammelser )
- -
//,
~ 894

(25ar)

Anm.: Antalet dagar ar den tid som det i genomsnitt tog mellan kommissionens férslag och
medlagstiftarnas antagande av forslaget inom varje kategori, med undantag for React-EU som bara
omfattade en enda rattsakt. Genomsnittet fér antaganden inom ramen for férordningen om
gemensamma bestammelser omfattar dven sddana antaganden fér perioden 2021-2027.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurlex.

Kommissionen anpassade sammanhallningspolitiken for att hjadlpa
medlemsstaterna att hantera konsekvenserna av covid-19-pandemin

Genom CRIl och CRII+ infordes riktade anpassningar av vissa
sammanhallningspolitiska regler for en omedelbar krishantering (se bilaga I).
Atgarderna tillhandahall likviditet, flexibilitet och forenklingar for att underlitta
anvandningen av outnyttjade sammanhallningspolitiska medel fér perioden 2014—
2020 och dndrade for 2020 vissa viktiga inslag i finansieringen fran
sammanhallningspolitiken, daribland dess fokus pa mindre utvecklade regioner och
EU:s medfinansiering. Kommissionen ansag att detta var godtagbart eftersom
genomférandet redan var langt framskridet under periodens sjunde ar. De flesta
atgarderna inom ramen for CRII/CRII+ &r inte begrdnsade till hanteringen av covid-19-
pandemin utan kan anvandas for alla insatser, vilket ger nationella myndigheter ett
stort handlingsutrymme.

Eftersom inga nya medel tillférdes genom CRII/CRII+ kunde vissa férvaltande
myndigheter inte genomfdra betydande @ndringar av sina program eftersom de redan
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hade gjort ataganden for nastan alla sina anslag for 2014-2020 till stodmottagarna. En
fjardedel av de som svarade pa var undersokning angav att de inte utnyttjade
flexibiliteten i programplaneringen for CRII/CRII+ for de program som de forvaltar och
detta berodde, for 78 % av dessa svarande, pa att ataganden redan gjorts for medlen.
N&stan halften av dem som utnyttjade flexibiliteten i CRII/CRII+ uppgav att de
fortfarande stod infor begransningar pa grund av att ataganden till stor del redan
gjorts for medlen.

Den parallella férhandlingen om lagstiftningspaketet om
sammanhallningspolitiken 2021-2027 paverkade valet av vissa atgarder inom ramen
for CRII/CRII+, eftersom kommissionen ville undvika att skapa prejudikat pa vissa
omraden. Den valde darfor att inte tillhandahalla ytterligare forfinansiering, att inte ta
bort de innehallna betalningarna som tillampas pa mellanliggande betalningar och att
inte latta pa reglerna om tillbakadragande.

React-EU ar utformat for att fungera som ett instrument pa kort och medellang
sikt for krisreparations- och aterhamtningsatgarder (se bilaga I). Till skillnad fran
vanliga sammanhallningspolitiska medel har medlemsstaterna inom ramen for React-
EU stor handlingsfrihet nar det géller att fordela ytterligare medel mellan Eruf och ESF,
mellan regioner och mellan olika typer av stodberattigande investeringar. De kan ocksa
anvanda React-EU-medel for att stodja fonden for europeiskt bistand till dem som har
det samst stallt och sysselsattningsinitiativet for unga. React-EU utgor sdledes ett
betydande avsteg fran de ordinarie reglerna for sammanhallningspolitiska medel och
fran sammanhallningspolitikens vanliga fokus pa att minska regionala skillnader.

React-EU-medlen tilldelades medlemsstaterna pa grundval av en metod som
skiljer sig fran den som anvands for vanliga sammanhallningspolitiska medel. De
sistnamnda aterspeglar till stor del regionala skillnader, men React-EU fangar endast
uppgifter pa nationell nivd om situationen fore pandemin och om krisens ekonomiska
konsekvenser for medlemsstaterna. Spanien och Italien, lander som tilldelats anslag pa
mer an 14 miljarder euro var, ar de tva storsta mottagarna och star tillsammans for
57 % av den totala budgeten. | figur 5 visas anslagen per medlemsstat och per capita i
varje medlemsstat.
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Figur 5 — React-EU-anslag per medlemsstat

Anslag per
capita

Anslag (i euro)

(i miljoner euro)

Spanien 306
Italien 243
Frankrike 58
Tyskland 29
Portugal 208
Grekland 186
Polen 51
Rumaénien 80
Tjeckien 108
Ungern 101
Slovakien 136
Kroatien 167
Bulgarien 83
Nederldnderna @ 32
Sverige ® 35
Belgien ® 2
Litauen . 116
Osterrike @ 31
Slovenien 132
Lettland 122
Danmark @® 36
Estland ‘ 156
Finland 31
Luxemburg ’ 226
Irland 28
Cypern 148
Malta ‘ 237

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Som ett resultat av tidpunkten for genomfdrandet av React-EU-stédet har det lett
till att man i de flesta medlemsstater tillhandahaller ”6verbryggningsfinansiering” for
det finansieringsgap som uppstod mellan 2021 och 2023 till f6ljd av de betydande
forseningarna i borjan av de sammanhallningspolitiska programmen 2021-2027 (se
ruta 2).

Lagstiftningsandringarna kan forvarra vissa av de
sammanhallningspolitiska utmaningar som fanns innan krisen samt
medfora ytterligare utmaningar

CRII/CRII+ medforde lagliga andringar av den rattsliga ramen som gav flexibilitet i
utnyttjandet av finansieringen fran sammanhallningspolitiken, men React-EU
tillhandaholl ocksa omfattande ytterligare medel, vilket 6kade de utmaningar som
medlemsstaterna star infor nar det galler att utnyttja sammanhallningspolitiska medel.
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Atgarder underlittar anvindningen av EU-medel, men den ytterligare finansieringen
kan oka svarigheterna att tillgodogora sig stodet samt pressen att anvianda pengarna

Covid-19-pandemin och de folkhalsodtgarder som vidtagits for att begrdnsa dess
spridning, till exempel nationella nedstangningar, paverkade den regelbundna driften
av programmen 2014-2020. N&stan alla som svarade pa var undersodkning sa att
pandemin paverkade genomforandet av deras program, och 81 % drabbades av
projektforseningar och 29 % av installda projekt, ofta pa grund av stddmottagarnas
ekonomiska svarigheter.

A ena sidan utformades CRII och CRIl+, sarskilt de bestimmelser som mojliggor
en medfinansieringsgrad pa 100 % fran EU och som ger medlemsstaterna mojlighet att
omfordela resurser, for att latta bordan for de nationella budgetarna. Till foljd av dessa
atgarder spenderade medlemsstaterna mer an 10 % mer av sin finansiering fran
sammanhallningspolitiken 2020 4n de hade planerat innan pandemin®. | slutet av
2021 hade medlemsstaterna i genomsnitt anvant 69 % av sina anslag for perioden
2014-2020 (exklusive React-EU) jamfort med endast 37 % i slutet av 2019 (se figur 7).
CRII/CRII+ kompenserade saledes mer &n val for den nedgang i genomforandet som
pandemin medférde.

A andra sidan har React-EU bidragit med rikliga medel som ska anvandas under
en mycket kort tidsperiod, ndarmare bestamt till och med slutet av 2023. Detta kommer
sannolikt att bli en utmaning for ett antal medlemsstater, eftersom
sammanhallningspolitiken traditionellt inbegriper langsiktig planering, och
utnyttjandet ar langsamt. Ett och ett halvt ar efter starten av React-EU, den 30 juni
2022, hade vissa medlemsstater fortfarande kvar stora belopp som skulle
programplaneras, exempelvis Irland och Portugal, dar 38 % respektive 25 % av medlen
inte hade programplanerats. Per detta datum hade endast 24 % av React-EU-anslagen
betalats ut till medlemsstaterna. Omkring tva tredjedelar av anslagen betalades ut som
forfinansiering, och aterstoden var aterbetalning av utgifter som redan uppstatt och
betalats. Som vi tidigare har rapporterat finns det en risk for att det kommer att bli
brattom att anvanda de resurser som finns tillgdngliga fore periodens slut, vilket

0 Andringsbudget nr 6, 2020/1672 (EUT 380/1), antogs for att ticka det ytterligare behovet
och 6kade 2020 ars betalningsbemyndigande for sammanhallningspolitiken med 5 miljarder
euro.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.380.01.0001.01.SWE
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potentiellt sett kan leda till otillrdcklig uppmarksamhet pa resultat och valuta for
pengarna’’.

Nedan foljer ndgra faktorer som gor att utmaningen néar det galler att anvanda
React-EU-medlen fore utgangen av 2023 blir storre:

Sjalva storleken pa React-EU-anslaget till nagra medlemsstater. Pa EU-niva ger
React-EU ett tillagg motsvarande ytterligare ett ar med finansiering fran
sammanhallningspolitiken 2014-2020. Situationen skiljer sig dock avsevart at
mellan medlemsstaterna pa grund av de olika metoderna for tilldelning av
budgetanslag. For fem medlemsstater utgdor exempelvis React-EU-anslaget mer an
tre extra ar av sammanhallningspolitiska medel (se figur 6).

Svdrigheterna for vissa medlemsstater att anvanda tillgangliga EU-medel. | bérjan
av React-EU i januari 2021 utgjorde de ytterligare medlen i genomsnitt en 6kning
med 32 % av de belopp som fortfarande skulle betalas ut till medlemsstaterna.
Nagra av de medlemsstater som drabbades hardast av covid-19-pandemin var
ocksa de som hade lagst utnyttjandegrad for programperioden 2014-2020 fére
pandemin. | slutet av 2019 hade till exempel Italien och Spanien, de tva storsta
mottagarna av React-EU-medel, endast utnyttjat 29 % av sina
sammanhallningspolitiska anslag for 2014-2020, jamfért med EU-genomsnittet pa
37 % (se figur 7).

De betydande medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som
medlemsstaterna maste anvanda parallellt senast 2026 (se figur 8). Spanien och
Italien &r till exempel ocksd huvudmottagare av dessa medel. Vi betonade
utmaningarna i anvandningen av de sammanhallningspolitiska medlen for 2021-
2027 genom de stora belopp som faciliteten for aterhdmtning och resiliens
medfér'’. Liknande svarigheter kan uppsta i vissa medlemsstater nar det géller
React-EU-medel, eftersom dess stodberattigandeperiod 6verlappar borjan av
stodberattigandeperioden for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

1 Punkt 87 i sarskild rapport 17/2018 Kommissionens och medlemsstaternas dtgdrder under
de sista dren av programperioden 2007-2013 radde bot pa det Idga anslagsutnyttjandet
men var inte tillréickligt resultatinriktade och ruta 1 i yttrande 03/2020.

2" Punkterna 53 och 54 i éversikt 01/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SV.pdf
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Figur 6 — React-EU och den ursprungliga tilldelningen for
sammanhallningspolitiken 2014-2020

i forhallande
till det genomsnittliga

. . . .. . arliga anslaget for
Den ursprungliga tilldelningen for 2014-2020 som redan anvénts och som skulle sammanhallnings-

anvandas fore pandemin och politiken 2014-2020
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

33 Samtidigt finns det ocksa ett antal faktorer som bor underlatta anvandningen av
React-EU-medel:

o  Bestammelserna for React-EU innehdll betydande flexibilitet i
programplaneringen och avsaknad av obligatorisk nationell medfinansiering.

o  Fore React-EU-tillagget rapporterade de flesta medlemsstater till kommissionen
att de hade en gedigen projektforteckning som skulle finansieras genom deras
program for perioden 2014-2020, och tva tredjedelar hade identifierat
potentiella projekt som dverskred deras anslag.
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Utmaningen att anvanda EU-medel kan vara mindre akut i medlemsstater dar
finansiering fran sammanhallningspolitiken enbart utgor en liten del av de totala
offentliga investeringarna'®.

Vid slutet av 2021 uppgick utnyttjandegraden for 2014—-2020 till 62 %, trots extra
medel fran React-EU, vilket kan jamforas med utnyttjandegraden for 2007-2013 vid
motsvarande tidpunkt, men da aterstod tva ar av stodberattigandet for den perioden
(se figur 7).

Figur 7 — Sammanhallningspolitikens utnyttjandegrad per programar —
perioden 2014-2020 jamfort med 2007-2013

2014-2020 2007-2013 12014-2020
stodberittig- 1 stodberattig-
Utnyttjandegrad andet upphor 1 andet upphor

100 %

90 %

Trots React-EU-tilldgget
o dr utnyttjandegraden for
80% 2014-2020 jémférbar !
o med den f6ér 2007-2013 o
70% ndr tva dr dterstdr av 69 %
o stédberdttigande-
60 % perioden. :
50 %
1
40 %
37 %
30% | ! !
20% P ‘ |
1
10% ) /
0% ‘-—/r ‘ :
Ar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anm.: Under programperioden 2014-2020 skulle medlemsstaterna kunna anvanda finansieringen for ett
visst ar inom tre ar (n+3), medan de under perioden 2007-2013 kunde anvédnda den inom tva ar (n+2).
Finansieringen gar férlorad om den inte anvénds inom den tiden.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Atgirderna 6kade den administrativa arbetsbérdan for de férvaltande
myndigheterna och orsakade ytterligare forseningar av starten pa programmen
under perioden 2021-2027

Anvandningen av finansiering fran sammanhallningspolitiken betraktas ofta som
komplicerad, med otillracklig rattssiakerhet och en stor administrativ bérda for

13 Punkterna 2.24 och 2.25 i kapitel 2 ”Budgetférvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen” i arsrapporten for 2016 och punkt 53 i 6versikt 01/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SV.pdf
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forvaltande myndigheter och stédmottagare’*. Genom CRII/CRII+ infordes ett stort
antal atgarder som mojliggjorde en betydande omfordelning av medel, och senare
gjorde React-EU-tillagget att det kravdes en snabb programplanering for en betydande
mangd nya resurser. Detta har naturligtvis bidragit till den administrativa
arbetsbelastning som de forvaltande myndigheterna star infor.

Enligt kommissionen ledde inforandet av CRII/CRII+ och React-EU till att bade
kommissionen och de férvaltande myndigheterna riktade sin uppmarksamhet mot
programmen for 2014—2020 pa bekostnad av utarbetandet av partnerskapsavtalen och
programmen fér 2021-2027. De forvaltande myndigheterna prioriterade ocksa
forberedelserna och anvandningen av React-EU-medel framfor medlen fér 2021-2027,
bade pa grund av den mycket korta genomférandeperioden och de mer attraktiva
villkoren. Detta bidrog till de betydande forseningarna i bérjan av perioden 2021-2027
(se ruta 2).

Ruta 2

Forsenad start av programmen for perioden 2021-2027

Aven om férseningar i bérjan av programperioderna inte &r ndgot nytt fenomen'®
ar programmen inom ramen for sammanhallningspolitiken 2021-2027 betydligt
mer forsenade jamfort med tidigare perioder. | slutet av det forsta aret av
perioden 2021-2027 hade inga program antagits, jamfoért med 56 % respektive
95 % av programmen i motsvarande skeden av perioderna 2014-2020 och 2007—-
2013. | slutet av juni 2022 hade endast 12 % av de planerade programmen for
2021-2027 antagits i fem medlemsstater och i form av interregionala program.

Utéver CRII/CRII+ och React-EU var en annan bidragande faktor till forseningarna
att lagstiftningspaketet antogs mycket sent'®.

14 punkterna 18 och 61 i briefingdokumentet frdn 2018 Férenkling av genomférandet av
sammanhdllningspolitiken efter 2020.

15 Ruta 2 i sarskild rapport 17/2018.

6 Punkterna 16 och 18 i sarskild rapport 17/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46360
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46360
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Det parallella genomforandet av olika finansieringsfléden kraver ytterligare
samordningsinsatser

Stodberattigandeperioden for perioden 2014-2020, inklusive medel som
omfordelats genom CRII/CRII+ och React-EU-tilldgget, dverlappar inte bara perioden
2021-2027 utan aven perioden for faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket
illustreras i figur 8.

Figur 8 — Stodberattigandeperioden for de sammanhallningspolitiska
programmen och faciliteten fér aterhamtning och resiliens

Total budget
(i miljardereuro)

2014-2020 W
Sammanhallningspolitiken 7

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

tilldgg

augusti 2026

Bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och
resiliens

februari 2020

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forordningen om gemensamma bestammelser 2014-2020 och
2021-2027, férordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens och férordningen om React-EU.

Det parallella genomférandet av olika finansieringsfloden och behovet av att
samordna dem ar ytterligare en faktor som bidrar till en 6kad administrativ borda for
medlemsstaterna.

Detta har ocksa skapat ett antal ytterligare svarigheter och utmaningar for de
forvaltande myndigheterna. | figur 9 visas vilka synpunkter de forvaltande
myndigheter som vi undersokte har pa omfattningen av den administrativa bérdan och
vad de uppfattar som majliga konsekvenser. En majoritet av de som besvarade var
enkadtundersdkning dr oroade over sin administrativa kapacitet att hantera de manga
olika finansieringsflédena.
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Figur 9 — Svarigheter vid samordningen av olika finansieringsfléden
enligt var enkdtundersoékning

81 % 56 % 42 %
Administrativ boérda pa grund Press att anvanda de medel Samordningsproblem mellan
av overlappning mellan som finns tillgdngliga inom finansiering fran
perioden 2014-2020, React-EU den foreskrivna tiden sammanhallningspolitiken
och perioden 2021-2027 och faciliteten for

aterhamtning och resiliens

37 % '26 %

Konkurrens mellan fonder for Ytterligare risker for
projekt av god kvalitet dubbelfinansiering

Kdlla: Revisionsrattens enkdtundersékning.

Vi rapporterade att det finns likheter mellan faciliteten for aterhamtning och
resiliens och de sammanhallningspolitiska fonderna och att deras parallella
genomforande kraver ytterligare administrativa insatser av medlemsstaterna. Det finns
dven ett behov av att sdkerstalla komplementaritet och undvika risken for
dubbelfinansiering'’. Behovet av samordning och komplementaritet ar &nnu storre
mellan React-EU och faciliteten for aterhamtning och resiliens, eftersom bada ar
investeringsinstrument som syftar till att framja medlemsstaternas aterhamtning och
resiliens. Bada instrumenten har ett mycket brett verksamhetsomrade, kraver ingen
nationell medfinansiering och ska anvandas inom en kort period (till och med slutet av
2023 respektive mitten av 2026). De gor det ocksa majligt att finansiera retroaktiva
projekt med en stodberattigandeperiod fran och med februari 2020. Vissa
medlemsstater som till exempel Italien och Slovenien presenterade darfér sina
nationella aterhamtnings- och resiliensplaner tillsammans med sina React-EU-program.

Kommissionen vidtog atgarder for att hantera den 6kade risken for oriktigheter och
bedragerier

For att uppna en balans mellan den flexibilitet som tillhandahalls for att anvanda
medlen och behovet av att skydda EU:s budget lattade kommissionen inte pa reglerna
om forvaltnings- och kontrollsystem, trots patryckningar fran nagra medlemsstater. Ett
undantag som gallde revisionsmyndigheternas stickprovsforfaranden utgjorde en
teknisk l6sning pa det rent praktiska problemet att fortsatta revisionsarbetet under
pandemin. Vi noterar att det i Forenade kungariket uppmarksammades i en rapport

7 Punkt 11 och punkterna 52-54 i dversikt 01/2023.
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fran ett av parlamentets underutskott att regeringen hade agerat snabbt for att ge
nodvandigt stod och hade beslutat att ldtta pa eller dndra vissa kontroller, men att
detta avsevirt hade dkat dess exponering for bedragerier och fel'®,

Vi har redan betonat att den flexibilitet som tillhandahalls for nodatgarder inom
ramen for CRII/CRII+ och React-EU kan medfdra en 6kad risk for oriktigheter och
bedragerier'®. Dessa fragor kommer att behandlas som en del av vart arliga arbete
infor revisionsforklaringen. Kommissionen uppdaterade sina riskregister sa att de
inkluderar risker i samband med CRII- och React-EU-atgarder, inklusive bedragerier.
Den informerade de férvaltande myndigheterna om behovet av att uppdatera sina
beddmningar av risken for bedragerier och anpassa sina
bedrageribekdmpningsatgarder inom ramen for CRII/CRII+ och React-EU. Den foreslog
ocksa moijliga riskreducerande atgarder for att minska riskerna, inbegripet risken for
bedragerier.

Vi undersdkte om kommissionens stdd till medlemsstaterna underlattade ett
lagligt utnyttjande av CRII/CRII+ och React-EU och om kommissionen godkdnde
programadndringar i enlighet med kraven i lagstiftningen.

Kommissionens bistand kom i ratt tid och tillgodosag medlemsstaternas
behov

Inom ramen fér delad forvaltning har kommissionen en tillsynsroll med sarskilt
overvaknings- och tillsynsansvar. Kommissionens tillsynsverksamhet omfattar att ge
stod till medlemsstaterna for att skapa rattssikerhet, hjalpa dem att tillampa EU-
lagstiftningen korrekt och underldatta genomforandet av EU-finansiering.

Kommissionen inledde sitt stod till medlemsstaterna parallellt med forfarandet
for antagande av CRIl-lagstiftningen. Samtidigt som kommissionen offentliggjorde sitt
CRII-forslag inrattade den en arbetsgrupp som utsag EU-tjansteman till kontaktpunkter
for medlemsstaternas fragor. Kommissionen uppmanade darefter medlemsstaterna

8 Fraud and error, House of Commons, The Committee of Public Accounts, Ninth report of
session 2021-22, 24 juni 2021.

19 Yttrande 03/2020 och yttrande 04/2020.


https://committees.parliament.uk/publications/6469/documents/70574/default/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_SV.pdf

28

att utse en kontaktpunkt som ska fungera som kanal for de forvaltande
myndigheternas CRIl-relaterade fragor.

46 Dessa fragor samlades i databasen med vanliga fragor om CRII, en webbplats med
kommissionens svar pa fragor om genomférandet av CRII, och senare CRIl+, som var
Oppen for alla forvaltande myndigheter under perioden 2014-2020. En sadan 6ppen
tillgdng var en ny strategi, eftersom en liknande databas fére pandemin endast fanns
tillganglig internt for kunskapsutbyte mellan kommissionens geografiska enheter och
politiska enheter. Kommissionen anvande sin erfarenhet av databasen med vanliga
fragor om CRII for att anpassa sin strategi for hantering av fragor under perioden
2021-2027.

a7 Medlemsstaterna skickade 140 fragor under de tva forsta dagarna efter det att
databasen 6ppnats. | slutet av april hade mer an 400 fragor stallts, och 90 % hade
besvarats i borjan av maj och 98 % i slutet av juli. Som jamférelse mottog
kommissionen fére pandemin omkring 100 fragor varje ar fran férvaltande
myndigheter. For att hantera den stora mangden fragor har kommissionen under de
forsta tva manaderna omplacerat personal fran andra avdelningar till databasen. Alla
medlemsstater stallde fragor i databasen, och mer @n 50 % av fragorna gallde
stodberattigande och programandringar (se figur 10).

Figur 10 — Innehallet i databasen med vanliga fragor om CRII

Stodberattigande och flexibilitet Programandringar

129 110

Atgéardernas allmianna omfattning Forvaltning och kontroll Rorelse-

58 54 kapital
34

Alla 6vriga fragor

58

Statligt stod
23

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Europeiska kommissionens databas med vanliga fragor om CRIL.
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Utover de svar som givits i databasen med vanliga fragor om CRII fortsatte
kommissionen att bistd medlemsstaterna bilateralt genom sina geografiska enheter.
Detta var den metod som anvandes for React-EU: Eftersom det var mindre bradskande
an for CRII/CRII+ fattade kommissionen beslutet att inte férlanga strategin med en
databas med vanliga fragor.

Vi har redan konstaterat att vissa verksamheters stodberattigande skulle kunna
tolkas annorlunda?’. | var undersdkning angav 42 % av de svarande att de upplevde
rattsosakerhet i samband med anvandningen av atgarderna inom ramen for CRII/CRII+.
Var enkatundersokning visar dock ocksa att kommissionen bistod de férvaltande
myndigheterna pa ett andamalsenligt satt: mer dn 90 % av de svarande var néjda eller
mycket ndjda med tidpunkten for och innehallet i det stdd som mottagits inom ramen
for CRII/CRII+ och React-EU.

Kommissionens godkdannande av programéandringarna inom ramen for
CRII, CRII+ och React-EU var mycket snabbare an genomsnittet fore
pandemin

Genomforandet av de flesta atgarderna inom ramen for CRII/CRII+ och
programplaneringen for de ytterligare React-EU-medlen krdvde programandringar for
perioden 2014-2020. Med undantag for ”6verféringar som inte dr betydande”?*
kréavde dessa andringar andringsansokningar fran medlemsstaterna och godkannande
av kommissionen for att sakerstalla att de féreslagna andringarna ar foérenliga med
lagstiftningen, programmets mal och den 6vergripande strategin for
sammanhallningspolitiken??.

| slutet av 2021 hade kommissionen godkant 351 andringar av operativa program
for CRII/CRII+, som avsag 271 av de totalt 388 program som rorde finansieringen fran
sammanhallningspolitiken 2014-2020, eftersom det gjorts flera dndringar i vissa
program. Alla medlemsstater férutom Osterrike och Finland inférde dndringar i

20 punkt 11 i revisionsrattens yttrande 03/2020.

2L 1 artikel 30.5 i férordning (EU) nr 1303/2013 anges att medlemsstaten far dverfora ett
belopp pa hogst 8 % av anslaget per den 1 februari 2020 for en prioritering och hogst 4 % av
programbudgeten till en annan prioritering i samma fond inom samma program samt att
sadana overforingar ska anses vara av mindre betydelse.

22 Artikel 30 i férordning (EU) nr 1303/2013.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20221026&qid=1671615975053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20221026&qid=1671615975053
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program inom ramen for CRII/CRII+. For React-EU fanns det i slutet av 2021
188 godkanda programéandringar och ett nytt operativt program i Tyskland.

Genom forordningarna om CRII/CRII+ infordes inte nagot krav pa att
kommissionen skulle godkdnna programandringar snabbare an inom den
tremanadersperiod som féreskrivs i férordningen om gemensamma bestammelser?=.
Kommissionen atog sig dock att samarbeta med medlemsstaterna vid utarbetandet av
andringarna inom ramen for CRII/CRIl+ och godkdanna dem som en prioritering. Enligt
React-EU-férordningen ska kommissionen gora sitt yttersta for att godkanna alla nya
sarskilda operativa program eller andringar av ett befintligt program inom
15 arbetsdagar efter det att de [dmnats in av en medlemsstat?*.

| boérjan av 2020, fore pandemin, hade kommissionen just borjat uppfylla den
tidsfrist pa tre manader som faststalls i forordningen om gemensamma bestammelser
for godkdannande av ansékningar om andringar. For CRII/CRII+ och React-EU
behandlade kommissionen begédran om andringar snabbare genom att tillampa ett
paskyndat forfarande. Nagra av de viktigaste inslagen i detta forfarande var ett 6kat
fokus pa att arbeta med medlemsstaterna for att klargora de foreslagna dandringarna
och diskutera fragor informellt, en 6kning av antalet anstéallda vid enheter dar
flaskhalsar vanligtvis skulle uppsta och interna avtal for att minska
godkdnnandetiderna. Dessa atgarder bidrog till att avsevart minska den tid det tog for
kommissionen att godkdnna programandringarna (se figur 11).

2 Artikel 30.2 i férordning (EU) nr 1303/2013.

2 Artikel 92b.10 i férordning (EU) nr 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20221026&qid=1671615975053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20221026&qid=1671615975053
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Figur 11 — Den tid som kravs for godkannande av programandringar
inom ramen fér CRII/CRII+ och React-EU (i antal dagar)

Tidsfrist enligt forordningen om
gemensamma bestammelser
art. 30.2

(kalenderdagar) 3 manader (~ 90 dagar)

Mal i forordningen om
gemensamma bestammelser

art. 92b.10
— (arbetsdagar) 15
Andringar fore CRIl och andra 2021 ars éndringar
pandemin i slutet covid-19- och nya program
av 2019 relaterade inom ramen for
andringar React-EU

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Den genomsnittliga tidsatgangen pa en manad som det tog kommissionen att
godkdnna dndringar inom ramen for CRII/CRII+ kan med fordel jamforas med den
tidsfrist pa tre manader som faststalls i forordningen samt den genomsnittliga
godkdnnandetiden fore pandemin. Den ligger ocksa i linje med kommissionens
atagande att prioritera andringar inom ramen for CRIl. Den genomsnittliga
godkdnnandetiden for program inom ramen for React-EU var 19 arbetsdagar, vilket var
nagot langre an malet pa 15 arbetsdagar.

Kommissionen genomfoérde de nodvandiga kontrollerna, men detta
dokumenterades inte alltid pa ett bra satt

Kommissionen har utarbetat intern vagledning fér personal som deltar i
bedémningen av ansdkningar om programandringar. Var éversyn av
godkdnnandeforfarandet for ett urval av andringar i program inom ramen for CRIl och
React-EU visade att kommissionens personal féljde denna vagledning nar de
kontrollerade huruvida dndringarna var forenliga med lagstiftningen och vederborligen
motiverade, och huruvida de tog hansyn till prestandaaspekter, till exempel
anpassning eller faststallande av indikatormal nar sa var lampligt.

Kommissionen anvdande ocksa i de flesta fall standardiserade checklistor for
kvalitetskontroll for att dokumentera sitt godkdnnandearbete. Standardchecklistor for
kvalitetskontroll anvandes i 19 av de 25 andringar som vi granskade. | de sex fall dar
checklistorna inte anvandes eller inte anvandes fullt ut dokumenterade kommissionen
det arbete som utférts i andra dokument pa nivan fér de geografiska enheterna. Aven
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om anvandningen av checklistorna for kvalitetskontroll inte ar ett rattsligt krav gor
avsaknaden av en standardmetod for dokumentation att det inte finns nagon
fullstandig oversikt och samordning.

Vi undersokte anvandningen av flexibiliteten inom ramen fér CRII/CRII+ och
React-EU-medel pa EU-niva for att faststalla i vilken utstrackning de gjorde det mojligt
for medlemsstaterna att ansla resurser for att hantera covid-19-krisen.

Medlemsstaterna omfordelade 10 % av finansieringen fran
sammanhallningspolitiken 2014-2020 till foljd av CRII/CRII+

Per den 31 december 2021 hade medlemsstaterna 6verfért 35 miljarder euro
mellan och inom investeringsomraden?”. Detta utgér 10 % av det totala anslaget till
finansiering fran sammanhallningspolitiken 2014-2020, en betydande andel, med
tanke pa att pandemin intraffade under det sjunde aret av stodberattigandeperioden.

Overféringarnas volym varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. Detta beror pa
ett antal faktorer, daribland medlemsstaternas nationella politik och
investeringsstrategier, deras totala anslag till finansieringen fran
sammanhallningspolitiken och det belopp som fortfarande fanns tillgangligt.
Sammanlagt gjordes det for 74 % av programmen for perioden 2014-2020
overforingar inom ramen for CRII/CRII+. Elva medlemsstater overforde mer én 10 % av
sina anslag for perioden 2014-2020 mellan eller inom investeringsomraden, och Irland
overforde 30 %.

Medlemsstaterna anvdande CRII/CRII+-atgarderna for att omdirigera medel till
investeringar for att hantera effekterna av pandemin. Jamfort med anslaget fore
pandemin dkade finansieringen till investeringar i halso- och sjukvard med 80 %
(7,7 miljarder euro) och till féretagsstod med 16 % (5,7 miljarder euro). Omvant
minskade finansieringen av investeringar i IKT, energi och miljo, inkludering och

% Vijgrupperade de 123 insatskoder som definieras i férordning (EU) nr 215/2014 i tio
investeringsomraden (tolv nar det géller React-EU). Detta belopp pa 35 miljarder euro
motsvarar det totala beloppet for 6kningar i insatskoder och matchas av motsvarande
minskningar i andra insatskoder.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
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forskning och innovation med 5-8 % (sammanlagt cirka 8,1 miljarder euro). | figur 12
visas 6kningar och minskningar i nettofinansiering till investeringsomraden sedan
februari 2020.

Figur 12 — CRII/CRII+ — omfordelning av finansiering mellan
investeringsomraden
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Finansieringen flyttades fran Sammanhallningsfonden till Eruf och ESF, och dven
till mer utvecklade regioner och évergangsregioner. Ar 2020 6verférde tva tredjedelar
av medlemsstaterna (18 av 28) anslag mellan Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden.
Vissa medlemsstater som till exempel Cypern, Grekland och Kroatien dverférde hela
eller nastan hela sitt anslag for Sammanhallningsfonden 2020. Som ett resultat av
dessa overforingar 6kade 2020 ars anslag till Eruf och ESF i nettotermer med omkring
1,1 miljarder euro (3 %) respektive 0,7 miljarder euro (5 %), och
Sammanhallningsfonden minskade i motsvarande grad med omkring 1,8 miljarder
euro (18 %) (se figur 13).
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Figur 13 — Overféringar mellan Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Under perioden 2014-2020 hade 16 medlemsstater mer dn en regionkategori.
Omkring 80 % av dessa (13 av 16) gjorde dverforingar mellan regionkategorier?®. Vissa
medlemsstater, till exempel Grekland, Ungern och Italien, 6verférde betydande belopp
fran mindre utvecklade regioner till mer utvecklade regioner eller vergangsregioner.
Totalt 6kade anslagen till mer utvecklade regioner och dévergangsregioner med
1,7 miljarder euro respektive 82 miljoner euro, medan anslagen till mindre utvecklade
regioner minskade marginellt med 5,6 miljoner euro och resten av medlen kom fran
Sammanhallningsfonden, som ger stod till mindre rika medlemsstater.

Vi fann att medlemsstaterna, till f6ljd av flexibiliteten for omférdelning av
resurser, gjorde betydande justeringar i fordelningen av sina sammanhallningsmedel
mellan investeringsomraden, fonder och regionkategorier. | synnerhet gjorde
undantaget fran kravet pa tematisk koncentration det lattare for medlemsstaterna att
flytta finansiering mellan insatser. Dessutom kunde medlemsstaterna dra nytta av det
utokade stodberattigandet for insatser som framjar krishanteringskapacitet, aven for
redan avslutade projekt. Alla som svarade pa var enkatundersékning rapporterade att
de ansag att flexibiliteten for programplaneringen inom ramen for CRII/CRII+ var
anvandbar (37 %) eller mycket anvandbar (63 %).

%6 Enligt definitionen i artikel 90 i férordning (EU) nr 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20221026&qid=1671615975053
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React-EU har framst programplanerats for sysselsattning, hdlso- och
sjukvard samt foretagsstod, och liknar i stort sett omfordelningarna
inom ramen for CRII/CRII+

Stodberattigandeperioden for React-EU [6per ut den 31 december 2023, samma
datum som for finansieringen fran sammanhallningspolitiken 2014-2020. Detta
begransar medlemsstaternas majligheter att anvanda denna finansiering for
langsiktiga investeringar som kraver mer tid att utveckla och genomfora. Per den
30 juni 2022 hade medlemsstaterna programplanerat 43,5 miljarder euro (86 %) av
React-EU-medlen inom ramen for de operativa programmen Eruf och ESF, med en
uppdelning pa 64 % respektive 36 % mellan de tva fonderna. Detta var i stort sett i linje
med uppdelningen pa 70 % respektive 30 % under perioden 2014-2020.

En betydande del av React-EU-medlen programplanerades for sysselsattning
(23 %), hédlso- och sjukvard (18 %) och foretagsstod (18 %) (se figur 14). En betydande
del (tre fjardedelar) av finansieringen till foretagsstod gick till allmdnna produktiva
investeringar sdsom rorelsekapital, medan detta fére pandemin enbart utgjorde
hélften av detta investeringsomrade. Pa det hela taget noterade vi en stor skillnad
mellan medlemsstaterna nar det galler hur resurserna programplanerades. Vissa
medlemsstater valde att fokusera sina React-EU-anslag framst pa ett
investeringsomrade, medan andra medlemsstater programplanerade sina React-EU-
resurser inom flera investeringsomraden.

Figur 14 — React-EU - ytterligare finansiering per investeringsomrade
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.
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Genom React-EU-férordningen?’ fanns det en forvantan om att React-EU skulle
bidra med 25 % av sin totala finansieringsram till klimatmalen, dven om detta inte var
ett rattsligt krav. | slutet av juni 2022 hade dock endast omkring 15 % (6,6 miljarder
euro) av de planerade React-EU-medlen anslagits till investeringar som férvantas bidra
till klimatmalen. Bidraget till klimatmalen fran React-EU-medel som programplaneras
inom ramen for Eruf och ESF uppgar till 21,6 % respektive 3,5 %. Vi anser att det ar
osannolikt att forvantningarna pa 25 % kommer att uppfyllas, eftersom 86 % av React-
EU-medlen redan hade planerats i juni 2022.

Flexibiliteten inom CRII+ resulterade i nastan 13 miljarder euro i
besparingar for nationella budgetar, men innebar mindre total
finansiering for ssmmanhallningspolitiska investeringar

For det rakenskapsar som avslutades den 30 juni 2021 utnyttjade
18 medlemsstater flexibiliteten inom ramen for CRII/CRII+ for att 6ka
medfinansieringsgraden till 100 % for nastan halften av programmen 2014-2020.
Enligt kommissionens berdkningar innebar detta att dessa medlemsstater utover sin
sedvanliga medfinansiering kunde begara ytterligare 12,9 miljarder euro i EU-
finansiering. Detta motsvarar 11 % av de betalningar som begardes 2020 och 2021
eller 3,6 % av det totala anslaget till finansiering fran sammanhallningspolitiken. For
vissa medlemsstater var effekten betydande (se ruta 3).

Ruta 3

Besparingar i de nationella budgetarna till féljd av den
medfinansiering fran EU pa 100 % som tillhandahalls genom CRII+

Irland begarde ytterligare 230 miljoner euro, vilket motsvarar mer an en femtedel
(22,5 %) av landets anslag for hela perioden 2014-2020 och nastan 40 % av dess
outnyttjade medel i slutet av 2019.

Italien och Spanien begarde ytterligare 3,4 miljarder euro respektive 2,7 miljarder
euro, for varje land omkring 10 % respektive 9 % av deras anslag for perioden
2014-2020, och 14 % och 13 % av deras outnyttjade medel i slutet av 2019.

Nar det géller React-EU-medel skulle medlemsstaterna kunna valja en
medfinansieringsgrad pa upp till 100 %. Alla medlemsstater, med undantag for

27 Skal 6 i forordning (EU) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
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Lettland, anvande en hogre medfinansieringsgrad for React-EU-medel jamfort med
deras genomsnittliga medfinansieringsgrad under perioden 2014-2020. Sammantaget
okade medfinansieringsgraden fran 74 % till 95 %°%. Tva tredjedelar av
medlemsstaterna (18 av 27) valde en medfinansieringsgrad pa mellan 98 % och 100 %
(se figur 15).

Figur 15 — Genomsnittlig medfinansieringsgrad — React-EU jamfort med
den vanliga perioden 2014-2020
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Den 6kade medfinansieringsgraden fran EU bidrog a ena sidan till att minska
belastningen pa de nationella budgetarna. A andra sidan leder det till mindre
finansiering totalt sett till sammanhallningspolitiska investeringar, eftersom samma
anslag av EU-finansiering lockar mindre dvergripande nationell och privat
medfinansiering. Lagre nationell samfinansiering medfor ocksa en risk for att
medlemsstaternas myndigheter har mindre incitament att fokusera pa resultat.

% For att det ska vara jamférbart med React-EU exkluderas i denna genomsnittliga EU-
medfinansieringsgrad for perioden 2014—-2020 program i Forenade kungariket och program
for territoriellt samarbete.
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och dess planer pa att utvardera atgarderna mot pandemin genom dessa atgarder. Vi

utvarderade huruvida kommissionen kommer att kunna informera berdérda parter om

atgardernas effekter.

Kommissionens 6vervakningssystem mojliggor separat sparning av
React-EU-atgdrderna, men inte av CRII/CRIl+-atgarderna

| kommissionens dvervakningssystem gors ingen atskillnad mellan utgifter for
CRII/CRII+-atgarderna och andra utgifter. Vi har redan tagit upp behovet av att
kommissionen tillhandahaller omfattande rapportering om utgifter i samband med
covid-19-pandemin?’. Kommissionen ansag att nastan alla 6verféringar mellan och
inom investeringsomraden (se punkterna 58 och 60) och mellan fonder och
regionkategorier (se punkterna 61 och 62) fran och med februari 2020 sannolikt var
pandemirelaterade och darmed kunde tillskrivas atgarderna inom ramen for
CRII/CRII+.

Genom React-EU-forordningen®® inférdes daremot ett sarskilt 6vergripande
tematiskt mal for de ytterligare medlen. Detta gor det maijligt for kommissionen att
skilja React-EU-insatser fran andra insatser, vilket underlattar 6vervakning och
utvardering.

2 Punkterna 2.7 och 2.8 i kapitel 2 ”Budgetférvaltningen och den ekonomiska férvaltningen”

och rekommendation 2.1 i arsrapporten for 2020.

30 Genom férordning (EU) 2020/2221 inférdes ett nytt tematiskt mal: “frdmjande av
krisreparation i samband med covid-19-pandemin och dess sociala konsekvenser och
forberedande av en gron, digital och resilient aterhamtning av ekonomin” (tematiskt
mal 13).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
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Kommissionen faststallde covid-19-indikatorer, aven om den inte
tillhandaholl nagra definitioner och det inte &r obligatoriskt att anvinda
dessa

Forordningarna om CRII/CRIl+ och React-EU ledde inte till nagra formella
andringar av ramen och systemen for 6vervakning av sammanhallningspolitiken. De
befintliga insatskoder som anvands for att identifiera atgardernas innehall ar breda
och har inte utformats for att identifiera pandemirelaterade utgifter.

I maj 2020, sex veckor efter antagandet av CRII-forordningen, offentliggjorde
kommissionen en uppsattning med 27 icke-obligatoriska covid-19-indikatorer! i syfte
att skapa storre 6ppenhet och ansvarsskyldighet nar det géller anvdandningen av
finansiering fran sammanhallningspolitiken i samband med insatser for halso- och
sjukvard, foretagsstod och ESF. | februari 2021 lades ytterligare fem indikatorer till som
ror EU:s stod for vaccinering mot covid-19. Dessa 32 indikatorer dvervakar input,
output och, for ESF-insatser, resultat. | likhet med perioden 2014-2020 foreslog
kommissionen inga resultatindikatorer for Eruf-insatser, men medlemsstaterna kunde
ta fram sina egna (se punkt 77). Vi har tidigare beskrivit brister med anknytning till
Erufs resultatindikatorer under perioden 2014-2020 och utmaningarna med att
utvardera effekterna av Eruf-insatserna®’.

Kommissionen valde att inte gora indikatorerna obligatoriska, eftersom detta
skulle ha forlangt antagandeférfarandet och foérsenat medlemsstaternas anvandning av
dem. | React-EU-férordningen angavs att medlemsstaterna vid behov bor anvanda de
programspecifika indikatorer fér covid-19 som kommissionen gjort tillgéangliga®>.
Medlemsstaterna skulle frivilligt kunna inkludera dessa indikatorer i sina program och
overvaka och rapportera om dem genom det befintliga 6vervakningssystemet.

Kommissionen faststéllde inga gemensamma definitioner for indikatorer —
aterigen i syfte att fa férordningarna pa plats sa snart som majligt — och overlat till
varje medlemsstat att faststalla dessa. | en studie fran kommissionen, som

31 EGESIF 20-00007-01, Non-paper: List of programme specific indicators related to the
cohesion policy direct response to the COVID-19 pandemic, maj 2020.

32 Revisionsrattens sarskilda rapport 02/2017 Kommissionens férhandlingar om
partnerskapséverenskommelser och program inom sammanhdallningspolitiken 2014-2020:
utgifterna riktas mer mot Europa 2020-prioriteringar, men arrangemangen fér
resultatmdtning dr allt mer komplexa.

3 Artikel 1.1 i forordning (EU) 2020/2221.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
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avgransades till ESF-insatser, drogs slutsatsen att det saknades en fullstandig 6versikt
over indikatordefinitioner och att vissa indikatorer inte anvandes konsekvent i
medlemsstaterna”. Till féljd av detta kommer det att bli svart fér kommissionen att till
fullo aggregera uppgifter pa EU-niva pa ett enhetligt satt.

Kommissionens indikatorer omfattar inte alla stodberattigande insatser.
Medlemsstaterna kunde ocksa vélja att ta fram sina egna programspecifika indikatorer
for pandemirelaterade insatser. Kommissionen uppmanade dem att koda dessa
indikatorer sa att de latt kunde identifieras pa nationell niva och i utvarderingssyfte.
Eftersom dessa indikatorer ar specifika for ett operativt program eller en viss
medlemsstat kan de dock inte aggregeras pa EU-niva.

De som besvarade var enkatundersdkning var positiva till kommissionens
indikatorer, och tre fjardedelar av vara svarande rapporterade att kommissionens
indikatorer var relevanta for de typer av insatser som finansierades, och tva
tredjedelar rapporterade att de var relevanta fér en overgripande beddmning. Vi fann
att nastan 80 % av alla covid-19-indikatorer som anvandes av medlemsstaterna var
kommissionens indikatorer. Nar det géller CRII/CRII+ anvande 25 av 28 medlemsstater
och 65 % av de operativa program som gjorde overféringar inom ramen for CRII/CRII+
kommissionens indikatorer. Nagot liknande gallde for React-EU: 26 av 27
medlemsstater och 76 % av de operativa program som programplanerade React-EU-
medel anvdande kommissionens indikatorer. Denna utbredda anvandning av dess
indikatorer skulle kunna hjalpa kommissionen att utvardera hur finansieringen fran
sammanhallningspolitiken, inklusive fran React-EU-medel, anvandes i samband med
pandemin.

Kommissionen rapporterade sarskilt om genomférandet av CRII/CRII+-atgarderna
och programplaneringen for React-EU pa sarskilda offentliga webbplatser: Coronavirus
Dashboard, React-EU-informationstavlan och Overview of Cohesion Policy Coronavirus
Indicators. Dessa webbplatser upprattades sa snart det fanns tillrackliga uppgifter att
rapportera och de uppdateras regelbundet. Vid tidpunkten for var revision var de
senaste genomfoérandeuppgifterna relaterade till slutet av 2020 och det var vid den
tidpunkten for tidigt for att medlemsstaterna skulle kunna tillhandahalla meningsfull
information om genomfdrandet.

34 Study on the Pathways to Enhance the use of Programme-Specific Indicators in the ESF and
ESF+, april 2022.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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Kommissionen avser att behandla bade CRII/CRII+ och React-EU i
efterhandsutvarderingen for perioden 2024-2020

Kommissionen ska senast den 31 december 2024 genomfora en
efterhandsutvardering for att undersoka effektiviteten och dndamalsenligheten i
finansieringen fran sammanhallningspolitiken fér 2014-2020°°. Fér CRII/CRII+ finns det
ingen uttrycklig bestédmmelse i forordningarna om att genomfora en sarskild
utvdardering, medan kommissionen enligt React-EU-forordningen ska genomféra en
utvardering senast den 31 mars 20253,

Kommissionen planerar att senast i slutet av 2024 utvardera sin hantering av
pandemin, som omfattar bade CRII/CRII+ och React-EU, som en del av sin
efterhandsutvardering av perioden 2014-2020. | en tidigare rapport har vi ocksa tagit
upp behovet av att lanka samman utvarderingarna av sammanhallningspolitiken och
faciliteten for aterhdmtning och resiliens®’.

Vi granskade hur CRII/CRII+ har paverkat kommissionens lagstiftningsforslag for
perioden 2021-2027 och huruvida kommissionen har analyserat effekterna pa dess
langsiktiga mal av den fortsatta anvandningen av sammanhallningspolitiken for att
hantera kriser.

I maj 2020 offentliggjorde kommissionen dandringar av sina lagstiftningsforslag for
perioden 2021-2027 for att mojliggora ytterligare flexibilitet i kristider. En sadan
bestammelse, som senare antogs, ger kommissionen befogenhet att anvdnda vissa
definierade tillfdlliga atgarder for anvandning av finansiering fran
sammanhallningspolitiken som svar pa exceptionella och ovanliga omstandigheter, i
samma anda som det som gjordes inom ramen for CRII/CRII+ (se ruta 4).

% Artikel 57 i férordning (EU) nr 1303/2013.
% Artiklarna 1.1 och 2 i férordning (EU) 2020/2221.

37 Rekommendation 2 i sarskild rapport 24/2021 Prestationsbaserad finansiering inom
sammanhdllningspolitiken: ambitiésa férédndringar, men hinder fér férverkligandet kvarstod
under perioden 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20221026&qid=1671615975053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
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Ruta 4

Andringar av lagstiftningspaketet om sammanhallningspolitiken
2021-2027 som antogs i juni 2021

Andringarna av reglerna fér sammanhallningspolitiken 2021-2027 ger bland annat
storre flexibilitet att 6verfora medel mellan Eruf, ESF+ och
Sammanhallningsfonden och stérre utrymme for att dela in insatser mellan
programperioder for att ta hansyn till potentiella krisrelaterade forseningar.

Kommissionen ges befogenhet att reagera pa exceptionella situationer genom att
anta genomforandeakter for att infora atgarder sasom att 6ka medfinansieringen
med 10 procentenheter och tillata retroaktivt urval av avslutade projekt for
perioder om hégst 18 manader®.

Dessa atgarder kan aberopas nar radet noterar en ovantad negativ ekonomisk
hdndelse som har en betydande finansiell inverkan. Deras logiska grund ar att
starka EU:s formaga att reagera pa framtida kriser genom
sammanhallningspolitiken genom att gora det mojligt for kommissionen att
reagera snabbare genom att anta en enkel genomférandeakt som, till skillnad fran
en andring av forordningen, inte kraver medlagstiftarnas godkdannande.

Anvandningen av regler for sammanhallningspolitiken for att hjalpa
medlemsstaterna vid kriser ar inget nytt fenomen (se figur 16). | oktober 2022 var mer
an halften (15) av de 26 andringarna av férordningen om gemensamma bestammelser
under perioderna 2007-2013 och 2014-2020 kopplade till en kris. Genom React-EU
utokas finansieringen fran sammanhallningspolitiken for forsta gangen for att hantera
en kris, vilket aterspeglar omfattningen av stérningarna i ekonomin och det faktum att
covid-19-pandemin borjade i slutet av perioden 2014-2020, nér de aterstaende
tillgéngliga medlen var begransade. Det har dock inte gjorts nagra fokuserade
efterhandsutvarderingar eller formella bedémningar av anvéndningen av
sammanhallningspolitiken som ett krishanteringsverktyg.

3 Artikel 20 i férordning (EU) nr2021/1060 av den 24 juni 2021, férordningen om
gemensamma bestammelser (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159), artikel 4.3 i férordning (EU)
2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrdttande av ESF+ (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21) och
artikel 5.6 i forordning (EU) nr 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=en
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Figur 16 — Sammanhallningspolitiska reaktioner pa kriser under
perioderna 2007-2013 och 2014-2020
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

85 Sammanhallningspolitikens framsta mal ar langsiktig regional utveckling och, i
enlighet med fordraget®’, att starka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen samt att minska skillnaderna mellan europeiska regioner. Dess
dragningskraft som ett kortsiktigt krishanteringsverktyg beror pa dess
anpassningsférmaga och de betydande ekonomiska resurser som inbegrips.
Kommissionen kan latta pa reglerna for sammanhallningspolitiken for att uppmuntra
till maximal anvandning av de tillgangliga medlen och minska trycket pa de nationella

39 Artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
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resurserna. Ett antal av de dndringar som inforts for att hantera tidigare kriser har
blivit regelbundna inslag i sammanhallningspolitiken, i linje med kommissionens
allmanna mal om storre flexibilitet och forenkling. Till foljd av detta finns det en risk for
att upprepad anvandning av sammanhallningspolitiken for att hantera kriser kan
paverka dess priméra strategiska mal att starka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen mellan de europeiska regionerna.
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Slutsatser och rekommendationer

Vi drog slutsatsen att kommissionen i allmanhet hade anpassat reglerna for
sammanhallningspolitiken 2014-2020 val sa att medlemsstaterna kunde utnyttja
finansieringen fran sammanhallningsfonderna pa ett mer flexibelt satt. Den flexibilitet
som erbjuds genom CRII/CRII+, liksom den ytterligare finansiering som tillhandahalls
genom React-EU, ledde till en betydande omférdelning av finansiering till halso- och
sjukvard, foretagsstod och sysselsattning for att hantera covid-19-pandemin. React-EU,
och ytterligare finansiering inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens,
bidrar dock ocksa till de svarigheter som vissa medlemsstater star infor nar det galler
att anvanda EU-medel. Kommissionen har inte heller analyserat effekterna av den
fortsatta anvandningen av finansiering fran sammanhallningspolitiken som ett verktyg
for att hantera budgetkriser.

EU reagerade snabbt pa krisen genom att anvdnda sammanhallningspolitiken for
att hjdlpa medlemsstaterna. Pa mindre @n tva manader fran det stora utbrottet av
pandemin i Europa antog unionen lagstiftningsatgarder for att mobilisera outnyttjade
medel genom CRII/CRII+. P4 mindre an ett ar antog den React-EU och tillhandahdll
medlemsstaterna ytterligare medel (punkterna 15-21).

De riktade anpassningarna av sammanhallningspolitikens finansiering genom CRII
och CRII+ gav likviditet, flexibilitet for dverféring av medel och administrativa
forenklingar for att underlatta anvandningen av outnyttjade medel, vilket minskade
belastningen pa de nationella offentliga budgetarna. For 2020 avskaffades genom
dessa atgarder vissa viktiga obligatoriska inslag i finansieringen fran
sammanhallningspolitiken, daribland obligatorisk medfinansiering, och dess fokus pa
mindre utvecklade regioner. React-EU tillforde daremot ytterligare 50,4 miljarder euro
till programmen 2014-2020, och medlemsstaterna fick stor handlingsfrihet nar det
galler var dessa medel skulle anslas. Det leder till en ”6verbryggningsfinansiering”
mellan perioderna 2014-2020 och 2021-2027 (punkterna 22-27).

CRII/CRII+ sag till att utgifterna for sammanhallningspolitiken for 2014-2020
befann sig pa ratt spar vid en tidpunkt da covid-19-pandemin allvarligt paverkade
regelbunden ekonomisk verksamhet. De omfattande nya medel som tillférs genom
React-EU, som kraver genomférande pa kort tid, kommer dock sannolikt att 6ka
trycket pa medlemsstaternas formaga att anvanda pengarna och att se till att man far
valuta for pengarna fran EU-finansierade insatser. Dessa andringar av den rattsliga
ramen och det programplaneringsarbete som blev resultatet bidrog ocksa till de
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forvaltande myndigheternas administrativa arbetsborda. Detta bidrog i sin tur till
forseningar av starten av programmen for perioden 2021-2027 (punkterna 28-42).

Kommissionen tillhandaho6ll medlemsstaterna lampligt stod i ratt tid for
CRII/CRII+ och React-EU. Det minskade avsevart den tid det tog att behandla och
godkdnna programandringar, fran i genomsnitt tre manader fore pandemin till en
manad for CRII/CRII+ och 19 arbetsdagar for React-EU, dven om tiden for den senare
Iag strax over det mal som anges i forordningen (punkterna 44-56).

Vi fann att flexibiliteten for 6verforingar inom ramen for CRII/CRII+ ledde till
betydande 6verféringar av medel: 10 % av finansieringen fran
sammanhallningspolitiken 6verférdes av medlemsstaterna mellan och inom
investeringsomraden, och detta ar ett betydande belopp, sarskilt med tanke pa att
pandemin intraffade nara slutet av programperioden. Finansieringen gick framst till
halso- och sjukvard och foretagsstod. Tillsammans med sysselsdttning ar detta ocksa
de viktigaste omradena dit React-EU-finansiering riktas. For CRII/CRII+ togs
finansieringen framst fran energi och miljo samt forskning och innovation. Vi noterar
att forvantningarna i forordningen pa att 25 % av de nya medlen kommer att anslas for
att uppfylla klimatmalen sannolikt inte kommer att uppfyllas. Férutom flexibiliteten i
overforingen resulterade anvandningen av medfinansieringsgraden pa 100 % fran EU i
nastan 13 miljarder euro i besparingar for nationella budgetar, aven om detta innebar
mindre finansiering totalt sett fér sammanhallningspolitiska investeringar
(punkterna 58-69).

Kommissionens 6vervakningssystem gor det mojligt att spara React-EU-atgarder,
eftersom de inbegriper ytterligare finansiering. Som jamforelse kan resultaten av
CRII/CRII+-atgarderna, liksom de som rér nagon annan programandring, inte 6vervakas
separat. | sina bedémningar av krishanteringen genom CRII/CRII+ och React-EU kan
kommissionen anvanda sig av en uppsattning specifika covid-19-indikatorer.
Kommissionen valde att infora icke-obligatoriska covid-19-indikatorer, utan
gemensamma definitioner, for att gora dem tillgdngliga snabbt. Till foljd av detta finns
det en risk for att de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar till kommissionen
kommer att bli svara att aggregera pa ett meningsfullt satt (punkterna 71-79).

Resultaten av programmen 2014—-2020 kommer att sammanstallas i den
efterhandsutvardering som kommissionen ska genomféra senast den
31 december 2024. Vi valkomnar att kommissionen planerar att inkludera bade
CRII/CRII+ och React-EU i efterhandsutvarderingen av perioden 2014-2020, aven om
det inte finns nagot krav pa att genomfora en sarskild utvardering av de forstnamnda
initiativen (punkterna 80 och 81).
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Aven om sammanhallningspolitiken ofta har anvints vid krishantering pa kort sikt
har det inte gjorts nagra formella bedomningar av den langsiktiga effekten av denna
anvandning. Nya regler for sammanhallningspolitiken 2021-2027 kommer att gora det
lattare att anvanda finansiering fran sammanhallningspolitiken for att hantera
ovantade hdndelser. Till f6ljd av detta finns det en risk for att upprepad anvandning av
sammanhallningspolitiken for att hantera kriser kan paverka dess primara strategiska
mal att starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen mellan de europeiska
regionerna (punkterna 83-85).

| syfte att skapa ett underlag for framtida politiska forslag bor kommissionen vid
efterhandsutvarderingen av perioden 2014-2020 analysera vilka effekter
anvandningen av politiken som ett kortsiktigt verktyg for att hantera den finansiella
krisen har pa dess langsiktiga mal.

Maldatum fér genomforande: Fore utgangen av 2024.

Eftersom React-EU tillfér betydande medel som ska anvandas under en relativt kort
tidsperiod, och 6verlappar genomforandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens, bor kommissionen noga 6vervaka hur utnyttjandet av React-EU fortskrider
for att identifiera program med utgiftsproblem. Det bor tillhandahalla riktat stod sa att
de medfinansierade insatserna bidrar pa ett andamalsenligt satt till att mal och
prestationsmal uppnas.

Maldatum fér genomforande: Omedelbart.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
7 december 2022.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilaga

CRII/CRIl+

Genom CRIl och CRII+ infordes riktade andringar av reglerna for
sammanhallningspolitiken for perioden 2014-2020 for att underlatta anvandningen av
outnyttjade medel och minska bérdan for de nationella offentliga budgetarna. De
viktigaste atgarderna kan sammanfattas med foljande:

Likviditetsatgarder. CRIl gjorde det mojligt fér de forvaltande myndigheterna att
behalla 7,6 miljarder euro i forfinansiering for 2019 genom att inte krdva nagon
aterbetalning under ar 2020. CRII+ gick langre for att minska trycket pa de nationella
offentliga budgetarna genom att latta pa den obligatoriska nationella
medfinansieringen for ett rakenskapsar, dven om detta ar en central ekonomisk princip
inom sammanhaliningspolitiken. Ar 2022 forlangdes denna bestimmelse om
medfinansiering pa 100 % fran EU med ytterligare ett rakenskapsar till foljd av krisen i
Ukraina®°.

Figur 17 — Forfinansiering som inte aterbetalats ar 2020 (i miljoner euro)
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Flexibilitet for overforingar. CRII/CRII+ gav forvaltningsmyndigheterna stor flexibilitet
for att omfordela de medel som var tillgangliga for programplaneringen 2020. De
lattade i hog grad pa reglerna for overforingar mellan sammanhallningspolitiska fonder

40 Forordning (EU) 2022/562 av den 6 april 2022 om andring av férordningarna (EU) nr
1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad géller sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar
i Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562&from=EN
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och mellan regionkategorier, vilket ocksa medforde ett undantag fran kraven pa
tematisk koncentration. For 2020 avskaffades genom dessa atgarder vissa viktiga
obligatoriska inslag i finansieringen fran sammanhallningspolitiken, daribland dess
fokus pa mindre utvecklade regioner, pa ekonomiska och sociala skillnader och pa
tematiska mal sasom en koldioxidsnal ekonomi.

Utokat stodberattigande. For att underlatta anvandningen av tillgangliga EU-medel
utvidgades stodberattigandet for insatser som kan finansieras med
sammanhallningspolitiska medel till att omfatta halso- och sjukvardsinsatser i ett
ytterligare tematiskt mal for Eruf och rorelsekapital for sma och medelstora foretag.
Dessutom kan insatser finansieras retroaktivt tillbaka till den 1 februari 2020, dven om
de &r helt avslutade, forutsatt att de ar utformade for att framja
krishanteringskapacitet i samband med covid-19-utbrottet. Forordningen innehaller
dock inga detaljer om vilken typ av insatser som avses. Detta kan skapa rattsosdkerhet
for de forvaltande myndigheterna eller ge upphov till olika tolkningar av
stodberattigande insatser.

Forenklad administration. Férenklingsatgarder utformades for att paskynda
genomforandet och minimera den administrativa bordan for de nationella
myndigheterna, dven om anvandningen av viss flexibilitet omfattade
programandringar, sarskilt for CRIl+. De avstod till exempel fran kraven pa att andra
partnerskapsavtalen sa att de aterspeglar de andringar som gjorts i programmen och
for att fa kommissionens godkannande att 6verféra medel mellan prioriterade
omraden under vissa troskelvarden. Dessa tva forenklingar hade redan inkluderats i
det utkast till forordning om gemensamma bestammelser for 2021-2027 som
medlagstiftarna kommit dverens om.

React-EU

React-EU gar langre nar det galler att hjdlpa medlemsstaterna att hantera
konsekvenserna av covid-19-pandemin genom att forse dem med extra resurser. Dess
viktigaste atgarder kan sammanfattas med féljande:

Nya medel och likviditetsatgarder. React-EU tillhandahaller ett tillagg pa

50,4 miljarder euro till finansieringen fran sammanhallningspolitiken 2014-2020. Att
kanalisera ytterligare medel genom ett befintligt instrument som har program i gang
och en befintlig rattslig ram identifierades som ett satt att snabbt leverera pengar till
medlemsstaterna. Stodberattigandet for React-EU upphor den 31 december 2023,
alltsa samtidigt som stodberattigandet for regelbunden finansiering for perioden
2014-2020 upphor. Medlemsstaterna har darfor begransad tid pa sig att anvanda de
ytterligare anslag som de blivit tilldelade. Den inledande forfinansieringen pa 11 %
under 2021 som React-EU tillhandahaller ligger pa en relativt hég niva och tillater EU-
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finansiering pa upp till 100 % for att snabbt tillhandahalla likviditet och minska
belastningen pa de nationella budgetarna. Nivan pa forhandsfinansieringen héjdes
2022 till foljd av krisen i Ukraina®’.

Flexibilitet for programplanering och overforingar. Till skillnad fran vanliga
sammanhallningspolitiska fonder har medlemsstaterna stor handlingsfrihet nar det
gdller att fordela sina React-EU-medel mellan Eruf och ESF och mellan olika typer av
stodberattigande investeringar. De har stor handlingsfrihet nar det géller de typer av
projekt som de finansierar, utan krav pa tematisk koncentration eller nagon skyldighet
att fokusera pa att stédja mindre utvecklade regioner. | likhet med CRII/CRII+ ger
React-EU 6kade mojligheter till finansiella 6verforingar utan krav pa tematisk
koncentration om de forvaltande myndigheterna vill omfordela resurser.

Utokat stodberattigande. React-EU ger retroaktivt stédberattigande for helt avslutade
insatser fram till den 1 februari 2020, dven om de inte ar kopplade till krisen.

Forenklad administration. Genomforandet av React-EU kan endast anfortros
forvaltande myndigheter som redan utsetts for perioden 2014-2020. Medel kan
programplaneras genom befintliga program fér 2014—2020 eller genom nya sarskilda
program och partnerskapsavtal behover inte dndras. Tidigare krav som ror
forhandsbeddmningar, forhandsvillkor och resultatramen géller inte fér React-EU-
medel.

“1 Forordning (EU) 2022/613 av den 12 april 2022 om &ndring av férordningarna (EU)
nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad galler 6kad forfinansiering med React-EU-medel
och faststallandet av en enhetskostnad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0613&qid=1658737214934&from=sv
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Forkortningar

CRII: investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset.

CRII+: investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus.
Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden.

ESF: Europeiska socialfonden.

EUF-fordraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
FBR: flerarig budgetram.

GD Regional- och stadspolitik: kommissionens generaldirektorat for regional- och
stadspolitik.

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering: kommissionens generaldirektorat for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

Plan for aterhamtning och resiliens:planer for aterhamtning och resiliens.

React-EU: aterhamtningsstod for sammanhallning och till Europas regioner.
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Ordlista

delad forvaltning: en metod for att genomfora EU-budgeten dar kommissionen, till
skillnad fran vid direkt forvaltning, delegerar genomférandet av uppgifter till
medlemsstaten men behaller det yttersta ansvaret.

Europeiska regionala utvecklingsfonden: en EU-fond som ska starka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen i EU genom att finansiera investeringar som minskar
obalanser mellan regioner.

Europeiska socialfonden: en EU-fond som ska skapa utbildnings- och
sysselsattningsmojligheter och forbattra situationen for personer som riskerar
fattigdom.

faciliteten for aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stédmekanism for att mildra
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhdamtning pa medellang sikt samtidigt som en gron och digital omstallning framjas.

flerarig budgetram: EU:s utgiftsplan dar prioriteringar (som grundas pa politiska mal)
och tak faststalls, vanligtvis for sju ar; den ger den struktur inom vilken EU:s arliga
budgetar faststalls; den nuvarande flerariga budgetramen omfattar perioden 2021—
2027 och den féregaende perioden 2014-2020.

forordningen om gemensamma bestammelser: en férordning som faststaller de regler
som galler for ett antal EU-fonder inom ramen for delad forvaltning, inbegripet de som
stoder EU:s sammanhallningspolitik.

forvaltande myndighet: den nationella, regionala eller lokala myndighet som utsetts
av en medlemsstat for att forvalta ett EU-finansierat program.

insatskod: verksamhetskategori som finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden eller Europeiska socialfonden.

operativt program: ramen for genomférande av EU-finansierade
sammanhallningsprojekt under en faststalld period, som aterspeglar de prioriteringar
och mal som faststélls i partnerskapsdverenskommelserna mellan kommissionen och
enskilda medlemsstater.

partnerskapsoverenskommelse: en dverenskommelse mellan kommissionen och en
medlemsstat inom ramen for ett av EU:s utgiftsprogram, i vilken exempelvis
strategiska planer, investeringsprioriteringar eller handelsvillkor eller villkor for
tillhandahallande av utvecklingsbistand faststalls.
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programperiod: den period inom vilken ett EU-utgiftsprogram planeras och
genomfors.

Sammanhallningsfonden: en EU-fond som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader i EU genom att finansiera investeringar i medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per invanare ar lagre an 90 % av genomsnittet i EU.

sammanhallningspolitik: EU-politik som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader mellan regioner och medlemsstater genom att framja jobbskapande,
foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och
gransoverskridande och interregionalt samarbete.

sammanhallningspolitiska fonder: de tre EU-fonder som stoder ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning i EU under perioden 2014-2020: Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden.

tematiskt mal: det avsedda 6vergripande resultatet av en investeringsprioritering,
uppdelat i specifika mal for genomforandet.

utnyttjande: den omfattning, ofta uttryckt i procent (utnyttjandegrad), i vilken EU-
medel som fordelats till medlemsstater har gatt till stodberattigande projekt.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=63210

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=63210
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten lliana lvanova med stéd av
James Verity (kanslichef), lvan Genchev (attaché), Friedemann Zippel (forstachef),
Viorel Cirje (uppgiftsansvarig) och Anna Fiteni, Marion Boulard och

Christophe Grosnickel (revisorer).

Fran védnster: lvan Genchev, James Verity, Marion Boulard, Iliana Ivanova,

Friedemann Zippel och Christophe Grosnickel.
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Vi undersokte hur kommissionen anpassade reglerna for att ge
medlemsstaterna stérre flexibilitet i anvandningen av
sammanhallningspolitiska medel for perioden 2014-2020 i syfte
att hantera covid-19-pandemin. Vi fann att kommissionen
reagerade snabbt och i det stora hela anpassade reglerna val,
vilket underlattade omfordelningen av befintliga medel i en
ekonomiskt mycket svar tid. De omfattande nya medel som
tillférdes gjorde det méjligt for medlemsstaterna att finansiera
ytterligare investeringar men 6kade ocksa pressen att anvanda
pengarna val. Vi rekommenderar kommissionen att dels analysera
vilka effekter anvindningen av sammanhallningspolitiska medel
for att hantera kriser har pa politikens langsiktiga mal, dels
overvaka medlemsstaternas utgifter for att hjdlpa dem att uppna
sina prestationsmal.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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