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Santrauka

Darbas siekiant sukurti visisSkai integruotg energijos vidaus rinkg visada buvo svarbus
klausimas, taciau dél energetikos ir pragyvenimo islaidy krizeés, su kuria Siuo metu
susiduria ES pilieciai, jis tapo dar labiau neatidéliotinas. Gerai veikiancia elektros
energijos vidaus rinka prisidedama prie:

naudojimosi geriausiomis elektros energijos kainomis;
energijos tiekimo saugumo;

Zaliosios pertvarkos jgyvendinimo.

Visiskai integruota energijos vidaus rinka pradéta kurti 1996 m., kai nacionaliniams
energijos monopoliams palaipsniui buvo sudarytos sglygos didesnei konkurencijai, kaip
numatyta pirmajame (1996 m.) ir antrajame (2003 m.) energetikos dokumenty
rinkiniuose. Treciasis energetikos dokumenty rinkinys buvo priimtas 2009 m. Vienas i$
pagrindiniy tiksly buvo paspartinti elektros energijos rinky integracija, derinant
prekybos praktikg organizuotose didmeninése rinkose ir taip skatinant tarpvalstybine
konkurencijg. Dokumenty rinkinys buvo papildytas Komisijos jgyvendinimo reglamenty
rinkiniu (tinklo kodeksais ir gairémis), kuriy reikéjo norint apibrézti suderintas rinkos
taisykles ir tinklo eksploatavimo bei prijungimo prie tinklo taisykles. Svarbus treciojo
elektros energijos dokumenty rinkinio papildymas buvo Reglamentas dél didmeninés
energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo (REMIT), kuriuo buvo sukurta didmeniniy
energijos rinky stebésenos sistema, siekiant nustatyti manipuliavima rinka ir nuo jo
atgrasyti.

Si auditg atlikome siekdami jvertinti, ar veiksmais ES lygmeniu buvo prisidéta prie
veiksmingo, efektyvaus ir nuoseklaus elektros energijos rinkos reglamentavimo
taikymo, taip padedant elektros energijos vidaus rinkai veikti tinkamai. ES energetikos
reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentira (ACER), koordinuodama
nacionaliniy reguliavimo institucijy (NRI) veiklg ES lygmeniu, atlieka pagrindinj
vaidmenj uztikrinant sklandy ES elektros energijos rinkos veikima. Teisinéje sistemoje
Siai agentirai nesuteikiamos vykdymo uztikrinimo priemonés ir jei Komisija tinkamai
nerems jos pastangy konvergencijos srityje, agentura gali nepasiekti savo numatyty
tiksly.

Sio audito metu vertinome, ar Komisija, nuo 2015 m. taikydama reguliavimo
metodg (gairiy naudojimg), ir ACER, vykdydama stebéseng, prisidéjo prie ES elektros
energijos vidaus rinkos integracijos ir veikimo gerinimo. Atliekant auditg daugiausia



démesio buvo skiriama tam, kaip Komisija naudoja tinklo kodeksus ir gaires, siekdama
uztikrinti elektros energijos rinkos integracijg, ir Komisijos bei ACER vykdomai elektros
energijos rinky tinklo kodeksy ir gairiy jgyvendinimo stebésenai. Audito metu taip pat
daug démesio buvo skirta ACER vykdomai piktnaudziavimo rinka priezitrai ir
skaidrumui.

Apskritai nustatéme, kad sukurti elektros energijos vidaus rinkg trukdé Komisijos
pasirinktos reguliavimo priemoneés. Jos [émé sudeétingg tarpvalstybinés prekybos
taisykliy teisine struktlrg ir jgyvendinimo vélavimus. Be to, sukurti elektros energijos
vidaus rinkg trukdeé ES valdymo sistemos triakumai. Komisijos ir ACER taikomas
stebésenos metodas taip pat nepadéjo pakankamai pagerinti ES elektros energijos
rinkos veikimo. Be to, rinkos priezilra siekiant nustatyti piktnaudziavima bei
manipuliavima rinka ir nuo jy atgrasyti nebuvo iSsami.

Nepaisant tam tikry reikSmingy laiméjimy per pastaruosius deSimt mety, pazanga
integruojant elektros energijos rinkas buvo léta. Pradinis 2014 m. terminas buvo
nurodytas 2009 m., taciau nustatéme, kad iki 2021 m. pabaigos, t. y. po septyneriy
mety, né viena is gairiy nebuvo visiskai jgyvendinta, jy jgyvendinimo lygis rinkose ir
Salyse buvo skirtingas ir susikaupé jvairiy veélavimy. Taip pat buvo tikimasi, kad gairés
sudarys salygas turimam tarpvalstybiniam pralaidumui padidinti ir taip skatins rinky
susiejimo veiksminguma. Nepaisant to, kad ACER déjo vis daugiau pastangy sistemy
operatoriy veiklai koordinuoti, reikSmingos pazangos nepadaryta.

Jgyvendinti tikslg baigti kurti elektros energijos vidaus rinkg trukdé
nepakankamas poveikio vertinimas, reguliavimo priemoniy pasirinkimas ir ES valdymo
sistemos trikumai. Komisijos tinklo kodeksuose ir gairése nebuvo tinkamai iSaisSkintos
taisyklés, nors tai buvo butina, kad baty galima jas taikyti. Tai lémé sudétingg ir
uzdelstg tarpvalstybinés prekybos taisykliy suderinimg. Todél ACER atliko esminj ir
unikaly vaidmenj siekiant teisisSkai privalomy susitarimy tarp NRI ir tinklo bei rinkos
operatoriy dél techniniy elementy (nuostaty, salygy ir metodikos, reikalingy gairéms
jgyvendinti). ACER daZniausiai laiku priimdavo sprendimus, reikalingus nesutarimams
dél Siy techniniy elementy turinio spresti.

Komisija, stebédama nuosekly tinklo kodeksy ir gairiy jgyvendinima, daugiausia
remiasi ACER. Taciau ACER vykdoma nuoseklaus jy jgyvendinimo valstybése narése
stebésena ir ataskaity teikimas buvo nepakankami. Tai visy pirma buvo susije su
informacijos ir duomeny trikumu, tolesniy veiksmy stygiumi, stebésenos strategijos
nebuvimu, ribotais istekliais ir prastu stebésenos vykdymo koordinavimu su Komisija.
Dél Komisijos reguliavimo metodo gerokai ir nepagrjstai padidéjo ACER, nacionaliniy



reguliavimo institucijy ir sistemos bei rinkos operatoriy administraciné nasta, istekliy
poreikiai ir sgnaudos.

Rinkos priezilra, kurios tikslas — nustatyti piktnaudziavimg bei manipuliavima rinka
ir nuo jy atgrasyti, taip pat nebuvo iSsami. ACER pradéjo visapusiskai vykdyti priezitrg
2017 m. pabaigoje, taciau duomenys nebuvo renkami iSsamiai, o surinkty duomeny
vertinimas apémeé ribotg piktnaudziavimo veiksmy tipy skaiciy. Be to, ACER neskyré
pakankamai istekliy surinktiems duomenims analizuoti, o tai taip pat apsunkino
vertinima. Be to, ACER negaléjo paremti tyrimy, susijusiy su didéjanciu galimo
tarpvalstybinio piktnaudziavimo rinka atvejy skaic¢iumi. Galiausiai ACER turéjo riboty
priemoniy tinkamam rinkos prieziuros taisykliy taikymui nacionaliniu lygmeniu
uztikrinti. Galiausiai dél pirmiau nurodyty priezasc¢iy ACER vykdant prieziurg nebuvo
pritaikyta daug sankcijy.

ACER taip pat neturéjo tinkamos valdymo struktiros ir reikiamy kompetencijy, kad
galéty veiksmingai koordinuoti nacionaliniy institucijy veiksmus jgyvendinant plataus
uZmojo integracijos projektus. Be to, pagrindiné ACER skaidrumo ir atskaitomybeés
priemoné — jos svetainé — valdoma neveiksmingai.

Rekomenduojame Komisijai:
racionalizuoti reguliavimo sistemg;
stiprinti tinklo gairiy stebésenos sistemg;
stiprinti ACER valdymga;

jvertinti nuoseklaus sankcijy taikymo sistemos poreik;j.

Rekomenduojame ACER:
perziuréti gairiy stebésenai skirtus iSteklius;
sustiprinti didmeninés elektros energijos rinkos vientisumo priezidrg;

padidinti savo darbo skaidruma ir atskaitomybe.

Busimos ES priemonés elektros energijos rinkoms reformuoti — tai galimybé
Komisijai, Europos Parlamentui ir Tarybai pasalinti Sio audito metu nustatytus
trukumus.



Jvadas

Audito srities aprasymas

Politinés aplinkybeés

01 2015 m. vasario mén. Europos Komisija paskelbé energetikos sgjungos
dokumenty rinkinj, j kurj jtraukta ,, Atsparios energetikos sgjungos ir perspektyvios
klimato kaitos politikos pagrindy strategija“ ir ,Energetikos sgjungos veiksmy gairés”.
Atsparios energetikos sgjungos, kurios esme sudaro klimato politika, tikslas — aprupinti
ES vartotojus, t. y. namy ukius ir verslg, saugia, tvaria, konkurencinga ir jperkama
energija.

1 diagrama. Penki energetikos sgjungos strategijos aspektai

Saltinis: Audito Ramai.

02 Pagal antrajj aspekty uztikrinant visiSkai integruotos elektros energijos vidaus
rinkos veikima, t. y. sukuriant tinkamg infrastrukturg ir Salinant technines ar
reguliavimo klittis, siekiama sudaryti sglygas laisvam energijos srautui ES.
Tarpvalstybiné prekyba elektros energija turéty sudaryti sglygas tiekti pigiausia
pagamintg elektros energijg jmonéms ir pilie¢iams, nesvarbu, kurioje ES vietoje ji
gaminama. Siandien ES energetikos taisyklés yra nustatytos Europos lygmeniu, bet


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_2&format=PDF

realybé yra tokia, kad praktiskai yra 27 nacionalinés reguliavimo sistemos. Kaip
nurodyta 2015 m. ES energetikos strategijoje?, norint sukurti didesne konkurencija ir
padidinti rinkos efektyvumg, reikalinga integruota energijos rinka.

Ateityje laukia sunkumai. Norint pasiekti ES klimato tikslus, daugiau ES energijos
poreikiy reikés tenkinti naudojant atsinaujinanciuosius energijos iSteklius. I1Ssklaidyta
elektros energijos gamyba Siuose Saltiniuose (per jvairias energijos bendrijas ir
smulkius gamintojus), nepastovus atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pobudis ir
dabartinis ekonomiskai perspektyviy energijos kaupimo sprendimy nebuvimas sukuria
naujy elektros tinkly valdymo ir pasitlos bei paklausos subalansavimo uzdaviniy.

Sukirus elektros energijos vidaus rinkg turéty atsirasti keletas privalumy.

Ji turéty uztikrinti geriausias bendras elektros energijos kainas Europos
vartotojams, nes elektros energijos poreikiams tenkinti gali bGti naudojami
pigiausi visoje ES iStekliai.

Ji turéty padidinti ES energijos tiekimo sauguma, nes valstybés narés galés dalytis
iStekliais, jei atsirasty nenumatyty sutrikimy.

Ji turéty ekonomiskai efektyviai padéti siekti ES Zaliosios pertvarkos tiksly,
gerinant energijos tiekimo lankstuma ir uztikrinant, kad rinkos dalyviai galéty
koreguoti savo pozicijas pagal atnaujintas elektros energijos gamybos prognozes.

Nepaisant visoje ES dedamy pastangy integruoti nacionalines rinkas, mazmeninés
elektros energijos kainos jvairiose Salyse ir toliau labai skiriasi. Valstybés narés,
remdamosi nacionaliniais mokes¢iais ir reguliuojamais tinklo mokesciais?, o ne
konkurencija, vis dar daro didele jtakg maZzmeninéms kainoms. Zr. 2 diagramg.

1 ES energetikos strategija (2015 m.), p. 3.

2 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony Komitetui ,2020 m. energetikos sgjungos biklés ataskaita, parengta
pagal Reglamentg (ES) 2018/1999 dél energetikos sgjungos ir klimato politikos veiksmy
valdymo“, 2020 m. spalio 14 d. COM(2020) 950 final, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0950&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0950&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0950&from=LT
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2 diagrama. Namy tikiy elektros energijos kainos ES 2021 m. (€/MWh)
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Pastaba: Pateiktos vidutinés metinés vartojimo kainos nuo 2 500 KWh iki 4 999 KWh.

Saltinis: Europos Komisija.

06 Be to, 2021 m. antrgjj pusmetj ir 2022 m. pirmajj pusmetj elektros energijos
kainos didmeninése rinkose visoje Europoje pasieké precedento neturintj pika (Sio
audito uzbaigimo metu). Sj pika lémé didelés i$kastinio kuro kainos, kurios dar padidéjo
tiek dél karo Ukrainoje, tiek dél jvairiy antriniy veiksniy, tokiy kaip CO; apyvartiniai
tarSos leidimai (zr. 3 diagramg). Ypac nukentéjo tos valstybés narés, kurios buvo
menkai sujungtos su ES elektros energijos tinklu, ir tos, kuriy elektros energijos gamyba
labai priklausé nuo dujy.
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3 diagrama. Elektros energijos vidutinés metinés kitos paros kainos
2021 m. spalio mén. (€/MWHh)

Kitos r;aros kaina
. 'E{Dﬂ .
150

Pastaba: Nors Norvegija ir Sveicarija néra ES narés, jos taip pat teikia duomenis Europos elektros
energijos perdavimo sistemos operatoriy tinklo (ENTSO-E) skaidrumo platformai.

Saltinis: ACER — Didmeniniy elektros energijos rinky stebésena 2021 m.

Didmeninés elektros energijos rinkos

07 Didmeninése rinkose elektros energijos gamintojai parduoda elektros energija
stambiems pramonés vartotojams ir elektros tiekéjams. Tada tiekéjai parduoda
elektros energijg galutiniams vartotojams maZmeninése rinkose. Priklausomai nuo
fizinés sandoriy sudarymo dienos, didmeninés elektros energijos rinkos yra
suskirstytos j keturis segmentus (laikotarpius): j iSankstiniy sandoriy rinkas, kitos paros
rinkas, einamosios paros rinkas ir balansavimo rinkas, kaip nurodyta / priede.


https://acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents_Public/Key%20developments%20-%20MMR%202021_Final.pdf

12

Kai kuriose valstybése narése elektros energija daugiausia prekiaujama
organizuotose elektros energijos birzose. Siose birZose didZioji dalis elektros energijos
parduodama naudojant standartinius produktus kitos paros prekybos laikotarpiu.
Taciau ES lygmeniu didZigja dalimi elektros energijos prekiaujama ne organizuotose
elektros energijos birzose, o vadinamojoje nebirzinéje rinkoje.

ES reguliavimo sistema

Atsakomybe uZ ES energetikos politikg dalijasi ES ir jos valstybés narés®. Yra
keletas skirtingy ES politikos priemoniy, skirty ES elektros energijos rinkoms integruoti.
Tarp jy — konkurencijos politikos elementai, konkreciy rinkos dalyviy ir rinky
reguliavimo priemoneés ir priemoneés, skirtos ES finansavimui investicijoms j tinklg
uztikrinti. Visa apimancius galiojancius teisés aktus sudaro Elektros energijos direktyva
(E direktyva) ir Elektros energijos reglamentas (E reglamentas), kuriuose kartu
pateikiamas nacionaliniy elektros energijos rinky bendry integravimo principy ir
taisykliy rinkinys, kuriuo, pavyzdziui, suderinami tarpvalstybinj poveikj turintys
didmeniniy rinky aspektai.

Be to, ES teisés akty leidéjas suteiké Komisijai teise jgyvendinti teisés aktuose
nustatytas taisykles, priimant Komisijos jgyvendinimo reglamentus (tinklo kodeksus
ir (arba) gaires). Gairése taip pat buvo reikalaujama, kad tarp nacionaliniy reguliavimo
institucijy (NRI) bty sudaryti privalomi susitarimai, vadinami nuostatomis, sglygomis ir
metodikomis (angl. TCM), arba, kad juos patvirtinty Energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentira (ACER).

PrieS pradedant integruoti energijos vidaus rinkg 1996 m., nacionalinése
energetikos rinkose daugiausia dominavo monopoliai. Pirmajame integracijos etape
Siems monopoliams palaipsniui buvo sudarytos salygos didesnei konkurencijai. Tam
buvo skirtas démesys pirmajame (1996 m.) ir antrajame (2003 m.) energetikos
dokumenty rinkiniuose, kuriais buvo visapusiskai pakeista ES energijos rinkas
reguliuojanti sistema. Be kita ko, Siais dokumentuy rinkiniais buvo siekiama iki 2007 m.
liepos 1 d. suteikti vartotojams laisve pirkti elektros energija i$ bet kurio pasirinkto
tiekéjo.

2009 m. jsigaliojo treciasis energetikos dokumenty rinkinys. Jame buvo
numatytos papildomos priemonés, skirtos ES energijos vidaus rinkos integracijai

3 SESV 194 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0072&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0714&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
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skatinti, ir jsteigtas ACER bei Europos elektros energijos perdavimo sistemos
operatoriy tinklas (ENTSO-E). ACER taip pat buvo pavesta koordinuoti NRI veiksmus ir
prireikus uzpildyti reguliavimo spraga ES lygmeniu®.

2011 m. Reglamentu dél didmeninés energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo
(REMIT)> buvo papildytas treciasis energetikos dokumenty rinkinys. Jame aptariami
klausimai, susije su rinkos vientisumu, viesai neatskleista informacija ir
piktnaudZiavimu rinka, ir nustatomas teisinis pagrindas didmeninéms energijos
rinkoms stebéti, siekiant nustatyti manipuliavima rinka ir nuo jo atgrasyti. Atliekant Sig
uzduotj, pagal REMIT svarbus vaidmuo suteikiamas ACER.

Ketvirtasis energetikos dokumenty rinkinys (2019 m.) ,,Svari energija visiems
europieciams” (CEP) taip pat pagrjstas esama energetikos politikos sistema. Jame
nustatomos naujos taisyklés, kuriomis siekiama skatinti konkurencijag mazmeninése
elektros energijos rinkose, geriau j rinkg integruoti atsinaujinanciuosius energijos
Saltinius, koordinuoti elektros energijos istekliy pakankamuma ES lygmeniu ir valdyti
paklausa telkiant ir kaupiant energija. Taip pat Salinami kai kurie treciajame
energetikos dokumenty rinkinyje nustatyti trikumai, pavyzdziui, ACER kompetencijos
spragos.

ES energetikos politika: kas ka daro

Europos Komisijos Energetikos generalinis direktoratas (Energetikos GD) yra
atsakingas uz Europos energetikos politikos formavima ir jgyvendinima pagal SESV
194 straipsnio taikymo sritj. Tai apima energijos rinkos veikimo uztikrinimg, energijos
tiekimo saugumo uztikrinima ES ir skatinimg sujungti energetikos tinklus. Komisijos
vaidmuo yra:

1) sidlyti reikiamus politikos dokumentus ir (arba) strategijas bei teisékiiros
priemones;

2) utztikrinti, kad baty laikomasi ES teisés, tikrinant, ar energetikos dokumenty
rinkiniai tinkamai perkelti j nacionaline teise ir veiksmingai taikomi valstybése
narese;

3) priimti tinklo kodeksus ir gaires.

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 713/2009,
jsteigiantis Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentdra.

5 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1227/2011 dél
didmeninés energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0713&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011R1227&from=LT
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ACER yra ES agentiira, skatinanti uzbaigti kurti elektros energijos ir dujy vidaus
rinkas ir koordinuojanti NRI darbg tarpvalstybinio pobtdzio klausimais®. ACER uzduotys
yra Sios: 1) konsultuoti Komisijg, ENTSO-E ir NRI energetikos rinkos struktlros ir
energijos tiekimo saugumo klausimais, 2) nustatyti piktnaudziavima prekiaujant
didmeniniais energijos produktais ir uzkirsti jam kelig ir 3) stebeéti, kaip, pavyzdziui,
tinklo kodeksai ir (arba) gairés jgyvendinami (-os) elektros energijos ir dujy rinkose.
ACER taip pat turi vykdomuosius jgaliojimus priimti sprendimus konkreciose srityse. Sie
sprendimai yra tiesiogiai privalomi NRI arba rinkos dalyviams, kuriems jie skirti. ACER
sprendimus priimantj organg — Reguliuotojy valdybg — sudaro kiekvienos valstybés
narés NRI atstovai.

NRI jsteigia nacionalinés teisés akty leidéjas ir jos turi bati visiSkai nepriklausomos
nuo nacionaliniy vyriausybiy. Be kity uzduociy, NRI yra atsakingos uz tai, kad
valstybése narése buty laikomasi ES tinklo kodeksy ir gairiy. NRI turi vykdymo
uztikrinimo jgaliojimus savo jurisdikcijoje, gali atlikti tyrimus ir skirti sankcijas. Jos taip
pat turi bendrg jpareigojima skatinti elektros energijos vidaus rinkg ES.

Elektros energijos perdavimo sistemy operatoriai (PSO), kurie yra nacionaliniai
reguliuojami subjektai, valdo aukstosios jtampos elektros sistemy ir jungciy sauguma ir
stabilumg (balansavimo rinkas) nacionaliniu arba zoniniu lygiu ir gauna pajamas i$
tinklo tarify ir tinklo perkrovos. Jie bendradarbiauja tarpusavyje ENTSO-E’ sistemoje,
kuri turi veikti siekiant sukurti sklandZiai funkcionuojancia ir integruotg elektros
energijos vidaus rinkg. ENTSO-E turi kurti tinklo kodeksus ir gaires, platformas bei
priemones ir stebéti, kaip jie jgyvendinami, kad uztikrinty ES sistemy operatoriy veiklos
koordinavimg tiek jprastomis, tiek avarinémis sglygomis.

Paskirtieji elektros energijos rinkos operatoriai (PEERO) yra nacionaliniai
subjektai, kuriuos NRI skiria siekdamos uztikrinti, kad elektros energijos birzos ES buty
tarpusavyje sujungtos ir tinkamai veikty kitos paros ir einamosios paros prekybos
laikotarpiu.

Skirstymo sistemos operatoriai (SS0) yra nacionaliniai subjektai, atsakingi uz
elektros energijos valdyma ir paskirstymg galutiniams vartotojams. SSO vaidmuo
plediasi ir apima vietinés elektros energijos gamybos ir vartojimo optimizavima.

6 https://www.acer.europa.eu/

7 https://www.entsoe.eu/


https://www.acer.europa.eu/
https://www.entsoe.eu/
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Rinkos dalyviai atlieka jvairius ekonominius vaidmenis, turi skirtingg jtaka rinkoje
ir konkuruoja didmeninése arba mazmeninése elektros energijos rinkose. Tai elektros
energijos gamintojai, stambis galutiniai vartotojai, elektros energijos tiekéjai, PSO/SSO
papildomy paslaugy teikéjai ir brokeriai. Smulkieji galutiniai vartotojai, t. y. namy
akiai ir kiti vartotojai, kurie energijos suvartoja maziau nei 600 MWh per metus, perka
elektros energija is elektros tiekéjy (komunaliniy paslaugy jmoniy) mazmeninése
rinkose.

2021 m. spalio mén. Komisija®, ieSkodama atsako j dabartines itin dideles dujy ir
elektros energijos kainas ES, pasitlé jvairiy priemoniy. Siekdama apsaugoti
pazeidZiamus vartotojus nuo energijos nepritekliaus, ji, be kita ko, pasiulé taikyti
virsutines kainy ribas ir perdavimo mechanizmus. Norédama susvelninti dideliy
energijos sgnaudy poveikj pramonei, Komisija pasitlé, pavyzdziui, valstybés pagalbos
taisykliy pakeitimus. 2022 m. kovo mén., padéciai dar labiau pablogeéjus dél karo
Ukrainoje, Komisija pateiké veiksmy plang?, j kurj jtrauktos kelios priemonés, skirtos
vidutiniu laikotarpiu ES dujy priklausomybei nuo Rusijos sumazinti. Tai iSsamiau
paaiskinta 2022 m. geguzés mén. pasitulytame Komisijos plane ,,REPowerEU“*?, Audito
Rmai neseniai paskelbé nuomone®! dél siilomy pakeitimy, siekiant jtraukti plang
,REPowerEU“ j Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)
reglamenta.

8 2021 m. spalio 13 d. COM(2021) 660 final: Auganciy energijos kainy problemos sprendimas:
veiksmy ir paramos priemoniy rinkinys.

9 2022 m. kovo 8 d. COM(2022) 108 final: ,,REPowerEU“: bendri Europos veiksmai
jperkamesnei energijai bei saugesnei ir tvaresnei energetikai uztikrinti.

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/ip_22_ 3131

1 Nuomoné 04/2022 — ,REPowerEU”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0660&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108&from=LT
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22_3131
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=61912
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Audito apimtis ir metodas

Specialiojoje ataskaitoje 16/2015 padaréme iSvadg, kad ES tikslas iki 2014 m.
uzbaigti kurti energijos vidaus rinkg nebuvo pasiektas. Dar reikia daug nuveikti, kad
baty galima teigti, jog treCiasis energetikos dokumenty rinkinys yra visiskai
jgyvendintas®?. Tai buvo viena i$ pagrindiniy priezasciy, dél kurios vertinome, ar
Komisija, taikydama reguliavimo metodg, ir ACER, nuo 2015 m. vykdydama prieZilirg,
prisidéjo prie ES elektros energijos vidaus rinkos veikimo gerinimo. Be to, Audito Rimai
niekada neauditavo nei REMIT, nei tinklo kodeksy ir gairiy jgyvendinimo.

Kita Sio audito atlikimo priezastis yra susijusi su tuo, kad ACER, koordinuodama
NRI veiklg ES lygmeniu, atlieka pagrindinj vaidmenj uztikrinant sklandy ES elektros
energijos rinkos veikima. Teisinéje sistemoje Siai agentlrai nesuteikiamos vykdymo
uztikrinimo priemonés ir jei Komisija tinkamai nerems jos pastangy konvergencijos
srityje, agentira gali nepasiekti savo numatyty tiksly.

Masy ataskaitos tikslas — informuoti suinteresuotgsias Salis ir pateikti
rekomendacijas dél to, kaip remti politikos plétojimg ir tolesne elektros energijos
rinkos integracija.

Pagrindinis audito klausimas — ar Komisija savo taikomu reguliavimo metodu ir
ACER savo vykdoma priezilira prisidéjo prie elektros energijos vidaus rinkos
integracijos. Pagrindiniai audituojami subjektai buvo ACER ir Komisija.

Atliekant audita didZiausias démesys buvo skirtas:
integruojant elektros energijos vidaus rinkg padarytai pazangai;

Komisijos tinklo kodeksy ir gairiy taikymui elektros energijos rinkos integracijai
uztikrinti;

Komisijos ir ACER vykdomai elektros energijos rinky tinklo gairiy jgyvendinimo
stebésenai;

ACER vykdomai piktnaudZiavimo rinka ir skaidrumo priezitrai (REMIT);

ACER valdymo struktirai ir kompetencijoms.

12 Audito Rimy specialioji ataskaita 16/2015, 113 ir 115 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=34751

17

Analizavome ES veiksmus siekiant integruoti elektros energijos rinkas, kurios
daugiausia buvo susijusios su didmeninémis elektros rinkomis (nes nei Komisija, nei
ACER neturi didelés kompetencijos mazmeninése rinkose, o tarpvalstybiniais energijos
srautais daugiausia prekiaujama didmeninése rinkose). Visy pirma, nagrinéjome ACER
veiklg priziGrint, kaip jgyvendinamos trys pagrindinés elektros energijos rinkos gairés:
pralaidumo paskirstymo ir perkrovos valdymo gairés (angl.CACM)*3, prognozuojamo
pralaidumo paskirstymo gairés (angl. FCA)'* ir elektros energijos balansavimo gairés
(angl. EB)*, taip pat kaip jgyvendinamas REMIT reglamentas.

Audito kriterijai buvo parengti remiantis taikomais teisés aktais, ACER planavimo
dokumentais, geriausia tarptautine patirtimi, jskaitant tarptautiniy organizacijy, tokiy
kaip Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) ir Tarptautiné
atsinaujinanciosios energijos agentira (IRENA), ir turimais vertinimais bei tyrimais.
Daugiau informacijos apie taikytus kriterijus pateikiama kiekvieno skirsnio pradzioje.

Audito jrodymai buvo renkami remiantis:

visy susijusiy Komisijos dokumenty ir ACER veiklos ataskaity, vidaus gairiy,
valdymo atskaitomybés dokumenty ir kity susijusiy dokumenty perziara ir analize;

tarptautiniy organizacijy (Tarptautinés energetikos agentiros, Tarptautinés
atsinaujinanciosios energijos agentiros, EBPO) ataskaity, akademiniy tyrimy ir
studijy, skirty gerosios patirties pavyzdziams nustatyti, perzitra;

klausimynais, interviu ir susitikimais su darbuotojais bei atitinkamos patirties
elektros energijos sektoriuje turinciu iSorés ekspertu, atrinktu viesyjy pirkimy
tvarka.

Musy auditas apéme laikotarpj nuo 2015 m. vidurio iki 2021 m. pabaigos. Todél
visos priemoneés, kuriy buvo imtasi véliau siekiant susvelninti energetikos krizés
padarinius, nepateko j audito apimt;.

132015 m. liepos 24 d. Komisijos reglamentas (ES) 2015/1222, kuriuo nustatomos pralaidumo

paskirstymo ir perkrovos valdymo gairés.

142016 m. rugséjo 26 d. Komisijos reglamentas (ES) 2016/1719, kuriuo nustatomos

prognozuojamo pralaidumo paskirstymo gairés.

152017 m. lapkri¢io 23 d. Komisijos reglamentas (ES) 2017/2195, kuriuo nustatomos elektros

energijos balansavimo gairés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=LV
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Mdasy auditas buvo skirtas tre¢iajam energetikos dokumenty rinkiniui.
Neapéméme atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tiksly, energijos vartojimo
efektyvumo, mazmeninés prekybos rinky ir energijos paskirstymo sistemy galutiniams
vartotojams arba ACER veiklos, kuria ji jgaliota atlikti pagal TEN-E reglamenta.
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Pastabos

Elektros energijos rinky integracija siekiama visiems ES vartotojams suteikti
pasirinkimo galimybe, teikti naujy verslo galimybiy ir Salinti tarpvalstybinés prekybos
kliatis, kad baty padidintas efektyvumas, uztikrintos konkurencingos kainos ir
aukstesni paslaugy standartai, kuriais prisidedama prie energijos tiekimo saugumo ir
tvarumo. Elektros energijos vidaus rinka turéjo bati baigta kurti iki 2014 m.® Teisinés
priemonés, kurias ES naudojo siekdama pasalinti tarpvalstybinés prekybos klittis, yra
Elektros energijos reglamentas ir direktyva, taip pat antraeiliai teisés aktai
(zr. 09—14 dalis).

Siame skirsnyje kaip audito kriterijais (Zr. pirmiau pateiktg paaiskinima)
naudojomeés Siais teisés akty tikslais:

rinkos integracijos skatinimu susiejant visg ES rinka (t. y. sujungiant valstybiy nariy
elektros energijos birzas);

turimo jungcCiy pajégumo uztikrinimu prekybai bet kuriuo metu.

Abu Sie tikslai turéty sudaryti sglygas kainy konvergencijai ES didmeninése elektros
energijos rinkose.

ES teisés akty leidéjai pavedé Komisijai priimti tinklo kodeksus, kad buty
suderintos organizuoty trumpalaikiy rinky (kitos paros, einamosios paros ir
balansavimo rinky) susiejimo valdymo techninés taisyklés. Manoma, kad rinky
susiejimas spartina trumpalaikiy elektros energijos rinky integracijg. Tai leidzia
skaiciuoti rinkos kainas ir parduodamos elektros energijos kiekius, remiantis elektros
tiekimu visoje ES ir tarpvalstybiniu pralaidumu. Be to, siekiant paskatinti elektros
energijos iSankstiniy sandoriy rinkas, turéjo buti jdiegta blsimo tarpvalstybinio
pralaidumo paskirstymo sistema. PSO ir PEERO buvo atsakingi uz Sios sistemos
jgyvendinima vykdant jvairius techninius projektus, kuriuos priziaréjo NRI ir koordinavo
ACER.

6 Europos Vadovy Tarybos ivados, priimtos 2011 m. vasario 4 d.
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Valstybés narés turi pasirtpinti, kad perdavimo sistemos operatoriai uztikrinty
pralaiduma ir investuoty j jungtis laikydamiesi ES elektros energijos rinky integracijos
tiksly.

Rinkos integracijos spartinimas visisSkai susiejant rinkas dar neuzbaigtas

Per pastaruosius du deSimtmecius buvo padaryta svarbi, taiau léta pazanga,
jgyvendinant jvairias Europos elektros energijos birzy susiejimo iniciatyvas
(zr. Il priedq). Europos Vadovy Tarybos tikslas iki 2014 m. uzbaigti energijos rinky
integracijg 2021 m. pabaigoje dar nebuvo pasiektas. 2015 m. Komisija pakartojo, kad
energijos vidaus rinkos baigimas kurti yra pagrindinis tikslas, ir jtrauké tai j Energetikos
GD 2016—-2020 m. strateginj plang. Taciau rinkos susiejimas buvo nurodytas kaip tikslas
tik Energetikos GD 20202024 m. strateginiame plane, t. y. véluojant penkerius metus.
2015-2017 m. Komisija jau buvo priémusi tris atitinkamas tinklo gaires (zr. /Il priedqg),
taciau, remiantis ACER informacija, iki 2021 m. pabaigos ES nebuvo visiskai jgyvendinta
né viena is Siy gairiy.

Kaip rodo jungciy trijuose rinkos segmentuose, kurie turéjo biti susieti,
naudojimo efektyvumo skirtumai, pazanga rinkose buvo netolygi (Zr. 4 diagramg). Be
to, susiejus trumpalaikes rinkas iki Siol socialiné nauda buvo ne mazesné kaip
1 milijardas eury'’ per metus, palyginti su bendra nauda, kurig lémé elektros energijos
rinky integracija per deSimtmecius, kurios verté, ACER vertinimu, yra mazdaug
34 milijardai per metus (2021 m.). Taciau Sis jvertis buvo pagrjstas scenarijumi be
tarpvalstybinés prekybos*®.Vis dar yra nemazy tolesnés elektros energijos rinky
integracijos tarp Europos regiony galimybiy.

172013 m. ACER rinkos stebésenos ataskaita, 288 dalis.

18 ACER galutinis ES didmeninés elektros energijos rinkos strukttros jvertinimas, 2022 m.
balandZio mén., p. 22.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2014.pdf
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
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4 diagrama. Efektyvus jungciy naudojimas ES skirtingais 2020 m.
laikotarpiais

Kita para

Einamoji para

Balansavimas

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

W Ménesio procentiné dalis B Galimas prieaugis

Pastaba: rodiklis apibréziamas kaip procentinis turimy komerciniy pajégumy panaudojimas ,teisinga
ekonomine kryptimi“, t. y. elektros energijos transportavimas i$ prekybos Zemomis kainomis zony j
prekybos aukStomis kainomis zonas.

Saltinis: 2020 m. ACER rinkos stebésenos ataskaita, p. 12

39 Jgyvendinimas jvairiose Salyse taip pat buvo nevienodas. Kitos paros rinkose
daugiausia ekonominés naudos (apie 1 milijardg eury per metus) buvo gauta iki
2015 m. savanoriskai susiejus 19 vakarinés dalies elektros energijos birzy, apimanciy
Siaurine ir vakarine Europos dalj (apie tris ketvirtadalius ES elektros energijos kiekio,
parduodamo elektros energijos birzose). Remiantis pralaidumo paskirstymo ir
perkrovos valdymo (CACM) gairémis, pazanga kitose septyniose Salyse buvo padaryta
2015-2022 m. jgyvendinus kelis dviSalius susiejimus. 2022 m. visos elektros energijos
birzos Siam laikotarpiui buvo susietos. Pagal CACM gaires dar buvo atlikta susiejimy
einamosios paros rinkose. Taciau, nepaisant ACER pastangy, susiejimai iki 2021 m.
pabaigos nebuvo baigti, nors Komisija buvo numaciusi, kad jie bus baigti iki 2018 m.
Energetikos GD savo 2020-2024 m. strateginiame plane nustaté naujg 2024 m.
terming, nepateikdamas jokiy paaiskinimy dél vélavimo.

20 Balansavimo rinky integracija vykdoma silpniau nei kity trumpalaikiy rinky. Iki
2021 m. pabaigos nebuvo priimta apie deSimt TCM, kuriy pagal tinklo gaires buvo
reikalaujama balansavimo rinkoms sujungti. Be to, iki 2021 m. pabaigos veiké tik dvi i$
keturiy tiksliniy tarpvalstybinés prekybos platformy, kuriy reikalaujama pagal tinklo
kodeksus. Sios rinkos yra svarbios tiek didinant energijos tiekimo sauguma ir taip
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uzkertant kelig visiSkam elektros energijos tiekimo atsijungimui visoje ES, tiek siekiant
integruoti j rinkas kintamus atsinaujinanciuosius energijos iSteklius (zr. I priedg).

ISankstiniy sandoriy rinkos yra svarbios, nes jos tiek gamintojams, tiek
vartotojams suteikia galimybe apsidrausti nuo ekstremaliy kainy svyravimy rizikos ir
gali sudaryti sglygas stabilesnéms gamintojy investicijy perspektyvoms. Komisija
priémeé tinklo gaires, kurios buvo skirtos ne Sioms rinkoms tarpusavyje sujungti, o tik
efektyviam tarpvalstybinio jungties pajégumo blsimiems sandoriams ES masto
platformoje, skirtoje perdavimo teiséms parduoti aukcione, panaudojimui skatinti.
Pazanga buvo daliné ir netolygi visoje ES: PSO tokiy teisiy nesuteike prie visy ES vidaus
sieny™®. Taip pat 2022 m. ACER pranes$é, kad mazas iSankstiniy sandoriy rinky
likvidumas apribojo galimybes apsidrausti nuo dabartiniy kainy svyravimo?? ir
pripaZino $ios rinkos struktdros trakumus?:.

Nepaisant pazangos jgyvendinant kitos paros rinky susiejimo iniciatyvas, visiska
tarpvalstybiné kainy konvergencija nepasiekta (zr. 5 diagramgq). Be to, dél pasaulinés
energijos kainy krizés ir karo Ukrainoje nuo 2021 m. antrojo pusmecio elektros kainy
skirtumai tarp Saliy smarkiai iSaugo. Viena is pagrindiniy to priezasciy — ribotas
tarpvalstybinis pralaidumas. Inertiska tarpvalstybiné prekyba elektros energija
laikotarpiu po 2015 m. taip pat atspindi kainy konvergencijos trikuma ir tai, kad
dauguma kitos paros rinky buvo susietos pries priimant CACM gaires 2015 m.

(zr. 39 dalj ir Il priedq).

192020 m. ACER rinkos stebésenos ataskaita — elektros energijos didmeniné rinka, p. 53.

20 ACER galutinis ES didmeninés elektros energijos rinkos struktdros jvertinimas (2022 m.),
p.37ir 44,

21 https://www.ceer.eu/documents/104 400/-/-/8fca26ef-8791-7da0-1fa2-e64 518b4ebf8


https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%26%23039%3Bs%20Final%20Assessment%20of%20the%20EU%20Wholesale%20Electricity%20Market%20Design.pdf
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/8fca26ef-8791-7da0-1fa2-e64518b4ebf8

5 diagrama. Vidutinés metinés kainos kitos paros elektros energijos
rinkose (EUR/MWNh) ir tarpvalstybinés prekybos elektros energija
apimtys ES (TWh)
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mmmm TWh (kiekis, kuriuo prekiaujama tarp valstybiy nariy)
e Galutinis energijos suvartojimas %
e Grynosios elektros energijos gamyba %

Pastaba: Duomeny apie elektros energijos kainas iki 2015 m. néra. Sios ataskaitos rengimo etape
2021 m. prekybos apimtys nebuvo Zinomos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis skaidrumo platformos (ENTSO-E), Eurostato duomenimis.

23
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Nepaisant tinklo gairiy jgyvendinimo ir ACER pastangy, turimi jungciy
pajégumai nepadidéjo

PSO teisiskai privalo uztikrinti didZiausig rinkai skirtg jung€iy pajéguma??, nes tai
yra batina sglyga tolesnei ES elektros energijos rinky integracijai ir kainy
konvergencijai. Net jei rinkos yra susietos, kainy konvergencija gali bati nepasiekta, jei
tarpvalstybiné prekyba yra apribota dél perkrovos elektros tinkly lygmeniu. Turimi
pajégumai gali bati padidinti ir perkrova sumazinta Siais budais:

— geriau koordinuojant jungties pajégumo skaiciavima, kurj atlieka kaimyniniai PSO,
dél kurio sumazés tinklo perkrovos;

— investuojant j jungtis, dél kuriy jrengty jungciy pajégumas bus didesnis.

Nepaisant to, kad buvo jgyvendintos tinklo gairés, didelés pazangos, susijusios su
turimy pajégumy lygmeniu, nebuvo: ACER nurodé, kad 2020 m. keli regionai prastai
sieké ES teisés akty leidéjo tikslo — ne véliau kaip 2025 m. uztikrinti, kad bent 70 %
kiekvienoje valstybéje naréje jdiegto jungties pajégumo buty skirta tarpvalstybinei
prekybai (Zr. 1 lentele). Panasi padétis buvo ir 2016 m.??

22 Ankstesnio E reglamento 16.3 straipsnis ir | priedo 1.7 punktas, dabartinio E reglamento
16.4 straipsnis.

23 2016 m. ACER rinkos stebésenos ataskaita.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Publications/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20%20Document%20histo/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY%20-%20Original.pdf
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1 lentelé. Regioniniai rezultatai, atsizvelgiant j turimg tarpzonin;j
pralaidumg 2020 m.

Pagrindinis 12 %
Siaurés Italija 48 %
Piety ir Ryty Europa 8%
Piety ir Vakary Europa 51%

Pastaba: Naujos redakcijos E reglamentu buvo nustatytas jpareigojimas visiems PSO pasiekti, kad ne
maziau kaip 70 % jy tarpzoninio pralaidumo bty skirta rinkai, uztikrinant atitiktj ne véliau kaip iki
2025 m. pabaigos. ISvardyti regionai: Pagrindinis (Austrija, Belgija, Prancizija, Nyderlandai ir

Vokietija / Liuksemburgas, t. y. Vidurio ir Vakary Europa, ir Kroatija, Cekija, Vengrija, Lenkija, Rumunija,
Slovakija ir Slovénija, t. y. Vidurio ir Ryty Europa), Siaurés Italija (Austrija, Siaurés Italija, Prancizija ir
Slovénija), Piety ir Ryty Europa (Bulgarija, Graikija ir Rumunija), Piety ir Vakary Europa (Prancizija,
Portugalija ir Ispanija).

Saltinis: 2020 m. ACER rinkos stebésenos ataskaita, p. 49.

Tai i$S dalies susije su kintamy atsinaujinanciyjy energijos istekliy, kurie nebuvo
jtraukti j strateginius elektros energijos rinkos integracijos tikslus, augimu, kuris gali
padidinti vidaus tinkly ir jungciy perkrova bei perkrovos valdymo islaidas ir sumazinti
tarpvalstybinei prekybai skirtg pralaiduma. IS ENTSO-E skaidrumo platformos duomeny
matyti, kad 2015-2017 m. PSO taisomuyjy veiksmuy, skirty tinklo perkrovai salinti,
iSlaidos padidéjo mazdaug 25 % — nuo 999 milijony eury iki 1,27 milijardo eury.
Pavyzdziui, Vokietijoje kompensacijos, kurias PSO iSmokéjo atsinaujinanciyjy istekliy
energijos gamintojams dél jy gamybos sumaZinimo (t. y. gamintojai privaléjo gaminti
maziau), sudaré beveik puse visy i$laidy?*.

2002 m. Europos Vadovy Taryba nustate tikslg, kad elektros energijos sistemy
sujungimas sudaryty 10 % kiekvienos valstybés narés gamybos pajégumuy, kuris turéjo
bati pasiektas iki 2005 m. Terminas buvo pratestas iki 2020 m., 0 2030 m. nustatytas
naujas 15 % tikslas?>. Nepaisant ES lygmens priemoniy, i$ Komisijos metiniy veiklos
ataskaity matyti, kad valstybés narés nepadareé reikSmingos pazangos: 2011 m.

11 valstybiy nariy nominalusis jungties pajégumas buvo mazesnis uz tikslinj lygj; iki
2019 m. Si padétis nepageréjo.

2 https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/Publications/ENTSO-
E%20general%20publications/ENTSO-E_PowerFacts_2019.pdf

%5 2002 m. kovo 15-16 d. ir 2014 m. spalio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos idvados.


https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/Publications/ENTSO-E%20general%20publications/ENTSO-E_PowerFacts_2019.pdf
https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/Publications/ENTSO-E%20general%20publications/ENTSO-E_PowerFacts_2019.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/lt/pdf
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Bendra elektros energijos rinka ir visiSka rinkos integracija jmanomos tik
suderinus tarpvalstybinés prekybos taisykles?®. ES teisés akty leidéjai $ig sistema
nustateé jvairiomis teisinémis priemonémis (zr. 09—14 dalis). Komisijos tinklo kodeksai ir
gairés yra ES reglamentai, kuriais siekiama apibrézti bendras rinkos taisykles, tinklo
eksploatavimo ir prisijungimo taisykles. ES reglamentai yra privalomi visi ir tiesiogiai
taikomi visose valstybése narése?’. Siame skirsnyje vertinsime reguliavimo priemones,
kurios pasirinktos siekiant sudaryti sglygas tolesnei elektros energijos rinkos
integracijai.

Atitinkamy ES teisiniy pagrindy (sutarciy, elektros energijos reglamento ir
direktyvos, astuoniy tinklo kodeksy ir gairiy) bei Komisijos geresnio reglamentavimo
priemoniy rinkinio reikalavimais naudojomés kaip audito kriterijais. Taip pat
pasinaudojome EBPO geriausigja patirtimi reguliavimo poveikio vertinimy srityje, kad
jvertintume Komisijos atliekamg elektros energijos rinky integravimo politikos
galimybiy ex ante vertinima pagal tinklo kodeksus ir gaires. ValdZios institucijos turéty
integruoti poveikio vertinimus j ankstyvuosius politikos proceso etapus, kad parengty
naujus reguliavimo pasitlymus, kurie galéty pasitarnauti skatinant politikos
suderinamuma, o tai galima pasiekti uztikrinant reguliavimo pasitlymams bdingy
kompromisy skaidruma?.

2015-2017 m. laikotarpiu Komisija priémé keturis tinklo kodeksus ir keturias
gaires. Trijy is Siy gairiy taikymo sritis buvo placiausia, nes jos buvo susijusios su visos
ES elektros energijos ir energijos perdavimo rinkomis visais laikotarpiais (Zr. Il priedg).

Dél kliovimosi TCM buvo sudétinga suderinti tarpvalstybinés prekybos
taisykles ir tai daryti buvo véluojama

E reglamente buvo reikalaujama, kad Komisija priimty tinklo kodeksus, kuriais
siekiama suderinti tarpvalstybinés prekybos elektros energija taisykles. Siekdami
priimti tinklo kodeksus, ENTSO-E, Komisija ir ACER 2009-2017 m. émési sudétingy jy
rengimo procesy ir konsultavosi su suinteresuotosiomis $alimis (Zr. 6 diagramq),
taciau, nepaisant to, buvo aptarti ne visi techniniai elementai. Todél Komisija

%6 E reglamento 74 konstatuojamoiji dalis.

27 SESV 288 straipshis.

28 EBPO tarybos rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo”, 2012 m.
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nusprendé priimti gaires (vietoj tinklo kodeksy), kuriose reikalaujama patvirtinti
daugiau techniniy elementy specifikacijy naudojant TCM, o ne tinklo kodeksus visoms
rinkos taisyklémes, ir tolesnj sprendimy dél jvairiy TCM priémima deleguoti NRI arba
ACER.

6 diagrama. Tinklo kodeksy ir gairiy priemimo procesas ir laikas

: EK konsultuojasi
EK nustato tinklo ACER pateikia dél tinklo
kpd?ksq EK praso ENTSO-E tinklo kodeksg EK, kodekso projekto
priofitetus pateikti tinklo kai nustato, kad ir rengia poveikio
kodeksa NC atitinka FC, ir vertinima
rekomenduoja jj
patvirtinti taikant
komiteto
procedira

ENTSO-E pateikia
EK pra3o ACER tinklo kodeksg
pateikti bendras ACER

Gavusi Komiteto
nuomong, EK
patvirtina tinklo
kodeksa

gaires

ACER parengia ENTSO-E parengia tinklo ACER-E pateikia
bendras gaires kodekso projekta tinklo kodeksa
ACER .
\ Y J\ Y )\ Y J Komiteto
procedira
6 ménesiai 12 ménesiy 6 ménesiai

Saltinis: Audito Ramai.

571 pelto rinkos taisykliy reguliavimo sistema tapo sudétingesné, Komisijos gairés
negaléjo bati visisSkai ir nedelsiant taikomos, o terminas, iki kurio gairés visiskai
jsigalioty, nebuvo nustatytas. Tai reisSké, kad gairése didelé taisykliy rengimo dalis buvo
perkelta j vélesnj etapg, viena vertus, suteikiant daugiau lankstumo, taciau, kita vertus,
sulétinant arba apsunkinant gairiy jgyvendinima ir bendrg rinky integracija. Be to, nors
dél TCM gairés tapo aiskesnés, gairéms rengti nebuvo taikomi tokie patys
parengiamojo darbo standartai, nes nebuvo atlikti jy ex ante poveikio vertinimai.

52 tom patvirtinimo procesai buvo sudétingi, uzsitese ir reikalaujantys daug laiko,
todél susidaré pernelyg didelé administraciné nasta. Nustatéme, kad ACER ir NRI
patvirtino 161 TCM pagal keturias gaires 2016—2021 m. laikotarpiu; dauguma jy
patvirtino NRI. Tam tikry TCM pakeitimai turéjo bati priimti taikant tg pacig procedirg,
kaip ir pirminio patvirtinimo atveju (i$ viso 35 pakeitimai). Kai kuriais pakeitimais taip
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pat buvo reikalaujama, kad NRI priimty veiklos standartus nacionaliniu lygmeniu. Be to,
busima CACM gairiy perzitra gali sukelti naujg TCM pakeitimy banga?°.

TCM priémimo procesas buvo pradétas 2016 m.; nustatéme, kad 2021 m.
pabaigoje dar liko 11 nepatvirtinty TCM. Nepaisant to, kad ACER reguliariai stebi
vélavimus ir sistemingai teikia ataskaitas Komisijai, PSO ir NRI nesilaiké daugelio TCM
priémimo gairése nustatyty galutiniy terminy.

Be kity priezasciy, TCM priémimas uzsitese dél:

nesutarimy tarp skirtingy valstybiy nariy NRI, siekianciy savo nacionaliniy
interesy, arba tarp NRI ir PSO, kuriuos apsunkino gairése nustatytas neefektyvus
sprendimy priémimo procesas. Komisija sureagavo j kai kuriuos neefektyvumo
atvejus, taciau teisés akty pakeitimai dél tinklo gairiy buvo padaryti pavéluotai
(2019 m. arba 2021 m.), arba dar nebuvo pradeéti;

pakopinio vélavimy poveikio. Turint galvoje TCM tarpusavio priklausomybe, dél
tam tikry vélavimy vienose TCM buvo véluojama priimti tolesnes TCM: pavyzdzZiui,
buvo véluojama priimti TCM dél pralaidumo skaiciavimo regiony, todél pasitilymo
dél TCM, skirty koordinuoto pralaidumo skaiciavimui atlikti, pri€mimas buvo
atidétas.

Jei NRI nepavyksta susitarti, pateikus bendrg jy prasyma arba visos ES TCM atveju
(nuo 2019 m.), ACER per SeSis ménesius turi priimti sprendima dél pateikto TCM
pasitalymo?®°. Dazniausiai ACER sprendimus priimdavo laiku. Nepaisant to, kad ACER
turéjo priimti sprendimus dél vis daugiau TCM, is 50 sprendimy, priimty per visg 2016—
2021 m. laikotarpj, ACER, du ménesius véluodama, paskelbé tik du sprendimus.

Palyginti daug ACER sprendimy dél TCM buvo uzgincyti pateikiant apeliacinius
skundus Apeliacinei tarybai. Daugelis teisiniy problemy buvo susije su gairése nurodyty
procedury, kriterijy ir kompetencijy neaiskumu.

2 https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/acer-provides-

recommendation-reasoned-amendments-capacity-allocation-and congestion management
regulation
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PavyzdzZiui, zr. CACM gairiy 9 straipsnio 11 dalj.


https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-provides-recommendation-reasoned-amendments-capacity-allocation-and-congestion-management-regulation
https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-provides-recommendation-reasoned-amendments-capacity-allocation-and-congestion-management-regulation
https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-provides-recommendation-reasoned-amendments-capacity-allocation-and-congestion-management-regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1222
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Spragos Komisijos atliktame jgyvendinimo reglamenty poveikio
vertinime pakenké politikos sistemai

Pries priimdama tinklo gaires, Komisija, kaip reikalaujama pagal vidaus taisykles,
konsultavosi su suinteresuotosiomis $alimis ir parengé poveikio vertinimus?*. Tadiau
Komisija paskelbé poveikio vertinimus konsultacijy proceso pabaigoje, todél sumazéjo
jy nauda. Be to, Komisijos Poveikio vertinimo valdyba netikrino CACM ir FCA gairiy
poveikio vertinimo kokybés. Taip pat dokumentuose nebuvo aptariami tam tikri
pagrindiniai jgyvendinimo ir valdymo aspektai. Pavyzdziui, nebuvo jvertinta
atitinkamiems rinkos dalyviams tenkanti jgyvendinimo nasta bei sgnaudos ir nebuvo
diskutuojama apie pasirinkty reguliavimo priemoniy (pavyzdziui, TCM) poveikj gairiy
jgyvendinimui ir tolesniam jy stebéjimui.

Taip pat nustatéme, kad poveikio vertinimuose buvo iSvardyti tam tikri gairiy
rezultaty stebésenos rodikliai, taciau jie nebuvo aiskiai apibrézti ir nebuvo nustatyti jy
tikslai (vertinti teisés akty ex post poveikj rinkoms ir socialinei gerovei). Tai galblt
susilpnino taisykliy stebéseng, todél ACER rekomendacijos dél tokio tipo stebésenos
buvo nepakankamos. ACER palaipsniui parengé tokius rodiklius (zr. 80 dalj). Komisija
paminéjo tam tikrus rodiklius, kuriy ACER nestebéjo (pavyzdziui, einamosios paros ir
balansavimo paslaugy kainy kitimas). Komisija nepaminéjo tam tikry pagrindiniy
veiklos rezultaty stebésenos rodikliy, pavyzdziui, PEERO naudojamy algoritmuy, skirty
elektros energijos birzoms susieti, veiklos rezultaty rodikliy, kurie véliau buvo jtraukti j
TCM.

Kitas svarbus aspektas, kuris nebuvo iki galo iSanalizuotas atliekant CACM ir FCA
gairiy poveikio vertinimg, buvo energijos, kuria prekiaujama susietose elektros
energijos birZose ir prekybos zonose, kainodaros metody pasirinkimas. Nurodyti
metodai nebuvo analizuojami ir aptariami (pavyzdZiui, bendry uzsakymy atmetimas??),
nes sprendimg dél pagrindiniy techniniy elementy ACER priémé véliau, remdamasi
TCM. Taciau nebuvo atlikti TCM poveikio vertinimai.

IS dabartinés energetikos krizés matyti, kad triksta pasirengimo, t. y. kainodaros
metody taisykliy kriziy metu, kai taikant konkrety metoda gali biti gaunamas
pervirSinis pelnas (zr. 1 langelj). Viena is krizés priemoniy, kurig Komisija pasitlé

31 Komisijos geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys.

32 Rinkos struktdros pritaikymas prie didelés kintamy atsinaujinandiyjy istekliy energijos

dalies” (IRENA, 2017 m.), 2.2 skirsnis.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/May/IRENA_Adapting_Market_Design_VRE_2017.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/May/IRENA_Adapting_Market_Design_VRE_2017.pdf
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tokiems iSkraipymams istaisyti, yra nenumatyto pelno apmokestinimas, taciau Komisija
neistyré jo poveikio konkurencijai ES energijos vidaus rinkose*3,

Komisijos poveikio vertinimuose nenagrinétas vienas trakstamas komponentas,
kuris leisty geriau veikti elektros energijos rinkoms, yra elektros energijos paklausos
lankstumas reaguojant j didmeninés rinkos kainas. Tai bity galima pasiekti naudojant
jvairias priemones, tokias kaip sutelktoji apkrova, energijos kaupimas, atlyginamas
apkrovos ribojimas, taip pat SSO ir PSO veiklos koordinavimas. Neseniai atliktame
Komisijos tyrime3* idryskinti didmeninés rinkos integracijos sunkumai, susije su
smulkiyjy vartotojy paklausos lankstumu. Tokiy sunkumy pavyzdziai yra neaiski
duomeny agregavimo sistema ir duomeny perdavimai tarp tinklo ir rinkos operatoriy.
Apdairiai apskaiciuota, kad dél paklausos lankstumo gaunama socialiné nauda svyruoja
nuo 3 iki 5 milijardy eury per metus®®.

1 langelis

Spragos Komisijos atliktame ribiniy kainy nustatymo taisyklés
poveikio vertinime

CACM gairiy 38 straipsnyje priimta Europos rinkos praktika, pagal kurig elektros
energijos birzy susiejimas kitos paros prekybos laikotarpiais turi blti pagrjstas
ribiniy kainy nustatymo taisykle. Pagal Sig taisykle, visy priimty tiekéjy pirkimo
pasitlymy kaina prekybos zonoje ir uz laiko vienetg turi bati vienoda, o atlygis turi
blti mokamas eilés tvarka uz didzZiausig pirkimo pasililymg, kuriuo baty uztikrinta
rinkos pusiausvyra (metodas ,pay as clear”). Paprastai Sig galutine kaing nustato
igkastiniu kuru (t. y. anglimis, nafta ar dujomis) kiirenamos elektrinés. Siuo metodu
siekiama uztikrinti, kad ekologiski elektros energijos gamintojai uzdirbty pelna,
taigi ir investicijy graza, taip pat padidinty energijos i$ atsinaujinanciyjy istekliy
pasilla ir mazinty kainas (zr. grafikg).

3 REPowerEU“: bendri Europos veiksmai jperkamesnei energijai bei saugesnei ir tvaresnei

energetikai uztikrinti (COM(2022) 108 final).

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38fbccf2—35de-11eb-b27b-
Olaa75ed71al/language-en

352013 m. ACER rinkos stebésenos ataskaita, 237 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108&from=LT
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38fbccf2-35de-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38fbccf2-35de-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
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Kaina
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis ,Next Kraftwerke GmbH*“.

2014 m. Komisija atliko siilomy gairiy ex ante poveikio vertinima. ] §j vertinimg
nebuvo jtraukta nei dabartinio kainy susiejimo metodo pasekmiy, nei kokiy nors jo
alternatyvy analizé, ypac atsizvelgiant j krizines situacijas, kai sutrinka iStekliy
rinkos (pavyzdziui, kyla dujy kainos). 2021 m. antrgjj pusmetj visose ES rinkose
buvo stebimas staigus didmeninés elektros energijos kainy augimas deél rekordiskai
dideliy dujy kainy: vidutinés kitos paros elektros energijos kainos nuo 2021 m.
balandzio iki spalio meén. padidéjo 200 %, o dujy kainos — 400 %3°.

llguoju laikotarpiu jokiuose ENTSO-E ar Komisijos scenarijuose nebuvo
prognozuotas toks elektros energijos kainy kilimas. Dél |éto energijos tiekimo
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo gali atsirasti ES elektros energijos
kainy ilgalaiké priklausomybé nuo iskastiniu kuru grindziamos elektros energijos
gamybos sgnaudy kintamumo. Kainy svyravimas gali nesuteikti ilgalaikiy kainy
signaly, kuriy reikia investicijoms j gamybag: kapitalui imliai gamybai is
atsinaujinanciyjy energijos istekliy reikia tikrumo dél ilgalaikiy pajamy, kad bity
galima susigrazinti daugiausia pastovigsias iSlaidas. Komisija taip pat pastebéjo,
kad ,gali tekti keisti rinkos struktdrg“®’.

Nebuvo paaiskinta, kaip kainodaros metodas uztikrinty pakankama rinka pagrjsta
atlygj uz investicijas j mazatarsés energijos pajégumus. Per pastaruosius deSimt
mety vis plac¢iau naudojamos valstybés pagalbos schemos investicijoms j Zaliosios
elektros energijos gamybos pajégumus remti2. I3 iy schemy matyti, kad rinkos
kainos neuztikrino pakankamo rinka pagrjsto atlygio uz tokias investicijas.

Todél netikétai padidéjus kainoms, kainodaros metodas gali duoti netikétai
didelius pelnus elektros energijos gamintojams, kurie dirba daug mazesnémis
gamybos sgnaudomis (pavyzdziui, gamina atsinaujinanciyjy iStekliy energija), ypac
gave nacionaline valstybés pagalbg uz Zaligjg energija. Dél 2021-2022 m. krizés kai
kurios valstybés narés émési priemoniy elektros energijos gamintojy
nenumatytam pelnui apmokestinti, o tai savo ruoztu gali sukelti naujy elektros
energijos rinky integracijos iSkraipymy.
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Atsizvelgiant j leidZiamag lankstumg ir tinklo gairiy jgyvendinimo sudétinguma

(paaiskinta ankstesniame skirsnyje), nuolatiné ir sisteminga ACER ir Komisijos vykdoma

stebésena yra pagrindinis kontrolés metodas siekiant uztikrinti nuosekly ir vienoda

jgyvendinima visose valstybése narése ir laiku nustatyti jgyvendinimo problemas. Tiek
Komisija, tiek ACER turi teisine kompetencijg stebéti tinklo kodeksy bei gairiy
jgyvendinima ir jy ekonominj poveikj. Vertindami Komisijos ir ACER stebésenos ir

ataskaity teikimo sistema naudojomés teisiniu pagrindu ir EBPO standartais

(zr. 2 langel,)).

2 langelis

EBPO standartai, skirti veiksmingai atitikciai skatinti

Valdzios institucijy vykdoma atitikties stebésena, dél kurios yra geriau
uztikrinamas reguliavimas, turéty bati prognozuojama naudojant gerai apibrézta
strategijg, kurioje bty numatytos tinkamos paskatos reguliuojamiems
subjektams. Stebésenos daznumas ir naudojami iStekliai turéty bati proporcingi
rizikos lygiui. Stebésenos rezultatai turéty padéti pripazinti taisykliy kiirimo
tridkumus ir laiku priimti taisomasias priemones (pavyzdziui, ACER sprendimus,
rekomendacijas)?*.

Valdzios institucijos turéty reguliariai skelbti reguliavimo politikos taikymo ir
rezultaty ataskaitas, kad pagerinty reguliavimo rezultatus. Jos turéty kurti ir
vertinti duomeny rinkimo ir informacijos valdymo strategijas, siekdamos uztikrinti,
kad ataskaitoms rengti baty prieinama reikiama aukstos kokybés informacija“.
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https://documents.acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Documents/
Energy%20Prices_Final.pdf

»Investicijy j elektros energijos rinkas perspektyvos” (SWD(2015) 142).

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609—11ec-bd8e-
Olaa75ed71al/language-en

EBPO geriausios patirties principai reguliavimo politikos vykdymo uztikrinimui ir
patikrinimams atlikti, 2014 m.

»EBPO tarybos rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo®, 2012 m.


https://documents.acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Documents/Energy%20Prices_Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Documents/Energy%20Prices_Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0142&rid=1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/enforcement-inspections.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/enforcement-inspections.htm
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Pagal dabartine teisine sgranga, ACER yra jgaliota stebéti ES tinklo kodeksy bei
gairiy jgyvendinimg ir ekonominj poveikj ir pranesti Komisijai apie nustatytas
jgyvendinimo problemas. Siame skirsnyje analizuosime ACER stebésenos ir ataskaity
teikimo sistemg, atsizvelgdami j: NRI, PSO ir PEERO jgyvendinama teisine sistema ir
jgyvendinimo poveikj rinkos integracijai®*.

Be to, kaip vienu is$ savo audito kriterijy naudojomeés teisiniais reikalavimais,
kuriuose nurodoma, kad ACER turi uztikrinti, jog visuomenei ir visoms
suinteresuotosioms Salims prireikus bity suteikta objektyvi, patikima ir lengvai
prieinama informacija, visy pirma susijusi Sios agentaros darbu®?.

Viena i$ pagrindiniy ACER priemoniy, padedanciy vertinti rinkos integracijos
poveikj ir patarti Komisijai bei ES teisés akty leidéjui, yra metinés rinkos stebésenos
ataskaitos (MMR) dél didmeniniy ir maZmeniniy elektros energijos ir gamtiniy dujy
rinky stebésenos, kuriose turéty bati nustatytos visos kliatys, trukdancios baigti kurti
vidaus rinkg, ir kurios turéty paskatinti taisomuosius veiksmus*®. Taigi jos taip pat
naudojamos kaip priemoné tinklo kodeksy ir (arba) gairiy poveikiui elektros energijos
rinkos integracijai stebéti (taip pat Zr. 63 dalj). Remdamasi Sia stebésena, ACER gali
pateikti savo nuomones dél galimy priemoniy Sioms kliGtims Salinti.

Vykdydama stebésenos veiklg, ACER gali teikti rekomendacijas NRI dél to, kaip
jgyvendinti taisykles, arba Komisijai dél tinklo kodeksy ir gairiy pakeitimy arba, jei
taisyklés jgyvendinamos nepakankamai, imtis vykdymo uztikrinimo priemoniy
valstybése narése. ACER neturi vykdymo uztikrinimo jgaliojimy, bet atlieka bendrg NRI
veiklos taikant ir vykdant ES teise koordinavimo vaidmen].

Taip pat patikrinome, kaip Komisija ir ACER koordinavo teisés akty stebéseng.
Komisija yra teisiskai jpareigota stebéti ir uztikrinti, kad valstybés narés vienodai ir
tiksliai jgyvendinty E reglamentg ir tinklo kodeksus bei gaires. Komisija turéty uztikrinti,
kad bty taikomos Sutartys ir pagal jas institucijy priimtos priemonés**. Kuriant
energetikos sgjungg svarbiausias prioritetas yra visiSkas esamy energetikos teisés akty

“1 ACER reglamento (ES) 2019/942 5.1.e straipsnis ir ankstesnio ACER reglamento (EB)
Nr. 713/2009 6.6 straipsnis.

42 ACER reglamento (ES) 2019/942 14 straipsnio 2 dalis ir ankstesnio ACER reglamento
(EB) 713/2009 10 straipsnio 2 dalis.

% Ankstesnio E reglamento 11 straipsnis ir dabartinio E reglamento 15 straipsnis.

4 ES sutarties 17 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0942&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943

34

ir susijusiy teisés akty jgyvendinimas ir grieztas vykdymo uztikrinimas*®. Komisijos
vaidmuo taip pat apima paramg ACER ir stebéjima, kaip laikomasi ACER
rekomendacijy.

Reiksmingi ACER stebésenos ir ataskaity teikimo sistemos trikumai

ES teisés aktuose nenurodyta, kaip ACER turéty stebéti bendra tinklo kodeksy
ir (arba) gairiy jgyvendinimg ir jy poveikj (pavyzdziui, daZnumg, numatomus rezultatus)
arba kaip ji turéty teikti ataskaitas Komisijai. Komisija nepateiké nurodymy dél tokios
ataskaity teikimo sistemos (pavyzdziui, ataskaity daznumo ir turinio). Be to, ACER
nepriéme jokios konkrecios stebésenos strategijos.

Nuo 2016 m. ACER metinése darbo programose nuolat minima, kad stebésena
yra labai svarbi uZzduotis. Taciau darbo programos néra pakankamai aiskios, kad baty
patikslinta, kaip planuojama stebéti ir teikti ataskaitas, nepaisant ACER jpareigojimo
pasiekti visus numatomus rezultatus®®. Tai gali kelti rizikg ACER atskaitomybei, taip pat
gali trukdyti suinteresuotosioms Salims suprasti ACER duomeny poreikius ir jsitraukima
j igyvendinimo stebéseng.

Nustatéme, kad ACER naudojosi jvairiais Saltiniais, kad gauty informacijos,
reikalingos stebésenos veiklai atlikti, pavyzdziui:

reguliariais mainais su ACER elektros energijos rinky darbo grupés ir susijusiy
specialios paskirties darbo grupiy NRI ekspertais;

** COM (2015) 80 final.

4 Administracinés valdybos sprendimo Nr. 8/2019 dél ACER finansinio reglamento
32 straipsnis.


https://acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Administrative_Board/Administrative%20Board%20Decision/Decision%20No%208%20-%202019%20-%20Financial%20Regulation.pdf

35

konsultacijomis Europos suinteresuotyjy $aliy komitetuose®’, Florencijos
forume*® bei tinklo kodekso jgyvendinimo ir stebésenos darbo grupéje®’;

ENTSO-E stebésenos ataskaitomis®? ir kita jo interneto svetainéje paskelbta
informacija;

dalyvavimu suinteresuotyjy Saliy pazangos susitikimuose, skirtuose jvairiems
tinklo kodeksy ir (arba) gairiy projektams (regiono ar ES aprépties)
jgyvendinti;

NRA siunciamais klausimynais ir (arba) apklausomis;

internetine priemone, leidusia nacionalinéms reguliavimo institucijoms
pranesti ir atskleisti informacijg apie TCM priémima (nuo 2019 m.>%); 3i
priemoné nebuvo numatyta PEERO arba PSO priimant TCM pasitlymus.

Kai kurie is Siy komunikacijos Saltiniy nebuvo visiskai veiksmingi ir trukdé ACER
laiku gauti iSsamig informacija, todél tai turéjo jtakos ACER gebéjimui nustatyti
problemas. PavyzdzZiui, nacionaliniy eksperty jtraukimas j elektros energijos rinky
darbo grupe arba dalyvavimas joje yra savanoriskas ir pagrjstas susitarimu su NRI;
mazesneés NRI paprastai bGna maziau aktyvios (zr. VI priedg). Dél nepakankamy istekliy
ACER darbuotojai suinteresuotyjy $aliy pazangos susitikimuose dalyvavo retkarciais®?.

47 |steigti Europos suinteresuotyjy 3aliy komitetai, kurie jgyvendinimo laikotarpiu informuoja

ir konsultuoja suinteresuotgsias Salis apie elektros tinkly kodeksuose ir (arba) gairése
nurodytus reikalavimus. Nuo 2015 m. ACER ir ENTSO-E kartu jsteigé tris Europos
suinteresuotyjy saliy komitetus, po vieng kiekvienai kody grupei (rinkos, sistemos
eksploatavimo, tinklo prijungimo).

% https://ec.europa.eu/info/events/european-electricity-regulatory-forum-florence-
forum_en#past-events

4 https://www.entsoe.eu/network_codes/esc/#network-code-implementation-and-
monitoring-group

%0 ENTSO-E skelbia metine CACM ir FCA jgyvendinimo ataskaitg ,,Rinkos ataskaita” (2016—
2021 m.) ir dvi ataskaitas dél balansavimo rinkos gairiy (2020 m., 2022 m.):
https://www.entsoe.eu/network_codes/monitoring/

%1 https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/runner/ACERnotification

52 7r. ACER jgyvendinimo ataskaitos dél CACM ir (arba) FCA gairiy 123 dalj: Dél i$tekliy stokos
ACER negaléjo aktyviai sekti visy diskusijy visuose pralaidumo skaiciavimo regionuose.


https://ec.europa.eu/info/events/european-electricity-regulatory-forum-florence-forum_en%23past-events
https://ec.europa.eu/info/events/european-electricity-regulatory-forum-florence-forum_en%23past-events
https://www.entsoe.eu/network_codes/esc/#network-code-implementation-and-monitoring-group
https://www.entsoe.eu/network_codes/esc/#network-code-implementation-and-monitoring-group
https://www.entsoe.eu/network_codes/monitoring/
https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/runner/ACERnotification
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Old-Publication.aspx
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ACER svetainéje nurodytoje informacijoje nepateikiamas reguliarus ir patogus
vartotojui projekty ir TCM, kuriuos reikia priimti ar jgyvendinti, aprasas. Joje
jgyvendinimo tikslai bei galutiniai terminai nelyginami su dabartiniais rezultatais.

ACER viesosios ataskaitos dél tinklo kodeksy ir (arba) gairiy jgyvendinimo néra
grindziamos jokiu aiskiu rizikos vertinimu ir néra sistemingos nei jy rengimo, nei
ataskaity skaiciaus atzvilgiu. Kalbant apie tris rinkos gaires, kurios turi jtakos
didZiausiam suinteresuotuyjy Saliy ratui, 2019 m. buvo paskelbta tik viena jgyvendinimo
stebésenos ataskaita (angl. IMR), kuri neapémé elektros energijos balansavimo gairiy.
Visgi, Sioje ataskaitoje néra nei iSsamios visy TCM apzvalgos, nei projekto jgyvendinimo
etapo kiekvienoje valstybéje naréje aprasymo. Taip pat ataskaitoje ne taip aiskiai
iSdéstytos rekomendacijos. Visy pirma neaisku, kurios is rekomendacijy buvo skirtos
Komisijai. 2021 m. ACER ir Komisija iS dalies atsizvelgé j Sig ataskaita.

Tuo atveju, jei NRI sprendimai dél nukrypti leidZianciy nuostaty buvo tinkamai
pagrjsti, gairése leidZziama nukrypti nuo bendryjy reikalavimy. ACER nestebéjo NRI ir
joms neteiké rekomendacijy dél to, kaip vienodai taikyti nukrypti leidziancias
nuostatas, todél nukrypti leidZianCios nuostatos gali tapti priemone apeiti teisinius
reikalavimus.

Atsizvelgiant j tai, kad ACER neturi vykdymo uztikrinimo jgaliojimy, sistemingas
ACER ataskaity teikimas buty galéjes padidinti visuomenés ir Komisijos savalaikj
informuotumga apie tinklo kodeksy ir (arba) gairiy jgyvendinimo trikumus, paskatinti
nacionaliniy reguliavimo institucijy tarpusavio spaudimg ir koordinuotai joms
vadovauti stebésenos ir vykdymo uztikrinimo srityse.

Riboti istekliai trukdé ACER vykdyti stebéseng ir teikti ataskaitas

ACER Elektros energijos departamentas yra pagrindinis energijos rinkos
integracijos stebésenos departamentas (zr. IV priedg). 2019 m. ir 2020 m. Komisija
patvirtino pagrindinj Elektros energijos departamento darbuotojy skaiciaus didinima,
kad blty galima atlikti naujas CEP nustatytas uzduotis. 2016—2020 m. laikotarpiu ACER
nepateiké jokiy esminiy prasymy dél papildomy departamento darbuotojy.

Labai didelé dalis darbuotojy, paskirty vykdyti jgyvendinimo stebéseng, buvo
pakartotinai perskirstomi, kad tvirtinty TCM, pakeitimus ir TCM apeliacijas. Tai iS dalies
lémé netikétai didelis tokiy procedury skaicius.
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Kitos Elektros energijos departamento veiklos apimtis taip pat buvo apribota dél
iStekliy trakumo, pavyzdziui:

apribota MMR apréptis (zr. 80 dalj);

buvo véluojama teikti ACER ataskaitas dél ES tinklo tarify lyginamosios
analizés ir apribota ty ataskaity apreéptis.

Atkreipiame démesj j tai, kad ACER nepakeité savo metiniy darbo programy, kad
jos atitikty netikétus darbo kravio ir iStekliy paskirstymo pokycius (kaip reikalaujama
pagal ACER finansinj reglamentg).

ACER rinkos stebésenos ataskaitos yra naudingos, taciau joms neigiama
poveikj daro duomeny rinkimo sunkumai ir tolesniy veiksmy trikumas

Nustatéme, jog ilgainiui ACER pasieké, kad jos MMR tapty aktualesnémis,
jtraukdama daugiau rinkos integracijos rodikliy, paaiskindama metodikas ir pateikdama
iSsamesne klituciy, trukdanciy baigti kurti vidaus rinka, analize. Taip pat nustatéme, kad
tam tikras sritis vis dar reikia iSanalizuoti (pavyzdziui, investicijy j jungtis,
tarpvalstybinés prekybos apimciy, kainy konvergencijos visais laikotarpiais). Be to,
nebuvo stebimos septynios ACER nustatytos rinkos klittys (pavyzdziui, paramos
schemos atsinaujinantiesiems energijos iStekliams). ACER paskelbé, kad 2022 m.
nepateiks visos ataskaitos, todél kyla rizika, kad nebus jvykdyti teisiniai reikalavimai.

ACER susiduré su apribojimais rengdama atitinkamus rodiklius, nes patyré
sunkumy rinkdama reikiamus duomenis (pavyzdziui, 2020 m. MMR?®3). Be to, néra
jokios nuoseklios ES energetikos duomeny strategijos, kuri galéty paskatinti sisteminga
ir iSsamy duomeny apie energijos rinkas rinkima, kurj galéty atlikti Komisija arba ACER.
Jungtinése Valstijose yra federaliné agentdra, atsakinga uz duomeny apie JAV energijos
rinkas rinkimg ir platinima®®. Eurostatas, Energetikos GD ir ACER skelbia skirtingus
duomeny srautus su skirtinga laiko eiluciy trukme, prieinamumu ir tikrinimo
proceduromis, todél duomenys negali biti naudojami sistemingai.

Pagrindiné duomeny apie ES didmenines elektros energijos rinkas rinkimo ir
atskleidimo platforma yra Skaidrumo platforma, kurig nuo 2015 m. administruoja

%3 MMR - didmeninés elektros rinkos 2020 m., p. 15 (i ir ii lentelés).

* https://www.eia.gov/


https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf
https://www.eia.gov/
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ENTSO-E®°. ACER yra pagrindiné Sios platformos naudotoja. 2017 m. Komisijos tyrimas
rodo, kad Skaidrumo platforma gali bati galingas iSsamiy energetikos duomeny saltinis
ES, taciau dabar jg jgyvendinant iskilo keletas trikumuy, susijusiy su duomeny kokybe ir
prieinamumu®®. Komisija nesiémeé tolesniy veiksmy dél $io tyrimo. Bendradarbiavimo
sutartj su ENTSO-E dél duomeny teikimo tinklo gairiy stebésenai atlikti ACER pasirase
tik 2018 m. 2021 m. ACER vis dar susidiré su prieigos prie duomeny sunkumais®”’.

Nepakankama informacija, susijusi su tinklo gairiy poveikiu didmeniniy rinky
integracijai ir veikimui, gali turéti jtakos ACER ataskaity, teikiamy NRI, Komisijai ir
visuomenei, tikslumui ir problemuy, susijusiy su gairiy ir TCM jgyvendinimu, nustatymui
laiku.

Vienas is pagrindiniy MMR privalumy yra rekomendacijy rengimas. Nuo 2016 m. j
MMR buvo reguliariai jtraukiamos rekomendacijos ar prioritetai imtis aktyvesniy
veiksmy siekiant integruoti didmenines elektros energijos rinkas. Pagal E reglamenta,
pateikus MMR rekomendacijas galima parengti nuomones. Ta¢iau 2015-2021 m.
laikotarpiu ACER nepateiké jokios oficialios nuomonés nei Komisijai, nei Europos
Parlamentui®®.

Rekomendacijy jtraukimas j MMR skiriasi jvairiuose leidimuose ir tomuose,
kadangi nebuvo sistemingo poziurio. Rekomendacijose daznai tiesiog primenami
politikos tikslai; kartais jos yra perteklinés, nes jose atkartojami teisiniai jpareigojimai,
jau jtvirtinti ES teisés aktuose. Jy poveikj dar labiau silpnina tai, kad néra aisku, kam
skirtos rekomendacijos, néra aiskiy idéjy, kaip salinti nustatytas rinkos klittis
jgyvendinant ES politika ir néra galutiniy terminy. Jy poveikj taip pat silpnina tai, kad
vélesnése MMR nenurodyti tolesni veiksmai. Tokius trikumus pastebéjome 2019 m. ir
2020 m. MMR leidimuose.

ACER vykdoma PSO stebésena nelémé esminés pazangos elektros
infrastruktiiros sujungimo srityje

Stebésena yra pagrindiné ACER priemoné, kuria skatinama tolesné elektros tinkly
integracija, nors vien tik stebéjimas neuztikrina nuoseklaus tinklo kodeksy ir gairiy

%5 Pagal Komisijos reglamentg (ES) Nr. 543/2013.
6 A review of the ENTSO-E Transparency Platform - Output 1' (2017).

7 ACER ataskaita del ES tarpzoninei prekybai elektros energija skirtos marZos stebésenos
rezultato 2020 m. antrajj pusmetj.

%8 Ankstesnio E reglamento 11 straipsnio 3 dalis ir naujo E reglamento 15 straipsnio 3 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:163:0001:0012:LT:PDF#:%7E:text=This%20Regulation%20lays%20down%20the,and%20publication%20of%20the%20data.
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2018-05/review_of_the_entso_e_plattform_0.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20MACZT%20Report%20S2%202020.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20MACZT%20Report%20S2%202020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
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jgyvendinimo valstybése narése. IStyréme tris stebésenos aspektus, kurie yra labai
svarbs siekiant didinti tinklo pajégumg (kaip paaiskinta 43—46 dalyse):

reguliari prekybos zony konfiglracijos perziira;
investicijy j jungtis stebéjimas;

reguliarus ataskaity apie turima tarpvalstybinj pralaiduma teikimas.

Tiek investicijos, kuriomis didinamas tarpvalstybinis pralaidumas, tiek tinkama
prekybos zony konfiglracija leidZia tvariai maksimaliai padidinti turimg pralaidumg
siekiant uztikrinti prekybg visais laikotarpiais. Tai labai svarbu pleciant tarpvalstybine
prekybg ir integruojant atsinaujinanciuosius energijos isteklius j vidaus rinkga. Skirtingas
tarpzoninis pralaidumas visoje ES kelia rizika, kad rinkos dalyviams gali bati sudarytos
nevienodos sglygos naudotis prekybos galimybémis. Visy pirma PSO gali struktariskai
sumazinti turima tarpzoninj pralaiduma, kad iSspresty dél netinkamy prekybos zony
susidariusig vidaus tinklo perkrova.

ACER stebéjo ES prekybos zonos konfigliracijg ir pateiké jrodymy, kad dabartiné
konfigiracija yra netinkama. Taciau dél nepakankamy sprendimy priémimo jgaliojimy
(galutinj sprendima turi priimti valstybés narés, remdamosi ENTSO-E analize),
metodiniy trakumuy, neaiskiy CACM gairiy nuostaty ir nepakankamy jrodymuy (dél
duomeny trikumo), vykdant Sig stebéseng nebuvo perkonfigiruota jokia prekybos
zona arba nebuvo gautas joks ACER pradymas atlikti perzitrg®® (zr. V priedgq).

Kas dvejus metus teikdama nuomones, ACER stebi tarpvalstybinio pralaidumo
investicijas pagal ENTSO-E parengtus deSimties mety tinklo plétros planus. Taciau
nustatéme, kad 2019 m., nepaisant ACER stebésenos, buvo véluojama jgyvendinti
mazdaug puse tarpvalstybinés svarbos investiciniy projekty®®.

Pradedant nuo pirmos MMR 2012 m., ACER taip pat reguliariai stebéjo PSO
turima tarpzoninj pralaiduma. PSO yra teisiSkai jpareigoti rinkai uztikrinti didZiausia
jungciy ir perdavimo tinkly, turinciy jtakos tarpvalstybiniams srautams, pajéguma.
ACER vykdant stebéseng nustatyta, kad PSO neteisingai apskaiciavo tarpzoninj
pralaiduma, taciau negaléjo uzkirsti kelio nepagrjstam pralaidumo sumazinimui
(zr. 44 dalj).

%9 CACM gairiy 34 straipsnio 7 dalis.

60 ACER nuomoné 6/2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1222
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%20Opinion%2006-2019%20on%20the%20implementation%20of%20the%20EU%20Electricity%20TYNDP.pdf
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Reaguodamas j ACER nustatytus sistemos triakumus ir priimdamas naujajj E
reglamentg (2019 m.), ES teisés akty leidéjas patvirtino privaloma tikslg dél prekybai
skirtos jungties pajégumo minimalios marzos (t. y. véliausiai iki 2025 m. kiekvienoje
valstybéje naréje jrengty 70 % pajégumy®?).

Kadangi 70 % reikalavimo taikymas nebuvo aiskus, ACER émési tam tikry riboty
priemoniy PSO ir NRI suderintam marZos apskaiciavimui koordinuoti®?. Nepaisant to,
kad ACER néra teisiskai jpareigota tai stebéti®® ir kad ENTSO-E nesutiko su
skaiciavimais:

ACER pateiké rekomendacijg NRI ir PSO patikslinti tikslg®*;

kadangi rekomendacija nebuvo privaloma, kai kurie PSO ir ribotas skaicius NRI
nesutiko su rekomendacija ir nusprendé laikytis kitokio poziturio. ACER 2021 m.
taip pat paskelbé dvi stebésenos ataskaitas dél 70 % tikslo. ACER nenustaté
matomo turimo tarpzoninio pralaidumo pageréjimo.

Dél Komisijos stebésenos trukumy kyla rizika, kad nebus laikomasi ES
tarpvalstybinés prekybos taisykliy

ACER ataskaitos buvo pagrindinis Komisijos vykdomos jgyvendinimo stebésenos
elementas. ACER néra teisiskai jpareigota nustatyti ES tarpvalstybiniy taisykliy
nesilaikymo atvejus ir apie juos pranesti. 2021 m. gruodzio meén. ACER patvirtino
atitikties stebésenos sistemg, siekdama koordinuoti NRI vykdymo uZztikrinimo
veiksmus, susijusius su ES lygmens subjektais (pavyzdziui, ENTSO-E), ir tarpvalstybinj
poveikj turincius PSO jpareigojimus. Todél Komisija susidireé su stebéjimo spraga, nes
pasikliovimo ACER nepakako, kad bity galima stebéti, kaip valstybés narés laikosi
tinklo kodeksy ir (arba) gairiy bei E reglamento. Tarp ACER ir Komisijos nebuvo jokio
bendradarbiavimo susitarimo ar veiksmy plano, kuriuo bty iSaiskintos stebésenos

61 Naujos redakcijos E reglamento 16 straipsnis.

62 ACER rekomendacija 1/2019 dél tarpzoninei prekybai skirtos minimalios marzos

jgyvendinimo; dvi ACER ataskaitos dél ES tarpzoninei elektros prekybai skirtos marzos
stebésenos rezultaty (paskelbtos 2020 m. ir 2021 m.).

% Naujos redakcijos E reglamento 15 straipsnyje reikalaujama, kad perdavimo sistemos
operatoriai ACER pateikty tik metinius atitikties vertinimus ir atitikties planus.

6 ACER rekomendacija 1/2019 dél tarpzoninei prekybai skirtos minimalios marzos
jgyvendinimo pagal Reglamento (ES) 2019/943 16 straipsnio 8 dalj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Recommendations/ACER%20Recommendation%2001-2019.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Recommendations/ACER%20Recommendation%2001-2019.pdf
https://www.acer.europa.eu/electricity/market-monitoring-report/cross-zonal-capacity-70-target
https://www.acer.europa.eu/electricity/market-monitoring-report/cross-zonal-capacity-70-target
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Recommendations/ACER%20Recommendation%2001-2019.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Recommendations/ACER%20Recommendation%2001-2019.pdf
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funkcijos ir iSvengta dubliavimo. Komisijos tinklo gairiy poveikio vertinimuose paminéti
tik ACER ir ENTSO-E ir nenurodytas Komisijos vaidmuo stebésenos sistemoje.

Komisija reguliariai dalyvaudavo ACER valdymo organy ir darbo grupiy
posédziuose bei atitinkamy suinteresuotyjy Saliy susitikimuose kaip stebétoja, taciau
iki 2021 m. pabaigos ji nebuvo pateikusi savo pacios parengty ataskaity dél reikalavimy
laikymosi ar atitikties patikry.

2016-2020 m. laikotarpio metinése veiklos ataskaitose Energetikos GD stebéjo tik
kelis rinkos integracijos rodiklius (kainy konvergencijg ir jungciy tikslg), ir nebuvo
nustatytas kainy konvergencijos tikslas. ACER stebéjo kitokj kainy konvergencijos
rodiklj. Be to, pagal naujgjj 2020-2024 m. Energetikos DG strateginj plang tokie
rodikliai nebebus stebimi.

Komisija ir ACER nestebéjo, kaip valstybés narés perkélé tinkamas ir panasias
sankcijas j nacionaline teise arba kaip NRI uztikrino tinklo kodeksy ir (arba) gairiy bei
kity ES teisés akty vykdyma. Ankstesniame E reglamente (2009 m.) nebuvo nurodyti
jokie valstybiy nariy jpareigojimai taikyti sankcijas dél tinklo kodeksy ir (arba) gairiy
nesilaikymo. Elektros energijos direktyvoje 2009/72/EB numatytos sankcijos uZ jos
nuostaty arba bet kokiy atitinkamy reguliavimo institucijos ar ACER teisiskai privalomy
sprendimy nesilaikyma arba sitloma kompetentingam teismui skirti tokias sankcijas®.
Naujos redakcijos E reglamente (2019 m.) nustatytos tikslios taisyklés dél valstybiy
nariy pareigos nustatyti taisykles dél sankcijy, taikytiny pazeidus tinklo kodeksus,
priimtus pagal 59 straipsnj, ir gaires, priimtas pagal 61 straipsnj.

Aiskiai neatskyrus Komisijos ir ACER stebésenos vaidmeny gali atsirasti
neveiksmingos stebésenos, kaip laikomasi ES energetikos taisykliy, atvejy. Tai gali
pakenkti NRI praktikos, susijusios su ES elektros energijos rinkos taisykliy stebésena ir
vykdymo uztikrinimu, konvergencijai ir taip trukdyti pazangai integruojant regionines
rinkas.

Siekiant uztikrinti atvirg ir saZiningg konkurencijg Europos didmeninése energijos
rinkose labai svarbu, kad kainos atitikty paklausg bei pasillg ir neblty iSkraipytos dél
prekybos pasinaudojant vieSai neatskleista informacija arba dél kity manipuliavimo

% Direktyvos (ES) 2009/72/EB 37 straipsnio 4 dalies d punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32009L0072
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rinka formy. Tokie iSkraipymai pakirsty rinkos dalyviy pasitikéjima rinkos vientisumu, o
kai kuriuos is jy priversty apskritai pasitraukti is rinkos, taip pakenkiant konkurencijai
rinkoje. Dél to iSaugty kainos ir galiausiai padidéty namy Ukiy ir jmoniy sgskaitos uz
elektros energijg. Todél rinkos turéety bati kuriamos nustatant taisykles, kuriy laikantis
buty atgrasoma nuo piktnaudZiavimo ir nustatomi jo atvejai®®.

REMIT reglamentu sukurta didmeniniy energijos rinky stebésenos sistema, skirta
manipuliavimui rinka nustatyti ir nuo jo atgrasyti. Komisijos jgyvendinimo reglamente
(ES) Nr. 1348/2014 dél duomeny teikimo pagal REMIT papildomai patikslinti
jpareigojimai teikti ataskaitas dél sandoriy ir pagrindiniy duomeny. Siame skirsnyje
naudojomés Reglamento reikalavimais kaip audito kriterijais, siekdami jvertinti, kaip
buvo vykdoma didmeniniy elektros energijos rinky priezitra.

Rinkos dalyviai apie visus didmeninés energijos rinkos sandorius ES lygmeniu
turi pranesti ACER. Tada ACER tikrina Sig informacija, kad nustatyty galima
piktnaudZiavima rinka ir, jei reikia, perspéty ir koordinuoty veiksmus su NRI, kurios yra
atsakingos uz atitikties uztikrinima ir sankcijy taikyma. Siekdama uztikrinti, kad NRI
koordinuotai ir nuosekliai vykdyty savo veiklg pagal REMIT, ACER skelbia REMIT
taikymo gaires, nors jos néra privalomos.

Valstybés narés yra atsakingos uz uztikrinimg, kad NRI blty suteikti jgaliojimai
bet kokiems REMIT pazZeidusiems rinkos dalyviams taikyti veiksmingas, atgrasancias ir
proporcingas sankcijas®’. Komisija turéty uztikrinti, kad sankcijos bty nuosekliai
nustatomos teisés aktais visose valstybése narése siekiant uzkirsti kelig rinkos dalyviy
vykdomam reguliavimo arbitrazui.

Rinkos prieziura pradéta vykdyti tik praéjus SeSeriems metams po REMIT
patvirtinimo ir jai sutrukdé IT sistemos zlugimas

Nustatéme, kad 2017 m. buvo pirmieji visi metai, kai buvo teikiamos ataskaitos
apie sandorius. 2017 m. antrajj pusmetj ACER pradéjo reguliariai naudotis savo
priezilros programine jranga, kad automatiskai tikrinty pranestus duomenis.

7 diagramoje parodytas REMIT taikymo tvarkarastis.

Praéjus vos dvejiems su puse rinkos prieZzitros veiklos mety, REMIT
informacinés sistemos (ARIS) sudedamoji dalis, kuria teikiami duomenys apie sandorius

% Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 1, 2 ir 3 konstatuojamosios dalys.

7 REMIT 18 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
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i ARIS duomeny baze, neatlaikiusi didéjancio pranesimy apie sandorius skaiciaus ir dél
nuolatinio nepakankamo investavimo, nustojo veikti. Dél pasikartojanciy prastovy
rinkos prieziurai reikalingi duomenys nebuvo prieinami nuo 2020 m. liepos mén. iki
2021 m. kovo mén. Siuo laikotarpiu veiksmingos rinkos prieZiiiros praktikai nebuvo, o
galimi piktnaudziavimo rinka atvejai galéjo likti nepastebéti. 2021 m. viduryje rinkos
prieziura palaipsniui atnaujinta, tac¢iau 2020 m. liepos—gruodzio meén. susikaupe
duomenys buvo vertinami taikant statistinius metodus, t. y. taikant lengvesne
vertinimo forma, taikomg mazo prioriteto jspéjimams. Taciau statistinés analizés
rezultaty nepakanka, kad bty galima prasyti NRI pradéti tyrima.

7 diagrama. REMIT rinkos prieziuros tvarkarastis
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2011 m. spalio (orimias 2014 mgruodsio 17 d) Sukurta REMIT informacing sistema (ARIS) ARIS Zlugimas
25d

Veikia rinkos prieZidra

Automatinis vertinimas, pagristas tik 6 specialiais
perspgjimais i§ 20, kurie laikomi batinais

Saltinis: Audito Rimai.

Duomeny rinkimas néra iSsamus, jj vykdant neatsizvelgiama j
pagrindines rizikos sritis ir rinkos skaidrumui suteikiama mazai naudos

Pagal REMIT reikalaujama, kad rinkos dalyviai ACER pranesty apie visus
didmeninés energijos rinkos sandorius ir skaidrumo sumetimais atskleisty viesai
neatskleistg informacija bei pagrindinius duomenis. Pagal REMIT taip pat reikalaujama,
kad ACER tam tikromis sglygomis dalytysi savo renkamais duomenimis. Vertinome, ar
duomeny ir informacijos, susijusiy su rinkoje vykdomais sandoriais, rinkimas buvo
visapusiskas ir ar buvo laikomasi skaidrumo reikalavimy. Taip pat patikrinome, ar ACER
dalijosi savo surinktais duomenimis taip, kaip reikalaujama, ir ar dalijosi surinktais
nekomerciniais neskelbtinais duomenimis moksliniy tyrimy tikslais, nes tai prisidéty
prie skaidrumo skatinimo.

Remiantis Energetikos GD®® pateiktais duomenimis ir duomenimis, gautais i$
Zinomy duomeny teikéjy, ne birzoje parduodama elektros energija sudaré 68 %
elektros energijos kiekio, kuriuo buvo prekiauta 2019 m., ir 74 % elektros energijos
kiekio, kuriuo buvo prekiauta 2020 m. (2019 m. dvisalé nebirZiné prekyba sudare 44 %,

2020 m. 4 ketv. Europos elektros energijos rinky ataskaita.
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0 2020 m. — 46 %. Dauguma didmeninés elektros energijos prekiaujama maziausiai
skaidriose rinkose, todél labiau linkstama ja manipuliuoti. Nustatéme, kad ACER REMIT
duomenis, susijusius su elektros energijos, kuria prekiaujama elektros energijos birzose
arba nebirzinéje rinkoje, metiniais kiekiais, su Energetikos GD atskleidZiamais
duomenimis derina nesistemingai, o tai reiskia, kad ACER negali nustatyti, ar REMIT IT
sistema apima visg nebirzine prekyba, arba imtis veiksmy dél bet kokiy neatitikimy.

ACER pateikiamiems duomenims, susijusiems su prekyba ne elektros energijos
birzose, jtakos turi jvairios kokybés problemos®. Rinkos dalyviai privalo teikti
duomenis, taciau neprivalo laikytis neprivalomy ACER ataskaity teikimo gairiy. Todél
ACER negali uztikrinti, kad pateikti duomenys baty iSsamus arba pakankamos kokybés.
Todél ACER negali visapusiskai tvarkyti surinkty duomeny. Tai, kad didzioji didmeninés
elektros energijos rinkos dalis néra visapusiskai stebima, kenkia REMIT veiksmingumui.

Apie sandorius, susijusius su balansavimo paslaugy sutartimis, reikia pranesti
tik ACER prasymu’®. Iki Siol ACER niekada néra prasiusi tokios informacijos’*. Tadiau
manipuliavimas rinka vyksta ir balansavimo rinkoje. Trimis atvejais Jungtinés Karalystés
NRI i$ viso pritaiké sankcijy uz 50 milijony svary sterlingy, o tai sudaro 99,3 % visy
galutiniy sankcijy, iki Siol taikyty uz reguliavimo pazZeidimus didmeninéje elektros
energijos rinkoje (Zr. VIl priedg). Duomeny rinkimo trikumas reiskia vertinimo
trikumag, o tai mazina ACER rinkos prieZitros visapusiskuma.

ACER negali stebéti pastaraisiais metais sukurty naujy prekybos bidy. REMIT
teisiné bazé nuo jos priemimo nebuvo atnaujinta. Dél Sios priezZasties teisiniai
reikalavimai, susije su teikiamais duomenimis, nebéra tinkami, o tai trukdo atlikti
iSsamy stebéjima.

89 REMIT Quarterly Q2/2022; 6-asis REMIT forumas, 86-0ji pristatymo skaidreé.
70 Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 1348/2014 4 straipsnis.

71 Rastai dél neveikimo i8iméiy netaikymo: 2015 m. sausio 7 d. (ACER-VZ-pp 2015-3), 2016 m.
gruodzio 15 d. (ACER-VZ-MG-mm-up-201 6-662) ir 2017 m. gruodzio 14 d. (ACER-VZ-MG-tI-
653). Nuo 2018 m. ,rasty dél neveikimo iSim¢iy netaikymo“ siuntimas buvo nutrauktas,
nors Si politika isliko. Ji buvo tiesiog jtraukta j programavimo dokumentg (PD), pavyzdZiui,
2019 m. PD 2.10 skirsnio p. 115. ,,Be to, 2019 m. Agentlira neprasys teikti ataskaity dél
sutarciy, apie kurias turi biti praneSama Agentiiros praSymu pagal Komisijos jgyvendinimo
reglamento (ES) Nr. 1348/2014 4 straipsnio 1 dalj“.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/REMIT%20Reports%20and%20Recommendations/REMIT%20Quarterly/REMITQuarterly_Q2_2022_1.0.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2022-10/REMIT%20FORUM%20merged%20presentation%2020221025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1348&from=LT
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/No-action-letter_1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/No-action-relief-letter.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/No-action-relief-letter.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/20171214_No-action-letter_extension.pdf
https://acer.europa.eu/en/The_agency/Mission_and_Objectives/Documents/Programming%20Document%202019.pdf

45

Pagal REMIT reikalaujama?’?, kad, siekiant skaidrumo, rinkos dalyviai pateikty
vie$ai neatskleistg informacijg’® ir pagrindinius duomenis’. Jgyvendinimo reglamente
nurodyta’?, kad viesai neatskleista informacija gali bati pateikta arba rinkos dalyvio
interneto svetainéje, kurioje turéty buti sklaidos kanalas, kad ACER galéty efektyviai
rinkti Sig informacijg, arba naudojant treciyjy Saliy valdomas viesai neatskleistos
informacijos platformas (lIP).

ACER turi nuolat vertinti jvairiy kategorijy prekyvieciy ir skirtingy prekybos
bldy veikima bei skaidruma ir apie tai pranesti savo metinéje veiklos ataskaitoje pagal
REMIT’®. Tadiau 2017 m., kai tik buvo pradéta vykdyti prieZitra pagal REMIT, ataskaita
nebebuvo skelbiama (ataskaity teikimo darbai atlikti 2016 m.).

Vietoj metinés ataskaitos ACER savo ketvir¢io REMIT ataskaitose paskelbé
informacijg apie jvairiy kategorijy prekyvieciy ir skirtingy prekybos bidy veikimg ir
skaidruma. Tacdiau atskleidZziama informacija yra ne tokia iSsami. Pavyzdziui, jose
nejtraukta informacija apie prekybos apimtis arba gamintojus ir PSO atitiktj
informacijos atskleidimo reikalavimams. ] REMIT ketvircio ataskaitas taip pat
nejtrauktos rekomendacijos, prieSingai praktikai, kuri buvo taikoma ankstesniais metais
paskelbtose metinése veiklos ataskaitose pagal REMIT. Be to, 2018 m. ACER paskelbé
vieng atvirg laiskg’’, kuriame pranesé apie rinkos dalyviy informacijos skelbimo veiklos
analizés rezultatus. ACER padaré isvadg, kad reikia didesnio skaidrumo skelbiant viesai
neatskleistg informacija.

2 Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 4 straipsnis.

73 Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 2 straipsnio 1 dalis.

4 t.y. informacija, susijusi su elektros energijos gamybos, kaupimo, vartojimo ar perdavimo

jrenginiy pajégumais ir naudojimu, jskaitant numatytg arba nenumatytga galimybés
pasinaudoti tais jrenginiais nebuvima.
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Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 1348/2014 10 straipsnis.

76 Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 7 straipsnio 3 dalis.

772018 m. geguzés 30 d. atviras laiskas dél vieai neatskleistos informacijos pateikimo ir vie$ai

neatskleistos informacijos platformy (1IP) naudojimo — ACER-VZ-az-jws-tl-2018-266.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1348&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
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2019 m. pateikdama gaires dél REMIT taikymo ir siekdama padidinti skaidrumg,
ACER aktyviai rekomendavo naudoti IIP kaip efektyviausig sprendimg’®. Nuo 2020 m.
ACER tvarko IIP, atitinkanciy minimalius kokybés reikalavimus dél veiksmingo viesai
neatskleistos informacijos pateikimo, registrg’°. Registruoty IIP sgrasas skelbiamas
ACER svetainéje. Taciau ACER REMIT gairés néra teisiSkai privalomos®’. Todél rinkos
dalyviai vis tiek gali imtis ne tokio veiksmingo Zingsnio — vieSai neatskleistg informacija
skelbti savo jmonés interneto svetainéje.

ACER turi dalytis renkama informacija su NRI ir kitomis atitinkamomis
institucijomis, pavyzdZziui, nacionalinémis finansy institucijomis, nacionalinémis
konkurencijos institucijomis ir ESMA®!, jei Sios institucijos laikosi tam tikry duomeny
perdavimo saugumo reikalavimy®?. ACER $iuo metu dalijasi surinktais duomenimis su
desimdia NRI®3, kurios laikosi saugaus rysio reikalavimy. Vykdomi saugaus rysio su
kitomis penkiomis NRI uztikrinimo darbai®*. Dalijimasis informacija su kitomis
institucijomis yra ribotas ir vyksta tik ad hoc pagrindu. Visy pirma, néra sistemingo
dalijimosi su Konkurencijos GD®°, nors REMIT paZeidimais taip pat gali blti paZeista
konkurencijos teise, pavyzdziui, pralaidumo sulaikymo atveju. Tik dvi finansy
reguliavimo institucijos yra iSreiSkusios susidoméjimg REMIT duomenimis. Kadangi
néra susidoméjimo naudotis duomenimis, atitinkamos institucijos negali pasinaudoti
turima informacija.

ACER turi pasirtpinti, kad jos komerciniu poZilriu neslapta prekybos duomeny
bazeé bity prieinama moksliniy tyrimuy tikslais. Ji gali nuspresti jg paskelbti, kad

78

ACER gairés dél 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1227/2011 dél didmeninés energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo taikymo, 6-asis
leidimas, 4.2.1 skirsnis.

79 https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms
80 Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 16 straipsnio 1 dalis.

81 Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 10 straipsnis.

82 Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 12 straipsnio 1 dalis.

8 AT, FR, SI, DK, DE, SE, NL, HU, FI, BE.

8 T, LT, RO, LV, CZ—2021 m. kovo 4 d. ACER pristatymas.

8 2021 m. REMIT forumas — specialioji sesija: ,REMIT duomenys ir technologijos” — REMIT

duomeny ypatybés — 3 skaidré.


https://documents.acer.europa.eu/en/remit/Documents/ACER_Guidance_on_REMIT_application_6th_Edition_Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/remit/Documents/ACER_Guidance_on_REMIT_application_6th_Edition_Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/remit/Documents/ACER_Guidance_on_REMIT_application_6th_Edition_Final.pdf
https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2021-12/REMIT%20Forum%202021%20-%20Conclusions_1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2021-12/REMIT%20Forum%202021%20-%20Conclusions_1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2021-12/REMIT%20Forum%202021%20-%20Conclusions_1.pdf
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padidinty rinkos skaidruma®®. Taciau dél istekliy trakumo ACER®” dar nepaskelbé jokiy
duomeny ir jais pasidalijo tik labai ribotai. Paskelbus duomenis ir jais pasidalijus
padidéty didmeninés elektros energijos rinkos skaidrumas, nes suinteresuotosios
treciosios Salys galéty atlikti rinkos analize, kuria galéty bati papildytas pacios ACER
atliekamas priezitros darbas.

Taip pat pazymeéjome, kad ACER dél duomeny kokybés problemy is esmés
negaléjo is savo prekybos duomeny bazés iSgauti informacijos, kuri yra naudinga jos
elektros energijos MMR rengti, pavyzdZiui, susijusios su elektros energijos, kuria
prekiaujama organizuotose rinkose (OMP) ir ne birZoje, kiekiu ir terminais. ACER
nenaudoja jau turimos informacijos; vietoj to ji uz tam tikrg mokestj vél gauna
informacija i$ iSorés duomeny teikéjy. Tai reiskia, kad surinkti duomenys Siuo metu
mazai naudingi paciai ACER, Energetikos GD ar treCiosioms Salims atliekant uzduotis,
kurios neapsiriboja manipuliavimo rinka nustatymu. ACER teigimu, REMIT mokesciai
(zr. 139 dalj) turety suteikti ACER istekliy, reikalingy REMIT duomeny naudojimui
skatinti, ir taip padidinti jy verte®.

ACER rinkos prieZitra néra visapusiska

Jvertinome, ar sandoriy, apie kuriuos pranesta, stebésena siekiant nustatyti
manipuliavimo rinka atvejus buvo visapusiska (tai yra bltina veiksmingos prieZiliros
sglyga). ACER taiko dviejy etapy procesg, kad galéty stebéti prekybos didmeniniais
energijos produktais veiklg (pirmasis etapas yra automatinis patikrinimas, o antrajj
etapa sudaro rankinis pradinis jvertinimas ir analizé — zr. 8 diagramg), nustatyti
manipuliavimo rinka ir prekybos pasinaudojant vieSai neatskleista informacija atvejus ir
uzkirsti jiems kelig® naudojant specializuotg prieZitros programine jrangg (SMARTS) ir
specializuotas grupes.

8 Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 12 straipsnio 2 dalis.

87 2020-2022 m. ACER programavimo dokumentas, p. 79.
8 2021 m. REMIT forumas, specialioji sesija ,REMIT duomenys ir technologijos” — informacijos

valdymas ir technologijos, 7 skaidré.

82016 m. REMIT metiné ataskaita, p. 25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://acer.europa.eu/en/The_agency/Mission_and_Objectives/Documents/ACER%20Programming%20Document%202020-2022.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2021-12/REMIT%20Forum%202021%20-%20Conclusions_1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2021-12/REMIT%20Forum%202021%20-%20Conclusions_1.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/REMIT%20Annual%20Report%202016.pdf

48

8 diagrama. Stebésenos pareigy pasiskirstymas tarp ACER ir NRI

ACER NRI
Visos Europos Tyrimai ir vykdymo
rinkos stebéjimas uztikrinimas nacionaliniu
lygmeniu

Automatinis Pradinis Itariamy

duomeny vertinimas ir pazeidimy uz\:?{(l:?rxmgs

tikrinimas analize tyrimas

Stebésena nacionaliniu

lygmeniu
(neprivaloma)

Saltinis: ACER.

Remiantis NRI stebésenos veiklos tyrimais, kurie atliekami kasmet nuo 2016 m.,
ACER vaidmuo yra svarbus, nes NRI gali apimti tik nedidele elektros energijos rinkos
dalj, o dél likusios dalies stebésenos jos kliaujasi ACER.

ACER sukdré perspéjimus, pagrjstus nustatyta rizikinga praktika, kuri gali rodyti
pazeidimus. 2017 m. ACER paskelbé pradinj sgrasg, kuriame nurodyta 20 tokios
praktikos rasiy, kurias, jos nuomone, yra batina veiksmingai stebéti®°. Sgrasas pirma
kartg atnaujintas 2021 m., remiantis konsultacijomis su ekspertais. Dabartinéje ACER
sgraso versijoje pateikiama iSsami informacija apie 29 tokios jtartinos praktikos rasis
nuolatinése rinkose. ACER sgrase taip pat pateikiama iSsami informacija apie 15 tokios
praktikos rasiy aukciony rinkose.

Remiantis ACER atliktu rizikos vertinimu, manoma, kad nustatyta praktika yra
ta, kuri turi didZiausig poveikj ir yra dazniausiai pasitaikanti. Nustatéme, kad
perspéjimai, jdiegti manipuliavimui aptikti, apima maZziau nei puse didelés ir vidutinés
rizikos jtartinos praktikos rasiy ACER sgrase. Tai reiskia, jog dar reikia nuveikti Zymiai
daugiau, kad ACER stebésena bty laikoma pakankamai veiksminga.

Tik 5,5 % visy ACER darbuotojy (2021 m. — 108 darbuotojai, zr. 4 lentele) atlieka
Sig uzduotj, o tai labai svarbu, kad ACER galéty vykdyti savo jgaliojimus. Stabili, bet

%2017 m. CAAR, p. 8.


https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Annual%20Activity%20Report%202017.pdf
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nepakankamai darbuotojy turinti grupé (Sesi analitikai nuo 2017 m. ir penki analitikai
2019 m,, jskaitant du grupés vadovus) buvo atsakinga uz didéjancio operacijy skaiciaus
tvarkyma. Tai gerokai padidina vidutinj didelés rizikos perspéjimy, kuriuos analitikai
jvertina rankiniu badu, skaiciy (zr. 2 lentele), todél gali pablogéti priezitros kokybeé ir
iSsamumas.

2 lentelé. Vidutinis analitiky rankiniu budu jvertinty didelés rizikos
perspéjimy skaicius

Meénesio vidurkis 723 1072 1633 1670 1745
Darbuotojy 121 179 327 278 291
vidurkis

Saltinis: ACER.

Atsizvelgiant j Zmogiskyjy iStekliy apribojimus, ACER turéjo nusistatyti
prioritetus: tik dalis suaktyvinty perspéjimy buvo jvertinti rankiniu badu®*. Esamy
perspéjimy tobulinimas ir papildomy perspéjimy rengimas (zr. 118 dalj) buvo gerokai
sulétéjes, todél rinkos prieZidros apréptis®? ir galiausiai REMIT veiksmingumas
sumazéjo. ACER vykdant priezZilirg nustatyty galimy REMIT paZeidimy skaicius Siuo
metu yra mazas (2017-2021 m. laikotarpiu ACER aptiko tik 20 iS 431 nustatyty atvejy,
taip pat zr. VIl priedg), todél ACER indélis yra ribotas®.

ACER néra jgaliota uztikrinti nuosekly taisykliy vykdyma nacionaliniu
lygmeniu, kad buty uzkirstas kelias piktnaudziavimui rinka

Jvertinome, ar ACER turi tinkamy priemoniy uztikrinti, kad REMIT baty tinkamai
taikomas nacionaliniu lygmeniu, ar ji gali uztikrinti NRI tyrimy koordinavima ir teikti
joms pagalbg, taip pat uztikrinti ACER vykdomos priezZiliros poveikj sankcijy uz
piktnaudziavima rinka atzvilgiu.

Pagal dabartine teisine sistemg ACER neturi jgaliojimy atlikti tyrimy arba
uztikrinti, kad bty laikomasi kovos su piktnaudZiavimu rinka taisykliy. Sios pareigos

12020 m. CAAR, p. 34.
22020 m. CAAR, p. 33.

% ACER rinkos prieZilra pradéta vykdyti paskutinj 2017 m. ketvirtj.


http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
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tenka NRI pagal jy nacionalines teisines sistemas®*. ACER prane3a NRI apie jtarting
elgesj, kurj ji nustato. Tada, remdamosi savo vertinimu, NRI nusprendzia, ar pradéti
tyrima, ar ne. NRI teikia atsiliepimus ACER apie atvejus, kuriuos nusprendé atmesti.

Jei reikia, ACER taip pat gali oficialiai paprasyti, kad NRI pradéty tyrima®; tadiau
ji neturi jokiy priemoniy tokiy prasymy vykdymui uztikrinti, todél tai néra visiskai
veiksminga priemoné. Audituotu laikotarpiu ACER Siuo jgaliojimu niekada nebuvo
pasinaudojusi.

ACER vaidmuo yra uztikrinti, kad NRI koordinuotai ir nuosekliai vykdyty savo
uzduotis pagal REMIT®®, Siuo tikslu ACER pavesta parengti gaires, nors jos néra
privalomos?’. Nustatéme, kad ACER skelbia ir reguliariai atnaujina savo gaires dél
REMIT taikymo; Siuo metu parengtas Sestas gairiy leidimas. ACER taip pat skelbia
rekomendacines pastabas, kuriose pateikiama iSsami informacija apie konkrecias
piktnaudZiavimo praktikos rasis®®. Techniniy rekomendacijy dokumentai pateikiami ir
aptariami su NRI atstovais reguliariy rinkos stebésenos nuolatinio komiteto posédziy
metu.

Sankcijas nustato nacionaliniy teisés akty leidéjai. Pagal REMIT numatomi tik
tam tikri bendrieji principai; pagal jj taip pat reikalaujama, kad valstybés narés
pranesty Komisijai apie sankcijy nuostatas ir visus pakeitimus®. Nustatéme, jog
Energetikos GD nesiémé priemoniy uztikrinti, kad sankcijos bty nuoseklios visose
valstybése narése. Dél to sankcijos gali siekti nuo tukstanciy iki desimciy milijony eury
(zr. VIl priedq).

Atsizvelgdami j pirmiau aprasytas negrieztas vykdymo uztikrinimo salygas ir
didelius valstybése narése taikomy sankcijy skirtumus, manome, kad esama rizikos, jog
rinkos dalyviai gali pasinaudoti spragomis arba, dar blogiau, valstybés narés gali

% Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 13 straipsnis.

% Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 16 straipsnio 4 dalis.
% Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 16 straipsnio 1 dalis.
9 Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 16 straipsnio 4 dalis.

% Rekomendaciné pastaba 1/2017 — Plovimo sandoriy sudarymas; Rekomendaciné pastaba
1/2018 — Pralaidumo kaupavimas; Rekomendaciné pastaba 1/2019 — Sluoksniavimas ir
klaidinimas.

9 Reglamento (ES) Nr. 1227/2011 18 straipshis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
https://www.eru.cz/sites/default/files/obsah/prilohy/guidance-note-wash-trades.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/ACER%20Guidance%20on%20REMIT/Guidance%20Note%20-%20Transmission%20Capacity%20Hoarding.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/ACER%20Guidance%20on%20REMIT/Guidance%20Note%20-%20Transmission%20Capacity%20Hoarding.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/ACER%20Guidance%20on%20REMIT/Guidance%20Note_Layering%20v7.0%20-%20Final%20published.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/ACER%20Guidance%20on%20REMIT/Guidance%20Note_Layering%20v7.0%20-%20Final%20published.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=lt
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konkuruoti siekdamos sudaryti rinkos dalyviams palankiausig aplinkg sankcijy ir
vykdymo uztikrinimo atzvilgiu. Tai pakenkty rinkos vientisumui.

128 Tarpvalstybiniai sandoriai iSaugo nuo 51,5 % visy sandoriy, apie kuriuos
pranesé rinkos dalyviai 2017 m., iki 69 % 2021 m. Jtariamy tarpvalstybinio
piktnaudziavimo rinka atvejy taip pat daugéja — nuo 20 atvejy 2017 m. (24 % visy naujy
atvejy) iki 51 atvejo 2021 m. (47 % visy naujy atvejy). Taip pat iSaugo susikaupusiy
tarpvalstybiniy atvejy skaicius (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Tarpvalstybiniy atvejy statistika

I viso Naujy Turimy
: : tarpvalstybiniy| ., . : tarpvalstybi-
naujy \ETTT] atvei IS viso Turimy niu atvei
Metai galimy |tarpvalstybiniy skaiEi::ls turimy| tarpvalstybiniy sI?aiEia ujsq
pazZeidimy | atvejy skaicius . . |atveju| atvejy skai€ius o
— procentiné procentiné
dalis dalis
2017 85 20 24 % 138 54 39%
2018 102 32 31% 189 60 32%
2019 110 47 43 % 218 85 39%
2020 102 45 44 % 282 113 40 %
2021 109 51 47 % 298 123 41 %

Saltinis: ACER.

129 Daugelis NRI néra tinkamai pasirengusios analizuoti sudétingas rinkas arba
atsizvelgti j tarptautinius aspektus'®. Dél skirtingy nacionaliniy prioritety kartais
tarpvalstybiniams atvejams, turintiems jtakos ES vidaus rinkos plétrai, pirmenybé
neteikiama.

130 ACER negali teikti paramos, nors yra parengusi tarpvalstybinés prekybos
apZvalgg, o tai teoriskai yra vertingas privalumas. ACER teigimu'®, taip yra dél istekliy
trukumo. Koordinavimo parama is tikryjy apsiriboja susitikimy dél atvejy organizavimu
(ne daugiau kaip du kartus per metus) ir diskusijomis rinkos stebésenos nuolatinio
komiteto posédziy metu (Sesis kartus per metus). ACER gali sudaryti ir koordinuoti
tyrimo grupes, kurios reaguoty j tarpvalstybinj poveikj darancius pazeidimus. Taciau

100 1/3 NRI pabrézé, kad triksta istekliy (finansavimo), o tai, jy nuomone, neatitinka NRI
nepriklausomumo principy”, Europos reguliavimo institucijy tarybos, stebincios NRI
nepriklausomumg, ataskaita, 2021 m. balandzio mén., p. 7.

1012020 m. CAAR, p. 17.


https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/3daa9416-edc7-c741-6042-c71d4ed50bb0
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/3daa9416-edc7-c741-6042-c71d4ed50bb0
http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
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ACER dalyvavimas tarpvalstybinése tyrimy grupése buvo nutrauktas dél istekliy
trakumo?,

ACER veiklos poveikis nustatant piktnaudziavima rinka didmeninéje elektros
energijos rinkoje ir uztikrinant sankcijy taikyma buvo nedidelis. Kol kas visos sankcijos,

103 "iki Siol skirtos uz manipuliavima rinka, yra susijusios arba su

iSskyrus dvi
piktnaudziavimu rinkos sektoriuose, kuriy ACER nestebéjo (Zr. 107 dalj), arba su
paZeidimais, padarytais iki paskutinio 2017 m. ketvircio, nuo kurio ACER pradéjo savo

rinkos priezitros veiklg (Zr. 102 dalj ir VII priedg).

ACER reguliariai pranesdavo apie biudzeto trukumg, kad galéty vykdyti
rinkos priezilirg, bet netinkamai paskirstydavo isteklius

Pagal teisine sistemg, ACER turéty buati teikiami tinkami iStekliai uzduotims
atlikti'?®, Jvertinome, ar Komisija suteiké ACER tinkamy istekliy ir ar ACER savo ruoztu
tinkamai juos paskirste, kad galéty vykdyti savo jgaliojimus.

Savo 2016—-2021 m. laikotarpio programavimo dokumentuose ACER nuolat
reiské susiripinima dél to, kad neturi pakankamai darbuotojy ar istekliy, todél gali kilti
pavojus jos gebéjimui vykdyti savo jgaliojimus. Nors Zzmogiskuyjy ir finansiniy iStekliy
trukumas buvo pripazintas kaip keliantis rizika daugeliui veiklos sriciy, tik Komisija ir
ACER tai laiké didele rizika veiklai pagal REMIT. ACER teigimu, Zmogiskujy ir finansiniy
iStekliy trikumas buvo priezastis,dél kurios daugeliui veiklos pagal REMIT rasiy nebuvo
teikiamas prioritetas ir dél kurios 2020 m. Zlugo ARIS (zr. 103 dalj).

Europos Parlamento uzsakytame nepriklausomame tyrime'°® nustatyta, kad
buvo nuolatinis neatitikimas tarp ACER biudZzeto praSymy ir Komisijos suteikiamos
sumos. IS tyrimo matyti, kad neatitikimas atsirado dél to, jog buvo nepakankamai
jvertinti iStekliy poreikiai ACER paskyrus naujas pareigas (pavyzdZiui, REMIT), o ACER ir
biudzZeto valdymo institucijos skirtingai suprato ACER jgaliojimus.

1922020 m. CAAR, p. 33.

1032021 m. rugséjo 30 d. BNETZ (Vokietijos NRA) sprendimai dél Energy Denmark A/S (Danija)
deél 200 000 eury ir Optimax Energy GmbH (Vokietija) dél 175 000 eury.

104 Naujos redakcijos ACER reglamento 942/2019 37 konstatuojamoji dalis.

105 Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiros (ACER) biudzeto ir
personalo poreikiai, PE 658.177, 2020 m. lapkri¢io mén.


http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0942&rid=4
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658177/IPOL_STU(2020)658177_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658177/IPOL_STU(2020)658177_EN.pdf
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Savo nuomonése deél 2017-2021 m. ACER programavimo dokumenty projekty
Komisija rekomendavo, kad ACER spresty biudZzeto suvarzymy klausimg, daugiausia
démesio skirdama teisiSkai nustatytoms uzduotims, mazindama pagalbine veiklg
atliekanciy darbuotojy skaiciy ir didindama darbuotojy, paskirty pagrindinei veiklai
vykdyti, skaiciy.

Taciau nustatéme, kad 2016—-2021 m. laikotarpiu palaikomuyjy paslaugy skyrius
padidéjo 47 %, nors ACER daugelyje horizontalios veiklos sric¢iy*°® rémési
uzsakomosiomis paslaugomis ir Sis skyrius dirbo remdamasis dauguma ACER samdomy
laikinojo jdarbinimo jmoniy darbuotojy. Per tg patj laikotarpj ACER darbuotojy skaicius
iS viso padidéjo 17 %. Dviejy REMIT skyriy, kuriems labiausiai reikia iStekliy, dydis per §j
laikotarpj padidéjo tik 14 % (Zr. 4 lentele).

4 lentelé. Personalo pasiskirstymas pagal skyrius

Skirtumas Padidéjimas
ACER fakti$kai pasamdyti darbuotojai 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021-2016 %
Direktoriaus kabinetas 14 13 11 12 13 14 0 0%
Palaikomosios tarnybos 15 15 17 18 20 22 7 47 %
Elektra 13 14 16 22 25 20 7 54 %
Dujos 19 15 16 16 14 16 -3 -16 %
REMIT (MIT +MSC) 29 30 30 29 33 33 4 14 %
13 viso 920 87 920 97 105 105 15 17 %

Saltinis: remiantis ACER programavimo dokumentuose paskelbtais duomenimis.

Be to, 2021 m. gruodzZio mén. ACER strategijos jgyvendinimo ir komunikacijos
grupei direktoriaus kabinete skirty viso darbo laiko ekvivalento pozicijy skaicius (SeSios
viso darbo laiko ekvivalento pozicijos ir dvi laikinos vietos) virsijo jos rinkos priezitros
grupei skirtg skaiciy (Sesios viso darbo laiko ekvivalento pozicijos ir dvi vietos
stazuotojams). ACER pripazjsta, kad uz rinkos priezilrg atsakingoje grupéje truksta
darbuotojy (Zr. 120 dalj). ACER atliktas pareigy paskirstymas priestarauja Reglamento
(ES) 2019/942 41 straipsnio 5 daliai, kurioje nustatyta, kad iStekliy paskirstymas
komunikacijos veiklai neturi kelti pavojaus pagrindinei ACER veiklai.

ACER keletg karty perspéjo, kad REMIT IT sistemai traksta iStekliy. Nustatéme,
kad per keletg mety dél pernelyg mazo finansavimo kilo problemy keliose srityse

106 Nuo 2010 m. rugséjo men. ACER savo personalo atlyginimy ir teisiy apskai¢iavima perdavé
Individualiy iSmoky administravimo ir mokéjimo biurui (PMQO), o nuo 2017 m. rugséjo meén.
savo apskaitg perdavé Biudzeto GD. Ji taip pat perdave IT palaikyma, priezilrg ir plétrag
iSorés rangovams (ARIS programine jrangg ir infrastruktiirg) ir Komisijai (ABAC, ARES,
SYSPER).
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(pavyzdZziui, pasenusi ir nepakankama infrastruktdra bei programiné jranga,
nepakankama parama vartotojams ir ilgalaikio duomeny saugojimo paslaugy
trakumas).

2021 m. ACER pavyko sékmingai jgyvendinti Komisijos sprendimg*®’ dél
mokesciy, skirty REMIT veiklai finansuoti, (REMIT mokesciy) rinkimo. Tai suteiké ACER
papildoma 8,8 milijono eury pajamy srauta. Sios papildomos pajamos, kurios i$ dalies
kompensavo 2,5 milijono eury sumazintg ES biudZeto jnasg j ACER biudZetg, sudaré
ACER salygas padidinti 2021 m. biudzeto suma, skirta REMIT IT sistemos veiklos
iSlaidomes, iki 6,2 milijono eury, t. y. 88 % daugiau nei 2020 m. galutinis biudzZetas.
Taciau perkélimai j kitg laikotarpj, susije su REMIT IT sistemos veiklos iSlaidomis,
2021 m. buvo keturis kartus didesni nei 2020 m. (2021 m. — 4,0 milijonai eury,

2020 m. — 1,1 milijono eury). Apibendrinant galima teigti, kad nors REMIT projekto
jsipareigojimy jvykdymo lygis pasieké 97,58 %, didZioji pinigy srauto, gauto iS REMIT
mokesciy pirmaisiais metais, dalis per metus nebuvo isleista.

2020 m. ACER pabreézeé, kad finansavimo trikumas yra priezastis investicijoms j
REMIT IT sistemg atidéti'’®. Be to, ACER atidéjo savo 2021 m. biudZeto vykdymg, tai
pateisindama neapibréztumu, susijusiu su veiksmingu REMIT mokesciy surinkimu. Tai
savo ruoztu priverté atidéti keliy veiklos projekty pradzia iki 2021 m. balandzio 30 d.,
t. y. iki nustatytos atsiskaitymo dél 2021 m. REMIT mokesciy pirmosios dalies datos%°.
Taciau du trecdaliai REMIT mokesciy buvo surinkti iki 2021 m. balandzio mén.
pabaigos, o sritys, kuriose REMIT IT sistemg reikia tobulinti, buvo Zinomos daugelj

mety. Dél to baty reikéje geriau planuoti ir imtis spartesniy veiksmy.

Remiantis ACER reglamentu, pagrindiné ACER misija yra koordinuoti NRI darbg,
kad blty vienodai jgyvendintos elektros energijos rinky tarpvalstybinés prekybos
taisyklés. Siame skirsnyje jvertinome ACER kompetencijos sritis pagal ES teisine sistema
ir ES lyginamuosius indeksus, pavyzdZziui, panasias ES agentiras ir Komisijos
kompetencijos sritis. ACER turéty buti suteikti reikiami jgaliojimai, kad ji galéty
efektyviai, skaidriai, pagrjstai ir, svarbiausia, nepriklausomai vykdyti reguliavimo

1072020 m. gruodZio 17 d. Komisijos sprendimas (ES) 2020/2152.
108 2020 m. CAAR.

1992021 m. CAAR, p. 84.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2152&from=LT
http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/ACER%20-%20CAAR%202021%20-%20June%202022%20-%20Adoption%20-%2016.06.2022.pdf
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funkcijas*'®. Taip pat jvertinome ACER valdymo struktra, grindziama EBPO
rekomendacijomis, kad baty uztikrinta, jog reguliavimo agentiiry sprendimai baty
priimami objektyviai, nesaliskai ir nuosekliai, be jokio interesy konflikto, saliSkumo ar
netinkamos jtakos'*’. EBPO taip pat rekomenduoja, kad vieSosios organizacijos ir
pareiglnai turéty uztikrinti atvirumag sprendziant ar valdant interesy konflikto

atvejus*'?.

ES institucijos, jstaigos, tarnybos ir agenturos taip pat turi atlikti savo darbg kuo
atviriau, kad buty uztikrintas pilietinés visuomenés dalyvavimas ir taip buty skatinamas
geras valdymas3. ACER yra teisiskai jpareigota skaidriai informuoti visuomene ir bet
kurig suinteresuotaja 3alj apie savo darbg'®. Taip pat jvertinome ACER internetinj
skaidruma pagal ES lyginamuosius indeksus, pavyzdZiui, panaSias ES agentdras ir
Komisijos priemones.

ACER konvergencijos priemonémis nesudaromos sglygos visiskai
koordinuoti NRI

ACER teisé turéti prieiga prie konfidencialiy duomeny buvo viena i$ nuolat
kylanciy problemy, su kuriomis ACER susiduré vykdydama veiklos stebéseng
(pavyzdZiui, zr. 81, 82 dalis). Naujos redakcijos ACER reglamentu ACER suteikta teisé
priimti privalomus sprendimus prasyti informacijos iS NRI, PSO, ENTSO-E ir PEERO
(3 straipsnis). Taciau ACER neturi jgaliojimy skirti sankcijy tokiy sprendimy nesilaikymo
atvejais. Komisija turi tokius jgaliojimus, kai valstybés narés Komisijai nepateikia
pakankamai informacijos*'®.

ACER gali priimti ir priémé nuomones bei rekomendacijas, skirtas
pagrindiniams veikiantiems subjektams, pavyzdziui, ENTSO-E ir NRI. ACER reglamente
apskritai nenumatytas joks ACER jpareigojimas imtis tolesniy veiksmy. Adresatai
(pavyzdziui, NRI, Komisija, ENTSO-E) neprivalo pranesti ACER apie tai, kaip jie laikosi

110 ACER reglamento (ES) 2019/942 33 konstatuojamoiji dalis.
111 EBPO tarybos rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo*, 2012 m.

112° EBPO Tarybos rekomendacija dél EBPO gairiy dél interesy konflikto valdymo valstybés
tarnyboje”, 2003 m.

113 SESV 15 straipsnis.
114 Reglamento 942/2019 14 straipsnio 2 dalis (naujos redakcijos ACER reglamentas).

115 Ankstesnio E reglamento 22 straipsnis ir E reglamento 66 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0942&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0942&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
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nuomoniy ir (arba) rekomendacijy, arba paaiskinti nesilaikymo priezasciy. Toks pozilris
(t. y. principas , laikykis taisykliy arba paaiskink”) yra nustatytas ESMA reglamente dél
ESMA rekomendacijy**®.

Taipogi ACER reglamente ACER nejpareigojama stebéti, kaip laikomasi jos
privalomy sprendimy (pavyzdziui, sprendimy dél TCM priémimo). ACER neturi galios
uztikrinti jy vykdymo. Be to, Komisija niekada néra pasinaudojusi savo vykdymo
uztikrinimo jgaliojimais TCM srityje.

Be to, pagal ACER reglamentg ACER nesuteikiamos tam tikros prieZitiros
konvergencijos priemonés, kurios yra prieinamos kitoms ES agentiroms (kaip antai
EBI, ESMA), pavyzdziui, NRI tarpusavio vertinimai arba ES teisés pazeidimy tyrimai savo
iniciatyva. Tokios prerogatyvos galéty paskatinti ACER konsultaciniy ir reguliavimo
rezultaty jgyvendinima ir NRI prieZitros veiklos koordinavimo veiksmingumag arba
uztikrinti geresnj ENTSO-E darbo suderinima su ES interesais.

PSO gauna dideles perkrovos pajamas i$ tarpvalstybinés prekybos kitos paros
rinkose (Zr. 18 dalj). NRI turi patikrinti, ar PSO tas pajamas investuoja j jungties
pajéguma pagal E reglamentg. ACER neturi konkreciy jgaliojimy vertinti, kaip PSO
naudoja perkrovos pajamas, arba koordinuoti NRI vykdomos priezitros praktika Sioje
srityje.

ACER valdymo struktura trukdo jos veiksmingumui ir nepriklausomumui

ACER direktorius turi gauti palankiag nuomone dél pagrindiniy reguliavimo
rezultaty (pavyzdZziui, ACER sprendimy dél TCM priémimo, geriausios patirties
pavyzdziy, rekomendacijy ir nuomoniy) iS Reguliavimo valdybos, kurig sudaro po vieng
NRI atstovg iS kiekvienos valstybés narés. Reguliuotojy valdyba taip pat tvirtina ACER
direktoriaus, kuris tokius reguliavimo akty projektus teikia Reguliuotojy valdybai
tvirtinti, skyrimg. Nors reikalaujama, kad Reguliuotojy valdyba veikty vadovaudamasi
tik visos ES interesais, ACER reglamente néra jokiy teisés aktais numatyty apsaugos
priemoniy, kurios leisty iSvengti atstovy dalyvavimo priimant Reguliuotojy valdybos
sprendimus, prieStaraujancius konkretiems NRI sprendimams arba nacionaliniams
interesams (kai juos gina NRI pagal savo teisinj statusg). Taip yra todél, kad
nacionalinio ir ES lygmens gerovés grynosios naudos, gaunamos iS ACER intervenciniy

116 Reglamento (ES) Nr. 1095/2010, kuriuo jsteigiama Europos prieZitros institucija (Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucija), 14, 15, 16 straipsniai. Panasiy nuostaty galima rasti
EBI ir EIOPA reglamentuose.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:331:0084:0119:LT:PDF
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veiksmy, vertinimas gali skirtis. Palyginimui, kai kurios apsaugos priemonés yra
jtrauktos j 2019 m. perZiarétg ESMA reglamentg'’.

Audito metu taip pat pastebéjome ACER vidaus taisykliy*'® dél Reguliuotojy
valdybos ir administracinés valdybos nariy interesy deklaracijy valdymo ir skelbimo
jgyvendinimo trikumy. Didesnis ACER valdyby ir darbo grupiy sprendimy priémimo
procesy skaidrumas galéty prisidéti prie interesy konflikto vieSosios kontrolés
(pavyzdziui, protokoly ir balsavimo rezultaty skelbimas, zr. IX priedg).

Kadangi Reguliuotojy valdyba teikia nuomones remdamasi dviejy trecdaliy
balsy dauguma, Komisija iSreiské susiripinimg, kad nedidelé mazuma gali vetuoti ACER
direktoriaus pasitlymus ir dél to reguliavimo iniciatyvos Zlunga arba blna uzdelstos, ir
kad nuolat kilo problemy dél NRI nepriklausomumo nuo vyriausybiy ir iStekliy
pakankamumo (E direktyvos reikalavimas)**°. Tadiau j naujos redakcijos ACER
reglamentg nebuvo jtraukta jokiy Svelninanciy reformy. 2021 m. Reguliuotojy valdybos
diskusijoje buvo isreikstas susirtpinimas dél NRI nepriklausomumo ir dél NRI ir
nacionaliniy vyriausybiy pareigy atskyrimo*?°. Be to, ACER i$orés ekspertinés Zinios
labai priklauso nuo to, ar NRI ekspertai dalyvauja darbo grupiy ir specialios paskirties
grupiy veikloje. NRI ekspertams taip pat gali kilti pirmiau minéty interesy konflikty.
Taciau jie neprivalo pasirasyti jokios deklaracijos dél interesy konflikty.

Nors strategijai ir komunikacijai jgyvendinti skiriama daug iStekliy, pagrindiné
ACER komunikacijos priemoné — jos svetainé — valdoma neefektyviai. Pavyzdziui,
esminiai dokumentai néra lengvai prieinami arba i$ viso neskelbiami. Svetainei triksta
gerai valdymo priemonei reikalingo skaidrumo. Tam tikrais atvejais ji net neatitinka
reguliavimo reikalavimy (zr. IX priedg).

117 pavyzdziui, specialisty grupése NRI nebegali balsuoti dél ,,Sajungos teisés pazeidimo”
atvejy, susijusiy su jomis paciomis (ESMA reglamento 41 str.).

118 ACER administracinés valdybos sprendimas 02/2015.

119 Taip pat Zr. Komisijos treciojo energetikos paketo vertinimg:SWD(2016) 412 final,
7.1.1 skirsnis.

120 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/BoR/Meeting_Docs/A21-BoR-98-
02.pdf


https://extranet.acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Administrative_Board/Administrative%20Board%20Decision/DECISION%20AB-02-2015%20on%20CoI%20Policy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:20674470-b7b9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:20674470-b7b9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/BoR/Meeting_Docs/A21-BoR-98-02.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/BoR/Meeting_Docs/A21-BoR-98-02.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Plataus uzmojo ir sudétingg elektros energijos vidaus rinkos sukirimo projekta
vykdyti trukdé Komisijos pasirinktos reguliavimo priemonés, kurios lémé sudétingg
tarpvalstybinés prekybos taisykliy teisine strukturg ir vélavimus. Jj taip pat apsunkino
ES valdymo sistemos trukumai. Komisijos taikomu reguliavimo metodu, taip pat
Komisijos ir ES energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiros (ACER)
stebésenos metodu nepakankamai prisidéta prie ES elektros energijos rinkos veikimo
gerinimo. Be to, rinkos priezilira siekiant nustatyti piktnaudziavima bei manipuliavima
rinka ir nuo jy atgrasyti nebuvo iSsami.

Elektros energijos rinky integracijos susiejant visas nacionalines elektros
energijos rinkas, kaip reikalaujama pagal ES tinklo gaires, pazanga 2015-2021 m.
laikotarpiu buvo léta. Integracijos pazanga jvairiais rinkos laikotarpiais (segmentais)
buvo nevienoda ir iki 2021 m. pabaigos. nebuvo baigta. Tokia padétis buvo praéjus
septyneriems metams nuo pradinio termino, nors pagrindiniai susiejimo projektai buvo
pradeéti savanoriskai pries priimant gaires. Né viena i$ gairiy iS tikryjy nebuvo visiskai
jgyvendinta. Didesnés kainy konvergencijos, kurig lemia tarpvalstybinés prekybos
augimas, teikiama ekonominé nauda vis dar neiSnaudota. Elektros energijos rinky
integracijos veiksmingumui taip pat trukdé tai, kad nebuvo padaryta pazangos,
susijusios suturimy tarpzoniniy jungciy pralaidumu (zr. 37—46 dalis).

2015-2017 m. laikotarpiu Komisijos priimti tinklo kodeksai ir gairés buvo
pagrindinis Zingsnis jgyvendinant ES teisés akty leidéjo tikslus skatinti tarpvalstybine
konkurencijg elektros energijos gamybos srityje ir pasalinti reguliavimo kliGtis
tarpvalstybinei prekybai. Taciau dél Komisijos pasirinkto reguliavimo metodo, t. y., kad
nacionalinés reguliavimo institucijos (NRI) ir ACER priimty nuostatas, sglygas ir
metodikas (TCM), daugelio Siy taisykliy jgyvendinimas buvo pernelyg sudétingas ir
uzdelstas.

Nepaisant to, kad ACER laiku patvirtino TCM pagal savo kompetencijg, kodeksy
ir (arba) gairiy jgyvendinimas vélavo, ypac dél didelio TCM skaiciaus, NRI ir perdavimo
sistemos operatoriy (PSO) véluojanciy susitarimy dél TCM ir tinklo gairése nustatyty
neefektyviy tvirtinimo procesy (zZr. 50-56 dalis). Savo poveikio vertinime Komisija
nepakankamai iSanalizavo jdiegtos rinkos struktiros ir valdymo poveikj, ypac
pagrindinius aspektus, susijusius su reguliavimo darbo delegavimu NRI ir ACER, ir
rinkos struktiiros suderinamumg, pavyzdziui, kainodaros metody poveikj kriziy
atvejais, kai sutrinka Zaliavy rinkos ir atsiZzvelgiant j atsinaujinanciyjy iStekliy
energetikos plétrg (Zr. 57-61 dalis).
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Komisija turéty:

a) rengdama naujus tinklo kodeksus ir gaires, sistemingai vertinti tolesnio jy
jgyvendinimo nustatymo sgnaudas ir naudg patvirtinant sglygas arba metodikas,
visy pirma atsizvelgiant j administracine nastg, kurig dél jy galéty patirti ACER, NRI
ir kitos susijusios Salys;

b) atsizvelgdama j dabartine energetikos krize ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos
kiekio didéjima, iS naujo jvertinti ES taisykles, kuriomis reglamentuojamas
didmeninés elektros energijos kainy nustatymas;

c) nustatyti taisykles, kuriomis skatinamas paklausos lankstumas.

Tiksliné jgyvendinimo data: nuo 2023 m. 1a ir 1b punkty atveju, 2025 m. 1c punkto
atveju.

Dél Komisijos pasirinkimo kliautis tinklo gairémis ir TCM jgyvendinant rinkos
taisykles, kurj sustiprina suinteresuotyjy Saliy tarpusavio spaudimas, valstybéms
naréms paliekama daugiau jgyvendinimo laisvés nei taikant tiesioginj reguliavimg. Tam
savo ruoztu reikéjo, kad atsakingos ES institucijos (Komisija ir ACER) atlikty svarbias
stebésenos funkcijas, siekiant uztikrinti nuoseklig jgyvendinimo paZangg visose
valstybése narése.

ACER ir Komisija dalijasi atsakomybe koordinuojant NRI vienodg tinklo kodeksy
ir (arba) gairiy vykdymo uztikrinima. ACER pagal savo kompetencijg tinkamu laiku
stebéjo TCM priémima, Zyméjo vélavimus ir bendrai tvirtino TCM (zr. 54 dalj). Taciau
deél aiskios stebésenos strategijos trikumo ir iStekliy suvarzymy jai nepavyko jvertinti
tinklo gairiy ir TCM reikalavimy jgyvendinimo ir dél jy reguliariai teikti ataskaity
Komisijai ir NRI (zr. 68—78 dalis). ACER stebéti rinkos taisykliy poveikj taip pat trukde
nepakankami duomenys, todél ji neparengé iSsamiy rekomendacijy NRI. ACER,
rengdama nuomones Komisijai ir Parlamentui, nepateiké galimy priemoniy rinkos
integracijai skatinti (zr. 80—-85 dalis).

Komisija ir ACER neturéjo bendros kodeksy ir (arba) gairiy stebésenos sistemos
(zr. 93-97 dalis). ACER savo stebésena neprisidéjo prie koordinuoto NRI veiksmy
vykdymo uztikrinimo. 1S dalies dél neaiskiy tinklo gairiy nuostaty arba prastos kokybés
ar trikstamy duomeny (pavyzdziui, Skaidrumo platformoje), ACER savo vykdoma
stebésena neprisidéjo prie pagrindiniy jgyvendinimo aspekty pazangos, t. y. prie
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prekybos zony perzidros ir jungties pajégumy maksimalaus padidinimo (86—92 dalys).
Todél ACER neiSnaudojo savo galimybiy skatinti, kad NRI laiku ir vienodai jgyvendinty
gaires, ir galiausiai skatinti ES elektros energijos rinkos integracija.

a) Komisija ir ACER turéty patikslinti savo tinklo kodeksy ir (arba) gairiy
igyvendinimo ir poveikio stebésenos strategijg ir ilgainiui nuosekliai jg taikyti
visose valstybése narése.

b) Komisija, padedama ACER, turéty perziareéti Skaidrumo platformos ir ES
energetikos duomeny sistemos trakumus ir prireikus priimti taisomasias
teisékiros priemones.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. 2a punkto atveju ir 2025 m. 2b punkto atveju.

ACER vykdoma didmeniniy elektros energijos rinky vientisumo (REMIT)
stebésena néra iSsami (zr. 117—121 dalis). Duomenys nebuvo renkami iSsamiai, juos
naudojant nebuvo nagrinéjamos pagrindinés rizikos sritys (zr. 105-108 dalis), o REMIT
IT sistemai trukdé nepakankamos investicijos (zr. 103 dalj). Be to, kovos su
piktnaudZiavimu rinka taisykliy vykdymo uztikrinimas buvo nenuoseklus dél skirtingy
nacionaliniy metody ir dél to, kad ACER jgaliojimai ir iStekliai yra riboti. NRI atlieka
lemiamg vaidmenj nagrinéjant svarbiausius vykdymo uztikrinimo proceso aspektus
(zr. 123-127 dalis), o ACER neturi priemoniy suteikti pridétinés vertés koordinuodama
tarptautinius tyrimus, kurie darosi vis daznesni (zr. 128-130 dalis). ACER vykdant
priezilrg nebuvo pritaikyta daug sankcijy (Zr. 131 dalj).

Iki Siol didZiausias démesys buvo skiriamas geros kokybés duomeny rinkimui.
Tai — pagrindinis REMIT aspektas, taciau jis yra antraeilis, palyginti su svarbiausiu
Reglamento tikslu, t. y. uztikrinti, kad baty vykdoma rinkos prieZitra (zr. 100 dalj), o
gauti duomenys baty naudojami siekiant padidinti rinkos skaidrumg (zr. 113—
115 dalis).

Praéjus deSimciai mety nuo REMIT reglamento jsigaliojimo ir nepaisant
padarytos pazangos, dél pirmiau nurodyty priezasciy dar nevisiskai iSnaudotas jo
potencialas uzkirsti kelig piktnaudziavimui rinka ir skatinti didmeninés elektros
energijos rinkos skaidrumag. Todél ES elektros energijos rinka gali bati iSkraipyta
manipuliavimu, o tai kenkia galutiniams vartotojams (Zr. 102—140 dalis).
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Siekdama pagerinti rinkos prieziurg ir uzkirsti kelig galimiems rinkos iSkraipymams,
ACER turéty visapusiskai jgyvendinti REMIT reglamentg, pavyzdziui, priimti sprendima
dél REMIT rinkos prieziuros duomeny aprépties, iSplésti stebimy piktnaudziavimo
veiksmy apréptj ir skatinti tarpvalstybinj bendradarbiavima tyrimy srityje steigiant
tyrimo grupes.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

2016-2021 m. laikotarpiu ACER ne kartg perspéjo, kad jai nepakanka istekliy ir
kad Sis iStekliy trukumas turés neigiama poveikj jos jgaliojimy vykdymui. IS tiesy ACER
patyre struktdrinj biudzeto trikuma (zr. 133 ir 134 dalis); taciau taip pat aptikome
jrodymuy, kad Sias problemas dar labiau apsunkina ACER netinkamas Zzmogiskyjy ir
finansiniy istekliy paskirstymas (zr. 135—-140 dalis).

2021 m. ACER pavyko sékmingai jgyvendinti REMIT mokesciy surinkimo
procedurg, o tai uztikrino naujg 8,8 milijono eury vertés pajamy srauta. Taciau didzioji
dalis pinigy srauty, kurie susidaré iS REMIT mokesciy, 2021 m. liko nepanaudoti.
Ateityje ACER bus labai svarbu kuo geriau panaudoti turimus didelius papildomus
finansinius isteklius, kad baty galima greitai iSspresti strukttrines problemas.

ACER turéty paspartinti papildomy finansiniy iStekliy, gauty iS REMIT mokesciy,
naudojimg, siekdama pasalinti savo veiklos trikumus REMIT srityje (pavyzdZziui,
pakeisti pasenusig IT sistemg, iSspresti darbuotojy trikumo klausimg). ACER turéty
pagerinti personalo poreikiy stebéseng skyriuose, atsizvelgdama j savo nustatytus
prioritetus.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2023 m. pabaigos.

Nepaisant Komisijos iniciatyvy atnaujinti ACER reglamenta, ACER vis dar
susiduria su apribojimais, susijusiais su jgaliojimy ir valdymo veiksmingumu, kuris
reikalingas, kad NRI, PSO ir paskirtieji elektros energijos rinkos operatoriai (PEERO)
biaty skatinami vienodai jgyvendinti ES elektros energijos rinkos taisykles (zr. 143—
150 dalis).
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Komisija turéty jvertinti ir pasitlyti ACER valdymo patobulinimus didinant
nepriklausomuma nuo NRI ir nacionaliniy interesy, vykdymo jgaliojimus ir
konvergencijos priemones.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

Pagrindiné ACER komunikacijos priemoné — jos svetainé — valdoma
neefektyviai. Pagrindiniai dokumentai suinteresuotosioms Salims ir placiajai
visuomenei néra lengvai prieinami arba is viso neskelbiami. Svetainei truksta gerai
valdymo priemonei reikalingo skaidrumo. Tam tikrais atvejais ji net neatitinka
reguliavimo reikalavimy (Zr. 151 dalj).

ACER turéty gerinti savo darbo skaidruma ir atskaitomybe, sudarydama palankesnes
sglygas visuomenei susipazZinti su jos svetainéje esanciais dokumentais ir duomenimis,
uztikrindama, kad jos sprendimai ir duomenys buty paskelbti visapusiskai ir laiku pagal
teisinius reikalavimus, ir nustatydama aiskiai apibréztg skaidrumo politika, pagrjsta
geriausia patirtimi.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2024 m.

Sankcijos yra svarbi priemoné norint uztikrinti ES teisés akty reikalavimy
laikymasi. Siekiant garantuoti vienodas sglygas ES, batina uztikrinti, kad visose
valstybése narése bty taikomos vienodos sankcijos.

Nei Komisija, nei ACER nestebéjo, kaip valstybés narés perkeélé tinkamas ir
panasias sankcijas j nacionaline teise arba kaip NRI uztikrino tinklo kodeksy ir (arba)
gairiy bei kity ES teisés akty vykdyma. REMIT yra numatyti tik tam tikri bendrieji
principai, o sankcijas nustato nacionaliniai teisés akty leidéjai. Nustatéme, kad Komisija
nesiemé veiksmy, kad uztikrinty, jog sankcijos visose valstybése narése blty
nuoseklios arba tinklo kodeksy ir (arba) gairiy, arba REMIT atveju (Zr. 96 ir 126 dalis).
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Siekdama skatinti ES taisykliy laikymasi ir uzkirsti kelig reguliavimo arbitrazui, Komisija
turéety:

a) jvertinti, ar sankcijos uz ES taisykliy pazeidimus yra nustatytos teisés aktuose ir
nuosekliai taikomos visose valstybése narése;

b) jei tai pateisinama, parengti sistema, pagal kurig nustatomi minimalis bendri
sankcijy reikalavimai.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m.

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV kolegija
2022 m. gruodzio 13 d. Liuksemburge vykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas
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Priedai

Elektros energija yra ypatinga preké. Dél jos skirtingy savybiy batina turéti keturiy tipy
didmenine elektros energijos rinka.

Pagaminta elektros energija negali biti ekonomiskai kaupiama. Be to, kai kurios
elektrinés gali tik létai keisti savo gamybos apimtj, nes jas paleisti uztrunka kelias
valandas, o tai gali sukelti didelius kainy Suolius, kurie véliau perkeliami
vartotojams. Dél to butina turéti kitos paros rinkas, kuriose galima planuoti
gamybg ir prekiauti pries vieng para.

Kadangi atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalis didéja, gamybos pajégumai gali
greitai keistis. PavyzdZiui, nejmanoma numatyti tikrojo véjo ir saulés energijos
kiekio, jj galima Zinoti tik beveik tikruoju laiku. Be to, kadangi pagaminta elektros
energija negali buti kaupiama, atjungus infrastruktirg i$ karto sumazéja jos
tiekimas. Todél batina turéti rinkas, kuriose planuojama paklausa gali bati
pakoreguota per trumpg laikg — einamosios paros rinkas.

Siekiant iSvengti visiSko elektros energijos tiekimo atsijungimo rizikos, paklausa ir
pasiula tinkle visada turi buti suderintos. Todél batina turéti rinkas, kuriose
perdavimo sistemos operatoriai (PSO) galéty beveik fizinio pristatymo laiku jsigyti
energijos, reikalingos tinklo pusiausvyrai iSlaikyti — balansavimo rinkas.

Dél momentiniy kainy kintamumo, atsirandancio dél negaléjimo kaupti energijos,
mazmenininkams ir gamintojams svarbu apsidrausti nuo riziky iSankstiniy
sandoriy rinkose (tai gali apimti kelis metus, ménesius ar kelias savaites iki
pristatymo datos).
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ISankstiniy sandoriy ir
blsimoji rinka

Einamosios paros

Kitos paros rinka .
P rinka

Balansavimo rinka

Dalyviai vengia neigiamy

Dalyviai optimizuoja savo portfelj jnady j sistemos balansa

Dalyviai teikia
balansavimo energijg

PSO aktyvuoja

PSO perka balansavimo rezervus ! B
balansavimo energijg

PSO atlieka tinklo saugumo analize ir
aktyvuoja perskirstymag

Saltinis: Audito Rimai, remtasi Tennet duomenimis, 2019 m.

Kadangi tinklai turi bati eksploatuojami laikantis saugiy pajégumo riby, perdavimo
sistemos operatoriai paskirsto jungties pajéguma prekybai, kad bty galima tiekti
energijg prekybos zonose. Prekybos zonos yra tinklo segmentai, kuriems neturéty
daryti poveikio struktlriné perkrova. Priklausomai nuo didmeniniy rinky tipo,
naudojami skirtingi paskirstymo budai. Kitos paros rinkose perdavimo sistemos
operatoriai netiesiogiai parduoda pralaidumg, naudodami algoritma, kuriuo
suderinama elektros pasitla ir paklausa bei tarpzoninis pralaidumas. ISankstiniy
sandoriy rinkoje perdavimo teisémis prekiaujama atskirai nuo elektros energijos.
Perdavimo sistemos operatoriai, siekdami iSspresti neplanuoty tinklo perkrovy
problema, taip pat gali imtis taisomuyjy veiksmy (pavyzdZziui, apkrovy perskirstymo ir
kompensacinés prekybos).


https://tennet-drupal.s3.eu-central-1.amazonaws.com/default/2022-07/TenneT_Annual_Market_Update_2019_0.pdf
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Savanoriskas rinky susiejimas:

1996-2000 m.: susietos Norvegijos ir Svedijos elektros energijos neatidéliotiny
sandoriy rinkos (,,Nord Pool“ — kitos paros, einamosios paros ir balansavimo
laikotarpiai); Suomija ir Danija prisijungé prie ,Nord Pool”;

2006 m.: Belgija, Prancizija ir Nyderlandai susiejo savo rinkas (trisalis rinkos
susiejimas, t. y. TMC);

2010 m.: Vokietija ir Liuksemburgas prisijungé prie TMC (sudarydami Zemynine
Vakary Europa, t. y. CWE);

2012 m.: susietos Cekija, Vengrija ir Slovakija;

2013 m.: Austrija prisijungé prie CWE;

2014 m.: susietos CWE, Jungtiné Karalyste, ,Nord Pool“, Estija, Latvija ir Lietuva;
Ispanija ir Portugalija susieta su CWE; Vengrija susieta su Rumunija (sudarydamos

4M MC);

2015 m.: Italija susieta su Prancuizija, Austrija ir Slovénija (sudarydamos MRC zong
su 19 susiety valstybiy nariy);

2015 m.: CWE jgyvendino srautu pagrjsta rinkos susiejima.
Privalomi veiksmai (priémus rinkos gaires / TCM):

2018 m.: susietos 15-os valstybiy nariy einamosios paros rinkos (CWE ir kitos
Zemyninés valstybés narés);

2019 m.: kitos septynios valstybés narés prisijunge prie einamosios dienos rinky
susiejimo;

2020 m.: Italija ir Graikija susiejo kitos paros rinkas;

2021 m.: Graikija ir Bulgarija susiejo kitos paros rinkas; 4M MC ir MRC kitos paros
rinky laikinojo susiejimo projektas; Rumunija ir Bulgarija susiejo kitos paros rinkas;
Italijos einamosios paros rinka susieta su kity 22-jy susiety valstybiy nariy
rinkomis.



Kitos paros rinkos

Einamosios paros
rinkos

ISankstiniy
sandoriy rinkos

Balansavimo
rinkos

Saltinis: Audito Rimai.

2015 m. liepos 24 d.
Komisijos reglamentas
(ES) 2015/1222, kuriuo
nustatomos pralaidumo
paskirstymo ir
perkrovos valdymo
gairés.

2016 m. rugséjo 26 d.
Komisijos reglamentas
(ES) 2016/1719, kuriuo
nustatomos
prognozuojamo
pralaidumo paskirstymo
gairés (FCA)

2017 m. lapkricio 23 d.
Komisijos reglamentas
(ES) 2017/2195, kuriuo
nustatomos elektros
energijos balansavimo
gairés (EB).
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e Kitos paros ir einamosios paros pralaidumo
skaiciavimo taisyklés

e Srautu pagrjstas tarpvalstybinio pralaidumo
skaiciavimas ir paskirstymas, kai jis yra
efektyvesnis nei grynojo pralaidumo (NTC
skaiciavimas

)121

e Efektyvi prekybos zony konfigiracija, atitinkanti
struktdrine tinklo perkrova

e Suderinti kainodaros algoritmai, prekybos
elektros energija pabaigos laikas ir produktai

e Pajamy i$ perkrovos paskirstymo tarp PSO
taisyklés

e llgalaikiy perdavimo teisiy suteikimas prie visy
sieny (iSskyrus nukrypti leidZzianciy nuostaty
atveju)

e Bendra Europos platforma, skirta aukcione
aiskiai paskirstyti perdavimo teiséms ilgesniems
laikotarpiams nei kita para

e IS dalies suderinti produktai ir kainodaros
metodai

e ISankstinio pralaidumo skaiciavimo taisyklés

e Pajamy i$ perkrovos paskirstymo tarp PSO
taisyklés

e U7 balansg atsakingy Saliy ir balansavimo
paslaugy teikéjy vaidmenys

e Atskiri balansavimo energijos ir balansavimo
pajégumy viesyjy pirkimy procesai

e Keturios ES masto balansavimo platformos,
suteikiancios PSO prieigg prie balansavimo
energijos produkty

e Suderinti kainodaros algoritmai, prekybos
elektros energija pabaigos laikas ir produktai

e Balansavimo pralaidumo skaiciavimo taisyklés

121 Grynasis pralaidumas yra ex ante apskai¢iuotas didZiausias elektros energijos kiekis, kuris

gali bati perduodamas per jungtj tam tikra kryptimi, kai diskontuojama patikimumo riba

(t. y. saugos veiksnys).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=LV

ACER organizaciné schema - 2022 m. kovo 1 d

ADMINISTRACINE VALDYBA SEKRETORIATAS
REGULIUOTOJY VALDYBA NRI KOORDINATORIUS

APELIACINE TARYBA - -
Direktorius

REGISTRATORIUS

Briuselio rysiy palaikymo
tarnyba

=~

AR ENERSO I ERE|
VaAM3Idd ANINTNZVIN
dl SOrNa veaNIMNYLSVHANI
SYINNHAIVMIS
Al VIIOVINHOANI SOMNIY
VN3ISO13
dl VHNIZ3Idd SOMNIY

IT ir projekty valdymo tarnyba

PALAIKOMOSIOS TARNYBOS

Pastaba: Strategijos jgyvendinimo ir komunikacijos bei Teisés tarnybos administraciniu pozitriu yra pavaldzios direktoriui, Duomeny tvarkymo kompetencijos — Rinkos
informacijai ir skaidrumui, o IT strategija ir planavimas — kartu Rinkos informacijai ir skaidrumui ir Palaikomosioms tarnyboms.
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Prekybos zonos (PZ) yra geografinés teritorijos, kuriose rinkos dalyviai gali prekiauti
elektra nejsigydami pralaidumo, kad galéty vykdyti sandorius. CACM gairése
nurodoma, kad pralaidumo paskirstymas rinkos dalyviams turéty bati grindziamas
laisvu perdavimo perkrovos kainy nustatymu ties PZ ribomis. Tinkama PZ konfiglracija
gali padidinti pralaiduma, skirtg prekybai ir galiausiai tarpvalstybinei prekybai bei
konkurencijai. PZ galima keisti jas skaidant, jungiant arba koreguojant zony ribas.

CACM gairése reikalaujamam, kad ACER:

kas trejus metus jvertinty PZ konfiglravimo jtaka rinkos efektyvumui (,,rinkos
ataskaita“), remiantis ENTSO-E technine ataskaita;

paskatinty, kad, nustacius rinkos neveiksmingumo atvejus, atitinkami PSO
perziuréty esamas prekybos zony konfiglracijas.

CACM gairése nenurodoma PZ konfiglracija, bet leidziama ACER, NRI, PSO ir
pralaidumo skaiciavimo regiono valstybéms naréms prasyti atitinkamy PSO pradéti
esamy PZ konfiglracijy perZilirg. Remdamiesi tokia perzilira, PSO pateiks bendrg
pasitlyma, dél kurio priims sprendimg atitinkamos valstybés narés.

ACER pateiké dvi rinkos ataskaitas (2018 m. ir 2021 m.), kaip reikalaujama pagal CACM
gaires. Be to, ACER vadovavo bendram bandomajam projektui su ENTSO-E dél PZ
vertinimo ir perzitros (kuris pradétas 2012 m. prie$ priimant CACM gaires ir baigtas
2018 m.).

Nepaisant to, kad trejus metus (2015-2017 m.) buvo teikiami jrodymai apie
neefektyvumag, kaip nurodyta gairése, 2018 m. atliktas bendras ACER vertinimas buvo
nejtikinantis, kad reikia i$ dalies keisti kurig nors konkrecig PZ. Po jvertinimo ACER
2018 m. nepradéjo perziuros ir pateiké bendro pobidzio rekomendacijas dél tolesniy
tyrimy.

Nustatéme, kad aiskiy iSvady trtksta dél dviejy priezasciy:

ACER teigé, kad taip buvo dél nepakankamy duomeny ir informacijos,
jskaitant nepakankamus ENTSO-E pateiktus jrodymus.

ACER vertinimas buvo pagrjstas 2018 m. ENTSO-E perZilros ataskaita,
apimancdia tik tam tikrus ES regionus (to prasé ACER vykdydama bandomajj
projekty), o ne ENTSO-E technine ataskaita (pateikta 2018 m. spalio mén.),
nes ENTSO-E $ig ataskaitg pateikti vélavo (teisinis terminas virsytas trimis
meénesiais).
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Be to, dél teisinés bazés spragy ACER argumentai ir iSvados buvo nepakankamai aiskds.
CACM gairése neapibrézta PZ sgvoka ir nenustatyti konkretis kriterijai, taikomi ACER
atliekamiems PZ vertinimams. Neaisku, ar rinkos ataskaitoje buvo visapusiskai
jvertintas konfiglracijos poveikis rinkos efektyvumui: ACER netaike tokiy kriterijy kaip
rinkos likvidumas ir jtaka rinkoje (nors jie paminéti CACM gairése, Zr. 33 straipsnj).

Antrgjj PZ vertinimg ACER atliko 2021 m. (apémé 2018-2020 m. laikotarpj). Tai buvo ir
neefektyvu, ir nejtikinama. IS tikryjy jis sutapo su vykstancia PZ perZzilra, kurig
paskatino 2020 m. pradétas jgyvendinti E reglamentas (14 straipsnis). Be to, ACER
pakartojo iSvadg, kad ,,iki Siol prekybos zonos konfiglracijos neatspindi pagrindiniy
struktariniy perkrovy, o daZzniausiai atitinka valstybiy sienas”. IS ataskaitos matyti, kad
kai kuriy regiony rinkos efektyvumas buvo prastas. Taciau ir vél antroje ataskaitoje
nebuvo rekomenduota jokiy konfigtracijos pakeitimy, tik pateikti iSsamesni tyrimai.

Néra teisinio reikalavimo, kad ACER pateikty PZ perziliry ex post vertinima. Taciau
2018 m. paskelbtoje ACER rinkos ataskaitoje, taip pat kaip IMR dél CACM ir FCA gairése
(2019 m.) buvo pateikti pasitGlymai Komisijai keisti PZ perzitros procesg, remiantis
bandomojo projekto metu jgyta patirtimi. ACER pasiulymai padaré poveikj: naujajame
E reglamente (14 straipsnyje) reikalaujama pradéti perziliros procesg, kuris pasizymi
konkretesnémis ypatybémis (pavyzdziui, aiSkesniais veiksmais ir galutiniais terminais,
ACER atliekamu metodikos patvirtinimu ir kt.). Tadiau lieka neaisku, kokiu mastu CACM
gairése apibréztos perzilros proceso proceduros ir kriterijai vis dar taikomi tiek Siai
pertvarkytai perzitrai, tiek kitoms perziiroms artimiausioje ateityje. CACM gairés
nebuvo pakeistos remiantis Siais naujais E reglamento reikalavimais.

Sis naujas perzidros procesas (paskatintas pagal naujos redakcijos E reglamento
14 straipsnj) buvo labai uzdelstas (daugiau nei vienais metais) del papildomy ACER
prasymuy pateikti informacijos, kad buty galima priimti sprendima dél alternatyviy
konfigiracijy, kurios turéty bati apsvarstytos blsimoje PSO PZ perzilroje.



Surengty posédziy

skaicius 26
Austrija 26
Vokietija 26
Pranculzija 26
Belgija 25
Ispanija 26
Svedija 26
Portugalija 26
Italija 26
Nyderlandai 26
Lenkija 26
Vengrija 20
Danija 25
Suomija 25
Cekija 24
Airija 24
Liuksemburgas 19
Slovénija 10
Kroatija 11
Graikija 19
Lietuva 13
Latvija 18
Malta 0
Rumunija 17
Estija 4
Kipras 4
Bulgarija 0
Slovakija 10
Jungtiné Karalysté 13

Saltinis: ACER.
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VIl priedas. NRI vykdymo uztikrinimo sprendimai dél REMIT — didmeniné elektros energijos rinka (padétis
2022 m. birzelio 4 d.)

NRI, valstybé

REMIT pazeidimo

Balansavimo

Pazeidimo data Sprendimo data . Rinkos dalyvis : : : : Padétis
nareé tipas rinkos jtraukimas
Galima
2016 m spalio 2022 m. balandzio CRE (FR) ,Electricité de France 3 ir 4 straipsniai Ne 500 000 eury patfilk'tl.
meén. 25d. (SA) apeliacinj
skundg
Galima
. . Zi . ikti
20%6 m . 2022 m. balandzio CRE (FR) ,EDF Trading Limited” 5 straipsnis Ne 50 000 eury pat?' .I.
lapkric¢io mén. 25d. apeliacinj
skundag
2015 rr:é:wzello ggzdl m. rugsejo ,BNetzA“ (DE) ,Energi Danmark A/S" 5 straipsnis Ne 200 000 eury Galutiné
- .. . Pateiktas
2019 m.. birzelio | 2021 m. rugséjo »,BNetzA“ (DE) ,,Optlrr)lax Energy 5 straipsnis Ne 175000 eury apeliacinis
meén. 30d. GmbH
skundas
2019 m. kovo |51 m. rugpjiicio IéisnBeerSi?:\eaniZ?rtu Stgﬂ?nOOO o
mén. —2020 m. - FUep) OFGEM (UK) e a . & 5 straipsnis Taip . &4 Galutiné
FUESEI0 Mén 24 d. Limited“ ir ,Carrington (mazdaug
&3¢l ) Power Limited” 7 milijonai eury)
.. 6 000 000 svary
2017 m. rugséjo . :
meén. —2020 m. | 2020 m-gruodzio | qeeen s k) »EDF Energy (Thermal 5 straipsnis Taip sterlingy Galutine
Kovo meén 16d. Generation) Limited (maZdaug

6,7 milijono eury)




Pazeidimo data

Sprendimo data

NRI, valstybé
naré

Rinkos dalyvis

REMIT pazeidimo
tipas

Balansavimo
rinkos jtraukimas
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Padeétis

,InterGen (UK) Ltd"“,
,Coryton Energy

37 291 000 svary

Company Ltd“, sterlingy
2016 m. Ziema | 2020 m. kovo 25 d. OFGEM (UK) ,Rocksavage Power 5 straipsnis Taip (mazdaug Galutiné
Company Ltd“, 42,5 milijono
,Spalding Energy eury)
Company Ltd“
»MAVIR Magyar
Villamosenergia-ipari 1000 000
2019 m. kovo 2019 m. Atviteli L Vengrijos forinty .
MEKH (H N
18d. rugséjo men. (HU) Rendszeriranyito > straipsnis € (mazdaug 3 000 Galutine
Zartkodriien Mikodd eury)
Részvénytarsasag”
- 153 000 Danijos
2015 m. 2018 m. gruodzio Prokuroras/DUR ,Neas Energy A/S“ 5 straipsnis Ne krony (mazdaug Galutiné
21d. (DK)
20 400 eury)
1104 000 Danijos
. Prok DUR . N ‘ .
2015 m. 2018 m. spalio 30 d. rokuroras/DU ,Energi Danmark A/S" 5 straipsnis Ne krony (mazdaug Galutiné
(DK)
147 000 eury)
2013 m. Pateiktas
2015 m. lapkrici I I i6
lapkri¢io 30 d. — 015 m. lapkricio CNMC (ES) " berd:o a Generacion 5 straipsnis Ne 25 000 000 eury apeliacinis
5: 24 d. S.A.U.
gruodzio 23 d. skundas

IS viso baudy

82 295 400 eury

Saltinis: Audito Rimai.
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VIl priedas. Bendras naujy galimo REMIT pazeidimo atvejy
skaicCius per metus ir pagal NRI

Atvejai is ACER Atvejai is kity

prieZiiiros pranesimy
Vadovaujanti NRI 2017 2018 2019 2020 2021 IS viso
NRI'1 7 5 10 8 6 36 2 34
NRI 2 1 2 0 0 0 3 3
NRI 3 2 3 3 13 6 27 2 25
NRI 4 2 5 0 2 1 10 10
NRI 5 9 15 14 13 12 63 4 59
NRI 6 19 13 4 2 12 50 50
NRI'7 16 4 7 7 12 46 46
NRI 8 2 5 3 6 2 18 18
NRI'9 0 1 0 3 0 4 4
NRI 10 2 7 3 8 8 28 1 27
NRI 11 2 0 3 6 12 23 2 21
NRI 12 0 0 0 2 0 2 2
NRI 13 1 2 4 5 4 16 16
NRI 14 7 5 7 10 5 34 1 33
NRI 15 0 1 0 0 0 1 1
NRI 16 3 5 14 0 4 26 1 25
NRI 17 3 2 1 5 2 13 13
NRI 18 2 4 7 3 7 23 23
NRI 19 3 3 1 0 2 9 9
NRI 20 0 2 0 0 0 2 2
NRI 21 3 15 19 5 1 43 43
NRI 22 0 0 0 1 0 1 1
NRI 23 0 0 0 2 1 3 3
NRI 24 0 2 5 1 1 9 9
NRI 25 0 0 2 0 2 4 4
NRI 26 0 0 0 0 0 0 0
NRI 27 0 0 0 0 0 0 0
NRI 28 0 0 0 0 0 0 0
Daugiau nei 1 vadovaujanti NRI 1 1 3 0 9 14 7 7
13 viso (visi REMIT paZeidimai) 85 102 110 102 109 508 20 488
Atvejai is ACER prieZitiros 0 2 4 5 9 20
Atvejai i§ kity pranesimy 85 100 106 97 100 488
13 viso (REMIT paZeidimai, 3 ir 5 straipsniai) 64 82 90 93 102 431 20 411
Atvejai is ACER prieZitros 0 2 4 5 9 20
Atvejai is kity pranesimy 64 80 86 88 93 411

Saltinis: ACER.
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ACER svetainé, palyginti su Komisijos ar kity ES agentliry svetainémis, neatitinka
lukesciy. Pavyzdziui:

Svetainé néra patogi naudoti. Palyginti su Komisijos ar ESMA svetainémis, visos
svetainés paieSkos priemoné yra netiksli ir, ieSkant konkretaus dokumento, daznai
nepateikia jokiy rezultaty. Kadangi néra filtravimo parinkciy, iSorés naudotojai
negali gauti dokumenty rinkiniy pagal konkrecius kriterijus. Filtravimo priemoneé,
kuri turéty sudaryti sglygas iSorés naudotojams ieskoti konkreciy NRI pranesimy,
susijusiy su TCM, neveikia'??.

Ne visi TCM yra viesSai prieinami ACER svetainéje ir néra nuorody apie tai, kurios
versijos galioja, o kurios buvo pakeistos.

Svetainéje nepateikiama iSsamios informacijos, kaip prasyti prieigos iS ACER
svetainés prie dokumenty, kurie néra tiesiogiai prieinami.

ACER neskelbia dokumenty apie ACER darbo grupiy, specialios paskirties darbo
grupiy ar eksperty grupiy veiklg: pavyzdziui, posédziy protokoly ar darbotvarkiy,
posédziy dalyviy sarasy, veiksmy plany, rezultaty ar ataskaity. Pagal ACER vidaus
taisykles reikalaujama skaidrumo susitikimuose su organizacijomis ir savarankiskai
dirbandiais asmenimis*?3,

Reguliuotojy valdybos posédziy protokoluose nenurodyta, kurios NRI balsavo
pries konkrecius sprendimus ir nuomones ir kodél.

Tam tikri dokumentai, kuriuos teisiskai reikalaujama skelbti, i$ viso neskelbiami*?.
Pavyzdziui, administracinés valdybos arba Reguliuotojy valdybos posédziy
aiSkinamieji dokumentai'?®. Be to, kai kurie direktoriaus sprendimai ar

122 https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/publication/ACERnotification

123 Direktoriaus sprendimas 2017-35 dél informacijos apie susitikimus su organizacijomis ar
savarankiskai dirbanciais asmenimis skelbimo.

124 Reglamento (ES) 2019/942 14 straipsnio 4 dalis ir Reglamento (EB) Nr. 713/2009
10 straipsnio 4 dalis.

125 pavyzdZiui, ACER ataskaita del 2020 m. perkrovos pajamy panaudojimo.


https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/publication/ACERnotification
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administracinés valdybos sprendimai nebuvo prieinami*?¢, o Reguliuotojy valdyba
2022 m. nepaskelbé jokiy oficialiy dokumenty®?’.

Pavyzdziui, kiekvienos MMR duomenys pridedami prie atitinkamo MMR leidimo,
o ne sukuriama viena duomeny bazé, kurioje galima atlikti paieska pagal filtrus ir
kuri gali generuoti laiko eilutes'?®.

ACER neskelbia jokiy duomeny i REMIT duomeny bazés (zr. 114 dalj) ir
neskelbiami tam tikri MMR duomenys*?° (nepateikta jokio viesai prieinamo
pagrindimo).

126 pavyzdZiui, nebuvo paskelbtas oficialus direktoriaus sprendimas dél REMIT komiteto
jsteigimo.

127 https://acer.europa.eu/the-agency/organisation-and-bodies/board-of-regulators/bor-
official-documents

128 pavyzdZiui, https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-union-
indicators/scoreboard_en

129 MMR - didmeninés elektros energijos rinkos 2020 m., p. 15 (i ir ii lenteliy duomenys).


https://acer.europa.eu/the-agency/organisation-and-bodies/board-of-regulators/bor-official-documents
https://acer.europa.eu/the-agency/organisation-and-bodies/board-of-regulators/bor-official-documents
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-union-indicators/scoreboard_en
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-union-indicators/scoreboard_en
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf

Akronimai ir santrumpos

ACER: ES energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentura
CACM: Gairés dél pralaidumo paskirstymo ir perkrovos valdymo

E reglamentas / direktyva: Elektros energijos reglamentas / direktyva
EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

Energetikos GD: Komisijos Energetikos generalinis direktoratas

ENTSO-E: Europos elektros energijos perdavimo sistemos operatoriy tinklas
ESMA: Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija

ES-SSO: Europos skirstymo sistemos operatorius

IMR: jgyvendinimo stebésenos ataskaita

Konkurencijos GD: Komisijos Konkurencijos generalinis direktoratas

NRI: nacionaliné reguliavimo institucija

PEERO: paskirtasis elektros energijos rinkos operatorius

PSO: perdavimo sistemos operatorius

REMIT: Reglamentas dél didmeninés energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo
SSO: skirstymo sistemos operatorius

TCM: nuostatos, sglygos ir metodikos
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Terminy zodyneélis

Balansavimo rinka: perdavimo sistemos operatoriy valdoma rinka, kurioje prekiaujama
energija, reikalinga pasitlai ir paklausai elektros tinkle subalansuoti tikruoju laiku.

Didmeniné elektros energijos rinka: rinka, kurioje elektros energija prekiauja gamybos
jmoneés ir mazmeninés prekybos jmonés, kurioje taip pat dalyvauja finansiniai
tarpininkai, energijos pardavéjai ir stambdus vartotojai.

Einamosios paros rinka: rinka, kurioje elektros energija ir pralaidumu prekiaujama tg
pacig para, kai tiekiama elektra.

Elektros energijos birza: virtuali prekyvieté didmeninei prekybai elektros energija
pagal formalias taisykles.

ISankstiniy sandoriy rinka: rinka, kurioje prekiaujama elektros energija ir perdavimo
teisémis likus kelioms dienoms, savaitéms ar ménesiams iki pristatymo.

Jungtis: fiziné perdavimo tinklo grandis tarp dviejy prekybos zony arba 3aliy.

Kitos paros rinka: rinka, kurioje prekiaujama elektros energija ir pralaidumu likus
vienai dienai iki pristatymo dienos.

Nebirzinis (-&): prekyba tarp rinkos dalyviy, dvisalé arba per tarpininkg, nedalyvaujant
elektros energijos birzai.

Nuostatos, sglygos ir metodikos: techninés specifikacijos, kurios papildo tinklo
kodeksus bei gaires ir yra butinos jiems jgyvendinti.

Perdavimo sistemos operatorius: jmoné, atsakinga uz nacionalinj aukstos jtampos
tinkla.

Pralaidumas: elektros energijos kiekis, kurj galima transportuoti tarp elektros energijos
tinklo prekybos zony.

Prekybos zona: didZiausia geografiné teritorija, kurioje rinkos dalyviai gali keistis
energija nejsigydami pralaidumo.

Tinklo perkrova: situacija, kai elektros energijos tiekimas virsija tinklo pajéguma.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=63214

ACER atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=63214

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=63214
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https://www.eca.europa.eu/lt/pages/DocItem.aspx?did=63214
https://www.eca.europa.eu/lt/pages/DocItem.aspx?did=63214
https://www.eca.europa.eu/lt/pages/DocItem.aspx?did=63214
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudzZeto sric¢iy valdymo temomis, rezultatus. Audito
Rdmai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikg, susijusiy pajamy ar
iSlaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Mihailo Kozlovo vadovaujama IV audito kolegija

»Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika®“. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Mihails Kozlovs, jam padéjo kabineto vadove Edite Dzalbe ir kabineto atase
Laura Graudina, pagrindiniai vadybininkai Valeria Rota ir

Juan Ignacio Gonzalez Bastero, uzduoties vadovas Stefano Sturaro, uzduoties vadovo
pavaduotojas Adrian Savin, auditoriai Marc Hertgen ir Satu Leveld-Ylinen. Kalbine
paramga teiké Richard Moore ir Laura Mcmillan. Paramg duomenimis teiké Zsolt Varga.

IS kairés j desine: Adrian Savin, Stefano Sturaro, Laura Graudina, Mihails Kozlovs,

Edite Dzalbe, Juan Ignacio Gonzalez Bastero.
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VisiSkai integruota energijos vidaus rinka pradéta kurti 1996 m., o dél energetikos ir
pragyvenimo iSlaidy krizés, su kuria Siuo metu susiduria ES pilieciai, Sio projekto
uzbaigimas tapo dar labiau neatidéliotinas.

Jvertinome, ar Komisijos reguliavimo metodu ir ES energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentiiros (ACER) vykdoma prieziiira prisidéta prie integracijos
uzbaigimo ir ar jie padéjo ES elektros energijos vidaus rinkai veikti tinkamai.

Nepaisant tam tikry reikSmingy laimeéjimy per pastaruosius desimt mety, integracijos
paZanga buvo léta ir netolygi visuose ES rinkos segmentuose ir regionuose. Praéjus
septyneriems metams nuo pradinio Tarybos 2014 m. termino, né viena i$ privalomy
reguliavimo gairiy nebuvo visiskai jgyvendinta ir susikaupé jvairiy vélavimo atveju,
daugiausia dél sudétingos teisinés struktiros ir ES valdymo sistemos trikumuy.

ACER néra jgaliota uztikrinti nuoseklaus taisykliy vykdymo nacionaliniu lygmeniu, o jos
rinkos priezitra vis dar neiSsami. Dél Siy dviejy priezasciy taikomos tik kelios sankcijos.

Rekomenduojame Komisijai racionalizuoti reguliavimo ir vykdymo uztikrinimo sistemg ir
sustiprinti ACER valdyma. ACER turéty stiprinti savo prieZiiiros veiklg ir gerinti savo darbo
skaidruma ir atskaitomybe.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.

LS s EUROPOS AUDITO RUMAI

e a % | EUROPOS et 12, rue Alcide de Gasperi
- AUDITO B 1615 Luxembourg
\ / R .

RUMAI

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

UZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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