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Sinteza

Eforturile depuse pentru realizarea unei piete interne a energiei electrice pe deplin
integrate au reprezentat intotdeauna o chestiune importanta, dar acestea au devenit si
mai urgente din cauza crizei energetice si a costului vietii cu care se confrunta in
prezent cetatenii UE. O piata interna a energiei electrice care functioneaza bine
contribuie la:

obtinerea celor mai bune preturi la energie electrica;
securitatea aprovizionarii cu energie;

realizarea tranzitiei verzi.

Construirea unei piete interne a energiei electrice pe deplin integrate a inceput in
1996, cand monopolurile energetice nationale au fost deschise treptat unei
concurente sporite, astfel cum se prevedea in primul (1996) si in al doilea (2003)
pachet privind energia. Cel de al treilea pachet privind energia a urmat in 2009. Unul
dintre principalele obiective a fost accelerarea integrarii pietelor energiei electrice prin
armonizarea practicilor comerciale pe pietele angro organizate, stimuland astfel
concurenta transfrontaliera. Pachetul a fost completat si cu o serie de regulamente de
punere in aplicare ale Comisiei (coduri de retea si orientari privind reteaua), care erau
necesare pentru a defini normele armonizate aplicabile pietei, normele de exploatare
a retelei si normele de racordare la retea. O completare importanta la cel de al treilea
pachet privind energia a fost Regulamentul privind integritatea si transparenta pietei
angro de energie (REMIT), care a creat un cadru pentru monitorizarea pietelor angro
de energie, cu scopul de a detecta si a descuraja manipularea pietei.

Curtea a efectuat acest audit pentru a evalua daca actiunile intreprinse la nivelul
UE au contribuit la aplicarea eficace, eficienta si coerenta a reglementarilor privind
piata interna a energiei electrice, contribuind astfel la buna functionare a acestei piete.
Agentia UE pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER) joaca un rol esential in asigurarea bunei functionari a pietei energiei electrice
din UE prin coordonarea autoritatilor nationale de reglementare (ANR-uri) la
nivelul UE. Cadrul juridic nu pune la dispozitia agentiei instrumente de asigurare
a respectarii legislatiei si, daca nu este sprijinita In mod corespunzator de Comisie in
eforturile sale de convergenta, este posibil ca aceasta sa nu fie in masura sa isi atinga
obiectivele preconizate.



n cadrul acestui audit, Curtea a evaluat dac, incepand cu 2015, abordarea
Comisiei In materie de reglementare (utilizarea de orientari/linii directoare) si
monitorizarea efectuata de ACER au contribuit la imbunatatirea integrarii si
a functionarii pietei interne a energiei electrice a UE. Auditul s-a axat pe utilizarea de
catre Comisie a codurilor de retea si a orientarilor pentru a asigura integrarea pietei
energiei electrice, precum si pe monitorizarea de catre Comisie si de catre ACER
a punerii in aplicare a acestor coduri de retea si orientari pentru pietele energiei
electrice. Auditul s-a axat, de asemenea, pe supravegherea de catre ACER a abuzului
de piata si a transparentei.

Per ansamblu, Curtea a constatat ca realizarea pietei interne a energiei electrice
a fost impiedicata de alegerile facute de Comisie in materie de instrumente de
reglementare. Acestea au condus la o arhitectura juridica complexa a normelor privind
comertul transfrontalier si la intarzieri in punerea in aplicare. Deficientele cadrului de
guvernanta al UE au daunat, de asemenea, realizarii pietei interne a energiei electrice.
Tn plus, abordarea Comisiei si a ACER in materie de monitorizare nu a permis
o Tmbunatatire suficienta a functionarii acesteia. Mai mult decéat atat, supravegherea
pietei pentru a detecta si a descuraja abuzurile si manipularea pietei a fost incompleta.

n pofida anumitor realizdri semnificative inregistrate in ultimii 10 ani, integrarea
pietelor energiei electrice a progresat lent. Termenul initial — si anume anul 2014 —
a fost stabilit Tn 2009, dar Curtea a constatat cd, pana la sfarsitul anului 2021, adica
sapte ani mai tarziu, niciuna dintre orientari nu fusese pusa in aplicare integral, nivelul
de punere in aplicare varia de la o piata la alta si de la o tara la alta si se acumulasera
diverse intarzieri. De asemenea, se preconiza ca orientarile vor favoriza cresterea
capacitatilor de transport transfrontalier disponibile si, Tn consecinta, eficacitatea
cuplérii pietelor. in pofida intensificarii eforturilor ACER de a coordona operatorii de
sistem, nu se nregistrasera progrese substantiale.

Atingerea obiectivului privind realizarea pietei interne a energiei electrice a fost
impiedicata de evaluarea insuficienta a impactului, de alegerile facute in materie de
instrumente de reglementare si de deficientele cadrului de guvernanta al UE. Codurile
de retea si orientdrile Comisiei erau necesare pentru operationalizarea normelor, dar
nu le-au clarificat Tn mod adecvat. Acestea au condus la 0 armonizare complexa si
intarziata a normelor privind comertul transfrontalier. Asadar, ACER avea un rol
esential si unic in incercarea de a incheia acorduri obligatorii intre ANR-uri si operatorii
de retea si de piata cu privire la detaliile tehnice (termeni, conditii si metodologii
necesare pentru punerea in aplicare a orientarilor). Tn general, ACER a luat decizii in
timp util cu privire la solutionarea dezacordurilor legate de continutul acestor detalii
tehnice.



Comisia se bazeaza in mare masura pe ACER pentru monitorizarea punerii in
aplicare uniforme a codurilor de retea si a orientadrilor. Or, monitorizarea si raportarea
de catre ACER cu privire la punerea lor in aplicare uniforma in toate statele membre au
fost insuficiente. Cauzele includ in special lipsa de informatii si de date, absenta
urmaririi subsecvente, lipsa unei strategii de monitorizare, resursele limitate si
coordonarea deficitara intre ACER si Comisie in ceea ce priveste monitorizarea.
Abordarea Comisiei in materie de reglementare a antrenat o crestere considerabila si
inutila a sarcinii administrative, a necesarului de resurse si a costurilor pentru ACER,
pentru autoritatile nationale de reglementare, precum si pentru operatorii de sistem si
de piata.

Supravegherea pietei, menita sa detecteze si sa descurajeze abuzul de piata si
manipularea pietei, a fost de asemenea incompleta. Supravegherea de catre ACER
a devenit pe deplin operationala la sfarsitul anului 2017, dar colectarea datelor nu era
exhaustiva, iar evaluarea datelor colectate acoperea un numar limitat de tipuri de
comportament abuziv. in plus, ACER nu a alocat resurse suficiente pentru analiza
datelor colectate, ceea ce a afectat, de asemenea, evaluarea efectuata. Mai mult,
ACER nu a fost in masura sa sprijine investigatiile privind numarul tot mai mare de
potentiale cazuri de abuz de piatd transfrontalier. In sfarsit, ACER dispunea de putine
instrumente pentru a se asigura ca normele privind supravegherea pietei erau aplicate
in mod corespunzator la nivel national. Tn cele din urm4, din cauza motivelor
mentionate anterior, supravegherea asigurata de ACER nu a condus la multe sanctiuni.

De asemenea, ACER nu dispunea de o structura de guvernanta adecvata si nici de
competentele necesare pentru a coordona in mod eficace actiunile autoritatilor
nationale in vederea realizdrii unor proiecte de integrare ambitioase. Tn plus,
principalul instrument al ACER de asigurare a transparentei si a raspunderii de gestiune
— site-ul sdu — nu este gestionat in mod eficace.

Curtea recomanda Comisiei:

sa rationalizeze cadrul de reglementare;

sa consolideze cadrul de monitorizare pentru orientarile privind reteaua;
sa imbunatateasca guvernanta ACER;

sa evalueze necesitatea unui cadru pentru aplicarea coerenta a sanctiunilor.



Curtea recomanda ACER:
sa reexamineze resursele alocate pentru monitorizarea orientarilor;
sa intensifice supravegherea integritatii pietei angro de energie electrica;

sa imbunatateasca transparenta si raspunderea de gestiune in ceea ce priveste
activitatea sa.

Viitoarele masuri ale UE privind reformarea pietelor energiei electrice reprezinta
pentru Comisie, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu o oportunitate de
a remedia deficientele identificate in cadrul acestui audit.



Introducere

Descrierea domeniului auditat

Contextul politicii

01 Tn februarie 2015, Comisia Europeand a publicat pachetul privind uniunea
energetica, care cuprindea ,,O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilienta cu
o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice” si o ,,Foaie de parcurs pentru

=n

uniunea energetica”. Obiectivul unei uniuni energetice reziliente, in centrul careia se
afla politica privind clima, este de a furniza consumatorilor din UE, si anume
gospodariilor si intreprinderilor, o energie sigura, durabild, competitiva si la preturi

accesibile.

Figura 1 — Cele cinci dimensiuni ale strategiei privind uniunea energetica

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

02 in cadrul celei de a doua dimensiuni, asigurarea functionarii unei piete interne

a energiei electrice pe deplin integrate urmareste sa permita libera circulatie a energiei
in UE, prin punerea la dispozitie a unei infrastructuri adecvate si fara bariere tehnice
sau de reglementare. Comertul transfrontalier cu energie electrica ar trebui sa faca
posibilda alimentarea intreprinderilor si cetatenilor cu cea mai ieftina energie produsa,


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0012.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0012.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0012.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0012.03/DOC_2&format=PDF
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indiferent de locul de productie din UE. In prezent, UE dispune de norme in domeniul
energiei care sunt stabilite la nivel european, dar realitatea este ca, in practica, exista
27 de cadre de reglementare nationale. Potrivit strategiei energetice a UE din 2015,
este necesara o piata integrata a energiei, pentru a crea o concurenta mai mare si
pentru a conduce la o mai mare eficienta a pietei.

Viitorul aduce cu sine o serie de provocari. Atingerea obiectivelor climatice ale UE
va necesita ca nevoile energetice ale UE sa fie satisfacute intr-o masura mai mare din
surse regenerabile de energie. Dispersarea productiei din astfel de surse (productie
provenita de la diverse comunitati energetice si de la mici producatori), caracterul
intermitent al surselor regenerabile de energie si absenta in prezent a unor solutii de
stocare viabile din punct de vedere economic creeaza noi provocari in ceea ce priveste
gestionarea retelelor de energie electrica si echilibrarea cererii si a ofertei.

Realizarea pietei interne a energiei electrice ar trebui sa aduca mai multe
beneficii:

ar trebui sa permita obtinerea, per ansamblu, a celor mai bune preturi la energie
electrica pentru consumatorii europeni, dat fiind ca nevoile de energie electrica
vor putea fi satisfacute utilizand cele mai ieftine resurse din UE;

ar trebui sa sporeasca securitatea aproviziondrii cu energie electrica a UE, intrucat
statele membre vor fi Tn masura sa partajeze resursele in cazul in care apar
perturbari neprevazute;

ar trebui sa contribuie, intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, la
realizarea obiectivelor tranzitiei verzi a UE, prin imbunatatirea flexibilitatii
aprovizionarii cu energie electrica si prin asigurarea faptului ca actorii de pe piata
isi pot adapta pozitiile in functie de previziuni actualizate privind generarea de
energie electrica.

n pofida eforturilor depuse la nivelul UE pentru integrarea pietelor nationale,
preturile cu amanuntul ale energiei electrice continua sa difere foarte mult de la o tara
la alta. Preturile cu amanuntul sunt inca puternic influentate de statele membre, prin

1

Strategia energetica a UE (2015), p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0012.03/DOC_1&format=PDF
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taxe nationale si prin tarife de retea reglementate?, mai degraba decat prin

concurenta. A se vedea figura 2.

Figura 2 — Preturile energiei electrice pentru gospodarii in UE in 2021 (in
euro/MWh)
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Notd: reprezentand preturile medii anuale pentru un consum cuprins intre 2 500 KWh si 4 999 KWh.

Sursa: Comisia Europeana.

06 in plus, in a doua jumatate a anului 2021 si in prima jumatate a anului 2022 (pana
la data finalizarii acestui audit), preturile energiei electrice pe pietele angro au atins
varfuri fara precedent in intreaga Europa. Aceste varfuri au fost determinate de
preturile ridicate ale combustibililor fosili, exacerbate atat de razboiul din Ucraina, cat
si de diversi factori secundari, cum ar fi certificatele de emisii de CO; (a se vedea
figura 3). Statele membre care erau slab conectate la reteaua de energie electrica a UE
si cele care se bazau in mare madsura pe gaze pentru producerea de energie electrica

au fost deosebit de expuse.

2 Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — ,Raportul din 2020 privind starea uniunii energetice in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si
a actiunilor climatice”, COM(2020) 950 final, 14.10.2020, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0950&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0950&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0950&from=RO
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Figura 3 — Preturile medii anuale ale energiei electrice stabilite pe PZU,
octombrie 2021 (in euro/MWh)
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Notd: desi nu fac parte din UE, Norvegia si Elvetia transmit, de asemenea, date catre Platforma de
transparenta a Retelei Europene a Operatorilor de Transport si de Sistem pentru energie electrica
(ENTSO pentru energie electrica).

Sursa: ACER, Wholesale Electricity Markets Monitoring 2021.

Pietele angro de energie electrica

07 Pe pietele angro, producatorii vand energie electrica marilor consumatori
industriali si furnizorilor de energie electrica. Furnizorii vand apoi energia electrica
consumatorilor finali de pe pietele cu amanuntul. in functie de ziua de livrare fizic3

a energiei electrice vandute, pietele angro de energie electrica sunt organizate in jurul
a patru segmente (,intervale de timp”): pietele la termen, pietele pentru ziua


https://acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Documents_Public/Key%20developments%20-%20MMR%202021_Final.pdf
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urmatoare (PZU), pietele intrazilnice si pietele de echilibrare, astfel cum sunt detaliate

in anexa I.

in unele state membre, energia electrica este tranzactionatd in principal pe
bursele de energie organizate. Pe aceste burse, cea mai mare parte a energiei electrice
este comercializata utilizand produse standard in intervalul de timp al pietei pentru
ziua urmatoare. Totusi, la nivelul UE, cea mai mare parte a energiei electrice este
tranzactionata in afara burselor de energie organizate, operatiune cunoscuta sub
denumirea de tranzactionare extrabursiera (OTC — over the counter).

Cadrul de reglementare al UE

Responsabilitatea pentru politica energetica a UE este partajata intre UE si statele
sale membre?. Exista mai multe instrumente diferite de politica ale UE, care sunt
concepute pentru a integra pietele energiei electrice din interiorul Uniunii. Printre
acestea se numara elemente ale politicii in domeniul concurentei, instrumente de
reglementare a anumitor actori si piete, precum si masuri de finantare din partea UE
pentru investitii in retele. Legislatia generala in vigoare consta in Directiva privind
energia electrica si Regulamentul privind energia electrica, care impreuna prevad un
set de principii si norme comune pentru integrarea pietelor nationale ale energiei
electrice, cum ar fi armonizarea aspectelor privind pietele angro care au implicatii
transfrontaliere.

n plus, legiuitorul UE a acordat Comisiei dreptul de a pune in aplicare normele
prevazute in legislatie prin adoptarea de regulamente de punere in aplicare ale
Comisiei (coduri de retea si/sau orientari). Orientarile impuneau, in plus, adoptarea
unor acorduri obligatorii denumite ,,termeni, conditii si metodologii” (TCM-uri), fie
intre autoritatile nationale de reglementare (ANR-uri), fie aprobate de Agentia pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER).

Tnainte ca integrarea pietei interne a energiei sa inceapa ih 1996, pietele
nationale respective erau in cea mai mare parte dominate de monopoluri. in prima
etapad a integrarii, aceste monopoluri au fost deschise treptat unei concurente sporite.
Acesta a fost obiectivul central al primului (1996) si al celui de al doilea (2003) pachet
privind energia, care au modificat in profunzime cadrul de reglementare a pietelor
energiei din UE. Printre altele, aceste pachete vizau introducerea, pana la 1 iulie 2007,

3 Articolul 194 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0072&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0072&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0714&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=RO
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a libertatii consumatorilor de a cumpara energie electrica de la orice furnizor ales de
acestia.

n 2009 a intrat in vigoare al treilea pachet privind energia. Acesta continea
masuri suplimentare de promovare a integrarii pietei interne a energiei din UE si
a instituit ACER si Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de
energie electrica (ENTSO pentru energie electrica). ACER a primit, de asemenea,
sarcina de a coordona actiunile ANR-urilor si de a completa lacunele in materie de
reglementare la nivelul UE acolo unde era necesar®.

Regulamentul din 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie (REMIT)> completeaza cel de al treilea pachet privind energia. Acesta acopera
aspecte legate de integritatea pietei, de informatiile privilegiate si de abuzul de piata si
introduce un temei juridic pentru monitorizarea pietelor angro de energie in vederea
detectarii si descurajarii manipularii pietei. REMIT confera ACER un rol important in
aceasta sarcina.

Cel de al patrulea pachet privind energia (2019), intitulat ,,Energie curata pentru
toti europenii”, se bazeaza si mai mult pe cadrul de politica energetica existent. Acesta
introduce noi norme pentru a stimula concurenta pe pietele de comercializare cu
amanuntul a energiei electrice, pentru a integra mai bine pe piata sursele regenerabile
de energie, pentru a coordona adecvarea resurselor de energie electrica la nivelul UE si
pentru a gestiona cererea prin agregarea acesteia si prin stocarea energiei. De
asemenea, el remediaza unele dintre deficientele identificate in cel de al treilea pachet
privind energia, cum ar fi lacunele in ceea ce priveste competentele ACER.

Politica energetica a UE: roluri si responsabilitati

n cadrul Comisiei Europene, Directia Generald Energie (DG ENER) este
responsabild de elaborarea si de punerea in aplicare a politicii energetice europene in
sensul articolului 194 TFUE. Aceasta include asigurarea functionarii pietei energiei,

4 Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009

de instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei.

* Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0713&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
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asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie in cadrul UE si promovarea
interconectarii retelelor energetice. Rolul Comisiei este:

(1) sa propund documente de politicd/strategii si masuri legislative, dupa caz;

(2) sa asigure respectarea legislatiei UE, verificand daca pachetele energetice sunt
transpuse corect in legislatia nationala si aplicate efectiv de statele membre;

(3) sa adopte coduri de retea si orientari.

ACER este o agentie a UE care promoveaza realizarea pietelor interne ale energiei
electrice si gazelor si coordoneaza activitatea ANR-urilor cu privire la chestiuni cu
relevantd transfrontaliera®. Printre sarcinile ACER se numara: 1) consilierea Comisiei, a
ENTSO pentru energie electrica si a ANR-urilor cu privire la organizarea pietei energiei
si la securitatea aproviziondrii, 2) detectarea si prevenirea abuzurilor in comercializarea
angro a produselor energetice si 3) monitorizarea modului in care sunt puse in
aplicare, de exemplu, codurile de retea/orientarile pe pietele energiei electrice si
gazelor. ACER are, de asemenea, competente executive de a emite decizii in domenii
specifice. Aceste decizii sunt in mod direct obligatorii pentru ANR-uri sau pentru
participantii la piata carora li se adreseaza. Organismul decizional al ACER, Consiliul
autoritatilor de reglementare, este alcatuit din reprezentanti ai ANR-urilor din toate
statele membre.

ANR-urile sunt instituite de legiuitorul national si trebuie sa fie pe deplin
independente de guvernele nationale. Printre alte sarcini, ANR-urile sunt responsabile
de asigurarea conformarii la nivel national cu codurile de retea si cu orientarile UE.
ANR-urile au competente de asigurare a respectarii legislatiei in jurisdictia lor, pot
efectua investigatii si pot impune sanctiuni. Acestea au, de asemenea, o obligatie
generald de a promova piata interna a energiei electrice in interiorul UE.

Operatorii de sisteme de transport (OST-uri), care sunt entitati nationale
reglementate, gestioneaza securitatea si stabilitatea (piete de echilibrare) sistemelor
de energie electrica de inalta tensiune si a liniilor de interconexiune la nivel national
sau zonal si obtin venituri din tarifele de retea, precum si venituri din congestii. Acesti
operatori coopereaza in cadrul ENTSO pentru energie electrica’, care are obligatia sa
actioneze in vederea instituirii unei piete interne a energiei electrice integrate si
functionale. ENTSO pentru energie electrica trebuie sa elaboreze coduri de retea si

6 https://www.acer.europa.eu/.

7 https://www.entsoe.eu/.


https://www.acer.europa.eu/
https://www.entsoe.eu/
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orientari, precum si platforme si instrumente pentru a asigura coordonarea
operatorilor de sistem din UE atat in conditii normale, cat si in conditii de urgenta, si sa
monitorizeze punerea in aplicare a acestora.

Operatorii pietei de energie electrica desemnati (OPEED-uri) sunt entitati
nationale desemnate de ANR-uri pentru a se asigura ca bursele de energie electrica din
UE sunt interconectate si functioneaza corespunzator pentru intervalul de timp al
pietei pentru ziua urmatoare si pentru cel al pietei intrazilnice.

Operatorii de sisteme de distributie (OSD-uri) sunt entitati nationale responsabile
cu gestionarea si distributia energiei electrice catre consumatorii finali. Rolul lor este
pe cale de a se extinde pentru a acoperi optimizarea productiei si a consumului local
de energie electrica.

Participantii la piata au diferite roluri economice si puteri de piata si concureaza
pe pietele de energie electrica angro sau cu amanuntul. Printre acestia se numara
producatorii de energie electrica, marii consumatori finali, furnizorii de energie
electrica, furnizorii de servicii auxiliare pentru operatorii de sisteme de
transport/operatorii de sisteme de distributie si brokerii. Micii consumatori finali, si
anume consumatorii casnici si alti consumatori cu un consum de energie mai mic de
600 MWh/an, achizitioneaza energie electrica de la furnizorii (societati de utilitati) de
pe pietele cu amanuntul.

n octombrie 2021, Comisia® a propus o serie de masuri pentru a reactiona la
preturile recente exceptional de ridicate la gaze si la energie electrica in UE. Pentru
a proteja consumatorii vulnerabili impotriva saraciei energetice, Comisia a propus
masuri care includ plafonari ale preturilor si mecanisme de transfer. in vederea
atenuarii impactului costurilor ridicate ale energiei asupra industriei, Comisia a propus
masuri precum modificari ale normelor privind ajutoarele de stat. in martie 2022, pe
masura ce situatia s-a deteriorat si mai mult din cauza razboiului din Ucraina, Comisia
a propus un plan de actiune® care includea mai multe masuri de reducere, pe termen

8 COM(2021) 660 final din 13 octombrie 2021: Un set de masuri de actiune si de sprijin
pentru abordarea cresterii preturilor energiei.

° COM(2022) 108 final din 8 martie 2022: REPowerEU: actiuni europene comune pentru

o energie mai accesibila ca pret, sigura si durabila


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0660&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108&from=RO
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mediu, a dependentei UE de gazul importat din Rusia. Acest plan a fost explicat mai in
detaliu in Planul REPowerEU al Comisiei, prezentat in mai 2022°. Curtea a publicat
recent un aviz** privind modificarile propuse pentru a include REPowerEU in
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_3131.

11 Avizul 04/2022 — REPower EU.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_RO.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_3131
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=61912
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Sfera si abordarea auditului

n Raportul sdu special nr. 16/2015, Curtea a concluzionat c3 obiectivul UE de
a realiza piata interna a energiei pana in 2014 nu fusese atins. Ramanea o cale lunga de
parcurs inainte ca al treilea pachet privind energia sa poata fi considerat pus in aplicare
pe deplin'?, Acesta a fost unul dintre principalele motive pentru care Curtea a evaluat
daca abordarea Comisiei in materie de reglementare si supravegherea efectuata de
ACER incepand din 2015 au contribuit la imbunatatirea functionarii pietei interne
a energiei electrice a UE. In plus, Curtea nu a efectuat niciodata un audit cu privire la
REMIT sau la codurile de retea/orientari.

Un alt motiv pentru efectuarea acestui audit este faptul ca ACER joaca un rol
esential in asigurarea bunei functionari a pietei energiei electrice a UE prin
coordonarea ANR-urilor la nivelul UE. Cadrul juridic nu pune la dispozitia agentiei
instrumente de asigurare a respectarii legislatiei si, daca nu este sprijinita in mod
corespunzator de Comisie in eforturile sale de convergenta, este posibil ca aceasta sa
nu fie in masura sa isi atinga obiectivele preconizate.

Raportul Curtii are ca obiectiv informarea partilor interesate si formularea de
recomandari pentru a sprijini elaborarea de politici si continuarea procesului de
integrare a pietei energiei electrice.

Principala intrebare de audit a fost daca abordarea Comisiei Tn materie de
reglementare si supravegherea efectuata de ACER au contribuit la integrarea pietei
interne a energiei electrice. Principalele entitati auditate au fost ACER si Comisia.

Auditul s-a axat pe:
progresul inregistrat in privinta integrarii pietei interne a energiei electrice;

utilizarea de catre Comisie a codurilor de retea si a orientarilor pentru a asigura
integrarea pietei energiei electrice;

monitorizarea de catre Comisie si de catre ACER a punerii in aplicare a orientarilor
privind reteaua pentru pietele energiei electrice;

supravegherea de catre ACER a abuzului de piata si a transparentei (REMIT);

12 punctele 113 si 115 din Raportul special 16/2015 al Curtii de Conturi Europene.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=34751
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structura de conducere si competentele ACER.

Curtea a analizat actiunile UE de integrare a pietelor energiei electrice, care au
vizat in principal pietele angro de energie electrica (intrucat nici Comisia, nici ACER nu
au competente majore pe pietele cu amanuntul, iar fluxurile transfrontaliere sunt
tranzactionate in principal pe pietele angro). in special, a fost analizat3 activitatea
ACER de supraveghere a punerii in aplicare a celor trei orientari principale privind piata
energiei electrice: liniile directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea
congestiilor (Liniile directoare CACM)*3, orientarea privind alocarea capacitatilor pe
piata pe termen lung (Orientarea FCA — forward capacity allocation guideline)** si linia
directoare privind echilibrarea sistemului de energie electrica (Linia directoare EB —
electricity balancing guideline)*®, precum si punerea in aplicare a
Regulamentului REMIT.

Criteriile de audit au fost derivate din legislatia aplicabila, din documentele de
planificare ale ACER, din bunele practici internationale, inclusiv cele ale unor
organizatii internationale, cum ar fi Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) si Agentia Internationala pentru Energie Regenerabild (IRENA),
precum si din evaluarile si studiile disponibile. Mai multe informatii privind criteriile
utilizate sunt furnizate la inceputul fiecarei sectiuni.

Probele de audit au fost colectate pe baza:

unor examinari si analize vizand toate documentele relevante ale Comisiei si
rapoartele operationale ale ACER, orientarile sale interne, documentatia privind
raspunderea de gestiune a ACER, precum si alte documente relevante;

analizarii unor rapoarte elaborate de organizatii internationale (Agentia
Internationald a Energiei, Agentia Internationala pentru Energie Regenerabila,
OCDE), precum si a unor studii si cercetari academice disponibile, pentru

a identifica exemple de bune practici;

13 Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii
directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor (Liniile
directoare CACM).

14 Regulamentul (UE) 2016/1719 al Comisiei din 26 septembrie 2016 de stabilire a unei
orientari privind alocarea capacitatilor pe piata pe termen lung (Orientarea FCA).

15 Regulamentul (UE) 2017/2195 al Comisiei din 23 noiembrie 2017 de stabilire a unei linii
directoare privind echilibrarea sistemului de energie electrica (Linia directoare EB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO

20

unor chestionare, interviuri si reuniuni cu membri ai personalului si cu un expert
extern specializat in sectorul energiei electrice, selectat prin intermediul unei
proceduri de achizitii.

Auditul Curtii a acoperit perioada cuprinsa intre jumatatea anului 2015 si sfarsitul
anului 2021. Prin urmare, toate masurile luate ulterior pentru a atenua efectele crizei
energetice nu au facut parte din sfera auditului.

Auditul Curtii s-a axat pe cel de al treilea pachet privind energia. Nu au fost
acoperite obiectivele privind energia din surse regenerabile, eficienta energetica,
pietele cu amanuntul si sistemele de distributie a energiei catre consumatorii finali si
nici activitatile care tin de mandatul ACER in temeiul Regulamentului TEN-E.



21

Observa

=

Integrarea pietelor energiei electrice urmareste sa ofere optiuni pentru toti
consumatorii din UE, sa creeze noi oportunitati de afaceri si sa elimine obstacolele din
calea comertului transfrontalier, astfel incat sa se obtina castiguri in materie de
eficienta, preturi competitive si standarde mai ridicate ale serviciilor pentru a contribui
la securitatea aprovizionarii si la sustenabilitate. Realizarea pietei interne a energiei
electrice trebuia finalizatd pana in 2014, Instrumentele juridice utilizate de UE pentru
a elimina obstacolele din calea comertului transfrontalier sunt regulamentul si
directiva privind energia electrica, precum si legislatia secundara (a se vedea
punctele 09-14).

Pentru aceasta sectiune, Curtea a utilizat urmatoarele obiective din legislatie
drept criterii de audit (a se vedea explicatia de mai sus):

favorizarea integrarii pietelor prin cuplarea acestora la nivelul UE (adica
interconectarea burselor de energie electrica din statele membre);

asigurarea unei capacitati a liniilor de interconexiune care sa fie disponibila
pentru comercializare in orice moment.

Ambele obiective ar trebui sa faciliteze convergenta preturilor pe pietele angro de
energie electrica din UE.

Legiuitorii UE au Tnsarcinat Comisia sa adopte coduri de retea pentru a armoniza
normele tehnice de gestionare a cuplarii pietelor pe termen scurt organizate (pietele
pentru ziua urmatoare, pietele intrazilnice si pietele de echilibrare). Se considera ca
cuplarea pietelor accelereaza integrarea pietelor pe termen scurt ale energiei electrice.
Aceasta permite calcularea preturilor pietei si a volumelor tranzactionate de energie
electrica pe baza ofertei de energie electrica la nivelul UE si a capacitatii de transport
transfrontalier. Tn plus, a fost necesar sa se instituie un sistem de alocare a viitoarelor
capacitati transfrontaliere de transport pentru a stimula pietele la termen ale energiei
electrice. Operatorii de sisteme de transport si operatorii pietei de energie electrica

6 Concluziile adoptate de Consiliul European la 4 februarie 2011.
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desemnati trebuiau sa puna in aplicare acest sistem prin diverse proiecte tehnice sub
supravegherea ANR-urilor si sub coordonarea ACER.

Statele membre trebuie sa se asigure ca operatorii de sisteme de transport pun la
dispozitie capacitatile de transport si investesc in linii de interconexiune, in
conformitate cu obiectivele integrarii pietelor energiei electrice din UE.

Accelerarea integrarii pietelor prin cuplarea integrala a acestor nu s-a
materializat inca

Tn ultimele doud decenii s-au inregistrat progrese importante, dar lente, prin
intermediul diferitelor initiative de cuplare a burselor europene de energie electrica
(a se vedea anexa Il). Obiectivul Consiliului European de a finaliza integrarea pietelor
energiei electrice pana in 2014 nu a fost atins pana la sfarsitul anului 2021. Tn 2015,
Comisia a reafirmat ca realizarea pietei interne a energiei electrice constituia un
obiectiv-cheie si lI-a inclus Tn planul strategic al DG ENER pentru perioada 2016-2020.
Totusi, cuplarea pietelor a fost inclusa ca obiectiv doar in planul strategic al DG ENER
pentru perioada 2020-2024, adica cu o intarziere de cinci ani. Comisia adoptase deja
cele trei orientari relevante privind reteaua in perioada 2015-2017 (a se vedea
anexa Ill), dar, potrivit informatiilor transmise de ACER, pana la sfarsitul anului 2021,
niciuna dintre orientari nu fusese pusa in aplicare integral in UE.

Progresele au fost inegale de |a o piata la alta, dupa cum o demonstreaza
diferentele in ceea ce priveste eficienta utilizarii liniilor de interconexiune in cele
trei segmente de piata care urmau sa fie cuplate (a se vedea figura 4). Mai mult,
cuplarea pietelor pe termen scurt a adus pana in prezent beneficii sociale de cel putin
1 miliard de euro’’ pe an, in timp ce valoarea castigurilor totale aduse de integrarea
pietelor energiei electrice de-a lungul deceniilor a fost estimata de ACER la aproximativ
34 de miliarde de euro pe an (pentru 2021). Aceasta estimare se baza insa pe un
scenariu fara comert transfrontalier'®, Raman in continuare numeroase posibilitati
pentru continuarea integrarii pietelor de energie electrica intre diferite regiuni din
Europa.

7 Raportul ACER de monitorizare a pietei pe 2013, punctul 288.

18 ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design, aprilie 2022, p. 22.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2014.pdf
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
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Figura 4 — Utilizarea eficienta a liniilor de interconexiune in UE in
diferitele segmente de piata in 2020
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Notd: indicatorul este definit ca fiind procentul de utilizare a capacitatii comerciale disponibile in
,directia economica corecta”, si anume pentru transportul energiei electrice din zonele de ofertare cu
preturi scazute catre zonele de ofertare cu preturi ridicate.

Sursa: Raportul ACER de monitorizare a pietei pe 2020, p. 12.

39 punereain aplicare a fost, de asemenea, inegala de la o tara la alta. Pe pietele
pentru ziua urmatoare, majoritatea beneficiilor economice au fost obtinute
(aproximativ 1 miliard de euro pe an) datorita cuplarii voluntare a 19 burse occidentale
de energie care acopereau Europa de Nord-Vest (aproximativ trei sferturi din volumul
de energie electrica din UE tranzactionat la bursele de energie electrica) inainte

de 2015. Ca urmare a aplicarii Liniilor directoare CACM, progresele inregistrate in
celelalte sapte tdri au constat intr-o serie de cuplari bilaterale, realizate in

perioada 2015-2022. Tn 2022, toate bursele de energie electrica erau cuplate pentru
acest segment de piata. Liniile directoare CACM au contribuit la mai multe cuplari pe
pietele intrazilnice. Cu toate acestea, in pofida eforturilor depuse de ACER, cuplajele
nu fusesera finalizate pana la sfarsitul anului 2021, desi Comisia preconizase finalizarea
pand in 2018. In planul sdu strategic pentru perioada 2020-2024, DG ENER a stabilit un
nou termen, si anume anul 2024, fara a furniza vreo explicatie pentru intarzieri.

40 Integrarea pietelor de echilibrare este mai slaba decat in cazul celorlalte piete pe
termen scurt. Pana la sfarsitul anului 2021, aproximativ 10 TCM-uri cerute de
orientarile privind reteaua pentru interconectarea pietelor de echilibrare nu fusesera
adoptate si numai doua dintre cele patru platforme de tranzactionare transfrontaliera
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vizate prevazute de codurile de retea erau operationale. Aceste piete sunt importante
atat pentru consolidarea securitatii aprovizionarii, prevenind astfel colapsurile in
intreaga UE, cat si pentru integrarea surselor regenerabile variabile de energie pe piete
(a se vedea anexa I).

Pietele la termen sunt importante deoarece ofera atat producatorilor, cat si
consumatorilor posibilitatea de a acoperi riscul unor fluctuatii extreme ale preturilor si
pot permite producatorilor sa aiba o perspectiva de investitii mai stabila. Comisia
a adoptat orientari privind reteaua care nu erau menite sa interconecteze aceste piete,
ci doar sa favorizeze utilizarea eficienta a capacitatii de interconectare transfrontaliera
pentru tranzactiile viitoare, prin intermediul unei platforme la nivelul UE destinate
licitatiilor pentru drepturile de transport. Progresele inregistrate au fost partiale si
inegale la nivelul UE: operatorii de sisteme de transport nu au emis astfel de drepturi
la toate frontierele interne ale UE'®. Tn 2022, ACER a raportat, de asemenea, ci
lichiditatea scazuta a pietelor la termen a limitat oportunitatile de acoperire
a volatilitatii actuale a preturilor?’ si a recunoscut ca existau deficiente in organizarea
acestor piete?’.

in pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste initiativele de cuplare
a pietelor pentru ziua urmatoare, convergenta preturilor nu a fost realizata pe deplin
la nivel transfrontalier (a se vedea figura 5). In plus,diferentele intre tari in ceea ce
priveste preturile energiei electrice s-au adancit brusc incepand cu a doua jumatate
a anului 2021, din cauza crizei mondiale a preturilor la energie si a razboiului din
Ucraina. Una dintre principalele cauze este capacitatea limitata de transport
transfrontalier. Stagnarea comertului transfrontalier cu energie electrica in perioada
de dupa 2015 reflectd, de asemenea, lipsa de convergenta a preturilor si faptul ca cea
mai mare parte a cuplarii pietelor pentru ziua urmatoare fusese realizata inainte de
adoptarea Liniilor directoare CACM in 2015 (a se vedea punctul 39 si anexa II).

19 Raportul ACER de monitorizare a pietei pe 2020 — piata angro de energie electric3, p. 53.
20 ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (2022), p. 37 si 44.

2 https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/8fca26ef-8791-7da0-1fa2-e64518b4ebf8.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%26%23039%3Bs%20Final%20Assessment%20of%20the%20EU%20Wholesale%20Electricity%20Market%20Design.pdf
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/8fca26ef-8791-7da0-1fa2-e64518b4ebf8

Figura 5 — Preturile medii anuale de pe pietele energiei electrice pentru
ziua urmatoare (euro/MWh) si volumele comertului transfrontalier cu
energie electrica in UE (TWh)
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Notd: preturile la energie electrica Thainte de 2015 nu sunt disponibile. La data elaborarii prezentului
raport, volumele de tranzactionare pentru 2021 nu erau nici ele disponibile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Platforma de transparenta (ENTSO
pentru energie electrica), Eurostat.
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Tn pofida eforturilor depuse de ACER si a punerii in aplicare a orientarilor
privind reteaua, capacitatea disponibila a liniilor de interconexiune nu
a crescut

Operatorii de sisteme de transport au obligatia legala de a pune la dispozitia
pietei capacitatea maxima a liniilor de interconexiune??, intrucat aceasta este
o conditie prealabild pentru continuarea integrarii pietelor energiei electrice din UE si
pentru convergenta preturilor. Chiar daca pietele sunt cuplate, convergenta preturilor
risca sa nu fie realizata in cazul in care exista limitari ale comertului transfrontalier din
cauza congestiei la nivelul retelelor de energie electrica. Capacitatea disponibila poate

uuuuu

— o mai buna coordonare a calculului capacitatii de interconectare de catre
operatorii de sisteme de transport invecinati, avand ca rezultat reducerea
congestiei retelei;

— investitii in linii de interconexiune, avand ca rezultat o capacitate de
interconectare instalata mai mare.

n pofida punerii in aplicare a orientarilor privind reteaua, nu s-au inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste nivelul capacitatilor disponibile: ACER
a aratat ca, Tn 2020, mai multe regiuni au inregistrat un nivel scazut de respectare
a obiectivului legiuitorului UE de a pune la dispozitie cel putin 70 % din capacitatea de
interconectare instalata in fiecare stat membru pentru comertul transfrontalier pana
cel mai tarziu in 2025 (a se vedea tabelul 1). O situatie similara a fost observata
in 2016%.

22 Articolul 16 alineatul (3) si punctul 1.7 din anexa | la Regulamentul privind energia electrica
anterior; articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul privind energia electrica n vigoare.

2 Raportul ACER de monitorizare a pietei pe 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Publications/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20%20Document%20histo/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY%20-%20Original.pdf
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Tabelul 1 — Performante regionale in ceea ce priveste capacitatea
interzonala disponibila in 2020

Core 12 %
Italia Nord 48 %
SEE 8%
SWE 51%

Notd: Regulamentul privind energia electrica reformat a introdus pentru toti operatorii de sisteme de
transport obligatia de a pune la dispozitia pietei cel putin 70 % din capacitatea lor de transport
interzonala, pana cel tarziu la sfarsitul anului 2025. Regiunile mentionate: Core (Austria, Belgia, Franta,
Tarile de Jos si Germania/Luxemburg, adica CWE, si Croatia, Cehia, Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia
si Slovenia, adica CEE), Italia Nord (Austria, Italia Nord, Franta si Slovenia), SEE (Bulgaria, Grecia si
Romania), SWE (Franta, Portugalia si Spania).

Sursa: Raportul ACER de monitorizare a pietei pe 2020, p. 49.

Acest lucru se explica partial prin cresterea inregistrata de sursele regenerabile
de energie variabile, care nu era un obiectiv strategic al integrarii pietei energiei
electrice si care ar putea agrava congestia retelelor si a liniilor de interconexiune
interne, ar putea creste costurile de gestionare a congestiilor si ar putea reduce
capacitatea de transport disponibila pentru comertul transfrontalier. Datele furnizate
de Platforma de transparenta a ENTSO pentru energie electrica arata ca, in
perioada 2015-2017, costurile suportate de operatorii de sisteme de transport pentru
actiuni de remediere menite sa elimine congestia retelelor au crescut cu aproximativ
25 %, de la 999 de milioane de euro la 1,27 miliarde de euro. De exemplu, in Germania,
compensatiile platite de operatorii de sisteme de transport producatorilor de energie
din surse regenerabile ca urmare a reducerii productiei lor (producatorii fiind obligati
sd produca mai putin) au reprezentat aproape jumatate din costurile totale?”.

Tn 2002, Consiliul European a stabilit un obiectiv de interconectare electrica de
10 % din capacitatea de productie pentru fiecare stat membru, obiectiv care trebuia
atins pana in 2005. Termenul a fost prelungit pana in 2020 si un nou obiectiv de 15 %
a fost stabilit pentru 20302, Tn pofida masurilor luate la nivelul UE, rapoartele anuale
de activitate ale Comisiei nu indica niciun progres semnificativ inregistrat de statele

2 https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/Publications/ENTSO-
E%20general%20publications/ENTSO-E_PowerFacts_2019.pdf.

%5 Concluziile Consiliului European din 15-16 martie 2002 si din 23-24 octombrie 2014,


https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/Publications/ENTSO-E%20general%20publications/ENTSO-E_PowerFacts_2019.pdf
https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/Publications/ENTSO-E%20general%20publications/ENTSO-E_PowerFacts_2019.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_ro/barcelona_european_council.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/ro/pdf
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membre: in 2011, 11 state membre aveau o capacitate nominala de interconectare sub
nivelul-tinta. Situatia nu se imbunatatise in 2019.

O piata unica a energiei electrice si o integrare deplina a pietelor sunt posibile
numai in prezenta unui cadru armonizat de norme privind comertul transfrontalier?®.
Colegiuitorii UE au instituit acest cadru prin intermediul diferitor instrumente juridice
(a se vedea punctele 09-14). Codurile de retea si orientarile Comisiei sunt regulamente
ale UE care enunta normele comune aplicabile pietei, normele privind exploatarea
retelei si normele de conectare. Regulamentele UE sunt obligatorii in toate elementele
lor si sunt direct aplicabile in toate statele membre?’. In aceastd sectiune, Curtea
evalueaza instrumentele de reglementare selectate pentru a permite o mai buna
integrare a pietei energiei electrice.

Curtea a utilizat drept criterii de audit cerintele din temeiurile juridice relevante
ale UE (tratatele, regulamentul si directiva privind energia electrica, opt coduri de
retea si orientari) si setul de instrumente pentru o mai buna legiferare al Comisiei. Cu
scopul de a examina activitatea Comisiei vizand evaluarea ex ante a optiunilor de
politica pentru integrarea pietelor energiei electrice prin intermediul codurilor de retea
si al orientarilor, Curtea a utilizat bunele practici ale OCDE privind evaluarile impactului
reglementarilor. Autoritatile publice ar trebui sa integreze evaluarile impactului inca
din primele etape ale procesului de elaborare a politicilor care vizeaza formularea de
noi propuneri de reglementari, intrucat acestea pot contribui la promovarea coerentei
politicilor prin transparentizarea compromisurilor pe care le comporta orice propunere
normativa?s.

n perioada 2015-2017, Comisia a adoptat patru coduri de retea si patru orientdri.
Trei dintre aceste orientdri aveau cel mai vast domeniu de aplicare, deoarece priveau
pietele de energie electrica si de transport al acesteia la nivelul UE pentru toate
segmentele de piata (a se vedea anexa Ill).

%6 Considerentul 74 al Regulamentului privind energia electrica.
27 Articolul 288 TFUE.

28 Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD, 2012.
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iA

Recurgerea la TCM-uri a condus la 0 armonizare complexa si intarziata

a normelor privind comertul transfrontalier

50 Regulamentul privind energia electrica impunea Comisiei sa adopte coduri de
retea pentru a armoniza normele privind comertul transfrontalier cu energie electrica.
Pentru a adopta codurile de retea, ENTSO pentru energie electrica, Comisia si ACER s-
au angajat in procese complexe de redactare si in consultari cu partile interesate in
perioada 2009-2017 (a se vedea figura 6), dar, in pofida acestui fapt, nu au fost
discutate toate detaliile tehnice. Prin urmare, in loc de coduri de retea, Comisia a decis
sa adopte orientari care necesitau specificatii tehnice suplimentare prin intermediul
unor TCM-uri pentru toate normele aplicabile pietei si sa delege adoptarea ulterioara
a deciziilor privind diferitele TCM-uri catre ANR-uri sau catre ACER.

Figura 6 — Procesul si calendarul de adoptare a codurilor de retea si
a orientarilor

CE defineste
prioritatile pentru
codurile de retea.

CE solicitd ACER

sa prezinte linii
directoare cadru.

CE solicitd ENTSO
pentru energie
electrica sa
prezinte un cod de
retea.

ENTSO pentru
energie electrica
prezinta codul de
retea catre ACER.

Dupa ce verificd
daca CR
indeplineste
cerintele liniilor
directoare cadru,
ACER il prezinta
CE, recomandand
aprobarea prin
procedura de
comitologie.

CE efectueaza
consultari cu privire
la proiectul de cod
de retea si
elaboreaza studiul de
impact.

CE aproba codul
de retea pe baza
avizului
Comitetului.

——

ACER elaboreaza ENTSO pentru energie ACER examineaza
liniile directoare electrica elaboreaza proiectul de cod
cadru. roiectul de cod de retea. de retea.
\ Y J\ B Y : )\ 't J Procedura de
comitologie
6 luni 12 luni 6 luni

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

51 Ca rezultat, cadrul de reglementare pentru normele aplicabile pietei a devenit
mai complex, orientarile Comisiei nu au putut fi aplicate integral si imediat si nu era
prevazut niciun termen pana la care orientarile trebuiau sa intre pe deplin in vigoare.
Altfel spus, orientdrile au deplasat o mare parte din dezvoltarea normelor catre

o etapa ulterioara, permitand o mai mare flexibilitate, pe de o parte, dar incetinind sau
complicand punerea in aplicare a orientdrilor si integrarea generala a pietelor, pe de
alt3 parte. in plus, TCM-urile, desi au clarificat orientarile, nu au beneficiat de lucrari
pregatitoare de aceeasi calitate, deoarece nu dispuneau de evaluari ex ante ale
impactului.
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Procesele de aprobare a TCM-urilor au fost complexe, indelungate si cronofage si
au creat o sarcina administrativa excesiva. Curtea a constatat c3, in
perioada 2016-2021, ACER si ANR-urile au aprobat 161 de TCM-uri pentru cele
patru orientdri; majoritatea acestora au fost aprobate de ANR-uri. Pentru anumite
TCM-uri, era necesar ca modificarile sa fie adoptate prin aceeasi procedura ca cea
pentru aprobarea initiala (35 de modificari in total). Unele dintre modificari au
necesitat, de asemenea, adoptarea de catre ANR-uri a unor standarde operationale la
nivel national. In plus, viitoarea revizuire a Liniilor directoare CACM ar putea declansa
un nou val de modificari ale TCM-urilor?®,

Adoptarea TCM-urilor a inceput in 2016 si, la sfarsitul anului 2021, Curtea
a constatat c¢d 11 TCM-uri erau incd in curs de aprobare. In pofida monitorizarii
periodice de catre ACER a intarzierilor si a raportarii sistematice a acestora catre
Comisie, operatorii de sisteme de transport si ANR-urile nu au respectat termenele
prevazute in orientari pentru adoptarea multora dintre TCM-uri.

Printre alte cauze, durata indelungata a procesului de adoptare a TCM-urilor se
explica prin:

dezacordurile dintre ANR-urile din diferite state membre care isi urmaresc fiecare
interesele nationale sau dezacordurile dintre ANR-uri si operatorii de sisteme de
transport, agravate de procesul decizional ineficient prevazut in orientari. Comisia
a reactionat la unele ineficiente, dar modificarile legislative aduse orientarilor
privind reteaua fie au avut loc cu intarziere (in 2019 sau in 2021), fie nu fusesera
incd initiate;

efectul in cascada al intarzierilor. Din cauza interdependentelor dintre TCM-uri,
unele Intarzieri in adoptarea unui TCM au condus la o adoptare intarziata a TCM-
urilor subsecvente: de exemplu, adoptarea cu intarziere a TCM-ului privind
regiunile de calcul al capacitatilor a amanat adoptarea propunerii pentru TCM-ul
privind calculul coordonat al capacitatilor.

Tn cazul in care ANR-urile nu reusesc s ajunga la un acord, atunci, la cererea lor
comuna sau in cazul TCM-urilor de la nivelul UE (incepand din 2019), ACER trebuie sa
adopte in termen de sase luni o decizie privind propunerea de TCM prezentat3®°. In

2 https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/acer-provides-

recommendation-reasoned-amendments-capacity-allocation-and congestion management
regulation.

30 A se vedea, de exemplu, articolul 9 alineatul (11) din Liniile directoare CACM.


https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-provides-recommendation-reasoned-amendments-capacity-allocation-and-congestion-management-regulation
https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-provides-recommendation-reasoned-amendments-capacity-allocation-and-congestion-management-regulation
https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-provides-recommendation-reasoned-amendments-capacity-allocation-and-congestion-management-regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1222
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general, ACER a adoptat astfel de decizii la timp. in pofida faptului c3 a trebuit s3 ia
decizii cu privire la un numar tot mai mare de TCM-uri, ACER a publicat doar

doua decizii cu o intarziere de doua luni, din cele 50 de decizii adoptate in intreaga
perioada 2016-2021.

Un numar relativ mare de decizii ale ACER privind TCM-uri au fost contestate prin
cai de atac introduse la Camera de recurs. Multe dintre aceste cai de atac erau legate
de lipsa de claritate in ceea ce priveste procedurile, criteriile si competentele
prevazute in orientari.

Lacunele din evaluarea impactului realizata de Comisie cu privire la
regulamentele de punere in aplicare au subminat cadrul de politica

Comisia a consultat partile interesate si a elaborat evaluadri ale impactului inainte
de adoptarea orientarilor privind reteaua, in conformitate cu normele interne®*. Ea
a publicat insa evaluarile impactului doar spre sfarsitul procesului de consultare, ceea
ce a subminat utilitatea acestora. In plus, Comitetul de evaluare a impactului din cadrul
Comisiei nu a verificat calitatea evaluarii impactului realizate pentru Liniile directoare
CACM si pentru Orientarea FCA. In plus, documentele nu au abordat anumite aspecte
esentiale privind punerea in aplicare si guvernanta. De exemplu, nu a existat nicio
evaluare a sarcinii si a costurilor de punere in aplicare pentru actorii relevanti si nicio
discutie cu privire la implicatiile alegerilor facute in materie de instrumente de
reglementare (de exemplu, TCM-uri) pentru punerea in aplicare a orientarilor si
monitorizarea ulterioara a acestora.

Curtea a constatat, de asemenea, ca evaluarile impactului mentionau anumiti
indicatori de monitorizare a rezultatelor orientarilor, insa acestia nu erau definiti in
mod clar si nu erau Tnsotiti de tinte stabilite (pentru a masura impactul ex post al
legislatiei asupra pietelor si asupra bunastarii sociale). Este posibil ca acest lucru sa fi
compromis monitorizarea normelor si a condus la caracterul insuficient al indrumarilor
ACER cu privire la acest tip de monitorizare. ACER a elaborat treptat astfel de indicatori
(a se vedea punctul 80). Comisia a mentionat anumiti indicatori care nu erau
monitorizati de ACER (de exemplu, evolutia preturilor serviciilor pe pietele intrazilnice
si pe cele de echilibrare). Ea a omis Tnsa anumiti indicatori-cheie pentru monitorizarea
performantei, cum ar fi cei privind performanta algoritmilor utilizati de OPEED-uri
pentru cuplarea burselor de energie electrica, care au fost ulterior inclusi in TCM-uri.

31 Setul de instrumente pentru o mai buna legiferare al Comisiei.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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Un alt aspect esential care nu a fost analizat pe deplin in evaluarea impactului
realizata pentru Liniile directoare CACM si pentru Orientarea FCA a fost alegerea
metodelor de stabilire a preturilor pentru energia tranzactionata pe bursele de
energie si in zonele de ofertare cuplate. Metodele prescrise nu au fost analizate si
discutate (de exemplu, respingerea ordinelor de blocare®?), deoarece detaliile tehnice
esentiale urmau sa fie stabilite de ACER intr-o etapa ulterioara, prin intermediul TCM-
urilor. TCM-urile nu sunt insa sustinute de evaluari ale impactului.

Criza energetica actuala arata lipsa de pregatire in ceea ce priveste normele
pentru metodele de stabilire a preturilor in situatii de criza in care metoda poate
conduce la profituri excesive (a se vedea caseta 1). Una dintre masurile de criza
propuse de Comisie pentru a corecta astfel de denaturari este impozitarea profiturilor
exceptionale, dar Comisia nu a studiat efectele asupra concurentei pe pietele interne
ale energiei din UE®,

O componenta lipsa care nu a fost analizata in evaluarile de impact ale Comisiei si
care ar permite o mai buna functionare a pietelor energiei electrice este flexibilitatea
cererii de energie ca raspuns la preturile de pe piata angro. Aceasta flexibilitate ar
putea fi obtinuta utilizdnd diverse instrumente, cum ar fi agregarea cererii, stocarea
energiei, restrictionarea remunerata a cererii si coordonarea intre operatorii de
sisteme de distributie si operatorii de sisteme de transport. Un studiu recent al
Comisiei®** a evidentiat provocdrile legate de integrarea pietei angro in ceea ce priveste
flexibilitatea cererii consumatorilor mici. Exemple de astfel de provocari sunt
neclaritatea cadrului pentru agregarea datelor si transferurile de date intre operatorii
de retea si operatorii de piata. Estimarile prudente ale beneficiilor sociale rezultate din
flexibilitatea cererii variaza intre 3 si 5 miliarde de euro pe an®°.

32

Adapting market design to high shares of variable renewable energy (IRENA, 2017),
sectiunea 2.2.

3 REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret, sigura si

durabild” [COM(2022) 108 final].
3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38fbccf2-35de-11eb-b27b-
Olaa75ed71al/language-en.
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Raportul ACER de monitorizare a pietei pe 2013, pagina 237.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/May/IRENA_Adapting_Market_Design_VRE_2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108&from=RO
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38fbccf2-35de-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38fbccf2-35de-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
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Caseta 1

Lacune in evaluarea impactului realizata de Comisie cu privire la
regula de stabilire a preturilor marginale

Articolul 38 din Liniile directoare CACM a adoptat practica pietei europene potrivit
careia cuplarea burselor de energie electrica pentru PZU trebuie sa se bazeze pe
regula de stabilire a preturilor marginale. Aceasta regula prevede ca toate ofertele
furnizorilor care au fost acceptate trebuie sa aiba acelasi pret per zona de ofertare
si per unitate de timp si trebuie sa fie remunerate cu cel mai mare pret oferit care
inchide piata in ordinea de merit (metoda pay as clear). In general, acest pret de
inchidere este stabilit de centralele electrice care functioneaza pe baza de
combustibili fosili (si anume carbune, petrol sau gaze). Metoda este menita sa
garanteze ca producatorii de energie electrica ecologica obtin un profit si, prin
urmare, un randament al investitiei lor, precum si sa creasca aprovizionarea cu
energie din surse regenerabile si sa reduca preturile (a se vedea graficul).

Pret/MWh
Pretul
actual
©
Efectul ordinii
de merit .
Pretul in
viitor
®
B 2]
YarA) A
—— =Y VRN (2t

Aprovizionare
(per sursa de
energie)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de Next Kraftwerke GmbH.

Tn 2014, Comisia a efectuat o evaluare ex ante a impactului orient&rii propuse.
Aceasta evaluare nu a inclus nici o analiza a implicatiilor metodei actuale de
cuplare a preturilor si nici alternative la aceasta, in special in ceea ce priveste
situatiile de criza n care apar perturbari ale pietelor de materii prime (de exemplu,
preturile gazelor). In a doua jumatate a anului 2021, s-a observat o crestere brusca
a preturilor angro ale energiei electrice pe toate pietele din UE, din cauza ca
preturile gazelor naturale au atins niveluri record: intre aprilie si octombrie 2021,
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preturile medii ale energiei electrice pentru ziua urmatoare au crescut cu 200 %,
iar preturile gazelor au crescut cu 400 %>°.

Pe termen lung, niciun scenariu al ENTSO pentru energie electrica si niciun
scenariu al Comisiei nu prevedeau astfel de cresteri ale pretului energiei electrice.
Cresterea lenta a aprovizionarii decarbonizate poate duce la o dependenta pe
termen lung a preturilor la energia electrica in UE de volatilitatea costurilor
productiei pe baza de combustibili fosili. Este posibil ca volatilitatea preturilor sa
nu transmitda semnalele de pret pe termen lung pe care le necesita investitiile in
capacitati de productie: productia, cu utilizare intensiva de capital, de energie din
surse regenerabile necesita certitudine in ceea ce priveste veniturile pe termen
lung, pentru a putea recupera in principal costurile fixe. Comisia a observat, de
asemenea, cd ,ar putea fi necesara o evolutie a organizarii pietei”?’.

Nu exista nicio explicatie cu privire la modul in care metoda de stabilire

a preturilor ar asigura o remunerare suficienta la preturile pietei pentru investitiile
n capacitati de productie de energie cu emisii scizute de dioxid de carbon. Tn
ultimii 10 ani, dezvoltarea schemelor de ajutoare de stat pentru sprijinirea
investitiilor in capacitati de productie de energie electrica ecologicd®® a aratat ca
preturile pietei nu asigurau o remunerare suficienta pentru astfel de investitii.

Prin urmare, in cazul unor cresteri neasteptate ale preturilor, metoda de stabilire
a acestora poate genera profituri neasteptat de mari pentru producatorii ale caror
costuri de productie sunt foarte scazute (de exemplu, cei care utilizeaza surse
regenerabile de energie), in special daca acestia beneficiaza de ajutoare de stat
nationale pentru productia de energie electrica ecologica. Ca urmare a crizei

din 2021-2022, anumite state membre au luat masuri pentru a impozita profiturile
exceptionale ale producatorilor de energie electrica, lucru care ar putea introduce
noi denaturari in integrarea pietelor energiei electrice.

Avand in vedere flexibilitatea permisa si complexitatea punerii in aplicare
a orientarilor privind reteaua (explicate Tn sectiunea anterioara), monitorizarea
continua si sistematica de catre ACER si de catre Comisie este o metoda esentiala de

36
https://documents.acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Documents/
Energy%20Prices_Final.pdf.

37 Investment perspectives in electricity markets [SWD(2015) 142].

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-
O0laa75ed71al/language-en.


https://documents.acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Documents/Energy%20Prices_Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Documents/Energy%20Prices_Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0142&rid=1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be5268ba-3609-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
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control pentru a asigura o punere in aplicare coerenta si omogena in toate statele
membre si pentru a detecta in timp util problemele in implementare. Atat Comisia, cat
si ACER au competente juridice in ceea ce priveste monitorizarea punerii in aplicare

a codurilor de retea si a orientarilor, precum si a efectelor economice ale acestora.
Curtea a utilizat temeiul juridic si standardele OCDE pentru a evalua cadrul de
monitorizare si de raportare al Comisiei si al ACER (a se vedea caseta 2).

Caseta 2

Standardele OCDE pentru promovarea aplicarii eficace
a reglementarilor

Monitorizarea respectarii reglementarilor de catre autoritatile publice, care are ca
rezultat o mai buna punere in aplicare a acestora, ar trebui sa fie previzibila printr-
o strategie bine formulata, care sa ofere masuri de stimulare adaptate entitatilor
vizate de reglementari. Frecventa monitorizarii si resursele utilizate ar trebui sa fie
proportionale cu nivelul de risc. Rezultatele monitorizarii ar trebui sa permita
recunoasterea deficientelor in elaborarea normelor si adoptarea in timp util

a unor masuri corective (de exemplu, decizii sau recomandari ale ACER*?).

Autoritatile publice ar trebui sa publice periodic rapoarte privind aplicarea si
performanta politicii de reglementare pentru a imbunatati rezultatele
reglementarii. Acestea ar trebui sa conceapa si sa evalueze strategii de colectare
a datelor si de gestionare a informatiilor pentru a se asigura ca informatiile de
inalta calitate necesare pentru elaborarea rapoartelor sunt disponibile®°.

Potrivit cadrului juridic actual, ACER este mandatata sa monitorizeze punerea in
aplicare si efectele economice ale codurilor de retea si ale orientarilor UE si sa
raporteze Comisiei problemele legate de punerea in aplicare detectate. in aceasta
sectiune, Curtea analizeaza cadrul de monitorizare si de raportare al ACER in ceea ce
priveste punerea in aplicare a cadrului juridic de catre ANR-uri, de catre operatorii de
sisteme de transport si de catre OPEED-uri, precum si efectele punerii in aplicare
asupra integrarii pietei®*.

39 OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy Regulatory Enforcement and

Inspections, 2014.

4 Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD, 2012.

41 Articolul 5 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) 2019/942 de instituire a ACER si
articolul 6 alineatul (6) din fostul Regulament (CE) nr. 713/2009 de instituire a ACER.


https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/enforcement-inspections.htm
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/enforcement-inspections.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
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n plus, Curtea a folosit drept criteriu de audit cerintele din legislatie potrivit
carora ACER trebuie sa se asigure ca publicului si tuturor partilor interesate li se
furnizeaza, dupa caz, informatii obiective, exacte si usor accesibile, in special in ceea ce
priveste rezultatele activitatii sale?.

Unul dintre principalele instrumente utilizate de ACER pentru a evalua efectele
integrarii pietei si pentru a consilia Comisia si legiuitorul UE este reprezentat de
rapoartele anuale de monitorizare a pietei, care acopera activitatile sale de
monitorizare a pietelor angro si a celor cu amanuntul Tn sectorul energiei electrice si al
gazelor naturale si care ar trebui sa identifice orice bariera in calea realizarii pietei
interne si sa declanseze masuri de remediere®®. Prin urmare, aceste rapoarte servesc si
ca instrument de monitorizare a efectelor codurilor de retea/orientarilor asupra
integrarii pietei energiei electrice (a se vedea si punctul 63). Pe aceasta baza, ACER
poate prezenta avize cu privire la posibile masuri de eliminare a acestor bariere.

Activitatile de monitorizare pot avea ca rezultat formularea de catre ACER a unor
recomandari adresate ANR-urilor cu privire la modul de punere in aplicare a normelor
sau Comisiei cu privire la modificarea codurilor de retea si a orientarilor. Un alt rezultat
poate fi luarea de masuri de asigurare a respectarii legislatiei impotriva statelor
membre in cazul unei puneriin aplicare insuficiente a normelor. ACER nu are
competente de asigurare a respectarii legislatiei, dar are un rol general de coordonare
pentru ANR-uri in ceea ce priveste aplicarea si asigurarea respectarii legislatiei UE.

Curtea a verificat, de asemenea, modul in care Comisia si ACER au coordonat
intre ele monitorizarea legislatiei. Comisia are obligatia legala de a monitoriza si de
a asigura punerea n aplicare uniforma si exacta de catre statele membre a
Regulamentului privind energia electrica si a codurilor de retea/orientarilor. Comisia ar
trebui sa se asigure ca tratatele si masurile adoptate de institutii in temeiul acestora
sunt aplicate**. Punerea in aplicare pe deplin si respectarea stricta a legislatiei
existente in domeniul energiei si a legislatiei conexe reprezinta prima prioritate pentru

42 Articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/942 de instituire a ACER si articolul 10
alineatul (2) din fostul Regulament (CE) nr. 713/2009 de instituire a ACER.

% Articolul 11 din Regulamentul privind energia electricd anterior si articolul 15 din

Regulamentul privind energia electrica in vigoare.

4 Articolul 17 TUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0942&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32009R0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
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instituirea uniunii energetice®. Rolul Comisiei include, de asemenea, sprijinirea ACER si
monitorizarea recomandarilor formulate de ACER.

Deficiente semnificative ale cadrului de monitorizare si de raportare
al ACER

Legislatia UE nu specifica modul in care ACER ar trebui sa monitorizeze punerea in
aplicare generala a codurilor de retea/orientarilor si efectele acestora (cum ar fi
frecventa si rezultatele preconizate) sau modul in care ar trebui sa raporteze Comisiei.
Comisia nu a prevazut un astfel de cadru de raportare (de exemplu, frecventa si
continutul rapoartelor). in plus, ACER nu a adoptat nicio strategie specifica de
monitorizare.

Incepand din 2016, programele anuale de activitate ale ACER au mentionat in
mod constant faptul ca monitorizarea este o sarcina esentiald. Aceste programe nu
sunt insa suficient de explicite pentru a clarifica modul in care sunt planificate
monitorizarea si raportarea, in pofida obligatiei ACER de a prezenta toate realizarile
preconizate®®, Acest lucru riscd sa submineze raspunderea de gestiune a ACER si ar
putea, de asemenea, impiedica partile interesate sa inteleaga nevoile ACER in materie
de date si implicarea agentiei in monitorizarea punerii in aplicare.

Curtea a constatat ca ACER a utilizat diferite surse pentru a obtine informatiile
necesare pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare, cum ar fi:

schimburi de experienta periodice cu experti de la ANR-uri, in cadrul
Grupului de lucru pentru energie electrica al ACER si al grupurilor operative

conexe;

* COM(2015) 80 final.

“  Articolul 32 din Decizia 8/2019 a Consiliului de administratie privind Regulamentul financiar
al ACER.


https://acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Administrative_Board/Administrative%20Board%20Decision/Decision%20No%208%20-%202019%20-%20Financial%20Regulation.pdf
https://acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Administrative_Board/Administrative%20Board%20Decision/Decision%20No%208%20-%202019%20-%20Financial%20Regulation.pdf
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consultdri in cadrul comitetelor europene ale partilor interesate?’, al
Forumului de la Florenta® si al Grupului de punere in aplicare si monitorizare
a codurilor de retea®’;

rapoartele de monitorizare ale ENTSO pentru energie electricd’ si alte
informatii publicate pe site-ul sau;

participarea la reuniunile partilor interesate consacrate progresului
diferitelor proiecte legate de codurile de retea/orientari (cu acoperire
regionala sau la nivelul UE);

chestionare/sondaje transmise ANR-urilor;

un instrument online care permite ANR-urilor sa raporteze adoptarea de
TCM-uri (incepand din 2019) si sa publice aceste informatii pe site-ul ACER%;
acest instrument nu permitea OPEED-uri si nici operatorilor de sisteme de
transport sa raporteze adoptarea unor propuneri de TCM-uri.

Unele dintre aceste surse de comunicare nu erau pe deplin eficace si au subminat

capacitatea ACER de a obtine informatii complete in timp util si, deci, de a detecta

problemele. De exemplu, implicarea sau prezenta expertilor nationali in Grupul de

lucru pentru energie electrica al ACER este voluntara si se bazeaza pe un acord cu ANR-

urile; ANR-urile mai mici au tendinta de a fi mai putin active (a se vedea anexa VI).

47
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Comitetele europene ale partilor interesate au fost infiintate pentru a informa si a consulta
partile interesate cu privire la cerintele incluse in codurile de retea/orientarile privind
energia electrica in perioada de punere in aplicare. incepand din 2015, ACER si ENTSO
pentru energie electrica au organizat impreuna trei comitete europene ale partilor
interesate, cate unul pentru fiecare familie de coduri (piata, exploatarea sistemului,
conectarea la retea).

https://ec.europa.eu/info/events/european-electricity-regulatory-forum-florence-
forum_en#past-events.

https://www.entsoe.eu/network_codes/esc/#network-code-implementation-and-
monitoring-group.

ENTSO pentru energie electrica publica un raport anual privind punerea in aplicare a Liniilor
directoare CACM si a Orientarii FCA intitulat Market report (2016-2021) si doua rapoarte
vizand Linia directoare privind echilibrarea sistemului de energie electrica (2020, 2022):
https://www.entsoe.eu/network_codes/monitoring/.

https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/runner/ACERnotification.


https://ec.europa.eu/info/events/european-electricity-regulatory-forum-florence-forum_en%23past-events
https://ec.europa.eu/info/events/european-electricity-regulatory-forum-florence-forum_en%23past-events
https://www.entsoe.eu/network_codes/esc/#network-code-implementation-and-monitoring-group
https://www.entsoe.eu/network_codes/esc/#network-code-implementation-and-monitoring-group
https://www.entsoe.eu/network_codes/monitoring/
https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/runner/ACERnotification
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Participarea personalului ACER la reuniunile partilor interesate consacrate progreselor
inregistrate a fost sporadicd din cauza resurselor insuficiente>2.

Informatiile disponibile pe site-ul ACER nu ofera un inventar regulat si usor de
utilizat al proiectelor si al TCM-urilor in curs de adoptare sau de punere in aplicare si
nu permit compararea obiectivelor si a termenelor de punere in aplicare cu rezultatele
actuale.

Rapoartele publice ale ACER privind punerea in aplicare a codurilor de
retea/orientarilor nu au la baza vreo evaluare explicita a riscurilor si nu au un caracter
sistematic nici in ceea ce priveste elaborarea lor, nici in ceea ce priveste numarul de
rapoarte. Referitor la cele trei orientari privind pietele, care au impacturi asupra celei
mai largi game de parti interesate, in 2019 a fost publicat un singur raport de
monitorizare a punerii in aplicare, care nu acoperea Linia directoare privind
echilibrarea sistemului de energie electrica. Acest raport nu contine insa nici o imagine
de ansamblu cuprinzatoare a tuturor TCM-urilor, nici o descriere a stadiului de punere
in aplicare a proiectelor din fiecare stat membru. Raportul este, de asemenea, mai
putin clar in ceea ce priveste recomandarile formulate. In special, nu este clar care
dintre recomandari erau adresate Comisiei. ACER si Comisia au urmarit partial situatia
punerii in aplicare a recomandarilor formulate in acest raport in 2021.

Tn cazul in care deciziile de derogare ale ANR-urilor erau justificate in mod
corespunzator, orientarile permiteau derogari de la cerintele generale. ACER nu
a monitorizat si nici nu a emis recomandari adresate ANR-urilor in ceea ce priveste
modul de aplicare uniforma a derogarilor, existand deci riscul ca derogarile sa devina
o modalitate de eludare a cerintelor legale.

Avand in vedere ca ACER nu detine competente de asigurare a respectarii
legislatiei, raportarea sistematica din partea ACER ar fi putut creste gradul de
sensibilizare Tn timp util a publicului si a Comisiei cu privire la deficientele in punerea in
aplicare a codurilor de retea/orientarilor, ar fi stimulat presiunea inter pares in randul
ANR-urilor si ar fi putut sa le orienteze Tn mod coordonat pe acestea din urma in ceea
ce priveste propria monitorizare si asigurare a respectarii normelor.

2 A se vedea punctul 123 din Raportul ACER privind punerea in aplicare a Liniilor
directoare CACM/QOrientarii FCA: din cauza lipsei de resurse, ACER nu a fost in masura sa
urmareasca Tn mod activ toate discutiile din toate regiunile de calcul al capacitatilor.


https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Old-Publication.aspx
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Old-Publication.aspx
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Monitorizarea si raportarea de catre ACER au suferit din cauza resurselor
limitate

Departamentul pentru energie electrica al ACER este principalul serviciu care
monitorizeaza integrarea pietei energiei (a se vedea anexa IV). Cele mai importante
cresteri ale efectivului sau de personal au fost aprobate de Comisie Tn 2019 si in 2020
pentru a face fata noilor sarcini prevazute in pachetul ,,Energie curata pentru toti
europenii”. n perioada 2016-2020, ACER nu a formulat nicio cerere substantiald de
personal suplimentar pentru departament.

O parte foarte importanta a personalului insarcinat cu monitorizarea punerii in
aplicare a fost reafectata in mod repetat pentru aprobarea TCM-urilor si a modificarilor
la TCM-uri sau pentru examinarea cailor de atac introduse Tmpotriva acestora. Aceasta
situatie se explica in parte prin numarul neasteptat de mare de astfel de proceduri.

Si alte activitati ale Departamentului pentru energie electrica au fost afectate de
limitari in ceea ce priveste sfera lor de acoperire din cauza lipsei de resurse, de
exemplu:

limitari ale sferei de acoperire a rapoartelor de monitorizare a pietei (a se
vedea punctul 80);

intarzieri si limitari ale sferei de acoperire in ceea ce priveste raportarea
ACER cu privire la analiza comparativa a tarifelor de retea la nivelul UE.

Curtea ia act de faptul ca ACER nu si-a modificat programele anuale de activitate
pentru a reflecta modificarile neprevazute ale volumului de munca si ale alocarii
resurselor (asa cum prevede Regulamentul financiar al ACER).

Rapoartele ACER privind monitorizarea pietei sunt utile, dar sunt
subminate de dificultati legate de colectarea datelor si de lipsa urmaririi
subsecvente

Curtea a constatat ca, in timp, rapoartele ACER de monitorizare a pietei au
devenit mai relevante prin includerea mai multor indicatori privind integrarea pietei,
prin explicarea metodologiilor si prin furnizarea unei analize mai aprofundate
a barierelor aflate in calea realizarii pietei interne. S-a observat, de asemenea, ca
anumite domenii nu au fost inca analizate (de exemplu, investitiile in interconexiuni,
volumele tranzactionate la nivel transfrontalier, convergenta preturilor pentru toate
intervalele de timp). n plus, sapte bariere existente pe piat si identificate de ACER nu
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au fost monitorizate (schemele de sprijin pentru sursele regenerabile de energie, de
exemplu). ACER a anuntat ca nu va elabora un raport complet in 2022, cu riscul de a nu
indeplini cerintele legale.

ACER s-a confruntat cu constrangeri in ceea ce priveste elaborarea indicatorilor
relevanti, deoarece a intampinat dificultati in colectarea datelor necesare (de exemplu,
pentru raportul de monitorizare a pietei pe 2020%3). in plus, nu exist3 o strategie
coerenta a UE in materie de date privind energia care sa poata declansa o colectare
sistematica si cuprinzatoare de date privind pietele energiei, fie de catre Comisie, fie
de citre ACER. In Statele Unite, existd o agentie federal3 responsabild cu colectarea si
diseminarea datelor privind pietele energiei din SUA*. Eurostat, DG ENER si ACER
publica diferite fluxuri de date, care difera prin lungimea seriilor cronologice,
accesibilitate si proceduri de verificare, ceea ce impiedica utilizarea sistematica
a datelor.

O platforma esentiala pentru colectarea si diseminarea datelor privind pietele
angro de energie electrica din UE este Platforma de transparenta, care este gestionata
de ENTSO pentru energie electrica incepand din 2015°°. ACER este un utilizator
important al acestei platforme. Un studiu al Comisiei din 2017 arata ca Platforma de
transparenta are potentialul de a fi o excelenta sursa de date cuprinzatoare privind
energia in UE, dar exista mai multe deficiente in implementarea sa actuala, care sunt
legate de calitatea si accesibilitatea datelor®. Comisia nu a intreprins actiuni in urma
acestui studiu. Abia Tn 2018, ACER a semnat un acord de cooperare cu ENTSO pentru
energie electrica vizand furnizarea de date pentru monitorizarea orientarilor privind
reteaua. In 2021, ACER intampina incd dificultati legate de accesul la date®’.

Informatiile insuficiente referitoare la efectele orientarilor privind reteaua asupra
integrarii si functionarii pietelor angro pot afecta acuratetea raportarii ACER catre
ANR-uri, Comisie si public, precum si detectarea in timp util a problemelor legate de
punerea in aplicare a orientarilor si a TCM-urilor.

3 MMR — wholesale electricity markets 2020, p. 15 (tabelele i si ii).

* https://www.eia.gov/.

5 Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 543/2013 al Comisiei.

6 A review of the ENTSO-E Transparency Platform — Output 1' (2017).

57 ACER report on the result of monitoring the margin available for cross-zonal electricity trade

in the EU in the second half of 2020.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf
https://www.eia.gov/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:163:0001:0012:RO:PDF#:%7E:text=This%20Regulation%20lays%20down%20the,and%20publication%20of%20the%20data.
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2018-05/review_of_the_entso_e_plattform_0.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20MACZT%20Report%20S2%202020.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20MACZT%20Report%20S2%202020.pdf
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Unul dintre principalele atuuri ale rapoartelor de monitorizare a pietei este
formularea de recomandiri. Tncepand din 2016, aceste rapoarte includ in mod regulat
recomandari sau prioritati pentru intensificarea eforturilor de integrare a pietelor
angro de energie electrica. Potrivit Regulamentului privind energia electrica,
recomandarile din rapoartele de monitorizare a pietei pot fi urmate de avize. Cu toate
acestea, in perioada 2015-2021, ACER nu a prezentat niciun aviz oficial Comisiei sau
Parlamentului European®2.

Includerea de recomandari in rapoartele de monitorizare a pietei variaza in
functie de editii si volume — nu a existat o abordare sistematica. Adesea,
recomandarile doar reitereaza obiectivele de politica; uneori, ele sunt redundante,
deoarece repeta obligatiile legale deja incorporate in legislatia UE. Impactul
recomandarilor este slabit si mai mult de o lipsa de claritate in ceea ce priveste
destinatarii, de absenta unor idei clare cu privire la modul de solutionare prin
intermediul politicii UE a barierelor identificate pe piata si de lipsa unor termene-limita
pentru punerea in aplicare. Impactul recomandarilor este diminuat si de lipsa unei
urmariri subsecvente in cadrul rapoartelor ulterioare de monitorizare a pietei. Curtea
a observat astfel de deficiente in rapoartele de monitorizare a pietei pentru anii 2019
si 2020.

Monitorizarea operatorilor de sisteme de transport de catre ACER nu
a condus la progrese substantiale in ceea ce priveste interconectarea
infrastructurilor de energie electrica

Monitorizarea este principalul instrument de care dispune ACER pentru a stimula
intensificarea integrarii retelelor electrice, chiar daca monitorizarea singura nu
conduce la punerea in aplicare uniforma de catre statele membre a codurilor de retea
si a orientarilor. Curtea a examinat trei aspecte privind monitorizarea care au
o importanta majora pentru stimularea capacitatii retelei (astfel cum se explica la
punctele 43-46):

revizuirea periodica a configuratiei zonelor de ofertare;

monitorizarea investitiilor n linii de interconexiune;

%8 Articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electricd anterior si articolul 15
alineatul (3) din noul Regulament privind energia electrica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
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raportarea periodica cu privire la disponibilitatea capacitatilor de transport
transfrontalier.

Atat investitiile Tn extinderea capacitatii de transport transfrontalier, cat si
configurarea adecvata a zonelor de ofertare conduc la maximizarea durabila
a capacitatii disponibile pentru comert in toate intervalele de timp. Acest lucru este
esential pentru dezvoltarea comertului transfrontalier si pentru integrarea surselor
regenerabile de energie pe piata interna. Diferentele dintre capacitatile interzonale
disponibile la nivelul UE implica riscul ca participantii la piata sa nu se afle pe pozitii de
egalitate in ceea ce priveste accesul la oportunitdtile de tranzactionare. in special,
operatorii de sisteme de transport pot reduce structural capacitatile interzonale
disponibile pentru a remedia o congestie intrazonala generata de configurarea
neadecvata a zonelor de ofertare.

ACER a monitorizat configuratia zonelor de ofertare din UE si a furnizat dovezi ca
configuratia actuald nu era adecvata. Cu toate acestea, din cauza competentelor
decizionale insuficiente (decizia finala trebuie luata de statele membre pe baza analizei
ENTSO pentru energie electrica), a deficientelor metodologice, a lipsei de claritate
a dispozitiilor Liniilor directoare CACM si a dovezilor insuficiente (din cauza lipsei de
date), aceasta monitorizare nu a condus la o reconfigurare a zonelor de ofertare sau la
o solicitare de revizuire din partea ACER*? (a se vedea anexa V).

Prin intermediul unor avize elaborate o data la doi ani, ACER a monitorizat
investitiile in capacitatea de transport transfrontalier prevazute in planurile de
dezvoltare a retelei pe 10 ani elaborate de ENTSO pentru energie electrica. Totusi, in
pofida acestei monitorizari, Curtea a constatat ca, in 2019, implementarea
a aproximativ jumatate din proiectele de investitii cu relevanta transfrontaliera
inregistra intarzieri®°,

Tncepand cu primul raport de monitorizare a pietei din 2012, ACER a monitorizat,
de asemenea, in mod regulat, disponibilitatea capacitatilor interzonale de transport ale
operatorilor de sisteme de transport. Acestia au obligatia legala de a pune la dispozitia
pietei capacitatea maxima a liniilor de interconexiune si a retelelor de transport care
au o incidenta asupra fluxurilor transfrontaliere. Monitorizarea efectuata de ACER
a permis detectarea calcularii incorecte de catre operatorii de sisteme de transport

59 Articolul 34 alineatul (7) din Liniile directoare CACM.

80 Avizul nr. 6/2019 al ACER.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1222
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions/ACER%20Opinion%2006-2019%20on%20the%20implementation%20of%20the%20EU%20Electricity%20TYNDP.pdf
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a capacitatii interzonale de transport, dar nu a fost in masura sa previna reducerea
nejustificata a capacitatilor (a se vedea punctul 44).

Ca raspuns la deficientele identificate de ACER in ceea ce priveste cadrul de
reglementare, legiuitorul UE a adoptat, prin intermediul noului Regulament privind
energia electrica (2019), un obiectiv obligatoriu privind marja de capacitate de
interconectare minima disponibild pentru comert (si anume, 70 % din capacitatea
instalatd in fiecare stat membru pana cel tarziu in 2025°).

Tntrucat modalitatea de aplicare a cerintei de 70 % nu era clard, ACER a luat
o serie de masuri limitate pentru a coordona calculul armonizat al marjei de catre
operatorii de sisteme de transport si ANR-uri®2. in pofida faptului c3 ACER nu are
obligatia legald sa monitorizeze cerinta® si cd ENTSO pentru energie electrica nu a fost
de acord cu calculele:

ACER a emis o recomandare adresata ANR-urilor si operatorilor de sisteme de
transport pentru a clarifica obiectivul®;

intrucat recomandarea nu era obligatorie, unii operatori de sisteme de transport
si un numar limitat de ANR-uri nu au fost de acord cu aceasta si au decis sa
adopte o abordare diferita. De asemenea, ACER a publicat in 2021 doua rapoarte
de monitorizare privind obiectivul de 70 %. Agentia nu a observat imbunatatiri
vizibile cu privire la capacitatile interzonale disponibile.

Deficientele in monitorizarea de catre Comisie pun in pericol respectarea
normelor UE aplicabile comertului transfrontalier

Rapoartele ACER au constituit un element esential pentru monitorizarea de catre
Comisie a punerii in aplicare. ACER nu are nicio obligatie legala de a detecta si de
a raporta cazurile de nerespectare a normelor UE privind comertul transfrontalier. Tn

1 Articolul 16 din Regulamentul privind energia electricd reformat.

62 ACER Recommendation 1/2019 on the implementation of the minimum margin available for
cross-zonal trade; doua rapoarte ACER privind rezultatul monitorizarii marjei disponibile
pentru comertul interzonal cu energie electrica in UE (publicate in 2020 si Tn 2021).

8 Articolul 15 din Regulamentul privind energia electricd reformat prevede doar obligatia

operatorilor de sisteme de transport de a prezenta ACER evaluarile lor anuale ale
conformitatii si planurile de conformitate.

8  ACER Recommendation 1/2019 on the implementation of the minimum margin available for
cross-zonal trade pursuant to Article 16(8) of Regulation (EU) 2019/943.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Recommendations/ACER%20Recommendation%2001-2019.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Recommendations/ACER%20Recommendation%2001-2019.pdf
https://www.acer.europa.eu/electricity/market-monitoring-report/cross-zonal-capacity-70-target
https://www.acer.europa.eu/electricity/market-monitoring-report/cross-zonal-capacity-70-target
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Recommendations/ACER%20Recommendation%2001-2019.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Recommendations/ACER%20Recommendation%2001-2019.pdf
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decembrie 2021, ACER a adoptat un cadru de monitorizare a conformitatii pentru

a coordona actiunile ANR-urilor de asigurare a respectarii legislatiei Tn ceea ce priveste
entitatile de la nivelul UE (cum ar fi ENTSO pentru energie electrica) si obligatiile cu
efecte transfrontaliere ale operatorilor de sisteme de transport. Prin urmare, Comisia
s-a confruntat cu un deficit de monitorizare, deoarece contributia ACER nu era
suficienta pentru a monitoriza respectarea de catre statele membre a codurilor de
retea/orientarilor si a Regulamentului privind energia electrica. Nu exista un acord de
cooperare sau o foaie de parcurs care sa clarifice rolurile in materie de monitorizare si
sa permita evitarea suprapunerilor intre ACER si Comisie. Mentionand doar ACER si
ENTSO pentru energie electrica, evaluarile impactului realizate de Comisie referitor la
orientarile privind reteaua nu precizau rolul Comisiei in cadrul de monitorizare.

n calitate de observator, Comisia a participat in mod regulat la reuniunile
organelor de conducere si ale grupurilor de lucru ale ACER, precum si la reuniunile
relevante ale partilor interesate, dar, pana la sfarsitul anului 2021, nu elaborase
rapoarte proprii privind eventuale controale de conformitate efectuate.

n rapoartele anuale de activitate pentru perioada 2016-2020, DG ENER
a monitorizat putini indicatori de integrare a pietei (convergenta preturilor si obiectivul
privind interconectarea) si nu a fost stabilita nicio valoare-tinta pentru convergenta
preturilor. ACER a monitorizat un alt indicator de convergenta a preturilor. in plus, in
cadrul noului plan strategic al DG ENER pentru perioada 2020-2024, astfel de indicatori
nu vor mai fi monitorizati.

Comisia si ACER nu au monitorizat modul in care statele membre au transpus
sanctiuni adecvate si comparabile in dreptul intern si nici modul in care ANR-urile au
asigurat respectarea codurilor de retea/orientarilor si a celorlalte acte legislative
ale UE. Regulamentul privind energia electrica anterior (2009) nu specifica nicio
obligatie pentru statele membre de a sanctiona nerespectarea codurilor de
retea/orientarilor. Directiva 2009/72/CE privind energia electricd prevede sanctiuni
pentru nerespectarea ,,obligatiil[or] in temeiul prezentei directive sau al oricarei decizii
relevante si cu forta juridica obligatorie a autoritatii de reglementare sau a agentiei”
sau posibilitatea ca autoritatea de reglementare ,,sa propuna unei instante
competente s impund astfel de sanctiuni”®®. Regulamentul privind energia electrica
reformat (2019) stabileste norme precise privind obligatia statelor membre de
a determina regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incalcarii codurilor de retea

% Articolul 37 alineatul (4) litera (d) din Directiva (UE) 2009/72/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32009L0072
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adoptate in temeiul articolului 59 si in cazul incalcarii orientdrilor adoptate in temeiul
articolului 61.

Lipsa unei separari clare a rolurilor de monitorizare intre Comisie si ACER risca sa
creeze ineficiente in monitorizarea conformitatii cu normele UE in domeniul energiei.
Acest lucru poate submina convergenta practicilor ANR-urilor in ceea ce priveste
monitorizarea si asigurarea respectarii normelor privind piata energiei electrice a UE si
poate astfel impiedica progresul integrarii pietelor regionale.

Pentru o concurenta deschisa si loiala pe pietele europene angro de energie
electrica, este extrem de important ca preturile sa reflecte cererea si oferta si sa nu fie
denaturate de tranzactionarea pe baza de informatii privilegiate sau de alte forme de
manipulare a pietei. Astfel de denaturari ar afecta increderea participantilor la piata in
integritatea acesteia si i-ar determina pe unii dintre ei sa o abandoneze complet,
subminand astfel concurenta pe piata. Acest lucru ar duce la preturi mai mari si, in cele
din urma, la cresterea facturilor la energie electrica pentru gospodarii si intreprinderi.
Prin urmare, pietele ar trebui sa fie reglementate de norme care sa descurajeze si sa
detecteze comportamentele abuzive®®.

Regulamentul REMIT a creat un cadru pentru monitorizarea pietelor angro de
energie, cu scopul de a detecta si a descuraja manipularea pietei. Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 1348/2014 al Comisiei privind raportarea de date pentru
punerea in aplicarea a REMIT a specificat mai exact obligatiile de raportare privind
tranzactiile si datele fundamentale. Pentru aceasta sectiune, Curtea a utilizat cerintele
regulamentului drept criterii de audit, cu scopul de a evalua modul in care era
asigurata supravegherea pietelor angro de energie electrica.

Participantii la piata trebuie sa raporteze ACER toate tranzactiile de pe piata
angro de energie la nivelul UE. ACER examineaza apoi aceste informatii pentru
a identifica posibilele abuzuri de piata si, daca este necesar, alerteaza ANR-urile, care
sunt responsabile de asigurarea respectarii normelor si de impunerea de sanctiuni, si
se coordoneaza cu acestea. Pentru a se asigura ca ANR-urile isi desfasoara activitatile
legate de REMIT intr-un mod coordonat si coerent, ACER publica orientari privind
aplicarea REMIT, dar acestea nu au caracter obligatoriu.

 Considerentele 1, 2 si 3 ale Regulamentului (UE) nr. 1227/2011.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1348
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
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Statele membre au responsabilitatea de a se asigura ca ANR-urile dispun de
competentele necesare pentru a impune sanctiuni eficace, disuasive si proportionale
oricaror participanti la piata care incalca dispozitiile REMIT®”. Comisia ar trebui sa se
asigure ca sanctiunile sunt legiferate in mod uniform in toate statele membre, pentru
a preveni recurgerea participantilor la piata la arbitraje de reglementare.

Supravegherea pietei a devenit operationala abia dupa sase ani de la
aprobarea REMIT si a fost intrerupta in urma unui colaps al sistemului
informatic

Curtea a constatat cd 2017 a fost primul an complet in ceea ce priveste
raportarea tranzactiilor. In a doua jumétate a anului 2017, ACER a inceput s3 utilizeze
in mod regulat programul sau informatic de supraveghere pentru a verifica automat
datele raportate. Figura 7 ilustreaza istoricul supravegherii pietelor in temeiul REMIT.

Dupa doar doi ani si jumatate de activitate de supraveghere a pietelor,
componenta sistemului informatic REMIT (ARIS) care permite introducerea
tranzactiilor raportate in baza de date ARIS a cazut, nemaifacand fata numarului tot
mai mare de tranzactii raportate si suferind de o lipsa cronica de investitii. Din cauza
panelor repetate, datele necesare pentru supravegherea pietei nu au fost disponibile
din iulie 2020 pan& in martie 2021. Tn aceastd perioadd, practic nu a existat
o supraveghere eficace a pietei si este posibil ca eventualele cazuri de abuz de piata sa
fi ramas nedetectate. Supravegherea pietei a fost reluata treptat la jumatatea
anului 2021, dar alertele acumulate in perioada iulie-decembrie 2020 au fost evaluate
prin metode statistice, adica printr-o forma de evaluare simplificata, utilizatd pentru
alertele cu prioritate redusa. Rezultatul unei analize statistice nu este insa suficient
pentru a putea solicita ANR-urilor sa deschida investigatii.

57 Articolul 18 din REMIT.
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Figura 7 — Istoricul supravegherii pietelor in temeiul REMIT

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Colectarea datelor nu este exhaustiva, nu acopera principalele domenii
de risc si aduce o valoare adaugata redusa din punctul de vedere al
transparentei pietei

Din motive de transparenta, REMIT impune participantilor la piata sa raporteze
ACER toate tranzactiile efectuate pe piata angro de energie si sa faca publice
informatiile privilegiate si datele fundamentale pe care le detin. De asemenea, REMIT
impune ACER sa partajeze datele pe care le colecteaza, in anumite conditii. Curtea
a evaluat daca colectarea de date si informatii referitoare la tranzactiile efectuate pe
piata era cuprinzatoare si daca au fost respectate cerintele de transparenta. Ea
a verificat, de asemenea, daca ACER partaja datele colectate, conform cerintelor, si
daca transmitea in scopuri de cercetare datele colectate care nu erau sensibile din
punct de vedere comercial, demers care ar contribui la promovarea transparentei.

Potrivit cifrelor furnizate de DG ENER®® si provenite de la furnizori de date
importanti, tranzactiile extrabursiere (OTC) au reprezentat 68 % din volumele de
energie electrica tranzactionate in 2019 si 74 % din cele tranzactionate in 2020
(tranzactiile bilaterale OTC au reprezentat 44 % in 2019 si 46 % in 2020). Astfel, cea
mai mare parte a energiei electrice angro este tranzactionata pe pietele cele mai putin
transparente si este, in consecinta, mai expusa la manipulari. Curtea a constatat ca
ACER nu compara in mod sistematic datele colectate in temeiul REMIT privind
volumele de energie electrica tranzactionate anual pe bursele de energie electrica sau
in afara acestora cu datele publicate de DG ENER, ceea ce inseamna ca agentia nu este

% Quarterly Report on European electricity markets — T4/2020.
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in masura sa detecteze daca sistemul informatic REMIT inregistreaza toate tranzactiile
OTC sau sa ia masuri cu privire la eventualele discrepante.

Datele raportate catre ACER referitoare la tranzactionarea in afara burselor de
energie electricd sunt afectate de multiple probleme de calitate®. Participantii la piata
au obligatia de a raporta aceste date, dar nu si de a respecta orientarile ACER in
materie de raportare, care nu sunt obligatorii. Prin urmare, ACER nu poate garanta ca
datele furnizate sunt complete sau de o calitate suficienta. Acest lucru Tmpiedica
agentia sa prelucreze integral datele colectate. Faptul ca cea mai mare parte a pietei
angro de energie electrica nu este complet monitorizata submineaza
eficacitatea REMIT.

Tranzactiile legate de contractele de servicii de echilibrare trebuie raportate
numai la cererea ACER’. P4na in prezent, ACER nu a solicitat niciodata astfel de
informatii’. Manipulari ale pietei se produc insa si pe piata de echilibrare. Tn
trei cazuri, ANR din Regatul Unit a aplicat sanctiuni in valoare totala de 50 de milioane
de lire sterline, ceea ce reprezinta 99,3 % din totalul sanctiunilor definitive aplicate
pana in prezent pentru incalcari ale reglementarilor pe piata angro de energie electrica
(a se vedea anexa VII). intrucat datele respective nu sunt colectate, inseamnd c3 nu
are loc o evaluare, ceea ce afecteaza exhaustivitatea supravegherii pietei de
catre ACER.

ACER nu poate monitoriza noile modalitati de tranzactionare care s-au
dezvoltat Tn ultimii ani. Cadrul juridic REMIT nu a mai fost actualizat de la adoptarea sa.
n consecintd, cerintele legale asociate datelor care trebuie raportate nu mai sunt
adecvate, fapt care impiedica o supraveghere exhaustiva.

8 REMIT Quarterly, T2/2022; prezentare la Al saselea forum REMIT, slide-ul 86.
70 Articolul 4 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1348/2014 al Comisiei.

71 Scrisorile de neinterventie din 7 ianuarie 2015 (ACER-VZ-p. 2015-3), 15 decembrie 2016
(ACER-VZ-MG-mm-up-201 6-662) si 14 decembrie 2017 (ACER-VZ-MG-tl-653). Tncepand din
2018, nu au mai fost emise ,scrisori de neinterventie”, dar politica aferenta a fost
mentinutd. O mentiune a fost pur si simplu adaugata in documentul de programare. De
exemplu, n sectiunea 2.10 de la pagina 115 din documentul de programare pentru 2019:
,in plus, in 2019, agentia nu va solicita declararea contractelor care trebuie raportate la
cererea agentiei in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 1348/2014 al Comisiei”.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/REMIT%20Reports%20and%20Recommendations/REMIT%20Quarterly/REMITQuarterly_Q2_2022_1.0.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2022-10/REMIT%20FORUM%20merged%20presentation%2020221025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1348&from=RO
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/No-action-letter_1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/No-action-relief-letter.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/20171214_No-action-letter_extension.pdf
https://acer.europa.eu/en/The_agency/Mission_and_Objectives/Documents/Programming%20Document%202019.pdf

50

Din motive de transparenta, REMIT impune’? participantilor la piata sa faca
publice informatiile privilegiate’® si datele fundamentale’ pe care le detin.
Regulamentul de punere in aplicare precizeaza’® ca furnizarea informatiilor privilegiate
se poate face fie pe site-ul participantului la piata, care ar trebui sa furnizeze fluxuri
web pentru a permite ACER sa colecteze aceste informatii in mod eficient, fie prin
utilizarea unor platforme de informatii privilegiate gestionate de terti.

ACER trebuie sa evalueze in permanenta functionarea si transparenta
diferitelor categorii de piete si a diferitelor modalitati de tranzactionare si sa informeze
cu privire la acestea in raportul sau anual privind activitatile desfasurate in
temeiul REMIT’®. Publicarea acestui raport a fost insa intreruptd in 2017 (raportarea
activitatii desfasurate in 2016), de indata ce monitorizarea in temeiul REMIT a devenit
operationala.

n locul raportului sdu anual, ACER a publicat informatii privind functionarea si
transparenta diferitelor categorii de piata si a diferitelor moduri de tranzactionare in
rapoartele sale trimestriale privind REMIT. Informatiile publicate sunt Thsa mai putin
detaliate. De exemplu, acestea nu includ informatii despre volumele tranzactionate
sau despre respectarea de catre producatori si de catre operatorii de sisteme de
transport a obligatiilor in materie de declarare. Rapoartele trimestriale privind REMIT
nu contin nici recomandari, contrar practicii adoptate in rapoartele anuale privind
activitatile desfasurate in temeiul REMIT care au fost publicate in anii precedenti. in
plus, ACER a publicat in 2018 o scrisoare deschisa’’ in care prezenta rezultatele analizei
sale privind activitatile de publicare ale participantilor la piata. Agentia a concluzionat
ca pare sa fie nevoie de mai multa transparenta in ceea ce priveste publicarea de
informatii privilegiate.

2 Articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

73 Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

74 Sjanume, informatii legate de capacitatea si utilizarea instalatiilor de productie,

fnmagazinare, consum sau transport de energie electrica, inclusiv indisponibilitatea
planificata sau neplanificata a acestor instalatii.

75 Articolul 10 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1348/2014 al Comisiei.

76 Articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

77" Open Letter on Inside Information disclosure and the use of Inside Information Platforms

(1IPs) din 30 mai 2018 — ACER-VZ-az-jws-tl-2018-266.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1348&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
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n orientarile sale din 2019 privind aplicarea REMIT, ACER a recomandat in mod
proactiv utilizarea platformelor de informatii privilegiate ca fiind cea mai eficienta
solutie pentru a spori transparenta’®. incepand din 2020, ACER tine un registru al
platformelor de informatii privilegiate care indeplinesc cerintele minime de calitate
pentru publicarea eficace a informatiilor privilegiate’®. Lista platformelor de informatii
privilegiate inregistrate este publicata pe site-ul ACER. Orientarile ACER privind
aplicarea REMIT nu sunt insa obligatorii din punct de vedere juridic®. Prin urmare,
participantii la piata pot adopta oricand solutia mai putin eficace de a publica
informatiile privilegiate pe site-ul propriu al intreprinderii.

ACER trebuie sa partajeze informatiile pe care le colecteaza cu ANR-urile si cu
alte autoritati relevante, cum ar fi autoritatile financiare nationale, autoritatile
nationale din domeniul concurentei si Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare
si Piete (ESMA)?®%, cu conditia ca aceste autoritati sd indeplineascd anumite cerinte de
securitate pentru transferul de date®2. In prezent, ACER partajeazi datele colectate cu
cele 10 ANR-uri®? care indeplinesc cerintele sale de conectare securizata. Lucrarile
privind crearea unei conexiuni securizate cu alte 5 ANR-uri sunt in curs®*. Schimbul de
informatii cu alte institutii este limitat si are loc doar ad-hoc. in special, nu existd un
schimb sistematic cu DG COMP?®, chiar daca incalcadrile REMIT pot constitui, de
asemenea, incalcari ale dreptului concurentei, de exemplu in cazul blocarii de
capacitati. Numai doua autoritati de reglementare financiara si-au exprimat interesul
fata de datele REMIT. Aceasta lipsa de interes pentru utilizarea datelor respective
impiedica autoritatile competente sa valorifice informatiile disponibile.

8 ACER Guidance on the application of Regulation (EU) 1227/2011 of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2011 on wholesale energy market integrity and
transparency, editia a 6-a, sectiunea 4.2.1.

% https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms.

80 Articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.
8 Articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

8 Articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.
8 AT, FR, SI, DK, DE, SE, NL HU, Fl, BE.

8 IT, LT, RO, LV, CZ — Prezentarea ACER din 4 martie 2021.

8 Forumul REMIT 2021 — Sesiunea speciala:REMIT data and technology — REMIT data features
—slide-ul 3.


https://documents.acer.europa.eu/en/remit/Documents/ACER_Guidance_on_REMIT_application_6th_Edition_Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/remit/Documents/ACER_Guidance_on_REMIT_application_6th_Edition_Final.pdf
https://documents.acer.europa.eu/en/remit/Documents/ACER_Guidance_on_REMIT_application_6th_Edition_Final.pdf
https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2021-12/REMIT%20Forum%202021%20-%20Conclusions_1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2021-12/REMIT%20Forum%202021%20-%20Conclusions_1.pdf
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ACER trebuie sa puna la dispozitie Tn scopuri de cercetare baza sa de date
cuprinzand date care nu sunt sensibile din punct de vedere comercial si poate decide
sa o publice in scopul imbunatatirii transparentei pietei®®. Cu toate acestea, din cauza
lipsei de resurse, ACER®” nu a publicat inca niciun fel de date si a partajat doar o mica
parte dintre acestea. Publicarea si partajarea datelor ar spori transparenta pietei angro
de energie electrica, deoarece ar permite tertilor interesati sa efectueze analize de
piata, care ar putea completa activitatea de supraveghere desfasurata de ACER.

Curtea a observat, de asemenea, ca, din cauza problemelor legate de calitatea
datelor, ACER nu era in general in masura sa extraga din baza sa de date comerciale
informatiile utile pentru elaborarea rapoartelor sale de monitorizare a pietei, cum ar fi
volumele de energie electrica tranzactionate pe pietele organizate si pe pietele
extrabursiere sau cele tranzactionate pe diferitele segmente de piata (intervale de
timp). ACER nu utilizeaza informatiile pe care le detine deja; in schimb, le primeste din
nou de la furnizori de date externi in schimbul unei taxe. Aceasta inseamna c3, in
prezent, pentru sarcini care depasesc detectarea manipularilor pietei, datele colectate
nu prezinta prea mare utilitate pentru ACER, DG ENER sau terti. Potrivit ACER, se
preconizeaza ca taxele REMIT (a se vedea punctul 139) vor furniza agentiei resursele
necesare pentru a promova utilizarea datelor colectate in temeiul REMIT si cd, astfel,
valoarea acestora va creste®,

Supravegherea pietelor de catre ACER nu este exhaustiva

Curtea a evaluat daca monitorizarea tranzactiilor raportate in scopul
identificarii cazurilor de manipulare a pietei era exhaustiva, ceea ce reprezinta
o conditie prealabila pentru o supraveghere eficace. ACER utilizeaza un proces in
doua etape (prima etapa este examinarea automata, iar etapa a doua consta in
evaluarea si analiza initiala manuala — a se vedea figura 8) pentru a monitoriza
activitatea de tranzactionare a produselor energetice angro, cu scopul de a detecta si
a impiedica manipularea pietei si tranzactionarea pe baza de informatii privilegiate®.
ACER utilizeaza in acest sens un program informatic de supraveghere specializat
(SMARTS) si echipe specializate.

00

5 Articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.
8 ACER Programming Document 2020-2022, p. 79.

Forumul REMIT 2021, Sesiunea speciala REMIT data and technology — Information
Management and Technology, slide-ul 7.

8 Raportul anual pe 2016 privind REMIT, p. 25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://acer.europa.eu/en/The_agency/Mission_and_Objectives/Documents/ACER%20Programming%20Document%202020-2022.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2021-12/REMIT%20Forum%202021%20-%20Conclusions_1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/events/documents/2021-12/REMIT%20Forum%202021%20-%20Conclusions_1.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/REMIT%20Annual%20Report%202016.pdf

Figura 8 — Repartizarea responsabilitatilor in materie de monitorizare
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Potrivit sondajelor privind activitatile de monitorizare desfasurate de ANR-uri,

care au fost efectuate anual incepand din 2016, rolul ACER este important deoarece
ANR-urile nu pot acoperi decat o mica parte a pietei energiei electrice si se bazeaza,

deci, pe ACER sa monitorizeze restul.

ACER a elaborat alerte bazate pe identificarea de practici riscante care pot
indica fapte ilegale. In 2017, ACER a publicat o list3 initiald de 20 de astfel de practici
a cdror identificare o considera necesara pentru o monitorizare eficace®. Lista a fost
actualizata pentru prima data in 2021, pe baza unor consultari cu experti. Versiunea

actuala a listei ACER contine detalii cu privire la 29 de astfel de practici suspecte pentru

pietele continue. Lista ACER contine, de asemenea, detalii cu privire la 15 astfel de

practici pentru pietele de licitatii.

Pe baza evaluarii riscurilor efectuate de ACER, practicile detectate ar trebui sa

fie cele care au cel mai mare impact si cele care apar cel mai frecvent. Curtea

a constatat ca alertele prevazute pentru a detecta manipularile acopera mai putin de
jumatate din practicile suspecte cu risc ridicat sau mediu de pe lista ACER. Aceasta

% Raportul anual de activitate consolidat pe 2017, p. 8.


https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Annual%20Activity%20Report%202017.pdf
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fnseamna ca mai sunt Tnca multe de facut inainte ca monitorizarea efectuata de ACER
sa poata fi considerata suficient de eficace.

Doar 5,5 % din efectivul total de personal al ACER (108 persoane in 2021, a se
vedea tabelul 4) participa la aceasta sarcing, care este esentialda pentru ca agentia sa isi
poata indeplini mandatul. O echipa stabild, dar cu personal insuficient (sase analisti din
2017 si cinciin 2019, inclusiv doi sefi de echipad), era responsabila de procesarea unui
numar tot mai mare de tranzactii. Numarul mediu de alerte cu risc ridicat care sunt
procesate manual de catre analisti (a se vedea tabelul 2) a crescut astfel considerabil,
cu riscul de a reduce calitatea si exhaustivitatea supravegherii.

Tabelul 2 — Numarul mediu de alerte cu risc ridicat procesate manual de
catre analisti

Media lunara 723 1072 1633 1670 1745
Media per 121 179 327 278 291
analist
Sursa: ACER.

Avand in vedere constrangerile in materie de resurse umane, ACER a trebuit sa
recurga la stabilirea de prioritati: doar o parte din alertele declansate au fost evaluate
manual®l. imbunatitirea alertelor existente si dezvoltarea de alerte suplimentare (a se
vedea punctul 118) au fost incetinite semnificativ, subminand astfel acoperirea
supravegherii pietei®? si, in cele din urmd, eficacitatea REMIT. Numarul incalcarilor
potentiale ale REMIT identificate ca urmare a supravegherii efectuate de ACER este in
prezent scazut (doar 20 din 431 de cazuri identificate au fost detectate de ACER in
perioada 2017-2021; a se vedea si anexa VIII), limitdnd astfel contributia sa®3.

ACER nu are competenta de a asigura aplicarea uniforma a normelor la
nivel national pentru a preveni abuzul de piata

Curtea a evaluat daca ACER dispune de instrumentele adecvate pentru
a asigura aplicarea corespunzatoare a REMIT la nivel national, daca este in masura sa

91 Raportul anual de activitate consolidat pe 2020, p. 34.
92 Raportul anual de activitate consolidat pe 2020, p. 33.

% Monitorizarea pietei de citre ACER a inceput Tn ultimul trimestru al anului 2017.


http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
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asigure coordonarea si sprijinirea ANR-urilor in investigatiile lor, precum si care este
impactul supravegherii de catre ACER din perspectiva sanctiunilor aplicate pentru
abuzul de piata.

Potrivit cadrului juridic actual, ACER nu are competenta de a efectua investigatii
sau de a asigura respectarea normelor privind abuzul de piata. Aceste sarcini revin
ANR-urilor, in conformitate cu cadrele lor juridice nationale®*. ACER notificd ANR-urile
cu privire la comportamentele suspecte pe care le identifica. Pe baza propriei evaluari,
ANR-urile decid apoi daca sa deschida sau nu o investigatie. Ele transmit ACER un
feedback cu privire la cazurile pe care au decis sa nu le examineze.

Daca este necesar, ACER poate, de asemenea, sa solicite in mod oficial ANR-
urilor sa deschida investigatii®®, dar nu dispune de niciun mijloc pentru a le constrange
sa facd acest lucru. Altfel spus, acesta nu este un instrument pe deplin eficace. In
perioada auditata, ACER nu s-a prevalat niciodata de aceasta competenta.

Rolul ACER este sa se asigure ca ANR-urile isi indeplinesc in mod coordonat si
coerent sarcinile care le revin in temeiul Regulamentului REMIT®®. Tn acest scop, ACER
are sarcina de a elabora orientéri, dar acestea nu sunt obligatorii®’. Curtea a constatat
ca ACER publica si actualizeaza periodic orientarile sale privind aplicarea REMIT, aflate
in prezent la cea de a sasea editie. Agentia publicd, de asemenea, note de orientare
care ofera informatii detaliate cu privire la anumite tipuri de practici abuzive®.
Documentele de orientare tehnica sunt prezentate reprezentantilor ANR-urilor si
discutate cu acestia in cadrul reuniunilor periodice ale comitetului permanent de
monitorizare a pietei.

Sanctiunile sunt stabilite de legiuitorii nationali. REMIT prevede doar anumite
principii generale; de asemenea, acesta cere statelor membre sa notifice Comisiei
dispozitiile privind sanctiunile si orice modificare adusa acestora®. Curtea a constatat
ca DG ENER nu a luat masuri pentru a se asigura ca sanctiunile sunt coerente in

% Articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

% Articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.
% Articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.
9 Articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.

% Guidance Note 1/2017 — Wash Trades; Guidance Note 1/2018 — Transmission Capacity
Hoarding; Guidance Note 1/2019 — Layering and Spoofing.

9 Articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
https://www.eru.cz/sites/default/files/obsah/prilohy/guidance-note-wash-trades.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/ACER%20Guidance%20on%20REMIT/Guidance%20Note%20-%20Transmission%20Capacity%20Hoarding.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/ACER%20Guidance%20on%20REMIT/Guidance%20Note%20-%20Transmission%20Capacity%20Hoarding.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/ACER%20Guidance%20on%20REMIT/Guidance%20Note_Layering%20v7.0%20-%20Final%20published.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1227&from=RO
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ansamblul statelor membre. Astfel, amenzile pot varia de la mii de euro la zeci de
milioane de euro (a se vedea anexa VII).

127 Avandin vedere conditiile laxe de asigurare a respectarii normelor ilustrate mai
sus si diferentele semnificative in ceea ce priveste sanctiunile aplicate in statele
membre, Curtea considera ca exista riscul ca participantii la piata sa exploateze
lacunele sau, chiar mai grav, ca statele membre sa intre in competitie pentru a oferi
participantilor la piata cel mai permisiv mediu din punctul de vedere al sanctiunilor si al
asigurdrii respectarii legii. Acest lucru ar fi in detrimentul integritatii pietei.

128 Tranzactiile transfrontaliere au crescut de la 51,5 % din totalul tranzactiilor
raportate de participantii pe piatd in 2017 la 69 % in 2021. Cazurile in care exista
suspiciuni de abuz de piata transfrontalier sunt si ele in crestere, de la 20 de cazuri

in 2017 (24 % din totalul cazurilor noi) la 51 de cazuriin 2021 (47 % din totalul cazurilor
noi). Numarul de cazuri transfrontaliere nesolutionate a crescut si el (a se vedea
tabelul 3).

Tabelul 3 — Statistici privind cazurile transfrontaliere

Numarul
total de Numarul de | Procentul Numarul | Numarulde| Procentul
cazuri de cazuri de cazuri total de cazuri de cazuri
noi transfronta | transfronta cazuri in transfronta | transfronta
incalcari liere noi liere noi stoc liere in stoc | liere in stoc
potentiale
2017 85 20 24 % 138 54 39%
2018 102 32 31% 189 60 32%
2019 110 47 43 % 218 85 39%
2020 102 45 44 % 282 113 40 %
2021 109 51 47 % 298 123 41 %
Sursa: ACER.

129 Multe ANR-uri nu sunt echipate Tn mod adecvat pentru a analiza piete
complexe sau pentru a tine seama de dimensiuni multinationale°. Din cauza

100 0 treime dintre ANR-uri au evidentiat o lipsd de resurse (finantare) care, in opinia lor, nu

este compatibila cu principiile de independenta ale ANR-urilor”, Council of Europeans
Regulators Monitoring NRAs Independence Report, aprilie 2021, p. 7.


https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/3daa9416-edc7-c741-6042-c71d4ed50bb0
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/3daa9416-edc7-c741-6042-c71d4ed50bb0
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prioritatilor nationale diferite, cazurile transfrontaliere cu implicatii asupra dezvoltarii
pietei interne a UE sunt uneori deprioritizate.

ACER nu poate oferi sprijin, desi are o imagine de ansamblu asupra comertului
transfrontalier, ceea ce, teoretic, constituie un avantaj valoros. Potrivit agentiei'®,
acest lucru se explica prin lipsa de resurse. Sprijinul pentru coordonare se limiteaza
intr-adevar la organizarea de reuniuni ad-hoc (de cel mult doua ori pe an) si la discutii
in cadrul reuniunilor comitetului permanent de monitorizare a pietei (sase pe an).
ACER poate infiinta si coordona grupuri de investigatie pentru a raspunde la incalcarile
care au un impact transfrontalier. Participarea ACER la echipele de investigatie
transfrontalierd a fost insd intrerupta din cauza lipsei de resurse®?,

Impactul activitatii ACER asupra detectarii abuzurilor de pe piata angro
a energiei electrice si asupra aplicarii de sanctiuni a fost redus. Pana in prezent, toate
amenzile aplicate pentru manipularea pietei, cu exceptia a doud dintre acestea'®,
vizau fie abuzuri in sectoare de piata care nu sunt monitorizate de ACER (a se vedea
punctul 107), fie incalcari anterioare ultimului trimestru al anului 2017, cand si-a
inceput ACER activitatea de supraveghere a pietei (a se vedea punctul 102 si
anexa VII).

ACER a semnalat in mod regulat faptul ca nu dispunea de un buget
suficient pentru a asigura supravegherea pietei, dar nu a alocat in mod
corespunzator resursele

Potrivit cadrului juridic, ACER ar trebui sa dispuna de resursele adecvate pentru
a-si indeplini sarcinile'®®, Curtea a analizat daca Comisia a pus la dispozitia ACER
resurse adecvate si daca, la randul sau, ACER le-a alocat in mod corespunzator pentru
a-si indeplini mandatul.

Tn documentele sale de programare pentru perioada 2016-2021, ACER si-a
exprimat in mod regulat ingrijorarea cu privire la faptul ca nu dispune de personal si
resurse suficiente, fapt care ar putea pune in pericol capacitatea sa de a-si indeplini

101 Raportul anual de activitate consolidat pe 2020, p. 17.
102 Raportul anual de activitate consolidat pe 2020, p. 33.

103 Deciziile adoptate de BNetzA (ANR din Germania) la 30 septembrie 2021 impotriva Energy
Denmark A/S (Danemarca) pentru suma de 200 000 de euro si a Optimax Energy GmbH
(Germania) pentru suma de 175 000 de euro.

104 Considerentul 37 al Regulamentului (UE) 2019/942 de instituire a ACER (reformare).


http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0942&rid=4
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mandatul. Desi deficitul de resurse umane si financiare a fost identificat ca un risc
pentru majoritatea activitatilor, Comisia si ACER au considerat ca acesta reprezenta un
risc critic doar pentru activitatile desfasurate in temeiul REMIT. Potrivit ACER, lipsa
resurselor umane si financiare a constituit motivul pentru care multe dintre activitatile
desfasurate in temeiul REMIT nu au fost tratate cu prioritate, fiind in acelasi timp cauza
colapsului ARIS in 2020 (a se vedea punctul 103).

Un studiu independent’®® comandat de Parlamentul European a constatat ca
exista o discrepanta persistenta intre solicitarile bugetare ale ACER si suma acordata
de Comisie. Studiul sugereaza ca discrepanta este rezultatul faptului ca nevoile de
resurse au fost subestimate atunci cand agentiei i-au fost atribuite noi responsabilitati
(de exemplu, REMIT) si al faptului ca ACER si autoritdtile bugetare au interpretat diferit
mandatul agentiei.

n avizele sale privind proiectele de documente de programare ale ACER pentru
perioada 2017-2021, Comisia a recomandat agentiei sa faca fata constrangerilor
bugetare axandu-se pe sarcinile pentru care este mandatata legal, reducand numarul
de membri ai personalului care presteaza activitati de sprijin si crescand numarul de
membri ai personalului afectati activitatilor din prima linie.

Curtea a constatat nsa ca, in perioada 2016-2021, dimensiunea
departamentului de servicii administrative a crescut cu 47 %, desi ACER externalizase
multe activitati orizontale', si ca in acest departament erau angajati cei mai multi
lucrdtori interimari recrutati de agentie. n aceeasi perioad3, personalul ACER in
ansamblu a crescut cu 17 %. Dimensiunea celor doua departamente care se ocupa de
REMIT si care au cea mai mare nevoie de resurse a crescut cu doar 14 % in aceasta
perioada (a se vedea tabelul 4).

195 Budget and staffing needs for the Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER),
PE 658.177, noiembrie 2020.

196 Din septembrie 2010, ACER si-a externalizat calcularea salariilor si a drepturilor personalului
catre PMO, iar din septembrie 2017 si-a externalizat contabilitatea catre DG BUDG. De
asemenea, agentia si-a externalizat asistenta informatica, intretinerea si dezvoltarea catre
contractanti externi (programul informatic ARIS si infrastructura) si catre Comisie (ABAC,
ARES, SYSPER).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658177/IPOL_STU(2020)658177_EN.pdf
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Tabelul 4 — Defalcarea personalului pe departamente

Diferenta

intre 2021 si % de

Personal angajat efectiv de ACER 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 crestere
Biroul directorului 14 13 11 12 13 14 0 0%
Servicii administrative 15 15 17 18 20 22 7 47 %
Energie electrica 13 14 16 22 25 20 7 54 %
Gaze 19 15 16 16 14 16 -3 -16 %
REMIT (MIT + MSC) 29 30 30 29 33 33 4 14 %
Total 90 87 90 97 105 105 15 17 %

Sursa: pe baza datelor publicate in documentele de programare ale ACER.

Curtea a observat de asemenea ca, in decembrie 2021, numarul de posturi
echivalent norma intreaga (ENI) alocate echipei ACER insarcinate cu implementarea
strategiei si cu comunicarea, in cadrul biroului directorului (sase posturi ENI si
doi interimari), a depasit numarul de posturi alocate echipei ACER de supraveghere
a pietei (sase posturi ENI si doi stagiari). ACER recunoaste ca echipa responsabila cu
supravegherea pietei nu dispune de personal suficient (a se vedea punctul 120). Modul
de alocare a posturilor de catre ACER contravine articolului 41 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2019/942, care prevede ca alocarea resurselor pentru activitatile de
comunicare nu trebuie sa puna in pericol activitatile de baza ale agentiei.

Tn mai multe randuri, ACER a atras atentia asupra faptului c3 sistemul
informatic REMIT nu dispune de resurse suficiente. Curtea a constatat ca, de-a lungul
anilor, subfinantarea a generat probleme in mai multe domenii (de exemplu,
infrastructura si programe informatice invechite si insuficiente, asistentd inadecvata
pentru utilizatori si lipsa unor servicii de stocare a datelor pe termen lung).

Tn 2021, ACER a reusit s& puna in aplicare cu succes o decizie a Comisiei'?’
privind colectarea de taxe pentru finantarea activitatilor desfasurate in temeiul REMIT
(asa-numitele , taxe REMIT”). Agentia a beneficiat astfel de un flux de venituri
suplimentar de 8,8 milioane de euro. Aceste venituri suplimentare, contrabalansate
partial de o reducere cu 2,5 milioane de euro a contributiei bugetului UE la bugetul
ACER, i-au permis sa majoreze suma din bugetul pe 2021 alocata pentru cheltuielile
operationale aferente sistemului informatic REMIT la 6,2 milioane de euro, ceea ce
reprezinta o crestere cu 88 % fata de bugetul final pentru 2020. Reportarile legate de
cheltuielile operationale aferente sistemului informatic REMIT in 2021 au fost insa de
patru ori mai mari decat in 2020 (4,0 milioane de euro in 2021 si 1,1 milioane de euro
in 2020). Pe scurt, desi rata de executie a angajamentelor aferente proiectului REMIT

107 Decizia (UE) 2020/2152 a Comisiei din 17 decembrie 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2152&from=RO
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a atins 97,58 %, cea mai mare parte a fluxului de numerar generat de taxele REMIT in
primul an nu a fost cheltuita in cursul anului.

Tn 2020, ACER a invocat lipsa de finantare drept motiv pentru amanarea
investitiilor in sistemul informatic REMIT*, n plus, agentia a intarziat executia
bugetului sau pe 2021, invocand ca justificare incertitudinea legata de colectarea
efectiva a taxelor REMIT. La randul sau, acest lucru a intarziat demararea mai multor
proiecte operationale pana dupa 30 aprilie 2021, data stabilita pentru plata primei
transe a taxelor REMIT pentru 2021%. Or, pana la sfarsitul lunii aprilie 2021 fusesera
colectate doua treimi din taxele REMIT, iar domeniile in care sistemul informatic REMIT
necesita imbunatatiri erau cunoscute de mai multi ani. Ar fi fost necesare o mai buna
planificare si o actiune mai rapida.

Potrivit Regulamentului de instituire a ACER, misiunea principala a agentiei este
de a coordona activitatea ANR-urilor pentru a obtine o punere in aplicare convergenta
a normelor privind comertul transfrontalier pentru pietele energiei electrice. In aceasts
sectiune, Curtea a evaluat competentele ACER in raport cu cadrul juridic al UE si cu
criterii de referinta de la nivelul UE, cum ar fi competentele agentiilor similare ale UE si
cele ale Comisiei. ACER ar trebui sa detina competentele necesare pentru a-si exercita
functiile de reglementare intr-un mod eficient, transparent, argumentat si, mai ales,
independent®'®, De asemenea, Curtea a evaluat structura de guvernanta a ACER pe
baza recomandarilor OCDE vizand asigurarea faptului ca deciziile agentiilor de
reglementare sunt luate in mod obiectiv, impartial si coerent, fara conflicte de
interese, partiniri sau influente necorespunzatoare**. OCDE recomanda, de
asemenea, ca organizatiile publice si functionarii publici sa asigure transparenta in
procesul de solutionare sau gestionare a unei situatii de conflict de interese*?.

108 Raportul anual de activitate consolidat pe 2020.

109 Raportul anual de activitate consolidat pe 2021, p. 84.

110 Considerentul 33 al Regulamentului (UE) 2019/942 de instituire a ACER.

111 OECD Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012.

112 OECD Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest
in the Public Service, 2003.


http://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20-%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%20-%20Year%202020%20-%20Adoption%2016.06.2021.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/ACER%20-%20CAAR%202021%20-%20June%202022%20-%20Adoption%20-%2016.06.2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0942&from=RO
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Institutiile, organele, oficiile si agentiile UE trebuie, de asemenea, sa isi
desfasoare activitatea intr-un mod cat mai transparent posibil, pentru a asigura
participarea societatii civile si pentru a promova astfel buna guvernanta®*®. ACER are
obligatia legala de a comunica in mod transparent despre activitatea sa cu publicul si
cu orice parte interesata*'*. Curtea a evaluat, de asemenea, transparenta online a
ACER in raport cu criteriile de referinta ale UE, cum ar fi instrumentele unor agentii
similare ale UE si cele Comisiei.

Instrumentele de convergenta ale ACER nu permit o coordonare deplina
a ANR-urilor

Prerogativa ACER de a avea acces la date confidentiale a fost la baza unora
dintre problemele recurente cu care agentia s-a confruntat in cadrul activitatilor sale
de monitorizare (a se vedea, de exemplu, punctele 81 si 82). Regulamentul de
instituire a ACER reformat a conferit agentiei competenta de a emite decizii obligatorii
pentru a solicita informatii de la ANR-uri, operatorii de sisteme de transport, ENTSO
pentru energie electrica si OPEED-uri (articolul 3). ACER nu are insa competenta de
a impune sanctiuni in cazul nerespectarii unor astfel de decizii. Comisia are astfel de
competente in cazul in care statele membre ii furnizeaza informatii insuficiente®®,

ACER poate adopta si a adoptat avize si recomandari adresate actorilor-cheie,
cum ar fi ENTSO pentru energie electrica si ANR-urile. Regulamentul de instituire a
ACER nu prevede o obligatie generala pentru agentie de a urmari punerea in aplicare
a acestora. Destinatarii (de exemplu, ANR-urile, Comisia, ENTSO pentru energie
electrica) nu au obligatia de a raporta catre ACER cu privire la respectarea
avizelor/recomandarilor sau de a explica motivele nerespectarii acestora. O astfel de
abordare (si anume, ,,conformare sau justificare”) este prevazuta in Regulamentul
privind ESMA pentru recomandarile emise de aceastd autoritate*®.

13 Articolul 15 TFUE.
114 Articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/942 de instituire a ACER (reformare).

115 Articolul 22 din Regulamentul privind energia electrica anterior si articolul 66 din
Regulamentul privind energia electrica.

116 Articolele 14, 15 si 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritatii
Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete).
Dispozitii similare se regdsesc in Regulamentul de instituire a Autoritatii Bancare Europene
(ABE) si in Regulamentul de instituire a Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii
Ocupationale (EIOPA).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0942&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:331:0084:0119:RO:PDF
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Tn mod similar, Regulamentul de instituire a ACER nu oblig3 agentia sa
monitorizeze respectarea deciziilor sale obligatorii (cum ar fi deciziile privind
adoptarea de TCM-uri). ACER nu are competenta de a asigura punerea lor in aplicare.
Tn plus, Comisia nu si-a folosit niciodatd competentele in materie de asigurare
a respectarii normelor n ceea ce priveste TCM-urile.

Mai mult decat atat, Regulamentul de instituire a ACER nu confera agentiei
dreptul de a detine anumite instrumente de convergenta in materie de supraveghere
care sunt disponibile pentru alte agentii ale UE (de exemplu, ABE, ESMA), cum ar fi
evaluari inter pares ale ANR-urilor sau investigatii privind incalcari ale dreptului UE
efectuate din proprie initiativa. Astfel de prerogative ar putea favoriza punerea in
aplicare a avizelor si a documentelor de reglementare ale ACER, precum si eficacitatea
coordonarii de catre ANR-uri a practicilor de supraveghere, sau ar putea asigura o mai
buna aliniere a activitatii ENTSO pentru energie electrica la interesele UE.

Operatorii de sisteme de transport obtin venituri substantiale din congestii in
cadrul comertului transfrontalier pe pietele pentru ziua urmatoare (a se vedea
punctul 18). ANR-urile trebuie sa verifice daca operatorii de sisteme de transport
investesc aceste venituri in capacitati de interconectare, in conformitate cu
Regulamentul privind energia electrica. ACER nu dispune de un mandat specific pentru
a evalua utilizarea de catre operatorii de sisteme de transport a veniturilor provenite
din congestii si nici pentru a coordona practicile de supraveghere ale ANR-urilor in
acest domeniu.

Structura de guvernanta a ACER ii afecteaza eficacitatea si independenta

Pentru principalele documente de reglementare (de exemplu, deciziile privind
adoptarea TCM-urilor, majoritatea bunelor practici, recomandarile si avizele ACER),
directorul ACER trebuie sa obtina un aviz favorabil din partea Consiliului autoritatilor
de reglementare, care este format din cate un reprezentant al ANR pentru fiecare stat
membru. Consiliul autoritatilor de reglementare aproba, de asemenea, numirea
directorului ACER, care ii prezinta astfel de proiecte de reglementare spre aprobare.
Consiliul autoritatilor de reglementare are obligatia de a actiona exclusiv n interesul
UE in ansamblu, dar Regulamentul de instituire al ACER nu prevede garantii legislative
pentru a-i impiedica pe reprezentantii diferitelor ANR-uri sa participe la adoptarea
unor decizii ale consiliului care ar intra in conflict cu anumite decizii ale ANR-urilor pe
care le reprezinta sau cu interesele nationale (in cazul in care acestea sunt aparate de
ANR-uri in conformitate cu statutul lor juridic). Astfel, beneficiile nete in materie de
bunastare rezultate din interventiile ACER pot fi evaluate intr-un mod la nivel national
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si in alt mod la nivelul UE. Prin comparatie, versiunea revizuitd in 2019 a
Regulamentului privind ESMA include unele garantii*'’.

n cursul auditului, Curtea a observat, de asemenea, deficiente in punerea in
aplicare a normelor interne ale ACER*® privind gestionarea si publicarea declaratiilor
de interese ale membrilor Consiliului autoritatilor de reglementare si ai Consiliului de
administratie. O mai mare transparenta in procesele decizionale ale consiliilor si ale
grupurilor de lucru ale ACER ar facilita controlul public al conflictelor de interese (de
exemplu, publicarea proceselor-verbale si a rezultatelor voturilor; a se vedea
anexa IX).

Tntrucat avizele Consiliului autoritatilor de reglementare sunt adoptate cu
0 majoritate de doua treimi, Comisia si-a exprimat ingrijorarea ca o mica minoritate s-
ar putea opune propunerilor directorului ACER, fapt care ar conduce la esecul sau la
intarzierea unor initiative de reglementare, si ca existau probleme recurente legate
atat de independenta ANR-urilor fata de guverne, cat si de caracterul adecvat al
resurselor acestora (o cerinta prevazuta de Directiva privind energia electricd)*'®. Cu
toate acestea, in Regulamentul de instituire a ACER reformat nu au fost incluse masuri
de remediere in acest sens. In 2021, intr-o dezbatere a Consiliului autoritatilor de
reglementare, s-au exprimat ingrijorari cu privire la independenta ANR-urilor si la
delimitarea responsabilititilor intre ANR-uri si guvernele nationale?°. Tn plus,
expertiza externa in cadrul ACER depinde in mare masura de implicarea expertilor
ANR-urilor in grupurile de lucru si in grupurile operative. Si acesti experti pot face
obiectul conflictelor de interese mentionate anterior. Ei nu sunt obligati insa sa
semneze o declaratie privind conflictele de interese.

117 De exemplu, ANR-urile nu mai pot vota cu privire la cazurile de ,incdlcare a dreptului
Uniunii” care le privesc (articolul 41 din Regulamentul privind ESMA).

118 Decizia 02/2015 a Consiliului de administratie al ACER.

119 A se vedea, de asemenea, sectiunea 7.1.1 din documentul de evaluare al Comisiei referitor
la cel de al treilea pachet privind energia, SWD(2016) 412 final.

120 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/BoR/Meeting_Docs/A21-BoR-98-
02.pdf.


https://extranet.acer.europa.eu/en/The_agency/Organisation/Administrative_Board/Administrative%20Board%20Decision/DECISION%20AB-02-2015%20on%20CoI%20Policy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:20674470-b7b9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:20674470-b7b9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:20674470-b7b9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/BoR/Meeting_Docs/A21-BoR-98-02.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/BoR/Meeting_Docs/A21-BoR-98-02.pdf
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Desi sunt alocate resurse considerabile pentru punerea in aplicare a strategiei si
pentru comunicare, principalul instrument de comunicare al ACER — site-ul sau—nu
este gestionat eficient. De exemplu, documentele esentiale nu sunt usor accesibile sau
nu sunt publicate deloc. Site-ul este lipsit de transparenta necesara pentru un
instrument de buna guvernantd. Tn anumite cazuri, acesta nu respectd nici macar
cerintele prevazute de reglementari (a se vedea anexa IX).
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Concluzii si recomandari

Proiectul ambitios si complex constand in realizarea pietei interne a energiei
electrice a fost impiedicat de alegerile facute de Comisie Th materie de instrumente de
reglementare, care au condus la o arhitectura juridica complexa a normelor privind
comertul transfrontalier si la intarzieri. Proiectul a fost afectat si de deficiente ale
cadrului de guvernanta al UE. Abordarea Comisiei in materie de reglementare, precum
si abordarea Comisiei si a Agentiei UE pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) in materie de monitorizare nu au
contribuit suficient la Tmbunatatirea functionarii pietei energiei electrice a UE. Mai
mult decat atat, supravegherea pietei pentru a detecta si a descuraja abuzurile si
manipularea pietei a fost incompleta.

n perioada 2015-2021, integrarea pietelor energiei electrice prin cuplarea
tuturor pietelor nationale impusa de orientarile UE privind reteaua a progresat lent.
Progresele inregistrate in sensul integrarii au fost inegale intre diferitele intervale de
timp (segmente) ale pietei si integrarea nu fusese finalizata pana la sfarsitul
anului 2021. Aceasta era situatia dupa sapte ani de la termenul initial, desi proiecte de
cuplare importante fusesera lansate in mod voluntar Thainte de adoptarea orientarilor.
Niciuna dintre orientari nu a fost pusa in aplicare integral. Anumite beneficii
economice, care decurg dintr-o convergenta mai mare a preturilor, declansata de
cresterea comertului transfrontalier, nu au fost inca obtinute. Eficacitatea integrarii
pietelor energiei electrice a fost, de asemenea, afectata de lipsa progreselor in ceea ce
priveste cresterea capacitatii disponibile a liniilor de interconexiune interzonale (a se
vedea punctele 37-46).

Codurile de retea si orientarile adoptate de Comisie in perioada 2015-2017 au
reprezentat un pas esential in realizarea obiectivelor legiuitorului UE de a incuraja
concurenta transfrontaliera in domeniul productiei de energie electrica si de a elimina
obstacolele de reglementare din calea comertului transfrontalier. Abordarea Comisiei
in materie de reglementare, si anume alegerea ca termenii, conditiile si metodologiile
(TCM-uri) sa fie adoptate de catre autoritatile nationale de reglementare (ANR-uri) si
de catre ACER, a condus insa la o punere in aplicare excesiv de complexa si intarziata
a majoritatii acestor norme.

n pofida faptului cd ACER a adoptat in timp util TCM-urile aflate in sfera sa de
competenta, s-au inregistrat intarzieri in punerea in aplicare a codurilor/orientarilor, in
special din cauza numarului mare de TCM-uri, a intarzierilor in acordurile incheiate de
ANR-uri cu operatorii de sisteme de transport privind TCM-urile si a proceselor de
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aprobare ineficiente prevazute in orientdrile privind reteaua (a se vedea punctele 50-
56). In evaluarea impactului pe care a efectuat-o, Comisia nu a analizat suficient
impactul modului de organizare a pietei si al guvernantei instituite, in special
aspectele-cheie legate de delegarea activitatii de reglementare catre ANR-uri si ACER,
si nici coerenta organizarii pietei, de exemplu implicatiile metodelor de stabilire

a preturilor in situatii de criza caracterizate de perturbari pe pietele de materii prime si
avand in vedere cresterea ponderii energiei din surse regenerabile (a se vedea
punctele 57-61).

Comisia ar trebui:

(a) atunci cand elaboreaza noi coduri de retea si orientari, sa evalueze in mod
sistematic costurile si beneficiile generate de punerea lor in aplicare ulterioara
prin adoptarea de termeni si conditii sau metodologii, tinand seama in special de
sarcina administrativa pe care acestea ar putea sa o implice pentru ACER, pentru
ANR-uri si pentru celelalte parti implicate;

(b) sareexamineze normele UE care reglementeaza formarea preturilor angro la
energie electrica, avand in vedere criza energetica actuala si cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile;

(c) sa stabileasca reguli care sa stimuleze flexibilitatea cererii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: incepand din 2023 pentru recomandarea nr. 1
literele (a) si (b); 2025 pentru recomandarea nr. 1 litera (c).

Alegerea Comisiei de a se baza pe orientari privind reteaua si pe TCM-uri
pentru punerea in aplicare a normelor privind piata, consolidate de presiunea
inter pares exercitata de partile interesate, lasa statelor membre o marja de manevra
mai mare in ceea ce priveste punerea in aplicare decat le-ar |asa o reglementare
aplicabila in mod direct. Erau deci necesare roluri solide de monitorizare ale
organismelor UE responsabile (Comisia si ACER), pentru a se asigura o punere in
aplicare uniforma n toate statele membre.

ACER si Comisia au o responsabilitate comuna in ceea ce priveste coordonarea
aplicarii uniforme a codurilor de retea/orientarilor de catre ANR-uri. ACER
a monitorizat adoptarea TCM-urilor, a semnalat intarzierile si, in general, a aprobat in
timp util TCM-urile care intrau in sfera sa de competenta (a se vedea punctul 54).
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Totusi, in lipsa unei strategii clare de monitorizare si a constrangerilor in materie de
resurse, ACER nu a evaluat situatia si nu a informat periodic Comisia si ANR-urile cu
privire la punerea in aplicare a cerintelor prevazute in orientarile privind reteaua si a
TCM-urilor (a se vedea punctele 68-78). Monitorizarea de catre ACER a efectelor
normelor aplicabile pietei a fost afectata si de insuficienta datelor si nu a condus la
recomandari solide pentru ANR-uri. ACER nu a propus posibile masuri de stimulare

a integrarii pietei prin emiterea de avize adresate Comisiei si Parlamentului (a se vedea
punctele 80-85).

Comisia si ACER nu dispuneau de un cadru comun pentru monitorizarea
codurilor/orientarilor (a se vedea punctele 93-97). Monitorizarea efectuata de ACER nu
a contribuit la coordonarea actiunilor de asigurare a respectarii legislatiei intreprinse
de ANR-uri. Partial din cauza unor dispozitii neclare cuprinse in orientarile privind
reteaua sau a unor date de slaba calitate sau chiar lipsa (de exemplu, Platforma de
transparenta), monitorizarea de catre ACER nu a contribuit |a realizarea de progrese in
ceea ce priveste aspectele esentiale ale punerii in aplicare, si anume revizuirea zonelor
de ofertare si maximizarea capacitatilor de interconectare (punctele 86-92). Prin
urmare, ACER nu si-a atins potentialul de a promova aplicarea convergenta si in timp
util a orientarilor de catre ANR-uri si, in cele din urma, integrarea pietei energiei
electrice a UE.

(a) Comisia si ACER ar trebui sa fsi clarifice strategia in ceea ce priveste monitorizarea
punerii in aplicare si a efectelor codurilor de retea/orientarilor si sa o aplice in
mod consecvent in timp si Tn toate statele membre.

(b) Cu sprijinul ACER, Comisia ar trebui sa examineze deficientele Platformei de
transparenta si ale cadrului UE in materie de date privind energia si, daca este
cazul, sa adopte masuri legislative corective.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023 pentru recomandarea
nr. 2 litera (a); 2025 pentru recomandarea nr. 2 litera (b).

Monitorizarea de catre ACER a integritatii pietelor angro de energie electrica
(REMIT) comporta lacune (a se vedea punctele 117-121). Colectarea datelor nu a fost
exhaustiva si nici nu a acoperit principalele domenii de risc (a se vedea punctele 105-
108), iar sistemul informatic REMIT a avut de suferit din cauza investitiilor insuficiente
(a se vedea punctul 103). In plus, aplicarea normelor impotriva abuzului de piatd a fost
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neuniforma din cauza abordarilor nationale diferite si a competentelor si resurselor
limitate ale ACER. ANR-urile au un rol decisiv in ceea ce priveste aspectele cele mai
importante ale procesului de asigurare a respectarii normelor (a se vedea

punctele 123-127), iar ACER nu dispune de mijloacele necesare pentru a aduce

o valoare adaugata in coordonarea investigatiilor transfrontaliere, care devin din ce in
ce mai frecvente (a se vedea punctele 128-130). Supravegherea efectuata de ACER nu
a condus la un numar mare de sanctiuni (a se vedea punctul 131).

Pana in prezent, accentul s-a pus mai ales pe colectarea de date de buna
calitate. Acesta este un aspect esential al REMIT, dar el este secundar fata de scopul
principal al regulamentului, sianume acela de a se asigura faptul ca piata este
supravegheata (a se vedea punctul 100) si ca datele rezultate sunt utilizate pentru
a spori transparenta pietei (a se vedea punctele 113-115).

Aceste motive explica de ce, dupa 10 ani de la intrarea sa in vigoare si in pofida
progreselor inregistrate, Regulamentul REMIT nu si-a atins inca pe deplin potentialul
de a preveni abuzul de piata si de a promova transparenta pe piata angro a energiei
electrice. Prin urmare, exista riscul ca piata energiei electrice a UE sa fie denaturata ca
urmare a manipularilor pietei, in detrimentul consumatorilor finali (a se vedea
punctele 102-140).

Pentru a imbunatati supravegherea pietei si a preveni eventualele denaturari ale
acesteia, ACER ar trebui sa puna in aplicare pe deplin Regulamentul REMIT, de
exemplu prin asigurarea exhaustivitatii datelor colectate in cadrul supravegherii pietei
in temeiul REMIT, prin imbunatatirea acoperirii comportamentelor abuzive pe care le
monitorizeaza si prin incurajarea cooperarii transfrontaliere in materie de investigatii
(infiintarea de grupuri de investigatie).

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

n perioada 2016-2021, ACER a avertizat in repetate randuri cd nu dispunea de
resurse suficiente si ca, in consecinta, aceasta lipsa de resurse va avea un impact
negativ asupra indeplinirii mandatului sju. Intr-adevéar, ACER a fost afectata de deficite
bugetare structurale (a se vedea punctele 133-134); Curtea a identificat insa si dovezi
care sugereaza ca aceste probleme sunt agravate de alocarea necorespunzatoare de
catre ACER a resurselor sale umane si financiare (a se vedea punctele 135-140).
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Tn 2021, ACER a reusit sd implementeze cu succes colectarea taxelor REMIT,
ceea ce i-a oferit o noud sursa de venituri in valoare de 8,8 milioane de euro. Cea mai
mare parte a fluxului de numerar generat de taxele REMIT a ramas insa neutilizata
in 2021. n viitor, va fi esential ca ACER s& utilizeze in mod optim resursele financiare
suplimentare substantiale aflate la dispozitia sa pentru a remedia prompt problemele
structurale.

ACER ar trebui sa accelereze utilizarea resurselor financiare suplimentare primite prin
intermediul taxelor REMIT pentru a remedia neajunsurile legate de activitatile pe care
le desfasoara in temeiul REMIT (de exemplu, sistemul informatic depasit si personalul
insuficient). ACER ar trebui sa imbunatateasca monitorizarea nevoilor de personal in
toate departamentele, pe baza prioritatilor pe care si le-a stabilit.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2023.

n pofida initiativelor Comisiei de a actualiza Regulamentul de instituire a ACER,
agentia se confrunta in continuare cu constrangeri in ceea ce priveste competentele
efective si structura de guvernanta necesara pentru a incuraja punerea in aplicare
uniforma a normelor privind piata energiei electrice a UE de catre ANR-uri, de catre
operatorii de sisteme de transport si de catre operatorii pietei de energie electrica
desemnati (OPEED-uri) (a se vedea punctele 143-150).

Comisia ar trebui sa evalueze si sa propuna imbunatatiri ale guvernantei ACER prin
consolidarea independentei agentiei fata de ANR-uri si de interesele nationale,

a competentelor de asigurare a respectarii normelor si a instrumentelor de
convergenta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

Principalul instrument de comunicare al ACER — site-ul sau — nu este gestionat
in mod eficient. Documente esentiale pentru partile interesate si pentru publicul larg
nu sunt usor accesibile sau nu sunt publicate deloc. Site-ul este lipsit de transparenta
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necesara pentru un instrument de comunicare. In anumite cazuri, acesta nu respecta
nici macar cerintele prevazute de reglementari (a se vedea punctul 151).

ACER ar trebui sa imbunatateasca transparenta si raspunderea de gestiune in ceea ce
priveste activitatea sa prin facilitarea accesului public la documentele si la datele
existente pe site-ul sau, prin asigurarea publicarii integrale si in timp util a deciziilor si
a datelor sale, in conformitate cu cerintele legale, si prin introducerea unei politici de
transparenta clar definite, bazata pe bune practici.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana in 2024.

Sanctiunile reprezinta un instrument important pentru asigurarea respectarii
cerintelor legale ale UE. Pentru a garanta conditii de concurenta echitabile in UE, este
esential sa se asigure faptul ca sanctiunile sunt coerente in ansamblul statelor
membre.

Nici Comisia, nici ACER nu au monitorizat modul in care statele membre au
transpus sanctiuni adecvate si comparabile in dreptul intern sau modul in care ANR-
urile au asigurat aplicarea codurilor de retea/orientarilor si a celorlalte acte legislative
ale UE. REMIT prevede doar anumite principii generale, sanctiunile fiind stabilite de
legiuitorii nationali. Curtea a constatat ca, nici in ceea ce priveste codurile de retea si
orientarile, nici in privinta REMIT, Comisia nu a actionat astfel incat sa asigure faptul ca
sanctiunile erau coerente in ansamblul statelor membre (a se vedea punctele 96
si 126).



Pentru a promova respectarea normelor UE si pentru a preveni arbitrajul de
reglementare, Comisia ar trebui:

(@) sa evalueze daca sanctiunile pentru incalcarea normelor UE sunt legiferate si
aplicate in mod coerent ih ansamblul statelor membre;

(b) daca se justifica, sa elaboreze un cadru care sa stabileasca cerinte comune
minime Tn materie de sanctiuni.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in 2023.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Mihails Kozlovs,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 13 decembrie 2022.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Energia electrica este un produs de baza special. Avand in vedere diversele
caracteristici ale acesteia, sunt necesare patru tipuri de piete angro de energie
electrica.
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Odata produsd, energia electricd nu poate fi stocatd intr-un mod economic. Tn
plus, unele centrale electrice nu isi pot modifica productia decat lent, deoarece
sunt necesare mai multe ore pentru a le porni, ceea ce poate genera cresteri
considerabile ale preturilor, care sunt apoi transferate consumatorilor. Acest lucru
face necesara existenta unor piete pentru ziua urmatoare, pe care productia sa
poata fi planificata si tranzactionata cu o zi Tnainte.

Tntrucat proportia de energie din surse regenerabile este in crestere, capacitatea
de productie se poate schimba rapid. De exemplu, productia reala de energie
eoliana si solara este imposibil de prevazut si poate fi cunoscuta doar in timp
cvasi-real. Tn plus, intrucat energia electricd produsa nu poate fi stocats,
indisponibilitatile la nivelul infrastructurii conduc la o scadere imediata

a aprovizionarii. Din acest motiv, este necesar sa existe piete pe care cererea
planificata sa poata fi ajustata intr-un termen scurt: pietele intrazilnice.

Pentru a preveni riscul de colapsuri, cererea si oferta din retea trebuie sa fie
intotdeauna corelate. Acest lucru face necesara existenta unor piete pe care
operatorii de sisteme de transport sa poata achizitiona, cu putin timp inainte de
momentul livrarii fizice, energia necesara pentru a mentine reteaua in echilibru:
pietele de echilibrare.

Avand in vedere volatilitatea preturilor la vedere generata de imposibilitatea de
a stoca energia electrica, este important pentru comerciantii cu amanuntul si
pentru producatori sa isi acopere riscurile pe pietele la termen (acest lucru se
poate face cu ani, luni sau saptamani inainte de data livrarii).
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Piata pentru ziua

Piata la termen M
urmatoare

Piata intrazilnica Piata de echilibrare

Participantii evita
contributiile care
afecteazad echilibrul
sistemului

Participantii isi optimizeaza portofoliul

Participantii furnizeaza
energie de echilibrare

OTS activeaza energia de

oTS OTS procura rezerve de echilibrare
echilibrare

OTS efectueaza analize privind securitatea
retelei si activeaza redispecerizarea

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Tennet, 2019.

ntrucat retelele trebuie s3 fie exploatate in conformitate cu limite de capacitate
sigure, operatorii de sisteme de transport procedeaza la alocarea capacitatii de
interconectare pentru tranzactii in vederea livrarii intre zone de ofertare. Zonele de
ofertare sunt parti ale retelei care nu ar trebui sa fie afectate de congestia structurala.
n functie de tipul de piatd angro, se utilizeaza diferite metode de alocare. Pe pietele
pentru ziua urmatoare, operatorii de sisteme de transport vand capacitate de
transport Tn mod implicit, utilizdnd un algoritm care coreleaza cererea cu oferta de
energie electrica si cu capacitatea interzonala. Pe piata la termen, drepturile de
transport sunt tranzactionate separat de energia electrica. Operatorii de sisteme de
transport pot, de asemenea, sa ia masuri de remediere pentru a solutiona congestiile
neplanificate ale retelei (de exemplu, prin redispecerizare si prin comercializarea in
contrapartida).


https://tennet-drupal.s3.eu-central-1.amazonaws.com/default/2022-07/TenneT_Annual_Market_Update_2019_0.pdf

74

Cuplarea voluntara a pietelor:

1996-2000: cuplarea pietele la vedere ale energiei electrice din Norvegia si din
Suedia (Nord Pool — piata pentru ziua urmatoare, piata intrazilnica, piata de
echilibrare); Finlanda si Danemarca adera la Nord Pool,

2006: Belgia, Franta si Tarile de Jos isi cupleaza pietele (cuplarea trilaterala
a pietelor sau TMC — Trilateral Market Coupling);

2010: Germania si Luxemburg adera la TMC (formand astfel regiunea Europei de
Vest Continentale, si anume CWE — Continental Western Europe);

2012: cuplarea pietelor din Cehia, Ungaria si Slovacia;
2013: Austria se alatura CWE;

2014: cuplarea CWE, a pietei din Regatul Unit, a Nord Pool si a pietelor din
Estonia, Letonia si Lituania; cuplarea pietelor din Spania si Portugalia cu CWE;
cuplarea pietei din Ungaria cu cea din Romania (formarea 4M MC);

2015: cuplarea pietelor din Italia, Franta, Austria si Slovenia (formand astfel
regiunea MRC, cu 19 state membre cuplate);

2015: in regiunea CWE se pune in aplicare cuplarea pietelor bazata pe fluxuri.
Actiuni obligatorii (in urma adoptarii orientarilor privind pietele/TCM-urilor):

2018: cuplarea pietelor intrazilnice din 15 state membre (regiunea CWE si alte
state membre continentale);

2019: alte sapte state membre se alatura cuplarii intrazilnice;
2020: cuplarea pietelor pentru ziua urmatoare din Italia si Grecia;

2021: cuplarea pietelor pentru ziua urmatoare din Grecia si Bulgaria; proiect de
cuplare provizorie a pietelor pentru ziua urmatoare intre regiunile 4M MC si MRC;
cuplarea pietelor pentru ziua urmatoare din Romania si Bulgaria; cuplarea pietei
intrazilnice a ltaliei cu celelalte 22 de state membre cuplate.
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Anexa lll — Prezentare generala a principalelor cerinte cuprinse
in orientarile privind reteaua

Segment de

Orientarile Comisiei

Principalele cerinte

piata

Pietele pentru
ziua urmatoare

Pietele
intrazilnice

Regulamentul

(UE) 2015/1222 al
Comisiei din

24 julie 2015 de
stabilire a unor linii
directoare privind
alocarea capacitatilor si
gestionarea
congestiilor (CACM).

e Norme privind calculul capacitatilor de transport
pentru ziua urmatoare si intrazilnice

e Calculul si alocarea capacitatii de transport
transfrontalier bazate de flux, acolo unde aceasta
abordare este mai eficienta decat calculul bazat pe
capacitatea netd de transport'*

e Configurarea eficienta a zonelor de ofertare,
tindnd seama de congestia structurala a retelei

e Algoritmi de stabilire a preturilor armonizati, ore
de inchidere a portii pietei si produse armonizate

e Norme privind repartizarea veniturilor provenite
din congestii intre operatorii de sisteme de
transport

Pietele la termen

Regulamentul

(UE) 2016/1719 al
Comisiei din

26 septembrie 2016 de
stabilire a unei orientari
privind alocarea
capacitatilor pe piata pe
termen

lung (Orientarea FCA).

e Emiterea de drepturi de transport pe termen
lung la toate frontierele (cu exceptia derogarilor)

e Platforma unicd europeana de alocare explicita
prin licitatie a drepturilor de transport pentru
intervale de timp mai lungi decat pentru ziua
urmatoare

e Produse si metode de stabilire a preturilor partial
armonizate

e Norme privind calculul capacitatilor de transport
la termen

e Norme privind distributia veniturilor provenite
din congestii intre operatorii de sisteme de
transport

121 Capacitatea netd de transport reprezinta cantitatea maxima de energie calculatd ex ante

care poate fi transferata printr-o linie de interconexiune intr-o anumita directie, tindndu-se

seama de marja de fiabilitate (coeficientul de securitate).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1222&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1719&from=RO

Segment de

Orientarile Comisiei
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Principalele cerinte

piata

Pietele de
echilibrare

Regulamentul

(UE) 2017/2195 al
Comisiei din

23 noiembrie 2017 de
stabilire a unei linii
directoare privind
echilibrarea sistemului
de energie electrica
(Linia directoare EB).

¢ Rolurile partilor responsabile cu echilibrarea si
ale furnizorilor de servicii de echilibrare

e Procese separate pentru achizitionarea de
energie de echilibrare si de capacitati de
echilibrare

e Patru platforme de echilibrare la nivelul UE care
ofera operatorilor de sisteme de transport acces la
produse energetice de echilibrare

e Algoritmi de stabilire a preturilor armonizati, ore
de inchidere a portii pietei si produse armonizate

e Norme privind calculul capacitatilor de transport
pentru echilibrare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2195&from=RO
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Zonele de ofertare sunt zone geografice in care participantii la piata pot tranzactiona
energie electrica fara a fi obligati sa achizitioneze capacitatea de transport necesara
pentru efectuarea tranzactiilor lor. Liniile directoare CACM prevad ca alocarea
capacitatilor catre participantii la piata trebuie sa se bazeze pe tarifarea libera

a congestiei transportului la granitele dintre zonele de ofertare. O configurare
adecvata a zonelor de ofertare poate stimula cresterea capacitatii de transport
disponibile pentru comert si, in cele din urma, comertul si concurenta transfrontaliere.
Zonele de ofertare pot fi modificate prin divizare, fuzionare sau prin ajustarea
granitelor acestora.

Liniile directoare CACM impun ACER:

sa evalueze, o data la trei ani, impactul configurarii zonelor de ofertare
asupra eficientei pietei (raportul de piata), pe baza unui raport tehnic al
ENTSO pentru energie electrica;

sa declanseze o revizuire a configuratiilor existente ale zonelor de ofertare
de catre operatorii de sisteme de transport respectivi in cazul in care sunt
identificate ineficiente ale pietei.

Liniile directoare CACM nu stabilesc configuratia zonelor de ofertare, dar permit ACER,
ANR-urilor, operatorilor de sisteme de transport si statelor membre dintr-o regiune de
calcul al capacitatilor sa solicite operatorilor de sisteme de transport respectivi sa
initieze o revizuire a configuratiilor existente ale zonelor de ofertare. Pe baza acestei
revizuiri, operatorii de sisteme de transport vor prezenta o propunere comuna, cu
privire la care vor decide statele membre interesate.

ACER a elaborat doua rapoarte de piata (in 2018 si in 2021), astfel cum se prevede in
Liniile directoare CACM. Tn plus, ACER a condus, impreund cu ENTSO pentru energie
electrica, un proiect-pilot privind evaluarea si revizuirea zonelor de ofertare (lansat
in 2012, inainte de adoptarea Liniilor directoare CACM, si finalizat in 2018).

n pofida faptului c&, timp de trei ani, au fost furnizate dovezi privind ineficientele
(2015-2017), astfel cum se prevede in Liniile directoare CACM, evaluarea globala
realizata de ACER 1n 2018 a fost neconcludenta in ceea ce priveste necesitatea de

a modifica vreuna dintre zonele de ofertare. In urma evaludrii sale, ACER nu

a declansat o revizuire in 2018 si a formulat recomandari generice pentru investigatii
suplimentare.
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Curtea a identificat doua tipuri de cauze pentru lipsa unor concluzii clare:

ACER a invocat insuficienta datelor si a informatiilor, inclusiv insuficienta
dovezilor furnizate de ENTSO pentru energie electrica;

evaluarea ACER s-a bazat pe raportul de revizuire al ENTSO pentru energie
electrica din 2018, care a vizat numai anumite regiuni ale UE (asa cum
solicitase ACER in cadrul proiectului-pilot), iar nu pe raportul tehnic al ENTSO
pentru energie electrica (prezentat in octombrie 2018), din cauza elaborarii
cu Intarziere a acestuia (termenul legal a fost depasit cu trei luni).

n plus, lacunele cadrului juridic nu au ajutat in niciun fel la claritatea argumentelor si
a concluziilor ACER. Liniile directoare CACM nu definesc conceptul de ,,zona de
ofertare” si nu prevad criterii specifice pentru evaluarile zonelor de ofertare efectuate
de ACER. Nu este clar daca raportul de piata a evaluat pe deplin impactul configuratiei
asupra eficientei pietei: ACER nu a aplicat criterii precum lichiditatea pietei si puterea
de piata (desi acestea sunt mentionate in Liniile directoare CACM; a se vedea

articolul 33).

ACER a efectuat o a doua evaluare a zonelor de ofertare in 2021 (acoperind

perioada 2018-2020). Aceasta a fost ineficienta si neconcludenta, suprapunandu-se cu
revizuirea in curs a zonelor de ofertare declansata de punerea in aplicare a
Regulamentului privind energia electrica, lansatd in 2020 (articolul 14). in plus, ACER
a reiterat concluzia potrivit careia ,,pana in prezent, configuratiile zonelor de ofertare
nu reflecta congestiile structurale subiacente, ci, mai degraba, urmaresc cel mai
adesea frontierele nationale”. Raportul a aratat ca eficienta pietei era redusa in mai
multe regiuni. Cu toate acestea, inca o data, al doilea raport nu a recomandat nicio
modificare a configuratiei, ci doar studii mai detaliate.

Nu exista nicio cerinta legala care sa oblige ACER sa furnizeze o evaluare ex post

a revizuirilor zonelor de ofertare. Totusi, raportul de piata publicat de ACER in 2018,
precum si raportul de monitorizare a punerii in aplicare a Liniilor directoare CACM si a
Orientarii FCA (2019) au prezentat, pe baza invatamintelor desprinse din proiectul-
pilot, propuneri privind modificarile pe care Comisia ar trebui sa le aduca procesului de
revizuire a zonelor de ofertare. Propunerile ACER au avut un impact: noul Regulament
privind energia electrica (articolul 14) prevede lansarea unui proces de revizuire cu
caracteristici mai specifice (de exemplu, etape si termene mai clare, aprobarea
metodologiei de catre ACER etc.). Totusi, ramane neclar in ce masura procedurile si
criteriile pentru procesul de revizuire definite in Liniile directoare CACM raman
aplicabile atat pentru aceasta revizuire regandita, cat si pentru altele care vor fi
efectuate in viitorul apropiat. Liniile directoare CACM nu au fost modificate pentru

a tine seama de aceste noi cerinte prevazute in Regulamentul privind energia electrica.
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Acest nou proces de revizuire (declansat in temeiul articolului 14 din Regulamentul
privind energia electrica reformat) a fost intarziat in mod substantial (cu mai mult de
un an) din cauza solicitarilor de informatii suplimentare formulate de ACER pentru

a putea decide cu privire la configuratiile alternative care urmeaza sa fie luate in
considerare Tn cadrul revizuirii zonelor de ofertare de catre operatorii de sisteme de
transport care va avea loc in curand.



Numarul de reuniuni

organizate 26
Austria 26
Germania 26
Franta 26
Belgia 25
Spania 26
Suedia 26
Portugalia 26
Italia 26
Tarile de Jos 26
Polonia 26
Ungaria 20
Danemarca 25
Finlanda 25
Cehia 24
Irlanda 24
Luxemburg 19
Slovenia 10
Croatia 11
Grecia 19
Lituania 13
Letonia 18
Malta 0
Romania 17
Estonia 4
Cipru 4
Bulgaria 0
Slovacia 10
Regatul Unit 13

Sursa: ACER.
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Anexa VIl — Decizii privind asigurarea respectarii REMIT adoptate de ANR-uri: piata angro de energie
electrica (situatia la 4 iunie 2022)

Data incalcarii

Data deciziei

ANR, statul
membru

Participantul la piata

Tipul de incalcare a
REMIT

Implica piata de
echilibrare

Cuantumul
amenzii

Stadiu

_ Cale de
Octombrie 2016 | 25 aprilie 2022 CRE (FR) Efc"'c'te de France Articolele 3si 4 Nu 500 000 de euro atac
posibild
Cale de
Noiembrie 2016 25 aprilie 2022 CRE (FR) EDF Trading Limited Articolul 5 Nu 50 000 de euro atac
posibild
. . . . Decizie
lunie 2019 30 septembrie 2021 | BNetzA (DE) Energi Danmark A/S Articolul 5 Nu 200 000 de euro definitivs
lunie 2019 30 septembrie 2021 | BNetzA (DE) Optimax Energy Articolul 5 Nu 175 000 de euro Cale de
GmbH atacin curs
ESB Independent 6 000 000 de lire
. Generation Trading sterline ..
Martie 2019_ 24 august 2021 OFGEM (UK) Limited and Articolul 5 Da (aproximativ DPTCI.ZI.eu
septembrie 2020 . . definitiva
Carrington Power 7 milioane de
Limited euro)
6 000 000 de lire
sterline
Septembrie 2017- . EDF Energy (Thermal . L Decizie
martie 2020 16 decembrie 2020 | OFGEM (UK) Generation) Limited Articolul 5 Da (aproximativ definitivs

6,7 milioane de
euro)




Data incalcarii

Data deciziei

ANR, statul
membru

Participantul la piata

Tipul de incalcare a
REMIT

Implica piata de
echilibrare

Cuantumul
amenzii
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Stadiu

InterGen (UK) Ltd,
Coryton Energy
Company Ltd,

37 291 000 de lire
sterline

Decizie

larna 2016 25 martie 2020 OFGEM (UK) Rocksavage Power Articolul 5 Da (aproximativ o
- definitiva
Company Ltd, 42,5 milioane de
Spalding Energy euro)
Company Ltd
MAVIR Magyar
Villamosenergia-ipari 1000 000 de
18 martie 2019 | Septembrie 2019 | MEKH (HU) Atviteli Articolul 5 Nu forinti Decizie
Rendszeriranyitd (aproximativ definitiva
Zartkorlien MUik6d6 3000 de euro)
Részvénytarsasag
153 000 de
2015 21 decembrie 2018 Procuror/DUR Neas Energy A/S Articolul 5 Nu coroan.e da.neze De.CI.ZI.e.
(DK) (aproximativ definitiva
20 400 de euro)
1104 000 de
2015 30 octombrie 2018 Procuror/DUR Energi Danmark A/S Articolul 5 Nu coroan.e da.neze De.CI.ZI.eu
(DK) (aproximativ definitiva
147 000 de euro)
30 noiembrie- ) . Iberdrola Generacidn . 25 000 000 de Cale de
23 decembrie 2013 24 noiembrie 2015 CNMC (ES) S.A.U. Articolul 5 Nu euro atacin curs
Total amenzi 82 295 400 de euro

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anexa VIIl = Numarul total de noi cazuri de incalcari potentiale
ale REMIT pe an si per ANR

Nr. de cazuri

a Nr. de cazuri
detectate in urma

detectate in urma

monitorizdrii

ANR principals 2017 2018 2019 2020 2021  Total efectuatedeACER altornotficart
ANR 1 7 5 10 8 6 36 2 34
ANR 2 1 2 0 0 0 3 3
ANR 3 2 3 3 13 6 27 2 25
ANR 4 2 5 0 2 1 10 10
ANR 5 9 15 14 13 12 63 4 59
ANR 6 19 13 4 2 12 50 50
ANR 7 16 4 7 7 12 46 46
ANR 8 2 5 3 6 2 18 18
ANR9 0 1 0 3 0 4 4
ANR 10 2 7 3 8 8 28 1 27
ANR 11 2 0 3 6 12 23 2 21
ANR 12 0 0 0 2 0 2 2
ANR 13 1 2 4 5 4 16 16
ANR 14 7 5 7 10 5 34 1 33
ANR 15 0 1 0 0 0 1 1
ANR 16 3 5 14 0 4 26 1 25
ANR 17 3 2 1 5 2 13 13
ANR 18 2 4 7 3 7 23 23
ANR 19 3 3 1 0 2 9 9
ANR 20 0 2 0 0 0 2 2
ANR 21 3 15 19 5 1 43 43
ANR 22 0 0 0 1 0 1 1
ANR 23 0 0 0 2 1 3 3
ANR 24 0 2 5 1 1 9 9
ANR 25 0 0 2 0 2 4 4
ANR 26 0 0 0 0 0 0 0
ANR 27 0 0 0 0 0 0 0
ANR 28 0 0 0 0 0 0 0
Mai mult de 1 ANR principald 1 1 3 0 9 14 7 7
Total (toate incalcarile REMIT) 85 102 110 102 109 508 20 488
Nr. de cazuri detectate in urma monitorizdrii efectuate de ACER 0 2 4 5 9 20

Nr. de cazuri detectate in urma altor notificdri 85 100 106 97 100 488

Total (incalcari ale articolelor 3 si 5 din REMIT) 64 82 90 93 102 431 20 411
Nr. de cazuri detectate in urma monitorizdrii efectuate de ACER 0 2 4 5 9 20

Nr. de cazuri detectate in urma altor notificdri 64 80 86 88 93 411

Sursa: ACER.
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Tn comparatie cu site-ul Comisiei sau cu siturile altor agentii ale UE, site-ul ACER nu
corespunde asteptarilor. De exemplu:

site-ul nu este usor de consultat. in comparatie cu site-ul Comisiei sau cu cel al
ESMA, instrumentul de cdutare pe site este imprecis si adesea nu ofera niciun
rezultat atunci cand se cautd un anumit document. intrucat nu sunt disponibile
optiuni de filtrare, utilizatorii externi nu pot extrage loturi de documente pe baza
unor criterii specifice. Instrumentul de filtrare care ar trebui sa permita
utilizatorilor externi sa caute notificari specifice ale ANR-urilor legate de TCM-uri
nu functioneazd'??;

nu toate TCM-urile sunt puse la dispozitia publicului pe site-ul ACER si nu exista
nicio indicatie cu privire la versiunile care sunt in vigoare si la cele care au fost
inlocuite;

site-ul nu ofera detalii cu privire la modul in care se poate solicita acordarea
accesului de catre ACER la documente care nu sunt direct accesibile;

ACER nu publica documente referitoare la activitatile grupurilor de lucru, ale
grupurilor operative sau ale grupurilor de experti ale agentiei, cum ar fi procesele-
verbale sau ordinile de zi ale reuniunilor, listele participantilor la reuniuni,
planurile de actiune, livrabilele sau rapoartele. Normele interne ale ACER impun
asigurarea transparentei in ceea ce priveste reuniunile cu organizatii si cu
persoane care desfasoara activitati independente'??;

procesele-verbale ale reuniunilor Consiliului autoritatilor de reglementare nu
specifica ANR-urile care au votat impotriva anumitor decizii si avize sau de ce;

anumite documente a caror publicare este ceruta prin legislatie nu sunt publicate
deloc'?*. Acesta este cazul documentelor de referintd pentru reuniunile
Consiliului de administratie sau ale Consiliului autoritatilor de reglementare?. In

122 https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/publication/ACERnotification.

123 Decizia 2017-35 a directorului privind publicarea de informatii referitoare la reuniunile cu
organizatii sau cu persoane care desfasoara activitati independente.

124 Articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/942 de instituire a ACER si articolul 10
alineatul (4) din fostul Regulament (CE) nr. 713/2009 de instituire a ACER.

125 De exemplu, raportul ACER din 2020 privind utilizarea veniturilor provenite din congestii.


https://surveys.acer.europa.eu/eusurvey/publication/ACERnotification

plus, unele decizii ale directorului sau ale Consiliului de administratie nu erau
disponibile®?®, iar Consiliul autoritatilor de reglementare nu a publicat niciun
document oficial in 2022'%7,

datele utilizate pentru fiecare raport de monitorizare a pietei, de exemplu, sunt
legate de editia respectiva a raportului, in loc sa se creeze o baza de date unica in
care sa se poata efectua cautari pe baza unor filtre si care sa permita generarea
de serii cronologice'?%;

ACER nu publica nicio informatie din baza de date REMIT (a se vedea
punctul 114). Anumite date aferente rapoartelor de monitorizare a pietei nu sunt
nici ele publicate'?® (fard sa fie oferitd publicului vreo justificare).

126 De exemplu, nu a fost publicatd nicio decizie oficiald a directorului privind instituirea
Comitetului REMIT.

127 https://acer.europa.eu/the-agency/organisation-and-bodies/board-of-regulators/bor-

official-documents.

128 De exemplu, https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-union-
indicators/scoreboard_en.

129 MIMR — wholesale electricity markets 2020, p. 15 (datele pentru tabelele i si ii).


https://acer.europa.eu/the-agency/organisation-and-bodies/board-of-regulators/bor-official-documents
https://acer.europa.eu/the-agency/organisation-and-bodies/board-of-regulators/bor-official-documents
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-union-indicators/scoreboard_en
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-union-indicators/scoreboard_en
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf
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Acronime

ACER: Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei

ANR: autoritate nationala de reglementare

CACM: linii directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor
DG COMP: Directia Generala Concurenta din cadrul Comisiei

DG ENER: Directia Generala Energie din cadrul Comisiei

ENTSO pentru energie electrica: reteaua europeanad a operatorilor de sisteme de
transport pentru de energie electrica

ESMA: Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete

OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

OPEED: operatorul pietei de energie electrica desemnat

OSD: operator de sistem de distributie

OST: operator de sistem de transport

REMIT: Regulamentul privind integritatea si transparenta pietei angro de energie

TCM-uri: termeni, conditii si metodologii
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Glosar

Bursa de energie electrica: piata virtuala pentru tranzactionarea angro a energiei
electrice in conformitate cu o serie de reguli formale.

Capacitate de transport: cantitatea de energie electrica ce poate fi transportata intre
zonele de ofertare in reteaua de energie electrica.

Congestia retelei: situatia in care cantitatea de energie electrica furnizata depaseste
capacitatea retelei.

Linie de interconexiune: legatura fizica din reteaua de transport intre doua zone de
ofertare sau intre doua tari.

Operator de sistem de transport: societatea responsabila de o retea nationala de
inalta tensiune.

Piata angro de energie electrica: piata pe care energia electrica se tranzactioneaza
intre societatile producatoare si cele de vanzare cu amanuntul, si pe care intervin, de
asemenea, intermediari financiari, comercianti de energie electrica si mari
consumatori.

Piata de echilibrare: piata pe care se tranzactioneaza energia electrica necesara pentru
a echilibra in timp real oferta si cererea din reteaua de energie electrica, gestionata de
operatorii de sisteme de transport.

Piata intrazilnica: piata pe care energia electrica si capacitatea de transport sunt
tranzactionate in aceeasi zi in care are loc livrarea energiei electrice.

Piata la termen: piata pe care energia electrica, precum si drepturile de transport sunt
tranzactionate cu zile, saptamani sau luni Tnainte de livrare.

Piata pentru ziua urmatoare (PZU): piata pe care energia electrica si capacitatea de
transport sunt tranzactionate cu o zi inainte de ziua livrarii.

Termeni, conditii si metodologii: specificatii tehnice care completeaza codurile de
retea si orientdrile si care sunt necesare pentru punerea lor in aplicare.

Tranzactionare extrabursiera: comertul intre participanti la piata, bilateral sau prin
intermediul unui broker, fara implicarea unei burse de energie electrica.

Zona de ofertare: cea mai mare zona geografica in interiorul careia participantii la
piata pot tranzactiona energie electrica fara a fi necesar sa achizitioneze capacitate de
transport.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=63214

Raspunsurile ACER

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=63214

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=63214
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea
pietelor si economia competitiva, condusa de domnul Mihails Kozlovs, membru al
Curtii. Auditul a fost condus de domnul Mihails Kozlovs, membru al Curtii de Conturi
Europene, asistat de: Edite Dzalbe, sefa de cabinet, si Laura Graudina, atasata in cadrul
cabinetului; Valeria Rota si Juan Ignacio Gonzalez Bastero, manageri principali;
Stefano Sturaro, coordonator; Adrian Savin, coordonator adjunct, Marc Hertgen si
Satu Leveld-Ylinen, auditori. Richard Moore si Laura Mcmillan au asigurat sprijin
lingvistic. Zsolt Varga a furnizat sprijin in ceea ce priveste datele.

De la stdnga la dreapta: Adrian Savin, Stefano Sturaro, Laura Graudina,

Mihails Kozlovs, Edite Dzalbe, Juan Ignacio Gonzalez Bastero.



DREPTURI DE AUTOR

© Uniunea Europeana, 2023

Politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definita in Decizia nr.
6-2019 a Curtii de Conturi Europene privind politica Tn materie de date deschise si
reutilizarea documentelor.

Cu exceptia cazului in care se precizeaza altceva (de exemplu, intr-o mentiune separata
indicand drepturile de autor), continutul elaborat de Curtea de Conturi Europeana pentru
care UE detine drepturile de autor face obiectul licentei Creative Commons Atribuire 4.0
International (CC BY 4.0). Prin urmare, ca regula general3, reutilizarea este autorizata cu
conditia mentionarii adecvate a autorilor si a indicarii eventualelor modificari.
Reutilizatorul continutului elaborat de Curtea de Conturi Europeana nu poate altera sensul
sau mesajul initial. Curtea de Conturi Europeana nu raspunde pentru eventualele

consecinte ale reutilizarii.

Este necesar sa obtineti o permisiune suplimentara in cazul in care un anumit continut
prezinta persoane fizice ce pot fi identificate, de exemplu in cazul fotografiilor in care apar
membri ai personalului Curtii de Conturi Europene sau in cazul in care continutul include
lucrari ale unor terti.

Daca se obtine o astfel de permisiune, ea anuleaza si inlocuieste permisiunea de natura
generala mentionata mai sus si va indica in mod clar eventualele restrictii de utilizare.

Pentru a utiliza sau a reproduce un continut pentru care UE nu detine drepturile de autor,
poate fi necesar sa obtineti o permisiune Tn acest sens direct de la titularii drepturilor de
autor.

Programele informatice sau documentele care fac obiectul unor drepturi de proprietate
industriala, cum ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele inregistrate, logourile si
denumirile, sunt excluse din politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare.

Familia site-urilor institutionale ale Uniunii Europene care sunt incluse in domeniul
europa.eu ofera linkuri catre site-uri terte. Deoarece Curtea de Conturi Europeana nu are
control asupra acestor site-uri, sunteti incurajati sa verificati politica aplicata de ele in ceea
ce priveste respectarea vietii private si drepturile de autor.

Utilizarea logoului Curtii de Conturi Europene

Logoul Curtii de Conturi Europene nu poate fi utilizat fara acordul prealabil al Curtii de
Conturi Europene.

PDF ISBN 978-92-847-9325-9 ISSN 1977-5806 doi:10.2865/001611 QJ-AB-23-003-RO-N

HTML | ISBN 978-92-847-9326-6 ISSN 1977-5806 doi:10.2865/99999 QJ-AB-23-003-RO-Q



https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Construirea unei piete interne a energiei electrice pe deplin integrate a inceput in 1996. Finalizarea
acestui proiect a devenit si mai urgenta din cauza crizei energetice si a costului vietii cu care se
confrunta in prezent cetatenii UE.

Curtea a evaluat daca abordarea Comisiei in materie de reglementare si supravegherea de catre
Agentia UE pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare in domeniul Energiei (ACER) au contribuit
la finalizarea integrarii si la sprijinirea functionarii corespunzatoare a pietei interne a energiei electrice
a UE.

n pofida unor realiziri semnificative inregistrate in ultimii 10 ani, progresele in materie de integrare
au fost lente si inegale intre diferitele segmente de piata si regiuni din UE. Dupa sapte ani de la
termenul initial stabilit de Consiliu pentru 2014, niciuna dintre orientarile de reglementare obligatorii
nu fusese pe deplin pusa in aplicare si se acumulasera diverse intarzieri, in principal din cauza
arhitecturii juridice complexe si a deficientelor cadrului de guvernanta al UE.

ACER nu este mandatata sa asigure aplicarea uniforma a normelor la nivel national, iar supravegherea
pietei pe care o efectueaza este in continuare incompleta, numarul de sanctiuni fiind limitat din cauza
acestor doua aspecte.

Curtea recomanda Comisiei sa rationalizeze cadrul de reglementare si de asigurare a aplicarii legislatiei
si sa consolideze guvernanta ACER. Agentia ar trebui sa isi consolideze activitatile de supraveghere si
sa imbunatateasca transparenta si raspunderea de gestiune in ceea ce priveste activitatea sa.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul articolului 287 alineatul (4) al doilea
paragraf TFUE.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

CURTEA DE A T T 12, rue Alcide de Gasperi
CONTURI 2

EUROPEANA i Al 1615 Luxembourg
e ' LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene
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