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Osszefoglalé

Az lGveghdazhatdsu gazok kibocsatdasaban a legkevésbé fejlett orszagok és a fejlédé kis
szigetallamok részaranya a legkisebb, mégis Gket érintik leginkabb az éghajlatvaltozas
hatésai. 2007-ben az Unié elinditotta az ,Eghajlatvéltozas elleni globalis szdvetség”
nev( kezdeményezést, hogy segitse ezeket az orszadgokat az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni reziliencia névelésében. 2014-ben a kezdeményezés a masodik szakaszaba
lépett: a 2014 és 2020 kdzotti idSszakban ,Eghajlatvaltozas elleni globalis szévetség+”
néven mikodott tovabb. Az Unid 6sszesen 729 millié eurd értékben biztositott
tdmogatast a két szakaszra.

2020-ban a Bizottsag ugy hatarozott, hogy nem hosszabbitja meg a
kezdeményezést egy tovabbi szakaszra. A 2021 és 2027 kozotti idészakban a Bizottsag
a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittm(ikddési Eszkz keretében nyujtott
tematikus és foldrajzi tdmogatas révén fogja finanszirozni a fejl6d6 orszagokban az
éghajlatvaltozas kezelését célzé intézkedéseket. Ellenérzésiink célja az volt, hogy
levonjuk a tanulsagokat az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség két szakaszabdl,
mind az éghajlatvaltozassal kapcsolatos jovébeli intézkedések, mind a jovébeli globalis
fejlesztési kezdeményezések tekintetében. Ellen6rzésiinkkel azt igyekeztiink értékelni,
hogy az intézkedések révén hatékonyan lehetett-e elérni a kivant eredményeket, és
hogy a Bizottsag maximalizalta-e a kezdeményezés hozzdadott értékét.

Osszességében azt dllapitottuk meg: nem kimutathatd, hogy a kezdeményezés
hatast gyakorolt volna az egyes orszagok éghajlatvaltozassal szembeni reziliencidjara.
Ami a hatékonysagot illeti, a véghez vitt intézkedések altaldban megvaldsitottak
outputjaikat, de ez néha magas kéltséggel jart.

A kezdeményezés soran nem mérték fel, hogy mennyiben javult a
kedvezményezettek helyzete, és nem Osszpontositottak kell6képpen a
legraszorultabbak sziikségleteire. Az Uj technoldgiak hasznalatanak koltségei
megnehezitették, hogy a legszegényebb haztartasok is részesiiljenek a program
elényeibdl. Emellett kevés intézkedés tartalmazott kifejezetten a n6k sziikségleteire
iranyulo tevékenységeket.

A kezdeményezés az intézményi kapacitas kiépitésére 6sszpontositott, de az
alkalmazottak nagy fluktudcidja miatt ez kevéssé bizonyult fenntarthaténak. Ezért —a
varakozasokkal ellentétben — nem sikerilt szisztematikusan eljutni odaig, hogy a
kapacitasépités és a kisérleti tevékenységek szakasza utan az alkalmazkodasi
intézkedések szélesebb korlvé valjanak és tobb kedvezményezettet érjenek el.



Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szévetség két szakaszanak egyike sem vonzotta
be a tagallamok és a maganszektor részérdl vart tovabbi finanszirozast. E jelentds
finanszirozasi hidny ellenére a Bizottsag a kezdeményezés 15 éves idGtartama soran
nem vizsgalta felll eredeti ambicidzus célkitlizéseit. Raadasul a masodik szakaszban a
Bizottsag forraselosztasi kritériumai azt eredményezték, hogy az éghajlatvaltozasnak
leginkabb kitett orszagok ardanyosan kevesebb tamogatdsban részesdultek.

A Bizottsag a mintaban szereplG intézkedések tobbsége esetében nem elemezte
megfelel6en a koltségvetésben elGiranyzott kiadasok észszer(iségét. Elemzésiink azt
mutatta, hogy az egyes intézkedések iranyitasi kdltségei er6sen eltértek egymastol, és
kiilonosen magasak voltak a csendes-6cedni térségben. Megallapitottuk, hogy a
Bizottsag a koltségek részletesebb elemzésével megtakaritasokat érhetett volna el.

Bar a kezdeményezés 2007-ben indult és tobb mint 80 orszagot tamogatott,
ismertsége tovabbra is szerény a fejl6d6 orszagokban és az Unio tagallamaiban
egyarant. Ezt részben az okozta, hogy a finanszirozott intézkedéseket nem lehetett
megkiilonboztetni a fejl6d6 orszagokban az éghajlatvaltozasra irdnyuld egyéb unids
intézkedésektdl. A kezdeményezés hatékonysagat befolyasolta ezenkivil szervezeti
felépitésének Osszetettsége, kiilondsen a tamogatasi eszkdzok és a finanszirozasi
forrdsok megkett6z6dése.

Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetségnek nem lesz Ujabb szakasza, de a
kezdeményezés hasznos tanulsagokkal szolgal az Unid altal a jovében esetleg
végrehajtandd mas globdlis fejlesztési kezdeményezések szamara.

E kovetkeztetések alapjan az aldbbiakat javasoljuk a Bizottsagnak:
a) Osszpontositson az éghajlatvaltozas altal leginkabb sujtott személyekre;

b) atanulsagokat vegye figyelembe a jovSbeli globalis fejlesztési kezdeményezések
kapcsan.



Bevezetés

A 13. fenntarthato fejl6dési cél az éghajlatvaltozas és annak hatasai elleni
kiizdelemre iranyul, alkalmazkodasi és enyhit6 intézkedések révén. Kiiléndsen a
fejl6d6 orszagokban van siirgds sziikség alkalmazkodasi intézkedésekre. Az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilete (IPCC) elismeri, hogy az éghajlatvaltozas
mérséklésére iranyuld 6 eréfeszitéseket a fejlett orszagokban kell megtenni, ahol az
egy f6ére jutd kibocsatas magasabb®.

Az éghajlatvaltozas kdvetkezményei a vilagon a legszegényebbeket és a
legkiszolgaltatottabbakat érintik a legsulyosabban, mivel 6k olyan terileteken élnek,
ahol nagyobb az aradasok, a féldcsuszamlasok, az aszalyok és mas katasztréfak
veszélye’. A kormanyok és a tarsadalmak az ismert fenyegetések kezelése érdekében
varhatdan kiterjesztik az alkalmazkodassal és reziliencidval kapcsolatos intézkedéseket,
de ezek hatasa aligha oszlik meg egyenletesen, igy egyes népességcsoportok
lemaradhatnak a tobbiektdl®.

L Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Working Group Ill Contribution to the
IPCC Sixth Assessment Report.

2 Eurdpai Parlament, Jelentés az éghajlatvaltozasnak a fejl6d8 orszagok veszélyeztetett
lakossdgara gyakorolt hatasairdl, 2021. apr. 7.

3 Global Trends 2040, 2021. mércius, National Intelligence Council.


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_HU.html
https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.pdf

A kezdeményezés az orszagok széles korét tamogatta

A f6 tematikus program, amelynek révén unids fejlesztési segéllyel lehetett
tamogatni az éghajlatvaltozasra vald reagaldst, az , Eghajlatvaltozas elleni globalis
szovetség” nev(, 2007-ben inditott kezdeményezés volt®. A kezdeményezés az
éghajlatvaltozasnak leginkabb kitett szegény fejl6d6 orszagokat igyekezett segiteni
abban, hogy noveljék képességliket az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald
alkalmazkodasra. Tovabbi célja volt, hogy segitse az orszagokat részt venni az
éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld fellépésekben. A kezdeményezés elsGsorban a
legkevésbé fejlett orszagokra (LDC-orszagok)® és a fejl6dé kis szigetallamokra (SIDS)®
iranyult. 2014-ben a kezdeményezés a masodik szakaszaba lépett: a 2014 és 2020
kozotti id6szakban , Eghajlatvaltozas elleni globalis szdvetség+” néven mikddott
tovabb.

2020-ban a Bizottsag ugy hatarozott, hogy a kezdeményezést nem hosszabbitja
meg egy harmadik szakaszra a 2021 és 2027 kozotti id6szakra vonatkozo tébbéves
pénzigyi kereten belll. Ehelyett a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttm(ikodési Eszkdzrél (NDICI — Globdlis Eurdpa) szél6 2021. évi rendelettel
0sszhangban a Bizottsag elsGsorban a tobbéves indikativ programok altal nyujtott
tematikus és foldrajzi tamogatas révén finanszirozna a fejl6d6 orszagokban az
éghajlatvaltozas kezelését célz6 intézkedéseket.

A kezdeményezés szamos orszagban tamogatott éghajlatvaltozassal kapcsolatos
intézkedéseket (lasd: 1. dbra).

A Bizottsag kdzleménye: Eghajlatvaltozas elleni globalis szévetség kiépitése az Eurdpai Unid
és az éghajlatvaltozasnak leginkabb kitett szegény fejl6d6 orszagok kdzétt, COM(2007) 540.

United Nations Department of Economic and Social Affairs Economic Analysis.

Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Landlocked
Developing Countries and Small Island Developing States.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids

1. abra. Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség beavatkozasaiban
érintett orszagok
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Megjegyzés: A DG INTPA dltal 2022. aprilis 15-én szolgaltatott adatok alapjan. A térkép csak olyan
intézkedéseket tiintet fel, amelyek meghatarozott orszagokhoz vagy régiékhoz kdtheték.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A kezdeményezés két komponenshdl allt és tobb kiemelt agazatra
terjedt ki

A kezdeményezés mindkét szakasza két kiilon komponensbdl allt:

1) az 6sszes fejl6dd orszagra kiterjed6 globalis komponens. Ez a Fejlesztési
Egyuttmdkodési Eszkoz (DCI) altal finanszirozott komponens f6ként egyetlen
orszagra kiterjed6 intézkedéseknek nyujtott tamogatast;

2) az AKCS-n belili komponens, amely az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS)
orszagokra terjed ki. Ez az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) altal finanszirozott
komponens f6ként az egész régiora kiterjed6 intézkedéseknek nyujtott
tdmogatast.



A Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdosadgat (DG INTPA) és az unids
képviseleteket a kovetkezd két, kornyezetvédelmi tanacsadé csoportok vezetése alatt
allé konzorciumok altal mikodtetett tamogatd eszkoz segitette abban, hogy
segitségére legyenek a partnerorszagoknak a kezdeményezés altal finanszirozott
éghaijlat-politikai intézkedések végrehajtasara iranyuld munkajukban:

1) A Globalis tdmogatdsi eszkdz az éghajlatvaltozassal kapcsolatos parbeszéd és
tapasztalatcsere elémozditasaval tamogatta a kezdeményezés globalis agat.
Segitette az unids képviseleteket az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések
kidolgozdsaban, valamint eseti technikai segitségnyujtassal is szolgalt, azaz
tamogatast és tanacsadast nyujtott a kedvezményezett orszagokban az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések megtervezéséhez és
végrehajtasahoz. Emellett tdmogatta a tudas létrehozasat és terjesztését, és
irdnyitotta a kezdeményezés programjainak dokumentaciojat tartalmazé
egylttmukodési platformot.

2) Az AKCS-n beliili tAmogatdsi eszkoz a kezdeményezés AKCS-n belili dganak
koordinaldsaban segitette az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceéni Allamok
Szervezetének (AKCSASZ) titkarsagat, valamint iranyitotta az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelmet tamogato eszkozt (CSF), amely technikai segitségnyujtassal
szolgdlt az AKCS regiondlis szervezeteinek’, kormanyzati szerveinek és nem allami
szereplGinek. Technikai segitségnyujtas alatt tobbek kozott olyan tevékenységek
értenddk, mint megvaldsithatdsagi tanulmanyok, projektek azonositasa és
kidolgozasa, képzések és munkaértekezletek.

Az orszagok éghajlatvaltozasra valé reagalasat segitendd a kezdeményezés erre a
két pillérre alapozta megkozelitését:

1) a parbeszéd és a tuddsmegosztas el6mozditasa, példaul nemzeti vagy nemzetkozi
konferencidk és munkaértekezletek révén;

2) technikai és pénziigyi tdmogatas nyujtasa az alkalmazkodasi, enyhitési és
katasztrofakockdazat-csdkkentési intézkedésekhez. Ez a tamogatas a nemzeti,
regionalis vagy helyi hatésagoknak nyujtott kapacitasépitési vagy technikai
segitségnyujtastol az Uj megkozelitéseket tesztel§ konkrét intézkedésekig és
sikeres kisérleti projektek szélesebb kord alkalmazasaig terjedt.

7 Példaul az Afrikai Unid, a Karibi Férum és a Csendes-6cedni Kérnyezetvédelmi Program

Titkarsaga.
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A kezdeményezés szamos kiilonb6z6 dgazatra kiterjedd intézkedések révén

nyujtott technikai és pénziigyi tamogatast (lasd: 2. dbra). A két f6 tdmogatott dgazat a

Lkornyezetvédelem és természeti er6forrdsok”, valamint a ,,mez6gazdasag és

élelmezésbiztonsag (a halaszatot is beleértve)” volt.

2. abra. A kezdeményezés altal tamogatott intézkedések

Kornyezetvédelem és
természeti
erdforrasok
(erdészettel egyiitt)

44%

Vizellatas és
szennyvizelvezetés

7%

Mezbégazdasag és
élelmezésbiztonsag
(haldszattal egyiitt)

21%
[ |
[ [T T[T T[]
]
Oktatas és kutatas
1%
|

Energiapolitika

15%

Gazdasagfejlesztés,
turizmus

1%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Infrastruktura,
kozlekedés,
hulladékgazdalkodas,
IKT

11%

Az intézkedéseket tobbnyire ENSZ-szervezeteken és az unids tagallamok
segélyszervezetein keresztiil hajtottak végre

A kezdeményezésnek nem volt sajat koltségvetési sora a Bizottsag szamviteli
rendszerében. A Bizottsag tobb DCI- és EFA-finanszirozasu, éghajlatvaltozassal

kapcsolatos intézkedésnek is odaitélte az Eghajlatvéltozas elleni globélis szdvetség

cimkéjét. A kezdeményezésre elGiranyzott teljes finanszirozas 728,8 millié eurd volt,

beleértve az unids tagallamok hozzajarulasait is. A teljes allokacid az els6 szakaszra
(2007-2013) 308,8 millio eurd volt, a masodik szakaszra (2014—2020) pedig 420 millié

euro (lasd: 3. dbra).



11

3. dbra. Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség két szakaszara
elkiilonitett finanszirozas

(6sszegek millié euréban) Els6 szakasz Masodik szakasz
(2007-2013) (2014-2020) Osszesen

1

|

1

I

. Yoy .o 73 Py Yoy .. |
Fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz 15925

1

I

]

I

i

P . .
Eurdpai Fejlesztési Alap ,107,5

I

I

I

1

|
Unios tagallamok 1288

|

I

‘

I

|

1

I

Py !
Osszesen 3088 4200 7288

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

11 A4 dbra bemutatja a f6 globalis programon és az AKCS-n beliili programon
keresztil nydjtott finanszirozdast, valamint a két tdmogatdsi eszkodz finanszirozasat.
A 2022 aprilisaig szerz6désbe vett 6sszegek 6sszesen 587 millié eurdt tesznek ki.

4. abra. Szerzodéshe vett osszegek

(millié eurd)
Globalis intézkedések

AKCS-n beliili intézkedések

Tamogato eszk6z6k

21,8

Megjegyzés: A DG INTPA altal 2022. aprilis 15-én szolgaltatott adatok alapjan. A szerz6désbe vett
O0sszegek nem tartalmazzak a fenntarthaté tajgazdalkodasra és a fenntarthato agrar-élelmiszeripari
rendszerekre iranyuld két nagy, tobb orszagra kiterjedd programot. E két program esetében nem lehet
kiilénbséget tenni a kezdeményezés és az egyéb unios finanszirozas kozott.

Forrds: Eurépai Szamvev§szék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Az intézkedéseket kilonb6z6 végrehajtasi médokon keresztil valdsitottak meg,
amelyek kozull a legfontosabbak az ENSZ szervezeteivel és a tagallamok fejlesztési
segélyszervezeteivel kotott finanszirozasi megallapoddsok (Iasd: 5. dbra).

5. abra. Szerz6désbe vett 6sszegek (végrehajtasi mod szerint)

Finanszirozasi
megallapodasok Szolgaltatasok Programbecslések

(millid eurd)

Tevékenységi Koltségvetés- Egyéb
tamogatasok tamogatas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Mivel az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség nem folytatddik, ellendrzésiink
azzal a céllal vizsgalta, hogy a Bizottsag hogyan kezelte annak két szakaszat, hogy le
lehessen vonni a tanulsagokat mind az éghajlatvaltozassal kapcsolatos jovébeli
intézkedések, mind a jov6beli globalis fejlesztési kezdeményezések tekintetében. Az
ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a forrasokat hatékonyan és eredményesen
hasznaltak-e fel, valamint ajanlasok megfogalmazasa az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
jovébeli unids intézkedések javitasa érdekében.

FG ellenGrzési kérdésként azt fogalmaztuk meg, hogy a kezdeményezés hatékony
és eredményes volt-e. Ezt a kérdést a kdovetkezs két alkérdésre bontottuk:

A fellépések hatékonyan érték-e el a kivant eredményeket?

Maximalizdlta-e a Bizottsag a kezdeményezés hozzaadott értékét?

14 intézkedést vizsgaltunk meg: 6tot a csendes-ocedni térséghdl, kettot
Bangladesbdl, kett6t Etidpidbadl, kettét Bhutanbadl, egyet-egyet Nigerbdl és Kubabal,
valamint egy Afrika egészére kiterjedd regionalis intézkedést. Ezen intézkedések
Osszértéke 95,4 milliéd eurd volt, ami a kezdeményezés keretében 2007 és 2022 aprilisa
kozott lekotott forrasok 16%-at teszi ki.

Ezeket az orszagokat a kezdeményezés altal biztositott finanszirozas 6sszege
alapjan valasztottuk ki, valamint ugy, hogy figyelembe vegyiik mind a globalis, mind az
AKCS-n belili komponenst, illetve a kiilonb6z8 régidkat és végrehajtasi médokat.
Egyarant bevontunk lezart, illetve folyamatban 1évé intézkedéseket. Ertékeltiik a két
tamogatasi eszkoz hozzajaruldsat is. Az 1. tabldzat és a Melléklet attekintést nyujt a
mintaban szereplé mind a 16 intézkedésrdl.



1. tablazat. A mintaban szerepl6 intézkedések attekintése

1 — CSENDES-OCEANI
TERSEG

Az alkalmazkodas fokozasa a
csendes-Ocedni térségben: A
Csendes-6cedni Kozosség,
illetve a csendes-6ceani
térség kornyezetvédelmi
programjanak titkarsaga
komponens

A 2. SZAKASZ
KOLTSEGVETESE:
12,8 m eurd

5 — CSENDES-OCEANI
TERSEG

Alkalmazkodas az
éghajlatvaltozashoz és
rezilienciaépités a csendes-
oceani térségben

A 2. SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 9,5 m eurd

9 - BHUTAN

Vidékfejlesztési és
éghajlatvaltozasi intézkedési
program

A 2. SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 5 m eurd

Appui au Développement de
la résilience des ménages
face au changement
climatique dans la région de
Zinder

A 2.SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 1,3 m euré

2 — CSENDES-OCEANI TERSEG

Az alkalmazkodas fokozasa a

csendes-Ocedni térségben: Dél-

Csendes-6ceani Egyetem
komponens

A 2. SZAKASZ KOLTSEGVETESE:

2,1 meurd

6 — BANGLADES

Helyi 6nkormanyzati
éghajlatvaltozasi
kezdeményezés (LoGIC): Az
ENSZ Fejlesztési Programja
komponens

A 2. SZAKASZ KOLTSEGVETESE:

7,4 m eurd

Technikai segitségnyujtas a
GCCA+ tdmogatdsara /az

éghajlatvaltozassal kapcsolatos

intelligens tervezés és
megvaldsitas beépitése a
produktiv biztonsagi hald IV.
programjaba Etiopidban

A 2. SZAKASZ KOLTSEGVETESE:

8,1 meurd

14 - KUBA

Construyendo resiliencia
costera en Cuba a través de
soluciones naturales para la

adaptacion al cambio climatico

A 2. SZAKASZ KOLTSEGVETESE:

5m eurd

3 — CSENDES-OCEANI
TERSEG

A csendes-6ceani kis
szigetdllamok
éghajlatvaltozassal szembeni
reziliencidjanak noévelése az
Eghajlatvaltozas elleni
globalis szovetségen (GCCA)
keresztil

AZ 1. SZAKASZ
KOLTSEGVETESE:
11,4 m eurd

7 - BANGLADES

Helyi 6nkormanyzati
éghajlatvaltozasi
kezdeményezés (LoGIC): Az
ENSZ T6kefejlesztési Alapja
komponens

A 2. SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 7,4 m eurd

Eghajlatvaltozasi
tevékenységek kisérleti
tesztelése a fenntarthaté
foldgazdalkodasi programon
belll

AZ 1. SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 6,2 m eurd

15 — GLOBALIS ESZKOZ

GCCA+ TAMOGATO ESZKOZ

A 2.SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 8,4 m euré

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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4 — CSENDES-OCEANI
TERSEG

Az Eghajlatvaltozas elleni
globalis szovetség
tdmogatasa
kapacitasépitésen, kozosségi
részvételen és alkalmazott
kutatason keresztl

AZ 1. SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 7,6 m eurd

8 - BHUTAN

Az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas a megujulé
természeti eréforrdsok
dgazataban

AZ 1. SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 3,7 m eurd

ClimDev Afrika

AZ 1. SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 7,7 m eurd

16 — AKCS-N BELULI ESZKOZ

Technikai segitségnyujtas az
AKCS-titkarsagnak az AKCS-n
beliili GCCA+ programhoz és
az éghajlat-tdmogatasi
eszkoz kezeléséhez

A 2.SZAKASZ
KOLTSEGVETESE: 5,5 m euré
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A Covid19-cel kapcsolatos utazasi korlatozasok miatt nem tudtunk az eredetileg

tervezetteknek megfelelGen helyszini ellen6rzést végezni Bhutanban, Etiopiaban és a

csendes-Oceani térségben. Az észrevételeinket megalapozd bizonyitékokat a kovetkezd

forrasokbdl szereztiik:

a)

b)

d)

a fejl6d6 orszagok éghajlatvaltozassal kapcsolatos dokumentacidjanak és
internetes informacidinak attekintése;

a kezdeményezés tevékenységeire vonatkozéan a DG INTPA és a két tamogato
eszkoz dltal szolgdltatott dokumentacio (pl. szerzédések, koltségvetések,
monitoringjelentések, zarojelentések, értékelések) attekintése;

videokonferencidk unids képviseletek munkatarsaival, végrehajtd partnerekkel és
kedvezményezettekkel Etiopidban, Bhutanban és a csendes-dceani térségben.
Szintén tartottunk videokonferencidkat a kovetkezSkkel: DG INTPA,
Eghajlatpolitikai FSigazgatdsag (DG CLIMA), Eurdpai Kiltigyi Szolgalat (EKSZ) és a
kezdeményezés tamogato eszkodzei. Ezenkivil eszmecserét folytattunk hat unids
tagallam, valamint a nemzetileg meghatarozott hozzajarulasokkal (NDC)
foglalkozo partnerség® képviselGivel is, amely utobbi segiti az orszagokat az
éghaijlat-politikai intézkedések felgyorsitasahoz sziikséges eréforrasokhoz vald
hozzaférésben;

a kezdeményezés unios képviseleteken m(ikods 65 kapcsolattartd pontja szamara
megkulildott felmérés. A valaszadasi arany 86% volt (56 unids képviselet). A
felmérés az intézkedések hatékonysagaval és eredményességével, valamint a
kezdeményezés erGsségeivel és gyengeségeivel kapcsolatos kérdéseket
tartalmazott;

a DG INTPA és a két tamogato eszkoz részére az intézkedések megtervezésével és
végrehajtasaval, valamint a kezdeményezés iranyitasaval kapcsolatban
megkildott kérdGivek.

8

NDC Partnerség.


https://ndcpartnership.org/
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Eszrevételek

Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség mindkét szakaszanak egyik pillére

volt az alkalmazkodasi és mérséklési intézkedésekhez nyujtott technikai és pénziigyi

tdmogatas (lasd: 08. bekezdés). Megvizsgaltuk e tamogatas hatékonysagat és

eredményességét. Vizsgalatunk elsGsorban a kovetkezGkre iranyult:

a)

b)

d)

e)

ugy 0sszpontositotta-e a kezdeményezést a Bizottsag, hogy az az éghajlatvaltozas
hatdsai altal sujtott személyek, killonosen a n6k szikségleteinek kielégitésére
iranyuljon, és kiterjesztette-e a sikeres kisérleti intézkedéseket ugy, hogy annak
elényeibdl tébben részesiilhessenek;

sikerilt-e észszer( szinten tartani az irdnyitasi koltségeket, hogy minél nagyobb
tamogatasi 0sszeg juthasson el a kedvezményezettekhez;

elérték-e az intézkedések a vart eredményeket;

hoztak-e létre szinergidkat az intézkedések, és a tdmogatas megsz(inését
kovetben is kielégitették-e az azok altal megcélzott sziikségleteket;

novelte-e a kezdeményezés az orszagok reziliencidjat az éghajlatvaltozas
hatdsaival szemben.

A 6. abra és a Melléklet 6sszefoglalja az ellendrzésiink idején a mintaba beemelt

14 intézkedés értékelésébdl szarmazd megallapitdsokat. A fenntarthatésagot csak a

hét befejezett intézkedés esetében elemeztiik. A két tdmogatasi eszkodzt a

62. bekezdés vizsgdlja.
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6. abra. A mintankba felvett intézkedésekre vonatkozé megallapitasaink
osszefoglalasa

M Nem kielégits M Néhany hidnyossag Kielégité H Megfelels
jellemzi
Igényfelmérés [ 1 |
Eredmények
Fenntarthatésag

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A Bizottsag nem terjesztette ki megfelel6en az alkalmazkodasi
intézkedéseket, és nem elégitette ki az éghajlatvaltozas hatasai altal
leginkabb sujtott személyek sziikségleteit

Az intézkedések és a programértékelések vizsgalata, a felmérésiinkre adott
valaszok, valamint a Bizottsag munkatarsaival, az unios képviseletekkel és a
kedvezményezettekkel folytatott megbeszélések alapjan megallapitottuk, hogy a
kezdeményezés az aldabbi okok miatt nem elégitette ki az éghajlatvaltozas hatdsai altal
sujtott személyek sziikségleteit:

a) nem tortént meg az Eghajlatvaltozas elleni globalis szdvetség+ stratégiai
dokumentumban? elGirdnyzott szisztematikus elmozdulds a kapacitasépitéstdl (pl.
az éghajlatvaltozas nemzeti és helyi tervekbe térténd integralasardl szold képzés,
az éghajlatvaltozasra iranyuld mihelyfoglalkozasok a f6 munkatarsak szamara
stb.), illetve a kisérleti tevékenységektdl a lakossagot kdzvetlenil tamogatd
konkrét alkalmazkodasi intézkedések kiterjesztése felé;

b) nem iranyult elég figyelem a n6kre, pedig 6ket aranytalanul sujtottak az
éghajlatvaltozas hatdsai'?, példdul azért, mert 6k a falvakban maradtak, mikozben
a férfiak varosi teriiletekre vandoroltak;

c) Egyes tevékenységek megfizethetetlenek voltak a legszegényebb haztartasok
szamara.

Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szdvetség+ stratégiai dokumentuma meghatdrozza a
kezdeményezés 2015 és 2020 kdzotti masodik szakaszanak prioritasait. (Lasd: The plus of
GCCA+. The Global Climate Change Alliance Plus. An EU flagship initiative supporting
climate resilience, 2015. dec. 18.).

10

UN WomenWatch: Women, Gender Equality and Climate Change.


https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
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Nem keriilt sor szisztematikusan arra a vart fejlédésre, hogy a kapacitasépitéstol és a
kisérleti tevékenységektdl el lehessen jutni az alkalmazkodasi intézkedések
kiterjesztéséig

A felmérésiinkre valaszold unids képviseletek 86%-a arra szamitott, hogy a
tdmogatas elmozdul a nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsagok kapacitasépitésétdl az
éghajlatvaltozas altal leginkabb sujtott lakossagot kdzvetlenil tamogatd konkrét
alkalmazkodasi intézkedések felé. A Bizottsag szerint a nemzeti partnerek nagyra
értékelték a konkrét alkalmazkodasi tevékenységeket, mivel a polgarok vilagosan
[athattak, hogy Iépések torténnek az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
érdekében.

A kapacitasépités azonban a kezdeményezés mindkét szakaszaban tovabbra is a
tdmogatas jelentds részét képezte az érintett orszagokban, ahonnan nagy szamban
tavoztak a jol képzett munkatarsak. Felmérésiink azért emelte ki ezt a témat, mivel a
valaszaddk 52%-a érezte ugy, hogy a képzett alkalmazottak fluktuaciéja magas. A
Bizottsag végrehajto partnerei kifejtették, hogy ez a nagymértékd fluktuacio
folyamatos kapacitasépitést tesz sziikségessé. Amint a csendes-6cedni térségben
m(ikddé unids képviselet kiemelte, fennallt az a kockazat, hogy az intézkedések a
kapacitast nem épitik, csak athelyezik. Egyes esetekben inkdbb tovabbra is a
kapacitasépitésre 6sszpontositottak, mintsem az elsé szakaszban sikeresként
azonositott konkrét alkalmazkodasi intézkedések kiterjesztését tamogattak volna, igy
reagalva ezen orszagok tovabbra is fennallo sziikségleteire. Ennek eredményeképp
kevesebb forrds allt rendelkezésre az elsd szakaszban sikeresként azonositott konkrét
alkalmazkodasi intézkedések kiterjesztésének tamogatdsara.

A mintankban szerepl6 14 intézkedés kozil csak haromnak (az 5. intézkedésnek a
csendes-6cedni térségben, a 6. és 7. intézkedésnek Bangladesben) volt része néhany
kisérleti alkalmazkodasi tevékenység kiterjesztése Uj helyszinekre és tobb
kedvezményezettre. Tovabba a felmérésiink valaszaddinak minddssze 38%-a itélte ugy,
hogy a kisérleti alkalmazkodasi projekteket szisztematikusan kiterjesztik. A
gyakorlatban nem mindig tortént meg a kapacitasépitési tevékenységektél a
konkrétabb alkalmazkodasi tevékenységek felé a kezdeményezés masodik szakaszaban
vart elmozdulas. Az 1. hattérmagyardzat két példat mutat be a mintankban szerepl6
intézkedések koziil, ahol a kiterjesztés lehetséges lett volna, de nem valdsult meg.
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1. hattérmagyarazat

A kezdeményezés Etidpidaban és a csendes-oceani térségben nem élt
a tevékenységek kiterjesztésének lehetdségével

Etiopidban a kezdeményezés els6 szakaszaban finanszirozott, a fenntarthato
foldhasznalati programhoz kapcsolédd 11. Intézkedést a kezdeményezés masodik
szakaszdban nem terjesztették ki. Ehelyett a kisérleti alkalmazkodasi
tevékenységeket megsziintették, mig a 10. intézkedés, amely az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos intelligens tervezést kivanta beépiteni a produktiv
biztonsagi halé programjaba, a kezdeményezés masodik szakaszaban féként
kapacitasépitésbdl allt.

A csendes-Oceani térségben a kezdeményezés masodik szakaszaban finanszirozott,
a csendes-6cedni térségben az alkalmazkodas fokozasara iranyuld 1. intézkedés
célja az volt, hogy kiterjessze az els6 szakaszbdl finanszirozott, a 3. intézkedés
részét képez6 sikeres alkalmazkodasi kisérleti projekteket. A korabbi kisérleti
projektek kiterjesztése helyett azonban az 1. intézkedés a sajat kisérleti projektjeit
hajtotta végre, és nem adta meg a szlikséges tamogatast az alkalmazkodasi
intézkedések — példaul a haztartasi viztarolas — kiterjesztéséhez a nagyobb
népességl orszagok szamara. Az intézkedés csupan tesztelte a kiterjesztésre
szolgalé keretet, és lakossaguktol fliiggetlenil tovabbra is 0,5 millié eurd
atalanyosszeget biztositott ugyanannak a kilenc orszagnak, mint az el6z6 3.
intézkedés. Kiribati lakossaga példaul ekkor 100 000 f6 volt, mig Niue lakossaga
2000 fénél is kevesebb. Az 1. intézkedés ide csatolt egy tizedik orszagot, a 900 000
f6s lakossagu Fidzsi-szigeteket, amely ugyanilyen 6sszegben részesiilt.

Nem iranyult elég figyelem a nékre, pedig 6ket aranytalanul sujtottak az
éghajlatvaltozas hatasai

A mintdnkban szerepl6 intézkedésekre vonatkozo bizottsagi tervezési
dokumentumok szerint a néket aranytalanul sujtottak az éghajlatvaltozas hatasai. Az
intézkedések mégsem Osszpontositottak szisztematikusan a nékre. A mintankban csak
harom olyan intézkedés'! volt, amelyben kifejezetten szerepelt a nék sziikségleteire
iranyulo tevékenység. A valaszadok 84%-a ugy vélte, hogy az intézkedéseknek nagyobb
hangsulyt kell fektetnilik a n6k segitésére. A 2. hattérmagyardzat példakat hoz a nékre
vald 0sszpontositas hianyara.

6., 7., 13. intézkedés.
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2. hattérmagyarazat

Tobb intézkedés nem dsszpontositott eléggé a ndk segitésére

Bhutanban a megujuld természeti er6forrasok agazatara vonatkozd, az elsé
szakaszban finanszirozott 8. intézkedés ugy tekintette, hogy a néket és a férfiakat
mint a vidéki kozosségek tagjait egyforman érintik az éghajlatvaltozas hatasai. Egy
2020-as tanulmany kovetkeztetése szerint azonban a nék viselik az
éghajlatvaltozas terheinek zémét'?, mivel gyakrabban maradnak a gyermekekkel
és az idGsekkel a falvakban, mikozben a fiatalabb férfiak munkat keresve a varosi
térségekbe vandorolnak. A masodik szakaszban finanszirozott 9. intézkedés azt a
célt tlizte maga elé, hogy a mez6gazdasagi technikak terén képzett nék ardnyat
43%-r6l 45%-ra novelje. A cél azonban nem volt kell6en ambicidzus, és nem is
valdsult meg. A képzésben részesilé n6k aranya minddssze 44%-ra n6tt, mivel a
Covid19-vilagjarvany utazasi korlatozasai miatt nem lehetett minden képzést
megtartani.

A csendes-Oceani térségben az 5. intézkedés nyomon kovetése 2021 juniusaban
azt allapitotta meg, hogy nem volt terv a nemek szempontjanak a
tevékenységekbe torténé beépitésére, és hianyoztak a nemi szempontu mutatok
annak értékelésére, hogy az intézkedés milyen hatast gyakorolt az
egyenlGtlenségek csokkentésére. A kelet-timori Haupuban egyetlen n6 sem vett
részt a vizbiztonsagi 6koszisztéma-alapu alkalmazkoddsi megoldas
megvaldsitasaval kapcsolatos elsé konzultacids talalkozékon.

Bar az Afrikara vonatkozd 12. intézkedés tartalmazott egy, a nemek kozotti
egyenl@ségrdl szolé tanulmanyt, a monitoringjelentések tanusaga szerint az
intézkedés nem foglalkozik kozvetleniil a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos
kérdésekkel. A tevékenységekben altaldban alulreprezentaltak a nék.

Egyes tevékenységek megfizethetetlenek voltak a legszegényebb haztartasok
szamara

A kezdeményezésnek célja volt, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet
beépitse a szegénység csokkentésére iranyuld eréfeszitésekbe, és kilénos figyelmet
forditson azokra az intézkedésekre, amelyek kozvetleniil a mélyszegénységben él6k
javat szolgaljak'®. Az intézkedésektdl azt vartak, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
haztartasok rezilienciajanak fejlesztésével elGsegitsék a szegénység csokkentését.

2 National Commission for Women and Children, Royal Government of Bhutan, 2020: Gender
and Climate Change in Bhutan.

13 A Bizottsag kdzleménye, COM(2007) 540.


https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52007DC0540
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A Globalis tamogatasi eszkoz altal készitett 2021. évi hatasvizsgalati és
fenntarthatdsagi jelentés'* azonban megallapitotta, hogy egyes intézkedések nem
jutottak el a legszegényebb haztartdsokhoz. Ezt az okozza, hogy ezek a haztartasok a
kisérleti tevékenységekhez csatlakozva magasabb megélhetési kockazatokkal
szembesiilnek, illetve az, hogy nem tudjak megfizetni az Uj technolégiak
reprodukaldsat. A Kambodzsaban, Nepalban, a csendes-6cedni térségben és
Tanzanidban végrehajtott intézkedésekrdl sz616 tanulmanyok szerint az alkalmazkodasi
beavatkozdsok koltségei rendszerint ahhoz vezettek, hogy a legkiszolgdltatottabb
helyzetben lév6 haztartasok kimaradtak azokbdl. Példaul a csendes-dceani térségben a
3. intézkedés esetében az esdviztarolé tartalyok Palau tdvolabbi szigeteire torténd
elszallitasanak koltsége megfizethetetlen volt a kisebb és szegényebb haztartasok
szamara.

A koltségek nagyfoku valtozékonysaga azt jelzi, hogy egyes intézkedések
hatékonysaga javithato

Az intézkedések tervezését és koltségvetését az unids képviseletek és az INTPA
Féigazgatosagon bellli min&ség-felllvizsgalati csoport értékelték. Bangladesben a 6. és
7. intézkedés (LoGIC) esetében az unids képviselet a koltségek észszerliségét a
tervezett eredményekhez képest értékelte. Célja az volt, hogy korilbelil 20%-ra
korlatozza az irdnyitasi koltségeket, azaz a vezetdk, a koordinatorok, valamint az
adminisztrativ, pénziigyi, kommunikacids és informatikai munkatarsak fizetését,
utazasi és ellatasi koltségeit, az irodahelyiségek és berendezések koltségét, valamint a
szervezeti altalanos koltségekhez vald hozzajaruldst. Az unids képviselet szerint egy
hasonld beavatkozassal 6sszehasonlitva kedvez6 volt a kép, amely utébbi némileg
magasabb iranyitasi koltségekkel jart. Egy, a LoGIC-rél sz6l6, 2020. marciusi tanulmany
megallapitasa szerint az intézkedés egyik eréssége az volt, hogy a finanszirozas
nagyrészt kdzvetlenil a helyi lakossag javat szolgalta.

A mintankban szerepl6 intézkedések kozil kilenc esetében azonban a Bizottsag
nem értékelte megfelel6en a koltségek észszerliségét. Harom esetben nem elemezték,
hogy a személyzeti és szallitasi koltségek sziikségesek, illetve észszer(iek voltak-e (lasd:
3. hattérmagyardzat).

4 Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség+ hatasvizsgalati és fenntarthatdsagi jelentése,
2021.


https://www.gcca.eu/node/5796?_sm_au_=iVV3Vj7CD4QMjCksVkFHNKt0jRsMJ
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3. hattérmagyarazat

Nem keriilt sor a kéltségek észszeriiségének szisztematikus
elemzésére

A 11. intézkedés személyzeti koltségei Etiopiaban a végrehajtas soran tobb mint
kétszeresikre néttek (0,6 millid eurdrdl 1,3 millié eurdra). A végrehajtd partner igy
magasabb fizetéssel tobb alkalmazottat vehetett fel, de nem kerilt sor a
megnovekedett koltségek sziikségességének, illetve észszerliségének elemzésére.

Kubdban a 14. intézkedés koltségvetése 27%-os iranyitasi koltséget tartalmazott.
A koltségvetésben 2 millio eurd (az 6sszkoltség 39%-a) szerepelt felszerelés
beszerzésére és karbantartdsara, amibe mez6gazdasagi jarmdvek, 11 teherauto,
egy dzsip, egy kisbusz, harom személygépkocsi és 13 motorkerékpar értendd.

A kisbuszt, a gépkocsikat és egy motorkerékpart az adminisztratoroknak szantak.
A koltségvetést nem elemezték annak értékelésére, hogy ezek a koltségek
sziikségesek, illetve észszerliek voltak-e.

Az Afrikara vonatkozé 12. intézkedés kapcsan 2,4 millié eurd végsd utazasi
koltségrél szamoltak be (a kiadasok 31%-a). Az utazasi koltségek azért voltak
magasak, mivel a tevékenységek részeként munkaértekezleteket és
konferenciakat is rendeztek, ahova a résztvevéknek, illetve alkalmazottaknak el
kellett utazniuk. Nem létezett azonban kiindulé utazasi koltségvetés, amellyel e
koltségeket 6ssze lehetett volna vetni.

Mivel a Bizottsag nem végzett megfelelS koltségelemzést és -Osszevetést, ezért a
koltségvetésekben és jelentésekben rendelkezésre all6 informacidk alapjan sajat
elemzést készitettlink az iranyitasi koltségekrél. A mintaban szerepld intézkedések
elemzése sordn nagy eltérések mutatkoztak az iranyitasi koltségekben, akarcsak abban,
hogy a tervezési szakaszban milyen hatékonysagnovelési potencial mutatkozott (lasd:
7. dabra).
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7. abra Az iranyitasi koltségek igen eltéréek voltak

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1. [
CSENDES- 2. I
OCEANI 3. I
TERSEG 4. I

5. [

¢. NN
. 7. I
AZSIA s

o. N

1o.I

11. | | |

12. | | |

13.| | |
KARIBITERSEG 14. NN

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Az iranyitasi koltségek kiilondsen magasak voltak a csendes-6ceani térségben. Az
1., 2. és 5. intézkedés iranyitasi koltségei példaul a teljes koltségvetés 43%-at, 59%-at,
illetve 53%-at tették ki. Annak, hogy az iranyitasi koltségek kiléndsen magasak voltak a
csendes-dceani térségben, két f6 oka volt:

a) az, hogy egyidejlleg két kiilonalld, a kezdeményezés kiilonbdz6 komponenseibdl
finanszirozott intézkedés (pl. 1. és 5.) zajlott, megnovelte azokat;

b) a madsodik szakasz intézkedéseit (1., 2. és 5.) tobb végrehajté partner iranyitotta,
ami tobb kiilonb6z6 regionalis szervezettdl szarmazo szakértelmet jelentett, de
egyben magas iranyitasi koltségeket eredményezett.

A Bizottsag ramutatott, hogy egyes koltségek az iranyitasi koltségek és a
tevékenységekhez kapcsolddo koltségek kozotti sziirke zénaba estek. Azt azonban nem
tudta meghatdarozni, hogy milyen ardnyban koltéttek az egyikre és a masikra. A
4. hattérmagyardzat két példat mutat be ezzel kapcsolatban.
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4. hattérmagyarazat

Nem tettek szisztematikusan kiilonbséget az iranyitasi koltségek és a
tevékenységekhez kapcsolodo koltségek kozott

A 13. intézkedés iranyitasi koltségei Nigerben a teljes koltségvetés 24%-at
képviselték. A tevékenységekhez a koltségek 28%-a kapcsolodott. A koltségek
fennmarado6 48%-a az irdnyitas és a tevékenységek koltségeibdl allt 6ssze (human
er6forrasok, utazas, eszkozok és felszerelések), de a Bizottsag nem tudta
meghatarozni, hogy melyik koltségcsoportra mennyit hasznaltak fel. Az irdnyitasi
koltségeknek része volt az adminisztrativ kéltségekre vonatkozo szokasos 7%, ami
a szervezeti ltaldnos koltségekhez valé egydsszeg(i hozzajaruldsok felsé hatara'®,
de ezenkivil a végrehajtd partner igazgatasi koltségeire is tartalmaztak 9%-ot.
Ezeket a tobbletkoltségeket nem lehetett volna tdmogatni, de a Bizottsag mégis a
kifizetésik mellett dontott, mivel azok mar eleinte, a szerzédésben is
egyértelmden szerepeltek. Ha a tervezési szakaszban részletesebb
koltségelemzésre keriilne sor, az azzal az el6nnyel is jarna, hogy észlelni lehetne az
ilyen tipusu hibdkat. A jelen esetben ez 166 000 euré megtakaritast
eredményezett volna a Bizottsag szamara.

A csendes-Ocedni térségben az 1. intézkedés iranyitasi koltségei magukban
foglaltak bizonyos kapacitasépitési és képzési tevékenységeket. A 2. intézkedés
irdnyité személyzetének egy része (az un. kutatasi és kdzosségi tisztvisel6k)
operativ tevékenységekben is részt vett. A Bizottsag azonban nem tudta
meghatarozni, hogy munkaidejik mekkora részét forditottak erre. Hasonloképpen
az el6z6 3. intézkedés tevékenységi koltségei is tartalmaztak valamennyi iranyitasi
koltséget is, de a Bizottsagnak nem voltak részletes informacioi arrol, hogy ki
dolgozott a tevékenységeken és ki iranyitotta azokat.

befejezett intézkedések altalaban jartak bizonyos kozvetlen

eredményekkel, de azt nem mérték, hogy javult-e a kedvezményezettek
helyzete

1)

Az eredmények két kategodridba sorolhatok:

outputok: egy adott intézkedéshez rendelt er6forrasoknak készonhetGen
elallitott vagy teljesitett kdzvetlen eredmények, pl. képzésben részt vett
személyek szama, az Uj gazdalkodasi technikakat alkalmazé haztartasok szama,
megjelentetett kiadvanyok, végrehajtott alkalmazkodasi tevékenységek;

15

Az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendelet 181. cikkének (6)
bekezdése, 2018. julius.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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2) végeredmények: a kedvezményezettek helyzetének a beavatkozasbdl eredé
javuldsa, példaul jobb éghajlatvaltozasi politikak, a biztonsagos vizhez vald jobb
hozzaférés, a tengerpartok fokozottabb védelme, tobb védett foldterilet, a
termelés és a jovedelem novekedése, a kedvezményezettek egészségi allapotanak
javulasa.

A mintdnkban szerepl6 14 intézkedés jellemz8en kapacitasbdvités és konkrét
alkalmazkodasi tevékenységek (partiovezet-gazdalkodas, vizbiztonsag, egészségiigy és
fenntarthaté gazdalkodds) végrehajtasat célozta, f6ként kisérleti projektekét. Nyolc
intézkedés'® elsGsorban az alkalmazkodasra irdanyult, két intézkedés féleg
kapacitasépitésre'’, mig négy intézkedés'® mindkettSre egyenld ardnyban.

Mintdnkban hét befejezett intézkedés'® szerepelt, amelyek kdzil 6t%° dltalaban
véve megvaldsitotta tervezett outputjait, mint példaul nemzeti éghajlat-valtozasi
stratégiak kidolgozasat vagy kozosségek segitését abban, hogy innovativ
alkalmazkodasi intézkedéseket hajtsanak végre. Etidpidban a 11. intézkedés, valamint
a csendes-Gceani térségben a 3. intézkedés kapcsan nem a tervek szerint hajtottak
végre a tevékenységeket. A 11. intézkedés megsziintette a kapacitasépitési
tevékenységeket, mig a fennmaradé rész esetében a bejelentett outputokat (fizikai
eredményeket) nem lehetett a 34 woreda (korzet) valamely meghatarozott
helyszinéhez kotni. A 3. intézkedés keretében nem sikerilt megépiteni a tervezett
nemzeti viztarolo tartalyt Nauruban.

A kezdeményezés 15 éves idGtartama alkalmat adott a végeredmények (vagyis a
kedvezményezettek helyzetében beadllt javulds) mérésére. A végrehajtd partnerek
elmondasa szerint a végeredmények kdzéppontba helyezése 6szténozné a
felelGsségvallalast, és elGsegitené a kivant hosszabb tavu valtozasok bekovetkezését.
A végeredmények nyomon kovetése sziikséges volt azért is, hogy fel lehessen mérni,
mely intézkedések vezetnek tartds el6nyokhoz, mert ennek ismerete kihat a politika
jovébeli alakitasara és segit kivalasztani a szélesebb korl megvaldsitasra
legalkalmasabb intézkedéseket.

% 1,6.,7.,8.,9., 11, 13. és 14. intézkedés.
17" 2. és 10. intézkedés.

' 3,4.,5.,12. intézkedés.
°3,4,8.,9.,11.,12. és 13. intézkedés.

204,.8.,9.,12.és13. intézkedés.
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Megallapitottuk azonban, hogy a Bizottsag nem hozta létre a legtdbb
tevékenység végeredményeinek méréséhez sziikséges mutatok, alapértékek és
célértékek rendszerét (lasd: 5. hattérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat

Hidnyossagok a hosszabb tavra szolé végeredmények nyomon
kovetésében

A 10. intézkedés, amelynek célja, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
intelligens tervezést beépitse az etidpiai produktiv biztonsagi halé programjaba,
nem hatdrozta meg kezdetben a hosszabb tavra sz616 végeredmények
értékeléséhez sziikséges alap- és célértékeket.

A 12. intézkedés szamos tudasterméket (tajékoztaté dokumentumokat,
szakpolitikai tajékoztatdkat, technikai dokumentumokat és jelentéseket) készitett,
amelyek elérhet6k a ClimDev-Afrika honlapjan. A honlap azonban nem kdvette
nyomon ezeknél a tudastermékeknél a megtekintések szamat.

A Bizottsag 2015. évi monitoringjelentésének ajanlasaval 6sszhangban a

4. intézkedés a hosszabb tavra sz6l6 végeredményekre vonatkozé mutatdkat
vezetett be. Az egyik célmutaté az volt, hogy a csendes-dceani térségben a képzés
befejezését kovet6 12 honapban a résztvevék kétharmada tovabbra is aktivan
részt vegyen az éghajlatvaltozashoz kapcsolédo valamilyen tevékenységben. A
Bizottsag szamos példaval szolgdlt arra, hogy a képzés résztvevdi tovabbra is az
éghajlatvaltozassal foglalkozé minisztériumokban, meteoroldgiai szolgdlatoknal,
nemzeti katasztréfavédelmi hivatalokban, illetve éghajlatvaltozassal kapcsolatos
targyaldsokon dolgoztak. Az intézkedés keretében a hallgatok 72%-anak utééletét
vizsgaltak meg részletesen, és a zardjelentés tajékoztatast nyujtott arrdl, hogy
milyen agazatban tevékenykednek (pl. tovabbtanulds, kormanyzati és regionalis
szervezetek, nemzetkozi ligynokségek, maganszektor). E nyomon kovetés kapcsan
arra azonban nem deriilt fény, hogy az érintettek tovabbra is az
éghaijlatvaltozashoz kapcsolddo tevékenységben vesznek-e részt.

A csendes-6cedni térségben a végrehajtd partnerek azzal a gondolattal alltak el8,
hogy a végeredmény-mutatdkat vagy monitoringintézkedések alkalmazasaval, vagy az
intézkedés forrasainak részleges visszatartasaval lehetne mérni. Megallapitasunk
szerint azonban a kezdeményezés nem vizsgalta a korabbi intézkedések végeredmény-
mutatoinak utééletét.
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A kezdeményezés szinergidk révén torekedett az intézkedések
fenntarthatosagara, de nem forditott kell6 figyelmet a kilépési
stratégiakra

A hatas- és fenntarthatdsagi tanulmany kiemelte a fenntarthatdsagra iranyuld
egyéb intézkedésekhez valo kapcsolddas fontossagat. Felmérésiink valaszaddinak 80%-
a érezte Ugy, hogy a kezdeményezés intézkedései szinergiat hoztak létre mas
éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekkel. Az intézkedéseket vizsgalva mi is
szdmos szinergiat tartunk fel. Hirom esetben?! azonban nem keriilt sor koordinaciora,
illetve nem volt kdlcsonhatas a hasonlé intézkedésekkel. Felmérésiink tobb kérdésére
az unios képviseletek olyan valaszt adtak, amely sejtetni engedte, hogy egyes
esetekben nehéz volt megérizni az intézkedések eredményeinek fenntarthatosagat:

a) avdlaszadok 28%-a itélte meg lgy, hogy az intézkedések nem fektettek kell6
hangsulyt a fenntarthatosagra;

b) 34%-uk szerint az éghajlatvaltozds agazati politikdkba valé horizontalis
beépitésébdsl nem sziilettek koltségvetések, jogi aktusok és rendeletek;

c) felmérésiink valaszaddinak 52%-a itélte meg ugy, hogy az alkalmazottak
fluktuacidja magas volt (lasd: 22. bekezdés).

A 2021. évi hatasvizsgalati és fenntarthatdsagi jelentés megallapitasa szerint az
intézkedések altaldban nem forditottak nagy figyelmet az azt biztositd kilépési
stratégiak kidolgozasara, hogy a tevékenységek a finanszirozas megsz(inését kdvetGen
is folytatédjanak (lasd: 6. hattérmagyardzat).

213, 8.és12. intézkedés.
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6. hattérmagyarazat

Az intézkedések nem forditottak kell6 figyelmet a kilépési
stratégiakra

A 2021. évi hatasvizsgalati és fenntarthatdsagi jelentés megallapitotta, hogy az
intézkedések soran nem hajtottak végre kell6en az alabbi feladatokat ahhoz, hogy
az intézkedés befejezését kovetben is folytatni lehessen a tevékenységeket:

fenntarthatdsagi hianyelemzés végzése a technikai, pénziigyi, intézményi,
kornyezetvédelmi és tarsadalmi szempontok figyelembevételével;

egyetértési megallapoddsok kidolgozdsa az érdekelt felekkel,
meghatdrozandd azok szerepét és felelGsségét az intézkedés végeztével;

a tevékenységekhez nyujtott kdzvetlen tamogatds csokkentése az intézkedés
utolsé szakaszaiban, hogy azokat masok vehessék at;

a tevékenységek dsszekapcsoldsa olyan nagyobb programokkal, amelyek
szamithatnak a kormany, a maganszektor vagy mas adomanyozdk folyamatos
tdmogatasara;

a f6 partnerek kapacitasaiban mutatkozo f6bb hianyossagok azonositasa és
azok kezelésének kdzéppontba allitasa;

a tanulsagokat dokumentalé kommunikacids anyagok kidolgozasa, az
intézkedésbdl szarmazé bevalt gyakorlatok terjesztését el6segitendd.

Mind a kilenc, a csendes-6cedni térségben a 3. intézkedés altal tamogatott
orszagnak nehézséget okozott az eredmények hosszu tava fenntartasahoz
sziikséges technikai és pénzligyi er6forrasok szinten tartasa. A magas telepitési
koltségek miatt Palauban nem lehetett széles korben bevezetni a masutt bevalt
esbviz-hasznositd technoldgiakat (lasd: 26. bekezdés).

Mintdnkban hét lezart intézkedés szerepelt. Fenntarthatdsagi céllal kdzilik 6t??
részesult tovabbi uniods finanszirozasban akar a kezdeményezéshdl, akar mas unios
programokbdl. A fennmaradoé két lezart intézkedésnek?® viszont nem voltak forrasai
ahhoz, hogy a finanszirozas megszi(inését kdvet8en folytatni lehessen a
tevékenységeket. Kiilonosen rosszak voltak a 11. intézkedés fenntarthatdsagi kilatasai

22.3,4.,8.,9.és 12. intézkedés.

2 11.és13. intézkedés.
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Etidpidban, mivel nem tartottak karban a szerszdmokat és a berendezéseket (lasd:
7. hattérmagyardzat).

7. hattérmagyarazat

A karbantartas hianya gatolja a fenntarthatosagot Etidpiaban

Az Etiopiaban végrehajtott 11. intézkedés értékelése megallapitotta, hogy az
eszkozok és berendezések karbantartdsanak elmaradasa miatt az intézkedés
befejezését kovetGen a sikeres kisérleti tevékenységeket nem folytattak:

a kézi vizszivattyuk nagy része sériilt volt, igy a termel6k nem tudtak
hasznalni azokat;

a létrehozott kutak zome beomlott;
egy szaporitdiskola magok hidnya miatt nem tudott mikodni;
a termel6k takarmanyhiany miatt nem folytathattak sikeresen az istall6zast;

a csepegtet6 ontoz6érendszer nem valt be, mert a megemelt tartalyokba
hosszadalmas és bajos feljuttatni a vizet.

Az ezt kovet6 10. intézkedés Etidpiaban féGként kapacitasépitésbdl allt, e
tevékenységek nyomon kovetése nélkil.

Nem bizonyosodott be, hogy a kezdeményezés novelte volna az orszagok
rezilienciajat az éghajlatvaltozas hatasaival szemben

Hatasnak azokat a hosszabb tavu tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeket
tekintjik, amelyeket bizonyos idével a kezdeményezés befejezését kbvetben lehet
megfigyelni. Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség varhatd hosszabb tavu hatésa
az orszagok éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni reziliencidjanak fokozddasa volt. A
kezdeményezés eredményeinek és hatasainak méréséhez sziikséges megbizhaté
monitoring- és értékelési rendszert azonban nem hoztak létre a globalis értékelésben?*
és a stratégiai dokumentumban 2015-ben javasoltak szerint (lasd: 35., 36. és
37. bekezdés, valamint 5. hdattérmagyardzat. Nem volt olyan értékelési keret k6z0s
mutatdkkal, amelyet valamennyi intézkedés alkalmazhatott volna. Ezért a Bizottsag
nem tudta 6sszesiteni valamennyi intézkedés eredményeit a kezdeményezés altalanos

% Evaluation of the Global Climate Change Alliance (GCCA) Global programme World-Wide:
Final Report, 2015.


https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community/documents/gcca-global-evaluation-report

30

teljesitményének nyomon kovetése érdekében, és igy nem tud elszdmolni az elért
eredményekkel. Ehelyett a tdmogatas hatasat nem mérhet6 mddon fejezték ki. Példak:

a) A 2013-ban a COP 19 konferencian elfogadott varséi hatarozat?® létrehozta az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos veszteségek és karok orvoslasara szolgald Varsoi
Nemzetkozi Mechanizmust. A 12. intézkedés (ClimDev) keretében késziilt 2014.
évi, Loss and Damage in Africa cim( kiadvany a mechanizmus végrehajtasi
eljardsainak kialakitasakor figyelembe veendé értékelést nyujtott.
Hozzdajaruldsanak mértéke azonban nem volt mérhetd.

b) Egy, az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetségrél sz616 2019. évi cikk leirja,
hogyan segitette el6 a szovetség az Unid és a kedvezményezett orszdgok kozotti
progressziv koalicié megalakitasat, amely lehetévé tette a Parizsi
Megdllapodést?®. A kezdeményezésnek a Périzsi Megéllapodashoz valé
hozzajarulasa azonban nem volt mérhetd.

A hatds mérésére az 5. intézkedés keretében a csendes-dceani térségben tortént
kisérlet: tobbek kozott azt vették figyelembe a részt vevs orszagokra vonatkozo
mutatoként, hogy a Notre Dame Egyetem Globalis Alkalmazkodasi
Kezdeményezésében (ND-GAIN) hogyan valtozott az orszagindexiik?’. Ez az index azt
mutatja, hogy egy orszag mennyire reziliens az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben, és
45 olyan mutatét alkalmaz, amely az adott orszag éghajlati zavarokkal szembeni
sebezhetGségét méri, illetve azt, hogy a orszag mennyire felkészilt az alkalmazkodasi
intézkedésekbe vald beruhazasra. A Bizottsagnak a hatas mérésére tett kisérletére
tamaszkodva elemeztiik az ND-GAIN orszagindexek valtozasat a kezdeményezés
folyaman, 2007-t6l egészen napjainkig. Megallapitottuk, hogy a kezdeményezésbdl
finanszirozasban részesiilé orszagok tobbségében az ND-GAIN index javult (lasd:

8. dbra), habar a legtobb esetben négy pontnal kevesebbel.

2> Az ENSZ Eghajlatvéltozési Keretegyezménye (UNFCCC), veszteségek és karok.
% Walter Kennes, 2019: The origins of the GCCA: remembering how the alliance was born.

27 A Notre Dame Egyetem Globalis Alkalmazkodasi Indexe.


https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction-to-loss-and-damage
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/

8. abra. Az ND-GAIN orszagindexek valtozasa, 2007-2019

Il A kezdeményezés finanszirozza
B Nem a kezdeményezés finanszirozza

-10 -8

Nigéria
Banglades
Mianmar (Burma)
Szomalia

Jemen

Kuba
Madagaszkar
K6zé p-afrikai Koztarsasag
Malawi

Gambia
Egyenlit6i-Guinea
Vanuatu

Eritrea

Mali

Szudén

Uganda

Suriname
Mozambik

Belize

Csad

Kamerun
Comore-szigetek
Lesotho

Kongé

Tanzénia
Afganisztan
Libéria
Bissau-Guinea
Trinidad és Tobago
Papua Uj-Guinea
Bolivia

Benin

Etidpia

Dzsibuti

Haiti

Namibia
Zimbabwe
Zambia
Dominikai Kéztarsaséag
Burundi
Maldiv-szigetek
Kambodzsa

Sri Lanka

Ghéna

Jamaica

Guyana
Z6ld-foki-szigetek
Szamoa

Kongéi DK

Kenya

Mauriténia

Niger

Angola

Szenegal

Sierra Leone

Sao Tomé és Prindpe
Togo

Guatemala
Burkina Faso

Irak

Laosz

Nepal
Seychelle-szigetek
Mauritius
Salamon-szigetek
Guinea
Elefantcsontpart
Bhutan
Kelet-Timor
Ruanda

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a ND-GAIN adatai alapjan.
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Az e kezdeményezéstél kapott tamogatds csak egyike azon tényez6knek, amelyek
befolyasolhatjdk az orszagok éghajlatvaltozassal szembeni sebezhetdségét tiikrozé ND-
GAIN indexet. A kezdeményezés hatasat nem lehet a nemzeti kormanyok, mas
adomadnyozoék és kiilsé események hatdsaitdl elszigetelten szemlélni. Hatdssal lehetnek
mas unids finanszirozasok is, kiillondsen mivel a tobbéves indikativ programokban az
éghajlattal kapcsolatos intézkedések ma mar nagyobb hangsulyt kapnak. Példaul az
Eurdpai Fejlesztési Alap és a Fejlesztési Egyuttmikodési Eszkoz hozzajarult a 9., 10., 11.
és 12. intézkedéshez, amelyeket az Eghajlatvaltozas elleni globalis szdvetség
kezdeményezés is finanszirozott.

Azt, hogy az ND-GAIN index esetleges javulasa nem a kezdeményezésnek
tulajdonithatd, az is jelzi, hogy hasonld javulas tapasztalhato az éghajlatvaltozasnak
kitett legtobb olyan orszag esetében is, amely nem részesilt finanszirozasban.
Hasonldképpen: az a harom orszag, ahol a legtobbet romlott az ND-GAIN index
(Nigéria, Banglades és Mianmar/Burma), mind részesult tamogatasban a
kezdeményezésbdl.

Ebben a részben azt vizsgaljuk, hogy a Bizottsag:

a) az Eghajlatvaltozas elleni globalis szdvetség mindkét szakaszaban az
éghaijlatvaltozasnak leginkabb kitett szegény fejl6d6 orszagokra, kiilondsen a
legkevésbé fejlett orszagokra és a fejl6dd kis szigetallamokra 6sszpontositott-e;

b) akezdeményezés hatasanak maximalizdlasa érdekében bevonzott-e a
szandékoknak megfelel6en tovabbi finanszirozast az unids tagallamoktdl, a
maganszektortdl és mas innovativ finanszirozasi mechanizmusoktol;

c) el6mozditotta-e a kezdeményezés altaldnos ismertségét;

d) megbizhato globdlis attekintéssel birt-e a kezdeményezés koltségeit és
tevékenységeit illet6en, és valdsitott-e meg szinergidkat a globalis és az AKCS-n
belili komponensek kozott;

e) kidolgozott-e kilépési stratégiat annak érdekében, hogy az Uj tobbéves pénziigyi
keret hasznositsa a kezdeményezésbdl levont tanulsagokat, elGsegitve a fejl6dé
orszagokban az éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld tevékenységek
megtervezését.
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A masodik szakasz kevéshé 6sszpontositott az éghajlatvaltozasnak
leginkabb kitett orszagokra

A kezdeményezés célja az volt, hogy segitse az éghajlatvaltozasnak leginkabb
kitett szegény fejl6d6 orszagokat, kiilonosen a legkevésbé fejlett orszagokat és a
fejl6dd kis szigetdllamokat abban, hogy noveljék az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald
alkalmazkodasi képességiiket’®. Az els6 szakaszban a Bizottsag sajat,
éghajlatvaltozdssal szembeni kiszolgaltatottsagi indexet dolgozott ki, hogy igy valassza
ki, mely orszagoknak valna leginkabb hasznara a tdmogatas. Ebben a szakaszban az
éghajlatvaltozasnak leginkabb kitett legkevésbé fejlett orszagok és fejl6dé kis
szigetallamok — 29 allam koziil 24 — részesliltek tdmogatdsban (lasd: 9. dbra)®.

2 A Bizottsag kdzleménye, COM(2007) 540.

2 Walter Kennes, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf

9. abra. Az els6 szakasz elsGsorban az éghajlatvaltozas hatasainak

leginkdbb kitett legkevésbé fejlett orszagokra és fejlédo kis

szigetallamokra 6sszpontositott

Az els6 szakasz
elsésorban az
éghajlatvdltozds
hatdsainak
leginkdbb kitett
legkevésbé fejlett
orszdgokra és
fejlédo kis
szigetdllamokra
dsszpontositott

[ Banglades
Mozambik
Nepal
Tanzénia
Kambodzsa
Mali
Haiti
Madagaszkar
Ruanda
Szenegal
Salamon-szigetek
Etiépia
Gambia
Guyana
Malawi
Uganda
Belize
Libéria
Sierra Leone
Afganisztan
Benin
Kuba
Bhutéan
Burkina Faso
Bissau-Guinea
Maldiv-szigetek
Vanuatu
Kongoéi DK

| Laosz
Niger
Burundi
Jamaica
Papua Uj-Guinea
Sao Tomé és Prindpe
Zambia
Mianmar (Burma)
Szomélia
Togo
Eritrea
Mauritania
Kozé p-afrikai Kozt.
Comore-szigetek
Fidzsi
Mauritius
Seychelle-szigetek
Guinea
Szamoa
Tonga
Csad
Dzsibuti
Kelet-Timor
Mikronézia
Szudan
Jemen
Zold-foki-szigetek
Suriname
Grenada
Lesotho
Saint Lucia
Trinidad és Tobago
Angola
Antigua és Barbuda
Dominika

Dominikai Kbztarsasag

Bahama-szigetek
Barbados

Bahrein

Saint Kitts és Nevis
Egyenlitéi-Guinea

M Az elsé szakaszban finansziroztak
M Az elsé szakaszban nem finansziroztak
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(magasabb index: az éghajlatvdltozds

Bizottsagi index hatdsainak jobban kitett)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

—t
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Megjegyzés: L: legkevésbé fejlett orszagok; S: fejl6dd kis szigetallamok.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag 2010. évi indexe alapjan.
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A Bizottsdg mutatdja az aldbbi hdarom tényezd6n alapult: az egy f6re jutd bruttd

nemzeti jovedelem (GNI), az éghajlatvaltozdsnak valé kitettség és az

éghajlatvaltozassal kapcsolatos politikai parbeszéd iranti elkotelezettség. Nem vette

azonban figyelembe a mutatd az orszagoknak juttatott mas, az éghajlatvaltozas

kezelésére szolgald forrasokat. Emiatt a Bizottsag nem tudta, hogy olyan orszagokat

tdmogat-e, amelyek a tébbéves indikativ programok (lasd: 04. bekezdés) vagy mas

adomanyozdk révén mar jelentds finanszirozasban részesiiltek az éghajlatvaltozas

hatdsaihoz valé alkalmazkodas segitésére.

A masodik szakaszban a Bizottsag kozponti részlegei mar nem frissitették

kiszolgaltatottsagi mutatdjukat, és a Bizottsag mar nem hasznositotta azt az orszagok

kivalasztasanal. A Bizottsag ehelyett az ND-GAIN indexre hivatkozott az orszagok

éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgaltatottsaganak értékelésénél, de nem hasznalta

fel azt kivalasztasi eszkozként.

A masodik szakaszban a Bizottsag az unids képviseleteknek a fogadd orszagok

kormanyai altal is tdmogatott kéréseire reagalva kilonitett el forrasokat. E

keresletvezérelt hozzadllas alapjan azonban nem lehetett sikeresen megcélozni azokat

a kiszolgaltatott orszagokat, amelyek az els6 szakaszban nem részesiiltek

finanszirozasban. igy példaul:

a)

b)

Néhany kevésbé kiszolgaltatott orszag a masodik szakaszban tovabbi
finanszirozasban részesilt, pedig mar az elsd szakaszban is kapott tamogatast
(Iasd: 10. dbra). Els6sorban olyan kis fejl6dé szigetallamokrdl volt sz6, mint
példaul Mauritius (a finanszirozasban részesiiltek kozil a legmagasabb ND-GAIN
index( orszag, amely a tobbi kedvezményezettnél |ényegesen kevésbé van kitéve
az éghajlatvaltozasnak), a Maldiv-szigetek, a Seychelle-szigetek és Kelet-Timor, de
ide tartozott Bhutdn is, amely 2023-ban mar nem fog bekeriilni a legkevésbé
fejlett orszagok csoportjaba.

A masodik szakaszban egyes olyan orszagok is részesiiltek finanszirozasban,
amelyek nem tartoztak sem a legkevéshé fejlett orszagok, sem a fejlédé kis
szigetallamok kozé. Ilyen volt Elefantcsontpart, Namibia, Nigéria és Sri Lanka.
Ezenkivil a masodik szakaszban két nagy, tobb orszagra kiterjed6 program is
biztositott finanszirozast egyes olyan orszagok szamara, amelyek nem tartoztak e
két orszagcsoport egyikébe sem (pl. Brazilia, amely a kozepes jovedelm orszagok
felsd savjaban taldlhato).

Tobb, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben rendkiviil kiszolgaltatott, de az els6
szakaszban tamogatdsban nem részesilé legkevéshé fejlett orszag a masodik
szakaszban tovabbra sem részesiilt orszagfinanszirozasban. igy jart Afganisztan,
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Angola, Burundi, a K6zép-afrikai K6ztarsasdag, Eritrea, Guinea és Jemen (lasd:

10. dabra). Ezen orszagok némelyikében instabil a politikai helyzet, ennek ellenére
a tobbéves indikativ programok révén egyéb kétoldalu unids tdmogatasban
részesiltek (lasd: 04. bekezdés).

Mind a Bizottsag sajat indexe, mind az ND-GAIN index szerint a fejl6d6 kis
szigetallamok daltaldban kevésbé érzékenyek az éghajlatvaltozas hatdsaival
szemben, mint a legkevésbé fejlett orszagok. Ez ellentmondasnak tlinhet, ha arra
gondolunk, hogy a tengerszint emelkedése miatt az el6bbiek végveszélybe
keriilhetnek. A tengerszint emelkedése azonban a Bizottsag sajat indexén az
orszagok végsé pontszamanak csak 10%-at, az ND-GAIN indexén a 4%-at tette ki.
Az indexek szamos mas tényez6t is figyelembe vettek az orszagok
éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgaltatottsaganak felmérésénél, ilyenek példaul
az arvizek, az aszalyok, a viharok és a mez6gazdasagtal vald fliiggés, amely utdbbi
kiléndsen erds a legkevéshbé fejlett orszagok esetében. Mind az els, mind a
masodik szakaszban a tdmogatott orszagok egyharmada fejl6dé kis szigetallam
volt, noha az index szerint ezek joval kevésbé kiszolgaltatottak az
éghajlatvaltozassal szemben, mint a legkevésbé fejlett orszagok. Rdadasul a
csendes-dceani fejl6dd kis szigetallamok egy fére vetitve 16-szor annyi
tamogatast kaptak, mint Afrika legkevésbé fejlett orszagai. A Bizottsag ugy itélte
meg, hogy kis méretik és elszigeteltségiik miatt helyénvald volt a fejl6dé kis
szigetdllamok viszonylagos kedvezményezése és egy fére vetitve magas
finanszirozasa.
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10. dbra. A masodik szakaszban az éghajlatvaltozassal szemben rendkiviil
kiszolgaltatott, legkevésbé fejlett orszagok koziil tébb tovabbra sem

részesilt finanszirozasban

Az
éghajlatvdltozdssal
szemben rendkiviil

kitett, legkevésbé
fejlett orszdgok koziil =
tobb
tovdbbra sem
részestilt
finanszirozdsban

Megjegyzés: L: legkevésbé fejlett orszagok; S: fejl6dé kis szigetallamok. Az orszagok az ND-GAIN
orszagindex szerinti kiszolgaltatottsaguk sorrendjében vannak felsorolva.

Csad
Kozép-afrikai Kozt.
Kongdi DK
Niger
Bissau-Guinea
Eritrea
Szudan
Zimbabwe
Afganisztan
Mianmar (Burma)
Mali
Uganda
Libéria
Banglades
Haiti
Kongd
Nigéria
Angola
Benin
Madagaszkar
Burkina Faso
Malawi
Etiopia
Kenya
Jemen
Sierra Leone
Burundi
Elefantcsontpart
Guinea
Papua Uj-Guinea
Mauritania
Kambodzsa
Pakisztan
Mozambik
Tanzania
Gambia
Comore-szigetek
Togo
Kamerun
Laosz
Szenegal
India
Eswatini
Sziria
Egyenlitéi-Guinea
Salamon-szigetek
Zambia
Honduras
Bolivia
Ruanda
Nepal
Dzsibuti
Vanuatu
Szomalia
Venezuela
Irak
Sao Tomé és Principe
Tirkmenisztan
Guyana
Nicaragua
Korea, KNDK
Guatemala
Ecuador
Lesotho
Libia
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Tadzsikisztan
Vietnam
Egyiptom
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Indonézia
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Libanon
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Suriname
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Jamaica
Peru
Botswana
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A kezdeményezés nem vonzott be a varakozasok szerinti tovabbi
finanszirozast

A Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyarant elismerte, hogy a
kezdeményezés sikere attol fligg, sikertil-e jelentds forrasokat mozgodsitani (lasd:
8. hattérmagyardzat).

8. hattérmagyarazat

A siker kulcstényezdje jelentds forrasok mozgositasa

2007. évi kézleményében a Bizottsag arra szdlitott fel, hogy az Unid hatarozottan
kdtelezze el magét az Eghajlatvaltozas elleni globalis szévetség mellett. Az Eurdpai
Parlament ekkor Ugy becslilte, hogy a kezdeményezés sziikségletei 2010-re
legaldbb évi 2 millidrd, 2020-ra pedig évi 5-10 millidrd eurdra fognak ragni*C.

A Tanacs tdmogatta a kezdeményezés létrehozasat, és a siker kulcstényezdjeként
jelent6s forrasok mozgdsitasat jelolte meg, am ehhez azt varta a Bizottsagtol, hogy
talaljon innovativ finanszirozasi eszkozoket; a Bizottsag viszont a tagdllamoktol
vart kiegészitd tamogatast. A Szamvevdszék 17/2013. sz. kiilonjelentésének
megallapitasa szerint a tagallamok nem tdmogattak kell6en a kezdeményezést,
ezért annak eredményei messze elmaradtak eredeti célkitlizéseitdl. A
kezdeményezés 2015. évi atfogo értékelése megerGsitette, hogy a tagallami
hozzajarulasok 6sszegének novelése kemény did.

A Bizottsag tobb kisérletet tett a részvétel 6sztonzésére, mégsem sikerdlt
kiszélesitenie a kezdeményezéshez nyujtott unids tamogatas alapjat. Végul a 2007-t6l
2020-ig tart6 14 éves idGszakban a Bizottsag 728,8 millid eurdt tudott mozgdsitani,
annak ellenére, hogy a masodik szakasz kiemelt uniés kezdeményezésnek szamitott.
Az 6sszfinanszirozas igy joval elmaradt a Bizottsag varakozasaitdl. Mig az els6
szakaszban néhany uniés tagallam (Esztorszag, irorszag, Ciprus és Svédorszag) nyujtott
korlatozott (28,8 millid eurds®') kiegészité hozzajarulast a kezdeményezéshez, a
masodik szakaszban elmaradtak a kétoldalu hozzajarulasok.

30 Anders Wijkman, az EP el6addja: Jelentés az Eurépai Unid és az éghajlatvaltozas altal

leginkdbb sebezhet6 szegény fejl3d6 orszagok kdzotti, Eghajlatvaltozas elleni globalis
szovetség kiépitésérdl, 2008. szept. 23.

31 Esztorszag (0,8 millié eurd), frorszag (23 millié eurd), Ciprus (0,6 millié eurd) és Svédorszag

(4,4 millid eurd).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_HU.html
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Az unids tagallamok hozzajaruldsainak novelése mellett a kezdeményezésnek
célja volt az innovativ finanszirozdsi médok elémozditasa is, valamint a
partnerorszagokban az érdekelt felek, a nem allami szerepl6k és a maganszektor sokkal
szélesebb kdrének bevonzasa. A Parlament emellett zold addk, kéz- és maganszféra
kozotti partnerségek és egyéb innovativ finanszirozasi mechanizmusok létrehozasara is
felszdlitott. A Bizottsdg a kiilonbo6z6 forrdsokbdl (kormanyzatok, adomanyozok,
maganszektor stb.) szarmazo finanszirozas 6sszevonasa érdekében vagyonkezelGi
alapok vagy kozos alapok |étrehozdasat irdnyozta el32. Ez azonban nem valdsult meg. A
kezdeményezés 2015. évi értékelése megallapitotta, hogy a magdanszektor részvétele
tovabbra is viszonylag gyenge.

Osszességében a kezdeményezés rendelkezésére all6 finanszirozas szintje
meggatolta a Bizottsagot abban, hogy megvaldsitsa a globalis szovetség létrehozasara
irdnyuld kezdeti torekvését, és korlatozta, hogy mit érhet el a fejl6d6 orszagokban az
éghajlatvaltozas kezelése terén. Egy, az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetségrél
52616 2019. évi cikk szerint ,a GCCA 2007. szeptemberi elinditasa utan igen gyorsan
kivilaglott, hogy az Eurdpai Bizottsag nem tud annyi tobbletforrast mozgdsitani, hogy
az jelent6sen befolyasolhatna a legkevésbé fejlett orszagok és a fejlédé kis
szigetallamok mintegy 70 tagot szamldald csoportjanak az éghajlatvaltozasi
targyaldsokon képviselt alldspontjat” .

A kezdeményezés szamos orszagot elért, de ismertsége és lathatosaga
csekély

Az unids képviseletek vilagszerte tudtak a kezdeményezésrdl, és rendszeresen
kaptak tajékoztatd anyagokat és hirleveleket a Globalis Tamogatasi Eszkoztdl.
Felmérésiink megallapitasa szerint szamos unios képviselet (46%) mégis ugy itélte
meg, hogy a kezdeményezés nem tul jol ismert a fejl6d6 orszagokban. Ezenkiviil a
valaszaddk 77%-a szerint egyes kiszolgaltatott orszagok tobbek kdz6tt azért nem
kértek pénziigyi tdmogatast, mert nem is tudtak az igényelhet6 finanszirozasrol.

Az unids tagallamok allando képviseletei kevéssé ismerték a kezdeményezést.
Ehhez hozzajarult, hogy a végrehajtasi keretben eredetileg tervezettdl eltéréen a

32 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum az Eghajlatvaltozas elleni globalis szévetség
végrehaijtasi keretérdl, SEC(2008) 2319.

3 Walter Kennes, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
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Bizottsag nem készitett éves jelentéseket a Tanacs szamara a kezdeményezés fébb
eredményeinek dsszefoglaldjaval®*.

A tdbb mint 80 orszagban végrehajtott finanszirozasi intézkedések ellenére a
kezdeményezés az aldbbi okok miatt is kevéssé ismert maradt:

a) akommunikacios tevékenységek egyes orszagokban (11. intézkedés Etidpidban és
13. intézkedés Nigerben) biztositottak az Unid lathatdsagat, de a
kezdeményezését nem;

b) azinformacidterjesztés szamos kilonbodzs forrds, kéztlk tébb honlap®® Gtjan
tortént, igy a kezdeményezésre vonatkozd tdjékoztatds szétszértan, kiilénboz6
kommunikdcids csatornakon jelent meg;

c) a,globdlis” (DCl-finanszirozasu) és az ,,AKCS-n belili” (EFA-finanszirozasu)
komponens parhuzamos végrehajtdsa rontotta a kezdeményezés imazsat és
lathatdsagat, és zavard tényez6t jelenthetett, kiilondsen a kilsé érdekelt felek
szamara.

A kezdeményezés hozzaadott értékét korlatozta annak osszetett
felépitése és kiterjedésének meghatarozatlansaga

A kezdeményezés nem kapcsolddott sem egy konkrét tdmogatasi modhoz, sem
pedig egy olyan konkrét dgazathoz/intézkedéshez, amelyet mas (unids és nem unids)
alapokbdl még ne tamogattak volna.

2007. évi kozleményében és a kapcsolddd 2008. évi szolgalati
munkadokumentumban a Bizottsag felvazolta a kezdeményezéssel kapcsolatos
elképzeléseit. Megitélése szerint az kiegésziti a mar meglévé szamos éghajlatvaltozasi
alapot és kezdeményezést, konkrétan a legkevésbé fejlett orszagok alapjat, a
Kulénleges Eghajlatvaltozasi Alapot, az Alkalmazkodasi Alapot és a Globalis
Kérnyezetvédelmi Eszkozt. A Bizottsag szandéka az volt, hogy a kezdeményezés
finanszirozasanak zémét kdzvetleniil a kormanyoknak nyudjtsa altaldnos vagy agazati
koltségvetés-tamogatas révén, ne pedig projektalapu megkdzelitést alkalmazzon az
ENSZ végrehajté ligyndkségein keresztil, amint az a tébbi alap esetében tortént.

3 A 'SEC(2008) 2319 bizottsdagi szolgélati munkadokumentum.

¥ www.gcca.eu, www.intraacpgccaplus.org, www.europa.eu/capacity4dev/gcca-community.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://www.gcca.eu/
https://intraacpgccaplus.org/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
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Ennek ellenére a kezdeményezés tulnyomorészt projektalapon miikodott, a mar
meglévé alapokhoz hasonldan, és sok segélyt az ENSZ szervezetein vagy az unios
tagallamok fejlesztési Ggynokségein keresztiil folydsitottak (lasd: 5. dbra
és 12. bekezdés). Kovetkezésképpen nem volt egyértelmd kilonbség a kezdeményezés
és a fejl6dé orszagokban az éghajlatvaltozas kezelésével mar foglalkozd szamos
tematikus alap kozott.

A Bizottsag nem tudott megbizhaté atfogo képet alkotni a kezdeményezés
koltségeirdl és tevékenységeirdl, pedig ez megkdnnyitette volna az er6forrasok
stratégiai tervezését. A finanszirozott intézkedéseket nem lehetett megkllénbdztetni a
fejl6dé orszagokban az éghajlatvaltozasra iranyuld egyéb unids intézkedésektdl. Egyes
esetekben a forrasokat mas unids programok altal mar finanszirozott intézkedések
kiegészitésére hasznaltak fel. Ez felveti azt a kérdést, hogy milyen hozzaadott értéket
képvisel egy sajat iranyitasi strukturaval rendelkez6 kiilon kezdeményezés, amely
ugyanazon tevékenységeket finanszirozza. Miutan valamennyi intézkedést ugyanazok
az alapok (a DCI és az EFA) tamogattdk, nem volt egyértelm, hogy egyes esetekben
miért itélték oda az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetség cimkéjét, maskor pedig
miért nem.

Nem hatdroztak meg egyértelm(ien a kezdeményezés kiterjedését, és emellett
szikségtelenil bonyolult volt a kezdeményezést két komponensre és két tdmogatd
eszkozre felosztani (lasd: 06. és 07. Bekezdés, valamint 2. tabldzat). Nemcsak a
szinergia hianyardl van sz, hanem a hatékonysag szempontjabdl sem volt sok értelme
az intézkedések (példaul a csendes-6cedni térségben a 3. és 4. intézkedés)
elkilonitésének. Méretgazdasagos megoldas lett volna az intézkedések 6sszevonasa —
ugyanez vonatkozik a csendes-6cedni térség 1. és 5. intézkedésére is —, ami
el6segitette volna a magas irdnyitasi koltségek csokkentését (Iasd: 30. bekezdés).

A kezdeményezés Osszetett felépitése csorbitotta a nagy egész koherencidjat.



42

2. tablazat. A kezdeményezés felépitése

85+ orszag
80+ intézkedés

Fejlesztési egylittmi{kodési eszkoz

Regionalis szervezetek
20+ intézkedés

Eurdpai Fejlesztési Alap

Technikai segitségnyujtas, tamogaté

eszkoz Technikai Technikai
) o ] segitségnyljtds az | segitségnyuijtas,
(A tamogatdsra jogosult orszagokban AKCSASZ éghajlatpolitikai

mikddé intézményeknek nyudjtott alkalmi
tdmogatas, képzés és kapacitasépités stb.)

Weboldalak:

titkarsaganak tdmogato eszkoz

Globalis eszkoz
Honlap:

AKCS-n belili eszk6z

Az Eghajlatvaltozas elleni globalis
szovetség kdzdssége

Az Eghajlatvaltozas elleni globalis AKCS-n bellli Twitter

szovetség kozosségének YouTube-
csatornaja

A GCCA+ AKCS-n belili hivatalos

Hirlevelek: Fridays for Climate, Flashnews ,
hirlevele

Tudasmegosztasi platform az intézményi
érdekelt felek és a kedvezményezettek
szamara

Tudasmenedzsment-platform

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A két tdmogato eszkoz altal szervezett regionalis talalkozok segitettek megosztani
az intézkedések korében a tanulsagokat és a tapasztalatokat. A tamogatd eszkdzok
kivették résziiket az intézkedések megtervezésébdl, és sajat webalapu
tudasmegosztasi eszkozoket fejlesztettek ki. Nem taldltunk azonban alapos indokot a
strukturak (és a hozzajuk kapcsolédd weboldalak stb.) megkett6zésére, ami az
atfedések és a hatékonysag esetleges hianyanak kockazataval jart. Példaul egy 2021
majusdban tartott regiondlis munkaértekezletbe csak a Globalis Tdmogatasi Eszkozt
vontak be. Ezzel elszalasztottak egy lehetGséget, mivel a munkaértekezlet
hasznosithatta volna az AKCS-n bellli tamogatasi eszkdznek a regionalis szervezetekkel
kapcsolatos tapasztalatait.


http://www.gcca.eu/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
http://www.intraacpgccaplus.org/
https://twitter.com/acpgccaplus
http://www.gcca.eu/newsletters
http://www.gcca.eu/platform/
https://intraacpgccaplus.org/knowledge-management-platform/#resources
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A kezdeményezés proaktivan levonta a tanulsagokat, de a Bizottsag nem
hatarozott meg egyértelmdi kilépési stratégiat

A kezdeményezés dltal finanszirozott intézkedések szamos tanulsaggal jartak,
tobbek kozott az aldbbiakkal:

a) fel kell mérni, hogy a szakpolitikai dontéshozdknak milyen, az intézkedések altal
nyujtott éghajlat-politikai informacidkra van igénytk;

b) fenntarthatéva kell tenni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések
tervezésére szolgald kozosségi eszkozoket gy, hogy azok épiiljenek be az iskolai
és egyetemi tantervekbe;

c) szlikséges kifejezetten a nék, a fiatalok és az id6sek szamara tervezni
tevékenységeket;

d) meg kell er6siteni az egyes szakminisztériumok és a pénzligyminisztériumok
kozotti egylittmikodést;

e) nagyobb figyelmet kell forditani a sikeres intézkedések eredményeinek
tovabbfejlesztésére.

Felmérésiink valaszaddinak 76%-a vélte gy, hogy a kezdeményezés hasznos
tanulsagokkal jart, amelyek révén javithatod az orszagokban a 2021-2027-es idGszakra
vonatkozo tobbéves indikativ programok tamogatasa. 2021-ben a Bizottsag a Globalis
Tamogatasi Eszkdz révén osztotta meg — regionalis munkaértekezletek keretében — a
tanulsagokat az unios képviseletekkel, illetve épitette be azokat a 2021-2027-es
tobbéves indikativ programba. A Bizottsagnak a tanulsagok levondsaban segitségére
lesz a hatds- és fenntarthatdsagi tanulmany, valamint az a tanulmany is, amely a
kezdeményezésnek az alkalmazkodas nyomon kovetésével és értékelésével
kapcsolatos tapasztalatait vizsgalja. Az intézkedésspecifikus tanulsagokat megosztjak a
kezdeményezés weboldalain, az egytttmUkddési platformokon és a Cap4Dev kdzbsségi
platformon. A Globalis tamogatasi eszk6z a honlapjan osztja meg az ismereteket és a
tanulsagokat, amely harom éven beliil 8000-r6l 30 000-re novelte felhaszndldinak
szamat (lasd: 11. dabra).
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11. dbra. F6bb statisztikak a Globalis tamogatasi eszkdz honlapjanak
hasznalatardl
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Forrds: A GCCA+ id6kozi jelentése, 2021. marcius—augusztus.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem hatarozott meg egyértelmd kilépési
stratégiat a kezdeményezés szamara. A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylttmdkodési Eszkdzrl (NDICI — Globalis Eurdpa) sz6l6, a 2021-2027-es id6szakra
vonatkozd 2021. évi rendelet meghatarozza, hogy a globalis kezdeményezéseket a
tematikus koltségvetési sorokbdl, mig a konkrét orszagspecifikus vagy regionalis
intézkedéseket kétoldalu egylttm(ikodési keretekbdl finanszirozzak. Ezzel
Osszefliggésben a Bizottsag ugy hatarozott, hogy megsziinteti a kezdeményezést.

Jelenleg a kezdeményezéssel kapcsolatban rendelkezésre all6 informacid
szétszortan, kilonb6z6 dokumentumokban taldlhaté. A Bizottsag nem hatarozott meg
egyértelmd kilépési stratégiat, amely vazolna a kezdeményezéssel kapcsolatos jovébeli
Iépéseket. Az is bizonytalan, hogy mi fog térténni a kiilénb6z8 weboldalakkal, valamint
a globadlis, illetve az AKCS-n bellli tAmogatd eszkoz altal készitett technikai és
hattérdokumentumokkal, valamint a képzések és mihelyfoglalkozdsok anyagaival.

A Bizottsag nem fejtette ki, hogy a kezdeményezés lezarultat kévetéen hogyan
szandékozik rendelkezésre bocsatani a tudasalapu termékeket, és hogy miként kivanja
tovabbadni a tapasztalatokat a nemzetileg meghatarozott hozzajarulasokra vonatkozo
unios Globalis tAmogatasi eszkdznek (NDC), amely 2021 oktdberében kezdte meg
mikodését. Az sem vilagos, hogy ez az Uj eszkdz hogyan fogja tamogatni a folyamatban
lévé tevékenységeket, amelyek a tervek szerint 2025-ig folytatddni fognak.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében azt dllapitottuk meg: nem kimutathatd, hogy a kezdeményezés
hatdast gyakorolt volna az egyes orszagok éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciajara.
Ami a hatékonysagot illeti, a véghez vitt intézkedések altalaban megvaldsitottak
outputjaikat, de ez néha magas kéltséggel jart.

A kezdeményezés soran nem mérték fel, hogy mennyiben javult a
kedvezményezettek helyzete, és nem Osszpontositottak kell6képpen a
legraszorultabbak sziikségleteire. Az Uj technoldgidk haszndlatanak koltségei
megnehezitették, hogy a legszegényebb haztartasok is részesiiljenek a program
elényeibdl. Emellett kevés intézkedés tartalmazott kifejezetten a nék sziikségleteire
iranyulo tevékenységeket.

A kezdeményezés az intézményi kapacitas kiépitésére 6sszpontositott, de az
alkalmazottak nagy fluktuacidja miatt ez kevéssé bizonyult fenntarthatonak. Ezért —a
varakozasokkal ellentétben — nem sikerilt szisztematikusan eljutni oddig, hogy a
kapacitasépités és a kisérleti tevékenységek szakasza utan az alkalmazkodasi
intézkedések szélesebb kordvé valjanak és tobb kedvezményezettet érjenek el (20-26.
és 32—44. bekezdés).

A fejl6d6 orszagok éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedéseinek finanszirozdasa
sordan a Bizottsag:

a) valasszon ki mutatokat, alapértékeket és célértékeket a tevékenységek
eredményeinek mérésére;

b) tlzzon ki ambicidzus, az egyes orszagok koriilményeit figyelembe vevé
célértékeket az intézkedésekbdl kdzvetlenil részesiilé nék aranyara vonatkozdan,
és Osszpontositsa intézkedéseit a legszegényebb haztartasokra;

c) egymast kovetd intézkedések esetén javitsa a kapacitasépités és az egyéb
tevékenységek kozotti egyensulyt, hogy a konkrét alkalmazkodasi intézkedések
tobb olyan embert tudjanak elérni, akiket az éghajlatvaltozas hatasai kdzvetlendl
sujtanak.

Megvaldsitas céldatuma: a 2024 januarjatdl finanszirozott intézkedések
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Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szévetség két szakaszanak egyike sem vonzotta
be a tagallamok és a maganszektor részérdl vart tovabbi finanszirozast. E jelentds
finanszirozasi hidny ellenére a Bizottsag a kezdeményezés 15 éves idGtartama soran
nem vizsgalta felll eredeti ambicidzus célkitlizéseit. Raadasul a masodik szakaszban a
Bizottsag forraselosztasi kritériumai azt eredményezték, hogy az éghajlatvaltozasnak
leginkabb kitett orszagok aranyosan kevesebb tamogatdsban részesultek.

A Bizottsag a mintaban szerepls intézkedések tobbsége esetében nem elemezte
megfelel6en a koltségvetésben elGiranyzott kiadasok észszer(iségét. Elemzésiink azt
mutatta, hogy az egyes intézkedések iranyitasi kdltségei er6sen eltértek egymastol, és
kiilonbsen magasak voltak a csendes-6cedni térségben. Megallapitottuk, hogy a
Bizottsag a koltségek részletesebb elemzésével megtakaritasokat érhetett volna el.

Bar a kezdeményezés 2007-ben indult és tobb mint 80 orszagot tamogatott,
ismertsége tovabbra is szerény a fejl6d6 orszagokban és az Unio tagallamaiban
egyarant. Ezt részben az okozta, hogy a finanszirozott intézkedéseket nem lehetett
megkiilonboztetni a fejl6d6 orszagokban az éghajlatvaltozasra irdnyuld egyéb unids
intézkedésektdl. A kezdeményezés hatékonysagat befolyasolta ezenkivil szervezeti
felépitésének Osszetettsége, kiilondsen a tamogatasi eszkdzok és a finanszirozasi
forrdsok megkett6z6dése.

Az Eghajlatvaltozas elleni globalis szovetségnek nem lesz Ujabb szakasza, de a
kezdeményezés hasznos tanulsagokkal szolgal az Uni6 altal a jovGben végrehajtandd
mas globalis fejlesztési kezdeményezések szamara (27-31. és 45-67. bekezdés).
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A jovébeli globalis fejlesztési kezdeményezések kialakitasakor a Bizottsag hasznalja fel
az Eghajlatvéltozas elleni globdlis szovetség tanulsigait, kiilondsen a kovetkezéket:

a) felll kell vizsgalni a célkitlizéseket, ha a végrehajtas soran kitlinik, hogy nem all
rendelkezésre elegendd finanszirozas;

b) aforraselosztas sordn stratégiailag kell eljarni, olyan objektiv kritériumok
alkalmazasaval, amelyek figyelembe veszik a partnerorszagok altal ugyanarra az
agazatra mas forrasokbol kapott tdmogatast is;

c) szisztematikusan elemezni és dokumentalni kell az intézkedések koltségvetésben
szereplG kiadasainak észszer(liségét;

d) akedvezményezett orszagokat és potencialis adomanyozdkat célzé
kommunikacios tevékenységek révén biztositani kell a kezdeményezés altalanos
ismertségét.

Megvaldsitas céldatuma: 2024. aprilis

A jelentést 2023. januar 10-i luxembourgi Glésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevGszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék



Melléklet

A mintaban szereplé intézkedések attekintése

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, a Bizottsag adatai alapjan.

Csendes- Az alkalmazkodas fokozdsa a csendes-dceani térségben: A Finanszirozdsi
1 Scedni Csendes-6cedni Kozosség, illetve a csendes-6cedni térség | Globalis 12 790 000 6794115 folyamatban |https://gccasupa.or;
. - . . " s megallapodds
térség kérnyezetvédelmi programjénak titkarsaga komponens
Csendes-
" des-deedni b N
2 ocedni AZ, . 'fo.kozésaacl eani Globalis 2100 000 1548 306 Tlevékenysém folyamatban |https://gccasupa.or;
L Dél-Csendes-dceani Egy tdmogatasok
térség
Csendes- | A csendes-dcedni kis szigetdllamok éghajlatvéltozéssal Finanszirozdsi https://ccprojects.gsd.spe.int/eu
3 Scedni beni reziliencidjanak névelése az Eghajlatvaltozas Globdlis 11356 556 11356 556 megallapodas lezérva cca—.sis I
térség elleni globalis szévetségen (GCCA) keresztiil gallap gecapsis/.
Csendes-  |Az éghajlatvaltozas elleni globalis szévetség (GCCA
s Z € J, B ZA, . ,I.g .I.. zv . 'g( . .) . Tevékenységi . o
4 ocedni , és AKCS-n beldli 7602439 7602439 . lezérva Kielégits
L, o . " tdmogatasok
térség t kutatason keresztil
Csendes-
L A ydas az éghajlatvaltozashoz és rezilienciaépités Finanszirozasi
5 ocedni ) 1aep AKCS-n beldli 9500 000 6314 867 . i folyamatban
L a csendes-6cedni térségben megéllapodas
térség
Helyi 6nkor y éghajl. | i kezd - Finanszirozasi .
Bangl lobdl 7443312 252 fol https:, tf.undp. fund/jbd40 Kielégito
6 anglades (LoGIC): Az ENSZ Fejl ési Programia k Globdlis 33 538525 megéllapodas ‘olyamatban s://mptf.undp.org/fun g
Helyi énkor yzati éghajlatval i kezd " Finanszirozasi )
7 Banglades Globalis 7434392 5373032 folyamatban |https: tf.undp.org/fund/jbd40 Kielégits
8 (LoGIC): Az ENSZ T¢ j i Alapja ke ! megallapodas Vi [Etl.UNdp.Org/Tun &
Az éghajlatvaltozdst 16 o ” Koltségvetds-
8 |Bhutin y X ozva’o @ Globalis 3746972 3746972 | o EVeIES lezérva Kielégis
természeti eréforrdsok
Koltsé tés-
9 Bhutan Vidékfejl ési és éghajlatvaltozasi intézkedési program |Globalis 5000 000 5000 000 ,o segvta ©s lezarva Kielégits
Technikai ydjtas a GCCA+td asara /az
éghajlatvaltozassal k [ intellij tervezés és
10 Etiopi; Globili 8136790 5632128 |Szolgaltatasok fol th
1OPI3 | egual6sitas beépitése a produktiv biztonsagi hald IV. oballs zolgaltataso olyamatban
programjaba Etiopidban
Eghajlatvaltozési ek égek kisérleti lésea Finanszirozasi
11 Etiopi; " e Globili 6247634 6247 634 leza Kielégits
fopia fenntarthato féldgazdalkodasi programon beliil oballs llapod: ezarva o
= P
12 |Afrika |ClimDevAfrika AKCS-n belili 7740166 7740166 | ooz lezérva  |https://www.climdev-africa.or Kilégts
megdllapodas
3 Niger Appui auI Développem'ent L?e la résilienm’a (?es me’n.ages Globalis 1318160 1307189 Tlevékeml/se'.gi lezirva
face au cf climatique dans la région de Zinder
" Kuba Constvruyendo resiliencia costera ensubaatravés dfa  |clobalis 5000000 4577110 Finar}szirozé'si folyamatban Kbt
soluciones naturales para la adaptacion al cambio climatico megdllapodas
Globali . https: .geca. - rt:
15 O0aS | GocA+ TAMOGATO ESZKOZ Globalis 8415622 6852729 |Szolgaltatasok folyamatban | DL AMWW-BCCA.EU/BCCA-SUPRO
eszkoz facility
AKCS-n Technikai segitségnyujtas az AKCS-titkarsagnak az AKCS-n
16 beldli beliili GCCA+ programhoz és az éghajlat-tamogatasi eszkéz |AKCS-n belili 5499320 4181663 |Szolgdltatasok folyamatban |https://intraacpgccaplus.or
eszkoz kezeléséhe:

Nem alkalmazhat6

Nem alkalmazhat6

Kielégit Kielégits Kielégits
Kielégits Nem alkalmazhat
Kielégits Nem alkalmazhat
Kielégits Nem alkalmazhaté
Kielégits Kielégits Kielégits
Kielégis Kielégits
Nem alkalmazhaté
Kielégts Kielégits
Kielégts Kielégits
Nem alkalmazhatd
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Roviditések

AKCS: Afrikai, karibi és csendes-6cedni allamok

AKCSASZ: Afrikai, Karibi és Csendes-dceani Allamok Szervezete
DCI: Fejlesztési egylttm(ikodési eszkoz

DG INTPA: A Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatosaga

EFA: Eurdpai Fejlesztési Alap

GCCA(+): Az Eghajlatvaltozas elleni globdlis szovetség(+)

IPCC: Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilete

LDC: Legkevésbé fejlett orszagok

LOGIC: Helyi dnkormanyzati éghajlatvaltozasi kezdeményezés
MIP: Tobbéves indikativ program

NDC: Nemzetileg meghatarozott hozzajarulasok

ND-GAIN: Notre Dame Globdlis Alkalmazkoddsi Kezdeményezés
NDICI: Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmikodési Eszkoz
SIDS: Fejl6dé kis szigetallamok

TPK: Tobbéves pénzigyi keret
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Glosszarium

Az éghajlatvaltozas mérséklése: Az veghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése
vagy korlatozasa az éghajlatra gyakorolt hatasuk miatt.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas: Az orszagok és a kozosségek
éghajlatvaltozassal szembeni sebezhetGségének csokkentése az éghajlatvaltozas
hatdsainak elnyelésére valé képességlik fokozasa révén.

Koltségvetés-tamogatas: Bizonyos feltételek mellett kozvetlenil a partnerorszag
allamkincstari szamlajara utalt uniés tamogatas.

Programbecslés: Valamely partnerorszag altal 6sszeallitott és az Eurdpai Bizottsag altal
jovahagyott dokumentum, amely meghatarozza a végrehajtandé egylttm(ikodést vagy
fejlesztési beruhazast, valamint a szikséges pénziigyi, emberi és anyagi er6forrasokat.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=63424

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=63424
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen8rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel§ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatd fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelés, Bettina Jakobsen szamvevészéki tag elnokolte lll. Kamara
végezte. Az ellen6rzést Hannu Takkula szamvevdszéki tag vezette Turo Hentila
kabinetfénok és Nita Tennild kabinetattasé, Alejandro Ballester Gallardo ligyvezetd,
Loulla Puisais-Jauvin feladatfelel8s, valamint Mark Marshall és Flavia Di Marco
szamvevGOk tdmogatasaval. Nyelvi tamogatds: Zoe Dennis. Grafikai tervezés:
Alexandra Mazilu. A felméréssel kapcsolatos tdmogatas: Britta Gauckler és

Roussalia Nikolova. Adminisztrativ tdmogatas: Katja Dudzinska és Gitana Letukyte.
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2007-ben az Unié elinditotta az ,,Eghajlatvaltozas elleni globalis
szovetség” nevii kezdeményezést, hogy segitse az
éghajlatvaltozasnak leginkabb kitett szegény fejl6dé orszagokat
abban, hogy noveljék az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo
alkalmazkodasi képességiiket. Ellendrzésiink azt értékelte, hogy
az intézkedések révén hatékonyan lehetett-e elérni a kivant
eredményeket, és hogy a Bizottsag maximalizalta-e a
kezdeményezés hozzaadott értékét. Megallapitottuk, hogy a
véghez vitt intézkedések altalaban megvaldsitottak outputjaikat,
de lehet6ség lett volna a kéltségek csokkentésére és a
kezdeményezés hatasainak kimutatasara. Javasoljuk, hogy a
Bizottsag 6sszpontositson az éghajlatvaltozas altal leginkabb
sujtott személyekre, és a tanulsagokat hasznalja fel a jovébeli
globalis fejlesztési kezdeményezésekben.

A SzamvevGszék kilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

RO oo EUROPAI SZAMVEVOSZEK
&) * * x

% | tUrRoPAI Pl 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK i Al 1615 Luxembourg
i LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadohivatala
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