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Kopsavilkums

Vismazak attistitas valstis un mazas salu jaunattistibas valstis rada vismazak
siltumnicefekta gazu emisiju, tomér klimata parmainu ietekme tas skar visvairak. ES
2007. gada saka Pasaules klimata parmainu alianses iniciativu, lai palidzétu Sim valstim
palielinat noturibu pret klimata parmainu ietekmi. 2014. gada sakas iniciativas otrais
posms — Pasaules klimata parmainu alianse plus, kas aptver laikposmu no 2014. lidz
2020. gadam. Abiem posmiem kopa ES pieskira 729 miljonu EUR finanséjumu.

Komisija 2020. gada noléma nepagarinat iniciativu par vél vienu posmu. Laikposma
no 2021. lidz 2027. gadam Komisija, izmantojot Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas
un starptautiskas sadarbibas instrumenta tematisko un geografisko atbalstu, finansés
darbibas, kas vérstas uz klimata parmainu novérsanu jaunattistibas valstis. Reviziju
veicam, lai no diviem Pasaules klimata parmainu alianses posmiem gutu atzinas gan
turpmakajam darbibam klimata parmainu joma, gan turpmakajam globalas attistibas
iniciativam. Tas meérkis bija novertét, vai darbibas efektivi sasniedza iecerétos
rezultatus un vai Komisija maksimali palielinaja iniciativas pievienoto vertibu.

Kopuma més konstatéjam, ka iniciativa nav uzskatami ietekméjusi valstu noturibu
pret klimata parmainam. Efektivitates zina pabeigtajam darbibam parasti bija iecerétie
tieSie rezultati, tacu dazkart tie bija giti ar augstam izmaksam.

Iniciativa nevértéja sanémeéju stavokla uzlabojumus un pietiekami nekoncentréjas
uz visvairak skarto personu vajadzibam. Jauno tehnologiju izmantoSanas izmaksas
apgrutinaja visnabadzigako majsaimniecibu iespéjas izmantot programmas
prieksrocibas. Turklat tikai dazas darbibas ietvéra pasakumus, kas 1pasi versti uz
sievieSu vajadzibam.

Iniciativa bija vérsta uz institucionalo spéju veidoSanu, tacu lielas darbinieku
mainibas del ilgtspéja bija ierobeZota. Tapéc ieceréta pareja no spéju veidoSanas un
izméginajuma pasakumiem uz pielagoSanas darbibu plasaku izvérsanu, sasniedzot
vairak sanémeéju, nenotika sistematiski.

Neviens no abiem Pasaules klimata parmainu alianses posmiem nepiesaistija
gaidito papildu finanséjumu no dalibvalstim un privata sektora. Neraugoties uz So
ievérojamo finanséjuma iztrikumu, Komisija 15 gadu ilgaja iniciativas darbibas laika
neparskatija sakotnéjos vérienigos méerkus. Turklat otraja posma Komisijas finanséjuma
pieskirSanas kritériju dél visneaizsargatakajam valstim atvéléja proporcionali mazaku
atbalstu.



Komisija pietiekami neanaliz€ja lielakas dalas atlasito darbibu budzeta paredzéto
izmaksu pamatotibu. Musu analize liecina, ka darbibu parvaldibas izmaksas bija |oti
atskirigas, un Tpasi augstas tas bija Klusa okeana regiona. Més konstatéjam, ka Komisija
batu varéjusi ietaupit, sikak analizéjot izmaksas.

Lai gan iniciativas 1stenoSana sakas 2007. gada un ta atbalstija vairak neka
80 valstis, informétiba par So iniciativu jaunattistibas valstis, ka ar1 ES dalibvalstis
joprojam bija nepietiekama. Dal€ji tas bija tapéc, ka finansétas darbibas nebija
noskiramas no citam ES darbibam, kas paredzétas klimata parmainu novérsanai
jaunattistibas valstis. Turklat iniciativas efektivitati ietekméja tas organizatoriskas
sistémas sareZgitiba, jo 1pasi atbalsta mehanismu un finanséjuma plasmu dublésanas.

Pasaules klimata parmainu aliansei nebus papildu posmu, bet ta ir devusi
noderigas atzinas jebkuram citam globalas attistibas iniciativam, ko ES varétu istenot
nakotné.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, meés iesakam Komisijai:
a) koncentréties uz tiem, kurus visvairak ietekmé klimata parmainas;

b) gitas atzinas ieklaut turpmakajas globalas attistibas iniciativas.



levads

llgtspejigas attistibas 13. merkis ir cina pret klimata parmainam un to ietekmi,
izmantojot gan pielagosanas, gan seku mazinasanas pasakumus. Loti steidzami ir javeic
pielagoSanas darbiba jaunattistibas valstis. Apvienoto Naciju Organizacijas Klimata
parmainu starpvaldibu padome (/PCC) atzist, ka galvenie klimata parmainu seku
mazinasanas pasakumi butu javeic attistitajas valstis, kur emisijas uz vienu iedzivotaju
ir lielakas™.

Nabadzigakie un neaizsargatakie pasaules iedzivotaji visvairak cies no klimata
parmainu sekam, jo vini dzivo teritorijas, kas ir vairak pak|autas pludiem, zemes
nogruvumiem, sausumam un citam katastrofam?. Valdibas un sabiedribas, visticamak,
paplasinas pielagosanas un noturibas veidoSanas pasakumus, lai parvarétu pastavosos
draudus, tacu Sie pasakumi, visticamak, netiks vienmerigi sadaltti, dazas iedzivotaju
grupas atstajot novartaZ.

Iniciativa atbalstija plasu valstu loku

Galvena tematiska programma ES attistibas palidzibas novirziSanai, lai atbalstitu
reakciju uz klimata parmainam, bija 2007. gada sakta Pasaules klimata parmainu
alianses iniciativa®. Tas mérkis bija palidzét nabadzigajam jaunattistibas valstim, kuras

L Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Working Group I, Contribution to the
IPCC Sixth Assessment Report.

Eiropas Parlaments, Zinojums par klimata parmainu ietekmi uz neaizsargatakajam
iedzivotaju grupam jaunattistibas valstis, 7.4.2021.

3 Global Trends 2040, 2021. gada marts, National Intelligence Council.

Komisijas pazinojums “Pasaules klimata parmainu alianses izveidoSana starp Eiropas
Savienibu un nabadzigajam jaunattistibas valstim, ko Tpasi apdraud klimata parmainas”,
COM(2007) 540.


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_LV.html
https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52007DC0540

ir visneaizsargatakas pret klimata parmainam, palielinat spéju pielagoties klimata
parmainu ietekmei. Iniciativas mérkis bija ari palidzét valstim piedaltties klimata
parmainu mazinasanas pasakumos. Ta bija vérsta uz vismazak attistitajam valstim
(VAV)> un mazajam salu jaunattistibas valstim (S/DS)°. 2014. gada sakas iniciativas
otrais posms — Pasaules klimata parmainu alianse plus, kas aptver laikposmu no
2014. hdz 2020. gadam.

Komisija 2020. gada noléma, ka 2021.-2027. gada daudzgadu finansu shéma
(DFS) iniciativa ar treSo posmu netiks turpinata. Ta vieta saskana ar 2021. gada regulu,
ar ko izveido Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas
instrumentu (NDICI — “Eiropa pasaulé”), Komisija planoja finansét darbibas, ar kuram
cinitos pret klimata parmainam jaunattistibas valstis, galvenokart izmantojot tematisko
un geografisko atbalstu, ko sniedz daudzgadu indikativas programmas (DIP).

Iniciativa atbalstija klimata parmainu novérsanas darbibas daudzas valstis
(sk. 1. attelu).

1. attels. Pasaules klimata parmainu alianses intervences valstis

KARIBU JURAS REGIONS AZUJA
17 | Valstis 11 | Valstis
10 ‘ Darbibu skaits 17 | Darbibu skaits
s
=3 t‘%
. ) A
+70 oy T
valstis b
+100 KLUSA OKEANA SALAS
= 32 | Valstis 14 | Valstis
darbibas 57 | Darbibu skaits 18 | Darbibu skaits

Piezime. Skaitli ieglti, pamatojoties uz INTPA GD 2022. gada 15. aprili iesniegtajiem datiem. Karte
attiecas tikai uz darbibam, ko var attiecinat uz konkrétam valstim vai regioniem.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

> United Nations Department of Economic and Social Affairs Economic Analysis.

6 Apvienoto Naciju Organizacijas vismazak attistito valstu, sauszemes ieskauto jaunattistibas

valstu un mazo salu jaunattistibas valstu Augsta parstavja birojs.


https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids

Iniciativu veidoja divi komponenti, un ta aptvéra vairakas prioritaras
nozares

Katram no abiem iniciativas posmiem bija divi komponenti:

1) globalais komponents, kas aptver visas jaunattistibas valstis. So komponentu
finanséja no Attistibas sadarbibas instrumenta (ASI), un tas galvenokart finanséja
darbibas, kas attiecas uz vienu valsti;

2) AKK iek$&jais komponents, kas aptver Afrikas, Karibu jaras regiona un Klusa
okeana (AKK) valstis. So komponentu finanséja Eiropas Attistibas fonds (EAF), un
tas galvenokart finanséja darbibas, kas aptver visu regionu.

Divi atbalsta mehanismi, par kuriem noslégti arpakalpojumu ligumi ar
konsorcijiem, ko vada vides konsultaciju grupas, palidzéja Starptautisko partneribu
generaldirektoratam (INTPA GD) un ES delegacijam atbalstit partnervalstu centienus
Istenot iniciativas finansétas darbibas klimata joma.

1) Globalais atbalsta mehanisms atbalstija iniciativas globalo dalu, sekméjot dialogu
un pieredzes apmainu klimata parmainu joma. Tas palidzéja ES delegacijam
formulét darbibas klimata parmainu joma un ari sniedza ad hoc tehnisko
palidzibu, t. i., atbalstu un konsultacijas klimata parmainu novérsanas darbibu
izstradei un 1stenoSanai saneémeéjvalstis. Mehanisms ar1 atbalstija zinasanu
radiSanu un izplatiS8anu un parvaldija sadarbibas platformu, kura bija
dokumentacija par iniciativas programmam.

2) AKK iek$gjais atbalsta mehanisms palidzéja Afrikas, Karibu jaras regiona un Klusa
okeana valstu organizacijas (OACPS) sekretariatam koordinét iniciativas AKK
iekSéjo daju. Tas parvaldija ari Klimata parmainu atbalsta mehanismu, kas sniedza
tehnisko palidzibu AKK regionalajam organizacijam’, valdibas struktiram un
nevalstiskajiem dalibniekiem. Tehniska palidziba ietvéra tadas darbibas ka
prieksSizpéte, projektu apzinasanas un formulésanas misijas, apmaciba un
darbseminari.

7 Pieméram, Afrikas Savieniba, Karibu valstu forums un Klusa okeana regionalas vides

programmas sekretariats.



Lai sasniegtu meérki palidzét valstim reagét uz klimata parmainam, iniciativas

pamata ir divi pilari:

1) veicinat dialogu un zinasanu apmainu, pieméram, izmantojot valsts vai

starptautiskas konferences un darbseminarus;

2) sniegt tehnisku un finansialu atbalstu pielagoSanas, seku mazinasanas un

katastrofu riska mazinaganas pasakumiem. Sis atbalsts ietver gan spé&ju veidosanu

un tehnisko palidzibu valsts, regionalajam vai vietéjam iestadém, gan konkretas

darbibas, ar kuram parbauda jaunas pieejas vai paplasina sekmigus izméginajuma

projektus.

Iniciativa nodrosinaja tehnisku un finansialu atbalstu ar darbibam, kas aptvéera

plasu nozaru loku (sk. 2. attélu). Divas galvenas atbalstitas nozares bija “vide un dabas

resursi” un “lauksaimnieciba un partikas nodrosinajums (tostarp zivsaimnieciba)”.

2. attéls. Iniciativas atbalstitas darbibas

Lauksaimnieciba

un partikas
Vide undabas nodrosinajums
resursi (tostarp (tostarp
mezZsaimnieciba) zivsaimnieciba) Energétika
44 % 21 % 15 %

EEEEN
L]
Udens un Izglitiba un Ekonomikas
sanitarija pétnieciba attistiba, tarisms
7 % 1% 1%
L] | |

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Infrastruktiira,
transports,
atkritumu
apsaimniekosana,
IKT

11 %
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Darbibas galvenokart istenoja ar ANO organizaciju un ES dalibvalstu

palidzibas agentiru starpniecibu

Iniciativai Komisijas gramatvedibas sistema nebija savas budzZeta pozicijas.

Komisija Pasaules klimata parmainu alianses zimi pieskira vairakam darbibam klimata

parmainu novérsanas joma, kuras finanseja ASI un EAF. Kopéjais iniciativai pieskirtais

finanseéjums bija 728,8 miljoni EUR, ieskaitot ES dalibvalstu ieguldijumus. Pirmaja
posma (2007.-2013. gads) kopéjais piesSkirums bija 308,8 miljoni EUR, bet otraja posma

(2014.—2020. gads) — 420 miljoni EUR (sk. 3. attélu).

3. attéls. Pasaules klimata parmainu alianses diviem posmiem pieskirtais

finanséjums

(summas miljonos EUR)

Attistibas sadarbibas instruments

Eiropas Attistibas fonds

Otrais posms
(2014.-2020. g.)

ES dalibvalstis

Kopa

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

420,0

Kopa

5925

. 107,5

288

' 7288

4. attela paradits finanséjums, kas novirzits galvenajai globalajai programmai un

AKK iek3&jai programmai, ka ari finanséjums abiem atbalsta mehanismiem. Lidz
2022. gada aprilim noslégto ligumu summas kopa bija 587 miljoni EUR.
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4. attéels. Noslegto ligumu summas

(miljoni EUR)
Globalas darbibas

AKK iekséjas darbibas

Atbalsta mehanismi

21,8

Piezime. Skaitli ieglti, pamatojoties uz INTPA GD 2022. gada 15. aprili iesniegtajiem datiem. Noslégto
ligumu summas neietver divas lielas vairakvalstu programmas ilgtspé&jigai ainavu parvaldibai un
ilgtspéjigam lauksaimniecibas partikas razosanas sistémam. Sajas divas programmas iniciativai piegkirto
atbalstu nav iespéjams noskirt no cita ES finanséjuma.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

12 Darbibas Istenoja dazados veidos, no kuriem galvenais bija finansésanas noligumi
ar ANO organizacijam un dalibvalstu attistibas palidzibas agentiram (sk. 5. attéelu).

5. attéls. Noslégto ligumu summas (péc istenosanas veida)

Finansésanas
noligumi Pakalpojumi Programmas apléses

(miljoni EUR)

Darbibu Budzeta Citi
dotacijas atbalsts

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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Revizijas tverums un pieeja

Ta ka Pasaules klimata parmainu alianse netiks turpinata, revizija parbaudijam, ka
Komisija ir parvaldijusi abus posmus, lai glitu atzinas gan turpmakajam darbibam
klimata parmainu joma, gan turpmakajam globalas attistibas iniciativam. Revizija
centamies noverteét, vai lidzekli ir izlietoti lietderigi un efektivi, un sniegt ieteikumus
uzlabojumiem turpmakajas ES darbibas klimata parmainu joma.

Revizija galvenokart tiecamies noskaidrot, vai iniciativa bija lietderiga un efektiva.
Mes So jautajumu iedalijam turpmak noraditajos apaksjautajumos.

Vai darbibas efektivi sasniedza iecerétos rezultatus?

Vai Komisija maksimali palielinaja iniciativas pievienoto vertibu?

Meés izskatijam 14 darbibas: piecas Klusa okeana regiona, divas Bangladesa, divas
Etiopija, divas Butana, vienu Nigéra, vienu Kuba, ka ari regionalu darbibu, kas aptver
visu Afriku. So darbibu kopéja vértiba bija 95,4 miljoni EUR, kas ir 16 % no Iidzekliem,
par kuriem iniciativas ietvaros ligumi noslégti no 2007. gada lidz 2022. gada aprilim.

Mes izveléjamies Sis valstis, pamatojoties uz iniciativas pieskirta finanséjuma
apjomu un vajadzibu aptvert gan globalos, gan AKK iek3éjos komponentus, dazadus
regionus un dazadas 1stenoSanas metodes. Més ieklavam gan slégtas, gan aktivas
darbibas. Més novértejam ari divu atbalsta mehanismu ieguldijumu. 1. tabula un
pielikuma ir parskats par visam 16 atlasitajam darbibam.



1. tabula. Atlasitas darbibas

1 - KLUSA OKEANA REGIONS

Klusa okeana regiona
pielagosanas spéju izvérsana:
Klusa okeana Kopiena un
Klusa okeana regionalas
vides programmas
sekretariata komponents

OTRA POSMA BUDZETS
12,8 miljoni EUR

5 — KLUSA OKEANA REGIONS

Klusa okeana regiona
pielagosanas klimata
parmainam un noturibas
veido3ana

OTRA POSMA BUDZETS
9,5 miljoni EUR

9 - BUTANA

Programma lauku attistibai
un reagésanai uz klimata
parmainam

OTRA POSMA BUDZETS
5 miljoni EUR

Appui au Développement de
la résilience des ménages
face au changement
climatique dans la région de
Zinder

OTRA POSMA BUDZETS
1,3 miljoni EUR

2 — KLUSA OKEANA REGIONS

Klusa okeana regiona
pielagosanas spéju izvérsana:
Klusa okeana dienvidu dalas
universitates komponents

OTRA POSMA BUDZETS
2,1 miljons EUR

6 — BANGLADESA

Vietéjo pasvaldibu iniciativa
par klimata parmainam
(LoGIC): Apvienoto Naciju
Organizacijas Attistibas
programmas komponents

OTRA POSMA BUDZETS
7,4 miljoni EUR

Tehniska palidziba nolika
atbalstit PKPA+/gudras
klimata planosanas un
ievieSanas pieeju integrésana
Etiopijas Produktiva drosibas
tikla programma IV

OTRA POSMA BUDZETS
8,1 miljons EUR

14 - KUBA

Construyendo resiliencia
costera en Cuba a través de
soluciones naturales para la
adaptacion al cambio
climdtico

OTRA POSMA BUDZETS
5 miljoni EUR

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

3 — KLUSA OKEANA REGIONS

Klusa okeana mazo salu
valstu klimatnoturibas
uzlabosana, izmantojot
Pasaules klimata parmainu
aliansi (PKPA)

PIRMA POSMA BUDZETS
11,4 miljoni EUR

7 - BANGLADESA

Vietéjo pasvaldibu iniciativa
par klimata parmainam
(LoGIC): Apvienoto Naciju
Organizacijas Kapitala
attistibas fonda komponents

OTRA POSMA BUDZETS
7,4 miljoni EUR

Klimata parmainu novérsanas
darbibu testéSanas
izméginajuma pasakumi
ilgtspéjigas zemes
apsaimniekosanas
programma

PIRMA POSMA BUDZETS
6,2 miljoni EUR

15 - GLOBALAIS
MEHANISMS

PKPA+ ATBALSTA
MEHANISMS

OTRA POSMA BUDZETS
8,4 miljoni EUR

13

4 — KLUSA OKEANA REGIONS

Atbalsts Pasaules klimata
parmainu aliansei,
izmantojot spéju veidosanu,
kopienas iesaistiSanos un
lietiSko pétniecibu

PIRMA POSMA BUDZETS
7,6 miljoni EUR

8 — BUTANA

Pielagosanas klimata
parmainam atjaunojamu
dabas resursu nozaré

PIRMA POSMA BUDZETS
3,7 miljoni EUR

ClimDev Africa

PIRMA POSMA BUDZETS
7,7 miljoni EUR

16 — AKK IEKSEJAIS
MEHANISMS

Tehniska palidziba AKK
Sekretariatam AKK iek3éjas
PKPA+ programmas un
klimata atbalsta mehanisma
parvaldibai

OTRA POSMA BUDZETS
5,5 miljoni EUR
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Covid-19 celoSanas ierobezojumu dél més nevaréjam veikt sakotnéji planotos

revizijas apmekléjumus Butana, Etiopija un Klusa okeana regiona. Savus apsvérumus

balstijam uz Sadiem pieradijumu avotiem:

a)

b)

d)

dokumentacijas un timekla informacijas par klimata parmainam jaunattistibas
valstis caurskatisana;

INTPA GD un abu atbalsta mehanismu nodrosinato ar iniciativas darbibam saistito
dokumentu (pieméram, ligumu, budZetu, uzraudzibas, nobeiguma zinojumu,
novértéjumu) caurskatisana;

videokonferences ar ES delegaciju darbiniekiem, Tstenosanas partneriem un
sanémeéjiem Etiopija, Butana un Klusa okeana regiona. Rikojam ari
videokonferences ar INTPA GD, Klimata politikas generaldirektoratu (CLIMA GD),
Eiropas Aréjas darbibas dienestu (EADD) un iniciativas atbalsta mehanismiem.
Mes ari kopigojam informaciju ar parstavjiem no sesam ES dalibvalstim un ar
Nacionali noteikto devumu (NND) partneribu?®, kas palidz valstim piek]at
resursiem, lai paatrinatu klimatricibu;

aptauja, ko nosutijam iniciativas koordinacijas centriem 65 ES delegacijas. Atbilzu
Tpatsvars bija 86 % (56 ES delegacijas). Aptauja bija ieklauti jautajumi par darbibu
efektivitati un lietderibu, ka ari par iniciativas stiprajam un vajajam pusém;

anketas, ko nosttijam INTPA GD un abiem atbalsta mehanismiem par darbibu
izstradi un 1stenoSanu un iniciativas parvaldibu.

8

NND partneriba.


https://ndcpartnership.org/
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Apsverumi

Viens no abiem Pasaules klimata parmainu alianses abu posmu pilariem bija
tehniska un finansiala atbalsta sniegSana pielagosanas un seku mazinasanas
pasakumiem (sk. 08. punktu). Més parbaudijam $a atbalsta efektivitati un lietderibu.
Proti, més vértéjam, vai:

a) Komisija mérktiecigi 1stenoja iniciativu, lai pievérstos to personu, jo Tpasi sieviesu,
vajadzibam, kuras tiesi ietekmé klimata parmainu sekas, un izvérsa veiksmigas
izméginajuma darbibas, lai labumu gutu vairak cilveku;

b) parvaldibas izmaksas bija samérigas, lai palielinatu atbalsta summu, kas sasniedz
Sanémejus;

c) darbibas sasniedza iecerétos rezultatus;

d) darbibas nodrosinaja sinergiju un apzinatas vajadzibas tika nodrosSinatas ari péc
atbalsta beigam;

e) iniciativa palielinaja valstu noturibu pret klimata parmainu ietekmi.

6. attéla un pielikuma ir apkopoti revizijas konstatéjumi, kas gati, veicot
14 atlasito darbibu novértéjumu. Més analizéjam tikai septinu pabeigto darbibu
ilgtspéju. Abi atbalsta mehanismi ir aplikoti 62. punkta.

6. attéels. Konstatejumu kopsavilkums par musu izlase ieklautajam
darbibam

M Neapmierinosi M Dazas nepilnibas Apmierinosi M Labi

Vajadzibu novértéjums

Rezultati

ligtspéja

Avots: ERP.
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Komisija nav pietiekami izvérsusi pielagosanas pasakumus un
pievérsusies to personu vajadzibam, kuras visvairak skarusi klimata
parmainu ietekme

Pamatojoties uz veikto parbaudi saistiba ar darbibu un programmu novértéjumu,
atbildém uz masu aptauju un parrunam ar Komisijas darbiniekiem, ES delegacijam un
atbalsta sanémejiem, meés konstatéjam, ka turpmak minéto iemeslu dé| iniciativa nav
pietiekami nemtas véra to personu vajadzibas, kuras tiesi ietekmé klimata parmainu
sekas:

a) nav notikusi sistematiska pareja no spéju veidosanas (pieméram, apmaciba par
klimata parmainu integrésanu valsts un vietéjos planos, darbseminari galvenajiem
darbiniekiem, lai uzlabotu vinu izpratni par klimata parmainam u. c.) un
izmeéginajuma pasakumiem uz tadu konkrétu pielagosanas darbibu plasaku
izvérsanu, kas tieSi atbalsta iedzivotajus, ka paredzéts Pasaules klimata parmainu
alianses plus koncepcijas dokumenta®;

b) nebija veltita pietiekama uzmaniba sievietém, lai gan tieSi vinas nesameérigi
ietekméja klimata parmainu sekas'®, pieméram, tapéc, ka vinas palika ciematos,
kamer virieSi parcélas uz pilsetam;

c) nabadzigakas majsaimniecibas dazus pasakumus nevaréja atlauties.

leceréta pareja no spéju veidosanas un izméginajuma pasakumiem uz pielagoSanas
darbibu plasaku izvérSanu nenotika sistematiski

No ES delegacijam, kas atbildéja uz misu aptaujas jautajumiem, 86 % sagaidija,
ka, izmantojot spéju veidoSanas atbalstu valsts, regionalajam vai vietéjam iestadem,
tiks izstradati konkréti pielagosanas pasakumi, kam bus tiesa labvéliga ietekme uz
iedzivotajiem, kurus visvairak skar klimata parmainas. Komisijas sniegta informacija
liecina, ka valstu partneri ir atzinigi novértéjusi konkrétus pielagosanas pasakumus, jo
iedzivotaji varéja skaidri redzet, ka notiek riciba, lai pielagotos klimata parmainam.

Tomer, ta ka no attiecigajam valstim aizbrauca apmaciti darbinieki, abos
iniciativas posmos spéju veidosana joprojam bija nozimiga So valstu atbalsta iezime.
Misu apsekojuma tika uzsverts Sis jautajums, jo 52 % respondentu uzskatija, ka
apmacito darbinieku mainiba ir liela. Komisijas partneri istenosanas joma paskaidroja,

° Pasaules klimata parmainu alianses plus koncepcijas dokumenta ir izkl3stitas iniciativas otra

posma prioritates 2015.—2020. gadam. (Sk. The plus of GCCA+, The Global Climate Change
Alliance Plus, An EU flagship initiative supporting climate resilience, 18.12.2015.)

0 UN WomenWatch: Women, Gender Equality and Climate Change.


https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
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ka liela darbinieku mainiba nozimég, ka spéju veidosana ir vajadziga pastavigi. ES
delegacija Klusa okeana regiona uzsvéra risku, ka darbibas drizak varéja bat spéjas
aizstajusas, nevis tas veidojusas. Pastavigai orientacijai uz spéju veidoSanu dazos
gadijumos tika dota prieksroka salidzinajuma ar pirmaja posma apzinato sekmigo
konkreto pielagosanas darbibu izvérsanu. Tas bija veids, kada apmierinaja So valstu
pastavigas vajadzibas. Tas noziméja, ka samazinajas atbalsta lidzek|i pirmaja posma
apzinato sekmigo konkréto pielagosanas darbibu izvérsanai.

Tikai tris no 14 musu izlasé ieklautajam darbibam (5. darbiba Klusa okeana
regiona un 6. un 7. darbiba Bangladesa) bija saistitas ar pielagosanas izméginajuma
pasakumu izvérsanu, proti, aptverot jaunas vietas un vairak sanémeéju. Turklat tikai
38 % no misu aptaujas respondentiem uzskatija, ka pielagoSanas izméginajuma
projektu paplasinasana notiek sistematiski. leceréta pareja no spéju veidosanas
pasakumiem uz konkrétakiem pielagosanas pasakumiem iniciativas otraja posma ne
vienmeér notika ari praksé. 1. izcéluma ir divi pieméri musu izlasé ieklautajam
darbibam, kuras varéja izvérst plasak, bet tas nenotika.

1. izcélums

Iniciativa neizmantoja iespéju paplasinat darbibas Etiopija un Klusa
okeana regiona

Etiopija iniciativas otraja posma netika izvérsta 11. darbiba, kuru finanséja
iniciativas pirmaja posma un kura bija saistita ar zemes ilgtspéjigas
apsaimniekosanas programmu. Ta vieta pielagosanas izmeéginajuma pasakumi tika
partraukti un 10. darbiba, kuras mérkis bija Produktiva drosibas tikla programma
integret klimatiski pardomatu planosanu iniciativas otraja posma, ietvéra
galvenokart spéju veidosanu.

Klusa okeana regiona iniciativas otraja posma finansétas 1. darbibas “Klusa okeana
regiona pielagosanas spéju izvérsana” merkis bija izvérst sekmigos pielagosanas
izméginajuma projektus no 3. darbibas, ko finanséja pirmaja posma. Tomer ta
vieta, lai izverstu ieprieksejos izméginajuma projektus, 1. darbiba tika veikti savi
izméginajuma projekti. Ta nesniedza atbalstu, kas bija vajadzigs, lai izvérstu
pielagosanas pasakumus, pieméram, Gdens uzglabasanu majsaimniecibas valstis ar
lielaku iedzivotaju skaitu. Darbiba tikai parbaudija izvérsanas sistemu un turpinaja
nodrosinat vienreizéju maksajumu 0,5 miljonu EUR apméra tam pasam devinam
valstim, kuras tika 1stenota iepriekséja 3. darbiba, neatkarigi no to iedzivotaju
skaita. Pieméram, Kiribati bija vairak neka 100 000 iedzivotaju, toties Niue —
mazak par 2000. 1. darbiba tika pievienota desmita valsts — Fidzi, kura ir 900 000
iedzivotaju un kura sanéma tadu pasu summu.
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Sievietem netika pievérsta pietiekama uzmaniba, lai gan klimata parmainu sekas
vinas ietekméja nesamerigi

Komisijas planoSanas dokumentos par musu izlasé ieklautajam darbibam ir
paskaidrots, ka klimata parmainu sekas nesameérigi ietekmeéja sievietes. Tomér
darbibas nebija sistematiski vérstas uz sievietem. Tikai tris masu izlases darbibas'® bija
paredzéti pasakumi, kuros Tpasa uzmaniba bija veltita sievieSu vajadzibam. 84 % no
musu aptaujas respondentiem uzskatija, ka darbibas lielaka uzmaniba bitu japievers
palidzibai sievietém. 2. izceluma ir pieméri, kas parada, ka sievietém nav pievérsta
pietiekama uzmaniba.

2. izcélums

Vairakas darbibas nebija paredzeta pietiekama palidziba sievietém

Butana 8. darbiba, kas attiecas uz atjaunojamo dabas resursu nozari, ko finanséja
pirmaja posma, tika uzskatits, ka lauku kopienas sievietes un virieSus klimata
parmainu sekas ietekmé vienadi. Tomeér 2020. gada pétijuma tika secinats, ka
klimata parmainas visvairak skarusas sievietes'?, jo vinas parasti paliek ciematos
kopa ar bérniem un vecakiem cilvékiem, bet jaunaki virieSi migré uz pilsétu
teritorijam, lai atrastu darbu. Ar 9. darbibu, ko finanséja otraja posma, tika ieviests
meérkraditajs no 43 % lidz 45 % palielinat to sievieSu Tpatsvaru, kuram ir sniegta
apmaciba par lauksaimniecibas metodém. Tomér meérkraditajs nebija pietiekami
Verienigs, un tas ari netika sasniegts. Apmacito sieviesu 1patsvars palielinajas tikai
lidz 44 %. Tam par iemeslu bija Covid-19 celoSanas ierobezojumu ietekme uz
iespéju rikot macibas.

Klusa okeana regiona 2021. gada junija 1stenotas 5. darbibas uzraudziba atklaja, ka
pasakumos nav planots integrét dzimumu lidztiesibas aspektus un nav noteikti
dzimumu lidztiesibas raditaji, ar ko novéertét darbibas ietekmi uz nevienlidzibas
mazinasanu. Haupu, Austrumtimora, sakotnéjas konsultativajas sanaksmeés par
ekosistéema balstita Gdens nodrosinajuma pielagosanas risinajuma Tstenosanu
nepiedalijas neviena sieviete.

Lai gan 12. darbib3, kas attiecas uz Afriku, bija ieklauts pétijums par dzimumu
[idztiestbu, uzraudzibas zinojumos tika konstatéts, ka taja nebija tiesi risinati
dzimumu lidztiesibas jautajumi. Sievietes pasakumos parasti nebija pietiekami
parstavetas.

6., 7. un 13. darbiba.

12 Butanas Karaliskas valdibas Sievie$u un bérnu jautajumu valsts komisija, 2020, “Gender and
Climate Change in Bhutan”.


https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
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Nabadzigakas majsaimniecibas dazus pasakumus nevaréja atlauties

Iniciativas mérkis bija integrét klimata parmainas nabadzibas samazinasanas
centienos un pieveérst ipasu uzmanibu pasakumiem, kas sniedz tieSu labumu cilvékiem,
kuri dzivo galéja nabadziba'®. Bija paredzéts, ka $is darbibas palidzés samazinat
nabadzibu, uzlabojot neaizsargato majsaimniecibu izturétspéju.

Tomeér 2021. gada ietekmes un ilgtspé&jas zinojuma*, ko sagatavoja Globalais
atbalsta mehanisms, tika konstatéts, ka dazas darbibas nesasniedza nabadzigakas
majsaimniecibas. Tas bija saistits ar augstaku iztikas l1dzek|u zaudésanas risku, kas
radas, iesaistoties izmeéginajuma darbibas, vai ar to, ka jaunapgito tehnologiju
ieviesana ir finansiali nepieejama. Pétijumos par darbibam Kambodza, Nepala, Klusa
okeana regiona un Tanzanija tika konstatéts, ka pielagosanas pasakumu izmaksu dé|
visneaizsargatakas majsaimniecibas bija liela méra atstumtas. Pieméram, 3. darbiba, ko
istenoja Klusa okeana regiona, izmaksas par lietus Gdens uzglabasanas tvertnu
transportésanu uz attalam salam, pieméram, Palau, nebija finansiali pieejamas
mazakam un nabadzigakam majsaimniecibam.

Lielais izmaksu mainigums norada, ka dazu darbibu efektivitati vareja
uzlabot

Darbibu planu un budZetu novértéja ES delegacijas un INTPA GD Kvalitates
parskates grupa. ES delegacija novértéja 6. un 7. darbibas (LoGIC) Bangladesa izmaksu
pamatotibu salidzinajuma ar planotajiem rezultatiem. Meérkis bija lidz aptuveni 20 %
samazinat parvaldibas izmaksas (t. i., vaditaju, koordinatoru un administrativa, finansu,
komunikacijas un IT personala algas, cela un uzturésanas izmaksas, ka ar1 biroja telpu
un aprikojuma izmaksas un ieguldijjumu organizatoriskajas pieskaitamajas izmaksas). ES
delegacija to labveligi salidzinaja ar lidzigu intervenci, kuras parvaldibas izmaksas bija
nedaudz augstakas. Pétijjuma par LoGIC, kas tika veikts 2020. gada mart3, tika
konstateéts, ka viens no darbibas lielakajiem sasniegumiem ir finanséjuma liela
procentuala dala, no kuras tieSie ieguveéji ir vietéjie iedzivotaji.

Tomeér devinas musu izlase ieklautajas darbibas Komisija nepietiekami novértéja
izmaksu pamatotibu. Trijos gadijumos nebija novertéts, vai personala un transporta
izmaksas bija nepiecieSamas vai samerigas (sk. 3. izcélumu).

13 Komisijas pazinojums, COM (2007) 540.

14" pasaules klimata parmainu alianse plus, Impact and Sustainability Report, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://www.gcca.eu/node/5796?_sm_au_=iVV3Vj7CD4QMjCksVkFHNKt0jRsMJ
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3. izcélums

Izmaksu pamatotibas sistematiska analize netika veikta

11. darbibas TstenosSanas gaita Etiopija personala izmaksas bija vairak neka
divkarsojusas (no 0,6 miljoniem EUR lidz 1,3 miljoniem EUR). Tad€jadi istenoSanas
partneris varéja pienemt darba vairak darbinieku ar lielakam algam, tacu netika
analizéta nepiecieSamiba palielinat izmaksas vai to samérigums.

14. darbibas budzZeta Kuba bija ieklautas parvaldibas izmaksas 27 % apmeéra.
Budzeta bija ieklauti arf 2 miljoni EUR (39 % no kop€&jam izmaksam) aprikojuma,
tostarp lauksaimniecibas transportlidzeklu, 11 kravas automobilu, dzipa,
mikroautobusa, tris vieglo automobilu un 13 motociklu, iegadei un uzturésanai.
Mikroautobuss, vieglie automobili un viens motocikls bija paredzeti
administracijai. Lai noveértéetu, vai Sis izmaksas bija nepiecieSamas vai pamatotas,
budZeta analize netika veikta.

Par 12. darbibu Afrika pazinotie galigie cela izdevumi bija 2,4 miljoni EUR (31 % no
izdevumiem). Cela izdevumi bija lieli, jo pasakumi ietvéra darbseminarus un
konferences, kas savukart saistiti ar sanaksmju daltbnieku un darbinieku celoSanu.
Tomeér nebija noteikts sakotnéjais celosanas budzets, ar ko varétu salidzinat Sis
izmaksas.

Ta ka Komisija pietiekami neanalizéja un nesalidzinaja izmaksas, meés, izmantojot
informaciju, kas pieejama budZetos un zinojumos, veicam pasi savu parvaldibas
izmaksu analizi. MUsu veikta atlasito darbibu analize paradija, ka parvaldibas izmaksas
ir loti atskirigas un ka planoSanas posma ir iespéjams apzinat efektivitates pieaugumu
(sk. 7. attélu).
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7. attéls. Parvaldibas izmaksas bija loti atskirigas

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
1. [
KLUSA OKEANA 2. I
5. I
6. _ .
_ 7. I
AZLA s. NN
o. 1N
10.'\
11. | | I
12. | l [
13. | | |
KARIBUJURAS 14. NN

REGIONS

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Parvaldibas izmaksas Tpasi lielas bija Klusa okeana regiona. Pieméram, 1., 2. un
5. darbibas parvaldibas izmaksas bija attiecigi 43 %, 59 % un 53 % no kopéja budzZeta.
Klusa okeana regiona parvaldibas izmaksas Tpasi lielas bija divu galveno iemeslu dél:

a) bija divas atseviskas darbibas, kas tika veiktas vienlaikus (pieméram,
1. un 5. darbiba) un ko finanséja no dazadiem iniciativas komponentiem, tadéjadi
palielinajas parvaldibas izmaksas;

b) otra posma darbibas (1., 2. un 5. darbiba) vadija vairaki istenosanas partneri, kuri
piesaistija specialistus no dazadam regionalajam organizacijam, tadéjadi
paaugstinot parvaldibas izmaksas.

Komisija noradija, ka dazas izmaksas bija nokluvusas pelékaja zona starp
parvaldibu un darbtbam. Tomeér ta nevaréja precizét, cik liela dala iztéréta katrai
kategorijai. 4. izceluma ir divi piemeéri, kuros uzskatami aplikota Si probléma.



4. izceélums

Parvaldibas un darbibas izmaksas nebija sistematiski noskirtas

Parvaldibas izmaksas 13. darbibai Nigéra bija 24 % no kopéja budzeta. Uz
pasakumiem attiecas 28 % no izmaksam. AtlikuSos 48 % izmaksu veidoja
parvaldibas un darbibu (cilvékresursi, celojumi, piegades un aprikojums) kopums,
bet Komisija nevaréja noteikt, cik bija téréts katrai kategorijai. Parvaldibas
izmaksas ietvéra 7 % standarta administrativo izmaksu. Tas ir maksimalais
organizatorisko pieskaitamo izdevumu vienreizéjo iemaksu apjoms*°. Turklat tas
ietvéra 9 % no Tstenosanas partnera administrativajam izmaksam. Sis papildu
izmaksas nebija attiecinamas, bet Komisija noléma tas segt, jo tas jau no pasa
sakuma bija skaidri noteiktas llguma. Sikaka izmaksu analize izstrades posma
sniegtu papildu ieguvumu, jo varétu atklat Sada veida klidas. Tada gadijuma
Komisija batu ietaupijusi 166 000 EUR.

Parvaldibas izmaksas 1. darbibai Klusa okeana regiona attiecas uz daziem spéju
veidoSanas un apmacibas pasakumiem. 2. darbibas operativajos pasakumos bija
iesaistiti arT dazi vadibas darbinieki (pétniecibas un Kopienas amatpersonas).
Tomér Komisija nevaréja precizét, cik daudz vinu laika tika patéréets sada veida.
Turpreti iepriekSéjas 3. darbibas pasakumu izmaksas bija ieklauta arT parvaldiba,
bet Komisijai nebija precizas informacijas par to, kas ar Siem pasakumiem
nodarbojas un kas tos parvaldija.
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Pabeigtajas darbibas kopuma bija sasniegti tieSie rezultati, bet sanémeéju
stavokla uzlabojumi netika meriti

1)

2)

Rezultatus iedala divas kategorijas:

tieSi rezultati: raditi vai sasniegti, izmantojot darbibai pieskirtos resursus,
pieméram, apmacito cilvéku skaits, to majsaimniecibu skaits, kuras izmanto

jaunas lauksaimniecibas metodes, sagatavotas publikacijas, 1stenotie pielagoSanas

pasakumi;

iznakums: sanémeéju stavok|a uzlabojumi, kas izriet no intervences, pieméram,
labaka klimata parmainu politika, labaka piekluve drosam tdenim, uzlabota
piekrastes aizsardziba, aizsargajamo teritoriju palielinasanas, razosanas un
ienakumu pieaugums un uzlabojumi veselibas joma.

5 Finan3u regula, ko pieméro Savienibas visparéjam budZzetam, 2018. gada jalijs, 181. panta

6. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Masu izlases 14 darbibu meérkis parasti bija uzlabot spéjas un veikt konkrétus
pielagosanas pasakumus (piekrastes apsaimnieko$ana, Gdens nodrosinajums, veselibas
apripe un ilgtspéjiga lauksaimnieciba), galvenokart izmeéginajuma projektus. Astonas
darbibas’® galvenokart bija vérstas uz pielagosanos, etras darbibas'’ vienadi ietvéra
abus veidus, bet divas darbibas ietvéra galvenokart spéju veidosanu*®.

Mdsu izlasé bija septinas pabeigtas darbibas’®, no kuram piecas’® kopuma
sasniedza gaiditos tiesos rezultatus, pieméram, valstu klimata parmainu stratégiju
izstrade vai palidziba kopienam istenot inovativus pielagosanas pasakumus.

11. darbiba Etiopija un 3. darbiba Klusa okeana regiona nesasniedza planotos
rezultatus. 11. darbiba tika atceltas spéju veidoSanas darbibas, toties attieciba uz
atlikuSo daju pazinotos tiesSos rezultatus (fiziskos sasniegumus) nebija iesp&jams saistit
ar konkretam vietam 34 woredas (regionos). Ar 3. darbibu nebija iespéjams uzbivéet
planoto valsts ddens uzglabasanas rezervuaru Nauru.

Iniciativas 15 darbibas gados bija iespéjams novértét iznakumu (t. i., sanémeéju
stavokla uzlabo3anos). Isteno$anas partneri mums teica, ka koncentré$anas uz
iznakumu veicinaja lidzatbildibu un palidzeja panakt vélamas ilgtermina parmainas. Bija
art japarbauda iznakumi, lai identificetu darbibas, kuras ir sasniegti ilgstosi ieguvumi,
noluka ietekmét turpmako politiku un izvéléties vispiemérotakas darbibas turpmakai
izvérsanai.

Tomeér més konstatéjam, ka Komisija nav izveidojusi vajadzigo raditaju,
pamatscenariju un mérkraditaju sistému, lai novértétu lielakas darbibu dalas
iznakumus (sk. 5. izcélumu).

% 1,6.,7.,8.,9., 11, 13. un 14. darbiba.
73, 4.,5. un 12. darbiba.

% 2.un 10. darbiba.
°3,4.,8.,9.,11.,12. un 13. darbiba.

204.,8.,9.,12.un 13. darbiba.
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5. izcélums

ligtermina iznakuma nepietiekama uzraudziba

10. darbibai, kuras mérkis bija Etiopijas Produktiva drosSibas tikla programma
integret klimatiski pardomatu planosanu, sakotnéji netika noteikti ne
pamatscenariji, ne méerkraditaji, ar ko novertét ilgtermina iznakumus.

Ar 12. darbibu tika raditi vairaki zinaSanu produkti (informativie apskati, politikas
parskati, tehniskie dokumenti un zinojumi), kas pieejami ClimDev-Africa timekla

vietné. Tomeér timekla vietné netika izsekots, cik liela méra Sie zinasanu produkti
tiek skatiti.

Saskana ar Komisijas 2015. gada uzraudzibas zinojuma pausto ieteikumu ar

4. darbibu tika ieviesti ilgtermina iznakumu raditaji. Viens mérkraditajs Klusa
okeana regiona bija tas, ka 12 ménesos péc apmacibas pabeigSanas divas tresdalas
studentu joprojam aktivi darbojas disciplina, kas saistita ar klimata parmainam.
Komisija sniedza daudzus piemérus par studentiem, kuri turpinaja stradat klimata
parmainu ministrijas, meteorologiskajos dienestos, valstu katastrofu parvaldibas
birojos un piedalijas sarunas par klimata parmainam. Saja darbiba tika veikta
visaptverosaka izsekoSana, ieklaujot 72 % studentu, un nobeiguma zinojuma tika
sniegta informacija par vinu darbibas nozari (pieméram, par turpmakam studijam,
valdibu, regionalajam organizacijam, starptautiskam agentiram, privato sektoru).
Tomeér St izsekoSana neparadija, vai vini joprojam darbojas disciplina, kas saistita ar
klimata parmainam.

Isteno3anas partneri Klusa okeana regiona ierosinaja, ka iznakuma raditajus
varétu merit, izmantojot uzraudzibu vai saglabajot dalu no darbibas lidzekliem. Tomeér
més konstatéjam, ka iniciativa neuzraudzija iepriekséjo darbibu iznakuma raditajus.
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Iniciativa tiecas panakt darbibu ilgtspéju, izmantojot sinergijas, bet
nepievérsa pietiekamu uzmanibu atbalsta pakapeniskas samazinasanas
stratégijam

letekmes un ilgtspéjas pétijuma uzsverts, cik svariga ir saikne ar citam darbibam,
lai veicinatu ilgtsp€ju. 80 % no misu aptaujas respondentiem uzskatija, ka iniciativas
darbibas ir panakusas sinergiju ar citam darbibam klimata parmainu joma. Parbaudot
darbibas, ari més konstatéjam daudzas sinergijas. Tomér trijos gadijumos?’ trika
koordinacijas un mijiedarbibas ar lidzigam darbibam. ES delegaciju atbilde uz vairakiem
musu aptaujas jautajumiem ari noradija, ka daZzos gadijumos darbibu rezultatu ilgtspéja
bija problematiska:

a) 28 % respondentu uzskatija, ka darbibas nav pietiekami uzsvérta ilgtspéja;

b) 34 % uzskatija, ka klimata parmainu integrésana nozaru politika neveidoja
budZetus, neradija tiesibu aktus un noteikumus;

c) 52 % misu aptaujas respondentu uzskatija, ka darbinieku mainiba ir liela (sk.
22. punktu).

2021. gada ietekmes un ilgtspéjas zinojuma tika konstatéts, ka darbibas kopuma
nebija pievérsta liela uzmaniba atbalsta pakapeniskas samazinasanas stratégiju
izveidei, lai nodrosinatu, ka darbibas tiek turpinatas péc finanséjuma beigam (sk.

6. izcelumu).

6. izcelums

Darbibas netika pievérsta pietiekama uzmaniba atbalsta
pakapeniskas samazinasanas stratégijam

2021. gada ietekmes un ilgtspéjas zinojuma tika konstatéts, ka darbibas nebija
pietiekami veikti Sadi uzdevumi, kas palidzétu turpinat pasakumus péc darbibas
beigam:

veikt ilgtspéjas nepietiekamibas analizi, nemot véra tehniskos, finansialos,
institucionalos, vides un socialos aspektus;

izstradat saprasanas memorandus ar ieinteresétajam personam, nosakot to
uzdevumus un pienakumus péc darbibas beigam;

21 3., 8.un 12. darbiba.
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samazinat tieSo atbalstu pasakumiem darbibas pédéjos posmos, laujot tos
parnemt citiem;

sasaistit pasakumus ar lielakam programmam, kas var palauties uz pastavigu
atbalstu no valdibas, privata sektora vai citiem lidzek|u devéjiem;

apzinat lielakos trikumus galveno partneru sp€jas un koncentréties uz to
novéersanu;

izstradat komunikacijas materialus, lai dokumentétu guto pieredzi noluka
veicinat darbibas paraugprakses parnemsanu.

Visam devinam valstim, kuras Klusa okeana regiona atbalstija ar 3. darbibu, bija
grati uzturéet tehniskos un finansu resursus, kas vajadzigi, lai rezultatus saglabatu
ilgtermina. Augsto uzstadisanas izmaksu dé| (sk. 26. punktu) lietus Gdens
savakSanas tehnologijas Palau netika pietiekami parnemtas.

Masu izlasé bija septinas slégtas darbibas. Lai nodrosinatu ilgtspéju, piecas no
tam?? sanéma papildu ES finanséjumu vai nu no iniciativas, vai no citam ES
programmam. Tomér abam paréjam slégtajam darbibam?? nebija resursu, kas lautu
turpinat pasakumus péc finansésanas beigam. 11. darbibas ilgtspéjas izredzes Etiopija
bija 1pasi sliktas, jo nebija iespéjama instrumentu un aprikojuma (sk. 7. izcelumu)
uzturésana.

7. izcelums
Uzturesanas trukums bija skérslis ilgtspéjai Etiopija

Novertejot 11. darbibu Etiopija, tika konstatéts, ka sekmigi izméginajuma
pasakumi tika partraukti, tiklidz darbiba bija pabeigta, jo netika uzturéti
instrumenti un aprikojums:

daudzi rokas Gdens sikni bija bojati, I1dz ar to lauksaimnieki nevaréja tos
izmantot;

lielaka dala izveidoto aku sabruka;

séklu truikuma dé| stadaudzétavu neizdevas ierikot;

22.3,4.,8.,9.un 12. darbiba.

2 11. un 13. darbiba.
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lopbaribas trikuma dél lauksaimnieki nevaréja sekmigi nodarboties ar
piebarosanu;

pilienveida aplidenosanas sistéma sabojajas, jo bija nepiecieSams laiks un
pules, lai nogadatu Gdeni uz paceltajam tvertnem.

Turpmaka 10. darbiba Etiopija bija galvenokart spéju veidosana, un taja Sie
pasakumi netika uzraudziti.

Iniciativa nepieradija, ka palielina valstu noturibu pret klimata parmainu
ietekmi

letekme ir ilgtermina socialekonomiskas sekas, ko var novérot noteiktu laiku péc
iniciativas pabeigSanas. Gaidama Pasaules klimata parmainu alianses ilgtermina
ietekme bija lielaka valstu noturiba pret klimata parmainu ietekmi. Tomér stabila
uzraudzibas un novértésanas sistéma, kas vajadziga, lai izméritu iniciativas rezultatus
un ietekmi, netika izveidota, ka bija ierosinats visparéja novertéjuma’* un 2015. gada
koncepcijas dokumenta (sk. 35., 36., 37. punktu un 5. izcélumu). Nebija novértéjuma
sistémas ar kopigiem raditajiem, par kuriem visu darbibu 1stenotaji varétu zinot. Tapéec
Komisija nevaréja apkopot visu darbibu rezultatus, lai uzraudzitu iniciativas visparéjo
sniegumu un uznemtos atbildibu par tas sasniegumiem. Ta vieta atbalsta ietekme tika
izteikta neizmérama veida. Piemeri:

a) arVar$avas lemumu par zaudéjumu un kaitéjuma kompensésanu?’, ko 2013. gada
pienéma COP 19, tika izveidots VarSavas Starptautiskais klimata parmainu
nodarito zaudéjumu un kaitéjuma kompensésanas mehanisms. 2014. gada
publikacija “Loss and Damage in Africa”, kas sagatavota ar 12. darbibu (ClimDev),
tika sniegts novértéjums, kas janem veéra, izstradajot $a mehanisma istenosanas
procediras. Tomeér tas ieguldijuma apmers nebija izmeérams;

2 Evaluation of the Global Climate Change Alliance (GCCA) Global programme World-Wide:
Final Report, 2015.

% UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) loss and damage.


https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community/documents/gcca-global-evaluation-report
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction-to-loss-and-damage
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b) 2019. gada raksta par Pasaules klimata parmainu aliansi tika aprakstits, ka ta
veicinaja progresivas koalicijas veidoSanos starp ES un sanéméjvalstim, kura
pavéra iespéjas Parizes noliguma’® noslégsanai. Tomér iniciativas ieguldijums
Parizes noliguma nebija izmérams.

Viens no méginajumiem izmeértt ietekmi bija 5. darbiba Klusa okeana regiona,
kura ka iesaistito valstu raditajs bija ieklautas Notrdamas Universitates globalas
pielagosanas iniciativas (ND-GAIN) valsts indeksa izmainas?’. Sis indekss parada valsts
noturibu pret klimata parmainu ietekmi. Taja izmantoti 45 raditaji, lai izméritu valsts
neaizsargatibu pret klimata parmainam un gatavibu ieguldtt lidzek|us pielagoSanas
darbibas. Més balstijamies uz Komisijas méginajumu izmeérit ietekmi un analizéjam ND-
GAIN valstu indeksus iniciativas darbibas laika no 2007. gada lidz revizijai. Més
konstatéjam, ka lielakaja dala valstu, kas sanéma finanséjumu no iniciativas, ND-GAIN
indekss ir uzlabojies (sk. 8. attélu). Vairakuma gadijumu tas bija mazaks par cetriem
punktiem ND-GAIN skala.

% Walter Kennes, 2019, The origins of the GCCA: remembering how the alliance was born.

27 University of Notre Dame-Global Adaptation Index.


https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/

8. attéls. ND-GAIN valstu indeksu izmainas 2007.—2019. gada

Nigérija
Bangladesa
Mjanma/Birma
Somalija

Jemena

Kuba
Madagaskara
Centralafrikas Republika
Malavija

Gambija
Ekvatoriala Gvineja
Vanuatu

Eritreja

Mali

Sudana

Uganda

Surinama
Mozambika

Beliza

Cada

Kamerana
Komoru Salu Savieniba
Lesoto

Kongo

Tanzanija
Afganistana
Libérija
Gvineja-Bisava
Trinidada un Tobago
Papua-Jaungvineja
Bolivija

Benina

Etiopija

Dzibutija

Haiti

Namibija
Zimbabve
Zambija
Dominikanas Republika
Burundi

Maldivija
Kambodza
Srilanka

Gana

Jamaika

Gajana

Kaboverde

Samoa

KDR

Kenija

Mauritanija

Nigéra

Angola

Senegala
Sjerraleone
Santome un Prinsipi
Togo

Gvatemala
Burkinafaso

Iraka

Laosa

Nepala

Seiselas

Mauricija
Zalamana Salas
Gvineja
Kotdivuara

Butana
Austrumtimora
Ruanda

M Finansé iniciativa
M Nefinansé iniciativa

Avots: ERP, pamatojoties uz ND-GAIN datiem.
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Sis iniciativas atbalsts ir tikai viens no faktoriem, kas var ietekmét valstu

neaizsargatibas pret klimata parmainam ND-GAIN indeksu. Iniciativas ietekmi nevar

noskirt no valstu valdibu, citu lidzeklu devéju un aréju pasakumu ietekmes. letekme var

bat ari citam ES finanséjumam, it pasi tapéc, ka daudzgadu indikativajas programmas

ar klimatu saistitas darbibas tagad ir kluvusas svarigakas. Pieméram, Eiropas Attistibas

fonds un Attistibas sadarbibas instruments atbalstija 9., 10., 11. un 12. darbibu, kuras

ari finanséja ar PKPA iniciativu.

Uz to, ka uzlabojumus ND-GAIN indeksa nevar attiecinat uz iniciativu, norada ari

tas, ka lidzigs uzlabojums ir vérojams lielakaja dala to neaizsargato valstu, kuras

finanséjumu nesanéma. Tapat visas tris valstis, kuras bija vérojama vislielaka ND-GAIN

indeksa pasliktinasanas (Nigérija, Bangladesa un Mjanma/Birma), sanéma finanséjumu

no iniciativas.

a)

b)

d)

e)

Saja iedala més vértéjam, vai Komisija:

abos Pasaules klimata parmainu alianses posmos galveno uzmanibu pievérsa
nabadzigajam jaunattistibas valstim, kuras ir visneaizsargatakas pret klimata
parmainam, jo Tpasi vismazak attistitajam valstim un SIDS;

ka paredzéts, piesaistija papildu finansejumu no ES dalibvalstim, privata sektora
un citiem inovativiem finansésanas mehanismiem, lai palielinatu iniciativas
ietekmi;

vairoja visparéjo izpratni par iniciativu;

veica ticamu iniciativas izmaksu un darbibu visparéjo parraudzibu un izveidoja
sinergiju starp globalo un AKK iek3&jo komponentu;

izveidoja atbalsta pakapeniskas samazinasanas stratégiju, lai nodrosSinatu, ka
iniciativa guta pieredze tiek nemta véra jaunaja DFS un izmantota, planojot
pasakumus ar klimata parmainam saistito problému risinasanai jaunattistibas
valstis.
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Otraja posma samazinajas uzmanibas pieversana visneaizsargatakajam
valstim

Iniciativas mérkis bija palidzét nabadzigajam jaunattistibas valstim, ko 1pasi
apdraud klimata parmainas, jo 1pasi vismazak attistitajam valstim un SIDS, palielinat to
spéju pielagoties klimata parmainu ietekmei?®. Pirmaja posma Komisija izstradaja savu
klimatiskas neaizsargatibas indeksu, lai atlasttu valstis, kuras gatu vislielako labumu no
atbalsta. Saja posma tika sniegts atbalsts visneaizsargatakajam vismazak attistitajam
valstim un SIDS, finanséjot 24 no 29 valstim (sk. 9. attélu)?°.

% Komisijas pazinojums, COM (2007) 540.

2 Walter Kennes, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
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9. attéls. Pirmaja posma galvena uzmaniba tika pievérsta neaizsargatam

vismazak attistitajam valstim un SIDS

Pirmaja posma
galvena uzmaniba
tika pieversta
neaizsargatam
vismazak
attistitajam
valstim un SIDS

Bangladesa
Mozambika
Nepala
Tanzanija
Kambodza
Mali

Haiti
Madagaskara
Ruanda
Senegala
Zalamana Salas
Etiopija
Gambija
Gajana
Malavija
Uganda
Beliza
Libérija
Sjerraleone
Afganistana
Benina

Kuba

Butana
Burkinafaso
Gvineja-Bisava
Maldivija
Vanuatu

Kongo Demokratiska Republika

Laosa

Nigéra

Burundi

Jamaika
Papua-Jaungvineja
Santome un Prinsipi
Zambija
Mjanma/Birma
Somalija

Togo

Eritreja

Mauritanija
Centralafrikas Republika
Komoru Salu Savieniba
Fidzi

Mauricija

Seiselas

Gvineja

Samoa

Tonga

Cada

Dzibutija
Austrumtimora
Mikronézija

Sudana

Jemena

Kaboverde
Surinama

Grenada

Lesoto

Sentlusija

Trinidada un Tobago
Angola

Antigva un Barbuda
Dominika
Dominikanas Republika
Bahamu salas
Barbadosa

Bahreina

Sentkitsa un Nevisa
Ekvatoriala Gvineja

Piezime. \V = VAV; S = SIDS.

M Finanséja pirmaja posma
M Nefinanséja pirmaja posma

(augstdks indekss nozimé
Komisijas indekss lieldku neaizsargatibu)

(] 1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas 2010. gada indeksu.
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Komisijas indeksa pamata bija tris faktori: nacionalais kopienakums (NKI) uz vienu
iedzivotaju, klimatiska neaizsargatiba un apnemsanas iesaistities dialoga par klimata
parmainu politiku. Tomér taja nebija nemts véera cits finanséjums, kas pieskirts, lai
palidzétu valstim risinat problémas, kas saistitas ar klimata parmainam. Ta rezultata
Komisija nezinaja, vai ta atbalsta valstis, kuras jau ir sanémusas ievérojamu
finanséjumu no DIP (sk. 04. punktu) vai citiem lidzek|u devéjiem, lai palidzétu tam
pielagoties klimata parmainu ietekmei.

Otraja posma Komisijas galvena mitne vairs neatjauninaja savu neaizsargatibas
indeksu un to vairs neizmantoja, lai izvélétos valstis finansésanai. Ta vieta Komisija
atsaucas uz ND-GAIN indeksu, lai novertétu valstu neaizsargatibu pret klimata
parmainam, bet neizmantoja to ka atlases instrumentu.

Otraja posma Komisija pieskira lidzeklus, atbildot uz ES delegaciju
pieprasijumiem, kurus apstiprinaja uznémeéjvalstu valdibas. Tomeér $1 uz pieprasijumu
balstita pieeja nebija sekmigi vérsta uz tam neaizsargatajam valstim, kuras pirmaja
posma nebija guvusas labumu no finanséjuma. Konkrétak:

a) daZas mazak neaizsargatas valstis otraja posma sanéma papildu finanséjumu, pat
ja tas jau bija sanémusas finanséjumu pirmaja posma (sk. 10. attélu). Sis valstis
galvenokart bija SIDS valstis, pieméram, Mauricija (finanséjuma sanéméja ar
visaugstako ND-GAIN indeksu un daudz mazak neaizsargata neka citas
sanéméjas), Maldivija, Seiselas un Austrumtimora, bet ari Butana — mazak
neaizsargata valsts, kas 2023. gada pakapeniski izstasies no vismazak attistito
valstu grupas;

b) dazas valstis, kas nebija ne vismazak attistitas valstis, ne SIDS, ari sanéma
finanséjumu otraja posma. Tas bija Kotdivuara, Namibija, Nigérija un Srilanka.
Turklat otraja posma divas lielas daudzvalstu programmas ari nodrosinaja
finanséjumu dazam valstim, kas nebija ne vismazak attistitas valstis, ne SIDS
(pieméram, Brazilijai — ekonomikai ar vid€ji augstiem ienakumiem);

c) vairakas vismazak attistitas valstis, kuras bija loti neaizsargatas pret klimata
parmainu ietekmi, bet nebija sanémusas atbalstu pirmaja posma, ari otraja posma
joprojam nesanéma valsts finanséjumu. To vidi bija Afganistana, Angola, Burundi,
Centralafrikas Republika, Eritreja, Gvineja un Jemena (sk. 10. attélu). Neraugoties
uz nestabilo politisko situaciju dazas no Sim valstim, tas tomér sanéma citu
divpuséju ES atbalstu no DIP (sk. 04. punktu);



d)
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gan Komisijas indeksa, gan ND-GAIN indeksa SIDS kopuma bija atzitas par mazak
neaizsargatam pret klimata parmainu ietekmi neka vismazak attistitas valstis. Tas
varétu Skist pretrunigi, nemot véra eksistencialos draudus, ko rada juras limena
cel$anas. Tomer juras limena celSanas veidoja 10 % no valsts galiga raditaja
Komisijas pasas indeksa un 4 % no ND-GAIN indeksa. Lai novértétu valstu
neaizsargatibu pret klimata parmainam, indeksos tika nemti véra daudzi citi
faktori, kuri visvairak ietekmeéja tiesi vismazak attistitas valstis, pieméram, plidi,
sausums, vétras un pajausanas uz lauksaimniecibu. Gan pirmaja, gan otraja posma
viena tresdala finanséto valstu bija S/IDS, lai gan indeksi tas ierindoja ka ievérojami
mazak neaizsargatas neka vismazak attistitas valstis. Turklat Klusa okeana regiona
SIDS sanéma 16 reizes lielaku finanséjumu uz vienu cilvéku nek3 Afrikas vismazak
attistitas valstis. Komisija uzskatija, ka salidzinoSi spécigais uzsvars uz SIDS un to
lielais finanséjums uz vienu iedzivotaju ir atbilstigs, jo tas ir mazas un izolétas.



10. attéls. Otraja posma vairakas loti neaizsargatas vismazak attistitas
valstis joprojam nesanéma finanséjumu

ND-GAIN 2014. gada valsts indekss Budzets miljonos EUR
(zemaks indekss nozimé
lielaku neaizsargatibu)

W Pirmais posms (2007.-2013. g.)
I Otrais posms (2014.-2020. g.)

o

10 20 30 40 50 60 o 5 10 15 20

Cada

Centralafrikas Republika
Kongo Demokratiska Re publika
Nigéra
Gvineja-Bisava
Eritreja

Sudana
Zimbabve
Afganistana
Mjanma/Birma
Mali

Uganda
Vairakas Joti Ligé rija

neaizsargatas vismazak Bangladesa
attistitas valstis joprojam = Haiti
nav sanémusas Kongo
finanséjumu W3
Benina
Madagaskara
Burkinafaso
Malavija
Etiopija
Kenija
Jemena
Sjerraleone
Burundi
Kotdivuara
Gvineja
Papua-Jaungvineja
Mauritanija
Kambodza
Pakistana
Mozambika
Tanzanija
Gambija
Komoru Salu Savieniba
Togo
Kamerdna
Laosa
Senegala
Indija
Svatini
Sirija
EkvatorialaGvineja
ZalamanaSalas
Zambija
Hondurasa
Bolivija
Ruanda
Nepala
Dzibutija
Vanuatu
Somalija
Venecuéla
Iraka
Santome un Prinsipi
Turkmenistana
Gajana
Nikaragva =
Koreja,KTDR
Gvatemala -
Ekvadora =
Lesoto
Libija =
Filipinas -
Gabona =
Gana -
Austrumtimora VS
Tadzikistana -
Vjetnama -
Egipte
Kuba
Butana
Namibija
Indonézija -
Srilanka
Maldivija
Uzbekistana
Beliza
Libana
Salvadora
Paragvaja =
Dominikanas Republika S
Surinama S
Samoa S
B
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Twalwnl

Jamaika

Peru

Botsvana =

Brazilija -

Dienvidafrika =

Kolumbija -

Meksika =

Seiselas S

Antigvaun Barbuda S

Trinidadaun Tobago S I
S |
S

Kaboverde
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Piezime. V = VAV; S = SIDS. Valstis ir uzskaititas to neaizsargatibas seciba saskana ar ND-GAIN valstu
indeksu.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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Iniciativa nepiesaistija papildu finanséjumu, ka bija paredzets

Komisija, Eiropas Parlaments un Padome atzina, ka iniciativas panakumi ir atkarigi
no ievérojamu resursu piesaistisanas (sk. 8. izcélumu).

8. izcelums

levérojamu resursu piesaistiSana atzita par svarigu panakumu
faktoru

Komisija 2007. gada pazinojuma aicinaja ES uznemties stingras saistibas attieciba
uz Pasaules klimata parmainu aliansi. Eiropas Parlaments |ésa, ka iniciativas
vajadzibas lidz 2010. gadam sasniegs vismaz 2 miljardus EUR gada un lidz

2020. gadam — 5—10 miljardus EUR gada®’.

Lai gan Padome atbalstija iniciativas izveidi un noteica, ka svarigs panakumu
faktors ir ieveérojamu resursu piesaistiSana, ta ceréja, ka Komisija atradis inovativus
finansésanas lidzek|us. Tomér Komisija palavas uz to, ka dalibvalstis sniegs lielaku
atbalstu. ERP 1pasaja zinojuma 17/2013 konstatéts, ka dalibvalstis iniciativu
neatbalstija pietiekami un ka tas radija plaisu starp tas sakotnéjiem vérienigajiem
meérkiem un sasniegumiem. Iniciativas visparéjais novértéjums 2015. gada
apstiprinaja, ka dalibvalstu iemaksu palielinasana ir problematiska.

Neraugoties uz vairakiem méginajumiem veicinat lielaku lidzdaltbu, Komisijai
neizdevas paplasinat ES atbalsta bazi Sai iniciativai. Visbeidzot, visa 14 gadu laikposma
no 2007. lidz 2020. gadam ta piesaistija 728,8 miljonus EUR, lai gan otrais posms bija ES
pamatiniciativa. Tadéjadi kopéejais finanséjums bija krietni mazaks par Komisijas ceréeto.
Lai gan pirmaja posma daZas ES dalibvalstis (Igaunija, Irija, Kipra un Zviedrija) iniciativa
veica ierobeZotas papildu iemaksas 28,8 miljonu EUR apméra*!, otraja posma
divpuséjas iemaksas netika veiktas.

Iniciativas mérkis bija ne tikai palielinat ES dalibvalstu iemaksas, bet ari veicinat
inovativu finansésanas kartibu un partnervalstis piesaistit daudz plasaku ieintereséto
personu, nevalstisko dalibnieku un privata sektora parstavju loku. Parlaments ari
aicinaja izveidot zalos nodoklus, publiska un privata sektora partneribas un citus

30 Anders Wijkman, EP referents, “Pasaules klimata parmainu alianses izveido3ana starp
Eiropas Savienibu un nabadzigajam jaunattistibas valstim, ko 1pasi apdraud klimata
parmainas”, 23.9.2008.

1 |gaunija (0,8 miljoni EUR), Trija (23 miljoni EUR), Kipra (0,6 miljoni EUR) un Zviedrija
(4,4 miljoni EUR).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_LV.html
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inovativus finanséSanas mehanismus. Komisija paredzéja izveidot trasta vai groza
fondus??, lai apvienotu finanséjumu no dazadiem avotiem (valdibas, [idzek|u devé&jiem,
privata sektora u. c.). Tomér tas neizdevas. Iniciativas 2015. gada novértéjuma
konstateéts, ka privata sektora iesaiste joprojam bija salidzinosi vaja.

Kopuma iniciativai pieejamais finanséjums nelava Komisijai 1stenot savu sakotnéjo
meérki izveidot pasaules aliansi un ierobezZoja iespéjamos sasniegumus klimata
parmainu radito problému novérsana jaunattistibas valstis. 2019. gada raksta par
Pasaules klimata parmainu aliansi ir aprakstits, ka “péc PKPA izveides 2007. gada
septembri diezgan atri kluva skaidrs, ka papildu lidzekli, ko varétu piesaistit Eiropas
Komisija, nebltu pietiekami, lai liela méra ietekmétu aptuveni 70 VAV/SIDS nostaju
sarunas par klimatu”?3,

Iniciativa sasniedza daudzas valstis, bet informétiba un pamanamiba
saglabajas nepietiekama

ES delegacijas kopuma bija informétas par So iniciativu un regulari sanéma
informativus materialus un biletenus no Globala atbalsta mehanisma. Tomér musu
apsekojuma tika konstatéts, ka daudzas ES delegacijas (46 %) uzskatija, ka ST iniciativa
jaunattistibas valstis nav pietiekami zinama. Turklat 77 % respondentu uzskatija, ka
informétibas trakums par pieejamo finanséjumu bija viens no iemesliem, kas dazas
neaizsargatas valstis atturéja no finansiala atbalsta pieprasisanas.

ES dalibvalstu pastavigas parstavniecibas par So iniciativu izradijas maz
informétas. Sadu situaciju veicinaja tas, ka Komisija nesniedza Padomei gada
zinojumus, kuros bltu apkopoti galvenie iniciativas sasniegumi, ka sakotnéji bija
planots istenosanas satvara®*.

Citi iemesli, kapéc joprojam nebija pietiekamas informétibas par iniciativu,
neraugoties uz finansésanas darbibam vairak neka 80 valstis, bija Sadi:

a) komunikacijas pasakumi dazas valstis (11. darbiba Etiopija un 13. darbiba Nigéra)
nodrosinaja ES, nevis iniciativas pamanamibu;

32 Komisijas dienestu darba dokuments par Pasaules klimata parmainu alianses isteno$anas
sistému, SEC(2008) 2319.

3 Walter Kennes, 2019.

3 Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2008)2319.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
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b) bija daudz daZzadu informacijas avotu, tostarp vairakas timekla vietnes®, tapéc
informacija par iniciativu tika izkliedéeta vairakos sazinas kanalos;

c) paralélaisteno3ana, izmantojot “globalo” (ASI finanséto) un “AKK iek$&jo” (EAF
finanséto) komponentu, izpludinaja iniciativas télu un pamanamibu un radija
iespeéjamas neskaidribas, jo Tpasi aréjam ieinteresétajam personam.

Iniciativas sarezgita struktira un tas robezu skaidras definicijas trukums
mazinaja tas pievienoto veértibu

Iniciativa nebija saistita ar konkrétu atbalsta veidu, un ta neatbalstija konkrétu
nozari/pasakumu, ko jau neatbalstija citi fondi (ES un treSo valstu).

Komisija 2007. gada pazinojuma un ar to saistitaja 2008. gada dienestu darba
dokumenta izklastija savu redzéjumu par So iniciativu. Ta uzskatija, ka iniciativa
papildina daudzos jau esosos klimata parmainu fondus un iniciativas, it ipasi Vismazak
attistito valstu fondu, Klimata parmainu ipaso fondu, Pielagosanas fondu un Pasaules
Vides fondu. Komisijas bija planojusi lielako daju iniciativas finanséjuma nodrosinat
tiesSi valdibam, izmantojot visparéjo vai nozaru budzZeta atbalstu, un nepalauties uz
projektu pieeju ar ANO istenosanas agenturu starpniecibu, ka tas bija citu fondu
gadijuma.

Tomeér iniciativa, tapat ka jau esosie fondi, galvenokart bija balstita uz projektiem,
un liela daja atbalsta tika novirzita ari ar ANO organizaciju vai ES dalibvalstu attistibas
agentdru starpniecibu (sk. 5. attélu un 12. punktu). Tapéc iniciativa nebija skaidri
noskirta no daudzajiem tematiskajiem fondiem, kas jau nodarbojas ar klimata
parmainu noversanu jaunattistibas valsts.

Komisijai nebija ticama parskata par iniciativas izmaksam un pasakumiem, kas
bltu atvieglojis resursu stratégisko planosanu. Finansétas darbibas nebija noskiramas
no citam ES darbibam, kas paredzétas klimata parmainu novérsanai jaunattistibas
valstis. Dazos gadijumos lidzekli tika izmantoti, lai papildinatu darbibas, ko jau finansé
citas ES programmas. Tas liek jautat, kadu pievienoto vértibu radija atseviska iniciativa
ar savu parvaldibas strukttru, kas finansé tadas pasas darbibas. Ta ka visas darbibas
sanéma atbalstu no vieniem un tiem pasiem fondiem (ASI un EAF), nebija skaidrs, kalab
dazZos gadijumos tika nolemts pievienot Pasaules klimata parmainu alianses zimi, bet
citos — ne.

¥ www.gcca.eu, www.intraacpgccaplus.org, www.europa.eu/capacity4dev/gcca-community.


https://www.gcca.eu/
https://intraacpgccaplus.org/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
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Papildus tam, ka nebija skaidras iniciativas robezu definicijas, iniciativas
sadaliana divos komponentos un divos atbalsta mehanismos bija nevajadzigi sarezgita
(sk. 06. un 07. punktu un 2. tabulu). Sinergijas trikums nebija vieniga nepilniba — ar1
efektivitates zina atseviskam darbibam (pieméram, 3. un 4. darbibai Klusa okeana
regiona) nebija lielas nozimes. Darbibu apvienosana bitu devusi apjomraditus
ietaupijumus (tas pats attiecas uz 1. un 5. darbibu Klusa okeana regiona), un tas batu
palidzejis samazinat augstas parvaldibas izmaksas (sk. 30. punktu). Sarezgitas
strukturas dé| iniciativa nek|uva par vienotu veselumu.

2. tabula. Iniciativas struktura

+85 valstis
+80 darbibas

Attistibas sadarbibas instruments

Regionalas organizacijas
+20 darbibas
Eiropas Attistibas fonds

Tehniska palidziba, atbalsta mehanisms
Tehniska

palidziba OACPS
sekretariatam

Tehniska palidziba,
Klimata atbalsta
mehanisms

(Ad hoc atbalsts iestadem, kas strada
atbalsttiesigajas valstis, apmaciba, spéju
veidoSana u. c.)

Timekla vietnes:

Globalais mehanisms Timekla vietne:

Global Climate Change Alliance community | Intra ACP facility

Global Climate Change Alliance Community | Intra-ACP Twitter

YouTube kanala

AKK valstu PKPA+ oficialais
informativais biletens

Informativi bileteni: Fridays for Climate,
Flashnews

Zinasanu apmainas platforma
institucionalajam ieinteresétajam
personam un atbalsta sanémeéjiem

Zinasanu parvaldibas platforma

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Abu atbalsta mehanismu organizétas regionalas sanaksmes palidzéja apmainities
ar darbibas gutajam atzinam un pieredzi. Atbalsta mehanismi palidzéja izstradat
darbibas un izveidoja savus zinaSanu apmainas rikus timekli. Tomér més neatradam
pienacigu pamatojumu strukttru dublésanai (ar to attiecigajam timekla vietném u. c.),
kas radija parklasanas un iespé&jamas neefektivitates risku. Pieméram, 2021. gada maija
rikotaja regionalaja seminara bija iesaistits tikai Globalais atbalsta mehanisms. Ta bija
neizmantota iespéja, jo darbseminara vareja uzzinat par pieredzi, kas gita, regionalajas
organizacijas izmantojot AKK iek$&jo atbalsta mehanismu.


http://www.gcca.eu/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
http://www.intraacpgccaplus.org/
https://twitter.com/acpgccaplus
http://www.gcca.eu/newsletters
http://www.gcca.eu/platform/
https://intraacpgccaplus.org/knowledge-management-platform/#resources
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Iniciativa proaktivi apzinaja gutas atzinas, bet Komisija neizvirzija skaidru
atbalsta pakapeniskas samazinasanas stratégiju

No iniciativas finansétajam darbibam tika gltas daudzas atzinas, pieméram, par
vajadzibu:

a) izvertét politikas veidotaju pieprasijumu péc darbibas iegltas informacijas par
klimatu;

b) nodrosinat kopienas instrumentu ilgtspéju ar klimata parmainam saistito darbibu
planosanai, integréjot tos skolu un augstskolu macibu programmas;

c) ieklaut pasakumus, kas Tpasi paredzéti sievietém, jaunieSiem un vecakiem
cilvékiem;

d) stiprinat sadarbibu starp attiecigajam nozaru ministrijam un par finanseéjumu
atbildigo ministriju;

e) pieverst lielaku uzmanibu sekmigajas darbibas sasniegta turpinasanai.

76 % musu aptaujas respondentu uzskatija, ka iniciativa ir devusi noderigu
pieredzi, kas varetu uzlabot atbalstu valstu daudzgadu indikativajam programmam
2021.-2027. gadam. Komisija 2021. gada piesaistija Globalo atbalsta mehanismu, lai
par gltajam atzinam informétu ES delegacijas regionalos seminaros un guto pieredzi
integrétu 2021.-2027. gada DIP satura. Komisija ari nems véra secinajumus, kas gati
ietekmes un ilgtspéjas péetijuma, ka ari pétijuma par iniciativas pieredzi pielagosanas
uzraudzibas un novértésanas joma. Iniciativas timekla vietnés, sadarbibas platformas
un Cap4Dev kopienas platforma tiek izplatita konkrétas darbibas guta pieredze.
Globalais atbalsta mehanisms izplata zinasanas un gltas atzina sava timekla vietng, kas
trijos gados lietotaju skaitu ir palielinajusi no 8000 lidz 30 000 (sk. 11. attélu).
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11. atteéls. Svarigakie statistikas dati par Globala atbalsta mehanisma
timekla vietnes izmantosanu
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Avots: PKPA+ starpposma zinojums, 2021. gada marts—augusts.

Meés konstatéjam, ka Komisija iniciativai nav izstradajusi skaidru atbalsta
pakapeniskas samazinasanas stratégiju. 2021. gada regula par Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu (NDICI — “Eiropa
pasaulé”) laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam ir noteikts, ka tematiskas budzeta
pozicijas tiks finansétas globalas iniciativas. Taja ir ari noteikts, ka konkrétas valstu vai
regionalas darbibas tiks finansétas no divpus€jai sadarbibai paredzétiem finansu
[[dzekliem. Nemot véra minéto, Komisija noléma izbeigt iniciativas istenosanu.

Patlaban par iniciativu pieejama informacija ir izkaisita dazados dokumentos.
Komisija nav izvirzijusi skaidru atbalsta pakapeniskas samazinasanas stratégiju, kura
batu apkopoti iniciativas turpmakie pasakumi. Nav ari skaidrs, ka planots rikoties ar
dazadam timekl|a vietném, ka ari ar visiem tehniskajiem dokumentiem,
pamatdokumentiem un apmacibu un darbseminaru materialiem, ko sagatavojusi
globala un AKK iek$€ja atbalsta mehanismi.

Komisija nav izskaidrojusi, ka péc iniciativas beigam ta plano publiskot zinasanu
produktus un ka ta plano nodot guto pieredzi ES Globalajam atbalsta mehanismam
nacionali noteiktajam devumam (NND), kas saka darboties 2021. gada oktobr1. Nav ari
skaidrs, ka Sis jaunais mehanisms atbalstis notiekosas darbibas, kuras planots turpinat
lidz 2025. gadam.
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Secinajumi un ieteikumi

Meés secinam, ka iniciativa kopuma nav uzskatami ietekmeéjusi valstu noturibu
pret klimata parmainam. Efektivitates zina pabeigtajam darbibam kopuma bija
iecerétie tieSie rezultati, tacu dazkart tie bija guti ar augstam izmaksam.

Iniciativa nevértéja sanémeéju stavokla uzlabojumus un pietiekami nekoncentréjas
uz visvairak skarto personu vajadzibam. Jauno tehnologiju izmantosanas izmaksas
apgrutinaja visnabadzigako majsaimniecibu iespéjas izmantot programmas
prieksrocibas. Turklat tikai dazas darbibas ietvéra pasakumus, kas 1pasi versti uz
sievieSu vajadzibam.

Iniciativa bija vérsta uz institucionalo spéju veidosanu, tacu lielas darbinieku
mainibas dé| ilgtspéja bija ierobeZota. Tapéc ieceréta pareja no spéju veidoSanas un
izméginajuma pasakumiem uz pielagosanas darbibu plasaku izvérsanu, sasniedzot
vairak sanémeéju, nenotika sistematiski (20.—26. un 32.—44. punkts).

Finansejot klimata parmainu novérsanas darbibas jaunattistibas valstis, Komisijai:
a) jaatlasa raditaji, pamatscenariji un méerkraditaji, lai méerttu pasakumu iznakumu;

b) nemot véra kontekstu katra valsti, janosaka vérienigi mérkraditaji attieciba uz to
sievieSu Tpatsvaru, kas gust tieSu labumu no darbibam, un japievéersas
nabadzigakajam majsaimniecibam;

c) secigu darbibu gadijuma jauzlabo lidzsvars starp sp€ju veidoSanu un citiem
pasakumiem, lai izvérstu konkrétas pielagosanas darbibas, sasniedzot vairak
cilveku, kurus tiesi ietekmé klimata parmainu sekas.

leviesanas meérktermins: darbibas, ko finansés no 2024. gada janvara.

Neviens no abiem Pasaules klimata parmainu alianses posmiem nepiesaistija
gaidtto papildu finanséjumu no dalibvalstim un privata sektora. Neraugoties uz So
ievérojamo finanséjuma iztrukumu, Komisija 15 gadu ilgaja iniciativas darbibas laika
neparskatija sakotnéjos verienigos mérkus. Turklat otraja posma Komisijas finanséjuma
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pieskirSanas kritériju dé] visneaizsargatakajam valstim atvéléja proporcionali mazaku
atbalstu.

Komisija pietiekami neanaliz€ja lielakas dalas atlasito darbibu budzeta paredzéto
izmaksu pamatotibu. Musu analize liecina, ka darbibu parvaldibas izmaksas bija |oti
atskirigas un Klusa okeana regiona tas bija Tpasi augstas. Més konstatéjam, ka Komisija
batu varéjusi ietaupit, sikak analizéjot izmaksas.

Lai gan iniciativas istenoSana sakas 2007. gada un ta atbalstija vairak neka
80 valstis, informétiba par to gan jaunattistibas valstis, gan ES dalibvalstis bija
nepietiekama. Dal€ji tas bija tapéc, ka finansétas darbibas nebija noSkiramas no citam
ES darbibam, kas paredzétas klimata parmainu novérsanai jaunattistibas valstis. Turklat
iniciativas efektivitati ietekméja tas organizatoriskas sistemas sarezgitiba, jo ipasi
atbalsta mehanismu un finanséjuma plismu dublésanas.

Pasaules klimata parmainu aliansei nebus papildu posmu, bet ta ir devusi
noderigas atzinas jebkuram citam globalas attistibas iniciativam, ko ES varétu istenot
nakotné (27.—31. un 45.—67. punkts).

Izstradajot turpmakas globalas attistibas iniciativas, Komisijai janem véra Pasaules
klimata parmainu alianses istenosana gita pieredze, jo 1pasi Sadi aspekti:

a) japarskata mérki, ja istenosanas laika ir skaidrs, ka nav pieejams pietiekams
finansejums;

b) japieskir finanséjums stratégiski un japieméro objektivi kritériji, kuros nemts véra
art finansialais atbalsts, ko partnervalstis taja pasa nozaré sanémusas no citiem
avotiem;

c) sistematiski jaanalizé un jadokumenté darbibu budZeta paredzéto izmaksu
pamatotiba;

d) javeicina visparéja informeétiba par iniciativu, izmantojot komunikacijas
pasakumus, kas véersti uz sanémejvalstim un potencialajiem lidzeklu devéjiem.

levieSanas mérktermins: 2024. gada aprilis.



So zinojumu 2023. gada 10. janvara sédé Luksemburga pienéma Ill apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas locekle Bettina Jakobsen.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssedeétajs
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Pielikums

Izlase ieklautas darbibas

04 0
Klusa Klusa okeana regiona pielago3anas spéju izvér3ana: Klusa Finansétanas
1 |okeana okeana Kopiena un Klusa okeana regionalas vides Globals 12 790 000 6794115 noligums notiek |https://gccasupa.or Nepieméro
regions pr sekretariata komp 8
Klusa Klusa okeana regiona pielago$anas spéju izvérsana: Klusa
2 |okeana 2 okeana reglona pie agosanas spel : Globals 2100000 1548306 Darbibudotacijas | notiek |https://gccasupa.or Nepiemero
L okeana dienvidu dalas universitates komponents
regions
Klusa
Klusa okeana mazo salu valstu klimatnoturibas uzlabo3$ana, _ Finansé$anas n https://ccprojects.gsd.spc.int/eu-
3 |okeana | ¢ X | matnomriba Globals 11356556 | 11356556 | - segts [itpsil/ccprojects.gsd.speint/
regions izmantojot Pasaules klimata parmainu aliansi (PKPA) noligums gcca-psis/
Klusa Atbalsts Pasaules klimata parmainu aliansei (PKPA),
4 |okeana izmantojot spéju veido3anu, kopienas iesaistisanos un AKK ieksiené 7602439 7602 439 | Darbibu dotacijas slégts prierinosi ierinosi prierir
regions lietidko pétniecibu
Klusa Klusa okeana regiona pielago3anas klimata parmainam un Finansésanas
5 |okeana 2 reglonapieiag parmain AKKieksiens | 9500000 6314867 notiek Aprierinosi Nepiemero
regions noturibas veido3ana noligums

Vietéjo pasvaldibu iniciativa par klimata parmainam Finanséanas
6 |Banglade3a |(LoGIC): Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas Globals 7443312 5385252 noligums notiek |https://mptf.undp.org/fund/jbd40|  Apmierinosi Apmierinosi Nepieméro
programmas komponents s

Vietéjo pasvaldibu iniciativa par klimata parmainam Finansétanas
7 |Banglade3a |(LoGIC): Apvienoto Naciju Organizacijas Kapitala attistibas | Globals 7434392 5373032 notiek |https://mptf.undp.org/fund/jbd40|  Apmierinosi Apmierinosi Nepieméro

fonda komponents noligums

8 |putana " iclagosanas klimata parmainam atjaunojamu dabas Globals 3746972 3746972 BudZetaatbalsts | slagts prierinosi serinosi prier
resursu nozaré

9 |Butana P[ograrn[na auku attistibai un reagésanai uz klimata Globals 5000 000 5000000 |BudZeta atbalsts slégts Apmierinosi Apmierinosi Apmierinosi
parmainam
Tehniska palidziba, lai atbalstitu PKPA+/gudras klimata

10 |Etiopija plano3anas un ieviesanas pieeju integrésana Etiopijas Globals 8136790 5632 128 |Pakalpojumi notiek Nepieméro
Produktiva drosibas tikla programma IV
Klimata parmainu novérsanas darbibu testé3anas Finansaganas

11 |Etiopija izméginaj akumi il &jigas zemes Globals 6247634 6247634 slégts Apmierinosi

o - noligums
apsaimnieko3anas programma

12 |Afrika | ClimDev Africa AKKieksiene | 7740166 7740166 :L"I?E":;S:"as slegts |htps://www.climdev-africa.org/ | Apmierinosi Apmerinosi | Apmierinosi
A iau Dével t de la résilie d J
13 |Nigéra ppuiau Développement de la résilence des ménages face |\ .\ 1318160, 1307189 Darbibu doticijas | slégts Apmierinosi Apmierinsi
au dans la région de Zinder
14 |Kuba Construy endo 'es",”e"da costera en Cf',b" a tm'/é,s dE, .. |Globals 5000000 4577110 Fi"?méga"as notiek Aprmierinosi Nepiemgro
soluciones para la al cambio noligums
Globalais = _ o N https://www.gcca.eu/gcca-
15 . PKPA+ATBALSTA MEHANISMS Globals 8415622 6852 729 |Pakalpojumi notiek .
mehanisms support-facility
AKK Tehniska palidziba AKK Sekretariatam AKK iek3gjas PKPA+
16 |iekséjais P R . _J R AKK iekiiené 5499 320 4181 663 |Pakalpojumi notiek |https://intraacpgccaplus.org
mehanisms |PTOgrammas un klimata atbalsta mehanisma parvaldibai

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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Saisinajumi

ASI: Attistibas sadarbibas instruments

AKK: Afrikas, Karibu jaras baseina un Klusa okeana regiona valstis

DFS: daudzgadu finanSu shéema

DIP: daudzgadu indikativa programma

EAF: Eiropas Attistibas fonds

INTPA GD: Starptautisko partneribu generaldirektorats

IPCC: Apvienoto Naciju Organizacijas Klimata parmainu starpvaldibu padome
LOGIC: Pasvaldibu iniciativa klimata parmainu joma

ND-GAIN: Notrdamas Universitates globala pielagosanas iniciativa

NDICI: Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instruments
NND: nacionali noteiktais devums

OACPS: Afrikas, Karibu jaras regiona un Klusa Okeana valstu organizacija
PKPA(+): Pasaules klimata parmainu alianse plus

SIDS: mazo salu jaunattistibas valstis

VAV: vismazak attistitas valstis



BudzZeta atbalsts: ES atbalsta tieSs parskaitijums partnervalsts kasé, ja ir ievéroti
izvirzitie nosacijumi.
Klimata parmainu mazinasana: siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana vai

ierobezosana, nemot véra to ietekmi uz klimatu.

Pielagosanas klimata parmainam: valstu un kopienu neaizsargatibas pret klimata
parmainam mazinasana, palielinot to spéju parvarét klimata parmainu ietekmi.

Programmas aplése: partnervalsts izstradats un Eiropas Komisijas apstiprinats
dokuments, kura ir aprakstits veicamais sadarbibas vai attistibas darbs un vajadzigie
finansu, personala un materialie resursi.
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Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=63424

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=63424

48


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=63424
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=63424

49

Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Bettina Jakobsen vadita Ill apak3palata, kuras
parzina ir aréjo darbibu un drosibas un tiesiskuma izdevumu jomu revizija. Reviziju
vadija ERP loceklis Hannu Takkula, atbalstu sniedza locekla biroja vaditajs Turo Hentila
un biroja atasejs Nita Tennild; atbildigais vaditajs Alejandro Ballester Gallardo;
darbuzdevuma vaditaja Loulla Puisais — Jauvin; revidenti Mark Marshall un

Flavia Di Marco. Lingvistisko atbalstu sniedza Zoe Dennis. Grafiska dizaina atbalstu
nodrosinaja Alexandra Mazilu. Aptaujas atbalstu nodrosinaja Britta Gauckler un
Roussalia Nikolova. Katja Dudziriska un Gitana Letukyté sniedza administrativo
atbalstu.
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ES 2007. gada saka Pasaules klimata parmainu alianses iniciativu,
lai palidzétu nabadzigam jaunattistibas valstim, kas ir
visneaizsargatakas pret klimata parmainam, palielinat spéjas
pielagoties klimata parmainu sekam. Revizija vértéja, vai darbibas
efektivi sasniedza iecerétos rezultatus un vai Komisija maksimali
palielinaja iniciativas pievienoto vértibu. Konstatéjam, ka
pabeigtajam darbibam kopuma bija iecerétie tieSie rezultati, bet
Meés iesakam Komisijai koncentréties uz tiem, kurus visvairak
ietekmeé klimata parmainas, un gitas atzinas ieklaut turpmakajas
globalas attistibas iniciativas.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasais zinojums saskana ar LESD
287. panta 4. punkta otro daju.
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