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Sintese

Os paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento sdo os que menos contribuem para as emissdes de gases com efeito
de estufa, mas sao os mais afetados pelos impactos das alteragdes climaticas. Em
2007, a UE langou a iniciativa "Alianga Mundial contra as Alteragdes Climaticas" para os
ajudar a aumentarem a resiliéncia nesta matéria. Em 2014, a iniciativa entrou numa
segunda fase, a Alianga Mundial contra as Alteragdes Climaticas +, que abrangeu o
periodo entre 2014 e 2020. A UE disponibilizou um financiamento total de 729 milhdes
de euros para as duas fases.

Em 2020, a Comissdo decidiu ndo prosseguir a iniciativa com uma nova fase.
Durante o periodo de 2021-2027, a Comissao financiara as agdes de combate as
alteragdes climaticas nos paises em desenvolvimento através de apoio tematico e
geografico ao abrigo do Instrumento de Vizinhancga, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional. A auditoria do Tribunal procurou
retirar ensinamentos das duas fases da Alianca Mundial contra as Alteragoes
Climaticas, tanto para as futuras agdes no dominio das alteragdes climaticas como para
futuras iniciativas no ambito do desenvolvimento global. O seu objetivo foi avaliar se
as acdes alcancaram os resultados pretendidos de forma eficiente e se a Comissao
maximizou o valor acrescentado da iniciativa.

A conclusdo geral do Tribunal é que a iniciativa ndo demonstrou o seu impacto na
resiliéncia dos paises as alteragdes climaticas. Em termos de eficiéncia, as acdes
concluidas produziram globalmente as suas realizacdes, mas, por vezes, a um custo
elevado.

A iniciativa ndo mediu as melhorias na situacdo dos beneficiarios nem se centrou
suficientemente nas necessidades das pessoas mais afetadas. Os custos da utilizacdo
de novas tecnologias fizeram com que fosse mais dificil as familias mais pobres
beneficiarem do programa. Acresce que poucas a¢des incluiram atividades
especificamente orientadas para as necessidades das mulheres.

A iniciativa centrou-se no reforco das capacidades institucionais, mas a
sustentabilidade foi reduzida devido a elevada rotacdo do pessoal. Por conseguinte,
ndo aconteceu sistematicamente a evolucdo esperada, que seria passar do reforco das
capacidades e das atividades-piloto para a ampliacdo das a¢Oes de adaptacdo, de
forma a fazé-las chegar a mais beneficiarios.



Nenhuma das duas fases da Alianga Mundial contra as Alteragdes Climaticas
mobilizou o financiamento adicional esperado dos Estados-Membros e do setor
privado. Apesar deste desfasamento significativo no financiamento, a Comissdo nao
reviu os seus objetivos iniciais ambiciosos durante os 15 anos de duragao da iniciativa.
Além disso, na segunda fase, os critérios de atribui¢cdo do financiamento da Comissao
fizeram com que os paises mais vulneraveis beneficiassem de um apoio
proporcionalmente mais reduzido.

A Comissdo nao examinou suficientemente a razoabilidade dos custos
orcamentados na maioria das a¢des incluidas na amostra. Através da sua andlise, o
Tribunal demonstrou que os custos de gestao das acOes apresentavam uma grande
variagdo e eram particularmente elevados na regiao do Pacifico, tendo constatado que
um exame mais pormenorizado dos custos teria permitido a Comissao realizar
poupangas.

Embora tenha comecado em 2007 e apoiado mais de 80 paises, a iniciativa foi
pouco conhecida tanto entre os paises em desenvolvimento como entre os Estados-
Membros da UE. Esta falta de conhecimento deveu-se, em parte, ao facto de as acoes
financiadas ndo se distinguirem de outras a¢des da Unido em matéria de combate as
alteragdes climaticas nos paises em desenvolvimento. Acresce que a eficiéncia da
iniciativa foi prejudicada pela complexidade da sua organiza¢do, em especial pela
duplicacdo de mecanismos de apoio e fluxos de financiamento.

N3o havera novas fases da Alianca Mundial contra as Alteracdes Climaticas, mas
esta iniciativa proporcionou ensinamentos Uteis para eventuais novas iniciativas no
ambito do desenvolvimento global que a UE possa langar no futuro.

Com base nestas conclusoes, o Tribunal recomenda que a Comissdo deve:
a) centrar-se nas pessoas mais afetadas pelas alteracdes climaticas;

b) integrar os ensinamentos retirados nas futuras iniciativas para o desenvolvimento
global.



Introducao

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 visa combater as alteracdes
climaticas e os seus impactos através de medidas de adaptacdo e atenuacdo. As
medidas de adaptagdo sdo particularmente urgentes nos paises em desenvolvimento.
O Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas das Nacdes Unidas
reconhece que os principais esfor¢os de atenuac¢do devem ter lugar nos paises
desenvolvidos, onde as emissdes per capita sdo mais elevadas®.

As populacdes mais pobres e vulneraveis do mundo sdo as mais afetadas pelas
consequéncias das alteracdes climaticas, pois vivem em zonas mais propensas a
inundacgdes, deslizamentos de terras, secas e outras catdstrofes?. E provavel que os
governos e as sociedades alarguem as medidas de adaptacdo e resiliéncia para gerir as
ameacas existentes, mas é pouco provavel que estas medidas sejam uniformemente
distribuidas, deixando algumas populac¢des para tras®.

Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, contributo do Grupo de Trabalho Il
para o sexto relatdrio de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre as AlteragGes
Climaticas.

Parlamento Europeu, Relatério sobre o impacto das alteragées climaticas nas populagées
vulneraveis em paises em desenvolvimento, 7.4.2021.

® National Intelligence Council (EUA), Global Trends 2040, margo de 2021.


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_PT.html
https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.pdf

A iniciativa apoiou um vasto leque de paises

A Alianga Mundial contra as Alteragdes Climaticas (AMAC), langada em 20074, foi
o principal programa tematico que canalizou a ajuda ao desenvolvimento da UE para
apoiar a resposta as alteragdes climaticas. Destinava-se a ajudar os paises em
desenvolvimento pobres e mais vulneraveis a este fendmeno a aumentarem a sua
capacidade de adaptacao aos seus efeitos. Visava também ajudar os paises a
participarem no esforco de atenuacdo, centrando-se nos paises menos desenvolvidos
(PMD)> e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento®. Em 2014, a iniciativa
entrou numa segunda fase, a Alianca Mundial contra as Altera¢des Climaticas +
(AMACH+), que abrangeu o periodo entre 2014 e 2020.

Em 2020, a Comissdo decidiu que a iniciativa ndo seria prosseguida com uma
terceira fase no ambito do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para 2021-2027. Em vez
disso, em conformidade com o Regulamento de 2021 relativo ao Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional
(IVCDCI — Europa Global), as ac6es de combate as alteracdes climaticas nos paises em
desenvolvimento serdo financiadas pela Comissao sobretudo através de apoio
tematico e geografico prestado pelos programas indicativos plurianuais.

A iniciativa apoiou agdes de combate as alteragdes climaticas num vasto leque de
paises (ver figura 1).

4 Comunicacdo da Comiss3o, Criar uma Alianca Global contra as Alteracées Climdticas entre a

Unido Europeia e os paises em desenvolvimento pobres e mais vulnerdveis as alteragdes
climdticas, COM(2007) 540.

Divisdo de Analise Econdmica do Departamento dos Assuntos Econédmicos e Sociais das
NacGes Unidas [em inglés].

Gabinete da Alta Representante das Na¢des Unidas para os Paises Menos Avancgados, os
Paises em Desenvolvimento sem Litoral e os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento [em inglés].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids

Figura 1 — Paises de interveng¢ao da Alian¢ga Mundial contra as Alteragoes
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Nota: os nUmeros baseiam-se em dados facultados pela DG INTPA em 15.4.2022. O mapa refere-se
apenas a a¢Oes que podem ser atribuidas a paises ou regides especificos.

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

A iniciativa teve duas componentes e abrangeu varios setores

prioritarios

Cada fase da iniciativa teve duas componentes:

1) acomponente global, que abrangeu todos os paises em desenvolvimento, foi

financiada pelo Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD) e

orientou-se principalmente para a¢Ges realizadas num Unico pais;

2) acomponente intra-ACP, que abrangeu os Estados de Africa, das Caraibas e do

Pacifico (ACP), foi financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e

orientou-se principalmente para a¢des realizadas numa regido no seu todo.

A Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais (DG INTPA) e as delegac¢des da UE

prestaram assisténcia a execucdo, pelos paises parceiros, de agbes climaticas

financiadas pela iniciativa, com a ajuda de dois mecanismos de apoio externalizados a

consarcios liderados por grupos de consultoria ambiental.

1) O mecanismo de apoio global dedicou-se a componente global da iniciativa,

promovendo o didlogo e a partilha de experiéncias sobre altera¢des climaticas, e

ajudou as delegacdes da UE a elaborarem ag¢des neste dominio. Prestou

igualmente assisténcia técnica pontual, ou seja, apoio e aconselhamento a



concegao e execugao de agdes climaticas nos paises beneficiarios. Além disso,
contribuiu para a criacdo e difusdo de conhecimentos e geriu uma plataforma
colaborativa que continha documentagao sobre os programas da iniciativa.

2) O mecanismo de apoio intra-ACP prestou assisténcia ao Secretariado da
Organizacdo dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (OEACP) na
coordenacao da componente intra-ACP da iniciativa. Geriu igualmente o
mecanismo de apoio as alteragOes climaticas, que prestou assisténcia técnica as
organizacdes regionais’, aos organismos publicos e aos intervenientes ndo
estatais da regido ACP. A assisténcia técnica abrangeu atividades como estudos de
viabilidade, missdes de definicdo e elaboracao de projetos, a¢cdes de formacao e
semindrios.

Para atingir o seu objetivo de ajudar os paises a responderem as alteracdes
climaticas, a iniciativa baseou a sua estratégia em dois pilares:

1) promocdo do didlogo e da partilha de conhecimentos, por exemplo através de
conferéncias e seminarios nacionais ou internacionais;

2) prestacdo de apoio técnico e financeiro a medidas de adaptacdo e atenuacao,
bem como de reducdo do risco de catdstrofes, variando desde o reforco das
capacidades ou a assisténcia técnica as autoridades nacionais, regionais ou locais
até agdes concretas que testam novos métodos ou ampliam atividades-piloto
bem-sucedidas.

A iniciativa prestou apoio técnico e financeiro através de a¢des que abrangeram
uma vasta gama de setores (ver figura 2). Os dois principais setores apoiados foram o
ambiente e recursos naturais e a agricultura e seguranca alimentar (incluindo as
pescas).

7 Por exemplo, a Unido Africana, o Cariforum e o Secretariado do Programa Regional do

Pacifico para o Meio Ambiente.



Figura 2 — A¢Oes apoiadas pela iniciativa
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.
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A maioria das agoes foi executada através de organizagoes das Nagoes
Unidas e de agéncias de ajuda ao desenvolvimento dos Estados-

Membros da UE

A Alianga Mundial contra as Alteragdes Climaticas ndo tinha uma rubrica

orcamental propria no sistema contabilistico da Comiss3do. Esta aplicou o rétulo da

iniciativa a variadas ac6es no dominio das alteragdes climaticas financiadas pelo ICD e

pelo FED. Foi-lhe atribuido um financiamento total de 728,8 milhdes de euros,

incluindo as contribuicdes dos Estados-Membros da UE. A dotacdo global foi de

308,8 milhdes de euros para a primeira fase (2007-2013) e de 420 milhdes de euros

para a segunda fase (2014-2020), como ilustra a figura 3.
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Figura 3 — Financiamento atribuido as duas fases da Alian¢ga Mundial
contra as Alteragoes Climaticas

(em milhées de euros) Primeira fase Segunda fase
(2007-2013) (2014-2020) Total

Instrumento de Cooperacao parao
Desenvolvimento

Fundo Europeu de Desenvolvimento

Estados-Membros da UE

Total 3088 4200 ' 7288

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

11 A figura 4 mostra o financiamento atribuido através do programa principal global
e do programa intra-ACP, bem como o financiamento dos dois mecanismos de apoio.
Até abril de 2022, foi contratualizado um montante total de 587 milhdes de euros.

Figura 4 — Montantes contratualizados
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Nota: os nUmeros baseiam-se em dados facultados pela DG INTPA em 15.4.2022. Os montantes
contratualizados excluem os dois grandes programas plurinacionais, dedicados a gestdo sustentavel da
paisagem e a sistemas agroalimentares sustentdveis, em que ndo é possivel distinguir entre o
financiamento da iniciativa e outros financiamentos da UE.

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

12 As acOes foram executadas segundo diferentes modalidades, sendo a principal a
celebragao de convengdes de financiamento com organizagdes das Nagdes Unidas e
agéncias de ajuda ao desenvolvimento dos Estados-Membros (ver figura 5).
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Figura 5 — Montantes contratualizados (por modalidade de execu¢ao)
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo.



13

Ambito e método da auditoria

Uma vez que a Alianca Mundial contra as Alteracoes Climaticas ndo sera
prosseguida, a auditoria do Tribunal examinou a execucdo das suas duas fases pela
Comissao, a fim de retirar ensinamentos tanto para futuras acées no dominio das
alteragdes climaticas como para futuras iniciativas no ambito do desenvolvimento
global. A auditoria visou avaliar se os fundos foram utilizados de forma eficiente e
eficaz, bem como formular recomendacdes de melhorias tendo em conta futuras
acOes da UE no dominio das alteragdes climaticas.

A principal questdo de auditoria foi determinar se a iniciativa foi eficiente e
eficaz. Esta questdo foi dividida pelas seguintes subquestdes:

As acdes alcangcaram os resultados pretendidos de forma eficiente?

A Comissdo maximizou o valor acrescentado da iniciativa?

O Tribunal examinou 14 agdes: cinco na regidao do Pacifico, duas no Bangladexe,
duas na Etidpia, duas no Butdao, uma no Niger e uma em Cuba, bem como uma agao
regional que abrangeu toda a Africa. O montante total destas acdes foi de 95,4 milhdes
de euros, o que representa 16 % dos fundos contratualizados no ambito da iniciativa
entre 2007 e abril de 2022.

Estes paises foram selecionados com base no montante de financiamento
concedido pela iniciativa e na necessidade de abranger as componentes global e intra-
ACP, vdrias regides e diversos métodos de execugdo. A avaliacdo do Tribunal incluiu
acdes concluidas e em curso, bem como o contributo dos dois mecanismos de apoio.
O quadro 1 e o anexo apresentam uma panoramica das 16 agdes incluidas na amostra.



Quadro 1 - Panoramica das ag¢oes incluidas na amostra

1 - PACIFICO

Scaling Up Pacific
Adaptation: componente da
Comunidade do Pacifico e do
Secretariado do Programa
Regional do Pacifico para o
Meio Ambiente

ORGAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 12,8 milhdes de euros

5 — PACIFICO

Pacific Adaptation to Climate
Change and Resilience
Building

ORGCAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 9,5 milhdes de euros

9 -BUTAO

Rural Development and
Climate Change Response
Programme

ORGAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 5 milhGes de euros

Appui au Développement de
la résilience des ménages
face au changement
climatique dans la région de
Zinder

ORGCAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 1,3 milhdes de euros

2 - PACIFICO

Scaling Up Pacific
Adaptation: componente da
University of the South
Pacific

ORGCAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 2,1 milhGes de euros

6 — BANGLADEXE

Local Government Initiative
on Climate change (LoGIC):
componente do Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento

ORCAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 7,4 milhdes de euros

Technical Assistance to
Support
GCCA+/Mainstreaming of
Climate Smart Planning and
Implementation Approaches
into the Productive Safety
Net Program IV in Ethiopia

ORCAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 8,1 milhdes de euros

14 - CUBA

Construyendo resiliencia
costera en Cuba a través de
soluciones naturales para la
adaptacion al cambio
climdtico

ORCAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 5 milhGes de euros

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

3 - PACIFICO

Increasing Climate Resilience
of Pacific Small Island States
through the Global Climate
Change Alliance

ORGAMENTO DA PRIMEIRA
FASE: 11,4 milhdes de euros

7 - BANGLADEXE

Local Government Initiative
on Climate change (LoGIC):
componente do Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes
Unidas para os Bens de
Capital

ORGCAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 7,4 milhdes de euros

Pilot Testing Climate Change
Activities within the
Sustainable Land
Management Programme

ORCAMENTO DA PRIMEIRA
FASE: 6,2 milhdes de euros

15 - MECANISMO GLOBAL

Mecanismo de apoio da
AMAC+

ORGCAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 8,4 milhdes de euros

14

4 - PACIiFICO

Support to the Global Climate
Change Alliance through
capacity building, community
engagement and applied
research

ORCAMENTO DA PRIMEIRA
FASE: 7,6 milhdes de euros

8 - BUTAO

Climate Change Adaptation
in the Renewable Natural
Resources sector

ORGCAMENTO DA PRIMEIRA
FASE: 3,7 milhdes de euros

ClimDev Africa

ORGCAMENTO DA PRIMEIRA
FASE: 7,7 milhdes de euros

16 — MECANISMO INTRA-
ACP

Assisténcia técnica ao
Secretariado da Organizagdo
dos Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico no
ambito do mecanismo intra-
ACP da AMAC+ e gestdo do
mecanismo de apoio as
alteragdes climaticas

ORCAMENTO DA SEGUNDA
FASE: 5,5 milhdes de euros
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Devido as restricOes de viagem impostas pela COVID-19, o Tribunal ndo pode

realizar visitas de auditoria ao Butdo, a Etidpia e a regido do Pacifico, como

inicialmente previsto. Baseou as suas observacdes nas fontes de provas seguintes:

a)

b)

d)

analise da documentacdo e de informacgodes disponiveis na Internet sobre as
alteragdes climaticas nos paises em desenvolvimento;

analise da documentacdo facultada pela DG INTPA e pelos dois mecanismos de
apoio sobre as atividades da iniciativa (por exemplo, contratos, orcamentos,
acompanhamento, relatdrios finais, avaliacdes);

videoconferéncias com pessoal das delegacdes da UE, parceiros de execugdo e
beneficiarios na Etidpia, no Butao e na regidao do Pacifico. O Tribunal realizou
também videoconferéncias com a DG INTPA, a Dire¢do-Geral da A¢do Climatica, o
Servico Europeu para a Acdo Externa e os mecanismos de apoio da iniciativa. Teve
ainda contactos com representantes de seis Estados-Membros da UE e com a
Parceria CDN?, que ajuda os paises a acederem a recursos para acelerar a a¢do
climatica;

inquérito enviado aos pontos focais da iniciativa em 65 delega¢des da UE (taxa de
resposta de 86 %: 56 delegacGes), com perguntas sobre a eficiéncia e a eficacia
das acdes e os pontos fortes e fracos da iniciativa;

guestionarios enviados a DG INTPA e aos dois mecanismos de apoio sobre a
concecdo e execucdo das acdes e a gestdo da iniciativa.

8

Parceria CDN (contributos determinados a nivel nacional).


https://ndcpartnership.org/
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Observacoes

Um dos dois pilares em que assentaram ambas as fases da Alianca Mundial
contra as Alteracdes Climaticas foi a prestacdo de apoio técnico e financeiro a medidas
de adaptacdo e atenuacdo (ver ponto 08). O Tribunal examinou a eficiéncia e a eficicia
deste apoio, tendo avaliado, em especial, se:

a) a Comissdo orientou a iniciativa de forma a dar resposta as necessidades das
pessoas diretamente afetadas pelos impactos das alteragdes climaticas,
sobretudo as mulheres, e ampliou as agGes-piloto bem-sucedidas para permitir
gue mais pessoas beneficiassem delas;

b) os custos de gestdo eram razoaveis e maximizaram o montante do apoio que
chegou aos beneficiarios;

c) asacgdes produziram os resultados previstos;

d) asacgles criaram sinergias e as necessidades em que incidiram continuaram a ser
satisfeitas apds o fim do apoio;

e) ainiciativa aumentou a resiliéncia dos paises aos efeitos das alteracdes climaticas.

A figura 6 e o anexo resumem as constatagdes da avaliagao do Tribunal sobre o
ponto da situacdo das 14 acOes incluidas na amostra a data da auditoria. Foi analisado
o aspeto da sustentabilidade apenas relativamente as sete a¢Ges concluidas. Os dois
mecanismos de apoio sao analisados no ponto 62.

Figura 6 — Sintese das constatag¢oes do Tribunal relativas as agoes
constantes da amostra

MN:o satisfaz M Algumas Satisfaz [l Bom nivel
insuficiéncias

Avaliacdo das necessidades

Resultados

Sustentabilidade

Fonte: TCE.
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A Comissao nao ampliou suficientemente as medidas de adaptagao nem
deu resposta satisfatdria as necessidades das pessoas mais afetadas
pelos impactos das alteragoes climaticas

Com base no exame das ac¢oes e avaliagcbes dos programas, nas respostas ao
inquérito e na troca de pontos de vista com o pessoal da Comissdo, as delegacGes da
UE e os beneficidrios, o Tribunal constatou que a iniciativa ndo deu resposta suficiente
as necessidades das pessoas diretamente afetadas pelos impactos das alteracdes
climaticas, pelas seguintes razoes:

a) ndo houve uma transicdo sistematica do reforco das capacidades (por exemplo,
formacdo sobre a integracao das alteracdes climaticas nos planos nacionais e
locais, seminarios destinados ao pessoal essencial para melhorar a sua
compreensdo das alteracdes climaticas, etc.) e das atividades-piloto para a
ampliacdo de a¢Ges concretas de adaptacdo que apoiassem diretamente a
populacdo, como previsto no documento de reflexdao da Aliangca Mundial contra
as Alteragdes Climaticas +°;

b) ndo foi dada suficiente atencdo as mulheres, embora elas sejam
desproporcionadamente afetadas pelos impactos das alteracdes climéaticas'’, por
exemplo por permanecerem nas aldeias enquanto os homens migram para zonas
urbanas;

c) algumas atividades ndo eram comportaveis para os agregados familiares mais
pobres.

A evolugdo esperada de passar do reforgo das capacidades e das atividades-piloto
para a ampliagdo das agdes de adaptagao nao foi sistematica

Das delegacbes da UE que responderam ao inquérito do Tribunal, 86 % tinham a
expectativa de que o apoio fosse evoluindo do reforco das capacidades das
autoridades nacionais, regionais ou locais para medidas de adaptacdo concretas que
beneficiassem diretamente as populagdes mais afetadas pelas alteragbes climaticas.
Segundo a Comissao, os parceiros nacionais acolheram favoravelmente as atividades

O documento de reflexao da Alianga Mundial contra as Alteragdes Climaticas + define as
prioridades da segunda fase da iniciativa (2015-2020). Ver The plus of GCCA+ — The Global
Climate Change Alliance Plus —An EU flagship initiative supporting climate resilience,
18.12.2015.

10 Nagdes Unidas, WomenWatch — Women, Gender Equality and Climate Change.


https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
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de adaptacdo concretas, pois os cidadaos podiam ver claramente que estavam a ser
tomadas medidas de adaptagdo as alteracGes climaticas.

Porém, ao longo de ambas as fases da iniciativa, o refor¢o das capacidades
continuou a ter um peso significativo no apoio aos paises em causa devido a saida de
pessoal com formacgdo. As respostas ao inquérito do Tribunal destacaram esta questdo,
dado que em 52 % delas os inquiridos consideraram que havia uma elevada rotagao do
pessoal formado. Os parceiros de execu¢do da Comissdo explicaram que a elevada
rotacdo do pessoal implicava uma necessidade continua de reforco das capacidades.
Existia o risco, salientado pela delegacdo da UE para o Pacifico, de as acbes poderem
ter substituido capacidades, em vez de as terem construido. Em alguns casos, nas
acOes de resposta as necessidades persistentes destes paises, optou-se por continuar a
dar énfase ao reforco das capacidades em vez de apoiar a ampliacdo de acOes de
adaptacdo concretas assinaladas durante a primeira fase. Por isso, quando estas acdes
eram bem-sucedidas, havia menos recursos para apoiar a sua ampliacdo.

Apenas trés das 14 acdes da amostra do Tribunal (a¢do 5, no Pacifico, e acdes 6 e
7, no Bangladexe) envolveram uma certa ampliacado de atividades-piloto de adaptacdo,
nomeadamente abrangendo novos locais e mais beneficiarios. Acresce que apenas
38 % dos inquiridos que responderam ao inquérito do Tribunal consideraram que as
atividades-piloto de adaptacdo foram sistematicamente ampliadas. A evolucdo
esperada, que seria passar de atividades de refor¢o das capacidades para atividades de
adaptacdo mais concretas na segunda fase da iniciativa, nem sempre ocorreu na
pratica. A caixa 1 apresenta dois exemplos de acdes incluidas na amostra em que a
ampliacdo era possivel, mas ndo se concretizou.
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Caixa 1

A iniciativa perdeu uma oportunidade para ampliar as atividades na
Etiopia e no Pacifico

Na Etidpia, a acdo 11, financiada na primeira fase da iniciativa e relacionada com o
programa de gestdo sustentavel dos solos, ndo foi ampliada na segunda fase. Em
vez disso, as atividades-piloto de adaptacdo foram descontinuadas e a acdo 10,
gue visava integrar o planeamento inteligente do ponto de vista climatico no
programa que estabelece uma rede de seguranca para a producao (Productive
Safety Net Programme) durante a segunda fase da iniciativa, consistiu sobretudo
no reforco das capacidades.

No Pacifico, a acdo 1 (Scaling Up Pacific Adaptation), financiada pela segunda fase
da iniciativa, visava ampliar as atividades-piloto de adapta¢ao bem-sucedidas da
acao 3, financiadas pela primeira fase. Contudo, em vez de o fazer, a agao 1
executou as suas proprias atividades-piloto e ndo prestou o apoio necessario a
ampliacdo de medidas de adaptacdo (como o armazenamento de agua em casa)
nos paises mais populosos. A agdo apenas testou o quadro de ampliagdo e
continuou a disponibilizar um montante fixo de 0,5 milhdes de euros aos mesmos
nove paises que a anterior acao 3, independentemente da sua populacdo. O
Quiribati, por exemplo, tem uma populagao superior a 100 000 habitantes,
enquanto Niué tem menos de 2 000 habitantes. A agao 1 acrescentou um décimo
pais, Fiji, com uma populacdo de 900 000 habitantes, que recebeu o mesmo
montante.

N3o foi dada suficiente aten¢do as mulheres, embora elas sejam
desproporcionadamente afetadas pelos impactos das alteragdes climaticas

Nos documentos de planeamento relativos as a¢des incluidas na amostra do
Tribunal, a Comissdo explica que as mulheres sao desproporcionadamente afetadas
pelos impactos das alteracGes climaticas. No entanto, as acdes ndo se centraram
sistematicamente nas mulheres. Apenas trés das a¢bes da amostra’! incluiram
atividades especificamente orientadas para as suas necessidades. Dos inquiridos que
responderam ao inquérito do Tribunal, 84 % consideraram que as a¢des deveriam dar
maior énfase a ajuda as mulheres. A caixa 2 apresenta exemplos desta falta de énfase.

1 AcBes 6,7 e 13.
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Caixa 2

Vdrias agdes nao se centraram suficientemente na ajuda as mulheres

No Butdo, a acao 8, relativa ao setor dos recursos naturais renovaveis e financiada
pela primeira fase, considerou que as mulheres e os homens eram igualmente
afetados pelos impactos das alteracdes climaticas enquanto membros das
comunidades rurais. Todavia, um estudo de 2020 concluiu que as mulheres sofrem
mais o impacto das alteracdes climaticas'?, pois tendem a permanecer nas aldeias,
junto a criangas e idosos, quando a populagcdao masculina mais jovem migra para
zonas urbanas para encontrar emprego. A acao 9, financiada pela segunda fase,
introduziu uma meta de aumento da percentagem de mulheres com formacgao
sobre técnicas agricolas de 43 % para 45 %. Porém, esta meta era pouco ambiciosa
e ndo foi alcancada. A percentagem de mulheres formadas aumentou para apenas
44 %, devido ao impacto que as restricdes de viagem no contexto da COVID-19
tiveram na possibilidade de realizar formacgdes.

Em junho de 2021, o acompanhamento da a¢do 5, no Pacifico, concluiu que ndo
existia um plano para integrar as questoes de igualdade de género nas atividades
nem indicadores de género para avaliar o impacto da a¢cdo na reducdo das
desigualdades. Em Haupu, em Timor-Leste, nenhuma mulher participou nas
reunioes iniciais de consulta para a aplicacdo de uma solucdo de adaptacdo de
seguranca hidrica baseada em ecossistemas.

Embora a acdo 12, que abrangeu Africa, incluisse um estudo sobre as questdes de
igualdade de género, os relatdrios de acompanhamento constataram que ndo
incidiu diretamente nestas questdes e que as mulheres estavam geralmente sub-
representadas nas atividades.

Algumas atividades ndo eram comportaveis para os agregados familiares mais
pobres

A iniciativa visava integrar as alteracOes climaticas nos esforcos de reducdo da
pobreza e prestar especial atengao as medidas que beneficiavam diretamente as
pessoas em situagdo de pobreza extrema*?. Esperava-se que as agdes contribuissem
para reduzir a pobreza, aumentando a resiliéncia dos agregados familiares vulneraveis.

12" Comissdo Nacional para as Mulheres e as Criangas, Governo Real do But3o, Gender and
Climate Change in Bhutan, 2020.

13 Comunicac¢3o da Comissdo COM(2007) 540.


https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52007DC0540
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Contudo, o relatério de 2021 sobre o impacto e a sustentabilidade’* elaborado
pelo mecanismo de apoio global concluiu que algumas a¢des ndo chegaram aos
agregados familiares mais pobres. Esta situacdo deveu-se aos maiores riscos de
subsisténcia que estas familias enfrentam quando participam em ac¢des-piloto ou ao
facto de a reproducdo de novas tecnologias ter um preco incomportavel. Estudos
sobre agdes realizadas no Camboja, no Nepal, no Pacifico e na Tanzania revelaram que,
devido ao custo das intervencGes de adaptacdo, os agregados familiares mais
vulneraveis estavam em grande medida excluidos. Por exemplo, no caso da agao 3, no
Pacifico, o custo de transporte de tanques de armazenamento de dguas pluviais para
as ilhas periféricas mais remotas em Palau era incomportavel para os agregados
familiares mais pequenos e mais pobres.

A grande variacao dos custos indica que era possivel melhorar a
eficiéncia de algumas agoes

A concecdo e o orcamento das acdes foram avaliados pelas delegacdes da UE e
pelo grupo de analise da qualidade que funciona na DG INTPA. No caso das acbes 6 e 7
(LoGIC), no Bangladexe, a delegag¢do avaliou a razoabilidade dos custos em relagdao aos
resultados previstos, procurando limitar os custos de gestdo (saldrios, despesas de
viagem e ajudas de custo para os gestores, coordenadores e o pessoal dos servigos
administrativo, financeiro, de comunicacao e informatica, bem como os custos das
instalacGes e do equipamento de escritdrio e a contribuicdo para as despesas gerais de
organizacdo) a cerca de 20 %. A conclusdo da delegacdo foi favoravel, em comparacao
com uma intervengao semelhante com custos de gestao ligeiramente mais elevados.
Um estudo sobre a acdo LoGIC, de marco de 2020, concluiu que um dos seus pontos
fortes foi a grande percentagem de financiamento que beneficiou diretamente a
populacdo local.

N3o obstante, em nove a¢des da amostra do Tribunal, a Comissdo ndo avaliou
suficientemente a razoabilidade dos custos. Em trés casos, ndo analisou se os custos
de pessoal e de transporte eram necessarios ou razoaveis (ver caixa 3).

14 Alianca Mundial contra as Alteragdes Climaticas +, Impact and Sustainability Report, 2021.


https://www.gcca.eu/node/5796?_sm_au_=iVV3Vj7CD4QMjCksVkFHNKt0jRsMJ
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Caixa 3

Nao foram realizadas analises sistematicas da razoabilidade dos
custos

Durante a execucdo, os custos de pessoal da acdo 11, na Etidpia, mais do que
duplicaram (de 0,6 milhGes de euros para 1,3 milhdes de euros), permitindo ao
parceiro de execugdo recrutar mais pessoal com saldrios mais elevados, mas sem
gue tenha sido realizada uma andlise da necessidade dos custos acrescidos ou da
sua razoabilidade.

O orcamento da a¢do 14, em Cuba, incluiu custos de gestao de 27 %, bem como
2 milhdes de euros (39 % dos custos totais) para a aquisicdo e manutencao de
equipamento, como veiculos agricolas, 11 camides, um jipe, uma carrinha, trés
automadveis e 13 motociclos. A carrinha, os automodveis e um motociclo
destinavam-se aos administradores. Nao foi realizada uma analise do orgamento
para avaliar se estes custos eram necessarios ou razoaveis.

A acdo 12, que abrangeu Africa, comunicou despesas de viagem totais de

2,4 milhdes de euros (31 % das despesas). As despesas de viagem foram elevadas
porque as atividades incluiram seminarios e conferéncias, que implicaram
deslocacgbes para os participantes em reunides e o pessoal. No entanto, ndo existia
um orcamento inicial para as viagens com o qual estes custos pudessem ser
comparados.

Uma vez que a Comissdao nao analisou nem comparou os custos de forma
suficiente, o Tribunal realizou a sua prépria analise dos custos de gestao com base nas
informacgdes disponiveis nos orcamentos e relatdrios. A analise das a¢des incluidas na
amostra revelou uma grande variagao nos custos de gestao e que era possivel ter
apontado ganhos de eficiéncia na fase de concecao (ver figura 7).
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Figura 7 — Grande variagao dos custos de gestao
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

Os custos de gestdo foram particularmente elevados no Pacifico, representando
nas acdes 1, 2 e 5, por exemplo, respetivamente 43 %, 59 % e 53 % do orcamento
total. Foram duas as principais razées para esta situacdo:

a) arealizacdo simultanea de duas ac¢des distintas (por exemplo, 1 e 5) financiadas
pelas diferentes componentes da iniciativa acresceu aos custos de gestdo;

b) asacOes da segunda fase (1, 2 e 5) foram geridas por varios parceiros de
execucdo, o que trouxe conhecimentos especializados de diferentes organiza¢des
regionais, mas resultou em elevados custos de gestdo.

A Comissao salientou que alguns custos se situaram numa zona indefinida entre a
gestdo e a realizacdo das atividades, ndo tendo conseguido especificar a proporcao
despendida em cada uma destas duas categorias. A caixa 4 apresenta dois exemplos
ilustrativos desta questao.



As agoes concluidas produziram geralmente as realizagdes previstas, mas

Caixa 4

Auséncia de distin¢ao sistematica entre custos de gestao e de
realizacao das atividades

Os custos de gestdo da acdo 13, no Niger, representaram 24 % do orcamento
total, e a realizacdo das atividades 28 %. Os restantes 48 % foram uma
combinacdo de custos de gestdo e de realizacdo das atividades (recursos
humanos, viagens, fornecimentos e equipamento), mas a Comissdo ndo conseguiu
determinar o montante utilizado em cada uma destas duas categorias. Os custos
de gestdo incluiam a percentagem normal de 7 % de custos administrativos, que é
o limite maximo das contribuicées de taxa fixa para os custos gerais organizativos
15, Todavia, incluiam ainda 9 % relativos aos custos administrativos do parceiro de
execucao. Estes custos adicionais ndo eram elegiveis, mas a Comissdo decidiu
paga-los porque estavam claramente definidos no contrato desde o inicio. Uma
analise mais pormenorizada dos custos na fase de concecao teria tido a vantagem
adicional de detetar este tipo de erro. Neste caso, teria resultado numa poupanga
de 166 000 euros para a Comissao.

Os custos de gestdo da acao 1, no Pacifico, incluiram algumas atividades de
reforco das capacidades e de formacdo. Parte do pessoal de gestdo (os
responsaveis pela investigacdo e pela ligacdo a comunidade) da acdo 2 também
participou em atividades operacionais, mas a Comissao nao conseguiu especificar
guanto tempo dedicou as mesmas. De forma inversa, os custos das atividades da
acao 3, da primeira fase, incluiam uma parte de gestao, mas a Comissdao nao
dispunha de informag8es pormenorizadas sobre quem trabalhou nas atividades e
quem as geriu.

nao foram medidas as melhorias na situag¢ao dos beneficiarios

1)

Os resultados sdao constituidos por duas categorias:

realiza¢cGes — produzidas ou concretizadas com os recursos atribuidos a uma agao

(por exemplo, numero de pessoas formadas, nUmero de agregados familiares que
aplicam novas técnicas agricolas, publicacdes produzidas, atividades de adaptacao

executadas);

15

Artigo 1819, n2 6, do Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral da Unido, julho
de 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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2) efeitos — melhorias na situacdo dos beneficiarios devido a intervencao (por
exemplo, melhores politicas em matéria de alteragGes climaticas, melhoria do
acesso a agua potavel, melhor protecao das zonas costeiras, aumento das terras
protegidas, aumento da producdo e do rendimento e melhorias na saude).

As 14 acbes da amostra do Tribunal visaram normalmente reforgar capacidades e
realizar atividades concretas de adaptacdo (gestdo das zonas costeiras, seguranca da
agua, cuidados de saude e agricultura sustentavel), na sua maioria através de
atividades-piloto. Oito a¢des'® centraram-se principalmente na adaptacdo, quatro’’
abrangeram a adaptac3o e o reforgo das capacidades em partes iguais e duas'®
consistiram sobretudo no reforgo de capacidades.

A amostra do Tribunal continha sete a¢des concluidas'®, cinco das quais?®
produziram globalmente as realiza¢cdes esperadas, tais como o desenvolvimento de
estratégias nacionais em matéria de alterag¢des climaticas ou a ajuda a comunidades
para a aplicacdo de medidas de adaptacao inovadoras. As atividades da acdo 11, na
Etidpia, e da acdo 3, no Pacifico, ndo produziram as realizacbes previstas. A acdao 11
cancelou as atividades de reforco das capacidades, ao passo que, nas restantes, ndo foi
possivel associar as realizagdes comunicadas (producdes fisicas) a locais especificos
nos 34 woredas (divisdo administrativa). A agdo 3 ndo conseguiu construir o tanque
nacional de armazenamento de dgua previsto em Nauru.

A duracdo da iniciativa (15 anos) constituiu uma oportunidade para medir os
efeitos, ou seja, a melhoria da situacdo dos beneficiarios. Os parceiros de execucdo
indicaram ao Tribunal que colocar a tdnica nos efeitos incentivaria a apropriagdo e
ajudaria a gerar as mudancas desejadas a longo prazo. Foi também necessario
proceder ao seguimento dos efeitos, de modo a apontar as agées que alcancaram
beneficios duradouros e, assim, influenciar as politicas futuras e selecionar as acdes
mais adequadas para ampliacdo.

6 AcBes1,6,7,8,9,11, 13 e 14.
7 Acdes 3,4,5e12.

18 AcBes 2 e 10.

9 Acdes 3,4,8,9,11,12 e 13.

0 Acdes4,8,9,12e13.



N3o obstante, o Tribunal constatou que a Comissdao ndo criou o sistema
necessario de indicadores, bases de referéncia e metas para medir os efeitos da
maioria das atividades (ver caixa 5).

Caixa 5

Insuficiéncias no seguimento dos efeitos a mais longo prazo

A acdo 10, que visava integrar o planeamento inteligente no plano climatico no
programa que estabelece uma rede de seguranca para a producdo (Productive
Safety Net Programme) na Etidpia, ndo estabeleceu inicialmente bases de
referéncia nem metas para avaliar os efeitos a mais longo prazo.

A acdo 12 realizou uma série de produtos de conhecimento (documentos
informativos, documentos de orientacdo, documentos técnicos e relatérios), que
estdo disponiveis no sitio Web "ClimDev Africa". Porém, o sitio Web ndo registou
as visualizacées dos mesmos.
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Em conformidade com a recomendacao formulada pela Comissdo no seu relatdrio
de acompanhamento de 2015, a a¢do 4 introduziu indicadores relativos a efeitos a
mais longo prazo. A meta de um dos indicadores no Pacifico era que, nos 12 meses
seguintes a conclusao da sua formacao, dois tercos dos estudantes frequentassem
ativamente uma disciplina relacionada com as alteragdes climaticas. A Comissao
apresentou muitos exemplos de estudantes que continuaram a trabalhar em
ministérios no dominio das alteragdes climaticas, servicos meteoroldgicos,
servicos nacionais de gestao de catastrofes e negociacdes sobre as alteracoes
climaticas. A acao realizou um acompanhamento mais completo, que abrangeu

72 % dos estudantes e apresentou um relatério final com informagdes sobre o seu
setor de atividade (por exemplo, prosseguimento dos estudos, governo,
organizacdes regionais, agéncias internacionais, setor privado). Contudo, este
acompanhamento ndao demonstrou se continuavam a frequentar uma disciplina
relacionada com as alteracdes climdticas.

Os parceiros de execugdo no Pacifico sugeriram que os indicadores de efeitos
poderiam ser medidos por uma agao de seguimento ou retendo parte dos fundos da
acdo. No entanto, o Tribunal constatou que a iniciativa ndo fez o seguimento dos
indicadores de efeitos das agdes anteriores.
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A iniciativa promoveu a sustentabilidade das a¢des através de sinergias,
mas nao deu atengao suficiente as estratégias de saida

O estudo de impacto e sustentabilidade salientou a importancia das ligacdes com
outras intervencgOes para promover a sustentabilidade. Dos inquiridos que
responderam ao inquérito do Tribunal, 80% consideraram que as a¢des da iniciativa
criaram sinergias com outras intervenc¢des no dominio das alteracdes climaticas. A
analise das acdes realizada pelo Tribunal também revelou muitas sinergias, embora em
trés delas’! se tenha verificado uma falta de coordenacéo e interacdo com
intervencdes semelhantes. As respostas das delegac¢des da UE a vdrias perguntas do
inquérito do Tribunal também indicam que, em alguns casos, era dificil assegurar a
sustentabilidade dos resultados das ac¢des:

a) 28 % dos inquiridos que responderam consideraram que as acdes ndo colocaram
a tonica suficiente na sustentabilidade;

b) para 34%, a integracdo das alteracdes climaticas nas politicas setoriais ndo se
refletiu nos orcamentos, atos juridicos e regulamentos;

c) 52 % eram da opinido de que a rotacdo do pessoal era elevada (ver ponto 22).

O relatdrio de 2021 sobre o impacto e a sustentabilidade concluiu que, de um
modo geral, as acbes ndo deram muita atencdo a criacao de estratégias de saida para
assegurar o prosseguimento das atividades uma vez terminado o financiamento (ver
caixa 6).

21 AcBes3,8e12.
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Caixa 6

As a¢oes nao deram atencgao suficiente as estratégias de saida

O relatdrio de 2021 sobre o impacto e a sustentabilidade concluiu que as acées
ndo recorreram aos seguintes meios de forma suficiente para o prosseguimento
das atividades apds o final da agdo:

realizacdo de uma analise do défice de sustentabilidade, incidindo nos
aspetos técnicos, financeiros, institucionais, ambientais e sociais;

elaboracdo de memorandos de entendimento com as partes interessadas,
definindo as suas funcdes e responsabilidades apds o final da agao;

reducdo do apoio direto as atividades durante as ultimas fases de uma acao,
permitindo a outros assumir a responsabilidade;

associacao das atividades a programas de maior dimensao que contassem
com o apoio continuo dos Governos, do setor privado ou de outros doadores;

sinalizacdo das principais lacunas nas capacidades dos parceiros mais
importantes, concentrando-se na sua resolugao;

elaboracdao de material de comunicacdo para documentar os ensinamentos
retirados, visando promover a reproducao das boas praticas da acao.

Os nove paises apoiados pela agcdo 3, no Pacifico, tiveram dificuldades em manter
0s recursos técnicos e financeiros necessarios para sustentar os resultados a longo
prazo. As tecnologias de recolha de aguas pluviais foram pouco reproduzidas em
Palau devido aos elevados custos de instalacdo (ver ponto 26).

A amostra do Tribunal incluiu sete acdes concluidas, das quais cinco?’ receberam
financiamento adicional da UE (quer pela iniciativa, quer por outros programas da
Unido) com vista a sua sustentabilidade. Todavia, as outras duas acdes concluidas?®
careciam dos recursos para assegurar o prosseguimento das atividades uma vez
terminado o financiamento. As perspetivas de sustentabilidade da agdo 11, na Etidpia,
foram particularmente fracas devido a falta de manutencdo de ferramentas e
equipamentos (ver caixa 7).

22 AcBes3,4,8,9e12.

3 AcBes 11 e13.
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Caixa 7

A falta de manutencao foi um obstaculo a sustentabilidade na
Etidpia

A avaliacdo da acdo 11, na Etidpia, concluiu que, apds a acao terminar, nao foi
dada continuidade a atividades-piloto bem-sucedidas devido a falta de
manutenc¢do de ferramentas e equipamentos:

muitas das bombas de agua manuais foram danificadas, pelo que os
agricultores ndo as puderam utilizar;

a maior parte dos pocos construidos desmoronou;
um viveiro ndo vingou devido a falta de sementes;

os agricultores ndo podiam praticar a alimentag¢ao de animais em estabulo
devido a falta de forragens;

o sistema de irrigacdo gota a gota deixou de funcionar devido ao tempo e ao
esforco necessarios para transportar dgua para os reservatoérios erguidos.

A subsequente agao 10 realizada na Etiopia consistiu sobretudo no reforgo das
capacidades e ndo deu seguimento a estas atividades.

A iniciativa nao demonstrou ter aumentado a resiliéncia dos paises aos
efeitos das alteracoes climaticas

Os impactos sdo as consequéncias socioeconémicas a mais longo prazo que é
possivel observar um certo tempo apéds a conclusdo de uma iniciativa. O impacto
esperado a mais longo prazo da Aliangca Mundial contra as Alteragées Climaticas era o
aumento da resiliéncia dos paises aos efeitos deste fenédmeno. Porém, nado foi criado o
solido sistema de acompanhamento e avaliacdo necessario para medir os resultados e
impactos da iniciativa, como proposto em 2015 na avaliacdo global’* e no documento
de reflexdo (ver pontos 35, 36, 37 e caixa 5). Ndo existia um quadro de avaliagdo com
indicadores comuns a que todas as acoes se pudessem referir para prestar
informacgdes. Por conseguinte, a Comissdo ndo pode agregar os resultados de todas as
acOes para acompanhar o desempenho global da iniciativa e prestar contas pelas suas

% Evaluation of the Global Climate Change Alliance (GCCA) Global programme World-Wide —
Final Report, 2015.


https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community/documents/gcca-global-evaluation-report
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realizacdes. Em vez disso, o impacto do apoio foi expresso em termos que ndo eram
mensuraveis, como exemplificado em seguida.

a) Adecisdo de Varsdvia sobre perdas e danos®”, adotada na COP 19 em 2013, criou
o Mecanismo Internacional de Varsévia sobre Perdas e Danos associados aos
Impactos das AlteracOes Climaticas. A publicacdo Loss and Damage in Africa,
produzida pela acdo 12 (ClimDev) em 2014, proporcionou uma avaliacdo a
considerar na definicdo dos procedimentos de aplicacdo deste mecanismo, mas a
dimensao do seu contributo ndao é mensuravel.

b) Um artigo de 2019 sobre a Aliangca Mundial contra as Alteraces Climaticas
descreveu a forma como esta contribuiu para a formacao de uma coligacdo
progressista entre a UE e os paises beneficiarios, o que tornou possivel o Acordo
de Paris?®. Contudo, o contributo da iniciativa para o Acordo de Paris n3o é
mensuravel.

Uma tentativa para medir o impacto ocorreu na acao 5, no Pacifico, que incluiu
como indicador a variagao da pontuagao dos Estados participantes no indice por pais
da Iniciativa Global de Adaptacdo da Universidade de Notre Dame (ND-GAIN)?’. Este
indice mostra a resiliéncia dos paises aos impactos das alteracdes climaticas, reunindo
45 indicadores para medir a sua vulnerabilidade as perturbacgées climaticas e o seu
estado de prontiddo para investir em acdes de adaptacdo. O Tribunal baseou-se na
tentativa da Comissdo de medir o impacto e analisou a variacdo das pontuacdes dos
paises no indice ND-GAIN durante o periodo de vigéncia da iniciativa. Constatou que
houve uma melhoria da pontuacdo da maioria dos paises que receberam
financiamento da iniciativa (ver figura 8), na maior parte dos casos inferior a quatro
pontos na escala ND-GAIN.

% Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (CQNUAC),
Introduction to loss and damage.

% Walter Kennes, 2019, The origins of the GCCA: remembering how the alliance was born.

27 [ndice Global de Adaptacdo da Universidade de Notre Dame [em inglés].


https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction-to-loss-and-damage
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/
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Figura 8 — Varia¢ao das pontuagoes dos paises no indice ND-GAIN (2007-

2019)
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Fonte: TCE, com base em dados do indice ND-GAIN.
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O apoio da iniciativa é apenas um dos fatores que podem influenciar o indice ND-
GAIN de vulnerabilidade dos paises as alteracdes climaticas, ndo podendo o seu
impacto ser dissociado do da intervencao dos governos nacionais e de outros doadores
nem de acontecimentos externos. Outros financiamentos da UE podem também ter
impacto, especialmente porque as acoes relacionadas com o clima tém agora maior
destaque nos programas indicativos plurianuais. Por exemplo, o FED e 0 ICD
contribuiram para as agoes 9, 10, 11 e 12, que também foram financiadas pela
iniciativa.

Outra indicacdo de que as melhorias no indice ND-GAIN ndo podem ser atribuidas
a iniciativa é que se registaram melhorias semelhantes na pontuacdo da maioria dos
paises vulneraveis que ndo receberam financiamento. Da mesma forma, os trés paises
com a maior descida no indice (Nigéria, Bangladexe e Mianmar/Birmania) receberam
financiamento da iniciativa.

Nesta seccdo, o Tribunal examina se a Comissdo:

a) centrou ambas as fases da Alianca Mundial contra as Alteraces Climaticas nos
paises em desenvolvimento pobres e mais vulneraveis as alteragGes climaticas,
em especial os PMD e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

b) mobilizou, como previsto, financiamento adicional dos Estados-Membros da UE,
do setor privado e de outros mecanismos de financiamento inovadores para
maximizar o impacto da iniciativa;

c) promoveu a sensibilizacdo geral para a iniciativa;

d) dispunha de uma visao geral fidvel dos custos e atividades da iniciativa e criou
sinergias entre as componentes global e intra-ACP;

e) definiu uma estratégia de saida para assegurar que os ensinamentos retirados da
iniciativa sdo tidos em conta no novo QFP e contribuem para a concec¢do de
atividades destinadas a combater as alteracdes climaticas nos paises em
desenvolvimento.
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A tonica nos paises mais vulneraveis diminuiu na segunda fase

A finalidade da iniciativa era ajudar os paises em desenvolvimento pobres e mais
vulneraveis as alteracOes climaticas, em especial os PMD e os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento, a aumentarem a sua capacidade de adaptacdo aos
efeitos das mesmas?®. Na primeira fase, a Comissdo desenvolveu o seu préprio indice
de vulnerabilidade climatica para selecionar os paises que retirariam mais beneficios
da ajuda. Esta fase prestou apoio financeiro a 24 dos 29 PMD e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento mais vulneraveis (ver figura 9)%°.

% Comunicacdo da Comissdo COM(2007) 540.

2 Walter Kennes, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
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Figura 9 — A primeira fase centrou-se principalmente nos PMD e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento vulneraveis
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O indice da Comissao baseou-se em trés fatores: o Rendimento Nacional Bruto
(RNB) per capita, a vulnerabilidade quanto ao clima e o empenhamento no didlogo
politico sobre as alteracGes climaticas. No entanto, ndo teve em conta outros fundos
concedidos aos paises para combater estas alteracdes. Deste modo, a Comissdao nao
sabia se estava a apoiar paises que ja tinham recebido financiamento significativo, dos
programas indicativos plurianuais (ver ponto 04) ou de outros doadores, para os ajudar
a adaptarem-se aos impactos das alteragdes climaticas.

Na segunda fase, os servicos centrais da Comissao deixaram de atualizar o seu
indice de vulnerabilidade e de o utilizar para selecionar os paises a financiar. Em vez
disso, a Comissdo avaliou a vulnerabilidade dos paises as alteragcGes climaticas com
base no indice ND-GAIN, mas ndo o utilizou como instrumento de selecao.

Na segunda fase, a Comissao atribuiu o financiamento em resposta a pedidos das
delegacdes da UE, endossados pelos governos dos paises de acolhimento. Porém, este
método baseado na procura ndao permitiu alcangar os paises vulneraveis que nao
tinham beneficiado de financiamento na primeira fase. S3o de referir em especial as
situagdes descritas em seguida.

a) Alguns paises menos vulneraveis beneficiaram de financiamento adicional na
segunda fase apesar de ja terem recebido fundos na primeira fase (ver figura 10).
Tratou-se sobretudo de pequenos Estados insulares em desenvolvimento, como a
Mauricia (o destinatario de financiamento mais bem classificado no indice ND-
GAIN, consideravelmente menos vulneravel do que os restantes destinatarios), as
Maldivas, as Seicheles e Timor-Leste, mas também o Butdo, um pais menos
vulneravel que saira do grupo dos PMD em 2023.

b) Alguns paises que ndo eram PMD nem pequenos Estados insulares em
desenvolvimento também receberam financiamento na segunda fase, a saber, a
Costa do Marfim, a Namibia, a Nigéria e o Seri Lanca. Acresce que dois grandes
programas plurinacionais também concederam financiamento na segunda fase a
alguns paises que ndo eram PMD nem pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (por exemplo, ao Brasil, um pais de rendimento médio-alto).

c) Varios PMD que, embora altamente vulneraveis aos impactos das alteracbes
climaticas, ndao tinham recebido ajuda na primeira fase continuaram a nao
receber financiamento por pais na segunda fase, nomeadamente o Afeganistao,
Angola, o Burundi, a Republica Centro-Africana, a Eritreia, a Guiné e o Iémen (ver
figura 10). A situacgdo politica instavel em alguns destes paises ndo os excluiu de
outro apoio bilateral da UE, através dos programas indicativos plurianuais (ver
ponto 04).
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Tanto o indice da Comissao como o indice ND-GAIN classificaram os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento como geralmente menos vulneraveis aos
impactos das altera¢des climaticas do que os PMD, o que pode parecer contra-
intuitivo, dada a ameaca existencial constituida pela subida do nivel do mar.
Contudo, este fendmeno representou 10 % da pontuacao final de cada pais no
indice da Comissdo e 4 % no indice ND-GAIN, ja que, para avaliar a vulnerabilidade
dos paises as alterac¢des climaticas, estes indices tiveram em conta muitos outros
fatores a que os PMD estavam particularmente expostos, tais como inundagoes,
secas, tempestades e dependéncia da agricultura. Tanto na primeira como na
segunda fase, um terco dos paises financiados era composto por pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, embora os indices os classificassem como
consideravelmente menos vulnerdveis do que os PMD. Além disso, os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento do Pacifico receberam 16 vezes mais
financiamento per capita do que os PMD de Africa. A Comissdo considerou que a
énfase relativamente forte nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento
e o seu elevado financiamento per capita eram adequados devido a sua pequena
dimensao e ao seu isolamento.



Figura 10 — Na segunda fase, varios PMD altamente vulneraveis
continuaram a nao receber financiamento
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A iniciativa nao mobilizou o financiamento adicional previsto

Tanto a Comissao como o Parlamento Europeu e o Conselho reconheceram que o
éxito da iniciativa dependia da mobilizacdo de recursos significativos (ver caixa 8).

Caixa 8

A mobilizacao de recursos significativos foi considerada um fator
determinante para o éxito

Na sua comunicac¢do de 2007, a Comissdo apelou a um forte empenho da UE na
Alianca Mundial contra as Alteracdes Climaticas. O Parlamento Europeu estimou
gue as necessidades da iniciativa ascendiam a, pelo menos, 2 mil milhdes de euros
por ano até 2010 e 5-10 mil milh&es de euros por ano até 2020°°.

Embora o Conselho tenha apoiado a criagdo da iniciativa e considerado que a
mobilizacdo de recursos significativos era um fator determinante para o éxito,
esperava que a Comissao encontrasse meios de financiamento inovadores.
Todavia, para prestar mais apoio, esta contava com os Estados-Membros. O
Relatério Especial 17/2013 do TCE concluiu que os Estados-Membros ndo
apoiaram suficientemente a iniciativa, o que criou uma disparidade entre as suas
ambicdes iniciais e as realiza¢des. A avaliacdo global da iniciativa, em 2015,
corroborou que era dificil fazer aumentar as contribuicdes dos Estados-Membros.

Apesar de vdrias tentativas para incentivar o aumento da participacdo, a
Comissdo ndo conseguiu alargar a base de apoio da UE a esta iniciativa. Acabou por
mobilizar 728,8 milhdes de euros ao longo de todo o periodo de 14 anos entre 2007 e
2020, ndo obstante a segunda fase ter sido uma iniciativa emblematica da Unido. O
financiamento total ficou, por conseguinte, bastante aquém das expectativas da
Comissdo. Ainda que, na primeira fase, alguns Estados-Membros (Estonia, Irlanda,
Chipre e Suécia) tenham realizado pequenas contribui¢des adicionais para a iniciativa
(28,8 milhdes de euros)®!, ndo houve contribuicdes bilaterais durante a segunda fase.

Além de aumentar as contribuicdes dos Estados-Membros da UE, a iniciativa
visava promover modalidades de financiamento inovadoras e atrair um leque muito

30 Anders Wijkman (relator do Parlamento Europeu), Relatério sobre "Criar uma Alianca

Global contra as Alteragdes Climaticas entre a Unido Europeia e os paises em
desenvolvimento pobres e mais vulnerdveis as alteragdes climaticas", 23.9.2008.

31 Estdnia (0,8 milhdes de euros), Irlanda (23 milhdes de euros), Chipre (0,6 milhdes de euros)

e Suécia (4,4 milhdes de euros).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_PT.html
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mais vasto de partes interessadas, intervenientes ndo estatais e o setor privado nos
paises parceiros. O Parlamento apelou igualmente a criacdo de impostos ecoldgicos,
parcerias publico-privadas e outros mecanismos de financiamento inovadores. A
Comissdo previu a criacdo de fundos fiducidrios ou de fundos comuns>? para agrupar o
financiamento proveniente de diferentes fontes (governos, doadores, setor privado,
etc.), mas estes ndo se concretizaram. A avaliacdo da iniciativa, em 2015, concluiu que
a participacao do setor privado se manteve relativamente reduzida.

De um modo geral, o nivel de financiamento disponivel para a iniciativa impediu a
Comissdo de concretizar a sua ambicdo inicial de criar uma aliangca mundial e limitou
aquilo que poderia alcancar no combate as alteracdes climaticas nos paises em
desenvolvimento. Um artigo de 2019 sobre a Alianga Mundial contra as Alteragdes
Climaticas descreveu como, apds o langamento da iniciativa, em setembro de 2007, se
tornou rapidamente claro que os recursos adicionais que a Comissao Europeia poderia
mobilizar ndo seriam suficientes para ter um grande impacto nas posi¢oes dos cerca de
70 PMD e pequenos Estados insulares em desenvolvimento nas negociagdes sobre o

clima?3.

A iniciativa chegou a muitos paises, mas foi pouco conhecida e teve
pouca visibilidade

Na sua globalidade, as delegacbes da UE tinham conhecimento da iniciativa e
receberam regularmente material de informacdo e boletins informativos do
mecanismo de apoio global. Nao obstante, o inquérito do Tribunal permitiu constatar
gue muitas delegacdes (46 %) consideravam que a iniciativa ndo era muito conhecida
nos paises em desenvolvimento. Além disso, 77 % dos inquiridos que responderam
entendiam que o desconhecimento sobre a disponibilidade de financiamento era uma
das razdes para alguns paises vulneraveis ndo terem solicitado apoio financeiro.

As representacoes permanentes dos Estados-Membros da UE mostraram pouco
conhecimento sobre a iniciativa. Um fator coadjuvante foi o facto de a Comissdo nao
ter apresentado relatérios anuais ao Conselho que sintetizassem as principais
realizacdes da iniciativa, como inicialmente previsto no quadro de execucdo®.

32 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Implementation Framework of the
Global Climate Change Alliance, SEC(2008) 2319.

3 Walter Kennes, 2019.

3 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo SEC(2008) 2319.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf

40

Outras razdes para o pouco conhecimento sobre a iniciativa, apesar das a¢des de
financiamento em mais de 80 paises, foram as seguintes:

a) as atividades de comunicacdo em alguns paises (a¢ées 11, na Etidpia, e 13 no
Niger) deram visibilidade a UE, mas ndo a iniciativa;

b) havia muitas fontes de informac3o diferentes, incluindo varios sitios Web*°, o que
fez com que as informacgdes sobre a iniciativa estivessem dispersas por multiplos
canais de comunicacao;

c) aexecugdo paralela através das componentes global (financiada pelo ICD) e intra-
ACP (financiada pelo FED) esbateu a imagem e a visibilidade da iniciativa e pode
ter gerado confusdo, em especial para as partes interessadas externas.

A estrutura complexa da iniciativa e a falta de uma defini¢ao clara do seu
perimetro reduziram o seu valor acrescentado

A iniciativa ndo estava relacionada com uma modalidade de ajuda determinada
nem apoiou um setor ou uma medida especificos que ainda ndao fossem apoiados por
outros fundos (da UE ou ndo).

A Comissdo exp0s a sua visdo da iniciativa na ja referida comunicacdo de 2007 e
num documento de trabalho conexo dos seus servicos, de 2008. Considerou-a
complementar dos muitos fundos e iniciativas ja existentes no dominio das alterac¢des
climaticas, em especial o Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos, o Fundo Especial
para as Alteragdes Climaticas, o Fundo de Adaptacgdo do Protocolo de Quioto e o
Fundo Mundial para a Protecao do Ambiente. Pretendia conceder a maior parte do
financiamento da iniciativa diretamente aos governos, através de apoio orcamental
geral ou setorial, e ndo recorrer a uma estratégia baseada em projetos que passasse
pelas agéncias de execug¢do das Nacdes Unidas, como era o caso dos restantes fundos.

No entanto, a iniciativa baseou-se principalmente em projetos, a semelhanca dos
fundos ja existentes, e boa parte da ajuda foi igualmente canalizada através de
organizacdes das Nacbes Unidas ou de agéncias de ajuda ao desenvolvimento dos
Estados-Membros da UE (ver figura 5 e ponto 12). Por conseguinte, ndo houve uma
distincdo clara entre esta iniciativa e os numerosos fundos tematicos que ja combatem
as alteragdes climaticas nos paises em desenvolvimento.

¥ www.gcca.eu, www.intraacpgccaplus.org, www.europa.eu/capacity4dev/gcca-community.


https://www.gcca.eu/
https://intraacpgccaplus.org/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
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A Comissdao nado dispunha de uma visao global fidvel dos custos e das atividades
da iniciativa, o que teria facilitado o planeamento estratégico dos recursos. As agdes
financiadas ndo se distinguiam de outras atividades da UE que visavam lutar contra as
alteragdes climaticas nos paises em desenvolvimento. Em alguns casos, os fundos
foram utilizados para complementar a¢Ges ja financiadas por outros programas da
Unido, o que levanta questdes sobre o valor acrescentado de uma iniciativa separada,
com uma estrutura de gestdo propria, para financiar as mesmas atividades. Dado que
todas foram apoiadas pelos mesmos fundos (ICD e FED), nao ficou claro por que razao
se optou por acrescentar o rétulo da Alianca Mundial contra as Alteragdes Climaticas
em alguns casos e ndao noutros.

Além de nado ter havido uma defini¢ao clara do perimetro da iniciativa, a sua
divisdo em duas componentes e dois mecanismos de apoio foi desnecessariamente
complexa (ver pontos 06 e 07 e quadro 2). Ndo sé houve falta de sinergias, como
também a existéncia de acGes separadas (por exemplo, as a¢des 3 e 4, no Pacifico) fez
pouco sentido em termos de eficiéncia. A sua fusdo teria gerado economias de escala e
ajudado assim a reduzir os elevados custos de gestdo (0 mesmo se aplica as acées 1 e
5, no Pacifico — ver ponto 30). A complexidade da estrutura constituiu um obstaculo
para que a iniciativa fosse um todo coeso.
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Quadro 2 — Estrutura da iniciativa

Mais de 85 paises OrganizacOes regionais
Mais de 80 a¢des Mais de 20 a¢des

Instrumento de Cooperagdo para o

) Fundo Europeu de Desenvolvimento
Desenvolvimento

Assisténcia

_ L Assisténcia técnica | técnica,
(Apoio pontual a Instituicoes que ) ao Secretariado da | mecanismo de
trabalham em paises elegiveis, formacdo e | opacp apoio as alteracdes

reforco das capacidades, etc.) climaticas

Assisténcia técnica, mecanismo de apoio

Sitios Web:
Alianca Mundial [em inglés] Sitio Web:

Comunidade da Alianca Mundial contra as

Programa Intra-ACP [em inglés]
AlteracOes Climaticas [em inglés]

Twitter Intra-ACP [em inglés]
Canal YouTube da Alianca Mundial contra
as Alteracdes Climaticas

Boletins informativos: Fridays for Climate, | Boletim informativo oficial do programa
Flashnews Intra-ACP

Plataforma de partilha de conhecimentos
para partes interessadas institucionais e
beneficidrios [em inglés]

Plataforma de gestdo de conhecimentos
[em inglés]

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

As reunides regionais organizadas pelos dois mecanismos de apoio permitiram a
partilha de ensinamentos e experiéncias entre as a¢des. Estes mecanismos
contribuiram para a concecao das acdes e desenvolveram os seus préprios
instrumentos de partilha de conhecimentos na Internet. Porém, o Tribunal ndo
encontrou nenhuma justificacdo fundamentada para a duplicacdo de estruturas (por
exemplo, dos sitios Web correspondentes), o que criou riscos de sobreposicdes e de
eventuais ineficiéncias. Por exemplo, um seminario regional realizado em maio de
2021 envolveu apenas o mecanismo de apoio global. Tratou-se de uma oportunidade
perdida, pois o semindrio poderia ter beneficiado da experiéncia do mecanismo de
apoio intra-ACP com organizagdes regionais.


http://www.gcca.eu/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
http://www.intraacpgccaplus.org/
https://twitter.com/acpgccaplus
http://www.gcca.eu/newsletters
http://www.gcca.eu/platform/
https://intraacpgccaplus.org/knowledge-management-platform/#resources
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A iniciativa foi proativa a retirar ensinamentos, mas a Comissao nao
definiu uma estratégia de saida clara

Foram retirados muitos ensinamentos das a¢des financiadas pela iniciativa, tais
como a necessidade de:

a) avaliar a procura, pelos decisores politicos, das informacdes sobre o clima
proporcionadas pelas acdes;

b) assegurar a sustentabilidade dos instrumentos comunitarios para o planeamento
de acbes no dominio das alteragdes climaticas, integrando-os nos curriculos das
escolas e universidades;

c) incluir atividades especificamente concebidas para mulheres, jovens e idosos;

d) reforcar a colaboragdo entre os ministérios de tutela e o ministério responsavel
pelas finangas;

e) dar mais atenc¢do ao aproveitamento das realiza¢gdes das a¢cdes bem-sucedidas.

Dos inquiridos que responderam ao inquérito do Tribunal, 76% consideraram que
a iniciativa retirou ensinamentos Uteis que poderiam melhorar o apoio aos programas
indicativos plurianuais dos paises para o periodo de 2021-2027. Em 2021, a Comissao
mobilizou o0 mecanismo de apoio global para partilhar esses ensinamentos com as
delegacdes da UE através de seminarios regionais e integra-los no conteudo dos
referidos programas para 2021-2027. A Comissao retirara igualmente ensinamentos do
estudo de impacto e sustentabilidade, bem como de um estudo sobre a experiéncia da
iniciativa no dominio do acompanhamento e da avaliacdo da adaptacdo. Os
ensinamentos especificos por acdo sdo partilhados nos sitios Web da iniciativa e nas
plataformas colaborativas e da comunidade Capacity4ddev. O mecanismo de apoio
global partilha conhecimentos e os ensinamentos retirados no seu sitio Web, cujo
numero de utilizadores aumentou de 8 000 para 30 000 em trés anos (ver figura 11).
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Figura 11 — Principais estatisticas sobre a utilizacdao do sitio Web do
mecanismo de apoio global

(milhares de utilizadores)
30

25

20 |

15

10

0

Set.2018- Mar. 2019 - Set.2019- Mar. 2020 - Set. 2020 - Mar. 2021 -
fev.2019 ago. 2019 fev. 2020 ago. 2020 fev. 2021 ago. 2021

Fonte: relatério intercalar da AMAC+, margo a agosto de 2021.

O Tribunal constatou que a Comissdo ndo definiu uma estratégia de saida clara
para a iniciativa. O Regulamento de 2021 relativo ao Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacgdo Internacional (IVCDCI — Europa
Global) para o periodo de 2021-2027 estabelece que as iniciativas globais serdo
financiadas através de rubricas orcamentais tematicas e as a¢des especificas por pais
ou regido através de dotac¢Oes para a cooperacao bilateral. Neste contexto, a Comissao
decidiu terminar a iniciativa.

Atualmente, as informagdes disponiveis sobre a iniciativa estao espalhadas por
diferentes documentos, ndo tendo a Comissao definido uma estratégia de saida clara
que reuna as etapas que se seguem. Existe também incerteza quanto ao destino a dar
aos diferentes sitios Web e a todos os documentos técnicos, documentos de apoio e
materiais de formacdo e dos seminarios elaborados pelos mecanismos de apoio global
e intra-ACP.

A Comissdo ndo explicou de que forma tenciona disponibilizar produtos de
conhecimento ap6s o final da iniciativa, nem como prevé transmitir os ensinamentos
retirados ao mecanismo de apoio mundial criado pela UE para os contributos
determinados a nivel nacional, que entrou em funcionamento em outubro de 2021.
Também nao é claro de que modo este novo mecanismo apoiara as atividades em
curso, que deverdo prosseguir até 2025.
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Conclusoes e recomendacoes

A conclusdo geral do Tribunal é que a iniciativa ndo demonstrou o seu impacto na
resiliéncia dos paises as altera¢des climaticas. Em termos de eficiéncia, as acdes
concluidas produziram globalmente as suas realizagdes, mas, por vezes, a um custo
elevado.

A iniciativa ndo mediu as melhorias na situacdo dos beneficiarios nem se centrou
suficientemente nas necessidades das pessoas mais afetadas. Os custos da utilizagao
de novas tecnologias fizeram com que fosse mais dificil as familias mais pobres
beneficiarem do programa. Acresce que poucas a¢des incluiram atividades
especificamente orientadas para as necessidades das mulheres.

A iniciativa centrou-se no reforco das capacidades institucionais, mas a
sustentabilidade foi reduzida devido a elevada rotagao do pessoal. Por conseguinte,
ndo aconteceu sistematicamente a evolucdo esperada, que seria passar do reforco das
capacidades e das atividades-piloto para a ampliacao das a¢des de adaptacdo a mais
beneficiarios (pontos 20 a 26 e 32 a 44).

Ao financiar acdes no dominio das alteracdes climaticas nos paises em
desenvolvimento, a Comissdo deve:

a) fixar indicadores, bases de referéncia e metas para medir os efeitos das
atividades;

b) definir metas ambiciosas para a propor¢dao de mulheres que irdo beneficiar
diretamente das acdes, tendo em conta o contexto de cada pais, e incidir mais
nos agregados familiares mais pobres;

c) no caso de agGes sucessivas, melhorar o equilibrio entre o reforgo das
capacidades e outras atividades, de forma a ampliar agcdes de adaptacao
concretas que cheguem a mais pessoas diretamente afetadas pelos impactos das
alteragdes climaticas.

Prazo de execugao: agdes financiadas a partir de janeiro de 2024
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Nenhuma das duas fases da Alianga Mundial contra as Alteragdes Climaticas
mobilizou o financiamento adicional esperado dos Estados-Membros e do setor
privado. Apesar deste desfasamento significativo no financiamento, a Comissdo nao
reviu os seus objetivos iniciais ambiciosos durante os 15 anos de duragao da iniciativa.
Além disso, na segunda fase, os critérios de atribui¢cdo do financiamento da Comissao
fizeram com que os paises mais vulneraveis beneficiassem de um apoio
proporcionalmente mais reduzido.

A Comissdo ndo examinou suficientemente a razoabilidade dos custos
orcamentados na maioria das ag¢des incluidas na amostra. Através da sua andlise, o
Tribunal demonstrou que os custos de gestao das acdes apresentavam uma grande
variagdo e eram particularmente elevados na regiao do Pacifico, tendo constatado que
um exame mais pormenorizado dos custos teria permitido a Comissao realizar
poupangas.

Embora tenha comecado em 2007 e apoiado mais de 80 paises, a iniciativa foi
pouco conhecida tanto entre os paises em desenvolvimento como entre os Estados-
Membros da UE. Esta falta de conhecimento deveu-se, em parte, ao facto de as acoes
financiadas ndo se distinguirem de outras acdes da Unido em matéria de combate as
alteragdes climaticas nos paises em desenvolvimento. Acresce que a eficiéncia da
iniciativa foi prejudicada pela complexidade da sua organiza¢do, em especial pela
duplicacdo de mecanismos de apoio e fluxos de financiamento.

N3o havera novas fases da Alianca Mundial contra as Alteracdes Climaticas, mas
esta iniciativa proporcionou ensinamentos Uteis para eventuais novas iniciativas no
ambito do desenvolvimento global que a UE possa langar no futuro (pontos 27a 31 e
45 a 67).
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Ao criar futuras iniciativas para o desenvolvimento global, a Comissao deve integrar os
ensinamentos retirados da Alianca Mundial contra as Alteracdes Climaticas,
nomeadamente os seguintes:

a) rever os objetivos caso fique patente durante a execuc¢do que o financiamento
disponivel ndo é suficiente;

b) atribuir o financiamento de forma estratégica, aplicando critérios objetivos que
tenham igualmente em conta os fundos para o mesmo setor que os paises
parceiros recebam de outras fontes;

c) analisar e documentar sistematicamente a razoabilidade dos custos
orgamentados nas agoes;

d) promover o conhecimento geral da iniciativa através de atividades de
comunicagao dirigidas aos paises beneficidrios e aos potenciais doadores.

Prazo de execucao: abril de 2024

O presente relatério foi adotado pela Camara lll, presidida por Bettina Jakobsen,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 10 de janeiro
de 2023.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente



Anexo

Panoramica das ag¢oes incluidas na amostra

Scaling Up Pacific Adaptation : componente da Comunidade Convencio de
1 |Pacifico do Pacifico e do Secretariado do Programa Regional do Global 12 790 000 6794115 financiac:\ento Em curso | https://gccasupa.ory
Pacifico para o Meio Ambiente
Scaling Up Pacific Adaptation : com| te da Uni ity of Sub Oes as
2 |Pacifico cating Up ‘.:'flc aptation:: componen Versity Global 2100000 1548 306 u~ vens Em curso |https://gccasupa.ory
the South Pacific agdes
Increasing Climate Resilience of Pacific Small Island States Convengéo de htt; ccprojects.gsd.spe.int/eu-
3 |Pacifico 9 ° f Pacfic: Global 11356556 | 11356556 | . Concluida nten
through the Global Climate Change Alliance financiamento cca-psis,
Support to the Global Climate Change Alliance through Subvengdes as
4 |Pacifico capacity building, community engagement and applied Intra-ACP 7602439 7602439 acdes Concluida Satisfaz
research
Pacific A f li hy Resili |
s |pacifico afo{C daptation to Climate Change and Resilience Intra-ACP 9500000 6314867 C'onve.n;ao de Em curso
Building financiamento
Local Government Initiative on Climate change (LoGIC): Convencio de
6 |Bangladexe [componente do Programa das NagGes Unidas para o Global 7443312 5385252 financia?:ento Em curso |https://mptf.undp.org/fund/jbd40 Satisfaz
Desenvolvimento
Local Government Initiative on Climate change (LoGIC): Convencio de
7 |Bangladexe |componente do Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Global 7434392 5373032 financiaﬁento Em curso |https://mptf.undp.org/fund/jbd40 Satisfaz
Unidas para os Bens de Capital
Climate Change Adaptation in the Renewable Natural
8 |Butdo ge Adap Global 3746972| 3746972 |Apoio orcamental | Concluida Satisfaz
Resources sector
9 |Butdo Rural evelopment and Climate Change Response Global 5000 000 5000 000 |Apoio orgamental Concluida Satisfaz
Programme
Technical Assistance to Support GCCA+/Mainstreaming of
10 |Etidpia Climate Smart Planning and Implementation Approaches | Global 8136790 5632128 |Servigos Em curso
into the Productive Safety Net Program IV in Ethiopia
11 |etiopia Pilot Test'uzg Climate Change Activities within the Global 6247634 6247634 (Eonve.rwao de Concluida i
Land M Programme financiamento
Convengéo de
12 |Africa ClimDev Africa Intra-ACP 7740 166 7740166 | v . <a Concluida |https://www.climdev-africa.or Satisfaz
financiamento
13 |Niger Appuiau Develap;?eme‘nt dela restllelnfe des rr{enagesface Global 1318160 1307189 SuE)ven;oes as Concluida
au changement climatique dans la région de Zinder agdes
Construyendo resiliencia costera en Cuba a través de Convengdo de
14 |cuba iy Henci Y vesdae Global 5000000  4577110|CO"VENSA Em curso Satisfaz
soluciones naturales para la adaptacion al cambio climdtico financiamento
M i https: B . - rt-
15 ecanismo Mecanismo de apoio da AMAC+ Global 8415622 6852729 |Servigos Em curso y S AW BCCA.EU/BCCA-SUDRO
global facility
Assisténcia técnica ao Secretariado da Organizagdo dos
Mecanismo |Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico no dmbito do
16 ! Intra-ACP 5499320 4181663 |Servi E https://int lus.
intra-ACP  |mecanismo intra-ACP da AMAC+ e gestdo do mecanismo de ntra ervicos meurso 5://INLraacACCapIs.or
apoio as alteragSes climdticas

Fonte: TCE,

com base em dados da Comissao.

Satisfaz

Satisfaz

Nao aplicavel
Nao aplicavel
Satisfaz Satisfaz
Satisfaz Néo aplicavel
Satisfaz Nao aplicavel
Satisfaz Nao aplicavel
Satisfaz Satisfaz
Satisfaz Satisfaz
Nao aplicavel
Satisfaz Satisfaz
Satisfaz Satisfaz
Nao aplicavel
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Siglas e acrénimos

ACP: Africa, Caraibas e Pacifico

AMAC(+): Alianca Mundial contra as Alteracdes Climaticas (+)
DG INTPA: Diregdao-Geral das Parcerias Internacionais

FED: Fundo Europeu de Desenvolvimento

ICD: Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento

IVCDCI: Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de
Cooperagao

NDC: contributos determinados a nivel nacional

ND-GAIN: indice Global de Adaptacdo da Universidade de Notre Dame
OEACP: Organizacdo dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
PMD: paises menos desenvolvidos

QFP: quadro financeiro plurianual
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Glossario

Adaptacao as alteragoes climaticas: redugdo da vulnerabilidade dos paises e das
comunidades as alteracdes climaticas, reforcando a sua capacidade para absorver os
impactos das mesmas.

Apoio orcamental: transferéncia direta de ajuda da UE para o tesouro publico de um
pais parceiro mediante determinadas condi¢des.

Atenuacao das alteragdes climaticas: reducdo ou limitacdo das emissGes de gases com
efeito de estufa devido ao seu efeito no clima.

Orgcamento-programa: documento redigido por um pais parceiro e aprovado pela
Comissao Europeia que define o trabalho de cooperacao ou de desenvolvimento a
executar e os recursos financeiros, humanos e materiais necessarios.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=63424

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=63424
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https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=63424
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Cadmara de Auditoria Ill — A¢Ges
externas, seguranca e justica, presidida pelo Membro do TCE Bettina Jakobsen.

A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE Hannu Takkula,
com a colaboracdo de Turo Hentild, chefe de gabinete, e Nita Tennild, assessora de
gabinete; Alejandro Ballester Gallardo, responsavel principal; Loulla Puisais-Jauvin,
responsavel de tarefa; Mark Marshall e Flavia Di Marco, auditores. Zoe Dennis prestou
assisténcia linguistica e Alexandra Mazilu assisténcia grafica. Britta Gauckler e
Roussalia Nikolova prestaram apoio ao inquérito, e Katja Dudzirska e Gitana Letukyteé
apoio administrativo.
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Em 2007, a UE lancgou a iniciativa "Alianga Mundial contra as
AlteragGes Climaticas" para ajudar os paises em desenvolvimento
pobres e mais vulneraveis as alteracoes climaticas a aumentarem
a sua capacidade de adaptac¢ao aos efeitos das mesmas. A
presente auditoria avaliou se as a¢6es alcangaram os resultados
pretendidos de forma eficiente e se a Comissao maximizou o
valor acrescentado da iniciativa. O Tribunal concluiu que as a¢oes
terminadas produziram globalmente as suas realiza¢gbes, mas que
teria sido possivel reduzir os custos e demonstrar o seu impacto.
Recomenda que a Comissao se centre nas pessoas mais afetadas
pelas alterag6es climaticas e integre os ensinamentos retirados
nas futuras iniciativas para o desenvolvimento global.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 287.2,
n.2 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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