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Shrnuti

Financni prostredi EU se v pribéhu desetileti vyvijelo. Jeho hlavni soucasti je rozpocet
EU a nastroje, které jsou do ného plIné za¢lenény, zahrnuje nicméné i nastroje mimo
rozpocCet EU. Pocet téchto nové vzniklych ndstrojl se za poslednich 15 let znasobil. Doslo k
tomu predevsim v reakci na rizné krize a také kvali prdvnim a praktickym omezenim
spojenym s vyuzivanim dosavadnich nastrojd. Vzhledem k tomuto nasobnému zvyseni
poctu nastrojl bylo zapotfebi, abychom provedli celkovou analyzu finanéniho prostiedi
EU.

V souvislosti se zvaZzovanou institucionalni reformou byla mira efektivity a
transparentnosti financniho prostiedi EU predmétem znacné pozornosti zic¢astnénych
stran EU. Evropsky parlament charakterizoval financni prostredi EU jako ,galaxii
financ¢nich fondl a nastroju obihajicich kolem rozpoctu EU”.

Cilem naseho auditu bylo poskytnout prehled o koncepci stavajicich mechanisma a
ukazat, kde je mozné finan¢ni prostfedi EU pfipadné zjednodusit a zefektivnit, a to na
zakladé analyzy vybranych nastrojli. Posuzovali jsme, zda jsou velky pocet a rliznorodost
nastrojl tvoficich financni prostfedi EU odUvodnéné. Pro Ucely naseho auditu jsme
zkoumali, jaké byly dlvody pro vytvoreni nastroji mimo rozpocet EU. Posuzovali jsme
rovnéz, zda stavajici mechanismy zajistuji odpovidajici verejnou kontrolu financovani
politik EU a zda byla na obdobi 2021-2027 pfijata vhodna opatreni ke zlepSeni integrace
finanéniho prostredi EU.

Dospéli jsme k zavéru, Ze bez ohledu na odlivodnénost vytvareni novych typl
nastroju vede nesystematic¢nost v utvareni financniho prostredi EU k jeho nesourodosti.

Zjistili jsme, Ze financni prostfedi EU se skldada z velkého mnoZstvi ndstroju, které maji
rdzné systémy spravy a fizeni, rizné zdroje financovani a rtizné kryti potencialnich
zavazk(, a vysledkem je tak nesourody soubor rGznych slozek. Pro vytvoreni téchto
nastroju existovaly obecné platné dlvody, ale vétsina z nich se nefidila osvédéenymi
postupy v tom ohledu, Ze by u nich bylo jasné doloZeno, Ze zvolenda moznost a koncepce
nastroje byly témi nejvhodnéjsimi.

Zjistili jsme také, Ze EU sice zavedla integrované podavani zprav, ale toto pravidlo se
nevztahuje na véechny néstroje. EUD nema mandat provadét audit nékterych nastrojli
mimo rozpocCet EU. Nékteré z téchto ndstroju postradaji audit vykonnosti a nepodléhaji
dohledu Evropského parlamentu. Neni proto zajiSténa Uplna verejna odpovédnost
finan¢niho prostredi EU.



Bereme na védomi nedavny pokrok, jehoz bylo pfi konsolidaci nékolika nastroj
dosazeno. Potencidl pro zjednoduseni vSak dosud nebyl plné vyuzit, zejména v pripadé
nastroju poskytujicich finanéni pomoc.

Doporucujeme, aby Komise:

a) zajistila, aby soucdsti vSech nastroju, které bude navrhovat, bylo posouzeni zvolené
koncepce a zvolenych mozZnosti, a tento osvédceny postup sdilela s Radou;

b) shromazdila a zvefejnila informace o celkovém financnim prostredi EU;
c¢) navrhla zaclenéni Moderniza¢niho fondu do rozpoctu EU;

d) navrhlaintegraci a konsolidaci stavajicich nastroju finanéni pomoci.



Uvod

V 50. letech 20. stoleti zalozily ¢lenské staty Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(Smlouva z roku 1951%), Evropské hospodafské spolecenstvi (Smlouva o EHS z roku 19577)
a Evropské spoledenstvi pro atomovou energii (Smlouva o Euratomu z roku 1957°), jez
mélo kazdé svou vlastni pravni subjektivitu, svij vlastni mechanismus fizeni a sv(j
samostatny rozpocet. Smlouvou o EHS z roku 1957 byla rovnéz zfizena Evropska investi¢ni
banka (EIB) jako samostatny subjekt, ktery plisobi jako , Uvérova slozka” EHS, a Evropsky
rozvojovy fond (ERF) s vlastnim viceletym rozpoctem na poskytovani grantl a pUjcek
nékterym zemim mimo EU.

Do roku 1970 se tyto rlizné rozpocty staly soucasti rozpoctu EHS, ¢imz byl vytvoren
jediny rozpocet Spolecenstvi (souhrnny rozpocet) pokryvajici spravni a provozni vydaje,
ktery byl vyuzivan predevsim k financovani vydajovych program(. Pfevazna cast
rozpoctovych prostiedkl EU se pouziva k financovani vydajovych programd, z nichz jsou
prijemclm poskytovany granty, dotace nebo jiné nevratné formy financni podpory. K 1.
lednu 2021 byly z rozpoctu EU financovany 43 vydajové programy.

Lucemburska smlouva z roku 1970* pak vedla k postupnému nahrazeni pfispévkd
¢lenskych statl systémem ,,vlastnich zdroju“ (na zakladé dané z pridané hodnoty (DPH) a
cel). V 70. letech 20. stoleti byly ze souhrnného rozpoctu poskytovany také nové druhy
finan¢ni podpory. Zaprvé to byl novy nastroj Spolecenstvi, ktery Spolecenstvi umoznil
poskytovat malym a stfednim podnik(m pujcky, vlastni kapital a dalsi vratnou finan¢ni
podporu. Zadruhé zacal byt souhrnny rozpocet vyuzivan k zajistovani pljcéek EIB pro
mikroekonomické ucely ve sttedomorskych zemich. A zatreti byly ze souhrnného rozpoctu
Spolecenstvi po Sokovém nardstu cen ropy v roce 1973 zaruceny pajcky a vypujcky, které
umoznily poskytnout uvéry financni pomoci ¢lenskym statlm v obtizich (ndstroj na
podporu platebni bilance).

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli.
Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS).
Smlouva o zaloZeni Evropského spoleenstvi pro atomovou energii.

Smlouva pozménujici néktera rozpoctova ustanoveni Smluv o zaloZeni Evropskych spolecenstvi
a Smlouvy o vytvoreni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spolecenstvi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012A/TXT&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1971:002:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1971:002:FULL&from=CS

Bruselskou smlouvou z roku 1975 byl zfizen rozpoctovy organ — sestavajici z Rady a
Evropského parlamentu — pro pfijimani a kontrolu pInéni souhrnného rozpoctu a Evropsky
ucetni dvar (EUD) byl stanoven auditorem viech pfijma a vydajd. Kromé toho ¢lenské
staty rovnéz zfidily prvni decentralizované agentury. Tyto agentury plni specifické
technické, védecké a ridici ukoly, ¢imZz napomahaji organim EU pfi tvorbé a realizaci
politik. VétSina decentralizovanych agentur je financovana z rozpo¢tu EU nebo uctuje
poplatky za své sluzby. Jejich a audit provadi U¢etni dvir a podléhaji kontrole
rozpoctového organu. K 31. prosinci 2021 méla EU 35 decentralizovanych agentur.

V roce 1988 se Rada a Evropsky parlament dohodly na prvnim dlouhodobém
rozpoctu, finanénim vyhledu na obdobi 1988-1992,° kterym byl stanoven roéni limit
vydajd souhrnného rozpoctu — strop vlastnich zdroj(i’ — vyjadfeny jako procentni podil z
celkového hrubého narodniho produktu (HNP) ¢lenskych statl (1,2 % pro rok 1992).

V rdmci finanéniho vyhledu na obdobi 1993—-1999¢ se ¢lenské staty dohodly na
ro¢nich limitech vydaj na zemédélstvi, strukturalni operace, vnitini politiky, vné;jsi
politiky, spravni vydaje a rezervy (dale jen ,,okruhy“). Dohodli se rovnéz na novém
vlastnim zdroji zalozeném na HNP, ktery bude slouZit jako vyrovnavaci zdroj rozpoctu EU.

Finanéni vyhledy na obdobi 2000-2006° zahrnovaly spravni reformu, jejiz soucasti
bylo vytvoreni novych mechanism finanéniho fizeni, véetné zfizeni vykonnych agentur
(sedm na konci roku 2021) pro fizeni nékterych vydajovych programi v ramci pfimého
fizeni Komise. Zakladem vypoctu vyrovnavaciho vlastniho zdroje se navic stal hruby
narodni dichod (HND) namisto hrubého narodniho produktu (HNP).

Smlouva pozménujici néktera finan¢ni ustanoveni Smluv o zaloZzeni Evropskych spolecenstvi a
Smlouvy o vytvoreni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spolecenstvi.

Interinstitucionalni dohoda ze dne 29. ¢ervna 1988 mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi o rozpoctové kazni a o zdokonaleni rozpoctového procesu.

Clanek 3 rozhodnuti Rady 88/376/EHS, Euratom o systému vlastnich zdrojd Spole¢enstvi.

Interinstitucionalni dohoda ze dne 29. fijna 1993 mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi o rozpoctové kazni a o zdokonaleni rozpoétového procesu.

Interinstitucionalni dohoda ze dne 6. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi o rozpoctové kazni a o zdokonaleni rozpoétového procesu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11975R/TXT&qid=1670934507565&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11975R/TXT&qid=1670934507565&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d167bc4-593b-4085-b2c5-8b472a45451e.0004.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d167bc4-593b-4085-b2c5-8b472a45451e.0004.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31988D0376&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:41993A1207(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:41993A1207(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999Y0618(02)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999Y0618(02)&from=CS

Vicelety finanéni rdmec (VFR) na obdobi 2007-2013'° pfinesl zvy3eni objemu rezerv
na mimoradné udalosti (zvlastni ndstroje), zejména v podobé nového Evropského fondu
pro prizpGsobeni se globalizaci na pomoc pracovnikdm po restrukturalizaci; Fondu
solidarity Evropské unie pro reakci na zavazné prirodni katastrofy; a rezerv na pomoc pfi
mimoradnych udalostech v reakci na krize v zemich mimo EU. EU rovnéz zavedla prvni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem dosdhnout konkrétnich
technologickych cilli (spolecné technologické iniciativy), které financuje EU a partnefi z
pramyslu nebo vlady.

Financni krize v letech 2008-2010 pak vedla k vétsimu vyuZivani nastroji financni
pomoci. V roce 2009 ¢lenské staty reaktivovaly nastroj na podporu platebni bilance, aby
bylo moZné poskytovat uvéry ¢lenskym statim mimo eurozoénu. V roce 2010 ztidily
¢lenské staty v ramci eurozény Uvérovy ndstroj pro Recko (GLF), jeho? zékladem byly
koordinované dvoustranné uveéry; Evropsky ndstroj financni stability (EFSF), ktery byl
pouZit k poskytnuti pomoci Irsku, Portugalsku a Recku a ktery byl zaloZen na pfimych
zarukach za uvéry od ¢lenskych statl eurozony; a evropsky mechanismus finanéni
stabilizace (EFSM) na podporu vsech zemi EU nachazejicich se ve vaznych financnich
obtizich, ktery byl zaloZen na tGvérech zarucenych stropem vlastnich zdrojl. V roce 2012
ztidily Clenské staty eurozény Evropsky mechanismus stability (ESM), ktery prevzal funkci
EFSM a EFSF, aby umoznil poskytovani nové finanéni pomoci v ramci eurozony.

Pro Ucely viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020"" se ¢lenské staty a EU
dohodly, Ze budou ve vétsi mife vyuZivat nastroji uréenych k mobilizaci jinych zdroj(
verejného a soukromého financovani. Soucasti toho bylo i zfizeni svéfenskych fond(
mimo rozpocet EU, které umoznily sloucit prispévky z rozpoctu EU s financnimi prostredky
od jinych darcd za ucelem poskytovani vnéjsi pomoci konkrétnim zemim. EU rovnéz zacala
ve vetsi mife vyuZzivat partnerstvi verejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a
inovaci a dosavadni spolecné technologické iniciativy nahradila spole¢nymi podniky (k 31.
prosinci 2021 jich bylo osm). Kromé toho se EU rozhodla, Ze bude vice vyuZivat prispévkU
z rozpocCtu EU k vytvoreni ,sdruzenych” financnich prostredkd, aby svym finanénim
partnertm, jako je EIB, umozZnila poskytovat Uvéry, kapitalové investice nebo jinou
vratnou finan¢ni podporu projektidm a podnikiim (financni nastroje).

10 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpo&tové kdzni
a fadném financnim fizeni.

11 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finanéni rédmec na obdobi
2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006Q0614(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006Q0614(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=CS

Béhem vyse uvedeného obdobi byly diky zarukdm z rozpoctu EU ziskany financni
prostfedky na vratnou investi¢ni podporu jak v ramci EU, tak mimo ni, konkrétné na vnéjsi
uvérovy mandat EIB v roce 2014 na podporu investi¢nich projektli mimo EU, Evropsky
fond pro strategické investice (EFSI) v roce 2015 na podporu dlouhodobého
hospodarského ristu a konkurenceschopnosti v EU a Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj
(EFSD) v roce 2016 na podporu udrzitelného rozvoje v Africe a v sousedstvi EU. Pro feSeni
socioekonomickych dopadli pandemie onemocnéni COVID-19 zfidily ¢lenské staty a EU v
roce 2020 nastroj SURE pro vypUjcky a pajcky s cilem poskytnout ,,docasnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci”, pricemz uvéry clenskym statlm v
ramci tohoto nastroje jsou zaruéeny stropem vlastnich zdroji. Clenské staty rovné
poskytly zaruky, které pokryvaji 25 % celkové vySe Uvérd. Mimo svij rozpocet také EU
zfidila Jednotny fond pro rfeseni krizi (SRF), ktery byl financovan z poplatk( vybiranych od
bank a ktery mél poskytovat pomoc pfi feseni Upadkd bank.

Pro soucasné obdobi 2021-2027 prijala EU balic¢ek pravnich predpist tykajicich se
financi EU. Jeho soudasti je nafizeni o viceletém finanénim ramci'? a doprovodné
odvétvové pravni predpisy upravujici vydajové programy EU. ERF se stal soucasti rozpoctu
EU a EFSI a centralné fizené financni nastroje nahradil Program InvestEU. Mimo rozpocet
EU Clenské staty zfidily a zacaly financovat Evropsky mirovy nastroj (EPF), jehoz ucelem je
financovat nékteré naklady souvisejici se spolecnou bezpecnostni a obrannou politikou.
Kromé toho byly modernizovany a rozsifeny zvlastni nastroje EU. Rada rovnéz zfidila
nastroj NextGenerationEU, jehoz Uucelem je poskytovat dodatec¢né financni prostiedky EU
na vydaje a investice v obdobi 2021-2026 s cilem FeSit hospodarské dopady pandemie
onemocnéni COVID-19. V roce 2022 EUD vydal stanovisko 07/20223 k ndvrhu Komise
vytvofit nastroj Makrofinanéni pomoc plus a stanovisko 08/2022%* k navrhu a Rady
vytvorit Socidlni fond pro klimaticka opatreni.

V této zprdvé pouzivame pojem ,ndstroj“ k oznaceni vsech zpUsob( financovani
politik EU, které se v legislativnich aktech EU nazyvaji ,nastroje”, ,mechanismy”, ,fondy“,
,facility” nebo ,nadacni fondy“. Pojem ,nastroj“ pouzivame rovnéz k oznaceni
specifickych druht financovdni poskytovanych institucemi jako ESM a EIB. Obrdzek 1

12 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni rémec na obdobi
2021-2027 (nafizeni o VFR 2021-2027).

13 Stanovisko 07/2022 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU, Euratom) 2018/1046, pokud jde o zavedeni diverzifikované strategie financovani jako
obecné vypujcni metody.

14 Stanovisko 08/2022 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Socialni fond pro klimaticka opatfeni, ve znéni revidovaném Radou.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_08/OP_Social-climate-fund_CS.pdf
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znazornuje harmonogram vzniku ndstrojl popsanych v predchozich odstavcich a je z ného

patrné, jak se pocet nastrojli za poslednich 15 let znasobil.

Obrazek 1 — Casova osa vzniku ndstrojti

Zaclenén do rozpoctu EU v roce 2021

Pocet ndstroju za rok
V roce 2021 nahrazen nebo zac¢lenén do jinych nastroju
Podpora platebni  Pdjcky
EIB | ERF | bilance Euratomu
| |
1958 1959 1972 1977
| | I I
Granty EHP Makrofinancni
Norské granty pomoc
1994 1990
! |
Investicni | Africky B
nastroj mirovy Svycarské
AKT Joel EUETS granty
\ ‘ [
2003 2004 2005 2006
{ i
Nouzovy GLF
E3 svéfensky fond EU EFSE
E) SRF ESM EFSM
| |
2016 2015 2014 2012 2010
l ! l .
NextGenerationEU
SURE
IF MF
2019 2020 2021
l | :
EPF
Slucuje Athenu a Africky mirovy projekt
InvestEU

Nahrazuje EFSI a sdruzuje nékolik
rozpoctovychfinancnich ndstroji
EFSD+
Nahrazuje EFSD a sdruzuje investi¢ni
ndstroj AKT, vnéjsi Gvérovy manddtEIB a
nouzové svérenské fondy EU

Pozn.: vsechny zkratky jsou vysvétleny v seznamu zkratek a glosafi.

Zdroj: EUD.
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Smlouva o fungovani EU stanovi hlavni zdsady rozpoctového Fizeni'®. Tyto zdsady
jsou podrobnéji vysvétleny ve finanénim nafizeni'®. Radmecek 1 znazorfiuje rozpoctové
zasady stanovené ve financnim nafizeni. Nové ndstroje mohou tyto rozpoctové zasady v
mnoha ohledech porusovat. Napfiklad zavedeni vydajovych programt mezivladni
dohodou by bylo v rozporu se zasadou jednotnosti, vy¢lenéni urcitych zdrojl ptijm0 na
konkrétni vydaje by znamenalo odchylit se od zasady univerzalnosti a slozitost vyplyvajici
z rozSiteni nastroju by ohrozila vykonnost a transparentnost.

Ramecek 1

Rozpoctové zasady stanovené ve financnim narizeni

Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu: rozpocet stanovuje prognoézu
veskerych prijmU a vydajd, které se pro Unii povazuji za nezbytné;

Zasada rocniho rozpoctu: rozpocet se schvaluje na dobu jednoho rozpoctového
roku, ktery zacina 1. ledna a konci 31. prosince;

Zasada vyrovnanosti: prijmy a vydaje musi byt vyrovnané;
Zasada zuctovaci jednotky: rozpocet se sestavuje v eurech;
Zasada obecnosti: celkové prijmy pokryvaji celkové vydaje;
Zasada specifikace: prostredky se vécné ¢leni do hlav a kapitol;

Zasada radného financniho fizeni a vykonnosti: dba se na hospodarnost,
efektivnost a ucinnost spolu se zamérenim na vykonnost;

Zasada transparentnosti: rozpocet se sestavuje a plni a ucty se predkladaji v
souladu se zasadou transparentnosti.

Rozpocet EUY se pfijima kazdoroéné. Musi respektovat omezeni vydaji'® stanovend
v nafizeni o VFR a konecny ,strop” zdroj, které mlze EU vybirat od ¢lenskych statli na

[

5

Clanek 310 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).

=

¢ Clanek 73 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (finan&ni nafizeni).

[

7 Clanek 314 SFEU.

[

& Clanek 312 SFEU.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
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zakladé rozhodnuti o vlastnich zdrojich (viz obrdzek 2), coz vyzaduje jednomysIné pfijeti v
Radé a schvaleni ¢lenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi poZadavky.

Obrazek 2 - Strop vlastnich zdroju

2 % HND EU

I Bezpecnostni rezerva pro pfipad nepfiznivého hospodaiského vyvoje I
NextGenerationEU

Docasny strop ucelové
vazanych vlastnich zdroju
ve vysi 0,60 % HND EU

Bezpecnostni rezerva pro pfipad nepfiznivého hospodarského vyvoje
a nepredvidanych nakladl
Rozpéti na pokryti vypljcek na finanéni pomoc
¢lenskym statim

VFR 2021-2027

Staly strop vlastnich zdroju
ve vysi 1,40 % HND EU

Rozpocet EU: ¢astky v ramci stropu VFR
(pfiblizné 1 % HND EU)

Zdroj: EUD na zakladé rozhodnuti o vlastnich zdrojich a nafFizeni o VFR.

16 Rozpéti mezi vydajovymi limity stanovenymi ve viceletém financnim ramci a stropem
vlastnich zdrojl se nazyva ,,manévrovaci prostor.” Tento manévrovaci prostor se pouzije —
po zapocteni bezpeénostni rezervy na pokryti pfipadného negativniho hospodarského
vyvoje — k zajisténi financnich zavazkd a potencialnich ztrat EU (ddle jen ,podminéné
zavazky“). Aby si bylo moZné vypujcit na trzich potfebné financni prostiedky pro ndstroj
NextGenerationEU, byl v rozhodnuti o vlastnich zdrojich zaveden do¢asny dodatecny
strop ve vysi 0,6 % HND EU. Strop VFR pro vydaje z rozpoctu EU (pfiblizné 1 %) nyni
predstavuje priblizné polovinu celkového stropu vlastnich zdrojd (2 %).
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Pro ucely této zpravy vychazime z toho, Ze nastroj je soucasti rozpoctu EU tehdy, je-li
pIné financovan (nebo dotovan) v souladu s nafizenim o VFR a fidi se metodami plnéni
rozpoctu uvedenymi ve finanénim nafizeni'®. Do rozpoétu EU jsou plné zaélenény tyto
nastroje:

vydajové programy a fondy, finanéni nastroje a agentury EU a dalsi subjekty?°
(napt. spolecné podniky) financované z rozpoctu EU za Uc¢elem provadeéni politik EU;

zvlastni nastroje pro reakci na udalosti financované z rozpoctu EU, jako je rezerva na
solidaritu a pomoc pfi mimoradnych udalostech (SEAR), nastroj jediného rozpéti
(SMI) a Evropsky fond pro prizplisobeni se globalizaci na pomoc propusténym
pracovnikim (EFG);

vnéjsi ucelové vazané prijmy. Tento zvlastni druh prijm0 predstavuje dodatecné
finan¢ni prostredky, které prichazeji do rozpoctu EU z vnéjsich zdroju a jsou uréeny
na konkrétni vydaje. Doplnuiji jiz pfijaty rozpocet a vicelety finanéni ramec a mély by
byt pridéleny do konkrétni rozpoctové polozky. Patti mezi né financni prispévky zemi
mimo EU, Inovaéni fond (ktery ziskdva finanéni prostfedky ze systému obchodovani s
emisemi (ETS) za ucelem financovani inovativnich nizkouhlikovych technologii) a
nevratna ¢ast podpory NextGenerationEU, ktera je financovdna prostfednictvim

aveérd;

nastroje rozpoctové zaruky, jako je Program InvestEU a EFSD+, ze kterych se
pozadované prostiedky, na které se zaruka vztahuje, vyplaceji z rozpoctu EU az do
vyse limitu zaruky.

Mezi nastroje, které nejsou soucasti rozpoctu EU (mimorozpoctové nastroje) a
zahrnuji vypuUjcky a pajcky ze strany EU zarucené v ramci stropu vlastnich zdroja, patfi:

nastroje finanéni pomoci zemim mimo EU, jako jsou makrofinanéni pomoc (MFA) a
pGjcky Euratomu, kdy si Komise pujcuje financ¢ni prostredky na kapitalovych trzich a
pGjcuje je prijimajicim zemim za stejnych podminek (pUjcky ,back-to-back”). Tyto
pGjcky jsou nakonec kryty z rozpoctu EU;

financni pomoc zemim EU, jako je podpora platebni bilance, EFSM a SURE, které také
funguiji jako pajcky ,back-to-back”;

19 €lanek 62 finanéniho nafizeni.

20 Clanek 70 finan¢niho nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
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Uvéry z Ndastroje pro oziveni a odolnost (RRF), které jsou financovany z vypuajéek
prostiednictvim nastroje NextGenerationEU.

Nastroje zfizené mimo rozpocet EU, na které se nevztahuje strop vlastnich zdroju,
zahrnuiji:

nastroje finan¢ni pomoci ESM, EFSF a GLF, které jsou zaloZeny na kapitalu, zarukach
nebo pljckach sjednanych v ramci mezivladnich smluv nebo dohod,

rGzné nastroje vratnych investic skupiny EIB (vlastni operace),
dalsi nastroje poskytujici prostfedky na provadéni politik EU:
—  Evropsky mirovy nastroj (EPF),
— Jednotny fond pro feseni krizi (SRF),

— Modernizacni fond pro ¢lenské staty, které dekarbonizuji své ekonomiky, a vydaje
¢lenskych statd na dosazeni dekarbonizace s vyuZitim pfijmu ze systému
obchodovéni s emisemi,

— granty od statd Evropského hospodaiského prostoru, Norska a Svycarska
poskytované ¢lenskym statim EU, jejichZ cilem je zmensit socidlni a hospodarské
rozdily uvnitf Evropského hospodarského prostoru a EU.

Soucasné financni prostredi EU, které se vyviji uz desitky let, oznacil Evropsky
parlament za ,,galaxii financnich fond( a nastroji obihajici kolem rozpoctu EU“. Obrdzek 3
nabizi prehledné znazornéni financniho prostredi EU k 1. lednu 2021. Priloha | obsahuje
financni informace o nastrojich, kterych se tyka nase analyza, zejména o jejich velikosti a
kapacité.
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Obrazek 3 — Financni prostredi EU k 1. lednu 2021

== == Kryti stropu vlastnich zdrojii

== == Ndstroje financni pomoci

SRF
EPF Skupina EIB
Cdst rozpoctu EU mimo strop VFR o e m———
- L . -
- -~ S
\\
= . \ . . Lovs S
@ (Cdstrozpoctu EU financovand z vnéjsich GLF AN
ucéelové vdzanych prijmi \\

. \
Cdst rozpoctu EU fungujici s \\ EFSF ‘\
rozpoctovymi zdrukami / \ \‘

)
. . Loy V4 1 Pujcky N \
QO Vrozpoctu EU jsou predbézné vyhrazeny / I Euratomu AY !
finanéni prostiedky na podporu vypiijéek Vi ,' SURE \‘ 1
pro tyto ndstroje 1] | v H
1 Agentury a 1 ‘| I
dalii subjekty 1 ]
EU “ Makrofi- 1 "
\ nancni ]
\ Vydajové programy \ pomoc Ppo:ra' ! ESM II
\ a fondy, véetné ‘\ 'L;tf‘ nt Y] ,’
\ finanénich nastroju \ ance Y ’
\ InvestEU \\ U 4 !
\ \ EFSM /
)4 Next- N / /
ozpocet | coneaenes S
~, ’
L . X 4
Granty tretich zemi ~ Péjéky z S ,a”
Nastroje 7’ il P,
~ pro oziveni ’,
~ aodolnost P 4
. ~ -
Norské ~ - -
granty Sso -
=~ N p—y - . . o er s
e — Ndstroje souvisejici s ETS
Granty
Svycarské EHP . PHjmy clenskych
granty MEF statdi ze systému
ETS

Pozn.: Velikost bublin na obrazku nepredstavuje skute¢nou velikost nastrojl (viz priloha I).

Zdroj: EUD.
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Rozsah a koncepce auditu

V souvislosti se zvaZzovanou institucionalni reformou byla mira efektivity a
transparentnosti financniho prostredi EU predmétem znacné pozornosti zainteresovanych
stran EU?". Cilem naseho auditu je poskytnout pfehled o koncepci stavajicich opatfeni a
ukazat, kde je prostor pro pripadné zjednoduseni a zefektivnéni finanéniho prostredi EU.

Zjistovali jsme, zda je finanéni prostfedi EU konzistentni. Posuzovali jsme zejména,
zda:

existovaly opravnéné divody pro to, aby dané nastroje v dobé svého zfizovani nebyly
plné zaclenény do rozpoctu EU;

byla ptijata odpovidajici opatreni k zajisténi verejné odpovédnosti za financni
prostiedi EU, pokud jde o podavani zprav, audit a mechanismy vefejné kontroly;

byla postupem ¢asu pfijata vhodna opatreni k zajisténi lepsi integrovanosti
financniho prostredi EU.

Ve zpraveé se zabyvame hlavné nastroji, které nejsou soucasti rozpoCtu EU a maji se
podilet na novych operacich v obdobi 2021-2027, nebo nastroji, které nadale vytvareji
vyznamna aktiva nebo potencidlni zavazky (,podminéné” zavazky) pro EU nebo ¢lenské
staty (viz seznam v priloze I). Predmétem nasi analyzy nejsou nastroje, které jsou do
rozpocCtu EU pIné zaclenény a nevytvareji podminéné zavazky, nebo které nejsou zalozeny
hlavné na vnéjsich ucelové vazanych pfijmech, konkrétné na vydajovych programech a
agenturach nebo jinych subjektech financovanych z rozpoctu EU. Nase analyza nezahrnuje
ani granty a pfispévky tfetich zemi do rozpoc¢tu EU?? a pfijmy Elenskych statd ze systému
obchodovani s emisemi, nebot ty pak pouZivaji k vydajim pfimo ¢lenské staty.

Pro ucely tohoto posouzeni jsme jako kritéria pouZili rozpoétové zasady a pravidla
stanovena ve Smlouvdch, v rozhodnuti o vlastnich zdrojich a ve finanénim nafizeni. Nasim
méritkem byly mezinarodni normy, osvédcené postupy a doporuceni pro fadnou spravu

21 Napfiklad studie The next revision of the Financial Regulation and the EU budget galaxy: How

to safeguard and strengthen budgetary principles and parliamentary oversight, kterou si
vyzadal Evropsky parlament a kterou provedlo Centrum pro evropska politicka studia; dale
studie EU Financing for Next Decade. Beyond the MFF 2021-2027 and the Next Generation EU,
Evropsky univerzitni institut ve spolupraci s Centrem Roberta Schumana pro pokrocila studia.

22 pFezkum 3/2021: Finanéni pfispévky tietich zemi ve prospéch EU a ¢lenskych statd.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/721500/IPOL_STU(2022)721500_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/721500/IPOL_STU(2022)721500_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/721500/IPOL_STU(2022)721500_EN.pdf
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69015
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69015
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_03/RW_third_countries_contributions_CS.pdf

17

rozpoctu a fizeni verejnych financi (napf. Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj’3, Mezindrodni ménovy fond?* a vefejné vydaje a finanéni odpovédnost??).

Pfezkoumali jsme navrhy rliznych nastrojl a pravnich akt(, kterymi se tyto nastroje
ztizuji, a vedli jsme pohovory s Ufedniky z Utvart Komise, ktefi jsou za navrhovani nebo
fizeni jednotlivych nastroji odpovédni. Shromazdili jsme rovnéz informace od Evropského
parlamentu, Rady, ESM a skupiny EIB, abychom |épe pochopili, jakou ulohu hraji ve
financnim prostredi EU rlizné zGcastnéné strany. Kromé toho jsme konzultovali fadu
odbornikd EU v oblasti vefejnych financi, abychom s nimi nasi analyzu i predbézné zavéry
auditu prodiskutovali.

2 Allen, R. a Radev, D. (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds, OECD Journal on
Budgeting, sv. 6/4 a OECD’s 10 principles of good budgetary governance (2015).

24 Technické pozndmky a pfiru¢ky MMF, zejména dokument o ,Mimorozpoctovych fondech”.

25 Rdmec pro hodnoceni fizeni vefejnych financi“, zejména ukazatele PEFA ¢. 6, 10, 18 a 30.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1009.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
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Pripominky

Jak ukazuje obrdzek 3, financ¢ni prostfedi EU ma znacny pocet rliznych slozek. Za
Ucelem posouzeni opodstatnénosti velkého poctu a rlznorodosti nastroju, které nejsou
plné zaclenény do rozpoctu EU (viz pfiloha I), se v nize uvedenych bodech zabyvame
dlvody pro jejich vytvoreni, souvisejicimi mechanismy fizeni a zdroji jejich financovani.

Dlvody pro vytvoreni novych nastrojt byly legitimni, ale v mnoha
pripadech chybélo nalezité predbézné hodnoceni

Pro vytvoreni vétsiny nastroja existoval legitimni diivod

Rozpocétové zasady stanovené ve finanénim nafizeni’® — zejména zdsada jednotnosti
— stanovi, Ze rozpocet EU stanovuje prognozu veskerych prijm0 a vydaja, které se pro EU
povaZuji za nezbytné. Vytvoreni nastroji mimo rozpoctovy proces by mélo byt legitimni a
nélezité odlvodnéné?’. Analyzovali jsme, zda pro zvoleny druh néstroje a v pfisludnych
pripadech pro jeho nezaclenéni do rozpoctu EU existuje legitimni divod.

Zjistili jsme, Ze mimorozpoctové aspekty vytvoreni daného nastroje byly ve vétsiné
ptipadd odlvodnény pravnimi, politickymi nebo hospodarskymi okolnostmi. Nastroje
zaloZené na pljckach a vypujckach poskytujicich financni pomoc (viz obrdzek 3) musely
byt vytvoreny mimo rozpocet EU, protoZe v jeho ramci nelze ziskdvat Uvéry. Tyto nastroje
byly vétdinou vytvoreny v ramci reakci na krize. Uvérovy néstroj pro Recko (GLF)
predstavoval politickou moznost, jak rychle zareagovat na okamzZitou potrebu financovani
Recka. EFSF poslouZil v roce 2010 jako doc¢asné Feseni krize statniho dluhu; jeho
nastupcem se stal ESM. Rozdily mezi ¢lenskymi staty eurozdny a ¢lenskymi staty mimo
eurozonu vedly k tomu, Ze tyto tfi nastroje byly vytvoreny bez ohledu na strop vlastnich
zdroja.

Podpora platebni bilance byla v 70. letech 20. stoleti rovnéz zavedena s cilem
reagovat na krize a podpofit ¢lenské staty, které maji problémy se svou platebni bilanci.

26 Ustanoveni &l. 6 odst. 38 finan¢niho nafizeni.

27 Allen, R. a Radev, D. (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds, OECD Journal on
Budgeting, sv. 6/4, oddil V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
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Podobné byla zavedena i makrofinanéni pomoc, jejimz ucelem je poskytovani financni
pomoci zemim mimo EU. EFSM byl zfizen ve stejnou dobu a se stejnymi cili jako EFSF,
mohl byt nicméné zahrnut pod strop vlastnich zdrojad. Ndstroj SURE a nastroj
NextGenerationEU vznikly jako reakce EU na hospodarské a socidlni dopady pandemie
onemocnéni COVID-19.

Dalsi nastroje vznikly v ramci rozpoctu EU, aby prostfednictvim zaruk poskytovanych
z rozpocCtu EU posilily pakovy efekt unijnich prostfedkd. Byly vytvoreny tak, aby
umoznovaly vyuzivat finan¢ni prostfedky z rozpoctu EU k poskytovani vratné podpory a k
mobilizaci zdroji potrebnych k financovani opatieni EU z prostiedk( financnich instituci.
Tento druh podpory jde nad ramec nevratné podpory, kterd se z rozpoctu EU poskytuje
nejcastéji. PouZiva se v reakci na krize jako ekonomicka stimulace umoziujici investovat v
oblastech, kde bylo zjisténo, Ze investice chybi. Za timto Ucelem byly vytvoreny dva
nastroje: InvestEU a EFSD+.

Ztizeni Evropského mirového nastroje mimo rozpocet EU je odivodnéno pravnimi
omezenimi vyplyvajicimi z ¢l. 41 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery zamezuje
tomu, aby se z rozpoctu EU financovaly provozni vydaje souvisejici s vojenstvim nebo
obranou. Diky tomu, Ze Evropsky mirovy nastroj neni soucasti rozpoc¢tu EU, mohou
Clenské staty toto omezeni prekonat.

Jednotny fond pro reseni krizi (SRF) je mechanismus financovani k feseni krizi. Jedna
se o jedno z opatreni, kterd byla navrzena kvuli tomu, aby se posilil evropsky bankovni
sektor a aby se do budoucna zamezilo dominovému efektu bankovnich Gpadkud, které maji
negativni dopady na vkladatele a dafiové poplatniky. Ddvodem toho, Ze Jednotny fond
pro reseni krizi je nastroj vytvoreny mimo rozpocet EU, je skute¢nost, Ze je plné
financovan z prispévkl bank eurozény (sdruzovani financnich prostredkd).

Moderniza¢ni fond i Inovaéni fond jsou financovany z pfijmu ze systému ETS. Dva
rizné modely téchto fondu jsou stanoveny ve smérnici o ETS?® (viz ramecek 4). | kdyZ oba
fondy poskytuji nevratnou podporu (podobné jako rozpocet EU), diky jejich vytvoreni
mohou byt politiky EU financovany na zakladé sdruzovani financnich prostredkd, které by
jinak vyuzivaly vyhradné Clenské staty. Oba fondy navic prindseji dalsi prostfedky vedle
rozpoctu EU a nad horni hranici viceletého financniho rdmce (1 % HND EU), a lze je tedy
vyuzivat k poskytovani nevratné podpory nad ramec téchto limita.

26 Clanky 10a a 10b smérnice 2003/87/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20210101&from=CS

20

Nebylo jasné prokazano, Ze u vétsiny posuzovanych nastrojt byla vybrana
nejefektivnéjSi moznost

Pro odlvodnéni vytvoreni ndstroje a posouzeni jeho potencidlni G¢innosti je dllezZité
jeho nalezité hodnoceni ex ante. V EU ma v tomto ohledu klicovou ulohu posouzeni
dopadd, které by podle ramce pro zlepsovani pravni Upravy mélo byt provedeno u vsech
iniciativ Komise, u nichz je pravdépodobné, Zze budou mit vyznamné hospodarskeé,
environmentdlni nebo socidlni dopady?°. Rdmec pro zlepsovani pravni Upravy pocita se
situacemi, kdy posouzeni dopadUl nelze provést nebo kdy je nezbytné, aby bylo uspiSeno
¢i zjednoduseno. Tak je tomu napfiklad v politicky naléhavych situacich.

Zjistili jsme, Ze i kdyZ vytvoreni nékterych nastroji bylo odlvodnéné (viz body 27—
32), zvolend koncepce (véetné jejich postaveni mimo rozpocet) nebyla ve vétsiné pripadu
podloZena posouzenim dopadl nebo srovnatelnym hodnocenim ex ante (z 16 nastrojq,
které jsme analyzovaly, nebylo posouzenim dopadl podloZeno deset ndstroju). V pfipadé
nastroju, na néz se vztahuje strop vlastnich zdrojli, Komise tuto volbu odlvodnila
naléhavou potiebou konkrétnich ndvrhl na vytvoreni téchto ndstrojl
(tj. NextGenerationEU, SURE a EFSM). V ostatnich pripadech by takova analyza byla podle
naseho ndzoru uzitecna, prestoze formalné vzato nebylo nutné posouzeni dopadu
provadét, at uz proto, Zze dany nastroj nebyl vytvoren z iniciativy Komise (tj. Evropsky
mirovy nastroj, ESM, EFSF a GLF), nebo proto, Ze v dobé jeho vzniku nebylo posouzeni
dopadd jesté vyZzadovano (tj. podpora platebni bilance, ptjc¢ky Euratomu a makrofinancni
pomoc).

V ptipadé, Ze nebylo provedeno niélezité posouzeni dopadl nebo jiné podobné
hodnoceni, neni pak ani mozné odlvodnit, Ze vytvofeni mimorozpoctového nastroje je
lepsi volba nez vyuziti rozpoctu EU, a prokazat, Ze navrhovany nastroj predstavuje
nejefektivnéjsi moznost (na zakladé analyzy nakladu a prinosa).

Vétsina nastrojt, které jsme analyzovali, obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti nebo
ustanoveni o prezkumu

Uplatnéni ustanoveni o skonceni platnosti pfi vytvareni nového nastroje predstavuje
osvédcéeny postup a brani tomu, aby dlouhodobé existovaly nepotfebné nebo nadbyteéné

29 Kapitola lll = Pokyny pro posuzovéni dopadd, s. 15 pokyn( ke zlepSovani pravni Upravy a
interinstitucionalni dohoda ze dne 13. dubna 2016 mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi o zdokonaleni tvorby pravnich predpis(.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
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nastroje’. Vétsina nastroju, které jsme analyzovali, obsahuje ustanoveni o skonéeni
platnosti nastroje nebo ustanoveni o pravidelném prezkumu, které vyzaduje, aby byly
prezkoumany dlvody pro zachovani nastrojl. Z nasi analyzy vyplynulo, Ze tato ustanoveni
byla provedena zplsobem stanovenym v legislativnich aktech. Vyjimkou je Gvérovy
nastroj Euratomu, ktery tyto dolozky neobsahuje (viz ramecek 2).

Ramecek 2

Uvérovy nastroj Euratomu: chybéjici ustanoveni o prezkumu je
spojeno s rizikem, Ze nastroj casem zastara

Uvérovy nastroj Euratomu existuje uz od roku 1977. Naposledy byl revidovan v
roce 2006, kdy doslo k upraveni jeho pravniho zakladu s ohledem na rozsireni EU.
Nastroj byl vytvoren za Ucelem poskytovani pljcek clenskym statlim na jejich
investicni projekty souvisejici s jadernymi elektrarnami. Pozdéji byla oblast jeho
pUsobnosti rozsifena, takze umoznoval i poskytovani tvérl nékterym tretim
zemim (v soucasné dobé Rusku, Ukrajiné a Arménii) na projekty zamérené na
zvySeni bezpecnosti a ucinnosti jejich jadernych elektraren. Navzdory vyvoji
energetické politiky EU a jejich priorit a zménam geopolitické situace Komise a
Rada uz Sestnact let neprovedly Zadné posouzeni toho, zda je potfebné tento
nastroj zachovat.

Riznorodost mechanismi spravy a fizeni, zdrojti financovani a
podminénych zavazku

Nastroje by i pfi zachovani svych specifickych vlastnosti mély byt co nejjednotnéjsi.
Existence spolecného ramce, ktery stanovi obecna pravidla pro vytvareni a harmonizaci
mechanismu fizeni, mlzZe prinést vétsi transparentnost, jednoduchost a efektivnost
fungovani nastroju*.

Mechanismy spravy a fizeni se vyznamné lisi

Abychom mohli posoudit miru soudrznosti nastrojl v ramci finanéniho prostredi EU,
zkoumali jsme rdzné mechanismy spravy a fizeni, pficemz jsme kontrolovali zakladni

30 Allen, R. a Radev, D. (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds, OECD Journal on
Budgeting, sv. 6/4.

31 Technické pozndmky a pfirucky. , Extrabudgetary Funds*, Richard Allen a Dimitar Radev,
oddéleni pro fiskalni zaleZitosti MMF, ¢erven 2010.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1009.pdf
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legislativni akty a porovnavali rozhodovaci proces u podobnych nastroju. Analyzovali jsme
také dusledky rdznych mechanism( spravy a fizeni.

RUzné nastroje, které jsme analyzovali, vychazeji z rGznych zakladnich akt(, od smluv
uzavienych konkrétni skupinou ¢lenskych statli (napf. ESM, ktery podepsaly ¢lenské staty
eurozony) az po nafrizeni Rady (napt. SURE). V pripadé makrofinan¢ni pomoci (MFA, viz
bod 83) rdmcové nafizeni chybi, o poskytnuti pajcky a pfislusSnych podminkach se tedy
rozhoduje vzdy pripad od pripadu. Disledkem toho, Ze neexistuje spole¢ny ramec pro
vytvareni novych nastroj(, je pfiliSna riznorodost mechanismu spravy a fizeni.

Tuto rozdilnost v systémech spravy a fizeni Ize sice do urcité miry vysvétlit
raznorodosti jednotlivych nastrojq, zjistili jsme vsak, Ze odliSné mechanismy spravy a
fizeni maji i podobné nastroje, které jsou soucasti financniho prostiedi EU. ZpUsob fizeni
nastroju financni pomoci se napfriklad lisi nastroj od nastroje (viz ramecek 3).

Ramecek 3

Riizné mechanismy spravy a fizeni u podobnych nastrojt pro pujcky a
vypuajcky

Nastroje, které poskytuji financni pomoc zemim, které ji potirebuji, maji podobné
vlastnosti, které jsou dané jejich spolecnym cilem poskytovat Uvéry ¢lenskym
statim nebo zemim mimo EU (viz obrdzek 3). Nékteré nastroje jsou kryty stropem
vlastnich zdroji a maji rdzné mechanismy spravy a fizeni. V pfipadé podpory
platebni bilance, EFSM, pujéek EURATOM a nastroje SURE pfijima hlavni
rozhodnuti Rada na zakladé navrh( Komise. Obecné jsou vsak uvéry makrofinancni
pomoci schvalovany radnym legislativnim postupem a vyZaduji pfijeti jednoho
spolecného rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady.

Nastroje, na nézZ se nevztahuje strop vlastnich zdrojd, jsou vytvoreny na zakladé
mezivladni smlouvy nebo dohody. Maji rlizné struktury spravy a fizeni a
odpovédnost za rozhodovaci procesy nesou vyhradné zastupci ¢lenskych stat(
eurozdny: Uvérovy nastroj pro Recko (GLF) je zaloZen na jednorazové dohodé mezi
vériteli, coz znamen3, Ze vSechna rozhodnuti prijimaji strany véritelské smlouvy;
EFSF a ESM Fidi zvlastni rady. Nesourodost tohoto usporadani je zdrojem slozitosti
a vytvati riziko duplicity. Jejimz dUsledkem muZe byt rovnéz nedostatec¢nd
soucinnost a méné efektivni sprava a rozhodovani*’.

V jednom pripadé maji zvlastni mechanismy spravy a fizeni vliv na dluhovou pozici
Clenského statu. EFSF je soukroma spolecnost podléhajici lucemburskému pravu a pro

32 Navrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu, COM(2017) 827.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0827&qid=1669731567529
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U&ely kritérii narodnich Gt neni povaZovana za mezinarodni organizaci. Castky, které si
EFSF vypUjci, musi byt proto vedeny jako verejny dluh ¢lenskych stat(, které ruci za kapital
tohoto nastroje*>. To znamena, Ze Uvéry ziskané na trzich se do ndrodnich G¢th ¢lenskych
statl promitaji jako jejich dluh. U jinych podobnych nastrojt, jako je ESM, ani u nastroja,
na néz se vztahuje strop vlastnich zdroja (EFSM, podpora platebni bilance, makrofinancni
pomoc, pujcéky Euratomu a nastroj SURE), tomu tak neni, protoze mezinarodni organizace
nesestavuji narodni ucty.

Dalsimi pfiklady jsou Inovacni fond a Modernizac¢ni fond, které jsou nedavno
vytvorenymi nastroji s podobnymi zdroji financovani, typem podpory a cili (viz
ramecek 4). Ackoli se v obou ptipadech jedna o nevratné rezimy podpory, mechanismy
jejich fizeni jsou také odlisné: hlavni rozhodnuti tykajici se Inovacniho fondu pfijima
Komise, zatimco rozhodnuti tykajici se Modernizacniho fondu pfijima investi¢ni vybor
sloZzeny prevainé ze zastupcl pfijimajicich ¢lenskych statd.

3 Tiskovd zprava Eurostatu €. 13/2011, The statistical recording of operations undertaken by the
European Financial Stability Facility.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF/25064294-4eae-4b50-a447-60165ca9718d?version=1.0
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF/25064294-4eae-4b50-a447-60165ca9718d?version=1.0
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Ramecek 4

Modernizacni fond i Inovacni fond — dvé strany téze mince

EU ETS: financovani obou fondu

Systém EU pro obchodovani s emisemi je systém pro kontrolu emisi uhliku a
dalSich forem znecisténi ovzdusi. Podnik nebo néjaka jina organizace ma
stanovenu horni hranici emisi, které smi vyprodukovat, mize ale nakupovat dalsi
kapacity od organizaci, které vSsechny své povolenky nevycerpaly. V roce 2021
vybraly ¢lenské staty na drazbach téchto povolenek vice nez 30 miliard EUR. Malé
procento se prevadi do Inovac¢niho fondu a do Moderniza¢niho fondu
(odhadovana c¢astka muaze pro kazdy z obou fondl za desetileté obdobi jejich
existence dosahovat 38 miliard EUR a 51 miliard EUR v uvedeném poradi fonda).

Hlavni cile obou fondl: prechod k isté energetice

Oba fondy maji podobné cile — zaméruji se na energetiku a na dekarbonizaci
hospodarstvi. Inovacni fond muze vyuzivat vSech 27 ¢lenskych statl, kdezto
Modernizac¢ni fond mlZe vyuzit pouze 10 ¢lenskych statl s hrubym domacim
produktem na obyvatele niz$im nez 60 % prdméru EU (Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Chorvatsko, LotySsko, Litva, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko).

V jejich spravé a frizeni existuji vyznamné rozdily

Zatimco Inovacni fond byl zaclenén do rozpoctu EU, Modernizacni fond je
spravovan zcela mimo jeho ramec. To znamena, Ze za fizeni Inovacniho fondu nese
plnou odpovédnost Komise. Odpovédnost za fizeni Moderniza¢niho fondu maji
prijimajici clenské staty. Hlavni rozhodnuti pfijima investi¢ni vybor slozeny ze
zastupcl Clenskych stath. EIB a Komise jmenuji po jednom zdastupci.

Zdroje financovani se lisi

Abychom mohli posoudit miru soudrznosti financniho prostiedi EU, zkoumali jsme
plvod financénich prostfedk( pouZivanych nastroji a seskupili jsme je podle rliznych
zdroj(.

Zjistili jsme, ze ESM, EFSF, EFSM, podpora platebni bilance, makrofinanéni pomoc,
uvéry Euratomu, nastroje NextGenerationEU, SURE a EIB ziskavaiji financni prostredky
vypujckami na financnich trzich. Finan¢ni a investi¢ni operace podporované z programu
InvestEU a EFSD+ vybiraji k financovani a posuzuji provadéci partnefti (zaroven jsou vsak
kryty rozpoctovou zarukou, kterou poskytuje EU a ¢astecné je dotovana z rozpoctu EU).
Modernizac¢ni fond a Inovacni fond jsou financovany z pfijma ziskanych drazbami
povolenek EU ETS. Jednotny fond pro feSeni krizi (SRF) je financovan finanénimi
institucemi, které jsou souéasti bankovni unie, Gvérovy nastroj pro Recko (GLF) z pfimych



uvér(, které Recku poskytuji ¢lenské staty eurozény. Evropsky mirovy nastroj je
financovan z primych prispévkil ¢lenskych statli. Obrdzek 4 znazornuje rizné zdroje
financovani nastroj(, které byly predmétem nasi analyzy.

Obrazek 4 - Zdroje financnich prostfedku jednotlivych nastroju

Vypujcky
(finan¢ni prostredky ziskané
na kapitdlovych trzich)

Clenské staty

Prispévky
clenskych stdtu
Podpora platebni bilance Evropsky
EFSF* mirovy nastroj
EFSM
Vlastni operace EIB*
ESM*
Puljcky Euratomu
Makrofinancni pomoc o
NextGenerationEU Primé pajcky
SURE od clenskych stdtt
eurozény
Uvérovy nastroj
pro Recko

Rozpocet EU
a dalsi

Inovacni fond
Modernizacni fond

EIB a jiné
finanéni
instituce

Vydrazené Financni instituce
povolenky ETS bankovni unie
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* EFSF, vlastni operace EIB a ESM jsou financovany z pujcek na kapitalovych trzich, ale ¢lenské staty zaroven

poskytly urcité castky ve formé splaceného kapitalu.

Zdroj: EUD.
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Podminéné zavazky jsou zajistény rliznym zplGsobem

46 U¢inna sprava aktiv a zavazkd zajistuje, aby verfejné investice pfinasely hodnotu
odpovidajici vynalozenym prostfedkiim, aby aktiva byla evidovana a spravovana, aby byla
identifikovana fiskdlni rizika a aby dluhy a zaruky byly planovany, schvalovény a sledovany
co nejobezietnéji**. Zabyva se rovnéz podminénymi zdvazky, které jsou potencialnimi
zavazky, jez mohou v budoucnu vzniknout, a hleda zdroje, které by je umoznily zajistit.

47 Nastroje, které zahrnuji vypujcky na financnich trzich (viz bod 45), vytvareji
podminéné zdvazky pro EU a clenské staty. Tyto zavazky jsou v raznych nastrojich
zajistény raznym zplsobem: prostiednictvim rozpoctové zaruky (viz priloha Il), stropu
vlastnich zdroju (viz obrdzek 2) a vyjimecné téz jeho zvySenim nebo vyuZitim splaceného
kapitalu a dodatecnych zaruk poskytnutych ¢lenskymi staty. Obrdzek 5 zndzornuje, jakym
zpusobem jsou podminéné zavazky zajistény.

Obrazek 5 — Zpusoby zajisténi podminénych zavazku

Puvod podminénych zavazkii:

@ Rozpoctové zaruky
@ Financni pomoc zemim mimo EU
@ Finanéni pomoc élenskym statiim

Spolecny rezervni fond Zdruky a splaceny
dotovany zrozpoctu EU Mimorddné zvyseni Strop viastnich kapitdl clenskych
(strop vlastnich zdrojii) stropu vlastnich zdrojii zdrojii stati

EFSD+, InvestEU

NextGenerationEU Podpora ESM, EFSF
platebni (Pouze
bilance, eurozéna)

EFSM

Pujcky Euratomu
MFA

Zdroj: EUD.

48 PUjcky na ndstroje, na néz se nevztahuje strop vlastnich zdroju a které jsou
financovany na trzich (EFSF a ESM), maji urcity procentni podil prostiedk( splacenych ve
formé kapitalu a ¢lenské staty poskytuji dodatecné zaruky na podporu pfislusnych
vypUjénich operaci. V pripadé EFSF kryji zaruky 165 % vypujéenych ¢astek. Takto vysoka
zaruka byla nutna k zajisténi nejvyssi ivéruschopnosti nastroja financovani, které vydava

3 PI-13 PEFA Framework for assessing public financial management.


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
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EFSF. Z podobnych dlivod(i dosahuje kapital ESM 704,8 miliardy EUR (z toho 80,5 miliardy
EUR je splaceno a zbytek predstavuje kapital splatny na pozadani), ale jeho Gvérova
kapacita ¢ini 500 miliard EUR. Po pristoupeni Chorvatska k ESM v roce 2023 bude
schvaleny zakladni kapital ESM cinit 708,5 miliardy EUR.

Nastroje zaloZzené na rozpoctovych zarukach (InvestEU a EFSD+) jsou ¢astecné
dotovany. Ugelem této dotace je kryti &istych oéekavanych ztrat a také poskytnout
primérenou bezpecnostni rezervu. Vzhledem k tomu, Ze konec¢né kryti platebni
neschopnosti predstavuje v pripadé téchto nastroju rozpocet EU (omezeny stropem VFR),
cilem této dotace je chranit rozpocet EU pfed moznymi pfipady takové platebni
neschopnosti. Podobné i uvéry poskytované zemim mimo EU prostfednictvim nastroje
Euratomu nebo makrofinanéni pomoci (MFA), jsou ¢astecné dotovany z rozpoctu EU,
ktery jim poskytuje i konecné kryti. Prostredky vyclenéné na rezervy pro rozpoctové
zaruky a pujcky poskytované zemim mimo EU jsou spravovany ve spole¢ném rezervnim
fondu (viz pfiloha II).

PUjcky na ndstroje, na nézZ se vztahuje strop vlastnich zdroju a které poskytuji
podporu ¢lenskym statim (podpora platebni bilance a EFSM), pfimo vyuZzivaji
,manévrovaciho prostoru” (viz bod 15), ktery pro trhy slouzi jako implicitni zaruka toho,
Ze financni prostfedky budou v pfipadé selhani dluznika splaceny. Pfedmétné ¢astky proto
museji byt peclivé sledovany, aby bylo zajisténo, Ze objem prostfedku tvofricich tento
manévrovaci prostor bude natolik velky, Ze nebude narusena schopnost ¢erpat nezbytné
Castky potrebné pro rozpocet EU. Také nastroj SURE mUZe vyuZivat manévrovaciho
prostoru, ktery vytvafi strop vlastnich zdrojl. Kromé toho byly vSechny ¢lenské staty
pozadany, aby poskytly dodatec¢nou zaruku v celkové vysi 25 miliard EUR (25 % kapacity
nastroje SURE).

V tomto ohledu existuji zna¢né rozdily. V pripadé podpory platebni bilance a
nastroje SURE poskytuji vSsechny ¢lenské staty zaruky v podobé manévrovaciho prostoru
vytvareného stropem vlastnich zdroju na vSechny ¢astky, které byly zapujéeny pfijimajicim
¢lenskym statam. EFSM predstavuje odlisny pfipad, protoze nafizeni o EFSM?° stanovi, Ze
je-li finanéni pomoc poskytnuta ¢lenskému statu eurozény, bude ¢lenskym statim, které
nejsou soucasti eurozény, poskytnuto plné odskodnéni za jakoukoli finan¢ni odpovédnost,
jez jim mlze vzniknout v dlsledku toho, Ze pfijimajici ¢lensky stat nesplati financni
pomoc>°,

% Nafizeni (EU) ¢. 407/2010 o zavedeni evropského mechanismu finanéni stabilizace (nafizeni o
EFSM).

% (Cl. 3 odst. 2a nafizeni o EFSM.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0407-20150808&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0407-20150808&qid=1670935355647&from=CS
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S rGznymi ¢lenskymi staty se v disledku toho zachazi rlznym zpUsobem, co? je stav,
pro ktery jsme nenalezli Zddné odlivodnéni. Zatimco clenské staty eurozény jsou povinny
vratit veSkerou pomoc poskytnutou ¢lenskym statim mimo eurozénu (formou podpory
platebni bilance), ¢lenské staty mimo eurozénu povinnost splatit pomoc poskytnutou
¢lenskym statlm eurozény (prostrednictvim EFSM) nemaji.

Nastroj NextGenerationEU pfinesl novy format umoziujici zajistit ziskavani
financ¢nich prostfedk(l na trzich. Do¢asné zvyseni stropu vlastnich zdroji o0 0,6 % umoznilo
ziskat financni prostredky na trzich s vyuzitim diverzifikované strategie financovani.

EU zavedla integrované podavani zprav, které se vSak nevztahuje na
vSechny nastroje

Vyrocni finanéni zpravy o vSech nastrojich by mély byt komplexni a mély by byt
vypracovany vcas, aby mohly slouzit jako podklad pro rozhodovani a ndlezitou kontrolu. K
témto zpravam by pak mél byt pripojen také radny prehled o finan¢nim prostredi EU jako
celku?®’.

Komise sestavuje nékolik zprav, ale Zadna z nich neobsahuje pfehled vsech nastrojt
financniho prostiredi EU

V souladu s finanénim natizenim Komise sestavuje integrovany soubor financnich
zprav a zprav o odpovédnosti*?, véetné ro¢ni Géetni zavérky EU. Roéni Géetni zavérka EU
obsahuje informace o ndstrojich, na néz se vztahuje strop vlastnich zdroj(. Finan¢ni
narizeni pak vyzaduje i predkladani nékterych dalsich zprav, které obsahuji dopliujici
informace o téchto nastrojich (napf. zprava o finan¢nich nastrojich, rozpoctovych
zarukdch, finanéni pomoci a podminénych zavazcich®® nebo tfinact pracovnich dokumentd
pfipojenych k rozpo¢tu EU na rok 2022). V téchto dokumentech jsou podrobné popsany
dilci aspekty, ale nelze na jejich zakladé ziskat prehled o vSech nastrojich financniho

37 Pl 6 a rozmér 6.3 PEFA Framework for assessing public financial management a Allen, Richard a

Dimitar Radev (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds, OECD Journal on
Budgeting, svazek 6/4.

3% Clanek 247 finan¢niho nafizeni.

39 Zprava Komise o finanénich nastrojich, rozpo&tovych zérukach, finanéni pomoci a podminénych

zavazcich, COM(2021) 676 (dale jen ,,zprava podle ¢lanku 250%).


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676
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prostfedi EU. Nezabyvaji se také nastroji, na néz se nevztahuje strop vlastnich zdrojq,
konkrétné SRF, EPF, Modernizacnim fondem, ESM, EFSF a GLF.

V roce 2021 Komise poprvé vypracovala zpravu o rozpoc¢tové transparentnosti*’
vychazejici z interinstitucionalni dohody mezi Komisi, Evropskym parlamentem a Radou v
ramci viceletého finanéniho ramce*'. Zprava obsahuje informace o nékterych nastrojich,
na néz se nevztahuje strop vlastnich zdroj (napf. EFSF a ESM). Tyto informace poskytuji
obecny prehled nastroju, které jsou rozclenény podle druht, a obsahuji odkazy na zdroje
dodatecnych informaci o kazdém z nich. Zprava se nicméné nezabyva Jednotnym fondem
pro feseni krizi, Gvérovym nastrojem pro Recko (GLF) a vlastnimi operacemi EIB. Evropsky
mirovy nastroj a Modernizacni fond nebyly v dobé vypracovani zpravy aktivni.

Zjistili jsme, Ze nastroje, které nejsou uvedeny v ro¢ni ucetni zavérce EU, maji
obvykle pravidelné financ¢ni vykaznictvi, jak vyZaduji zvlastni pravni predpisy, které se na
né vztahuji. Existuji nicméné dvé vyjimky: Evropsky mirovy nastroj, jehoz pravni zaklad
vyslovné nestanovi povinnost podavat zpravy, které by byly pristupné Siroké verejnosti
nebo Evropskému parlamentu (pravidelné finan¢ni zpravy maji byt pristupné pouze Radé);
a Uvérovy nastroj pro Recko (GLF), pro ktery Komise vypracovava ¢tvrtletni zpravy o
dluznych ¢astkach Recka a pohledavkach ¢lenskych statll. Povinnost podavat tyto zpravy
je stanovena ve véritelské smlouveé s tim, Ze zpravy jsou zasilany prijemci a
poskytovatelim pujcek pro Ucely vypoctu urokd, ale nejsou verejné dostupné.

Audit vykonnosti nastrojti, na néz se nevztahuji prava EUD na provadéni
auditu, vykazuje urcité nedostatky.

Mezinarodni standardy nejvyssich kontrolnich instituci (tj. standardy INTOSAI)
vyzaduji, aby vSechny verejné financni operace bez ohledu na to, zda a jak jsou
zohlednény ve vnitrostatnich rozpoctech, podléhaly auditu nejvyssich kontrolnich
instituci*’. Pro zajisténi plné odpovédnosti a transparentnosti je nezbytné, aby byl
proveden rozsahly a spolehlivy externi audit*>. Smlouvy stanovi, e externim auditorem

40 Zprava Komise o rozpo&tové transparentnosti za rok 2020.

1 Interinstituciondini dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou

Evropské unie a Evropskou komisi.
42 Ustanoveni €l. 18 odst. 3 Limské deklarace. INTOSAI (1)

43 P130 PEFA Framework for assessing public financial management.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-10/2020-budgetary-transparency-report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=CS
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/#:%7E:text=The%20Lima%20Declaration%20was%20signed,the%20foundation%20of%20public%20Control.
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf

EU je EUD*. Na obrdzku 6 jsou znazornény nastroje, na které se vztahuji prava EUD na

provadeéni auditu, i nastroje, na které se tato prava nevztahuiji.

Obrazek 6 — Prava EUD na provadéni auditu

Podpora platebni bilance

EFSD+

EFSM
Pljcky Euratomu

Inovacni fond ; .
Prava EUD na

InvestEU provadéni auditu

Makrofinanéni pomoc

NextGenerationEU
anastroje/programy financované
z nastroje NextGenerationEU

SRF

SURE

Zdroj: EUD.

_ EFSF
Vlastni operace EIB

___, Evropsky mirovy nastroj

— .ESM

Uvérovy nastroj pro Recko

— +Modernizacni fond

Ugetni dvir ma prava na provadéni auditu vétsiny nastrojd zahrnutych do nasi

analyzy. Priloha Ill obsahuje souhrnny prehled mechanismu externiho auditu pro
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nastroje, na né? se nevztahuji prava EUD na provadéni auditu. Finanéni vykazy ESM, EFSF

a EIB obsahuji vyrok soukromého externiho auditora, ktery je vydavan v souladu s

mezinarodnimi auditorskymi standardy. Vzhledem k tomu, Ze Evropsky mirovy nastroj a

Modernizacni fond byly zfizeny teprve nedavno, auditni zpravy verejnych externich

auditort o téchto nastrojich nebyly dosud vydany. V prislusnych dohodach je vsak

stanoveno, Ze audit financnich vykaz( bude provadén podle mezindrodnich auditorskych

standard( (ISA). V piipadé Gvérového néstroje pro Recko (GLF) maji prava na provadéni

auditu nejvyssi kontrolni instituce ¢lenskych statl poskytujicich Gvéry.

4 Ustanoveni &l. 287 odst. 1 SFEU.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
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Jiz v minulosti jsme poukazovali na dlleZitost prav EUD na provadéni auditu®® a hajili
jsme nazor, Ze u viech typl financovani politik EU je tfeba definovat mandaty verejného
auditu a Ze U¢etni dvir by mél byt jmenovdan auditorem viech subjekt(i vytvorenych
dohodami mimo pravni fad EU, které provadéji politiky EU. Mezi né patfi i Evropsky
mechanismus stability a operace Evropskeé investi¢ni banky mimo rozpocet EU. Dale jsme
upozornili, Ze v nékterych pripadech bude pro vytvoreni mandatu vefejného auditu
zapotfebi zména pravnich pfedpisti*®. Ve svém stanovisku 2/2018%” jsme rovnéz
doporucili, aby ESM udélil EUD mandat k feeni nami zjisténych nedostatkd v auditu
vykonnosti. Ve své odpovédi na toto nase stanovisko ESM uvedl|, Ze , soucasné auditni
mechanismy ESM jsou v souladu s osvéd¢enymi postupy mezinarodnich finan¢nich
instituci“. Kromé toho Rada auditor(i ESM pfipomnéla, Ze otazku toho, zda budou do
budoucna vhodné jiné auditni mechanismy ¢i mechanismy vyvozovani odpovédnosti, maji
posoudit strany Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability.

K vét$imu zapojeni EUD do auditu téchto nastrojd vyzval rovnéz Evropsky parlament.
Vyzval napfiklad Radu, aby zménila ¢lanek 12 protokolu €. 5 pfipojeného ke Smlouvé o EU
a Smlouvé o fungovani EU tak, aby EUD hral urcitou tGlohu pfi auditu zakladniho kapitalu
EIB*%. Dal$im pfikladem je usneseni Evropského parlamentu o ndvrhu Komise na zfizeni
Evropského ménového fondu“®, v némz Parlament dospél k zavéru, Ze v pfipadech, kdy se
jedna o rozpoctové zdroje EU, by mél byt EUD povaZovdn za nezavislého externiho
auditora a mél by mit jasné a formalné stanovenou ulohu v postupu udélovani
absolutoria®°.

% Pfezkum 1/2014: Nedostatky, pFesahy a vyzvy: situaéni zpradva o mechanismech EU v oblasti

vyvozovani odpovédnosti a auditu verejnych prostredk.

% Navrh 6 pfezkumu 01/2018: informaéni dokument ,,Budoucnost financi EU: reforma fungovani

rozpoctu EU”,

47 Stanovisko ¢. 2/2018: Otéazky auditu a vyvozovéani odpovédnosti v souvislosti s ndvrhem ze dne

6. prosince 2017 na zfizeni Evropského ménového fondu zaclenéného do pravniho rdmce Unie.

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. éervence 2021 o kontrole finanéni ¢innosti

Evropské investi¢ni banky — vyro¢ni zprava za rok 2019, 2020/2245(INI).

49

Navrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu, COM(2017) 827.

Y Bod 5 usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bFezna 2019 o ndvrhu nafizeni Rady o

zfizeni Evropského ménového fondu, 2017/0333R(APP).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776CSC.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_02/OP18_02_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0332_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0827&qid=1669731567529
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Nastroje, na néz se nevztahuje strop vlastnich zdroja, nepodléhaji
demokratické kontrole Evropského parlamentu

Verejna kontrola ma zasadni vyznam pro vytvareni novych nastroji a dohled nad
jejich provadénim, aby bylo zajisténo, Ze tyto nastroje budou legitimni, odivodnéné a
odpovédné>'. To by mélo platit pro viechny néstroje, které vyuzivaji vefejné prostfedky, a
to i mimo rozpoctovy ramec.

Zjistili jsme, Ze Evropsky parlament ma obecna prava dohledu nad nastroji, na néz se
vztahuje strop vlastnich zdrojl (viz obrdzek 7). U nékterych z téchto nastrojli ma Evropsky
parlament alespon ¢astecny dohled, coZ znamen3, Ze neni sice odpovédny za formalni
postup udélovani jejich absolutoria, ale je informovan o klicovych rozhodnutich. V pfipadé
nastroju, na nézZ se nevztahuje strop vlastnich zdrojl (vlastni operace EIB, GLF, ESM, EFSF,
Evropsky mirovy ndstroj a Modernizacni fond), nema Evropsky parlament Zzadnd prava na
formalni dohled a demokratickou kontrolu mohou vykonavat pouze vnitrostatni
parlamenty. To vSak nestaci, protoZe povaha nebo mira verejné kontroly — a tedy i
odpovédnosti — mGze byt u rlznych pouZitych nastrojd financovani rlizna.

1 PI-18 PEFA Framework for assessing public financial management.


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
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Obrazek 7 — Dohled Evropského parlamentu

Podpora platebni bilance*

EFSD+

EFSF

—

Pljcky Euratomu
Vlastni operace EIB

Inovacni fond Dohled

Evropského Evropsky mirovy nastroj

InvestEU parlamentu

Makrofinanéni pomoc

NextGenerationEU*
anastroje/programy financované

z nastroje NextGenerationEU
ESM

_____, Uvérovy nastroj pro Recko

Modernizacni fond

* Castecny dohled Evropského parlamentu

Zdroj: EUD.

Ujednani o odpovédnosti do znacné miry odrazeji zplisob rozhodovani o vytvoreni
nového nastroje. Pri vytvareni nékterych nastrojl nebyl Evropsky parlament vibec
konzultovan, protoZe tyto nastroje nebyly zfizeny pravnim aktem EU, nybrz mezivladnimi
dohodami (EFSF, ESM a GLF).

Smlouvy navic nevyzaduji, aby se Evropsky parlament podilel na vytvareni nastroj
pro mimofadné situace (EFSM, SURE a NextGenerationEU)>?. Tento problém je
reflektovan a do urcité miry reSen ve spole¢ném prohlaseni Evropského parlamentu, Rady
a Komise z roku 2020,°® v ném? se tyto t¥i organy dohodly na postupu rozpoétové kontroly
mezi Evropskym parlamentem a Radou za aktivni pomoci Komise a stanovily pravidla pro
tento postup. Tento postup by mél byt uplatfiovan v ptipadé, ze Komise predlozi navrh
nového nastroje s potencialné vyznamnymi dusledky pro rozpocet EU. V rdmci tohoto

2 Clanek 122 SFEU.

>3 Spoleéné prohld$eni Evropského parlamentu, Rady a Komise o rozpo&tové kontrole novych
navrhd, 2020/C 444 1/05.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020C1222(05)&from=CS
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postupu by se Evropsky parlament a Rada mély zapojit do konstruktivniho dialogu s cilem
dosahnout spolec¢ného porozuméni rozpoctovym duasledkiim zamysleného pravniho aktu.

Tato dohoda zlepsila kontrolu Evropského parlamentu pfi vytvareni novych nastroja.
Z vyse uvedenych didvodu vsak vychazi pouze ze spole¢ného prohlaseni a nevztahuje se na
mimorozpoctové nastroje, které nemaji zadné disledky pro rozpocet.

Rozpocet EU by si mél zachovat vyvazenou miru flexibility, aby se snizila potreba
vytvareni mimorozpoctovych ndstrojll, a je osvédéenym postupem pravidelné posuzovat
moznost konsolidace stavajicich ndstroji>*. V tomto oddile podrobnéji popisujeme, jaké
zmény ve finanénim prostfedi EU pfineslo zavedeni VFR na obdobi 2021-2027.
Poukazujeme rovnéz na oblasti, v nichZ podle naseho ndzoru existuje prostor pro dalsi
konsolidaci.

VRF 2021-2027: bylo dosazeno znacného pokroku v oblasti racionalizace
financniho prostredi EU

Zvyseni flexibility rozpoctu EU a vétsi mira vyuzivani vnéjsSich ucelové vazanych pfijmu

Abychom zjistili, zda existuje nalezita rovnovaha mezi predvidatelnosti a flexibilitou,
zkoumali jsme stavajici ujednani o flexibilité rozpoctu EU. Tato ujednani kompenzuji limity
dané stropem viceletého finanéniho rdamce, protoZze umoznuji v rdmci stavajicich limitd
stanovit rezervu nezbytnou k feSeni konkrétnich a nepredvidatelnych potreb (viz
priloha IV).

Ujednani o flexibilité maji v sou¢asném viceletém finan¢nim ramci vétsi rozsah i
kapacitu, a to az 21 miliard EUR">. Diky vyuzivani téchto ujednani bude rozpocet EU
pruznéjsi, coz umozni reagovat na krize bez nutnosti vytvaret specializované nastroje.

DalSim zpUsobem, jak zabranit vytvareni novych mimorozpoctovych nastroja
nabizejicich nevratnou podporu, je vyuzZivani vnéjsich ucelové vazanych pfijma. Vyhodnost
téchto prijmU spociva v tom, Ze pfinaseji dodatecné financni prostfedky na ¢innost EU,

>4 Allen, Richard a Dimitar Radev (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds, OECD
Journal on Budgeting, sv. 6/4.

> Komise: Flexibilita a zvlastni nastroje.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/flexibility-and-special-instruments_cs
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kterou Komise provadi v souladu s finan¢nimi pravidly EU. Ackoli se ve srovnani s
vyuzivanim mimorozpoctovych nastrojl jedna o posun k lepSimu, vnéjsi ucelové vazané
prijmy vyznamné méni rozpocet, nebot pridavaji dalsi ¢astky nad ramec téch, na nichz se
dohodl rozpoctovy organ v ramci jednani o ro¢nim rozpoctu. Odchyluji se také od
rozpoctové zasady obecnosti, podle niz by veskeré prijmy mély slouzit k dhradé vsech
plateb bez toho, aby nékteré pfijmy byly vy€leriovany jen na vydaje uréitého druhu®°.

Vnéjsi uceloveé vazané prijmy se odchyluji od bézného rozpoc¢tového procesu,
protoze tyto pfijmy nejsou soucasti schvaleného rozpoctu. Zdroj i icel finanénich
prostfedkl jsou vSak stanoveny ve zvlastnich pravnich aktech, jako je nafizeni o nastroji
NextGenerationEU a zakladni akty, jimiz se stanovi vydajové programy, pro néz jsou tyto
prostiedky uréeny. Vnéjsi ucelové vazané prijmy nejsou vzhledem ke své zvlastni povaze
zahrnuty do vydajovych okruh( viceletého finanéniho ramce®’ a pfislusné ¢astky nejsou
predmétem kaZzdoroéniho dojednavani v rozpoctovém orgdnu v rdmci sestavovani ro¢niho
rozpoctu. Komise nicméné kazdorocné pripravuje podrobné odhady ucelové vazanych
pFijmG°2,

Ve VFR na obdobi 2021-2027 se vyrazné zvysi objem vnéjsich Ucelové vazanych
prijmu. Celkova vyse uUcelové vazanych prijmu realizovanych v roce 2020 byla 7,4 miliardy
EUR v prostfedcich na zavazky a 9,7 miliardy EUR v prostredcich na platby. Podle
mésicnich zprav Komise o dodatecnych prostiedcich se ¢astka v roce 2021 zvysila na 154
miliard EUR v prostfedcich na zavazky a 62,3 miliardy EUR v prostfedcich na platby. K
tomuto navyseni doSlo z vétsi ¢asti diky ndstroji NextGenerationEU, ktery byl vytvoren za
ucelem financovani hospodarského oziveni EU po pandemii. DalSim pfikladem vnéjsich
Ucéelové vazanych pfijma je vytvoreni Inovaéniho fondu®° a jeho konsolidace v ramci
rozpocCtu EU (viz ramecek 4).

6 Clanek 20 finan¢niho nafizeni.

7 Bod 5 preambule nafizeni o viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027.

8 Navrh pracovniho dokumentu k rozpo¢tu, ¢ast V: PInéni rozpoétu a Ucelové vazané piijmy,

COM(2022) 400.

9 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/856 o fungovani Inovaéniho fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=CS
https://commission.europa.eu/publications/working-documents-2023_en#:%7E:text=Working%20Document%20XI%20presents%20the,5)%20of%20the%20Financial%20Regulation;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019R0856-20210811&from=CS
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Konsolidace nastrojti a dopady krize COVID-19

Osvédcenym postupem, ktery umoznuje zjistit, jsou-li rozpoctové nastroje vytvorené
mimo rozpocet EU i nadale opodstatnéné, je posoudit, zda je mozné je konsolidovat, aby
se zjednodusilo celkové finanéni prostiedi®® (viz obrazek 3).

VFR na obdobi 2021-2027 pfinesl ve finan¢nim prostfedi EU vyznamné zmény. Na
jedné strané bylo nékolik nastroji konsolidovano, na druhé strané vsak vznikly nové
nastroje, které si vyzadala reakce na krizi COVID-19.

Pokud jde o nastroje tykajici se vnitfnich politik EU, fond InvestEU sjednotil investi¢ni
nastroje pro operace v ramci EU, a spojil tak v sobé 13 dfive samostatnych centralné
fizenych financ¢nich nastroj(i, a rozpoctovou zaruku EU, dfive provadénou v rdmci
Evropského fondu pro strategické investice (EFSI).

V oblasti vnéjsi ¢innosti je zastresSujicim nastrojem Global Europe (Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci — NDICI), ktery sloucil vétSinu stavajicich
nastroju a programi pod jednou stfechou. Prostfednictvim nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spoluprdaci Komise ,,zac¢lenila® do rozpoctu byvaly ERF, ktery
zGstal mimo rozpocet EU po dobu 50 let (viz ramecek 5). EFSD+, ktery funguje rovnéz v
ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, v sobé sloucil
rozpoctovou zaruku EU pro vnéjsi ¢Cinnost, byvaly vnéjsi uvérovy mandat EIB, regionalni
nastroje kombinujici zdroje financovani a prostredky ziskané z drivéjsich operaci v ramci
byvalé investi¢ni facility AKT.

0 Allen, Richard a Dimitar Radev (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds, OECD
Journal on Budgeting, sv. 6/4.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74

Ramecek 5

Zaclenéni ERF do rozpoctu EU: uspéch, ktery priSel s padesatiletym
zpozdénim

Od roku 1959 do roku 2020 financoval ERF rozvojovou spolupraci EU se skupinou
africkych, karibskych a tichomorskych statli (AKT) a zamorskymi zemémi a
Uzemimi. ERF existoval nezavisle na rozpoc¢tu EU a VFR a byl financovan z
dohodnutych prispévki ¢lenskych statd.

Komise i Evropsky parlament uz od 70. let 20. stoleti poZzadovaly, aby byl ERF
zaclenén do souhrnného rozpoctu, ale Rada tento navrh nikdy neschvalila.
Evropsky parlament pfijal nékolik usneseni® a Komise pfipravila fadu sdéleni®’,
avSak Rada nikdy nedosdahla shody, ktera by umoznila zaclenit ERF do rozpoctu EU.

Po 50 letech neuspésnych pokusu se ¢lenské staty v Radé dohodly, Ze partnerstvi
AKT-EU, které bylo dfive financovano z ERF, bude od 1. ledna 2021 financovano z
rozpoctu EU. Cinnosti, které byly diive financovany z ERF, byly zahrnuty do nového
nastroje NDICI — Globalni Evropa a do dalSich nastrojd. Souhrnné zavazky ERF
uzaviené pred 31. prosincem 2020 vSak budou podle odhad( Komise nadale
plnény nejméné do roku 2045, takze drivéjSi ERF a nové systémy NDICI budou
néjakou dobu existovat soubézné.

Rovnéz byly ukonceny dva dalsi nastroje: Nastroj pro uprchliky v Turecku a Ctyfi

nouzové svérenské fondy EU (Békou, Madad, pro Afriku a pro Kolumbii). Podpora
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poskytovana v ramci téchto nastrojl byla nahrazena programem NDICI — Globalni Evropa,

ktery je soucasti rozpoCtu EU, a jeji poskytovani se ridi metodami, které by mély lépe

reagovat na aktudlni potreby.

Rovnéz dva dalsi mimorozpoctové néstroje, africky mirovy projekt a mechanismus

Athena, které se zamérovaly na obranu, byly slouceny a staly se soucasti Evropského

mirového nastroje, takZe veskeré vydaje EU v oblasti vojenstvi spadaji nyni pod jediny

nastroj.

1 Napfiklad usneseni Evropského parlamentu o zaélenéni ERF do rozpoé&tu EU, 95/C 249/03;

62

usneseni Evropského parlamentu o zahrnuti Evropského rozvojového fondu do rozpoctu,
2003/2163(INI).

Napftiklad sdéleni Komise Radé: La budgétisation du FED et son financement par les ressources

propres da la Communauté, SEC(73) 2149, zprava o opatrenich a moznostech zahrnuti

Evropského rozvojového fondu do rozpoctu, SEC(94) 640, sdéleni Komise Radé a Evropskému

parlamentu: Towards the full integration of co-operation with ACP countries in the EU budget,

COM(2003) 590.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_1995_249_R_0026_01&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CE.2004.103.01.0675.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2004%3A103E%3ATOC#CE2004103EN.01083301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0590&from=CS
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Navzdory Usili o konsolidaci finan¢niho prostredi EU byly v rdmci reakce na krizi
COVID-19 vytvoreny dva nové nastroje, SURE a NextGenerationEU. Poukazujeme nicméné
na to, Ze na rozdil od nékterych predchozich mechanism( reakce na krizi (napf. GLF, EFSF
nebo ESM) byly nastroje SURE a NextGenerationEU zfizeny na zdkladé rozhodnuti o
vlastnich zdrojich (za pouziti docasné zvyseného stropu), a umoznily tak transparentnéjsi
vefejnou kontrolu.

Slozity systém nastroja financni pomoci

Jak ukazuje obrdzek 3, v souc¢asné dobé existuje osm nastroja finan¢ni pomoci:
Uvérovy nastroj pro Recko (GLF), Evropsky nastroj finanéni stability (EFSF), Evropsky
mechanismus stability (ESM), evropsky mechanismus financni stabilizace (EFSM), podpora
platebni bilance, evropsky néstroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE), makrofinancni pomoc (MFA) a pGjcky
Euratomu. Ackoli tyto nastroje byly koncipovany tak, aby reagovaly na rizné potreby,
celkové jsou si podobné, protozZe viechny (s vyjimkou nastroje GLF) poskytuji financni
pomoc ¢lenskym statim®® a nékterym zemim mimo EU na zakladé vypujéenych penéz®. v
nasledujicich bodech jsou uvedeny vysledky nasi analyzy moznosti konsolidace téchto
nastroju finan¢ni pomoci.

Pokusy reformovat nebo modernizovat nékteré z téchto nastroju byly netispésné

Zabyvali jsme se pfedchozimi ndvrhy Komise na reformu ndstroji financni pomoci a
nize popisujeme, jak byly tyto pokusy neuspésné.

V roce 2012 predloZila Komise ndvrh na modernizaci podpory platebni bilance®.
Hlavnim cilem navrhu bylo zavést nové preventivni nastroje a zefektivnit rozhodovaci
proces snizenim poctu procesnich krokd. Rada navrh neschvalila.

3 Na konci roku 2021 byly pfijemci finanéni pomoci tyto &lenské staty EU: Belgie, Bulharsko,

Ceska republika, Estonsko, Kypr, Chorvatsko, Irsko, Italie, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko a Spanélsko.

4 Tretimi zemémi, které byly na konci roku 2021 pfijemci finanéni pomoci, jsou Albénie, Bosna a

Hercegovina, Cernd Hora, Gruzie, Jordansko, Kosovo, Moldavsko, Severni Makedonie, Tunisko
a Ukrajina.

5 Bod 2 (dGvodové zpréava), ndvrh nafizeni Rady, kterym se zavadi systém finanéni pomoci

¢lenskym statlim, jejichz ménou neni euro, COM(2012) 336.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0336:FIN:CS:PDF

nastroje makrofinanéni pomoci, nebot rozhodnuti jsou pfijimana pripad od pfipadu. Ve

Ukazalo se, ze v neexistence rdmcového nafizeni (viz bod 40) omezuje Gcinnost
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snaze problém tohoto omezeni vyresit predloZila Komise navrh, ktery ale nasledné musela

stdhnout pro ndzorovou neshodu mezi Evropskym parlamentem a Radou (viz ramecek 6).

Ramecek 6

Makrofinancni pomoc (MFA): spor o ramcové naftizeni

V roce 2011 predloZila Komise ndvrh®® rdmcového nafizeni o finanéni pomoci
zemim mimo EU. Cilem navrhu bylo stanovit obecny soubor pravidel pro
poskytovani financni pomoci, ktery by zaroven urychlil proces a poskyt! pravni
zaklad pro dohody, jimiz se az doposud fidilo a které byly do znac¢né miry
neformalni.

Navrh pozmeénil Evropsky parlament i Rada a jeho soucasti se stal pozadavek
zachovani radného legislativniho postupu pro kazdou jednotlivou operaci
makrofinanéni pomoci. Komise byla toho nazoru, Ze tato Uprava zmeénila cile
navrhu, a v roce 2013 tento ndvrh stahla.

V srpnu 2013 pfijaly Evropsky parlament a Rada spoleéné prohlaseni,®” v némz oba
spolunormotvarci dospéli ke kompromisu a jehoz cilem bylo urychlit schvalovaci
proces. Jednalo se vSak o politickou dohodu, ktera nebyla pravné zavazna:
rozhodnuti o makrofinan¢ni pomoci jsou tak i nadale pfijimana na zakladé radného
legislativniho postupu pripad od pfipadu.

Neddvna hodnoceni®® upozorfuji na to, ze zdlouhavy proces schvalovani
rozhodnuti o makrofinanéni pomoci snizuje ucinnost tohoto nastroje, a navrhuji,
Ze reSenim tohoto problému by mohlo byt ramcové nafizeni.

EFSM vznikl jako docasné feseni finanéni krize v roce 2010. Toto ,docasné” feseni

vSak existuje jiz vice neZ deset let. Komise uvadi, Ze EFSM by se nemél pouZzivat, ale jeho

opétovna aktivace je stdle mozna®”.
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Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se
makrofinanéni pomoci tfetim zemim, 2011/0176 (COD).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 778/2013/EU o poskytnuti dalsi makrofinanéni

pomoci Gruzii.
Metahodnoceni operaci makrofinan¢ni pomoci (2010-2020), zavérecna zprava, s. 13.

Komise: Evropsky mechanismus financni stabilizace (EFSM).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0396&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=CS
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/european-financial-stabilisation-mechanism-efsm_en
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Nékolik zac¢astnénych stran vyzvalo k za¢lenéni ESM a EFSF do ,,pravniho ramce EU“.

Analyzovali jsme rizné postoje klicovych zucastnénych stran ke stavajicim nastrojum
finan¢ni pomoci a zvlastni pozornost jsme vénovali jejich navrhlim na dalsi konsolidaci
téchto nastroju.

V predchozich letech nékolik zi¢astnénych stran navrhlo, aby byl ESM zaclenén do
»pravniho ramce EU“. Komise predlozila ndvrh na vytvoreni Evropského ménového fondu,
ktery by umoznil ESM transformovat a zaclenit do ,,pravniho ramce EU”. Tento navrh
Komise jsme uvitali’? a kladné stanovisko uvefejnila i Evropska centrélni banka’’. Rada
vSak tento navrh neschvalila (viz ramecek 7).

% Bod 8 stanoviska ¢. 2/2018. Otazky auditu a vyvozovani odpovédnosti v souvislosti s ndvrhem
ze dne 6. prosince 2017 na zfizeni Evropského ménového fondu zaclenéného do pravniho
ramce Unie.

1 Stanovisko Evropské centralni banky k ndvrhu nafizeni o zfizeni Evropského ménového fondu,
2018/C 220/02.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AB0020&from=CS
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Ramecek 7

Zprava péti predsedti’> a navrh Komise na vytvoreni Evropského
ménového fondu, ktery nahradi ESM

Ve zprave péti predsedl se uvadi, Ze ,,[h]lavnim nastrojem k feseni pripadnych
krizi se stal Evropsky mechanismus stability. Zejména v disledku jeho mezivladni
struktury jsou vsak jeho fidici a rozhodovaci procesy komplikované a zdlouhavé.
Ve stfednédobém horizontu (v 2. fazi) by jeho fizeni proto mélo byt plné
zaclenéno do ramce Smluv EU“.

Na zakladé téchto zavérl predloZila Komise v roce 2017 navrh’?, jehoz cilem je
vyuzit zavedené struktury ESM a vytvorit Evropsky ménovy fond zakotveny v
Lpravnim ramci EU“*. Ndvrh Komise by v praxi transformoval stavajici ESM na
subjekt EU,’* jehoZ zakladem by byla ustanoveni ¢ldanku 352 SFEU.

* RUzné zucastnéné strany pouzivaly v navrzich na zaclenéni ESM odlisné pojmy,
jako je ,pravni ramec EU“, ,ramec EU“, ,regulacni ramec EU“, ,,acquis EU“, , pravni
rad EU“ nebo ,smlouvy EU“.

Evropsky parlament jiz dfive vyzval k zaclenéni ESM do souboru spolecnych prav a
povinnosti, které jsou zdvazné pro vsechny ¢lenské staty EU (acquis’>) nebo do prava
EU’®, a také sdm ESM podporuje dlouhodoby cil svého zaélenéni do ,rdmce EU” pfi
zachovani hlavnich prvkd své spravy a fizeni. V tomto smyslu se vyjadfil byvaly predseda
Euroskupiny a pfedseda Rady guvernéri ESM v dopise ze dne 25. ¢ervna 2018
adresovaném tehdejsimu pfedsedovi Rady’’. NaSe prace potvrdila, Ze tyto postoje jsou
stale platné.

72 Dokonéeni evropské hospodéFské a ménové unie®, zprava vypracovand Jeanem-Claudem
Junckerem v Uzké spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim
a Martinem Schulzem, 22. ¢ervna 2015.

3 Navrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu, COM(2017) 827.

74 Clanek 70 finanéniho nafizeni.

> Bod 11 usneseni Evropského parlamentu o posileni evropské demokracie v budouci EMU,
2016/C 065/10.

6 Bod 1 usneseni Evropského parlamentu o ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Evropského
ménového fondu, 2017/0333R(APP).

7 Dopis pfedsedy Centena predsedovi Tuskovi.


https://commission.europa.eu/system/files/2016-03/5-presidents-report_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0827&qid=1669731567529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IP0269&from=CS
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2019/03-14/0218/P8_TA(2019)0218_CS.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35798/2018-06-25-letter-president-centeno-to-president-tusk.pdf
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EFSF byl vytvoren s tim, Ze jeho Cinnost potrva jen velmi omezenou dobu (po 30.
¢ervnu 2013 nebylo jiz mozné vytvaret zadné nové programy &i dohody)’?, a jeho ramcova
dohoda pocitd s moznosti jeho zaélenéni do ESM’°. Rovnéz smlouva o ESM obsahuje
ustanoveni®® umozriujici za¢lenéni EFSF do ESM. Nova smlouva o ESM — v souéasné dobé
probiha jeji ratifikace — tato ustanoveni jesté vice zjednodusuje s cilem umoznit integraci
EFSF®'. Navzdory témto ustanovenim se vSak EFSF dosud nestal sou¢asti ESM.

Nastroje financni pomoci nejsou dosud konsolidovany

Zkoumali jsme, zda je odlvodnéné ponechat veskeré stavajici finanéni pomoci jeji
samostatnost, nebo zda existuje prostor pro konsolidaci.

Vétsina téchto nastrojl byla vytvofena v reakci na mimoradnou situaci a nastroje
GLF, EFSF, EFSM a SURE byly vyslovné ztizeny jako prozatimni nebo docasna rfeseni. Ani
GLF, ani EFSF jiz nejsou aktivni, ale jejich aktiva jsou stale drZzena a spravovana oddélené
od ostatnich nastrojl. Ackoli vSech osm nastrojl finanéni pomoci bylo v dobé, kdy byly
vytvoreny, odavodnéné, jejich konsolidace dosud neprobéhla.

Na potrebnost jejich konsolidace poukazala ve svém navrhu na vytvoreni Evropského
ménového fondu rovnéz Komise: , Pro silnéjsi hospoddrskou a ménovou unii je zapotiebi
vyraznéjsi sprava a fizeni a ucinnéjsi vyuZivani dostupnych zdrojd. Ve stdvajicim systému
se stdle odrdZeji riznorodd rozhodnuti, kterd byla prijata v reakci na bezprecedentni krizi.
Nékdy tato situace vedla ke zndsobeni ndstroji a vysoce komplikovanym pravidlim, z
cehoZ vyplyva sloZitost a vznika riziko zdvojovdni. Sprdvu a fizeni i rozhodovadni by posilily
vetsi synergie, zjednoduseni postupt a zaclenéni mezivladnich ujedndni do pravniho ramce
EU“®?,

Potrebnost konsolidace a dikladného prezkumu vsech téchto financ¢nich nastrojl
potvrdila krize COVID-19. Ackoli ESM vytvofil v souvislosti s koronavirovou krizi zvlastni
uvérovou linku s cilem poskytnout rychlou pomoc ¢lenskym statiim eurozoény, tato
moznost nebyla ve skute¢nosti vyuzita. V. mimoradné situaci vsak vznikl nastroj SURE a
jeho Uvéry vyuzilo 19 ¢lenskych stata.

8 Odstavec 4 Evropského nastroje finanéni stability, Statuts coordonnés au 23 avril 2014.

79 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 10 rdmcové dohody o EFSF.

80 Ustanoveni €l. 40 odst. 2 stavajici smlouvy o ESM.

8 Clanek 40 novy pododstavec 4 revidované smlouvy o ESM (probiha jeji ratifikace).

82

Navrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu, COM(2017) 827.


https://www.esm.europa.eu/system/files/document/efsf_status_coordonnes_23avrl2014.pdf
https://www.esm.europa.eu/system/files/document/20111019_efsf_framework_agreement_en.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/migration_files/20150203_-_esm_treaty_-_en.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/migration_files/esm-treaty-amending-agreement-21_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0827&qid=1669731567529
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze i kdyZ vytvareni novych typl nastroju bylo od{ivodnéné,
nesystematicky pfistup k utvareni financniho prostredi EU ved| k tomu, Ze vznikla
neprehledna smésice nastroju, které maji rizné zdroje financovani a rlizné mechanismy
spravy a fizeni.

Zjistili jsme, Ze byly vytvoreny nové nastroje, jejichz ucelem bylo reagovat na
aktualni politické vyzvy a na pravni nebo praktické prekazky, které omezuji vyuzivani
stavajicich nastrojl. Avsak vétsina nastroju, které jsme posuzovali (deset ze 16), véetné
nastrojl, které nenavrhla Komise, se nefidila osvéd¢enymi postupy v tom ohledu, Ze by u
nich bylo jasné doloZeno, Ze zvolend moznost a koncepce nastroje byly témi
nejvhodnéjsimi (viz body 34-36). V dusledku toho se systémy spravy a fizeni u podobnych
druh( ndstrojud znacné lisi, coZ zvySuje celkovou slozitost (viz body 39-43).

Komise by méla:

a) ve stdvajicim ramci zajistit, aby soucdsti vSech novych nastrojl, které navrhne, bylo i
posouzeni zvolené koncepce a potieby vytvofit dany nastroj jako soucast rozpoctu
EU nebo mimo néj;

b) tento osvédcéeny postup sdilet s Radou, aby se uplatfioval na nové nastroje, které
nenavrhne Komise.

Cilové datum provedeni: 2024

Zjistili jsme také, Ze jen nékteré nastroje maji odpovidajici mechanismy verejné
odpovédnosti. | prfesto, Ze se podavani zprav zlepsilo, stale chybi konsolidované informace
o vsech nastrojich. Neddvno zavedena zprava o rozpoctové transparentnosti je sice
pozitivnim krokem, povinnost podavat tuto zpravu se vSak nevztahuje na vSechny nastroje
(viz body 55 a 56).
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Komise by méla Shromazdit a zverejnit informace o vSech nastrojich, jez jsou soucasti
celkového finanéniho prostredi EU.

Cilové datum provedeni: 2024

Zjistili jsme téZ nedostatky v auditu vykonnosti u téch nastroju, na néz se nevztahuji
prava EUD na provadéni auditu (viz body 59-61), jakoZ i chyb&jici ustanoveni, ktera by
zajistila, aby ndastroje, na néz se nevztahuje strop vlastnich zdroj(i, podléhaly kontrole
Evropského parlamentu (viz body 62—63). Jiz v predchozich publikacich jsme hajili nazor,
Ze u vSech typu financovani politik EU je tfeba definovat mandaty verejného auditu a Ze
Ucetni dviir by mél byt jmenovan auditorem viech subjektd vytvorenych dohodami mimo
pravni rad EU, které provadeéji politiky EU. Mezi né patfi i Evropsky mechanismus stability
a operace Evropské investi¢ni banky mimo rozpocet EU. Déle jsme upozornili, ze v
nékterych pripadech bude pro vytvofeni mandatu verejného auditu zapotrebi zména
pravnich predpisd. Rovné? jsme doporucili, aby ESM udélil EUD mandat k feseni nami
zjisténych nedostatkl v auditu vykonnosti. Tato doporuceni nyni predkladame znovu.
Podobné by Evropsky parlament a dotéené organy mohly vypracovat dohodu, ktera by
umoznila kontrolu ze strany Evropského parlamentu jako doplnék ke stavajici kontrole
vykondvané parlamenty jednotlivych statu.

Modernizacni fond byl na rozdil od Inovacniho fondu zfizen mimo rozpocet EU (viz
bod 43). V disledku toho ma odliSné mechanismy sprdvy a fizeni, nepodléha Zadnému
dohledu ze strany Evropského parlamentu a EUD na né nema 7adnd prava na provadéni
auditu (viz body 43, 59-61 a 63).

Jakkoli uznavdme, Ze v nedavné dobé bylo pti konsolidaci nékolika typd nastroji a
jejich zac¢lenéni do rozpoctu EU dosaZzeno pokroku, moznosti zjednoduseni nebylo plné
vyuZzito. Zjistili jsme, Ze VFR na obdobi 2021-2027 prinesl znacny pokrok, pokud jde o
konsolidaci financ¢niho prostredi EU, zejména diky tomu, Ze opatreni, ktera byla drive
financovana z Evropského rozvojového fondu, jsou nyni soucasti rozpoctu EU. EU rovnéz
konsolidovala nékolik investi¢nich nastrojl, které byly soucdsti rozpoctu EU, v rdmci
Programu InvestEU a Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci
(v€etné Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus (viz body 73—79). Domnivame se
vsak, Ze stale existuje prostor pro konsolidaci Moderniza¢niho fondu, ktery by se mél stat
soucasti rozpoctu EU.
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Pro pfisti vicelety financni ramec by Komise méla navrhnout, aby se Modernizac¢ni fond
stal soucasti rozpoctu EU, pti zohlednéni specifik tohoto fondu.

Cilové datum provedeni: 2025

Pokud jde o nastroje finan¢ni pomoci, zjistili jsme, Ze stale existuje prostor pro
zefektivnéni stavajicich mechanismd, které jsou zbytecné slozité (viz body 80—-88) a z
hlediska pfistupu jsou mezi nimi neoddvodnéné rozdily (viz bod 52). V nékterych
pripadech jsme zjistili, Ze Komise odhalila omezeni ve stavajicich opatrenich, jako je
nastroj makrofinan¢ni pomoci a nastroj na podporu platebni bilance, a navrhla reseni,
ktera vSak normotvurci nepfijali (viz body 82 a 83). Komise zejména dospéla k nazoru, Ze
vycClenéni Evropského mechanismu stability z ,pravniho ramce EU“ oslabuje jeho spravu a
rozhodovani (viz bod 91). K za¢lenéni Evropského mechanismu stability (a Evropského
nastroje financni stability) do ,,pravniho rdmce EU“ (viz body 85-91) vyzvalo jiz nékolik
zUcCastnénych stran, véetné predsedll Komise, Rady, Evropské centralni banky, Evropského
parlamentu a Euroskupiny. Stejny ndzor na integraci tohoto nastroje méli i byvaly
predseda Euroskupiny a predseda Rady guvernérl Evropského mechanismu stability (viz
bod 87). V této souvislosti konstatujeme, Zze Uvérové linky Evropského mechanismu
stability vytvorené v reakci na pandemii onemocnéni COVID-19 ¢lenské staty v praxi
nevyuzily, a to na rozdil od jinych Komisi vytvorenych mechanism( reakce na krize, jako je
evropsky nastroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné
situaci (SURE) a nastroj NextGenerationEU (viz bod 92).

Komise by méla:

a) spolupracovat s Evropskym parlamentem, Radou a Evropskym mechanismem
stability na dosazeni spolecného postoje k zaclenéni Evropského mechanismu
stability do ,,pravniho ramce EU;

b) predlozZit nové legislativni ndvrhy s cilem konsolidovat stavajici nastroje finan¢ni
pomoci.

Cilové datum provedeni: 2025



Tuto zpravu pfijal senat V, jemu? pfedsedd Jan Gregor, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku dne 17. ledna 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Programy na podporu platebni
bilance uréené ¢lenskym statim
mimo eurozdnu

Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj
(EFSD+)

Evropsky ndstroj financni stability
(EFSF)

Evropsky mechanismus financni
stabilizace pro ¢lenské staty uvnitf
eurozony (EFSM)

Vlastni operace Evropské investicni
banky (EIB)

Evropsky mirovy nastroj (EPF)

Evropsky mechanismus stability
(ESM)

PGjc¢ky Euratomu

Uvérovy nastroj pro Recko (GLF)

Kapacita 50 mld. EUR.
K 31. prosinci 2021 vyuZito: 200 mil. EUR.

Bez predem stanovenych Castek. Podle
internich vypoctl Komise vsak existuje
predem pridélena kapacita ze zaruky pro
vnéjsi ¢innost, kterd na nastroj EFSD+
umoziuje uvolnit 41 mld. EUR.

Kapacita 440 mld. EUR.
K 31. prosinci 2021 vyuZito: 194 mld. EUR.

* Tento nastroj neni v soucasné dobé aktivni.

Zadné dalsi prostredky jiz nelze poufit.
Kapacita 60 mid. EUR.

K 31. prosinci 2021 vyuzito: 46,8 mld. EUR.
249 mld. EUR upsaného kapitalu. Kapacita
neni stanovena.

Nesplacené uvéry ¢erpané k 31. prosinci
2021:433,4 mld. EUR.

V obdobi 2021-2027 bude vyuZzito 5 mld.
EUR.

Kapacita 500 mid. EUR.
K 31. prosinci 2021 vyuzito: 89,9 mld. EUR.
Celkova kapacita 4 mid. EUR.

K 31. prosinci 2021 vyuZito: 350 mil. EUR,
vcetné 300 mil. EUR pro zemé mimo EU.

Kapacita 80 mid. EUR.
K 31. prosinci 2021 vyuzito: 52,9 mid. EUR.

* Tento nastroj neni v soucasné dobé aktivni.

Zadné dalsi prostredky jiz nelze poufZit.

47



Inovacni fond (IF)

Program InvestEU

Modernizacni fond (MF)

Makrofinancni pomoc (MFA)

NextGenerationEU — Nastroj EU na
podporu oZiveni a programy
financované z nastroje
NextGenerationEU

Jednotny fond pro feseni krizi (SRF)

Evropsky nastroj pro do¢asnou
podporu na zmirnéni rizik
nezameéstnanosti v mimoradné
situaci (SURE)
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Odhaduje se, ze v letech 2020-2030 bude v
zavislosti na cené uhliku poskytnuto na
podpore priblizné 38 mld. EUR.

Kapacita 26,2 mld. EUR.

Odhaduje se, Ze v letech 2020-2030 bude v
zavislosti na cené uhliku poskytnuto na
podpore priblizné 51 mld. EUR.

Bez predem stanovenych ¢astek. Podle
internich vypoc¢tl Komise vsak existuje
predem pridélend kapacita ze zaruky pro
vnejsi Cinnost, ktera na nastroj makrofinancni
pomoci umozniuje 11,6 mid. EUR.

K 31. prosinci 2021 vyuzito: 7,4 mid. EUR.

Kapacita: 750 mld. EUR, z toho 360 mld. EUR
ve formé pujcek a 390 mld. EUR ve formé
grantd.

1 % pojisténych vkladl vSech Gvérovych
instituci schvalenych ve vSech zucastnénych
¢lenskych statech (odhadem asi 80 mld.
EUR).

V Cervenci 2022 je v SRF pfiblizné 66 mld.
EUR.

Kapacita: 100 mld. EUR.
K 31. prosinci 2021 vyuzito: 91,1 mid. EUR.
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Rozpoctovy ramec EU obsahuje tfi hlavni zdroje podminénych zavazk(:

Rozpoctové zaruky — zaruky poskytnuté provadécim partnerlm (nejvyznamnéjsi je
skupina EIB). Pokud jde o VFR na obdobi 2021-2027, byly tyto zaruky slouceny do
dvou hlavnich zastresujicich skupin: InvestEU a EFSD+. Existuji rovnéz starsi
rozpoctoveé zaruky z pfedchozich VFR, které se vztahuji na EFSI, EFSD a vnéjsi uvérovy
mandat. V ramci vSech téchto nastrojud poskytuje EU zaruky za ztraty v zarucenych
finan¢nich a investi¢nich operacich provadécich partner(;

Financni pomoc zemim mimo EU — béhem VFR na obdobi 2021-2027 se jedna o
uvéry makrofinanéni pomoci a Euratomu. V téchto pripadech je kazdy uvér
financovéan odpovidajicim dluhopisem EU, ktery plné odpovida Gvéru EU. Pro EU se
jedna o zavazek podminény, protoze neupadne-li pfijimaci zemé do platebni
neschopnosti, nevyzaduje vyporadani dluhu Zzadné prostredky EU;

Finanéni pomoc ¢lenskym statlim EU — stejné jako v pfipadé podpory platebni
bilance, EFSM, SURE a starsich pUjc¢ek Euratomu poskytovanych ¢lenskym statim.
Tyto puljcky se podobaiji finanéni pomoci poskytované zemim mimo EU, jsou nicméné
poskytovany pouze ¢lenskym statdm EU.

Na rozdil od nich vSak na podminéné zavazky vyplyvajici z financni pomoci ¢lenskym
statdm EU nejsou tvoreny rezervy. Neni-li tedy ¢lensky stat schopen splacet, méla by EU
ziskat nezbytné prostredky od ostatnich ¢lenskych stat(, které ma k dispozici v rdmci
manipulacniho prostoru mezi stropem VFR a stropem vlastnich zdroju.

Na podminéné zavazky vyplyvajici z rozpoctovych zaruk a z financni pomoci zemim mimo
EU jsou oproti tomu vytvareny jen ¢asteCné rezervy. Jejich ucelem je pokryt ocekavané
ztraty a jejich soucasti je i rezerva pro neocekavané ztraty (podil rezervnich prostredkd se
pohybuje v zavislosti na ndstroji mezi 9 % a 50 %). Toto ustanoveni chrani rozpocet EU
pred selhanim, ale vyZaduje, aby penize ,lezely” ve fondu.

V minulosti byly prostfedky vyclenéné na poskytovani rozpoctovych zaruk spravovany
oddélené (kazdy zarucni fond byl fizen samostatné) a v nékterych ptipadech byly
delegovany na provadéci partnery (napr. skupinu EIB). V disledku zmén, k nimZ doslo na
zakladé ¢lanku 212 financniho nafizeni, vSak bylo nutné, aby rezervy na kryti financ¢nich
zavazk( vyplyvajicich z financnich nastroju, rozpoctovych zaruk nebo finanéni pomoci
zUstaly ve spole¢ném rezervnim fondu. Pro VFR na obdobi 2021-2027 se Komise rozhodla
zfidit spolecny rezervni fond, ve kterém jsou v sou€asnosti ulozeny rezervy na vsechny
rozpoctoveé zaruky a financni pomoc tretim zemim, a tento fond je centralné fizen Komisi.
Na konci roku 2021 byla aktiva ve vysi 12,3 mld. EUR spravovana v rdmci spolec¢ného
rezervniho fondu.



50

Komise povaZuje vytvoreni spolecného rezervniho fondu a spravu pfislusnych aktiv
prevedenych na Komisi za dilezity krok ke konsolidaci finanéniho prostfedi EU, nebot
zastresuje nékolik podobnych nastroju (zaruénich fonda), vyuzivanych v rlznych politikach

a programech.



EFSF

ESM

Vlastni operace
EIB

EFSF ma sv(j vybor pro audit. Vybor je ndpomocen spravni radé pfi
plnéni jejich povinnosti v oblasti u¢etniho vykaznictvi, vnitfni
kontroly, Fizeni rizik, interniho auditu a externiho auditu EFSF.

Vybor pro audit se sklada z péti ¢cleni jmenovanych spravni radou z
rfad clentd na funkcni obdobi jednoho roku, které Ize prodlouzit.

Externi audit provadi soukroma auditorska spolecnost a v souladu s
pozadavky lucemburskych pravnich predpisu se zverejiuji zpravy o
verejnych auditech spolu s financnimi vykazy.

Audit ucetni zavérky ESM provadéji nezavisli externi auditofi, kteri
jsou schvaleni Radou guvernér( ESM a odpovidaji za certifikaci
rocni ucetni zavérky. ESM ma Radu auditoru, ktera je nezavislym
organem dohledu nad ESM. Rada auditor( provadi inspekci
Ucetnictvi ESM a ovéfuje, zda jsou provozni Ucty a rozvaha v
poradku. V ramci svého mandatu provadi audit spravnosti,
souladu, vykonnosti a fizeni rizik ESM a sleduje procesy interniho a
externiho auditu ESM a jejich vysledky. Rada auditort’ vypracovava
zpravu o financ¢nich vykazech, kterou predklada Radé guvernérd.
Rada auditor( se sklada z péti ¢leni jmenovanych Radou
guvernéru. Dva ¢lenové jsou z nejvyssich kontrolnich organt
¢lenskych zemi ESM a jeden z Evropského ucetniho dvora.

Soukroma auditorska spolec¢nost provadi externi audit a zpravy o
vefejnych auditech se v souladu s ustanovenim Smlouvy o ztizeni
Evropského mechanismu stability zverejnuji spolu s financnimi
vykazy.

EIB ma svij vybor pro audit.

Tento vybor ma tfi povinnosti: i) provadi audit ucetnictvi EIB (dale
jen ,banka“) a skupiny EIB, pfi cemZ do zna¢né miry spoléhd na
externiho auditora, ii) ovéfuje radné provadéni operaci EIB, pokud
jde o sledovani vnitfniho kontrolniho prostredi, fizeni rizik,
dodrZovani predpist a ¢innosti interniho auditu, a iii) provéruje,
zda jsou Cinnosti banky v souladu s osvéd¢enymi bankovnimi
postupy.

Mezi Komisi, EUD a EIB existuje trojstranna dohoda, kterd
vymezuje prava EUD na pfistup k dokumentiim a informacim
tykajicim se financnich prostfedkt z rozpoctu EU. Vlastni operace
EIB jsou vylouéeny z prava EUD na pfistup.
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Evropsky
mirovy nastroj

Uvérovy nastroj
pro Recko (GLF)

Modernizacni
fond

Externi audit provadi soukroma auditorska spole¢nost a v souladu s
pozadavky lucemburskych pravnich predpisu se zverejiuji zpravy o
verejnych auditech spolu s financnimi vykazy.

Externi audity Evropského mirového néastroje provadi sbor
auditord. Sbor auditor( se skldada z ¢lenl nejvyssiho vnitrostatniho
kontrolniho orgdnu ¢lenského statu nebo je timto orgdnem
doporucen a poskytuje dostatecné zaruky bezpecnosti a
nezavislosti. Mezi Ukoly sboru auditor( patfi kontrola souladu s
predpisy a radné financni fizeni. Pfedtim, nez zahaji plnéni svych
ukoll, musi osoby odpovédné za audit pfijm0 a vydajd tohoto
nastroje absolvovat provérku, aby mély opravnéni pro pfistup k
utajovanym informacim alespon pro stupen utajeni ,SECRET UE/EU
SECRET".

Pro Uvérovy ndastroj pro Recko (GLF) neexistuji Zzadné predem
stanovené mechanismy externiho auditu. Jednotlivé ¢lenské staty
vsak mohou provadét audity jimi zapGjéenych castek.

EIB pfipravuje rocni ucetni zavérku Modernizacniho fondu za kazdy
rozpoctovy rok a tato ucetni zavérka podléha nezavislému
externimu auditu. V dobé naseho auditu jeSté neexistovala zadna
zprava o auditu.

Prijimajici ¢clenské staty maji pravomoc provadét na zakladé kontrol
dokumentt a kontrol na misté audit u vSech navrhovatel( projektt
a fidicich organd rezimu, dodavatel( a subdodavatel(, jimzZ byla
poskytnuta podpora z modernizacniho fondu.

Zdroj: EUD na zékladé dostupnych informaci o nastrojich.

52



53

Ujednani o flexibilité rozpoctu EU Ize rozdélit do péti skupin:

i)

i)

Zmény a upravy rozpoctu:

Navrhy na zménu (pred pInénim rozpoctu);

Opravné rozpocty (béhem plnéni rozpoctu);

Technické upravy, specifické upravy (napf. z divodu inflace).

Mobilizace zdroji nad ramec stropu VFR:

Zvlastni nastroje (az do vysSe 21 mid. EUR pro cely VFR na obdobi 2021-2027);

Tematické: Rezerva na solidaritu a pomoc pii mimoradnych udalostech,
Evropsky fond pro ptizpUsobeni se globalizaci na pomoc propusténym
pracovnikiim, rezerva na vyrovnani se s dusledky brexitu (pouZzitelna na
zdkladé rozhodnuti rozpoctového organu);

Netematické: Nastroj jediného rozpéti (SMI), néstroj pruznosti (pouzitelny
na zakladé rozhodnuti rozpoctového organu, v ptipadé dprav plateb ho
muZe mobilizovat pfimo Komise).

Zaruky za finan¢ni pomoc ¢lenskym statlm (zaruka je pouZitelna v situaci, kdy
Clensky stat neni schopen splacet pljcky, které mu byly poskytnuté formou finanéni
pomoci);

Postupy pro vnéjsi ucelové vazané pfijmy (navyseni konkrétnich rozpoctovych
poloZek z vnéjsich zdroja).

Postupy umoznujici pfesun zdroji v rdmci ro¢niho rozpoctu a z jednoho roku do
druhého:

Prevody (presuny planovanych ¢astek, provadéné bud Komisi pouze na zakladé jejiho
vlastniho rozhodnuti, nebo vyZzadujici schvaleni rozpo¢tovym organem ¢i oznameni
rozpoctovému organu v souladu s pravidly a limity stanovenymi ve finan¢nim
nafizeni);

Pfenosy (pfeneseni nevyuzitych prostfedkl z jednoho roku do druhého za podminek

stanovenych ve finan¢nim nafizeni);

Opétovné poufZiti zrusenych zavazk( (opétovné pouziti prostiedkd, které nebyly
pouzity podle planu a které by jinak podle pravidel finan¢niho nafizeni nebylo mozné
uvolnit).



iv)

Vnitrni flexibilita programu:
Neplanované ¢astky a flexibilni rezervy v rdmci programd EU;

Flexibilita v ramci okruh( (15% flexibilita pro kazdy pridél na program pfti dodrzeni
stropu konkrétniho rozpoctového okruhu).

Predbézné prostredky a rezervy:

Pfedbézné prostredky (predbézné naplanované ¢astky, které lze pouZzit pouze po
schvéleni rozpoctovym organem);

Zaporna rezerva (rezerva do vySe 200 mil. EUR).
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Pouzité zkratky

BAR: rezerva na vyrovnani se s dusledky brexitu (Brexit Adjustment Reserve)
EFG: Evropsky fond pro prizplsobeni se globalizaci na pomoc propusténym pracovnikiim
EFSD: Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj

EFSD+: Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus

EFSF: Evropsky nastroj financni stability

EFSM: Evropsky mechanismus financni stabilizace

EHP: Evropsky hospodarsky prostor

EIB: Evropska investi¢ni banka

EPF: Evropsky mirovy nastroj

ERF: Evropsky rozvojovy fond

ESM: Evropsky mechanismus stability

ETS: systém obchodovani s emisemi

GLF: Gvérovy néstroj pro Recko

HDP: hruby domaci produkt

HND: hruby narodni dichod

HNP: hruby narodni produkt

IF: Inovacni fond

MF: Modernizacni fond

MFA: makrofinanéni pomoc (Macro-financial assistance)

NDICI: Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci
RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost

SEAR: rezerva na solidaritu a pomoc pfi mimoradnych uddlostech

SRF: Jednotny fond pro feseni krizi



SURE: evropsky nastroj pro doCasnou podporu na zmirnéni rizik nezameéstnanosti
v mimoradné situaci

VFR: vicelety finan¢ni ramec
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Glosar

Absolutorium: kazdoroc¢ni rozhodnuti Evropského parlamentu, které predstavuje konecné
schvaleni zplisobu, jakym Komise splnila rozpocet.

Evropska investicni banka: banka EU vlastnéna clenskymi staty, ktera poskytuje
financovani projektli na podporu politiky EU, zejména v EU, ale i mimo ni.

Evropské strukturalni a investicni fondy: pét hlavnich fond(i EU, které v obdobi 2014—
2020 spolec¢né podporovaly hospodarsky rozvoj v celé EU: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky namorni a rybarsky fond.

Evropsky fond pro strategické investice: program zahajeny Komisi spolu s EIB v ramci
investi¢niho planu pro Evropu s cilem ziskdvat investice na projekty podporujici rlst a
zaméstnanost v EU. V roce 2021 ho nahradil Program InvestEU.

Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus: soubor grantd, zaruk a dalSich financnich
nastroju EU na podporu udrzZitelného a inkluzivniho hospodarského a socialniho rozvoje a
na podporu socioekonomické odolnosti, zejména v Africe a v evropském sousedstvi.

Evropsky mechanismus financni stabilizace: mechanismus pro reseni krizi, ktery
umoziuje poskytovat finanéni pomoc kterémukoli ¢lenskému statu EU ve financnich
obtiZich.

Evropsky mechanismus stability: stadly mechanismus pro feseni krizi, ktery umoznuje
poskytovat financni pomoc kterémukoli z 19 ¢lenskych statli eurozény, jez maji nebo
pravdépodobné budou mit financni potize.

Evropsky mirovy nastroj: nastroj financovany ¢lenskymi staty, ktery ma rozsifit moznosti
spolecného zapojeni do ¢innosti v oblasti obrany a predchazeni konfliktidm v zemich mimo
EU.

Evropsky nastroj financni stability: doCasny mechanismus pro reseni krizi, ktery byl zfizen
¢lenskymi staty eurozény v roce 2010 na pomoc Recku, Irsku a Portugalsku.

Evropsky rozvojovy fond: fond EU, ktery byl do roku 2021 spravovany mimo souhrnny
rozpocet a ktery poskytuje rozvojovou pomoc africkym, karibskym a tichomorskym
statim a zdmorskym zemim a Uzemim pfidruZzenym k EU prostiednictvim ¢lenskych statd.

Financni pomoc: podpora zemim poskytovana ve formé pljcek, které jsou podminény
realizaci politik, jejichZ cilem je reSit souvisejici ekonomické problémy.
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Inovacni fond: program EU, ktery vyuziva pfijmy ze systému EU pro obchodovani s
emisemi na podporu inovativnich nizkouhlikovych technologii.

Jednotny fond pro reseni krizi: sdruzené zdroje pochazejici od financnich instituci v ramci
bankovni unie EU, které slouZi k ochrané vkladatell a dafiovych poplatnik( v pfipadé
selhani banky.

Makrofinancni pomoc: forma finan¢ni pomoci, kterou EU poskytuje partnerskym zemim,
jez se potykaji s obtizemi v oblasti platebni bilance nebo rozpoctu.

Modernizacni fond: program EU, ktery vyuZiva prijmy ze systému EU pro obchodovani s
emisemi na pomoc 10 ¢lenskym statdm pfi plnéni energetickych cil(i do roku 2030.

Nastroj na podporu platebni bilance: mechanismus EU pro poskytovani stfednédobych
avérd ¢lenskym statim mimo eurozdnu, které maji nebo pravdépodobné budou mit
potize s platebni bilanci nebo pohybem kapitalu.

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu pandemie onemocnéni COVID-19 a stimulaci oZiveni
za soucasné podpory ekologické a digitalni transformace.

NextGenerationEU: bali¢ek financovani s cilem pomoci ¢lenskym statliim EU se zotavit z
hospodarskych a socialnich dopad(i pandemie COVID-19.

Nouzovy svéiensky fond EU: fond spravovany EU, ktery sdruzuje financni prostiredky z
vice zdrojl s cilem financovat mezinarodni reakci na mimoradné udalosti nebo probihajici
krize, obvykle v rozvojovém svété.

Podminény zavazek: potencidlni platebni zavazek, ktery mize vzniknout v zavislosti na
vysledku budouci udalosti.

Program InvestEU: program zfizeny s cilem mobilizovat soukromé investice do projektd,
které maiji pro EU strategicky vyznam.

Rozpoctova zaruka: zavazek nahradit z rozpocCtu EU pfipadnou ztratu vzniklou, kdyz
prijemce neplni své povinnosti, naptiklad kdyz nesplaci pajcku.

Spolecny rezervni fond: fond na kryti finanénich zavazk( vyplyvajicich z finan¢nich
nastroju, rozpoctovych zaruk a financéni pomoci.

Systém obchodovani s emisemi: systém sniZzovani emisi zaloZzeny na omezeni celkovych
emisi pridélovanim povolenek spole¢nostem nebo jinym organizacim produkujicim CO,,
které je mohou nakupovat a prodavat podle svych potieb.
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Ucelové vazané prijmy: penéZni prostfedky zaplacené do rozpo&tu EU, které mohou byt
vyuZity jen ke stanovenému ucelu.

Uvérovy nastroj pro Recko: nastroj EU, ktery zahrnuje sdruzené dvoustranné p(ijcky od
¢lenskych statl eurozony, zfizeny v roce 2010 v reakci na feckou finanéni krizi.

Vnéjsi uvérovy mandat EIB: mandat se zarukou z rozpocCtu EU, ktery Evropské investi¢ni
bance udélila EU k provadeéni financnich operaci v partnerskych zemich.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=63502

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=63502
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Auditni tym

Ugetni dvar ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditt politik a programd
EU & témat z oblasti spravy a fizeni zaméfenych na konkrétni oblasti rozpoétu. Ucetni
dvur vybird a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,

a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych
prijm0 ¢i vydajl, ocekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, ktery se zaméfuje na financovani a spravu
EU a jemuz predseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit ved! ¢len EUD Francois-Roger Cazala a
podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Dirk Pauwels a tajemnice kabinetu

Stéphanie Girardovd, vyssi manazer Alberto Gasperoni, vedouci Ukolu José Parente,
zastupce vedouciho ukolu Jitka BeneSova a auditofi Jan OlSakovsky, Attila Horvay-Kovdcs,
Johanna Oehlinova, Paul Sime a Jesus Nieto Mufioz. Jazykovou podporu poskytoval

Mark Smith.

Frangois-Roger Cazala Alberto Gasperoni Jitka Benesova

Jan Ol3akovsky Attila Horvay-Kovacs Johanna Oehlin Jesus Nieto Mufioz
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Financni prostredi EU se v pribéhu desetileti vyvijelo. Jeho
ustfednim prvkem je rozpocet EU, jehoz soucasti je fada nastroj.
Do tohoto financniho prostredi patfi i nastroje mimo rozpocet
Unie, jejichZ pocet se v poslednich letech znasobil. Cilem naseho
auditu bylo poskytnout prehled o koncepci stavajiciho usporadani
opatreni a ukazat, kde je mozné financni prostredi EU pripadné
zjednodusit a zefektivnit. Dospéli jsme k zavéru, Ze i kdyz bylo
vytvareni mimorozpoctovych nastroji odiivodnéné, vedla
nesystematicnost v utvareni financniho prostredi EU k nesourodé
strukture, u niZ nelze navic pIlné uplatiiovat vyvozovani
odpovédnosti viici vefejnosti. Doporucujeme zajistit u nové
navrhovanych nastrojt vhodna predbéina posouzeni, dale
konsolidovat finanéni prostredi EU a také u néj zlepSit vyvozovani
odpovédnosti.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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