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Sinteza

Peisajul financiar al UE a evoluat de-a lungul deceniilor. Elementul sau central este
bugetul UE si instrumentele pe deplin integrate in acesta, dar el include si instrumente din
afara bugetului UE. Numarul acestor instrumente recent create a crescut in ultimii 15 ani,
in principal ca raspuns la diferite crize si, de asemenea, din cauza constrangerilor juridice
si practice legate de utilizarea instrumentelor existente. Curtea considera ca, in urma
cresterii numarului de instrumente, este oportun sa efectueze o analiza ampla a peisajului
financiar al UE.

Gradul de eficienta si de transparenta a peisajului financiar al Uniunii Europene a atras
o atentie considerabila la nivelul partilor sale interesate in contextul unei potentiale
reforme institutionale. Parlamentul European, in special, a descris peisajul financiar al UE
ca fiind o ,,galaxie de fonduri si de instrumente care graviteaza in jurul bugetului UE”.

Pe baza analizei mai multor instrumente selectate, auditul Curtii a urmarit sa ofere o
perspectiva aprofundata asupra modului in care au fost concepute mecanismele actuale,
precum si sa identifice posibilitatile de simplificare si de rationalizare a peisajului financiar
al UE. Curtea a evaluat daca multiplicarea si diversitatea instrumentelor din peisajul
financiar al UE sunt justificate. In scopul auditului siu, ea a examinat motivele pentru care
au fost create instrumente in afara bugetului UE. S-a evaluat, de asemenea, daca
mecanismele existente asigura un control public adecvat al finantarii politicilor UE si daca
se iau masuri adecvate pentru perioada 2021-2027 in scopul imbunatatirii integrarii
peisajului financiar al UE.

Curtea concluzioneaza ca, desi au existat motive pentru crearea de noi tipuri de
instrumente, abordarea fragmentata care caracterizeaza peisajul financiar al UE a condus
la o constructie eterogena.

Curtea a constatat ca peisajul financiar al UE este compus din numeroase instrumente,
cu o varietate de mecanisme de guvernanta si surse de finantare, precum si cu moduri
diferite de acoperire a obligatiilor potentiale de plata, ceea ce are ca rezultat o
juxtapunere de componente diverse. Au existat, in general, motive valide pentru crearea
acestor instrumente, dar majoritatea nu urmau bunele practici prin includerea de dovezi
clare care sa arate ca optiunea selectata si forma lor erau cele mai adecvate.

Curtea a constatat, de asemenea, ca UE a introdus raportarea integrata, dar nu toate
instrumentele sunt acoperite de aceasta. Curtea nu are mandat sa auditeze unele
instrumente din afara bugetului UE. Pentru unele dintre aceste instrumente, se observa o



lacuna in auditul performantei lor si nu exista nicio supraveghere din partea
Parlamentului European. Prin urmare, obligatia de raspundere publica de gestiune nu este
asigurata pentru intregul peisaj financiar al UE.

Curtea ia act de progresele inregistrate recent in ceea ce priveste consolidarea mai
multor instrumente. Totusi, potentialul de simplificare nu a fost inca valorificat pe deplin,
in special in cazul instrumentelor prin intermediul carora se ofera asistenta financiara.

Curtea recomanda Comisiei:

(a) sase asigure ca orice nou instrument pe care il propune contine o evaluare a formei
si a optiunii alese si sa partajeze aceasta buna practica cu Consiliul;

(b) sa compileze si sa publice informatii cu privire la peisajul financiar general al UE;
(c) sa propuna integrarea Fondului pentru modernizare in bugetul UE;

(d) sa propuna integrarea si consolidarea instrumentelor de asistenta financiara
existente.



Introducere

n anii 1950, statele membre au instituit Comunitatea Europeand a Cirbunelui si
Otelului (Tratatul din 1951%), Comunitatea Economicd Europeana (Tratatul CEE din 1957?)
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (Tratatul Euratom din 1957°) cu identit&ti
juridice distincte, cu propriul regim de guvernanta si cu bugete separate. Tratatul CEE
din 1957 a instituit, de asemenea, Banca Europeana de Investitii (BEl) ca entitate separata
care sa actioneze n calitate de ,,institutie de creditare” a CEE, precum si Fondul european
de dezvoltare (FED), dotat cu propriul buget multianual pentru a acorda granturi si
Tmprumuturi anumitor tari terte.

Pana in 1970, diferitele bugete au fost incluse in bugetul CEE, creand un buget unic
al Comunitatilor (bugetul general) care acoperea cheltuielile administrative si
operationale si era utilizat in principal pentru finantarea programelor de cheltuieli. Cea
mai mare parte a bugetului UE este utilizata pentru a finanta programe de cheltuieli prin
care se acorda beneficiarilor granturi, subventii sau alte forme de sprijin financiar
nerambursabil. La 1 ianuarie 2021, existau 43 de programe de cheltuieli finantate de la
bugetul UE.

Tratatul de la Luxemburg din 1970 a condus, de asemenea, la inlocuirea treptata a
contributiilor statelor membre cu un sistem de ,resurse proprii” [bazat pe taxa pe
valoarea ad3ugata (TVA) si pe taxele vamale]. in anii 1970, bugetul general acorda, de
asemenea, noi tipuri de sprijin financiar. in primul rAnd, ,noul instrument comunitar” a
permis Comunitatilor sa acorde intreprinderilor mici si mijlocii imprumuturi, participatii la
capital si alte tipuri de sprijin financiar rambursabil. Tn al doilea rand, bugetul general era
utilizat pentru a garanta imprumuturi acordate de BEI in scopuri microeconomice in tarile
mediteraneene. In al treilea rand, in urma socului produs de pretul petrolului in 1973,
bugetul general al Comunitatilor a fost utilizat pentru a garanta contractarea si acordarea
de imprumuturi menite sa furnizeze asistenta financiara prin credite pentru state membre

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului.
Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE).
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Tratatul de modificare a anumitor dispozitii bugetare ale tratatelor de instituire a
Comunitatilor Europene si ale Tratatului de instituire a unui Consiliu unic si a unei Comisii unice
ale Comunitatilor Europene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012A/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1971:002:FULL&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1971:002:FULL&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1971:002:FULL&from=FR

aflate in dificultate (mecanismul de asistenta pentru balantele de plati, denumit in
continuare BdP).

Tratatul de la Bruxelles din 1975° a instituit o autoritate bugetard — formata din
Consiliu si Parlamentul European — care sa adopte si sa controleze executia bugetului
general si sa desemneze Curtea de Conturi Europeana drept auditor al tuturor veniturilor
si cheltuielilor. in plus, statele membre au infiintat, de asemenea, primele agentii
descentralizate. Aceste agentii desfasoara sarcini tehnice, stiintifice sau de management
care ajuta institutiile UE sa elaboreze si sa puna in aplicare politici. Majoritatea agentiilor
descentralizate sunt finantate de la bugetul UE sau percep taxe pentru serviciile lor si sunt
auditate de Curtea de Conturi Europeana si controlate de autoritatea bugetara. La
31 decembrie 2021, UE avea 35 de agentii descentralizate.

n 1988, Consiliul si Parlamentul European au convenit asupra primului buget pe
termen lung, si anume perspectivele financiare 1988-1992°, care au introdus o limita
anuala a cheltuielilor bugetare generale — plafonul resurselor proprii’ — exprimata ca
procent din produsul national brut (PNB) total al statelor membre (1,2 % pentru 1992).

n cadrul perspectivelor financiare 1993-19998, statele membre au convenit asupra
unor limite anuale pentru cheltuielile din domeniul agriculturii, al operatiunilor
structurale, al politicilor interne, al politicilor externe, al cheltuielilor administrative si al
rezervelor (asa-numitele ,rubrici”). Acestea au convenit, de asemenea, asupra unei noi
resurse proprii bazate pe PNB, care sa actioneze ca resursa de echilibrare a bugetului UE.

Tratatul de modificare a anumitor dispozitii financiare ale tratatelor de instituire a
Comunitatilor Europene si ale Tratatului de instituire a unui Consiliu unic si a unei Comisii unice
ale Comunitatilor Europene.

Acordul interinstitutional din 29 iunie 1988 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara si iTmbunatatirea procedurii bugetare.

Articolul 3 din Decizia 88/376/CEE, Euratom a Consiliului privind sistemul resurselor proprii ale
Comunitatilor.

Acordul interinstitutional din 29 octombrie 1993 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara si imbunatatirea procedurii bugetare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11975R/TXT&qid=1670934507565&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11975R/TXT&qid=1670934507565&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11975R/TXT&qid=1670934507565&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d167bc4-593b-4085-b2c5-8b472a45451e.0004.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d167bc4-593b-4085-b2c5-8b472a45451e.0004.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31988D0376&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31988D0376&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41993A1207(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41993A1207(01)&from=EN

Perspectivele financiare 2000-2006° au inclus o reforma administrativa care implica
noi mecanisme de gestiune financiara, inclusiv infiintarea de agentii executive (sapte la
sfarsitul anului 2021) pentru a gestiona anumite programe de cheltuieli care faceau
obiectul gestiunii directe de citre Comisie. Tn plus, venitul national brut (VNB) a inlocuit
PNB ca baza de calcul al resursei proprii de echilibrare.

Cadrul financiar multianual (CFM) 2007-2013'° a majorat volumul rezervelor pentru
situatii de urgenta (instrumente speciale), in special noul Fond european de ajustare la
globalizare pentru a ajuta lucratorii dupa o restructurare, Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene pentru a raspunde la dezastre naturale majore si rezerva pentru ajutoare de
urgenta pentru a raspunde la crizele din tari terte. De asemenea, UE a introdus primele
parteneriate public-privat, finantate de UE si de parteneri din industrie sau din
administratia centrala, pentru atingerea unor obiective tehnologice specifice (asa-
numitele ,,initiative comune in domeniul tehnologiei”).

n plus, criza financiara din perioada 2008-2010 a condus la o utilizare sporitd a
instrumentelor de asistentd financiard. Tn 2009, statele membre au reactivat mecanismul
BdP cu scopul de a acorda imprumuturi statelor membre din afara zonei euro. in 2010,
pentru zona euro, statele membre au instituit: Mecanismul de imprumut pentru Grecia
(GLF), bazat pe imprumuturi bilaterale coordonate; Fondul european de stabilitate
financiara (FESF), utilizat pentru a acorda asistenta Irlandei, Portugaliei si Greciei si bazat
pe garantii directe pentru imprumuturi din partea statelor membre din zona euro; si
Mecanismul european de stabilizare financiara (MESF), menit sa sprijine orice tara din UE
confruntata cu dificultati financiare grave si bazat pe imprumuturi garantate de plafonul
resurselor proprii. In 2012, statele membre din zona euro au instituit Mecanismul
european de stabilitate (MES), pentru a prelua de la MESF si FESF functia de acordare a
unei noi asistente financiare in zona euro.

9 Acordul interinstitutional din 6 mai 1999 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie

privind disciplina bugetara si imbunatatirea procedurii bugetare.

10 Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetara si buna gestiune financiara.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999Y0618(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999Y0618(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006Q0614(01)&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006Q0614(01)&from=RO

n cadrul CFM 2014-2020"", statele membre si UE au convenit s3 utilizeze intr-o mai
mare masura instrumente menite sa mobilizeze alte surse de finantare publica si privata.
Astfel, au fost create fonduri fiduciare n afara bugetului UE, care combinau contributiile
de la bugetul UE cu finantare provenita de la alti donatori pentru a furniza ajutor extern
anumitor tari. De asemenea, UE si-a extins utilizarea parteneriatelor public-privat in
domeniul cercetarii si inovarii, inlocuind fostele initiative comune in domeniul tehnologiei
cu intreprinderi comune (in numar de opt la 31 decembrie 2021). Tn plus, UE a decis s3
utilizeze intr-o mai mare masura contributiile de la bugetul UE pentru a crea ,rezerve” de
finantare cu scopul de a permite partenerilor financiari, cum ar fi BEI, sa puna la dispozitie
imprumuturi, investitii de capital sau alte tipuri de sprijin financiar rambursabil pentru
proiecte si intreprinderi (instrumente financiare).

n perioada mentionata mai sus, garantiile bugetare ale UE au fost utilizate pentru a
mobiliza finantare pentru sprijin rambursabil in scopuri de investitii, atat in interiorul, cat
si Tn afara UE, sub forma mandatului BEI din 2014 de acordare a imprumuturilor externe
pentru sprijinirea de proiecte de investitii in afara UE, sub forma Fondului european
pentru investitii strategice (FEIS), creat Tn 2015 pentru a stimula cresterea economica si
competitivitatea pe termen lung in UE, si sub forma Fondului european pentru dezvoltare
durabila (FEDD), creat in 2016 pentru a sprijini dezvoltarea durabild in Africa si in
vecindtatea UE. Tn 2020, pentru a face fatd efectelor socioeconomice ale pandemiei de
COVID-19, statele membre si UE au instituit SURE, un instrument de contractare si
acordare de Tmprumuturi, menit sa ofere ,,sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de
somaj intr-o situatie de urgenta”, imprumuturile acordate statelor membre fiind
garantate de plafonul resurselor proprii. Statele membre au furnizat de asemenea garantii
care acoperd 25 % din cuantumul total al imprumuturilor. n plus, UE a creat, in afara
bugetului UE, Fondul unic de rezolutie (FUR), finantat din taxele percepute de la banci
pentru a ajuta la gestionarea bancilor in curs de a intra in dificultate.

11 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=RO
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Pentru perioada actuala 2021-2027, UE a adoptat un pachet legislativ referitor la
finantele UE. Acesta include Regulamentul CFM*? si legislatia sectoriala aferentd care
reglementeaza programele de cheltuieli ale UE. FED a fost incorporat in bugetul UE, iar
programul InvestEU a inlocuit FEIS si instrumentele financiare gestionate la nivel central.
Statele membre au instituit si au finantat, in afara bugetului UE, Instrumentul european
pentru pace (EPF), cu scopul de a finanta anumite costuri legate de politica de securitate
si aparare comuna. n plus, instrumentele speciale ale UE au fost actualizate si extinse. De
asemenea, Consiliul a instituit NextGenerationEU pentru a pune la dispozitie finantare
suplimentara din partea UE pentru cheltuieli si investitii in perioada 2021-2026, cu scopul
de a combate efectele economice ale pandemiei de COVID-19. In 2022, Curtea a publicat
Avizul nr. 07/2022*3 si Avizul nr. 08/2022'* referitoare la propunerea Comisiei si la cea a
Consiliului care vizau introducerea instrumentului de asistenta macrofinanciara Plus si,
respectiv, a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

n prezentul raport, termenul ,instrument” este utilizat cu referire la toate tipurile
de finantare pentru politicile UE, denumite ,instrumente”, ,mecanisme”, ,fonduri”,
,facilitati” sau ,dotari” in actele legislative ale UE. De asemenea, termenul ,,instrument”
acopera tipuri specifice de finantare puse la dispozitie de institutii precum MES si BEI.
Figura 1 prezinta cronologia crearii instrumentelor descrise la punctele anterioare si
ilustreaza modul in care numarul de instrumente a crescut in ultimii 15 ani.

12 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 (Regulamentul CFM 2021-2027).

13 Avizul nr. 07/2022 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce priveste
stabilirea unei strategii de finantare diversificate ca metoda generala de imprumut.

1% Avizul nr. 08/2022 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice,
astfel cum a fost revizuita de Consiliu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=RO
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_08/OP_Social-climate-fund_RO.pdf

Figura 1 — Cronologia crearii instrumentelor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Tratatul privind functionarea UE prevede principiile-cheie ale gestiunii bugetare®°.
Aceste principii sunt explicate mai detaliat in Regulamentul financiar'®. Caseta 1 prezinta
principiile bugetare incluse in Regulamentul financiar. Noile instrumente pot contraveni
principiilor bugetare in mai multe moduri. De exemplu, instituirea de programe de
cheltuieli printr-un acord interguvernamental ar incalca principiul unitatii, alocarea
anumitor surse de venituri unor cheltuieli specifice ar deroga de la principiul
universalitatii, iar complexitatea care rezulta din proliferarea instrumentelor ar submina
performanta si transparenta.

Caseta 1

Principiile bugetare incluse in Regulamentul financiar

Principiul unitatii si principiul exactitatii bugetare: bugetul prevede toate
veniturile si cheltuielile considerate necesare pentru Uniune.

Principiul anualitatii: bugetul se autorizeaza pentru un exercitiu financiar care
incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la data de 31 decembrie.

Principiul echilibrului: veniturile si cheltuielile trebuie sa fie echilibrate.
Principiul unitatii de cont: bugetul se intocmeste in euro.
Principiul universalitatii: totalul veniturilor acopera totalul cheltuielilor.

Principiul specificitatii: sumele se aloca unor destinatii specifice pe titluri si
capitole.

Principiul bunei gestiuni financiare si performanta: creditele se executa cu
respectarea principiilor economiei, eficientei si eficacitatii, cu accent pe
performanta.

Principiul transparentei: bugetul se intocmeste si se executa si conturile se
prezinta in conformitate cu principiul transparentei.

15 Articolul 310 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

6 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 (Regulamentul financiar).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=RO
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15 Bugetul UE' este adoptat anual. Acesta trebuie sa respecte limitele pentru
cheltuieli*® stabilite in Regulamentul CFM si ,,plafonul” final al resurselor pe care UE le
poate colecta de la statele membre stabilit in decizia privind resursele proprii (a se
vedea figura 2), care necesitd unanimitate in Consiliu si aprobarea de catre statele
membre Tn conformitate cu cerintele lor constitutionale.

Figura 2 — Plafonul resurselor proprii

2 % din VNB-ul UE

NextGenerationEU

Marja pentru acoperirea datoriile aferente imprumuturilor contractate in Un plafon temporar si

cadrul NextGenerationEU delimitat al resurselor proprii
de 0,60 % din VNB-ul UE

Rezervd de siguranta in caz de evolutii economice negative si costuri
neprevazute

Marja pentru a acoperi imprumuturile destinate asistentei financiare pentru
statele membre

CFM 2021-2027

Un plafon permanent al

resurselor proprii de 1,40 %
Bugetul UE:sume incadrate in plafonul CFM din VNB-ul UE

(aproximativ 1% din VNB-ul UE)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza deciziei privind resursele proprii si a Regulamentului CFM.

16 Marja dintre limita pentru cheltuieli stabilita in CFM si plafonul resurselor proprii
este denumita ,,marja de manevra”. Dupa luarea in considerare a unei rezerve de
sigurantd pentru a acoperi eventualele evolutii economice negative, aceasta marja de
manevra este utilizatd pentru a garanta obligatiile financiare si pierderile potentiale ale
UE (,,datoriile contingente”). Pentru a putea imprumuta de pe piete fondurile necesare
pentru NextGenerationEU, in decizia privind resursele proprii a fost introdus un plafon
suplimentar delimitat si temporar de 0,6 % din VNB-ul UE. Plafonul CFM pentru
cheltuielile din bugetul UE (aproximativ 1 %) reprezintad in prezent aproximativ jumatate
din plafonul global al resurselor proprii (2 %).

7" Articolul 314 TFUE.

8 Articolul 312 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
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n sensul prezentului raport, Curtea considera c& un instrument este inclus in
bugetul UE daca este finantat (sau provizionat) integral in conformitate cu
Regulamentul CFM si daca respecta metodele de executie bugetara prezentate in
Regulamentul financiar'®. Urmatoarele instrumente sunt pe deplin integrate in
bugetul UE:

programele de cheltuieli si fondurile, instrumentele financiare si agentiile si alte
organisme ale UE?° (cum ar fi intreprinderile comune) finantate de la bugetul UE
pentru punerea in aplicare a politicilor UE;

instrumentele speciale create ca raspuns la evenimente si finantate din bugetul UE,
cum ar fi rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (SEAR), instrumentul de
marja unic (SMI) si Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucratorii
disponibilizati (FEG);

veniturile alocate externe. Acest tip special de venituri directioneaza fonduri
suplimentare din surse externe catre bugetul UE pentru cheltuieli specifice. Ele vin in
completarea bugetului adoptat si a CFM si ar trebui alocate unei linii bugetare
specifice. Ele includ contributiile financiare ale tarilor terte, Fondul pentru inovare
[fonduri provenite din sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)
pentru tehnologiile inovatoare cu emisii scazute de dioxid de carbon] si partea de
sprijin nerambursabil din NextGenerationEU finantata prin imprumuturi;

instrumente de garantare bugetara, cum ar fi InvestEU si FEDD+, in cazul carora
cererile de executare a garantiei sunt platite din bugetul UE in limitele plafonului de
garantare.

Instrumentele care se afla in afara bugetului UE (instrumente extrabugetare) si care
presupun contractarea si acordarea de imprumuturi de catre UE, dar care sunt garantate
in cadrul plafonului resurselor proprii, sunt urmatoarele:

instrumentele de asistenta financiara pentru tari terte, cum ar fi asistenta
macrofinanciara (AMF) si imprumuturile Euratom, Tn cazul carora Comisia Tmprumuta
fonduri de pe pietele de capital si le acorda sub forma de credite tarilor beneficiare
in aceleasi conditii (imprumuturi back-to-back). Aceste Tmprumuturi sunt acoperite in
cele din urma din bugetul UE;

19 Articolul 62 din Regulamentul financiar.

20 Articolul 70 din Regulamentul financiar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=RO
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asistenta financiara acordata tarilor UE, cum ar fi BdP, MESF si SURE, care
functioneaza, de asemenea, ca imprumuturi back-to-back;

fmprumuturile acordate prin Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) finantate
prin contractarea de credite in cadrul NextGenerationEU.

Instrumentele stabilite in afara bugetului UE si care nu sunt acoperite de plafonul
resurselor proprii includ:

instrumentele de asistenta financiara ale MES, ale FESF si ale Mecanismului de
imprumut pentru Grecia, care se bazeaza pe capital, pe garantii sau pe imprumuturi
acordate in temeiul tratatelor sau acordurilor interguvernamentale;

diferitele instrumente de investitii rambursabile ale Grupului BEI (operatiunile
proprii);

alte instrumente care ofera mijloace de punere in aplicare a politicilor UE:
— Instrumentul european pentru pace (EPF);
— Fondul unic de rezolutie (FUR);

— Fondul pentru modernizare destinat statelor membre care isi decarbonizeaza
economiile, precum si cheltuielile efectuate de statele membre in scopul
decarbonizarii utilizand venituri din sistemul de comercializare a certificatelor de
emisii;

— granturi pe care statele din Spatiul Economic European, Norvegia si Elvetia le acorda
unor state membre ale UE in scopul reducerii disparitatilor sociale si economice din
Spatiul Economic European si din UE.

Peisajul financiar actual al UE, care a evoluat de-a lungul deceniilor, a fost descris de
Parlamentul European ca o ,galaxie de fonduri si de instrumente care graviteaza in jurul
bugetului UE”. Figura 3 ofera o imagine de ansamblu a peisajului financiar al UE la
1 ianuarie 2021. Anexa | prezinta informatii financiare cu privire la instrumentele incluse
de Curte in analiza sa, in special la dimensiunea/capacitatea acestora.



Figura 3 — Peisajul financiar al UE la 1 ianuarie 2021
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Notd: dimensiunea bulinelor din imagine nu reprezinta dimensiunea reald a instrumentelor (a se vedea anexa I).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

MES
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Sfera si abordarea auditului

Gradul de eficienta si de transparenta a peisajului financiar al Uniunii Europene a
atras o atentie considerabila la nivelul partilor sale interesate in contextul unei potentiale
reforme institutionale?. Auditul Curtii urmareste sa ofere o perspectiva aprofundata
asupra modului in care au fost concepute mecanismele actuale, precum si sa identifice
posibilitatile de simplificare si de rationalizare a peisajului financiar al UE.

Curtea a examinat daca peisajul financiar al UE este configurat intr-un mod coerent.
n special, Curtea a evaluat daci:

existau motive legitime pentru a nu integra pe deplin anumite instrumente in
bugetul UE la momentul instituirii acestora;

au fost adoptate dispozitii adecvate pentru a asigura raspunderea publica pentru
peisajul financiar al UE in ceea ce priveste mecanismele de raportare, de audit si de
control public;

au fost luate masuri adecvate pentru a imbunatati integrarea peisajului financiar al
UE de-a lungul timpului.

n acest raport, Curtea acoperd instrumente care se afld in principal in afara
bugetului UE si care sunt disponibile pentru a efectua noi operatiuni in perioada 2021-
2027 sau care continua sa genereze active sau obligatii potentiale de plata (datorii
»contingente”) semnificative pentru UE sau pentru statele membre (a se vedea lista din
anexa I). Curtea nu analizeaza instrumentele care sunt pe deplin integrate in bugetul UE si
care nu genereaza datorii contingente sau nu se bazeaza in principal pe venituri alocate
externe, si anume programele de cheltuieli si agentiile sau alte organisme finantate de la
bugetul UE. De asemenea, analiza Curtii nu acopera granturile si contributiile tarilor terte
la bugetul UE?? si nici veniturile provenite din ETS ale statelor membre, deoarece acestea
sunt cheltuite direct de statele membre.

21 De exemplu, The next revision of the Financial Regulation and the EU budget galaxy: How to
safeguard and strengthen budgetary principles and parliamentary oversight, studiu solicitat de
Parlamentul European si realizat de Centrul de Studii Politice Europene; EU Financing for Next
Decade. Beyond the MIFF 2021-2027 and the Next Generation EU, studiu efectuat de Institutul
Universitar European Tn colaborare cu Centrul de studii aprofundate Robert Schuman.

22 Documentul de analizd nr. 03/2021: ,Contributiile financiare vrsate de tari terte catre
Uniunea Europeana si catre state membre ale acesteia”.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/721500/IPOL_STU(2022)721500_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/721500/IPOL_STU(2022)721500_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/721500/IPOL_STU(2022)721500_EN.pdf
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69015
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69015
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69015
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_03/RW_third_countries_contributions_RO.pdf
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Tn scopul acestei evaludri, Curtea a utilizat drept criterii principiile si normele
bugetare prevazute in tratate, in decizia privind resursele proprii si in Regulamentul
financiar. Ca criterii de referinta, Curtea a utilizat standarde internationale, bune practici
si recomandari privind buna guvernanta bugetara si gestionarea finantelor publice (de
exemplu, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd??, Fondul Monetar
International®* si programul ,,Cheltuielile publice si responsabilitatea financiard”%°).

Curtea a examinat propunerile pentru diferitele instrumente si actele legislative de
instituire a acestora si a desfasurat interviuri cu functionari din serviciile Comisiei
responsabile cu propunerea sau cu gestionarea diferitelor instrumente. De asemenea,
Curtea a colectat informatii de la Parlamentul European, de la Consiliu, de la MES si de la
Grupul BEI pentru a intelege mai bine rolul diferitelor parti interesate in peisajul financiar
al UE. Tn plus, au fost consultati o serie de experti in finante publice din UE pentru a
discuta analiza Curtii si concluziile preliminare ale auditului.

2 Allen, R. si Radev, D. (2007), ,Managing and Controlling Extrabudgetary Funds”, in OECD
Journal on Budgeting, vol. 6/4 si Cele zece principii ale OCDE privind buna guvernanta
bugetara, 2015.

24 Note si manuale tehnice ale FMI, in special documentul intitulat ,,Extrabudgetary Funds”.

%5 Framework for assessing public financial management, in special indicatorii PEFA nr. 6, 10, 18

si 30.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1009.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
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Observa

=,

Dupa cum se arata in figura 3, peisajul financiar al UE contine un numar semnificativ
de componente diverse. Pentru a evalua cat de justificate sunt multiplicarea si
diversitatea instrumentelor care nu sunt pe deplin integrate in bugetul UE (a se vedea
anexa ), la punctele de mai jos se examineaza motivele pentru care acestea au fost
create, mecanismele de guvernanta aferente si sursele de finantare.

Au existat motive legitime pentru crearea de noi instrumente, dar pentru
multe dintre acestea nu s-au realizat evaluari prealabile adecvate

Crearea majoritatii instrumentelor avea la baza un motiv legitim

Potrivit principiilor bugetare stabilite in Regulamentul financiar?®, in special
principiul unitatii, bugetul UE trebuie sa prevada si sa autorizeze toate veniturile si
cheltuielile considerate necesare pentru UE. Crearea de instrumente in afara procesului
bugetar ar trebui sa fie legitima si justificatd in mod corespunzator?’. Curtea a analizat
daca exista un motiv legitim pentru tipul de instrument ales si, dupa caz, pentru crearea
acestuia n afara bugetului UE.

Curtea a constatat ca, in majoritatea cazurilor, circumstantele juridice, politice sau
economice de la momentul crearii diferitelor instrumente justificau aspectele lor
extrabugetare. Instrumentele bazate pe contractarea si acordarea de imprumuturi care
ofera asistenta financiara (a se vedea figura 3) au trebuit sa fie dezvoltate in afara
bugetului UE deoarece in cadrul acestuia nu pot fi contractate imprumuturi.
Instrumentele respective au fost create in principal pentru a raspunde la crize.
Mecanismul de imprumut pentru Grecia a fost optiunea politica gasita pentru a se
raspunde rapid nevoilor imediate de finantare ale Greciei. FESF a fost o solutie temporara
la criza datoriilor suverane din 2010 si a fost succedat de MES. Divergentele dintre statele

%6 Articolele 6-38 din Regulamentul financiar.

27 Allen, R. si Radev, D. (2007), ,Managing and Controlling Extrabudgetary Funds”, in OECD
Journal on Budgeting, vol. 6/4, sectiunea V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=RO
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
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membre din zona euro si cele din afara zonei euro au condus la crearea acestor
trei instrumente n afara plafonului resurselor proprii.

Mecanismul BdP a fost creat in anii 1970 tot pentru a raspunde la crize si pentru a
sprijini statele membre cu probleme legate de balanta lor de plti. in mod similar, AMF a
fost creat pentru a oferi asistenta financiara unor tari terte. MESF a fost instituit in acelasi
timp si cu aceleasi obiective ca FESF, dar a putut beneficia de acoperirea oferita de
plafonul resurselor proprii. SURE si NextGenerationEU au constituit raspunsul UE la
efectele economice si sociale ale pandemiei de COVID-19.

Alte instrumente au fost create in cadrul bugetului pentru a spori efectul de levier al
fondurilor UE, prin garantii bugetare furnizate de Uniune. Acestea au fost instituite astfel
incat sa permita utilizarea fondurilor de la bugetul UE pentru a oferi sprijin rambursabil si
pentru a mobiliza resursele necesare finantarii actiunilor UE de catre institutiile
financiare. Acest tip de sprijin merge dincolo de sprijinul nerambursabil furnizat de obicei
de la bugetul UE. El este utilizat pentru a oferi stimulente economice ca raspuns la crize
prin reducerea deficitelor identificate in materie de investitii. InvestEU si FEDD+ sunt cele
doua instrumente create in acest scop.

Instituirea Instrumentului european pentru pace in afara bugetului UE este
justificata de constrangerile juridice care decurg din articolul 41 alineatul (2) din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE), care impiedica bugetul UE sa finanteze cheltuieli
operationale cu implicatii militare sau de aparare. Natura extrabugetara a Instrumentului
european pentru pace permite statelor membre sa depaseasca aceasta limitare.

FUR este un mecanism de finantare a rezolutiilor bancare. Aceasta este una dintre
masurile propuse pentru a consolida sectorul bancar european si pentru a evita efectele
de propagare ale oricaror viitoare cazuri de banci in curs de a intra in dificultate care ar
avea consecinte negative asupra deponentilor si contribuabililor. Faptul ca FUR este
finantat integral din contributii ale bancilor din zona euro (prin punerea in comun de
fonduri) explica de ce a fost creat acest instrument in afara bugetului UE.

Atat Fondul pentru modernizare, cat si Fondul pentru inovare sunt finantate din
veniturile provenite din ETS. Cele doua structuri diferite ale acestor fonduri au fost
stabilite in Directiva ETS?® (a se vedea caseta 4). Desi ambele fonduri acorda sprijin
nerambursabil (similar cu bugetul UE), crearea lor a insemnat ca politicile UE puteau fi
finantate prin punerea in comun a unor fonduri care, altfel, ar fi utilizate exclusiv de

28 Articolele 10a si 10b din Directiva 2003/87/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20210101&from=RO
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statele membre. in plus, aceste fonduri se adauga bugetului UE si plafonului CFM (1 % din
VNB-ul UE) si, prin urmare, pot fi utilizate pentru a oferi sprijin nerambursabil peste
aceste limite.

Nu s-a demonstrat in mod clar ca fusese aleasa optiunea cea mai eficienta pentru
majoritatea instrumentelor

O evaluare ex ante adecvata este importanta pentru a justifica crearea unui
instrument si pentru a evalua eficienta potentiald a acestuia. in UE, evaluarea impactului
joaca un rol esential in aceasta privinta si este prevazuta in Cadrul pentru o mai buna
legiferare pentru acele initiative ale Comisiei care pot avea un impact economic, de mediu
sau social semnificativ?®. Cadrul pentru o mai buna legiferare ia in considerare situatii in
care o evaluare a impactului nu poate fi efectuata sau trebuie scurtata sau simplificata.
Acest lucru se poate intampla, de exemplu, atunci cand exista o urgenta politica.

Curtea a constatat ca, desi exista o justificare pentru crearea lor (a se vedea
punctele 27-32), forma aleasa (inclusiv caracteristicile extrabugetare ale instrumentelor)
nu era sustinuta in majoritatea cazurilor de evaluari ale impactului sau de evaluari ex ante
similare (dintre cele 16 instrumente analizate de Curte, 10 nu erau sustinute de evaluari
ale impactului). Tn ceea ce priveste instrumentele acoperite de plafonul resurselor proprii,
Comisia a justificat lipsa evaluarilor prin caracterul urgent al propunerilor specifice de
creare a instrumentelor respective (cazul NextGenerationEU, al SURE si al MESF). Pentru
celelalte cazuri, Curtea considera ca o astfel de analiza ar fi fost utila, chiar daca o
evaluare a impactului nu era necesara in mod formal deoarece instrumentul respectiv nu
era o initiativa a Comisiei (cazul Instrumentului european pentru pace, al MES, al FESF si al
Mecanismului de Tmprumut pentru Grecia) sau fusese creat inainte de introducerea
cerintei privind evaludrile impactului (cazul BdP, al imprumuturilor Euratom si al AMF).

De asemenea, in lipsa unor evaluari adecvate ale impactului sau a altor evaluari
similare, nu se poate justifica faptul ca crearea unui instrument extrabugetar era mai
adecvata decat utilizarea bugetului UE si nici nu se poate demonstra ca instrumentul
propus era cel mai eficient (analiza cost-beneficiu).

29 Capitolul Il — Orientari privind evaluarea impactului, p. 15 din Orient&rile privind o mai buna
legiferare si Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o mai buna legiferare.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
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Majoritatea instrumentelor analizate de Curte sunt insotite de clauze de caducitate sau
de reexaminare

Includerea unor clauze de caducitate atunci cand se elaboreaza un nou instrument
este o buna practica si evitd pe termen lung instrumentele inutile sau redundante°.
Majoritatea instrumentelor analizate de Curte contin o clauza de caducitate care specifica
durata instrumentului sau o clauza de reexaminare periodica ce impune o reevaluare a
motivelor de mentinere a instrumentelor. in cursul analizei sale, Curtea a constatat c3
aceste clauze erau puse in aplicare astfel cum se prevedea in actele legislative. Exceptia
de la aceasta practica este mecanismul de imprumut Euratom, care nu contine astfel de
clauze (a se vedea caseta 2).

Caseta 2

Mecanismul de imprumut Euratom: lipsa unei clauze de reexaminare
antreneaza riscul ca instrumentul sa devina depasit

Mecanismul de imprumut Euratom exista din 1977, iar cea mai recenta revizuire a
acestuia dateaza din 2006, cand temeiul juridic a fost ajustat pentru a tine seama
de extinderea UE. Instrumentul a fost creat pentru a acorda statelor membre
imprumuturi pentru proiectele lor de investitii legate de centralele nucleare si a
fost extins ulterior pentru a acorda imprumuturi anumitor tari terte (in prezent
Rusia, Ucraina si Armenia) pentru proiecte de crestere a sigurantei si a eficientei
centralelor lor nucleare. Desi politica si prioritatile energetice ale UE au evoluat si
au survenit schimbari in contextul geopolitic, Comisia si Consiliul nu au evaluat in
ultimii 16 ani necesitatea de a mentine acest mecanism.

O varietate de mecanisme de guvernanta, de surse de finantare si de
datorii contingente

Instrumentele ar trebui sa fie cat mai coerente posibil, date fiind caracteristicile lor
specifice. Existenta unui cadru comun, care stabileste norme generale pentru crearea si
armonizarea mecanismelor de guvernantd, poate aduce o mai mare transparenta,
simplitate si eficacitate in functionarea instrumentelor3’.

30 Allen, R. si Radev, D. (2007), ,Managing and Controlling Extrabudgetary Funds”, in OECD
Journal on Budgeting, vol. 6/4.

31 Technical Notes and Manuals. ,Extrabudgetary Funds”, Richard Allen si Dimitar Radev,
Departamentul pentru chestiuni fiscal-bugetare, FMI, iunie 2010.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1009.pdf
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Mecanismele de guvernanta variaza considerabil

Pentru a evalua nivelul de coerenta a instrumentelor din peisajul financiar al UE,
Curtea a examinat diferitele mecanisme de guvernanta, verificand actele legislative de
baza si comparand procesul decizional pentru instrumente similare. Curtea a analizat, de
asemenea, implicatiile diferitelor mecanisme de guvernanta.

Diferitele instrumente analizate de Curte sunt intemeiate pe diferite acte de baza.
Acestea variaza de la tratate incheiate de un grup specific de state membre (cum ar fi
pentru MES, semnat de statele membre din zona euro) pana la regulamente ale
Consiliului (cum ar fi pentru SURE). Tn cazul AMF (a se vedea punctul 83), lipsa unui
regulament-cadru inseamna ca deciziile de acordare a imprumuturilor si conditiile
aferente sunt stabilite de la caz la caz. Lipsa unui cadru comun pentru crearea de noi
instrumente conduce la 0 gama prea diversificata de mecanisme de guvernanta.

Desi diferenta de mai sus in ceea ce priveste mecanismele de guvernanta ar putea fi
explicata intr-o anumita masura prin caracteristicile diferite ale instrumentelor respective,
Curtea a constatat ca instrumente similare din peisajul financiar al UE au si ele mecanisme
de guvernanta diferite. De exemplu, guvernanta instrumentelor de asistenta financiara
difera de la un instrument la altul (a se vedea caseta 3).



Caseta 3

Mecanisme de guvernanta diferite pentru instrumente similare de
contractare si de acordare de imprumuturi

Instrumentele care ofera asistenta financiara tarilor aflate Tn dificultate au
caracteristici similare datorita obiectivului lor comun de a acorda imprumuturi
unor state membre sau unor tari terte (a se vedea figura 3). Unele dintre
instrumente sunt acoperite de plafonul resurselor proprii si au mecanisme de
guvernanta diferite. Principalele decizii privind mecanismul BdP, MESF,
imprumuturile Euratom si SURE sunt adoptate de Consiliu, Tn urma propunerilor
Comisiei. Totusi, in general, imprumuturile AMF urmeaza procedura legislativa
ordinara si necesita o decizie comuna unica din partea Parlamentului European si
a Consiliului.

Instrumentele care nu sunt acoperite de plafonul resurselor proprii sunt create
printr-un tratat sau acord interguvernamental. Acestea au structuri de guvernanta
diferite, iar responsabilitatea pentru procesele decizionale revine exclusiv
reprezentantilor statelor membre din zona euro: Mecanismul de imprumut pentru
Grecia se bazeaza pe un acord unic intre creditori, ceea ce inseamna ca toate
deciziile sunt luate de partile la acest acord; FESF si MES sunt gestionate de consilii
de administratie specifice. Un astfel de mozaic este o sursa de complexitate si
implica un risc de suprapunere. De asemenea, poate duce la o lipsa de sinergii si
slabeste guvernanta si procesul decizional®?.

Tntr-un caz specific, mecanismele de guvernanta specifice afecteaz§ pozitiile
debitoare ale statelor membre. FESF este o societate privata supusa legislatiei
luxemburgheze si nu este considerata organizatie internationala conform criteriilor
stabilite pentru conturile nationale. Prin urmare, sumele imprumutate de FESF trebuie
inregistrate ca datorie publica a statelor membre care garanteaza capitalul acestuia®.
Altfel spus, imprumuturile obtinute pe piete sunt reflectate ca datorii in conturile
nationale ale statelor membre. Acest lucru nu se intampla in cazul unor instrumente
similare, cum ar fi MES, sau al celor acoperite de plafonul stabilit in decizia privind
resursele proprii (MESF, BdP, AMF, imprumuturile Euratom si SURE), deoarece
organizatiile internationale nu compileaza conturi nationale.

32 Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind infiintarea Fondului Monetar
European, COM(2017) 827.

33 Comunicat de presd al Eurostat nr. 13/2011, The Statistical recording of operations by the
European Financial Stability Facility.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:050797ec-db5b-11e7-a506-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF/25064294-4eae-4b50-a447-60165ca9718d?version=1.0
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF/25064294-4eae-4b50-a447-60165ca9718d?version=1.0
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Alte exemple sunt Fondul pentru inovare si Fondul pentru modernizare, instrumente
recent create cu surse similare de finantare, tip de sprijin similar si obiective similare (a se
vedea caseta 4). Desi ambele sunt scheme de sprijin nerambursabil, ele au mecanisme de
guvernanta diferite: principalele decizii cu privire la Fondul pentru inovare sunt luate de
Comisie, in timp ce deciziile privind Fondul pentru modernizare sunt luate de un comitet
pentru investitii compus in principal din reprezentanti ai statelor membre beneficiare.
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Caseta 4

Fondul pentru modernizare si Fondul pentru inovare: doua fete ale
aceleiasi monede

EU ETS finanteaza cele doua fonduri

EU ETS este un sistem de control al emisiilor de dioxid de carbon si al altor forme
de poluare atmosferica. Sistemul stabileste o limita superioara a cantitatii pe care
o poate produce o anumita intreprindere sau organizatie, dar permite
achizitionarea de capacitati suplimentare de la organizatii care nu si-au utilizat in
totalitate certificatele. in 2021, statele membre au colectat peste 30 de miliarde
de euro din scoaterea la licitatie a acestor certificate. Un mic procent din aceasta
suma este transferat catre Fondul pentru inovare si catre Fondul pentru
modernizare (pentru fiecare dintre cele doua fonduri, suma estimata poate ajunge
pe o perioada de 10 ani la 38 de miliarde de euro, respectiv la 51 de miliarde de
euro).

Principalele obiective ale celor doua fonduri: tranzitia catre o energie curata

Ambele fonduri au obiective similare, concentrandu-se asupra sectorului energetic
si a decarbonizarii economiilor. Fondul pentru inovare este disponibil pentru toate
cele 27 de state membre, in timp ce Fondul pentru modernizare poate fi utilizat
numai de cele 10 state membre cu un produs intern brut pe cap de locuitor mai
mic de 60 % din media UE (Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Croatia, Letonia,
Lituania, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia).

Guvernanta difera in mod semnificativ

n timp ce Fondul pentru inovare a fost integrat in bugetul UE, Fondul pentru
modernizare este gestionat complet in afara acestuia. Altfel spus, Comisia detine
intreaga responsabilitate pentru gestionarea Fondului pentru inovare, in timp ce
responsabilitatea pentru gestionarea Fondului pentru modernizare revine statelor
membre beneficiare. Principalele decizii sunt luate de un comitet pentru investitii
compus din reprezentanti ai statelor membre. BEI si Comisia numesc cate un
reprezentant fiecare.

Sursele de finantare sunt diverse

Pentru a evalua nivelul de coerenta a peisajului financiar al UE, Curtea a examinat
originea fondurilor utilizate de instrumente si le-a grupat in functie de diferitele surse.

Curtea a constatat ca MES, FESF, MESF, BdP, AMF, imprumuturile EURATOM,
NextGenerationEU, SURE si operatiunile proprii ale BEI obtin fonduri prin imprumuturi de
pe pietele financiare. Operatiunile de finantare si de investitii sprijinite prin InvestEU si
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FEDD+ sunt selectate si evaluate de partenerii de implementare in vederea finantarii
(chiar daca sunt acoperite de o garantie bugetara acordata de UE si provizionata partial de
la bugetul UE). Atat Fondul pentru modernizare, cat si Fondul pentru inovare sunt
finantate din venituri provenite din scoaterea la licitatie a certificatelor EU ETS. FUR este
finantat de institutiile financiare care fac parte din uniunea bancara, iar GLF consta in
imprumuturi directe acordate Greciei de catre statele membre din zona euro.
Instrumentul european pentru pace este finantat prin contributii directe din partea
statelor membre. in figura 4 sunt prezentate diferitele surse de finantare a
instrumentelor analizate de Curte.

Figura 4 — Surse de finantare a instrumentelor

imprumuturi

(fonduri obtinute de pe pietele de capital) Statele membre

Contributii ale statelor
membre
BdP Instrumentul european

FESSF* pentrupace
MESF

Operatiuni proprii ale BEI*
MES*
Imprumuturi Euratom

AMF

NextGenerationEU Imprumuturi directe
SURE de la statele membre

din zona euro
Mecanismul de
imprumut pentru
Grecia

Bugetul UE
si altele

FEDD+
InvestEU

Fondul pentru inovare
Fondul pentru modernizare

BElsau alte
institutii financiare

Certificate de emisii Institutii financiare ale
licitate in cadrul ETS uniunii bancare

* FESF, operatiunile proprii ale BEI si MES sunt finantate prin imprumuturi de pe pietele de capital, dar
statele membre au furnizat si ele sume sub forma de capital varsat.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Datoriile contingente sunt acoperite in diferite moduri

46 O gestionare eficace a activelor si a pasivelor garanteaza faptul ca investitiile publice
aduc un bun raport costuri-beneficii, ca activele sunt inregistrate si gestionate, ca riscurile
bugetare sunt identificate si ca datoriile si garantiile sunt planificate cu prudenta,
aprobate si monitorizate®*. Aceasta acoperd, de asemenea, datoriile contingente care
sunt obligatii potentiale de plata ce pot aparea in viitor, precum si modul in care ele pot fi
acoperite cu resurse.

27 Instrumentele care implica imprumutarea pe pietele financiare (a se vedea

punctul 45) genereaza datorii contingente pentru UE si pentru statele membre. Aceste
datorii sunt acoperite in mod diferit, in functie de instrument. Modul de acoperire poate
lua forma unei garantii bugetare (a se vedea anexa I), utilizandu-se marja de manevra
oferita de plafonul resurselor proprii (a se vedea figura 2), majorandu-se in mod
exceptional plafonul resurselor proprii sau utilizandu-se capital varsat si garantii
suplimentare din partea statelor membre. Figura 5 prezinta modul in care sunt acoperite
datoriile contingente.

Figura 5 — Cum sunt acoperite datoriile contingente

Originea datoriilor contingente:

@ garantii bugetare
@ asistenta financiara pentru tari terte
@ asistenta financiara pentru statele membre

Fondul comun de
provizionare provizionat Crestere exceptionald a Garantii acordate si
de la bugetul UE plafonului resurselor Plafonul resurselor capital virsat de
(plafonul resurselor proprii) proprii proprii statele membre

FEDD+, InvestEU

BdP, MESF MES, FESF

NextGenerationEU
(doar zonaeuro)

imprumuturi Euratom,
AMF

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

**Indicatorul Pl - 13 din Framework for assessing public financial management al PEFA.


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
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Tmprumuturile pentru instrumente care nu sunt acoperite de plafonul resurselor
proprii si care sunt finantate pe piete (FESF si MES) comportd un procent din sumele
platite sub forma de capital varsat, iar statele membre ofera garantii suplimentare pentru
a sprijini respectivele operatiuni de imprumut. Tn cazul FESF, garantiile acopera 165 % din
sumele imprumutate. Aceastd supragarantare era necesara pentru a asigura cea mai mare
bonitate posibila pentru instrumentele de finantare emise de FESF. Din motive similare,
capitalul MES se ridica la 704,8 miliarde de euro (din care 80,5 miliarde de euro reprezinta
capital varsat, iar restul este capital nevarsat), iar capacitatea sa de creditare este de
500 de miliarde de euro. In urma aderdrii Croatiei la MES in 2023, capitalul autorizat al
MES va ajunge la 708,5 miliarde de euro.

Instrumentele bazate pe garantii bugetare (InvestEU si FEDD+) sunt provizionate
partial. Scopul aceste dispozitii este de a acoperi pierderile nete preconizate si, in plus, de
a oferi o rezervd de siguranta adecvati. Intrucat bugetul UE (asa cum este limitat de
plafonul CFM) reprezinta acoperirea ultima in caz de neindeplinire a obligatiilor de plata
aferente instrumentelor respective, acest provizion urmareste sa protejeze bugetul UE de
astfel de situatii posibile. Tn mod similar, imprumuturile acordate tarilor terte in cadrul
Euratom sau al AMF sunt si ele provizionate partial si, in cele din urma, acoperite din
bugetul UE. Sumele puse deoparte pentru provizionarea garantiilor bugetare si a
fmprumuturilor acordate tarilor terte sunt gestionate intr-un fond comun de provizionare
(a se vedea anexa ).

Tmprumuturile pentru instrumente acoperite de plafonul resurselor proprii, prin care
se acorda sprijin statelor membre (BdP si MESF), utilizeaza in mod direct marja de
manevra (a se vedea punctul 15) ca o garantie implicita pentru piete ca fondurile vor fi
rambursate in cazul in care debitorul nu isi indeplineste obligatiile de plata. Prin urmare,
sumele in cauza trebuie monitorizate cu atentie pentru a se asigura faptul ca marja de
manevra este mentinuta la un nivel care sa nu interfereze cu capacitatea de a utiliza
sumele necesare pentru bugetul UE. Tn mod similar, SURE poate recurge la marja de
manevra oferitd de plafonul resurselor proprii. in plus, tuturor statelor membre li s-a
solicitat sa furnizeze o garantie suplimentara in valoare totala de 25 de miliarde de euro
(25 % din capacitatea SURE).
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Exista diferente notabile in acest sens. Tn cazul BdP si al SURE, toate statele membre
garanteaza, prin intermediul marjei de manevra oferite de plafonul resurselor proprii,
toate sumele care au fost imprumutate statelor membre beneficiare. Cazul MESF este
diferit, deoarece Regulamentul MESF®> prevede c3, atunci cand asistenta financiara este
acordata unui stat membru din zona euro, statele membre care nu fac parte din zona
euro sunt compensate integral pentru orice datorie care poate aparea ca urmare a
nerambursarii de catre statul membru beneficiar a asistentei financiare=°.

Se creeaza astfel o diferenta de tratament intre statele membre, pentru care Curtea
nu a gasit nicio justificare. Statele membre din zona euro au obligatia de a rambursa orice
asistenta acordata statelor membre din afara zonei euro (prin intermediul BdP), in timp ce
statele membre din afara zonei euro nu sunt obligate sa ramburseze asistenta acordata
statelor membre din zona euro (prin intermediul MESF).

NextGenerationEU a introdus un nou format pentru a sprijini modul in care se obtine
finantare pe piete. O crestere temporara de 0,6 % a plafonului resurselor proprii a permis
obtinerea de fonduri de pe piete utilizandu-se o strategie de finantare diversificata.

UE a introdus raportarea integrata, dar nu toate instrumentele sunt
acoperite

Pentru toate instrumentele, ar trebui sa fie elaborate in mod cuprinzator si in timp
util rapoarte financiare anuale, astfel incat acestea sa sprijine procesul decizional si sa
permitd un control adecvat. Rapoartele respective ar trebui sa fie insotite de o privire
globald adecvata asupra peisajului financiar al UE in ansamblul sau®’.

% Regulamentul (UE) nr. 407/2010 de instituire a unui mecanism european de stabilizare

financiara (Regulamentul MESF).

% Articolul 3 alineatul (2a) din Regulamentul privind MESF.

37 Indicatorul PI - 6 si dimensiunea 6.3 din Framework for assessing public financial management

al PEFA; Allen, Richard si Radev, Dimitar (2007), ,Managing and Controlling Extrabudgetary
Funds”, in OECD Journal on Budgeting, vol. 6/4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0407-20150808&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0407-20150808&qid=1670935355647&from=EN
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
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Comisia elaboreaza mai multe rapoarte, dar niciunul dintre acestea nu include o privire
de ansamblu asupra tuturor instrumentelor din peisajul financiar al UE

Tn conformitate cu Regulamentul financiar, Comisia elaboreazd un set integrat de
rapoarte financiare si de rdspundere??, inclusiv conturile anuale ale UE. Conturile anuale
ale UE contin informatii cu privire la instrumentele care sunt acoperite de plafonul
resurselor proprii. In plus, alte rapoarte previzute de Regulamentul financiar contin
informatii suplimentare cu privire la aceste instrumente (de exemplu, raportul privind
instrumentele financiare, garantiile bugetare, asistenta financiara si datoriile
contingente*’ sau cele 13 documente de lucru anexate la bugetul UE pentru
exercitiul 2022). Desi aceste documente prezinta in detaliu aspecte specifice, ele nu ofera
o privire de ansamblu asupra tuturor instrumentelor din peisajul financiar al UE. Nu sunt
incluse instrumentele care nu sunt acoperite de plafonul resurselor proprii, si anume FUR,
EFP, Fondul pentru modernizare, MES, FESF si GLF.

Tn 2021, Comisia a elaborat pentru prima dat3 Raportul privind transparenta
bugetarad®’, ca urmare a acordului interinstitutional dintre Comisie, Parlamentul European
si Consiliu in cadrul CFM*. Acest raport include informatii cu privire la unele instrumente
care nu sunt acoperite de plafonul resurselor proprii (cum ar fi FESF si MES). Informatiile
respective ofera o privire de ansamblu asupra instrumentelor, agregate pe tipuri si cu
linkuri catre surse de informatii suplimentare cu privire la fiecare dintre acestea. Curtea
observa ca acest raport nu acopera FUR, GLF sau operatiunile proprii ale BEl. La momentul
elaborarii raportului, Instrumentul european pentru pace si Fondul pentru modernizare
nu erau active.

Curtea a observat ca instrumentele care nu sunt mentionate in conturile anuale ale
UE fac, in general, obiectul unor rapoarte financiare regulate, astfel cum prevede
legislatia specifica aplicabila fiecaruia dintre acestea. Cele doua exceptii sunt Instrumentul
european pentru pace, pentru care temeiul juridic nu prevede in mod explicit o raportare
catre publicul larg sau catre Parlamentul European (raportul financiar periodic trebuie pus
numai la dispozitia Consiliului); si GLF, pentru care Comisia elaboreaza rapoarte
trimestriale privind sumele datorate de Grecia si creantele statelor membre. Acestea sunt

3 Articolul 247 din Regulamentul financiar.

39 Raportul Comisiei privind instrumentele financiare, garantiile bugetare, asistenta financiara si

datoriile contingente, COM(2021) 676 (,,raportul prevazut la articolul 250”).

0" Comisia Europeand, 2020 Budgetary transparency report.

41 Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul

Uniunii Europene si Comisia Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676
https://commission.europa.eu/system/files/2021-10/2020-budgetary-transparency-report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
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prevazute de contractul incheiat intre creditori si sunt transmise debitorului si creditorilor
in scopul calcularii dobanzii, dar nu sunt disponibile pentru public.

Exista o lacuna in auditul performantei instrumentelor care nu sunt
acoperite de drepturile de audit ale Curtii

Standardele internationale ale institutiilor supreme de audit (si anume standardele
INTOSAI) prevad ca toate operatiunile financiare publice, indiferent daca si in ce mod sunt
reflectate in bugetele nationale, trebuie sa fie auditate de institutiile supreme de audit*’.
Pentru a asigura o responsabilitate si o transparenta depline, un audit extern fiabil si
cuprinzator este esential*®. Tn conformitate cu tratatele, Curtea de Conturi European3
este auditorul extern al Uniunii Europene®”. Figura 6 prezinta instrumentele pentru care
Curtea are drepturi de audit si pe cele pentru care Curtea nu are drepturi de audit.

Figura 6 — Drepturile de audit ale Curtii

BdP

. FESF

imprumuturi Euratom o .
_____,Operatiuni proprii ale BEI

Curteade
Fondul pentruinovare Conturi
Europeana are — . Instrumentul european pentru pace
InvestEU drepturi

de audit
AMF

NextGenerationEU
si instrumente/programe finantate de

NextGenerationEU __ _.MES

FUR

SURE — - Mecanismul de imprumut pentru Grecia

Fondul pentrumodernizare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

42 Sectiunea 18 alineatul (3) din Declaratia de la Lima. INTOSAI-P 1.
3 Indicatorul PI - 30 din Framework for assessing public financial management al PEFA.

4 Articolul 287 alineatul (1) TFUE.


https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_1_u_P_10/INTOSAI_P_1_en_2019.pdf#:%7E:text=The%20Lima%20Declaration%20was%20signed,the%20foundation%20of%20public%20Control.
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
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Curtea de Conturi Europeana are drepturi de audit pentru majoritatea
instrumentelor pe care le-a analizat aici. Anexa Ill prezinta pe scurt mecanismele de audit
extern pentru instrumentele care nu sunt acoperite de drepturile de audit ale Curtii.
Situatiile financiare ale MES, ale FESF si ale BEI includ opinia unui auditor extern privat,
care este elaborata in conformitate cu standardele internationale de audit (ISA). Dat fiind
ca Instrumentul european pentru pace si Fondul pentru modernizare au fost instituite
abia recent, auditorii publici externi nu au elaborat inca un raport de audit. Totusi,
dispozitiile aferente previd auditarea situatiilor financiare in conformitate cu ISA. in cazul
GLF, institutiile supreme de audit ale statelor membre creditoare sunt cele care au
drepturi de audit.

Tn trecut, Curtea a subliniat c3 este important s3 aib3 drepturi de audit*° si a sustinut
ca ,ar trebui stabilite mandate de audit public pentru toate tipurile de finantare pentru
politicile UE” si ca ,,ar trebui sa fie invitata sa auditeze toate organismele create prin
acorduri in afara ordinii juridice a UE pentru punerea in aplicare a politicilor UE. Sunt
incluse aici MES si operatiunile BEI care nu sunt legate de bugetul UE”. Curtea a mai
observat c3, ,,in unele cazuri, este posibil sa fie necesara o modificare a legislatiei in
vederea stabilirii unui mandat de audit public”“®. Tn Avizul sdu nr. 2/2018%, Curtea a
considerat, de asemenea, ca MES i-ar putea atribui un mandat pentru a solutiona lacuna
identificatd in materie de audit al performantei. in raspunsul siu la acest aviz, MES a
mentionat ca ,actualele mecanisme de audit ale acestuia sunt in conformitate cu cele mai
bune practici aplicabile institutiilor financiare internationale”. Pe 1anga aceasta, Consiliul
auditorilor al MES a reamintit ca evaluarea oportunitatii introducerii in viitor a altor
mecanisme de audit si de asigurare a raspunderii tine de competenta partilor la Tratatul
privind MES.

% Documentul de analizd nr. 01/2014: ,,0 analizd panoramica a mecanismelor UE in materie de
asigurare a raspunderii de gestiune si de audit al finantelor publice: lacune, suprapuneri si
provocari”.

% Propunerea 6 din documentul de analiza nr. 01/2018: Future of EU finances: reforming how the

EU budget operates, Briefing Paper.

47 Avizul nr. 2/2018: ,,Considerente legate de audit si de asigurarea raspunderii referitoare la

propunerea din 6 decembrie 2017 privind infiintarea unui Fond Monetar European ancorat in
cadrul legislativ al Uniunii”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ROC.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_02/OP18_02_RO.pdf
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Tn mod similar, Parlamentul European a solicitat o mai mare implicare a Curtii de
Conturi Europene in auditarea acestor instrumente. De exemplu, acesta a solicitat
Consiliului sa modifice articolul 12 din Protocolul nr. 5 anexat la TUE si la TFUE pentru a
conferi Curtii un rol in auditarea capitalului social al BEI*%. Un alt exemplu este Rezolutia
Parlamentului European referitoare la propunerea Comisiei privind Fondul Monetar
European®’, care a concluzionat c3, in cazurile in care sunt implicate resurse bugetare ale
UE, Curtea de Conturi Europeana ar trebui considerata drept auditor extern independent
si ar trebui s3 i se acorde un rol clar si formal in procedura de descarcare de gestiune’.

Parlamentul European nu exercita un control democratic asupra
instrumentelor care nu sunt acoperite de plafonul resurselor proprii

Controlul public este esential pentru crearea si supravegherea punerii in aplicare a
noilor instrumente, astfel incat sa se asigure faptul ca aceste instrumente sunt legitime,
justificate si supuse obligatiei de raspundere de gestiune'. Acest principiu ar trebui sa se
aplice tuturor instrumentelor care angajeaza fonduri publice, chiar si in afara cadrului
bugetar.

Curtea a constatat ca Parlamentul European are drepturi generale de supraveghere
asupra instrumentelor acoperite de plafonul resurselor proprii (a se vedea figura 7).
Pentru unele dintre aceste instrumente, Parlamentul European exercita o supraveghere
limitata: altfel spus, este informat cu privire la deciziile-cheie, dar nu este responsabil de o
procedura oficiala de descarcare de gestiune. Pentru instrumentele care nu sunt
acoperite de plafonul resurselor proprii (operatiunile proprii ale BEI, GLF, MES, FESF,
Instrumentul european pentru pace si Fondul pentru modernizare), Parlamentul
European nu are drepturi oficiale de supraveghere, iar controlul democratic poate fi
exercitat numai de parlamentele nationale. Apare insa astfel o lacuna, dat fiind ca natura
sau gradul de control public — si, prin urmare, de raspundere de gestiune — pot varia in
functie de tipul de instrument de finantare utilizat.

8 Rezolutia Parlamentului European din 7 iulie 2021 referitoare la controlul activitatilor

financiare ale Bancii Europene de Investitii — raportul anual pe 2019, 2020/2245(INI).

% Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind infiintarea Fondului Monetar

European, COM(2017) 827.

Y Punctul 5 din Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2019 referitoare la propunerea

de regulament al Consiliului privind infiintarea Fondului Monetar European, 2017/0333R(APP).

1 Indicatorul PI - 18 din Framework for assessing public financial management al PEFA.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0332_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:050797ec-db5b-11e7-a506-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
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Figura 7 — Supravegherea exercitata de Parlamentul European
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—+ Mecanismul de imprumut pentru Grecia

—« Fondul pentrumodernizare

* Supraveghere limitata din partea Parlamentului European

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Mecanismele de asigurare a raspunderii de gestiune reflecta in mare masura
mecanismul decizional de la baza credrii unui nou instrument. in special, Parlamentul
European nu a fost consultat cu privire la crearea unora dintre instrumente, deoarece
acestea au fost instituite prin acorduri interguvernamentale si nu printr-un act juridic al
UE (FESF, MES si GLF).

Tn plus, tratatele nu cer ca Parlamentul European s3 participe la crearea de
instrumente legate de situatii de urgenta (MESF, SURE si NextGenerationEU)>’. Acest
aspect a fost recunoscut si abordat intr-o anumita masura intr-o declaratie comuna
din 2020 a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei®?, in care cele trei institutii
au convenit asupra unor modalitati pe care le-au definit pentru o procedura de control
bugetar intre Parlamentul European si Consiliu, cu sprijinul activ al Comisiei. Aceasta
procedura ar trebui urmata atunci cand Comisia prezinta o propunere pentru un nou
instrument cu implicatii care pot fi apreciabile pentru bugetul UE. In cadrul acestei
proceduri, Parlamentul European si Consiliul ar urma sa se angajeze intr-un dialog

2 Articolul 122 TFUE.

>3 Declaratie comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind controlul
bugetar al noilor propuneri, 2020/C 444 1/05.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020C1222(05)&from=EN
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constructiv in vederea obtinerii unei intelegeri comune a implicatiilor bugetare ale actului
juridic avut in vedere.

Acest acord a imbunatatit controlul exercitat de Parlamentul European atunci cand
se creeaza noi instrumente. Totusi, din motivele explicate mai sus, acesta se bazeaza
numai pe o declaratie comuna si nu acopera instrumentele extrabugetare, care nu au
implicatii pentru buget.

Bugetul UE ar trebui sa mentina un nivel adecvat de flexibilitate pentru a reduce
necesitatea crearii de instrumente in afara acestuia si este o buna practica sa se evalueze
periodic posibilitatea consoliddrii instrumentelor existente®*. in aceastd sectiune, Curtea
descrie mai detaliat modificarile introduse in peisajul financiar al UE prin CFM 2021-2027.
Sunt identificate, de asemenea, domeniile Tn care Curtea considera ca este loc pentru o
consolidare suplimentara.

CFM 2021-2027: s-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste
rationalizarea peisajului financiar al UE

O mai mare flexibilitate a bugetului UE si o recurgere intensificata la veniturile alocate
externe

Pentru a stabili daca exista un echilibru adecvat intre previzibilitate si flexibilitate,
Curtea a examinat mecanismele de flexibilitate existente ale bugetului UE. Aceste
mecanisme compenseaza limitele care rezulta din plafonul CFM, deoarece permit
constituirea unei rezerve in limitele existente pentru a face fatd unor nevoi speciale si
imprevizibile (a se vedea anexa IV).

Sfera si capacitatea mecanismelor de flexibilitate au fost extinse in actualul CFM si
pot ajunge la maximum 21 de miliarde de euro in total°°. Utilizarea acestor mecanisme
sporeste flexibilitatea bugetului UE si 1i permite astfel sa raspunda la crize fara a fi nevoie
sa se creeze instrumente specifice.

>4 Allen, Richard si Radev, Dimitar (2007), ,Managing and Controlling Extrabudgetary Funds”, in
OECD Journal on Budgeting, vol. 6/4.

> Comisia Europeand, Flexibility and special instruments.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/flexibility-and-special-instruments_en
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O altd modalitate de a evita crearea de noi instrumente nerambursabile in afara
bugetului UE este utilizarea veniturilor alocate externe. Avantajul acestora este ca ele
aduc fonduri suplimentare pentru actiunile UE pe care Comisia le pune in aplicare in
conformitate cu normele financiare ale UE. Desi reprezinta o imbunatatire fata de
utilizarea instrumentelor extrabugetare, veniturile alocate externe modifica in mod
semnificativ bugetul, deoarece se adauga la sumele convenite de autoritatea bugetara in
cadrul negocierilor bugetare anuale. Ele deroga, de asemenea, de la principiul bugetar al
universalitatii, conform caruia totalul veniturilor ar trebui sa acopere totalul platilor, fara
alocarea de cheltuieli pentru un anumit scop>°.

Veniturile alocate externe se abat de la procedura bugetara normala, deoarece
astfel de venituri nu sunt incluse in bugetul aprobat. Cu toate acestea, atat sursa, cat si
destinatia fondurilor sunt stabilite in acte juridice specifice, cum ar fi Regulamentul
NextGenerationEU si actele de baza de instituire a programelor de cheltuieli care
beneficiaza de astfel de venituri. Datorita naturii lor specifice, veniturile alocate externe
nu sunt incluse in rubricile de cheltuieli din CFM>’, iar sumele in cauza nu sunt
,hegociate” anual de catre autoritatea bugetara in cadrul procedurii bugetare anuale.
Comisia pregateste Tnsa in fiecare an estimari detaliate ale veniturilor alocate®.

fn CFM 2021-2027, veniturile alocate externe vor creste semnificativ. Cuantumul
total al veniturilor alocate executate Tn 2020 a fost de 7,4 miliarde de euro sub forma de
credite de angajament si de 9,7 miliarde de euro sub forma de credite de plata. Conform
rapoartelor lunare ale Comisiei privind creditele suplimentare, acest cuantum a crescut
in 2021 la 154 de miliarde de euro pentru angajamente si la 62,3 miliarde de euro pentru
plati. Aceasta crestere a fost cauzata in principal de instrumentul NextGenerationEU, care
a fost creat pentru a finanta redresarea economica a UE in urma pandemiei. Crearea
Fondului pentru inovare®® si integrarea acestuia in bugetul UE reprezinta un alt exemplu
de venituri alocate externe (a se vedea caseta 4).

5 Articolul 20 din Regulamentul financiar.

>’ Considerentul 5 din preambulul Regulamentului CFM 2021-2027.

8 Draft Budget Working Document Part V: Budget implementation and assigned revenue,

COM (2022) 400.

9 Regulamentul delegat (UE) 2019/856 al Comisiei in ceea ce priveste functionarea Fondului

pentru inovare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=RO
https://commission.europa.eu/publications/working-documents-2023_en#:%7E:text=Working%20Document%20XI%20presents%20the,5)%20of%20the%20Financial%20Regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019R0856-20210811&from=EN
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Consolidarea instrumentelor si efectele crizei provocate de pandemia de COVID-19

Pentru a asigura o justificare valabila in permanenta pentru instrumentele din afara
bugetului UE, este o buna practica sa se evalueze daca astfel de instrumente ar putea fi
consolidate pentru a simplifica peisajul financiar general® (a se vedea figura 3).

CFM 2021-2027 a adus schimbari semnificative in peisajul financiar al UE. Pe de o
parte, au fost consolidate mai multe instrumente, in timp ce, pe de alta parte, raspunsul
la criza provocata de pandemia de COVID-19 a necesitat crearea unora noi.

n ceea ce priveste instrumentele legate de politicile interne ale UE, fondul InvestEU
a unificat instrumentele de investitii pentru operatiunile din interiorul UE, reunind
13 instrumente financiare separate gestionate anterior la nivel central, precum si garantia
bugetara a UE pusa in aplicare anterior in cadrul Fondului european pentru investitii
strategice (FEIS).

n ceea ce priveste actiunea externd, Instrumentul general ,,Europa globald”
(Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
IVCDCI) a reunit majoritatea instrumentelor si programelor existente sub o singura
umbrela. Prin intermediul IVCDCI, Comisia a inclus Tn buget fostul FED care ramasese in
afara bugetului UE timp de 50 de ani (a se vedea caseta 5). FEDD+, care functioneaza tot
sub egida IVCDCI, a reunit garantia bugetara a UE pentru actiuni externe, fostul mandat al
BEI de acordare a imprumuturilor externe, mecanismele regionale de finantare mixta si
restituirile de bani din fosta Facilitate de investitii ACP.

0 Allen, Richard si Radev, Dimitar (2007), ,Managing and Controlling Extrabudgetary Funds”, in
OECD Journal on Budgeting, vol. 6/4.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74

Caseta 5

Includerea FED in buget: o asteptare de 50 de ani

Din 1959 pana in 2020, FED a finantat cooperarea pentru dezvoltare a UE cu
grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si cu tarile si teritoriile de
peste mari. FED a existat independent de bugetul UE si de CFM si era finantat prin
contributii negociate ale statelor membre.

Atat Comisia, cat si Parlamentul European au solicitat ca FED sa fie integrat in
bugetul general incepand din anii 1970, dar Consiliul nu a aprobat propunerea.
Parlamentul European a adoptat mai multe rezolutii®, iar Comisia a elaborat o
serie de comunicari®®, dar Consiliul nu a ajuns niciodata la un consens care sa
permita includerea FED in bugetul UE.

Dupa 50 de ani de incercari esuate, statele membre au convenit in cadrul
Consiliului ca parteneriatul ACP-UE, care fusese finantat anterior prin FED, va fi
finantat din bugetul UE incepand cu 1 ianuarie 2021. Actiunile care fusesera
finantate anterior de FED au fost incluse Tnh noul instrument IVCDCI — Europa
globala si in alte instrumente. Angajamentele globale ale FED asumate inainte de
31 decembrie 2020 vor continua insa sa fie puse in aplicare cel putin pana in 2045,
conform estimarilor Comisiei, ceea ce inseamna ca vechiul FED si noile sisteme
IVCDCI vor exista in paralel pentru o perioada.

Doua alte instrumente si-au incetat de asemenea existenta: Instrumentul pentru

refugiatii din Turcia (FRT) si patru fonduri fiduciare de urgenta ale UE (Africa, B&kou,
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Columbia si Madad). Sprijinul acordat prin aceste instrumente a fost inlocuit de programul

IVCDCI — Europa globala, care face parte din bugetul UE si care a fost echipat cu metode

care ar urma sa raspunda mai bine nevoilor care pot aparea.

1 De exemplu, Rezolutia Parlamentului European referitoare la integrarea FED in bugetul UE,

62

95/C 249/03; Rezolutia Parlamentului European privind includerea in buget a Fondului
european de dezvoltare, 2003/2163(INI).

De exemplu, Comunicarea Comisiei catre Consiliu: La budgétisation du FED et son financement

par les ressources propres de la Communauté, SEC(73) 2149; Report on arrangements and
possibilities for budgetising the EDF, SEC(94) 640; Comunicarea Comisiei catre Consiliu si

Parlamentul European: Towards the full integration of co-operation with ACP countries in the

EU budget, COM(2003) 590.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_1995_249_R_0026_01&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CE.2004.103.01.0675.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2004%3A103E%3ATOC#CE2004103EN.01083301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0590&from=EN

40

in plus, doua foste instrumente extrabugetare orientate spre apdrare — Instrumentul
financiar pentru pace in Africa si mecanismul Athena — au fuzionat pentru a forma
Instrumentul european pentru pace, grupand astfel toate cheltuielile UE cu implicatii
militare intr-un singur instrument.

n pofida eforturilor de consolidare a peisajului financiar al UE, raspunsul la criza
provocata de pandemia de COVID-19 a condus la crearea a doua noi instrumente, SURE si
NextGenerationEU. Curtea observa insa ca, spre deosebire de unele mecanisme
anterioare de raspuns la criza (cum ar fi GLF, FESF sau MES), SURE si NextGenerationEU au
fost instituite Tn temeiul deciziei privind resursele proprii (utilizand un plafon suplimentar
temporar), permitand astfel un control public mai transparent.

Un asortiment complex de instrumente de asistenta financiara

Dupa cum se arata in figura 3, in prezent exista opt instrumente de asistenta
financiara: GLF, FESF, MES, MESF, BdP, SURE, AMF si imprumuturile EURATOM. Desi au
fost concepute pentru a raspunde unor nevoi diferite, aceste instrumente sunt, in
general, similare, dat fiind ca toate utilizeaza fonduri imprumutate (cu exceptia GLF)
pentru a furniza asistenta financiara statelor membre®® si unor tari terte®. Urmatoarele
puncte prezinta rezultatele analizei Curtii cu privire la optiunile de consolidare a acestor
instrumente de asistenta financiara.

Tncerciri esuate de reformare sau de actualizare a unora dintre aceste instrumente

Curtea a examinat propunerile anterioare ale Comisiei de reformare a
instrumentelor de asistenta financiara si descrie mai jos modul in care aceste incercari au
esuat.

63 Statele membre ale UE care beneficiau de asistentd financiara la sfarsitul anului 2021 erau:
Belgia, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Grecia, Spania, Croatia, Ungaria, Irlanda, Italia,
Lituania, Letonia, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia si Slovacia.

® Térile terte care beneficiau de asistentd financiard la sfarsitul anului 2021 erau: Albania, Bosnia
si Hertegovina, Georgia, lordania, Kosovo, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Tunisia
si Ucraina.



n 2012, Comisia a prezentat o propunere de actualizare a mecanismului pentru

balantele de pl&ti®°. Principalele obiective ale propunerii au fost introducerea de noi

instrumente preventive si eficientizarea procesului decizional prin reducerea numarului

de etape procedurale. Propunerea nu a fost aprobata de Consiliu.

eficacitatea instrumentului AMF, intrucat deciziile sunt luate de la caz la caz. Pentru a
remedia aceasta limitare, Comisia a prezentat o propunere, pe care a trebuit apoi sa o

Lipsa unui regulament-cadru (a se vedea punctul 40) a fost identificata ca limitand

retraga, deoarece opiniile Parlamentului European erau in contradictie cu cele ale

Consiliului (a se vedea caseta 6).

Caseta 6

Asistenta macrofinanciara: conflictul cu privire la regulamentul-cadru

in 2011, Comisia a prezentat o propunere®® de regulament-cadru privind
acordarea de asistenta financiara tarilor terte. Propunerea viza stabilirea unui set
general de norme pentru acordarea asistentei financiare, care, in acelasi timp, ar fi
accelerat procesul si ar fi oferit un temei juridic pentru acordurile in mare parte
informale care orientasera pana atunci acest proces.

Propunerea a fost modificata atat de Parlamentul European, cat si de Consiliu, si a
introdus cerinta de a mentine procedura legislativa ordinara pentru fiecare
operatiune de asistenta macrofinanciara in parte. Comisia a considerat ca aceasta
cerinta altera obiectivele propunerii, pe care a retras-o in 2013.

Tn august 2013, Parlamentul European si Consiliul au adoptat o declaratie
comuna®’, care reprezenta un compromis intre cei doi colegiuitori si viza
accelerarea procesului de aprobare. Declaratia era un acord politic care nu avea
insa un caracter juridic obligatoriu: deciziile cu privire la AMF continua sa fie luate
in cadrul procedurii legislative ordinare, de la caz la caz.

65

Punctul 2 (expunerea de motive), Propunere de regulament al Consiliului de instituire a unui

mecanism de asistenta financiara pentru statele membre a caror moneda nu este euro,
COM(2012) 336.
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6 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor

generale privind acordarea de asistenta macrofinanciara tarilor terte, 2011/0176 (COD).

7 Decizia nr. 778/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei asistente

macrofinanciare suplimentare Georgiei.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0336:FIN:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0396&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN
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Evaludri recente® evidentiaza faptul ca procesul indelungat de aprobare a
deciziilor cu privire la AMF reduce eficacitatea instrumentului si sugereaza ca un
regulament-cadru ar putea remedia aceasta limitare.

MESF a fost creat ca o solutie temporara pentru a face fata crizei financiare
din 2010. Or, aceasta solutie ,temporara” exista de mai bine de 10 ani. Potrivit Comisiei,
MESF nu ar trebui utilizat, dar acesta poate fi inca reactivat®.

Mai multe parti interesate au solicitat ca MES si FESF sa fie incorporate in ,,cadrul juridic
al UE”

Curtea a analizat diferitele pozitii adoptate de principalele parti interesate cu privire
la instrumentele de asistenta financiara existente, acordand o atentie deosebita
sugestiilor acestora in favoarea unei consolidari aprofundate.

n anii precedenti, mai multe parti interesate au sugerat ca MES sa fie integrat in
»cadrul juridic al UE”. Comisia a prezentat o propunere de creare a Fondului Monetar
European, care ar transforma MES si I-ar include in ,,cadrul juridic al UE”. Curtea a
salutat’’ aceasta propunere a Comisiei, iar Banca Centrald Europeana a publicat, la réndul
sdu, un aviz favorabil’*. Consiliul nu a aprobat insa propunerea (a se vedea caseta 7).

8 Meta-evaluation of Macro-Financial Assistance Operations (2010 — 2020), Raport final,

pagina 13.

9 Comisia Europeand, European Financial Stabilisation Mechanism (EFSM).

79 Punctul 8 din Avizul nr. 2/2018: ,Considerente legate de audit si de asigurarea raspunderii

referitoare la propunerea din 6 decembrie 2017 privind infiintarea unui Fond Monetar
European ancorat in cadrul legislativ al Uniunii”.

1 Avizul Bancii Centrale Europene cu privire la o propunere de regulament privind infiintarea

Fondului Monetar European, 2018/C 220/02.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/european-financial-stabilisation-mechanism-efsm_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_02/OP18_02_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AB0020&from=EN

Caseta 7

Raportul celor cinci presedinti’’ si propunerea Comisiei de creare a
unui Fond Monetar European, care sa inlocuiasca MES

Raportul celor cinci presedinti mentioneaza ca ,Mecanismul european de

stabilitate s-a impus ca un instrument de o importanta cruciala pentru gestionarea

crizelor potentiale. Cu toate acestea, in mare parte ca urmare a structurii
interguvernamentale a acestuia, guvernanta si procesele decizionale ale

mecanismului respectiv sunt complexe si indelungate. Prin urmare, ar trebui ca pe

termen mediu guvernanta acestuia sa fie integrata pe deplin in tratatele UE”.

Pe baza acestor concluzii, Comisia a prezentat in 2017 o propunere’® de a
valorifica structura bine stabilita a MES si de a crea un Fond Monetar European
ancorat in ,,cadrul juridic al UE”*. Propunerea Comisiei urma sa transforme, in
practica, actualul MES intr-un organism al UE’* bazat pe dispozitiile

articolului 352 TFUE.

* Diversele parti interesate au utilizat o terminologie diferita atunci cand au
sugerat integrarea MES, cum ar fi ,,cadrul legislativ al UE”, , cadrul UE”, ,cadrul de
reglementare al UE”, ,,acquis-ul UE”, ,ordinea juridica a UE” sau ,tratatele UE”.
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Parlamentul European a solicitat anterior integrarea MES Th ansamblul de drepturi si

obligatii comune care sunt obligatorii pentru toate statele membre ale UE (acquis-ul’>)

sau in dreptul UE’®, iar MES sprijind, de asemenea, obiectivul pe termen lung de a fi
integrat in ,,cadrul UE”, mentinandu-se in acelasi timp principalele caracteristici ale
guvernantei sale. Fostul presedinte al Eurogrupului si presedinte al Consiliului

guvernatorilor MES s-a exprimat in acest sens intr-o scrisoare adresata presedintelui de

2 Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei”, raport elaborat de Jean-Claude

Juncker, in stransa colaborare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin

Schulz, 22 iunie 2015.

3" Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind infiintarea Fondului Monetar

European, COM(2017) 827.

4 Articolul 70 din Regulamentul financiar.
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europene in viitoarea UEM, 2016/C 065/10.
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Consiliului privind infiintarea Fondului Monetar European, 2017/0333R(APP).

Punctul 11 din Rezolutia Parlamentului European referitoare la consolidarea democratiei

Punctul 1 din Rezolutia Parlamentului European referitoare la propunerea de regulament al


https://commission.europa.eu/system/files/2016-03/5-presidents-report_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:050797ec-db5b-11e7-a506-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IP0269&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2019/03-14/0218/P8_TA(2019)0218_RO.pdf
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atunci al Consiliului la 25 iunie 201877, Activitatea Curtii a confirmat ca aceste pozitii sunt
inca valabile.

FESF a fost creat cu o durata de activitate foarte limitata (dupa 30 iunie 2013 nu mai
puteau fi stabilite programe sau acorduri noi)’?, iar acordul-cadru aferent recunoaste
posibilitatea integrarii sale in MES’°. Tratatul privind MES contine, de asemenea, clauze
de abilitare®® care permit integrarea FESF in MES. Noul Tratat privind MES, in curs de
ratificare, simplificd si mai mult aceste clauze pentru a permite integrarea FESF2'. Totusi,
in pofida clauzelor respective, FESF nu a fost inca integrat in MES.

Instrumentele de asistenta financiara nu sunt inca consolidate

Curtea a examinat daca se justifica mentinerea separata a tuturor instrumentelor de
asistenta financiara existente sau daca este loc pentru consolidarea acestora.

Majoritatea acestor instrumente au fost create ca raspuns la o situatie de urgenta,
iar GLF, FESF, MESF si SURE au fost instituite iTn mod explicit ca solutii interimare sau
temporare. Nici GLF, nici FESF nu mai sunt Tn activitate, insa activele lor sunt inca detinute
si gestionate separat de celelalte instrumente. Desi toate cele opt instrumente de
asistenta financiara se justificau la momentul crearii lor, acestea nu sunt inca consolidate.

n propunerea sa de creare a unui Fond Monetar European, Comisia a exprimat, de
asemenea, necesitatea consolidarii: ,0 uniune economicd si monetard mai puternicd
necesitd o guvernantd mai puternicd si o utilizare mai eficientd a resurselor disponibile.
Actualul sistem reflectd in continuare un mozaic de decizii luate in fata unei crize fard
precedent. Acest lucru a condus uneori la multiplicarea numdrului de instrumente si la
aparitia unor norme tot mai sofisticate, ceea ce reprezintd o sursd de complexitate si
creeazd riscuri de suprapuneri. Guvernanta si procesul decizional s-ar imbundtdti prin

7 Scrisoarea presedintelui Centeno catre presedintele Tusk.

8 Punctul 4 din Statutul Fondului european de stabilitate financiara, Statuts coordonnés au

23 avril 2014.

79" Articolul 13 alineatul (10) din Acordul-cadru privind FESF.

80 Articolul 40 alineatul (2) din Tratatul privind MES in vigoare in prezent.

81 Articolul 40 noul alineat (4) din versiunea revizuita a Tratatului privind MES (in curs de

ratificare).


https://www.consilium.europa.eu/media/35798/2018-06-25-letter-president-centeno-to-president-tusk.pdf
https://www.esm.europa.eu/system/files/document/efsf_status_coordonnes_23avrl2014.pdf
https://www.esm.europa.eu/system/files/document/efsf_status_coordonnes_23avrl2014.pdf
https://www.esm.europa.eu/system/files/document/20111019_efsf_framework_agreement_en.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/migration_files/20150203_-_esm_treaty_-_en.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/migration_files/esm-treaty-amending-agreement-21_en.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/migration_files/esm-treaty-amending-agreement-21_en.pdf
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sinergii mai mari, proceduri rationalizate si acorduri interguvernamentale integrate in
cadrul juridic al UE”#?,

Necesitatea consolidarii si a unei reexaminari aprofundate a tuturor acestor
instrumente financiare a fost confirmata de criza provocata de pandemia de COVID-19.
MES a creat o linie de credit specifica legata de COVID-19 pentru a oferi asistenta rapida
statelor membre din zona euro, dar aceasta nu a fost utilizata efectiv. Pe de alta parte,
SURE a fost creat intr-o situatie de urgenta, iar imprumuturile aferente au fost utilizate de
19 state membre.

82 Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind infiintarea Fondului Monetar
European, COM(2017) 827.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:050797ec-db5b-11e7-a506-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
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Concluzii si recomandari

Curtea concluzioneaza ca, desi existau motive pentru crearea de noi tipuri de
instrumente, abordarea fragmentata care caracterizeaza peisajul financiar al UE a condus
la o juxtapunere de instrumente cu surse de finantare si mecanisme de guvernanta
diferite.

Curtea a constatat ca au fost create noi instrumente pentru a se raspunde
provocarilor emergente in materie de politici si constrangerilor juridice sau practice legate
de utilizarea instrumentelor existente. Totusi, majoritatea instrumentelor evaluate de
Curte (10 din 16), inclusiv cele care nu au fost propuse de Comisie, nu urmau bunele
practici prin includerea de dovezi clare care sa arate ca optiunea selectata si forma lor
erau cele mai potrivite (a se vedea punctele 34-36). In consecint, mecanismele de
guvernanta ale unor tipuri similare de instrumente variaza considerabil, sporind astfel
complexitatea generala (a se vedea punctele 39-43).

Comisia ar trebui:

(a) Tn cadrul existent, sa se asigure ca orice nou instrument pe care il propune contine o
evaluare a formei alese si a necesitatii ca acel instrument sa fie creat in cadrul
bugetului UE sau in afara acestuia; si

(b) sa partajeze aceasta buna practica cu Consiliul, Tn vederea aplicarii acesteia la
instrumente noi care nu sunt propuse de Comisie.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2024.

Curtea a constatat, de asemenea, ca nu toate instrumentele dispun de mecanisme
adecvate de asigurare a raspunderii publice. n pofida imbunétéatirilor in materie de
raportare, lipsesc informatii consolidate cu privire la toate instrumentele. Desi Raportul
privind transparenta bugetara introdus recent reprezinta un pas pozitiv, acesta nu
acopera toate instrumentele (a se vedea punctele 55 si 56).
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Comisia ar trebui sa compileze si sa publice informatii privind toate instrumentele din
peisajul financiar general al UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2024.

n plus, Curtea a identificat o lacund in auditul performantei instrumentelor care nu
erau acoperite de drepturile de audit ale Curtii (a se vedea punctele 59-61), precum si
lipsa de dispozitii privind controlul de catre Parlamentul European asupra instrumentelor
care nu sunt acoperite de plafonul resurselor proprii (a se vedea punctele 62 si 63). Curtea
a sugerat n publicatii anterioare ca ,,ar trebui stabilite mandate de audit public pentru
toate tipurile de finantare pentru politicile UE” si ca ,,ar trebui sa fie invitata sa auditeze
toate organismele create prin acorduri in afara ordinii juridice a UE pentru punerea in
aplicare a politicilor UE. Sunt incluse aici MES si operatiunile BEI care nu sunt legate de
bugetul UE”. Curtea a mai observat c3, ,in unele cazuri, este posibil sa fie necesara o
modificare a legislatiei in vederea stabilirii unui mandat de audit public”. Ea considera, de
asemenea, ca MES ar putea sa fi atribuie un mandat pentru a solutiona lacuna identificata
in materie de audit al performantei. Curtea reitereaza acum aceste sugestii. In mod
similar, Parlamentul European si institutiile in cauza ar putea elabora un acord care sa
permita controlul de catre Parlamentul European, ca o completare a controlului existent
asigurat de catre parlamentele nationale.

Fondul pentru modernizare a fost creat in afara bugetului UE, spre deosebire de
Fondul pentru inovare (a se vedea punctul 43). Acest lucru a condus la mecanisme de
guvernanta diferite, la absenta supravegherii de catre Parlamentul European si la lipsa de
drepturi de audit pentru Curtea de Conturi Europeana (a se vedea punctele 43, 59-61
Si 63).

Desi recunoaste progresele recente inregistrate In ceea ce priveste consolidarea mai
multor tipuri de instrumente in bugetul UE, Curtea considera ca potentialul de simplificare
nu a fost inca valorificat pe deplin. Ea a constatat ca CFM 2021-2027 a adus progrese
satisfacatoare in ceea ce priveste consolidarea peisajului financiar al UE, in special prin
integrarea n bugetul UE a actiunilor care fusesera finantate anterior din Fondul european
de dezvoltare. De asemenea, UE a consolidat o serie de instrumente de investitii din
bugetul UE in cadrul InvestEU si al Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala (inclusiv Fondul european pentru dezvoltare
durabila Plus) (a se vedea punctele 73-79). Cu toate acestea, Curtea considera ca exista
inca loc de integrare a Fondului pentru modernizare in bugetul UE.
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Comisia ar trebui sa propuna integrarea Fondului pentru modernizare in bugetul UE
pentru urmatorul cadru financiar multianual, tindndu-se seama de specificitatile acestui
fond.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

n ceea ce priveste instrumentele de asistentd financiara, Curtea a identificat
posibilitati de rationalizare a dispozitivelor actuale, care sunt complexe (a se vedea
punctele 80-88), si a observat tratamente diferite nejustificate (a se vedea punctul 52). In
unele cazuri, Curtea a constatat ca Comisia identificase limitari ale dispozitivelor actuale,
cum ar fi instrumentul de asistenta macrofinanciara si mecanismul pentru balanta de
plati, si ca aceasta a propus solutii care nu au fost preluate de legiuitori (a se vedea
punctele 82 si 83). In special, Comisia a recunoscut cd mentinerea Mecanismului
european de stabilitate in afara ,,cadrului juridic al UE” slabeste guvernanta si procesul
decizional (a se vedea punctul 91). Mai multe parti interesate, inclusiv presedintii
Comisiei, Consiliului, Bancii Centrale Europene, Parlamentului European si Eurogrupului,
au solicitat ca Mecanismul european de stabilitate (si Fondul european de stabilitate
financiara) sa fie incorporate in ,,cadrul juridic al UE” (a se vedea punctele 85-91). Fostul
presedinte al Eurogrupului si presedinte al Consiliului guvernatorilor Mecanismului
european de stabilitate s-a pronuntat, de asemenea, in favoarea unei astfel de integrari (a
se vedea punctul 87). Tn acest context, Curtea observd ci liniile de credit legate de
pandemia de COVID-19 puse la dispozitie de Mecanismul european de stabilitate nu au
fost de fapt utilizate de statele membre, spre deosebire de alte mecanisme de raspuns la
criza create de Comisie, cum ar fi Instrumentul european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE) si NextGenerationEU (a se
vedea punctul 92).
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Comisia ar trebui:

(a) sase adreseze Parlamentului European, Consiliului si Mecanismului european de
stabilitate in vederea ajungerii la o pozitie comuna privind integrarea Mecanismului
european de stabilitate in ,cadrul juridic al UE”;

(b) sa prezinte noi propuneri legislative in vederea consolidarii instrumentelor de
asistenta financiara existente.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Jan Gregor, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in data de 17 ianuarie 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte



Anexe

Programe de asistenta pentru
balantele de plati ale statelor
membre din afara zonei euro (BdP)

Fondul european pentru dezvoltare
durabilad Plus (FEDD+)

Fondul european de stabilitate
financiara (FESF)

Mecanismul european de stabilizare
financiara pentru statele membre
din zona euro (MESF)

Operatiunile proprii ale Bancii
Europene de Investitii (BEI)

Instrumentul european pentru pace
(EPF)

Mecanismul european de stabilitate
(MES)

Tmprumuturi Euratom

Capacitate de 50 de miliarde de euro.

Utilizare pana la 31 decembrie 2021: 200 de
milioane de euro.

Nu exista sume prestabilite. Cu toate
acestea, potrivit calculelor interne ale
Comisiei, exista o capacitate prealocata din
garantia pentru actiunea externa care
permite alocarea a 41 de miliarde de euro
pentru instrumentul FEDD+.

Capacitate de 440 de miliarde de euro.

Utilizare pana la 31 decembrie 2021: 194 de
miliarde de euro.

* Acest instrument nu este activ in prezent.
Nu se mai pot utiliza sume.

Capacitate de 60 de miliarde de euro.

Utilizare pana la 31 decembrie 2021:
46,8 miliarde de euro.

Capital subscris in valoare de 249 de miliarde
de euro. Capacitatea nu este definita.

Credite in derulare debursate pana la
31 decembrie 2021: 433,4 miliarde de euro.

5 miliarde de euro care urmeaza sa fie
utilizati in perioada 2021-2027.

Capacitate de 500 de miliarde de euro.

Utilizare pana la 31 decembrie 2021:
89,9 miliarde de euro.

O capacitate generala de 4 miliarde de euro.

Utilizare pana la 31 decembrie 2021: 350 de
milioane de euro, inclusiv 300 de milioane de
euro pentru tari terte.
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Mecanismul de imprumut pentru

Grecia (GLF)

Fondul pentru inovare (FI)

Programul InvestEU

Fondul pentru modernizare (FM)

Asistenta macrofinanciara (AMF)

NextGenerationEU — Instrumentul
de redresare al UE si programele
finantate din NextGenerationEU

Fondul unic de rezolutie (FUR)

Instrumentul european de sprijin
temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgenta (SURE)

Capacitate de 80 de miliarde de euro.

Utilizare pana la 31 decembrie 2021:
52,9 miliarde de euro.

* Acest instrument nu este activ in prezent.
Nu se mai pot utiliza sume.

Se estimeaza c3, in perioada 2020-2030, se
va acorda sprijin in valoare de aproximativ
38 de miliarde de euro, in functie de pretul
carbonului.

Capacitate de 26,2 miliarde de euro.

Se estimeaza c3, in perioada 2020-2030, se
va acorda sprijin in valoare de aproximativ
51 de miliarde de euro, in functie de pretul
carbonului.

Nu exista sume prestabilite. Cu toate
acestea, potrivit calculelor interne ale
Comisiei, exista o capacitate prealocata din
garantia pentru actiunea externa care
permite alocarea a 11,6 miliarde de euro
pentru instrumentul AMF.

Utilizare pana la 31 decembrie 2021:
7,4 miliarde de euro.

Capacitate: 750 de miliarde de euro, din care
360 de miliarde de euro sub forma de
imprumuturi si 390 de miliarde de euro sub
forma de granturi.

1 % din depozitele garantate ale tuturor
institutiilor de credit autorizate in toate
statele membre participante (estimate la
aproximativ 80 de miliarde de euro).

Tn iulie 2022, FUR dispunea de un buget de
aproximativ 66 de miliarde de euro.

Capacitate: 100 de miliarde de euro.

Utilizare pana la 31 decembrie 2021:
91,1 miliarde de euro.

51



52

Cadrul bugetar al UE contine trei surse principale de datorii contingente:

garantiile bugetare — garantii acordate partenerilor de implementare (cel mai
important fiind Grupul BEI). Pentru CFM 2021-2027, aceste garantii au fost agregate
sub doua umbrele principale: InvestEU si FEDD+. Exista, de asemenea, garantii
bugetare mostenite din CFM anterioare care acopera FEIS, FEDD si mandatul de
acordare a imprumuturilor externe. in cadrul tuturor acestor instrumente, UE acorda
garantii pentru pierderile din operatiunile de finantare si de investitii garantate ale
partenerilor de implementare;

asistenta financiara pentru tari terte — in cadrul CFM 2021-2027, sunt incluse aici
AMF si imprumuturile Euratom. Tn aceste cazuri, fiecare imprumut este finantat
printr-o obligatiune UE aferenta, care corespunde pe deplin imprumutului UE. Pentru
UE, datoria este una contingentad, deoarece nu sunt necesare resurse ale UE pentru
achitarea datoriei Uniunii decat daca tara beneficiara nu isi indeplineste obligatiile de
plata;

asistenta financiara pentru statele membre ale UE — de exemplu in cazul BdP, al
MESF, al SURE si al imprumuturilor acordate statelor membre si mostenite in cadrul
Euratom. Acestea sunt similare asistentei financiare acordate tarilor terte, singura
diferenta fiind ca imprumuturile sunt acordate in acest caz statelor membre ale UE.

Datoriile contingente care rezulta din asistenta financiara acordata statelor membre ale
UE nu sunt provizionate. Prin urmare, in cazul in care un stat membru nu isi indeplineste
obligatiile de rambursare, UE ar trebui sa preleveze sumele necesare de la celelalte state
membre, utilizand marja de manevra dintre plafonul CFM si plafonul resurselor proprii.

n schimb, datoriile contingente care decurg din garantiile bugetare si din asistenta
financiara acordata tarilor terte sunt partial provizionate. Aceasta dispozitie urmareste
acoperirea pierderilor preconizate si include o marja pentru pierderi neprevazute (rata
provizionului variaza intre 9 % si 50 %, in functie de instrument). Provizionul respectiv
protejeaza bugetul UE in caz de neindeplinire a obligatiilor de plata, dar cere ca banii sa

”n o
|

fie ,,blocati” intr-un fond.

Tn trecut, sumele rezervate pentru garantiile bugetare erau gestionate separat (fiecare
fond de garantare facea obiectul unei gestiuni separate) si, in unele cazuri, au fost
delegate partenerilor de implementare (cum ar fi Grupul BEI). Or, in temeiul modificarilor
introduse prin articolul 212 din Regulamentul financiar, provizioanele constituite pentru a
acoperi datoriile financiare care decurg din instrumentele financiare, din garantiile
bugetare sau din asistenta financiara trebuie pastrate intr-un fond comun de
provizionare. Pentru CFM 2021-2027, Comisia a decis sa instituie Fondul comun de
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provizionare, care include pana in prezent provizioane pentru toate garantiile bugetare si
pentru asistenta financiara acordata tarilor terte si este gestionat la nivel central de catre
Comisie. La sfarsitul anului 2021, in cadrul acestui fond erau gestionate active in valoare
de 12,3 miliarde de euro.

Comisia considera ca crearea fondului comun de provizionare si gestionarea activelor
respective care sunt transferate Comisiei reprezinta un pas important in directia
consolidarii peisajului financiar al UE, deoarece acest fond reuneste sub o singura umbrela
mai multe instrumente similare (fonduri de garantare) existente in cadrul diferitor politici
si programe.



FESF

MES

Operatiunile
proprii ale BEI
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FESF dispune de un comitet de audit. Acesta asista Consiliul de
administratie in indeplinirea responsabilitatilor sale in ceea ce
priveste raportarea financiara, controlul intern, gestionarea
riscurilor, auditul intern si auditul extern al FESF.

Comitetul de audit este format din cinci membri numiti de Consiliul
de administratie din randurile sale, pentru un mandat reinnoibil de
un an.

O societate de audit privata efectueaza audituri externe, iar
rapoartele de audit sunt publicate, impreuna cu situatiile
financiare, in conformitate cu legislatia luxemburgheza.

Conturile MES sunt auditate de auditori externi independenti, care
sunt aprobati de Consiliul guvernatorilor MES si sunt responsabili
de certificarea situatiilor financiare anuale. MES dispune de un
consiliu al auditorilor (Board of Auditors), care este un organism
independent de supraveghere a MES. Consiliul auditorilor
inspecteaza conturile MES si verifica regularitatea conturilor
operationale si a bilantului. Tn cadrul mandatului sdu, acesta
auditeaza regularitatea, conformitatea, performanta si gestionarea
riscurilor MES si monitorizeaza procesele de audit intern si extern
ale MES, precum si rezultatele acestora. Consiliul auditorilor
elaboreaza un raport cu privire la situatiile financiare, pe care 1l
prezinta Consiliului guvernatorilor. Consiliul auditorilor este format
din cinci membri numiti de Consiliul guvernatorilor. El include doi
membri din partea institutiilor supreme de audit ale membrilor
MES si unul din partea Curtii de Conturi Europene.

O societate de audit privata efectueaza audituri externe, iar
rapoartele de audit sunt publicate, iTmpreuna cu situatiile
financiare, in conformitate cu Tratatul privind MES.

BEI dispune de un comitet de audit.

Acesta are trei responsabilitati: (i) auditarea conturilor BEI (banca)
si a conturilor Grupului BEI, sarcina pentru care se bazeaza in mare
masura pe auditorul extern; (ii) verificarea faptului ca operatiunile
BEI se desfasoara in mod corespunzator din perspectiva
monitorizarii mediului de control intern, a gestionarii riscurilor, a
conformitatii si a activitatilor de audit intern; si (iii) verificarea
faptului ca operatiunile bancii se desfasoara in conformitate cu
cele mai bune practici bancare.

Exista un acord tripartit intre Comisie, Curtea de Conturi
Europeana si BEI care stabileste dreptul Curtii de acces la



Instrumentul
european
pentru pace

GLF

Fondul pentru
modernizare
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documentele si informatiile referitoare la fondurile care tin de
bugetul UE. Operatiunile proprii ale BEI sunt excluse din dreptul de
acces al Curtii de Conturi Europene.

O societate de audit privata efectueaza audituri externe, iar
rapoartele de audit sunt publicate, impreuna cu situatiile
financiare, in conformitate cu legislatia luxemburgheza.

Auditurile externe ale Instrumentului european pentru pace sunt
efectuate de un colegiu al auditorilor. Acesta este compus din
membri proveniti de la cel mai inalt organism national de audit din
statele membre sau din membri recomandati de respectivul
organism si ofera garantii adecvate de securitate si independenta.
Printre sarcinile colegiului auditorilor se numara auditarea
conformitatii si a bunei gestiuni financiare. Tnainte de a-si indeplini
sarcinile, persoanele responsabile cu auditarea veniturilor si
cheltuielilor instrumentului trebuie sa fi primit autorizatia de acces
la informatii clasificate cel putin pana la nivelul

,SECRET UE/EU SECRET.

Nu exista mecanisme prestabilite de audit extern pentru GLF.
Statele membre pot efectua insa audituri individuale ale sumelor
pe care le-au acordat ca imprumut.

BEI intocmeste conturile anuale ale Fondului pentru modernizare
pentru fiecare exercitiu financiar, iar aceste conturi fac obiectul
unui audit extern independent. Pana la data auditului Curtii nu
fusese Intocmit niciun raport de audit.

Statele membre beneficiare au competenta de a efectua audituri,
pe baza de documente si de controale la fata locului, la toti
initiatorii de proiecte, la autoritatile care gestioneaza schemele si
la contractantii si subcontractantii carora le-au furnizat sprijin din
Fondul pentru modernizare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor disponibile cu privire la instrumente.
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Mecanismele de flexibilitate aferente bugetului UE pot fi grupate in cinci categorii.

(i)

(ii)

(iii)

Rectificari si ajustari bugetare:

scrisori rectificative (inainte de executia bugetului);

bugete rectificative (in cursul executiei bugetare);

ajustari tehnice si ajustari specifice (de exemplu, din cauza inflatiei).
Mobilizarea de resurse peste plafonul CFM:

Instrumente speciale (pana la 21 de miliarde de euro pentru intregul CFM 2021-
2027);

instrumente tematice: Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta,
Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucratorii disponibilizati,
rezerva de ajustare la Brexit (mobilizata prin decizie a autoritatii bugetare);

instrumente netematice: Instrumentul de marja unic (SMI), Instrumentul
de flexibilitate [(IF), mobilizat prin decizie a autoritatii bugetare si, in cazul
ajustarilor platilor, direct de catre Comisie].

garantii pentru asistenta financiara acordata statelor membre (garantia este activata
in cazul in care un stat membru nu este in masura sa ramburseze imprumuturile
acordate ca asistenta financiara);

proceduri pentru veniturile alocate externe (suplimentari ale unor linii bugetare
specifice din surse externe).

Proceduri care permit transferul resurselor in cadrul bugetului anual side laun an la
altul:

transferuri (sumele planificate sunt transferate in cadrul bugetului, fie in mod
autonom de catre Comisie, fie sub rezerva aprobarii de catre autoritatea bugetara
sau a notificarii acesteia, in conformitate cu normele si limitele stabilite de
Regulamentul financiar);

reportari (sumele neutilizate pot fi reportate de la un exercitiu la altul, sub rezerva
conditiilor prevazute in Regulamentul financiar);

reutilizarea dezangajarilor (reutilizarea sumelor care nu au fost executate conform
planificarii si care, altfel, ar fi anulate, in conformitate cu normele prevazute de
Regulamentul financiar).
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(iv) Flexibilitati prevazute de programul respectiv:

(v)

sume neprogramate si rezerve de flexibilitate in cadrul programelor UE;

flexibilitate in cadrul rubricilor (flexibilitate de 15 % din alocarea pentru fiecare
program, cu respectarea plafonului stabilit pentru rubrica bugetara respectiva).

Provizioane si rezerve:

titluri bugetare pentru provizioane (sume planificate cu titlu provizoriu care pot fi
utilizate numai dupa aprobarea de catre autoritatea bugetara);

rezerva negativa (rezerva de pana la 200 de milioane de euro).



Acronime

AMF: asistenta macrofinanciara

APF: Instrumentul financiar pentru pace in Africa (African Peace Facility)

BAR: rezerva de ajustare la Brexit (Brexit Adjustment Reserve)

BdP: balanta de plati

BEI: Banca Europeana de Investitii

CFM: cadru financiar multianual

EPF: Instrumentul european pentru pace (European Peace Facility)

ETS: Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (Emissions Trading System)
FED: Fondul european de dezvoltare

FEDD: Fondul european pentru dezvoltare durabila

FEDD+: Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus

FEG: Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucratorii disponibilizati
FESF: Fondul european de stabilitate financiara

Fl: Fondul pentru inovare

FM: Fondul pentru modernizare

FUR: Fondul unic de rezolutie

GLF: Mecanismul de imprumut pentru Grecia (Greek Loan Facility)

IF: Instrumentul de flexibilitate

IVCDCI: Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala

MES: Mecanismul european de stabilitate
MESF: Mecanismul european de stabilizare financiara

MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta
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PIB: produsul intern brut
PNB: produs national brut

SEAR: Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta (Solidarity and Emergency Aid
Reserve)

SEE: Spatiul Economic European

SURE: Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj

intr-o situatie de urgenta

VNB: venit national brut
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Glosar

Asistenta financiara: sprijin acordat diferitor tari sub forma de imprumuturi care sunt
conditionate de implementarea politicilor menite sa remedieze probleme economice
subiacente.

Asistenta macrofinanciara: o forma de ajutor financiar acordat de UE tarilor partenere
care se confrunta cu dificultati bugetare sau legate de balanta de plati.

Banca Europeana de Investitii: banca a UE, detinuta de statele membre, care ofera
finantare pentru proiecte in sprijinul politicilor UE, in principal in Uniune, dar si in afara
acesteia.

Datorie contingenta: obligatie potentiald de plata care ar putea aparea in functie de
rezultatul unui eveniment viitor.

Descarcare de gestiune: decizie anuala luata de Parlamentul European prin care acesta
acorda Comisiei aprobarea finald a modului in care a fost executat bugetul.

Fond fiduciar de urgenta al UE: fond administrat de UE care reuneste bani din surse
multiple pentru a finanta raspunsul international la o situatie de urgenta sau la o criza in
curs, in general in tarile in curs de dezvoltare.

Fondul comun de provizionare: fond care acopera datorii potentiale ce decurg din
instrumente financiare, garantii bugetare si asistenta financiara.

Fondul european de dezvoltare: fond al UE, gestionat in afara bugetului general pana
in 2021, prin care se acorda ajutor pentru dezvoltare tarilor din Africa, zona Caraibilor si
Pacific si tarilor si teritoriilor de peste mari care sunt asociate la UE prin statele membre.

Fondul european de stabilitate financiara: mecanism temporar de solutionare a crizelor
instituit in 2010 de statele membre din zona euro pentru a sprijini Grecia, Irlanda si
Portugalia.

Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus: pachet de granturi, garantii si alte
instrumente financiare ale UE menit sa stimuleze dezvoltarea economica si sociala
durabila si favorabila incluziunii si sa promoveze rezilienta socioeconomica, in special in
Africa si in vecinatatea europeana.

Fondul european pentru investitii strategice: program lansat de Comisie impreuna cu
BEI, ca parte a Planului de investitii pentru Europa, cu scopul de a mobiliza investitii in
proiecte care promoveazi cresterea si locurile de muncé in UE. Tnlocuit in 2021 de
InvestEU.
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Fondul pentru inovare: program al UE care utilizeaza venituri provenite din sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii pentru a sprijini tehnologiile inovatoare cu
emisii scazute de dioxid de carbon.

Fondul pentru modernizare: program al UE care utilizeaza venituri provenite din sistemul
UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru a ajuta 10 state membre sa
indeplineasca obiectivele in materie de energie stabilite pentru 2030.

Fondul unic de rezolutie: resurse puse in comun de institutiile financiare din uniunea
bancara a UE si utilizate pentru a proteja deponentii si contribuabilii Tn cazul intrarii in
dificultate a unei banci.

Fondurile structurale si de investitii europene: cele cinci fonduri principale ale UE
destinate, impreuna, sa sprijine dezvoltarea economica pe tot teritoriul UE in

perioada 2014-2020: Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime.

Garantie bugetara: angajamentul de a utiliza bugetul UE pentru a compensa eventualele
pierderi suportate atunci cand un beneficiar nu isi indeplineste obligatiile, de exemplu
obligatia de rambursare a unui imprumut.

Instrumentul european pentru pace: instrument finantat de statele membre pentru a
consolida o posibila implicare comuna in tari terte in domeniul apararii si al prevenirii
conflictelor.

InvestEU: program de mobilizare a investitiilor private in proiecte de importanta
strategica pentru UE.

Mandatul BEI de acordare a imprumuturilor externe: mandat prin care UE autorizeaza
BEI sa desfasoare operatiuni de finantare in tari partenere, cu o garantie de la bugetul UE.

Mecanismul de asistenta pentru balantele de plati: mecanism al UE de acordare de
Tmprumuturi pe termen mediu statelor membre din afara zonei euro care se confrunta
sau risca sa se confrunte cu dificultati in ceea ce priveste balanta lor de plati sau circulatia
capitalurilor.

Mecanismul de imprumut pentru Grecia: instrument al UE, creat in 2010 ca raspuns la
criza financiara din Grecia si constand in credite bilaterale puse in comun din partea
statelor membre din zona euro.

Mecanismul de redresare si rezilienta: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat sa
atenueze impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, promovand totodata transformarea verde si digitala.
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Mecanismul european de stabilitate: mecanism permanent de solutionare a crizelor prin
acordarea de asistenta financiara oricaruia dintre cele 19 state membre din zona euro
care se confrunta sau risca sa se confrunte cu dificultati financiare.

Mecanismul european de stabilizare financiara: mecanism de solutionare a crizelor prin
acordarea de asistenta financiara oricarui stat membru al UE care se confrunta cu
dificultati financiare.

NextGenerationEU: pachet de finantare menit sa contribuie la redresarea statelor
membre ale UE in urma impactului economic si social al pandemiei de COVID-19.

Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii: schema de reducere a emisiilor,
bazata pe plafonarea emisiilor totale prin alocarea de certificate companiilor sau altor
organizatii care emit CO; si care pot cumpara si vinde aceste certificate in functie de
nevoile lor.

Venituri alocate: fonduri platite la bugetul UE care pot fi folosite numai pentru un scop
definit.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=63502

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=63502
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente
unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe
aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile
la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,

evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Frangois-Roger Cazala, membru al Curtii de
Conturi Europene, sprijinit de Dirk Pauwels, sef de cabinet, si de Stephanie Girard, atasata
in cadrul cabinetului; Alberto Gasperoni, manager principal; José Parente, coordonator;
Jitka Benesova, coordonatoare adjuncta; Jan OlSakovsky, Attila Horvay-Kovacs,

Johanna Oehlin, Paul Sime si Jesus Nieto Mufioz, auditori. Mark Smith a asigurat sprijin

lingvistic.

<>

Francois-Roger Cazala Alberto Gasperoni José Parente

Jan Ol8akovsky Attila Horvay-Kovacs Johanna Oehlin Jesus Nieto Muiioz
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Peisajul financiar al UE a evoluat de-a lungul deceniilor. in centrul
sau se afla bugetul UE, care include o serie de instrumente. Acest
peisaj inglobeaza, de asemenea, instrumente extrabugetare, care
s-au multiplicat n ultimii ani. Auditul Curtii ofera o perspectiva
aprofundata asupra modului in care au fost concepute
mecanismele actuale si identifica posibilitatile de simplificare si
de rationalizare a peisajului financiar. Curtea concluzioneaza c3,
desi au existat motive pentru crearea de instrumente
extrabugetare, abordarea fragmentata care caracterizeaza
peisajul financiar al UE a condus la o constructie eterogena pentru
care raspunderea publica de gestiune nu este asigurata pe deplin.
Recomandarile Curtii vizeaza asigurarea faptului ca se realizeaza
evaluari prealabile adecvate pentru noile instrumente propuse, cu
scopul de a se consolida astfel si mai mult peisajul financiar al UE
si de a se imbunatati raspunderea de gestiune.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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