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Sammanfattning

EU:s finansiella landskap har formats under artionden. EU:s budget och de instrument
som ar helt integrerade i budgeten utgor dess medelpunkt, men i landskapet finns dven
instrument utanfor EU-budgeten. Allt fler nya instrument av det slaget har skapats de
senaste 15 aren. De har framst skapats for att hantera olika kriser men ocksa inrattats till
foljd av rattsliga och praktiska begransningar i anvandningen av befintliga instrument.
Okningen av instrument innebér att det nu &r en ldmplig tidpunkt att géra en bred analys
av detta landskap.

| vilken omfattning EU:s finansiella landskap ar effektivt och 6ppet har fatt stor
uppmarksamhet av EU-intressenter nar potentiella institutionella reformer har
diskuterats. Framfor allt Europaparlamentet har beskrivit EU:s finansiella landskap som en
"mangfald av fonder och instrument [...] kring unionens budget”.

Syftet med var revision var att ge inblick i hur de nuvarande arrangemangen ar
utformade och att identifiera det potentiella utrymmet for att forenkla och effektivisera
EU:s finansiella landskap utifran en analys av utvalda instrument. Vi bedémde om
Okningen av instrument i EU:s finansiella landskap ar motiverad. Vi undersokte skalen till
varfor nagra instrument skapas utanfor EU-budgeten. Vi bedomde ocksa om de befintliga
arrangemangen sakerstaller en adekvat offentlig granskning av hur EU:s politik finansieras
och om lampliga atgarder vidtas for perioden 2021-2027 for att forbattra integreringen
av EU:s finansiella landskap.

Var slutsats ar att dven om det fanns skal att skapa nya typer av instrument har den
splittrade strategin for hur EU:s finansiella landskap ska utformas resulterat i ett
lapptacke.

Vi konstaterade att EU:s finansiella landskap bestar av manga instrument med olika
styrformer och finansieringskallor samt olika satt att tacka potentiella skulder, vilket leder
till ett lapptacke av olika komponenter. Skdlen till varfér dessa instrument skapades var i
allméanhet giltiga, men oftast foljdes inte god praxis nar det géllde att lagga fram tydliga
bevis for att det valda alternativet och dess utformning var det mest lampliga.

Vi konstaterade ocksa att EU har infort integrerad rapportering, men att inte alla
instrument omfattas av den. Revisionsratten har inte behorighet att granska vissa
instrument utanfér EU-budgeten. For en del av dem finns det luckor i granskningen av
deras prestation, och Europaparlamentet utévar ingen tillsyn 6ver dem. Darfor ar den
offentliga ansvarsskyldigheten for EU:s finansiella landskap inte fullstandig.



Vi noterar de framsteg som nyligen gjorts med att konsolidera atskilliga instrument.
Men férenklingspotentialen har annu inte utnyttjats fullt ut, sarskilt inte for de instrument
som tillhandahaller ekonomiskt stod.

Vi rekommenderar kommissionen att

a) setill att varje forslag till nytt instrument som den lagger fram innehaller en
bedomning av den utformning och de alternativ som valts och att kommissionen
delar denna goda praxis med radet,

b) sammanstélla och offentliggdra information om EU:s hela finansiella landskap,
c) foreslad att moderniseringsfonden inforlivas i EU:s budget,

d) foresla att befintliga instrument for ekonomiskt stod integreras och konsolideras.



Inledning

Pa 1950-talet inrattade medlemsstaterna Europeiska kol- och stalgemenskapen
(genom férdraget fran 1951%), Europeiska ekonomiska gemenskapen (genom EEG-
fordraget fran 19572) och Europeiska atomenergigemenskapen (genom Euratomférdraget
fran 1957°) som olika juridiska personer och med egna styrformer och separata budgetar.
Genom EEG-férdraget fran 1957 inrattades ocksa Europeiska investeringsbanken (EIB)
som en separat enhet som skulle fungera som EEG:s ”“langivande organ”, liksom
Europeiska utvecklingsfonden (EUF), som har en egen flerarig budget for att tillhandahalla
bidrag och Ian till vissa lander utanfor EU.

Ar 1970 inforlivades de olika budgetarna i EEG-budgeten, vilket skapade en
gemensam budget for gemenskaperna (den allmdnna budgeten) som tackte
administrativa utgifter och driftsutgifter, som framst anvandes for att finansiera
utgiftsprogram. Den stora merparten av EU-budgeten anvands for att finansiera
utgiftsprogram som ger bidrag, subventioner eller andra icke aterbetalningspliktiga
former av ekonomiskt stdd till stodmottagare. Den 1 januari 2021 hade 43 utgiftsprogram
finansierats via EU-budgeten.

Luxemburgférdraget” fran 1970 ledde ocksa till att medlemsstaternas bidrag gradvis

III

ersattes av ett system med “"egna medel” (baserat pa mervardesskatt (moms) och tullar).
Pa 1970-talet tillhandaholl den allmdnna budgeten dven nya typer av ekonomiskt stod.
For det forsta gjorde gemenskapens nya instrument det mojligt for gemenskaperna att
tillhandahalla sma och medelstora foretag lan, eget kapital och annat
aterbetalningspliktigt stod. For det andra anvandes den allmanna budgeten for att
garantera EIB-1an for mikroekonomiska andamal i Medelhavslander. Efter oljeprischocken
1973 garanterade, for det tredje, gemenskapernas allmanna budget upp- och utlaning for

att ge ekonomiska stodlan till medlemsstater i svarigheter (betalningsbalansstod).

Fordraget om uppréattandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen.
Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG).
Fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Fordraget om dndring av vissa budgetbestammelser i fordragen om upprattandet av
Europeiska gemenskaperna och férdraget om upprattandet av ett gemensamt rad och en
gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012A/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1971:002:FULL&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1971:002:FULL&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1971:002:FULL&from=FR

Genom Brysselfordraget® fran 1975 inrattades en budgetmyndighet — bestaende av
radet och Europaparlamentet — som skulle anta och granska genomfdérandet av den
allménna budgeten och utse Europeiska revisionsratten till revisor for alla inkomster och
utgifter. Dessutom inrdttade medlemsstaterna ocksa de forsta decentraliserade byraerna.
Dessa byraer utfor tekniska, vetenskapliga eller administrativa uppgifter som hjalper EU-
institutionerna att utforma och genomfdra sin politik. De flesta decentraliserade byraer
finansieras genom EU-budgeten eller tar ut avgifter for sina tjanster. De granskas av
revisionsratten och kontrolleras av budgetmyndigheten. Den 31 december 2021 hade EU
35 decentraliserade byraer.

Ar 1988 enades radet och Europaparlamentet om den forsta langtidsbudgeten,
budgetplanen fér 1988-1992°, och inférde ett arligt tak for utgifterna i den allmanna
budgeten — taket for egna medel’ — uttryckt i procent av medlemsstaternas totala
bruttonationalprodukt (BNP) (1,2 % for 1992).

| budgetplanen for 1993—1999% enades medlemsstaterna om arliga utgiftstak for
jordbruk, strukturatgarder, inre politik, extern politik, administrativa utgifter och reserver
(sa kallade rubriker). De enades ocksa om nya egna medel som skulle baseras pa
medlemsstaternas BNP och fungera som en utjadmnande resurs i EU-budgeten.

Budgetplanen fér 2000—2006° inbegrep en administrativ reform som innebar nya
arrangemang fér den ekonomiska forvaltningen, bland annat inrattandet av
genomforandeorgan (som var sju till antalet i slutet av 2021) for forvaltningen av vissa
utgiftsprogram som stod under kommissionens direkta forvaltning. Dessutom ersatte
bruttonationalinkomsten (BNI) BNP som berdkningsunderlag for det utjigmnande egna
medlet.

> Fdérdraget om dndring av vissa finansiella bestammelser i férdragen om upprattandet av
Europeiska gemenskaperna och i férdraget om upprattandet av ett gemensamt rad och en
gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna.

® Interinstitutionellt avtal av den 29 juni 1988 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin och férbattring av budgetforfarandet.

7 Artikel 3 i radets beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet fér gemenskapernas egna medel.

8 Interinstitutionellt avtal av den 29 oktober 1993 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin och férbattring av budgetforfarandet.

° Interinstitutionellt avtal av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin och férbattring av budgetforfarandet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11975R/TXT&qid=1670934507565&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11975R/TXT&qid=1670934507565&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11975R/TXT&qid=1670934507565&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d167bc4-593b-4085-b2c5-8b472a45451e.0004.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d167bc4-593b-4085-b2c5-8b472a45451e.0004.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31988D0376&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41993A1207(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41993A1207(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999Y0618(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999Y0618(02)&from=EN

| den flerdriga budgetramen fér 2007-2013'° 6kades volymen av reserver for
katastrofbistand (sarskilda instrument), sarskilt den nya Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter for att hjdlpa arbetstagare efter omstruktureringar, Europeiska
unionens solidaritetsfond for att hantera storre naturkatastrofer och reserven for
katastrofbistand for att hantera kriser i lander utanfor EU. EU inforde ocksa de forsta
offentlig-privata partnerskapen for att uppna specifika tekniska mal (gemensamma
teknikinitiativ) som finansierades av EU och partner fran naringslivet eller staten.

Dessutom ledde finanskrisen 2008—-2010 till att instrument foér ekonomiskt stod
anvandes i hogre grad. Under 2009 ateraktiverade medlemsstaterna betalningsbalansstod
for att ge 1an till medlemsstater utanfor euroomradet. Ar 2010 inrattade
medlemsstaterna, for euroomradet, lanefaciliteten till férman fér Grekland (GLF), som
baserades pa samordnade bilaterala 1an, Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(EFSF), som anvandes for att ge stod at Irland, Portugal och Grekland och baserades pa
direkta lanegarantier fran medlemsstaterna i euroomradet, och den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM), som skulle stédja alla EU-ldander som upplevde
allvarliga ekonomiska svarigheter och som baserades pa |an som garanterades genom
taket for egna medel. Ar 2012 inrattade euroomradets medlemsstater Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) som skulle ta dver beviljandet av nytt finansiellt stod for
euroomradet fran EFSM och EFSF.

Nar det géllde den flerariga budgetramen 2014-2020" enades medlemsstaterna
och EU om att i storre utstrackning anvanda instrument som var utformade for att
mobilisera andra kallor till offentlig och privat finansiering. Detta inbegrep inrdttandet av
forvaltningsfonder utanfor EU-budgeten, vilka kombinerade bidrag fran EU-budgeten med
finansiering fran andra givare for att tillhandahalla externt bistand till specifika lander. EU
utokade ocksa sin anvandning av offentlig-privata partnerskap inom forskning och
innovation och ersatte de tidigare gemensamma teknikinitiativen med gemensamma
foretag (som var atta till antalet den 31 december 2021). Dessutom beslutade EU att i
storre utstrackning anvanda bidrag fran EU-budgeten for att skapa en “samlad”
finansiering och gora det majligt for finansiella partner som EIB att tillhandahalla projekt
och foretag |an, kapitalinvesteringar eller annat aterbetalningspliktigt finansiellt stod
(finansieringsinstrument).

10" Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning.

11 Radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga
budgetramen fér 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006Q0614(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006Q0614(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=EN

Under ovanndamnda period anvandes garantier fran EU-budgeten for att skaffa
finansiering for aterbetalningspliktigt investeringsstod bade inom och utanfor EU,
namligen EIB:s tidigare externa utlaningsmandat fran 2014 for att stodja
investeringsprojekt utanfér EU, Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) fran
2015 for att framja langsiktig ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft i EU och Europeiska
fonden for hallbar utveckling (EFHU) fran 2016 for att stodja hallbar utveckling i Afrika och
EU:s grannskap. For att hantera de socioekonomiska effekterna av covid-19-pandemin
inrattade medlemsstaterna och EU ar 2020 Sure-instrumentet, som ar ett upp- och
utlaningsinstrument som ska tillhandahalla "tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsléshet i en krissituation” och vars Ian till medlemsstaterna garanteras genom taket
for egna medel. Medlemsstaterna tillhandaholl ocksa garantier som tacker 25 % av det
totala lanebeloppet. Dessutom inrdttade EU utanfor EU-budgeten den gemensamma
resolutionsfonden, som finansierades genom avgifter som togs ut fran banker for att
hjalpa till att hantera fallerande banker.

For den nuvarande perioden 2021-2027 har EU antagit ett lagstiftningspaket om
EU:s finanser. | det ingar forordningen om den flerariga budgetramen'? och den
atfoljande sektorslagstiftning som styr EU:s utgiftsprogram. EUF har inforlivats i EU-
budgeten, och InvestEU-programmet har ersatt Efsi och centralt férvaltade
finansieringsinstrument. Medlemsstaterna inrdttade och finansierade den europeiska
fredsfaciliteten utanfor EU-budgeten for att finansiera vissa kostnader for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Dessutom uppdaterades och utvidgades
EU:s sarskilda instrument. Radet har ocksa inrattat NextGenerationEU for att
tillhandahalla ytterligare EU-finansiering for utgifter och investeringar under perioden
2021-2026 for att hantera de ekonomiska effekterna av covid-19-pandemin. Under 2022
har revisionsratten ocksa utfardat yttrandena 07/2022* och 08/2022'* 6ver
kommissionens och radets forslag vad galler inrdttandet av instrumentet for
makroekonomiskt stod+ respektive en social klimatfond.

| denna rapport anvander vi begreppet “instrument” for alla typer av finansiering av

”n . n

EU:s politik som i EU:s lagstiftningsakter benamns ”“instrument”, “mekanismer”, "fonder”,

12 Radets férordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027
(forordningen om den flerariga budgetramen 2021-2027).

13 Yttrande 07/2022 over forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av

forordning (EU, Euratom) 2018/1046 vad giller inrdttandet av en diversifierad
finansieringsstrategi som en allman lanemetod.

% Yttrande 08/2022 éver forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande

av en social klimatfond, med radets andringar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_08/OP_Social-climate-fund_SV.pdf
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"faciliteter” eller "initiativ”. Vi anvander ocksa begreppet “instrument” for att hanvisa till
sarskilda typer av finansiering som tillhandahalls av institutioner sasom ESM och EIB.
Figur 1 visar nar de olika instrument som beskrivs i ovanstdende punkter skapades och
hur antalet instrument har blivit allt fler de senaste 15 aren.

Figur 1 — Tidslinje 6ver nar de olika instrumenten skapades
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Antal instrument per ar

Betalningsbalans-

EIB 3 stod Euratomlan
[
1958 1959 1972 1977
| | | |
EES-bidrag
Bidrag fran Norge Makroekonomiskt stod
1994 1990
! |
Freds- EP:S
(AT utsldpps-
anslaget [(@Ni(©Wl system Bidrag fran Schweiz
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Den europeiska fredsfaciliteten
sldr samman Athena och den fredsbevarande resursen fér Afrika
InvestEU
ersdtter Efsi och integrerar flerafinansieringsinstrumenti budgeten
EFHU+
ersctter EFHU och integrerar AVS-investeringsanslaget, EIB:s externa utldningsmandat och
EU:s férvaltningsfonder for nédatgdrder

Anm.: Forkortningarna forklaras i forteckningen éver forkortningar och i ordlistan.

Kdlla: Revisionsratten.
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| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststalls huvudprinciperna for
budgetforvaltningen'®. Dessa principer forklaras ndrmare i budgetférordningen®®. | ruta 1
presenteras budgetprinciperna i budgetférordningen. Nya instrument kan bryta mot
budgetprinciperna pa flera satt. Till exempel skulle inrdttandet av utgiftsprogram genom
mellanstatliga avtal strida mot principen om enhet i budgeten, avsattningar av vissa
inkomstkallor till specifika utgifter skulle asidosatta principen om universalitet och den
komplexitet som 6kningen av instrument ger skulle undergrava prestationen och insynen.

Ruta 1l
Budgetprinciper i budgetférordningen

Enhetsprincipen och principen om riktighet i budgeten: samtliga inkomster och
utgifter som bedoms bli nédvandiga for unionen ska prognostiseras i budgeten.

Principen om ettarighet: budgeten ska beviljas for ett budgetar som borjar den
1 januari och slutar den 31 december.

Principen om balans i budgeten: det ska rada balans mellan inkomster och
utgifter.

Principen om en enda berdkningsenhet: budgeten ska upprattas i euro.
Universalitetsprincipen: de totala inkomsterna ska tacka de totala utgifterna.

Principen om specificering: belopp ska anvisas for sarskilda dndamal indelade i
avdelningar och kapitel.

Principen om sund ekonomisk forvaltning och prestation: principerna om
sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet ska anvdndas, tillsammans med en
inriktning pa prestation.

Principen om 6ppenhet: budgeten ska upprattas och genomféras och
redovisningen laggas fram i enlighet med principen om 6ppenhet.

15 Artikel 310 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).

6 Férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (budgetférordningen).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
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15 EU-budgeten'’ antas arligen. Den méaste respektera de utgiftstak'® som faststélls i
forordningen om den flerariga budgetramen och det slutliga "taket” for de medel som EU
kan uppbara fran medlemsstaterna enligt beslutet om egna medel (se figur 2), vilket
kraver enhdllighet i radet och godkdnnande av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella krav.

Figur 2 — Taket for egna medel

2% AV EU:S BNI

Sakerhetsbuffert for negativ ekonomisk utveckling
NextGenerationEU

Ett tillfalligt oronmarkt tak
for egna medel pa 0,60 % av
EU:s BNI

Sakerhetsbuffert for negativ ekonomisk utveckling
och of6rutsedda kostnader

Marginal for att tacka upplaning fér ekonomiskt stod
till medlemsstater

Budgetramen 2021-2027

Ett permanenttak for egna
medel pa 1,40 % av EU:s BNI

EU-budgeten: belopp inom taket for den flerariga budgetramen
(uppskattningsvis 1 % av EU:s BNI)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av beslutet om egna medel och férordningen om den flerariga
budgetramen.

16 skillnaden mellan de utgiftsgranser som faststalls i den flerariga budgetramen och
taket for egna medel ar den sa kallade marginalen. Efter att ha beaktat en
sakerhetsbuffert som ska tacka en potentiell negativ ekonomisk utveckling anvands denna
marginal for att garantera EU:s finansiella skyldigheter och potentiella forluster (s.k.
ansvarsforbindelser). For att kunna lana upp de nédvandiga medlen for
NextGenerationEU pa marknaderna infordes ett tillfalligt 6ronmarkt ytterligare tak pa

0,6 % av EU:s BNI i beslutet om egna medel. Den flerariga budgetramens utgiftstak for EU-
budgeten (cirka 1 %) uppgar nu till ungefar halften av det totala taket for egna medel

(2 %).

7" Artikel 314 i EUF-fordraget.

8 Artikel 312 i EUF-férdraget.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
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| denna rapport anser vi att ett instrument ingar i EU-budgeten om det finansieras
(eller gors avsattningar for det) helt i enlighet med forordningen om den flerariga
budgetramen och foljer de metoder for budgetgenomférande som laggs fram i
budgetférordningen'®. Féljande instrument &r helt integrerade i EU-budgeten:

Utgiftsprogram och fonder, finansieringsinstrument samt EU:s byraer och andra
organ?? (t.ex. gemensamma féretag) som finansieras genom EU-budgeten for att
genomfora EU:s politik.

De sarskilda instrument for att hantera handelser som finansieras genom EU-
budgeten, sasom reserven for solidaritet och katastrofbistand, det samlade
marginalinstrumentet och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
for uppsagda arbetstagare.

Externa inkomster avsatta for sarskilda andamal. Denna sarskilda inkomsttyp
kanaliserar ytterligare medel fran externa kallor till EU-budgeten for specifika
utgifter. Den gar utéver den antagna budgeten och den flerariga budgetramen och
ska tilldelas en specifik budgetpost som omfattar finansiella bidrag fran lander
utanfor EU, innovationsfonden (insamling av pengar fran utslappshandelssystemet
for innovativ koldioxidsnal teknik) och den icke aterbetalningspliktiga delen av stodet
fran NextGenerationEU som finansieras genom lan.

Budgetgarantiinstrument, sdsom InvestEU och EFHU+, dar ansprak pa garantin
betalas fran EU-budgeten upp till garantins maxbelopp.

Foljande instrument ligger utanfor EU-budgeten och omfattar upp- och utldning fran
EU:s sida men garanteras inom taket for egna medel:

Instrument for ekonomiskt stod till I1ander utanfor EU, sdsom makroekonomiskt stod
och Euratomlan, dar kommissionen lanar medel pa kapitalmarknaderna och lanar ut
dem till mottagarlanderna pa samma villkor (back-to-back-lan). Dessa lan tacks i
slutandan av EU-budgeten.

Ekonomiskt stod till EU-lander, sasom betalningsbalansstod, EFSM och Sure, som
ocksa fungerar som back-to-back-lan.

Lan fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens som finansieras genom upplaning
inom ramen for NextGenerationEU.

19 Artikel 62 i budgetférordningen.

20 Artikel 70 i budgetférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
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De instrument som inrattats utanfor EU-budgeten och som inte omfattas av taket
for egna medel omfattar

ESM:s, EFSF:s och GLF:s instrument for ekonomiskt stod, som bygger pa kapital,
garantier eller Ian som faststallts enligt mellanstatliga fordrag eller avtal,

EIB-gruppens olika aterbetalningspliktiga investeringsinstrument (egna
transaktioner),

andra instrument for att genomféra EU:s politik:
— den europeiska fredsfaciliteten,
— den gemensamma resolutionsfonden,

— moderniseringsfonden for medlemsstater som fasar ut fossila branslen i sina
ekonomier och medlemsstaternas utgifter for att minska koldioxidutslappen med
hjalp av intakter fran utslappshandelssystemet,

— bidrag fran EES-landerna, Norge och Schweiz till EU:s medlemsstater som syftar till
att minska de sociala och ekonomiska skillnaderna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och EU.

Europaparlamentet har beskrivit EU:s nuvarande finansiella landskap, som
utvecklats under artionden, som en “mangfald av fonder och instrument [...] kring
unionens budget”. | figur 3 ges en Oversikt over EU:s finansiella landskap s3 som det sag
ut den 1 januari 2021. Bilaga | innehaller finansiell information om de instrument som vi
tog med i var analys, sarskilt vad géller deras storlek/kapacitet.
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Figur 3 — EU:s finansiella landskap per den 1 januari 2021
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Anm.: Bubblornas storlek i figuren motsvarar inte instrumentens faktiska storlek (se bilaga I).

Kdlla: Revisionsratten.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

| vilken omfattning EU:s finansiella landskap &r effektivt och 6ppet har fatt stor
uppmarksamhet av EU-intressenter nar potentiella institutionella reformer har
diskuterats?®'. Syftet med var revision &r att ge inblick i hur de nuvarande arrangemangen
ar utformade och att identifiera det potentiella utrymmet for att forenkla och
effektivisera EU:s finansiella landskap.

Vi undersokte om EU:s finansiella landskap har skapats pa ett konsekvent satt. Vi
beddmde framfor allt om

det fanns giltiga skal till varfér instrumenten inte integrerades fullt ut i EU-budgeten
nar de inrattades,

tillrackliga atgarder har vidtagits for att sdkerstalla offentlig ansvarsskyldighet for
EU:s finansiella landskap i fraga om rapportering, revision och offentlig granskning,

lampliga atgarder vidtogs for att forbattra integrationen av EU:s finansiella landskap
med tiden.

| rapporten tar vi upp instrument som huvudsakligen ligger utanfor EU-budgeten och
som ar tillgangliga for nya transaktioner under perioden 2021-2027 eller som fortsatter
att generera betydande tillgangar eller potentiella skulder (s.k. ansvarsforbindelser) for
EU eller medlemsstaterna (se forteckningen i bilaga I). Vi analyserar inte de instrument
som ar helt integrerade i EU-budgeten och som inte genererar ansvarsforbindelser eller
som inte i huvudsak baseras pa externa inkomster avsatta for sarskilda @ndamal, namligen
utgiftsprogram och byraer eller andra organ som finansieras genom EU-budgeten. | var
analys tar vi inte heller upp bidrag fran ldnder utanfér EU till EU-budgeten?? eller

2L Se till exempel studien The next revision of the Financial Regulation and the EU budget galaxy:
How to safeguard and strengthen budgetary principles and parliamentary oversight, som
begarts av Europaparlamentet och utforts av Centre for European Policy Studies, och EU
Financing for Next Decade. Beyond the MIFF 2021-2027 and the Next Generation EU,
Europeiska universitetsinstitutet i samarbete med Robert Schuman-centrumet for hogre
studier.

22 Qversikt 03/2021 Finansiella bidrag frén Idnder utanfér EU till EU och medlemsstaterna.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/721500/IPOL_STU(2022)721500_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/721500/IPOL_STU(2022)721500_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/721500/IPOL_STU(2022)721500_EN.pdf
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69015
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69015
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69015
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_03/RW_third_countries_contributions_SV.pdf
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medlemsstaternas intdkter fran utslappshandelssystemet, eftersom dessa anvands direkt
av medlemsstaterna.

Som kriterier for denna bedémning anvande vi de budgetprinciper och budgetregler
som faststalls i fordragen, beslutet om egna medel och budgetférordningen. Som
riktmarken anvande vi internationella standarder, basta praxis och rekommendationer
om god budgetstyrning och férvaltning av offentliga finanser (t.ex. fran Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling??, Internationella valutafonden?* och verktyget for
att bedoéma ett lands system for offentliga utgifter och ekonomisk ansvarsskyldighet
(Pefa)?®).

Vi granskade forslagen till de olika instrumenten och de rattsakter genom vilka de
inrattades och genomforde intervjuer med tjansteman fran kommissionens avdelningar
med ansvar for att foresla eller forvalta de olika instrumenten. Vi samlade ocksa in
information fran Europaparlamentet, radet, ESM och EIB-gruppen for att battre forsta
vilken roll de olika intressenterna spelar i EU:s finansiella landskap. Dessutom samradde vi
med ett antal experter pa EU:s offentliga finanser for att diskutera var analys och vara
preliminara revisionsslutsatser.

23 Allen, R. och Radev, D. (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds, OECD Journal
on Budgeting, vol. 6/4, och OECD, The ten principles of good budgetary governance (2015).

24 Tekniska anmarkningar och manualer fran IMF, sarskilt
dokumentethttps://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1009.pdf
Extrabudgetary Funds.

%5 Framework for assessing public financial management, sarskilt Pefa-indikatorerna 6, 10, 18
och 30.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1009.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf

18

lakttagelser

Som figur 3 visar ingar ett betydande antal olika komponenter i EU:s finansiella
landskap. For att beddma om det d&r motiverat att ha sa manga och olika instrument som
inte ar helt integrerade i EU-budgeten (se bilaga I) undersdker vi ndrmare i punkterna
nedan skalen till varfor de skapades samt styrformerna och finansieringskallorna for dem.

Giltiga skal fanns for att skapa nya instrument, men i manga fall gjordes
inte lampliga forhandsutvarderingar

Det fanns giltiga skal for att skapa de flesta instrumenten

Enligt de budgetprinciper som faststills i budgetférordningen?® — sarskilt
enhetsprincipen — ska samtliga inkomster och utgifter som bedéms bli nédvandiga for EU
prognostiseras och godkannas i EU-budgeten. Det ska finnas giltiga skal till att instrument
inrattas utanfér budgetforfarandet och de ska vara vederbérligen motiverade?’. Vi
analyserade om det fanns ett giltigt skal till varfor den aktuella typen av instrument valdes
och, i tillampliga fall, varfér instrumentet skapades utanfér EU-budgeten.

Vi konstaterade att de rattsliga, politiska och ekonomiska omstandigheter som radde
nar vart och ett av instrumenten skapades i de flesta fall angavs som skal till varfor de lag
utanfor budgeten. De instrument som bygger pa upp- och utlaning for att ge ekonomiskt
stod (se figur 3) kunde endast bildas utanfér EU-budgeten, eftersom lan inte far tas upp
inom budgeten. Dessa instrument skapades framst for att hantera kriser. Lanefaciliteten
till forman for Grekland var det politiska alternativ som ansags hantera det omedelbara
behovet av finansiellt stéd till Grekland snabbast. EFSF var en tillfallig 16sning for att
hantera statsskuldskrisen 2010 och ersattes av ESM. Skillnader mellan medlemsstater i
och utanfor euroomradet gjorde att dessa tre instrument skapades utanfor taket for egna
medel.

26 Artiklarna 6-38 i budgetférordningen.

27 Allen, R. och Radev, D. (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds, OECD Journal
on Budgeting, vol. 6/4, avsnitt V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
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Betalningsbalansstodet inrattades ocksa pa 1970-talet for att hantera kriser och
stddja medlemsstater som har problem med sin betalningsbalans. Detsamma gallde for
makroekonomiskt stod, som skapades for att stédja lander utanfor EU. EFSM inrattades
samtidigt och med samma mal som EFSF men kunde tackas av taket for egna medel. Sure
och NextGenerationEU inrattades av EU for att hantera covid-19-pandemins ekonomiska
och sociala effekter.

Andra instrument skapades inom budgeten for att mobilisera EU-medel genom att
tillhandahalla EU-garantier. De inrattades for att gora det mojligt att anvanda EU-
budgetmedel i syfte att tillhandahalla aterbetalningspliktigt stod och mobilisera
nodvandiga resurser for att finansiera EU-atgarder med hjalp av finansinstituten. Denna
typ av stod gar utéver det icke dterbetalningspliktiga stod som vanligtvis tillhandahalls
genom EU-budgeten. Det anvands for att ge ekonomisk stimulans vid kriser genom att
overbrygga identifierade investeringsgap. InvestEU och EFHU+ &r de tva instrument som
skapats for detta andamal.

Att den europeiska fredsfaciliteten inrattades utanfér EU-budgeten motiveras av de
rattsliga begransningarna i artikel 41.2 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget),
som hindrar EU:s budget fran att finansiera driftsutgifter med militara eller
forsvarsmassiga konsekvenser. Det faktum att den europeiska fredsfaciliteten ligger
utanfor budgeten gor att medlemsstaterna kan dévervinna denna begransning.

Den gemensamma resolutionsfonden ar ett finansieringsarrangemang for
resolution. Den dr en av de atgarder som foreslagits for att starka Europas banksektor och
undvika spridningseffekter fran eventuella framtida fallerande banker till insattare och
skattebetalare. Det faktum att den gemensamma resolutionsfonden helt finansieras
genom bidrag fran banker i euroomradet (sammanslagning av medel) forklarar varfor
detta instrument skapats utanfér EU-budgeten.

Bade moderniseringsfonden och innovationsfonden finansieras genom intakter fran
utslappshandelssystemet. De olika utformningarna av dessa tva fonder faststalldes i
direktivet om EU:s utslappshandelssystem?® (se ruta 4). Aven om bada fonderna
tillhandahaller icke aterbetalningspliktigt stod (pa ett liknande satt som EU-budgeten)
innebar inrattandet av dem att EU:s politik kunde finansieras genom samlade medel som
annars uteslutande skulle ha anvants av medlemsstaterna. Dessutom tillkommer dessa
medel utdver EU-budgeten och taket i den flerariga budgetramen (1 % av EU:s BNI) och

28 Artiklarna 10a och 10b i direktiv 2003/87/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20210101&from=EN
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kan darfor anvandas for att tillhandahalla icke dterbetalningspliktigt stod utdver dessa
granser.

Inga tydliga belagg for att det effektivaste alternativet hade valts for merparten av de
bedémda instrumenten

En lamplig forhandsbeddmning ar viktig for att motivera inrdttandet av ett
instrument och bedéma dess potentiella effektivitet. Konsekvensbedémningar spelar en
viktig roll i EU och foreskrivs ocksa i ramen for battre lagstiftning for initiativ fran
kommissionen som sannolikt far betydande ekonomiska, miljomassiga eller sociala
konsekvenser?’. | ramen for battre lagstiftning ndmns situationer dar en
konsekvensbeddmning inte kan genomforas eller behdver forkortas eller forenklas. Sa ar
till exempel fallet nar nagot ar politiskt bradskande.

Vi konstaterade att dven om instrumentens inrattande kunde motiveras (se
punkterna 27-32) underbyggdes valet av deras utformning (inklusive instrumentens
sardrag utanfor budgeten) i de flesta fall inte av konsekvensbedémningar eller liknande
forhandsutvarderingar (tio av de 16 instrument som vi analyserade underbyggdes inte av
konsekvensbeddmningar). For de instrument som omfattas av taket for egna medel
motiverade kommissionen detta med den bradskande karaktaren hos de sarskilda
forslagen om att inrdtta instrumenten (dvs. NextGenerationEU, Sure och EFSM). | de
andra fallen anser vi att en sadan analys skulle ha varit vardefull dven om det formellt sett
inte krdvdes nagon konsekvensbedomning, eftersom det sarskilda instrumentet inte var
ett initiativ fran kommissionen (dvs. den europeiska fredsfaciliteten, ESM, EFSF och
lanefaciliteten till férman for Grekland) eller skapades innan det fanns nagot krav pa
konsekvensbedomningar (dvs. betalningsbalansstodet, Euratomlan och makroekonomiskt
stod).

Avsaknaden av lampliga konsekvensbedomningar eller andra liknande utvarderingar
gor ocksa att det inte gar att motivera att det var battre att inratta ett instrument utanfor
budgeten an att anvanda EU-budgeten eller att visa att det féreslagna instrumentet var
det mest effektiva (kostnads-nyttoanalys).

29 Kapitel Ill — Guidelines on impact assessment, s. 15, Better Regulation Guidelines och
interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning av den 13 april 2016.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=SV
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Tidsfrists- eller 6versynsklausuler ingar i de flesta instrument som vi analyserade

Att infora bestammelser om tidsbegransning nar ett nytt instrument utarbetas ar
god praxis och gor att onédiga eller éverflddiga instrument kan undvikas pa langre sikt°.
De flesta av de instrument som vi analyserade innehaller antingen en tidsfristklausul som
anger instrumentets varaktighet eller en klausul om regelbunden 6versyn som kraver att
skalen till att behalla instrumenten ses 6ver. Var analys visade att dessa klausuler
genomfordes i enlighet med lagstiftningsakterna. Ett undantag fran denna praxis utgor
Euratoms lanefacilitet, som inte innehaller nagra sadana klausuler (se ruta 2).

Ruta 2

Euratoms lanefacilitet: avsaknaden av en 6versynsklausul gor att
instrumentet riskerar att bli foraldrat

Euratoms lanefacilitet har funnits sedan 1977 och reviderades senast 2006, da den
rattsliga grunden justerades for att beakta EU-utvidgningen. Instrumentet
inrattades for att ge medlemsstaterna lan till deras investeringsprojekt som rorde
karnkraftverk och utvidgades senare till att aven omfatta lan till vissa tredjelander
(for narvarande Ryssland, Ukraina och Armenien) for projekt for 6kad sékerhet och
effektivitet i deras karnkraftverk. EU:s energipolitik och prioriteringar har
utvecklats och det geopolitiska sammanhanget har forandrats, men trots det har
kommissionen och radet under de senaste 16 aren inte gjort nagon bedémning av
behovet att uppratthalla faciliteten.

Olika styrformer, finansieringskallor och ansvarsforbindelser

Instrumenten bor vara sa enhetliga som mojligt trots deras sardrag. Att det finns en
gemensam ram med allmanna regler for att skapa och harmonisera styrformer kan bidra
till 6kad 6ppenhet, férenkling och effektivitet i instrumentens tillampning?®.

30 Allen, R. och Radev, D. (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds, OECD Journal
on Budgeting, vol. 6/4.

31 Tekniska anmarkningar och manualer fran IMF, Extrabudgetary Funds, Richard Allen och
Dimitar Radev, avdelningen for finanspolitik, IMF, juni 2010.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1009.pdf
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Styrformerna varierar betydligt

For att bedéma hur enhetliga instrumenten var inom EU:s finansiella landskap
undersokte vi de olika styrformerna genom att kontrollera de grundlaggande rattsakterna
och jamfora beslutsprocessen for liknande instrument. Vi analyserade ocksa vilka
konsekvenser de olika styrformerna har.

De olika instrument som vi analyserade har sin grund i olika grundlaggande
rattsakter. Dessa omfattar allt fran fordrag som ingatts av en sarskild grupp
medlemsstater (t.ex. ESM, som undertecknats av medlemsstater i euroomradet) till
radsférordningar (t.ex. Sure). Nar det galler makroekonomiskt stod (se punkt 83) innebar
avsaknaden av en ramforordning att beslut om beviljande av Ian och respektive villkor
fattas fran fall till fall. Det faktum att det inte finns nagon gemensam ram nar ett nytt
instrument ska skapas leder till alltfér manga olika styrformer.

Ovanstaende skillnader i styrformer kan visserligen till viss del forklaras av
instrumentens varierande sardrag, men vi konstaterade att dven styrformerna for
liknande instrument inom EU:s finansiella landskap ser olika ut. Styrningen av instrument
for ekonomiskt stod skiljer sig till exempel mellan instrumenten (se ruta 3).



Ruta 3

Olika styrformer for liknande upp- och utlaningsinstrument

De instrument som ger ekonomiskt stdd till behdvande lander har liknande
sardrag eftersom de har ett gemensamt mal — att ge Ian till medlemsstater eller
lander utanfor EU (se figur 3). Nagra av instrumenten omfattas av taket for egna
medel och har olika styrformer. De viktigaste beslut som ror
betalningsbalansstodet, EFSM, Euratomlan och Sure-instrumentet fattas av radet
pa forslag av kommissionen. Fér makroekonomiska stodlan foljs dock i allmédnhet
det ordinarie lagstiftningsforfarandet och kravs ett enda gemensamt beslut av
Europaparlamentet och radet.

De instrument som inte omfattas av taket for egna medel inrattas genom ett
mellanstatligt fordrag eller avtal. De har olika styrningsstrukturer och ansvaret for
beslutsprocesserna ligger uteslutande hos foretradare for euroomradets
medlemsstater: lanefaciliteten till forman for Grekland grundar sig pa ett
engangsavtal mellan borgenarer, vilket innebar att alla beslut fattas av parternai
borgenarsavtalet, och EFSF och ESM forvaltas av sarskilda styrelser. Detta
lapptacke ar en kalla till komplexitet och innebar risker for dubbla strukturer. Det
kan ocksa leda till bristande synergieffekter och forsvaga styrningen och
beslutsfattandet®?.
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| ett fall paverkar de sarskilda styrformerna medlemsstatens skuldstallning. EFSF ar

ett privat bolag som omfattas av luxemburgsk lagstiftning och betraktas inte som en

internationell organisation i nationalrdkenskaperna. Darfor maste de belopp som lanas av

EFSF bokféras som offentliga skulder i de medlemsstater som garanterar kapitalet®>. Det

innebar att de Ian som erhalls pa marknaderna aterspeglas som skulder i

medlemsstaternas nationalrakenskaper. Detta galler inte for liknande instrument som

ESM eller de instrument som omfattas av taket i beslutet om egna medel (EFSM,
betalningsbalansstodet, makroekonomiskt stod, Euratomlan och Sure), eftersom
internationella organisationer inte sammanstaller nagra nationalrdkenskaper.

Andra exempel ar innovationsfonden och moderniseringsfonden, som nyligen

inrattats och har liknande finansieringskillor, typ av stéd och mal (se ruta 4). Aven om
bada ar icke aterbetalningspliktiga stodordningar har de olika styrformer: de viktigaste

besluten om innovationsfonden fattas av kommissionen, medan beslut om

32 Kommissionens férslag till rddets férordning om inrdttande av Europeiska valutafonden,
COM(2017) 827.

3 Eurostat, pressmeddelande 13/2011, The statistical recording of operations undertaken by the

European Financial Stability Facility.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0827&qid=1670579900252
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF/25064294-4eae-4b50-a447-60165ca9718d?version=1.0
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF/25064294-4eae-4b50-a447-60165ca9718d?version=1.0
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moderniseringsfonden fattas av en investeringskommitté som till storsta delen bestar av
foretradare for de stodmottagande medlemsstaterna.

Ruta 4

Moderniseringsfonden och innovationsfonden: tva sidor av samma
mynt

EU:s utslappshandelssystem finansierar de bada fonderna

EU:s utslappshandelssystem ar ett system som kontrollerar koldioxidutslapp och
andra former av luftfororeningar. En ovre grans faststalls for den mangd
fororeningar som ett visst foretag eller en organisation far slappa ut, men
ytterligare kapacitet kan kopas fran organisationer som inte har utnyttjat sina
utslappsratter fullt ut. Under 2021 samlade medlemsstaterna in 6éver 30 miljarder
euro fran utauktioneringen av dessa utslappsratter. En liten andel overfors till
innovationsfonden och moderniseringsfonden (det uppskattade beloppet kan
uppga till 38 respektive 51 miljarder euro under en tioarsperiod for var och en av
de tva fonderna).

Huvudmalet for de tva fonderna ar omstallningen till ren energi

Bada fonderna har liknande mal med fokus pa energisektorn och utfasningen av
fossila branslen i ekonomierna. Innovationsfonden &r tillganglig for EU:s alla

27 medlemsstater, medan moderniseringsfonden endast kan anvandas av de tio
medlemsstater som har en bruttonationalprodukt per capita som understiger 60 %
av EU-genomsnittet (Bulgarien, Tjeckien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Rumanien och Slovakien).

Styrformerna skiljer sig betydligt at

Innovationsfonden integrerades i EU-budgeten, men moderniseringsfonden
forvaltas helt och hallet utanfor den budgeten. Det innebar att kommissionen har
det fulla forvaltningsansvaret fér innovationsfonden. Ansvaret for forvaltningen av
moderniseringsfonden ligger hos de stodmottagande medlemsstaterna. De
viktigaste besluten fattas av en investeringskommitté som bestar av foretradare
for medlemsstaterna. EIB och kommissionen utser en foretradare var.

Olika finansieringskallor

For att bedéma hur enhetligt EU:s finansiella landskap var undersokte vi varifran de
medel som anvandes av instrumenten kom och grupperade dem efter de olika kdllorna.

Vi konstaterade att medel for egna transaktioner inom ESM, EFSF, EFSM,
betalningsbalansstodet, makroekonomiskt stod, Euratomlan, NextGenerationEU, Sure och
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EIB erhalls genom upplaning pa finansmarknaderna. Finansierings- och
investeringstransaktioner som far stéd fran InvestEU och EFHU+ véljs ut och bedéms av
genomférandepartner for finansiering (dven om de omfattas av en budgetgaranti som
beviljas av EU och delvis tacks av EU-budgeten). Moderniseringsfonden och
innovationsfonden finansieras genom intakter fran utauktioneringen av utslappsratter
inom ramen fér EU:s utslappshandelssystem. Den gemensamma resolutionsfonden
finansieras av de finansinstitut som ingar i bankunionen, och lanefaciliteten till forman for
Grekland utgors av direkta 1an fran euroomradets medlemsstater till Grekland. Den
europeiska fredsfaciliteten finansieras genom direkta bidrag fran medlemsstaterna. |
figur 4 visas de olika finansieringskallor for instrumenten som vi analyserade.

Figur 4 — Instrumentens finansieringskallor

Upplaning

(pa kapitalmarknaderna) Medlemsstaterna

Medlemsstaternas bidrag
Betalningsbalansstod Den europeiska
EFSF* fredsfaciliteten
EFSM
EIB:s egna transaktioner*
ESM*
Euratomlan
Makroekonomiskt stod
NextGenerationEU
Sure

Direktlan
frdn medlemsstaterna
i euroomradet
Lanefaciliteten till
forman for Grekland

EU-budgeten
och ovrigt

Innovationsfonden
Moderniserings-

fonden

EIB eller andra
finansinstitut

Utslappsratter som Bankunionens
auktionerats utinom finansinstitut
ramen for utslapps-
handelssystemet

* EFSF, EIB:s egna transaktioner och ESM finansieras genom upplaning pa kapitalmarknaderna, men
medlemsstaterna tillhandahdll aven en del belopp som inbetalt kapital.

Kdlla: Revisionsratten.
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Ansvarsforbindelser som técks upp pa annat sitt

26 En andamalsenlig forvaltning av tillgangar och skulder sdkerstaller att offentliga
investeringar ger valuta for pengarna, att tillgdngar bokférs och forvaltas, att
finanspolitiska risker identifieras och att skulder och garantier planeras, godkanns och
dvervakas pa ett aktsamt satt®*. Detta omfattar dven ansvarsférbindelser som &r
potentiella skulder som kan uppsta i framtiden och hur dessa kan backas upp med
resurser.

27 De instrument som inbegriper upplaning pa finansmarknaderna (se punkt 45)
genererar ansvarsférbindelser for EU och medlemsstaterna. Dessa skulder backas upp pa
olika satt, beroende pa vilket instrument det rér sig om. Det kan goras i form av en
budgetgaranti (se bilaga 1), dar man anvander marginalen i taket for egna medel (se
figur 2), undantagsvis hojer taket for egna medel eller anvander inbetalt kapital och
ytterligare garantier fran medlemsstaterna. Figur 5 visar hur ansvarsforbindelser backas

upp.
Figur 5 — Hur ansvarsforbindelser backas upp

Ansvarsforbindelsernasursprung:

® Budgetgarantier
® Ekonomiskt stod fran lander utanfor EU
® Ekonomiskt stod till medlemsstaterna

Gemensam avsdttningsfond
som finansieras genom Medlemsstaternas
EU-budgeten Exceptionell h6jning av garantier och
(taket for egna medel) taket for egna medel Taket for egna medel inbetalda kapital

EFHU+, InvestEU

NextGenerationEU Betalnings-

ESM, EFSF
(endast inom
euroomrddet)

balansstod,
EFSM

Euratomlan,
makroekonomiskt stod

Kdélla: Revisionsratten.

3 pefa-indikator 13 i Pefas dokument Framework for assessing public financial management.


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
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Lan till instrument som inte tacks av taket for egna medel och som finansieras pa
marknaderna (EFSF och ESM) har en procentandel av de inbetalda beloppen i kapital, och
medlemsstaterna ger ytterligare garantier for att stodja respektive upplaning. Nar det
galler EFSF tacker garantierna 165 % av de lanade beloppen. Denna Overgaranti kravdes
for att sakerstalla hogsta kreditvardighet for finansieringsinstrument som emitterats av
EFSF. Av liknande skal uppgar ESM:s kapital till 704,8 miljarder euro (varav 80,5 miljarder
euro betalas in och aterstoden utgors av infordringsbart kapital), medan dess
utlaningskapacitet uppgar till 500 miljarder euro. Efter Kroatiens anslutning till ESM 2023
kommer ESM:s auktoriserade kapital att uppga till 708,5 miljarder euro.

De instrument som bygger pa budgetgarantier (InvestEU och EFHU+) ar delvis tackta
genom avsattningar. Syftet med denna avsattning ar att tacka férvantade nettoférluster
men dven skapa en lamplig sakerhetsbuffert. Eftersom EU-budgeten (som begriansas av
taket i den flerariga budgetramen) utgér den slutliga tackningen for uteblivna betalningar
inom dessa instrument syftar bestammelsen till att skydda EU-budgeten fran sadana
eventuella betalningsinstallelser. De I3n till lander utanfor EU som tillhandahalls genom
Euratom eller genom makroekonomiskt stod gors det ocksa partiella avsattningar for, och
de tacks ocksa i slutandan av EU-budgeten. De belopp som avsatts for att tillhandahalla
budgetgarantier och lan till lander utanfér EU forvaltas i en gemensam avsattningsfond
(se bilaga II).

Lan till instrument som tacks av taket for egna medel, som ger stod till
medlemsstaterna (betalningsbalansstédet och EFSM), utnyttjar den sa kallade marginalen
direkt (se punkt 15) som en implicit garanti for marknaderna att medlen kommer att
aterbetalas om lantagaren inte fullgor sina skyldigheter. Beloppen i fraga maste darfor
Overvakas noggrant for att sakerstalla att marginalen ligger kvar pa en niva som inte
paverkar formagan att utnyttja de belopp som behdvs for EU-budgeten. Pa samma satt
kan Sure utnyttja marginalen fran taket for egna medel. Dessutom uppmanades alla
medlemsstater att tillhandahalla en ytterligare garanti pd sammanlagt 25 miljarder euro
(25 % av Sures kapacitet).

Men har finns betydande skillnader. Nar det galler betalningsbalansstdédet och Sure
garanterar alla medlemsstater, genom marginalen upp till taket for egna medel, alla
belopp som har lanats ut till de stédmottagande medlemsstaterna. Nar det galler EFSM
ser det annorlunda ut, eftersom det i EFSM-férordningen?® foreskrivs att nar finansiellt
stod beviljas en medlemsstat i euroomradet far medlemsstater som inte ingar i

% Fdérordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrdttandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0407-20150808&from=EN
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euroomradet “full kompensation for eventuella betalningsansvar som de kan adra sig som
en foljd av underlatenhet fran den stodmottagande medlemsstatens sida att aterbetala
det ekonomiska bistandet”>°.

Detta gor att medlemsstater behandlas olika, nagot som vi inte har hittat nagon
motivering for. Medlemsstaterna i euroomradet ar skyldiga att aterbetala allt stod som
tillhandahallits medlemsstater utanfor euroomradet (genom betalningsbalansstddet),
medan medlemsstater utanfor euroomradet inte ar skyldiga att aterbetala det stéd som
tillhandahallits medlemsstater i euroomradet (via EFSM).

| och med NextGenerationEU inférdes ett nytt format till stod for det satt pa vilket
finansiering erhalls pa marknaderna. En tillfallig hojning av taket for egna medel med
0,6 % gjorde det mojligt att erhalla medel pa marknaderna med hjalp av en diversifierad
finansieringsstrategi.

EU har infért integrerad rapportering, men inte alla instrument omfattas av
den

Arsredovisningarna for samtliga instrument bér vara omfattande och utarbetas i god
tid for att fungera som underlag for beslutsfattande och lamplig granskning. De bor
atféljas av en korrekt dversikt 6ver EU:s finansiella landskap som helhet?®’.

Kommissionen utarbetar flera rapporter, men ingen av dem innehaller en 6versikt 6ver
alla instrument i EU:s finansiella landskap

| enlighet med budgetférordningen utarbetar kommissionen en integrerad
uppsattning finansiella rapporter och redovisningsrapporter?, inklusive EU:s
arsredovisning. EU:s arsredovisning innehaller information om de instrument som tacks
av taket for egna medel. | andra rapporter som kravs enligt budgetférordningen finns
dessutom ytterligare information om dessa instrument (t.ex. rapporten om

% Artikel 3.2a i EFSM-férordningen.

37 pefa-indikator 6 och dimension 6.3 i Pefas dokument Framework for assessing public financial
management och Richard Allen och Dimitar Radev (2007), Managing and Controlling
Extrabudgetary Funds, OECD Journal on Budgeting, vol. 6/4.

% Artikel 247 i budgetférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0407-20150808&qid=1670935355647&from=SV
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
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finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stéd och ansvarsférbindelser=?,
eller de 13 arbetsdokument som bifogats EU:s budget for 2022). Aven om dessa
dokument redogor i detalj for specifika aspekter ger de ingen dversikt over alla
instrument i EU:s finansiella landskap. De instrument som inte tacks av taket for egna
medel ingar inte, ndmligen den gemensamma resolutionsfonden, den europeiska
fredsfaciliteten, moderniseringsfonden, ESM, EFSF och lanefaciliteten till férman for
Grekland.

Ar 2021 utarbetade kommissionen for forsta gdngen rapporten om insyn i
budgeten?, till féljd av det interinstitutionella avtalet mellan kommissionen,
Europaparlamentet och radet inom ramen fér den flerariga budgetramen®!. Rapporten
innehaller information om nagra instrument som inte tacks av taket fér egna medel (t.ex.
EFSF och ESM). Informationen ger en allman oversikt 6ver instrumenten, sammanstallda
efter typ och med lankar till kdllor med mer information om vart och ett av dem. Vi
noterar att rapporten inte omfattar den gemensamma resolutionsfondens, GLF:s och
EIB:s egna transaktioner. Den europeiska fredsfaciliteten och moderniseringsfonden var
inte aktiva nar rapporten utarbetades.

Vi noterade att de instrument som inte ndmns i EU:s arsredovisning i allmanhet
omfattas av regelbunden finansiell rapportering i enlighet med kraven i den sarskilda
lagstiftning som galler for var och en av dem. De tva undantagen utgors dels av den
europeiska fredsfaciliteten, for vilken den rattsliga grunden inte uttryckligen foreskriver
nagon rapportering till allmédnheten eller till Europaparlamentet (regelbunden finansiell
rapportering ska endast goras tillganglig for radet), dels av Ianefaciliteten till forman for
Grekland, for vilken kommissionen utarbetar kvartalsrapporter om Greklands skuldbelopp
och medlemsstaternas fordringar. Dessa rapporter kravs enligt borgendrsavtalet och
skickas till lantagaren och langivarna for berdkning av rantan, men de ar inte tillgangliga
for allmanheten.

39 Rapport fran kommissionen om finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stéd och
ansvarsforbindelser, COM(2021) 676 (den sa kallade artikel 250-rapporten).

40 Kommissionens 2020 Budgetary transparency report.

41 Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0676
https://commission.europa.eu/system/files/2021-10/2020-budgetary-transparency-report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
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Det finns en lucka i prestationsgranskningen av de instrument som inte
omfattas av revisionsrattens revisionsrattigheter

Enligt de internationella standarderna for hogre revisionsorgan (dvs. Intosais
standarder) ska alla offentliga finansiella transaktioner, oavsett om och hur de aterspeglas
i de nationella budgetarna, granskas av hégre revisionsorgan®’. For att sikerstélla
fullstandig ansvarsskyldighet och 6ppenhet ar tillforlitlig och omfattande extern revision
av avgorande betydelse®. | férdragen faststalls att revisionsratten dr EU:s externa
revisor®®. Figur 6 visar de instrument for vilka revisionsratten har och inte har
revisionsrattigheter.

Figur 6 — Revisionsrattens revisionsrattigheter

Betalningsbalansstod

EFHU+

EFSM . EFSF

Euratomlan .
.EIB:s egna transaktioner

Innovationsfonden Revisionsratten
har revisions-
InvestEU rattigheter

Den europeiska fredsfaciliteten

Makroekonomiskt stod

NextGenerationEU
och instrument/program som finansieras

av NextGenerationEU — .ESM

SRF

Sure — . Lanefaciliteten till forman for Grekland

Moderniseringsfonden

Kdélla: Revisionsratten.

Revisionsratten har revisionsrattigheter for de flesta av de instrument som ingar i
var analys. | bilaga Il sammanfattas rutinerna for extern revision for de instrument som
inte omfattas av revisionsrattens revisionsrattigheter. Arsredovisningen fér ESM, EFSF och
EIB innehaller ett utlatande fran en privat extern revisor som ska utarbetas i enlighet med
internationella revisionsstandarder. Eftersom den europeiska fredsfaciliteten och
moderniseringsfonden inrdttades alldeles nyligen har de offentliga externa revisorerna
annu inte utarbetat nagon revisionsrapport. Enligt rutinerna férutses dock att

42 Avsnitt 18.3 i Limadeklarationen, Intosai-P 1.
4 pefa-indikator 30 i Pefas dokument Framework for assessing public financial management.

4 Artikel 287.1 i EUF-férdraget.


https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/#:%7E:text=The%20Lima%20Declaration%20was%20signed,the%20foundation%20of%20public%20Control.
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
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redovisningen granskas enligt internationella revisionsstandarder. For lanefaciliteten till
forman for Grekland &r det de langivande medlemsstaternas hogre revisionsorgan som
har revisionsrattigheter.

Vi har tidigare betonat vikten av att revisionsratten har revisionsrattigheter*®, och vi
har foresprakat att mandat for offentlig revision bor faststallas for alla typer av
finansiering av EU:s politik samt att revisionsratten bor uppmanas att granska alla organ
som inrattats genom avtal utanfér EU:s rattsordning for att genomfora EU:s politik. Detta
inbegriper ESM och EIB:s icke EU-budgetrelaterade transaktioner, och vi noterar vidare
att det i en del fall kan krdvas lagandringar for att faststalla ett mandat for offentlig
revision“®. | vart yttrande 02/2018*’ rekommenderade vi ocksa att ESM skulle kunna ge
revisionsratten ett mandat for att atgarda den lucka i effektivitetsrevisionen som vi
konstaterade. | sitt svar pa vart yttrande namnde ESM att “de nuvarande
revisionsarrangemangen for ESM 6verensstammer med bdsta praxis for internationella
finansinstitut”. Vidare erinrade ESM:s revisionsnamnd om att fragan om huruvida andra
arrangemang for revision och ansvarsskyldighet kan vara lampliga i framtiden ar upp till
parterna i ESM-fordraget att beddma.

Pa liknande satt har Europaparlamentet efterlyst ett stérre deltagande av
revisionsratten i revisionen av dessa instrument. Parlamentet uppmanade till exempel
radet att andra artikel 12 i protokoll nr 5 som &r fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget
for att ge revisionsratten en roll i revisionen av EIB:s aktiekapital®®. Ett annat exempel &r
Europaparlamentets resolution om kommissionens forslag om inrdttande av Europeiska
valutafonden®®, dar det konstaterar att “om EU:s budgetmedel involveras” bor
revisionsratten ”"betraktas som det oberoende externa revisionsorganet och ges en tydlig
och formell roll i férfarandet fér beviljande av ansvarsfrihet”>°.

% Qversiktlig analys 01/2014 Luckor, éverlappningar och utmaningar: En éversiktlig analys av

EU:s férfaranden fér ansvarsutkrévande och offentlig revision.

6 Forslag 6 i dversikt 01/2018 Framtiden for EU:s finanser: reform av hur EU-budgeten fungerar.

47 Yttrande 02/2018 Overviganden om revision och ansvarsskyldighet ndr det géller forslaget av

den 6 december 2017 om att inrdtta en europeisk valutafond inom unionens rdttsliga ram.

* Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2021 om kontrollen av Europeiska

investeringsbankens finansiella verksamhet — arsrapport 2019 (2020/2245(INI)).

4 Kommissionens forslag till radets férordning om inrattande av Europeiska valutafonden,

COM(2017) 827.

>0 punkt 5 i Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2019 om forslaget till radets

forordning om inrdttande av Europeiska valutafonden, 2017/0333R (APP).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SVC.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_MFF/Briefing_paper_MFF_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_02/OP18_02_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0332_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0827&qid=1670579900252
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Ingen demokratisk granskning fran Europaparlamentets sida av de
instrument som inte tacks av taket for egna medel

Offentlig granskning ar mycket viktig nar nya instrument inrattas och deras
genomforande Overvakas for att sdkerstalla att dessa instrument ar legitima, motiverade
och ansvarsskyldiga®!. Detta ska galla for alla instrument som anvédnder offentliga medel,
dven utanfor budgetramen.

Vi konstaterade att Europaparlamentet har allmanna tillsynsrattigheter over de
instrument som tacks av taket for egna medel (se figur 7). For nagra av dessa instrument
har Europaparlamentet begransad tillsyn, vilket innebar att det, dven om det inte
ansvarar for ett formellt ansvarsfrihetsforfarande, informeras om viktiga beslut. For
instrument som inte tdcks av taket for egna medel (EIB:s egna transaktioner,
lanefaciliteten till férman for Grekland, ESM, EFSF, den europeiska fredsfaciliteten och
moderniseringsfonden) har Europaparlamentet inga formella tillsynsrattigheter, och
demokratisk kontroll kan endast utdvas av nationella parlament. Det gor dock att det
uppstar en lucka, eftersom typen eller omfattningen av den offentliga granskningen — och
darmed ansvarsskyldigheten — kan variera beroende pa vilken typ av
finansieringsinstrument som anvands.

1 pefa-indikator 18 i Pefas dokument Framework for assessing public financial management.


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20%282%29.pdf
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Figur 7 — Tillsyn som utévas av Europaparlamentet
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* Begransad tillsyn av Europaparlamentet.

Kdélla: Revisionsratten.

Rutinerna for ansvarsskyldighet aterspeglar till stor del beslutsprocessen i samband
med att ett nytt instrument inrattas. Framfor allt radfragades Europaparlamentet inte om
inrdttandet av nagra av instrumenten eftersom de inrattades genom mellanstatliga avtal
och inte en EU-rattsakt (EFSF, ESM och lanefaciliteten till forman for Grekland).

Dessutom kraver inte fordragen att Europaparlamentet ska delta i instrument som
inrattas till f6ljd av kriser (EFSM, Sure och NextGenerationEU)>?. Detta faststalldes och
behandlades till viss del i en gemensam forklaring fran Europaparlamentet, radet och
kommissionen®® fran 2020, dir de tre institutionerna enades om och angav
arrangemangen for ett forfarande for budgetkontroll mellan Europaparlamentet och
radet med aktivt stod av kommissionen. Detta forfarande kan féljas nar kommissionen
lagger fram ett forslag till ett nytt instrument “som kan medfora betydande konsekvenser
for unionens budget”. Enligt detta forfarande skulle Europaparlamentet och radet "fora

2 Artikel 122 i EUF-fordraget.

>3 Gemensam forklaring frdn Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetkontroll av
nya forslag, 2020/C 444 1/05.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020C1222(05)&from=EN
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en konstruktiv dialog i syfte att na en samsyn om den planerade rattsaktens
budgetkonsekvenser”.

Denna 6verenskommelse forbattrade Europaparlamentets kontroll nar nya
instrument inrattas. Av de skil som anges ovan grundas den dock endast pa en
gemensam forklaring och omfattar inte instrument som ligger utanfor budgeten och som
alltsa inte har ndgra konsekvenser for budgeten.

EU-budgeten bor vara lagom flexibel for att minska behovet att inratta instrument
utanfor budgeten, och det ar god praxis att regelbundet bedoma méjligheten att
konsolidera de befintliga instrumenten®*. | detta avsnitt beskriver vi mer i detalj de
andringar som har inforts i EU:s finansiella landskap genom den flerariga budgetramen
2021-2027. Vi identifierar ocksa de omraden dar vi anser att det finns utrymme for
ytterligare konsolidering.

Den flerariga budgetramen 2021-2027: goda framsteg har gjorts nar det
galler att effektivisera EU:s finansiella landskap

Okad flexibilitet i EU-budgeten och anvindning av externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal

For att faststdlla om det rader en lamplig balans mellan férutsagbarhet och
flexibilitet undersokte vi de flexibilitetsarrangemang som redan finns i EU-budgeten.
Dessa arrangemang uppvager de granser som foljer av taket i den flerariga budgetramen,
eftersom de gor det mojligt att faststélla en reserv inom befintliga gréanser for att hantera
sarskilda och oférutsagbara behov (se bilaga 1V).

Flexibilitetsarrangemangens omfattning och kapacitet har 6kat i den nuvarande
flerariga budgetramen och kan uppga till hégst 21 miljarder euro totalt>>. Genom att
anvanda dessa arrangemang blir EU-budgeten mer flexibel, vilket gér det mojligt for den
att hantera kriser utan att behova skapa sarskilda instrument.

>4 Allen, Richard och Radev, Dimitar (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds,
OECD Journal on Budgeting, vol. 6/4.

% Kommissionen, Flexibilitet och sarskilda instrument.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/flexibility-and-special-instruments_sv
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Ett annat satt att undvika att nya icke aterbetalningspliktiga instrument skapas
utanfor EU-budgeten ar att anvanda externa inkomster avsatta for sarskilda andamal.
Fordelen med sadana inkomster ar att de ger ytterligare medel till EU-atgérder som
kommissionen genomfér i enlighet med EU:s finansiella regler. Aven om detta ar en
forbattring jamfort med anvandningen av instrument utanfor budgeten, andrar externa
inkomster avsatta for sarskilda &ndamal avsevart budgeten, eftersom de tillkommer
utover de belopp som budgetmyndigheten enats om inom ramen for de arliga
budgetférhandlingarna. De avviker ocksa fran principen om budgetens universalitet,
enligt vilken de totala inkomsterna ska tacka alla betalningar utan nagon 6ronmarkning av
utgifter®.

Externa inkomster avsatta for sarskilda andamal avviker fran det normala
budgetférfarandet, eftersom sadana inkomster inte ingar i den godkanda budgeten. Bade
kallan till och @andamalet med medlen anges dock i sdrskilda rattsakter, sdsom
forordningen om NextGenerationEU och de grundldggande rattsakter som faststaller de
utgiftsprogram som omfattas av dem. Pa grund av sin sarskilda karaktar ingar externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal inte i den flerariga budgetramens
utgiftsrubriker®’, och beloppen i fraga “férhandlas” inte varje ar av budgetmyndigheten
inom ramen for det arliga budgetférfarandet. Kommissionen utarbetar dock detaljerade
uppskattningar av inkomster avsatta for sarskilda andamal varje ar>%.

| den flerariga budgetramen 2021-2027 kommer externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal att 6ka avsevart. De sammanlagda verkstallda inkomsterna avsatta for
sarskilda andamal uppgick 2020 till 7,4 miljarder euro i dtagandebemyndiganden och
9,7 miljarder euro i betalningsbemyndiganden. Enligt kommissionens manatliga rapporter
om ytterligare anslag 6kade beloppet rejalt under 2021 till 154 miljarder euro i
atagandebemyndiganden och 62,3 miljarder euro i betalningsbemyndiganden. Denna
okning berodde framst pa att instrumentet NextGenerationEU inrattades for att
finansiera EU:s ekonomiska aterhamtning efter pandemin. Inrdttandet av
innovationsfonden®? och dess konsolidering i EU-budgeten &r ett annat exempel pa
externa inkomster avsatta for sarskilda andamal (se ruta 4).

56

Artikel 20 i budgetférordningen.

7 Skal 5 i ingressen till férordningen om den flerériga budgetramen 2021-2027.

8 Utkast till arbetsdokument for budgeten, del V: Budgetgenomférande och inkomster avsatta

for sarskilda andamal, COM(2022) 400.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/856 om driften av innovationsfonden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=EN
https://commission.europa.eu/publications/working-documents-2023_en#:%7E:text=Working%20Document%20XI%20presents%20the,5)%20of%20the%20Financial%20Regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019R0856-20210811&from=EN
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Konsolidering av instrument och covid-19-krisens effekter

For att fortsatt kunna motivera att ha budgetinstrument utanfér EU-budgeten ar det
god praxis att beddma om sadana instrument skulle kunna konsolideras for att forenkla
hela det finansiella landskapet® (se figur 3).

Den fleradriga budgetramen 2021-2027 medférde betydande andringar i EU:s
finansiella landskap. A ena sidan konsoliderades flera instrument, & andra sidan krivdes
nya for att hantera covid-19-krisen.

Vad galler instrumenten som ror EU:s interna politik har InvestEU-fonden fort
samman investeringsinstrumenten for transaktioner inom EU genom att samla 13 tidigare
separata centralt férvaltade finansieringsinstrument och EU:s budgetgaranti som tidigare
genomfordes inom ramen for Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

Vad giéller yttre atgarder forde det 6vergripande instrumentet Europa i varlden
(instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete)
samman merparten av de befintliga instrumenten och programmen under ett tak. Genom
instrumentet Europa i varlden inférlivade kommissionen Europeiska utvecklingsfonden i
budgeten som tidigare hade legat utanfér EU-budgeten i 50 ar (se ruta 5). EFHU+, som
ocksa verkar inom ramen for instrumentet Europa i varlden, samlade EU:s budgetgaranti
for externa atgarder, EIB:s tidigare externa utlaningsmandat, regionala
blandfinansieringsinstrument och aterfléden av pengar fran det tidigare AVS-
investeringsanslaget.

0 Allen, Richard och Radev, Dimitar (2007), Managing and Controlling Extrabudgetary Funds,
OECD Journal on Budgeting, vol. 6/4.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/budget-v6-art19-en.pdf?expires=1666365967&id=id&accname=oid040561&checksum=565D9662C8257115CD7FE45550D04C74
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Ruta 5

Inforlivandet av EUF i budgeten drojde 50 ar

Mellan 1959 och 2020 finansierade EUF EU:s utvecklingssamarbete med gruppen
av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) och de utomeuropeiska
landerna och territorierna. EUF existerade oberoende av EU-budgeten och den
flerariga budgetramen och finansierades genom férhandlade bidrag fran
medlemsstaterna.

Bade kommissionen och Europaparlamentet hade begért att EUF skulle integreras
i den allménna budgeten sedan 1970-talet, men radet godkadnde inte forslaget.
Europaparlamentet antog flera resolutioner® och kommissionen utarbetade ett
antal meddelanden®’, men radet nadde aldrig nagot samférstand som skulle géra
det mojligt att inforliva EUF i EU-budgeten.

Efter 50 ar av misslyckade forsok enades medlemsstaterna i radet om att AVS-EU-
partnerskapet, som tidigare hade finansierats genom EUF, skulle finansieras
genom EU-budgeten fran och med den 1 januari 2021. De atgarder som tidigare
hade finansierats av EUF inkluderades i det nya instrumentet Europa i varlden och
i andra instrument. De Overgripande EUF-ataganden som ingicks fore den

31 december 2020 kommer dock att fortsatta att genomforas fram till atminstone
2045 enligt kommissionens uppskattningar, sa de gamla och nya systemen inom
EUF respektive instrumentet Europa i varlden kommer tillfalligt att existera
parallellt.

Tva andra instrument upphorde ocksa: faciliteten for flyktingar i Turkiet och fyra EU-
forvaltningsfonder for nodatgarder (i Afrika, i Centralafrikanska republiken (Békou), i
Colombia och i Syrien (Madadfonden). Stodet fran dessa instrument ersattes i stallet av
instrumentet Europa i varlden inom EU-budgeten och tillhandaholls genom metoder som
battre forvantades tillgodose de behov som kan uppsta.

1 Till exempel Europaparlamentets resolution om integrering av Europeiska utvecklingsfonden i
unionens budget, 95/C 249/03, och Europaparlamentets resolution om integreringen av
Europeiska utvecklingsfonden i budgeten, 2003/2163(INI).

2 Till exempel Communication de la Commission au Conseil: La budgétisation du Fonds Européen
de Développement (FED) et son financement par les ressources propres de la Communauté,
SEC(73) 2149, Report on arrangements and possibilities for budgetising the EDF, SEC(94) 640,
och Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet Vidgen mot en
fullstdndig integration av samarbetet med AVS-Idnderna i EU:s allmédnna budget, KOM(2003)
590.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_1995_249_R_0026_01&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CE.2004.103.01.0675.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2004%3A103E%3ATOC#CE2004103EN.01083301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0590&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0590&from=EN
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Dessutom slogs tva tidigare forsvarsinriktade instrument utanfér budgeten samman
— den fredsbevarande resursen for Afrika och Athenamekanismen — till den europeiska
fredsfaciliteten, vilket gor att EU:s samtliga utgifter med militdra konsekvenser numera
finns samlade inom ett enda instrument.

Trots forsoken att konsolidera EU:s finansiella landskap ledde insatserna mot covid-
19-krisen till att tva nya instrument inrdttades — Sure och NextGenerationEU. Vi noterar
dock att till skillnad fran vissa tidigare krishanteringsmekanismer (t.ex. [anefaciliteten till
forman for Grekland, EFSF eller ESM) inrattades Sure och NextGenerationEU enligt
beslutet om egna medel (med anvadndning av ett tillfalligt ytterligare tak), vilket
moijliggjorde en mer 6ppen offentlig granskning.

Ett komplext urval av instrument for ekonomiskt stod

Sasom framgar av figur 3 finns det for narvarande atta instrument fér ekonomiskt
stod: lanefaciliteten till forman for Grekland, EFSF, ESM, EFSM, betalningsbalansstodet,
Sure, makroekonomiskt stéd och Euratoml&n. Aven om de utformades for att tillgodose
olika behov liknar dessa instrument Overlag varandra, eftersom de alla anvander lanade
pengar (forutom lanefaciliteten till forman for Grekland) for att ge ekonomiskt stod till
medlemsstater® och vissa ldnder utanfér EU®. | féljande punkter presenterar vi
resultaten av var analys av hur dessa instrument fér ekonomiskt stod skulle kunna
konsolideras.

Misslyckade forsok att reformera eller uppdatera nagra av dessa instrument

Vi tittade narmare pa kommissionens tidigare forslag till reformer av instrumenten
for ekonomiskt stéd och beskriver nedan hur sadana forsok misslyckades.

Ar 2012 lade kommissionen fram ett férslag om uppdatering av
betalningsbalansstodet®. Huvudsyftet med férslaget var att infora nya férebyggande

5 De EU-medlemsstater som fick ekonomiskt stéd i slutet av 2021 var Belgien, Bulgarien, Cypern,

Tjeckien, Estland, Grekland, Spanien, Kroatien, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Lettland, Malta,
Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien och Slovakien.

% De lander utanfér EU som fick ekonomiskt stéd i slutet av 2021 var Albanien, Bosnien och

Hercegovina, Georgien, Jordanien, Kosovo, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien,
Tunisien och Ukraina.

5 Punkt 2 (i motiveringen) i férslaget till radets férordning om upprittandet av ett system fér

ekonomiskt stdd till de medlemsstater som inte har infort euron som valuta COM(2012) 336.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0336:FIN:SV:PDF
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instrument och att effektivisera beslutsprocessen genom att minska antalet procedursteg.

Forslaget godkandes inte av radet.

Avsaknaden av en ramférordning (se punkt 40) ansags begransa det

makroekonomiska stodinstrumentets andamalsenlighet, eftersom beslut fattas fran fall

till fall. For att atgarda denna begransning lade kommissionen fram ett forslag, som den

sedan var tvungen att dra tillbaka eftersom Europaparlamentets asikter gick emot radets

(se ruta 6).

Ruta 6

Makroekonomiskt stod: konflikten om ramforordningen

Ar 2011 lade kommissionen fram ett forslag®® till ramférordning for ekonomiskt
stod till lander utanfoér EU. Forslaget syftade till att tillhandahalla en allméan
uppsattning regler for beviljande av ekonomiskt stod som samtidigt skulle
paskynda processen och utgora en rattslig grund for de i stort sett informella avtal
som dittills hade legat till grund for det.

Forslaget andrades av bade Europaparlamentet och radet, och det inférdes ett
krav om att behalla det ordinarie lagstiftningsforfarandet for varje enskild
makroekonomisk stodinsats. Kommissionen ansag att detta dndrade forslagets
syften och drog tillbaka det 2013.

| augusti 2013 antog Europaparlamentet och radet en gemensam forklaring®’, som
var en kompromiss mellan de tva medlagstiftarna och syftade till att paskynda
godkdnnandeprocessen. Detta var dock en politisk dverenskommelse som inte var
rattsligt bindande: Beslut om makroekonomiskt stod fattas fortfarande fran fall till
fall enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

| utvarderingar som nyligen genomforts®® framhalls att den langdragna processen
for att godkanna beslut om makroekonomiskt stod gor instrumentet mindre
effektivt, och det foreslas att en ramférordning skulle kunna atgarda denna
begransning.

66

67

68

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om allménna bestammelser for
makroekonomiskt stod till tredjelander, 2011/0176 (COD).

Europaparlamentets och radets beslut nr 778/2013/EU om ytterligare makroekonomiskt
bistand till Georgien.

Meta-evaluation of Macro-Financial Assistance Operations (2010 — 2020), Final report, s. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0396&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN
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EFSM inrattades som en tillfallig 16sning for att hantera finanskrisen 2010. Denna
"tillfalliga” 16sning har dock funnits i mer an tio ar nu. Kommissionen anser att EFSM inte
bor anvandas, men instrumentet kan fortfarande ateraktiveras®”.

Flera intressenter har begart att ESM och EFSF ska inforlivas i EU:s rattsliga ram.

Vi analyserade de viktigaste intressenternas olika standpunkter nar det galler de
befintliga instrumenten fér ekonomiskt stéd och riktade sarskild uppmarksamhet mot
deras forslag att konsolidera dem vytterligare.

Tidigare ar har flera intressenter foreslagit att ESM skulle integreras i EU:s rattsliga
ram. Kommissionen lade fram ett forslag om att inrdtta Europeiska valutafonden, som
skulle omvandla ESM och inkludera den i EU:s rattsliga ram. Vi har valkomnat’°
kommissionens forslag, och Europeiska centralbanken har ocksa offentliggjort ett positivt
yttrande’*. Radet godkande dock inte forslaget (se ruta 7).

9 Kommissionen, European Financial Stabilisation Mechanism (EFSM).

9 Punkt 8 i yttrande 02/2018 Overvédganden om revision och ansvarsskyldighet nér det gdller
férslaget av den 6 december 2017 om att inrditta en europeisk valutafond inom unionens

réttsliga ram.

"1 Europeiska centralbankens yttrande om ett férslag till rddets férordning om inrattande av
Europeiska valutafonden, 2018/C 220/02.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/european-financial-stabilisation-mechanism-efsm_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_02/OP18_02_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AB0020&from=EN
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Ruta 7

De fem ordférandenas rapport’> och kommissionens forslag om att
inrdtta en europeisk valutafond som ersatter ESM

| de fem ordférandenas rapport konstateras att “Europeiska
stabilitetsmekanismen [har] blivit etablerad som ett viktigt redskap for
krishantering. Pa grund av bl.a. dess mellanstatliga karaktar ar dock mekanismens
styrning och beslutsprocesser komplicerade och tidsddande. Pa medellang sikt [...]
bor darfor forvaltningen av den inarbetas helt i EU-fordragen.”

P& grundval av dessa slutsatser lade kommissionen 2017 fram ett forslag’® om att
bygga vidare pa ESM:s valetablerade struktur och skapa en europeisk valutafond
som ar forankrad i EU:s rattsliga ram*. Kommissionens forslag skulle i praktiken
omvandla den nuvarande ESM till ett EU-organ’* baserat pa bestammelserna i
artikel 352 i EUF-fordraget.

* Terminologin skilde sig at i de olika intressenternas forslag om hur ESM skulle
integreras, bland annat anvandes “EU:s rattsliga ram”, “EU-ramen”, "EU:s
regelverk”, “unionens rattsordning” och "EU-fordragen”.

Europaparlamentet har tidigare begart att ESM ska integreras i de gemensamma
rattigheter och skyldigheter som ar bindande for EU:s alla medlemsstater (unionens
regelverk’?) eller i EU-lagstiftningen’®, och ESM stdder ocksa det langsiktiga méalet att
integreras i "EU-ramen” och samtidigt behalla de viktigaste delarna i sin styrning. Detta
uttrycktes av Eurogruppens tidigare ordférande och ordférande for ESM:s rad i en
skrivelse av den 25 juni 2018 till radets davarande ordférande’’. Vart arbete bekraftade
att dessa standpunkter fortfarande ar giltiga.

2 Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union, rapport av Jean-Claude Juncker, i

ndra samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz,
22 juni 2015.

3 Kommissionens férslag till radets férordning om inrdttande av Europeiska valutafonden,

COM(2017) 827.

74

Artikel 70 i budgetférordningen.

> Punkt 11 i Europaparlamentets resolution om att stirka den europeiska demokratin i

framtidens EMU, 2016/C 065/10.

6 Punkt 1 i Europaparlamentets resolution om férslaget till radets férordning om inrdttande av

Europeiska valutafonden, 2017/0333R(APP).

7 Skrivelse fran ordférande Mario Centeno till ordférande Donald Tusk.


https://commission.europa.eu/system/files/2016-03/5-presidents-report_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0827&qid=1670579900252
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IP0269&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2019/03-14/0218/P8_TA(2019)0218_SV.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35798/2018-06-25-letter-president-centeno-to-president-tusk.pdf
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Nar EFSF inrdttades skulle den vara verksam under en mycket begransad tid (inga
nya program eller avtal kunde inrattas efter den 30 juni 2013)’% och i dess ramavtal gavs
mojligheten att integrera den i ESM’°. ESM-férdraget innehaller ocksa
bemyndigandeklausuler®® som gor det mojligt att integrera EFSF i ESM. Genom det nya
ESM-fordraget, som for narvarande haller pa att ratificeras, forenklas dessa klausuler
ytterligare for att EFSF ska kunna integreras®’. Trots dessa klausuler har EFSF &nnu inte
integrerats i ESM.

Instrumenten for ekonomiskt stod har @dnnu inte konsoliderats

Vi undersdkte om det ar motiverat att halla allt befintligt ekonomiskt stod separat
eller om det finns utrymme for konsolidering.

De flesta av dessa instrument skapades for att hantera en krissituation, och
lanefaciliteten till férman for Grekland, EFSF, EFSM och Sure faststalldes uttryckligen som
provisoriska och tillfdlliga |6sningar. Varken lanefaciliteten till forman for Grekland eller
EFSF &r aktiva langre, men deras tillgangar innehas och forvaltas fortfarande separat fran
de andra instrumenten. Aven om alla &tta instrument for ekonomiskt stéd var motiverade
nar de skapades ar de dnnu inte konsoliderade.

| sitt forslag till inrattande av en europeisk valutafond uttryckte kommissionen ocksa
behovet av konsolidering: “En starkare ekonomisk och monetdr union kréver starkare
styrning och en mer effektiv anvdndning av tillgdngliga resurser. Det nuvarande systemet
dterspeglar ett lapptéicke av beslut som fattats foér att hantera en kris utan motstycke.
Detta har ibland lett till en multiplicering av instrument och allt mer sofistikerade regler,
vilket dr en kdilla till komplexitet och skapar risker for dubbla strukturer. Stérre
synergieffekter, forenklade férfaranden och integrering av mellanstatliga arrangemang
inom EU:s réttsliga ram skulle stérka styrningen och beslutsfattandet.”®?

8 Punkt 4 i Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, Statuts coordonnés au 23 avril 2014.
2" Artikel 13.10 i EFSF-ramavtalet.

80 Artikel 40.2 i det nuvarande ESM-férdraget.

81 Nya artikel 40.4 i det reviderade ESM-férdraget (haller pa att ratificeras).

82 Kommissionens forslag till rddets férordning om inrattande av Europeiska valutafonden,
COM(2017) 827.


https://www.esm.europa.eu/system/files/document/efsf_status_coordonnes_23avrl2014.pdf
https://www.esm.europa.eu/system/files/document/20111019_efsf_framework_agreement_en.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/migration_files/20150203_-_esm_treaty_-_en.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/migration_files/esm-treaty-amending-agreement-21_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0827&qid=1670579900252
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Behovet av konsolidering och en grundlig éversyn av alla dessa
finansieringsinstrument bekréftades av covid-19-krisen. Aven om ESM inrittade en
sarskild covid-19-relaterad kreditlina for att ge snabbt stod till medlemsstater i
euroomradet, anvandes den i praktiken inte. Sure skapades dock i en krissituation, och de
tillhérande lanen anvéandes av 19 medlemsstater.
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Slutsatser och rekommendationer

Var slutsats ar att dven om det funnits skal att skapa nya typer av instrument har
den splittrade strategin for hur EU:s finansiella landskap ska utformas bildat ett lapptédcke
av instrument med olika finansieringskallor och styrformer.

Vi konstaterade att nya instrument skapades for att hantera nya politiska
utmaningar och rattsliga eller praktiska begransningar i anvandningen av befintliga
instrument. Men oftast foljdes inte god praxis for de flesta instrument som vi bedémde
(tio av 16), inklusive dem som inte foreslagits av kommissionen, nar det géllde att lagga
fram tydliga bevis for att det valda alternativet och dess utformning var det mest lampliga
(se punkterna 34-36). Det gor att styrformerna for liknande typer av instrument varierar
betydligt, vilket 6kar den 6vergripande komplexiteten (se punkterna 39-43).

Kommissionen bor

a) inom den befintliga ramen se till att varje forslag till nytt instrument som den lagger
fram innehaller en bedémning av den utformning som valts och av behovet av att
inrdtta instrumentet inom eller utanfér EU-budgeten,

b) dela denna goda praxis med radet i syfte att tillampa den pa nya instrument som inte
foreslagits av kommissionen.

Maldatum fér genomférande: 2024.

Vi konstaterade ocksa att inte alla instrument hade lampliga arrangemang for
offentlig ansvarsskyldighet. Trots forbattringar i rapporteringen saknas konsoliderad
information om alla instrument. Aven om den nyligen inférda rapporten om insyn i
budgeten ar ett positivt steg omfattar den inte alla instrument (se punkterna 55 och 56).
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Kommissionen bor sammanstalla och offentliggdra information om alla instrument i EU:s
hela finansiella landskap.

Maldatum fér genomférande: 2024.

Dessutom identifierade vi en lucka i revisionen av hur de instrument som inte
omfattas av revisionsrattens revisionsrattigheter presterar (se punkterna 59—61) samt
bristande bestammelser om Europaparlamentets kontroll av instrument som inte
omfattas av taket for egna medel (se punkterna 62 och 63). Vi har i tidigare publikationer
foreslagit att mandat for offentlig revision bor faststallas for alla typer av finansiering av
EU:s politik samt att revisionsratten bor uppmanas att granska alla organ som inrattats
genom avtal utanfor EU:s rattsordning for att genomfora EU:s politik. Detta inbegriper
Europeiska stabilitetsmekanismen och Europeiska investeringsbankens icke EU-
budgetrelaterade transaktioner, och vi noterar vidare att det i en del fall kan kravas
lagandringar for att faststalla ett mandat for offentlig revision. Vi har ocksa
rekommenderat att ESM skulle kunna ge revisionsratten ett mandat for att atgdrda den
lucka i prestationsgranskningen som vi konstaterat. Vi upprepar nu dessa forslag. Pa
samma satt skulle Europaparlamentet och de berérda institutionerna kunna komma
Overens om att tillata Europaparlamentet att utféra kontroller for att komplettera den
granskning som i dag gors av nationella parlament.

Moderniseringsfonden inrdttades utanfor EU-budgeten, till skillnad fran
innovationsfonden (se punkt 43). Detta ledde till olika styrformer, ingen tillsyn fran
Europaparlamentets sida och inga revisionsrattigheter for revisionsratten (se
punkterna 43, 59—61 och 63).

Aven om vi erkdnner de framsteg som nyligen gjorts nar det géller att konsolidera
flera typer av instrument i EU-budgeten har forenklingspotentialen dnnu inte utnyttjats
fullt ut. Vi konstaterade att den flerariga budgetramen 2021-2027 ledde till goda
framsteg nar det géller att konsolidera EU:s finansiella landskap, sarskilt genom att
integrera de atgarder i EU-budgeten som tidigare hade finansierats av Europeiska
utvecklingsfonden. EU konsoliderade ocksa ett antal EU-budgetinvesteringsinstrument
inom ramen for InvestEU och instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete (inbegripet Europeiska fonden for hallbar utveckling plus
(se punkterna 73-79). Vi anser dock att det fortfarande finns utrymme for att konsolidera
moderniseringsfonden i EU-budgeten.
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Kommissionen bor foresla att moderniseringsfonden, med beaktande av fondens sardrag,
integreras i EU-budgeten infor nasta flerariga budgetram.

Maldatum fér genomférande: 2025.

Nar det géller instrument for ekonomiskt stod fann vi utrymme for att effektivisera
de nuvarande arrangemangen, som ar komplexa (se punkterna 80—88) och som innebar
en omotiverad olikabehandling (se punkt 52). | vissa fall konstaterade vi att kommissionen
hade identifierat begrdnsningar i de nuvarande arrangemangen, sasom instrumentet for
makroekonomiskt stoéd och betalningsbalansfaciliteten, och foreslagit I16sningar som inte
anammades av lagstiftarna (se punkterna 82 och 83). Kommissionen har i synnerhet
konstaterat att det faktum att Europeiska stabilitetsmekanismen halls utanfér EU:s
rattsliga ram forsvagar styrningen och beslutsfattandet (se punkt 91). Flera intressenter
har begart att Europeiska stabilitetsmekanismen (och den europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten) ska inforlivas i EU:s rattsliga ram (se punkterna 85-91), daribland
kommissionens, radets och Europeiska centralbankens ordférande, Europaparlamentets
talman och Eurogruppens ordférande. Eurogruppens tidigare ordférande och
ordféranden for Europeiska stabilitetsmekanismens rad delade ocksa denna syn pa
integrering (se punkt 87). | detta sammanhang noterar vi att Europeiska
stabilitetsmekanismens covid-19-relaterade kreditlinor faktiskt inte anvandes av
medlemsstaterna, i motsats till andra krishanteringsmekanismer som inrattats av
kommissionen, sdsom det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en krissituation (Sure) och NextGenerationEU (se punkt 92).

Kommissionen bor

a) foraen dialog med Europaparlamentet, radet och Europeiska stabilitetsmekanismen
i syfte att na en gemensam standpunkt om integreringen av Europeiska
stabilitetsmekanismen i EU:s rattsliga ram,

b) lagga fram nya lagstiftningsforslag i syfte att konsolidera befintliga instrument for
ekonomiskt stod.

Maldatum fér genomforande: 2025.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Jan Gregor som
ordférande, i Luxemburg den 17 januari 2023.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Program for betalningsbalansstod
for medlemsstater utanfor
euroomradet
(betalningsbalansstédet)

Europeiska fonden for hallbar
utveckling plus (EFHU+)

Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

Europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen for
medlemsstater inom euroomradet
(EFSM)

Europeiska investeringsbankens
(EIB) egna transaktioner

Den europeiska fredsfaciliteten

Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM)

Euratomlan

50 miljarder euro i kapacitet.
Utnyttjat per den 31 december 2021:

200 miljoner euro.

Inga forutbestamda belopp. Enligt
kommissionens interna berdkningar finns det
dock en pa forhand tilldelad kapacitet fran
garantin for yttre atgarder som moijliggor

41 miljarder euro for EFHU+-instrumentet.

440 miljarder euro i kapacitet.

Utnyttjat per den 31 december 2021:
194 miljarder euro.

* Detta instrument ar for narvarande inte
aktivt. Inga fler belopp kan utnyttjas.

60 miljarder euro i kapacitet.
Utnyttjat per den 31 december 2021:
46,8 miljarder euro.

249 miljarder euro i tecknat kapital.
Kapacitet inte definierad.

Utestaende Ian som betalats ut per den
31 december 2021: 433,4 miljarder euro.

5 miljarder euro ska utnyttjas under
perioden 2021-2027.

500 miljarder euro i kapacitet.

Utnyttjat per den 31 december 2021:
89,9 miljarder euro.

4 miljarder euro i allmén kapacitet.

Utnyttjat per den 31 december 2021:
350 miljoner euro, inklusive 300 miljoner
euro till lander utanfor EU.

48



Lanefaciliteten till forman for
Grekland (GLF)

Innovationsfonden

InvestEU-programmet

Moderniseringsfonden

Makroekonomiskt stod

NextGenerationEU — EU:s
aterhamtningsinstrument och
program som finansieras genom
NextGenerationEU

Den gemensamma
resolutionsfonden

Europeiska instrumentet for
tillfalligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en krissituation
(Sure)
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80 miljarder euro i kapacitet.

Utnyttjat per den 31 december 2021:
52,9 miljarder euro.

* Detta instrument ar for narvarande inte
aktivt. Inga fler belopp kan utnyttjas.

Det uppskattas att omkring 38 miljarder euro
i stod kommer att tillhandahallas under
perioden 2020-2030, beroende pa
koldioxidpriset.

26,2 miljarder euro i kapacitet.

Det uppskattas att omkring 51 miljarder euro
i stod kommer att tillhandahallas under
perioden 2020-2030, beroende pa
koldioxidpriset.

Inga forutbestamda belopp. Enligt
kommissionens interna berdkningar finns det
dock en pa forhand tilldelad kapacitet fran
garantin for yttre atgarder som moijliggor
11,6 miljarder euro for instrumentet for
makroekonomiskt stod.

Utnyttjat per den 31 december 2021:
7,4 miljarder euro.

750 miljarder euro i kapacitet, varav
360 miljarder euro i form av lan och
390 miljarder euro i bidrag.

1 % av de garanterade insattningarnaialla
auktoriserade kreditinstitut i alla deltagande
medlemsstater (uppskattningsvis cirka

80 miljarder euro).

I juli 2022 uppgick den gemensamma
resolutionsfonden till cirka 66 miljarder euro.

100 miljarder euro i kapacitet.

Utnyttjat per den 31 december 2021:
91,1 miljarder euro.
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Inom EU:s budgetram finns foljande tre huvudsakliga upphov till ansvarsforbindelser:

Budgetgarantier — garantier till genomférandepartnerna (den viktigaste ar EIB-
gruppen). For den flerariga budgetramen 2021-2027 sammanfordes dessa garantier i
tva viktiga paraplyinstrument: InvestEU och EFHU+. Det finns ocksa 6vertagna
budgetgarantier fran tidigare flerariga budgetramar som omfattar Efsi, EFHU och det
externa utlaningsmandatet. Inom ramen for alla dessa instrument ger EU garantier
for forluster i genomfoérandepartnernas garanterade finansierings- och
investeringstransaktioner.

Ekonomiskt stod till lander utanfor EU — for den flerariga budgetramen 2021-2027
galler detta for makroekonomiskt stéd och Euratomldn. | dessa fall finansieras varje
lan genom en motsvarande EU-obligation som helt motsvarar EU-lanet. For EU:s del
ar skulden villkorad, eftersom inga EU-medel behovs for att reglera EU-skulden,
savida mottagarlandet inte fullgor sina skyldigheter.

Ekonomiskt stod till EU-medlemsstater — i fraga om betalningsbalansstodet, EFSM,
Sure och tidigare Euratomlan till medlemsstaterna. Stod fran dessa instrument
paminner om det ekonomiska stodet till Iander utanfor EU, men lanen beviljas EU-
medlemsstater.

Ansvarsforbindelser som harror fran ekonomiskt stod till EU-medlemsstater tacks inte av
avsattningar. Om en medlemsstat inte fullgor sina skyldigheter vid en aterbetalning ska
EU darfor dra de nodvandiga beloppen fran de andra medlemsstaterna genom att
anvanda marginalen mellan taket for den flerariga budgetramen och taket for egna
medel.

Ansvarsforbindelser som harror fran budgetgarantier och ekonomiskt stod till lander
utanfor EU tacks ddremot delvis av avsattningar. Denna avsattning syftar till att tacka de
forvantade forlusterna och omfattar en marginal for ovantade forluster
(avsattningsgraden varierar mellan 9 % och 50 % beroende pa instrument). Denna
avsattning skyddar EU-budgeten mot betalningsinstallelser, men kraver att pengarna
"parkeras” i en fond.

Tidigare forvaltades de belopp som avsatts for att tillhandahalla budgetgarantier separat
(varje garantifond forvaltades separat), och i vissa fall delegerades de till
genomforandepartnerna (t.ex. EIB-gruppen). De dndringar som infordes genom

artikel 212 i budgetférordningen kravde dock att de avsattningar som gors for att tacka
finansiella forpliktelser som finansieringsinstrument, budgetgarantier eller ekonomiskt
stod ger upphov till ska hallas i en gemensam avsattningsfond. For den flerariga
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budgetramen 2021-2027 har kommissionen beslutat att inrdatta den gemensamma
avsattningsfonden, som hittills innehaller avsattningar for alla budgetgarantier och allt
ekonomiskt stod till Iander utanfor EU och forvaltas centralt av kommissionen. | slutet av
2021 forvaltades tillgangar pa 12,3 miljarder euro inom den gemensamma
avsattningsfonden.

Kommissionen anser att inrattandet av den gemensamma avsattningsfonden och
forvaltningen av de respektive tillgangar som overfors till kommissionen &r ett viktigt steg
mot att konsolidera EU:s finansiella landskap, eftersom det sammanfor flera likartade
instrument (garantifonder) som finns inom olika politikomraden och program under ett
och samma paraply.



EFSF

ESM

EIB:s egna
transaktioner

EFSF har en revisionskommitté. Den bistar styrelsen i fullgbrandet
av dess ansvar nar det galler finansiell rapportering, intern
kontroll, riskhantering, internrevision och extern revision av EFSF.

Revisionskommittén bestar av fem ledamoter som ledaméterna i
styrelsen utser bland sig for en mandatperiod pa ett ar som kan
fornyas.

Ett privat revisionsforetag utfor extern revision, och offentliga
revisionsrapporter offentliggors, tillsammans med
arsredovisningen, i enlighet med luxemburgsk lagstiftning.

ESM:s rakenskaper granskas av oberoende externa revisorer som
godkanns av ESM-radet och ansvarar for att attestera
arsredovisningen. ESM har en revisionsnamnd som ar ESM:s
oberoende tillsynsorgan. Revisionsnamnden granskar ESM:s
rakenskaper och kontrollerar att resultatrakningen och
balansrdkningen ar korrekta. Inom ramen for sitt mandat
granskar den ESM:s korrekthet, regelefterlevnad, prestation och
riskhantering och 6vervakar ESM:s interna och externa
revisionsprocesser och deras resultat. Revisionsnamnden
utarbetar en rapport med beaktande av den arsredovisning som
skickats till ESM-radet. Revisionskommittén bestar av fem
ledamoter som utses av ESM-radet. | den ingar tva ledamoter
fran ESM-medlemmarnas hogre revisionsorgan och en ledamot
fran Europeiska revisionsratten.

Ett privat revisionsforetag utfor extern revision, och offentliga
revisionsrapporter offentliggors, tillsammans med
arsredovisningen, i enlighet med ESM-férdraget.

EIB har en revisionskommitté.

Den har tre ansvarsomraden, namligen att i) granska EIB:s
(bankens) och EIB-gruppens rakenskaper, dar den till stor del
forlitar sig pa den externa revisorn, ii) kontrollera att EIB:s
transaktioner genomfors pa ett korrekt satt med beaktande av
overvakningen av den interna kontrollmiljon, riskhantering,
regelefterlevnad och internrevision och iii) kontrollera att
bankens verksamhet foljer basta bankpraxis.

Det finns en trepartséverenskommelse mellan kommissionen,
revisionsratten och EIB som faststaller revisionsrattens ratt till
tillgang till handlingar och information som ror EU:s
budgetmedel. EIB:s egna transaktioner omfattas inte av
revisionsrattens ratt till tillgang till handlingar.
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Ett privat revisionsféretag utfér extern revision, och offentliga
revisionsrapporter offentliggors, tillsammans med
arsredovisningen, i enlighet med luxemburgsk lagstiftning.

Externa revisioner av den europeiska fredsfaciliteten utfors av ett
revisorskollegium. Revisorskollegiet bestar av medlemmar av det
hdgsta nationella revisionsorganet i en medlemsstat eller ar
rekommenderade av det organet och erbjuder tillrackliga
sakerhetsgarantier och garantier f6r oberoende. Revisorskollegiet
har bland annat till uppgift att granska regelefterlevnad och sund
ekonomisk forvaltning. Innan de utfor sitt uppdrag ska de
personer som ansvarar for revision av facilitetens inkomster och
utgifter ha beviljats sdkerhetsgodkdnnande for att fa tillgang till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter minst upp till nivan
"SECRET UE/EU SECRET".

Den europeiska
fredsfaciliteten

Det finns inga pa férhand faststallda externa
revisionsarrangemang for lanefaciliteten till forman for Grekland.
Enskilda medlemsstater kan dock utfora revisioner av de belopp
som de har lanat ut.

Lanefaciliteten
till férman for
Grekland

EIB utarbetar moderniseringsfondens arsredovisning for varje
rakenskapsar, och dessa rakenskaper ar foremal for en
oberoende extern revision. Nar revisionen gjordes forelag det

annu inte nagon revisionsrapport.
Moderniserings-
fonden De stddmottagande medlemsstaterna har befogenhet att utfora

revision, pa grundval av handlingar och kontroller pa plats, av alla
projektansvariga, programforvaltande myndigheter,
uppdragstagare och underleverantorer till vilka de har gett stod
fran moderniseringsfonden.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av tillganglig information om instrumenten.

53



54

Arrangemang som gor EU-budgeten mer flexibel kan delas in i fem kluster:

i)

i)

Budgetandringar och budgetjusteringar:

Andringsskrivelser (fére budgetgenomférandet).

Andringsbudgetar (under budgetgenomférandet).

Tekniska justeringar, specifika justeringar (t.ex. pa grund av inflation).
Mobilisering av resurser 6ver den flerariga budgetramens tak:

Sarskilda instrument (upp till 21 miljarder euro for hela den flerariga budgetramen
2021-2027).

Tematiska: Reserven for solidaritet och katastrofbistand, Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare
och brexitjusteringsreserven (som mobiliseras genom ett beslut av
budgetmyndigheten).

Icke-tematiska: Det samlade marginalinstrumentet (SMI) och
flexibilitetsmekanismen (som mobiliseras genom beslut av
budgetmyndigheten och vid betalningsjusteringar direkt av
kommissionen).

Garantier for ekonomiskt stod till medlemsstater (mobilisering av en garanti om en
medlemsstat inte kan betala tillbaka lan som beviljats som ekonomiskt stod).

Forfaranden for externa inkomster avsatta for sarskilda andamal (tillagg av sarskilda
budgetposter fran externa kallor).

Forfaranden som gor det maijligt att flytta medlen inom en arsbudget och fran ett ar
till ett annat:

Overfoéringar (de planerade beloppen flyttas, antingen pa egen hand av
kommissionen eller efter godkdnnande av eller anmalan fran budgetmyndigheten, i
enlighet med budgetférordningens bestammelser och begransningar).

Anslag som forts over (Overforing av outnyttjade belopp fran ett ar till ett annat, i
enlighet med villkoren i budgetférordningen).

Ateranvandning av tillbakadraganden (teranvindning av belopp som inte
genomforts som planerat och som annars skulle ha annullerats, i enlighet med
bestammelserna i budgetférordningen).
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iv) Inbyggd programflexibilitet:

Icke planerade belopp och flexibilitetsbuffertar inom ramen fér EU-program.

Flexibilitet inom rubriker (15 % flexibilitet for varje programanslag, med iakttagande

av taket for den sarskilda budgetposten).

v)  Avsattningar och reserver:

Avdelningar for avsattningar (prelimindra planerade belopp som endast far anvandas
efter budgetmyndighetens godkdnnande).

Negativ reserv (reserv pa upp till 200 miljoner euro).



Forkortningar

BAR: brexitjusteringsreserven.

BNI: bruttonationalinkomst (motsvaras pa engelska av Gross National Income, GNI,

tidigare Gross National Product, GNP).

BNP: bruttonationalprodukt.

BNP: bruttonationalprodukt.

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

EFHU: Europeiska fonden for hallbar utveckling.

EFHU+: Europeiska fonden for hallbar utveckling plus.

EFSF: Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten.

EFSM: Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen.
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EGF: Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare.

EIB: Europeiska investeringsbanken.

EPF: Den europeiska fredsfaciliteten.

ESM: Europeiska stabilitetsmekanismen.

EUF: Europeiska utvecklingsfonden.

FI: flexibilitetsmekanism.

GLF: lanefaciliteten till forman for Grekland.

IF: innovationsfonden.

MF: moderniseringsfonden.

RRF: faciliteten for aterhamtning och resiliens.
SEAR: reserven for solidaritet och katastrofbistand.

SRF: den gemensamma resolutionsfonden.
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Sure: Europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsléshet i en
krissituation.
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Ordforklaringar

ansvarsforbindelse: en potentiell betalningsskyldighet som kan uppsta beroende pa
resultatet av en framtida handelse.

beviljande av ansvarsfrihet: ett arligt beslut av Europaparlamentet om att slutgiltigt
godkdanna hur kommissionen har genomfért en budget.

budgetgaranti: ett atagande att anvanda EU:s budget for att ersatta forluster som uppstar
om en stodmottagare inte fullgor sina skyldigheter, till exempel i samband med ett lan.

den europeiska fredsfaciliteten: ett instrument som finansieras av medlemsstaterna for
att starka eventuella gemensamma insatser i lander utanfér EU pa omradet forsvar och
konfliktférebyggande.

den gemensamma resolutionsfonden: samlade medel fran finansinstitut i EU:s
bankunion, som anvands for att skydda insattare och skattebetalare om en bank skulle
fallera.

EIB:s externa utlaningsmandat: mandat som EU ger EIB for att delta i [an och
lanegarantier i partnerlander, med en garanti fran EU:s budget.

ekonomiskt stod: stod till lander i form av 1an med villkoret att politik genomfors som ar
utformad for att ta itu med underliggande ekonomiska problem.

EU:s forvaltningsfonder for nodatgarder: EU-forvaltade fonder som samlar pengar fran
flera olika kallor for att finansiera de internationella insatserna vid nédsituationer eller
pagaende kriser, vanligtvis i utvecklingslanderna.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten: en tillfallig krishanteringsmekanism som
inrattades 2010 av euroomradets medlemsstater for att bista Grekland, Irland och
Portugal.

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen: en krishanteringsmekanism for att
tillhandahalla finansiellt stod till EU-medlemsstater som upplever ekonomiska
svarigheter.

Europeiska fonden for hallbar utveckling plus: ett paket med EU-bidrag, garantier och
andra finansieringsinstrument for att framja hallbar och inkluderande ekonomisk och
social utveckling och understddja socioekonomisk resiliens, framfor allt i Afrika och i det
europeiska grannskapet.
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Europeiska fonden for strategiska investeringar: program som inforts av kommissionen
tillsammans med EIB, som en del av investeringsplanen for Europa, fér att mobilisera
investeringar i projekt for att framja tillvaxt och sysselsattning i EU; ersattes 2021 av
InvestEU.

Europeiska investeringsbanken: EU:s bank som dgs av medlemsstaterna och
tillhandahaller finansiering av projekt till stod for EU:s politik, framst i EU men dven
externt.

Europeiska stabilitetsmekanismen: en permanent krishanteringsmekanism for att
tillhandahalla finansiellt stod till nagon av de 19 medlemsstater i euroomradet som har,
eller sannolikt kommer att uppleva, ekonomiska svarigheter.

Europeiska struktur- och investeringsfonderna: de fem viktigaste EU-fonderna som
tillsammans stodde den ekonomiska utvecklingen i EU under perioden 2014-2020:
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden.

Europeiska utvecklingsfonden: en EU-fond som fram till 2021 foérvaltades utanfor den
allmanna budgeten och som tillhandahaller utvecklingsbistand till Ianderna i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet samt de utomeuropeiska lander och territorier som ar
associerade med EU genom medlemsstater.

faciliteten for aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stddmekanism for att mildra de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhamtning, samtidigt som en gron och digital omvandling framjas.

gemensam avsattningsfond: fond som tacker potentiella forpliktelser som
finansieringsinstrument, budgetgarantier och ekonomiskt stéd ger upphov till.

inkomster avsatta for sarskilda andamal: medel som betalas till EU-budgeten och som
endast kan anvandas for ett faststallt syfte.

innovationsfonden: ett EU-program som anvander intdkter fran EU:s
utslappshandelssystem for att stodja innovativ koldioxidsnal teknik.

InvestEU: ett program for att mobilisera privata investeringar i projekt av strategisk
betydelse for EU.

lanefaciliteten till forman for Grekland: ett EU-instrument bestdende av samlade
bilaterala |an fran medlemsstaterna i euroomradet, som inrattades 2010 som svar pa den
grekiska finanskrisen.
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makroekonomiskt stod: en form av ekonomiskt bistand som EU ger till partnerldander som
har problem med sin betalningsbalans eller budget.

moderniseringsfonden: ett EU-program som anvander intakter fran EU:s
utslappshandelssystem for att hjalpa tio medlemsstater att na energimalen for 2030.

NextGenerationEU: finansieringspaket for att hjdlpa EU-medlemsstaterna att aterhamta
sig fran covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser.

systemet for betalningsbalansstod (betalningsbalansfaciliteten): en EU-mekanism for att
bevilja medelfristiga lan till medlemsstater utanfor euroomradet som har drabbats av,
eller sannolikt kommer att drabbas av, svarigheter avseende betalningsbalansen eller
kapitalbalansen.

utslappshandelssystemet: system for utslappsminskning som bygger pa att begrdnsa de
totala utsldppen genom tilldelning av utslappsratter till foretag eller andra organisationer
som sldpper ut koldioxid och som kan kdpa och sélja ratterna utifran sina behov.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=63502

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=63502
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av férvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning V EU:s finansiering och
forvaltning, dar ledamoten Jan Gregor ar ordférande. Revisionen leddes av ledamoten
Francois-Roger Cazala med stdd av Dirk Pauwels (kanslichef), Stéphanie Girard (attaché),
Alberto Gasperoni (forstachef), José Parente (uppgiftsansvarig) samt Jitka BeneSova
(bitrddande uppgiftsansvarig), Jan Olsakovsky, Attila Horvay-Kovécs, Johanna Ohlin,

Paul Sime och Jesus Nieto Mufioz (revisorer). Mark Smith gav sprakligt stod.

Francois-Roger Cazala Alberto Gasperoni Jitka Benesova

[

Jan Ol8akovsky Attila Horvay-Kovacs Johanna Oehlin Jesus Nieto Muiioz
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