C 417256 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.12.2017

RAPORTUL

privind conturile anuale ale Comitetului unic de rezolutie pentru exercitiul financiar 2016, insotit de
raspunsul comitetului

(2017/C 417/42)

INTRODUCERE

1. Comitetul unic de rezolutie (denumit in continuare ,comitetul”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind mecanismul unic de rezolutie
[Regulamentul privind mecanismul unic de rezolutie (,Regulamentul MUR”)] (). Misiunea comitetului este de a asigura un
proces fluid de rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor firme de investitii (denumite in continuare ,institutii de
credit”) aflate in curs de a intra in dificultate, astfel incat sd se reducd la minimum impactul asupra economiei reale si asupra
finantelor publice ale statelor membre participante la uniunea bancara.

2. Comitetul are ca sarcind administrarea Fondului unic de rezolutie (denumit in continuare,fondul”), care a fost instituit
prin Regulamentul MUR si care va sprijini mecanismul unic de rezolutie. Fondul va fi constituit treptat in perioada 2016-
2023 si va atinge tinta de cel putin 1 % din cuantumul depozitelor acoperite ale tuturor institutiilor de credit din cadrul
uniunii bancare europene pani la 31 decembrie 2023.

3. Comitetul are un buget autonom care nu face parte din bugetul UE. Acest buget este finantat prin contributii colectate
de la institutiile de credit stabilite in statele membre participante la uniunea bancard. Bugetul aferent exercitiului 2015
a constat doar in partea I (bugetul administrativ). Bugetul aferent exercitiului 2016 a constat in partea I, care s-a ridicat la
65 de milioane de euro, si in partea Il (contributiile institutiilor de credit la fond), care s-a ridicat la 11 800 de milioane de
euro.

4. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la comitet (%).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la comitet

2015 2016
Buget (in milioane de euro)
Partea I (bugetul administrativ al comitetului) 22 65
Partea II (bugetul fondului) 0 11 800
Total personal la 31 decembrie (') 108 180

(") Personalul include functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de comitet

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

5. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si
o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale comitetului. Acestea sunt completate
cu probe de audit rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

() JOL 225,30.7.2014, p. 1.
()  Mai multe informatii cu privire la competentele si activititile comitetului sunt disponibile pe site-ul acestuia: www.srb.europa.eu


http://srb.europa.eu/
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OPINIE

6. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile comitetului, care cuprind situatiile financiare (') si rapoartele privind executia bugetari (%) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2016, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

7. In opinia Curtii, conturile comitetului aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acestuia la 31 decembrie 2016, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste
norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operagiunilor de venituri subiacente conturilor

8.  In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

9.  In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016 sunt conforme cu
legile si reglementarile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Responsabilitatile conducerii si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta

10. In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentul financiar al comitetului, conducerea este
responsabild de intocmirea si de prezentarea conturilor pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public
acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceastd
responsabilitate include conceperea, implementarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea si pentru
prezentarea unor situatii financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie
rezultate din erori. Conducerea are, in egald mdsurd, responsabilitatea de a se asigura cd activitdtile, operatiunile
financiare si informatiile reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeaza.
Responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor apartine conducerii
comitetului.

11.  In ceea ce priveste intocmirea conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacititii comitetului de a-si
continua activitatea, prezentand, dupd caz, aspectele relevante pentru continuitatea activitatii si utilizand principiul
contabil al continuitdtii activitatii.

12.  Persoanele insircinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de raportare financiard al
comitetului.

(") Situatiile financiare cuprind situatia pozitiei financiare, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia
modificarilor in structura activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note
explicative.

() Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formi agregati,
precum si note explicative.
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Responsabilitatea auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

13.  Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor comitetului si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si
reglementdrile in vigoare si, pe de altd parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupi caz, altor
autoritdti responsabile de descircarea de gestiune, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului siu. Asigurarea rezonabild reprezintd un
nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului cd auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturdri
semnificative sau neconformitati existente. Acestea pot apdrea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori §i sunt
considerate a fi semnificative dacd se estimeazd, in mod rezonabil, cd ele ar putea, in mod individual sau agregat,
influenta deciziile economice pe care utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.

14.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea riscurilor ca in cadrul conturilor si se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie ci aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de frauda, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne relevante pentru intocmirea si prezentarea
fideld a conturilor si pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind insd acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele date, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea
controalelor interne respective. Auditul include, in egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile
utilizate si a caracterului rezonabil al estimarilor contabile elaborate de conducere, precum si evaluarea prezentdrii
globale a conturilor.

15. In ceea ce priveste veniturile, Curtea verifici procedurile instituite de comitet pentru calcularea si colectarea
contributiilor la fond si a altor venituri, daci este cazul (*). La verificarea contributiilor la fond, Curtea s-a bazat pe
informatiile comunicate de institutiile de credit prin intermediul autoritdtilor nationale de rezolutie si nu a acoperit
fiabilitatea acestor informatii. Mai mult, contributiile la fond care fac obiectul unor reclamatii administrative sau al unor
actiuni in justitie implicAnd anumite institutii de credit si autoritti nationale de rezolutie, respectiv al unor actiuni in
justitie la Tribunalul Uniunii Europene implicAnd anumite institutii de credit si comitetul, nu au fost incluse in sfera
auditului Curtii pentru a nu afecta in niciun fel pozitia partilor in cadrul acestor actiuni. La punctul 7 (i) din conturile
anuale ale comitetului sunt prezentate informatii detaliate cu privire la reclamatiile administrative sau la actiunile in
justitie.

16.  In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de plati la momentul la care cheltuielile au fost
suportate, inregistrate §i acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati, cu exceptia plitilor in avans, la
momentul la care sunt efectuate. Plitile in avans sunt examinate in momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeaza
justificarea pentru utilizarea lor corespunzitoare, iar comitetul acceptd aceastd justificare prin inchiderea si validarea
platii in avans, indiferent dacd acest lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

17.  La intocmirea prezentului raport si a declaratiei de asigurare, Curtea a luat in considerare activitatea de audit
desfisuratd de auditorul extern independent cu privire la conturile comitetului, in conformitate cu prevederile
articolului 102 alineatul (1) din regulamentul financiar al comitetului.

Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

18.  Fard a pune in discutie opiniile formulate la punctele 6-17, Curtea ar dori sd sublinieze faptul ca, la calcularea
contributiilor la fond, sunt utilizate informatiile comunicate comitetului de institutiile de credit prin intermediul
autorititilor nationale de rezolutie. Cu toate acestea, Regulamentul MUR nu prevede un cadru de control cuprinzitor si
coerent in vederea asigurdrii fiabilitdtii acestor informatii. Curtea remarcd totodatd faptul ¢ metodologia de calcul al
contributiilor prevdzuta in legislatie este foarte complexd, prezentand astfel un risc in ceea ce priveste exactitatea. Mai
mult, comitetul nu poate comunica detalii cu privire la calculele contributiei bazate pe evaluarea riscurilor per institutie
de credit intrucat aceste calcule sunt legate intre ele si cuprind informatii confidentiale cu privire la alte institutii de credit.
Aceasta afecteazd transparenta calculelor efectuate.

(") Contributiile la fond aferente exercitiului 2015 care au fost transferate comitetului in 2016 au fost calculate de citre autorititile
nationale de rezolutie si, prin urmare, nu au ficut obiectul auditului Curtii.
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19.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA FIABILITATEA CONTURILOR
20.  Sistemul contabil al comitetului nu a fost incd validat de contabil.

21.  Conform articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul privind mecanismul unic de rezolutie, Curtea are obligatia de
a raporta in special cu privire la orice datorie contingentd a comitetului, a Consiliului si a Comisiei rezultatd ca urmare
a indeplinirii de cdtre aceste entitdti a sarcinilor care le revin in temeiul regulamentului respectiv. Curtea va publica un
raport separat cu privire la acest subiect.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

Partea I (bugetul administrativ al comitetului)

22.  Rata de executie a fost scdzutd, situdndu-se la 62 % (67 % in 2015), ceea ce reprezintd 35 de milioane de euro
(15 milicane de euro in 2015) din creditele disponibile. Aceastd situatie este cauzatd, in principal, de natura activitatilor
comitetului, precum si de cadrul legal bugetar existent. In buget sunt previzute credite pentru operatiunile curente ale
comitetului si pentru administrarea cazurilor de rezolutie, insd, in 2016, nu a fost inregistrat niciun caz de rezolutie.
Creditele neutilizate vor reduce contributiile viitoare ale institutiilor de credit.

23.  Nivelul creditelor angajate reportate pentru titlul II din buget (cheltuieli administrative) se ridicd la valoarea de
3,1 milioane de euro, ceea ce reprezintd 35 % din totalul creditelor angajate (in 2015, acesta se situa la valoarea de
3,3 milioane de euro, ceea ce corespunde unui procent de 70 %). Acestea privesc, in principal, contracte in domeniul
informatic semnate in 2016 (1,9 milioane de euro) si servicii de securitate furnizate in 2016, dar care nu fuseserd incd
facturate si platite (0,6 milioane de euro).

24.  Nivelul creditelor angajate reportate pentru titlul Il din buget (cheltuieli operationale) se ridicd la valoarea de
5,3 milioane de euro, ceea ce reprezintd 66 % din creditele angajate (in 2015, acesta se situa la valoarea de 1,6 milioane de
euro, ceea ce corespunde unui procent de 40 %). Acestea privesc, in principal, servicii furnizate de Banca Centrald
Europeand (1,9 milioane de euro), servicii juridice (1,5 milioane de euro) si contracte in domeniul informatic (1,3 milioane
de euro) pentru care pldtile trebuie efectuate in 2017. Un nivel atat de ridicat al creditelor reportate contravine principiului
anualitatii.

25.  In perioada iulie-octombrie 2016, comitetul a angajat 2 milioane de euro pentru achizitionarea de servicii juridice
care nu erau precedate de o decizie de finantare si nici nu erau planificate in programul anual de activitate sau in buget.
Partea II (bugetul fondului)

26.  In aplicarea ratei negative pentru facilitatea de depozit in 2016 stabilite de citre Banca Centrald Europeand, fondul
a platit dobanzi negative in valoare de 24 de milioane de euro bancilor centrale nationale. Aceasta a redus cuantumul
contributiilor acumulate care erau disponibile pentru viitoare rezolutii.

ALTE OBSERVATII

27.  Comitetul trebuie sd aducd imbundtdtiri in ceea ce priveste rapiditatea procedurilor sale de recrutare, s stabileascd
praguri minime clare care trebuie respectate de candidati si si defineascd mai bine rolurile si responsabilitdtile membrilor
comisiei de selectie.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in exercitiile
anterioare.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 19 septembrie 2017.
Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatia Curtii (finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

Comitetul a devenit operational in 2015 si si-a format treptat
propriul sdu mediu de control intern. Cu toate acestea, o serie de
proceduri si de controale esentiale nu au fost incd elaborate,
2015 adoptate sau implementate, cum ar fi strategia de gestionare si de In desfisurare
control al riscurilor, standardele de control intern, evaluarea
periodicd a bunei functiondri a sistemului de control intern si
strategia antifrauda.

Bugetul comitetului este finantat prin contributii ale institutiilor de
credit si s-a ridicat la suma de 22 de milioane de euro in 2015.
2015 Comitetul a angajat 67 % din bugetul colectat si a utilizat 45 % din Nu se aplicd
acesta. Rata scizutd de executie a dus la formarea unui excedent
bugetar semnificativ in cuantum de 7,7 milioane de euro.

Nivelul creditelor angajate reportate era ridicat in ceea ce priveste
tithul Il (cheltuieli administrative), situdndu-se la 3,6 milioane de
euro, respectiv 70,4 %. Aceste reportdri sunt legate, in principal, de
contracte care au fost semnate in 2015 cu privire la noul sediu al
comitetului (de exemplu, in ceea ce priveste infrastructura
informaticd, infrastructura de securitate si echipamentele de
biroticd), pentru care serviciile sau bunurile nu fuseserd incd prestate
sau facturate in integralitate pand la sfarsitului exercitiului 2015.

2015 Nu se aplicd

Nivelul creditelor angajate reportate era ridicat in ceea ce priveste
titlul 11T (cheltuieli operationale), situdndu-se la 0,6 milioane de euro,
respectiv 40,3 %. Aceste reportdri sunt legate, in principal, de servicii
de consultantd contractate pentru proiectul privind colectarea
contributiilor, care nu fuseserd incd prestate sau facturate in
integralitate pand la sfarsitul exercitiului 2015.

2015 Nu se aplicd

In 2015, comitetul a semnat un contract pentru noul siu sediu din
Bruxelles, pe o duratd minima de 15 ani si pentru o sumd totald de
cel putin 42,4 milioane de euro. Documentatia aferentd procedurii
2015 respective de achizitie era de o calitate nesatisficatoare, iar anuntul Nu se aplicd
de participare era restrictiv in ceea ce priveste locatia sediului, care
trebuia si se afle intr-una dintre cele mai scumpe zone din Bruxelles,
excluzand alte eventuale optiuni mai ieftine.
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RASPUNSUL COMITETULUI

18.  Comitetul precizeazd cd Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare si Regulamentul privind
mecanismul unic de rezolutie includ obligatia statelor membre de a institui un cadru de reglementare, de contabilizare si de
raportare corespunzitor pentru a asigura, printre altele, precizia contributiilor. Mai mult, marea majoritate a informatiilor
necesare pentru efectuarea calculelor provin din cerintele de raportare de supraveghere aplicabile. In plus, comitetul
a instituit o serie de masuri de protectie in limitele mandatului sdu pentru a verifica precizia datelor puse la dispozitie de
citre institutiile de credit. Mai mult, desi preocupdrile in materie de confidentialitate afecteazi transparenta calculelor,
metodologia de calcul este prezentatd integral, iar comitetul a pus la dispozitia autorititilor nationale de reglementare toate
informatiile care au putut fi transmise in conformitate cu regulamentul.

20.  Comitetul acceptd observatia. Desi comitetul utilizeazd sistemul contabil al Comisiei Europene, a fost previzutd
o prima validare a caracteristicilor specifice comitetului pani la sfarsitul anului 2017. Insi, deoarece comitetul va lansa un
nou sistem pentru calcularea si facturarea contributiilor administrative intre trimestrul al patrulea din 2017 si trimestrul
intai din 2018, din motive de eficientd, acesta va efectua o singurd validare in prima jumdtate a anului 2018 care sd
cuprindi toate sistemele contabile.

22.  Comitetul admite provocirile asociate misiunii sale de gestionare a crizelor si ia masuri pentru sporirea transparentei
la nivelul raportdrii executiei bugetare. In 2017, comitetul si-a reformat structura bugetara introducand o distinctie clard
intre cheltuielile planificate si contingente. Aceasta va reflecta mai bine executia bugetard legatd de operatiuni ,normale” si
executia legatd de bugetul prevazut pentru situatii de crizd (buget contingent). Noua structurd a fost deja utilizatd pentru
proiectul de buget aferent anului 2018.

23.  Comitetul acceptd observatia. Intrucat o parte din plitile de la titlul Il depind de facturarea din partea mai multor
servicii ale Comisiei (OIB cu includerea serviciilor de securitate, DG HR etc.), mai multe proceduri de achizitii pentru
proiecte TIC au fost lansate abia mai tarziu, in cursul anului. Deoarece comitetul se afla in faza de infiintare, nu a fost posibil
sd se asigure o aliniere totald a proiectelor TIC in ciclul bugetar.

24.  Datoritd principiului sdu strict de ,recuperare a costurilor”, BCE poate emite factura pentru Comitet doar dupa data
de 31 decembrie a fiecdrui an. Astfel, este inevitabild reportarea creditelor aferente serviciilor prestate de BCE.

Suma reportatd pentru servicii juridice corespunde cheltuielilor exceptionale si neprevazute legate de cazurile de rezolutie si
de cauzele in instantd. Reportarea acestui tip de cheltuieli este prevazutd si este consideratd ca fiind corelatd in mod direct cu
natura specificd a serviciilor prestate si cu rolul comitetului de gestionare a crizelor.

Comitetul acceptd observatia cu privire la contractele in domeniul informatic conform rispunsului dat la observatia nr. 24.

25.  Comitetul precizeazd ci toate cheltuielile operationale au fost acoperite de o decizie de finantare prezentati in
anex I la Programul anual de lucru in conformitate cu Regulamentul financiar al comitetului. Insd comitetul recunoaste
faptul cd repartizarea pe activitdti in cadrul deciziei de finantare nu a corespuns domeniului de aplicare al serviciilor
achizitionate. Serviciile in cauzd au fost achizitionate in vederea asigurdrii protectiei juridice a fondului, iar decizia de
finantare a alocat bugetul pentru consultantd in materie de operativitate la nivel de rezolutie.

26.  Comitetul confirmi observatia. In pofida solicitirilor adresate Eurosistemului de a nu aplica rate negative
comitetului, au fost aplicate rate negative conturilor fondului deschise la bancile centrale. Comitetul a evaluat periodic
alternativele la conturile in numerar sub forma depozitelor la termen, insd acestea nu au oferit o alternativa atractivd din
punct de vedere financiar. In septembrie 2016, comitetul a adoptat o strategie de investitii care va fi pusi in aplicare treptat.
Insd in imprejurdrile actuale ale pietei, nu este posibil sd se dezvolte un portofoliu care si asigure un randament preconizat
pozitiv la un nivel acceptabil de risc si care sd indeplineascd cerintele de lichiditate.

27.  Comitetul acceptd observatia si a luat deja mdsuri pentru remedierea deficientelor sale in cursul anului 2017.
Comitetul a elaborat si a pus in aplicare un Manual al recrutdrii, care defineste rolurile si responsabilititile membrilor din
comitetul de selectie si include un ghid cu privire la pragurile minime.




