C 417/256 Uradny vestnik Eurépskej tinie 6.12.2017

SPRAVA

o overeni ro¢nej ictovnej zdvierky Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situdcii za rozpoctovy rok
2016 spolu s odpoved'ou rady

(2017/C 417/42)

Uvop

1. Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situdcii (dalej len ,rada“, zndma tiez ako ,SRB‘), so sidlom v Bruseli, bola
zriadend na zdklade nariadenia (EU) ¢. 806/2014 o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii (,nariadenie
o SRM*) ('). Poslanim rady je zabezpecit plynulé riesenie krizovych situdcii Gverovych institticii na pokraji Gpadku

......

financie zacastnenych ¢lenskych $tatov bankovej tnie.

2. Rada je zodpovednd za spravu jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii (dalej len ,fond®), zriadeného na
zdklade nariadenia o SRM na podporu jednotného mechanizmu riesenia krizovych situdcii. Fond bude postupne vytvirany
v obdobi od roku 2016 do roku 2023 a ciel, ktorym je pokryt aspori 1% sumy vkladov vSetkych tverovych institicil
v eurdpskej bankovej tnii, dosiahne do 31. decembra 2023.

3. Rada md samostatny rozpocet, ktory nie je stcastou rozpoctu EU. Prispevky sa vyberaji od tverovych instittcif
v Clenskych statoch, ktoré sii zapojené do bankovej tnie. Rozpocet na rok 2015 mal len ¢ast I (administrativny rozpocet).
Rozpocet na rok 2016 pozostaval z ¢asti I vo vyske 65 mil. EUR a Casti II (prispevky Gverovych instittcii do fondu) vo vyske
11 800 mil. EUR.

4.V tabulke s uvedené hlavné tdaje o rade (%).

Tabulka

Hlavné ddaje o rade

2015 2016
Rozpocet (mil. EUR)
Cast I (administrativny rozpocet rady) 22 65
Cast IT (rozpocet fondu) 0 11 800
Celkovy pocet zamestnancov k 31. decembru () 108 180

(") Medzi zamestnancami st tradnici, docasni a zmluvn{ zamestnanci a vyslani ndrodni experti.

Zdroj: Udaje poskytnuté radou.

INFORMACIE NA PODPORU VYHLASENIA O VIEROHODNOSTI

5. Auditorsky pristup Dvora auditorov zahfiia analytické auditorské postupy, priame testovanie operdcii a hodnotenie
kl'a¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly rady. Dopliaji ich dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza
vyhléseni vedenia.

()  U.v.EUL 225, 30.7.2014, s. 1.
() Viac informécif o pravomociach a innostiach rady je dostupnych na jej webovej stranke: http://srb.europa.cu/.


http://srb.europa.eu/
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STANOVISKO
6. Kontrolovali sme:

a) Gétovnit zavierku rady, ktord pozostdva z finanénych vykazov (') a spravy o plneni rozpoctu (%) za rozpoctovy rok
konciaci sa 31. decembra 2016;

b) a zdkonnost a riadnost prislusnych operécif;

v stlade s ¢linkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

7.  Zastdvame nazor, Ze GCtovnd zdvierka rady za rok konciaci sa 31. decembra 2016 vyjadruje verne zo vetkych
vyznamnych hladisk finanénd situdciu rady k 31. decembru 2016, ako aj vysledky jej operdcii, toky hotovosti a zmeny
¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v silade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach a dctovnymi pravidlami,
ktoré schvalil actovnik Komisie. Tieto pravidld vychddzaji z medzindrodne prijatych aétovnych Standardov pre verejny
sektor.

Zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmoy

8.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Gctovnej zavierke za rok konciaci sa 31. decembra 2016 st
zo vetkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

9.  Zastdvame nazor, ze prislusné platby zaznamenané v ctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2016 sa
zo vetkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Zodpovednost vedenia a osob a subjektov poverenych spravou

10.  V stlade s clinkami 310 az 325 ZFEU a s nariadenim o rozpoctovych pravidlch rady vedenie zodpovedd za
vyhotovenie a predlozenie G¢tovnej zdvierky na zdklade medzindrodne prijatych Gctovnych Standardov pre verejny
sektor a za zakonnost a riadnost prislusnych operacii. Tato zodpovednost zahffia navrh, zavedenie a udrziavanie systému
vnutornej kontroly relevantného pre zostavenie a predloZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachddzaji vyznamné
nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiez zodpovedd za zabezpecenie toho, aby boli éinnosti, finan¢né
operdcie a informdacie uvedené vo finanénych vykazoch v silade s orgdnmi, ktoré ich spravujii. Vedenie rady nesie
kone¢nd zodpovednost za zdkonnost a riadnost prislusnych operacii.

11.  Pri vyhotovovani G¢tovnej zdvierky je vedenie zodpovedné za postdenie schopnosti rady zabezpecit nepretrzitost
¢innosti, v prislusnych pripadoch za zverejnenie zélezitosti tykajicich sa nepretrzitosti Cinnosti a za pouZivanie
uctovnictva zalozeného na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti.

12.  Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedajti za dohlad nad postupom finanéného vykaznictva rady.

(") Finan¢né vykazy obsahuji vykaz o financnej situdcii, vykaz o finan¢nych vysledkoch, tabul'ku toku hotovosti, vykaz zmien Cistych
aktiv, prehlad hlavnych dctovnych postupov a dalsie vysvetlujice pozndmky.
() Sprdvy o plneni rozpoctu pozostavajii zo sprav, v ktorych sii zhrnuté vietky rozpoctové operacie a vysvetlujiice poznamky.
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Zodpovednost auditora za audit ictovnej zdvierky a prislusnych operdcii

13.  Na$im cielom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v tUctovnej zdvierke rady nenachddzaji vyznamné
nespravnosti a ¢i st prislusné operdcie zdkonné a riadne, a na zaklade nasho auditu poskytnit Eurépskemu parlamentu
a Rade alebo inym prislusnym orgdnom udelujiicim absolutérium vyhldsenie o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti
uctovnej zdvierky a zdkonnosti a riadnosti prislusnych operacii. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen uistenia,
nie je vSak zdrukou, Ze sa pri audite vzdy odhali vyskyt vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel. Nespravnosti
a porusenia pravidiel mézu vznikntt v dosledku podvodu alebo chyby a povazuji sa za vyznamné, ak mozno
odovodnene ocakdvat, zZe jednotlivo alebo stthrnne ovplyvnia ekonomické rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zdklade
tejto actovnej zavierky.

14.  Audit zahfia postupy na ziskanie auditorskych dokazov o sumdch a tdajoch v dctovnej zdvierke, ako aj
o zdkonnosti a riadnosti prislusnych operdcii. Vyber postupov zdvisi od wsudku auditora, ktory hodnoti riziko
vyznamnych nespravnosti v uctovnej zavierke, ako i riziko vyznamného porusenia poziadaviek pravneho rdmca
Eurépskej tnie v prislusnych operdcidch, ¢i uz z dévodu podvodu alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik sa
zohladiujii vndtorné kontroly, ktoré st relevantné pre vyhotovenie a verné predlozenie G¢tovnej zavierky a zakonnost
a riadnost prislusnych operdcif, aby sa mohli navrhnut auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, nie vsak na ticel
vyjadrenia stanoviska k G¢innosti vnttornej kontroly. Audit dalej zahfna postdenie vhodnosti uplatnenych Gétovnych
metdd, primeranosti G¢tovnych odhadov vedenia, ako aj postdenie Gétovnej zavierky ako celku.

15.  V stvislosti s prijmami posudzujeme postupy rady na vypocet a vyber pripadnych poplatkov a inych prijmov (*).
Pri overovani prispevkov do fondu sme vychddzali z informdcii ozndmenych Gverovymi institticiami prostrednictvom
vnutrostatnych orgdnov pre rieSenie krizovych situdcii a toto overovanie nezahfnialo spolahlivost tychto informdcii.
Okrem toho prispevky do fondu, v stivislosti s ktorymi prebieha administrativne alebo stidne konanie medzi niektorymi
tverovymi institGiciami a vnutrostdtnymi orgdnmi pre rieSenie krizovych situdcii a stidne konanie medzi niektorymi
tverovymi institiciami a radou pred Vseobecnym stidom Eurépskej tnie, neboli predmetom ndsho auditu, aby sa
nijakym spdsobom neovplyvnila pozicia prislusnych stran v konani. Podrobné informacie o administrativnych a stidnych
konaniach sa predkladajia v bode 7 pism. i) rocnej tctovnej zavierky rady.

16.  V suvislosti s vydavkami preskiimavame platobné operdcie v okamihu, ked vydavky vznikli, boli zaznamenané
a prijaté. Toto preskiimanie sa vztahuje na vSetky kategérie platieb okrem zdloh v momente, ked' sa uhrddzaja. Zalohové
platby sa skimaju, ked prijemca prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuziti a rada tieto podklady schvali
zactovanim zalohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.

17.  Pri vypractivani tejto spravy a vyhldsenia o vierohodnosti sme zohladnili auditorskd pracu nezavislého externého
auditora vykonanu v stvislosti s G¢tovnou zavierkou rady v stlade s ¢lankom 102 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach rady.

Zdoraznenie skutocnosti

18.  Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko vyjadrené v bodoch 6 az 17, by Dvor auditorov chcel zdoraznit, ze
prispevky do fondu sa pocitaji na zdklade informadcii, ktoré rade poskytuji tverové institiicie prostrednictvom
vnutrostatnych organov pre riesenie krizovych situdcii. V nariadeni o SRM sa vsak nestanovuje komplexny a jednotny
ramec kontroly na zabezpecenie spolahlivosti tychto informdcii. Dvor auditorov dalej poznamendva, Ze metodika na
vypocet prispevkov stanovenych v pravnom rdmci je vel'mi zlozitd, o vyvoldva riziko nepresnosti. Rada navyse nemoze
zverejnit podrobnosti o vypoctoch prispevkov, ktoré boli vyhodnotené z hladiska rizik, za jednotlivé Gverové institdcie,
pretoZe s navzdjom prepojené a zahfniaji doverné informdcie o ostatnych dverovych institicidch. To ma dosah na
transparentnost tychto vypoctov.

(") Prispevky do fondu za rok 2015 prevedené rade v roku 2016 vypocitali vynitroititne orgdny pre riesenie krizovych situdcii a neboli
preto predmetom auditu Dvora auditorov.
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19.  Pripomienky uvedené v nasledujiicej casti nemajui vplyv na stanovisko Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K SPOLAHLIVOSTI UCTOVNE] ZAVIERKY
20.  Uttovnik zatial nepotvrdil Gétovny systém rady.

21.  V ¢énku 92 ods. 4 nariadenia o SRM sa vyZzaduje, aby Dvor auditorov predlozil sprévu najmi o podmienenych
zavazkoch rady, Rady a Komisie, ktoré vznikli v stvislosti s vykondvanim ich tloh podla nariadenia o SRM. Dvor auditorov
uverejni o tejto zdlezitosti samostatnd spravu.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENIU

Cast' I (administrativny rozpocet rady)

22.  Miera plnenia bola nizka, na tGrovni 62 % (2015: 67 %), teda 35 mil. EUR (2015: 15 mil. EUR) disponibilnych
rozpoctovych prostriedkov. Dovodom je hlavne charakter ¢innosti rady a platny pravny rozpoctovy ramec. Hoci sa
z rozpoctu poskytujii prostriedky na kazdodennt ¢innost rady a spravu rieSenych pripadov krizovych situdcif, od roku
2016 nedoslo k ziadnej krizovej situdcii. Nevyuzité rozpoctové prostriedky znizia budiice prispevky od Gverovych institticii.

23.  Viazané rozpoctové prostriedky prenesené v rdmci rozpoctovej hlavy II (administrativne vydavky) predstavovali
3,1 mil. EUR, teda 35 % (2015: 3,3 mil. EUR, teda 70 %) celkovych viazanych rozpoctovych prostriedkov. Tykali sa hlavne
zmlav v oblasti IT podpisanych v roku 2016 (1,9 mil. EUR) bezpecnostnych sluzieb poskytnutych v roku 2016, ktoré este
neboli vyfakturované a uhradené (0,6 mil. EUR).

24.  Viazané rozpoctové prostriedky prenesené v rdmci rozpoctovej hlavy II (prevadzkové vydavky) predstavovali
5,3 mil. EUR, teda 66 % (2015: 1,6 mil. EUR, teda 40 %) viazanych rozpoctovych prostriedkov. Tykaji sa hlavne sluzieb
poskytnutych Eurépskou centrdlnou bankou (1,9 mil. EUR), pravnych sluzieb (1,5 mil. EUR) a zmldv v oblasti IT (1,3 mil.
EUR), ktoré maji byt uhradené v roku 2017. Takdto vysokd miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov je v rozpore so
zdsadou roc¢nej platnosti rozpoctu.

25.  Vobdobi od jala do oktébra 2016 rada vy¢lenila sumu vo vyske 2 mil. EUR na obstaranie pravnych sluzieb, pricom
tomuto kroku nepredchddzalo rozhodnutie o financovani a nebolo ani napldnované v ro¢nom plane prace

Cast' I (rozpolet fondu)

26.  Po tom, ako Eur6pska centrdlna banka uplatnila v roku 2016 zdpornii sadzbu pre jednodnové sterilizaéné opericie,
sa z fondu vyplatil ndrodnym centralnym bankdm zdporny drok vo vyske 24 mil. EUR. Tym sa zniZila suma kumulovanych
prispevkov dostupnych na buddce rieSenie krizovych situdcii.

DALSIE PRIPOMIENKY

27.  Rada musi urychlit svoje postupy prijimania zamestnancov, stanovit jasné minimélne prahy, ktoré musia uchddzaci
splnat, a lepsie vymedzit tlohy a povinnosti ¢lenov vyberovej komisie.

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PRIPOMIENOK Z PREDCHADZA](]CICH ROKOV

Prehlad ndpravnych opatreni prijatych v nadviznosti na pripomienky Dvora auditorov z predchddzajiicich rokov je

uvedeny v prilohe.

Tato spravu prijala komora IV, ktorej predsedd Baudilio TOME MUGURUZA, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dita 19. septembra 2017.

Za Dwvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE

predseda
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PRILOHA

Kontrola prijatia opatreni na zdklade pripomienok z predchddzajicich rokov

Rok

Pripomienky Dvora auditorov

Stav ndpravného opatrenia
(Dokoncené/[Prebieha/Zatial nevykonané/
Nevztahuje sa)

2015

V roku 2015 sa rada stala funkénou a zacala postupne vytvdrat
prostredie vniitornej kontroly. Niekolko kltcovych postupov
a kontrol viak treba eSte navrhnit, prijat alebo zaviest, vratane
riadenia rizik a stratégie kontroly, Standardov vnttornej kontroly,
pravidelného postidenia riadneho fungovania systému vnitornej
kontroly a stratégie boja proti podvodom.

Prebieha

2015

Rozpocet SRB sa financuje z prispevkov Gverovych institdcii a v roku
2015 predstavoval 22 mil. EUR. SRB prijal zdvizky k 67 % tohto
rozpoltu a vynalozil 45% z neho. Nizka miera Cerpania viedla
k znaénému rozpoctovému prebytku vo vyske 7,7 mil. EUR.

Nevztahuje sa

2015

Prenesené viazané rozpoctové prostriedky boli vysoké v hlave II
(administrativne vydavky) vo vyske 3,6 mil. EUR. t. j. 70,4 %. Tieto
prenosy sa tykajii hlavne zmlav uzavretych v roku 2015 v stvislosti
s novymi priestormi SRB (napr. infrastruktira pre IT, bezpecnostnd
infrastrukttira a vybavenie kanceldrii), pricom tieto sluzby a tovar
neboli do konca roku 2015 este plne dodané alebo vyfakturované.

Nevztahuje sa

2015

Prenesené viazané rozpoctové prostriedky boli vysoké v hlave III
(prevadzkové vydavky) vo vyske 0,6 mil. EUR. t. j. 40,3 %. Tieto
prenosy sa tykaju hlavne konzulta¢nych sluzieb v ramci projektu
JVyber prispevkov®, ktoré este neboli plne poskytnuté alebo
vyfakturované na konci roku 2015.

Nevztahuje sa

2015

SRB podpisala v roku 2015 zmluvu o novom dstredi v Bruseli
s minimalnou dlzkou platnosti 15 rokov a v celkovej hodnote
minimélne 42,4 mil. EUR. Postup obstardvania bol slabo zdoku-
mentovany a v ozndmeni o vyhldseni obstardvania bola lokalita
obmedzend na jednu z najdrahsich ¢asti Bruselu, pri¢om sa vyliicili
lacnejsie varianty.

Nevztahuje sa
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ODPOVED ORGANU

18. Rada uvddza, Ze smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank (BRRD) a nariadenie o jednotnom
mechanizme rieSenia krizovych situdcii (SRMR) zahfnaji povinnost ¢lenskych $titov zriadit vhodny regula¢ny, tctovny
ramec a ramec predkladania sprav, okrem iného, na zabezpecenie presnosti prispevkov. Navyse, velkd vacsina informdcif
potrebnych na vypocet vyplyva z platnych poziadaviek na poddvanie sprdv organu dohladu. Rada, okrem toho zaviedla
niekolko zdruk v rdmci svojho manddtu s cielom skontrolovat presnost idajov, ktoré poskytli tiverové institticie. A okrem
toho, hoci transparentnost vypoctu ovplyviiuji obavy tykajice sa utajenia tdajov, je metodika vypoctu plne spristupnend
a Rada poskytla ndrodnym regulacnym orgdnom vsetky tidaje, ktoré bolo mozné poskytnit v silade s nariadenim.

20.  Rada akceptuje pripomienku. KedZe Rada vyuziva ctovny systém Eurdpskej komisie, bolo prvé overenie funkeif
Specifickych pre Radu napldnované do konca roka 2017. KedZe vSak Rada spusti novy systém na vypocet a fakturdciu
administrativnych prispevkov v 4. Stvrtroku 2017 az 1. $tvrtroku 2018, vykond z dovodov efektivity jedno samostatné
overenie v prvej polovici roka 2018, ktoré sa bude tykat vSetkych actovnych systémov.

22, Rada sthlasi s klticovymi tilohami, ktoré stvisia s jej poslanim v oblasti krizového riadenia a prijima opatrenia na
zvy$enie transparentnosti pri poddvani sprav o plneni rozpoctu. V roku 2017 Rada reformovala $truktdru svojho rozpoctu
s cielom zaviest jasné rozliSenie medzi plinovanymi vydavkami a nepredvidanymi udalostami. Bude tak lepsie odrdzat
plnenie rozpoctu stvisiace s ,beznymi“ operdciami a plnenie sdvisiace s rozpo¢tom predpokladanym v pripade krizy
(rozpocet na nepredvidané udalosti). Tato nové $truktiira uZ bola pouzitd na ndvrh rozpoc¢tu na rok 2018.

23.  Rada akceptuje pripomienku. KedZze cast platieb podla hlavy II zdvisi od fakturdcie niektorych ttvarov Komisie
(Urad pre infrastruktdru a logistiku vritane bezpecnostnych sluzieb, Generdlne riaditelstvo pre fudské zdroje atd’), neskor
v tomto roku bolo spustenych niekolko postupov obstardvania pre projekty IKT. Z dovodu zadiatocnej fdzy Rady nebolo
mozné dokoncit tplné zostladenie projektov IKT s rozpoctovym cyklom.

24.  ECB moze na zdklade svojej prisnej zdsady ,ndvratnosti nakladov” vystavit faktdru Rade az po 31. decembri kazdy
rok. Kvoli tejto skutocnosti je prenesenie rozpoctovych prostriedkov stvisiacich so sluzbami ECB nevyhnutné.

Suma prenesend za pravne sluzby zodpovedd vynimo¢nym a nepredvidatelnym vydavkom stvisiacim s rieSenim krizovych
situdcii a sidnymi pripadmi. Prenesenie tohto typu vydavkov sa ocakdva a malo by sa povazovat za priamo prepojené
s osobitnym charakterom poskytovanych sluzieb a riadiacou tlohou Rady pocas krizy.

Rada akceptuje pripomienku tykajiicu sa IT zmlav v stlade s odpovedou na pripomienku ¢. 24.

25.  Radauvddza, Ze vietky prevadzkové vydavky boli pokryté rozhodnutim o financovani vo forme prilohy I k ro¢nému
pracovnému programu v stilade s finanénym nariadenim rady. Rada vSak uzndva, Ze pridelenie rozpoctovych prostriedkov
jednotlivym aktivitdm v rdmci rozhodnutia o financovani nezodpovedalo rozsahu obstardvanych sluzieb. Predmetné sluzby
boli obstarané na tcely pravnej ochrany v savislosti s fondom, zatial ¢o podla rozhodnutia o financovani boli rozpoctové
prostriedky pridelené poradenskym sluzbdm tykajicim sa pripravenosti na rieSenie krizovych situdcii.

26. Rada uzndva pripomienku. Napriek ziadostiam, aby Eurosystém neuplatiioval v pripade Rady negativne sadzby,
vznikli fondu negativne sadzby na jeho G¢toch v centrdlnych bankéch. Rada pravidelne hodnoti alternativy hotovostnych
actov vo forme terminovanych vkladov, tie v§ak nepondkaji finanéne zaujimavi alternativu. V septembri 2016 Rada
prijala investi¢nd stratégiu, ktord bude postupne realizovat. Za stcasnych okolnosti na trhu vsak nie je mozné vytvorit
portfolio, ktoré pontika pozitivnu ocakévant navratnost pri akceptovatelnej trovni rizika a splha potreby likvidity.

27.  Rada akceptuje pripomienku a uZ prijala opatrenie na ndpravu svojich nedostatkov v priebehu roka 2017. Rada
navrhla a zaviedla Ndborovd prirucku, ktorou sa vymedzujii tGlohy a zodpovednosti ¢lenov vyberovej komisie a zahfia
usmernenie o minimélnych prahovych hodnotach.




