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FORKORTNINGAR

EU-domstolen

Europeiska unionens domstol

NRA

nationell resolutionsmyndighet

resolutionsfonden

den gemensamma resolutionsfonden

resolutionsndmnden,
namnden

den gemensamma resolutionsndmnden

SRM

den gemensamma resolutionsmekanismen

SRM-férordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av

den 15 juli 2014 om faststadllande av enhetliga regler och ett enhetligt
forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa vardepappersféretag
inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam
resolutionsfond och om dndring av forordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225,
30.7.2014, s. 1).
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INLEDNING

1. Den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM), som inrdttades genom forordning
(EU) nr 806/2014%, 4r den andra pelaren i EU:s bankunion. Nar banker fallerar ska
mekanismen forvalta deras resolution effektivt med hjalp av den gemensamma
resolutionsnamnden, om nédvandigt med anvandning av den gemensamma

resolutionsfonden. Resolutionsfonden finansieras helt av banksektorn.

2. Den gemensamma resolutionsnamnden ar resolutionsmyndighet for alla betydande
banker? och mindre betydande gransdverskridande bankkoncerner som ir etablerade i
euroomradet?. Dess uppdrag ar att sakerstalla resolution under ordnade former av
fallerande banker med minimala aterverkningar pa realekonomin och de offentliga
finanserna. Namnden blev ett sjalvstandigt EU-organ den 1 januari 2015 och ar fullt operativ

och har fullstandiga resolutionsbefogenheter sedan den 1 januari 2016.

3. Europeiska centralbanken, den gemensamma resolutionsndmnden, kommissionen och,

i forekommande fall, radet deltar i beslutet att forsatta en enhet i resolution®.

4. |forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen anges i artikel 92.4 att
revisionsratten ska utarbeta en rapport i synnerhet om eventuella ansvarsférbindelser
(oavsett om det galler namnden, radet, kommissionen eller pa annat satt) som uppstar till
foljd av namndens, radets och kommissionens utférande av sina uppgifter enligt denna

forordning.

' EUTL225,30.7.2014,s. 1.
Med “bank” menas i denna rapport de enheter som avses i artikel 2 i SRM-férordningen.

En forteckning 6ver de banker som den gemensamma resolutionsnamnden ar
resolutionsmyndighet for finns har: https://srb.europa.eu/en/node/44.

4 Artikel 18 i SRM-férordningen.
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REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

Revisionens inriktning och omfattning

5. Revisionen gdllde de ansvarsférbindelser som avses i artikel 92.4 i férordningen om den

gemensamma resolutionsmekanismen och omfattade budgetaret 2016.

Revisionsmetod

6. Ansvarsforbindelser (eller eventualférpliktelser) ska redovisas i arsredovisningen i
enlighet med EU:s redovisningsregel nr 10 — Avsattningar, eventualtillgangar och

eventualforpliktelser (se ruta 1).

Ruta 1 — Definition av en eventualforpliktelse

En eventualférpliktelse dr en potentiell forpliktelse som uppkommit pa grund av tidigare handelser
och som bara kan bekraftas utifran eventuella framtida hdndelser som fér narvarande ar osdkra och
inte helt ligger inom Europeiska unionens kontroll. Det kan ocksa vara en befintlig forpliktelse som
harror fran handelser som redan intraffat men som inte redovisas som skuld eller avsattning
antingen for att det inte ar sannolikt att ett utfléde av resurser som motsvarar ekonomiska férdelar
eller tjanstepotential kommer att krdvas for att reglera forpliktelsen eller for att en tillrackligt

tillforlitlig uppskattning av beloppet inte kan goras.

7. Revisionsratten granskade kommissionens och radets arsredovisningar for budgetaret
2016 inom ramen for arbetet med arsrapporten. Arsredovisningen for den gemensamma
resolutionsndmnden for budgetaret 2016 granskades av en oberoende extern revisor, och
resultatet av detta arbete beaktades i revisionsrattens uttalande om arsredovisningens

tillforlitlighet®.

8. VYtterligare revisionsbevis inhdmtade vi genom att samla information fran moéten och
intervjuer med personal och ga igenom intern dokumentation och allmant tillgangliga

uppgifter.

Mer information om revisionsrattens revisionsmetod finns i arsrapporten om
budgetgenomforandet for budgetaret 2016 och i rapporten om arsredovisningen for
Gemensamma resolutionsnamnden for budgetaret 2016.
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IAKTTAGELSER

Den gemensamma resolutionsnéimndens ansvarsférbindelser

9. Den gemensamma resolutionsnamndens rakenskapsforare har i ett skriftligt uttalande
om arsredovisningen for budgetaret 2016 bekraftat att samtliga ansvarsforbindelser som

avses i artikel 92.4 i SRM-férordningen har redovisats.

10. Revisionsratten har gjort ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten hos

arsredovisningen for den gemensamma resolutionsnamnden for budgetaret 2016°.

11. Na&r det géller ansvarsforbindelser haller namnden pa att utarbeta en

redovisningsvagledning som ska vara fardig i slutet av 2017.

12. Utover de kalkylblad i Excel som vi némner i punkt 18 har ndmnden inget it-system till
stod for redovisningen av ansvarsforbindelser som mojliggor en standardiserad

rapporterings- och redovisningsdokumentation och standardiserade bedémningar.

13. De kommande rattsliga forfarandena (se punkterna 17 och 21) mot namnden och de
nationella resolutionsmyndigheterna kommer att inverka negativt pa deras finansiella
resurser (exempelvis pga. kostnader for juridisk radgivning) och personalresurser
(exempelvis pga. behovet av ytterligare jurister); kostnaderna kommer att baras direkt av

dessa myndigheter och indirekt av alla banker via deras bidrag.

Ansvarsforbindelser som galler bankernas bidrag till den gemensamma resolutionsfonden

14. Bankerna i euroomradet ar skyldiga att bidra till den gemensamma
resolutionsnamnden. Deras bidrag for 2015 berdaknades och uppbars av de nationella
resolutionsmyndigheterna och fordes slutligen over till ndmnden i januari 2016. Bidragen for

2016 beriknades av resolutionsnamnden. Berdkningsmetoden &r komplicerad. Bidragen fér

6 Rapport om arsredovisningen for Gemensamma resolutionsnamnden for budgetaret 2016.

7 https://srb.europa.eu/en/content/ex-ante-contributions-0
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2016 samlades in av de nationella resolutionsmyndigheterna utifran ndmndens berakningar

och fordes dver till ndmnden i juni 20162

15. Den arliga malnivan ar det totala fasta bidragsbelopp som bankerna betalar i avgifter

varje ar.

16. De nationella resolutionsmyndigheterna samlade in totalt 10,7 miljarder euro i bidrag

for 2015 och 2016 och forde 6ver det beloppet till den gemensamma resolutionsfonden som

ags av den gemensamma resolutionsnamnden.

17. |sin slutliga arsredovisning fér 2016 redovisade namnden ansvarsforbindelser pa

841 826 146 euro som gallde férhandsbidrag. Av det beloppet avser 800 791 513 euro, som

faststallts pa grundval av forklaringar fran de nationella resolutionsmyndigheterna,

overklaganden till nationella resolutionsmyndigheter och rattsliga processer i

medlemsstaternas forvaltningsdomstolar. Tabellerna 1 och 2 nedan visar i detalj hur dessa

belopp och antalet 6verklaganden och rattsliga processer har utvecklatas fram till den 30

september 2017:

Tabell 1 — Utvecklingen av omtvistade belopp for ansvarsforbindelser som galler

forhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden

Ansvarsforbindelser som ror omtvistade belopp i euro

31.12.16

31.12.15

— Overklaganden till nationella resolutionsmyndigheter och

rattsliga processer vid medlemsstaternas forvaltningsdomstolar 1240 045 681 800 791 513 437 125 144
Avseende forhandsbidrag fran 2015 84 149 051 84 149 051 437 125 144
Avseende forhandsbidrag fran 2016 596 809 613 716 642 462 0
Avseende forhandsbidrag fran 2017 559 087 017 0 0
— Rattsfall vid EU-domstolens tribunal 180 197 774 41 034 633 0
Avseende forhandsbidrag fran 2016 115676 910 41 034 633 0
Avseende férhandsbidrag fran 2017 64 520 864 0 0
Totalt 1420 243 455 841 826 146 437 125 144

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran den gemensamma resolutionsnamnden.

till den gemensamma resolutionsfonden

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%208457 %202014 %20INIT
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Tabell 2 — Utvecklingen av 6verklaganden och antal processer som giller forhandsbidrag

till den gemensamma resolutionsfonden

Antal 6verklaganden, domstolsmal och réattsfall 31.12.16 31.12.15

— Overklaganden till nationella resolutionsmyndigheter och

rattsliga processer vid medlemsstaternas forvaltningsdomstolar 394 261 67
Avseende forhandsbidrag fran 2015 7 6 67
Avseende férhandsbidrag fran 2016 256 255 0
Avseende forhandsbidrag fran 2017 131 0 0
— Rattsfall vid EU-domstolens tribunal 13 9 0
Avseende forhandsbidrag fran 2016 10 9 0
Avseende forhandsbidrag fran 2017 3 0 0

Totalt 407 270 67

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran den gemensamma resolutionsndmnden.

18. Nar det géller det arbete som ligger till grund for arsredovisningen for 2016 vill vi
papeka att de nationella resolutionsmyndigheterna endast redovisade de sammanlagda
bidragen i sina forklaringar. De olika bidragen specificerades alltsa inte. Processen
forbattrades i september 2017 i och med att de nationella resolutionsmyndigheterna
borjade lamna in Excel-kalkylblad med detaljerade uppgifter for varje bidrag. Tack vare
denna forbattring har det framkommit att de omtvistade belopp som géller 6verklaganden
till nationella resolutionsmyndigheter och rattsliga processer vid medlemsstaternas
forvaltningsdomstolar avseende 2016 ars bidrag hade redovisats for hogt med 120 miljoner
euro. Dessutom gjorde ndmnden ingen avsattning for juridiska kostnader i samband med
overklaganden och rattsliga processer i sin slutliga arsredovisning for 2016 (t.ex. kostnader
for juridisk radgivning). De fragor som diskuteras i denna punkt har dock ingen vasentlig

inverkan pa den slutliga arsredovisningen for 2016.

19. |sin rapport om den slutliga arsredovisningen for 2016 rekommenderade den
oberoende externa revisorn att resolutionsndmnden under kommande ar ser éver och
forbattrar sina forfaranden for att sammanstalla finansiella uppgifter om administrativa
overklaganden till nationella resolutionsmyndigheter och rattsliga processer vid
forvaltningsdomstolar i de aktuella medlemsstaterna for att sakerstalla att de nationella

resolutionsmyndigheterna lamnar tillracklig finansiell och icke finansiell information.

Ansvarsforbindelser i samband med en resolution

20. Den gemensamma resolutionsndmnden inledde ingen bankresolution under

rapporteringsperioden fram till den 31 december 2016, och inga ansvarsforbindelser
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behdvde redovisas avseende resolutionsbeslut for budgetaret 2016. Det forsta
resolutionsbeslutet fattades den 7 juni 2017°. Ansvarsforbindelser som gdllde det beslutet
behdvde inte redovisas i namndens arsredovisning for 2016 eftersom de avser en handelse
under budgetaret 2017 och uppstod forst efter det att rakenskapernas offentliggérande
hade godkéntsm. | sin slutliga arsredovisning for 2016 beskrev namnden

resolutionsbeslutet som en hindelse som inte beaktas™?.

21. Det bor noteras att ett antal rattsliga processer har inletts om detta forsta
resolutionsbeslut. Dessutom har ett stort antal administrativa 6verklaganden ldamnats in

avseende beslutet. Narmare bestamt hade

a) 90 rattsliga processer mot namnden inletts vid EU-domstolens tribunal fram till den 12

oktober 2017,

b) 46 overklaganden lamnats in till ndmndens overklagandepanel fram till den 26 oktober

2017%3,

22. Vi kommer att behandla de aktuella ansvarsforbindelserna i var rapport for budgetaret

2017.

Resolutionsbeslut om Banco Popular Espafiol, S. A. https://srb.europa.eu/en/content/banco-
popular

19 Fgrsta ansdkan om éverklagande till Europeiska unionens domstol av beslutet om att férsatta

Banco Popular i resolution lamnades till namnden den 8 augusti 2017.

1 Sidan 38 i den gemensamma resolutionsniamndens slutliga arsredovisning fér 2016.

2. punkterna 7 och 13 i EU:s redovisningsregel nr 19. En hdndelse som inte beaktas ska inte

paverka de belopp som bokfors eller redovisas for det aktuella budgetaret. Om den handelse
som inte beaktas ar vasentlig ska den beskrivas om den i annat fall kan paverka de ekonomiska
beslut som anvandare av arsredovisningen fattar.

B Ytterligare 101 rattsliga processer pagick den 6 oktober 2017 vid Spaniens nationella

forvaltningsdomstol (Audiencia nacional) och 108 administrativa 6verklaganden vid Spaniens
nationella resolutionsmyndighet (Fondo de Restructuracion Ordenada Bancaria). | dessa fall ar
de spanska myndigheterna svarande.
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Kommissionens ansvarsférbindelser

23. Kommissionen har uppgett att den per den 31 december 2016 inte hade nagra
ansvarsforbindelser som hade uppkommit pa grund av forordningen om den gemensamma

resolutionsmekanismen (artikel 92.4).

24. Revisionsratten har gjort ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i Europeiska

unionens konsoliderade &rsredovisning for budgetaret 2016,

25. Det bor noteras att kommissionen har tagit emot 26 anmalningar om rattsliga processer
mot kommissionen vid EU-domstolens tribunal som galler godkdnnandet av det forsta
resolutionsbeslutet den 7 juni 2017*. Ansvarsforbindelser som gillde det beslutet behévde
inte redovisas i kommissionens arsredovisning for 2016 eftersom de avser en handelse
under budgetaret 2017 och uppstod forst efter det att rakenskapernas offentliggérande

hade godkants.

26. Vi kommer att behandla de aktuella ansvarsforbindelserna i var rapport for budgetaret

2017.
Rddets ansvarsforbindelser

27. Radets rakenskapsforare uppgav i ett skriftligt uttalande av den 30 maj 2017 att det den
31 december 2016 inte fanns nagra ansvarsforbindelser som hade uppkommit pa grund av

forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen (artikel 92.4).

28. Revisionsratten har gjort ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i Europeiska

unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2016,

29. Radet var inte inblandat i det resolutionsbeslut som namns i punkterna 20 och 25 men

ar sedan den 26 oktober 2017 foremal for en rattslig process vid EU-domstolens tribunal

4 Revisionsrattens arsrapport om genomférandet av budgeten fér budgetaret 2016.

> Godkannande av beslutet om resolution av Banco Popular Espafiol, S. A

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1556_en.htm

6 Revisionsrattens arsrapport om genomforandet av budgeten fér budgetaret 2016.
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som avser det beslutet. Radet behovde inte redovisa nagon ansvarsférbindelse som gallde
det beslutet i sin slutliga arsredovisning for 2016 eftersom den avser en hdandelse under
budgetdret 2017 och uppstod forst efter det att rakenskapernas offentliggérande hade

godkants.

30. Vi kommer att behandla den aktuella ansvarsférbindelsen i var rapport for budgetaret

2017.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

31. De ansvarsforbindelser som avsag den gemensamma resolutionsnamnden for
budgetéret 2016 var betydligt storre dn for budgetaret 2015. Okningen hidnger samman med
bankoverklaganden och rattsliga processer som galler forhandsbidrag. Man kan redan i detta
skede av aret forutsaga att 6kningen kommer att fortsdtta under budgetaret 2017 pa grund
av 6verklaganden av resolutionsbeslutet, bankernas 6verklaganden och de rattsliga

processer som galler forhandsbidrag (se punkterna 17, 21, 25 och 29).

32. Namnden har dnnu inte upprattat nagon detaljerad redovisningsvagledning (se
punkt 11). Namnden gjorde ingen avsattning for juridiska kostnader i sin slutliga

arsredovisning for 2016 (se punkt 18).

Rekommendation 1

Pa grund av det 6kade antalet 6verklaganden och réattsliga processer som kan ge upphov till
ansvarsforbindelser och darendenas komplexitet bor namnden uppratta en detaljerad
redovisningsvagledning. Redovisningsvagledningen bor dven omfatta avsattningar for juridiska

kostnader.

Maldatum for genomférande: slutet av 2017.

33. Bristernai forfarandet for ansvarsforbindelser ledde till att beloppet redovisades for
hogt i namndens slutliga arsredovisning, dock inte i ndgon vasentlig grad. Ndmndens
forfarande har forbattrats under 2017 (se punkt 18). Men den har inget it-system som
mojliggor standardiserad rapportering, redovisningsdokumentation och bedémning (se

punkt 12).
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Rekommendation 2

Namnden bor infora ett lampligt forfarande med ett it-system som sakerstaller att alla typer av
ansvarsforbindelser redovisas och rapporteras korrekt. De nationella resolutionsmyndigheterna bor

ha tillgang till detta it-system sa att de kan bokféra ansvarsforbindelser pa motsvarande satt.

Maldatum for genomférande: slutet av 2019.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Baudilio TOME

MUGURUZA som ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 12 december 2017.

For revisionsrditten

J e

Klaus-Heiner LEHNE

ordférande
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Gemensamma resolutionsndmnden

GEMENSAMMA RESOLUTIONSNAMNDENS SVAR

Rekommendation 1

Godtagen: Namnden instammer i revisionsrattens anmarkning och redan under 2017
kommer atgarder vidtas avseende detta genom att redovisningsriktlinjer utarbetas for
inbetalning av rattsliga kostnader och erkdnnande av ansvarsforbindelser (forvantas
genomforas under forsta kvartalet 2018).

Rekommendation 2

Delvis _godtagen: Namnden har redan kommit overens med de nationella
resolutionsmyndigheterna om ett forbattrat forfarande som bland annat omfattar
regelbunden rapportering som gor det mojligt for namnden att over tid Overvaka
utvecklingen for 6éverklaganden. Namnden saknar rattslig grund for att tvinga de nationella
resolutionsmyndigheterna att anvanda ett sarskilt it-verktyg. Namnden kommer dock att i
mojligaste man strava efter att tillsammans med de nationella resolutionsmyndigheterna
forbattra det nuvarande rapporteringsforfarandet for att ge storre 6ppenhet vad galler
angivande av antalet Overgripande drenden och belopp det roér sig om, inklusive
utbetalningar av kompensation som harrér fran de nationella férfarandena. Det bor papekas
att overklagandedrendena behandlas kontinuerligt av de nationella
resolutionsmyndigheterna och att beloppen for de rattsliga kostnaderna darfér férandras
over tid. Namnden litar darfor pa informationen fran de nationella
resolutionsmyndigheterna eftersom den inte har direkt tillgang till denna information.

SRB replies_EN



- Europeiska
unionens rad

Bryssel den 11 december 2017

(OR. en)
SN 5785/17
LIMITE
ARBETSDOKUMENT
Arende: Svar till revisionsratten (artikel 92.4 i férordning (EU) nr 806/2014 om den

gemensamma resolutionsmekanismen och den gemensamma
resolutionsfonden)

Eftersom inga ansvarsforbindelser i enlighet med artikel 92.4 i férordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen har registrerats i rakenskaperna avseende radet under rapporteringsaret

2016 foreligger inga kommentarer fran denna institution.

SN 5785/17 sst/CH/sk 1
DG A4 LIMITE SV
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] EUROPEISKA
X KOMMISSIONEN

Bryssel den 24.11.2017
COM(2017) 732 final

LIMITED

Kommissionens svar

pa Europeiska revisionsrattens rapport, som utarbetats i enlighet med artikel 92.4 i
forordning (EU) nr 806/2014, om eventuella ansvarsforbindelser (oavsett om det géller
gemensamma resolutionsnamnden, radet, kommissionen, eller pd annat satt) som
uppstar till foljd av gemensamma resolutionsnamndens, radets och kommissionens
utférande av sina uppgifter enligt den forordningen under budgetaret 2016

SV SV



Kommissionens svar

pa Europeiska revisionsrattens rapport, som utarbetats i enlighet med artikel 92.4 i
férordning (EU) nr 806/2014, om eventuella ansvarsforbindelser (oavsett om det géaller
gemensamma resolutionsnamnden, radet, kommissionen, eller pa annat satt) som
uppstar till foljd av gemensamma resolutionsnamndens, radets och kommissionens
utférande av sina uppgifter enligt den forordningen under budgetaret 2016

”Kommissionen har tagit del av revisionsrittens rapport.”
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