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BPE Banco Popular Espafiol S.A.
MUR

Mecanismul unic de rezolutie

Regulamentul MUR

Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ijulie
2014 de stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a
institutiilor de credit si a anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de
rezolutie si al unui fond unic de rezolutie si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/
2010 (JO L 225, 30.7.2014, p. 1).
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INTRODUCERE

1. Mecanismul unic de rezolutie (MUR), creat prin Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului (*) (denumit in continuare ,Regulamentul MUR”), este cel de al doilea pilon al uniunii bancare a UE. Atunci cand
o bancd este in curs de a intra in dificultate, mecanismul isi propune sd gestioneze rezolutia acesteia in mod eficace, astfel
incat sd se evite un impact negativ asupra economiei reale sau asupra contribuabilului. Comitetul Unic de Rezolutie este
actorul princigal in cadrul acestui mecanism, precum si autoritatea de rezolutie competentd pentru toate bancile
semnificative (%) si pentru grupurile bancare transfrontaliere mai putin semnificative care sunt stabilite in zona euro (°).
Comitetul a devenit o agentie independentd la 1 ianuarie 2015 si detine competente depline de rezolutie de la 1 ianuarie
2016.

2. In procesul care duce la decizia de a supune o entitate procedurii de rezolutie sunt implicate Banca Centrald
Europeand, Comitetul Unic de Rezolutie, Comisia si, posibil, Consiliul (*). Daci este necesar si in anumite conditii, Comitetul
Unic de Rezolutie poate utiliza Fondul unic de rezolutie in masura necesard pentru a se asigura o aplicare eficace a
instrumentelor de rezolutie. Comitetul Unic de Rezolutie si Fondul unic de rezolutie sunt finantate integral de sectorul
bancar.

3. Articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR prevede in mod explicit obligatia Curtii de Conturi Europene de a
elabora un raport cu privire la orice datorie contingentd (pentru comitet, Consiliu, Comisie sau pentru altd entitate)
rezultatd ca urmare a indeplinirii de citre comitet, Consiliu sau Comisie a sarcinilor care le revin in temeiul acestui
regulament. gurtea de Conturi Europeand poate solicita orice informatie pe care o considerd pertinentd pentru indeplinirea
sarcinii sale (°).

SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI
Sfera auditului

4. Prezentul raport de audit este axat exclusiv pe datoriile contingente mentionate la articolul 92 alineatul (4) din
Regulamentul MUR si acoperd exercitiul financiar 2017.

5. In cadrul altor publicatii ale sale, Curtea a auditat, de asemenea, pentru exercitiul financiar 2017, conturile anuale ale
Comisiei si ale Consiliului (°), precum si pe cele ale Comitetului Unic de Rezolutie (*).

Abordarea auditului

6.  Datoriile contingente trebuie prezentate in conturile anuale, conform dispozitiilor Standardului international de
contabilitate pentru sectorul public (IPSAS) 19 si ale Normei contabile nr. 10 a UE referitoare la provizioane, active
contingente si datorii contingente (a se vedea caseta 1).

Caseta 1

Definitia datoriei contingente

O datorie contingentd este o obligatie posibild, apdrutd ca urmare a unor evenimente anterioare si a cirei existentd va fi
confirmati doar de aparitia sau neaparitia unuia sau a mai multor evenimente viitoare incerte, care nu depind in totalitate
de controlul Uniunii Europene, sau o obligatie curentd, aparuti ca urmare a unor evenimente anterioare, dar care nu este
recunoscutd, deoarece este probabil s3 nu fie nevoie de iesiri de resurse incorporand beneficii economice sau potential de
servicii pentru stingerea obligatiei sau deoarece valoarea obligatiei nu poate fi mdsuratd cu suficientd fiabilitate.

(") Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de stabilire a unor norme uniforme si
a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de
rezolutie si al unui fond unic de rezolutie si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (JO L 225, 30.7.2014, p. 1).

() Asa cum este utilizat in prezentul raport, termenul ,banci” se referd la entititile definite la articolul 2 din Regulamentul MUR.

() Olistd a bincilor pentru care Comitetul Unic de Rezolutie este autoritatea de rezolutie figureaz3 la adresa: https:/[srb.europa.eufen|

content/banks-within-remit-srm-and-srb

Articolul 18 din Regulamentul MUR.

Articolul 92 alineatul (8) din Regulamentul MUR.

Rapoartele anuale ale Curtii de Conturi Europene privind exercitiul financiar 2017.

Raportul privind conturile anuale ale Comitetului unic de rezolutie pentru exercitiul financiar 2017.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb
https://srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb
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7. Pentru a stabili dacd o datorie contingentd trebuie s fie prezentatd sau nu, trebuie evaluatd probabilitatea unei iesiri
de resurse. In cazul in care probabilitatea unei iesiri viitoare de resurse este:

— sigurd, trebuie prezentatd o datorie;

— probabild, trebuie prezentat un provizion;

— posibild, trebuie prezentatd o datorie contingentd;

— redusd, nu este necesard prezentarea niciunei informatii.

8.  Pelangd datoriile contingente aparute in cursul exercitiului 2017, contabilii trebuie sd tind seama de toate informatiile
relevante obtinute pand la data prezentdrii conturilor finale. Prin urmare, pot fi necesare ajustiri sau prezentiri de
informatii suplimentare in vederea unei prezentari corecte si fidele a conturilor, ele putand include informatii obtinute in
cursul exercitiului 2018 (¥). Conturile pentru exercitiul 2017 au fost prezentate:

— de Comitetul Unic de Rezolutie la 1 iulie 2018;
— de Comisia Europeand la 22 iunie 2018;
— de Consiliul Uniunii Europene la 12 iunie 2018.

9.  Probele de audit au constat in informatii colectate in cadrul reuniunilor si al interviurilor desfisurate cu personalul,
precum si in urma examindrii, printre altele, a documentatiei interne, a scrisorilor de confirmare a declaratiilor din partea
avocatilor externi si a datelor aflate la dispozitia publicului.

10.  La sfarsitul lunii mai 2018, existau litigii impotriva Comitetului Unic de Rezolutie, impotriva Comisiei si impotriva
Consiliului in legiturd cu sarcinile care le revin acestora in temeiul Regulamentului MUR. Pentru datoriile contingente
relevante pentru auditul siu, Curtea a extras un esantion de cazuri de litigii (°) si a examinat dosarele aferente (a se vedea

tabelul 1).

11.  Esantionul a cuprins, de asemenea, noud actiuni introduse la instante nationale in legdturd cu contributiile ex ante la
Fondul unic de rezolutie. Populatia statistica totald de contestatii si de litigii introduse la instantele nationale a fost de 499 de
cazuri. Pentru aceste cazuri, Comitetul Unic de Rezolutie nu a furnizat insi dosarele de litigii, acestea fiind pastrate de
autoritatile nationale de rezolutie. Comitetul Unic de Rezolutie a declarat cd nu detine dosarele respective si, astfel, nu le-a
furnizat Curtii in cursul auditului. Prin urmare, Curtea nu a fost in misurd sd examineze aceastd parte din esantion.

Tabelul 1

Esantionul selectat si examinat de Curtea de Conturi Europeani

Litigii sau contestatii legate de: Introduse la Populatia totald | Esantionul examinat

Comitetul Unic de Rezolutie

Rezolutia BPE Tribunalul Uniunii Europene 103 10
Decizia cu privire la neinitierea rezolutiei | Tribunalul Uniunii Europene 2 2
ABLV

%) Articolul 155 din Regulamentul financiar al Uniunii.

Dosarele litigiilor erau redactate in limbile alese de reclamantii din cadrul procedurilor respective (spaniold, italiand, germand). De
asemenea, unele documente conexe au fost furnizate in limba franceza si, partial, in limba engleza. in plus fatd de esantionul de
cazuri de litigii, Comitetul Unic de Rezolutie a pus la dispozitia Curtii documente referitoare la alte litigii, atunci cand s-a considerat
cd acestea puteau aduce informatii generale utile.

—_—
=2
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Litigii sau contestatii legate de: Introduse la Populatia totald | Esantionul examinat
Contributii ex ante la Fondul unic de | Tribunalul Uniunii Europene 13 4
rezolutie

Instantele nationale 499 (9) ()
Contributii administrative Tribunalul Uniunii Europene/Comisia de 0 0
apel a Comitetului Unic de Rezolutie

Comisia Europeand

Rezolutia BPE Tribunalul Uniunii Europene 30 5
Contributii ex ante la Fondul unic de|Tribunalul Uniunii Europene 1 1
rezolutie

Consiliul Uniunii Europene

Rezolutia BPE Tribunalul Uniunii Europene 1 0

(*)  Nu au putut fi examinate (a se vedea punctul 11).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand; actiuni introduse in instantd pand la sfarsitul lunii mai 2018.

12.  Intrucat prezentul raport contine informatii cu privire la litigii in curs, Comitetul Unic de Rezolutie si Comisia au
solicitat Curtii sd examineze esantionul la sediile acestora si cu respectarea celor cele mai inalte standarde de
confidentialitate. Instituirea procesului necesar pentru a se asigura cel mai ridicat grad de confidentialitate s-a numdrat
printre factorii care au dus la intarzierea publicdrii raportului.

OBSERVATII
Partea I: Datoriile contingente ale Comitetului Unic de Rezolutie

13.  Contabilul comitetului a confirmat, printr-o scrisoare de declaratie privind conturile anuale aferente exercitiului
financiar 2017, cd au fost prezentate toate datoriile contingente mentionate la articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul
MUR. In raportul siu privind conturile comitetului aferente exercitiului 2017, auditorul extern independent a declarat ci nu
au existat constatdri semnificative.

14.  Comitetul Unic de Rezolutie a demarat activitdtile legate de orientdrile contabile privind datoriile contingente, dar nu
a fost in misuri si le finalizeze pani la sfarsitul exercitiului 2017. In iunie 2018, comitetul estima ci actualul proiect de
orientdri urma sa fie aprobat pand la sfarsitul anului 2018. Definitia datd in proiectul de orientdri contabile ale comitetului
pentru ,posibild” se referea la probabilitatea unei iesiri de resurse intre 10 % si 50 %, iar pentru ,redusd”, la o probabilitate mai
micd de 10 %. De asemenea, Comitetul Unic de Rezolutie preciza cd in legaturd cu datoriile contingente trebuie prezentate

in mod obligatoriu urmatoarele informatii:

— estimarea efectului financiar;

— indicarea incertitudinilor privind suma sau scadenta oricarei iesiri de resurse; si
— posibilitatea oricarei rambursari.

Datoriile contingente legate de litigii in urma deciziilor de rezolutie
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15. La 7 iunie 2017, Comitetul Unic de Rezolugie a adoptat prima sa decizie de rezolutie (a se vedea caseta 2) (*°).
Caseta 2

Sintezd a principalelor elemente ale deciziei de rezolutie a Comitetului Unic de Rezolutie in ceea ce priveste
Banco Popular Espaiiol S.A.

1. Reducerea valorii contabile si conversia instrumentelor de capital in cuantum de 4,1 miliarde euro in aplicarea
articolului 21 din Regulamentul MUR:

— Capital social: 2098 429 046 de euro
— Instrumente de fonduri proprii de nivelul 1 suplimentar: 1 346 542 000 de euro
— Instrumente de fonduri proprii de nivel 2: 685 315 828 de euro

2. Vanzarea activitatii citre Banco Santander S.A. pentru 1 euro in aplicarea articolului 24 din Regulamentul MUR.

16.  Au fost introduse mai multe actiuni in justitie impotriva acestei prime decizii de rezolutie. Pand la sfarsitul anului
2017, fusesera introduse 99 de actiuni in justitie impotriva Comitetului Unic de Rezolutie la Tribunalul Uniunii Europene.
Alte patru dosare fuseserd depuse pand la sfarsitul lunii mai 2018. Pand la sfarsitul lunii septembrie 2018, trei dintre aceste
103 cazuri fuseserd declarate inadmisibile de citre Tribunal.

17.  Pentru a contesta o decizie adoptatd de UE sau de citre oricare dintre organlsmele Uniunii, reclamantii trebuie s3 isi
prezinte cererile in termen de doud luni de la publicarea deciziei relevante (*'). In consecintd, majoritatea dosarelor au fost
depuse in termen de doud luni de la publicarea deciziei Comitetului Unic de Rezolutie si nu solicitau decat anularea deciziei
respective. Aceste cereri nu pot duce la alte datorii contingente in afard de cele legate de cheltuieli de judecatd (a se vedea
punctul 45).

18.  Intrucat termenul de prescriptie pand la care se pot formula actiuni in despigubire impotriva UE in materie de
rispundere extracontractuali (*?) este de cinci ani, este posibil asadar si apard un numir si mai mare de litigii in cursul
urmadtorilor ctiva ani. Pand la sfarsitul lunii mai 2018, din 103 litigii, 36 priveau cereri de despdgubire pentru presupusul
prejudiciu suferit, pe 1angd cererea de anulare a deciziei de rezolutie. Din 103 litigii, noud cereri priveau actiuni in
despagubire doar pentru presupusele prejudicii suferite.

19.  Comitetul Unic de Rezolutie a concluzionat cd, pentru cauzele pendinte, in special avand in vedere complexitatea lor
si cadrul juridic relativ nou, nu au putut fi identificate criterii rezonabile pentru a se realiza o estimare acceptabild a
1mpactulu1 financiar potential implicat (*?). Intrucat nu a fost in misur si estimeze posibilul impact financiar, comitetul a
decis sd furnizeze informatii cu privire la aceste cauze in conturile sale finale pentru exercmul 2017 la rubrica Additional
information related to legal cases (Informatii suplimentare referitoare la actiuni in justitie) (**).

20.  Curtea intelege ¢ Comitetul Unic de Rezolutie nu a fost in masurd sd prevadd posibilele consecinte ale procedurilor
judiciare aflate in curs la Tribunalul Uniunii Europene, intrucat rezultatul acestor litigii este dificil de previzionat in aceastd
fazd, dat fiind sistemul juridic complex, specific si fard precedent creat de noul cadru juridic de rezolutie (a se vedea punctul
19). Conform Normei contabile nr. 10, ,0 datorie contingentd trebuie prezentatd, cu exceptia cazulul in care probabilitatea
iesirii resurselor care s incorporeze beneficii economice sau potential de servicii este redusi” (*°). Prin urmare, Comitetul
Unic de Rezolutie a prezentat in mod corect informatiile legate de natura si perioada de desfdsurare a acestor proceduri.

21.  Unii dintre reclamanti sustin cd Comitetul Unic de Rezolutie si Comisia ar fi cauzat lipsa de lichiditate si, in
consecintd, rezolutia Banco Popular Espafiol S.A. (BPE). Acestia sustin ci au avut loc incilcdri ale normelor privind secretul
profesional si o presupusd scurgere de informatii din partea unui functionar UE a cdrui anonimitate a fost pdstrati.
Reclamantii respectivi solicitd despagubiri pentru prejudiciile suferite, in suma egald cu valoarea de piatd a actiunilor BPE
cotate la bursd la sfarsitul lunii mai 2017, care este posibil si depdseascd sumele reduse sau convertite in cadrul procedurii
de rezolutie (a se vedea caseta 2).

Decizia de rezolutie privind Banco Popular Espafiol S.A.

Articolul 263 TFUE.

Articolul 87 alineatul (5) din Regulamentul MUR si articolul 46 din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Conturile anuale finale ale Comitetului Unic de Rezolutie, K), p. 33.

Conform proiectului de orientdri contabile ale Comitetului Unic de Rezolutie, se poate recurge la aceastd optiune in cazuri extrem de
rare, atunci cdnd nu se poate face nicio estimare credibila.

(") Norma contabild nr. 10 a UE, punctul 4.6 alineatul (1).

- 'er-'ar-tartar
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22.  In afard de prima sa decizie de rezolutie, Comitetul Unic de Rezolutie a anuntat, la 24 februarie 2018, ¢ nu va lua
mdsuri de rezolutie in ceea ce priveste ABLV Bank AS si filiala acesteia, ABLV Bank Luxemburg, dupd ce Banca Centrald
Europeand a declarat cd bancile respective se afld ,in curs de a intra in dificultate sau sunt susceptibile de a intra in
dificultate”. Tn mai 2018, Comitetul Unic de Rezolutie a fost notificat cu privire la doud actiuni introduse la Tribunalul
Uniunii Europene impotriva deciziei sale de a nu lua masuri de rezolutie.

23.  Curtea considerd cd nu sunt necesare alte datorii contingente in afard de cele privind cheltuielile de judecatd (a se
vedea punctul 45), deoarece ambii reclamanti nu solicitd deocamdata Tribunalului Uniunii Europene decat anularea deciziei
Comitetului Unic de Rezolutie. Desi reclamantii nu au solicitat incid despdgubiri pentru prejudiciile pretins suferite, nu este
exclusd posibilitatea ca acestia sd depund ulterior cereri in acest sens.

24, Regulamentul MUR (*°) prevede c4, in anumite circumstante, Comitetul Unic de Rezolutie poate avea obligatia de a
despagubi autoritdtile nationale de rezolutie pentru daunele pe care o instantd nationald le-a obligat si le pliteasca.
Comitetul Unic de Rezolutie nu a furnizat Curtii numdrul de proceduri initiate impotriva autorititilor nationale de rezolutie
in fata instantelor natlonale si nici nu a fost informat cu privire la vreo hotarare pronuntatd in acest context pand in prezent.
In orice caz, Comitetul Unic de Rezolutie considerd ci Curtea de Justitie a Unxunn Europene este singura competentd sd
decida cu privire la eventuale despagublrl care trebuie plitite de catre comitet (*7).

25.  Pe langd litigiile descrise la aceastd rubricd, la sfarsitul lunii mai 2018, existau mai multe cazuri care fuseserd
inaintate Comisiei de apel a Comitetului Unic de Rezolutie. Acestea priveau insd doar accesul la documente si, deci, nu
puteau antrena niciun fel de datorii contingente.

Datoriile contingente legate de principiul potrivit ciruia niciun creditor nu trebuie si fie dezavantajat in raport cu
procedurile normale de insolventd

26.  Pentru a garanta respectarea drepturilor de proprietate fundamentale, Regulamentul MUR prevede ci niciun creditor
nu trebuie sd fie dezavanta;at in cadrul procedurii de rezolutie in raport cu procedurile normale de insolventd. Conform
acestui principiu (*®), toti creditorii care ar fi putut beneficia de un tratament mai bun in cadrul procedurii oblsmute de
insolventa trebuie sd fie compensatl din Fondul unic de rezolutie (*°). O evaluare a diferentei de tratament in cadrul
procedurn de rezolutie (*°) este efectuatd de un evaluator independent dupi orice rezolutie, pentru a stabili daci actionarii si
creditorii in legatura cu care au fost luate masurile de rezolutie au dreptul la aceastd compensatie.

27.  La 13 junie 2018, Comitetul Unic de Rezolutie a anuntat cd a primit din partea evaluatorului independent un raport
privind evaluarea diferentei de tratament in cadrul rezolutiei pentru BPE. Pe baza rezultatelor acestei evaludri, Comitetul
Unic de Rezolutie a pubhcat la 2 august 2018, un aviz referitor la decizia sa preliminard de a nu pldti o compensatie
actionarilor si creditorilor in legiturd cu care au fost luate misurile de rezolutie privind BPE (*'). in ceea ce priveste
conturile pentru exercitiul 2017, nu existau, asadar, datorii contingente legate de pr1nc1p1u1 potrivit ciruia niciun creditor
nu trebuie si fie dezavantajat in raport cu procedurile de insolventd obisnuite. Odatd ce Comitetul Unic de Rezolutie a
aprobat si a publicat decizia sa finald, partile in cauzd pot introduce actiuni noi, solicitind anularea deciziei sau despagubiri.

Datoriile contingente legate de contributiile bancilor la Fondul unic de rezolutie
28.  Bancile din zona euro au obligatia de a contribui la Fondul unic de rezolutie (a se vedea caseta 3).
Caseta 3

Fondul unic de rezolutie

Nivelul-tintd al Fondului unic de rezolutie este definit la 1 % din cuantumul total al depozitelor garantate in zona euro si
acest nivel trebuie atins pana la sfarsitul exercitiului 2023. Pe baza depozitelor garantate existente la sfarsitul exercitiului
2017, acest cuantum s-ar ridica la 56 de miliarde de euro. Pentru a atinge aceastd tintd, au fost colectate contributii
anuale din partea a 3 315 bdnci in 2018. 49 % dintre aceste bdnci erau institutii mici, care pldtesc o sumd forfetard. 28 %
erau institutii de dimensiune medie si 21 % erau institutii mari, care plitesc 96 % din totalul contributiilor, in functie de
profilul lor de risc, de dimensiunea lor si de modelul lor de afaceri.

Denumitd adesea ,a treia evaluare” (valuation 3).

Avizul din 2 august 2018 al Comitetului Unic de Rezolutie referitor la decizia sa preliminard privind necesitatea acordarii de
compensatii actionarilor si creditorilor in legiturd cu care au fost luate masurile de rezolutie privind Banco Popular Espafiol S.A. si
referitor la lansarea procesului privind exercitarea dreptului de a fi ascultat (SRB/EES/2018/132).

(1°)  Articolul 87 alineatele (3) si (4) din Regulamentul MUR.

(*7)  Articolul 87 alineatul (5) din Regulamentul MUR si articolul 268 TFUE.

(*®)  Articolul 15 alineatul (1) litera (g) si articolul 20 alineatul (16) din Regulamentul MUR.

(") Articolul 20 alineatele (16) si (18) si articolul 76 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul MUR.
)

)
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29.  Contributiile pentru exercitiul 2015 au fost calculate si colectate de autoritdtile nationale de rezolutie si, in final, au
fost transferate citre Comitetul Unic de Rezolutie in ianuarie 2016 (*%). incepand din 2016, Comitetul Unic de Rezolutie a
calculat el insusi contributiile. Comitetul pune la dispozitia fiecdrei autoritdti nationale de rezolutie un formular standard
care contine informatii referitoare la fiecare bancd, inclusiv valoarea contributiilor ex ante si datele bancare subiacente.
Contributiile pentru 2017 i 2018 au fost colectate de citre autoritdtile nationale de rezolutie pe baza calculelor comitetului
si au fost transferate citre acesta in iunie 2017 si, respectiv, in iunie 2018 (23).

30.  Autoritdtile nationale de rezolutie au colectat 6,6 miliarde de euro si 7,5 miliarde de euro drept contributii pentru
2017 si 2018 si le-au transferat citre Fondul unic de rezolutie. In 2018, contributiile au fost colectate de la 3 315 banci, in
comparatie cu 3 512 in 2017. Intre 2015 si 2018 au fost colectate contributii in cuantum total de 24,9 miliarde de euro.

31.  In conturile sale anuale finale privind exercitiul 2017, Comitetul Unic de Rezolutie a prezentat datorii contingente in
valoare de 1,4 miliarde de euro legate de contributii ex ante. Din acestea, o sumd de 1,2 miliarde de euro este legatd de
contestatii depuse la autoritdtile nationale de rezolutie §i de actiuni introduse la instantele administrative din statele
membre. Aceastd sumd a fost stabilitd pe baza declaratiilor autoritdtilor nationale de rezolutie. Tabelele 2 si 3 urmitoare
prezintd detaliile si evolutia acestor sume, precum si a numdarului contestatiilor si al actiunilor introduse in justitie pand la

31 mai 2018:
Tabelul 2
Evolutia sumelor contestate reprezentind datorii contingente generate de contributiile ex ante la Fondul unic de
rezolutie
Datorii contingente (in euro) 31.5.2018 31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015
Contestatii depuse la autorititile natio-| 1805809719 1228745681 800791513 437125144
nale de rezolutie si actiuni introduse la
instantele administrative ale statelor
membre
Legate de contributii ex ante pentru 2015 84149051 84149051 84149051 437125144
Legate de contributii ex ante pentru 2016 565465 854 585509613 716 642462 0
Legate de contributii ex ante pentru 2017 559087017 559087017 0 0
Legate de contributii ex ante pentru 2018 597107 797 0 0 0
Actiuni introduse la Tribunalul Uniunii 181133 405 181133 405 41034633 0
Europene (*)
Legate de contributii ex ante pentru 2015 0 0 0 0
Legate de contributii ex ante pentru 2016 116 612 541 116 612 541 41034633 0

(**)  Unele autorititi nationale de rezolutie nu au transferat in integralitate contributiile pentru 2015 la Fondul unic de rezolutie, din
cauza unor actiuni nationale de rezolutie aflate in derulare inainte de sfarsitul anului 2015. Aceste sume vor fi ajustate in cursul

urmdtorilor cativa ani.

(**)  Pe baza Acordului interguvernamental privind transferul si mutualizarea contributiilor la Fondul unic de rezolutie.
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Datorii contingente (in euro) 31.5.2018 31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015
Legate de contributii ex ante pentru 2017 64 520 864 64 520 864 0 0
Legate de contributii ex ante pentru 2018 0 0 0 0
Total 1986943124 1409879086 841 826 146 437125 144

(*)  Dubld contabilizare a anumitor creante (a se vedea punctul 39)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de comitet.

Tabelul 3

Evolutia numidrului contestatiilor si al actiunilor introduse in justitie in legdturd cu contributiile ex ante la Fondul

unic de rezolutie

Numirul contestatiilor si al actiunilor in instantd 31.5.2018 31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015
Contestatii depuse la autorititile natio- 499 393 261 67
nale de rezolutie si actiuni introduse la

instantele administrative ale statelor

membre

Legate de contributii ex ante pentru 2015 5 5 6 67
Legate de contributii ex ante pentru 2016 241 257 255 0
Legate de contributii ex ante pentru 2017 131 131 0 0
Legate de contributii ex ante pentru 2018 122 0 0 0
Actiuni introduse la Tribunalul Uniunii 13 13 9 0
Europene

Legate de contributii ex ante pentru 2015 0 0 0 0
Legate de contributii ex ante pentru 2016 10 10 9 0
Legate de contributii ex ante pentru 2017 3 3 0 0
Legate de contributii ex ante pentru 2018 0 0 0 0
Total 512 406 270 67

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de comitet.
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32.  Una dintre principalele obiectii ale reclamantilor consta intr-o pretinsd lipsd de transparentd in ceea ce priveste
calcularea contributiilor ex ante. Aceasta se referd in special la calcularea multiplicatorului de ajustare pentru risc si la o
presupusd incdlcare formald a procedurilor administrative.

33.  In Raportul siu anual pe 2017 privind agentiile UE, Curtea a remarcat ci metodologia pentru calculul contributiilor
previzutd in legislatie este foarte complexd, prezentind astfel un risc in ceea ce priveste exactitatea. Mai mult, comitetul nu
poate comunica detalii cu privire la calculele contributiei bazate pe evaluarea riscurilor per 1nst1tut1e bancara intrucat aceste
calcule sunt legate intre ele si cuprind informatii confldentlale cu privire la alte institutii bancare (**). Acest lucru afecteazi
in mod inevitabil transparenta calculelor respective.

34.  In 2017, valoarea totali a datoriilor contingente a crescut semnificativ, si anume cu 567 de milioane de euro (de la
842 de milioane de euro la 1 409 milioane de euro). Cresterea se datoreazd in principal noilor proceduri judiciare initiate in
legdturd cu contributii ex ante pentru 2017. Datele disponibile in prezent pentru 2018 indicd o crestere suplimentard de
558 de milioane de euro a datoriilor contingente, acestea ajungand astfel la 1 986 de milioane de euro, ca urmare a unor
noi creante legate de contributiile ex ante la Fondul unic de rezolutie pentru 2018.

35. In ceea ce priveste procesul subiacent intocmirii conturilor anuale finale aferente exercitiului 2016, autorititile
nationale de rezolutie si-au prezentat declaratiile numai sub forma unor sume agregate. Acest proces a fost imbundtitit in
2017, cand autoritdtile nationale de rezolutie au inceput s furnizeze detalii individuale in foi de calcul Excel. Cu toate
acestea, Comitetul Unic de Rezolutie tot nu a reusit sd obtind sau si consulte documente sau informatii suplimentare pentru
niciunul dintre cazuri. In schimb, in scopul intocmirii propriilor conturi pentru 2017, acesta s-a bazat in totalitate pe
sumele puse la dispozitie de autorititile nationale de rezolutie.

36.  InRaportul sdu privind conturile aferente exercitiului 2016, Curtea a declarat c procedura imbunitititd a evidentiat
cid sumele disputate in contestatiile depuse impotriva autoritdtilor nationale de rezolutie si in actiunile introduse la
instantele administrative ale statelor membre cu privire la contrlbutule ex ante pentru exercmul 2016 fuseserd supraevaluate
cu aproximativ 120 de milioane de euro (*°). La intocmirea conturilor anuale privind exercmul 2017, alte doud erori
referitoare la exercitiul 2016 au fost raportate de autoritatea nationald de rezolutie responsablla, ceea ce a dus la o suma
subevaluatd cu 19 milioane de euro, care a fost corectatd in conturile finale. Pe 1angd aceste erori din foile de calcul Excel
utilizate, metoda aleasi de a primi numai informatii limitate inseamnd ci nu existd nicio pistd de audit si nu permite
Comitetului Unic de Rezolutie sd efectueze controale de bazd de calitate cu privire la informatiile furnizate.

37.  Pentru a se asigura o gestionare adecvatd a riscurilor si o contabilizare corespunzdtoare, este esential sd se ajungd la o
cunoastere adecvatd a riscurilor financiare la care este expus Comitetul Unic de Rezolutie. in standardele sale de control
intern, comitetul a definit, in concordanti cu standardele aplicabile (*%), ci ,trebuie instituite proceduri si controale adecvate
pentru a se asigura cd toate datele si mformatule aferente utilizate pentru intocmirea conturllor anuale ale Comitetului Unic
de Rezolutie si a rapoartelor de activitate sunt exacte, complete si disponibile in timp util” (*”). Cu toate acestea, nu au fost
instituite deocamdati controale care s asigure cd informatiile raportate de autoritatile nationale de rezolutie sunt exacte,
complete si prezentate in timp util.

38.  Comitetul Unic de Rezolutie a prezentat datorii contingente care se ridicd la suma contributiilor totale impotriva
cdrora bancile au depus contestatii. Comitetul nu a calculat suma estimatd pe care ar fi efectiv nevoit si o ramburseze dacd
reclamantii vor avea castig de cauzd. Acest lucru a dus, in mod inevitabil, la o supraestimare semnificativd a datoriilor
contingente. De exemplu, cele mai multe contestatii nu pun in discutie contributia in sine, ci modul de calcul al acesteia. in
cazul in care reclamantii vor avea castig de cauzd, va trebui sd fie rambursatd numai diferenta dintre noua decizie de
contributie si decizia de contributie atacati. Cu toate acestea, in lipsa unei jurisprudente relevante, este dificil pentru
Comitetul Unic de Rezolutie s estimeze in mod adecvat rambursirile potentiale. Trebuie mentionat cd orice rambursare
potentiald rezultatd ca urmare a unor contestatii sau litigii ar urma si fie compensata prin contributiile ex ante care trebuie
colectate in anii ulteriori. Astfel, ele nu vor avea un impact asupra nivelului-tintd final al Fondului unic de rezolutie care
trebuie atins pand la sfarsitul exercitiului 2023.

39.  In unele cazuri, bincile au depus plangeri privind aceleasi contributii atat in fata instantelor nationale, cat si in fata
Tribunalului Uniunii Europene. Dupd cum a consemnat Comitetul Unic de Rezolutie in conturile sale, prezentarea sumelor
integrale reprezentand datorii contingente atat la nivel european, cat si la nivel national, duce, in mod inevitabil, la o dubld
contabilizare. Chiar dacd reclamantii ar avea castig de cauzd, acestia nu ar beneficia de rambursare decat o singura datd. Prin
urmare, Comitetul Unic de Rezolutie a luat in calcul de doud ori un cuantum de 149 de milioane de euro, care a fost
contestat atit in fata instantelor nationale, cat si in fata instantelor UE.

40.  Contestatiile de la nivel national si cauzele introduse in fata instantelor nationale in 2017 sunt tratate de cele trei
autoritati nationale de rezolutie responsabile. Doud dintre aceste autoritati au declarat cd, deoarece nu existd nicio hotirare
judecdtoreascd anterioard care si reprezinte un precedent in materie, nu a fost posibil si se evalueze probabilitatea
rezultatului procedurilor initiate.

(**  Curtea de Conturi Europeani — Raportul anual privind agentiile UE pentru exercitiul financiar 2017, capitolul 2, punctul 2.7, p. 29
si capitolul 3, punctul 3.35.9, p. 414.

(*)  Raport al Curtii de Conturi Europene in temeiul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 8062014 pentru exercitiul

financiar 2016; punctul 18, p. 6.

Cum ar fi articolul 62 din Regulamentul MUR si Regulamentul financiar al UE.

(*’)  Capitolul 13 din Standardele de control intern ale Comitetului Unic de Rezolutie (in forma adoptati la 23.12.2016).
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Datoriile contingente legate de contributii administrative

41.  In fiecare an, Comitetul Unic de Rezolutie colecteaza contributii administrative pentru finantarea cheltuielilor sale de
functionare. In ianuarie 2018, a intrat in vigoare sistemul definitiv al contributiilor la cheltuielile administrative ale
Comitetului Unic de Rezolutie (**), creindu-se astfel un sistem permanent pentru contributiile administrative. in temeiul
noului regulament in materie, toate bancile care intrd sub incidenta Regulamentului MUR din cele 19 state membre
participante vor trebui si contribuie la cheltuielile administrative ale Comitetului Unic de Rezolutie. Spre deosebire de
contributiile ex ante la Fondul unic de rezolutie, contributiile administrative nu sunt colectate prin intermediul autoritatilor
nationale de rezolutie, ci direct de citre comitet.

42.  Pand la sfarsitul anului 2017, transele provizorii ale contributiilor administrative erau colectate in cadrul sistemului
tranzitoriu (**). In temeiul regulamentului anterior, Comitetul Unic de Rezolutie colecta transele de la bancile aflate sub
raspunderea sa directd (a se vedea tabelul 4). Aceste transe colectate in avans in contul contributiilor administrative au fost
utilizate exclusiv pentru a acoperi cheltuielile administrative ale comitetului in cursul unei perioade provizorii cuprinse intre
noiembrie 2014 si decembrie 2017. in conformitate cu orientirile contabile ale Comisiei Europene, aceste trange colectate
in avans erau recunoscute drept venituri pand la concurenta nivelului cheltuielilor aferente exercitiului. Soldul era inregistrat
ca prefinantare pe termen lung incasati (de la contribuabili).

Tabelul 4

Transele colectate de Comitetul Unic de Rezolutie in cadrul sistemului provizoriu si al sistemului definitiv pentru
contributiile administrative

Sistemul provizoriu 2018 2017 2016 2015
Numirul de banci 0 103 112 114
Sumele totale platite 0 83004 442 56 673 870 21829111
Sistemul definitiv 2018 2017 2016 2015
Numdirul de banci 2729 2819 2963 3060
Sumele totale platite 91368 435 83004 442 56 673870 21829111

Sursa: Comitetul Unic de Rezolutie; sume exprimate in euro.

43.  In 2018, Comitetul Unic de Rezolutie a calculat contributiile sale administrative definitive pentru perioada 2015-
2018 (*°). Pentru 2017, acestea se ridicau la aproximativ 83 de milioane de euro (*") si au fost colectate de la 2 819
banci (*?) (a se vedea tabelul 4). Transele platite in cadrul sistemului provizoriu au redus sumele restante care trebuiau platite
de bancile respective.

44, Nu existd in prezent contestatii sau litigii pendinte legate de transele provizorii sau (in 2018) de contributiile
administrative calculate. Prin urmare, Comitetul Unic de Rezolutie nu a prezentat datorii contingente in aceastd privintd
pentru exercitiile 2017 si 2016.

Datoriile contingente legate de cheltuielile de judecatd

45.  Comitetul Unic de Rezolutie ar putea sd fie obligat la plata unor despagubiri pentru cheltuielile de judecatd ale
eventualilor reclamanti care au castig de cauzd. Cu toate acestea, el nu a contabilizat §i nu a prezentat in conturile sale
anuale finale pentru 2016 si nici in cele pentru 2017 niciun provizion si nicio datorie contingentd referitoare la cheltuieli de
judecatd. Este posibil insd sd apard o suma importantd sub acest aspect, avand in vedere numdrul si complexitatea litigiilor.

(*°)  Regulamentul delegat (UE) 2017/2361.

(*)  Creat prin Regulamentul delegat (UE) nr. 1310/2014.

(%  Lunile noiembrie si decembrie din 2014 au fost considerate ca ficind parte din exercitiul financiar 2015.

(')  Institutiile semnificative au platit aproximativ 95 % din aceste contributii.

(**)  Numdrul diferit de banci de la care se colecteaza contributii ex ante pentru Fondul unic de rezolutie se explici prin existenta a doud
abordari diferite: contributiile administrative sunt colectate la nivel consolidat, in timp ce contributiile ex ante la Fondul unic de
rezolutie sunt colectate la nivelul fiecdrei entitdti, intrucat ele trebuie colectate de citre autorititile nationale de rezolutie.
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Informatii suplimentare privind litigiile

46.  Procedurile judiciare initiate impotriva Comitetului Unic de Rezolutie si a autorititilor nationale de rezolutie au un
impact negativ asupra resurselor financiare si umane ale comitetului si ale autoritatilor in cauza. Costurile vor fi suportate
direct de citre aceste autorititi si, in consecintd, de citre toate bincile prin intermediul contributiilor lor. In 2017,
Comitetul Unic de Rezolutie a angajat 10,9 milioane de euro pentru servicii juridice externe legate de litigii pentru
urmdtorii ani. La sfarsitul exercitiului 2017, dintr-un numdr de opt angajati in echivalent norma intreagd, patru se ocupau
de litigii. in 2018, alte sase persoane urmau si fie recrutate in cadrul echipei juridice.

Partea II: Datoriile contingente ale Comisiei

47.  Comisia Europeand a confirmat ci, la 31 decembrie 2017, nu avea datorii contingente ca urmare a indeplinirii
sarcinii sale in temeiul Regulamentului MUR.

48.  1n 2017, Comisia a avizat prima decizie de rezolutie (**), care fusese adoptati de Comitetul Unic de Rezolutie la
7 iunie 2017. In legdturd cu aceastd decizie, au fost introduse impotriva Comisiei 30 de actiuni la Tribunalul Uniunii
Europene (**).

49.  Comisia a decis, pe baza evaludrii sale contabile, sd nu prezinte nicio datorie contingentd in legdturd cu aceste cauze,
motivand ci niciunul dintre reclamanti nu demonstrase in mod suficient rispunderea extracontractuald a Comisiei (**) si c4,
prin urmare, probabilitatea unei iesiri de resurse legate de cazurile de rezolutie este redusd. In plus, Comisia a precizat ci
toate cererile de despdgubire erau premature, dat fiind cd nu exista incd o decizie definitivd privind compensarea
actionarilor si a creditorilor BPE pe baza principiului potrivit ciruia niciun creditor nu trebuie si fie dezavantajat in raport
cu procedurile de insolventd obisnuite si pe baza evaludrii finale a diferentei de tratament in cadrul rezolutiei. Comisia a
ardtat cd, prin urmare, pe baza experientei sale largi, nu ar rezulta in urma acestor cauze niciun risc financiar.

50.  Pe baza examindrii esantionului, Curtea a constatat ¢ anumiti reclamanti sustineau cd sunt indeplinite conditiile
necesare pentru angajarea raspunderii extracontractuale a Uniunii (a se vedea punctul 49). Curtea observa cd, intr-adevdr, in
aceastd fazd, orice previziune este complicatd, dat fiind cadrul juridic relativ nou in materie de rezolutie, care da nastere la
un sistem juridic complex, specific si fird precedent. Avand in vedere absenta unei decizii definitive din partea Comitetului
Unic de Rezolutie cu privire la evaluarea finald a diferentei de tratament in cadrul rezolutiei si faptul cd majoritatea
reclamantilor nu cuantificaserd incd presupusele prejudicii suferite pentru exercitiul in cauzd, rezultatul posibil al
procedurilor nu a putut fi estimat.

51.  De asemenea, Comisia nu a contabilizat si nu a prezentat in conturile sale finale pentru exercitiul 2017 provizioane
sau datorii contingente pentru cheltuieli de judecatd, deoarece a evaluat ¢ riscul aferent este scdzut (a se vedea punctul 49).

52.  Cu titlu de informatii suplimentare, ar trebui notat faptul cd Comisia a fost informatd cu privire la o actiune civild
care a fost introdusd in martie 2018 in fata unei instante din Statele Unite ale Americii impotriva rezolutiei BPE. In august
2018, dupd prezentarea conturilor sale pentru 2017, Comisia a fost de asemenea notificatd cu privire la o procedurd de
arbitraj initiatd impotriva Regatului Spaniei in legdturd cu rezolutia BPE. Comisia nu este insd parte in aceastd procedura.

Partea III: Datoriile contingente ale Consiliului

53.  Contabilul Consiliului a afirmat, printr-o scrisoare de declaratie, cd, la 31 decembrie 2017, Consiliul nu avea datorii
contingente ca urmare a indeplinirii sarcinilor acestuia in temeiul Regulamentului MUR.

54.  Consiliul nu a fost implicat in nicio decizie de rezolutie in 2017, insd, la 26 octombrie 2017, ficea obiectul unei
actiuni in justitie introduse in fata Tribunalului Uniunii Europene, ca urmare a rezolutiei BPE. Cu toate acestea, in conturile
finale ale Consiliului pentru 2017 nu a fost prezentatd nicio datorie contingentd, intrucat probabilitatea unei iesiri de
resurse de la bugetul UE in legdturd cu aceastd cauzd a fost evaluati ca fiind redusa.

(*®)  Avizarea deciziei de rezolugie privind Banco Popular Espafiol, S.A. (BPE).
(% Comisia este parat unic doar intr-una dintre aceste 30 de cauze.
(*°)  Reclamantii trebuie si demonstreze o incilcare suficient de gravi de citre institutie a unei norme juridice destinate si confere

drepturi persoanelor fizice, prejudicii efective suferite de reclamant si o legiturd cauzald directd intre actul ilicit §i prejudicii.
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CONCLUZII ST RECOMANDARI

55.  Orientdrile contabile ale Comitetului Unic de Rezolutie sunt in continuare in stadiu de proiect. Desi comitetul ar
putea si fie obligat si despagubeasca pentru cheltuielile de judecatd eventualii reclamanti care au castig de cauzd, acesta nu a
contabilizat si nu a prezentat in conturile sale anuale finale pentru 2016 si pentru 2017 niciun provizion si nicio datorie
contingentd pentru cheltuieli de judecata.

Recomandarea 1

Avand in vedere cresterea numdarului de cazuri care antreneaza datorii contingente si complexitatea lor, Curtea reitereazd
recomandarea pe care a formulat-o in raportul de anul trecut (*%). Comitetul Unic de Rezolutie ar trebui s finalizeze si si
aprobe proiectul siu de orientdri contabile. Orientdrile contabile ar trebui si fie aplicate in integralitate pentru conturile
aferente exercitiului 2018 si ar trebui s includd constituirea de provizioane sau prezentarea de informatii cu privire la
cheltuielile de judecata.

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandirii: prezentarea conturilor aferente exercitiului 2018 ale
Comitetului Unic de Rezolutie.

56.  In conturile sale privind exercitiul 2017, in concordanti cu aspectele mentionate la punctele 19 si 20, Comitetul
Unic de Rezolutie a declarat ¢, in ceea ce priveste litigiile legate de BPE, ,nu au putut fi identificate criterii rezonabile pentru
a se realiza o estimare acceptabili a impactului financiar potential implicat” (*”). Acest lucru poate fi acceptat pentru
conturile pe 2017. Comisia nu a prezentat datorii contingente pentru exercitiul 2017. Pentru datoriile sale contingente
generate de contributiile ex ante la Fondul unic de rezolutie, Comitetul Unic de Rezolutie a prezentat sumele maxime expuse
la risc. Datoriile contingente pot evolua intr-un mod care nu a fost prevazut initial. Prin urmare, ele trebuie evaluate in mod
constant.

Recomandarea 2

Pe baza datelor disponibile, cum ar fi creante cuantificabile, hotdrari judecdtoresti si date istorice, Comitetul Unic de
Rezolutie si Comisia ar trebui sd reevalueze in mod temeinic situatia in perspectiva conturilor privind exercitiul 2018.
Aceastd reevaluare ar trebui realizatd in conformitate cu Norma contabild nr. 10 a UE: ,Provizioane, datorii contingente si
active contingente”.

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandirii: prezentarea conturilor pentru 2018.

57.  Pentru conturile sale privind exercitiul 2017, Comitetul Unic de Rezolutie s-a bazat in totalitate pe autorititile
nationale de rezolutie in ceea ce priveste contestatiile de la nivel national si procedurile judiciare nationale. Disponibilitatea
unor informatii fiabile este extrem de importantd, mai ales avand in vedere numdrul si complexitatea cazurilor si faptul cd
autorititile nationale de rezolutie detin informatii privind riscurile financiare la care este expus Comitetul Unic de Rezolutie,
care ar putea impune prezentarea de datorii contingente. Comitetul Unic de Rezolutie nu a efectuat controale adecvate cu
privire la informatiile furnizate de autorititile nationale de rezolutie i nici nu a primit vreun document legat de procedurile
respective. In consecintd, in absenta unei documentatii relevante, Curtea nu a putut evalua riscul financiar la care este expus
Comitetul Unic de Rezolutie in legdturd cu aceste proceduri.

Recomandarea 3

Conform standardelor de control intern, Comitetul Unic de Rezolutie ar trebui si stabileascd proceduri si controale
adecvate pentru a asigura exactitatea, exhaustivitatea si disponibilitatea in timp util a informatiilor primite din partea
autorititilor nationale de rezolutie. In plus, Comitetul Unic de Rezolutie ar trebui si se asigure ci existd o pistd de audit
adecvatd, astfel incat Curtea sd isi poatd indeplini sarcinile sale de audit obligatorii.

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandirii: prezentarea conturilor aferente exercitiului 2018 ale
Comitetului Unic de Rezolutie.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Neven MATES, membru al Curtii de Conturi, la
Luxemburg, in sedinta sa din 13 decembrie 2018.
Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

(%)  Raport al Curtii de Conturi Europene in temeiul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 8062014 pentru exercitiul
financiar 2016; recomandarea 1, p-7.
(/) Conturile anuale finale ale Comitetului Unic de Rezolutie, K), p. 33.
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ANEXA

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

Stadiul actiunii corective (finalizatd/ in

Exercitiul Observatiile Curtii < X .
’ ’ ’ desfisurare/nedemaratd incd/nu se aplici)

2017 [...] comitetul ar trebui si elaboreze orientiri contabile | Nedemarati inci ()
detaliate. Acestea ar trebui sd abordeze si chestiunea
constituirii de provizioane pentru costuri juridice.

2017 Comitetul ar trebui si instituie un proces adecvat, inclusiv un | Nedemarati inci (%)
sistem informatic care sd garanteze cd toate tipurile de datorii
contingente sunt corect contabilizate si raportate. Autorita-
tile nationale de rezolutie ar trebui sd aibd acces la acest
sistem informatic pentru a putea inregistra eventualele
datorii contingente.

(") A se vedea recomandarea 1.
() A se vedea recomandarea 4.
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Punctele 19-20

Divulgarea de informatii cu privire la dosarele din instantd deschise impotriva SRB la Curtea de Justitie a Uniunii Europene
ca urmare a rezolutiei Banco Popular Espafiol S.A. (BPE) din sectiunea Situatiei financiare contabile pe anul 2017, intitulatd
yJnformatii suplimentare in legiturd cu dosarele legale” a avut loc exclusiv din motive de transparentd, fard intentia de a
recunoaste si de a raporta datoriilor contingente care reies din dosarele respective. In baza evaludrii SRB dupi adoptarea
situatiei financiare contabile pe anul 2017, SRB doreste sd noteze cd posibilitatea de iesiri de resurse ca urmare a acestor
dosare este consideratd indepartata.

Mai precis, SRB observa cd majoritatea dosarelor din instantd de mai sus sunt actiuni al cdror scop este anularea deciziei de
rezolutie a SRB adoptate in ceea ce priveste BPE. SRB considerd cd aceste actiuni de anulare nu pot duce la o iesire directd de
resurse din bugetul SRB, cu exceptia eventualelor costuri de judecatd (in ceea ce priveste cheltuielile de judecatd, a se vedea
comentariul de la punctul 45).

In ceea ce priveste actiunile in despagubire introduse impotriva SRB in contextul dosarului BPE, din perspectiva
jurisprudentei UE in ceea ce priveste daunele acordate, SRB considerd drept indepdrtatd posibilitatea de iesire de resurse din
bugetul SRB, ca urmare a acestor actiuni. In plus, in ceea ce priveste actiunile in despagubire care se bazeazi pe presupusul
caracter ilicit al deciziei de rezolutie SRB, SRB a constatat, de asemenea, cd asemenea solicitdri de despdgubire ar trebui
considerate premature. Acest lucru se datoreazd faptului ci procedura administrativi care va duce la decizia finald a SRB cu
privire la compensarea sau nu a fostilor actionari si creditori ai BPE in baza principiului ,niciun creditor dezavantajat” este
incd in curs.

Punctul 33

SRB ar dori sd mentioneze ci obligatiile legale cu privire la calcularea contributiilor sunt luate in considerare in mod adecvat
pentru eliminarea oricdrui risc potential de inexactitate. Mai mult, SRB ar dori si noteze faptul cd SRB dezviluie toate
informatiile care stau la baza deciziei sale cu privire la calculul contributiilor ex ante in masura maxima permisd in baza
cadrului legal. Mai exact, fiecare institutie primeste metodologia si informatiile legate de respectiva institutie. Totusi, din
cauza obligatiilor de secret profesional care decurg din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, i se interzice in mod
legal SRB sd dezviluie unei institutii anume informatii confidentiale ale altor institutii care sunt, de asemenea, luate in
considerare la calcularea contributiilor.

Punctele 35-37

Se reaminteste ci procedurile nationale privind contributiile ex-ante sunt gestionate de ANR-uri, care sunt parte la
procedurile respective. Prin urmare, SRB, nefiind parte la asemenea proceduri, nu are acces direct la aceste informatii si se
bazeazd, in mod inevitabil, pe informatiile de la ANR-uri.

Furnizarea de date cu privire la recursurile nationale/dosarele din instantd in ceea ce priveste contributiile ex-ante din partea
ANR-urilor cdtre SRB are, prin urmare, loc in contextul unei bune cooperdri si nu in baza unei obligatii legale explicite.

Ca urmare a recomanddrilor CCE de anul trecut, SRB a intreprins pasi importanti in vederea imbunatatirii raportdrii din
partea ANR-urilor. In special, SRB a fost de acord cu ANR-urile cu privire la un aranjament practic cu privire la o raportarea
regulatd care i-ar permite SRB sd monitorizeze evolutia in timp a recursurilor si dosarelor din instantd pe plan national. Mai
pe larg, ANR-urile raporteazd date cu privire la recursurile/dosarele din instantd de pe plan national referitoare la
contributiile ex-ante, cu detalii relevante despre data, scopul si sumele aflate in litigiu, nu pe bazi agregatd, ci pentru fiecare
institutie separat. Mai mult, in baza recomanddrilor CCE, SRB ar dori si mentioneze ci, incepand din septembrie 2018,
ANR-urile au inceput sd furnizeze date cu privire la istoricul fiecdrui dosar de litigiu, permitdndu-i SRB sd aibd o pistd
adecvatd de audit. SRB considera ci raportarea ANR-urilor cuprinde toate informatiile necesare pentru pregitirea situatiilor
financiare contabile, in conformitate cu standardele de control intern ale SRB.

Pentru asigurarea exactitdtii informatiilor, SRB face reconcilierea sumelor individuale declarate de ANR-uri in baza
aranjamentelor de raportare de mai sus, cu sumele contributiilor ex ante pentru fiecare institutie, calculate de SRB pentru
anul respectiv.

Mai mult, se observd cd ANR-urile actualizeazd informatiile relevante de trei ori pe an, ceea ce este suficient pentru
asigurarea oportunititii informatiilor.
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Din perspectiva celor de mai sus, SRB considerd ci au fost adoptate toate masurile in ceea ce priveste dosarele referitoare la
contributiile ex ante, contribuind la asigurarea exactititii, caracterului complet §i oportun al informatiilor furnizate de ANR-
uri si in baza cdrora SRB isi sustine situatiile financiare contabile anuale.

Punctul 39

SRB ar dori s mentioneze c3, in ceea ce priveste dubla numdrare a unor sume, pentru o mai bund intelegere, a fost
addugatd o notd de subsol la pagina 32 a situatiilor financiare contabile anuale finale, deoarece anumite cazuri de la nivel
national si european se referd la aceleasi sume ale contributiilor. SRB observi avantajele dezviluirii sumelor respective la
nivel national si european, deoarece aceste niveluri nu sunt complet interconectate si au propria lor dinamica. Totusi, SRB
recunoaste ci indicarea separatd a sumelor numdrate de doud ori oferd o intelegere suplimentard a expunerii totale.

Punctul 45

SRB ar dori sd mentioneze c3, din perspectiva redactarii situatiilor sale financiare contabile anuale, SRB a efectuat o analizd
preliminard a oportunititii de rezervare a unui provizion/unei datorii contingente pentru costuri legale. In lipsa oricirei
estimdri de incredere cu privire la sumele cheltuielilor legale pe care s-ar putea si i se solicite SRB sd le plateascd, costurile
platite si acumulate in cursul anului 2017 au fost considerate suficiente si, in aceastd privintd, nu s-a recunoscut niciun
provizion/datorie contingenta.

Chiar dacd SRB i s-a solicitat si compenseze cheltuielile legale ale reclamantilor din toate dosarele impotriva SRB (ceea ce, in
acest stadiu nu se preconizeazd), aceastd sumd ar fi semnificativ mai mici decat pragul de semnificatie pentru SRB si, in
acest mod, nu ar duce la inexactitdti materiale ale pozitiei financiare ale SRB.

Recomandarea 1
SRB acceptd recomandarea CCE.

In punerea in aplicare a tratamentului exact pentru provizioane si datorii contingente, care reies din sumele aflate in litigiu
si costurile legale, SRB actioneazi in totald conformitate cu regula contabild nr. 10 a UE, care rimane regula dominanti.
Orice politicd contabild derivatd din aceastd reguld are ca scop o mai buni sustinere a intelegerii cerintelor, pentru activarea
unei abordari simplificate si pentru asigurarea unei puneri consecvente in aplicare a acestei reguli contabile. SRB va adduga
in aceastd politicd contabild un paragraf specific cu privire la tratamentul contabil al costurilor legale.

Politica contabild se afld in ultima etapd a consultdrilor interne si va fi adoptatd pana la sfarsitul anului 2018.
Punctul 56

A se vedea raspunsul SRB la punctele 19-20.

Recomandarea 2

SRB acceptd recomandarea CCE.

Punctul 57

A se vedea rdspunsurile SRB la punctele 35-37 si recomandarea 3.

Recomandarea 3

SRB acceptd partial recomandarea CCE.

In ceea ce priveste cazurile de contributii ex ante, din perspectiva consideratiilor exprimate de SRB ca rispuns la punctele
35-37 de mai sus, SRB considerd ci toate masurile care au fost luate contribuie la exactitatea, caracterul complet si
oportunitatea informatiilor furnizate de ANR-uri si pe care SRB isi bazeazd situatiile financiare contabile.

Pentru a oferi CCE asigurdri suplimentare conform cdrora informatiile furnizate de ANR-uri pe care SRB isi fundamenteaza
situatiile financiare contabile sunt adecvate, SRB va explora cu ANR-urile posibilitatea ca ANR-urile sd pund la dispozitia
SRB scrisori de reprezentare referitoare la sumele datoriilor contingente care reies din procedurile nationale legate de
contributiile ex ante.

In ceea ce priveste dosarele de rezolutie, SRB va lua legitura cu ANR-urile relevante pentru a discuta aranjamentele practice
care pot fi implementate.
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RASPUNSURILE COMISIEI

OBSERVATII

50. Comisia considerd ci nici complexitatea si noutatea cazurilor, nici valoarea daunelor solicitate nu ii influenteaza
evaluarea conform cdreia riscul unei iesiri de resurse economice este indepdrtat.

CONCLUZII ST RECOMANDARI
Recomandarea 2

Comisia acceptd recomandarea.
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RASPUNSURILE CONSILIULUI

53.  Nu s-a inregistrat nicio datorie contingenta in sensul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR 1n situatiile
financiare ale Consiliului Uniunii Europene si Consiliului European pentru anul de raportare financiard 2017.

54.  Consiliul nu a fost implicat in nicio decizie de rezolutie in 2017. O actiune formulata in fata Tribunalului Uniunii
Europene la 26 octombrie 2017 decurgand din rezolutia BPE a fost declaratd inadmisibild de acesta la 14 junie 2018 in

mdsura in care era indreptatd impotriva Consiliului.




