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JEDNOLITA RADA DS. RESTRUKTURYZAC]I I
UPORZADKOWANE] LIKWIDAC]I

Sprawozdanie (sporzadzone zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014) dotyczace wsze-

Ikich zobowigzan warunkowych wynikajacych z wykonywania przez Jednolita Rade, Rade i Komisje

zadan na mocy wspomnianego wyzej rozporzadzenia za rok budzetowy 2018, wraz z odpowiedziami
Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, Komisji i Rady

(2020/C 22/01)

Informacje na temat niniejszego sprawozdania

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest unijnym rozwiazaniem stuzacym do restrukturyzacji
iuporzadkowanej likwidacji upadajacych bankéw w strefie euro, a kluczowa role w ramach mechanizmu odgrywa Jednolita
Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Obok Jednolitej Rady innymi istotnymi podmiotami sa Komisja i
Rada. Jednolita Rada nadzoruje jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktorego srodki moga by¢
wykorzystywane przy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Na Europejskim Trybunale Obrachunkowym
cigzy obowigzek sporzadzania co roku sprawozdania dotyczacego odnosnych zobowigzan warunkowych.

Do tej pory nie skorzystano ze Srodkéw jednolitego funduszu, niemniej toczy si¢ duza liczba sporéw prawnych zwigzanych
z pierwszym przypadkiem przeprowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze sporéw zwigzanych z
innymi decyzjami i sktadkami ex ante na rzecz jednolitego funduszu. W odniesieniu do roku budzetowego 2018 Jednolita
Rada przedstawita informacje na temat zobowigzan warunkowych wynikajacych ze sporéw prawnych dotyczacych sktadek
ex ante, ale nie wykazala zadnych takich zobowiazan w zwiazku z decyzja o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Trybunal nie znalazt Zadnych dowodéw, ktére statyby w sprzecznosci z oceng przeprowadzong przez Jednolitg Rade,
niemniej przedstawit dwa zalecenia dotyczgce sprawozdawczosci Jednolitej Rady w zakresie zobowigzan warunkowych.
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STRESZCZENIE

[ Jednolity mechanizm restrukturyzacjii uporzadkowanej likwidagji jest unijnym rozwiazaniem stuzgcym do restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji upadajacych bankéw w strefie euro. Kluczowa role w ramach mechanizmu odgrywa Jednolita
Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, bedaca organem UE z siedzibg w Brukseli. Zarzadza ona jednolitym
funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, za porednictwem ktérego mozna wspieraé proces restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Innymi podmiotami, ktére pelnia istotne funkcje w tym procesie, s3 Komisja Europejska
i Rada Unii Europejskiej.

I Trybunaljest zobowigzany co roku przedstawi¢ sprawozdanie dotyczace wszelkich zobowigzan Jednolitej Rady, Komisji lub
Rady wynikajacych z wykonywania przez nie zadan dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Zobowiazania
warunkowe i rezerwy odzwierciedlajg ryzyko finansowe, na ktére instytucje te s3 narazone.

I Zobowiazanie warunkowe oznacza zobowiazanie powstate w wyniku przeszlych zdarzen, ktdérego istnienie potwierdza
dopiero zdarzenia w przysztosci, lub biezace zobowigzanie, ktore nie jest ujmowane w sprawozdaniu finansowym, poniewaz
nie jest prawdopodobne, aby spowodowalo one wyplyw Srodkéw, lub poniewaz kwoty zobowigzania nie mozna wycenié
wystarczajaco wiarygodnie. W praktyce jesli wyptywu Srodkéw nie oceni si¢ jako mato prawdopodobny, nalezy wykaza¢ dane
zobowigzanie warunkowe.

IV Nakoniec 2018 r. przed sagdami UE toczyly si¢ postgpowania sadowe przeciwko Jednolitej Radzie i Komisji (ale nie przeciwko
Radzie) dotyczace wykonywanych przez te podmioty zadan w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Moga one
prowadzi¢ do powstania zobowigzan warunkowych. Laczna liczba postepowan wynosita 104, przy czym jedynie jedno toczyto
si¢ wylacznie przeciwko Komisji, 74 wylacznie przeciwko Jednolitej Radzie, 29 natomiast dotyczylo zaréwno Komisji, jak
i Jednolitej Rady. W ramach kontroli Trybunal dokonat przegladu préby dokumentéw zwiazanych ze sporami przeciwko
Jednolitej Radzie i Komisji, a takze préby dotyczacej postepowan toczacych si¢ na szczeblu krajowym.

VDo sadéw Unii zaskarzono dwa dzialania podjete przez Jednolita Radg:

— w czerwcu 2017 r. Jednolita Rada przyjela program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banco Popular Espariol
S.A. Zostal on nastgpnie zatwierdzony przez Komisje. W programie przewidziano umorzenie i konwersje instrumentow
kapitalowych w polaczeniu ze sprzedaza banku za jedno euro. Dzialania te sa przedmiotem ponad stu postgpowan
sadowych wszczetych przez wierzycieli oraz udzialowcow, ktorzy odczuli ich skutki. Domagaja si¢ oni uniewaznienia
tych dziatan lub przyznania im odszkodowan,

— w lutym 2018 r. Jednolita Rada zdecydowala o niepodjeciu dziatan w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
wzgledem ABLV Bank AS oraz ABLV Bank Luxembourg.

VI We wszystkich wspomnianych wyzej przypadkach Jednolita Rada podjela decyzje o niewykazywaniu odnosnego
zobowigzania warunkowego, poniewaz ocenila, ze wystapienie tych zobowigzan jest mato prawdopodobne. Trybunal nie
znalazl zadnych dowodow, ktdre stalyby w sprzecznosci z ocena przeprowadzong przez Jednolitg Rad¢. Niemniej ocena ta nie
byla poparta argumentacja ani odpowiednio uzasadniona.

VII Restrukturyzacj¢ i uporzadkowang likwidacje Banco Popular Espafiol S.A. zrealizowat na szczeblu krajowym hiszpanski
organ w tej dziedzinie, Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria. Przeciwko temu organowi tocza si¢ postgpowania sadowe
na szczeblu krajowym, lecz Jednolita Rada nie wykazata zadnych odnosnych zobowigzan warunkowych na podstawie informacji
przekazanych przez hiszpanski organ, poniewaz wynik tych postepowan zalezy w duzej mierze od wyniku postgpowan
toczacych si¢ na szczeblu UE.

VIII  Po restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banco Popular Espafiol S.A. Jednolita Rada realizuje procedurg ,prawa
do bycia wystuchanym” w odniesieniu do udziatlowcow i wierzycieli, ktérzy odczuli skutki tych dziatan. Procedura ta dotyczy
wszelkich ewentualnych rekompensat przystugujacych tym udzialowcom i wierzycielom zgodnie z zasadg niepogarszania
sytuacji wierzycieli. Poniewaz procedura ta si¢ nie zakonczyla, Jednolita Rada nie jest w stanie ocenié, czy powstaly jakiekolwiek
zobowigzania warunkowe.

IX Jednolita Rada pobiera ponadto, za posrednictwem krajowych organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
sktadki ex ante na rzecz jednolitego funduszu. Wykazala ona zobowigzania warunkowe na kwote 50 mln euro w zwigzku z
postepowaniami sadowymi dotyczacymi tych skladek toczacymi si¢ na szczeblu UE i dodatkowe zobowigzania na kwote 40
mln euro w zwigzku z podobnymi postepowaniami na szczeblu krajowym. Trybunatl stwierdzil, ze Jednolita Rada dofozyta
wszelkich staran, by ujawni¢ wspomniane przypadki jako zobowigzania warunkowe, cho¢ kilka krajowych organéw ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji utrzymywato, ze nie bylo w stanie oceni¢, czy powstato zobowigzanie warunkowe.
Jednolita Rada nie wykazala zadnych zobowiazan warunkowych w zwigzku ze sktadkami, ktore pobiera od bankéw na potrzeby
sfinansowania wlasnych wydatkoéw administracyjnych, poniewaz w sprawie tych skfadek nie toczyly si¢ zadne postepowania
sadowe.
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X Réwniez przeciwko Komisji tocza si¢ przed sadami Unii postgpowania dotyczace sprawy Banco Popular Espafiol S.A. W
ramach tych postepowan Komisja jest sama strona pozwana lub zostala pozwana wspdlnie z Jednolita Rada. Komisja nie ujawnita
zadnych zobowigzan warunkowych, poniewaz ocenita, ze wyplyw Srodkéw w zwiazku z tymi zobowiazaniami jest mato
prawdopodobny. Trybunal nie znalazt dowod6w, ktore stalyby w sprzecznosci z tg ocena. Odnotowuje on ponadto, ze Komisja
wdrozyla procedurg majacg na celu systematyczna oceng prawdopodobiefistwa wystapienia niekorzystnych rozstrzygnieé w
procesach sadowych, a zatem ocene, czy w poszczeglnych przypadkach nalezy wykazaé zobowigzania warunkowe.

XI Rada nie jest strona w zadnych sporach prawnych w zwiazku z wykonywanymi przez siebie zadaniami z zakresu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i w zwiazku z tym nie ujawnita zadnych zobowigzan warunkowych.

XII  Trybunalstwierdzit, ze przeprowadzona przez Jednolita Rad¢ ocena dotyczgca zobowigzan warunkowych wynikajacych
ze spraw zwigzanych z Banco Popular Espafiol S.A. nie zostata poparta argumentacja ani odpowiednio uzasadniona. Wprawdzie
sposob prezentowania informacji rachunkowych przez Jednolita Radg poprawit si¢, wystepuja jednak niedociggniecia, jesli
chodzi o sprawozdawczo$¢ dotyczaca zobowigzan warunkowych na szczeblu krajowym. Trybunat zaleca, aby:

. przy ocenie prawdopodobienstwa wyplywu Srodkéw ekonomicznych w wyniku postgpowan sadowych Jednolita Rada
uwzglednila odpowiednia argumentacj¢ i uzasadnienie odnoszace si¢ do poszczegélnych spraw;

. w przypadkach gdy krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie sa w stanie ocenié
prawdopodobiefistwa powstania zobowigzan warunkowych na szczeblu krajowym, Jednolita Rada wykazata zobowigzanie
warunkowe.
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WYKAZ AKRONIMOW I TERMINOW
Akronim lub termin Wyjasnienie

BPE Banco Popular Espafiol S.A.

FROB Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (hiszpanski krajowy organ ds. restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji)

Jednolita Rada Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji

Jednolity fundusz Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Jednolity mechanizm Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Rozporzadzenie w sprawie
jednolitego mechanizmu

Rozporzadzenie Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE) nr806/2014 zdnia 15lipca 2014 r.ustanawiajace
jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzagji i
uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U.L 2252 30.7.2014,s. 1).

Sad

Jeden z organéw sadowych Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TFUE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci

Jeden z organéw sadowych Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TSUE

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
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WSTEP

1. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji utworzono rozporzadzeniem (UE) nr 806/2014.
Stanowi on drugi filar unii bankowej UE. Celem mechanizmu jest zarzadzanie restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacjg
upadajgcych bankéw, tak aby ograniczy¢ do minimum niekorzystny wplyw na gospodarke realng i koniecznos¢ korzystania
ze Srodkéw publicznych. Jednolita Rada jest kluczowym podmiotem w ramach wspomnianego mechanizmu i pelni funkcje
organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w stosunku do wszystkich istotnych bankéw () oraz mniej istotnych
transgranicznych grup bankowych ustanowionych w strefie euro (). Z dniem 1 stycznia 2015 r. Jednolita Rada stafa si¢
niezalezng agencjg, a od 1 stycznia 2016 r. posiada pelny zestaw uprawnien w dziedzinie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

2. W proces prowadzacy do podjecia decyzji o objeciu danego banku restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja
zaangazowane sa Europejski Bank Centralny, Jednolita Rada, Komisja oraz ewentualnie Rada Unii Europejskiej (). Pod pewnymi
warunkami na potrzeby wsparcia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji mozna wykorzysta¢ srodki z jednolitego
funduszu (zob. pkt 38). Jednolita Rada i jednolity fundusz sg finansowane w pelni przez sektor bankowy.

3. W art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu na Europejski Trybunal Obrachunkowy
nalozono szczegélowy wymaog sporzadzenia sprawozdania dotyczacego wszelkich zobowigzan warunkowych (dotyczacych
Jednolitej Rady, Rady, Komisji lub innych) wynikajacych z wykonania przez Jednolita Radg, Rad¢ lub Komisje ich zadan na mocy
tego rozporzadzenia. Trybunal ma prawo zazada¢ od kazdego z tych organéw wszelkich informacji istotnych dla wykonania
powierzonych mu zadan (%).

ZAKRES KONTROLII PODE]éCIE KONTROLNE

Zakres kontroli

4. Niniejsze sprawozdanie z kontroli dotyczy wylacznie zobowiazan warunkowych wynikajacych z wykonywania przez
Jednolita Rade, Rad¢ i Komisje zadan na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji (°). Obejmuje ono rok budzetowy 2018. Obok zobowigzan warunkowych powstatych w trakcie
2018 r. ksiggowy ma obowigzek uwzglednia¢ réwniez wszelkie istotne informacje uzyskane do momentu opublikowania
ostatecznego sprawozdania finansowego (°). Z tego wzgledu w celu przedstawienia prawdziwego i rzetelnego obrazu sytuacji
finansowej konieczne moze by¢ wprowadzenie korekt lub ujawnienie dodatkowych informacji, przy czym moga one obejmowaé
dane uzyskane w ciggu 2019 r. Sprawozdania za 2018 r. zostaly przedstawione:

— przez Jednolitg Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji w dniu 21 czerwca 2019 r.,
— przez Komisje Europejska w dniu 21 czerwca 2019 r,,

— przez Rade Unii Europejskiej w dniu 26 czerwca 2019 r.

5. Trybunat skontrolowal réwniez roczne sprawozdania finansowe Komisji Europejskiej i Rady za rok budzetowy 2018 (%),
atakze sprawozdanie Jednolitej Rady za 2018 r. (). Wyniki tych kontroli przedstawiono w innych sprawozdaniach Trybunatu.

Podejscie kontrolne

6. Zobowiagzania warunkowe nalezy ujmowac w rocznym sprawozdaniu finansowym, jak okreslono w unijnej regule
rachunkowosci nr 10, ktéra z kolei opiera si¢ na migdzynarodowym standardzie rachunkowosci sektora publicznego nr 19
- Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe” (zob. ramka 1). W skrdcie, zobowigzania warunkowe i rezerwy
odzwierciedlaja ryzyko finansowe, na ktére narazony jest dany podmiot.

()  Terminem ,bank” w niniejszym sprawozdaniu okresla si¢ podmioty wymienione w art. 2 rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu.

()  Wykaz bankéw, w stosunku do ktérych Jednolita Rada stanowi organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, mozna znalezé

pod adresem: https://srb.curopa.cu/en/content/banks-under-srbs-remit.

()  Art. 18 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

() Art. 92 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

() Art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

(®)  Art. 98 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/715.

(') Sprawozdania roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2018.

(®) Pkt 3.35 sprawozdania rocznego dotyczacego agencji UE za rok budzetowy 2018.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit
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Ramka 1

Definicja zobowigzania warunkowego

Zobowigzanie warunkowe oznacza:

mozliwe zobowigzanie powstate w wyniku przeszlych zdarzef, ktérego istnienie potwierdzi dopiero wystgpienie lub
niewystgpienie jednego lub wigkszej liczby niepewnych przysziych zdarzen, nad ktérymi Unia Europejska nie ma pelnej
kontroli;

lub biezace zobowigzanie powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére nie jest ujmowane w sprawozdaniu finansowym,
poniewaz nie jest prawdopodobne, aby w celu realizacji zobowiazania konieczny byl wyplyw srodkéw zawierajacych w
sobie korzysci ekonomiczne lub potencjat ustugowy, lub poniewaz kwoty zobowigzania nie mozna wyceni¢ wystarczajgco
wiarygodnie.

7. Aby okredli¢, czy dane zobowigzanie warunkowe musi zosta¢ ujawnione lub czy nalezy przewidzie¢ odno$na rezerwe,
nalezy oceni¢ prawdopodobiefistwo wyplywu Srodkéw. Jesli wyplyw Srodkow w przysztosci jest:

— pewny, nalezy wykaza¢ zobowigzanie;
— prawdopodobny, nalezy uwzgledni¢ rezerwe;
— mozliwy, nalezy wykazaé zobowigzanie warunkowe;

— malo prawdopodobny, nie nalezy niczego wykazywac.

8. Jednolita Rada, Komisja i Rada okreslily bardziej szczegétowo te progi prawdopodobienistwa we wlasnych zasadach
rachunkowosci. Zgodnie z praktykami obowigzujgcymi w branzy Jednolita Rada i Rada jako ,mato prawdopodobne” definiuja
zdarzenia o prawdopodobienstwie wystgpienia mniejszym niz 10 %, a jako ,mozliwe” zdarzenia o prawdopodobienstwie
wystapienia mieszczacym sie w zakresie miedzy 10 %a 50 % (zob. tabela 1). Komisja tymczasem za ,mato prawdopodobne” uznaje
zdarzenia o prawdopodobienstwie wystapienia mniejszym niz 20 %, za ,mozliwe” natomiast zdarzenia o prawdopodobienstwie
wystapienia mieszczacym si¢ w zakresie miedzy 20 % a 50 %.

Tabela 1

Progi prawdopodobienstwa zdefiniowane przez odpowiednie organy UE

Organ UE pzrjsvrczlce)gis drgsiloe Zdarzenie mozliwe Zdarzenie prawdopodobne Zdarzenie pewne
Jednolita Rada <10% >10%do<50% >50%do<100% 100 %
Komisja <20% 220%do<50% >50%do<100% 100 %
Rada <10% >10%do<50% >50%do<100% 100 %

Zrédto: Praktyki ksiggowe obowigzujace w Jednolitej Radzie, Komisji oraz Radzie.

9. Dowody kontroli objely informacje zebrane w ramach spotkan i wywiadow z pracownikami oraz w toku przegladu m.
in. dokumentéw bedacych w posiadaniu Jednolitej Rady i Komisji, dokumentéw przekazanych przez niezaleznego audytora
zewnetrznego Jednolitej Rady (°), o§wiadczen zewnetrznych kancelarii prawnych, a takze ogélnodostepnych danych.

10. Zgodnie ze stanem na 21 czerwca 2019 r. przeciwko Jednolitej Radzie i Komisji toczyly si¢ postepowania sadowe w
zwigzku z wykonywaniem przez nie zadan na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu (zob. tabela 2).
Rada natomiast nie byla strong zadnego toczacego si¢ postgpowania sadowego. W celu skontrolowania powigzanych z tymi
postepowaniami zobowiazan warunkowych Trybunal dokonal doboru proby spraw sadowych toczacych si¢ przed sadami Unii
i przeprowadzit przeglad stosownej dokumentacji tych spraw.

(®)  Zgodnie z art. 104 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/715 roczne sprawozdanie finansowe sprawdza niezalezny
audytor zewnetrzny. Zgodnie z art. 287 ust. 1 TFUE przy sporzadzaniu specjalnego sprawozdania rocznego dotyczacego organu Unii
Trybunat uwzglednia prace audytowe przeprowadzone przez niezaleznego audytora zewngtrznego.
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Tabela 2

Postgpowania sagdowe przeciwko Jednolitej Radzie lub Komisji w zwigzku z wykonywaniem przez nie zadafi na
mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu (stan na maj 2019 r.)

giibi Scphr :V Liczba spraw toczgcych si¢ przed
Przedmiot sprawy ” 3 Y d ¢ sadami krajowymi lub postepowan Punkt sprawozdania
pr eUse%. amt administracyjnych
ni

Restrukturyzacja i uporzgdkowana 102 1325 18,19, 25, 26, 30-32, 56-59
likwidacja BPE
Decyzja o nieprzeprowadzeniu
restrukturyzacji i uporzadkowanej 2 Nie dotyczy 27,28
likwidacji ABLV
Pliocedt{ra.niepog.ars.zar}ia sytuacji 0 0 3437
wierzycieli w odniesieniu do BPE
Sktadki ex ante 16 625 3848,59
Skadki administracyjne 0 Nie dotyczy 49-52

Zrédto: Europejski Trybunal Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Jednolita Rade i Komisjg. Wigcej szczegStowych
informacji mozna znalez¢ w odpowiednim rozdziale.

11. Jak wynika z uprawnien przyznanych Trybunatowi w Traktatach i rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu,
Jednolita Rada, Komisja i Rada maja obowiazek przekazac Trybunalowi wszystkie informacje i dokumenty, ktére Trybunat uzna
za istotne do wykonania powierzonych mu zadan (1%). Niemniej zaréwno Jednolita Rada, jak i Komisja natozyty na kontroleréw
Trybunatu wymég, by przegladu préby dokumentéw dokonano w ich siedzibach, i uzasadnily to koniecznos$cia ochrony
informacji poufnych. Taka organizacja pracy oznaczala, Ze na potrzeby zadania trzeba bylo przeznaczy¢ wigcej zasobow.
Podczas gdy Jednolita Rada nalozyla na kontroleréw Trybunatu wspomniane wyzej wymogi, dopuszcza jednoczesnie, by jej
pracownicy oraz okreslone podmioty zewnetrzne, ktérym zlecila zadania, wykonywali prace zdalnie z bezpo$rednim dostgpem
do serwerdw i posiadanych przez nig informacji poufnych.

UWAGI

Czg$¢ 1— Zobowigzania warunkowe Jednolitej Rady

12. W oswiadczeniu do rocznego sprawozdania finansowego za rok budzetowy 2018 ksiegowy Jednolitej Rady potwierdzit, ze
wszystkie zobowigzania warunkowe, o ktérych mowa wart. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu, zostaly
ujete w sprawozdaniu. W sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Rady za 2018 r. niezalezny audytor zewnetrzny
stwierdzil, ze zyskal wystarczajacg pewno$¢ w odniesieniu do zobowigzan warunkowych. Ponadto na podstawie dostepnych
informacji przychylit si¢ do oceny Jednolitej Rady, Ze nie ma koniecznosci zapewnienia rezerw w zwigzku ze sporami prawmnymi.

13. W pordwnaniu z sytuacja w polowie 2018 r. Jednolita Rada posunela naprzdéd prace nad wytycznymi w zakresie
rachunkowosci dotyczagcymi odwotan w postepowaniach administracyjnych oraz spraw sadowych (!!). Wytyczne
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi standardami (zob. pkt 6). Stosowne terminy zostaly zdefiniowane zgodnie z praktyka
stosowang w branzy (zob. pkt 8). Ksiegowy wykorzystal te wytyczne przy sporzadzaniu ostatecznego rocznego sprawozdania
finansowego za 2018 r. Poniewaz zobowiazania warunkowe odzwierciedlaja ryzyko finansowe, na ktore narazona jest Jednolita
Rada, zgodnie z wytycznymi w zakresie rachunkowosci, ktdre opieraja si¢ na obowiazujacych standardach, konieczne jest
ujawnienie przynajmniej nastepujacych informacji:

— szacowany wplyw finansowy zobowigzania,
— przestanki $wiadczace o istnieniu niepewnosci co do kwoty lub terminu wyplywu srodkéw,

— prawdopodobiefistwo uzyskania zwrotow.

14. Na sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady skladaja si¢ dwie czesci (zob. rys. 1). W czesci I oméwiona jest biezaca
dziatalno$¢ Jednolitej Rady. Dzialalnos¢ ta jest finansowana za pomoca rocznych skladek administracyjnych pobieranych
od wszystkich bankéw, ktore wykorzystuje si¢ na pokrycie kosztéw administracyjnych i operacyjnych Jednolitej Rady.
Czg$¢ 11 natomiast dotyczy jednolitego funduszu, ktérym zarzadza Jednolita Rada. Fundusz finansowany jest przez banki za
posrednictwem rocznych skladek ex ante pobieranych az do osiggniecia zalozonego poziomu docelowego. Ponadto w pewnych
okolicznosciach Jednolita Rada moze pobierac sktadki ex post. W razie koniecznosci Srodki finansowe jednolitego funduszu
moga zostal wykorzystane na potrzeby wsparcia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji za posrednictwem specjalnych
narzedzi. Musi by¢ przy tym spetniony szereg warunkéw (12).

(1% Art. 287 ust. 3 TFUE oraz art. 92 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
() Bylo to pierwsze zalecenie w sprawozdaniu Trybunatu dotyczacym zobowigzan warunkowych za 2017 r.
(%) Zob.art. 76 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
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Rys. 1

Budzet Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji

Czesé | Czescé Il
DZIALALNOSC
OPERACYJNA JEDNOLITY FUNDUSZ
oi
@ FINANSOWANIE Sktadki administracyjne Skiadki ex ante
s Pracownicy Jednolitej Finansowanie
’ WYDATKI Rady, biura, wydatki restrukturyzaciji i
=8 operacyjne uporzadkowanej likwidacji (*)

(*) Podlega pewnym ograniczeniom.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 806/2014.

15. Poniewaz w punktach ponizej jest mowa o postepowaniach sadowych toczacych si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) (zob. rys. 2), nalezy w tym miejscu przypomniec strukture i organizacj¢ pracy TSUE. Na TSUE skladaja
si¢ dwa organy sagdowe — Trybunat Sprawiedliwosci i Sad. W Trybunale Sprawiedliwosci sprawy przydziela si¢ rzecznikom
generalnym, kt6rzy wydaja opinie majgce wspieraC Trybunat Sprawiedliwo$ci w rozpatrywaniu spraw.

Rys. 2

Struktura Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

oy

Trybunat Sprawiedliwosci Sad
WYZSZA INSTANCJA

............................. >
Sad zmnigjsza _—
obcigzenie Trybunatu I
Sprawiedliwosci
x 11 X 28 X 56
Rzecznicy Po jednym sedzim Po dwéch sedziéw
generalni 7 kazdego paristwa z kazdego panstwa
cztonkowskiego UE cztonkowskiego UE

Rzecznicy wspierajg Trybunat
Sprawiedliwosci w rozpatrywaniu
spraw, wydajac bezstronne opinie

Zrédko: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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16. Sad utworzono z my$la o zmniejszeniu obciazenia Trybunatu Sprawiedliwosci. Rozpatruje on gléwnie skargi wniesione
przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa przeciwko aktom prawnym Unii i aktom regulacyjnym, ktére bezposrednio tych
podmiotéw dotyczg, a takze skargi o odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii. Od wyrokéw Sadu mozna odwolad si¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci w terminie dwoch miesiecy, przy czym odwolania
muszg ograniczac si¢ do kwestii prawnych.

17. W punktach ponizej oméwiono zobowigzania warunkowe wykazane przez Jednolita Rade, jak rowniez istotne kwestie
dotyczace potencjalnych zobowigzan warunkowych.

Zobowigzania warunkowe zwigzane z postepowaniami sgdowymi wszczetymi w nastepstwie decyzji
dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

18. Dnia 7 czerwca 2017 r. przeprowadzono pierwszg i jak dotad jedyna operacje restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji banku na szczeblu UE. Objeta ona Banco Popular Espariol S.A. (BPE). Jednolita Rada przyjeta program restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, a Komisja ten program zatwierdzita. Oceniono, ze BPE jest instytucjg na progu upadtosci lub
zagrozong upadlo$cia. Jednolita Rada stwierdzita, Ze nie ma racjonalnych podstaw, by oczekiwac, ze jakiekolwiek alternatywne
$rodki sektora prywatnego zapobieglyby upadtosci BPE, oraz ze restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja lezy w interesie
publicznym. W rezultacie doszto do umorzenia i konwersji instrumentéw kapitatowych i sprzedazy banku za 1 euro (zob.
ramka 2).

Ramka 2

Podsumowanie gléwnych aspektéw decyzji Jednolitej Rady w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji Banco Popular Espaiiol S.A.

1) Umorzenie i konwersja instrumentéw kapitalowych o wartosci 4 130 mln euro na mocy art. 21 rozporzadzenia w
sprawie jednolitego mechanizmu:

— kapital podstawowy: 2 098 mln euro,
— instrumenty dodatkowe w Tier I: 1 347 mln euro,
— instrumenty w Tier II: 685 mln euro.

2) Zbycie dziatalnosci na rzecz Banco Santander S.A. za kwote 1 euro na mocy art. 24 rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu.

Zrédbo: Decyzja Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji z dnia 7 czerwca 2017 r. (SRBJEES/2017/08).

19. W zwigzku z ta pierwsza decyzja w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz pdzniejszymi decyzjami
Jednolitej Rady o nieobjeciu dwoch bankéw ABLV restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja (zob. pkt 27) przeciwko
Jednolitej Radzie i Komisji wniesiono szereg skarg sadowych (zob. tabela 3).

Tabela 3

Postepowania sagdowe przeciwko Jednolitej Radzie lub Komisji toczace si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej zgodnie ze stanem na maj 2019 r.

Liczba spraw wniesionych . Liczbal]s pra;v .| Liczba spraw wniesionych
Przedmiot sprawy wspdlnie przeciwko WHIesIonych wylgcznie wylacznie przeciwko Ogdtem
dnolitej Radzie i Komisji przeciwko] ?anhteJ Komisji
Jednolitej ) Radzie )
Decyzja w sprawie restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji Banco Popular 29 72 1 102
Espafiol S.A.
Decyzja dotyczaca ABLV Bank AS oraz 0 ) 0 2
ABLV Bank Luxembourg
OGOLEM 29 74 1 104

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Jednolitej Rady.
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20. Istnieje szereg Srodkow prawnych, z ktérych moga skorzystaé osoby fizyczne i prawne, by odwota¢ si¢ od decyzji instytucji,
organdéw i jednostek organizacyjnych Unii (zob. rys. 3). Jednym z tych $rodkéw jest skarga o uniewaznienie takiej prawnie
wigzacej decyzji, ktdra jest skierowana do danej osoby lub dotyczy danej osoby bezposrednio i indywidualnie. Aby doprowadzi¢
do uniewaznienia decyzji podjetej przez UE lub jeden z organéw unijnych, skarzacy muszg wnies¢ skarge w terminie dwéch
miesiecy od opublikowania odnosnej decyzji (**). W zwigzku z powyzszym wiekszos¢ skarg ztozono w terminie dw6ch miesiecy
od opublikowania decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i wnoszono jedynie o uniewaznienie tej
decyzji. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze niektorzy skarzacy utrzymuja, iz bedg mieli prawo do odszkodowania w przypadku,
gdy decyzja Jednolitej Rady zostanie uniewazniona ('4). Zgodnie z unijnym orzecznictwem skargi o uniewaznienie i skargi
o odszkodowanie stuza jednak réznym celom. Z tego wzgledu nie wydaje si¢, by wspomniane skargi mialy prowadzi¢ do
powstania zobowigzan warunkowych innych niz koszty prawne.

Rys. 3

Dostepne Srodki prawne umozliwiajace odwolanie si¢ od decyzji instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii

Skarga o UNIEWAZNIENIE Skarga o ODSZKODOWANIE

(z tytutu odpowiedzialnos$ci

(okreslonej decyzji) pozaumownej)

PODSTAWA PRAWNA

Art. 263 TFUE % Art. 268, 340 TFUE
=

TERMINY
(na wniesienie skargi)

2 miesiace 0—0 5 lat
| ooc=
E
Prawnie wiazacy akt WARUNKI Bezprawne dziatanie
W uproszczeniu
Akt ten dotyczy danego podmiotu (W up ) Rzeczywista i pewna
bezposrednio i indywidualnie o szkoda
o —
Uniewaznienie przynosi korzysci *— Bezposredni zwigzek
skarzacemu przyczynowy

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie TFUE i orzecznictwa.

21. Innym rodzajem $rodka prawnego jest skarga o odszkodowanie, w ktérej zglasza si¢ roszczenie z tytutu odpowiedzialnosci
pozaumownej Unii. Zainteresowane strony moga wystepowac z roszczeniami odszkodowawczymi wobec UE w oparciu o rzekoma
odpowiedzialno$¢ pozaumowng (*°) jedynie w terminie pigciu lat. Aby dojs¢ swoich roszczen odszkodowawczych, skarzacy
muszg wykazaé wystarczajgco powazne naruszenie przez instytucje przepisu prawa przyznajgcego uprawnienia jednostkom,
rzeczywista strat¢ poniesiong przez skarzacego oraz bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy czynem bezprawnym a szkoda.
Zgodnie ze stanem na koniec maja 2019 r. sposréd 102 spraw spornych dotyczacych decyzji w sprawie przyjecia lub nieprzyjecia
programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w 23 przypadkach skarzacy nie tylko wnosili o uniewaznienie decyzji w
sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ale wystepowali jednoczesnie z roszczeniem odszkodowawczym za rzekomo
poniesione szkody. W 13 skargach sposréd wspomnianych 102 zgloszono wylacznie takie roszczenie.

22. Niektorzy ze skarzacych podniesli w swoich skargach o uniewaznienie lub o odszkodowanie zarzut niezgodnosci z
prawem (1) (zob. rys. 4). Utrzymujg oni, ze ramy prawne stanowigce podstawe restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
BPE, takie jak przepisy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu, sg niezgodne z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) i Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. Jesli sady UE przychyl si¢ do tej argumentacii,
przepisy prawne bedace przedmiotem sporu mogg zostaé w konsekwencji uznane za niemajgce zastosowania. Niektorzy
skarzacy zaskarzyli ponadto decyzje EBC w sprawie statusu instytucji bedacej na progu upadlosci lub zagrozonej upadloscia.
Zobowigzania warunkowe EBC nie wchodzg jednak w zakres niniejszej kontroli (zob. pkt 4). Ponadto wniesiono skargi o
uniewaznienie decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (zob. tabela 3
oraz pkt 54) oraz odnosnej decyzji wykonawczej podjetej przez krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w Hiszpanii, Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (FROB).

() W art. 263 TFUE zdefiniowano ten termin jako dwa miesigce od daty publikacji aktu lub jego notyfikowania skarzacemu lub, w razie
ich braku, od daty powzigcia przez niego wiadomosci o tym akcie.

() Zob.art. 85 ust. 4 dyrektywy 2014/59/UE.

("°)  Art. 268 TFUE, art. 87 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu oraz art. 46 statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej.

() Art. 277 TFUE.
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Rys. 4

Proces decyzyjny prowadzacy do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz trwajace spory prawne

“ Parlament Europejski
UNIA BANKOWA

)

Ramy prawne

- Rada Unii Europejskiej

Ocena, czy podmiot znajduje sie ha

progu upadiosci lub jest zagrozony Eurapejski Bank
upadioscia @ Centralny ()

Jednolita Rada ds.

Skarzacy Program restrukturyzacji i Restrukturyzagji i
uporzadkowanej likwidacji Uporzgdkowanej
g@ i Likwidacji
Skargi sadowe Decyzja zatwierdzajaca _ Komisja Europejska

Krajowy organ ds.
Decyzja wykonawcza = restrukturyzacii i
= Uporzgdkowanej
likwidaciji
(*) EBC nie jest objety zakresem niniejszej kontroli; w wyjatkowych przypadkach ocene, czy instytucja znajduje sie na progu upadtosci lub jest
zagrozona upadtoscig, moze przeprowadzi¢ Jednolita Rada.

(01

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie obowigzujacych ram prawnych.

23. Kazde postgpowanie sadowe rozpoczyna si¢ od wniesienia skargi przez skarzacego. W skardze podnosi si¢ zarzuty
i wskazuje argumenty na ich poparcie, a takze zadania skarzgcego. W terminie dwdch miesigcy (1) strona pozwana jest
zobowigzana ztozy¢ pisemng odpowiedZ na skarge. Zazwyczaj skarzacy moze wowczas przedstawic replike do odpowiedzi
na skarge, strona pozwana natomiast — duplike do odpowiedzi. Strony, ktore sa w stanie wykaza interes w rozstrzygnieciu
sprawy, moga uczestniczy¢ w postgpowaniu w charakterze interwenienta, skladajac uwagi na poparcie wnioskow jednej ze
stron. Ponadto sady UE moga uznad, ze nalezy zada¢ stronom szczegbtowe pytania, a strony majg na te pytania obowiazek
odpowiedzie¢. Po zakoficzeniu procedury pisemnej sagdy UE mogg zadecydowal o zorganizowaniu posiedzenia jawnego w
ramach procedury ustnej w TSUE. Nastepnie sedziowie uczestnicza w naradzie i oglaszaja wyrok na posiedzeniu jawnym (zob.
1ys. 5).

Rys. 5
Typowy przebieg spraw wniesionych do TSUE

PROCEDURA PISEMNA POSIEDZENIE JAWNE

Skarga Odpowiedz na skarge Pisemne odpowiedzi Posiedzenie w ramach Wyrok
procedury ustnej

Zrédbo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

() W wyjatkowych okolicznosciach termin ten moze zosta¢ przedtuzony na uzasadniony wniosek strony pozwanej, zgodnie z art. 81
regulaminu postgpowania przed Sadem (Dz.U.L 105 z 23.4.2015, s. 1). Taka sytuacja miata miejsce w wigkszosci spraw dotyczacych
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE.
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24. Zgodnie z danymi za okres do 2018 r. Sredni okres trwania wszystkich postepowan sadowych przed TSUE wynosil
okoto 18 miesiecy (*¥). Okres rozpatrywania spraw przed Sadem wynosit natomiast okoto 20 miesiecy. Ze wzgledu na liczbe i
ztozono$¢ spraw dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE i podobienstwo podniesionych zarzutéw Sad
rozpoznaliwybral szes¢ spraw pilotazowych, ktérych rozpatrywanie przeszto do drugiego etapu procedury pisemnejido etapu
procedury ustnej (*). W ramach tych sze$ciu postepowar Jednolita Rada wystepuje samodzielnie jako strona pozwana w dwoch
postepowaniach, Komisja — w jednym, w trzech pozostalych natomiast Komisja i Jednolita Rada sa wspélnie strong pozwang.
Sad zawiesit rozpatrywanie wszystkich pozostatych spraw do momentu wydania ostatecznego wyroku w sze$ciu sprawach
pilotazowych. Cho¢ wigkszo$¢ skarg wniesiono latem 2017 r., postegpowania w przewazajacej czesci spraw pilotazowych
wcigz sie toczg (29).

25. Na potrzeby ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego za 2018 r. stuzba prawna Jednolitej Rady ocenita,
ze wyplyw $rodkéw ekonomicznych w wyniku nierozstrzygnigtych spraw dotyczacych BPE jest ,mato prawdopodobny”,
i w zwiazku z tym Jednolita Rada nie wykazata zadnych zobowiazan warunkowych. Tego rozstrzygniecia stuzba prawna
Jednolitej Rady nie dokonala w oparciu o argumentacje czy stosowne uzasadnienie co do tego, czy uznano, ze wyplyw Srodkow
ekonomicznych jest mato prawdopodobny.

26. Trybunat odnotowuje, ze sprawa BPE byla pierwszym przypadkiem przeprowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji przez Jednolita Rade. Wprawdzie wniesione zostaly liczne skargi, nie wydano jednak jeszcze zadnego wyroku i w
zwigzku z tym brak jest orzecznictwa na szczeblu UE. Z przegladu dowodoéw kontroli przeprowadzonego przez Trybunal
wynika, ze skarzacy utrzymuja, iz spelnione sg trzy warunki konieczne do zaistnienia pozaumownej odpowiedzialno$ci Unii.
Cho¢ na obecnym etapie trudno przewidzie¢ wynik tych postepowan sadowych ze wzgledu na ztozony, wysoce szczegblowy
system prawny bez precedensu stworzony na podstawie nowych ram regulujgcych restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje,
Trybunal w toku analizy dowodéw kontroli nie znalazt jednak zadnych dowodéw, ktére podwazatyby wniosek sformutowany
przez Jednolita Rade.

27. Obok pierwszej wspomnianej decyzji Jednolita Rada oglosila ponadto 24 lutego 2018 r., ze nie podejmie dzialan w
zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wobec ABLV Bank AS oraz powiazanego podmiotu zaleznego ABLV
Bank Luxembourg, poniewaz takie dzialanie nie lezatoby w interesie publicznym (*!). Decyzje te Jednolita Rada podjeta po
tym, jak Europejski Bank Centralny uznat te banki za znajdujace si¢ na progu upadtosci lub zagrozone upadloscia ze wzgledu
na istotne pogorszenie sytuacji w zakresie ptynnosci (*2). W maju 2018 r. Jednolita Rade poinformowano o dwéch skargach
wniesionych do Sadu przeciwko tej decyzji o niepodejmowaniu dzialan. Spraw tych wciaz nie rozstrzygnieto, a Jednolita Rada
ocenila, ze wyplyw §rodkéw ekonomicznych w zwigzku z tymi nierozstrzygnietymi sprawami jest ,mato prawdopodobny” (*3),
iw zwigzku z tym nie wykazata zadnych zobowiazan warunkowych. Nie oczekuje si¢, ze Sad wyda jakikolwiek wyrok w tych
sprawach w 2019 r.

28. Trybunal uznaje, ze zobowigzania warunkowe inne niz koszty sadowe nie muszg by¢ uwzgledniane, poniewaz obydwu
skarzacych zwraca si¢ do Sadu wylacznie o uniewaznienie decyzji Jednolitej Rady.

29. Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu (**) stanowi, ze po wydaniu decyzji w sprawie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w pewnych okolicznosciach Jednolita Rada moze by¢ zmuszona zrekompensowaé krajowym
organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji odszkodowanie, ktore zasadzit od nich sad krajowy. Z tego
wzgledu jest istotne, aby Jednolita Rada byla poinformowana o nierozstrzygnietych sprawach o odszkodowanie toczacych si¢
przeciwko krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w panstwach cztonkowskich uczestniczacych
w mechanizmie.

30. Kazdy program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przyjety przez Jednolita Rade i zatwierdzony przez
Komisje¢ musi zosta¢ wdrozony na szczeblu krajowym. W zwigzku z tym po zatwierdzeniu przez Komisje takiego programu
dotyczgcego BPE hiszpanski krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (FROB) wydatl 7 czerwca 2017 r.
odpowiednig decyzje wykonawczg (*). W zwiazku z ta decyzja wniesiono szereg odwolai w postepowaniach administracyjnych,
zgloszono roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci i wszczgto postgpowania sadowe. Decyzja wykonawcza zostata wydana w
oparciu o prawo krajowe i w zwiazku z tym podlega kontroli sadéw krajowych. FROB przedstawia Jednolitej Radzie miesi¢czne
sprawozdania na temat wdrazania programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz na temat wszelkich powigzanych
z nim odwolan i roszczen.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, sprawozdanie roczne za 2018 1., s. 18.

Sprawozdanie roczne Jednolitej Rady za 2018 r., sekcja 5.4.1.

Dnia 25 pazdziernika 2019 r. Sad odrzucit skarge w sprawie pilotazowej T-557/17 jako niedopuszczalna.

W rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu przewidziano, ze w normalnych warunkach banki powinny zosta¢ zlikwidowane
w ramach krajowych postepowan upadtosciowych. Wyjatkiem od tej zasady jest restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja, gdy lezy
ona w interesie publicznym.

(*)  Ocena majaca na celu stwierdzenie, czy instytucja znajduje si¢ na progu upadlosci lub jest zagrozona upadloscia, przyjeta przez EBC 23
lutego: https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf.
Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady, ppkt]J, s. 35.

Art. 87 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

(**)  Decyzja przyjeta 7 czerwca 2017 r. przez Komitet Zarzadzajacy FROB w sprawie Banco Popular Espafiol S.A.: http:/[www.frob.es/en/
Lists/Contenidos/Attachments/419ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
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31. Do konica 2018 r. wplyneto 115 odwotan w postepowaniu administracyjnym dotyczacych wspomnianej decyzji
wykonawczej podjetej przez FROB. Wiszystkie te odwolania zostaly oddalone. Otrzymal ponadto 1 063 wnioski o wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie pozaumownej odpowiedzialno$ci panstwa zgodnie z hiszpanskimi przepisami
krajowymi. Wniesiono takze 262 skargi sadowe przeciwko FROB. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze te postepowania sagdowe
zostaly zawieszone przez hiszpanski sad Audiencia Nacional do momentu, az Sad nie wyda orzeczenia w sprawie legalnosci
przedmiotowej decyzji dotyczacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz w sprawie powiazanych z nig aspektéw,
takich jak poufno$¢ odnoénych dokumentéw administracyjnych.

32. NawniosekJednolitej Rady FROB ocenit prawdopodobiefistwo wyplywu srodkéw w wyniku postepowan administracyjnych
i uznat je za male. Poinformowal jednoczesnie Jednolita Radg, ze nie jest w stanie wstepnie przewidzie¢ wyniku zawieszonych
postepowan sagdowych, poniewaz zalezy on w duzej mierze od wyniku postepowan prowadzonych na szczeblu UE.

33. Obok opisanych powyzej postepowan sgdowych w zwigzku z restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacja BPE
whniesiono kilka skarg do komisji odwotawczej Jednolitej Rady (*°). Poniewaz skargi te dotyczyly tylko dostepu do dokumentéw,
nie moga one skutkowaé powstaniem zobowiazan warunkowych.

Zobowigzania warunkowe zwigzane z zasadg niepogarszania sytuacji wierzycieli

34.  Z my$lg o zabezpieczeniu podstawowych praw wlasnosci () w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu
wprowadzono przepis, ze w wyniku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaden wierzyciel nie moze znalez¢ si¢ w
sytuacji gorszej niz ta, w ktérej znalazlby sie, gdyby przeprowadzono standardowe postgpowanie upadtosciowe. Zgodnie z
zasadg niepogarszania sytuacji whascicieli (%) wszyscy wierzyciele, ktorzy zostaliby lepiej potraktowani w ramach standardowego
postepowania upadtosciowego, musza otrzyma¢ rekompensate z jednolitego funduszu (>%). Aby ocenié¢ sposob potraktowania
wierzycieli i udziatowcow, nalezy przeprowadzi¢ wyceng wspomnianej réznicy w traktowaniu (zob. ramka 3).

Ramka 3

Wycena réznicy w traktowaniu

Po kazdym procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji niezalezny podmiot wyceniajacy przeprowadza wyceng
réznicy w traktowaniu, aby ustali¢, czy udzialowcy i wierzyciele, w stosunku do ktérych podjeto dziatania w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, sa uprawnieni do odpowiedniej rekompensaty. Wyceng tego rodzaju czgsto
okresla si¢ mianem ,wyceny 3”. Na potrzeby wyceny réznicy w traktowaniu przyjmuje si¢, ze zamiast restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji dany bank zostalby objety standardowym postepowaniem upadlosciowym zgodnie z
przepisami krajowego prawa upadlosciowego w dniu, w ktérym rozpoczeto restrukturyzacje i uporzadkowana likwidacje.
Nastepnie poréwnuje si¢ skutki, jakie takie standardowe postepowanie mialoby dla wierzycieli i udzialowcéw, ze skutkami
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Zrédto: Analiza Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, na podstawie rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

35. W dniu 13 czerwca 2018 r. Jednolita Rada oglosila, ze otrzymala od niezaleznego podmiotu wyceniajacego, Deloitte,
sprawozdanie w sprawie wyceny roznicy w traktowaniu w odniesieniu do procesu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
BPE. Na podstawie wynikow tej wyceny i w oparciu o wstepny wniosek, ze zaden wierzyciel nie znalazlby si¢ w lepszej sytuaciji
w ramach krajowego postepowania upadtosciowego, Jednolita Rada opublikowala 6 sierpnia 2018 r. komunikat dotyczacy
wstepnej decyzji o niewyplaceniu rekompensaty udzialowcom i wierzycielom, ktérzy odczuli skutki dzialain w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE (*°). Jednolita Rada szacuje, Ze sytuacja ta dotyczy okoto 300 000 os6b (*!).

(*%)  Zgodnie z art. 85 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu od niektérych decyzji Jednolitej Rady, np. dotyczacych sktadek
administracyjnych i dostepu do dokumentéw, przystuguje odwolanie do komisji odwolawczej Jednolitej Rady.

Art. 17 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Art. 15 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

Art. 20 ust. 16 oraz art. 76 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

Komunikat Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji z dnia 2 sierpnia 2018 r. dotyczacy wstepnej decyzji
w sprawie koniecznosci przyznania rekompensaty akcjonariuszom i wierzycielom, w stosunku do ktérych zastosowano dziatania w
ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do Banco Popular Espafiol S.A., i rozpoczeciu procedury w zwigzku
z prawem do bycia wystuchanym (SRB/EES/2018/132).

(*")  Sprawozdanie roczne Jednolitej Rady za 2018 r., przypis 16, s. 32.
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36. Jednolita Rada rozpoczeta nastepnie procedure w zwigzku z prawem do bycia wystuchanym (*?), ktérg objela
zainteresowanych wierzycieli i udzialowcéw (zob. rys. 6). Pozwolilo to zarejestrowanym stronom lub przedstawicielom
tych stron ztozy¢ w dniach 6-26 listopada 2018 r. uwagi na piSmie w odniesieniu do wstepnej decyzji o nieprzyznaniu im
rekompensaty oraz w odniesieniu do argumentéw lezacych u podstaw tej decyzji. Jednolita Rada poinformowala, ze obecnie
dokonuje przegladu uwag ztozonych przez okoto 12 000 zarejestrowanych indywidualnych stron (*®) oraz ze uwagi te zostang
nalezycie uwzglednione przy podejmowaniu ostatecznej decyzji w sprawie koniecznosci wyplacenia rekompensaty podmiotom,
ktére odczuly skutki odno$nych dzialar.

Rys. 6

Przebieg procedury niepogarszania sytuacji wierzycieli w odniesieniu do Banco Popular Espafiol S.A.

6-26 LISTOPADA @

2018 R.
7 CZERWCA Procedura w zwigzku [ 2 LIPCA
2017 R. z prawem do bycia 2019 R.
Decyzja ws. wystuchanym: Procedura w zwigzku
restrukturyzacj i Przedstawienie uwag z prawem do bycia
uporzadkowanej pisemnych wystuchanym:
likwidaciji Jednolita Rada dokonuje
aktualizacji statusu
. D6 SIERPNIA —
14 WRZESNIA
2018 R.
Procedura w zwigzku
z prawem do bycia g NASTEPNY KROK
13 CZERWCA @ wystuchanym: Ostateczna decyzja
2018 R. Rejestracja dotyczaca zasady
Jednolita Rada zainteresowanych stron niepogarszania sytuacji
wierzycieli

otrzymata wycene 3

2 SIERPNIA OSTATNI ETAP
2018 R Rekompensaty na

Wstepna decyzja Jednolitej Rady rzecz wierzycieli -

! : X w stosownym
w sprawie rekompensa przypadku

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

37. Poniewaz nie podjeto jeszcze ostatecznej decyzji w sprawie rekompensaty, w sprawozdaniu finansowym za 2018 r.
Jednolita Rada nie wykazata zadnych zobowigzan warunkowych w zwigzku z zasadg niepogarszania sytuacji wierzycieli.

Zobowigzania warunkowe zwigzane ze skladkami bankéw na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji

38. Banki ze strefy euro sa zobowigzane na mocy prawa do wnoszenia skfadek na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (zob. ramka 4).

Ramka 4

Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Poziom docelowy jednolitego funduszu okreslono jako co najmniej 1 % lacznej kwoty gwarantowanych depozytéw na
obszarze unii bankowej do konica 2023 r. Obliczona na podstawie wartoci gwarantowanych depozytéw na koniec 2018 r.
kwota ta wyniostaby okoto 60 mld euro. Aby osiggnac wspomniany poziom docelowy, w 2019 r. pobrano roczne sktadki
od 3 186 bankéw na faczng kwote 7,8 mld euro. Zgodnie ze stanem na lipiec 2019 r. faczna zebrana kwota wynosi niemal
33 mld euro.

Zrédlo: Jednolita Rada.

(*)  Zgodnie z art. 41 ust. 2. lit. a) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
(**)  Sprawozdanie roczne Jednolitej Rady za 2018 r., s. 32.
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39. Skladkiexanteza 2015 r. obliczyly i pobraly krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a nastepnie
w styczniu 2016 1. przekazaly je Jednolitej Radzie. Kwoty rocznych skfadek ex ante dostosowuje si¢ w kolejnych latach, az do
2023 r., w drodze potracenia kwot juz wplaconych w 2015 r. Niekt6re z krajowych organéw nie przekazaly pelnej kwoty skladek
za 2015 r. ze wzgledu na dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podjete na szczeblu krajowym przed
koncem 2015 r.

40. Poczawszy od 2016 r. Jednolita Rada oblicza sktadki samodzielnie w Scistej wspotpracy z krajowymi organami ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Podstawa obliczania wysokosci skladki, ktérg musi uiSci¢ dany bank, sg sktadka
ryczattowa i skladka skorygowana o ryzyko w przypadku wigkszych instytucji. Wymaganych informacji dostarczaja same banki
za poSrednictwem krajowych organdw. Jednolita Rada przesyla do kazdego ze wspomnianych krajowych organdw standardowy
formularz zawierajacy wszystkie istotne informacje odnoszace si¢ do kazdego banku podlegajacego kompetencjom Jednolitej
Rady, w tym kwoty naleznych sktadek ex ante, szczeg6towe informacje obliczeniowe i dane bankowe lezace u podstaw obliczen.
Krajowe organy pobierajg sktadki na podstawie obliczen przedstawionych przez Jednolita Rade, a nastepnie przekazuja pobrane
kwoty na rzecz jednolitego funduszu, ktérym zarzadza Jednolita Rada (zob. rys. 7).

Rys. 7

Proces pobierania skladek ex ante wraz ze stosownymi §rodkami prawnymi
@

Odwotania w postepowaniu

Optacenie ° PRZESYLA o EOVI\:'ADA"I:”A _ administracyjnym lub
sktadek odpowiednie dane faak':ur(gze azuje postepowania sgdowe

przed sadami krajowymi (*)

PRZEKAZUJE
INFORMACJE
na temat kwot
sktadek
PODEJMUJE Postgpowania
sgdowe toczace si
Przekazanie Y PRZESYLA ® ® DECYZJE w p?zed Trybunqalfeme
sktadek zebrane dane sprawie skladek Irybunatem
ex ante Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (*)
OBLICZA
kwote sktadek
ex ante

Jednolita
Rada

() Zob. pkt 42

Zrédlo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie obowigzujacych ram prawnych.

41. Szereg bankéw wniosto skargi administracyjne lub sagdowe na decyzje dotyczace skladek ex ante, ktére maja one
uiScié. Skargi takie wniesiono lacznie w czterech panstwach cztonkowskich. Wigkszo$¢ bankow wniosta skargi tego rodzaju
w odniesieniu do stosownego zawiadomienia krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (%),

(**) W zaleznosci od ram prawnych obowigzujacych w danym panstwie cztonkowskim uczestniczacym w mechanizmie krajowe organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji informuja banki za posrednictwem aktu administracyjnego, decyzji administracyjnej lub
zawiadomienia.
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poniewaz dokument ten stanowi podstawe prawng do egzekwowania platnosci. W rezultacie zgodnie ze stanem na
21 czerwca 2019 r. na szczeblu krajowym toczyto sie 625 postepowait administracyjnych lub sadowych dotyczacych skladek
ex ante. Niemniej poniewaz skladki oblicza i okresla Jednolita Rada, skarzacy wniesli réwniez skargi sadowe do TSUE przeciwko
decyzjom Jednolitej Rady dotyczacym skladek ex ante za lata 2016—2018. Zgodnie ze stanem na 21 czerwca 2019 r. toczylo si¢
16 postgpowan tego rodzaju — 15 sposrdd nich toczyto si¢ przed Sadem, jedno natomiast stanowito odwolanie od orzeczenia
Sadu do Trybunatu Sprawiedliwosci. Ponadto jeden z sadow krajowych zwrécit si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem
prejudycjalnym o wyktadni¢ przepiséw prawa UE dotyczacych skladek ex ante (*°). Niemniej skarga nie zostata wniesiona
przeciwko Jednolitej Radzie.

42. Jak wskazano powyzej, system stworzony na potrzeby obliczania i pobierania skladek ex ante na rzecz jednolitego
funduszu zaklada podzial obowigzkéw miedzy UE i panstwa czlonkowskie. W zwigzku ze skargami sadowymi dotyczgcymi
tego rodzaju sktadek rodzi si¢ trudny problem kontroli sadowej decyzji Jednolitej Rady w sprawie sktadek na rzecz jednolitego
funduszu (*%). Jednolita Rada utrzymywata wezesniej, ze nie jest jasne, czy skarzacy moga wnosic skargi sadowe na szczeblu UE
w zwigzku ze sktadkami ex ante. Rzecznik generalny stwierdzit w opinii przedstawionej 9 lipca 2019 r. w sprawie C-414/18,
ze zgodnie z orzecznictwem sady krajowe nie mogg orzekac o zgodnosci z prawem decyzji Jednolitej Rady, takich jak decyzje
Jednolitej Rady dotyczace skladek ex ante, oraz ze TSUE ma wylaczne kompetencje w tej dziedzinie (*”). Niemniej pewnosé
prawng w tym zakresie moze przynie$¢ wylacznie ostateczny wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci. Poniewaz wyrok taki nie
zostal wydany, Europejski Trybunal Obrachunkowy przyjat roboczo na potrzeby niniejszego sprawozdania, ze mozliwy jest
wyplyw $rodkéw w zwiazku z postepowaniami administracyjnymi i sgdowymi na szczeblu krajowym dotyczacymi aktéw
prawnych wydanych przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jak réwniez w zwiazku ze skargami
sadowymi wniesionymi na szczeblu UE przeciwko aktom prawnym Jednolitej Rady dotyczacym skladek ex ante na rzecz
jednolitego funduszu.

43. W ostatecznym rocznym sprawozdaniu finansowym za 2018 r. Jednolita Rada wykazala zobowigzania warunkowe
zwigzane ze skladkami ex ante wynikajace z postgpowan sadowych toczacych si¢ przed Sadem UE. Jednolita Rada oszacowala,
ze zobowigzania warunkowe opiewajg na kwote 50 mln euro i dotyczg siedmiu spraw (*3). Aby zapewnic wicksza przejrzystosé,
Jednolita Rada wykazala dodatkowo, ze na koniec 2018 r. przedmiotem skarg wniesionych do TSUE byly skladki ex ante na
faczng kwote 222,7 mln euro.

44.  Odpowiednia wiedza na temat ryzyka finansowego, na ktére narazona jest Jednolita Rada, ma zasadnicze znaczenie dla
wlasciwego zarzadzania ryzykiem i zapewnienia rozliczalno$ci. Zgodnie z zaleceniami Trybunatu przedstawionymiw 2018 r.
Jednolita Rada usprawnita wlasny system kontroli wewnetrznej w odniesieniu do zobowigzan warunkowych dotyczacych
skladek ex ante bedacych przedmiotem spraw sadowych na szczeblu krajowym. Jednolita Rada zwraca sig do krajowych organéw
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji o szczegbtowych wykaz postepowan w toku dotyczacych sktadek ex ante.
Ponadto krajowe organy sa proszone o po$wiadczenie na pi$mie wiarygodnosci przekazanych informacji oraz oceng, z jakim
prawdopodobiefistwem postepowania dotyczace skladek ex ante zakoncza si¢ korzystnym wynikiem.

45.  Jakwynika zinformacjiotrzymanych od krajowych organéw ds. restrukturyzacjiiuporzadkowanej likwidacji, postepowania
administracyjne i sagdowe dotyczace decyzji na temat tych skladek wszczeto w stosunku do czterech takich krajowych organéw.
Niemniej przedstawiciele trzech sposrdd nich stwierdzili, Ze nie s3 w stanie oceni¢, z jakim prawdopodobienistwem trwajace
postepowania zakoricza si¢ korzystnym wynikiem, bioragc pod uwage niepewnos$¢ oméwiong w pkt 42 oraz fakt, ze brak jest
dotychczas orzecznictwa w tej dziedzinie. Zaledwie jeden organ przedstawit Jednolitej Radzie szczeg6tows oceng i stwierdzil
w niej, ze wyplyw Srodkéw w zwiazku z przedmiotowa sprawa nie jest mato prawdopodobny. Cho¢ ze wzgledu na t¢ oceng
organu krajowego Jednolita Rada ujawnita zobowigzania warunkowe na kwote 40 mln euro dotyczace postepowan na szczeblu
krajowym (*°), nie wykazata jednak zadnych zobowigzan warunkowych w zwiazku ze sprawami toczgcymi si¢ w trzech
panstwach cztonkowskich, w przypadku ktérych krajowe organy stwierdzily, ze nie s3 w stanie przeprowadzi¢ stosownej oceny.

46. Trybunat odnotowuje, ze oszacowanie doktadnych kwot obarczonych ryzykiem jest zadaniem skomplikowanym. Obecny
sposéb prezentowania przez Jednolita Radg informacji rachunkowych na temat zobowigzan warunkowych dotyczacych sktadek
ex ante stanowi poprawe wzgledem lat poprzednich, gdy jako zobowigzania warunkowe wykazywano calo$¢ kwot bedacych
przedmiotem sporu, bez zadnej oceny poszczegdlnych przypadkéw. Na podstawie analizy dowodéw przekazanych przez
Jednolita Rade Trybunat stwierdza, ze Jednolita Rada podjela nalezyte starania w celu sprawdzenia, czy sprawy te pociagaja za
soba zobowigzania warunkowe, i odpowiednio przedstawila informacje na ten temat.

47. Obok wykazania zobowigzan warunkowych zwiazanych ze skfadkami ex ante Jednolita Rada wykazala faczng kwote
sktadek ex ante, ktére sg przedmiotem postepowan administracyjnych lub sadowych. Wynosi ona okoto 2 mld euro, z czego
1,8 mld euro jest zwigzane ze sprawami toczgcymi si¢ na szczeblu krajowym, a 222,7 mln euro — ze sprawami przed Sagdem
(zob. tabela 4). Wprawdzie moze okazac si¢, ze jedynie niewielka cz¢$¢ tych kwot bedzie musiata zostaé zwrdcona skarzacym,
a ponadto zostatoby to zrekompensowane przysztymi sktadkami ex ante od wszystkich bankéw podlegajacych kompetencjom
Jednolitej Rady, ujawnienie tych kwot zapewnia jednak istotng informacje kontekstows dla zainteresowanych stron.

(**)  Zgodnie z art. 267 TFUE sady panistw czlonkowskich mogg zwraca¢ si¢ z pytaniami prejudycjalnymi o wykladnie prawa UE.

(*%) Pkt 26 opinii rzecznika generalnego Manuela Camposa Sancheza-Bordony przedstawionej 9 lipca 2019 r. w sprawie C-414/18.

(*7) Pkt 29-31 opinii rzecznika generalnego Manuela Camposa Sdncheza-Bordony przedstawionej 9 lipca 2019 r. w sprawie C-414/18.
(*®)  Roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady, s. 34.

(*)  Roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady, s. 33.
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Tabela 4
Zmiany w wysokosci kwot bedacych przedmiotem spor6w na szczeblu krajowym zwigzanych ze sktadkami
ex ante na rzecz jednolitego funduszu
_ Kwota bedgca przedmiotem _ Kwota bedgca przedmiotem

Shladka za ok oy 20100 Mg 20191 oy 20150, Mg 2018

(w mln EUR) (w mln EUR)
2019 135 5,7 brak danych brak danych
2018 114 586,8 122 5971
2017 131 559,1 131 559,1
2016 240 5629 241 565,5
2015 5 84,1 5 84,1
OGOLEM 625 1765,9 499 1805,8

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Jednolitej Rady; kwoty zaokraglono do petnych milionéw.

48. Jak zauwazono w sprawozdaniu finansowym Jednolitej Rady, nalezy odnotowad, ze 198 mln euro ztacznej kwoty bedacej
przedmiotem sporéw jest przedmiotem sporéw zaréwno na szczeblu krajowym, jak i przed sadami UE. Jesli Zadania skarzacych
zostang spelnione, w stosownym przypadku odpowiednia kwota lub jej cz¢$¢ beda musialy by¢ zwrécone jedynie raz.

Zobowigzania warunkowe zwigzane ze skladkami administracyjnymi

49. KazdegorokuJednolitaRada pobiera sktadkiadministracyjne, aby sfinansowac koszty prowadzonej dzialalnosci. Wszystkie
banki objete zakresem rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu w 19 uczestniczacych panstwach cztonkowskich
muszg wnosi¢ skladki na rzecz wydatkéw administracyjnych Jednolitej Rady. W styczniu 2018 r. wprowadzono ostateczna
postaé systemu skladek na rzecz wydatkoéw administracyjnych Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
i utworzono staly system odprowadzania sktadek administracyjnych (*°). W przeciwienstwie do sktadek ex ante na rzecz
jednolitego funduszu sktadki administracyjne nie sg pobierane przez organy krajowe, ale bezposrednio przez Jednolitg Rade.
Pobiera si¢ je na poziomie grup bankéw, podczas gdy sktadki ex ante — na poziomie pojedynczych podmiotéw. W rezultacie
poszczegdlne rodzaje skladek obejmujg rézna liczbe bankdw.

50. W lutym 2019 r. Jednolita Rada obliczyta roczne sktadki administracyjne za rok budzetowy 2019 w oparciu o dane
EBC dotyczace stanu na koniec 2017 r. Na podstawie tych obliczen przedstawita poszczegélnym bankom odpowiednie
zawiadomienia o skfadkach. Do korica marca 2019 r. Jednolita Rada pobrata sktadki administracyjne na kwote 88,8 mln euro od
2 660 bank6w (zob. tabela 5), przy czym istotne instytucje zaplacily okoto 95 % calosci tej kwoty. Pobrana kwota byta mniejsza
niz w 2018 r. ze wzgledu na przeniesienie nadwyzek srodkéw budzetowych z 2017 r. W razie koniecznosci wysokos¢ skladek
zostanie obliczona ponownie na podstawie informacji o zmianie zakresu dziatalnosci lub statusu poszczegélnych instytucji
w okresie od kofica 2019 r. Te ponowne obliczenia zostang przeprowadzone w ramach nastepnego cyklu obliczeniowego w
pierwszym kwartale 2020 r.

Tabela 5
Skladki administracyjne pobrane przez Jednolita Rade

2019 2018 2017 2016 2015
Liczba bankéw 2 660 2729 () 2819 () 2963 (¥) 3060 ()
Calkowita kwota wplat
(w mln EUR) 88,8 91,4 83,0 56,7 21,8

(*) W odniesieniu do lat 2015-2018 liczba bankéw odzwierciedla roczng $rednia, poniewaz sktadki za te lata zostaly ponownie obliczone
w 2018 r., gdy wprowadzono ostateczng posta¢ systemu sktadek. Jesli chodzi o skladki administracyjne, dane za rok 2015 r. obejmuja
listopad i grudzien 2014 r.

Ziédto: Jednolita Rada. Kwoty zaokraglono do pelnych milionéw.

(*)  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2361.
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51. Od zawiadomien o sktadkach administracyjnych przystuguje odwolanie do komisji odwotawczej Jednolitej Rady w
terminie szesciu tygodni (*!). Decyzje komisji odwolawczej z kolei mozna zaskarzy¢ do Sadu. W 2018 r. banki wniosly trzy
odwolania od zawiadomien o skfadkach administracyjnych. Wprawdzie komisja odwolawcze oddalita wszystkie trzy odwolania,
w jednym przypadku zauwazyta jednak, ze Jednolita Rada bedzie zobowigzana w trakcie nastgpnego cyklu ponownie obliczy¢
skfadki administracyjne, ktore wnoszacy odwolanie byt zobowigzany uisci¢ za 2018 r., a nastgpnie zwrdci¢ odpowiednie
kwoty (+%). Bank, ktory ztozyt to odwolanie, utracit licencje bankowa w 2018 r.i w zwiazku z tym nie byt objety obowiazkiem
oplacenia skladek administracyjnych za czes¢ roku 2018.

52. Zgodnie z obowigzujacymi ramami Jednolita Rada podczas obliczania skladek administracyjnych za rok budzetowy
2019 dokonala ponownego obliczenia rocznych skfadek za 2018 r. w odniesieniu do bankéw, ktérych zakres dziatalnoci lub
status zmienily si¢ w ciaggu 2018 r. (¥*), jak wynika z danych EBC dotyczacych stanu na styczefl 2019 r. Zgodnie ze stanem na
21 czerwca 2019 r. nie toczyly si¢ Zadne postepowania sadowe dotyczace sktadek administracyjnych ani nie wniesiono zadnych
odwolan w tym zakresie. W zwiazku z tym Jednolita Rada nie wykazala zadnych zobowiazan warunkowych wynikajacych ze
sktadek administracyjnych.

Dodatkowe informacje dotyczace postgpowan sgdowych

53. Skargi wnoszone do sadow przeciwko Jednolitej Radzie i krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji wigza si¢ z kosztami, jesli chodzi o zasoby kadrowe i finansowe tych podmiotéw. Kosztami zostana obarczone
bezposrednio te podmioty, a w konsekwencji wszystkie banki za posrednictwem wnoszonych sktadek. W 2018 r. Jednolita
Rada przydzielita 5 mln euro na zewnetrzne ustugi prawne na potrzeby postepowan sadowych w kolejnych latach. Na koniec
2018 1. sposrod 14 pracownikéw zatrudnionych w stuzbie prawnej Jednolitej Rady szesciu wykonywalo zadania zwigzane ze
sporami. W 2019 r. do zespotu zajmujacego sie sporami miato zosta¢ zatrudnionych trzech kolejnych pracownikéow.

Czg$¢ IT— Zobowigzania warunkowe Komisji

54. Komisja Europejska potwierdzita, ze na dziei 31 grudnia 2018 r. nie miata zadnych zobowigzan warunkowych powstalych
w zwiazku z wykonywaniem zadan na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

55.  Unijne orzecznictwo (**) ogranicza delegowanie uprawnien na rzecz agencji UE, takich jak Jednolita Rada, do delegowania
uprawnien wykonawczych i naklada tym samym ograniczenia na delegowanie uprawnien dyskrecjonalnych. W zwigzku z tym
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
staje si¢ obowigzujacy dopiero po zatwierdzeniu przez Komisje. Komisja moze wyrazi¢ sprzeciw wobec wszelkich aspektow
uznaniowych proponowanego programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jesli Komisja sprzeciwia si¢ wdrozeniu
programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ze wzgledu na kryterium interesu publicznego lub tez domaga si¢
istotnej zmiany, jesli chodzi o wykorzystanie jednolitego funduszu, musi przediozy¢ wszelkie takie zmiany Radzie (*%).

56. W dniu 7 czerwca 2017 r. Komisja zatwierdzita pierwszy program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji (*¢)
przyjety przez Jednolita Rade. W zwigzku z tym programem do Sadu wniesiono 30 skarg przeciwko Komisji (*). Wszystkich 30
skarzacych wnioskowalo o uniewaznienie przedmiotowej decyzji Komisji, ale o$miu z nich wystapito rowniez z roszczeniami
odszkodowawczymi. Sprawy te wciaz trwaja, a Sad nie wydal jeszcze Zadnego orzeczenia. Poniewaz w ramach restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji BPE nie wykorzystano zadnego wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych ani jednolitego
funduszu (zob. pkt 2), Komisja nie przeprowadzita oceny pod katem pomocy paristwa lub pomocy w ramach funduszu.

57. Podobnie jak w przypadku sprawozdania za 2017 r. Komisja podjeta decyzje o niewykazywaniu zadnych zobowigzan
warunkowych w odniesieniu do tych spraw na podstawie wlasnej oceny ksiggowej. Na poparcie tej oceny przytoczono miedzy
innymi argument, ze — jak wynika z dostgpnych informacji — zaden skarzacy nie wykazal w wystarczajacym stopniu
odpowiedzialnosci pozaumownej Komisji. Komisja stwierdzila w szczegélnosci, ze nie doszlto do wystarczajaco powaznego
naruszenia przepisu prawa przyznajacego uprawnienia jednostkom (zob. pkt 21). Stoi zatem na stanowisku, ze wyplyw srodkéw
w zwigzku z decyzja o zatwierdzeniu wspomnianego programu jest mato prawdopodobny. Ponadto Komisja zwrdcita uwage,
ze zaden ze skarzacych nie ponidst szkdd, zwazywszy ze alternatywa dla restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bytoby
postepowanie upadiosciowe na podstawie przepiséw krajowych. Kazdy udzialowiec lub wierzyciel, ktéry znalazlby sie w
lepszej sytuacji w razie przeprowadzenia postgpowania upadlo$ciowego, otrzyma rekompensate w ramach trwajacej procedury
niepogarszania sytuacji wierzycieli (zob. pkt 34-37). Komisja stwierdzita wigc na podstawie wlasnego rozleglego doswiadczenia,
ze ewentualne wystapienie ryzyka finansowego w zwiazku z tymi sprawami jest mato prawdopodobne.

Art. 85 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
Pkt 16 decyzji komisji odwotawczej Jednolitej Rady z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie 04/18.
Zmiana statusu moze wigzac si¢ ze zmiang klasyfikacji banku na bank ,mniej istotny” lub ,istotny” czy tez odebraniem licencji bankowej.
Zgodnie z doktryna Meroni ustanowiona w wyrokach wydanych w sprawach 9/56 i 10/56, Meroni & Co, Industrie Metallurgiche
przeciwko Wysokiej Wladzy EWWiS, ECLLEU:C:1958:7 i ECLEEU:C:1958:8, a takze w wyroku wydanym w sprawie C-270/12,
Zjednoczone Krélestwo przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, ECLLEU:C:2014:18.
(*)  Art. 18 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

) Zatwierdzenie programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banco Popular Espafiol S.A. (BPE).
(*’)  Tylko w jednej sposrdd tych 30 spraw Komisja jest jedyna strong pozwana.
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58. Z badania préby przeprowadzonego przez Trybunal wynika, ze niektorzy ze skarzacych utrzymujg, iz spelnione sa
warunki konieczne do zaistnienia pozaumownej odpowiedzialno$ci Unii. Trybunal zauwaza, ze sporzadzanie wszelkich
prognoz jest na tym etapie utrudnione ze wzgledu na fakt, ze ramy prawne regulujace restrukturyzacje i uporzadkowang
likwidacje sa stosunkowo nowe i tworzg zlozony i szczegblowy system prawny, ktéry nie ma precedensu. Niemniej Trybunat
nie znalazt dowod6w, ktére stalyby w sprzecznosci z oceng przeprowadzona przez Komisje.

59. Obok spraw dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE Komisja bylta réwniez strong w dwoch
sprawach dotyczacych skladek ex ante na rzecz jednolitego funduszu. W obu przypadkach Komisja jest strong pozwang
wspolnie z Jednolitg Rada. Jedna z tych spraw oczekuje na rozstrzygniecie przez Sgdem, druga natomiast dotyczy pytania
prejudycjalnego i toczy si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci. Europejski Trybunal Obrachunkowy podziela stanowisko
Komisji, ze wykazywanie zobowigzan warunkowych w przypadku tych spraw nie jest konieczne.

60. Trybunal odnotowuje, ze stuzba prawna Komisji wdrozyla odpowiednig procedurg na potrzeby odrebnej oceny
prawdopodobiefistwa w odniesieniu do wyniku poszczegélnych spraw sadowych. Ocena ta jest poparta argumentacja
i odpowiednio uzasadniona. Dzigki tej procedurze ksiggowy ma dostep do niezbednych ocen, jesli chodzi o konieczno$é
ujawnienia zobowigzan warunkowych lub zapewnienia rezerw w zwigzku ze sprawami sgdowymi.

Czg$¢ Il — Zobowigzania warunkowe Rady

61. Trybunal otrzymal o§wiadczenie ksiggowego Rady, w ktorym stwierdzil on, ze na dzieit 31 grudnia 2018 r. Rada nie
miafa zadnych zobowiazan warunkowych powstalych w zwiazku z wykonaniem zadan na mocy rozporzadzenia w sprawie
jednolitego mechanizmu.

62. Opierajac si¢ na stosownej ocenie, Komisja moze wyrazi¢ sprzeciw wobec programu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji zaproponowanego przez Jednolita Rade. Jesli sprzeciw ten dotyczy kryterium interesu publicznego lub tez Komisja
domaga si¢ istotnej zmiany, jesli chodzi o wykorzystanie jednolitego funduszu, musi ona przedlozy¢ wszelkie takie zmiany
Radzie (zob. pkt 55). Do tej pory Rada nie byla zaangazowana w zadne decyzje dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, byta jednak strong jednej sprawy sadowej dotyczacej BPE zgodnie ze stanem na koniec 2017 r. W 2018 r. skarge
uznano jednak za niedopuszczalng w zakresie, w jakim dotyczyta ona Rady (*¥). W zwigzku z tym nie doprowadzito to do
powstania jakichkolwiek zobowigzan warunkowych dla Rady.

WNIOSKI I ZALECENIA

63. Trybunal zauwaza, ze sporzadzanie wszelkich prognoz dotyczacych wynikéw toczacych si¢ postepowan sadowych
przeciwko Jednolitej Radzie, Komisji i Radzie jest na obecnym etapie utrudnione ze wzgledu na fakt, ze ramy prawne regulujace
restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje sa stosunkowo nowe i tworza zlozony i szczegélowy system prawny, ktory nie
ma precedensu. Trybunal nie znalazl jednoczesnie dowodow, ktére stalyby w sprzecznosci z ocenami przeprowadzonymi
przez Jednolita Rade, Komisje i Rade w odniesieniu do zobowigzan warunkowych wynikajacych z wykonania przez nie zadan
na mocy rozporzgdzenia w sprawie jednolitego mechanizmu (zob. odpowiednio pkt 26, 46, 58, 59 oraz 62). Wykryl jednak
pewne uchybienia, ktorym kierownictwo powinno poswieci¢ uwage.

64. Na potrzeby ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego za 2018 r. stuzba prawna Jednolitej Rady oszacowata,
ze wyplyw $rodkéw ekonomicznych w zwiazku z nierozstrzygnigtymi sprawami dotyczacymi BPE jest mato prawdopodobny,
i nie wykazata zadnych zobowigzan warunkowych. Niemniej ocena ta nie zostala poparta argumentacjg ani odpowiednio
uzasadniona (zob. pkt 25). Komisja tymczasem przeprowadzita oceng prawdopodobienstwa w odniesieniu do wyniku
poszczegdlnych postepowan sadowych i przedstawila argumenty na poparcie wnioskow z oceny (zob. pkt 60).

Zalecenie 1

Wewnetrzna ocena dotyczaca prawdopodobiefistwa wyplywu Srodkow

Przy ocenie prawdopodobienstwa wyplywu Srodkéw ekonomicznych w wyniku postepowan sadowych Jednolita Rada
powinna uwzgledni¢ odpowiednia argumentacj¢ i uzasadnienie odnoszace si¢ do poszczegdlnych spraw.

Termin realizacji: przedstawienie sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za rok 2019.

65. W poréwnaniu z poprzednimi latami Jednolita Rada poprawita sposéb prezentowania informacji rachunkowych na
temat zobowigzan warunkowych dotyczgcych skladek ex ante na rzecz jednolitego funduszu. Jednolita Rada dostosowata
wlasne podejscie w celu dokladniejszego oszacowania kwoty zobowigzan warunkowych wynikajacych ze spraw sadowych

dotyczacych takich skladek (zob. pkt 46).

(**)  Postanowienie Sadu (6smej izby) z dnia 14 czerwca 2018 . w sprawie Cambra Abaurrea przeciwko Parlamentowi i innym (sprawa
T-553/17).
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66. Sytuacja pozostaje jednak wcigz niepewna w zwigzku ze sporami prawnymi toczacymi si¢ na szczeblu krajowym i
UE (zob. pkt 42). Wobec braku pewnosci prawnej Jednolita Rada udoskonalita mechanizm kontroli wewnetrznej stuzacy
monitorowaniu spraw na szczeblu krajowym. Niemniej przedstawiciele trzech z czterech przedmiotowych krajowych organéw
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji poinformowali Jednolitg Radg, Ze nie s3 w stanie ocenié, na ile prawdopodobny
jest wyplyw $rodkéw w zwiazku z postgpowaniami na szczeblu krajowym dotyczacymi decyzji tych krajowych organéw w
sprawie sktadek ex ante. Pomimo Ze te trzy organy stwierdzily, ze sa niezdolne do oceny prawdopodobiefistwa, Jednolita Rada
nie ujawnita zadnych zobowigzan warunkowych w odniesieniu do tych spraw (zob. pkt 44 oraz 45).

Zalecenie 2

Ujawnienie zobowigzan warunkowych zwigzanych ze sprawami na szczeblu krajowym

Jesli nie sposéb ocenié¢ prawdopodobiefistwa wyplywu Srodkéw w zwiazku z postgpowaniami sgdowymi dotyczacymi
skladek ex ante, nie mozna wowczas wykluczy¢ ewentualnosci takiego wyplywu srodkéw i w zwiazku z tym nalezy ujawni¢
zobowigzanie warunkowe.

Realizacja tego zalecenia jest uzalezniona od rozwoju sytuacji w zakresie postepowan sadowych (zob. pkt 42).

Termin realizacji: przedstawienie sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za rok 2019.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczy Alex Brenninkmeijer,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 12 listopada 2019 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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ODPOWIEDZI JEDNOLITE] RADY DS. RESTRUKTURYZAC]I 1 UPORZADKOWANE] LIKWIDAC]I

Zakres kontroli i podejscie kontrolne
11. SRBzapewnita Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu dostep do wszystkich dokumentéw, o jakie wystapiono.
SRB jest gotowa oméwic z Trybunalem ustalenia robocze dotyczace przyszlych dzialan, ale pragnie zauwazy¢, ze Trybunal nie

ma tej samej pozycji co personel SRB ani radcy zewnetrzni i Ze konieczne sa odpowiednie zabezpieczenia w celu zapewnienia
ochrony informacji poufnych.

Whioski i zalecenia

Zalecenie 1

SRB przyjmuje to zalecenie. SRB, dokonujac wewngtrznej oceny spraw, dotaczy odpowiednie uzasadnienie i wlasciwe argumenty,
w stosownych przypadkach i w zaleznosci od kategorii.

Zalecenie 2

SRB przyjmuje zalecenie dotyczgce ujawnienia zobowiazania warunkowego w odniesieniu do tych przypadkéw, w ktdrych nie
mozna byto dokonaé wiarygodnego oszacowania wyniku.

Jednak wraz z postgpem istniejacego postgpowania sagdowego, przypadki, w ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia
wyplywu Srodkéw nie moga zostaé wiarygodnie ocenione, stang si¢ coraz rzadsze.

ODPOWIEDZI KOMISJI

Komisja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

ODPOWIEDZI RADY

53. W sprawozdaniach finansowych Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej za rok sprawozdawczy 2018 nie
odnotowano zadnych zobowigzan warunkowych zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
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ZESPOL KONTROLNY

Zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 ustanawiajacego jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji Europejski Trybunal Obrachunkowy sporzadza co roku sprawozdanie dotyczace wszelkich
zobowigzan warunkowych wynikajacych z wykonywania przez Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji, Komisjg¢ i Radg ich zadan na mocy tego rozporzadzenia.

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzadzone przez Izbe IV — ktérej przewodniczy czlonek Trybunalu Alex Brenninkmeijer
— zajmujaca si¢ obszarami regulacji rynkéw i konkurencyjnej gospodarki. Kontrola kierowata Ildiké Gall-Pelcz, cztonkini
Trybunalu, a w dzialania kontrolne zaangazowani byli: Zoltdn Lovas, szef gabinetu; Joanna Metaxopoulou, dyrektor; Zacharias
Kolias, kierownik; Matthias Blaas, koordynator zadania, a takze kontrolerzy Shane Enright i Carlos Soler Ruiz oraz doradca
prawny Andreea-Maria Feipel-Cosciug.
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