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vV

(Informacije)

INFORMACIJE INSTITUCIJ, ORGANOV, URADOV IN AGENCI] EVROPSKE UNIJE

ENOTNI ODBOR ZA RESEVANJE

Porocilo (v skladu s ¢lenom 92(4) Uredbe (EU) $t. 806/2014) o morebitnih pogojnih obveznostih, nast-
alih zaradi opravljanja nalog Enotnega odbora za reevanje, Sveta ali Komisije na podlagi te uredbe, za
proracunsko leto 2018, z odgovori Enotnega odbora za reSevanje, Komisije in Sveta

(2020/C 22/01)

O porodilu:

Enotni mehanizem za resevanje je sistem EU za upravljanje reSevanja propadajocih bank v euroobmogju, pri ¢emer je Enotni
odbor za resevanje (SRB) osrednji akter. Druga pomembna akterja sta Komisija in Svet. Odbor nadzoruje enotni sklad za
reSevanje, ki se lahko uporabi pri reSevanju bank. Evropsko racunsko sodis¢e mora letno porocati o s tem povezanih pogojnih
obveznostih.

Enotni sklad se doslej $e ni uporabil, vendar obstajajo Stevilna pravna izpodbijanja v zvezi s prvo odlocitvijo o reSevanju in
drugimi odlocitvami ter predhodnimi prispevki v enotni sklad za reSevanje. Enotni odbor za resevanje je za proracunsko leto
2018 prijavil pogojne obveznosti, ki se nanasajo na pravna izpodbijanja v zvezi s predhodnimi prispevki, vendar nobenih
takih, ki bi se nanasale na odlocitev o reSevanju. Sodisce sicer ni odkrilo dokazov, ki bi bili v nasprotju z oceno Enotnega
odbora za reSevanje, vendar daje dve priporo¢ili v zvezi s tem, kako odbor poroca o pogojnih obveznostih.
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POVZETEK

I.  Enotni mehanizem za re$evanje (EMR) je sistem EU za upravljanje reSevanja propadajo¢ih bank v euroobmodju. Klju¢no vlogo
pri tem ima Enotni odbor za re§evanje (v nadaljnjem besedilu: SRB ali odbor), organ EU s sedezem v Bruslju. Odbor upravlja
enotni sklad za reSevanje, ki se lahko uporabi za podporo pri reSevanju bank. Druga klju¢na akterja v postopku resevanja sta
Evropska komisija in Svet Evropske unije.

II. Racunsko sodi$ce je zavezano enkrat letno porocati o morebitnih pogojnih obveznostih Enotnega odbora za reevanje,
Komisije ali Sveta, nastalih zaradi opravljanja njihovih nalog resevanja. Pogojne obveznosti in rezervacije odrazajo
finan¢no tveganje, ki so mu omenjeni akterji izpostavljeni.

II. Pogojna obveznost je obveznost, ki izhaja iz preteklih dogodkov in katere obstoj bo potrjen s pojavom prihodnjih
dogodkov, ali sedanja obveznost, ki se ne pripozna, ker ni verjetno, da bo prislo do odtoka dejavnikov, ali ker zneska obveznosti
ni mogoce izmeriti dovolj zanesljivo. V praksi to pomeni, da je treba pogojno obveznost razkriti, &e odtok dejavnikov ni ocenjen
kot malo verjeten.

IV. Ob koncu leta 2018 so na sodis¢ih EU proti Enotnemu odboru za resevanje in Komisiji (ne pa tudi proti Svetu) potekali
sodni postopki, ki so zadevali njune naloge reSevanja in zaradi katerih bi jima lahko nastale pogojne obveznosti. Ti postopki
so bili skupno 104, od katerih je eden potekal samo proti Komisiji, 74 samo proti Enotnemu odboru za resevanje, preostalih
29 pa proti obema. Racunsko sodiice je v okviru svoje revizije pregledalo vzorec dokumentov v zvezi s sodnimi spori proti
Enotnemu odboru za re$evanje in Komisiji ter predstavitvene listine v zvezi s postopki na nacionalni ravni.

V. Pred sodis¢i EU sta trenutno izpodbijana dva ukrepa Enotnega odbora za resevanje.

— Junija 2017 je odbor sprejel shemo za resevanje v primeru Banco Popular Espafiol S.A., ki jo je Komisija podprla. Shema
je vkljucevala odpis in konverzijo kapitalskih instrumentov ter prodajo banke za 1 EUR. V zvezi s temi ukrepi so prizadeti
upniki in delnicarji sprozili ve¢ kot sto sodnih postopkov, s katerimi zahtevajo razveljavitev ukrepov ali odskodnino.

— Februarja 2018 se je odbor odlocil, da v zvezi z bankama ABLV Bank AS in ABLV Bank Luxembourg ne bo sprejel ukrepa
za reSevanje.

VL. Enotni odbor za reevanje se je v vseh navedenih primerih odlo¢il, da morebitne pogojne obveznosti, povezane z njimi, ne
bo razkril, saj je s tem povezana tveganja ocenil kot malo verjetna. Racunsko sodisce ni naslo nobenih dokazov, ki bi nasprotovali
tej oceni. Vendar pa ocena odbora ni temeljila na kakr$nih koli razlogih ali podpornih argumentih.

VII.  Resevanje banke Banco Popular Espaiiol S.A. je na nacionalni ravni izvedel $panski nacionalni organ za reSevanje (Fondo
de Reestructuracion Ordenada Bancaria). Proti $panskemu nacionalnemu organu za re$evanje so bili sprozeni sodni postopki
na nacionalni ravni, Enotni odbor za reSevanje pa na podlagi poro¢anja $panskega nacionalnega organa za reSevanje ni razkril
nobenih s tem povezanih pogojnih obveznosti, saj so omenjeni sodni postopki v veliki meri odvisni od izida postopkov na
ravni EU.

VIII.  Enotni odbor za reSevanje je po izvedenem resevanju banke Banco Popular Espariol S.A. zacel za delnicarje in upnike,
ki jih reSevanje zadeva, izvajati postopek pravice do zasliSanja glede morebitnega nadomestila na podlagi nacela ,noben upnik
ne sme biti na slabSem*. Ker postopek e ni zakljucen, odbor ne more oceniti, ali obstajajo s tem povezane pogojne obveznosti.

IX. Enotni odbor za reSevanje (prek nacionalnih organov za reSevanje) zbira tudi predhodne prispevke v enotni sklad za
reSevanje. V zvezi s sodnimi postopki glede teh prispevkov na ravni EU je razkril pogojne obveznosti v viini 50 milijonov EUR,
v zvezi s sodnimi postopki glede teh prispevkov na nacionalni ravni pa $e za 40 milijonov EUR pogojnih obveznosti. Racunsko
sodis¢e ugotavlja, da sije odbor posteno prizadeval te primere razkriti kot pogojne obveznosti, ¢eprav je ve¢ nacionalnih organov
za reSevanje navedlo, da ne morejo presoditi, ali pogojne obveznosti obstajajo. Ker ni bilo nobenih sodnih postopkov v teku,
odbor ni razkril nobenih pogojnih obveznosti v zvezi s prispevki bank, ki jih zbira za financiranje svojega upravnega proracuna.
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X. 'V zvezi s primerom banke Banco Popular Espafiol S.A. samo proti Komisiji ter proti njej in Enotnemu odboru za
reSevanje skupaj potekajo tudi sodni postopki na sodis¢ih EU. Komisija ni razkrila nobenih pogojnih obveznosti, saj je s tem
povezano verjetnost odtoka dejavnikov ocenila kot majhno. Racunsko sodis¢e ni naslo dokazov, ki bi nasprotovali tej oceni
Komisije, ter ugotavlja, da ima Komisija vzpostavljen postopek za sistemati¢no ocenjevanje verjetnosti negativnega izida sodnih
postopkov in s tem za presojanje, ali so za posamezen primer potrebne pogojne obveznosti.

XI.  Svet ni stranka v nobenem postopku pravnega izpodbijanja v zvezi s svojimi nalogami resevanja, zato ni razkril nobenih
pogojnih obveznosti.

XII.  Racunsko sodisce zakljucuje, da ocena pogojnih obveznosti za zadeve v zvezi z reevanjem banke Banco Popular
Espafiol S.A., kijo je pripravil Enotni odbor za resevanje, ni bila podprta z razlogi ali podpornimi argumenti. Ceprav je izboljsal
ra¢unovodsko izkazovanje, so bile pri na¢inu njegovega porocanja o pogojnih obveznostih na nacionalni ravni ugotovljene
pomanjkljivosti. Racunsko sodi$¢e priporoca, naj:

I Enotni odbor za reSevanje pri ocenjevanju verjetnosti odtoka gospodarskih dejavnikov kot posledice sodnih postopkov
vkljuci ustrezne razloge ali podporne argumente za vsak posamezen primer;

II. odbor, ¢e nacionalni organi za reSevanje ne morejo oceniti verjetnosti pogojnih obveznosti na nacionalni ravni, razkrije
pogojno obveznost.
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KRATICE IN OKRAJSAVE
Kratica ali okrajsava Razlaga

BPE Banco Popular Espafiol S.A.

EMR enotni mehanizem za reSevanje

FROB Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria ($panski nacionalni organ za reevanje)

PDEU Pogodba o delovanju Evropske unije

SRB Enotni odbor za re$evanje

uredba o EMR Uredba (EU) st. 806/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2014 o dolocitvi enotnih
pravil in enotnega postopka za reSevanje kreditnih institucij in dolocenih investicijskih podjetij v
okviru enotnega mehanizma za reSevanje in enotnega sklada za resevanje ter o spremembi Uredbe (EU)
§t.1093/2010 (ULL 225, 30.7.2014, str. 1)




C 22/6 Uradni list Evropske unije 22.1.2020

UvoD

1. Enotnimehanizem zareSevanje (EMR)je bil vzpostavljen z Uredbo (EU) §t. 806/2014 (uredba o EMR) in je drugi steber ban¢ne
unije EU. Namen mehanizma je upravljati reSevanje propadajoce banke tako, da sta negativni u¢inek na realno gospodarstvo
in uporaba javnih sredstev ¢im manjsa. Enotni odbor za reSevanje je klju¢ni akter v tem mehanizmu ter organ za reevanje
vseh pomembnih bank (!) in manj pomembnih ¢ezmejnih ban¢nih skupin, ki imajo sedez v euroobmog¢ju (3). Odbor je postal
neodvisna agencija 1. januarja 2015, od 1. januarja 2016 pa ima vsa pooblastila za reSevanje.

2.V proces, katerega rezultat je odlocitev o zacetku resevanja banke, so vkljuceni Evropska centralna banka, Enotni odbor
za reSevanje, Evropska komisija in v¢asih Svet EU (). Pod nekaterimi pogoji se lahko za podporo pri reSevanju uporabi enotni
sklad za reevanje (glej odstavek 38). Enotni odbor za reSevanje in enotni sklad za resevanje v celoti financira banéni sektor.

3. Clen 92(4) uredbe o EMR posebej doloca, da Evropsko racunsko sodisce pripravi porocilo o morebitnih pogojnih
obveznostih (Enotnega odbora za reSevanje, Sveta, Komisije ali drugih), nastalih zaradi opravljanja nalog Enotnega odbora za
reSevanje, Sveta in Komisije na podlagi te uredbe. Rac¢unsko sodis¢e lahko od navedenih organov zahteva katere koli informacije,
ki so pomembne za opravljanje njegove naloge ().

OBSEG REVIZIJE IN REVIZIJSKI PRISTOP

Obseg revizije

4. To revizijsko porocilo obravnava izklju¢no pogojne obveznosti, nastale zaradi opravljanja nalog Enotnega odbora za
reSevanje, Sveta in Komisije na podlagi uredbe o EMR (°), ter se nanasa na proracunsko leto 2018. Racunovodja mora poleg
pogojnih obveznosti, ki so nastale v letu 2018, upostevati tudi vse morebitne relevantne informacije, pridobljene do datuma
priprave zaklju¢nega racuna (°). Zato bodo morda potrebni popravki ali dodatna razkritja, da bodo predlozeni zaklju¢ni racuni
zagotavljali resniCen in posten prikaz, pri ¢emer se lahko vkljucijo informacije, pridobljene v letu 2019. Zaklju¢ne racune za
leto 2018 so predlozili:

— Enotni odbor za resevanje 21. junija 2019,
— Evropska komisija 21. junija 2019 in

— Svet Evropske unije 26. junija 2019.

5. Racunsko sodisée je revidiralo tudi zaklju¢ne ra¢une Evropske komisije in Sveta (*) za proracunsko leto 2018 ter zaklju¢ne
racune Enotnega odbora za resevanje (%), ki so predstavljeni v drugih porocilih.

Revizijski pristop

6. Pogojne obveznosti je treba razkriti v zakljuénem racunu, kakor je doloceno v ra¢unovodskem pravilu EU t. 10, ki temelji
na mednarodnem racunovodskem standardu za javni sektor t. 19 o rezervacijah, pogojnih sredstvih in pogojnih obveznostih
(glej okvir 1). Pogojne obveznosti in rezervacije v bistvu odrazajo finan¢no tveganje, ki mu je subjekt izpostavljen.

(") Izraz ,banka“se v tem porocilu uporablja za subjekte, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 uredbe 0 EMR.

() Seznam bank, katerih organ za reSevanje je Enotni odbor za reSevanje, je na spletiscu https:/[stb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-
remit.

() Clen 18 uredbe 0 EMR.

() Clen 92(8) uredbe o EMR.

() Clen 92(4) uredbe o EMR.

(®)  Clen 98(4) Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/715.

(') Letni porocili Evropskega racunskega sodisca za proracunsko leto 2018.

(®)  Letno porocilo o agencijah EU za proracunsko leto 2018, oddelek 3.35.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit
https://srb.europa.eu/en/content/banks-under-srbs-remit
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Okvir 1

Opredelitev pogojne obveznosti

Pogojna obveznost je:

mozZna obveznost, ki izhaja iz preteklih dogodkov in katere obstoj se potrdi le, ¢e se pojavi ali ne pojavi eden ali ve¢ negotovih
prihodnjih dogodkov, ki niso v celoti pod nadzorom Evropske unije,

ali sedanja obveznost, ki izhaja iz preteklih dogodkov, vendar se ne pripozna, ker ni verjetno, da bo za poravnavo obveznosti
potreben odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske koristi ali storitveno zmoznost, ali ker zneska obveznosti ni mogoce
izmeriti dovolj zanesljivo.

7. Zaodlocitev, ali je treba pogojno obveznost razkriti ali rezervacijo pripoznati, je treba oceniti verjetnost odtoka dejavnikov.
Ce je prihodnji odtok dejavnikov:

— zanesljiv, je treba pripoznati obveznost,
— verjeten, je treba pripoznati rezervacijo,
— mofzen, je treba razkriti pogojno obveznost,

— malo verjeten, razkritje ni potrebno.

8. Enotni odbor za re§evanje, Komisija in Svet so to verjetnost natanéneje opredelili v svojih ra¢unovodskih politikah. V skladu
s trzno prakso sta Enotni odbor za reSevanje in Svet pojem ,malo verjetno* opredelila kot manj kot 10-odstotno verjetnost,
pojem ,mozno* pa kot 10-50-odstotno verjetnost (glej tabelo 1). Nasprotno je Komisija pojem ,malo verjetno“ opredelila kot
manj kot 20-odstotno verjetnost, pojem ,mozno* pa kot 20-50-odstotno verjetnost.

Tabela 1

Verjetnost, kot so jo opredelili ustrezni organi EU

Organ EU Malo verjetno Mozno Verjetno Zanesljivo
Enotn odbor <10% 210%in< 50 % >50 %in <100 % 100 %
zaresevanje
Komisija <20% >20%in<50% >50%in <100 % 100 %
Svet <10% >10%in<50% >50%in <100 % 100 %

Vir: ratunovodske prakse Enotnega odbora za resevanje, Komisije in Sveta

9. Revizijski dokazi so obsegali informacije, zbrane na sestankih in pri razgovorih z usluzbenci ter pri pregledu, med drugim,
dokumentacije pri Enotnem odboru za reSevanje in Komisiji, dokumentacije zasebnega zunanjega revizorja Enotnega odbora
za reSevanje (°), predstavitvenih listin zunanjih odvetnikov in javno dostopnih podatkov.

10. Proti Enotnemu odboru za reevanje in Komisiji so bili 21. junija 2019 v teku sodni postopki v zvezi z njunimi nalogami
na podlagi uredbe o EMR (glej tabelo 2). Proti Svetu ni bilo sodnih postopkov v teku. Da bi Ra¢unsko sodis¢e revidiralo s tem
povezane pogojne obveznosti, je izbralo vzorec odprtih sodnih postopkov pred sodis¢i EU in pregledalo zadevne sodne spise.

(®)  Napodlagiclena 104(1) Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/715 mora zasebni zunanji revizor preveriti letni zaklju¢ni ra¢un. Racunsko
sodis¢e mora revizijsko delo, ki ga je opravil zasebni zunanji revizor, upostevati pri pripravi posebnega letnega porocila za organ Unije,
kot je dolo¢eno v ¢lenu 287(1) PDEU.
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Tabela 2
Sodni postopki proti Enotnemu odboru za resevanje in/ali Komisiji v zvezi z njunimi nalogami na podlagi uredbe o
EMR (maj 2019)
Predmet sodnih sporov Pred sodisci EU Pred nacionalnimi sod'iééi ali upravn Odstavki porocila
postopki
Resevanje banke BPE 102 1325 18,19, 25,26, 30-32, 56-59
Odlocitev o nereevanju banke ABLV 2 nr. 27,28
Postopek na podlagi nacela ,noben upnik ne 0 0 3437
sme biti na slabsem“ v zvezi z banko BPE
Predhodni prispevki 16 625 38-48,59
Upravni prispevki 0 nr. 49-52

Vir: Evropsko ra¢unsko sodis¢e na podlagi podatkov Enotnega odbora za re§evanje in Komisije; ve¢ podrobnosti je v ustreznem poglavju.

11. Enotni sklad za reevanje, Komisija in Svet morajo Racunskemu sodis¢u Skladno z njegovimi pravicami iz Pogodbe in
uredbo o EMR zagotoviti vse informacije in dokumente, ki so pomembni za opravljanje njegovih nalog (1%). Vendar pa sta Enotni
odbor za reSevanje in Komisija od Ra¢unskega sodi$¢a zahtevala, naj vzorec spisov pregleda v njunih prostorih, in to utemeljila
zvarovanjem zaupnih informacij. Zaradi takega nacina dela so bili za izvedbo naloge potrebni vegji viri. Nasprotno z zahtevami
do Ra¢unskega sodis¢a pa Enotni odbor za resevanje svojim usluzbencem in nekaterim pogodbenim tretjim stranem omogoca
delo na daljavo z neposrednim dostopom do svojih streznikov in zaupnih informacij.

OPAZANJA

Del I: Pogojne obveznosti Enotnega odbora za resevanje

12. Racunovodja Enotnega odbora za reSevanje je v predstavitveni listini k zakljuénemu racunu za proracunsko leto
2018 potrdil, da so bile razkrite vse pogojne obveznosti iz ¢lena 92(4) uredbe o EMR. Zasebni zunanji revizor je v porocilu
o zaklju¢nem racunu Enotnega odbora za reevanje za leto 2018 zakljucil, da je v zvezi s pogojnimi obveznostmi pridobil
zadovoljivo zagotovilo. Poleg tega je na podlagi razpolozljivih informacij pritrdil oceni odbora, da rezervacije za sodne spore
niso potrebne.

13. 'V primerjavi s stanjem sredi leta 2018 je odbor svoje ra¢unovodske smernice za upravne pritozbe in sodne spore
nadalje razvil (!!). Smernice so bile pripravljene v skladu z veljavnimi standardi (primerjaj odstavek 6) in zadevne pojme
ustrezno opredeljujejo na podlagi trzne prakse (primerjaj odstavek 8). Racunovodja je te smernice uporabil pri pripravi
zaklju¢nega rac¢una za leto 2018. Ker pogojne obveznosti odrazajo finan¢no tveganje, ki mu je odbor izpostavljen, racunovodske
smernice v skladu z veljavnimi standardi dolocajo, da je treba razkriti najmanj naslednje:

— oceno njihovih finanénih posledic,
— navedbo negotovosti, ki se nanasajo na znesek ali ¢as morebitnega odtoka, ter

— verjetnost morebitnega povracila.

14. Proracun Enotnega odbora za reSevanje je sestavljen iz dveh delov (glej sliko 1). Prvi del zajema vsakodnevne dejavnosti
odbora. Financira se z letnimi upravnimi prispevki vseh bank, ki se uporabijo za upravljanje in dejavnosti odbora. Drugi del je
enotni sklad za reSevanje, ki ga upravlja odbor. Sklad financirajo banke z letnimi predhodnimi prispevki, dokler ni dosezena
njegova ciljna raven. Poleg tega se lahko v dolo¢enih okoli¢inah v sklad vpla¢ujejo tudi naknadni prispevki. Po potrebi se lahko
finan¢na sredstva sklada uporabijo za podporo reSevanju s posebnimi instrumenti, ¢e je izpolnjenih vec¢ pogojev (1?).

(*%  Glej Clen 287(3) PDEU in ¢len 92(8) uredbe o ERM.
() Tojebilo prvo priporocilo iz porocila Racunskega sodisca o pogojnih obveznostih za leto 2017.
() Glej clen 76 uredbe o EMR.
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Slika 1

Proracun Enotnega odbora za reSevanje

Del | Del Il

ENOTNI SKLAD ZA

DEJAVNOSTI RESEVANJE

oi

‘Q’j} FINANCIRANJE upravni prispevki predhodni prispevki

usluzbenci, prostori,

V@ ODHODKI dejavnosti Enotnega
U

odbora za reSevanje

financiranje resevanja (*)

(*) Ob upostevanju nekaterih omejitev.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi Uredbe (EU) §t. 806/2014

15. Ker se naslednji odstavki nanasajo na sodne postopke na Sodi¢u Evropske unije (glej sliko 2), je pomembno opozoriti na
njegovo sestavo in nacin dela. Sodis¢e Evropske unije je sestavljeno iz dveh sodis¢: Sodis¢a in Splosnega sodisca. Znotraj Sodisca
se zadeve dodelijo generalnim pravobranilcem, ki s svojimi mnenji podpirajo Sodisce pri posvetovanju v zadevah.

Slika 2

Sestava Sodisc¢a Evropske unije

oy

Sodisce Splosno sodisce
VISJE SODISCE

............................. >
& % zmanjsujejo breme za _—

x 11 X 28

generalni po en sodnik iz vsake
pravobranilci drzave ¢lanice EU

X 56

po dva sodnika iz vsake
drzave &lanice EU

S svojimi nepristranskimi mnenji
poadpirajo Sodisce pri posvetovanju
v zadevah

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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16. Splosno sodisce je bilo ustanovljeno zaradi zmanj$anja bremena za Sodisce, obravnava pa predvsem zadeve, ki jih
posamezniki in podjetja vloZijo zoper akte in regulativne akte EU, ki jih neposredno zadevajo, ter odskodninske tozbe zaradi
skode, ki jo povzrocijo institucije, organi, uradi in agencije EU. Zoper sodbe Splosnega sodiica se je mogoce v dveh mesecih
pritoziti na Sodis¢u, vendar so pritozbe omejene na pravna vprasanja.

17.  V naslednjih odstavkih so predstavljeni pogojne obveznosti, ki jih je razkril Enotni odbor za resevanje, in vprasanja v
zvezi z morebitnimi pogojnimi obveznostmi.

Pogojne obveznosti, ki se nanasajo na sodne postopke po odlo¢itvah o resevanju

18. Dne 7. junija 2017 je bilo izvedeno prvo in do zdaj edino resevanje na ravni EU, in sicer banke Banco Popular Espaiiol
S.A. (BPE). Enotni odbor za re$evanje je sprejel shemo za reSevanje, ki jo je Komisija podprla. Banka BPE je bila ocenjena kot
institucija, ki propada ali bo verjetno propadla. Odbor je zaklju¢il, da ni upraviceno pricakovati, da bi bilo mogoce propad banke
BPE prepreciti s kakrsnimi koli alternativnimi ukrepi zasebnega sektorja, in da je njeno re$evanje v javnem interesu. Na podlagi
tega so bili izvedeni odpis in konverzija kapitalskih instrumentov ter prodaja banke za 1 EUR (glej okvir 2).

Okvir 2

Povzetek glavnih elementov odlo¢itve Enotnega odbora za reSevanje o reSevanju banke Banco Popular Espaiiol

(1) Odpis in konverzija kapitalskih instrumentov v visini 4 130 milijonov EUR v skladu s ¢lenom 21 uredbe o EMR:
— osnovni kapital: 2 098 milijonov EUR,
— instrumenti dodatnega temeljnega kapitala: 1 347 milijonov EUR,
— instrumenti dodatnega kapitala: 685 milijonov EUR.

(2) Prodaja poslovanja banki Banco Santander S.A. za 1 EUR v skladu s ¢lenom 24 uredbe o EMR.

Vir: odlocitev Enotnega odbora za reSevanje z dne 7. junija 2017 (SRB/EES/2017/08)

19.  Vzvezis to prvo odlocitvijo o reSevanju in poznejsimi odlo¢itvami Enotnega odbora za resevanje, da za banki ABLV ne
bo zacel postopka resevanja (glej odstavek 27), je bilo proti odboru in Komisiji sprozenih ve¢ sodnih postopkov (glej tabelo 3).

22.1.2020

Tabela 3
Sodni postopki proti Enotnemu odboru za reSevanje in Komisiji pred Sodis¢em Evropske unije ob koncu maja
2019
Stevilo sodnih sporov, | Stevilo sodnih sporov, |  Stevilo sodnih sporov,
Predmet sodnih sporov sprozenih proti odboruin | sprozenih samo proti | sproZenih samo proti Skupaj
Komisiji skupaj odboru Komisiji
Odlocitev o resevanju v zveziz banko Banco 29 79 1 102
Popular Espariol S.A.
Odloitev v zvezi z bankama ABLV Bank AS 0 ) 0 2
in ABLV Bank Luxembourg
SKUPAJ 29 74 1 104

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov Enotnega odbora za resevanje
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20. Fizi¢ne in pravne osebe lahko zoper odlocitve institucij, organov, uradov in agencij EU uporabijo razli¢na pravna sredstva
(glej sliko 3). Ena vrsta pravnega sredstva je ni¢nostna tozba zoper pravno zavezujoco odlocitev, ki je bila bodisi naslovljena
na zadevno osebo bodisi se nanjo neposredno in posami¢no nanasa. Za razveljavitev odlocitve, ki jo sprejme EU ali kateri koli
njen organ, morajo tozece stranke svoje tozbe vloziti v dveh mesecih od objave zadevne odlocitve (). V skladu s tem je bila
vecina sodnih sporov vlozena v dveh mesecih od objave odlocitve o reSevanju, pri éemer je vecina tozecih strank zahtevala
razveljavitev te odlocitve. Opozoriti je treba, da nekatere tozece stranke trdijo, da so upravi¢ene do nadomestila, ¢e je odlocitev
odbora razveljavljena (1*). Vendar iz sodne prakse EU izhaja, da imajo nicnostne tozbe in tozbe za odskodnino razlicen namen.
Zato se zdi, da zaradi teh tozb ne bodo nastale druge pogojne obveznosti kot stroski sodnih postopkov.

Slika 3

RazpoloZzljiva pravna sredstva zoper odlo¢itve institucij, organov, uradov in agencij EU

NICNOSTNA tozba Tozba za ODSKODNINO

(za razveljavitev odloCitve) (nepogodbena obveznost)

PRAVNA PODLAGA
¢len 263 PDEU Q ¢lena 268 in 340 PDEU
=

ROK
(za vlozitev zahtevka)

2 meseca m 5 let
| [=]=1sb
oo
pravno zavezujo¢ akt POGOJI nezakonito ravnanje
- . (poenostavljeni) . )
neposredno in posami¢no dejanska in gotova
nanasanje P Skoda
W —
koristi toZzeci stranki *— neposredna vzro¢ha

nnvezava

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi PDEU in sodne prakse

21. Drugavrsta pravnega sredstva je tozba za odskodnino, s katero se uveljavlja nepogodbena odgovornost Unije. Odskodninski
zahtevki proti EU na podlagi domnevne nepogodbene odgovornosti (%) se lahko vlozijo le v roku petih let. Da bi bila tozba za
odskodnino uspesna, morajo toZece stranke dokazati, da je institucija povzrocila dovolj hudo krsitev pravnega pravila, s katerim
naj bi se podelile pravice posameznikom, dejansko skodo, ki so jo utrpele, ter neposredno vzro¢no povezavo med nezakonitim
dejanjem in $kodo. Do konca maja 2019 so tozece stranke v 23 tozbah od 102 sodnih sporov, ki so se nanasali na odlocitve
o sprejetju sheme za reSevanje, poleg razveljavitve odlocitve o resevanju zahtevale nadomestilo za domnevno $kodo. V 13 od
102 sodnih sporov so zahtevale samo nadomestilo za skodo, ki naj bi jo utrpele.

22. Nekatere tozece stranke so v okviru svojih ni¢nostnih tozb in/ali tozb za odskodnino vloZile tudi ugovor nezakonitosti (1)
(glej sliko 4). Zatrjujejo, da pravni okvir, na katerem temelji reSevanje banke BPE, npr. dolo¢be uredbe 0 EMR, ni skladen s Pogodbo
o delovanju Evropske unije (PDEU) in Listino Evropske unije o temeljnih pravicah. Ce se bodo sodis¢a EU strinjala, se lahko
dolo¢i, da sporne dolocbe pravnega okvira ni mogoce uporabljati. Nekatere toZece stranke so vlozile tudi tozbe zoper odloc¢itev
ECB o tem, da institucija propada ali bo verjetno propadla. Vendar pa pogojne obveznosti ECB niso vkljucene v obseg te revizije
(glej odstavek 4). Poleg tega so bile ni¢nostne tozbe vloZene zoper odlocitev Komisije o podpori (glej tabelo 3 in odstavek 54) in
izvedbeni sklep $panskega nacionalnega organa za reSevanje Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB).

(**)  Vskladu s clenom 263 PDEU je treba te postopke sproziti v dveh mesecih od objave akta ali njegovega uradnega obvestila tozniku, ce
tega ni bilo, pa od dneva, ko je zanj izvedel.
(") Glej clen 85(4) Direktive 2014/59/EU.
) Clen 268 PDEU, ¢len 87(5) uredbe 0 EMR in ¢len 46 Statuta Sodisca Evropske unije.
(*%  Clen 277 PDEU.
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Slika 4

Postopek sprejemanja odlocitev, ki vodi do resevanja, in trenutni spori

“ Evropski parlament
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(*) ECB ni vkljuSena v obseg te revizije; v izjemnih primerih lahko oceno, da banka propada ali bo verjetno propadla, opravi tudi Enotni odbor za

redevanje.

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi pravnega okvira

23.  Vsak sodni postopek se zacne tako, da toZeca stranka vlozi tozbo, v kateri navede tozbene razloge in trditve, na katerih
temeljijo, ter predloge. ToZena stranka mora v dveh mesecih (!7) vloziti pisni odgovor na tozbo. Obicajno lahko nato tozeca
stranka vlozi repliko na odgovor na tozbo, toZena stranka pa lahko kot odgovor nanjo vlozi dupliko. Stranke, ki lahko dokazejo
interes za izid sodnega spora, lahko v postopku intervenirajo tako, da vloZijo intervencijsko vlogo, s katero podprejo ugotovitve
ene stranke. Poleg tega se lahko sodis¢a EU odlocijo, da bodo strankam postavile posebna vprasanja, na katera so te dolzne
odgovoriti. Ob koncu tega pisnega postopka se lahko sodis¢a EU odlocijo za izvedbo javne ustne obravnave na Sodis¢u Evropske

unije. Sodniki se nato posvetujejo in svojo sodbo razglasijo na javni obravnavi (glej sliko 5).

Slika 5

Tipi¢ni postopek obravnave zadev na Sodis¢u Evropske unije

PISNI POSTOPEK JAVNA OBRAVNAVA

@

Vlozitev zahtevka obramba izmenjava dopisov Ustna obravnava sodba

Vir: Evropsko racunsko sodisce

(1) Napodlagiclena 81 Poslovnika Splosnega sodis¢a (ULL 105,23.4.2015, str. 1) se lahko vizrednih okolis¢inah tarok na ustrezno obrazlozen

predlog toZene stranke podalj$a. To se je zgodilo v vecini sodnih sporov v zvezi z reSevanjem banke BPE.
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24. Izpodatkovdoleta 2018 je razvidno, da je bilo povpreéno trajanje vseh postopkov na Sodis¢u Evropske unije priblizno 18
mesecev (). Postopki pred Splosnim sodis¢em so trajali priblizno 20 mesecev. Zaradi tevil¢nosti in kompleksnosti zadev,
povezanih z reSevanjem banke BPE, in podobnih tozbenih razlogov je Splosno sodis¢e dolocilo in izbralo Sest pilotnih zadev za
prenos v drugi krog pisnega postopka in ustno obravnavo (!°). Kar zadeva teh est postopkov, je Enotni odbor za resevanje edina
tozena stranka v dveh in Komisija v enem postopku, v preostalih treh postopkih pa sta toZeni stranki oba. Vse druge postopke
je Splosno sodisce zacasno prekinilo do konéne sodbe v navedenih estih pilotnih zadevah. Ceprav je bila vecina sodnih sporov
vloZena poleti 2017, postopki v zvezi s pilotnimi zadevami e potekajo (*9).

25.  Zazaklju¢niracun zaleto 2018 je pravna sluzba Enotnega odbora za reSevanje verjetnost odtoka gospodarskih dejavnikov
kot posledice odprtih sodnih postopkov v zvezi z reSevanjem banke BPE ocenila kot majhno, zato odbor ni razkril pogojnih
obveznosti. Pravna sluzba odbora do tega zakljucka ni prisla na podlagi kakr$nih koli razlogov ali podpornih argumentov glede
tega, zakaj ocenjuje, da je odtok gospodarskih dejavnikov malo verjeten.

26. Racunsko sodiice ugotavlja, da je bil primer BPE prvi primer resevanja za Enotni odbor za resevanje. Ceprav so bili
vlozZeni §tevilni sodni spori, zaenkrat $e ni nobenih sodb, zato v zvezi s tem tudi ni sodne prakse na ravni EU. Na podlagi
pregledanih revizijskih dokazov je Racunsko sodisce ugotovilo, da so tozece stranke trdile, da so izpolnjeni potrebni trije pogoji
za nepogodbeno odgovornost Unije. Ceprav je zaradi kompleksnega, specifi¢nega in edinstvenega pravnega sistema, ki ga
ustvarja novi pravni okvir za reSevanje, v tej fazi tezko napovedati izid teh sodnih postopkov, Racunsko sodis¢e med pregledanimi
revizijskimi dokazi ni naslo nobenega, ki bi nasprotoval zakljucku Enotnega odbora za resevanje.

27.  Enotni odbor za reSevanje je poleg svoje prve odlocitve o reSevanju 24. februarja 2018 objavil, da ne bo sprejel ukrepov
za reSevanje v zvezi z banko ABLV Bank AS in njeno odvisno druzbo ABLV Bank Luxembourg, saj reevanje ne bi bilo v javnem
interesu (*!). Odbor se je tako odlocil potem, ko je ECB ocenila, da banki propadata ali bosta verjetno propadli zaradi znatnega
poslabsanja njunega likvidnostnega polozaja (*%). Maja 2018 je bil odbor uradno obvescen o dveh sodnih sporih, sprozenih pred
Splosnim sodis¢em zoper njegovo odlocitev o nesprejetju ukrepov za reSevanje. Zadevna sodna postopka Se vedno potekata,
odbor pa je verjetnost odtoka gospodarskih dejavnikov kot posledice teh odprtih postopkov ocenil kot majhno (**) in zato ni
razkril pogojne obveznosti. V letu 2019 sodb Splosnega sodisca ni pricakovati.

28. Racunsko sodis¢e meni, da pogojne obveznosti, ki niso stroski sodnih postopkov, niso potrebne, saj obe tozedi stranki
od Splosnega sodi$¢a zdaj zahtevata le razveljavitev odlocitve Enotnega odbora za re$evanje.

29. Uredba o EMR predvideva, da mora Enotni odbor za resevanje po odlocitvi o reevanju v nekaterih okolis¢inah nacionalnim
organom za reevanje povrniti odskodnino, katere placilo je tem organom odredilo nacionalno sodisce (*4). Zato je pomembno,
da je Enotni odbor za resevanje seznanjen z odskodninskimi tozbami, ki proti nacionalnim organom za reevanje potekajo v
sodelujocih drzavah ¢lanicah.

30. Vsako shemo za resevanje, ki jo odobri Enotni odbor za reSevanje in podpre Komisija, je treba izvajati na nacionalni ravni.
Zato je $panski nacionalni organ za re$evanje (FROB), potem ko je Komisija podprla shemo za resevanje banke BPE, 7. junija
2017 izdal izvedbeni sklep (*°), proti kateremu je bilo nato vloZenih ve¢ upravnih pritozb, odskodninskih zahtevkov iz naslova
odgovornosti in sodnih postopkov. Izvedbeni sklep temelji na nacionalni zakonodaji in je zato predmet nacionalnega sodnega
nadzora. FROB Enotnemu odboru za resevanje vsak mesec predlozi poro¢ilo o izvajanju sheme za reSevanje ter o morebitnih
pritozbah in zahtevkih, povezanih s tem.

Sodis¢e Evropske unije: Letno porocilo 2018; str. 18.
Letno porocilo Enotnega odbora za reSevanje za leto 2018, oddelek 5.4.1.
Splosno sodisce je 25. oktobra 2019 zavrnilo tozbo v pilotni zadevi T-557/17 kot nedopustno.
Uredba o EMR predvideva, da bi banke obi¢ajno morale prenehati po nacionalnih insolven¢nih postopkih. Izjema je reSevanje, kadar je
v javnem interesu.
(*)  Ocena, da banka propada ali bo verjetno propadla, ki jo je ECB sprejela 23. februarja: https://www.bankingsupervision.europa.eufecb/
pub/pdffssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf.
) Zakljuéni ra¢un Enotnega odbora za resevanje, J), str. 35.
(*  Clen 87(4) uredbe o EMR.
(**)  Sklep upravnega odbora organa FROB z dne 7. junija 2017 v zvezi z banko Banco Popular Espafiol S.A.: http:/[www.frob.es[en/Lists/
Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS~48046b4adb.en.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
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31. Do konca leta 2018 je FROB prejel 115 upravnih pritozb zoper omenjeni izvedbeni sklep in jih vse zavrnil. Prejel
je tudi 1 063 zahtevkov za zacetek upravnih postopkov glede nepogodbene odgovornosti drzave po $panski nacionalni
zakonodaji. Poleg tega so pritozniki proti organu FROB vlozili 262 sodnih sporov. Vendar je treba poudariti, da je $pansko
nacionalno upravno sodis¢e (Audiencia Nacional) te sodne postopke prekinilo, dokler Splosno sodisce ne bo sprejelo odlocbe o
zakonitosti odlocitve o reSevanju in s tem povezanih vidikih, kot je zaupnost zadevnih upravnih spisov.

32. Po zahtevi Enotnega odbora za reevanje je FROB verjetnost odtoka dejavnikov kot posledice upravnih postopkov ocenil
kot majhno. Enotnemu odboru za reSevanje je sporo¢il, da ne more oceniti izida prekinjenih sodnih postopkov, saj so ti v veliki
meri odvisni od izida postopkov na ravni EU.

33. Poleg sodnih postopkov, opisanih v tem poglavju, je bilo v zvezi z reSevanjem banke BPE pri pritozbeni komisiji Enotnega
odbora za reevanje vloZenih ve¢ novih zadev (%), ki pa so se nanasale le na zadevni dostop do dokumentov, zato pogojne
obveznosti niso mogle nastati.

Pogojne obveznosti, ki se nanasajo na nacelo ,,noben upnik ne sme biti na slabsem*

34.  Za zascito temeljnih lastninskih pravic (27) uredba o enotnem mehanizmu za resevanje doloca, da v primeru resevanja
noben upnik ne sme biti na slabsem, kot bi bil v obicajnih insolvenénih postopkih. Na podlagi nacela ,noben upnik ne sme biti
na slabSem*“ (*3) je treba vsem upnikom, ki bi bili v obicajnih insolven¢nih postopkih obravnavani bolje, placati nadomestilo iz
enotnega sklada za reSevanje (*). Za oceno obravnave upnikov in delnicarjev je treba opraviti vrednotenje razlik pri obravnavi
(glej okvir 3).

Okvir 3

Vrednotenje razlik pri obravnavi

Neodvisni ocenjevalec po vsakem resevanju ovrednoti razliko pri obravnavi z re§evanjem, da ugotovi, ali so delnicarji in upniki
glede na izvedene dejavnosti reSevanja upraviceni do takega nadomestila. Vrednotenje je pogosto imenovano vrednotenje
3. Pri vrednotenju razlik pri obravnavi se domneva, da bi za zadevno banko namesto reSevanja veljali obicajni insolven¢ni
postopki na podlagi nacionalnega insolven¢nega prava, ki bi se zaceli na dan resevanja, potem pa se primerja, kaksen vpliv
bi imel tak scenarij namesto resevanja na upnike in delnicarje.

Vir: analiza uredbe o ERM, ki jo je pripravilo Evropsko racunsko sodisce

35. Enotni odbor za reSevanje je 13. junija 2018 objavil, da mu je neodvisni ocenjevalec Deloitte predlozil poro¢ilo o
vrednotenju razlike pri obravnavi banke BPE v postopkih resevanja. Na podlagi izida tega vrednotenja in predhodnega zakljucka,
da ob uporabi nacionalnega insolven¢nega prava noben upnik ne bi bil na boljsem, je odbor 6. avgusta 2018 objavil obvestilo v
zvezi s predhodno odlocitvijo o neplacilu nadomestila delnicarjem in upnikom, na katere je vplivalo reevanje banke BPE (*°).
Po ocenah odbora je takih delnicarjev in upnikov priblizno 300 000 (*!).

(*%)  Zoper nekatere odlocitve Enotnega odbora za resevanje, npr. o upravnih prispevkih in dostopu do dokumentov, se je mogoce na podlagi
¢lena 85 uredbe 0 EMR pritoziti pri pritozbeni komisiji odbora.

(*)  Clen 17(1) Listine EU o temeljnih pravicah.

(%) Clen 15(1)(g) uredbe o ERM.

(*)  Clen 20(16) in ¢len 76(1)(e) uredbe o ERM.

(*%)  Obvestilo Enotnega odbora za resevanje z dne 2. avgusta 2018 o predhodni odlocitvi, ali odobriti nadomestilo delnicarjem in upnikom

glede na izvedene dejavnosti reSevanja v zvezi z Banco Popular Espafiol S.A., ter o zacetku postopka pravice do zasliSanja (SRB/

EES/2018/132).

(*")  Letno porocilo Enotnega odbora za re$evanje za leto 2018, opomba 16, str. 32.
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36. Enotni odbor za reSevanje je nato za prizadete upnike in delnicarje zacel postopek pravice do zaslisanja (*?) (glej sliko 6),
v katerem je prijavljenim strankam ali njihovim predstavnikom omogocil, da od 6. do 26. novembra 2018 predlozZijo pisne
pripombe v zvezis predhodno odlo¢itvijo o neodobritvi nadomestila in razlogih zanjo. Odbor je navedel, da trenutno pregleduje
pripombe, prejete od priblizno 12 000 prijavljenih posameznih strank (*%), in jih bo ustrezno uposteval, da bi sprejel
kon¢no odlocitev o tem, ali je treba prizadetim strankam placati nadomestilo.

Slika 6

Casovni potek postopka na podlagi nacela ,,noben upnik ne sme biti na slabsem* v zvezi z banko Banco Popular

Espaiiol S.A.

6.-26. NOVEMBER @

2018
pravica do zasliSanja:
predloZitev pisnih
7. JUNIJ opomb
2017
odloditev
o reSevanju

. W6, AVGUST-

13. JUNIJ @
2018

Enotni odbor za
reSevanje je prejel
vrednotenje 3

2, AVGUST
2018

predhodna odlogitev Enotnega

odbora za reSevanje o nadomestilu

Vir: Evropsko racunsko sodisce

14. SEPTEMBER
2018

pravica do zaslisanja:

prijava interesa

2. yuLy
2019
pravica do zaslisanja:
Enotni odbor za reSevanje
posodobi stanje

) NASVLEDNJIV_KORAK
konéna odloCitev glede
nacela ,noben upnik ne
sme biti na slabsem*

KONCNI KORAK
po potrebi
nadomestilo upnikom

37. Ker kon¢na odlocitev o placilu nadomestila e ni sprejeta, Enotni odbor za reSevanje v zakljuénem racunu za leto 2018
ni razkril pogojnih obveznosti, ki se nanasajo na nacelo ,noben upnik ne sme biti na slabsem*.

Pogojne obveznosti, ki se nanasajo na prispevke bank v enotni sklad za reevanje

38. Banke v euroobmodju so zakonsko zavezane placevati prispevke v enotni sklad za resevanje (glej okvir 4).

Okvir 4

Enotni sklad za reSevanje

Vir: Enotni odbor za reSevanje

Ciljna raven enotnega sklada za reSevanje je vsaj 1 % skupnega zneska kritih vlog v ban¢ni uniji do konca leta 2023. Na
podlagi kritih vlog ob koncu leta 2018 bi to znasalo priblizno 60 milijard EUR. Da bi se cilj dosegel, so bili leta 2019 zbrani
prispevki 3 186 bank v visini 7,8 milijarde EUR. Do julija 2019 je skupni zbrani znesek znasal skoraj 33 milijard EUR.

(*) Napodlagi clena 41(2)(a) Listine EU o temeljnih pravicah.

(**)  Letno porocilo Enotnega odbora za reSevanje za leto 2018, str. 32.
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39. Predhodne prispevke za leto 2015 so izracunali in pobrali nacionalni organi za reSevanje ter jih januarja 2016 nakazali
Enotnemu odboru za reSevanje. Letni predhodni prispevki se prilagajajo v letih do leta 2023 z odstevanjem za zneske, placane
leta 2015. Nekateri nacionalni organi za reSevanje enotnemu skladu za reSevanje niso nakazali vseh prispevkov za leto 2015
zaradi nacionalnih ukrepov za resevanje pred koncem leta 2015.

40. Enotni odbor za resevanje od leta 2016 prispevke ra¢una sam v tesnem sodelovanju z nacionalnimi organi za resevanje.
Prispevki po bankah se izra¢unajo na podlagi pavsalnega prispevka in tveganju prilagojenega prispevka za veje banke.
Zahtevane informacije zagotovijo banke prek nacionalnih organov za reSevanje. Enotni odbor za resevanje vsakemu od njih
poslje standardni obrazec z vsemi ustreznimi informacijami o posamezni banki v njegovi pristojnosti, vklju¢no z zneskom
predhodnih prispevkov, ki jih je treba placati, podrobnostmi o izracunu in vhodnimi podatki banke. Nacionalni organi za
reSevanje na podlagi izracuna Enotnega odbora za reSevanje poberejo prispevke in jih nakazejo enotnemu skladu za re$evanje,
ki ga upravlja odbor (glej sliko 7).

Slika 7

Postopek pobiranja predhodnih prispevkov s pravnimi sredstvi

POSLJE ustrezne upravna pritozba ali
podatke e OBVESTI pravni postopek pred

nacionalnimi sodis¢i (*)

Plagilo prispevka@ banko (raéun)
ankKo (racun

SPOROCI zneske
prispevkov

. oDLOCI i postopek pred
Prenos Y POSLJE zbrane. @® o predhodnih pravni postopek pre

prispevka podatke prispevkih Evropskim sodi§éem (*)

IZRACUNA
predhodne
prispevke

(*) Glej odstavek 42.

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi pravnega okvira

41. Ve¢bank vskupno stirih drzavah ¢lanicah je zoper odlocitev o predhodnih prispevkih sprozilo upravne ali sodne postopke.
Vecina bank je postopke sprozila zoper ustrezno obvestilo nacionalnega organa za reSevanje (%), saj je to pravna podlaga za placilo.

(%  Vskladu s pravnim okvirom sodelujocih drzav ¢lanic nacionalni organi za reSevanje banke obves¢ajo z upravnimi akti, odlocbami ali
uradnimi obvestili.
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Posledic¢no je bilo 21. junija 2019 na nacionalni ravni odprtih 625 upravnih ali sodnih postopkov zoper predhodne prispevke,
ker pa visino prispevkov izra¢una in dolo¢i Enotni odbor za reevanje, so toZece stranke zoper odlo¢itve odbora o predhodnih
prispevkih za leta 2016 do 2018 sprozile tudi sodne postopke na Sodiscu Evropske unije. Na dan 21. junija 2019 je bilo v
teku 16 sodnih postopkov. Od teh jih je bilo 15 v teku na Splosnem sodis¢u, v enem primeru pa je $lo za pritozbo zoper sodbo
Splosnega sodisca, ki je v teku na Sodis¢u. Vlozena je bila tudi pro$nja nacionalnega sodis¢a za predhodno odlo¢bo Sodis¢a o
razlagi prava Unije v zvezi s predhodnimi prispevki (**), vendar v tem primeru Enotni odbor za redevanje ni bil toZena stranka.

42. Kotje opisano zgoraj, vzpostavljeni sistem za raunanje in pobiranje predhodnih prispevkov v enotni sklad za resevanje
vkljucuje skupne odgovornosti EU in drzav ¢lanic, zato sodni postopki zoper predhodne prispevke odpirajo zahtevno vprasanje
sodnega nadzora nad odlocitvami Enotnega obora za reSevanje v zvezi s prispevki v enotni sklad (*%). Odbor je v preteklosti
navedel, da $e nijasno, ali lahko toZece stranke sodne postopke zoper predhodne prispevke sprozijo na evropski ravni. V sklepnih
predlogih v zadevi C-414/18, predstavljenih 9. julija 2019, je generalni pravobranilec navedel, da na podlagi sodne prakse
nacionalna sodi¢a ne morejo odlocati o zakonitosti odlo¢itev Enotnega odbora za re$evanje, kot je odlo¢itev o predhodnih
prispevkih, in da je za to pristojno izklju¢no Sodisce Evropske unije (*’). Vendar lahko pravno varnost prinese le kon¢na sodba
Sodisca. Ker je $e ni, je Racunsko sodice to porocilo pripravilo ob predpostavki, da lahko do potencialnega odtoka dejavnikov
pride zaradi upravnih in sodnih postopkov na nacionalni ravni, sprozenih zoper pravne akte nacionalnih organov za reevanje,
pa tudi zaradi sodnih postopkov na ravni EU, sproZenih zoper pravne akte Enotnega odbora za re$evanje v zvezi s predhodnimi
prispevki v enotni sklad za reSevanje.

43. Enotni odbor za reSevanje je v svojem zakljuénem racunu za leto 2018 razkril pogojne obveznosti, ki izhajajo iz
predhodnih prispevkov zaradi sodnih postopkov, ki so v teku na Splosnem sodis¢u. Odbor je ocenil, da so s sedmimi zadevami
povezane pogojne obveznosti v visini 50 milijonov EUR (*%). Zaradi dodatne preglednosti je razkril, da so bili do konca leta
2018 na Sodis¢u Evropske unije izpodbijani predhodni prispevki v skupni visini 222,7 milijona EUR.

44.  Zazagotovitev ustreznega obvladovanja tveganja in odgovornosti je bistvena ustrezna seznanjenost s finan¢nimi tveganji,
ki jim je Enotni odbor za reevanje izpostavljen. Na podlagi priporocil Ra¢unskega sodisca iz leta 2018 je odbor izboljsal svoj
sistem notranjega nadzora za pogojne obveznosti, ki izhajajo iz sodnih postopkov na nacionalni ravni, povezanih s predhodnimi
prispevki. Od nacionalnih organov za reSevanje zahteva podroben seznam odprtih postopkov zoper predhodne prispevke,
predloziti pa morajo tudi pisno zagotovilo za poslane informacije in oceno verjetnosti, da bodo postopki zoper predhodne
prispevke uspesni.

45. Na podlagi informacij, prejetih od nacionalnih organov za resevanje, so bili upravni in sodni postopki sprozeni zoper
odlo¢be o prispevkih, ki so jih sprejeli Stirje nacionalni organi za reSevanje, vendar so trije od njih navedli, da verjetnosti
uspe$nega izida postopkov v teku ne morejo oceniti zaradi negotovosti, opisane v odstavku 42, in ker ni povezane sodne prakse.
Samo en nacionalni organ za resevanje je Enotnemu odboru za resevanje predlozil podrobno oceno, v kateri je zakljucil, da
verjetnost odtoka dejavnikov kot posledica zadeve ni majhna. Odbor je na podlagi te ocene v zvezi s postopki na nacionalni ravni
razkril pogojne obveznosti v visini 40 milijonov EUR (*%), ni pa razkril morebitnih pogojnih obveznosti v zvezi z zadevami v
treh drzavah clanicah, katerih nacionalni organi za re$evanje so navedli, da ocene ne morejo pripraviti.

46. Racunsko sodis¢e ugotavlja, da je tocne zneske, prikaterih obstaja tveganje, zahtevno oceniti. V tem pogledu racunovodsko
izkazovanje pogojnih obveznosti, povezanih s predhodnimi prispevki, ki jo je pripravil Enotni odbor za reSevanje, pomeni
izbolj$avo v primerjavi s prej$njimi leti, ko so bili celotni izpodbijani zneski le predstavljeni kot pogojne obveznosti, posamezne
zadeve pa niso bile posebej ocenjene. Na podlagi preucenih dokazov, ki jih je predlozil Enotni odbor za reevanje, Ra¢unsko
sodisce zakljucuje, da si je odbor razumno prizadeval ugotoviti, ali te zadeve pomenijo pogojne obveznosti, in je o njih
posteno porocal.

47.  Poleg razkritja pogojnih obveznosti, povezanih s predhodnimi prispevki, je Enotni odbor za reSevanje razkril celotne
zneske predhodnih prispevkov, ki so predmet upravnih ali sodnih postopkov. Skupno znasajo priblizno 2 milijardi EUR, od
Cesar je 1,8 milijarde EUR povezane z nacionalnimi zadevami, 222,7 milijona EUR pa z zadevami na Splosnem sodiscu (glej
tabelo 4). Ceprav bo tozecim strankam morda treba vrniti le majhen del teh zneskov in jih bo mogoce nadomestiti s prihodnjimi
predhodnimi prispevki vseh bank v pristojnosti Enotnega odbora za resevanje, s tem razkritjem delezniki dobijo koristne
informacije o ozadju.

Na podlagi ¢lena 267 PDEU lahko sodis¢a drzav ¢lanic zaprosijo Sodisce za predhodno odlo¢anje o razlagi prava Unije.

(*%)  Sklepni predlogi generalnega pravobranilca Manuela Camposa Sanchez-Bordone, predstavljeni 9. julija 2019, v zadevi C-414/18, tocka
26.

(*’)  Sklepni predlogi generalnega pravobranilca Manuela Camposa Sanchez-Bordone, predstavljeni 9. julija 2019, v zadevi C-414/18, tocke

29do 31.

Zaklju¢ni ra¢un Enotnega odbora za reSevanje, str. 34.

(*%)  Zaklju¢ni ra¢un Enotnega odbora za resevanje, str. 33.
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Tabela 4

Gibanje spornih zneskov na nacionalni ravni, ki so povezani s predhodnimi prispevki v enotni sklad za resevanje

Leto, s katgrim je povezan Stevi!o zadev IZPOICIIIIZ‘?ZI&Z ;] eski Stevi!o zadev Izpoil;ijj:;rglz ;1 eski

prispevek maj 2019 (vmilijonih EUR) maj 2018 (v milijonih EUR)
2019 135 5,7 ni relevantno ni relevantno
2018 114 586,8 122 5971
2017 131 559,1 131 559,1
2016 240 562,9 241 565,5
2015 5 84,1 5 84,1
SKUPAJ 625 1765,9 499 1805,8

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov Enotnega odbora za reSevanje; zneski so zaokroZeni na milijon.

48. Kot je navedeno v zaklju¢nem racunu Enotnega odbora za reSevanje, je treba poudariti, da so bili postopki za del
izpodbijanega zneska, in sicer v vi$ini 198 milijonov EUR, sprozeni tako na nacionalnih sodis¢ih kot tudi na sodis¢ih EU. Ce
bodo tozbe uspesne, bo ustrezni znesek ali del zneska vrnjen le enkrat, ¢e bo to ustrezno.

Pogojne obveznosti, ki se nanasajo na upravne prispevke

49. Enotni odbor za reSevanje vsako leto zbira upravne prispevke za financiranje svojih operativnih stroskov. Vse banke,
ki spadajo na podrocje uporabe uredbe o ERM, morajo v 19 sodelujocih drzavah ¢lanicah prispevati k upravnim odhodkom
Enotnega odbora za reSevanje. Januarja 2018 je zacel veljati dokonéni sistem prispevkov za upravne odhodke Enotnega odbora
zareSevanje, s ¢imer se je vzpostavil stalni sistem za upravne prispevke (*°). V nasprotju s predhodnimi prispevki v enotni sklad
za re§evanje se upravni prispevki ne zbirajo prek nacionalnih organov za re§evanje, ampak neposredno prek Enotnega odbora
za reSevanje. Zbirajo se po ban¢nih skupinah, medtem ko se predhodni prispevki zbirajo po posameznih subjektih, zato v obseg
vsake vrste prispevkov spada drugac¢no stevilo bank.

50. Enotni odbor za reSevanje je februarja 2019 izracunal letne upravne prispevke za proracunsko leto 2019 na podlagi
podatkov ECB s konca leta 2017. Na podlagi teh izratunov je bankam predlozil ustrezna obvestila o prispevkih. Do konca
marca 2019 je od 2 660 bank pobral upravne prispevke v visini 88,8 milijona EUR (glej tabelo 5). Pomembne institucije so
placale priblizno 95 % teh prispevkov. Zbrani znesek je bil manjsi kot leta 2018, saj se je zmanjsal zaradi visjih proracunskih
zneskov, prenesenih iz leta 2017. Po potrebi bodo prispevki ponovno izra¢unani na podlagi informacij o spremembah obsega

ali statusa institucij s konca leta 2019 v naslednjem ciklu izra¢unov v prvem éetrtletju leta 2020.

Tabela 5

Upravni prispevki, ki jih je zbral Enotni odbor za resevanje

2019 2018 2017 2016 2015
Stevilo bank 2660 2729 () 2819 () 2963 (*) 3060 ()
Skupni placani znesek
e 88,8 91,4 83,0 56,7 21,8
(v milijonih EUR)

(*) Za obdobje 2015-2018 stevilo bank odraza letno povprecje, ker so bili prispevki za ta leta ponovno izraunani leta 20138, ko je zacel
veljati konéni sistem; za izracun upravnih prispevkov leto 2015 vklju¢uje november in december 2014.

Vir: Enotni odbor za reSevanje; zneski so zaokroZeni na milijon.

(*9)  Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/2361.
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51. Pritozbe zoper obvestila o upravnih prispevkih je mogoce vloziti pri pritozbeni komisiji Enotnega odbora za reSevanje v
roku 3estih tednov (*!). Odlo¢itvam pritozbene komisije je mogoce ugovarjati na Splosnem sodiscu. Leta 2018 so banke zoper
obvestila o upravnih prispevkih vlozile tri pritozbe. PritoZbena komisija je vse tri zavrnila, vendar je v eni zadevi ugotovila, da
bo moral Enotni odbor za reSevanje v naslednjem ciklu ponovno izracunati upravne prispevke, ki jih mora pritoznik placati za
leto 2018, in pritozniku vrniti ustrezni znesek (*). Banka, ki je vlozila pritozbo, je leta 2018 izgubila dovoljenje za opravljanje
ban¢nih storitev, zato je za del leta 2018 izpadla iz obsega upravnih prispevkov.

52.  Kotje predvideno v okviru, je Enotni odbor za reSevanje pri raunanju upravnih prispevkov za proracunsko leto 2019 na
podlagi podatkov ECB iz januarja 2019 ponovno izracunal letne prispevke za leto 2018 za banke, katerih obseg ali status se je v
letu 2018 spremenil (**). Dne 21. junija 2019 v zvezi z upravnimi prispevki ni bila v teku nobena pritozba ali sodni postopek,
zato Enotni odbor za reSevanje ni razkril nobenih pogojnih obveznosti za upravne prispevke.

Dodatne informacije v zvezi s sodnimi postopki

53. Postopki, sprozeni proti Enotnemu odboru za reSevanje in nacionalnim organom za reevanje, negativno vplivajo na
njihove finan¢ne in ¢loveske vire. Stroske bodo krili neposredno ti organi in posledi¢no vse banke prek svojih prispevkov. Enotni
odbor za reevanje je leta 2018 prevzel obveznosti v visini 5 milijonov EUR za zunanje pravne storitve v zvezi s sodnimi postopki
za prihodnja leta. Ob koncu leta 2018 se je Sest od 14 zaposlenih v pravni sluzbi Enotnega odbora za resevanje ukvarjalo s
sodnimi spori. Za leto 2019 je bila nacrtovana zaposlitev dodatnih treh usluzbencev za pravno ekipo.

Del II: Pogojne obveznosti Komisije

54. Evropska komisija je potrdila, da na dan 31. decembra 2018 ni imela nobenih pogojnih obveznosti, ki bi nastale zaradi
njenih nalog na podlagi uredbe o ERM.

55. Sodna praksa EU (*#) prenos pooblastil na agencije EU, kot je Enotni odbor za resevanje, omejuje na izvrsilna pooblastila,
zato je omejen tudi prenos diskrecijskih pooblastil. Kot je doloceno v uredbi o ERM, zato shema za reSevanje zacne veljati le,
&e jo podpre Komisija. Komisija pa lahko nasprotuje morebitnim diskrecijskim vidikom predlagane sheme za resevanje. Ce
Komisija shemi za reSevanje nasprotuje zaradi merila javnega interesa ali zahteva pomembno spremembo uporabe enotnega
sklada za resevanje, mora take spremembe predlagati Svetu (**).

56. Komisijaje 7. junija 2017 podprla prvo shemo za reevanje (*%), ki jo je sprejel Enotni odbor za resevanje. V zvezi z njo je
bilo pred Splosnim sodi§¢em sproZenih 30 sodnih postopkov proti Komisiji (*/). Vseh 30 tozecih strank je sprozilo postopke
za razveljavitev odlocitve Komisije, osem pa tudi za odskodnino. Te zadeve so $e v teku in Splosno sodis¢e o njih $e ni izdalo
sodbe. Ker resevanje banke BPE ni vkljucevalo javne finan¢ne podpore ali uporabe enotnega sklada za reSevanje (glej odstavek
02), Komisija ni opravila ocene drzavne pomoci ali pomoci iz sklada.

57. Kot v primeru zaklju¢nega racuna za leto 2017 se je Komisija na podlagi svoje racunovodske ocene odlocila, da ne bo
razkrila nobenih pogojnih obveznosti za te zadeve. Eden od razlogov za tako ra¢unovodsko oceno je, da glede na razpoloZljive
informacije nobena toZeca stranka ni zadovoljivo dokazala, da je Komisija nepogodbeno odgovorna. Komisija je zlasti navedla,
dani bilo dovolj resne krsitve pravnega pravila, s katerim naj bi se podelile pravice posameznikom (primerjaj z odstavkom 21),
zato je po njenem mnenju moznost odtoka dejavnikov v zvezi z njeno odlo¢itvijo o podpori majhna. Poleg tega je Komisija
navedla, da ni mogoce, da bikatera od toZecih strank utrpela skodo, saj bi bila druga moznost namesto re$evanja insolventnost po
nacionalnih predpisih. Vsi delnicarji in upniki, ki bi bili v primeru insolven¢nega postopka na boljsem, bodo prejeli nadomestilo
vskladu s postopkom ,noben upnik ne sme biti na slabsem*, ki je v teku (glej odstavke 34 do 37). Komisija je na podlagi obseznih
izkusenj zato trdila, da je moZnost nastanka finan¢nega tveganja pri teh zadevah majhna.

) Clen 85(3) uredbe 0 EMR.

(*?)  Odlocitev pritozbene komisije Enotnega odbora za redevanje z dne 13. avgusta 2018 v zadevi 04/18, tocka 16.

(*}) Do tegalahko pride zaradi prerazvrstitve banke kot manj pomembne ali pomembne ali zaradi odvzema dovoljenja za opravljanje ban¢nih
storitev.

(*  Doktrina Meroni, ki izhaja iz zadev 9/56 in 10/56, Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA proti Visoki oblasti (Recueil 1957 in 1958,
str. 133), in zadeve C-270/12, Zdruzeno kraljestvo proti Evropskemu parlamentu in Svetu Evropske unije (ECLEEU:C:2014:18).

(*%)  Clen 18(7) uredbe o EMR.

) Podpora shemi za resevanje banke Banco Popular Espafiol S.A.
() Komisija je edina toZena stranka le v eni od teh 30 zadev.



C 2220 Uradni list Evropske unije 22.1.2020

58. Napodlagi pregleda vzorca je Ra¢unsko sodis¢e ugotovilo, da so nekatere toZece stranke trdile, da so izpolnjeni potrebni
pogoji za nepogodbeno odgovornost Unije. Racunsko sodis¢e ugotavlja, da je vsakrsno napovedovanje v tej fazi zapleteno, saj
je pravni okvir za reSevanje relativno nov, poleg tega pa ustvarja kompleksen, specificen in edinstven pravni sistem, vendar ni
naslo dokazov, ki bi nasprotovali oceni, ki jo je pripravila Komisija.

59. Poleg zadev, povezanih z reevanjem banke BPE, je Komisija vkljucena v dva sodna postopka, povezana s predhodnimi
prispevki v enotni sklad za resevanje. V obeh zadevah je toZena stranka skupaj z Enotnim odborom za resevanje. Ena zadeva
je v teku na Splosnem sodiscu, za drugo pa na Sodis¢u poteka postopek predhodnega odlo¢anja. Ra¢unsko sodisée se strinja z
oceno Komisije, da razkritje pogojnih obveznosti za ti zadevi ni potrebno.

60. Racunsko sodis¢e ugotavlja, da ima pravna sluzba Komisije vzpostavljen ustrezen postopek za ocenjevanje verjetnosti
pri vsakem posameznem sodnem sporu ter zagotavljanje razlogov in podpornih argumentov. Ra¢unovodja v postopku dobi
potrebne ocene za razkritje morebitnih pogojnih obveznosti ali rezervacij, ki izhajajo iz sodnih sporov.

Del III: Pogojne obveznosti Sveta

61. Racunsko sodisce je prejelo predstavitveno listino, v kateri je ra¢unovodja Sveta navedel, da Svet na dan 31. decembra
2018 ni imel nobenih pogojnih obveznosti, ki bi nastale zaradi opravljanja njegovih nalog na podlagi uredbe o ERM.

62. Komisijalahko na podlagi svoje ocene sheme za reSevanje, ki jo je predlagal Enotni odbor za resevanje, tej shemi nasprotuje.
Ce Komisija shemi nasprotuje zaradi merila javnega interesa ali zahteva pomembno spremembo uporabe enotnega sklada za
reSevanje, mora spremembo predlagati Svetu (glej odstavek 55). Svet do danes ni sodeloval pri nobeni odlocitvi o re$evanju.
Konec leta 2017 je bil predmet sodnega spora, ki se je nanasal na reSevanje banke BPE, vendar je bl ta v delu, ki se je nanasal na
Svet, leta 2018 razglasen za nedopustnega (*8), zato pogojne obveznosti Sveta niso nastale.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

63. Racunsko sodis¢e ugotavlja, da je v tej fazi vsakr§no napovedovanje izida sodnih postopkov proti Enotnemu odboru
za reSevanje, Komisiji in Svetu zapleteno, saj je pravni okvir za resevanje relativno nov, poleg tega pa ustvarja kompleksen,
specifiCen in edinstven pravni sistem, vendar ni naslo dokazov, ki bi nasprotovali ocenam, ki so jih pripravili Enotni odbor za
reSevanje, Komisija in Svet o morebitnih pogojnih obveznostih, nastalih zaradi opravljanja svojih nalog na podlagi uredbe o ERM
(glej odstavke 26, 46, 58, 59 in 62). Kljub temu je Ra¢unsko sodis¢e odkrilo nekatere slabosti, ki zahtevajo pozornost vodstva.

64. Zazaklju¢niracun zaleto 2018 je pravna sluzba Enotnega odbora za reSevanje verjetnost odtoka gospodarskih dejavnikov
kot posledice odprtih zadev v zvezi z reSevanjem banke BPE ocenila kot majhno in ni razkrila pogojnih obveznosti, vendar
ta ocena ni bila podprta z razlogi ali podpornimi argumenti (glej odstavek 25). Po drugi strani je Komisija ocenila verjetnosti,
povezane s posameznimi sodnimi postopki, in je predlozila razloge za svojo oceno (glej odstavek 60).

Priporocilo 1

Notranja ocena verjetnosti odtoka dejavnikov

Enotni odbor za reSevanje naj pri ocenjevanju verjetnosti odtoka gospodarskih dejavnikov kot posledice sodnih postopkov
vkljuci ustrezne razloge ali podporne argumente za vsak posamezen primer.

Casovni okvir: priprava zakljuénega ra¢una Enotnega odbora za resevanje za leto 2019

65. 'V primerjavi z zaklju¢nimi racuni iz prej$njih let je Enotni odbor za resevanje izboljsal racunovodsko izkazovanje pogojnih
obveznosti, povezanih s predhodnimi prispevki v sklad. Odbor je pristop prilagodil, da bi zagotovil natan¢nejso oceno pogojnih
obveznosti, nastalih zaradi sodnih sporov v zvezi s predhodnimi prispevki (glej odstavek 46).

(*%)  Sklep Splosnega sodisca (osmi senat) z dne 14. junija 2018 — Cambra Abaurrea/Parlament in drugi (zadeva T-553/17).
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66. Se vedno pa obstajajo nejasnosti v zvezi z u¢inkom pravnega izpodbijanja na nacionalni ravni in ravni EU (glej odstavek
42). Ker pravne varnosti ni, je Enotni odbor za re$evanje izboljsal okvir notranjega nadzora za spremljanje nacionalnih zadev,
vendar so ga trije od §tirih nacionalnih organov za resevanje kljub temu obvestili, da ne morejo oceniti verjetnosti odtoka
dejavnikov kot posledice nacionalnih postopkov zoper odlo¢be nacionalnih organov za resevanje o predhodnih prispevkih.
Ceprav so ti trije organi navedli, da verjetnosti odtoka ne morejo oceniti, odbor ni razkril pogojnih obveznosti v zvezi s temi
zadevami (glej odstavka 44 in 45).

Priporocilo 2

Razkritje pogojnih obveznosti v zvezi z zadevami na nacionalni ravni

Ce verjetnosti odtoka dejavnikov ni mogoce oceniti zaradi sodnih postopkov zoper predhodne prispevke, moznosti odtoka
ni mogoce izkljuciti, zato naj se pogojna obveznost razkrije.

To priporoilo se lahko spremeni glede na prihodnji potek sodnih postopkov (glej odstavek 42).

Casovni okvir: priprava zaklju¢nega racuna Enotnega odbora za reSevanje za leto 2019

To porocilo je sprejel senat IV, ki ga vodi Alex Brenninkmeijer, ¢lan Evropskega racunskega sodisc¢a, v
Luxembourgu na zasedanju 12. novembra 2019.

Za Evropsko racunsko sodisce
Klaus-Heiner LEHNE
Predsednik



22.1.2020

Uradni list Evropske unije

C 22/22

-9uedan)
ele15qo YL1ey| L1d ‘A0ysauz o(tead (0o ez a80[pard ut 9rULIAWS JUZANST
[140103e7 3(UrBAJ$A1 BZ LUOUBSIO WIU[BRUOIEU o 9(UIBAISII BZ J0QPO IIOUT

ouan(prez

-a307eu 9YSIZ1AdI SUZIAQO J[OAS O[PIAZI ONU[E] 2PSIPOS Oxsunyer oxsdoiag oq ep
“pays oxsfiziaa1 ouzansn 1pn) feu 140J03e7 *2(UeAd$aI BZ AOUESIO YIujeuoeu po ynafid
‘foeuriojut nsousepoaeld ur nsoujodod ‘nsouno aniaol03ez ez sjonuoy ur Adoisod
auzansn 1aexdud sjonuoy sfuenou iprepuels s NPes A (eu a(UeAdSaI BZ J0qPO 1IOUY

810T

“efelsqo

AU OUPaA 3§ TAdN[Z TuZawesod s 12947 A esyeld eupos Jepuaa “_CmEBM_E
yatfjzojodzer 18efpod eu efiuad0 nsouzaaqo sufodod ofoas of efisiuoy
‘rjaadstd

runupoypaid s 120AzZ A Aotods UIUpOS IpeIeZ [IEISEU ‘TISOUZIA]O
yrufood ouddo ogloupueyeu 1ao108ez 1q ep ‘Tpode[uid doysuad of 10qpQ

ouan(pez

“BAISPIS
eufoSod ur nsouzoaqo sufogod Dfeardzar:g1 1§ NF wopaeld w{sposounyes z :w_wﬂm
Aniaerdo eqen 9f 0u0 0], "8 1 039] BZ UNel Iun([yez (0As ez dfurels e3iuado ousouod
onfppuiay efistuoy ur dfueadssar ez loqpo twouy feu ‘mpepod ryderd ur sipos
agposzel ‘Tjadyez 1alfjepaido oysuproy os joy ‘aoyrepod yualljzojodzer 18eppod ey

810C

-a10ds aupos ur aqzord suaeidn ez oIS
ayspoaounyer dfoas [ef[qerodn ur [Liqopo 3f afueadsar ez Joqpo 1mouy

oudan(prez

‘soydorsod yrupos Aoy sons A0LIzel I[e (DeAIaZaI S(UBAOYqO
ofompn([ya U § 07 039] BZ UnQes rupnifyez A03a(u ez ofefjqerodn nofad A s feu sorusours
9YSPOAOUNYEY "IIULIAWIS YISpoAoun)el yoynuso ipaod ur epuoy feu ofueadsas ez 10qpo
tmouy ‘039] d(uslud ez ejrposod z1 oporodiid ofoas efjaeuod 2sipos oysunyer oysdoiag
nsoude[dez anoyiu ur nsouzoaqo yulodod sorwnd efass edouepaaod 1perez

810C

-afueadsar ez ruesio rureuoreu ofeaddstad yif iy “foeuniojur yruzonsn
oluefjaeiodez ez elozpeu eSofuenou walsis [iaeisodza ©3) oisoureU
of repuaa ‘I ewalsis e3ouqesod eI 9 2(UBAJSAI BZ J0GPO 10U

ousniprez

‘nsouzaaqo aulogod Mizi(uy ouzansn
oxye[ opoq ep ‘1] ew)sis €31 op doysop ofewur feu ofueadasas ez [uesio [ueuoneN yHu
o0 ofueporod ur nsouzoaqo yrufogod 1SIA [asA SfUINUIPIAY OUZIMISN [el[aBl0SeZ 0q
I ‘1] wowsts s oupnipa ‘saoid uazownid 1aeisodza feu ofueadsar ez J0qpo 1mouq

£10¢

“90TILIAUIS AYSPOAOUNYEI dfUenjou
[aexdud aoprepuels yruzonsn 1dejpod eu of oftreadsal ez 1oqpo 1ouy

ouan(pez

‘soxdorsod yrupos aysons ez (15eAI9721 S(UrRAOYI[qO IpN) OfeABUARIQO
feu 9], -doruwdws aysposounger duqoipod merdud feu ofuesdsar ez 1oqpo 1moug

£10¢C

nsouqoIpod

aluelg

o[poioduig

0197

191 yrfusfoxd z1 [1poxodrad efuefeazy sfueffuroxdg

YOOT1dd



22.1.2020 Uradni list Evropske unije C 22/23

ODGOVORI ENOTNEGA ODBORA ZA RESEVANJE

Obseg revizije in revizijski pristop
11. Enotni odbor za resevanje je Sodi§¢u zagotovil dostop do vseh dokumentov, ki jih je zahtevalo. Odbor je pripravljen

razpravljati o delovnih dogovorih s Sodis¢em, vendar Zeli opozoriti, da Sodis¢e ni enakovredno osebju Odbora ali zunanjim
svetovalcem, poleg tega pa bi bilo treba vzpostaviti ustrezne zas¢itne ukrepe, da se zagotovi varstvo zaupnih informacij.

Zakljucki in priporocila

Priporocilo 1

Odbor sprejema to priporocilo. Odbor bo pri notranji presoji zadev vkljucil ustrezno obrazlozZitev in utemeljitev za vsako
posamezno kategorijo, kadar bo to potrebno.

Priporocilo 2

Odbor sprejema priporodilo o razkritju pogojne obveznosti v zvezi s tistimi zadevami, v katerih ni mogoce podati zanesljive
ocene izida.

Vendar pabodo z napredovanjem obstoje¢ih sodnih postopkov vse manj pogoste zadeve, v katerih verjetnosti odliva ni mogoce
zanesljivo oceniti.

ODGOVORI KOMISIJE

Komisija se je seznanila s porocilom Evropskega ra¢unskega sodisca.

ODGOVORI SVETA

53. V finan¢nih izkazih Sveta Evropske unije in Evropskega sveta v proracunskem letu 2018 ni bilo zabelezenih nobenih
pogojnih obveznosti v skladu s clenom 92(4) uredbe o EMR.
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REVIZIJSKA EKIPA

V skladu s ¢lenom 92(4) Uredbe (EU) $t. 806/2014 o ustanovitvi enotnega mehanizma za reSevanje Evropsko racunsko sodisce
vsako leto poro¢a o morebitnih pogojnih obveznostih, nastalih zaradi opravljanja nalog enotnega odbora za resevanje, Komisije
in Sveta v okviru te uredbe.

To poroéilo je pripravil revizijski senat IV — regulacija trgov in konkuren¢no gospodarstvo, ki ga vodi ¢lan Racunskega sodisca
Alex Brenninkmeijer. Revizijo je vodila ¢lanica Racunskega sodis¢a Ildik6 Gall-Pelcz, pri njej pa so sodelovali vodja njenega
kabineta Zoltan Lovas, direktorica Joanna Metaxopoulou, vodilni upravni usluzbenec Zacharias Kolias, vodja naloge Matthias
Blaas, revizorja Shane Enright in Carlos Soler Ruiz ter pravna svetovalka Andreea-Maria Feipel-Cosciug.
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