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O tejto sprave:

Jednotny mechanizmus riedenia krizovych situdcii je systém EU na riesenie krizovych
situdcii bank v tazkostiach v zi¢astnenych clenskych statoch, ktorého hlavnym
aktérom je Jednotna rada pre rie$enie krizovych (SRB). Daldimi déleZitymi aktérmi su
Komisia, Rada a vnutrostatne organy pre rieSenie krizovych situacii. SRB dohliada
nad jednotnym fondom na riesenie krizovych situdcii (SRF), ktory mozno vyuzit

na rieSenie krizovych situacii bank. EDA je povinny kazdoro¢ne predkladat spravu

o pripadnych vyplyvajucich podmienenych zavazkoch.

SRF nebol doposial vyuzity, ale prebieha vela sidnych konani v stvislosti s prvym
rozhodnutim o rieSeni krizovej situacie a dalSimi rozhodnutiami, ako

aj prispevkami ex ante do SRF. Za rozpoctovy rok 2019 SRB vykazala podmienené
zavazky v suvislosti s niektorymi sidnymi konaniami o prispevkoch ex ante,

ale ziadne v suvislosti s rozhodnutim o rieSeni krizovej situacie. Nenasli sme Ziadne
dokazy, ktoré by boli v rozpore s posiidenim zo strany SRB, poznamenavame vsak,
zZe dalSie rozsudky v roku 2020 m6zu mat désledky z hl'adiska prispevkov do SRF.
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Zhrnutie

Jednotny mechanizmus rie$enia krizovych situacii (SRM) je systém EU na rie$enie
krizovych situacii bank, ktoré zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju, v eurozéne
a zucastnenych clenskych statoch. Jeho hlavnym aktérom je Jednotna rada pre riesenie
krizovych situdcii (SRB), organ EU so sidlom v Bruseli. Spravuje jednotny fond
na rieSenie krizovych situacii, ktory mozno vyuzit na podporu riesenia krizovych situacii
bank. Daldimi délezitymi aktérmi v procese riedenia krizovych situdcii su Eurépska
komisia, Rada Eurdpskej Unie a vnutrostatne organy pre riesSenie krizovych situacii.

Dvor auditorov je povinny kazdoroéne podavat spravu o pripadnych podmienenych
zavazkoch SRB, Komisie a Rady vzniknutych pri plneniich Uloh v oblasti rieSenia
krizovych situdcii. Podmienené zavazky a rezervy su odrazom finanéného rizika
podstlipeného tymito organmi. V praxi plati, Ze ak sa Ubytok zdrojov neposudi ako
malo pravdepodobny, je potrebné zverejnit podmieneny zavazok alebo vykazat
rezervu.

15. jina 2020 prebiehali na sidoch EU, ako aj na vnutrostatnej Grovni rézne sidne
konania voci SRB a Komisii (ale nie voci Rade) v suvislosti s ich Ulohami pri rieseni
krizovych situdcii. Na stidoch EU prebiehalo 104 konani stvisiacich s rozhodnutiami
o rieSeni krizovych situacii a rozhodnutiami o ich nerieseni, z coho 7 veci sa tykalo
zasady neznevyhodnenia veritela a v 23 veciach iSlo o konania proti prispevkom
ex ante do jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii. Okrem toho bolo SRB
oznamenych 2 112 veci na vnutrostatnej Urovni. Sucastou nasho auditu bolo
preskimanie vzorky dokumentov suvisiacich so Zalobami na SRB a Komisiu, ako
aj tvrdeni suvisiacich s konaniami na vnutrostatnej urovni.

Vic&sina veci na Grovni EU suvisi s rie$enim krizovej situcie Banco Popular Espafiol
v roku 2017. Zalobcovia Ziadaju zrudenie programu SRB na rie$enie tejto krizovej
situacie, ako aj rozhodnutia Komisie o jeho schvaleni. Okrem toho niektori Zalobcovia
vzniesli ndmietky nezadkonnosti proti podkladovému pravnemu rdmcu a vzniesli voci EU
naroky na nahradu skody. Na vnutrostatnej urovni bolo v suvislosti s rieSenim krizovej
situacie Banco Popular Espafiol podanych viac ako tisic Zal6b. Okrem toho prebiehaju
na sudoch EU spolu tri sidne konania o zrudeni rozhodnuti SRB o nerie$eni krizovej
situacie prijatych v pripade dvoch bank ABLV a institucie PNB Banka.



Vo vsetkych pripadoch uvedenych v bode IV sa SRB rozhodla nezverejnit
podmienené zavazky, pretoze posudila suvisiace riziko ako malo pravdepodobné.
Poznamenavame, Ze posudzovanie sudnych konani je zo svojej podstaty subjektivne,
kedZe sa pri nom vychadza z Usudku expertov. Okrem toho je v tejto faze narocné
predpovedat vysledok tychto sidnych konani, kedZe nie je k dispozicii Ziadna suvisiaca
judikatura. Nenasli sme vSak dékazy, ktoré by boli v rozpore s posudenim SRB.

Po rieSeni krizovej situacie Banco Popular Espaiol S.A. vykonala SRB proces
tykajuci sa potencialneho odskodnenia prislusnych akcionarov a veritelov, ktori mohli
byt ovplyvneni v zmysle zdsady neznevyhodnenia veritela. V marci 2020 SRB dospela
k zaveru, Ze Ziadny z prislusnych veritelov nebol znevyhodneny va¢smi, nez by bol
v pripade vnutrostatneho insolven¢ného konania, a preto sa rozhodla akcionarov
a veritelov neodskodnit. Na sudy EU bolo kratko pred podpisom koneénej Uctovnej
zavierky SRB podanych proti tomuto rozhodnutiu sedem Zal6éb. SRB teda zatial
neposudila suvisiace riziko, a preto ani nezverejnila prislusné podmienené zavazky.

SRB prostrednictvom vnutrostatnych organov pre riesenie krizovych situacii
inkasuje prispevky ex ante do jednotného fondu na riesSenie krizovych situacii. V juni
2020 bolo 23 Zalob proti rozhodnutiam o prispevkoch ex ante do jednotného fondu
na rieSenie krizovych situdcii. V suvislosti so sudnymi konaniami o prispevkoch ex ante
na urovni EU zverejnila podmienené zavazky vo vyske 186 mil. EUR a v stvislosti
so sudnymi konaniami o oznameniach na vnutrostatnej urovni vo vyske dalSich
1 861 mil. EUR. Dospeli sme k zaveru, Ze SRB vynalozZila primerané usilie
na individudlne posudenie rizika v jednotlivych pripadoch pre potreby zverejnenia
suvisiacich podmienenych zavazkov. Poznamenavame vsak, Ze v neddvnom rozsudku,
ktory zatial nie je konecny, VSeobecny sud zistil, Ze pravny ramec prispevkov ex ante je
CiastoCne nezdkonny. Zastaval preto nazor, Ze SRB nedokdzala dostato¢ne zdévodnit
svoje rozhodnutie. Okrem toho z najnovsej judikatury takisto jasne vyplyva,
7e o platnosti rozhodnuti SRB o prispevkoch ex ante mdzu rozhodovat len sudy EU.
Preto je velmi nepravdepodobné, Ze v dosledku vnutrostatnych sudnych konani
o prispevkoch ex ante do SRF vzniknu nejaké rizika.

V suvislosti s rieSenim krizovej situdcie Banco Popular Espafiol S.A. na sidoch EU
takisto prebiehaju sudne konania proti Komisii, a to samostatne aj spolo¢ne so SRB.
Komisia nezverejnila Ziadne podmienené zavazky, kedZe stvisiacu pravdepodobnost
ubytku zdrojov posudila ako malu. Nenasli sme dokazy, ktoré by boli v rozpore s tymto
posudenim Komisie. Rada nie je v suvislosti so svojimi ulohami pri rieSeni krizovych
situacii zapojena do Ziadnych sudnych konani, a preto nezverejnila Ziadne podmienené
zavazky.



Dospeli sme k zaveru, Ze SRB a Komisia vynalozili v stvislosti so zverejnenim
podmienenych zavazkov v odévodnenych pripadoch primerané usilie. SRB najma
zlepsila svoju Uc¢tovnu dokumentaciu suvisiacu so sudnymi konaniami o prispevkoch
ex ante do jednotného fondu na riesenie krizovych situacii. Poznamendvame,

Ze niektoré nové sudne konania SRB zatial neposudila, kedZe iSlo o Zaloby podané az

v maji a juni 2020. Odporucame, aby sa tieto nové sudne konania, ako aj nové rozsudky
zohladnili v U¢tovnej zavierke za rok 2020 spolocne s novou judikaturou. KedZe sme
zistili, Ze v Uctovnej zavierke SRB sa nezohladnili vSetky sudne konania, odporicame,
aby SRB zohladnovala aj dostupné informdcie o konaniach suvisiacich s rozhodnutiami
o rieSeni krizovych situdcii, ktoré prebiehaju na vnutrostatnej urovni.



Uvod

Jednotny mechanizmus riesenia krizovych situacii (SRM) vznikol na zaklade
nariadenia (EU) ¢. 806/2014 (nariadenie o SRM) a je druhym pilierom bankovej tnie
EU. Uelom SRM je riadit rie3enie krizovych situacii bank, ktoré zlyhavaju alebo
pravdepodobne zlyhaju, s cieflom minimalizovat vplyv na redlnu ekonomiku a ¢erpanie
verejnych finan¢nych prostriedkov. Jednotna rada pre riesSenie krizovych situéacii (SRB)
je hlavnym aktérom v ramci tohto mechanizmu a orgdnom pre rieSenie krizovych
situdcii vsetkych vyznamnych bank® a menej vyznamnych cezhraniénych bankovych
skupin vytvorenych v eurozdne a zdcastnenych ¢lenskych $tatoch?. SRB sa stala
nezavislou agentdrou 1. janudra 2015 a od 1. janudra 2016 ma plné pravomoci riesit
krizové situacie.

Na procese rozhodovania o rieSeni krizovej situacie banky sa podiela SRB
a Eurépska komisia. Zapojend moze byt aj Eurdpska centralna banka (ECB) a Rada EUZ.
Za urcitych okolnosti mozno jednotny fond na rieSenie krizovych situacii (SRF, pozri
bod 41) vyuzit na podporu riesenia krizovych situdcii. SRB a SRF v plnej miere financuje
bankovy sektor.

V ¢lanku 92 ods. 4 nariadenia o SRM sa vyZzaduje, aby Dvor auditorov vypracoval
spravu o akychkolvek podmienenych zavazkoch (¢i uz SRB, Rady, Komisie alebo inych)
vyplyvajucich z toho, ako SRB, Rada a Komisia plnili svoje ulohy podla tohto nariadenia.
Dvor auditorov si mdze od kazdého z tychto organov vyziadat informacie, ktoré
potrebuje na plnenie svojej tlohy*.

Pojem ,banka“ v tejto sprave odkazuje na subjekty vymedzené v ¢lanku 2 nariadenia
0 SRM.

Zoznam bank, pre ktoré je SRB orgdnom pre riesenie krizovych situdcii, je uvedeny
na stranke: https://srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb.

3 Clanok 18 nariadenia o SRM.

4 Clanok 92 ods. 8 nariadenia o SRM.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb

Rozsah auditu a auditorsky pristup

V tejto auditorskej sprave sa venujeme vyluéne podmienenym zavazkom
vzniknutym pri plneni Gloh SRB, Komisie a Rady podla nariadenia o SRM®. Pokial ide
o SRB, EDA zohladnuje v tejto sprave vsetky potencidlne podmienené zavazky. Sprava
sa tyka rozpoctového roka 2019. Okrem podmienenych zavazkov vzniknutych
v priebehu roka 2019 je uctovnik povinny zohladnit aj vSetky prislusné informdcie
ziskané do datumu predloZenia koneénej Gétovnej zavierky®. Na predloZenie pravdivej
a presnej Uuctovnej zavierky mozu byt teda potrebné Upravy alebo zverejnenie dalsich
Udajov a mdZe to zahffiat aj Udaje ziskané v priebehu roka 2020. U¢tovné zavierky
za rok 2019 predlozili:

— Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii 15. juna 2020,
— Eurdpska komisia 18. juna 2020,

— Rada Eurdpskej Unie 28. maja 2020.

EDA vykonal takisto audit roénej Gétovnej zavierky Eurdpskej komisie a Rady”’
za rozpoctovy rok 2019, ako aj Uétovnej zavierky SRB2, ktorymi sa zaobera v inych
spravach.

Podmienené zavazky sa musia zverejnit v ro¢nej Uctovnej zavierke v sulade
s U¢tovnym pravidlom EU €. 10, ktoré vychadza z medzinarodného uétovného
Standardu pre verejny sektor €. 19 tykajuceho sa rezerv, podmieneného majetku
a podmienenych zavazkov (pozri ramcek 1). Podmienené zavazky a rezervy su
v podstate odrazom finan¢ného rizika, ktoré dany subjekt podstupuje.

5 Clanok 92 ods. 4 nariadenia o SRM.

¢ Clanok 98 ods. 4 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2019/715 (U. v. EU L 122,
10.5.2019, s. 1).

Vyrocné spravy EDA za rozpoctovy rok 2019.

Viyroéna sprava o agenturach EU za rozpoctovy rok 2019, bod 54.
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Podmieneny zavazok je:

mozny zavazok, ktory je dosledkom minulych udalosti a ktorého existencia bude
potvrdena jedine tym, ¢i v buducnosti nastane alebo nenastane jedna alebo viacero
neistych udalosti, ktorych vznik nezavisi vyluéne od Eurépskej Unie,

alebo sucasny zavazok, ktory je dosledkom minulych udalosti, ale nevykazuje sa,
pretoZe nie je pravdepodobné, Ze najeho vyrovnanie bude potrebny ubytok
zdrojov predstavujucich hospodarske uzitky, alebo preto, Ze nie je mozné vysku
zdvazku dostatocne spolahlivo stanovit.

S cielom urdit, i je potrebné zverejnit podmieneny zavazok alebo vykazat
rezervu, sa musi posudit pravdepodobnost Ubytku zdrojov. Ak je Ubytok zdrojov
v buducnosti:

— isty, musi sa vykazat zavazok,

— pravdepodobny, musi sa vykazat rezerva,

— mozZny, musi sa zverejnit podmieneny zavazok,

— malo pravdepodobny, zverejnenie nie je potrebné.

SRB, Komisia a Rada tieto pravdepodobnosti blizsie Specifikovali vo svojich
prislusnych uctovnych politikach. V sulade s trhovou praxou SRB a Rada vymedzuju
pojmy ,,malo pravdepodobny” ako pravdepodobnost mensiu nez 10 % a “mozny“ ako
pravdepodobnost od 10 % do 50 % (pozri tabulku 1). Komisia vymedzuje pojmy ,mélo
pravdepodobny“ ako pravdepodobnost mensiu nez 20 % a “moZny“ ako
pravdepodobnost od 20 % do 50 %.

Tabulka 1 - Pravdepodobnosti vymedzené prislu$nymi organmi EU

SRB <10% >210%az<50% | >50%az<100% | <100 %
Komisia <20% >220%az<50% | >50%az<100% | <100 %
Rada <10% >210%az<50% | >50%az<100% | <100 %

Zdroj: U¢tovné postupy SRB, Komisie a Rady.
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Na zaklade u¢tovného pravidla EU ¢&. 10 je potrebné ku kaZdej triede
podmienenych zavazkov zverejnit:

— strucny opis povahy podmieneného zavazku,
— odhad jeho finanéného ucinku,
— indikaciu neistot suvisiacich so sumou alebo nac¢asovanim ubytku a

— pravdepodobnost pripadnych nahrad.

K 15. junu 2020 prebiehali proti SRB a Komisii sidne konania v suvislosti
s plnenim ich uloh podla nariadenia o SRM (pozri tabulku 2). Proti Rade neprebiehali
Ziadne sudne konania. Za rozpoctovy rok 2019 SRB zverejnila podmienené zavazky
v celkovej vyske 2 047 mil. EUR, zatial co Komisia nezverejnila Ziadne podmienené
zavazky. VSetky zverejnené podmienené zavazky suvisia s prispevkami ex ante do SRF.
Na ucely auditu podmienenych zavazkov sme vybrali vzorku 21 prebiehajucich konani
na sudoch EU a preskimali sme prislugné spisy.
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Tabulka 2 — Sudne konania proti SRB a/alebo Komisii v suvislosti
s plnenim ich Uloh podla nariadenia o SRM (15. jina 2020)

Konania

o S Konania na vnutrostatnych
S ¢im vec suvisi

Body v sprave

na stdoch EU stidoch alebo
spravne konania

RieSenie krizove] 104 1455 19-31; 67-68
situacie BPE
Rozhodnutia
o nerieSeni krizovej L
situacie ABLV a PNB 3 Nevztahujesa  32-36
Banca
BPE — rozhodnutie
pod'a zzlasady . 7 Nevztahuje sa 37-40
neznevyhodnenia
veritela
Prispevky ex ante 23 657 41-57; 70
Ad,mlnlstratlvne 0 Nevztahuje sa 58-60
prispevky
Ostatné zdleZitosti 2 0 61-64
Spolu 139 2112

Zdroj: EDA na zaklade Uidajov SRB a Komisie; dalSie podrobnosti pozri v prislusnej kapitole; tabulka
nezahffia veci, ktorych predmetom je len Ziadost o pristup k dokumentom.

11 Okrem vzorky sudnych konani auditorské dékazy pozostavali z informacii
zhromazdenych prostrednictvom rozhovorov so zamestnancami a preskimanim,
okrem iného, dokumentdcie od SRB, Komisie a Rady, ako aj vyhlaseni od externych
pravnikov a niektorych vnatrostatnych orgdnov pre rieSenie krizovych situdcii a verejne
dostupnych udajov. Okrem toho sme preskimali dokumentaciu od nezavislého
externého auditora SRB (pozri ramcek 2).

Ramcek 2 — Nezavisly externy auditor SRB

Na zéklade ¢lanku 104 ods. 1 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2019/715
nezavisly externy auditor overuje ro¢nu uctovnu zdvierku SRB. EDA zohladni audit
vykonany sukromnym externym auditorom pri vypracuvani svojej Specifickej rocnej
spravy o organe Unie v zmysle ¢lanku 287 ods. 1 ZFEU.
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Na zaklade prav vyplyvajucich zo Zmluvy, nariadenia o SRM a nariadenia
o rozpoctovych pravidlach nam SRB, Komisia a Rada musia poskytnut vietky informdacie
a dokumenty, ktoré povaZzujeme za relevantné na plnenie nasich uloh®. SRB a Komisia
poskytli poZadovanu dokumentaciu prostrednictvom zabezpecenych virtualnych
tmavych komor a platforiem so vzdialenym pristupom.

9

Pozri ¢lanok 287 ods. 3 ZFEU, ¢lanok 92 ods. 8 nariadenia o SRM a ¢lanok 257 ods. 1
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.



Pripomienky

Cast I: Podmienené zavizky SRB

13 U¢tovnd zavierka SRB pozostava z dvoch &asti (pozri obrdzok 1). Cast | obsahuje
kazdodenné operdcie SRB. Financuju sa z ro¢nych administrativnych prispevkov od
véetkych bank. Tieto prispevky slGZia na spravu a ¢innost SRB. Cast Il obsahuje fond
SRF, ktory spravuje SRB. SRF financuju banky prostrednictvom ro¢nych prispevkov

ex ante az do dosiahnutia cielovej Urovne (pozri ramcek 10). Okrem toho mbze SRB
za urcitych okolnosti vyberat aj prispevky ex post. Ak je to potrebné, finanéné zdroje
SRF mozZno pouZit na podporu rieSenia krizovych situacii prostrednictvom Specifickych
nastrojov, ak je splnenych niekolko podmienok?°.

Obrazok 1 — Rozpocet Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii

Cast | Cast Il

JEDNOTNY FOND NA
PREVADZKA RIESENIE KRiZOVYCH
SITUACIH
oi o >
@ FINANCOVANIE Admltustratlvne Prispevky ex ante
\ prispevky
Zamestnanci
. ) . : D
VYDAVKY kancelarie, prevadzka F':;::;o‘,’:: lseit::::;:m
<0 SRB vy

Zdroj: EDA na zaklade nariadenia (EU) ¢. 806/2014; *s urcitymi obmedzeniami.

14 vo vyhlaseni k ro¢nej uctovnej zavierke za rozpoctovy rok 2019 uctovnik SRB
potvrdil, Ze vietky podmienené zavazky, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 92 ods. 4
nariadenia o SRM, boli zverejnené. Vo svojej sprave o Uctovnej zavierke SRB za rok
2019 nezdvisly externy auditor dospel k zaveru, Ze nadobudol uspokojivi mieru istoty
v suvislosti s podmienenymi zavazkami SRB. Okrem toho zd6raznil zverejnené
podmienené zdvazky v bode venovanom zd6razneniu skuto€nosti.

0" pozri ¢lanok 76 nariadenia o SRM.
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15 Podmienené zavazky zverejnené SRB, ako aj otazky relevantné pre potencialne
podmienené zavazky, su uvedené v nasledujicich bodoch.

Podmienené zavazky suvisiace so sidnymi konaniami po rozhodnutiach
o rieSeni a nerieSeni krizovych situacii

16 Prvé a zatial posledné riedenie krizovej situacie na urovni EU sa uskutocnilo
7.juna 2017 v pripade banky Banco Popular Espafiol S.A. (BPE). V stvislosti s tymto
prvym rozhodnutim o rieSeni krizovej situacie a neskorsimi rozhodnutiami SRB neprijat
opatrenia na rieSenie krizovej situdcie v suvislosti s dvomi bankami ABLV a instituciou
PNB Bank bolo proti SRB a Komisii iniciovanych niekolko sidnych konani

(pozri tabulku 3).

Tabulka 3 — Stidne konania proti SRB a Komisii na Stdnom dvore
Eurdpskej tnie k 15. junu 2020

Pocet
spolo¢nych

Pocet veci Pocet veci
tykajucich sa | tykajucich sa
len SRB len Komisie

S ¢im vec suvisi !
veci SRB

a Komisie

Rozhodnutie

o rieSeni krizovej
situdcie Banco
Popular Espafiol S.A.

25 78 1 104

Rozhodnutie o ABLV
Bank AS a ABLV 0 2 0 2
Bank Luxembourg

AS PNB Banka 0 1 0 1

SPOLU 25 81 1 107

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov SRB; tabulka nezahffia veci, ktorych predmetom je len Ziadost o pristup
k dokumentom, ani veci suvisiace s procesom podla zasady neznevyhodnenia veritelov.

17 Kedze dalgie body sa tykaju sudnych konani na SGdnom dvore Eurdpskej Unie
(SDEU), je dbleZité pripomenut pracovné podmienky SDEU, ako aj dostupné pravne
prostriedky ndpravy vo veci rozhodnuti instittcii, organov, Gradov a agentur EU
(podrobnosti pozri v Priloha I). SDEU pozostava z dvoch stdov: zo Stidneho dvora (SD)
a VSeobecného sudu (VS). Fyzické a pravnické osoby maju na sude k dispozicii viacero
opravnych prostriedkov proti rozhodnutiam intitucii, organov, Gradov a agentur EU:
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— Zaloba o neplatnost'! do dvoch mesiacov od pravne zavazného rozhodnutia, ktoré
je danej osobe adresované alebo sa jej priamo a osobne tyka,

—  Zaloba o nahradu $kody*? do piatich rokov, ak Zalobca preukaze dostato¢ne
zavazné porusenie pravnej normy, ktorej ciefom je priznat prava jednotlivcom,
zo strany danej insStitucie, skuto¢nu skodu, ktoru utrpel, a priamu pric¢inna
suvislost medzi nezakonnym aktom a danou skodou,

— namietka nezdkonnosti'? voéi ustanoveniu pravneho predpisu, ktord mozno
vzniest len ako doplfiujucu, napr. v stvislosti so Zalobou o neplatnost.

Na zaklade udajov do konca roku 2019 trvali sudne konania na Sidnom dvore
v priemere priblizne 14,4 mesiaca’*. Priemerné trvanie sidneho konania
na VSeobecnom sude sa z 20 mesiacov v predchadzajucom roku skratilo
na 16,9 mesiaca'®. Hoci bola vaésina veci v stvislosti s BPE podand v lete roku 2017,
konania vo vacsine pilotnych veci stale prebiehaju. Dovodom je zloZitost tychto veci,
novost pravneho ramca, pocetnost Zalobnych dévodov, trvanie vymeny pisomnych
podani a od marca 2020 aj pandémia COVID-19 (pozri ramcek 3).

V dosledku vypuknutia pandémie COVID-19 museli Sudny dvor aj VSeobecny sud
od marca 2020 zmenit svoje pracovné podmienky, napriklad:

predizit niektoré lehoty na podanie vyjadreni alebo pripomienok
ucastnikov konani pocas pisomnej fazy konani (do 31. augusta 2020),

pozastavit Ustne vypocutia od 16. marca 2020 do 25. maja 2020
na Sudnom dvore a do 11. juna 2020 na VSeobecnom sude.

Zdroj: EDA na zaklade Gidajov SDEU.

1 Clanok 263 ZFEU.
2 Clanky 268 a 340 ZFEU.

3 Clanok 277 ZFEU.

14 sudny dvor Eurdpskej Unie: Vyro¢nd sprava 2019, s. 26.

15 Sadny dvor Eurdpskej tnie: Vyroéna sprava 2018, s. 18.

6 Sudny dvor Eurépskej Gnie: COVID-19 — Informécie — U&astnici konania na Stidnom dvore

a Ucastnici konania na Vieobecnom sude, 15. jula 2020.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_3012066/sk/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_3012067/sk/?_sm_au_=iVVW0RP5rVZz6n0HVkFHNKt0jRsMJ
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Zaloby proti rozhodnutiu o riedeni krizovej situacie

SRB 7. juna 2017 prijala program rieSenia krizovej situdacie pre BPE a Komisia ho
schvalila. BPE bola posudena ako institucia, ktora zlyhava alebo pravdepodobne zlyha.
SRB dospela k zaveru, Ze nebola primerana vyhliadka na zabranenie zlyhaniu BPE
akymikolvek alternativnymi opatreniami v ramci sukromného sektora a Ze rieSenie
krizovej situacie bolo vo verejnom zaujme. Doslo k odpisaniu a konverzii kapitalovych
nastrojov a odpredaju banky za 1 EUR (pozri ramcek 4).

1) Odpisanie a konverzia kapitalovych nastrojov vo vyske 4 130 mil. EUR podla
¢ldanku 21 nariadenia o SRM:

zakladné imanie: 2 098 mil. EUR,
nastroje dodatocného kapitalu Tier 1: 1 347 mil. EUR,
nastroje kapitdlu Tier 2: 685 mil. EUR.

2) Odpredaj obchodnej ¢innosti banke Banco Santander S.A. za 1 EUR podla
¢lanku 24 nariadenia o SRM.

Zdroj: Rozhodnutie Jednotnej rady pre riesenie krizovych situacii zo 7. juna 2017
(SRB/EHS/2017/08).

Pozndmka: Nastroje kapitdlu Tier 1 obycajne pozostavaju okrem iného z vlastného imania

a nerozdelenych ziskov; nastroje kapitalu Tier 2 mézu zahfriat hybridné kapitalové nastroje,
podriadeny dlh a rezervy.

Do konca juna 2020 sa zo 101 sudnych sporov tykajucich sa rozhodnuti o prijati
programov na riesenie krizovych situdcii v 24 pripadoch okrem Ziadosti o zruSenie
rozhodnutia o rieSeni krizovej situacie pozadovala aj ndhrada za udajné skody. Len
nahrada za udajné skody sa spomedzi 101 sudnych sporov pozadovala v 13 pripadoch.
P&t z nich vyhlasil VSeobecny sid za nepripustné'’ a dve za ¢iastoéne nepripustné*®,
KedZe vadsina zalobcov podala Zaloby o neplatnost, boli tieto Zaloby podané do dvoch
mesiacov od uverejnenia rozhodnutia o rieSeni krizovej situdcie.

Y7 VeciT-473/17, T-522/17,T-557/17, T-618/17 a C-731/17P.

® Veci T-553/17 a T-555/17.
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Vzhladom na pocet a zloZitost veci tykajucich sa rieSenia krizovej situacie BPE
a podobnych Zalobnych dévodov VSeobecny sud urdil a vybral Sest pilotnych veci, ktoré
postupia do druhého kola pisomného postupu a Ustneho vypocutia’®. Z tychto Siestich
konani je SRB jedinou Zalovanou stranou v dvoch pripadoch, Komisia v jednom pripade
a v zostavajucich troch pripadoch su Zalovanymi stranami spolo¢ne SRB aj Komisia.
VSetky ostatné konania VSeobecny sud pozastavil az do kone¢ného rozsudku v tychto
Siestich pilotnych konaniach. VSeobecny sud 24. oktébra 2019 rozhodol vo veci prvého
pilotného konania a vyhlasil Zalobu za nepripustnu (pozri raméek 5)?°. Zalobcovia
podali vo¢i tomuto uzneseniu odvolanie?®.

Vseobecny sud zamietol Zalobu okrem iného o Ciasto¢nu neplatnost rozhodnutia
o rieSeni krizovej situacie v BPE podanu drzitefom dlhopisov s odovodnenim,

Ze zrusenim konverzie niektorych nastrojov kapitalu Tier 2 by sa zmenila podstata
rozhodnutia o rieSeni krizovej situacie.

Zalobca navyse Ziadal o nahradu $kody sposobenej konverziou nastrojov kapitalu
Tier 2 nariadenou rozhodnutim o rieSeni krizove;j situacie v BPE. V pisomnej Casti
konania Zalobca uviedol, Ze Ziadost o nahradu skody sa nema povaZovat za Zalobu
naznacujucu vznik mimozmluvnej zodpovednosti SRB, ale za Zalobu na zaklade
¢lanku 266 ZFEU. V tomto ¢lanku sa vyZzaduje, aby institucia, ktorej ikon bol
vyhlaseny za neplatny, prijala potrebné opatrenia na vykonanie rozsudku Sudneho
dvora. Podla Zalobcu to zahfna finanénd kompenzaciu, ked' nie je viac mozné
obnovit situaciu spred rie$enia krizovej situacie BPE. Ziadost o nahradu $kody

na zaklade ¢lanku 266 ZFEU viak zavisi od zrusenia napadnutého rozhodnutia
(rozhodnutie o rieseni krizovej situacie v BPE), v ¢com Zalobca neuspel. V dosledku
toho sa zamietla aj Ziadost o nahradu skody.

RieSenie krizovej situacie musi vychadzat z ocenenia banky, ktora zlyhava alebo
pravdepodobne zlyhd. KedZe rieSenie krizovej situacie sa moze v kratkom ¢asovom
ramci stat naliehavym, v pravnom ramci sa predpoklada vyuzitie predbezného
ocenenia®?. Program rie$enia krizovej situacie pre BPE vychadzal z takéhoto
predbezného ocenenia. Aj ked v nariadeni o SRM sa stanovuje, Ze predbezné ocenenie
sa €o najskdr nahradi alebo doplni konecnym ex post ocenenim, SRB oznamila,

19 Vyroénd sprava SRB za rok 2018, oddiel 5.4.1.
20 Uznesenie Vieobecného stdu z 24. oktdbra 2019 vo veci T-557/17.
21 Vec C-947/19 P podand 23. decembra 2019.

22 Clanok 20 ods. 10 nariadenia o SRM.
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Ze o konecné ex post ocenenie Cistej hodnoty aktiv BPE nezavislym odhadcom nebude
Ziadat. Proti tomuto rozhodnutiu podali Zaloby viaceri Zalobcovia (pozri ramcek 6).

Niektori navrhovatelia podali proti tomuto rozhodnutiu SRB Zaloby o neplatnost
na V3eobecny sud. Veobecny sud uZ v dvoch pripadoch rozhodol?3, pri¢om tieto
Zaloby zamietol ako nepripustné, kedZe rozhodnutie sa Zalobcov nijako priamo

a osobne netykalo. Okrem toho sa v uzneseniach potvrdilo, Zze konecné ex post
ocenenie nemoze byt zakladom pre ndhradu skody akcionarom a drzitefom
dlhopisov?* v pripade, Ze sa ako néstroj rieenia krizovej situdcie pouZil nastroj
odpredaja obchodnej ¢innosti. Proti rozsudkom Vseobecného sudu boli podané
odvolania na Sudny dvor?®,

Niektori Ziadatelia tvrdia, Ze v pripade zruSenia rozhodnutia SRB alebo Komisie
maju narok na od$kodnenie. Na zaklade judikattry EU su viak Zaloba o zru$enie
rozhodnutia a Zaloba o ndhradu Skody dve rézne veci. Preto z tychto Zal6b zrejme
nevznikaju iné podmienené zavazky ako sudne trovy.

Na Ucely uctovnej zavierky za rok 2019 posudil pravny servis SRB
pravdepodobnost Ubytku hospodarskych zdrojov v désledku prebiehajdcich konani
o BPE ako malui?®, a preto nezverejnil Ziadne podmienené zavazky. Pravny servis SRB
vo svojich zaveroch vychadzal zo svojho posudenia argumentov predloZzenych
Gcastnikmi konania, pricom zohladnil novost a zloZitost prislusného pravneho rdmca
a absenciu prislusnej judikatury.

Poznamenavame, Ze BPE bola prvym pripadom rieSenia krizovej situacie zo strany
SRB a Ze posudzovanie sudnych konani je zo svojej podstaty subjektivne, kedze sa
pri nom vychadza z usudku expertov. Aj ked boli podané pocetné Zaloby, doposial
neexistuju Ziadne rozsudky v zasadnych otdzkach, a teda ani Ziadna judikatura
na urovni EU. EDA na zaklade preskiimania auditorskych dokazov zistil, Ze podla
niektorych Zalobcov st podmienky mimozmluvnej zodpovednosti Unie splnené. Okrem
toho externy pravny poradca SRB nam potvrdil, Ze aj ked povazuje ubytok zdrojov
za nepravdepodobny, riziko je vzhladom na absenciu relevantnej judikatury vacsie nez

2 VecT-2/19 a vec T-599/18.

24 Clanok 20 ods. 12 pism. a) nariadenia o SRM.
% Veci C-874/19 P a C-934/19 P.

%6 Koneénd ro¢na uctovna zdvierka Jednotnej rady pre rie$enie krizovych situdcii — rozpo&tovy
rok 2019, s. 36.
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malo pravdepodobné. Aj ked vzhladom na zloZity, Specificky a bezprecedentny pravny
systém vytvoreny novym pravnym ramcom na riesenie krizovych situdcii je tazké
predpovedat vysledok tychto sidnych konani, medzi preskimanymi auditorskymi
dokazmi sme nenasli Ziadny, ktory by bol v rozpore so zavermi SRB.

V ramci svojich Zal6éb o zrusenie a/alebo nahradu skody niektori Zalobcovia
vzniesli aj namietky nezdkonnosti (pozri obrdzok 2). Tvrdia, Ze pravny ramec, ktory
sluzil ako podklad pre rieSenie krizovej situacie BPE, ako su ustanovenia nariadenia
0 SRM, nie je v stlade so Zmluvou o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a s Chartou
zakladnych prav EU (CHZPEU). Ak im sudy EU daju za pravdu, napadnuté ustanovenie
pravneho ramca sa moze nasledne povazovat za neuplatnitelné.

Obrazok 2 — Proces rozhodovania, ktory viedol k rieSeniu krizovej
situacie a su¢asnym sporom

— Eurdpsky
BANKOVA UNIA B rarlament

Prdvny rémec

- Rada Eurdpskej Unie

Posudenie institucii, ktoré ) )
Eurdpska centrdlna

> zlyhavaju alebo ‘@‘ banka*

pravdepodobne zlyhaju

Navrhovatelia s . p . Jednotnd rada pre
> Program r.|es¢’en.|a krIZOVEj riegenie krizowych
@ ) situacie situacif
/
v — <
g@ |

—> Rozhodnutie o schvaleni : isi
Prdvne akty = Eurdpska komisia

Vnutrostatny organ
pre riesenie
krizovych situdcii

—> Vykondvacie rozhodnutie

Zdroj: EDA na zaklade pravneho ramca; *ECB nespada do rozsahu tohto auditu; vo vynimocnych
pripadoch mdze posudenie institucii, ktoré zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju, vykonat aj SRB.

Dalej boli zaloby o neplatnost vznesené aj proti rozhodnutiu ECB o situdcii
zlyhavania alebo pravdepodobného zlyhania (pozri ramcek 7), proti rozhodnutiu
Komisie o jeho schvaleni (pozri tabulku 3 a bod 65) a proti vykonavaciemu rozhodnutiu
(pozri bod 29) Spanielskeho vnutrostatneho organu pre rieSenie krizovych situacii
Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB).
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Podmienené zavazky ECB vsak nie su v rozsahu tohto auditu (pozri bod 04). Stoji
vSak za zmienku, Ze VSeobecny sud povazuje rozhodnutia o situacii zlyhavania
alebo pravdepodobného zlyhania?’ za ,pripravné opatrenia v konani, ktorych
ucelom je umoznit SRB prijat rozhodnutie o rieseni krizovej situacie prislusnych
bank, a z tohto dévodu nemézu byt predmetom Zaloby o neplatnost“?.
Vseobecny sud navyse usudil, Ze ECB ,nema v rdmci na schvalovanie programov
rieSenia krizovych situacii Ziadnu rozhodovaciu pravomoc*“?.

Tieto uznesenia su v su¢asnosti predmetom odvolania na Sidnom dvore®°.

Zaloby proti vykonavaciemu rozhodnutiu o programe rie$enia krizovej situacie

V nariadeni o SRM sa stanovuje, Ze po rozhodnuti o rieSeni krizovej situacie SRB
mozno bude musiet v stlade s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 87 ods. 4 preplatit
vnutrostatnym organom pre rieSenie krizovych situacii sumy za skody, ktoré im nariadil
uhradit vnutrostatny sud. Preto je doleZité, aby SRB vedela o sudnych konaniach
o nahradu skody vedenych proti vnutrostatnym organom pre rieSenie krizovych situacii
v zucCastnenych c¢lenskych statoch.

Akykolvek program riesenia krizovej situacie schvaleny SRB a nasledne Komisiou
je potrebné vykonat na vnutrostatnej Grovni. Preto po tom, ako Komisia schvdlila
program riesenia krizovej situacie BPE, Spanielsky vnutrostatny organ pre rieSenie
krizovych situacii (FROB) vydal vykondvacie rozhodnutie 7. jana 20173, Proti
rozhodnutiu FROB bolo podanych viacero administrativnych odvolani, narokov
na odskodnenie a sudnych zZalob. Vykonavacie rozhodnutie vychadza z vnutrostatneho
prava, a preto podlieha vnutrostatnemu sidnemu preskimaniu. FROB musi kazdy

27 Clanok 18 ods. 1 nariadenia (EU) €. 806/2014.
2 Uznesenia Vieobecného sudu vo veci T-281/18 (bod 36) a T-283/18 zo 6. mdja 2019.
2 Tamie, bod 34.

30" Odvolania podané 17. jula 2019 vo veci C-551/19 P a C-552/19 P.

31 Rozhodnutie prijaté riadiacim vyborom FROB 7. juna 2017 tykajlce sa Banco Popular

Espafiol S.A.:
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_E
N_v1.pdf.


http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
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mesiac predloZit SRB spravu o vykonavani programu riesenia krizovej situacie
a vsetkych suvisiacich odvolaniach a narokoch?®?.

Do jula 2020 dostal FROB 117 administrativnych odvolani proti uvedenému
vykondvaciemu rozhodnutiu a vSetky zamietol alebo vyhlasil za nepripustné. FROB
takisto dostal 1 070 Ziadosti o zacCatie administrativneho konania o mimozmluvnej
zodpovednosti Statu v zmysle Spanielskeho vnutrostatneho prava. Okrem toho
navrhovatelia podali 262 sudnych Zalob na FROB. Posledné suidne konania vSak
Spanielsky Audiencia Nacional pozastavil az do prijatia rozhodnutia VSeobecného sudu
o zakonnosti rozhodnutia o rieseni krizovej situacie. Proti Siestim rozhodnutiam
o pozastaveni boli podané odvolania na Spanielsky najvyssi sud, ktory vyhlasil pat
odvolani za nepripustné a jedno odvolanie bolo ucastnikom konania napokon
stiahnuté.

Poznamenavame, Ze vnutrostatne sidne konania su do velkej miery zavislé od
platnosti programu riesenia krizovej situacie a od rozhodnutia Komisie o jeho
schvaleni. Preto je potrebné predpokladat, Ze riziko pre SRB je do velkej miery
podobné ako v pripadoch konani na trovni EU. Zistili sme, ze FROB pravidelne
poskytoval SRB informacie o vnutrostatnych sidnych konaniach. SRB vSak nepoziadala
o posudenie suvisiacich rizik do Uctovnej zavierky za rok 2019 a dostupné informacie
neposkytla uctovnikovi na Ucely vypracovania konecnej ro¢nej uctovnej zavierky.

V oktobri 2020 SRB poZiadala a dostala posudenie suvisiacich rizik.

Zaloby proti rozhodnutiam o nerie$eni krizovych situacii

Okrem prvého rozhodnutia o rieSeni krizovej situacie SRB 24. februara 2018
oznamila, Ze neprijme opatrenia na riesenie krizovej situacie v suvislosti s ABLV Bank
AS ani jej dcérskou spolo¢nostou ABLV Bank Luxembourg, pretoze riesenie krizovej
situdcie by nebolo vo verejnom zaujme (pozri ramcek 8). Rozhodnutia SRB nasledovali
po posudeniach ECB, Ze tieto banky ,zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaja“

z dévodu vyrazného zhorsenia ich likvidity32.

32 Clanok 28 ods. 1 pism. b) bod iii) nariadenia o SRM.

33 Pposudenie ECB, Ze ABLV Bank AS zlyhdva alebo pravdepodobne zlyhd, prijaté ECB
23. februadra.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS%7E48046b4adb.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.2019_FOLTF_assessment_ABLV_Bank_AS%7E48046b4adb.en.pdf
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V nariadeni o SRM sa stanovuje likvidacia bank v ramci vnutrostatneho
konkurzného konania. Vynimkou je rieSenie krizovej situacie v pripade, Ze je to
vo verejnom zdujme>*. Aby bolo rieenie krizovej situdcie vo verejnom zaujme,
musi byt primerané a nevyhnutné na dosiahnutie cielov riesenia krizove;j situacie.
Posudenie verejného zaujmu vykonava SRB na zaklade pravneho ramca a svojho
uverejneného pristupu>.

V maji 2018 bola SRB upovedomena o dvoch zalobach podanych na VSeobecny
sud proti jej rozhodnutiam neprijat opatrenie na riesenie krizovej situacie. Jedno
z tychto konani stéle prebieha a SRB posudila pravdepodobnost tbytku hospodarskych
zdrojov v désledku tohto konania ako mali®®, preto nezverejnila Ziadne podmienené
zavazky. Druhé konanie, ktoré iniciovali akcionari ABLV Bank AS, VSeobecny sud
zamietol ako nepripustné®’ s odévodnenim, Ze napadnuté rozhodnutia SRB sa netykaju
priamo Zalobcov v zmysle €lanku 263 ods. 4 ZFEU32, Proti uzneseniu Vieobecného stdu
je v sucasnosti podané odvolanie®®.

ECB 15. augusta 2019 posudila spolo¢nost AS PNB Banka ako instituciu, ktora
zlyhava alebo pravdepodobne zlyha. SRB suhlasila s posudenim ECB a usudila, Ze nie su
k dispozicii Ziadne opatrenia dohladu ani opatrenia v ramci sikromného sektora, ktoré
by mohli zabranit zlyhaniu tejto banky. SRB vsak takisto usudila, Ze rieSenie krizovej
situacie nie je vo verejnom zaujme. Usudila najma, Ze AS PNB Banka neposkytuje
kritické funkcie a v pripade jej zlyhania sa neo¢akava vyznamny nepriaznivy vplyv
na finanénu stabilitu v Lotysku ani v inych ¢lenskych statoch. SRB oznamila svoje
rozhodnutie loty$skej Komisii pre finanéné a kapitalové trhy?°.

3 Clanok 18 ods. 5 nariadenia o SRM.

% Posudenie verejného zdujmu: pristup SRB, 3. jdla 2019.

3 Koneénd ro¢na uctovna zdvierka Jednotnej rady pre riesenie krizovych situdcii — rozpo&tovy

rok 2019, s. 37.
37 Uznesenie vo veci T-282/18 zo 14. méja 2020.
38 Tamze, bod 46.
3% Vec C-364/20 P.

40 Vyroéna sprava SRB za rok 2019, oddiel 3.1.
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Rozhodnutie SRB neprijat program riesenia krizovej situdcie v spolo¢nosti PNB
Banka napadla banka aj niektori z jej akciondrov v spojenej veci, o ktorej sa
v sUcasnosti rozhoduje na VSeobecnom sude. VSeobecny sud konanie pozastavil
do rozhodnutia Sudneho dvora o odvolani podanom vo veci ABLV. SRB posudila
pravdepodobnost Ubytku hospodarskych zdrojov v désledku tohto konania ako mald,
a preto nezverejnila Zziadne podmienené zavazky*'.

Zastavame nazor, Ze podmienené zavazky nie su vo vyssie uvedenych pripadoch
potrebné. Okrem toho, Zalobcovia v sucasnosti len Ziadaju VSeobecny sud o zrusenie
rozhodnutia SRB.

Podmienené zavazky suvisiace so zasadou neznevyhodnenia veritela

Na zarucenie zakladnych vlastnickych prav®? sa v nariadeni o SRM stanovuje,
Ze Ziadny veritel sa pocas rieSenia krizovej situacie nesmie dostat do nevyhodnejsieho
postavenia, nez do akého by sa dostal v ramci bezného konkurzného konania. V sulade
so zasadou neznevyhodnenia veritela*® musi byt kazdému veritelovi, s ktorym by sa
pri beznom konkurznom konani zaobch&dzalo lepSie, vyplatené odskodné zo SRF**. Na
posudenie zaobchdadzania s veritelmi a akcionarmi je potrebné vykonat ocenenie
rozdielu v zaobchdadzani (pozri ramcek 9).

41 Koneéna ro¢na Gctovna zavierka Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situdcii — rozpocétovy
rok 2019, s. 37.

42 Clanok 17 ods. 1 Charty zakladnych prav EU.

4 Clanok 15 ods. 1 pism. g) nariadenia o SRM.

4 Clanok 20 ods. 16 a ¢lanok 76 ods. 1 pism. e) nariadenia o SRM.
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Ocenenie rozdielu v zaobchadzani pri rieSeni krizovej situacie vykondva nezavisly
odhadca po rieseni krizovej situacie, aby urcil, ¢i akcionari a veritelia, ktorych sa
tykali opatrenia v ramci rieSenia krizovej situacie, maju na takuto nahradu narok.
Toto ocenenie sa ¢asto oznacuje ako ,,ocenenie 3“. Pri ocefiovani rozdielu

v zaobchddzani sa vychadza z predpokladu, Ze v pripade nerieSenia krizovej
situdcie by prislusna banka presla beznym konkurznym konanim podla
vnutrostatnych pravnych predpisov o konkurznom konani, a to po¢nuc od datumu
rieSenia krizovej situacie. Nasledne sa porovnavaju vplyvy na veritelov

a akciondrov v pripade takéhoto scendra s realnymi vplyvmi pri rieSeni krizovej
situacie.

Zdroj: Analyza nariadenia o SRM vypracovand EDA.

SRB 13. juna 2018 oznamila, Ze od spolo¢nosti Deloitte ako nezavislého odhadcu
dostala spravu o oceneni rozdielu v zaobchadzani pri rieSeni krizovej situacie BPE. Na
zaklade vysledkov tohto ocenenia a predbezného zaveru, Ze so Ziadnym veritelom by
sa nezaobchadzalo lepSie v rdmci vnutrostatneho konkurzného konania, SRB
6. augusta 2018 uverejnila ozndmenie o svojom predbeZznom rozhodnuti nevyplatit
nahradu akcionarom a veritelom, ktorych sa tykali opatrenia v ramci rieSenia krizovej
situacie BPE*. SRB odhaduje, Ze ich je priblizne 300 000%¢.

SRB potom zacala proces zarucujuci pravo na vypocutie*” s prislusnymi veritelmi
a akcionarmi (pozri obrdzok 3). V rdmci neho mali zaregistrované strany alebo ich
zastupcovia moznost predloZit od 6. do 26. novembra 2018 pisomné pripomienky
k predbeZznému rozhodnutiu o nepriznani nahrady skody a k jeho odovodneniu. Pocas
tohto procesu SRB dostala 2 856 podani od opravnenych veritelov a akcionarov.
V marci 2020 SRB uverejnila svoje koneéné rozhodnutie*®, v ktorom uviedla, Ze kedZe

% Oznamenie Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situdcii z 2. augusta 2018 o predbeznom

rozhodnuti o tom, ¢i je potrebné poskytnit odskodné akciondrom a veritelom, ktorych sa
tykali opatrenia v ramci rieSenia krizovej situdcie Banco Popular Espafiol S.A., a o zacati
procesu zaruc€ujuceho pravo na vypocutie (SRB/EES/2018/132).

4 Vyro¢na sprava SRB za rok 2018, pozndmku pod &iarou €. 16, s. 32.

47 Na zadklade €ldnku 41 ods. 2 pism. a) Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie.

“8 Rozhodnutie Jednotnej rady pre riesenie krizovych situdcii zo 17. marca 2020 o tom, &i je

potrebné poskytnut odskodné akcionarom a veritefom, ktorych sa tykali opatrenia v ramci
rieSenia krizovej situacie Banco Popular Espafiol S.A.
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v pripade platobnej neschopnosti by vznikli vacsie naklady ako v pripade rieSenia
krizovej situacie, akcionarom a veritelom BPE neprindleZi Ziadna ndahrada skody*°.

Obrazok 3 — Casovy priebeh procesu podla zasady neznevyhodnenia
veritelov v pripade Banco Popular Espaiiol S.A.

6. AZ 26.
NOVEMBER
7. JON 2018 2.J0L
2017 2019
L Prévo na . -
thlesenlle vypocutie: Pravo na vypz?cut/e.
k,”ZO,VY,Ch Predlosenie SRB aktualizuje stav
situdcii ' pisomnych
Rozhodnutie pripomienok
6. AUGUST AZ 14.
SEPTEMBER
2018
; Prdvo na vypocutie: 17. MAREC
13.JUN Registracia zaujmu 2020
2018
Konecéné rozhodnutie:
SRB prijala Bez od3kodnenia
ocenenie 3
2. AUGUST 27. MAJ
PredbeZné rozhodnutie SRB Prva Zaloba
o nahrade skody o neplatnost

Zdroj: EDA.

Mnohi akciondri a veritelia sa rozhodli obratit na VSeobecny sud so Ziadostou
o zruenie koneéného rozhodnutia SRB. Do jula 2020 podali sedem Zaléb®°. Okrem
zrusenia rozhodnutia pozadoval jeden zo Zalobcov aj nahradu Skody. Ak by VSeobecny
sud zrusil rozhodnutie SRB o tom, ¢i sa ma akcionarom a veriteflom BPE vyplatit
nahrada skody, to by automaticky neznamenalo Ubytok zdrojov, lebo by bolo potrebné
nové rozhodnutie SRB. V Uctovnej zavierke za rok 2019 SRB nezverejnila v suvislosti
so zdsadou neznevyhodnenia veritela Ziadne podmienené zavazky s tym, Ze konania,

4 Vyroéna spréva SRB za rok 2019, s. 32.

%0 Koneénd ro¢na uctovna zdvierka Jednotnej rady pre rie$enie krizovych situdcii — rozpo&tovy
rok 2019, s. 36.
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ktoré boli iniciované len neddvno (prvé z nich bolo SRB oznamené 27. maja 2020), este
len posudzuje.
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Podmienené zavazky suvisiace s prispevkami bank do jednotného fondu
na rieSenie krizovych situacii

Banky v eurozdne su zo zakona povinné prispievat do SRF (pozri ramcek 10).

Cielova Uroven SRF je aspon 1 % celkovej sumy krytych vkladov v bankovej unii

do konca roku 2023. S ohladom na suc¢asny rocny rast objemu krytych vkladov by
to znamenalo priblizne 70 mld. EUR. V roku 2020 sa zinkasovali ro¢né prispevky od
3 066 bank v celkovej vyske 9,2 mld. EUR. K julu 2020 bolo vyzbieranych spolu
priblizne 42 mld. EUR.
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Oznamené prispevky e Cielova Uroven SRF =@==Skutocna Uroven SRF

Pozndmka: V roku 2015 neprispeli vietky banky. Rozdiel sa zohladriuje kazdorocne az do roku
2023.

Pre Uplnost treba uviest, Ze navrhovana reforma zmluvy o Eurépskom
mechanizme pre stabilitu zahfiia zabezpecovaci mechanizmus pre SRF, ktorym by
sa zabezpecila Gverova linka aZz do vysky ekvivalentnej velkosti SRF®?,

Zdroj: SRB.

1 Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu: Navrh usmernenia o zabezpe¢ovacom mechanizme
pre SRB a SRF v zmysle ndvrhu revizie textu zmluvy, ktorou sa zriaduje Eurdpsky
mechanizmus pre stabilitu, odsuhlaseného Euroskupinou 14. juna 2019.


https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20191206_-_draft_backstop_guideline_-_publication_version.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20191206_-_draft_backstop_guideline_-_publication_version.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20191206_-_draft_backstop_guideline_-_publication_version.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39772/revised-esm-treaty-2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39772/revised-esm-treaty-2.pdf
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Proces vyberu prispevkov ex ante do jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii

Od roku 2016 zodpoveda za vypocet prispevkov SRB>? v Gzkej spolupraci
s vnutrostatnymi organmi pre rieSenie krizovych situacii (VORKS). Prispevok na banku
sa pocita v pripade malych bank ako pausalny prispevok a v pripade vacsich bank ako
rizikovy priplatok®3. Informacie potrebné na vypocet poskytuji SRB banky
prostrednictvom vnutrostatnych organov pre riesenie krizovych situacii. SRB potom
poskytne kazdému vnutroStatnemu organu pre rieSenie krizovych situdcii vzorovy
formular obsahujuci vSetky suvisiace informacie pre kazdu banku v ich pésobnosti
vratane sumy prispevkov ex ante, ktoré sa maju platit, podrobnosti vypoctu
a vstupnych udajov o banke. Na zaklade vypoctu poskytnutého od SRB vyzbieraju
vnutroStatne organy pre rieSenie krizovych situacii prispevky a prevedu prislusné sumy
do SRF>*, ktory je v sprave SRB (pozri obrdzok 4). Pocas tohto procesu vypoctu
a oznamovania je potrebné splnit viacero proceduralnych poziadaviek.

52 Clanok 4 vykondvacieho nariadenia Rady (EU) 2015/81.
53 Clanok 4 ods. 1 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2015/63.

%% Dohoda Rady o prevode a mutualizacii prispevkov do jednotného fondu na riedenie
krizovych situacii, 14. mdja 2014.
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Obrazok 4 — Proces vyberu prispevkov ex ante spolu s pravnymi
prostriedkami napravy

CERE
Administrativne
Uhrad ZASIELA odvolanie alebo
re ak o prislusné @ stidne konania na
prispevku udaje vnutrostatnych
sudoch*
WV
<
Py OZNAMUIJE vysku
prispevkov
Prevod ROZHODUIJE Sudne konania na
prispevku @ o prispevkoch Sudnom dvore
ex ante Eurdpskej unie*
VYPOCITAVA
® prispevky ex ante
—

Zdroj: EDA na zaklade pravneho ramca; *pozri bod 45a ramcek 11.

Spory suvisiace s prispevkami ex ante do jednotného fondu na riesenie krizovych
situdcii

Viaceré banky celkovo v troch €élenskych statoch®® iniciovali administrativne alebo
sudne konania o svojich prispevkoch ex ante (pozri obrdzok 4). Vac¢sina bank iniciovala
takéto konania proti prislusSnym ozndmeniam vnutrostatnych organov pre rieSenie
krizovych situdcii®®. V désledku toho prebiehalo k 31. maju 2020 na vnitrostatne;
Urovni 657 administrativnych konani alebo stidnych konani voci prispevkom ex ante.
Tie sa v porovnani s jinom 2019 vztahuju na 32 dalSich veci.

%5 Nemecko, Rakusko a Taliansko.

6V zavislosti od pravneho ramca v ziéastnenych ¢lenskych $tatoch vnatrostatne organy
pre riesenie krizovych situacii informuju banky prostrednictvom administrativnych aktov,
rozhodnuti alebo ozndameni.
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KedZe vSak prispevky vypocitava a rozhoduje o nich SRB, navrhovatelia tiez podali
7alobu na SDEU proti rozhodnutiam SRB o prispevkoch ex ante za roky 2016 a7 2019
(pozri obrdzok 4). K 15. junu 2020 prebiehalo 23 konani (2019: 16 konani). Zatial ¢o 22
z nich prebiehalo na VSeobecnom sude, jedna vec bola odvolanim proti rozhodnutiu
Vseobecného sudu, ktoré sa riesilo na Sidnom dvore. V ¢ase podpisu konecnej
uctovnej zavierky SRB za rok 2019 neboli podané Ziadne Zaloby proti rozhodnutiam
SRB o prispevkoch ex ante za rok 2020. Od 29. juna 2020 do 1. septembra 2020 vsak
bolo podanych 19 Zaléb proti prispevkom ex ante za rok 2020°’. Tieto veci teda bude
potrebné zohladnit v Uétovnej zavierke za rok 2020.

Spolo¢na zodpovednost za proces vypoctu a vyberu prispevkov ex anteviedla
k vzniku r6znych otdzok v spojitosti so suvisiacim sudnym preskimanim, ako sme
nacrtli v sprave za minulé roky>2. V decembri 2019 Sidny dvor vo svojom
prejudicidalnom rozhodnuti poskytol objasnenie vykladu prislusného pravneho predpisu
EU (pozri raméek 11)>°. Rozhodol, ze zakonnost rozhodnuti SRB o prispevkoch ex ante
do SRF mdze preskiimat len SDEU, a teda tieto rozhodnutia sa nemdzu vyhlasit
za neplatné na vnutrostatnych sudoch. Je preto velmi nepravdepodobné, Ze veci
na vnutrostatnych sudoch podané v suvislosti s vypoctom prispevkov ex ante zo strany
SRB a s dalSimi suvisiacimi otdazkami spésobia v buducnosti ubytok hospodarskych
zdrojov SRB.

57

Vec T-394/20 podana 29. juna 2020 bola prvou Zalobou podanou na rozhodnutie SRB
o prispevkoch ex ante za rok 2020.

%8 Sprava o podmienenych zévazkoch vyplyvajucich z toho, ako Jednotnd rada pre rie$enie

krizovych situacii, Rada a Komisia plnili svoje Ulohy podla tohto nariadenia za rozpoctovy
rok 2018, bod 42.

%9 Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-414/18 z 3. decembra 2019.
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Sudny dvor potvrdil, Ze SRB ma vyhradnu zodpovednost za vypocitavanie
prispevkov ex ante do SRF a vnutrostatne organy pre riesenie krizovych situacii
poskytuju SRB len operaénl podporu. Z toho vyplyva, Ze zakonnost rozhodnuti SRB
o prispevkoch ex ante do SRF mdze preskimat len SDEU. Tieto rozhodnutia teda
nie je mozné vyhlasit za neplatné na vnutrostatnych sidoch. Stidny dvor navyse
usudil, Ze sudy EU maju takisto vyluénud pravomoc v rdmci tohto preskimania
zakonnosti urcit, ¢i nedostatky, ktoré mézu mat vplyv na tieto rozhodnutia SRB,
mozu sposobit neplatnost aktov prijatych vnutrostatnymi organmi pre rieSenie
krizovych situdacii, ktoré maju vo vztahu k rozhodnutiam SRB o prispevkoch ex ante
pripravnu funkciu.

Na zaklade zisteni SUdneho dvora sa zd3, Ze Zaloby podané len na vnutrostatne
sudy so Ziadostou o preskimanie vypoctu prispevkov ex ante do SRF alebo

o preskumanie zakonnosti pripravnych aktov vnutrostatnych organov pre rieSenie
krizovych situacii, ktoré predchadzali rozhodnutiu SRB o prispevkoch ex ante alebo
suviseli s jeho ozndmenim a vyberom prispevkov, v zasade nebudu viest k Ubytku
zdrojov.

Zdroj: EDA na zaklade rozsudku Stdneho dvora vo veci C-414/18 z 3. decembra 2019.

Podmienené zavizky vyplyvajtce z konani o prispevkoch ex ante na Grovni EU

To, ¢i je potrebné v stvislosti so sidnym konanim zverejnit podmieneny zavazok,
zavisi od toho, Ci je pravdepodobné, Ze v suvislosti s nim dojde k Ubytku hospodarskych
zdrojov (pozri body 07 — 08). K Ubytku hospodarskych zdrojov moze dojst v podobe
ubytku penaznych prostriedkov alebo znizenia buducich prispevkov, ktoré sa maju
zaplatit. Vo svojej koneénej uctovnej zavierke za rok 2019 SRB zverejnila podmienené
zavazky vo vyske 186 mil. EUR (2018: 50 mil. EUR) v suvislosti s deviatimi (2018:
siedmimi) prebiehajicimi konaniami na Véeobecnom sude®’. V deviatich pripadoch
navrhovatelia pozaduju zruSenie rozhodnuti SRB o prispevkoch ex ante, ktoré sa tykaju
prispevkovych cyklov 2017 a 2018. Preto sa v tejto kapitole budeme najprv venovat
tymto konaniam a aZ potom sa pozrieme na konania suvisiace s prispevkovymi cyklami
2016 a 2019.

Posudenie tychto deviatich konani ako podmienenych zavazkov Uzko suviselo
s rozsudkom Vseobecného sudu z novembra 2019 (pozri ramcek 12). V tomto rozsudku

60 Ro&nd Uctovna zavierka SRB za rok 2019, s. 35.
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VSeobecny sud objasnil viaceré aspekty tykajuce sa pravnych prostriedkov napravy
Vo veci vypoctu prispevkov ex ante do SRF vo vSeobecnosti. Rozhodujuce je,

Ze potvrdil, Ze banky mdZu rozhodnutia SRB o prispevkoch ex ante napadnut priamo
na VSeobecnom sude, hoci nie su adresatmi prislusného rozhodnutia. VSeobecny sud
dalej identifikoval urcité nedostatky v suvislosti so zakladnymi procedurdlnymi
poziadavkami rozhodovacieho procesu uplatfiovaného v roku 2016, ked bola SRB

vo svojej pociatocnej faze fungovania.

Rozhodnutie SRB o prispevkoch ex ante nie je pripravnym, ale kone¢nym
aktom, ktory podlieha sidnemu preskiimaniu na stdoch EU,

adresatmi rozhodnutia SRB su vnutrostatne organy pre riesenie
krizovych situacii, kedZe tie si zodpovedné za vyber finan¢nych
prispevkov od Uverovych institucif,

rozhodnutie SRB o prispevkoch ex ante sa priamo a osobne tyka aj bank,
kedZe sa v prislusnom rozhodnuti jednotlivo uvadzaju a stanovuje sa
v nom aj ich individudlny prispevok,

vnutrostatne organy pre rieSenie krizovych situacii nemaju v suvislosti
so sumami jednotlivych prispevkov uvedenymi v rozhodnuti priestor
na volné uvazenie. Tieto sumy nemdzu zmenit a su povinné ich vybrat
od prislusnych institucii.

Zdroj: EDA na zaklade rozsudkov Vseobecného stidu vo veci T-365/16, v spojenych veciach T-
377/16, T-645/16 a T-809/16, ako aj vo veci T-323/16.

SRB tvrdi, Ze nedostatky identifikované VSeobecnym sidom v suvislosti
s proceduralnymi prvkami rozhodovacieho procesu uplatfiovaného v roku 2016,
ked bola SRB vo svojej poCiatoCnej faze fungovania, boli odvtedy vyrieSené. Napriek
tomu SRB uviedla, Ze v deviatich uvedenych pripadoch zostava urcité riziko, Ze sud zisti
dalSie procesné nedostatky v rozhodnutiach o prispevkoch ex ante za roky 2017
a 2018. Okrem toho, kedZe navrhovatelia vzniesli namietky nezdkonnosti, SRB uviedla,
Ze existuje riziko, Ze VSeobecny sid mdze rozhodnut o platnosti pravneho ramca
na vypocet prispevkov ex ante. V septembri 2020 VSeobecny sud naozaj zrusil
rozhodnutie SRB o prispevkoch ex ante troch bank z dovodu porusenia zakladnych
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proceduralnych poZiadaviek a vyhlasil metodiku vypoctu uvedenu v delegovanom
nariadeni 2015/63 za Ciastoéne nezakonnu (pozri ramcek 13)°.

Vseobecny sud zrusil rozhodnutie SRB o prispevkoch ex ante za rok 2017 z d6vodu
poruseni zakladnych proceduralnych poziadaviek, konkrétne pre nedostatocné
moznosti overenia a nedostato¢né odévodnenie rozhodnutia vzhladom na tri
banky, ktoré Ziadali o jeho zrusenie. VSeobecny sud usudil, Ze odovodnené
stanovisko, ktoré poskytla SRB, neumoziiuje Zalobcom overit, ¢i vyska ich
prispevku bola vypocitana spravne, ani rozhodnut, ¢i by prislusnd sumu mali
napadnut na sude. Vseobecny sud konstatoval, Ze kedZe vypocet prispevkov
Zalobcov zavisi od Udajov z inych (priblizne) 3 500 bank, je tento vypocet zo svojej
podstaty netransparentny.

EDA vo svojich spravach o Uctovnych zavierkach SRB za roky 2017, 2018 a 2019
konstatoval, Ze ,,z dovodu zachovania dévernosti nemdze rada zverejnit Udaje

Uverovych institucii, ktoré pouzila na vypocet prispevkov do fondu, v dosledku

¢oho sa zniZuje transparentnost.“®?.

V jednom pripade Zalobca vzniesol ndmietku nezakonnosti. VSeobecny sud zistil,
Ze porusenie povinnosti SRB uviest dévody v suvislosti s ¢astou vypoctu prispevkov
ex ante tykajucou sa Upravy zohladnujucej riziko vyplyva z metodiky uvedenej

v delegovanom rozhodnuti 2015/63, ktoré VSeobecny sud posudil za ¢iastocne
nezakonné. V dosledku toho VSeobecny sud usudil, Ze na to, aby SRB mohla prijat
nové rozhodnutie, v pripade ktorého by odévodnenie nebolo nedostatocné, je
potrebné zmenit delegované nariadenie 2015/63. Na tento Ucel VSeobecny sud

v tejto veci zachoval ucinky zruseného rozhodnutia SRB vo vztahu k Zalobcovi

na Sest mesiacov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku.

SRB alebo Komisia sa m6zZu proti tymto rozhodnutiam do dvoch mesiacov odvolat.
Ak odvolanie nebude Uspesné, riziko, Ze sud aj v ostatnych veciach tykajucich sa
podobnych poruseni zakladnych proceduralnych poziadaviek pri rozhodnutiach

o prispevkoch ex ante rozhodne v neprospech rady, je vysoké. Navyse by bolo
potrebné, aby Komisia upravila su¢asnu metodiku a SRB by musela na zaklade
tejto upravenej metodiky prijat v pripade tychto troch navrhovatelov nové
rozhodnutie o prispevkoch ex ante za rok 2017. V pripade, Ze po prepocte bude
suma prispevkov banky nizsia, ako banka za rok 2017 v skutoc¢nosti vyplatila, moze
tento prepocet viest k vzneseniu naroku na nahradu skody.

Zdroj: EDA na zaklade rozsudkov VSeobecného suidu vo veciach T-411/17, T-414/17 a T-420/17
z 23. septembra 2020.

61 Rozsudky vo veciach T-411/17, T-414/17 a T-420/17 z 23. septembra 2020.

62 \lyro&na sprava EDA o agenturach EU za rozpoc&tovy rok 2017, bod 2.7.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2017/AGENCIES_2017_SK.pdf
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Financné dosledky zruSenia rozhodnutia Ciasto¢ne zavisia od dévodov, pre ktoré
sud rozhodnutie zrusil. KedZe zruSenie rozhodnuti SRB o prispevkoch ex ante tychto
troch bank za rok 2016 bolo zaloZené len na proceduralnych dévodoch, vypocet ostal
platny a SRB po revizii proceduralneho pristupu vydala nové rozhodnutie o prispevkoch
ex ante za rok 2016. Externi pravnici SRB navyse potvrdili, Ze rozsudok VSeobecného
sudu vo veci prispevkov ex ante za rok 2016 sa vztahuje len na tri zic¢astnené banky,
takze rozhodnutia o prispevkoch ostatnych bank za rok 2016 ostavaju ucinné. Preto
aj ked' zrusenie rozhodnutia viedlo k vzniku pravneho naroku navrhovatelov voci SRB,
tento narok bol len do¢asnej povahy a vydanim nového rozhodnutia SRB zanikol.

V dbsledku toho nedoslo k Ziadnemu ubytku zdrojov. SRB napriek tomu vykazala
rezervu, kedZe bude musiet navrhovatelom v tychto troch pripadoch uhradit sudne
trovy®3. Celkova rezerva vo vyske 686 400 EUR zahffia aj odhadované sudne trovy

v suvislosti s deviatimi uvedenymi pripadmi tykajucimi sa prispevkovych cyklov 2017
a 2018, ktoré boli posudené ako podmienené zavazky (pozri bod 45).

V m4iji, juni a auguste 2020 tieto tri banky podali na VSeobecny sud Zaloby
o neplatnost nového rozhodnutia SRB o prispevkoch ex ante za rok 2016. SRB uviedla,
Ze v ¢ase nasho auditu este nemohla posudit riziko Ubytku zdrojov v stvislosti s tymito
vecami, preto nezverejnila podmienené zavazky. Vseobecny sud konania v dvoch
z tychto veci pozastavil do vydania svojho rozsudku v niekolkych relevantnych
prebiehajucich konaniach o prispevkoch ex ante®*.

V Case podpisu konecnej Uctovnej zavierky (pozri bod 04) SRB posudila riziko
zruSenia rozhodnutia o prispevkoch ex ante za rok 2019 ako malé, kedZe s ohladom
na existujuce rozsudky svoje postupy v porovnani s predchadzajucimi rokmi zlepsila.
V kontexte neddvnych rozsudkov VSeobecného sudu (pozri ramcek 13) a skutocnosti,
Ze v rokoch 2016 az 2020 sa pouzivala rovnaka metodika vypoctu, sa vsak riziko
vyplyvajuce zo vietkych konani prebiehajicich na sidoch EU zmenilo.

8 Koneénd ro¢na uctovna zavierka Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situdcii — rozpo&tovy
rok 2019, s. 30.

8 V3eobecny sud pozastavil vec T-336/20 do nadobudnutia pravoplatnosti rozsudkov
vo veciach T-411/17, T-414/17 a T-420/17. Vec T-339/20 pozastavil do vydania rozsudku
vo veciach T-420/17, T-413/18 a T-481/19.



36

Celkovo sme nenasli Ziadne dokazy, ktoré by protirecili zdverom SRB prijatym
na zaklade informacii dostupnych v ¢ase uzavretia U¢tovnej zavierky v polovici juna
2020. V dosledku nedavnych rozsudkov Vseobecného sudu (pozri ramcek 13) sa vsak
rizikové faktory suvisiace s prebiehajucimi konaniami proti rozhodnutiam SRB
o prispevkoch ex ante zmenili. SRB teda bude musiet tento vyvoj zohladnit.

Podmienené zavazky vyplyvajlice z konani o prispevkoch ex ante na vnutrostatnej
urovni

V zaujme zabezpecenia nalezitého prehladu o svojich finanénych rizikach SRB
zaviedla v rdmci svojho systému vnutornej kontroly proces dohladu
nad podmienenymi zavazkami vzniknutymi v suvislosti so sidnymi konaniami
na vnutrostatnej Urovni. SRB pozaduje, aby jej vnutrostatne organy pre rieSenie
krizovych situacii poskytovali podrobny zoznam prebiehajucich konani proti
rozhodnutiam o prispevkoch ex ante vratane Zalobcov a prislusnych sum. Okrem toho
od vnutrostatnych organov pre rieSenie krizovych situacii poZzaduje pisomnu zaruku
o poskytnutych Udajoch a posudenie pravdepodobnosti, Ze konania proti prispevkom
ex ante budu Uspesné. Tieto informacie sa poskytuju uctovnikovi SRB.

Na zaklade informacii od vnutrostatnych organov pre riesenie krizovych situacii
boli iniciované administrativne a sidne konania proti rozhodnutiam o prispevkoch
vydanym tromi vnutrostatnymi organmi pre riesSenie krizovych situdcii. Dva z tychto
vnutrostatnych organov usudili, Ze v pripade niektorych prebiehajucich
administrativnych odvolani a sidnych konani na vnutrostatnych sudoch nie je
vzhladom na zloZitost a novost problematiky v tejto chvili mozné posudit
pravdepodobnost Ubytku hospodarskych zdrojov. V roku 2019 vzhladom na vyvoj
judikatary Dvor auditorov odporucil zverejiiovat podmienené zdvazky v suvislosti
so vSetkymi narokmi, ktoré nie je mozné klasifikovat ako malo pravdepodobné®®. SRB
postupovala podla tohto odporucania a zverejnila celkovid spornd sumu tykajucu sa
tychto odvolani a sidnych konani vo vy$ke 1 861 EUR ako podmieneny zavazok®®,

% Sprava o podmienenych zdvazkoch vyplyvajucich z toho, ako Jednotnd rada pre rieSenie

krizovych situacii, Rada a Komisia plnili svoje Ulohy podla tohto nariadenia za rozpoctovy
rok 2018, odporucanie 2.

% Koneénd ro¢na uctovna zdvierka Jednotnej rady pre riesenie krizovych situdcii — rozpo&tovy

rok 2019, s. 35.
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Tento systém SRB zaviedla na zaklade predpokladu, Ze sidne konania proti
rozhodnutiam o prispevkoch ex ante na vnutrostatnej Urovni mézu viest k Gbytku
zdrojov. Do buducnosti bude musiet SRB vo svojom finanénom vykazovani zohladnit
preliminarne rozhodnutie VSeobecného sudu o vnutrostatnych konaniach vo veci
rozhodnuti o prispevkoch ex ante (pozri bod 45a ramcek 11). KedZe o zakonnosti
vypoctu prispevkov ex ante zo strany SRB a o suvisiacich veciach mézu rozhodovat len
sudy EU, vnatrostatne sidy nemaju pravomoc tieto rozhodnutia zrusit. Je preto velmi
nepravdepodobné, Ze by v désledku konani vo veci prispevkov ex ante vedenych
na vnutrostatnej urovni doslo k Ubytku hospodarskych zdrojov. Preto by v suvislosti
s takymito konaniami nemalo byt potrebné zverejniovat podmienené zavazky. Napriek
tomu SRB urcite odporuc¢ame, aby vzhladom na moznost Ziadosti o prejudicidlne
rozhodnutia vnutrostatnych sidov aspon urcity ¢as pokracovala v sledovani a skimani
vnutrostatnych konani tykajucich sa prispevkov ex ante do SRF (pozri body
56 — 57dalej).

Rozsirené zverejiiovanie prispevkov ex ante napadnutych na tGrovni EU
a vnutrostatnej trovni

Okrem zverejnenia podmienenych zavazkov suvisiacich s prispevkami ex ante SRB
v zaujme vacsej transparentnosti zverejnila celkové sumy prispevkov ex ante, ktoré su
predmetom administrativnych alebo sudnych konani. K 31. decembru 2019 tieto sumy
dosahovali 4,9 mld. EUR, z ¢oho 2,5 mld. EUR suviseli s vnutrostatnymi konaniami
a 2,4 mld. EUR s konaniami na Vseobecnom sude®’. Odvtedy bolo na vnutrostatnej
urovni podanych niekolko dalSich zal6b a odvolani proti rozhodnutiam o prispevkoch
ex ante (pozri tabulku 4). Tieto zverejnené Udaje poskytuju pre zainteresované strany
uzitocné podkladové informacie.

7 Koneénd ro¢na uctovna zdvierka Jednotnej rady pre rie$enie krizovych situdcii — Gétovny rok
2019, s. 36.
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Tabulka 4 — Vyvoj napadnutych sim na vnutrostatnej trovni v savislosti
s prispevkami ex ante do SRF

2020 31 669 rk“gijsep;ozicii rk“(.j!iJsT:Jozicii
2019 136 662 135 646
2018 114 587 114 587
2017 132 578 131 559
2016 240 563 240 563
2015 4 84 5 84
SPOLU | 657 3143 625 2439

Ako sa uvadza v Uctovnej zavierke SRB, 315 mil. EUR z celkovej napadnutej sumy
je predmetom konani na vnutrostatnych sidoch aj na sudoch EU. V pripade Gspe3nosti
Zal6b bude potrebné prislusnt sumu alebo jej ¢ast uhradit len raz.

Podmienené zavazky suvisiace s administrativnymi prispevkami

SRB kazdy rok vybera administrativne prispevky, z ktorych financuje svoje
prevadzkové naklady (pozri obrdzok 1). Vsetky banky v posobnosti nariadenia o SRM
v 19 zGcéastnenych ¢lenskych Statoch musia prispievat na administrativne vydavky SRB.
V januari 2018 nadobudol uc¢innost konecny systém prispevkov na administrativne
vydavky Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii®®, ¢im sa vytvoril trvaly systém
pre administrativne prispevky. Na rozdiel od prispevkov ex ante do SRF sa
administrativne prispevky nevyberaju prostrednictvom vnutrostatnych organov
pre rieSenie krizovych situdcii, ale vybera ich priamo SRB. Vyberaju sa podla bankovych
skupin, zatial ¢o prispevky ex ante sa vyberaju od jednotlivych subjektov. V dosledku
toho sa lisi pocet bank v prislusnej p6sobnosti.

Vo februari 2020 SRB vypocitala ro¢né administrativne prispevky za rozpoctovy
rok 2020 na zaklade udajov ECB zozbieranych v predchadzajicom rozpoctovom roku.
Na zaklade tychto vypoctov zaslala bankam oznamenia s prislusnou vyskou prispevkov.

% Delegované nariadenie EK ¢. 2017/2361.
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Priblizne 2 370 bankam boli ozndmené ich administrativne prispevky za rok 2020 (pozri
tabulku 5). Do 26. marca 2020 sa mala vyzbierat suma 69,1 mil. EUR. Termin pre platby
uplynul 26. marca 2020. Vyznamné institucie zaplatili priblizne 95 % tychto prispevkov.
Subjektom s mensou stivahou sa niektoré Casti poplatkov znizili®®. Vyzbierand suma
bola celkovo nizsia ako v roku 2019, kedZe SRB v roku 2018 vytvorila rozpoctovy
prebytok vo vyske 50,4 mil. EUR. V pripade potreby sa v priebehu dalSieho
vypoctového cyklu prispevky za rok 2020 prepocitaju na zaklade informacii o zmenach
v rozsahu alebo postaveni institucii.

Tabulka 5 — Administrativne prispevky fakturované SRB

Pocet

upovedomenych 2370 | 2660 2 729* 2 819* 2 963* 3 060*
bank

Celkové suma, ktora

sa ma vybrat 69,1 88,8 91,4 83,0 56,7 21,8
(mil. EUR)

priemer, kedZe prispevky za tieto roky boli prepocitané v roku 2018, ked nadobudol u¢innost koneény
systém. Pokial ide o vypocet administrativnych prispevkov, rok 2015 zahfria november a december
2014.

Proti oznameniam o administrativnych prispevkoch mozno podat odvolanie
na odvolaci vybor SRB do Siestich tyzdriov’?. Rozhodnutia odvolacieho vyboru mozno
napadnut na Vseobecnom sude. V roku 2019 a 2020 banky nepodali Ziadne odvolania
proti oznameniam o vyske administrativnych poplatkov. SRB preto nezverejnila Ziadne
podmienené zavazky v suvislosti s administrativnymi prispevkami. Absencia odvolani
a zaléb svedci o primeranosti vypoctov.

8 Administrativne prispevky pozostavaju z dvoch zloZiek — minimalneho prispevku
a variabilného prispevku. SRB rozdelila zloZzku minimalneho prispevku na polovice medzi
vyznamné institlcie a cezhranicné banky s celkovymi aktivami vo vyske do 10 mlid. EUR
a menej vyznamné institlcie s celkovymi aktivami vo vyske do 1 mlid. EUR.

70 Clanok 85 ods. 3 nariadenia o SRM.
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Iné sudne konania a dalsSie informacie

V m4aji 2020 bola SRB upovedomenad o dvoch Zalobach tykajucich sa personalnych
zéleZitosti na VSeobecnom sude”?. KedZe tieto Zaloby boli podané len 10. jila 2020,
SRB vo svojej Uctovnej zavierke za rok 2019 nezverejnila tieto informacie ani suvisiace
podmienené zavazky’?.

Proti niektorym rozhodnutiam SRB, napriklad o administrativnych prispevkoch
alebo o pristupe k dokumentom, sa mozno odvolat na odvolacom vybore SRB”2.
V rokoch 2019 a 2020 bolo odvolaciemu vyboru SRB dorucenych niekolko podani.
Tykali sa vSak len pristupu k dokumentom, takZe v tejto suvislosti by nemali vzniknut
Ziadne podmienené zavazky.

SRB preukazala, Ze zaviedla primerané vnutorné kontroly, ktorymi si zabezpecuje
prehlad o relevantnych Zalobach na sudoch EU aj na vnutrotatnych sudoch. Vzhladom
na povahu konani na vnutrostatnej drovni je vsak SRB do velkej miery zavisla od
spoluprace s prislusSnymi vnutrostatnymi orgdnmi pre rieSenie krizovych situacii. Na
zaklade dostupného prehladu a nasho prechadzajuceho odporucania vykondva pravny
tim SRB vnutorné posudzovanie rizik podla kategérii Zaldéb na trovni EU a poskytuje ho
svojmu uctovnikovi. Informacie o najnovsom vyvoji sa pravidelne poskytuju
predstavenstvu SRB.

Vsetky konania vedené proti SRB a vnutrostatnym organom pre rieSenie krizovych
situacii znamenaju naklady z hladiska potrebnych financnych a ludskych zdrojov. Tieto
naklady budu zndsat priamo tieto orgdny a nasledne vsetky banky prostrednictvom
svojich administrativnych prispevkov. V roku 2019 SRB zaplatila 2,2 mil. EUR na externé
pravne sluzby v suvislosti so sidnymi konaniami na nasledujuce roky, pricom v roku
2018 to bolo 5,9 mil. EUR. Ku koncu roka 2019 vyuZivala SRB v ramci svojho pravneho
servisu v suvislosti so Zalobami pat ekvivalentov plného pracovného ¢asu, v roku 2018
to bolo sedem ekvivalentov plného pracovného ¢asu. K 24. septembru 2020 sa toto
Cislo zvysilo na devat ekvivalentov plného pracovného ¢asu a dvoch docasnych
agenturnych zamestnancov. Okrem toho timu zaoberajucemu sa sudnymi konaniami
pravidelne pomahaju zamestnanci prideleni do timu pravneho poradenstva v ramci
pravneho servisu SRB.

"t Veci T-270/20 a T-271/20.

2 Koneéna ro¢na uctovna zavierka Jednotnej rady pre riesenie krizovych situdcii — Gétovny rok
2019, s. 37.

3 Clanok 85 nariadenia o SRM.
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Eurdpska komisia potvrdila, Ze k 31. decembru 2019 nemala Ziadne podmienené
zavazky v suvislosti so svojimi Ulohami podla nariadenia o SRM.

V judikature EU7* sa obmedzuje delegovanie pravomoci agentiram EU, ako je
SRB, na vykonné pravomoci a v désledku toho sa obmedzuje delegovanie diskre¢nych
pravomoci. Program riesenia krizovej situacie preto nadobuda Géinnost len
so schvalenim Komisie, ako sa uvadza v nariadeni o SRM. Komisia mdze vzniest
namietku voci akymkolvek aspektom tykajucim sa vlastného uvazenia v suvislosti
s programom rieSenia krizovych situacii. Ak Komisia vznesie namietku voci programu
rieSenia krizovej situdcie z dévodu kritéria verejného zaujmu alebo Ziada podstatnu
zmenu vyuzitia SRF, musi navrhndt tieto zmeny Rade”>.

Komisia schvdlila prvy program riesenia krizovej situdcie’® 7. juna 2017.
V suvislosti s tymto programom prebiehalo v juni 2020 na VSeobecnom sude 26
sudnych konani proti Komisii’’. Zatial ¢o vSetci 26 navrhovatelia podali Zaloby
o zruSenie rozhodnutia Komisie, piati z nich vzniesli aj narok na nahradu skody. Tieto
konania stale prebiehaju a VSeobecny sud o nich zatial nevydal rozsudok. KedZe
rieSenie krizovej situacie BPE nezahrfnalo verejnu finanénu podporu ani vyuzitie SRF
(pozri bod 02), Komisia nevykonala posudenie Statnej pomoci ani pomoci z fondu.

Podobne ako v pripade u¢tovnej zavierky za rok 2018 sa Komisia na zaklade
svojho uctovného posudenia tychto veci rozhodla nezverejnit Ziadne podmienené
zavazky. Jednym z dévodov takéhoto uctovného posudenia je, Ze na zaklade
dostupnych informacii Ziadny z navrhovatelov dostato¢ne nepreukazal mimozmluvnu
zodpovednost na strane Komisie. Komisia konkrétne uviedla, Ze nedoslo k dostato¢ne
zavaznému poruseniu pravnej normy, ktorej cielom je priznat prava jednotlivcom
(porovnaj bod 17). Podla ndzoru Komisie je preto Ubytok zdrojov v suvislosti s jej
rozhodnutim o schvéleni programu malo pravdepodobny. Komisia okrem toho uviedla,
Ze Ziadny z navrhovatelov nemohol utrpiet Skodu, kedZe alternativou riesenia krizovej
situdcie by bolo konkurzné konanie podla vnutrostatnych predpisov. Kazdy akcionar

74 Doktrina Meroni stanovena vo veciach 9/56 a 10/56, Meroni & Co, Industrie

Metallurgiche/Vysoky urad, [1957 — 1958] ECR 133 a vec C-270/12, Spojené
kralovstvo/Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej tnie, [ECLI:EU:C:2014:18].

75 Clanok 18 ods. 7 nariadenia o SRM.

76 Schvalenie programu rie$enia krizovej situdcie Banco Popular Espafiol, S. A (BPE).

7 Len v jednej z tychto 26 Zal6éb je Komisia jedinou Zalovanou stranou.
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alebo veritel, ktory by mal lepSie podmienky v pripade insolvenéného konania, dostane
zo SRF nahradu v ramci postupu podla zasady neznevyhodnenia veritela (pozri body
37 —40). Komisia preto uviedla, Ze na zaklade jej rozsiahlych skiusenosti je finanéné
riziko potencidlne pre nu vyplyvajlce z tychto veci malo pravdepodobné.

Z preskumanej vzorky sme zistili, Ze podla tvrdeni niektorych navrhovatelov boli
splnené podmienky potrebné na uplatnenie mimozmluvnej zodpovednosti Unie.
Poznamenavame, Ze v tejto faze su akékolvek progndzy komplikované vzhladom
na skutocnost, Ze pravny ramec riesenia krizovych situdacii je relativne novy a vytvara
zlozity, Specificky a bezprecedentny pravny systém. Nenasli sme vsak Ziadne dokazy,
ktoré by boli v rozpore s posudenim vykonanym Komisiou.

Okrem konani tykajucich sa rieSenia krizovej situacie v BPE je Komisia Ucastnikom
dvoch sidnych konani’® o neplatnost rozhodnuti o prispevkoch ex ante a o ndhradu
Skody. V obidvoch pripadoch je Komisia Zalovana spoloéne so SRB. Zatial ¢o SRB mbze
byt v pripade zrusenia jej rozhodnuti o prispevkoch ex ante povinna odskodnit
Zalobcov, v pripade Komisie je riziko obmedzené na Uhradu sudnych trov Zalobcom.
Zatial ¢o SRB v suvislosti s jednym z tychto dvoch pripadov zverejnila podmieneny
zavazok, Komisia zastava nazor, Ze jej nie je mozné pripisat Zziadne nezakonné konanie,
a preto nezverejnila Ziadne podmienené zavazky. VSeobecny sud obidve konania
pozastavil az do nadobudnutia pravoplatnosti rozsudkov z 23. septembra 2020 v troch
veciach tykajucich sa prispevkov ex ante za rok 2017 (pozri ramcek 13).

Od uctovnika Rady sme dostali vyhlasenie, Ze k 31. decembru 2019 nemala Rada
v suvislosti s plnenim svojich uloh podla nariadenia o SRM Ziadne podmienené zavazky.

Na zaklade posudenia programu rieSenia krizovej situacie navrhnutého SRB médze
Komisia proti tomuto programu rieSenia vzniest namietku. Ak sa namietka tyka kritéria
verejného zaujmu alebo obsahuje Ziadost o podstatnti zmenu vyuZitia SRF, Komisia
musi zmenu navrhnut Rade (pozri bod 66).

8 Veci T-386/18 a T-400/19.
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Doposial Rada nebola zapojenda do Ziadneho rozhodovania v suvislosti s rieSenim
krizovych situdacii. Ku koncu roka 2017 sa vSak proti nej viedlo jedno sidne konanie
v suvislosti s BPE. Pravny spor bol v roku 2018 vyhlaseny za nepripustny v rozsahu,
v akom bol namiereny proti Rade’®. Rade teda nevznikli Ziadne podmienené zavazky.

79 Uznesenie Veobecného sudu (6sma komora) zo 14. jina 2018 — Cambra
Abaurrea/Parlament a ini (Vec T-553/17).
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Zavery a odporucania

Poznamenavame, Ze v tejto faze su akékolvek progndzy o vysledkoch sudnych
konani suvisiacich s rozhodnutiami o rieSeni, resp. nerieSeni krizovych situacii
vedenych proti SRB, Komisii a Rade komplikované vzhladom na to, Ze pravny ramec
rieSenia krizovych situacii je relativne novy a vytvara zlozity, Specificky
a bezprecedentny pravny systém. Nenasli sme vSak Ziadne dokazy, ktoré by boli
v rozpore s posudeniami SRB a Komisie o pripadnych podmienenych zavazkoch
vzniknutych v dosledku plnenia ich povinnosti podla nariadenia o SRM (pozri body
25a 36). Preto nie su v suvislosti s tymito konaniami zverejnené Ziadne podmienené
zavazky.

SRB nadalej zlepsuje svoju Uctovnu dokumentaciu podmienenych zavazkov
suvisiacich s prispevkami ex ante do SRF. V Uctovnej zavierke za rok 2019 SRB zverejnila
podmienené zavazky vo vyske 186 mil. EUR v suvislosti s konaniami proti rozhodnutiam
v prispevkovych cykloch 2017 a 2018, ktoré prebiehaju na sidoch EU (pozri bod 45).
Toto zverejnenie bolo obozretné najma vzhladom na to, Ze VSeobecny sud v septembri
2020 zrusil rozhodnutia SRB o prispevkoch ex ante troch bank za rok 2017
pre nedostato¢né mozZnosti overenia a nedostato¢né odovodnenie rozhodnutia,
pricom v jednom pripade islo o rozhodnutie zaloZzené na Ciasto¢ne nezakonnom
pravnom ramci (pozri ramcek 13). Ak nedojde k Uspesnému odvolaniu, existuje vysoké
riziko zruSenia rozhodnuti o prispevkoch ex ante vo vietkych prebiehajucich konaniach.
Zohladniac kazdy vyvoj bude SRB preto musiet vo svojej U¢tovnej zavierke za rok 2020
prehodnotit vietky prebiehajuce sudne konania tykajuce sa prispevkov ex ante.

SRB takisto zlepsila svoju uctovnu dokumentdciu podmienenych zavazkov
suvisiacich s vnutrostatnymi sidnymi konaniami proti rozhodnutiam o prispevkoch
ex ante. Dva z troch vnutroStatnych organov pre riesenie krizovych situacii, ktoré su
zapojené do tychto konani, uviedli, Ze nie si schopné posudit riziko vyplyvajice
z prebiehajucich konani. V sulade s nasim odporucanim z roku 2019 SRB zverejnila
prislusné sumy ako podmienené zavazky v celkovej vyske 1 861 mil. EUR, kedZe ubytok
prostriedkov nie je mozné bez akychkolvek pochybnosti vylucit (pozri bod 54).
V dosledku nedavneho prejudicialneho rozhodnutia VSeobecného sudu (pozri
ramcek 11) vsak vnutrostatne sudy nemaju pravomoc skimat rozhodnutia SRB
o prispevkoch ex ante. Je teda velmi nepravdepodobné, Ze v sivislosti s rozhodnutiami
o prispevkoch ex ante napadnutymi len vo vnutrostatnych sidnych konaniach déjde
k ubytku hospodarskych zdrojov SRB. Preto by zverejnenie podmienenych zavazkov
nemalo byt v tomto pripade potrebné.
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SRB dostala informécie o novych stdnych konaniach na sidoch EU, ktoré sa tykaju:

jej rozhodnutia neodskodnit akcionarov a veritelov BPE podla zdsady
neznevyhodnenia veritela (pozri bod 40),

jej nového rozhodnutia o prispevkoch ex ante do SRF za rok 2016

(pozri bod 50),

jej rozhodnutia o prispevkoch ex ante do SRF za rok 2020 (pozri bod 44),
dvoch pripadov tykajucich sa personalnych zalezZitosti (pozri bod 61).

KedZe vsak boli tieto Zaloby podané len niekolko tyzdriov pred podpisom konecénej
uctovnej zavierky SRB a vyZzaduju si dokladné posudenie, pravny servis SRB uviedol,
Ze posudenie suvisiacich rizik prebiehalo. Suvisiace rizika teda neboli posudené

do uzavretia Uctovnej zavierky za rok 2019. Tieto veci bude potrebné zohladnit

v Uctovnej zavierke SRB za rok 2020.

V kontexte nedavnych rozsudkov Sudneho dvora a VSeobecného sudu a akéhokolvek
dalsieho vyvoja by SRB mala prehodnotit rizika stvisiace so vSetkymi prebiehajucimi
sudnymi konaniami proti rozhodnutiam o prispevkoch ex ante do SRF a takto
posudzovat aj vsetky nové sidne konania.

Termin: predloZenie uctovnej zavierky SRB za rok 2020

V zaujme toho, aby Uc¢tovna zavierka poskytovala pravdivy a verny obraz,
potrebuje Uctovnik dostat vietky relevantné informacie. Pri tvorbe G¢tovnej zavierky
SRB za rok 2019 dostal uc¢tovnik SRB od pravneho servisu SRB posudenie rizika podla
kategarii prebiehajucich sudnych konani (pozri bod 63). Na rozdiel od uctovnej zavierky
za rok 2018 toto posudenie rizika zahfialo aj urcité odévodnenie. Okrem toho uctovnik
dostal od vnutrostatnych organov pre rieSenie krizovych situacii komplexné informacie
o vnutrostatnych konaniach suvisiacich s prispevkami ex ante (pozri bod 53), nie vSak
o vnutrostatnych konaniach suvisiacich s rieSenim krizovej situacie v BPE
(pozri bod 31).

SRB by mala v zaujme poskytnutia pravdivého a verného obrazu brat na potreby
konecnej uctovnej zavierky do Uvahy vsetky sidne konania. To zahfna akékolvek
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informacie, ktoré by mohli viest k Ubytku hospodarskych zdrojov, napriklad
o vnutrostatnych konaniach proti vykonavacim rozhodnutiam v ramci schvalenych

programov rieSenia krizovych situdcii.

Termin: predloZenie uctovnej zavierky SRB za rok 2020

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu dna 10. novembra 2020.

Za Dvor auditorov

e

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Prilohy

SDEU (pozri obrdzok 1) pozostava z dvoch sidov: zo Sidneho dvora (SD)
a Vseobecného sudu (VS). V ramci Sudneho dvora sa veci prideluju generalnym
advokatom a ti poskytuju stanoviska, ktoré Sidny dvor vyuziva pri svojom
rozhodovani. VSeobecny sud bol zriadeny s cielom odbremenit Sudny dvor a venuje sa
najma Zalobam podanym fyzickymi a pravnickymi osobami na akty EU a regulaéné akty,
ktoré sa ich priamo tykaju, ako aj Zalobam o ndhradu skod spdsobenych instituciami,
orgdnmi, Uradmi a agentdrami EU. Proti rozsudkom Veobecného stidu sa mozno
do dvoch mesiacov odvolat pred Sidnym dvorom, ale odvolanie sa obmedzuje len
na pravne otazky.

Obrazok 1 - Zlozenie Sudneho dvora Eurdpskej unie

~y

&
T T——

Sudny dvor Vseobecny sud
VYSSi sUb

............................ >

odbremenit Studny
dvor

x11 X 27 X 54

Generalni Jeden sudca z kazdého Dvaja sudcovia z kazdého
advokati ¢lenského $tatu EU ¢lenského $tatu EU
i 0
% 3
podporuju Stdny dvor

svojimi nestrannymi
stanoviskami pri jeho
rozhodovani

Zdroj: EDA.
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Fyzické a prévnické osoby maju na sude k dispozicii viacero opravnych
prostriedkov proti rozhodnutiam institucii, organov, Gradov a agentur EU (pozri
obrdzok 2). Jednym z nich je zrusenie pravne zavdzného rozhodnutia, ktoré je danej
osobe adresované alebo sa jej priamo a osobne tyka. Ak chcu Zalobcovia zrusit
rozhodnutie EU alebo jedného z jeho orgénov, svoje Ziadosti musia predlozit do dvoch
mesiacov od uverejnenia prislusného rozhodnutia®’.

Obrazok 2 — Dostupné sudne prostriedky napravy proti rozhodnutiam
institucii, organov, Gradov a agentur EU

Zaloba o NEPLATNOST Zaloba o NAHRADU SKODY

(rozhodnutia) (nezmluvna zodpovednost)

PRAVNY ZAKLAD
Clanok 263 ZFEU Q Clanky 268, 340 ZFEU
=)
LEHOTA
(na podanie Zaloby)
2 mesiace 5 rokov
000"'
E
Pravne zavazny akt PODMIENKY Protipravne konanie
(zjednodusené)
Priamy a osobny vplyv — Skutocné a isté skody
W —
V prospech Zalobcu Priame kauzalne prepojenie

Zdroj: EDA na zaklade ZFEU a judikatury.

Dalsim druhom prostriedku napravy je 7aloba o ndhradu $kody prostrednictvom
narokovania mimozmluvnej zodpovednosti Unie. Naroky na nahradu $kody vo¢i EU
vyplyvajlce z dajnej mimozmluvnej zodpovednosti®* mozno predloZit do piatich
rokov. Na uznanie naroku na nahradu skody musi navrhovatel preukazat dostatoc¢ne
zavainé porusenie pravnej normy, ktorej ciefom je priznat prava jednotlivcom,

8V ¢lanku 263 ZFEU sa vymedzuje tento éasovy ramec do dvoch mesiacov od zverejnenia
daného opatrenia alebo jeho ozndmenia Zalobcovi alebo ak mu nebolo ozndmené, odo dna,
ked sa o nom Zalobca dozvedel.

8 Clanok 268 ZFEU, ¢lanok 87 ods. 5 nariadenia o SRM a ¢lanok 46 Statutu Studneho dvora.
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zo strany danej instittcie, skuto¢nu skodu, ktoru utrpel, a priamu pric¢innu suvislost
medzi nezakonnym aktom a danou Skodou.

Kazdé sudne konanie sa zacina podanim Zaloby zo strany navrhovatela, v ktorej sa
uvadzaju Zalobné dbvody a tvrdenia na podporu navrhu, ako aj Zalobné navrhy. Do
dvoch mesiacov®? je Zalovany povinny predloZit pisomné vyjadrenie k zalobe. Zalobca
mozZe obycajne na vyjadrenie Zalovaného poskytnut repliku a Zalovany na riu méze
odpovedat duplikou. Strany, ktoré mozu preukazat zaujem na vysledku veci, mozu
zasiahnut do sidneho konania prostrednictvom vyjadrenia vedlajsieho ucastnika
konania a podporit zavery niektorej zo stran. Okrem toho sa mozu stdy EU rozhodnut
poloZit strandm sporu konkrétne otazky, na ktoré su tieto strany povinné odpovedat.
Na konci tohto pisomného postupu mdzu stdy EU rozhodnut o verejnom Gstnom
vypocuti pred SDEU. Sudcovia néasledne po porade vydaju rozsudok na verejnom
vypocuti (pozri obrdzok 3). Proti rozsudku sa moZzno odvolat do dvoch mesiacov
a desiatich dni od oznamenia rozhodnutia Uc¢astnikom konania.®* Ak sa odvolanie
nepoda, rozsudok po tejto lehote nadobudne pravoplatnost.

Obrazok 3 — Zvycajny priebeh sudnych konani pred SDEU

PiSOMNA CAST KONANIA VEREJNE VYPOCUTIE

g
Podanie Zaloby Vyjadrenie Vymena Ustna ¢ast konania Rozsudok
zalovaného pisomnych
podani

Zdroj: EDA.

8 \/o vynimoénych okolnostiach moZe byt tento asovy limit prediZzeny na zaklade
odovodnenej Ziadosti Zalovaného podla ¢lanku 81 rokovacieho poriadku Vseobecného siudu
(U.v. EU L 105, 23.4.2015, s. 1). Vo vacine pripadov tykajucich sa riedenia krizovej situacie
BPE sa tato moznost vyufzila.

8 Clanok 56 $tatutu Sudneho dvora.
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Priloha Il — Kontrola prijatia opatreni na zaklade odporucani z predchadzajuceho roka

Rok vydania Odporucanie Podrobnosti

Pri posudzovani pravdepodobnosti Ubytku
hospodarskych zdrojov v dosledku sudnych
2019 konani by SRB mala uviest primerané Vykonané
dovody a podporné argumenty
v jednotlivych veciach.

SRB posudila rizika podla kategérii sidnych konani
vratane urcitého odévodnenia svojich zaverov.

Ak pravdepodobnost Ubytku zdrojov nie je

mozné urcit vzhladom na sudne konania SRB zverejnila zinkasované prispevky ex ante

proti prispevkom ex-ante, potom Ubytok napadnuté na vnutrostatnej Urovni ako podmienené
2019 zdrojov nie je mozné vylucit a podmieneny Vykonané zavazky v pripadoch, ked'ich prislusné vnutrostatne

zavazok by sa mal zverejnit. organy pre rieSenie krizovych situacii nedokazali

Toto odporucanie zavisi od vyvoja posudit.

v suvislosti so sudnymi konaniami.
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Akronymy a skratky

Akronym alebo
skratka

Vysvetlenie

BPE Banco Popular Espafiol S.A.

FROB Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (Spanielsky
vnutrostatny organ pre rieSenie krizovych situacii)

FTE Ekvivalent pIlného pracovného casu

CHzPEU Charta zékladnych prav Eurdpskej Unie

Nariadenie o SRM Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 806/2014

z 15. jula 2014, ktorym sa stanovuju jednotné pravidla a jednotny
postup riesenia krizovych situacii Uverovych institlcii a urcitych
investicnych spoloénosti v ramci jednotného mechanizmu riesenia
krizovych situacii a jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii
a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1093/2010 (U. v. EU L 225, 30.7.2014, 5. 1).

NCWO Zasada neznevyhodnenia veritela (no creditor worse off)
SD Sudny dvor (stucéast Sudneho dvora Eurdpskej Gnie)
SDEU Sudny dvor Eurépskej Unie

SRB Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii

SRF Jednotny fond na riesenie krizovych situacii

SRM Jednotny mechanizmus riesenia krizovych situacii
VORKS Vnutrostatny organ pre rieSenie krizovych situacii

VS VSeobecny sud (sucast Sidneho dvora Eurdpskej unie)

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej unie




Odpoved SRB

Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii berie na vedomie tuto spravu a chce sa
podakovat Eurépskemu dvoru auditorov (EDA) za dobru spolupracu pocas auditu.

Odporucanie €. 1 SRB prijima odporucanie ¢. 1 EDA.

Odporucanie €. 2 SRB prijima odporucanie €. 2 EDA.

SRB - SK



Odpoved’ Komisie

na spravu Eurépskeho dvora auditorov podPa ¢lanku 92 ods. 4 nariadenia (EU)
¢. 806/2014 o akychkol’'vek podmienenych zavizkoch (¢i uz Jednotnej rady pre rieSenie
krizovych situacii, Rady, Komisie alebo inych) vyplyvajacich z toho, ako Jednotna rada
pre rieSenie krizovych situicii, Rada a Komisia plnili svoje tilohy podl’a tohto
nariadenia v rozpo¢tovom roku 2019

»Komisia berie spravu Eurdpskeho dvora auditorov na vedomie.*



Odpoved Rady

Rada vzala na vedomie spravu Eurdpskeho dvora auditorov.



Auditorsky tim

Na zéklade €lanku 92 ods. 4 nariadenia (EU) €. 806/2014 o jednotnom mechanizme
rieSenia krizovych situacii EDA kazdy rok predklada spravu o podmienenych zavazkoch
vyplyvajucich z toho, ako Jednotna rada pre riesenie krizovych situacii, Rada a Komisia
plnili svoje ulohy podla tohto nariadenia.

Tuto spravu vypracovala auditorskd komora IV — Regulacia trhov a konkurencieschopné
hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Alex Brenninkmeijer. Audit sa vykonal

pod vedenim ¢lena EDA Rimantasa SadZiusa. Podporu mu poskytli veduci kabinetu
Mindaugas Pakstys, riaditelka Joanna Metaxopoulou, hlavny manazér Paul Stafford,
veduci ulohy Matthias Blaas, auditori Carlos Soler Ruiz a Nadiya Sultan a pravna
poradkyrna Andreea-Maria Feipel-Cosciug.

Rimantas SadZius Mindaugas Pakstys Joanna Metaxopoulou Paul Stafford

Matthias Blaas Carlos Soler Ruiz Nadiya Sultan  Andreea-Maria Feipel-Cosciug
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