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rdférandens
inledning

Var nya strategi fram till 2025

Vi har antagit Europeiska revisionsrattens nya strategi for de kommande fem aren.

Var strategi bygger pa de resultat som uppnatts hittills och den kommer att styra vart arbete som
EU:s oberoende externa revisor fram till 2025. Vi har utvecklat strategin utifran en process dar alla
nivaer i var organisation har varit delaktiga.

Vart strategiska sammanhang

En union som &r en stark aktor pa internationell niva och skyddar sina
medborgare

Europeiska unionen ar stolt 6ver sina enastaende framgangar som for alltid kommer att pragla
Europas historia: en tid av fred och ekonomisk, social och kulturell utveckling och politisk
integration mellan landerna och folken pa var kontinent som saknar historiskt motstycke.

Den europeiska integreringsprocessen har genom hela sin historia stott pa svarigheter och kriser.
Trots detta har EU alltid lyckats vidta de atgarder som kravts for att dvervinna dem. EU har visat att
det klarar av att vidta kraftfulla och beslutsamma atgérder genom att inleda innovativa storskaliga
initiativ som bekraftar hur stark och livskraftig var union ar. Ett konkret exempel pa denna livskraft
ar den flerariga budgetramen 2021-2027 och initiativet NextGenerationEU som vi kommer att
granska genomférandet av.



En tid av snabba forandringar

Var varld har blivit mer komplex, konfliktfylld och konkurrenspréglad och den férandras snabbare
an nagonsin tidigare. Nar vi utarbetade denna strategi tog vi hansyn till nya utmaningar inom
foljande huvudomraden:

EU:s konkurrenskraft och sammanhdllning: En teknisk och vetenskaplig revolution som
omvandlar ekonomiska modeller och arbetsmarknader och medfor etiska utmaningar for
vara europeiska samhaéllen. Detta kommer att atféljas av handelskonflikter, demografiska
forandringar och nya utmaningar pa folkhalsoomradet.

EU:s klimat- och resursutmaningar: Klimatforandringar, manniskans vaxande ekologiska
fotavtryck och ohallbar resursférbrukning.

EU:s sikerhet och virden: Omfattande globala maktfoérskjutningar; massmigration;
utmaningar mot liberala demokratiska institutioner, rattsstaten och multilateralism;
forsvars- och sakerhetshot sdsom terrorism.

EU:s offentliga finanser: Negativa framtidsutsikter for hallbara offentliga budgetar; 6kande
krav pa den offentliga sektorn; nya utmaningar for EU:s och medlemsstaternas finansiella
system och ekonomiska férvaltning; utmaningar nar det galler att skydda offentliga medel
fran bedrageri och korruption och att utnyttja mojligheterna med digitalisering. Till
utmaningarna pa detta omrade kommer dven atgarderna mot covid-19.

Vara strategiska mal

Nar vi fullgor vart uppdrag som EU:s oberoende externa revisor kommer vi att ha alla dessa
utmaningar i atanke for att bidra till ett mer motstandskraftigt, hallbart och rattvist EU.

| var strategi for 2021-2025 beskriver vi hur vi avser att uppna detta med hjalp av tre strategiska
mal:

Mal 1: Forbattra arrangemangen for ansvarsskyldighet, 6ppenhet och revision inom alla
typer av EU-atgarder

Mal 2: Inrikta vara revisioner pa de omraden och teman dar vi kan ge storst mervirde
Mal 3: Tillhandahalla hog revisionssdkerhet i en utmanande och forinderlig miljo

Strategin for 2021-2025 innehaller dessutom en beskrivning av vara varderingar, vart uppdrag och
var vision samt en oversikt 6ver de medel som ska hjalpa oss att uppna vara strategiska mal.
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Klaus-Heiner Lehne
ordférande for Europeiska revisionsratten






Vara varderingar, vart uppdrag och var vision

Vi ar unionens externa revisor. Revisionsrattens kollegium bestar av en ledamot fran
varje medlemsstat och assisteras av omkring 900 anstéllda fran alla EU-lander. Vart
arbete bygger pa foljande varderingar:

Vi utfor vart arbete utan paverkan som kan inverka
Oavhangighet negativt, eller kan anses inverka negativt, pa vart
professionella omdome.

Redbarhet Vi agerar hederligt, palitligt och endast i unionens
allmanna intresse och stravar efter att forega med gott
exempel i vart yrkesmassiga arbete och férvaltningen av
var institution.

Vi ar opartiska och objektiva och baserar vara

Objektivitet revisionsslutsatser pa tillrackliga, relevanta och tillforlitliga
bevis.
Oppenhet Vi sprider vara resultat genom tydliga, heltackande och

tillgangliga rapporter som offentliggors pa alla EU-sprak,
samtidigt som vi respekterar kraven pa konfidentialitet

och dataskydd.
Yrkesmassigt | linje med internationella revisionsstandarder inhamtar,
uppférande utvecklar och uppratthaller vi den hogsta kunskaps-,

expertis- och kompetensnivan avseende saval offentlig
revision som EU:s ekonomiska och politiska férvaltning.

Vart uppdrag

Genom vart oberoende, professionella och verkningsfulla revisionsarbete bedémer vi
sparsamheten, andamalsenligheten, effektiviteten, lagligheten och korrektheten i EU:s
atgarder i syfte att forbattra ansvarsskyldigheten, 6ppenheten och den ekonomiska
forvaltningen och darigenom 6ka medborgarnas fortroende och méta EU:s nuvarande
och framtida utmaningar pa ett andamalsenligt satt.

Var vision

Vi stravar efter att ligga i framkant inom offentlig revision och bidra till ett mer
motstandskraftigt och hallbart EU som uppratthaller de varden som unionen bygger
pa.




Ansvarsskyldighet och 6ppenhet ar viktiga delar i ett demokratiskt system och
avgorande for medborgarnas fortroende for EU och dess finanser. | fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt anges att ”[r]evisionsratten ska revidera unionens
rakenskaper”, och tillsammans med 6vriga EU-institutioner ansvarar vi for att forbattra
ansvarsskyldigheten for EU:s atgarder.

Vi har under ett antal ar identifierat flera luckor i fraga om ansvarsskyldighet och
revision i EU:s institutionella och rattsliga ram, sarskilt inom de omraden dar EU agerar
genom en mellanstatlig strategi. Den externa revisionen av EU:s institutioner, organ
och atgarder ar i nulaget delvis fragmenterad och darfor eventuellt inkonsekvent. Det
kan férekomma 6verlappning och dubbelarbete i revisionsverksamheten eftersom det
finns flera revisions- och kontrollnivaer i EU.

Under de kommande fem aren kommer vi att anvdnda vart mandat som unionens
externa revisor for att

beddma EU:s styrning och dess arrangemang fér ansvarsskyldighet och 6ppenhet,

identifiera luckor i fraga om revision och ansvarsskyldighet samt 6verlappning och
dubbelarbete i revisionsverksamheten i EU:s nuvarande och framtida struktur,

granska kvaliteten och tillforlitligheten hos den information och de uppgifter som
vara revisionsobjekt rapporterar om genomférandet av EU:s politik och EU:s
ekonomiska forvaltning.

Utover detta anser vi att den basta I6sningen skulle vara att revisionsratten fick
mandat att granska alla EU-institutioner och EU-organ som inrattats genom
fordragen, men dven alla mellanstatliga strukturer som spelar en viktig roll for EU:s
funktionssatt. Detta 6verensstammer med var huvudsakliga uppgift att utkrava ansvar
av de olika institutioner och organ som férvaltar EU-medel och genomfér EU:s politik.

Vi kommer darfor uttryckligen att stddja alla initiativ som ger revisionsratten ett tydligt
och bredare revisionsmandat och samarbeta med alla berérda instanser for att kunna
uppna detta mal.



Som unionens externa revisor inriktar vi vara revisioner pa de fragor som har storst
betydelse. Genom vart arbete bidrar vi till demokratisk tillsyn, offentlig debatt och
sund ekonomisk forvaltning. Med vara relevanta och aktuella granskningsrapporter,
yttranden och andra publikationer férser vi vara intressenter med oberoende analyser
och bedémningar.

Utifran var analys av trender, var riskbeddémning och var bedémning av vara
institutionella intressenters och revisionsobjekts faststallda prioriteringar har vi
identifierat foljande fyra strategiska omraden som vi kommer att fokusera vara
effektivitetsrevisioner pa under den period som strategin omfattar:

Unionens ekonomiska konkurrenskraft.

Motstandskraften infor hot mot unionens sakerhet och respekten for de
europeiska vardena frihet, demokrati och rattsstaten.

Klimatforandringar, miljé och naturresurser.
Finanspolitik och offentliga finanser i unionen.

Med hjalp av en flerarig programplanering kommer vi ocksa att fa en god tackning av
nya initiativ, sasom férvaltningen av NextGenerationEU, och 6vergripande teman,
sasom hallbarhet och EU:s varden. Vi kommer dven att arbeta vidare med och utdka
var bedomning av prestationsaspekter pa hog niva, exempelvis genom att tacka in
amnen pa politik- och programniva eller tematiska @mnen. Vi kommer att bidra till att
bekdmpa bedrageri mot EU:s budget. | vara utvalda revisioner kommer vi utifran vara
erfarenheter fran granskningsarbetet for revisionsforklaringen att bidra till att
forebygga bedrageri genom att pa alla nivaer underséka om EU-finansierade program
har brister som kan leda till bedragerier. Vi kommer dven att intensifiera vart
revisionsarbete med de organ som ansvarar for att upptacka bedrégerier och
regelbundet bedéma deras verksamhet.

Vi kommer att fortsatta utveckla vara metoder genom att forsdka uppna ytterligare
produktivitetsvinster i vara effektivitetsrevisioner, starka var riskbaserade metod och
tillhandahalla landspecifik information nar sa ar lampligt. Dessutom kommer vi att
ytterligare forbattra effekten av vara rekommendationer, sa att de blir mer relevanta,
anvandbara, praktiska och kostnadseffektiva, och starka uppfoljningen av dem (bade
inom EU:s institutioner och organ och i medlemsstaterna).



Nasta flerariga budgetram for 2021-2027 och initiativet NextGenerationEU kommer
att innebara stora forandringar med tillhérande utmaningar for oss. Detta galler
sarskilt vara bestyrkanderapporter, namligen revisionsfoérklaringen och arsrapporten.

Darféor kommer vi utifran vart fordragsenliga mandat och helt i enlighet med
internationella revisionsstandarder for den offentliga sektorn att fortsatta utveckla var
revisionsmetod och anvanda tillgangliga uppgifter och information, sa att vi aven i
fortsattningen kan tillhandahalla en hog grad av sakerhet.

Nasta flerariga budgetram och initiativet NextGenerationEU kommer att medféra
omfattande forandringar och paverka finansieringen och anvandningen av EU:s budget
med bland annat nya former av egna medel och en eventuell 6vergang fran regler for
stodberattigande till prestationsbaserade aspekter inom de viktigaste politikomradena.
Vi kommer att vara proaktiva och félja férandringarna mycket noga, vilket gor att vi
kommer att kunna anpassa och utveckla var revisionsmetod for revisionsforklaringen
for att tillhandahalla relevanta och aktuella rapporter.

Vi kommer att strava efter att komplettera den kvantitativa informationen i var
arsrapport med kvalitativa delar som bygger pa resultatet av specifika system- och
regelefterlevnadsrevisioner. | samband med detta kommer vi dven att ta hansyn till
vara revisionsobjekts korrigeringskapacitet.

Vi kommer att strava efter att effektivisera resursanvandningen i arbetet med
revisionsforklaringen.

Vi kommer under perioden att se éver var metod och vara rutiner for att utfora och
anpassa vart arbete med revisionsforklaringen. Vi kommer bland annat att i stérre
utstriackning anvanda data, it-verktyg och it-teknik, dar vi ser maojligheter pa kort sikt
nar det géller vara finansiella revisioner av rakenskapernas tillforlitlighet och vara
revisioner av korrektheten i fraga om inkomster och administrativa utgifter.

Var revisionsmetod kommer dven fortsattningsvis att ta hansyn till det faktum att
risknivan varierar mellan olika EU-politikomraden. Darfér kommer vi att bedéma dessa
risker och all 6vrig information i samband med planeringen och genomférandet av var
substansgranskning.

Under 2021-2025 kommer vi fortsatt att i mdjligaste man anvanda det arbete som
utforts av revisionsobjekten och andra revisorer for att utnyttja vara resurser mer
effektivt och minska den administrativa bordan for stodmottagarna.



For att lyckas med var strategi forlitar vi oss pa var personal, som ar var viktigaste
tillgang. Vi kommer att rekrytera personal och erbjuda utbildning och karriarutveckling
med mera for att kunna matcha var revisionskapacitet med de framtida utmaningarna.

Vi kommer aven att fortsatta arbeta med den senaste tidens forbattringar i vart satt
att organisera och forvalta vara resurser och vidta viktiga forandringsatgarder inom de
omraden som anges nedan.

Anvdndning av teknik inom revision

Vi ser en allt storre mangd digitala data inom de omraden som vi granskar. Detta gor
att vi kan dra nytta av nya it-verktyg och it-tekniker for att férbattra vart arbete. For att
uppna detta kommer vi att

forsoka fa saker och enkel tillgang till revisionsobjektens uppgifter,
framja en digital revisionskultur och ett digitalt synsatt i vart arbete,
investera i nodvandig kompetens och kunskap bland var personal,

infora nya digitala revisionsverktyg och revisionstekniker som lampar sig for vart
granskningsomrade, bland annat automatiserad insamling och analys av
uppgifter, och dra nytta av revisionsrattens nuvarande digitala kapacitet.

Samtidigt kommer vi genom vara revisioner att framja utvecklingen och spridningen av
digitala metoder i forvaltningen och kontrollen av EU:s politik och program. Darfor
kommer vi att efterstrava ett starkt engagemang fran kommissionens sida sa att vi kan
underlatta och utéka omfattningen av vart revisionsarbete med hjalp av 6kad
anvandning av digital teknik.

Kvaliteten pa vart arbete och var rapportering

Vi kommer att fortsatta garantera kvaliteten pa vart revisionsarbete med hjilp av
starkta forfaranden for kvalitetskontroll som bygger pa internationella standarder.
Forfarandena omfattar 6vervakning och genomgang, oberoende kvalitetsgranskning
och genomfdérande av en kvalitetssakringsplan. Detta ar avgérande for att sakerstalla
att vara intressenter har fortroende for styrkan i vara granskningsresultat och kan lita
pa vara slutsatser och rekommendationer.

Vi rapporterar om vara revisioner och vart 6vriga arbete pa ett tydligt och tillgangligt
satt for att uppna sa stor effekt som mojligt. Darfor ar utarbetandet och framtagandet
av vara rapporter en viktig del av vart arbete. Vi hittar ratt balans mellan tydlighet och
enkelhet nar det géller amnen som ofta ar valdigt tekniska.
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Vi kommer att forbattra var rapportering ytterligare genom att

garantera texternas sprakliga kvalitet och genomgaende anvanda ett tydligt sprak
dar vi tar hansyn till den tankta malgruppen,

tillampa en enhetlig redaktionell och grafisk profil pa alla vara publikationer,
formulera vara publikationer kring de viktigaste budskapen,

Oka anvandningen av audiovisuellt material och mer aktiv presentation av
uppgifter.

Var samverkan med institutionella intressenter

Under de kommande fem aren har vi som mal att utnyttja var roll och forstarka
effekten av vart arbete genom att delta i och bidra till diskussioner om viktiga teman
som paverkar Europeiska unionen. Detta uppnar vi bast med stéd fran vara
institutionella intressenter.

Det innebar att vi under 2021-2025 maste intensifiera var utatriktade verksamhet
ytterligare, sarskilt gentemot

Europaparlamentet, framfor allt Budgetkontrollutskottet, Budgetutskottet och
sektorskommittéerna,

radet: skapa narmare forbindelser, till exempel genom att intensifiera
kontakterna med de strukturer som ansvarar for utarbetandet av radets beslut.

Vi kommer ocksa att inleda nya initiativ for att starka vara forbindelser med

medlemsstaternas regeringar: kontakta foretradare for de lander som innehar det
roterande ordférandeskapet och férdjupa samarbetet pa ministerniva, med
sarskilt fokus pa viktiga fragor som identifierats vid vara revisioner,

nationella parlament: anordna regelbundna utbyten med de utskott som ansvarar
for EU-fragor, med sarskilt fokus pa viktiga fragor som identifierats vid vara
revisioner.

Vi kommer samtidigt att fortsatta strava efter konstruktiva forbindelser med

kommissionen, som ar vart framsta revisionsobjekt, och iaktta de internationella
standarderna i detta avseende.
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Var kommunikation

Vara granskningsrapporter, 6versikter och yttranden beror sarskilt dem som utformar,
genomfor, dvervakar eller kontrollerar EU:s politik och program, men var
kommunikation riktar sig till alla EU-medborgare.

Vi stravar efter att utveckla var kommunikationsverksamhet ytterligare.
Under 2021-2025 kommer vi att

kommunicera mer kring viktiga 6vergripande budskap i stallet for att enbart
framhava specifika publikationer,

anvanda flera olika typer av mediekanaler och medieformat,

rikta var kommunikationsverksamhet mot utvalda viktiga mediekanaler pa EU-
niva samt nationell och regional niva for att garantera en bred tackning,

tillampa en mer riktad strategi i var kommunikationsverksamhet i syfte att na ut
till en bredare publik.

Vart samarbete med kollegor

Samarbete och utbyte av erfarenheter med andra offentliga revisionsorgan i EU och
ovriga varlden gynnar alla parter, sarskilt nar det galler att diskutera, utveckla och
utbyta kunskaper om revisionsmetoder och revisionstekniker. Vart mal ar att bidra till
detta arbete nar vi har sarskilda sakkunskaper att dela med oss av och att dra nytta av
relevanta utbildningsmojligheter.

Under perioden 2021-2025 kommer vi att

ytterligare intensifiera vart bilaterala och multilaterala samarbete med alla hogre
revisionsorgan i EU,

undersdka hur vi kan skapa storst varde for samtliga deltagare i
kontaktkommittén for ordférandena for EU-medlemsstaternas hogre
revisionsorgan i syfte att optimera kommitténs relevans och genomslagskraft,

intensifiera vart samarbete med offentliga revisionsorgan utanfor Europeiska
unionen och vart deltagande i Intosai, Eurosai och andra relevanta forum for
offentliga revisorer,

fortsatta samarbetet nar det galler utveckling av yrkesmassiga revisions-
standarder, kunskapshantering, personalutveckling och kapacitetsuppbyggnad.
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Var egen ansvarsskyldighet

Vi stravar efter att uppna hogsta mojliga standarder for 6ppenhet och
ansvarsskyldighet nar det géller genomférandet av var strategi och uppnaendet av
produktivitetsvinster i vart arbete.

Vi ska gora detta under 2021-2025 genom att
omsatta strategin i handlingsplaner med delmal och matbara utfall,

anpassa vara prestationsindikatorer till den har strategin,

regelbundet rapportera om de framsteg som gors i genomférandet av strategin,
kompletterat med en halvtidséversyn 2023 och en sakkunnigbedémning (peer
review) 2024.
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UPPHOVSRATT
© Europeiska unionen 2021.

Europeiska revisionsrattens policy for vidareutnyttjande av handlingar regleras av Europeiska
revisionsrattens beslut nr 6-2019 om 6ppen datapolitik och vidareutnyttjande av handlingar.

Om inget annat anges (t.ex. i enskilda meddelanden om upphovsratt) omfattas revisionsrattens
innehall som ags av EU av den internationella licensen Creative Commons Erkdnnande 4.0 (CC BY 4.0).
Det innebdar att vidareutnyttjande ar tillatet under forutsattning att ursprunget anges korrekt och att
det framgar om andringar har gjorts. Vidareutnyttjas materialet far handlingarnas ursprungliga
betydelse eller budskap inte forvanskas. Revisionsratten bar inte ansvaret for eventuella konsekvenser
av vidareutnyttjande.

Nar enskilda privatpersoner kan identifieras i ett specifikt sammanhang, exempelvis pa bilder av
revisionsrattens personal eller om arbete av tredje part anvands, maste tillstand inhamtas med
avseende pa de ytterligare rattigheterna. Om tillstand beviljas upphéavs det allmanna godkdannande
som namns ovan, och eventuella begransningar av materialets anvandning maste tydligt anges.

For anvandning eller atergivning av innehall som inte dgs av EU kan tillstand behdva inhamtas direkt
fran upphovsrattsinnehavarna.

Programvara eller handlingar som omfattas avimmateriella rattigheter, till exempel patent,
varumarkesskydd, monsterskydd samt upphovsratt till logotyper eller namn, omfattas inte av
revisionsrattens policy for vidareutnyttjande eller av licensen.

EU-institutionernas webbplatser inom domanen europa.eu innehaller lankar till webbplatser utanfor
den domdnen. Eftersom revisionsratten inte kontrollerar dem uppmanas du att ta reda pa vilken
integritets- och upphovsrattspolicy de tillampar.

Anvéandning av Europeiska revisionsrattens logotyp

Europeiska revisionsrattens logotyp far inte anvandas utan Europeiska revisionsrattens
forhandsgodkannande.
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