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SISSEJUHATUS

Selgitav taustteave

1. Kontrollikoda auditeeris alljirgneva kaheksa Euroopa teadusuuringute iihisettevotte 31. detsembril 2016 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruandeid ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust, ning esitas
nende kohta auditiarvamused:

— F4E (ITER) — tuumasiinteesienergeetika arendamine;

— BPT - biotoorainel pdhinev to6stus;

— Clean Sky — keskkonnasiistliku dhutranspordi tehnoloogiad;

— IMI - innovaatiliste ravimite algatus;

— FCH - kiituseelementide ja vesiniku valdkond;

— SESAR — Uhtse Euroopa Taeva lennuliikluse juhtimissiisteemide alased teadusuuringud;
— ECSEL — elektroonikakomponendid ja -siisteemid;

— S2R — (Shift2Rail) uuenduslikud raudteelahendused.

2. Kiesolev kokkuvdttev aruanne annab ilevaate tihisettevotteid kasitlevates kontrollikoja 2016. aasta iga-aastastes
eriaruannetes avaldatud auditite tulemustest (arvamused ja kommentaarid). Kokkuvdte ei ole ei auditiaruanne ega
arvamus.

Teadusuuringute iihisettevotted — ELi, toostusharude ja liikmesriikide vahelised avaliku ja erasektori partnerlused

3. Uhisettevdtted on avaliku ja erasektori partnerlused, millel on tihtis roll teatud valdkondades Euroopa Liidu (EL)
teadusuuringute poliitika elluviimisel. Uhisettevdtetel on peale ELi (mida esindab komisjon) ka teisi avalikust ja erasektorist
parit liikmeid (vastava valdkonna ettevdtted ja teadusuuringute rithmitused). Enamik ihisettevotetest kasutab kas
kahepoolset (osalevad Euroopa Komisjon ja valdkonna ettevotetest ja teadusuuringute organisatsioonidest partnerid) voi
kolmepoolset mudelit (lisaks osalevad liikmesriigid — nt tthisettevdte ECSEL).

4. Litkmed panustavad iihisettevdtete tegevuse rahastamisse. ELi vahendid eraldatakse liidu teadusuuringute eelarvest
seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi ja ,Horisont 2020 kaudu (*). Ettevotetest ja teadusuuringute organisatsioo-
nidest partnerid toetavad iihisettevdtete tegevust rahaliselt ja mitterahaliselt. Nelja thisettevotte puhul (Clean Sky, FCH, BPT
and S2R) eraldavad erasektori partnerid ka kindlaksmairatud miinimumsummas mitterahalist toetust n-6 tdiendavate
tegevuste jaoks, mis ei kajastu kiill iihisettevotete tookavades, kuid aitavad kaasa nende eesmarkide saavutamisele.

Teadusuuringute iihisettevotete ELi eelarved

5. Uhisettevdtete 2016. aasta kogueelarve oli 1,8 miljardit eurot (2015. aastal 1,4 miljardit eurot), mis moodustab 1,3 %
ELi iildeelarvest (2015. aastal 1 %). EttevOtetest ja teadusuuringute organisatsioonidest partnerite rahaline ja mitterahaline
toetus pidi moodustama sama suure summa. 2016. aasta 10pu seisuga oli thisettevotetes kokku 633 tootajat (2015. aastal
562).

6.  Uhisettevdtete tegevust, eelarveid ja todtajate arvu puudutav teave on toodud lisas.

(") Uhisettevotted SESAR ja S2R saavad rahalisi vahendeid ka iileeuroopaliste transpordivérkude programmist (TEN-T).
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AUDITI LAHENEMISVIIS

Praegune auditikord toimib, kuid ei ole t6hus

7. Vastavalt ELi finantsmairuse artiklitele 208 (Idige 4) ja 209 (Idige 2) tellitakse iihisettevotete raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvairsuse audit soltumatutelt audiitorithingutelt. Uhisettevtete FAE ja SESAR raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvddrsust on juba alates 2014. aastast kontrollinud sdltumatud audiitorithingud. Ulejdinud
ithisettevotete (Clean Sky, BPT, FCH, IMI, ECSEL, S2R) raamatupidamise aastaaruannete usaldusvdirsust auditeerisid
soltumatud audiitorithingud 2016. aastal esimest korda.

8.  Kooskolas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega vaatas kontrollikoda 1dbi audiitorithingute tehtud t66 ja sai
piisava kindluse, et voib nende todle toetuda oma auditiarvamustes ihisettevdtete 2016. aasta raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvairsuse kohta.

9.  Nagu varasematel aastatel, on kontrollikoda ainuvastutav raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse auditeerimise eest. Kontrollikoja auditi ldhenemisviis koosnes makse- ja tulutehingutest
koostatud esindusliku valimi substantiivsest testimisest, auditiprotseduuride analiiiitilisest kontrollist ning iga tihisettevdtte
jarelevalve- ja sisekontrollisiisteemide peamiste kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks hindas kontrollikoda
soltumatutelt audiitorithingutelt tellitud jarelauditite kvaliteeti (t66 puudutas seitsmenda raamprogrammi toetusesaajate
deklareeritud kulude auditeid). Kontrollikoda sai piisava kindluse, et voib tdiendavalt toetuda audiitorithingute to6le oma
auditiarvamustes raamatupidamise aastaaruannete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

10.  2016. aasta audit nditas aga, et raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse auditi tellimine valistelt
teenuseosutajatelt suurendas markimisvairselt halduskoormust ja t6i kaasa audititoo kattumisi.

AUDITITULEMUSED

Mirkuseta arvamused koigi iihisettevotete raamatupidamise aastaaruannete usaldusvidrsuse kohta

11.  Kontrollikoja hinnangul kajastavad koigi kaheksa tihisettevotte 10plikud raamatupidamise aastaaruanded koigis
olulistes aspektides diglaselt nende finantsolukorda 31. detsembri 2016. aasta seisuga ning finantstulemusi ja rahavooge
16ppenud aastal vastavalt kohaldatavate finantsméidruste sitetele ja komisjoni peaarvepidaja vastu vdetud raamatupida-
miseeskirjadele.

Mirkuseta arvamused seitsme iihisettevotte raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta

12, Seitsme iihisettevdtte (F4E, BPT, Clean Sky, IMI, FCH, SESAR ja S2R) 2016. aasta 31. detsembril 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevad tehingud olid kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja
korrektsed.

13.  Sarnaselt 2015. aastale esitas kontrollikoda iihisettevotte ECSEL raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta mirkusega arvamuse. Uhisettevotte ECSEL jdrelauditite kord seitsmenda
raamprogrammi toetusesaajate kontrollimiseks ei vdimalda arvutada tthisettevdtte seitsmenda raamprogrammi maksete
kohta ei tihtset usaldusvairset kaalutud veamiira ega allesjddnud veamaira. Seetdttu ei saanud kontrollikoda hinnata, kas
jarelauditid annavad piisava kindluse tihisettevotte raamatupidamise aastaaruande alustehingute, mis olid tehtud vahe- ja
1dppmaksetena iihisettevotte hallatavatele seitsmenda raamprogrammi projektidele, seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Probleem on seotud ithisettevdtte ECSEL kontrollisiisteemiga, mille tihisettevdte vottis {ile oma eelkiijatelt (ithisettevdtted
ENIAC ja ARTEMIS), ning see ei puuduta enam ,Horisont 2020“ projektide elluviimist.

Kontrollikoda juhib tihelepanu riskidele, mis on seotud ELi panusega ITERi projektikulude katmisse

14.  Kontrollikoja auditiarvamuses F4E iihisettevotte raamatupidamise aastaaruande kohta réhutatakse asjaolu, () mis
puudutab ELi panust ITERi projektikuludesse.

() Asjaolu réhutamise eesmirk on juhtida tihelepanu asjaolule, mida ei ole raamatupidamise aastaaruandes kiill olulisel maaral valesti
esitatud, ent mis on aruande mdistmiseks siiski keskse tdhtsusega.



C 426/4 Euroopa Liidu Teataja 12.12.2017

15.  Novembris 2016 kiitis ITERi ndukogu heaks ITERi projekti uue ajakava ja kuluprognoosi, mille kohaselt on projekti
ehitusetapi (,esimene plasma®) esimese strateegilise vahe-eesmirgi saavutamise tihtaeg detsember 2025 ja kogu ehitusetapi
prognoositud valmimistihtaeg detsember 2035, st 15 aastat hiljem algsest tdhtajast hiljem.

16.  Uue projektikirjelduse pohjal arvutas iihisettevote FAE vilja ITERi projekti chitusetapi valmimise muudetud
maksumuse. 2016. aasta detsembris tutvustati tulemusi tihisettevotte juhatusele ning prognoositi, et parast 2020. aastat
vajatakse ehitusetapiks tdiendavalt 5,4 miljardit eurot ELi vahendeid (82 % rohkem kui varem heaks kiidetud 6,6 miljardit).

17.  Lisaks peab thisettevote FAE pirast 2035. aastat panustama ITERi kasutusetappi ning sellele jirgnevatesse
deaktiveerimise ja dekomisjoneerimise etappidesse. Nende kulude suurust ei ole veel hinnatud.

18.  Juunis 2017 avaldas komisjon teatise ELi panuse kohta ITERi projekti; teatisega sooviti saavutada Euroopa
Parlamendi toetus ja saada ELi ndukogult mandaat uue projektikirjelduse heaks kiitmiseks. Komisjon oli seisukohal, et
ajakava jaoks oleks asjakohane kokku leppida 24-kuuline ning eelarve jaoks 10-20 % suurune puhver. ELi ndukogu poolt
2010. aastal heaks kiidetud 6,6 miljardi euro suurune eelarve on niiiid ithisettevdtte kulude tilempiir aastani 2020.

19.  Kontrollikoda on seisukohal, et hoolimata ITERi ehitusetapi juhtimisel ja kontrollimisel tehtud edusammudest ptisib
oht, et projekti elluviimise kulud voivad endiselt kasvada ja selle 16puleviimine veelgi edasi liikkuda.

Kontrollikoja aruannetes esitatud kommentaarid

20.  Ima auditiarvamusi kahtluse alla seadmata esitas kontrollikoda oma iga-aastastes eriaruannetes tthisettevotete kohta
mitmeid kommentaare, millega rohutatakse olulisi kiisimusi ja osutatakse parandamist vajavatele valdkondadele.

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

21.  Neljal juhul (Clean Sky, IMI, FCH, SESAR) oli 2016. aasta maksete assigneeringute kasutusmdir kavandatust
oluliselt madalam; see tulenes toetuslepingute solmimisel esinenud viivitustest (Clean Sky, IMI), projektikonkursside
hindamise pohjal solmitud toetuslepingute oodatust viiksemast arvust (FCH) ning toetusesaajate poolsest projektide
elluviimise ja/véi kuluaruannete esitamise hilinemisest (SESAR). Uhisettevdtte IMI eelarve rakendamise madal mair oli
seotud ka Ebola+ hidaabiprogrammi kulutuste markimisvédrse vihenemisega peale epideemia taandumist.

Seitsmenda raamprogrammi 1dppetapis ilmnes, et ettevotetest ja teadusuuringute organisatsioonidest partnerid
olid panustanud ménevdrra vihem kui lubatud

22.  Kontrollikoda andis aru selle kohta, kuidas olid tihisettevdtted taitnud seitsmenda raamprogrammi, iileeuroopalise
transpordivorgu ja ,Horisont 2020“ programmide mitmeaastaseid eelarveid.

23.  2016. aasta 16pu seisuga pidid seitsmenda raamprogrammi raames ettevotetelt ja teadusuuringute organisatsioo-
nidest partneritelt saadud rahalised ja mitterahalised sissemaksed olema sama suured kui ELi rahaline toetus. Koigi
ithisettevdtete erasektori partnerid panustasid aga veidi vdhem kui EL. Uhisettevétte IMI puhul panustasid té6stusharu
ettevotted aga 220 miljoni euro vorra lubatust vihem (see vastab 30 %-le ELi rahalisest sissemaksest).

24.  Programm ,Horisont 2020 oli aastal 2016 endiselt algetapis ja ELi rahalist sissemakset kasutati t66stusharu
partnerite ja teiste toetusesaajate esimesele toetuslepingute lainele ettemaksete tegemiseks. Sellega on pohjendatav ka
toostusharu partnerite deklareeritud mitterahaliste sissemaksete suhteliselt vdike maht 2016. aasta 15pus.

Téostusharu ettevotetest partnerid panustasid programmi ,Horisont 2020“ algetapis aktiivselt tiiendavatesse
tegevustesse

25.  Monel juhul voisid ettevdtetest ja teadusuuringute organisatsioonidest partnerid deklareerida ka mitterahalisi
sissemakseid tiiendavatesse tegevustesse, mis ei kajastu iihisettevotete tookavades (Clean Sky, BPT, S2R, FCH). 2016.
aasta 18pu seisuga olid partnerid juba deklareerinud mirkimisvddrse osa miinimumsummadest, mida nad vastavate
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tihisettevotete asutamismaéruste kohaselt kogu programmi ,Horisont 2020 valtel peaksid investeerima (BPT: 17 %; Clean
Sky: 36 %; S2R: 43 %; FCH: 66 %). Uhisettevotted ei pea tidiendavatesse tegevustesse investeeritud mitterahalisi sissemakseid
oma raamatupidamise aastaaruannetes avalikustama ning kontrollikojal puudub pidevus deklareeritud summasid
auditeerida.

26.  Tiiendav teave eclarve mitmeaastase tditmise kohta on leitav ithisettevotete iga-aastastes tegevusaruannetes.

Sisekontrollisiisteemid olid iildiselt tulemuslikud ja hoidsid veamiirad allpool 2 % piiri

27.  Uhisettevotted on loonud finants- ja tegevusalaste dokumentide kontrollil pohinevad eelkontrollimenetlused ning
tellivad toetusesaajate juures tehtavad jirelauditid sdltumatutelt audiitoriihingutelt. Nimetatud kontrollid on peamised
vahendid, mille abil hinnatakse raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksetehingute, sh ettevdtetest ja
teadusuuringute organisatsioonidest partnerid rahaliste ja mitterahaliste sissemaksete seaduslikkust ja korrektsust.

28.  Seitsmenda raamprogrammi toetusmaksete jirelauditite tulemuste pdhjal (2016. aasta 1dpu seisuga) olid kdigi
tihisettevotete (v.a ECSEL) arvutatud ja esitatud allesjadnud veamédrad madalamad kui 2 %. Seda kinnitas ka kontrollikoja
t60 soltumatute audiitorithingute tehtud auditite kontrollimisel.

29.  Programmi ,Horisont 2020“ toetusmaksete kohta ei olnud 2016. aasta 16pu seisuga veel ithtegi jdrelauditit
16petatud. Seetdttu pdhines kontrollikoja auditiarvamus programmi ,Horisont 2020“ maksete seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta tiksnes tihisettevotete sisekontrollisiisteemide kontrollikoja poolsel substantiivsel testimisel ja analiitisil. Koigi
ithisettevotete veamadr oli olulisuse piirmaarast (2 % 1oplikust eelarvest) madalam.

30.  2016. aasta 16pu seisuga olid kaks iihisettevotet (Clean Sky ja IMI) vaid osaliselt 16pule viinud oma programmi
~Horisont 2020“ kontrollisiisteemide integreerimise komisjoni ithiste programmi ,Horisont 2020 toetuste haldus- ja
seirevahenditega.

31.  2016. aastal andsid kaks tihisettevotet (SESAR ja S2R) programmi ,Horisont 2020 teatud projektikonsortsiumidele
toetust hoolimata asjaolust, et Teadusuuringute Rakendusameti poolt toetusesaajate juures tehtud rahalise elujoulisuse

kontrollid niitasid, et konsortsiume koordineerivate todstusharu ettevdtetest liikmete finantssuutlikkus oli nork.

32.  Uhisettevdtte Clean Sky programmi ,Horisont 2020“ ettemaksete seire ja heakskiitmise siisteem vdimaldas

eelrahastamise kuhjumist summas ca 176 miljonit eurot, mis suurendas iihisettevdtte finantsriski.

33.  Kaks iihisettevotet (SESAR ja S2R) olid fikseerinud teenuste hankemenetluste jaoks lepingute maksimaalsed
eelarved. Maksimumsummad ei pdhinenud aga siistemaatilisel kulude prognoosimisel ega mdistlikul turuhindade
vordlusstisteemil. See ei taga tihisettevOtete mitmeaastaste teenuslepingute kulutdhusust, kuna kogemused niitavad, et
enamik saadud pakkumustest oli eelarvele kehtestatud tilempiiri lihedal.

Eelmiste aastate kommentaaride pohjal voetud meetmed

34, Enamikul juhtudest olid iihisettevotted votnud parandusmeetmeid, mis tulenesid kontrollikoja varasemates iga-
aastastes eriaruannetes esitatud kommentaaridest. Uksikasjalikud andmed on esitatud kontrollikoja aruannete lisades.

JARELDUSED

35.  Kontrollikoda esitas koigi ithisettevdtete 31. detsembril 2016 1dppenud eelarveaasta raamatupidamise aasta-
aruannete usaldusvaarsuse kohta mirkuseta arvamused.

36.  Kontrollikoda esitas kaheksast iihisettevdttest seitsme puhul 31. detsembril 2016 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta mirkuseta arvamused.
Kontrollikoda esitas iihisettevotte ECSEL raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta maérkusega arvamuse, kuna audiitorid ei saanud piisavat kindlust seitsmenda raamprogrammi
toetusmaksete sisekontrollimehhanismide kohta.

37.  Audiitorid esitasid kommentaare, mis puudutasid eelarve tditmist ja haldamist, sisekontrollisiisteeme ning
hankemenetlusi; kommentaarid ei mdjutanud aga esitatud arvamusi.
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38.  Uhisettevdtte F4E kohta mirkis kontrollikoda, et hoolimata ITERi chitusetapi juhtimisel ja kontrollimisel tehtud
edusammudest piisib oht, et projekti elluviimise kulud vdivad endiselt kasvada ja selle 16puleviimine veelgi edasi likkkuda.
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