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[VADAS

Aiskinamoji informacija
1. Mes atlikome auditg ir pateikéme nuomong dél 2016 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety aStuoniy
Europos Sgjungos moksliniy tyrimy bendryjy imoniy finansiniy ataskaity patikimumo ir jose atspindimy operacijy
teisétumo ir tvarkingumo:

— F4E (ITER) - branduoliy sintezés energetikos vystymas;

— BPS - biologinés pramonés sektoriai;

— ,Svarus dangus* — aplinkos netersiancios oro transporto technologijos;

— NVI - naujovisky vaisty iniciatyva;

— KEV - kuro elementai ir vandenilis;

— SESAR - bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniai tyrimai;
— ECSEL — elektroniniai komponentai ir sistemos;

— S2R — ,Shift2Rail“ novatoriski gelezinkelio transporto sprendimai.

2. Sioje apibendrinamojoje ataskaitoje pateikiama audito rezultaty (nuomoniy ir pastaby), paskelbty miisy
2016 m. specialiosiose metinése ataskaitose dél bendryjy jmoniy, apZzvalga. Si santrauka néra audito ataskaita ar
nuomone.

Moksliniy tyrimy bendrosios jmonés — ES vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés su pramonés sektoriumi ir
valstybémis narémis

3. Bendrosios jmonés yra vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés, jos vaidina svarby vaidmenj igyvendinant
konkrecius Europos Sgjungos (ES) moksliniy tyrimy politikos aspektus. Be ES, kuriai atstovauja Komisija, bendryjy imoniy
nariai yra jvairiis pramonés ir moksliniy tyrimy grupiy vieSieji ir privatls partneriai. Dauguma bendryjy jmoniy laikosi
arba dvisalio modelio, kai veikloje dalyvauja Europos Komisija ir pramonés (moksliniy tyrimy) sri¢iy partneriai, arba
trifalio modelio, kai veikloje taip pat dalyvauja valstybés narés (bendroji jmoné ECSEL).

4. Nariai jnasais prisideda prie bendryjy jmoniy vykdomos veiklos finansavimo. ES finansavimas teikiamas i§ ES
moksliniy tyrimy biudZeto pagal septintaja bendraja moksliniy tyrimy programga (7BP) ir programa ,Horizontas 2020“ ().
Pramonés ir moksliniy tyrimy sri¢iy partneriai teikia nepiniginius ir piniginius jnasus. Keturiy bendryjy jmoniy atveju
(,Svarus dangus®, KEV, BPS ir S2R), privatiis partneriai taip pat teikia minimalig nepiniginiy jnasy suma ,papildomai
veiklai“, kuri néra susijusi su bendryjy jmoniy darbo programomis, taciau susijusi su bendryjy jmoniy tikslais.

Moksliniy tyrimy bendryjy jmoniy ES biudZetai

5. Bendras bendryjy jmoniy biudZetas 2016 m. buvo 1,8 milijardo eury (2015 m. — 1,4 milijardo eury) arba 1,3 %
(2015 m. - 1 %) ES bendrojo biudzeto. Buvo tikétasi, kad bendri pramonés ir moksliniy tyrimy sri¢iy partneriy nepiniginiai
ir piniginiai jnasai sudarys panasig sumg. 2016 m. pabaigoje bendrosiose jmonése dirbo 633 darbuotojai (2015 m. - 562).

6. Informacija apie bendryjy imoniy veikla, biudZetg ir darbuotojus pateikta priede.

(") Bendrosios jmonés SESAR ir S2R taip pat gauna finansavimg pagal Transeuropiniy transporto tinkly (TEN-T) programa.
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AUDITO METODAS

Dabartinés audito priemonés veikia, bet jos néra efektyvios

7. Remiantis ES Finansinio reglamento 208 straipsnio 4 dalimi ir 209 straipsnio 2 dalimi, bendryjy jmoniy finansiniy
ataskaity patikimumo auditas buvo pavestas atlikti nepriklausomoms iSorés audito jmonéms. Bendryjy jmoniy F4E ir
SESAR metiniy finansiniy ataskaity patikimuma nepriklausomos iSorés audito jmonés tikrino nuo 2014 m. Likusiy
bendryjy jmoniy (,Svarus dangus‘, BPS, KEV, NVI, ECSEL, S2R) metiniy finansiniy ataskaity patikimumo auditg
nepriklausomos i$orés audito jmonés pirma kartg atliko 2016 m.

8. Vadovaudamiesi tarptautiniais audito standartais, mes patikrinome audito imoniy darbg ir gavome pakankamg
patikinima, kad galime remtis jy darbu rengdami savo audito nuomones dél bendryjy jmoniy 2016 m. finansiniy ataskaity
patikimumo.

9. Kaip ir ankstesniais metais mes buvome vieninteliai atsakingi uZ finansinése ataskaitose atspindimy operacijy
teisétumo ir tvarkingumo auditag. Misy audito metodas apémé mokéjimo ir pajamy operacijy reprezentatyviy iméiy
pagrindinius testus, analitines perzifiros procediras ir kiekvienos bendrosios jmonés pagrindiniy priezitros ir kontrolés
sistemy kontrolés priemoniy vertinimg. Mes taip pat patikrinome deklaruoty islaidy ex post audity, kuriuos atliko
pasamdytos nepriklausomos iSorés audito jmonés pas 7BP dotacijy gavéjus, kokybe. Gavome pakankama patikinima, kad
galime remtis audito jmoniy darbu kaip papildomu pagrindu masy audito nuomonei dél mokéjimy teisétumo ir
tvarkingumo.

10.  Taciau 2016 m. auditas parodé, kad dél uzsakomyjy darby dél finansiniy ataskaity patikimumo audito dalies
zenkliai padidéjo administraciné nasta ir buvo dubliuojamas audito darbas.

AUDITO REZULTATAI

Palanki audito nuomoné dél visy bendryjy jmoniy finansiniy ataskaity patikimumo

11.  Visy astuoniy bendryjy jmoniy metinése finansinése ataskaitose jy finansiné baklé 2016 m. gruodzio 31 d. ir su tg
dieng pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy ir pinigy srauty rezultatai visais reik§mingais aspektais yra
pateikti teisingai, kaip to reikalaujama taikomy finansiniy reglamenty nuostatose ir Komisijos apskaitos pareigiino
priimtose apskaitos taisyklése.

Palanki audito nuomoné dél septyniy iS astuoniy bendryjy jmoniy finansinése ataskaitose atspindimy operacijy
teisétumo ir tvarkingumo

12.  Septyniy bendryjy jmoniy atveju (F4E, BPS, ,Svarus dangus®, NVI, KEV, SESAR ir S2R) 2016 m. gruodZio 31 d.
pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspindimos operacijos visais reik§mingais aspektais buvo
teisétos ir tvarkingos.

13.  Kaip ir 2015 m., mes pateikéme salyging nuomong¢ dél bendrosios jmonés ECSEL finansinése ataskaitose atspindimy
operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Pagal galiojancig bendrosios jmonés ECSEL ex post audity pas 7BP dotacijy gavéjus
vykdymo tvarkg negalima apskaiciuoti patikimo klaidy lygio svertinio vidurkio arba likutinio klaidy lygio jos 7BP
mokéjimuose. Todél mes negaléjome padaryti i§vados, ar ex post auditai suteiké pakankamga patikinima dél bendrosios
jmonés valdomy 7BP projekty tarpiniy ir galutiniy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo. Si problema susijusi su kontrolés
sistema, kurig bendroji jmoné ECSEL perémeé i§ savo pirmtakiy (bendryjy jmoniy ENIAC ir ARTEMIS), ji nebebus aktuali
igyvendinant programos ,Horizontas 2020“ projektus.

Mes atkreipéme démesj j rizikg, susijusig su ES jnasu kompensuojant ITER projekto islaidas

14.  Su misy audito nuomone dél bendrosios jmonés FAE metiniy finansiniy ataskaity teikiamas dalyko pabrézimas (%),
susijes su ES jnasu kompensuojant ITER projekto islaidas.

() Dalyko pabrézimas naudojamas siekiant atkreipti démesj j dalykg, kuris finansinése ataskaitose i§ esmés néra nurodytas neteisingai,
taCiau yra labai svarbus tam, kad skaitytojai galéty Sias ataskaitas suprasti.
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15. 2016 m. lapkri¢io mén. ITER taryba patvirtino naujg ITER projekto tvarkarastj ir islaidy samatg, nustatydama, kad
iki 2025 m. gruodzio mén. turi bti pasiektas pirmasis strateginis projekto statyby etapo (,Pirmoji plazma*) ribozenklis ir
iki 2035 m. gruodzio mén. turi biiti uzbaigtas visas statyby etapas — t. y. projekta véluojama jgyvendinti 15 mety, palyginti
su pradiniu planu.

16.  Remiantis nauju projekto ribozenkliu, bendroji jmoné FAE i§ naujo apskaiciavo susijusias i$laidas ITER projekto
statyby etapo pabaigoje. 2016 m. gruodZio mén. rezultatai buvo pateikti bendrosios imoneés valdybai ir numatyta, kad
statyby etape po 2020 m. reikés papildomo 5,4 milijardo eury finansavimo (82 % padidéjimas, palyginti su anksciau
patvirtintu 6,6 milijardo eury biudzetu).

17.  Be to, bendroji jmoné FAE taip pat turi prisidéti prie ITER eksploatacijos etapo po 2035 m. ir prie vélesnio ITER
deaktyvavimo ir eksploatavimo nutraukimo etapy. Sios islaidos vis dar néra jvertintos.

18. 2017 m. birZelio mén. Komisija paskelbé komunikata ,ES jnaSas i pertvarkyta ITER projekta“, sickdama gauti
Europos Parlamento palaikyma ir ES Tarybos igaliojima Komisijai patvirtinti nauja riboZenklj. Komisija nurodé¢, kad atsargai
tvarkarastyje deréty numatyti iki 24 ménesiy laikotarpj, o biudzete — 10-20 % istekliy. 2010 m. ES Tarybos patvirtinta
6,6 milijardo eury suma dabar yra vir§utiné riba Bendrosios jmonés islaidoms iki 2020 m.

19.  Mes manome, kad nors buvo imtasi teigiamy veiksmy, skirty pagerinti ITER projekto statyby etapo valdymg ir
kontrolg, vis dar iSlieka rizika, kad vélesnés islaidos padidés ir bus véluojama jgyvendinti projekta.

Pateiktos pastabos miisy specialiosiose ataskaitose

20.  Nepriestaraudami savo nuomonei, savo specialiosiose metinése ataskaitose dél bendryjy jmoniy pateikéme jvairiy
pastaby, kuriose pabréziami svarbiis klausimai bei nurodomos galimybés pagerinti padétj.

Biudzeto ir finansy valdymas

21.  Keturiais atvejais (,Svarus dangus“, NVI, KEV, SESAR) mokéjimy asignavimy jgyvendinimo lygis 2016 m. buvo
Zymiai maZesnis nei tikétasi dél vélavimy sudarant susitarimus dél dotacijy (,Svarus dangus®, NVI), dél maZzesnio nei tikétasi
dotacijy susitarimy skai¢iaus po kvietimy teikti pasitilymus jvertinimo (KEV) ar dél paramos gavéjy vélavimy jgyvendinant
projektus ir (arba) pateikiant jy i8laidy ataskaitas (SESAR) NVI atveju Zemas biudZeto vykdymo lygis taip pat buvo susijes su
zenkliu skubios pagalbos programos ,EBOLA +“ iSlaidy sumazinimu, epidemijai atsitraukus.

7BP programos etape nustatyta pramonés ir moksliniy tyrimy sri¢iy partneriy teikiamy jnasy vélavimy

22, Mes pateikéme ataskaitas dél bendryjy imoniy daugiamecio biudZeto vykdymo pagal 7BP, TENT-T ir
»Horizontas 2020“ programas.

23.  7BP programos atveju buvo tikétasi, kad 2016 m. pabaigoje pramonés ir moksliniy tyrimy sri¢iy partneriy bendri
jnasai (nepiniginiai ir piniginiai jnasai) sudarys panasia suma kaip ir ES piniginiai jnaai. Ta¢iau visy bendryjy jmoniy atveju
privadiy partneriy jnaSai buvo truputj mazesni nei ES. Bendrosios jmonés NVI atveju pramonés sektoriaus partneriy
veluojantys jnasai sudaré apie 220 milijony eury suma (lygia 30 % ES piniginiy jnasy).

24.  Programa ,Horizontas 2020“ 2016 m. vis dar buvo pradiniame etape, o ES piniginiai jnasai buvo naudojami i§
anksto finansuoti pirmajg dotacijy susitarimy su pramonés srities partneriais ir kitais paramos gavéjais banga. Tai paaiskina
gana zemg 2016 m. pabaigoje pramonés srities partneriy deklaruoty nepiniginiy inasy lygj.

Programos ,,Horizontas 2020“ pradiniame etape atlikta daug pramonés srities partneriy jnasy papildomai veiklai

25.  Kai kuriais atvejais pramonés ir moksliniy tyrimy sri¢iy partneriai taip pat gali deklaruoti nepiniginius jnaSus
papildomai veiklai, kuri néra jtraukta i bendryjy jmoniy darbo programas (,Svarus dangus®, BPS, S2R, KEV).
2016 m. pabaigoje partneriai jau buvo deklarave didele dalj minimaliy sumy, nustatyty atitinkamy bendryjy jmoniy
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steigimo reglamentuose per visa programos ,Horizontas 2020 laikotarpj (BPS — 17 %; ,Svarus dangus® — 36 %; S2R — 43 %;
KEV - 66 %). Bendrosios jmonés neprivalo savo metinése finansinése ataskaitose pateikti nepiniginiy jnasy papildomai
veiklai, o mes neturime jgaliojimo audituoti deklaruotas sumas.

26.  I$samesng informacija apie daugiametj biudZeto vykdyma galima rasti bendryjy jmoniy metinése veiklos ataskaitose.

Vidaus kontrolés priemonés i§ esmés buvo veiksmingos ir klaidy lygiai buvo islaikyti Zemiau 2 %

27.  Bendrosios jmonés jdiegé ex ante kontrolés procediiras, paremtas finansiniy ir veiklos dokumenty perZiiromis,
o pasamdytos nepriklausomos iSorés audito jmonés atlicka ex post auditus pas paramos gavéjus. Sios patikros yra
pagrindinés priemonés, leidziancios ivertinti mokéjimo operacijy teisétumg ir tvarkingumg, iskaitant pramonés ir
moksliniy tyrimy sri¢iy nariy piniginius ir nepiniginius inasus.

28.  Remiantis ex post audito rezultatais, susijusiais su 7BP dotacijy mokéjimais, 2016 m. pabaigoje visos bendrosios
jmoneés (iskyrus ECSEL) apskaiciavo ir prane$é apie likutinj klaidy lygj, kuris buvo maZesnis nei 2 %. Tai patvirtino misy
atliktos iSorés audito jmoniy darbo perziiros.

29.  Programos ,Horizontas 2020“ dotacijy mokéjimy atveju 2016 m. pabaigoje ex post auditai nebuvo atlikti. Todél
misy nuomoné dél programos ,Horizontas 2020“ mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo buvo pagrista tik miisy pagrindiniy
testy rezultatais ir bendryjy jmoniy vidaus kontrolés sistemy analize. Visy bendryjy jmoniy atveju galutinio biudzeto klaidy
lygis buvo zemiau 2 % reikSmingumo ribos.

30. 2016 m. pabaigoje dvi bendrosios jmonés (,Svarus dangus* ir NVI) buvo tik i§ dalies uzbaigusios programos
~Horizontas 2020“ kontrolés sistemy integravimg kartu su Komisijos bendromis programos ,Horizontas 2020“
dotacijy valdymo ir stebéjimo priemonémis.

31. 2016 m. dvi bendrosios jmonés (SESAR ir S2R) skyré programos ,Horizontas 2020“ dotacijas projektus
igyvendinantiems konsorciumams nepaisant to, kad Moksliniy tyrimy vykdomosioms jstaigoms atlikus paramos gavéjy
finansinio gyvybingumo patikras nustatyta, kad konsorciumus koordinuojanciy pramonés srities nariy finansinis

pajégumas yra silpnas.

32.  Bendrosios jmonés ,Svarus dangus“ sistemos, skirtos programos ,Horizontas 2020“ iSankstinio finansavimo
stebéjimui ir tvirtinimui, leido sukaupti apie 176 milijony eury iSankstinio finansavimo likutj, todél padidéjo bendrosios
jmonés finansiné rizika.

33.  Pirkimy paslaugy procediiry srityje dvi bendrosios jmonés (SESAR ir S2R) nustaté maksimaly sutarties biudZzetg.
Taciau $i maksimali suma nebuvo paremta sistemingo sanaudy vertinimo procesu ar pagrista rinkos kainos atskaitos
sistema. Patirtis parodé, kad dauguma gauty pasiilymy buvo artimi maksimaliam biudzZetui, todél néra uZztikrinamas jy
daugiameciy paslaugy sutarciy ekonominis veiksmingumas.

AtsiZvelgimas j ankstesniy mety pastabas

34.  Daugeliu atvejy bendrosios jmonés taiké taisomuosius veiksmus, atsizvelgdamos j ankstesniy mety pastabas miisy
ankstesnése specialiosiose metinése ataskaitose. Issami informacija pateikta miisy ataskaity prieduose.

ISVADOS

35.  Mes pateikéme besglyging nuomone dél visy bendryjy imoniy metiniy finansiniy ataskaity patikimumo
2016 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais.

36. Mes pateikéme besglyging nuomone dél septyniy bendryjy jmoniy operacijy teisétumo ir tvarkingumo
2016 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais. Mes pateikéme salyging nuomone dél bendrosios imoneés
ECSEL operacijy teisétumo ir tvarkingumo, kadangi nebuvo galima pateikti pakankamo patikinimo deél jos su 7BP dotacijy
mokéjimais susijusiy vidaus kontrolés priemoniy patikimumo.

37.  Mes pateikéme pastaby dél klausimy, susijusiy su biudzeto vykdymu ir valdymu, vidaus kontrolés sistemomis ir
pirkimy procediiromis, kurios neturéjo jtakos misy nuomonei.



C 426/6 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 12 12

38.  Dél bendrosios jmonés F4E, pazyméjome, kad nors buvo imtasi teigiamy veiksmy, skirty pagerinti ITER projekto
statyby etapo valdyma ir kontrolg, vis dar islieka rizika, kad vélesnés islaidos padidés ir bus véluojama jgyvendinti projekta.
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