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INTRODUZZJONI

Informazzjoni ta’ sfond

1.  Ahna awditjajna u hrigna opinjonijiet dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2016, ghal tmien Imprizi Kongunti Ewropej
ghar-ricerka:

— F4E (ITER) — Zvilupp tal-Energija mill-Fuzjoni;

— BBI — Industriji b’bazi Bijologika;

— Clean Sky — Teknologiji Nodfa ghat-Trasport bl-Ajru;

— IMI — Inizjattiva dwar Medicini Innovattivi;

— FCH — Celloli tal-Fjuwil u l-Idrogenu;

— SESAR — Ricerka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku Ewropew;
— ECSEL — Komponenti u Sistemi elettronici;

— S2R — Soluzzjonijiet Innovattivi ghal Prodotti Ferrovjarji.

2. Dan ir-rapport ta’ sintezi jipprovdi harsa generali lejn ir-rizultati tal-awditjar (opinjonijiet u kummenti) li gew
ippubblikati fir-rapporti annwali specifici taghna ghall-2016 dwar l-Imprizi Kongunti. Dan is-sommarju mhuwiex
rapport jew opinjoni tal-awditjar.

Imprizi Kongunti ghar-Ricerka — shubiji pubblici-privati tal-UE mal-Industrija u mal-Istati Membri

3. L-Imprizi Kongunti huma shubiji pubbli¢i-privati, li ghandhom rwol importanti flimplimentazzjoni ta’ aspetti
tal-Imprizi Kongunti jinkludu diversi shab pubbli¢i u privati mir-raggruppamenti ghall-industrija u ghar-ricerka. Il-bicca I-
kbira mill-Imprizi Kongunti jsegwu mudell bipartitiku bil-partecipazzjoni tal-Kummissjoni u tas-shab fl-industrija/fir-
ricerka, jew mudell tripartitiku li jinkludi wkoll il-partec¢ipazzjoni tal-Istati Membri (I-Impriza Kongunta ECSEL).

4. Il-membri jaghmlu kontribuzzjonijiet ghall-finanzjament tal-attivitajiet tal-Imprizi Kongunti. Il-finanzjament mill-UE
huwa pprovdut mill-bagit tal-UE ghar-ricerka permezz tas-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka (FP7) u tal-programm
Orizzont 2020 (). Is-shab fl-industrija u fir-ricerka jipprovdu kontribuzzjonijiet in natura u fi flus kontanti. Fil-kaz ta’ erba’
Imprizi Kongunti (Clean Sky, FCH, BBI u S2R), is-shab privati jipprovdu wkoll ammont minimu ta’ kontribuzzjonijiet in
natura ghal “attivitajiet addizjonali” li huma barra l-programmi ta’ hidma tal-Imprizi Kongunti izda li jaqghu fi hdan I-
ambitu tal-objettivi tal-Imprizi Kongunti.

Bagits tal-UE ghall-Imprizi Kongunti ghar-Ricerka

5. Il-bagit totali tal-Imprizi Kongunti f1-2016 kien ta’ EUR 1,8 biljun (2015: EUR 1,4 biljun) jew 1,3 % (2015: 1 %) tal-
bagit generali tal-UE. Il-kontribuzzjonijiet totali in natura u fi flus kontanti mis-shab fl-industrija u fir-ricerka kienu
mistennija jkunu ta’ ammont simili. Fi tmiem 1-2016, l-Imprizi Kongunti kellhom 633 membru tal-persunal impjegati
maghhom (2015: 562).

6.  L-informazzjoni dwar l-attivitajiet, il-bagit u l-ghadd tal-membri tal-persunal tal-Imprizi Kongunti tinghata fl-Anness.

(") L-Imprizi Kongunti SESAR u S2R jircievu wkoll finanzjament min-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T).
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APPROCC TAL-AWDITJAR

L-arrangament tal-awditjar attwali qed jahdem izda huwa inefficjenti

7. Fkonformita mal-Artikoli 208(4) u 209(2) tar-Regolament Finanzjarju tal-UE, l-awditjar tal-affidabbilta tal-kontijiet
tal-Imprizi Kongunti kollha gie esternalizzat lil ditti tal-awditjar indipendenti esterni. L-affidabbilta tal-kontijiet annwali tal-
Imprizi Kongunti FAE u SESAR ilha mill-2014 tigi vverifikata minn ditti tal-awditjar indipendenti esterni. Ghall-Imprizi
Kongunti li jifdal (Clean Sky, BBI, FCH, IMI, ECSEL, S2R), l-awditu tal-affidabbilta tal-kontijiet annwali twettaq minn ditti tal-
awditjar esterni ghall-ewwel darba f1-2016.

8.  Skont l-istandards internazzjonali tal-awditjar, ahna ezaminajna x-xoghol tad-ditti tal-awditjar u ksibna ac¢certament
sufficjenti li stajna noqoghdu fuq ix-xoghol taghhom fil-formulazzjoni tal-opinjonijiet tal-awditjar taghna dwar I-
affidabbilta tal-kontijiet annwali tal-Imprizi Kongunti ghall-2016.

9.  Bhal fis-snin precedenti, ahna nibqghu esklussivament responsabbli ghall-awditu tal-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi. L-approc¢ tal-awditjar taghna kien jinkludi ttestjar sostantiv ta’ kampjuni rapprezentattivi tat-
tranzazzjonijiet ta’ pagament u ta’ dhul, proceduri analiti¢i ta’ ezaminar, u valutazzjoni tal-kontrolli ewlenin tas-sistemi ta’
supervizjoni u kontroll ta’ kull Impriza Kongunta. Ahna ezaminajna wkoll il-kwalita tal-awditi ex post tal-ispejjez iddikjarati
li d-ditti tal-awditjar indipendenti esterni li gew ikkuntrattati wettqu ghand il-benefi¢jarji tal-ghotjiet taht I-FP7. Ahna ksibna
accertament suffi¢jenti biex noqoghdu fuq ix-xoghol tad-ditti tal-awditjar bhala bazi komplementari ghall-opinjonijiet tal-
awditjar taghna dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti.

10.  Madankollu, l-awditu tal-2016 wera li l-esternalizzazzjoni tal-parti tal-awditu li tikkoncerna l-affidabbilta tal-
kontijiet Ziedet il-piz amministrattiv sinifikattivament u kkawzat duplikazzjonijiet fix-xoghol tal-awditjar.

RIZULTATI TAL-AWDITJAR

Opinjonijiet favorevoli tal-awditjar dwar l-affidabbilta tal-kontijiet ghall-Imprizi Kongunti kollha

11.  I-kontijiet finali tat-tmien Imprizi Kongunti kollha jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja taghhom fil-31 ta’ Dicembru 2016 u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom u I-flussi tal-flus taghhom ghas-sena
li ntemmet dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Finanzjarji applikabbli u r-regoli kontabilistici adottati mill-
Uffi¢jal tal-Kontabbilta tal-Kummissjoni.

Opinjonijiet favorevoli tal-awditjar dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-
kontijiet ghal sebgha minn tmien Imprizi Kongunti

12, It-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet annwali ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2016 kienu
legali u regolari fl-aspetti materjali kollha ghal seba’ Imprizi Kongunti (F4E, BBI, Clean Sky, IMI, FCH, SESAR u S2R).

13.  Bhal fl-2015, ahna hrigna opinjoni kwalifikata dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati l-kontijiet tal-Impriza Kongunta ECSEL. L-arrangamenti stabbiliti fl-Impriza Kongunta ECSEL ghall-awditi ex post
ghand il-beneficjarji tal-ghotjiet taht I-FP7 ma jippermettux li jsir il-kalkolu ta’ rata ta’ zball ipponderata aftidabbli jew rata
tal-izball residwu ghall-pagamenti taghha taht 1-FP7. Ghaldagstant, ahna ma konniex fpozizzjoni li nikkonkludu jekk I-
awditi ex post jipprovdux accertament sufficjenti dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti interim u finali ghall-progetti
taht I-FP7 li huma mmaniggjati mill-Impriza Kongunta. Din il-problema hija marbuta mas-sistema ta’ kontroll li I-Impriza
Kongunta ECSEL wirtet minghand il-predecessuri taghha (I-Imprizi Kongunti ENIAC u ARTEMIS) u mhijiex se tibqa’
rilevanti ghall-implimentazzjoni tal-progetti taht il-programm Orizzont 2020.

Ahna nigbdu l-attenzjoni ghar-riskji relatati mal-kontribuzzjoni li ssir mill-UE ghall-ispejjez tal-progett ITER

14.  L-opinjonijiet tal-awditjar taghna dwar il-kontijiet annwali tal-Impriza Kongunta FAE huma akkumpanjati minn
osservazzjoni () relatata mal-kontribuzzjoni li ssir mill-UE ghall-ispejjez tal-progett ITER.

() Osservazzjoni tintuza biex tingibed l-attenzjoni ghal kwistjoni li ma tkunx giet materjalment iddikjarata b'mod skorrett fil-kontijiet,
izda li tkun ta’ tant importanza li tkun fundamentali biex l-utenti jithmu I-kontijiet.
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15.  FNovembru 2016, il-Kunsill tal-ITER approva skeda gdida u stima tal-ispejjez ghall-progett ITER, fejn stabbilixxa
Dicembru 2025 bhala d-data ta’ skadenza ghall-ilhuq tal-ewwel stadju importanti strategiku tal-fazi ta’ kostruzzjoni (“L-
Ewwel Plazma”), u Dicembru 2035 bhala d-data tal-ikkompletar stmata ghall-fazi ta’ kostruzzjoni kollha, li tirrapprezenta
dewmien ta’ 15-il sena meta mqgabbel mal-ippjanar originali.

16.  Ibbazat fuq il-linja bazi l-g¢dida tal-progett, I-Impriza Kongunta F4E kkalkulat mill-gdid l-ispiza relatata mal-istadju
tal-ikkompletar ghall-fazi ta’ kostruzzjoni tal-progett ITER. Ir-rizultati gew ipprezentati lill-Bord Governattiv tal-Impriza
Kongunta fDicembru 2016, u stmat li r-rekwizit ta’ finanzjament addizzjonali mill-UE ghall-fazi ta’ kostruzzjoni wara -
2020 kien jammonta ghal madwar EUR 5,4 biljun (zieda ta’ 82 % fuq l-ammont ta’ EUR 6,6 biljun li kienu gew approvati
precedentement).

17.  Barra minn hekk, I-Impriza Kongunta F4E trid tikkontribwixxi wkoll ghall-fazi operazzjonali tal-progett ITER wara I-
2035, kif ukoll ghall-fazijiet sussegwenti ta’ dizattivazzjoni u dekummissjonar. Dawn l-ispejjez ghadhom ma gewx stmati.

18.  FGunju 2017, il-Kummissjoni harget komunikazzjoni dwar il-kontribuzzjoni li tinghata mill-UE ghall-progett ITER,
fejn fittxet l-appogg tal-Parlament Ewropew u mandat mill-Kunsill tal-UE biex il-Kummissjoni tapprova l-linja bazi 1-gdida.
[I-Kummissjoni ssuggeriet li kontingenza sa 24 xahar ftermini ta’ skeda, u 10-20 % ftermini ta’ bagit, tkun xierqa. L-
ammont ta’ EUR 6,6 biljun li gie adottat mill-Kunsill tal-UE f1-2010 issa jservi bhala limitu massimu ghall-infiq tal-Impriza
Kongunta sal-2020.

19.  Ahna ngisu li, filwaqt li ttiehdu passi pozittivi biex jittejbu I-gestjoni u l-kontroll tal-fazi ta’ kostruzzjoni tal-progett
ITER, ghad hemm riskju ta’ zidiet ulterjuri fl-ispejjez u aktar dewmien fl-implimentazzjoni tal-progett.

Kummenti li saru fir-rapporti specifici taghna

20.  Minghajr ma nixhtu dubju fuq l-opinjonijiet taghna, ahna ghamilna diversi kummenti fir-rapport annwali specifici
taghna dwar [-Imprizi Kongunti, sabiex nenfasizzaw kwistjonijiet ta’ importanza u nindikaw ogsma fejn jista’ jsir titjib.

Gestjoni bagitarja u finanzjarja

21.  Ferba kazijiet (Clean Sky, IMI, FCH, SESAR), ir-rata ta’ implimentazzjoni ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament
f1-2016 kienet sinfikattivament aktar baxxa milli mistenni, minhabba dewmien biex jigu konkluzi ftehimiet ta’ ghotja

(Clean Sky, IMI), inqas ftehimiet ta’ ghotja milli mistenni wara l-evalwazzjoni tas-sejhiet ghal proposti (FCH), jew dewmien
min-naha tal-benefi¢jarji fl-implimentazzjoni tal-progetti u/jew fil-prezentazzjoni tad-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez taghhom
(SESAR). Ghall-IMI, ir-rata baxxa ta’ implimentazzjoni tal-bagit kienet marbuta wkoll ma’ tnaqqis sinifikanti fl-infiq fuq il-
programm ta’ emergenza EBOLA+ meta l-epidemija naqgset.

Il-fazi tal-gheluq tal-programm FP7 wriet xi arretrati fil-kontribuzzjonijiet 1i saru mis-shab fl-industrija u fir-
ricerka

22, Ahna rrappurtajna dwar l-implimentazzjoni bagitarja pluriennali, mill-Imprizi Kongunti, tal-programmi FP7, TEN-
T u Orizzont 2020.

23.  Ghall-FP7, fi tmiem 1-2016, il-kontribuzzjonijiet totali (in natura u fi flus kontanti) li saru mis-shab fl-industrija u fir-
ricerka kienu mistennija jkunu ta’ ammont simili ghall-kontribuzzjonijiet fi flus kontanti li saru mill-UE. Madankollu, ghall-
Imprizi Kongunti kollha, is-shab fis-settur privat ikkontribwew kemxejn ingas mill-UE. Madankollu, ghall-Impriza
Kongunta IMI, l-arretrati fil-kontribuzzjonijiet li saru mill-industrija ammontaw ghal madwar EUR 220 miljun (ekwivalenti
ghal 30 % tal-kontribuzzjoni fi flus kontanti li saret mill-UE).

24.  Il-programm Orizzont 2020 kien ghadu fil-fazi preliminari tieghu f1-2016, u l-kontribuzzjoni fi flus kontanti li
saret mill-UE ntuzat ghall-prefinanzjament tal-ewwel sensiela ta’ ftehimiet ta” ghotja mas-shab fl-industrija u benefi¢jarji
ohra. Dan jispjega l-livell pjuttost baxx ta’ kontribuzzjonijiet in natura ddikjarati mis-shab fl-industrija fi tmiem 1-2016.

Il-fazi tal-bidu tal-programm Orizzont 2020 wera livell gholi ta’ kontribuzzjonijiet mis-shab fl-industrija ghal
attivitajiet addizzjonali

25.  Fxikazijiet, is-shab fl-industrija u fir-ricerka jistghu jiddikjaraw ukoll kontribuzzjonijiet in natura ghal attivitajiet
addizzjonali li jkunu barra mill-programmi ta’ hidma tal-Imprizi Kongunti (Clean Sky, BBI, S2R, FCH). Fi tmiem 1-2016, is-
shab kienu diga ddikjaraw porzjon sinifikanti tal-ammonti minimi ddefiniti fir-regolamenti fundaturi tal-Imprizi Kongunti,
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ghall-perjodu kollu tal-programm Orizzont 2020 (BBI: 17 %; Clean Sky: 36 %; S2R: 43 %; FCH: 66 %). L-Imprizi Kongunti
mhumiex mehtiega jiddivulgaw il-kontribuzzjonijiet in natura ghal attivitajiet addizzjonali fil-kontijiet annwali taghhom,
u ahna ma ghandniex mandat biex nawditjaw l-ammonti ddikjarati.

26.  Aktar informazzjoni dettaljata dwar l-implimentazzjoni bagitarja pluriennali tista’ tinstab fir-rapporti annwali tal-
attivita tal-Imprizi Kongunti.

Il-kontrolli interni kienu generalment effettivi u Zammew ir-rati ta’ zball taht 2 %

27.  L-Imprizi Kongunti stabbilew proceduri ta’ kontroll ex ante bbazati fuq analizijiet finanzjarji u operazzjonali
mhux fuq il-post, u kkuntrattaw ditti indipendenti esterni tal-awditjar biex iwettqu awditi ex post ghand il-beneficjarji.
Dawn il-kontrolli huma ghodod ewlenin ghall-valutazzjoni tal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ pagament ta’
bazi, inkluzi l-kontribuzzjonijiet fi flus kontanti u in natura mill-membri fl-industrija u fir-ricerka.

28.  Ibbazat fuq ir-rizultati tal-awditjar ex post ghall-pagamenti ta’ ghotja taht I-FP7, fi tmiem [-2016 I-Imprizi Kongunti
kollha (ghajr I-ECSEL) ikkalkulaw u rrappurtaw rati tal-izball residwu taht 2 %. Dan kien ikkonfermat mill-ezaminar li
wettaqna tax-xoghol tad-ditti tal-awditjar esterni.

29.  Ghall-pagamenti ta’ ghotja taht il-programm Orizzont 2020, ma gewx ikkompletati awditi ex post sa tmiem 1-2016.
Ghalhekk, l-opinjoni taghna dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti taht il-programm Orizzont 2020 kienet ibbazata
unikament fuq ir-rizultati tal-ittestjar sostantiv taghna u l-analizi li wettaqna tas-sistemi ta’ kontroll intern tal-Imprizi
Kongunti. Ghall-Imprizi Kongunti kollha, ir-rata ta’ zball kienet taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 % tal-bagit finali.

30.  Fitmiem [-2016, zewg Imprizi Kongunti (Clean Sky u IMI) kienu kkompletaw parzjalment biss l-integrazzjoni tas-

sistemi ta’ kontroll taghhom ghall-programm Orizzont 2020 mal-ghodod komuni tal-Kummissjoni ghall-gestjoni u I-
monitoragg tal-ghotjiet taht Orizzont 2020.

31.  Matul1-2016, zewg Imprizi Kongunti (SESAR u S2R) taw ghotjiet taht il-programm Orizzont 2020 lill-konsorzji tal-
progetti, minkejja I-fatt li I-kontrolli tal-vijabbilta finanzjarja tal-benefijarji, li twettqu mill-Agenzija Ezekuttiva ghar-
Ricerka, kienu jindikaw li I-kapacita finanzjarja tal-membri koordinaturi tal-industrija fil-konsorzji kienet dghajfa.

32.  Is-sistema stabbilita fl-Impriza Kongunta Clean Sky ghall-monitoragg u l-ikklerjar tal-prefinanzjament taht il-
programm Orizzont 2020 ppermettiet l-akkumulazzjoni ta’ madwar EUR 176 miljun ta’ prefinanzjament pendenti, li
zied l-esponiment tal-Impriza Kongunta ghal riskju finanzjarju.

33.  Rigward il-proceduri taghhom ghall-akkwist ta’ servizzi, zewg Imprizi Kongunti (SESAR u S2R) issettjaw bagits
massimi ghall-kuntratti. Madankollu, dawn l-ammonti massimi ma kinux ibbazati fuq process sistematiku ta’ stimar tal-
ispejjez jew fuq sistema ragonevoli ta’ referenza ghall-prezzijiet tas-suq. Billi l-prattika wriet li I-bic¢a I-kbira mill-offerti
ricevuti huma vicin il-bagit massimu, dan ma jizgurax il-kosteffettivita tal-kuntratti ta’ servizz pluriennali taghhom.

Segwitu ghall-kummenti mis-snin precedenti

34.  Fil-bicca l-kbira mill-kazijiet, I-Imprizi Kongunti hadu azzjoni korrettiva fis-segwitu ghall-kummenti mis-snin

taghna.

KONKLUZJONIJIET

35.  Ghall-Imprizi Kongunti kollha, ahna hrigna opinjonijiet mhux kwalifikati dwar l-affidabbilta tal-kontijiet ghas-sena
finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2016.

36.  Ghal sebgha mit-tmien Imprizi Kongunti, ahna hrigna opinjonijiet mhux kwalifikati dwar il-legalita u r-regolarita
tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2016. Ahna hrigna opinjoni kwalifikata
dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi ghall-Impriza Kongunta ECSEL billi ma setax jinkiseb accertament
ragonevoli dwar l-affidabbilta tal-kontrolli interni taghna ghall-pagamenti ta’ ghotja taht I-FP7.

37.  Ahna ghamilna kummenti dwar kwistjonijiet relatati mal-implimentazzjoni u l-gestjoni bagitarji, mas-sistemi ta’
kontroll interni u mal-proceduri ta’ akkwist li, madankollu, ma affettwawx l-opinjonijiet taghna.
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38.  Rigward l-Impriza Kongunta F4E, ahna osservajna li ttichdu passi pozittivi biex jittejbu l-gestjoni u l-kontroll tal-fazi
ta’ kostruzzjoni tal-progett ITER, izda ghad hemm riskju ta’ zidiet ulterjuri fl-ispejjez u aktar dewmien fl-implimentazzjoni
tal-progett.
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