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Vazena pani predsednicka,

vazeni spravodajcovia a tieflovi spravodajcovia pre udelenie absolutéria za plnenie rozpoctu,
ctené panie poslankyne, cteni pani poslanci,

predsednictvo Rady,

vazeny pan komisar,

damy a pani,

je mi potesenim byt tu s Vami vo Vybore pre kontrolu rozpoctu po minuloro¢nej virtualnej prezentacii. Je tu
somnou moj kolega Tony Murphy, ktory, ako viete, je nasim c¢lenom zodpovednym zavyrocnu spravu

a predsedajucim nasej piatej komory.

Dvor auditorov je nazdklade Zmluvy povereny ,preskimat ucty vsetkych prijmov avydavkov a poskytnut
Eurdpskemu parlamentu a Rade vyhlasenie o vierohodnosti vedenia Uctov a o zdkonnosti a spravnosti prislusnych

transakcii“, a o tom dnes dopoludnia bude moja prezentacia za rozpoctovy rok 2020.

Nasi auditori zvycajne cestuju po celom svete, aby vykonali kontroly na mieste, ziskali origindly dokumentov,
osobne viedli rozhovory sozamestnancami kontrolovanych subjektov a overili fyzickd existenciu vystupov
financovanych EU za 728 vydavkovych transakeii, ktoré sme vybrali. Vzhladom na kontext verejného zdravia viak
Celili cestovnym obmedzeniam pocas mnohych mesiacov a vac¢sinu svojej prace museli vykonat prostrednictvom
administrativnych kontrol a rozhovorov s kontrolovanymi subjektmi na dialku — a sme si vedomi, Ze sa tym moéze
zvysit tzv. detekéné riziko!. Napriek tomu — a toto je kiGéovy bod — ddkazy, ktoré sme ziskali, ndm umozZnili dokongit

pracu a vyvodit potrebné auditorské zavery.
Co sme zistili tento rok?
Tak ako uz mnoho rokov je nase stanovisko k uc¢tovnej zavierke a prijmom bez vyhrad.

Pokial ide o vydavky za rok 2020, opéat sme zistili, Ze boli ovplyvnené vyznamnymi chybami. Ak sa vSak pozrieme
na rézne typy vydavkov a rozliSujeme medzi stvisiacimi rizikami, zaznamename, Ze vo vydavkoch s nizkym rizikom
sa nevyskytli vyznamné chyby. Tato kategéria zahffia vydavky, pri ktorych prijimatelia musia spifiat ur¢ité ¢asto
jednoduché podmienky, abymali narok nafinancovanie zprostriedkov EU, napriklad priamu pomoc

polhohospodarom, Stipendia pre Studentov a rozpoctovu podporu tretim krajinam.

1 |de o riziko, Ze auditor nezisti odchylku, ktord nebola napravena vnutornymi kontrolami subjektu.
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Vydavky s vysokym rizikom (napriklad vydavky, priktorych musia prijimatelia predloZit Ziadosti o opravnené
naklady, ktoré im vznikli — ¢asto podla zlozZitych pravidiel) vSak boli opat ovplyvnené vyznamnymi chybami. Podiel
vydavkov s vysokym rizikom sa v roku 2020 zvysil na jasnu vacésinu (59 %) nasho kontrolovaného suboru, najma
v dosledku zvy$enia podielu vydavkov na stdrznost, a viedol nds k prijatiu zdporného stanoviska k vydavkom EU

ako celku, ako to bolo minuly rok.

NajcastejSie chyby, ktoré zistili nasi auditori, boli neopravnené Ziadosti o preplatenie ndkladov, neopravnené
projekty, ¢innosti alebo prijimatelia, chyby vo verejnom obstaravani a statnej pomoci a chybajuca podporna

dokumentacia.

V oblasti konkurencieschopnosti sme odhadli celkovi chybovost na 3,9 %. Zistili sme chyby najméa vo vydavkoch

na vyskum a inovacie, konkrétne v osobnych nakladoch deklarovanych malymi a strednymi podnikmi.

V oblasti sudrZnosti sme odhadli chybovost na 3,5 % (uz znizenu, aby sme zohladnili opravy vykonané pred zacatim
nasho preskumania). VacSina chyb, ktoré sme zistili, boli neopravnené projekty a naklady a pozorne sme sa
zamerali aj nato, ¢o pred nami zistili vnutrostdtne organy auditu, a tu boli hlavnym zdrojom problémov chyby
vo verejnom obstaravani. Po zisteni dalSich chyb, ktoré neboli odhalené na vnutrostatnej Urovni alebo Komisiou,
sme dospeli k zaveru, Ze zvyskova chybovost vykazana na vnatrostatnej Urovni nie je vzidy spolahliva. A nie je to
po prvykrat, ¢o sme to zistili, na zaklade ¢oho sme dospeli k zaveru, Ze situaciu mozno zlepsit: v priebehu Styroch
rokov, pocas ktorych sme skimali vydavky na roky 2014 — 2020, priblizne polovica vydavkov, ktoré sme preskimali,
bola zahrnuta do balikov, v pripade ktorych vnatrostatne organy auditu vykazali nespolahlivd zvyskovd chybovost
nizsiu nez 2 %. A to ma dominovy efekt na vlastné odhady Komisie: chybovost odhadovanu Komisiou povazujeme
za minimalnu chybovost. Moj kolega Tony Murphy sa podrobne zaoberal tymto bodom a nase zavery vydame

v samostatnej osobitne]j sprave na tluto tému este tento rok.

Vysledkom nasho auditu prirodnych zdrojov bola odhadovana chybovost 2,0 %, ktord sa podla nasho néazoru
nachadza blizko prahu vyznamnosti. Tu dochadza ku skutocnej dichotémii: na jednej strane sa v priamych platbach
(69 % okruhu) nevyskytuju vyznamné chyby. Na druhej strane zvySok okruhu (programy rozvoja vidieka, trhové

opatrenia, rybarstvo, Zivotné prostredie a opatrenia v oblasti klimy) mal vacsie nezrovnalosti.

Pokial ide o bezpeénost a obéianstvo, tretina z nasej vzorky 27 transakcii obsahovala chyby, z ktorych Styri mali
vplyv na rozpocet. V nasej vyro¢nej sprave mozete najst priklad takéhoto pripadu tykajiceho sa nadhodnotenych
nakladov na prepravu ochrannych prostriedkov pocas prvej fazy pandémie ochorenia COVID-19 z Azie do Spojeného
kralovstva (ktoré stale mohlo, ako si spominate, ziskat financovanie od EU do konca roka 2020). Ziadna vyzva
na predkladanie ponuk, nadhodnoteny vymenny kurz, Ziadosti o preplatenie letov, ktoré boli nakoniec zrusené —to
véetko neodhalili sikromni externi auditori anivlastné kontroly GR ECHO. [Dal3i priklad sa tykal financovania
ubytovania, stravy a poradenstva pre maloleté osoby bez sprievodu, ktoré realizovala mimovladna organizacia

v Grécku — boli jej uhradené sStandardné jednotkové naklady na maloletd osobu. Mimovladna organizacia vsak
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nedokazala nasim auditorom preukazat, Zze niektoré sluzby boli skuto¢ne poskytnuté na primeranej Grovni. Okrem
toho niektori mladi ludia tam zostali aj napriek tomu, Ze uz neboli maloletymi osobami.] Podobny obraz je
aj v pripade okruhu Globalna Eurdépa, v ktorom sme spomedzi 75 preskimanych transakcii zistili 17 vycislitelnych

chyb.

Pokial ide o administrativu, napriek viacerym chybam (sedem vydislitelnych chyb zo 48 transakcii) bola chybovost
pod prahom vyznamnosti. Je to pozitivna sprava a bolo to tak pocas celého trvania VFR na roky 2014 — 2020. Okrem
nasej prace na Ucely vyhlasenia o vierohodnosti sme preskimali aj patnast postupov verejného obstaravania rusok,
rukavic, detektorov teploty a inych osobnych ochrannych prostriedkov uskuto¢nenych pocas prvého roka pandémie
ochorenia COVID-19 a zistili sme urcité problémy. Je zrejmé, Ze naliehavo obstarat vybavenie v pociato¢nych fazach
pandémie bolo naro¢né a my sa vratime k miere odolnosti institucii EU pocas pandémie v osobitnej sprave, ktoru

v tretom Stvrtroku 2022 uverejni moj kolega Marek Opiota.

KedZe som sa uZ venoval roznym okruhom politik, mam teraz Styri body horizontalnej povahy, ktoré je potrebné

pred Vami nastolit.

Po prvé, geograficky prehlad. Casto nas Ziadate o presnejSie rozdelenie vysledkov auditu podla jednotlivych
¢lenskych Statov. Hoci nas pristup nie je navrhnuty tak, aby poskytoval ,hodnotiace karty” pre jednotlivé ¢lenské
Staty, v prilohdch 5.2 a 6.2 k nasej sprave podrobne uvadzame vycislené chyby, ktoré sme zistili v oblasti sudrznosti
a polnohospodarstva pod/a jednotlivych ¢lenskych Stdatov. A ak uvadzame konkrétne priklady, menujeme aj ¢lensky

stat.

Po druhé, vymozené sumy. Ak Dvor auditorov zisti nezrovnalost, nie sme to my, kto by sa mohol pokusit ziskat spat
neopravnene vyplatené financné prostriedky — to je na Komisiu a vnutrostatne organy. Pri stanovovani celkovej
chybovosti zohladriujeme opravy, ked m6Zzeme a ked' je to relevantné. Znacné mnozstvo tychto oprav sa vsak tyka
predchadzajucich rokov, niekedy az od roku 1994 — zhodou okolnosti roku, kedy som bol prvykrat zvoleny
za poslanca tohto parlamentu. Tento rok sme podrobnejsie preskimali prezentaciu Komisie tykajucu sa financnych
oprav a vymoZenych sim vo vyrocnej sprave o riadeni a vykonnosti a zistili sme, Ze je zlozZita a nie vzdy jasna. [Snazili
sme sa pozriet na to, ¢o bolo za hlavnymi ¢iselnymi Gdajmi, ukazalo sa v3ak, Ze je velmi tazké ziskat jasnu predstavu
o vyéke neopravnenych vydavkov, ktord bola opravend a nakoniec sa vratila do rozpo¢tu EU. To, €o bolo
prezentované ako vykonané opravy avymoZené sumy, zahffialo vyznamné sumy, ktoré sa zistili eSte pred
uskutoc¢nenim platieb alebo boli jednoducho nahradené inymi vydavkami.] Toto je len ,,chutovka” pre Vas v tejto

veci a v nasej praci budeme pokracovat v osobitnej sprave planovanej na rok 2022.

Po tretie, podvody. Dvor auditorov postipil Uradu OLAF Sest pripadov podozrenia z podvodu zistenych v ramci
nasich auditov a vo vSetkych tychto pripadoch sa zacali vySetrovania. Dvor auditorov taktiez uzavrel tento rok
dohodu s Eurdpskou prokuratirou, a preto komunikuje s tradom OLAF alebo Eurépskou prokuraturou v zavislosti

od ich prislusnych pravomoci. Podvodmi sme sa zaoberali aj v samostatnych prebiehajucich auditoch, napriklad
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v sUvislosti s konfliktom zaujmov v ramci zdielaného riadenia (SPP a politika sudrznosti). A moj kolega Nikolaos
Milionis pracuje na osobitnej sprave o opatreniach Komisie a ¢lenskych Statov na boj proti podvodom v suvislosti
so spolo¢nou polhohospoddrskou politikou vratane otazky ,zaberania pody“, ktoru dostanete asi v marci budiceho

roka?.

S uspokojenim tiez konStatujem, Ze pred dvoma tyZdiami Europol zacal celolnijnd operaciu s ndzvom Sentinel
spolu so vietkymi prislusnymi Gradmi a agentdrami EU a mnohymi &lenskymi $tatmi, ktorej ciefom je zastavit

trestné pokusy o zneuZivanie NGEU. Dvor auditorov je pripraveny primerane prispiet k tejto iniciative.

Po stvrté, tzv. ticet za Brexit. Ako viete, Dvor auditorov je na zdklade Zmluvy povinny vykonavat aj audit U¢tovnej
zavierky EU. Vtejto suvislosti sme vroku 2020 preskimali &iselné Udaje tykajuice sa vystUpenia Spojeného
kralovstva — k ddtumu zostavenia stvahy Komisia odhaduje, Ze Spojené kralovstvo dlhuje EU 49,6 mld. EUR a EU

dlhuje Spojenému kralovstvu 2,1 mld. EUR, ¢o vedie k Cistej sume 47,5 mld. EUR splatnej EU v nasledujucich rokoch.
Damy a pani,
tolko k roku 2020. Dovolte mi, aby som sa teraz na chvilu venoval buducnosti.

Na zdklade nasich skusenosti s VFR na roky 2014 — 2020 sme identifikovali niekolko rizik a vyziev na nasledujtice
planovacie obdobie, ktoré, ako viete, zahffia nielen VFR na roky 2021 — 2027, ale aj nastroj Next Generation EU, ¢o
predstavuje takmer dvojnasobok sumy prostriedkov pridelenych z predchadzajiceho VFR. Nie je to len velkost,
ktord je vyzvou, ale ajich novy koncept. Podrobne sa vratime k ndstroju Next Generation EU a Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Najprv v druhom stvrtroku buduiceho roka predlozime osobitnd spravu, ktoru
vypracuje moja kolegyfa Ivana Maleti¢ s cielom posudit proces Komisie na schvalovanie narodnych planov obnovy
a odolnosti. Vo vSeobecnosti tu uz prebiehaju Uvahy o tom, ako by sa Dvor auditorov mohol zaoberat aspektmi
suladu a vykonnosti nastroja NGEU, a to zavisi aj od urcitych rozhodnuti, ktoré prijima Komisia a ¢lenské Staty. Jedna
vec je vsak jasna, pevne verim, Ze nasi obc¢ania aj Viy ako ich priami zastupcovia oCakavate, Ze kontrola nastroja
NGEU bude rovnako doékladna ako kontrola tradi¢nych casti rozpoctu. Dvor auditorov je preto velmi vdacny,
Ze Parlament dbrazne podporil osobitné zvySenie poctu zamestnancov v oblasti auditu, o ktoré sme poziadali
v rozpocCte na rok 2022. Dufame, Ze sa Parlament bude touto otazkou zaoberat ako jednou zo svojich priorit pocas

nadchadzajuceho zmierovacieho postupu. Nie je to samozrejma vec. V konecnom doésledku ide o to, aby boli

2\ kontexte EU sa ,zaberanie pddy“ spaja s koncentraciou polnohospodarskej pody a dotaciami SPP v rukach
velkych spolo¢nosti a investorov, najma vo vychodoeurdpskych ¢lenskych statoch. ,,Zaberanie pody” moze byt
spojené s podvodnymi praktikami, napriklad natlakom, vyuzitim politického vplyvu alebo dévernych informacii,
manipuldciou postupov alebo podplatenim a vedie ku koncentracii pomoci z SPP a mdze predstavovat
Specificky formu dobyvania renty.



k dispozicii osoby potrebné na to, aby Vdm poskytli nalezity prehlad a zistenia o ndstroji NGEU, ktoré by ste inak

nedostali.

Na zaver by som chcel povedat niekolko slov o vykonnosti, kedZe viaceri poslanci tohto parlamentu sa na mna
v poslednych droch obratili s touto zéleZitostou. Dovolte mi, aby som Vas ubezpedil, ze Dvor auditorov je plne
odhodlany vykonavat audit vykonnosti vydavkov a politik EU. Robime to uZ niekolkymi spésobmi vratane nasich
mnohych osobitnych sprav a nasej zastresujlcej spravy o vykonnosti. Chceme Vam poskytnut cely rad auditorskych
prac, ktoré spliiaju potreby Parlamentu a Rady, s vyuZitim na$ich obmedzenych zdrojov. Preto som s potesenim
prijal vynikajuci navrh Oliviera Chastela, aby zastupcovia Dvora auditorov a vyboru CONT spolo¢ne neformalne
zvazili, ako by takato zastreSujlca sprava mohla vyzerat v praxi, nad ramec informacii, ktoré ste uz poskytli méjmu
kolegovi Francoisovi-Rogerovi Cazalaovi, ktory je za tuto zaleZitost zodpovedny. Vazena pani predsednicka, myslim
si, Ze by bolo rozumné, aby tato mala skupina zacala pracovat ¢o najskor a dospela k zaverom do konca roka, ¢o by
Dvoru auditorov umoznilo Uplne nezdvisle zohladnit tieto zavery pri dokonlovani svojej pozicie vo februari

buduceho roka.
Vazena pani predsednicka, vazené poslankyne, vazeni poslanci,

na zaver by som Vam nemohol vycitat, ak by ste mali pocit ,,déja vu“ v porovnani s minulym rokom, ked'ste si
vypoculi vysledky nasich vyro¢nych auditov v tomto roku — aby som citoval dobre zndmy komedialny ske¢, ktory si
my Nemoci radi pozrieme na novy rok — ,,rovnaky postup ako kazdy rok”. Jednotlivé vysledky su skuto¢ne relativne
stabilné aproblémy, ktoré sa maju vyriesit, si tie? pomerne jasné. Pravidld, ¢&iuZ nadrovni EU alebo
na vnutrostatnej Urovni, su Casto zloZité a nadalej zistujeme, Ze mnohé ex post kontroly nie st vidy plne uéinné.
V tejto suvislosti berieme na vedomie zmenu modelu vykonavania. Platby z fondu obnovy budu zaloZené na splneni
Ciastkovych cielov a cielovych hodnot na rozdiel od sicasného systému, ktory je zaloZeny na Uhrade nakladov. Je
zrejmé, Ze to bude mat vplyv nato, ¢o predstavuje chybu, a mbze to znamenat ajzmenu vtom, ¢o zistime

a uvedieme v sprdve. To vsak este uvidime.

Bude to vyzvou prends vietkych: moéie Unia dosahovat vysledky UG&inne atransparentne sviac-menej
dvojnasobnym rozpoctom? Ak my vsetci v nasich réznych ulohach zlyhame, ak na vnutrostatnej Urovni a na drovni
EU nevynaloZime na to dostato¢né administrativne zdroje, ak ddjde k plytvaniu verejnymi prostriedkami alebo ak

nechame nezrovnalosti alebo podvody narusit obnovu nasho kontinentu, druha sanca nebude k dispozicii.

Tesim sa na nase dnesné diskusie a aby sme sa mohli podrobnejsie zaoberat vietkymi tymito témami, chcel by som
zopakovat nase Zelanie, aby Dvor auditorov privital poslancov a ¢lenov vyboru CONT v Luxemburgu v najblizom

vhodnom termine na buduci rok. Dufam preto, Ze sa ¢oskoro s kazdym z Vas uvidim.

Dakujem Vém za pozornost.



