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VaZena pani predsedkyné,

vazené poslankyné, vazeni poslanci,
vazeny pane komisafi,

[vaZzeny zastupce predsednictvi Rady],

je pro mé cti byt zde poprvé s Vami jako nové zvoleny predseda Evropského ucetniho
dvora (EUD).

Nejprve bych chtél kratce fici nékolik slov o sobé. Jsem auditor s vice nez Ctyficetiletou
zkusenosti v auditu verejného sektoru na vnitrostatni i evropské Urovni — v irské
nejvy3si kontrolni instituci, Evropské komisi a EUD. V EUD pracuji vice ne? deset let

v rdznych funkcich a sendtech a v roce 2018 jsem se stal €lenem EUD.

Jako predseda se zamé#im na pokracovani podpory, kterou poskytujeme tomuto
vyboru, v podobé informaci, které potfebujete k tomu, abyste mohli plInit svoji ulohu a
zlepSovat vyvozovani odpovédnosti a transparentnost vSech opatieni EU v zajmu
nasich obcanu.

Avsak dnes pred Vami stojim také ve své predchozi funkci ¢lena zodpovédného za nasi
vyrocni zpravu za rok 2021.

V této funkci jsem se v uplynulych letech setkal a spolupracoval s mnohymi z Vas,
tésnou a konstruktivni spolupraci mezi nasimi organy tedy znam z pfimé zkusenosti.
Velmi se téSim na to, Ze se budu setkavat a spolupracovat s Vami vSemi a Ze budeme
prohlubovat nasi plodnou spolupraci.

Vyrocni zprava je nasim hlavnim vystupem a jeji vypracovani vyzaduje spolecné usili.
Vyrocni zprdva, kterou Vam dnes predstavuji, by neexistovala bez intenzivni tymové
prace a usili a rad bych této prilezitosti vyuzil k tomu, abych podékoval mnoha
auditorim a pracovniklim podpory, ktefi se na ni podileli ve vSech fazich kontrolni
¢innosti, dale ¢lentim zodpovédnym za jednotlivé kapitoly a celému nasemu kolegiu.

Vyrocni zpravu zverejinujeme za okolnosti, které se od loriskych vyrazné lisi. Nejprve
jsme se vSichni usilovné snazili poskytovat ucinné sluzby navzdory provoznim
problémdm plynoucim z krize zplisobené onemocnénim COVID-19 a nyni se musime

vyrovnavat s uto€nou valkou Ruska proti Ukrajiné. Jeji celosvétové dlisledky a Sifici se
energeticka krize prindasi pro nds vSechny nové vyzvy.

Radné a ucinné Fizeni financi EU je dileZit&jsi neZ kdykoliv dfive. Znamena to zéroven
vice odpovédnosti jak pro Komisi, tak pro ¢lenské staty, ale i pro nas na Evropském
ucetnim dvore.
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Jaka jsou hlavni zjisténi z prace na vyrocni zpraveé za rok 2021?

Stejné jako v predchozich letech jsme o Gcetni zavérce EU pfijali Cisty vyrok — neni
zatizena vyznamnymi (materidlnimi) nespravnostmi.

U pFijmu jsme zjistili, Ze celkova mira chyb neni vyznamna (materialni). Nalezli jsme
vsak urcité pretrvavajici nedostatky v kontrolach tykajicich se tzv. tradicnich vlastnich
zdroju v nékterych ¢lenskych statech a v nékterych souvisejicich procesech v Komisi.

Ve vyrocni zprdvé za rozpoctovy rok 2021 se poprvé kromé rozpoctovych zdroj
schvélenych ve VFR zabyvame i iniciativou Next Generation European Union (NGEU) a
zejména Nastrojem pro ozZiveni a odolnost.

Z tohoto dlivodu poprvé predkladdme dva samostatné vyroky o legalité a spravnosti
vydajli za rok 2021: jeden o vydajich z rozpoctu EU a druhy o vydajich z Nastroje pro
oziveni a odolnost.

Dva samostatné vyroky predkladame proto, abychom rozlisili mezi rozpoctovymi
vydaji podle viceletého finan¢niho ramce (VFR) a vydaji z Nastroje pro oZiveni a
odolnost. Nastroj pro oziveni a odolnost je do€asny nastroj financovany vydavanim
dluhopist, avsak nejdulezitéjsi je, Ze je zaloZen na jiném modelu provadéni. Na rozdil
od vydaju z rozpocCtu EU, které se zakladaji na uhradé zptisobilych nakladii nebo
souladu s podminkami stanovenymi v unijnich nebo vnitrostatnich predpisech, je

v rdmci Nastroje pro ozZiveni a odolnost platba podminéna uspokojivym pokrokem

v dosahovani predem stanovenych milnikl nebo cild.

Nejprve bych promluvil o nasem vyroku a zjisténich o vydajich z rozpoctu EU:

Na zakladé reprezentativniho vzorku 740 operaci jsme zjistili, Ze celkova mira
nespravnosti se od minulého roku zvysila a v roce 2021 dosahla 3,0 % (z 2,7 % v letech
2020 a 2019).

Vzhledem k rozsiteni problém{, které jsme odhalili (tj. rozsahlému dopadu chyb), jsme
treti rok za sebou vydali zaporny vyrok.

Nase zjiSténi znovu potvrzuji nase dfivéjsi hodnoceni, Ze na miru chyb ma dopad
zpuisob, jakym jsou prostiedky vyplaceny, tj. zda jsou vyplaceny jako nahrada
vzniklych nakladt, nebo na zakladé naroku.

U vydajt s vysokym rizikem, které tvofi jasnou vétsinu (63%) naseho kontrolovaného
zakladniho souboru, odhadujeme miru chyb na 4,7 %. Hovofime zde hlavné

o soudrznosti, ale téZ o dalSich politikach EU, véetné ,Jednotného trhu”, ,Migrace”,
»Bezpecnosti“, ,Sousedstvi” a ¢asti ,,Pfirodnich zdroja“.
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U vydajl s nizkym rizikem jsme dospéli k zavéru, Ze mira chyb byla niZsi nez prah
vyznamnosti (materiality) ve vysi 2 %. Sem patfi vydaje zaloZzené na narocich, jako je
pfimd podpora zemédélcl, granty programu Erasmus pro studenty a dlichody urednik(
EU.

ru
1

Podivame-li se na chvili blize na jednotlivé okruhy (a za¢neme ,Soudrznosti“), vidime
typické chyby, jako jsou nezpUsobilé naklady, chybéjici zakladni dokumentace,
nedodrzovani pravidel jednotného trhu a statni podpory a porusovani pravidel pro

zadavani verejnych zakazek.
Miru chyb u tohoto okruhu odhadujeme na 3,6 % (3,5 % v roce 2020).

Rad bych Vam, vaZena pani predsedkyné, predloZil nékolik konkrétnich pfikladt chyb,
které jsme zjistili, aby bylo zfejméjsi, o ¢em hovorim:

— jeden kontrolovany program obsahoval naklady partnerd usazenych v nespravné
zemépisné oblasti. Tyto naklady byly nezpUsobilé,

— vjiném pripadé jsme zjistili, Ze ¢tvrtina u€astnikd socialniho programu, ktery byl
urcen osobam, které nebyly zaméstnané ani se neucastnily vzdélavani nebo
odborné pfipravy, byla ve skute¢nosti zaméstnana.

DuleZitou soucasti nasi prace v oblasti soudrznosti, o nizZ vim, Ze se o ni obzvlasté
zajima také tento vybor, je ¢innost vnitrostatnich auditnich organd. Od roku 2017
posuzujeme Cinnost téchto auditnich organti prostrednictvim testovani detailnich
Udaja. Z nasich auditt za poslednich pét let vyplyva, Ze Cinnost téchto auditnich organu
jesSté dostatecné nevyrovnava vysoké riziko chyb v této oblasti a v soucasné dobé
omezuje rozsah, v jakém se miZeme na jejich praci spoléhat.

Vazena pani predsedkyné, je také tfeba poukdazat na pozitivni priklady, s nimiz se
setkavame. Zde bych rad vyzdvihl, Ze v jednom ¢lenském stateé jsme zjistili, ze
vnitrostatni auditni organ poskytl podporu a poradenstvi, jak by mohl fidici organ
zlepsit sva zadavaci fizeni.

Nyni pfejdu k ,,PFirodnim zdrojim®: pfi zohlednéni vSech dostupnych informaci jsme
zjistili, Ze celkové se mira chyb blizi prahu vyznamnosti (materiality).

U vydajovych oblasti oznacenych jako vysoce rizikové (rozvoj venkova, trzni opatfeni a
dalsi oblasti mimo SZP), tj. pribliZzné u tfetiny tohoto okruhu VFR, z nasich vysledk(
plyne, Ze mira chyb je vyznamna (materialni), pficemz hlavnim zdroji chyb jsou
nezpUsobili prijemci, administrativni chyby a neplnéni environmentalnich zavazkd.

Nékolik pFikladd chyb zjisténych v této vydajové oblasti:
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— odhalili jsme nékolik pfipadl driibeZaren, které podaly vice neZ jednu Zadost. Ve
vétsiné pripadl se jednalo o to, Ze manZelé samostatné pozadali o maximalni
podporu a uvedli, Ze by méli byt povaZzovani za samostatné zemédélce, i kdyz se
jejich zvitata nachazeji ve stejnych budoviach,

—  pfi kontrole zemédélského podniku pomoci druzicovych snimk( jsme zjistili, Ze
vykaz zemédélce neodpovidal skutecné provedené zemédélské Cinnosti. Vice nez
polovinu pfislusné platby jsme tedy povazovali za chybu.

U této oblasti politiky bych rad upozornil na ptinos, ktery mohou mit kontroly
prostiednictvim sledovani. Tyto kontroly vychazeji z druzicovych snimkd, jimiz Ize na
vnitrostatni Urovni provérovat dodrzovani urcitych predpist EU, naptiklad u Zadosti

o podporu na plochu. Za rok 2021 jsme zkoumali vyuzivani druzic italskymi a
Spanélskymi organy a Komisi jsme doporucili, aby dale podporovala jejich vyuzivani v
¢lenskych statech, nebot tyto kontroly se v sou¢asnosti vztahuji pouze na 13 % plochy
spadajici pod rezimy pfimé podpory.

U okruhu ,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ jsme zjistili zvySeni vyznamné
(materialni) miry chyb z 3,9 % v roce 2020 na 4,4 % v roce 2021. Hlavnim zdrojem chyb
jsou nadale vydaje na vyzkum (hlavné program Horizont 2020), zejména nezpUsobilé
naklady, jako jsou osobni naklady.

Nékolik pFikladu takovych chyb:

— pfi kontrole jednoho podniku v kategorii malych a stfednich podnik( jsme
nenalezli Zadné ¢asové zaznamy u dvou zaméstnancl a jini vykazali odpracované
hodiny, zatimco byli na dovolené. Témér polovina kontrolovanych hodin byla
nezpUsobila,

— v pfipadé jiného projektu jsme zjistili, Ze vyzkumny pracovnik ve skute¢nosti
nemél pozadovanou akademickou kvalifikaci, aby mél narok na stipendium
z programu Marie Sktodowska-Curie. VSechny souvisejici naklady tak byly
nezpUsobilé.

V oblasti ,Migrace, sprava hranic, bezpe¢nost a obrana“ jsme nalezli chyby v témér
tfetiné provérovanych operaci:

—  zjistili jsme, Ze jeden projekt tykajici se vnitfni bezpecnosti nevedl| k pofrizeni
zamyslenych terénnich vozidel pro policii a neméli jsme jistotu, Ze skutecné
pofizena vozidla byla vyuzivana k zamyslenym uceldm,

—  zjistili jsme chyby v zadavacim fizeni na zajisténi ubytovani pro zadatele o azyl a
také rtzné problémy s naslednymi smlouvami, které byly uzavreny s uréitymi
hotely. Tyto chyby neodhalily ani vnitrostatni organy, ani Komise.

CPR136135CS03-22PP-SPEECH_AR21_CONT-TR.docx 5



Pokud se jedna o okruh ,Sousedstvi a svét”, nejcastéji zjiSténé chyby se tykaly vydaja,
které nevznikly, chybéjicich zakladnich dokumentu, nezpUisobilych nakladud a
porusovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek. Chyby obsahovala témér polovina
kontrolovanych operaci. Navzdory omezené velikosti vzorku nase vysledky potvrzuiji,
ze riziko chyb v tomto okruhu je vysoké. Mél bych dodat, Zze pfes snahu Komise
poskytovat nam soucinnost jen obtizné ziskavame urcitou dokumentaci od nékterych
mezinarodnich organizaci, které za provadéni programu EU zodpovidaji.

Na zavér se budu zabyvat okruhem ,,Sprava“. Stejné jako v predchozich letech nebyla
mira chyb podle naseho odhadu vyznamna (materidlni). Dvé z péti chyb, které jsme
vy¢islili, se tykaji Parlamentu, jedna Komise a dvé ESVC.

Damy a panové, nyni pohovofim o auditu vydaja z Nastroje pro oZiveni a odolnost:

Jedna se letos o novinku v nasi vyroc¢ni zpravé a Nastroji pro oZiveni a odolnost
budeme béhem doby jeho fungovani vénovat samostatnou zpravu.

Nastroj pro oZiveni a odolnost je zaloZzen na odliSném zptsobu provadéni nez vydaje
z rozpocCtu EU podle VFR, pricemz ddraz je kladen na dosazeni milnikt a cil@, a nikoli na
nahradu vzniklych naklada.

Ve svém auditu pro ucely prohlaseni o vérohodnosti se tudiz soustfedime na to, zda
Komise shromazdila dostatecné a vhodné dlikazni informace dokladajici jeji posouzeni,
Ze milniky byly uspokojivé splnény. Dodrzovani jinych unijnich a vnitrostatnich
predpisti soucasti posouzeni legality a spravnosti plateb z Nastroje pro oZiveni a
odolnost provadéné Komisi neni, a tudiZ se na né nas vyrok nevztahuje. Na tento
aspekt se zaméfime samostatné v budoucich auditech, az Komise dokonci pfislusnou
praci a my ji budeme moci posoudit. Kromé toho neposuzujeme ucinnost jednotlivych
reforem obsazenych v milnicich. To by bylo téma budoucich samostatnych zvlastnich
zprav, v nichz bychom tuto uc¢innost mohli posuzovat.

V kontrolovaném zakladnim souboru Nastroje pro ozZiveni a odolnost byla v roce 2021
jedina platba ve vy3i 11,5 miliardy EUR ve prospéch Spanélska, vyplacena kdy? &lensky
stat oznamil spIinéni 52 milnikd, které se vSsechny tykaly reforem.

Zjistili jsme, Ze jeden z milnikd (tykajici se reformy dané z pFijmu pravnickych osob, a
zejména zavedeni opatfeni ,zajistujicich minimalni sazbu ve vysi 15 % pro dariové
poplatniky“) nebyl uspokojivé splnén. Podle naseho nazoru nebyl dopad vyznamny
(materialni). Dale jsme konstatovali, Ze Komise dosud nestanovila zpUsob, jak vycislit
dopad milniku di cile, ktery nebyl splnén, tj. jakd ¢astka by méla v disledku toho byt
pozastavena.

Komisi jsme predlozili dal$i doporuceni tykajici se posuzovani milnikd, predevsim
v souvislosti s dokumentaci jeji prace a kritérii pro posuzovani milnikd.
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Damy a panové,

dosud jsme se zabyvali tim, zda jsou vydaje EU v souladu s prepisy. AvSak dalsi oblasti,
kterou zkoumdame, je €erpani prostredk, a tato oblast pravidelné vyvolava
znepokojeni. Tento stav se v roce 2021 nezménil.

Zbyvajici zavazky na konci roku 2021 dosahovaly celkové ¢astky 341,6 miliardy EUR
oproti 303,2 miliardy EUR minuly rok. Tato ¢astka vSak poprvé zahrnuje zbyvajici
zavazky souvisejici s Nastrojem pro oziveni a odolnost ve vysi témér 90 miliard EUR.
Bez této Castky se zbyvajici zavazky oproti minulému roku sniZily, hlavné v disledku
zpozdéného Cerpdni prostiedkil ve sdileném tizeni ve VFR na obdobi 2021-2027.

Informace poskytujeme také ve zpravé o expozici rozpoctu EU v(ci pfipadnym
zavazkum v budoucnosti. Tato expozice se v roce 2021 takika zdvojnasobila na 277,9
miliardy EUR. Dlvodem bylo zejména vydani dluhopist ve vysi 91 miliard EUR na
financovani balicku NGEU a zvyseni finanéni pomoci o 50,2 miliardy EUR na pomoc
Clenskym statim pfi ochrané pracovnich mist a pracovnikl postizenych pandemii
(SURE).

Z horizontalniho pohledu informujeme o otazkach, které se tykaji vyrocni zpravy
Komise o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU, o niZ budete jesté dnes jednat. Letos jsme
konstatovali, Ze omezeni v ndslednych kontroldch v rdznych oblastech politiky maji
dopad na spolehlivost hodnoceni rizik provedeného Komisi a jeji klasifikaci vydaja

s vysokym a nizkym rizikem. Informujeme téz o prezentaci finan€nich oprav
nespravnych vydaja (5,6 miliardy EUR) a mame za to, Ze jejich prezentace muize vést
k nedorozumeéni. V neposledni fadé v souvislosti s oznamenim Komise zaslanym
Madarsku podle nafizeni o podminénosti konstatujeme, Ze zprdva o fizeni a
vykonnosti neobsahuje podrobnosti o tomto oznameni ani o tom, jak mlZe ovlivnit
spravnost dotéenych vydajud. Mezitim Komise navrhla Radé opatfeni na ochranu
rozpocCtu a poskytla dalsi informace, které Vam jsou znamy a v nichZ upozornila na rfadu
problém{, véetné systému zaddvani verejnych zakazek a prevence a ndpravy stietu
zajmu.

A konecné, uradu OLAF jsme nahlasili 15 pfipad( podezieni z podvodu, které jsme

v pribéhu nasi auditni ¢innosti v roce 2021 zjistili (2020: Sest pfipadu), a urad OLAF na
jejich zakladé dosud zahadjil pét vysetiovani. Jak s EPPO, tak s ufadem OLAF jsme
uzavreli pracovni ujednani a od letosniho roku predavame pfipady podezreni

z podvodu soubéZzné obéma, je-li to mozné. Kromé jednotlivych ptipadd, v nichZ
maZeme mit podezieni, se U¢etni dviir tomuto ddleZitému tématu vénuje

v samostatnych zvlastnich zpravdach, napfiklad o rizicich podvod(i s dopadem na
spolec¢nou zemédélskou politiku (14/2022), zafazovani hospodarskych subjektd na
cernou listinu (11/2022) a stfetu zajma v ramci sdileného fizeni (pfipravuje se na prvni
Ctvrtleti 2023).
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Vazena pani predsedkyné, vazeni poslanci,

Nase vyrocni zprava obsahuje dalsi podrobné informace a zjisténi, o nichZ bych se také
rad zminil, avSak muj ¢as je omezeny. Chtél bych Vas proto na zavér odkazat na text
nasi vyrocni zpravy, pripadné dokumentu Audit EU 2021 ve zkratce, které jste vSichni
obdrzeli.

Na konec bych chtél uvést, Ze z nasich zjisténi za rok 2021 vyplyva, Ze musime zachovat
bdélost a na vSech urovnich musime ucinné kontrolovat, jak se penézni prostfedky
vynakladaji a zda se dosahuje zamyslenych vysledka.

Zijeme ve svét&, ktery se méni nebyvalou rychlosti a to pro EU pfinasi vyzvy. Vydaje
v EU se maji v nasledujicich letech dvojndsobné zvysit, a proto maji Komise i ¢lenské
staty nesmirnou zodpovédnost za to, aby finance EU byly fizeny radné a efektivné.

Na zavér bych rad pfi této prilezitosti podékoval Komisafi za spolupraci jeho organu
béhem uplynulého roku. Nékdy se mohou nase nazory na konkrétni body lisit, avSak
spole¢né oba v rdmci své plsobnosti usilujeme o to, aby se rozpocet EU dobte vyuZival.

Dékuji Vam za pozornost a nyni rad zodpovim Vase dotazy.
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