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Fru ordférande,

arade ledaméter,

kommissionsledamot,

[foretradare for radets ordférandeskap],

det ar en dra for mig att sta har med er for forsta gangen som Europeiska
revisionsrattens nyvalda ordférande.

Forst skulle jag kort vilja saga nagra ord om mig sjalv. Jag ar revisor med mer an 40 ars
erfarenhet av revision av den offentliga sektorn, bade pa nationell och europeisk niva —
vid Irlands hogre revisionsorgan, Europeiska kommissionen och revisionsratten. Jag har
arbetat vid revisionsratten i snart tio ar i olika befattningar och inom olika avdelningar,
och 2018 blev jag ledamot av revisionsratten.

Mitt fokus som ordférande kommer fortsatt att vara vart arbete med att stédja det
har utskottet med den information som ni behoéver for att fullgora er roll och forbattra
ansvarsutkravandet och insynen i alla typer av EU-atgarder i vara medborgares
intresse.

Men i dag ar jag ocksa har i egenskap av min tidigare befattning som ledamot med
ansvar for var arsrapport for 2021.

| den rollen har jag traffat och arbetat med manga av er under de senaste aren, sa jag
har sjalv upplevt det nara och konstruktiva samarbete som finns mellan vara
respektive institutioner. Jag ser mycket fram emot att traffa och samarbeta med er alla
och att fordjupa vart givande samarbete.

Var arsrapport ar var viktigaste produkt, och arbetet med att ta fram den kraver
gemensamma insatser. Den arsrapport som jag presenterar for er i dag hade inte
kommit till utan ett intensivt lagarbete och engagemang, och jag tar tillfallet i akt att
tacka de manga revisorer och den stodpersonal som varit involverade i alla skeden av
granskningsarbetet, de ledaméter som ansvarar for enskilda kapitel och vart hela
kollegium.

Var arsrapport offentliggors i en forandrad omvarld jamfort med forra arets. Vi har alla
arbetat hart for att utfora vart uppdrag andamalsenligt trots de fortsatta
verksamhetsproblemen till f6ljd av covid-19-krisen, men nu paverkas vi ocksa av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Dess globala konsekvenser och en framvaxande
energikris skapar nya utmaningar for oss alla.
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Att EU:s finanser forvaltas pa ett sunt och andamalsenligt satt ar viktigare an
nagonsin. Det innebér ett 6kat ansvar for bade kommissionen och medlemsstaterna
men ocksa for Europeiska revisionsratten.

Vilka dr da de viktigaste resultaten av var revision av budgetaret 2021?

Liksom tidigare ar gor vi ett uttalande utan reservation om EU:s rakenskaper — de
inneholl inte nagra vasentliga felaktigheter.

Nar det géller intakterna konstaterade vi att den 6vergripande felnivan inte var
vasentlig. Vi fann dock en del bestaende brister i kontrollerna av sa kallade
traditionella egna medel i vissa medlemsstater och vissa tillhérande rutiner vid
kommissionen.

Var arsrapport for budgetaret 2021 ar den forsta som utover de budgetmedel som
overenskommits som en del av den flerariga budgetramen dven omfattar initiativet
NextGenerationEU och da sérskilt faciliteten for aterhamtning och resiliens.

For forsta gangen gor vi darfor tva separata uttalanden om lagligheten och
korrektheten i kostnaderna for 2021: ett om anvandningen av EU-budgeten och ett
om anvandningen av faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

Vi avger tva separata yttranden for att aterspegla skillnaderna mellan anvandningen
av den flerariga budgetramen och anvandningen av faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett tillfalligt instrument som
finansieras genom emittering av obligationer, men framfor allt féljer den en annan
genomférandemodell. Till skillnad fran utbetalningar inom EU-budgeten, som baseras
pa ersattning av stodberattigande kostnader och/eller uppfyllande av villkor enligt
EU:s eller medlemsstaternas bestammelser, ar villkoret fér utbetalningar inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens att forutbestamda delmal eller mal uppnatts
pa ett tillfredsstdllande satt.

Jag borjar med att namna vart uttalande och vara iakttagelser om anvandningen av
EU:s budget:

Pa grundval av vart representativa urval om 740 transaktioner konstaterade vi att den
totala andelen oriktigheter 6kade fran forra aret och uppgick till 3,0 % 2021 (fran 2,7 %
2020 och 2019).

Med tanke pa att de problem som vi upptackte var utbredda (dvs. felen var av
avgorande betydelse) I1amnade vi ett uttalande med avvikande mening for tredje aret i
rad.
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Vara iakttagelser bekraftar an en gang var tidigare bedémning att det satt pa vilket
medel betalas ut, det vill siga om de betalas ut som ersattning fér uppkomna
kostnader eller pa grundval av stodrattigheter, paverkar felnivan.

For hogriskkostnader, som utgjorde en klar majoritet (63 %) av var
granskningspopulation, uppskattas felprocenten till 4,7 %. Vi talar har framst om
sammanhallningspolitiken, men dven om andra av EU:s politikomraden, sasom inre
marknaden, migration, sakerhet, grannskapspolitik och till viss del naturresurser.

Nar det géller kostnader med lag risk drog vi slutsatsen att den uppskattade felnivan
lag under vasentlighetsgransen pad 2 %. Detta inbegriper stodrattighetsbaserade
kostnader sasom direktstdd till jordbrukare, Erasmusstipendier till studenter och EU-
tjanstemans loner och pensioner.

Om vi kort tittar ndrmare pa de olika politikomradena, och borjar med
sammanhallningspolitiken, ser vi ett antal typiska fel, sasom icke stodberattigande
kostnader, avsaknad av viktiga styrkande handlingar, 6vertradelser av reglerna fér den
inre marknaden/statligt stod och 6vertradelser av reglerna for offentlig upphandling.

Vi uppskattar felnivan under denna rubrik till 3,6 % (3,5 % 2020).

Fru ordférande, jag skulle vilja ge er nagra konkreta exempel pa fel som vi upptackte
for att battre illustrera vad jag talar om:

—  Ett program som vi granskade omfattade kostnader fran partner i fel geografiskt
omrade. Sadana kostnader var inte stédberattigande.

— |l ett annat fall konstaterade vi att en fjardedel av deltagarna i ett socialt program
som utformats for personer som varken arbetar eller studerar faktiskt var
anstdllda.

En viktig del av vart arbete pa sammanhallningsomradet, som jag vet ocksa ar ett
omrade av sarskilt intresse for det har utskottet, ar de nationella
revisionsmyndigheternas arbete. Sedan 2017 bedémer vi dessa
revisionsmyndigheters arbete genom substansgranskning. Vara revisioner under de
senaste fem aren visar att de nationella revisionsmyndigheternas arbete dnnu inte i
tillracklig utstrackning motverkar den hoga risken for fel pa detta omrade, vilket for
narvarande begrdnsar det arbetets tillforlitlighet.

Fru ordférande, det ar ocksa viktigt att lyfta fram positiva exempel som vi ser. Har vill
jag papeka att vi i en medlemsstat konstaterade att den nationella
revisionsmyndigheten gav stdd och rad om hur den férvaltande myndigheten skulle
kunna forbattra sina forfaranden for offentlig upphandling.
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Nu till omradet naturresurser: sammantaget och med beaktande av all tillganglig
information konstaterade vi att felnivan lag ndra vasentlighetstroskeln.

De utgiftsomraden som identifierats som hogriskomraden (landsbygdsutveckling,
marknadsatgarder och andra omraden utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken)
star for ungefar en tredjedel av kostnaderna under denna rubrik i den flerariga
budgetramen. Har visar vara resultat att felnivan ar vasentlig och att de huvudsakliga
felkdllorna ar icke stédberattigade stodmottagare, administrativa fel och
miljoataganden som inte har uppfyllts.

Nagra exempel pa fel inom detta utgiftsomrade:

— Vi upptackte nagra fall dar fjaderfaanlaggningar hade lamnat in mer dn en
ansokan. De flesta fall géllde gifta par dar bada makarna var och en ansékte om
det hogsta stodbeloppet och uppgav att de borde behandlas som separata
jordbrukare, trots att deras djur var inhysta i samma byggnader.

— Nar vi granskade ett jordbruksforetag med hjalp av satellitbilder konstaterade vi
att jordbrukarens deklaration inte aterspeglade hans faktiska
jordbruksverksamhet. Mer an halften av den aktuella betalningen ansags darfor
vara felaktig.

For detta politikomrade vill jag hanvisa till den positiva inverkan som kontroller
genom overvakning kan ha. Dessa kontroller bygger pa satellitbilder som kan
anvandas pa nationell niva for att kontrollera efterlevnaden av vissa EU-regler,
exempelvis arealbaserade stodansprak. For 2021 granskade vi hur de italienska och
spanska myndigheterna hade anvant satellitdvervakning, och vi rekommenderar
kommissionen att ytterligare stddja medlemsstaterna i deras satellitanvandning, mot
bakgrund av att endast 13 % av arealen for direktstod i nuldget omfattas av sddana
kontroller.

Nar det géller Inre marknaden, innovation och digitalisering konstaterade vi en 6kning
av den vasentliga felnivan fran 3,9 % 2020 till 4,4 % 2021. Kostnader for forskning
(framst Horisont 2020) fortsatter att vara den framsta kallan till fel, sarskilt icke
stodberattigande kostnader sasom personalkostnader.

Nagra exempel pa sadana fel:

— Vid granskningen av ett litet eller medelstort féretag fann vi inga tidrapporter for
tva anstallda, medan andra hade begart ersattning for timmar samtidigt som de
var pa semester. Nastan halften av de timmar som vi granskade var icke
stodberattigande.
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— |l ett annat projekt konstaterade vi att en forskare faktiskt inte uppfyllde de
akademiska kvalifikationer som kravdes for att fa ett Marie Curie-stipendium.
Inga av de relaterade kostnaderna var darfér stédberattigande.

Nar det géller migration, granser, sdkerhet och forsvar fann vi fel i ndstan en tredjedel
av de transaktioner som vi granskade.

— Vikonstaterade att ett projekt som rérde inre sakerhet inte ledde till inkdp av de
avsedda terrangfordonen fér polisen — och vi kunde inte vara sdkra pa att de
fordon som faktiskt koptes anvandes for de avsedda andamalen.

— Vifann fel i ett upphandlingsforfarande om boende for asyls6kande och olika
problem med de efterféljande kontrakt som ingicks med vissa hotell. Varken de
nationella myndigheterna eller kommissionen hade upptéckt dessa fel.

Nar det galler rubriken Grannskapet och omvarlden gallde de vanligaste felen
kostnader som inte uppkommit, avsaknad av viktiga styrkande handlingar, icke
stodberattigande kostnader och évertradelser av reglerna for offentlig upphandling.
Nastan halften av de granskade transaktionerna innehdll fel. Trots vart begransade
urval bekraftar vara resultat att risken fér fel inom denna rubrik ar hég. Jag vill
tillagga att vi, trots kommissionens hjalp, fortfarande har svart att fa viss
dokumentation fran nagra internationella organisationer som ansvarar for
genomforandet av EU-program.

Slutligen kommer jag till rubriken Administration. Liksom tidigare ar uppskattar vi att
felnivan ligger under vasentlighetsgransen. Tva av de fem fel som vi kvantifierade
avsag parlamentet, ett kommissionen och tva utrikestjansten.

Mina damer och herrar, jag évergar nu till var revision av kostnader inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens:

Detta ar en nyhet i var arsrapport i ar och nagot som vi kommer att fortsatta att
rapportera om separat sa lange faciliteten pagar.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens har en annan genomférandemodell &én
anvandningen av EU-medel inom den flerariga budgetramen, med fokus pa
uppnaendet av delmal och mal snarare an ersattning av uppkomna kostnader.

| var revisionsforklaring fokuserar vi darfor pa om kommissionen har samlat in
tillrackliga och lampliga bevis till stod for sin bedomning att delmalen har uppfyllts pa
ett tillfredsstallande satt. Efterlevnaden av andra EU-regler och nationella regler ingar
inte i kommissionens beddmning av lagligheten och korrektheten i betalningarna inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens och omfattas darfor inte av vart
uttalande. Den aspekten kommer vi i stéllet att titta pa separat i framtida revisioner
nar kommissionens arbete i det avseendet har slutforts och kan bedémas av oss.
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Vidare bedémer vi inte andamalsenligheten i de olika reformer som ingar i delmalen,
dven om det ar en fraga som skulle kunna bli aktuell att bedéma inom ramen for
framtida sarskilda rapporter.

Granskningspopulationen for faciliteten for aterhamtning och resiliens omfattade
den engangsbetalning pa 11,5 miljarder euro som gjordes till Spanien 2021, efter att
man rapporterat att 52 delmal, som alla rorde reformer, hade uppfyllts.

Vi konstaterade att ett av delmalen (som rérde en reform av bolagsskatten, och
sarskilt inforandet av atgarder “for att sdkerstalla en minimiskattesats pa 15 % for
skattebetalarna”) inte hade uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt. Var uppfattning ar
dock att effekten av detta inte var vdsentlig. Vi noterade vidare att kommissionen
annu inte har faststallt nagon metod for att kvantifiera effekten av att ett delmal eller
ett mal inte har uppnatts, det vill sdga vilket belopp som bor hallas inne till féljd av
detta.

Vi lamnade ytterligare rekommendationer till kommissionen i frdga om dess
beddmning av delmalen, sarskilt nar det géller dokumentation av arbetet och de
kriterier som anvands for att bedéma delmalen.

Mina damer och herrar,

vi har hittills tittat pa efterlevnadsaspekten av anvandningen av EU-medlen. Men
utnyttjandet av tillgdngliga medel &r ett annat omrade som vi tittar pa och som ofta
har varit ett problemomrade. Detta har inte andrats under 2021.

Vid utgangen av 2021 uppgick de utestaende atagandena till totalt 341,6 miljarder
euro, jamfoért med 303,2 miljarder euro det foregdende aret. | detta belopp ingar
emellertid for forsta gangen utestaende ataganden som gjorts inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens pa narmare 90 miljarder euro. Rdknar man
bort det beloppet har de utestdende atagandena minskat jamfort med det foregaende
aret, framst pa grund av férseningar i genomférandet av fonder med delad forvaltning
inom den flerariga budgetramen fér 2021-2027.

Vi lamnar ocksa upplysningar i var rapport om EU-budgetens exponering for
ansvarsforbindelser som kan komma att falla ut i framtiden. Denna exponering mer an
fordubblades 2021 till 277,9 miljarder euro. Detta berodde framst pa att 91 miljarder
euro i obligationer emitterades for att finansiera NextGenerationEU-paketet och pa att
det ekonomiska stodet till medlemsstaterna for att skydda arbetstillfallen och
arbetstagare som drabbats av pandemin 6kade med 50,2 miljarder euro (Sure-
instrumentet).

Vi antar ett 6vergripande perspektiv nar vi rapporterar vi om fragor som ror
kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget, som ni
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kommer att diskutera senare i dag. | ar noterade vi att begrdansningar av
efterhandskontrollerna inom olika politikomraden paverkar tillforlitligheten i
kommissionens riskbedémning och dess klassificering av hégrisk- respektive
lagriskutgifter. Vi rapporterar ocksa om presentationen av finansiella korrigeringar for
oriktiga betalningar (5,6 miljarder euro) och anser att den riskerar att missforstas.
Slutligen, nar det géller kommissionens underréttelse till Ungern enligt
villkorlighetsforordningen, noterar vi att den arliga forvaltnings- och resultatrapporten
inte innehaller nagra ndrmare uppgifter om underrattelsen eller hur den kan paverka
de berérda kostnadernas korrekthet. Under tiden har kommissionen lagt fram ett
forslag till radet om atgarder for att skydda EU-budgeten och lamnat ytterligare
information som ni kdnner till, dér den hanvisade till ett antal fragor, bland annat
systemet for offentlig upphandling och férebyggande och korrigering av
intressekonflikter.

Slutligen rapporterade vi 15 misstdnkta fall till Olaf som vi hade identifierat under vart
revisionsarbete 2021 (2020: sex fall), dar Olaf hittills har inlett fem utredningar. Vi
samarbetar med bade Eppo och Olaf, och fran och med i ar vidarebefordrar vi fall av
misstankta bedragerier till bada samtidigt, dar sa ar mojligt. Utover de enskilda
misstanka fall som vi upptacker tar revisionsratten ocksa upp denna viktiga fraga
genom sarskilda rapporter, exempelvis har vi tittat pa bedrageririsker som paverkar
den gemensamma jordbrukspolitiken (14/2022), svartlistning av aktérer (11/2022) och
intressekonflikter vid delad forvaltning (kommer forsta kvartalet 2023).

Fru ordférande, arade ledamoter,

var arsrapport innehaller ytterligare upplysningar och iakttagelser som jag ocksa
skulle vilja lyfta fram, men tyvarr ar min tid begransad. Jag avslutar darfor har och
hanvisar till texten i var arsrapport eller EU-revisionen i korthet, som ni alla bor ha
fatt.

Jag skulle vilja avsluta med att konstatera att vara iakttagelser for 2021 visar att vi
maste forbli vaksamma och att vi behover effektiva kontroller pa alla nivaer av hur
pengarna anvands och om de avsedda resultaten uppnas.

Vi lever i en varld som forandras snabbare @n nagonsin, och detta medfor utmaningar
for EU. EU:s utgifter kommer att oka till det dubbla de kommande aren, och darfér har
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna ett mycket stort ansvar for att EU:s
finanser forvaltas pa ett sunt och effektivt satt.

Slutligen skulle jag vilja ta tillféllet i akt att tacka kommissionsledamoten for hans
institutions samarbete under det senaste aret. Vara meningar kan ibland ga isar pa
specifika punkter, men tillsammans stravar vi bada inom vara respektive
ansvarsomraden efter att se till att EU:s budget anvands pa ett bra satt.
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Jag tackar for uppmarksamheten och ser fram emot att svara pa era fragor.
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