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W 2020 r. UE znajdzie sie w przetomowym momencie. Na czele
wiekszosci instytucji unijnych (Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku
Centralnego) bedg sta¢ nowi przywaddcy, a Parlament Europejski
bedzie obradowat w nowym sktadzie wytonionym w wyborach. Unia
powinna wykorzystac te dynamike sytuacji, aby osiggngc
zamierzone rezultaty. Rolg Trybunatu — jako niezaleznego audytora
zewnetrznego UE — jest sprawdzanie, czy UE i paistwa cztonkowskie
0siggajg te rezultaty oraz czy unijne srodki sg pobierane i wydawane
zgodnie ze stosownymi zasadami i przepisami, a takze czy sg
wtasciwie rozliczane.

Wprawdzie tgczny roczny budzet unijny, wynoszacy 140 mld euro,
moze wydawac sie pokazny, jednak w ogdlnym kontekscie
budzetowym jest on stosunkowo niewielki i stanowi jedynie okoto
1% dochodu narodowego brutto wszystkich panstw cztonkowskich,
ktorych fgczne wydatki publiczne sg piec¢dziesieciokrotnie wieksze.
Tym bardziej istotne jest, by unijne srodki budzetowe wydatkowano
w sposdb efektywny. Z tego wzgledu prace Trybunatu w coraz
wiekszym stopniu koncentrujg sie na ocenie, czy unijne programy

i strategie osiggajg zamierzone cele i zapewniajg wartos¢ dodana.



Program prac Trybunatu na 2020 r. to ostatni program w ramach
obecnej strategii. Obejmuje on szeroki zakres zagadnien
odzwierciedlajacych wyzwania, przed jakimi stoi obecnie UE.
Uwzgledniono w nim istotne kwestie dotyczgce zrwnowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych, wzrostu i wigczenia
spotecznego, migracji, bezpieczenstwa i globalnego rozwoju,
jednolitego rynku oraz zapewnienia rozliczalnosci i wydajnosci Unii
Europejskiej. Trybunat bedzie w dalszym ciggu prowadzit kontrole
we wszystkich tych obszarach, aby ustali¢, czy UE wypetnia podjete
zobowigzania.

Trybunat wybrat zadania kontrolne na podstawie oceny
najwazniejszych zagrozen zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw
unijnych i osiggnieciem celdw polityki, uwzgledniwszy réwniez
otrzymane sugestie. W tym roku po raz pierwszy wskazat on szereg
obszaréw tematycznych, na ktére bedzie ktadt szczegdlny nacisk
w swoich pracach kontrolnych. Sg to np. nauka i technologia,
konkurencyjnos$¢ gospodarcza, stabilnos¢ finansow publicznych

w strefie euro, cyfryzacja i e-administracja, zagrozenia dla
bezpieczenstwa, praworzagdnos¢ i wartosci demokratyczne, ruchy
migracyjne, zmiana klimatu oraz nieréwnosci spoteczne

i ekonomiczne w spoteczenstwach europejskich. Analizie poddany
zostanie réwniez system uzyskiwania pewnosci stosowany przez
Komisje Europejskg w obszarze spdjnosci w odniesieniu do okresu
programowania 2014-2020.
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Zarowno w UE, jak i w panstwach cztonkowskich wazne miejsce na
liscie priorytetéw politycznych zajmujg kwestie dotyczgce
zrdwnowazonego rozwoju. W zwigzku z tym Trybunat zwrdci na nie
szczegblng uwage w trakcie swoich prac kontrolnych

i przegladowych rozpoczynajgcych sie w 2020 r. Skoncentruje sie
przy tym zwtaszcza na dziataniach podejmowanych przez UE we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi zmierzajacych do
osiggniecia celéw zrownowazonego rozwoju ONZ. Ogdlnie rzecz
biorgc, w programie prac na 2020 r. kazdy z 17 celdow
zrbwnowazonego rozwoju, z wyjatkiem trzech, objeto co najmniej
jednym zadaniem kontrolnym. Co wiecej, Trybunat bedzie

w dalszym ciggu doktadat wszelkich staran, by ograniczy¢ obcigzenie
administracyjne, z jakim wigzg sie jego prace kontrolne dla
jednostek kontrolowanych.

Ponizej zamieszczono szczegdtowy wykaz sprawozdan specjalnych
i publikacji przekrojowych, ktore majg zostaé opublikowane
w 2020r.

Trybunat jest przekonany, ze dzieki szerokiemu zakresowi zagadnien
ujetych w programie prac na 2020 r. bedzie nadal w stanie
przedstawia¢ obywatelom UE, zainteresowanym instytucjom

i partnerom — zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich —
niezalezne i obiektywne sprawozdania dotyczgce kwestii



o kluczowym znaczeniu dla przysztosci UE, w ktdrych wskaze
skuteczne rozwigzania i zwrdci uwage na niedociggniecia.

H e

Klaus-Heiner Lehne

Prezes
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Cel zadania

Ocena, czy dziatania UE przyczynity sie do ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem

Pestycyd .
Najwyzszy yeyey pestycydow.
priorytet . Wskazanie brakdéw, przeszkdd, ale réwniez mocnych stron i szans wynikajgcych z podejscia UE do
Odpady plastikowe ) . . . .
problemu odpadoéw plastikowych, zwtaszcza plastikowych odpadéw opakowaniowych.
Bezpieczenstwo . . " . , .
jadrowe Ocena, czy Komisja skutecznie stosowata unijne ramy bezpieczeristwa jadrowego.
Ekoprojekt i etykiety Ocena, \/f/jakiej mierze t.mijne dzi.afar.llia w'zakresie ekoprojektu i etyk'ie.towania energfefcycznego
faktycznie przyczynity sie do realizacji celow UE z zakresu efektywnosci energetycznej i ochrony
energetyczne , .
srodowiska.
3 . Réznorodnos¢ . . . _ .- s . .
Zréwnowazone . . . Ocena, czy zwiekszyt sie wktad rolnictwa w utrzymanie i poprawe réznorodnosci biologicznej
- biologiczna na uzytkach .
wykorzystywanie rolnych w perspektywie do 2020 r.
zasobow . Kontrola, czy Komisja poczynita skuteczne kroki, by przeciwdziata¢ spadkowi liczebnosci owaddw
naturalnych oraz Owady zapylajgce sapvlaiacvch
przeciwdziatanie Wysoki , PYTych.
L . Nowe technologie na . . . L s . . -
zmianie klimatu priorytet otrzeb Wskazanie przyktaddw najlepszych praktyk oraz wyzwan, ktére utrudniajg szybsze i szersze wdrozenie
P . v . nowych technologii obrazowania na potrzeby monitorowania WPR przez panstwa cztonkowskie
monitorowania ) .
L i Komisje.
w rolnictwie
Produkcja mleka Analiza, czy srodki wdrozone przez Komisje w odpowiedzi na spadek cen byty wtasciwie zarzagdzane
i przetworow mlecznych | i pozwolity osiggnaé wyznaczone cele w wydajny sposdb.
Ocena, czy dziatania podejmowane przez UE umozliwiajg skuteczng ochrone srodowiska morskiego
Srodowisko morskie przed zanieczyszczeniami i przetowieniem, w tym przez odpowiednie ustanowienie chronionych
obszaréw morskich.
ETS po 2020 1. chnfa procesu przydzielania bezptatnych uprawniern w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emis;ji (ETS).
Inwestycje na rzecz Ocena, czy dziatania podejmowane przez Komisje przyczyniajg sie do tego, by strategie panstw
spojnosci, wzrostu Najwyzszy Drogi tgczace regiony cztonkowskich dla sektora drogowego oraz dofinansowanie unijne uwzgledniaty priorytety UE, majac
i wigczenia priorytet Europy na wzgledzie ukonczenie sieci bazowej TEN-T w przewidzianym terminie i uzyskanie lepszej jakosci
spotecznego potaczen drogowych z korzyscia dla obywateli.




Obszar priorytetowy
wskazany

w strategii
Trybunatu na lata

Poziom
priorytetu

\EYAVERZELEDIE]

Cel zadania

2018-2020

Unijne inwestycje
w dziedzinie kultury

Ocena skutecznosci, trwatosci i komplementarnosci finansowania unijnego w obszarze kultury.

Cyfryzacja przemystu
europejskiego

Analiza, czy UE skutecznie wspierata krajowe strategie na rzecz cyfryzacji przemystu oraz osrodki
innowacji cyfrowych w celu pobudzania innowacji w tej dziedzinie.

Koszty wdrazania
europejskich funduszy
strukturalnych

i inwestycyjnych

w okresie 2014-2020

Ocena dostepnosci i wiarygodnosci informacji na temat kosztéw wdrazania polityki spdjnosci oraz
wykorzystania tych informacji przez Komisje i pafistwa cztonkowskie.

Projekty przewodnie
w obszarze transportu

Przeanalizowanie metod zarzgdzania przez Komisje duzymi inwestycjami w infrastrukture
transportows, ze szczegdlnym uwzglednieniem planowania dtugoterminowego i racjonalnosci pod
wzgledem kosztow.

Analiza obowigzujacych strategii na rzecz zrbwnowazonego transportu miejskiego oraz przeszkdd,

Wysokl Nadmlerne. natezenie ktére moga utrudniac ich wdrozenie, a takze przedstawienie potencjalnych dziatan, ktére Komisja
priorytet ruchu w miastach . Ay - . .
moze podjgé w celu wyeliminowania tych przeszkod.
Ubstwo wéréd dzieci OCt’ena skutfec,znosq d.2|aian podejmowanych przez Komisje i panistwa cztonkowskie w celu zwalczania
ubdstwa wsrdd dzieci.
?amkmeuel Przeanalizowanie, czy panstwa cztonkowskie i Komisja prawidtowo ocenity kwalifikowalnosé
instrumentéw . . o . . -
. wydatkéw zadeklarowanych w ramach instrumentéw finansowych EFRR i EFS w momencie zamkniecia
finansowych na lata okresu programowania 2007-2013
2007-2013 prog '
Programy wspotpracy Ocena skutecznosci wsparcia UE na rzecz programow wspotpracy transgranicznej, a takze konkretnych
transgranicznej wyzwan zwigzanych z ich wdrazaniem w okresie 2014-2020.
Wyzwania 2wiazane Najwyzszy Edukacja w sytuacjach Ocena,.czy d2|a’f.an|a UE majqce na celu wspleran'le edukacji w nadzwyczajnych s.y'Fuaq.acP.\
. . . . humanitarnych i w trakcie dtugotrwatych kryzyséw w skuteczny sposéb zapewniajg dzieciom dostep
z migracja, priorytet nadzwyczajnych . .. . K .. L .
) 3 do bezpiecznej i wtaczajacej edukacji wysokiej jakosci.
bezpieczenstwem . - - P - I .
. Wysoki . Ocena, czy wsparcie UE dla Kenii jest wtasciwie skoordynowane i czy jest Swiadczone w sposéb
i globalnym . Kenia n , . . A . L
priorytet kompleksowy w sytuacji, gdy srodki przekazywane sg réwniez przez kilku innych duzych darczyricéw.
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Cel zadania

zrbwnowazonym . . Ocena skutecznosci srodkdw majacych na celu zwiekszenie odpornosci w obszarze
) Dezinformacja . .
rozwojem cyberbezpieczenstwa w UE.

Europejska Agencja Ocena, czy Frontex wiasciwie wdrazat powierzone mu nowe kompetencje Europejskiej Strazy
Strazy Granicznej Granicznej i Przybrzeznej — czy byt w stanie podwoic liczbe swoich pracownikéw oraz czy opracowat
i Przybrzeznej i wdrozyt procedury na potrzeby dokonywania zakupdw sprzetu.
Praworzadnos$¢ na Analiza adekwatnosci i ocena skutecznosci dziatarh podejmowanych przez UE w celu wyeliminowania
Ukrainie podstawowych przyczyn korupcji na Ukrainie.
Pomoc panstwa dla Ocena wydajnosci i skutecznosci egzekwowania przez DG ds. Konkurencji unijnych zasad pomocy

Najwyzszy bankéw w UE panstwa i zasad pomocy z funduszy.

priorytet Wymiana informacji Ocena skutecznosci ustanowionego przez Komisje systemu automatycznej wymiany informacji
podatkowych podatkowych.
Przeglad horyzo.ntalny Przedstawienie przekrojowego obrazu dziatar unijnych na rzecz zwiekszenia odpornosci na przyszte
na temat zapobiegania )

. kryzysy finansowe.
kryzysom finansowym
Unijna polityka Ocena egzekwowania unijnych regut konkurencji w odniesieniu do faczenia przedsiebiorstw, karteli
Funkcjonujacy konkurencji i postepowan antymonopolowych.
jednolity rynek Wyniki osi — - . . . . . N
! . v . yni .' oslagane przez Weryfikacja skutecznosci systemdw zarzadzania wynikami w agencjach europejskich.
i trwatfa unia agencje
walutowa Wysoki
.yso I Instrumenty ochrony Ocena stosowania instrumentow ochrony handlu przez Komisje Europejska.
priorytet handlu

Jednolity mechanizm
restrukturyzacji

i uporzadkowanej
likwidacji

Ocena, czy Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji dopilnowata, by zgodnie
z odpowiednimi przewodnikami, procedurami i wytycznymi opracowano kompleksowe plany
restrukturyzacji i poprawnie ustalono minimalny wymag funduszy wtasnych i zobowiazan
kwalifikowalnych.

Unia rynkow
kapitatowych

Ocena osiagniecia przez Komisje celu utatwienia MSP dostepu do finansowania prywatnego poprzez
przeglad zatozen koncepcyjnych i realizacji konkretnych dziatan podjetych w ramach strategii na rzecz
unii rynkow kapitatowych.
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2018-2020

Europejskie zasoby
kosmiczne

Przeanalizowanie, na ile skutecznie Komisja promowata korzystanie z ustug swiadczonych w ramach
gtéwnych unijnych programoéw kosmicznych (Copernicus i Galileo) w pierwszych latach ich
funkcjonowania.

Nadzér poprogramowy

Ocena skutecznosci prowadzonego przez Komisje nadzoru poprogramowego nad panstwami
cztonkowskimi, ktére uzyskaty pomoc makrofinansowa.

Finansowanie
systemu UE
i administrowanie
nim w sposéb
odpowiedzialny
i skuteczny

Lepsze stanowienie
prawa

Przedstawienie przegladu obowigzujgcych ram lepszego stanowienia prawa ustanowionych przez
Komisje oraz omdwienie najwazniejszych wnioskéw dotyczacych gtéwnych narzedzi i procedur (ocena
skutkéw, konsultacje z zainteresowanymi stronami, monitorowanie stosowania prawa unijnego,
przeglad i ocena ex post).

Strategiczny program
wspotpracy UE-Azja

Analiza dziatan podjetych przez UE w odpowiedzi na chifiskg inicjatywe ,Jeden pas i jeden szlak”,
w szczegolnosci strategii UE dotyczacej taczenia Europy i Azji. Planuje sie, ze po publikacji przeglagdu na
ten temat przeprowadzona zostanie kontrola dotyczaca wdrozenia tej strategii.

Najwyzszy | Finansowanie o o . . . ,
priorytet 3 . Ocena skutecznosci dziatan UE na rzecz promowania zréwnowazonego finansowania oraz uregulowan

zréwnowazonych .

. . w tym zakresie.

inwestycji

Sprawozdawczo$¢ na - o L . L . L.

) t leralnodci Ocena adekwatnosci prac Komisji i wiarygodnosci informacji na temat legalnosci i prawidtowosci

emat legalnosci

. 'dfg L. wydatkéw w obszarze spéjnosci przedstawianych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci

i prawidtowosci

P L i w sprawozdaniu rocznym Komisji na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow.

w obszarze spdjnosci

. Europejskie Centrum . - . .
Wysoki Doradztwa Ocena, czy koncepcja Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego oraz ustanowione systemy

priorytet zarzadzania i monitorowania gwarantujg, ze inicjatywa ta bedzie skuteczna.

Inwestycyjnego
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Cel zadania

Zarzadzanie ryzykiem
w obszarze cet w celu
ochrony intereséw
finansowych UE

Ocena, czy Komisja ustanowita odpowiednie ramy obejmujace wspdlne kryteria i normy ryzyka
finansowego oraz czy panstwa cztonkowskie sg dobrze przygotowane do wdrozenia tych ram, tak aby
zharmonizowac proces selekcji do kontroli celnych.

Wktady panstw trzecich

Analiza wktadéw panstw trzecich do budzetu UE przeznaczonych na finansowanie réznych obszarow
polityki europejskie;j.




O trybunale

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem

UE. Zostat utworzony w 1977 r. i nalezy do grona siedmiu instytucji
unijnych. Trybunat ma siedzibe w Luksemburgu i zatrudnia okoto
900 osb6b — kontrolerow oraz pracownikow stuzb pomocniczych

i administracyjnych — ze wszystkich krajow UE. W sktad kolegium
Trybunatu wchodzi po jednym cztonku z kazdego panistwa
cztonkowskiego UE.

Misjg Trybunatu jest przyczynianie sie do usprawniania zarzgdzania
finansami UE, promowanie rozliczalnosci i przejrzystosci, a takze
dziatanie w charakterze niezaleznego straznika intereséw
finansowych obywateli UE. Kontrolerzy ostrzegajg przed
zagrozeniami, poswiadczajg wiarygodnos¢ oraz wskazujg na
niedociggniecia i sukcesy. Formutujg réwniez wskazéwki dla
prawodawcéw i decydentdw unijnych na temat tego, jak poprawic
zarzadzanie politykg i programami unijnymi.

Sprawozdania z kontroli i opinie sporzadzane przez Trybunat sg
zasadniczym ogniwem fancucha rozliczalnosci UE. Sg one
wykorzystywane w celu rozliczania podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje polityk i programow UE, tj. Komisji, innych instytucji

i organdw UE oraz organdéw administracji w panstwach
cztonkowskich.

Ponadto prace Trybunatu majg pomdc obywatelom UE lepiej
zrozumied, w jaki sposoéb Unia i panstwa cztonkowskie stawiajg
czota biezagcym i przysztym wyzwaniom.
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Publikacje trybunatu

Trybunat sporzadza:
— sprawozdania roczne dotyczgce budzetu UE i Europejskich Funduszy Rozwoju, obejmujgce poswiadczenie wiarygodnosci;
— specjalne sprawozdania roczne przedstawiajgce opinie Trybunatu z kontroli finansowych wszystkich agencji i organow UE;
— roczne sprawozdanie na temat osigganych wynikow;

— sprawozdania specjalne dotyczgce wybranych zagadnien, publikowane w ciggu catego roku i sporzgdzane gtdwnie w nastepstwie
kontroli wykonania zadan;

— publikacje przekrojowe, jak na przyktad przeglady horyzontalne, dokumenty analityczne czy przeglady punktowe w trybie pilnym;

— opinie, ktdre sg wykorzystywane przez Parlament Europejski i Rade Europejska przy przyjmowaniu przepiséw UE i podejmowaniu
innych decyzji.



Jak skontaktowac sie z UE
Osobiscie

W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres najblizszego centrum mozna znalez¢ na stronie:
https://europa.eu/european-union/contact pl.

Telefonicznie lub drogg mailowa
Europe Direct to serwis informacyjny, ktdry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii Europejskiej. Mozna sie z nim skontaktowac:
— dzwonigc pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdrzy operatorzy mogg naliczac optaty za te potaczenia),

— dzwonigc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,
— drogg mailowa: https://europa.eu/european-union/contact pl.

Wyszukiwanie informacji o UE
Online

Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa: https://europa.eu/european-union/index pl.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobraé lub zamdwic¢ na stronie: https://publications.europa.eu/pl/publications. Wiekszg liczbe egzemplarzy
bezptatnych publikacji mozna otrzymad, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-
union/contact pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty

Informacje prawne dotyczgce UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 r., sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex:
http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia dostep do zbioréw danych pochodzgcych z instytucji i innych organdéw UE. Dane
mozna pobierac¢ i wykorzystywac bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych.
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