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Obecny uvod

Nasi vyro¢ni zpravu za rozpoctovy rok 2019 jsme rozdélili na dvé samostatné
Casti. Tato ¢ast pojednava o vykonnosti vydajovych programi financovanych z rozpoctu
EU.

Viibec poprvé v ramci pilotniho projektu do nasich zprav zarazujeme i vyrocni
zpravu o fizeni a vykonnosti (AMPR), ktera je hlavni rdmcovou zpravou Komise
o vykonnosti rozpoCtu EU. Vzhledem k tomu, Ze zprava o fizeni a vykonnosti se
zverejnuje na konci ¢ervna roku n+1, nemohli jsme ji v minulosti zahrnout ji do nasi
vyrocni zpravy, kterou obvykle vydavame na zacatku fijna.

Nase zprava je rozdélena do sedmi kapitol:

Kapitola 1 pojednava o dulezitém aspektu vykonnostniho ramce rozpoctu EU:
ramcovych vykazech Komise o vykonnosti predkladanych prostfednictvim vyrocni
zpravy o fizeni a vykonnosti a programovych prohldseni. Zkoumali jsme, zda
Komise zavedla spolehlivy postup pro vypracovavani téchto zprdv a zda tyto
zpravy poskytuji jasny, uceleny a vyvazeny prehled o vykonnosti vydajovych
programU EU. Abychom ziskali odpovédi na tyto otdzky, analyzovali jsme pfislusné
zpravy a interni postupy Komise a provedli jsme pohovory s pracovniky Komise.

V kapitolach 2 az 6 zkoumame vysledky, kterych programy EU dosahly v okruzich
1a, 1b, 2, 3 a 4 viceletého financniho radmce na obdobi 2014-2020. Nasim cilem je
urcit, kolik je k dispozici pfislusnych informaci o vykonnosti, a na zakladé téchto
informaci posoudit, jak dobfe si vydajové programy EU ve skutecnosti vedly. Z 58
vydajovych programu jsme vybrali devét, které ve svém uhrnu predstavuiji
priblizné tfi Ctvrtiny vSech plateb provedenych do konce roku 2019 na zakladé
zavazku viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020. Pfi posuzovani jsme
vychdazeli z informaci o vykonnosti poskytnutych Komisi (véetné zpravy o fizeni a
vykonnosti, ukazatelll vykonnosti a hodnoceni) a z nedavnych zjisténi z nasi vlastni
auditni prace a prezkum, pokud tyto informace byly k dispozici. Kontrolovali
jsme, nakolik jsou informace Komise vérohodné a nakolik odpovidaji nasim
zjisténim, ale neprovadéli jsme audit jejich spolehlivosti. V ramci analyzy
vykonnosti jsme ukazatele klasifikovali jako ukazatele vstupu/vystupu/vysledku a
dopadu. Rovnéz jsme posuzovali, zda je jejich plnéni ,na dobré cesté”, tj. zda



pravdépodobné splni své cile. Dale jsme hodnotili vykonnost u vzorku operaci,
které jsme kontrolovali pro Ucely prohldseni o vérohodnosti.

Kapitola 7 prezentuje vysledky nasledné kontroly opatfeni pfijatych v navaznosti
na nase doporuceni ze zvlastnich zprav zverejnénych v roce 2016.

Svou koncepci a metodiku pripravy této zpravy vysvétlujeme v dodatku.

Nasim cilem je predkladat pripominky v jasné a stru¢né podobé. Ne vzidy se ale
muzZeme vyhnout poutziti specifickych termin( tykajicich se EU, jejich politik a rozpoctu
nebo Ucetnictvi a auditu. Na nasi internetové strance jsme zverejnili glosar*

s definicemi a vysvétlenim vétsiny téchto termin(i. Terminy vysvétlené v glosafi jsou pfi
svém prvnim vyskytu v jednotlivych kapitolach vyznaceny kurzivou.

Dékujeme Komisi za vynikajici spolupraci pfi pripravé této zpravy. Odpovédi
Komise na nase pfipominky predkladdme spolu s touto zpravou.

1 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-
AR_2019_CS.pdf



Kapitola 1

Vykonnostni ramec



10

Obsah

Uvod

Postup vytvareni ramcovych zprav o vykonnosti
Vykazovani vykonnosti se stale zlepsuje

Postupy Komise pro vypracovani ramcovych zprav
o vykonnosti jsou vyhovujici

Komise plné nekontroluje ani nezarucuje spolehlivost
informaci o vykonnosti

Udaje ziskané na zakladé monitorovani od ¢lenskych statd nejsou zcela

spolehlivé, ale Komise podnika kroky ke zmirnéni rizik

Vybor pro kontrolu regulace vydava negativni stanovisko ke 40 %
hodnoceni, ktera prezkoumava

Komise ve své vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti a v programovych
prohlasenich jasné neuvadi spolehlivost tidaji o vykonnosti

Kvalita ramcovych zprav o vykonnosti

| pfes dosazeny pokrok je kvalita nékterych ukazateli
vykonnosti i nadale problematicka

K urcitému zlepsSeni ve zpravach doslo u informaci
o jednotlivych souborech cili

Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti a programova
prohlaseni obsahuiji vice informaci o ucinnosti a méné
o efektivnosti a hospodarnosti

Souvislosti a vnéjsi faktory jsou ve vyrocni zprave o rizeni a
vykonnosti a v programovych prohlasenich vysvétleny
v rizném rozsahu

Komise zacala posuzovat vykonnost systematickym
zplisobem

Nova posouzeni vykonnosti se jen ¢astecné zabyvaji konkrétnimi cili

Oddily tykajici se vykonnosti obsahuji analyzy, které nékdy nejsou
dostatecné podrobné

Nékteré zavéry tykajici se vykonnosti jsou nejasné

Body

1.1.-1.4.

1.5.-1.23.

1.5.-1.7.

1.8.-1.12.

1.13.-1.23.

1.14.-1.18.

1.19.-1.21.

1.22.-1.23.

1.24.-1.39.

1.24.-1.25.

1.26.-1.28.

1.29.-1.30.

1.31.-1.32.

1.33.-1.37.
1.35.

1.36.
1.37.



11

Zpravy jsou stale vyvazenéjsi 1.38.-1.39.
Zavéry a doporuceni 1.40.-1.48.
Prilohy

Priloha 1.1 Kontrola v navaznosti na doporuceni



12

Uvod

1.1. Evropska unie (EU) provadi své politiky prostfednictvim svych vydajovych
programii (jako je Fond soudrZnosti nebo program Horizont 2020), které jsou
financovany nebo spolufinancovany z rozpoctu EU, ve spojeni s nevydajovymi ndstroji
politik (predevsim predpisy).

1.2. Soucasny vicelety financni ramec (VFR) trvd sedm let (od roku 2014 do roku
2020) a pocita s vydaji ve vysi 1 092 miliard EUR. Tabulka 1.1 ukazuje rozdéleni tohoto
VFR do péti operacnich okruht a 58 vydajovych programu. Kazdy z téchto programi
ma urcity pocet cill, které jsou stanoveny v pravnich predpisech.

Tabulka 1.1 - VFR 2014-2020

Strop pro obdobi

Okruh VFR 2014-2020 Pocet program{i
(v mid. EUR)
1la — Konkurenceschopnost 142,1 23
1b — Soudrznost 371,4 4
2 — Pfirodni zdroje 420,0 5
3 — Bezpecnost a obcéanstvi 17,7 11
4 — Globalni Evropa 66,3 15
Sprava a zvlastni nastroje 74,7 -
CELKOVY SOUCET 1092,2 58

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.

1.3. Naobrdzku 1.1 jsou zndzornény rdmcové zpravy Komise tykajici se vykonnosti:

o0 Hlavni zpravou Komise o vykonnosti rozpoctu EU je vyrocni zprdva o fizeni a
vykonnosti (AMPR). Je soucasti balicku integrovanych financnich zprav a zprav
o odpovédnosti Komise® a je klicovym vstupem pro kazdoro&ni postup udélovdni

Y Clanek 247 finanéniho nafizeni. Sou&asti balitku integrovanych finanénich zprav a zprav
o odpovédnosti je také: konsolidovand ucetni zavérka, dlouhodoba progndza pritoku a
odtoku prostredkd na nasledujicich pét let, vyrocni zprava o internim auditu a zprava
o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria.
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absolutoria. Vychazi z vyrocnich zprdv generalnich fediteld Komise a dalSich
poveérenych schvalujicich osob o Cinnosti. Sklada se ze dvou ¢asti:

0ddil 1 - Vykonnost a vysledky hodnoti pokrok pfi pInéni cil(i politik
s prihlédnutim k ukazateldm vykonnosti?.

0Oddil 2 — Zpravy o vnitini kontrole a finan¢nim fizeni prinaseji informace
o tom, ¢eho Komise dosahla v oblasti fizeni a ochrany rozpoctu EU.

Programova prohlaseni prinaseji informace o pokroku dosazeném pfi plnéni cil(
jednotlivych vydajovych programi na zakladé souboru ukazatel(i a doprovodné
informace o provadéni programu. Hraji klicovou roli v procesu schvalovani
rozpoctu. Komise je povinna® pfipojit tato prohlaseni k navrhu rozpo¢tu, aby
odUvodnila vysi pozadovanych prostredkt. Programova prohlaseni obsahuji pres
1 000 ukazateld.

Vyrocni zpravy o ¢innosti (AAR) jsou zpravy o fizeni, které predkladaji sboru
komisar(i generalni feditelé Komise (a dalsi povérené schvalujici osoby). Jejich
hlavnim Ucelem je informovat o vykonnosti pfislusného generalniho reditelstvi
(GR) (nikoli o programech, které Fidi). Vyro€ni zpravy o €innosti rovné? poskytuji
financ¢ni informace a informace o spravé financ¢nich prostredk, véetné prohldseni
o vérohodnosti podepsaného kazdym generalnim reditelem, v némz se uvadi, ze
zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky, ze vydaje byly legdini a
spravné a Ze prostredky byly pouZity ke stanovenému ucelu a v souladu se
zasadou rFddného financniho fizeni.

Obecna zprava o ¢innosti Evropské unie se nezabyva jen rozpoctem EU, ale tyka
se SirSich politik EU, které jsou rozdéleny do tematickych kapitol odpovidajicich
deseti prioritam Junckerovy komise (2014-2019).

Clanek 318 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a €&l. 247 odst. 1 pism. e) finanéniho
nafizeni.

Ustanoveni €l. 41 odst. 1 a 3 pism. h) financniho nafizeni.
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Obrazek 1.1 — Nejvyznamnéjsi zpravy Komise o vykonnosti

Vysledky/dopady dociiené diky opatrenim EU
[ \

HLEDISKA Vy'/konvnost Kt’)mlse Vy’ldajové Predp’lsy.a le\e
VYKONNOSTI jakoZto spravce AT nevydajové
programu EU prog \J nastroje politik
Obecna zprdva o Cinnosti Evropské unie
Vyroc¢ni zprava o fizeni a vykonnosti (AMPR)
AMPR AMPR
Kli¢ové vyroeni Oddil 2 ot
zpravy Komise Vnitini kontrola a Vykonnost a vysledky
o ¢innosti financni Fizeni
- Pfiloha 1 AMPR
— Prehled vykonnosti
zpravy programii (PPO)
probirané
v této kapitole
Programova
prohlaseni
51 vyrocnich zprava
o ¢innosti (AAR)
(véetné 33 zprav od GR Komise)

Zdroj: EUD.

Tato kapitola se zabyva dvéma hlavnimi zpravami, které se pfimo tykaji
vykonnosti rozpoctu EU a jeho vydajovych programi: vyrocni zpravy o fizeni a
vykonnosti (oddil 1) a programovych prohlaseni. Zkoumali jsme devét vybranych
vydajovych programd, které dohromady predstavuji 74 % plateb uskutecnénych do
konce roku 2019 v rdmci péti operacnich okruh(i sou¢asného VFR. V dodatku je
vysvétlena nase metodika. V pfiloze 1.1 jsou predstaveny vysledky opatfeni pfijatych
v navaznosti na nase doporuceni uvedena v kapitole 3 nasi vyrocni zpravy za rok 2016.
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Postup vytvareni ramcovych zprav
o vykonnosti

Vykazovani vykonnosti se stale zlepsuje

1.5. Na obrdzku 1.2 je znazornéno, jak se zpravy Komise o vykonnosti vyvinuly ze
souboru nesourodych zprav do podoby ucelenéjsiho balicku. Tento pozitivni vyvoj
nicméné nepfinesl feseni vsech nasich minulych pfipominek?, které se tykaly
pfistupnosti informaci o vykonnosti.

Obrazek 1.2 — Zpravy o vykonnosti Komise v priibéhu c¢asu

VFR 2014-2020
Rozpoctovy rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Postup udélovani Zprava o hodnoceni financi
Unie zaloZzeném na

dosazenych vysledcich
Zverejnéno v ¢ervnu n+1

absolutoria
Vyroéni zprava o fizeni
a vykonnosti (AMPR)
Zverejnéno v cervnu
Prehled vysledkid Komise v oblasti Fizeni n+l
= shrnuti vyro€nich zprav o cinnosti
Zvefejnéno v cervnu n+1

Postup schvalovani Prehled
v vykonnosti
rozpoctu

2 programovych
prohlaseni)

. o . Programova prohlaseni k navrhu rozpoctu
Vykazy o ¢innosti v "
Zverejnéno v cervnu n-1

Rok navrhu 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
rozpoctu VFR 2014-2020

Zdroj: EUD.

1.6. Postup navrhovani rozpoc¢tu na rok 2019 pfinesl jednu inovaci: , prehled
vykonnosti programi“ (PPO), v némz Komise shrnuje programova prohlaseni. V tomto
dokumentu jsou stru¢né predstaveny vsechny vydajové programy na zakladé vybéru
ukazatel(l v programovych prohlasenich.

* Viz bod 3.73 (6) nasi vyro¢ni zpravy za rok 2016.
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Letosni zpravy (zvefejnéné v roce 2020) obsahuiji tfi dllezita vylepsSeni:

Pfehled vykonnosti program( se stal pfilohou vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti,
¢imzZ vznikla vazba mezi postupem schvalovani rozpoctu a postupem udélovani
absolutoria. Rozpoctovy orgdn muize nyni pfi posuzovani plnéni rozpoctu znovu
prezkoumat ukazatele programového prohlaseni, které jsou uvedeny v prehledu
vykonnosti programu a které jsou tytéZ jako ukazatele, z nichZ vychdazel o dva roky
drive, kdyz rozhodl o schvaleni rozpoctu.

Programova prohlaseni i pfehled vykonnosti programd nyni obsahuji oddily,
v nichZ Komise predklada vyslovné posouzeni vykonnosti kazdého programu.

PfestoZe se programova prohlaseni pfipojena k navrhu rozpoctu na rok 2021 jiz
tykaji pristiho obdobi viceletého finanéniho ramce (2021-2027), obsahuji
ukazatele a zpravy tykajici se vykonnosti programd, které spadaji do viceletého
finanéniho ramce na obdobi 2014-2020. Oproti zadvéru predchoziho obdobi
(2007-2013) je to zména: programova prohlaseni vztahujici se k navrhu rozpoctu
na rok 2014, ktera byla zvefejnéna v roce 2013, informace o vykonnosti program(
na obdobi 2007-2013 neobsahovala. Tato zména je uzZitecna, protoze jak ukazuje
obrazek 1.3, vysledky programU se dostavuji i dlouho po skonceni obdobi
prislusného VFR.

Obrazek 1.3 — Vydajové programy prinaseji vysledky i po skonceni
obdobi VFR

' \N
VFR 2014-2020 VFR 2021-2027 VFR 2028-2034
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Na tomto obrazku je zndzornéno, jaké je priblizné ¢asové rozpéti mezi dobou vynaloZzeni penéz v rdmci urcitého
programu a dosazenim jeho vysledk(. Skutecny ¢asovy profil vydaji a dosazeni vysledkll se mezi jednotlivymi
programy a obdobimi viceletého finan¢niho ramce lisi.

Zdroj: EUD.

Vypracovani vyrocnich zprav o fizeni a vykonnosti a programovych prohlaseni
se fidi jasné vymezenymi a kazdorocné aktualizovanymi postupy, na nichz se podileji
dva ,Ustfedni utvary” Komise (Generalni sekretariat a Generalni reditelstvi pro
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rozpocet (GR BUDG)), jednotlivd GR odpovédna za Fizeni vydajovych programd a sbor

komisarU. Role jednotlivych ucastnikd ukazuje tabulka 1.2.

Tabulka 1.2 — Ramcové zpravy Komise o vykonnosti jsou zaloZzeny na

jasné vymezenych postupech

Zprava

o vykonnosti

Vyrocni
zprava o
fizenia
vykonnosti

o vypracovavaji navrh
zpravy

o fidi se orientacnimi
strategickymi pokyny fidici
rady

o konzultuji odpovédna
generalni reditelstvi

0 uvadeéji ve svych
programovych
prohlasenich a
vyrocni zpravé
o ¢innosti hlavni
problémy/sdéleni,
jez budou
zahrnuty do
AMPR

o vyjadrfuji se
k navrhlim

T
Ustredni Gtvary Sbor komisafii
(GR BUDG/SEC GEN)

o zajistuje
konzistentnost
politickych
sdéleni

o pFijima zpravu

PPO (pfiloha

0 vypracovavaji navrh
zpravy

o vybiraji ukazatele
programového prohlaseni,
které budou uvedeny ve
zpravé

0 uvadeéji ve svych
programovych
prohlasenich a
vyrocni zpravé
o Cinnosti hlavni
problémy/sdéleni,

o zajistuje
konzistentnost
politickych
sdéleni

o0 pfijima zpravu
(jako soucast

prohlaseni

o prezkoumavaji navrhy a
poskytuji zpétnou vazbu
odpovédnym generalnim
reditelstvim

AMPR) . . jez budou AMPR)
0 vypracovavaji metodiku zahrnuty do PPO
pro vypocet pokroku pfi L
Y« . e o vyjadrfuji se
plnéni cild (Lo
k ndvrhdm
o konzultuji odpovédna
generalni reditelstvi
o vydavaji o sbiraji udaje pro | o pFijima zpravu
$ablony/instrukce/pokyny ukazatele (jako soucast
(,,ro’zpcj:’cvtovy o!oeznlk )a o vypracovavaji navthvJ
Programovs nabizeji Skoleni navrh rozpoctu)
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vydavaji vypracovavaji rozhoduje
Sablony/instrukce/pokyny navrh zpravy o ndvaznych
VWrodni prezkoumavaji navrhy a schvaluji zpravu opatenich
Y ) poskytuji zpétnou vazbu (generdlni
zprava o v " Y
.. ) odpovédnym generdlnim feditelé)
cinnosti T ;
feditelstvim
organizuji vzajemna
hodnoceni
Zdroj: EUD.

Zakladni pozadavky na vykazovani vykonnosti Komise jsou stanoveny ve
Smlouveé o fungovani EU, ve financnim narizeni a v dalSich pravnich predpisech.
V pokynech ke zlepSovani pravni Gpravy® jsou navic stanoveny normy, jimiz se maji
ridit dva klicové vstupy pro programova prohlaseni a vyroc¢ni zpravu o fizeni a
vykonnosti: informace z monitorovani (véetné ukazatell vykonnosti) a hodnoceni
(dopadu opatreni).

UstFfedni Utvary Komise kazdy rok vytvareji na zakladé téchto pozadavkd
podrobné instrukce, pokyny a Sablony, které se tykaji napfiklad téchto otazek:

zmén v obsahu a ve strukture zprav,

pouzivani zdroji informaci o vykonnosti, véetné ukazatel(i vykonnosti, hodnoceni
a zprav EUD,

opatreni pro prezkum provadény ustfednimi Utvary a vzajemného hodnoceni
provadéného jinymi generdlnimi feditelstvimi s cilem zajistit kvalitu a
harmonizaci,

milnik{ s jasné stanovenymi IhGtami, aby bylo zajisténo véasné zverejnéni.

Ustfedni Utvary nevydavaiji instrukce pro samotnou vyroéni zpravu o fizeni a
vykonnosti (véetné PPO), protoZe jsou pfimo odpovédné za vypracovani jejiho navrhu.
Dostavaji véak pokyny od Ridici rady Komise.

5

Pokyny ke zlepSovani pravni Gpravy, SWD (2017) 350.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
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1.12. Ustiedni Utvary rovnéz vybiraji ukazatele programovych prohlaseni, které
maji byt uvedeny ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti (v prfehledu vykonnosti
programd, ktery tvofi jeji pfilohu). U deviti vydajovych programu, které jsme zkoumali,
jsme zaznamenali, Ze vybér ukazatell uvedenych v pfehledu vykonnosti programf
podaval spiSe pozitivnéjsi obraz ve srovndani s Uplnym souborem, s nimz se pracovalo
v programovych prohlasenich. Jak ukazuje tabulka 1.3, v prehledu vykonnosti
programi bylo podle naseho posouzeni plnéno 68 % ukazateld, zatimco

v programovych prohlasenich se jednalo o 44 % ukazatel(l. Ukazatele, které byly
vybrany pro pfehled vykonnosti program(, ukazovaly navic primérny 64% pokrok pfi
plnéni cil( oproti 46% pokroku v pripadé vSech ukazateld uvedenych v programovych
prohldsenich.

Tabulka 1.3 — Ukazatele vybrané pro prehled vykonnosti programu
vytvareji pozitivnéjsi obraz nez ukazatele v programovych prohlasenich

sl Ukazatele vybrané pro

PPO

v programovych
prohlasenich

Vsechny ukazatele 258 71

Ukazatele plnény 114 (44 %) 48 (68 %)

Prdmérny pokrok v plnéni

i 46 % 64 %
cile

Zdroj: EUD na zékladé programovych prohlaseni k navrhu rozpoctu na rok 2021 a vyroéni zpravy o fizeni
a vykonnosti za rok 2019 (pfiloha 1: Pfehled vykonnosti program, s. 73-215).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
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Komise pIné nekontroluje ani nezarucuje spolehlivost informaci
o vykonnosti

1.13. Vyro€ni zprava o fizeni a vykonnosti a programova prohlaseni vychazeji z
Udaja ziskanych na zédkladé monitorovani a z hodnoceni programa.

Udaje ziskané na zakladé monitorovani od €lenskych statli nejsou zcela
spolehlivé, ale Komise podnika kroky ke zmirnéni rizik

1.14. veétgina udajh ziskanych na zakladé monitorovani, které se promitaji do
ukazatell vykonnosti, pochazi ze zprav ¢lenskych statl nebo z udajt, které vytvorilo
generdlni reditelstvi, které je za ten ktery program odpovédné. Nékteré udaje vytvari
Eurostat nebo mezinarodni organizace.

1.15. PFi porovndvani programovych prohlaseni pro navrh rozpoctu na rok 2020

s prohlasenimi pro navrh rozpoctu na rok 2021 jsme zjistili, Ze u tfetiny vSech ukazatelQ
v nasem vzorku byly Udaje vykazané jiz v loriském roce letos upraveny (viz tabulka 1.4).
Tretina téchto Uprav pfeséhla 50 % pvodné vykazané hodnoty. Upravy smérem
nahoru byly dvakrat ¢astéjsi nez Upravy smérem dol(l. Takto vysoka ¢etnost Uprav, at
uZ je dasledkem oprav chyb ve vstupnich udajich, nebo dlsledkem dostupnosti
aktualizovanych a presnéjsich udaj(, svédci o tom, Ze k vykazovanym hodnotam je
tfeba pfistupovat obezretné.

Tabulka 1.4 — Tretina ukazatell vyZzadovala opravu vykazanych udaju

Pripady s upravou smérem dolti o

Pfipady s upravou smérem nahoru o
Vicenez |1 g 1-10 % 1-10 % 10-50% | Vice nez
50 % - - - > |1 50%
3% 5% 4% 7% 5% 8%

Zdroj: EUD na zékladé programovych prohlaseni k navrhu rozpoctu na rok 2020 a programovych
prohlaseni k ndvrhu rozpoctu na rok 2021.

1.16. Generélni feditelstvi pro zemé&délstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) a Generalni
Feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku (GR REGIO) riziko nespolehlivych udajtl
zmirnila. Obé GR ziskala Udaje pro vétsinu svych ukazateld od ¢lenskych statd. Zjistili
jsme, 7e GR AGRI i GR REGIO provadéla automatizované kontroly kvality udajd, které
jim dodaly ¢lenské staty. Udaje kontrolovala kromé jiného z hlediska jejich Gplnosti,
vérohodnosti a jednotnosti. Zjisténé problémy byly nasledné feseny s pfisluSnymi
institucemi v dotéenych ¢lenskych statech.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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GR REGIO kromé toho provedlo v ¢lenskych statech fadu tematickych audit,
které se zamérovaly na spolehlivost idajl o vykonnosti (viz ramecek 1.1). Tyto audity
se tykaly jednorazové udalosti v roce 2019: pridéleni tzv. vykonnostni rezervy v oblasti
soudrznosti — pridéleni rozpoctovych prostfedk(l na priority, jejichz milnik( bylo
dosazeno (viz také bod 3.23). Jejich ucelem bylo zmirnit riziko vykazovani nespravnych
nebo nadhodnocenych vystupi a vysledkd, které mohlo vést k nespravnému pridéleni
vykonnostni rezervy. GR AGRI srovnatelné audity neprovedio.

V souvislosti s uvolné&nim vykonnostni rezervy provedlo GR REGIO 26 audit(i ve
¢trnacti ¢lenskych statech. V osmi pfipadech® byly odhaleny zdvazné nedostatky
jako napriklad:

rucni (namisto automatické) agregace udaji a absence jasnych postupt pro
agregaci a ovérovani platnosti Udaju pro ukazatele, které vedly k chybam,

chybéjici auditni stopa,
nesrovnalosti mezi Udaji o vykonnosti v systémech IT a zdroji téchto udajq,
nedostatecné pokyny pro prijemce,
zadna nebo nedostatecna fidici kontrola.
Audity rovnéz upozornily na osvédcené postupy, jako jsou:

vytvoreni platformy pro elektronickou vyménu informaci mezi prijemci a
programovymi orgdny v ruznych regionech a mezi fondy,

vytvoreni zvlastniho tymu pro monitorovani a hodnoceni, ktery ridicimu
orgdnu umozni ziskat a udrzet si odborné znalosti.

& Zdroj: Reliability of performance indicators — feedback from European Commission audits,
setkani Evropské hodnotici sité, Brusel, REGIO C.3 (Audit Il), 20. ¢ervna 2018.
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Generalni feditelstvi podléhaji auditu Utvaru interniho auditu Komise (IAS).

Spolehlivost udajli o vykonnosti se diky tomu zvysila:

Pfi auditu koncepce systému méfeni vykonnosti GR AGRI v roce 2016 shledal
utvar IAS vyznamné nedostatky ve stanovovani cilll, v pouZivanych ukazatelich a
ve shromazdovani Gdajl. Dospél k zavéru, Ze tyto nedostatky mohou mit
nepftiznivé disledky pro schopnost GR AGRI sledovat a hodnotit vykonnost
spole¢né zemédélské politiky v obdobi 2014—2020 a poddvat zpravy o ni zpravy’.
Od té doby GR AGRI podle ttvaru IAS zlepsilo® sbér a dostupnost udajli vydanim
pokyn(® a zvefejnénim vice Udaja o ukazatelich®.

V roce 2019 proved| Gtvar IAS audit toho, jak GR REGIO a Generalni Feditelstvi pro
zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani (GR EMPL) a Generalni
Feditelstvi pro ndmorni zaleZitosti a rybolov (GR MARE) monitoruji vykonnost*™.

V pFipadé GR REGIO a GR EMPL objevil nedostatky ve spolehlivosti Gidajd

o vykonnosti. IAS doporucil, aby GR REGIO poskytlo auditnim orgdniim jasné
pokyny a vyvodilo zavér o mife jistoty ziskané z jejich prace tykajici se
spolehlivosti Gdajli o vykonnosti'2. GR REGIO a GR EMPL v reakci na to
vypracovaly spoleény akéni plan, ktery se v souasné dobé provadi. GR REGIO ve
své vyrocni zpravé o Cinnosti za rok 2019 uvedlo, Ze pfimérenou jistotu ohledné
spolehlivosti udajl o vykonnosti ma u vétsiny programu (71 %), ale nedplnou

7

10

11

12

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Vyroc¢ni zprdva pro organ udélujici
absolutorium o internich auditech provedenych v roce 2016 (¢l. 99 odst. 5 financniho
natizeni), COM(2017) 497, s. 8.

Pracovni dokument Utvard Komise: Vyrocni zprava pro organ udélujici absolutorium

o internich auditech provedenych v roce 2019, prdvodni dokument ke ,Zpravé Komise
Evropskému parlamentu, Radé a U¢etnimu dvoru: Vyroéni zprava pro organ udélujici
absolutorium o internich auditech provedenych v roce 2019“, COM(2020) 268 final, s. 57.

Napfriklad pokyny nazvané Assessment of RDP Results: How to Prepare for Reporting on
Evaluation in 2017, 2016.

https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef _indicators.html.
Vyroéni zprava o ¢innosti GR REGIO za rok 2019, s. 46.

Pracovni dokument Utvard Komise: Vyrocni zprava pro organ udélujici absolutorium

o internich auditech provedenych v roce 2019, priavodni dokument ke ,Zpravé Komise
Evropskému parlamentu, Radé a U¢etnimu dvoru: Vyroéni zprava pro organ udélujici
absolutorium o internich auditech provedenych v roce 2019“, COM(2020) 268 final, s. 8.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html
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jistotu ma kvali nedostatec¢né auditni praci (26 % program() a Ze nékteré zdvazné
nedostatky pfetrvavaji (2 %)*.

Vybor pro kontrolu regulace vydava negativni stanovisko ke 40 %
hodnoceni, ktera prezkoumava

Hodnoceni je nastrojem pro posouzeni dopadu opatieni, jako jsou vydajové
programy. Finanéni nafizeni*# stanovi, Ze u vsech ,,programa a ¢innosti, které jsou
spojeny se zna¢nymi vydaji, se provadéji predbéznd a zpétna hodnoceni”. Pravni
predpisy, kterymi se zfizuji jednotlivé vydajové programy, obvykle specifikuji typ a
Casovy harmonogram pozadovanych hodnoceni, jez v nékterych pripadech zahrnuji
i prlbézné hodnoceni po nékolika letech od zahajeni programu.

Hodnoceni provadéji generalni feditelstvi odpovédna za dany program a jsou
zverejiiovana jako pracovni dokumenty utvari Komise. Obvykle jsou podloZena
studiemi, jejichZ vypracovani se zadava externim odbornikdm a které jsou
zverejiovany spolecné s hodnocenimi. Zadani téchto studii vymezuje Komise v souladu
s pokyny ke zlepsovani pravni Upravy. Tyto pokyny stanovi klicové pojmy a zasady, jako
je pozadavek, aby hodnoceni byla zaloZzena na dlkazech, a pét kritérii, ktera musi byt
pouzita v kazdém hodnoceni:

Jak bylo opatfeni EU tGc¢inné?

Jak bylo opatfeni EU efektivni?

Nakolik je opatfeni EU vhodné?

Jak soudrzné je opatreni EU, jak vnitfné, tak ve vztahu k jinym opatfenim (EU)?

Jakou ma opatreni pfidanou hodnotu?

Kvalitu navrh(i hodnoceni kontroluje Vybor Komise pro kontrolu regulace,
ktery je sloZen ze Ctyr vysSich urednikd Komise (véetné jejiho predsedy) a tfi externich
jmenovanych osob. Vybor zkoumal pfiblizné pétinu vSech hodnoceni, kterd byla
vypracovana®®, a k pfiblizné 40 % z nich vydal po¢atedni negativni stanovisko. Podle

3 Vyroéni zprava o ¢innosti GR REGIO za rok 2019, s. 39.
4 Clanek 34 finanéniho nafizeni.

5 ptezkum EUD €. 2/2020 Tvorba pravnich predpist v EU po téméF dvaceti letech zlep$ovani
pravni Upravy.
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vlastniho hodnoceni Vyboru pro kontrolu regulace'® vede sice jeho kontrola ¢asto

k lepsimu prezentovani hodnoceni nebo k posileni platnosti jejich zavérd, mnohdy vsak
pfichdzi pozdé, takze uz neni ¢as na napravu koncepcnich nebo metodickych
nedostatkd, které mohou ovlivnit posuzovani ucinnosti, efektivnosti, soudrznosti,
relevance a pfidané hodnoty EU politik a program EU.

Komise ve své vyrocCni zprave o fizeni a vykonnosti a v programovych
prohlasenich jasné neuvadi spolehlivost udaju o vykonnosti

Komise jasné neuvadi spolehlivost udajd vykazovanych ve vyrocni zpravé o
fizeni a vykonnosti a v programovych prohldsenich (viz také bod 3.73 (5) nasi vyro¢ni
zpravy za rok 2016). Evropsky parlament nad touto skutecnosti vyjadfil politovani ve
svém absolutoriu za rok 2018 a uvedl|, Ze ,,sbor komisafu prebira celkovou politickou
odpovédnost za financni fizeni rozpoctu Unie, ale nikoliv za informace o vykonnosti a
vysledcich”.

Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti se nezabyva otazkou spolehlivosti tdajl
ve vztahu ke konkrétnim ukazatelim. Ve svych programovych prohlasenich Komise
pfilezitostné uvadi prohlaseni o vylouceni odpovédnosti za spolehlivost a kvalitu
jednotlivych ukazatel(. Prohlaseni tohoto druhu bylo uvedeno u Sesti z 258 ukazateld,
které jsme zkoumali. Na rozdil od vyrocnich zprav o Cinnosti (viz ramecek 1.2) ptislusné
instrukce nevyzaduji, aby byla v programovych prohlasenich takova prohlaseni
uvadéna. Neni proto nijak zaruc¢eno, Ze se prohlaseni vztahuji na vSechny ukazatele
s problémy z hlediska spolehlivosti nebo kvality.

6 Vvybor pro kontrolu regulace, vyroéni zprava za rok 2019.

17" Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. kvétna 2020 obsahujici pfipominky, které jsou

nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2018, oddil Il — Komise a vykonné agentury
(2019/2055(DEC))
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Vyroéni zpravy o ¢innosti obsahuji prohlaseni o vérohodnosti podepsané
prislusnym generalnim rfeditelem, v némz se uvadi, ze podavaji spolehlivy, uplny a
spravny obraz skuteéného stavu generalniho feditelstvi nebo vykonné agentury®.
Pred podpisem prohlaseni o vérohodnosti by mél generalni feditel posoudit, zda
udaje pro ukazatele'?:

— pochazeji z mezinarodné uzndvaného zdroje,

— podléhaji zavedenému a zdokumentovanému procesu kontroly kvality

udaijd,

— jsou reprodukovatelné (tj. nejsou arbitrarni).
Je-li ukazatel povazovan za nespolehlivy, generalni reditelstvi by mélo vysvétlit
nedostatky a rozhodnout o dalSich opatrenich, ktera mohou spocivat mj. vtom, Ze
nespolehlivy ukazatel se jiz nebude ve zpravach pouzivat, Ze se k nému bude

podavat prohlaseni o vylouceni odpovédnosti nebo Ze se zavede proces kontroly
kvality adaju.

8 Vzorova $ablona pro vyroéni zpravu o ¢innosti za rok 2019, pozndmka pod &arou ¢&. 28, s. 39.

19 Vzorova $ablona pro pfilohy vyroéni zpravy o &innosti za rok 2019, pfiloha 12 — vykonnostni
tabulky, s. 22-23.
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Kvalita ramcovych zprav o vykonnosti

| pres dosazeny pokrok je kvalita nékterych ukazatell
vykonnosti i nadale problematicka

1.24. kvali svym pfirozenym omezenim mohou ukazatele vykonnosti celkové
podavat pouze neuplny obraz vykonnosti programu. Nékteré aspekty vykonnosti
programu ukazatele nepostihuji nebo je postihuji Spatné. Na druhé strané nékteré
ukazatele nejsou pro posuzovani vykonnosti vhodné (viz priklady uvedené v bodech
4.20-4.21), protozZe nesouviseji s cili programu nebo na né ¢innosti realizované v ramci
programu nemaji vliv (viz obrdzek 1.4).

Obrazek 1.4 - Ukazatele nepodavaji uplny obraz vykonnosti

Vykonnost programa

<— Ukazatele vykonnosti

Zdroj: EUD.

1.25. Kvalitu ukazateld vykonnosti jsme zkoumali v nasi vyro¢ni zpraveé za rok
2018%° na zakladé programovych prohlaseni k ndvrhu rozpo&tu na rok 2019 a poukazali
jsme pfitom na fadu problém. Doporucili jsme také zpUsoby, jak by se kvalita
ukazatell vykonnosti mohla zlepsit (doporuéeni 3.1, 3.2, 3.3 a 3.42%). Z nasi analyzy
programovych prohlaseni pro navrhy rozpoctli na roky 2020 a 2021 vyplyva, Ze na
jedné strané bylo dosazeno pokroku, ale na druhé strané urcité problémy stale
pretrvavaiji:

20 Viz body 3.21-3.35 a 3.80-3.83 nasi vyroéni zpravy za rok 2018.

21 Viz odstavec 3.85 nasi vyro&ni zprévy za rok 2018.
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o Rovnovaha mezi riznymi typy ukazatell: priblizné 60 % vSech ukazatelll v nasem
vzorku jsou ukazatele vstupl a vystupl. Zbyvajicimi ukazateli jsou ukazatele
vysledkd a dopad(. Vzhledem k tomu, Ze stanovené ukazatele se vztahuji na celou
dobu trvani viceletého finanéniho rdmce, nemulzZeme zde sledovat Zadné zlepseni.
Ukazatele vysledkd jsou uZitecné zejména pro pribézné hodnoceni vykonnosti
programu, protoze mohou preklenout prodlevu mezi okamzitymi vystupy
programu a jeho ocekdvanymi dlouhodobéjsimi dopady.

o  Dostupnost nejnovéjsich udaji: zhruba u ¢tvrtiny ukazatell uvedenych
v programovych prohldsenich k ndvrhu rozpoctu na rok 2019 byly pouzity udaje
z roku 2015 nebo z let predchozich anebo nebyly k dispozici. Situace se vyrazné
zlepsila v programovych prohlasenich k navrhlim rozpoctu na roky 2020 a 2021.
Tabulka 1.5 ukazuje, Ze celkovy podil ukazatell se zastaralymi udaji nebo bez
udajl se za posledni dva roky snizil o 18 procentnich bodd.

Tabulka 1.5 — Pocet ukazatelli se zastaralymi nebo zZadnymi udaji se snizil

Programova prohlaseni k navrhu
rozpoctu

uverejnéno v roce

2018 2019

10 %

Podil ukazateld, pro které jsou nejnové;jsi

P D ’ 8%
dostupné Udaje nejméné tfi roky staré

Podil ukazateld, pro které nejsou k dispozici
zadné udaje

CELKEM 25% 12 % 7%

Zdroj: EUD.

15 % 4% 1%

o Vypocet pokroku pfi plnéni programového cile: v nasi vyro¢ni zpraveé za rok 2018
jsme zjistili, Ze u vice nez 40 % ukazatell v naSem vzorku nebylo mozné vypocitat
pokrok, kterého bylo dosazeno pfi pInéni cill, protoZe nebyly vycisleny vychozi
hodnoty, cilové hodnoty nebo udaje o tom, ¢eho bylo dosazeno. Dva nasledujici
soubory programovych prohlaseni (pro navrhy rozpoctl na roky 2020 a 2021)
svédci o tom, Ze dochazi k postupnému zlepSovani, pokud jde o Uplnost udaju.
Podil ukazateld, u nichZ neni mozné pokrok dosaZzeny pfi plnéni cile vypocitat, se
sniZil o 16 procentnich bodU. Tento podil vSak zlistava na Urovni 26 %, a je tedy
i naddle vyznamny.
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o Stanovovani cilli: ve vyrocni zpravé za rok 2018 jsme uvedli, Ze 14 % ukazatel(l

v nasem vzorku nema dostatecné ambicidzni cile. V pfipadé této zpravy jsme se

zabyvali tim, jak byly cile stanoveny a aktualizovany. Urcili jsme Etyfi hlavni typy

postupl stanoveni cild, které se lisi rlznou mirou transparentnosti (viz

tabulka 1.6). Konstatovali jsme také, Ze priblizné u poloviny ukazatel(, které jsme

zkoumali, byly od zacatku viceletého finanéniho ramce prfehodnoceny cilové

hodnoty.

Tabulka 1.6 — Transparentnost stanoveni cilli

Postupy stanoveni
cilt

Mira
transparentnosti

Cetnost

Pravni predpisy

Velmi vysoka

Vzacné kromeé EFSI

Provedeni
mezinarodnich
zavazkd EU

Velmi vysoka

Vzacné kromé nastroje pro rozvojovou
spolupraci

Narodni/regionalni

Casté; prevladaji ve Fondu soudrZnosti,

Vysokd EFRR, EZFRV a AMIF
programy
Casté; prevladaji v programu Horizont
Odpovédné GR Nizka 2020, EFSI, EZZF, nastroji pro rozvojovou

spoluprdci a evropském ndstroji sousedstvi

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.

K urcCitému zlepsSeni ve zpravach doslo u informaci
o jednotlivych souborech cilt

1.26. komise poddva zprdvy o plnéni nékolika rtiznych soubor cill, které si EU

stanovila na rdznych urovnich?? (viz obrdzek 1.5).

22 Vjz téZ bod 13 naseho prezkumu €. 6/2018: Navrh Komise tykajici se viceletého finanéniho

ramce na obdobi 2021-2027 (informacni dokument).
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Obrazek 1.5 — EU usiluje o dosazeni riznych souboru cilt

icove T D >
MEZINARODNI
T D >

ZAVAZKY EU

) Evropa 2020

Evropskad rada:
Strategickd agenda pro

Evropskd rada: Nova

. iive & strategickd agenda 2019-2024
VYDAIJE A Unii v ¢ase zmén
PREDPISY
Junckerova Komise: Komise von der Leyenové:
deset priorit Sest priorit
- Cile vydajovych programi + obecné Cile vydajovych program + obecné
VYDAJE ydajovych progi ydajovych prog

sledované cile VFR 2014-2020 sledované cile VFR 2021-2027

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Zdroj: EUD.

1.27. Programova prohlaseni a prvni oddil 1 vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti se
vénuji vykonnosti rozpoctu EU a jeho vydajovym programim a zaméruji se na obecné a
specifické cile téchto programd, jak je vymezuji pfislusné pravni predpisy.

V samostatnych a jasné oznacenych oddilech pfinaseji tyto dokumenty také informace
o pfinosu vydajovych program EU k prGfezovym cilim (opatfeni v oblasti klimatu,
biologickd rozmanitost a Cisté ovzdusi). Informace o tom, jak vydajové programy EU
pFispivaji k rovnosti Zen a muz(?® a k pInéni cilG udrZitelného rozvoje OSN?*, jsou v3ak
pouze omezené. Prilezitostné se programova prohlaseni a prvni oddil vyroc¢ni zpravy o
fizeni a vykonnosti odvolavaji také na hlavni cile strategie Evropa 2020 a na Parizskou
dohodu.

1.28. Vyznamnou pozitivni zménu jsme zaznamenali v tom, jak je ve vyroéni zpravé
o fizeni a vykonnosti vykazovano plnéni cild. Pfiloha 1 této zpravy v minulosti
obsahovala prehled ukazatell vykonnosti spojenych s deseti prioritami Junckerovy
komise (které se liSily od cilt vydajovych program). Pocinaje letoSnim rokem vsak
dosavadni pfilohu 1 nahradil prehled vykonnosti programd, ktery — stejné jako prvni
oddil vyroc¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti — pfinasi informace o pInéni cil( vydajovych
program(l. Mezi hlavni zpravou a jeji pfilohou tak existuje jasnéjsi souvislost.

2 Audit tykajici se zohledriovdni rovnosti Zen a muz( v programech EU probiha v soucasné
dobé.

24 \iz té7 prezkum EUD €. 7/2019: Podavéni zprav o udrfitelnosti — hodnoceni organ(i a
agentur EU.
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Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)?° vyZaduje, aby Komise plnila
rozpocet ve spolupraci s ¢lenskymi staty a v souladu se zasadami Fddného financniho
fizeni. Finanéni nafizeni?® vymezuje tyto zasady takto:

ucinnost — v jakém rozsahu bylo prostfednictvim provedenych ¢innosti dosazeno
sledovanych cil(,

efektivnost — co nejlepsi vztah mezi pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi a
dosazenim vysledka,

hospodarnost — zdroje museji byt k dispozici ve spravnou dobu, v dostate¢ném
mnozstvi a pfimérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

Trem aspektdm fadného financniho fizeni neni ve vyroc¢ni zpravé o fizeni a
vykonnosti a v programovych prohlasenich vénovéana stejna pozornost:

Programova prohlaseni se zaméruji na hledisko ucinnosti programu. Obsahuji také
urcité informace tykajici se efektivnosti, ale touto otazkou se nezabyvaji
systematicky. Informace o hospodarnosti tvofi pouze Udaje o ¢astkach
vynalozenych na jednotlivé programy. V programovych prohlasenich se rovnéz
odkazuje na nedavna hodnoceni, ve kterych je kritérium ucinnosti a efektivnosti
programu uplatiovano povinné (viz bod 1.20).

Prvni oddil vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti se stru¢né zabyva vydajovymi
programy, na které bylo v ramci jednotlivych okruh(l VFR pridéleno nejvice
rozpoctovych prostredkl. Podava zakladni charakteristiku programu a ukazuje
pokrok, jehoZ bylo dosazeno pfi plnéni obecnych cil(, a uvadi pfiklady ¢innosti,
které byly béhem roku realizovany. Informace o vykonnosti byvaji spiSe obecné a
netykaji se efektivnosti a hospodarnosti. Pfehled vykonnosti program, ktery tvofi
prilohu vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti, je podrobnéjsi a kazdému
vydajovému programu je v ném vénovano nékolik stranek. Podobné jako
programova prohlaseni se prehled vykonnosti program( zaméruje na ucinnost.

25 Clanek 317 SFEU.

%6 Vijz €l. 33 odst. 1 pism. a) aZ c) finanéniho nafizeni.
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Na vydajové programy EU pUsobi vnéjsi faktory, které mohou v riizné mire
ovliviiovat jejich vysledky a dopady. Patfi mezi né existence podobnych celostatnich,
regionalnich a mistnich programu verejnych vydajl v ¢lenskych statech EU nebo
v zemich mimo EU a SirSi ramec jejich Cinnosti v oblasti hospodarské, socialni,
environmentalni a bezpecnostni. Zkoumali jsme, do jaké miry rdmcové zpravy
vysvétluji relevantni vnéjsi faktory a jejich dopad na vykonnost.

Vysledny obrazek, ktery vyplynul z nasi analyzy, byl smiseny. V pfipadé
programu Horizont 2020, Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), Evropského
fondu pro regiondini rozvoj (EFRR), Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a Fondu soudrznosti byly informace uvedené v programovych prohlasenich a
v prehledu vykonnosti programu dosti omezené. Aviak pokud jde o nastroj pro
rozvojovou spolupraci, evropsky nastroj sousedstvi (ENI), Azylovy, migracni a integracni
fond (AMIF) a Evropsky zemédélsky zdrucni fond (EZZF), bylo v nich vysvétleno, jak
vnéjsi faktory ovliviuji jejich obecné provozni souvislosti a plnéni jejich cil(, coz
dokladaji ptiklady osvédcenych postupt v ramecku 1.3.
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,V oblasti jizniho sousedstvi brzdi pokrok vnéjsi faktory, jako je politicka nestabilita
a bezpecnostni situace. Spoluprace s partnerskymi zemémi v severni Africe je
narocna a zavisi na vyvoji situace, zejména v Libyi. V celém blizkovychodnim
regionu dopady probihajicich konfliktli, nejistota a Spatna sprava destabilizuji
partnery EU, narusuji obchod a investice a omezuji prilezitosti pro obyvatelstvo.
VSechny tyto strukturalni problémy prohlubuje velky pocet uprchlikli a vysidlenych
0so0b.“?’

,Vyvoj v sousedstvi je celkové kolisavy, ale ve srovnani s vychozim stavem bylo
zaznamendno zlepseni. Existuje také rada vnéjsich faktoru, které mohou ovlivnit
celkové vysledky (jako je politicka nestabilita, bezpecnostni situace atd.), takze vliv
¢innosti EU na tyto ukazatele je pouze nep¥imy.“?®

V poslednim souboru zprav na vysoké urovni, ktery byl uverejnén v ¢ervnu

2020, existuji nové oddily vénované analyze dostupnych informaci o vykonnosti

jednotlivych program:

V programovych prohlasenich je tento oddil nadepsan ,Vykonnost programu®.
Podle Komise ma struénym zplsobem podavat klicové informace o vykonnosti, a
pfehledné tak shrnovat dosavadni vykonnost programu“??,

Komise doplnila podobné oddily (,Posouzeni vykonnosti“) pro kazdy program
v prehledu vykonnosti programUl. Analyza je v podstaté stejna jako
v programovych prohlasenich, ale obvykle kratsi a méné podrobna.

27

28

29

Prehled vykonnosti program( pro evropsky nastroj sousedstvi, cerven 2020, s. 183.

Programové prohlaseni k navrhu rozpoctu na rok 2021, specificky cil 1, ukazatel 2:,Vazené
hodnoceni evropského nastroje sousedstvi na zakladé osmi vnéjsich zdroji”, s. 11.

Viz rozpoctovy obéznik na rok 2020, s. 78: Oddil lll. 3. ,Informace o vykonnosti — posouzeni
vykonnosti programu®.
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V mnoha pfipadech vede tato analyza k zavérim o dosavadnim pokroku pfi
plnéni cill program(l. PovaZujeme to za vyznamny pozitivni krok smérem k tomu, aby
vyrocni zprava o vykonnosti programu byla jasnéjsi, transparentnéjsi a komplexnégjsi.

Nova posouzeni vykonnosti se jen ¢astecné zabyvaji konkrétnimi cili

Zkoumali jsme, zda nové oddily programovych prohlaseni, které se tykaji
vykonnosti, sleduji vSechny programové cile. Zjistili jsme, Ze programova prohlaseni
obsahuji analyzu vsech obecnych programovych cilG. Ne vzdy se vSak zabyvaji
specifickymi cili programu ve stejném rozsahu, ktery se pohybuje od Uplného pokryti
(napriklad u néstroje pro rozvojovou spolupraci a EZFRV) po ¢astecné pokryti
(naptiklad u EZZF, evropského nastroje sousedstvi a programu Horizont 2020).

Oddily tykajici se vykonnosti obsahuji analyzy, které nékdy nejsou
dostatecné podrobné

Podle pokynt Komise by oddily tykajici se vykonnosti mély zahrnovat klicové
vysledky, hlavni problémy spojené s provadénim a vysvétleni pripadnych odchylek od
milnikd a cil(. Nékteré oddily tykajici se vykonnosti, které jsme analyzovali, se témito
instrukcemi ridily a vykonnost ukazovaly v SirSich souvislostech. Nékteré jiné byly méné
informativni, protoZe se zamérovaly témér vyhradné na ukazatele nebo obsahovaly
popisy provadénych Cinnosti, z nichz si ¢tenar nemohl ucinit pfedstavu o vykonnosti
programu.

Nékteré zavéry tykajici se vykonnosti jsou nejasné

Posouzeni vykonnosti by mélo ¢tenarim umoznit, aby si utvofili nazor na to,
zda program zdarné sméruje k naplnéni svych cilli do konce provadéciho obdobi.
V tomto ohledu mohou byt uZite¢né jasné formulované zavéry tykajici se obecnych
i specifickych cill. Nami provérené oddily tykajici se vykonnosti se v tomto ohledu
liSily: nékteré byly dobre strukturované a obsahovaly jasné zavéry, zatimco jiné byly
obtiznéji pochopitelné a méné informativni, jak ukazuje ramecek 1.4.
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Prehled vykonnosti programt pro EFRR, obecny cil

»Celkovou vykonnost programu lze povaZovat za uspokojivou. U vétsiny ukazatel(l
vysledky nedosahuji 50 % cilové hodnoty stanovené do roku 2023, avsak trvale
pozitivni vyvoj, ktery Ize sledovat prakticky u viech cili, ndm dovoluje konstatovat,
Ze EFRR je na dobré cesté k naplnéni svych cilU.

Spatné vysledky, o nichZ svédéi nékteré ukazatele, Ize asto pricist pomalému
rozbéhu programu a ¢asové prodlevé mezi rozhodnutimi o projektovych
investicich a jeho vysledky. Vzhledem k vysoké mire vybéru projektl je
pravdépodobné, Ze na konci programového obdobi budou vysledky vykazovat
jesté pozitivnéjsi trend, to znamena, Ze trendy, které lze pozorovat jiz nyni,
budou jesté zretelngjsi.

Stale existuji problémy tykajici se miry vybéru projektl a vykazanych
vysledku. V urcitych investicnich oblastech — jako jsou nékteré investice do
Zelezni¢ni dopravy, uzivatelé inteligentnich energetickych siti, snizovani emisi
sklenikovych plynu, kapacita recyklace odpadul a rekultivace ptdy — se tato
mira nezvysila na ocekavanou uroven, coz by mohlo nardst pozitivnich
vysledkl ztlumit. V tuto chvili, kdy se nachazime v poloviné obdobi provadéni
programu, se mohou dlouhodobé Gcinky stale jesté zmirnit.”

Prehled vykonnosti programu pro Horizont 2020

V _oddile o vykonnosti, ktery je souéasti programovych prohlaseni k programu
Horizont 2020, jsou uvedeny zavéry pro jednotlivé priority ¢i ,,pilite“, nikoli pro
specifické cile:

,Excelentni véda — je na dobré cesté k dosazeni cild a je pravdépodobné, Ze je
spIni.”

,Vedouci postaveni v priimyslu — realizace opatfeni postupuji dobre.”
,Spolecenské vyzvy — pokrok je povzbudivy.”
Tyto zavéry jsou obecné a neurcité. Neumoznuji ¢tenafi pochopit, zda je dosazeni

cilt, kterych se tyto tfi pilife tykaji, pravdépodobné a co by mohlo byt divodem
jejich pripadného nesplnéni.
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Ve vyro¢ni zpravé za rok 2016 jsme Komisi doporuéili®°, aby usilovala o vétsi
vyvazenost svych zprdv o vykonnosti a uvadéla za tim Ucelem informace o hlavnich
problémech, které ztéZuji dosahovani vysledkd. Instrukce Komise pro jeji vyro¢ni
zpravy o c¢innosti za rok 2019 a programova prohlaseni k ndvrhu rozpoc¢tu na rok 2021
byly s ohledem na toto doporuéeni aktualizovany3*.

Informace o vykonnosti, které jsou uvedeny v hlavni ¢asti vyro¢ni zpravy o
fizeni a vykonnosti, byvaji nicméné zaméreny spiSe na ramcova sdéleni, ktera jsou
obvykle pozitivni a méné vyvazena. Programova prohlaseni a prehled vykonnosti
programu vSak nyni prezentuji informace o vykonnosti vyvazenéji nez v minulosti a
obsahuiji jak pozitivni, tak negativni prvky (viz ramecek 1.5). Mira vyvazenosti se vSak
u jednotlivych programa stale lisi, takZe stale existuje prostor pro dalsi zlepseni.

Programové prohldseni k navrhu rozpoctu na rok 2021 pro nastroj pro rozvojovou
spoluprdci, s. 682: ,,Pokud jde o pokrok, jehoZ bylo dosazeno pfi plnéni druhého
specifického cile tykajiciho se konsolidace demokracie, pravniho statu, radné
spravy véci verejnych a lidskych prav, ukazatele svédci o méné povzbudivém
vyvoji. Podle hodnoceni stavu pravniho statu podle Svétové banky se situace od
roku 2014 setrvale zhorsuje. Pokud jde o podil Zenami obsazenych kresel

v narodnich parlamentech, pokrok, kterého bylo dosazeno mezi roky 2015 a 2018,
vystridal v roce 2019 stejné velkym propad.“

Programové prohlaseni k navrhu rozpoctu na rok 2021 pro Evropsky zemédélsky
zarucni fond (EZZF), s. 354: ,,| pres kladny prinos SZP ke zlepSovani vlivu
zemédélského odvétvi EU na Zivotni prostiedi pretrvavaji v oblasti zZivotniho
prostredi zasadni problémy. EU se zavazala k dalSimu vyraznému snizeni emisi
sklenikovych plynd, avsak klicové prirodni zdroje pada, ovzdusi a voda jsou

v mnoha oblastech stale vystaveny velkému tlaku a obraz, ktery skytaji dostupné
ukazatele biologické rozmanitosti v zemédélském a lesnickém odvétvi, je i nadale
neuspokojivy. Ob¢ané EU oCekavaji, ze SZP bude vyraznéji prispivat k péci o Zivotni
prostrfedi a klima. Dale je tfeba zlepsit ucinnost této politiky a jeji zacileni.”

30 Doporudeni 2 v kapitole 3 nasi vyroéni zpravy za rok 2016.

31 Viz rozpoctovy obéZnik na rok 2021, ,,Obecné pokyny“ (20. prosince 2019), s. 77 a ,,Pokyny
pro ptipravu vyrocnich zprav o ¢innosti za rok 2019, s. 4 a 10.
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Programové prohlaseni k navrhu rozpoctu na rok 2021 pro Horizont 2020 a
prehled vykonnosti programu za rok 2019 jsou méné vyrovnané. Posouzeni
vykonnosti a jeho zavéry se zaméruje témér vyhradné na pozitivni vysledky
programu a nezminuje se o problémech, ukazatelich, které svédci o mensim
dosazeném pokroku, nebo cilech, kterych pravdépodobné nebude dosazeno.
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Zavéry a doporuceni

Informace o vykonnosti vydajovych programi EU, které Komise predklada
v podobé vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti, prehledu vykonnosti programu a
programovych prohlaseni, se stale zlepsuji (viz body 1.5-1.7). V neddvné dobé se
prehled vykonnosti programf, ktery obsahuje vybrané ukazatele z programovych
prohldseni, stal prilohou vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti. Podavani zprav o plnéni
rozpoctu EU je diky tomu soudrznéjsi. Konstatovali jsme, Ze programova prohlaseni
k ndvrhu rozpoctu na rok 2021 (prvni rok pristiho obdobi viceletého financ¢niho ramce)
i nadale informuji o ukazatelich vykonnosti, které se tykaji souasného viceletého
financniho ramce. V porovnani se zpravami o vykonnosti, které Komise zverejriovala
v prvnich letech soucasného obdobi VFR a které se nezabyvaly vykonnosti programu
spadaijicich do predchoziho VFR, se jedna o zlepseni.

Své zpravy o vykonnosti Komise vypracovava na zakladé spravnych postupl
(viz body 1.8-1.12). Ustfedni Gtvary Komise prosazuji prostfednictvim kazdoroéné
aktualizovanych pokynu a instrukci konzistentni pristup, priCemz vyuzivaji rady
vhodnych zdroji (véetné zprav EUD), provadéji pfezkumy kvality a stanovi jednoznaéné
Ihaty pro zajisténi véasného zverejnéni.

Komise plné nekontroluje ani nezarucuje spolehlivost informaci o vykonnosti,
ale podnika kroky v konkrétnich oblastech politiky za u¢elem zmirnéni souvisejicich
rizik (viz body 1.13-1.23). Udaje ziskané na zakladé monitorovani a pouzivané jako
vstup pro ukazatele vykonnosti nejsou zcela spolehlivé. Za Ucelem zmirnéni rizika
nespolehlivych Uudaji provadi Komise automatizované kontroly a audity udajl z
¢lenskych statl. Hodnoceni podléhaji pokynim pro zlepSovani pravni Gpravy a kvalitu
zhruba pétiny Udaju kontroluje také Vybor pro kontrolu regulace. Priblizné 40 % z nich
obdrzi pocatecni negativni stanovisko. Vybor pro kontrolu regulace soudi, Ze kontrola,
kterou provadi, ¢asto vede ke zlepSeni prezentace hodnoceni a platnosti jejich zaveérd,
ale Casto prichazi pfrilis pozdé na to, aby bylo moZzné napravit koncepcni a metodické
nedostatky.

Navzdory neddvnému pokroku zlstava problémem kvalita nékterych
ukazatell vykonnosti (viz bod 1.24). V kapitole 3 nasi vyrocni zpravy za rok 2018 jsme
zkoumali kvalitu ukazateld vykonnosti a informovali o problémech spojenych
s vybérem ukazatell, dostupnosti aktualnich ddaju, vypoctem pokroku pti plnéni cilt a
stanovovanim cil(. | kdyzZ tyto problémy pretrvavaji, konstatovali jsme, Ze aktualni
Udaje jsou nyni dostupnéjsi ve vétsi mire.
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Zpravy Komise o vykonnosti prinaseji o jednotlivych souborech cil(i jasné;jsi
informace (viz body 1.26-1.27). Programova prohlaseni i vyroc¢ni zprava o fizeni a
vykonnosti pfinaseji predevsim informace o cilech vydajovych program, které jsou
stanoveny v odvétvovych pravnich predpisech. Zahrnuji vsak také rizné prirezové cile,
které jsou uvedeny v jasné oznacenych samostatnych oddilech. Poté, co se prehled
vykonnosti programi stal pfilohou vyroéni zpravy o fizeni a vykonnosti, zacalo byt
zaméreni zpravy na vykonnost vydajovych programu jasnéjsi.

Zpravy na vysoké Urovni se zaméruji na uc¢innost, zatimco ostatnimi aspekty
fadného finanéniho fizeni — efektivnosti a hospodarnosti — se zabyvaji v mensi mite (viz
body 1.29-1.30). Vykonnost vydajovych program( EU ovliviuji vnéjsi faktory.

V programovych prohlasenich a ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti nejsou tyto
faktory a jejich dopad na vykonnost programu vzdy vysvétleny (viz body 1.31-1.32).

Programova prohlaseni i prehled vykonnosti programid nyni obsahuji oddily
vénované posouzenim vykonnosti programu (viz body 1.33-1.37). Jedna se
o vyznamny pozitivni krok smérem k tomu, aby vyro¢ni zprava o vykonnosti programu
byla jasnéjsi, transparentné;jsi a komplexnéjsi. Kvalita téchto posouzeni se vsak lisi.
Zatimco néktera posouzeni jsou dobie strukturovand, obsahuji nezbytné podrobnosti a
vedou k jasnym zavér(im, jind jsou obtiznéji pochopitelna a méné informativni.

Komise vykazuje vysledky ¢im dal vyvazenéjsim zplisobem (viz body 1.38—
1.39). V programovych prohlasenich i ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti jsou
informace o dosazenych vysledcich programu doplnény informacemi o tom, ve kterych
oblastech tyto programy zaostdvaji a kde pretrvavaji problémy. Mira vyvazenosti se
u jednotlivych programu stéle lisi, takZe stdle existuje prostor pro dalsi zlepseni.
Informace o vykonnosti prezentované v hlavni ¢asti vyrocni zpravy o fizeni a
vykonnosti (prvni oddil) se navic zaméfuji na ramcova sdéleni, ktera jsou méné
vyvazena nez podrobnéjsi popis uvedeny v prehledu vykonnosti program( a
v programovych prohlasenich.
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Na zakladé svych zavéra za rok 2019 Komisi doporucujeme:

V poddvani zprav o vykonnosti vydajovych program( EU by Komise méla pokracovat
alespon po dobu, po kterou probiha plnéni vyznamnéjsich plateb vztahujicich se

k danému obdobi viceletého financniho ramce, tj. i poté, co uplyne predmétné obdobi
viceletého finanéniho ramce. Komise by tudiz méla jeSté néjakou dobu po zahajeni
programu dalsiho viceletého financniho ramce podavat zpravy o vykonnosti dvou
soubor(l program( soubézné.

Casovy ramec: pocinaje programovymi prohlasenimi k navrhu rozpoétu na rok 2022 a
vyrocni zpravou o fizeni a vykonnosti za rok 2020

Komise by méla zvysit spolehlivost informaci o vykonnosti uvadénych v programovych
prohldsenich a ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti (napfiklad kontrolami kvality,
sdilenim osvédcenych postupl a obecnymi pokyny pro programova prohlaseni) a méla
by systematicky uvadét zjisténé problémy.

Casovy ramec: pocinaje programovymi prohlasenimi k navrhu rozpoétu na rok 2023 a
vyrocni zpravou o fizeni a vykonnosti za rok 2021

Komise by méla zajistit Sifeni poznatkd ziskanych na zakladé kontrol, které provadi
Vybor pro kontrolu regulace, aby dalsi hodnoceni jiz neobsahovala zjisténé nedostatky,
zejména koncepcni a metodické.

Casovy ramec: od roku 2021
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V zajmu zvyseni transparentnosti by Komise méla v programovych prohlasenich
vysvétlit, jak byly stanoveny cile pro ukazatele a odkud pochazeji podkladové udaje.

Casovy ramec: pocinaje programovymi prohlasenimi k navrhu rozpoétu na rok 2022 a
vyrocni zpravou o fizeni a vykonnosti za rok 2020

Zpravy Komise o vykonnosti by mély obsahovat:

a) rozsahlejsi analyzu efektivnosti a hospodarnosti programu, jakmile jsou prislusné
informace k dispozici;

vaevys

b) systematictéjsi analyzu vyznamnych vnéjsich faktor( ovliviiujicich vykonnost
program;

c) uvsSech vykazovanych ukazateld vykonnosti jasné posouzeni toho, zda je pInéni
prislusnych cill na dobré cesté;

d) jasné a vyvazené posouzeni vykonnosti, které se bude dostatecné podrobné
zabyvat vSemi cili program.

Casovy ramec: pocinaje programovymi prohlasenimi k navrhu rozpoétu na rok 2023 a
vyrocni zpravou o fizeni a vykonnosti za rok 2021
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Prilohy

Priloha 1.1 Kontrola v navaznosti na doporuceni

Analyza EUD tykajici se dosazeného pokroku

Provedeno Provedeno
Doporuceni EUD PIné provedeno ve vétsiné v nékterych | Neprovedeno
ohledi ohledech

Doporuceni 1 - Zjednodusit
vykazovani vykonnosti

a) dal$im snizenim poctu cild a
ukazateld, které vyuZziva v rGznych
zpravach o vykonnosti, a soustredit
se na cile a ukazatele, které
vykonnost rozpoc¢tu EU méfi

2016 nejlépe. PFi pfipravé pfistiho X
viceletého financ¢niho ramce by
Komise méla pro pravni ramec pfisti
generace programu navrhnout
mensi pocet vhodnéjsich ukazateld.
V tomto kontextu by rovnéz méla
zvazit relevantnost ukazateld,

k nimZ Ize ziskat informace az po
uplynuti nékolika let.

Doporuceni 1 — Zefektivnit
vykazovéni vykonnosti

b) prezentaci financnich informaci
zplUsobem, ktery umozni jejich
srovnani s informacemi

o vykonnosti, aby vazba mezi vydaji
a vykonnosti byla ziejma.

2016

Doporuceni 1 — Zefektivnit
vykazovani vykonnosti

c) vysvétlenim a zlepsenim celkové
provézanosti svych dvou soubor(
cild a ukazateld pro programy na
strané jedné a generalni feditelstvi
na strané druhé.

2016

Doporuceni 2 — Vykazovat
vykonnost vyvazenéji, a to tak, ze
ve svych hlavnich zpravach

o vykonnosti bude jasné
prezentovat informace o hlavnich
vyzvach pro dosahovani vysledka.

2016

Doporuceni 3 — Zvysit uZivatelskou
vstiicnost vykazovani vykonnosti
vétsim vyuzivanim metod a

2016 nastroju, jako je grafika, souhrnné X
tabulky, barevné znazornéni,
infografika a interaktivni
internetové stranky.
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Analyza EUD tykajici se dosazeného pokroku

Provedeno Provedeno

Doporuceni EUD PIné provedeno ve vétsiné v nékterych | Neprovedeno
ohledi ohledech

Doporuceni 4 — Lépe prokazovat, Ze
vysledky hodnoceni se pouZivaji, a
to tak, Ze:

2016 a) bude vyzadovat, aby hodnoceni X
vzdy uvadéla zavéry, na jejichz
zakladé Ize jednat, nebo
doporuceni, které by méla byt
nasledné Komisi zkontrolovéana.

Doporuceni 4 — Lépe prokazovat, Ze
vysledky hodnoceni se pouZivaji, a
to tak, ze:

2016 X
b) vypracuje nebo zada novou studii

o vyuZiti a dopadu hodnoceni na
organy, véetné véasnosti.

Doporuceni 5=V hlavnich zpravach
o vykonnosti uvadét, zda podle
2016 jejich nejlepsich znalosti maji X
poskytované informace

o vykonnosti dostatec¢nou kvalitu.

Doporuceni 6 — Usnadnit pfistup
k informacim o vykonnosti
2016 vytvorenim specializovaného X
internetového portélu
s vyhledavacem.
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Kapitola 2

Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost
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vytvari pfidanou hodnotu

Popularita programu 2020 znamen3, Ze dobré navrhy mohou
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programu Horizont 2020
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svs _ve

Program Horizont 2020 prinasi pridanou hodnotu
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Vedouci postaveni v primyslu
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stredni podniky potykaji s prekazkami
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EFSI poskytl kapital tam, kde by jej trh neposkytl,
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se docasné prekryval 2.62.-2.63.
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radného financniho Fizeni 2.64.
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Prilohy
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Uvod

Celkem 23 programd financovanych v ramci okruhu viceletého finanéniho
ramce ,Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost” ma pomahat rozvoji
spolecnosti podporujici zaclenéni, stimulovat rlst a vytvaret pracovni mista v EU.
Nejvice vynakladanych prostiedk pfipada na program Horizont 2020, podporujici
vyzkumu a inovace, a program Erasmus+, zaméreny na vzdélavani, odbornou pftipravu,
mladez a sport. V ramci tohoto okruhu viceletého financniho ramce jsou financovany
i velké infrastrukturni projekty z programt, jako je Ndstroj pro propojeni Evropy,
vesmirné programy Galileo (globdlni druZicovy navigacni systém EU) a EGNOS
(evropska sluzba pro pokryti geostacionarni navigaci). Dale sem spadaiji vyzvy k plnéni
zaruk ze zadrucniho fondu Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) a
financovani rGznych dalSich program.

Celkové planované vydaje v tomto okruhu na obdobi 2014-2020 ¢ini 142,1
miliardy EUR, pficemz do konce roku 2019 bylo vyplaceno 83,3 miliardy EUR (viz
obrdzek 2.1).

Obrazek 2.1 — Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost: platby na
zdvazky stavajiciho VFR za obdobi 2014-2019 jako podil ze vSech plateb
a jejich rozdéleni

(v mld. EUR)

Konkurenceschopnost
ii Z 83,3 Horizont 2020
(13,1 %) 41,3 (49,6 %)

CEF
9,9 (11,9 %)

635,9
miliardy
EUR

Erasmus+
8,2 (9,8 %)

EFSI
6,5 (7,8 %)

jiné programy
17,4 (20,9 %)

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.
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Rozsah a koncepce

Metodiku pouZzitou pfi prezkumné a auditni praci pti vypracovani této kapitoly

popisuje dodatek.

Pro nasi analyzu jsme vybrali dva programy: Horizont 2020 a EFSI. Nas vybér byl
dan tim, Ze na tyto dva programy pfipada 47,2 % celkového rozpoctu plateb v ramci
tohoto okruhu viceletého finan¢niho ramce a také ze byly v nedavné minulosti
predmétem nasich zvlastnich zprav. Pokud jde o program Horizont 2020, posuzovali
jsme rovnéz zpravu Komise zabyvajici se otazkami vykonnosti 62 projekta.

Priloha 2.1 uvadi vSechny cile programu Horizont 2020 a EFSI a ukazuje, které
z nich jsme vybrali do vzorku. Celkové jsme do vzorku zvolili soubor Sesti cili programu

Horizont 2020 a jeden cil programu EFSI.

Tato kapitola z velké casti vychazi z prezkumu informaci Komise, které jsou
pfipadné doplnény o zjisténi z nasich vlastnich zprav o auditu a pfezkuma. V celém

textu jsou uvedeny odkazy na zdroje.
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Horizont 2020

Uéel a fungovani programu Horizont 2020

2.7. Horizont 2020 je program EU pro vyzkum a inovace. Jednd se o nejvétsi
nadndrodni program financovani vyzkumu na svété, ktery ma k dispozici finan¢ni
prostredky ve vysi témér 80 miliard EUR na dobu sedmi let (2014-2020).

2.8. Obecnym cilem programu Horizont 2020 je pfispét k tomu, aby byla v celé Unii
vybudovdana spolecnost a hospodarstvi zaloZzené na znalostech a inovacich, a soucasné
pfispét k udrZitelnému rozvoji. Program Horizont 2020 se uskutecnuje prostifednictvim
tfi hlavnich pilifQ (,,vzdjemné se podporujicich priorit“), které jsou zaméreny na
vynikajici védu, vedouci postaveni v prlimyslu a spolecenské vyzvy. Z 18 specifickych
cilll tohoto programu jsme se zaméfili na Sest (viz tabulka 2.1), po dvou z kazdého

pilife.
Tabulka 2.1 - Vybrané specifické cile programu Horizont 2020

Pilir
programu
Horizont
2020

Vybrany specificky cil

Specificky cil €. 1: Evropska rada pro vyzkum (ERV) — posileni
hrani¢niho vyzkumu

Vynikajici
véda Specificky cil €. 2: Akce ,Marie Curie-Sktodowska“ — posilenf
dovednosti, odborné pfipravy a profesniho rozvoje
Specificky cil ¢. 5: Podpora vedouciho postaveni Evropy v priimyslu
Vedouci prostiednictvim vyzkumu, technologického rozvoje, demonstraci a
postaveni inovaci

vpramyslu  specificky cil & 7: ZvySovani inovaci v malych a stiednich podnicich
(MSP)

Specificky cil €. 8: ZlepSeni celoZivotniho zdravi a dobrych Zivotnich
podminek viech

Spolecenské

wzvy Specificky cil €. 10: Uskuteénéni pfechodu na spolehlivy, cenové

dostupny, vSeobecné pfijaty, udrzitelny a konkurenceschopny
energeticky systém

Zdroj: natizeni (EU) ¢. 1291/2013 a programova prohlaseni k ndvrhu rozpoctu na rok 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Obrdzek 2.2 poskytuje stru¢ny prehled a souvislosti programu Horizont 2020 na

zakladé prislusné pravni tpravy a dokument( Komise.

Obrazek 2.2 - Piehled programu Horizont 2020

~

( Potieby

V rdmci Evropské unie:

¢ nedostatecny prispévek vyzkumu a
inovaci k feseni spolecenskych vyzev

* nedostatecné vedeni v oblasti
technologii a inovaéni schopnost
firem

¢ nutnost posilit védeckou zékladnu

¢ nedostatecna preshraniéni
koordinace

g J

( Cile \

Obecnym cilem programu Horizont
2020 je vybudovat v celé Unii
spole¢nost a hospodafstvi zaloZzené na
znalostech a inovacich a soucasné
pfispét k udrzitelnému rozvoji

Ma 18 specifickych cild, 14 z nich je
soucasti t¥i pilitQ: vynikajici véda,
vedouci postaveni v primyslu a
spolecenské vyzvy. Dalsi specifické cile
se tykaji naptiklad , rozsifovani Gcasti”
v ramci celé EU a spole¢ného
vyzkumného stfediska a inovac¢niho a
technologického institutu.

Vybrali jsme Sest specifickych cil(, které
jsme zkoumali dCikladnéji, po dvou

z kazdého ze tfi pilira.

- J

~

Vstupy

* Financni podpora na nepfimé akce:
granty, ceny, vefejné zakazky a
financni néstroje

* Financni podpora na pfimé akce
provadéné Spole¢nym vyzkumnym
stiediskem

* Financni naklady vzniklé v souvislosti
s Cinnosti expertnich skupin,
studiemi, akcemi

* Rizeni programu (IT, technické a

spravni vydaje vzniklé Gtvarim EK,

véetné vydaji na komunikaci)

Kontext a vnéjsi faktory
Kontext na trovni EU
Nékolik dalsich politik a programt EU,
jako napriklad:
* Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI)
« fondy ESI (,,strukturdini fondy”)
* spole¢nd zemédélska politika
¢ program COSME pro malé a stfedni
podniky
* Erasmus+
« vnéjsi a rozvojova politika EU

Kontext na trovni ¢lenskych stata
Politiky, pravni pfedpisy a/nebo
regulatorni rdmec v ¢lenskych statech

Vnéjsi faktory

* Socio-ekonomické podminky
ovliviiujici dostupnost financovani na
urovni EU, vnitrostétni, regiondlni a
mistni Urovni (vefejny a soukromy
sektor)

* Kolisani cen energii a surovin

¢ Mezindrodni dohody, zejména
dohoda o plnéni cild udrZitelného
rozvoje do roku 2030 uzaviena na
urovni OSN

s

Aktéfi

Na fizeni a provadéni programu

Horizont 2020 se podili 29 rGznych

subjektd, mimo jiné:

* deset generdlnich feditelstvi Komise

* Ctyfivykonné agentury

* pét partnerstvi mezi subjekty
verejného sektoru

¢ osm partnerstvi mezi vefejnymi a
soukromymi subjekty

* Inovacni a technologicky institut (EIT)

* Evropska investi¢ni banka (EIB) a
Evropsky inovaéni fond (EIF)

Procesy

ReZim fizeni

a ¢innosti

Financni pfileZitosti (pfimé fizeni)

z programu Horizont 2020 jsou
stanoveny ve viceletych pracovnich
programech, které zahrnuji prevaznou
Cast dostupné podpory. Pracovni
programy integruiji cile politiky EU do
stanoveni priorit.

( )

Ocekavané vysledky

Dopady

Dopady ve védecké oblasti

* Vynikajici véda v EU vyplyvajici mimo
jiné z preshrani¢niho a
meziodvétvového Usili v oblasti
vyzkumu a inovaci

Dopady v inovaéni/hospodafské sfére

* Inovativnéjsi a konkurenceschopnéjsi
podniky v EU, coZ vede
k zaméstnanosti a ristu

Spolecenské dopady

+ Reseni spole¢enskych vyzev v EU a ve
svété

Vysledky

* Posilené a celoevropsky integrované
kapacity pro vyzkum a inovace

« Siteniinovaci ve vyrobcich, sluzbach
a postupech

e Zaméstnanost, rist a
konkurenceschopnost ucastnikd
(v€etné malych a stfednich podnik()

* Vysledky ve spolecenské a
environmentadlni oblasti

* Inovace v tvorbé politik

* Mezindrodni postaveni

- J

~

Ocekavané vystupy

¢ Rozvoj lidského kapitalu: odborna
pfiprava a prilakani vyzkumnych
pracovnikd

* Nové a modernizované vyzkumné
infrastruktury dostupné védeckym
pracovnikiim

* Partnerstvi a mezinarodni otevienost

e Vystupy pro predavani znalosti, jako
jsou zpravy, publikace a konference

¢ Prvotni vystupy, které budou mit vliv
na nasledné inovace, jako jsou
naptiklad nové vyzkumné nastroje a
techniky

e Vystupy pro vyzkum ¢i trzni integraci,
jako jsou technologické plany a
nové/vylepsené standardy

* Vystupy blize k trhGim, jako jsou
ovérovaci studie a podnikatelské
plany

* Vystupy pro $irsi spole¢nost, jako
jsou etické normy a akce na
zvySovani informovanosti

* Politické vystupy: konzultace,

spolupréce a dialog

- J

& J

- J

Zdroj: EUD na zékladé intervenéni logiky, ktera byla prezentovana v SWD(2017) 220, a na zakladé
COM(2019) 400 (programova prohlaseni k provoznim vydajim).
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Kromé obvyklého ro¢niho podavani zprav o vykonnosti prostfednictvim

vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti, programovych prohldseni a vyrocni zpravy

o ¢innosti (viz bod 1.3) zverejnila Komise ndasledujici zpravy o hodnoceni tykajici se

programu Horizont 2020 (viz obrdzek 2.3). Udaje o monitorovani, véetné ukazateld

vstupl a vystupd, jsou vefejnosti k dispozici prostfednictvim internetového prehledu

vysledkl programu Horizont (Horizon Dashboard). Tento prehled je doplnén Udaji série

Monitoring Flash' s podrobnymi informacemi
2020.

o hlavnich aspektech programu Horizont

Obrazek 2.3 — Harmonogram provadéni hlavnich hodnoceni a hodnocena

obdobi
VFR VFR VFR >
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026
I
Dokument Na jaké obdobi se vztahuje

Posouzeni dopadu pro programm Horizont Evropa

Nasledné posouzeni
programu Horizont 2020 ‘ ‘ ‘ ‘

Zdroj: EUD (na zékladé dokument( Komise).

1

Posouzeni dopadu pro
program Horizont 2020

Nasledné hodnoceni 7. ramcového programu

Pribézné hodnoceni programu Horizont 2020

https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-2020-monitoring-flash_en.


https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-2020-monitoring-flash_en
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Obecné pripominky

Prehled vSech ukazatell programu Horizont 2020 obsazenych
v programovém prohlaseni uvadi obrdzek 2.4. Obrazek 2.5 obsahuje ukazatele
vztahujici se k obecnému cili programu Horizont 2020. Podrobnéjsi prehled (ke
kazdému z pilifa programu Horizont 2020) pak obsahuje obrdzek 2.6, obrdzek 2.7 a
obrdzek 2.8.V bodé 1.24 pojedndavame o nékterych obecnych omezenich?, kterd je
dllezité znat pfi interpretaci jednotlivych ukazatell. Nase hodnoceni toho, zda je
splnéni ukazatele ,,na dobré cesté”, se tyka pravdépodobnosti, Ze bude dosazeno
cilové hodnoty ukazatele. V tomto hodnoceni se neodrazi, zda a jak Uzce dany ukazatel
souvisi s opatrenimi a cili v programu Horizont 2020 ani zda je cilovd hodnota, ktera
byla pro ukazatel stanovena, dostate¢né ambicidzni. Jde tedy pouze o prvni krok pfi
analyzovani vykonnosti v programu Horizont 2020. Nekontrolovali jsme ani
spolehlivost Udajd, z nichz monitorovani vychazi, této otazce se vSak vénujeme
v kapitole 1 (viz body 1.13-1.23).

Dva z ukazatell, které se tykaji obecného cile programu, jsou: ,,cil pro vyzkum
a vyvoj (3 % HDP) strategie Evropa 2020 a ,,podil vyzkumnych pracovnik( v aktivnim
obyvatelstvu v EU”. Oba ukazatele jsou kontextové ukazatele a neméfi efekt programu
Horizont 2020 jako takového. Podil vyzkumnych pracovnikd v aktivnim obyvatelstvu
v EU je na dobré cesté k dosazZeni cilovych 1,33 %, pricemz jeho posledni hodnota ¢inila
1,23 %. Nicméné cilova hodnota pro vyzkum a vyvoj strategie Evropa 2020 na dobré
cesté neni, jelikoZ posledni aktualni vysledek ¢ini 2,12 %3>. Nedosazeni cilové hodnoty
pro vyzkum a vyvoj strategie Evropa 2020 jen podtrhuje vyznam program( financovani
vyzkumu a inovaci, jako je Horizont 2020.

2 Viz také body 3.21-3.35 vyro¢ni zpravy za rok 2018.

3 Zvlastni zprava EUD €. 16/2020 ,,Evropsky semestr — doporuceni pro jednotlivé zemé resi

dalezité problémy, je vSak nutno je lépe provadét”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_CS.pdf
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Obrazek 2.4 — Prehled vsech ukazatelG programu Horizont 2020

ré

v programovém prohlaseni

Jsou podle udajli Komise ukazatele programu Horizont 2020 na
dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot?

Ukazatele vystupl

Vstupy a programu
vystupy
Vysledek Dopad
[ | |
Obecny cil
EEEN [ |
Pilif 1 ,,Vynikajici véda“
HENR | | VA

Pili¥ 2 ,Vedouci postaveni v primyslu”

EEEER EEEENR
i . ., HEN WA
Pilit 3 ,,Spolecenské vyzvy” 7 A ¥ VA P

] I EEER
Horizontalni hlediska

Jsou ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot?
JSOU NA DOBRE  NEJSOU NA DOBRE

CESTE CESTE NEJASNE
Ukazatele s vycislenymi cilovymi hodnotami [ | [ |
Ukazatele bez vycislenych cilovych hodnot v o

Pozndmka: nase analyza je zaloZena na udajich Komise, které nebyly predmétem naseho auditu.

Vyse uvedena prezentace toho, zda je splnéni ukazatele ,,na dobré cesté”, se odviji od naseho hodnoceni
pravdépodobnosti, Ze dany ukazatel dosahne své cilové hodnoty. Je vSsak mozné, zZe ukazatel nemusi byt
ovlivnén opattenimi, kterd byla realizovdna v rdmci programu, nebo nemusi byt relevantni pro cil
programu; jeho cilovd hodnota také nemusi byt dostate¢né ambicidzni. Proto skutecnost, ze ukazatel je
,na dobré cesté” ke splnéni své cilové hodnoty, nutné neznamena, Ze na dobré cesté k dosazeni svych

cilGi je i samotny program. Viz také dodatek (bod 18).

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Obrazek 2.5 — Prehled ukazatell souvisejicich s obecnym cilem programu
Horizont 2020

Jsou podle Udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych
cilovych hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad
souvisi ano |
s obecnym ne [ |
cilem nejasné 7

Ukazatele souvisejici s obecnym cilem programu Horizont 2020

Pokrok pfi pInéni cilové  Nadobré

Ukazatel N T
hodnoty cesté? S
5 % (2017)
Cilova hodnota pro vyzkum a vyvoj (3 % milnik
()
HDP) strategie Evropa 2020 I 49 % (2016) dopad
2013 2020 ne
— (Zadna cilova hodnota):
vychozi hodnota: 102,1 (2013) 7,
Ukazatel vystupu tykajici se inovaci cilova hodnota: nebyla # dopad
stanovena nejasné
posledni udaj: 103,1 (2017)
47 % (2016)
Podil vyzkumnych pracovnik( v aktivnim lo milnik . dobad
obyvatelstvu v EU 37 % (2016) ano P
2013 2020

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.

Celkové je splnéni 14 ukazatell na dobré cesté a 17 nikoliv. To se zaklada na
nasi analyze informaci z programového prohlaseni, které uvadi, Ze cilovych hodnot se
ma dosahnout do roku 2020. Realita je vSak takova, Ze opatieni financovana
z programu Horizont 2020 budou dokoncena az nékolik let po roce 2020.
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Zjednoduseni prispiva k efektivnosti

Program Horizont 2020 vykazuje oproti svému predchldci nékolik zmén,
jejichz cilem je zjednoduseni, a tim i zvySeni efektivnosti programu. V roce 2018 jsme
zverejnili zvlastni zpravu?, kterd o téchto zjednodusujicich opatfenich v programu
Horizont 2020 pojedndva (viz ramecek 2.1). K vétsi ucinnosti pfispiva i vyuzivani
vykonnych agentur pro operaéni provadéni programu?®.

Ve zvlastni zpraveé ¢. 28 z roku 2018 jsme posoudili zjednodusujici opatreni.

Ucinili jsme zavér, ze ,vétsina zjednodusujicich opatifeni Komise ucinné sniZila
administrativni zatéZ prijemci v ramci programu Horizont 2020, i kdyZ ne vsechny
kroky prinesly ocekdvany vysledek a stdle je mozZné leccos zlepsit”. Nas prizkum
mezi pfijemci pfinesl také zajimavé podnéty, nebot prijemci ve svych odpovédich
vyjadrili potfebu mit uzivatelsky vstricnéjsi pokyny a nastroje. Prijemci Komisi
rovnéz vyzvali, aby se dal zabyvala hledanim novych model( financovani, jako je
napriklad pouzivani jednordzového financovdni. Kromé toho audit také upozornil
na to, Ze Casté zmény pravidel vedou k nejistoté a chybdm v Zzadostech prijemcu
o proplaceni nakladd.

V navaznosti na nasi zvlastni zpravu a na priibézné hodnoceni Komise uvadi, ze
zahajila dalsi kroky vedouci ke zjednoduseni prostrednictvim lepsi komunikace se
zUcCastnénymi stranami, uZivatelsky vstricnéjsich pokyn( a nastroja a Sirsim
uplatnénim jednorazového financovani.

Zvlastni zprava EUD €. 28/2018 ,,Vétsina zjednodusujicich opatfeni v programu Horizont
2020 usnadnila prijemclm situaci, ale stéle existuji pfileZitosti ke zlepseni®.

Evropska komise, ,,Podrobné priibéziné hodnoceni programu Horizont 2020“ SWD(2017)
220 final, s. 48.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
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Preshranicni spoluprace v oblasti vyzkumu vytvafi pfidanou hodnotu

Koncepce a zfizeni programu Horizont 2020 jakoZto programu silné
orientovaného na preshrani¢ni projekt kooperativniho vyzkumu a inovace pfinasi
vyznamnou pridanou hodnotu oproti financovani na vnitrostatni drovni. To dokazuje
i skute€nost, Ze staty, které nejsou Clenskymi staty, se rozhodly k programu dobrovolné
pFipojit a stat se pridruzenou zemi®. Vétsi konkurence pfi ziskavani grantd i spoluprace
umoznuji zna¢ny védecky pokrok a inovace.

Popularita programu 2020 znamen3, Ze dobré navrhy mohou byt zamitnuty

Pritazlivost programu Horizont 2020 je zfejma z jeho obecné popularity.
Nicméné grant ziska pouze 12 % zpUsobilych ndvrh(’, coZ znamena, Ze znaéné usili
spojené s pripravou ndvrhl projektd ¢asto nepfindsi Zddné ovoce a Ze ani dobré ndvrhy
projektd nemusi ziskat financovani, coz vede ke ztracenym pfileZitostem.

Projektové navrhy v rdémci nastroje pro malé a stfedni podniky a akce ,Marie
Curie-Sktodowska“, které nelze s ohledem na rozpoctova omezeni z programu Horizont
20202 financovat, obdrzi , pelet excelence”. Tato pecet by Zadateldim méla pomoci
ziskat financovani v ramci jinych program(. Ugelem peceti je i posilovani soudrznosti,
nebot vytvafi silnéjsi vazbu mezi programem Horizont 2020 a dal$imi rezimy
financovani. Nicméné tato iniciativa se zatim neuplatrfiovala univerzalné a ve
vhitrostatnich modelech financovani zatim pecet neni pfili§ uzndvana®.

Evropska komise, ,,Podrobné priibézné hodnoceni programu Horizont 2020“, SWD(2017)
220 final.

»Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti pro rozpocet EU, rozpoctovy rok 2018%, s. 33.
Udaje jsou prevzaty z prehledu vysledk(i programu Horizont ,,Horizont Dashboard®.

Zvlastni zprava EUD €. 28/2018 ,,Vétsina zjednodusujicich opatfeni v programu Horizont
2020 usnadnila prijemclm situaci, ale stéle existuji prileZitosti ke zlepseni®, s. 38.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47542
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Struktura tFi pilifti prospiva k soudrZnosti programu Horizont 2020

SoudrZnosti se rozumi, Ze ¢3asti programu Horizont 2020 spolu dobie
vzajemné funguji a Ze se dopliuji a vytvareji synergie ve vztahu k dalSim politikdm a
financovani na Urovni EU i vnitrostatni Grovni. Tfipilifova struktura zajistuje vnitfni
soudrznost'® programu. Zlep3eni je mozné ve smyslu racionalizace Siroké skaly nastrojt
EU pro financovani vyzkumu a inovaci tak, aby méli pfijemci lepsi pfehled o mozném
financovani EU a o tom, ktery nastroj jim vyhovuje. Dale je mozné zlepsit soulad
s financovanim a politikami na drovni ¢lenskych statG**.

Meérit efektivnost vyzkumu a inovaci je obtizné

Efektivnost programu Horizont 2020 je navazana na vysledky a dopady
financovanych projektd. Vyzkumné a inovacni ¢innosti budou mit readlny dopad pouze
v pfipadé, Ze jsou jejich vysledky rozsifeny a skutecné se pouzivaji. Mezi dokoncéenim
vyzkumného projektu a rozsifenim a vyuzivanim jeho vysledk( je ¢asova prodleva.
Plsobi zde i vnéjsi faktory'?. Tfebaze vysledky a dopady zatim pfevaziné nenastaly nebo
nejsou méritelné, nékteré vysledky mérené ukazateli vykazuji pokrok smérem
k dosazeni cild programu. Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2019 neobsahuje
prehled o efektivnosti programu ve formé dosazenych vysledk(. Podrobnéjsi
informace nabizi prehled vykonnosti programd, ktery se stru¢né zaobira vysledky
kazdého z pilitd programu Horizont 2020 a uvadi nékteré udaje, které vyplyvaji
z ukazateld.

Vynikajici véda

Obradzek 2.6 poskytuje prehled ukazatel(l z programového prohlaseni
souvisejicich s pilifem vynikajici véda.

10 Evropska komise, ,,Podrobné pribézné hodnoceni programu Horizont 2020,
SWD(2017) 221 final.

1 Evropska komise, ,,Podrobné pribézné hodnoceni programu Horizont 2020,
SWD(2017) 221 final. s. 171.

2 Evropska komise, ,,Podrobné priibézné hodnoceni programu Horizont 2020“, SWD(2017)
220 final, s. 13.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
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Obrazek 2.6 — Prehled ukazatell souvisejicich s vynikajici védou

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych
cilovych hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad
ano HENER
ne [ |

nejasné

Vybér ukazatelli souvisejicich s prioritou ,,Vynikajici véda“

Pokrok pfi plnéni Na dobré
Ukazatel o . Typ
cilové hodnoty cesté?
Podil publikaci z projektt financovanych 100 % (2019)
Evropskou radou pro vyzkum, které patfi e milnik . Wistu
do 1 % nejcitovanéjsich v jednotlivych 83 % (2018) ano ystup
v 2020
oblastech védy
Meziodvétvovy a preshranicni pohyb 90 % (2019) ik u
vyzkumnych pracovnik( véetné | ;; ;ol (2019) vystup
doktorandl 2013 2020 ano
. . 3 . . 89 % (2019)
Meziodvétvovy a preshrani¢ni pohyb milnik . Wistu
doktorandu b 86 % (2019) ano ystup
2013 2020

Zdroj: EUD s vyuzitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpo¢tu na rok 2021.

Podpora z pilite vynikajici véda prostfednictvim Evropské rady pro vyzkum
(EVR) ma pomahat zavedenym tymim vyzkumnik(, a to s dlirazem na zakladnéjsi
vyzkum. Akce ,,Marie Curie-Sktodowska“ naproti tomu poskytuji podporu predevsim
vyzkumniklm, ktefi jsou na zacatku své profesni drahy. Ukazatel stanoveny pro
Evropskou radu pro vyzkum svédci o dobrém fungovani programu. Akce ,,Marie Curie-
Sktodowska“ v téchto ukazatelich rovnéz vykazuje dobré hodnoty: od zahajeni
programu vyuzilo mezioborové a preshranic¢ni mobility 58 200 vyzkumnych pracovnik(
a diky jeji podpore mohli provadét vyzkum v zahranici nebo docasné plsobit v jiné
organizaci.
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Podpora excelence a mobility je evropskému vyzkumu ku prospéchu

Vzhledem k tomu, Ze Evropska rada pro vyzkum financuje prevazné zakladni
vyzkum, doba pred tim, neZ se vysledky a dopady projevi, mlze byt obzvlasté dlouha.
Vysledky ve formé védeckych publikaci a prilomovych poznatk( nicméné ukazuiji, Ze
slozka Evropska rada pro vyzkum ma vysledky. Cilem celoevropské konkurence je
pridélit granty projektim, kde Ize realizovat vyzkum na vynikajici Urovni, tfebaze na
ukor vyvdzeného zemépisného rozlozeni'®. Akce ,Marie Curie-Sktodowska“
vyzkumnym pracovnikim umoznuje ziskat zkusenosti s mobilitou, coz je pfinosné jak
pro jednotlivé vyzkumné pracovniky, tak pro dotéené vyzkumné organizace a systém
evropského vyzkumu jako celek®.

7 v

Program Horizont 2020 prinasi pridanou hodnotu diky jedine¢nosti a
celoevropskému charakteru podpory, kterou poskytuje

Slozky Evropska rada pro vyzkum a akce ,,Marie Curie-Sktodowska“ jsou ve
svém zaméreni a rozsahu natolik zvlastni, Ze v rdmci programu i mimo néj existuje jen
nékolik malo prekryva. JelikoZ nejsou stejné jako Cinnosti, které jsou organizovany na
narodni Urovni, maji vyznamnou pfidanou hodnotu. Pfidanou hodnotou je
i celoevropska konkurence a mobilita®.

Vedouci postaveni v primyslu

Obrazek 2.7 poskytuje prehled ukazatel(l z programového prohlaseni
souvisejicich s pilifem vedouciho postaveni v primyslu.

13 Evropska komise, ,,Podrobné priibézné hodnoceni programu Horizont 2020, Pfiloha 2,
SWD(2017) 221 final, s. 56.

14 Evropska komise, ,,Podrobné pribézné hodnoceni programu Horizont 2020, Pfiloha 2,
SWD(2017) 221 final, s. 176.

5 Evropska komise, Podrobné priibézné hodnoceni programu Horizont 2020, Pfiloha 2,
SWD(2017) 221 final, s. 68, s. 71, s. 177.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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Obrazek 2.7 — Prehled ukazatell souvisejicich s vedoucim postavenim
v prumyslu

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych
cilovych hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad
ano HEN
ne O
nejasné 7 mzz

Vybér ukazatell souvisejicich s prioritou ,Vedouci postaveni v priimyslu“

Pokrok pfi pInéni cilové  Na dobré

Ukazatel . T
hodnoty cesté? yp
Pocet patentovych prihlasek a 16 % (2019)
patentd udélenych v oblasti rdznych A I milnik | visledek
zakladnich a primyslovych 100 % (2019) ne Y
2013 2020

technologii

— (2adna cilova hodnota):

Podil zu¢astnénych podnik wchozi hodnota: 0 e

zavadéjicich |n0\iace, které jsou nové cilové hodnota: nebyla stanovena nejasné vysledek
pro danou spolec¢nost nebo pro trh posledni idaj: 15,4 tis. (2019)
— (zadna cilova hodnota): )
Y 0 . vychozi hodnota: 0 .
Pocet publikaci ve spolupraci flova hodnot bl st Wity
i , cilova hodnota: nebyla stanovena N
vefejného a soukromého sektoru o y i nejasne ystup
posledni udaj: 5,7 tis. (2019)
Podil zi¢astnénych malych a -
stfednich podnikl zavadéjicich I milnik L wsledek
inovace, které jsou nové pro danou 20230 % (2017) nejasné y
spolecnost nebo pro trh
— (zadna cilova hodnota): .
Rast a tvorba pracovnich mist ( . , ) e
. L, i . vychozi hodnota: 0 ,
v zu€astnénych malych a stfednich vysledek

cilova hodnota: nebyla stanovena nejasné

podnicich posledni Gdaj: 431 (2019)

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Specificky cil 5 se tyka vedouciho postaveni Evropy v primyslu
prostfednictvim vyzkumu, technologického rozvoje, demonstraci a inovaci v oblasti
rady zakladnich a priimyslovych technologii. Programové prohlaseni uvadi, Ze program
neni na dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot ohledné patentovych pfihlasek.
Programové prohlaseni dale uvadi informaci o poctu udélenych patentd, coz je lepsi
méritko pro vykonnost, ale nejsou zde dané zadné cilové hodnoty ani milniky.

Dal$im ukazatelem v rdmci tohoto cile je ,,podil Ucastnickych podnik
zavadéjicich inovace, které jsou nové pro dany podnik nebo pro trh“. Vzhledem
k tomu, Ze programové prohlaseni neuvadi milniky ani cilové hodnoty pro tento
ukazatel, neni moZné jej pouZit k posouzeni toho, zda program je na dobré cesté, coz
snizuje uziteCnost ukazatele.

Podpora inovaci je oblibena, tfebaze se malé a stfedni podniky potykaji s prekazkami

Opatfeni v ramci cile tykajiciho se vedouciho postaveni v primyslu financuji
vyzkum a inovace v zakladnich technologiich. O takové technologie se budou opirat
nasledné inovace, a proto trva néjaky ¢as, nez se financovani projevi ve vysledcich a
dopadu. Celkové jsou tato opatieni charakterizovana dobrym zamérenim na trh a jsou
oblibend u vysokého poctu Zadatell véetné malych a stfednich podnik(l. Podpora
inovaci provadénych malymi a stfednimi podniky je specificky cil v ramci cile vedouciho
postaveni v prlimyslu, tfebaze malé a stfedni podniky mohou zZadat a ziskat financovani
rovnéz v ramci jinych specifickych cil(. Nicméné v nasi zvlastni zpravé o zjednodusenich
v programu Horizont 2020 jsme zjistili, Ze malé a stfedni podniky se potykaji s jistymi
prekazkami v procesu podavani Zadosti a se zatézi pfi realizaci projektu, a to kvali
sloZitosti pravidel, napfiklad pro vykazovani nakladd.

16 7Zvlastni zprava EUD €. 28/2018 ,Vétsina zjednodusujicich opatieni v programu Horizont
2020 usnadnila prijemclm situaci, ale stéle existuji prileZitosti ke zlepseni®.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47542

61

Zvlastni pridané hodnota EU diky kritickému mnozstvi

Pokud se jedna o financovani projektd vyzkumu a inovaci v oblasti vedouciho
postaveni v prlimyslu, program Horizont 2020 umoznuje dosahnout kritického
mnozstvi, diky némuz je mozné vytvaret projekty vétsiho rozsahu. Projekty zahrnuiji
vice Ucastnikl, napfiklad podniky, vyzkumné organizace a univerzity z vice zemi, a diky
tomu mohou propojovat potrebné znalosti a odbornost, které nemusi byt v jedné zemi
k dispozici'’.

Spolecenské vyzvy

Obrdzek 2.8 poskytuje prehled ukazatell z programového prohlaseni
souvisejicich s pilifem spolecenské vyzvy.

7 Evropské komise, ,,Podrobné pribézné hodnoceni programu Horizont 2020, ptiloha 2,
SWD(2017) 221 final, s. 290, s. 358, s. 427.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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Obrazek 2.8 — Prehled ukazatell souvisejicich se spolecenskymi vyzvami

Jsou podle udaju Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych
cilovych hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad
ano W
ne HEEEENEN ENEEER
nejasné L n % XA XA

Vybér ukazatelli souvisejicich s prioritou ,,Spolecenské vyzvy“

Pokrok pfi plnéni cilové  Nadobré

Ukazatel . T
hodnoty cesté? i

Publikace ve vysoce vlivnych 30%(2019) . . [ |
recenzovanych ¢asopisech v oblasti — | 100 % (2019) vystup

, L us , , ne
zdravia dobrych Zivotnich podminek 2013 2020
Patentové pfihlasky a patenty udélené 16 % (2019) J— [
v oblasti zdravi a dobrych Zivotnich =9 | 100 % (2019) vysledek

. ne
podminek 2020
Publikace ve vysoce vlivnych 11 % (2019) B

Ly . . milnik i

recenzovanych ¢asopisech v oblasti ‘0 | 200 % (2019) vystup

R . ne
bezpecné, Cisté a ucinné energie 2020
Patentové pfihlasky a patenty udélené 30 % (2019) i [

. T ) milni ,

v oblasti bezpecné, Cisté a ucinné S | 100 % (2019) vysledek

. ° ne
energie 2020

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.

Pilit socidlnich vyzev se tyka sedmi rdznych oblasti. Prvni dva ukazatele na
obrazku 2.8 se tykaji zdravi a dobrych Zivotnich podminek. Cilova hodnota je uvedena
v oddilu pro rok 2020, ve skutecnosti by vSak méla byt chapana jako hodnota, které ma
byt dosazeno, ,,[...] aZ budou posledni opatfeni financovana z programu Horizont 2020
dokoncena®. Kromé toho se programové prohlaseni zmifiuje o tom, Ze ,,[c]ile jsou pro
cely pilit spole¢enskych vyzev (specifické cile: 8—-14), a nikoli za kazdy jednotlivy

Ill

specificky cil”, takZe jakékoli porovnani skutecné a cilové hodnoty nema smysl.
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Poskytovani odpovédi na problémy ve spolecnosti

Pilif programu Horizont 2020 zaméreny na spolecenské vyzvy se vyslovné
zaméruje na problémy v oblastech, jako je celoZivotni zdravi a dobré Zivotni podminky
a udrzitelna energetika. Komise ve svém hodnoceni dosla k zavéru, Ze tento pilif ma
celkové velky vyznam, nebot sméruje financovani do vyzkumu a inovaci zamérenych na
feSeni problém, s nimiZ se spoleé¢nost potyka'®. Opatfeni v oblasti spole¢enskych
vyzev se zaméruji na projekty s ,,vy$sim stupném technologické pripravenosti“, coz
znamena, Ze tyto technologie jsou blize tomu, aby vyustily v praktickou aplikaci, a tedy
vhodné dopliuji zakladnéjsi vyzkum. Nicméné dlouhodoba odpovéd na problémy ve
spoleénosti by vyZzadovala, aby v této oblasti probihalo i vice zakladniho vyzkumu?*®,
Celkové se evropské projekty dobfe doplfiuji s Usilim na vnitrostatni arovni?°.

Vysledky testovani operaci s ohledem na vykonnost

Posuzovali jsme zprdvu Komise zabyvajici se vykonnosti 62 projektu
programu Horizont 2020. Celkem 26 z téchto projektt jiz bylo dokonceno.
Neposuzovali jsme pfimo kvalitu provddéného vyzkumu ani dopad projektt, pokud jde
o dosazeni cile zlepsit vyzkum a inovace.

U kazdého projektu jsme prezkoumali nékolik zprav, véetné hodnotici zpravy,
kterou vypracovava pracovnik Komise odpovédny za projekt v ramci kontrol pred
proplacenim vykazanych nakladd. Tam, kde to bylo moZné, jsme se na otazky spojené
s vykonnosti daného projektu zaroven dotazali pfijemce.

8 Evropska komise, ,,Podrobné pribézné hodnoceni programu Horizont 2020,
SWD(2017) 221 final, s. 31.

19 Evropska komise, ,,Podrobné pribézné hodnoceni programu Horizont 2020,
SWD(2017) 221 final, s. 170.

20 Evropskd komise, ,Podrobné pribézné hodnoceni programu Horizont 2020,
SWD(2017) 221 final, s. 656, s. 813.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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Vsech 62 projekt(, které jsme posuzovali, bylo v souladu s cili programu a
pfislusnym pracovnim programem. Vétsina projektl je zamérenych jen na jeden
specificky cil kromé tfi projekt(, které se vztahuji ke dvéma specifickym ciliim.
Vyhodnotili jsme vsak, Ze dalSich 22 projekt(, jeZ se mély zamérovat na jeden
specificky cil, prispiva k jednomu nebo vice dalsim specifickym cildm. To je napfiklad
Casto pfipad projektd ERV (naleZejicich do SC1) nebo projektt akce ,,Marie Curie-
Sktodowska“ (nalezejicich do SC3), které vsak s ohledem na téma vyzkumu mohou
prispivat také k jednomu z cil(i pilite spoleCenskych vyzev. Vykazovanim vysledku
projektu, jako napriklad védeckych publikaci, pouze v ramci jednoho specifického cile
sice nedochazi k dvojimu zapocitani, ale vede to k nedostate¢nému vykazani prispévku
Unie k témto dalSim oblastem vyzkumu.

Podle zprav Komise vétsina projektt dosahla svého ocekdvaného vystupu a
vysledkd. Nicméné zpravy Komise odhalily rovnéz nékolik projekt(i, které mély
problémy zhorsujici jejich vykonnost:

v péti pfipadech byl dosazeny pokrok jen z¢asti v souladu s cili schvalenymi
Komisf;

v sedmi pripadech bylo Sifeni vystupt a vysledk( projektu jen z¢asti uskutecnéno
v souladu s grantovou dohodou.

Dostupné informace jsou pfilis kusé na to, aby bylo mozné plné posoudit
vykonnost programu Horizont 2020 na konci roku 2019, pfedposledniho roku
programového obdobi. Jednim z hlavnich dlvodu je rys nedilné spjaty s financovanim
v oblasti vyzkumu a inovaci, totiZz Ze mezi financovanim projektd a realizaci vysledkU a
dopadl je znacna Casova prodleva. Navic vétsina projektl bude ke konci roku 2020
stdle probihat (viz bod 2.13). Ukazatele musi byt vyklddany opatrné a s pfihlédnutim
k tomu, Ze nékteré cilové hodnoty chybi (viz bod 2.11). Tim se ziskani prehledu
o vykonnosti komplikuje. Nejnovéjsi a Uplny obrazek o vykonnosti pfinasi hodnoceni
v poloviné obdobi z kvétna 2017, ve kterém jsou kvantitativni udaje kombinovany
s kvalitativnimi udaji (viz bod 2.10).
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Prestoze je mnozstvi informaci, které jsou k dispozici, omezené, nic
nenasveédcéuje tomu, Ze by byla vykonnost ohrozena, a existuji ¢etné pftiklady
uspésnych projektd. Informace o efektivnosti programu Horizont 2020 nejsou hojné
prezentovany, ale souvisejici otazka zjednoduseni prezentovana je (viz bod 2.14).
Rozpocet programu Horizont 2020 nedostacuje na financovani vSech zpUsobilych
navrh(l projektl kvuli pfilis vysokému poctu zadosti (viz body 2.16—2.17).

Na rozdil od informaci o efektivnosti jsou informace o relevanci, soudrznosti
a pridané hodnoté programu na urovni EU k dispozici ve znacné mite. Je zde silny
argument, Ze program Horizont 2020 je relevantni, nebot fesi potfeby, které fesit ma
(viz body 2.23, 2.28 a 2.31). DalSim silnym bodem programu, doloZzenym z fady zdroj(, je
pfidana hodnota EU (viz bod 2.15). Pokud jde o soudrznost, Horizont 2020 prokazuje, Ze
je vhodné nastaven vnitiné i ve vztahu k dalSim programuim a politikdm, soucasné jej
vsak lze jesté zlepSovat (viz bod 2.18).

VyrocCni zprava o fizeni a vykonnosti pojednava o otazce vykonnosti okruhu
1a jen velmi obecné. Nezabyva se napriklad samostatné jednotlivymi programy.
Informace stran vykonnosti programu Horizont 2020 se omezuji na pfiklady Uspésnych
projektd a chybi interpretace Gdaji k danému ukazateli. Pfehled vykonnosti programd,
jakozto priloha vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti, nabizi podrobnéjsi informace,

i kdyz jesté stale na velmi vysoké Urovni agregace (viz bod 2.19).
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EFSI

Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) byl zfizen v roce 2015 jako
prvni pilif ,,Investi¢niho planu pro Evropu“?. Plan mél sniZovat investi¢ni mezeru, kterd
se objevila po financni a hospodarskeé krizi, jez zapocala v roce 2008. Evropska rada ve
svych zavérech ze dne 18. prosince 2014 dospéla k tomu, Ze ,podpora investic a fesSeni
selhani trh(i v Evropé predstavuji politickou vyzvu stéZzejniho vyznamu®. EFSI by mél
pfinaset adicionalitu tim, Ze fesi selhani trhu nebo nepfiznivé investicni situace a mél
by poskytovat podporu projektim, ,které by v obdobi, béhem néjz je mozné vyuzit
zaruku EU, nemohly provést EIB, EIF nebo stavajici financni ndstroje Unie bez podpory
EFSI nebo by je nemohly provést ve stejném rozsahu”.

Obrazek 2.9 poskytuje strucny prehled a souvislosti programu EFSI na zakladé
prislusné pravni upravy a dokument Komise.

Program EFSI je jistény zarukou EU. Financni operace jsou spravovany
skupinou Evropské investi¢ni banky (EIB). EIB nese odpovédnost za sloZzku pro
infrastrukturu a inovace (IIW) a Evropsky investi¢ni fond (EIF) za slozku pro malé a
stfedni podniky (SMEW).

21 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. &ervna 2015
o Evropském fondu pro strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a
Evropském portélu investi¢nich projektd a o zméné natizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU)
¢. 1316/2013 - Evropsky fond pro strategické investice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=CS
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Program byl zménén nafizenim (EU) 2017/2396%? (tzv. ,,EFSI 2.0“), jimZ se
zvysuji cilové ¢astky zmobilizovanych investic a do prosince 2020 prodluzuje obdobi
investovani pro schvaleni operaci pro kone¢né smlouvy, které budou podepsany
nejpozdéji do konce prosince 2022. Posiluje se také ddraz na adicionalitu.

Zaruka EU umoznuje EIB financovat operace, které maji vyssi rizikovy profil
nez jeji standardni portfolio. Cilem je dosahnout celkového multiplikacniho efektu
investic ve vysi 15tinasobku prispévku EFSI (zaruka EU a prispévek EIB) (15x%). Ocekava
se, Ze pakovy efekt u prispévku EFSI bude v pridméru trojnasobkem interniho
multiplikatoru prostrednictvim financovani skupiny EIB, dale zndasobenym
pétindasobkem priimeérného externiho multiplikatoru ostatniho financovani,
tj. soukromého a/nebo verejného sektoru.

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2396 ze dne 13. prosince 2017, kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1316/2016 a (EU) 2015/1017, pokud jde o prodlouZeni doby trvani
Evropského fondu pro strategické investice, jakoZ i zavedeni technickych zlepSeni daného
fondu a Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=CS
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Obrazek 2.9 — Prehled EFSI

Potfeby

V ramci Evropské unie:

* vyreSeni nedostatku investic

* podporeni hospodarského
oziveni

* podpora udrzitelného ristu
podporujiciho zaélenéni

¢ posileni pritaZlivosti
investovani v Evropé

Cile

Obecny cil programu EFSI je
,Podpora proristovych investic
v souladu s prioritami Unie”
Uvadéno je devét priorit.

Program EFSI mad jeden
specificky cil. Souvisejici priority
tykajici se centra pro investi¢ni
poradenstvi (EIAH) a portélu
investi¢nich projektd (EIPP) maji
po jednom specifickém cili.

Specificky cil 1 (EFSI), kterym je
,Zvyseni objemu financovani
skupiny Evropské investi¢ni
banky a poctu investi¢nich
¢innosti v prioritnich
oblastech”.

- J

( )
Vstupy

Celkové zdroje EFSI ve vysi 33,5
miliardy EUR — 26 miliard EUR
na zaruku EU a 7,5 miliardy EUR
na vlastni prispévek EIB.

Zarucni fond EFSI predstavuje
likvidni rezervu, z niz mohou byt
vyplaceny vyzvy k erpani
zaruky. Je postupné dopliiovan
z rozpoc¢tu EU

(8 425 milionG EUR) a

z vazanych prijmu (aZ do vyse
675 milion EUR).

( )

( )

. J

Kontext a vnéjsi faktory

Kontext na urovni EU

Propojeni na radu dalsich politik

EU, jako je:

¢ strategie Evropa 2020

* Horizont 2020 (InnovFin)

« fondy ESI (,strukturalni fondy“)

¢ program COSME pro malé a
stfedni podniky

¢ Nastroj pro propojeni Evropy
(CFF)

Kontext na drovni élenskych stata
Politiky, pravni pfedpisy a/nebo
regulatorni ramec v ¢lenskych
statech

Vnéjsi faktory

¢ Socio-ekonomické podminky
ovlivriujici dostupnost
financovani na trovni EU,
vnitrostatni, regiondlni a mistni
urovni (vefejny a soukromy
sektor)

¢ Mezindrodni dohody, zejména
dohoda o plnéni cil(
udrzitelného rozvoje do roku
2030 uzaviena na urovni OSN

Procesy

Zpusob Fizeni
Nepfimé tizeni (skupina EIB)

Aktéfi

» Odpovédné GR: ECFIN

* Rizeni a provadéni: EIB a EIF

* Narodni podplrné banky
nebo instituce

¢ Financni zprostfedkovatelé a
soukromi investori

* Predkladatelé projektt —
konecni pFijemci

Cinnosti

* Dohled fidici rady

* Investi¢ni vybor

* Posouzeni projektd

* Schvdleni

¢ Podpis

+ Uhrada

* Monitoring a vykaznictvi
¢ Splaceni

s
Ocekavané efekty

Dopady

* Prispévek k vyreseni
nedostatku investic

* ZvySeny rlst

* Vytvorena nova pracovni
mista

Vysledky

* Zmobilizovani vefejného a
soukromého kapitdlu na
projekty financované EIB

* Celkové investice diky
financovani EIB/EIF a
zmobilizovany kapital ve vysi
500 miliard EUR, coZ
znamena externi
multiplikator ve vysi
pétindsobku.

¢ Celkovy multiplikacni efekt:
15x%

( )

Ocekavané vystupy

Finan¢ni operace v rdmci dvou

slozek:

* slozka pro infrastrukturu a
inovace (lIW)

* slozka pro malé a stfedni
podniky (SMEW)

Uréeno pro zpusobilé projekty
v prioritnich oblastech v ramci
Unie a rovnéz pro preshraniéni
projekty.

Financovani mGze mit formu:

* Uvéry

 zaruky/protizaruky

* podfizeného financovani

* nastroje kapitdlového trhu

* kapitdlové nebo
kvazikapitalové ucasti

Celkova ¢éstka: 100 miliard
EUR, coZ znamena interni
multiplikator ve vysi
trojnasobku.

. J

.

Zdroj: EUD, na zakladé nafizeni (EU) 2015/1017, nafizeni (EU) 2017/2396, programovych prohlaseni
k navrhu rozpoctu na rok 2020 a COM(2018) 497 final.
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EFSI ma jeden obecny cil a jeden cil specificky?3. Obecnym cilem je , podpora
prorlstovych investic v souladu s prioritami Unie” a specifickym cilem je ,,zvySeni
objemu financovani skupiny Evropské investi¢ni banky a poctu investicnich ¢innosti
v prioritnich oblastech”.

Ke konci roku 2019 dosahovala expozice rozpoctu EU plynouci z pfipadnych
budoucich plateb na zakladé zaruky EFSI 21,9 miliardy EUR. Platby z rozpoctu EU
sméruji hlavné do zaru¢niho fondu EFSI, ktery predstavuje likvidni rezervu pro vyplaty
urcené EIB v pfipadé cerpani zaruky EU. Zdroje fondu jsou spravovany Komisi. Ke konci
roku 2019 byla jako platby do zaruéniho fondu EU vykazéna ¢astka 6,5 miliardy EUR?4,
V té dobé dosahoval fond 6,7 miliardy EUR, pficemz do té doby neobdrzel Zzadnou
vyznamnou vyzvu k plnéni zaruky?®.

Kromé obvyklého ro¢niho vykazovani vykonnosti prostiednictvim vyrocni
zprdvy o fizeni a vykonnosti, programovych prohlaseni a vyroc¢nich zprav o ¢innosti (viz
bod 1.3) provedla Komise a EIB nasledujici hodnoceni v souladu s nafizenim o EFSI?®
(viz obrazek 2.10). Komise také nechala vypracovat externi hodnoceni, které bylo
dokoncéeno v roce 2016.

Jak je uvedeno v programovych prohlasenich k navrhu rozpoctu na rok 2020.
% Na zakladé finanénich udajt k VFR, které poskytlo GR BUDG.
Vyroéni zpravy EUD za rok 2018 a 2019, kapitola 2 ,,Rozpoctové a finanéni Fizeni“.

26 Nafizeni (EU) 2015/1017, ¢lanek 18.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=CS
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Obrazek 2.10 — Harmonogram provadéni hlavnich hodnoceni a zahrnuta
obdobi

VFR VFR VFR
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026
Na jaké obdobi se vztahuje Dokument

EIB — Hodnoceni EFSI za rok 2016
| I I I |

Komise — Hodnoceni EFSI za rok 2016
| |
EIB — Hodnoceni EFSI za rok 2018

Komise + Nezavislé hodnoceni za rok 2018

Zdroj: EUD.

Prehled vSech ukazatell programu EFSI zahrnutych do programovych
prohlaseni uvadi obrazek 2.11. V bodé 1.24 pojednavame o nékterych obecnych
omezenich?’, kterd se pfi interpretaci jednotlivych ukazateld uplatriuji. Nase hodnoceni
toho, zda je splnéni ukazatele ,na dobré cesté”, se tyka pravdépodobnosti, Ze ukazatel
dosahne své cilové hodnoty. Toto posouzeni nezohledriuje, zda a jak Uzce dany
ukazatel souvisi s opatfenimi a cili v programu EFSI ani zda je cilova hodnota, ktera byla
pro ukazatel stanovena, dostatecné ambicidzni. Z tohoto dlivodu je to tedy jen prvni
krok analyzy vykonnosti v programu EFSI. Nekontrolovali jsme ani spolehlivost udaju,

z nichZ monitorovani vychazi, této otazce se vsak vénujeme v kapitole 1 (viz body 1.13—
1.23).

Programové prohlaseni obsahuje u programu EFSI pét ukazateld.
Dovozujeme, Ze se jedna o ukazatele ,vysledk(” a ,,vystupl“.

27 Viz také body 3.21-3.35 vyro¢ni zpravy za rok 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
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Obrazek 2.11 — Prehled vsech ukazatel( programu EFSI v programovém

Vg

prohlaseni

Jsou podle udajii Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych
cilovych hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad
ano HEEEEENR [ ] |
ne
nejasné

Vybér ukazatelli programu EFSI

Pokrok p¥i pInéni cilové Na dobré

Ukazatel . T
hodnoty cesté? yp
92% (2019) . .
?ouhrl?ny obj.e‘m 2|:nob|I|zovanych [ 84% (2019) | vsledek
investic (v miliardach EUR) ano
2020
Y P O v ks 100 % (2019) . .
Pocet projektd, jimZ se ma pFidélit milnik | ,
e |® 90 % (2019) vystup
podpora v ramci iniciativy EFSI ano
2020
Souhrnny pocet zemi, kterym bylo 100% (2019) . . ]
poskytnuto financovani skupiny EIB (| 100 % (2019) vystup
. ano
v ramci EFSI 2020
100 % (2019) . u
Agregovany multiplikaéni uc¢inek () 100 % (2019) vysledek
ano
2020
Podil financovani z EFSI v ramci slozky 100 % (2019)
. . p ilnik
pro infrastrukturu a inovace, které m n: | ,
1IF 100 % (2019) vystup
podporovalo slozky projektd, které 2020 ano

pfispivaji k opatfenim v oblasti klimatu

Jsou ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych cilovych hodnot?

JSOU NA DOBRE CESTE | NEJSOU NA DOBRE CESTE NEJASNE
Ukazatele s vy&islenymi cilovymi hodnotami B [ ]
Ukazatele bez vyéislenych cilowych hodnot

Pozndmka: nase analyza je zaloZena na Udajich Komise, které nebyly predmétem naseho auditu.

Vyse uvedena prezentace toho, zda je splnéni ukazatele ,na dobré cesté”, se odviji od naseho hodnoceni
pravdépodobnosti, Ze dany ukazatel dosahne své cilové hodnoty. Je viak mozné, Ze ukazatel nemusi byt
ovlivnén opattenimi, kterd byla realizovana v rdmci programu, nebo nemusi byt relevantni pro cil
programu; jeho cilovd hodnota také nemusi byt dostate¢né ambicidzni. Proto skuteénost, Ze ukazatel je
,na dobré cesté” ke splnéni své cilové hodnoty, nutné neznamena, Ze na dobré cesté k dosazeni svych
cilGi je i samotny program. Viz také dodatek (bod 18).

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Konstatovali jsme, Ze je program na dobré cesté ke splnéni svych cil(. Cilem
EFSI je mobilizovat investice v fadé oblasti v celé EU poskytovanim finan¢niho kryti pro
projekty, které obvykle maiji rizikovéjsi profil nez projekty podporované v ramci
béZznych operaci EIB. Informace o vykonnosti, které jsou k dispozici, poskytuji podrobny
prehled o zmobilizovanych investicich u schvalenych operaci, o poctu schvalenych
projektti, multiplikaénich efektech a o tom, které &lenské staty jsou zapojeny. Zadny
z péti ukazatell vSak nesleduje Uroven rizika ani pronikani do klicovych oblasti
vymezenych v obecném cili.

Pokud jde o dva ukazatele vysledkd, je nutné podotknout, Ze Udaje ¢astecné
vychazeji z odhaduq, které se v pribéhu programu pravidelné aktualizuji. Jejich hodnota
bude definitivni az po dokoné&eni investic. Kromé toho Ué&etni dviir ve svém stanovisku
¢. 2/2016 upozornil, Ze vypocet agregovaného multiplikacniho efektu predpoklada
nulovou investici bez EFSI, a vyzval k tomu, aby metodika jeho vypoctu byla
revidovana?®. Konstatujeme, Ze u metodiky vypo¢tu multiplikace EFSI Evropské
investi¢ni banky i Evropského investi¢niho fondu probéhly aktualizace tak, aby se do
cilovych hodnot EFSI zapogitavaly pouze pfirlstkové mobilizované investice?®.

Nékteré ukazatele maji nyni omezenou monitorovaci hodnotu. Jeden
z ukazatell vystupu, a to celkovy pocet zemi, které ziskaly financovdni EIB (podepsané
operace), byl splnén do roku 2016, tedy v druhém roce programu. Dalsi ukazatel
vystupu pocita projekty, které ziskaly podporu z programu EFSI, a byl splnén v roce
2018, kdy bylo dosazeno hranice 1 000 projekt(.

Je tfeba poznamenat, Ze ukazatele neméri pokrok specifického cile jako
takového, kterym je zvysit objemy operaci EIB, zejména v pripadé rizikovéjSich operaci.
Zatimco specifické cile berou do uvahy celkovy objem operaci skupiny EIB, ukazatele se
omezuji na operace EFSI.

28 UF. vést. C 465, 13.12.2016, s. 1.

29 E|IB, Metodika vypoc&tu multiplikace EFSI, aktualizace z Eervence 2018 a EIF, Metodika
vypoctu multiplikace EFSI, aktualizace z ledna 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP16_02/OP16_02_CS.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf

73

Investice zmobilizované u projektt financovanych EFSI se odhadem blizZi cilové

vewvs

hodnoté, ale ne vidy je lze pficist pouze EFSI

EFSI je na dobré cesté k dosazeni cile zmobilizovat investice ve vysi
500 miliard EUR. Ke konci roku 2019, rok pfed vyprSenim stanovené lhity, schvalila
skupina EIB operace ve vysi 84,2 miliardy EUR a souvisejici investice odhadla na
458 miliard EUR, coz je v predstihu pred cilem, pokud uvazime, Ze uplynulo 82 % doby
trvani programu3°,

Odhadované celkové ,souvisejici investice” predpokladaji externi
»multiplikacni efekt” vyssi, nez je oCekavany pétinasobek, takze celkovy multiplikacni
efekt by mohl dosahnout cilového 15tindsobku (viz bod 2.44). V nasi zvlastni zpravé
o programu EFSI za rok 2019 jsme dospéli k zavéru®', Ze EFSI je Géinnym nastrojem pro
aktivaci financnich prostfedkd na podporu vyznamnych dodatecnych investic, ale Ze
v nékterych pfipadech byl nadhodnocen rozsah, v jakém podpora EFSI skutecné
dodatecné investice v redlné ekonomice aktivovala. Hodnoceni programu EFSI i nase
zvlastni zprdva zdlraznily rovnéz to, Ze celkovy objem financovdni nemuze byt
pfipisovan pouze EFSI.

EFSI poskytl kapital tam, kde by jej trh neposkytl, nicméné nékteré investice EFSI trh
financovat mohl

Ackoli ro¢ni objem pujcek EIB v letech 2015-2017 poklesl, coZ se prekryvalo
s ,0obdobim EFSI“, je tfeba konstatovat, Ze je objem pujcek vyssi neZ za predchozi dvé
trileta obdobi (2009-2011 a 2012-2014), béhem kterych skupina EIB obdrzela
mimoradné prispévky k resSeni financni krize a krize statniho dluhu. Ve srovnani
|

s ro¢nim objemem pujéek pred touto krizi je primér v ,,obdobi EFSI“ vyrazné vyssi, a

tedy naplriuje specificky cil zvySit objem financnich operaci.

30 Zprava Evropské investiéni banky Evropskému parlamentu a Radé o finanénich
a investi¢nich operacich skupiny EIB v ramci EFSI za rok 2019, s. 35.

31 7vlastni zprava EUD €. 3/2019 ,Evropsky fond pro strategické investice: pro zajisténi

skute¢ného Uspéchu jsou nutnd dalsi opatteni”, bod 81.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
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Kromé toho podle zpravy EIB o EFSI za rok 201932 pfedstavuji velkou skupinu
operaci EFSI takzvané ,zvlastni ¢innosti“, které jsou z povahy véci rizikovéjsi nez bézné
operace EIB. Objem takovych novych ¢innosti podepsanych v roce 2019 ¢inil 15 miliard
EUR, tedy zhruba 25 % celkovych pujcek EIB v tomto roce, pficemz Groven pred EFSI
byla méné nez 10 %.

V nezavislém hodnoceni provedenym Komisi se konstatovalo, Ze v ramci
slozky pro infrastrukturu a inovace (lIW) v oblasti financ¢nich zprostfedkovatell byla od
doby, kdy byl zahajen EFSI, zavedena celd rada novych, rizikovéjsich produktl, napft.
kapitalové nastroje a nastroje pro sdileni rizik. V téze dobé byly také stavajici produkty
modifikovany a pfizpGsobeny novym typdm protistran a pfijemc3.

Podle pGvodniho nafizeni o EFSI platilo, Ze z definice ,,zvlastnich ¢innosti“
vyplyva jejich ,,adicionalita” (viz bod 2.40). Prizkum z roku 2018 ukazuje, Ze 98 %
dluhovych operaci a 99 % kapitalovych operaci reagovalo na trzni selhani. Nicméné
podle nékterych zprav urcity podil téchto investic by stdle mohl byt financovan trhem,
i kdyZ za méné pfiznivych podminek3*. Podle prazkumu by se bez EFSI neuskuteénilo
67 % operaci lIW a 76 % SMEW.

Z hodnoceni také vyplyva, Ze zainteresované strany se domnivaji, ze finanéni
nastroje na urovni EU zvysuji objem vnitrostatnich zdroji tam, kde by tyto zdroje
samotné nezvladaly resit mezery ve financovani. DalSim vyznamnym aspektem je
»signalizacni efekt” Ucasti EIB/EIF, ktery pomaha prilakat zejména finance s vyssim
rizikem. Podpora EU sehrala v mnoha pripadech rozhodujici ulohu v presvédcéeni
finanénich zprostfedkovatel, aby se pustili do rizikovéjsich projekt®°.

32 7prava Evropské investiéni banky Evropskému parlamentu a Radé o finanénich

a investi¢nich operacich skupiny EIB v ramci EFSI za rok 2019, s. 35.

3 Nezavislé hodnoceni nafizeni EFSI, zavéreéna zpréva, ICF ve spolupréci s externimi partnery,

cerven 2018, s. 55.

3 Hodnoceni Evropského fondu pro strategické investice, ¢erven 2018, EIB, s. 46, Nezavislé

hodnoceni nafizeni EFSI, zavérecna zprava, ICF ve spolupraci s externimi partnery, ¢erven
2018, s. 90.

35 Nezdvislé hodnoceni nafizeni EFSI, zavéreéna zpréva, ICF ve spolupréci s externimi partnery,

cerven 2018, s. 100.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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Projekty s vyssim rizikem jsou v souladu s cilem tohoto nafizeni a v programu
jsou proto, aby zajistily adicionalitu. Tato souvislost byla zachovana, ale kritéria
adicionality byla nafizenim EFSI 2.0 posilena®. Nyni je ,,zvlastni ¢innost” (s vy$sim
rizikem) povaZovana za silny ukazatel adicionality, avsak teprve s dalSim zdlvodnénim
adicionality je mozZné ji povaZovat za zpUsobilou.

EFSI nékteré programy EU posiloval, ale s nékterymi se do¢asné prekryval

EFSI posilil nékteré dalsi programy EU. Bylo tomu tak zejména v rdmci slozky
pro malé a stfedni podniky (SMEW), kde EFSI mohl posilit zaruéni mechanismy pro
nastroje COSME a InnovFin SME a vyuZit seznam projekt(, stejné jako zkuSenosti
personalu EIF. Z EFSI byl poskytnut docasny kapital s cilem vyhovét vysoké poptavce ze
strany financnich zprostredkovatell, ktera prekracovala ro¢ni rozpoctové zdroje.
Pomohlo to udrzet dynamiku a zabranilo poklesim a nartstdm pfi ¢ekani na to, az
bude k dispozici novy rozpocet. Slozka SMEW nasledné také zvysila svou ucinnost tim,
Ze doplfhovala dostupné zdroje, coz umoznilo zacit uplatfiovat nové nastroje.

U jinych programi dochazelo k prekryvani. V rdmci slozky IIW poptévka po
programech, jako jsou CEF a InnovFin, zprvu klesla kvili tomu, Ze EFSI se do urcité miry
zaméroval na podobné oblasti politik. Problém byl okamzité vyfeSen pfesunutim
dlirazu v ramci téchto program( a prevzetim vymezenéjsich segmentl ve smyslu
potieb (rizikového) financovani, aby se zamezilo prekryvani's EFSI. Doslo k tomu
napriklad presunutim dlirazu na zemépisné umisténi mimo EU nebo na projekty
vztahujici se k CistSi doprave, energetické ucinnosti a inovacim v digitdlnich
technologiich. Ve své zvlastni zpravé o programu EFSI jsme vybidli k tomu, Ze by se
méla zvysit doplfikovost mezi finanénimi néstroji EU a rozpoctovymi zdrukami EU.

% (l.5 odst. 1 a &l. 7 odst. 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 o
Evropském fondu pro strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a
Evropském portalu investi¢nich projektld a o zméné natizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢.
1316/2013 — Evropsky fond pro strategické investice, ve znéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/2396 ze dne 13. prosince 2017.

37 7vlastni zprava EUD ¢&. 3/2019 ,,Evropsky fond pro strategické investice: pro zajisténi

skute¢ného Uspéchu jsou nutnd dalsi opatfeni”, doporuceni 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=cs
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
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Komise fidila zarucni fond v souladu se zasadou Fadného financniho rizeni

Vétsina portfolia je investovana do likvidnich cennych papirtd a profil portfolia
z hlediska durace, Uvérového rizika a likvidity byl kalibrovan podle penéznich tokd, jez
by podle odhadd mély plynout z operaci EFSI v ramci zaruky EU (napf. podle
predpokladanych pfipadl ¢erpani zaruky a pfijmu). Ve velmi ndrocném trznim
prostredi, které se vyznacovalo celkové zapornymi nebo historicky nizkymi vynosy ve
spojeni s vyznamnou volatilitou a nejistotou na trhu, dosahl zaruéni fond v roce 2019
roc¢ni absolutni vykonnosti 1,239 %. Tento vynos odpovida ro¢ni vykonnosti referencni
hodnoty EFSI (2,302 %)32.

Soustavné usili o zlepSeni zemépisného rozlozeni programu EFSI

Pfipominky v souvislosti se zemépisnym rozlozenim byly vyjadreny jak
v nezavislych hodnocenich, tak v nasi zvlastni zpravé. Ke konci roku 2019 pfipadalo na
zemé EU-15 celkem 80 % podepsanych operaci, zatimco zemé EU-13 obdrzely pouze
10 %. Zbytek ptipadal na kategorii ,,jiné“, zejména na projekty pro vice zemi. Tato
skuteénost je uvedena i v nasi vyro¢ni zpravé za rok 2019%.

EFSI je program zaloZzeny na poptavce a uplatiiuje se v ném pfistup zdola
nahoru, kdy reaguje na zadosti navrhovatell projektG. Navic, jak bylo zdlraznéno
v nékolika zpravéach a hodnocenich?’, podil zemi EU-13 na vypujéni kapacité EFSI
presahuje jejich ekonomickou vahu v Unii, méfeno objemem HDP a tvorbou hrubého
fixniho kapitélu. Clenské staty, které byly oznageny za nejpotfebnéjsi, ziskaly vétsi podil
investic nez ,centralni” zemé**,

V reakci na nasi zvlastni zpravu o EFSI*?> Komise a EIB iniciovaly studii®?, ktera
odhalila rozpor mezi dlouhodobymi investi¢nimi potfebami a investi¢ni poptavkou — a

3% COM(2020) 385 final, s. 6.

39 Vyroéni zprdva za rozpoctovy rok 2019, kapitola 2 ,,Rozpo&tové a finanéni Fizeni, bod 2.41.

4 Hodnoceni Evropského fondu pro strategické investice, ¢erven 2018, EIB, s. 46, Nezavislé

hodnoceni nafizeni EFSI, zavérecna zprava, ICF ve spolupraci s externimi partnery, ¢erven
2018, s. 90.

“ Hodnoceni Evropského fondu pro strategické investice, ¢erven 2018, EIB.

42 7vlastni zprava EUD ¢&. 3/2019 ,,Evropsky fond pro strategické investice: pro zajisténi

skute¢ného uspéchu jsou nutnd dalsi opatfeni”, doporuceni 5.

% Viz napf. programova prohlaseni k ndvrhu rozpo¢tu na rok 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0385&from=GA
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_CS.pdf
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tedy i v ¢erpani EFSI — v EU-13 vinou rGznych (strukturalnich) faktor(. Skupina EIB a
Komise prijaly opatieni ke zvySovani informovanosti zamérené na staty EU-13 a
zahdjily iniciativy budovani kapacit a poradenské podpory**. O zemépisném rozlozeni
se zmifnuje i programové prohlaseni na rok 2021, kde je uvedeno, Ze ,,do konce roku
2020 bude proveden soubor opatreni, ktera by méla situaci zlepsit”.

Dospéli jsme k zavéru, Ze je program na dobré cesté ke splnéni svych cil(,
zejména pokud jde o cil zmobilizovat investice ve vysi 500 miliard EUR. Soucasné
odhady naznaduji, Ze multiplika¢niho ucinku ve vysi 15tinasobku bude dosazeno.
Drivéjsi audity a hodnoceni vsak ukazaly, Ze v nékolika ptipadech ESFI podpofil
projekty, které by byvaly mohly byt financovany z jinych zdroj(, tfebaze za jinych
podminek financovani, a Ze vypocet multiplikatoru byl v nékterych pripadech
nadhodnocen. Komise a EIB tuto skutecnost uznaly a pfijaly opatfeni k napravé a
zlepseni situace (viz body .254-2.59).

Konstatovali jsme, Ze ukazatele plné nezachycuji myslenku specifického cile,
Ze investice EIB by se mély celkové zvySovat, a také Ze dllezité aspekty, napfiklad
uroven rizika a pronikani do klicovych oblasti, nejsou pokryty (viz body 2.50—2.53).

Otazka zemépisného rozlozeni mezi staty EU-15 a EU-13 byla sice
zaznamenana, ale v relativnim méritku podpora ve statech EU-13 presahuje jejich
hospodarskou vahu v Unii a financovani ve vysoké mife smérovalo do ¢lenskych statu,
které byly zavaznéji postizeny krizi (viz body 2.65-2.67).

Prokazalo se, Ze fizeni programu je flexibilni a dokdaze se pfizplsobit nové
situaci a prlibézné se zlepSovat. S tim, jak rostla finan¢ni expozice, byla také postupné
budovana likvidni rezerva. To dava prostor pro reakci, kdyz dojde k ¢erpdni zaruky, aniz
by tim byl dotéen rozpocet EU. Mezitim bylo s témito prostfedky nakladano obezietné
(viz bod 2.64).

4 Ridici rada EFSI (SB/32/2019), reakce na auditni doporuceni EUD &. 5: Zlepsit zemépisné
rozloZeni investic podporenych z EFSI, 18. ¢ervence 2019.


https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
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Prilohy

Priloha 2.1 Cile programu Horizont 2020 a EFSI
Horizont 2020

OBECNE CiLE

ZKRACENA VEZRE SOUCAST
CiSLO CILE | PLNE ZNENI CiLE POUZITA V TETO NASEHO
KAPITOLE VZORKU?

Vybudovat v celé Unii
spolecnost a hospodarstvi
0oCc1 zaloZené na znalostech a - Ano
inovacich a soucasné prispét
k udrzitelInému rozvoji

SPECIFICKE CiLE
ZKRACENA VEZRE SOUCAST

7 s

CISLO CILE | PLNE ZNENI CiLE POUZITAV TETO NASEHO
KAPITOLE VZORKU?
Vynlkf:ula véda - Evropslka rlada Evropské rada pro
SC1 pro vyzkum (ERV) — posileni , Ano
. . vyzkum (ERV)
hrani¢niho vyzkumu
Vynikajici véda — Budouci a
5C 2 vznikajici technologie — posileni = Budouci a vznikajici Ne
vyzkumu v oblasti budoucich a | technologie
vznikajicich technologii
Vynikajici véda — Akce ,Marie
sC3 Curie-Sktodowska“ — posileni Akce ,Marie Curie- Ano
dovednosti, odborné pfipravy a = Sktodowska“
profesniho rozvoje
Vynikajici véda — Vyzkumné
infrastruktury — posileni . .
SC4 evropskych vyzkumnych szkumne Ne
. v infrastruktury
infrastruktur, véetné
elektronickych infrastruktur




7 s

CisSLO CiLE
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SPECIFICKE CiLE

PLNE ZNENI CILE

ZKRACENA VEZRE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

Vedouci postaveni v priimyslu
— podpora vedouciho postaveni
Evropy v primyslu
prostfednictvim vyzkumu,
technologického rozvoje, , ,
L. ) .| Vedouci postaveni
demonstraci a inovaci v oblasti v z3kladnich a
SC5 téchto zakladnich a . , Ano
. , o pramyslovych
pramyslovych technologii o
. . v technologiich
(informacni a komunikaéni
technologie, nanotechnologie,
vyspélé materidly,
biotechnologie, vyspéla vyroba
a zpracovani, vesmir)
Vedouci postaveni v priimyslu
— zlepseni pristupu PFistup k rizikovému
SC6 o . (. . (. Ne
k rizikovému financovani pro financovani
investice do vyzkumu a inovaci
Vedouci postaveni v priimyslu ,
N , . Inovace v malych a
SC7 —zvySeniinovaci v malych a Y, . Ano
Y ., stfednich podnicich
stfednich podnicich
. . e Zdravi,
Spoleéenské vyzvy — zlepSeni demosraficka
SC8 celozivotniho zdravi a dobrych N g , Ano
v . . Y zména a dobré
Zivotnich podminek vSech ‘. , ,
Zivotni podminky
Spolecenské vyzvy — zajistovani
dostateénych dodavek
bezpeénych, zdravych a vysoce
kvalitnich potravin a jinych Potravinova
biologickych vyrobku bezpecnost,
prostfednictvim rozvoje udrzitelné
produktivnich a udrzitelnych zemédélstvi a lesni
SC9 systému prvovyroby ucinné hospodafstvi, Ne
vyuzivajicich zdroje, podpory mofrsky a namorni
souvisejicich ekosystémovych vyzkum a vyzkum
sluZzeb a obnovy biologické vnitrozemskych vod
rozmanitosti, a to vedle a biohospodafrstvi
konkurenceschopnych a
nizkouhlikovych
dodavatelskych,




7 s

CisSLO CiLE
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SPECIFICKE CiLE

PLNE ZNENI CILE

zpracovatelskych a trznich
fetézcl

ZKRACENA VEZRE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

SC10

Spolecenské vyzvy —
uskutecnéni prfechodu na
spolehlivy, cenové dostupny,
vSeobecné pfrijaty, udrzitelny a
konkurenceschopny
energeticky systém zaméreny
na snizeni zavislosti na fosilnich
palivech v situaci rostouciho
nedostatku zdroju, zvysujici se
energetické potieby a zmény
klimatu

Zajisténa, Cista a
ucinna energie

Ano

SC11

Spoleéenské vyzvy — dosazeni
evropského dopravniho
systému, ktery ve prospéch
vSech obcan(, hospodarstvi a
spolecnosti ucinné vyuziva
zdroje, je Setrny ke klimatu a
k Zivotnimu prostredi,
bezpecny a bez nedostatku

Inteligentni,
ekologicka a
integrovana
doprava

Ne

SC12

Spolecenské vyzvy — dosazeni
hospodafstvi a spolecnosti
ucinné vyuzivajicich zdroje,
véetné vody, a odolnych vidi
zméné klimatu, ochrany a
udrZitelného fizeni pfirodnich
zdrojli a ekosystéma a
udrZiteIného dodavani a
vyuzivani surovin za ucelem
uspokojeni potreb rostouci
svétové populace v ramci
udrZitelnych mezi pfirodnich
zdroju a ekosystému planety

Cinnosti v oblasti
klimatu, ucinné
vyuZivani zdroju a
suroviny

Ne

SO13

Spolecenské vyzvy — péce
o hlubsi pochopeni Evropy,
nabidnuti feseni a podpora
inovativni a pfemyslivé
evropské spolecnosti

Evropa v ménicim
se svété — inovativni
a premyslivé
spolecnosti

Ne
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CisSLO CiLE
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SPECIFICKE CiLE

PLNE ZNENI CILE

podporujici zac¢lenéni

v kontextu nebyvalych promén
a rostouci celosvétové
vzajemné zdvislosti

ZKRACENA VEZRE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

podporujici
zaclenéni

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

SC14

Spoleéenské vyzvy — podpora
bezpelnych evropskych
spolecnosti v kontextu
nebyvalych promén a rostouci
celosvétové vzajemné zavislosti
a hrozeb, pfi souasném
posilovani evropské kultury
svobody a spravedInosti

Bezpecné
spole¢nosti —
ochrana svobody a
bezpecénosti Evropy
a jejich obcant

Ne

SC15

Siteni excelence a rozdifovani
Ucasti — plné vyuziti potencialu
fondu evropskych talent(i a
zajisténi, Ze prinosy inovacniho
hospodafrstvi budou
maximalizovany a vSeobecné
rozsifeny napfi¢ Unii v souladu
se zasadou excelence

Rozsifovani Ucasti

Ne

SC16

Véda se spolecnosti a pro
spolecnost — navazani ucinné
spoluprace mezi védou a
spolecnosti, ziskani novych
talentd pro védu a propojeni
védecké excelence se socidlnim
povédomim a odpovédnosti

Véda se spole¢nosti
a pro spolecnost

Ne

SC17

Nejaderné primé akce
Spole¢ného vyzkumného
stfediska — poskytovani
védecké a technické podpory
tvorbé evropskych politik
iniciované zdkazniky a pfitom
pruzné reagovani na nové
pozadavky politiky

Spole¢né vyzkumné
stfedisko

Ne




7 s

CisSLO CiLE

SC18

82

SPECIFICKE CiLE

PLNE ZNENI CILE

Evropsky inovacni a
technologicky institut —
integrovani znalostniho
trojuhelniku vysokoskolského
vzdélavani, vyzkumu, a inovaci,
a tim posileni inovacni kapacity
Unie a odpovidani na
spolecenské vyzvy

ZKRACENA VEZRE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

Evropsky inovacni a
technologicky
institut

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

Ne

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoctu na rok 2021.
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CiSLO CiLE

oC1
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OBECNE CILE

PLNE ZNENI CiLE

Podpora prorlstovych investic
v souladu s prioritami Unie,
zejména v téchto oblastech:
a) vyzkum, vyvoj a inovace;

b) rozvoj odvétvi energetiky
v souladu s prioritami
energetické unie; c) rozvoj
dopravni infrastruktury,
vybaveni a inovativnich
technologii pro dopravu;

d) finan¢ni podpora
prostfednictvim EIF a EIB
subjektdm s nejvyse 3 000
zaméstnanci se zvlastnim
zamérenim na malé a stredni
podniky a malé spolecnosti se
stfedni trzni kapitalizaci;

e) rozvoj a Sifeni informacnich a
komunikacnich technologii;

f) Zivotni prostfedi a ucinné
vyuzivani zdrojd; g) lidsky
kapital, kultura a zdravi;

h) zemédélstvi, rybolov a
akvakultura; i) u méné
rozvinutych regionu a
prechodovych region( dalsi
odvétvi a sluzby zpUsobilé

k podpore z EIB.

ZKRACENA VEZRE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

Podpora
prorustovych
investic v souladu
s prioritami Unie
v prioritnich
oblastech

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

Ano
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CisSLO CiLE

84

SPECIFICKE CILE

PLNE ZNENI CILE

Zvyseni objemu financovani
Evropské investi¢ni banky (EIB)

ZKRACENA VEZRE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

Zvyseni objemu

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

mit moZnost zvysit viditelnost
svych projektl pro potencialni
mezindrodni investory

portal

SC1 v vy s , ¢innosti Evropské | Ano
a poctu investicnich innosti . v
v prioritnich oblastech investicni banky
Zvyseni objemu financovani (Tentocil je
5C 2 Evropského investi¢niho fondu | sloucen se SC1, a Ne
(EIF) pro malé a stfedni je proto
podniky nadbytecny)
Poskytovat vefejnym a
soukromym protistranam
poradenskou podporu pfi
identifikaci, pfipravé a vyvoji Poskytovani
SC3 investi¢nich projektd, nikoli poradenské Ne
nutné navazanou na ¢innosti podpory
EFSI prostrednictvim
Evropského centra pro
investicni poradenstvi
Vytvofit vefejné pristupny
webovy portal, kde iniciatofi
sca projekt usazeni v EU budou Vytvofit webovy Ne

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoctu na rok 2021.
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Kapitola 3

Hospodarska, socidlni a uzemni soudrznost
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Financni prostredky EU nejsou vzdy vyuzivany efektivné,
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Uvod

Cilem vydaja v okruhu 1b VFR je zmensSovat rozdily ve stupni rozvoje riiznych
¢lenskych statl a regionll EU a posilovat konkurenceschopnost vSech regiont. Celkové
planované vydaje v ramci tohoto podokruhu v obdobi 2014-2020 ¢ini 371,4 miliardy
EUR (v béZnych cenach), pficemz tato ¢astka predstavuje 34 % celého VFR. Jak ukazuje
obrdzek 3.1, platby do konce roku 2019 €inily 139,7 miliardy EUR.

Obrazek 3.1 — Hospodarska, socialni a tzemni soudrznost: platby na
zavazky stavajiciho VFR za obdobi 2014-2019 jako podil plateb VFR ze
vSech okruht a jejich rozdéleni

Soudrinost (miliard EUR)

) p 139,7
3 (22,0 %)

EFRR
71,3 (51,1 %)

635'9 Fond soudrznosti
miliardy 29,2 (20,9 %)
EUR
ESF
37,6 (26,9 %)
EZFRV
1,5(1,1 %)

Pozndmka: soucet jednotlivych Gdajd nemusi kvili zaokrouhleni odpovidat celkovému souctu.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.
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Rozsah a koncepce

Metodiku pouzitou pfi ptipravé této kapitoly popisuje dodatek.

Ze Ctyf programu v oblasti hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti jsme si
vybrali dva — Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS), na néz
v tomto okruhu VFR pfipadalo 72 % (viz obrdzek 3.1).

Priloha 3.1 uvadi vSechny cile fond( EFRR a FS a ukazuje ty, které z nich jsme si
vybrali pro svou analyzu v této kapitole. Celkové jsme si vybrali jeden cil specificky pro
EFRR a tfi cile spolec¢né pro EFRR a FS.

Tato kapitola z velké ¢asti vychazi z prezkumu informaci Komise, které jsou
pfipadné doplnény o zjisténi z nasich vlastnich zprav o auditu a pfezkuma. V celém
textu jsou uvedeny odkazy na zdroje.

Kapitola se zamérfuje na vykonnost EFRR a FS béhem tohoto obdobi viceletého
financniho ramce, tedy od roku 2014 do konce roku 2019. S ohledem na dlouhé
provadéci obdobi a viceletou povahu program( soudrZznosti jsme pouZili idaje
z dfivéjsich let, napriklad z hodnoceni provedenych Komisi ¢i z nasich vlastnich
auditnich zprav a prezkuma.
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Fondy EFRR a FS

V této kapitole jsme se zabyvali vykonnosti dvou hlavnich evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondl (fondy ESI): Evropsky fond pro regionalni rozvoj a
Fond soudrZnosti. EFRR a FS podporuji politiku evropské hospodarské, socialni a
uzemni soudrznosti EU (politika soudrznosti EU), kterd ma za cil posilit hospodarskou a
socialni soudrznost v EU sniZovanim rozdil( v Urovni rozvoje rliznych regiond.

Obrazek 3.2 obsahuje prehled hlavnich prvkd EFRR a FS.

EFRR se tyka vsech clenskych statld a zaméruje se na nékolik klicovych
prioritnich oblasti, jako jsou inovace a vyzkum, podpora malych a stfednich podniku a
nizkouhlikové hospodarstvi. V roce 2019 vyclenila Komise z rozpoc¢tu programu EFRR
31,1 miliardy EUR. FS poskytuje podporu ¢lenskym statim?, jejichz hruby narodni
dlichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU. FS financuje hlavné projekty
v oblasti transevropskych dopravnich siti a v oblasti Zivotniho prostredi. Jeho
rozpoctovy pridél na rok 2019 ¢inil 11,5 miliardy EUR.

Tyto dva fondy jsou provadény v rdmci sdileného fizeni, na némz se podileji
Komise a ¢lenské staty. Jak EFRR, tak FS jsou provadény prostfednictvim operacnich
programd (OP), které pripravuji clenské staty a schvaluje je Komise.

Politika soudrznosti EU ma jedenact tematickych cilll. Tato kapitola se
soustfedi na Ctyri tematické cile (bod 3.4). Prvni tfi souviseji s obéma fondy, posledni
pouze s fondem EFRR:

podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi,
zachovani a ochrana Zivotniho prostredi a podpora ucinného vyuzivani zdroja a
podpora udrzitelné dopravy a zlepSovani infrastruktur siti,

zvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd.

1 Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Recko, Chorvatsko, Kypr, Loty3sko, Litva, Madarsko,

Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko. Spanélsko mélo v
programovém obdobi 2007-2013 narok na pfechodnou podporu z FS.
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Obrazek 3.2 — Prehled EFRR a FS

( Potieby )

EFRR: SniZeni rozdild mezi urovni
rozvoje rtznych regiond a snizeni
zaostalosti nejvice znevyhodnénych
region(

FS: SniZeni hospodarskych a
socialnich rozdil(i a podpora
udrzitelného rozvoje v oblastech
Zivotniho prostfedia
transevropskych siti v oblasti

dopravy.
. J
( )

Cile

Obecny cil EFRR/FS: SniZit rozdily
mezi Urovni rozvoje rlznych regiond,
zejména regiond, které jsou
znevyhodnény, a pfispét k dosazeni
cilG stanovenych ve strategii Evropa
2020.

Specifické cile (SC), kterymi se

zabyva tato kapitola, jsou:

* SC3:Zvyseni
konkurenceschopnosti malych a
stifednich podnik{

* SC4: Podpora prechodu na
nizkouhlikové hospodafstvi ve
vsech odvétvich*

* SC6: Zachovani a ochrana
Zivotniho prostfedi a podpora
ucinného vyuzivani zdroju*

e SC7:Podpora udrZitelné dopravy
a odstrariovani prekazek
v kli¢ovych sitovych
infrastrukturach*

* Tykd se EFRR i FS

\\ J

( Vstupy D

Finanéni prostfedky EU zapsané do
rozpoctu pro obdobi 2014-2020:
EFRR: 199,1 miliardy EUR

FS: 62,2 miliardy EUR

Finanéni prostredky EU zapsané do
rozpoctu pro obdobi 2014-2020 na:
* SC3:37,1 miliardy EUR

e SC4: 38,7 miliardy EUR

* SC6: 34,7 miliardy EUR

* SC7:56,7 miliardy EUR

Mira spolufinancovani se u EFRR a FS
pohybuje od 50 do 85 %

Zdroj: platforma verejné pfistupnych udajl

Kontext a vnéjsi faktory

Kontext na urovni EU

* Strategie EU (napf. Evropa 2020)

¢ Evropska sprava ekonomickych
zaleZitosti (napf. doporuceni pro
jednotlivé zemé vyddvana v ramci
evropského semestru)

* Politiky EU (nap¥. v oblasti
klimatu, energetiky, pfistoupenia
sousedstvi atd.)

¢ Soudrznost politiky s dalsimi
nastroji EU (napf. EFSI, CFF)

¢ Zjednoduseni systému podpory a
flexibilita s cilem reagovat na
nové potreby

Kontext na urovni ¢lenskych statt

¢ Hospodarska a politicka situace

¢ Regionalni rozdily

* Meziregionalni spoluprace

¢ Priority a strategie ¢lenskych
stat

¢ Spravnikapacita

» Ucast ob¢anil na tvorbé politik

Jiné vnéjsi faktory

¢ Globalnifinanéni, hospodarska a
zdravotni situace

¢ Globalizace

¢ Cile udrzitelného rozvoje

( )

Procesy

Zpusob Fizeni
Sdilené Fizeni

AKktéri

Komise (GR REGIO, fidici organ,
certifikacni orgdn, auditni organ,
monitorovaci vybor

Cinnosti
Priklady

¢ SC3: Podpora poskytovana
podnikiim ve formé grant a
poradenskych sluzeb

¢ SC4: Investice do vétrnych park(
pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojl a instalace
fotovoltaickych panell do
domdcnosti

* SC6: Investice do Cistiren
odpadnich vod

¢ SC7: Investice do dopravnich
projektd TEN-T

Ocekavané vysledky
Priklady

* SC3: Zvyseni miry
zaméstnanosti

* SC4: SniZeni emisi
sklenikovych plynt

¢ SC 6: Snizeni pravdépodobnosti
a nasledkd vyskytu povodni
nebo lesnich pozaru

e SC7: Zkraceni cestovni doby,
zvySeni bezpecnosti a kvality
cestovani

\o politice soudrznosti. )

Zdroj: EUD.

Océekavané vstupy/vystupy
Priklady

* SC3: Investice soukromého
sektoru odpovidajici vefejné
podpore podniku

* SC4: Domacnosti a verejné
budovy s lepsi klasifikaci
spotfeby energie

* SC6: Pocet obyvatel nové
pripojenych na zlep3ené Cisténi
odpadnich vod

* SC7: Rekonstruované nebo
modernizované Zeleznicni traté
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Kromé predkladani vyrocnich zprav o vykonnosti prostfednictvim vyrocnich
zprav o tizeni a vykonnosti (AMPR), programovych prohlaseni (PS) a vyrocnich zprav
o ¢innosti (AAR) (viz bod 1.3) zvetejiiuje Komise kazdé tfi roky zpravu o pokroku
v oblasti soudrznosti obsahujici popis postup v plnéni politického cile hospodarské,
socialni a tzemni soudrznosti®. V souladu s nafizenim o obecnych ustanovenich Komise
rovnéz stridavé zverejiuje vyrocni souhrn zprav, a to na zakladé udaji uvedenych ve
vyrocnich zpravach o provadéni vypracovanych ¢lenskymi staty, a strategické zpravy (v
letech 2017 a 2019).

Aby se mohla méfit vykonnost na Urovni operacnich programu jednotné,
stanovi pravni pfedpisy finan¢ni ukazatele a ukazatele vystupu a vysledk(®. Komise
informuje o plnéni 72 ukazateld ve svych vyrocnich programovych prohldsenich.
Rovnéz vykazuje spolecné ukazatele tykajici se operacnich programui v rdmci platformy
verejné pristupnych udajl (verejna databaze, ktera pribéziné poskytuje souhrnné
informace o financ¢ni strance fond( ESI v obdobi 2014-2020 a rovnézZ o jejich uspésich).
Kromé toho clenskeé staty definovaly své vlastni specifické ukazatele operacnich
program, které z jejich povahy nelze agregovat v celé EU. Za programové obdobi
2014-2020 odkazuji operacni programy v rdmci fond( EFRR a FS pfiblizné na 13 000
specifickych ukazatell pouZivanych pro Ucely sledovani, rozdélené rovnym dilem mezi
obecné ukazatele a ukazatele specifické pro dany program.

Informace z téchto ukazatell jsou doplnény o vysledky fady hodnoceni a
studii, které analyzuji vysledky z obdobi 2007-2013 a pocatecnich stadii programovani
a provadéni programu politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020. Nasledna hodnoceni
(hodnoceni ex post) jsou koncipovana tak, aby Komise mohla pfi planovani budoucich
programU zohlednit poznatky, jeZ byly z hodnoceni ziskany. Obrdzek 3.3 vSak ukazuje,
Ze nacasovani téchto hodnoceni znamena, Ze ziskané poznatky jsou k dispozici pfilis
pozdé na to, aby mély dopad na stdvajici obdobi ¢i na ndsledujici programova obdobi.
Vysledky hodnoceni ex post obdobi 2014-2020 by napfiklad mély byt k dispozici do
konce roku 2025, jak stanovi nafizeni o spole¢nych ustanovenich. V té dobé bude

2 Nejnovéjsi zpravou je sedma zprava Evropské komise o hospodarské, socidlni a Uzemni

soudrZnosti z roku 2017.

3 Nafizeni Evropské unie (EU) €. 1303/2013, L 347/320, 20.12.2013, ¢lanek 27 konstatuje, Ze
ukazatele jsou trojiho duhu: a) finan¢ni ukazatele tykajici se pfidélenych vydaju; b)
ukazatele vystup( tykajici se podporovanych operaci a ¢) ukazatele vysledk( tykajici se
dotycné priority.
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programové obdobi 2021-2027 ve svém patém roce a Komise se jiz pravdépodobné
bude nachazet ve velmi pokrocilé fazi pripravy svych legislativnich navrha tykajicich se
obdobi po roce 2027%.

Obrazek 3.3 — Harmonogram a obsah hlavnich hodnoceni

VFR VFR VFR
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026
Na jaké obdobi se | vl. vl , |
. Zverejneni
vztanhuj
4 iy
Nasledné hodnoceni (14 pracovnich

| balicka)
Nasledné hodnoceni vyznamnych

| projektd
]

Probihajici hodnoceni operacnich
program(

Zdroj: EUD.

Pokud jde o obdobi 2007-2013, bylo provedeno hodnoceni ex post EFRR/FS>.
| kdyZ cilem hodnoceni bylo zjistit celkovy dopad program( a vyvodit kvalitativni
celkové zavér, neptineslo zadné zavéry ohledné dosazeni obecnych ¢i diléich cilt a
zamérl. Nezahrnuje ani systematickou analyzu synergii z financovani z EFRR/FS a
provadéni odvétvovych politik EU, kterd by mohla pomoci osvétlit, jak politika
soudrznosti prispéla k dosazZeni strategickych cilG strategie Evropa 2020.

Prislusné pravni predpisy v obdobi 2014-2020 neukladaji povinnost provadét
hodnoceni EFRR, resp. FS v polovin& obdobi na trovni EU. Clenské staty maji namisto
toho vypracovat plan hodnoceni a ke kazdé prioritni ose svych operacnich program
provést alespon jedno hodnoceni dopadu .

4 EUD, Informa¢ni dokument ,,Zajistovéni vykonnosti v politice soudrznosti, 2019, body 110
a 113, v nichz se cituje hodnoceni ex post programi politiky soudrznosti z obdobi 2007—
2013, které se zaméfilo na Evropsky fond regionalniho rozvoje (EFRR), Evropsky socialni
fond (ESF) a Fond soudrznosti (FS) — pracovni balicek 12 ,,Systém zajistovani“.

> Pracovni dokument Utvar( Komise SWD (2016) 318 final, Nasledné hodnoceni EFRR a Fondu
soudrZnosti v letech 2007-2013.
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V nasledujicich oddilech nejprve posoudime dostupné Udaje o vykonnosti na
urovni dvou fondd, na které jsme se v ramci této kapitoly rozhodli zaméfit, tedy EFRR a
FS. Poté poskytneme podrobny prehled aspektd vykonnosti souvisejicich se ¢tyrmi
vybranymi tematickymi cili (bod 3.10). Zacneme vzdy tim, Ze rozebereme pfislusné
monitorovaci ukazatele, a tento rozbor doplnime dalsimi Udaji, pokud jsou k dispozici.
Nakonec také uvedeme vysledky tykajici se vykonnosti, které vyplyvaji z posouzeni
urcitého vzorku projektt realizovanych v ramci nasich praci na prohlaseni
o vérohodnosti za rok 2019. Posuzujeme-li vykonnost, mély by byt zohlednény tfi
dllezité faktory:

1) V politice soudrznosti, vyznacujici se velkymi infrastrukturnimi projekty, mGze
mezi zacatkem programu, provedenim a realizaci vystup( a vysledkd ubéhnout
dlouha doba. Pokud jde o pokrok, neocekava se, Ze by byl v pribéhu realizace
programu linearni, a vysledky se projevi ¢asto aZz po nékolika letech od konce
programového obdobi. Na dosazeny pokrok bude pravdépodobné mit vlivi to, Ze
se politika soudrznosti, na rozdil od jinych oblasti rozpoctu EU, provadi na
relativné nizkych Urovnich spravy. Tyto faktory i skute¢nost, Ze nejnovéjsi udaje,
které jsou k dispozici, se tykaji konce roku 2018 v provadécim obdobi, jez trva az
do konce roku 2023, prispivaji k tomu, Ze ucinit zavéry ohledné dosazeni danych
cilCi je v této fazi obtizné.

2) Cile, které stanovi politika soudrznosti a které se tykaji napriklad mér
nezaméstnanosti, hospodarského rozvoje, oblasti klimatu a energetiky, vyznamné
ovliviuje Siroké spektrum vnéjsich faktor( v Evropé i ve svété. Financni kryti,
které politika soudrznosti poskytuje, v mnoha ¢lenskych statech obvykle
predstavuje jen maly podil financ¢nich prostifedkd vyhrazenych na feseni téchto
problému, a mUze tak mit na pokrok ¢lenskych statl smérem k dosazeni
uvedenych cill jen velmi omezeny dopad.

3) EU ma k dispozici rizné nastroje politik, které mlze na realizaci svych ramcovych
cilt politiky soudrznosti /vyuZit a mezi néZ patfi i EFRR a FS. Na tyto cile se
zamé&ruji i jiné fondy a legislativni iniciativy. Casto neni mozné Gcinky, které maji
rdzné nastroje politik na pokrok pfi plnéni cild, rozlisit.

Je rovnéZ nutno zminit, Ze i kdyZ jsme zkoumali aspekty vykonnosti nékterych
projektd v ramci nasi prace souvisejici s prohlasenim o vérohodnosti (body 3.59-3.61),
Udaje o vykonnosti vykazované Komisi — napfiklad ve formé ukazatell a hodnoceni —
predmétem naseho auditu nebyly.
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Obecné poznamky

Prehled vSech ukazatel( EFRR a FS obsaZzenych v programovém prohlaseni
uvadi obrazek 3.4. Obrazek 3.5 obsahuje ukazatele vztahujici se k obecnému cili EFRR
a FS. Podrobnéjsi prehledy podle jednotlivych specifickych cil(i pak obsahuje
obrdzek 3.6, obrazek 3.7, obrdzek 3.8 a obrdzek 3.9.

V bodé 1.24 pojedndvame o nékterych obecnych omezenich®, kterd je
dllezité pfi interpretaci téchto ukazatell znat. Nase hodnoceni toho, zda je splnéni
ukazatele ,na dobré cesté”, se tykd pravdépodobnosti, Ze bude cilové hodnoty
ukazatele dosazeno. V tomto hodnoceni se neodrazi, zda a jak Uzce dany ukazatel
souvisi s opatfenimi a cili EFRR a FS ani zda je cilova hodnota, ktera byla pro ukazatel
stanovena, dostatecné ambicidzni. Jde tedy pouze o prvni krok analyzy vykonnosti
EFRR a FS. Nekontrolovali jsme ani spolehlivost Udaj, z nichz monitorovani vychazi,
této otdzce se vsak vénujeme v kapitole 1 (viz body 1.13-1.23).

Celkem existuje 72 ukazatel(. Z toho devét ukazateld, které se tykaji
obecného cile EFRR a FS, jsou ukazatele Eurostatu, v€etné péti ukazatell, které se
pouzivaji vyhradné pro EFRR, a ¢tyr ukazatell sdilenych dvéma programy. Zbyvajicich
63 ukazatell (45 souvisejicich s EFRR a 18 s FS) vychazi z obecnych ukazatell, které
pouzivaji operacni programy clenskych statd. Odrazeji udaje, které byly k dispozici ke
konci roku 2018 (udaje za rok 2019 nebudou k dispozici dfive nez v roce 2021). Z nasi
analyzy vyplyva, Ze o néco vice nez tretina téchto ukazatell je na dobré cesté ke
spInéni cil( a Ze pFiblizné polovina ukazatel(l na dobré cesté neni’. U zbyvajicich
ukazatelll nebylo moZné dospét k zavéru. Z téchto deviti ukazatell souvisejicich
s obecnymi cili jsou na dobré cesté k jejich splnéni pouze dva. Priblizné tfetina
ukazatel(l ma stanoveny milnik pro polovinu obdobi na rok 2018. Vétsiny cilovych
hodnot téchto milnikl (70 %) jiz bud bylo dosazeno, nebo se tak pravdépodobné brzy
stane.

®  Viz také body 3.21-3.35 vyro¢ni zpravy za rok 2018.

7" Viz bod 1.25, kde je uvedeno vice podrobnosti o tom, jak jsme pokrok v porovnani

s ukazateli stanovovali.
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Obrazek 3.4 — Prehled ukazatell pouzivanych v politice soudrznosti

Jsou podle udaju Komise ukazatele EFRR a FS na dobré cesté k
dosazeni svych cilovych hodnot?

Ukazatele vystupt

Vstup a programu
vystup i
Vysledek Dopad
EEEEN
obecny cil L] ]

specifickycil HEEEN EEEN
»podpora prechodu na nizkouhlikové M
hospodarstvi“

specifickycil mEEEEE
,zachovani a ochrana zZivotniho HEENE
prostiedi a podpora uc¢inného vyuzZivani

e0 g4

zdrojti

specifickycil EEEEN

,podpora udrzitelné dopravya HENEN
odstranovani prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach”

specifickycil EEEEN [ |
»Zvyseni konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnikt“

Jiné specifické cile mEEE

Ukazatele na dobré cesté ke splnéni jejich cil(?
JSOU NA DOBRE NEJSOU NA DOBRE

CESTE CESTE NEJASNE
Ukazatele s vy&islenymi cilovymi hodnotami [ | [ |
Ukazatele bez vy¢islenych cilovych hodnot & o

Pozndmka: Nase analyza vychazi z idaji Komise, které jsme neovérovali.

Vyse uvedena prezentace toho, zda je splnéni ukazatele ,,na dobré cesté”, se odviji od naseho hodnoceni
pravdépodobnosti, Ze dany ukazatel dosdhne své cilové hodnoty. Je vSak mozné, Ze ukazatel nemusi byt
ovlivnén opattenimi, kterd byla realizovdna z programu, nebo také nemusi byt relevantni pro cil, ktery
stanovi program — a jeho cilova hodnota také nemusi byt dostatecné ambicidzni. Proto skute¢nost, ze
ukazatel je ,,na dobré cesté” k dosazeni své cilové hodnoty, nutné neznamen3, Ze na dobré cesté k
dosazeni svych cill je i samotny program.

Viz také dodatek (bod 18).

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Obrazek 3.5 — Prehled ukazatelli souvisejicich s obecnymi cili EFRR a FS

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych
hodnot?

Vstup a

vystup Vysledek Dopad
souvisi ano 1 |
s obecnym ne EEEEEE
cilem nejasné 0

Ukazatele souvisejici s cilem obecnym cilem fondt EFRR a FS
Je na dobré

Ukazatel Pokrok pfi plnéni cilové hodnot . T
prip v cesté? yp
. v . 54 % (2018
Mira zaméstnanosti osob podle ( A ) H Dopad
- . . opa
pohlavi, vékova skupina 20-64 let 2016 2020 ano
Hrubé domaci vydaje na vyzkum 9 % (2018) | Dopad
L =@
avyvoj (GERD
yvoj ( ) 2016 2020 ne
Emise sklenikovych plynd, 22 % (2018) H
" —_—Q Dopad
referencni rok 1990 ne
2016 2020
Podil energie z obnovitelnych
.o g . v y v Ly 39 % (2018) .
zdroju v hrubé konecné spotiebé ® Dopad
; ne
energie 2015 2020
Energeticka naro¢nost
gv . L, . 0 % (2018) .
spolecnosti —primarni spotieba o Dopad
. ne
energie 2015 2020
— (skuteény cil: N , a nikoli A1)
Energeticka naro¢nost vychozi hodnota: 1 082,2 milionu tun .
iy ., v v ého ekv. (2015)
h fstvi—konecn { ropne D
ospo.da st onend spotfeba cil: 1086 milionu tun ropného ekv. (2020) ne opad
energie nejnovéjsi udaj: 1124,1 milionu tun
ropného ekv. (2018)
Pocet osob predcasné 20% (i018) [ ]
ukoncu1|C|chv)/zdeIavan| a , 2014 2020 nejasné Dopad
odbornou pfipravu podle pohlavi
Dosazené terciarniho vzdélani 100 % (2018) B
podle pohlavi, vékova skupina e Dopad
ano
30-34 2014 2020
Osoby ohrozené chudobou ¢i 30 % (2018) |
S " ® Dopad
socidlnim vylouéenim ne
2015 2020

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Celkové velkou vétsSinu ukazatelll tvori ukazatele vystupu a zbytek jsou
ukazatele vysledku nebo dopadu (viz obrdzek 3.4). Splnéni 40 % ukazatell vystupu je
na dobré cesté. V pripadé ukazatell vysledku a dopadu Cini tento podil 10 %.
Zaznamenali jsme, Ze fada cilovych hodnot byla oproti plvodné stanovenym
hodnotam snizena (viz body 3.26, 3.34 a 3.42). Zahdjili jsme audit ucinnosti fungovani
vykonnostniho rdmce, ktery zavedla Komise, véetné postupl pro stanoveni, schvaleni a
zménu cilové hodnoty, a v o vysledcich tohoto auditu chceme informovat v roce 2021.

V prehledu vykonnosti programa (ktery tvofi pfilohu vyrocni zpravy o fizeni a
vykonnosti za rok 2019) Komise predklada progndzy pro nékteré z téchto ukazateld.
Tyto progndzy jsou zpracovany na zakladé udajd, které na roc¢nim zakladé poskytuji
fidici organy programd, a predstavuji o¢ekdvané vystupy vybranych projektt, které
probihaji, ale jesté nebyly dokonceny. Z povahy téchto progndz vyplyva, Ze obraz
situace, kterou predstavuiji, je pozitivnéjsi nez by odpovidalo udajim o vysledcich, jichz
bylo dosud dosazeno®.

Cile strategie 2020, prezkum vykonnosti v poloviné obdobi

Evropa 2020 je ramcova strategie EU na obdobi od roku 2010 do roku 2020.
Pro obdobi 2014-2020 Komise definovala devét ukazatell pro méreni pokroku pfi
plnéni cil( této strategie, a to v oblastech zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, zmény
klimatu a energetiky, vzdélavani a chudoby a socidlniho vylouéeni®. Podle Komise'®,
ktera vychazi z idajli za rok 2018, budou cilové hodnoty v oblasti zaméstnanosti a
vzdélavani pravdépodobné splnény, zatimco pokrok pfi pInéni cilovych hodnot v
oblasti vyzkumu a vyvoje a oblasti chudoby a socidlniho vylouceni zaostava a
pravdépodobné jich nebude dosazeno.

8 Evropskd komise, Vyro&ni zprava o Fizeni a vykonnosti pro rozpo¢et EU (AMPR) za rok 2019,

pfiloha 1 (Pfehled vykonnosti program), cerven 2020.

° Podrobnosti o uspofadéni do skupin jsou uvedeny na adrese:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators#The_Europe_2020_strategy.

10" Evropska komise, Eurostat, 2019, Inteligentné&jsi, zelen&jsi, inkluzivnéjsi? Ukazatele na
podporu provadeéni strategie Evropa 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
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V prosinci 2019 provedla Komise prezkum vykonnosti operacnich program(
v poloviné obdobi!, a to na zakladé Udaju uvedenych ve vyroc¢nich zpravach
o provadeéni vypracovanych ¢lenskymi staty za rok 2018. Prezkum byl koncipovan tak,
aby umoznil urcit, do jaké miry jednotlivé operacni programy dosahly svych milnik( a
zda by mohla byt uvolnéna 6% vykonnostni rezerva'?. V zavérech pfezkumu se uvadi's,
Ze vykonnost priorit, na néz pripada 82 % celkové vykonnostni rezervy, byla
vyhodnocena jako uspokojiva. GR REGIO ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2019
uvedlo, Ze pres 80 % operacnich program( hodnoti jako ,dobré” nebo , pfijatelné”.
Zbyvajicich 41 program bylo oznaéeno jako ,v obtizich“ a GR REGIO je zacalo
zevrubné monitorovat'®. V souvislosti s touto zpravou jsme nekontrolovali posouzeni
provadéné Komisi, ackoli i to bude FeSeno pfi auditu, ktery zmifiujeme na konci bodu
3.20.

Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi

Obrdzek 3.6 uvadi prehled ukazatell z programovych prohlaseni souvisejicich
s cilem podpofit prechod na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich.

Pouze jeden ukazatel v této oblasti je na dobré cesté ke splnéni cile: ,Pocet
domadcnosti s lepsi klasifikaci spotifeby energie” v pfipadé EFRR je 0 35 % vyssi nez
milnik stanoveny pro rok 2018. SpInéni dalSich deviti ukazatel( na dobré cesté neni,
ackoli u sedmi z nich ¢lenské staty cilovou hodnotu pro rok 2023 se souhlasem Komise
snizily.

1V souladu s nafizenim (EU) &. 1303/2013, L 347/320, 20.12.2013, ¢ldnek 21.

2 Evropskd komise, GR REGIO, Vyroéni zprava o ¢innosti za rok 2019, éerven 2020.

13 Evropska komise, Vyroéni zprdva o Fizeni a vykonnosti pro rozpo&et EU za rok 2019,

cerven 2020.

4 Evropskd komise, Vyroéni zprava o ¢innosti (AAR) GR REGIO. Pozn.: toto posouzeni je

zaloZeno na metodice, kterou GR REGIO vytvofilo pro posuzovani vykonnosti programd na
zakladé posouzeni vyrocnich zprav o provadeéni a rizika ruseni pridél( prostfedk( na zavazky
v jednotlivych operacnich programech.
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Obrazek 3.6 — Prehled ukazatell souvisejicich s nizkouhlikovym
hospodaistvim

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot?

Vstup a vystup Vysledek Dopad
ano H
ne HEEEN EEEN
nejasné

Ukazatele souvisejici s cilem ,,podpora pfechodu na nizkouhlikové
hospodarstvi“

Pokrok pfi plnéni Je na dobré

Ukazatel o < T

cilové hodnoty cesté? yp

9 % (2018
Nova kapacita zatizeni pro vyrobu energie ® ( ) . wstu
z obnovitelnych zdrojd (Fond soudrznosti) 2014 2023 ne ystup

. . P , . 15 % (2018 ilnik
Nova kapacita zafizeni pro vyrobu energie ‘e ( )| rln()'on"% (2018) . wstu
z obnovitelnych zdroja (EFRR) 2014 2023 ne ystup
v . . v, . , 13 % (2018
Pocet domdcnosti s lepsi klasifikaci e ( ) . wstu
spotieby energie (Fond soudrZnosti) 2014 2023 ne ystup
v . p v, e , 26 % (201 ilnil

Pocet domacnosti s lepsi klasifikaci _‘i./ (2018) :;I;”Ezom) . wstu
spotreby energie (EFRR) 2014 2023 ano ystup
SniZeni roCni spotreby primarni energie ve _lﬁ S2018) . wsledek
verejnych budovdach (Fond soudrZnosti) 2014 2023 ne y
Snizeni ro¢ni spotieby primarni energie ve .5 Szl . wsledek
vefejnych budovach (EFRR) 2014 223 ne ¥
Pocet novych odbératell napojenych na .8 % (2018) . wstu
inteligentni sité (Fond soudrZnosti) 014 023 ne ystup
Pocet novych odbératel il napojenych na .0 % (2018) . wWstu
inteligentni sité (EFRR) 2014 2023 ne ystup
Odhadovany pokles emisi sklenikovych .5 % {2018) . wiledek
plyn (sklenikové plyny) (Fond soudrZnosti) 2014 2023 ne Y
Odhadovany ro¢ni pokles emisi sklenikovych .6 % (2018) . wsledek
plynl (sklenikové plyny) (EFRR) ne Y

2014 2023

Zdroj: EUD s vyuzitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpo&tu na rok 2021.
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Fondy EU zaméfené na dosaZeni klimatickych a energetickych cill sice existuji, je ale
obtizné urcit, jaka je jejich nakladova efektivnost

S cilem dosahnout cil(l EU pro rok 2020 a pro rok 2030 v oblasti klimatu a
energetiky se Komise zavazala vynalozit v letech 2014-2020 alespon pétinu rozpoctu
EU na opatfeni v oblasti klimatu. V pravidlech Evropského fondu pro regionalni rozvoj*°
je stanovena urcita ¢astka narodnich zdroja EFRR, kterd musi byt smérovdna do
projektd pro nizkouhlikové hospodarstvi: 20 % v rozvinutéjsich regionech, 15 % v
prechodovych regionech a 12 % v méné rozvinutych regionech.

Podle Komise ¢lenské staty vyrazné presahuji toto minimum jedna ku péti a
planuje se, Ze béhem let 2014-2020 bude do nizkouhlikového hospodarstvi
investovano z EFRR a FS 40 miliard EUR. To je dvojnasobné vice, nez bylo na tuto oblast
vydano v pribéhu pfedchoziho obdobi financovani'®. V nasi zvlastni zpravé na toto
téma'’ jsme potvrdili, Ze pétina cilG vedla k vyssimu a Iépe zacilenému financovani
opatreni v oblasti klimatu v ramci fondd EFRR a FS. V reakci na pandemii covid-19
zavedla EU opatfeni, jez ¢lenskym statlim poskytuji vyssi flexibilitu pfi vyuzivani
finanénich prostfedkd z fondd ESI*E. Byla napfiklad zru$ena povinnost vyhradit pevné
stanoveny procentni podil finanénich prostiedkd z fond( ESI na kli¢ova témata™®.
Flexibilita, kterou navrh umoznuje, vsak mizZe ovlivnit schopnost ¢lenskych statt
dosdhnout cild, které si plvodné stanovily v opera¢nich programech?’.

Radné finanéni fizeni zahrnuje vic neZ pouhé vynakladani finanénich
prostredkd. Komise vydala pokyny ke zlepseni investic do energetické ucinnosti budov,
véetné jejich nakladové efektivnosti. V nasi zvlastni zpravé o energetické ucinnosti

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rlst a zaméstnanost a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006.

® Evropskd komise, internetové stranky GR REGIO,

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/low-carbon-economyy/.

7" EUD, zvladtni zprava €. 31/2016 — Alespori pétina rozpoctu EU by méla byt vynaloZena na

opatfeni v oblasti klimatu: na tomto cili se ambicidzné pracuje, ale existuje vazné riziko, ze
nebude splnén.

18 Evropska unie, nafizeni (EU) 2020/558, L130/1, 24.4.2020.

19 Evropska unie, nafizeni (EU) 2020/558, L130/1, 24.4.2020, ¢l. 25 pism. a) bod 5).

20 Stanovisko Evropského ucetniho dvora €. 3/2020 ke zméné nafizeni EU pro vyuZiti

evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( v reakci na rozsifeni onemocnéni covid-19.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/low-carbon-economy/
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budov?! jsme uvedli pfiklady osvédéenych postupl: vyuzivani finanénich néstrojt

v kombinaci s granty a modulace miry podpory, aby se zvysil pakovy efekt soukromého
financovani a snizilo riziko efektu mrtvé vahy. Je nicméné obtizné stanovit, zda vyuziti

téchto prostredkl bylo nakladové efektivni.

V ramecku 3.1 jsou uvedeny dalSi problémy souvisejici s nakladovou

efektivnosti, které Evropsky ucetni dvlr zminil ve svych zvlastnich zpravach.

Nadmérné dotované prvotniho zavddéni rezim( podpory pro vétrna a
fotovoltaicka zafizeni je hrazeno vysSimi cenami za elektfinu anebo schodky
statniho rozpoctu??.

Nedostate¢na meziregionalni spoluprace a vyména zkusenosti. Napfriklad kv(li
roztristénosti vnitfniho trhu s energii se investice do sité, véetné investic do
propojovacich systému, zpozduji. Vznikaji tak potize se zavadénim obnovitelnych
zdrojl energie a rozvojem synergii mezi ¢lenskymi staty?>.

| kdyZ vétsina ¢lenskych statl provedla audit pouzité analyzy nakladi a pfinosu i
modell koncepce projektl, je zapotrebi zlepsit feseni, ktera Evropska agentura
pro Zivotni prostiedi oznacila za ndkladové efektivni?*.

Clenské staty vybiraly projekty vétsinou v poradi obdrieni zadosti, bez hodnoceni
jejich relativnich nakladd a pfinosa?°.

21

22

23

24

25

EUD, zvlastni zprava ¢. 11/2020 — Energeticka ucinnost budov: je tfeba klast vétsi diiraz na
nakladovou efektivnost.

EUD, zvlastni zprava ¢. 8/2019 — Vétrna a solarni energie pro vyrobu elektfiny: splnéni cilC
EU vyZaduje pfijeti vyznamnych opatfeni.

EUD, zvlastni zprava ¢. 8/2019 — Vétrna a solarni energie pro vyrobu elektfiny: splnéni cild
EU vyZaduje pfijeti vyznamnych opatreni.

EUD, zvlastni zprava ¢. 25/2018 — Smérnice o povodnich: pfi vyhodnocovani rizik bylo
dosazeno pokroku, zatimco planovani a provadéni vyzaduji zlepseni.

EUD, zvlastni zprava ¢. 11/2020 — Energeticka ucinnost budov: je tfeba klast vétsi diiraz na

nakladovou efektivnost.
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Financni prostredky EU nejsou vzdy vyuzivany efektivné, aby byly cile v oblasti
klimatu splnény

Politika soudrznosti je soucasti kombinace politik EU pfrispivajicich ke splnéni
klimatickych a energetickych cil(i. VSe nasvédcuje tomu, Ze EU cile v oblasti klimatu a
energetiky stanovené pro rok 2030 nesplni. Podle Komise?® doslo k jen omezenému
pokroku ve sniZzovani nepfiznivych dopadu na Zivotni prostredi vyplyvajicich z vyuzivani
pfirodnich zdroja. V nasi zvlastni zpravé o energetické G¢innosti budov?’ podotykame,
Ze cil EU pro rok 2020 v oblasti energetické ucinnosti pravdépodobné splnén nebude.
V rdmci jiného auditu’® jsme uvedli, Ze po roce 2014 do$lo ke zpomaleni pokroku, a to
jak v oblasti vétrné, tak i slunecni fotovoltaické energie. U poloviny ¢lenskych statu
hrozilo, Ze nebudou vyrabét dostatecné vysoké mnozstvi energie z obnovitelnych
zdroju, aby splnily svij cil do roku 2020. V nasi situacni zpravé o opatirenich EU v oblasti
energetiky a zmény klimatu jsme zaznamenali, Ze sniZzeni emisi sklenikovych plynt
predpokladané clenskymi staty je o 40 % nizsi nez cilova hodnota stanovena pro rok
2030%.

Zpravy, které vypracovaly Evropska agentura pro Zivotni prostfedi a Evropsky
parlament, jsou v souladu s nasimi zavéry. Ve zpravé z roku 2019°° Evropska agentura
pro Zivotni prostredi upozornila na to, Ze souc¢asné miry pokroku nebudou dostacovat
ke spInéni cilG v oblasti klimatu a energetiky, které byly stanoveny pro roky 2030 a
2050. Evropsky parlament®! konstatoval, Ze EU pravdépodobné nesplni své kli¢ové cile
v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030.

% Evropskd komise, Informaéni piehled evropského semestru pro cile udrzitelného rozvoje,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Se
mester_SDGs.pdf.

27 EUD, zvladtni zprava €. 11/2020 — Energeticka G€innost budov: je tieba kldst vétsi diraz na

nakladovou efektivnost.

28 EUD, zvladtni zprava €. 8/2019 — Vétrna a soldrni energie pro vyrobu elektfiny: spinéni cild

EU vyZaduje prijeti vyznamnych opatreni.

2 Viz také: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-

trends-6/assessment-3.

30 EEA, Evropské Zivotni prostfedi — stav a vyhled 2020: znalosti pro transformaci na

udrzitelnou Evropu, 2019.

31 Evropsky parlament, Politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény klimatu — souéasny

stav, stavajici a budouci problémy, Tematické oddéleni A na Zadost Vyboru pro Zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin Evropského parlamentu, zafi 2019.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
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V' Vs

Zachovani a ochrana zivotniho prostredi a podpora ucinného vyuzivani
zdrojui

Obradzek 3.7 uvadi prehled ukazatelll z programovych prohlaseni souvisejicich
s cilem zachovani a ochrany Zivotniho prostfedi a podpory ucinného vyuzivani zdroja.

Pét z deseti ukazatell je na dobré cesté k dosazeni svych cilovych hodnot, z
nichz vétsina se tyka zasobovani vodou a ¢isténim odpadnich vod. Splnéni ukazatell
tykajicich se recyklace odpadli na dobré cesté neni. Zatimco v jednom pripadé slo o
zjevnou chybu, vSechny ostatni cilové hodnoty Clenské staty po dohodé s Komisi
upravily smérem doll v porovnani s pfedchozim rokem, nékteré o vice nez 50 %.
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Obrazek 3.7 — Prehled ukazatell souvisejicich s Zivotnim prostiedim

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych

hodnot?
Vstup a vystup
ano HENEEN
ne HEEN
nejasné N

Vysledek

Dopad

Ukazatele souvisejici s cilem ,,zachovani a ochrana Zivotniho prostredi a
podpora ucinného vyuzivani zdroju“

Ukazatel

Nova kapacita zafizeni pro recyklaci odpadu
(Fond soudrznosti)

Nova kapacita zafizeni pro recyklaci odpadu
(EFRR)

Pocet obyvatel nové pfipojenych na zlepSené
zasobovani vodou (Fond soudrznosti)

Pocet obyvatel noveé pfipojenych na zlepSené
zasobovani vodou (EFRR)

Pocet obyvatel nové pfipojenych na zlepSené
¢isténi odpadnich vod (Fond soudrznosti)

Pocet obyvatel nové pfipojenych na zlepSené
¢isténi odpadnich vod (EFRR)

Celkova plocha rekultivovaného Gzemi (Fond
soudrznosti)

Celkova plocha rekultivovaného Gzemi
(EFRR)

Plocha stanovist, kterd jsou podporovéna
s cilem zlepSitjejich stav z hlediska ochrany
(Fond soudrznosti)

Plocha stanovist, kterd jsou podporovéna s
cilem zlepSitjejich stav z hlediska ochrany
(EFRR)

Pokrok pfi pInéni
cilové hodnoty
25 % (2018) milnik

=0 | 40 % (2018)
2014 2023
2 % (2018)
)
2014 2023
9 % (2018) milnik
1] 9 % (2018)
2014 2023
11 % (2018) milnik
up 10 % (2018)
2014 2023
3 % (2018) milnik
b 1% (2018)
2014 2023
19 % (2018) milnik
=|® 10 % (2018)
2014 2023
4 % (2018)
°
2014 2023
4% (2018) milnik
b 2 % (2018)
2014 2023
16 % (2018)
=@
2014 2023
34 % (2018)
-— @
2014 2023

Je na dobré
cesté?

ne

nejasné

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.

Typ

vystup

vystup

vystup

vystup

vystup

vystup

vystup

vystup

vystup

vystup
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Z kvalitativnich udaja vyplyva, Ze pokrok byl smiseny

Komise vykazala vyrazny narust jak planovanych investic, tak vykazovanych
Uspéchu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a u¢inného vyuzivani zdrojd a maly
pokrok ve zvysovani kapacity pro recyklaci odpad( a v eliminaci ekologické zatéze
pudy3?. Ve svém hodnoceni dospéla k zavéru, Ze v pfipadé vody projekty podporované
a dokoncené v programovém obdobi 2007-2013 zlepsily dodavky pitné vody pro
nejméné Ctyfi miliony obcan(l EU a zajistily lepsi ¢iSténi odpadnich vod pro vice nez
sedm miliond z nich®3,

V nasi zvlastni zpravé o vodohospodafskych infrastrukturdch®* jsme poukazali
na to, Ze obecné nizké povédomi o Unicich vody ve tfech kontrolovanych ¢lenskych
statech prameni z toho, Ze se malo investuje do udrzby a obnovy vodohospodarské
infrastruktury. Dale v nasi zpravé o financovani EU uréeném na Cistirny méstskych
odpadnich vod v povodi Dunaje*” uvadime, Ze ve vsech étyfech posuzovanych
¢lenskych statech bylo dosazeno vyznamného pokroku v plnéni pozadavk( smérnice®®,
ale v konkrétnich oblastech vznikala zpozdéni.

32 RGzné dokumenty Evropské komise véetné vyroéni zpravy o &innosti GR REGIO za rok 2018,

vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti za rok 2018 a souhrnné zpravy z vyrocnich zprav
0 provadéni programu z let 2014—2017, zvefejnéné v roce 2019.

3 Evropskd komise, Nasledné hodnoceni programi v ramci politiky soudrZnosti na obdobi

2007-2013.

** EUD, zvlastni zprava €. 12/2017 — Provadéni smérnice o pitné vodé: jakost pitné vody a

pfistup k ni se v Bulharsku, Madarsku a Rumunsku zlepsily, potfeba investic je vSak nadale
znacna.

3> EUD, zvlastni zprava €. 2/2015 — Financovani EU uréené na Cistirny méstskych odpadnich

vod v povodi Dunaje: je tfeba vyvinout dalsi Usili, aby ¢lenské staty mohly splnit cile politiky
EU v oblasti odpadnich vod.

% Evropskd unie, smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod, smérnice Rady 91/271/EHS.
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Pokud jde o kvalitu ovzdusi, Evropska agentura pro Zivotni prostredi
predloZila zpravu o snizeni emisi latek znecistujicich ovzdusi (k némuz projekty
financované z EFRR/FS pfispivaji)mezi lety 1990 a 2015°’. V nejnovéjsi zpravé EEA
uvadi, Ze celkové trendy v oblasti Zivotniho prostfedi v Evropé se od roku 2015
nezlepsily a Ze vétsiny cill stanovenych pro rok 2020 nebude dosaZeno, zvlasté pak cil(i
v oblasti biologické rozmanitosti*. Nase zjisténi tyto trendy potvrdila®.

Problémy s vykonnosti projektli a programu v oblasti Zivotniho prostiedi

Ve svém nasledném hodnoceni velkych projektt provedeném v roce 2020 “°
Komise dospéla k zavéru, Ze na projekty mély vliv problémy s prekracovanim naklad( a
IhGt k pInéni. Co se tyce projektd v oblasti Zivotniho prostfedi, k hlavnim slabym
mistlm patrila schopnost predvidat kapacitu a flexibilita koncepce.

Rdmecek 3.2 uvadi nékteré priklady z nasich zvlastnich zprav tykajici se
slabého zaméreni na vykonnost u projektt nebo programi spolufinancovanych EU.

37 EEA, Posouzeni ukazatele — Emise hlavnich zne&istovatell ovzdusi v Evropé, 2017.

3 EEA, Evropské Zivotni prostfedi — stav a vyhled 2020: znalosti pro transformaci na

udrZitelnou Evropu, 2019.

39 EUD, zvlastni zprava €. 23/2018 — Znecdisténi ovzdusi: nase zdravi stale neni dostate¢né
chranéno; situacni zprdva o opatrenich EU v oblasti energetiky a zmény klimatu, 2017;
zvlastni zprava €. 2/2015 — Financovani EU ur¢ené na Cistirny méstskych odpadnich vod
v povodi Dunaje: je tfeba vyvinout dalsi usili, aby ¢lenské staty mohly splnit cile politiky EU
v oblasti odpadnich vod; zvlastni zprava €. 12/2017 — Provadéni smérnice o pitné vodé:
jakost pitné vody a pfistup k ni se v Bulharsku, Madarsku a Rumunsku zlepsily, potieba

investic je vSak nadale znacna.

40 Evropska komise, Nasledné hodnoceni vyznamnych projekt(i v oblasti Zivotniho prostiedi
podporovanych Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj a Fondem soudrZnosti v letech
2000 az 2013, cerven 2018.
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— Neékolik cila v planech pro zvladani povodriovych rizik nebylo vycisleno, ani

¢asové ohrani¢eno®’.

’

vztah mezi mirou pomoci a o¢ekavanou vysi Uspor energie, kterych by
projekty mély dosahnout*.

Zaznamenali jsme také priklady nesouladu investic se stanovenymi prioritami

EU kvili nedostatklim v pfidélovani prostfedk( projektim:

pfimé financovani z EU urcené na kvalitu ovzdusi mGze poskytnout uzitecnou
podporu, ale napfiklad v dobé naseho auditu se Zzadné projekty nezamérovaly na
snizeni emisi z vytapéni domacnosti v oblastech, kde je toto vytapéni vyznamnym
zdrojem znedisténi®?,

smérnice o povodnich méla celkové pozitivni Ucinky, ale zdroje financovani byly v
planech pro zvladani povodnovych rizik ¢lenskych statl identifikovadny a
zabezpeceny pouze ¢astecné, financovani preshranicnich investic bylo omezené a
financni prostredky obecné nebyly pridélovany v souladu se stanovenymi
prioritami®*.

41

42

43

44

EUD, zvlastni zprava ¢. 25/2018 — Smérnice o povodnich: pfi vyhodnocovani rizik bylo
dosazeno pokroku, zatimco planovani a provadéni vyzaduji zlepseni.

7 sy o

EUD, zvlastni zprava ¢. 11/2020 — Energeticka ucinnost budov: je tfeba klast vétsi diiraz na

nakladovou efektivnost.

EUD, zvlastni zprava ¢. 23/2018 — Zneti$téni ovzdusi: nase zdravi stale neni dostateéné

chranéno.

EUD, zvlastni zprava ¢. 25/2018 — Smérnice o povodnich: pfi vyhodnocovani rizik bylo
dosazeno pokroku, zatimco planovani a provadéni vyzaduji zlepseni.
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Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach

Obrdzek 3.8 uvadi prehled ukazatell z programového prohlaseni
souvisejicich s cilem podpory udrzitelné dopravy a odstraniovani prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach.

Polovina z Sestnacti ukazatell je na dobré cesté ke spInéni cill. Souviseji
s Zelezni¢nimi tratémi, metrem a tramvajovymi tratémi a se silni¢nimi komunikacemi.
Clenské staty sniZily v nejnovéjsi zpravé, schvalené Komisi, cilovou hodnotu vétsiny cild
pro rok 2023, v nékterych pripadech pomérné vyrazné. Kuptikladu kombinovana cilova
hodnota z EFRR a FS pro ukazatel ,,celkova délka novych Zelezni¢nich trati“ byla sniZzena
z2 947 km na 579 km (39 %) a kombinovana cilova hodnota z EFRR a FS pro ukazatel
»celkova délka novych nebo modernizovanych trati metra a tramvajovych trati“ byla
snizena z 680 km na 441 km (35 %).

Vsechny ukazatele v této oblasti politiky jsou ukazatele vystupu: poskytuji
hlavné informace o provadéni programu ve smyslu vybudované infrastruktury.
Neexistuji Zadné spolecné ukazatele pro méreni vysledkl. Nase zprava o silni¢nich
komunikacich spolufinancovanych z EU* uvadi, Zze Komise nevykazuje informace, jako
je napfriklad zkraceni cestovni doby nebo vyssi primérna rychlost, ackoli tyto informace
nékdy jsou k dispozici. Obdobné nase zprava o projektech stézejni dopravni
infrastruktury v EU“® uvadi, Ze neexistuji Zzddné mechanismy pro systematické méfeni
vysledk( po urcité dobé od dokonceni projektu a ze Komise nedisponuje zadnymi udaji
o Sirsich ucincich (napfiklad socialné-ekonomickych dopadech) hlavnich dopravnich
projektd.

45 EUD, zvlastni zprava €. 9/2020 — Hlavni silni¢ni sit EU: cestovni doba se zkratila, ale sit je$té
neni plné funkéni

46 EUD, zvlastni zprava ¢. 10/2020 — StéZejni dopravni infrastruktura v EU: nesplnény pevné
stanoveny termin dokonceni dopravni sité.
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Obrazek 3.8 — Prehled ukazatell souvisejicich s dopravnimi sitémi

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych
hodnot?
Vstup a vystup Vysledek Dopad

ano HEEEEEEN
ne HEEENR
nejasné WHEMN

Vybér ukazatell souvisejici s cilem ,podpora udrzitelné dopravy a
odstranovani prekazek v klicovych sitovych infrastrukturach”

Pokrok pfi plnéni cilové Je na dobré

Ukazatel N T
hodnoty cesté? yp
0% (2017
Celkova délka novych Zelezni¢nich trati & d ) . wstu
(Fond soudrznosti) ystup
2014 2023 ne
neuplatni se (Zadné udaje)
Celkova délka novych Zelezni¢nich trati = wychozi hodnota: 0 km (2014) VOstu
cil: 558 km nejasné
(EFRR) il: 558 km (2023) ystup
nejnovéjsi Udaje: Zadné Gdaje
Celkova délka rekonstruovanych nebo 22 % (2018)  minik .
modernizovanych Zeleznic¢nich trati -|l® 10 % (2018) vystup
(Fond soudrnosti) 2014 2023 ano
Celkovd délka rekonstruovanych nebo 11 % (2018) ilnik ]
modernizovanych Zeleznicnich trati 1)) 7 % (2018) vystup
(EFRR) 2014 2023 ano
41 % (2018 e
Celkova délka nové postavenych silnic o.( ) m:'"'k | Wistu
(Fond soudrznosti) = 4% (2018) ano ystup
2014 2023
(s . , o 32 % (2018 ey
Celkova délka nové postavenych silnic dl ) milnik . VUstu
-- (V)
(EFRR) |=® 10 % (2018) ano ystup
2014 2023
Celkova délka rekonstruovanych nebo 82 % (2018) ilnik .
modernizovanych silnic (Fond | ® 18% (2018) ano vystup
SOUdrinOSti) 2014 2023
Celkovéa délka rekonstruovanych nebo 29 % (2018)  mitnik . wstu
modernizovanych silnic (EFRR) =I-® 12 % (2018) ano ystup
2014 2023
Celkové délka novych nebo 28 % (2018) nilnik B ,
modernizovanych trati metra - () 28 % (2018) vystup
a tramvajovych trati (Fond soudrznosti) | 5014 2023 ano
Celkova délka novych nebo 4% (2018)  miinik .
modernizovanych trati metra ) | 60 % (2018) ne vystup
a tramvajovych trati (EFRR) 2014 2023

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Informace o vykonnosti uvadéji zkracenou cestovni dobu diky silniénim projektim,
nedochazi vsak k jasnému posunu k udrZitelnéjsim druhiim dopravy

Investice EU do dopravy pomohly zlepsit konektivitu a pfistupnost*’. Nas
neddvny audit v oblasti podpory pro hlavni silni¢ni sit*® dospél k zavéru, Zze programy
EU pfispivaji k jejimu rozvoji. U analyzovanych tras jsme konstatovali zkracenou
cestovni dobu a vice kilometrd ujetych na ddlnici, zvySeni bezpecnosti a kvality
cestovani.

V nasem neddvném auditu o udrzZitelné méstské mobilité jsme dospéli
k zavéru, Ze nic jednoznacné nenasvédcuje tomu, Ze by mésta svlj pfistup zasadné
zménila. Zejména pak nedochazi k jasnému posunu k udrzitelnéjsim druhdm dopravy.
Uznali jsme v3ak, Ze vyrazné zlepSeni udrZitelné méstské mobility mlzZe vyZadovat vice
¢asu, nez se projevi®.

V roce 2018 Komise zverejnila hodnoceni tykajici se vyznamnych dopravnich
projektl v silni¢ni, Zelezni¢ni a méstské dopravé, které byly spolufinancovany z EFRR a
FS v programovych obdobich 2000-2006 nebo 2007-2013°°. Uved|a, Ze vétsina
hodnocenych projektt vedla k Usporam casu a provoznich naklad( vozidel a méla
pozitivni u¢inky ve smyslu bezpecnosti, hluku a kvality sluzeb. Konstatovala také to, ze
ucinky na kvalitu Zivota a dobré Zivotni podminky byly vesmés pozitivni. Toto
hodnoceni rovnéz dospélo k zavéru, Zze dopady téchto projektli na environmentalni
udrzitelnost (jako napfiklad zneciSténi ovzdusi a zména klimatu) byly obecné pozitivni, i
kdyZ omezené.

7 EUD, situaéni zprava €. 9/2018, Smérem k udrzitelnému dopravnimu odvétvi v EU:

problémy, které je tfeba resit.

8 EUD, zvlastni zprava €. 9/2020 — Hlavni silni¢ni sit EU: cestovni doba se zkrétila, ale sit jesté

neni plné funkéni

9 EUD, zvlastni zprava €. 6/2020 — UdrZitelnd méstska mobilita v EU: bez odhodlani ¢lenskych

statld neni moZzné podstatné zlepseni.

0 Evropskd komise, Nasledné hodnoceni vyznamnych projektt podporovanych Evropskym

fondem pro regionalni rozvoj a Fondem soudrznosti v letech 2000 az 2013, ¢erven 2018.
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Dosazeni strategickych cilli je ohrozeno

Nafizeni o transevropské dopravni siti (TEN-T)>! stanovi, Ze by élenské staty
mély rozvijet ,globalni” a ,hlavni sité. Globalni sit, kterd ma byt dokonéena do roku
2050, ma za cil zajistit pfistupnost a konektivitu vsech region( EU. Hlavni sit, kterd ma
byt dokoncena do roku 2030, je tvorena témi ¢astmi globalni sité, které maji nejvyssi
strategicky vyznam pro dosaZeni cilll politiky transevropské dopravni sité.

V souvislosti s nasim nedavnym auditem v oblasti stéZzejni dopravni
infrastruktury®? jsme zminili, Ze neni pravdépodobné, Ze hlavni dopravni sit EU bude
mozné do roku 2030 zprovoznit na jeji plnou kapacitu, i kdyz nékteré pozitivni ucinky
jeji probihajici realizace se jiz mohou projevit. V své situaéni zpravé>* jsme déle uvedli,
Ze jelikoz je rozsah financniho kryti z EU ve srovnani s celkovymi potfebami omezeny,
je nezbytné zaméfrit se na priority s nejvyssi prfidanou hodnotou pro EU. V nasem
auditu o silni¢nich komunikacich®* jsme doporudili, aby ¢lenské staty upfednostnily
investice do hlavni silni¢ni sité, aby byla dokoncéena do roku 2030, a to zejména
v Clenskych statech, kde bylo dosud dosazeno jen omezeného pokroku. V ramci tohoto
auditu jsme zjistili, Ze v obdobi 2014-2020 navrhuji ¢lenské staty vydat 66 %
financovani z ESI fondd na silniéni projekty mimo hlavni sit.

> EU, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti
¢. 661/2010/EU Text s vyznamem pro EEA.

52 EUD, zvlastni zprava €. 10/2020 — StéZejni dopravni infrastruktura v EU: nesplnény pevné

stanoveny termin dokonceni dopravni sité.

>3 EUD, situaéni zprava €. 9/2018, Smérem k udrzitelnému dopravnimu odvétvi v EU:

problémy, které je tfeba resit.

>4 EUD, zvlastni zprava €. 9/2020 — Hlavni silni¢ni sit EU: cestovni doba se zkrétila, ale sit jesté

neni plné funkéni.
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Konstatovali jsme, Ze je tfeba vénovat zvlastni pozornost preshrani¢nim
usekdm, nebot pokud preshranicni Useky nebudou dokoncéeny, omezi to zamysleny
dopad celoevropské sité. Clenské staty nemaji zadné pobidky k provadéni politik EU
tam, kde je narodni zajem maly, zejména pokud jde o provadéni preshrani¢niho
propojeni>>. Upozornili jsme na problémy v této oblasti v rdmci nasich audit hlavni
silniéni sité EU°° a investic do jednotného evropského systému Fizeni Zelezni¢niho
provozu®’.

Analyza nakladi a pfinosi se ¢asto nepouziva jako nastroj pro lepsi rozhodovani

Ve stdvajicim programovém obdobi je jako podminka pro financovani velkych
projektl ulozena ¢lenskym statdm povinnost provadét podrobnou analyzu nakladd a
prinosl, ktera je nasledné predlozena k posouzeni a schvaleni Komisi. Nas audit
vysokorychlostni Zelezni¢ni sité ukazal, Ze kvalita posouzeni potreb v ¢lenskych statech
je nizka a Ze iniciatofi projektu a osoby, které projekt hodnoti, pouzivaji analyzy
naklad( a pfinosd pouze jako povinnou administrativni ndleZitost, a nikoli jako ndstroj
pro lepsi rozhodovani®. Hodnoceni provedené Komisi>® tuto skute¢nost potvrzuje.
V nasem auditu o stéZejni dopravni infrastrukture jsme napfiklad zjistili, Ze dopravni
prognozy byly obvykle pfilis optimistické, Spatné koordinované a nevychazely ze
spolehlivych posouzeni hospodarského vyvoje a nékdy byly velmi zjednodusené.
Dospéli jsme k zavéru, Ze u posuzované stézejni dopravni infrastruktury se analyzy
nakladd a pfinosl spravné nevyuzivalo jako ndastroje pro tvorbu politik®°.

> EUD, situaéni zprava €. 9/2018, Smérem k udrzitelnému dopravnimu odvétvi v EU:

problémy, které je treba resit.

6 EUD, zvlastni zprava €. 9/2020 — Hlavni silni¢ni sit EU: cestovni doba se zkrétila, ale sit jesté

neni plné funkéni

7 EUD, zvladtni zprava €. 13/2019 — Jednotny evropsky systém Fizeni Zelezniéniho provozu:

bude politické rozhodnuti nékdy uskutec¢néno?

8 EUD, zvladtni zprava €. 19/2018 — Evropska vysokorychlostni Zelezniéni sit: nikoliv realita, ale

nesouvisly systém.

9 Evropskd komise, Nasledné hodnoceni vyznamnych projekt v dopravé podporovanych

Evropskym fondem pro regionalni rozvoj a Fondem soudrznosti v letech 2000 az 2013,
Cerven 2018.

% EUD, zvlastni zprava €. 10/2020 — StéZejni dopravni infrastruktura v EU: nesplnény pevné

stanoveny termin dokonceni dopravni sité.
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Legislativni navrh Komise na vytvoreni fond( ESI na obdobi 2021-2027 rusi
vSechny specifické pozadavky hodnoceni, které se tykaji velkych projekt(, véetné
pozadavku na provedeni analyzy nakladd a pfinos®'. | kdyZ uzndvame, Ze to znamena
snizeni obecné administrativni zatéze, obavame se, Ze tato vyhoda je vyvazena vyssim
rizikem, Ze spolufinancované investice nebudou nabizet nejlepsi pomér kvality a
ceny®’.

Na zdkladé nasich auditl vysokorychlostnich Zeleznic®® a stéZejni dopravni
infrastruktury® spolufinancovanych z EU jsme dospéli k zavéru, Ze udrzitelnost
nékterych auditovanych trati je ohrozena, protoZze nemaji dostatecné vysoky pocet
cestujicich. Pri drivéjsim auditu jsme uvedli, Ze toto riziko mohlo byt zmirnéno radnym
posouzenim nakladud a pfinosl provedenym ex ante. Komise ve svém hodnoceni®
dospéla ke stejnému zavéru. Zminila vsak, Ze finan¢ni udrzitelnost projektl je zavisla
na verejném financovani a Ze pfi vypracovavani projektu nebyla dostatecna pozornost
vénovana financni udrzitelnosti projektl béhem jejich provozu po dokonceni.

1 po &lenskych statech je pozadovano pouze to, aby Komisi poskytovaly informace

o ,operacich strategického vyznamu®“, které jsou definovany jako operace, jez zajistu;ji
klicovy pFinos k dosahovani cilG programu, bez jakychkoli dal3ich podrobnosti. Cl. 2 odst. 4 a
¢l. 67 odst. 6 natizeni COM(2018) 375 final.

62 EUD, Stanovisko €. 6/2018 k navrhu Komise ze dne 29. kvétna 2018 o nafizeni o spoleénych

ustanovenich, COM(2018) 375 final.

5 EUD, zvlastni zprava €. 19/2018 — Evropska vysokorychlostni Zelezni¢ni sit: nikoliv realita, ale

nesouvisly systém.

¢ EUD, zvlastni zprava €. 10/2020 — StéZejni dopravni infrastruktura v EU: nesplnény pevné

stanoveny termin dokonceni dopravni sité.

% Evropskd komise, Nasledné hodnoceni vyznamnych projektt podporovanych Evropskym

fondem pro regionalni rozvoj a Fondem soudrznosti v letech 2000 az 2013, ¢erven 2018.
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Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik

Obrazek 3.9 uvadi prehled ukazatel(l z programovych prohlaseni souvisejicich
se specifickym cilem zvysit konkurenceschopnost malych a stfednich podnika.

Tti z téchto deviti ukazatell (tj. 33 %) jsou na dobré cesté ke splnéni cill. Tyto
tfi ukazatele souvisi s vystupy: méfi pocet podnikd, které byly podporeny z programu
EFRR. V nékterych pfipadech bylo od minulého roku dosazeno vyrazného pokroku.
Podporu napfiklad obdrzelo 414 000 podnik( oproti dfivéjsim 201 000. Jiné ukazatele,
jako napfriklad ty, které méri, zda soukromé investice odpovidaji verejné podpofre pro
podniky, a nartst zaméstnanosti v podporenych podnicich, na dobré cesté nejsou.
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Obrazek 3.9 — Prehled ukazatell souvisejicich s malymi a stfednimi

podniky

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych

hodnot?
Vstup a vystup
ano EEMN
ne HEN
nejasné M

Vysledek

Dopad

Ukazatele souvisejici s cilem ,,zvySeni konkurenceschopnosti malych a

stfednich podnikia“ (EFRR)

Ukazatel

Pocet podnik{ pobirajicich podporu

Pocet podnikl pobirajicich dotaci

Pocet podnikl pobirajicich jinou
financni podporu nez dotaci

Pocet podnikl pobirajicich nefinancni
podporu

Pocet nové podporenych podniki

Soukromé investice odpovidajici
verejné podpore podnikl (granty)

Soukromé investice odpovidajici
verejné podpore podnik (jiné nez
granty)

ZvysSeni zaméstnanosti
v podporovanych podnicich

Zvyseni ocekavaného poctu navstév
podporovanych kulturnich a pfirodnich
pamatek a atrakci

Pokrok pfi plnéni
cilové hodnoty

38 % (2018)

2014

milnik
17 % (2018)
2023

25 % (2018)
-9
2014 2023

40 % (2018)
—
2014 2023

47 % (2018)

2014 2023

58 % (2018)

2014 2023

27 % (2018)
-9
2014 2023

19 % (2018)
-9
2014 2023

26 % (2018)
-
2014 2023

25 % (2018) nilnik
=9 | 41 % (2018)

2014 2023

Je na dobré

cesté?

ano

ne

nejasné

ano

ano

ne

ne

ne

ne

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.

Typ

vystup

vystup

vystup

vystup

vystup

vystup

vystup

vysledek

vysledek
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Doplnujici informace k vykonnosti

Malé a stredni podniky predstavuji 99,8 % vSech podnik( v nefinancnim
sektoru v EU a generuji 56 % pfidané hodnoty a 67 % pracovnich mist®. V prvni
poloviné roku 2020 jsme zahajili audit, v némz jsme se zabyvali zacinajicimi podniky
(tzv. start-upy) z fad malych a stfednich podnikl. V pfistim roce planujeme podat
zpravu o zjisténich z tohoto auditu. Pro zbytek tohoto oddilu jsme Cerpali z informaci
vyplyvajicich z hodnoceni, kterd provedla Komise, ale samostatné jsme je neposuzovali.

Vyrocni zprava Komise za rok 2018/2019 tykajici se podpory malych a
stfednich podnik( z EFRR upozoriiuje mj. na to, Ze je potieba vice ¢innosti v oblasti
vyzkumu a vyvoje v malych a stfednich podnicich a fesit nedostatek kvalifikovanych
pracovnikd a finanéni kryti, nebot ty jsou klicovym faktory inovaci. V hodnoceni
podpory malych a stifednich podnik( z EFRR v programovém obdobi 2007-2013, které
provedla Komise®’, se uvadi, Ze v nékterych pfipadech EFRR pomohl urychlit investice a
prispél k vyzkumu a vyvoji a inovacim. Hodnoceni vSak také ukazalo, Ze se tyto pfipady

VVVVV

presné Fici, zda by investovali i bez podpory z tohoto programu.

Hodnoceni Komise uvadi, Ze operacni programy v obdobi 2007-2013 obecné
postradaly strategické zaméfeni®® a vychdazely z pfistupu zalozeného na poptavce ve
snaze fesit vSemozné prekazky rdstu a inovaci, s nimiz se malé a stfedni podniky
potykaji. To pfispélo zastinéni obecného strategického cile nékterych programu. V radé
pfipadu to vedlo k vytvoreni velkého poctu ndstroju politiky; obecné se pfilis
nezvazovalo, které z nastroja pravdépodobné budou nejucinnéjsi.

Podle hodnoceni bylo financovani z EFRR pouZito spolu s narodnimi zdroji
uréenymi na podporu malych a stfednich podnikd, a to bud’ jako doplInéni stavajicich
vnitrostatnich opatreni nebo jako vyplih mezer v systému podpory. Uvadi se v ném
vsak, Ze i pfes vyznam zajiSténi zaméstnanosti byl synergicky ucinek mezi EFRR a ESF
obecné maly®°.

¢ Evropskda komise, vyroéni zprava o evropskych malych a stfednich podnicich za rok

2018/2019, Vyzkum a inovace a rozvoj v pfipadé malych a stfednich podnikd, listopad 2019.

7 Evropskd komise, Nasledné hodnoceni obdobi 2007-2014, Podpora malym a stfednim
podnikiim — Vice vyzkumu a inovaci v malych a stfednich podnicich a rozvoj malych a
stfednich podnikd, Gnor 2016.

%8 Tamtéy.

5% Tamtés.
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V ramci provadéni naseho auditu pro prohldseni o vérohodnosti za rok 2019
jsme posuzovali dostupnost, vyznamnost a spolehlivost Udajd o vykonnosti vykazanych
dvandcti ¢lenskymi staty u vzorku 121 projekt(, které byly spolufinancovany z EFRR a
FS. Zpozdéni, které se pfirozené poji s projekty politiky soudrznosti (vySe uvedeny
bod 3.16), znamenalo, Ze pouze jedendact projektl bylo dokonéeno. Zjistili jsme, Ze
sedm projektl dosahlo svych cili v pIném rozsahu a dva projekty stanovené cile
nesplnily. Skute¢nost, Ze pouze 10 % projekt(, které jsme zkoumali, bylo dokon¢eno,
nicméné limituje nasi schopnost vyvodit Sirsi zavéry.

Zjistili jsme, Ze vSechny Clenské staty, které jsme navstivili, maji systémy pro
vykazovani a monitorovani udajl o vykonnosti projektu a Ze tyto Udaje se vykazovaly u
témeér vSech (119) projektd. Cile vSsech 121 projekt( byly v souladu s cili stanovenymi
v operacnich programech jednotlivych ¢lenskych statd a se spole¢nymi cili uvedenymi
v programovych prohlasenich k EFRR a FS, v pfipadé FS odvozenymi ze strategie Evropa
2020.

Podle pravnich prepist EU jsou Clenské staty povinny definovat a vykazovat
vystupy ¢innosti financovanych z EFRR a FS. Celkové jsme zjistili, Ze ukazatele
vykonnosti, které byly pouZity na projektové urovni, byly v souladu s cili stanovenymi
na urovni ¢lenskych statl a Urovni EU. | kdyzZ ¢lenské staty maji rovnéz moznost
pouzivat ukazatele vysledku, cile byly zaloZzeny hlavné na vystupech, v souladu s nasi
analyzou uvedenou v bodé 3.18.

Pét let po zahajeni programového obdobi 2014—2020 bylo splnéni o néco vice
neZ tretiny ze 72 ukazatelll programu pro EFRR a FS na dobré cesté — a to presto, Ze
mnoho cilli bylo revidovdano smérem dol(. Vétsina ukazatell tykajicich se obecnych cill
programu nebyla na dobré cesté. Pokud jde o Ctyfi specifické cile programd, které jsme
prezkoumavali podrobnéji, spInéni poloviny ukazatelll v oblasti dopravy bylo na dobré
cesté, ale odpovidajici Udaje v ostatnich tfech oblastech byly nizsi nez 50 %: malé a
stredni podniky 33 % a nizkouhlikové hospodarstvi pouze 10 %. Skutec¢nost, Ze EFRR a
FS jsou programovany na sedm let s moznosti provadéni po dalsi tfi roky, znamena, ze
stanoveni milnikl je uZitecnou cestou, jak monitorovat pokrok k dosazZeni cilové
hodnoty (body 3.18-3.20).
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Informace od Komise a z dalSich zdroju, jakoz i nase vlastni zpravy a
prezkumy tento smiSeny obrazek potvrzuji. Vzhledem k tomu, Ze EFRR a FS pfispivaji
k cildm politiky hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti, vyddavame v nasich
zvlastnich zpravach radu doporuceni s cilem resit nedostatky v navrhu a provadéni
programu. Mimo jiné upozornujeme na pfirozena rizika, kterd souviseji s vyuzivanim
finan¢nich prostfedkl ke konci daného obdobi, potiebou urcit G¢innost ndkladl na
finan¢ni kryti projekt( v oblasti Zivotniho prostredi a potrebu zajistit, aby se zdroje
smérované do dopravnich program( zamérovaly na hlavni priority a pfidanou hodnotu
EU (body 3.25-3.61).

Na plnéni cild politiky soudrznosti ma vliv mnoho faktort. Patfi k nim
relativné pozdni zahdjeni vynakladani prostfedk(l v obdobi 2014-2020, pfirozené
zpozdéni mezi dokoncenim projektl — vystupy — a realizaci prinost ve smyslu vysledk
a dopad a dopad vnéjsich faktorl (bod 3.16 a obrdzek 3.2).

Provedeni komplexnéjsiho posouzeni vykonnosti brani omezeni udaju.
Napriklad i kdyZ jsou ukazatele vycisleny, obecny a specificky cil vyCisleny nejsou. Je
proto mozné posuzovat pokrok pfi dosahovani hodnot ukazatell ve srovnani s milniky
a cili, avSak uz ne to, zda tyto dva fondy splnily nebo je pravdépodobné, Ze splni,
obecné a specifické cile. A i kdyz se z SirSiho hlediska ramec pro sledovani a vykaznictvi
v poslednich programovych obdobich postupné zlepsoval, i nadale z(istava v obdobi
2014-2020 zalozen hlavné na Udajich o vykonnosti souvisejicich se vstupy a vystupy,
zatimco udaje o vykonnosti souvisejici s vysledky, nebo dokonce dopady mély méneé
vyznamnou Ulohu. Zavedeni povinnych ukazatell vysledku navrZené pro obdobi 2021-
2027 by v tomto ohledu bylo vitanym vylepSenim. Vytvorit platformy verejné
pristupnych udajl, ktera verejnosti a tvlrcim politik umozni pfistup k udajliim
o vykonnosti v realném case, je v zasadé také dobra myslenka, ale podrobnéji jsme se ji
nezabyvali(body 3.11-3.15).
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Konstatujeme, Ze do konce roku 2019 bylo za obdobi 2014-2020 vyplaceno
36 % financnich prostredkd, které byly k dispozici v programu EFRR, u FS to bylo 39
%’0. Tfebaze projekty je mozné provadét az do roku 2023, tato mira vynakladani
prostiedku (,,Cerpani) je nizsi nez v predchozim programovém obdobi —
0 6,6 procentnich bodl na konci Sestého roku provadeéni. Jiz vicekrat jsme upozornovali
na to, Ze nizka mira Cerpani je spojena s pfirozenym rizikem, Ze s tim, jak se obdobi
zpUsobilosti blizi ke konci, mohou c¢lenské staty uprednostnovat vynakladani
prostiedkd na ukor vykonnosti a sprdvnosti. DalSimi tlaky, které s sebou pfinesla
pandemie covid-19, se pravdépodobné toto riziko jesté zvysi (body 3.11-3.24).

70 Evropskd komise, vyroéni zprdva o Fizeni a vykonnosti pro rozpocet EU (AMPR) za rok 2019,
cerven 2020.
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Priloha

Priloha 3.1 Cile programu EFRR a FS

OBECNE CiLE
ZKRACENA VEZRE | SOUCAST

PLNE ZNENI CILE POUZITA V TETO NASEHO
KAPITOLE VZORKU?

Snizit rozdily mezi Urovnémi
rozvoje rdznych regiond, zejména
venkovskych oblasti, oblasti
postiZzenych primyslovou
transformaci a region, které
jsou zavazné a trvale
znevyhodnény pfirodnimi nebo
EFRR —obecnycil ¢. 1 demografickymi podminkami, a H.1b_EFRR_OC1 Ano
prispét k dosazeni cild
inteligentniho a udrzitelného
rGstu podporujiciho zaclenéni
stanovenych ve strategii Evropa
2020, a zejména vycislenych
hlavnich cilG popsanych

v uvedené strategii.

Snizit rozdily mezi Urovnémi
rozvoje rdznych regiond, zejména
venkovskych oblasti, oblasti
postiZzenych primyslovou
transformaci a region, které

FS —obecnycil ¢. 1 jsou zdvazné a trvale H.1b_FS_OC1 Ano
znevyhodnény pfirodnimi nebo
demografickymi podminkami, a
prispét k dosazeni cild
stanovenych ve strategii Evropa
2020.

SPECIFICKE CiLE

ZKRACENA VEZRE | SOUCAST
PLNE ZNENI CILE POUZITA V TETO NASEHO
KAPITOLE VZORKU?

Posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a H.1b_EFRR_SC1 Ne
inovaci

EFRR — specificky
cil¢. 1




7 s

CisSLO CiLE

EFRR — specificky
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SPECIFICKE CiLE

PLNE ZNENI CILE

ZlepSeni pristupu
k informacnim a

ZKRACENA VEZRE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

. komunikacnim H.1b_EFRR_SC2 Ne
cil €. 2 o -
technologiim, jejich vyuZiti
a kvalitu
EFRR — specificky Zvyseni
. P Y konkurenceschopnosti H.1b_EFRR_SC3 Ano
cil €. 3 . Y S
malych a stfednich podnika
e L Podpora pfechodu na
E,FITR specificky nizkouhlikové hospodarstvi | H.1b_EFRR_SC4 Ano
cilc. 4 Y v
ve vSech odvétvich
Podpora pfizplisobeni se
E,FFER—speaflcky zrvnene I,dlm?tl.j'. . w, .,  H.1b_EFRR_SC5 Ne
cil €. 5 predchazeni rizikim a fizeni - -
rizik
Zachovani Zivotniho
E,F%R — specificky prostredi ,av!eh(') ochrana a H1b EFRR SC6 Ano
cil€. 6 podpora ucéinného - -
vyuZzivani zdroju
Podpora udrzitelné dopravy
E,FFER — specificky a ocfivstralnovalljn p,rekazek H1b EFRR SC7 Ano
cil €. 7 v klicovych sitovych - -
infrastrukturach
e 1 Podpora zaméstnanosti a
EFRR —spedificky | dpora mobility H.1b_EFRR_SC8  Ne
cil¢. 8 C
pracovnich sil
Podpora socidlniho
EFRR — specificky e e
o x speciticky zaclenovani a boj proti H.1b_EFRR_SC9 Ne
cil €. 9 e
chudobé a diskriminaci
Investice do vzdélavani,
e odborné pfipravy a
EFRR = spedificky  ihorneho wyeviku k H.1b_EFRR_SC10  Ne
cil €. 10 gg .
ziskavani dovednosti a do
celozivotniho uceni
EFRR — specificky Posilovani institucionalni H.1b_EFRR_SC11 Ne

cil¢. 11

kapacity vefejnych organu a




123

SPECIFICKE CiLE
ZKRACENA VEZRE | SOUCAST

7 s

CisSLO CiLE PLNE ZNENI CILE POUZITA V TETO NASEHO
KAPITOLE VZORKU?

zucastnénych stran a
pfispivani k ucinné verejné
spravé

Podpora pfechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi = H.1b_FS SC1 Ano
ve vSech odvétvich

FS— specificky cil €.
1

Podpora pfizplsobeni se
FS— specificky cil ¢. | zméné klimatu,

2 predchazeni rizikim a fizeni H.1b_FS_SC2 Ne
rizik
Zachovani a ochrana
FS— specificky cil €. | Zivotniho RIOStFEdI a H.1b_FS.SC3 Ano
3 podpora ucinného
vyuzivani zdroju
Podpora udrzitelné dopravy
FS— specificky cil €&. | a oc'ivstra’novalr’u p’rekazek H1b FS SC4 Ano
4 v klicovych sitovych - -
infrastrukturach

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpo¢tu na rok 2021.
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Kapitola 4

Prirodni zdroje
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Uvod

Okruh 2 viceletého financniho rdmce (VFR) zahrnuje vydaje spojené s politikami
udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdrojd, financovani spolecné zemédélské politiky
(SZP), spolec¢né rybarské politiky a opatieni v oblasti Zivotniho prostiredi a klimatu.
Celkové planované vydaje v tomto okruhu v obdobi 2014-2020 ¢ini 420,0 miliardy EUR
(v béZnych cenach), z toho bylo do konce roku 2019 prevedeno ¢lenskym statim 308,5
miliardy EUR (viz obr. 4.1).

Obrazek 4.1 — Prirodni zdroje: platby na zavazky stavajiciho VFR za
obdobi 2014-2019 jako podil ze vsech okruhti a jejich rozdéleni

(v mld. EUR)

Evropsky zemédélsky zarucni
fond (EZZF) — pfimé platby
254,4 (82,5 %)

635,9
miliardy
EUR

Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV)
49,8 (16,1 %)

Jiné programy
4,3 (1,4 %)

P¥irodni zdroje
308,5
(48,5 %)

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.



128

Rozsah a koncepce

Metodiku pouZzitou pfi pfipravé této kapitoly popisuje dodatek.

Tato kapitola se zaméruje na vydaje SZP, které jsou uskutecnovany
prostiednictvim Evropského zemédélského zdrucniho fondu (EZZF, ktery je obvykle ze
100 % financovan z rozpoctu EU), a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV, ktery obvykle zahrnuje spolufinancovani ze strany ¢lenskych statu).
Na SZP pripada 98,6 % celkové vyse rozpoctovych prostredkd na obdobi 2014-2020
v rdmci okruhu 2 VFR.

V priloze 4.1 jsou vyjmenovany cile EZZF a EZFRV a uvedeny ty z nich, které
jsme vybrali pro hodnoceni informaci o vykonnosti. Zabyvame se tfemi obecnymi cili
SZP, péti specifickymi cili EZZF a péti specifickymi cili EZFRV. Vybrali jsme specifické
cile, ke kterym se vazou nejvyssi vydaje SZP.

Tato kapitola z velké casti vychazi z prezkumu informaci Komise, které jsou
pfipadné doplnény o zjisténi z nasich vlastnich zprav o auditu a pfezkuma. V celém
textu jsou uvedeny odkazy na zdroje.
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SZP

SZP vznikla v roce 1962. Od té doby byla nékolikrat reformovana. Reformou
z roku 1992 se jeji tézisté presunulo z podpory trhu na pfimé platby zemédélctm.
Reforma z roku 2003 zavedla , oddéleni podpory od produkce” (decoupling), coz je
opatreni, jehoz ucelem je odstranit vazbu mezi pfimymi platbami a produkci.

Vydaje na SZP spadaji do tfi obecnych kategorii:

Primé platby zemédélcim. Zakladem pro stanoveni jejich vyse je predevsim
plocha zemédélské pudy, kterou zemédélci obhospodatuji. Tyto platby jsou plné
financovany z rozpoctu EU.

TrZzni opatfeni v zemédélstvi. Vétsina z nich je plné financovana z rozpoctu EU.

Programy rozvoje venkova Elenskych statli, spolufinancované z rozpoctu EU
v rozpéti od 20 % do 100 % podle opatieni a region.

Komise, zejména Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR
AGRI), sdili odpovédnost za fizeni SZP s ¢lenskymi staty.

Smlouvy stanovi pro SZP ramcové cile politiky. V sekundarnich pravnich
predpisech? jsou pfevedeny do podoby tfi obecnych cild:

a) Zivotaschopna produkce potravin se zamérenim na prijmy v zemédélstvi,
zemédélskou produktivitu a cenovou stabilitu;

b) udrZitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu se
zamérenim na emise sklenikovych plyn(, biologickou rozmanitost, ptidu a vodu;

c) vyvaZieny Uzemnirozvoj se zamérenim na zaméstnanost, rdst a chudobu ve
venkovskych oblastech.

t Cl. 110 odst. 2 nafizeni (EU) €. 1306/2013.
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Mezi obecnymi cili a intervencemi SZP vidi Komise nasledujici vazby?.

Primé platby, rozvoj venkova a trzni opatreni by mély prispét k naplnovani cile
»Zivotaschopna produkce potravin®.

Podminénost, ,,ekologické” platby a nékterd opatreni pro rozvoj venkova by mély
prispét k napliiovani cile ,,udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatreni
v oblasti klimatu“.

K cili ,vyvazeny uzemni rozvoj“ by mélo pfispivat nékolik opatreni, jako je rozvoj
zemédélstvi a podnikani, mistni rozvoj a podpora rozvoje zakladnich sluzeb a
komunikacnich technologii ve venkovskych oblastech.

V roce 2017 Komise stanovila pro vSechny hlavni kategorie vydaja SZP
v obdobi 2014-2020 omezenou intervencni logiku, ktera ukazuje vazby mezi
platebnimi rezimy a obecnymi cili (viz také bod 4.18 a obrdzek 4.4).

Existuji dva hlavni soubory ukazatelU, které maji sledovat vykonnost SZP,
pficemz oba jsou zaloZzeny predevsim na zpravach, které podavaji clenské staty, a na
udajich, které shromazduje Eurostat.

Spoleény radmec pro monitorovdni a hodnoceni (CMEF)? obsahuje 210 ukazatelu:
45 kontextovych ukazatelt, 84 ukazatell vystupu, 41 ukazatell vysledkd,
24 cilovych ukazateld a 16 ukazatell dopadu.

Programovad prohldseni tykajici se SZP obsahuji 63 ukazatelU, které jsou vesmés
prevzaty ze spole¢ného rdmce pro monitorovani a hodnoceni. Sest z nich ma
mérit dopady souvisejici se tremi obecnymi cili. Ostatni tvori ukazatele
vystupl/vstupd, vysledk( a dopadU a tykaji se specifickych cilG.

2GR AGRI, 2017, Technickd pfiru¢ka k rdmci monitorovani a hodnoceni spole¢né zemédélské

politiky 2014-2020, s. 13-14.

Ukazatele spole¢ného rdmce pro monitorovani a hodnoceni (CMEF) jsou v souladu
s pozadavkem ¢lanku 110 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 stanoveny v provadécim nafizeni
Komise (EU) ¢. 834/2014.
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Komise kazdoroéné podava zpravy o vykonnosti v podobé vyroéni zpravy o
fizeni a vykonnosti (AMPR) a programovych prohlaseni a nékteré relevantni informace
poskytuje ve své vyrocéni zprdvé o Cinnosti (AAR) také GR AGRI (viz bod 1.3). V prosinci
2018 vydala Komise prvni zpravu o vykonnosti SZP*. Zprava se zabyvala tfemi
obecnymi cili SZP, pficemz vychdazela z ukazatel(, hodnoceni a dalSich zdrojl
vztahujicich se k obdobi let 2014 az 2017. Avsak vzhledem k tomu, Ze SZP na obdobi
2014-2020 byla zahajena se zpozdénim, pfinesla zprava jen omezené informace
o vykonnosti této politiky. Druhou takovou zpravu musi Komise vydat do
31. prosince 2021°, kdy by mél byt jiz pfijat pravni ramec pro SZP po roce 2020.

Komise a ¢lenské staty jsou rovnéz povinny provadét hodnoceni EZFRV
ex ante, v poloviné obdobi a ex post®. V roce 2016 zvefejnila Komise souhrnnou zpravu
o hodnocenich ex ante, ktera se tykala ndrodnich a regiondlnich programi rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020. V Cervenci 2020, poté, co byly predlozeny jeji
legislativni ndvrhy tykajici se SZP po roce 2020, zverejnila souhrnnou zpravu hodnoceni
ex post za obdobi 2007-2013. V zavislosti na délce prechodného obdobi je do prosince
2026 nebo prosince 2027 Komise povinna pFipravit souhrnnou zpravu o hlavnich
zavérech hodnoceni ex post, ktera se tykaji EZFRV v obdobi 2014-2020. V obou
pfipadech by v té dobé jiz mély byt zndmy jeji navrhy na obdobi po roce 2027. Sva
hodnoceni mize navic Komise provadét kdykoli”. Hodnoceni mzZe nabidnout lepsi
prehled o vykonnosti a dopadech politiky nez samotné ukazatele.

Komise (GR AGRI) podepisuje smlouvy s externimi hodnotiteli o vypracovani
»podpurnych studii pro hodnoceni“. Vysledky téchto studii shrnuje v pracovnich
dokumentech utvari Komise, oznacovanych jako hodnoceni. Na téma SZP uvefejnila
Komise radu raznych studii a hodnoceni. Na obrdzku 4.2 jsou znazornény nejdilezitéjsi
zpravy, na néz se odkazuje v této kapitole.

4 COM(2018) 790 final.
5 Clanek 110 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.

6 Nafizeni (EU) €. 1303/2013, ¢lanek 55 (ex ante), ¢lanek 56 (hodnoceni béhem
programového obdobi) a ¢lanek 57 (ex post).

7 Clanek 110 nafizeni (EU) €. 1306/2013.
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Obrazek 4.2. - Harmonogram provadéni hlavnich hodnoceni a

hodnocena obdobi

VFR VFR VFR
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 IZO]S 2017 2019 2022 2024 2026
Na jaké obdobi se vztahuje Zverejnéni
I I I' | I I v PodpUrna studie pro hodnoceni

PodpUrna studie pro hodnoceni
dopadu SZP na generacni obménu

Podptirnd studie pro hodnoceni

dopadu SZP na pfirodni stanovisteé,
krajinu a biologickou rozmanitost

Podptirna studie pro hodnoceni
dopadu SZP na vodu |

dopadu SZP na zménu klimatu a
emise sklenikovych plynd
|

Podplrna studie pro hodnoceni dopadu lesnickych
opatreni v rdmci EZFRV

Hodnoceni dopadu lesnickych
opatieni v ramci EZFRV

Podptrna studie pro hodnoceni tykajici se
ekologizace (v poloviné obdobi 2014-2020)

Hodnoceni tykajici se ekologizace v oblasti
| pfimych plateb

Podpurna studie pro hodnoceni
tykajici se obecného cile
,Zivotaschopna produkce potravin®

Souhrnny prehled hodnoceni ex
post tykajicich se EZFRV
v obdobi 2007-2013

Hodnoceni Komise uvefejnéné jako pracovni dokument jejich atvara

Podplirna studie pro hodnoceni provedena jménem Komise

Zdroj: EUD
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Obecné pripominky

Prehled vSech ukazatel( SZP obsazenych v programovych prohlasenich uvadi
obrazek 4.3. Podrobnéjsi prehledy podle jednotlivych specifickych cili pak obsahuje
obrazek 4.5, obrdzek 4.8 a obrazek 4.10. V bodé 1.24 pojednavame o nékterych
obecnych omezenich?®, ktera je daleZité pfi interpretaci téchto ukazatel znat. Nase
hodnoceni toho, zda je splnéni ukazatele ,,na dobré cesté”, se tykd pravdépodobnosti,
Ze bude cilové hodnoty ukazatele dosazeno. V tomto hodnoceni se neodrazi, zda a jak
Uzce dany ukazatel souvisi s opatifenimi a cili SZP ani zda je cilova hodnota, ktera byla
pro ukazatel stanovena, dostatecné ambicidzni. Jde tedy pouze o prvni krok analyzy
vykonnosti SZP. Nekontrolovali jsme ani spolehlivost Gdajl, z nichz monitorovani
vychdzi, této otazce se vSak vénujeme v kapitole 1 (viz body 1.13-1.23). V souboru
ukazatell vykonnosti jsme zjistili tyto nedostatky:

Vétsina ukazateld se tyka vstup( nebo vystup( (viz body 4.19 a 4.42), jak
konstatuje i Svétova banka®. Spise neZ vysledky nebo dopady politiky ukazuji tyto
ukazatele miru cerpdni prostiredkd EU.

Ukazatele dopadl vychazeji z obecnych makroekonomickych proménnych, u nichz
ucinky SZP mohou byt jak nejasné, tak obtizné k méreni (viz body 4.17, 4.24
a 4.51).

Ctrnact ukazatel(l nema zadny specificky kvantifikovany cil. Ukazuji proto pouze
trendy (viz bod 4.20).

Sedm ukazatell se netyka vykonnosti SZP, nybrZ vérohodnosti vydajl z hlediska
jejich spravnosti, povédomi verejnosti o SZP a podpory tykajici se informacni
politiky v rdmci GR AGRI.

8 Viz také body 3.21-3.35 vyroéni zpravy za rok 2018, kde jsme zkoumali vykonnostni
ukazatele pro EZZF a EZFRV.

®  Svétova banka, 2017, Thinking CAP: supporting agricultural jobs and incomes in the EU,
s.13.
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Obrazek 4.3 — Pfehled vsech ukazatel( SZP v programovych prohlasenich

Jsou podle udaji Komise ukazatele SZP na dobré cesté
k dosazeni cilovych hodnot?

Ukazatele vystupl programi
Vstup a
vystup
Vysledek Dopad
EEEEN | A
Obecny cil 1 —,,Zivotaschopna produkce EEEEN
potravin“ EEEEN
HEENR
Obecny cil 2 -, Podporovat udrzitelné EEEEN | A
hospodafreni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v EEEEN
oblasti klimatu* I N
| EEEN
Obecny cil 3 - ,,VyvaZeny tzemni rozvoj“
Horizontalni otazky politiky L
Podpora vérohodnosti, zvySovani povédomi a L L1 A
informovanosti
Jsou ukazatele na dobré cesté ke spInéni svych cilG?
JSOU NA DOBRE CESTE  NEJSOU NA DOBRE CESTE NEJASNE
Ukazatele s vy¢islenymi cilovymi hodnotami [ | [ |
Ukazatele bez vy¢islenych cilovych hodnot i’ ’

Pozndmka: naSe analyza je zalozena na Udajich Komise, které nebyly pfedmétem naseho auditu.

Vyse uvedend prezentace toho, zda je splnéni ukazatele ,na dobré cesté”, se odviji od naseho hodnoceni
pravdépodobnosti, Ze dany ukazatel dosdhne své cilové hodnoty. Je vSéak mozné, Ze ukazatel nemusi byt
ovlivnén opatrenimi, ktera byla realizovana z programu, nebo také nemusi byt relevantni pro cil, ktery
stanovi program — a jeho cilova hodnota také nemusi byt dostatecné ambiciézni. Proto skutecnost, Ze
ukazatel je ,,na dobré cesté” k dosazeni své cilové hodnoty, nutné neznamen3, Ze na dobré cesté

k dosazeni svych cild je i samotny program. Viz také dodatek (bod 18).

Zdroj: EUD s vyuzitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpo&tu na rok 2021.

Informace uvedené ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti (AMPR) jsou
uvedeny do souladu s Udaji, z nichZ vychazeji programova prohlaseni. Vyrocni zprava o
fizeni a vykonnosti (AMPR) se vSsak zaméruje na vystupy vydajli a obsahuje
makroekonomické udaje bez upresnéni prispévku SZP, a poskytuje tak pfilis
optimisticky pohled na dosazené vysledky (viz ramecek 4.1). Nezabyva se otazkou
efektivnosti vydajd. Komise konstatovala, Ze pInéni politickych cild se nadale potyka se
znaCnymi problémy.
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Komise uvadi, Ze ,v oblasti fizeni biologické rozmanitosti, pldy a vody bylo

v zemédélském odveétvi dosazeno jiz vice nez 85 % cil(l pro opatreni v oblasti
klimatu“*°. Tyto cile patfi do oblasti spadajicich do pisobnosti konkrétnich
opatfeni EZFRV, tj. vystupl. Neni z nich zfejmé, zda platby mély néjaky vliv na stav
podporovanych oblasti.

Komise tvrdi, Ze EZFRV ,vyznamné pfrispiva k rozvoji. Vyrazné se napriklad zlepsil
pristup k Sirokopasmovému pfipojeni ve venkovskych oblastech (v roce 2019 mélo
pFistup k siti pristi generace 59 % domacnosti)“**. Ve vyrocni zpravé o fizeni a
vykonnosti (AMPR) nejsou uvedeny Zadné informace o tom, jak EZFRV k této
Castce pfispiva.

Omezena intervencni logika, z niz SZP vychazi

Komise stanovila omezenou intervencni logiku pro pfimé platby, trzni
opatfeni a rozvoj venkova®?. Intervenéni logika Komise spojuje cile, opatfeni a
ukazatele vystupt SZP, ale neurcuje potreby ¢i zamyslené vysledky a cile. Intervencni
logika Komise pro pfimé platby (viz obrdzek 4.4) nedefinuje, jaké vyse pfijma
zemédeélch ma byt v rdmci SZP dosaZeno. V pfipadé EZFRV nafizeni pozaduje, aby
Clenské staty prokdazaly souvislost mezi potfebami a opatifenimi v programech rozvoje
venkova®’® a stanovily cile pro své ukazatele vysledka.

10" vyroéni zpréva o fizeni a vykonnosti (AMPR) za rok 2019, s. 27.

1 vyroéni zprédva o fizeni a vykonnosti (AMPR) za rok 2019, s. 29.

2. GR AGRI, 2017, Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020, s. 13-14.

2 Clanek 8 nafizeni (EU) €. 1305/2013.
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Obrazek 4.4 - Intervencni logika Komise pro primé platby

Obecné cile
Szp

Zivotaschopna produkce

Udrzitelné hospodareni

Vyvazeny tizemni rozvoj

potravin s pfirodnimi zdroji a opatfeni
v oblasti klimatu
A 2vysit pfijem Zlepsit konkurence-  zgchovat  Splfiovat Poskytovat Zachovat
Specifické cile s ik sch o R i L 5
ilive | emédélskych podniki schopnost stabilitu trhu oéekdvdni environmentdlni vefejné rozmanitost
P zemédélstvi spotfebiteli  statky a provddét zemédélstvi

zeme
1;

klimatickd opatfeni
N ld e F_//: P A

o’
7

A

Nastroje pro ReZim Redistributivni || Ekologizace | |Platby pro ReZim pro Dogrovolna Platba na oblasti se
piimé platby zakladni platby mladé malé e | |zvidstnimi pFirodnimi
platby/ zemédélce zemédélce produkci omezenimi
rezim — ~
jednotné ce'k?‘d"flp?ce‘
zemeadelcu
p:att;‘y 03 Celkovy pocet
plochu hektar 5 . o
- spada Pocet l;)l;uemcu,
- 4 Zpusobilé
Hlavni ukazatele (= 3 nesP?d? 3 7 P it 3
vystupii Pocet Pocet - podiéhd Pocet Pocet mnozstvi, Pocet
zemédélcd zemé&délcd diversifikaénim zemé&délct zemé&délcd Pocet hektard, zemé&délcd
\Pocet hektard ) |Pocet hektarli | P°Z‘;‘f’;‘,’k“m Pocet hektarl Pocet hektar( Pocet zvifat Pocet hektar(
- podléhd
pozadavkim na
plochu vyuzivanou
v ekologickém
zajmu
- trvalé travni
porosty
- rovnocennd

\_ opatieni /
Zdroj: GR AGRI, 2017, Technicka pfiru¢ka k rédmci monitorovani a hodnoceni spole¢né zemédélské
politiky 2014-2020, s. 13.

Vétsina ukazatelG SZP mé¥i spiSe vystupy neZ vysledky

Jak ukazuje obrdzek 4.3, vétSina ukazatel(i uvedenych v programovych
prohlasenich méri vystupy. Ukazatele vystupl maji pfimou vazbu na ¢innosti
financované z rozpoctu EU, ale poskytuji jen malo informaci o pokroku pfi plnéni cill
politiky. Nékolik ukazateld uvedenych v programovych prohlasenich také popisuje
hospodarské, environmentdlni a socialni souvislosti, v nichz SZP funguje, coz
povaZujeme za pozitivni. Celkové vsak plati, Ze ukazatele ¢asto nesleduji konkrétni
vysledky intervenci SZP. Komise se domniva, Ze vykonnost politiky |ze pomérné
spolehlivé sledovat na Urovni vystupl, zatimco pfi snaze méfrit vysledky a zejména
dopady nabyva na daleZitosti vliv vnéjsich faktor('®. Bez toho, aby od zacatku
existovaly vypracovana intervencni logika a primérené ukazatele vysledkd, neni Komise
schopna pred tim, nez provede hodnoceni, prokazat, Ze SZP pIni své cile.

Zaméry stanovené v rdmci obecnych cilll SZP a vétsina specifickych cil( EZZF
jsou charakterizovany jako Zadouci trendy (napft. ,,zvysit” pfijem ze zemédélské Cinnosti
na vyrobni faktor nebo ,snizit”“ emise sklenikovych plyn( ze zemédélstvi). Konecny

4 COM(2018) 790 final.



137

vysledek je ovlivnén celou fadou vnéjsich faktor(i a Komise v nékterych pripadech
nedokdzala zjistit pri¢innou souvislost mezi SZP a danou proménnou. Cile vyjadrené
pouze jako sméry, a nikoli jako vycislené hodnoty znemoznuji identifikaci milnika.

Vzhledem k tomu, Ze vétsSina ukazatell spole¢ného ramce pro monitorovani a
hodnoceni (CMEF), které nejsou uvedeny v programovych prohldsenich, jsou ukazatele
vystupy, nelze na jejich zakladé ziskat vyznamné doplnujici informace o vykonnosti
dosazené pfi pInéni politickych cil. V roce 2016 utvar interniho auditu Komise
prezkoumal ramec CMEF a zjistil vyznamné nedostatky ,ve stanovovani cild, v souboru
pouzivanych ukazatell a ve shromazdovani Udaji, které mohou zhorsit schopnost GR
AGRI sledovat, hodnotit a vykazovat vykonnosti SZP v obdobi 2014-2020*> (viz také
bod 1.18). V podplrnych studiich pro hodnoceni se ¢asto uvadi, Ze nedostatek
monitorovacich Udajl (tykajicich se opatfeni) predstavuje pfi analyze dopadu omezeni.
Nase zvlastni zpravy'® a vyroéni zprava za rok 2018 poukazaly také na omezenost
informaci o vykonnosti, které jsou shromazdovany na zakladé ukazatel( spole¢ného
ramce pro monitorovani a hodnoceni (CMEF). Komise ukazatele i cile ve svych navrzich
SZP po roce 2020 revidovala a uznala, Ze na zdokonalovani ukazatell je tfeba dale
pracovat®’.

Podptirné studie pro hodnoceni se nezabyvaji otazkou hospodarnosti vydajti SZP

Podplrné studie pro hodnoceni, které byly predmétem naseho prezkumu, se
nezabyvaly otazkami tykajicimi se hospodarnosti intervenci. Témito otazkami jsme se
zabyvali ve svych zpravach. Zjistili jsme napfriklad pripady, kdy pfijemci dostavali
nadmérné nahrady (napf. ekologicka'® a néktera trini opatfeni tykajici se ovoce a
zeleniny®?).

Zivotaschopna produkce potravin

Obrdzek 4.5 nabizi prehled vybéru ukazatelll uvedenych v programovych
prohldsenich, které souviseji s obecnym cilem 1 (Zivotaschopna produkce potravin).

> COM(2017) 497 final, s. 8.

16 Viz zvlastni zpravy €. 1/2016 (méFeni vykonnosti ve vztahu k pFijmam zemédélctl), bod 92;
¢.10/2017 (mladi zemédélci), body 70-71; €. 13/2020 (biologicka rozmanitost
v zemédélstvi), body 49, 59, 71 a 81.

7 Stanovisko EUD ¢&. 7/2018, body 68-71.
18 Zvl&stni zprava €. 21/2017 — Ekologizace, body 24-25.

19 7Zvl&stni zprava €. 23/2019 — Stabilizace pFijmG zemédélcd, bod 84.
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Obrazek 4.5 — Pfehled ukazateld souvisejicich s obecnym cilem 1 a
prislusnymi specifickymi cili

Jsou podle Gdaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosaZeni svych cilovych hodnot?

Vstup a vystup Vysledek Dopad
ano HEEEEENEEEEENN | V/ A XA
ne HEEN
nejasné WM 7

Vybrané ukazatele souvisejici s cilem ,Zivotaschopna produkce potravin“

Je na dobré

Ukazatel Pokrok pfi plnéni cilové hodnot . T
pr P v cesté? yp
— (chybi vycisleny cil): 7
. CxloLA g . , , vychozi hodnota: 112 (2013)
Pfijem ze zemédélské cinnosti na vyrobni faktor , Y dopad
cil: zvydenti ano
doposud: 123 (2019)
— (chybi vyéisleny cil): 7
. e vychozi hodnota: 100 (2005)
Produktivita zemédélstvi P dopad
cil: zvySeni ano
doposud: 110 (2018)
— (chybi vy¢isleny cil):
i . vychozi hodnota: rozpéti hodnot
Kolisavost cen komodit v EU . oy dopad
cil: < ve svété ano
doposud: rozpéti hodnot
P?d” prime podvpczry n,a pgfimkate{skefn vychozi hodnota: 41 % (2013) . ,
dlichodu v zemédélstvi (pfijmy rodinného cil: zachovat vystup
(v : ano
hospodafstvi) doposud: 40 % (2018)
43 % (2018) .
% zemédélskych podnikl s podporou PRV na —l-0 milnik wstu
investice do restrukturalizace 23 % (2018) ano ystup
2013 2023
58 % (2018) ]
% zemédélskych podnikl s podporou PRV na milnik ,
plan rozvoje podniku pro mladé zemédélce ——0 23 % (2018) vystup
2013 2023 ano
% zemédélskych podnikl s podporou 31 % (2018) .
poskytovanou v rdmci rezim0 jakosti, podporou —d milnik Wty
mistnich trhd a kratkych dodavatelskych Fetézca 34 % (2018) nejasné ystup
a seskupeni producentd 2013 2023
28 % (2018) .
% zemédélskych podnikl G¢astnicich se systémi A I milnik wstu
Fizeni rizik 90 % (2018) ne ystup
2013 2023

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.

Vsechny tfi ukazatele souvisejici s obecnym cilem ,,Zivotaschopna produkce
potravin (zvySeni pfijmu ze zemédélské cinnosti na vyrobni faktor, zvyseni zemédélské
produktivity a omezeni kolisani cen) odrazeji makroekonomicky vyvoij. | kdyz tyto
ukazatele vykazuji pozitivni trend, SZP na né ma jen maly nebo Zadny prokazatelny
dopad. Prijmy, produktivitu a ceny ovliviiuje celd fada dalSich faktort. Napriklad pfijem
ze zemédélské ¢innosti na vyrobni faktor se zvysil v dusledku zvySeni produktivity a
snizeni mnoZstvi pracovni sily vyuZivané v zemédélstvi. Podobné ovliviuji vysi prijmu
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trzni podminky a kolisani cen zemédélskych produkt?°. Cty¥i ukazatele vystup(, které
se vztahuji ke specifickym cilG EZFRV €. 2 a €. 3, ukazuji procentni podil podporovanych
podnikd, ale vliv této podpory podle nich nelze hodnotit.

Pfimé platby sniZuji volatilitu pfijmu, ale z velké ¢asti jsou nezacilené

Primé platby tvofi priblizné 70 % vydaji SZP. Z jedné podpurné studie pro
hodnoceni vyplyva, Ze podle udajli za obdobi 2010-2015 omezily pfimé platby
kolisavost pfijma zemédélskych podnikd pfiblizné o 30 %?%*.

Specificky cil EZZF ,,podporovat stabilitu prijma zemédélcl poskytovanim
pfimé podpory pfijm{“ ma jediny ukazatel: , podil pfimé podpory na pfijmu z podnikani
v zemeédélstvi“. V roce 2017 se hodnota tohoto ukazatele pohybovala v rozpéti od 8 %
v Nizozemsku do 50 % na Slovensku. Zamérem je udrzet tento pomér stabilni. Tento
zamér vSak neni v souladu s cilem politiky zvysit individualni vydélky lidi pracujicich
v zemédeélstvi a zaroven omezit potrebu prfimé podpory.

Komise ve své vyroc¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti (AMPR) z roku 2019 tvrdi,
Ze prijmy zemédélcl zaostavaji za platy v ekonomice jako celku. Uvadi, Ze v roce 2017
Cinil primérny pfijem v odvétvi zemédélstvi priblizné 46,5 % primérné mzdy
v hospodarstvi EU-28%%, Komise vychazi z vyse pfijmu z podnikani na rodinnou pracovni
jednotku jako zastupného ukazatele pfijm0 zemédélskych podnik(. Tento Udaj vsak
nezohlednuje rozdilny demograficky profil obou populaci (mnoho zemédélcu je
v diichodovém véku) ani prijmy zemédélskych domacnosti z nezemédélskych ¢innosti.
Klicovym prvkem pro posouzeni Zivotni Urovné zemédélcu je Cisty prijem, ktery
zohledfiuje i pfijem z nezemédélskych &innosti?.

20 Hodnotici studie dopadu opatfeni SZP na obecny cil ,Zivotaschopna produkce potravin®,

2020, s. 33-34, 53-54.
2l Tamtéz, s. 49-50.
22 SPECIFICKE CILE SZP... vysvétlujeme — Informaéni dokument €. 1, s. 2-3.

2 Zvlastni zprava €. 1/2016 — ,,Je Komisi zavedeny systém méFeni vykonnosti ve vztahu

k pfijmdm zemédélcl dobre koncipovany a vychazi ze spolehlivych udaji?“, bod 26.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap_specific_objectives_-_brief_1_-_ensuring_viable_farm_income.pdf
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V roce 2016 jsme vydali doporuéeni?*, aby Komise ,,vypracovala uceleng;jsi
statisticky ramec, ktery by poskytoval informace o disponibilnim pfijmu domacnosti
zemédélcu a lépe reflektoval Zivotni Uroven zemédélcl“ a aby ,zlepsila statisticky
ramec pro srovnavani prijma zemédeélcl s prijmy v jinych hospodarskych odvétvich”.
Komise navrhla Ctyfi ukazatele zemédélskych dlichod(i pro SZP po roce 2020, ale Udaje
o Cistych prijmech shromazdovat neplanuje.

Podle Eurostatu obhospodarovaly v roce 2016 zhruba dvé tretiny
zemédélskych podnikd v EU méné nez 5 ha. Vzhledem k tomu, Ze pfimé platby jsou
vazany na zemeédélskou plochu, pfipada priblizné 80 % podpory na priblizné 20 %
pfijemcu. Vice neZz 30 % plateb pfitom pfipadd na 2 % pfijemc(, z nichZ kazdy dostava
v primych platbach vice nez 50 000 EUR (viz obrdzek 4.6). Rlizné prerozdélovaci
mechanismy (napf. stanoveni stropll a prerozdélovaci platby) mély pouze okrajovy
ucinek®.

24 Zvlastni zprava €. 1/2016 — ,,Je Komisi zavedeny systém méfeni vykonnosti ve vztahu
k prijm0m zemédélcl dobre koncipovany a vychazi ze spolehlivych Udaji?“, doporuceni
¢ 1.

25 pfezkum EUD €. 02/2018 — Budoucnost SZP (informaéni dokument), s. 16; Zvlastni zprava
¢. 10/2018 — Rezim zakladni platby pro zemédélce, body 49-63.
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Obrazek 4.6 — Rozlozeni primych plateb podle platebnich trid a podle
podilu pFijemct, Evropska unie (2018)

30 % Podil Rozpottovy rok 2018, EU-28
pFimych
27,58 % plateb
100 %
25,25%
25% 80%
22,38% co%
0%
20%
20%
16,98 %
15,79 % 0%
159 14,55 % 0% 20% 0% 60% 80% 100%
Podil pfijemct
10,62 % 10,61 %
10% 9,74 %
0
7,24%
5,86 %
4,87%
5%
2,60 2,62% 2,74%  2,88%
111 142% L82% 1379
0,26% [l 10 10% lo 05% o003 % 0,05 % [l 0,02 %
0%
% c) A0 N <0 O <O o o Q
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Platebni tfida (v tis. EUR/pfijemce)
MW Platby M Pfijemci

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.

4.30. PodpUrna studie pro hodnoceni se rovnéz zabyva otazkou, zda je rozloZeni
pfimé podpory vyrovnané?®, Studie dospéla k zavéru, Ze na zakladé Giniho koeficientt
se koncentrace podpory v podobé pfimych plateb mezi lety 2013 a 2015 zménila jen
malo (viz obrdzek 4.7).

%6 Hodnotici studie dopadu opatFfeni SZP na obecny cil ,Zivotaschopna produkce potravin®,
2020, s. 108-122.
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Obrazek 4.7 - Giniho koeficienty koncentrace podpory v podobé primych

plateb, 2013 a 2015
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Zdroj: EHZS Agrosynergie: Hodnotici studie dopadu opatfeni SZP na obecny cil ,,Zivotaschopna produkce
potravin“, s. 116.

A.37. Ukazatele vykonnosti SZP neméri efektivnost pfimych plateb. Podpdrna
studie pro hodnoceni o Zivotaschopné produkci potravin?’ hledala odpovéd na otazku,
zda ,,je podpora SZP poskytovana tém, ktefi ji nejvice potiebuji“. Studie dospéla

k zavéru, Ze podil zemédélskych podnikd, které dostavaji pfimé platby a vytvareji
dlichod na jednotku pracovni sily vyssi, nez je prGmérna celostatni produktivita prace,
se z29 % v roce 2013 sniZil na 26 % v roce 20152, Studie zjistila, Ze 9 % malych
zemédélskych podnikl a vice nez 30 % velkych zemédélskych podnik( mélo pfijem na
jednotku pracovni sily vyssi, nez je tato referencni hodnota.

27 Tamtéz, oddil 10.

2 Tamtéy, s. 224.
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Posouzeni toho, jak velkd ¢ast podpory odchazi k prijemcim, ktefi nepatti do
cilové skupiny, by umoznilo zlepsit koncepci SZP a zvysit jeji efektivnost. Soucasti toho
by bylo i uréeni objemu prostfedkl vyplacenych v ramci SZP zemédélclm, jejichz
prijem ze zemédélské Cinnosti prevysuje primeérny prijem ze zemédélské ¢innosti, a
prostiedkl vyplacenych pfijemcim, jejichz hlavni hospodarskou ¢innosti neni ¢innost
zemédélska. Tyto Udaje by rovnéz mohly napomoci zjistovani zadosti, u nichz je
vyznamna koncentrace pldy (potencialné predstavujicich ,,zabirdni pady“). Pfimé
platby navic v nékterych ¢lenskych statech prispély ke zvyseni ndjemného za pozemky,
zejména za pozemky s nizkou produktivitou?®. Hodnotitelé doporudili, aby se Komise
otdzkou dopadu primych plateb na zvyseni najemného za pozemky zabyvala a zvazila
vhodna protiopatfeni°.

TrZni intervence pomohly stabilizovat trhy, ale zplsobem, ktery nebyl vidy efektivni

Komise ve své vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti (AMPR) zd(raznuje, Ze
v roce 2018 nebylo treba pristoupit k Zadnym novym trznim intervencim. Podpurna
studie pro hodnoceni, ktera byla pro Komisi vypracovdna, dospéla k zavéru, Ze ucéinnost
opatfeni pouzitych v letech 2014-2017 se li$i*?, jak ukazuje tabulka 4.1.

Tabulka 4.1 — Zavéry podpurné studie pro hodnoceni vydaji na trzni

opatreni

Maslo Neni relevantni Rychlé Dobré
Skladovatelné rST:jlééir;é odstredéné Nedostatecné Rychlé/pomalé Spatné
vyrobky

Syr Uspokojivé Rychlé Velmi dobré

Veprové maso Uspokojivé Rychlé Velmi dobré
Ovoce a Plody a citrusy Uspokojivé Rychlé/neutralni Dobré
zelenina Zelenina Uspokojivé Rychlé Velmi dobré

Zdroj: EHZS Agrosynergie pro GR AGRI, Hodnotici studie dopadu opatteni SZP na obecny cil
»Zzivotaschopna produkce potravin, 2020, s. 148.

2 Tamtéy, s. 198.
30 Tamtéy, s. 237.

31 Tamtéy, s. 232.
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V navaznosti na ruské dovozni embargo prijala Komise ve druhé poloviné
roku 2014 docasna mimoradna podpUrna opatfeni pro nékteré producenty ovoce a
zeleniny. Podp(irna studie pro hodnoceni posuzuje uc¢innost opatieni tykajicich se
ovoce a citrusovych plodu jako ,dobrou” a dodava, Ze pfi lepsSim fizeni systému
stahovani produkt(l z trhu a vyjimecnych opatfeni by se jejich U¢innost mohla jesté
zvysit32, Zjistili jsme, Ze pfi stanoveni vyse podpory nebyla az do tfetiho roku zakazu
zohlednéna alternativni odbytisté a Ze se vyskytly se pfipady nadmérné kompenzace*?
krizovych opatreni.

Nastroje pro fizeni rizik jsou malo vyuzivany

Ukazatel ,procentni podil zemédélskych podnik( ucastnicich se systému
fizeni rizik” méri podil zemédélcq, ktefi dostavaji podporu ze SZP na pojistné a maji
podil v podilovych fondech a dalSich nastrojich pro stabilizaci prijm(. Podle
programovych prohlaseni se v pripadé tohoto ukazatele nepodafilo dosdhnout milniku
stanoveného k roku 2018. Do konce roku 2018 bylo dosaZzeno 28,3 % cilové hodnoty
stanovené k roku 2023. V programovych prohlasenich Komise uvedla, Ze nizka mira
Cerpani je dana tim, Ze ,tento typ podpory je novy a jeho Uplné zvladnuti si vyzada
urcity ¢as”. Zjistili jsme, Ze vétSina zemédélcu, ktefi maji sjednano pojisténi, nevyuzivaji
podpory ze strany EU a Ze kolisani pfijm0 vyrazné snizuji samotné pfimé platby>*.

K dispozici je malo informaci o Ucinnosti opatieni pro rozvoj venkova podporujicich
Zivotaschopnost zemédélskych podniku

Ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti (AMPR) se uvadi, Ze mira pInéni cilt
EZFRV souvisejicich se zlepSenim Zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti
zemédélskych podniku je ,,pomérné dobra“. Tyto ukazatele vSak odrazeji pouze podil
zemédélskych podnikd EU, které ziskaly podporu, a nelze z nich proto vyvozovat zavéry
o ucinnosti. Dostupné udaje, z nichZ vychazela podplirna studie pro hodnoceni
zivotaschopné produkce potravin, nepostacovaly k vyvozeni jasnych zavér( o Ucinnosti
opatfeni EZFRV. Na zac¢atku roku 2020 ¢lenské staty vyuzily méné nez polovinu
rozpoctovych prostredk( EZFRV, které byly planovany jako podpora Zivotaschopnosti a
konkurenceschopnosti zemédeélskych podnik( v obdobi 2014-2020.

32 Hodnotici studie dopadu opatfeni SZP na obecny cil ,Zivotaschopna produkce potravin®,
2020, s. 148.

33 Zvldstni zprava €. 23/2019 — Stabilizace pFijm zemédélcd, body 84, 89.

3 Tamté?, body 16-22, 41.
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Udrzitelné hospodareni s prirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu

Obrdzek 4.6 poddava prehled vybranych ukazatell uvedenych v programovych

prohldsenich vztahujicich se k obecnému cili €. 2 (udrZitelné hospodareni s pfirodnimi

zdroji a opatteni v oblasti klimatu).

Obrazek 4.8 — Prehled ukazatell souvisejicich s obecnym cilem 2 a

prislusnymi specifickymi cili

Jsou podle udaju Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych cilovych hodnot?

Vstupy a vystupy

ano HEEEEEEEN
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Zdroj: EUD s vyuzitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpo&tu na rok 2021.
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Vétsina ukazatelld uvedenych v programovych prohlasenich pro specifické cile
v ramci prirodnich zdroj a opatfeni v oblasti klimatu se tyka oblasti nebo poctu zvifat,
na néz se ta ktera opatfeni nebo zavazky vztahuji, avSak bez toho, aby se méfily
dosaZené prinosy pro Zivotni prostredi. Z celkového poc¢tu 19 ukazatell jsou pouhé dva
ukazatele vysledkl (viz body 4.43 a 4.46).

SZP miuze prispivat k udrzitelnému vyuzivani pfirodnich zdroju, avSsak neexistuje
dostatek udajli pro posouzeni tcinnosti

Komise ve své posledni vyro¢ni zpraveé o fizeni a vykonnosti (AMPR) povaZuje
za uspéch, ze na 79 % celkové zemédélské plochy EU pfipadal v roce 2018 alespon
jeden ekologicky zavazek. Zjistili jsme vsak?®, Ze ekologizace méla jen maly méfitelny
vliv na zemédélské postupy a na Zivotni prostredi. Ke zménam zemédélskych postupl
vedla pfiblizné na 5 % veskeré zemédélské pudy EU a narusSovani zavedenych
zemédélskych postupl spiSe minimalizovala. Ekologizace v zasadé z(stava rezimem
podpory pFijmG3e,

Normy pro ,,dobry zemédélsky a environmentalni stav pldy“, které tvori
soucast podminénosti, stanovuji clenské staty. Nékteré ¢lenské staty stanovily tyto
normy s nizkymi naroky3’. Mezi ¢lenskymi staty navic existuji rozdily v uplatriovani
téchto norem, a to i co se tycCe spravnich sankci za jejich nedodrzovani, ¢imz se
rozvolfiuje pojem ,rovné podminky“32, Nékteré normy podminénosti mohou pfispivat
k biologické rozmanitosti, ale Komise a ¢lenské staty jejich dopady nemérily3°.

35 Zvlastni zprava €. 21/2017 — Ekologizace.

36 Zvlastni zprava €. 21/2017 — Ekologizace, body 24-25.

37 Hodnoceni dopadu SZP na pfirodni stanovisté, krajinu a biologickou rozmanitost, 2020,

s. 77-78.

3 Evropskd komise, 2017, Modernizace a zjednodu3eni spoleéné zemédélské politiky:

zemédélstvi a venkov stojici pfed klimatickymi a environmentalnimi vyzvami, s. 21; zvlastni
zprava EUD €. 26/2016 — Zvysit G¢innost podminénosti a dosahnout zjednodudeni nadale
predstavuje narocny ukol.

39 Zvlastni zprava €. 13/2020 — Biologicka rozmanitost v zemédélstvi, body 41-50.
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Jsou-li agroenvironmentalné-klimaticka opatreni spravné zacilena, mohou
vyznamne pfrispivat k biologické rozmanitosti. S nejvétsi pravdépodobnosti se tak bude
dit v pfipadech, kdy se reZzimy vztahuji na podstatnou ¢ast obhospodarované krajiny
nebo kdy se zaméruji na konkrétni rizika. Jednou z prekazek je nizka mira ¢erpani ze
strany zemédélc(?’. U nékterych opatfeni EZFRV jsme zjistili pFipady, kdy ndhrada
nepokryvala naklady na ucast v systému (napf. prostredky vyplacené v nékterych
¢lenskych statech v rdmci programu Natura 2000%%).

Pokud jde o specificky cil EZFRV tykajici se ekosystémd, z ukazatele vystup(
na urovni EU, které se vztahuiji k lesnictvi, vyplynulo, Ze k provadéni lesnickych opatreni
dochézelo v dosti skromné mife. Ve svém hodnoceni lesnickych opatfeni*? dospéla
Komise k zavéru, Ze je sice stale co zlepSovat, ale opatfeni napomohla urcéitym
¢innostem, které by bud’ nebyly financovany ve stejném rozsahu, nebo by se viibec
neuskutecnily.

Ukazatel ,podil zavlaZzované pldy prechazejici na ucinnéjsi zavlazovaci
systémy “ se vztahuje k patému specifickému cili EZFRV. Cilem pro rok 2023 je 13,0 %;
v roce 2018 byl vysledek 5,26 %*3, coz odpovida 40 % cesty vedouci k dosaZeni tohoto
cile. Celkovy pokrok je nejasny. Na zakladé vzorku ¢lenskych statd podplrna studie pro
hodnoceni zjistila, Ze nelze jednoznacnym zplsobem ovérit Uspory vody, kterych bylo
dosazeno po dokonceni investic EZFRV#4,

% Hodnoceni dopadu SZP na pfirodni stanovi$té, krajinu a biologickou rozmanitost, 2020;

Zvlastni zprava EUD €. 13/2020: Biologicka rozmanitost v zemédélstvi.

41 Zvlastni zprava €. 1/2017 —,,Provadéni sité Natura 2000 s plnym vyuZitim jejiho potenciélu

vyZzaduje vice usili“, body 59-60.

42 SWD(2019) 389 final.

% Programova prohlaseni k ndvrhu rozpo¢tu na rok 2021.

% Hodnoceni dopadu SZP na pfirodni stanovi$té, krajinu a biologickou rozmanitost, 2019,

s. 157-158.
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Bylo zjisténo, Ze opatieni SZP maji v diisledku své koncepce maly dopad na feseni
potieb v oblasti ochrany klimatu

Emise ze zemédélstvi predstavovaly v roce 2017 pfriblizné 12,6 % celkovych
emisi sklenikovych plynd v EU*®, Emise sklenikovych plyn( ze zemédélstvi klesly od
roku 1990 o vice nez 20 %", ale od roku 2010 zGstévaji na stale stejné drovni (viz
obrdzek 4.9).

Obrazek 4.9 — Emise sklenikovych plynl ze zemédélstvi EU od roku 1990,
EU-28

650 000 Primérny rocni pokles
(1990-2017) -0,86 %, ale od roku
~ 600 000 :
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Zdroj: vyroéni zprava o ¢innosti GR AGRI za rok 2019, s. 38, upraveno.

EU si stanovila celkovy cil snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt
0 40 % (oproti Urovni z roku 1990)*’. V ndvaznosti na Zelenou dohodu a v rdmci snahy
dosahnout v EU do roku 2050 klimatické neutrality navrhla Komise zvysit cil EU pro
snizeni emisi sklenikovych plynG do roku 2030 na nejméné 55 % oproti Urovni v roce
1990. V roce 2019 neexistoval Zadny konkrétni plan snizovani emisi v zemédélstvi EU*.

Ukazatel ,,pomér trvalych travnich porosti nebo pastvin v rdmci ¢lenského
statu k celkové zemédélské plose” vychazi z udaj, které poskytuji zemédélci, a tyka se
jednoho z jejich ekologizacnich zavazk(. V rdmci ekologizace se trvalé travni porosty
udriuji pfedevsim pro ucely uklddani uhliku®. Cilem je udrZet tento pomér v rozmezi
do 5 % ve vztahu k referen¢nimu poméru. V roce 2019 tento pomér v zadném

% \lyro&ni zprava o ¢innosti GR AGRI za rok 2019, s. 38.

4 Programova prohlaseni k navrhu rozpo¢tu na rok 2021.

47 sdéleni Komise (...) Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030.

COM(2014) 015 final.
48 Zvlastni zprava €. 18/2019 — Emise sklenikovych plynd v EU.

% Nafizeni (EU) €. 1307/2013, 42. bod odtvodnéni.
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¢lenském staté zminénou 5% hranici neprekrocil (Udaje jsou k dispozici pro 21
¢lenskych statd)®°. Clenské staty mohou povolit na trvalych travnich porostech orbu.
Studie ukazuiji, Ze zorané a opétovné oseté travni porosty maiji nizsi ekologickou
hodnotu a Ze se mohou stat zdrojem vétSich emisi CO,, nez kdyby k jejich zorani
nedo$lo>!. Neexistuje dostatek udaju, které by prokazovaly, Ze trvalé travni porosty
nebyly zordny®2. V ramci na$eho auditu zaméfeného na prohldseni o vérohodnosti jsme
oslovili 65 zemédélcl, ktefi obdélavaji priblizné 4 600 ha trvalych travnich porost(.
Témér 37 % z nich ¢ast téchto travnich porostl od roku 2015 alespon jednou zoralo a
opétovné oselo a kazdorocné jich tyto travni porosty zoralo a opétovné oselo 10 %.

V podpurné studii pro hodnoceni, ktera se zabyva zménou klimatu, se uvadi,
Ze povinna opatreni (napf. ekologizace a podminénost) nepfedstavuji dostatecné
reseni problému emisi sklenikovych plynli z chovu hospodarskych zvirat
a obhospodarovani orné pldy. V rdmci SZP neexistuji Zadnd opatieni, jejichz
prostfednictvim by Clenské staty mohly zemédélce nutit k pfijeti opatieni ke snizeni
emisi sklenikovych plynd chovu hospodéfskych zvifat a péstovani plodin®3.

Komise ve své vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti (AMPR) uznala, Ze je tieba
zvysit ucinnost SZP a zlepsit jeji zacileni, tak aby prispivala ke spInéni cile v oblasti
ochrany Zivotniho prostredi a klimatu.

Vyvazeny uzemni rozvoj

EZZF se zaméfuje na udrzeni pracovnich mist v zemédélskych podnicich,
zatimco jednim z cil( EZFRV je i vytvareni pracovnich mist mimo zemédélské odvétvi.
Zemeédélstvi vsak tvofi jen malou ¢ast HDP, a to dokonce i ve venkovskych oblastech.
Ma se za to, Ze podpora, kterou poskytuje EZFRV, ma na Sirsi venkovskou ekonomiku
jen omezeny dopad®*. Vyroc¢ni zprava o fizeni a vykonnosti (AMPR) obsahuje informace
o pracovnich mistech a moznostech Sirokopasmového pfipojeni, ale neposkytuje Zadné

0 Vyroéni zprava o ¢innosti GR AGRI za rok 2019, pfiloha, s. 234.

*1 Hodnotici studie dopadu opatfeni SZP na zménu klimatu a emise sklenikovych plynd, 2019,

s. 78-84.

52 Tamtéz, s. 236.

3 Hodnotici studie dopadu opatfeni SZP na zménu klimatu a emise sklenikovych plynd.

Shrnuti, 2019, s. 2.

> Evropsky parlament (2016), The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creating

rural jobs, Research for the Committee on Agriculture and Rural Development (Uanalyza pro
Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova), IP/B/AGRI/IC/2015_158, s. 99.
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relevantni informace o vykonnosti, pokud jde o naplnovani cile, jimz je vyvazeny
uzemni rozvoj.

Obrdzek 4.10 obsahuje prehled ukazatell uvedenych v programovych
prohldsenich, které se vztahuji k obecnému cili ,,vyvazeny Uzemni rozvoj“.

Obrazek 4.10 — Prehled ukazatel( souvisejicich s obecnym cilem 3 a
prislusnymi specifickymi cili
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Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpo¢tu na rok 2021.
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Jedinym ukazatelem uvedenym v programovych prohlasenich, ktery se
vztahuje k obecnému cili ,,vyvazeny Uzemni rozvoj“, je ,mira zaméstnanosti ve
venkovskych oblastech“>*. Tato mira se zvysila z 63,4 % v roce 2012 na 68,1 % v roce
2018. Vliv SZP je nejisty, ale omezeny (viz bod 4.52). Ve stejném obdobi se obecnd mira
zaméstnanosti zvySila z 68,4 % na 72,2 %. Zaméstnanost ve venkovskych oblastech
pfimo i nepfimo ovliviiuje vnéjsi ekonomické prostiedi a ¢etné vnitrostatni politiky>®.
Vyrocni zprdva o fizeni a vykonnosti (AMPR) vliv téchto vnéjsich faktor(i uznava.

SZP vytvari ve venkovskych oblastech malo pracovnich mist a podpora mladych
zemédélca vyzaduje koordinaci opatfeni EU a vnitrostatnich opatieni

Pocet pracovnich mist vytvorenych do konce roku 2018, ktera jsou evidovana
jako pracovni mista pfimo vytvorena iniciativou LEADER, Cinil 13 337 (30% splnéni cile
stanoveného do roku 2023), cozZ je méné nez 0,05 % celkového poctu pracovnich mist
ve venkovskych oblastech. U ostatnich opatfeni pro rozvoj venkova dosahl pocet
vytvorenych pracovnich mist 10 784 (14 % cilové hodnoty). Komise ve svych
programovych prohlasenich konstatuje, Ze o pracovnich mistech vytvorenych v ramci
iniciativy LEADER nema spolehlivé udaje.

Z podpurnych studii pro hodnoceni vyplyva®’, ze na zaméstnanost ve
venkovskych oblastech maji vyznamny dopad regiondlni a odvétvové souvislosti a ze
opatreni SZP maji na pracovni mista ve venkovskych oblastech jen maly dopad.

55 Vlyroéni zprava o ¢innosti GR AGRI za rok 2019, pfiloha 12.

6 Evropsky parlament (2016), The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creating
rural jobs, Research for the Committee on Agriculture and Rural Development (analyza pro
Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova), IP/B/AGRI/IC/2015_158.

7 Hodnoceni opatieni podle &ldnku 68, 2016; Hodnoceni dopadu SZP na generaéni obménu,
mistni rozvoj a pracovni mista ve venkovskych oblastech, 2019.
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Mladi zemédélci mohou v ramci EZZF dostat dodatecné pfimé platby a
jednordzovou podporu z EZFRV na zaloZeni svého prvniho zemédélského podniku.
Nase zjisténi se shoduji se zavéry podplrnych studii pro hodnoceni: podpora z EZZF pro
mladé zemédélce nema témér zadny dopad, zatimco podpora z EZFRV je ucinnéjsi,
zejména proto, Ze je lépe zacilend®®. Bylo zjisténo, Ze opatieni SZP na podporu
generacni obmény jsou ucinna v ,pripadech, kdy [je] svym dopliikovym plsobenim
podporuji a posiluji organy verejné spravy na celostatni, regionalni a mistni Urovni a
opatfeni fiskalni politiky“>°.

O udinnosti investicnich opatfeni neexistuji dostatecné priikazné informace

Komise ve své zpravé AMPR uvadi, Ze mozZnosti Sirokopasmového pripojeni
ve venkovskych oblastech se znacné zlepsily, ale nema zadné dalsi informace o pfinosu
EZFRV k rozvoji venkovskych oblasti. V soucasné dobé probiha prace na podplrné
studii pro hodnoceni, kterd posuzuje obecny cil ,vyvazeny uzemni rozvoj“ v obdobi
2014-2020.

,Procento venkovského obyvatelstva majiciho prospéch z lepsich
sluzeb/infrastruktury” a , procento venkovského obyvatelstva vyuZivajiciho zlepsené
infrastruktury/sluzeb v oblasti IT“ jsou ukazatele programovych prohlaseni, které se
vypocitaji jako podil ,,poctu obyvatel dané oblasti (napf. obce, skupiny obci)
vyuzivajicich sluzeb/infrastruktury” a ,celkového poctu venkovskych obyvatel v oblasti
zahrnuté do programu rozvoje venkova“®. Clenské staty mohou vykazovat pocet viech
obyvatel dané obce bez ohledu na pocet uZivateld, ktefi dané opatfeni vyuZivaji®'. Na
tentyZ problém, ktery se tykal obdobi 2007-2013, jsme upozornili i v roce 20152

*8 Hodnoceni dopadu SZP na generaéni obménu, mistni rozvoj a pracovni mista ve
venkovskych oblastech, 2019; Zvlastni zprava EUD €. 10/2017: Podpora EU pro mladé
zemédélce by méla byt Iépe zacilena, aby usnadrnovala Uc¢innou generacni obménu;
konsorcium SURE-Farm: Impact of the Young Farmers payment on structural change, 2020.

%9 Hodnoceni dopadu SZP na generaéni obménu, mistni rozvoj a pracovni mista ve
venkovskych oblastech, 2019.

80 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf

61 Vyroéni zprava U¢etniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2018, bod 7.59.

62 Zvlastni zprava €. 25/2015 — Podpora EU pro infrastrukturu venkova, bod 81.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
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Nedostatek ucelenych informaci o poctu projektd, vyrobé energie
z obnovitelnych zdrojl a instalované kapacité neumoziuje vycislit a posoudit pfinos
EZFRV k zavadéni energie z obnovitelnych zdrojl ve venkovskych oblastech®.

Vysledky testovani operaci s ohledem na vykonnost

V ramci naseho auditu zameéreného na prohlaseni o vérohodnosti za rok 2019
jsme prezkoumali ukazatele spolec¢ného ramce pro monitorovani a hodnoceni (CMEF)
u 135 projektd rozvoje venkova. Zjisténi, k nimzZ jsme u téchto projektt dosli, jsou
nasledujici:

U 27 projektl nebyla jasna vazba mezi vystupy a vysledky opatreni a cili
prioritnich oblasti.

U 42 projektl chybél jakykoli relevantni ukazatel CMEF pro vysledky, ktery by
umoznoval mérit bezprostfedni a pfimé ucinky opatfeni. U patnacti z téchto
projektd Clenské staty vyplnily mezeru ve vykazovani stanovenim vnitrostatnich
ukazatel(. Priklad poZzadavku na zajisténi vysledk( uvadime v ramecku 4.2.

V Polsku jsou pfijemci investi¢nich opatreni, jako je opatieni 4.1 —,, Podpora
zlepseni celkové vykonnosti a udrzitelnosti zemédélského podniku“ —, povinni
nejen zajistit vystupy (napriklad nakup zemédélskych stroju), ale také dosahovat
vysledkd méfenych narGstem ekonomické velikosti® jejich podniku.

8 Zvlastni zprava €. 5/2018 — Energie z obnovitelnych zdroja pro udrZitelny rozvoj venkova,
bod 65.

% PFibliznda vy$e objemu ro¢ni vyroby / obratu podniku vyjadfend v EUR.
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Zavery

Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti (AMPR) za rok 2019 uvadi jen malé
mnozstvi vycislenych udaji o vysledcich a dopadu SZP a predklada pfilis pozitivni obraz
toho, ¢eho bylo v ramci této politiky dosazeno, protoze se zaméruje spiSe na vystupy
nez na vysledky. Komise ve své vyro¢ni zprdvé o fizeni a vykonnosti (AMPR) za rok 2019
uznava, Ze zvysovani vykonnosti SZP narazi i nadale na zasadni problémy (body 4.16—
4.17).

Ukazatele v programovych prohlasenich prinaseji pfedevsim informace
o vystupech, které jsou snaze méfitelné a méné ovlivnéné vnéjsimi faktory nez
vysledky a dopady. Obecné povaZzujeme za pozitivni, Ze ukazatele uvedené
v programovych prohlasenich popisuji hospodarské, environmentalni a socialni
souvislosti SZP a Ze Udaje pro ukazatele ziskava Komise z rlznych zdroji. Hlavnim
nedostatkem je to, Ze Komise tyto ukazatele od pocatku nestanovila na zakladé
podrobné intervencni logiky, ktera by umoznila posuzovat spojitosti mezi stavajici
situaci, Zddoucimi zménami, pouZitymi zdroji a o¢ekdvanymi kratkodobymi
i dlouhodobymi ucinky (body 4.16—4.21).

Hodnoceni mizZe nabidnout lepsi prehled o vykonnosti a dopadech politiky
nez samotné ukazatele. Nékolik podpurnych studii pro hodnoceni se zabyva obecnymi
cili, které se tykaji Zivotaschopné produkce potravin, udrzitelnych ptirodnich zdrojl a
opatreni v oblasti klimatu. V soucasné dobé probiha podplirna studie pro hodnoceni,
které posuzuje plnéni obecného cile, jimz je vyvazeny Uzemni rozvoj. Vzhledem k tomu,
Ze SZP ve své soucasné podobé byla zahdjena az v roce 2015 a Udaje z monitorovani
jsou Casto nedostatecné, jsou mnohé zavéry podplrnych studii pro hodnoceni pouze
predbézné. V zavislosti na délce pfechodného obdobi je do prosince 2026 nebo
prosince 2027 Komise povinna pfipravit souhrnnou zpravu o hlavnich zavérech
hodnoceni ex post, ktera se tykaji EZFRV v obdobi 2014-2020. V obou pfipadech by
v té dobé jiz mély byt znamy jeji legislativni navrhy na obdobi po roce 2027 (body 4.14—-
4.15).

Co se tyCe obecného cile, jimz je Zivotaschopna produkce potravin, diky
primym platbam se podarilo omezit kolisavost prijmU zemédélca. Efektivnost primé
podpory snizuje vSak zaroven to, Ze chybi referencni hodnoty odpovidajici Zivotni
urovné a vydaje postradaji presnéjsi zacileni. K vyvozeni zavérd o vykonnosti opatreni
pro rozvoj venkova, pokud jde o naplfiovani tohoto obecného cile, neni dostatek
informaci (body 4.23—4.36).
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U obecného cile, kterym je udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a
opatreni v oblasti klimatu, se ukazatele zaméruji na velikost oblasti, pro kterou se
téchto opatfeni vyuziva, a nikoli na to, ¢eho bylo s jejich podporou dosazeno. Pokud
jde konkrétné o zménu klimatu, ukazalo se, Ze opatfeni SZP maji v disledku své
koncepce na feSeni potteb v oblasti ochrany klimatu jen maly dopad (body 4.37-4.48).

Informace, které Komise vykazala ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti
(AMPR) a v programovych prohlasenich ve vztahu k obecnému cili, jimz je vyvazeny
Uzemni rozvoj, nepostacuji k posouzeni vykonnosti souvisejicich vydaju EU (body 4.49-
4.57).
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Prilohy

Priloha 4.1 Cile EZZF a EZFRV

OZNACENI
CiLE

OBECNE CiLE

PLNE ZNENI CILE

Podporovat Zivotaschopnou produkci

ZKRACENA VERZE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

Zivotaschopna

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

1 . . Ano
potravin produkce potravin
UdrZitelné
Podporovat udrzitelné hospodareni hospodareni
2 s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti s pfirodnimi zdrojia |Ano
klimatu opatreni v oblasti
klimatu
o . . Vyvazeny uzemni
3 Podporovat vyvazeny Uzemni rozvoj y y Ano

rozvoj

OZNACENI
CiLE

(EZzF) 1

SPECIFICKE CiLE

PLNE ZNENI CILE

Zlepsit konkurenceschopnost zemédélského
odvétvi a zvysit podil jeho hodnoty
v potravinovém retézci

ZKRACENA VERZE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

Konkurenceschopnost

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

Ano

(EZZF) 2

Podporovat stabilitu trhu

Stabilita trhu

Ano

(EZZF) 3

Lépe odrazet ocekavani spotrebitell

Ne

(EZZF) 4

Podporovat stabilitu pfijma zemeédélcu
poskytovanim pfimé podpory pfijma

Stabilita prijmu

Ano

(EZzF) 5

Podporovat zemédélstvi vice zamérené na
trh zajisténim vyznamné Urovné podpory
pfijmu oddélené od produkce

Ano

(EZzF) 6

Ptispivat k posileni environmentalni
vykonnosti SZP prostfednictvim ekologické
slozky pfimych plateb. Pfispivat
prostfednictvim systému podminénosti

k rozvoji udrzitelného zemédélstvi a
dosahnout toho, aby spole¢nd zemédélska
politika byla slucitelnéjsi s ocekavanimi
spoleénosti. Pfispivat k zamezeni erozi pldy,
zachovani organické hmoty v padé a
struktury pudy, k zajisténi minimalni miry
udrzby a pfedchazeni chatrani stanovist a
k ochrané vody a hospodareni s vodou

Environmentalni
vykonnost

Ano




OZNACENI
CiLE
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SPECIFICKE CiLE

PLNE ZNENI CiLE

v souladu s normami pro dobry zemédélsky
a environmentalni stav pldy.

ZKRACENA VERZE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

(EZzF) 7

Podporovat mistni zemédélskou produkci a
zajistit spravedlivou Uroven cen pro
komodity uréené k pfimé spotiebé a pro
zpracovani mistnim prdmyslem

v nejvzddlenéjsich regionech a na ostrovech
v Egejském mofi

Ne

(EZzF) 8

Poskytnout Komisi pfimérenou jistotu, Ze
Clenské staty maji zavedeny systémy fizeni a
kontroly vyhovujici pravidlim EU, jejichz
cilem je zajistit legalitu a spravnost
uskutecnénych transakci financovanych

z prostiedkd EZZF, EZFRV, SAPARD a IPARD,
a v pfipadé, Ze jejich legalita a spravnost
neni zajisténa, vyloucit financovani
dotcenych vydajl ze strany EU, aby byly
chranény jeji finanéni zajmy

Ne

(EZZF) 9

Informovat a zvySovat povédomi o SZP
prostfednictvim ucinného a pravidelného
dialogu se zUcastnénymi stranami,
obcanskou spolecnosti a konkrétnimi
cilovymi skupinami

Ne

(EZZF) 10

Usnadnit pfijimani strategickych rozhodnuti
0 SZP a podporovat dalsi ¢innosti GR
prostfednictvim hospodarskych a politickych
analyz a studii

Ne

(EZFRV) 1

Podpora predavani poznatk( a inovaci
v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech

Ne

(EZFRV) 2

Zvyseni Zivotaschopnosti zemédélskych
podnik( a konkurenceschopnosti vsech
druhli zemédélské ¢innosti ve vSech
regionech a podpora inovativnich
zemédélskych technologii a udrzitelného
obhospodarovani les(

Zivotaschopnost a
konkurenceschopnost
zemédélskych
podnik

Ano




OZNACENI
CiLE

(EZFRV) 3
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SPECIFICKE CiLE

PLNE ZNENI CiLE

Podpora organizace potravinového retézce,
véetné zpracovavani zemédélskych
produktl a jejich uvadéni na trh, dobrych
Zivotnich podminek zvitat a fizeni rizik

v zemeédélstvi

ZKRACENA VERZE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

Ano

(EZFRV) 4

Obnova, zachovani a zlepseni ekosystém{
souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim

Ekosystémy

Ano

(EZFRV) 5

Podpora ucinného vyuzivani zdrojl a
podpora pfechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemeédélstvi,
potravinarstvi a lesnictvi, ktera je odolna
vUci klimatu

Ano

(EZFRV) 6

Podpora socialniho zaclenovani, snizovani
chudoby a hospodarského rozvoje ve
venkovskych oblastech

Rozvoj venkovskych
oblasti

Ano

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Kapitola 5

Bezpecnost a obcanstvi
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Obsah

Uvod
Rozsah a koncepce

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF)

Obecné pripominky

V ukazatelich vykonnosti AMIF existuji urcita omezeni
V informacich o AMIF jsou nékteré vyznamné mezery
Prubéiné hodnoceni potvrdilo relevanci AMIF
Spolecny evropsky azylovy systém

I s prispévkem AMIF nedostatek politického konsensu
vedl k tomu, Ze spole¢ny evropsky azylovy systém
nebyl plné realizovan

AMIF podporoval znovuusidleni, ale jejich pocet
zUstava pod cilovou hodnotou

Vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty tykajici se
miry uznani Zadatell o azyl z Afghanistanu

AMIF zvysil kapacitu ¢lenskych statd zpracovavat zadosti o azyl,

7 v 7

ale nevyrizené zadosti pretrvavaji
Integrace a legdlni migrace

AMIF podporuje integracni opatieni, ale dlouhodoby
dopad této podpory se jesté musi ukazat

Fond AMIF ma jen omezeny vliv na prilakani pracovniku
s vysokou kvalifikaci
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Zavéry 5.45.-5.50.

Prilohy
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Uvod

Okruh 3 viceletého financniho ramce (VFR) zahrnuje vydaje souvisejici
s politikami, jejichZ cilem je posilit koncept evropského obcanstvi vytvorenim prostoru
svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic. Zajistuje financovani pro:

azyl a migraci,

vnitini bezpecnost, coZ se tyka harmonizovanych opatieni spravy hranic a rozvoje
spolecné vizové politiky, spoluprace donucovacich orgdn( a zlepseni kapacity fidit
bezpecnostni rizika a krize,

migraci a bezpecnost, soudni spolupraci a zdravi,
lidské zdravi a zdravi zvitat a rostlin,
kulturu a audiovizualni oblast,

spravedlnost, prava spotrebitelll, rovnost a obc¢anstvi.

Celkové planované vydaje v tomto okruhu na obdobi 2014-2020 ¢ini 17,7
miliardy EUR, pfi¢emz do konce roku 2019 bylo vyplaceno 13,8 miliardy EUR (viz
obrdzek 5.1).
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Obrazek 5.1 — Bezpecnost a obcanstvi: platby na zdvazky stavajiciho VFR

za obdobi 2014-2019 jako podil ze vsech okruhti a jejich rozdéleni

635,9
miliardy
EUR

/

Bezpecnost a
obcanstvi
13,8
(2,2 %)

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

(v mld. EUR)

AMIF

/33(239%

ISF

/ 1,8 (13,0 %)
Potraviny a krmiva
/ 0,8 (5,8 %)

Kreativni Evropa

_/ 0,7 (5,1 %)

——__ liné programy
7,2 (52,2 %)
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Rozsah a koncepce

Metodiku pouzitou pfi ptipravé této kapitoly popisuje dodatek.

Z 11 program( v rdmci okruhu 3 viceletého finan¢niho rdmce ,,Bezpecnost a
obcanstvi“ jsme vybrali jeden: Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF), na néjz do
soucasnosti pripada 24 % plateb v tomto okruhu VFR. V priloze 5.1 jsou uvedeny

obecny cil a Ctyfi specifické cile AMIF.

Tato kapitola z velké casti vychazi z prezkumu informaci Komise, které jsou
pfipadné doplnény o zjisténi z nasich vlastnich zprav o auditu a pfezkuma. V celém

textu jsou uvedeny odkazy na zdroje.
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Azylovy, migracni a integracni fond
(AMIF)

Ucel a fungovani Azylového, migraéniho a integraéniho fondu

5.6. obrdzeks.2 poskytuje prehled a souvislosti tohoto fondu na zakladé prislusné
pravni Upravy a dokument( Komise.
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Obrazek 5.2 — Piehled Azylového, migracniho a integracniho fondu

-

.

Potieby

Clenské stdty (CS) by mély vytvofit
a uplatriovat jednotnou,
konzistentni a koherentni migracni
politiku obsahujici tyto prvky:

Spravedlivé zachazeni

s uprchliky a jejich ochrana
Legdlni migrace v souladu

s jejich potfebami a integrace
statnich pfislusniku tretich zemi
Uéinné navraceni osob, které
nemaji pravo pobytu v EU
Solidarita a sdileni
odpovédnosti mezi CS

~

~

.

Efektivni Fizeni migraénich tokd
pomoci spolec¢ného pristupu k
oblasti azylu a migrace
prostrednictvim:

Cile

Posileni a rozvoje spole¢ného
evropského azylového
systému (CEAS)

Podpory legdini migrace a
ucinné integrace statnich
pfislusnikd tretich zemi
Spravedlivé a ucinné
navratové strategie
Zvyseni solidarity a sdileni
odpovédnosti mezi €S
priloha 5.1

~

-

Vstupy

2014-2020: 7,4 mld. EUR:

Narodni programy
spolufinancované ¢lenskymi
staty 4,6 mld. EUR (61 %) a
Komisi fizené 2,8 mld. EUR

(39 %)

Na obdobi 2014-2019 byly

k 78 % prostredk( prijaty
zévazky a 44 % prostredk( bylo
vyplaceno

Lidské zdroje GR HOME Komise
a agentur

Orgény CS u narodnich
program ve sdileném fizeni
Ostatni partnefi, mezinarodni
organizace a nevladni organizace

_/

Kontext a vnéjsi faktory

Kontext na urovni EU

Hlavni relevantni smlouvy EU,
smérnice a nevydajové nastroje
politiky: hlava V SFEU,
kvalifikaéni smérnice, EURODAC,
Dublin Ill, smérnice

o podminkach pfijimani,
smérnice o azylovém fizeni a
politicky dialog

Ostatni vydajové programy: ISF,
DCl, Globalni verejné statky a
vyzvy

Kontext na urovni élenskych stata
Rozdily v migracnich a azylovych
politikach, vysledek rozdilné
politické a ekonomické situace,
zpozdéni pfi vyuZivani narodnich
programu v ramci AMIF, politickd
vile pfijimat pfemisténi Zadatell
o azyl / relokaéni programy

Vnéjsi faktory

Nestabilita tfetich zemi a ménici
se vzorce chovani pfi migraci
Proménlivy trh prace a
integra¢ni potreby v CS

-~

.

.

Procesy

Zpusob fizeni

Sdilené fizeni (61 % zavazku)
Pfimé a nepfimé provadéni
prostiednictvim GR HOME
(39 % zévazk()

Aktéri

GR HOME, organy CS, UNHCR,
organy partnerskych zemi,
obcanska spolecnost.
Agentury EU: EASO, FRONTEX

Cinnosti

Zaclenéni fondu AMIF do vydajt
Cs prostiednictvim narodnich
program(l

Financovani EU: granty, akce
Unie, mimoradna pomoc
(EMAS), technicka pomoc,
zadavaci fizeni na stavebni prace
a sluzby

Vytvareni, monitorovani a
hodnoceni azylovych,
integracnich a navratovych
politik ¢lenskych statd

~

Ocekavané vystupy

Dopady

Efektivni a ucinné fizeni migracnich
toku do EU, posileni CEAS a
spolec¢né imigracni politiky pfi
soucasném dodrzovani Listiny
zakladnich prav EU

Vysledky
Azyl, legalni migrace a integrace,
navraceni, solidarita

Vytvoreni CEAS

Podpora legalni migrace do CS,
zachovani integrity imigracnich
systéma €S a G¢inna integrace
statnich pfislusnikd tfetich zemi
Spravedlivé a uc¢inné navraceni
v CS, boj proti nelegalni migraci
Zvyseni solidarity a sdilenf
odpovédnosti— zejména vuci
nejvice postizenym CS

_/

-

\
(" Ocekavané vystupy
Projekty:

V oblasti azylu: od pfijeti

k ubytovani a zpracovani Zadosti,
vytvoreni spolecné evropské
azylové politiky véetné
znovuusidleni

Opatieni pred odjezdem,
lokélni/regionalni/celostatni
integracni opatreni za ucasti
obcanské spolecnosti, komunit
migrantd a dalSich
zainteresovanych stran
Spoluprace mezi €S na integraci
statnich pfislusniku tfetich zemi
Skoleni, asistovani vracejicim se
osobam pred jejich navratem a
po ném

Rozvijet, monitorovat a hodnotit
vsechny vySe uvedené oblasti
Programy spoluprace mezi €S na
zvySeni solidarity a sdileni
odpovédnosti

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni EU ¢. 516/2014, kterym se zfizuje AMIF, a zdroji Komise.
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AMIF byl zfizen v roce 2014. Jeho cilem je prispét k efektivnimu fizeni
migracnich tokd a provadét, posilovat a rozvijet spolecnou politiku EU tykajici se azylu,
migrace, doplrikové a doc¢asné ochrany a imigrace, a to pfi zachovani lidské dlstojnosti
a dodrZovani prav a zasad zakotvenych v Listiné zakladnich prav Evropské unie.

AMIF je z vétsi ¢asti fizen ¢lenskymi staty prostfednictvim jejich narodnich
programu (61 % cinnosti fondu). Zbyvajici ¢ast fidi pfimo nebo nepfimo Komise.

Z fondu je financovana rozsahla skala Cinnosti, jejichz cilem je:

zlepsit spravni kapacitu organt clenskych statt v oblasti azylové a migracni
politiky EU,

poskytovat migrantlm prdvni, socidlni a materidlni podporu,
integrovat statni prislusniky tretich zemi,

asistovat pti dobrovolném ¢i nedobrovolném ndvratu statnich prislusnikd tretich

zemi,
provést znovuusidleni a prfesun osob pozivajicich mezindrodni ochrany,
posilovat spolupraci v EU,

poskytovat ¢lenskym statim mimoradnou pomoc a technickou pomoc.

Fond pUlisobi v citlivém a ménicim se kontextu a na jeho provadéni méla
soustavné dopad celd fada faktoru:

¢lenské staty nemaji sladénou migraéni a azylovou politiku?,

polarizované verejné minéni o otazkach migrace brani ¢lenskym statim pfijimat
opatfeni?,

Informaéni dokument EUD €. 4/2018 Integrace migrantd ze zemi mimo EU, bod 20, a
pracovni dokument Utvar( Komise: Fitness check on EU legislation on legal migration,
SWD(2019) 1056 final.

Informaéni dokument EUD €. 4/2018 Integrace migrantd ze zemi mimo EU, body 22-23 a
vyzva C. 1.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_CS.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_CS.pdf
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vyznamnad zpozdéni pfi schvalovani pravniho zakladu AMIF a narodnich program
pro AMIF jednotlivych ¢lenskych stat?,

politicka, hospodarska a bezpecénostni situace v zemich plvodu a tranzitu,
EU zavisi na tfetich zemich pfi ndvratech obcana téchto zemi?,

rozdilné potreby jednotlivych ¢lenskych statl u integrace statnich prislusnikd
tfetich zemi®,

¢lenskym statlm muzZe chybét politicka vile k Ucasti na presunech Zadatell o azyl
(znovuusidleni) a na relokacnich programech®.

Kromé obvyklého ro¢niho podavani zprav o vykonnosti prostfednictvim
vyrocnich zprdv o fizeni a vykonnosti, programovych prohldseni a vyrocnich zprav
o ¢innosti (viz bod 1.3) Komise provedla jedno pribézné hodnoceni vykonnosti AMIF’
(viz obrazek 5.3).

Viz odstavec 7.4 nasi vyroc¢ni zpravy za rok 2019.
Viyroéni zprava o ¢innosti GR pro migraci a vnitini véci, s. 17-18.

Informaéni dokument EUD €. 4/2018 Integrace migrantd ze zemi mimo EU, bod 20 a
body 40-42.

¢ Spojené véci C-715/17, C-718/17 a C-719/17 (Soudni dviir), rozsudek Soudniho dvora ze dne
2. dubna 2020, Komise v. Polsko, Madarsko a Ceska republika ve véci nesplnéni povinnosti
tykajici se do¢asného mechanismu relokace Zadatel( o mezinarodni ochranu.

Pracovni dokument utvar( Komise: Interim evaluation of the Asylum, Migration and
Integration Fund, SWD(2018) 339 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_CS.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_CS.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
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Obrazek 5.3 — Harmonogram provadéni hlavnich hodnoceni a hodnocena

obdobi

VFR
2007-2013

2008 2010 2012

Na jaké obdobi se vztahuje

VFR VFR
2014-2020 2021-2027
|2015 | 2017 | 2019| 2022 2024 2026
Zverejnéni

|| L

Hodnoceni fondu AMIF ex post
pldnované na rok 2024
(obdobi zplisobilosti 2014-2022)

Zdroj: EUD.

Obecné pripominky

—

Priibézné hodnoceni fondu AMIF
2014-2017

Pfehled v3ech ukazateld AMIF obsaZenych v programovém prohldseni® uvadi
obrazek 5.4. Podrobnéjsi prehledy podle jednotlivych specifickych cil(i pak obsahuiji

obrézky 5.5-5.8. V bodé 1.24 pojednavame o nékterych obecnych omezenich?, kterd je
dllezité pfi interpretaci téchto ukazatell znat. Nase hodnoceni toho, zda je splnéni

ukazatele ,na dobré cesté”, se tyka pravdépodobnosti, Ze bude dosaZeno cilové
hodnoty ukazatele. V tomto hodnoceni se neodrazi, zda a jak Uzce dany ukazatel

souvisi s opatfenimi a cili ndstroje pro rozvojovou spoluprdci ani zda je cilova hodnota,

ktera byla pro ukazatel stanovena, dostate¢né ambicidzni. Jde tedy pouze o prvni krok

analyzy vykonnosti AMIF. Nekontrolovali jsme ani spolehlivost Udaj(, z nichZ

monitorovani vychazi, této otazce se vsak vénujeme v kapitole 1 (viz body 1.13-1.23).

Navrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021 — pracovni dokument —

Cast 1 — programové vykazy operacnich vydaji, COM(2020) 300 — cerven 2020, s. 452—-469.

Viz také body 3.21-3.35 nasi vyrocni zpravy za rok 2018.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Obrazek 5.4 — Prehled vsech ukazateliU AMIF v programovych
prohlasenich

Jsou podle udajti Komise
ukazatele AMIF na dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot?

Ukazatele vystupi programu
Vstupy a
vystupy
Vysledek Dopad
Specificky cil 1 = EEEE 2
»Spolecny evropsky azylovy systém*“
Specificky cil 2 HEE o
»Integrace a legalni migrace”
EEN [ | | ALA
Specificky cil 3
»Navratové politiky a nelegalni migrace”
[ | [ |
Specificky cil 4
»Solidarita a sdileni odpovédnosti mezi
Clenskymi staty”

Jsou ukazatele na dobré cesté ke splnéni svych cili?

JSOU NA DOBRE NEJSOU NA DOBRE .

CESTE CESTE NEJASNE
Ukazatele s vycislenymi cilovymi hodnotami [ | [ |
Ukazatele bez vy&islenych cilovych hodnot A A

Pozndmka: naSe analyza je zalozena na Udajich Komise, které nebyly pfedmétem naseho auditu.

Vyse uvedena prezentace toho, zda je splnéni ukazatele ,na dobré cesté”, se odviji od naseho hodnoceni
pravdépodobnosti, Ze dany ukazatel dosahne své cilové hodnoty. Je viak mozné, Ze ukazatel nemusi byt
ovlivnén opatrenimi, ktera byla realizovana z programu, nebo také nemusi byt relevantni pro cil, ktery
stanovi program — a jeho cilova hodnota také nemusi byt dostate¢né ambicidzni. Proto skute¢nost, Ze
ukazatel je ,na dobré cesté” k dosazeni své cilové hodnoty, nutné neznamend, Ze na dobré cesté

k dosazeni svych cill je i samotny program. Viz také dodatek (bod 18).

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpo¢tu na rok 2021.
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V ukazatelich vykonnosti AMIF existuji urcita omezeni

Pro fond jsou stanoveny ¢tyri obecné ukazatele dopadi (tykajici se
skutecnych navraceni oproti poctu rozhodnuti o navraceni, procentniho podilu
dobrovolnych navratd, rozdilu v mife zaméstnanosti mezi ob¢any EU a obcany tretich
zemi a konvergence miry uznani zadosti Zadatell o azyl). Tyto ukazatele s vykonnosti
AMIF pfimo nesouviseji, ackoli vydaje z fondu mohou k pInéni pfislusného cile pfispét.

Priblizné dvé tretiny téchto ukazatell jsou ukazatele vystupd, a tedy méreni
operacniho provadéni AMIF Uzce souviselo s mirou Cerpani rozpoctu.

Péti z 24 milnikd na rok 2020%°, které jsou soucldsti ukazatell, bylo dosazeno
jiz v pfedchozich letech; cilové hodnoty nicméné nebyly upraveny smérem nahoru, jak
by to vyZzadoval postup radného finanéniho fizeni, aby se zohlednil potencidl pro
mozné zvysSovani efektivity.

Informace o vykonnosti vychazeji z idaji poskytnutymi ¢lenskymi staty
v jejich vyro¢nich zpravach o pInéni narodnich program@**. V roce 2019 Gtvar interniho
auditu Komise zjistil, Ze je potfeba, aby Komise dislednéji monitorovala plnéni
narodnich programU a aby se zvysila spolehlivost a jednotnost Udajli vykazovanych
¢lenskymi staty*?.

10" Tykaji se poctu osob, kterym byla poskytnuta pomoc p¥i pfijimani a Zadosti o azyl, po¢tu
osob, které absolvovaly Skoleni o tématech v oblasti azylu, poc¢tu osob, kterym byla
poskytnuta pomoc formou integracnich opatreni, poc¢tu opatfeni na integraci statnich
prislusnik( tretich zemi a po¢tu monitorovanych operaci vyhosténi spolufinancovanych
z AMIF — viz priloha 5.1.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se
zfizuje Azylovy, migracni a integracni fond, ¢lanek 3 a pfiloha Il, a nafizeni Komise (EU)
v pfenesené pravomoci 2017/207 ze dne 3. fijna 2016 o spole¢ném monitorovacim a
hodnoticim rdmci stanoveném v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014
o obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a integracniho fondu a
nastroje pro financ¢ni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje proti
trestné Cinnosti a feseni krizi.

12 N&vrh souhrnného rozpoétu EU na rozpoc&tovy rok 2021 — pracovni dokument — &ast 1 —

programové vykazy operacnich vydaji, COM(2020) 300 — ¢erven 2020, s. 457.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32017R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32017R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0514
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Cilové hodnoty jsou kumulativni Udaje stanovené ¢lenskymi staty, ale do
ramce pro podavani informaci o vykonnosti nejsou zarazeny vycislené potreby.
Neexistuji tudiz zadné informace, pomoci nichz by se dalo posoudit, do jaké miry fond
AMIF nebo c¢lenské staty tyto potrfeby naplnily. Napfiklad ukazatel tykajici se poctu
osob, kterym byla poskytnuta pomoc pfi prijimani a zadosti o azyl, neukazuje, kolik
osob podporu potfebuje, u ukazatele pfijimacich a ubytovacich mist nejsou vycisleny
ubytovaci potieby a u financovaného poctu vracejicich se osob se neuvadi pocet
potencidlnich kandidatd na navrat. Bez téchto informaci nejsme schopni posoudit, jaky
podil celkovych potieb AMIF a ¢lenské staty dokazaly spinit. Tyto ukazatele namisto
toho slouzi jako vstup pro kvalitativni hodnoceni uzite¢nosti fondu z hlediska toho, jak
financovani pfispélo k plnéni cill politiky.

V informacich o AMIF jsou nékteré vyznamné mezery

Mimoradnou pomoc z fondu AMIF (EMAS) fidi Komise. PGvodni pridélena
¢astka 100 milion( EUR byla pro obdobi do roku 2020 zvySena na 2,2 miliardy EUR, coz
predstavuje 30 % fondu. Komise vSak nevytvofila pro projekty financované z EMAS
ramec pro sledovani vykonnosti'®. Disledkem toho je, Ze co se tyce celkovych vydajl
souvisejicich s EMAS, jsou k dispozici jen omezené a uhrnné informace.

Ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti a programovych prohlasenich je
obsazeno jen malo informaci o hospodarnosti a efektivnosti pfi provadéni fondu i
o nakladové efektivnosti opatieni financovanych z AMIF.

Prubéiné hodnoceni potvrdilo relevanci AMIF

Z prubézného hodnoceni provedeného Komisi vyplyva, Ze je fond AMIF
relevantni a Ze z ného byly financovany intervence, jez odpovidaly potfebam clenskych
statd'. Ma se za to, Ze financované ¢innosti pfinaseji vysokou evropskou pfidanou
hodnotu, nebot ¢lenské staty samy nemohou fesit migracni a azylové otazky a ridit
migracéni toky*>. Z hodnoceni vyplynulo, Ze objem, proces, rozsah a role fondu AMIF
podporuje zasady solidarity, sdileni zatéZe a vzajemné divéry mezi Elenskymi staty’® a
Zze AMIF rovnéz napomaha ¢lenskym statlm pfi rozvoji kapacit a sdileni osvédéenych

13 7vlastni zprava EUD €. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantd: nastal ¢as zintenzivnit
opatieni k feseni rozporl mezi cili a vysledky, bod 78.

1% Interim evaluation of the AMIF, final report, oddil 5.4, s. 130-146.

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se
zfizuje Azylovy, migracni a integracni fond, 58. bod odtvodnéni.

6 Interim evaluation of the AMIF, final report, s. 170-171.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0516
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
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postupu prostfednictvim rGznych siti, napfiklad Evropské migraéni sité'’. Ramecek 5.1

uvadi priklad zjistény v rdmci nasich audit(.

Od migracni krize v roce 2015 byly mobilizovany financ¢ni zdroje mimoradné
pomoci z fondu AMIF (EMAS) a byly zvySeny na 2,2 miliardy EUR. Financni
prostiredky fondu AMIF byly pak podstatné zvyseny z 3,1 miliardy EUR na
7,4 miliardy EUR.

Komise, agentury EU (EASO, Frontex a Europol) a ¢lenské staty vyslaly odborniky?*®,
kteFi mé&li Italii, Recku a daldim &lenskym statdim pomoci zvladnout velky pfiliv
ZadatelU o azyl v kratké dobé. Odbornici tuto pomoc realizovali tim, Ze reagovali
na naléhavé potreby a zridili ,hotspoty”, v nichZ se vyrizovala evidence migrantd a
zpracovavaly se jejich pripady.

Jednalo se o skute¢ny a hmatatelny akt solidarity v ramci EU a pristup zaloZzeny na
,hotspotech” podporovany AMIF pomohl zlepsit fizeni migrace v uvedenych dvou
hlavnich ¢lenskych statech v predni linii, a to za velmi naro¢nych a neustale se
ménicich podminek.

V rdmci svého navazného auditu jsme pfezkoumavali 20 projekt('? a zjistili jsme,
Ze vsechny jsou pro potieby na misté relevantni.

17

18

19

Interim evaluation of the AMIF, final report, s. 173-174.

Zvlastni zprava EUD €. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantd: nastal ¢as zintenzivnit
opatreni k feseni rozpor( mezi cili a vysledky, body 28-30.

Zvlastni zprava EUD €. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantd: nastal ¢as zintenzivnit
opatieni k feseni rozpor( mezi cili a vysledky, bod 22 a pfiloha Il.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
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Spolecny evropsky azylovy systém

EU zavedla spolecné standardy pro azylové a migracni politiky, ale za jejich
provadéni jsou odpovédné clenské staty. Priliv uprchlik(l a migrantl po roce 2015
odhalil vyznamné strukturalni nedostatky v koncepci i provadéni spole¢ného
evropského azylového systému (CEAS) a ukazal, Ze je potreba zlepsit jak soulad
s mezinarodnimi a unijnimi normami a hodnotami, tak opatfreni na zvySeni davéry
v EU. Mezi jinym to obnaselo snizeni Urovni nelegdlni migrace do EU, uc¢innéjsi a
efektivnéjsi azylové postupy, rychlejsi socioekonomickou integraci Zadatel( o azyl a
posilenou spolupréci a partnerstvi se zemémi mimo EU za Ucelem Fizeni migrace?’.

Obrazek 5.5 obsahuje prehled ukazatel(i uvedenych v programovych
prohldsenich, které souviseji s posilenim systému CEAS.

20 Studie vyzkumné sluzby Evropského parlamentu, Europe’s two trillion euro dividend:
mapping the cost of Non-Europe 2019-24, azylova politika, s. 188-190.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Obrazek 5.5 — Prehled ukazatell souvisejicich s posilenim systému CEAS

Jsou podle udaju Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot?

Vstup a vystup Vysledek Dopad
ano NN
ne M %
nejasné B

Ukazatele souvisejici s ,,posilenim spolec¢ného evropského azylového systému“
Pokrok pfi plnéni cilové Je na dobré

Ukazatel N T
hodnoty cesté? yp
Konvergence miry uznani zadosti azyl = (chybi vydisleny cil):
\ , feo o vychozi hodnota: 20,1 pb (2013) :
u ¢lenskych stat u Zadatell o azyl ze I s dopad
N . cilovd hodnota: sniZeni ne
stejne tretizeme posledni udaje: 24,4 pb (2018)
Osoby nélezZejici do cilovych skupin,
kterym byla poskytnuta pomoc v ramci 100 % (2019)  pjnik L vystup
projektt v oblasti pfijimajicich a | ® 50 % (2017) ano
azylovych systéma 2020
Kapacity novych a zrekonstruovanych 59 % (2019)  milnik B
ubytovacich infrastruktur na pfijimani |e 50 % (2017) ne vystup
migrantd 2020
Osoby, které absolvovaly $koleni 100 A’I(ng) milnik | st
i el e @50 % (2017 vystu
v otazkdch tykajicich se azylu 2020 (2017) ano ystup
. . . 100 % (2019 il
Procentni podil osob, které absolvovaly |( ) A '5':)";";2017) H Wstu
Skoleniv otazkach tykajicich se azylu 2020 0 ano ystup
Informaéni produkty o zemich plivodu a 92% (2019)  milnik B
pracovni cesty ke zjisténi potfebnych e |——@ 50 % (2017) vystup
P e ano
udajl 2020
Projekty v oblasti rozvoje, 58 % (2019)  milnik [ ]
monitorovdani a hodnoceni azylovych le 50 % (2017) vystup
il , . ne
politik v élenskych statech 2020
I . 62 % (2019) ik
Osoby, jIImZ b}/lo zajisténo —eo 30 % (2017) . , vysledek
znovuusidleni 2012 2020 nejasné

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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| s prispévkem AMIF nedostatek politického konsensu vedl k tomu, Ze spole¢ny
evropsky azylovy systém nebyl pIné realizovan

Z vyroéni zpravy o fizeni a vykonnosti?! a programovych prohlaseni?? vyplyva
o tom, ¢eho AMIF dosahl, pozitivni obraz: Ctyfi ukazatele jsou na dobré cesté a Sest
z osmi ukazatelU se tyka vystupu. Z fondu byla poskytnuta podpora pro pfijeti a azyl
pro vice nez 2 miliony osob a byl zajiStén narlst nebo zkvalitnéni u 30 026 ubytovacich
mist. Fond podpofil bezpecné a legalni znovuusidleni celkem 62 651 uprchlik(l ze zemi
mimo EU a zvysil finan¢ni prostfedky, které jsou pro tuto Cinnost k dispozici. Fond
rovnéz napomaha clenskym statim vytvaret, monitorovat a hodnotit jejich azylovou
politiku a bylo z néj téz financovano Skoleni pro 52 709 osob v otazkach souvisejicich
s azylem. Avsak:

prestoze byl vykazan pokrok u ukazatel(l pro osoby, jimZ byla poskytnuta podpora
pro prijeti a azyl, a navzdory nardstu ubytovaci kapacity (pocet mist) neexistuji
informace o mite, v niz vykazané hodnoty resily potfeby (viz bod 5.17);

dvé cilové hodnoty na rok 2020 nebyly upraveny, ackoli byly spInény s pfedstihem
(viz bod 5.15). V roce 2017 byla pomoc s prijetim a azylem poskytnuta celkem
1232 954 osobam, coz vyrazné presahuje milnik 643 350 osob stanoveny pro
dany rok. Milnik na rok 2020 (1 286 700 osob) pfitom upraven nebyl. Podobné do
roku 2017 absolvovalo skoleni v oblasti azylu 21 752 osob, coZ vyrazné presahlo
milnik 12 603 osob stanoveny pro dany rok. Do konce roku se tento udaj zvysil na
52 709, ale cilova hodnota na rok 2020 (25 205) pfitom zUstava beze zmény.

ukazatel, z néhoz vyplyva vysoka Uroven informaci o zemi plvodu a poctu
pracovnich cest ke zjisténi potfebnych udaju, se tykd z vétsi ¢asti jen jednoho
¢lenského statu?.

21 vyroéni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2019, pfiloha 1 Pfehled vykonnosti programu
AMIF, s. 154,

22 Navrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpo&tovy rok 2021 — pracovni dokument —
Cast 1 — programové vykazy operacnich vydaji, COM(2020) 300 — cerven 2020, s. 459,
463-465.

2 Navrh souhrnného rozpoétu EU na rozpo&tovy rok 2021 — pracovni dokument — ¢ast 1 —
programové vykazy operacnich vydajli, COM(2020) 300 — ¢erven 2020, s. 464.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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AMIF podporoval znovuusidleni, ale jejich pocet zuistava pod cilovou hodnotou

Znovuusidleni je pro uprchliky bezpecénou a legalni cestou pro vstup do EU.
V obdobi 2015-2019 bylo s podporou fondu znovuusidleno celkem 62 651 uprchlikd.
To predstavuje 62 % kumulativni cilové hodnoty pro znovuusidleni, ktera ¢ini 101 116
osob?4, Financovani této ¢innosti z fondu AMIF doséhlo ¢astky 1 miliardy EUR (13 %
rozpoctu fondu AMIF). V roce 2020 doslo ke zvySeni této ¢astky na 1,07 miliardy EUR,
aby se zohlednily zavazky ¢lenskych stat(i k znovuusidleni uprchlik( v EU do roku 2023.
Dosazeni této cilové hodnoty vSak bude zaviset na vyvoji situace a na dopadu omezeni
souvisejicich s pandemii covid-19.

Vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty tykajici se miry uznani Zadatelt o azyl
z Afghanistanu

Aby se vSem Zadatellim o azyl dostdvalo stejného zachazeni, a nepodporovaly
se tak druhotné pohyby do jinych ¢lenskych stat(, méri jeden z obecnych ukazateld
konvergenci mér uznani Zadatell o azyl (procentni podil azylovych rozhodnuti podle
Zenevské umluvy nebo udéleni statusu doplrikové ochrany v prvnim stupni) ze stejné
zemé plvodu v jednotlivych ¢lenskych statech. Z tohoto ukazatele vyplyva, zda ¢lenské
staty pristupuji k azylovym pripaddm jednotné. Afghansti statni prislusnici jsou druhou
nejpocetnéjsi skupinou statnich prislusnikd zadajicich o azyl v EU. Ukazatel miry uznani
¢lenskych statd je vyjadren jako standardni odchylka od prdmérné miry uznani. Cim
vétsi je tato standardni odchylka, tim vétsi je rozdil v uznavani zadosti o azyl
v jednotlivych ¢lenskych statech. Mira uznani Zzadosti afghanskych statnich prislusnik
se vSak u jednotlivych ¢lenskych stati pohybuje od 6 % do 98 %, pficemz pro tento
rozdil neni v povaze pfisludnych pfipadd zadny zjevny divod?®.

24 Mezi lety 2017 a 2019 byla cilova hodnota zvy$ena na 70 977, aby odraZela narudst zavazk(
¢lenskych statl; presidleno bylo 37 807 osob.

% Evropsky podpurny UFad pro otdzky azylu (EASO), Latest asylum trends, 2019 overview,
zverejnéno v Unoru 2020.


https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
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AMIF zvysil kapacitu ¢lenskych statd zpracovavat Zadosti o azyl, ale nevyfizené
zadosti pretrvavaji

Tlak na vnitrostatni migraéni systémy je i nadale vysoky?®. V roce 2019 bylo
podano pfiblizné 721 000 zZadosti o azyl, z ¢ehoz 657 000 byly poprvé predlozené
zadosti o azyl, coZ predstavuje ve srovnani s rokem 2018 nartst o 11 %. Ke konci roku
2019 podle udaja Eurostatu organy ¢lenskych statl stale posuzovaly 899 000 Zadosti
o mezinarodni ochranu, coZ je mirné vyssi pocet nez na konci roku 2018.

Ve zvlastni zpraveé ¢. 24/2019 o migraci jsme konstatovali, Ze kapacita pro
zpracovani azylovych 7adosti vzrostla v Recku (diky podpofe AMIF, EASO a UNHCR) a
Italii (diky nep¥fimé podpore poskytované EASO). V Recku viak zarover nadale rostl
pocet nevyrizenych pfipadu a Italie méla nedostatecné kapacity ke zpracovani velkého
poctu odvolani?’. Komisi a Gfadu EASO jsme doporudili posilit fizeni ndrodnich
azylovych systémd.

26 Navrh souhrnného rozpoétu Evropské unie na rozpo&tovy rok 2021 — pracovni dokument —
Cast 1 — programové vykazy operacnich vydaji, COM(2020) 300 — ¢erven 2020, s. 459-465,
a vyroéni zprava o &innosti GR pro migraci a vnitini véci za rok 2019, s. 24.

27 7vlastni zprava EUD €. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantd: nastal ¢as zintenzivnit

opatfeni k feseni rozporl mezi cili a vysledky, bod VI shrnuti, body 102-129, 161-193 a
doporuceni 5.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
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Integrace a legalni migrace

legalné pobyvaji z pracovnich, vzdélavacich, rodinnych nebo jinych davodi?é. Asi 77 %
populace migrantl sidli v péti ¢lenskych statech?. Primarni odpovédnost za integraci
migrantl maji ¢lenské staty, pficemz EU usiluje o vytvoreni ucelené imigracni politiky,

Priblizné 4,6 % obyvatelstva EU tvofi statni pfislusnici tretich zemi, ktefi v EU

v jejimz ramci by se ke statnim pfislusnikim tretich zemi s legalnim pobytem

pfistupovalo spravedlivym a nediskrimina¢nim zplsobem. Odvétvovy pfistup

uplatinovany v pravnim ramci EU, ktery nepokryva vSechny statni prislusniky tretich

zemi, znamena ve spojeni s paralelnimi ndarodnimi rezimy a také s problémy

v narodnich integracnich rezimech (napf. uznavani diplom@ vydanych mimo EU), Ze

statni prislusnici tietich zemi mohou byt na trhu prace znevyhodnéni. To muize vést

k horsim dlouhodobym efektlim integrace a mlze to oslabit schopnost EU prilakat

vysoce kvalitni pracovniky ze zemi mimo EU3%3?,

Obrdzek 5.6 obsahuje prehled ukazatell podle programového prohlaseni,

které souviseji s integraci a legdlni migraci.

28

29

30

31

Eurostat, Migrant Integration, vydani roku 2017, na zakladé udajl z roku 2014; Udaje
nezahrnuji Dansko, Irsko a Nizozemsko.

Informaéni dokument EUD €. 4/2018 Integrace migrantl ze zemi mimo EU, bod 5.

Informaéni dokument EUD €. 4/2018 Integrace migrantd ze zemi mimo EU, body 20 a
40-42.

Studie vyzkumné sluzby Evropského parlamentu Europe’s two trillion euro dividend:
mapping the cost of Non-Europe 2019-24, azylova politika, s. 179 a 182.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Obrazek 5.6 — Prehled ukazatell souvisejicich s integraci a legalni migraci

Jsou podle udaju Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych
hodnot?

Vstup a vystup Vysledek Dopad
ano BB
ne W [ ]

nejasné 1

Ukazatele souvisejici s ,integraci a legalni migraci”

Pokrok pfi plnéni cilové Je na dobré

Ukazatel N T
hodnoty cesté? yp
0% (2018) L u
Rozdil v mife zaméstnanosti mezi statnimi milnik dopad
o, opa
prislusniky tfetich zemia obcfany EU ! 0% (2017) ne P
2013 2020

30 % (2019) Lo
Osoby z cilové skupiny, které se Géastnily milnik

— % o, vystu

opatrenipred odjezdem ol 50 % (2017) nejasné ystup

2020
Osoby z cilové skupiny, kterym byla 100 % (2019) milnik [ |
poskytnuta podpora prostfednictvim |=——o 50%(2017) vystup
. ., . ano
integracnich opatreni 2020
Politické rdmce, opatfeni a nastroje 100 % (2019) .

P vystu
zavedené na mistni, regionalni a celostatni milnik . ystup
) . L . |=——=@ 50% (2017)
urovni pro integraci statnich prislusnika ano
tretich zemi 2020
Projekty tykajici se spoluprace s jinymi 71 % (2019) milnik vystup
¢lenskymi staty v oblasti integrace statnich |=® 50 % (2017) L,

. o e v . , nejasne
pfislusnikd tfetich zemi 2020
Projekty v oblasti rozvoje, monitorovénia 60 % (2019) milnik [ | vystup
hodnoceniintegracnich politik |l® 50 % (2017)
M , . ne
v ¢lenskych statech 2020

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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AMIF podporuje integracni opatieni, ale dlouhodoby dopad této podpory se jesté
musi ukazat

Ze zpravy o vykonnosti a fizeni a programovych prohlaseni vyplyva o tom,
¢eho AMIF dosahl, pozitivni obraz a Komise se domniva, ze integracni slozka programu
je skute¢nym Uspéchem?3?. Podporu z integra¢nich opatfeni poskytl fond AMIF témér 6
milionim osob. Avsak:

pokrok u dvou ukazatel( je neprikazny (ucast na opatrenich pred odjezdem a
projekty spoluprace mezi ¢lenskymi staty na integraci statnich pfrislusnika tretich
zemi); u dvou ukazatell neni na dobré cesté (ramcovy ukazatel tykajici se
snizovani rozdilu v mife zaméstnanosti statnich pfislusnik( tfetich zemi a ob¢an(
EU, na néjz AMIF nema zadny pfimy vliv, a ukazatel tykajici se projektd na
vytvdareni, monitorovani a hodnoceni politik); dva ukazatele, které se podafilo
splnit, jsou ukazatele, jejichz cilové hodnoty byly naplnény jiz dfive (viz bod 5.15);

uspéch nelze hodnotit jen z hlediska vystup(. Napfiklad Ucast na jazykovych
kurzech a kurzech obc¢anské orientace, podobné jako podpora na zvyseni
kvalifikace a zaméstnatelnosti, se nemusi nutné promitnout do lepsi integrace.
Dlouhodoby dopad takovychto opatreni je jesSté musi prokdzat v hodnoceni

ex post, které bude zverejnéno v roce 2024;

cilova hodnota obecného ukazatele — kterou je desetiprocentni rozdil v mife
zaméstnanosti statnich prislusnikd tretich zemi a ob¢ant EU — nebude
pravdépodobné do konce vydajového obdobi dosazena, obzvlasté zhorsi-li se
hospodaFska situace v EU, jak uvadéji progndzy32.

32 yyroéni zprdva o fizeni a vykonnosti za rok 2019, pFiloha 1 Pfehled vykonnosti programu
AMIF, s. 155.

33 Navrh souhrnného rozpoétu EU na rozpo&tovy rok 2021 — pracovni dokument — ¢ast 1 —
programové vykazy operacnich vydaji, COM(2020) 300 — ¢erven 2020, s. 462.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf

182

Fond AMIF ma jen omezeny vliv na pfilakani pracovnikt s vysokou kvalifikaci

Za integraci statnich prislusnik( tfetich zemi maji odpovédnost ¢lenské staty.
EU je v tom podporuje financovanim a iniciativami®*. Rada v roce 2004 pfijala 11
spolecnych zakladnich zasad politiky integrace migrant(. V téchto zasadach byla
integrace definovana jako ,dynamicky, dlouhodoby a trvaly oboustranny proces
vzajemného pfizplUsobovani“, tedy proces, ktery zahrnuje jak migranty, tak spolecnost,
jez je pfijala. V roce 2016 Komise pfijala akéni plan na integraci migrantd, jehoz
soucasti byla rada podnétd pro clenské staty. Reakce jednotlivych ¢lenskych statd na
tyto podnéty se vsak lisily*.

Pravni ramec EU pro oblast legdlni migrace je tvoren sedmi smérnicemi
pfijatymi mezi lety 2003 a 2016. Tykaji se podminek pro pfijimani a pobyt statnich
prislusniky tfetich zemi, rovného zachazeni a mobility uvniti EU. Smérnice se tykaji
raznych kategorii statnich prislusnikd tfetich zemi: migranttd z rodinnych divodu
(slouceni rodiny), dlouhodobé pobyvajicich rezidentd, studentl a vyzkumnych
pracovnikd, vysoce kvalifikovanych pracovnik( (s modrou kartou), sezénnich
pracovnikd a osob prevedenych v ramci spole¢nosti. Jedna smérnice se tyka
proceduralnich aspektl prijimani, a to prostrednictvim jednotného povoleni. Vzhledem
k tomu, Ze je do urcité miry na volném uvazeni ¢lenskych stat(, jak tyto smérnice
pfevedou do svého narodniho prava, nejsou nékterd pravidla tykajici se migrant( ve
vsech ¢lenskych statech EU stejna3®.

S ohledem na dosazeni cile Smlouvy vytvofit spolecnou pristéhovaleckou
politiku EU3” byla pfi kontrole U¢elnosti pravnich predpist provedené Komisi v roce
2019 zjisténa rada zdsadnich problému. Komise uvedla, Ze stavajici pravni ramec pro
migraci ma omezeny dopad vzhledem k celkovym migracnim vyzvam, kterym Evropa
Celi®,

3 (|. 79 odst. 4 SFEU.

3 Informaéni dokument EUD €. 4/2018 Integrace migranttl ze zemi mimo EU, body 35-37 a
40-42.

% Informaéni dokument EUD €. 4/2018 Integrace migrantt ze zemi mimo EU, bod Il shrnuti,
bod 20 a poznamky na konci textu 21 a 22.

37 Clanek 79 SFEU.

3 Viz pracovni dokument Utvart Evropské komise: Executive summary of the fitness check on
EU legislation on legal migration, SWD(2019) 1056 final, oddil 3 — kontrola opatteni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1056-executive-summary_en.pdf
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Ve vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti ani programovych prohlasenich
nejsou uvedeny informace o opatrenich, ktera maji za cil do EU pfilakat vysoce
kvalifikované pracovniky pomoci programU legalni migrace, a ukazatele nejsou pro
podavani informaci o takovychto opatfeni vhodné?°. M(ize také dojit k problémdm
v pripadé, Ze Evropsky parlament a Rada (jako spolunormotvirci) nedospéji k dohodé.
Napfriklad jednani o navrhované reformé, ktera méla modernizovat vizovy informacni
systém a zatraktivnit systém modrych karet EU, byla v roce 2019 pozastavena, nebot
spolunormotvdrci se na fadé kli¢ovych bodd nebyli schopni dohodnout?.

Navratové politiky a nelegalni migrace

Jak nelegalni migranti, tak statni pfislusnici tfetich zemi, jejichz Zadosti byly
zamitnuty, nebo ktefi uz nejsou opravnéni v EU pobyvat, musi byt bezpec¢né vraceni do
svych zemi plvodu nebo tranzitu, a to prostfednictvim systému asistence pfi
dobrovolném navratu nebo nucenych navratl (vyhosténi). Upfednostnuji se pritom
dobrovolné navraty, protoze dobrovolny navrat ma méné skodlivy dopad na vztahy se
zemémi mimo EU a je také v porovndani s nucenym navratem nakladové efektivné;jsi**.

Obrazek 5.7 obsahuje prehled ukazatel(l uvedenych v programovych
prohldsenich, které se vztahuji k navraceni nelegdlnich migrantd.

39 Navrh Komise na smérnici Evropského parlamentu a Rady o podminkach pro vstup a pobyt
statnich prislusnikl tfetich zemi za icelem vykonu zaméstnani vyZzadujiciho vysoce odborné
dovednosti, COM(2016) 378 final, bod 1 divodové zpravy: Davody a cile navrhu a 2.-6. bod
odlivodnéni.

40 \iyroéni zprava o ¢innosti GR pro migraci a vnitini véci za rok 2019, s. 8 a 27.

41 Vyroéni zprava o Fizeni a vykonnosti za rok 2019, pfiloha 1 Pfehled vykonnosti programu
AMIF, s. 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378&from=CS
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
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Obrazek 5.7 — Prehled ukazatell souvisejicich s navracenim nelegalnich
migrantu

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych
hodnot?

Vstup a vystup Vysledek Dopad
ano W 7
ne M [ ] | Z
nejasné M

Ukazatele souvisejici s ,,navratovymi politikami a nelegalni migraci“

Ukazatel

Pomér navracenych nelegalnich
migrant( k vydanym rozhodnutim
0 navratu

Pomér mezi dobrovolnymi/nucenymi
navraty

Pocet osob, které absolvovaly Skoleni
v oblasti navraceni osob

Vracejici se osoby, jimzZ byla
poskytnuta podpora pred navraceni
nebo poném

Dobrovolné se vracejici osoby

Vyhosténé vracejici se osoby

Monitorované operace vyhosténi

Projekty v oblasti rozvoje,
monitorovani a hodnoceni politik pro
navraceniv ¢lenskych statech

Pokrok pfFi plnéni cilové
hodnoty
= (chybi vycisleny cil):
vychozi hodnota: 39,2 % (2013)
cilovd hodnota: zvyseni
posledni udaje: 37,8 % (2019)
— (chybi vycisleny cil):
vychozi hodnota: 45,5 % (2013)
cilova hodnota: zvyseni
posledni udaje: 109,2 % (2018)

[V
88 % (2019) milnik
|——@ 50%(2017)

2020
[V
57 % (2019) —
|o 50 % (2017)
2020
[V
50 % (2019) ilnik
e ) 50 % (2017)
2020
[V
39 % (2019) R
@ | 50 % (2017)
2020
(V)
100 % (2019) R

| =@ 50 % (2017)
2020

66 % (2019)
milnik
|-® 50 % (2017)
2020

Je na dobré
cesté?

ne

ano

ano

ne

ne

ne

ano

nejasné

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohladeni k ndvrhu rozpoétu na rok 2021.

Typ

dopad

dopad

vystup

vystup

vysledek

vysledek

vystup

vystup
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Miry navratu jsou i nadale neuspokojivé

Potreba spravedlivé, udrzitelné a ucinné strategie pro navraceni je cil, ktery
ma pro vétsinu ¢lenskych statl stdle rostouci dalezitost. Fond AMIF napomohl
¢lenskym statlm s vytvorenim, monitorovanim a hodnocenim navratovych politik,

v otazkach navraceni zajistil Skoleni pro vice nez 25 000 osob a 115 000 vracejicim se
osobdam zajistil podporu pro opétovnou integraci pred jejich navratem a po jejich
navratu.

Nicméneé v EU jako celku je mira ndvratu u osob, které jiz nemaji opravnéni
pobyvat na uzemi Unie, neuspokojiva (Cini 31,5 %), ackoli je mirné lepsi u dobrovolnych
navratd neZ u nucenych néavratd®2.

Z fondu AMIF je poskytovano spolufinancovani jak pro nucenég, tak
dobrovolné se vracejici osoby, a také monitorované operace vyhosténi*?. Cilové
hodnoty pro pocty vracejicich se osob nejsou plnény, ale milnik na rok 2017 pro
monitorované operace vyhosténi byl vdaném roce splnén jiz pétkrat a cilova hodnota
pro rok 2020 neni ambicidzni a nebyla upravena, aby vyse uvedeny stav zohlednila (viz
bod 5.14). Kromé toho rozdil mezi monitorovanymi operacemi a vracejicimi se
osobami neni jasny a informace v ukazatelich mohou byt nespolehlivé. V konecném

Ve

dlsledku zavisi uc¢inné provadéni navratovych strategii na politickém kontextu.

42 \yroéni zprava o Fizeni a vykonnosti za rok 2019, pfiloha 1 Pfehled vykonnosti programu
AMIF, s. 156.

“ V souladu s €l. 8 odst. 6 smérnice Rady 2008/115/ES (smérnice o navraceni) maji ¢lenské

staty povinnost zavést systém pro sledovani nuceného navraceni, pficemz systémy
sledovani by mély zahrnovat Ucast jinych organizaci/subjekt(, které jsou nezavislé na
organech vykonavajicich navraceni. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz
(Frontex) podporuje sledovani navratl nasazenim odbornik{ (,,0sob povérenych

cu
|

sledovanim nuceného navraceni“), ktefi nezavisle monitoruji navratové operace, aby se

zajistilo dodrzovani zakladnich prav.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32008L0115
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/european-border-and-coast-guard-0_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/european-border-and-coast-guard-0_en
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Ve zpravach o vykonnosti vypracovanych Komisi se uvadi nékteré priciny
nizkych mér navraceni®®. Klicové problémy lze fesit pouze v pfipadé, ze ¢lenské staty
vyuZiji vSechny dostupné nastroje v plné mife®> a zemé puavodu &i tranzitu musi byt
ochotny vracejici se osoby pfijmout. Migracni systémy ¢lenskych statd jsou ale stéle
pod vyraznym tlakem (viz body 5.26—5.27) a pfepracovani smérnice o navraceni stale
¢ekd na schvaleni spolunormotvirc(.

Ve zvlastni zpravé ¢. 24/2019 o migraci jsme konstatovali, Ze systém pro
navraceni osob v Recku a Italii je problematicky a Ze je navraceno daleko méné
migrant(, nez kolik je vydanych rozhodnuti o navraceni. Navraceni je problematicka
oblast v celé EU. Zjistili jsme urcité davody, které oslabovaly vykonnost navratovych
operaci: doba na zpracovani azylovych spist, nedostatecna kapacita v zajistovacich
zafizenich, neuspokojiva spoluprace se zemémi plvodu migrantd a migranti, ktefi se
poté, co je pFijato rozhodnuti o jejich navraceni, jednoduse skryvaji“®. Rovnéz jsme
zjistili, Ze dva reZimy financované EU podporuiji stejny typ ndvratovych ¢innosti*’.

Solidarita a sdileni odpovédnosti mezi clenskymi staty

Obrazek 5.8 obsahuje prehled ukazatel(l uvedenych v programovych
prohlasenich, které souviseji se solidaritou a sdilenim odpovédnosti mezi ¢lenskymi
staty. Zatimco premistovani mezi ¢lenskymi staty tykajici se relokovanych osob nebo
osob pozivajicich mezindrodni ochrany se zda byt na dobré cesté ve vztahu k (nizsim)
revidovanym cilovym hodnotam pro rok 2020, nelze totéz fici o projektech spoluprace
pro posileni solidarity a sdileni odpovédnosti.

4 Vyroéni zprava o Fizeni a vykonnosti za rok 2019, pfiloha 1 Pfehled vykonnosti programu

AMIF, s. 156, navrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021 — pracovni
dokument — ¢ast 1 — programové vykazy operacnich vydaji, COM(2020) 300 — ¢erven 2020,
s. 460, a vyroéni zprava GR pro migraci a vnitfni véci za rok 2019, s. 17-19.

4 \lyro&ni zprava GR pro migraci a vnitini véci za rok 2019, s. 17.

4 7vlastni zprava EUD ¢&. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantQ: nastal ¢as zintenzivnit

opatieni k feseni rozporl mezi cili a vysledky, bod VII shrnuti a body 130-145.

47 7vlastni zprava EUD ¢&. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantQ: nastal ¢as zintenzivnit

opatieni k feseni rozporl mezi cili a vysledky, body 94-101, 160.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
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Obrazek 5.8 — Prehled ukazatell souvisejicich se solidaritou a sdilenim
odpovédnosti

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot?

Vstup a vystup Vysledek Dopad

ano [ |
ne [l

nejasné

Ukazatele souvisejici se ,,solidaritou a sdilenim odpovédnosti mezi clenskymi
staty”
Pokrok pfi plnéni cilové Je na dobré

Ukazatel N T
hodnoty cesté? e

Zadatelé o mezindrodniochranu a

o 88 % (2019) B
osoby poZivajici mezinarodni ,

Y .. ) vysledek
ochrany presunutiz jednoho ano
¢lenského statu do druhého 2020
Projekty spoluprdce s jinymi 14 % (2019) -
. Lo, ., milnik .
¢lenskymi staty na prohlubovani - | 43 % (2017) vystup
solidarity a sdileni odpovédnosti 2020 ne

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpo¢tu na rok 2021.
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AMIF podporoval solidaritu, ale v oblasti sdileni odpovédnosti mezi clenskymi staty
byl spéSny méné

Bé&hem migracni krize v roce 2015 byly mobilizovany financni zdroje

mimoradné pomoci z fondu AMIF (EMAS) spolu se zdroji agentur EU (EASO, Frontex a

Europol) a zdroji ¢lenskych statt*®*°, aby se napomohlo ¢lenskym statiim v predni linii

zvladnout velky pfiliv Zadatell o azyl béhem kratkého obdobi (rdmecek 5.1). Nouzové

relokaéni programy se v evropské migracni politice objevily poprvé®C. Jejich Géelem

bylo premisténi Zadatell o azyl ze zemi v predni linii do jinych ¢lenskych statd, které

jsou pod mensim tlakem?®*. Existuji vsak dukazni informace o tom, Ze nékteré ¢lenské

staty na sebe v ramci téchto iniciativ podporovanych z fondu AMIF vzaly

nedostatecnou ¢ast odpovédnosti, coZ oslabilo jejich Ucinnost:

,Hotspoty” byly zavislé na vyslani odbornik( z jinych ¢lenskych statu. Tito
odbornici byli ¢asto vyslani na kratké obdobi, coz vzbuzuje otazky tykajici se
efektivnosti®?.

Z 160 000 osob, které mély byt relokovany na zakladé rozhodnuti Rady ze zafi
2015°3, bylo relokovédno v ¢lenskych statech a statech schengenského prostoru
jen pres 34 700. To predstavuje 96 % Zadosti, kdyz se vezmou v Gvahu kritéria
zpUsobilosti stanovend v téchto rozhodnutich Rady®*.
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Zvlastni zprava EUD €. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantd: nastal ¢as zintenzivnit
opatreni k feseni rozpor( mezi cili a vysledky, body 28-30.

Pracovni dokument utvar( Komise: Interim evaluation of the Asylum, Migration and
Integration Fund, SWD(2018) 339 final, oddil 3.2.2, shrnutis. 42, oddil 5.1.4 a 5.1.5, kde se
uvadi, Ze EMAS hrdla roli pti posileni solidarity a sdileni odpovédnosti.

Zvlastni zprava EUD €. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantd: nastal ¢as zintenzivnit
opatfeni k feseni rozporl mezi cili a vysledky, body 35-53.

Podle natizeni Dublin lll (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne
26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu
pfisluSného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim prislusnikem treti
zemé nebo osobou bez statni pFislusnosti v nékterém z ¢lenskych statll), je za zpracovani
Zadosti o azyl odpovédny prvni ¢lensky stat, v némz je tato Zadost podana.

Zvlastni zprava EUD €. 6/2017 Reakce EU na uprchlickou krizi: pfistup zalozeny na
hotspotech, bod V shrnuti a bod 49.

Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. z4fi 2015 a rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze
dne 22. zafi 2015.

Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2019, pfiloha 1 Pfehled vykonnosti programu
AMIF, s. 156.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=cs
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_6/sr_migration_hotspots_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-contentCS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contentCS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=CS
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
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Ve zvlastni zpravé ¢. 24/2019 o migraci jsme uvedli, Ze pocty relokovanych osob
nebyly dostate¢né na to, aby G¢inné zmirnily tlak na azylové systémy Recka a
Italie, a Ze byl relokovan jen velmi maly podil potencidlné zplsobilych migrant(, a
to hlavné kvali nizkému poétu zaregistrovanych kandidata°.

Docasné programy relokace skoncily v zati 2017. Do ¢ervna 2020 se zatim
nedospélo ke konsensu ohledné navrhu Komise na reformu dublinského systému,
ktery ma za cil rozdéleni Zadatell mezi jednotlivé clenské zemé. Protoze chybi
formalni mechanismus relokace na urovni EU, Komise koordinuje systém
dobrovolné relokace ad hoc, zejména v pripadé migrantu, ktefi se vylodili v Italii,
na Malté a v Recku®®.

Ze zjisténi v prlibéZném hodnoceni vyplyva, Ze i kdyZ bylo k dispozici

financovani z AMIF, u pfemistovani osob pozivajicich mezinarodni ochrany mezi

jednotlivymi ¢lenskymi staty doslo jen k omezenému pokroku®’. Omezeny pokrok byl

konstatovan rovnéz, co se tyce spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty na integraci

statnich pfislusnik(l tfetich zemi, spoluprace se zemémi mimo EU na pomoci pred

navracenim a po ném a solidarity a sdileni odpovédnosti v jinych oblastech, nez jsou

mimoradné programy uvedené vyse®s,
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Zvlastni zprava EUD €. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantd: nastal ¢as zintenzivnit
opatreni k feseni rozpor( mezi cili a vysledky, body 35-47.

Zvlastni zprava EUD €. 24/2019 Azyl, relokace a navraceni migrantd: nastal ¢as zintenzivnit
opatreni k feseni rozpor( mezi cili a vysledky, body 48-53.

Interim evaluation of the AMIF, konecna zpréava, body 5.1.4.1, s. 86, a 5.1.4.2, s. 88.

Interim evaluation of the AMIF, konecna zprdva, zavér 4, odrazka 4, s. 206.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_CS.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
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Zaveéry

Fond AMIF ¢lenskym statim poskytuje vyznamnou podporu, aby mohly celit
nakladlm a vyzvam souvisejicim s opatfenimi v oblasti azylu a migrace, jako napfiklad
opatfenimi pro relokaci a znovuusidleni, programy na podporu migrantd a
financovanim vystavby a modernizace ubytovacich zafizeni. Tato podpora je
poskytovana v citlivém politickém kontextu, ktery se vyznacuje liSicimi se postoji
¢lenskych stata.

Informace o ukazatelich vykonnosti, které Komise uvadi ve vyrocni zpravé o
fizeni a vykonnosti a programovych prohlasenich, se tykaji vykonnosti hlavné na drovni
¢innosti ¢lenskych statl. Spolehlivost a konzistentnost informaci, z nichzZ tyto ukazatele
vychazeji a které poskytuji ¢lenské staty, vsak zatim nejsou dostatecné provérovany
(viz bod 5.16). Na informace o financovani z EMAS (30 % fondu AMIF) se ukazatele
vykonnosti nevztahuiji (viz bod 5.18).

Ackoli ve vyrocCni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2019 jsou uvedeny
informace o kontextu, neuvadi se tam, zda je fond AMIF na dobré cesté ke splnéni
svého obecného cile. Informace, které jsou k dispozici, poukazuji na relevantnost
vydajl a jejich evropskou pfidanou hodnotu, ale stanovené ukazatele neposkytuji
dlikazni informace o hospodarnosti a efektivnosti téchto vydaja (viz bod 5.19).
Skutecnost, Ze dvé tretiny ukazatel méfi ¢innosti a vystupy, mlze vytvaret pfiliSné
pozitivni obraz dosazenych Uspéchi. Deset z 24 ukazatell je na dobré cesté ke spInéni
cilovych hodnot na rok 2020. Pokrok u dalSich ctyf je neprikazny (obrdzek 5.4).
Nejlepsi vykonnost ma fond AMIF u posilovani spolecného evropského azylového
systému CEAS a nejslabsi je naopak v oblasti navraceni nelegalnich migrant(.

Ackoli z fondu AMIF bylo v azylovém fizeni podporeno pfes 2 miliony osob
(viz bod 5.23), systém CEAS jesté musi byt dokoncen. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
napfiklad existuji vyznamné rozdily z hlediska pfijimani Zadatel( o azyl ze stejné zemé
(viz bod 5.25) a také stéale zGstava mnoistvi nevyrizenych pripad( pfi zpracovavani
zadosti, a to navzdory pomoci z AMIF na zvySeni kapacity ¢lenskych statu (viz body
5.26-5.27). AMIF podpofril presidlovani uprchlikd, ale jejich pocet zlstava pod cilovou
hodnotou (viz bod 5.24).
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Ackoli ukazatele vystupt tykajici se integrace a legalni migrace ukazuji
vysledky dosazené fondem AMIF v pozitivnim svétle, protozZe integracni opatreni
vyuzZilo pres Sest milion( osob, dlouhodoby dopad téchto opatreni jesté neni znam,
nebot pretrvavaji vyznamné rozdily ve vyhlidkdch na zaméstnani migrant( ve srovnani
s obcany EU (viz bod 5.30). AMIF ma také jen omezeny vliv na podporu legalni migrace
vysoce kvalifikovanych pracovnik( do EU (viz body 5.31-5.34).

AMIF poskytuje ¢lenskym statlim pomoc pfi navraceni osob, které jiz nejsou
opravnény v EU pobyvat, ale mira navraceni je obecné neuspokojiva (viz body 5.37—
5.41). Pouze 31,5 % z rozhodnuti o ndvratu nelegdlnich migrant( do jejich zemé
pGvodu, vydanych v EU, vedlo ke skute¢nému navratu (viz bod 5.38). Dobrovolné
navraty financované z AMIF dosahly 50 % cilové hodnoty a u nuceného navraceni to
bylo 39 % (obrdzek 5.7). Povinné programy relokace z minulosti, jejichz cilem bylo
sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, byly také pod cilovymi hodnotami (viz bod
5.43).
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Prilohy

Priloha 5.1 Cile programu AMIF

OBECNE CiLE

ZKRACENA VERZE SOUCAST
PLNE ZNEN{ CILE POUZITA V TETO NASEHO
KAPITOLE VZORKU?

OZNACEN(
CiLE

Obecnym cilem fondu je pfispivat

k u¢innému fizeni migracnich tokd a
provadéni, posilovani a rozvoji spolecné
oc1 azonvvé p?litiky,vpoli:ciky tykajici se - ANO
doplnkové a docasné ochrany a spolecné
pristéhovalecké politiky pfi pIném
dodrzovani prav a zasad zakotvenych

v Listiné zékladnich prav Evropské unie.

SPECIFICKE CiLE

ZKRACENA VERZE SOUCAST
PLNE ZNENI CiLE POUZITA V TETO NASEHO
KAPITOLE VZORKU?

OZNACEN(
CiLE

Posileni a rozvoj vsech aspektl
SC1 spolecného evropského azylového
systému véetné jeho vnéjsiho rozméru

Spolecny evropsky

, . ANO
azylovy systém

Podpora legalni migrace do ¢lenskych
statd v souladu s jejich hospodarskymi a
socialnimi potfebami, jako jsou potreby
SC2 trhu préce, pfi zajisténi integrity
imigracnich systému ¢lenskych statd a
podpora ucinné integrace statnich
pfislusnikd tretich zemi

Integrace a legdlni

) ANO
migrace

Podpora spravedlivych a ucinnych
strategii navraceni osob provéddénych
v Clenskych statech, jez podporuji boj
SC3 proti nedovolenému pfistéhovalectvi,
s dlrazem na udrZitelnost navratd a
efektivnost zpétného prebirani osob
v zemich plvodu a tranzitu

Navratové politiky

. ANO
a nelegalni migrace

Posilovani solidarity a sdileni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty,
zejména s témi clenskymi staty, které
jsou migra¢nim a azylovym tokdm
vystaveny nejvice, a to i prostfednictvim
praktické spoluprace

Solidarita a sdileni
odpovédnosti mezi | ANO
Clenskymi staty

SC4

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Kapitola 6

Globalni Evropa
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K pInéni cilli nastroje pro rozvojovou spolupraci prispivaji
méné béiné nastroje

Nejednotné postupy uplatriované jednotlivymi subjekty,
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Vztahy EU jsou obecné pevnéjsi, ale pretrvavaji problémy
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Uvod

Okruh 4 viceletého financniho ramce (VFR) ,,Globalni Evropa“ zahrnuje vydaje

vvvvvv

v této oblasti je:

— propagovat v zahranici hodnoty EU, jako je demokracie, pravni stat, dodrzovani
lidskych prav a zakladnich svobod,

— tesit hlavni celosvétové vyzvy, jako je zména klimatu a Ubytek biologické
rozmanitosti,

— zvySovat dopad rozvojové spoluprace EU, a pfispivat tak k vymyceni chudoby,
podporovat udrZitelny rozvoj a usilovat o prosperitu,

— napomahat stabilité a bezpecnosti v kandidatskych a sousednich zemich,

— posilovat evropskou solidaritu po prirodnich nebo ¢lovékem zplsobenych
katastrofach,

— zlepSovat prevenci krizovych situaci a jejich rfeSeni, zachovavat mir, posilovat
mezinarodni bezpecnost a podporovat mezinarodni spolupraci,

— prosazovat zajmy Unie a spolecné zajmy v zahranici.

Celkové planované vydaje v tomto okruhu na obdobi 2014-2020 cini 66 miliard
EUR, pficemzZ do konce roku 2019 bylo vyplaceno 34,2 miliardy EUR (viz obrdzek 6.1).
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Obrazek 6.1 — Globalni Evropa: platby na zavazky stavajiciho VFR za
obdobi 2014-2019 jako podil ze vSech okruh a jejich rozdéleni

(v mld. EUR)

Nastroj pro rozvojovou
spolupraci (DCI)
8,1(23,7 %)

635,9

miliardy

 (/

Globalni Evropa
34,2
(5,4 %)

Evropsky nastroj sousedstvi
(ENI)
7,2 (21,1 %)

Nastroj predvstupni pomoci

_——(NPP)
5,5 (16,1 %)

—— Humanitdrni pomoc
4,0 (11,7 %)

——_ Dalsi opatfeni a programy
9,4 (27,4 %)

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.
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Rozsah a koncepce

Metodiku pouzitou pfi ptipravé této kapitoly popisuje dodatek.

Z 15 programi/nastroju v ramci okruhu ,,Globalni Evropa“ jsme vybrali dva:
nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI) a evropsky nastroj sousedstvi (ENI), na néz
v tomto okruhu viceletého finanéniho ramce v obdobi 2014-2019 souhrnné ptipadalo
44,8 % plateb.

Priloha 6.1 uvadi vSechny cile néastroje pro rozvojovou spolupraci a evropského
nastroje sousedstvi a ukazuje, které z nich jsme vybrali pro svou analyzu. Celkové jsme
se zaméfili na vSechny cile nastroje pro rozvojovou spolupraci a dale jsme vybrali ¢tyfi
ze sedmi cilG evropského nastroje sousedstvi spolu se vSemi odpovidajicimi ukazateli.

Tato kapitola z velké ¢asti vychazi z prezkumu informaci Komise, které jsou
pripadné doplnény o zjisténi z nasich vlastnich zprav o auditu a prezkumu. V celém
textu jsou uvedeny odkazy na zdroje.



199

Nastroj pro rozvojovou spolupraci

Nastroj pro rozvojovou spoluprdci (DCI, Development Cooperation Instrument)
je hlavnim zdrojem financovani EU pro rozvojové zemé a je spravovan Generalnim
Feditelstvim Komise pro mezindrodni spolupraci a rozvoj (GR DEVCO) (viz schéma a
zakladni souvislosti na obrdzku 6.2). Jeho obecnym cilem je vymytit chudobu a ma dva
dil¢i specifické cile, jimiz je: ,,podpora udrzitelného rozvoje” a ,upeviovani a podpora
demokracie“®. Aby bylo téchto cili dosaZeno, poskytuje nastroj pro rozvojovou
spolupraci financni prostfedky na:

1) zemépisné programy zahrnujici fadu rozvojovych zemi (pfiblizné 60 % rozpoctu
nastroje DCl);

2) tematické programy (pfiblizné 36 %);

3) Panafricky program, ktery podporuje strategické partnerstvi Afrika-EU (pfiblizné
4 %).

Rozpocet nastroje pro rozvojovou spolupraci ve viceletém finan¢nim ramci na
obdobi 2014-2020 Cini pfiblizné 20 miliard EUR. Zavazky pFijaté Komisi do konce roku
2019 tvorily 84 % tohoto pfidélu a uéinéné platby 40 %2.

L Uplné znéni cilll Ize nalézt v pfiloze 6.1.

2 Viz pfehled vykonnosti programu ve vyroéni zpravé o fizeni a vykonnosti za rok 2019,

pfilohal, s. 187.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
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Obrazek 6.2 — Piehled nastroje pro rozvojovou spolupraci

4 . N
Potieby

Globalni prosperita

Zlepseni hospodarské
situace

Demokracie, lidska prava a
zakladni svobody

Pravni stat

Cile
Nastroj pro rozvojovou
spolupraci ma jeden
obecny cil (OC) a dva
specifické cile (SC) (vSechny
byly vybrany
k analyze)

OC: vymyceni chudoby
SC1: podpora udrzitelného
hospodarského, socialniho
a environmentalniho
rozvoje

SC2: upevinovani a podpora
demokracie, pravniho
statu, radné spravy véci
verejnych, lidskych prav a
zdsad mezinarodniho prava
Viz priloha 6.1

Kontext a vnéjsi faktory

Kontext na urovni EU a ¢lenskych
statd (€S)

Smlouvy EU, globalni strategie EU,
spole¢na provadéci pravidla, Evropsky
konsensus o rozvoji, soudrznost politik
ve prospéch rozvoje, dalsi vydajové
programy EU

Politické priority ¢lenskych statl
oficidIni rozvojové pomoci ze strany
Clenskych stath

Vnéjsi faktory

Agenda 2030 (cile udrzitelného
rozvoje), Pafizska dohoda

Zména klimatu, pfirodni katastrofy a
katastrofy zplsobené ¢lovékem,
konflikty, politicka situace

v partnerskych zemich

Priority a opatfeni ostatnich darca

Vstupy

2014-2020: 20,0 miliard
EUR

V obdobi 2014-2019: 84 %
pridéleno na zavazky a 40
% vyplaceno

Zameéstnanci Komise,
Evropskeé sluzby pro vnéjsi
¢innost (ESVC) a delegaci
EU.

\. J

-

-

Procesy

Zpusob Fizeni
SmiSeny: vétSinou nepfimé a pfimé

Aktéfi

ESVC, delegace EU, nékolik
generalnich reditelstvi Komise,
Evropsky parlament, organy
partnerskych zemi, mezinarodni
organizace a financni instituce,
obcanska spole¢nost, soukromy
sektor, Frontex, agentury ¢lenskych
statd

Cinnosti

Prosttednictvim financovani EU:
rozpoctova podpora, granty, technicka
pomoc, zadavani zakazek na sluzby a
prace

Prostfednictvim nefinancnich
opatreni: partnerstvi, politické dohody
na vysoké urovni

Ocekavané vystupy

Dopady
Celosvétové snizeni chudoby
a nakonec jeji vymyceni

Vysledky

Posileni inkluzivniho,
participativniho a
udrzitelného rastu

v zemich, které vyuZivaji
nastroj pro rozvojovou
spolupraci

Zlepseni v oblasti lidskych
prav, demokracie, fadné
spravy véci vefejnych a
bezpecénosti

Lepsi reakce na globalni
vyzvy

Posileni regiondlnich a
globalnich siti organizaci
obcanské spoleénosti

Predani evropskych hodnot a
posileni evropskych zajm

J

Ocekavané vystupy

Projekty provadéné
v oblasti snizovani chudoby a
udrzitelného rozvoje

Projekty provadéné

v oblasti pravniho stétu,
demokracie a radné spravy
véci verejnych

Podpofené zemé

% financénich prostredk
vycerpano

.

~N

Zdroj: EUD, na zakladé nafizeni o nastroji pro rozvojovou spolupréci €. 233/2014, programovych
prohlaseni Komise, vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti, prehledu vykonnosti nastroje pro rozvojovou
spolupraci, vyrocnich zprav o ¢innosti a hodnoceni evropského nastroje pro rozvojovou spolupraci (SWD

(2017) 600 final)).
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Kromé svych obvyklych ramcovych zprav o vykonnosti (vyrocni zprdva o fizeni a
vykonnosti, programovd prohldseni a vyroéni zprdvy o ¢innosti)®> Komise zvefejfiuje
vyroc¢ni zpravu o provadéni ndstroji EU pro financovdni vnéjsi ¢innosti. V ni informuje
o plnéni globalnich zavazk( ze strany EU, mimo jiné na zakladé ukazatel( rdamce EU pro
vysledky mezindrodni spolupréce a rozvoje (EURF)“.

Komise predlozZila informace o vykonnosti nastroje pro rozvojovou spolupraci
v fadé hodnoceni. Vybér hodnoceni, ktera jsme ovérovali, uvadi obrdzek 6.3.

Obrazek 6.3 — Harmonogram provadéni hlavnich hodnoceni nastroje pro
rozvojovou spolupraci a hodnocena obdobi

N N
VFR VFR VFR
2007-2013 2014-2020 2021-2027 /
2008 2010 2012 | |2015| |2017| |2019| 2022 2024 2026
Na jaké obdobi se vztahuje Zverejnéni
| [ |5 ]

' Pfezkum DCI v poloviné obdobi
SWD Pfezkum DCI v poloviné obdobi

Udrzitelna spotieba a vyroba

| | | | SWD Prezkum vydaju
SWD Analyza dopadd na NDICI |

Soudrznost politik ve prospéch rozvoje
SWD Soudrznost politik ve prospéch rozvoje

Myanmar

Hodnoceni DCI ex post

Zdroj: EUD na zékladé hodnoceni a pracovnich dokumentd zvefejnénych Komisi.

% Viz bod 1.3.

Pro ucely této kapitoly a této zpravy jako celku odkazujeme na ukazatele vstupd, vystupd,
vysledkt a dopadii. V glosari k oficidlni rozvojové pomoci odpovida termin ,vysledky”
terminu ,vystupy” (OECD DAC Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based
Management).


https://www.oecd.org/dac/2754804.pdf
https://www.oecd.org/dac/2754804.pdf
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Obecné pripominky

Prehled vSech ukazatel( nastroje pro rozvojovou spolupraci obsazenych
v programovém prohlaseni uvadi obrdzek 6.4. Obrazek 6.5 obsahuje ukazatele
vztahujici se k obecnému cili nastroje. Podrobnéjsi prehledy podle jednotlivych
specifickych cil( pak obsahuje obrdzek 6.6 a obrdzek 6.7.V bodé 1.24 pojednavame
o nékterych obecnych omezenich®, ktera se uplatriuji pfi vykladu téchto ukazateld.
Nase hodnoceni toho, zda je splnéni ukazatele ,na dobré cesté”, se tyka
pravdépodobnosti, Ze bude dosaZeno cilové hodnoty ukazatele. V tomto hodnoceni se
neodrdzi, zda a jak Uzce dany ukazatel souvisi s opatifenimi a cili nastroje pro
rozvojovou spolupraci ani zda je cilovd hodnota, ktera byla pro ukazatel stanovena,
dostatecné ambiciozni. Jde tedy pouze o prvni krok analyzy vykonnosti nastroje pro
rozvojovou spoluprdci. Nekontrolovali jsme ani spolehlivost Gdaju, z nichz
monitorovani vychazi, této otazce se vsak vénujeme v kapitole 1 (viz body 1.13-1.23).

> Viz také body 3.21-3.35 vyro¢ni zpravy za rok 2018.
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Obrazek 6.4 — Prehled vsech ukazatell nastroje pro rozvojovou
spolupraci v programovych prohlasenich

Jsou podle udaju Komise ukazatele ndstroje pro rozvojovou
spolupraci na dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot?

Ukazatele vystupti
Vstup a programu
vystup i
Vysledek Dopad
[ ] |
Obecny cil
Specificky cil 1 ENEEE
,Podpora udrziteIného rozvoje”
[ | [ ] |
Specificky cil 2
,2Upeviovani a podpora demokracie”

Jsou ukazatele na dobré cesté k dosazZeni cilovych hodnot?
JSOU NA DOBRE NEJSOU NA DOBRE

CESTE CESTE NEJASNE
Ukazatele s vy¢islenymi cilovymi hodnotami [ | [ |
Ukazatele bez vycislenych cilovych hodnot

Poznamka: nase analyza je zaloZena na tUdajich Komise, které nebyly predmétem naseho auditu.

Vyse uvedena prezentace toho, zda je spInéni ukazatele ,na dobré cesté”, se odviji od naseho hodnoceni
pravdépodobnosti, Ze dany ukazatel dosahne své cilové hodnoty. Je viak mozné, Ze ukazatel nemusi byt
ovlivnén opatrenimi, ktera byla realizovana z programu, nebo také nemusi byt relevantni pro cil, ktery
stanovi program — a jeho cilova hodnota také nemusi byt dostatecné ambiciézni. Proto skutecnost, Ze
ukazatel je ,,na dobré cesté” k dosaZeni své cilové hodnoty, nutné neznamend, Ze na dobré cesté

k dosazeni svych cill je i samotny program. Viz také dodatek (bod 18).

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohladeni k ndvrhu rozpoétu na rok 2021.
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Obrazek 6.5 — Prehled ukazatell souvisejicich s obecnym cilem 1

Jsou podle tidajti Komise ukazatele na dobré cesté k dosaZeni svych cilovych hodnot?

Vstup a vystup Vysledek Dopad
ano
souvisi
s obecnym ne . .
cilem

nejasné

Ukazatele souvisejici s obecnym cilem nastroje pro rozvojovou spolupraci

Pokrok pfi plnéni  Je na dobré
Ukazatel . . Typ
cilové hodnoty cesté?

SDG 1.1.1 Podil obyvatelstva pod
mezinarodné stanovenou hranici 82%(2019) ik
chudoby, se zemémi, které jiZ =0 | 100 % (2020) dopad

o S N ne
nepatfi mezi nejméné rozvinuté = 199 2030
zemé
SDG 1.1.1 Podil obyvatelstva pod
mezinarodné stanovenou hranici 81 % (2019) L B

milnik

chudoby, bez zemi, které jiz =@ | 100 % (2020) dopad

o S N ne
nepatri mezi nejmeéne rozvinute 1990 2030

zemé

Zdroj: EUD s vyuzitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpoétu na rok 2021.

Ukazatele nastroje pro rozvojovou spolupraci poskytuji predevsim kontextové
informace

Ukazatele nastroje pro rozvojovou spolupraci jsou pfedevsim ukazateli
dopadd, které ze své podstaty davaji spiSe predstavu o kontextu, v némz nastroj
funguje, nez zZe by posuzovaly vykonnost. Ndstroj nema stanoveny zddné ukazatele
vysledkt a pouze jeden ukazatel vystupd. Zpravy, které jsme prezkoumavali, sice
obsahuji kvalitativni informace, ale vzhledem k nedostatku konkrétnich kvantitativnich
udajli o vykonnosti bylo obtizné jasné pochopit, jakych dosahly jednotlivé slozky
programu vysledku. Prikladem je obecny cil ndstroje pro rozvojovou spoluprdci vymytit

chudobu a odpovidajici ukazatel ,,podil obyvatel Zijicich pod mezinarodné stanovenou
hranici chudoby”. Pokrok nelze pricitat pouze opatfenim EU.
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K pInéni cilti nastroje pro rozvojovou spolupraci pfispivaji méné béiné nastroje

Objevily se i dalsi formy financovani, které prispivaji k plnéni cil(i nastroje pro
rozvojovou spolupraci, jako jsou nastroje kombinovaného financovani (kombinovani
grantu EU s vefejnymi a soukromymi investicemi) prostrednictvim regiondlnich
investicnich facilit v Latinské Americe a svéfenskych fond( EU v Africe. Ve svych
auditnich zpravach jsme uvedli, Ze projekty v nasem vzorku financované ze
svérenskych fond( EU zacaly pfinaset vystupy a Ze tyto fondy pomohly provadéni
projektd urychlit. Pres nékteré problémy, na néz jsme ve zpravach upozornili (omezené
sdruzovani prostredk(l, nedostatky v koncepci, fizeni a monitorovani), se svérenské
fondy EU ukdzaly jako pruzny ndstroj pro mimofradné situace®. Jednou ze zasad
svérenskych fondl je mobilizovat dodatecné financni prostredky s cilem zvysit podporu
EU, a dosahnout tak lepsich vysledkd. Prozatim vsak svérenské fondy EU prilakaly jen
malo dalSich darci’ a prostfedkd®.

Nejednotné postupy uplatiiované jednotlivymi subjekty, které poskytuji rozvojovou
pomoc, mohou zbrzdit pokrok

Pfi hodnoceni nastroje pro rozvojovou spolupraci v poloviné obdobi se
ukazaly nesrovnalosti mezi rdznymi subjekty, které poskytuji rozvojovou pomoc.
V partnerskych zemich, v nichZ se nastroj provadi, je zastoupeno nékolik ¢lenskych
statll EU. V rdmci nastroje se uprednostnuje spolecna strategie partnerské zemé a EU,
aby se tak zajistila co nejvétsi soudrznost a doplrikovost jejich vzajemné spoluprace.
Navzdory urcitému pokroku je vsak stale patrna silnd neochota ke spolecnému
pldnovdni. V nékterych pfipadech se vlady partnerskych zemi obavaji, Ze by spole¢né
planovani vedlo ke snizeni celkového objemu pomoci. Nékteré ¢lenské staty se také
domnivaji, Ze by spolecné pldnovdani mohlo snizit jejich viditelnost a oslabit jejich
narodni zajmy a priority. V dusledku této neochoty vznika riziko prekryvani éinnosti®.

Viz zvlastni zprdva ¢. 11/2017 ,Svérensky fond EU Békou pro Stfedoafrickou republiku®,
body 62—65; a zvlastni zprava ¢. 32/2018 ,,Nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku: je pruzny,
ale neni dostatec¢né zacileny”, body 39-44.

Viz zvlastni zprava ¢. 11/2017 ,Svérensky fond EU Békou pro Stfedoafrickou republiku®,
body 55-61.

Viz zvlastni zprava ¢. 32/2018 ,Nouzovy svérensky fond EU pro Afriku: je pruzny, ale neni
dostatecné zacileny”, body 6-9.

Viz External Evaluation of the Development Cooperation Instrument (2014-mid-2017), s. 33
a SWD(2017) 600 final, s. 11 a 19.


https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_CS.pdf
https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_CS.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
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EU a jeji ¢lenské staty jsou odhodlany prosazovat soudrznost politik ve
prospéch rozvoje, minimalizovat nesrovnalosti a vytvaret synergie mezi riznymi
politikami EU, aby byla rozvojova spoluprace ucinngjsi. Pti externim hodnoceni
soudrznosti politik ve prospéch rozvoje EU se vSak dospélo k zavéru, Ze vnitrni politiky
EU dostatecné nezohlednuiji jejich potencialni dopad na rozvojové zemé. Pfistup EU
k soudrznosti politik ve prospéch rozvoje se navic v jednotlivych oblastech politiky stale

li$i*0.

Jak jsme zjistili béhem nasich auditl, tyto problémy ve spolecném pldnovdni a
pojeti soudrznosti politik ve prospéch rozvoje vedly k nesrovnalostem jednak mezi
nastroji EU a jednak v postupech mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty*?.

Jsou k dispozici i jiné ukazatele, ale k méreni vykonnosti nastroje pro rozvojovou
spolupraci se nepouzivaji

Ukazatele, které by potencialné mohly poskytnout informace o vykonnosti
nastroje pro rozvojovou spolupraci, obsahuji dalsi zpravy Komise, jako jsou vyroéni
zpravy o ¢innosti GR DEVCO nebo vyroéni zpravy o provadéni nastrojd EU pro
financovani vn&jsi €innosti (viz bod 6.9). GR DEVCO je zatim k vykazovani vykonnosti
nastroje pro rozvojovou spolupraci nevyuZilo. Pfestoze ukazatele udavaji hodnoty za
GR DEVCO jako celek nebo za viechny nastroje vnéjsi ¢innosti dohromady, u nékterych
z téchto ukazatell Ize informace rozdélit podle jednotlivych nastrojli. To znamen3, Ze
by je bylo mozné pouzit pfimo k posouzeni vykonnosti nastroje pro rozvojovou
spolupraci.

Informacni deficit

Komise najima externi dodavatele, aby vypracovali externi hodnoceni
program( a posoudili jejich ucinnost, efektivitu, relevantnost, ucelenost a pridanou
hodnotu EU. Klicovym vystupem tohoto procesu hodnoceni'? je pracovni dokument
utvard Komise (SWD), v ném? jsou prezentovany vysledky hodnoceni. V pfipadé dvou'?

10" Viz External Evaluation of the European’s Union’s Policy Coherence for Development,

cervenec 2018, s. viii, ix a 23.

11

Viz nase auditni zpravy o Myanmaru (body 44—-45), Hondurasu (body 18-20) a Nouzovém
svérenském fondu EU pro Afriku (body 33—-38).

12

Viz Pokyny ke zlepSovani pravni upravy, SWD(2017) 350, kapitola I.

13 Viz Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and Production,

11. dubna 2018 a Evaluation of the EU cooperation with Myanmar, leden 2020.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-eus-policy-coherence-development-2009-2016_en?_sm_au_=iVV7VNRsQr0sZmD6VkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_CS.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-350-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
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ze Ctyf hodnoceni ex post, ktera jsme prezkoumavali, tyto pracovni dokumenty utvaru
Komise chybély, co? znameng, Ze stanovisko GR DEVCO k zavér(im externich
hodnotitell nebylo zvefejnéno. Tyto zavéry jsou dllezité, protoze Komise z nich
vychazi pfi odavodnéni naslednych zmén svych programa.

Monitorovani jednotlivych projektld ma urcité nedostatky. Pfi nékolika nasich
auditech byly zjistény pripady, kdy k cildm projektl chybély ukazatele nebo kdy cilové
hodnoty byly stanoveny aZ po pfidéleni finan¢nich prostfedkd®. V jinych pfipadech
nebyly ukazatele konkrétni*>, nebo relevantni'®, nebo nemély stanoveny vychozi
hodnoty*” nebo cilové hodnoty®. Zdroje pro shromazdovani tdajl o ukazatelich
nebyly vidy spolehlivé®®, pfipadné se uidaje viibec neshromazdovaly?’. Jak se uvadi
v nasi nedavné zvlastni zpravé o kvalité udaja pro rozpoctovou podporu, ukazatele
mély nékolik nedostatkd?*.

Dalsi informacni deficit vyplyva z nevyhnutelné ¢asové prodlevy mezi
pridélenim financnich prostfedk( a okamzikem, kdy se projevi vysledky.
K 1. lednu 2020 nebylo vycerpano 60 % celkového pridélu pro ndstroj pro rozvojovou
spolupraci ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2014-2020 (viz bod 6.8), takze fada
vysledkll se pravdépodobné projevi az po roce 2020. Pokud jde o nastroje pro vnéjsi
¢innost, Komise je povinna vypracovat zavére¢nou hodnotici zpravu za obdobi 2014—-
2020 v ramci pribézného pfezkumu pfistiho finanéniho obdobi??, ktery se uskuteéni po
roce 2022.

14 Viz na$e zvlastni zprdva o Hondurasu, bod 36.

15 Viz nase zvlastni zprava o Nouzovém svérenském fondu pro Afriku , bod 49.

6 Viz naSe zvlastni zprdva o Hondurasu, bod 36.

17" Viz nase zvlastni zprava o Nouzovém svérenském fondu pro Afriku, body 20 a 51 a zvlastni

zprava o Hondurasu, bod 36.

8 Viz naSe zvlastni zprava o Hondurasu, bod 26.

19 Tamtéz, bod 36.

20" Viz nade zvlastni zprava o Myanmaru, body 46-48.

21 Viz nade zvlastni zprava o kvalité udajl pro rozpoétovou podporu, body 26-32.

22

Viz ¢lanek 17 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 236/2014ze dne
11. bfezna 2014, kterym se stanovi spolec¢na pravidla a postupy pro provadéni nastrojl
Unie pro financovani vnéjsi ¢innosti.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_25/SR_Budget_support_data_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0236
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Podpora udrzitelného rozvoje

Obrazek 6.6 obsahuje prehled ukazatelll podle programového prohlaseni,
které souviseji se specifickym cilem 1 ,Podpora udrzZitelného rozvoje“.

Obrazek 6.6 — Pfehled ukazatelli souvisejicich s obecnym cilem 1

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych
cilovych hodnot?

Vstup a vystup Vysledek Dopad
ano EEE
ne [ | |

nejasné ]

Ukazatele souvisejici s cilem ,,podpora udrzitelného rozvoje“

Pokrok pf¥i plnéni  Je na dobré

Ukazatel . Y T
cilové hodnoty cesté? ye
. 100 % (2017) .1 <
MDG 3.1 Pomér divek a chlapc@i v ¢ (2017) mitnik |
(kladnim vzdélavani () 100 % (2020) dopad
zékladnim vzdélavani 2012 2020 ano
. . 67 % (2017 -
MDG 3.1 Pomér divek a chlapcli ve d ) milnik |
o dnim vzd|avani ® | 100% (2020) dopad
strednim vzdelavani 2012 2020 ano
< . 100 % (2017) .1 ¢
MDG 3.1 Pomér divek a chlapcl ve 6 ) milnik -
Kozkolském vzd&l4vani | 100 % (2020) o dopad
vysokoskolském vzdélavani »012 5020 nejasné
“ v s v, 34 % (2018 s
SDG 3.2.1 Umrtnost déti do péti let d )" milnik |
Amrti na 1000 3ivé chdst) | ° | 100% (2020) dopad
(Umrtina Zivé narozenych déti) 5013 5030 ne
g Ly 20 % (2017 o
SDG 3.1.1 Umrtnost rodi¢ek na (2017) " mitnik |
100 000 3iva 'ch déti =0 | 100% (2020) dopad
Zivé narozenych déti 2013 2030 ne
v v 1 63 % (2018 s
SDG 2.2.1 Prevalence opoZdé&ného (2018) * milnik |
. .. e e | 67 % (2018) dopad
rlstu u déti mladsich péti let ano
2012 2020

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.

Ukazatele svédci o pozitivnim trendu, prestoZe rozsah udaiju se snizil

Vsechny ukazatele vykazuji pozitivni trend a tfi z nich jsou na dobré cesté
k dosazZeni cilovych hodnot. Nékteré ukazatele plivodné stanovené pro specificky cil
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¢. 122 v8ak byly zruSeny. Proto se v oblastech, jako je zaméstnanost, dokonéeni
zakladniho vzdélavani a emise CO,, jiz nevykazuji kvantitativni idaje. Navic vysledky
vykdzané u zbyvajicich ¢tyf ukazatell v programovém prohlaseni z roku 2019 pochdzeji
z roku 2018 nebo dokonce roku 2017. Pfesto svédci o pozitivnim trendu:

— nastroj pro rozvojovou spolupraci prekrocil cilovou hodnotu, pokud jde o pomér
divek a chlapcu ve vzdélavani,

— obecné je na dobré cesté k dosazeni cilového sniZzeni prevalence opozdéného
rastu u déti,

— ackoli se zatim plné nedafi dosahnout cilovych hodnot, pokud jde o snizeni
umrtnosti matek béhem porodu a umrtnosti déti do péti let, dochazi k trvalému
zlepsSovani.

Pri zaclenovani problematiky zmény klimatu a podpore zelené ekonomiky byly
hlaseny uspéchy, ale v jinych oblastech chybi dostate¢né hodnoceni

Komise informovala o Uspésném zacleriovani problematiky zmény klimatu do
vnéjsi Cinnosti, pficemz na tento ucel dosud vyclenila 21,5 % svych financnich
prostfedkd na obdobi 2014—2019%. P¥i externim hodnoceni spoluprace EU v oblasti
udrZitelné spotfeby a vyroby se dospélo k zavéru, ze jeji podpora zelené ekonomiky
byla Uc¢inna v Asii a Stredomofi, ale méné v Africe (viz ramecek 6.1).

Pro ostatni oblasti souvisejici s udrzitelnym rozvojem je obtiZzné vyvodit
zavéry, nebot k nim chybi obecna posouzeni s presvédcéivymi diikazy. Napftiklad
v oblasti vzdélavani jsme ne ke vSem zemim, které vyuzivaji nastroj pro rozvojovou
spolupraci, nasli posouzeni jednotlivych zemi. V neddvném hodnoceni Myanmaru se ve
shodé s nasim posouzenim z roku 2018 uvadi, Ze se zlepsil pfistup ke vzdélani a jeho
kvalita?®. Zjisténi v nasi zvlastni zpravé o Hondurasu z roku 2016 v3ak ukazuji, ze
vysledky opatreni v odvétvi vzdélavani byly smisené. Navzdory fadé pozitivnich
vysledk( nebyl splnén Zadny z osmi cil( z roku 2014 stanovenych v narodnim planu
zemé; vysledky Sesti z nich dokonce klesly pod vychozi hodnotu?®.

2 Vijz programova prohlaseni pfiloZzena k ndvrhu rozpo¢tu na rok 2014, s. 272-274.
Viz pfilohy k vyrocni zpravé o ¢innosti za rok 2019, s. 487 a 488.
%5 Viz nase zvlastni zprdva o Myanmaru, bod 53.

Viz nase zvlastni zprava o Hondurasu, body 48-50.


https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2014/DB2014_WD_I_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/devco_aar_2019_annexes_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_CS.pdf
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N4éstroj pro rozvojovou spolupraci financuje iniciativu ,,SWITCH to green”
(Prepnéte na zelenou), zamérenou na podporu zelené ekonomiky schopné zajistit
rast, vytvaret pracovni mista a snizovat chudobu. Cilem iniciativy je podporovat
zavadéni vzorc( udrzitelné spotreby a vyroby, zvysit kapacity mikropodnikd,
malych a stfednich podnikd a poskytovateld podnikovych sluzeb a posilit vytvareni
kontaktd mezi tvlrci politik a podniky. Od roku 2007 Komise na tuto iniciativu
vy€lenila vice nez 257 milion EUR?’.

Pfi hodnoceni udrzZitelné spoluprace a vyroby?® byly posouzeny zejména tfi
regionalni programy SWITCH (SWITCH-Asia, SWITCH Africa Green a SwitchMed) a
jejich sekretariat. Zjistilo se, Ze odlisSny zemépisny rozsah, ale podobné cile jsou
dobrym zakladem pro vzajemné uceni, ale Ze by mezi témito tfemi regionalnimi
programy bylo mozné zlepsit soucinnost.

Slozka s nejvétsim dopadem, a to rozvoj zelenych podnikd, pfispéla k SirSimu
vyuzivani postup udrzitelné spoluprace a vyroby a ke zvySeni Grovné investic
mikropodnik( a malych a stfednich podnik(i a také pomohla vytvofit odhadem
352 000%° zelenych pracovnich mist. Obzvlasté ac¢inny byl program SWITCH-Asia,
ktery pfispél mimo jiné k vétSimu uplatnéni zelenych dodavatelskych retézcl

v thajském automobilovém pramyslu.

27

28

29

Viz Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and Production,

11. dubna 2018.
Tamtéz.

Odhad vytvorenych pracovnich mist v ramci SWITCH-Asia a SWITCH Africa Green
dohromady (tamtéz, s. 47).


https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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Upevnovani a podpora demokracie

Obradzek 6.7 obsahuje prehled ukazatelll podle programového prohlaseni,
které souviseji se specifickym cilem 2 ,,Upeviiovani a podpora demokracie”.

Obrazek 6.7 — Pfehled ukazatell souvisejicich se specifickym cilem 2

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych cilovych
hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad

ano W B
ne [ |

nejasné

Ukazatele souvisejici s cilem ,,upeviovani a podpora demokracie”

Pokrok pfi plnéni Je na dobré

Ukazatel N < T
cilové hodnoty cesté? yp
91% (2018) _ .
Pravni stat méfeny ukazatelem Svétové mint
JneserE |® 82% (2018) dopad
banky pro oblast fadné spravy ano
2008 2020
Pocet projektd na podporu demokracie, 100% (2019) . . O
pravniho statu, fadné spravy vécivefejnych |® 80 % (2019) vystup
NI ) ano
a dodrzovanilidskych prav 2012 2020
. . -y 16 % (2019) . . [ |
SDG 5.5.1 Zastoupeni Zen ve vnitrostatnich milnik dopad
= % Oopa
parlamentech ol 31% (2016) ne P
2011 2020

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlageni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Vysledky v oblasti demokracie a lidskych prav jsou stale kusé

Komise ve svém hodnoceni nastroje pro rozvojovou spolupraci v poloviné
obdobi vypracovaném v roce 2017 informovala o nékolika prekazkach pri reSeni otazek
demokracie a lidskych prav v nékterych regionech (napf. lidska prava v Iraku,
soudnictvi v Bolivii). Bylo zjisténo, Ze vysledky v oblasti lidskych prav byly kusé a jejich
udrzitelnost byla sporna3°. Nepfiznivy trend u specifického cile 2 potvrzuje nékolik
prvka. V zemich, které vyuzivaji ndstroj pro rozvojovou spoluprdci, se zhorsuje pravni
stat, a to navzdory rostoucimu poctu projekt( v této oblasti, a drobné Uspéchy
dosazené v otazce vyssiho zastoupeni Zzen v narodnich parlamentech se v roce 2019
v podstaté anulovaly. ZdUraznujeme vsak, Ze pokrok v této oblasti nezavisi pouze na
Komisi.

Stale je tfeba pracovat na zaclenovani problematiky lidskych prav

V zemich vyuZivajicich nastroj pro rozvojovou spolupraci je problematika
lidskych prav nadale kontroverznim tématem a na jeho prosazovani je potreba stale
pracovat3’, Jak je uvedeno napfiklad ve zpravé o Myanmaru, hodnoceni uréitych
aspektl lidskych prav, jako je zohlednovani rovnosti Zzen a muzl, mohou brzdit
politické a kulturni faktory. Pfes iniciativy Komise zamérené na zlepSeni pfistupu divek
ke vzdélani neobsahoval narodni vzdélavaci plan Myanmaru na obdobi 2016—-20213?
dliraznd ustanoveni o rovnosti Zen a muzu. Prosazovani hodnot EU mizZe nardzet na
zasadu, Ze zUucastnéné strany v rozvojovych zemich maji mit moznost prevzit
odpovédnost za svij vlastni rozvoj (,,odpovédnost zemé“), a toto napéti mize ohrozit
vykonnost néstroje pro rozvojovou spolupraci®3,34,

30" Viz Hodnoceni nastroje pro rozvojovou spolupraci v poloviné obdobi, s. 20 a 21.

31 Tamtéy, s.via 19.

32 Viz Evaluation of the EU cooperation with Myanmar, leden 2020, s. 45 a 46.

3 Viz pracovni dokument Utvard Komise o hodnoceni nastroje pro rozvojovou spolupréci,

SWD(2017) 600 final, s. 15 a 19.

3 Viz naSe zvlastni zprava o podpofe EU na boj proti obchodovéni s lidmi, body 53-57.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_9/SR_HUMAN_TRAFFICKING_CS.pdf
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Evropsky nastroj sousedstvi

Evropsky ndstroj sousedstvi (ENI, European Neighbourhood Instrument) je
hlavnim zdrojem financovani EU pro 16 partnerskych zemi, spravovanym Generalnim
Feditelstvim Komise pro politiku sousedstvi a jedndni o rozsifeni (GR NEAR), v rdmci
uplatnovani evropské politiky sousedstvi (viz schéma a zadkladni souvislosti na obrdzku
6.8). Jeho obecnym cilem je vytvofit prostor sdilené prosperity a dobrych vztah( se
sousednimi zemémi na jihu a vychodé?* (viz obrdzek 6.1) a ma stanoveno Sest
specifickych cilG:

— budovani pevné a udrzitelné demokracie,
— dosazZeni integrace do vnitiniho trhu EU,
— podpora dobfte fizené mobility osob,

— podpora udrzitelného rozvoje,

— rozvijeni dobrych sousedskych vztahd,

— posileni regionalni spoluprace.

Evropsky nastroj sousedstvi poskytuje financni prostredky na:
1) bilateralni programy (aZ do vyse 80 % rozpoctu tohoto nastroje)3;

2) programy pro vice zemi zamérené na problémy, které jsou spolec¢né pro nékteré
nebo vSechny partnerské zemé (az 35 %);

3) programy pieshranicni spoluprdce mezi ¢lenskymi staty a partnerskymi zemémi
podél sdilené ¢asti vnéjsich hranic EU (az 4 %).

35 Obecné a specifické cile evropského nastroje sousedstvi jsou uvedeny v pfiloze 6.1.

36 Vijz pfiloha Il k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 232/2014 ze dne
11. bfezna 2014, kterym se zfizuje evropsky nastroj sousedstvi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=CS
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6.30. Rozpocet evropského ndstroje sousedstvi ve viceletém finanénim rdmci na
obdobi 2014-2020 Cini pfiblizné 17 miliard EUR. Zavazky pFijaté Komisi do konce roku
2019 tvorily 85 % tohoto pFidélu a uc¢inéné platby 42 %*’.

Obrazek 6.1 — 16 partnerskych zemi evropského nastroje sousedstvi

@ VYCHODNIi SOUSEDSTVi
@ JIZNi SOUSEDSTVI

Bélorusko
Moldavsko

Ukrajina

Gruzie
Arménie

Azerbajdzan

Syrie*
Libanon
Palestina**
Jordansko
Izrael
Maroko

. * Spoluprdce EU se Syrii je v
Alzirsko soucasnosti z divodu tamni
politické situace pozastavena.
JelikoZ je viak Syrie v zdsadé
zpasobild pro spoluprdci v ramci
evropského ndstroje sousedstvi,
¢innosti mohou byt znovu
zahdjeny, jakmile se situace
zlepsi.

*Toto oznaceni nelze vykladat
jako uzndni Stdtu Palestina a
nejsou jim dotceny postoje
jednotlivych ¢élenskych stdti k
této otdzce.

Zdroj: EUD.

37 Viz pfehled vykonnosti programu ve vyroéni zpravé o Fizeni a vykonnosti za rok 2019, s. 184.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en

215

Obrazek 6.8 — Piehled evropského nastroje sousedstvi

( Potreby ) Kontext a vné;si faktory Ocekavané vystupy
Stabilita v sousednich zemich Kontext na urovni EU Dopady
EU Ostatni vydajové programy Zvlastni vztah s partnerskymi
EU zemémi, aby bylo mozné vytvofit
Mir a bezpecnost Relevantni nevydajové prostor sdilené prosperity a
nastroje politiky EU: demokracie
Oddanost vSeobecné platnym politicky dialog
hodnotam demokracie, Vysledky
pravniho statu a dodrzovéni Vnéjsi faktory Sjednané komplexni dohody a
lidskych prav Bezpecnostni situace zavedené individudlni akéni
v sousednich zemich plany evropské politiky
Y ) Vnittosta'tnl' politicky sousedstvi
systém
Hospodarské disledky Sjednané prohloubené a
( Cile A konflikt a nestability komplexni dohody o volném
Evropsky nastroj sousedstvi ma (arabské jaro, valka na obchodu a dohody o posuzovani
jeden obecny cil (OC) a Sest Ukrajiné) shody a akceptaci priimyslovych
specifickych cilii (SC) (EtyFi byly Dalsi subjekty poskytujici vyrobku
vybrany k analyze) pomoc
Sjednané dohody o zpétném
OC: Vybudovani prostoru prebirani osob a usnadnéni
spole¢né prosperity a dobrych vizového rezimu a akéni plany na
sousedskych vztahi uvolnéni vizového rezimu
SO1: Podpora demokratickych ] )
hodnot a posilovani ( Procesy A Zavef:l.ene partnerstvi v oblasti
institucionalni kapacity mobility
SO4: Podpora inteligentniho, Zpuisob Fizeni . )
udrzitelného a vSestranného Smigeny: vétiinou nepfimé sz\sedanllmmlstru (Zen’fl .
rozvoje podporujiciho zaélenéni a pHimé VYChOEinlhO partnerstvia Unie
SO5: Podpora budovéni dvéry pro Stfedomofi
avdobry,ch ss)usedsk?ch vztah(, AktéFi
E)r?dclhazem konfliktim a jejich ESVE, delegace EU, nékolik
rgsenjl generalnich reditelstvi - J
Viz priloha 6.1 Komise, Evropsky
parlament, organy s ~N
\_ Y, ¢lenskych statd, organy Ocekavané vystupy
partnerskych zemi a
obc&anska spolecnost, Projekty provadéné v oblasti
Frontex fadné spravy véci verejnych a
( Vstupy ) B pravniho statu
Cinnosti
2014-2020 17,4 miliardy EUR PFiprava programovych Projekty provadéné v oblasti
V obdobi 2014-2019: 85 % dokumentd udrzitelného rozvoje
ptidéleno na zavazky a 42 %
vy&erpano Zavedeni diferencované Zavedené programy pieshraniéni
podpory zaloZené na spoluprace
pobidkach
Zaméstnanci Komise, Evropské Realizované projekty preshranicni
sluzby pro vn&jsi &innost (ESVC) Monitorovani a vykazovani spoluprace
a delegaci EU dosazenych vysledkd
% financnich prostiedkd
vycerpano
\_ AN J . J

Zdroj: EUD, na zékladé nafizeni o evropském néstroji sousedstvi ¢. 232/2014, programovych prohlaseni
Komise, vyrocni zprdvy o fizeni a vykonnosti, pfehledu vykonnosti evropského nastroje sousedstvi,
vyrocnich zprav o ¢innosti a hodnoceni evropského néstroje sousedstvi (SWD (2017) 602 final)).
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Kromé svych obvyklych ramcovych zprav o vykonnosti (vyrocni zprdva o fizeni
a vykonnosti, programova prohlaseni a vyroéni zpravy o ¢innosti)®® Komise zvefejfiuje
vyroéni zpravu o provadéni ndstroji EU pro financovani vnéjsi ¢innosti (viz bod 6.9).

Komise predlozila informace o vykonnosti evropského nastroje sousedstvi v
fadé hodnoceni (viz obrdzek 6.9).

Obrazek 6.9 — Harmonogram provadéni hlavnich hodnoceni evropského
nastroje sousedstvi a hodnocena obdobi

N
VFR VFR VFR
2007-2013 y 2014-2020 2021-2027 /
2008 2010 2012 | 2015 2017 2019 2022 2024 2026

Na jaké obdobi se vztahuje  Zvefejnéni

\—> Pfezkum ENI v poloviné obdobi
| .

| SWD ENI v poloviné obdobi
|

Sprava ekonomickych zaleZitosti

| SWD Sprava ekonomickych zaleZitosti
Azerbajdzan

| I

Udrzitelnd spotfeba a vyroba

|
| SWD Prezkum vydaju
I

Reforma bezpecnostniho sektoru

SoudrZnost politik ve prospéch rozvoje

I
SWD Analyza dop?dﬁ na NDICI

| SWD Soudrznost politik ve prospéch rozvoje
I

Twinning

Pr:!\vnl' stat v zemich evropského
sousedstvi

Hodnoceni ENI ex post

Zdroj: EUD na zakladé hodnoceni a pracovnich dokument( zvefejnénych Komisi.

3 Viz bod 1.3.
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Obecné pripominky

Prehled vSech ukazatell evropského nastroje sousedstvi obsazenych
v programovém prohlaseni uvadi obrazek 6.10. Obrdzek 6.11 pak uvadi ukazatele
vztahujici se k obecnému cili nastroje. Podrobnéjsi prehledy podle jednotlivych
specifickych cilil obsahuje obrdzek 6.12, obrdzek 6.13 a obrdzek 6.14.\V bodé 1.24
pojedndavame o nékterych obecnych omezenich??, kterd se uplatriuji pfi vykladu téchto
ukazatel(. Nase hodnoceni toho, zda je splnéni ukazatele ,,na dobré cesté”, se tyka
pravdépodobnosti, Ze bude dosaZeno cilové hodnoty hodnoty ukazatele. V tomto
hodnoceni se neodrazi, zda a jak Uzce dany ukazatel souvisi s opatrenimi a cili
evropského nastroje sousedstvi ani zda je cilova hodnota, ktera byla pro ukazatel
stanovena, dostatecné ambicidzni. Jde tedy pouze o prvni krok v analyze vykonnosti
evropského ndstroje sousedstvi. Nekontrolovali jsme ani spolehlivost udajt, z nichz
monitorovani vychazi, této otazce se vsak vénujeme v kapitole 1 (viz body 1.13-1.23).

39 Viz také body 3.21-3.35 vyro¢ni zpravy za rok 2018.
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Obrazek 6.10 — Prehled vsech ukazatel evropského nastroje sousedstvi
v programovych prohlasenich

Jsou podle udajii Komise ukazatele evropského nastroje
sousedstvi na dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot?

Ukazatele vystupli
Vstup a programu
vystup i
Vysledek Dopad
[ | [ ] |
Obecny cil
Specificky cil 1 [}
»Budovani pevné a udrzitelné
demokracie”
EEEN
Specificky cil 4
,Podpora udrziteIného rozvoje”
Specificky cil 5 L
»Rozvijeni dobrych sousedskych
vztaht“
EEN EEN [ ] |
Jiné specifické cile

Jsou ukazatele na dobré cesté k dosazeni cilovych hodnot?
JSOU NA DOBRE NEJSOU NA DOBRE

CESTE CESTE NEJASNE
Ukazatele s vyéislenymi cilovymi hodnotami [ | [ |
Ukazatele bez vycislenych cilovych hodnot

Pozndmka: nase analyza je zalozena na Udajich Komise, které nebyly predmétem naseho auditu.

Vyse uvedend prezentace toho, zda je splnéni ukazatele ,na dobré cesté”, se odviji od naseho hodnoceni
pravdépodobnosti, Ze dany ukazatel dosahne své cilové hodnoty. Je vSak mozné, Ze ukazatel nemusi byt
ovlivnén opatrenimi, ktera byla realizovana z programu, nebo také nemusi byt relevantni pro cil, ktery
stanovi program — a jeho cilova hodnota také nemusi byt dostatecné ambiciézni. Proto skutecnost, Ze
ukazatel je ,,na dobré cesté” k dosazeni své cilové hodnoty, nutné neznamen3, Ze na dobré cesté

k dosazeni svych cild je i samotny program. Viz také dodatek (bod 18).

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.
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Obrazek 6.11 — Prehled ukazatell souvisejicich s obecnym cilem 1

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni
svych cilovych hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad
souvisi ano u
s obecnym ne M [ | X
cilem nejasné

Ukazatele souvisejici s obecnym cilem evropského nastroje sousedstvi

Ukazatel

Pocet komplexnich dohod —
vychodni sousedstvi

Pocet komplexnich dohod —
jizni sousedstvi

Programy preshranic¢ni
spoluprace v ramci ENPI

HDP na obyvatele jako % v EU-
28 —vychodni sousedstvi

HDP na obyvatele jako % v EU-
28 —jizni sousedstvi

Pokrok pfi pIlnéni cilové hodnoty

83 % (2019)

(

2012 2020
0 % (2019)

[ J
2012 2020

— (bez jasné vychozi hodnoty):
vychozi hodnota: nejasné (2012)
cilovad hodnota: 900
doposud: 484 (2019)

— (bez vycislené cilové hodnoty):
vychozi hodnota: 10,86 % (2010)
cilova hodnota: zvyseni
doposud: 10,54 % (2018)

— (bez vycislené cilové hodnoty):
vychozi hodnota: 14,76 % (2010)
cilovad hodnota: zvySeni
doposud: 12,58 % (2018)

Je na dobré
cesté?

ano

ne

ne

ne

ne

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.

Typ

vysledek

vysledek

vystup

dopad

dopad
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U vybranych specifickych cilli jsou vysledky nejasné, coz znemoziuje dikladné
posoudit celkovou vykonnost evropského nastroje sousedstvi

Tésnou nadpolovi¢ni vétsinu (13) z 25 ukazateld evropského nastroje
sousedstvi tvori ukazatele dopad(, které ze své podstaty ddvaji spiSe predstavu
o kontextu, v némz nastroj funguje, nez Ze by posuzovaly vykonnost. Zbyvajici
ukazatele jsou ukazatele vysledku (9) a vystupt (3). Vybrané specifické cile, které
predstavuji 80 % rozpoltu evropského nastroje sousedstvi*®, maji deset ukazatel(
dopadu a Zadné ukazatele vysledku. Ve vztahu k témto cilim proto chybi jasné
posouzeni vykonnosti programu. Urcitou predstavu o celkové vykonnosti evropského
nastroje sousedstvi nicméné davaji ukazatele pro obecny cil uvedené v programovém
prohlaseni (jeden ukazatel vystup(, dva ukazatele vysledk( a dva ukazatele dopadu).

vevys

Vztahy EU jsou obecné pevnéjsi, ale pretrvavaji problémy v jejich nastaveni

V souladu s obecnym cilem evropského nastroje sousedstvi Komise usiluje
o rozvijeni zvlastnich vztahl se zemémi, na néz se vztahuje evropska politika
sousedstvi. Od roku 2003 vyjednala EU s fadou téchto zemi spole¢né dokumenty.
Nejnovéji se v zemich jizniho sousedstvi dohodla jednak na prioritach partnerstvi —
s Jordanskem, Libanonem, Egyptem a Alzirskem — a jednak na strategickych prioritach
— s Tuniskem a Marokem. Pokud jde o zemé vychodniho sousedstvi, s Gruzii,
Moldavskem a Ukrajinou byly uzavieny prohloubené a komplexni dohody o volném
obchodu a s Arménii dohody o komplexnim a posileném partnerstvi.

Dale Komise se zu¢astnénymi partnerskymi zemémi podepsala 25 dohod
o financovani realizace program( preshranicni spoluprace v rdmci evropského nastroje
sousedstvi a pfijala 16 ze 17 pldnovanych programu pro provadéni projektd
preshraniéni spoluprace. Do konce roku 2019 se fidicim organtim v zucastnénych
¢lenskych statech podafilo udélit 797 zakazek®' a uzavfit 484 zakazek z 900, které byly
naplanovany pro provadéci obdobi evropského néstroje sousedstvi*? (uzavirat zakazky
je mozné do 31. prosince 2022).

40 podle programovych prohlaseni k navrhiim rozpo¢tu za rok 2019, 2020 a 2021 se Komise

rozhodla pridélit 80 % rozpoctu evropského nastroje sousedstvi na specifické cile 1, 4 a 5.

41 podle internich zdroj&i GR NEAR.

42 V/iz programové prohlaseni k evropskému néstroji sousedstvi na rok 2020, s. 459-478, a

navrhiim rozpoctu na rok 2021, s. 641-664.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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V nékterych pripadech branily pokroku vnéjsi faktory. Ve vztazich EU s Libyi a
Syrii, kde pokracuji obCanské valky, panuje patova situace. S Béloruskem se Komisi
navic nepodatilo dohodnout na prioritach partnerstuvi.

Prokazatelné uziteCcnym nastrojem pro urceni potieb a posileni roli obcanské
spolecnosti a vetfejné sprdvy je dialog a twinningové projekty (viz ramecek 6.2) a
obecné se v krizovych situacich dobre osvédcily svérenské fondy EU (viz bod 6.13).

V zemich s mensimi ambicemi, pokud jde o vztahy s EU, prokazal evropsky ndstroj
sousedstvi svou uzZite¢nost zejména pfi podpore technickych reforem. Pfi hodnoceni
spolupréce EU s AzerbajdZanem se napfiklad dospélo k zavéru, Ze vykonnost je obecné
lepsi u opatreni, kterd maji nekontroverzni a vysoce , technické” cile, pfipadné i dliraz
na modernizaci, jako jsou opatfeni v oblasti statistiky, socidlnich sluzeb, dani,
cestovniho ruchu a vzdélavani. Iniciativy v ostatnich oblastech, napf. podpora
organizaci ob¢anské spolecnosti a podpora energie z obnovitelnych zdrojd, nardzely na
odpor a jejich vysledky byly horsi*3.

Twinning je nastroj spoluprace mezi organy verejné spravy v partnerskych zemich
a obdobnymi institucemi v ¢lenskych statech EU. V letech 2010 az 2017 (obdobi,
na které se vztahovalo hodnoceni partnerstvi, které jsme prezkoumavali)
realizovala Komise v zemich evropského sousedstvi 272 twinningovych projekt(
v celkové vysi 303,6 milionu EUR.

Obzvlasté ucinny byl twinning pfi posilovani institucionalnich kapacit ve verejné
spravé zemi evropského sousedstvi. Ackoliv mél tento nastroj v poslednich letech
koncepéni nedostatky** a zajem &lenskych statl EU o néj klesal, v roce 2017 byla
vypracovana twinningova prirucka, jejimz cilem je radu téchto nedostatki
napravit.

Pridana hodnota toho nastroje vyplyva z jedinecnych odbornych znalosti, které
poskytuji organy verejné spravy clenskych statd EU, a z rovnocenné vzajemné
spoluprace. Za predpokladu vhodného nacasovani mlze také posilit dalsi nastroje,
jako je rozpoétova podpora®.

% Viz Evaluation of the European Union’s Cooperation with Azerbaijan, 23. dubna 2018, s. 11.

4 Viz nae zvlastni zprava o Tunisku, bod 55.

% Viz nade zvlastni zprava o Maroku, body 50-52.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_CS.pdf
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Posouzeni potieb pomahaji |épe koncipovat podporu EU jejim zacilenim do
oblasti, kde je ji nejvice potifeba, a v ménicim se prosttredi jsou proto skutecné dilezita.
Z predchozich zprav EUD vyplyva, Ze opatfeni EU v nékterych piipadech nevychazela
z komplexniho posouzeni potfeb?®. Hodnoceni, ktera jsme prezkoumali pro Géely této
zpravy, ne vzdy uvddéla, zda posouzeni potfeb probéhlo*’.

GR NEAR uznava, e monitorovani evropského nastroje sousedstvi by mélo byt lepsi

Jiné zpravy Komise obsahuiji dalsi ukazatele, které by mohly poskytnout
UpInéjsi obrazek. Obsahuji zejména hodnoty za GR NEAR (napft. jeho celkové kli¢ové
ukazatele vykonnosti) a vSechny néstroje vnéjsi ¢innosti (napr. ukazatele ve vyrocni
zpravé o Cinnosti, jako je pocet spolecnych program( uzavienych mezi Komisi a
¢lenskymi staty; pocet investic do udrzitelné energie a energetické ucinnosti v ramci
investiéniho nastroje sousedstvi). GR NEAR v sou¢asné dobé zvaZuje, jak tyto ukazatele
sladit se stavajicimi systémy monitorovani (viz bod 6.31).

Informacni deficit

K jednotlivym specifickym cilim jsou k dispozici jen omezené dikazni
informace a chybi k nim ukazatele vysledkd, zejména u specifického cile 5 ,,rozvijeni
dobrych sousedskych vztaha“.

Pfi nékolika nasich auditech byly zjistény nedostatky v monitorovani
jednotlivych projektl. Nékteré ukazatele analyzované v nasich zpravach nebyly
konkrétni*®, nemély stanoveny vychozi*’ nebo cilové hodnoty>° nebo neméfily
vysledky®!. V nasi nedavné zpravé o kvalité udajd pro rozpoctovou podporu jsme
poukazali na to, Ze ukazatele mély nékolik nedostatkd.

6 Viz nade zvlastni zprava o Nouzovém svéfenském fondu pro Afriku, body 16, 20 a 21.

47 Vliz Thematic Evaluation on Support to Economic Governance in Enlargement and

Neighbourhood Countries.

%8 V/iz naSe zvldstni zprdva o Nouzovém svéfenském fondu pro Afriku, bod 49 a zvldstni zprava

o Tunisku, bod 55.

% Viz naSe zvldstni zprdva o Nouzovém svéfenském fondu pro Afriku, body 20,21 a51 a

zvlastni zprdva o Maroku, bod 48.

0" Viz nade zvl&3tni zprava o Maroku, bod 48.

51 Tamtéz, bod 47.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_CS.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_CS.pdf
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Jak je uvedeno v bodé 6.18, klicovym vystupem procesu hodnoceni jsou

pracovni dokumenty Gtvard Komise. V pfipadé péti°? z osmi hodnoceni, ktera jsme

prezkoumavali, tyto pracovni dokumenty chybély, coz znameng, Ze stanovisko GR

NEAR k zavérlm externich hodnotitel( nebylo zvefejnéno. Navic jsme zjistili

nedostatky v posouzeni tfi oblasti zajmu:

v pracovnim dokumentu utvari Komise pro spravu ekonomickych zalezitosti byly
schvaleny zavéry hodnoceni, aniz se pfihlédlo ke znaénym nedostatkiim
hodnoticiho procesu,

po té, co Vybor pro kontrolu regulace vydal zaporné stanovisko ke kvalité
pracovniho dokumentu Utvard Komise pro hodnoceni pravniho statu, se Komise
rozhodla zverejnit pouze externi posouzeni, nikoliv pracovni dokument,

Komise ukoncila smlouvu na hodnoceni reformy verejné spravy a zadné
hodnoceni nebylo zverejnéno.

Mezi uskute¢nénim vydajl na vicelety program a okamzikem, kdy se projevi

jeho efekt, je nevyhnutelna ¢asova prodleva. K 1. lednu 2020 nebylo vyéerpano 58 %

celkového pridélu na evropsky nastroj sousedstvi ve viceletém financnim ramci na
obdobi 2014-2020 (viz bod 6.30), takze fada vysledkl se pravdépodobné projevi aZ po

roce 2020. Pokud jde o nastroje pro vnéjsi ¢innost, Komise je povinna vypracovat

zavérecnou hodnotici zpravu za obdobi 2014-2020 v ramci pribézného prezkumu
pFistiho finanéniho obdobi®?, ktery se uskuteéni po roce 2022.

Budovani pevné a udrzitelné demokracie

Obrdzek 6.12 obsahuje prehled ukazatell podle programového prohlaseni,

které souviseji se specifickym cilem 1 ,Upeviiovani a podpora demokracie”.

52

53

Viz hodnoceni tykajici se Azerbajdzanu, udrzitelné spotfeby a vyroby, reformy
bezpecnostniho sektoru, twinningu a pravniho statu v zemich evropského sousedstvi,
kandidatskych zemich a potencialnich kandidatskych zemich.

Viz ¢lanek 17 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 236/2014 ze dne
11. bfezna 2014, kterym se stanovi spolec¢na pravidla a postupy pro provadéni nastrojl
Unie pro financovani vnéjsi ¢innosti.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/final_report_-_volume_i.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0236
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Obrazek 6.12 — Prehled ukazatell souvisejicich se specifickym cilem 1

Jsou podle udaji Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych
cilovych hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad
ano
ne L
nejasné 2.7,

(]

Ukazatele souvisejici s cilem ,,budovani pevné a udrzitelné demokracie’

Pokrok pfti pInéni cilové Je na dobré

Ukazatel . T
hodnoty cesté? yp
Pokrok dosazeny pfi provadéni — (bez vytislené cilové hodnoty): )
politickych reforem podle hodnoceni vychozi hodnota: neuvedeno e dopad
v pislusnych zpravach —vychodni cilova hodnota: ,Dalsi pokrok”(2020) = neprikazné P
sousedstvi doposud: ,Urcity pokrok” (2019) Udaje
Pokrok pfi provadéni politickych — (bez vytislené cilové hodnoty): ,
reforem podle hodnoceni vychozi hodnota: neuvedeno e donad
v pfislusnych zpravach —vychodni cilova hodnota: ,Dalsi pokrok”(2020) = nepriikazné P
sousedstvi doposud: ,Urcity pokrok” (2019) Udaje
33 % (2018)
Vazené hodnocenina zdkladé osmi A | milnik | dopad
vnéjsich zdroj 67 % (2017) ne p

2010 2020

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpo¢tu na rok 2021.

Zadny jasny pokrok pfi budovani pevné a udrzitelné demokracie

Prvni dva ukazatele v ramci tohoto specifického cile svédci o pokroku
v oblasti politickych reforem v zemich jizniho a vychodniho sousedstvi, avSak hodnotici
kritéria jsou nejasnd. Informace byly prevzaty z vyroénich zprav o pokroku, které se jiz
nevypracovavaji, a chybi odkaz na ekvivalentni zpravu, ktera by je nahrazovala. Navic
cilovd hodnota (,,dalsi pokrok“) a vykazané vysledky (,urcity pokrok”) jsou vagni.

GR NEAR mé¥i také to, nakolik se partnerskym zemim dafi dosahovat pevné a
udrzitelné demokracie, aby mohlo rozhodnout, zda financni pridély téchto zemi doplnit
zastresujicimi programy. Externi hodnotitelé vSak neméli pristup ke kritériim, ktera se
pro toto posouzeni pouzivaji, a uinnost zastfesujicich program( byla omezena®*.

%% Viz Hodnoceni evropského ndstroje sousedstvi v poloviné obdobi: External Evaluation of the
European Neighbourhood Instrument (ENI), ¢erven 2017, s. 37,41 a 42.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
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Tretim ukazatelem je vazené hodnoceni (vychozi hodnota je 100) prvkd, jako
je korupce, svoboda tisku, ucinnost spravy a pravni stat (pramér EU je 76,99). Tento
ukazatel dopadu ma od roku 2015 hodnotu 40, coZ je méné, nezZ je milnik stanoveny
pro rok 2017 (42), a mnohem méné, nez je cilovd hodnota pro rok 2020 (44). Opatfeni
na podporu fadné spravy véci verejnych a pravniho statu nepfrinesla vyrazna zlepseni,
¢asteéné kvili nestabilnimu kontextu®.

V nami prfezkoumdvaném hodnoceni pravniho statu se konstatuje, ze
podpora EU byla nejucinnéjsi tam, kde se poskytovala dlouhodobé a byla intenzivni,
jako naptiklad u technické pomoci v Gruzii. Zaroven vSak dospélo k zavéru, Zze pravni
stat je obtiznou oblasti, v niz se EU nepodafilo zcela naplnit jeji vlastni oekavani.
Nedostatek politické vile a koncepce nékterych opatreni (napf. investice do soudu
nebo véznic, na néz nenavazuje podpora v dalSich oblastech, jako jsou probacni sluzby)
ohrozily udrzitelnost vysledka®®.

Podpora udrzitelného rozvoje

Obrdzek 6.13 obsahuje prehled ukazatel(i podle programového prohlaseni,
které souviseji se specifickym cilem 4 ,Podpora udrzitelného rozvoje”.

% Tamtés, s. 11.

%6 Viz Thematic Evaluation of EU support for Rule of Law in neighbourhood countries and
candidates and potential candidates for accession (2010-2017), s. ix, 66 a 67.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
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Obrazek 6.13 — Prehled ukazatell souvisejicich se specifickym cilem 4

Jsou podle udajii Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych
cilovych hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad
ano HEEN
ne
nejasné

Ukazatele souvisejici s cilem ,,podpora udrzitelného rozvoje”

.. e Je na dobré
Ukazatel Pokrok pfti plnéni cilové hodnoty N Typ
cesté?
Index lidského rozvoje 100 % (2018) milnik B
upraveny o nerovnost — | 100 % (2016) dopad
. , , ano
vychodni sousedstvi 2011 2020
Index lidského rozvoje 83 % (2018) milnik [ ]
upraveny o nerovnost —jizni ) 83 % (2016) dopad
, ano
sousedstvi 2011 2020
., 84 % (2019 ey
Snadnost podnikani— d ) milnik |
i i , |—o 63 % (2017) dopad
vychodni sousedstvi ano
2012 2020
VT 0 % (2019 .
Snadnost podnikani—jizni d ) milnfk |
- 10 0% (2017) dopad
sousedstvi ano

2012 2020

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k navrhu rozpoétu na rok 2021.

Pfiznivy trend v oblasti lidskych zdroji a rozvoje podnikani

Prvni dva ukazatele se tykaji poc¢tu zemi (v jiznim a vychodnim sousedstvi)
s indexem lidského rozvoje upravenym o nerovnost (IHDI) vy$sim nez 0,700 (v roce
2018 se hodnoty tohoto indexu v zemich EU pohybovaly od 0,714 v pfipadé Bulharska
do 0,876 v piipadé Finska). Udaje k tomuto ukazateli za rok 2018 svéd¢i o zlepseni
v zemich jizniho i vychodniho sousedstvi, pticemz vSechny zemé kromé jedné (Syrie)
prekrocily prahovou hodnotu 0,700.

Splnéni tretiho a ¢tvrtého ukazatele, které se tykaji snadnosti podnikani, je
sice v obou pfipadech na dobré cesté, nicméné tyto ukazatele vykresluji o kazdém
z regionl odlisny obrazek. V zemich vychodniho sousedstvi se v roce 2019 predchozi
vzestupny trend mirné obratil, coz nakonec ohrozilo dosazeni cilové hodnoty pro rok
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2020. V zemich jizniho sousedstvi byl ukazatel v roce 2014 pod vychozi hodnotou roku
2012, ale od té doby se zlepsil a rozdil oproti cilové hodnoté pro rok 2020 se smazal.

Obchodni potencidal mezi EU a zemémi jizniho a vychodniho sousedstvi stoupl.
Makrofinanéni pomoc v nejzranitelnéjSich zemich sice nespada pod evropsky nastroj
sousedstvi, ale doplnovala podporu z néj poskytovanou a byla mimoradné dilezita pro
to, aby se predeslo recesi (Tunisko) nebo zabrdnilo jejimu prohloubeni (Ukrajina).
Pfedevsim vsak pomohla vyhnout se vyraznym Skrtim ve statnim rozpoctu®’.

Rozvijeni dobrych sousedskych vztaht

Obrdzek 6.14 obsahuje prehled ukazatell podle programového prohlaseni,
které souviseji se specifickym cilem 5 ,,Rozvijeni dobrych sousedskych vztah(“.

Obrazek 6.14 — Prehled ukazatelli souvisejicich se specifickym cilem 5

Jsou podle udajli Komise ukazatele na dobré cesté k dosazeni svych
cilovych hodnot?

Vstup a
vystup Vysledek Dopad
ano
ne [ | |
nejasné

Ukazatele souvisejici s cilem ,rozvijeni dobrych sousedskych vztaht“

Je na dobré

Ukazatel Pokrok pfi plnéni cilové hodnot . T
prip 4 cesté? ye
0,

Politicka stabilita a nepfitomnost 0 % (2018) milnik

ndsili: zemé v percentilu nad 0-30 [ ) | 50 % (2016) dopad
(nejnizsi rozpéti) —vychodni sousedstvi 2011 2020 ne

Politickd stabilita a nepfitomnost 0 % (2018) milnik [

nasili: zemé v percentilu nad 0-30 ) | 50 % (2016) dopad

iy ne
2011 2020

Zdroj: EUD s vyuzitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpoétu na rok 2021.

7 Viz Hodnoceni evropského néstroje sousedstvi v poloviné obdobi, s. 12.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
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Urcity pokrok v oblasti politické stability a zejména reformy bezpecénostniho sektoru

V zemich vychodniho sousedstvi doslo v nedavné dobé k mirnému zlepseni
ukazatele politické stability a nepfitomnosti nasili, aviak v absolutnim vyjadreni
k Zadnému pokroku nedoslo. V zemich jizniho sousedstvi znamenaly disledky
arabského jara z hlediska tohoto ukazatele téZky zacatek>®. Od té doby se sice stav
zlepsil, ale navrat k vychozim hodnotam je nadale obtizny. Tyto ukazatele jsou nicméné
ovlivnény vnéjsimi faktory, a nemohou proto u tohoto specifického cile méfit
vykonnost evropského nastroje sousedstvi pfimo.

Pokud jde o hodnoceni reformy bezpecnostniho sektoru, uspéchy byly
zjistény u specifického cile 3 a 5. Nékolik zemi vychodniho sousedstvi splnilo pozadavky
na status bezvizového styku®°. Urcity pokrok byl zaznamenan také v Libanonu
(spoluprace mezi bezpe€nostnimi agenturami) a na Ukrajiné (pohraniéni straz presla
z polovojenské organizacni struktury na strukturu civilni). Na Ukrajiné vsak podle
hodnoceni panuje odpor vici reformam (pravni predpisy tykajici se policie, vojenské a
bezpecnostni sluzby), stejné jako v Gruzii (beztrestnost predstaviteld donucovacich
organ() a Palestiné (systém soudnictvi vyuZivany k potlacovani projevi nesouhlasu)®°,

*8 Hodnota roku 2014 byla ¢tyfi zemé (v percentilu nad 0-10), tedy méné neZ vychozi hodnota
sedm zemi z roku 2011.

%9 Gruzie, Moldavsko a Ukrajina splnily poZadavky na pravni rdmec a instituciondlni kapacitu,
ackoli pozadavky Ukrajiny byly z politickych dGvod( uvolnény (viz Evaluation of EU Support
for Security Sector Reform in Enlargement and Neighbourhood Countries, 2018, s. 39).

80 Tamtéz, s. 54-57.


http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
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Testovani vykonnosti operaci

PFi nasi praci tykajici se prohldseni o vérohodnosti za rok 2019 jsme
prezkoumali vykonnost péti projektl podporenych z nastroje pro rozvojovou
spolupraci a tii projektld podporenych z evropského ndastroje sousedstvi. U tfi projektt
v ramci ndstroje pro rozvojovou spolupraci doslo k problémim s vykonnosti: realizace
dvou se zpozdila, takZe v pfislusné Ihaté nedosahnou planovanych vystup( a vysledkd,
a jeden (viz ramecek 6.3) nemél stanovenou zadnou cilovou hodnotu pro méreni
vykonnosti. U projekt v rdmci evropského nastroje sousedstvi jsme vsak zadné
problémy s vykonnosti nezaznamenali.

V roce 2013 podepsala Komise povérovaci dohodu s rozvojovou bankou. Zamérem
bylo pfispét k rozvoji Jihoafrické republiky prostfednictvim inovativnich financnich
ndstroju. V té dobé prijemce urcil Sest ukazatell vykonnosti, ale nestanovil Zzadné
cilové hodnoty ani milniky, které by umoznovaly vykonnost projektu nalezité
sledovat. BEhem nasi ndvstévy na misté v roce 2019 Komise potvrdila, ze

s pfijemcem spolupracuje na stanoveni jasnych vykonnostnich cilovych hodnot. Do
dubna 2020 vsak cilové hodnoty stale nebyly dohodnuty.
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Zaveéry

Ramcové zpravy Komise o vykonnosti neposkytuji dostate¢né informace pro
posouzeni vykonnosti nastroje pro rozvojovou spolupriaci (viz bod 6.12). Tyto
informace ndam umoznily vyvodit pouze predbézné zavéry o vykonnosti evropského
nastroje sousedstvi, pokud jde o jeho obecny cil vytvofit prostor sdilené prosperity a
dobrych vztahU se zemémi jizniho a vychodniho sousedstvi EU. Pokrok pfi plnéni
tohoto cile byl v zemich vychodniho sousedstvi vétsi nez v zemich jizniho sousedstvi
(viz body 6.34, 6.35 a 6.55).

Ukazatele v uvedenych zpravach svédci o celkové pozitivnim vyvoji, pokud
jde o snizovani chudoby, rovnost Zen a muzli ve vzdélavani, pocet dohod se sousednimi
zemeémi a lidsky rozvoj. Zaroven odhalily zhorsujici se trend, pokud jde o konsolidaci
demokracie, pravniho statu a politickou stabilitu (viz obrdzek 6.4—-obrdzek 6.7 a
obrdzek 6.10—obrdzek 6.14). Ukazatele vsak neposkytly informace o vykonnosti
programU samotnych, ale spiSe o kontextu, v némz se programy realizovaly.
Kombinace ukazatell jasné neilustrovala, do jaké miry programy pfinaseji ocekavané
vystupy a vysledky a jak tyto vystupy a vysledky pfispivaji k dosazeni o¢ekdvanych
dopadl program( (viz body 6.12 a 6.34).

Ramcové zpravy o vykonnosti upozornily na obtizny kontext, v némz nastroj
pro rozvojovou spolupraci a evropsky nastroj sousedstvi funguiji, i na prekazky pfi
prosazovani demokracie (viz body 6.26 a 6.46). Zaznamenaly vSak pokrok v oblasti
udrzitelného rozvoje (viz body 6.22 a 6.52).
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Dalsi hodnoceni a vyrocni zpravy Komise i nase auditni zpravy jsou méné
pfiznivé v pfipadé cile nastroje pro rozvojovou spolupraci a evropského nastroje
sousedstvi, ktery spocivd v upeviovani a podpore demokracie (viz body 6.27, 6.47 a
6.49), a cile evropského nastroje sousedstvi podporovat dobré sousedské vztahy (viz
bod 6.56). Pfes nedostatky v koncepci a provadéni programu (viz body 6.14-6.16, 6.19,
6.24,6.27, 6.39-6.43, 6.49), ale obsahuiji i priklady oblasti, v nichZ doslo k pokroku:
udrzitelnd spoluprace a vyroba (viz ramecek 6.1) a projekty s ,,technickymi cili (viz
bod 6.38), a také néstroj(i, které pomohly rychleji realizovat projekty (svéfenské fondy
pro Afriku) (viz bod 6.13) nebo podporu lépe zacilit (twinning) (viz ramecek 6.2).

Do konce roku 2019 Komise vycerpala pfiblizné 40 % souhrnného rozpoctu
nastroje pro rozvojovou spolupraci a evropského nastroje sousedstvi. Rozhodnuti
o vydajich v pristich dvou letech tedy budou mit vliv na to, do jaké miry Komise
dosahne cilG stanovenych pro tyto programy. Po roce 2022 budou predmétem
zavérecného hodnoceni (viz body 6.20 a 6.44).
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Prilohy

Priloha 6.1 Cile nastroje pro rozvojovou spolupraci a

evropského nastroje sousedstvi

OBECNE CiLE
D ZKRACENA VERZE SOUCAST
Sﬁ_’:ACEN' PLNE ZNENI CILE POUZITA V TETO NASEHO
KAPITOLE VZORKU?
Podpora udrzitelného inkluzivniho rozvoje
0C1 Nastroj % partnerfkyl'lch zeml'ch.a regi’ont'ech a ’
ro prosazovani demokracie, pravniho statu,
P . radné spravy véci vefejnych a Ucty Vymyceni chudoby | ANO
rozvojovou i AP
spolupraci k lidskym pravam, jak je stanoveno ve
polup Smlouvé o EU, s cilem predevsim vymytit
chudobu
Vybudovani prostoru spole¢né prosperity
dobrych dskych vztahd, jehoz -
a owrylc sousedskych vzta u,lJe ozv Vybudovéni
soucasti budou EU a partnerské zemé, rostoru spoleéné
OC1 Evropsky | vytvofenim zvlastnich vztah( zaloZenych P . P
. (e M . prosperity a
nastroj na spolupraci, miru a bezpecnosti, dobrvch ANO
sousedstvi vzajemné odpovédnosti a spole¢né ¥ ,
- M ., . sousedskych
oddanosti vSseobecné platnym hodnotam .
. L . y sy vztah(
demokracie, pravniho statu a dodrzovani
lidskych prav v souladu se Smlouvou o EU

SPECIFICKE CiLE

D ZKRACENA VERZE SOUCAST
Sﬁ_’:ACEN' PLNE ZNENI CiLE POUZITA V TETO NASEHO
KAPITOLE VZORKU?
1 Nastroj
S(r:o astroj Snizovani chudoby a podpora Podpora
P . udrzitelného hospodarského, socidlnihoa | udrzitelného ANO
rozvojovou . _ . ;
(. environmentalniho rozvoje rozvoje
spoluprdci
SC2 Nastroj Upeviiovani a podpora demokracie, L,
. e oy . . Upevniovani a
pro pravniho statu, radné spravy véci
. . ., L . [ podpora ANO
rozvojovou verejnych, lidskych prav a zasad .
L . - , [ demokracie
spolupraci mezinarodniho prava
Podpora lidskych prav a zakladnich
svobod, pravniho statu, zasad rovnosti a
boje proti vSem formam diskriminace,
, | zavadeéni pevné a udrzZitelné demokracie, L, .
SC1 Evropsky odpora FZ’\dné spravy véci verejnych a Budovani pevné a
nastroj P . P . p y. . ny udrzitelné ANO
, boje proti korupci, posilovani .
sousedstvi AR . Y demokracie
instituciondlnich kapacit na vSech
urovnich a budovani prosperujici
obcanské spolec¢nosti véetné socialnich
partner(




OZNACEN(
CiLE

SC2 Evropsky
nastroj
sousedstvi
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SPECIFICKE CiLE

PLNE ZNENI CiLE

DosaZeni postupné integrace do vnitfniho
trhu Unie a posilené odvétvové a
meziodvétvové spoluprace, mimo jiné
prostiednictvim sblizovani a sjednocovani
pravnich a spravnich predpisd s predpisy
Unie a dalSimi pfisluSnymi mezinarodnimi
standardy, lepsiho pfistupu na trh, mimo
jiné prosttednictvim prohloubenych a
komplexnich zén volného obchodu, a
souvisejiciho budovani instituci a investic,
zejména do propojovani

ZKRACENA VERZE
POUZITA V TETO
KAPITOLE

DosaZeni integrace
do vnitfniho trhu
EU

SOUCAST
NASEHO
VZORKU?

NE

SC3 Evropsky
nastroj
sousedstvi

Vytvareni podminek pro lepsi organizaci
legaIni migrace a podporu dobfe fizené
mobility osob, pro provadeéni stavajicich
nebo budoucich dohod uzavienych

v souladu s globalnim pfistupem k migraci
a mobilité a pro podporu mezilidskych
kontaktu, zejména pokud jde o kulturni,
vzdélavaci, profesni ¢i sportovni ¢innosti

Podpora dobre
fizené mobility

NE

SC4 Evropsky
nastroj
sousedstvi

Podpora inteligentniho, udrzitelného a
vSestranného rozvoje podporujiciho
zaclenéni; snizovani chudoby, mimo jiné
prostiednictvim rozvoje soukromého
sektoru, a snizovani socidlniho vylouceni;
podpora budovani kapacit v oblasti védy,
vzdélavani, predevsim vysokoskolského,
technologii, vyzkumu a inovaci; podpora
vnitini hospodarské, sociadlni a Uzemni
soudrZnosti; podpora rozvoje venkova;
podpora vefejného zdravi a podpora
ochrany Zivotniho prosttedi, opatfeni

v oblasti klimatu a odolnosti vici
pohromam

Podpora
udrzitelného
rozvoje

ANO

SC5 Evropsky
nastroj
sousedstvi

Podpora budovani dlvéry, dobrych
sousedskych vztah( a dalSich opatreni
vSestranné prispivajicich k bezpecnosti,

k pfedchazeni konfliktlim a k jejich feseni,
véetné dlouhotrvajicich konfliktd

Rozvijeni dobrych
sousedskych
vztahl

ANO

SC6 Evropsky
nastroj
sousedstvi

Podpora spoluprace na drovni
subregion, regionll a celého sousedstvi a
podpora preshranicni spoluprace

Posileni regionalni
spoluprace

NE

Zdroj: EUD s vyuZitim programovych prohlaseni k ndvrhu rozpoétu na rok 2021.
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Kapitola 7

Kontrola v navaznosti na doporuceni
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Uvod

Kazdoro¢né provadime prezkum toho, do jaké miry kontrolované subjekty
pfijaly opatreni reagujici na naSe doporuceni. Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti
na nase doporuceni je dllezZitou fazi auditniho cyklu. Poskytuje nam totiz zpétnou
vazbu o tom, zda kontrolované subjekty provedly opatfeni, ktera jsme doporucili, a zda
byly odstranény problémy, na které jsme upozornili. Zaroven kontrolované subjekty
motivuje k tomu, aby nase doporuceni realizovaly. Hraje také dulezitou roli z hlediska
koncipovani a planovani nasi budouci auditni prace a z hlediska sledovani rizik.

Letos jsme provedli analyzu 33 doporuceni z 36 zvlastnich zprav, které jsme
zverejnili v roce 2016. Doporuceni obsazena ve zvlastni zpravé ¢. 9/2016 ,Vydaje EU
v zemich jizniho Stredomofi a vychodniho sousedstvi na vnéjsi rozmér migrace do roku
2014“ a zvlastni zpravé ¢. 32/2016 ,,Pomoc EU Ukrajiné“ spadaji mimo rozsah této
kontroly a budou predmétem samostatnych auditll. Z divod( souvisejicich s pandemii
covid-19 jsme rovnéz odloZili kontrolu opatfeni v navaznosti na doporuceni ve zvlastni
zpraveé ¢. 29/2016 ,Jednotny mechanismus dohledu — dobry zacatek, jsou vsak
zapotrebi dalsi zlepSeni*.

Celkem jsme kontrolovali realizaci 315 doporuceni. Z téchto doporuceni bylo
270 uréeno Komisi®. Zbyvajicich 45 doporuéeni bylo pfedloZzeno jinym kontrolovanym
subjektiim, jako napfiklad Evropskeé sluzbé pro vnéjsi ¢innost, Evropské centralni bance
a agenturam EU. Podobné jako v minulosti nejsou soucasti této kontroly doporuceni
urcena ¢lenskym statdm. V roce 2016 bylo téchto doporuceni 38.

PFi ndsledné kontrole jsme vyuZili dokumentarni pfezkumy a pohovory
s kontrolovanymi subjekty. Aby byl nas prezkum vérny a vyvazeny, zaslali jsme sva
zjisténi kontrolovanym subjektlm a jejich odpovédi zohlednili pfi zdvérecné analyze.
Vysledky nasi prace odrazeji stav ke konci kvétna 2020.

1 Komisi bylo celkem predloZeno 284 doporuceni. Ctrndct z téchto doporuceni je soudasti

zvlastnich zprav ¢. 9/2016 a €. 32/2016, které nespadaji do rozsahu této kontroly.
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Zabyvala se Komise nasimi doporucenimi?

/.5. Komise plné realizovala 169 (63 %) z nasich 270 doporuceni. DalSich 38 (14 %)
realizovala ve vétsiné ohledd.

7.6. ze zbyvajicich doporuceni realizovala 39 (14 %) v nékterych ohledech a 24 (9 %)
nerealizovala viibec (viz ramecek 7.1). V priloze 7.1 je podrobnéji uveden stav
provadéni doporuceni. Pfiloha rovnéz obsahuje kratky popis zlepseni a zbyvajicich
nedostatk( majicich vliv na doporuceni, kterd byla realizovana v nékterych ohledech.

Ramecek 7.1

Realizace doporuceni z nasich auditd vykonnosti v roce 2016 urcenych
Komisi

m Realizovéno v plném rozsahu m Realizovano ve vétsiné ohledl

= Realizovdno v nékterych ohledech m Nebylo realizovano

Zdroj: EUD.
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V nékterych oblastech byla opatieni Komise pfi provadéni nasich doporuceni
zvlast dukladna. PIné nebo ve vétsiné ohledl realizovala vsechna doporuceni z celkem
13 zvlastnich zprav. Priklady jsou uvedeny v ramecku 7.2.

Zvlastni zprava €. 3/2016 — ,,Boj proti eutrofizaci v Baltském mofi: jsou
zapotrebi dalsi a u¢innéjsi opatreni”

Zvlastni zprava €. 16/2016 —,,Cile EU v oblasti vzdélavani: programy jsou
sladény, ale v méreni vykonnosti jsou nedostatky”

Zvlastni zprava €. 20/2016 — , Posilovani spravni kapacity v Cerné Hore: doglo
k urcitému pokroku, avsak v mnoha klicovych oblastech je zapotrebi lepSich
vysledk(“

Zvlastni zprava €. 25/2016 —,,Systém evidence pUdy: uZiteny nastroj pro
urcovani zpusobilosti zemédélské pldy, jeho fungovani lze vsak jesté zlepsit”

Zvlastni zprava €. 35/2016 — ,,Vyuzivani rozpoctové podpory ke zlepseni
mobilizace domacich prijm{ v subsaharské Africe”

V pripadech, kdy Komise nerealizovala nase doporuceni, to bylo vétSinou proto,
Ze s doporucenimi zvlastni zpravy nesouhlasila ¢i s nimi souhlasila jen ¢astecné.
Z 24 doporuceni, ktera Komise nerealizovala, nesouhlasila predtim s 20 z nich (priklady
viz ramecek 7.3).
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Komise nepfijala doporuceni 12 zvlastni zpravy ¢. 19/2016 ,,PInéni rozpoctu EU
prostfednictvim financ¢nich ndstrojli — ponauceni z programového obdobi 2007—-
2013“. EUD pozadal Komisi, aby provedla srovnavaci analyzu naklad( na provadéni
grantl a vratné financ¢ni podpory v programovém obdobi 2014-2020, nebot se
domnival, Ze presné informace o téchto nakladech by byly obzvlasté uzitecné

v souvislosti s pfipravou legislativnich navrh( pro obdobi po roce 2020 a
stanovenim priméreného rozsahu technické pomoci. Komise doporuceni nepfijala
z dGvodu proveditelnosti, proporcionality a relevantnosti. Pozdéji, v rdmci
udélovani absolutoria za rok 20152, Evropsky parlament toto doporuéeni dirazné
podpofil.

Komise nepfijala doporuceni 6 zvlastni zpravy ¢. 17/2016 ,,0rgany EU mohou udinit
vice pro usnadnéni pistupu ke svym verejnym zakazkam“. EUD Komisi doporucil,
aby navrhla zmény finan¢niho natizeni EU, které by umoznily rychlé setreni
stiznosti uchazecu, ktefi maji za to, Ze byli vystaveni nespravedlivému zachazeni.
Doporucili jsme, aby tato Setreni byla povinnym krokem pred tim, nez se uchazeci
obrati na evropského verejného ochrance prav ¢i podaji zalobu u soudd EU.
Komise doporudeni nepfijala s tim, Ze podobné zmény nejsou nutné, nebot
finan¢ni narizeni v tomto ohledu obsahuje pfimérena ustanoveni. Pozdéji, v ramci
udélovani absolutoria za rok 20152, Evropsky parlament s timto doporu¢enim
souhlasil.

Komise nepfijala doporuceni 3 ze zvlastni zpravy ¢. 26/2016 ,,Zvysit G¢innost
podminénosti a dosdhnout zjednodu$eni nadale predstavuje naroény ukol“. EUD
Komisi doporucil, aby pro SZP po roce 2020 navrhla Upravu pravidel tykajicich se
kontrol podminénosti na misté, coz by umoznilo Ucinnéji se zamérit na klicové
kontrolni prvky. Komise toto doporuceni nepfijala s tim, Ze by toto podminénost
nezjednodusilo, ale fakticky by omezilo jeji rozsah. Mohlo by to také vést

k rozvolnéni pravidel pro kontroly na misté, coz by v konecném dlsledku omezilo
Uc¢innost podminénosti. V ramci udélovani absolutoria za rok 2015 Evropsky
parlament rovnéz Komisi pozadal, aby pro SZP po roce 2020 pfipravila zkvalitnéni
pravidel tykajicich se kontrol podminénosti na misté.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. dubna 2017 o zvlastnich zpravach Uéetniho
dvora v souvislosti s udélenim absolutoria Komisi za rok 2015 (2016/2208(DEC)).

Tamtéz.

Tamtéz.
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Ze zvlastnich zprav, které jsme zverejnili v roce 2016, Komise nepfijala celkem
27 doporuceni. Nasledné 20 doporuceni realizovano nebylo, pét bylo realizovano
v nékterych ohledech a dvé doporuceni byla nakonec provedena v plné mire, prestoze
puavodné pfijata nebyla (pfiklad viz ramecek 7.4).

Komise nepfijala doporuceni 2 a) ze zvlastni zpravy ¢. 34/2016 ,,Boj proti plytvani
potravinami: pfileZitost pro EU jak zlepSit Uc¢inné vyuZivani zdroju v potravinovém
fetézci, aby je nepredjimala ve své legislativni Uloze. Z nasi analyzy vSak vyplyva,
Ze Komise toto doporuceni nicméné provedla jako soucast svého navrhu SZP v
Cervnu 2018.

Komise za pomoci databaze® monitoruje doporuceni, jez ptijala, ale dosud
plné nerealizovala. Ta zahrnuji doporuceni z nasich zvlastnich zprdv z roku 2015, ktera
zGistavala neprovedena od nasi kontroly naslednych opatfeni v minulém roce®. Komise
vSak aktivné nesleduje ani ve své databazi neeviduje zadné nové udalosti tykajici se
doporuéeni, kterd povaZuje za provedend, a to ani v pfipadé, kdy je EUD za plné
provedena nepovaiuje.

Pfi nasi loriské kontrole naslednych opatfeni’” jsme dospéli k zavéru, ze
Komise dosud z naSich zprav z roku 2015 plné nerealizovala 62 doporuceni. V letoSnim
roce z nich zlstavalo neprovedeno 51, pricemz Komise jejich dalsi vyvoj jiz nesleduje.
Komise 14 z téchto 51 opatreni nepfijala jiz v samotnych zvlastnich zpravach. Méla za
to, Ze zbyvaijicich 37 opatreni bylo v dobé nasi lonské kontroly naslednych opatreni
pIné provedeno, agkoli byl EUD jiného nazoru.

Komise i naddle sledovala stav 11 ze 62 doporuceni, ktera nebyla plné
provedena. Podle udajli ve své databdzi od té doby realizovala Ctyfi z téchto 11
doporuceni (ptiklad viz ramecek 7.5). U zbyvajicich sedmi ma za to, Ze byla povedena
castecné, a oCekava, Ze vétsinu zbyvajicich krok realizuje v roce 2020.

> Tato databdze ma nazev ,Doporuceni, akce, absolutorium®.

¢ Viz vyroéni zprdva za rok 2018, body 3.72-3.78.

7 Viz vyroéni zprava za rok 2018, pfiloha 3.3.
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Pfi loriské kontrole naslednych opatieni, jejiz vysledky byly uvedeny v nasi vyrocni
zpravé za rok 2018, jsme dospéli k zavéru, ze doporuceni 1a) zvlastni zpravy

¢. 10/2015 ,Snaha o feSeni problému v oblasti zadavani verejnych zakazek v ramci
vydajll EU na politiku soudrZnosti by méla zesilit“ bylo realizovano ve vétsiné
ohledd.

Doporucili jsme rozsifit funkce databaze tak, aby jejim uzivateldm bylo k dispozici
vice informaci. Od lonské kontroly Komise tuto databazi zmodernizovala.
Doporuceni 1a) proto nyni povaZzuje za plné realizované, nicméné my jsme novy
systém jesté dosud sami neprovéfili.

Ctyfi zvlastni zpravy z roku 2016 (viz ramecek 7.6) spadajici do rozsahu této
kontroly obsahovaly 45 doporuceni urcenych jinym kontrolovanym subjektlm, nez je
Komise. Néktera doporuceni byla uréena nékolika rliznym kontrolovanym subjektiim

zaroven.
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Zvlastni zprava €. 4/2016 — ,,Evropsky inovacni a technologicky institut musi
upravit své realiza¢ni mechanismy a nékteré prvky své koncepce, aby dosahl
ocekavaného dopadu”

Zvlastni zprava €. 7/2016 ,,Jak Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost spravuje své
budovy po celém svété“

Zvlastni zprava €. 12/2016 — ,,Pouzivani grantl agenturami: neni vidy vhodné
ani prokazatelné ucinné“ obsahujici doporuceni ur¢ena pro Evropské
stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci, Evropskou agenturu pro Zivotni
prostredi, Evropsky urad pro bezpecnost potravin a Evropskou agenturu pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statd Evropské
unie.

Zvlastni zprava €. 17/2016 —,,0rgany EU mohou ucinit vice pro usnadnéni
pristupu ke svym verejnym zakazkam“ obsahujici doporuceni urcena
Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Radé Evropské unie a Evropské
centralni bance

Z doporuceni uréenych dalsim organiim a subjektdm EU byla realizovana
vetsi ¢ast nez u doporuceni uréenych Komisi. Organy a subjekty EU plné realizovaly 36
(80 %) ze 45 doporuceni, které jim byly urceny, a dalSich pét doporuceni (11 %)
provedly ve vétsiné ohledl (viz ramecek 7.7). Zbyvajici ¢tyri (9 %) doporuceni byla
realizovana v nékterych ohledech. Priloha 7.2 uvadi podrobnéji stav provadéni danych
doporuceni a obsahuje rovnéz kratky popis zlepSeni a zbyvajicich nedostatkud tykajicich
se doporuceni, ktera byla realizovana pouze v nékterych ohledech.
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Ramecek 7.7

Realizace doporuceni z nasich auditti vykonnosti v roce 2016
urcenych jinym kontrolovanym subjektlim, nez je Komise

m Realizovano v plném rozsahu m Realizovano ve vétsiné ohledl

m Realizovano v nékterych ohledech

Zdroj: EUD.
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Zaver

Vétsina doporuceni z nasich auditl vykonnosti byla provedena. Mira
provadéni doporuceni je v pfipadé Komise niZsi nez v pripadé ostatnich kontrolovanych
subjektt. Co se tyce doporuceni, kterd nebyla realizovdna nebo nebyla realizovana
Uplné, existuje prostor pro zlepseni.
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Prilohy

Priloha 7.1 — Podrobné informace o stavu realizace doporuceni z roku 2016 podle jednotlivych zprav —
Evropska komise

Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)

Komise zkvalitnila zplsob shromazdovani
statistickych udaju, takze tyto udaje lépe
zachycuji Zivotni Urover zemédélcl a
poskytuji lepsi informace o jejich prijmech
ze zemédélské Cinnosti. Statistické udaje

1 92 Komise vsak dosud neposkytuji informace

Je Komisi zavedeny o disponibilnich pFijmech zemédélca, které
systém méreni by byly potifebné ke srovnavani

77 V\'/kv(?‘nn?sti ve vvztalhuo s disponibilnimi pfijmy v jinych

¢ 1/2016 k prymum z‘emedellcu hospodafskych odvétvich, aby se tak
dobfe koncipovany a od(ivodnila podpora EU pro zemédélce.
vychazi ze
spolehlivych udaji? Komise pozménila nafizeni o souhrnném

zemédélském uctu, aby ho uvedla do
souladu s normami pro narodni ucty

94 stanovenymi evropskym systémem Gc¢td
(ESA 2010). Ackoli tuto zménu bylo obecné
snadné provést, na odhad pfijmu
zemédélcl v nékterych zemich méla jen

2 (prvni
odrazka)




Nazev zpravy

246

Realizovano

Realizovano
ve vétsiné

Realizovano v nékterych ohledech
(kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich
nedostatki)

maly dopad nebo neméla dopad Zadny.
Komise dosud nezacala provérovat, jak
posuzovat faktory, které Ucetni dvir
vyhodnotil jako faktory s vyznamnym
vlivem na ptijmy zemédélcll. Komise rovnéz
dosud nenavrhla nafizeni, které by zavedlo
pravni pozadavek na shromazdovani udajd
o najemném a kupnich cenach zemédélské
pady.

Komise se rozhodla zavést shromazdovani

2 (druha 94 Udajd na regionalni Grovni jako pravni
odrazka) pozadavek, ale dosud nepfipravila pfislusny
pozménujici akt k natizeni o SzU.
2 (treti
- 94
odrazka)
Komise zacala upozorfiovat na
nesrovnatelnost ukazateld prijmu
2 (Ctvrta 94 zalozenych na SzU mezi jednotlivymi
odrazka) ¢lenskymi staty. Ukazatele prijm( zalozené
na SZU jsou viak nadale pouzivany
nespravne.
3 95

realizovano
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)

Komise obdrzela a zverejnila inventarizaci
metod, které pouziva 24 ¢lenskych statl

4 96 pro sestavovani SZU a pro souvisejici zpravy
o kvalité, ale musi jesté provést posouzeni
kvality SZU na drovni celé EU.

Komise provedla kontroly na misté ve tfech
¢lenskych statech a vSechny ¢lenské staty
vyzvala, aby Iépe vyuzivaly potencial tohoto
systému. Podnikla rovnéz opatieni ke
zlepseni Gdaja FADN. Pro feseni zjisténych
nedostatkd vsak nedohodla s navstivenymi
¢lenskymi staty jasné harmonogramy.
Statisticka pfesnost prizkuma neni dosud
znama, ¢eka se na vysledky studie zahajené
v roce 2018.

Komise predlozila legislativni ndvrh na
novou SZP po roce 2020. Na zakladé tohoto
navrhu bude pro kazdy ¢lensky stat
vypracovan strategicky plan SZP. Bude

6 (prvni 100 obsahovat operacni cile, vychozi hodnoty,
odrazka) milniky a cilové hodnoty. Nic z téchto cild a
hodnot nebylo jesté stanoveno, ¢eka se na
pripravu strategickych plan( SZP a
schvaleni téchto plant Komisi. Neni dosud
jasné, jak bude Komise schopna zajistit, aby
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)

tyto plany mély ambicidzni cile, nebot
navrhované nafizeni nestanovi povinnost
dokladat vychozi stav, aby Komise mohla
ambiciéznost cill posoudit. Nafizeni rovnéz
nestanovi zadné vycislené cile na urovni EU.

6 (druha

odraska) 100 X

6 (treti

odrazka) 100 X

Komise v roce 2016 zahajila provadéni
dvouletych ,inventur”, v jejichZ rdmci jsou
GR vyzvdna, aby sdélila a analyzovala sva
zatim neprovedena doporuceni, souvisejici
Zprava o kontrole za odpovédi, opatieni, odGvodnéni, terminy
rok 2014 tykajici se dokonceni a podkladové dokumenty.
77 opaltFeni pFiJ:at\'/Ch 29 a) Analyzu zatim neprovedenych doporuéenf
¢ 2/2016 v n.::\vvazlnost,l na by vsak Slo zkvalitnit tak, aby z ni vyplyval
zvlastni zpravy Casovy pokrok napravnych opatieni;
Evropského ucetniho odpovédi by pak mohly obsahovat vice
dvora skutecnosti a také jasnéjsi odkazy na
souvisejici dokumentaci. Nova databaze se
projedndva.

29 b) X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
29 ¢) X
Komise zavedla kategorii ,provedeno
Castecné” a monitoruje zatim neprovedend
doporuceni. Z analyzy vSak vyplyva, Ze tato
kategorie ,,provedeno ¢astecné” se
29 d) v s v . . .
nepouziva komplexné a jednotné. Do této
kategorie lze pocitat i néktera doporuceni
v Uvodni fazi (tj. prijata doporuceni), ktera
nejsou monitorovana samostatné.
1a) 117 X
1b) 117 X
Boj proti eutrofizaci 2a) 121 X
zZZ v Baltském mofi: jsou
¢.3/2016 | zapotrebi dalsia 2b) 121 X
Ucinnéjsi opatreni 2¢) 121 X
2d) 121 X
3 125 X
Evropsky inovacni a
77 technologicky institut
¢.4/2016 | musi upravit své 1 106 X
realiza¢ni mechanismy
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Nazev zpravy Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
a nékteré prvky své
koncepce, aby dosahl
ocekavaného dopadu.
112 X
113 X
114 X
116 X
117 X
77 Zajistila Komise 118 X
¢.5/2016 ucinné provadeéni
¢ smérnice o sluzbach? Komise zavedla postupy na zahajeni fizeni
o nesplnéni povinnosti bez poufZiti
mechanismu pilotnich ¥izeni (EU Pilot)
s cilem urychlit cely proces v pfipadech, kdy
119 . . . .
je to vhodné. Komise nesouhlasila se
sdilenim informaci o otdzkach, které byly
v ramci mechanismu pilotnich fizeni
vyreseny.
120 X
77 Programy eradikace, 72 3) Komise vynalozila usili na zavedeni
¢.6/2016 | tlumeni a sledovani, ' systému, ktery by usnadnioval vyménu
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
které maji branit epizootologickych informaci, ale ta zUstava
sifeni nakaz zvirat zatim omezena. Hlavnim divodem je to, Ze

jesté neni funkéni systém ADIS. Bude nutné
prezkoumat, do jaké miry systém ADIS
prindsi pridanou hodnotu z hlediska
poskytovani podrobnéjsich
epizootologickych informaci a usnadriuje
jejich aktualizaci o Udaje ze systému WAHIS

+.
72 b) X
72 ¢c) X
72 d) X
1 97 X
. 2 a) 97 X
77 Zelezni¢ni nakladni
¢ 8/2016 doplrava v E’U: sltale ) 2 b) 97 X
neni na spravne ceste
3a) 97 X
3 b) 97 X
42) 97 Matice pro sledovani byly ¢astecné

vytvoreny, ale nebyly stanoveny Zadné
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Nazev zpravy Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)

prabézné cile a je také zapotrebi zlepsit
kvalitu udaja.
Provedeny prizkum nepokryva ani Siroké
4b) 97 spektrum, ani vyznamny pocet uZivatell
Zeleznicni sité a nepokryva také celou
Zeleznicni sit.
4¢) 97 X
5 97 X
6 a) 100 X
6 b) 100 X
7 a) 100 X
7 b) 100 X
Byly zavedeny obchodni plany a strategie
3 100 provozovatell infrastruktury. Komise o nich
byla informovana, ale proces jejich
ovérovani je jesté v rané fazi.
1 131 X
Y74
¢.10/2016 1 131 X
2 132 X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)

3 135 X

Ackoli ze zprav o kontrolach vyplyva, ze
Eurostat si béhem kontrol na misté vyzadal
urcité udaje, musi Eurostat jesté posoudit
3 135 zdroje téchto Udajd a radné zkontrolovat,
zda je postup sestavovani Udaju (od zdrojl
udaju k jejich upravam a konecnym
udajam) v souladu s prislusnymi normami.

Eurostat prezkoumal a zkvalitnil své interni
postupy tykajici se harmonogramu
zverejiovani zprav o navstévach. Doslo

3 135 nicméné k urc¢itému zlepseni z hlediska ¢asu
potfebného na zverejiiovani téchto zprav,
nicméné Eurostat stale nespliiuje své

Pro zajisténi ucinného
provadéni postupu pfi
nadmeérném schodku
jsou zapotrebi dalsi

zlepseni interni pokyny pro zvefejiiovani.
4 136 X
5 137 X
6 139 X
oarik | 41 X
ekl

141 X

odrazka)
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)

7 (treti

‘y 141 X

odrazka)

7 (Ctvrta

odrazka) 141 X

Komise se vice zaméfuje na Urovné dluhu a
prokazala, Ze nastroje, které jsou k dispozici
v rdmci reformovaného Paktu o stabilité a
rastu, Ize Ucinné vyuzivat k lepsimu
spliiovani pravidla pro zadluzeni. Az pfi
budoucich postupech pfi nadmérném
schodku se vSak ukaze, zda pozadované
Upravy vedly k realistické a dlvéryhodné
konvergenci smérem ke splnéni pravidla
pro zadluZeni, zejména s prihlédnutim

8 143 k vychozi drovni dluhu. Komise také ve
svych doporucenich pro postup pfi
nadmérném schodku urcenych péti
¢lenskym stattm, které po zverejnéni ZZ

¢. 10/2016 podléhaly postupu pri
nadmérném schodku, neuvedla ro¢ni
urovné pomeéru dluhu k HDP odpovidajici
cildm schodku. Dalsi otazka, ktera bude mit
vyznamny dopad na postup pfi nadmérném
schodku, je pandemie covid-19 a jeji
ekonomické dlsledky. Dne 20. bfezna 2020
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)

Komise pfijala sdéleni o aktivaci obecné
unikové dolozky v rdmci Paktu o stabilité a
rdstu. Aktivace této dolozky byla schvélena
ministry financi zemi EU dne

23. bfezna 2020. Toto nevede k pozastaveni
postuptd v ramci Paktu o stabilité a rdstu,
ale ¢lenskym statdm je umoznéno odchylit
se od rozpoctovych pozadavkd, které by se
uplatiovaly za normalnich okolnosti.

V dUsledku toho Komise zverejnila dne

20. kvétna fadu zprav v souladu s ¢l. 126
odst. 3. Radé vsak v té dobé nenavrhla
pfijmout rozhodnuti o postupu pfi
nadmérném schodku vici ¢lenskym statim.
Dle vysvétleni Komise souviselo toto
rozhodnuti s vyjime¢nou mirou nejistoty po
vypuknuti pandemie covid-19, a to

i z hlediska nastaveni vérohodného sméru
fiskalni politiky.

9 145 X
9 145 X
10 147 X

10 147 X
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Nazev zpravy Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatkt)
11 149 X
1i) 68 X
1ii) 68 X
1 iii) 68 X
2i) 69 X
2 ii) 69 X
Posileni spravni
kapacity Byvalé 3 70 X
zZZ jugosldvskeé republiky .
¢.11/2016 | Makedonie: maly A1) 1 X
pokrok ve sloZitém 4 ii) 71 X
kontextu
5 72 X
6 i) 73 X
6 i) 73 X
6 iii) 73 X
6 iv) 73 X
Pomoc EU na posileni
z verejné spravy 1 77 X
& EYPIIEE v Moldavsku
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Nazev zpravy Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
3 77 X
4 77 X
5 77 X
6 77 X
Politické iniciativy a 2 a) 127 X
finanéni podpora EU
v oblasti romské 2b) 127 X
integrace: 4 131 X
zZZ v poslednim desetileti
¢.14/2016 | bylo dosazeno 7 131 X
yznamného pokroku,
vyznan POKIOKU, " ga) 133 X
avsak je zapotrebi
dalsiho usili pfimo
v terénu 8b) 133 X
Ridila Komise G¢inné 1 58 X
humanitarni pomoc 2 59 X
77 poskytovanou
¢ 15/2016 obyvvatellstvu . 3 60 X
zasazenému konflikty
v oblasti africkych 4 60 X
Velkych jezer? 5 61 X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatkt)
7 62 X
8 63 X
1 93 X
Cile EU v oblasti 2 (prvni
77 vzdélavani: programy | odrazka) 93 X
N jsou sladény, ale
¢.16/2016 v méFeni vykonnosti 2 (druha 93 X
jsou nedostatky odrazka)
4 93 X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledt nedostatkii)
1 103 X
2 104 X
3 105 X
Organy EU mohou 4 105 X
77 ucinit vice pro
¢.17/2016 usr’1adnevn|‘pt"|stupu ke 5 106 X
svym verejnym
zakézkdm 5 Ly o8
7 108 X
8 108 X
9 109 X
Revidovand smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie Il (RED Il) fesi neptimé
zmény ve vyuzivani pady (ILUC) tim, Ze
vysoce rizikovou vyrobu biopaliv z hlediska
77 Systém EU pro ILUC stanovuje urcité limity. Smérnice RED
N certifikaci udrZitelnych 1a) 76 Il vSak nefesi potencidlni negativni
¢.18/2016 | . . . .y e
biopaliv socioekonomické dopady, nebot ty jsou
z hlediska posuzovani nepovinnych rezima
mimo plsobnost Komise. V dlsledku toho
nebylo provedeni smérnice RED Il jesté
dokonceno.
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
1b) 76 X
1c) 76 X
2a) 77 X
2b) 77 X

Provadéci akty maji byt pfijaty do

31. ¢ervna 2021, avsak ,vhodna opatfeni”,
ktera ma Komise ptijmout, kdyz ¢lenské
staty vyjadfi pfipominky, nebyla dosud
3a) 78 definovana. Samotna Komise nema jasnou
pfimou pravomoc provadét v ¢lenskych
statech kontroly, aby ovéfila, zda jsou
certifikacni operace rezimu v souladu se
standardy.

Soucasti nejnovéjsi Sablony Komise pro
posuzovani je i bod, ktery vyslovné
odkazuje na systémy pro fizeni stiZnosti.
Existenci systému pro feseni stiznosti vSak
3b) 78 zadny stdvajici pravné zavazny dokument
nestanovuje. Uvedenad $ablona je kromé
toho omezen3, protozZe se nevztahuje na
Zadné z konkrétnich prvkl uvedenych

v naSem doporuceni.




Nazev zpravy

261

77
¢. 19/2016

PInéni rozpoctu EU
prostrednictvim
finanénich nastroji —
ponauceni

z programového
obdobi 2007-2013

Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
1a) 151 X
1b) 151 X
2 151 X
Komise v pfislusnych nafizenich
vypracovala definici ,, pakového efektu” a
poskytla také dodatecné pokyny k jeho
vypoctu. V definicich ani pokynech neni
3 154 vSak fesena problematika stanoveni vyse
zdrojl, které byly prilakany finanénimi
prostfedky EU. Znamena to, Ze pakovy
pomér bude v urcitych pripadech i nadale
nadhodnocovan.
4 154 X
5 154 X
6 154 X
7 154 X
8 157 X
9 157 X
10 a) 162 X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
10 b) 162 X
11 a) 162 X
12 162 X
1 42 X
Posilovani spravni 2 44 X
kapacity v Cerné Hore: 3) 45 X
77 doslo k urcitému
€. 20/2016 pokroku, a\'/fakl 3ii) 45 X
v mnoha klicovych )
oblastech je zapotrebi 41) 46 X
Iep§|'ch V\'/sledkﬁ 4 ii) 46 X
5 47 X
1 68 X
Predvstupni pomoc 2 69 X
77 EU pro posileni
¢.21/2016 spravrln ka;lxauty’ 3 72 X
v zemich zapadniho
Balkanu: metaudit & U X
5 75 X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
Programy pomoci EU 1c) 11 X
pro vyfazovani 2a) 112 X
jadernych zafizeni
z provozu v Litvé, 4 117 X
77 Bulharsku a na
N 117 X
¢.22/2016 | Slovensku: od roku >
2011 bylo dosaZzeno 6 118 X
urcitého pokroku,
zasadni vyzvy vsak 7 119 X
teprve cekaji 3 120 X
Byly provedeny studie a je pouZivana
databaze TENtec, ackoli obsahuje omezené
informace o kapacité v pfistavech. Dosud
1a) 105 vsak nebyl zaveden zadny operacni
L monitorovaci systém, ktery by pravidelné
Namofni doprava monitoroval kapacitu viech 104 ,hlavnich
v EU: v neklidnych pristavi”.
Z vodach — mnoho
¢.23/2016 | neUGginnych a 1b) 105 X
inn(ill::;izcltelnych Probihaji prace na nejnovéjsi aktualizaci
' 1c) 105 podrobného provadéciho planu, ale jesté
nebyly dokonceny.
2a) 110 X
2 b) 110 X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
2¢) 110 X
3a) 110 X
3 b) 110 X
4 a) 110 X
4 b) 110 X
5a) 114 X
5 b) 114 X
5¢) 114 X
7 a) 114 X
7 (b) 114 X
y - 1 117 X
Je potteba vétsiho
usili ke zvySovani 2 a) 120 X
povédomi
77 o pravidlech statni 2b) 120 X
¢.24/2016 | podpory v politice 2¢) 120 X
soudrZnostia
k zajisténi jejich 3a) 122 X
dodrZovani
4 a) 124 X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
4 b) 124 X
4¢) 124 X
4 d) 124 X
4e) 124 X
5a) 130 X
5b) 130 X
Systém evidence 2 76 X
Gdy: uziteény nastroj
prdy: fzitechy ) 4 78 X
77 pro urcovani
" zpUsobilosti 5 80 X
.25/201 -
t 2zl zemédélské puady,
jeth fuvngvovanlv.lze 6 30 X
v3ak jesté zlepsit.
Komise zvazovala, ze do souboru ukazatel(
pro SZP po roce 2020 zaradi ukazatel
Zvysit ucinnost 1 - vychazejici z miry nesouladu. Dosud vsak
podminénosti a nevypracovala soubor ukazatel(l na
Zz dosdhnout posouzeni vykonnosti v oblasti
¢. 26/2016 | zjednoduseni nadale podmin&nosti.
pfedstavuje narocny
ukol Komise zkvalitnila sdileni informaci mezi
2 75 svymi Utvary tykajicich se neplnéni
podminek podminénosti. GR ENV




Nazev zpravy

266

Realizovano

v plném
rozsahu

Realizovano
ve vétsiné
ohledu

Realizovano v nékterych ohledech
(kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich
nedostatki)

Nebylo
realizovano

v soucasné dobé analyzuje vysledky
statistik GR AGRI; v piipadé potteby
provedou tato GR spole¢nou analyzu
potencidlnich hlavnich pficin
systematického neplnéni a navrhnou
feseni.

76

77

78

Byla vytvorena a uplatnéna metodika na
méreni nakladd na podminénost. Avsak
studie na méreni nakladl byla jen
jednorazova: nebyla nasledné pouzita ke
snizeni nakladl na provadéni podminénosti
ani k posouzeni toho, zda jsou vynaloZené
naklady primérené dosazenym vysledkim.

79

V navrhu na SZP po roce 2020 se stanovi
minimalni obecné pozadavky na sankce.
Systém sankci a kontrol zUstava stejny. Aby
se zajistilo jednotnéjsi uplatiovani sankci
na urovni EU, je stdle potreba vyjasnit
pojmy zavaznosti, rozsahu, trvani,
opakovani a Umyslnosti. Otevienou
otazkou zlstava, zda takovéto jednotné
uplatfiovani sankci bude stanoveno
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
v provadécich pravidlech, nebo aktech
v pfenesené pravomoci.
1 66 X
2 a) 66 X
2 b) 66 X
2¢) 66 X
2d) 66 X
Sprava a fizeni 2e) 66 X
YA , ..
- v Evropské komisi —
¢.27/2016 osvédéené postupy? Komise zjednodusila informace, které jsou
poskytovany o mite chyb ve vyrocni zpravé
o Fizeni a vykonnosti (AMPR). EUD
2 f) 66 . . Ly, . ,
v soucasnosti provadi audit, ktery
prezkoumava spolehlivost mér chyb
vykazovanych Komisi za oblast soudrZnosti.
2g) 66 X
2 h) 66 X
Zvladani vaznych 1a) 118 X
Y74 pfeshranicnich
N , 1 11 X
¢.28/2016 | zdravotnich hrozeb b) 8
v EU: byla pfijata 1c) 118 X
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Nazev zpravy Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatkt)
dllezita opatreni, ale 1d) 118 X
je tfeba ucinit vice
2a) 119 X
2b) 119 X
3a) 120 X
3 b) 120 X
3¢) 120 X
4 a) 121 X
4 b) 121 X
4¢) 121 X
1a) 64 X
1b) 64 X
- 1¢) 64 X
Ucinnost podpory EU
z urcené pro prioritni 2 a) 65 X
& SR odvétvi v Hondurasu
2 b) 65 X
2c) 65 X
3 66 X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano

rozsahu ohledu nedostatki)

1 95 X
Komise vykazuje kazdoroc¢né v ramci své
vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti, vykazu
odhadu a také prehledu vykonnosti
programi konsolidované informace
o pokroku pfi pInéni celkového cile 20 %.
2 a) 95 Tyto informace jsou rovnéz zohlednény
Alespori pétina v nékterych vyroénich zpravach o &innosti.
rozpoCtu EU by méla Komise vak do viech pfislu$nych vyroénich
byt vynaloZena na zprav o ¢innosti nezahrnuje komplexni
77 oPatFem'v oblasti N informace o pokroku pfi plnéni specifickych
& 31/2016 kllmatu.: nla tc\),mto cili cilG v oblasti klimatu.
se ambiciozné
pracuje, ale existuje 2¢) 95 X

vainé riziko, ze

N Komise financovala externi studii o potfebé
nebude splnén

financovani, aby ziskala prehled o tom, jak
se v soucasnosti zohlednuje zména klimatu
a jak se sleduji vydaje souvisejici

3 96 s klimatem. Komise ve svém hodnoceni
studie projednava to, jakého financovani je
zapotrebi, aby byl splnén cil zohledrovani
zmény klimatu, ale nikoli potieby
souvisejici se zménou klimatu.
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)

V ndvrhu SZP po roce 2020 se koeficient
snizil ze 100 % na 40 % u plateb na pfirodni
omezeni nebo jind omezeni specificka pro
4 100 urcité oblasti. Navrhovany koeficient 100 %
pro vSechny environmentalni a klimatické
zavazky neni v souladu se zdsadou
konzervativnosti.

5 102 X

6 a) 103 X

Komise zapracovala vysledkové ukazatele
souvisejici s klimatem do navrh(i SZP a
EFRR/FS po roce 2020. Na tyto oblasti
pfipada 70 % predpokladaného pfispévku
na vydaje v oblasti klimatu v celkovém

6 b) 103 rozpoctu EU na obdobi 2021-2027. Je viak
jesSté potreba stanovit ukazatele souvisejici
s klimatem pro vSechny oblasti, které
prispivaji k pInéni cilG tykajicich se klimatu
(kromé SZP a EFRR/FS, pro néz navrhy
existuji).

6 c) 103 X

7 a) 109 X




Nazev zpravy
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Realizovano

v plném
rozsahu

Realizovano
ve vétsiné
ohledu

Realizovano v nékterych ohledech
(kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich
nedostatki)

Komise navrhla zvysit cil tykajici se
zohlednovani oblasti klimatu ve SZP po roce
2020. Navrhla rovnéz zvysit pozadavky
tykajici se klimatu prostrednictvim posilené

Nebylo
realizovano

7 1 .y . S L.
b) 09 podminénosti. Navzdory silnému odhodlani
Komise resit zménu klimatu z(stava v této
fazi nejasné, zda to pfispéje ke zvyseni
vydajl na opatfeni v oblasti klimatu.
1a) 74 X
1b) 74 X
1c) 74 X
1d) 74 X
Mechanism}Js civilni 2a) 74 X
77 ochrany Unie:
N koordinace odezvy na 2 b) 74 X
& SRS katastrofy mimo EU
byla obecné ucinna 2¢) 74 X
2d) 74 X
3a) 74 X
3b) 74 X
3¢) 74 X
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Nazev zpravy : Realizovano Realizovano Realizovano v nékterych ohledech Nebylo
v plném ve vétsiné (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu ohledu nedostatki)
3d) 74 X
4 74 X
5a) 74 X
5 b) 74 X

Posileni mandatu platformy EU vénované
ztrdtam potravin a plytvani potravinami a
ohlasena nova priorita u Zelené dohody pro
Evropu svéd¢i o dlleZitosti boje proti

1 84 plytvani potravinami v politikdch EU. Je
tfeba stdle vytvofit novy akéni plan.
Néktera z opatfeni planu pro obéhové
hospodarstvi stale probihaji a ocekava se
nyni, Ze budou dokoncena v roce 2021.

Boj proti plytvani
potravinami:
prilezitost pro EU jak
zlepsit Gcinné 2a) 86 X
vyuzivani zdrojl
v potravinovém 2 b) 86 X
fetézci

zZ
¢. 34/2016

Agentura EFSA se podili na vytvareni
zakladu pro budouci pokyny a vyménu
osvédcenych postupl mezi ¢lenskymi staty
2¢) 86 ohledné prerozdélovani prebytecnych
potravin. Nékteré z pfipravovanych pokyn(
maji nyni novy termin dokonceni 31. 12.
2021.
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Realizovano
v plném
rozsahu

Realizovano
ve vétsiné
ohledu

Realizovano v nékterych ohledech

(kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich

Nebylo
realizovano

nedostatki)

Pokyny EU k darovani potravin byly
zverejnény v fijnu 2017. Zda se, Ze se
mapovani a analyza politického a

3a) 87 regulacniho rdmce v ¢lenskych statech
nevyvijeji, coZ vyvoldva pochybnosti, zda
bude splnén termin dokonceni
30. ¢ervna 2020.
3 b) 87 X
3¢) 87 X
3d) 87 X
1a) 70 X
1b) 70 X
Vyuzivani rozpoctové 2a) o2 s
podpory ke zlepseni 2 b) 72 X
zz mobilizace domacich
& B pFijm@ v subsaharské 3 73 X
Africe 4 74 X
5 75 X
6 76 X
1 118 X




Nazev zpravy
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Realizovano

v plném
rozsahu

Realizovano
ve vétsiné
ohledu

Realizovano v nékterych ohledech
(kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich
nedostatki)

Nebylo
realizovano

Y74
¢. 36/2016

Posouzeni
mechanismu pro
uzavérky program
soudrZnosti a rozvoje
venkova na roky
2007-2013

127

V navrhu Komise na obdobi po roce 2020 se
zavadi novy mechanismus prezkumu
vykonnosti. UmoZiuje Komisi posoudit, zda
bylo dosazeno cilt programu a v pfipadé
nutnosti uplatnit finanéni opravy z divodu
nedostatecné vykonnosti. U EZFRV Komise
nevypocitdva miru zbytkového rizika na
Urovni programu zohlednujici financni
opravy v navaznosti na audity souladu. Nenfi
tedy jistota, Ze mira zbytkovy chyb

u programu nepresahuje prah vyznamnosti
(materiality).

127

Neplanuje se rovnéz zadna specifickd
zprava o dosazenych vysledcich a
konecnych vystupech pfi uzavérce
programového obdobi jako celku.

131

Podafrilo se dosahnout urcitych zlepseni
tykajicich se omezeni prekryvani obdobi
zpUsobilosti; ¢ast tohoto prekryvani vsak
bude stale pokracovat. Co se tyce
soudrznosti, ¢clenské staty nemaji Zadnou
povinnost predkladat vSechny dokumenty
v rdmci uzavérky nejpozdéji Sest mésicl po
zavérecném datu zpUsobilosti

133

141
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Priloha 7.2 — Podrobné informace o stavu realizace doporuceni z roku 2016 — ostatni kontrolované

subjekty
Nazev zpravy Realizovano | Realizovano ve Realizovano v nékterych ohledech
vétsiné ohledu (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
nedostatku)
Evropsky inovacni a Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT)
technologicky institut
musi upravit své 2 107
7z ! Upravit sve
¢ 42016 realvlzacnll mechanlfmy 3 108
a nékteré prvky své
koncepce, aby dosahl
il 4 109
ocekavaného dopadu.
Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC)

1 68 X

2 68

3 70 X

Jak Evropska sluzba pro
Y74 vnéjsi ¢innost spravuje Delegacemi a residencemi EU byly opétovné
¢.7/2016 | své budovy po celém sjednany nékteré dohody ohledné najm( a
svété podminek. Celkové se podminky ve
srovnani se situaci pred péti lety zlepsily.

4 71 ESVC udrzela ve svém rozpoctu narst
nakladl souvisejicich s budovami pod
kontrolou. Stéle vSak nebyl zaveden prehled
portfolia pro monitorovani trznich sazeb
delegaci a residenci EU. Je nutné vynalozit
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Nazev zpravy : Realizovano | Realizovano ve Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném vétsiné ohledu (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu nedostatku)

zvlastni usili, aby se vyresilo alespon 50
nejnakladnéjsich dohod, které jsou platné
u urad( a residenci delegaci EU.

Byly vytvoreny méfici standardy, které maji
byt delegacemi EU uplatrfiovany, a pro
pracovniky delegaci byla usporadana
informacni setkani. Software na fizeni
spravy budov Immogest byl aktualizovan

o Udaje z opakovanych méreni. Tento
software vsak stale potrebuje vyrazné
zlepsit, aby plné odpovidal potfebam. Tyka
5 71 se to zahrnuti vice informaci

o nakladech/ndjemném, kategorizace
vyuzitelného prostoru (podle typu
pouzivani) a informaci o plochach a
najemném u spolecnych najma. Rozhrani
systému Immogest s ostatnimi databazemi
je tfeba zkvalitnit, aby se snizila potreba
ruéniho zadavani udajd importovanych

zZ jinych systémd.

Za obdobi 2015 aZ 2019 konstatujeme, Ze
ESVC zkvalitnila stanovovani priorit pro
stavebni prace, které se maji provést, a
dohody, které se maji uzavrit, v pristich
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Nazev zpravy : Realizovano | Realizovano ve

v plném vétsiné ohledu
rozsahu

Realizovano v nékterych ohledech
(kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich
nedostatku)

Nebylo
realizovano

dvou letech. Je viak stale tfeba, aby ESVC
zkvalitnila v oblast budov své stfednédobé
planovani. | kdyz se ESVC domniva, 7e
sedmilety prabézny plan pokryva velmi
dlouhy c¢asovy ramec, mél by byt
vypracovan plan pokryvajici alespon tfi az
Ctyfi roky a plnéni tohoto planu by mélo byt
monitorovano se zvlastnim ddrazem na
vysledky, naklady a nacasovani. Takovéto
stfednédobé planovani ma zdsadni vyznam
z hlediska toho, aby byla konkrétnéji
podporena strategie ESVC v oblasti budov.
Dva klicové planovaci dokumenty (strategie
v oblasti budov a stfednédoby plan) by mély
byt |épe sladény.

PFiblizné 50 % najemnich smluv je nyni
doplnéno i o kupni opci. Zkvalitnéni
informaci ve sloZzkdch tykajicich se budov a
pti prazkumech trhu mélo pozitivni dopad
na rozhodnuti, zda prostory pronajmout, Ci
koupit. Neni viak stale zaveden prehled
portfolia ani analyza pfileZitosti pro najem
¢i ndkup, které by byly iniciovany z Ustfedi a
fizeny centralné. Méla by byt vytvorena
metoda na provadeéni prislusnych
ekonomickych analyz srovnavajicich




Nazev zpravy

278

Realizovano

v plném
rozsahu

Realizovano ve
vétsiné ohledu

Realizovano v nékterych ohledech
(kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich
nedostatku)

Nebylo
realizovano

alternativy ndkupu namisto najmu. Tato
metoda by méla vychazet z vhodnych
ukazatel( (napf. Cisté soucasné hodnoty).
Pro vSechny alternativy by mél byt
uplatriovan stejny ukazatel. V pfipadé
nakupu budovy by mél byt proveden odhad
zbytkové (trini) hodnoty nemovitosti po
konci jejiho Zivotniho cyklu a tento odhad
by mél byt zaclenén do vypocta.

7z
¢. 12/2016

Pouzivani grantl
agenturami: neni vidy
vhodné ani
prokazatelné ucinné

Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)
53 X
54 X
56 X
57 X
Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA)
53 X
54 X
56 X
57 X




Nazev zpravy
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Realizovano | Realizovano ve Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném vétsiné ohledu (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano
rozsahu nedostatku)

Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

1 53 X
2 54 X
5 57 X
Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie (FRONTEX)
1 53 X
2 54 X
3 55 X
4 56 X
5 57 X
Evropsky parlament
Orgdny EU mohou ! 103 X
2z Einz::[:lxg::i I:);?stupu ke ’ 10 "
¢.17/2016 svym verejnym 4 105 X
zakazkam 5 106 X
7 108 X
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Realizovano | Realizovano ve Realizovano v nékterych ohledech Nebylo

v plném vétsiné ohledu (kratké shrnuti zlepseni a zbyvajicich realizovano

rozsahu nedostatkti)
109 X

Rada Evropské unie
103 X
105 X
105 X
106 X
108 X
109 X
Evropska centralni banka

103 X
105 X
105 X
106 X
108 X
109 X
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Dodatek

1) O nasi metodice auditu vykonnosti pojednava ,,Manual pro audit vykonnosti“,
ktery je k dispozici na nasi internetové strance. Pfi provadéni auditl se fidime
mezinarodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro audity
vykonnosti.

CAST 1 — Kapitola 1: vykonnostni ramec

2) Kazdy rok zkoumame jiny aspekt vykonnostniho ramce. Pro letosni zpravu jsme
zvolili téma ramcové podavani zprav o vykonnosti Komisi ve vyro¢ni zpravé o
fizeni a vykonnosti a v programovych prohlasenich. Zkoumali jsme, zda Komise
zavedla spolehlivy postup pro vypracovavani téchto zprav a zda tyto zpravy
poskytuji jasny, uceleny a vyvazeny prehled o vykonnosti vydajovych programu
EU.

3) Abychom mohli na tyto otazky odpovédét, provedli jsme mimo jiné prezkum:
a) zpravy o fizeni a vykonnosti za rok 2019 a za predchozi roky;

b) programovych prohlaseni pfipojenych k navrhu rozpoctu na rok 2021 a za
predchozi roky;

c) vyrocni zprdvy o cinnosti Generdlniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova (GR AGRI) a Generalniho feditelstvi pro regionalni a méstskou
politiku (GR REGIO) za rok 2019 a za pfedchozi roky;

d) posledni a predposledni existujici verze pokyn( a Sablon pro pfipravu
programovych prohlaseni a vyroénich zprav o ¢innosti.

4) V ramci auditu jsme provedli kontrolni navstévy v Komisi (v generalnim
sekretariatu a v Generalnim feditelstvi pro rozpoget (GR BUDG), GR AGRI a GR
REGIO), abychom zde provéfili a prodiskutovali koncepci a fungovani postupt pro:

a) shromazdovaniinformaci od ¢lenskych statl a kontrolu jejich kvality a
spolehlivosti;

b) koncipovani, revizi a schvalovani vyrocnich zprav o ¢innosti, programovych
prohlaseni a vyrocni zpravu o fizeni a vykonnosti.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditMethodology.aspx
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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CAST 2 — Kapitoly 2 aZ 6: vykonnost vydajovych program@ EU

5)

V kapitolach 2 az 6 pojednavame o vysledcich, kterych programy EU dosahly

v okruzich 1a, 1b, 2, 3 a 4 viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2014—
2020. Nasim cilem je urcit, kolik je k dispozici pfislusnych informaci o vykonnosti,
a na zakladé téchto informaci posoudit, jak dobre si vydajové programy EU ve
skutecnosti vedly.

Nas vzorek

6)

Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 zahrnuje 58 vydajovych program.
Pro ucely naseho posouzeni jsme vybrali vzorek deviti program( (viz tabulka 1).
Vybirali jsme vzdy dva programy z kazdého okruhu viceletého finan¢niho ramce
(s vyjimkou okruhu 3, ktery je nejmensim okruhem a z néhoZz jsme vybrali pouze
jeden program). Vybér probihal vidy ze ¢tyr nejvétsich program( (z hlediska
rozpoctu) v kazdém okruhu viceletého financ¢niho ramce. Pokud to bylo mozné,
zvolili jsme pary Uzce souvisejicich program( (okruhy 1b, 2 a 3), u nichZ lze
oCekavat, Ze nékteré ze svych vysledkd vytvori spolecné. Na téchto devét
provérovanych programi pripada 74 % vsech plateb provedenych do konce 2019
na zakladé zavazku stavajiciho viceletého finanéniho ramce.

Tabulka 1 — Nas vzorek vydajovych programu pro kapitoly 2 az 6

6

la:
Konkurenceschopnost
pro rust a zaméstnanost

Horizont 2020; Evropsky fond pro strategické
investice

1b: Hospodarska,

. , Evropsky fond pro regionalni rozvoj; Fond
socialni a uzemni

» soudrznosti
soudrznost
2: Udrzitelny rlst: Evropsky zemédélsky zdrucni fond; Evropsky
pfirodni zdroje zemédeélsky fond pro rozvoj venkova

3: Bezpecnost a

. i Azylovy, migrac¢ni a integracni fond
obdanstvi ylovy, mig g

Ndastroj pro rozvojovou spolupraci;

4: Globdlni Evropa Evropsky ndstroj sousedstvi

Zdroj: EUD.
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Kazdy vydajovy program ma jeden azZ dvacet cill (obecnych anebo specifickych).
Vykonnost téchto vydajovych program( jsme zkoumali na zakladé vybranych cilt
(viz pfilohy 2.1, 3.1, 4.1, 5.1 a 6.1). Zahrnuli jsme pfitom vSechny obecné cile a
nékolik specifickych cill, které byly zvoleny pro svou vyznamnost a vazbu na
obecny cil a ramcové cile EU.

Pfezkum

8)

9)

10)

11)

Nase posouzeni vychazi z informaci o vykonnosti, které nam poskytla Komise
prostiednictvim:

a) vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti za rok 2019,
b) programovych prohlaseni pripojenych k navrhu rozpoctu na rok 2021,
c) vyrocnich zprdv o Cinnosti pfislusnych generdlnich feditelstvi za rok 2019,

d) hodnoceni tykajici se vykonnosti program( ve stavajicim nebo predchozim
viceletém finanénim ramci,

e) rdznych, pro jednotlivé programy specifickych zprav o vykonnosti.

Tyto informace jsme doplnili zjiSténimi z nasich vlastnich audit a pfezkumu
z nedavné doby. K ciliim vSech vybranych program( jsme neméli k dispozici vlastni
vysledky.

Kontrolovali jsme, nakolik jsou informace Komise vérohodné a nakolik odpovidaji
nasim zjisténim, ale jejich spolehlivost jsme nekontrolovali.

Zaméfili jsme se na nejaktualnéjsi informace tykajici se poslednich verzi
vydajovych programi EU spadajicich do viceletého finan¢niho rdmce na obdobi
2014-2020. Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni téchto program( ex post budou
pripravena aZ dlouho po ukonceni stavajiciho obdobi a Ze ne u vSech program
jsou k dispozici pribézna hodnoceni, museli jsme se ¢asto uchylovat k informacim
o vykonnosti z pfedchtdct téchto programu z viceletého finanéniho ramce na
obdobi 2007-2013. Zohlednili jsme pfitom rozsah zmén v koncepci a provadéni
programu, k nimz doslo mezi témito obdobimi.

Analyza ukazatell

12)

V rdmci posuzovani vykonnosti jsme analyzovali informace z ukazatel(l vykonnosti
uvedenych v pfislusnych programovych prohlasenich pro navrh rozpoctu na rok
2021. Porovnali jsme je také s predchozimi programovymi prohlasenimi.
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13) Na devét program( v nasem vzorku se vztahuje celkem 262 ukazateld, tj. vice, nez
kolik uvadéji samotna programova prohlaseni. Je tomu tak proto, Ze ukazatele
v programovych prohldsenich se ¢asto skladaji ze dvou nebo vice diléich ukazateld
a kazdy z nich ma vlastni vychozi hodnoty, cile a soubory skute¢né dosazenych
hodnot. Kazdy dil¢i ukazatel jsme pocitali jako samostatny ukazatel.

14) Vsechny ukazatele jsme rozdélili na ukazatele vstupu, vystupu, vysledku nebo
dopadu. | kdyZ pravni predpisy upravujici nékteré programy stanovi obdobny
postup, Komise takto neklasifikovala vSechny své ukazatele. V nékterych
pripadech se nase klasifikace, ktera vychazi z pokynt Komise pro zlepSovani pravni
Upravy, maze lisit od klasifikace uvedené v predpisech.

15) Soucasti analyzy ukazatell byl i vypocet dosavadniho pokroku v plnéni cilovych
hodnot ve srovndni s pfislusSnymi vychozimi hodnotami (viz tabulka 2). To je
mozné pouze tehdy, pokud jsou k dispozici vycislené Udaje pro vychozi stav, cilova
hodnota a posledni dosazené hodnoty.

Tabulka 2 — Vypocet pokroku pfi plnéni cile (oproti vychozi hodnoté)

Vychozi Posleiinl Cilova S Pokrok pfi plnéni
skutecna Vypocet S
hodnota hodnota cilové hodnoty
hodnota
20 40 70 (40=20/(70=" 1 45,
20)
Zdroj: EUD.

16) Dale jsme posuzovali, zda je plnéni u jednotlivych ukazatell ,,na dobré cesté” a
tyto informace uvadime v grafickych prehledech (viz tabulka 3).

Tabulka 3 — Grafické znazornéni analyzy pokroku plnéni ukazatel

Podle dostupnych udaju je pravdépodobné,

na dobré cesté” “ . o Y
" Ze ukazatel dosahne cilové hodnoty vcas.

Podle dostupnych udajl je pravdépodobné,
Ze ukazatel dosahne cilové hodnoty vcas.
Cilova hodnota neni vycislena, ale je
dostatecné specificka, aby bylo mozné
posoudit pravdépodobnost, Ze bude
realizovana.

,na dobré cesté”;
? v Y ,

’ bez vycislené cilové
hodnoty




285

Vyznam | Komentare

, , Podle dostupnych Gdajd NENI
,heni na dobré . . . 3 .,
wu pravdépodobné, Ze ukazatel dosdhne cilové
cesté y
hodnoty vcas.

Podle dostupnych udajd NEN{
pravdépodobné, Ze ukazatel dosdhne cilové

,heni na dobré hodnoty vcas.
Q cesté”; bez vycislené | Cilovd hodnota neni vycislena, ale je
cilové hodnoty dostatecné specificka, aby bylo mozné

posoudit pravdépodobnost, Ze bude
realizovana.

Na zakladé dostupnych udajd neni mozné
L s dostatec¢nou mirou dlvéry stanovit, zda je
. nejasné N Cw
pravdépodobné, Ze cilové hodnoty
ukazatele bude dosazZeno, ¢i nikoliv.

Na zakladé dostupnych udaji neni mozné

nejasné; bez s dostatecnou mirou dlvéry stanovit, zda je
VA vycislené cilové pravdépodobné, Ze cilové hodnoty
hodnoty ukazatele bude dosazZeno, i nikoliv.

Nebyla vycislena Zzadna cilova hodnota.

Zdroj: EUD.

17) Tabulka 4 uvadi priklady toho, jak jsme posuzovali, zda je plnéni cilové hodnoty
daného ukazatele ,na dobré cesté”, a vysvétluje nase kritéria. Tato kritéria jsme
neuplatfovali automaticky, ale ukazatele jsme zkoumali po jednom na zdkladé
dostupnych informaci v kombinaci s odbornym tsudkem.

X

Tabulka 4 - Priklady nasSich posouzeni toho, zda je plnéni ,,dobré cesté

Informace

v programovych Nlase : Kritéria a odGvodnéni
U posouzeni
prohlasenich
Vychozi hodnota (2013):
50 Kritérium: Pokud pro rok, k némuz
Cilova hodnota (2023): mame posledni udaje, mame milnik,
150 NEN{ NA plnéni ukazatele je na dobré cesté,
Milnik (2018): 100 . ~ | jestlize bylo dosazeno milnikové
. DOBRE CESTE
Posledni hodnota: hodnoty.
(2018) 90
Pfedchozi hodnoty: Davod: Milniku nebylo dosaZzeno.
(2017): 80; (2016): 70




Vychozi hodnota (2013):
50

Cilova hodnota (2023):
150

Milnik (2019): 100
Posledni hodnota:
(2018) 90

Predchozi hodnoty:
(2017): 80; (2016): 70

Vychozi hodnota (2013):
50

Cilova hodnota (2023):
150

Milnik: Zadny

Posledni hodnota:
(2018) 80

Pfedchozi hodnoty:
(2017): 75, (2016): 70,
(2015): 60, (2014): 55

Vychozi hodnota (2013):
50

Cilova hodnota (2023):
150

Milnik: Zadny

Posledni hodnota:
(2018) 80

Pifedchozi hodnoty:
(2017): 63, (2016): 55,
(2015): 52, (2014): 51
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NA DOBRE
CESTE

NENIi NA
DOBRE CESTE

NA DOBRE
CESTE

Kritérium: Pokud k roku, za ktery
mame posledni Udaje, neexistuje
zadny milnik, ale milniky byly
stanoveny pro kazdy rok, plnéni
ukazatele je ,na dobré cesté”, jestlize
je dosavadni pokrok v souladu s timto
milnikem.

Dlivod: Vzhledem ke stabilnimu
pokroku v obdobi 20162018 je
pravdépodobné, Ze cilové hodnoty pro
rok 2019 bude dosazeno.

Kritérium: Pokud nebyl stanoven
zadny milnik, ma se za to, Zze plnéni
ukazatele je ,na dobré cesté”, jestlize
dosavadni pokrok je obecné v souladu
s linedrnim posunem od vychozi
hodnoty k cilové hodnoté nebo pokud
z aktualnich skutecnych hodnot
vyplyva, Ze profil pokroku k cilové
hodnoté je vice ,, exponencialni“,

s pomalym zacatkem a zrychlenim

v nasledujicich letech.

Dtivod: Pokrok pfri pInéni cilové
hodnoty Cini 30 %, coZ je méné, nez by
odpovidalo 50 % linearni hodnotég,
kterou Ize oCekdvat v poloviné obdobi
realizace, a aktualni skutecné hodnoty
nevypovidaji o Zadném zrychleni.

Kritérium: Pokud nebyl stanoven
zadny milnik, ma se za to, Ze plnéni
ukazatele je ,na dobré cesté”, jestlize
dosavadni pokrok je obecné v souladu
s linedrnim posunem od vychozi
hodnoty k cilové hodnoté nebo pokud
z aktualnich skutecnych hodnot
vyplyva, Ze profil pokroku k cilové
hodnoté je vice ,, exponencialni“,

s pomalym zacatkem a zrychlenim

v nasledujicich letech.



Vychozi hodnota (2013):
50

Cilova hodnota (2023):
zvyseni

Milnik: Zadny

Posledni hodnota:
(2018) 60

Piredchozi hodnoty:
(2017): 56, (2016): 55,
(2015): 52, (2014): 51

Vychozi hodnota (2013):
50

Cilova hodnota (2023):
zachovat

Milnik: Zadny

Posledni hodnota:
(2018) 40

Predchozi hodnoty:
(2017): 46, (2016): 49,
(2015): 52, (2014): 51

Vychozi hodnota (2013):
50

Cilova hodnota (2023):
150

Milnik: Zadny

Posledni hodnoty:
(2018) 90
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NA DOBRE
CESTE; BEZ
VYCISLENE
CiLOVE

HODNOTY

NENI NA
DOBRE CESTE

NEJASNE; BEZ
VYCISLENE
CiLOVE
HODNOTY

Duvod: Pokrok pfi plnéni cilové
hodnoty Cini 30 %, coz je méné, nez by
odpovidalo 50 % linedrni hodnoté,
kterou Ize oCekdvat v poloviné obdobi
realizace. Nicméné dosud evidované
skute¢né hodnoty vypovidaji o jasném
zrychleni, které, pokud zlistane
zachovano, povede k tomu, Ze cilové
hodnoty bude pravdépodobné
dosaZeno.

Kritérium: Neni-li cil vycislen, je plnéni
ukazatele ,,na dobré cesté”, pokud
podminky pro splnéni cile byly dosud
plnény nebo pokud je pravdépodobné,
Ze brzy splnény budou.

Dlvod: Nevycislenym cilem je danou
hodnotu ,zvysit”, prficemz vSechny
dosud evidované hodnoty jsou nad
vychozi hodnotou, a plni tedy
podminku stanovenou pro cil.

Kritérium: Neni-li cil vyCislen, je plnéni
ukazatele ,,na dobré cesté”, jestli
podminky pro pInéni cile byly plnény
nebo jestli je pravdépodobné, ze brzy
splnény budou.

Duivod: Cilem je hodnotu ,zachovat”,
tj. odpovida vychozi hodnotg, ale
posledni skutec¢na hodnota je 20 % pod
vychozi hodnotou.

Kritérium: Pokud nebyl stanoven
zadny milnik, ma se za to, Ze pInéni
ukazatele je ,na dobré cesté”, jestlize
dosavadni pokrok je obecné v souladu
s linearnim posunem od vychozi
hodnoty k cilové hodnoté nebo pokud
z aktudlnich skutec¢nych hodnot
vyplyva, Ze profil pokroku k cilové
hodnoté je vice ,, exponencialni”,
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s pomalym zacatkem a zrychlenim
v nasledujicich letech.

Dulivod: Pokrok pfi pInéni cilové
hodnoty ¢ini 40 %, coZ je 10
procentnich bod( pod linearni
hodnotou 50 %, kterou lze ocekavat
v poloviné obdobi realizace. Nejsou
k dispozici Zadné udaje, z nichz by
vyplyvalo, zda je pokrok pfti plnéni
cilové hodnoty linearni nebo vice
exponencialni.

Vychozi hodnota (2013):
50

o NEJASNE; BEZ | Davod: Pokud nebyla stanovena 74dné
Cilova hodnota:

. VYCISLENE cilova hodnota, neni mozné posoudit,

nedefinovana . . . . .

o wa CILOVE zda je plnéni ukazatele ,na dobré
Milnik: zadny HODNOTY cesté”
Posledni hodnota (2018): '
90
Vychozi hodnota (2013):
50

o Dulivod: Pokud kroku pfi plnéni
Cilova hodnota (2023): dlowt ety meesiste Sidné s
150 NEJASNE y ) 1€

neni mozné posoudit, zda je plnéni

Milnik (2019): 100 ukazatele ,,na dobré cesté”.

Posledni hodnota: Zadné
udaje
Zdroj: EUD.

18) Nase analyza ukazateld vychazi z Udaji Komise, které nebyly predmétem naseho
auditu. Nase posouzeni toho, zda je pInéni ukazatell ,,na dobré cesté”, se tyka
nasi analyzy pravdépodobnosti, Ze dany ukazatel dosahne své cilové hodnoty.
Analyza se vSak nezaméruje na relevantnost ukazatele v souvislosti s cili a
opatfenimi programu, ani na to, nakolik je cilova hodnota ambicidzni. Napfriklad je
mozné, Ze ukazatel nemusi byt ovlivnén opatfenimi, ktera byla realizovana v ramci
programu, nebo nemusi byt relevantni pro cil programu; jeho cilova hodnota také
nemusi byt odrazem dostatecné ambiciéznosti. Ukazatele samy o sobé proto
nutné neodrazi dosazeni cill programu. Kompletni analyza vykonnosti programu
obsahne analyzu Udaji ukazatell v spolu s dalSimi kvantitativnimi a kvalitativnimi
informacemi.
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19) Mdame nicméné za to, Ze ukazatele obecné poskytuji vhled do urcitych aspekta
vykonnosti programu. Kapitoly 2 aZ 6 zpravy obsahuji grafické prehledy ukazateld.
Kapitola 1 a pfipadné i doprovodny text k témto prehleddm navic uvadi limity
informacni hodnoty ukazateld.

Testovani vykonnosti operaci

20) Dalsi soucasti naseho auditu bylo posouzeni vykonnosti program( pomoci vzorku
operaci testovanych v priibéhu nasi prace v souvislosti s prohlasenim
o vérohodnosti. Kontrolovali jsme, zda jsou tyto operace v souladu s pfislusnymi
cili relevantniho programu a zda plni nebo je pravdépodobné, Ze splni,
vykonnostni cilové hodnoty.

CAST 3 — Kapitola 7 — Kontroly opatieni v ndvaznosti na predchozi
doporuceni

21) Mezi nase ukoly patfi pravidelna kontrola opatieni v ndvaznosti na predchozi
doporuceni uvedena ve zvlastnich zpravach. V kapitole 7 analyzujeme, nakolik
byla provedena doporuceni uvedenad ve zvlastnich zpravach zverejnénych v roce
2016. Doporuceni klasifikujeme jako provedena v pIném rozsahu, ve vétsiné
ohled(, v nékterych ohledech nebo neprovedena viibec.
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Odpovédi organu a instituci na zpravu
Evropského ucetniho dvora
o vykonnosti rozpoctu EU —
stav ke konci roku 2019
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ODPOVEDI KOMISE NA ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA O VYKONNOSTI
ROZPOCTU EU - STAV KE KONCI ROKU 2019

,, KAPITOLA 1 - VYKONNOSTNi RAMEC”

UVOD

Komise povazuje vykonnost vydaji EU za svou nejvySsi prioritu a zavazala se poskytovat vysoce
kvalitni informace o vykonnosti. Vita praci Evropského uéetniho dvora (EUD) tykajici se vykonnosti
rozpoétu EU arovnéz ocefiuje uznani, jehoz se ji ze strany EUD dostalo za vylepseni v oblasti
podavani zprav o vykonnosti rozpoctu EU. Na zdokonalovani systému bude Komise pracovat
i v budoucnu, mimo jiné provadénim doporuéeni v oblastech vyzadujicich zlep$eni, které EUD v této
zprave vymezil. Klicovou prilezitost k dosazeni dalSiho pokroku na zakladé ziskanych poznatkt
predstavuje posileny a zjednoduseny vykonnostni rdmec viceletého financniho rdmce na obdobi let
2021-2027.

Mezi hlavni priklady zlepSeni dosazenych v poslednich letech patii poskytovani informaci
o vykonnosti v dokumentu, ktery je souhrnnéj$i a pro Ctenarfe srozumitelnéj$i (prehled vykonnosti
programul), zaClenéni pitehledu vykonnosti programt jako pfilohy k vyroéni zpravé o fizeni
a vykonnosti (AMPR), ¢imz doslo k propojeni rozpoétovych procesti a postupti udélovani absolutoria,
systematické hodnoceni vykonnosti programi v programovych prohlaSenich a v ptehledu vykonnosti
programu a veét§i vyvazenost zprav, které zdaraznuji uspéchy i oblasti, ve kterych je nutné dosdhnout
zlepSeni.

V kapitolach 2 aZ 6 této zpravy jsou uvedena hodnoceni EUD tykajici se vykonnosti deviti vybranych
vydajovych programti ke konci roku 2019. Podle Komise tyto programy vyznamné pfispivaji k plnéni
priorit a cili EU. Z dostupnych kvalitativnich a kvantitativnich informaci o vykonnosti ke konci roku
2019 vyplyva, Ze byl u programt z hlediska pInéni cilti stanovenych na zac¢atku programového obdobi
zaznamendn pokrok. Tempo provadéni se neustdle zrychluje, zejména v ptipadé fondi ESI, jejichz
cile jsou stanoveny do roku 2023. Definitivni zavéry tykajici se vykonnosti programi bude mozné
ucinit az po skonéeni programi na zaklad¢ zavére¢nych hodnoceni.

1.3 Komise zvefejiiuje fadu zprdv tykajicich se obecné vykonnosti. VétSina zvlaStnich zprav
znézornénych na obrazku 1.1 se zamétuje na vykonnost rozpoctu EU.

Prvni odrazka — Oddil 1 vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti poskytuje piehled na vysoké urovni
tykajici se vykonnosti rozpo¢tu EU, pficemz se zaméfuje na klicové programy.

Tento rok byla tato zprava doplnéna o podrobnéjsi informace o vykonnosti jednotlivych programt v
,»prehledu vykonnosti programu‘ (pfiloha 1). Pfehled shrnuje klicova sdéleni o vykonnosti uvedena
v programovych prohlasenich, ktera doprovazeji navrh rozpoc¢tu na rok 2021.

Prvni odrazka — Oddil 2 tykajici se vnitfni kontroly a finan¢niho fizeni ptinasi informace o opattenich,
jez Komise pfijala k zajisténi fddného financniho fizeni rozpoctu EU.

Druhd odrazka — Programova prohldSeni poskytuji informace o vykonnosti vydajovych programt
s vyuzitim jak kvantitativnich informaci ziskanych zukazateld vykonnosti, tak kvalitativnich
informaci. Kvalitativni informace jsou kli¢ové pro porozuméni vykonnosti programu a zahrnuji mimo
jiné: politicky a hospodarsky kontext, v némz je program v ramci programového cyklu realizovan,
a identifikaci prvki nachazejicich se mimo kontrolu Komise, které maji na vykonnost programu vliv.

1.4 V souvislosti s pfilohou 1.1, ktera se tyka opatfeni pfijatych v ndvaznosti na doporuceni 5 vydané
v roce 2016, zavedly ustfedni utvary od roku 2017 do pokynil k vyro¢nim zpravam o ¢innosti (AAR)
povinnost, aby utvary uvadely zdroje vSech idajii o vykonnosti a provadély u téchto tdaji posouzeni
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spolehlivosti. Udaje povaZzované za nespolehlivé by mély byt vymazany, s vyjimkou piipada, kdy
utvary vyhodnoti, Ze jsou nezbytné k poskytnuti urcitych kontextovych prvku. V takovych piipadech
by mély utvary zdivodu transparentnosti ktémto wdajim pfipojit prohldSeni o vylouceni
odpovédnosti za kvalitu téchto tidajii o vykonnosti. V piipadé programovych prohlaseni se Komise
zavazala dosahnout dal$ich zlepSeni, coZ je zahrnuto v odpovédich Komise na tuto zpravu.

V souvislosti s ptilohou 1.1 tykajici se opatfeni pfijatych v ndvaznosti na doporuceni 6 vydané v roce
2016 Komise dané doporuceni ¢aste¢né piijala, akoli byla jeji celkova internetova prezentace, véetné
internetovych stranek obsahujicich informace o vykonnosti, v nedavné dobé reorganizovana do
portalové struktury.

Komise pfislusnym zpiisobem prezentaci informaci o vykonnosti na internetu zlepsila'. Tato zlepSeni
zahrnovala napiiklad reorganizaci obsahu s cilem zajistit uZivatelsky priveétivéjsi pristup
k dokumentim tykajicim se vykonnosti a vysledkt, lepsi popisovani strategickych dokumentt
a zprav, lepsi vyhledavani v dlouhych seznamech dokumentt tykajicich se vykonnosti a také zlepSeni
architektury informaci, oznaceni a odkazu.

Prijatd opatfeni zohlediiuji smysluplné a odpovédné vyuzivani zdroju s piihlédnutim k velikosti
cilovych skupin, pro které jsou informace o vykonnosti urCeny. Internetova prezentace Komise
a informace poskytované on-line se neustdle vyvijeji na zdklad¢ testovani, potieb uZzivateld,
organizacnich cilt a technologii.

POSTUP VYTVARENI ZPRAV O VYKONNOSTI NA VYSOKE UROVNI

1.7 Tteti odrazka — Programova prohlaSeni pfipojend k ndvrhu rozpoctu na rok 2014, ktery byl
zvetejnén vroce 2013, neobsahovala informace o vykonnosti programi na obdobi 2007-2013
vzhledem k pfechodu z vykazii o Cinnosti (vztahujicich se na obdobi 2007—2013) k programovym
prohlasenim (vztahujicim se na obdobi 2014-2020).

1.11 Podrobné informace tykajici se provozniho postupu pro vypracovavani piehledu vykonnosti
programi poskytuje generalnim feditelstvim ,,rozpo¢tovy obé&znik* (oddil 4.12). Jak je uvedeno v
bod¢ 1.6, poskytuje ptehled vykonnosti programl souhrn informaci uvedenych v programovych
prohlagenich, knimz rozpoétovy obé&znik poskytuje podrobné pokyny. Ustiedni utvary dale
projednavaji ptipravu ptehledu vykonnosti programt s utvary Komise v ramci slySeni o rozpoctu,
jejichz cilem je vypracovani navrhu rozpoctu.

1.12 Kritéria vybéru ukazatell uvedenych v prehledu vykonnosti programi jsou jasné stanovena
v metodickém sdéleni:

e dostupnost udaji,
e relevantnost ukazatele ve vztahu ke konkrétnim cilim a opatienim programu.

Rozdil v pokroku mezi Uplnym seznamem ukazateld uvedenych v programovych prohlasenich
a ukazateli vybranymi v pfehledu vykonnosti programl se u jednotlivych programt 1isi (od
negativnich rozdil po pozitivni rozdily v nékterych ptipadech).

V ptehledu vykonnosti programti jsou uvedeny pouze ukazatele, pro néz jsou k dispozici Udaje
potfebné k vypoctu jejich pokroku pti dosahovani cili. To do urcité miry objasnuje rozdil ve vypoctu
podilu ukazateli, které jsou ,na dobré cesté”, mezi programovymi prohlasenimi a piehledem
vykonnosti programtl.

https://ec.europa.eu/info/strategy_cs.
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1.14 Komise potvrzuje dulezitost spolehlivych informaci o vykonnosti a je odhodlana poskytovat
vysoce kvalitni informace o vykonnosti.

Ackoli Komise neni schopna provadét kontrolu vSech informaci o vykonnosti ani zarucit jejich
spolehlivost, piijala opatfeni ke zmirnéni souvisejicich rizik.

1.15 Udaje uvedené vriznych zpravach o vykonnosti vychazeji z nejaktualngjsich informaci
dostupnych v dobé¢ jejich vykédzani. Aktualizované udaje zohledniujici mimo jiné casové prodlevy pfi
shromazd’ovani 0daji v ¢lenskych statech nebo ze strany jinych tfetich stran, jsou po svém
zptistupnéni uvedeny v dal$im vydani programovych prohlaseni. Tyto aktualizace jsou ve spletitém
a rychle se vyvijejicim prostiedi nedilnou soucasti procesu shromazd’ovani tdaji.

1.17 Na zaklad¢ clanki 20 az 22 nafizeni (EU) ¢.1303/2013 o spolecnych ustanovenich se
vykonnostni rezerva vztahovala na Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) stejnym
zpusobem jako na ostatni fondy ESIL

GR AGRI klade diiraz na zajisténi robustnosti a spolehlivosti hodnot milnikii a souvisejicich zprav.
Postup byl vysvétlen ve Vyboru pro rozvoj venkova jeden rok pred provedenim kontroly vykonnosti.
V ramci intenzivniho dialogu s ¢lenskymi staity GR AGRI dale provedlo dikladnou kontrolu
ukazateldi vykonnostniho ramce a jejich vykazovani.

1.18 Prvni odrazka — Audit byl proveden v rané fazi provadéni spole¢ného ramce pro monitorovani
a hodnoceni (CMEF). Po nasledném auditu Utvar interniho auditu ocenil intenzivni praci GR AGRI
na pfipravé SZP na obdobi let 2021-2027 a souvisejictho rdmce pro vykonnost, sledovani
a hodnoceni (PMEF), kterd méla pozitivni vedlejSimi dopady na stavajici monitorovani a podavani
zprav tykajicich se SZP na obdobi let 2014—2020.

Druha odrazka — Komise uvadi, e v nivaznosti na t¥i doporu¢eni vydana Utvarem interniho auditu ve
zpraveé o auditu, ktery se tykal monitorovani vykonnosti, pripravila generalni feditelstvi, u nichz byl
proveden audit, akéni plan, jenz byl Utvarem interniho auditu Komise piijat dne 2. bfezna 2020.

Dvé doporuéeni uréenda GR REGIO (jedno velmi dileZité a jedno dilezité) jiz byla oznamena Utvaru
interniho auditu jako provedena v Cervenci 2020 atfeti (velmi dulezité) bude v plném rozsahu
provedeno do konce roku 2022, coz je v souladu s akénim planem.

1.19 Piedbézné hodnoceni (neboli posouzeni dopadt) podporuje nové finanéni programy a nastroje,
zatimco zpétné hodnoceni (hodnoceni ex post) posuzuje fungovani stidvajicich programil a nastroji
(podle pokynil asouboru nastroji pro zlepSovani pravni upravy — nastroj €. 10 anastroj €. 43).
Hodnoceni pifedstavuje posouzeni zalozené na dukazech, které zjistuje, do jaké miry je stavajici
intervence ucinna, ucelna, relevantni vzhledem k aktualnim potfebam a soudrzna jak vniting, tak s
dal$imi intervencemi EU, azda ptinesla pfidanou hodnotu EU. Predbéznd a zpétnd hodnoceni
posuzuji nejvyznamnéjsi dopady. Rozsah, v jakém Ize posoudit dopad politickych opatieni, zavisi na
dob¢ provedeni hodnoceni a jeho povaze, coz je stanoveno v pravnim zakladu, a Casto také na udajich
poskytnutych ¢lenskymi staty a dal$imi partnery nebo organizacemi.

1.22 Komise je odhodlana poskytovat vysoce kvalitni informace o vykonnosti, kterym v pokynech ke
zpravam o vykonnosti a pti vypracovavani téchto zprav vénuje velkou pozornost. Jelikoz Komise je
a bude inadale zavisla na poskytovani spolehlivych a v€asnych informaci o vykonnosti ze strany
Clenskych statd a dalsich stran, maji atvary Komise pokyn zajistit, Ze jakékoli pochybnosti ohledné
spolehlivosti budou transparentn¢ nahlaseny.

1.23 Udaje, které nejsou povazovany za spolehlivé, nejsou do vyroéni zpravy o fizeni a vykonnosti
zahrnuty. V pfipadé programovych prohladseni je Komise povinna vykazovat vSechny ukazatele
vykonnosti stanovené v pravnich pfedpisech daného programu. Zdroje udaji by mély byt
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identifikovany a jakékoli pochybnosti tykajici se spolehlivosti by mély byt feSeny. Tento pozadavek
bude v budoucnu podrobnéji zahrnut do stavajicich pokynti k rozpoctovému obézniku.

KVALITA ZPRAV O VYKONNOSTI NA VYSOKE UROVNI

1.24 Ukazatele vykonnosti uvedené v programovych prohlaSenich jsou vymezeny piisluSnymi
pravnimi predpisy. Nékteré aspekty vykonnosti programu ukazatele z divodu vlastnich omezeni
nemohou postihnout vilbec nebo je mohou postihnout pouze Casteéné. Komise se vSak v obecné
roviné domniva, ze v§echny ukazatele jsou pro hodnoceni vykonnosti programi relevantni.

Podle natizeni (EU) 2018/1046 (financniho nafizeni) je Komise povinna v programovych
prohlasenich informovat o vSech ukazatelich stanovenych v pravnich zakladech vydajovych programt
tak, jak bylo dohodnuto Evropskym parlamentem a Radou na zakladé navrhti Komise.

1.25 Komise u programovych prohlaseni a ptehledu vykonnosti programt k navrhu rozpoctu na rok
2021 pokracovala ve zvySovani kvality informaci o vykonnosti, naptiklad:

e zahrnutim vychozich hodnot (podle okolnosti) pii vypoctu pokroku dosazeného pfi plnéni cile
uvedeného v piehledu vykonnosti programii a dale
e uplatiovanim konzistentnéjsiho piistupu pii pouzivani vzorc.

Komise k tomu dodava, Ze je tieba zohlednit aspekty proveditelnosti a nakladové aspekty, jakoz
1 skutecnost, Ze to vyzaduje odpovidajici zdvazek zejména Clenskych stath a piijemcti predkladat vcas
vysoce kvalitni daje.

Prvni odrazka — Ukazatele vystupti pfimym zplsobem souviseji s intervenci, a proto jsou pro
monitorovani vykonnosti programu klicové.

Vhodné kombinace typti ukazatelti (vstupti a vystupti, vysledkd, dopadd) zavisi na charakteristikach
programu.

Druhé odrazka — Dalsi informace o vykonnosti budou k dispozici na konci cyklu VFR 2014-2020,
zejména pokud jde o ukazatele vysledkl a dopadi. Omezengjsi dostupnost informaci o vykonnosti
béhem prvnich let je déana kombinaci riznych typl ukazateli vykonnosti. Kazdoro¢n€ nejsou
aktualizovany vSechny ukazatele, a to z divodu problémil v oblasti shromazd’ovani udajti nebo jinych
V ptipad€ navrhu rozpoctu na rok 2021 nema tidaje k dispozici pouze 1 % ukazatelti a 6 % ukazateld
ma informace starsi nez 2 roky.

Tteti odrazka — Podle Komise lze fadu kvalitativnich cili pfevést na kvantitativni cile. K tomu doslo
napiiklad v pfehledu vykonnosti programt pro ukazatele fondu EZZF. Na zaklad€¢ uplatnéni tohoto
pristupu nelze vypocitat dosazeny pokrok u nizsiho procenta ukazateli.

Ctvrta odrazka — U nékterych programtl, napt. v ptipade sdileného fizeni jsou cile revidovany v ramci
bézného procesu, ktery ma reagovat na vyvijejici se socialné-ekonomické podminky v ¢lenskych
statech nebo na zmény ve financnich pridélech.

Pokud jde o tabulku 1.6, pravni zaklad programu Horizont 2020° stanovi — poprvé v programu pro
vyzkum a inovace — seznam povinnych klic¢ovych ukazatelti vykonnosti, které¢ maji byt pouzity v jeho
systému hodnoceni a monitorovani. Komise v roce 2015, rok po zahéjeni programu, zvefejnila ve

> https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_cs.pdf
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snaze o co nejveétsi transparentnost komplexni prehled® vSech ukazatelti programu Horizont 2020.
Obsahoval definice, typ a zdroj udajti pottebnych pro jejich vypocet, ptipadné vychozi hodnoty a dale
cile stanovené do konce programu Horizont 2020, pfi¢emz rovnéz zminoval ¢asovou prodlevu mezi
koncem programu a poskytnutim vystupu a vysledkt projektd.

Metodika odhadu vychozich hodnot a cilti v piipad¢ ukazateli vykonnosti pro VFR na obdobi let
2021-2027 bude zvefejnéna spolu se seznamem novych ukazatelt.

1.26 Komise se domniva, Ze tyto cile jsou vzajemné provazané a navzajem se dopliujici. Cile tykajici
se klimatu stanovené na mezinarodni urovni jsou naptiklad odpovidajicim zptisobem zohlednény
v politickych prioritach Unie a v cilech vydajovych programd.

1.27 Komise dlouhodobé podporuje rovnost zen a muzi a v nedavné dobé se také zavazala k plnéni
cilti udrzitelného rozvoje. Rovnost Zen a muzi podporuje fada politik a nastroji EU, pfi¢emz cile
udrzitelného rozvoje podporuje ve stavajicim programovém obdobi 45 ze 60 vydajovych programu.
Programova prohlaseni zahmuji dva oddily vyhrazené pro podavéani zprav tykajicich se pfispévku
programu k plnéni téchto priorit.

Komise se své zpravy snazi neustale zlepSovat. V navrhu rozpocétu na rok 2021 byly do oddilu
tykajiciho se cilti udrzitelného rozvoje zahrnuty nazorné ptiklady toho, jak kazdy program ptispiva
k dosazeni pfislusnych cili udrzitelného rozvoje, ¢imz byla posilena politickd soudrznost mezi
navrhem rozpoc¢tu EU a cili udrzitelného rozvoje.

V souladu s evropskou strategii pro rovnost zen a muzii Komise dale v souc¢asné dob¢ vypracovava
systém pro monitorovani vydaji souvisejicich s rovnosti Zen a muzl na urovni programtl.

Komise o téchto prioritach informuje nejen prostfednictvim programovych prohlaseni a vyrocni
zpravy o fizeni a vykonnosti, ale i v jinych publikacich (napf. v monitorovaci zpravé uradu Eurostat o
cilech udrzitelného rozvoje, v¢etné cile udrzitelného rozvoje €. 5 tykajiciho se rovnosti Zen a muzi).

1.28 Komise ocefiuje, ze¢ EUD kladné zhodnotil zahrnuti piehledu vykonnosti programii jako pilohy
k vyro¢ni zprave o fizeni a vykonnosti. Podle Komise se timto zlepSenim podpoii propojeni mezi
postupy udélovani absolutoria a rozpoctovymi procesy.

1.30 Prvni odrazka — Zasady tadného financniho fizeni (UCinnost, efektivnost a hospodarnost)
predstavuji dilezité aspekty financniho fizeni v Komisi. To se do zna¢né miry promita jak do
oddilu 1, tak do oddilu 2 vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti rozpoc¢tu EU.

Utinnost sleduje troveii dosazeni cilti programu, a proto je ve zpravach o vykonnosti zohlednéna ve
veétsim meéfitku. Informace o hospodarnosti a efektivnosti programi nejsou kazdoro¢né k dispozici.
Tyto aspekty z velké casti vyplyvaji zregulacniho ramce ajsou obvykle méfeny z dlouhodobého
hlediska.

1.32 Vliv vngjsich faktort zavisi na charakteristikach daného vydajového programu EU.

Program Horizont 2020 napiiklad funguje v obecné stabilnim prostiedi aje pod menSim vlivem
vnéjsich faktord nez jiné programy. V pfipadé krize, naptiklad pandemie COVID-19, je oblast
vyzkumu a inovaci jednou z pfednich politickych oblasti, u nichz se ocekdva komplexni ptistup pti
reakci na tuto krizi. V programovém prohlaSeni pfipojeném knavrhu rozpoctu na rok 2021 je
uvedeno, ze program Horizont 2020 prokéazal svou schopnost rychle reagovat na krizi zpisobenou
pandemii tim, Ze dokdzal vyc€lenit celkovou ¢astku presahujici 1 miliardu EUR na vyvoj diagnostiky,
1é¢by a vakcin.

> https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact cs.pdf
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1.34 Komise ocefiuje pozitivni zavéry EUD, pokud jde o systematické zavadéni oddilti vénovanych
posouzeni vykonnosti, a v nadchazejicich letech bude i nadale usilovat o dosaZeni dalSich zlepSeni pii
podavani zprav o vykonnosti.

1.35 Komise uvadi, ze v zavislosti na daném programu by mohlo byt pfinosnéj$i zaméfit oddil
posuzovani vykonnosti na program jako celek nebo na urcité ¢asti ¢i pilife programu, které preskupuji
fadu specifickych cilt.

V ptipadé programu Horizont 2020 ¢leni oddil posouzeni vykonnosti programového prohlaseni
pripojeného k navrhu rozpocétu na rok 2021 analyzu vykonnosti programu podle pilift (vynikajici
véda, vedouci postaveni v primyslu, spoleCenské vyzvy). Zahrnuje také ukazatele a v zavislosti na
dostupnosti udajti pokrok pfi plnéni cilt a milnikd u vSech 18 specifickych cili.

Programové prohlaseni fondu EZZF pfipojené k navrhu rozpod¢tu na rok 2021 poskytuje kvalitativni
udaje tykajici se vSech tfi obecnych cilli a specifickych cila 1, 2, 3 a8, jakoz i kvantitativni udaje
tykajici se vSech specifickych cilt.

Programové prohlaseni evropského nastroje sousedstvi piipojené k navrhu rozpoctu na rok 2021
obsahuje analyzu nejaktualnéjSich udaji ukazateli vykonnosti v oddile odpovidajicim kazdému
specifickému cili. Komise rovnéz zvetejiiuje komplexni informace o vykonnosti ve své vyro¢ni

vvvvvv

1.36 Komise se obecné¢ domniva, ze informace uvedené v programovych prohlasenich a v prehledu
vykonnosti programt odpovidajicim zptisobem zohlediiuji pokyny pro oddily tykajici se vykonnosti.
Na zaklad¢ poznatkli ziskanych pii letosSnim prvnim vykazovani bude Komise usilovat o dosazeni
dalSich zlepSeni pfi vykazovani udaji v programovych prohlaSenich a prehledu vykonnosti programtl
pro pristi rok, ato ivoblasti probléml spojenych s provadénim. Tyka se to jak poskytovani
hloubkové analyzy vykonnosti s jasnym a vystiznym posouzenim, tak zefektivnéni poskytovani udajii
v oddilech tykajicich se provadéni i posouzeni vykonnosti.

1.39 Komise ocefiuje zavéry EUD, Ze jeji vykazovani Gdaji je vyvazengjsi. Komise se domniva, Ze
vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti a pfehled vykonnosti programi, ktery aktudlné tvoii nedilnou
souCast vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti, podavaji vyvazeny obraz o vykonnosti programtl,
pricemz uvadgji priklady oblasti politiky, ve kterych lze dosdhnout dalsiho zlepseni, a to i na zakladé
ziskanych poznatkl obsazenych v navrzich Komise tykajicich se pfisti generace programi.

Ramecek 1.5- Priklady vyvazieného informovani v programovych prohlasenich av prehledu
vykonnosti programu

V ptipadé programu Horizontu 2020 uvadi programové prohldseni problémy, se kterymi se program
neustale potyka, napiiklad potfebu zlepsit inovace tvofici trh, odstranit rozdily v inovacich a posilit
vedouci postaveni v prumyslu. Cile prozatim nebylo dosazeno uinvestic do opatfeni v oblasti
klimatu.

ZAVERY A DOPORUCENI

1.40 Komise ocefiuje zavéry EUD, Ze se jeji informace o vykonnosti nadale zlep$uji. Mezi zlep$eni
patii vypracovani ptehledu vykonnosti programt a jeho nasledné zaclenéni do vyro¢ni zpravy o fizeni
a vykonnosti, pridani oddili tykajicich se posouzeni vykonnosti do programovych prohlaseni
a piehledu vykonnosti programt a skuteCnost, Ze zpravy jsou stale vyvazen&j$i a zahrnuji jak
pozitivni, tak i negativni aspekty.

Komise bude zpravy v nasledujicich letech nadale zlepSovat. V prvnich letech nového obdobi VFR
bude Komise v programovych prohlaSenich a v pfehledech vykonnosti programi vykazovat
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nejdulezitéj$i ukazatele za obdobi let 2014—2020 a kompletni informace o programech na obdobi let
2021-2027, ptficemz vyro¢ni zprava o fizeni a vykonnosti poskytne shrnuti.

1.42 Komise bude inadéale vychazet zinformaci o vykonnosti poskytovanych clenskymi staty
a dals$imi partnery nebo organizacemi, a proto neni schopna provadét kontrolu vSech informaci
o vykonnosti, ani zarucit jejich spolehlivost. Souhlasi vSak s tim, Ze je dilezité nadale zlepSovat
kvalitu informaci o vykonnosti obsaZzenych v programovych prohlaSenich a ve vyro¢ni zprave o fizeni
a vykonnosti. Komise se zavazala poskytovat vysoce kvalitni informace o vykonnosti a vénuje jim
v pokynech ke zpravam o vykonnosti a pfi vypracovavani téchto zprav velkou pozornost.

1.43. Podle finan¢niho nafizeni je Komise povinna vykazovat v§echny ukazatele stanovené v pravnich
zakladech vydajovych programu.

Vsechny ukazatele nejsou aktualizovany kazdy rok, ato z divodu spojenych se shromazd’ovanim
problém v oblasti kvality. Dalsi informace o vykonnosti budou k dispozici na konci cyklu rdimce VFR
2014-2020, zejména pokud jde o ukazatele vysledkti a dopadu.

Komise v letosnim roce pokracovala ve zvySovani kvality informaci o vykonnosti, napfiklad pfi
vypoctu pokroku dosazeného pfi plnéni cile uvedeného v prehledu vykonnosti programii zahrnutim
vychozich hodnot (podle okolnosti) a uplatiiovanim konzistentnéjsiho ptistupu pfi pouzivani vzorcu.

Komise k tomu dodava, Ze je tieba zohlednit aspekty proveditelnosti a nakladové aspekty, jakoz
i skute¢nost, ze to vyzaduje odpovidajici zdvazek zejména Clenskych stath a ptijemci predkladat véas
vysoce kvalitni tdaje.

1.45 Zasady tadného financniho fizeni (GCinnost, efektivnost a hospodarnost) jsou zahrnuty jak
v oddilu 1, tak v oddilu 2 vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti rozpoétu EU.

Utinnost sleduje tiroven dosaZeni cilii programu, a proto je ve zpravach o vykonnosti zohlednéna ve
veétsSim métitku. Informace o hospodarnosti a efektivnosti programi nejsou kazdoro¢né k dispozici.
Tyto aspekty z velké casti vyplyvaji zregulacniho ramce ajsou obvykle méfeny z dlouhodobého
hlediska.

Cilem vyrocnich zprav o vykonnosti neni poskytovat ucelené a podrobné posouzeni kazdého z cili
a faktort, které ovliviuji program, ale spise poskytovat informace o vykonnosti programu jako celku,
a také upozornéni v ptipadé, ze nekteré aspekty vyzaduji zvlastni pozornost. V této souvislosti by
méla byt analyza vnéjsich faktorii obsazena ve vyroc¢nich zpravach pfimétena.

Komise nicméné uznava, ze vng¢jsi faktory ovlivituji celkovou vykonnost programii. Souhlasi s tim, Ze
je zapotiebi zajistit, aby kvantitativni analyza byla doplnéna o posouzeni kli¢ovych kvalitativnich
aspektl, a to v zavislosti na charakteristikdch daného programu. S ohledem na tuto skute¢nost Komise

vvvvvv

analyzu vnéjsich faktora.

1.46 Komise oceniuje uznani EUD, Ze nové oddily tykajici se posouzeni vykonnosti obsazené
v programovych prohlaSenich a v pfehledu vykonnosti programi pfedstavuji vyznamny pozitivni krok
smérem k jasné€j$im, transparentnéj$im a komplexné€j$im zpravam tykajicim se vykonnosti. Komise se
zavézala kvalitu vykazovanych udajii nadéle zlepSovat. Poznatky ziskané béhem tohoto roku umozni
Komisi kvalitu tohoto oddilu v nadchazejicich letech jesté zvysit.

1.47 Komise ocefuje zavéry EUD, Ze jeji vykazovani udaji je vyvazengjsi. Komise bude i nadile
usilovat o zvySovani kvality svych zprav pro pfisti rok aupravi rozpoctovy obéznik v souladu
s poznatky ziskanymi béhem letoSniho roku.
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Doporuceni 1: Komise doporuceni 1 piijima.

Komise ma v timyslu i nadéale poskytovat udaje tykajici se dokonceni programii na obdobi let 2014—
2020 s tim, Ze ptihlédne k roku, pro ktery jsou stanoveny konecné cile program (v mnoha piipadech:
2023). Do té doby bude provedena vétSina plateb pro dokon¢eni programti na obdobi let 2014-2020.
Komise ukonéi vykazovani, jakmile souvisejici informace pfestanou byt uzite¢né. Dale vykaze
vysledky zavére¢nych hodnoceni programti na obdobi let 2014-2020.

Doporucdeni 2: Komise doporuceni 2 piijima.

Komise se zavazala poskytovat vysoce kvalitni informace o vykonnosti a vénuje jim v pokynech ke
zpravam o vykonnosti a pfi vypracovavani téchto zprav velkou pozornost. Komise je ochotna zvysit
spolehlivost a kvalitu poskytovanych informaci, bude-li to mozné, auinformaci uvedenych
v programovych prohlaSenich ave vyroéni zpravé o fizeni a vykonnosti jasné uvadét piipadné
pochybnosti tykajici se jejich spolehlivosti. VFR na obdobi 2021-2027 umozni Komisi dosahnout
v tomto ohledu dal§iho pokroku. Komise vSak neni schopna provadét kontrolu vSech informaci
o vykonnosti poskytovanych jinymi stranami, ani zaru¢it jejich spolehlivost.

Doporuceni 3: Komise doporuceni 3 piijima.

Komise si uvédomuje dillezitost kontrol, kter¢ s cilem zlepsit kvalitu vybranych hodnoceni provadi
Vybor pro kontrolu regulace, a vyznamnou ulohu, kterou mé Sifeni poznatkl ziskanych na zékladé¢
kontrol provadénych Vyborem pro kontrolu regulace pro vSechna hodnoceni, aby pocateéni navrh
metodiky neobsahoval Zzadné nedostatky. Vedle vlastnich komunikaénich c¢innosti Vyboru pro

vvvvv

internich pokynti.
Doporuceni 4: Komise doporuceni 4 piijima.

Komise zvysi transparentnost a kvalitu vykazovanych udaji tykajicich se vykonnosti ukazateli
obsazenych v ramci VFR na obdobi 2021-2027 tim, ze bude mimo jiné uvadét informace o zdrojich
podkladovych udaji a metodice pouzité ke stanoveni cilii. Tyto informace budou zahrnuty do souboru
dokumentt pfipojenych k navrhu rozpoctu na rok 2022.

Doporucdeni 5: Komise ma inadale v umyslu poskytovat vysoce kvalitni informace o vykonnosti.
V nasledujicich letech bude i nadale usilovat o dosazeni dalSich zlepSeni prostfednictvim pokynt ke
zpravam o vykonnosti a pfi vypracovavani téchto zprav.

a) Komise pfijima doporuceni 5 pism. a).

Informace o hospodarnosti a efektivnosti programi nejsou kazdoro¢né k dispozici. Tyto aspekty
z velké Casti vyplyvaji z regulacniho ramce a jsou obvykle méteny z dlouhodobého hlediska.

Jakmile bude mit Komise tyto informace k dispozici, posili vykazovani udaji o efektivnosti
a hospodarnosti. Tyto informace jsou obsazeny napiiklad v oddilu 1 ivoddilu?2 vyro¢ni zpravy
o fizeni a vykonnosti rozpoc¢tu EU.

b) Komise pfijimé doporuceni 5 pism. b).
Komise uznava, ze vné&jsi faktory ovliviluji celkovou vykonnost programu. Souhlasi stim, ze je
zapotiebi zajistit, aby kvantitativni analyza byla doplnéna o posouzeni klicovych kvalitativnich

aspekti, véetné vnéjsich faktori, a to v zavislosti na charakteristikach daného programu.

Cilem vyroc¢nich zprav o vykonnosti je poskytnout informace o vykonnosti programu jako celku. Na
zaklad¢ toho Komise zahrne do programovych prohlaSeni pro nadchazejici cyklus vykazovani
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systemati¢téj§i analyzu vyznamnych vnéjSich faktors, které mohou ovlivnit vykonnost programd,
pokud to bude relevantni a budou-li k dispozici udaje.

¢) Komise pfijima doporuceni 5 pism. c).

Komise poskytuje hodnoceni vykonnosti programil v programovych prohlasenich a v piehledech
vykonnosti programti.

Kromé toho mé Komise v programovych prohlasenich pfilozenych k navrhu rozpoctu na rok 2022
v umyslu systematicky poskytovat informace o tom, zda jsou ukazatele vykonnosti na dobré cesté ke
splnéni jejich cild.

d) Komise pfijiméa doporuceni 5 pism. d).

Komise se zavazala nadale zlepSovat kvalitu vykazovanych udaji tykajicich se vykonnosti. Letosni
rok (navrh rozpoctu na rok 2021) byl prvnim, ve kterém programova prohlaseni a ptehled vykonnosti
programu obsahovaly zvlastni oddil tykajici se posouzeni vykonnosti. Na zéklad¢ poznatki ziskanych
v leto$nim roce vyda Komise konkrétnéjsi pokyny a zahrne do rozpoctového obézniku na nasledujici
roky osvédcené postupy s cilem jesté vice zvysit kvalitu oddilu tykajiciho se posouzeni vykonnosti.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA
0O VYKONNOSTI ROZPOCTU EU - STAV KE KONCI ROKU 2019

»KAPITOLA 2 - KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST*

PROGRAM HORIZONT 2020 — UVOD

Jiz vice nez 35 let intervenuje EU prostfednictvim postupné piijimanych ramcovych programt EU pro
vyzkum a inovace, pokud je tfeba uéinit vice na Grovni EU a opatfeni na vnitrostatni ¢i regionalni
urovni nepostacuji. Tyto intervence umozinuji sdilet rizika a zamezit zdvojovani usili mezi
jednotlivymi zemémi, a to sdruzovanim a vyuzivanim zdroju s cilem dosahnout kritického mnozstvi.
Jejich tcelem je 1épe, rychleji a ¢innéji naplnit spolecné cile. Zamétuji se napii¢ zemémi na podporu
spoluprace a hospodaiské soutéze zalozené na excelenci, kterd prekonava zemepisné, odvétvove nebo
oborové hranice.

Projekty v oblasti vyzkumu a inovaci maji podobu dlouhodobého usili, jsou zaloZzeny na
mnohonasobné provadénych procesech pokusu a omylu a piindSeji konkrétni vysledky casto az po
patnacti ¢i dvaceti letech, pfiemz se tyto vysledky casto li§i od ptivodnich myslenek a ocekavani.
Vykonnost téchto investic proto musi byt z hlediska zplsobu a naCasovani méfena tak, aby tato
opatfeni neodrazovala od vyzkumu, ktery neni konkrétné zameétfeny, od pfijimani rizik ani od
inovativniho chovani. Je proto dulezité uvést rozbor ukazateld tykajicich se vystupi, vysledkl a
dopadu téchto investic do souvislosti s kvalitativnimi informacemi.

Program Horizont 2020 je pfitazlivym a dobfe fungujicim programem, ktery je po vnitini strance
vhodné nastaven a je vysoce relevantni ve vztahu ke stanovenym potfebam a vyzvam a ktery ptinasi
vyraznou pfidanou hodnotu ze zapojeni EU diky opatfenim zaloZenym na excelenci, pfeshrani¢ni
spolupraci a mobilité. Z divodu své pfitaZlivosti a zajimavosti pro védeckou komunitu ¢eli program
vétsimu poctu zadosti, nez jakému miiZze vyhoveét.

Program Horizont Evropa ma za cil dal$i zjednoduSovani pomoci vétSiho dirazu na jednorazové
financovani, které vytvaii racionalizované a srozumitelnéjsi prostiedi evropskych partnerstvi
zahrnujicich clenské staty, primysl, obcanskou spolecnost a financni nadace. Navrzenad pravidla
tykajici se politiky soudrznosti v ramci nového VFR stanovi zvlastni pravidla pro pfevod prostredki
mezi programy financovani EU, coZ posiluje synergie mimo jiné mezi programem Horizont Evropa a
fondy politiky soudrznosti. Kromé toho bude mit program Horizont Evropa novy ramec pro
monitorovani dopadu a podavani zprav na zakladé jasné vymezenych klic¢ovych zplisobt dosahovani
dopadu a revidovaného souboru vhodnych ukazateld, metodik a zakladnich hodnot.

PROGRAM HORIZONT 2020

2.12 Komise bere na védomi, Ze zvolené ukazatele jsou ukazatele kontextové, a tudiz pouze
orientacné naznacuji nepiimy dopad programu na dosazeni obecného cile a neméti vysledek
programu Horizont 2020 jako takovy. Komise bere na védomi relevanci programu Horizont 2020 pro
napliiovani cile strategie Evropa 2020 v oblasti vyzkumu a vyvoje. Pfipomina vSak, ze program
Horizont 2020 ptedstavuje méné nez 10 % celkovych vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje v EU.
Dosazeni tohoto cile bude tedy vyzadovat pfedevsim posileni vefejnych a soukromych investic na
vnitrostatni a regionalni urovni.

Obrazek 2.4 — Komise ma za to, Ze obecné¢ jsou vSechny ukazatele vykonnosti uvadéné
v programovych prohlasenich relevantni z hlediska cilii programu.

Pokud se cilova hodnota stanovi na pocatku obdobi VFR, vyplyva z toho ptirozené riziko, ze se za
dobu, po kterou bude program probihat, ukaze, ze cilovych hodnot Ize dosahnout snaze ¢i naopak
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jinych partneri a organizaci, pfipadné vnéj$imi faktory.
Ukazatele samotné nemusi nutné odrazet dosazeni cilit daného programu.

Proto skuteCnost, ze ukazatel je (nebo neni) ,,na spravné cesté* ke splnéni své cilové hodnoty, nemusi
nutné znamenat, Ze program samotny je (nebo neni) ,,na spravné cesté* k dosazeni svych cili.

Pro posuzovani vykonnosti programu je tfeba, aby udaje dan¢ho ukazatele byly vzdy analyzovany ve
spojeni s dal$imi kvantitativnimi a kvalitativnimi informacemi.

Obrazek 2.5 — Komise konstatuje, Ze zvolené tfi ukazatele pouze naznacuji nepiimy dopad programu
na dosaZeni obecného cile.

2.13 Komise bude cilové hodnoty ukazatelt porovnavat s dosazenymi vysledky po dobu nekolika let
po roce 2020, az bude vétSina financovanych opatfeni dokoncena. V zavislosti na ukazateli nejsou
prabézné vysledky projekti vzdy vykazovany spravné nebo vc€as, a tudiz se nezapocitavaji do
stanovenych milnikd nebo cilt.

2.14 Komise konstatuje, ze zjednoduseni a pieneseni provadécich tikold na vykonné agentury ptispélo
k vys§i u€innosti programu.

Rdmecek 2.1 — Nas pohled na zjednodusujici opati-eni v programu Horizont 2020

Z pohledu Komise jsou pozitivni zjisténi uvedena ve zpravé Evropského tletniho dvora (EUD)
dokladem jejiho trvalého usili o zjednoduseni. V souladu s doporuéenim EUD pokracovat ve
zjednoduSovani Komise vytvofila pilotni projekt zaméfeny na jednordzové financovani v ramci
programu Horizont 2020 a zorganizovala komunika¢ni kampané v riznych formatech a s rliznym
obsahem pro specifické cilové skupiny, naptiklad malé a stiedni podniky nebo noveé vzniklé subjekty,
nebot’ bylo zjisténo, Ze u nich pii predkladani zZadosti o proplaceni nakladi Castéji dochazi k chybam.
Program Horizont Evropa, ktery je novym ramcovym programem na obdobi 2021-2027, se bude dale
rozvijet pomoci novych iniciativ, napfiklad SirSim pfijimanim bézné pouzivanych postupil tctovani
nakladd a vétSim vyuzivanim zjednoduSenych forem grantd zaloZenych na zkusenostech a poznatcich
z pilotniho projektu zamétfen¢ho na jednorazové financovani v rameci programu Horizont 2020.
Soucasné je kontinuita a soudrznost pro pifijemce grantu zajiSténa dodrzovanim zésady jediného
souboru pravidel a zachovanim osvédéeného modelu financovani ptevzatého z programu Horizont
2020.

2.15 Komise souhlasi s ndzorem, Ze silnd orientace programu na preshrani¢ni vyzkum a inovace
zalozené na spolupraci poskytuje jednoznacnou ptidanou hodnotu ze zapojeni EU.

2.16 Komise opakované upozoriovala na obtiZze a ztracené prilezitosti, které tento stav piinasi.
Komise s politovanim konstatuje nizkou miru tispésnosti navrh, ktera je zCasti zptisobena klesajicimi
vnitrostatnimi vefejnymi investicemi do vyzkumu a inovaci v fad¢ Clenskych statd. Zaroven vSak
vysoky pocet Zadosti a skute¢nost, Ze uchaze¢i musi soutézit o granty, piedstavuje cestu k dosazeni
excelence, ktera zajist'uje vysokou kvalitu vybranych projektt, i dikaz ptitazlivosti tohoto programu.

2.17 Pecet’ excelence byla prvnim pokusem o vytvofeni konkrétnich synergii mezi programem
Horizont 2020 a fondy'. Komise znovu pfipomind, Ze je na vyhradnim uvaZeni vnitrostatnich a

' Fondy ESI zahrnuji: Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond

soudrznosti (FS).
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regionalnich organd, zda budou pecet’ excelence uznavat. Komise nema pravo vynucovat toto uznani
a ani to nema v umyslu, ackoli vyuziva kazd¢ prilezitosti k propagaci jeho pouzivani. I kdyz iniciativa
zaznamenala urCity Gspéch, Komise uznava, ze jeji dopad byl maly. Bude nicméné usnadnovat
synergie mezi programem Horizont Evropa a fondy v souladu s podminkami budouciho nafizeni
o spole¢nych ustanovenich.

2.18 Komise souhlasi s ndzorem, ze struktura tii piliiG programu ptispiva k zajisténi soudrznosti mezi
opatfenimi v ramci programu. Z problému zjisténych pii pribézném hodnoceni programu Horizont
2020 vyplynulo zejména racionalizované a srozumitelngj§i prosttedi evropskych partnerstvi
zahrnujicich ¢Clenské staty, primysl, ob&anskou spolenost a finanéni nadace’. Navic navrhovana
pravidla politiky soudrznosti v ramci nového VFR stanovi zvlastni pravidla pro pfevod finan¢nich
prostiedkli mezi programy a nastroji financovani EU (napfiklad z EFRR nebo ESF+ do programu
Horizont Evropa a naopak), ¢imz se posiluji synergie mezi programy EU.

2.19 Vzhledem k tomu, ze byl v soucasné dob¢é dokoncen jen zlomek projektid programu Horizont
2020, je v této fazi obtizné piedlozit komplexni informace o U¢innosti programu. K tomu bude
dochazet postupné béhem nasledujicich let. Komise bere na védomi, ze i omezené dostupné vystupy
programu Horizont 2020 jiz naznacuji pokrok smérem k naplnéni cilit programu. Podrobnéjsi
posouzeni u¢innosti probéhne vramci nasledného hodnoceni programu Horizont 2020, které je
naplanovano na rok 2023 a zahrne i dlouhodobé uc¢inky predchazejiciho sedmého ramcového
programu, a to na zakladé kvantitativni a kvalitativni analyzy.

2.25 Komise souhlasi stim, Ze cil stanoveny pro pocet patentovych piihlasek, ktery vychazi
z prubéznych daji o sedmém ramcovém programu, mohl byt nadhodnocen. V kazdém ptipadé je
lepS$im méfitkem vykonnosti ukazatel po¢tu udélenych patentli, pricemz Uplné tdaje o programu
Horizont 2020 budou k dispozici teprve n¢kolik let po jeho dokonceni. Naptiklad postup udélovani
evropského patentu trva od podani piihlasky zhruba tii az pét let. Probihaji prace, jejichz cilem je
zlepsit shromazd’'ovani udajli z programu Horizont Evropa, a to na zikladé¢ vyvoje v oblasti
informac¢nich technologii a lepsiho pristupu k podavani zprav o Sifeni a vyuzivani vysledkd.

2.26 Komise pfipomind, ze nebylo mozné pro tento ukazatel nastavit cilovou hodnotu nebo milniky,
jelikoz neexistovaly relevantni udaje. Diky systematickému shromazd’ovéni relevantnich udaji vSak
bude Komise moci stanovit vhodné milniky a cilové hodnoty pro program Horizont Evropa.

2.27 Komise konstatuje, Ze u opatieni v oblasti vedouciho postaveni v prumyslu je charakteristicka
dobra trzni orientace a tato opatfeni jsou mezi Zadateli, zejména malymi a stfednimi podniky,
oblibena. Pokud se jedna o malé a stfedni podniky, Komise pfipomina, Ze podil finan¢nich prostiedkil
z programu Horizont 2020 vyclenénych pro malé a stfedni podniky ke konci roku 2019 dosahl
24,74 %, byl tedy prekrocen cil 20 %, stanoveny pro rok 2020, a doslo rovnéz k vyraznému
prekroc¢eni odpovidajiciho podilu sedmého ramcového programu ve vysi 17 %. Prekazky ve fazi
podavani zadosti tomuto vyraznému nardstu miry G¢asti malych a stfednich podnikd nezabranily, coz
je pficitano vyznamnému Usili vénovanému zvyseni pfitazlivosti programu pro malé a stfedni podniky
a provedenym zjednoduSenim, ktera maji usnadnit jejich ucast. Komise si je védoma toho, Zze malé a

2 SWD(2018), 307 final, oddil 3.2.
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sttedni podniky se pfi provadéni projektd stale potykaji s piekazkami, a tyto problémy soustavné fesi
poradanim zacilenych komunika¢nich kampani.

2.28 Komise konstatuje, ze velké projekty financované opatfenimi v oblasti vedouciho postaveni
v pramyslu pfinaseji vyznamnou ptidanou hodnotu ze zapojeni EU.

2.29 Komise potvrzuje, ze cile jsou stanoveny pro cely pilif zaméfeny na spoleCenské vyzvy a jejich
naplnéni lze posuzovat teprve po dokonceni veskerych opatfeni financovanych v ramci tohoto pilite.
Prezentace aktualnich hodnot podle jednotlivych konkrétnich cilti slouzila vyhradné k informativnim
ucelim. Komise se bude zabyvat tim, jak tuto prezentaci do budoucna vylepsit.

2.33 Komise vita zjisténi, Zze veSkeré hodnocené projekty vyhovuji cili programu a ptislusnému
pracovnimu programu. Kromé podavani zprav o vysledcich podle specifickych cilit Komise navic
vytvati systém podavani zprav spojeny s uzivatelsky definovanym portfoliem, u kterého jsou projekty
seskupeny podle své relevance v rdmci portfolia a podle toho jsou poddvany zpravy o agregovanych
vysledcich a vystupech. Diky tomu bude Komise schopna nalezité¢ zaznamenavat pfinos Unie nejen z
hlediska specifickych cilti jednotlivych programi, nybrz i v oblastech vyzkumu, které zasahuji do vice
nez jednoho specifického cile.

2.34 Projekty v oblasti vyzkumu a inovaci ve vétSin¢ piipadii dosahuji ocekavanych vystupl a
vysledkd. Jsou vSak ze své povahy riskantni a nejisté. Byl zaveden proces monitorovani projektd,
jehoz cilem je posoudit jejich pokrok a v pfipad¢ potieby pfijmout vhodné opatfeni. Nelze vSak
predem zarucit, Ze se vzdy podafi dosahnout védeckych a technologickych cilt.

2.35 Komise vita, ze EUD uznal, Ze v oblasti vyzkumu a inovaci dochazi z jeji podstaty ke zna¢né
Casové prodlevé mezi financovanim projektt, ziskanim vysledkd a hodnocenim dopadu. Cilové
hodnoty ukazatel bude mozné¢ méfit teprve nekolik let po roce 2020, az bude dokoncena vétSina
financovanych opatieni. V ramci nasledného hodnoceni programu Horizont 2020, které je planovano
na rok 2023, se provede kompletni posouzeni vykonnosti programu, a to vcetné analyzy
dlouhodobych ucinkd sedmého ramcového programu. Tiebaze Komise bere na védomi zjisténa
omezeni nékterych ukazateld vykonnosti, rada by pfipomnéla, ze pribézné udaje a vysledky tykajici
se provadéni a vykonnosti programu jsou dostupné on-line a jsou aktualizovany témét v redlném Case
spole¢n¢ se zvefejnovanymi pravidelnymi analyzami klicovych aspektii programu Horizont 2020.

2.36 Komise vita zavér EUD, Ze nic nenaznatuje ohroZeni vykonnosti a Ze je zde fada piikladi
Gsp&snych projektd. Souhlasi s EUD rovnéZ vtom, Ze rozpocet programu Horizont 2020 je
nedostatecny k pokryti vysokého poctu zadosti. Zaroven vsak vysoky pocet zadosti a to, ze uchazeci
musi soutézit o granty, predstavuje cestu k dosazeni excelence, ktera zajistuje vysokou kvalitu
vybranych projektt, i diikaz pfitazlivosti tohoto programu. Co se tyka ucinnosti programu, Komise
pfipomina, Ze zjednoduSeni a pieneseni provadécich tkold na vykonné agentury piispélo k vyssi
ucinnosti programu.

2.37 Komise vitd zavéry EUD ohledné relevance programu, jeho soudrznosti a piidané hodnoty ze
zapojeni EU. Pokud jde o soudrznost, vyplynulo z problému zjisténych pti pribézném hodnoceni
programu Horizont 2020 zejména racionalizované a srozumitelnéjsi prostiedi evropskych partnerstvi
zahrnujicich Clenské staty, primysl, obcanskou spolecnost a finan¢ni nadace. Navic navrhovana
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pravidla politiky soudrznosti v ramci nového VFR stanovi zvlastni pravidla pro pfevod finan¢nich
prostiedkli mezi programy a nastroji financovani EU, ¢imz se posiluji synergie mezi programy EU.

2.38 Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti ramcové shrnuje, jak rozpocet EU podporoval politické
priority Evropské unie a jakych klicovych vysledkli se pomoci rozpoctu EU dosahlo. Ve snaze zlepsit
prezentaci vysledkid tykajicich se vydajovych programii EU Komise v piiloze ptedstavuje piehled
vykonnosti programu, kde jsou shrnuty hlavni informace o vykonnosti z programového prohlaseni.

e

V druhém jmenovaném dokumentu jsou uvedeny podrobn¢jsi informace o vykonnosti.
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EVROPSKY FOND PRO STRATEGICKE INVESTICE — UVOD

Podnécovani investic a vytvateni pracovnich mist jsou pro Komisi jednou z hlavnich priorit. Od
propuknuti celosvétové hospodarské a financni krize se EU trvale potyka s nizkou urovni investic.
Zejména do roku 2014 investice vyznamné klesly pod sviij dlouhodoby historicky prumér. V reakci
na utlum investic Komise v listopadu 2014 spustila sviij investi¢ni plan pro Evropu.

Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) je nastroj zaloZzeny na poptavce, ze kterého je
konecnym piijemctim poskytovana vratna podpora. Z toho vyplyva, ze jeho vykonnost zavisi velkou
mérou na trznich podminkach a stavajicich selhanich trhu v souvislosti s financovanim investic. Proto
je vykonnost fondu EFSI métfena prostfednictvim posouzeni naplnéni jeho hlavnich cili a ukold, jak
je to uvedeno v nafizeni o fondu EFSIL

Do cervence 2020 fond EFSI usp&sné¢ pomohl fesit investicni mezeru v EU mobilizaci 524,4 miliardy
EUR.? S ohledem na schvélené projekty tak fond EFSI piekrocil cil pfed koncem svého investi¢niho
obdobi. Dosahl rovnéz vsech dalsich kli¢ovych cilti. Podporil investice ve vSech ¢lenskych statech EU
a ve vSech prioritnich oblastech. Fond EFSI zvysil pfistup k financovani pro vice nez 1,4 milionu
malych a stfednich podnikii. Vice nez 40 % investic v ramci okna Infrastruktura a inovace je
vyélenéno na opatfeni v oblasti klimatu, coz napliuje klimaticky cil fondu EFSI 2.0.

Bezprecedentni hospodaiska krize zplisobena pandemii COVID-19 ukazuje vyznam financovani a
investi¢ni podpory ze strany EU. Je nutné i nadale usilovat o to, aby se investice vratily ke svému
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zpusobenou pandemii. Proto Komise mezi jinymi iniciativami navrhla, aby v ramci piistiho viceletého
finan¢niho ramce pokracoval program investi¢ni podpory, tj. Program InvestEU.

EVROPSKY FOND PRO STRATEGICKE INVESTICE

2.49 Ukazatel ,,Podil financovani fondu EFSI vramci IIW, které podporuje slozky projektt
prispivajici k opatfenim v oblasti klimatu®“ lze rovnéz povaZovat za ukazatel vysledku, nebot’ je
vypocten z Castky skutecnych nakladt projektu na podporu opatfeni v oblasti klimatu. S ohledem na
to, ze ve fondu EFSI jsou mobilizované investice odhadovany na zakladé nakladt projektu, ukazatel
meti konkrétni investice, u nichz se predpoklada, ze budou realizovany v Cinnostech spojenych s
opatfenimi v oblasti klimatu jako podil na celkovych o¢ekavanych investicich.

Navic by ukazatel poctu projektl zvefejiiovany na Evropském portalu investi¢nich projektti (EIPP)
mohl byt povazovan za ukazatel vysledkd. Podle natizeni o fondu EFSI by cilem portalu EIPP m¢lo
byt ,,slouzit zejména k zajisténi transparentnosti pro investory a pro informacéni ucely®. Zvefejnéni
projektu na portalu tento projekt zviditelfiuje pro potencidlni investory na celém svéte.

Obrazek 2.11 — Komise se domniva, ze obecné jsou vSechny ukazatele vykonnosti uvedené v
programovych prohlasenich relevantni z hlediska cili programu.

Pokud se cilova hodnota stanovi na pocatku obdobi VFR, vyplyvé z toho pfirozené riziko, ze se za
dobu, po kterou bude program probihat, ukaze, ze cilovych hodnot Ize dosahnout snaze ¢i naopak

jinych partneri a organizaci, pfipadné vnéj$imi faktory.

Ukazatele samotné nemusi nutné odrazet dosazeni cilit daného programu.

3 Zdroj: Mésiéni zpravy EIB o vysledcich fondu EFSI. Nejnovéjsi dostupné udaje jsou k 15. Gervenci 2020.
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Proto skute¢nost, Ze ukazatel je (nebo neni) ,,na spravné cesté* ke splnéni své cilové hodnoty, nemusi
nutné znamenat, Ze program samotny je (nebo neni) ,,na spravné cesté* k dosazeni svych cilt.

Pro posuzovani vykonnosti programu je tfeba, aby udaje dan¢ho ukazatele byly vzdy analyzovany ve
spojeni s dal$imi kvantitativnimi a kvalitativnimi informacemi.

2.50 Mira rizika spadd do kritérii adicionality a vztahuje se na celé portfolio. Ukazatel ,,vy$sSiho
rizika* spojeného s operacemi fondu EFSI je jiz k dispozici ve zpravach, které EIB podava Komisi v
souladu s nafizenim o fondu EFSI, a to prostfednictvim tudaje o podilu zvlastnich ¢innosti EIB. (Jak
uznava EUD v bodech 2.57 a 2.58, vys§i rizikovy profil projektil byl zaznamenan — mimo jiné — ve
zpraveé EIB EFSI za rok 2019 a v nezavislém hodnoceni Komise.)

Fond EFSI funguje na zaklad¢ poptavky a pronikani do klicovych oblasti je soustavné sledovano.
Nelze vsak stanovit odvétvové cile, nebot’ to neni v souladu s povahou fondu EFSI, ktery se tidi
poptavkou.

2.52 Cilem ukazatelt je sledovat pokrok k dosazeni stanovenych cilii. Skutecnost, ze cile bylo
dosazeno, neznamend, ze hodnota ukazatele je niz$i. Rychlé pokryti celé EU je znamkou toho, ze
program ma u¢inné zemepisné piijeti.

2.55 Utelem tzv. metodiky multiplikace fondu EFSI je méFit mobilizované investice v ramci operace
v plném rozsahu namisto toho, aby byla mobilizovana ¢astka pfipsana vyhradné fondu EFSIL.

Mobilizované investice odrazeji nejlepsi odhad ofekévanych investic do realné ekonomiky v dobé
schvaleni, pfi¢emz skutecné Castky jsou revidovany pii dokonceni projektii. Mobilizované investice
ex ante tudiz z podstaty véci predstavuji odhad v dobé schvaleni a nejsou nadhodnoceny c¢i
podhodnoceny.

Metodika vypoctu multiplika¢niho uc¢inku fondu EFSI ptedpoklada, Ze jakékoli dvoji zapocitavani je
vylouceno, jakmile je rozpoznano, a ze pifi schvalovani je zapolitdna pouze pfirGstkova céastka
mobilizovanych investic. V piipadech, které EUD piezkoumaval v ramci auditu fondu EFSI za rok
2019, bylo potvrzeno, ze EIB upravila dvoji zapocitavani v souladu s metodikou, jakmile byly tyto
informace k dispozici.

2.59 EUD zmituje piisn&ji definované zjidténi s vyuzitim kritérii, jez pekratuji ramec ustanoveni
natizeni o fondu EFSI. Pfipadové studie v ramci hodnoceni EIB za rok 2018 poskytly ptiklady
jedinecnych finan¢nich vstupl v porovnani s tim, co by bylo dostupné na trhu, i tim, co by mohla EIB
poskytnout v piipad¢ absence podpory z fondu EFSI: inovativni produkty, mezi néz patii kvazivlastni
kapital, hybridni ptijcky, ujednani o sdileni rizik a dluhové nastroje s dlouhodobou splatnosti.

2.69 Urovei rizika spada do kritérii adicionality u financovani z fondu EFSI a vztahuje se na celé
portfolio, jak je objasnéno v odpovedi na bod 2.50. Ukazatel ,,vyssiho rizika® spojeného s operacemi
EFSI je v soucasné dobe¢ k dispozici ve zpravach EIB pro Komisi, a to prostfednictvim udaje o podilu
zvlastnich ¢innosti EIB.

Fond EFSI funguje na zaklad¢ poptavky a pronikdni do klicovych oblasti je sice soustavné sledovano,
zarovein je vSak nadale z velké ¢asti mimo kontrolu Komise a EIB. Byl vSak zaznamenan pokrok a
rovnéz fada zvlastnich iniciativ.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA
O VYKONNOSTI ROZPOCTU EU — STAV KE KONCI ROKU 2019

, KAPITOLA 3 - HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOST¥

UVOD

Komise ocefiuje audit Evropského tidetniho dvora (EUD) tykajici se zprav o vykonnosti fondu EFRR
a Fondu soudrznosti. Diky zaméfeni programi v obdobi 2014-2020 na vykonnost a na intervenéni
logiku a hojnéjs§imu pouzivani spoleénych ukazateld specifickych pro jednotlivé fondy ve srovnani
s programovym obdobim 2007-2013 jsou zpravy o vykonnosti opatfeni v oblasti investic a vystupl
vyznamnym zpasobem zvysilo kvalitu informaci o vykonnosti dostupnych na trovni EU. Z vyro¢nich
zprav o provadéni programii se stal mnohem kvalitngjsi zdroj informaci o vykonnosti. Ackoli se
dosazeny pokrok u jednotlivych c¢lenskych stath a operacnich programt lisi, Udaje o vykonnosti
odrazejici stav na konci roku 2018 dokladaji dosazeni vyznamnych uspéchu:

e podpora vice nez 400 000 podnikli, coz je ve srovnani se stavem na konci roku 2017 vice nez
dvojnasobek,

e vytvoreni vice nez 100 000 novych pracovnich mist ve srovnani se 40 000 pracovnimi misty do roku
2017,

evice nez 170 000 domacnosti s niz§i spotiebou energie, coz piedstavuje zdvojnasobeni poctu
dosazeného souhrnné za posledni Ctyfi roky,

® 27,5 milionu lidi vyuzivajicich vyhody kvalitnéjSich zdravotnickych sluzeb, coz je o vice nez deset
miliont vice neZ na konci roku 2017.

V zajmu zohlednéni vykonnosti fondu EFRR a Fondu soudrznosti je nezbytné vzit v uvahu nékolik
konkrétnich skutecnosti. Prostiedky z fondu EFRR a Fondu soudrznosti jsou pfidélovany na obdobi
2014-2020, naklady jsou vsak zpusobilé do konce roku 2023. Z toho divodu trva provadéci obdobi
fondu EFRR a Fondu soudrznosti deset let. U dlouhodobych investi¢nich politik vzdy existuje ¢asova
prodleva mezi programovanim, vybérem operaci, provadénim a dosazenim vysledkd. Legislativni
ramec politiky soudrznosti na obdobi 2014—2020 piijali spolunormotviirci se zpozdénim, a tim se zvysil
skluz v provadéni. V minulosti se prokazalo, Zze vét§iny hmatatelnych uspéchti byva dosazeno az ve
druhé poloviné programovaciho cyklu. Stejné je tomu i v pfipadé pokroku u finan¢niho plnéni, ktery
byva v prvnich letech provadéciho obdobi pomaly a poté se znacné zrychluje. Potvrzuje to fada
ukazatelti vykonnosti jak u fondu EFRR, tak u Fondu soudrznosti, pfi¢emz z hodnot ukazatelti pro rok
2018 je patrny prudky nariist ve srovnani se souhrnnymi tispéchy dosazenymi v obdobi 2014-2017.

Z poznatkii ziskanych v pfedchozich programovych obdobich, které se wvztahuji na konkrétni
analyzované programy, lze vyvodit problémy, které by mély byt v obdobi 2014-2020 ptezkoumany.
Nemusi vSak odrazet vykonnost stavajiciho programového obdobi.

Ackoli obecny strategicky cil politiky soudrznosti spocivad ve snizovani tzemnich, hospodatskych
a socialnich rozdili mezi c¢lenskymi staty, vramci vice nez 300 wvnitrostatnich a regionalnich
operacnich programi financovanych z fondu EFRR a Fondu soudrznosti jsou prostiedky poskytovany
na fadu opatieni ptizptisobenych specifickym rozvojovym potfebam regioni. Ukazatele pouzivané
k vymezeni cild ak vypracovani zprdv o vykonnosti jsou pfizplsobeny konkrétnim opatienim
financovanym z operacnich programi. Komise se ve svych zpravach na vysoké Grovni o vykonnosti
zaméfuje na spolecné ukazatele agregované na trovni EU, které pouziva vice programti. Spolecné
ukazatele se odhadem vztahuji na 50-60 % financovanych opatfeni. Specifické ukazatele programd,
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které jsou stejné dulezité pro posuzovani vykonnosti fondl na vnitrostatni a regionalni Grovni, ackoli
nejsou zahrnuty ve zpravach Komise na vysoké urovni, slouzi ke sledovani vykonnosti konkrétniho
programu v souladu se specifickymi regionalnimi potfebami. Komise pfi posuzovani vykonnosti
zohlediiuje vSechny dosazené vysledky ukazatelt, které byly vykazany v ramci operacnich programii.

Podle Komise udaje ziskané z monitorovani naznacuji, ze dosavadni pokrok poukazuje kromé
vyznamnych hmatatelnych uspéchti pfi provadéni fondt také na dobré vyhlidky na dosazeni
stanovenych cili. Predbézna zjisténi ohledné dopadl intervenci financovanych v ramei programt na
naznacuji pozitivni vysledky a nabizeji doporuceni k rozvoji intervenci s cilem upevnit a rozsifit jejich
pfinos.

FONDY EFRR A FS

3.13 Hodnotici a auditni ¢innost provedena v minulych programovych obdobich se vénuje konkrétnim
analyzovanym programtiim. Nemusi nutné odrazet vykonnost stavajiciho programového obdobi.

Rozsah, v jakém lze posoudit dopad politickych opatfeni, zavisi na harmonogramu provadéni a povaze
hodnoceni, coz je vymezeno v pravnim zakladu, a ¢asto na dostupnosti a kvalit¢ daju poskytovanych
¢lenskymi staty a dal§imi partnery nebo organizacemi. Pii posouzeni dopadu programi je vzdy dilezité
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mohou byt podstatné omezeny vysledky a/nebo dopady, které se jesté nestacily projevit.

Podle Komise je harmonogram provadéni hodnoceni pro ucely fadného posouzeni dopadu financovéani
politiky soudrznosti pfiméfené¢ vyvazeny. Pribézna hodnoceni stanovend v navrhu nafizeni
o spolecnych ustanovenich na obdobi po roce 2020 vypracovaném Komisi poskytuji nejen vstupni
informace ve druhé ¢asti programového obdobi, ale také se promitaji do posouzeni dopadi
legislativnich navrhii na nasledujici programové obdobi.

3.14. Hodnoceni ex post tykajici se obdobi 2007-2013 bylo omezeno nejasné stanovenymi cili, tdaji
Z monitorovani a omezenymi vnitrostatnimi posouzenimi dopadu. Tyto nedostatky byly v obdobi 2014—
2020 vylepSeny prostfednictvim stanoveni jasnéjSich a lépe zamétenych cilti programii, zdokonalené

intervencni logiky, hojnéjsiho pouzivani spole¢nych ukazatelti a povinného hodnoceni dopadt kazdé
prioritni osy alespoinl jednou béhem programového obdobi.

Politika soudrznosti piispiva k dosazeni cilii v oblastech odvétvovych politik pouze v ptipade, Ze jsou
tyto cile v souladu s jejimi vlastnimi cili. Hodnoceni ex post za obdobi 2007-2013 nicmén¢ zahrnovalo
mimo jiné tematické pracovni bali¢ky, které se zabyvaly pfinosem politiky soudrznosti pro dotéena
odvétvi. Resilo také vztah mezi opatfenimi politiky soudrznosti a strategii Evropa 2020.

3.15 Navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027 stanovi, ze Komise provede
hodnoceni kazdého fondu v poloviné obdobi do konce roku 2024.

3.16 Viz odpoveéd Komise k bodu 3.13.

! Pracovni dokument utvard Komise SWD(2019) 445 final ze dne 17. prosince 2019 ,,Synthesis of
the findings of the evaluations of European Structural and Investment Funds Programmes*
(Syntéza zjisténi ziskanych na zadklad¢é hodnoceni programili evropskych strukturalnich
a investicnich fonda).
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1) Komise ocetiuje, z¢ EUD pii posuzovani vykonnosti zohlediiuje vyznam téchto faktorti (miru
finan¢niho plnéni, nelinedrni pokrok pii dosahovani cili ukazatelli v pribéhu casu). To vede Komisi
k pozitivnéjsimu hodnoceni dosazenych vysledki, zejména v bodech tykajicich se hodnoceni ukazatel
(body 3.20, 3.26, 3.34, 3.42, 3.54 této zpravy)—zejména s ohledem na miru finan¢niho pokroku
operacnich programii.

3.19_Viz odpovéd Komise k bodu 3.16 odst. 1).

3.20 Podle Komise je vé&tSina ukazatell na dobré cesté k dosazeni svych cild. Z udaji ziskanych
z monitorovani vyplyva, Ze vysledky ukazateli tzce souvisi s trovni vydaji spolufinancovanych
opatfeni. Hodnoty ukazateli vybranych operaci dale naznacuji, Ze mnoho programt je na dobré cesté
k dosazeni svych cilii, nebot’ se pfijal nezbytny projektovy plan pro dosazeni dohodnutych vysledka ve
zbyvajicich péti letech jejich provadéni (tj. do roku 2023).

Obrazek 3.4:

Komise ma za to, Ze obecné jsou vSechny ukazatele vykonnosti zahrnuté do programovych prohlaseni
relevantni ve vztahu k cilim programti.

Pokud se cile stanovi na pocatku obdobi VFR, vyplyva z toho piirozené riziko, ze se za dobu, po kterou
zpusobeno faktory, které spadaji do odpovédnosti Komise, Clenskych statl, jinych partnert a
organizaci, pfipadné vnéjsimi faktory.

Samotné ukazatele nemusi nutné odrazet dosazeni cili daného programu.

To, ze ukazatel je (nebo neni) na dobré cesté k dosazeni svého cile, tedy nutné neznamena, ze samotny
program je (nebo neni) na dobré cesté k dosazeni svych cild.

3.21 Zdrojem udaja tykajicich se ukazatelt, které souvisi se specifickymi cili, jsou opera¢ni programy.
Tyto cile ukazatelli, které tvoii nedilnou soucdst operacnich programt, lze se souhlasem Komise
upravit podle ¢lanku 30 nafizeni o spoleénych ustanovenich. Hlavnimi divody pro zménu cili
ukazatelli jsou 1) zmény ptidélu finanénich prostfedki; 2) zmény socialné-ekonomickych podminek
a 3) pouziti nespravnych predpokladl pii pocatecnim stanoveni cili.

3.22 Progndzy jsou zaloZeny na projektech, o kterych bylo rozhodnuto. Jelikoz dosazeni cilti vystupti
neni v ¢ase linearni, jsou informace o projektech, o kterych bylo rozhodnuto, dilezitym zdrojem
informaci o spolehlivosti cilovych hodnot a pravdépodobnosti dosazeni cile.

3.26 Z dostupnych udajii z monitorovani vyplyva, Ze mira uspésnosti v roce 2018 uzce souvisi s mirou
finan¢niho plnéni na konci roku 2018 (19 % u fondt EFRR i FS) u tfi ukazateli. Ocekavané vystupy
vybranych projekt dale naznacuji uspokojivé hodnoty, pokud jde o dosahovani cilt.

3.28 Komise se domniva, ze dosazeni piivodnich cild stanovenych operacnimi programy ohrozuje
pandemie COVID-19. Aby byla politika soudrznosti schopna reagovat na okamzité negativni dopady
této krize na odvétvi zdravotnictvi a na hospodaistvi (reakce na krizi), maji programy moznost své cile
upravit a preorientovat. Cile stanovené podle cild ukazateli vyznamnym zplisobem zavisi na vysi
podpory poskytnuté na pfislusnd opatieni. V piipadé, ze vlivem pandemie COVID-19 dojde
k pterozdéleni financnich prostredkd, jez ma usnadnit investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus
plus CRII(+) (nafizeni (EU) 2020/558), budou cile ukazatelt odpovidajicim zpiisobem upraveny.

3.29 Podle Komise Ize nadkladovou efektivnost nejlépe fesit hodnocenimi, nebot’ kromé srovnavani

CS



CS

311

vstupti a vystupu je tfeba rovnéz zohlednit rizné typy opatieni, rtizné cilové skupiny a specifické
rozvojové potieby piislusnych regiont.

3.31 Politika soudrznosti prispiva k dosazeni cilti v oblastech odvétvovych politik pouze v ptipadé, ze
jsou tyto cile v souladu s jejimi vlastnimi cili. Problémy, které je tfeba v téchto oblastech politik fesit,
nelze pficitat pouze vykonnosti fondi EFRR/FS.

Pokud jde o cile v oblasti energetické ucinnosti pro rok 2020, Komise ve svém sdéleni COM(2019) 285
final poznamenala, Ze dosazeni cilt EU pro rok 2020 je ohroZeno v disledku zvySené spotieby energie
v poslednich letech. Komise doporucila v§em ¢lenskym statim, jejichz ptispévky k plnéni cild jsou v
dobé¢ posouzeni urceny jako nedostatecné, aby své prispévky pfezkoumaly a zvazily zvySeni Grovné
ambici.

V souvislosti s cili v oblasti obnovitelné energie pro rok 2020 Komise uvadi, ze do roku 2017 polovina
Clenskych stath jiz svych cilit pro rok 2020 dosahla nebo se k jejich dosazeni blizila. Ostatni Clenské
staty budou muset pro dosazeni vnitrostatnich cilt vyvinout dalsi Gsili. Komise pokrok v oblasti rozvoje
obnovitelnych zdroji energie sleduje a je v uzkém kontaktu s ¢lenskymi staty. Probiha mobilizace Usili.

3.32 Zména klimatu piedstavuje jeden z nejvétSich aktualnich problémi a EU je odhodlana ho fesit. Ve
svém projevu o stavu Unie ozndmila pfedsedkyné Komise ptisnéjsi cile v oblasti emisi CO; do roku
2030, které byly z ptivodniho 40% snizeni oproti Grovnim z roku 1990 upraveny na minimalné 55%
snizeni. Aby se téchto cilii dosahlo, pfezkouma Komise do pfistiho 1éta vSechny pravni piedpisy EU
v oblasti klimatu a energetiky.

3.34 Udaje ziskané z monitorovani naznaluji, Ze ze Sesti zbyvajicich ukazatelii je udvou mira
uspésnosti v roce 2018 v souladu s mirou finanéniho plnéni na konci roku 2018 (34 % u fondi EFRR
i FS). U dalSich dvou ukazateli bylo ve srovnani s pfedchozim rokem dosazeno vyznamného pokroku.
U péti ztéchto ukazateld naznacuji ocekavané vystupy vybranych projektd uspokojivé hodnoty z
hlediska dosahovani cila.

3.36 Viz odpovéd’ Komise k bodu 3.31.

3.37 Viz rovnéz odpoved’ Komise k bodu 3.31.

3.38 Stejné hodnoceni rovnéz dospélo k zaveru, ze i kdyz jsou tyto projekty primarné€ reakci na potieby
v oblasti Zivotniho prostiedi, pfinaseji vice vyhod a ovliviuji ekonomicky rozvoj a kvalitu zivota tim,
ze umoznuji u€inné a udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a poskytuji zakladni sluzby tykajici se

zivotniho prostfedi v oblastech, ve kterych nebyly dfive poskytovany.

Ramecek 3.1 Piiklady slabého zaméfeni na vykonnost v projektech nebo programech
spolufinancovanych EU v oblasti zivotniho prostredi

S ohledem na plény pro zvladani povodiiovych rizik Komise uvadi, ze v obdobi 2014-2020 pftispivaji
fondy EFRR a FS k jejich provadéni jen omezené.

3.40 Poznatek z roku 2018 je dnes prekonan.

Naptiklad mésto Sofia je p¥ijemcem dvou opatfeni v ramci opera¢niho programu Zivotni prostiedi na
obdobi 2014-2020, ktera se zaméiuji na problémy kvality ovzdusi pramenici z vytapéni domacnosti.

3.43 V obdobi 2014-2020 méii ukazatele vysledki v rdmci operacniho programu fondi EFRR a FS
socioekonomické dopady intervenci mefené statistickymi ukazateli, k nimz pfispivaji spolufinancované
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intervence a vnéjsi faktory. Komise neni povinna shromazd’ovat informace na urovni projektd, napf.
ptimé vysledky opatteni.

Projekty stézejni dopravni infrastruktury jsou vyznamnymi projekty v oblasti infrastruktury, které trvaji
n¢kolik desetileti, pficemz Zadny z nich dosud nebyl dokoncen. U projektli, na néZ se vztahuje piimé
fizeni, Komise pfi provadéni hodnoceni programu ex post pouzije méfeni dopadu a vysledki. Ve
stavajici fazi spousténi projektd tyto ukazatele nelze aplikovat na technicky dohled nad projekty ani na
véasnou nahradu spolufinancovani ze strany EU.

3.47 Dokonceni transevropské dopravni sité predstavuje vysokou prioritu Unie, ktera pfi plnéni tohoto
ukolu podporuje ¢lenské staty.

Komise konstatuje, ze diky usili ¢lenskych stath a provozovatelll infrastruktury bylo s jeji podporou
dosazeno zna¢ného pokroku v dokoncovani hlavni sit¢ TEN-T. Stanoveni spole¢né lhiity do roku 2030
pro vSechny Clenské staty se ukazalo byt impulzem k tomu, Ze cClenské staty v mnoha ptipadech
ptizplsobily naplanovani svych praci tomuto terminu.

Souhrnna odpovéd’ Komise na body 3.48 az 3.49

Podle Komise byly hlavnimi faktory, které umoznily uskute¢nit ptfeshrani¢ni projekty obsazené ve
zpravé o stézejni dopravni infrastruktufe, ramec TEN-T, finanéni podpora EU ajeji politické
intervence. Tyto slozit¢ a narocné projekty vyzaduji nepfetrzitou spolupraci mezi Clenskymi staty
a vyznamnou miru zapojeni evropskych koordinatort.

Komise uznavd, ze dlouha doba vyvoje arealizace je charakteristickym rysem velkych
infrastrukturnich projektil, zejména téch pieshrani¢nich. Dale zdlraznuje, Ze pteshrani¢ni projekty jsou
na dobré cesté k tomu, aby byly realizovany do roku 2030. Tento nazor sdileji i dotcené ¢lenské staty.
Je vsak zapotiebi vyvinout dalsi usili. Komise bude i nadale uzce spolupracovat s ptislusSnymi stranami.
V roce 2021 planuje navrhnout revizi nafizeni o siti TEN-T.

Finanéni kryti, které politika soudrznosti poskytuje, je zaméfeno na konkrétni rozvojové potieby
dotéenych regiont s cilem co nejlépe prispét k dosazeni cild politiky soudrznosti. Podle Komise je tfeba
zvazit vhodnou rovnovadhu mezi projekty TEN-T a projekty zaméfenymi na uspokojovani mistnich
a regionalnich potieb.

Viz rovnéz odpovéd’ Komise k bodu 3.31.

3.51 Komise nesouhlasi s tim, Ze spolufinancované investice, které¢ jiz nebudou schvalovany postupem
pro velké projekty, budou spojeny s vysSim rizikem. Probihajici jedndni o pravnich ptedpisech
tykajicich se politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 se nevztahuji na velké projekty. Ridici organy
programti budou i nadale muset zajistit fadné pouziti vSech kritérii pro vybér projektd a predevsim
u vybranych opatfeni zajistit nejlep§i mozny pomér mezi mirou podpory, provadénymi Cinnostmi
a dosazenim cild. V nekterych piipadech to mize zahrnovat provedeni analyzy nakladli a piinost
v souladu s mezinarodnimi osvédCenymi postupy a piislusSnymi vnitrostdtnimi pravnimi predpisy.
Komise bude inadéle podnécovat Clenské staty k dal$imu zlepSeni (a zjednodusSeni) ekonomického
hodnoceni projektti, aby bylo mozné zajistit nejlepsi pomér ceny a kvality.

3.52 Komise nesouhlasi snazory EUD tykajicimi se udrzitelnosti auditu stéZejni dopravni
infrastruktury. Jednd se o smiSené trat€¢ (pro osobni andkladni dopravu). Toto posouzeni navic
dostatecné nezohlednuje sitovy ucinek ,,projektd stéZejni dopravni infrastruktury”. Tyto ,,projekty
stéZejni dopravni infrastruktury® jsou strategické segmenty delSich koridorti a dopravni provoz bude
pochazet také ze vzdalenéjsich lokalit, nez jsou ty, kde se projekt fyzicky nachazi.
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3.56 Zjisténi obsazend v tomto hodnoceni se vztahuji k pfedchozimu programovému obdobi a nemusi
nutn¢ odrazet situaci ve stavajicim obdobi.

V soucasné dob¢ neni k dispozici zadné hodnoceni tykajici se stavajiciho programového obdobi.
3.57 Viz odpovéd Komise k bodu 3.13.

Podle Komise byly s cilem posilit strategickou orientaci programi zavedeny v pfistupu k programovani
v obdobi 2014-2020 nové prvky, napiiklad jasnéj$i a vice zamétfené stanoveni cild, predbézné
podminky, vazby na spravu ekonomickych zaleZitosti EU a lep$i monitorovani.

Zavéry

3.62 S ohledem na zéakladni Gspéch v oblasti finan¢niho pInéni je podle Komise vétsina ukazateld na
dobré cesté¢ k dosazeni svych cili. Hodnoty ukazatell vybranych opatifeni naznacuji, Ze mnoho
programu je na dobré cesté k dosazeni svych cilii, nebot’ maji zavedeny nezbytny seznam projektli pro
dosazeni dohodnutych vysledkd ve zbyvajicich péti letech jejich provadéni.

3.63 Politika soudrznosti piispiva k dosazeni cilti v oblastech odvétvovych politik pouze v ptipade, ze
jsou tyto cile v souladu s jejimi vlastnimi cili. Problémy, které je tifeba v téchto oblastech politik fesit,
nelze pricitat pouze vykonnosti fondt EFRR/FS.

3.65 Ukazatele vykazané Komisi jasné prokazuji ptispévek fondi EFRR a FS k dosazeni obecnych
a specifickych cil. Posouzeni pifinosu intervenci politiky soudrznosti k dosazeni obecnych
a specifickych cili a jejich oddéleni od vnéjsich faktort je tikolem hodnoceni.

Uspéchy (vystupy) vykazuji ¢lenské staty kazdoroéné u jednotlivych operaénich programi, zatimco
vysledky hodnoceni (zejména ty, které posuzuji dopady) jsou v prvni poloviné programového obdobi
vykazovany zfidka. Dlivodem je skutecnost, Ze neni k dispozici dostatek prikaznych informaci, které
by tvorily pevny zaklad pro hodnoceni.

Ukazatele vysledku se staly vyznamnym prvkem opera¢nich programti v programovém obdobi 2014—
2020. Ve srovnani s obdobim 2007-2013 se jednalo o jeden z nové zavedenych prvkd. Poskytuji velmi
uzitecny zaklad pro hodnoceni, zejména na vnitrostatni rovni.

Pokud jde o platformu vefejné piistupnych udajt, jeji kladné pfijeti mimo jiné doklada ocenéni za
otevienou veiejnou spravu, které v roce 2017 viibec poprvé udélil vefejny ochrance prav.

3.66 Komise provadéni operacnich programt peclivé sleduje a v ptipadé potieby poskytuje ¢lenskym
statim pomoc. Z udaju ziskanych z monitorovani vyplyva, Ze mira vybéru projektl je na srovnatelné
urovni s programovym obdobim 2007-2013, coz naznacuje, Ze projekty jsou v praxi provadény
podobnym tempem jako v pfedchozim programovém obdobi.

Komise upozoriiuje, ze se plnéni rozpoctu zrychluje, coz prokazuje naptiklad opravny rozpocet
¢. 8/2020 reagujici na dodate¢né potieby plateb v oblasti soudrznosti v navaznosti na pfijeti investi¢ni
iniciativy pro reakci na koronavirus plus (CRII+).
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Komise je odhodlana piezkoumat vykonnost a spravnost na konci programového obdobi a provadét
pravidelné audity zaméfené na legalitu a spravnost vydaju.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA O PLNENI
ROZPOCTU EU - STAV KE KONCI ROKU 2019

, KAPITOLA 4 — PRIRODNI ZDROJE*

UvVOD

Spole¢na zemédélska politika (SZP), nejstarsi spole¢na politika EU, se od svého vzniku v roce 1962
neustale vyviji, aby mohla dosahnout cili vyslovné formulovanych ve Smlouvé tykajicich se
zemédelské produktivity, zivotni trovné zemedélské komunity, stability trhu a dostupnosti/ceny
dodavek.

Podpora poskytovana vramci SZP pomaha odvétvi zemédélstvi EU Iépe reagovat na vefejnou
poptavku po potravinovém zabezpeceni a po bezpecnosti, kvalité¢ a udrzitelnosti potravin na vysoce
integrovaném jednotném trhu. S ohledem na rostouci globalni naroky na piirodni zdroje SZP zajistuje
potravinové zabezpeCeni pro piiblizné 500 miliond obyvatel aftidi uplathovani udrzitelnych
spole¢nych pozadavkt na 48 % tzemi EU.

Podil SZP na celkovém rozpoctu EU se od 80. let 20. stoleti neustale snizuje. Ve viceletém finanénim
ramci (VFR) pro obdobi let 2014-2020 cini 37,6 %. Koncept politiky se soucasné zaméfil na
otevieny, trzné orientovany piistup, v ramci kterého jsou zemédé€lci v EU schopni reagovat na trzni
signaly a zaroven feSit problémy nizké ziskovosti a nést naklady spojené s vysokymi produkénimi
standardy EU.

Odvétvi zemédélstvi EU ma nyni ve vétsiné svych dil¢ich odvétvi na svétovych trzich
konkurenceschopné ceny, drzi si vedouci pozici v oblasti rozmanitosti, bezpecnosti a kvality potravin
a je nejvetsim vyvozcem zemédeélsko-potravinarskych produktd na svété. Diky zméndm v ramci SZP
doslo od roku 2005 ke zvySeni produktivity o 10 % (aniz by vlivem intenzifikace doslo ke ztraté
vyznamné rozlohy zemédeélské ptidy) a ke snizeni objemu pouzivanych hnojiv — a to pfi souc¢asném
zvySeni vynost. Déle odvétvi zemédelstvi od roku 1990 snizilo své emise sklenikovych plynt o 24 %
(nikoliv vSak v poslednich letech). Zarovenn SZP pomohla zachovat zemédélskou Cinnost v celé EU,
zabranit opousténi pudy a snizit rozdily mezi pfijmy v zeméd¢€lstvi a pfijmy v jinych odvétvich.
Zajisténi hojnych a cenoveé dostupnych dodavek potravin je vSak cenové nakladné, proto se SZP na
zaklad¢ vyznamnych dopadt na ptidu, vodu, ovzdusi a zejména na biologickou rozmanitost zacala ve
zvy$ené mife zamerovat na hospodateni s ptirodnimi zdroji.

Za TUCelem feSeni fady probléml v odvétvi zemédé€lstvi bere SZP vuvahu skuteCnost, ze
hospodaiskych a environmentalnich cilt Ize dosdhnout pouze tehdy, bude-li usilovano o jejich
spole¢né dosaZeni. Proto zohlednuje viceuroviiové vztahy mezi nastroji a cili. S cilem posoudit
vykonnost SZP a zlepsit jeji efektivnost piijala Komise spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni
(CMEF) pro obdobi let 2014-2020. Na podporu hodnoceni vykonnosti SZP déale Komise sleduje
vyvoj na trzich se zemédélskymi produkty, rozvoj venkova a vyuzivani prostiedki vyplacenych
v ramci SZP na zaklad¢ kontextovych ukazatelti a ukazatelti vystupu, vysledkt a dopadu. Hodnoceni
je rovnéz nastrojem slouzicim pro posouzeni dopadu politickych intervenci. Poskytuje dikazy pro
pfijiméni rozhodnuti a zlepSuje ucinnost, relevantnost a efektivnost intervenci.

Opatieni v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi patfi mezi hlavni priority navrhu Komise ohledn¢
budouci SZP zroku 2018. Uroveii ambici v t&chto oblastech rovnéz zvysuje Zelena dohoda pro
Evropu, kterd pfedstavuje dal$i posun smérem ke spravedlivému, zdravému a ekologickému
potravinovému systému s vét§im diirazem na soudrznost politik EU a sou€innost mezi nimi.
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Za Ucelem dosazeni rovnovahy mezi vyhodami monitorovani a hodnoceni a souvisejicimi naklady
a administrativni zatézi Komise navrhla dals$i posileni systému monitorovani a hodnoceni budouci
SZP.

Spoleéna zemédélska politika (SZP)

4.14 Rozsah, vjakém lze posoudit dopad politickych opatfeni, zavisi na harmonogramu provadéni
a povaze hodnoceni, coz je vymezeno v pravnim zékladu, a mnohdy na dostupnosti a kvalit¢ udajt
hodnoceni by vstupni informace byly podstatné omezeny, zejména pokud jde o dosud nezjisténé
vysledky a/nebo dopady.

Podle Komise je harmonogram provadéni hodnoceni pro tucely tadného posouzeni dopadu
financovani rozvoje venkova pfimefen¢ vyvazeny. Prubézné hodnoceni, které stanovi navrh Komise
tykajici se SZP po roce 2020, poskytne nejen vstupni informace pro druhou ¢ast programového
obdobi, ale také informace pro posouzeni dopadi legislativniho ndvrhu na nasledujici programoveé
obdobi.

Souhrnné odpovéd’ Komise na body 4.16 az 4.21

Pfi navrhovani reforem SZP umoziuje doprovodné posouzeni dopadti Komisi vymezit oblasti, v nichz
je zapotiebi pfijmout opatfeni, promitnout tato opatfeni do jasné¢ formulovanych politickych cili
a vypracovat fadu ,,intervenénich logik*' vztahujicich se na Sirokou $kélu intervenci SZP.

Jakakoli politika usilujici o vyfeSeni fady problému v odvétvi zemédélstvi musi vzit v Gvahu
skutecnost, Ze hospodaiskych a environmentalnich cilti 1ze dosahnout pouze tehdy, bude-li usilovano
o jejich spole¢né dosazeni. Usp&sné zemédélské politiky proto musi zohlediiovat vicetroviiovy vztah
mezi nastroji a cili, nikoli pouZzivat zjednoduSenou intervenc¢ni logiku. Hodnotitelé politik proto
vypracovavaji podrobné intervencni logiky a analyzuji u¢innost SZP v oblasti dosahovani jejich cilt.

Pro obdobi 2014-2020 vytvoiila Komise spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni (CMEF),
ktery ma posoudit vykonnost SZP a zlepsit jeji efektivnost. Vysledky monitorovani a hodnoceni:

- pomdhaji pfi stanoveni cild politiky aprogramu aslouzi k hodnoceni toho, jak jsou z
dlouhodobého hlediska plnény,

- prispivaji k odpovédnosti v oblasti vefejnych vydaji, a tim hraji dulezitou roli pfi reakcich na
obavy a otazky vefejnosti tykajici se vyuzivani penéz daniovych poplatnikd, a

- poskytuji spolehlivy analyticky zaklad pro budouci navrh politiky.

Na podporu hodnoceni vykonnosti SZP Komise sleduje vyvoj na trzich se zemédélskymi produkty,
rozvoj venkova a vyuZzivani prostfedkl vyplacenych v rdmci SZP pomoci kontextovych ukazateld a
ukazateld vystupu, vysledki a dopadu.

Hodnoceni podle ramce CMEF je nastrojem slouzicim k posouzeni dopadu politickych intervenci.
Poskytuje dikazy pro pfijimani rozhodnuti a zlepSuje ucinnost, relevantnost a efektivnost intervenci.
Rovnéz ptispiva k lepsi transparentnosti, ziskdvani poznatkti a odpovédnosti.

! SZP pro obdobi 2014-2020 viz: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/key policies/documents/technical-handbook-monitoring-evaluation-framework junel7 en.pdf
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V programovém prohlaseni byly vymezeny cile tykajici se ukazatelti vysledki souvisejicich s fondy
EZZF a EZFRV. N¢které z cilii jsou kvantifikovany, zatimco jiné (u kterych je vhodnégjsi stanovit
pozadovany ,.smér cesty) urcuji trend. S ohledem na vliv vnéjSich faktort, jako je sucho a choroby,
na piijmy zemédélcu je naptiklad cilem SZP pfispét ke zvySeni piijmi v zemedélstvi.

Ackoli 1ze vykonnost politiky zjistovat kazdoro¢né a relativné spolehlivé na urovni vystupl, pii
mefeni vysledk a zejména dopadli nabyva na vyznamu silny vliv vngjSich faktort (jako jsou
klimatické jevy nebo zdravotni krize). Pokud se vSak opatieni SZP prokaze jako ucinné z hlediska
dosazeni svého cile, bude nasledny kaZdoro¢ni pokrok pii jeho provadéni sam o sob&é dobrym
ukazatelem toho, zda je SZP ,,;na dobré cesté* ¢i nikoli. Vysledky métfeni riznych ukazatelt rovnéz
nelze hodnotit samostatné, ale je zapotfebi na né nahlizet v souvislostech. Hodnoceni v neposledni
fad€ poskytnou v maximalni mozné mife tdaje a zjisténi o vykonnosti SZP.

S ohledem na vyse uvedené se Komise domniva, Ze miize prokazat plnéni cili SZP, a ma za to, ze
zamefeni na vystupy vydaji neposkytuje pfiliS optimisticky pohled na dosazené vysledky.
V souvislosti s piiklady citovanymi ze strany Evropského uéetniho dvora (EUD) je tieba uvést, Ze
zpravy Komise jsou vécné a obsahuji nejaktualnéjsi dostupné statistické informace a tdaje o tom, jak
zemedélei vyuZzivaji opatfeni odpovidajici jednotlivym cilim SZP v oblastech, ve kterych se urcita
opatfeni méfena ukazateli vystupu prokdzala pfi dosahovani konkrétniho cile jako ucinna.

Naptiklad v piipadé opatieni v oblasti klimatu (ramecek 4.1, prvni odrazka) Komise pted schvalenim
programi rozvoje venkova posuzuje pifinos zavazkli hospodafeni v porovnani s cili,
napt. dlouhodobym snizovanim emisi sklenikovych plynt. Splnéni téchto zavazki ptispéje k dosazeni
téchto cilt. Cim vysi je cil, tim vy$8i je moZny piinos. N&které ¢lenské staty se rozsah ptinosi jiz
pokusily odhadnout, pti¢emz ucelengjsi pohled poskytne hodnoceni ex post.

V ptipadé Sirokopasmového pfipojeni ve venkovskych oblastech (ramecek 4.1, druhd odrazka) lze
nalézt pfimou vazbu mezi financovanymi opatfenimi a dopadem, kterého je tfeba dosahnout. Jako
piiklady 1ze uvést Svédsko a Litvu. V Litvé se pistup k Sirokopasmové piistupové siti nové generace
ve venkovskych oblastech mezi lety 2015 a 2019 zvysil z 15,6 % na 28,7 %, zatimco ve Svédsku se
zvysil 2 13,9 % na 40,9 %. Lze nalézt n¢kolik piikladi projektd Sirokopasmového pfipojeni, které
byly umoZnény za pfispéni fondu EZFRV~,

Je nezbytné uvést, Ze mira provadéni nemusi vzdy nutné odrazet Groven pokroku opatieni. Vzhledem
k tomu, Ze jsou v mnoha piipadech vydaje vykdzany az po dokonceni projektu, jevi se opatfeni na
zaklad¢ udaji jako neprovedené, nicméné jeho provadéni stale probiha.

Obrazek 4.3 Komise ma za to, Ze obecné jsou vSechny ukazatele vykonnosti zahrnuté do
programovych prohlaseni relevantni ve vztahu k cilim programu.

Pokud se cilova hodnota stanovi na po¢atku obdobi VFR, vyplyva z toho pfirozené riziko, Ze za dobu,

vvvvv

Muze to byt zplUsobeno faktory, které spadaji do odpovédnosti Komise, ¢lenskych statt, jinych
partnert a organizaci, ptipadné vnéjSimi faktory.

Samotné ukazatele nemusi nutné odrazet dosazeni cili programu.

Xe6

Skutecnost, ze ukazatel je (i neni) ,,na dobré cesté” ke splnéni svého cile, tedy nutn€ neznamena, ze
samotny program je (¢i neni) ,,na dobré cesté* ke splnéni svych cilt.

2 Viz internetova stranka jednotného digitalniho trhu na portalu Europa https:/ec.europa.eu/digital-single-
market/en/projects/75980/3608
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Udaje tykajici se dané¢ho ukazatele by za u¢elem posouzeni vykonnosti programu mély byt vzdy
analyzovany ve spojeni s dal$imi kvantitativnimi a kvalitativnimi informacemi.

Rdamecek 4.1 — Priklady prili§ optimistickych zprav o vykonnosti ve vyrocni zpravé o rizeni a
vykonnosti — viz odpovéd’ Komise na body 4.16 az 4.21.

4.21 V ramci nasledného auditu Gtvar interniho auditu Komise ocenil rozsahlou praci GR AGRI na
pripravé SZP na obdobi let 2021-2027 apozitivni vedlejsi dopady na stavajici monitorovani
a podavani zprav tykajicich se SZP na obdobi let 2014-2020.

Souhrnné odpovéd’ Komise na body 4.23 az 4.24

Vykonnost SZP lze relativn€ spolehliveé sledovat na trovni ukazateli vystupu. Vliv vnéjsich faktorti
nabyva na duleZzitosti pii snaze o méfeni vysledkl a zejména praktickych dopadi. Cile stanovené pro
ukazatele v ramci obecného cile ,,zivotaschopné produkce potravin“ nelze tedy hodnotit samostatné,
ale je tfeba je interpretovat v souvislostech. Cile obsazené ve vyro¢ni zpravé o Cinnosti
a programovém prohlaseni proto vzhledem ke specifickym rysim odvétvi zeméd€lstvi naznacuji
pozadovany ,,smér cesty”, jelikoz kone¢né hodnoty budou zaviset na mnoha dalSich faktorech.
Ukazatele maji stanoveny vychozi hodnoty, pficemz pokrok umoziuji Komisi posoudit kvalitativni
cile.

Dtikazy potvrzuji prinos SZP k zajisténi ekonomicky udrzitelnych piijmi zemédé€lskych podnikd.
Z podptrné studie pro hodnoceni jejiho dopadu na zivotaschopnou produkci potravin napriklad
vyplyva, Ze opatfeni SZP v této oblasti hraji pii podpote piijmt zemédélskych podniki dilezitou roli,
a to 1 v pripadé velkého vlivu jinych faktort, naptiklad vynalozené prace a vyvoje na trhu. Piimé
platby navic pfispivaji ke stabilité¢ piijmi zemédélskych podnikt, stejné jako trzni opatfeni, ktera
pomahaji snizovat volatilitu cen na domécim trhu — ze studie vyplyva, Ze ve srovnani se svétovym
trhem udrzuji opatfeni SZP ceny v EU na stabiln&jsi Grovni. Podle Svétové banky” piispivaji platby
vramci ,pilite 11 (rozvoj venkova atd.) kristu produktivity zemédélstvi. Z posouzeni dopadi
pripojen¢ho k legislativnimu navrhu na SZP po roce 2020 vyplyva, Ze zruSenim SZP by doslo
k primérmému poklesu piijmi zemédélskych podnikit v EU o 18 %, coz by ohrozilo ekonomickou
zivotaschopnost zemé&délstvi a atraktivitu venkovskych oblasti. To nazorn¢ ukazuje dulezitost SZP
a jejich opatfeni na podporu piijmu.

Souhrnné odpovéd’ Komise na body 4.25 az 4.32

Podle Smlouvy je hlavnim cilem SZP podporovat ptijmy zeméd€lct. Toho se SZP snazi dosdhnout
podporovanim zemédélské Ginnosti. Je proto vhodné pifjem ztéto &innosti monitorovat. Udaje
o celkovych pfijmech zemédélskych domacnosti na Grovni EU jsou zajimavé, ale nedokazi urcit
potiebu podpory konkrétné zamétené na zemédélské cCinnosti. ,,Disponibilni piijem zemédélskych

N

domaécnosti* a ,,ptijem zeméde€lskych podniki jsou rizné pojmy.

Cilem pfimych plateb je podporovat zivotaschopnou troven piijmi zemédéelskych podnikl a fakticky
vyznamnym zpusobem pfispivat ke stabilizaci ptijma zemé&délskych podnikd. Stavajici pravni rdmec

*  Svétova banka (2017), ,,Thinking Common Agricultural Policy: Supporting agricultural jobs and incomes in
the EU* (Mysleme na spole¢nou zemédélskou politiku: Podpora pracovnich mist a pfijmt v zemédélstvi
v EU). Pravidelna ekonomicka zprava ¢. 4. Washington, D.C. Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj.
Svétova banka. http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-World-Bank-Report-
on-the-EU.pdf
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stanovi né€kolik politickych nastrojd, které se na né¢ zamétuji konkrétnéji (napfiklad primérna piima
platba na hektar klesa srostouci velikosti zemédélského podniku, zatimco prumémy piijem na
pracovnika roste).

Prfimé platby jsou zjevné koncentrované, jelikoz 20 % ptijemct obdrzi 80 % podpory. Je vsak tieba
zduraznit, Ze profesionalni rodinné zemédelské podniky hospodatici na 5 az 250 hektarech obdrzi
71,5 % z celkovych piimych plateb. Tento pomér navic pfesné odrazi koncentraci pudy. Problém vSak
nepiedstavuje samotny pomér — dulezité je zlepsit rozlozeni ptimych plateb z pohledu spravedinosti,
ucinnosti a ticelnosti. Komise se toho v navrhu SZP po roce 2020 snazi dosdhnout tim, Ze do n¢j
zahrnula nékolik novych nastroji pro zajisténi spravedlivéjsiho a efektivnéj$iho rozlozeni piimych
plateb.

4.26 Komise se domniva, Ze vzhledem k vysokému rtstu produktivity prace v zemédélstvi neni
stabilita tohoto poméru v rozporu s politickym cilem zvysit individudlni vydélky lidi pracujicich
v zemedélstvi.

4.27 Udaj o vysi piijmu z podnikani na rodinnou pracovni jednotku se poskytuje pouze na urovni
odvétvi zemedélstvi a nelze jej rozdelit podle véku.

Pokud jde o disponibilni pfijem zemédelskych domacnosti, viz nase odpovéd’ na body 4.25 az 4.32.

4.32 Komisi navrzend podminka tzv. ,,skute¢ného zemédé€lce* vyzaduje, aby clenské staty vyloucily
z ptimych plateb osoby, které vykonavaji zemédélskou ¢innost, ale nejsou na ni z hlediska Zivobyti
zavislé (jelikoz tato ¢innost tvori pouze zanedbatelnou ¢ast jejich celkové hospodaiské ¢innosti).

Tabulka 4.1 — Komise je toho nazoru, ze hodnotitelé pii posuzovani opatieni tykajicich se suSeného
odstfedéného mléka z hlediska jejich ucinnosti nevyuzili moznosti, které jim pravni ramec nabizi.

Komise ma za to, ze hospodaiské subjekty byly prostiednictvim podpory soukromého skladovani
podporovany v obdobi, kdy se snazily najit alternativni odbytisté. Zakoupeni velkého mnozstvi
v ramci vefejné intervence pomohlo zastavit propad cen, i kdyz mélo dopad na rovnovahu na trhu se
suSenym odstiedénym mlékem a piispélo k pomalejsimu ozZiveni cen. Akcie byly prodany zpét na trh
na prelomu let 2018 a 2019 v relativné kratkém case, jakmile to trzni podminky umoznily.

4.34 Komise by rada zopakovala svilj komentar, ktery uvedla v reakci na stabilizaci pfijmt zemédélct
(zvlastni zprava EUD ¢&.23/2019), a sice ze pro dany typ produktu nebyla k dispozici Zadna
pfipravena alternativni odbytist€¢ kompenzujici ztratu ruského trhu. Na rusky trh ptipadaly 2 miliony
tun ovoce a zeleniny, véetné¢ 700 000 tun jablek odrtudy ,,Idared” z Polska, po kterych nebyla zadna
jind nahradni poptavka. Za téchto okolnosti muselo pfizpisobovani se novym trhiim probihat
postupné, proto i podpora EU byla béhem tohoto obdobi snizovana postupné.

Utvary Komise vsoucasné dobé pfipravuji pozméinovaci navrh, ktery bude riziko nadmérné
kompenzace fesit.

4.35 Podil zemédélskych podnikil G€astnicich se riznych systémi fizeni rizik fondu EZFRV je do
urCité miry niz8$i, nez se predpokladalo. Komise vSak pozoruje urCité rozdily mezi rtznymi
nabizenymi ndstroji a rostoucim zajmem cClenskych stati o navrhovani vhodnych néstroji v rdmci
jejich programti rozvoje venkova, zejména s ohledem na velké a nadale rostouci mnozstvi problému,
se kterymi se zemédelci v soucasné dobé potykaji. Tuto situaci je v rdmci budouci SZP odhodlana
zlepsit. Proto navrhla, aby byly nastroje pro fizeni rizik pro Clenské staty stanoveny jako povinné
a aby byla zvySena jejich atraktivita a univerzalnost, ¢imz se spolecné s dalSimi nastroji SZP stane
odvétvi odoln€jsim.
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4.36 ZlepsSeni zivotaschopnosti zeméd€lskych podnikti néjaky Cas potrva a Géinnost podpory neni
kazdoro¢né méftitelna. JelikoZ ma mnoho projekti, naptiklad investice, dobu trvani del$i nez jeden rok
a vysledky se vykazuji az po dokonceni projektl, zvysuji se piislusné cilové ukazatele obvykle ke
konci programového obdobi. PfedbéZznd hodnoceni naznacuji, Ze opatfeni pro rozvoj venkova maji
pozitivni dopad na ukazatele SZP ,pfijem zpodnikani v zemédélstvi a ,pfijem ze zemédélské
¢innosti na vyrobni faktor. Dale znich vyplyva, Ze podpora rozvoje venkova piispiva k posileni
konkurenceschopnosti prostfednictvim restrukturalizace a modernizace odvétvi a zlepSeni vztahil
mezi zem&délskymi podniky a trhem”.

Podle Sv&tové banky’ navic platby vramci ,pilife II“ hraji dulezitou roli pfi zvySovani
konkurenceschopnosti tim, Ze ptispivaji k rGstu produktivity zemédeélstvi.

4.38 Opatieni SZP podporuji postupy, které jsou prospésné pro prirodni zdroje a klima. Kazdoro¢ni
monitorovani jejich vyuzivani jiz poskytuje cenné informace o schopnosti SZP dosahovat cili
v téchto oblastech. Skute¢né piinosy pro zivotni prostiedi 1ze posoudit pouze pomoci hodnoceni
a s urCitou ¢asovou prodlevou.

Souhrnna odpovéd’ Komise na body 4.39 az 4.43

Nékteré klicoveé nastroje jsou v ramci SZP zaméfeny na podporu udrzitelného vyuzivani pfirodnich
zdrojii v interakci sjinymi nastroji SZP. Dopad jednotlivych nastrojii politiky nelze v ramci
pozorovanych trendu, které jsou vysledkem rtznych faktord, hodnotit samostatné.

- Normy pro dobry zemédélsky a environmentalni stav (DZES) tvofi soucast ,,podminénosti
a odrazeji zakladni postupy, které nejsou podporovany z prostiedkil vyplacenych v ramci SZP
a jsou zahrnuty do vychozi hodnoty u podporovanych postupt s vysokymi naroky. Clenské staty
maji pii stanovovani vnitrostatnich norem DZES urcitou miru flexibility pro zohlednéni
vnitrostatnich potfeb a podminek. Na podporu rovnych podminek vSak byl pfijat spolecny
povinny ramec EU.

- ,,Ekologizace* pfedstavuje environmentalni a klimatickou slozku pfimych plateb, ktera odméenuje
zemédélce za poskytovani vefejnych statkii podle stanovenych pozadavkii. Cim vétsi je oblast, na
niz se vztahuji ekologizacni pozadavky, tim vyssi je pfinos k dosaZeni cilii v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a klimatu. Ekologizace nutné neméni postupy zemédélca, které jiz odpovidaji
dostate¢né urovni ambici. Pokud vSak postupy na pozadované tirovni nejsou, jsou zemedélci
povinni je pfizplsobit ekologizacnim pozadavkim. Ekologizace kazdopadné brani dalsi
intenzifikaci, ktera by byla nad ramec stanoveny na Grovni EU.

- Agroenvironmentalné-klimatickd opatfeni prispivaji k udrzitelnému vyuZzivani pfirodnich zdroja
a mohou se opfit o fadu realizovanych dobrych piikladt. V obdobi let 2014-2020 byly na vice
nez 17 % vyuzivané zemédélské plochy EU uplatnény postupy hospodaieni v zemédélském
podniku, které pfispivaji k biologické rozmanitosti. Patfi mezi n¢ postupy podporované v ramci
agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni zamétenych na ekologické zemédé€lstvi ana sit’
Natura 2000. Programy clenskych statd nabizeji na zakladé rdmce EZFRV | soubor*
agroenvironmentalné-klimatickych zavazki, ze kterych si spravei pidy mohou vybrat ty, které
nejlépe vyhovuji jejich konkrétni situaci, od snaze splnitelnych a obecnéjSich zavazkl az po
zavazky, které jsou specificky zacileny na urCité oblasti. VSechny tyto zavazky zahrnuji

Zpréava sluzby pro hodnoceni (Evaluation Helpdesk) — Souhrnna zprava o syntéze slozek hodnoceni

v kapitole 7 rozsifenych vyrocnich zprav o provadéni v roce 2019 z prosince 2019 a podpiirna studie pro
hodnoceni dopadu opatieni SZP na obecny cil ,,zivotaschopné produkce potravin®

Viz poznamka pod Carou €. 3.

CS


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en

CS

321

environmentalné ambiciozni zemedélské postupy, které vzdy presahuji pozadavky podminénosti,
a poskytuji tak dodate¢né environmentalni vetejné statky. Stejny pfistup plati v odvétvi lesnictvi,
byt v menSim rozsahu a zatim s mnohem niz8§i mirou vyuziti potencidlnimi piijemci vzhledem
k povaze tohoto odvétvi.

Navrh Komise tykajici se SZP po roce 2020 je s ohledem na cile EU v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi a klimatu ambicidzni. ,,Zelena architektura® budouci SZP si v oblasti posilené podminénosti
zachova vsSechny stavajici ekologiza¢ni postupy. Budou zachovany a posileny nastroje pilife II,
napf. agroenvironmentalné-klimatické zavazky, neproduktivni investice a vyména znalosti/informaci.
Dale bude nova SZP zahrnovat novy nastroj v podobé postupt pro financovani ekorezimi, které
prispivaji k ochran¢ Zivotniho prostfedi a klimatu. Zaméteni na vykonnost a strategické planovani
vramci obou pilifd bude v neposledni fadé dulezité pro efektivni plnéni cili v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a klimatu.

Souhrnna odpovéd Komise na body 4.44 az 4.48

Z podptrné studie pro hodnoceni dopadu SZP na zménu klimatu z roku 2018° vyplyva, ze SZP ma
ucinné nastroje pro feSeni potieb v oblasti ochrany klimatu, jejichz dopad je vSak obtizné méfit,
protoze je ovlivilovan nékolika faktory.

Jeden ze tfi hlavnich cili SZP ptedstavuje ,,udrzitelné hospodatfeni s pfirodnimi zdroji a opatfeni
v oblasti klimatu‘. Postupy pfi vyuzivani pady a obhospodafovani pidy, které jsou Setrné ke klimatu,
a financovani investic Setrnych ke klimatu podporuje soubor povinnych a dobrovolnych nastrojit SZP.
Emise sklenikovych plyni ze zemédélstvi od roku 1990 klesly o 20 %, k cemuz pfispéla i SZP.
Pravdou vsak je, ze v poslednich letech zstavaji emise na stale stejné urovni, coz muze byt

v

- zemédélstvi je odvétvi, ve kterém je sniZeni emisi jinych nez CO2 extrémné naro¢né’ a které ma
niz§i potencidl pro snizovani emisi nez ostatni odvétvi® z dlivodu biologické povahy emisi
a rozmanitych funkci tohoto odvétvi (potravinové zabezpeeni, pracovni mista a pfijem atd.), a

- politiky EU nestanovi odvétvové cile. Kazdy cClensky stat by si mél na zakladé nakladové
efektivnosti opatieni a jejich potencidlu pro snizovani emisi stanovit, jak a vjakém odvétvi ¢i
v jakych odvétvich bude usilovat o snizovani emisi. Jelikoz ma zeméd€lstvi niz§i potencial pro
snizovani emisi, mohly se ¢lenské staty rozhodnout, ze budou emise snizovat nejprve v jinych
odvétvich.

Komise nedavno piijala sdéleni’, v némz navrhuje celounijni cil snizit emise sklenikovych plynta
nejméné 0 55 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990. Odvétvi zemedé€lstvi a lesnictvi budou hrat
pii dosahovani klimatické neutrality EU do roku 2050 kli¢ovou roli. Odvétvi zemédé€lstvi je zahrnuto
do dlouhodobé strategie EU do roku 2050, ktera tvofi jadro Zelené dohody. Je plné zakomponovano
do vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu, dlouhodobych strategii Ramcové umluvy
Organizace spojenych narodt o zméné klimatu (UNFCCC) a strategickych plant SZP. Pokud ma byt
dosazeno klimatické neutrality do roku 2050, musi toto odvétvi piispét svym dilem a podilet se na
plnéni zvySenych cilti v oblasti klimatu do roku 2030.

Hodnotici studie dopadu opatfeni SZP na zménu klimatu a emise sklenikovych plynt, 2018.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52014SC0015
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-
ghg-mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/communication-com2020562-stepping-
europe%E2%80%99s-2030-climate-ambition-investing-climate _cs
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V souladu se sdélenim'’ Komise rovnéZ planuje za ucelem dosazeni nového cile zahjit fadu revizi

klicovych legislativnich nastrojii. Strategické plany SZP, které maji Clenské staty vypracovat, jsou
klicovou pfilezitosti pro vyclenéni vétstho mnozstvi zdroji k dosazeni trvalého snizeni emisi
v odvétvi zemédélstvi azaroven kposileni jeho hospodaiské aenvironmentalni udrzitelnosti
a odolnosti.

Zelena dohoda, strategie ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli” a plan dosazeni cilti v oblasti klimatu do roku
2030 poukazuji na piinosy piijatych opatfeni vtomto odvétvi, které vyznamné snizuji emise
a zajist'uji trvalé potravinové zabezpeceni v EU. Mezi ptiklady stavajicich technologii, které skytaji
znaény nevyuzity potencidl, patii efektivni vyuzivani hnojiv, presné zeméd¢€lstvi, zdravéjsi
hospodarska zvifata aanaerobni biologicky rozklad (vyroba bioplynu a vyuZzivani organického
odpadu).

Komise vypracuje doporuceni pro Clenské staty zduraziujici oblasti, vnichz je zadouci pfijeti
opatieni v ramci plani SZP, a to se zvlastnim diirazem na cile Zelené dohody.

Obrazek 4.9 — Z 0daju jednoznacné vyplyva, Zze emise sklenikovych plynt ze zeméd¢€lstvi EU v letech
2010 az 2018 zustavaji na podobné urovni, aniz by vyrazné rostly ¢i klesaly, a nelze z nich proto
vyvodit zadné zaveéry.

Odhadovany vyvoj celkovych emisi sklenikovych plynt v EU-28 bude pravdépodobné piesnéjsi nez
jednotlivé absolutni ro¢ni odhady, které na sobé nejsou nezavislé. Podle Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu (IPCC) se nejistota ohledné vyvoje celkovych emisi sklenikovych plynd pohybuje
kolem 4-5 %.

Udaje o emisich sklenikovych plynii ze zeméd&lstvi za rok 2018 jsou jiz k dispozici a naznacuji
pokles.

Souhrnné odpovéd’ Komise na body 4.49 az 4.51

Fond EZFRYV pfispiva k vyvaZzenému tizemnimu rozvoji, neni v§ak navrzen k tomu, aby sam vyfesil
vSechny problémy, se kterym se venkovské oblasti v EU potykaji.

Zprava Svétové banky s nazvem Mysleme na SZP'' zdiraziluje, Ze se SZP poji se sniZovanim
chudoby a s vytvatrenim lepSich pracovnich mist pro zeméd¢lce v celé EU. Vyplyva z ni, ze ,,SZP ma
obrovsky dosah a miize byt G¢innym nastrojem pro strukturalni transformaci“. Rozdily mezi ptijmy
v zemedé€lstvi a piijmy v jinych odvétvich se zmensuji, pficemz piijmy v zemedélstvi se v celé EU
postupné vyrovnavaji. K tomu prispivaji oba pilife SZP. Dalsi udaje poskytne nadchazejici hodnoceni
dopadu SZP na ,,vyvazeny tizemni rozvoj“ (bude zvetejnéno v roce 2021).

Ramec CMEF poskytuje pro monitorovani pokroku v ramci obecného cile ,,vyvazeny uzemni rozvoj
Sirokou Skalu ukazateli. Patii mezi né mira (ne)zaméstnanosti a struktura ekonomiky (viz
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-context-

10" Zvyseni cilt Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve

prospéch nasich obcant; https://eur-lex.europa.ew/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562

Svétova banka (2017), ,,Thinking Common Agricultural Policy: Supporting agricultural jobs and incomes in
the EU* (Mysleme na Spole¢nou zemédélskou politiku: Podpora pracovnich mist a piijma v zemédélstvi

v EU). Pravidelna ekonomicka zpréava ¢. 4. Washington, D.C. Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj.
Svétova banka. http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-World-Bank-Report-
on-the-EU.pdf
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indicators-table 2019 en.pdf). Totéz plati pro navrh budouci SZP (pfiloha I navrhovaného natizeni
o strategickych planech SZP).

Souhrnna odpovéd’ Komise na body 4.52 az 4.54
SZP podporuje generacni obménu v zemédelstvi, ktera ma pozitivni vedlejsi i€inky na zaméstnanost.

Cilu, jako je napriklad generani obména v zeméd¢lstvi a tvorba pracovnich mist ve venkovskych
oblastech, nelze dosdhnout pouze pomoci jednoho podptrného nastroje, ale je jich dosahovano diky
kombinaci riznych vnitrostatnich a unijnich nastroju a specifickych vnitrostatnich nebo regionalnich
podminek. SZP poskytuje fadu nastroji, které k dosazeni téchto cili napomahaji. Tvorba pracovnich
mist se podle povahy podporovanych projektti (zejména v ptipad¢ iniciativy LEADER) projevi az po
urcité dobé. K podpote z fondu EZFRYV se navic ¢asto pfimo nepfihlizi, pfestoze vytvaii podminky,
za kterych lze vytvaret pracovni mista a za kterych je mohou cilené osoby obsazovat.

Z nedavné podpirné studie pro hodnoceni'? vyplyva, Ze opatieni SZP pro mladé zemédélce maji
pozitivni dopad na zaméstnanost a generacni obménu (ve srovnani s hypotetickym scénaiem), véetne
podpory z fondu EZZF. Posiluji vykonnost a odolnost zeméd¢lskych podniki. Namisto podpory
predavani zemédélskych podnikti vSak spiSe zvySuji socioekonomickou udrzitelnost zemédélskych
podnikil po jejich prevzeti mladymi zemédelci.

Socialné-ekonomické podminky panujici ve venkovskych oblastech a piekazky branici mladym
zemédelcim vstoupit do odvétvi (napf. ceny pozemku a pristup ke kapitalu) predstavuji vyznamné
odrazujici faktory pro nové ucastniky na trhu, které samotna SZP nedokéaze odbourat.

Legislativni navrh Komise tykajici se SZP po roce 2020 stanovi novy ramec podpory pro mladé
zemédélce azavadi vétsi soucinnost mezi podporou vramci pilife 1 apilite II scilem zajistit
soudrznost mezi intervencemi, cilenymi a pfizplisobenymi feSenimi a maximalizovat nakladové
efektivni vyuzivani vSech dostupnych zdroji zpiisobem, ktery nejlépe odpovidd mistnim podminkam
a skuteCnym potiebam. JelikoZ maji na generacni obménu rovnéz vliv vnitrostatni faktory, budou
muset Clenské staty posoudit soucinnost mezi vnitrostatnimi nastroji a intervencemi na urovni EU
a zajistit jejich soudrznost.

Souhrnné odpovéd’ Komise na body 4.55 az 4.57

Fond EZFRV poskytuje Sirokou skalu podpurnych nastrojii v oblasti investic ve venkovskych
oblastech zahrnujici rizné typy investic a cile v oblasti rozvoje venkova. Neni v§ak mozné obsdhnout
omezenym souborem ukazatel vSechny projekty. Uinnost podpory Ize posoudit pouze
prostfednictvim hodnoceni s vyuzitim dopliujicich informaci pro analyzu. Komise navrhla feseni
fady problému tykajicich se systému monitorovani a hodnoceni pro programové obdobi let 2014—
2020, vzdy je vSak nutné najit rovnovahu mezi pifinosy monitorovani a hodnoceni a souvisejicimi
naklady a administrativni zatézi. Pokud jde o Sirokopasmové pokryti ve venkovskych oblastech, viz
rovnéz odpoveéd’ souvisejici s rameckem 4.1.

4.58 Ocekéavané vysledky a odpovidajici cile jsou s ohledem na rozvoj venkova stanoveny na urovni
cili (prioritnich oblasti), nikoli na Grovni jednotlivych opatfeni. Pouzivaji se ke stanoveni operacnich
cilt, kterych ma byt dosazeno prostfednictvim provadéni fady piislusnych podptrnych opatieni
v rdmci programil rozvoje venkova. Vzhledem k velkému poctu moznych opatfeni by ukazatele
vysledkd stanovené na této urovni nemély vypovidajici hodnotu. Clenské staty si vsak kromé

12

Hodnoceni dopadu SZP na genera¢ni obménu, mistni rozvoj a pracovni mista ve venkovskych oblastech,
2019.
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spole¢nych ukazateld také mohou za i¢elem monitorovani konkrétnich vysledki dosazenych v ramci
svych programil rozvoje venkova stanovit i konkrétni programové ukazatele.

ZAVERY

Souhrnna odpovéd’ Komise na body 4.59 az 4.60

Komise se domnivé, Ze vyro¢ni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2019 poskytuje dostacujici
vy¢islené udaje o vysledcich a dopadu SZP a pfinasi vyvazeny obraz toho, ¢eho bylo v ramci této
politiky dosaZeno, protoze se zamétuje na vystupy i vysledky.

Tim, ze Komise na podporu svého hodnoceni vykonnosti SZP pribézné sleduje vyvoj na trzich se
zemedélskymi produkty, rozvoj venkova a vyuzivani prostiedkti vyplacenych v ramci SZP pomoci
kontextu, vystuptl, vysledkt a ukazatel?l, ziskava udaje, které jsou stale vice transparentni, uzivatelsky
privétivé a v€asné a které tvoti zaklad pro provadeéni interni a externi analyzy vykonnosti SZP. To by
vsak bez vycisleni udaji nebylo mozné.

Ackoli lze vykonnost politiky zjistovat kazdoroc¢né a relativné spolehlivé na trovni vystuptl, pfi
mefeni vysledki a zejména dopadli nabyva na vyznamu silny vliv vngjSich faktorti (jako jsou
klimatické jevy nebo zdravotni krize). Navzdory vyslednym omezenim bude kazdoro¢ni pokrok
v provadéni opatieni SZP dobrym ukazatelem toho, zda je opatieni ¢i neni ,na dobré cesté*
k dosazeni svého cile, a pfisp&je k hodnoceni jeho ti€innosti.

Jakakoli politika usilujici o vyfeSeni fady problémd, se kterymi se odvétvi zemédélstvi a venkovské
oblasti potykaji, musi vzit vavahu skute¢nost, ze hospodaiskych a environmentalnich cili lze
dosahnout pouze tehdy, bude-li usilovano o jejich spolecné dosazeni. Ukazatele je nezbytné hodnotit
v §irS§im kontextu a s ohledem na potencialni souc¢innost/rovnovahu, nikoli samostatné.

Utinné zem&délské politiky proto musi zohlediiovat vicetiroviiové vztahy mezi nastroji a cili, nikoli
pouzivat zjednoduSenou intervencni logiku, chtéji-li podchytit tlaky a pfilezitosti vytvarené vSemi
typy modernich zemédélskych postupt z hlediska ekonomické a environmentalni u¢innosti. Podrobna
interven¢ni logika SZP je obsazena v posouzeni dopadi Komise zroku 2018 aje vypracovana
v kazdém z hodnocenti, ktera podrobné hodnoti u¢innost politiky pti dosahovani jejich cilt.

4.61 Viz prvni odstavec odpovédi Komise na bod 4.14.

4.62 S ohledem na vliv vnéjsich faktord, jako je sucho nebo choroby, na pfijmy zemédélci je cilem
SZP prispét ke zvySeni piijmi v zemedélstvi. Podpora rozvoje venkova navic prispiva k posileni
konkurenceschopnosti prosttednictvim restrukturalizace a modernizace odvétvi zemédélstvi EU
a zlepSeni vztaht mezi zemé&d&lskymi podniky a trhem .

4.63 Stavajici ramec EU pro opatfeni v oblasti klimatu nestanovi zadné dilci odvétvové cile, nybrz
vnitrostatni cile pro snizeni emisi sklenikovych plynd zodvétvi nezapojenych do systému
obchodovani s emisemi, véetné zemédé€lstvi, dopravy, odpadi a budov. Kazdy ¢lensky stat se na
zaklad¢ nakladové efektivnosti opatfeni a jejich potencialu pro sniZovani emisi rozhoduje o tom, jak
avjakém odvétvi ¢i vjakych odvétvich bude usilovat o snizovani emisi. Vzhledem k tomu, Ze
naklady na snizovani emisi ze zemedélstvi jsou ve srovnani s jinymi odvétvimi pomérné vysoke,
mohly se Clenské staty rozhodnout, ze budou emise snizovat nejprve v jinych odvétvich. Zvyseni
ambici vnovém planu dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 vsak bude vyzadovat

I3 Zprava sluzby pro hodnoceni (Evaluation Helpdesk) — Souhrnna zprava o syntéze slozek hodnoceni
v kapitole 7 rozsitenych vyrocnich zprav o provadéni v roce 2019 z prosince 2019 a podptirna studie pro
hodnoceni dopadu opatieni SZP na obecny cil ,,Zivotaschopna produkce potravin®.
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piehodnoceni stavajiciho ramce a bude mit za nasledek predlozeni navrhl tykajicich se pfislusnych
odvétvi v poloviné roku 2021.

4.64 Ohledné SZP je k dispozici velké mnozstvi idajit a vyzkumni pracovnici si mohu o (pocetnych)

ukazatelich ramce CMEF dohledat podrobnéjsi tidaje.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA O VYKONNOSTI
ROZPOCTU EU - STAV NA KONCI ROKU 2019

KAPITOLA 5 - BEZPECNOST A OBCANSTVI

UvVOD

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) prosazuje t€¢inné fizeni migracnich tokt a uplatiovani,
posilovéni a rozvoj spolecného piistupu Unie k azylu a migraci. Podporuje opatieni tykajici se azylu,
veetné piesidleni a relokace, legalni migrace a integrace statnich pfislusnikii tfetich zemi, jakoz i
navratové operace.

Béhem stavajiciho VFR zaméftila Komise podporu v ramci fondu AMIF na zajisténi ti¢inné reakce na
uprchlickou krizi, a tudiz zajisténi provadéni programu pro migraci. Za obzvlasté u¢inny nastroj k
feseni nepiedvidanych potieb se poklada mechanismus pruzné reakce na mimotadné udalosti (dale jen
,mimotfadna pomoc*) spravovany Komisi v ramci ptimého fizeni. V tomto kontextu bylo dilezitou
prioritou dosazeni vétsiho souladu fondu AMIF s cili politiky a zvlastnimi operativnimi potiebami pro
ucinnou podporu navrhovanych feSeni uprchlické krize a k posileni synergii a doplikovosti mezi
fondem AMIF a jinymi nastroji financovani z EU (zejména evropskymi strukturalnimi a investicnimi
fondy, nastrojem pro rozvojovou spolupraci a nastroji EU pro humanitarni pomoc).

Zpravy o vykonnosti fondu provadéného v ramci sdileného fizeni se podavaji pravideln¢ na dvou
urovnich. Prvni uroven spociva ve sledovani udaji, které Clenské staty shromazd'uji a predavaji
Komisi ve svych vyro¢nich zpravach o provadéni. Tyto udaje zahrnuji ukazatele stanovené v nafizeni,
kterym se ztizuje fond AMIF (nafizeni (EU) €. 516/2014). Druhou uroven zprav o vykonnosti
predstavuji hodnoceni. Stavajici nafizeni vyzaduji, aby ¢lenské stity a Komise provadely pribézna
hodnoceni a hodnoceni ex post. Kazdy z téchto dvou soubord udaji slouzi jinému tcéelu. Zatimco
sledovani tdaji podava prehled o pokroku pii provadéni fondu, hodnoceni posuzuji dopad podpory.
Hodnoceni ex post provedené Komisi posoudi zejména dopad na G¢inné fizeni migra¢nich tokt do
Unie, rozvoj spole¢ného evropského azylového systému a spravedlivé a rovné zachazeni se statnimi
prislusniky tfetich zemi. Pribézné hodnoceni bylo dokonceno v ¢ervnu 2018. Kvili pozdnimu piijeti
nafizeni, coz mélo za nasledek opozdéné zahajeni provadéni programu, poskytlo pribézné hodnoceni
pouze prvni posouzeni pocatecni faze provadéni programu AMIF. Komplexnéj$i posouzeni
vykonnosti fondu AMIF poskytne hodnoceni ex post ze strany Komise, které ma byt provedeno do
konce Cervna 2024.

Azylovy. migraéni a integracni fond (AMIF)

5.10 Azylovy, migracni a integracni fond poskytuje financni prostfedky k prosazovani komplexniho
programu EU pro migraci v proménlivém kontextu a ve slozité situaci v oblasti migrace v
obdobi 2014-2019.

Obrazek 5.3 — Provadéni programu potrva do konce roku 2022, poté Komise s kone¢nou platnosti
posoudi vykonnost fondu AMIF na zidklad¢ stanovenych cili. Podle clanku 57 natizeni (EU)
¢. 514/2014 maji Clenské staty poskytnout Komisi své hodnoceni ex post do prosince 2023. Na
zakladé téchto zprav predlozi Komise do 30. ¢ervna 2024 hodnoceni ex post.

Obrazek 5.4 — Komise se domniva, Ze celkové jsou vSechny ukazatele vykonnosti zahrnuté v
programovych prohlasenich relevantni pro cile programu.
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Stanovovani cili na zacatku VFR s sebou nese riziko toho, ze béhem doby trvani programu budou cile

vvvvv

Clenské staty, jini partnefi a organizace, nebo vngjsi faktory.
Samotné ukazatele neodrazeji nutn¢ dosazeni cild programu.

Proto skute¢nost, Ze urity ukazatel je (¢i neni) ,,na dobré cesté” k dosazeni cilové hodnoty, nutné
neznamena, ze 1 samotny program je (¢i neni) na ,,dobré cesté* k dosazeni svych cilt.

Udaje o ukazatelich je vzdy nutno analyzovat spoleéné s jinymi kvantitativnimi a kvalitativnimi
informacemi, aby bylo mozné posoudit vykonnost programu.

5.14 Natizeni (EU) ¢. 516/2014 ani ptiloha IV nafizeni (EU) ¢. 516/2014, v niZ jsou uvedeny spolecné
ukazatele, nehodnoti ukazatele jako ukazatele vystupt ¢i ukazatele vysledki.

5.15 Jelikoz se ukazatele pouzivaji ke sledovani pokroku pii provadéni narodnich programd, jsou na
pocatku programového obdobi stanoveny cilové hodnoty, které jsou v pfipadé, Ze narodnim
programim jsou piidéleny dodatecné financni prostfedky, obvykle upraveny smérem nahoru nebo
dolii. Prekroceni cilovych hodnot odrazi samo o sobé moznost dosazeni vétsi efektivnosti.

5.16 Nasledny audit Utvaru interniho auditu v roce 2020 dospél k zavéru, ze ,.doporuéeni bylo
nalezit¢ a ¢inn¢ provedeno®.

5.17 Cilové hodnoty jsou clenskymi staty stanoveny v narodnich programech na pocatku
programového obdobi, a pokud jsou narodnim programtim piidéleny dodate¢né financni prostredky,
jsou tyto cilové hodnoty upraveny.

Co se tyka posouzeni potieb:

- Kazdy program analyzuje potieby v riznych oblastech, na n¢z se program vztahuje (oddil 2
schvalenych programil). Tyto potfeby jsou zakladem pro stanoveni piidélu finan¢nich prostredkd,
a tudiz urovné cilovych hodnot. Za relevantni informace pro posuzovani pokroku v ramci fondu
AMIF se proto povazuji cilové hodnoty stanovené ¢lenskymi staty a schvalené¢ Komisi.

- Z pribézného hodnoceni vyplynulo, Ze intervence podpoiené fondem AMIF odpovidaly potiebam
uréenym c¢lenskymi staty (viz bod 5.20 a text v rdmecku 5.1).

Clenské staty nemaji pravni povinnost shromazd’ovat a predkladat kvantitativni informace o svych
celkovych potiebach. To je v souladu se zavazkem, ktery pfijaly tfi organy v interinstitucionalni
dohodé¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi, a to stanovit pozadavky na podavani zprav,
monitorovani a hodnoceni v pravnich ptedpisech, je-li to vhodné, pficemz je tieba zamezit nadmérné
regulaci a administrativni zat¢zi, zejména ulozené ¢lenskym statim.

5.18 — VSechny zadosti o mimotadnou pomoc z fondu AMIF jsou posouzeny v souladu s finanénim
nafizenim na zakladé fady kritérii; ta zahrnuji otdzku, zda jsou obecny cil (o¢ekavany dopad) a reakce
na mimofadnou pomoc sladény s cili fondu a politiky a zda stanovené specifické cile (ocekavané
vysledky) ptispivaji k obecnému cili. Pro kazdy specificky cil jsou vymezeny pftislusné ukazatele k
meéfeni pokroku pfi jejich plnéni, a to véetné: jednotky méfeni, zakladni a cilové hodnoty, které jsou
sledovany béhem provadéni grantové dohody, aby bylo zajisténo, Ze vydaje jsou vynakladany podle
planu. Béhem poskytovani mimotadné pomoci z fondu AMIF sleduje Komise vykonnost z hlediska
uc¢inného i efektivniho vyuzivani financnich prostiedkt EU, a to zajisténim doplitkovosti s jinymi
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fondy a opatfenimi EU. Udaje o ukazatelich je vzdy nutno analyzovat spole¢nd s jinymi
kvantitativnimi a kvalitativnimi informacemi, aby bylo mozné posoudit vykonnost programu.

Co se tyka budouciho fondu AMF, v navaznosti na doporu¢eni EUD a za piedpokladu, ze budou
prijata pfislusnd nafizeni pro VFR na obdobi 2021-2027, vypracuje Komise do 30. ¢ervna 2021
kritéria pro ptidélovani finan¢nich prostfedkll v ramci mimotadné pomoci z fondu AMIF.

5.19 Informace o hospodarnosti a efektivnosti programti nejsou k dispozici na ro¢nim zakladé. Tyto
aspekty vyplyvaji do zna¢né miry z regula¢niho rdmce a obvykle se méfi v dlouhodobé&jsim horizontu.

Komplexnéjsi posouzeni vykonnosti vydajovych programil se provadi v ramci hodnoceni s pouzitim
vSech dostupnych kvalitativnich a kvantitativnich informaci. V rdmci hodnoceni se shromazd’uji idaje
o efektivnosti. V natizeni (EU) ¢. 514/2014 je stanoveno, Ze maji byt provedena dvé hodnoceni fondu
AMIF: jedno pribézné hodnoceni v roce 2017 a jedno hodnoceni ex post na konci programu.

Vysledky pribézného hodnoceni v roce 2017 byly popsany v programovych prohlasenich k navrhu
rozpoctu na rok 2020.

Do 31. prosince 2023 poskytnou ¢lenské staty zpravu o hodnoceni ex post dopadu akci v ramci jejich
narodnich programt a do 30. Cervna 2024 piedlozi Komise zpravu o hodnoceni ex post G¢inka
pravnich zakladd. V tomto hodnoceni ex post posoudi Komise rovnéZz dopad zvlastnich nafizeni na
rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava, pokud jde o prispévek téchto natizeni ke zvolenému
souboru cili.

5.20 Fond celkové vytvofil vyznamnou pifidanou hodnotu EU, a to navzdory pomérné¢ malému
objemu finan¢nich prostfedkll v porovnani s dllezitymi vyzvami zpiisobenymi migracni krizi.

5.23 Prvni odrazka — Fond AMIF poskytuje v této oblasti relativné omezeny objem financnich
prostiedkli v porovnani s celkovymi potfebami v ¢lenskych statech. Je ziejmé, ze fond nepokryje
veskeré potfeby. Fond AMIF v§ak mlize mit pozitivni vliv.

Potieby, jimiz se Clenské staty chtéji zabyvat s pomoci fondu, jsou na pocatku programového obdobi
stanoveny v narodnim programu (oddil 2).

Z prubézného hodnoceni vyplynulo, Ze intervence podpoiené fondem AMIF odpovidaly potiebam
uréenym ¢lenskymi staty (viz bod 5.20 a text v ramecku 5.1).

V ramci hodnoceni ex post se mimoto bude analyzovat, zda dopad akci financovanych z fondu AMIF
v ramci narodnich programu skute¢né piispel k uspokojeni téchto potieb.

Druha odrazka — Viz odpovéd’ Komise na otazku k bodu 5.15.

5.24 Podpora prosttednictvim fondu AMIF ve velké vétSin€ Clenskych statti zasadné ptispéla k rozvoji
programil a ¢innosti v oblasti ptesidleni. Pocet piesidlenych osob do EU od roku 2015 trvale roste. I
kdyz pandemie COVID-19 ptesidlovani docasné zastavila (ackoli v nékterych ¢lenskych statech se po
skonceni 1éta operace spojené s piesidlenim pomalu obnovovaly), Komise se celkové domniva, zZe
tuto politiku lze vzhledem k vice nez 60 000 presidlenych osob do roku 2019 povazovat za ispésnou,
a v budoucnu bude Komise z tohoto vychazet.
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5.25 Fond AMIF muze prispét ke konvergenci mér uznani posilenim spoluprace mezi ¢lenskymi staty.
Vytizovani zadosti o azyl je vSak i nadale politickou zalezitosti, kterou nemtze vyfesit vzdy samotné
financovani.

5.26 Podle zpravy ufadu EASO za rok 2020 o trendech v oblasti azylu neexistuji v zddném ¢lenském
staté¢ vyznamné prodlevy pfi vyfizovani zadosti o azyl. Zprava zmifnuje snizeni poc¢tu nevytizenych
pipadti v Némecku a skuteénost, 7e v Belgii, Recku, Francii a Spanélsku je pocet nevyfizenych
zadosti znacny a stale roste.

Dne 23. zaii 2020 prijala Komise novy pakt o migraci a azylu, a to po intenzivnich konzultacich s
Evropskym parlamentem, ¢lenskymi staty a riznymi zacastnénymi stranami. Pakt zahrnuje vSechny
jednotlivé prvky, které jsou nezbytné pro komplexni evropsky pfistup k migraci.

vvvvv

zahrnuje predvstupni provérovani, tj. identifikaci vSech osob, které piekrocily vnéjsi hranice EU bez
povoleni nebo se vylodily po patraci a zachranné operaci. Toto proveéfovani bude rovn€z obnaset
zdravotni a bezpecnostni kontrolu, snimani otiskil prsti a registraci v databazi Eurodac. Po provéteni
mohou byt jednotlivci nasmérovani ke spravnému fizeni, at' uz k fizeni na hranicich pro urcité
kategorie zadatell, nebo k béznému azylovému fizeni. V ramci tohoto fizeni na hranicich budou
pfijiména rychla rozhodnuti o azylu ¢i navraceni.

5.27 Komise niZe uvadi opatieni piijata od zvefejnéni zpravy EUD &. 24/2019 pied rokem:

- Utad EASO podstatné zvysil podporu v Recku prostiednictvim operaéniho planu, ktery uiad
EASO a Recko podepsaly v prosinci 2019. Na zékladé tohoto planu jiz ufad rozsituje svou
operacni pfitomnost na podporu feckych organti. Pocet vyslanych pracovniki ufadu EASO se v
priabéhu roku 2020 zdvojnasobi z piiblizn¢ 500 na vice nez 1 000. Tito pracovnici budou
podporovat feckou azylovou sluzbu, vnitrostatni jednotku dublinského systému, pfijimaci a
identifikacni sluzbu a odvolaci organ.

- Dne 28. ledna 2020 podepsaly Evropsky podplrny ufad pro otazky azylu (EASO) a fecka vlada
dohodu o sidle tykajici se umisténi operaéni kancelafe tifadu EASO v Recku. Dohoda o umisténi
zajistuje pravni a administrativni transparentnost statusu ufadu EASO v Recku a umoZiiuje mu
1épe podporovat fecké azylové a ptijimaci organy.

- Komise jiz poskytuje Recku mimotadnou pomoc z fondu AMIF, aby podpotila feckou azylovou
sluzbu (jakozto pfijemce) pfi zpracovavani nevyfizenych zadosti o azyl a jinych ¢innostech, jez
maji zajistit spravedlivé a efektivni azylové fizeni v Recku. Také ufad EASO podpoii podle svého
nejnovejsiho provozniho planu operace fecké azylové sluzby.

- Cinnost a fungovani fecké azylové sluzby podporuje rovnéz fecky narodni program fondu AMIF
(sdilené tizeni).

- Co se tyka Italie, Komise sdélila organu odpovédnému za fond AMIF obavy ohledné schopnosti
vytizovat vysoky pocet opravnych prostiedkd a vyzvala jej, aby byl v kontaktu s ministerstvem
spravedlnosti za ucelem posouzeni moznosti zajisténi dlouhodobé financni podpory tlumoceni ve
fazi odvolaciho fizeni. Na zasedani monitorovaciho vyboru narodniho programu fondu AMIF,
které se konalo dne 9. prosince 2019, organ odpovédny za fond AMIF informoval Komisi o tom,
ze naSe doporuceni pfijima kladn¢ a ze v souladu s tim pfijme spolecn¢ s ministerstvem
spravedlnosti opatieni.
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- Poznamenava se, Ze podle udaji Eurostatu se v obdobi od bfezna do Cervence 2020 pocet
nevyiizenych piipadti v Recku snizil: z 112370 na konci tmora 2020 na 83 325 na konci
cervence 2020 (posledni dostupné udaje). To pravdépodobné souvisi s pandemii COVID-19. V
poslednich dvou letech navic vyznamné klesl pocet nevyfizenych piipadt v Italii: z 152 420 na
konci roku 2017 na 47 020 na konci roku 2019.

5.28 Co se tyka integrace, v novém paktu o migraci a azylu'"! ozndmila Komise sviij zamér pfijmout
do konce roku 2020 novy ak¢ni plan pro integraci a zaclefiovani, ktery poskytne strategické pokyny a
nastini soubor konkrétnich kroki na podporu za¢leiovani migranti a Sirsi socialni soudrznosti.

[1] Sd¢€leni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionli o novém paktu o migraci a azylu, COM/2020/609.

5.30 Druha odrédzka — Ackoliv je integrace slozitd otdzka, kdy na vysledky integrace statnich
prislusnikt tfetich zemi ma vliv mnoho prvkl, podpofila Komise prostfednictvim fondu AMIF
holisticky pfistup k integraci s piihlédnutim k rozmanitym aspektim, jez mohou proces integrace
ovlivnit. Podpora poskytovana z fondu AMIF §la nad ramec vyuky jazykd a obCanskych kurzii a
zabyvala se také otazkami souvisejicimi s aktivnim zapojenim do spole¢nosti a ptistupem ke sluzbam,
které mohou mit dopad na dlouhodobou integraci statnich ptislusniku tfetich zemi.

Komise by vSak rada zdiiraznila, Ze bez jazykovych a obCanskych kurzl je obtizné dosahnout jakékoli
integrace, tieba jen kratkodobé.

Treti odrazka — Prispéni fondu AMIF k tomuto ukazateli je velmi omezené, a to i z hlediska
celkového rozpoctu EU. Velka ¢ast financnich prostiedkil souvisejicich se zaméstnatelnosti pochézi z
Evropského socialniho fondu. Pravni zaklad fondu AMIF umozituje pouze piipravna opatieni pied
vstupem na trh prace. Vyvoj ukazatele vykonnosti s ohledem na statni pfislusniky tfetich zemi na trhu
prace proto zavisi na mnoha jinych faktorech, nez je pfispéni fondu AMIF k integraci statnich
prislusnikt tretich zemi, zejména na celkovém vyvoji hospodaiské situace. Pii analyze je tfeba mit na
paméti souvislost mezi obéma skute¢nostmi.

5.31 Akeni plan Komise z roku 2016 obsahoval opatteni, kterd maji byt provedena pouze Komisi, a
nikoli ¢lenskymi staty. Ak¢ni plan zahrnoval nezdvazné podnéty k zaméfeni se na urcCité oblasti. V
soucasnosti Komise hodnoti vysledky, jichz ak¢ni plan dosahl.

5.32 Komise sleduje tadné provedeni smérnic a jejich uplatiovani v praxi, a to i prostfednictvim
fizeni o nesplnéni povinnosti. U nékterych aspekt se miize provedeni ramce EU pro legalni migraci
mezi jednotlivymi Clenskymi staty lisit kviili existenci fady nepovinnych ustanoveni.

5.33 Skutecnost, ze stavajici ramec pro legalni migraci ma omezeny dopad na celkové vyzvy v oblasti
migrace, jimz Evropa celi, jde nad ramec oblasti ptisobnosti fondu AMIF. Nejenze ma fond relativné
omezené financni prostiedky; vytvoreni komplexni pfist¢hovalecké politiky je v prvé fade politickym
rozhodnutim a teprve poté vyzaduje finan¢ni podporu.

Vysledky kontroly ucelnosti provedené v roce 2019 s ohledem na dopad ramce EU pro legalni
migraci jsou navic pozitivnéjsi. Hlavnim zjisténim bylo to, Ze celkové maji smérnice o legalni migraci
i pres urCité nedostatky pozitivni dopady, jichz by c¢lenské staty samotné nedosahly. Vsechny
zuCastnéné strany, vcetné Clenskych statd, potvrdily trvalou ptidanou hodnotu EU plynouci z
existence spolecného pravniho ramce EU pro legalni migraci. V ramci hodnoceni byly zjistény tyto
hlavni pozitivni dopady:
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- stupeint harmonizace podminek, postupli a prav, jenzZ pomaha vytvorit v ¢lenskych statech rovné
podminky,

- zjednodusSena spravni fizeni,

- ve&tsi pravni jistota a pfedvidatelnost pro statni pfislusniky tfetich zemi, zaméstnavatele a spravni
organy,

- lep$i uznavani prav statnich piislusnikt tfetich zemi (a to prava na rovné zachazeni s tuzemci v
fade¢ dalezitych oblasti, jako jsou pracovni podminky, pfistup k vzde€lavani a davkam socialniho
zabezpeceni a procesni prava),

- lepsi mobilita uvnitf EU u urcitych kategorii statnich piislusnikt tfetich zemi (napf. osoby
prevedené v ramci spolecnosti, vyzkumni pracovnici a studenti).

5.34 Jak bylo oznameno dne 23.zafi2020 v paktu o migraci a azylu, Komise vyzvala

spolunormotvurce k rychlému ukonceni jednani o smérnici o modré karté EU.

5.35 S cilem zajistit méfitelnéjsi vysledky tykajici se navraceni nelegalnich migrantt pfijala Komise v
bieznu 2017 aktualizovany ak¢ni plan v oblasti navraceni a doporuceni Komise ke zvyseni efektivity
navraceni pfi provadéni smérnice o navraceni, aby bylo zajisténo, Zze EU je pfipravena reagovat na
nové vyzvy. Dne 12. zafi 2018 predlozila Komise také navrh na revidovanou smérnici o navraceni
(ptepracované znéni), ktery obsahuje fadu cilenych zmén, ackoli ne vSechny se dotykaji oblasti
pusobnosti ptivodni smérnice o navraceni. Revidovana smérnice o navraceni ma dosdhnout co
nejvyssi efektivnosti navratového rezimu EU a zajistit jednotnéjsi uplatiovani v clenskych statech,
pfiCemz jsou soucasn¢ zarucena zakladni prava a zdsada nenavraceni.

Pozménény navrh nafizeni o azylovém fizeni piijaty dne 23. zaii 2020 jako soucast nového paktu o
migraci a azylu vychdzi z této logiky a posiluje pravni, opera¢ni a instituciondlni ramec navratového
systému EU a odstranuje mezery s ohledem na azyl. Piedstavuje tudiz novou iniciativu k vytvoteni
spole¢ného a efektivniho navratového systému EU, jehoz zakladem bude navrh na pfepracované znéni
smérnice o navraceni.

Komise vzdy clenskym statim doporucovala dobrovolné navraty jako upfednostiiovanou moznost,
ktera je distojnéjsi a ndkladove efektivnéjsi. Jak bylo oznameno v novém paktu o migraci a azylu,
Komise ptedlozi pristi rok zvlastni strategii pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni.

5.38 Navzdory vSem projektim a iniciativam Komise, Clenskych stati a Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex) se absolutni pocty UspéSnych néavrati v minulych letech
snizovaly, ackoli poCty migranti, ktefi musi opustit uzemi EU, rostou, tiebaze pomalu.

V dobé krize COVID-19 spolupracovala Komise s Clenskymi staty a tfetimi zemémi s cilem zajistit,
aby byla u navracenych osob a dot¢enych pracovnikli pln¢ dodrZzovana preventivni opatieni piijata v
souvislosti s touto krizi a aby fizeni o navraceni mohla pokud moZno pokracovat. Zvlastni prioritu
méla podpora dobrovolnych navratt.

Dne 16. dubna 2020 ptedstavila Komise ¢lenskym statim pokyny k provadéni pravidel EU pro fizeni
o navraceni v dobé pandemie COVID-19. To reaguje na zadost Clenskych stati o pokyny ohledné
zpusobu, jak zajistit kontinuitu fizeni a dodrzovani zakladnich prav a Listiny EU.

Prvotady vyznam ma naplnéni dvojiho cile smérnice, a to zvySeni efektivnosti vnitrostatnich postuptl
a zajisténi ochrany prav migrantti.

Novy pakt o migraci a azylu vychazi z této logiky a pfindsi nové iniciativy k vytvofeni spole¢ného a
efektivniho evropského navratového systému, ktery posiluje pravni, operacni a institucionalni ramec
navratového systému EU a odstraiiuje mezery s ohledem na azyl. Zakladem tohoto ramce bude i
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nadale navrh na piepracované znéni smérnice o navraceni spolu s novym navrhem na zménu navrhu
nafizeni o azylovém fizeni z roku 2016.

5.39 Fond AMIF pfispél k provadéni navratovych strategii tim, Ze ¢lenskym statim poskytl potiebnou
pomoc v ruznych oblastech néavratové politiky: od zvysSeni kapacity k zadrzovani osob, zlepSeni
podminek a zaji§téni zavedeni zaruk (napt. bezplatné pravni pomoci) po hrazeni nakladl na navratové
operace v piipadech, kdy agentura Frontex nemohla podporu poskytnout, nebo pokud clenské staty
nepokladaly takovouto pomoc za nezbytnou.

5.41 Komise by také rada zdtraznila, Ze operativni pomoc agentury Frontex poskytovana ¢lenskym
statim a narodni programy fondu AMIF podporuji ¢innosti v oblasti nuceného navraceni doplikovym
zpusobem:

- agentura Frontex zajistuje doplnkovost a koordinaci s podporou navraceni financovanou z fondu
AMIF tim, Ze s clenskymi staty a Evropskou komisi sdili katalog dostupnych sluzeb v oblasti
navraceni,

- v ramci chystaného finan¢niho nastroje EU (AMF) byl u ¢innosti souvisejicich s navracenim
navrzen jeste koordinovangjsi ptistup.

Moznost organizovat navratové operace financované z narodnich programi AMIF poskytuje
Clenskym statim potiebnou flexibilitu k provadéni navraceni v piipadech, kdy agentura nemuize
poskytnout podporu nebo kdy se Clenské staty domnivaji, ze jeji zapojeni neni zapotiebi.

5.42 Dne 23. zafi 2020 piijala Komise novy pakt o migraci a azylu, a to po intenzivnich konzultacich
s Evropskym parlamentem, ¢lenskymi staty a riznymi zucastnénymi stranami. Pakt zahrnuje vSechny
jednotlivé prvky, které jsou nezbytné pro komplexni evropsky piistup k migraci.

Kromé¢ navrzeni efektivnéjSich a rychlej$ich postupi uvedenych v pripomince Komise v bodé 5.26 se
pakt zakladd na zasad& spravedlivého rozdéleni odpovédnosti a solidarity. Clenské staty musi k
solidarité¢ pftispét. Pakt zohlediiuje odliSnou situaci v jednotlivych Clenskych statech a ménici se
migracni tlaky a navrhuje systém flexibilnich ptispévkl ¢lenskych stath. Ty mohou spocivat v
relokaci zadateli o azyl ze zemé prvniho vstupu, v prevzeti odpovédnosti za navraceni osob, které
nemaji opravnéni k pobytu, nebo v riznych formach operativni podpory.

Pakt zahrnuje individualné uzplisobena a vzajemné prospéSna partnerstvi se tietimi zemémi. Ta
pomohou fesit spolecné problémy, jako je prevadélstvi migrantd, rozvijet legalni cesty a zajistovat
ucinné provadéni dohod a ujednani o zpétném piebirani osob.

5.43 Komise chce vyzdvihnout skute¢nost, ze efektivnost relokace, hotspotti a azylovych politik
zavisi na politickych rozhodnutich / kritériich zptsobilosti.

Hlavni ptinos fondu AMIF na urovni EU vyplyva z nadnarodniho rozméru urcitych opatfeni, avsak
také ze solidarity na trovni EU, podpofené zejména mimotfadnou pomoci a mechanismy relokace a
presidleni.

Co se tyka relokaci, viz odpovédi Komise (zejména body 33—48) na zvlastni zpravu EUD &. 24/2019
,Azyl, relokace a navraceni migrantii: nastal cas zintenzivnit opatieni k rFeSeni rozpori mezi cili a
vysledky ©“, COM(2019) 592 final).

Prvni odrazka — Tento faktor souvisi s politickymi rozhodnutimi / kritérii zptisobilosti a nemtze byt
spojovan s efektivnosti fondu jako takovou.
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Druhé odrazka — Viz odpovéd Komise k prvni odrazce.

Tieti odrazka — Komise pfipomina, Ze relokace zaviseji na rozhodnutich pfijatych ¢lenskymi staty a
(ve vztahu k programu z roku 2015) na ptislusnych kritériich zpisobilosti pro program. Pocet relokaci
by bylo mozné uzite¢né vyuzit v kvalitativni analyze dopadti fondu AMIF, nem¢l by se vSak pouzivat
pfimo k vyhodnoceni efektivnosti fondu, jelikoz fond samotny relokace neomezuje.

Jak Komise zminila ve své oficialni odpovédi na zpravu EUD ¢&. 24/2019, relokaéni programy tispéiné
zmirnily tlak na italské a fecké azylové systémy zpracovanim velké casti zadosti osob, které
jednoznacné potiebovaly ochranu (a tim také zmirnily dlouhodoby tlak spojeny s integraci).

Ctvrta odrazka — Ackoliv bylo financovani z EU dobrovolné a ad hoc, bylo uéelné pii podpoie
relokaci po vylodéni a poskytlo vyznamnou pobidku k podpote ¢lenskych statti vystavenych tlaku.

V roce 2018 schvalili spolunormotviirci pierozdéleni zbyvajicich nevyuzitych finanénich prostiedkt z
docasnych programi relokace na jiné priority v oblasti migrace. Po revizi narodnich programi v
roce 2019 byly tyto finan¢ni prostiedky piidéleny zejména na dobrovolnou relokaci (26 miliont EUR)
a na presidleni (116 miliont EUR), krom¢ jinych klicovych priorit v oblasti migrace.

5.44 Clenskym statim byly z fondu AMIF poskytnuty na relokaci dostateéné finanéni prostiedky, k té
vsak nedoslo v planovaném rozsahu. To nelze spojovat s fungovanim fondu AMIF, nybrz to souvisi
se skutecnosti, Ze Clenské staty relokace nepozadovaly.

ZAVERY

5.45 Od roku 2015 bylo v reakci na migracni krizi mobilizovano vyznamné dodatecné financovani z
fondu AMIF, zejména na podporu Clenskych statl v predni linii. Podporu z fondu AMIF je tfeba
posoudit v kontextu mimotadné slozité a citlivé politické situace s velmi rozmanitymi postoji a
potfebami Clenskych statd. Existuji jasné meze, pokud jde o to, nakolik miize fond ptispét v takovéto
politické situaci a s relativné omezenym objemem dostupného financovani vzhledem k vyzvam
existujicim v této oblasti.

S ptihlédnutim k nestalé a naro¢né situaci v oblasti migrace plni fond AMIF své cile.

5.46 Viz odpovéd Komise k bodu 5.16 o nalezitém a uc¢inném provedeni doporuceni vyplyvajiciho z
auditu.

V bodé¢ 5.18 popsala Komise podrobné idaje o vykonnosti, které jsou k dispozici pro mimotadnou
pomoc z fondu AMIF, a to navzdory skute¢nosti, Ze nevypracovala ramec pro sledovani vykonnosti.

Béhem poskytovani mimofadné pomoci z fondu AMIF sleduje Komise vykonnost z hlediska
uc¢inného i efektivniho vyuzivani financnich prostiedkt EU, a to zajisténim doplitkovosti s jinymi
fondy a opatfenimi EU.

Co se tyka budouciho fondu AMF, v navaznosti na doporuéeni EUD a za piedpokladu, Ze budou
pfijata piislusna natizeni pro VFR na obdobi 2021-2027, vypracuje Komise do 30. ¢ervna 2021

kritéria pro pfidélovani finan¢nich prostfedkl v ramci mimoiadné pomoci z fondu AMIF.

5.47 Piipadné nedostatky v souvislosti s ukazateli dopadl 1ze pficist spiSe plnéni politickych cili nez
fungovani fondu.

Vliv politické situace na ukazatele je uveden v bodé 5.10.
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V réamci hodnoceni se mimoto shromazduji udaje o efektivnosti. V natizeni (EU) ¢. 514/2014 je
stanoveno, ze maji byt provedena dvé hodnoceni fondu AMIF: jedno pribézné hodnoceni v roce 2017
a jedno hodnoceni ex post na konci programu.

Z udaju o ukazatelich, které poskytly Clenské staty, vyplyva, ze celkové je pokrok pii dosahovani
cilovych hodnot stanovenych v narodnich programech nalezity.

5.48 Fond AMIF poskytl vyznamnou finan¢ni podporu na piesidleni uprchlikii, coz ¢lenskym statim
pomohlo rozvijet jejich kapacity v oblasti pfesidlovani. To se projevilo v trvalém rtstu zavazkt
tykajicich se presidleni od roku 2014. Cil stanoveny Komisi smétfuje ke svému splnéni a probihaji
¢innosti v oblasti presidlovani. Cile proto nebylo dosud dosazeno.

5.49 Vyvoj ukazatele vykonnosti s ohledem na statni pfislusniky tfetich zemi na trhu prace zavisi na
mnoha jinych faktorech — napfiklad na celkovém vyvoji hospodaiské situace — nejen na prispéni
fondu AMIF, ktery se zabyva piipravnymi opatfenimi pted vstupem na trh prace.

Komise by vsak rada vyzdvihla skutecnost, Ze prvotradym cilem fondu AMIF neni integrace vysoce
kvalifikovanych pracovnikl. Je pravdou, ze stavajici pravidla EU tykajici se legalni migrace, v¢etné
prilakani vysoce kvalifikovanych pracovnikd, je tfeba zlepsit. Z tohoto diivodu navrhla Komise v
roce 2016 reformu modré karty pro vysoce kvalifikované pracovniky, ktera je dosud projednédvana.
Jak bylo oznameno v paktu o migraci a azylu, Komise vyzvala spolunormotvirce k rychlému
ukonceni jednani o smérnici o modré karté¢ EU. Komise zah4jila rovnéz vetejnou konzultaci o legalni
migraci a oznamila n€kterd opatfeni ke zlepSeni stavajiciho ramce (mimo vysoce kvalifikované
migranty).

5.50 Dtuvody nizké efektivnosti navraceni nesouviseji pfimo s vykonnosti fondu AMIF, ackoli vydaje
z fondu mohou ptispét k odpovidajici cilové hodnotg.

Pakt o migraci a azylu pfinese nové iniciativy k vytvofeni spole¢ného a efektivniho evropského
navratového systému, ktery posiluje pravni, operacni a institucionalni rdimec navratového systému EU
a odstranuje mezery s ohledem na azyl. Zakladem tohoto ramce bude i nadale navrh na ptfepracované
znéni smérnice o navraceni spolu s pozménénym navrhem natizeni o azylovém fizeni.

Relokacni programy ze zafi 2015 uspésné zmirnily tlak na italské a tecké azylové systémy
zpracovanim velké ¢asti zadosti osob, které jednoznaéné potifebovaly ochranu (a tim také zmirnily
dlouhodoby tlak spojeny s integraci). Usp&$né premisténo bylo 96 % (34 700) viech zpusobilych
migrantd zadajicich o relokaci v rdmci programli z roku 2015. Zbyvajici nevyuzité prostiedky z
doc¢asnych programil relokace byly pierozd€leny na jiné priority v oblasti migrace.

Financovani z EU bylo G¢elné pii podpoie relokaci po vylodéni a poskytlo vyznamnou pobidku k
podpoie Clenskych statt vystavenych tlaku.

Co se tyka relokaci, viz také odpovédi Komise (zejména body 33-48) zvlastni zpravy EUD &. 24/2019
,Azyl, relokace a navraceni migrantii: nastal Cas zintenzivnit opatieni k reSeni rozporu mezi cili a

vysledky*, COM(2019) 592 final).

S novym paktem o migraci a azylu navrhla Komise mechanismus solidarity pro pfipady migra¢niho
tlaku a k feSeni specificnosti vylodéni po patracich a zachrannych operacich na zakladé povinnych
prispévku, které zahrnuji také relokaci. Kli¢ovy prvek pii podpote téchto relokaci bude predstavovat
podpora z rozpoctu EU na tuto relokaci.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA O VYKONNOSTI
ROZPOCTU EU - STAV KE KONCI ROKU 2019

KAPITOLA 6 - GLOBALNI EVROPA
UvVOD

Evropsky nastroj sousedstvi (ENI) a nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI) G¢inné podporuji
provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, akéniho programu z Addis Abeby o financovani
rozvoje a Pafizské dohody o zméné klimatu, a to celosvétove i piimo ve spolupréci s partnerskymi
zemémi. Finan¢ni podpora EU pomohla zlepsit zivoty milionti lidi po celém svéteé, bojuje proti
nerovnosti a podporuje spravedlivy a udrzitelny rist a spolecnosti po celém svéte, které berou ohled
na lidsky rozvoj a umoznuji mladezi, aby napliiovala sviij potencial.

Z toho plyne, ze Komise stale zdokonaluje sviij pfistup k hodnoceni vykonnosti vnéjsich nastroju jak
na Urovni programd, tak na urovni intervenci, a podavani zprav o dosazeném pokroku. Evropsky
nastroj sousedstvi smétfuje k dosazeni svych cild, zejména pokud jde o pocet sjednanych partnerstvi
v oblasti mobility, pro néz byly splnény milniky, a vykonnost je na dobré ceste. Vykonnost néstroji je
meéfena pomoci riznych prostfedkl, mezi néz patii také ukazatele a posouzeni vykonnosti uvedené
v programovych prohlasenich k navrhu rozpo&tu', monitorovani zaméfené na vysledky a ukazatele
jakoz i hodnoceni na trovni projektii/programli a na strategické Grovni’. Znaéného pokroku se
dosahlo i v nékterych klicovych oblastech nastroje pro rozvojovou spolupraci, konkrétné téch, které se
tykaji cilti udrzitelného rozvoje pro pristup divek ke vzd€lani a sniZzeni vyskytu zaostavani v riistu
u déti do péti let. Komise vSak uznava, Ze je tieba pfijmout dalsi kroky k tomu, aby méfeni vykonnosti
bylo robustnéjsi a ve vétsi mife zohlediiovalo globalni politické cile stanovené na Grovni nastroje pro
rozvojovou spolupraci (vymyceni chudoby na podporu udrzitelného rozvoje, podpora lidskych prav a
radné spravy véci vetejnych). Ve vztahu k nastroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (NDICI) — programu, ktery nahradi nastroj pro rozvojovou spolupraci a evropsky nastroj
sousedstvi, Komise navrhuje novou kombinaci ukazateltl dopadu a ukazatelti vysledkl/vystupt, kterd
by umoznila pfesnéji zohlednit hodnoceni vykonnosti v klicovych oblastech intervence, aby program
dosahl svych cilii. Komise zvefejituje komplexni informace o vykonnosti prostfednictvim své vyro¢ni
o vysledku, jehoz bylo dosazeno ve vztahu k plnéni globalnich zavazka EU, a to na zéklad¢ ukazateli
ramce EU pro vysledky mezinarodni spoluprace a rozvoje.

Nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI)

Obrazek 6.4 — Komise ma za to, ze obecné vSechny ukazatele vykonnosti uvadéné v programovych
prohlasenich jsou z hlediska dosaZeni cilti programu relevantni.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european commission/eu budget/db 2021 programme s
tatement european neighbourhodd instrument eni.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/devco-annual-report-2019-en-web.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en

)

CS


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/devco-annual-report-2019-en-web.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en

CS

336

Pokud se cilova hodnota stanovi na pocatku obdobi VFR, vyplyva z toho pfirozené riziko, Ze za dobu,
to byt zptisobeno faktory, které spadaji do odpovédnosti Komise, ¢lenskych statd, jinych partnerii a
organizaci, piipadn¢ vnéjSimi faktory.

Ukazatele samotné nemusi nutn¢ odrazet dosazeni cilti daného programu.

Proto skutecnost, ze ukazatel je (nebo neni) ,,na spravné cesté ke splnéni své cilové hodnoty, nemusi
nutné znamenat, ze program samotny je (nebo neni) ,,na spravné cesté* k dosazeni svych cili.

Pro posuzovani vykonnosti programu je tieba, aby tidaje dan¢ho ukazatele byly vzdy analyzovany ve
spojeni s dal$imi kvantitativnimi a kvalitativnimi informacemi.

6.12 Podle finan¢niho natfizeni je Komise povinna v programovém prohlaseni informovat o vSech
ukazatelich stanovenych v pravnich zdkladech vydajovych programd, jak bylo dohodnuto Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ navrhi Komise.

Volba ukazatelti dopadu odrazi skutecnost, Ze cile, o které nastroj pro rozvojovou spolupraci usiluje,
maji povahu zamérti. Vyro¢ni zprava o provadéni nastroji Evropské unie pro financovani vnéjsi
¢innosti obsahuje od roku 2015 kapitolu tykajici se dosazenych vysledki, ktera vychazi z ukazatelt
ramce EU pro vysledky, mezi néZ patii né€kolik ukazatelt vystupt a ukazatelli vysledkd. Z hlediska
koncepce nabizi ramec EU pro vysledky soudrzny pohled, ktery hodnoti jak kontext, tak vysledky
konkrétnich intervenci. Ukazatele tirovné vystupii se ve vétsi mife pfimo vazou na intervence EU,
zatimco pro posuzovani cili politiky se spiSe pouziji ukazatele vysledkd a dopadu. Vzhledem ke
kolaborativni povaze rozvojové spoluprace uplatituje Komise pfi hodnoceni vykonnosti ptistup
zaloZzeny na prispévku. Pfi pouziti atribu¢niho pfistupu by musely byt vyrazn¢ navySeny nynéjsi
investice do podavani zprav a zaroven by vzniklo vyznamné riziko spojené s efektivitou.

6.13 Komise jiz fadu let trvale usiluje o ziskani dodate¢nych finan¢nich ptispévkt od darct pro
sveétenske fondy EU.

Od svého vzniku ziskal svéfensky fond EU pro Afriku znaény objem finan¢nich prostiedkd od
Clenskych statdl EU a jinych darc v celkové vysi 619 milioni EUR (stav k 30. zafi 2020), coz
predstavuje 12,4 % celkovych prostfedkli svétenského fondu. Do svéfenského fondu EU pro Afriku
prispél kazdy ¢lensky stat EU a také Spojené kralovstvi, Svycarsko a Norsko. Od doby svého vzniku
sveétensky fond EU Békou témér zpétinasobil své finanéni zdroje, ptiCemz pfisliby dosahly (k 30. zafi
2020) 308 milionti EUR. Témét 30 % t&chto piislibli pochdzi z &lenskych statti (a ze Svycarska).
Kromé toho jsou svétenskym fondem EU pro Afriku na pravidelném zakladé mobilizovany odbornost
a zkuSenosti darcli, a to prostiednictvim stanoveni, pfipravy a spole¢ného provadéni programu.
Sverensky fond EU Békou se rovnéz pokusil posilit dialog a koordinaci mezi darci, ktefi jsou aktivni
ve Stredoafrické republice.

6.15 Komise je odhodlana prosazovat soudrznost politik ve prospéch rozvoje. Navrh Komise tykajici
se nafizeni, kterym se zfizuje néstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (viz
COM(2018) 460 final), potvrzuje zamér Komise zajistit soudrznost, soulad a doplikovost (vcetné
soudrznosti politik ve prospéch rozvoje).

6.16 Komise je odhodlana se zabyvat nedostatky zjisténymi Evropskym téetnim dvorem (EUD) a
prijima opatteni k provedeni jeho doporuceni. Odhodlani Komise provadét doporuc¢eni EUD tykajici
v jeho zvlastni zpravé o Hondurasu z roku 2016: EUD konstatoval, e viechna doporueni byla
v plném rozsahu provedena.
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Co se tyka zjisténi uvedenych ve zvlastni zpravé EUD o nouzovém svéfenském fondu EU pro Afriku,
jsou soustavné posuzovany doplnkovost a koordinace s dal$imi ¢innostmi EU provadénymi v ramci
jinych nastrojii. Koordinace na misté je zajiSténa prostfednictvim pravidelné potradanych setkani
koordinaé¢nich skupin slozenych z darcovskych a partnerskych zemi.

6.17 Od roku 2015 zavedla Komise ramec EU pro vysledky (EURF), ktery je vyuzivan pro
monitorovani programil a projektti zameétené na vysledky a na kazdoro¢né provedené podavani zprav
o vysledku. Ramec EU pro vysledky zahruje vystupy, vysledky a dopady.

6.18 Komise od roku 2014 vytvotila 27 hodnoticich zprav tykajicich se mezinarodniho rozvoje a
spoluprace. V pripadé¢ vné&jsi pomoci je pouze pro vybrany pocet zprav zpracovavan pracovni
dokument utvartt Komise (SWD). Zjisténi a doporuceni z hodnoticich zprav vénovanych jednotlivym
zemim 1 konkrétnim tématiim jsou nalezité zohlednéna v procesu programovani tykajicim se nastroji

vvvvvv

o hodnoceni, v¢etn¢ zjisténi a doporuceni, jsou zvefejiiovany na internetovych strankach Komise.

6.19. Komise je i nadale odhodlana soustavné zlepSovat sviij pfistup k hodnoceni vykonnosti na
urovni programd i na urovni intervenci.

Pokud jde o zjisténi zvlastni zpravy EUD o svéfenském fondu EU pro Afriku, zdiraziiuje Komise
skutecnost, Ze od doby vydani této zpravy doslo k pokroku. Systém monitorovani a uc¢eni (MLS) pro
tfi slozky svéfenského fondu EU pro Afriku je nyni zaveden a pln¢ funkéni. V ramci systému
monitorovani a uceni svétenského fondu EU je jediny ramec pro vysledky sdilen napfi¢ tfemi
zemepisnymi slozkami. Soucasti tohoto ramce jsou spolecné ukazatele vystupli svétenského fondu
EU, které sestavaji ze 41 spole¢nych ukazateld vystupd, s nimiz jsou porovnavany vSechny projekty.
Tento systém umoznuje jednotné vykazovani tykajici se svéfenského fondu EU pro Afriku
prostfednictvim ctvrtletné podavanych zprav, které se zvetejiuji. Co se tyka postupu, ktery Komise
obecné uplatituje v navaznosti na audity EUD, odkazuje Komise na svou odpovéd’ k bodu 6.16.

6.24 I kdyz Komise souhlasi se zjiténimi EUD z roku 2016 ohledn& &innosti financované z nastroje
pro rozvojovou spolupraci, kterd meéla v oblasti vzdélavani v Hondurasu smiSené vysledky,
konstatuje, Ze v tomto piipad¢ auditofi odkazuji na konkrétni program, jehoz provadéni skoncilo
v roce 2014.

6.26 EU je pevné odhodlana prosazovat a chranit veskerd lidska prava, at’ uz obcanska, politicka,
hospodaiska, socialni ¢i kulturni, a také demokratické zasady a pravni stat. Tyto hodnoty jsou
zékladnimi prvky dohod o partnerstvi a spolupraci, které EU uzavira s partnerskymi zemémi. V ramci
rozvojové spoluprace EU obvykle pracuje s vladnimi institucemi a jejich prostiednictvim, a proto je
zavisla na politické vili a kapacité vnitrostatnich organii vetejné spravy. Béhem provadéni intervenci
financovanych EU se EU zaméfuje na uzkou koordinaci pifi posuzovani a monitorovani zakladnich
hodnot, odvolava se na analyzu a priority strategie v oblasti lidskych prav pro danou zemi a tato
opatieni zapojuje do svého politického dialogu s partnerskou zemi.

Jak je uvedeno v Evropském konsensu o rozvoji, dochazi v EU a jejich ¢lenskych statech k postupné
integraci pristupu zalozeného na pravech, ktery zahrnuje vSechna lidska prava, do programu a
opatieni rozvojové spoluprace. Komise zddraziuje, Ze podpora demokracie, pravniho statu, lidskych
prav a zakladnich svobod je pro ni sice prioritou, ale proces samotny je narony a vysoce
politizovany. V této souvislosti je také slozité ho méfit ve smyslu vysledkd.

Programy EU, které se na podporu vySe uvedenych hodnot zaméfuji, vyznamné ptispély k pokroku
dosazenému v mnoha zemich. Vysledky jsou nékdy smiSené, nebot’ se mize objevit mnozstvi
zavaznych prekazek podpory demokratickych reforem, ¢asto vlivem faktort mimo kontrolu EU.

CS



CS

338

6.27 Pokud jde o podporu EU pro oblast lidskych prav, odkazuje Komise na své odpovédi k bodu
6.26.

Co se tykd zminek o Myanmaru, Komise zduraziuje, Ze se hodnoceni pro tuto zemi tykajici se
spoluprace s EU provadélo az do roku 2017. Po pfezkumu viceletého orientacniho programu pro
Myanmar na obdobi 2014-2020 v polovin¢ obdobi provedeném v roce 2017 ptidélila Komise do
programu k zajisténi zivobyti lidi dalsi ¢astku ve vysi 5 milionit EUR na ¢innosti zaméfené na
zaclenéni hlediska rovnosti zen a muzu.

Evropsky nastroj sousedstvi (ENI)

6.31 Od roku 2015 zavedla Komise ramec EU pro vysledky, ktery je vyuzivan pro monitorovani
programu a projektli zaméfené na vysledky, a kazdorocné provadéné podavani zprav o vysledcich
tykajici se Evropského néstroje sousedstvi. Ramec EU pro vysledky zahrnuje vystupy, vysledky a
dopady.

Obrazek 6.10 — Viz odpoved Komise k obrazku 6.4.

6.34 Podle finan¢niho nafizeni je Komise povinna v programovém prohlaseni informovat o vSech
ukazatelich stanovenych v pravnich zdkladech vydajovych programd, jak bylo dohodnuto Evropskym
parlamentem a Radou na zaklad¢ navrhi Komise.

Ukazatele jsou stanoveny na zakladé zohlednéni neuplného seznamu oblasti, jichz by se opatieni méla
tykat, ktery je stanoven v nafizeni o evropském nastroji sousedstvi. Kombinace ukazateli, do které
byly zahrnuty piedev§im ukazatele dopadu, ale také ukazatele vystupl a vysledkd, byla zvolena tak,
aby bylo zajisténo porozuméni vykonnosti daného programu.

6.37 Komise vita, Ze byla uznana uzite¢nost a ucinnost nastroji, jako je dialog, twinning a svétenské
fondy EU. Evropsky nastroj sousedstvi pomaha posilit reformy v oblastech, kde maji EU a partnerska
zemé spolené zajmy nebo kde fesi obavy obcantl. Konkrétngji v piipadé Azerbijdzanu byla po
obnoveni spoluprace s touto zemi na vSech tirovnich v roce 2017 a pfijeti priorit partnerstvi mezi EU a
Azerbajdzanem v roce 2018 spoluprace s Azerbajdzanem rozsifena tak, aby zahrnovala oblasti spravy
veci verejnych, hospodaistvi, konektivity a mezilidskych kontaktt. Tato pomoc bude Uzce provazana

.....

reforem.

Co se tyka obcanské spole¢nosti, poskytuje EU i nadale finan¢ni podporu v kontextu pokracujiciho
zuzovani prostoru, véetn€ restriktivnich pravnich predpist tykajicich se nevladnich organizaci.

6.38 Posouzeni potieb je zahrnuto pod kritérium relevance péti hodnoticich kritérii tykajicich se
zlepSovani pravni upravy, ackoli v nékterych hodnocenich nemusi byt takova posouzeni vzdy
vyslovné zminéna®’. Kromé& toho jsou posouzeni potieb zakladem logickych rdmct k akénim
dokumenttim, které jsou hlavnimi roénimi programovymi dokumenty.

6.39 Komise odkazuje na svou odpoveéd’ v bod¢ 6.31.

“* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-47 en_ 0.pdf
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6.40 Ukazatele, které se pouzivaji pro sledovani specifickych cilii, jsou kombinaci zahrnujici
ukazatele vystupti a dopadu spiSe nez ukazatele vysledku. V dobé, kdy byly stanoveny ukazatele
uvedené v programovém prohlaseni, nebyly plné rozvinuty systémy pro hodnoceni vykonnosti a
Komise neméla spektrum ukazatelti vysledku, které ma a vyuziva v soucasnosti.

6.41 GR NEAR investovalo znaény ¢as a usili do posileni kapacity svého personalu a hlavnich
zucCastnénych stran, konkrétné prostiednictvim oddéleni pro sledovani a hodnoceni a tymu, ktery ma
na starost rozpoc¢tovou podporu.

GR NEAR spravuje portfolio ¢itajici tisice projektd. Monitorovani je obor o nékolika parametrech,
mezi néz patii naptiklad dostupnost konkrétnich odbornych znalosti, bezpecnost kontextu provadénti,
odlehlost ¢innosti a potieba zajisténi proporcionality v administrativnich nakladech na monitorovani a
kontrolu ve srovnani s investicemi.

Komise trvale pracuje na zlepSovani formulace ukazatell, na jejichz zakladé se vyplaceji prostredky
u smluv tykajicich se podpory zrozpoctu. Dohled nad novymi smlouvami tykajicimi se podpory
z rozpoctu byl posilen.

6.42 Komise nalezit¢ posuzuje vSechny zavéry externich hodnoceni. Ne vSechna hodnoceni vedou
k vytvofeni pracovniho dokumentu utvari Komise, to ovSem neznamena, ze zavery externich
hodnoceni nejsou posuzovany.

Ramec pro zlepSovani pravni Upravy zavedl vypracovavani pracovnich dokumentt utvard Komise
(SWD), které formou samostatného dokumentu formalizuji to, jak Komise reaguje na zjisténi a zaveéry
externich hodnoceni. Konkrétné je po vydani kazdého externiho hodnoceni sestaven navazujici ak¢ni
plan, v némz se stanovi, zda utvary pfijimaji nebo odmitaji doporuceni z hodnoceni. O rok pozdéji se
provadi dalsi prezkum navazujiciho akéniho planu, ktery by mél nastinit pokrok dosazeny pii
provadéni. Pro GR NEAR je poudeni vychdzejici zhodnoceni zalozeno piedev§im na Getnych
provoznich a strategickych hodnocenich, ktera jsou provadéna a zvetejiiovana, ackoli ne vSechna jsou
vydana ve formé¢ oficialniho pracovniho dokumentu tutvar Komise.

Prvni odrazka — Komise si byla védoma urcitych slabin v hodnoceni spravy ekonomickych zalezitosti
a na zéklade¢ toho si udélala Gsudek o tom, do jaké miry jsou zaveéry hodnoceni ovlivnény slabinami
v procesu hodnoceni. Navzdory znamym slabym mistim byly zavéry externiho hodnoceni
povazovany za platné.

Druha odrazka — Komise zvefejnila zpravu o externim hodnoceni, jelikoz se domnivala, Zze dané
hodnoceni ma pozadovanou kvalitu a spliuje ptislusné standardy.

Tieti odrazka — Pokud se jedna o hodnoceni reformy vetejné spravy, Komise a dodavatel se dohodli
na ukonceni smlouvy pro neslucitelny rozpor mezi stranami.

6.43 Zatimco k 1. lednu 2020 pfedstavovaly provedené platby 42 % finan¢niho planovani na obdobi
2014-2020, nyni je realizovano témét 100 % planovanych plateb.

Programy podporujici slozité a dlouhodobé strukturalni reformy vyzaduji ze své podstaty dlouhé
provadéci obdobi.

Pro externi akéni programy je charakteristické stfednédobé a dlouhodobé provadéni, na Cemz se
zucastnéné subjekty shodnou. To uznava i aktualni pravni zéklad a navrh nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI) pro obdobi po roce 2020, pficemz zavérecné
hodnocenti je planovano teprve v poloviné obdobi pfistiho viceletého finan¢niho ramce.
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6.45 Pokud se jedna o vytvoreni hluboké a udrzitelné demokracie, doslo v situaci, kdy byly vyro¢ni
zpravy v ptipad¢é pfislusnych zemi nahrazeny zpravami pro jednotlivé zemé, k tomu, Ze
shromazd’ovani udaji pro tento ukazatel bylo méné systematické. Vzhledem k tomu, Ze soubor
ukazatell pro programové prohlaseni k evropskému nastroji sousedstvi byl stanoven na pocatku
provadéciho obdobi, je zde jen velmi maly prostor pro zménu nebo zruseni ukazateld b&hem
provadéni nastroje, i kdyz se ukaze, ze neéktery z ukazatell je zastaraly.

6.46 Hodnotitelé neméli pfistup k informacim tykajicim se ,,zastfeSujiciho programu® s ohledem na
jeho citlivou povahu.

6.48 Pro Komisi je pravni stat nadale zakladem jeji politické spoluprace a dialogu s tfetimi zemémi,
kde se snazi dosahnout konsenzu ohledné reforem. Ptistup je prifezovy a zkouma vykonnost instituci
a vhodnost pravni Upravy. Pfi komunikaci s tietimi zemémi ohledné priorit podpory EU zastava
Komise dlouhodoby pfistup spocivajici v podpofe smysluplnych a strukturovanych opatieni
v relevantnich oblastech.

6.55 Pokud se jednd o poznatky ohledné reformy oblasti bezpe€nosti v Gruzii, Komise by rada
poskytla §ir§i kontext. Po pfijeti zakona o statni kontrolni sluzbé v roce 2018 byl v kvétnu 2019
zaveden mechanismus nezavislého vysetfovani s mandatem vySetiovat trestné Ciny spachané
ptislusniky donucovacich organti. Fungovat zacal v listopadu 2019 a do cervna 2020 bylo pro tii
pracovisté — dvé v Thilisi a jedno v Kutaisi — pfijato 16 vySetfovatelll a 6 operativnich pracovniki.

Ramecek 6.3 — Projekt podpoieny z nastroje pro rozvojovou spolupraci bez jasné stanovenych
cili — Komise navazuje na zjisténi EUD. Dotyény program funguje jako rdmec, v némz jsou
prostiednictvim pfisluSnych nastrojii programu identifikovany a ptidélovany zdroje na podkladové
zpusobilé investicni projekty v oblasti infrastruktury. Proto musi byt jeho uspéchy posuzovany
prostiednictvim ocekavanych vysledkti predpokladanych v ramci riznych schvalenych projekti a
jejich prispévki k vysledktim a ukazateliim programu na vysoké Grovni.

K auditovanému projektu byla vypracovana zprava o hodnoceni v poloviné obdobi. Cile a milniky ke
sledovani vykonnosti byly navrzeny a projednany s partnery na zaklad€ zpravy o hodnoceni. Tyto cile
vSak budou oficialné stanoveny az poté, co budou uzaviena probihajici jednani o novém usporadani.

ZAVERY

6.57 Komise zvefejhuje komplexni informace o vykonnosti. V pfipadé nastroje pro rozvojovou
spolupraci se informovani o vykonnosti za dobu uplatiiovani zvysilo v kvantitativnim i kvalitativnim
smyslu. Béhem daného obdobi vydala Komise kromée 40 hodnoticich zprav tykajicich se rozvojové
spoluprace a spoluprace se sousednimi zemémi dvé specializované zpravy o dosazenych vysledcich,
v nichz jsou uvedeny podrobnosti o konkrétnich projektech v riznych zemépisnych oblastech. Od
roku 2015 obsahuje vyro¢ni zprava o provadéni nastroji Evropské unie pro financovani vnéjsi
¢innosti podrobnosti — v pfipad€ nastroje pro rozvojovou spolupraci i evropského nastroje sousedstvi
— o vysledcich a kvalitativnich a kvantitativnich aspektech. Proto tato vyro¢ni zprava poskytuje vémy
obraz vykonnosti nastroje pro rozvojovou spolupraci a evropského nastroje sousedstvi s ohledem na
plnéni prislusnych globalnich cili EU.

6.58 Ukazatele v ramci nastroje pro rozvojovou spolupraci i evropského nastroje sousedstvi jsou
kombinaci ukazatelti vystupli a ukazateli dopadu. V dob¢, kdy byly stanoveny ukazatele uvedené
v programovém prohlaseni, neméla Komise spektrum ukazateli vysledku, které ma a vyuziva
v soucasnosti.
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obsahuje kapitolu tykajici se dosazenych vysledkd, ktera vychazi z ukazatelti ramce EU pro vysledky
(konkrétné z ukazatelt vystupid a vysledkid). Rdmec EU pro vysledky nabizi soudrzny pohled, ktery
hodnoti jak kontext, tak vysledky konkrétnich intervenci. Ukazatele vystupli se ve vetsi mife pfimo
vazou na intervence EU, zatimco pro posuzovani cild politiky se spiSe pouziji ukazatele vysledkd a
dopadu.

Ve vztahu k nastroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI), — programu,
ktery nahradi nastroj pro rozvojovou spolupraci a evropsky nastroj sousedstvi, Komise poprvé
navrhuje seznam ukazatel, ktery nyni nové zahrmuje kombinaci ukazateld dopadu a ukazatelt
vysledkil k méfeni vykonnosti v hlavnich oblastech intervenci.

6.60 EU je pevn¢ odhodlana prosazovat zakladni hodnoty lidskych prév, demokracie a pravniho statu,
jez predstavuji nezbytné prvky veskerych dohod EU o partnerstvi a spolupraci s tfetimi zemémi.

Komise zdiraziuje, ze tfebaze proces podpory demokracie, pravniho statu, lidskych prav a zakladnich
svobod je sam o sob¢ komplikovany, vysoce politizovany a zavisly na konkrétnim kontextu, je rovnéz
naro¢né méfit jej ve smyslu vysledkd.

Komise se i nadale snazi soustavné zlepSovat sviij pfistup k hodnoceni vykonnosti, a to na Grovni
programu i na urovni projektii. Za tim ucelem Komise také pfijima opatfeni k feSeni zjisténi, ktera
predlozil EUD, a k provadéni pfijatych doporuceni, ktera jsou uvedena v jeho zvlastnich zpravach.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA O VYKONNOSTI
ROZPOCTU EU - STAV KE KONCI ROKU 2019

»KAPITOLA 7: KONTROLA OPATRENI V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI
DOPORUCENI*

UVOD

7.8 Komise ve svych oficialnich odpovédich zvefejnénych spolu s ptislusnymi zpravami Evropského
ucetniho dvora (EUD) oduvodnila v8echny pfipady, ve kterych se domnivala, ze uréita doporuceni
nemtiZze provést.

Ramecek 7.3 Piiklady doporuceni, jeZ nebyla provedena

Komise jasné uvedla hlavni diivody nepfijeti nékterych doporueni EUD formulovanych ve zvlastnich
zpravach ¢. 19/2016, ¢. 17/2016 a ¢. 26/2016. Tyto davody byly pozdé&ji zopakovany v podrobnych
odpovédich Evropskému parlamentu', které doplfiuji zpravu Komise o opatienich piijatych
v navaznosti na udéleni absolutoria za rozpo&tovy rok 20152,

V souvislosti se zvlastni zpravou ¢.19/2016 ,,Plnéni rozpoétu EU prostiednictvim finan¢nich
nastrojil — ponauceni z programového obdobi 2007-2013* vyjadiila Komise znepokojeni ohledné
proveditelnosti a proporcionality doporuéeni 12. Srovnavaci analyza doporuéena ze strany EUD by
vyzadovala znacné Usili ze strany Clenskych statt, protoze by znamenala vycélenéni nakladi na
provadéni grantd a finan¢ni nastroje, které nese kazdy fidici orgdn. To by mnohdy vyzadovalo
rozdéleni hodin odpracovanych kazdym zaméstnancem na ¢innostech spojenych s finanénimi néstroji
a s granty, jelikoZ by na obou ¢innostech zpravidla pracovali titiz zaméstnanci. Takové Gsili by bylo
nepiiméfené. Struktury nakladu se navic u grantt a finan¢nich nastroji svou povahou odlisuji, coz by
omezilo ptidanou hodnotu tohoto postupu.

Kdyz navic EUD vroce 2015 doporu¢il Komisi, aby provedla srovnavaci analyzu nakladd na
provadéni grantl a finan¢nich néstroji ESF?, Rada souhlasila s ndzorem Komise, ze by provedeni
tohoto doporuceni bylo obtizné*.

V souvislosti se zvlastni zpravou ¢. 17/2016 ,,0Organy EU mohou ucinit vice pro usnadnéni pristupu ke
svym vefejnym zakdzkam* Komise znovu pfipomind, Ze finan¢ni nafizeni z roku 2012 jiz v tomto
ohledu pfislusna ustanoveni obsahovalo. Tato ustanoveni byla ve financnim nafizeni z roku 2018
zachovana.

Neuspesnym uchazecim jsou sdéleny pri¢iny a podrobné duvody jejich odmitnuti, pficemz mohou
pozadat o dalsi informace. Na takové zadosti se vztahuje prisné stanovena lhita: vefejny zadavatel
musi tyto informace poskytnout co nejdiive, v kazdém ptipade do 15 dnti od obdrzeni zadosti.

I https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/129482/2017-10-10-Draft%20EP%20Detailed%20replies%20FINAL.PDF

2 COM(2017) 379 final.
Zvlastni zprava EUD &. 8/2015 ,,Resi finanéni podpora z EU vhodnym zptisobem potieby mikropodnikatel?*.

4 Zavéry Rady ¢. 14194/15 pfijaté na jejim 3427. zasedéni dne 17. listopadu 2015.
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Kdykoli je navic hospodarskym subjektim v pribéhu zadavaciho fizeni oznamen akt, ktery
neptizniveé ovlivituje prava zajemct nebo uchazect (napf. odmitnuti), jsou v tomto oznameni zahrnuty
informace o dostupnych opravnych prostfedcich (stiznost k vefejnému ochranci prav a odvolani
k soudu).

V souvislosti se zvlastni zpravou ¢. 26/2016 ,,Zvysit G¢innost podminénosti a dosahnout zjednoduseni
nadale pfedstavuje narocny kol Komise znovu uvadi, Ze doporuceni 3 nepfijima. Toto doporuceni
by podminénost nezjednodusilo, ale fakticky by omezilo jeji rozsah. Rozsah podminénosti jiz byl
v minulosti n&kolikrat zjednodusen. Clenské staty maji nyni navic znaénou volnost pro zohlednéni
rizik pfi kontrolnim odbéru vzorkli apro optimalizaci svych kontrolnich systémt.. Komise se
domniva, Zze by toto doporuceni mohlo vést k rozvolnéni pravidel pro kontroly na misté, coz by
v kone¢ném dusledku podkopalo ucinnost podminénosti.

7.10 Souhrmna odpovéd’ Komise na body 7.10-7.12.

Komise pievaznou vétsinu doporu¢eni EUD piijimé, coz svédéi o tom, ze ohledné nazort a zavért
panuje mezi obéma institucemi shoda. Na nasledna opatieni a provedeni téchto doporuceni klade
Komise velky diraz Nelze viak vylou¢it, ¢ EUD muize povazovat nékterda doporudeni za aste¢nd
provedend, zatimco z pohledu Komise jsou jiz pln¢ provedena.

ZAVER

7.15 Komise by rada zdfiraznila, e ji adresovana doporu¢eni EUD jsou v nékterych piipadech sloZita.
Mohou zaviset na vnéjSich faktorech, intervencich Cclenskych stati nebo jinych partnert
a zuCastnénych subjektli nebo na dosud neznamych prvcich, naptiklad na navrhu budoucich pravnich
piedpist, programil a systémul. Zahrnuji nejen aspekty provadéni politik, ale také navrhovani politik,
nékdy ve spojitosti s pomérné §iroce vymezenymi nebo prufezovymi aspekty.

Provedeni vSech pfijatych doporuc¢eni EUD je pro Komisi nanejvys diilezité. Naslednd opatieni
a provadéni doporuceni tvofi nedilnou soucasti systému spravy a fizeni Komise.

ODPOVEDI KOMISE NA PljliLOHU 7.1 ,PODROBNE INFORMACE O STAVU
REALIZACE DOPORUCENI Z ROKU 2016 PODLE JEDNOTLIVYCH ZPRAYV —
EVROPSKA KOMISE“

Zv1astni zprava €. 1/2016: Je Komisi zavedeny systém méreni vykonnosti ve vztahu k prijmim
zemédélct dobie koncipovany a vychazi ze spolehlivych udaja?

Odpoved’ na doporuceni 1 v bodé 92: Komise doporuceni ¢astecné piijala a povazuje ho v rozsahu,
v jakém ho pfijala, za plné provedené. Méfeni disponibilniho pfijmu domacnosti zemedélct zavisi
mimo jiné na pifijmech rodinnych pfislusnikti pochazejicich z oblasti mimo zemédélstvi ana
politikach, které spadaji do vnitrostatni pravomoci a velmi se mezi ¢lenskymi staty 1iSi. Neni snadné

porozumét vyznamu SZP pro tato opatfeni a jesté téz8i je porovnat priciny rozdili v Grovnich piijmu

v

Bylo by velmi obtizné pro tento ramec stanovit pravni zéklad, nebot’ by to vedlo k podstatné zvysené
administrativni zatézi, kterd by ptevazila nad ptipadnymi pfinosy. Eurostat ptestal v roce 2002
shromazd’'ovat tidaje o disponibilnich pfijmech domacnosti zemédélcl, které poskytoval pouze
omezeny pocet Clenskych statl.
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Odpovéd na doporuceni 2 (prvni odrdzka) v bodé 94: Problematika podrobnéjSich informaci
o faktorech ovliviiyjicich pfijmy zemédélcti byla pfezkouména s odborniky z ¢lenskych stath.
V navaznosti na to bude Komise dale zkoumat dal$i mozny rozvoj zemédelskych uctt, aby bylo
mozné 1épe vyuzit jejich potencial k poskytovani podrobnéjsich informaci o faktorech ovliviiujicich
piijmy zeméd€lct. V ramci dohody o Evropském statistickém systému byla zavedena pravidelna
tvorba statistickych udajlii o ndjemném a kupnich cenach zemédélské pudy. Dale se predpoklada navrh
na zahrnuti téchto statistickych udaji do nafizeni. V soucasné dobé¢ se na této oblasti pracuje.

Odpoveéd na doporuceni 2 (druhd odrazka) v bode 94: S cilem zaClenit regionalni zemédélské ucty do
nafizeni (ES) ¢.138/2004 o souhrmném zemédélském uctu Komise jiz vroce 2020 predlozila
skupinam odbornikl obsah predlohy névrhu, ktery ma byt predlozen Rad¢ a Evropskému parlamentu,
zahrnujici nezbytné zmény. Nasledné¢ v souladu se svym pravem podnétu pfijme nezbytné
pozadované piipravné legislativni kroky.

Odpovéd’ na doporuceni 2 (Ctvrtd odrazka) v bodé 94: Komise povazuje doporuceni za provedené
v plném rozsahu. Komise se domniva, Ze ukazatele piijmt zaloZzené na souhrnném zemédélském uctu
jsou ve vSech clenskych statech srovnatelné, s vyjimkou absolutnich 0daji o ro¢nich pracovnich
jednotkach. Ty pouzivaji n€které ukazatele k prokdzani rozdili v absolutnich wrovnich piijmi
zemedélcll mezi zemémi, ¢ehoz nelze dosahnout pouzitim indext. Pokud jsou pouzity absolutni
Ciselné udaje, jsou k nim pfipojena nezbytna prohlaseni o vylouceni odpovédnosti.

Odpovéd’ na doporuceni 4 v bodé 96: Komise upozornila zemé, které zatim neodevzdaly zpravu
o kvalité¢ souhrnného zemédélského uctu, aby ji odevzdaly ve stanovené lhtté. Nasledné Komise
vroce 2021 vypracuje zpravu o kvalité na urovni EU, ato i v pfipadé, ze nékteré zpravy nebudou
odevzdany.

Odpovéd’ na doporuceni 5 v bode 98: Komise povazuje doporuceni za provedené v plném rozsahu.

Odpoved’ na doporuceni 6 (prvni odrazka) v bodé 100: Komise povazuje doporuceni za provedené
v plném rozsahu. Komise pfijala legislativni navrh nafizeni o strategickych planech SZP na
programové obdobi po roce 2020, vcetné nového provadéciho mechanismu SZP. Ten zahrnuje
specifické cile a vykonnostni ramec s jasnymi cili a milniky umoziujicimi posoudit plnéni plant SZP
Clenskych statd ve vztahu k pifjmim zemédélct. Clenské staty musi k posouzeni potfeb odvétvi
zemédelstvi arozvoje venkova provést analyzu SWOT ana zakladé téchto potfeb navrhnout
odpovidajici intervence. Analyza SWOT poskytuje dikazy a potfeby nezbytné k ziskdni ptehledu
o soucasné situaci. Jelikoz SZP spada pod sdilené fizeni, Clenské staty ve svych strategickych planech
SZP stanovi kvantifikované cile pro ukazatele vysledk.

Zvlastni zprava ¢&.2/2016: Zprava o kontrole za rok 2014 tykajici se opatieni prijatych
v navaznosti na zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora

Odpovéd’ na doporuceni v bodeé 29 pism. a): V souvislosti s pravidelnym ,,inventurami® je vSem
Gtvarim Komise pfipominano, aby predkladaly komplexni odpovédi na doporuceni EUD a v piipadé
potieby poskytly podptirné pisemné ditkazy. Utvary Komise zajisti, aby byly k opatfenim dostupné
prislusné pisemné dtikazy.

Odpovéd’ na doporuceni v bodé 29 pism. d): Utvary Komise ozna¢uji doporudeni za ,¢asteénd
provedend® v ptipadech, kdy byla zahajena opatieni, jejichz realizace vSak nebyla zcela dokoncena.
Tato kategorie predstavuje posouzeni doporuceni nachazejiciho se v procesu provadéni, které neni
kone¢né. EUD nahlizi na provadéni doporudeni zjiného pohledu, jelikoz ho posuzuje ex post
v uréitém ¢asovém okamziku. Nelze viak vylougit, ze EUD miiZze povazovat néktera doporudeni za
¢astecné provedena, zatimco z pohledu Komise jsou jiz pln€ provedena.
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Zv1astni zprava €. 5/2016: Zajistila Komise u¢inné provadéni smérnice o sluzbach?

Odpovéd’ na doporuceni 7 v bodé 119: Komise doporuceni Castecné pfijala a povazuje ho v rozsahu,
vjakém se zavazala pifijmout opatfeni, za pln¢ provedené. Soudni dvir souhlasi s domnénkou
o nezvetfejiiovani dokumentd tykajicich se fizeni o nesplnéni povinnosti pfed zahajenim soudniho
fizeni. Plati to pro neformalni dialog vedeny v ramci mechanismu EU Pilot. Komise pravidelné
zvetejnuje obecné informace a statistické udaje tykajici se mechanismu EU Pilot.

Zvlastni zprava ¢. 6/2016: Programy eradikace, tlumeni a sledovani, které maji branit SiiFeni
nakaz zvirat

Odpovéd’ na doporuceni v bodé 72 pism. a): Je dllezité uvést, ze stavajici systém hlaSeni nakaz zvirat
(ADNS) se stale aktivné pouziva ajeho funkce jsou s cilem zajistit vymeénu epizootologickych
informaci mezi ¢lenskymi staty pravidelné zlepSovany. Soubézné je vyvijen novy systém ADIS a jeho
cilem je zamezit dvojimu zadavani 0daji do systémi hlaSeni EU a Svétové organizace pro zdravi
zvitat (OIE)°. Nahravani udajt EU do systému hlaSeni OIE-WAHIS bude automatické. Systém ADIS
bude zahrnovat jak koncept ,,propuknuti nakazy“ tak ptistup zaloZzeny na konceptu ,,vyskyt nakazy*.
Propojeni téchto dvou pristupd umozni vyhledavani a zobrazeni Udajii pomoci obou parametrii
vyhledavani. Do systému ADIS budou navic piidany nové nastroje pro extrakci a zobrazeni udaji.

Zv1a$tni zprava &. 8/2016: Zelezni¢ni nakladni doprava v EU: stdle neni na spravné cesté

Odpovéd’ na doporuceni 4 pism. a) v bodé 97: Provadéni tohoto doporuceni probiha. V ramci
probihajiciho  hodnoceni nafizeni (EU) €. 913/2010 oevropské Zelezni¢ni siti  pro
konkurenceschopnou nakladni dopravu spolupracuje Komise se sdruzenim RailNetEurope, které
pusobi jako poskytovatel 0daju, na rozvoji zelezni¢ni nakladni dopravy abude shromazd’ovat
a analyzovat udaje o vyvoji zelezni¢ni nakladni dopravy.

Nasledné bude vykonnost Zelezni¢ni nakladni dopravy v porovnani sjinymi druhy dopravy
znazornéna v tabulce. Prubézné cile budou piipadné podle okolnosti zvazeny v kontextu nové
dopravni politiky pfijaté na zaklade bilé knihy o dopravé z roku 2011.

Odpoveéd’ na doporuceni 4 pism.b) v bodé 97: Komise povazuje doporuceni za provedené.
Ziucastnéné subjekty v Zelezni¢ni dopravé provadéji pravidelné prizkumy spokojenosti uzivatel
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. Zejména podle ¢l. 19 odst. 3 natizeni (EU) 2010/913 spravni
rada kazdého koridoru pro Zelezni¢ni nakladni dopravu ,,organizuje prizkum spokojenosti uzivatelii
koridoru pro nakladni dopravu a jednou ro¢né¢ vysledky tohoto prizkumu zvefejni®.

I kdyz se tyto prizkumy zaméfuji na ¢ast Zelezniéni sité, ktera ma pro nakladni dopravu nejveétsi
vyznam, tykaji se uzivateld, ktefi jsou rovnéz aktivni v celé Zelezni¢ni siti. Z tohoto pohledu
predstavuji prizkumy nazory vSech uzivatell zelezniéni sité.

Komise pouziva dikazy o spokojenosti uzivateli pochazejici z rliznych zdroji, véetné statistickych
udaji, setkdni a seminait. Dale zvazi vykazani vysledk prizkumt provedenych v souvislosti
s koridory pro Zelezni¢ni nakladni dopravu ve své nadchazejici zpravé o monitorovani zelezni¢niho
trhu.

> OIE je Svétova organizace pro zdravi zvifat provozujici svétovy informaéni systém pro zdravi zvitat (WAHIS). Od roku

2012 probiha prace na spole¢ném projektu Komise a organizace OIE na propojeni systémi ADNS a WAHIS spole¢nym
rozhranim zvanym informacni systém pro nakazy zvitat (ADIS).
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Odpovéd’ na doporuceni 8 v bodé 100: Komise uvedla, ze prvni ¢ast doporuceni je uréena ¢lenskym
statim, a druhou ¢ast doporucenti piijala.

Komise zajistila, aby Clenské staty tadné provedly ustanoveni clanku 8 smérnice 2012/34/EU,
a provedla prizkum zaméfeny na jeho provadéni. Tim provedla doporuéeni tykajici se ,,ovéfeni
provadéni strategii“. Komise tuto oblast nadale dlouhodob¢ sleduje, tato opatieni v§ak jdou nad ramec
puvodniho doporuceni. Nedavno Komise zaslala Clenskym statim a provozovatelim Zeleznic¢ni
infrastruktury dotaznik zaméteny na praktické provadeéni ¢lanku 30 smérnice 2012/34/EU ve vztahu
k planovani a financovani Zelezni¢ni infrastruktury a k dopadu praci na infrastruktuie na nakladni
zeleznicni dopravu. Dotaznik se rovnéz tyka kvantitativnich aspektll udrzby a obnovy Zelezni¢ni
infrastruktury podle dohodnutych podnikatelskych plant a orientanich strategii rozvoje
infrastruktury. Komise ma v umyslu provést studii zaméfenou na rizné vnitrostatni mechanismy
financovani, které mohou ovliviiovat Zelezni¢ni trh a vykonnost provozovateld infrastruktury.

Zv1astni zprava €. 10/2016: Pro zajiSténi uc¢inného provadéni postupu pii nadmérném schodku
jsou zapotiebi dalsi zlepSeni

Odpoveéd na doporuceni 3 v bode 135: Eurostat bude i nadale provadét zlepseni s cilem tyto problémy
vytesit.

Odpovéd’ na doporuceni 3 v bodé 135: Eurostat bude i nadale provadét zlepSeni s cilem tyto problémy
vyftesit.

Odpovéd’ na doporuceni 8 v bodé 143: Komise potvrzuje, ze na zadny ¢lensky stat neni uplatiiovan
postup pfi nadmérném schodku na zaklad¢€ nesplnéni kritéria dluhu. Komise dale potvrzuje, ze od
zvetejnéni zvlastni zpravy ¢. 10/2016 do svych doporuéeni v ramei postupu pii nadmérném schodku
nezahrnuje urovné poméru dluhu k HDP. Podle Komise maji vlady mensi kontrolu nad pomérem
dluhu k HDP nez nad pomérem schodku k HDP. Roc¢ni poméry dluhu k HDP vyplyvajici
z doporu¢enych cilovych hodnot dluhu a souvisejicich makroekonomickych piredpokladd lze
vypocitat, av§ak zahrnuti t€chto vypocti do samotného doporuceni v rdmei postupu pii nadmerném
schodku by mohlo vést externi pozorovatele k mylnému presvédceni, Zze dosazeni t€chto pomért je
soudasti posouzeni souladu, coz by narusilo diivéryhodnost Komise i Paktu o stabilité a riistu. Clensky
stat by navic mohl dosahnout doporuc¢ené upravy schodku, ale nemusel by dosdhnout poméru dluhu
k HDP vyplyvajiciho z pfedpokladl, na nichz je doporuceni zaloZeno, pokud by se makroekonomické
vysledky od téchto predpokladl vyznamné lisily.

V tnoru 2020 Komise zvefejnila své sdéleni o prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti, na jehoz
zakladé¢ mize Komise fesit zplsoby, jak zjednodusit provadéni Paktu, napiiklad prostfednictvim
prevence a napravy vysokych urovni vetejného dluhu. Dne 20. kvétna Komise dale zvefejnila fadu
zprav na zaklade ¢l. 126 odst. 3, které byly urcené i pro ¢lenské staty, u nichz bylo zjisténo poruseni
kritéria dluhu. Sdéleni Komise o evropském semestru 2020: doporuceni pro jednotlivé zemé rovnéz
uvadi, ze: ,,Clenské staty by mély zejména, pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadét fiskalni
politiky zamétené na dosaZeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a zajistit udrzitelnost
dluhu®. Na zaklad¢ toho Komise povazuje doporuceni za provedené v plném rozsahu.

Zvlastni zprava €. 18/2016: Systém EU pro certifikaci udrzitelnych biopaliv

Odpoved’ na doporuceni 1 pism. a) v bodé 76: Komise doporuceni ¢astecné ptijala. Komise povazuje
doporuceni v rozsahu, v jakém jej ptijala, za provedené. Je dulezité pfipomenout, Ze Komise je
povinna posoudit nepovinny rezim podle pozadavki obsazenych ve smérnici o obnovitelnych zdrojich
energie (smérnice (EU) 2009/28/ES) a v budoucnu podle kritérii stanovenych v pfepracovaném znéni
této smeérnice. Ackoli se spolunormotviirci rozhodli zapracovat do nové smérnice rdmec zabyvajici se
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nepiimou zménou ve vyuzivani pidy (ILUC), nezahrnuli do ni socialni kritéria. Komise proto neni
schopna stanovit, aby systémy osvédCovani tato kritéria zahrnovaly, a domniva se, Ze doporuceni bylo
provedeno v rozsahu, v jakém bylo pravné mozné jej provést.

Socioeckonomické aspekty nespadaji podle znéni revidované smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie (smérnice (EU) 2018/2001) do oblasti ptisobnosti nepovinnych rezimi.

Odpoveéd’ na doporuceni 1 pism. b) v bode 76: Komise doporuceni pfijala. Ustanoveni ¢l. 17 odst. 6
smérnice o obnovitelnych  zdrojich energie (smérnice (EU) 2009/28/ES) uvadi mezi
environmentalnimi pozadavky EU ve vztahu k zemédélstvi kritérium udrzitelnosti, které se tyka
vstupni suroviny uzité k vyrobé biopaliva a vypestované v Evropské unii. Smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie vSak neukladd clenskym statim povinnost ovéfovat soulad s ¢l. 17 odst. 6 této
smérnice, protoze se na tyto environmentalni pozadavky jiz vztahuji fidici a kontrolni systémy podle
zvlastnich smérnic a nafizeni o Zivotnim prostfedi a SZP. Tyto environmentélni pozadavky obsazené
v €l. 17 odst. 6 smérnice o energii z obnovitelnych zdrojii proto nespadaji do formalniho uznani
nepovinnych rezimu ze strany Komise.

Odpoved na doporuceni 3 pism. a) v bodé 78: Komise povazuje doporuceni za provedené.
Piepracované znéni smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (smérnice (EU) 2018/2001) zmoctuje
Komisi k pfijeti provadécich aktl, kterymi stanovi podrobnd pravidla pro fungovani nepovinnych
rezimt (Cl. 30 odst. 8), ktera umozni stanovit podrobna certifika¢ni pravidla v ramci formalniho
procesu. Mezi né mohou patfit i pravidla upravujici druhy informaci, které musi byt v ramci
nepovinnych rezimi poskytnuty v ptipadé, Ze jejich Cinnost pfezkoumdva Komise. Samotné
shromazd’ovani informaci, naptiklad provadénim auditl, by bylo nad ramec pfepracovaného znéni
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.

Odpovéd’ na doporuceni 3 pism. b) v bodé 78: Komise povazuje toto doporuceni za provedené
vzhledem k tomu, Ze 1) byla pfijata opatieni ad hoc k zajisténi toho, ze jdou do nepovinnych rezimut
zavedeny systémy pro feSeni stiznosti, a to v souvislosti s posuzovanim téchto rezimi, a2)
prepracované znéni smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (smérnice (EU) 2018/2001) bylo
vyznamné zlepSeno i tim, Ze je Komise zmocnéna k pfijeti provadécich akt, kterymi stanovi
podrobna pravidla pro ¢innost nepovinnych rezimt, coz umozni stanovit podrobna pravidla v ramci
formalniho procesu. Cinnosti tykajici se provadécich pravidel budou provadény i nadéle.

Zvlastni zprava ¢.19/2016: Plnéni rozpoctu EU prostiednictvim financénich nastroji —
ponauceni z programového obdobi 2007-2013

Odpovéd’ na doporuceni 3 v bodeé 154: Komise toto doporuceni nepiijala.

Zvlastni zprava €. 23/2016: Namoi'ni doprava v EU: v neklidnych vodiach — mnoho neuéinnych
a neudrZitelnych investic

Odpovéd’ na doporuceni 1 pism. a) v bodé 105: Komise povazuje toto doporuceni za provedené.
Monitorovaci systém byl zaveden zahrnutim parametru ,,propustnost™ piistavii do databaze TENTec.
Databaze TENTec zahrnuje vSechny piistavy sit¢ TEN-T aneni omezena pouze opatienimi
spolufinancovanymi z Nastroje pro propojeni Evropy. Komise bude nadale spolupracovat se svym
externim poradcem na tom, aby bylo zaji§téno zaneseni udaji do databdze TENTec a jejich
aktualizace, jakmile budou k dispozici nové informace.

Odpoveéd’ na doporuceni 1 pism. b) v bode 105: Komise doporuceni pfijala, pfiCemz termin jeho
provedeni byl stanoven do konce roku 2023. Tato lhtita tedy jesté neuplynula.
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Probihajici hodnotici studie sit¢ TEN-T se mimo jiné zabyva metodikou pouzivanou pro definovani
sit¢ TEN-T, vcetn¢ definice ptistavi sit€ TEN-T. Po provedeni tohoto hodnoceni a v zavislosti na jeho
vysledcich pfedlozi Komise piipadny legislativni navrh revidovaného nafizeni ositi TEN-T
pravdépodobné v roce 2021. Doslo by k tomu tedy s piedstihem pied uplynutim lhity stanovené
v nafizeni o siti TEN-T, které stanovi provedeni pfezkumu do konce roku 2023, a Komise by
s predstihem, tj. do konce roku 2021, provedla i toto doporuceni.

Odpoved’ na doporuceni 1 pism. c¢) v bodé 105: Komise povazuje toto doporuceni za provedené,
pfiemz potvrzuje, ze nejaktualnéjsi podrobny provadéci plan pro moiské dalnice byl dokoncen
a zvetejnén dne 29. Cervna 2020.

Zv1astni zprava &.26/2016: ZvySit ucinnost podminénosti a dosahnout zjednoduSeni nadale
predstavuje naroc¢ny ukol

Odpovéd’ na doporuceni 1 v bodé 74: Komise povazuje doporuceni za provedené v plném rozsahu.
Komise posoudila ndvth EUD na zavedeni ukazatele vychazejiciho zmiry nesouladu. Z tohoto
posouzeni vSak vyplynulo, ze mira nesouladu neni v této fazi vhodnym ukazatelem vykonnosti,
protoze ackoli tato mira zavisi na informovanosti zemédélcu, je také ovlivnéna proménlivou kvalitou
kontrolnich systémil Clenskych statd. V soucasné dobé se nadéle posuzuje vykonnost v oblasti
podminénosti ve vztahu k jejim cilim. Rozvoj udrzitelného zemédélstvi prostiednictvim zvySovani
informovanosti zemédé€lcti o dodrzovani zavaznych pravidel se posuzuje zejména podle podilu plateb
vyplacenych v ramci SZP, na néz se vztahuje podminénost a jez mohou byt v pfipad€ poruseni téchto
pravidel snizeny. Komise rovnéz navrhuje zahrnout do budouci SZP pocet hektarl, na né¢z se vztahuje
podminénost, coz se poji s vysledky v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi budouci podminénosti.
Cim v&tsi je oblast, na kterou se vztahuji postupy za podminek podminénosti, tim vyssi je ptinos pro
zivotni prostfedi a klima.

Odpoved’ na doporuceni 2 v bodé 75: Komise povazuje doporuceni za provedené v plném rozsahu.
V soucasnosti probiha sdileni informaci mezi dotenymi generalnimi feditelstvimi (GR), pficemz GR
ENV obdrZzelo a analyzovalo vysledky statistik GR AGRI.

Odpovéd’ na doporuceni 5 v bode 78: Komise doporuceni cCastecné piijala. Komise povazuje
doporucéeni v rozsahu, vjakém ho piijala, za pln¢ provedené. Komise zvetejnila hodnotici studii
tykajici se administrativnich nékladt, véetn¢é nakladl na fizeni podminénosti. Na jejim zaklad¢ maji
Clenské staty povinnost koordinovat systém fizeni podminénosti scilem snizit naklady jak
zemedélclim, tak vnitrostatnim spravnim organtim.

Odpoveéd’ na doporuceni 6 v bodé 79: Komise povazuje doporuceni za provedené v plném rozsahu.
Budouci akty v pfenesené pravomoci ani provadéci akty jeste nebyly pfijaty.

Zv1astni zprava €. 27/2016: Sprava a rizeni v Evropské komisi — osvédcené postupy?

Odpoveéd’ na doporuceni 1 v bode 66: Komise se domniva, ze toto doporuceni je pln¢€ provedeno. Toto
doporuéeni zahrnuje viechny aspekty, jimiz se Uetni dvir zabyval ve svych doporudenich 2a aZ 2h
(aktualizovana charta Vyboru pro pokrok v oblasti auditu, C(2017) 2225 final). Od fijna 2017, kdy
EUD ukongil svou praci v terénu, aktualizovala Komise sviij systém spravy a Fizeni t¥ikrat, pfi¢emz
v listopadu 2018 doslo kdalS$imu vyznamnému zjednoduSeni a posileni, jehoz soucasti bylo
i zvefejnéni sdéleni objasiiyjiciho divody provedenych zmén, aznovu v cervnu 2020 vlivem
institucionalnich zmén (C(2020) 4240). Tato dosazenad zlepSeni byla do zna¢né miry inspirovana
vysledky auditu Evropského ucetniho dvora attvaru interniho auditu Komise. Komise dodrzuje
vSechny pfislusné pravni predpisy a osvédcené postupy, pokud jsou relevantni vzhledem k jeji
jedinecné povaze a provoznimu prostiedi, a v souvislosti s koncepci a fungovanim svych mechanismt
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spravy afizeni zajiStuje vysoky stupenn transparentnosti. Komise ve své vyrofni zpravé o fizeni
a vykonnosti za rok 2018 uvedla, Ze se domniva, ze dodrzuje pravidla platného ramce v plném
rozsahu. Ohledné svych rozhodnuti je zcela transparentni.

Odpovéd na doporuceni 2 pism. e¢) v bode 66: Komise se domniva, Ze toto doporuceni je plné
provedeno. Jak EUD uznal, Komise zvefejiiuje viechny zpravy vtzv. integrovaném balicku
finan¢nich zprav a zprav o odpovédnosti, pficemz plné dodrzuje lhlity stanovené spolunormotvurci.
V nékterych piipadech, naptiklad v piipadé ro¢ni ucetni zavérky, byla zjisténa opatieni, na zakladé
kterych byly potfebné informace poskytnuty diive. Pfed zafazenim zavérky do integrovaného balicku
finan¢nich zprav a zprav o odpovédnosti provede EUD jeji tiplny audit. V jinych oblastech, ve kterych
poskytovani nezbytnych udaji spoléha na ¢lenské staty, mohla toto doporuceni pfijmout pouze
Casteéné. Komise bere na védomi, ze se EUD rozhodl zvefejnit zpravu o vykonnosti rozpo&tu EU
pozdé&ji béhem tohoto roku, aby mél vice casu na kontrolu informaci poskytovanych Komisi
v tzv. integrovaném bali¢ku finanénich zprav a zprav o odpovédnosti.

Odpovéd’ na doporuceni 2 pism.f) v bodé 66: Utvary Komise poskytuji pro ucely fizeni
a odpovédnosti co nejpiesnéjsi odhady miry chyb na zakladé konzistentni metodiky v oblasti své
pusobnosti. Zohlednény jsou vSechny relevantni informace, vcetné¢ vysledk auditu na zakladé
statisticky reprezentativnich vzorkd a na zakladé¢ odborného tsudku. Dale jsou ve vyroéni zpravé
o fizeni a vykonnosti uvedeny odhadované rizikové Castky pti platbé a rizikové castky pii uzavérce, tj.
po provedeni vSech napravnych opatreni tykajicich se neopravnéné vyplacenych castek.

Metodika pouzivana ke stanoveni odhadované miry chyb je harmonizovana, a tedy i konzistentni
v celé Komisi, pfi¢emz umoziuje zohlednit specifické rysy rezimi fizeni a odvétvovych programil.

Ve vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti za roky 2018 a 2019 Komise jesté vice zjednodusila
informace o odhadované mife chyb a objasnila vyznam pojmi ,riziko v dobé platby* a ,riziko pfi
uzaveérce* uplatiiované konzistentné¢ vSemi Utvary (viz vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti za rok
2018, s. 151 avyro¢ni zprava o fizeni a vykonnosti za rok 2019, s.56). Souvisejici informace
shroméazdéné na urovni povéiené schvalujici osoby a pouzité pro vypocet rizika v dobé platby a pfi
uzavérce v ramci celé Komise jsou pro uplnou transparentnost uvedeny v piiloze 2 (vyro¢ni zpravy
o fizeni a vykonnosti za rok 2018) a ptiloze 3 (vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti za rok 2019).

V oblasti soudrznosti upravovala generalni feditelstvi ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti za roky
2018 a 2019 svij klicovy ukazatel vykonnosti 5 (rizikové Gastky v dobé platby) na zidost EUD,
pficemz pouzila miru chyb potvrzenou utvary Komise v uzavieném ucetnim obdobi s ptihlédnutim
k revizi ze strany EUD. Pokud jde o vyroéni zpravy o &innosti na rok 2019, Komise ve vyroénich
zpravach o ¢innosti uvadi u fond EFRR, FS a ESF miry chyb, které se thrnem pohybovaly v rozmezi
od 2,3 % do 3,3 % v ptipad¢ politiky soudrznosti (viz ramecek 5.9.).

Odpoved’ na doporuceni 2 pism. g) v bodé 66: Komise se domniva, Ze toto doporuceni je plné
provedeno. Komise zvefejnila prohlaSeni o svych systémech fizeni a spravy a dopliiyje je o vyrocni
Systémy fizeni a spravy se podle potieby aktualizuji. Zmény vyplyvajici z institucionalnich zmén jiz
byly zvetejnény prosttednictvim sdéleni Pracovni metody Evropské komise (P(2019)2) abyly
zohlednény v aktualizovaném systému fizeni a spravy v cervnu 2020 (C(2020) 4240). Konkrétni
otazce tykajici se slozeni vyboru pro pokrok v oblasti auditu se vénuje doporuceni 1 a 2 pism. h).

Odpoved’ na doporuceni 2 pism. h) v bodé 66: Komise se domniva, ze toto doporuceni je plné
provedeno. Komise nadale zastavd nazor, ze osvédCené postupy uvedené ze strany EUD pro vybory
pro audit nejsou relevantni pro vybory pro pokrok v oblasti interniho auditu, coz bylo také divodem
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pro Casteéné piijeti doporuceni v dobé auditu. Pokud jde o ,,pocet nezavislych ¢leni vyboru pro
pokrok v oblasti auditu“: Komise v plném rozsahu dodrzuje platny pravni ramec, zejména financni
nafizeni. Ustanoveni ¢lanku 123 financniho nafizeni stanovi, ze kazdy organ Unie rozhodne o slozeni
vyboru s ohledem na svou organiza¢ni samostatnost a na vyznam nezavislého odborného poradenstvi.
Finanéni nafizeni v§ak neuklada organiim Unie povinnost zfizovat vybory pro audit. Stanovi vybortim
pro pokrok v oblasti interniho auditu ulohu, ktera je specialné navrzena pro organy EU, jez jsou
jedineénymi organy putsobicimi v jedine¢ném prostiedi podle jedine¢ného pravniho tadu. Rovnéz
uznava, ze kazdy organ pusobi ve specifickém prostfedi a ma svou vlastni organiza¢ni nezavislost.
Dutlezitost nezavislého odborného poradenstvi byla potvrzena stavajicim slozenim vyboru pro pokrok
v oblasti auditu, ktery ma tii externi ¢leny. Charta vyboru pro pokrok v oblasti auditu stanovi, zZe
mohou byt jmenovani az ¢tyfi externi ¢lenové. Komise zachovala ohledné svych rozhodnuti o slozeni
vyboru pro pokrok v oblasti auditu naprostou transparentnost (C(2017) 2225 final).

Zv1astni zprava ¢&. 31/2016: Alespoii pétina rozpoctu EU by méla byt vynaloZena na opatieni
v oblasti klimatu: na tomto cili se ambiciézné pracuje, ale existuje vazné riziko, Ze nebude
spilnén

Odpovéd’ na doporuceni 2 pism. a) v bodé 95: Komise doporuceni castecné prijala. Jelikoz Komise
neuvadi komplexni informace o pokroku pfi plnéni specifickych cilli v oblasti klimatu ve vSech
prislusnych vyro€nich zpravach o ¢innosti, zvazi dosazeni dalSich zlepSeni ve zpravach na obdobi
2021-2027.

Odpovéd’ na doporuceni 3 v bodé 96: Komise doporuceni ¢astecné piijala. Integrované vnitrostatni
plany v oblasti energetiky a klimatu pozadované v natfizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie
a opatfeni v oblasti klimatu slouzi clenskym statim jako nastroj k vymezeni jejich cilt v oblasti
¢innosti zaméfenych na zmiriovani dopadu a pfizpiisobovani se zméné klimatu a odpovidajicich
investic potfebnych k plnéni téchto cilt.

https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/overall-targets/national-energy-and-
climate-plans-necps_en

Odpoveéd’ na doporuceni 4 v bodé 100: Komise doporuceni Castecné piijala. Doporuceni je plné¢
provedeno v rozsahu, vjakém bylo pfijato, jelikoz byl upraven klimaticky koeficient u plateb na
ptirodni omezeni nebo jind omezeni specificka pro urcité oblasti.

Komise se domniva, Ze navrhovany 100% klimaticky koeficient u vSech intervenci fondu EZFRV
programovanych v ramci specifickych cili v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu je odpovidajici.
Agroenvironmentalné-klimatické zavazky zejména tfesi fadu neoddélitelné provazanych cilti v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu a jsou dilezité pro posileni odolnosti ekosystémil, aby se dokazaly
prizpusobit zméné klimatu. S ptihlédnutim k rozmanitosti a slozitosti téchto zavazkt by piistup pfipad
od pripadu zpusobil, Ze by monitorovani bylo nesmirné zatézZujici a vysledky by nebyly srovnatelné.
Navrhované monitorovaci koeficienty ufondu EZFRV zajistuji rovnovdhu mezi pfimétené
spolehlivym odhadem vydaja souvisejicich s klimatem a minimalni administrativni zatézi.

Odpovéd na doporuceni 5 v bodé 102: Komise doporu¢eni ¢aste¢né piijala.

Odpovéd’ na doporuceni 6 pism. b) v bodé 103: Komise zahrnula ukazatele vysledkl souvisejici
s klimatem do legislativniho navrhu programu LIFE na obdobi let 2021-2027.

Odpoveéd na doporuceni 7 pism. a) v bodé 109: Komise doporuceni ¢aste¢né piijala.
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Odpovéd’ na doporuceni 7 pism. b) v bodé 109: Komise doporuéeni nepfijala, ale informovala EUD,
ze navrh reformy SZP zvysi cile v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu. Navrh obsahuje silné prvky
pro zvySeni celkového pfinosu cilii a pozadavkil v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi (zasada ,,ani
o krok zpét®), véetné pristupu zalozeného na cilech na podporu fondi EZZF a EAFRD, posilené
podminénosti zahrnujici nové pozadavky na ochranu raselini$t’ a moktadd, novych ekologickych
rezimu a cilené podpory klimatu a Zivotniho prostfedi v ramci rozvoje venkova.

Po roce 2020 by 30 % rozpoc¢tu fondu ENRF mélo sméfovat na plnéni cilti v oblasti klimatu. Ke
vSem vydajum v ramci fondu ENRF po roce 2020 (pfiloha IV ENRF) jsou pfitazeny klimatické
koeficienty (ukazatele vychazejici z cili umluv OSN z Ria), aby bylo mozné sledovat vSechny vydaje
a spojit je s oblasti klimatu.

Dale by prtiblizné 90 % c¢innosti v ramci fondu ENRF mélo spadat pod politicky cil €. 2 nafizeni
o spolecnych ustanovenich. Tento politicky cil zdUraziiuje opatfeni, ktera jsou ekologicka
a nizkouhlikové a kterd podporuji ptizpiisobovani se zmeéné klimatu a prevenci a fizeni rizik.

Zvlastni zprava ¢. 34/2016: Boj proti plytvani potravinami: prileZitost pro EU jak zlepSit u¢inné
vyuZivani zdroja v potravinovém ietézci

Odpovéd’ na doporuceni 1 v bodé 84: Zelena dohoda pro Evropu, ktera byla piijata dne 11. prosince
2019, predpoklada prijeti strategie ,,od zeméde€lce ke spotiebiteli®, ktera ma navrhnout spravedlivy,
zdravy potravinovy systém Setrny k zivotnimu prostiedi. Strategie ,,0d zeméd¢lce ke spotiebiteli byla
pfijata dne 20. kvétna 2020. Nedilnou soucasti této strategie je snizeni ztrat potravin a omezeni
plytvani potravinami. Soubor opatfeni byl pfedestfen ve zvlaStnim oddile, pfiCemz plytvani
potravinami je zohlednéno také v dalSich opatfenich strategie.

Odpoved’ na doporuceni 2 pism. ¢) v bode 86: Na zakladé Cinnosti agentury EFSA pfijala Komise
sdéleni, které obsahuje pokyny k systémiim fizeni bezpec¢nosti potravin pro maloobchodni ¢innosti
v oblasti potravin, véetné potravinovych dari (sdéleni Komise C/2020/294 piijaté dne 12. Cervence
20209).

Pokud jde o zabranéni postuptim oznacovani, které¢ vedou k plytvani potravinami, Komise posuzuje
moznosti ucinnéjsiho pouzivani vyznacovani data a porozuméni tomuto vyznacovani data. Na zaklade
strategie ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli” ptijaté v kvétnu 2020 piipravi Komise do roku 2022 navrh
revize pravidel EU pro vyznaCovani data. Z pfezkumu pfislusnych pravidel EU bude mit prospéch
i védecka ¢innost agentury EFSA.

Odpovéd’ na doporuceni 3 pism. a) v bode 87: Komise se domniva, Ze toto doporuéeni je plné
provedeno. Konecnou verzi zpravy pilotniho projektu zaméfené na mapovani a analyzu politickych
aregulacnich ramct v Clenskych statech v oblasti prerozdélovani potravin obdrzela Komise od
externiho dodavatele dne 31. biezna 2020 poté, co byla schvalena zastupci ¢lenskych statt, kteti se
ucastni platformy EU vénované ztratim potravin a plytvani potravinami’. Toto schvaleni bylo
povazovano za nezbytné vzhledem ke komplexni povaze analyzy zahrnujici informace o vSech
¢lenskych statech.

Zvlastni zprava ¢.36/2016: Posouzeni mechanismi pro uzavérky programi soudrZnosti
a rozvoje venkova na roky 2007-2013

6 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2020:199:FULL & from=CS

7 Zvefejnénd zaveretna zprava ze dne 31.bfezna 2020: https://data.curopa.cu/doi/10.2875/406299 (hlavni zprava)

a https://data.curopa.cu/doi/10.2875/873698 (ptiloha)
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Odpoved na doporuceni 2 v bode 127: Komise toto doporuceni nepiijala.

Pro obdobi 2014-2020 vypocitava Komise u fondu EZFRV tyto ukazatele: nahlaSena mira chyb
a upravend mira chyb na trovni platebni agentury kazdy rok a odhadovand konecna rizikova ¢astka na
urovni fondu. Podobné jako v obdobi let 2007-2013 bude Komise u programti na obdobi let 2014—
2020 ve své vyrocni zpravé o ¢innosti vykazovat zavére¢ny zdstatek pro kazdou platebni agenturu,
véetn¢ odhadované rizikové castky.

V obdobi po roce 2020 dojde s ohledem na zavedeni nového modelu provadéni SZP po roce 2020
k pfechodu od systému zaloZzeného na dodrzovani pravidel k systému zalozenému na vykonnosti. Po
ptijeti nového pravniho zakladu upravujictho obdobi po roce 2020 Komise upravi své vykazované
udaje ve vyro¢ni zprave o Cinnosti.

Odpoveéd na doporuceni 3 v bode 127: Komise toto doporuceni neptijala. Komise jiz rozpo¢tovému
organu poskytla informace anadale mu bude v obdobi let 2021-2027 poskytovat transparentni
informace o vysledku uzavérky v pfislusnych vyrocnich zpravach o €innosti, i kdyz tato povinnost
neni stanovena v odvétvovych pravnich piedpisech.

Odpoved’ na doporuceni 4 v bodé 131: Komise toto doporuceni nepfijala. Komise s cilem zajistit
bezproblémovy piechod ze stavajiciho do pfistiho obdobi SZP a zabranit naruSeni viceletych ¢innosti
predlozila dne 31. fijna 2019 navrh prechodného natizeni (COM(2019) 581 final). Tento navrh, ktery
stanovi prechodna ustanoveni o podpoie z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a z Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF), je v souCasné dob¢ projedndvan se
spolunormotvurci.
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