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Altalanos bevezetés

A 2019. évi pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésiinket két killonalld részre
bontottuk. Ez a rész az unios koltségvetés keretében végrehajtott kiadasi programok
teljesitményével foglalkozik.

Kisérleti projektként, éves beszamolasi gyakorlatunkban elsé alkalommal,
megvizsgaljuk az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentést (AMPR), amely a Bizottsag
legf6bb magas szintl teljesitményjelentése az unids koltségvetésrdl. Lévén, hogy az
éves irdnyitasi és teljesitményjelentést az n+1. év juniusanak végén teszik kozzé, a
kordbbi években nem tudtunk réla beszdmolni éves jelentéslinkben, amely rendes
korulmények kozott oktdber elején jelenik meg.

A jelentés hét fejezetbdl all:

Az 1. fejezet az unids koltségvetés teljesitménymérési keretének egy lényeges
vetiletérdl szol: a Bizottsag teljesitménnyel kapcsolatos magas szint(l
jelentéstételérdl, amely az AMPR és a programindokoldsok révén valosul meg.
Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag a jelentéseket megfelel6 folyamatok soran
késziti-e el, és hogy a jelentések vilagos, atfogd és kiegyensulyozott attekintést
nyujtanak-e az unids kiadasi programok teljesitményérél. Hogy erre valaszokat
kapjunk, gércs6 ala vettiik a relevans jelentéseket és a Bizottsag belsé eljarasait,
illetve interjut készitettlink bizottsagi munkatarsakkal.

A 2-6. fejezetben megvizsgaljuk a 2014-2020-as tébbéves pénziigyi keret 1a., 1b.,
2., 3. és 4. fejezete ald tartozd egyes unids programok altal elért eredményeket.
Célunk az volt, hogy megallapitsuk, mennyi relevans teljesitményinformacio all
rendelkezésre, és hogy ezen informacidk alapjan értékeljik az unids kiadasi
programok tényleges teljesitményét. A 58 kiadasi program kozil kilencet
valasztottunk ki, amelyek egyuttesen a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret
kotelezettségvdllaldsai alapjan 2019 végéig teljesitett kifizetések mintegy
haromnegyedét teszik ki. Ertékelésiinket a Bizottsagtdl szarmazéd
teljesitményinformaciokra (beleértve az AMPR-t, a teljesitménymutatokat és az
értékeléseket), valamint — amennyiben rendelkezésre alltak — sajat ellenérzéseink
és attekintéseink legujabb megallapitasaira alapoztuk. A Bizottsag
teljesitményadatait hitelességik és a megallapitasainkkal valé 6sszhangjuk
tekintetében vizsgaltuk meg, de nem ellendriztiik megbizhatdsagukat.

A teljesitménymutatok elemzése soran azokat input-, output-, eredmény- és
hatdsmutatokra osztottuk. Azt is értékeltiik, hogy megfelel6 el6rehaladast értek-e



el, azaz feltehet6leg elérik-e a kitlizott céljaikat. A teljesitményt a megbizhatdsdgi
nyilatkozat céljabol mar ellen6rzott tranzakciominta tekintetében is értékeltik.

A 7. fejezet a 2016-ban kozzétett kiilonjelentéseinkben megfogalmazott
ellen6rzési ajanlasok hasznosuldasanak eredményeit mutatja be.

A jelentés elkészitése soran alkalmazott koncepcidnkat és médszertanunkat a
fiiggelékben ismertetjlk.

Megallapitdsainkat igyeksziink egyértelmdlen és tomoéren bemutatni.
Mindamellett nem mindig keriilhet6 el az Unidval, az unids szakpolitikakkal és
koltségvetéssel, illetve a szamuvitellel és ellen8rzéssel kapcsolatos szakkifejezések
haszndlata. A honlapunkon kézzétett glosszarium® tartalmazza e szakkifejezések
tobbségének meghatdrozasat és magyarazatat. Az egyes fejezetekben az els6
el6fordulaskor délt betlikkel szedtiik a glosszariumban szereplé kifejezéseket.

K6szonjuk a Bizottsag értékes egylittmiikodését e jelentés elkészitésében.
A jelentés tartalmazza a Bizottsag észrevételeinkre adott valaszait is.

1

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-
AR_2019_HU.pdf
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Bevezetés

1.0, Az Eurdpai Unid (EU) az unids koltségvetésbdl finanszirozott vagy
tarsfinanszirozott kiaddasi programok (példaul a Kohézids Alap vagy a Horizont 2020) és
kiadassal nem jard szakpolitikai eszk6zok (féként szabalyozas) kombindcidja révén
hajtja végre szakpolitikait.

1.2.a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret (TPK) hét évre sz6l (2014-t6l 2020-ig), és
1092 millidrd eurds kiadast irdnyoz el6. Az 1.1. tabldzat az 6t operativ fejezetre és 58
kiadasi programra tagozédd TPK felépitését mutatja be. E programok mindegyike
szamos, jogszabalyban meghatdrozott célkitlizést kovet.

1.1. tablazat. A 2014-2020-as TPK

A 2014-2020-as

id6szakra
TPK-fejezet iranyado felsé Programok szama
érték
(milliard eurd)
1la. Versenyképesség 142,1 23
1b. Kohézio 371,4 4
2. Természeti er6forrasok 420,0 5
3. Biztonsdag és unids polgarsag 17,7 11
4. Globalis Eurépa 66,3 15
Igazgatds és specialis eszkdzok 74,7 n.a.
MINDOSSZESEN 1092,2 58

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Az 1.1. dabra a Bizottsag magas szint(l teljesitményjelentéseit mutatja be:

Az éves irdanyitdsi és teljesitményjelentés (AMPR) a Bizottsag f6 jelentése az
unios koltségvetés teljesitményérdl. A jelentés a Bizottsag integralt pénzigyi és
elszamoltathatdsagi beszamolasi csomagjanak® része, és kulcsfontossagu
hozzdjdruldst jelent az éves zdrszamadadsi eljarashoz. A jelentéshez a Bizottsag
féigazgatoinak és mas megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6knek az éves
tevékenységi jelentései szolgalnak alapul. Két szakaszbol all:

Az 1. szakasz (Teljesitmény és eredmények) a teljesitménymutatdk
figyelembevételével értékeli a szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasa terén
elért el6rehaladast?.

A 2. szakasz (Belsé kontroll és pénzgazdalkodas) a Bizottsag altal az unids
koltségvetés kezelése és védelme terén elért eredményekrél szamol be.

A programindokoldsok az egyes kiadasi programok célkitlizéseinek megvaldsitasa
terén elért el6rehaladast mutatjak meg egy mutatdkészlet és a program
végrehajtasara vonatkozo kiséré informacidk alapjan, igy kulcsszerepet jatszanak
a koltségvetés elfogadasi eljarasaban. A Bizottsagnak csatolnia kell® ezeket a
dokumentumokat a kéltségvetés-tervezethez, hogy megindokolja az el6irdnyzatok
kért szintjét. A programindokoldsok tébb mint 1000 mutatét tartalmaznak.

Az éves tevékenységi jelentések (AAR) a Bizottsag fGigazgatdi (és mas megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k) altal a biztosi testiiletnek benyujtott vezetdi
jelentések. F6 céljuk, hogy beszamoljanak az érintett f8igazgatdsag
teljesitményérdl (nem pedig az altala irdnyitott programokradl). Az éves
tevékenységi jelentések pénziigyi és vezet8i informacidkat is tartalmaznak,
tobbek kozott az egyes féigazgatok altal alairt megbizhatdsdgi nyilatkozatot,
amelyben kijelentik, hogy a bevezetett kontrolleljarasok biztositjak a sziikséges
garanciakat arra nézve, hogy a kiadasok jogszeriiek és szabdlyszeriiek voltak,

1

3

A koltségvetési rendelet 247. cikke. Az integralt pénziigyi és elszdamoltathatdsagi
beszamolasi csomag tartalmazza tovabba a konszoliddlt beszamoldt, a pénzeszkozok
jovGbeli be- és kidramlasara vonatkozod, a kbvetkezd 6t évre sz6ld hosszu tavu elérejelzést,
az éves bels6 ellendrzési jelentést és a zarszamadas nyomon kovetésérdl szol6 jelentést is.

Az Eurdpai Unidé mikodésérél szold szerzé6dés (EUMSZ) 318. cikke és a koltségvetési
rendelet 247. cikke (1) bekezdésének e) pontja.

A koltségvetési rendelet 41. cikkének (1) bekezdése és (3) bekezdésének h) pontja.
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valamint hogy a forrasokat a tervezett célra és a gondos pénzgazddlkodds elvével
0sszhangban hasznaltak fel.

Az Eurdpai Unio tevékenységeirdl sz616 altalanos jelentés tulmutat az unios
koltségvetésen, és az unids szakpolitikak szélesebb korére terjed ki, amelyek a
Juncker-Bizottsag (2014—-2019) tiz prioritasanak megfelel6 tematikus fejezetekbe
vannak csoportositva.

1.1. abra. A Bizottsag fobb teljesitményjelentései

Az unios fellépéssel elért eredmények/hatasok
\

[

KAPCSOLATOS  Unios programok nem 4ré
SZEMPONTOK iranyitojaként programok szakpolitikai
nydjtott eszkozok
—  teljesitménye

Altalanos jelentés az Eurépai Uni6
tevékenységeirdl

Eves iranyitasi és teljesitményjelentés (AMPR)

AMPR AMPR
A Bizottsag 2. szakasz 1 fzak’asz ; -
f6bb éves ) Teljesitmény és
R Bels6 kontroll és eredmények
teljt?5|tmenyt pénzgazdalkodas
jelentései

Az AMPR 1. melléklete
— Programteljesitmény-
értékelés (PPO)

Programindokolasok

A

az e fejezetben

targyalt
jelentések

51 éves tevékenységi
jelentés (AAR)

(ebbdl 33 a Bizottsag fGigazgatdsagaitol)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Ez a fejezet az unids koltségvetésnek és kiadasi programjainak teljesitményéhez
kozvetlenil kapcsolddod két jelentésre — az éves iranyitasi és teljesitményjelentésre
(1. szakasz) és a programindokolasokra — terjed ki. Kilenc kivalasztott kiadasi
programot vizsgaltunk meg, amelyek egylttesen a jelenlegi TPK 6t operativ fejezete
keretében 2019 végéig teljesitett kifizetések 74%-at teszik ki. Mddszertanunkat a
fiiggelék ismerteti. A 2016. évi éves jelentéslink 3. fejezetében megfogalmazott
ajanlasaink hasznosulasvizsgalatanak eredményeit az 1.1. melléklet mutatja be.
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A magas szintli teljesitményjelentések
elkészitésének folyamata

A teljesitménybeszamolasi struktura folyamatosan javul

15 Az 1.2. dbra azt mutatja be, hogyan alakult a bizottsagi teljesitménybeszamolas
kiilonféle jelentések gyljteményébdl egy koherensebb csomagga. Ez a pozitiv
fejlemény azonban nem jelent teljes megoldast a teljesitményre vonatkozd
informaciok hozzaférhet8ségével kapcsolatos kordbbi észrevételeinkre®.

1.2. dbra. A Bizottsag teljesitménybeszamolasi rendszerének kialakulasa

2014-2020-as TPK
Pénziigyi év 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o . 20 Jelentés az Unié pénziigyi
KOItSEE\’etes' helyzeténekaz elért

zarszamadasi eljaras eredmegytzliz:ggg:gltorteno Eves irdnyitési és
Kozzététel: n+ 1. év junius teljesitményjelentés
(AMPR)
Kozzététel: n+ 1. év
junius

A Bizottsag igazgatasi eredményeinek 6sszefoglalasa
= az éves tevékenységi jelentések dsszefoglalasa
Kozzététel: n+ 1. év junius

Program-

A koltségvetés teljesitmény-

elfogadasara iranyulo ér(tékel)és
Y PPO

eljaras (kivonat a

programindo-

kolasokbdl)

5ltsé s ey . ssok (P
e e T e A koltségvetés: ter-\.lez,etlet kiséré Prcl)gre?mmdokolaso (PS)
Kozzététel: n-1. év junius

A kdltségvetés- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
tervezet éve 2014-2020-as TPK

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

1.6. A2019. évi koltségvetés-tervezetre irdnyuld eljards ujitdst hozott a ,programok
teljesitményértékelése” (PPO) cim( Uj dokumentum formajaban, amelyben a Bizottsag
Osszefoglalja a programindokoldsokat. Ez a dokumentum témoren, a
programindokoldsok kivalasztott mutatdi alapjan ismerteti az egyes kiadasi
programokat.

4 Lasd: 2016. évi éves jelentésiink 3.73. bekezdésének 6. pontja.
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Az idei (2020-ban kozzétett) jelentések kapcsan harom fontos szempontbdl
kovetkezett be javulas:

A programteljesitmény-értékelés az éves iranyitasi és teljesitményjelentés
melléklete lett, igy kapcsolatot teremt a kbltségvetés elfogaddsa és a
zarszamadasi eljarasok kozott. A koltségvetés végrehajtasanak értékelésekor

a kéltségvetési hatdsdgnak igy Ujra lehetGsége nyilik a programindokoldsokbél
a programteljesitmény-értékelésbe atemelt mutatdk attekintésére, miutan két
évvel korabban ugyanezeket a mutatdkat hasznalta fel a koltségvetés
jovahagyasara vonatkozo dontésének aldtamasztasara.

Immadr mind a programindokolasok, mind a programteljesitmény-értékelés
tartalmaznak olyan szakaszokat, amelyekben a Bizottsag kifejezetten az egyes
programok teljesitményérdl kivan értékelést adni.

Bar a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindokolasok mar a TPK
kovetkez6 idGszakara (2021-2027) vonatkoznak, a 2014—2020-as TPK
programjainak teljesitményére vonatkozé mutatdkat és jelentéseket is
tartalmaznak. Ez Ujitas az el6z6 id6szak (2007-2013) végéhez képest, amikor
a 2014. évi koltségvetés-tervezet 2013-ban kozzétett programindokoldsai nem
foglalkoztak a 2007—-2013-as programok teljesitményével. Ez a valtozas azért
hasznos, mert — amint azt az 1.3. dbra mutatja — a programok jéval az adott

TPK-idGszak végét kdovetSen is hoznak még eredményeket.

1.3. dbra. A kiadasi programok a TPK-idG6szak vége utan is hoznak még
eredményeket

L

2014-2020-as TPK 2021-2027-es TPK 2028-2034-es TPK
2014|2015 20162017 20182019 |2020 2021 {2022 2023|2024 202520262027 |20282029|20302031|2032 2033|2034

Ez az adat hozzavet6leg szemlélteti a programra forditott kiaddsok és a program eredményeinek jelentkezése
kozétt eltelé idétartamot. A kiaddsok és a jelentkezd eredmények tényleges idSbeli profilja programonként és
TPK-idészakonként eltérd.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A Bizottsag megfelel6 eljarasokkal rendelkezik a magas szinti
teljesitményjelentések elkészitéséhez

18 Az éves iranyitdsi és teljesitményjelentés és a programindokolasok kidolgozasa

soran részletesen meghatarozott, évente frissitett eljarasokat kévetnek, amelyekben

a Bizottsag két , kozponti részlege” (a Fétitkarsag és a Koltségvetési Féigazgatdsag

(DG BUDG)), valamint a kiadasi programok iranyitasaért felel6s kilonbozé

féigazgatdsagok és a biztosok testiilete is részt vesz. Az 1.2. tablazat a kilénb6z6

résztvevék szerepét mutatja be.

1.2. tablazat. A Bizottsag magas szintli teljesitménybeszamolasa jol

meghatarozott eljarasokon alapul

Teljesitmény-
JE S

Ko6zponti bizottsagi részlegek

FGigazgatdsagok

Biztosi testilet

(DG BUDG/SEC GEN)

o jelentéstervezet

0 a szervezetirdnyitd tandacs

stratégiai iranymutatasainak

betartasa

0 az AMPR-ben
szerepeltetend6
fébb
kérdések/mondaniv
alok feltiintetése a

o a politikai Gzenetek
kovetkezetességének
biztositasa

o a jelentés elfogadasa

o konzultacio az illetékes
fGigazgatdsagokkal

tevékenységi
jelentésben

0 visszajelzés a
tervezetekrdl

AMPR o konzultacio az illetékes program-
f6igazgatosagokkal indokolasokban és
az AAR-ben
0 visszajelzés a
tervezetekrdl
o jelentéstervezet 0 a program- o0 a politikai Gizenetek
o a feltiintetendd mutatok tleljf35|tr31eny- kgvetlfe,zetessegenek
. . értékelésben biztositasa
kivalasztasa a "
. . . szerepeltetendd . , .
programindokolds mutatoi B o0 a jelentés elfogadasa
p . kozl fo,bb, . (az AMPR részeként)
r(?gr?m ] kérdések/mondaniv
teljesitmény- o 3 célértékek felé megtett alok feltiintetése a
értekelés haladas kiszamitasahoz program-
(az AMPR alkalmazandé médszertan indokolasokban és
melléklete) kidolgozasa az éves




Program-
indokolasok

AAR
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sablonok/utasitasok/
iranymutatasok
(,koltségvetési korlevél”)
kiaddsa és képzés
biztositasa

a tervezetek fellilvizsgalata
és visszajelzés kiildése az
illetékes
féigazgatosagoknak

sablonok/utasitasok/
iranymutatdsok kiadasa

a tervezetek fellilvizsgalata
és visszajelzés kiildése az
illetékes
féigazgatdsagoknak

szakértGi értékelések
biztositasa

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

adatok gylijtése a
mutatdkhoz

tervezet

jelentéstervezet
jelentés
jovahagyasa
(féigazgatok)

a jelentés elfogadasa
(a koltségvetés-
tervezetre iranyuld
javaslat részeként)

dontés a nyomon
kovetésrol

A Bizottsag teljesitménybeszamoldsanak alapvet6 kovetelményeit az EUMSZ,

a kéltségvetési rendelet és mas jogszabalyok hatarozzak meg. Emellett a min&ségi

jogalkotdsra vonatkozé iranymutatasok® standardokat hataroznak meg a

programindokoldsokhoz és az éves irdnyitasi és teljesitményjelentéshez sziikséges két

f6 input —a nyomon kovetési informacidk (beleértve a teljesitménymutatodkat is) és

a szakpolitikai fellépések hatdsarodl készitett értékelések — tekintetében.

A Bizottsag kozponti szolgalatai e kdvetelmények alapjan minden évben

részletes utasitasokat, iranymutatdsokat és sablonokat dolgoznak ki, amelyek tébbek

kozott az alabbi kérdésekre terjednek ki:

a jelentések tartalmaban és szerkezetében bekdvetkezett valtozasok;

a teljesitménnyel kapcsolatos informacidk forrasainak (pl. teljesitménymutatok,

értékelések és szamvevdszéki jelentések) felhasznalasa;

A min&ségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatdsok, SWD(2017) 350.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
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a kozponti részlegek altal végzett fellilvizsgalatra vonatkozo intézkedések,
valamint mas f6igazgatdsagok altal végzett szakértdi fellilvizsgalat a minGség és
a harmonizéacié biztositasa érdekében;

részcélok, egyértelm(i hataridékkel, a kell6 id6ben torténd kozzététel biztositasa
érdekében.

Maga az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés kapcsan (beleértve a
programteljesitmény-értékelést is) a kdzponti részlegek nem adnak ki utasitasokat,
mivel kdzvetlenil 6k felel6sek annak kidolgozasaért. A Bizottsag szervezetirdnyitd
tandcsa azonban irdanymutatast nyujt szamukra.

Szintén a kozponti részlegek valasztjak ki a programindokolas mutatai kozil
azokat, amelyeket az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben (annak mellékletében,
a programteljesitmény-értékelésben) szerepeltetni kivannak. Az altalunk megvizsgalt
kilenc kiadasi program esetében megallapitottuk, hogy a programteljesitmény-
értékelés céljara kivalasztott mutatok osszességében kedvez6bb képet mutattak, mint
a programindokoldsokban szerepl6 teljes mutatdkészlet. Amint azt az 1.3. tablazat
mutatja, megitélésiink szerint a programteljesitmény-értékelés mutatdinak 68%-a,
azonban a programindokoldsokban szereplé mutatdknak csak 44%-a esetében
kielégitd az el6rehaladas. Emellett a programteljesitmény-értékelés céljara kivalasztott
mutatok atlagosan 64%-os elGrehaladast jeleztek a célérték felé, mig a
programindokoldsokban szerepl6 dsszes mutatét figyelembe véve ez az érték csak 46%
volt.

1.3. tablazat. A programteljesitmény-értékelés céljara kivalasztott
mutatok kedvezobb képet mutatnak, mint a programindokolasokban
szereplé mutatdk

Minden mutaté 258 71
!\/Ie%felelo e,IorehaIadast 114 (44%) 48 (68%)
jelz6 mutatok

Atlagos el6rehaladas a cél 46% 64%

felé

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokoldsok és a
2019. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentés (1. melléklet: Programteljesitmény-értékelés, 73—
215. o.) alapjan.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
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A Bizottsag nem ellendrzi és nem garantalja teljes mértékben
a teljesitményre vonatkozo informacidok megbizhatosagat

1. 13 Az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés és a programindokolasok
monitoringadatokon és programértékeléseken alapulnak.

A tagallamoktol szarmazé monitoringadatok nem teljesen
megbizhatoak, de a Bizottsag lépéseket tesz a kockazatok csokkentésére

1.14. A teljesitménymutatok alapjaul szolgaléd nyomonkdvetési adatok tobbsége

a tagdllamok jelentéseibdl vagy az adott programért felel6s f6igazgatdsag altal generalt
adatokbdl szarmazik. Egyes adatokat az Eurostat vagy nemzetkozi szervezetek allitanak
eld.

1. 15 A 2020., illetve a 2021. évi koltségvetés-tervezet programindokoldsait
0sszehasonlitva megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl6 mutaték egyharmada
esetében idén mddositottdk a tavaly bejelentett adatokat (lasd: 1.4. tabldzat).

E kiigazitasok egyharmada meghaladta az eredetileg bejelentett érték 50%-at. A felfelé
torténd kiigazitas kétszer olyan gyakori volt, mint a lefelé korrigalds. Az ilyen gyakori
kiigazitdasok miatt — akdr a bemeneti hibak kijavitasa, akar frissitett, pontosabb adatok
rendelkezésre alldsa miatt torténnek — a bejelentett értékeket dvatosan kell kezelni.

1.4. tablazat. A mutaték egyharmada esetében volt sziikség a bejelentett
adatok korrekcidjara

Lefelé korrigalt esetek: Felfelé korrigalt esetek:

Tobb mint Tobb mint
50%-0s 10-50% 10-50% | 50%-o0s
korrekcid korrekcio

3% 5% 4% 7% 5% 8%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2020. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok és a
2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokoldsok alapjan.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag (DG AGRI) és a Regionalis
és Varospolitikai F6igazgatdsag (DG REGIO) csokkentette a megbizhatatlan adatok
jelentette kockazatokat. Mindkét f6igazgatdsag a legtobb mutatdjara vonatkozodan
a tagallamoktdl kapta az adatokat. Megallapitottuk, hogy mind a DG AGRI, mind a DG
REGIO automatizalt minGségellen6rzést végzett a tagallamoktdl kapott adatokon.
Ezek az ellen6rzések tobbek kozott az adatok teljességét, valdszerlségét és
kovetkezetességét vizsgaltak. A feltart problémakat tisztaztak az érintett tagallamok
illetékes intézményeivel.

Emellett a DG REGIO tobb tematikus ellendrzést is végzett a tagallamokban,
amelyek fékuszaban a teljesitményadatok megbizhatdsaga allt (lasd:
1.1. hattérmagyardzat). Ezek az ellenGrzések egy 2019. évi egyszeri eseményhez, a
kohézids un. eredményességi tartalékok allokacidjahoz kapcsolodtak: ez a koltségvetési
elGiranyzat azokat a prioritasokat érinti, amelyeknek teljesiltek a részcéljai (lasd még:
3.23. bekezdés). Az ellenbrzések célja az volt, hogy csdkkentsék az outputok és az
eredmények helytelen vagy tul magas értékekkel torténé bejelentésének kockazatat,
ami az eredményességi tartalék helytelen elosztasahoz vezethetett volna. A DG AGRI
nem végzett hasonld ellenérzéseket.

Az eredményességi tartalék felszabaditasaval osszefliggésben a DG REGIO 26
ellenérzést végzett 14 tagallamban. Nyolc esetben® tartak fel Iényeges
hianyossagokat, példaul a kovetkez6ket:

az adatok manualis 6sszesitése (automatikus helyett) és a mutatokhoz
kapcsolddo adatok Gsszesitésére és validalasara szolgald egyértelmd eljarasok
hianya, ami hibakhoz vezetett;

ellenérzési nyomvonal hidnya;

eltérések az informatikai rendszerek teljesitményadatai és az ilyen adatok
forrasai kozott;

elégtelen utasitasok a kedvezményezettek részére;

& Forrds: Reliability of performance indicators — feedback from European Commission audits,

Evaluation Network meeting, Briisszel, REGIO C.3 (Ellenérzés Il.), 2018. junius 20.
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az iranyitasi ellenbérzések hianya vagy elégtelensége.
Az ellenGrzések bevalt gyakorlatokat is kiemeltek, példaul az alabbiakat:

a kedvezményezettek és a programhatosdagok kozotti elektronikus
informacidcserét szolgald, kiilonbozé régidkat és alapokat lefedd platform
kialakitasa;

egy kilon nyomonkovetési és értékelési munkacsoport létrehozdsa, ami
lehetévé teszi az irdnyité hatdsdg szamara szakismeretek megszerzését és
megdbrzését.

A f6igazgatdsagokat a Bizottsag Belso Ellendrzési Szolgalata (1AS) ellenérzi.
Ez a teljesitményadatok megbizhatdsaganak javulasahoz vezetett:

A DG AGRI teljesitménymeérési rendszerének kialakitasarol készitett 2016. évi
ellen6rzés soran az IAS jelent8s hianyossagokat tart fel a célkitlizések
meghatarozasaban, a féigazgatdsag altal hasznalt mutatdkban és az
adatgydjtésben. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ezek a hidnyossagok
akaddlyozhatjak a DG AGRI-t a 2014-2020-as KAP teljesitményének nyomon
kovetésében, értékelésében és a kapcsolédd beszamoldsban’. Az IAS szerint a DG
AGRI azéta javitotta® az adatok gy(ijtését és hozzaférhet8ségét azaltal, hogy
irdnymutatasokat adott ki® és tobb adatot tett k6zzé a mutatokrol®.

7 A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak: , Eves jelentés

a mentesitésért felelGs hatdsagnak a 2016-ban elvégzett belsé ellenbrzésekrdl
(a koltségvetési rendelet 99. cikkének (5) bekezdése)”, COM(2017) 497 final, 8. o.

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma: Eves jelentés a mentesitésért felel6s
hatdsagnak a 2019-ben elvégzett belsé ellenbrzésekrdl, amely a kovetkezé dokumentumot
kiséri: , A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Szamvev@széknek:
Eves jelentés a mentesitésért felelés hatésagnak a 2019-ben elvégzett belsd
ellenérzésekrél”, COM(2020) 268 final, 57. o.

Példaul az Assessment of RDP Results: How to Prepare for Reporting on Evaluation in 2017
c. Utmutato, 2016.

10 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html
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2019-ben az IAS ellenérizte a DG REGIO, a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és

a Tarsadalmi Befogadas FGigazgatdsaga (DG EMPL), valamint a Tengerligyi és
Halaszati FSigazgatdsag (DG MARE) altal végzett teljesitménymonitoringot'?, és
a DG REGIO és a DG EMPL esetében hianyossagokat tart fel a teljesitményadatok
megbizhatdsagaban. Az IAS azt ajanlotta, hogy a DG REGIO adjon egyértelmd
utasitdsokat az ellenérzé hatdsdgoknak, és vonjon le kovetkeztetéseket a
teljesitményadatok megbizhatdsagara vonatkozé munkajukbdl szarmazo
bizonyossagi szintrél*?. Erre reagalva a DG REGIO és a DG EMPL kdzds cselekvési
tervet készitett, amelynek végrehajtasa jelenleg folyamatban van. A DG REGIO
2019. évi éves tevékenységi jelentésében jelezte, hogy a legtobb program
esetében (71%) észszer( bizonyossaggal bir a teljesitményadatok
megbizhatdsagarol, de az ellen6rzési munka elégtelensége miatt szamolni kell
némi bizonyossagszerzési hianyossaggal (a programok 26%-a esetében) és néhany
sulyos hidnyossag tovabbra is fennall (2%)*.

A szabalyozoi ellendrzé testiilet az altala vizsgalt értékelések 40%-ardl ad
negativ véleményt

Az értékelés a szakpolitikai fellépések — példaul a kiadasi programok —
hatasanak értékelésére szolgald eszkoz. A koltségvetési rendelet?® ,elGzetes és
visszamendleges értékelések” készitését irja el6 minden , jelentds kiadasokkal jard
program és tevékenység” tekintetében. Az egyedi kiaddasi programokat létrehozo
jogszabalyok altaldban meghatarozzak a sziikséges értékelések tipusat és litemezését,
és egyes esetekben a program elinditdsa utdn néhany évvel készitend6 id6kozi
értékelésrdl is rendelkeznek.

1 A DG REGIO 2019. évi éves tevékenységi jelentése, 46. o.

12 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma: Eves jelentés a mentesitésért felelSs

hatdsagnak a 2019-ben elvégzett belsé ellenbrzésekrdl, amely a kovetkezé dokumentumot
kiséri: , A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Szamvevészéknek:
Eves jelentés a mentesitésért felelSs hatésdgnak a 2019-ben elvégzett belsd
ellen6rzésekrdl”, COM(2020) 268 final, 8. o.

13 A DG REGIO 2019. évi éves tevékenységi jelentése, 39. o.

14 A koltségvetési rendelet 34. cikke.
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Az értékeléseket az adott programért felelGs f6igazgatosagok végzik, és
bizottsagi szolgdlati munkadokumentumként teszik kozzé. Az értékeléseket altalaban
kiils6 szakért6kt6l megrendelt tanulmanyok tamasztjak ald, amelyeket az
értékelésekkel egylitt kozzétesznek. A Bizottsag az ilyen tanulmanyok
feladatmeghatarozasat a min&ségi jogalkotdsra vonatkozé iranymutatasokkal
0sszhangban késziti el. Ezek az iranymutatasok meghatarozzak a f6bb vonatkozé
fogalmakat és elveket, példaul azt a kovetelményt, hogy az értékeléseknek tényeken
kell alapulniuk, és azt az 6t kritériumot, amelyet minden egyes értékelésnek
alkalmaznia kell:

Mennyire eredményes az unios fellépés?

Mennyire hatékony az unids fellépés?

Mennyire relevans az uniés fellépés?

Mennyire koherens az unids fellépés 6Gnmagaban és mas (unios) intézkedésekkel?

Milyen hozzaadott értéket biztosit a fellépés?

Az értékeléstervezetek minGségét a Bizottsag Szabalyozdi Ellenbrzési
Testilete (RSB) ellenérzi, amely (az elnokkel egylitt) négy vezetd bizottsagi
tisztvisel6bdl, valamint harom kiilsé kinevezett taghdl all. Az RSB az 6sszes elkésziilt
értékelésnek korilbelll egyotodét vizsgalta meg'®, és azok mintegy 40%-ardl elsé
korben negativ véleményt adott ki. Az RSB sajat értékelése szerint'® bar ellendrzése
gyakran az értékelések bemutatasanak vagy kovetkeztetéseik érvényességének
javulasahoz vezet, gyakran nem érkezik id6ben az olyan tervezési vagy mddszertani
hibak orvoslasahoz, amelyek hatassal lehetnek az uniés szakpolitikdk és programok
eredményességének, hatékonysaganak, koherencidjanak, relevanciajanak és unids
hozzaadott értékének értékelésére.

15 A Szamvevdszék 2/2020. sz. attekintése: ,Jogalkotas az Eurépai Unidban — csaknem 20
évvel a mindségi jogalkotasi elvek bevezetése utan”.

16 Szabdlyozéi Ellen8rzési Testilet, 2019. évi éves jelentés.
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A Bizottsag az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben és
a programindokolasokban nem tiinteti fel egyértelmiien
a teljesitményinformacidok megbizhatosagat

A Bizottsag nem tinteti fel egyértelmden az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben és a programindokoldsokban kézolt adatok megbizhatdsagat
(lasd még: 2016. évi éves jelentésiink 3.73. bekezdésének 5. pontja). 2018. évi
zarszamadasi eljardsa’’ soran az Eurdpai Parlament sajnalatanak adott hangot ezzel
kapcsolatban, mivel megfogalmazdsa szerint ,az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés
elfogadasakor a biztosok testlilete altalanos politikai felelGsséget vallal az unids
koltségvetés pénzigyi iranyitasaért, a teljesitményre és az eredményekre vonatkozé
informdacidkért azonban nem”.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés az egyedi mutatok 0sszefliggésében
nem tesz emlitést az adatok megbizhatdsagardl. A programindokoldsokban a Bizottsag
alkalmanként felelGsségkizard nyilatkozatot tesz az egyes mutatok megbizhatdsagarol
vagy min@ségérdl. Az altalunk megvizsgalt 258 mutatébdl hat képezte ilyen
felelGsségkizard nyilatkozat targyat. Az éves tevékenységi jelentésektdl eltéréen (lasd:
1.2. hattérmagyardzat) a vonatkozé utasitdsok a programindokolasok esetében nem
irjak eld, hogy ilyen felelGsségkizard nyilatkozatot kellene tenni. Ezért nincs garancia
arra, hogy valamennyi olyan mutatdé kapcsan tettek ilyen nyilatkozatot, amelynek
problémas a megbizhatdsaga vagy a mindsége.

17" Az Eurépai Parlament 2020. mdjus 14-i allasfoglaldsa az Eurdpai Unié 2018. évi pénziigyi
évre sz616 altalanos koltségvetésének végrehajtasara vonatkozd mentesitésrdl szolo
hatarozatok szerves részét képezG észrevételekkel, Ill. szakasz — Bizottsag és végrehajté
Ugynokségek (2019/2055(DEC)).
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Az éves tevékenységi jelentések tartalmazzak az illetékes f6igazgatd altal aldirt
megbizhatdsagi nyilatkozatot, amelyben az kijelenti, hogy a jelentések
megbizhato, teljes kord és helyes képet adnak a fGigazgatdsag, illetve végrehajto
ligynékség helyzetérsl'®. A megbizhatdsagi nyilatkozat alairdsa el6tt a
f6igazgatonak értékelnie kell, hogy a mutatdkra vonatkozé adatok™:

— nemzetkozileg elismert forrasbdl szarmaznak;

— megalapozott és dokumentalt adatminGség-ellenGrzési eljaras targyat
képezik;

— reprodukalhatdak (azaz nem onkényesek).

Ha egy mutatdot megbizhatatlannak itélnek, a féigazgatésagnak magyarazatot kell
adnia a hianyossagokra, és dontenie kell a tovabbi |épésekrdl, példaul

a megbizhatatlan mutatéra vonatkozd beszamolas megsziintetésérdl vagy
felel6sségkizard nyilatkozathoz kotésérdl, illetve adatminGség-ellen6rzési folyamat
bevezetésérdl.

18 Mintasablon a 2019. évi éves tevékenységi jelentéshez, 28. ldbjegyzet, 39. o.

9 Mintasablon a 2019. évi éves tevékenységi jelentés mellékleteihez, 12. melléklet:
teljesitménytabldzatok, 22-23. o.
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A magas szintl teljesitményjelentések
mindsége

A fejlodés ellenére tovabbra is problémas egyes
teljesitménymutatdk minGsége

1.24. Jellegiikb6l fakadd korlataik miatt a teljesitménymutatdk 6sszességében csak
hidnyos képet adhatnak a programok teljesitményérél, mivel annak bizonyos
aspektusait a mutatok nem vagy csak elégtelenil tudjak tiikrozni. Masrészt egyes
mutatdk nem relevansak a teljesitmény értékelése szempontjabdl (lasd a 4.20-

4.21. bekezdésben bemutatott példakat), mivel nem kapcsolédnak a program
célkitlizéseihez vagy nem befolydsoljak ket a program révén végrehaijtott fellépések
(Iasd: 1.4. dbra).

1.4. dbra. A mutaték nem tudnak teljes képet adni a teljesitményrdl

A program teljesitménye

<4+— Teljesitménymutatok

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

1.25. 2018. évi éves jelentéslinkben a 2019. évi koltségvetés-tervezet
programindokoldsai alapjan megvizsgaltuk a teljesitménymutatok minéségét?’ és
felhivtuk a figyelmet egy sor problémara. Ajanlasaink kdzott szerepelt a
teljesitménymutatdk minségének javitasa is (3.1., 3.2., 3.3. és 3.4. ajanlas??). A 2020.
és a 2021. évi koltségvetés-tervezet programindokolasainak elemzése sordn észleltiink
némi javuldst, de megallapitottuk, hogy vannak még megoldatlan problémak:

20 Lasd: 2018. évi éves jelentésiink 3.21-3.35. és 3.80-3.83. bekezdése.

21 Lasd: 2018. évi éves jelentésiink 3.85. bekezdése.
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o Akulonb6z6 tipusi mutatok kozotti egyensuly: A mintdnkban szerepld 6sszes
mutatd mintegy 60%-a input- vagy outputmutato, a tobbi eredmény- vagy
hatasmutatd. Mivel a mutatdkat a TPK teljes idGtartamdra hatarozzdk meg, ebben
a tekintetben nem szamolhatunk be javulasrdél. Az eredménymutatdk kilonosen
hasznosak a programok teljesitményének folyamatos értékeléséhez, mivel
athidalhatjak a program kozvetlen outputjai és a varhatd hosszabb tavu hatasok
kozotti szakadékot.

o  Friss adatok rendelkezésre allasa: A 2019. évi koltségvetés-tervezet
programindokoldsaiban szereplé mutatdk korilbelil egynegyede esetében az
adatok 2015-bél vagy kordbbi évekbél szarmaztak, vagy egyaltalan nem alltak
rendelkezésre. A helyzet jelentdsen javult a 2020. és 2021. évi koltségvetés-
tervezet programindokoldsaiban. Az 1.5. tabldzat azt szemlélteti, hogy az elmult
két évben 18 szazalékponttal csokkent azoknak a mutatdknak az 6sszaranya,
amelyek esetében régiek voltak vagy hidnyoztak az adatok.

1.5. tablazat. Kevesebb mutaté esetében fordul el6, hogy csak régi
adatok hozzaférhet6ek vagy egyaltalan nem allnak rendelkezésre adatok

A koltségvetés-tervezetet kiséro
programindokolasok

Kozzététel éve:

Azon mutatok aranya, amelyek esetében a
legfrissebb rendelkezésre allé adatok legaldbb
haromévesek

Azon mutatok aranya, amelyekre vonatkozdan
nem allnak rendelkezésre adatok

OSSZESEN

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A programhoz tartozo célérték elérése felé tett elérehaladas kiszamitasa:
2018. évi éves jelentéslinkben megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl6
mutatok tobb mint 40%-a esetében nem lehetett kiszamitani a cél felé tett
el6rehaladast, mivel nem alltak rendelkezésre szamszerdsitett alapértékek,
célértékek vagy az elért eredményekre vonatkozo adatok. Az ezt kovet6 (a 2020.
és 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd) két programindokolds esetében
fokozatosan javult az adatok teljessége. 16 szazalékponttal csokkent az olyan
mutatdk aranya, amelyek esetében nem lehet kiszamitani a cél felé tett
el6rehaladast. Ez az arany azonban jelenleg 26%, azaz tovabbra is jelent6s.

Célmeghatarozas: 2018. évi éves jelentésiinkben megallapitottuk, hogy a
mintankban szereplé mutatok 14%-ahoz nem kell6en ambicidzus célértékek
tartoztak. Idei jelentésiink céljara attekintettiik a célértékek meghatarozasanak és
aktualizaldsanak folyamatat. A célérték-meghatarozasi eljardsok négy f6 tipusat
hataroztuk meg, amelyeket eltéré mérték( atlathatosag jellemez (lasd:

1.6. tablazat). Megdllapitottuk tovabba, hogy az altalunk megvizsgalt mutatok
mintegy fele esetében a TPK kezdete 6ta fellilvizsgaltak a célértékeket.

1.6. tablazat. A célértékek meghatarozasanak atlathatdsaga

Jogszabalyok Nagyon Ritka (kivéve: ESBA)

magas
Az Unid nemzetkozi Nagvon
kotelezettségvallalasainak &Y Ritka (kivéve: DCI)
et magas
atlltetése
Nemzeti/regiondlis Elterjedt; igen jellemz6 a Kohézids Alap,

& Magas az ERFA, az EMVA és az MMA esetében
programok
Elterjedt; igen jellemzé a Horizont 2020,

FelelGs f6igazgatdsag Alacsony az ESBA, az EMGA, a DCl és az ENI

esetében

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.



31

A jelentések mar a korabbinal jobban lefedik a kiilonb6z6
célkitlizéscsomagokat

1.26. a Bizottsag szamos kiilonb6z6 célkitlizéscsomagrél szamol be, amelyeket az
Unié kilonboz6 szinteken hatarozott meg?? (lsd: 1.5. dbra).

1.5. dbra. Az Unio kiilonféle célkitizéscsomagok elérésére torekszik

AZ UNIO FO

NEMZETKOZI Parizsi Megallapodas )
KOTELEZETTSEG-
Fenntarthato fejlédési célok )

VALLALASAI
> NI

Sl i
. ) menetrendje a valtozasok A 2019-2024-es id6szakra
KIADASOK ES idején 52616 Uj stratégiai menetrend
SZABALYOZAS
Juncker-Bizottsag: Von der Leyen-Bizottsag:
tiz prioritas hat prioritas
A kiadasi program célkit(izései + A kiaddsi program célkit(izései +
KIADASOK a2014-2020-as TPK altalanos a2021-2027-es TPK &ltalédnos

célkitlizései célkitlizései

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

1.27.a programindokolasok és az éves iranyitdsi és teljesitményjelentés 1.
szakasza f6ként az unids koltségvetésnek és kiadasi programjainak teljesitményével
foglalkoznak, és e programoknak a vonatkozo jogszabdlyokban meghatarozott
altaldnos és egyedi célkitlizéseire 6sszpontositanak. Ezek a dokumentumok kiilon,
egyértelmdlen azonosithatd szakaszokban tdjékoztatast nydjtanak az unids kiadasi
programoknak a horizontdlis célkitlizésekhez (éghajlat-politika, bioldgiai sokféleség és
tiszta levegd) vald hozzdajarulasardl is. Ugyanakkor csak kevés informdcid all
rendelkezésre az unids kiadasi programoknak a nemek kozotti egyenl8séghez? és az
ENSZ fenntarthatd fejlédési céljaihoz?* vald hozzéjaruldsardl. Alkalmanként a
programindokoldsok és az éves iranyitasi és teljesitményjelentés 1. szakasza emlitést
tesznek az Eurdépa 2020 stratégia kiemelt céljairdl és a Parizsi Megallapodasrol is.

22 Lasd még: ,Tajékoztatd a 2021 és 2027 kdzotti id8szakra vonatkozd tdbbéves pénziigyi

keretre irdnyuld bizottsagi javaslatrél” cimd, 6/2018. sz. attekintéslink 13. bekezdése.

2 Jelenleg végziink ellenérzést a nemek kodzotti egyenl8ség unids programokban valé

dltaldnos érvényesitésérdl.

24 Ldsd még: a SzdmvevBszék 7/20109. sz. attekintése: ,Fenntarthatdsagi jelentések: az unids

intézmények és ligyndkségek értékelése”.
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Megallapitjuk, hogy jelentds pozitiv valtozas tortént az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés altal lefedett célkitlizések korét illetéen. A multban az éves
irdanyitasi és teljesitményjelentés 1. melléklete rovid attekintést nyujtott a Juncker-
Bizottsag tiz prioritdsdahoz (amelyek nem azonosak a kiadasi programok célkitlizéseivel)
kapcsolddo teljesitménymutatokrol. Az idei évt6l kezd6d6en azonban a korabbi
1. mellékletet a programteljesitmény-értékelés valtotta fel, amely — az éves iranyitasi
és teljesitményjelentés 1. szakaszahoz hasonléan — a kiadasi programok célkit(izéseirdl
szamol be. Ez javitja a f6 jelentés és a melléklet kozotti 6sszhangot.

Az EUMSZ? elGirja a Bizottsag szdmara, hogy a koltségvetést a tagallamokkal
egyluttm(ikodve, a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds elveinek tiszteletben
tartasaval hajtsa végre. A kéltségvetési rendelet?® ezeket az elveket a
kovetkez6képpen hatarozza meg:

eredményesség: a tevékenységek végzésével milyen mértékben sikerdl
megvaldsitani a kit(izott célokat;

hatékonysag: az igénybe vett er6forrasok, a végzett tevékenységek és a
célkitlizések megvaldsitasa kozotti legjobb kapcsolat;

gazdasagossag: a forrasoknak a megfelel§ id6ben, a megfelel6 mennyiségben és
minGségben, illetve a legjobb aron valé rendelkezésre bocsatasa.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés és a programindokolasok nem
egyforman fedik le a gondos pénzgazdalkodas harom aspektusat:

A programindokolasok a programok eredményességével kapcsolatos
szempontokra 6sszpontositanak. Nyujtanak ugyan némi tajékoztatast a
hatékonysagrél is, de ezt nem teszik modszeresen. A gazdasagossaggal
kapcsolatos informaciok az egyes programokra forditott 6sszegekre vonatkozé
adatokra korlatozédnak. A programindokolasok olyan kozelmultbeli értékelésekre

% Az EUMSZ 317. cikke.

%6 Lasd: a koltségvetési rendelet 33. cikke (1) bekezdésének a)—c) pontja.
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is hivatkoznak, amelyek esetében kotelezd kritérium a programok
eredményességének és hatékonysaganak elemzése (lasd: 1.20. bekezdés).

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés 1. szakasza azokat a kiadasi programokat
targyalja tomoren, amelyek a TPK egyes fejezetein beliil a legnagyobb
koltségvetési elGiranyzattal rendelkeznek. Ismerteti a program fébb jellemzgit és
az altalanos célkitlizések elérése felé tett elGrelépést, és példakkal illusztralja az
év soran végzett tevékenységeket. A teljesitményre vald utalasok rendszerint
altalanos jellegliek, és nem terjednek ki a hatékonysagra és a gazdasagossagra.

A programteljesitmény-értékelés — az éves iranyitasi és teljesitményjelentés egyik
melléklete — részletesebb ennél: néhany oldal terjedelemben targyalja az egyes
kiadasi programokat. A programindokoldasokhoz hasonléan a
programteljesitmény-értékelés is az eredményességre helyezi a hangsulyt.

Az unids kiadasi programok kuilsé tényez6k hatasanak is ki vannak téve,
amelyek kiilonféle mértékben befolyasolhatjak eredményeiket és hatasaikat. Ilyenek
példaul a hasonlé nemzeti, regionalis vagy helyi kdzkiaddsi programok az unids
tagallamokban vagy harmadik orszagokban, illetve a tevékenységek tagabb gazdasagi,
tarsadalmi, kdrnyezeti és biztonsagi hattere. Megvizsgaltuk, hogy a magas szint(
jelentések milyen mértékben ismertették a relevans kiils6 tényezéket és azok
teljesitményre gyakorolt hatdsat.

Elemzésiinkbdl vegyes kép rajzolddott ki. A programindokoldsok és a
programteljesitmény-értékelés meglehetdsen kevés informaciot tartalmaztak a
Horizont 2020 programmal, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alappal (ESBA), az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alappal (ERFA), az Europai Mezdgazdasdgi
Vidékfejlesztési Alappal (EMVA) és a Kohézids Alappal kapcsolatos kiils6 tényezékrél.
Amint azonban az 1.3. hdttérmagyardzatban bemutatott bevalt gyakorlati példak
mutatjak, a Fejlesztési Egylttmiikddési Eszkéz (DCl), az Eurépai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkdz (ENI), a Menekiltigyi, Migracids és Integracios Alap (MMA) és az
Eurdpai Mezbégazdasdgi Garanciaalap (EMGA) esetében viszont e dokumentumok azt
is kifejtették, hogy a kiils6 tényez6k hogyan befolyasoltak azok altalanos mikodési
kornyezetét és célkitlizéseik elérését.
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A déli szomszédsagban kilonféle kiilsé tényez6k — példaul a politikai instabilitas
és a biztonsagi helyzet — akadalyozzak a fejl6dést. Az észak-afrikai
partnerorszagokkal folytatott egylittmiikodés problematikus és fligg a helyzet
alakuldsatal, kiilonosen Libidban. A kozel-keleti régidban a folyamatban Iévé
konfliktusok, a bizonytalansag és a rossz kormanyzas hatasa destabilizalja az Unid
partnereit, akadalyozza a kereskedelmet és a beruhazasokat, és korlatozza a
lakossag lehet6ségeit. A menekiltek és a lakdhelyiiket elhagyni kényszerul6
személyek nagy szdma tovabb sulyosbitja ezeket a strukturalis problémakat.”?’

A szomszédsagban 6sszességében ingadozo a tendencia, de az
alapforgatékonyvhoz képest javulas figyelheté meg. Az 6sszpontszamokra szamos
kiils6 tényez6 (példaul politikai instabilitas, biztonsagi helyzet stb.) is hatassal
lehet, igy ezeket a mutatdkat az unios fellépés csak kézvetetten befolyasolja.”?®

A legutdbbi, 2020 juniusaban kozzétett magas szintli jelentések Uj, az egyes
programok teljesitményére vonatkozodan rendelkezésre allé informacidkat elemz6
szakaszokkal egésziltek ki:

A programindokolasokban ez a szakasz ,A programok teljesitménye” cimet viseli.
A Bizottsag szerint ,,célja a legfontosabb teljesitményinformaciok tomor
bemutatdsa (...) abbdl a célbdl, hogy 6sszefoglald képet lehessen alkotni

a program eddigi teljesitményérél”?°,

27 Az ENI programteljesitmény-értékelése, 2020. junius, 183. o.

28 A 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérs ENI programindokolds, 1. egyedi célkitlizés, 2.
mutatd: ,,ENI stlyozott pontszam nyolc kiils6 forrds alapjan”, 11. o.

29 Lasd: 2020. évi koltségvetési korlevél, 78. o.: IIl. szakasz, 3., Teljesitményinformacidk —
a program teljesitményének értékelése”.
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A Bizottsag hasonlo szakaszokat (, Teljesitményértékelés”) vezetett be a
programteljesitmény-értékelésben is, minden egyes programra vonatkozoan.
Az elemzés lényegében megegyezik a programindokolasokban szereplével, de
altaldban rovidebb és kevésbé részletes.

Az elemzés nyoman gyakran kdvetkeztetéseket vonnak le a programok
célkitlizéseinek megvaldsitasa terén eddig elért elérehaladasrol. Ugy véljiik, hogy ez
jelent@s pozitiv Iépés abban az irdnyban, hogy a program teljesitményére vonatkozo
éves beszamolas egyértelm(ibbé, atlathatdbba és atfogdbba valhasson.

Az uj teljesitményértékelések csak részben fedik le az egyedi
célkitlizéseket

Megvizsgaltuk, hogy a programindokoldsok uj, a teljesitménnyel foglalkozé
szakaszai lefedik-e az 6sszes programcélkitlizést. Megallapitottuk, hogy a
programindokolasok a programok valamennyi altalanos célkitizésének elemzését
tartalmazzak. Nem mindig foglalkoznak azonban egyforma mértékben a programok
egyedi célkitlizéseivel: a lefedettség szintje néhol teljes (pl. a DCI és az EMVA
esetében), mashol azonban csak részleges (pl. az EMGA, az ENI és a Horizont 2020
esetében).

A teljesitményt targyalod szakaszok nem mindig tartalmaznak részletes
elemzést

A Bizottsag utasitasai szerint a teljesitményre vonatkozé szakaszoknak
tartalmazniuk kell a legfontosabb eredményeket, a végrehajtassal kapcsolatos f6
kihivasokat, valamint a részcéloktol és célértékektdl vald esetleges eltérések
magyarazatat. Az altalunk elemzett teljesitményértékel6 szakaszok némelyike kovette
ezeket az utasitdsokat, és atfogdbb képet nyujtott a teljesitményrél. Masok azonban
kevésbé voltak informativak, mivel szinte kizarélag a mutatdkra 6sszpontositottak,
vagy a végrehajtott tevékenységek leirdsat tartalmaztak, ami nem tajékoztatta az
olvasot a program teljesitményérdl.
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A teljesitménnyel kapcsolatos egyes kovetkeztetések nem egyértelmiiek

A teljesitményértékelésnek lehetévé kell tennie az olvasok szamara, hogy
véleményt alkossanak arrdl, hogy az adott program jé Uton halad-e ahhoz, hogy a
végrehaijtasi id6szak végére elérje célkitlizéseit. Az altalanos és egyedi célkit(izésekre
vonatkozo egyértelmi kovetkeztetések segithetnek ebben. Az altalunk vizsgalt
teljesitményértékeld szakaszok e tekintetben eltéréek voltak: amint az
1.4. hattérmagyardzat szemlélteti, egyesek jol strukturaltak voltak és egyértelmd
kovetkeztetéseket adtak kozre, mig masok nehezebben kovethetSek és kevésbé
informativak voltak.

Az ERFA programteljesitmény-értékelése, altalanos célkitlizés

»A program altalanos teljesitménye kielégitének tekinthetd. Bar a legtébb mutato
a 2023-as célérték 50%-a alatti eredményeket mutat, gyakorlatilag az 6sszes
célkitlzésre jellemz6 kovetkezetesen pozitiv trendek alapjan kijelenthetjiik, hogy
az ERFA j6 uton halad a kit(izott célok elérése felé.

Ha a mutatdk gyenge eredményeket tikroznek, ez gyakran a program lassu
beindulasanak, valamint a projektberuhazasi dontések és eredmények kozott
eltelt hosszu id6nek tulajdonithatd. A magas projektkivalasztasi arany miatt
az eredmények a programid@szak késdi szakaszaban valdszin(ileg egyre
pozitivabb tendencidt mutatnak, igy a mar megfigyelt tendenciak
egyértelmdbbé valnak.

Tovabbra is vannak nehézségek a projektkivalasztas szintjével és a bejelentett
eredményekkel kapcsolatban. Egyes beruhazasi terileteken (pl. bizonyos
vasUti beruhazdasok, az intelligens energiahdlézatok felhasznaldi, az
Uveghazhatasugaz-kibocsatds csokkentése, a hulladék-ujrahasznositasi
kapacitas és a foldteriletek rehabilitacidja) ezek nem néttek a vart
mértékben, ami adott esetben visszafoghatja az eredmények tovabbi
javulasat. Jelenleg, a program végrehajtasanak félidejében a hosszu tavu
hatasok még enyhithetéek.”
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A Horizont 2020 programteljesitmény-értékelése:

A Horizont 2020 program programindokolasainak teljesitményre vonatkozo
szakasza az egyes kiemelt tertiletekrdl vagy pillérekrdl von le kdvetkeztetéseket,
nem pedig az egyedi célkitlzésekrdl:

,Kivalo tudomany — halad a célértékek elérése felé, amelyeket valdszin(ileg sikertdil
majd teljesitenie”.

,lpari vezet6 szerep — a fellépések jol haladnak”.
,Tarsadalmi kihivasok — az el6rehaladas biztato”.

Ezek a kovetkeztetések altalanositoak és pontatlanok. Nem teszik lehetévé az
olvasé szamara annak megértését, hogy a harom pillérhez tartozoé célkitlizések
valdszinlileg megvaldsulnak-e, és ha nem, miért.

2016. évi éves jelentésiinkben azt javasoltuk®’, hogy a Bizottsag
kiegyensulyozottabban szamoljon be a teljesitményrdl, vagyis az eredmények elérését
hatraltatod fébb problémakrdl is mutasson be informacidkat. A Bizottsag azota
frissitette a 2019. évi éves tevékenységi jelentéseire és a 2021. évi koltségvetés-
tervezet programindokolasaira vonatkozd utasitasait, hogy azok tiikr6zzék ezt az
ajanlast?'.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés f6 részében bemutatott
teljesitményinformacidk ennek ellenére tovabbra is a magas szintd, altaldaban pozitiv,
kevésbé kiegyensulyozott (izenetekre 6sszpontositanak. A programindokolasok és
a programteljesitmény-értékelés azonban immar a korabbinal kiegyensulyozottabb
maodon mutatjak be a teljesitményre vonatkozé informaciokat, pozitiv és negativ
elemeket egyarant figyelembe véve (lasd: 1.5. hattérmagyardzat). Az egyensuly foka
ugyanakkor még mindig valtozé a kiilonb6z6 programok esetében, igy tovabbra is van
még tennivald.

30 2016. évi éves jelentésiink 3. fejezetének 2. ajanlasa.

31 L 4sd: a 2021. évi koltségvetési korlevél, , Allandé utasitdsok” (2019. december 20.), 77. 0.,

valamint ,Utmutaté a 2019. évi éves tevékenységi jelentések elkészitéséhez”, 4. és 10. o.
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A 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré DCl programindokolasok, 682. o.:

A demokracia, a jogdllamisag, a j6 kormanyzas és az emberi jogok
megszilarditasahoz kapcsoldodd masodik egyedi célkitlizés terén elért
eredményeket illet6en a mutatok kevésbé biztatoak. A Vilagbank jogallamisagi
eredménytabldja szerint 2014 6ta folyamatosan romlik a helyzet. Ami a nG6k altal a
nemzeti parlamentekben elfoglalt helyek aranyat illeti, a 2015 és 2018 kozott elért
csekély elGrelépés 2019-ben visszajara fordult.”

A 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré6 EMGA programindokolas, 354. o.:
,Bar a KAP elGsegitette az unidos mez6gazdasagi agazat kornyezeti
teljesitményének javitasat, tovabbra is jelentds kornyezeti kihivasok allnak fenn.
Az Unio elkotelezte magat az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak tovabbi
jelent6s csokkentése mellett; szamos teriileten tovabbra is nyomas nehezedik a
kulcsfontossagu természeti er6forrasokra: a talajra, a levegére és a vizre; a
mez6gazdasagi teriletek és az erd6k bioldgiai sokféleségére vonatkozoan
rendelkezésre all6 mutatdk még mindig nem festenek rdzsas képet. Az unids
polgdrok elvarjak, hogy a KAP nagyobb mértékben jaruljon hozza a kérnyezet és az
éghajlat megovasahoz. Emellett javitani kell a szakpolitika eredményességét és
céliranyossagat is.”

A Horizont 2020 keretprogramnak a 2021. évi koltségvetés-tervezetet és a
2019. évi programteljesitmény-értékelést kiséré programindokolasa kevésbé
kiegyensulyozott. A teljesitményértékelés és annak kovetkeztetései szinte
kizardlag a program pozitiv eredményeire 6sszpontositanak, és nem tesznek
emlitést a kihivasokrol, a kevesebb el6relépést tiikroz6 mutatokrdl vagy a
valdszinlileg nem elérhetd célkitlizésekrdl.



39

Kovetkeztetések és ajanlasok

Az unids kiadasi programok teljesitményére vonatkozd, az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés, a programteljesitmény-értékelés és a programindokoldsok utjan
torténd bizottsagi beszdmolds tovabb javult (lasd: 1.5-1.7. bekezdés).

A programindokolasokbdl kivalasztott mutatdkat tartalmazé programteljesitmény-
értékelés Ujabban az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés mellékleteként jelenik meg.
Ez koherensebbé tette az unids koltségvetés teljesitményére vonatkozd beszamolast.
Megallapitottuk, hogy a 2021. évi (a kovetkez6 TPK els6 évére vonatkozd)
koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerethez kapcsolodé teljesitménymutatdkrdl is (folytatdlag) beszamoltak. Ez fejlédés

a jelenlegi TPK els6 éveiben kozzétett bizottsagi teljesitményjelentésekhez képest,
amelyek nem terjedtek ki az el6z6 TPK programjainak teljesitményére.

A Bizottsag megfeleld eljarasok alapjan dolgozza ki teljesitményjelentéseit
(lasd: 1.8-1.12. bekezdés). Evente frissitett irdnymutatasok és utasitasok révén a
Bizottsag kozponti részlegei kovetkezetes megkozelitést szorgalmaznak, egyebek
mellett relevans forrasok (tobbek kozott az Eurdpai Szamvevdszék jelentéseinek)
felhasznaldsaval, minGségértékelések készitésével, valamint egyértelmd hataridék
kitlizésével az id6beni kozzététel biztositasa érdekében.

A Bizottsag nem ellend@rzi vagy garantalja teljes mértékben a
teljesitményinformaciok megbizhatdsagat, de meghatarozott szakpolitikai teriileteken
Iépéseket tesz a kapcsolddé kockazatok enyhitésére (lasd: 1.13—-1.23. bekezdés).

A teljesitménymutatok alapjaul szolgdlé monitoringadatok nem teljesen megbizhatdak.
A megbizhatatlan adatok jelentette kockazat csékkentése érdekében a Bizottsag
automatikus teszteket és ellen6rzéseket végez a tagallamoktdl szarmazo adatokon.

Az értékeléseket a minGségi jogalkotasra vonatkozd irdnymutatasok szerint kell
végezni, és koriilbelll egyotodik minGségét a Szabalyozdi EllenGrzési Testllet (RSB) is
ellendrzi. Ezek mintegy 40%-a kap els6 korben negativ véleményt. A Szabalyozoéi
Ellendrzési Testlilet szerint vizsgalata nyoman gyakran javul az értékelések ismertetése
és kovetkeztetéseik érvényessége, de ez sokszor tul késén térténik ahhoz, hogy
orvosolni tudja a tervezési és modszertani hibakat.

Egyes teljesitménymutatdk mindsége a kozelmultban elért eredmények
ellenére még mindig problémas (lasd: 1.24. bekezdés). 2018. évi éves jelentésiink
3. fejezetében megvizsgaltuk a teljesitménymutatdk minGségét, és beszamoltunk a
mutatok kivalasztasaval, a friss adatok rendelkezésre allasaval, a célok elérése felé tett
el6rehaladas kiszamitasaval és a célmeghatarozassal kapcsolatos kérdésekrdl. Bar ezek
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a problémak tovabbra is fennallnak, ugy latjuk, hogy egyre nagyobb aranyban allnak
rendelkezésre friss adatok.

A Bizottsag kilonboz46 teljesitményjelentései mas-mas célkitlizéscsomagokat
targyalnak egyértelmdbben (lasd: 1.26—-1.27. bekezdés). Mind a programindokolasok,
mind az éves iranyitasi és teljesitményjelentés elsGsorban a kiadasi programok agazati
jogszabalyokban meghatarozott célkitlizéseirdl szdmolnak be. Emellett ugyanakkor
kiilonboz6 atfogd célkitlizéseket is lefednek, egyértelmien azonosithato, kiilonalld
szakaszokban. Amiota a programteljesitmény-értékelés az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés mellékleteként jelenik meg, a jelentés egyértelm(ibben
0sszpontosit a kiadasi programok teljesitményére.

A magas szintl jelentések az eredményességre dsszpontositanak, de
kevesebbet foglalkoznak a gondos pénzgazdalkodas egyéb szempontjaival, igy a
hatékonysaggal és a gazdasdgossaggal (lasd: 1.29-1.30. bekezdés). Az unids kiadasi
programok teljesitményét kiilsé tényez6k is befolydsoljak. A programindokolasok és az
éves iranyitasi és teljesitményjelentés nem mindig ismertetik ezeket a tényezbéket és
a program teljesitményére gyakorolt hatdsukat (lasd: 1.31-1.32. bekezdés).

Jelenleg mind a programindokolasok, mind a programteljesitmény-értékelés
tartalmaznak a programok teljesitményét értékel6 szakaszokat (lasd: 1.33-1.37.
bekezdés). Ez jelentGs pozitiv Iépés abban az iranyban, hogy a program teljesitményére
vonatkozd éves beszdmolds egyértelm(ibbé, atlathatdbba és atfogdbba valhasson.

Az értékelések minGsége azonban valtozd: mig egyesek jol strukturaltak, kellGen
részletesek és egyértelm( kdvetkeztetéseket adnak kdzre, masok nehezebben
kovethetbek és kevésbé informativak.

A Bizottsag teljesitménybeszamoldsa egyre kiegyensulyozottabbd valik (lasd:
1.38-1.39. bekezdés). A programok eredményeirél valé beszamolas mellett mind
a programindokolasok, mind az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés tajékoztatast
nyujtanak azokrdl a teriletekrél is, ahol a programok lemaradassal és allanddsuld
problémakkal kiizdenek. Az egyensuly foka ugyanakkor még mindig valtozo a
kiilébnb6z6 programok esetében, igy tovabbra is van még tennivalé ezen a téren.
Ezenkivil az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés f6 részében (1. szakasz) bemutatott
teljesitményinformaciok a magas szint(i izenetekre 6sszpontositanak és kevésbé
kiegyensulyozottak, mint a programteljesitmény-értékelésben és
a programindokolasokban kdzreadott részletesebb beszamoldk.
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A 2019. évre vonatkozo kdvetkeztetéseink alapjan a kovetkez6ket javasoljuk:

A Bizottsag tovabbra is szamoljon be az unids kiadasi programok teljesitményérdl
legaldbb azalatt, amig az adott TPK-id6szakhoz kapcsoldddan jelents 0sszegl
kifizetésre keriil sor, de akar az érintett TPK-idGszakon tul is. Ez azt jelenti, hogy

a Bizottsagnak a kdvetkez6 TPK programjainak elinditdsa utan egy ideig egyidejlleg két
programcsoport teljesitményérdl is be kellene szamolnia.

Hataridd: a 2022. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasokkal és a
2020. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentéssel kezdve

A Bizottsag (példaul minGség-ellenérzés, bevalt gyakorlatok megosztasa, illetve

a programindokoldsokra vonatkozé allandé utasitasok révén) javitsa tovabb a
programindokolasokban és az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben bemutatott
teljesitményinformacidk megbizhatdsagat, és mddszeresen jelezze, ha ezzel
kapcsolatban problémat tart fel.

Hataridd: a 2023. évi koltségvetés-tervezetet kisér6 programindokolasokkal és
a 2021. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentéssel kezdve

A Bizottsag gondoskodjon a Szabalyozdi EllenGrzési Testlilet ellenérzése soran levont
tanulsagok terjesztésérdl, hogy a jovébeli értékelések soran elkerilhet8k legyenek a —
kiilonosen a tervezéssel és a madszertannal kapcsolatos — hidnyossagok.

Hataridd: 2021-t61 kezdve.
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Az atlathatosag novelése érdekében a Bizottsag a programindokolasokban fejtse ki,
hogyan hataroztak meg a mutatdkra vonatkozé célértékeket, és honnan szarmaznak
a mogottes adatok.

Hataridd: a 2022. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasokkal és
a 2020. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentéssel kezdve

Teljesitményjelentéseiben a Bizottsag:

a) adjon kozre tobb elemzést a programok hatékonysagdarol és gazdasagossagaral,
amint ez az informacid elérhetdvé valik;

b) elemezze mddszeresebben a programok teljesitményét befolyasold jelentés kiils6
tényezbket;

c) valamennyi bejelentett teljesitménymutaté tekintetében adjon egyértelmd
értékelést arrdl, hogy azok jé Uton haladnak-e a célértékek elérése felé;

d) adjon egyértelm( és kiegyensulyozott értékelést a teljesitményrdl, amely
a program valamennyi célkitlizésére kell részletességgel kiterjed.

Hataridd: a 2023. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasokkal és
a 2021. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentéssel kezdve
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Mellékletek

1.1 melléklet. Az ajanlasok hasznosulasanak vizsgalata

A Szamvevoszék elemzése az elért el6rehaladasral

A legtdbb Néhany
A Szamvev@szék ajanlasa tekintetben | tekintetben

Nem
valdsult meg

Maradéktalanul

megvaldsult > a
megvalodsult | megvaldsult

1. ajanlas: [A Bizottsag] optimalizalja a
teljesitménnyel kapcsolatos
beszamolast, a kovetkez6k révén:

a) az éltala a kilonféle
teljesitményjelentéseiben hasznalt
célkit(izések és mutatdk szamanak
tovabbi csokkentése, és az azokra
vald 6sszpontositas, amelyek a
legjobban mérik az Unié

2016 koltségvetése altal elért teljesitményt. | x
A kovetkez8 tobbéves pénzigyi keret
el6készitése soran a Bizottsag
javasoljon kevesebb és megfelel6bb
mutatot az Uj generacios programok
jogi keretére vonatkozdan. Ezzel
kapcsolatban fontolja meg azt is, hogy
mennyire relevansak az olyan
mutatok, amelyekre nézve csak tobb
év elteltével lehet informaciot
szerezni.

1. ajanlas: [A Bizottsag] optimalizalja
a teljesitménnyel kapcsolatos
beszamolast, a kbvetkez&k révén:

b) a pénzligyi informacidk olyan
2016 médon térténé bemutatasa, amely X
lehetévé teszi azoknak a
teljesitményre vonatkozé
informacidkkal valé dsszevetését,
hogy vilagos legyen a kiadas és a
teljesitmény kozotti kapcsolat.

1. ajanlas: [A Bizottsag] optimalizalja
a teljesitménnyel kapcsolatos
beszamolast, a kbvetkez&k révén:

2016 c) az egyrészt a programokra, X
masrészt pedig a f6igazgatdsagokra
vonatkozd két célkitlizés- és
mutatokészlet kozotti dltalanos
koherencia kifejtése és javitasa.

2. ajanlas: [A Bizottsag] tegye
kiegyensulyozottabba a
teljesitménnyel kapcsolatos
beszamolast azaltal, hogy f6
teljesitményjelentéseiben
egyértelmlen bemutatja az
eredmények elérését gatld f§
akadalyokrdl sz416 informacidkat.

2016




2016

A Szamvevdszék ajanlasa

3. ajanlas: [A Bizottsag] tegye még
felhasznaldbaratabba a
teljesitménnyel kapcsolatos
beszamolast oly mddon, hogy
nagyobb mértékben hasznal abrakat,
Osszefoglalo tablazatokat,
szinkddolast, infografikat és interaktiv
weboldalakat.
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A SzamvevGszék elemzése az elért elGrehaladasrol

Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben
megvalodsult

Néhany
tekintetben
megvalodsult

Nem
valosult meg

2016

4. ajanlas: [A Bizottsadg] mutassa ki
vildgosabban, hogy megfelelGen
felhasznalja az értékelések
eredményeit, a kovetkez6k révén:

a) megkoveteli, hogy az
értékelésekben mindig szerepeljenek
a gyakorlatba atultethetd
kovetkeztetések, illetve olyan
ajanlasok, amelyeket a Bizottsagnak
a késdébbiekben hasznositania kell.

2016

4. ajanlas: [A Bizottsag] mutassa ki
vilagosabban, hogy megfelelen
felhasznalja az értékelések
eredményeit, a kovetkezdk révén:

b) Uj vizsgalatot végez vagy végeztet
az intézménynél végrehajtott
értékelések felhasznélasara és
hatasara — ezen belll id&szer(iségére
—vonatkozdan.

2016

5. ajanlas: [A Bizottsag] f6
teljesitményjelentéseiben jelezze,
hogy legjobb tudomasa szerint
megfelel6 minGségliek-e a
rendelkezésre allé
teljesitményadatok.

2016

6. ajanlas: [A Bizottsag] tegye
kénnyebben hozzaférhet6vé

a teljesitményre vonatkozd
informacidkat, egy e célra szolgald
webes portal és keresémotor
kialakitdsaval.
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2. fejezet

Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért
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Tartalomjegyzék

Bevezetés
Hatokor és modszer

Horizont 2020

Altalanos észrevételek
Az egyszerlsités elGsegiti a hatékonysagot

A hatarokon atnyulé egyiittmiikodés a kutatas teriiletén hozzaadott
értéket teremt

A Horizont 2020 népszerlisége miatt megeshet, hogy megfelel6
javaslatokat is elutasitanak

A harompilléres struktiira el6ny6s a Horizont 2020 koherenciaja
szempontjabol

A kutatds és az innovacié eredményességének mérése nem konny
feladat

Kivalé tudomany

A kivaldsag és a mobilitas tamogatasa el6ny6s az eurdpai kutatas
szamara

A Horizont 2020 az altala nyujtott tdmogatdas egyedisége és
paneurdpai jellege révén teremt hozzaadott értéket

Ipari vezetd szerep

Az innovacids tamogatas népszerdli, bar a kkv-k akadalyokba litk6znek
Megkiilonboztetett unios hozzaadott érték a kritikus tomeg révén
Tarsadalmi kihivasok

A tarsadalmi kérdésekre valé reagalas

A tranzakciok tekintetében végzett teljesitményvizsgalat eredményei

Bekezdés
2.1.-2.2.
2.3.-2.6.

2.7.-2.39.
2.7.-2.9.
2.10.
2.11.-2.35.
2.11.-2.19.
2.14.

2.15.
2.16.-2.17.
2.18.

2.19.
2.20.-2.23.
2.22.

2.23.
2.24.-2.28.
2.27.

2.28.
2.29.-2.31.
2.31.
2.32.-2.35.

2.36.-2.39.
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ESBA

Az ESBA altal finanszirozott projektek becsiilt mozgdsitott
beruhazasa megkozeliti a célértéket, de ez nem mindig tudhaté be
csupan az ESBA-nak

Az ESBA t6két biztositott ott, ahol a piac ezt nem tudta volna megtenni,
de egyes ESBA-beruhazasokra piaci kériilmények k6zott is
sor keriilhetett volna

Az ESBA egyes unios programok megerdsitéseként miikodott,
de atmenetileg atfedésbe keriilt mas programokkal

A Bizottsag a gondos pénzgazdalkodas elveinek megfeleléen
kezelte a garanciaalapot

Folyamatos eréfeszitések az ESBA foldrajzi eloszlasanak javitasara.

Mellékletek

2.40.-2.71.
2.40.-2.46.

2.47.

2.48.-2.67.

2.54.-2.55.

2.56.-2.61.

2.62.-2.63.

2.64.
2.65.-2.67.

2.68.-2.71.



48

Bevezetés

Az MFF ,Versenyképesség a ndvekedésért és a foglalkoztatasért” fejezete
keretében finanszirozott 23 program célja egy befogadd tarsadalom el6mozditasa, a
novekedés 0sztonzése és a munkahelyteremtés az Unidban. A kiadasok legnagyobb
részét képvisel6 programok a kutatdst és innovaciot (K+1) tdmogaté Horizont 2020,
valamint az oktatast, a képzést, az ifjusagot és a sportot tamogatd Erasmus+. Az MFF
e fejezete nagy infrastrukturalis beruhazasokat is finansziroz olyan programok
keretében, mint példaul az Eurdpai Hdlozatfinanszirozdsi Eszkéz (CEF), valamint a
Galileo (az Unié globdlis miholdas navigacids rendszere) és az EGNOS (az eurdpai
geostaciondarius navigacios lefedési szolgaltatas) lirprogramok. Az MFF ezen fejezete
ala tartoznak az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) garanciaalapjabdl torténd
lehivasok, valamint kilonféle egyéb programok finanszirozasa is.

Az e fejezet keretében a 2014-2020 kozotti id6szakban tervezett 6sszes kiadas
142,1 millidrd eurd, amelybdl 2019 végéig 83,3 milliard eurét fizettek ki (1asd:
2.1. dbra).

2.1. abra. Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért:
A 2014-2019 kozotti kifizetések a jelenlegi MFF kételezettségvdllalasai
alapjan, az 6sszes kifizetés aranyaban és bontasban

(milliard eurd)

Horizont 2020

41,3 (49,6 %)
CEF

Versenyképesség
83,3
‘ (13,1 %)
9,9 (11,9 %)
. Erasmus+
635,9 mill - 8,2 (9,8 %)

iard eurd

ESBA
6,5 (7,8 %)

Egyéb programok
17,4 (20,9%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Hatokor és modszer

A fejezet felllvizsgalati és ellendrzési munkajanak modszertanat a Fiiggelék
ismerteti.

Az elemzésiink céljara kivalasztott két program: a Horizont 2020 és az ESBA.
Kivalasztasukat az indokolja, hogy erre a két programra jut az MFF e fejezete keretében
torténd osszes kifizetés 47,2%-a, valamint hogy az utobbi években tobb
kiilonjelentéslink targyalta ezt a két programot. A Horizont 2020 esetében azt is
értékeltik, hogyan szamolt be a Bizottsag 62 projekt teljesitményérdl.

A 2.1. melléklet felsorolja a Horizont 2020 és az ESBA valamennyi célkit(izését,
és kiilon kiemeli koziilik a mintankban szerepl6ket. Osszességében a Horizont 2020
hat, illetve az ESBA egy célkitlizése szerepelt a mintankban.

Ez a fejezet nagyrészt a Bizottsag informacidinak attekintésén alapul, amelyet
adott esetben a sajat ellendrzési jelentéseink és attekintéseink megallapitasai
egészitenek ki. Forrasainkra a szovegben végig hivatkozunk.
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Horizont 2020

A Horizont 2020 célja és miikodése

2.7. A Horizont 2020 az Unid kutatdsi és innovacids programja. A vilag legnagyobb
nemzetkozi kutatasfinanszirozasi programjaként hét év alatt (2014—2020) mintegy
80 milliard eurd tdmogatast bocsat rendelkezésre.

28 A Horizont 2020 4ltalanos célkitlizése az, hogy Unid-szerte segitsen kiépiteni a
tudas- és innovacidalapu tarsadalmat és gazdasagot, mikdzben a fenntarthato fejlédést
is elémozditja. A Horizont 2020 harom {6 pillérre (,,egymast koélcséndsen er6sité
prioritasok”) éplil, ezek: kivalé tudomany, ipari vezetd szerep és tarsadalmi kihivasok.
A program 18 egyedi célkitlizésébdl hatra 6sszpontositottunk (lasd: 2.1. tabldzat),
vagyis egy-egy pillérbél kettére.

2.1. tablazat. A Horizont 2020 kivalasztott egyedi célkit(izései

A

Horizont 2020 Kivalasztott egyedi célkitlizés
pillére

1. sz. egyedi célkit(izés: Eurépai Kutatdsi Tanacs (EKT) — a felderit6
Kivald kutatds megerGsitése
tudomany

3. sz. egyedi célkitlizés: Marie Sktodowska-Curie-tevékenységek —a
készségfejlesztés, a képzés és a szakmai fejlédés megerGsitése

5. sz. egyedi célkitlizés: Eurdpa ipari vezetd szerepének fellenditése

a kutatas, a technoldgiai fejlesztés, demonstracié és innovacid
Ipari vezeto révén

szerep
7. sz. egyedi célkitlizés: Az innovacio fokozasa a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) kbrében
8. sz. egyedi célkitlizés: minden ember élethosszig tartd
egészségének és jolétének javitdsa

Tarsadalmi

kihivasok 10. sz. egyedi célkit(izés: egy megbizhatd, megfizethet6, a

nyilvanossag altal elfogadott, fenntarthatd és versenyképes
energiarendszerre valo attérés

Forrds: 1291/2013/EU rendelet és a 2021. évi koltségvetés-tervezet programindokolasai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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2.9. A2.2. Gbra tomor attekintést nyujt a Horizont 2020 programroél és annak
hatterérél, a vonatkozo jogszabalyok és bizottsagi dokumentumok alapjan.

2.2. abra. A Horizont 2020 attekintése

( sziiksagletek h [ Héttér és killsé tényezék ’ (
Az EurdpaiUnién beliil: UniGs hattér L
. % R _— Tobb mas unids szakpolitika és
« A kutatasésazinnovacio nem P
program, példaul:

~N

Varhat6 végeredmények

Hatdsok
Tudomanyos hatdsok

ja,rul hozza_ e.Ie'gg,e N * Eurdpai Stratégiai Beruhazasi L%‘éﬂggigggg?gyhzi;ﬂg;&t:‘an’
tarsat?allm|k|h|vasok Alap (ESBA) ) atnyl6 és az dgazatokon
kezeléséhez * Esb-alapok (,strukturdlis stiveld K+l torekvések
« Elégtelen a véllalatok =y alapok”) eredményeként
technoldgiaivezets szerepe i | ° Kozbsagrérpolitika Innovacio/gazdasagi hatdsok
iw B 7 I « COSME a kkv-kért * Az unios véllalkozasok
és innovacios képessége i . Erasmust innovativabbak és
* Meg kell er8sitenia [ Sl e - versenyképesebbek, ami
, 1 * Az Unio kiil-és fejlesztési i ‘
tudomanyos alapokat : politikija munkahelyeket és novekedést
£l " e wi I eredményez
« Elégtelen a hatarokonatnyulo - Tarsadalmi hatdsok
koordinacié [ Tagéllami hattér *  Atdrsadalmikihivasok kezelése
g A tagallamok szakpolitikdja, az Uniodn beliil és a vilagban
J - jogszabalyai, illetve szabalyozasi b= —p
t kerete Eredmények

Célkitlizések
A Horizont 2020 altaldnos
célkitlizése az, hogy Unio-szerte
segitsen kiépiteni a tudds- és
innovacidalapttarsadalmatés
gazdasagot, mikézben a
fenntarthato fejlédéstis
elémozditja.

18 egyedi célkitlizése kdziil 14 a
kévetkez8 harom pillér
valamelyikének része: ,Kivald
tudomany”, ,Iparivezetd szerep”
és ,Tarsadalmikihivasok”. A
tobbi egyedi célkitlizés koziil az
egyik példaul ,A részvétel
kiszélesitése”: Unid-szerte, illetve
a KKK-val és az EIT-vel kardltve.
Hat egyedi célkit(izést
vélasztottunk ki alaposabb
vizsgalat céljabdl, mindharom
oszlopbdl kettSt-kettét.

Inputok

* Pénziigyi tamogatas kdzvetett
fellépésekhez: timogatasok,
dijak, beszerzés és pénziigyi
eszkozok.

* Pénziigyi tamogatas a KKK
kézvetlen fellépéseinek
iranyitasahoz

* Szakért8icsoportok,
tanulmanyok, rendezvények
felmerdil8 pénzigyi kéltségei

* Programmenedzsment (az
EurdpaiBizottsag
szolgalatainalfelmerald
informatikai, m{szaki és
adminisztrativ kdltségek,
beleértve a kommunikacidtis)

Kiils6 tényezdk

* Az unids, nemzeti, regiondlis,
helyi (dllami és magan-)
finanszirozas rendelkezésre
allasat befolydsolo tarsadalmi-
gazdasagi feltételek

* Az energia- és nyersanyagarak
ingadozasa

* Nemzetkozi megdllapodasok,
kilénosen az ENSZ 2030. évi
fenntarthato fejlesztési céljai

é Eljarasok

Szerepl6k

A Horizont 2020 program

iranyitasat és végrehajtasat

29 kiilénbdz8 testilet latja el,

tobbek kozott:

« Tiz bizottsagiféigazgatésag

* Négy végrehajto Ggyndkség

» Otkézszektoron beliili
tarsulds

* Akéz- és maganszféranyolc
partnersége

« AzEIT

* AzEBBésazEBA

Irdnyitasi méd és
tevékenységek

A Horizont 2020 keretében
biztositott finanszirozasi
lehet8ségeket (kdzvetlen
iranyitas) tébbéves
munkaprogramok hatarozzak
meg, amelyek a rendelkezésre
allé tdimogatas nagy részét
lefedik. A munkaprogramok
integraljak az Unid szakpolitikai
célkitlizéseit a prioritasok
meghatarozasaba.

* Megerdsitett és Unio-szerte

integralt K+l kapacitds

A termékek, szolgdltatdsok,
elterjedése

A résztvevik (koztiik a kkv-k)
foglalkoztatasi helyzete,
novekedése és
versenyképessége
Tarsadalmi és kornyezeti
végeredmények

Innovacio a szakpolitikai
dontéshozatalban
Nemzetkdzi pozicionalds

1

Varhaté outputok
A human t8ke fejlesztése:
kutatdk képzése és
odavonzasa
A kutatok szamdra elérheté uj,
korszer(sitett kutatasi
infrastruktdrak
Partnerségek és nemzetkézi
nyitottsag
Ismeretatadasi céli outputok,
példaul jelentések,
publikaciok és konferencidk
A kés8bbiinnovaciotszolgald
koraioutputok, példaul uj
kutatasieszkdz8k és technikdk
Kutatasi vagy piaci integracios
outputok, példaul
technoldgiai itemtervek és
Uj/tovabbfejlesztett
szabvanyok
Piackdzeli outputok, példaul
igazold vizsgalatok és tizleti
tervek
Outputok a nagykézénség
szamara, példaul etikai
normak és tajékoztato
rendezvények
Szakpolitikai outputok:
tanacsadas, egylttmiikédés
és parbeszéd

. J . J . J
Forrds: A SzamvevGszék az SWD(2017) 220 dokumentumban bemutatott intervencids logika és a
COM(2019) 400 dokumentum (a miikodési kiadasok programindokolasai) alapjan.
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A teljesitményre vonatkozdan kozzétett informaciok

210 Az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés, a programindokolasok és az éves
tevékenységi jelentés révén megvaldsuld szokdsos éves teljesitménybeszamolas
mellett (Iasd: 1.3. bekezdés) a Horizont 2020 programhoz kapcsoldddan a Bizottsag a
kovetkez6 értékel6 jelentéseket bocsatotta rendelkezésre (Iasd: 2.3. dbra). A nyomon
kovetési adatok, beleértve az input- és outputmutatdkat, a Bizottsag online Horizont
jelzérendszerén keresztil elérheték a nyilvdnossag szamara. A jelz6rendszer adatait

a Monitoring Flash® sorozat a Horizont 2020 f6 szempontjainak részletes elemzésével
egésziti ki.

2.3. abra. A fobb értékelések litemezése és a lefedett idGszakok

TPK TPK TPK
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 20i2 2015 2017 2019 2022 2024 2026
\ | (N
Publikacié Erintett id&szak
: | l | | Hatasvizsgalat a
¢ | | | Horizont 2020 programhoz
_ ‘ ALetedik keret program |

| uTﬁIagrs éritéke ése | ‘

¢ | AHorizont 2020 id6kozi értékelése

]

Hatésvizsgalat az Eurdpai horizont programhoz| ¢ ]

A Horizont 2020 utdlagos //WW/% @
.

értékelése

Forrds: Szdamvevdszék (bizottsagi dokumentumok alapjan).

1 https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-2020-monitoring-flash_en


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
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Altalanos észrevételek

A 2.4. abra attekintést nyujt a Horizont 2020 6sszes, a programindokolasban
szerepl8 mutatojardl. A 2.5. abra a Horizont 2020 altalanos célkitlizéséhez kapcsolodo
mutatdkat ismerteti. Részletesebb (Horizont 2020 pillérenkénti) attekintéseket mutat
be a 2.6. dbra, a 2.7. dbra és a 2.8. abra. Az 1.24. bekezdésben targyalunk a széban
forgd mutatdk értelmezése soran felmerild bizonyos altaldnos korlatokat?. Annak az
értékelése példaul, hogy valamely mutatd ,,jél alakul-e”, azt mutatja meg, hogy a
mutatd milyen valdszinlséggel éri el a kitlizott célt. Ez az értékelés nem veszi
figyelembe, hogy az adott mutatd kapcsolddik-e — és ha igen, milyen szorosan —

a Horizont 2020 intézkedéseihez és célkitlzéseihez, sem azt, hogy az e mutatdra
vonatkozdan kitlizott cél kell6en ambicidzus-e. Ezért a Horizont 2020 teljesitményének
elemzésekor ez csak az els6 |épésnek tekinthet8. Az alapul szolgald adatok
megbizhatdsagat sem ellendriztik, de azt az 1. fejezetben targyaljuk (lasd: 1.13—

1.23. bekezdés).

A program altalanos célkitlizésével kapcsolatos tobbek kdz6tt az alabbi két
mutaté: ,,Az Eurdpa 2020 K+F cél (a GDP 3%-a)” és , A kutatdk aranya az aktiv unids
népesség viszonylatdban”. Mindkét mutatd kontextusmutatd, és 6nmagaban véve nem
méri a Horizont 2020 végeredményét. , A kutatdk aranya az aktiv unios népesség
viszonylataban” mutato jol alakul, legfrissebb értéke 1,23%, igy elérheti az 1,33%-0s
célértéket. Az ,,Eurépa 2020 K+F” vonatkozasu mutatd viszont nem alakul jol, hiszen
a legfrissebb eredmény csupan 2,12%>. Az Eurdpa 2020 K+F céljatdl vald ilyetén
elmaradas rdmutat, hogy milyen jelent&sek az olyan K+l finanszirozasi programok, mint
példaul a Horizont 2020.

2 Lasd még: a 2018. évi éves jelentés 3.21-3.35. bekezdése.

3 ASzdmvev8szék 16/2020. sz. kiillénjelentése: ,,Eurépai szemeszter: az orszagspecifikus

ajanldsok fontos kérdésekkel foglalkoznak, de végrehajtasuk még nem megfelel§”.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54357
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54357
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2.4. abra. A Horizont 2020 6sszes, a programindokolasban szerepl6
mutatdjanak attekintése

A Bizottsag adatai szerint a Horizont 2020 mutatdi megfelel6
haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

A program végeredmeény-

Input és mutatoi
output i |
Eredmény Hatas
L] |
altalanos célkitiizés
[ | 1 ] [ |
1. pillér: ,,Kivalé tudomany”
1 1 [ |

2. pillér: , Ipari vezet6 szerep”

A e 1] BEAN
3. pillér: , Tarsadalmi kihivasok” ;

[ ]| | [ 1| 1|
Horizontalis szempontok

A mutatok megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?
MEGFELELO HALADAST NEM MUTATNAK

MUTATNAK MEGFELELG HALADAST | NEM EGYERTELMU
Szamszer(isitett célokkal rendelkezé mutatok 1 [ |
Szamszerlisitett célokkal nem rendelkezd mutatok o 7

Megjegyzés: Elemzésiink a Bizottsag adatain alapul, amelyeket nem ellendriztiink.

Annak fenti abrazoldsa, hogy a mutatdk alapjan megfelel6-e az elérehaladas, annak az altalunk becsilt
valoészinliségét tiikrozi, hogy egy adott mutatd el fogja-e érni a kitlizott célértéket. El6fordulhat azonban,
hogy egy mutatdt nem befolydsolnak a program keretében végrehajtott intézkedések, vagy a mutatd
nem relevans a program célkit(izése szempontjabdl, és az is megeshet, hogy a kitlizott cél nem tiikroz
elég ambicidt. Ezért az, hogy egy mutaté megfelelGen halad a kitlizott cél elérése felé, még nem
feltétlendl jelenti azt, hogy ez magara a programra is igaz. Lasd még: Melléklet (18. pont).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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2.5. abra. A Horizont 2020 altalanos célkit(izéséhez kapcsolodé mutatok
attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és Eredmény Hatas
output
az altalanos igen u
célkitlizéshez nem |
kapcsolodva e egyérteima Z

A Horizont 2020 altalanos célkitlizéséhez kapcsolodo mutatok

Megfelelé
i A célhoz viszonyitott elére- .
Mutato s . Tipus
elérelépés haladast
mutat?
5% (2017) L
részcél -
Az Eurépa 2020 K+F cél (a GDP 3%-a) o | 49% (2016) hatas
nem
2013 2020
N/A (nincs célérték): )
.. A referenciaérték: 102,1 (2013) .
Innovécids outputmutatd L A i hatas
célérték: nincs meghatdrozva nem
legfrissebb adat: 103,1 (2017)  egyértelmd
47 % (2016) L. [
Akutatok ardnya az aktiv unids népesség részcél hats
kérében —| o 37% (2016) igen atas

2013 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.

14 mutatd alakul jél, 17 pedig nem. Ezt a programnyilatkozatban szerepld
informdacié elemzése alapjan allapitjuk meg, amely szerint a célértékeket 2020-ig kell
elérni. A valdsagban azonban a Horizont 2020 keretében finanszirozott fellépések csak
néhany évvel 2020 utan fognak befejez6dni.
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Az egyszer(isités el6segiti a hatékonysagot

A Horizont 2020 el6djéhez képest tobb valtoztatast hajt végre az
egyszerUsités érdekében, ezdltal névelve a program hatékonysagat. 2018-ban
kilénjelentést” tettiink k6zzé a Horizont 2020 ezen egyszer(sitési intézkedéseirdl
(lasd: 2.1. hattérmagyardzat). A hatékonysag annak kdszonhetden is fokozddott, hogy
a program operativ megvaldsitasahoz végrehajtd ligyndkségeket vettek igénybe®.

A 2018. évi 28. sz. kilonjelentésben értékeltiik az egyszer(sitési intézkedéseket.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy ,[a] Bizottsdg egyszeriisitési
intézkedéseinek tébbsége eredményesen csékkentette a kedvezményezettek
adminisztrdcios terheit a Horizont 2020 keretprogramban, habdr nem minden
intézkedés hozta meg a kivant eredményt, és tovabbra is vannak fejlédési
lehetbségek”. A kedvezményezettek korében végzett felmérésiink is érdekes
felismerésekre adott alkalmat, nevezetesen arra, hogy felhasznaldbaratabb
Utmutatasokra és eszkdzokre van sziikség. A kedvezményezettek arra is
batoritottak a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg mélyebben olyan Uj finanszirozasi
madszerek alkalmazdasat, mint példaul dtaldnydsszegek kifizetése. Az ellenérzés
arra is ramutatott, hogy a szabalyok gyakori modositasa bizonytalansagot és
hibdkat eredményez a kedvezményezettek koltségigényléseiben.

Kilonjelentéslink és az id6kozi értékelés nyoman a Bizottsag tovabbi egyszerdsité
lépésekrél szamolt be az érdekelt felek szélesebb kord tajékoztatasa,
felhasznaldbaratabb Utmutatasok és eszkozok kidolgozasa, valamint az
atalanyfinanszirozas fokozottabb alkalmazasa révén.

A hatarokon atnyuld egyiittm(ikodés a kutatas teriiletén hozzaadott értéket teremt

A Horizont 2020 olyan programként valé megtervezése és létrehozasa,
amelynek kozéppontjaban az egylttm(ikodésen alapuld, hatarokon atnyuld kutatas és
innovacio all, kiilon hozzdadott értéket biztosit szamara a nemzeti szintl

# Az Eurdpai SzamvevBszék 28/2018. sz. kildnjelentése: ,,A Horizont 2020 keretprogramban

bevezetett, egyszer(sitést célzo intézkedések tobbsége konnyitést jelentett a
kedvezményezettek szdmara, dm még mindig vannak fejl6dési lehetdségek”.

® A Horizont 2020 4tfogd id6kozi értékelése cimi bizottsagi szolgélati munkadokumentum,

SWD(2017) 220 final, 48. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-hu
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finanszirozashoz képest. Ezt tanusitja az is, hogy egyes harmadik orszdgok ugy
dontoéttek, hogy a program tarsult orszagava valnak®. A tdmogatdsokért folyd
fokozottabb verseny és az egylittm(ikodés jelent6s tudomanyos fejlédést és innovaciét
tesz lehet6vé.

A Horizont 2020 népszerlisége miatt megeshet, hogy megfeleld javaslatokat is
elutasitanak

A Horizont 2020 vonzerejét j6l mutatja a program népszerdsége.
A tdamogathato palyazatoknak azonban csak 12%-a részestl tamogatdsban’, vagyis
a gyakran jelent6s munkaigény( projektjavaslatok nem jarnak eredménnyel, megfelels
projektjavaslatok sem kapnak tdmogatast, és igy lehet6ségek maradnak
kihasznalatlanul.

A kkv-eszkoz, illetve a Marie Curie-cselekvések keretében benyujtott olyan
projektjavaslatok, amelyeket a Horizont 2020 koltségvetési korlatok miatt nem tud
finanszirozni®, an. kivaldsagi pecsétet kapnak. A pecsét elvileg segiti a palyazdkat, hogy
mas finanszirozasi rendszerekbdl részesliljenek tdmogatasban. A pecsét célja az is,
hogy erGsebb koherenciat hozzon létre, hiszen 6sszekottetést jelent a Horizont 2020 és
mas finanszirozasi rendszerek kdzott. Ez a kezdeményezést azonban még nem lelt
altalanos alkalmazasra, a nemzeti finanszirozasi rendszerek nem ismerik el széles
koérben a pecsétet®.

A Horizont 2020 atfogd idGkozi értékelése” cimd bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
SWD(2017) 220 final.

,Eves iranyitasi és teljesitményjelentés az unids koltségvetésrdl, 2018. évi pénziigyi év”,
33.0.

A ,Horizont jelz6rendszerének” szdmadatai.

A SzamvevGszék 28/2018. sz. kilonjelentése: , A Horizont 2020 keretprogramban
bevezetett, egyszer(sitést célzo intézkedések tobbsége konnyitést jelentett a
kedvezményezettek szdmara, dm még mindig vannak fejlédési lehet6ségek”, 38. o.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-hu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47542
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A harompilléres struktuiira el6nyos a Horizont 2020 koherenciaja szempontjabdl

A koherencia azt jelenti, hogy a Horizont 2020 egyes részei jol mikodnek
0ssze, valamint hogy kiegészité jelleg és szinergidk valdsulnak meg mas unios és
nemzeti szakpolitikakkal és finanszirozasi rendszerekkel. A harompilléres struktura
elényds a program bels6 koherencidja'® szempontjabdl. Fejlesztési lehet8ség ott
latszik, hogy észszer(ibben lehetne felsorakoztatni a kutatas és az innovacio szamos
unids finanszirozasi eszkozét: a kedvezményezettek igy jobb attekintést kapnanak a
lehetséges unids finanszirozasrél és arrdl, hogy melyik eszk6z megfelel6 a szamukra.
Tovabb javithato a finanszirozas és a szakpolitikak tagéallami szint(i 6sszehangolasa is'*.

A kutatds és az innovacio eredményességének mérése nem konnyt feladat

A Horizont 2020 eredményessége a finanszirozott projektek eredményeihez
és hatdsaihoz kapcsolddik. A kutatdsi és innovacios tevékenységeknek csak akkor lesz
valddi hatasa, ha az eredményeket elterjesztik és ténylegesen felhasznaljak. Egy-egy
kutatasi projekt befejezését6l az eredmények elterjesztéséig és hasznositasaig eltelik
egy bizonyos idé. Szerepet jatszanak kiilsé tényezék is*?. Ha az eredmények és a
hatasok tobbnyire még nem is valdsultak meg, illetve nem mérheték, a mutatok altal
mért outputok némelyike elérehaladast jelent a program célkitlizéseinek elérése felé.
A 2019. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés nem ad attekintést a program
eredményességérél a megvaldsult célokat illetéen. A program teljesitményértékelése
(PPO) részletesebben tajékoztat, és a mutatdk altal ismertetett informacidkra
hivatkozva réviden targyalja a Horizont 2020 mindegyik pillérjének teljesitményét.

Kivalé tudomany

A 2.6. abra attekintést nyujt a programindokolasnak a ,,Kivalé tudomany”
pillérhez kapcsoldodd mutatoirdl.

10 A Horizont 2020 &tfogd id6kozi értékelése” cim(i bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
SWD(2017) 220 final.

1 A Horizont 2020 &tfogd id6kozi értékelése cimi bizottsagi szolgélati munkadokumentum,
SWD(2017) 220 final, 171. o.

12 A Horizont 2020 4tfogd id6kozi értékelése cimi bizottsagi szolgélati munkadokumentum,
SWD(2017) 220 final, 13. o.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-hu
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2.6. abra. A, Kivalé tudomany” pillérhez kapcsolodé mutatdk attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok megfelel6 haladast
mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és

output Eredmény Hatas
igen [ NN
nem .

nem egyértelmd [

A ,Kivalo tudomany” pillérhez kapcsolédé mutatok kivalasztasa

i A célhoz viszonyitott Megfelelc? ,
Mutato ., elérehaladast Tipus
elérelépés mutat?
u H
Az EKT altal finanszirozott
projektekbdl szarmazé olyan 100% (2019) m
ublikaciok aranya, amelyek e | @ € 52! output
pubTiicaciofc aranya, ameiver 153 5 (2018) igen P
tudomanyteriiletenként a legtobbet 2020
idézett 1% korében vannak
A kutatdk, koztik a doktorjel 6ltek 90 % (2019) o
dgazatok és orszagok k6zotti e | részcél ) output
, 82% (2019) igen
mozgasa 2013 2020
o ) ) 89 % (2019) o
A doktorjeloltek agazatok és —
. e . [ . output
orszagok kozotti mozgasa 86 % (2019) igen
2013 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindoklasok alapjan.

A, Kivalé tudomany” pilléren belil az Eurdpai Kutatasi Tanacs (EKT) révén
nyujtott tamogatas a tapasztaltabb kutaték felé iranyul, és inkabb az alapkutatasokra
0sszpontosit. A Marie Curie-cselekvések (MSCA) viszont tulnyomérészt a palyakezdé
kutatdkat tamogatjak. Az EKT mutatdja szerint a program jol teljesit. Az MSCA mutatai
szintén jo értékeket mutatnak: a program kezdetét6l 58 200 kutatdnak nyilt lehet6sége
agazatok kozotti és hatarokon atnyuld mobilitasra, igy a programtamogatasnak
koszonhetGen kilfoldon vagy ideiglenesen mas szervezetekben kutathattak.
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A kivaldsag és a mobilitas tamogatdsa el6ny6s az eurdpai kutatds szamara

Mivel az EKT tobbnyire az alapkutatast finanszirozza, az eredmények és
hatdsok megvaldsuldsa el6tt kiilondsen hosszu id6 telhet el. A tudomanyos publikacidk
és attorések formajaban elért eredmények azonban azt mutatjak, hogy az EKT teljesit.
A paneurdpai verseny célja az, hogy tdmogatast nyujtson olyan projektekhez, ahol
kivald kutatasra nyilik lehet6ség, még ha az egyenletes foldrajzi eloszlas nem is valdsul
meg'3. A Marie Curie-fellépés lehetSvé teszi a kutatdk szamara, hogy olyan mobilitdsi
tapasztalatokat szerezzenek, amelyek mind az egyes kutatdk, mind az érintett kutatasi
szervezetek, mind az eurdpai kutatasi rendszer szamara elénydsek**.

A Horizont 2020 az altala nyujtott tdmogatas egyedisége és paneurdpai jellege révén
teremt hozzaadott értéket

Az EKT és az MSCA annyira eltérnek hatdkoriket és méretaranyukat tekintve,
hogy nincs sok atfedés a programon belil vagy kivil. Mivel eltérnek a nemzeti szinten
szervezett fellépésektdl, egyértelm( hozzaadott értékkel birnak. A paneurdpai verseny
és a mobilitds szintén hozzdadott értéket képvisel*>.

Ipari vezeto szerep

A 2.7. abra attekintést nyujt a programindokolasnak az , Ipari vezet6 szerep”
pillérhez kapcsolddd mutatoirdl.

13 A Horizont 2020 &tfogd id6kozi értékelése cimi bizottsagi szolgélati munkadokumentum,
SWD(2017) 221 final, 2. melléklet, 56. o.

14 A Horizont 2020 &tfogd id6kozi értékelése cimi bizottsagi szolgélati munkadokumentum,
SWD(2017) 221 final, 2. melléklet, 176. 0. SWD(2017) 221 final, p. 176.

15 A Horizont 2020 &tfogd id6kozi értékelése cimi bizottsagi szolgélati munkadokumentum,
SWD(2017) 221 final, 2. melléklet, 68., 71., 177. o.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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2.7. abra. Az , Ipari vezetd szerep” pillérhez kapcsolodé mutatdk
attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok megfelel6

haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input €s Eredmény Hatas
output
igen [N I N
nem
| e o
nem egyértelm( -
mz7z

Az , lpari vezetd szerep” pillérhez kapcsolodo mutatdk kivalasztasa

Megfelelé
; A célhoz viszonyitott elére- ;
Mutato Y , Tipus
elGrelépés haladast
mutat?
16 % (2019)
Szabadalmi bejelentések és megadott részcél [ |
N ) -0 I .
szabadalmak a kilénb6z6 alap- és 100 % (2019) eredmény
ipari technolégiak teriiletén 2013 2020 nem
Az adott vallalkozasnal, illet
_za ° ,\_/a @ lozasna fl lelvea N/A (nincs célérték): 4
piacon Ujdonsagnak szamité . #
. i B . referenciaérték: 0 3
innovativ megoldasokat bevezet6 o tear . eredmény
2l kozdsok ré | < stvevik célérték: nincs meghatdrozva nem
vallalkozdsok részardnya a résztvevg .
o y legfrissebb adat: 15,4 K (2019) = egyértelm(
kozott
N/A (nincs célérték): [
A magan- és a kozszféra /Al N ) v
- s referenciaérték: 0
partnerségében késziilt kdzos At . output
blikacidK s23 célérték: nincs meghatarozva nem
publikaciok szama legfrissebb adat: 5,7 K (2019) = egyértelmdi
Az adott vallalkozasnal, illetve a N/A (nincs célérték):
piacon Ujdonsagnak szamitd —_— = i
. . . . | reszce eredmény
innovativ megolddsokat bevezetd kkv- 40 % (2017) nem
k részaranya a résztvevék kozott 2020 egyértelmi
N/A (nincs célérték): o
Novekedés és munkahelyteremtés a referenciaérték: 0 3
, B S . , eredmény
részt vevé kkv-kban célérték: nincs meghatarozva nem

legfrissebb adat: 431 (2019)

egyértelm

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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Az 5. sz. egyedi célkit(izés targya Eurdpa ipari vezets szerepe a kutatas,
a technoldgiai fejlesztés, a demonstracid és az innovacio révén, szamos
alaptechnolégiaban és ipari technoldgidaban. A programindokolas tandsaga szerint a
program nem alakul jél a szabadalmi bejelentésekkel kapcsolatos célkitlizést illetGen.
A programindokolas tajékoztatast ad az odaitélt szabadalmakrél is, ami jobb
teljesitménymérd, de célokat és részcélokat nem jeldl meg.

E célkitlizés egy tovabbi mutatdja ,,az adott vallalkozasnal, illetve a piacon
Ujdonsagnak szamitod innovativ megoldasokat bevezet6 vallalkozasok részaranya a
résztvevék kozott”. Mivel a programindokolas e mutaté tekintetében sem részcélokat,
sem célt nem jel6l meg, ez a mutatd nem hasznalhaté fel annak értékelésére, hogy a
program jol alakul-e, ami csokkenti e mutatd hasznossagat.

Az innovacids tamogatas népszerti, bar a kkv-k akadalyokba litk6znek

Az ipari vezetd szereppel kapcsolatos intézkedések az alaptechnolégidkra
iranyuld kutatast és innovaciodt finanszirozzak. Az ilyen technolégiak kés6bbi
innovaciokat alapoznak meg, ezért id6be telik, mig a finanszirozas eredményekben és
hatasokban o6lt testet. Osszességében a fellépéseket megfeleld piaci orientacio
jellemzi, és azok szamos palyazo, koztik a kkv-k korében is népszerdek. A kkv-k
innovaciojanak tdmogatasa az ,,Ipari vezets szerep” pilléren belili egyedi célkit(izés,
bar a kkv-k mas egyedi célkitlizések keretében is részt vehetnek és kaphatnak
finanszirozast. A Horizont 2020 egyszer(sitésérél sz616 kiillonjelentésiinkben'® azonban
azt allapitottuk meg, hogy a kkv-k akadalyokba iitkdznek a palyazasi folyamatban, és
hogy az Osszetett — példaul a koltségbejelentésekre vonatkozé — szabalyok terhet
jelentenek a projektmegvalésitas soran.

Megkiilonboztetett uniés hozzaadott érték a kritikus tomeg révén

Ami az ipari vezetd szerep teriletén folytatott kutatasi és innovacios
projekteket illeti, a Horizont 2020 olyan kritikus tomeget biztosit, amely lehet6vé teszi
nagyobb Iéptékii projektek létrehozasat. A projekteknek szamos résztvevéje van —
példaul véllalkozasok, kutatdszervezetek és egyetemek —, s mivel ezek szamos orszagot

1628/2018. sz. kulonjelentés: ,,A Horizont 2020 keretprogramban bevezetett, egyszer(isitést
célzé intézkedések tobbsége kdnnyitést jelentett a kedvezményezettek szdmara, dm még
mindig vannak fejlédési lehet6ségek”.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47542
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képviselnek, a projektek igényeik szerint olyan tudast és szakértelmet foghatnak
egybe, amely egyetlen orszagon beliil talan nem allna rendelkezésre’.

Tarsadalmi kihivasok

2.29. A2.8 dbra attekintést nyujt a programindokolasnak a ,, Tarsadalmi kihivasok”
pillérhez kapcsolddé mutatéirdl.

2.8. dbra. A , Tarsadalmi kihivasok” pillérhez kapcsolodo mutatok

attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok megfelel6 haladast
mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és ]
output Eredmény Hatas
igen W
nen HEHEEER (1111
nem egyértelmi 7,7, 7,7, 7. %, DUGUGGGGGY,

A ,Tarsadalmi kihivasok” pillérhez kapcsolodé mutatok kivalasztasa

Megfelel6
Mutatd A célhoz viszonyitott elérelépés elérehaladast Tipus
mutat?
30% (2019)  részcél
Publikaciok szakérték altal elfogadott nagy 100 % [N
idézettségd szakfolydiratokban az — O I (2019) output
egészségligy és a jolét terlletén 2013 2020 nem
Szabadalmi bejelentések és megadott 16 % (2019) részcél [
0,
szabadalmak az egészség és a jollét -9 100% eredmény
teriiletén r(2019) -
2020
Publikaciok szakérték altal elfogadott nagy 11 % (2019) részcél .
|c!ezetts’egu sz‘akfolylimrato’kban a ' o I 100 % output
biztonsagos, tiszta és hatékonyenergia (2019)
teriiletén 2020 e
[+) - P
Szabadalmi bejelentések és megadott 30% (2019) részcel .
szabadalmak a biztonsagos, tiszta és — I 100% eredmény
hatékony energia teriiletén (2019) nem
2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindoklasok alapjan.

7" A Horizont 2020 atfogd id6kozi értékelése mii bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
SWD(2017) 221 final, 290. o., 358. 0., 427. 0.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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A ,Tarsadalmi kihivasok” pillér hét kiilonb6z6 teriletet olel fel. A 2.8. dbran
szerepld els6 két mutatd az egészséggel és a jolléttel kapcsolatos. A célértéket a 2020-
as évre vonatkozo fejezet emliti, de ugy kell értelmezni, hogy akkor valdsul meg, ,[...]
amikor a Horizont 2020 keretében finanszirozott utolsé fellépések is lezarulnak”.
A programindokolas szerint tovabba ,,a célok a tarsadalmi kihivasok pillérének
egészére vonatkoznak (8—14. sz. egyedi célkitlizések), nem pedig az egyes egyedi
célkitlzésekre”, vagyis ezzel értelmetlenné valik a tényleges érték és a célérték
Osszevetése.

A tarsadalmi kérdésekre valé reagalas

A Horizont 2020 tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatos pillére kifejezetten olyan
kérdésekkel foglalkozik, mint az egész életen at tartd egészség, a jollét és a
fenntarthato energia. A bizottsagi értékelések kovetkeztetése szerint ennek a pillérnek
nagy az atfogo jelentGsége, hiszen a finanszirozast a tarsadalom el6tt allé kérdésekkel
foglalkozo kutatas és innovacio felé iranyitja'®. A tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatos
fellépések a ,,magasabb technoldgiai felkésziiltségi szint(i” projektekre
0sszpontositanak, ahol a technoldgidk kozelebb vannak ahhoz, hogy gyakorlati
alkalmazasokat eredményezzenek, és igy jol kiegészitik az inkabb alapkutatasnak
minGsiild kutatasokat. A tarsadalmi kihivasokra valé hosszabb tavu reagaldshoz
azonban ezen a teriileten is tdbb alapkutatasra lenne sziikség'®. Osszességében az
eurdpai projektek jol kiegészitik a nemzeti szint(i eréfeszitéseket?’.

A tranzakcidk tekintetében végzett teljesitményvizsgalat eredményei

A Horizont 2020-nal 62 projekt esetében értékeltiik a Bizottsag
teljesitménybeszamolasat. Ezen projektek koziil 26 mar befejezett projekt volt. Nem
értékeltik kozvetlenll sem a végzett kutatas minéségét, sem azt, hogy a projekt
milyen hatast ért el a kutatds és innovacio fejlesztésére iranyuld szakpolitikai célkitlizés
megvaldsitasa tekintetében.

18 A Horizont 2020 &tfogd id6kozi értékelése cimi bizottsagi szolgélati munkadokumentum,
SWD(2017) 220 final, 31. 0.SWD(2017) 220 final, p. 31.

19 A Horizont 2020 &tfogd id6kozi értékelése cimi bizottsagi szolgélati munkadokumentum,
SWD(2017) 220 final, 170. o.

20 A Horizont 2020 atfogd id6kozi értékelése cimi bizottsdgi szolgélati munkadokumentum,
SWD(2017) 221 final, 656. 0., 813. o.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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Minden egyes projekt esetében tobb jelentést tekintettiink at, igy a
bizottsagi projektfelelds altal a visszaigényelt koltségek megtéritése elbtti ellenbrzések
részeként készitett értékelési jelentést is. LehetGség szerint a kedvezményezettnél is
érdekl&dtiink a projekt teljesitményérél.

Az altalunk értékelt 62 projekt mindegyike megfelelt a program
célkitlzéseinek és az alkalmazandé munkaprogramnak. A legtébb projekt egyetlen
egyedi célkitlizéshez kapcsolddik, harom projekt kivételével, amelyek két-két egyedi
célkit(izéshez kapcsolddnak. Ertékelésiink szerint azonban tovabbi 22, egyetlen egyedi
célkitlizéshez kapcsolddo projekt mégis el8segiti egy vagy tobb tovabbi egyedi
célkitlzés megvaldsitasat is. Gyakran fordul el6 ez példaul (az 1. sz. egyedi
célkitlizéshez tartozd) EKT-projektek vagy (az 1. sz. egyedi célkitlizéshez tartozo)
MSCA-projektek esetében, amelyek a kutatas témaja szerint a tarsadalmi kihivasok
valamely célkitlizésének megvaldsitdsat is el6segithetik. Azdltal, hogy a projekt
eredményeirdl — példaul tudomanyos publikaciokrél — csak egy egyedi célkitlizés
keretében szamolnak be, elkerilik az eredmények kétszeri figyelembe vételét, viszont
igy a valdsnal kevesebbnek tlinik fel az ezen egyéb kutatasi terliletekhez vald unids
hozzajarulas.

A Bizottsag jelentései szerint a legtobb projekt megvaldsitotta tervezett
outputjait és eredményeit. A bizottsagi jelentések azonban arra is ramutatnak, hogy
tobb projekt teljesitményét problémak csorbitottak:

Ot esetben a jelentés szerinti el6rehaladas csak részben felelt meg a Bizottsaggal
kotott megallapodasban elGirt célkitlizéseknek;

hét esetben a projekt outputjainak és eredményeinek terjesztése csak részben
tortént a tdmogatasi megallapodasnak megfelelGen.
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Kevesebb informacio all rendelkezésre, mintsem teljes mértékben értékelni
lehetne a Horizont 2020 teljesitményét 2019 végén, a programozdsi iddszak utolsd
el6tti évében. Ennek egyik f6 oka a kutatas és az innovacio finanszirozasdnak az a
sajatos jellemzéje, hogy a projektek finanszirozasa, illetve az eredmények és a hatasok
megvaldsulasa kozott eltelik egy bizonyos id6. Ezenkivil a projektek tobbsége 2020
végén még folyamatban lesz (lasd: 2.13. bekezdés). A mutatdkat koriiltekintéen kell
értelmezni, és némelyikhez nem rendeltek célértékeket (lasd: 2.11. bekezdés). Ez
megneheziti a teljesitmény attekintését. A teljesitményrdl a legfrissebb és legteljesebb
képet a 2017 majusi id6kozi értékelés adja, amely kvalitativ adatokkal 6tvozi a
kvantitativ adatokat (lasd: 2.10. bekezdés).

Noha kevés informacié all rendelkezésre, nincsen arra utald jel, hogy a
teljesitmény veszélyben forogna, és szamtalan példa van sikeres projektekre.
A Horizont 2020 hatékonysagara vonatkozé informacidkat nem ismertetik részletesen,
az egyszer(sités kapcsolodd kérdését viszont igen (lasd: 2.14. bekezdés). A
Horizont 2020 koltségvetése nem elégséges ahhoz, hogy a szamos palyazé valamennyi
tamogathatd projektjavaslatat finanszirozni lehessen (lasd: 2.16—2.17. bekezdés).

P4

unios hozzaadott értékérdl jelent6s mértékben all rendelkezésre informacio. A
Horizont 2020 hatarozottan relevansnak tlinik, mivel valéban a megcélzott
szikségletekre iranyul (lasd: 2.23., 2.28., 2.31. bekezdés). A program masik eréssége
annak unios hozzaadott értéke, amint azt a bizonyitékok szamos forrasa allitja (lasd:
2.15. bekezdés). Ami a koherenciat illeti, a Horizont 2020-nak megvan a belsé
0sszhangja, és mas programokhoz és szakpolitikakhoz is jol igazodik, ugyanakkor még
tovdabbfejleszthetd (Idsd: 2.18. bekezdés).

Az iranyitasi és teljesitményjelentés csak nagyon altalanos médon foglalkozik
az la. fejezet teljesitményével, példaul nem foglalkozik kiilon a programokkal.
A Horizont 2020 teljesitményérdl nincsen tébb informacio, mint a sikeres projektekrél
adott példak, és a mutatd adatairdl sem adnak értelmezést. A program
teljesitményértékelése (az irdnyitdsi és teljesitményjelentés melléklete) tobb
informacidval szolgal ugyan, de az még mindig erésen aggregalt (lasd: 2.19. bekezdés).
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ESBA

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapot (ESBA) 2015-ben hoztdk létre az
Leuropai beruhazasi terv” elsé pilléreként?*. A tervet a 2008-ban kezd6d6 pénziigyi és
gazdasdgi valsdgot kdvetSen kialakult beruhdazasi hiany kezelésére dolgoztdk ki. Az
Eurdpai Tanacs 2014. december 18-i kovetkeztetései szerint ,,a beruhazas 6sztonzése
és a piac nem megfelel6 mikodésének kezelése Eurépaban alapvetd szakpolitikai
kihivas”. Az ESBA célja az addicionalitds biztositasa, a piaci hidnyossagok vagy nem
optimalis beruhdzasi feltételek kezelése Utjan, jellemz6en a magasabb kockdazati profilu
projekteket kezelve, ,,amelyeket az ESBA tamogatasa nélkil nem lehetett volna
végrehajtani azon idGszak alatt, amely alatt az unids garancia igénybe vehetd, vagy
nem lehetett volna ugyanolyan mértékben végrehajtani az EBB, illetve az EBA 3ltal
vagy a meglévd unids pénziigyi eszk6zdk alapjan”.

A 2.9. abra koncepcionalis attekintést nyujt az ESBA-rdl és annak hatterérdl,
a vonatkozo jogszabalyok és a bizottsagi dokumentumok alapjan.

Az ESBA mogott unids garancia all. A finanszirozasi miveleteket az Eurdpai
Beruhdzasi Bank (EBB) Csoport iranyitja. Az EBB az infrastruktura- és innovacidkeretért
felel6s, az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) pedig a kis- és kozépvallalkozasok keretért.

A programot az (EU) 2017/2396 rendelet?? (az tgynevezett ,ESBA 2.0”)
madositotta, amely megnovelte a célberuhazasokra vonatkozéan mozgésitott
célosszegeket, és a beruhazasi id6szakot a tranzakcidk jévahagydsa céljabdél 2020
decemberéig meghosszabbitotta, mig a végleges szerz6déseket 2022. december végéig
kell alairni. A rendelet fokozta az addicionalitasra valé 6sszpontositast is.

21 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2015. junius 25-i (EU) 2015/1017 rendelete az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alaprdl, az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platformrél és a Beruhdzasi
Projektek Eurdpai Portaljarél, valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet
maodositasardl — az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017. december 13-i (EU) 2017/2396 rendelete az
1316/2013/EU és az (EU) 2015/1017 rendeletnek az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
id6beli hatdlyanak meghosszabbitdsa, tovdbba az emlitett alapot és az Eurdpai Beruhdzasi
Tanacsado Platformot érint6 technikai javitasok bevezetése tekintetében térténd
modositdsarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=HU
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Az unids garancia lehet6vé teszi az EBB szamara, hogy a standard
portfélidjahoz képest 6sszességében magasabb kockazati profild miveleteket
finanszirozzon. A cél olyan multiplikdtorhatds elérése, amely az ESBA-hozzajaruldshoz
(unids garancia és az EBB-hozzdjarulds) képest 15-szeres beruhazasi értéket jelentene.
Az unios garancianak kdszonhet6en az ESBA-hozzajarulas varhatdan atlagosan
haromszoros belsé multiplikatorhatast ér el, amit tovabb novel az egyéb magan-,
illetve allami finanszirozas atlagosan 6tszoros kilsé multiplikatorhatasa.
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2.9. abra. Az ESBA attekintése

(

Sziikségletek

Az Eurdpai Union belil:

* Aberuhdzasirés
megsziintetése

* A gazdasagi helyreallitas
tdmogatdsa

* Afenntarthato és inkluziv
novekedés el6mozditasa

* Az Europaban torténd
beruhazas vonzerejének
novelése

.

\

v

-

Célkitlizések

Az ESBA dltalanos célkitlizése , A
novekedést el6mozdito
beruhdzasok tdmogatdsa az unids
koltségvetési prioritasokkal
osszhangban”. Kilenc kiemelt
teriiletet emlitenek.

Az ESBA-nak egy egyedi célkitlizése
van. A kapcsol6dd tandcsadd
kdzpontnak (EBTP) és a
projektportélnak (EIPP) egy-egy
egyedi célkitizése van.

1. egyedi célkittizés (ESBA), ,Az
Eurépai Beruhazasi Bank (EBB)
finanszirozasi és beruhazasi
miveletei szimanak és
volumenének novelése a kiemelt

teriileteken.”

8
( Inputok

Az ESBA 0sszes forrasa

33,5 millidrd euro:

26 millidrd eurd uniés garancia és
7,5 milliard eurd az EBB sajat
hozzdjaruldsaként.

Az ESBA garanciaalapjaolyan
likviditasi tartalék, amelybdl
garancidlis lehivdsokat lehet
kifizetni. Fokozatosan toltik fel az
unios koltségvetésbdl

(8425 millié eurd) és a célhoz
kotott bevételekbdl (legfeljebb
675 millié euro).

.

J

Hattér és kiils6 tényezék

Uniés hattér

Sok mds unios szakpolitikahoz

kapcsoladik, pl.:

* Eurdpa 2020 stratégia

* Horizont 2020 (InnovFin)

* esb-alapok (,strukturdlis
alapok”)

* COSME a kkv-kért

* Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi
Eszkoz (CEF)

Tagdllami hattér

.. Atagdllamok szakpolitikaja,

jogszabadlyai, illetve szabalyozasi
kerete

Kiilsé tényezék

* Az unios, nemzeti, regionalis és
helyi (dllami és magan-)
finanszirozas rendelkezésre
allasat befolydsold tarsadalmi-
gazdasagi feltételek

* Nemzetkdzi megdllapoddsok,
kiléndsen az ENSZ 2030. évi
fenntarthato fejlesztési céljai

.

Eljarasok
Irdnyitasi mod
Kozvetett irdnyitds (EBB-csoport)
Szerepl6k

* FelelGs féigazgatosag: ECFIN
* Irdnyitas és végrehajtas: EBB és

EBA

* Nemzeti fejlesztési bankok és
intézetek

* Pénzligyi kozvetit6k és
maganbefektetk

* Projektgazddk — Végsé
kedvezményezettek

Tevékenységek

* Irdnyitobizottsag, felligyelet

* Beruhazasi bizottsag

*  Projektértékelés

* Jovahagyas

* Aldirds

* Kifizetés

* Nyomon kdvetés és beszamolas
* Visszafizetés

.

J

e p

Varhaté eredmények

Hatdsok

* Aberuhazasirés
megsziintetésében valo
kozremikodés

* A ndvekedés fokozdsa

+ Uj munkahelyek teremtése

Eredmények

* Koz- és magantGke mozgdsitasa
az EBB altal finanszirozott
projektekhez.

* Az EBB/EBA finanszirozasa és az
dltaluk mozgdsitott téke
osszesen 500 millidrd eurd
értékii beruhazast jelent, ami
0Otszoros kilsé
multiplikatorhatdsnak felel
meg.

* Teljes multiplikatorhatas: 15x
\\§ I‘ J
e , N

Vart outputok

Finanszirozasi mveletek két

kereten beliil:

* Infrastruktdra- és
innovaciokeret

*  Kkv-keret

A kiemelt teriiletek tdmogathato

projektjeire iranyul Unid-szerte,

illetve hatarokon atnydlo
projektekre.

A finanszirozds a kovetkezd

formdkat oltheti:

* Hitelek

* Garancidk/viszontgaranciak

* Aldrendelt finanszirozds

* Tékepiaci eszkozok

* Tulajdonviszonyt, illetve
részben tulajdonviszonyt
megtestesit6 befektetések

Teljes 6sszeg: 100 millidrd eurd,

ami haromszoros bels6

multiplikdtorhatdst jelent.
(. J

Forrds: Eurdpai Szamvevd@szék, az (EU) 2015/1017 rendelet, az (EU) 2017/2396 rendelet, a 2020. évi
koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok és a COM(2018) 497 final alapjan.
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Az ESBA-nak egy altalanos és egy egyedi célkitlizése van?3. Altalanos
célkitlzése ,,A novekedést el6mozditd beruhazasok tdmogatasa az unids koltségvetési
prioritasokkal 6sszhangban”, egyedi célkitlizése pedig ,, Az EBB csoport finanszirozasi és
beruhdzasi miveletei volumenének névelése a kiemelt terlileteken”.

2019 végén az unids koltségvetésbdl 21,9 millidrd eurdt érintettek az ESBA-
garanciaval kapcsolatos esetleges jov6beli kifizetések. Az unids koltségvetésbdl
szarmazo kifizetések f6leg az ESBA garanciaalapjaba keriilnek: az ez altal képzett
likviditasi tartalékbdl az unids garancia lehivasa esetén az EBB szamdra kifizetéseket
kell teljesiteni. Az Alap forrdsait a Bizottsag kezeli. 2019 végén 6,5 milliard eurdét
konyveltek el az ESBA unids garanciaalapjaba torténd befizetésként?*. Akkor az Alap
6,7 milliard eurdval rendelkezett. A garancidbdl addig jelent8s lehivasra nem kerilt
sor?s,

Az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés, a programindokolasok és az éves
tevékenységi jelentés révén megvaldsuld szokasos éves teljesitménybeszamolas
mellett (ldsd: 1.3. bekezdés) a Bizottsag és az EBB az ESBA-rendeletnek megfelel6en?® a
kovetkez6 teljesitményértékeléseket hajtottak végre (lasd: 2.10. dbra). A Bizottsag
ezenkivil kils6ssel készittetett el egy 2016-ban befejezett kiils6 értékelést.

3 A 2020. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindokldsokban foglaltaknak megfelelSen.

24 A Koltségvetési FSigazgatdsag altal az MFF-fel kapcsolatban nydjtott pénzigyi adatok

alapjan.

%5 A Szamvevdszék 2018. és 2019. évi éves jelentése, 2. fejezet, ,Kdltségvetési és

pénzgazdalkodas”.

%6 (EU) 2015/1017 rendelet, 18. cikk.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=HU
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2.10. abra. A fobb értékelések litemezése és a lefedett idoszakok

TPK TPK TPK
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026
Erintett idészak Publikacid
| | | ‘ ‘
v v

EBB—ESBA-értékelés 2016

| [ N
Bizottsdag—ESBA-értékelés 2016

| |
EBB—ESBA-értékelés 2018

Bizottsag, fliggetlen értékelés 2018

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A 2.11. dabra attekintést nyujt az ESBA programindokolasokban szerepl6
0sszes mutatdjardl. Az 1.24. bekezdésben targyalunk a széban forgd mutatok
értelmezése soran felmerild bizonyos altaldnos korlatokat?’. Annak az értékelése
példaul, hogy valamely mutatd ,,jél alakul-e”, azt mutatja meg, hogy a mutaté milyen
valdszinlséggel éri el a kitlizott célt. Ez az értékelés nem veszi figyelembe, hogy az
adott mutato kapcsolédik-e — és ha igen, milyen szorosan — az ESBA intézkedéseihez és
célkitlzéseihez, sem azt, hogy az e mutatdéra vonatkozdan kit(izott cél kellGen
ambicidozus-e. Ezért az ESBA teljesitményének elemzésekor ez csak az elsé [épésnek
tekinthetd. Az alapul szolgald adatok megbizhatdsagat sem ellendriztiik, de azt az
1. fejezetben targyaljuk (lasd: 1.13-1.23. bekezdés).

A programnyilatkozat 6t mutatot tartalmaz az ESBA tekintetében.
Kovetkeztetésilink szerint ezek eredmény- és outputmutatok.

27 Lasd még: a 2018. évi éves jelentés 3.21-3.35. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
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2.11. abra. Az ESBA programindokolasban szerepl6 6sszes mutatdjanak
attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok megfelelo haladast
mutatnak a célértékek elérése felé?

Input es Eredmény Hatas
output
igen HHAMAHENEN (] |
nem
nem egyértelmi
ESBA-mutatok kivalasztasa
Megfeleld
Mutaté A célhoz viszonyitott elGrelépés elérehaladast Tipus
mutat?
B2 (A részcél -
A mozgdsitott beruhdzdsok dsszesitett | dmé
—— 9 eredmén
volumene (millidrd eurd) ®/ 84% (2019) igen ¥
2020
100% (2019) , .
Az ESBA-kezdeményezés keretében részcél outout
u u
tdmogatasban részesild projektek szdma s | @ 90 % (2019) igen P
2020
Az ESBA keretében az EBB csoport 100% (2019) részeél [ |
finanszirozdsdaban részesuld orszdgok ‘I’ 100% (2019) i output
0
Osszesitett szama 'gen
2020
100% (2019) . |
Az 6sszesitett multiplikdtorhatds FESece X eredmény
s (| 100 % (2019) igen
2020
Az ESBA dltal nydjtott finanszirozdsnak az 100% (2019) ., ‘) [ ]
lIW keretében az éghajlatpolitikai 1 ;;sozf/e(zmg) ‘ output
projektelemeket tdmogato része ’ lgen
2020
Amutatok megfeleldhaladdst mutatnak a célértékek elérése felé?
M EGFELELGHALADA ST M UTATNAK NEM M UTATNAKM EGFELELOHALADAST NEM EGYERTELMO
Szamszerds itett célokkal rendelkezd 0 [
mutatok
Szamszerisitett célokkal nem 7 7

rendelkezé mutatok

Megjegyzés: Elemzésiink a Bizottsag adatain alapul, amelyeket nem ellendériztiink.

Annak fenti dbrazoldsa, hogy a mutatodk alapjan megfelelG-e az elérehaladds, annak az altalunk becsilt
valoészinliségét tiikrozi, hogy egy adott mutatd el fogja-e érni a kitlizott célértéket. El6fordulhat azonban,
hogy egy mutatét nem befolydsolnak a program keretében végrehajtott intézkedések, vagy a mutatéd
nem relevans a program célkitlizése szempontjabdl, és az is megeshet, hogy a kit(izétt cél nem tikroz
elég ambicidt. Ezért az, hogy egy mutaté megfelelen halad a kit(izott cél elérése felé, még nem
feltétlendl jelenti azt, hogy ez magdra a programra is igaz. Lasd még: Melléklet (18. pont).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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Megallapitjuk, hogy a program jél alakul a célok elérését illetGen. Az ESBA
célja, hogy Unid-szerte kilonbo6z6 teriileteken mozgdsitsa a beruhdzdsokat azaltal,
hogy az EBB szokasos miveleteivel tamogatott projektekhez képest magasabb
kockazatot képvisel6 projektportfdlidkhoz biztosit finanszirozast. A rendelkezésre allé
teljesitményinformacidk a jévahagyott miveletek kapcsan mozgdsitott
beruhazasokrdl, a jévahagyott projektek szamardl, a multiplikatorhatasokrdl és a
tagallamok lefedettségérdl tartalmaznak részleteket. Az 6t mutaté egyike sem koveti
azonban nyomon az altalanos célkitlizésben kérvonalazott f6 terlileteken a kockazati
szintet vagy az érvényesiilést.

A két eredménymutato esetében meg kell jegyezni, hogy az adatok részben a
program soran folyamatosan frissitett becsléseken alapulnak. A mutatdk csak a
beruhazasok befejezésekor lesznek véglegesek. Ezenkiviil a Szamvevészék 2/2016. sz.
véleménye ramutatott, hogy az dsszesitett multiplikatorhatasra vonatkozé mutaté
kiszamitasa nulla beruhazast feltételez az ESBA nélkil, és felhivott a szamitasi
mddszertan felllvizsgalatara?®. Megjegyezzik, hogy az ESBA-val kapcsolatban a
multiplikatorhatasra az EBB és az EBA altal egyarant alkalmazott mdodszertant azota
tobbszor frissitették, azt biztositandd, hogy csak a mozgdsitott tobbletberuhazasok
szamitsanak bele az ESBA célkit(izései felé tett el6rehaladasba?®.

Egyes mutatdk nyomon kovetési értéke jelenleg csekély. Az outputmutatdk
egyike: az EBB-finanszirozdsban részesiilé orszdgok ésszesitett szama (aldirt
miveletek)2016-ra, a program masodik évére megvaldsult. Egy masik outputmutato az
ESBA-tamogatdsban részesult projektek szamat méri, és 2018-ban valdsult meg,
amikor ez a szam elérte az 1000 projektet.

Megjegyzendd, hogy a mutatok nem mérik a voltaképpeni egyedi célkitlizés,
vagyis a — (kiilonosen a kockdzatosabb m(iveletekre irdnyuldé) EBB-finanszirozas
volumenének novelése — felé torténs elérehaladast. Mig a egyedi célkitlizés az EBB
csoport dsszes miveletét figyelembe veszi, a mutatdk az ESBA m(iveleteire
korlatozédnak.

28 HLC465.,2016.12.13., 1. 0.

29 EBB, Az ESBA-val kapcsolatos multiplikatorhatds kiszamitasi modszertana, 2018. juliusi
frissités, illetve EBA, az ESBA-val kapcsolatos multiplikdtorhatas kiszamitasi mdodszertana,
2019. januari frissités.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP16_02/OP16_02_HU.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Az ESBA altal finanszirozott projektek becsiilt mozgdsitott beruhdazasa megkozeliti a
célértéket, de ez nem mindig tudhaté be csupan az ESBA-nak

Az ESBA j6 uton halad az 500 milliard eurd 6sszegli beruhazas mozgdsitasaval
kapcsolatos célkitlizés felé. 2019 végéig, egy évvel a hatarid6 lejarta el6tt az EBB
csoport 84,2 milliard eurd 6sszegl tranzakciét hagyott jova, és a kapcsolédd
beruhdzasokat 458 millidrd eurdra becsilte. Ezzel tilteljesitette a célt, tekintve, hogy a
program id6tartamanak 82%-a telt le addig®°.

A ,kapcsolddo beruhazasok” becsilt teljes 6sszege a vart 6tszoros hatdst
meghalado ,kilsé multiplikatorhatasra” enged kdvetkeztetni, vagyis fennallna a célul
kitizott tizenodtszoros altalanos multiplikatorhatas (lasd: 2.44. bekezdés). Az ESBA-rdl
sz616 2019. évi kulénjelentésiinkben arra a kdvetkeztetésre jutottunk®?, hogy az ESBA
eredményesen finanszirozta tovabbi jelent6s beruhazasok tdmogatasat, de egyes
esetekben tulbecsiilte azt, hogy az ESBA ténylegesen mennyi tovabbi beruhazast
eredményezett a redlgazdasagban. Az ESBA értékelése és kiilonjelentésiink azt is
kiemelte, hogy a finanszirozas teljes volumene nem tulajdonithaté kizarélag az ESBA-
nak.

Az ESBA t6két biztositott ott, ahol a piac ezt nem tudta volna megtenni, de egyes
ESBA-beruhazasokra piaci koriilmények kozott is sor keriilhetett volna

Noha az EBB éves hitelezése 2015-2017-ben csokkent, ami egybeesett az
»ESBA id6&szakkal”, meg kell jegyezni, hogy a hitelezés mértéke magasabb, mint az
el6z6 két haroméves idGszakban (2009—2011 és 2012-2014), amikor az EBB csoport
extra hozzajarulasokban részeslilt a pénziigyi és az dllamaddssag-valsag kezelésére.
A vélsagot megel6z6 éves hitelmennyiséghez képest az atlag |ényegesen magasabb az
»ESBA-idGszakban”, és igy teljesiil azt a egyedi célkitlzés, hogy noveljék a finanszirozasi
mUveletek volumenét.

30 Az ESBA 2019. évi jelentése, Az Eurdpai Beruhdzési Banknak az EBB csoport ESBA keretében
torténd 2019. évi finanszirozasi és beruhazasi miveleteirél sz616, az Eurdpai Parlamenthez
és a Tanacshoz intézett jelentése, 35. o.

31 A SzdmvevBszék 3/20109. sz. kiillénjelentése: ,,Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap: még tenni
kell az ESBA teljes sikeréért”, 81. bekezdés.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
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Raadasul az ESBA-rdl sz6l6 2019-es EBB-jelentés szerint®*? az ESBA
tranzakcidinak zome Ugynevezett ,kilonleges tevékenység”, amely meghatdrozas
szerint magasabb kockazattal jar, mint az EBB szokasos muveletei. A 2019-ben alairt (j
ilyen tevékenységek volumene 15 millidrd eurd volt, vagyis az az évi teljes EBB-
hitelmennyiség 25%-a, mig az ESBA el6tti szint még 10% alatt maradt.

A Bizottsag fliggetlen értékelése szerint az ESBA elinditasa 6ta szamos uj,
kockazatosabb terméket vezettek be, példaul az infrastruktura- és innovacidkeret
kapcsan pénziigyi kdzvetit6k altal kinalt téke- és kockazatmegosztasi eszkozoket.
Ezenkivil médositottak és az Uj tipusu partnerekhez/kedvezményezettekhez
igazitottak meglévé termékeket is33.

Az eredeti ESBA-rendelet értelmében a ,kiilonleges tevékenységek”
meghatarozas szerint olyanok, hogy ,,addicionalitdst” biztositsanak (lasd:
2.40. bekezdés). Egy 2018-as felmérés tanusaga szerint az addssagmuiveletek 98% -a és
a részvénymluveletek 99%-a piaci hianyossagokkal foglalkozott. Egyes jelentések szerint
azonban ezen beruhdazasok egy részére piaci kortilmények kozott is sor kerilhetett
volna®*. A felmérés szerint az infrastruktdra- és innovacidkeret kapcsan megvaldsult
m(iveletek 67%-at és a kkv-keret m(iveleteinek 76%-at nem hajtottak volna végre az
ESBA nélkdl.

32 Az Eurdpai Beruhdzési Banknak az EBB csoport ESBA keretében tdrténd 2019. évi
finanszirozdsi és beruhdazasi mdveleteirdl sz616, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz
intézett éves jelentése, 35. o.

3 Az ESBA-rendelet fuggetlen értékelése, zardjelentés, ICF, kiilsé partnerekkel

egyuttm(ikédve, 2018. junius, 55. o.

3% Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap értékelése, 2018. junius, EBB, 46. 0. Az ESBA-rendelet

fliggetlen értékelése, zardjelentés, ICF, kiilsé partnerekkel egylittm(ikodve, 2018. junius,
90.0


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi

76

Az értékelés azt is megallapitotta, hogy az érdekelt felek szerint az unios
szintl pénziigyi eszk6zok ott egészitik ki a nemzeti forrasokat, ahol a nemzeti forrdsok
onmagukban nem lennének képesek kitdlteni a finanszirozasi hianyokat. Egy masik
fontos szempont az EBB/EBA részvételének ,jelz6 hatasa”, amely kilén6sen a
magasabb kockazatu finanszirozas bevonzasat segitette el6. Az unids tamogatas sok
esetben dontd fontossagu volt a pénziigyi kdzvetit6k meggybzésében, hogy
belevagjanak magasabb kockazatu projektekbe.

A magasabb kockazatu projektek 6sszhangban vannak a rendelet céljaval, és
a program ,,addicionalitasat” hivatottak biztositani. Ez a kapcsolddds megmaradt, de az
,addicionalitas” kritériumait az EFSI 2.0 fokozta®. Jelenleg gy szokas tekinteni, hogy a
(magasabb kockazatu) ,kilonleges tevékenység” mint mutaté erdsen utal az
addicionalitasra, de a tdmogathatdsaghoz tovabbi indokolas is sziikséges.

7 7

Az ESBA egyes unios programok megerGsitéseként miikodott, de atmenetileg
atfedésbe keriilt mas programokkal

Az ESBA megerGsitett néhany mas unids programot. Kiilonosen ez volt a
helyzet a kkv-keret esetében, ahol az ESBA Ugy erésithette meg a COSME és az
InnovFin kkv-garanciakereteket, hogy hasznot huzott az el6készitett projektekbdl,
illetve az EBA munkatarsainak rendelkezésre all6 tapasztalatabdl. Az ESBA atmeneti
t6két biztositott a pénzligyi kozvetitbk felsl érkez6, az éves koltségvetési forrasokat
meghaladd fokozott kereslet kielégitésére. [gy meg lehetett 6rizni a lendiiletet, és
elejét lehetett venni, hogy az Uj koltségvetés rendelkezésére bocsatasaig Uresjarat
kovetkezzen be. Az ESBA kis- és kozépvallalkozasi kerete ezt kdvetéen a rendelkezésre
allo forrasok feltoltésével is névelte az érvényesilést, ami Uj eszk6zok bevezetését
tette lehet6vé.

35 Az ESBA-rendelet fiiggetlen értékelése, zardjelentés, ICF, kiilsé partnerekkel
egyuttm(ikoédve, 2018. junius, 100. o.

36 A 2017.december 13-i (EU) 2017/2396 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel
maddositott, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alaprdl, az Eurépai Beruhazasi Tandcsadd
Platformrdl és a Beruhdazasi Projektek Eurdpai Portaljardl, valamint az 1291/2013/EU és az
1316/2013/EU rendelet mddositasardl — az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprol —szélo
2015. junius 25-i (EU) 2015/1017 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikkének (1)
bekezdése és 7. cikkének (12) bekezdése.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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Mas programokban atfedések mutatkoztak. Az IIW keretében kezdetben
csokkent az olyan programok iranti kereslet, mint a CEF és az InnovFin, mivel az ESBA
bizonyos mértékig hasonld szakpolitikai teriileteket fedett le. A probléma gyorsan
megoldddott olyan mddon, hogy e programok kdzéppontjaba (kockazati) finanszirozast
igényl6 konkrétabb szegmenseket allitottak az ESBA-val fennallé atfedések
elkeriilésére, példaul olyanokat, amelyek az Unidn kiviil helyezkednek el, illetve a
tisztabb kozlekedéssel, az energiahatékonysaggal és a digitalis technoldgiai
innovacioval kapcsolatos projekteket. Az ESBA-rol sz616 kilénjelentésiinkben
0sztonoztik az unios pénziigyi eszk6zok és az unids kéltségvetési garancidk kiegészit6
jellegének fokozasat®’.

A Bizottsag a gondos pénzgazdadlkodds elveinek megfelel6en kezelte a
garanciaalapot

«ses

hitelkockazati és likviditasi profiljat ugy kalibraltak, hogy 6sszhangban alljon az unids
garanciaval fedezett ESBA-m(veletekbdl eredé el6re jelzett pénzforgalommal (pl.
tervezett lehivasok, bevételek). A sok kihivast jelentd, 6sszességében negativ vagy
példatlanul alacsony hozamokkal, tovabba a kapcsolddé jelentds piaci volatilitassal és
bizonytalansaggal jellemezhet6 piaci kornyezetben az alap éves (abszolut)
teljesitménye 2019-ban 1,239% volt. Ez az eredmény 6sszhangban all az ESBA
referenciaértékének éves teljesitményével (2,302%)32.

Folyamatos eréfeszitések az ESBA foldrajzi eloszlasanak javitasara.

Mind a fluggetlen értékelésekben, mind kilonjelentésiinkben felmeriltek a
foldrajzi eloszldssal kapcsolatos aggalyok. 2019 végén az EU-15-re jutott az aldirt
m(iveletek 80%-a, mig az EU-13-ra csak 10%. A tobbi m(ivelet az ,egyéb” kategoridba
sorolhatd, és els@sorban tobb orszagot érint6 projektekkel kapcsolatos. Ezt a gondot a
2019. évi éves jelentésiink is emliti®*.

37 A Szamvevdszék 3/2019. sz. kildnjelentése: , Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap:még tenni
kell az ESBA teljes sikeréért”, 2. ajanlas.

3% COM(2020) 385 final, 6. 0.

39 A 20109. koltségvetési évrél sz616 éves jelentés — 2. fejezet, ,Koltségvetési és
pénzgazddlkodas”, 2.41. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0385&from=GA

78

Az ESBA igényvezérelt és alulrél felfelé épitkez6 megkozelitést alkalmaz, és a
projektgazdak palyazataira reagdl. Ezenkiviil, amint arra tobb jelentés és értékelés
ramutatott®?, az EU-13 nagyobb aranyban részesedik ESBA-hitelekben, mint ahogy az
az Unidn beliili, a GDP és a brutto alldeszkoz-felhalmozas alapjan mért gazdasagi sulya
alapjan varhaté lenne. Végiil, a leginkabb raszorulénak nyilvanitott tagallamok tébb
beruhazéasban részesultek, mint a ,,magorszagok”**.

Az ESBA-rdl sz616 kiilénjelentésiinkre*? reagalva a Bizottsag és az EBB
vizsgalatot®® végzett, amely rdmutatott arra, hogy az EU-13 orszagaiban kilénb6z6
(strukturalis) tényez6k miatt eltérés all fenn a hosszu tava beruhdazasi igények és a
beruhdzasi kereslet — és igy az ESBA igénybevétele — kdzott. Az EBB csoport és a
Bizottsag az EU-13-ra 6sszpontositd tajékoztatd intézkedéseket hozott, valamint
kapacitdsépitési és tandcsaddi tdmogatdsi kezdeményezéseket is inditott**. A foldrajzi
megoszlas kérdését a 2021-re vonatkozd programindokolds is emliti, eszerint ,,a
helyzet javitasa érdekében 2020 végéig intézkedéseket hajtanak végre”.

Megallapitjuk, hogy a program jé Uton halad céljai felé, kiilonos tekintettel az
500 milliard eurd 6sszegl beruhdzas mozgdsitasara. A jelenlegi becslések szerint a 15-
sz6ros multiplikatorhatas megvaldsul. Korabbi ellenérzések és értékelések azonban
arrdl szamoltak be, hogy néhany esetben az ESBA olyan projekteket tamogatott,
amelyeket mas forrasokbdl — bar mas finanszirozasi feltételek mellett —is
finanszirozhattak volna, valamint hogy a szamitasok egyes esetekben tulértékelték a
multiplikatorhatast. A Bizottsag és az EBB ezt elismerte, és intézkedéseket tett a
helyzet javitasa és fejlesztése érdekében (lasd: 2.54-2.59. bekezdés).

40 Az Eurdpai Stratégiai Beruhdazasi Alap értékelése, 2018. junius, EBB, 46. 0. Az ESBA-rendelet

fliggetlen értékelése, zardjelentés, ICF, kilsé partnerekkel egylttmikodve, 2018. janius, 90.
o

41 Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzési Alap értékelése, 2018. junius, EBB.

42 A SzamvevBszék 3/20109. sz. kiilénjelentése: , Eurdpai Stratégiai Beruhazdsi Alap:még tenni

kell az ESBA teljes sikeréért”, 5. ajanlas.

3 Lasd pl.: @ 2021. évi kdltségvetési tervezet programindokolasai.

4 Az ESBA irdnyitobizottsdga (SB/32/2019), Valasz a SzamvevEszék 5. ellendrzési ajanldsara:

kiegyensulyozottabba kell tenni az ESBA-tdmogatdsban részesilé beruhazasok foldrajzi
eloszlasat, 2019. julius 18.


https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_HU.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf

79

Eszrevételeztiik, hogy a mutatdk nem teljesen ragadjak meg annak a egyedi
célkitlizésnek a lényegét, amely szerint az EBB befektetéseinek dsszességiikben
novekedniik kellene, valamint hogy egyes olyan fontos szempontok, mint a f6
terlleteken a kockazati szint vagy az érvényesiilés, nincsenek figyelembe véve (lasd:
2.50-2.53. bekezdés).

Szintén észrevételt tettiink az EU-15, illetve az EU-13 orszagai kdzotti foldrajzi
megoszlasrol, habar relativ értelemben az EU-13-ab érkez6 tdmogatas nagyobb az ezen
orszagok union beliili gazdasagi sulya alapjan varhatonal, valamint hogy a
finanszirozast jelent6s mértékben a valsag altal jobban sujtott tagallamok felé
iranyitottak (lasd: 2.65-2.67. bekezdés).

A program irdnyitdsa az id6 mulasaval rugalmasan alkalmazkodott és javult.
A pénziigyi kitettség névekedésével fokozatosan kiépiilt egy likviditasi tartalék. igy az
Unio koltségvetését nem befolyasolva lehet reagalni a garancia lehivasanak esetén.
Id6kdzben ezen alapok kezelése koriltekint6 volt (Iasd: 2.64. bekezdés).
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Mellékletek

2.1 melléklet. A Horizont 2020 és az ESBA célkitlizései
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felel6sség tarsuljon

Tudomany a
tarsadalommal és a
tarsadalomért

Nem

17. EGYEDI
CELKITUZES

A K6z06s Kutatékdzpont nem
nuklearis kozvetlen
cselekvései — az unids
prioritasoknak tgyfélre
szabott tudomanyos és
technikai tdmogatassal valé
kiszolgdlasa, s ekdzben az Uj
szakpolitikai igények
rugalmas teljesitése

Kdz6s
Kutatokozpont

Nem

18. EGYEDI
CELKITUZES

Eurdpai Innovacios és
Technoldgiai Intézet —a
felsGoktatast, a kutatast és az
innovaciot feldlel6
tudashdromszog integrdlasa,
és ezaltal az Unid innovacids
kapacitdsanak ndvelése és a
tarsadalmi kihivasok kezelése

Eurdpai Innovacios
és Technoldgiai
Intézet

Nem

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetre vonatkozoé programindokolasok

alapjan.
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CELKITUZES
SZAMA

1.
ALTALANOS
CELKITUZES
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ALTALANOS CELKITUZESEK

A CELKITUZES TELJES SZOVEGE

A novekedést el6mozditd
beruhazasok tdmogatdsa az
uniés prioritasokkal
o6sszhangban, kilondsen a
kovetkez6 terileteken: a)
kutatds, fejlesztés és innovacio;
b) az energiadgazat fejlesztése
az energiaunio prioritasaival
0sszhangban; c) a kdzlekedési
infrastrukturak, valamint a
kozlekedést szolgald
berendezések és innovativ
technoldgiak fejlesztése; d) az
EBA-n és az EBB-n keresztiil
nyujtott pénziigyi tdmogatas
legfeljebb 3000 alkalmazottat
foglalkoztaté véllalkozasok
szamara, kiilonos tekintettel a
kkv-kra és a kis méret(,
kdzepes piac tékeértékd
vallalkozasokra; e) az
informacids és kommunikacids
technoldgiak fejlesztése és
telepitése; f) kornyezet- és
er6forras-hatékonysag; és g)
emberi t6ke, kultura és
egészség; h) mezGgazdasag,
halaszat, akvakultura és (i)
kevésbé fejlett régidk és
atmeneti régidk esetében az
EBB tdmogatdsara jogosult
egyéb iparagak és
szolgdltatasok.

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT
ROVID
VALTOZAT

MINTANK
RESZE?

A novekedést
elémozditd
beruhdzasok
tdmogatasa az
unios
prioritasokkal
Osszhangban, a
kovetkez6
kiemelt
tertileteken:

Igen




CELKITUZES
SZAMA
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EGYEDI CELKITUZESEK

A CELKITUZES TEUES SZOVEGE

Az Eurdpai Beruhazasi Bank
(EBB) finanszirozasi és

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT
ROVID
VALTOZAT

Az EBB mliveletei

MINTANK
RESZE?

projektjeik l[athatdsagat a
potencidlis nemzetkozi
beruhazok szamara

1. EGYEDI beruhazasi miveletei volumenének Igen
CELKITUZES ) . - 8
volumenének novelése a novelése
kiemelt terileteken
Az Eurdpai Beruhazasi Alap (Ezt a célkitlizést
2. EGYEDI (E.BA,‘) k|,s- e . . . egyels |tettlek”a
. .. kozépvallalkozasokra iranyuld helyébe [ép6 Nem
CELKITUZES | .. ;. . .
finanszirozasi volumenének 1. egyedi
novelése célkitlzéssel)
Az ESBA mlveleteihez nem
feltétlenil az Eurépai
Beruhdzasi Tanacsadd
Platformon (EIAH) keresztil , L
Lyxox . . Tamogato
3. EGYEDI kapcsolddd allami és a tandcsadas Nem
CELKITUZES = magéanfelek szdmara torténd Y
. . s biztositasa
tanacsadas a beruhazasi
projektek meghatarozasanak,
el6készitésének és
kidolgozasanak céljaval
Nyilvdnosan elérheté
internetes portal |étrehozasa,
ahol az unién beldli
4. EGYEDI projektgazdak lehet&séget Internetes portal Nem
CELKITUZES | kapnak arra, hogy néveljék létrehozasa

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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3. fejezet

Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio
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Bevezetés

A TPK 1b. alfejezete alatti kiadasok célja a kiillonboz6 unids tagallamok és régiok
eltérd fejlettségi szintjei kozotti kilonbségek csokkentése és a régiok
versenyképességének er@sitése. Az ezen alfejezet ald tartozé dsszes tervezett kiadas a
2014-2020-as id6szakban (folyd arakon) 371,4 millidrd eurd, ami a teljes TPK 34%-anak
felel meg. Amint a 3.1. dbrdn lathato, a kifizetések 2019 végén 139,7 milliard eurdt
tettek ki.

3.1. abra. Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio A TPK jelenlegi
kotelezettségvallalasai alapjan 2014-2019-ben teljesitett kifizetések, a
TPK valamennyi fejezete szerinti kifizetések aranyaban és lebontva

Kohézid
p 1397 (milliard eurd)
Sebel, (22,0%)

ERFA
71,3 (51,1%)

635’9 Kohézids Alap
milliard 29,2 (20,9%)
eurd
ESZA

37,6 (26,9%)

FEAD
1,5 (1,1%)

Megjegyzés: A kerekitések miatt el6fordulhat, hogy a teljes 6sszeg nem egyezik az egyes szdmok
Osszegével.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Hatokor és modszer

A Fiiggelék ismerteti az e fejezet elkészitéséhez hasznalt mddszertant.

A gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézié négy programjabdl kettét
valasztottunk ki: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA) és a Kohézios Alapot
(KA), amelyek a TPK e fejezete szerinti kifizetések 72%-at teszik ki (lasd: 3.1. dbra).

A 3.1. melléklet felsorolja az ERFA és a KA valamennyi célkit(izését, és kiemeli
azokat, amelyeket e fejezetben attekintésre kivalasztottunk. Osszesen egy, az ERFA-ra
vonatkozo egyedi célkitlizést, valamint harom, az ERFA-ra és a Kohézids Alapra
vonatkozd kozos célkitlizést valasztottunk ki.

Ez a fejezet nagyrészt a Bizottsag informacidinak attekintésén alapul, amelyet
adott esetben a sajat ellenbrzési jelentéseink és attekintéseink megallapitasai
egészitenek ki. Forrasainkra a szovegben végig hivatkozunk.

E fejezet kdzponti témaja az ERFA-nak és a Kohézids Alapnak a jelenlegi TPK-
idGszak alatti teljesitménye 2019 végéig. A kohézids programok hosszu végrehajtasi
id&szakara és tobbéves jellegére vald tekintettel korabbi évekbdl szarmazé adatokra
tamaszkodtunk, példaul bizottsagi értékelésekre, valamint sajat ellendrzési
jelentéseinkre és attekintéseinkre.



92

Az ERFA és a Kohézids Alap

Ebben a fejezetben két f6 eurdpai strukturalis és beruhdazasi alap (esb-alap) az
ERFA és a Kohézios Alap teljesitményét vizsgaljuk. Az ERFA és a Kohézids Alap
tamogatja az Uni6 gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézids politikajat (uniés kohézids
politika), amelynek célja az Unidn beliili gazdasagi és tarsadalmi kohézid erGsitése a
kiilonboz6 régidk fejlettségi szintje kozotti kiilonbségek csokkentése révén. A 3.2. dbra

az ERFA és a Kohézids Alap f6bb 6sszetevGir6l ad attekintést.

Az ERFA valamennyi tagéallamra kiterjed, és tobb olyan kiemelt teriletre
dsszpontosit, mint az innovacié és a kutatas, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
tamogatasa, illetve a karbonszegény gazdasag. 2019-ben a Bizottsag 31,1 milliard eurdt
kulonitett el az ERFA koltségvetésére. A Kohézids Alap azon tagallamoknak® nyujt
tamogatast, amelyek egy f6ére jutd brutté nemzeti jovedelme (GNI) nem éri el az unids
atlag 90%-at. A Kohézids Alap f6ként a transzeurdpai kozlekedési halézatokhoz és a
kornyezethez kapcsolddd projekteket finansziroz. A KA 2019. évi koltségvetési
elGirdnyzata 11,5 milliard euré volt.

Ez a két alap a Bizottsag és a tagallamok megosztott iranyitasa ala tartozik.
Mind az ERFA, mind a Kohézids Alap végrehajtasa a tagallamok altal kidolgozott és a
Bizottsag altal jovahagyott operativ programok révén torténik.

! Bulgdria, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Ciprus, Lettorszag,

Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia és Szlovakia.
Spanyolorszag a 2007-2013-as programozasi id6szakban atmeneti KA-tamogatasra volt
jogosult.
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Az Uniod kohézios politikajanak 11 tematikus célkit(izése van. Ez a fejezet négy
tematikus célkit(izést targyal (3.4. bekezdés); az els6 harom mindkét alapra vonatkozik,
az utolso csak az ERFA-ra:

a karbonszegény gazdasag felé vald elmozdulas elésegitése;

a kornyezet megdvasa és védelme, valamint az er6forrasok hatékony
felhasznaldsanak elémozditdsa;

a fenntarthato kozlekedés elémozditasa és a haldzati infrastrukturak javitasa;

a kkv-k versenyképességének fokozasa.



3.2. abra. Az ERFA és a Kohézids Alap attekintése
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( Sziikségletek ) Kontextus és kiilsd tényezék
ERFA: A killonboz 6 régiok fejlettségi Unids kontextus
szintje kozotti egyenl&tlenségeknek és * Unids stratégia (pl. Eurdopa 2020)
a legkedvez&tlenebb helyzet(i régick « Eurdpai gazdasdgi kormdnyzas (pl.
lemaraddsanak csdkkentése az eurdpai szemeszter keretében
adott orszagspecifikus ajanlasok)
KA: A gazdasagi és tarsadalmi M = Unids szakpolitikak (pl. éghajlat-,
egyenl6tlenségek cstkkentése, 1 energia-, csatlakozasiés
valamint a kozlekedés fenntarthato : szomszédsagpolitika, stb.)
fejlédésének elbsegitése 1 ¢ Szakpolitikai koherencia mas unios
a kornyezetvédelem és a transzeurdpai : eszkozdokkel (pl. ESBA, CEF)
hélézatok terliletén 1 « Atdmogatds egyszerlisitése és
1 rugalmassag a felmerdild igények
9 y i kielégitése érdekében
‘ : Tagéllami kontextus
~7 ¢ Gazdasagiés politikai helyzet =
4 e N +  Regiondlis kiildnbségek
Célkitiizések « Interregionalis egylittmiikodés
Az ERFA/KA dltalénos célkitizése * Atagdllamok prioritasai és
Akulénbdzé régidk, kuldndsen a hatranyos strat.egllal . L,
helyzetd régiok fejlettségi szintje kozotti *  Adminisztrativ kapacitds
kiildnbségek csékkentése, és az Eurdpa * Apolgdrokrészvétele a
2020 célkitlizéseinek eléréséhez vald szakpolitikak megalkotasaban
hozzajérulas.
Egyéb kiils6 tényezék
Az ebben a fejezetben targyalt egyedi +  Globdlis pénziigyi, gazdasagi,
célkitlizések a k"c')v?t_ke’zc”)k: egészségiigyi feltételek
+ 3, egyedi célkitiizés: . a .
A kkv-k versenyképességének fokozasa *  Globalizacio e e
« 4. egyedi célkitiizés: * Fenntarthat6 fejlédési célok
A karbonszegény gazdasag felé torténd
elmozdulas tAmogatasa minden
agazatban*
« 6. egyedicélkitlizés:
Akérnyezet megdrzése és védelme, (N J
valamint az er6forras-hatékonysag e ~\
elémozditasa* Eljarasok
+ 7. egyedicélkitiizés:
A fenntarthatd kozlekedés Irdnyitéds médja
el6mozditdsa és szik keresztmetszetek Megosztott iranyitds
megszlintetése a fébb haldzati B
infrastruktirakban® SzereplSk
Bizottsag (DG REGIOQ), irdnyito hatdsag,
*Az ERFA-ra és a KA-ra egyarant érvényes igazold hatdsag, ellenérzési hatosag,
monitoringbizottsag.
\_ J Tevékenységek
‘ Példak
e ~ * 3.egyedicélkitizés:
Inputok Villalkozdsoknak nyujtott
A 2014-2020-ra elSiranyzott unios alapok: tdmogatds, vissza nem téritendd
ERFA: 199,1 millidrd eurd tdmogatdsok vagy tandcsadasi
KA: 62,2 milliard euré szolgaltatdsok formajaban
A ZDIFZOZE.HEII elléifé‘nyzottuni.é:v.'alapoki + 4. egyedicélkitiizés:
+ 3, egyedi célkitlizés: 37,1 millidrd eurd L e
+ 4. egyedicélkitiizés: 38,7 millidrd eurd Beruh:':lzaso!( mengulo' Y
* 6. egyedicélkitlizés: 34,7 millidrd eurd energiaforrdsokba (szélerdmiivek
« 7. egyedicélkitiizés: 56,7 millidrd euré és fotovoltaikus panelek telepitése
haztartasokba
Az ERFA és a Kohézios Alap
tarsfinanszirozasi aranya 50% és 85% kozott + 6. egyedicélkitiizés:
mozog Beruhazasok hulladékkezeld
Forrds: Kohézids nyilt adatplatform izemekbe
« 7.egyedicélkitizés:
Beruhazasok TEN-T kozlekedési
\_ J \_ projektekbe J

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

Vart végeredmények
Példdk

« 3.egyedicélkitiizés:
A foglalkoztatasirata emelése

* 4, egyedicélkitiizés:
Az liveghazhatasd gazok
kibocsatasdnak csokkenése

« 6. egyedicélkitiizés:
Az arvizek és az erddtilizek
valdszinliségének és
kévetkezményeinek csdkkentése

« 7.egyedicélkitizés:
Az utazdsiidd lerdviditése,
az utazds biztonsdgdnak és
mindségének javitasa

t

Vart inputok/outputok
Példak

+ 3. egyedicélkitiizés:
A magdnberuhdzasok jol
kiegészitik a vallalkozésoknak
nyujtott allami tamogatast

+ 4, egyedicélkitiizés: Haztartasok
és kozépiiletek jobb
energiafogyasztasi besoroldssal

+ 6. egyedicélkitiizés:
A lakossag nagyobb részét
szolgalja jobb mindségli
szennyviztisztitas

+ 7.egyedicélkitiizés:
Uj / rekonstrudlt / korszer(isitett
vasutvonalak




95

Amellett, hogy a teljesitményrél évente éves iranyitasi és
teljesitményjelentés (AMPR), programindokolasok és az éves tevékenységi jelentések
(AAR) (lasd: 1.3. bekezdés) révén beszamol, a Bizottsag haromévente kohézids
jelentést tesz kozzé a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio szakpolitikai céljanak
elérése terén elért eredményekrél?. A kézos rendelkezésekrél sz6l6 rendelettel
O0sszhangban a Bizottsag — a tagallamok éves végrehajtasi jelentésein alapuld — éves
Osszefoglald jelentéseket is kozzétesz, 2017-ben és 2019-ben az az évi stratégiai
jelentésekkel felvaltva.

Ahhoz, hogy a teljesitményt az operativ programok szintjén egységesen
lehessen mérni, a jogszabalyok pénziigyi, output- és eredménymutatdkat irnak els3. A
Bizottsag az éves programindokoldsaiban 76 k6z6s mutatordl szamol be. Ezekrél az az
operativ programokra vonatkozé k6z6s mutatdkrol egy nyilt adatplatformon is
beszamol (ez egy nyilvanos adatbazis, amely folyamatosan 6sszesiti a pénzligyekre és
az esb-alapok 2014-2020-as eredményeire vonatkozd informacidkat). Emellett a
tagdllamok meghataroztak sajat OP-specifikus mutatdikat is, amelyeket jellegliknél
fogva nem lehet unids szinten dsszesiteni. A 2014-2020-as programozasi id6szakra
nézve az ERFA és a Kohézids Alap operativ programjai mintegy 13 000, nyomon
kovetési célu, egyedi mutatdra hivatkoznak, ezek egyenlGen oszlanak meg a kdzos és a
programspecifikus mutatdk kozott.

Az e mutatokbdl szarmazd informacidkat szamos olyan értékelés és vizsgalat
eredményei egészitik ki, amelyek a 2007-2013-as id6szak eredményeit, valamint a
2014-2020-as kohézids politikai programok programozasanak és végrehajtasanak korai
szakaszait elemzik. Az utdlagos értékelések célja, hogy a Bizottsag a jovGbeli
programok tervezésekor figyelembe vehesse a levont tanulsdgokat. A 3.3. dbra
azonban ramutat, hogy az id6zités miatt az ezekbél az értékelésekbdl levont
tanulsagok tul késéiek ahhoz, hogy hatdst gyakoroljanak akar a jelenlegi, akar a
késb6bbi programozasi id6szakokra. A 2014-2020-as utdlagos értékelések eredményei
példaul varhatéan 2025 végén dallnak majd rendelkezésre, ahogy azt a k6z6s

2 Alegutdbbiilyen az Eurdpai Bizottsag 2017. évi hetedik jelentése a gazdasagi, tarsadalmi és

teriileti kohézioral.

3 Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 347.,2013.12.20., 320 0.)
27. cikke értelmében a mutatdok harom kategdridba sorolhaték: a) a kihelyezett 6sszegekre
vonatkozo pénziigyi mutatok; b) a tamogatott miveletekre vonatkozé outputmutatdk; c) az
érintett prioritdshoz kapcsolédé eredménymutatok.
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rendelkezésekrdl sz616 rendelet el8irja. Addigra a 2021-2027-es programozasi id8szak
mar az 6todik évében jar, és a Bizottsag valdszindleg jél halad a 2027 utani idGszakra
vonatkozé jogalkotasi javaslatainak el6készitésében®.

3.3. abra. A f6 értékelések idozitése és hatokore

‘ TPK TPK TPK
2007-2013 | 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 |2015| lzonl |2o19 022 204 202

Erintett id6szak Kozzététel
’ g1

Utdlagos értékelés (14 munkacsomag)

Kozlekedési nagyprojektek utélagos
| értékelése
1
Az operativ programok
folyamatban 1év§ értékelései

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A 2007-2013-as id&szakra vonatkozdan sor kertilt az ERFA/KA utdlagos
értékelésére”. Bar az értékelés célja az volt, hogy kovetkeztetéseket vonjon le a
programok altalanos hatasardl, illetve altaldnos kovetkeztetéseket a minGségre nézve,
az értékelés mégsem allapitotta meg, hogy elérték-e a célkitlizéseket, illetve
célértékeket. Nem elemezte szisztematikusan az értékelés az ERFA/KA finanszirozasa
és az uniods agazati politikak végrehajtasa kozotti szinergidkat sem, pedig ez segitett
volna tisztabban Iatni, hogyan segiti el6 a kohézids politika az Eurdpa 2020 stratégia
célkitlzéseinek megvaldsitasat.

4 Eurdpai Szamvevészék, 2019, , A teljesitményorientéltsag megvaldsitasardl a kohézids

politika terén” cim(i tajékoztatd, amely a kovetkez6 bizottsagi dokumentumot idézi: , A
kohézids politika 2007 és 2013 kdzotti programjainak utélagos értékelése, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alapra (ESZA) és a Kohézids Alapra
(KA) 6sszpontositva, a ,Megvaldsitasi rendszer” cim{ 12. munkacsomag.

> Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2016)318 final, Az ERFA és a Kohéziés Alap
2007-2013. évi utdlagos értékelése.
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A 2014-2020-as idGszakra vonatkozo jogszabalyok nem rendelkeznek az
ERFA és a Kohézids Alap unids szint( félidds értékelésérdl. Ehelyett a tagallamoknak
kell értékelési tervet kell készitenilk, illetve operativ programjaik prioritasi tengelyeire
nézve tengelyenként legaldabb egy hatasvizsgalatot elvégezniik.

A kovetkez8 szakaszokban el8szor az ebben a fejezetben kézponti témaként
valasztott két alap — az ERFA és a Kohézids Alap — szintjén rendelkezésre allé
teljesitményinformacidkat vizsgaljuk meg. Ezutan tovabbi részletekkel szolgalunk a
kivalasztott négy tematikus célkitlzéssel kapcsolatos teljesitményrél (3.10. bekezdés).
Minden esetben a monitoringmutatdk elemzésével kezdiink, majd ezt kiegészitjik a
rendelkezésre allo egyéb informacidkkal. Végezetil bemutatjuk a 2019. évi
megbizhatdsagi nyilatkozatunk keretében végrehajtott projektminta-vizsgalat
teljesitménnyel kapcsolatos eredményeit is. A teljesitmény vizsgalatakor harom fontos
tényezé6t kell figyelembe venni:

1) A kohézids politika terliletén, amelyre a nagyszabasu infrastrukturalis projektek
jellemz6ek, hosszabb id§ telhet el a program megkezdése, végrehajtasa, valamint
az outputok és eredmények megvaldsulasa kdzott. Az el6rehaladas varhatdan
nem lesz linearis a programozasi id6szak alatt, és az eredmények gyakran csak
néhany évvel a programozasi id6szak végét kovetGen jelentkeznek. Az
el6rehaladdsra valdszin(ileg hatassal lesz a kohézids politika végrehajtasanak az
unids koltségvetés tobbi részéhez képest viszonylag alacsony szintje is. Ezek a
tényezG6k, valamint az, hogy a 2023 végéig tartd végrehajtasi idészakrol
rendelkezésre all6 legfrissebb adatok 2018 végére vonatkoznak, megnehezitik,
hogy mar ebben a szakaszban kdvetkeztetéseket lehessen levonni a célkitlizések
elérésére nézve.

2) A kohéziods politika célkitlizéseit — példaul a foglalkoztatasi rataval, a gazdasagi
fejl6déssel, az éghajlat- és energiapolitikaval kapcsolatos célkit(izéseket — szamos
kiils6 tényez6 befolyasolja mind Eurépaban, mind vilagszerte. Szamos
tagallamban a kohézids politika keretében nyujtott finanszirozas jellemz8en az e
témakorokre szant forrasoknak csak kis hanyadat teszi ki, igy csak nagyon kevéssé
tudja befolyasolni e tagallamoknak a célkit(izések elérése felé tett el6rehaladasat.

3) Az Unidnak szamos szakpolitikai eszkodz all rendelkezésére ahhoz, hogy
megvaldsitsa magas szintl kohézios politikai célkitlzéseit, amely eszk6zoknek
csak egy részét képezi az ERFA és a Kohézids Alap. E célkitizések megvaldsitasat
mas alapok és jogalkotasi kezdeményezések is szolgaljak. Gyakran nem lehet
megkilonboztetni, hogy melyik szakpolitikai eszk6z milyen hatassal jarult hozza a
célok elérése felé tett el6rehaladdshoz.
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Fontos megjegyezni azt is, hogy mig a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében
megvizsgaltunk egyes projektek teljesitményével kapcsolatos szempontokat (3.59—
3.61. bekezdés), a Bizottsag altal jelentett teljesitményinformacidkra — példaul a
mutatokra és értékelésekre — nem terjedt ki az ellenérzéstink.

Altalanos észrevételek

A 3.4. dbra attekintést ad a programindokolasokban szerepl valamennyi
ERFA- és KA-mutatordl. A 3.5. dbra Az ERFA és a Kohézids Alap altalanos célkitlizéséhez
kapcsolédd mutatdkat mutatja. Az egyes egyedi célkitlizésekre vonatkozdan
részletesebb attekintéseket a 3.6. dbra, a 3.7. dbra, a 3.8. dbra és a 3.9. abra
tartalmaz.

Az 1.24. bekezdésben kitériink néhany olyan altaldnos szempontra®,
amelyeket a mutatok értelmezésekor szem el6tt kell tartani. Arra vonatkozé
értékelésiink, hogy egy adott mutaté alakulasa ,,jé Uton halad”-e, annak a
valdszinlségére vonatkozik, hogy a mutatd eléri-e a kitlizott célértéket. Ez az értékelés
nem veszi figyelembe, hogy az adott mutaté kapcsolddik-e — és ha igen, milyen
szorosan —az ERFA és a Kohézids Alap intézkedéseihez és célkit(izéseihez, sem azt,
hogy az e mutatdra vonatkozdan kitlzott cél kelléen ambicidzus-e. Ezért az ERFA és
a Kohézids Alap teljesitményének elemzésekor ez csak az els6 lépésnek tekinthetd. Az
alapul szolgalé adatok megbizhatdsagat sem ellendriztik, de azt az 1. fejezetben
targyaljuk (lasd: 1.13-1.23. bekezdés).

6 Lasd: a 2018. évi éves jelentés 3.21-3.35. bekezdése.
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Osszesen 72 mutatd van. Ezek kdziil kilenc — az ERFA-hoz és a Kohézids Alap
altalanos célkitlizéséhez kapcsolédd — Eurostat-mutatd, amelyeket kozul 6t6t kizardlag
az ERFA-ra alkalmaznak, mig négy mutaté mindkét programnal hasznalatos.

A fennmaradd 63 mutatd (melyek koziil 45 az ERFA-hoz, 18 a Kohézids Alaphoz
kapcsoldédik) a tagallamok operativ programjaiban hasznalt kozés mutatékon alapul.
Ezek a 2018 végén rendelkezésre allé adatokat tiikrozik (2019-es adatok 2021 el6tt
nem allnak rendelkezésre). Elemzésiink ramutat, hogy a mutatdknak valamivel tébb
mint egyharmada alakul megfelel6en a célok elérését illetéen, mig mintegy felliknél ez
nincs igy’. A tobbi mutatoé tekintetében nem lehetett kbvetkeztetést levonni. Az
altalanos célkitlizésekhez kapcsolddo kilenc mutato kozil csak kettd alakul
megfelel8en. A mutatdok mintegy egyharmada rendelkezik 2018-ra kit(izott kozéptavu
részcéllal, és e mutatok tobbsége (70%) vagy elérte a részcélt, vagy annak kdzelébe ért.

7 Tovabbi részletekért 1dsd: 1.25. bekezdés arrdl, hogyan értékeltiik az elért eredményeket a

mutatdk alapjan.
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3.4. abra. A kohézié mutatdinak attekintése

A Bizottsag adatai szerint
az ERFA és a KA mutatoi megfelel6 haladast mutatnak céljaik
elérése felé?

A program
Input és végeredménymutatoi
output
Eredmény Hatas
EEEEN
altalanos célkittizés EEE
egyedicélkitizés HEMEMEN EEEE
A karbonszegény gazdasagra valé 4tillas

tamogatasa”

egyedi célkitlizés EE

»A kornyezet megdrzése és védelme, 1]
valamint az eréforras-hatékonysag
el6mozditasa”

egyedi célkitiizés EE

»A fenntarthaté kozlekedés el6mozditasa 1]

és szlik keresztmetszetek megsziintetése a T |
fébb halodzati infrastrukturakban”

egyedi célkitiizés EEEER [ ] |

»A kkv-k versenyképességének fokozasa” |

, e s n
Egyeb egyedi célkitizések mmEEE

A mutatok haladasa megfelel6 a célértékek teljesitése felé?

u NEM HALAD .
MEGFELELOEN HALAD MEGFELELGEN NEM VILAGOS
Mutatdk szamszerisitett célokkal [ O
Mutatok szamszerdsitett célok nélkiil i ”

Megjegyzés: Elemzésiink a Bizottsdg adatain alapul, amelyeket nem ellendériztiink.

Annak fenti dbrdzoldsa, hogy a mutatdk alapjan megfelel6-e az el6érehaladds, annak az altalunk becsiilt
valdszinliségét tiikrozi, hogy egy adott mutatd el fogja-e érni a kitlizott célértéket. El6fordulhat azonban,
hogy egy mutatét nem befolydsolnak a program keretében végrehajtott intézkedések, vagy a mutaté
nem relevans a program célkitlizése szempontjabdl, és az is megeshet, hogy a kitlizott cél nem tikroz
elég ambicidt. Ezért az, hogy egy mutatd megfelelGen halad a kitlizott cél elérése felé, még nem
feltétlendl jelenti azt, hogy ez magara a programra is igaz. Lasd még: Melléklet (18. pont).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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3.5. abra. Az ERFA és a Kohézios Alap altalanos célkitiizéseihez
kapcsolodé mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok megfelel6 haladast
mutatnak céljaik elérése felé?

Input es Eredmény Hatés
output
az altalanos igen ]
célkitlizéshez
nem
kapcsoladik EREEER
nem vilagos m

Az ERFA és a Kohézios Alap altalanos célkitlizéséhez kapcsolodo
mutatok

B 3 L 3 MegfelelGen 3
Mutato El6rehaladas a célérték felé Tipus
halad?
Munkanélkiliségi rata nemek szerinti 54 % (2018) o
bontasban a 20—-64 éves — A hatas
. igen
korosztalyban 2016 2020
. . . N 3 9% (2018) O
Kutatas-fejlesztésre forditott bruttd e hat5
atds
hazai kiadas (GERD) nem
2016 2020
- ) L. o 22 % (2018) H
Uveghazhatasagaz-kibocsatasok, -0 hat5
bazisév: 1990 nem atas
2016 2020
A megujuld energiaforrasok 39 % (2018) =
részaranya a teljes bruttd — hatas
nem
energiafogyasztasban 2015 2020
0% (2018
A gazdasag energiaintenzitasa — P ° ( } O hat5
. . . atds
primerenergia-fogyasztas
2015 2020 nem
. .. L N/A (tényleges célérték: .. és nem 7) -
A gazdasag energlamtenntasa - alapérték: 1082.2 M t olajegyenérték (206) hatas
: P : célérték: D86 Mt olajegyenériék (2020)
végsGenergia-fogyasztas legfrissebb adat: T24,1Mt olajegyenérték (2018) nem
o,
Az oktatast és a képzést koran 50 % (2018} u .
. - . ——— - hatas
elhagyok, nem szerinti megoszlasban nem vildgos
2014 2020
Fels6foku végzettséggel rendelkez 8k 100% (2018) [ |
nem szerinti megoszlasbhan, 30-34 — A hatas
en
éves korcsoport 2014 2020 '8
A szegénység és a tarsadalmi 30 % (2018) [ |
kirekesztettség kockdzatanak kitett - @ hatas
. nem
személyek 2015 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindoklasok alapjan.
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A mutatok tulnyomarészt outputmutatok, a toébbi pedig eredmény- vagy
hatasmutaté (1asd: 3.4. dbra). Osszességében a teljesitménymutatok 40%-a
megfelel6en alakul. Az eredmény- és hatasmutatdk esetében ez az arany 10%.
Eszrevételeztiik, hogy az eredetileg kit(izott célértékekhez képest tdbb célértéket
csokkentettek (lasd: 3.26., 3.34. és 3.42. bekezdés). Megkezdtiik a Bizottsag altal
létrehozott teljesitménymeérési keret eredményes miikodésének ellen6rzését,
beleértve a célértékek meghatarozasara, jovahagyasara és modositasara iranyuld
folyamatokat is, és tervezziik, hogy 2021-ben beszamolunk az ellenGrzés
eredményeirdl.

A 2019. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentéshez csatolt
programteljesitmény-értékelésben (PPO) a Bizottsag e mutatdk némelyikére ad
el6rejelzést. Ezek az el6rejelzések a programhatdsagok altal évente szolgaltatott
informacidkon alapulnak, és azon kivalasztott projektek varhato outputjait tikrozik,
amelyek folyamatban vannak, de még be nem fejez6dtek be. Ezek az elGrejelzések
jellegiiknél fogva kedvez6bb képet mutatnak, mint az eddigi eredményekre vonatkozé
adatok®.

Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései; a félidds teljesitményértékelés

Az Eurdpa 2020 az Unid 2010 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo magas
szintl stratégidja. A 2014-2020 kozotti idészakra a Bizottsag kilenc mutatét hatarozott
meg az e stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasa terén elért eredmények mérésére a
foglalkoztatas, a kutatas-fejlesztés, az éghajlatvaltozas és az energialigy, az oktatas, a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem teriiletén®. A Bizottsag szerint™®
a 2018. évi adatok alapjan a foglalkoztatasi és oktatasi célokat valdszin(leg el fogjak
érni, mig a kutatasra és a fejlesztésre, valamint a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemre vonatkozé célokhoz képest valdszinlileg nem varhato
elérelépés.

8  Eurdpai Bizottsag, 2019. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés az Unié kéltségvetésérél,
1. melléklet (PPO), 2020. junius.

A csoportositassal kapcsolatos részletek itt talalhatdk:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators#The_Europe_2020_strategy.

10" Eurépai Bizottsag, Eurostat, 2019, Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support

the Europe 2020 strategy. (Intelligensebb, kdrnyezetbaratabb, inkluzivabb? Az Eurdpa 2020
stratégiat tdmogatd mutatok)


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
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2019 decemberében a Bizottsag a tagallamok 2018. évi éves végrehajtasi
jelentései alapjan elvégezte az operativ programok félidés teljesitményértékelését*’.
Az értékelés célja annak meghatdrozasa volt, hogy az egyes operativ programok milyen
mértékben érték el kit(izott részcéljaikat, és hogy fel lehet-e szabaditani egy 6%-os
eredményességi tartalékot’?. Az értékelés kovetkeztetése szerint®? a kielégitSen
teljesit6nek értékelt prioritdsok a teljes eredményességi tartalék 82%-at tették ki. A DG
REGIO 2019-es éves tevékenységi jelentésében arrdl szamolt be, hogy az operativ
programok tobb mint 80%-at ,jonak” vagy ,elfogadhatonak” értékelték. A fennmarado
41 program ,nehéz helyzetben” volt, és a DG REGIO a szoros nyomon kdvetésik
mellett dontott®. E jelentéslink kapcsan nem ellendriztik a Bizottsag értékelését, am
a 3.20. bekezdés végén emlitett ellendrzés foglalkozni fog a kérdéssel.

A karbonszegény gazdasagra valo atallas tamogatasa

A 3.6. dbra attekintést nyujt a programindokolasok azon mutatoirdl, amelyek
a karbonszegény gazdasagra valamennyi agazatban torténd atdllas tdmogatdsanak
célkitlzéséhez kapcsolddnak.

Ezen a teriileten csak egy mutato alakul megfelel6en a cél elérését illetGen:
az ERFA esetében , A jobb energiafogyasztasi osztalyba sorolt haztartasok szama”
mutato 35%-kal magasabb a 2018-ra meghatarozott részcélnal. A tobbi kilenc mutaté
nem alakul megfelel8en, pedig hét mutatd esetében a tagallamok a Bizottsag
jovahagyasaval lejjebb vitték a 2023-ra kitlizott célértéket.

1 Az 1303/2013/EU rendelet (HL L 347., 2013.12.20., 320. 0.) 21. cikkének megfelel&en.

12 Eurépai Bizottsag, Regiondlis és Varospolitikai FSigazgatdsag, 2019. évi éves tevékenységi

jelentés, 2020. junius.

13 Eurépai Bizottsag, 2019. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés az Unio koltségvetésérdl,

2020. janius.

14 Eurépai Bizottsag, a DR REGIO éves tevékenységi jelentése, megjegyzés: Ez az értékelés egy

olyan médszertanon alapul, amelyet a Regionalis és Varospolitikai FGigazgatdsag a
programok teljesitményére vonatkozdan az éves végrehajtasi jelentések és az egyes
operativ programok visszavonassal kapcsolatos kockazatanak értékelése alapjan dolgozott
ki.
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3.6. abra. A karbonszegény gazdasaghoz kapcsolodé mutatdk attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok megfeleld haladast mutatnak céljaik
elérése felé?

Input és output Eredmény Hatas
igen W
nem [HHENENEN EEER

nem vilagos

A karbonszegény gazdasagra valo atallas tamogatasaval
kapcsolatos mutatok

Elérehaladas a célérték | Megfelel6en

Mutato . Tipus
felé halad? P
£ P . ‘s 9% (2018
Tovabbi megljul denergia-termel ési " a ) . output
kapacitas (Kohéziés Alap) 5014 023 nem
£ PR . ‘. 15 % (2018) részcél
'Izova b‘blfmegUJuloenergla—termele5| Te [ 100% (2018) . output
apacitas (ERFA) 014 2023 nem
. . L. , 13% (2018
A jobb energiafogyasztasi osztalyba sorolt e o ) . output
haztartasok szdma (Kohézids Alap) 014 2023 nem
. . . . , 26 % (2018) részcél
:;obb Efnerl(glaiiogyasEithizl osztdlyba sorolt = 19% (2018) . output
aztartasok szama ( ) 2014 2023 igen
16 % (2018
A kozépliletek éves primerenergia- =e ‘ ) . .
. << 3nak csdkkentése (ERFA eredmény
ogyasztasanak csokkentése ( ) 2014 2023 nem
ootk éves o . 5 % (2015) m
A kbzépiletek éves primerenergia- ° .
. . . eredmény
fogyasztasanak csdkkentése (ERFA) 5014 2023 nem
Az intelligens hdloézatokhoz csatlakozé 8 % (2018) .
tovabbi energiafogyasztok szama (Kohézids 2 output
Alap) 2014 2023 nem
. . (12 , 0% (2018) .
Az intelligens hdldzatokhoz csatlakozd ® outout
tovabbi energiafogyaszték szama (ERFA) 2014 2023 nem P
. . e L " . 5 % (2018) .
Az liveghazhatasugaz-kibocsatas becsilt ° .
. . (s eredmény
csokkenése (Kohézids Alap) 2014 2023 nem
- , oL L - 6 % (2018) .
Az liveghazhatasugaz-kibocsatas becsiilt ° ,
. . . eredmény
éves csokkenése (ERFA) 2014 2023 nem

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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Az éghajlat- és energiapolitikai célok eléréséhez rendelkezésre allnak unids forrasok,
de koltséghatékonysagukat nehéz megallapitani

A 2020-ra és 2030-ra kit(izott unids éghajlat- és energiapolitikai célok elérése
érdekében a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2014 és 2020 kozott a
koltségvetésének legalabb egyotodét éghajlat-politikai célokra forditja. Az ERFA
szabalyai'® el6irjak, hogy a nemzeti ERFA-forrasok egy bizonyos részét a karbonszegény
gazdasaggal kapcsolatos projektekre kell forditani: 20%-ot a fejlettebb régidkban, 15%
-ot az atmeneti régidkban és 12%-ot a kevésbé fejlett régidkban.

A Bizottsag szerint a tagallamok jéval tulmentek ezen a minimalis egy6t6don:
a tervek szerint 2014 és 2020 kdzo6tt az ERFA-bdl és a Kohézids Alapbdl 40 milliard
eurot ruhdaznak be a karbonszegény gazdasagba. Ez kétszerese az el6z6 finanszirozasi
id6szakban az ezen a teruleten elkdltott 6sszegnek™®. Az e témardl sz6lé
kulénjelentésiinkben'” megerdsitettiik, hogy az egyotodos célkit(izés tobb és
célirdnyosabb éghajlat-politikai finanszirozast eredményezett az ERFA-n és a Kohézids
Alapon belil. A COVID-jarvany kitérésére valaszul az Unié olyan intézkedéseket
vezetett be, amelyek novelik a tagallamok rugalmassagat az esb-alapok felhasznalasa
terén'®, El lehet tekinteni példaul attdl a kévetelménytél, hogy az esb-alapok egy
meghatdrozott részét kiemelt témakoérdkre forditsak™®. A javaslat altal biztositott
rugalmassag azonban befolydsolhatja, hogy az Unio képes lesz-e elérni az operativ
programokban eredetileg meghatarozott célkit(izéseket?°.

15 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1301/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaproél és a ,Beruhazas a novekedésbe és munkahelyteremtésbe”
célkitlzésrdl sz616 egyedi rendelkezésekrél, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatélyon
kivll helyezésérdl

16

Eurdpai Bizottsag, a DG REGIO honlapja,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/low-carbon-economy/.

7 Eurépai Szdmvevdszék, 31/2016. sz. kiillénjelentés: ,Az unids kdltségvetés legaldbb

egyotode szolgaljon éghajlat-politikai célt: halad az ambiciézus munka, de nagy a kockazata,
hogy nem teljesiilnek a varakozasok”.

® Az (EU) 2020/558 rendelet (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.)

19 Az (EU) 2020/558 rendelet 25a. cikkének (5) albekezdése (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.)

20 Eurdpai SzamvevBszék, 3/2020. sz. vélemény az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok

COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhasznalasara iranyuld unids
szabalyozasrél.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/low-carbon-economy/
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A gondos pénzgazdalkodas nem csak a pénzkiadasokat foglalja magaban.
A Bizottsag kiadott egy iranymutatast az épliletek energiahatékonysagi
beruhdazasainak, és azon bellil azok koltséghatékonysaganak a javitasara vonatkozoan.
Az épliletek energiahatékonysagérdl sz6l6 kilénjelentésiinkben?! ramutattunk olyan
kovetendd példakra, mint a pénziigyi eszkdzok vissza nem téritendd tdamogatasokkal
egyUtt torténd felhasznalasa, valamint a tdmogatasi arany szintjének modulacidja a
maganfinanszirozas t6keattételének javitasa és a ,talalt pénz” hatds kockazatanak
csokkentése érdekében. Ennek ellenére nehéz megallapitani, hogy ezeket a forrasokat
koltséghatékonyan hasznaltak-e fel.

A 3.1. hattérmagyardzat a Szamvevdszék kilonjelentéseiben szerepld, a
koltséghatékonysaggal kapcsolatos egyéb kérdéseket mutat be.

21 Eurdpai Szdmvevbszék, 11/2020. sz. kiildnjelentés, , Az épiiletek energiahatékonysdaga:
tovabbra is jobban kell 6sszpontositani a koltséghatékonysagra”.
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A szélenergia és fotovoltaikus napenergia fejlesztését célzé tamogatdsi programok
kezdeti tultamogatasa, amelyet magasabb villamosenergia-arak, illetve
allamhaztartasi hiany révén fedeztek??.

A régiok kozotti egyuttmikodés és tapasztalatcsere hianya. Példaul a belsé
energiapiac fragmentaltsaga miatt késedelmek tapasztalhaték a halézati
beruhdzasok, igy a rendszerdsszekotd infrastruktura terén is. Ez akadalyozza a
megujuld energiaforrasok elterjedését és a tagallamok kozotti szinergiak
kialakuldsat®?.

Noha a legtobb ellenérzétt tagallam alkalmazott kéltség-haszon elemzést és
modelleket a projektek kidolgozasahoz, az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
(EEA) dltal koltséghatékonyként jelzett megoldasok terén mégis elérelépésre van
szikség?®.

A legtobb esetben a tagallamok , érkezési sorrendben” valasztottak a projektek
kozul, és nem értékelték azok relativ koltségeit és hasznat?.

Az unios finanszirozast nem mindig hasznaljak fel eredményesen az éghajlat-politikai
célok elérésére

A kohézids politika az éghajlat- és energiapolitikai célok elérését el6segité

unids szakpolitikak kombindacidjanak egyik 6sszetev@je. Hatarozott jelek utalnak arra,

hogy az Unidé nem fogja teljesiteni a 2030-ra kit(izott éghajlat- és energiapolitikai

22

23

24

25

Eurdpai Szamvevdszék, 8/2019. sz. kulonjelentés, , A szél- és napenergia felhasznalasa
villamosenergia-termelésre: az unids célkitlizések megvaldsitasahoz jelentls intézkedésekre
van szlkség”.

Eurdpai Szamvevészék, 8/2019. sz. kiildnjelentés, , A szél- és napenergia felhasznéldsa
villamosenergia-termelésre: az unids célkitlizések megvaldsitasahoz jelentds intézkedésekre
van szlkség”.

Eurdpai Szamvevdszék, 25/2018. sz. kilonjelentés: , Az arvizvédelmi irdnyelv: el6rehaladas a

III

kockazatok értékelése terén, a tervezés és a végrehajtas azonban javitasra szoru

Eurdpai Szamvevdszék, 11/2020. sz. kiilonjelentés, , Az épuletek energiahatékonysaga:
tovabbra is jobban kell 6sszpontositani a koltséghatékonysagra”.
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célokat. A Bizottsag szerint?® csak korlatozott el6relépés tortént a természeti
er6forrasok felhasznalasabdl eredé negativ kornyezeti hatdsok csokkentése terén. Az
épuletek energiahatékonysagardl szo6l6 kildnjelentésiinkben?” megjegyezziik, hogy az
Unid 2020-as energiahatékonysagi célkitlizései valdszinlileg nem teljesilnek. Egy masik
ellendrzés?® eredményeként arrdl szamoltunk be, hogy 2014 utdn mind a szélenergia,
mind a fotovoltaikus napenergia agazatdban lassult a fejl6dés. Az unids tagallamok fele
esetében fennallt a veszély, hogy nem termelnek annyi megujuld energiabdl szarmazo
villamos energiat, amennyivel teljesitenék 2020-as céljaikat. Az energidval és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids fellépésrél szolo allapotfelmérésiinkben arrdl
szamoltunk be, hogy az liveghdzhatdst okozd gazok kibocsatasanak a tagdllamok altal
elére jelzett csokkentése elmarad a 2030-ra kit(iz6tt 40%-os célértékts|? .

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség és az Eurdpai Parlament jelentései
dsszhangban vannak kdvetkeztetéseinkkel. Egy 2019-es jelentésében® az EEA
kiemelte, hogy a haladas jelenlegi iteme nem lesz elegendé a 2030-ra és 2050-re
kitlizott éghajlat- és energiapolitikai célok eléréséhez. Az Eurdpai Parlament®!
észrevételezte, hogy az Unid valdszinlleg nem teljesiti a 2030-ra kit(izott f6 éghaijlat- és
energiapolitikai céljait.

%6 Eurdpai Bizottsag, Tajékoztatd, a szemeszter fenntarthaté fejlédési céljai,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862 574/Factsheet_Se
mester_SDGs.pdf.

27 Eurdpai SzdmvevBszék, 11/2020. sz. kiildnjelentés, , Az épiiletek energiahatékonysdaga:

tovabbra is jobban kell 6sszpontositani a koltséghatékonysagra”.

2 Eurdpai SzdmvevBszék, 8/2019. sz. kiildnjelentés, , A szél- és napenergia felhaszndldsa

villamosenergia-termelésre: az unids célkitlizések megvaldsitasahoz jelentbs intézkedésekre
van szlkség”.

29 Lasd még: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-

emission-trends-6/assessment-3.

30 EEA, Eurdpai kdrnyezet — helyzetkép és kilatasok 2020-ban: tudas a fenntarthatd Eurépaba

valé dtmenetért, 2019.

31 Eurdpai Parlament, Unids kdrnyezetvédelmi és éghajlatpolitika — Jelenlegi helyzet, jelenlegi

és jovGbeli kihivasok, A. Tematikus FGosztaly, az Eurdpai Parlament Kornyezetvédelmi,
Kdzegészségligyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsaganak felkérésére, 2019. szeptember.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/

109

A kornyezet megorzése és védelme, valamint az er6forras-hatékonysag
elémozditasa

A 3.7. abra attekintést nyujt a programindokolasok azon mutatdirdl, amelyek
a kdrnyezet megé6rzésének és védelmének, valamint az er6forras-hatékonysag
el6émozditasanak célkitlizéséhez kapcsolddnak.

Tiz mutatébdl 6t — zomiik a vizellatasra és a szennyvizkezelésre vonatkozd
mutato — alakul megfelelGen a kitlizott cél elérését illetGen. A hulladék-
Ujrafeldolgozasra vonatkozd mutatok nem alakulnak megfelel6en. Egy nyilvanvalé
tévedéstdl eltekintve a tagdllamok a Bizottsag egyetértésével az 6sszes tobbi
célértéket lefelé modositottak az el§z6 évhez képest, néhany esetben tobb mint 50%-
kal.
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3.7. abra. A kornyezetvédelemhez kapcsolddé mutatdk attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok megfelelo haladast
mutatnak céljaik elérése felé?

Input és output Eredmény Hatas

igen HENEN
nem HHEN

nem vilagos N

»A kdrnyezet megorzése és védelme és a forrashatékonysag
elosegitése”: kapcsolodoé mutatok

Elérehaladas a célérték = MegfelelGen

Mutatd Tipus
felé halad? P
Tovabbi hulladék-Gjrahasznositési 25%(2018) részcél ]
kapacitis (Kohézids Al =o | 40% (2018) output
apacitas (Kohézios Alap) 5014 2023 nem
o,
Tovébbi hulladék-tjrahasznositasi .2 &i2ons) . output
kapacitas (Kohézids Alap) 2014 2023 nem
5 _
Alakossag nagyohb részét szolgalja jobb i/a 20228) ;e;z(c:;m) . output
1 Zaz . ° igen
vizellatds (Kohézids Alap) 2014 2023 g
Alakossdg nagyobb részét szolgélja jobb .1|]; %[2018) ;‘25;‘2018) . output
vizellatds (ERFA) 2014 2023 igen
. - A 3% (2018) részcél Il
Alakossag nagyobb részét szolgalja jobb b 1% (2018) output
minds égli szennyviztisztitds (Kohézi és Alap) 2014 2023 igen
. . P 19 % (2018) részcél
A!alf’os,s:ig nagyob’blres?e!tszolgaljajobb e 10% (2018) . output
minds égli szennyviztisztitas (ERFA) 5014 2023 igen
0,
Arehabilitilt talaj sszteriil ete (Kohézids 4% (2018) .
Al ° output
ap) 2014 2023 nem
4% (2018) részcél .
Arehabilitalt talaj 6sszteriil ete (ERFA) b 2% (2018) ‘ output
2014 2023 Igen
Ajobb allapotban valo megérzés érdekében = 16 % (2018) .
tdmogatott él6helyek teriilete (Kohézi 6s re output
Alap) 2014 2023 nem

34 % (2018)
— g

tamogatott élGhelyek teriilete (ERFA) 2014 2023

Ajobb allapotban valé meg6rzés érdekében
nemvilagos =~ output

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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A mind@ségi adatok vegyes el6rehaladasrdl tantskodnak

A kornyezetvédelem és az er6forras-hatékonysag teriiletén a Bizottsag
jelent6s novekedésrél szamolt be mind a tervezett beruhdzasok, mind az elért
eredmények terén, és a hulladék-ujrafeldolgozasi kapacitas novelése és a foldteriletek
rehabilitacidja terén lassu az el6relépés?. A Bizottsag az értékelésében megallapitotta,
hogy a viz esetében a 2007-2013-as programozasi id6szakban a tdmogatott és
befejezett projektek legaldbb 4 millié unids polgar ivévizellatasat javitottak, és tobb
mint 7 millié szdmara biztositottak jobb szennyvizkezelést?3.

A viziigyi infrastruktarardél szé16 kilonjelentésiinkben®* rdmutattunk arra,
hogy a harom vizsgalt tagallamban a vizligyi infrastruktura karbantartasara és
feldjitasara forditott beruhazasok elégtelensége miatt nagyobb volt a vizszivargas,
illetve alacsonyabb az ezzel kapcsolatos tudatossag. Ezenkivil a Duna-medencében
talalhato telepuilési szennyviztisztito telepek unids finanszirozasardl szo6lo
jelentésiinkben®> megallapitottuk, hogy mind a négy vizsgalt tagallam jelentés
elSrelépést tett az irdnyelv kdvetelményeinek teljesitése terén3®, de egyes teriileteken
késedelmek meriltek fel.

32 Az Eurdpai Bizottsag kiilonb6z8 dokumentumai, tébbek kdzétt a DG REGIO 2018. évi éves

tevékenységi jelentése, a 2018. évi éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés, valamint a
program 2014 és 2017 kozotti éves végrehajtasi jelentéseinek 2019-ben kdzzétett
osszefoglalé jelentése.

3 Eurdpai Bizottsag, A kohézids politika 2007—2013-as programjainak utdlagos értékelése.

3 Eurdpai Szamvevdszék, 12/2017. sz. kilonjelentés, , Az ivdviz-irdnyelv végrehajtasa:

Bulgariaban, Magyarorszagon és Romaniaban javult a viz mindsége és az ivovizhez vald
hozzaférés, de tovabbra is jelentések a beruhdzasi igények”.

35 Eurdpai SzdmvevBszék, 2/2015. sz. kiildnjelentés: ,Unids finanszirozasu telepiilési

szennyviztisztité telepek a Duna-medencében: a tagallamoknak tovabbi segitségre van
szlikséglik az unids szennyviz-politikai célok eléréséhez”

36 Atelepuilési szennyviz kezelésérdl sz616 91/271/EGK tandcsi irdnyelv.
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A levegébmindséget illet6en az EEA arrdl szamolt be, hogy 1990 és 2015
kozott csokkent a légszennyez6 anyagok kibocsatasa, és ehhez az ERFA/KA-
finanszirozasu projektek is hozzajarulnak®’. Egy ujabb jelentésében az EEA kijelenti,
hogy az eurdpai altalanos kdrnyezeti tendencidk 2015 6ta nem javultak, és a 2020-as
célok tobbsége — kiillonosen a bioldgiai sokféleségre vonatkozdak — nem fog
teljestilni®, Megdllapitdsaink megerGsitették ezeket a tendenciakat®.

A kornyezetvédelmi projektek és programok teljesitményével kapcsolatos kérdések

A nagyprojektek 2020. évi utdlagos értékelésében?® a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a projekteket koltség- és idGtullépések jellemezték. A
kornyezetvédelmi projekteket illetéen a f6 hidnyossagok a kapacitas el6rejelzését és a
kidolgozas rugalmassagat érintették.

A 3.2. hattérmagyardzat a kilonjelentéseinkbdl vett néhany példaval szolgal
az unios tarsfinanszirozasu projektek és programok gyenge
teljesitményorientaltsagara.

37 EEA, A mutatdk értékelése, A f6bb |égszennyez6 anyagok kibocsatasa Eurépaban, 2017.

38 EEA, Eurdpai kdrnyezet — helyzetkép és kilatdsok 2020-ban: tudas a fenntarthatd Eurépaba
valé atmenetért, 2019.

39 Eurdpai SzdmvevBszék, 23/2018. sz. kiilénjelentés: , Légszennyezés: egészségiink védelme
még mindig nem elégséges.”; Eurépai Szamvevészék, Allapotfelmérés az energiaval és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids fellépésrél, 2017; Eurdpai Szamvevészék, 2/2015. sz.
kiilénjelentés: ,,Unids finanszirozasu telepilési szennyviztisztitd telepek a Duna-
medencében: a tagallamoknak tovabbi segitségre van szilikségiik az unids szennyviz-politikai
célok eléréséhez”; Eurdpai Szamvevdszék, 12/2017. sz. kiilbnjelentés, ,Az ivoviz-irdnyelv
végrehajtasa: Bulgaridban, Magyarorszagon és Romanidban javult a viz min&sége és az
ivovizhez valé hozzaférés, de tovabbra is jelentések a beruhdazasi igények”.

40 Eurdpai Bizottsag, Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap altal 2000 és
2013 kozott finanszirozott kérnyezetvédelmi nagyprojektek utdlagos értékelése.
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— Az arvizkockazat-kezelési tervek tobb célkitlizését nem szamszerUsitették, és

id6hoz sem kototték ket??.

— A Bizottsag iranymutatdsa ellenére egyes tagallamokban nem allt aranyban a

tadmogatdsi rata, illetve a projektektél elvart energiamegtakaritas®?.

Olyan esetekrdl is beszamoltunk, amikor a beruhazasok azért nem igazodtak

megfelel8en az unids prioritasokhoz, mert a forrasok projektek k6zotti elosztasat

hianyossagok jellemezték:

a leveg6mindbség javitasara forditott kozvetlen unids finanszirozas hasznos
tdmogatast nyujthat, de példaul ellenérzésiink id6pontjaban nem voltak olyan
projektek, amelyek a haztartasi flitésbdl szarmazo kibocsatas csdkkentését
céloztdk volna azokon a teruleteken, ahol ez jelent8s légszennyezési forras®;

Az arvizvédelmi iranyelv altalaban pozitiv hatast gyakorolt, de a finanszirozasi
forrasokat csak részben hataroztak meg és kototték le a tagallamok arvizkockazat-
kezelési terveiben, a hatdrokon atnyuld beruhazdsok finanszirozasa korlatozott
volt, és az 6sszegeket nem a prioritdsokkal 6sszhangban osztottak el**.

41

42

43

44

Eurdpai Szamvevdszék, 25/2018. sz. kilonjelentés: , Az arvizvédelmi iranyelv: el6rehaladas

|II

a kockazatok értékelése terén, a tervezés és a végrehajtds azonban javitasra szoru

Eurdpai Szamvevdszék, 11/2020. sz. kiilonjelentés, , Az épuiletek energiahatékonysaga:
tovabbra is jobban kell 6sszpontositani a koltséghatékonysagra”.

Az Eurdpai SzamvevGszék 23/2018. sz. kulonjelentése. ,Légszennyezés: egészséglink
védelme még mindig nem elégséges”.

Eurdpai Szamvevdszék, 25/2018. sz. kilonjelentés: , Az arvizvédelmi iranyelv: el6rehaladas

|II

a kockazatok értékelése terén, a tervezés és a végrehajtds azonban javitasra szoru
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A fenntarthato kozlekedés el6mozditasa és szlik keresztmetszetek
megsziintetése a f6bb haldzati infrastruktirakban

A 3.8. abra attekintést nyujt a programindokolasok azon mutatdirdl, amelyek
a fenntarthato kozlekedés el6mozditasara és a f6 haldzati infrastrukturak szdk
keresztmetszeteinek megsziintetésére iranyuld célkitlizéshez kapcsolddnak.

A 16 mutatd fele megfelel6en alakul céljainak elérését illetéen. Ezek vasuti,
metro- és villamosvonalakkal, valamint kozutakkal kapcsolatos mutatok. A tagallamok
a legutobbi jelentésben a Bizottsag altal jovahagyott mdédon — néhany esetben jelent8s
mértékben — csokkentették a 2023-as célértékek zomét. Csokkent példaul az ERFA és
a Kohézids Alap egyiittes célértéke az ,Uj vasttvonal teljes hossza” mutaté esetében
(947 km-r6l 579 km-re, 39%), illetve az ERFA és a Kohézids Alap egylittes célértéke az
,Uj vagy tovabbfejlesztett villamos- és metrévonalak teljes hossza” mutaté esetében
(680 km-rél 441 km-re, 35%).

E szakpolitikai terlilet mutatdi mind outputmutatok, és elsGsorban a kiépitett
infrastruktura tekintetében szolgaltatnak adatokat a program végrehajtasardl.
Az eredmények mérésére nincsenek kdzés mutatok. Az unids tarsfinanszirozasu
kozutakrol sz6l6 jelentésiink® ramutat, hogy a Bizottsag nem szamol be olyan
informacidkrdl, mint példaul az idémegtakaritas vagy az atlagos sebességnovekedés,
noha ezek az informacidk esetenként rendelkezésre allnak. Hasonléképpen, a kiemelt
kozlekedési infrastrukturakrol sz616 jelentésiink*® szerint nincs olyan mechanizmus,
amely a projekt befejezését kovetben egy ideig szisztematikusan mérné az
eredményeket, és a Bizottsagnak sincsenek adatai a kozlekedési nagyprojektek
szélesebb korl (példaul tarsadalmi-gazdasagi) hatasairdl.

% Eurdpai Szamvevészék, 9/2020. sz. kulénjelentés, ,Az unids kdzuti tdérzshaldzat: az utazasi
id6 rovidilt, de a halézat még nem kapcsolt Gizemi sebességre”.

% Eurdpai Szamvevészék, 10/2020. sz. kildnjelentés, ,,Unids kdzlekedési infrastrukturak:
nagyobb fokozatba kell kapcsolni a megaprojektek megvaldsitasat, hogy id6ben
felléphessenek a haldzati hatdsok”.
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3.8. abra. A kozlekedési halézatokhoz kapcsolodé mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok megfelelo haladast
mutatnak céljaik elérése felé?

Input és output

igen HEEEEEEN
nem HEHEEN
nemvilagos WM MW

Eredmény

Hatas

A fenntarthaté kozlekedés elémozditasa és szlik keresztmetszetek
megsziintetése a f6bb halozati infrastrukturakban”: egyes kapcsolodo

mutatok

Mutatoé

Az Uj vasutvonalak teljes hossza
(Kohézios Alap)

Az Uj vasutvonalak teljes hossza (ERFA)

Afelujitott vagy korszer(sitett
vasutvonalak teljes hossza (Kohezios
Alap)

A feldjitott vagy korszer(sitett
vasutvonalak teljes hossza (ERFA)

Az Ujonnan épitett utak teljes hossza
(Kohézios Alap)

Az Ujonnan épitett utak teljes hossza
(ERFA)

Afelujitott vagy korszer(sitett kdzutak
teljes hossza (Kohézi os Alap)

Afeldjitott vagy korszer(sitett kbzutak
teljes hossza (ERFA)

Az Uj vagy fel Gjitott villamos- és
metrovonalak teljes hossza (Kohézios
Alap)

Az Uj vagy fel Gjitott villamos- és
metrovonalak teljes hossza (ERFA)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindoklasok alapjan.

El6rehaladas a célérték felé

0% (2017)
°

2014 2023

N/A (nincs adat)
alapérték: 0 km (2014)
célérték: 558 km (2023)

legfrissebb adat: nincs adat
22 % (2018) (gspcel

=|® 10% (2018)
2014 2023

11 % (2018) részcél

b 7 % (2018)
2014 2023
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A teljesitményre vonatkozd informaciok szerint a kdzuti projekteknek készonhetéen
rovidiilt az utazasi id6, de nem lathato egyértelm(i tendencia a fenntarthatobb
kozlekedési modok felé

Az unids kozlekedési beruhazasok hozzajarultak a haldzati 6sszekapcsoltsag
és a hozzaférhetdség javitasahoz?’. A kdzuti torzshaldzat tdmogatasara vonatkozé
kozelmultbeli ellenérzésiink*® kbvetkeztetése szerint az unids programok
hozzdjarulnak a halézat fejlesztéséhez. Az elemzett Utvonalakon rovidebb utazasi id6t
és tobb autdpalyan megtett kilométert figyeltiink meg, ami javitja a biztonsagot és az
utazas mingségét.

A fenntarthato varosi mobilitassal kapcsolatos legutdbbi ellen8rzésiink
kovetkeztetése szerint nem mutatnak egyértelm jelek arra, hogy a nagyvarosok
alapvet6en megvaltoztatnak a megkozelitésiket. Nem tortént ugyanis egyértelm
elmozdulas a fenntarthatébb kozlekedési madok felé. Elismerjiik azonban: hosszabb
id8re lehet sziikség ahhoz, hogy jelent8s javulast lehessen tapasztalni a fenntarthaté
varosi mobilitas terén.

2018-ban a Bizottsag kozzétett egy értékelést, amely az ERFA és a Kohézids
Alap altal a 2000—2006-0s vagy a 2007—-2013-as programozasi id6szakban
tarsfinanszirozott tiz f6 kozlekedési projektre terjedt ki a kozuti, vasuti és varosi
kozlekedési dgazatban®® Az értékelés szerint az értékelt projektek tobbsége
idémegtakaritast és a jarmUilizemeltetési koltség megtakaritasat eredményezte, és
a biztonsag, a zaj és a szolgaltatasmin8ség terén pozitiv hatassal jart. Eszrevételezte
az értékelés azt is, hogy az életminGségre és a jolétre gyakorolt hatasok altalaban
pozitivak. Megallapitotta az értékelés azt is, hogy e projekteknek a kérnyezeti
fenntarthatosagra (példaul a levegGszennyezésre és az éghajlatvaltozasra) gyakorolt
hatdsa ugyan szerény, de altalaban pozitiv volt.

47 Eurdpai Szamvevdszék, 9/2018. sz. kiilénjelentés, , A sikeres kozlekedési dgazat felé az

Unidban: a megoldasra varé feladatok”.

% Eurdpai Szamvevdszék, 9/2020. sz. kiilénjelentés, , Az unids kdzuti tdrzshaldzat: az utazasi

id6 rovidilt, de a halézat még nem kapcsolt Gizemi sebességre”.

% Eurdpai Szamvevdszék, 6/2020. sz. kiilénjelentés, ,Fenntarthaté vérosi mobilitds az Eurdpai

Unidban: érdemi javulas csak a tagallamok elkotelezett szerepvallalasaval lehetséges”

0" Eurdpai Bizottsag, Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap altal 2000 és
2013 kozott finanszirozott kérnyezetvédelmi nagyprojektek utdlagos értékelése.



117

Veszélyben van a stratégiai célok elérése

A transzeurdpai kdzlekedési haldzatrol (TEN-T) sz6l6 rendelet®?
meghatarozza, hogy melyek a tagallamok altal fejlesztendd ,,atfogd haldzatok” és
»alaphalozatok”. A 2050-re elkésziil6 atfogd haldzat célja, hogy valamennyi unids
régiot megkozelithet6vé tegye és 6sszekapcsolja. A 2030-ra megvaldsitando
torzshaldzat az atfogd halozat azon részeibdl all, amelyek a legnagyobb stratégiai
jelentéséggel birnak a TEN-T célkitizések megvaldsitasa szempontjabal.

Amint arrdl a kiemelt kdzlekedési infrastrukturakkal kapcsolatos legutdbbi
ellendrzésiink®? soran beszamoltunk, nem valdszin(, hogy az unids kdzlekedési
torzshaldzat 2030-ra eléri teljes kapacitasat, bar folyamatban [évé megvaldsitasanak
mar lehetnek pozitiv hatasai. Emellett az dllapotfelmérésben®? jeleztiik, hogy mivel az
unids finanszirozas mértéke korlatozott az dsszes szikséglethez képest, ezért a
legnagyobb unids hozzaadott értékkel biztatd prioritasokra kell 6sszpontositani. Az
utakra vonatkozé ellenérzésiink®* nyoman azt javasoltuk, hogy a tagallamok a
finanszirozast elsGsorban a teljes torzshaldzat 2030-ra torténd befejezését célzo
beruhdzasokra forditsak, f6ként azokban a tagdllamokban, ahol eddig kevés haladast
értek el. Amint ebben az ellenérzésben megallapitottuk, a tagallamok javaslata szerint
a 2014-2020 kozotti id6szakra kozuti projektekre rendelkezésre alld esb-alapok 66%-at
a torzshaldézaton kiviili utakra kell forditani.

Eszrevételeztiik, hogy a hatarokon &tnyuld szakaszokra kiemelt figyelmet kell
forditani, mivel a hatarokon atnyuld infrastruktira hézagai csékkentik az unids halézat
szandékolt hatasat. A tagallamok nem éreznek 0sztonzést arra, hogy nemzeti érdekeik
szempontjabodl kevésbé fontos unids szakpolitikakat hajtsanak végre, kiilonos

51 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a
transzeurdpai kozlekedési haldzat fejlesztésére vonatkozé unids irdnymutatdsokrél és a
661/2010/EU hatarozat hatdlyon kivil helyezésérdl (EGT-vonatkozdasu szbveg).

2 Eurdpai Szamvevdszék, 10/2020. sz. kildnjelentés, ,,Unids kozlekedési infrastruktirak:

nagyobb fokozatba kell kapcsolni a megaprojektek megvaldsitasat, hogy id6ben
felléphessenek a haldzati hatdsok”.

%3 Eurdpai SzdmvevBszék, 9/2018. sz. kiildnjelentés, , A sikeres kdzlekedési dgazat felé az

Unidban: a megoldasra varé feladatok”.

% Eurdpai SzdmvevBszék, 9/2020. sz. kiildnjelentés, ,,Az unids kdzuti térzshaldzat: az utazasi

id6 rovidilt, de a halézat még nem kapcsolt Gizemi sebességre”.
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tekintettel a hatdrokon atnyulo kapcsolatokra®®. Az unids kdzuti térzshalézatra®®,
illetve az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszerbe torténd beruhazasokra®’
iranyuld ellen8rzéseink nyoman beszamoltunk az ilyen vonatkozasu problémakradl.

A koltség-haszon elemzést nem alkalmazzak gyakran a jobb dontéshozatal
eszkozeként

A jelenlegi programozasi id6szakban a finanszirozas feltétele, hogy a
nagyprojekteket a tagallamok részletes koltség-haszon elemzésnek vessék ala, majd
a Bizottsag ezt kdvetBen értékelje és jovahagyja azokat. A nagy sebesség(i
vasUthaldzatra vonatkozo ellen6rzésiink azt mutatta, hogy a tagallami igényfelmérések
minGsége gyenge, és a projektgazddak és az értékelSk gyakran nem a jobb
dontéshozatalt szolgald eszkozként alkalmazzak a kéltség-haszon elemzést, hanem
csak pusztan kotelezd adminisztrativ 1épésként végzik el azt>®. Ezt a Bizottsag
értékelése®? is megerdsiti. A kiemelt kozlekedési infrastrukturakkal kapcsolatos
ellen6rzésiink soran példaul azt allapitottuk meg, hogy a forgalmi elGrejelzések
altaldban tul optimistak, nincsenek megfeleléen koordinalva, nem alapulnak
megbizhato gazdasagi értékeléseken, és néha nagyon leegyszer(sitéek.
Koévetkeztetésiink szerint az altalunk vizsgalt kiemelt kdzlekedési infrastrukturakban a
koltség-haszon elemzéseket nem hasznaltak megfelelGen a szakpolitikai dontéshozatal
eszkozeként®?,

%5 Eurdpai Szamvevdszék, 9/2018. sz. kiildnjelentés, , A sikeres kdzlekedési dgazat felé az

Unidban: a megoldasra varé feladatok”.

6 Eurdpai Szamvevdszék, 9/2020. sz. kiildnjelentés, ,,Az unids kozati térzshaldzat: az utazasi

id6 rovidilt, de a halézat még nem kapcsolt Gizemi sebességre”.

7 Eurdpai Szamvevdszék, 13/2019. sz. kulonjelentés, ,Megvaldsul-e a gyakorlatban az

egységes eurdpai vasuti forgalomiranyitdsi rendszer létrehozasara iranyuld politikai
dontés?”

%8 Eurdpai SzdmvevBszék, 19/2018. sz. kiilldnjelentés, ,Nagy sebességli vasut Eurépdban: az
uniés haldzat hianya rosszul mikdédd mozaikot eredményez”.

%9 Eurdpai Bizottsag, Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap altal 2000 és
2013 kozott finanszirozott kérnyezetvédelmi nagyprojektek utdlagos értékelése, 2018.
junius.

80 Eurdpai Szamvevdszék, 10/2020. sz. kildnjelentés, ,,Unids kozlekedési infrastrukturak:

nagyobb fokozatba kell kapcsolni a megaprojektek megvaldsitasat, hogy id6ben

felléphessenek a haldzati hatdsok”.
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A Bizottsagnak a 2021-2027-re sz616, az esb-alapokra vonatkozo jogalkotasi
javaslata megsziintet minden értékelési kdvetelményt a nagyprojektekre nézve, igy a
koltség-haszon elemzés kdvetelményét is®*. Noha elismerjik, hogy ez az éltalanos
adminisztrativ terhelés csokkenésével jar, ezt az el6nyt véleménylink szerint
meghaladhatja az abbdl a megndvekedett kockazatbol fakadd hatrany, hogy a
tarsfinanszirozott beruhazasok nem feltétlenil biztositjdk a legjobb ar-érték aranyt®2.

Az unids tarsfinanszirozdsu nagy sebességl vasutvonalakra®?, illetve a kiemelt
kozlekedési infrastrukturakra® vonatkozo ellenérzéseink kovetkeztetése szerint egyes
ellenérzott vonalak fenntarthatdsaga veszélybe keriilt, mivel nem veszi 6ket igénybe
elég utas. Az el6bbi ellen6rzés soran jeleztiik, hogy ezt a kockazatot enyhithette volna
a koltségek és hasznok alapos el6zetes értékelése. A Bizottsag értékelése® hasonld
kovetkeztetésre jutott: ezen értékelés szerint a projektek pénziigyi fenntarthatosaga a
kozfinanszirozastol fliggott, a projektel6készités soran pedig nem forditottak kell§
figyelmet arra, hogy milyen a projektek pénziigyi fenntarthatdsaga a befejezésiiket
kovet6é mikodésik soran.

61 Atagdllamoknak csupdn téjékoztatniuk kell a Bizottsagot a ,,stratégiai fontossagu

mveletekrdl”; a meghatarozas szerint ezek olyan mveletek, amelyek kulcsfontossagu
mértékben jarulnak hozza a program célkitlizéseinek eléréséhez, de ennél részletesebb
meghatdarozas nincs réluk. A COM(2018) 375 final dokumentum 2. cikkének (4) bekezdése
és 67. cikkének (6) bekezdése.

2 Eurdpai Szdmveviszék, 6/2018. sz. vélemény a kdzods rendelkezésekrél szol6 rendeletre

iranyuld, 2018. majus 29-i COM(2018) 375 final bizottsagi javaslatrol.

8 Eurdpai SzdmvevBszék, 19/2018. sz. kiilonjelentés, ,Nagy sebességli vasut Eurdpdban: az

uniés haldzat hianya rosszul mikédd mozaikot eredményez”.

% Eurdpai SzdmvevBszék, 10/2020. sz. kiildnjelentés, ,Unids kozlekedési infrastrukturdk:

nagyobb fokozatba kell kapcsolni a megaprojektek megvaldsitasat, hogy id6ben
felléphessenek a haldzati hatdsok”.

% Eurdpai Bizottsag, Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap altal 2000 és

2013 kozott finanszirozott nagy kornyezetvédelmi projektek utélagos értékelése, 2018.
junius.
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A kkv-k versenyképességének fokozasa

A 3.9. dbra attekintést nyujt a programindokolasok azon mutatoirdl, amelyek
a kkv-k versenyképességének fokozasa egyedi ERFA-célkitlizéséhez kapcsolddnak.

A 9 mutatd kozll harom (33%) megfelelen alakul céljainak elérését illetéen.
Ez a harom mutatd output-vonatkozdasu, az ERFA altal tamogatott vallalkozasok szamat
méri. Egyes esetekben jelentls elGrelépés tortént az el6z6 évhez képest. Példaul a
korabbi 201 000 vallalkozashoz képest mar 414 000 vallalkozas részesiilt
tamogatasban. Mas mutatdok nem alakulnak megfelel6en, példaul az azt méré
mutatdk, hogy a maganberuhdazasok jol kiegészitik-e a vallalkozasoknak nydjtott allami

tamogatast, illetve hogy a tamogatott vallalkozasoknal n6tt-e a foglalkoztatas.



121

3.9. abra. A kkv-khoz kapcsolodé mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok megfelel6 haladast
mutatnak céljaik elérése felé?

Input es Eredmény Hatas
output
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindoklasok alapjan.
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A teljesitményre vonatkozo tovabbi informacidk

A kkv-k a nem pénziigyi agazatban m(ikodé Osszes unids vallalkozas 99,8%-at
teszik ki, a hozzdadott érték 56%-at allitjak eld, és a foglalkoztatas 67%-a kdszonhetd
nekik®®. 2020 elején kezdtiink a kkv-kat vizsgal6 ellendrzésbe; megéllapitasainkrol
jovore készulliink beszamolni. E szovegrészben a tovabbiakban bizottsagi értékelésekre
tamaszkodtunk, amelyeket mi kiilon nem értékeltiink.

A kkv-nak nyujtott tdmogatdsokrél sz6l6 2018/2019. évi bizottsagi éves
jelentés tobbek kdzott kiemeli, hogy fokozni kell a kkv-k kutatas-fejlesztési
tevékenységét, és kezelni kell a szakképzett munkaerd hidnyanak és a finanszirozasnak
a kérdését, mivel ezek kulcsfontossaguak az innovacié szempontjabol. A kkv-knak a
2007-2013-as programozasi id6szakban nyujtott ERFA-tamogatas bizottsagi
értékelése®” rdmutatott, hogy egyes esetekben az ERFA segitett felgyorsitani a
beruhdazasokat, illetve el6mozditani a kutatas-fejlesztést és az innovaciot. Az értékelés
azonban azt is kimutatta, hogy itt olyan kedvezményezettekrél volt szé, akiknek mar
volt ndvekedési és innovacids kapacitasuk, és nehéz megitélni, hogy a program
tdmogatasa nélkil is végrehajtottdk volna-e ezeket a beruhdazdsokat.

A Bizottsag értékelése azt mutatja, hogy a 2007-2013-as operativ programok
dsszességikben nem voltak stratégiailag 6sszefogottak®®, a keresletvezéreltség
jellemezte 6ket, és egyszerre igyekeztek felszamolni a kkv-k novekedésének és
innovaciojanak valamennyi lehetséges akadalyat. Tobbek k6zott emiatt egyes
programok altalanos stratégiai célja egészen homalyossa valt. Ez sok esetben
nagyszamu szakpolitikai eszkoz létrehozasdhoz vezetett; altalaban kevés figyelem
iranyult arra, hogy mely eszk6zdk lennének a legeredményesebbek.

Eurdpai Bizottsag, 2018/2019. évi éves jelentés az eurdpai kkv-krél, Kutatds, innovacié és
fejlesztés a kkv-k részérdl, 2019. november.

7 Eurdpai Bizottsag, A 2007 és 2014 kozotti id6szak utbdlagos értékelése, A kkv-knak nyujtott
tdmogatas — A kutatds és az innovacid fokozasa a kkv-kban és a kkv-k fejlesztése, 2016.
februar.

% Uo.
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Az értékelés szerint az ERFA-finanszirozast egyiitt hasznaltak fel a kkv-
tamogatas nemzeti forrasaival, akar meglévé nemzeti intézkedéseket kiegészitve, akar
a tdmogatasi rendszer hidnyossagait kipotolva. Megallapitotta azonban az értékelés azt
is, hogy az ERFA-b4I és az ESZA-bdI nyujtott tamogatasok kozott altaldban kevés volt a
szinergia, a foglalkoztatas meg6rzésének fontossaga ellenére is®.

A 2019. évre vonatkozdé megbizhatdsagi nyilatkozatunkhoz kapcsol6do
ellen6rzésiink keretében megvizsgaltuk a 12 tagallam altal az ERFA és a Kohézids Alap
altal tarsfinanszirozott 121 projektbdl allé mintardl szolgdltatott teljesitményadatok
rendelkezésre allasat, jelent6ségét és megbizhatdsagat. A kohézids politikai projektek
jellegébdl adddé id6eltolodas (1asd: fenti 3.16. bekezdés) miatt e projektek kozil még
csak 11 zarult le; megallapitasunk szerint hét projekt érte el a kitlizott célokat teljes
mértékben, két projekt részben, a fennmarado két projekt pedig nem érte el a célokat.
Amiatt azonban, hogy az altalunk vizsgalt projekteknek csupan 10%-a fejez6dott be,
kevéssé tudunk szélesebb kord kovetkeztetéseket levonni.

Megallapitottuk, hogy valamennyi felkeresett tagallam rendelkezik a
projektteljesitményre vonatkozé adatok rogzitésére és nyomon kdvetésére szolgald
rendszerrel, és hogy ezeket az adatokat szinte valamennyi (119) projekt esetében
rogzitették. Mind a 121 projekt célkitlizései 6sszhangban voltak a tagallamok operativ
programjaiban meghatdrozott célkitlizésekkel, valamint az ERFA és a Kohézids Alap
programnyilatkozataiban meghatarozott k6z6s unios célkitlizésekkel, amely utdbbiak
az Eurdpa 2020 stratégian alapulnak.

Az unids jog szerint a tagallamoknak meg kell hatarozniuk az ERFA-bdl és
a Kohézids Alapbdl szarmazé outputokat és be kell szamolniuk azokrél. Osszességében
azt dllapitottuk meg, hogy a projektszinten alkalmazott teljesitménymutatdk
0sszhangban vannak a tagallami és unids szinten meghatdrozott célkitlizésekkel.
A tagallamoknak ugyan lehetdségiik van eredménymutatdk alkalmazasara is, de a
célértékek mégis f6ként outputalapuak voltak, amint azt a 3.18. bekezdésben adott
elemzésiink kifejti.

% Uo.
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A 2014-2020-as programozasi id6szak kezdete utan 6t évvel az ERFA és a
Kohézids Alap 72 kdz6s programmutatéjanak csak b6 egyharmada alakul megfelelGen,
annak ellenére, hogy a célértékek egy részét lefelé modositottak. A program altalanos
célkitlzéseire vonatkozd mutatdk tobbsége nem alakul megfelelGen. A négy
alaposabban vizsgalt egyedi programcélkitlizést illet6en mig a kdzlekedési és
kornyezetvédelmi vonatkozasu mutatdk fele megfelelGen alakult, addig a masik két
teriilet megfeleld értékei 50% alatt maradtak: a kkv-k 33%-ot, a karbonszegény
gazdasag pedig csupan 10%-ot ért el. Mivel az ERFA-t és a Kohézids Alapot hét évre
programozzak és tovabbi harom évet hagynak a végrehajtasra, ezért a részcélok
hasznos eszkdzdk ahhoz, hogy a nyomon kovetést a végsé cél elérése felé tett
el6relépésre iranyitsak (3.18-3.20. bekezdés).

A Bizottsagtdl és mas forrasokbdl szarmazé informaciok, valamint sajat
jelentéseink és attekintéseink is hasonldan vegyes képet nyujtanak. Mig az ERFA és a
Kohézids Alap elGsegiti az Unid gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézids politikai
célkitlzéseinek elérését, kiilonjelentéseinkben tobb ajanlast tettlink a
programkidolgozas és -végrehajtas hidnyossagainak kezelésére. Ezen hidnyossagok
kozil kiemelnénk az id&szak vége felé torténd finanszirozas-felhasznalassal jard
kockazatot, illetve az ajanlasok kozil azt, hogy meg kell allapitani a kdrnyezetvédelmi
projektek finanszirozasanak koltséghatékony voltat, valamint hogy biztositani kell,
hogy a kozlekedési programokra szant forrasok a legfontosabb prioritasokra és az
uniés hozzaadott értékre 6sszpontositsanak (3.25-3.61. bekezdés).

A kohézids politika célkitlizéseinek elérését szamos tényezd befolydsolja.
Ezek kozé tartozik a felhasznalas viszonylag késGi megkezdése a 2014—-2020 kozotti
id6szakban; a projektek befejezése — az outputok — és az eredményekként és
hatasokként jelentkez6 el6nydk megvaldsulasa kozotti természetes idGeltolodas,
valamint a kiils6 tényez6k hatdsa (3.16. bekezdés és 3.2. dbra).
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Az adatok sz(ikos volta miatt nem tudjuk atfogdbban értékelni a
teljesitményt. Példaul a mutatok ugyan szamszer(sitve vannak, az altalanos és egyedi
célkitlzések azonban nem. Ezért mig lehetséges értékelni a mutatdk el6rehaladasat a
részcélokhoz és célértékekhez képest, de azt mar nem, hogy a két alap eléri-e vagy
valdszinlleg el fogja-e érni az altalanos és egyedi célkitlizéseket. Tagabb értelemben
pedig, noha a nyomonkovetési és beszdmoldsi keret az utdbbi programozasi
id6szakokban fokozatosan javult, a 2014—2020-as idGszakban azt tovabbra is féként
input- és outputvonatkozasu teljesitményinformacidk vezérlik, mig az eredményre
vagy akar a hatasra vonatkozé informaciok is kevésbé hangsulyosak. A 2021-2027-re
javasolt kotelez6 k6zos eredménymutatdk bevezetése lidvozlendd el6relépést
jelentene e tekintetben. Egy bizottsagi nyilt adatplatform létrehozasa, amely lehetévé
tenné, hogy a nyilvanossag és a politikai dontéshozok hozzaférjenek valds idejl
teljesitményinformacidkhoz, elviekben szintén jé 6tlet, de nem vizsgaltuk meg
(3.11-3.15. bekezdés).

Megjegyezziik, hogy 2019 végéig a 2014—-2020-as idGszakra az ERFA, illetve
a Kohéziods Alap rendelkezésére allo forrasok 36, illetve 39%-at fizették ki’°. Igaz, hogy
a projekteket 2023-ig lehet végrehajtani, de a felhasznaldsnak ez az Giteme (az
»abszorpcid”) a végrehajtas hatodik évének végén 6,6%-kal alacsonyabb, mint az el6z6
programozasi id6szakban. Tobb alkalommal is beszamoltunk az alacsony felhasznalasi
Utem azon eredendé kockazatarodl, hogy a tdmogathatdsagi id6szak végéhez kdzeledve
a tagallamok el6nyben részesithetik a felhasznalas fokozasat a teljesitmény és
a szabalyszer(iség rovasara. A COVID-19 vilagjarvany el6idézte tovabbi kényszerek
valdszinlleg csak fokozzak ezt a kockazatot (3.11-3.24. bekezdés).

70 Eurdpai Bizottsag, 2019. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentés az Unié kéltségvetésérél,
2020. janius.
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Melléklet

3.1 melléklet. Az ERFA és a Kohézids Alap programcélkitiizései

ALTALANOS CELKITUZESEK

AZ E FEJEZETBEN RESZE A
HASZNALT ROVID | MINTANK-
VALTOZAT NAK?

CELKITUZES CELKITUZES TELJES
SZAMA SZOVEGE

torekedjen a kiilonb6z6 régiok,
kiilonosen a vidéki térségek
fejlettségi szintje kozotti
egyenlGtlenségek, az ipari
atalakulds altal érintett térségek
és a sulyos és allandé természeti
vagy demografiai hatranyban

Az ERFA 1. altaldnos |évé régidk lemaraddsanak
célkitlizése csokkentésére, tovabba jaruljon
hozza az intelligens, fenntarthaté
és inkluziv névekedésnek az
Eurdpa 2020 stratégia keretében
meghatdrozott célkitlizései —
koztlk kalonosen a stratégiaban
meghatarozott kvantitativ
kiemelt célok — eléréséhez

H.1b_ERDF_GO1. Igen

torekedjen a kilonbozé régidk,
kiilonosen a vidéki térségek
fejlettségi szintje kozotti
egyenl6tlenségek, az ipari
atalakulas altal érintett térségek
A Kohéziés Alap 1. és a sulyos és allandé természeti
altaldnos célkit(izése vagy demogréfiai hatranyban
1évé régidk, lemaradasanak
csokkentésére tovabba jaruljon
hozza az Eurdpa 2020 stratégia
keretében meghatarozott
célkitizések eléréséhez

H.1b_CF_GO1. lgen
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EGYEDI CELKITUZES

RESZE A
MINTANK-
NAK?

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT ROVID
VALTOZAT

CELKITUZES TELJES
SZOVEGE

CELKITUZES
SZAMA

Az ERFA 1. Egyedi

A kutatds, technoldégiai

s s fejlesztés és innovacio H.1b_ERDF_SO1. Nem
célkitlizése e s
erBsitése
Informacios és
kommunikacids
A'z E.REA,Z' egyedi techrllo!olglaik H.1b ERDF SO2. Nem
célkitlizése hozzaférésének, - -
hasznalatanak és
mindségének javitasa
Kis- és kozép-vallalkozasok
Az ERFA 3. di , -
,Z e egyec versenyképességének H.1b_ERDF_SO3. Igen
célkitizése .
novelése
A karbonszegény gazdasag
A,Z E.REA,4' egyedi f(—fle torte,no eI.mozduIas H.1b_ERDF SO4 lgen
célkitizése tdmogatasa minden
agazatban
Az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas és a
Az ERFA 5. di . o i 2
,Z e egyec kockazatmegel§zés és H.1b_ERDF_SO5 Nem
célkitizése , ,
kockazatkezelés
el6émozditasa
A kornyezet megG6rzése és
A,Z E.REA,G' egyedi veiielmf-z, valalmlnt az, H.1b_ERDF_SO6 lgen
célkitizése eréforras-hatékonysag
elémozditasa
A fenntarthato kozlekedés
. elémozditasa és szlik
AZERFA 7. egyedi o o ctmetszetek H.lb_ERDF_SO7 | Igen
célkitlizése . . %
megsziintetése a f6bb
haldzati infrastrukturakban
A fenntarthato és mingségi
A,Z E.REA,& egyedi foglalkozltatals:, valalrr.m)t a H.1b ERDE SOS Nem
célkitlizése munkavallaléi mobilitas - -
O0sztbnzése
. A tarsadalmi befogadas
AZERFAD. egyedi o ditasa és a H.1b_ERDF_SO9 | Nem

célkitlizése

szegénység, valamint a
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EGYEDI CELKITUZES

AZ E FEJEZETBEN RESZE A
HASZNALT ROVID MINTANK-
VALTOZAT NAK?

CELKITUZES CELKITUZES TELJES
SZAMA SZOVEGE

hatranyos
megkilonboztetés elleni
kiizdelem

Az oktatasba, a képzésbe és
szakképzésbe torténdé

Az ERFA 10. egyedi | beruhazds a készségek H.1b_ERDF_SO10 Nem

célkitizése fejlesztése és az egész
életen at tarté tanulas
érdekében

A hatdsagok és az érdekelt
Az ERFA 11. egyedi = felek intézményi
célkitlizése kapacitasanak novelése, és
hatékony kozigazgatas

H.1b_ERDF_SO11  Nem

A karbonszegény gazdasag

A Kohtle2|f)s.A,I,arl> f(—fle torte,no ellmozdulas H.1b_CF_SO1 lgen
egyedi célkitlizése = tamogatdsa minden
agazatban

Az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodads és a
kockazatmegel§zés és H.1b_CF_SO2 Nem
kockazatkezelés
elémozditasa

A Kohézids Alap 2.
egyedi célkitlizése

A kornyezet megG6rzése és
A Kohézids Alap 3. = védelme, valamint az
egyedi célkitlizése = erdforras-hatékonysag
el6mozditasa

H.1b_CF_SO3 Igen

A fenntarthaté kozlekedés
elémozditasa és szlk
keresztmetszetek H.1b_CF_SO4 Igen
megsziintetése a f6bb
halézati infrastrukturakban

A Kohézios Alap 4.
egyedi célkitlizése

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindoklasok alapjan.
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4. fejezet

Természeti eroforrasok
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Tartalomjegyzék

Bevezetés
Hatokor és modszer

A KAP

Altalanos észrevételek
A KAP mogotti korlatozott beavatkozasi logika

A KAP legtébb mutatdja inkabb az outputot,
mint az eredményeket méri

Az értékelést alatamaszto tanulmanyok nem
vizsgaljak a KAP-kiadasok gazdasagossagat

Fenntarthato élelmiszer-termelés

A kozvetlen kifizetések cs6kkentik a jovedelemingadozast,
de azok nagyrészt nem célzottak

A piaci beavatkozasok el6segitették a piacok stabilizalasat,
de ez nem mindig tortént hatékonyan

A kockazatkezelési eszk6zok még nemigen terjedtek el

A mezbgazdasagi lizemek életképességét tamogato
vidékfejlesztési intézkedések eredményességérdl kevés
informacio all rendelkezésre

A természeti er6forrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas
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A KAP hozzajarulhat a természeti er6forrasok fenntarthaté
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A KAP kevés munkahelyet teremt a vidéki teriileteken,
és a fiatal mez6gazdasagi termel6k tdmogatasahoz 6ssze
kell hangolni az unios és a tagallami intézkedéseket

Nem all rendelkezésre elegendé bizonyiték a beruhazasi
intézkedések eredményességérdl

A tranzakciok teljesitményvizsgalatanak eredményei

Kovetkeztetések

Mellékletek

4.52.-4.54.

4.55.-4.57.
4.58.

4.59.-4.64.
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Bevezetés

A tébbéves pénziigyi keret (TPK) 2. fejezete a természeti er6forrasok
fenntarthato felhasznaldsara vonatkozod — a k6zd6s agrdrpolitika (KAP), a kozos haldszati
politika, valamint a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépések finanszirozasat
célz6 — szakpolitikdkhoz kapcsolddo kiadasokat fedezi. Az e fejezet ald tartozé Osszes
tervezett kiadas a 2014 és 2020 kozotti id6szakban (folyd drakon) 420,0 millidrd eurd,
amelybdl 2019 végéig 308,5 millidrd eurdt utaltak at a tagallamoknak (lasd: 4.1. dbra).

4.1. abra. Természeti eroforrasok: A TPK jelenlegi kotelezettségvallalasai
alapjan 2014-2019-ben teljesitett kifizetések, a TPK valamennyi fejezete
szerinti kifizetések aranyaban és lebontva

(milliard euro)

Eurdpai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA) —
Kozvetlen kifizetések
254,4 (82,5 %)

635,9
milliard
euro

Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA)

49,8 (16,1 %)
Természeti
eréforrasok Egyéb programok
4,3 (1,4 %)
308,5
e (48,5 %)

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Hatokor és modszer

Az e fejezet elkészitéséhez haszndlt mddszertant a fiiggelék ismerteti.

Ez a fejezet els6sorban a KAP-kiadasokkal foglalkozik, amelyeket — rendszerint
100%-0s unios finanszirozassal — az Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalapon (EMGA),
illetve — altaldban tagallami tarsfinanszirozas mellett — az Eurdpai Mez6gazdasdgi
Vidékfejlesztési Alapon (EMVA) keresztiil folydsitanak. A 2014 és 2020 kozotti
id6szakban a KAP koltségvetése a TPK 2. fejezetében szerepl6 teljes 6sszeg 98,6%-at
teszi ki.

A 4.1. melléklet az EMGA és az EMVA célkit(izéseit sorolja fel, megjeldlve
azokat, amelyeket a teljesitményinformaciok vizsgalatara kivalasztottunk. Vizsgalatunk
a KAP harom altalanos célkitlizésére, valamint az EMGA és az EMVA 06t-6t egyedi
célkitizésére terjed ki. A KAP-kiadasok legnagyobb részeihez kapcsolddé egyedi
célkitlizéseket valasztottuk ki.

Ez a fejezet nagyrészt a Bizottsdg informacidinak attekintésén alapul, amelyet
adott esetben a sajat ellen6rzési jelentéseink és attekintéseink megallapitasai
egészitenek ki. Forrasainkra a sz6vegben végig hivatkozunk.
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A KAP

A kOz0s agrarpolitikat 1962-ben hoztak létre, és azota tobbszor
megreformaltak. Az 1992. évi reform a hangsulyt a piactdmogatasrél a mez6gazdasagi
termel6knek nyujtott kozvetlen kifizetésekre helyezte at. A 2003. évi reform bevezette
,»,a tamogatasok flggetlenitését”: az intézkedés célja a kbzvetlen kifizetések és a
termelés kozotti kapcsolat megsziintetése volt.

A KAP kiaddsai harom nagy kategéridba sorolhatok.

A mezG6gazdasagi termel6knek nyujtott kozvetlen kifizetések. Ezek féként a
mez6gazdasagi termel6k rendelkezésére all6 foldterlleten alapulnak, és teljes
mértékben az unids koltségvetésbdl finanszirozzak 6ket.

Mezd8gazdasagi piaci intézkedések. Ezek nagy részét teljes mértékben az unids
koltségvetésbdl finanszirozzak.

A tagdllamok vidékfejlesztési programjai, amelyek az unids koltségvetésbdl —
intézkedésenként és régidnként valtozé mértékben — 20-100%-0s
tarsfinanszirozassal valésulnak meg.

A Bizottsag — és azon belll els6sorban a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
Féigazgatosag (DG AGRI) — a tagallamokkal megosztva irdnyitja a kozos agrarpolitikat.

A Szerz6dések meghatdrozzak a KAP magas szintl szakpolitikai célkitlizéseit.
Ezek a masodlagos jogban® harom altalanos célkit(izésben 6ltenek testet:

a) fenntarthaté élelmiszer-termelés, kozéppontban a mez&gazdasagi termelSk

jovedelmével, a mez6gazdasag termelékenységével és az arstabilitassal;

b) atermészeti er6forrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodds és az
éghajlatvaltozassal 6sszefliggt fellépések, kozéppontban az Giveghazhatast okozd
gazok kibocsatasaval, a bioldgiai sokféleséggel, a talaj- és vizgazdalkodassal;

1 Az 1306/2013/EU rendelet 110. cikkének (2) bekezdése.
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c) kiegyensulyozott terileti fejlédés, kozéppontban a vidéki foglalkoztatassal,
a ndvekedés el6mozditdsaval és a szegénység visszaszoritasaval a vidéki
terileteken.

A Bizottsag a kovetkezd 6sszefliggéseket allapitja meg az altalanos
célkit(izések és a KAP-beavatkozdsok kozott?.

A kozvetlen kifizetéseknek, a vidékfejlesztésnek és a piaci intézkedéseknek hozza
kell jarulniuk a ,fenntarthato élelmiszer-termelés” célkitlizés eléréséhez.

A kélcsénds megfeleltetésnek, a ,,zolditési” kifizetéseknek és néhany
vidékfejlesztési intézkedésnek ,a természeti er6forrasokkal valé fenntarthaté
gazdalkodds és az éghajlatvaltozashoz kapcsolédé fellépés” célkitlizés

megvaldsulasat kell el6segiteniiik.

Szamos intézkedésnek — ilyenek példdul a mez6gazdasagi izemek és a
vallalkozdsok fejlesztése, a helyi fejlesztés, valamint az alapvet6 szolgaltatasok
és kommunikacids technologiak vidéki terileteken torténd fejlesztésének
tdmogatdsa — a , kiegyensulyozott teriiletfejlesztés” célkitlizéséhez kell
hozzajarulniuk.

2017-ben a Bizottsag a 2014—-2020-as KAP-kiadasok minden egyes f6
kategdridjara korlatozott beavatkozdsi logikdt hatarozott meg, rdmutatva a kifizetési
rendszerek és az dltalanos célkitlizések kozotti kapcsolatra (1asd még: 4.18. bekezdés
és 4.4. abra).

A KAP teljesitményének nyomon kovetése két f6 mutatdcsoporttal torténik,
amelyek elsGsorban a tagallami jelentéseken és az Eurostat altal gylijtott adatokon

alapulnak.

A kéz6s monitoring- és értékelési keret (CMEF)® 210 mutatét tartalmaz: 45
kontextusmutatot, 84 outputmutatodt, 41 eredménymutatot, 24 célmutatot és 16

hatasmutatot.

2 DG AGRI, 2017, Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020, 13-14. o.

* A CMEF-mutatdkat az 1306/2013/EU rendelet 110. cikkében el8irtaknak megfelelSen a
834/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet allapitja meg.
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A KAP programindokoldsai 63 mutatdt tartalmaznak, amelyek legtébbje a CMEF-
b6l szarmazik. Hat mutatd a harom altalanos célkitlizéshez kapcsolddé hatasokat
méri. A tobbi mutatd az egyedi célkitlizések elérését méré output-/input-,
eredmény- és hatasmutaté.

A Bizottsag az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben (AMPR) és
a programindokolasokban évente beszamol a teljesitményrél, a Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési FGigazgatdsag (DG AGRI) pedig éves tevékenységi jelentésében (AAR)
(lasd: 1.3. bekezdés) szolgal a teljesitménnyel kapcsolatos informacidkkal. A Bizottsag
2018 decemberében adta ki a KAP teljesitményérdl szol6 elss jelentést?. A jelentés
mutatok, értékelések és egyéb forrasok alapjan a harom dltaldnos KAP-célkitlizéssel
foglalkozott, és a 2014 és 2017 kozo6tti idGszakra vonatkozott. Mivel azonban a
2014-2020-as KAP késedelemmel indult, a jelentés csekély informaciéval szolgalt
a szakpolitika teljesitményérdl. A Bizottsagnak 2021. december 31-ig kell kiadnia
masodik ilyen jelentését®, amely id6pontra elvben mar megtérténik a 2020 utani KAP
jogi keretének elfogadasa.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak az EMVA elGzetes, félid6s és utdlagos
értékelését is el kell végezniiik®. A Bizottsag 2016-ban 6sszefoglald jelentést tett kozzé
a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozé nemzeti és regionalis vidékfejlesztési
programok (RDP) el6zetes értékeléseir6l. A 2007 és 2013 kozotti id6szak utdlagos
értékeléseirdl pedig 2020 juliusaban, a 2020 utani KAP-ra vonatkozd jogalkotasi
javaslatok benyujtasat kovetGen tett kdzzé 6sszefoglalo jelentést. Az atmeneti id6szak
hosszatol figgben a Bizottsagnak 2026 decemberéig vagy 2027 decemberéig kell
elkészitenie egy 6sszefoglald jelentést az EMVA 2014 és 2020 kozotti id6szakra
vonatkozo utdlagos értékeléseinek f6bb kdvetkeztetéseirdl. Erre az id6pontra elvben
mar mindenképpen meg fogja tenni a 2027 utani idészakra vonatkozo javaslatait.
Mindezeken tilmenden a Bizottsag barmikor készithet egyéb értékeléseket is’.

Az értékelés pontosabb képet adhat a teljesitményrdl és a szakpolitika hatasairdl, mint
a mutaték 6nmagukban.

4 COM(2018) 790 final.
> Az 1306/2013/EU rendelet 110. cikke.

6 Az 1303/2013/EU rendelet 55. cikke (elSzetes értékelések), 56. cikke (a programozasi
id&szak alatti értékelések) és 57. cikke (utdlagos értékelések).

7 Az 1306/2013/EU rendelet 110. cikke.
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4.15. a Bizottsdg (DG AGRI) kiils6 értékelSket biz meg , értékelést alatdmasztod
tanulmanyok” készitésével. E tanulmanyok eredményeit bizottsdgi szolgdlati
munkadokumentumokban (értékelések) foglalja 6ssze. A Bizottsag szamos tanulmanyt
és értékelést tett kozzé a KAP-rél. Koziillk a legfontosabb jelentéseket, amelyekre e
fejezeben is hivatkozunk, a 4.2. dbra mutatja be.

4.2. abra. A fobb értékelések litemezése és az érintett idoszakok

TPK TPK TPK

2007-2013 y 2014-2020 2021-2027
L/ .~
2022 2024 2026

2008 2010‘ 2012 |201S| I2017I |2019'|

Erintett id&szak Kozzététel

| | [ | Ertékelést aldtdmasztd tanulmany a KAP-nak
¥ | | ¥ | az éghajlatvaltozasra és az (iveghatasugaz-
¢ | kibocsatasra gyakorolt hatasarol

| I — L
| | | | Ertékelést alatdmaszto tanulmany az EMVA

| ¢ keretében végrehajtott erdészeti intézkedésekrdl
] | I | |

Ertékelés az EMVA keretében
Ertékelést aldtdmaszté tanulmany a | | | | végrehajtott erdészeti intézkedésekrdl
KAP-nak a generaciés megujulasra | ‘
gyakorolt hatésarol | | | [ | ‘ ‘ ‘
Ertékelést alatamaszté tanulmany a zolditésrdl
I r ‘a 2014-2020-as idSszak félidds értékelése)

| | | |E‘rtéke|ésa kézvetlen zélditési kifizetésekrsl

Ertékelést aldtamaszto tanulmany a

KAP-nak az él6helyekre, a tajképre és T ¢

a biodiverzitasra gyakorolt hatasarol | | | |

Ertékelést alatamaszto tanulmany a I ¢

KAP-nak a vizekre gyakorolt hatasaral b — , -
| | | | | Ertékelést alatamasztd tanulmany a

Jfenntarthato élelmiszer-termelés”
| altalanos célkitiizésrél

>

0 1
¢ | A 2007-2013-as EMVA utdlagos
H ‘ értékeléseinek Gsszefoglalasa

Szolgalati munkadokumentumként kozzétett bizottsagi értékelés
A Bizottsag nevében elvégzett, értékelést alatamasztd tanulmany

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



138

Altalanos észrevételek

A 4.3. dabra attekintést ad a programindokolasokban szerepl6 valamennyi
KAP-mutatordl. Az egyedi célkitlizésekre vonatkozdan részletesebb attekintéseket a
4.5. dbra, a 4.8. dbra és a 4.10. dbra tartalmaz. Az 1.24. bekezdésben kitértink néhany
olyan altaldnos szempontra, amelyeket a mutatdk értelmezésekor szem el6tt kell
tartani®. Annak az értékelése példaul, hogy valamely mutaté ,jol alakul-e”, azt mutatja
meg, hogy a mutatd milyen valdszinlséggel éri el a kitlizott célt. Ez az értékelés nem
veszi figyelembe, hogy az adott mutatd kapcsolddik-e — és ha igen, milyen szorosan —
a KAP intézkedéseihez és célkitlizéseihez, sem azt, hogy az e mutatéra vonatkozéan
kitzott cél kell6en ambicidzus-e. Ezért a KAP teljesitményének elemzésekor ez csak az
elsé lépésnek tekinthetS. Az alapul szolgald adatok megbizhatdsagat sem ellendriztik,
de azt az 1. fejezetben targyaljuk (lasd: 1.13-1.23. bekezdés).

A teljesitménymutatékkal kapcsolatban az alabbi hidnyossagokat allapitottuk meg:

Amint azt a Vildgbank is megjegyezte®, a legtébb mutaté az inputokra vagy
outputokra vonatkozik (1asd: 4.19. és 4.42. bekezdés). Ezek a mutatdk azonban
inkabb az unids forrdsok felhaszndldsdnak szintjét jelzik, semmint a szakpolitika
alkalmazasa révén elért eredményeket vagy hatasokat.

A hatasmutatdk olyan altalanos makrogazdasagi valtozdkon alapulnak, amelyek
esetében nem feltétlenil egyértelm(i és esetleg nehezen is mérhetd, hogy a KAP
milyen hatdst gyakorolt rajuk (lasd: 4.17., 4.24. és 4.51. bekezdés).

14 mutaténak nincs konkrét, szdmszerdsitett célja, azok tehat csak trendeket
jeleznek (lasd: 4.20. bekezdés).

Hét mutatd nem a KAP teljesitményéhez kapcsolddik, hanem a kiadasok
szabdlyszertiségével kapcsolatos bizonyossaghoz és a KAP nyilvanossag altali
ismertségéhez, illetve és a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsagon
beliil a szakpolitika kidolgozdsdhoz adnak informaciot.

8 Lasd még: a 2018. évi éves jelentés 3.21-3.35. bekezdése, ahol az EMGA és az EMVA
teljesitménymutatéit vizsgaltuk.

9

Vildgbank, 2017, Thinking CAP: supporting agricultural jobs and incomes in the EU, 13. o.
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4.3. abra. A programindokolasokban szereplé KAP-mutatdk attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a KAP-mutaték megfeleld haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

A program
Input és végeredménymutatdi
output
Eredmény Hatds
EEEEE | BA (AVIFALA
1. dltalanos célkitiizés— Fenntarthato HEEEN
élelmiszer-termelés EEEER
] ]
2. dltalanos célkitiizés — A természeti EEEEE u A
erdforrdsokkal valé fenntarthato EEEEE
gazddlkodds és az éghajlatviltozdshoz EEEE
kapcsolodo fellépés
3. dltaldnos célkitiizés — Kiegyensilyozott u EEEE K
teriiletfejlesztés
Horizontilis szakpolitikaikérdések M
A megbizhatdsag, tudatossag, tdjékoztatds L ]

tdmogatdsa

A mutatok haladasa megfeleld a célértékek teljesitése felé?
NEM HALAD

MEGFELELOEN HALAD MEGEELELGEN NEM VILAGOS
Mutatok szamszeriisitett célokkal | [ |
Mutatdk szamszerisitett célok nélkal ~ r

Megjegyzés: Elemzésiink a Bizottsag adatain alapul, amelyeket nem ellenériztiink.

Annak fenti dbrazoldsa, hogy a mutatdk alapjan megfelelG-e az elérehaladds, annak az altalunk becsilt
valdszinliségét tikrozi, hogy egy adott mutatd el fogja-e érni a kitlizott célértéket. El6fordulhat azonban,
hogy egy mutatdt nem befolydsolnak a program keretében végrehajtott intézkedések, vagy a mutaté
nem relevans a program célkitlizése szempontjabol, és az is megeshet, hogy a kit(izott cél nem tikroz
elég ambicidt. Ezért az, hogy egy mutaté megfelelen halad a kit(izott cél elérése felé, még nem
feltétlendl jelenti azt, hogy ez magdra a programra is igaz. Lasd még: Fuggelék (18. pont).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokoldsok alapjan.

Az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben szereplS informacidk
0sszhangban vannak a programindokoldsokban szereplé mogottes adatokkal. Azzal
azonban, hogy a kiaddsok outputjara 6sszpontosit és makrogazdasagi adatokat mutat
be anélkil, hogy meghatarozna a KAP-hozzajarulast, az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés tulsdgosan optimista képet ad a szakpolitika altal elért
eredményekrdl (lasd: 4.1. hattérmagyardzat). A kiadasok hatékonysagaval a jelentés
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egyaltalan nem foglalkozik. A Bizottsag megallapitotta, hogy a szakpolitikai célkitlizések
elérése terén tovabbra is komoly nehézségekkel kell szembenézni.

A Bizottsag szerint ,,a bioldgiai sokféleség, a talaj és a vizek kezelése tekintetében
a mezdgazdasagi agazatra vonatkozo éghajlat-politikai intézkedések célkitlizései
jelenleg 85%-ban teljesiiltek”°. Ezek a célok a konkrét EMVA-intézkedések hatalya
ald tartozé teriileteken, azaz az outputokon alapulnak. Nem mutatjak, hogy

a kifizetések hatdssal voltak-e a tdmogatott teriletek allapotara.

A Bizottsag kijelenti, hogy az EMVA ,jelent6s mértékben hozzajarult a fejlédéshez.
A vidéki terileteken a széles savu internethez valé hozzaférés példaul szamottevé
mértékben javult (2019-ben a vidéki haztartasok 59%-a rendelkezett kovetkez6
generacios hozzaféréssel).”** Arrdl azonban nincs sz6 az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben, hogy az EMVA mennyiben jarult hozza ehhez

a szamadathoz.

A KAP mogotti korlatozott beavatkozasi logika

A Bizottsag a kozvetlen kifizetésekre, a piaci intézkedésekre és a
vidékfejlesztésre vonatkozdan korldtozott beavatkozasi logikat hatdrozott meg*?.
A Bizottsag beavatkozasi logikdja kapcsolatot teremt a KAP célkit(izései, intézkedései
és outputmutatoi kdzott, a sziikségleteket, a tervezett eredményeket, illetve a
célértékeket azonban nem hatdrozza meg. A Bizottsag kozvetlen kifizetésekre
vonatkozo beavatkozasi logikaja (I1asd: 4.4. dbra) azt sem hatdrozza meg, hogy a KAP
milyen jovedelemszintet kivan elérni a mez6gazdasagi termel6k szdmara. Az EMVA
esetében a rendelet elGirja a tagallamok szamara, hogy a vidékfejlesztési
programokban mutassak ki a kapcsolatot a sziikségletek és az intézkedések kozott'?,
és hatdrozzak meg az eredménymutatdkhoz rendelt célértékeket.

10°20109. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentés, 27. o.

12019. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentés, 29. o.

12 DG AGRI, 2017, Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the

Common Agricultural Policy 2014-2020, 13-14. o.

13 Az 1305/2013/EU rendelet 8. cikke.
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4.4. abra. A Bizottsag kozvetlen kifizetéseknél alkalmazott beavatkozasi

logikaja

A KAP éltaléanos
célkitlizései

1. pillér: egyedi
célkitlizések

Koézvetlen kifizetési
eszkdzdk

Fé

outputmutaték

Fenntarthaté élelmiszer-

A természeti eréforrdsokkal valé

Kiegyenstilyozott

termelés fenntarthaté gazdalkodas és az teriiletfejlesztés
éghajlatvaltozashoz kapcsolédé fellépé
A piac Megfelelés a Kérnyezeti kézjavak A 6gazdasdg
k stabilitdsanak  fogy 5k elédllitdsa és az soksziniiségének
fe tdsa elvérdsainak éghajlatvdltozdsh fenntartdsa

kapesoldda fellépés

B

diverzifikiciés
kovetelmények

- amelyekre
vonatkoznak az
okoldgiai
jelentGségi
teriletekkel
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kovetelmények

- amelyekallandd
gyepteriletnek
mindsilnek

- amelyekre
egyenértékd
intézkedések

\_ vonatkoznak /

Alaptamogatasi Atcso';.)orto?itéss Zoldités A fiatal oy agi Termeléstél A hatranyos természeti
rendszer/Egység 3!“‘I"lthf’t‘7 mezGgazdasagi kistermeldi fiigg6 onkeéntes | | adottsdgu teriiletekre
esteriiletalapt tamogatds terTelék [észére. tamogatdsi rendszer tamogatds vonatkoz6 tamogatas
1 dsi nyujtott tamogatas
rendszer mezégazdasa'gi \
termel6k szdma
Gsszesen
Azon hektdrok szdma -
dsszesen, :ig;"izme"vezeﬂe
— o N | - amely = - ( P N . = -
vonatkoznak a MezGgazdasagi Tamogathato Mezbgazdasagi
termel6kszama | |termelSk szama kovetelmények termelSk szama |termeldk széma mennyiségek termelSk széma
\Hektérokszérna ) yektérokszéma ~ lyek mentesek Hektdrok szédma I\Hektérokszéma tlektérokfzéma Hektarok szama
a kovetelmények Allatok szama
alél
- amelyekre
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Forrds: DG AGRI, 2017, Technical Handbook on the Monitoring and Evaluation Framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020, 13. o.
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A KAP legtébb mutatoéja inkabb az outputot, mint az eredményeket méri

Amint a 4.3. dbrdn lathatd, a programindokoldsok mutatdinak tobbsége az
outputot méri. Az outputmutatok kézvetleniil kapcsolédnak az unids koltségvetésbdl
finanszirozott tevékenységekhez, de kevés informacidéval szolgalnak a szakpolitikai
célkitlizések megvaldsitasaban elért el6rehaladasrol. A programindokolasok mutatai
koziil tobb is leirja a KAP mikodésének gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatterét,
amit kedvez8en értékeliink. Osszességében azonban gyakori, hogy a mutaték nem
kovetik nyomon a KAP-beavatkozasok konkrét eredményeit. A Bizottsag ugy véli, hogy
az outputok szintjén viszonylag megbizhatéan megfigyelhetd a szakpolitikai
teljesitmény, az eredmények és kiilondsen a hatasok mérésére vald torekvés soran
azonban fontosabba valik a kiilsé tényez8k befolydsa'®. A kezdetektdl kidolgozott
beavatkozasi logika és megfelel6 eredménymutaték hidnydban azonban a Bizottsag
az értékelések elvégzéséig nem tudja kimutatni, hogy a KAP teljesiti célkitlizéseit.

A KAP dltalanos célkitlizései és az EMGA legtobb egyedi célkitlizése esetében
a kapcsolodé célértékeket kivanatos trendekként fejezik ki (pl. a mezégazdasdgi
tényezdjovedelem ,,novelése”, a mezégazdasaghbdl szarmazé liveghazhatdsugaz-
kibocsatds ,,csokkentése”). A végeredményt szamos kils6 tényezs befolydsolja, és
a Bizottsag nem mindig allapitott meg ok-okozati 6sszefliggést a KAP és a valtozé
kozott. A csupan irdnyként, nem pedig szamszer(sitett értékekként kifejezett célok
lehetetlenné teszik a részcélok meghatdrozasat.

4 COM(2018) 790 final.



143

Mivel a CMEF legtdbb, a programindokolasokban nem szereplé mutatéja
outputmutatd, ezek nem nyujtanak komolyabb kiegészitd informaciot a szakpolitikai
célkitlizések fényében elért teljesitményrdl. 2016-ban a Bizottsag Bels6 Ellenbrzési
Szolgalata megvizsgalta a CMEF-et és jelent8s hidnyossagokat tart fel ,,a célkitlizések
meghatdrozasaban, az alkalmazott mutatok meghatarozasaban és az adatgylijtésben,
ami ronthatja a DG AGRI arra irdnyuld képességét, hogy nyomon kdvesse és értékelje
a 2014 és 2020 kozotti kdzos agrarpolitika teljesitményét és arrdél beszamoljon”*® (lasd
még: 1.18. bekezdés). Az értékelést alatdmasztd tanulmanyok gyakran jegyzik meg,
hogy az (intézkedésekre vonatkozd) monitoringadatok hidnya hatraltatja a hatas
elemzését. Kildnjelentéseink® és 2018. évi éves jelentésiink szintén ramutattak a
CMEF-mutatok révén gydjtott teljesitményinformaciok korlataira. A Bizottsag a 2020
utani KAP-ra vonatkozé javaslataiban feliilvizsgalta mind a mutatdkat, mind a
célkit(izéseket, és a mutatok tovabbfejlesztésének sziikségességét fogalmazta meg'’.

Az értékelést alatamaszté tanulmanyok nem vizsgaljak a KAP-kiadasok
gazdasagossagat

Az értékeléseket alatamaszto, altalunk attekintett tanulmanyok nem
vizsgaltak a beavatkozasok gazdasagossagaval kapcsolatos kérdéseket. A kozelmultban
kozzétett jelentéseinkben mi foglalkoztunk ezekkel a kérdésekkel. Feltartunk példaul
olyan eseteket, amikor a kedvezményezettek tulkompenzdacidban részesiiltek (pl.
261dités'® és néhdny, a gyimolcsokkel és zéldségekkel kapcsolatos piaci intézkedés'®).

Fenntarthato élelmiszer-termelés

A 4.5. dbra a programindokolasokbdl kivalasztott, az 1. altaldnos
célkitlizéshez (fenntarthato élelmiszer-termelés) kapcsolddé mutatokrdl nydijt
attekintést.

15 COM(2017) 497 final, 8. o.

16 L4sd: 1/2016. sz. kiildnjelentés: ,,A mez8gazdasagi termelSk jovedelmével kapcsolatos

teljesitménymérés”, 92. bekezdés; 10/2017. sz. kulonjelentés: , Fiatal mez6gazdasagi
termel6k”, 70-71. bekezdés; 13/2020. sz. kiilénjelentés: ,Biodiverzitas a mezdgazdasagi
terileteken”, 49., 59., 71. és 81. bekezdés.

7 A 7/2018. sz. szdmvevBszéki vélemény 68—71. bekezdése.

1821/2017. sz. kiillénjelentés: ,Z6ldités”, 24-25. bekezdés.

19°23/2019. sz. kiilénjelentés: ,, A mez8gazdasagi termelSk jovedelmének stabilizaldsa”,

84. bekezdés.
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4.5. abra. Az 1. altalanos célkitlizéshez és az ahhoz tartozo egyedi
célkitlizésekhez kapcsolodo mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint a mutatok
megfeleld haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input. €5 Eredmény Hatas
output
igen HHNNNEEEEEEEEENI |}/ YA
nem HEHENE
nemvilagos WN 7

A ,fenntarthaté élelmiszer-termelés” célkit(izéshez kapcsolodo
kivalasztott mutatok

MegfelelGen
Mutatd Eldrehaladas a célérték felé € Tipus
halad?
n. a. (nincs szamszerlsithetd cél) 7
. Lo . alapérték:112(2013) % ,
Mezdgazdasagi tényez6jovedelem G , . hatds
cél:ndvekedés igen
legfrissebbadat: 123 (2019)
n. a. (nincs szamszer(isithetd cél) 7
i ) ) alapérték:100(2005) Z .
Mezdgazdasagi termelékenység L , . hatds
cél:novekedés igen
legfrissebbadat: 110 (2018)
n. a. (nincs szamszer(isithetd cél 77
(nincsszim serdsithetdcél) %
L L 3 alapérték: értéktartomany .
Eurdpai unids nyersanyagar-ingadozis ) . . hatds
cél:<vilag igen
legfrissebb adat: értéktartomany
Akozvetlent:'imo’gatas ar’anya a ) alapérték: 41% (2013) .
mezdgazdasagivallalkozdi jovedelmen (csaladi , , . output
Soazdasaai il Kisvedelmén) belil cél:fenntartas igen
mezigazdasagi izemekjovedelmén) beld legfrissebb adat: 40% (2018)
Azon mezGgazdasagi izemekszdzalékos 43 % (2018) .
aranya, amelyeka vidékfejlesztési program részcél
, X d e a)s o ) output
keretében szerkezetatalakitdst célzo 23% (2018) igen
beruhazisitamogatisban részesiiltek 2013 023
Fiatal mez6gazdasagi termelGk vidékfejlesztési 58 % (2018) .
program altal timogatott _I_. részcél outout
véllalkozdsfejlesztési tervvel rendelkezd 23 % (2018) igen B
z .o : - . 2013 2023
mezigazdasagi izemeinekszazalékos aranya
Olyan mezégazdasagi lizemek szdzalékos
Y e 31% (2018) B
aranya, amelyek mindségrendszerekben, helyi részcél
piacokon és rovid ellatasilancokban, valamint _'I 34% (2018) . output
termeldi csoportokbanvald részvételitk 2013 23 nemvilagos
céljabdl tamogatasban részesiiltek
28 % (2018) .
Akockazatkezelési rendszerekben résztveve P | részcél —
mezdgazdasagi Uzemek szazalékos aranya 2013 202??0% (2018) nem "

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.
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A fenntarthaté élelmiszer-termelés altalanos célkitlizéséhez kapcsolédo
mindhdarom mutatd (a mezégazdasdgi tényezdjévedelem novelése, a mezégazdasagi
termelékenység novelése és az aringadozas korlatozdsa) a makrogazdasagi
fejleményeket tikrozi. Noha ezek a mutatdk pozitiv tendenciat mutatnak, a KAP-nak
csekély vagy semmilyen kimutathatd hatasa nincs rajuk. A jovedelmet,

a termelékenységet és az arakat szamos egyéb tényezd is befolyasolja.

A mezGgazdasagi tényezbjovedelem példaul a termelékenység novekedése és

a mez6gazdasagi dgazatban felhasznalt munka mennyiségének csdkkenése miatt nétt.
A jovedelemszinteket a piaci feltételek és a mez6gazdasagi arak ingadozasai is
befolydsoljak?®. Az EMVA 2. és 3. egyedi célkitlizéséhez kapcsolddd négy outputmutatd
a tdmogatott mez6gazdasdagi lizemek szdzalékos ardnyat mutatja, de nem értékeli e
tdmogatas hatasat.

A kozvetlen kifizetések csokkentik a jovedelemingadozast, de azok nagyrészt nem
célzottak

A kozvetlen kifizetések a KAP-kiadasok mintegy 70%-at teszik ki. Az egyik
értékelést alatdamasztd tanulmany szerint a 2010-2015-6s adatok alapjan a kdzvetlen
kifizetések mintegy 30%-kal csokkentették a mez6gazdasagi lizemek jovedelmének
ingadozdsat?'.

Az EMGA , mez6gazdasagi termeldk jovedelemstabilitasanak fenntartasa
kdzvetlen jovedelemtamogatassal” egyedi célkit(izéséhez egyetlen mutato tartozik:
»a kozvetlen tamogatas aranya a mezd6gazdasagi vallalkozéi jovedelmen belil”.
2017-ben e mutato értéke 8% (Hollandia) és 50% (Szlovakia) kozott mozgott. A cél az,
hogy az arany stabil maradjon. Ez azonban nem all 6sszhangban azzal a szakpolitikai
célkitlizéssel, hogy noévelni kell a mez6gazdasagban dolgozdk egy fére jutd jovedelmét,
a kdzvetlen tamogatds iranti igény korlatozasa mellett.

A 2019. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésben a Bizottsag azzal érvelt,
hogy a gazdasag egészét tekintve a mez6gazdasagi termelSk jovedelme elmaradt a
fizetésektdl. A Bizottsag megallapitotta, hogy 2017-ben az EU-28 gazdasagat tekintve a
mez8gazdasagi dgazatban az atlagjovedelem az atlagbérek mintegy 46,5%-4t tette ki%?.
A mez6gazdasagi lizemek jovedelmének mérésére a Bizottsag a csaladi

20 ErtékelS tanulmany a KAP intézkedéseinek a ,fenntarthatd élelmiszer-termelés” ltalanos
célkitlizésre gyakorolt hatasardl, 2020, 33—-34. és 53-54. o.

2l Uo., 49-50. o.

22 CAP SPECIFIC OBJECTIVES ...explained — Brief No 1, 2-3. o.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap_specific_objectives_-_brief_1_-_ensuring_viable_farm_income.pdf
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munkaegységenkénti vallalkozoi jovedelmet hasznalja. Ez az adat azonban nem veszi
figyelembe a két alapsokasag eltéré demografiai jellemzéit (sok mez6gazdasagi
termeld mar elérte a nyugdijkorhatart), illetve a mez6gazdasagi haztartdsok nem
mezdgazdasaghbdl szarmazo jovedelmét. A rendelkezésre all6 jovedelem —a nem
mez6gazdasagi jovedelmeket is figyelembe véve — kulcsfontossagl a mezégazdasagi
termel8k életszinvonaldanak értékeléséhez?s.

2016-ban azt javasoltuk?*, hogy a Bizottsag ,,a mez6gazdasagi haztartasok
rendelkezésére allo jovedelemre vonatkozé informacidk biztositasa, és ennek révén
a mez6gazdasagi termelGk életszinvonaldnak jobb megértése érdekében dolgozzon ki
atfogdbb statisztikai keretrendszert”, tovabba ,fejlessze tovabb a mez6gazdasagi
termel6k jovedelmének a gazdasag tobbi agazataban elért jovedelmekkel vald
Osszehasonlitasara szolgalo keretrendszert”. A Bizottsag négy mutatét javasolt a 2020
utani KAP keretében a mez6gazdasagi jovedelemre vonatkozdan, a rendelkezésre allo
jovedelemre vonatkozo6 adatok gydijtését azonban nem tervezi.

Az Eurostat adatai szerint 2016-ban az Unié gazdasdgainak mintegy
kétharmada 5 hektdrnal kisebb volt. Mivel a kozvetlen kifizetések a mez&gazdasagi
Uzemek teriletéhez kapcsolddnak, a tdmogatds mintegy 80%-a a kedvezményezettek
korulbeliil 20%-ahoz keril. Valéjaban a kifizetések tébb mint 30%-4t a
kedvezményezettek 2%-a kapja, akik egyenként tobb mint 50 000 euré kdzvetlen
kifizetésben részesllnek (Iasd: 4.6. dbra). A kilonféle Gjraelosztdsi mechanizmusok
(pl. fels6 korlat megszabasa és Ujraeloszto kifizetések) csak elenyész6 hatast
gyakoroltak?®,

23 1/2016. sz. kiilénjelentés: ,A mez6gazdasagi termel6k jovedelmének tdmogatasa:
Megfeleld a bizottsagi teljesitménymérési rendszer kialakitasa és a rendszer megbizhato
adatokon alapul?”, 26. bekezdés.

24 1/2016. sz. kiilénjelentés: ,A mez6gazdasagi termel6k jdvedelmének tdmogatasa:

Megfelel6 a bizottsagi teljesitménymérési rendszer kialakitasa és a rendszer megbizhato
adatokon alapul?”, 1. ajanlas.

%5 A SzamvevBszék 2/2018. sz. attekintése: , A KAP jovéje” (tajékoztatd), 16. 0.; 10/2018. sz.
kiilonjelentés: ,A mez6gazdasagi termelSk alaptamogatdsi rendszere”, 49—63. bekezdés.
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4.6. abra. A kozvetlen kifizetések megoszlasa kifizetési osztalyok és
a kedvezményezettek aranya szerint, Eurépai Unio, 2018

Akbzvetl gt g oo
30% km;’;‘:fsei" EU-28, 2018. évi pénziigyi év
27,58% arénya
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Kifizetési osztély (ezer euré/kedvezményezett)

M Kifizetések M Kedvezményezettek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A.30. Az értékelést alatamaszto tanulmany a kdzvetlen tdmogatasok méltanyos
elosztdsat is vizsgdlja?®. A tanulmany arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a Gini-
egylitthatok alapjan a kozvetlen kifizetések koncentracidja 2013 és 2015 kozott
csak kismértékben valtozott (lasd: 4.7. dbra).

% Ertékeld tanulmany a KAP intézkedéseinek a ,fenntarthaté élelmiszer-termelés” ltaldnos
célkitlizésre gyakorolt hatdsarél, 2020, 108-122. o.
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4.7. abra. A kozvetlen kifizetések koncentraciojara vonatkozé

Gini-egylitthatok, 2013 és 2015
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Megjegyzés: 0: tokéletes méltanyossag, 1: teljes egyenlGtlenség.

Forrds: EGE Agrosynergie: Ertékel& tanulmany a KAP intézkedéseinek a ,fenntarthaté élelmiszer-
termelés” altalanos célkitlizésre gyakorolt hatasarél, 2020, 116. o.

A.37. Akap teljesitménymutatoi nem mérik a kdzvetlen kifizetések hatékonysagat.
A fenntarthatd élelmiszer-termelésrél sz616 értékelést alatdmasztd tanulméany?” arra

a kérdésre kereste a valaszt, hogy a KAP-tdmogatdast azok kapjak-e, akiknek arra

a legnagyobb szlikségiik van. A tanulmany arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
kozvetlen kifizetésekben részesil6 és az egységnyi munkaerére vetitve az atlagos
nemzeti munkatermelékenységnél magasabb jovedelmet termel6 mez6gazdasagi
Uzemek aranya 2013 és 2015 kdzott 29%-rdl 26%-ra csokkent?, A tanulmény
megallapitasa szerint a mez6gazdasagi kislizemek 9%-a és a mezdgazdasagi
nagyuzemek tébb mint 30%-a esetében az egységnyi munkaerdére jutd jovedelem
meghaladta ezt a referenciaértéket.

27 Ugyanott, 10. szakasz.

2 Ugyanott, 224. o.
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Amennyiben felmérés készil arrdl, hogy mekkora tdmogatasban részesiilnek
a célcsoporton kivili kedvezményezettek, az javithatja a szakpolitika kialakitasat és
novelheti a KAP hatékonysagat. Ez magaban foglalna az olyan mez6gazdasagi
termel6knek kifizetett KAP-forrasok meghatarozasat, akiknek a gazdalkodasbdl
szarmazo jovedelme meghaladja a gazdalkodasbdl szarmazo atlagjovedelmet, valamint
az olyan kedvezményezetteknek kifizetett forrdsok meghatdrozasat, akiknek nem
a gazdalkodas a f6 gazdasagi tevékenysége. Ezek az adatok segithetnek az olyan
kérelmek azonositasdban is, amelyek a foldterilletek jelentés mértékd koncentracidjat
eredményezik (potencidlis ,,nagyaranyu foldszerzések”). Emellett a kdzvetlen
kifizetések néhany tagallamban a féldbérleti dijak névekedését vontak maguk utdn,
kuldnésen az alacsony termelékenységii foldteriiletek esetében?®. Az értékel6k azt
javasoltak, hogy a Bizottsag vizsgdlja meg a kozvetlen kifizetéseknek a foldbérleti dijak
ndévekedésére gyakorolt hatdsat és hatarozzon meg megfelel ellenintézkedéseket°.

A piaci beavatkozasok elGsegitették a piacok stabilizalasat, de ez nem mindig tortént
hatékonyan

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben a Bizottsag kiemeli, hogy
2018-ban nem volt sziikség Uj piaci intervencidkra. A Bizottsag szamara készitett,
értékelést alatdmasztd tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2014 és 2017
kozott alkalmazott intézkedések eredményessége véltozo volt®! (lasd: 4.1. tabldzat).

4.1. tablazat. Az értékelést alatamaszto tanulmany kovetkeztetései a
piaci intézkedésekre forditott kiadasokrol

Vaj Nem relevans Gyors 16
Tarolhaté Sovény tejpor Nem megfelel6 Gyors/lassu Nem megfelel6
termékek Sajt Megfeleld Gyors Nagyon jé
Sertéshus Megfelel Gyors Nagyon jé
. Gyumodlcsok és « .
Zo!.dse.:.g és citrusfélék Megfelel§ Gyors/semleges J6
gytimolcs ek . >
Z6ldség Megfelel§ Gyors Nagyon jé

Forrds: EGE Agrosynergie (a DG AGRI megbizasabdl), Ertékels tanulmany a KAP intézkedéseinek a
»fenntarthato élelmiszer-termelés” altalanos célkit(izésre gyakorolt hatasardél, 2020, 148. o.

29 Ugyanott, 198. o.
30 ygyanott, 237. o.

31 uUgyanott, 232. o.
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A Bizottsdg 2014 masodik felében, az orosz importembargét kovetéen,
ideiglenes, rendkivili tdmogatasi intézkedéseket vezetett be egyes gylimolcs- és
z6ldségtermel6k szamara. Az értékelést alatamasztd tanulmany a gyimaolcsokkel
és citrusfélékkel kapcsolatos intézkedések eredményességét , jonak” értékeli,
hozzatéve ugyanakkor, hogy a rendkivili intézkedéseknek és a kivonasok rendszerének
jobb iranyitdsa javithatta volna az eredményességet®?. Megallapitottuk, hogy
a tdmogatas szintje a tilalom harmadik évéig nem vette figyelembe az alternativ
értékesitési lehetGségek meglétét, és el6fordultak olyan esetek, amikor
a valsagintézkedéseket tulkompenzaltak3,

A kockazatkezelési eszk6z6k még nemigen terjedtek el

A ,kockazatkezelési rendszerekben részt vevé mez6gazdasagi lizemek
szazalékos aranya” mutatd a KAP keretében biztositasi dijakra nyudjtott tdmogatasban
részesild, valamint a kdlcsonos kockazatkezelési alapokban és egyéb
jovedelemstabilizald eszkdzokben részt vevé mezégazdasagi termelbk aranyat méri.

A programindokolds alapjan a mutatd nem érte el a 2018. évi részcélt. 2018 végéig a
2023-ra elérendd célérték 28,3%-ban valdsult meg. A programindokolasban a Bizottsag
kijelentette, hogy a kismértékd részvétel oka az, hogy , ez a tipusu tdmogatas még uj,
és id6ére van sziikség a teljes kord iranyitashoz”. Megallapitasunk szerint a legtobb
mezdgazdasagi termeld unids tdmogatas nélkiil kot biztositast, és a kozvetlen
kifizetések dnmagukban is jelentsen csékkentik a jovedelemingadozast®*.

32 ErtékelS tanulmany a KAP intézkedéseinek a ,fenntarthatd élelmiszer-termelés” ltalanos

célkitlizésre gyakorolt hatasardl, 2020, 148. o.

3323/2019. sz. kiilldnjelentés: ,,A mez8gazdasagi termelSk jovedelmének stabilizaldsa”,

84. és 89. bekezdés.

34 Ugyanott, 16-22. és 41. bekezdés.
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A mezdgazdasagi lizemek életképességét tamogato vidékfejlesztési intézkedések
eredményességérdl kevés informacio all rendelkezésre

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés megdllapitja, hogy a mez6gazdasagi
Uzemek életképességének és versenyképességének javitdsahoz kapcsolédd EMVA-
célok elérésének szintje ,viszonylag j6”. Ezek a mutatdk azonban a tdmogatasban
részesult unids mezégazdasagi lizemek aranyat tikrozik, és nem tdmasztjak ala az
eredményességre vonatkozé kovetkeztetéseket. A fenntarthatod élelmiszer-termelésrél
52010 értékelést alatamasztd tanulmanyhoz rendelkezésre allé adatok nem voltak
elegend6ek ahhoz, hogy egyértelm(i kovetkeztetéseket vonjanak le az EMVA-
intézkedések eredményességérdl. 2020 elejéig a tagdllamok a mezdgazdasagi lzemek
életképességére és versenyképességére 2014 és 2020 kdzott elGiranyzott EMVA-
koltségvetés kevesebb mint felét hasznaltak fel.

A természeti er6forrasokkal valdé fenntarthato gazdalkodas és az
éghajlatvaltozashoz kapcsolado fellépés

A 4.8. abra a programindokolasokbdl kivalasztott, a 2. altalanos célkitlizéshez
(a természeti er6forrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas és az éghajlatvaltozdshoz
kapcsolddo fellépés) kapcsoldodd mutatokrol nydjt attekintést.



152

4.8. abra. A 2. altalanos célkitlizéshez és az ahhoz tartozo egyedi
célkitlizésekhez kapcsolodo mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelelS haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és
output Eredmény Hatas
igen HENNEEEEER n Z
nem HEEEN Z
nem vilagos L Z

A ,természeti er6forrasokkal valoé fenntarthato gazdalkodas és az
éghajlatvaltozashoz kapcsolodo fellépés” célkitlizéshez kapcsolodo
kivalasztott mutatok

. = e . Megfeleléen ,
Mutatoé El6rehaladas a célérték felé gf Tipus
halad?
n. a. (nincs szamszerisithets cél) 7
Amez6gazdasagbdl szarmazo alapérték: 488 kit CO,egyenérték(2013) Z
. , RO ‘s cél: csokkenés hatas
tiveghazhatasugaz-kibocsatasok legfrissebb adat: 502 kt CO, egyenértek nem
(2017)
Mezbgazdasagi célu vizkitermel és: n. a. (nincs szamszerisithets cél):
S o e e A alapérték hianyosadat B
ontozeés céljaval a talajba juttatott cél csdkken és nem vilégos hatds
vizmennyiség legfrissebb adat: hianyos adat
Egy adott tagallamban az dllandd n. a. (nincs szamszerdsithets cél): .
gyepteriileteknek az Osszes alapérték nemhatarozidkmeg dmé
mezégazdasagi teriilethez viszonyitott cél: fenntartais (adott hatarértéken belil) igen eredmeny
. legfrissebb adat: fenntartas
aranya
; alapértéek 75% (2015
Azon teriiletek aranya, amelyeken B SCE .
cél: fenntartas output

zolditési gyakorlatokat alkalmaznak legfrissebb adat: 79% (2018) igen
A biodiverzitdshoz hozzajarulo

) . e 95 % (2018) I
gazdalkodasi szerzédés keretében | részcél tout

- —— outpu
kezelt mezégazdasagi terlletek — 70% (2018) igen P
szazalékos aranya 2013 2023
A biodiverzitdshoz hozzajarulé 0% (2B18 .
gazddlkodasi szerz6dés keretében 1 ) _
. i s - outpu
kezelt erd6k ter(l etének szazalékos U nem P
— 2013 2023
A hatékonyabb 6ntézérendszerekre 40 % (2018) .
attérd ontozott foldteriletek — . eredmeny
< Jalek . nem vilagos

szazalékos ardnya 2013 2023

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindokoldsok alapjan.
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A természeti eréforrdsokra és az éghajlatvdltozashoz kapcsolédé fellépésekre
vonatkozo egyedi célkitlizésekhez rendelt, a programindokoldasokban szereplé mutatok
tobbsége a kiilonb6z6 intézkedések vagy kotelezettségvallalasok hatalya ald tartozo
terlletre vagy allatok szamara vonatkozik, a kornyezeti el6nyok mérése nélkiil.

A 19 mutatdbdl minddssze kettd eredménymutatd (lasd: 4.43. és 4.46. bekezdés).

A KAP hozzajarulhat a természeti er6forrasok fenntarthato felhasznalasahoz, az
eredményesség értékeléséhez azonban nem all rendelkezésre elegend6 adat

Legutdbbi éves irdnyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag jo
eredménynek tekinti, hogy 2018-ban az Unié mez6gazdasagi 6sszteriletének 79%-ara
legaldbb egy zolditési kotelezettség vonatkozott. Megallapitottuk azonban®°, hogy a
zolditésnek kevés mérhetd hatdsa volt a gazdalkodasi gyakorlatokra és a kdrnyezetre.
Az Uniod 0sszes mez6gazdasagi teriiletének csak mintegy 5%-an valtoztak a
gazdalkodasi gyakorlatok, és altalaban az volt a jellemz, hogy igyekeztek a lehetd
legkisebb mértékben levaltani a mar bevalt gazdalkodasi gyakorlatokat. A zoldités
lényegében jévedelemtdmogatdsi rendszer maradt3®.

A tagallamok a kdlcsonds megfeleltetés részeként meghatarozzak
»a foldteriilet j6 mez6gazdasagi és kornyezeti dllapotara” vonatkozo elGirasokat.
Néhany tagallam azonban ezeket a kdvetelményeket nem elég magas szinten
hatdrozta meg?’. Ezenkiviil a palyazatok benyujtasaval kapcsolatos eltérések az egyes
tagallamokban — a szabdlyok be nem tartasa esetén alkalmazandé kozigazgatasi
szankcidk tekintetében is — kitagitjak az ,,egyenlé versenyfeltételek” fogalmat32.
Bizonyos kdlcsonds megfeleltetési elirasok javithatjak a bioldgiai sokféleséget, de
a Bizottsag és a tagallamok nem mérték fel ezek hatasat®.

3521/2017. sz. killdnjelentés: ,, Zoldités”.

36 21/2017. sz. kiildnjelentés: , Zoldités”, 24-25. bekezdés.

37 Ertékelést aldtdmasztd tanulmany a KAP-nak az él6helyekre, a tajképre és a biodiverzitasra

gyakorolt hatdsarél, 2020, 77-78. o.

3 Eurdpai Bizottsag, 2017, Modernising and simplifying the CAP: Climate & Environmental

challenges facing agriculture and rural areas, 21. o.; 26/2016. sz. kilénjelentés:
»A kolcsonos megfeleltetés eredményesebbé tétele és az egyszerl(isités elérése tovabbra is
kihivast jelent”.

39°13/2020. sz. kiildnjelentés: ,Biodiverzitds a mez8gazdasagi teriileteken”, 41-50. bekezdés.
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Amennyiben megfelel6en célzottak, az agrar-kérnyezetvédelmi és az
éghajlattal kapcsolatos intézkedések jelent&sen javithatjak a bioldgiai sokféleséget.
Ez akkor a legvaldszin(ibb, ha a tamogatasi rendszerek a megmudvelt teriletek jelentés
részét lefedik, illetve ha konkrét kockazatokra 6sszpontositanak. Az egyik korlatot
az jelenti, hogy a mez8gazdasagi termelSknek csak kis része vesz részt ezekben?®.
Egyes EMVA-intézkedések kapcsan olyan eseteket taldltunk, ahol a kompenzacié nem
fedezte a rendszerben vald részvétel koltségeit (pl. a Natura 2000 kifizetések egyes
tagéallamokban)?*.

Az 6koszisztémakhoz kapcsolddé egyedi EMVA-célkitlizés tekintetében az
erdészettel kapcsolatos unids szintl outputmutatok azt jelezték, hogy az erdészeti
intézkedések alkalmazdasa szerény mértékd volt. Az erdészeti intézkedésekre vonatkozd
bizottsagi értékelés*? megallapitdsa szerint bar van még mit javitani, az intézkedések
olyan fellépéseket tdmogattak, amelyeket vagy nem ugyanolyan mértékben
finansziroztak volna, vagy egyaltaldn nem hajtottak volna végre.

A ,hatékonyabb ont6z6rendszerekre attéré ontozott foldteriletek szdzalékos
aranya” mutatd az EMVA 5. egyedi célkitlizéséhez kapcsolodik. A 2023-ra elérendd
célérték 13,0%; 2018-ban az eredmény 5,26% volt*?, vagyis a célérték ekkorra 40%-ban
teljesilt. Az altalanos el6rehaladas nem egyértelmd. Az értékelést alatamasztd
tanulmany a tagallamokbdl vett minta alapjan megallapitotta, hogy az EMVA-
beruhazas befejezése utan elért vizmegtakaritasokat nem ellenérzik egyértelmien®,

40 Ertékelést aldtamaszté tanulmany a KAP-nak az él6helyekre, a tajképre és a biodiverzitasra

gyakorolt hatdsarodl, 2020; 13/2020. sz., kilénjelentés: ,Biodiverzitds a mez6gazdasagi
terileteken”.

41 1/2007. sz. kiilénjelentés: , Tovabb kell térekedni a Natura 2000 haldzat teljes
potencialjdnak kihasznalasara”, 59-60. bekezdés.

2 S\WD(2019) 389 final.
43 A 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok.

* Ertékelés a KAP-nak a vizekre gyakorolt hatasardl, 2019, 157-158. o.
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A KAP-intézkedések a kialakitasukbdl adéddan csekély hatast fejtenek ki az
éghajlatvédelmi sziikségletek kezelésére

A mez6gazdasagbdl szarmazo Gveghdazhatasugdz-kibocsatasok 2017-ben
az uniods kibocsatasok 12,6%-at tették ki“*°. A mezégazdasagbol szarmazéd
Uveghdzhatasugdaz-kibocsatas 1990 Sta tédbb mint 20%-kal esett vissza®, 2010 6ta
azonban megrekedt (lasd: 4.9. dbra).

4.9. abra. Az uniés mezdégazdasagbhdl szarmazé liveghazhatasugaz-
kibocsatas 1990 6ta, EU-28

650 000 Visszaesés évi atlagos aranya
1990-2017): -0,86%, de 2010 6ta
~ 600 000 ( By
Y o megrekedt
-LC
%5 550 000
>
@ 8 500000
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Forrds: A DG AGRI 2019. évi éves tevékenységi jelentése, 38. 0., modositasokkal.

Az Unié azt az altaldnos célt tlzte ki, hogy 2030-ig (az 1990-es szinthez
képest) 40%-kal csokkenti az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasat*’. A zold
megallapodas és a klimasemleges Unié 2050-ig torténd megvaldsitdsdra iranyuld
torekvés nyoman a Bizottsag azt javasolta, hogy az liveghazhatdsu gazok
kibocsatasanak 2030-ig torténd csokkentésére vonatkozd unids célkitlizést az 1990-es
szinthez képest legaldbb 55%-ra emeljék fel. 2019-ben az uniés mez6égazdasaghal
szarmazo kibocsatasok csokkentésére nem volt killon Gtemterv?®,

45

A DG AGRI 2019. évi éves tevékenységi jelentése, 38. o.

4 A 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindokolasok.

A Bizottsag kdzleménye: , Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-2030-as id3szakra”,
COM(2014) 015 final.

% Lasd: 18/2019. sz. kiildnjelentés: ,, Unids liveghazhatasugaz-kibocsatasok”.
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Az ,egy adott tagallamban az dllandé gyepteriileteknek az 6sszes
mez6gazdasagi terllethez viszonyitott aranya” mutaté a mezégazdasagi termeldk altal
szolgaltatott adatokon alapul, és egyik zolditési kotelezettséglikhdz kapcsolodik.

Az 4llandé gyepteriletek elsGsorban szénmegkotés céljdbdl maradnak zéldités alatt®®,
A cél az, hogy az arany a referenciaaranyhoz viszonyitva az 5%-os hataron beliil
maradjon. 2019-ben egyetlen tagallam sem haladta meg az 5%-os hatart (21 tagdllam
esetében rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan)®°. A tagallamok engedélyezhetik az
allandé gyepteriletek felszantdsat. Tanulmdanyok kimutattak, hogy a felszantott és Ujra
bevetetett gyepteriiletek kornyezeti értéke alacsonyabb, és valéjaban a felszantas
elmaraddsahoz képest nagyobb szén-dioxid-kibocsatassal jarhatnak®'. Nem tamasztja
ald elegendd adat azt, hogy az allandé gyepteriileteket ne szdntottdk volna fel®2.

A megbizhatdsdgi nyilatkozattal kapcsolatos ellenérzési munkank keretében 65
mezdgazdasagi termel6t kérdeztiink meg, akik mintegy 4600 hektar allandd
gyepteriletet miveltek. Csaknem 37%-uk 2015 6ta legalabb egyszer felszantotta és
Ujra bevetette e gyepteriilet egy részét. 10%-uk évente felszantotta és Ujra bevetette
a gyepteriletet.

Az éghajlatvaltozdasroél sz616 értékelést aldtdmaszto tanulmany megallapitja,
hogy a kotelez6 intézkedések (pl. a zoldités és a kdlcsonos megfeleltetés) nem kezelik
megfelel6en az allattartasbdl és a szantoéfoldi gazdalkodasbdl szarmazé
Uveghazhatasugaz-kibocsatast. Nincsenek olyan KAP-intézkedések, amelyek révén a
tagallamok arra kotelezhetnék a mez6gazdasagi termelSket, hogy tegyenek |épéseket
az allattenyésztésbdl és a szantoéfoldi gazdalkodasbdl szarmazo Uiveghazhatasugaz-
kibocsatas csokkentése érdekében®3,

Eves iranyitasi és teljesitményjelentésében a Bizottsag elismerte, hogy a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizések megvaldsuldsa érdekében novelni
kell a KAP eredményességét és célzottabba kell tenni a KAP-ot.

% Az 1307/2013/EU rendelet (42) preambulumbekezdése.

0 A DG AGRI 20109. évi éves tevékenységi jelentése, melléklet, 234. o.

51 ErtékelS tanulmany a KAP-nak az éghajlatvéltozésra és az liveghatastgaz-kibocsatasra

gyakorolt hatdsarél, 2019, 78-84. o.
2 Ugyanott, 236. o.
3 ErtékelS tanulmany a KAP-nak az éghajlatvaltozésra és az liveghatastgaz-kibocsatasra
gyakorolt hatasardl, Osszefoglalo, 2019, 2. o.
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Kiegyensulyozott teriiletfejlesztés

Az EMGA a mez6gazdasagi izemeken bellli munkahelyek megtartdsara, az
EMVA pedig ezenkiviil a mezégazdasagi izemeken kivili munkahelyek teremtésére is
Osszpontosit. A mez6gazdasag azonban még a vidéki terilileteken is csak kis részét teszi
ki a GDP-nek. Az altalanos megitélés szerint az EMVA-tamogatas csekély hatast
gyakorol a szélesebb értelemben vett vidéki gazdasagra®®. Az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés a munkahelyekre és a széles savu hozzaférésre vonatkozéan
tartalmaz informacidkat, a kiegyensulyozott teriletfejlesztési célkitlizés szempontjabal

relevans teljesitményinformacidkat azonban nem.

A 4.10. dabra a programindokolas , kiegyensulyozott teriiletfejlesztés”
altalanos célkitizéséhez rendelt mutatoirdl nyujt attekintést.

> Eurdpai Parlament, 2016, The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creation rural
jobs, a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag megbizasabdl végzett kutatas,
IP/B/AGRI/IC/2015_158, 99. o.
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4.10. abra. A 3. altalanos célkitlizéshez és az ahhoz tartozé egyedi
célkitlizésekhez kapcsolodo mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelel haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és Eredmény Hatas
output
igen W [ .
nem HEEE
nem vilagos

A , kiegyensulyozott teriiletfejlesztés” célkitlizéshez kapcsolodo

kivalasztott mutatok

, P . - . Megfelel6en i
Mutato El6rehaladas a célérték felé gf Tipus
halad?
N/A (nincs szdmszerdisithet6 cél) %
Foglalkoztatdsi rata a vidéki alapeérték: 63,4% (2013) hats
i ; atds
térségekben cél:névekedés igen
legfrissebb adat: 68,1% (2017)

Atamogatott projektek révén 14 % (2018) N
|étrehozott munkahelyek szama =0 eredmény
(LEADER-en kiviil ) 2013 2023 nem
Ahelyi fejlesztési stratégi ak 4ltal 100% (2018) = B
érintett vidéki lakossag szdzalékos | reszcel output
érintett vidéki g 98 % (2018) jzen p
aranya 2013 2023
Az uj vagy javulo ] 83 % (2018) H
szolgaltatdsok/infrastruktira részcél .

s 5 o s s z | o . eredmény
el6nyeiben részesuld vidéki lakosséag 24% (2018) igen

Y . 2013 2023
szazalékos aranya
Atadmogatott projektek révén 30 % (2018) O
|étrehozott munkahelyek szama — g eredmény
(LEADER) 2013 2023 nem
Az Uj vagy javitott informatikai 17%(2018) ]
infrastruktara el 8nyeit élvezd vidéki =q| FSEcs] eredmény

5 : T . 24 % (2018) nem
népesség szdzalékos aranya 2013 2023

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokoldsok alapjan.
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A ,kiegyensulyozott teriletfejlesztés” altalanos célkit(izéshez a
programindokoldsban egyetlen mutato tartozik: ,foglalkoztatasi rata a vidéki
térségekben”>°. Ez az ardnyszam 2012 és 2018 kdz6tt 63,4%-rol 68,1%-ra nétt.

A KAP ezen aranyszamra gyakorolt hatasa bizonytalan, de mindenképpen szerény
(lasd: 4.52. bekezdés). Ugyanebben az id6szakban az altalanos foglalkoztatasi rata
68,4%-r0l 72,2%-ra n6tt. A kils6 gazdasagi kornyezet és tobb tagallami politika is
kozvetlen, illetve kbzvetett hatdst gyakorol a foglalkoztatdsra a vidéki térségekben®.
Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés szintén elismeri ezeknek a kiils6 tényez6knek
a szerepét.

A KAP kevés munkahelyet teremt a vidéki teriileteken, és a fiatal mez6gazdasagi
termel6k tamogatasahoz 6ssze kell hangolni az unids és a tagallami intézkedéseket

2018 végéig a LEADER altal elvileg kdzvetlenil Iétrehozott munkahelyek
szama 13 337 volt (a 2023-ra elérendd célérték 30%-a), ez a vidéki teriiletek teljes
foglalkoztatasanak kevesebb mint 0,05%-at tette ki. Az egyéb vidékfejlesztési
intézkedések révén 10 784 munkahely jott létre (a célérték 14%-a). A Bizottsag a
programindokolasban kijelenti, hogy nem rendelkezik megbizhaté adatokkal a LEADER
keretében létrehozott munkahelyekrél.

Az értékelést alatamaszté tanulmanyok®’ szerint a regionalis és dgazati
kornyezet jelentGs hatast gyakorol a foglalkoztatasra a vidéki térségekben, és a KAP-
intézkedések csekély hatast gyakorolnak a vidéki munkahelyekre.

%5 A DG AGRI 2019. évi éves tevékenységi jelentése, 12. melléklet.

6 Eurdpai Parlament, 2016, The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creation rural
jobs, a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag megbizasabdl végzett kutatas,
IP/B/AGRI/IC/2015_158.

57 A 68. cikk szerinti intézkedések értékelése, 2016; a KAP &ltal a generacids megujulasra, a
helyi fejlédésre és a vidéki térségekben a munkahelyekre gyakorolt hatas értékelése, 2019.
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A fiatal mez6gazdasagi termel6k elsé mezdgazdasagi lizemiik létrehozasahoz
az EMGA keretében kiegészit6 kozvetlen kifizetésekben, az EMVA-bdl pedig egyszeri
tamogatasban részesiilhetnek. Megallapitasaink egybeesnek az értékelést alatamasztd
tanulmanyok megallapitasaival: A fiatal mez6gazdasagi termel8knek nyujtott EMGA-
tamogatasnak alig vagy egyaltalan nincs hatasa, az EMVA-tamogatas hatékonyabb,
féként azért, mert célzottabb®. A KAP generacids megujuldst célzo intézkedései
azokban az esetekben bizonyultak eredményesnek, ,amelyekben a kiegészit6 nemzeti,
regionalis és helyi kormanyzati szervezetek és koltségvetési politikdk is tdmogatjak és
erGsitik” ezeket az intézkedéseket®.

Nem all rendelkezésre elegendé bizonyiték a beruhazasi intézkedések
eredményességérol

A Bizottsag az éves iranyitasi és teljesitményjelentésében megallapitja, hogy
a vidéki teriileteken jelent8sen javult a szélessavu hozzaférés, de nem rendelkezik
tovabbi informacioval arrdl, hogy az EMVA mennyiben segitette el6 a vidéki teriletek
fejl6dését. Jelenleg késziil egy értékelést aldtamasztd tanulmany, amely a 2014 és
2020 kozotti , kiegyensulyozott terliletfejlesztés” altalanos célkitlizés teljesiilését
értékeli.

%8 A KAP 3ltal a generdacids megujulasra, a helyi fejlédésre és a vidéki térségekben a
munkahelyekre gyakorolt hatas értékelése, 2019; 10/2017. sz. kiilonjelentés:
,»A fiatal mez6gazdasagi termel6k részére nyujtott unids tdmogatdsnak célzottabban kellene
el6segitenie a tényleges generacids megujulast”; SURE-Farm: Impact of the Young Farmers
payment on structural change, 2020.

%9 A KAP &ltal a generaciés megujuldsra, a helyi fejl6désre és a vidéki térségekben a

munkahelyekre gyakorolt hatas értékelése, 2019.



161

A programindokolasban szerepld ,javuld szolgaltatasok/infrastruktura
elényeiben részesild vidéki lakossag szazalékos aranya” és ,,javuld informatikai
szolgaltatasok/infrastruktira elényeiben részesiild vidéki lakossag szazalékos aranya”
mutatok kiszamitdsa ugy torténik, hogy ,a szolgaltatas/infrastruktura elényeit élvezs
terilet (pl. telepilés, telepiiléscsoport) népességének méretét” elosztjak a
,Vvidékfejlesztési program altal érintett terlleten é18 dsszes vidéki népességgel” .
llyen esetekben a tagallamok az 6nkormanyzat teljes lakossagat szerepeltethetik a
jelentésben, fliggetlenil a fellépés elényeit élvezd felhaszndlok szamatdl®t. Ezt a
kérdést mar 2015-ben, a 2007 és 2013 kdzotti idészakra vonatkozdan is targyaltuk®?.

A projektek szamara, a megujuléenergia-termelésre és a telepitett
kapacitasra vonatkozé atfogd informacidk hidnya miatt nem lehet szdmszerdsiteni és
értékelni, hogy az EMVA mennyiben jarul hozza a megujulé energia vidéki tertileteken
vald elterjesztéséhez®?.

A tranzakciodk teljesitményvizsgalatanak eredményei

A megbizhatdsagi nyilatkozattal kapcsolatos 2019. évi ellen6rzési munkank
részeként 135 vidékfejlesztési projekt esetében a CMEF-mutatodkat is fellilvizsgaltuk.
E projektek esetében a kdvetkez6ket allapitottuk meg:

27 projekt esetében a fellépés outputjai és eredményei, illetve a kapcsolédd
kiemelt teriiletek célkit(izései kozott nem volt egyértelm( kapcsolat.

42 projektnek nem volt olyan relevans CMEF eredménymutatdja, amely a fellépés
kozvetlen és azonnali hatasait mérte volna. E projektek kozl 15 esetében a
tagallamok nemzeti szint(i mutatok meghatarozdsaval poétoltak az adatszolgdltatas
hidnyossagait. Az eredmények kozlésére vonatkozd kdvetelményre a 4.2.
hattérmagyardzatban mutatunk be példat.

80 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf

61 A Szamvev8szék éves jelentése a 2018. évi pénziigyi év kdltségvetésének végrehajtasardl,

7.59. bekezdés.

62 25/2015. sz. kiilonjelentés: , A vidéki infrastruktirara nyujtott unids tdmogatasok”,

81. bekezdés.

8 5/2018. sz. kiilénjelentés: ,A megujuld energia a fenntarthato vidékfejlesztés

szolgdlataban”, 65. bekezdés.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
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Lengyelorszagban a beruhazasi intézkedések, igy példaul a 4.1. intézkedés
(,Mez6gazdasagi Uizemek 6sszteljesitményének és fenntarthatdsaganak
javitdsahoz nyujtott tamogatds”) kedvezményezettjeinek nemcsak outputokat kell
létrehozniuk (példaul mez6gazdasagi gépek vasarldsa), hanem eredményeket is el
kell érnilik, ami mez6gazdasagi izemiik gazdasdgi méretének névekedésével®
mérheta.

# A mez8gazdasagi lizem éves termelésének/forgalmanak megkozelits értéke eurdban
kifejezve.
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Kovetkeztetések

A 2019. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentés kevés szamszer(sitett
informaciét tartalmaz a KAP eredményeirdl és hatdsardl, és tulsdgosan pozitiv
narrativat mutat be a szakpolitika célkitlizéseinek elérésérél azaltal, hogy inkabb az
outputokra, mintsem magukra az eredményekre 6sszpontosit. A Bizottsdg a 2019. évi
éves iranyitasi és teljesitményjelentésben elismeri, hogy tovabbra is jelent6s
nehézségekkel kell szembenézni a KAP teljesitményének javitasa terén
(4.16—4.17. bekezdés).

A programindokolasokban szereplé mutatdk elsésorban az outputokrol
adnak tdjékoztatdst, amelyek konnyebben mérheték, és amelyeket kevésbé
befolydsolnak kiilsé tényez8k, mint az eredményeket és a hatdsokat. Osszességében
kedvezGen értékeljik, hogy a programindokolds mutatéi bemutatjak a KAP gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi hatterét, és hogy a Bizottsag kiilénb6z6 adatforrasokat
hasznal fel a mutaték értékeinek meghatarozasahoz. A legfontosabb hidnyossag ezzel
szemben az, hogy a Bizottsag a kezdetekt6l nem részletes beavatkozasi logika alapjan
dolgozta ki a mutatdkat, megvizsgalva a jelenlegi helyzet, a kivant valtozasok, a
felhasznalt er6forrasok, valamint a varhato rovid és hosszu tava hatasok kozotti
Osszefliggéseket (4.16—4.21. bekezdés).

Az értékelés pontosabb képet adhat a teljesitményrdl és a szakpolitika
hatdsairdl, mint a mutaték 6nmagukban. Szdmos értékelést aldtdmaszto tanulmany
foglalkozik a ,fenntarthatd élelmiszer-termelés”, valamint a ,,természeti er6forrasokkal
vald fenntarthat6 gazdalkodas és az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo fellépés” altalanos
célkitlizésekkel. Jelenleg késziil egy értékelést alatamasztd tanulmany, amely a
,kiegyensulyozott teriiletfejlesztés” altalanos célkitlizés teljesiilését értékeli. Mivel a
jelenlegi KAP csak 2015-ben kezd6dott, és a monitoringadatok gyakran elégtelenek, az
értékelést alatamasztd tanulmanyok szamos kovetkeztetése el6zetes jellegi. Az
atmeneti id6szak hosszatol fliggéen a Bizottsagnak 2026 decemberéig vagy 2027
decemberéig kell elkészitenie egy 6sszefoglald jelentést az EMVA 2014 és 2020 kozotti
id6szakra vonatkozo utdlagos értékeléseinek f6bb kdvetkeztetéseirdl. Erre az
id6pontra elvben mar mindenképpen meg fogja tenni a 2027 utani id6szakra
vonatkozo jogalkotdsi javaslatait (4.14-4.15. bekezdés).
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Ami a fenntarthaté élelmiszer-termelésre vonatkozo dltalanos célkitlizést
illeti, a kozvetlen kifizetések csokkentették a mez6gazdasagi termelSk jovedelmének
ingadozasat. Ugyanakkor a tisztességes életszinvonalra vonatkozo
referenciaértékeknek és a kiadasok jobb célzottsaganak hianya csokkentette a
kozvetlen tamogatasok hatékonysagat. Nem all rendelkezésre elegendé informacid
ahhoz, hogy ezen altalanos célkitlizéssel kapcsolatban kovetkeztetéseket lehessen
levonni a vidékfejlesztési intézkedések teljesitményérél (4.23—4.36. bekezdés).

A ,természeti er6forrasokkal valé fenntarthatd gazdalkodas és az
éghajlatvaltozashoz kapcsolddo fellépés” altalanos célkitlizés tekintetében a mutatok
az intézkedések altal érintett teriilet méretére, nem pedig a tamogatassal elért
eredményekre 0sszpontositanak. Ami konkrétan az éghajlatvaltozast illeti, a KAP-
intézkedések a kialakitasukbdl adédoan csekély hatast fejtenek ki az éghajlatvédelmi
sziikségletek kezelésére (4.37-4.48. bekezdés).

A Bizottsag altal a kiegyensulyozott teriletfejlesztésre vonatkozo altalanos
célkitlzéssel kapcsolatban az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben és a
programindokoldsokban szolgaltatott informacidk nem elegendéek a kapcsolddod unids
kiadasok teljesitményének értékeléséhez (4.49-4.57. bekezdés).
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Mellékletek

4.1 melléklet. Az EMGA és az EMVA célkitlizései

ALTALANOS CELKITUZESEK

CELKITUZES AZ E FEJEZETBEN |RESZE A
_m CELKITUZES TELJIES SZOVEGE HASZNALT ROVID | MINTANK-
VALTOZAT NAK?
1 A fenntarthato élelmiszer-termelés Fenntarthaté leen
) elémozditasa élelmiszer-termelés g
A természeti
A természeti er6forrasokkal valé fenntarthaté eroforrasoklfal valo
, . Ly . . fenntarthaté
2. gazdalkodas és az éghajlatvaltozdshoz . (. Igen
1 i e gazddlkodas és az
kapcsolodé fellépés elémozditasa e .
éghajlatvaltozadshoz
kapcsolodo fellépés
3 A kiegyensulyozott terlletfejlesztés Kiegyensulyozott lgen

el6mozditasa

teriletfejlesztés

CELKITUZES

SZAMA

(EMGA) 1

EGYEDI CELKITUZESEK

CELKITUZES TELJES SZOVEGE

A mez6gazdasagi agazat versenyképességének
fokozasa és az élelmiszer-ellatasi lanc
értéktermelésébdl vald részesedésének
novelése

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT ROVID
VALTOZAT

Versenyképesség

RESZE A
MINTANK-
NAK?

Igen

(EMGA) 2

A piaci stabilitas tamogatasa

Piaci stabilitas

Igen

(EMGA) 3

A fogyasztdi elvarasok jobb tiikrozése

n. a.

Nem

(EMGA) 4

A mezdGgazdasagi termel6k
jovedelemstabilitdsanak fenntartdsa kozvetlen
jovedelemtamogatassal

Jovedelem-
stabilitas

Igen

(EMGA) 5

A piacorientaltabb mez6gazdasag elémozditasa
a termeléstdl elvalasztott jelentés mérték(
jovedelemtamogatas biztositasaval

n.a.

Igen

(EMGA) 6

Hozzdjarulas a kornyezetvédelmi teljesitmény
javitasahoz a kozvetlen kifizetések zolditési
OsszetevGije révén. A kolcsonds megfeleltetési
rendszer révén hozzajarulas a fenntarthato
mezG6gazdasag fejlesztéséhez és ahhoz, hogy a
koz6s agrarpolitika jobban megfeleljen a
tarsadalom elvarasainak. Hozzajarulas a
talajerdzié megel6zéséhez, a talaj

Kérnyezeti
teljesitmény

Igen
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EGYEDI CELKITUZESEK

CELKITUZES TELJES SZOVEGE

szervesanyag-tartalmanak és szerkezetének
fenntartasahoz, a kérnyezetmegdrzés minimalis
szintjének biztositdsahoz és az élGhelyek
karositasanak elkertléséhez, valamint a
vizvédelemhez és a vizgazdalkodashoz a
foldteriiletek j6 mez6gazdasagi és kornyezeti
allapotara vonatkozo elGirasok révén.

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT ROVID
VALTOZAT

RESZE A
MINTANK-
NAK?

(EMGA) 7

A helyi mez6gazdasagi termelés elémozditasa,
valamint a kdzvetlen fogyasztdsra és a helyi
ipari feldolgozasra szant aruk tisztességes
arszintjének biztositasa az Eurdpai Unid
legkilsé régidiban és az égei-tengeri szigeteken

n.a.

Nem

(EMGA) 8

Megfelel bizonyossag nyujtasa a Bizottsag
szamara arrol, hogy a tagallamok az unids
szabalyoknak megfelels iranyitasi és
kontrollrendszereket hoztak létre az alapul
szolgalé, az EMGA, az EMVA, a SAPARD és az
IPARD forrasaibdl finanszirozott tranzakciok
jogszerlségének és szabalyszer(iségének
biztositasa érdekében, illetve amennyiben ez
nem igy tortént, az Unid pénzigyi érdekeinek
védelme érdekében az érintett kiadasok
kizarasa az unids finanszirozasbal

n. a.

Nem

(EMGA) 9

A KAP-pal kapcsolatos tajékoztatas és
figyelemfelkeltés az érdekelt felekkel, a civil
tarsadalommal és a konkrét célkbzonségekkel
folytatott eredményes és rendszeres parbeszéd
révén

n. a.

Nem

(EMGA) 10

A KAP-ra irdnyul¢ stratégiai dontéshozatal
megkonnyitése, valamint a fGigazgatdsag egyéb
tevékenységeinek tdmogatasa gazdasagi és
szakpolitikai elemzések és tanulmanyok révén

Nem

(EMVA) 1

A tuddsatadas és az innovacid elé6mozditdsa a
mez6gazdasagban, az erdészetben és a vidéki
térségekben

n.a.

Nem

(EMVA) 2

A mezdGgazdasagi Uzemek életképességének
javitasa és a versenyképesség fokozasa
valamennyi régiéban és a mez&gazdasagi
termelés valamennyi tipusa esetében, valamint
az innovativ gazdalkodasi technolégidk és a
fenntarthaté erd6gazdalkodds el6mozditasa

MezG6gazdasagi
Uzemek
életképessége és
versenyképessége

Igen
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EGYEDI CELKITUZESEK

CELKITUZES TELJES SZOVEGE

Az élelmiszerlanc szervezésének — beleértve a
mezG6gazdasagi termékek feldolgozdsat és
értékesitését —, az allatjolétnek és a
kockazatkezelésnek a mez6gazdasag terén
torténd elémozditasa

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT ROVID
VALTOZAT

RESZE A
MINTANK-
NAK?

Igen

(EMVA) 4

A mez6gazdasaghoz és erd6gazddlkodashoz
kapcsolddd 6koszisztémak allapotanak
helyreallitdsa, megbrzése és javitasa

Okoszisztémak

Igen

(EMVA) 5

Az eréforras-hatékonysag elémozditasa,
valamint a karbonszegény és az
éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni képes
gazdasag irdnyaba torténd elmozdulds
tdmogatasa a mez6gazdasagi, az élelmiszer-
ipari és az erdészeti agazatban

Igen

(EMVA) 6

A térsadalmi befogadds el6émozditdsa, a
szegénység csokkentése és a gazdasagi fejl6dés
tamogatasa a vidéki térségekben

Vidéki tertletek
fejlesztése

Igen

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.
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5. fejezet

Biztonsag és unios polgarsag



Tartalomjegyzék

Bevezetés
Hatokor és modszer

Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (AMIF)

Altalanos észrevételek
Az AMIF teljesitménymutatdinak alkalmazhatdsaga korlatozott

Jelentds hianyossagok tapasztalhatdk a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alappal kapcsolatos informacidk terén

Az id6kozi értékelés megerdsitette az AMIF relevanciajat
K6z06s europai menekiiltiigyi rendszer

A k6206s eurdpai menekiiltiigyi rendszert politikai konszenzus
hianyaban még az AMIF tamogatasaval sem sikeriilt teljes mértékben

létrehozni

Az AMIF fokozta az attelepitéseket, de a célérték tovabbra sem teljesiil

Jelentds kiilonbségek vannak az Afganisztanbdl érkez6 menedékkérdk
tagallami elismerési aranyai terén

Az AMIF novelte a tagallamok kapacitasat a menedékjog iranti kérelmek
feldolgozasara, de még nem sikeriilt behozni a lemaradast

Integracio és jogszer( migracié

Az AMIF tamogatja az integracids intézkedéseket, de hosszu tavu
hatasa még nem érzékelhet6

Az AMIF nem gyakorol érzékelhetd hatast a magasan képzett munkaeré
bevonzasa tekintetében
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Visszatérési politikak és irregularis migracié

Tovabbra sem kielégit6 a visszatérési arany

Szolidaritas és a tagdllamok kozotti felel6sségmegosztas

Bekezdés

5.1.-5.2.

5.3.-5.5.

5.6.-5.44.
5.6.-5.10.
5.11.

5.12.-5.44.
5.12.-5.20.
5.13.-5.17.

5.18.-5.19.
5.20.
5.21.-5.27.

5.23.

5.24.

5.25.

5.26.-5.27.
5.28.-5.34.

5.30.

5.31.-5.34.
5.35.-5.41.
5.37.-5.41.
5.42.-5.44.
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Az AMIF el6mozditotta a szolidaritast, de kevésbé volt sikeres
a tagallamok kozotti felel6sségmegosztas terén 5.43.-5.44.

Kovetkeztetések 5.45.-5.50.

Mellékletek
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Bevezetés

A TPK 3. fejezete a szakpolitikakhoz kapcsolddé olyan kiadasokat foglalja
magaban, amelyek célja az unids polgarsag eszméjének erGsitése egy szabadsagon,
biztonsagon és jogérvényesiilésen alapuld, belsé hatarok nélkiili térség létrehozdsaval.
Ebbe a fejezetbe tartoznak a kdovetkez6khoz nyujtott tdmogatasok:

menekultligy és migracio;

belsd biztonsag, amely a harmonizalt hatarigazgatasi intézkedéseket, a kdz0s
vizumpolitika kidolgozdsat, a b(inlld6z6 hatdsagok kozotti egylttmikddést,
illetve a biztonsagi kockazatok és valsagok kezeléséhez sziikséges kapacitasok
fejlesztését foglalja magaban;

migracio és biztonsag, igazsagligyi egylttmdikodés és egészségligy;
emberi, allat- és novényegészségligy;
kulturalis és audiovizudlis agazat;

jogérvényesiilés, fogyasztdi jogok, egyenlGség és polgarsag.

Az e fejezet keretében a 2014 és 2020 kozotti id6szakban tervezett 6sszes
kiadas 17,7 milliard eurd, amelybdl 2019 végéig 13,8 milliard eurot fizettek ki
(lasd: 5.1. d@bra).
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5.1. abra. Biztonsag és unids polgdarsag: a TPK jelenlegi
kotelezettségvadllaldsai alapjan a 2014-2019-es idGszakban teljesitett
kifizetések, a TPK valamennyi fejezete szerinti kifizetések aranyaban

és lebontva

(millidard eurd)

AMIF

/ 3,3 (23,9 %)

BBA

/ 1,8 (13,0 %)
- Elelmiszer és takarmany

0,8 (5,8 %)

635,9
milliard
euro

Kreatlv Eurdpa
0,7 (5,1 %)

/

Biztonsag és unids

polgarsag ~———____ Egyéb programok
13,8 7,2 (52,2 %)

(2,2 %)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Hatokor és modszer

A fejezetiink elkészitése soran alkalmazott modszertant a fiiggelék ismerteti.

A TPK 3. fejezete (Biztonsag és unids polgarsag) ala tartozé 11 programbdl
egyet valasztottunk ki: a Menekiltigyi, Migracids és Integracids Alapot (AMIF), amely
a TPK e fejezetéhez tartozé eddig végrehajtott kifizetések 24%-at teszi ki.

Az 5.1. melléklet ismerteti az AMIF altalanos célkitlizését és négy egyedi célkitlizését.

Ez a fejezet nagyrészt a Bizottsag informacidinak attekintésén alapul, amelyet
adott esetben a sajat ellenbrzési jelentéseink és attekintéseink megallapitasai
egészitenek ki. Forrasainkra a szovegben végig hivatkozunk.
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Menekiiltuigyi, Migracids és Integracios
Alap (AMIF)

Az 5.2. abra attekintést nyujt az alaprdél és annak hatterérdl, a vonatkozé
jogszabalyok és bizottsagi dokumentumok alapjan.
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5.2. abra. Az AMIF attekintése

-~

Az Unié tag egység
kovetkezetes és koherens
menekiiltiigyi és migrdcios politikat
kell kidolgozniuk és alkalmazniuk a
kévetkezok révén:

* A menekiiltekkel szembeni
tisztességes bandsmad, és azok
védelme

* Legdlis migrdci6 az érintettek
sziikségleteivel 6sszhangban,
harmadik orszagbeli dllampolgérok
integrdcidja

* Az Unio teriiletén tartézkodni nem
jogosult személyek eredményes
visszakiildése

* Szolidaritds és
felelésségmegosztds a tagallamok
kozott

Sziikségletek

~

Inputok

A 2014-2020-asid6szakban: 7,4

milliard eurdé:

* Atagallamok tarsfinanszirozott
nemzeti programjai (NP), 4,6
milliard eurd (61%), és a Bizottsag
irdnyitasdval felhasznalandé6 2,8
milliard eurd (39%)

¢ 2014-2019 tekintetében 78%
lekotve és 44% kifizetve

* A Bizottsag Migracioligyi és Unids
Belligyi FSigazgatosaganak (DG
HOME) és ligynokségeinek emberi
erdforrasai

* A megosztottirdnyitdsu NP-k
tagallami hatosagai

* Egyéb partnerek, nemzetkdzi
szervezetek és nem kormanyzati
szervezetek

(&

N\ ‘ J
( Célkitiizések )

A migrdciés dramldsok hatékony

kezelése a menekiiltiigy és

migrdci6 kézés uniés

megkézelitésével az alabbiak

révén:

* A kozds eurdpai menekiiltlgyi
rendszer (KEMR) megerésitése
és fejlesztése

* Alegalis migracio, illetve a
harmadik orszagbeli
allampolgérok eredményes
integraciojanak tamogatdsa

* Méltanyos és eredményes
visszakuildési stratégia

+ Atagallamok kozotti szolidaritas
és felel6sségmegosztas
elémozditdsa

Lasd: 5.1. melléklet

v F
\

J

-

~N

Hattér és kiilsé tényezdk

Uniés hattér

* Fébbrelevans unios szerz6dések,
irdnyelvek és kiadassal nem jaro
szakpolitikai eszkozok: EUMSZ V.
cime, a kvalifikacids iranyelv,
Eurodac-rendelet, Dublin I11.
rendelet, a befogadasifeltételekrdl
szoldiranyelv, a menekiiltiigyi
eljarasokral szdloiranyelv és a
szakpolitikai parbeszéd

* Egyéb kiadasi programok: BBA, DCI,
,Globdlis kbzjavak és kihivasok”
program

Tagallami hattér

Kiildnbségek a migracios és

menekiiltiigyi politika terén, az eltéré

politikai és gazdasagi helyzet hatasai,

az AMIF nemzeti programjainak

késedelmes végrehajtdsa, politikai

akarata menedékkérdk ataddsanak és

az athelyezési mechanizmusoknak az

elfogaddsara

Kiilsé tényezdk

* Harmadik orszagok instabilitdsa és
valtozé migrécios mintak

* Atagallamok véltozo
munkaerd&piaci és integracios
szikségletei

b o

-

Eljarasok

Irdnyitas médja

* Megosztott iranyitas
(kotelezettségvallalasok 61%-a)

* Kozvetlen és kozvetett végrehajtas

a DGHOME révén

(kotelezettségvallaldsok 39%-a)

Szerepldk

DG HOME, tagéllami hatésagok,
UNHCR, partnerorszagi hatosagok, civil
tarsadalom.

Unids ligynokségek: EASO, Frontex

Tevékenységek

* Az AMIF beillesztése a tagallami
kiaddsokba az NP-k révén

* Unids finanszirozas: vissza nem
téritendd tdmogatasok, unids
fellépések, sziikséghelyzeti segély
(EMAS), technikai segitségnyujtas,
kivitelezési és szolgaltatasi
kozbeszerzés

* Atagallamok menekiiltiigyi,
integracids és visszakuldési
politikdjéanak kidolgozasa, nyomon
kovetése és értékelése

J

(

Varhato végeredmények

Hatésok

A migracios aramlasok hatékony és
eredményes kezelése az Unidban, a
KEMR és a kdzds bevandorldsi politika
megerdsitése, az Eurépai Unid Alapjogi
Chartajanak tiszteletben tartasa
mellett

Eredmények

Menekiiltiigy, legélis migrécio és

integrécid, visszatérések, szolidaritas

+ AKEMR fejlesztése

+ Atagallamokba iranyulo legalis
migracié tdmogatasa, a tagéllami
bevandorlasirendszerek
integritdsdnak megovasaés a
harmadik orszagbeli dllampolgérok
elGsegitése

+ Meéltanyos és eredményes
visszakdildés a tagéllamokban, az
irregularis migracio elleni kiizdelem

* Fokozottabb szolidaritas és
felel6sségmegosztas, kiilondsen a
leginkdbb érintett tagallamokkal

P

g

N

Varhato outputok

Projektek:

* Menekiiltiigy esetében: a
befogaddstdl az elhelyezésig ésa
kérelem elbirdlasaig, a KEMR
fejlesztése, ideértve az attelepitést
is

¢ Induldst megel6z6 intézkedések,
helyi/regiondlis/nemzeti
integracids intézkedések a civil
tarsadalom, a migrans kozosségek
és egyéb érdekelt felek
bevonaséval

* Harmadik orszagbeli allampolgarok
egylttmiikodés a tagéllamok kozott

*  Képzés, visszatérést megel6z6 vagy
visszatérést kbvetd
visszailleszkedési tdmogatas
visszatérd személyek szamara

« Afent emlitett valamennyi teriilet
fejlesztése, nyomon kovetése és
értékelése

* Atagallamok kozotti, a szolidaritds
és a felel6sségmegosztas fokozasat
célzé egyiittm(ikodési projektek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Menekultligyi, Migraciods és Integracios Alap létrehozasardl sz6lo
516/2014/EU rendelet és bizottsagi forrasok alapjan.
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A 2014-ben létrehozott AMIF célja, hogy hozzajaruljon a migracids aramlasok
hatékony kezeléséhez, valamint a k6zos menekiiltligyi és migracids politika, a
kiegészit6 védelemre, az atmeneti védelemre és a bevandorldsra vonatkozé politika
végrehajtasahoz, megerGsitéséhez és fejlesztéséhez, mikdzben érvényt szerez az
emberi méltdsagnak, valamint az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban foglalt jogoknak és
elveknek.

Az AMIF-ot elsGsorban (az alap tevékenységeinek 61%-a) a tagallamok
iranyitjdk nemzeti programjaikon keresztiil, a fennmarado részt pedig kdzvetlenil vagy
kozvetve a Bizottsag irdnyitja.

Az alap a tevékenységek széles korét finanszirozza, amelyek a kovetkez6kre
iranyulnak:

a tagallami hatdsagok igazgatasi kapacitasanak javitasa az Uniéd menekiltigyi és
migracios politikajaban;

jogi, szocialis és anyagi tamogatds nyujtasa a migransok szamara;
a nem unios allampolgarok integracidja;

kiséret biztositdsa a nem unids allampolgarok énkéntes vagy nem onkéntes
visszatérése soran;

a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek attelepitése és atszallitasa;
az Unién belili egytuttmikodés fokozasa;

sziikséghelyzeti segély és technikai segitségnyujtas biztositasa a tagallamok
szamara.

Az alap olyan érzékeny és valtozd kdrnyezetben mikodik, amelyben szamos
tényezd folyamatosan hatdssal van a végrehajtasara:

a tagéllamoknak nincsenek 8sszehangolt migracids és menekultigyi politikaik?;

L Az Unidn kiviilrél érkezett migransok integracidjarél sz616, 4/2018. szdmu szamvevEszéki

tdjékoztatd 20. bekezdése; a Bizottsdg SWD(2019) 1056 final szolgdlati
munkadokumentuma a legalis migracidval kapcsolatos unids jogszabalyokrol szélo
célravezetGségi vizsgalatrol.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
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a migracios kérdések kapcsan megoszIé kdzvélemény hatraltatja a tagallamok
fellépését?;

jelentds késedelemmel fogadtak el az AMIF jogalapjat és az egyes tagallamok
nemzeti AMIF-programjait?;

a szarmazasi és tranzitorszagokban bizonytalan a politikai, gazdasagi és biztonsagi
helyzet;

az Unidé a harmadik orszagok allampolgarainak visszakiildése kapcsan az érintett
orszagokkal folytatott egyuttmdkodéstdl fugg?;

az egyes tagallamoknak eltéré igényeik vannak a harmadik orszagbeli
allampolgérok integracidjaval kapcsolatban?;

a tagallamokbdl hianyozhat a politikai torekvés a menedékkérék atvételében
(dttelepités) és az athelyezési programokban vald részvételre®.

Az éves irdanyitdsi és teljesitményjelentés (AMPR), a programindokoldsok és az
éves tevékenységi jelentések (AAR) révén megvaldsuld szokasos éves
teljesitménybeszamolas mellett (lasd: 1.3. bekezdés) a Menekiiltligyi, Migracios és
Integracios Alaphoz kapcsoldddan a Bizottsag elvégzett egy id6kozi
teljesitményértékelést’ (Iasd: 5.3. dbra).

Az Unidn kivilrél érkezett migransok integracidjarol szold, 4/2018. szamu szamvevEszéki
tadjékoztatd, 22-23. bekezdés, illetve 1. kihivas.

Lasd: 2019. évi éves jelentésiink 7.4. bekezdése.

A Migracidlgyi és Unids Belligyi FGigazgatdsag 2019. évi éves tevékenységi jelentése, 17—
18. 0.

Az Unidn kivilrél érkezett migransok integracidjardl sz6l6, 4/2018. szamu szamvevEszéki
tdjékoztato, 20. és 40—42. bekezdés.

& AC-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz. egyesitett tigyek. A Birdsag 2020. aprilis 2-i
Bizottsag kontra Lengyelorszag, Magyarorszag és Cseh Koztarsasag [A nemzetkozi védelmet
kérelmez6k athelyezésének ideiglenes mechanizmusa] lGigyekben hozott itélete.

Az Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund 2014-2017
(a Menekdiltigyi, Migracids és Integracios Alap félidds fellilvizsgalata (2014-2017)) cim(
SWD(2018) 339 final bizottsagi szolgalati munkadokumentum


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
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5.3. abra. A fobb értékelések litemezése és az érintett iddszakok

TPK TPK TPK
2007-2013 2014-2020 2021-2027
| |
2008 2010 2012 |201 5| |201 7| |2019| 2022 2024 2026
Erintett id&szak Publikacid
; * Az AMIF id6kozi ertékelése
20142017

Az AMIF 2024-ben esedékes |
utolagos értékelése 77
(2014-2022-es
tdmogathatdsagiiddszak)

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Altalanos észrevételek

Az 5.4. dbra attekintést ad az AMIF valamennyi, programindokoldasokban
szerepl6 mutatdjarol®. Az egyedi célkit(izésekre vonatkozdan részletesebb
attekintéseket az 5.5-5.8. abra tartalmaz. Az 1.24. bekezdésben kitériink a mutatdk
értelmezésével kapcsolatos néhany altaldnos szempontra®. Annak az értékelése, hogy

III

valamely mutaté ,,megfelel8en alakul”-e, attdl fliigg, hogy a mutatd milyen
valdszinlséggel éri el a kitlizott célt. Ez az értékelés nem veszi figyelembe, hogy az
adott mutato kapcsolédik-e — és ha igen, milyen szorosan —az AMIF intézkedéseihez
és célkitlizéseihez, sem azt, hogy az e mutatdra vonatkozoan kitlizott cél kellGen
ambiciozus-e. Ezért az AMIF teljesitményének elemzésekor ez csak az els6 |épésnek
tekinthet6. A mogottes adatok megbizhatdsagat sem ellendriztik, de azt az

1. fejezetben targyaljuk (lasd: 1.13-1.23. bekezdés).

Az Eurdpai Unid 2021-es pénzligyi évre vonatkozo altalanos koltségvetésének tervezete,
munkadokumentum, |. rész, az operativ kiaddsok programindokolasai, COM(2020) 300,
2020. junius, 452-469. o.

Lasd még: 2018. évi éves jelentésiink 3.21-3.35. bekezdése.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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5.4. abra. Az AMIF valamennyi, a programindokolasokban szerepl6
mutatdjanak attekintése

A Bizottsag adatai szerint az AMIF mutatoi
megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

A program
, végeredményeire
Input es 2 2
P vonatkozd mutatok
output
Eredmény Hatas
.
1. egyedi célkitiizes =. HEE Z
,,K0z6s eurdpai menekiiltiigyi rendszer”
2. egyedi célkitlizés HEE F
Integracio és jogszerii migracio”
. AL
3. egyedi célkitiizés N N
WVisszatérési politikak és irregularis
migracio”
4, egyedi célkitiizés u B
,Szolidaritas és a tagallamok kozotti
felel6sségmegosztas”

A mutatok megfelel§ haladast mutatnak a célértékek elérése
§ felé?

MEGFELELO NEM MEGFELELO . o

HALADAS HALADAS NEM EGYERTELMU
Mutatok szamszerdsitett célértékekkel [ | [ |
Mutatok szamszer(sitett célértékek nélkil KA

Megjegyzés: Elemzésiink a Bizottsag adatain alapul, amelyeket nem ellendgriztiink.

Annak fenti dbrazoldsa, hogy a mutatodk alapjan megfelelG-e az elérehaladds, annak az altalunk becsilt
valdszinliségét tiikrozi, hogy egy adott mutatd el fogja-e érni a kitlizott célértéket. El6fordulhat azonban,
hogy egy mutatét nem befolydsolnak a program keretében végrehajtott intézkedések, vagy a mutatd
nem relevans a program célkitlizése szempontjabdl, és az is megeshet, hogy a kit(izott cél nem kell6en
ambicidzus. Ezért az, hogy egy mutaté megfelel6en halad a kitlizott célérték elérése felé, még nem
feltétlendl jelenti azt, hogy ez magara a programra és annak célkitlizéseire is igaz. Lasd még: Fliggelék
(18. pont).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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Az AMIF teljesitménymutatoéinak alkalmazhatésaga korlatozott

Négy altalanos hatdsmutatd létezik (a tényleges visszakiildések szama a
kiadott kiutasitdsi hatarozatok szdmdahoz viszonyitva, az dnkéntes visszatérések
szazalékos aranya, az unios és a harmadik orszagbeli dllampolgarok foglalkoztatasi
ratdja kozotti kilénbség, valamint a menedékkérelmek elismerési ratainak
konvergenciaja). Ezek nem kapcsolédnak kozvetlenil az AMIF teljesitményéhez, bar
az alapbdl torténd kiadasok hozzajarulhatnak a megfeleld célérték teljesitéséhez.

A mutatdék mintegy kétharmada outputmutatd, igy az AMIF operativ
végrehajtasanak felmérése szorosan kapcsolddik a koltségvetési kiadasok aranyahoz.

A mutatdk 2020-ra vonatkozo 24. részcéljabdl 6t6t'° mar a korabbi években
sikeriilt elérni, de a célértékeknek a gondos pénzgazdalkodas gyakorlataval
0sszhangban 4all6 és a hatékonysagnovekedés lehetdségét tiikrozo felfelé torténd
kiigazitasa elmaradt.

A teljesitményinformacidk a tagallamok altal a nemzeti programjaik
végrehajtasarol sz6l6 éves jelentéseikben szolgéltatott adatokon alapulnak®®. 2019-
ben a Bizottsag Belss EllenGrzési Szolgalata sziikségesnek talalta, hogy megerdsitsék a
nemzeti programok végrehajtasanak nyomon kévetését, valamint javitsak a tagallamok
altal szolgaltatott adatok megbizhatdsagat és kovetkezetességét'?,

10 A befogaddsi és menekiltiigyi segitségnyujtasban részesiilg személyek szamat,
a menekiiltiggyel kapcsolatos témakban képzésben részesiilt személyek szamat, az
integracios intézkedéseken keresztiil segitségnyujtasban részesiilt személyek szamat,
az AMIF-bdl tarsfinanszirozott, nyomon kovetett kitoloncolasi m(iveletek szamat tiikr6z6
mutatdk (lasd: 5.1. melléklet).

1A Menekiltlgyi, Migracids és Integraciés Alap létrehozasardl sz616, 2014. aprilis 16-i

516/2014/EU eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet 3. cikke és II. melléklete, illetve a
Bizottsag 2016. oktdber 3-i (EU) 2017/207 felhatalmazason alapuld rendelete a
Menekiltigyi, a Migracids és az Integracios Alapra, valamint a rendGrségi egylttm(ikodés,
a blinmegel6zés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi
tdmogatasara szolgdld eszkozre vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasardl sz6l6
514/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti k6z6s monitoring- és értékelési
keretrd6l.

12 Az Eurdpai Unid 2021-es pénziigyi évre vonatkozd altaldnos koltségvetésének tervezete,

munkadokumentum, |. rész, az operativ kiadasok programindokolasai, COM(2020) 300,
2020. junius, 457. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32017R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0514
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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A célértékek a tagallamok altal meghatarozott kumulalt szamadatok, de
a teljesitménybeszamolasi keret nem tartalmaz szamszer(sitett szlikségleteket.
Kovetkezésképp arrdl nincsen informacio, hogy az AMIF vagy a tagallamok milyen
mértékben kezelték ezeket a sziikségleteket. Példaul a befogadasi és menekiltiigyi
segitségnyujtasban részesiilt személyek szamara vonatkozé mutaté nem jelzi, hogy
hanyan szorulnak segitségnyujtasra, a befogado fér6helyekre és szallashelyekre
vonatkozd mutatd nem szamszerdsiti a fér6helyszikségleteket, és a tamogatott
visszatér6k szama kapcsan nincs megadva a potencialis visszatérék szama. Ezen
informacidk nélkil nem tudjuk felmérni, hogy az AMIF és a tagallamok milyen
aranyban elégitették ki az 6sszes sziikségletet. Ehelyett a mutatok az alap
hasznossaganak, konkrétan annak mindségi értékeléséhez szolgalnak informacidval,
hogy a finanszirozds mennyiben jarul hozza a kit(izott szakpolitikai célok teljesitéséhez.

Jelentds hidnyossagok tapasztalhaték a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracids
Alappal kapcsolatos informacidk terén

A Bizottsag kezeli az AMIF sziikséghelyzeti segélyét (EMAS). Az eredetileg
100 millié eurds elGiranyzatot id6vel 2,2 milliard eurdéra névelték a 2020-ig tartd
id&szakra, ami az alap 30%-anak felel meg. A Bizottsag azonban nem dolgozott ki
teljesitménymonitoring-keretet az EMAS-bdl finanszirozott projektek teljesitményének
nyomon kovetésére’®, Ennek kovetkeztében csak korlatozott, dsszesitett
teljesitményinformacio all rendelkezésre az EMAS-hoz kapcsolédo dsszes kiadasral.

Az AMPR és a programindokolasok kevés informacidval szolgalnak az alap
végrehajtasanak gazdasagossagarol és hatékonysagardl, illetve az AMIF
intézkedéseinek koltséghatékonysagaral.

13 A ,Migransok menedékjoga, dthelyezése és kiutasitasa: ideje tobbet tenni, hogy az
eredmények kevésbé maradjanak el a kit(iz6tt céloktol” cimd, 24/2019. sz. szamvevEszéki
kiilonjelentés 78. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
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Az id6kozi értékelés megerGsitette az AMIF relevanciajat

A Bizottsag id6kozi értékelése szerint az AMIF relevans, és olyan
beavatkozasokat finanszirozott, amelyek megfelelnek a tagallamok igényeinek*®.
A finanszirozott tevékenységek magas unids hozzaadott értéket képviselnek, mivel
a tagallamok 6nmagukban nem képesek kezelni a migracids és menekdltigyi
kérdéseket és a migracids aramlasokat®>. Az értékelés megallapitotta, hogy az AMIF
volumene, eljarasai, alkalmazasi kore és szerepe lehet6vé teszik a tagdllamok kdzotti
szolidaritds, tehermegosztas és kdlcsonos bizalom elvének érvényesiilését’®, tovabba
az alap segiti a tagallamokat a kapacitasndvelésben és a bevalt gyakorlatok kiilonb6z6
halézatokon, példaul az Eurépai Migracids Haldzaton keresztil torténdé
megosztasaban'’. Az 5.1. hattérmagyardzat bemutat egy, az ellenérzésiinkben
szerepl6 példat.

14 A Menekiiltigyi, Migracios és Integracids Alap id6kozi értékelése, zardjelentés, 5.4. szakasz,

130-146. o.

5 A Menekiiltiigyi, Migracids és Integraciés Alap létrehozasardl sz616, 2014. 4prilis 16-i

516/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (58) preambulumbekezdése.

6 A Menekiiltiigyi, Migracids és Integraciés Alap id6kozi értékelése, zardjelentés, 170-171. o.

7 A Menekiltlgyi, Migracids és Integraciés Alap id6kozi értékelése, zardjelentés, 173-174. o.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014R0516
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
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A 2015. évi migracids valsag nyoman mozgositottak az AMIF sziikséghelyzeti
segélyének (EMAS) pénzlgyi forrasait, és azokat 2,2 milliard euréra emelték,
illetve az alap forrdsait jelentésen — 3,1 millidrd eurérdl 7,4 milliard eurdra —
megnovelték.

A Bizottsag, az unids Ggynokségek (EASO, Frontex és Europol) és a tagallamok
szakért6ket kildtek ki'® Olaszorszagba, Gorégorszagba és mas tagallamokba, hogy
segitsenek azoknak megbirkdzni a menedékkérdk rovid idén beliili tomeges
bearamldsaval. Erre ugy kerilt sor, hogy a szlikséghelyzeti sziikségletekre reagalva
hotspotokat allitottak fel a migransok regisztralasa és kérelmeik feldolgozasa
céljabal.

Ez az unios szolidaritas valodi és kézzelfoghaté megnyilvanulasa volt, és az AMIF-
bdl tdmogatott unids hotspotrendszer két kihivasokkal teli és folyamatosan
valtozo helyzetben lévé unids frontorszagban segitséget tudott nyujtani a migracio
kezeléséhez.

Hasznosuldsvizsgalatunk'® soran husz projektet vizsgaltunk meg, és
megallapitottuk, hogy a helyszini sziikségletek szempontjabol mindegyikik
relevans volt.

8 A ,Migransok menedékjoga, dthelyezése és kiutasitdsa: ideje tobbet tenni, hogy az
eredmények kevésbé maradjanak el a kit(izott céloktdl” cim(, 24/2019. sz. szamvevEszéki
kiilonjelentés 28-30. bekezdése.

¥ A ,Migransok menedékjoga, dthelyezése és kiutasitasa: ideje tobbet tenni, hogy az
eredmények kevésbé maradjanak el a kit(izott céloktdl” cim(, 24/2019. sz. szamvevEszéki
kiilonjelentés 22. bekezdése és Il. melléklete.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
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K6z0s europai menekiiltiigyi rendszer

A menekiltligyi és migracios politikakra vonatkozo kozos szabalyokat az Unid
allapitotta meg, de a végrehajtasért a tagallamok felelGsek. A 2015 utani menekiilt- és
migransaradat jelentGs strukturalis hidnyossagokat tart fel a kozos eurdpai
menekiltigyi rendszer (KEMR) kialakitdsa és végrehajtasa terén, és ramutatott arra,
hogy egyfel6l jobban meg kell felelni a nemzetkozi és az unids normaknak és
értékeknek, masfel8l pedig olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek névelik az Unidba
vetett bizalmat. Ez tobbek kozo6tt magaban foglalta az Unidba irdnyulé irregularis
migracio szintjének csokkentését, a menekdltiigyi eljarasok hatékonyabba és
eredményesebbé tételét, a menedékkérdk gyorsabb tarsadalmi-gazdasagi
integraciojat, valamint a migracio kezelése céljabol az Unidn kiviili orszagokkal
folytatott egyuttmdkodés és partnerségek megerdsitését?®.

Az 5.5. dbra attekintést nyujt a KEMR megerdsitéséhez kapcsolddoan
a programindokolasokban szereplé mutatdkrdl.

20 Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalatdnak tanulmanya, Europe’s two trillion euro dividend:
mapping the cost of Non-Europe 2019-24, menekiiltligyi politika, 188—190. o.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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5.5. abra. A KEMR megerdsitéséhez kapcsolddo mutatdk attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és Eredmény Hatas
output
igen [ I I
nem [l %
nem egyértelmi [ |

A kozos europai menekiltiigyi rendszer megerdsitéséhez
kapcsolodoé mutatok

Elérehaladas a célérték MegfelelGen

Mutato i Tipus
felé halad? i
n. a.(nincs szamszerisitett
Az ugyanazon harmadik orszaghdl célérték): %

, , N , R alapérték: 20 1szazalékpont (2013) = ,
szarmazé menedékkérbk tagallami cél-novekedés nem hatas
elismerési aranyainak konvergenciaja legfrissebb ada(; 02“; ))4 szazalékpont
A célcsoportba tartozd személyek, akik

i - 9 észcél
befogadasi és menekdiltligyi rendszerekre Lk I(2019) ;e;;;e . out
. s 4 " P ae — | — outpu
iranyuld projekteken keresztiil részestiltek (2017) igen ¢
tdmogatéshan 2020
I Y , 59 % (2019) részcél
Uj és korszer(isitett befogado I 50% .
. , g s ° (2017) output
infrastrukturak kapacitasa nem
2020
100 % (2019) részcél
Menekdiltiigyi té makkal kapcsolatos |( ) 50% .
. S . =% 2017 . output
képzésben részesiilt személyek igen
2020
Menekiiltiigyi témakkal kapcsolatos 100% (2019) részcél .
- o : Y 50%
képzésben részesiilt személyek szazalékos | === o 2017 ) output

i (2017) igen
aranya 2020
A szarmazasi orszagokkal kapcsolatos
: 5 i 2 ¥ " £ 92 % (2019) részcél .
informacids termékek és a szarmazasi |[—e 50% tout
orszégokban lebonyolitott tényfeltard (2017) igen P
missziok 2020
A tagdllamokban a menekaiilt tigyi politika 58 % (2019) részcél .
kialakitdsat, monitoringjat és értékelését le [5200/1"7) output

s ¥ nem
célzo projektek 2020
62 % (2019) részcél .
Attelepitett személyek —|—e 30% ) . eredmény
(2017) | nem egyértelmi
2012 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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A k6206s eurdpai menekiiltiigyi rendszert politikai konszenzus hianydban még az AMIF
tamogatasaval sem sikeriilt teljes mértékben létrehozni

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés?! és a programindokoldsok?? pozitiv
képet mutatnak az AMIF altal elértekrdl, mivel négy mutaté megfelel6en halad, és
a nyolc mutatdé kozil hat outputhoz kapcsolddik. Az alap tébb mint 2 millié embernek
nyujtott befogadasi és menekiltligyi tamogatast, és 30 026 fér6helyet hozott létre,
illetve fejlesztett jobb szinvonalra. Tdmogatta 62 651 harmadik orszagbeli menekiilt
biztonsagos és jogszer( attelepitését, és ndvelte az erre az tevékenységre
rendelkezésre allo 6sszegeket. Az alap emellett segiti a tagallamokat menekultigyi
politikaik kidolgozdsaban, nyomon kovetésében és értékelésében, és 52 709 személy
menekdltigyi témaju képzését tamogatta. Ugyanakkor:

Bar a jelentések szerint javultak a befogadasi és menekiltligyi segitségnyudjtasban
részesilt személyekre vonatkozé mutatdk és nétt az elszallasolasi kapacitas

(a fér6helyek szama), nem all rendelkezésre informacié arrdél, hogy a bejelentett
értékek mennyiben elégitik ki az igényeket (lasd: 5.17. bekezdés).

Két 2020-as célt annak ellenére nem korrigdltak, hogy azokat mar koran
teljesitették (lasd: 5.15. bekezdés). 2017-ben 1 232 954 személy kapott
befogadasi és menekiiltligyi tdmogatast, ami joval meghaladta az arra az évre
kitlizott 643 350 fGs részcélt, a 2020-ig teljesitend6 1 286 700 f6s célt mégsem
igazitottak ki. Hasonloképpen 2017-ig 21 752 személy részesiilt menekiiltiiggyel
kapcsolatos képzésben, ami joval meghaladja az arra az évre kitlizott 12 603 f6s
részcélt. 2019 végére ez a szam 52 709 f6re emelkedett, a 2020-ig teljesitendd
célérték mégis valtozatlan (25 205 f6) maradt.

A szarmazasi orszagra vonatkozo informaciok és tényfeltard latogatasok magas
szintjét tukrozé mutatdk tobbnyire egy tagallamra vonatkoznak?:.

21 2019. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentés, 1. melléklet, az AMIF programteljesitmény-
értékelése, 154. o.

22 Az Eurdpai Unid 2021-es pénziigyi évre vonatkozé altaldnos koltségvetésének tervezete,

munkadokumentum, |. rész, az operativ kiaddsok programindokolasai, COM(2020) 300,
2020. junius, 459. és 463—-465. o.

2 Az Eurdpai Unid 2021-es pénziigyi évre vonatkozé altalanos koltségvetésének tervezete,

munkadokumentum, |. rész, az operativ kiadasok programindokolasai, COM(2020) 300,
2020. junius, 464. o.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Az AMIF fokozta az attelepitéseket, de a célérték tovabbra sem teljesiil

Az attelepités biztonsagos és jogszerU utat jelent a menekiiltek Unidba valo
belépéséhez. A 2015 és 2019 kozotti idészakban 6sszesen 62 651 menekiiltet
telepitettek at az alap tdmogatasaval, ami a 101 116 menekiilt attelepitését elGiranyzo
kumulalt célkitlizés 62%-anak felel meg?*. Az AMIF 1 millidrd eurd finanszirozast
nyujtott erre a tevékenységre, ami az alap koltségvetésének 13%-at teszi ki. Ezt az
0sszeget 2020-ban 1,07 milliard eurdra emelték, hogy 6sszhangban alljon a
menekilteknek 2023-ig az Unidba vald attelepitésére vonatkozo tagallami
vallalasokkal. Ennek a célértéknek a teljesitése azonban fligg a valtozé helyzettdl és
a COVID-19 valsag kapcsan hozott korlatozasok hatasatol.

Y4

Jelentds kiilonbségek vannak az Afganisztanbdl érkez6 menedékkérdk tagallami
elismerési aranyai terén

Valamennyi menedékkér6 egyenlé banasmaodjanak biztositasa érdekében —
ami a mas tagallamokba irdnyuld szabdlytalan tovabbutazas visszaszoritasat célozza —
egy altalanos mutatd méri a tagallamok kozotti konvergenciat az ugyanazon szarmazasi
orszaghbodl érkez6 menedékkérék kérelmei elismerési ardnyai (a genfi egyezmény
szerinti menekulti statuszt vagy kiegészité védelmi jogallast els6 fokon biztositd
menekiltigyi hatarozatok szdzalékos ardnya) terén. Ez a mutaté jelzi, hogy a
tagallamok egységesen kezelik-e a menekiltligyi Ugyeket. Az afgan allampolgarok
kérnek a masodik leggyakrabban menedéket az Unidban. A tagallamok elismerési
aranyara vonatkozé mutatét az atlagos elismerési aranyhoz viszonyitott szérasként
fejezik ki, és minél nagyobb ez a szdras, annal nagyobb az eltérés a tagallamok kozott
a menedékjog iranti kérelmek elfogaddsa terén. Az egyes tagallamok afganokra
vonatkozo elismerési aranyai 6% és 98% kozott mozognak, de erre az eltérésre az
érintett tigyek jellege nem ad nyilvanvalé okot?°.

242017 és 2019 kozott a célértéket 70 977 f8re ndvelték, hogy tilkrdzze a tagdllamok
vallalasainak novekedését, és 37 807 személyt telepitettek at.

% Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal (EASO): Latest asylum trends, 2019 overview,
kozzétéve: 2020. februar.


https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
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Az AMIF novelte a tagallamok kapacitasat a menedékjog iranti kérelmek
feldolgozasara, de még nem sikeriilt behozni a lemaradast

A nemzeti migracids rendszerekre tovabbra is nagy nyomas nehezedik?®.
2019-ben mintegy 721 000 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be, koztik 657 000-
et els6 alkalommal, ami 2018-hoz képest 11%-os novekedést jelent. Az Eurostat adatai
szerint 2019 végén a tagallami hatésagoknal még mindig 899 000 nemzetkdzi védelem
iranti kérelem elbiralasa volt folyamatban, valamivel tdbb, mint 2018 végén.

A migraciordl sz6l6 24/2019. sz. kilonjelentésiinkben megallapitottuk, hogy
GoOrogorszagban (az AMIF, az EASO és az UNHCR tamogatdsaval) és Olaszorszagban
(az EASO kozvetett tamogatasaval) n6tt a menedékjog iranti kérelmek feldolgozasi
kapacitdsa. Gorogorszagban ennek ellenére tovabbra is novekedett az ligyintézési
lemaradas, és Olaszorszdgban nem volt elégséges kapacitas a nagyszamu fellebbezés
feldolgozasahoz?’. Azt javasoljuk, hogy a Bizottsag és az EASO erd@sitse meg a nemzeti
menekdltlgyi rendszerek iranyitasat.

26 Az Eurdpai Unid 2021-es pénziigyi évre vonatkozé altaldnos koltségvetésének tervezete,
munkadokumentum I. része (az operativ kiadasok programindokoldsai), COM(2020) 300,
2020. junius, 459-465. o.; valamint a Migracidigyi és Unids Belligyi FGigazgatdsag 2019. évi
éves tevékenységi jelentése, 24. o.

27 A ,Migransok menedékjoga, dthelyezése és kiutasitasa: ideje tdbbet tenni, hogy az

eredmények kevésbé maradjanak el a kit(izott céloktdl” cim(, 24/2019. sz. szamvevEszéki
kiilonjelentés 6sszefoglalasanak VI. bekezdése, 102-129. és 161-193. bekezdése, valamint
5. ajanlasa.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
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Integracio és jogszerl migracio

Az Uniod népességének mintegy 4,6%-a olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokbdl all, akik munkavallalas, tanulas, csaladi vagy egyéb okokbal
jogszerden tartdzkodnak az Unié terlletén?®. A migrans lakossag mintegy 77%-at ot
tagallam fogadja be?°. A migransok integracidja elsésorban a tagéllamok felel&ssége,
és az Unid atfogd bevandorlasi politikat kivan kialakitani, amelynek keretében a nem
unids legdlis lakosok (mds néven harmadik orszagbeli dllampolgarok) méltanyos és
megkiilonboztetésmentes banasmaddban részesiilnek. Az unids jogi keret —amely nem
terjed ki minden harmadik orszagbeli allampolgarra — agazati megkozelitése a
parhuzamos nemzeti rendszerekkel, illetve a nemzeti integracids rendszerekkel
kapcsolatos problémadkkal (példaul a nem unids oklevelek elismerésével) egyiitt azt
eredményezheti, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarok hatranyos helyzetbe
keriilnek a munkaer@piacon. Ez a hosszu tavu integracids végeredmények romlasahoz
vezethet, és gatolja az Unid azon képességét, hogy jol képzett munkaer6t vonzzon az
Unidn kivilrgl303,

Az 5.6. dbra attekintést nyujt a programindokolasok integracidohoz és
a jogszer(i migraciohoz kapcsolédd mutatairdl.

2 Eurostat, Migrant integration (Migransok integrécidja), 2017. évi kiadas, 2014. évi adatok,
Dania, [rorszag és Hollandia nélkiil.

29 Az Unidn kivilrdl érkezett migransok integracidjardl sz616, 4/2018. szdmu szamvevEszéki
tdjékoztatd 5. bekezdése.

30 Az Unidn kiviilrdl érkezett migransok integrécidjardl sz616, 4/2018. szdmu szamvevEszéki
tdjékoztato, 20. és 40—42. bekezdés.

31 Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalatdnak tanulmanya, Europe’s two trillion euro dividend:
mapping the cost of Non-Europe 2019-24, menekultigyi politika, 179. és 182. o.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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5.6. abra. Az integraciohoz és a jogszer(i migraciéhoz kapcsolodé
mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és ,
Eredmén s
output \ Hatas
igen MW
nem [l ||

nem egyértelmid [ I

Az integraciohoz és a jogszerl migraciohoz kapcsolodé mutatok

Megfeleld
Elérehaladas a célértékfelé  eldrehaladast Tipus
mutat?

Aharmadik orszagbeli allampolgérok és az 0% (2018) réoszcél .
unids polgarok foglalkoztatdsi ratdja kozotti ‘l’ ?2§17) hatas
kulnbség 2013 2020 nem
Acélcsoportba tartozo személyek, akik 30% (2019) ;e;;;‘:él .
indulast megel 6z6 intézkedésekben vettek — I (20;7) ; . output
részt 5020 nem egyértelm

100% (2019) részcél

50% .

Acélcsoportba tartozé személyek, akik

integracios intézkedések révén e | e @ (2017) . output
Pl . = igen

segitségnyujtasban részesiltek 2020

Aharmadik orszagok allampolgarainak 100% (2019) aszcél m output

integracioja érdekében bevezetett helyi, | Py 50%

regiondlis és nemzeti szakpolitikai (2017) igen

keretek/intézkedések/eszkdzok 2020

71% (2019) rgszcel

Aharmadik orszagok allampolgarainak o B output
0

integraciojat célzo, mas tagdllamokkal =0 (2017) nem eevértel mii

koézos egylittmikodési projektek 2020 &

60 % (2019) rgszcel

Atagallamokban az integrécios politika 0% B output
0

kialakitdsat, monitoringjat és értékel ését |. (2017) nem

célzo projektek 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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Az AMIF tamogatja az integracids intézkedéseket, de hosszu tava hatasa még nem
érzékelhetd

Az AMPR és a programindokolasok kedvez6 képet vazolnak fel az AMIF
eredményeirdl, és a Bizottsag gy véli, hogy ,az integracio terilete valédi siker” 32,
Az AMIF kozel 6 millio embernek nyujtott tdmogatast az integracids intézkedések
révén. Ugyanakkor:

Két mutatd (a kivandorlast elGkészit6 intézkedésekben és a harmadik orszagbeli
allampolgarok integracidjaval kapcsolatban a tagallamok kdzétt megvaldsitott
egylttmuUkodési projektekben vald részvétel) tekintetében elért haladasrél nem
vonhatd le kovetkeztetés; két mutatod (a harmadik orszégbeli allampolgarok és

az uniods polgarok foglalkoztatasi ratai kozotti kilonbségek csokkentésére iranyuld
magas szint(i mutatd, amelyre az AMIF nincs kdzvetlen hatassal, valamint a
szakpolitikak kidolgozasara, nyomon kovetésére és értékelésére iranyuld
projektek) nem alakul megfelel6en; a két teljesitett mutatd esetében

a célértékeket mar régebben elérték (lasd: 5.15. bekezdés).

A sikert nem lehet csak az outputok szempontjabol mindsiteni. Példaul a
nyelvtanfolyamokon és allampolgari kurzusokon valo részvétel, csakugy mint
a képesitések és a foglalkoztathatdsag javitasahoz nyudjtott tamogatas, nem
feltétlenlil eredményez jobb integraciot. Az ilyen intézkedések hosszabb tavu
hatasardl az utdlagos értékelésben lehet majd beszamolni, amelynek
kdzzétételére 2024-ben keril sor.

A harmadik orszagbeli dllampolgarok és az unids polgarok foglalkoztatasi rataja
kozotti 10 szazalékpontos kilénbségre vonatkozé altalanos mutatd célértéke
valdszinlleg nem teljesiil a kiadasi id6szak végéig, kiilondsen akkor, ha az unids
gazdasagi helyzet — az elérejelzéseknek megfeleléen — romlik®3.

32 A 2019. évi éves irdnyitési és teljesitményjelentés, I. melléklet, az AMIF
programteljesitmény-értékelése, 155. o.

33 Az Eurdpai Unid 2021-es pénziigyi évre vonatkozé altalanos koltségvetésének tervezete,
munkadokumentum, |. rész, az operativ kiadasok programindokolasai, COM(2020) 300,
2020. junius, 462. o.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Az AMIF nem gyakorol érzékelhet6 hatast a magasan képzett munkaerd bevonzasa
tekintetében

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beilleszkedéséért a tagallamok
felel6sek, mig az Unié finanszirozéssal és 6szténzékkel** tamogatja 6ket. 2004-ben
a Tandcs tizenegy kozos alapelvet fogadott el a bevandorldk integracidjara irdanyuld
politikdra vonatkozéan, amelyek az integraciét ,, dinamikus, hosszu tavu, kélcsonos
alkalmazkodason alapuld, kétiranyu tarsadalmi folyamatként” hataroztak meg,
amelynek részesei egyfel6l a migransok, masfel6l az 6ket befogadd tarsadalom. 2016-
ban a Bizottsdg a migransok integracidjara vonatkozo cselekvési tervet fogadott el,
amely a tagallamokhoz intézett javaslatokat is tartalmazott. A tagallamok eltéréen
reagaltak ezekre a javaslatokra®>.

A jogszerd migraciéra vonatkozd unids jogi keret a 2003 és 2016 kozott
elfogadott hét iranyelvbdl épiil fel, amelyek a harmadik orszagbeli dllampolgarok
beutazasanak és tartdzkoddasanak feltételeit, az egyenlé banasmaddot és az Unidn belili
mobilitast targyaljak. Az iranyelvek a harmadik orszagbeli allampolgarok kilénb6z6
kategadridira vonatkoznak: csalados migransok (csaladegyesités), huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkez6k, didkok és kutatok, magasan képzett (kékkartyas)
munkavallalék, idénymunkasok és vallalaton beliil athelyezett személyek. Egy iranyelv
—a benne foglalt 6sszevont engedély révén — a befogadas eljarasi szempontjaival
foglalkozik. Mivel a tagallamok rendelkeznek némi mozgastérrel az irdnyelvek nemzeti
jogba torténd atiltetését illetGen, a migransokra alkalmazandd szabalyok unids
tagéallamonként eltérhetnek?®.

34 Az EUMSZ 79. cikkének (4) bekezdése.

35 Az Union kivilrdl érkezett migransok integracidjardl sz616, 4/2018. szamu szamvevEszéki
tadjékoztatd, 35—37. és 40-42. bekezdés.

36 Az Union kivilrdl érkezett migransok integracidjardl sz616, 4/2018. szamu szamvevEszéki
tdjékoztatod, az 6sszefoglalas lll. pontja, illetve 20. bekezdés, valamint a 21. és 22.
végjegyzet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_HU.pdf
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A Szerz6désben foglalt kozos unids bevandorlasi politika kialakitasara
iranyuld célkitlzés®” megvaldsitasa érdekében a Bizottsag a jogszabélyok 2019. évi
célravezetGségi vizsgdlata soran szamos kritikus kérdést azonositott, és megallapitotta,
hogy ,,a jogszer(i migracié jelenlegi kerete alig gyakorol hatast az Eurdpa el6tt allo
altaldnos migracids kihivasokra” 2.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés és a programindokolasok nem
szamolnak be azokrdl az intézkedésekrdl, amelyek magasan képzett munkavallalok
Unidba torténd vonzasat célozzak jogszer( migracios rendszereken keresztiil, illetve
a mutatdk nem alkalmasak az ilyen intézkedésekrél vald beszamoldsra®®. Problémak
merilhetnek fel az Eurdpai Parlament és a Tanacs mint tarsjogalkotok kozotti
nézeteltérés miatt is. Példaul a vizuminformacios rendszer korszerdsitésére és az unids
kékkartyarendszer vonzobba tételére iranyuld reformjavaslattal kapcsolatos
targyalasok 2019-ben megakadtak, mivel a tarsjogalkotdk tobb alapvetd kérdésben
nem tudtak megallapodni®®.

Visszatérési politikak és irregularis migracio

Az irregularis migransokat és azokat a harmadik orszagbeli dllampolgarokat,
akiknek a menedékjog iranti kérelmét elutasitottdk, vagy akik mar nem jogosultak az
Unidban tartézkodni, biztonsagosan vissza kell kiildeni szarmazasi vagy
tranzitorszagukba egy tamogatott dnkéntes vagy kényszerd visszatérésekbdl
(kitoloncolasok) felépiilé rendszeren keresztiil. Az dnkéntes visszatérés célravezetGbb
lehetdség, mivel kevésbé karos a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatokra,
illetve koltséghatékonyabb, mint a kitoloncolds**.

37 Az EUMSZ 79. cikke.

3 Lasd: a Bizottsag SWD(2019) 1056 final szolgalati munkadokumentuma a legélis migréacidval

kapcsolatos unids jogszabalyokrdl, 3. szakasz (Nyomon kovetés).

39 A Bizottsag javaslata: Az Eurépai Parlament és a Tandcs iranyelve a harmadik orszagbeli

allampolgarok magas szintl képzettséget igénylé munkavallalds céljabdl vald belépésének
és tartdzkodasanak feltételeir6l, COM(2016) 378 final, az indokolas (1)
preambulumbekezdésének ,A javaslat indokai és célkit(izései” cim( albekezdése, valamint
a (2)-(6) preambulumbekezdés.

40 Migracidlgyi és Unids Belligyi FSigazgatdsag 2019. évi éves tevékenységi jelentése, 8. és

27.0.

41 A 2019. évi éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés, I. melléklet, az AMIF

programteljesitmény-értékelése, 156. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1056-executive-summary_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
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5.36. Az5.7. dbra attekintést nyujt a programindokolasok irreguldris migransok
visszatéréséhez kapcsolédd mutatoirdl.

5.7. dbra. Az irregularis migransok visszatéréséhez kapcsolédoé mutatok
attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelelo haladast mutatnak a célértékek elérése felé?
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A visszatérési politikakhoz és az irregularis migraciohoz
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindoklasok alapjan.
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Tovabbra sem kielégit6 a visszatérési arany

A tagallamok tobbsége szamara a célkitlzések kozott egyre hangsulyosabba
valt a méltanyos, fenntarthato és hatékony visszatérési stratégidk sziikségessége.
Az AMIF tdmogatja a tagdllamokat visszatérési politikaik kidolgozasaban, nyomon
kovetésében és értékelésében, eddig tobb mint 25 000 személy szamara biztositott
képzést a visszatéréssel kapcsolatos témakban, és 115 000 visszatérének nyujtott
visszailleszkedési tamogatast visszatérésiik el6tt és utan.

Mindazonaltal az Unid egészére nézve nem kielégité az Unid teriletén
tartézkodni nem jogosult személyek visszatérési aranya (31,5%), bar az 6nkéntes
visszatérések esetében ez az arany valamivel jobb, mint a kitoloncolasok esetében®?.

Az AMIF kitoloncoldasokat és onkéntes visszatéréseket, illetve
monitoringozott kitoloncoldsi m(iveleteket tarsfinansziroz*®. A visszatérék szamara
vonatkozo célértékek nem teljesiilnek, de a nyomon kévetett kitoloncolasi
m(iveletekre vonatkozd 2017. évi részcél mar 6tszordsen teljesilt abban az évben, és
bar a 2020. évi célérték nem ambicidzus, a fejleményeket figyelmen kivil hagyva nem
igazitottak ki azt (Iasd: 5.14. bekezdés). Ezenkiviil a monitoringozott mliveletek és
a visszatérdk kozotti kiilonbségtétel nem egyértelm(, és a mutatdkban szereplé
informacidk megbizhatatlanok lehetnek. Végsé6 soron a visszatérési stratégiak
eredményes végrehajtasa nagymértékben fligg a politikai kdrnyezettdl.

42 A 2019. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés, I. melléklet, az AMIF
programteljesitmény-értékelése, 156. o.

% A 2008/115/EK tandcsi irdnyelv (visszatérési irdnyelv) 8. cikkének (6) bekezdése arra

kotelezi a tagallamokat, hogy a kitoloncolast monitoringozé rendszert vezessenek be,
amelynek keretében a kitoloncolasban olyan szervezetek és szervek vesznek részt, amelyek
eltérnek és fliggetlenek a kitoloncolast végrehajtd hatdsagtol. Az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség (Frontex) a visszatérés nyomon kdvetését szakérték (visszatérési
megfigyel6k) kikildésével tamogatja, akiknek az a feladata, hogy a visszatérési muiveletek
fliggetlen nyomon kovetésével gondoskodjanak az alapvet6 jogok tiszteletben tartasardl.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32008L0115
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/european-border-and-coast-guard-0_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/european-border-and-coast-guard-0_en
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A Bizottsag teljesitményjelentései ramutattak az alacsony visszatérési ratak
néhany okara*. llyen példaul, hogy a f6 kihivasok csak akkor kezelheték, ha a
tagallamok minden rendelkezésikre all6 eszkozt teljes mértékben kihasznalnak?®, és
a szarmazasi vagy tranzitorszagoknak hajlanddsagot kell mutatniuk a visszatérék
befogadasara. A tagallamok migracids rendszereire azonban tovabbra is jelentds
nyomads nehezedik (l1asd: 5.26-5.27. bekezdés), és a visszatérési irdnyelv dtdolgozdsat
a tarsjogalkotok még mindig nem fogadtak el.

A migraciordl sz6l6 24/2019. sz. kilonjelentésiinkben megallapitottuk, hogy
a visszatérési rendszer Gorogorszagban és Olaszorszagban problémakkal kiiszkodik,
mivel a kiutasitasi hatarozatok szama joval magasabb, mint a visszatéré migransok
szama. A visszatérés az egész Unidban problémas kérdés. Feltartunk néhany olyan
tényez6t, amely rontotta a visszatérési miveletek teljesitményét: ilyen volt a
menekiltigyi esetek feldolgozdsahoz sziikséges id6 hosszUsaga, az idegenrendészeti
fogdak elégtelen befogaddképessége, a szarmazasi orszagokkal folytatott
egyluttm(ikodés elégtelensége, vagy az, hogy a migransok a visszatérésiikrél sz6l6
hatarozat meghozatalat kdvetSen egyszerien megszdoknek?®. Azonositottunk két
parhuzamosan mikodé unids finanszirozasu programot is, amelyek azonos tipusu
visszatérési tevékenységeket tamogatnak®’.

4 2019. évi éves tevékenységi jelentés, az AMIF programteljesitmény-értékelése, 156. o.;
Az Eurdpai Unid 2021-es pénziigyi évre vonatkozé altalanos koltségvetésének tervezete,
munkadokumentum, |. rész, az operativ kiadasok programindokolasai, COM(2020) 300,
2020. junius, 460. o.; valamint a Migracioligyi és Unids Belligyi FGigazgatdsag 2019. évi éves
tevékenységi jelentése, 17-19. o.

% A Migracidugyi és Unids Belligyi F8igazgatdsag 2019. évi éves tevékenységi jelentése, 17. o.

% A, Migransok menedékjoga, athelyezése és kiutasitdsa: ideje tébbet tenni, hogy az

|II

eredmények kevésbé maradjanak el a kit(izott céloktdl” cim(, 24/2019. sz. szamvevEszéki

kiilonjelentés 6sszefoglalasanak VII. bekezdése és 130-145. bekezdése.

47 A, Migransok menedékjoga, athelyezése és kiutasitdsa: ideje tébbet tenni, hogy az
eredmények kevésbé maradjanak el a kit(izott céloktdl” cim(, 24/2019. sz. szamvevészéki

kiillonjelentés 94-101. és 160. bekezdése.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
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Szolidaritas és a tagallamok kozotti felel6sségmegosztas

Az 5.8. dbra attekintést nyujt a programindokolasok szolidaritashoz és a
tagallamok kozotti felelGsségmegosztashoz kapcsoldodd mutatéirdl. Bar agy tlinik, hogy
az athelyezett vagy nemzetkozi védelem alatt allo személyek tagallamok kozotti
atadasa megfelelGen halad az (alacsonyabb) fellilvizsgalt 2020. évi célértékek
tekintetében, ugyanez nem mondhato el a szolidaritas és a felel6sségmegosztas
fokozasat célzo egylttmikodési projektekrdl.

5.8. dbra. A szolidaritashoz és a felel6sségmegosztashoz kapcsolodao
mutatdk attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése
felé?
Input és Eredmény Hatas
output
igen L]
nem [H

nem egyértelm

A tagallamok kozotti szolidaritashoz és felelosségmegosztashoz
kapcsolodo mutatok

Megfelel
Mutaté El6rehaladas acélértékfelé el6rehaladast Tipus
mutat?

Anemze}tkouyedelmet kerellmezett E?S 88 % (2019) .
abban részestiltolyan személyek, akiket Arid
az egyik tagadllambdl egy masikba ® igen eredeny
szallitottak at 2020
Aszolidaritas és felelGsségmegosztas 14 % (2019) részcél .
fokozdsat célzd, mas tagallamokkal kdzos =9 | 43% output
egyuttmikodési projektek (2017) nem

2020

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindoklasok alapjan.
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Az AMIF el6mozditotta a szolidaritast, de kevésbé volt sikeres a tagallamok k6zotti
felel6sségmegosztas terén

A 2015. évi migracios valsag soran az AMIF sziikséghelyzeti segélyének
(EMAS) pénziigyi forrasait az unids tigynokségek (EASO, Frontex és Europol) és
a tagallamok pénzugyi forrasaival egyutt*®4° mozgdsitottak, hogy segitsék az unids
frontorszagokat megbirkdzni a menedékkérdk rovid idén bellli tomeges bearamlasaval
(5.1. hattérmagyardzat). A szikséghelyzeti athelyezési mechanizmusok az elsé ilyen
jellegli kezdeményezések voltak az eurdpai migracios politikaban®®. Céljuk az volt, hogy
mas, kevésbé nagy nyomas alatt allé tagallamokba iranyitsak at a frontorszagokbdl
érkez6 menedékkérékett. A jelek szerint azonban az AMIF altal tdmogatott
kezdeményezések keretében néhany tagallam nem vallalt elegendd felelGsséget, ami
aldasta a kezdeményezések eredményességét:

A hotspotok mikodése mas tagallamok altal kiklildott szakért6ktél fliggott.
E nemzeti szakért6k kikildetése gyakran révid ideig tartott, ami hatékonysagi
problémdékat vetett fel°2,

“ A, Migransok menedékjoga, athelyezése és kiutasitdsa: ideje tébbet tenni, hogy az

eredmények kevésbé maradjanak el a kit(izott céloktdl” cim(, 24/2019. sz. szamvevészéki
kiilonjelentés 28-30. bekezdése.

4 Az Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund 2014-2017

(a Menekiiltigyi, Migracids és Integracios Alap félidés fellilvizsgalata (2014-2017))
SWD(2018) 339 final bizottsagi szolgalati munkadokumentum (3.2.2. pont, 6sszefoglald
42.0.,5.1.4. és 5.1.5. pont), megallapitotta, hogy az EMAS szerepet jatszik a szolidaritas
és a felelGsségmegosztas megerdsitésében.

%0 A ,Migransok menedékjoga, dthelyezése és kiutasitasa: ideje tdbbet tenni, hogy az

Ill

eredmények kevésbé maradjanak el a kit(izott céloktdl” cim(, 24/2019. sz. szamvevEszéki

kiilonjelentés 35-53. bekezdése.

51 A Dublin Ill. rendelet (egy harmadik orszagbeli dllampolgar vagy egy hontalan személy altal

a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgaldsaért
felel@s tagallam meghatdrozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol sz6l6, 2013. junius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet) értelmében a menedékjog iranti kérelem megvizsgdalasaért azon tagallam felels,
amelynél el6szor nyujtottak be azt.

52 Az EU valasza a menekiiltvalsagra: a hotspot-rendszer” cim(i 6/2017. sz. szdmvevSszéki

kiilonjelentés, az 6sszefoglald V. bekezdése és 49. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=hu
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_6/sr_migration_hotspots_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_6/sr_migration_hotspots_hu.pdf
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A két 2015. szeptemberi tanacsi hatarozat®® értelmében 160 000 személy
athelyezésére lehetett szamitani, ebbdl valamivel tobb mint 34 700 személyt
helyeztek at kiilonb6z6 tagdllamokba és schengeni tarsult orszagokba. A tanacsi
hatarozatokban el&irt tiamogathatdsagi kritériumokat figyelembe véve®* ez

a kérelmek 96%-at teszi ki.

A migraciorol sz6l6 24/2019. sz. kilonjelentésiinkben megallapitottuk, hogy az
athelyezett személyek szama nem volt elegendd a gorog és az olasz menekiltligyi
rendszerekre nehezedd nyomas tényleges enyhitéséhez, és hogy a potencidlisan
jogosult migransok nagyon kis hanyadat helyezték at, féként a nyilvantartasba
vett kérelmez6k alacsony szdma miatt®>.

Az ideiglenes athelyezési programok 2017 szeptemberében lezarultak. 2020
juniusadig nem sikerilt konszenzusra jutni a menedékkérdék tagallamok kozotti
elosztasat szabalyozé dublini rendszer reformjara vonatkozé bizottsagi javaslattal
kapcsolatban. Hivatalos unios szint{ athelyezési mechanizmus hianyaban, fé6ként
az Olaszorszagban, Maltan és Gorogorszagban partra szallé migransok esetében,
a Bizottsag eseti alapu 6nkéntes athelyezési rendszert koordinal®®.

53

54

55

56

A Tandcs 2015. szeptember 14-i (EU) 2015/1523 hatarozata és a Tanacs
2015. szeptember 22-i (EU) 2015/1601 hatarozata.

A 2019. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés, I. melléklet, az AMIF
programteljesitmény-értékelése, 156. o.

A ,Migransok menedékjoga, athelyezése és kiutasitasa: ideje tobbet tenni, hogy az
eredmények kevésbé maradjanak el a kit(izott céloktdl” cim(, 24/2019. sz. szamvevEszéki
kiillonjelentés 35-47. bekezdése.

A SzamvevGszék 24/2019. sz. kilonjelentése: ,Migransok menedékjoga, athelyezése
és kiutasitasa: ideje tobbet tenni, hogy az eredmények kevésbé maradjanak el a kit(izott
céloktdl”, 48-53. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=HU
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
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Az id6kozi értékelés megallapitdsaibdl az deriilt ki, hogy még a rendelkezésre
allé AMIF-forrasok ellenére sem (egyik AMIF-eszkdzon keresztil sem) tortént jelentds
el6relépés a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek egyik tagallambdl a masikba
valo atirdnyitasa terén®’. Nem értek el tovabba érdemi el6relépést a harmadik
orszagbeli dllampolgarok integracidjaval kapcsolatban mas tagallamokkal folytatott
egyuttmUkodési projektek terén, illetve a visszatérést megel6z6 és azt kovetd
segitségnyujtassal, valamint a fent emlitett sziikséghelyzeti mechanizmusoktdl eltérd
terlileteken a szolidaritassal és a felel6sségmegosztassal kapcsolatban harmadik
orszagokkal folytatott egyuttmdkodési projektek terén>2.

57 A Menekiltiigyi, Migracios és Integracios Alap id6kozi értékelése, zardjelentés, 5.1.4.1. és
5.1.4.2. pont, 86., illetve 88. o.

%8 A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracids Alap id6kozi értékelése, zardjelentés, a
4. kovetkeztetés 4. pontja, 206. o.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
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Kovetkeztetések

Az AMIF jelent8s tdmogatast nyujt a tagallamoknak a menekiiltligyi és
migracios fellépések koltségeinek és kihivasainak — példaul az athelyezés és attelepités,
a migranstamogatasi programok, valamint a befogaddhelyek épitéséhez és
fejlesztéséhez nyujtott finanszirozas — kezeléséhez. Ezt a tamogatast érzékeny politikai
kornyezetben nyujtjak, ahol a tagallamok igen eltéréen viszonyulnak a témahoz.

A teljesitménymutatdkra vonatkozé informacidk, amelyeket a Bizottsag az
éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben és a programindokolasokban kozol, féként
a tagdllami tevékenységek szintjén megvaldsuld teljesitményre vonatkoznak.

A tagallamok altal kozolt, a mutatok alapjaul szolgald informacidk megbizhatosagat és
kdvetkezetességét azonban még nem ellenérzik megfelel6en (lasd: 5.16. bekezdés).
Az EMAS-bdI nyujtott finanszirozasra (amely az AMIF 30%-4t teszi ki) vonatkozd
informacidkra nem terjednek ki a teljesitménymutaték (lasd: 5.18. bekezdés).

Bar a 2019. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés szolgal hattér-
informacidkkal, nem jelzi, hogy az AMIF megfelelGen halad-e altalanos célkitlizésének
elérése felé. A rendelkezésre allé informaciok arra mutatnak, hogy a kiaddsok
relevansak és unids hozzaadott értéket képviselnek, de a meghatarozott mutatdk nem
szolgaltatnak bizonyitékot a gazdasagossagral és a hatékonysagrdl (lasd: 5.19.
bekezdés). A mutatdk kétharmada a tevékenységeket és az outputokat méri, igy azok
tulsagosan optimista képet festhetnek az elért eredményekrél. A 24 mutatobdl tiz
megfelelen halad a 2020. évi célértékek teljesitése felé, tovabbi négy mutatd
esetében pedig nem lehet err6l meggy6z6 kovetkeztetést levonni (5.4. dbra). Az AMIF
a legjobb teljesitményt a KEMR megerdsitése, a leggyengébbet pedig az illegalis
migransok visszakiildése terén nyuijtja.

Bar az AMIF keretében tobb mint 2 millid f6 részesiilt menekiltigyi
tdmogatdsban (lasd: 5.23. bekezdés), a KEMR megvaldsitdsa még varat magara.
A tagallamok kozott példaul jelentds kilonbségek vannak az ugyanazon orszaghal
szarmazo menedékkérdk befogadasa terén (lasd: 5.25. bekezdés), és az AMIF-bol
a tagallamok kapacitasanak noveléséhez nyujtott segitség ellenére tartds lemaradassal
kiizdenek a menedékjog iranti kérelmek feldolgozasa terén (lasd: 5.26-5.27.
bekezdés). Az AMIF felgyorsitotta a menekiltek attelepitését, de az még mindig
elmarad a célértéktél (lasd: 5.24. bekezdés).
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Az integracidval és a legalis migracidval kapcsolatos tevékenységekre
vonatkozd outputmutatdk ugyan kedvezd fényben tiintetik fel az AMIF eredményeit,
amelyeknek kdszonhet6en tobb mint 6 millié személy részesilt az integracios
intézkedések el6nyeibdl, de e tevékenységek hosszu tavl hatdsa egyel6re nem ismert,
hiszen tovabbra is jelentds kilonbségek vannak a migransok és az uniods polgarok
foglalkoztatasi kilatasai kozott (lasd: 5.30. bekezdés). Az AMIF kevés hatdst gyakorol
a magasan képzett munkavallalék Unidba iranyuld jogszerl migracidjanak
Osztonzésére iranyuld célkitlizésre (I1asd: 5.31-5.34. bekezdés).

Az AMIF segiti a tagallamokat az Unio teriiletén tartézkodni nem jogosult
személyek visszakiildésében, de a visszatérési aranyok osszességében nem kielégitéek
(lasd: 5.37-5.41. bekezdés). Az Unidban kiadott kiutasitasi hatarozatok szamdahoz
képest az irregularis migransok mindossze 31,5%-a tért vissza szarmazasi orszagaba
(lasd: 5.38. bekezdés) Az AMIF-bdl finanszirozott 6nkéntes visszatérések a kitlizott
célérték 50%-4t, a kitoloncolasok pedig 39%-at érték el (5.7. dbra). A tagallamok
kozotti felel6sségmegosztast célzé multbeli kdtelez6 attelepitési programok szintén
elmaradtak a céloktdl (Iasd: 5.43. bekezdés).
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Mellékletek

5.1 melléklet. A Menekiiltligyi, Migracids és Integracids Alap
programjanak célkitlizései

CELKITUZES
SZAMA

1. ALTALANOS
CELKITUZES

CELKITUZES
SZAMA

1. EGYEDI
CELKITUZES

ALTALANOS CELKITUZESEK

CELKITUZES TELIES SZOVEGE

az Alap altalanos célja a migracios aramlasok
hatékony kezeléséhez, valamint a kdzos
menekltiigyi politika, a kiegészit6 védelem,
az atmeneti védelem és a k6z6s migracios
politika végrehajtasahoz, megerGsitéséhez és
fejlesztéséhez valé hozzajarulds, az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartdjaban rogzitett jogok és
elvek maradéktalan tiszteletben tartdsa
mellett

EGYEDI CELKITUZESEK

CELKITUZES TELIES SZOVEGE

a koz6s eurdpai menekiiltiigyi rendszer
valamennyi vonatkozasanak megerGsitése és
fejlesztése, beleértve annak kiilsé
dimenzidjat is

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT ROVID
VALTOZAT

n.a.

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT ROVID
VALTOZAT

K6z06s eurdpai
menekultiigyi
rendszer

RESZE A
MINTANKNAK?

IGEN

RESZE A
MINTANKNAK?

IGEN

2. EGYEDI
CELKITUZES

a tagallamokba irdnyuld legalis migracid
tamogatdsa a tagdallamok gazdasagi és
tarsadalmi sziikségleteivel — példaul a
munkaeré-piaci igényekkel — 6sszhangban,
védve ugyanakkor a tagallamok bevandorlasi
rendszereinek integritasat, tovabba a
harmadik orszagbeli allampolgarok hatékony
integracidjanak elGsegitése

Integracio és
jogszer( migracid

IGEN

3. EGYEDI
CELKITUZES

az illegdlis bevandorlas elleni kiizdelemhez
hozzajaruld, tisztességes és hatékony
visszatérési stratégiak elémozditdsa a
tagéllamokban, hangsulyt fektetve a
visszatérés fenntarthatdsagara és a
szarmazasi vagy tranzitorszagokba vald
tényleges visszafogadasra

Visszatérési politikak
és irregularis
migracio

IGEN

4. EGYEDI
CELKITUZES

a tagallamok kozotti szolidaritas és
felel6sségmegosztds eldmozditasa tobbek
kozott gyakorlati egylttm(ikodés révén,
kiilénosen azon tagallamok vonatkozasaban,
amelyeket a leginkabb érintenek a migracids
és menekiltigyi aramlasok

A tagallamok kozotti
szolidaritas és
felelGsségmegosztas

IGEN

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.
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6. fejezet

Globalis Eurdpa
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Bevezetés

A tobbéves pénziigyi keret (TPK) 4. fejezete (Globalis Eurdpa) a kiilsé
tevékenységekre forditott és az Unio altalanos koltségvetésébdl finanszirozott
kiadasokat dleli fel. Ezek a szakpolitikai intézkedések a kovetkezékre iranyulnak:

— az unids értékeknek, példaul a demokracianak, a jogallamisagnak, valamint az
emberi jogok és az alapvetG szabadsagjogok tiszteletben tartasanak elémozditasa
az Unid hatarain kivil;

— olyan jelentds globalis kihivasok kezelése, mint példaul az éghajlatvaltozas és a
biodiverzitas csékkenése;

— az unids fejlesztési egylttmkodés hatdsdnak novelése, a szegénység
felszamolasanak, a fenntarthato fejlédés tamogatasanak és a jolét
elémozditasanak céljaval;

— astabilitas és a biztonsag el6mozditasa a tagjelolt és a szomszédsagpolitikai
partnerorszagokban;

— azeurdpai szolidaritas er@sitése természeti vagy ember okozta katasztrofakat
kovetGen;

— avalsagmegel6zés és a konfliktusrendezés javitasa, a béke megbrzése, a
nemzetkozi biztonsag erGsitése és a nemzetkozi egylittmikodés elémozditasa;

— az unios és kozos érdekek el6mozditasa kulfoldon.

Az e fejezet keretében tervezett 6sszes kiadas a 2014—-2020-as id&szakra
66 milliard eurd, amelybd6l 2019 végéig 34,2 milliard eurd kifizetésére kertilt sor (lasd:
6.1. dbra).
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6.1. abra. Globalis Eurdpa: 2014 és 2019 kozo6tt a jelenlegi TPK
kotelezettségvallalasai alapjan teljesitett kifizetések az 6sszes fejezet

szerinti kifizetések aranyaban és lebontva

(milliard eurd)

Fejlesztési egyiittmiikodési
eszkoz (DCI)
8,1(23,7 %)

635,9
milliard Eurdpai Szomszédsagi
- Tamogatasi Eszkoz (ENI)
7,2(21,1%)

El&csatlakozasi Tamogatasi

_— Eszkéz (IPA)
5,5(16,1 %)

¢/

Globalis Eurdpa
34,2
(5,4 %)

Humanitarius
T segitségnyujtas
4,0 (11,7 %)

——___ Egyéb fellépések és programok
9,4 (27,4 %)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Hatokor és modszer

A fejezetiink elkészitése soran alkalmazott modszertant a fiiggelék ismerteti.

A TPK ,,Globalis Eurépa” fejezete ala tartozd 15 programbdl/eszkozbdl kettét
valasztottunk ki: a Fejlesztési EgylittmUikodési Eszkézt (DCl) és az Eurépai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkozt (ENI), amelyek egyiittesen a TPK e fejezetének keretében a 2014 és
2019 kozott teljesitett kifizetések 44,8%-at adjak.

A 6.1. melléklet a DCI és az ENI valamennyi célkitlizését felsorolja, kiemelve
azokat a célkitlizéseket, amelyeket elemzéslink céljabdl kivalasztottunk.
Osszességében a DCl valamennyi célkitlizését, az ENI hét célkitlizése koziil pedig
négyet valasztottunk ki, valamennyi kapcsol6odé mutatdval egyitt.

Jelentésiink e fejezete nagyrészt a Bizottsagtdl szarmazd informaciok
attekintésén alapul, amelyet adott esetben sajat ellenGrzési és attekint6 jelentéseink
megallapitasai egészitettek ki. A szévegben végig hivatkozunk a forrasainkra.
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A Fejlesztési Egylittmiikodési Eszkoz

A Fejlesztési Egylittmikodési Eszkdz a fejl6d6 orszagok szamara nyujtott unids
finanszirozas f6 forrdsa, és azt a Bizottsagon beliil a Nemzetkozi Egylttmikodés és a
Fejlesztés FGigazgatdosaga (DG DEVCO) iranyitja (a DCI és hatterének attekintését lasd:
6.2. dbra). Altaldnos célja a szegénység felszamolasa, amelyet a kovetkezs két egyedi
célkitlzésre bontottak: ,,a fenntarthaté fejl6dés elGsegitése” és ,,a demokracia
megszilarditasa és tdmogatdsa”?. E célkitlizések megvaldsitasa érdekében a DCl a
kovetkez6khoz nyujt finanszirozast:

1) atobb fejlédé orszagra kiterjeds foldrajzi programok (a DCI koltségvetésének
hozzavet6legesen 60%-a);

2) tematikus programok (hozzavet6legesen 36%);

3) az Afrika—EU stratégiai partnerséget tdmogatd panafrikai program
(hozzavetGlegesen 4%).

A DCI koltségvetése a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozo TPK keretében
hozzavetblegesen 20 millidrd eurd. A Bizottsag 2019 végéig dsszességében ezen
elSirdnyzat 84%-at lekototte, 40%-at pedig el is kdltotte?.

L A célkit(izések teljes szovege a 6.1. mellékletben taldlhatd.

2 A program teljesitményének dttekintését ldsd: 2019. évi éves irdnyitdsi és

teljesitményjelentés, I. melléklet, 187. o.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
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6.2. abra. A DCI attekintése

e N

Sziikségletek
Globdlis jolét
Jobb gazdasagi helyzet

Demokrécia, emberi jogok
és alapvet§ szabadsagok

Jogallamisag

. J/

v

( ™
Célkitlizések

A DCl-hez egy altalanos
célkit(izés és két egyedi
célkitlizés tartozik (amelyek
mindegyikét kivalasztottuk
elemzés céljabdl).

Altalanos célkitlizés:a
szegénység felszamolasa

1. egyedi célkit(izés: a
fenntarthatd gazdasagi,
tarsadalmi és kérnyezeti
fejlédés elSsegitése

2. egyedi célkit(izés: a
demokracia, a jogallamisag,
a jo kormanyzas, az emberi
jogok és a nemzetkézi jog
elveinek megszilarditasa és
tamogatasa

Lasd: 6.1. melléklet

. J/

I.*

Inputok

2014-2020: 20,0 milliard
eurd

A 2014 és 2019 kdzotti
idGszakra: 84%-ot
lekotottek, 40%-ot
kifizettek

A Bizottsag, az Eurdpai
Kiltgyi Szolgalat (EKSZ) és
az unids kilképviseletek
személyzete

=

(N J

-

Hattér és kiils6 tényezék

Unids és tagallami hattér

Az Unio alapszerz&dései, az Unid
globalis stratégiaja, a k6zds
végrehajtasi szabalyok, az eurdpai
konszenzus a fejlesztéspolitikardl, a
fejlesztési szempontu szakpolitikai
koherencia, mas unids kiadasi
programok

Tagallami politikai prioritasok a kiilsé
tevékenység teriiletén és tagallami
finanszirozas nydjtasa a hivatalos
fejlesztési tdmogatashoz

Kiils6 tényezdék

A 2030-ig tarté idészakra sz6ld
menetrend (fenntarthatd fejlédési
célok), Parizsi Megallapodas
Eghajlatvaltozas, természeti és ember
okozta katasztréfak, konfliktusok, a
partnerorszédgokban fennallé politikai
helyzet

Mas donorok prioritasai és fellépései

-

/

Eljarasok

Iranyitasi mod
Vegyes iranyitas: tébbnyire kézvetett
és kozvetlen

Szerepldk

Az EKSZ, az unids kilképviseletek, a
Bizottsag tobb f6igazgatosaga, az
Eurdpai Parlament, a partnerorszagok
hatdsagai, nemzetkézi szervezetek és
pénziigyi intézmények, a civil
tarsadalom, a maganszektor, a Frontex,
tagallami Ggynokségek

Tevékenységek

Uniés finanszirozason keresztiil:
kéltségvetés-tamogatas, vissza nem
téritendd tamogatasok, technikai
segitségnyujtas, szolgaltatasokra és
épitési beruhazasra iranyuld
kdzbeszerzések

Nem pénziigyi intézkedések révén:
partnerségek, magas szint(i politikai
megallapodasok

.

-

Vart végeredmények

Hatasok

A globalis szegénység
csokkentése, végsé soron
felszamolasa

Eredmények

Az inkluziv, részvételt
biztositd és fenntarthatd
novekedés megerGsitése a
DCl-orszagokban

Javuldsok az emberi jogok, a
! demokracia, a j6 kormanyzas
I és a biztonsag tertiletén

A globalis kihivasok kezelése
érdekében adott vélaszok
javulasa

A civil tarsadalmi szervezetek
regionalis és globalis
hdalézatainak meger8sédése

Az eurdpai értékek kivetitése
és az eurdpai érdekek
erésitése

-
Vart outputok

A szegénység csokkentése és
a fenntarthatd fejl6dés
teriiletén megvaldsitott
projektek

A jogéllamisag, a demokréacia
és a j6 kormanyzas teriiletén
megvaldsitott projektek

Tamogatott orszagok

A forrasok %-anak elkoltése

J

(.

J

Forrds: Eurdépai Szamvevészék, a DCI-rél sz6l6 233/2014/EU rendelet, a Bizottsag programindokolasai, az
éves iranyitasi és teljesitményjelentés, a DCl program teljesitményének attekintése, az éves
tevékenységi jelentések és a DCI értékelése (SWD(2017) 600 final) alapjan.



212

A Bizottsag rendszeresen kiadott magas szint( teljesitményjelentésein (az éves
irdnyitdsi és teljesitményjelentés, a programindokoldsok és az éves tevékenységi
jelentések)® tilmenden éves jelentést tesz k6zzé a kiilsé tevékenységek
finanszirozdsdra szolgald unios eszkdzék végrehajtasardl. Ebben beszamol arrdl, hogy
az Unid hogyan tett eleget globalis kotelezettségvallaldsainak, tobbek k6zott az Unid
fejlesztési és egyuttmikodési eredménykeretének (EURF) mutatoi alapjan®.

A Bizottsag tobb értékelésben is megadott a DCl-re vonatkozd
teljesitményinformacidkat. A 6.3. abra az altalunk attekintett értékelésekbdl mutat be

valogatast.

3 Ldasd: 1.3. bekezdés.

4 Efejezet és e jelentés egészének alkalmazdsaban az input-, output-, eredmény- és
hatdsmutatok kifejezéseket alkalmazzuk. Az ,eredmények” (results) terminus a hivatalos
fejlesztési tamogatdsra vonatkozd glosszariumban szerepl6 ,végeredmény” (outcome)
terminusnak felel meg (OECD DAC Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based

Management).


https://www.oecd.org/dac/2754804.pdf
https://www.oecd.org/dac/2754804.pdf
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6.3. abra. A DCI fobb értékeléseinek idGzitése és az érintett iddszakok

TPK \ TPK TPK
2007-2013 / 2014-2020 2021-2027

2010 1 015 017 019 2022 2024 2026
o I A s I O s IOl o
Erintett id6szak Kozzététel

_ félidGs értékelése
| | |
DCI félidés értékeléserdl

arthato fogyasztas és termelés

a kiadasok fellilvizsgalatarol

1 T T 1
Fejlesztési szempontu szakpolitikai

I [ € koherencia (PCD)

I l’

SWD az NDICI hatasvizsgalataral ¢

SWD a fejlészté'si szclampclnntt'jl
| | szakpolitikai koherenciarol

e | |6 Mianmar
|

A DCI utdlagos értékelése /////////f'//’////// @
[ T I I

Forrds: Eurdpai Szamvev(Gszék, a Bizottsag dltal kozzétett értékelések és bizottsagi szolgalati
munkadokumentumok (SWD) alapjan.
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Altalanos észrevételek

A programindokolasban szereplé DCI-mutatdkrdl a 6.4. dbra nyujt
attekintést. Az altalanos célkitlizéshez kapcsolddé mutatdkat a 6.5. dbra ismerteti.
A 6.6. dbra és a 6.7. abra egyedi célkitlizésenként nyujt részletesebb attekintést.
Az 1.24. bekezdésben targyalunk a szoban forgd mutatdk értelmezése soran felmerlé
bizonyos altaldanos korlatokat®. Arra vonatkozé értékelésiink, hogy egy adott mutaté
alakuldsa ,,j6 Uton halad”-e, annak a valdszinlségére vonatkozik, hogy ez a mutatdé
eléri-e a kit(izott célértéket. Ez az értékelés nem veszi figyelembe, hogy egy adott
mutaté osszefligg-e a DCI fellépéseivel és célkitlizéseivel, és ha igen, mennyire szoros
ez az 6sszefliggés, és azt sem veszi figyelembe, hogy az e mutatd tekintetében
meghatarozott célérték megfelel6en ambicidzus-e. Ezért ez csak az elsé l1épést jelenti
a DCl teljesitményének az elemzése soran. Nem ellendriztiik az alapul szolgdlé adatok
megbizhatdsagat sem, de ezzel a kérdéssel az 1. fejezetben (lasd: 1.13-1.23. bekezdés)
foglalkozunk.

> Lasd még: a 2018. évi éves jelentés 3.21-3.35. bekezdése.
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6.4. abra. A programindokolasban szerepl6 valamennyi DCl-mutato
attekintése

A Bizottsag adatai szerint a DCl mutatoi
megfelel6é haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

A program
végeredményeire
Input es vonatkozé mutaték
output i 3
Eredmény Hatas
) L] |
Altalanos célkitiizés
1. egyedi célkit(izés EEEEE
»A fenntarthaté fejlédés elGsegitése”
2. egyedi célkitlizés o el
»A demokracia megszilarditasa és
tamogatasa”

A mutatok megfelel§ haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

NEM MEGFELELO

MEGFELELO HALADAS HALADAS NEM VILAGOS
Mutatdk szamszer(sitett célértékekkel [ | [ | |
Mutatok szamszer(sitett célértékek nélkil A 4 |

Megjegyzés: Elemzésiink a Bizottsag adatain alapul, amelyeket nem ellenGriztink.

Annak fenti abrazoldsa, hogy a mutatdk alapjan megfelel6-e az el6rehaladds, annak az dltalunk becsiilt
valdszin(liségét tiikrozi, hogy egy adott mutatd el fogja-e érni a kit(izott célértéket. El6fordulhat azonban,
hogy egy mutatot nem befolydsolnak a program keretében végrehajtott intézkedések, vagy a mutato
nem relevans a program célkit(izése szempontjabdl, és az is megeshet, hogy a kitlizott cél nem tiikroz
elég ambicidt. Ezért az, hogy egy mutatd megfelelGen halad a kitlizott cél elérése felé, még nem
feltétlendl jelenti azt, hogy ez magara a programra is igaz. Lasd még: Fiiggelék (18. pont).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.
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6.5. abra. Az 1. altalanos célkitlizéshez kapcsolodé mutatdk attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelelo haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input es Eredmény Hatas
output
az altalanos igen
célkitlizéshez — ] ]
kapcsolddoan o
nem vilagos

A DCI altalanos célkitlizéséhez kapcsolodé mutatok

Elérehaladas acélérték = Megfelel6en

, .
LU felé halad? 1P

1.1.1. fenntarthato fejl 6dési cél:

A nemzetkozi szegénységi kiiszob alatt 82 % (2019) részsé[ .
€16 népesség aranya, a legkevéshé — | (lfgzg’) hatas
fejlett orszagok korébd! kikerdlt 1980 2030 RS
orszagokkal egyutt
1.1.1. fenntarthato fejl 6dési cél:
A nemzetkozi szegénységi kiiszob alatt 81% (2019) részcél .
€16 népesség aranya, a legkevéshé ol 100% hatas
fejlett orszagok korébd! kikerdlt (2020) HE=IT)
1990 2030

orszagok nélkal

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.

A DCI mutatoéi foként hattér-informacidkkal szolgalnak

A DCI mutatdi f6ként hatasmutatdk, amelyek jelleglikbél adédddan inkabb
arrél a kérnyezetrél adnak képet, amelyben a DCI m(ikédik, nem pedig annak a
teljesitményét értékelik. A DCI nem rendelkezik eredménymutatokkal, és mind6ssze
egy outputmutatdja van. Jollehet az dltalunk attekintett jelentések tartalmaztak
minGségi informacidkat, konkrét szamszer( teljesitményadatokat azonban nem, és ez
megnehezitette annak vildgos megértését, hogy a program kiilonb6z6 vonatkozasai
milyen teljesitményt nyujtottak. Az egyik ide kapcsolddé példa a DCI szegénység
felszamolasara vonatkozdé altalanos célkitlizését és hozza kapcsolédo mutatot (,,a
nemzetkozi szegénységi kiiszob alatt él6 népesség ardnya”) érinti. Az el6rehaladds nem
tulajdonithato egyedil az unids fellépésnek.
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A DCI célkitlizéseinek megvaldsitasahoz kevésbé konvencionalis eszk6z0k is
hozzajarulnak

A finanszirozas mas olyan formai is megjelentek, amelyek el&segitik a DCI
célkitlizéseinek megvaldsitasat, igy példaul a ,,vegyes finanszirozas” (az unids vissza
nem téritendé tamogatdsok 6tvozése koz- és maganberuhazassal), Latin-Amerikaban
a regiondlis beruhdzdsi keretek, Afrikaban pedig az unids vagyonkezel6i alapok (EUTF)
révén. EllenGrzési jelentéseinkben megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl, unids
vagyonkezel6i alapok révén finanszirozott projekteknél mar jottek létre outputok, és a
forrasok el6segitették a végrehajtas felgyorsitasat. A jelentéseinkben feltart problémak
(a forrasok kismértéki 6sszevonasa, a tervezés, iranyitas és monitoring hidnyossagai)
ellenére elmondhatd, hogy az unids vagyonkezelsi alapok szlikséghelyzetekben is
rugalmas eszkéznek bizonyultak®. Az unids vagyonkezelGi alapok egyik miikodési elve
tovabbi finanszirozas bevondsa az unids tdmogatas novelése és ezaltal jelentGsebb
eredmények elérése érdekében. Az unids vagyonkezel6i alapok azonban eddig kevés
tovabbi donort’ és forrast® vonzottak.

A fejlesztési politika teriiletén tevékenykedé szerepl6k k6zotti kovetkezetlenségek
hatraltathatjak az elérehaladast

A DCI félidGs értékelése kovetkezetlenségeket tart fel a fejlesztésben részt
vev( kulonb6z6 szereplSk kozott. A partnerorszagokban, amelyekben a DCI-t
végrehaijtjak, tobb unids tagallam képviselteti magat. A DCl a koherencia és a
kiegészits jelleg maximalizalasa érdekében a partnerorszag és az Unid kdzotti kdozos
stratégiat részesiti el6nyben. Noha e téren tortént bizonyos el6rehaladas, még mindig
nagy az ellenallas a k6zés programozdssal szemben. Néhany esetben a
partnerorszagok kormanyai attél tartanak, hogy a kozos programozas miatt
O0sszességében csokkenhet a tamogatasok szintje. Egyes tagallamok ugy vélik, hogy a
kéz6s programozds miatt csokkenhet a lathatdsaguk, és nemzeti érdekeik és

6 Lasd: , A Kdzép-afrikai Kéztarsasdg szamdra létrehozott Békou vagyonkezel6i alap” cim,

11/2017. sz. kilonjelentés 62—65. bekezdése; , Az Eurdpai Unids Sziikséghelyzeti Alap
Afrikaért: kell6en rugalmas, de nem elég céliranyos eszk6z” cim(i, 32/2018. sz.
kiilonjelentés 39-44. bekezdése.

Lasd: ,, A Kozép-afrikai Kbztarsasag szamara létrehozott Békou vagyonkezelGi alap” cim(,
11/2017. sz. kilonjelentés, 55-61. bekezdése.

8 Lasd:, Az Eurdpai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért: kell6en rugalmas, de nem elég
célirdnyos eszk6z” cim(, 32/2018. sz. kilonjelentés 6-9. bekezdése.


https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
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prioritasaik is csorbulhatnak. Emiatt az ellenallas miatt fennall az egymassal atfedésben
lévd tevékenységek kockazata®.

Az Unid és tagallamai elkotelezettek a fejlesztési szempontu szakpolitikai
koherencia (PCD) gyakorlata mellett, amely révén minimalisra csokkenthetdk a
kovetkezetlenségek a kiilonb6z6 unids szakpolitikak kozott, és szinergiak épilhetnek ki
a fejlesztési egylittmiikodés eredményesebbé tétele érdekében. Az unids fejlesztési
szempontu szakpolitikai koherencia kiilsé értékelése azonban megallapitotta, hogy az
Unid belsé politikai nem vették kell6képpen figyelembe a fejl6d6 orszagokra gyakorolt
potencialis hatast. Tovabba, az Unid fejlesztési szempontu szakpolitikai koherencian
alapulé megkozelitése még mindig szakpolitikai tertiletenként eltéré volt*°.

Mint azt ellen6rzéseink soran megallapitottuk, ezek a k6z6s programozdssal
és a fejlesztési szempontu szakpolitikai koherencidval kapcsolatos problémak
kovetkezetlenségekhez vezettek az unids eszkdzok kozott, valamint az Unid és a
tagallamok kozott,

Rendelkezésre dllnak mas mutatdk is, de azokat nem hasznaljak fel a DCI
teljesitményének mérésére

Mas bizottsagi jelentések, igy példdul a DG DEVCO éves tevékenységi
jelentései vagy a kiilsé tevékenységek finanszirozasdra szolgdld unids eszkdzok
végrehajtasarol sz6l6 éves jelentések szintén tartalmaznak olyan mutatdkat, amelyek
potencidlisan informdcidkkal szolgalhatnanak a DCI teljesitményérél (lasd: 6.9.
bekezdés). A DG DEVCO ezeket eddig nem hasznalta fel a DCI teljesitményérél valo
beszamolashoz. Noha a mutatdk a DG DEVCO egészére vagy a kiilsé tevékenységek
finanszirozasara szolgald valamennyi eszkozre egylittesen adnak meg értékeket, egyes
mutatdk esetében ezek az informacidk eszk6zonként bonthatdk. Ez azt jelenti, hogy
ezeket fel lehetne hasznalni konkrétan a DCI teljesitményének értékelésére.

Lasd: External Evaluation of the Development Cooperation Instrument (2014-mid-2017),
33. 0., valamint SWD(2017) 600 final, 11. és 19. o.

10" Lasd: External Evaluation of the European’s Union’s Policy Coherence for Development,

2018. julius, viii., ix. és 23. o.

1 Lasd: a kdvetkez6 témakrol sz6l6 ellenbrzési jelentéseink: Mianmar (44—45. bekezdés),

Honduras (18-20. bekezdés) és az Eurdpai Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért (33—
38. bekezdés).


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-eus-policy-coherence-development-2009-2016_en?_sm_au_=iVV7VNRsQr0sZmD6VkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
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Ismeretek hianya

A Bizottsag kilsé vallalkozdkat biz meg azzal, hogy értékeljék a programokat,
és nyljtsanak kiilsé értékelést azok eredményességére, hatékonysdgdra,
relevancidjara, koherenciajara és unids hozzaadott értékére vonatkozdan. Az értékelési
folyamat egyik f6 terméke? egy bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum (SWD),
amely az értékelés eredményeit ismerteti. Az altalunk atvizsgalt négy utdlagos
értékelésbdl kett6'® esetében azonban nem késziilt ilyen munkadokumentum, vagyis
nem tették kozzé, hogy a DG DEVCO hogyan itélte meg a kiilsé értékel6
kovetkeztetéseit.

E kovetkeztetések azért fontosak, mivel a Bizottsag ezeket hasznalja fel, hogy
aldtamassza a programjaiban a késGbbiekben elvégzett valtoztatasokat.

Az egyes projektek nyomon kovetését hidnyossagok jellemzik. EllenGrzéseink
soran tobb esetben is feltartunk olyan eseteket, amikor hianyoztak a projektek
célkitlizéseihez tartozé mutatdk, vagy ahol a célértékeket csak azutan hataroztak meg,
hogy lek6tdtték a forrdsokat®. Mas esetekben a mutatdk nem voltak konkrétak'® vagy
relevansak®®, illetve hidnyoztak az alapértékek'’ vagy a célértékek'®. A mutatdkra
vonatkozé adatok forrdsai nem mindig voltak megbizhatok'?, és el6fordult, hogy
egyaltalan nem gy(ijtottek adatokat??. Az ,,Adatminéség a kéltségvetés-tdmogatdsban”
cimd kilénjelentésiink nemrégiben szintén megallapitotta, hogy a mutatdk terén tébb
hidnyossag is el6fordul?..

12 L 4sd: Min8ségi jogalkotasi iranymutatasok, SWD(2017) 350, |. fejezet.

13 Lasd: Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and
Production, 2018. aprilis 11. és Evaluation of the EU cooperation with Myanmar,
2020. januar.

14 Lasd: Hondurasrdl sz6l6 kulénjelentésiink 36. bekezdése.

15 Lasd: Az Eurépai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért cim( kildnjelentésiink 49. bekezdése.

16 Lasd: Hondurasrdl sz6l6 kulénjelentésiink 36. bekezdése.

17 Lasd: Az Eurépai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért cim( kildnjelentésiink 20. és

51. bekezdése, valamint Hondurasrdl szél6 kilénjelentésiink 36. bekezdése.
18 Lasd: Hondurasrdl sz6l6 kiillénjelentésiink 26. bekezdése.
19 Ua., 36. bekezdés.
20 1dsd: Mianmarrdl szol6 kiilénjelentésiink 46—48. bekezdése.

21 Lasd: Adatmingség a koltségvetés-tamogatasban cimd kildnjelentésiink 26-32. bekezdése.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-350-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_25/SR_Budget_support_data_HU.pdf
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Tovabbi ismerethianyt okoz a finanszirozas kiutaldsa és az eredmények
nyilvanvaldva valdsa kdzotti elkeriilhetetlen idSeltolodas. A 2014-2020-as idGszakra
vonatkozd TPK-ban meghatarozott teljes DCl-elGiranyzat 60%-at 2020. januar 1-jéig
még nem hasznaltak fel (lasd: 6.8. bekezdés), ami azt jelenti, hogy szamos eredmény
varhatdan csak 2020 utan mutatkozik majd meg. A Bizottsagnak — mint minden kiilsé
tevékenységek finanszirozasara szolgald unids eszkdz tekintetében — végsé értékels
jelentést kell készitenie a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozdan, a kdvetkez6 pénzigyi
id6szak félidds értékelésének részeként??, amelyre 2022 utan keril majd sor.

A fenntarthato fejlédés elosegitése

Az 1. egyedi célkitlizéshez (,,A fenntarthato fejl6dés elGsegitése”) kapcsolddo,

programindokolasban szereplé mutatdkat a 6.6. dbra tekinti at.

22 | 3sd: a kuls8 tevékenységek finanszirozdsara szolgaldé unids eszkézok végrehajtasara
vonatkozo kdzos szabalyok és eljarasok megallapitdsarol sz6lo, 2014. marcius 11-i
236/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 17. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0236
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6.6. abra. Az 1. egyedi célkit(izéshez kapcsolodo mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint

a mutatok megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és
output
igen
nem
nem vilagos

Eredmény

Hatas

»A fenntarthato fejlodés elosegitése” célkitlizéshez kapcsolddé mutatok

Mutato

3.1. millenniumi fejlesztési cél: A lanyok
fiukhoz viszonyitott ardnya az alapfoku
oktatdsban

3.1. millenniumi fejlesztési cél: A lanyok
fiukhoz viszonyitott ardnya a kozépfoku
oktatdsban

3.1. millenniumi fejlesztési cél: A lanyok
fiukhoz viszonyitott ardnya a fels6foku
oktatdsban

3.2.1.fenntarthatd fejl 6dési cél: Az 6t
éven aluliak halanddséaga (az 1000
élveszilésre jutd halalesetek szama)

3.1.1.fenntarthatd fejl 6dési cél: A
100 000 élveszulésre juté anyai
halandésag

2.2.1.fenntarthato fejl 6dési cél:

A novekedésben vald visszamaradas
gyakorisaga az ot éven aluli gyermekek
korében

El6rehaladas a célérték MegfelelGen

felé

100% (2017) részcél
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Tipus

hatas
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hatas

hatas

hatas
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.
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A mutatodk alapjan pozitiv trend rajzolodik ki, jollehet az adatok kore csokkent

Valamennyi mutaté pozitiv trendet jelez, és korilik harom jo Gton halad
a célérték elérése felé. Egyes mutatok kiszamitasat azonban besziintették, amelyeket
eredetileg meghataroztak az 1. egyedi célkit(izés tekintetében?3. Ebbdl adéddan mar
nem szamolnak be szamszer({ adatokat olyan terileteken, mint a foglalkoztatas, az
alapfoku iskolai végzettség megszerzése és a COz-kibocsatasok. Tovabb3, a
fennmaradé négy mutato tekintetében a 2019. évi programindokolasban szereplé
tényleges eredmények 2018-bdl, s6t, részben 2017-bbl szarmaznak. A mutatdk
mindazonaltal kedvez6 tendenciat jeleznek:

— a DCl az oktatasban részt vevé lanyok fiukhoz viszonyitott aranyat illetGen
meghaladta a kitlizott célértéket;

— nagyjabol megfelelGen haladt ahhoz, hogy elérje a gyermekek névekedésben vald
visszamaradasanak gyakorisagara vonatkozo célértéket;

— noha nem volt teljes mértékben j6é a haladas az anyak gyermeksziilés kozbeni
halanddsaganak és az 6t éven aluli gyermekek halanddsaganak csdkkentésére
vonatkozo célértékek felé, folyamatos javulas volt megfigyelhetd.

Az éghajlat-valtozasi célok érvényre juttatdsa és a zold gazdasag elémozditasa terén
sikerrdl szamoltak be, mas teriileteken azonban nem végeztek kell6 értékelést

A Bizottsag sikerrél szamolt be az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok kiilsé
tevékenységben vald érvényre juttatdsa terén, miutdn a 2014 és 2019 kdzott
rendelkezésre all6 forrasainak eddig 21,5%-at forditotta e célra?*. Egy fenntarthaté
fogyasztassal és termeléssel kapcsolatos unios egylittmUkodésre irdnyuld kiilsé
értékelés megallapitotta, hogy a z6ld gazdasag ezen egylittm(ikddés révén térténd
el6mozditasa Azsidban és a foldkozi-tengeri térségben eredményes volt, Afrikaban
viszont kevésbé (lasd: 6.1. hattérmagyarazat).

3 Lasd: A 2014. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokoldsok, 272-274. o.

24 Lasd: A 2019. évi éves tevékenységi jelentés mellékletei, 487. és 488. o.


https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2014/DB2014_WD_I_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/devco_aar_2019_annexes_en.pdf
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A fenntarthato fejl6déshez kapcsolddé egyéb teriileteken nehéz
kovetkeztetéseket levonni, mivel hianyoznak a meggy6z6 bizonyitékokon alapulé
altalanos értékelések. Példaul az oktatas teriletén nem taldltunk valamennyi DCI-
orszagra vonatkozdan orszagspecifikus értékeléseket. A Mianmarra vonatkozéan
nemrégiben készilt értékelés szerint az oktatashoz valé hozzaférés és az oktatas
min@sége is javult, 6sszhangban 2018. évi értékelésiinkkel?>. A Hondurasrdl sz616
2016. évi kulonjelentésiink azonban azt allapitotta meg, hogy a DCI-fellépés vegyes
eredményekhez vezetett az oktatdsi agazatban. A szamos pozitiv eredmény ellenére
az orszag nemzeti tervében meghatarozott nyolc 2014-es célérték egyikét sem sikerdlt
elérni; s6t, hat célérték esetében az eredmény az alapérték ald esett?.

%5 Lasd: Mianmarrdl szdl6 kiilénjelentésiink 53. bekezdése.

%6 Lasd: Hondurasrdl sz616 kilonjelentésiink 48-50. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_HU.pdf
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A SWITCH to Green a DCI altal finanszirozott kezdeményezés, amely a névekedés
elérésére, munkahelyek teremtésére és a szegénység csokkentésére képes zold
gazdasagot hivatott elémozditani. Programjainak célja a fenntarthaté fogyasztasi
és termelési mintak elterjedésének tdmogatasa; a mikro-, kis- és
kozépvallalkozdsok (mkkv-k) és az Uizleti szolgaltatok kapacitasainak névelése;
valamint a szakpolitikai dontéshozok és a vallalkozdsok kozotti kapcsolatok
fokozasa. 2007. évi elinditasa ota a Bizottsag 257 millid eurdt kotott le a
kezdeményezésre?’.

A fenntarthatdé fogyasztas és termelés értékelése?® elsGsorban a harom SWITCH
regionalis programra (SWITCH-Asia, a ,,Zolditsiik ki Afrika gazdasagat!” program
[SWITCH Africa Green] és SwitchMed), illetve titkarsagukra iranyult.
Megallapitotta, hogy a programok ugyan eltérd foldrajzi hatékorrel, am hasonld
célkitizésekkel rendelkeznek, ami jo kiindulasi alap az egymastdl vald tanulashoz,
de még lehetne javitani a harom regionalis program kozo6tti szinergidkat.

A legnagyobb hatasu komponens, a zold vallalkozasfejlesztés, novelte a
fenntarthato fogyasztasi és termelési gyakorlatok elterjedtségét és a mkkv-k
beruhdzéasainak szintjét, és a becslések szerint 352 000%° z6ld munkahely
megteremtéséhez jarult hozza. A SWITCH Asia program kiilonésen eredményes
volt tobbek kozott a thai autdipar szallitdi lancainak az 6kologizalasahoz vald
hozzdjarulds terén.

A demokracia megszilarditasa és tamogatasa

Az 2. egyedi célkit(izéshez (,A demokracia megszilarditasa és tamogatdsa”)
kapcsolddo, programindokoldsban szereplé mutatokat a 6.7. dbra tekinti at.

27 Lasd: Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and
Production, 2018. aprilis 11..

2 Ua.

29 A SWITCH-Asia és a ,,Zolditsiik ki Afrika gazdasdgat!” program keretében egyiittesen
teremtett munkahelyek becsilt szama (ua., 47. 0.).


https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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6.7. abra. Az 2. egyedi célkit(izéshez kapcsolodo mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelelo haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és , i

output Eredmény Hatas
igen W |
nem u

nem vilagos

»A demokracia megszilarditasa és tamogatasa” célkitlizéshez
kapcsolodo mutatok

El6rehaladas a célérték MegfelelGen

Mutatoé Tipus
felé halad? P
0, - -
Jogéllamisag, a Vilagbank globalis HL% (2018 ;S;cel N
kormanyzati mutatdjanak mérése le (2018) ) hatas
sernt 2008 2020 IEEn
A demokraciat, a jogallamisagot, a jo 100% (2019) részcél o
kormanyzast és az emberi jogok 80%
. R oy |"(2019) i output
tiszteletben tartasat elémozdito igen
) ) 2012 2020
projektek szama
5.5.1. fenntarthaté fejlédési cél. A 16 % (2019) részcél [
nék nemzeti parlamenti képvisel6k =9 | 315 hatas
e 2 . (2016) nem
kozotti részardnya 2011 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokoldsok alapjan.
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A demokracia és az emberi jogok terén elért eredmények tovdbbra sem allnak 6ssze
egységes egésszé

A DCI félidGs értékelése, amelyet a Bizottsag 2017-ben végzett el, tébb
akadalyrol is beszamolt a demokracidval és az emberi jogokkal kapcsolatos problémak
kezelése soran bizonyos régidkban (pl. Irakban az emberi jogok, Bolividban az
igazsagszolgaltatas). Az értékelés megallapitotta, hogy az emberi jogok terén elért
eredmények nem allnak dssze egységes egésszé és kérdéses a fenntarthatésaguk’.

A 2. egyedi célkitlzés terén kirajzolddo negativ tendenciat tébb elem is megerd§siti.

A DCl-orszagokban romlik a jogallamisag helyzete, annak ellenére, hogy n6 az e
teriileten megvalésitott DCl-projektek szama, és 2019-ben még a n6k nemzeti
parlamentekben valé jelenlétének novelése terén kordbban elért csekély elGrelépés is
eltlint. Hangsulyozni szeretnénk azonban, hogy az e teriileten vald el6rehaladas nem
kizarolag a Bizottsagtol flgg.

Az emberi jogok altalanos érvényesitése tovabbra is befejezetlen feladat

Az emberi jogok altalanos érvényesitése egyre vitatottabb, és tovabbra is
befejezetlen a DCl-orszagokban3!. Mint azt példdul a Mianmarrdl sz6l6 értékelés
megallapitja, az emberi jogok bizonyos vonatkozasainak, példaul a nemek kozotti
egyenl@ség altalanos érvényesitésének az értékelését politikai és kulturdlis tényez6k
gatolhatjak. A Bizottsag arra irdnyulé kezdeményezései ellenére, hogy javitsak a lanyok
oktatashoz vald hozzaférését, Mianmar 2016—2021-es idGszakra vonatkozd nemzeti
oktatdsstratégiai terve®? nem tartalmazott hatarozott rendelkezéseket a nemek kozotti
egyenl&ségre vonatkozdan. Ha az unids értékek elémozditdsa kerl el6térbe, az
ellentmondhat annak az elvnek, hogy a fejl6d& orszagokban az érdekelt feleknek
képesnek kellene lennitik sajat fejlédésiik kézbe vételére (,,a partnerorszag
felelGsségvallalasa”), és az ilyen fesziltségek drthatnak a DCI teljesitményének3334,

30 Lasd: DCI mid-term evaluation, 20. és 21. o.

31 Ua., vi.0.és19.0.

32 Lasd: Evaluation of the EU cooperation with Myanmar, 2020. janudr, 45. és 46. o.

33 Lasd: Commission Staff Working Document on the Evaluation of the Development
Cooperation Instrument, SWD(2017) 600 final, 15. és 19. o.

34 Lasd: Az emberkereskedelem elleni kiizdelemre nyujtott eurdpai uniés tdmogatas cim(i

kiilonjelentésiink 53-57. bekezdése.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_9/SR_HUMAN_TRAFFICKING_HU.pdf
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Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi
Eszkoz

Az Eurdpai Szomszédsdagi Tamogatasi Eszkdz (ENI) 16 partnerorszag esetében
az unids finanszirozas f6 forrdsa, és azt a Bizottsagon beliil az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatdsaga (DG NEAR) iranyitja
az eurdpai szomszédsagpolitika végrehajtasa céljabodl (az ENI és hattere attekintését
lasd: 6.8. dbra). Altalanos célkitlizése egy kozos jélétben é16 térség létrehozasa és j6
kapcsolat kialakitasa a szomszédos déli és keleti orszagokkal®® (1asd: 6.1. kép), a
kovetkez6 hat egyedi célkit(izés mellett:

— ,mélyen gyokerez6 és fenntarthatdé demokracia megteremtése”;
— ,az Unid bels6 piacdba vald integraciéo megvaldsitasa”;

— ,aszemélyek megfelel6en kezelt mobilitdsanak elémozditasa”;
— ,afenntarthatd fejl6dés tdmogatdsa”;

— ,ajészomszédi kapcsolatok elmozditasa”;

— ,aregiondlis egyluttm(kodés megerdsitése”.

Az ENI a kovetkez6khoz biztosit finanszirozast:
1) kétoldald programok (az ENI koltségvetésének legfeljebb 80%-a)3¢;

2) aminden vagy tobb partnerorszagot érinté kozos kihivasokra valaszt add, tébb
orszagra kiterjed6 programok (legfeljebb 35%);

3) hatdrokon atnyuld egyluttmikodési programok a tagallamok és partnerorszagok
kozott, az Unid kiilsé hataranak velik kozos szakaszan (legfeljebb 4%).

%5 Az ENI 4ltaldnos és egyedi célkit(izéseit a 6.1. melléklet sorolja fel.

36 | 4sd: az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkodz létrehozdsardl szold, 2014. marcius 11-i
232/2014 /EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet Il. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=HU
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6.20. aeni koltségvetése a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozo TPK keretében
hozzavetblegesen 17 millidrd eurd. A Bizottsag 2019 végéig dsszességében ezen
elGirdnyzat 85%-4t lekototte, 42%-4at pedig kiadta®’.

6.1. kép. Az eurdpai szomszédsagpolitika 16 partnerorszaga

@ KELET
® DEL

Belarusz
Moldova
Ukrajna

Gruzia
Orményorszag
Azerbajdzsan

Sziria*
Libanon
Palesztina*
Jordania
Izrael

\
\ Egyiptom
e * A Sziridval folytatott unids
Algéria \ egylittmiikodést a politikai helyzet
miatt felfliggesztették, és jelenleg
nem miikddik; mivel azonban Sziria
elvben jogosult arra, hogy részt
vegyen az ENI keretében folytatott
egylittmikddésben, a helyzet
Javuldsa utdn djra elindithatok a
tevékenységek.
** £z a megnevezés nem
értelmezhetd Palesztina dllam
elismeréseként, és nem érinti a
tagdllamok e kérdéssel kapcsolatos
egyénidlldspontjait.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

37" A program teljesitményének dttekintését lasd: a 2019. évi éves irdnyitasi és
teljesitményjelentés I. melléklete, 184. o.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
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6.8. abra. Az ENI attekintése

é Sziikségletek

Stabilitas az Unidval szomszédos
orszagokban

Béke és biztonsag

Elkdtelezettség a demokracia, a
jogallamisag és az emberi jogok
tiszteletben tartasanak egyetemes
értékei mellett

\

E——

Hattér és kiils tényezék

Unids hattér

Mas unids kiadasi programok
Relevans nem kiadasi jelleg(
unids szakpolitikai eszkdzok:

szakpolitikai parbeszéd

Kiils6 tényezdék

A szomszédos orszagokban
fennallé biztonsagi helyzet
Belpolitikai rendszerek

A konfliktusok és az

(

Vart végeredmények

Hatasok

Kiilonleges kapcsolat a
partnerorszagokkal a k6zds jolétben
és demokraciaban él§ térség
létrehozasa érdekében

Eredmények

Atfogé megéllapodésok és egyéni
eurdpai szomszédsagpolitikai
cselekvési tervek megléte

\

- L]
instabilitas gazdasagi ] Mélyrehato és atfogo
kévetkezményei (arab tavasz, : szabadkereskedelmi
* ukrajnai habor) : megallapodasok, valamint ipari
Célkitiizések Mas, scle”glltseget nyujto : tern}ell(elli it ikalécind] &
Az ENI-hez egy altalanos célkit(izés szereplo Y megie e'o§e'gert? SESSIOL e
és hat egyedi célkitGzés tartozik elfogadasardl szolé megallapodasok
(amelyek kdziil négyet meglete
valasztottunk ki elemzés céljabal). ) . .
Visszafogadasi/vizumkénnyitési
Altaldnos célkitiizés: Egy kozos rr)egall.apodés?k. e L.
j6léthen és j6szomszédi vizumliberalizacios cselekvési
kapcsolatban él6 térség \_ y, tervek meglets
létrehozasa . , .
1. egyedi célkitlizés: A Mobilitasi partnerségek megléte
I 4 o A
demokratikus értékek Eljarasok - YT, -
elémozditésa és az intézményi Miniszteri talalkozok (keleti
Kapacitas er8sitése slyitds] méd $e'1rtr'\efseg és Unid a Mediterran
4. egyedi célkit(izés: Az intelligens, Vegyes irdnyitas: tébbnyire ersegert)
fenntarthatd és inkluziv fejl8dés kdzvetett és kdzvetlen
tamogatasa minden szempontbdl
5. egyedi célkit{izés: A Szerepldk
bizalomépités és a j6szomszédi Az EKSZ, unids
kapcsolatok elémozditasa, a kiilképviseletek, a Bizottsag \ )
konfliktusok megel&zése és tobb f8igazgatdsaga, az
rendezése Eurdpai Parlament, a 1
Lasd: 6.1. melléklet tagallami hatdsagok, a Ve ~N
\_ Y, partnerorszagok hatdsagai és Vart outputok
civil tarsadalma, a Frontex
A jo kormanyzas és a jogéllamisag
Tevékenységek terlletén megvaldsitott projektek
4 Inputok ) Programdokumentumok
elkészitése A fenntarthato fejlédés teriiletén
2014-2020: 17,4 millidrd euré Bertnatikin alanuld & megvalositoft projekiek
A 2014 és 2019 kdzétti id6szakra: sz2tonz6kon alapulo es . R
85%-ot lekététtek. 42%-ot differencialt tamogatas Hatarokon atnyulo egyiittmakodési
Kifizettek ’ végrehajtasa programok megléte
Monitoring és beszamolas az Hatarokon atnyuld egytittm(kodési
| 4 7 . 7 A ag #
A Bizottsag, az Eurdpai Killgyi eredmenyekrdl projektekaegrebajia=a
Szolgélat (EKSZ) és az unids Ay seg
kiilképviseletek személyzete Atorrasok ¥-anakchaltése
- /0 J N\ J

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, az ENI-rél sz6l6 232/2014/EU rendelet, a Bizottsag programindokolasai,
az éves iranyitasi és teljesitményjelentés, a program teljesitményének attekintése (ENI), az éves
tevékenységi jelentések és az ENI értékelése (SWD(2017)602 final) alapjan.
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A teljesitményre vonatkozdan kozzétett informaciok

631 A Bizottsag rendszeresen kiadott magas szint( teljesitményjelentésein (az
éves iranyitasi és teljesitményjelentés, a programindokolasok és az éves tevékenységi
jelentések)®® tilmenden éves jelentést tesz kdzzé a kiilsé tevékenységek
finanszirozasara szolgald unids eszkdzok végrehajtasardl (1asd: 6.9. bekezdés) is.

6.32. a Bizottsag tobb értékelésben is megadott az ENI-re vonatkozd
teljesitményinformdcidkat (lasd: 6.9. dbra).

6.9. abra. Az ENI fobb értékeléseinek idozitése és az érintett idoszakok

N N

TPK TPK TPK
2007-2013 | 2014-2020 2021-2027
2008 ‘2019 Em 2015 2017 2019 022 2024 202
Erintett id8szak Kozzététel

I
SWD az ENI félid6s értékelésérdl

| o |
I ¢ Gazdasagi kormanyzas

[ AzZENI félidds értékelése

SWD a gazdasagi kormanyzasrol

\

DN ¢ Acerbajdzsin
| | | |

_ ¢ Fenntarthaté fogyasztas és termelés

SWD a kiadasok felllvizsgalatarol

{ Abiztonsagi dgazat reformja

2 , | -
‘ ‘ ‘ | FeJIesztleS| szempont&l szakpol%tlkal
¢ koherencia ‘ ‘ ‘ ‘
| | | SWD a fejlesztési szempontu
‘ ‘ ‘ | SZakPO|It‘IkaI koher‘enCI‘aroI ‘
DN ¢ erintézményi egydttmakodés
|

| |
‘ ‘ ‘ | Jogallamisag a NEAR hatdkorébe
_ ‘ tartozo orsza’gokban

Az ENI utdlagos értékelése W @
| |

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag altal kdzzétett értékelések és bizottsagi szolgalati
munkadokumentumok (SWD) alapjan.

38 |3sd: 1.3. bekezdés.
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Altalanos észrevételek

A 6.10. dbra a programindokolasban szereplé ENI-mutatokrél nydjt
attekintést. Az altalanos célkitlizéshez kapcsoldddé mutatdkat a 6.11. dbra ismerteti.
A 6.12. dbra, a 6.13. dbra és a 6.14. abra egyedi célkitlizésenként ad részletesebb
attekintést. Az 1.24. bekezdésben targyalunk a szoban forgd mutatdk értelmezése
soran felmerilé bizonyos altaldnos korlatokat®®. Arra vonatkozo értékelésiink, hogy
egy adott mutaté alakuldsa ,,jé Uton halad”-e, annak a valdszinliségére vonatkozik,
hogy ez a mutatd eléri-e a kitlizott célértéket. Ez az értékelés nem veszi figyelembe,
hogy egy adott mutatd 6sszefligg-e az ENI fellépéseivel és célkitlizéseivel, és ha igen,
mennyire szoros ez az 6sszefliggés, és azt sem veszi figyelembe, hogy az e mutaté
tekintetében meghatarozott célérték megfelel6en ambicidzus-e. Ezért ez csak az els6
[épést jelenti az ENI teljesitményének az elemzése sordn. Nem ellendriztiik az alapul
szolgald adatok megbizhatdsagat sem, de ezzel a kérdéssel az 1. fejezetben
(lasd: 1.13-1.23. bekezdés) foglalkozunk.

39 Lasd: a 2018. évi éves jelentés 3.21-3.35. bekezdése.
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6.10. abra. A programindokolasban szerepl6 valamennyi ENI-mutato
attekintése

A Bizottsag adatai szerint az ENI mutatoi
megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

A program végeredményeire
Input és vonatkozo mutatok
output ) .
Eredmény Hatas
[ | [ | |
Altalanos célkitiizés
1. egyedi célkit(izés [
»,Mélyen gyokerezd és fenntarthato
demokracia megteremtése”
[ 1] ]|
4, egyedi célkitiizés
»A fenntarthato fejlédés tamogatasa”
[ | |
5. egyedi célkitiizés
»A joszomszédi kapcsolatok elmozditasa”
[ 1 ]| [ 1] [ ] |
Egyéb egyedi célkitlizések \

A mutatok megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

MEGFELEL® NEM MEGFELELO "
HALADAS HALADAS NEMVILAGOS
Mutatdk szamszer(sitett célértékekkel B [ ]
Mutatdk szamszer(sitett célértékek nélkiil v ¥

Megjegyzés: Elemzésiink a Bizottsag adatain alapul, amelyeket nem ellenGriztink.

Annak fenti abrazoldsa, hogy a mutatdk alapjan megfelel6-e az el6rehaladds, annak az altalunk becsiilt
valoészinliségét tiikrozi, hogy egy adott mutatd el fogja-e érni a kitlizott célértéket. El6fordulhat azonban,
hogy egy mutatdt nem befolydsolnak a program keretében végrehajtott intézkedések, vagy a mutaté
nem relevans a program célkitlizése szempontjabdl, és az is megeshet, hogy a kitlizott cél nem tikroz
elég ambicidt. Ezért az, hogy egy mutatd megfeleléen halad a kitlizott cél elérése felé, még nem
feltétlendl jelenti azt, hogy ez magara a programra is igaz. Lasd még: Fiiggelék (18. pont).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.
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6.11. abra. Az 1. altalanos célkit(izéshez kapcsolodé mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelelo haladast mutatnak a célértékek
elérése felé?

Input es Eredmény Hatas
output
az altalanos Ben N
célkitiizéshez nem [l [ | X/
kapcsolédéan )
nem vilagos

A ENI altalanos célkit(izéséhez kapcsolodo mutatok

Meg-
Mutaté Elérehaladas a célérték felé feleléen Tipus
halad?
83 % (2019) 0
Atfogd megallapodasok szama — ,
celeti { dsd L ) eredmény
eleti szomszédsag 5070 SO0 igen
0% (2019)
Atfogd megallapodasok szama —déli ° H eredmény
szomszédsag 2012 2020 nem
Az ENPI keretében megvaldsuld n.a. (nincsviligosalapérték): |
, , Yy . 2y s gL alapérték:nemvilagos (2012)
hatarokon atnyulo egyiittm{kodeési . output
célérték: 900 nem
programok legtjabb adatok: 484 (2019)
egy fére juté GDP az EU-28 hasonld n. a. (nincs szamszeriisitett célérték): %
értékének %-aban —keleti alapérték: 10,86% (2010) hatas
. cél:ndvekedés nem
szomszédsag legfrissebb adat: 10,54% (2018)
egy fére juté GDP az EU-28 hasonld n. a. (nincs szamszeriisitett célérték): %
I o/ _4 AT alapérték: 14,76% (2010) ‘
ertékének %-aban —deli cél-ndvekedés em hatas

szomszédsag legfrissebb adat: 12,58% (2018)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindokolasok alapjan.
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A teljesitmény a kivalasztott egyedi célkitlizések esetében nem vilagos, ami azt
jelenti, hogy nem lehet elvégezni az ENI altalanos teljesitményének megalapozott
értékelését

Az ENI programindokoldsban szerepl6 25 mutatdjanak kicsivel tdbb mint a
fele (13) hatdsmutatd, amely jellegébdl addddan inkabb arrdl a kérnyezetrdl ad képet,
amelyben az ENI m(ikddik, nem pedig annak a teljesitményét értékeli. A fennmarado
mutaték eredménymutatdk (9) és outputmutatdk (3). A kivalasztott egyedi
célkitizésekhez, amelyek az ENI kéltségvetésének 80%-at érintik*?, 10 hatasmutatd
tartozik, eredménymutatd azonban egy sem. Ennek kdvetkeztében nem all
rendelkezésre vilagos értékelés arra vonatkozdan, hogy e célkitlizésekhez viszonyitva
milyen teljesitményt nyudjtott a program. A programindokoldsban szerepld, altalanos
célkitlzéshez kapcsoldoddé mutatok (1 outputmutatd, 2 eredménymutatd és 2
hatasmutatd) mindazonaltal nydjtanak némi elképzelést az ENI altalanos
teljesitményérdl.

Az unios kapcsolatok altalanosan erésodtek, de tovabbra is fennallnak a kialakitassal
kapcsolatos problémak

Az ENI altalanos célkitlizése arra irdnyult, hogy a Bizottsag kiilonleges
kapcsolatot épitsen ki a szomszédsagpolitikaban részt vevé orszagokkal. Az Unid
2003 6ta tobb szomszédsagpolitikai partnerorszaggal folytatott targyaldsokat kozos
dokumentumok |étrehozasarol. Legutdbb a déli szomszédsaghoz tartozo Jordaniaval,
Libanonnal, Egyiptommal és Algériaval partnerségi prioritasokrdl, Tunéziaval és
Marokkéval pedig stratégiai prioritasokrdl dllapodott meg. A keleti szomszédsag
keretében mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok vannak
hatalyban Gruzidval, Moldovaval és Ukrajnaval, mig Orményorszaggal az Unié &tfogd
és megerGsitett partnerségi megdllapoddst kotott.

40 A 2019.,2020. és 2021. évi koltségvetés-tervezetet kisérd programindokolasok szerint a
Bizottsag ugy dontott, hogy az ENI koltségvetésének 80%-at az 1., 4. és 5. egyedi
célkittizésre forditja.
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A Bizottsag 25, az ENI hatdrokon atnyuld egylttmikodési programjainak
végrehajtasara vonatkozo finanszirozasi megallapodast kotott a partnerorszagokkal,
valamint a hatarokon atnyuld egyittm(ikodési projektek végrehajtasa érdekében
tervezett 17 programbdl 16-ot fogadott el. 2019 végeéig a részt vevd tagallamok
irdnyité hatésdgai 797 szerz8dést*! itéltek oda, és az ENI végrehajtdsi id6szakara
tervezett 900-bdl 484 szerz&dést kotottek meg*? (szerz6déskotésre 2022.
december 31-ig van lehetGség).

Bizonyos esetekben az elérehaladast kiilsé tényez6k hatraltattak. Az Unid,
valamint a polgarhaboru altal sujtott Libia és Sziria kdzotti kapcsolat holtpontra jutott.
Ezenfellil a Bizottsagnak és Belorusznak sem sikerlilt partnerségi prioritasokban
megallapodniuk.

Bizonyitékok tamasztjak ala, hogy a parbeszéd és az ikerintézményi projektek
(lasd: 6.2. hattérmagyardzat) hasznos eszkozok a civil tarsadalom és a kozigazgatas
szikségleteinek meghatarozdsdban és szereplik ndvelésében, és hogy az unids
vagyonkezelGi alapok valsaghelyzetekben 3altalaban eredményesek (lasd:
6.13. bekezdés). Az Unidval dpolt kapcsolatok terén kevésbé ambicidzus orszagokban
az ENI a technikai reformok el6mozditasa terén bizonyult hasznos eszkdznek. Az Unid
Azerbajdzsannal folytatott egylttm(ikodésének értékelése példaul megallapitotta,
hogy rendszerint jobb volt a teljesitmény a nem vitatott és erGsen ,technikai jellegli”
célkitlizésekhez kapcsolddd, illetve korszerdsitést is célzé intézkedések, példaul a
statisztikdval, szocidlis szolgdltatasokkal, ad6zassal, idegenforgalommal és oktatassal
kapcsolatos intézkedések esetében. Mas teriileteken a kezdeményezések — példaul
a civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasa és a megujuld energia elémozditasa —
ellenallasba Utkoztek, és kevésbé jé teljesitményt nydjtottak®s.

“1 A DG NEAR belsé forrasai alapjan.

42 Lasd: az ENI programindokoldsa a 2020. és a 2021. évi kdltségvetés-tervezethez,
459-478. o., illetve 641-664. o.

% Lasd: Evaluation of the European Union’s Cooperation with Azerbaijan, 2018. aprilis 23.,
11.0.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
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Az ikerintézményi egylttm(ikodés a partnerorszagok kozigazgatdsai és az unids
tagallamok hasonlé intézményei kozotti egylttmUkodésre szolgald eszkoz.

A Bizottsag 2010 és 2017 kozott (az ikerintézményi egylittmikodés altalunk
attekintett értékelése altal feldlelt id6szakban) 272 ikerintézményi
egyluttmuUkodési projektet hajtott végre a szomszédsagpolitika hatalya ala tartozo
térségben, 6sszesen 303,6 millid eurd értékben.

Az ikerintézményi egylttmikodés kilonosen eredményesnek bizonyult a
szomszédsagpolitikai partnerorszagokban a kozigazgatasi intézményi kapacitas
er@sitése terén. Noha az eszkoz kialakitasat hianyossagok jellemzik**, és az utdbbi
években csokkent az unids tagallamok érdeklédése is az eszkoz irant, az
ikerintézményi egylittmikodésrdl szolo, 2017-ben elfogadott kézikonyv szamos
hianyossagot igyekszik orvosolni.

Az eszkoz hozzdadott értékét az unids tagallamok kozigazgatasi szervei altal
biztositott egyediilalld szakértelem és az egylittmiikodés partnerségi jellege adja.
Alkalmas arra is, hogy megerd@sitsen mas eszkozoket, igy példaul a koltségvetéshez
nyujtott tdmogatast, feltéve hogy j6 az id6zitése™.

Az igényfelmérések —amelyekre nagy sziikség van a valtozé kdérnyezetben —

segitenek az unios tdmogatas jobb kialakitasaban azaltal, hogy a tamogatast azokra
a terlletekre irdnyitjak, ahol arra a legnagyobb az igény. A Szamvev8szék korabbi

jelentései megallapitottak, hogy az unids fellépések nem mindig alapulnak atfogo
igényfelméréseken®®. A jelentésiinkhoz dltalunk attekintett értékelések nem mindig

nyujtottak tajékoztatast arrdl, hogy végeztek-e igényfelméréseket?.

44

45

46

47

Lasd: Tunéziardl sz616 kiilonjelentésiink 55. bekezdése.
Lasd: Marokkordl szélé kilénjelentésiink 50-52. bekezdése.

Lasd: Az Eurdpai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért cimu kilonjelentésiink, 16., 20. és
21. bekezdése.

Lasd: Thematic Evaluation on Support to Economic Governance in Enlargement and
Neighbourhood Countries.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf
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A DG NEAR elismeri, hogy javitani kell az ENI monitoringjat

Mas bizottsagi jelentések tovabbi mutatdkat is tartalmaznak, amelyek
teljesebb képet nyudjthatnanak. Ezek f6ként a DG NEAR egészére (pl. a DG NEAR atfogd
f6 teljesitménymutatdi) vagy a kilsé fellépés tamogatdsara vonatkozod osszes eszkodzre
(pl. az éves tevékenységi jelentés mutatadi, igy példaul a Bizottsag és a tagallamok
kozott megkotott kozos programok szama; a Szomszédsagi Beruhazasi Keret
beruhdzasainak szama a megujulé energia és az energiahatékonysag teriiletén)
vonatkozdan adnak meg értékeket. A DG NEAR jelenleg vizsgalja, hogyan igazithatna
hozza ezeket a mutatdkat a meglévé monitoringrendszerekhez (lasd: 6.31. bekezdés).

Ismeretek hianya

Minden egyes egyedi célkitlizés, kiilondsen az 5. egyedi célkitlizés
(,a j6szomszédi kapcsolatok el6mozditasa”) esetében kevés a bizonyiték, és
hidnyoznak az eredménymutatok.

Mint azt tobb ellenérzésiink kapcsan megjegyeztik, az egyes projektek
monitoringjat hianyossagok jellemzik. A jelentéseinkben elemzett mutatok kozil tobb
nem volt konkrét*®, nem rendelkezett alapértékkel*® vagy célértékkel®?, vagy nem
kovette nyomon az eredményeket®'. Az ,Adatminéség a koltségvetés-tdmogatasban”
cimd jelentésiink nemrégiben szintén megallapitotta, hogy a mutatdk terén tobb
hianyossag is el6fordul.

4 Lasd: Az Eurdpai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért cim(i kiilénjelentésiink 49. bekezdése,

valamint Tunézidrdl sz6l6 kilonjelentésiink 55. bekezdése.

4 Lasd: Az Eurdpai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért cim(i kilénjelentésiink 20., 21. és

51. bekezdése, valamint Marokkoérdl sz6lé kilonjelentésiink 48. bekezdése.

0 Lasd: Marokkaérdl szél6 kiilénjelentésiink 48. bekezdése.

51 Ua., 47. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_HU.pdf
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Mint azt a 6.18. bekezdésben emlitettiik, a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum az értékelési folyamat egyik f6 terméke. Az altalunk megvizsgalt
nyolc utdlagos értékelésbdl 6t°? esetében azonban nem készult ilyen
munkadokumentum, vagyis nem tették kozzé, hogy a DG NEAR hogyan itélte meg
a kiils6 értékelSk kovetkeztetéseit. Ennél is fontosabb, hogy hidnyossagokat talaltunk
harom kiemelt teriilet értékelései esetében:

— agazdasagi kormanyzasrol sz6l6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum
megerdsitette az értékelés megallapitasait, ugyanakkor figyelmen kivil hagyta az
értékelési folyamat fontos hianyossagait;

— miutan a Szabadlyozdi Ellendrzési Testllet negativ véleményt bocsatott ki a
jogallamisag értékelésérdl sz616 bizottsagi szolgdlati munkadokumentum
minGségérdl, a Bizottsag ugy dontott, hogy azt nem, csak a kiils6 értékelést teszi
kozzé;

— a Bizottsag felmondta a kozigazgatasi reformrol sz616 értékelésre vonatkozo
szerz6dést, és nem tett kozzé értékelést.

Elkerllhetetlen, hogy barmely tébbéves program kiadasai és annak
megfigyelhet6 eredményei kozott idGeltolddas legyen. A 2014—-2020-as id6szakra
vonatkozd TPK-ban meghatarozott teljes ENI-el8iranyzat 58%-at 2020. januar 1-jéig
még nem hasznaltak fel (Iasd: 6.30. bekezdés), ami azt jelenti, hogy szamos eredmény
varhatdan csak 2020 utan mutatkozik majd meg. A Bizottsagnak — mint minden kilsé
tevékenységek finanszirozdsara szolgdld unids eszkoz tekintetében — végsé értékeld
jelentést kell készitenie a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozdan, a kévetkezd pénziigyi
idGszak félid6s értékelésének részeként>3, amelyre 2022 utéan kertil majd sor.

2 Lasd: a kdvetkez8 témdkra vonatkozé értékelések: Azerbajdzsan, fenntarthaté fogyasztas és
termelés, a biztonsagi agazat reformja, ikerintézményi egylittm{kddés és a jogallamisag a
szomszédsagpolitikai partnerorszagokban és a tagjel6lt és potencialis tagjelolt orszagokban.

%3 Lasd: a kuils8 tevékenységek finanszirozdsara szolgaldé unids eszkézok végrehajtasara
vonatkozo kdzos szabalyok és eljarasok megallapitdsardl szolo, 2014. marcius 11-i
236/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 17. cikke.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/final_report_-_volume_i.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0236
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Mélyen gyokerezo és fenntarthaté demokracia megteremtése

6.45. az1. egyedi célkitlizéshez (,,Mélyen gyokerezd és fenntarthaté demokracia
megteremtése”) kapcsolddo, programindokoldsban szerepl6 mutatékat a 6.12. dbra
tekinti at.

6.12. abra. Az 1. egyedi célkit(izéshez kapcsolodo mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és i
output Eredmény Hatas
igen
nem ||
nem vilagos 7%

»A mélyen gyokerezo és fenntarthato demokracia
megteremtése” célkitlizéshez kapcsolodo mutatok
Megfeleléen

Mutato Elérehaladas a célérték felé Tipus
halad?
A politikai reformok megvaldsitasa n. a. (nincs szémszerdsitett célérték): %
terén tett elérehaladas, avonatkozo | 22Pemeékinem hatiroztik meg )
i i L. . R .| cél:,Tovabbi el6rehaladas” (2020) S hatés
jelentések értékelése szerint —keleti T —— IDVE EZ!; €s
szomszédsag el6rehaladas” (2019) evondsahoz
elégtelen
A politikai reformok megvaldsitasa n. a. (nincs szamszerdsitett célérték): Y
F

alapérték: nem hatdroztik meg

terén tett el6rehaladas, avonatkozd | o )
cél:,Tovabbi elérehaladéds” (2020) hatas

jelentések értékelése szerint —déli legfrissebb adat: ,Bizonyos kﬁvetkz? zfetés
szomszédsag elérehaladds” (2019) Ievo'nasahoz
elégtelen
33 % (2018)
Salyozott pontszam nyolc kilsé részcél | )
forras alapjan = | &y (2017) nem Hakes

2010 2020

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.
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A DG NEAR annak eldontésekor, hogy a pénziigyi elGiranyzatokat
,ernyéprogramokkal” is kiegészitse-e, a partnerorszagok mélyen gyokerez6 és
fenntarthato demokracia megteremtése felé tett elGrelépéseit is méri. A kilsé
értékelés azonban nem fért hozza az ezen értékelés sordn hasznalt kritériumokhoz,
és az ernySprogramok eredményessége korlatozott volt®.

A harmadik mutato egy sulyozott pontszam (maximalis pontszam: 100),
amely olyan szempontokat vesz figyelembe, mint a korrupcio, a sajtdszabadsdg, a
kormanyzas eredményessége és a jogallamisag (az unids atlag 76,99). Ez a hatasmutaté
2015 6ta 40-en all, és ezzel elmarad a 2017-es mérfoldkotdl (42), illetve joval elmarad
a 2020-ra elérendd célértéktdl (44). A jo kormanyzas és a jogallamisag el6mozditasat
célzo intézkedések nem hoztak jelent8s javulast, ami részben az instabil kérnyezettel
magyarazhato®°.

Az altalunk attekintett, jogallamisagra vonatkozd értékelés megallapitja, hogy
a hosszu tavu és intenziv unios tamogatas volt a legeredményesebb, példaul a
Gruzidban nyujtott technikai segitségnyujtas. Mindazonaltal azt a kovetkeztetést vonja
le, hogy a jogdllamisag nehéz teriilet, amelyen az Unidnak nem sikerilt teljes
mértékben megfelelnie a sajat elvardsainak. Az eredmények fenntarthatdsagat aldassa
a politikai akarat hidnya és egyes intézkedések kialakitasa (pl. a birésagokra és
bortondkre irdnyuld beruhazasokat nem egészitik ki mas teriiletek — mint példaul a
prébaidds szolgalatok — tdmogatasaval)°®.

A fenntarthato fejlédés tamogatasa

A 4. egyedi célkitlizéshez (, A fenntarthato fejl6dés elGsegitése”) kapcsolddo,
programindokolasban szereplé mutatdkat a 6.13. dbra tekinti at.

* Lasd: Az ENI félid6s értékelése: External Evaluation of the European Neighbourhood

Instrument (ENI), 2017. junius, 37.,41. és 42. o.

% Ua, 11. 0.

6 Lasd: Thematic Evaluation of EU support for Rule of Law in neighbourhood countries and

candidates and potential candidates for accession (2010-2017), ix., 66. és 67. o.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
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6.13. abra. A 4. egyedi célkitlizéshez kapcsolddé mutatdk attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelel6 haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és i
output Eredmény Hatas
igen EEEN
nem
nem vilagos

»A fenntarthato fejlédés tamogatasa” célkitlizéshez kapcsolodo mutatok

El6rehaladas a célérték Megfeleléen

Mutaté Tipus
felé halad? P
Egyenl&tlenséggel kiigazitott human 100% (2018) részcél ]
fejlettségi mutatd —keleti — 100% ] hatds
szomszédsag (2016) 'gen
2011 2020
9 részcél
Egyenl&tlenséggel kiigazitott human 83 % (2018) 83 % O ,
; .. . e Ly e ° . hatas
fejlettségi mutato —déli szomszédsag (2016) igen
2011 2020
Az lizleti kbrnyezet minGségére 84 % (2019) részcél O
vonatkozo mutato —keleti |=o 63% . hatas
szomszédsag (2017) 'gen
2012 2020
.. o .. % részcél
Az lizleti kdrnyezet minGségére 56 L2010 0% O hats
. s - < 4 . atas
vonatkozo mutatd —déli szomszédsag 'I' (2017) igen
2012 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.

Pozitiv tendencia a human fejlodés és az lizletfejlesztés teriiletén

Az els6 két mutaté azon orszagok szdmat adja meg (a déli és a keleti
szomszédsag orszagai koziil), amelyek egyenlStlenséggel kiigazitott human fejlettségi
mutatdja (IHDI) 0,700 felett van (viszonyitasképpen az unids orszagok IHDI értékei
2018-ban a 0,714 [Bulgaria] és 0,876 [Finnorszag] kdzotti tartomanyban szérédtak).
Az ezen mutatdra vonatkozo 2018. évi adatok mind a déli, mind a keleti
szomszédsagban javuldst mutatnak, és csupdn egyetlen orszag nem érte el a 0,700-es
kliszObot (Sziria).
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A harmadik és a negyedik mutatd, amely az Uzleti kornyezet minGségét
értékeli, jollehet megfelel6en alakul, mindegyik régiéban mas képet fest. A keleti
szomszédsagban a korabbi felfelé tartd tendencia 2019-ben kis mértékben megfordult,
végss soron veszélyeztetve a 2020-ra kit(izott célérték elérését. A déli szomszédsagban
a mutatd 2014-ben a 2012-es alapérték alatti szintrél indulva azéta javult, és eléri
a 2020-as célértéket.

Az Unié és a déli és keleti szomszédsag kdzotti kereskedelmi potencidl
novekedett. A legkiszolgaltatottabb orszagokban az ENI-tamogatdst makroszintd
pénziigyi tamogatas egészitette ki, amely nem az ENI eszkdze, am kritikus jelent6ségl
volt vagy a recesszié megel6zésében (Tunézia) vagy a még mélyebb recesszid
elkertilésében (Ukrajna). Ami a legfontosabb, segitett elkerilni az dllami koltségvetés
jelent6s csokkentését™’.

A joszomszédi kapcsolatok elémozditasa

Az 5. egyedi célkitlizéshez (,,A j6szomszédi kapcsolatok el6mozditasa”)
kapcsolddo, programindokolasban szereplé mutatokat a 6.14. dbra tekinti at.

57 Lasd: Az ENI félid8s értékelése, 12. o.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
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6.14. abra. Az 5. egyedi célkit(izéshez kapcsolodo mutatok attekintése

A Bizottsag adatai szerint
a mutatok megfelelo haladast mutatnak a célértékek elérése felé?

Input és i i
output Eredmény Hatas
igen
nem L]
nem vilagos

»A joszomszédi kapcsolatok elomozditasa” célkitlizéshez
kapcsolodo mutatok

Elérehaladas a célérték Megfelel6en

Mutaté . Tipus
felé halad? P
Politikai stabilitas és er6szakmentesség:a’ 0% (2018) | |
., . részcél .
0-30 (legalsé sav) feletti ° | 50% (2016) hatds
percentilistartomédnyban |évé orszagok— 55,4 2020 nem
keleti szomszédsag
Politikai stabilitas és er6szakmentesség:a 0% (2018) ., |,
L, ] részcél .
0-30 (legalsé sav) feletti ® I 50 % (2016) hats
atas

percentilistartomanyban |évé orszagok —
déli szomszédsag

2011 2020 nem

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolasok alapjan.

Bizonyos el6rehaladas a politikai stabilitas, mégpedig a biztonsdgi dgazat reformja
terén

A keleti szomszédsagban a politikai stabilitasra és az er§szakmentességre
vonatkozd mutatot illetéen a kozelmultban kis mérték( javulas volt tapasztalhato, de
az abszolut értéket tekintve nincs el6relépés. A déli szomszédsagban az arab tavasz
utéhatdsai miatt ez a mutatd nehéz helyzetbdl indult®. Azéta javult, de csak kiszkddve
kapaszkodik majd vissza az alapérték szintjére. E mutatdk mindazonaltal kils6
tényez6ktdl is fliggenek, ezért nem képesek kozvetleniil mérni az ezen egyedi
célkitizés tekintetében az ENI altal nyujtott teljesitményt.

%8 A 2014. évi érték négy orszag volt (a 010 percentilis felett), ami elmaradt a 2011. évi
alapértéktdl (hét orszag).
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A biztonsagi agazat reformjara vonatkozo értékelés mind a 3., mind az
5. egyedi célkitlizéssel kapcsolatban megvaldsult célokat allapitott meg. A keleti
szomszédsag tobb orszaga megfelelt a vizummentes utazasi rendszer
kévetelményeinek®. Az értékelés bizonyos elérelépést éllapitott meg Libanonban
(a biztonsagi Ggynokségek kozotti egylittmiikodés) és Ukrajnaban (a hatarérség
a paramilitdris szervezeti felépitésrdl civil jelleg(i felépitésre tér at). Ukrajnaban
(a rendGrségre, a katonai és a biztonsagi szolgalatra vonatkozd jogszabalyok), valamint
Gruzidban (a blnildozé szervek tagjainak biintetlensége) és Palesztindaban (az
igazsagszolgaltatasi rendszer felhasznaldsa az eltér6 vélemények elfojtdsara) azonban
a reformokkal szembeni ellendllast is feltart®°.

9 Gruzia, Moldova és Ukrajna megfelelt a jogi keretre és az intézményi kapacitasra vonatkozé
kovetelményeknek, noha az Ukrajnaval szemben tamasztott kovetelményeket politikai
okokbdl lazitottak (Idsd: Evaluation of EU Support for Security Sector Reform in
Enlargement and Neighbourhood Countries, 2018, 39. 0.).

80 Ua., 54-57. 0.


http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
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A tranzakcidk tekintetében végzett
teljesitményvizsgalat eredményei

A 2019. évi megbizhatdsdgi nyilatkozatok elkészitésére iranyuld munkank
részeként attekintettiik 6t DCl-projekt és harom ENI-projekt teljesitményét. A DCI-
projektek kozil harmat érintettek teljesitménnyel kapcsolatos problémak: kettd
esetében késedelmes volt a végrehajtas, és ezek ezért nem fogjak a vonatkozé
hatdrid6ig megvaldsitani az 6sszes tervezett outputot és eredményt, egy pedig (lasd:
6.3. hattérmagyardzat) nem hatarozott meg semmilyen célértéket a teljesitmény
méréséhez. Az dltalunk megvizsgalt ENI-projektek koziil azonban egyet sem érintett
teljesitménnyel kapcsolatos probléma.

2013-ban a Bizottsag hatdskor-dtruhdzdsi megdllapoddst irt ala egy fejlesztési
bankkal, hogy innovativ pénziigyi eszk6z6k révén jaruljon hozza Dél-Afrika
fejlesztéséhez. Ekkor a kedvezményezett hat teljesitménymutatét hatarozott meg,
célértéket vagy részcélt azonban nem rendelt hozzajuk, noha ezek biztosithatjak

a projekt teljesitményének eredményes nyomon kovetését. 2019. évi helyszini
ellenérzésiink alatt a Bizottsag megerGsitette, hogy a kedvezményezettel kozésen
dolgoznak a vilagos teljesitménymutatdék meghatarozasan. 2020 aprilisaig azonban
még mindig nem szliletett megallapodas a célértékekrdl.
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Kovetkeztetések

A Bizottsag magas szint( teljesitményjelentései nem biztositanak elegendé
informacidt a DCI teljesitményének értékeléséhez (lasd: 6.12. bekezdés). Csak elGzetes
kovetkeztetéseket vonhattunk le arra nézve, hogy milyen teljesitményt nyujtott az ENI
a szomszédos déli és keleti orszagokkal egy k6zos jolétben é16 térség létrehozasara és
jo kapcsolat kialakitasara iranyuld altalanos célkitlizése terén. E célkit(izés felé a keleti
szomszédsag orszdgaival nagyobb el6rehaladds tortént, mint a déli szomszédsag
orszagaival (lasd: 6.34., 6.35. és 6.55. bekezdés).

Az e jelentésekben szerepl6 mutatok altalanosan pozitiv tendenciat jeleztek
a szegénység csokkentése, az oktatas terén a nemek kdzotti egyenldség, a szomszédos
orszagokkal kotott megallapodasok szama és a human fejlédés szempontjabol. Romlé
tendencidt mutattak azonban a demokracia megszilardulasa, a jogallamisag és a
politikai stabilitas szempontjabdl (lasd: 6.4-6.7. dbra és 6.10-6.14. dabra). E mutatok
a programok teljesitményérdl ugyanakkor nem nyujtottak tajékoztatast, inkabb csak
arrdl a kornyezetrél, amelyben miikodtek. A felhasznalt mutatdk készlete nem
szemléltette vildgosan, hogy a programok milyen mértékben valdsitjak meg a vart
outputokat és eredményeket, és hogy ezek mennyiben segitik el a programok vart
hatdsainak elérését (lasd: 6.12. és 6.34. bekezdés).

A magas szint( teljesitményjelentések ravilagitottak egyrészt arra, hogy a DCI
és az ENI milyen nehéz kérnyezetben m(ikodik, masrészt a demokracia
el6mozditasanak utjaban all6 akadalyokra (1asd: 6.26. és 6.46. bekezdés).

A fenntarthato fejlédés tekintetében igy is jo el6érehaladast allapitottak meg
(lasd: 6.22. és 6.52. bekezdés).

A DCI és az ENI demokracia megszilarditasara és tamogatdsdara vonatkozo
célkitlzésével kapcsolatban (lasd: 6.27., 6.47. és 6.49. bekezdés) és az ENI j6szomszédi
kapcsolatok el6mozditasara vonatkozo célkit(izésével kapcsolatban (1asd:

6.56. bekezdés) mas bizottsagi értékelések és éves jelentések, valamint sajat
ellendrzési jelentéseink kevéshé pozitiv értékelést adtak. A programok kialakitasa és
végrehajtasa terén mutatkozé hianyossagok megallapitdsa mellett (lasd: 6.14—6.16.,
6.19.,6.24.,6.27.,6.39-6.43., 6.49. bekezdés) azért olyan teriletekre is adtak
példakat, amelyeken el6rehaladas tortént: fenntarthato fogyasztas és termelés
(lasd: 6.1. hattérmagyardzat) és ,technikai” célkitizésekkel rendelkezd projektek
(lasd: 6.38 bekezdés), valamint olyan eszk6zok, amelyek abban segitettek, hogy
gyorsabb (unids vagyonkezelGi alapok) (Iasd: 6.13. bekezdés) vagy jobban célzott
legyen a tdmogatas (ikerintézményi egylttmikodés) (lasd: 6.2. hattérmagyardzat).
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2019 végére a Bizottsag a DCI és az ENI egylittes koltségvetésének korilbelil
40%-at adta ki. A kovetkezd két év kiadasokra vonatkozd dontései ezért befolyasolni
fogjak, hogy a Bizottsag milyen mértékben valdsitja meg az e programok tekintetében
meghatarozott célkitlizéseket. Ezek tekintetében 2022 utan végsd értékelésre kerdl
majd sor (lasd: 6.20. és 6.44. bekezdés).
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Mellékletek

6.1 melléklet. A DCI és az ENI célkitlizései

CELKITUZES
SZAMA

ALTALANOS CELKITUZESEK

A CELKITUZES TELIES SZOVEGE

Az EUSZ-ben meghatarozottak szerint a
szegénység felszdmoldsanak elsédleges céljabdl a

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT
ROVIDITETT
VALTOZAT

KIVALASZTOTTUK-
E?

DC!’ . partnerorszagokban és -régiokban a fenntarthaté A szegénység
1. dltaldnos . e . - b IGEN
calkitizés és inkluziv fejlédés, valamint a demokracia, a felszamolasa
jogallamisag, a j6 kormanyzas és az emberi jogok
tiszteletben tartasanak el6émozditasa
Az Unié és partnerorszagai részvételével kozos
jélétben és joszomszédi kapcsolatban éI§ térség
|étrehozasa olyan kllonleges kapcsolat
ENI, kiallakl’ta:séval., amelynek anlapj? az egylttm{kodés, I?g\./’ki:')zi:')s jc’JI’ét.ben
1. Altalanos a béke és a biztonsag, a kdlcsonos és joszomszédi IGEN

célkitlzés

elszamoltathatésag, valamint a demokracia, a
jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben
tartasdnak az Eurdpai Unidrdl szolo szerz6dés
szerinti egyetemes értékei iranti kozos
kotelezettségvallalas.

kapcsolatban él§
térség létrehozasa

EGYEDI CELKITUZESEK

AZ E FEJEZETBEN

CELKITUZES D . HASZNALT KIVALASZTOTTUK-
SZAMA A CELKITUZES TELJES SZOVEGE ROVIDITETT E?
VALTOZAT
DCl, A szegénység csokkentése és a A fenntarthato
1. egyedi fenntarthato6 gazdasagi, tarsadalmi és fejlédés IGEN
célkitlizés kornyezeti fejl6dés elGsegitése elGsegitése
Dal, A derrjokral\ua, a Jogalla'\rplsag, :‘:\ jo A demokracia
. kormanyzas, az emberi jogok és a St s o
2. egyedi s h . megszilarditasa és IGEN
e s nemzetkdzi jog vonatkozo elveinek . .
célkitlizés YR . tdmogatdsa
megszilarditasa és tdmogatdsa.
Az emberi jogok és az alapvet6
szabadsagok, a jogallamisag, az
egyenlGség elvének, valamint a
megkllonboztetés minden formaja elleni
ENI kiizdelem elémozditasa, a mélyen Mélyen gyokerezé
’ k Py f h 7 k s . , f h ,
1. egyedi gyokerezd és fenntarthaté demokracia és fenntarthaté IGEN

célkitlizés

megteremtése, a jo kormanyzas
el6mozditasa, a korrupcié elleni kiizdelem,
az intézményi kapacitds valamennyi
szinten tortén6 megerGsitése, valamint a
szocialis partnereket is magaban foglald,
erds civil tarsadalom kialakitasa

demokracia
kialakitasa




CELKITUZES
SZAMA

ENI,
2. egyedi
célkit(izés
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EGYEDI CELKITUZESEK

A CELKITUZES TELJES SZOVEGE

Az Unié belsé piacaba valé fokozatos
integracid és megerdsitett agazati és
agazatkozi egyluttmikodés megvaldsitasa,
tébbek kozo6tt a jogszabalyok kozelitése és
az uniés és mds vonatkozd nemzetkozi
elGirasok felé torténd szabalyozasi
konvergencia, a piacra jutds javitasa
tobbek kozott mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi térségek
Iétrehozasaval, tovabba kapcsolédo
intézményfejlesztés és — kiilondsen
rendszer-6sszekapcsolasokba torténé —
beruhdzdsok megvaldsitasa

AZ E FEJEZETBEN
HASZNALT
ROVIDITETT
VALTOZAT

Az Unié belsé
piacaba valo
integracio
megvaldsitasa

KIVALASZTOTTUK-
E?

NEM

ENI,
3. egyedi
célkitlizés

A legalis migracid jobb megszervezéséhez
és a személyek megfelel6en kezelt
mobilitasanak el6mozditasahoz, a
migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos
altaldnos megkozelitéssel 6sszhangban
megkotott, illetve megkdtendd
megallapodasok végrehajtasahoz,
valamint az emberek koz6tti kapcsolatok
elémozditasahoz — elsGsorban a kulturalis,
oktatdsi, szakmai és sporttevékenységek
tekintetében — szlikséges feltételek
megteremtése

A megfeleléen
kezelt mobilitas
elémozditasa

NEM

ENI,
4. egyedi
célkitlizés

az intelligens, fenntarthatoé és inkluziv
fejlédés minden tekintetben valo
tdmogatdsa; a szegénység csokkentése
tobbek koz6tt a maganszektor fejlesztése
és a tarsadalmi kirekesztés csokkentése
révén; a kapacitasépités el6mozditdsa a
tudomany, az oktatds és azon belil
elsGsorban a felsGoktatas, a technoldgia, a
kutatas és az innovacid teriiletén; a belsé
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio
el6mozditasa; vidékfejlesztés;
kozegészséglgy; kornyezetvédelem;
éghajlat-politika és katasztréfakkal
szembeni ellenalld képesség

A fenntarthaté
fejl6dés
tdmogatdsa

IGEN

ENI,
5. egyedi
célkit(izés

A bizalomépités, a joszomszédi
kapcsolatok és egyéb, a biztonsag barmely
formajahoz hozzajaruld intézkedés
elémozditasa, valamint a konfliktusok
megel6zése és rendezése, ideértve az
elhuzddo konfliktusokat is

A jészomszédi
kapcsolatok
el6mozditasa

IGEN
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EGYEDI CELKITUZESEK

AZ E FEJEZETBEN

CELKITUZES ’ o . HASZNALT KIVALASZTOTTUK-
— A CELKITUZES TELJES SZOVEGE S -

VALTOZAT

A szubregionalis, a regionalis és a

ENI, szomszédsagpolitika altal érintett teljes A regionalis
6. egyedi teriletre kiterjedd egylittm(ikodés, egylUttm(ikodés NEM
célkitlizés valamint a hatdron atnyulé megerdsitése

egylttmikodés megerGsitése

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokoldsok alapjan.
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7. fejezet

Az ajanlasok hasznosulasanak vizsgalata
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Bevezetés

Minden évben attekintjik, hogy az altalunk megfogalmazott ajanlasok nyoman
az ellen6rzott szervezetek milyen valaszintézkedéseket hoztak. Ajanlasaink
hasznosulasanak vizsgalata az ellenérzési ciklus fontos szakasza. Ez Uton visszajelzést
kapunk arrdl, hogy az ellen8rzott szervezetek végrehajtottak-e az ajanlasainkban
szereplG intézkedéseket, kezelték-e az altalunk felvetett kérdéseket, és a vizsgalat
ajanlasaink végrehajtasdra 6sztonzi az ellen6rzott szervezeteket.

A hasznosulasvizsgalat jovébeli ellenérzési munkank kialakitdsa és megtervezése,
valamint a kockazatok nyomon kovetése szempontjabdl is fontos.

Idén a 2016-ban kozzétett 36 kildnjelentésiink kozil 33 jelentés ajanlasait
elemeztik. Elemzésiink nem terjed ki ,,Az Eurdpai Unid kiilsé migracids politikajaval
kapcsolatos kiaddsok 2014-ig a dél-mediterran térség és a keleti partnerség
orszagaiban” cim(, 9/2016. sz. kilénjelentésink, illetve , Az Ukrajnanak nyujtott unids
tamogatas” cimd, 32/2016. sz. kilénjelentésink ajanlasaira, ezek
hasznosulasvizsgalata kilon ellendrzések keretében fog torténni. A COVID-19
vilagjarvannyal kapcsolatos okok miatt az ,,Egységes felligyeleti mechanizmus —
igéretes kezdet, de fejlesztésre van sziikség” cim(i, 29/2016. sz. kiilénjelentésiink
hasznosulasvizsgalatat késébbre halasztottuk.

Osszesen 315 ajanlas sorsat vizsgaltuk meg. Ezek koziil 270 ajanlas a
Bizottsagnak szdélt'. A fennmaradd 45 ajanlas cimzettje valamely mas ellenérzott
szervezet volt, példaul az Eurdpai Kaltgyi Szolgdlat, az Eurdpai Kézponti Bank és az
uniods tgynokségek. A korabbi gyakorlathoz hasonldan a tagallamokhoz intézett
ajanlasok hasznosuldsat sem vizsgaljuk. 2016-ban 38 ilyen ajanlas sziletett.

Munkank soran dokumentumokat tekintettlink at és interjukat készitettlink az
ellen6rzott szervezetek munkatarsaival. A fellilvizsgalat méltanyossagat és
kiegyensulyozottsagat biztositandé megallapitasainkat megkuldtik az ellenérzott

1 A Bizottsdghoz intézett ajanlasok szama 6sszesen 284 volt. Ezek kozul tizennégy a 9/2016.
sz. és a 32/2016. sz. kiilonjelentéstinkkel volt kapcsolatos, amelyek nem tartoznak e
jelentés targykorébe.



254

szervezeteknek, és zardelemzésiinkben figyelembe vettiik valaszaikat. Munkank
eredményei a 2020. majus végi helyzetet tiikrozik.

Hogyan kezelte a Bizottsag az ajanlasainkat?

7.5 Bizottsag a 270 ajanlasunk kozll 169-et (63%) teljes mértékben végrehajtott.
Tovabbi 38-at (14%) a legtdbb tekintetben végrehajtott.

7.6. Afennmaradé ajanlasok kozil a Bizottsag 39-et (14%) néhany tekintetben
hajtott végre, 24 (9%) pedig egyaltalan nem valdsult meg (lasd:

7.1. hattérmagyardzat). A 7.1. melléklet részletesen bemutatja az ajanlasok
végrehajtasi szintjét. Emellett révid leirast ad arrdél, hogy a néhany tekintetben
végrehajtott ajanlasoknal milyen javuldsokat lehetett tapasztalni, illetve milyen
hidnyossagok alltak fenn tovabbra is.

7.1. hattérmagyarazat

A Bizottsaghoz intézett 2016. évi teljesitmény-ellenérzési ajanlasaink
végrehajtasa

m Maradéktalanul megvalosult m A legtobb tekintetben megvalosult

= Néhany tekintetben megvalosult = Nem valosult meg

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Egyes terlileteken a Bizottsag kilonosen fogékonynak mutatkozott
ajanlasainkra. 13 kilénjelentésiink valamennyi ajanlasat teljes mértékben vagy a
legtobb tekintetben végrehajtotta. Erre az alabbi, 7.2. hattérmagyardzat mutat be
néhany példat.

3/2016. sz. kulonjelentés: , A Balti-tenger eutrofizacidja elleni kiizdelem:
tovabbi és eredményesebb fellépésre van sziikség”

16/2016. sz. kiilonjelentés: , Az Unid oktatasi célkit(izései: a programok
0sszhangban vannak vellk, am a teljesitmény mérésében hianyossagok
mutatkoznak”

20/2016. sz. kiilonjelentés: ,, Az adminisztrativ kapacitas erésitése
Montenegréban: el6relépés tortént, de sok fontos terileten jobb
eredményekre van sziikség”

25/2016. sz. kiilonjelentés: ,A mez6gazdasagi parcellaazonosité rendszer
(MePaR) hasznos eszkdz a mez6gazdasagi foldteriiletek tamogathatésaganak
meghatarozasdban, de iranyitasa még tokéletesithets”

35/2016. sz. kiilonjelentés: ,Hogyan hasznaljak fel a Szubszaharai-Afrika
orszagai a hazai bevételeik hatékonyabb mozgdsitasara nyujtott koltségvetés-
tamogatast?”

A végre nem hajtott ajanlasaink esetében leggyakrabban arrdl volt szé, hogy a
Bizottsag mar a kiilénjelentésben sem fogadta el, vagy csak részben fogadta el azokat.
A Bizottsag altal végre nem hajtott 24 ajanlas koziil 20 volt olyan, amelyet korabban
nem fogadott el (néhany példaért |asd: 7.3. hattérmagyardzat.
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A Bizottsag nem fogadta el ,,A pénzlgyi eszk6zbk szerepe az unios koltségvetés
végrehajtasaban — a 2007-2013-as programiddszak tanulsagai” cim(, 19/2016. sz.
kilonjelentés 12. ajanlasat. A Szamvev@szék felkérte a Bizottsagot, hogy végezzen
0sszehasonlito elemzést a 2014-2020-as programid@szak vissza nem téritendd,
illetve visszatéritend6 pénziigyi tamogatasainak végrehajtasi koltségeirdl, mivel
ugy itélte meg, hogy kiillonosen relevans volna pontos informacidkkal birni ezekrdl
a koltségekrdl a 2020 utani id6szak jogalkotasi javaslatainak el6készitéséhez és a
technikai segitségnyujtas megfelel6 szintjének meghatarozasahoz. A Bizottsag az
ajanlas megvaldsithatdsagat, aranyossagat és relevanciajat mérlegelve nem
fogadta el azt. Késébb, a 2015. évi mentesités? keretében az Eurdpai Parlament
hatarozottan tdmogatta ezt az ajanlast.

A Bizottsag nem fogadta el ,,Az unids intézmények tobbet tehetnének a
kdzbeszerzéseikhez torténé hozzaférés javitasa érdekében” cimd, 17/2016. sz.
kiilonjelentés 6. ajanlasat. A Szamvevdszék javaslata szerint a Bizottsagnak
javasolnia kellene az uniod koltségvetési rendeletének olyan értelm(i mdédositasat,
hogy az tegye lehet6vé az olyan ajanlattevéktdl érkez6 panaszok gyors vizsgalatat,
akik ugy vélik, hogy veliik szemben tisztességtelen banasmaddot alkalmaztak. Azt
javasoltuk, hogy az ilyen vizsgalat legyen kotelez6 Iépés, miel6tt az ajanlattevék
tgyiket az unios ombudsman elé vihetnék, illetve az unios birésagokhoz
fordulhatndnak. A Bizottsag nem fogadta el az ajanlast, azzal az indokolassal, hogy
az ilyen mdédositas szlikségtelen, mivel a kdltségvetési rendelet mar tartalmaz
megfelelS rendelkezéseket e tekintetben. Késébb, a 2015. évi mentesités?
keretében az Eurdpai Parlament egyetértett ezzel az ajanlassal.

A Bizottsag nem fogadta el , A kdlcsonds megfeleltetés eredményesebbé tétele és
az egyszerl(sités elérése tovabbra is kihivast jelent” cim(, 26/2016. sz.
kildnjelentés 3. ajanlasat. A Szamvev(@szék javasolta, hogy a 2020 utani KAP
tekintetében a Bizottsag tegyen javaslatot a kélcsonds megfeleltetéssel
kapcsolatos helyszini ellen6rzésekre vonatkozd szabalyok kiigazitasara ugy, hogy
azok tegyék lehet6vé a f6bb kontrolltételekre torténd hatékonyabb
céliranyositast. A Bizottsag nem fogadta el az ajanlast, azon az alapon, hogy az
nem egyszerdlsitené a kolcsonos megfeleltetést, hanem valdjaban szlikitené annak
hatalyat. E meggondolds szerint a helyszini ellen6rzésekre vonatkozo szabalyok
lazulnanak, ami végsé soron csorbitana a kdlcsonds megfeleltetés
eredményességét. Kés6bb a 2015. évi mentesités”® keretében az Eurdpai
Parlament szintén kérte a Bizottsagot, hogy a 2020 utani KAP tekintetében vegye
fontoldra a kdlcsonos megfeleltetéssel kapcsolatos helyszini ellenérzésekre
vonatkozo szabalyok tokéletesitését.
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A 2016-ben kozzétett kilonjelentéseinkben foglalt ajanlasok koziil a Bizottsag
0sszesen 27-et nem fogadott el. Ezt kbvetSen ezen ajanlasok kozil 20-at nem hajtottak
végre, 0tot viszont néhany tekintetben, kett6t pedig teljes mértékben végrehajtottak
annak ellenére, hogy azokat eredetileg nem fogadtdk el (I1asd példaul:

7.4. hattérmagyardzat).

A Bizottsag nem fogadta el ,, Az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem: az Eurdpai
Unidnak alkalma nyilik az élelmiszer-ellatdsi lanc er6forrds-hatékonysaganak
javitasara” cim, 34/2016. sz. kiilonjelentés 2. ajanlasanak a) pontjat, mivel az
befolyasolna a Bizottsag jogalkotdi szerepét. Elemzésilink szerint a Bizottsag a KAP-
ra vonatkozo 2018. juniusi javaslatanak részeként mégis végrehajtotta ezt az
ajanlast.

Egy adatbazis® segitségével a Bizottsag folyamatosan nyomon kéveti az altala
elfogadott, de még nem teljes mértékben végrehajtott ajanlasokat. Ide tartoznak a
2015. évi kulénjelentéseink azon ajanlasai is, amelyek a tavalyi hasznosulasvizsgalatunk
Ota még lezaratlanok maradtak®. A Bizottsag azonban nem kdveti aktivan nyomon és
nem tartja nyilvan adatbazisaban az altala végrehajtottnak tekintett ajanlasokkal
kapcsolatos fejleményeket, még akkor sem, ha a Szamvevdszék azokat az ajanlasokat
nem tekinti teljes mértékben végrehajtottnak.

Az Eurdpai Parlament 2017. 4prilis 27-i allasfoglaldsa a Bizottsag 2015. évi mentesitéséhez
kapcsolodd szamvevdszéki kiulonjelentésekrél (2016/2208(DEC)).

3 Ua.
4 Ua.

Az adatbazis neve ,,Recommendations, Actions, Discharge” (Ajanlasok, intézkedések,
zarszamadas).

6 Lasd: a 2018. évi éves jelentés 3.72-3.78. bekezdése.
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Tavalyi hasznosuldsvizsgalatunk’ sordn azt allapitottuk meg, hogy a Bizottsag
a 2015. évi jelentéseink ajanlasai kozll 62-t még nem hajtott végre teljes mértékben.
Idén e 62 ajanlas kozil 51 tovabbra is végrehajtatlan maradt, és ezeket a Bizottsag mar
nem kdvette nyomon. E 51 ajanlas kozil 14-et a Bizottsag mar a kilénjelentésekben
sem fogadott el, a fennmaradd 37 ajanlas kapcsan pedig ugy itélte meg, hogy azokat a
tavalyi hasznosulasvizsgalat idejére mar teljes mértékben végrehajtotta, noha a
Szamveviszék ezt masképp latta.

A Bizottsag a teljes mértékben végre nem hajtott 62 ajanlas kozil a
fennmaradd 11 ajanlast tovabbra is nyomon kdvette. A Bizottsag adatbazisa szerint a
Bizottsag azota e 11 ajanlas kozil négynek a végrehajtasat befejezte (lasd példaul:
7.5. hattérmagyardzat. A fennmarado hét ajanlast részben végrehajtottnak tekinti, és
ugy tervezi, hogy a fennmaradé |épések tobbségét 2020-ban végrehaijtja.

Amint arrdl a 2018. évi éves jelentéslinkben beszamoltunk, tavalyi
hasznosulasvizsgalatunk nyoman azt allapitottuk meg, hogy ,,Az uniés kohézids
kiadasok terén nagyobb eréfeszités lenne sziikséges a kozbeszerzési problémak
kezelésére” cim(, 10/2015. sz. kiilonjelentés 1.a) ajanlasat a legtébb tekintetben
végrehajtottak.

Javasoltuk az adatbazis funkcidinak kib&vitését, hogy tobb informacio alljon a
felhasznaldk rendelkezésére. A tavalyi hasznosuldsvizsgalat ota a Bizottsag
tovabbfejlesztette az adatbazist. E |épése nyoman a Bizottsag ugy tekinti, hogy az
1.a) ajanlast teljes mértékben végrehajtotta, noha az Uj rendszert a SzamvevGszék
még nem vizsgalta meg.

2016-ban a hasznosuldsvizsgalat korébe tartozé kilonjelentések kozil négy
(lasd: 7.6. hattérmagyardzat)) tartalmazott a Bizottsagtol eltérd ellen6rzott
szervezethez intézett 45 ajanlast. Néhany ajanlas egyidejlleg tobb kiilonb6z6
ellenérzott szervezetnek szolt.

7 Lasd: a 2018. évi éves jelentés 3.3. melléklete.
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4/2016. sz. kiilonjelentés: ,, Az Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézetnek
a téle vart hatas eléréséhez mdédositania kell mikodési mechanizmusait és
egyes strukturadlis elemeit”

7/2016. sz. kiilonjelentés: ,,Hogyan kezeli éplleteit az Eurdpai Kullgyi
Szolgalat vilagszerte?”

12/2016. sz. kulonjelentés: , Vissza nem téritend6 tamogatasok alkalmazasa
az lgynokségeknél: nem mindig megfelel6 vagy eredményessége nem mindig
mutathato ki”, az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Kdzpontnak, az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek, az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatdsagnak és az Eurépai Unié Tagallamai KiilsS
Hatarain Valé Operativ Egylittmikodési Igazgatasért FelelGs Eurdpai
Ugynokségnek intézett ajanlasokkal

17/2016. sz. kulonjelentés: ,, Az uniés intézmények tobbet tehetnének a
kozbeszerzéseikhez torténd hozzaférés javitasa érdekében”, az Eurdpai
Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Unié Tandcsanak és az
Eurdpai Kozponti Banknak intézett ajanlasokkal

Az egyéb unios intézményekhez és szervekhez intézett ajanlasok nagyobb
aranyban valdsultak meg, mint a Bizottsaghoz intézettek. Az unids intézmények és
szervek a hozzdajuk intézett 45 ajanlds kozill 36-ot (80%) teljes mértékben
végrehajtottak; tovabbi 6tot (11%) a legtobb tekintetben végrehajtottak (lasd:

7.7. hattérmagyardzat). A fennmaradd négy ajanlast (9%) néhany tekintetben
hajtottak végre. A 7.2. melléklet részletesebben bemutatja az ajanlasok
végrehajtasanak allapotat, és roviden ismerteti, hogy a csak néhany tekintetben
végrehajtott ajanlasoknal milyen javulasokat lehetett tapasztalni, illetve milyen
hianyossagok alltak fenn tovabbra is.



260

7.7. hattérmagyarazat

A Bizottsagtol eltéro ellen6rzott szervezetekhez intézett 2016. évi
teljesitmény-ellen6rzési ajanlasaink végrehajtasa

m Maradéktalanul megvaldsult m A legtobb tekintetben megvaldsult

= Néhany tekintetben megvaldsult

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.
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Kovetkeztetés

Teljesitmény-ellen6rzéseink legtobb ajanlasat végrehajtottak. A Bizottsag
végrehajtasi aranya alacsonyabb, mint a Bizottsagtdl eltéré ellen6rzotteké. Tovabbi
el6relépésre van sziikség a végre nem hajtott és a nem teljes mértékben végrehajtott

ajanlasok tekintetében.
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Mellékletek

7.1 melléklet. A 2016. évi ajanlasok végrehajtasi allapota jelentések szerinti részletes bontasban, Eurdpai
Bizottsag

Kilonjelentés | Kiuilonjelentés cime | Kiilonjelentés | Bekezdés | Maradéktalanul A legtobb Néhany tekintetben Nem

szama megvaldsult tekintetben megvaldsult (tapasztalt valosult

megvaldsult javulasok és tovabbra is meg

1/2016. sz.
kilénjelentés

MegfelelG-e a
mezGgazdasagi
termelSk
jovedelmével
kapcsolatos
bizottsagi
teljesitménymérési
rendszer kialakitasa
és megbizhato
adatokon alapul-e?

92

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

A Bizottsag javitotta a statisztikai
adatgydjtését, hogy jobb képet
tudjon alkotni a mez6gazdasagi
termel6k életszinvonalardl, és
tobb informdaciot tudjon nyujtani
a gazdalkodasbdl szarmazd
jovedelmukrél. A Bizottsag
statisztikdi azonban még nem
szolgalnak olyan informacidkkal
a mez&gazdasagi termel6k
rendelkezésre allé jovedelmérdl,
amelyek révén azt 6ssze lehetne
vetni a mas gazdasagi agazatokbdl
szarmazo rendelkezésre allé
jovedelmekkel és ezzel az
Osszevetéssel alatdmasztani a




Kiilonjelentés | Kiilonjelentés cime | Kiilonjelentés
szama

Bekezdés

263

Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben
megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt

javulasok és tovabbra is
fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)
mez&gazdasagi termeléknek
nyujtott unids
jovedelemtamogatast.

Nem
valosult
meg

2. (els6
franciabekezdés)

94

A Bizottsdg mddositotta a
mezG6gazdasagi szamlarendszerrdl
(MSZR) szdl6 rendeletet, hogy
0sszhangba hozza azt a szamlak
eurdpai rendszerében (ESA 2010)
a nemzeti szdmldkra vonatkozéan
meghatarozott el6irasokkal. Noha
ezt a valtoztatast altaldban
egyszerU volt végrehajtani,
néhany orszagban az alig vagy
egyaltalan nem volt hatassal a
mezG6gazdasagi termeldk
jovedelmének becslésére.

A Bizottsag még nem kezdte meg
annak vizsgdlatat, hogyan
értékelje a Szamvevdszék
megallapitasa szerint a
mez6gazdasagi termeldk
jovedelmére jelentGs hatast
gyakorlo tényezbket. Emellett a
Bizottsag még nem tett javaslatot
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olyan rendeletre, amely jogi
kovetelményként irnd el6 a
foldarakra és a bérleti dijakra
vonatkozo adatgy(ijtést.

A Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy a
regionalis szint(i adatok gydjtését
94 jogi el6irassa teszi, de még nem
adta ki a MSZR-rendelet szerinti
megfelel§ mddosité jogi aktust.

2. (masodik
franciabekezdés)

2. (harmadik

franciabekezdés) 94 X
A Bizottsag elkezdte felhivni a
figyelmet arra, hogy az egyes
tagallamok MSZR-en alapuld
2. (negyedik 94 jovedelemmutatdit nem lehet

franciabekezdés) Osszevetni egymassal. Az MSZR-
en alapuld jovedelemmutatdkat
ennek ellenére tovabbra sem
alkalmazzdak helyesen.
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Kilonjelentés | Kiuilonjelentés cime | Kiilonjelentés | Bekezdés | Maradéktalanul
szama megvaldsult

A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

A Bizottsag megszerezte és
kozzétette az MSZR
Osszeallitasahoz 24 tagéllam altal
alkalmazott mdodszereket és a
vonatkozd minéségi jelentéseket,
de az Unid egészére nézve még
nem végezte el az MSZR
minGségének értékelését.

Nem
valosult
meg

A Bizottsag harom tagallamban
helyszini ellenérzéseket végzett,
és valamennyi tagallamot a
rendszerben rejl6 lehetdségek
jobb kihasznalasara 6szténozte,
valamint |épéseket tett a
mez&gazdasagi szamviteli
informacids halézat (FADN)
adatainak javitasa érdekében is.
A Bizottsdg azonban nem
allapodott meg a felkeresett
tagallamokkal a feltart
hidnyossagok kezelésére
vonatkozo egyértelmd
Utemtervrdl. A felmérések
statisztikai pontossaga még nem
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Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

ismert, az csak egy 2018-ban
inditott vizsgalat eredményeitdl
varhaté.

Nem
valosult
meg

6. (elsé
franciabekezdés)

100

A Bizottsag jogalkotasi javaslatot
terjesztett el6 a 2020 utani
id6szakra vonatkozo Uj KAP-ra
nézve. A javaslat értelmében
minden tagallam szamdra kilon
KAP-stratégiai terv készil, amely
operativ célkitlizéseket,
alapértékeket, mérféldkoveket és
célértékeket fog tartalmazni. Ezek
egyikét sem allapitottak még meg
a KAP-stratégiai tervek
kidolgozdsa és Bizottsag altali
jovahagyasa el6tt. Egyel6re nem
vildgos, hogyan tudna biztositani a
Bizottsag a tervezett célkitlizések
ambicidzus voltat, mivel a javasolt
rendelet nem mondja ki, hogy az
alaphelyzetre vonatkozé
bizonyitékokat be kell nydjtani
annak érdekében, hogy a
Bizottsag értékelni tudja,
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mennyire ambicidzusak a
célkitlizések. A rendeletjavaslat
nem hatadroz meg szamszerusitett
unios szint(i célértékeket sem.

6. (masodik
franciabekezdés) 100 X
6. (harmadik
franciabekezdés) 100 X
A Bizottsag 2016 6ta félévenkénti
helyzetfelméréseket végez,
amelynek keretében felkérik a
féigazgatdsagokat, hogy kozoljék
és elemezzék folyamatban lévé
2014. évi jelentés az ajanlasaikat, az azokhoz
Eurdpai kapcsolddo valaszokat,
2{2.91.6' > , Szamveviszék 29.a) intézkedéseket, indoklasokat,
kilonjelentés e .. i L ,
kiilonjelentéseinek befejezési id6pontokat és igazold
hasznosulasardl dokumentumokat. A folyamatban

Iévé ajanldasok elemzését azonban
még javitani lehetne, hogy
kimutassa a korrekcids
intézkedések id6beli
el6rehaladdsanak mértékét, mig a
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Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallo hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

valaszok tobb tényt és az igazold
dokumentumokra valé
egyértelmibb hivatkozasokat
tartalmazhatnanak. Az Uj
adatbazisrdl jelenleg folynak a
megbeszélések.

Nem
valosult
meg

29.b)

29.c)

29.d)

A Bizottsag bevezette a ,,részben
végrehajtott” kategériat, és
nyomon koveti a lezaratlan
ajanlasokat. Az elemzés azonban
azt mutatja, hogy a , részben
végrehajtott” kategdria
alkalmazasa nem atfogd és
kovetkezetlen. A kezdeti
szakaszban |évé (vagyis:
,elfogadott”) tobb ajanlas,
amelyeket nem kovetnek kilon
nyomon, ebbe a kategéridba is
besorolhaté lenne.

1.a)

117
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1.b) 117 X
A Balti-tenger 2.a) 121 X
eutrofizaciéja elleni
3/2016. sz. kiizdelem: tovabbi és 2.b) 121 X
kiilonjelentés eredményesebb 2.0) 121 X
fellépésre van
szlikség 2.d) 121 X
3 125 X
Az Eurdpai
Innovacios és
Technoldgiai
Intézetnek a téle vart
4{291.6. sz. ’ haFas ellere.sehez 1 106 X
kiilonjelentés maddositania kell
mikodési
mechanizmusait és
egyes strukturalis
elemeit
5/2016. sz. A Bizottsag 1 112 X
kiilénjelentés gondoskodik-e a 2 113 X
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szolgaltatasi iranyelv 3 114 X
eredményes
alkalmazasardl? 4 116 X
5 117 X
6 118 X
A Bizottsag eljarasokat hozott
Iétre, hogy adott esetben az EU
Pilot mechanizmus igénybevétele
nélkul kotelezettségszegési
7 119 eljarasokat lehessen inditani, ami
felgyorsitja az egész folyamatot.
A Bizottsdg nem jarult hozza az EU
Pilot keretében megoldott
kérdésekre vonatkozd
informaciék megosztdsahoz.
8 120 X
Az dllatbetegségek :Z,i::hi':;t:sfégr\'gﬁiﬁzz;tt
6/2016. sz. megfékezésére . L . L. e aa
e . L . . . . 72.3) informacidk cseréjét megkonnyité
kilonjelentés iranyulé felszamolasi, ;
védekezési &s rendszert, ez a rendszer jelenleg
csak korlatozottan mdkodik, mivel
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Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

az ADIS-rendszer egyel6re nem
mikodéképes. Meg kell majd
vizsgalni, hogy az ADIS mekkora
tobbletértéket képviselhet
részletesebb jarvanyugyi
informacidk biztositasa és
azoknak a WAHIS# altali
konnyebb aktualizalasa révén.

Nem
valosult
meg

72.b) X
72.c) X
72.d) X
1 97 X
; 2.3) 97 X
Vasuti arufuvarozas
2016. sz. , ,
8{ 0 .6 > , az Unidban: az agazat 2.b) 97 X
kulénjelentés L, ’
még nincs sinen
3.3) 97 X
3b) 97 X
4.a) 97 Részben kifejlesztettek

monitoringmatrixokat, de koztes
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Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben
megvaldsult

Néhany tekintetben Nem
megvaldsult (tapasztalt valosult
javulasok és tovabbra is meg

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

célértékeket nem hatadroztak meg,
és az adatok min&sége is javitasra
szorul.
Az elvégzett felmérés nem terjed
ki a vasuthdldézat-haszndldk széles

4.b) 97 . . P
korére, illetve jelent6s szamara,
sem a teljes vasuthaldzatra.

4.c) 97 X

5 97 X

6.a) 100 X

6.b) 100 X

7.a) 100 X

7.b) 100 X
A palyahalézat-mikodtetSk Gzleti
tervei és stratégidi rendelkezésre

3 100 allnak, és ezeket a Bizottsagnak is

megkuldték, de az ellen6rzési
folyamat még korai szakaszban
van.
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1 131 X
1 131 X
2 132 X
3 135 X

Bar a helyszini vizsgalatokrdl sz616
jelentések tanusaga szerint az
Eurostat e vizsgalatok soran
bekért bizonyos adatokat, az
Eurostat még nem értékelte az

Tovabb kell javitani a
tulzott hidny esetén

10/2016. sz. kovetendd eljarason, it

kiilonjelentés annak eredményes a ath, . orrasait es n”em
végrehajtasa 3 135 ellenérizte megfeleléen, hogy az
érdekében adatosszedllitasi folyamat az

adatforrasoktdl az elvégzett
kiigazitdsokon keresztil a
végleges adatok megsziletéséig
megfelel-e a vonatkozd
normaknak.

Az Eurostat fellilvizsgalta és
javitotta a helyszini vizsgalatokrol
sz016 jelentések kozzétételével
kapcsolatos itemtervre

3 135
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Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

vonatkozo belsé eljarasait.
Tortént némi javulas, amennyiben
rovidilt a jelentések
kozzétételéhez sziikséges id6, de
az Eurostat tovdbbra sem tartja
be sajat belsé kozzétételi
iranymutatasait.

Nem
valosult
meg

franciabekezdés)

4 136 X
5 137 X
6 139 X
7. (els6
franciabekezdés) 141 X
7. (masodik
franciabekezdés) 141 X
7. (harmadik
franciabekezdés) 141 X
7. (negyedik 141 X
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A legtébb
tekintetben

megvalosult

Néhany tekintetben
megvalodsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok révid
osszefoglalasa)

A Bizottsag nagyobb figyelmet
fordit az addssagszintekre, és
bebizonyitotta, hogy a
megreformalt Stabilitdsi és
Novekedési Paktum keretében
rendelkezésre all6 eszkdzoket
eredményesen fel lehet hasznalni
az addssagszabalynak valé
megfelelés javitasdra. Csak a
jovébeli tulzotthiany-eljarasok
mutathatjak meg, hogy az elGirt
kiigazitasok — kiilondsen ha
figyelembe veszik az addssag
kezdeti szintjét — readlis és hiteles
konvergenciapalyat nyujtanak-e

az addssagszabaly teljesitése felé.

A 10/2016. sz. kiilénjelentés
kozzétételét kdvetben
tulzotthiany-eljaras alatt all6 ot
tagdllam esetében a Bizottsag az
eljardssal kapcsolatos
ajanlasaiban a hianycélokkal
0sszhangban |évé éves GDP-
aranyos addssagszinteket sem

Nem
valosult
meg
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adta meg. A tulzotthiany-eljarasra
jelentGs hatast gyakorlé tovabbi
tényezd a COVID-19 vilagjarvany
és annak gazdasagi
kovetkezményei. 2020.

marcius 20-an a Bizottsag
kozleményt fogadott el a
Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési zaradékanak
aktivalasardl. 2020. mdrcius 23-an
az Unid pénziigyminiszterei
jovahagytak a zaradék aktivalasat.
Ez nem fliggeszti fel a Stabilitasi
és Novekedési Paktum eljarasait,
de lehet6vé teszi, hogy a
tagdllamok eltérjenek a rendes
esetben alkalmazandé
koltségvetési kovetelményektdl.
Ebbdl adéddan a Bizottsag 2020.
majus 20-an tébb, a 126. cikk (3)
bekezdése szerinti jelentést tett
kozzé. Ekkor azonban nem
javasolta a Tanacsnak, hogy
tagallamokat tulzotthiany-eljaras
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Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb Néhany tekintetben
tekintetben megvaldsult (tapasztalt
megvaldsult javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

ala vonjon. A Bizottsag ezt a
dontését azzal indokolta, hogy a
COVID-19 jarvany kivételesen
nagy foku bizonytalansagot
keltett, tobbek kozott a hiteles
koltségvetési politika kialakitasa
tekintetében is.

Nem
valosult
meg

9 145 X
9 145 X
10 147 X
10 147 X
11 149 X
Az adminisztrativ 1i 68 X
kapacitas erdsitése 1ii 68 X
11/2016. sz. Macedc'mla Volt
e , Jugoszlav 1.iii 68 X
kiilonjelentés o i
Koztarsasagban: ]
kevés haladas nehéz 2.0, 69 X
koriilmények kozott 2. 69 X
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Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben
megvaldsult

Néhany tekintetben Nem
megvaldsult (tapasztalt valosult
javulasok és tovabbra is meg

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

4.i. 71 X
4.ii. 71 X
5 72 X
6.i. 73 X
6.ii. 73 X
6.iii. 73 X
6.iv. 73 X
Unids segitségnyujtas
Moldova 1 77 X
allamigazgatasanak
megerdsitésére
13/2016. sz. 2 77 X
kiilonjelentés
3 77 X
4 77 X
5 77 X
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A romak 2.3) 127 X
integracidjaval
kapcsolatos unios 2.b) 127 X
szakpolitikai 4 131 X
kezdeményezések és
14/2016. sz. pénziigyi tdmogatas: 7 131 X
kilénjelentés az elmult évtizedben
: 2z CTMAT EVHZEC” 8.a) 133 X
jelentds elGrelépések
torténtek, de a
akorlatban tovabbi
gyakoria® 8.b) 133 X
eréfeszitésekre van
szlikség
) 1 58 X
Eredményesen
irdnyitotta a 2 59 X
Bizottsag az afrikai
15/2016. sz. Nagy-tavak 3 60 X
kiilonjelentés régidjaban 4 60 X
konfliktusok altal
sUjtott lakossagnak 5 61 X
nyujtott
6 62 X
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humanitarius 7 62 X
segélyt?

gelyt 8 63 X
Az Unio oktatasi 1 93 X
célkitlizései: a .
programok 2. (els6 93 X

6sszhangban vannak franciabekezdés)

16/2016. sz veliik, dm a .

kilénjelentés o 2. (mésodik 93 y
teljesitmény franciabekezdés)
mérésében
hidnyossagok 4 93 X

mutatkoznak
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1 103 X
2 104 X
3 105 X
Az unids intézmények 4 105 X
tobbet tehetnének a
17/2016 sz.’ kdzbeszerzéseikhez 5 106 X
kiilonjelentés . (A
torténé hozzaférés
javitasa érdekében 6 107 X
7 108 X
8 108 X
9 109 X

A megujulé energiardl szolo .
iranyelv (RED Il) foglalkozik a
foldhaszndlat kdzvetett

A fenntarthaté megvaltozasaval (ILUC),
18/2016. sz. biolizemanyagok amennyiben bizonyos
kiilonjelentés tanusitasara szolgald hatarértékeket allapit meg a
unids rendszer magas kozvetett foéldhasznalat-
valtozasi kockazatot jelentd
biolizemanyag-termelésre nézve.
A RED Il irdnyelv azonban nem

1.a) 76
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megvaldsult

A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

foglalkozik az esetleges negativ
tarsadalmi-gazdasagi hatasokkal,
mivel ezek kiviil esnek az
Onkéntes rendszerek bizottsagi
értékelésének hatékorén. Ebbdl
addéddan a RED Il iranyelv
atiltetése még nem fejez6dott
be.

Nem
valosult
meg

intézkedéseket” hozzon, ha a
tagdllamok aggalyokat vetnének
fel. A Bizottsagnak maganak
nincsen egyértelm(i kozvetlen

1.b) 76 X
1.c) 76 X
2.a) 77 X
2.b) 77 X
A végrehaijtasi jogi aktusokat a
tervek szerint 2021. junius 31-ig
kell elfogadni, azt azonban még
nem hatdroztak meg, hogy a
3.3) 78 Bizottsag milyen ,,megfelel6
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A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

hataskore, hogy a tagdllamokban
ellenérzéseket végezzen arra
nézve, hogy a rendszerek
tanusitasi mlveletei megfelelnek-
e az elSirdsoknak.

Nem
valosult
meg

A Bizottsag legutébbi értékelési
sablonja tartalmaz egy
kifejezetten a panaszkezelési
rendszerekre vonatkozé pontot.

A panaszkezelési rendszerrél mint
olyanrdél ugyanakkor egyetlen

3.b) 78 . o N P
jelenleg jogilag kotelezd ereji
dokumentum sem tesz emlitést.
Raadasul ez a sablon korlatozott,
mivel nem terjed ki az
ajanlasunkban felsorolt konkrét
elemek egyikére sem.

4 79 X
5 80 X

19/2016.s2. A pénziigyi eszk6zok L.a) 151 X

kiilonjelentés szerepe az unios 1.b) 151 X
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A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallo hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

Nem
valosult
meg

2 151 X
A Bizottsag a vonatkozé
rendeletekben meghatdrozta a
,t6keattételi hatas” fogalmat, és
tovabbi szamitasi irdnymutatdst is
adott. Arrél azonban nem szélnak
sem a fogalommeghatdarozasok,

3 154 sem az iranymutatas, hogyan
lehet kilon kimutatni az uniés
forrasok altal bevonzott
forrasokat. Ez azt jelenti, hogy a
tékeattételi mutatot bizonyos
esetekben tovabbra is tul fogjak
becsiilni.

4 154 X

5 154 X

6 154 X

7 154 X

8 157 X

9 157 X
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10.a) 162 X
10.b) 162 X
11.a) 162 X
12 162 X
1 42 X
Az adminisztrativ 2 44 X
kapacitas erdsitése 3 45 X
Montenegréban: =
20/2016 SZ', elGrelépés tortént, de 3.ii. 45 X
kiilonjelentés ..
sok fontos teriileten ]
jobb eredményekre 4.i. 46 X
van szlikség 4. 46 X
5 47 X
Unids el6csatlakozasi 1 o X
21/2016.s7. | ‘amosatasaz 2 69 X
el adminisztrativ
kapacitas erésitése 3 72 X
érdekében a Nyugat- 4 74 X
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Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Nem
valosult
meg

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

Balkanon:
alkanon o 5 75 X
metaellendrzés
A litvaniai, bulgariai 1.c) 111 X
és szlovakiai 2.a) 112 X
atomerémdivek
leszerelését 4 117 X
22/2016. sz. tamogato unids
R . 3 5 117 X
kiilénjelentés programok: 2011 6ta
tortént némi 6 118 X
el6relépés, de még
jelentds kihivasok 7 119 X
el6tt allunk 8 120 X
Vizsgalatokra kerdiilt sor, és a
TENtec adatbazis elkészilt, noha a
Tengeri szallitas az kikot6i kapacitasrol kevés benne
N az informacid. A 104 torzshaldzati
23/2016. sz. i — 5% 1.a) 105 kikotd kapacitasanak rendszeres
kulénjelentés | eredménytelen és nyomon k6vet(,esere azonba’n
eyl tovabbra sem all rendelkezésre
bl operativ nyomonkovetési
rendszer.
1.b) 105 X
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A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

Nem
valosult
meg

A részletes végrehaijtasi terv
9 s eaOnh i o
tervet még nem dolgoztak ki.
2.a) 110 X
2.b) 110 X
2.c) 110 X
3.a) 110 X
3.b) 110 X
4.a) 110 X
4.b) 110 X
5.a) 114 X
5.b) 114 X
5.¢) 114 X
7.a) 114 X
7.b) 114 X
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1 117 X
2.a) 120 X
2.b) 120 X
2.¢) 120 X
Jobban kell térekedni
obban kel torekedn! 3.a) 122 X
a kohézids
24/2016.s2. | Politikdban 4.a) 124 X
KillBnielentés alkalmazott allami
J tamogatasi szabalyok 4.b) 124 X
meg|smelrtletesere és 4.¢) 124 X
betartatdsara
4.d) 124 X
4.e) 124 X
5.a) 130 X
5.b) 130 X
A mez8gazdasagi 2 76 X
25/2016. sz. parcellaazonosito 4 78 X
kilénjelentés rendszer (MePaR)
hasznos eszkoz a 5 80 X
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A legtobb Néhany tekintetben
tekintetben megvaldsult (tapasztalt

megvaldsult javulasok és tovabbra is
fennallé hianyossagok rovid
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Nem
valosult
meg

mezdgazdasagi

foldteriletek

tamogat}hatqsajganak 6 80 "

meghatarozdsaban,

de iranyitasa még

tokéletesithetd
A Bizottsag fontoldra vette, hogy
a 2020 utani KAP mutatoi kozé
felvegyen egy, a meg nem felelési

1 74 aranyon alapulé mutatét. A

kolcsonos megfeleltetési

A kblesdnés teljesitmény értékelésére

megfeleltetés azonban mindeddig nem

eredményesebbé dolgozott ki mutatokészletet.

26/2016. sz. , .
kilonjelentés tetele esaz A Bizottsag javitotta a szervezeti

egyszer(sités elérése egységek kozotti

tcovébbra is kihivast informacidmegosztést a kdlcsonods

jelent megfeleltetési szabalyok

2 75 megsértésére nézve. A

Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag
jelenleg elemzi a Mez6gazdasagi
és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag
statisztikdinak eredményeit;
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A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

szlikség esetén a két
fGigazgatosag kdzosen fogja
elemezni a rendszerszintd
szabalysértések lehetséges kivaltd
okait, hogy megolddasokat
javasoljanak.

Nem
valosult
meg

3 76
4 77
5 78

Kidolgoztdk és alkalmaztak a
kolcsonos megfeleltetés
koltségeinek mérésére szolgdld
maodszertant. A koltségeket méré
vizsgalat azonban egyszeri
alkalom maradt, eredményeit
nem hasznaltak fel sem a
kolcsonos megfeleltetés
végrehajtasi koltségeinek
csokkentésére, sem annak
értékelésére, hogy a felmeriilt
koltségek aranyosak voltak-e az
elért eredményekkel.
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A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

A 2020 uténi KAP-ra vonatkozé
javaslat altalanos
minimumkdvetelményeket allapit
meg a szankcidkra vonatkozdan.
A kontroll- és szankcionalasi
rendszer valtozatlan marad; a
szankcidk unids szinten
osszehangoltabb alkalmazasa

Nem
valosult
meg

6 79 érdekében tovabbra is tisztazando
a sulyossag, a mérték, az
allanddsag, az ismétlédés és a
szandék fogalma. Szintén valaszra
var a kérdés, hogy a szankcidk
ilyen harmonizalt alkalmazasa a
végrehajtasi szabdalyok vagy a
felhatalmazason alapuld jogi
aktusok részét fogja-e képezni.
1 66 X
Az Eurdpai Bizottsag
27/2016. sz. szervezetiranyitasi 2.3) 66 X
kiilonjelentés rendszere: helyes 2.b) 66 X
gyakorlatok?
2.c) 66 X
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2.d) 66 X

2.e) 66 X

A Bizottsag egyszerUsitette az
éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben a
hibaszintrél szereplé

2.f) 66 informacidkat. A Szamvevdszék
jelenleg végez egy ellendrzést,
amely a Bizottsag altal a kohézid
teriiletére megadott hibaaranyok
megbizhatdsagat vizsgalja.

2.8) 66 X
2.h) 66 X
1.a) 118 X
A hatdrokon
atterjedd sulyos 1.b) 118 X
28/2016 57 cgésmtgleyl 1 x
kiilénjelentés veszélyek kezelése az
Uniéban: fontos 1.d) 118 X
kérdésekben
2.a) 119 X
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el6relépés tortént, de 2.b) 119 X
még sok a tennivald 3.2) 120 N
3.b) 120 X
3.0) 120 X
4.a) 121 X
4.b) 121 X
4.¢c) 121 X
1.a) 64 X
1.b) 64 X
A hondurasi kiemelt 1.c) 64 X
30/2016. sz. égal?atok szélméra 2.a) 65 X
kilonjelentés tng:lj;;:tt::los 2.b) 65 X
eredményessége 2.0) . »
3 66 X
4 67 X
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A Bizottsag évente konszolidalt
adatokkal szamol be a 20%-os
atfogd célérték elérése felé
tortént el6rehaladasrol az éves
irdnyitasi és
teljesitményjelentésében, a
tervezett bevételekre és

Az unids koltségvetés kiaddsokra vonatkozo
legalabb egyotode kimutatdsban és a
szolgaljon éghajlat- 2.a) 95 programteljesitmény-
31/2016. sz. politikai célt: halad az értékelésében. Ez az informacid
kilénjelentés ambiciézus munka, egyes éves tevékenységi
de nagy a kockdzata, jelentésekben is megjelenik.
hogy nem teljesiilnek A Bizottsdg azonban nem minden
a varakozdasok vonatkozo éves tevékenységi

jelentésében kozol atfogd
informacidkat a konkrét éghajlat-
politikai célok felé tett
el6rehaladasrol.

2.c) 95 X

A Bizottsag megrendelt egy kiilsé
felmérést a finanszirozasi
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igényekre vonatkozdan azzal a
céllal, hogy attekintést nyujtson
az éghajlati szempontok
érvényesitésére és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kiadasok nyomon kovetésére
vonatkozo hatalyos
rendelkezésekrél. A Bizottsag
értékelései az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos sziikségletek helyett
sokkal inkabb az éghajlati
szempontok érvényesitésére
vonatkozo cél eléréséhez
szlikséges finanszirozasi igényekre
Osszpontositanak.

A 2020 utani KAP-ra vonatkozé
javaslatban a hatranyos
természeti adottsagok és egyéb
teriiletspecifikus hatranyok

4 100 esetében nyujtott kifizetésekre
vonatkozo egyitthatot 100%-rél
40%-ra csokkentették. A
kornyezetvédelemmel, illetve az
éghajlattal kapcsolatos
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A legtobb
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megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is
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valamennyi
kotelezettségvallalashoz javasolt
100%-o0s egyltthaté nem all
0sszhangban az 6vatossag elvével.

Nem
valosult
meg

102

6.a)

103

6.b)

103

A Bizottsag a 2020 utani KAP-ra és
a 2020 utani ERFA/KA-ra
vonatkozo javaslatokba az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos
eredménymutatdkat is beépitett.
Ezek a teriiletek fedik le a 2021 és
2027 kozotti teljes unids
koltségvetés éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kiaddsaihoz valo
varhatd hozzdjarulas tobb mint
70%-at. Kidolgozasra varnak még
azonban az éghajlattal
kapcsolatos mutaték minden
olyan terileten, amely hozzajarul
az éghajlattal kapcsolatos
célkitlizések eléréséhez (a KAP és
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Maradéktalanul
megvaldsult

tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid

osszefoglalasa)

az ERFA/KA kivételével, amelyekre
nézve vannak javaslatok).

6.c)

103

7.a)

109

7.b)

109

A Bizottsag a 2020 utani KAP-ban
azt javasolja, hogy emeljék az
éghajlati szempontok
érvényesitésére vonatkozd
célértéket. Javasolta azt is, hogy a
feltételrendszer szigoritasa révén
szigoritsak az éghajlattal
kapcsolatos kdvetelményeket.

A Bizottsag ugyan erGs
elkotelezettséget mutat az
éghajlatvaltozas kezelése mellett,
egyel6re azonban még nem
vilagos, hogy ez az éghajlat-
politikai kiadasok noveléséhez is
fog-e vezetni.
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1.a) 74 X
1.b) 74 X
1.c) 74 X
1.d) 74 X
2.a) 74 X
Unids polgari védelmi 2.b) 74 X
mechanizmus: az
Unién kivil 2.c) 74 X
33/2016 sz.’ bekovetlfelzett 2.d) 7 X
kiilonjelentés katasztréfdkra adott
valaszok koordinaldsa 3.3) 74 X
nagyrészt
eredményes volt 3.b) 74 X
3.c) 74 X
3.d) 74 X
4 74 X
5.a) 74 X
5.b) 74 X




Kiilonjelentés

34/2016. sz.
kiilénjelentés

Kilonjelentés cime

Az élelmiszer-
pazarlas elleni
kGizdelem: az Eurdpai
Unidnak alkalma
nyilik az élelmiszer-
ellatasi lanc
er6forras-
hatékonysaganak
javitasara

Kilonjelentés
szama

299

Bekezdés

84

Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb
tekintetben

megvaldsult

Néhany tekintetben
megvaldsult (tapasztalt
javulasok és tovabbra is

fennallé hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

Az élelmiszer-pazarlassal és
élelmiszer-veszteséggel foglalkozé
unios platform megbizatdsanak
meghosszabbitasa, illetve az
eurdpai zold megallapodas Uj
prioritasanak bejelentése is jelzi
az élelmiszer-pazarlas elleni
kiizdelem fontossagat az unios
politikaban. Uj cselekvési terv var
kidolgozdsra, mig a korforgasos
gazdasagra vonatkozé cselekvési
terv néhany intézkedése még
folyamatban van és varhatdan
2021-ben zarul le.

Nem
valosult
meg

2.a)

86

2.b)

86

2.c)

86

Az EFSA részt vesz a jovGbeli
iranymutatasok
megalapozdsdban, mig a
tagdllamok tapasztalatokat
cserélnek az élelmiszerfelesleg
Ujraelosztdsat illetéen. Az
el6készités alatt allo
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iranymutatasok egy részének
befejezési id6pontja a jelenlegi
allas szerint 2021. december 31-
re modosult.

Az élelmiszer-adomanyozasra
vonatkozo unids iranymutatast
2017 oktéberében tették kozzé. A
tagallamok szakpolitikai és
szabalyozasi keretének

3.2) 87 feltérképezése és elemzése
holtponton van, ami kétségeket
ébreszt a jelenleg érvényes2020.
junius 30-i befejezési idGpontot
illet6en.

3.b) 87 X

3.c) 87 X

3.d) 87 X

Hogyan hasznaljak fel 1.a) 70 X
35/2016 sz.’ a SZL{bs%aharal-Afrlka 1b) 70 X
kiilonjelentés orszagai a hazai

bevételeik 2.3) 72 X
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hatékonyabb 2.b) 72 X
mozgdsitasara
nyujtott 3 3 X
koltségvetés- 4 74 X
tdmogatast?
5 75 X
6 76 X
1 118 X

A 2020 utdni idészakra
vonatkozdan a bizottsagi javaslat
U] teljesitmény-feliilvizsgalati
mechanizmust vezetett be. Ez

A 2007-2013-as lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag

kf)h’ézié.s és N értékelje, megvaldsultak-e a
36/2016. sz. vidékfejlesztési programcélok, és hogy sziikség
kiilénjelentés programok lezarasi ) 127 esetén pénziigyi korrekciokat

eljarasainak alkalmazzon az elégtelen
ertekelése teljesitmény miatt. Az EMVA
esetében a Bizottsag
programszinten nem szamit ki
olyan fennmaradé kockazati
aranyt, amely figyelembe venné a

szabalyszer(ségi ellen6rzésekbdl
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eredd pénzigyi korrekcidkat.
Ezért nincsen bizonyossag arrol,
hogy az egyes programok
fennmaradd hibaardnya nem
haladja meg a lényegességi
szintet.

Nem
valosult
meg

3 127

A programid@szak egészére
vonatkozéan nem készil kilon
jelentés az elért eredményekrdél
és a lezaras végeredményérdl.

4 131

Némi javuldst sikerilt elérni a
tdmogathatdsagi id6szakok
kozotti atfedések
csokkentésében, am ezen
atfedések egy része tovabbra is
fenn fog allni. A kohézié teriletét
illetéen nincsen olyan
kotelezettség, hogy a
tagallamoknak a végsé
tdmogathatdsagi hatarid6tél
szamitott hat honapon beliil be
kellene nyujtaniuk a teljes lezarasi
dokumentaciot.
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6 133 X

7 141 X
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7.2 melléklet. A 2016. évi ajanlasok végrehajtasi allapota jelentések szerinti részletes bontasban, egyéb
ellen6rzott szervezetek
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Az Eurdpai Innovaciods Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet (EIT)
és Technolégiai
Intézetnek a téle vart 2 107 X
4/2016. sz. haFas ellere_sehez 3 108 X
e , maodositania kell
kiilonjelentés e
mikodési
mechanizmusait és
zmusatt 4 109 X
egyes strukturalis
elemeit
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)
1 68 X
Hogyan kezeli 2 68 X
7/2016. sz. éplleteit az Eurdpai 3 70 X
kiilonjelentés Kaltgyi Szolgalat
vilagszerte? Az unids kilképviseleteket,
valamint vezetG6ik rezidenciait és a
4 71 delegaltak lakéhelyeit illetGen
siker(lt uUjratdrgyalni egyes
megallapoddsokat a bérleti dijakra
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és feltételekre vonatkozdan;
altaldban véve javultak a
feltételek az 5 évvel ezel6tti
helyzethez képest. Az EKSZ
koltségvetésén bellil sikerilt
észszer( keretek kozott tartania
az éplletekkel kapcsolatos
kiadasok novekedését. Tovabbra
sem készilt el azonban az unids
kiilképviseletek és rezidencidk
piaci drainak nyomon kovetésére
szolgdlé portfélio-attekintés.
Kilon igyekezni kell annak
érdekében, hogy legalabb az unids
kiilképviseletek irodaira és
rezidencidira vonatkozé 50
legdragabb érvényben lévé
megdallapoddast nyomon kovessék.

Nem
valosult
meg

Kidolgoztak az unids kildottségek
altal alkalmazandé mérési
standardokat, és tajékoztatokat
szerveztek a kiilképviseleti
alkalmazottak szamara. Az
ImmoGest éplletkezel§ szoftvert
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az Ujramérésekbdl szarmazo
adatokkal frissitették. Ez a
szoftver azonban még jelentds
javulasra szorul, hogy teljes
mértékben ki tudja elégiteni az
olyan igényeket, mint példaul az
éplletekkel kapcsolatos
koltségekre/bérleti dijakra
vonatkozo tovabbi informacidk, a
hasznalhato tér kategorizalasa (a
hasznalat tipusa szerint), valamint
a kozos hasznalatu felliletekre és
azok bérleti dijara vonatkozé
informdacidk. Javitani kell az
ImmoGest egyéb adatbazisokhoz
kapcsolodé interfészeit, hogy
ritkdbban kelljen mas
rendszerekbél manudlisan bevinni
adatokat.

Megjegyezziik, hogy 2015 és 2019
7 72 kozOtt az EKSZ javitotta a
kovetkez6 két évben elvégzend6
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munkak/megkotendd
megallapoddasok rangsoroldsat. Az
EKSZ-nek még javitania kell az
éplletekre vonatkozo kozéptavu
tervezésén. Még ha az EKSZ ugy
itéli is meg, hogy egy hét évre
sz016 gordiiléterv nagyon hosszu
id6keretet olel fel, mégis egy
legaldbb harom—négy évre sz616
tervet kellene kidolgozni, és
annak végrehajtasat nyomon
kovetni, kiilénos tekintettel annak
eredményeire, koltségeire és
Utemezésére. Az ilyen kdzéptavu
tervezés elengedhetetlen az EKSZ
ingatlanstratégidjanak konkrétabb
tdmogatasahoz. A két tervezési
alapdokumentumot
(éplletstratégia és kozéptavu
tervezés) jobban 6ssze kell
hangolni.

Nem
valosult
meg

Jelenleg a bérleti szerz6dések
mintegy 50%-a rendelkezik vételi
opciodval. Az épliletdokumentacids
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és az ingatlanpiac-kutatasi
informacidk javuldsa kedvezéen
befolyasolta annak
eldonthetGségét, hogy a bérlés
vagy a vasarlas-e a jobb dontés. A
kozpont dltal kezdeményezett és
kozpontilag iranyitott portfélio-
attekintés, illetve a bérleti és
vételi lehetGségek elemzése
azonban tovabbra is hidnyzik. Ki
kell dolgozni a ,bérlet helyett
vétel” opcidk megfelel§ gazdasagi
elemzésére szolgdlé mddszert,
amelynek megfelel6 mutatékon,
példaul a nettd jelenértéken kell
alapulnia. Minden opcidra
egyazon mutatot kell alkalmazni;
vasarlas esetén az eszkoz
életciklus utani (piaci)
maradvanyértékét meg kell
becsliilni és be kell épiteni a
szamitasba.

Nem
valosult
meg
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Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi K6zpont (ECDC)

1 53 X
2 54 X
4 56 X
Vissza nem téritendd 5 57 X
tamogatalsok Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
alkalmazasa az
12/2016. sz. ugync?ksegeknelzﬂnem 1 53 X
kilonjelentés mindig megfeleld
’ vagy 2 54 X
eredmgnyfessege A e »
nem mindig
mutathato ki 5 - .

Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hatésag (EFSA)

1 53 X

2 54 X




Kiilonjelentés

Kiilonjelentés cime

Kilonjelentés | Bekezdés
szama
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Maradéktalanul
megvaldsult

A legtobb Néhany tekintetben Nem
tekintetben megvaldsult (tapasztalt valosult

megvaldsult javulasok és tovabbra is meg
fennallo hianyossagok rovid
osszefoglalasa)

Az Eurépai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugynokség

(FRONTEX)

1 53 X

2 54 X

3 55 X

4 56 X

5 57 X

Eurdpai Parlament

1 103 X

Az unids intézmények 3 105 X

17/2016. sz. tc:bbet tehcaltngnek a 4 105 X
L , kdzbeszerzéseikhez

kiilénjelentés . (s

torténd hozzaférés 5 106 X
javitasa érdekében

7 108 X

9 109 X
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Az Eurdpai Unié Tanacsa
1 103 X
3 105 X
4 105 X
5 106 X
7 108 X
9 109 X
Eurdpai Kézponti Bank
1 103 X
3 105 X
4 105 X
5 106 X
7 108 X
9 109 X
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Fuggelék

1)

Teljesitmény-ellen6rzési mdodszereinket a weboldalunkon elérhet6 ,, Teljesitmény-
ellen6rzési kézikdonyv” fejti ki. Ellenérzéseinket a legfébb ellenérzé intézmények
teljesitmény-ellen6rzésre vonatkozd nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint
végezzik.

1. RESZ: 1. fejezet. Teljesitménymérési keret

2)

3)

4)

Minden évben a teljesitménymeérési keret mas-mas aspektusat fogjuk
megvizsgalni. Idei jelentésiinknél az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés (AMPR)
és a programindokoldsok révén megvaldsuld magas szint(i bizottsagi
teljesitménybeszamolast valasztottuk témakoérinknek. Megvizsgaltuk, hogy a
Bizottsag megbizhatd folyamatot alakitott-e ki a jelentések elkészitéséhez, és
hogy a jelentések vilagos, atfogo és kiegyensulyozott attekintést nyujtanak-e az
unios kiadasi programok teljesitményérdl.

E kérdések megvalaszolasahoz tobbek kdzott a kdvetkezbket vizsgaltuk:
a) a2019. évi és az azelGtti évek éves irdnyitasi és teljesitményjelentései;

b) a2021. évi és azel6tti évek koltségvetési tervezeteit kiséré
programindokoldsok;

c¢) a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatosag (DG AGRI) és a Regionalis
és Varospolitikai FGigazgatdsag (DG REGIO) 2019. évre és azelGtti évekre
vonatkozo éves tevékenységi jelentései,

d) aprogramindokoldsok és az éves tevékenységi jelentések elkészitésére
vonatkozo legutdbbi és azt megel6z6 Utmutatdsok és sablonok.

Az ellenGrzés részeként helyszini vizsgalatokat végeztiink a Bizottsagnal
(Fotitkarsag, illetve Koltségvetési FGigazgatdsag (DG BUDG), DG AGRI és DG
REGIO), hogy tanulmdanyozzuk és megvitassuk az aldbbiakra vonatkozé eljarasok
kialakitasat és mlkodését:

a) teljesitményadatok gy(jtése a tagallamoktdl, valamint az adatok
minGségének és megbizhatdsaganak ellendrzése;


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditMethodology.aspx
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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b) az éves tevékenységi jelentések, programindokolasok és az éves irdnyitasi és
teljesitményjelentések 6sszeallitasa, felllvizsgdlata és elfogadasa.

2. RESZ: 2-6. fejezet. Az unids kiadasi programok teljesitménye

5)

A 2-6. fejezetben a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret (TPK) 1a., 1b., 2., 3. és
4. fejezete ald tartozoé egyes unids programok altal elért eredményekkel
foglalkozunk. Célunk az volt, hogy megallapitsuk, mennyi relevans
teljesitményinformacio all rendelkezésre, és hogy ezen informacidk alapjan
értékeljik az unids kiadasi programok tényleges teljesitményét.

Mintank

6)

A 2014-2020-as TPK keretében 58 kiadasi program muikodik. Ertékelésiinkhoz egy
kilenc programbdl allé mintat vizsgaltunk (lasd: 1. tdbldzat). TPK-fejezetenként
két programot valasztottunk ki (a 3. fejezet — a legkisebb TPK-fejezet — kivételével,
amelynél csak egy programot valasztottunk ki). Az egyes TPK-fejezeteken beliil a
négy (koltségvetés szempontjabol) legnagyobb program koziil valasztottunk.
Lehet&ség szerint egymdshoz szorosan kapcsolddd programokbdl allé parokat
vdlasztottunk ki (1b., 2. és 3. fejezet), amelyek esetében varhatd, hogy az
eredményeik egy részét kozosen érik el. A vizsgalt kilenc kiadasi program
egyuttesen a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret kdtelezettségvallalasai alapjan
2019 végéig teljesitett kifizetések 74%-at fedi le.

1. tablazat. A 2-6. fejezet kiadasi programjaibol osszeallitott mintank

6

la.: Versenyképesség a
novekedésért és a
foglalkoztatasért

Horizont 2020;
Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap

1b.: Gazdasagi,
tarsadalmi és terileti
kohézio

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap;
Kohéziés Alap

2.: Fenntarthato
novekedés: természeti
er6forrasok

Eurdpai Mezbgazdasdgi Garanciaalap;
Eurdépai Mezb6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap

3.: Biztonsag és unids

polgarsag Menekdltlgyi, Migracios és Integracids Alap

Fejlesztési Egylttm(ikddési Eszkoz;

4.: Globalis Eurd L. ot s - .
oballs Europa Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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Minden egyes kiadasi programhoz egyt6l huszig terjed6 szamu (altalanos vagy
egyedi) célkitlzés tartozik. A kiadasi programok teljesitményét az ezekbdl
kivalasztott célkitlizésekhez viszonyitva vizsgaltuk (lasd: a 2.1., 3.1.,4.1.,5.1. és
6.1. melléklet). Figyelembe vettiink minden altalanos célkitlizést és néhany olyan
kivalasztott egyedi célkitlizést, amelyeket lényegességiik alapjan, illetve azért
valasztottunk ki, mert egy altalanos célkitlizéshez és magasabb szintl unids
célkitlizésekhez kapcsolddnak.

Attekintés

8)

9)

10)

11)

Ertékelésiinket a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott teljesitményinformaciok,
tobbek kozott az alabbiak alapjan végeztiik el:

a) a2019. évi AMPR;
b) a2021. évi koltségvetési tervezet relevans programindokolasai;
c) azérintett figazgatdsagok 2019. évi éves tevékenységi jelentései;

d) ajelenlegi és a korabbi TPK-k programjainak teljesitményével kapcsolatos
értékelések;

e) kilonbozb programspecifikus teljesitményjelentések.

Ezeket az informacidkat sajat ellenérzéseink és attekintéseink legujabb
megallapitasaival is kiegészitettlk. A kivalasztott programcélkitizések
mindegyikérdl nem rendelkeztiink sajat eredményekkel.

A Bizottsag teljesitményadatait hitelességiik és a megallapitasainkkal valo
osszhangjuk tekintetében vizsgaltuk meg, de nem ellendriztik
megbizhatdsagukat.

Figyelmiink kozéppontjaban a 2014—-2020-as TPK unids kiadasi programjainak
legutdbbi valtozataival kapcsolatos legfrissebb informacidk alltak. Sok esetben a
2007-2013-as TPK keretében megvaldsuld el6dprogramokra vonatkozo
teljesitményinformaciokat kellett felhaszndlnunk, mivel a kivalasztott programok
utdlagos értékelését csak joval a TPK idGszak vége utdn készitik el, és mivel nem
minden program esetében allnak rendelkezésre id6kozi értékelések. Ennek soran
figyelembe vettiik, hogy a két id6szak kozott mekkora valtozasok kovetkeztek be a
programok tervezésében és végrehajtasaban.
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A mutatdk elemzése

12)

13)

14)

15)

Teljesitményértékelésiink részeként elemeztiik a 2021. évi koltségvetési tervezet
relevans programindokoldsaiban szerepl6 teljesitménymutatdkbdl szarmazé
informacidkat. A korabbi programindokolasokkal is végeztiink 6sszehasonlitast.

A mintankban szerepld kilenc programra 6sszesen 262 mutatd vonatkozik, ami
jéval tébb, mint amennyi a programindokolasokban szerepel. Ennek az az oka,
hogy a programindokoldsokban szereplé mutatdk gyakran két vagy tébb
részmutatobdl allnak, amelyek mindegyike kilon alapértékkel, célértékkel és
ténylegesen elért értékkel rendelkezik. Mi minden ilyen részmutatét kilon
mutatoként vettilink figyelembe.

Minden egyes mutatét besoroltunk az input-, output-, eredmény- vagy
hatasmutato kategoriak egyikébe. Bar egyes programok jogi szabalyozasa
ugyanigy tesz, a Bizottsag mégsem kategorizalta igy az 6sszes mutatojat. Egyes
esetekben a Bizottsag minGségi jogalkotdsra vonatkozé iranymutatasain alapuld
besorolasunk eltérhet a jogszabalyban foglaltaktdl.

A mutatok elemzése soran elvégeztiik a cél felé eddig elért haladas kiszamitasat,
minden esetben a relevans alapérték alapjan (lasd: 2. tabldzat). Ez csak ugy
lehetséges, ha szamszer(sitett adatok allnak rendelkezésre az alapértékekre, a
célértékekre és a legfrissebb tényleges értékekre vonatkozdan.

2. tablazat. A célérték felé (az alapértékhez képest) tett el6rehaladas

kiszamitasa

20

40 70 (40-20)/(70-20) = 40%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

16) Ezen tulmenden értékeltiik, hogy az egyes mutatdok megfelelGen haladnak-e célok

felé, majd ezt az informaciét a mutatdk attekintésében grafikusan is bemutattuk
(Iasd: 3. tablazat).
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3. tablazat. Az elért haladdasra vonatkozo elemzés grafikus dbrazolasa

Jelolés

Jelentés

Megjegyzések

,megfeleléen halad”

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a
mutato valészin(ileg id6ben teljesiti a
kitlizott célt.

7%

,megfeleléen
halad”;

nincs
szamszerdsitett cél

A rendelkezésre allo adatok alapjan a
mutatd valdszindleg id6ben teljesiti a
kit(izott célt.

A cél nincs szamszer(sitve, de elég konkrét
ahhoz, hogy fel lehessen mérni teljesitése
valdszinliségét.

,nhem halad
megfelel6en”

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a
mutato valdszinlileg NEM teljesiti id6ben a
kitlizott célt.

,nhem halad
megfelelen”;
nincs
szamszerdsitett cél

A rendelkezésre allo adatok alapjan a
mutato valdszinlleg NEM teljesiti id6ben a
kitlizott célt.

A cél nincs szamszerd(sitve, de elég konkrét
ahhoz, hogy fel lehessen mérni teljesitése
valdszinliségét.

Nem vilagos

A rendelkezésre all6 adatok alapjan nem
lehet biztosan kijelenteni, hogy a mutaté
valdszindleg teljesiti-e a céljat.

%,

>l

Nem vilagos;
nincs
szamszerdsitett cél

A rendelkezésre all6 adatok alapjan nem
lehet biztosan kijelenteni, hogy a mutato
valdszinlileg teljesiti-e a céljat.

Nincs szamszerdsitett cél.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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17) A 4. tablazat bemutatja, miként értékeltlik azt, hogy egy adott mutaté

megfelel6en halad-e a kitlizott cél elérése felé, és ismerteti az altalunk

alkalmazott kritériumokat. A kritériumokat nem automatikusan alkalmaztuk,

hanem a mutatdkat egyenként vizsgaltuk meg a rendelkezésre allé informaciok és

szakmai megitélésiink alapjan.

4. tablazat. Az elért haladasra vonatkozé elemzések: néhany példa

A

programindokoldasokban
szerepl6 informaciok

Ertékelésiink

Kritériumok és indokolas

Alapérték (2013): 50
Célérték (2023): 150
Részcél (2018): 100

Kritérium: Ha a legfrissebb
adatokhoz kapcsolddo évre tiiztek
ki részcélt, a mutato ennek

90

80; (2016): 70

Korabbi értékek: (2017):

b £es NEM HALAD o g

Legutdbbi érték: (2018): % teljesitése esetén mindsil

MEGFELELOEN L i

90 megfelel6en haladdnak.

Kordbbi értékek: (2017):

80; (2016): 70 Indokolas: Nem teljesiilt a részcél.
Kritérium: Amennyiben a
legfrissebb adatokhoz kapcsolodd
évre nem tliztek ki részcélt, de egy

Alapérték (2013): 50 masik évre igen, akkprﬂa Inutato

14t abban az esetben mindsul

Célérték (2023): 150 L .

Részcél (2019): 100 megfelel6en haladdnak, ha az

LeeUtobbi érté.k- (2018): MEGFELELOEN eddig elért haladas 6sszhangban

g ) " HALAD van ezzel a részcéllal.

Indokolas: A 2016 és 2018 kozotti
id6szakban a cél felé tett
folyamatos elérehaladds alapjan
feltételezhetd, hogy a 2019. évi cél
teljesilni fog.




Alapérték (2013): 50
Célérték (2023): 150
Részcél: nincs

Legutobbi érték: (2018):

80

Korabbi értékek: (2017):

75; (2016): 70, (2015):
60; (2014): 55

Alapérték (2013): 50
Célérték (2023): 150
Részcél: nincs

Legutobbi érték: (2018):

80

Korabbi értékek: (2017):

63; (2016): 55, (2015):
52; (2014): 51
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NEM HALAD
MEGFELELOEN

MEGFELELOEN
HALAD

Kritérium: Amennyiben nincs
részcél, a mutatoé akkor minésil
megfelel6en haladdnak, ha az
eddig elért haladas megkozelitéleg
0sszhangban van az alapérték és a
célérték kozotti linearis
el6rehaladassal, vagy ha a
tényleges értékek inkdbb
»exponencialis” el6rehaladasi ivet
jarnak be, amelyet lassu indulas és
a kés6bbi években felgyorsuld
haladas jellemez.

Indokolas: A cél teljesitése felé tett
el6rehaladas 30%, ami jelentGsen
elmarad a linedris haladas esetén a
végrehaijtas félidejében varhato
50%-0s értéktdl, és a tényleges
értékek nem tanudskodnak a
haladas gyorsulasarol.

Kritérium: Amennyiben nincs
részcél, a mutato akkor mindsiil
megfelel6en haladénak, ha az
eddig elért haladas megkozelitéleg
0sszhangban van az alapérték és a
célérték kozotti linearis
el6rehaladassal, vagy ha a
tényleges értékek inkdabb
»exponencialis” el6rehaladasi ivet
jarnak be, amelyet lassu indulas és
a kés6bbi években felgyorsuld
haladas jellemez.

Indokolas: A cél teljesitése felé tett
elérelépés 30%, ami jelentésen
elmarad a linearis haladas esetén a
végrehaijtas félidejében varhato
50%-o0s értéktdl. Az eddig rogzitett
tényleges értékek azonban
egyértelmd gyorsuldsrél
tanuskodnak, amely, ha
fennmarad, a cél teljesilni fog.
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Ertékelésiink

Kritériumok és indokolas

szerepl6 informacidk

Alapérték (2013): 50
Cél (2023): névekedés

Kritérium: Amennyiben a célt nem
szamszerdsitették, a mutatd akkor
tekinthet6 megfelel6en haladénak,
ha a cél teljesitéséhez kapcsolddo

g MEGFELELOEN feltételek eddig teljesiltek, vagy

Reszcel: nincs HALAD; valdszinlleg teljesiilnek

Legutdbbi érték: (2018): ’ '

60 N"\,ICS P . . Y

v el otz SEMSENOSTETT gl e e

56; (2016): 55, (2015): ., -

52; (2014): 51 eddig rogz.ltett valaljnermyl erte!<
meghaladja az alapértéket, tehat
eleget tesz a cél teljesitéséhez
kapcsolddo feltételeknek.
Kritérium: Amennyiben a célt nem
szamszerdsitették, a mutatd akkor

Alapérték (2013): 50 tekintheté megfelel6en haladdnak,

Cél (2023): fenntartas ha a cél teljesitéséhez kapcsolédo

Részcél: nincs feltételek teljesiiltek, vagy

Legutdbbi érték: (2018): NEM HALAD valdszindleg teljestilnek.

40 MEGFELELOEN

Korabbi értékek: (2017):
46; (2016): 49, (2015):
52; (2014): 51

Indokolas: A cél csupan a meglévé
allapot, tehat az alapérték
fenntartasat irja el6, azonban a
legutolso tényleges érték 20%-kal
az alapérték alatt van.




Alapérték (2013): 50
Célérték (2023): 150
Részcél: nincs
Legutobbi értékek:
(2018): 90

Alapérték (2013): 50
Cél: nincs meghatdarozva
Részcél: nincs

Legutdbbi érték (2018):
90

Alapérték (2013): 50
Célérték (2023): 150
Részcél (2019): 100
Legutdbbi érték: nincs
adat

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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NEM VILAGOS;
NINCS
SZAMSZERUSITETT
CEL

NEM VILAGOS;
NINCS
SZAMSZERUSITETT
CEL

NEM VILAGOS

Kritérium: Amennyiben nincs
részcél, a mutatoé akkor minésil
megfelel6en haladdnak, ha az
eddig elért haladas megkozelitéleg
0sszhangban van az alapérték és a
célérték kozotti linearis
el6rehaladassal, vagy ha a
tényleges értékek inkdbb
»exponencialis” el6rehaladasi ivet
jarnak be, amelyet lassu indulas és
a kés6bbi években felgyorsuld
haladas jellemez.

Indokolas: A cél teljesitése felé tett
el6rehaladas 40%, ami

10 szazalékponttal elmarad a
linearis haladas esetén a
végrehaijtas félidejében varhato
50%-0s értéktdl. Nincs egyéb adat
annak alatamasztasara, hogy a
célok teljesitése felé tett haladas
linearis vagy exponencialis volt-e.

Indokolas: Ha nincs cél
meghatdrozva, nem lehet
megallapitani, hogy a mutato
megfelelen halad-e.

Indokolas: Ha nincs adat a cél
teljesitése felé tett haladdasrél, nem
lehet megallapitani, hogy a mutaté
megfelel6en halad-e.
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18) A mutatdk elemzése altalunk nem ellendrzoétt bizottsagi adatokon alapul. Arra
vonatkozo értékelésiink, hogy a mutatdk megfelel6en haladnak-e, annak
valdszinlségét vizsgalja, hogy egy adott mutato el fogja-e érni a kitlzott
célértéket. A vizsgalat azonban nem foglalja magaban az adott mutaté
relevancidjat sem a program célkit(izéseire és fellépéseire, sem a célérték
ambicidszintjére nézve. Egy mutatot példaul esetleg nem befolyasolnak a
program keretében végrehajtott intézkedések, vagy a mutatd nem relevans a
program célkit(izése szempontjabdl, és az is megeshet, hogy a kit(izott célérték
nem tikroz elég ambicidt. Ezért a mutatok 6nmagukban nem feltétlenil tikrozik
a program célkitlizéseinek a megvaldsuldsat. A programteljesitmény teljes
elemzése magdban foglalja a mutatdk adatainak mas mennyiségi és minGségi
informacidk fényében torténd elemzését is.

19) Mindazonaltal ugy véljik, hogy a mutatok altaldban betekintést nydjtanak a
programok teljesitményének bizonyos aspektusaiba. Jelentésiink 2—-6. fejezete
grafikus attekintést is ad a mutatokrol. Az 1. fejezet és — adott esetben —a
mutatdk attekintését kisérd széveg leirja a mutatok informacios értékének
korlatait.

A tranzakciok teljesitményvizsgalata

20) Ellen6rzésiink masik része a programok teljesitményének a megbizhatdsagi
nyilatkozattal kapcsolatos munkank soran vizsgalt tranzakcidkbdl vett minta
felhasznaldsaval torténd értékelése volt. Megvizsgaltuk, hogy ezek a tranzakciok
0sszhangban vannak-e a vonatkozé programcélkitlzésekkel, és teljesitik-e, illetve
valdszinlleg teljesiteni fogjak-e a teljesitménycélokat.

3. RESZ: 7. fejezet. Az ajanlasok hasznosulasa

21) A kulonjelentéseinkben megfogalmazott ajanlasok hasznosulasanak vizsgalatat
rendszeresen elvégezziik. A 7. fejezetben gdrcsé ala vesszik, hogy milyen
mértékben hajtottak végre a 2016-ban kodzzétett kilénjelentésekben
megfogalmazott ajanlasokat. Az ajanlasok besorolasa: teljes mértékben, legtobb
tekintetben, néhany tekintetben megvaldsult, illetve egyaltalan nem valdsult meg.
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Az Eurdpai Szamvevoszék jelentése az
Eurdpai Unid koltségvetésének
teljesitményérodl — 2019. év végi allapot
— az intézmények valaszai
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A BIZQTTSAQ VALASZA,I AZ EUlg()l:AI SZAMVEVOSZEKNEK AZ UNIQS
KOLTSEGVETES TELJESITMENYEROL SZOLO JELENTESERE — 2019 VEGI
ALLAPOT

,,1. FEJEZET — TELJESITMENYMERESI KERET”

BEVEZETES

A Bizottsag az unids kiadasok teljesitményére a legnagyobb figyelmet forditja, és elkotelezett, hogy a
teljesitményt illetden kivald mindségli informaciokat mutasson be. A Bizottsag Udvozli a
Szamvevoszeék unios koltségvetés teljesitményére vonatkozé munkéjat, és azt, hogy elismerte a
Bizottsagnak az unids koltségvetés teljesitményjelentésével kapcsolatos fejlesztéseit. A Bizottsag,
tobbek kozott a Szamvevoszéknek az ebben a jelentésben ismertetett, fejlesztendd teriiletekre
vonatkozd ajanlasait megvaldsitva, a jovoben tovabb finomitja a rendszert. A 2021-2027 kozotti
idészak tobbéves pénziigyi keretének megerdsitett és észszer(isitett teljesitménymérési kerete
kulcsfontossagu lehetdséget jelent a tovabbi elérelépéshez a levont tanulsagok alapjan.

Az elmult évekbeli fejlesztések legfontosabb példai kozé a kovetkezOk tartoznak: a teljesitménnyel
kapcsolatos informaciok bemutatasa egy jobban felépitett és konnyebben olvashaté dokumentumban
(programok teljesitményértékelése, PPO); a PPO integralasa mellékletként az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésbe, és ezaltal a koltségvetési €és mentesitési eljarasok 0sszekapcsolasa; a
programok teljesitményének szisztematikus értékelése a programindokolasokban és a PPO-ban;
valamint az a tény, hogy a jelentések kiegyensulyozottabba valtak, és a sikerek mellett a fejlesztendd
teriileteket is kihangstlyozzak.

A jelentés 2—6. fejezete a kilenc kivalasztott kiadasi program 2019. év végi, Szamvevdszék altal
elvégzett teljesitményértékelését mutatja be. A Bizottsag ugy véli, hogy a programok nagymértékben
hozzéajarulnak az EU prioritasainak és célkitlizéseinek eléréséhez. A 2019. év végén rendelkezésre
allo, teljesitményre vonatkozd mindségi és mennyiségi informaciok azt mutatjak, hogy a programok
jol haladnak a programozasi idészak elején kitlizott célok felé. A végrehajtds gyorsuloban van,
kiilondsen az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapoknal, ahol a kitiizott célok 2023-ig szélnak. A
programok teljesitményével kapcsolatban végleges kovetkeztetéseket csak a programok lezarasat
kovetden lehet levonni a végso értékelések alapjan.

1.3. A Bizottsag szamos, altalanossagban a teljesitménnyel kapcsolatos jelentést tesz kozzé. Az
1.1. abran szerepld konkrét jelentések tobbsége az unids koltségvetés teljesitményére 6sszpontosit.

Els6 pont — az éves iranyitasi és teljesitményjelentés 1. szakasza magas szinti attekintést ad az unios
koltségvetés teljesitményérol, és a kulcsfontossagu programokra 6sszpontosit.

Ebben az évben a jelentést részletesebb, programonkénti teljesitményinformaciok egészitik ki,
amelyek a ,,programok teljesitményértékelése” cimii dokumentumban taladlhatok (1. melléklet). Ez az
értékelés Osszefoglalja a 2021. évi koltségvetési tervezetre vonatkozd javaslat teljesitménnyel
kapcsolatos legfontosabb iizeneteit.

Els6 pont — a bels6 ellendrzésrdl és a pénzgazdalkodasrol szolo 2. szakasz a Bizottsag altal az unios
koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdalkodasdnak biztositdsa érdekében végzett
tevékenységrol szamol be.

Masodik pont — a programindokolasok a kiadasi programok teljesitményérdl nyujtanak informaciot
jelentés formdjadban, mind a teljesitménymutatokbol szdrmazdé mennyiségi informaciok, mind
mindségi informdciok alapjan. A tobbek kozott a kovetkezOket magukban foglald mindségi
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informaciok kulcsfontossagiak a program teljesitményének megértéséhez: a politikai és gazdasagi
kornyezet, hol tartézkodik a program a programciklusban, melyek azok a program teljesitményét
befolyasolo elemek, amelyek a Bizottsag iranyitdsan kiviil vannak.

1.4. Ami a 2016-ban kiadott 5. ajanlas hasznosulasvizsgalatat bemutato 1.1. mellékletet illeti, 2017
Ota a kozponti szolgalatok az éves tevékenységi jelentésekre vonatkozo Utmutatdban szerepeltetik a
szolgalatok azon kotelezettségét, amely szerint kozz¢ kell tenniiik minden teljesitményadat forrasat, és
értékelniiik kell ezen adatok megbizhatosagat. A nem megbizhatonak itélt adatokat el kell vetniiik,
kivéve, ha a szolgalatok ugy gondoljak, hogy azok bizonyos kontextusfiiggd elemek biztositasadhoz
szlikségesek. Ilyen esetekben, az atlathatosag érdekében, a szolgalatoknak egy nyilatkozatot kell
kiadniuk a teljesitményre vonatkoz6 adatok mindségével kapcsolatban. A programindokoldsokat
illetéen a Bizottsag eclkotelezett a tovabbi fejlesztések irant a Bizottsag erre a jelentésre adott
valaszaban emlitetteknek megfelelden.

Ami a 2016-ban kiadott 6. ajanlas hasznosulasvizsgalatat bemutato 1.1. mellékletet illeti, a Bizottsag
részben elfogadta az ajanlast, bar a webes jelenlétét a kozelmultban portalszerkezetiire alakitotta at,
amely a teljesitményre vonatkozé informacidkat tartalmazo weboldalakat is magaban foglal.

A Bizottsag konkrét fejlesztéseket hajtott végre a teljesitményre vonatkozd informaciok online
bemutatasat illetden'. Ezek a fejlesztések olyan teriileteket érintettek, mint a tartalom atszervezése,
hogy a felhasznalok szamara konnyebben hozzaférhet6k legyenek a teljesitménnyel és az
eredményekkel kapcsolatos dokumentumok, a stratégiai és jelentésekkel kapcsolatos dokumentumok
jobb leirasai, jobb kereséfunkcid a teljesitménnyel kapcsolatos dokumentumok hosszu felsorolasanal,
valamint az informdacios architektiraval, a cimkékkel és a hivatkozasokkal kapcsolatos fejlesztések.

A végrehajtott intézkedések az eréforrasok észszerli és felelGsségteljes felhasznalasardl tantiskodnak,
¢s figyelembe veszik a teljesitménnyel kapcsolatos informaciok célkozonségének méretét. A
Bizottsag webes jelenléte és az online elérhetévé tett informaciok az elvégzett tesztelések, a
felhasznaldi igények, a szervezeti célok €s a technologia alapjan folyamatosan fejlédnek.

A MAGAS SZINTU TELJESITMENYJELENTESEK ELKESZITESENEK FOLYAMATA

1.7. Harmadik pont — A 2014. évi koltségvetési tervezet 2013-ban kdzzétett programindokolésai a
(20072013 kozotti idoszakkal foglalkozd) tevékenységi nyilatkozatokrol a (20142020 kozotti
iddszakkal foglalkozo) programindokolasokra torténd 4tallas miatt nem foglalkoztak a 2007-2013-as
programok teljesitményével.

1.11. A Kkoltségvetési korlevél részletes magyarazattal latja el a fOigazgatdosagokat a PPO
kidolgozasanak operativ 1épéseit illetden (4.12. szakasz). Az 1.6. bekezdésben emlitettek szerint a
PPO a programindokoldsokban nyujtott informaciok oOsszefoglalasat biztositja, amelyekre
vonatkozoan a koltségvetési korlevél ad részletes utmutatast. Ezenkiviil a kdzponti szolgalatok a
koltségvetési tervezet elkészitéséhez a koltségvetési targyalasok soran megvitatjak a PPO elkészitését
a Bizottsag szolgalataival.

1.12. A PPO-ban szereplé mutatok kivalasztasi kritériumait a modszertani feljegyzés egyértelmiien
meghatarozza:

e adatok rendelkezésre allasa;
e a mutaté relevancidja a konkrét célkitiizésekhez és a program intézkedéseihez viszonyitva.

I https://ec.europa.eu/info/strategy hu
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A programindokoldsokban szerepld teljes mutatokészlettel és a PPO céljara kivalasztott mutatokkal
mért elérehaladas kozotti kiilonbség programonként valtozo (a kiillonbség lehet negativ és pozitiv
egyes esetekben).

A PPO csak azokat a mutatokat tartalmazza, amelyeknél rendelkezésre allnak a célhoz viszonyitott
elérehaladasuk méréséhez sziikséges adatok. Ez a kovetelmény részben megmagyardzza a
kiilonbséget a programindokolasok és a PPO ,,jo uton haladd” mutatoinak aranya kozott.

1.14. A Bizottsag elismeri a jo mindségli és megbizhato teljesitményinformaciok fontossagat, és
elkotelezett, hogy a teljesitményre vonatkozoan kivalé minéségii informaciokat mutasson be.

Habér a Bizottsdg nincs abban a helyzetben, hogy teljeskoriien felligyelni vagy garantalni tudja a
teljesitményre vonatkoz6 informaciok megbizhatosagat, lépéseket tett az ezzel kapcsolatos
kockazatok csokkentésére.

1.15. A kiilonbozd teljesitményjelentésekben bemutatott adatok alapjat a jelentéstétel idopontjaban
rendelkezésre allo legfrissebb informaciok adjak. Amikor frissebb adatok valnak elérhet6vé — ami
tobbek kozott a tagallamok vagy harmadik felek adatgyiijtésében fennalld késéseket tiikrozi —, ezeket
az adatokat a kdvetkezd programindokolasok fogjak tartalmazni. Ezek a frissitések az Osszetett és
gyorsan valtozo kornyezetekben az adatgytijtés velejaroi.

1.17. A koz8s rendelkezésekrol szol6 1303/2013/EU rendelet 20-22. cikke alapjan az eredményességi
tartalék ugyantgy vonatkozott az Eurdopai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra (EMVA), mint a
tobbi ESB-alapra.

A DG AGRI szdmara fontos a mérfoldkd értékeinek ¢és a kapcsolodod jelentéstétel
megalapozottsaganak és megbizhatosaganak biztositasa. Egy évvel a teljesitmény-feliilvizsgalat el6tt
a folyamat bemutatasra keriilt a Vidékfejlesztési Bizottsagban. Ezenkivill a DG AGRI, a
tagallamokkal torténd konzulticiot kovetden, alaposan ellendrizte a teljesitménymérési keret mutatoit
¢s az azokkal kapcsolatos beszamolok készitését.

1.18. Elsé pont — az ellendrzést a kozds monitoring- és értékelési keret végrehajtasanak korai
szakaszaban végezték. Egy nyomonkoOvetési ellendrzést kovetden a Belsd Ellendrzési Szolgalat
elismerte a DG AGRI 2021-2027 kozotti KAP elokészitése soran végzett, széles korii munkajat és
annak pozitiv tovabbgyiiriizé hatasait a 2014-2020 kozotti KAP aktualis monitoringjara és az azzal
kapcsolatos jelentéstételre.

Masodik pont — a Bizottsadg kiemeli, hogy a Bels6 Ellendrzési Szolgalat altal a teljesitménymonitoring
ellendrzési jelentésében kiadott harom ajanlasra valaszul az ellendrzott foigazgatdosagok egy
cselekvési tervet dolgoztak ki, amelyet a Bizottsag Bels6é Ellenérzési Szolgalata 2020. marcius 2-an
elfogadott.

A Regionalis és Varospolitikai Foéigazgatosag két ra vonatkozo ajanlas (egy nagyon fontos és egy
fontos) esetében mar 2020 juliusaban jelentette azok végrehajtasat a Bels6 Ellendrzési Szolgalat felé,
mig a harmadik (nagyon fontos) ajanlas teljes korii végrehajtasara 2022 végeéig kertl sor a cselekvési
tervnek megfelelden.

1.19. Az elézetes értékelések (vagy hatasvizsgalatok) az 1j pénziigyi programokat és eszkdzoket
tamogatjak, mig a visszamendleges értékelések a meglévd programok és eszkdzok miikodését
vizsgaljak (a mindségi jogalkotassal kapcsolatos iranymutatas és eszkoztar szerint — 10. és 43.
eszkoz). Az értékelés annak a bizonyitékokon alapuld vizsgalatat jelenti, hogy egy meglévd
beavatkozas mennyire eredményes, hatékony, relevans az aktualis sziikségleteknek megfelelden,
koherens mind bels6leg, mind az EU mas beavatkozasaival, és milyen mértékben sikeriilt hozzaadott
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értéket teremtenie az EU-ban. Az elézetes és visszamenOleges értékelések a legjelentésebb hatasokat
vizsgaljak. Az, hogy a szakpolitikai intézkedések hatdsa milyen mértékben itélhetd meg, az
értékelések jogalapban meghatarozott idozitésétol és jellegétdl, valamint sokszor a tagallamok és
egyéb partnerek vagy szervezetek altal szolgaltatott adatoktol fiigg.

1.22. A Bizottsag elkotelezett, hogy a teljesitményre vonatkozdan kivald mindségli informaciokat
mutasson be, és erre kiillondsen felhivja a figyelmet a teljesitményjelentésekkel kapcsolatos
utmutatasokban és a jelentések elkészitése soran. Mikdzben a Bizottsdgnak a megbizhato és naprakész
informaciok nyujtasdhoz tovabbra is a tagallamokra és mas felekre kell tdmaszkodnia, a Bizottsag
szolgalatainak adott utasitasok kozott szerepel az is, hogy biztositsa a megbizhatdsaggal kapcsolatos
aggalyok atlathato jelentését.

1.23. A nem megbizhatonak itélt adatok nem szerepelnek az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben. Ami a programindokoléasokat illeti, a Bizottsag jelentésében szerepelnie kell
a programra vonatkozo jogszabalyban szerepld Osszes teljesitménymutatonak. Az adatforrasok és a
megbizhatosaggal kapcsolatos problémak feltiintetése elvart; ezt a kovetelményt a koltségvetési
korlevéllel kapcsolatos utasitasok a jovoben vilagosabban tartalmazni fogjak.

A MAGAS SZINTU TELJESITMENYJELENTESEK MINOSEGE

1.24. A programindokolasokban szerepld teljesitménymutatokat az alapul szolgaldo jogszabaly
hatdrozza meg. A programteljesitmény egyes aspektusai mutatokkal nem vagy csak részben
ragadhatok meg az azokban rejlo korlatok miatt. A Bizottsag mindazonaltal altalanossagban ugy véli,
hogy mindegyik mutaté relevans a programok teljesitményének értékelése szempontjabol.

Az (EU) 2018/1046 rendelet (koltségvetési rendelet) eldirja a Bizottsdg szamara, hogy a
programindokolasokban a kiadéasi programok jogalapjaiban az Europai Parlament és a Tanacs altal a
Bizottsag javaslatai alapjan meghatarozott valamennyi mutatéra vonatkozdan tegyen jelentést.

1.25. A 2021. évi koltségvetési tervezet programindokolasaiban és PPO-jaban a Bizottsag tovabb
javitotta a teljesitményre vonatkozo6 informaciok mindségét, példaul:

e a PPO-ban a cél felé torténd haladas szamitasahoz viszonyitasi értékeket hasznal (ha relevans);
valamint
o kovetkezetesebb megkozelitést alkalmaz a képletek hasznalatakor.

A Bizottsag megjegyzi, hogy figyelembe kell venni a megvaldsithatosagi és koltségmegfontolasokat,
valamint azt a tényt is, hogy sziikség van kiilondsen a tagallamok és kedvezményezettek abbéli
elkotelezettségére, hogy jo mindségii adatokat nyujtsanak be idében.

Els6 pont — az outputmutatok kozvetlen kapcsolatban allnak a beavatkozassal, ezért
kulcsfontossaguak a program teljesitményének nyomon kdvetése szempontjabol.

A mutatotipusok (input, output, eredmény, hatas) megfeleld keveréke a program jellemzaitol fiigg.

Masodik pont — tobb teljesitményinformacio valik elérhetové a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi
keret ciklusanak végéhez kozeledve, kiilonosen az eredmény- és hatasmutatok esetében. Az a tény,
hogy a teljesitményre vonatkoz6 informaciok rendelkezésre allasa az els6 években korlatozottabb, a
kiilonbozo tipusu teljesitménymutatok keverékét tiikrozi. Az adatgylijtési vagy mas szerkezeti
problémak miatt nem mindegyik mutat6 frissiil évente. Ez ezeknek a mutatoknak a sajatossaga, nem
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pedig mindségi probléma. A 2021. évi kdltségvetési tervezet esetében a mutatoknak csak 1 %-a nem
rendelkezik adatokkal, és a mutatok 6 %-a rendelkezik 2 évnél régebbi adatokkal.

Harmadik pont — a Bizottsag ugy véli, hogy tobb olyan mindségi cél is van, amely lefordithato
mennyiségi célra. Ez tortént példaul az EMGA mutatdinak PPO-jaban. Ezzel a megkozelitéssel kisebb
az aranya az olyan mutatoknak, amelyeknél nem szamithato ki a cél elérése felé tett elérehaladas.

Negyedik pont — egyes programok, példaul a megosztott iranyitas alatt 1évé programok esetében a
célok feliilvizsgalata a normal folyamat részét képezi, valaszul a tagallamok valtozd tarsadalmi és
gazdasagi korliilményeire vagy a pénziigyi tdmogatas valtozasaira.

Ami az 1.6. tablazatot illeti, a Horizont 2020 jogalapja’, egy kutatasi és innovacios keretprogramban
els6ként, meghatarozza az értékelési ¢és monitoringrendszerében kotelezGen hasznalando £6
teljesitménymutatok listajat. 2015-ben, egy évvel a program induldsa utan, a lehetd legnagyobb
atlathatosag biztositasara torekedve a Bizottsag kdzzétette a Horizont 2020 dsszes mutatdjanak atfogo
attekintését’. Ebben meghatarozta a fogalmakat, a mutatok szamitasahoz sziikséges adatok tipusat és
forrasat, a viszonyitasi értékeket, ahol rendelkezésre alltak, valamint a Horizont 2020 végéig elérendd
célértékeket, utalva a program vége és a projektek outputjainak és eredményeinek teljesitése kozotti
iddbeli eltérésre is.

A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret teljesitménymutatdi viszonyitdsi és célértékei
becslésének modszertanat az Gj mutatok listajaval egyiitt teszik majd kozzé.

1.26. A Bizottsag ugy véli, hogy ezek a célkitlizések egymassal dsszefiiggenek és kiegészitik egymast.
Az éghajlattal kapcsolatos, nemzetkdzi szinten meghatarozott célkitiizéseket példaul az Unid politikai
prioritasai és a kiadasi programok célkitlizései megfelelden tiikrozik.

1.27. A Bizottsag régoéta elkotelezett a nemek kozotti egyenldség elémozditasa irant, és ujabban a
fenntarthat6 fejlesztési célok megvaldsitasa irant is. A nemek kozotti egyenldséget szamtalan unios
szakpolitika és eszkdz tamogatja, a fenntarthato fejlesztési célokhoz pedig a jelenlegi programozasi
idészak 60 kiadasi programja koziil 45 hozzajarul. A programindokolasokban két kiilon szakasz
foglalkozik a programok hozzéjaruléséval ezekhez a prioritasokhoz.

A Bizottsag folyamatosan torekszik a jelentéseinek bovitésére. A 2021. évi koltségvetési tervezetben
a fenntarthat6 fejlesztési célokrol szolo szakasz még tovabb boviilt, és szemléltetd példakon keresztiil
képet ad arrol, hogy az egyes programok hogyan jarulnak hozza a vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési
célokhoz, illetve bemutatja a szakpolitikai koherencidt az unids koltségvetés tervezése és a
fenntarthat6 fejlesztési célok kozott.

crer

olyan rendszer kifejlesztésén dolgozik, amellyel programszinten nyomon kovethetok a nemek kozotti
egyenlOséggel kapcsolatos kiadasok.

A Bizottsag a programindokolasok és az éves iranyitasi és teljesitményjelentés mellett mas
kiadvanyokban is beszamol ezekrdl a prioritdsokrol (pl. az Eurostat fenntarthato fejlesztési célokrol
sz016 monitoringjelentésében, amely a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo 5. célt is tartalmazza).

> https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_hu.pdf

3 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_hu.pdf
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1.28. A Bizottsag lidvozli a SzamvevOszék pozitiv értékelését azzal kapcsolatban, hogy a PPO
mellékletként az éves iranyitasi és teljesitményjelentés részét képezi. A Bizottsag ugy gondolja, hogy
ez a fejlesztés tamogatja a kapcsolatot a zarszamadasi és a koltségvetési eljaras kozott.

1.30. Els6 pont — a gondos pénzgazdalkodas elvei (eredményesség, hatékonysag, gazdasagossag) a
pénzgazdalkodas fontos aspektusai a Bizottsagban. Ezt az unios koltségvetés éves iranyitasi és
teljesitményjelentésének 1. és 2. szakasza is nagymértékben tiikrozi.

Az eredményesség azt mutatja, hogy a program célkitlizéseit milyen szinten sikeriilt elérni, ezért
foként a teljesitményjelentések fedik le. A programok gazdasagossagara és hatékonysagara vonatkozo
informaciok nem allnak rendelkezésre éves szinten. Ezek az aspektusok jorészt a szabalyozasi keret
eredményei, ezért jellemzoen hosszabb tdvon mérhetok.

1.32. A Kkiils6 tényezok hatasa az unios kiadasi programok jellemz6itol fligg.

A Horizont 2020 példaul altalaban stabil kornyezetben miikddik, és kevésbé hatnak ra kiils6 tényezok,
mint mas programokra. A Covid19-vildgjarvanyhoz hasonlo krizishelyzetekben azonban a kutatés és
fejlesztés az a szakpolitikai teriilet, amely varhatéan az elsOk kozott reagal egy atfogd
megkozelitéssel. Amint az a 2021. évi koltségvetési tervezet programindokolasaiban is szerepel, a
Horizont 2020 a diagnosztikai eszkdzok, kezelések és vakcinak kifejlesztésével kapcsolatos, dsszesen
tobb mint 1 milliard EUR mobilizalasaval bizonyitotta, hogy képes gyorsan reagalni a vilagjarvany
okozta krizishelyzetre.

1.34. A Bizottsag 6rommel fogadja a SzamvevOszek pozitiv kovetkeztetését a teljesitményértekeléssel
foglalkoz6 szakaszok szisztematikus bevezetését illetOen, és az elkovetkezo években is torekedni fog
a teljesitményjelentés tovabbi fejlesztésére.

1.35. A Bizottsag megjegyzi, hogy az ¢érintett programtol fiiggéen elonydsebb Ilehet a
teljesitményértékeléssel foglalkozo szakaszban a program egészére vagy a program bizonyos, néhany
egyedi célkitiizést tomorito teriileteire vagy pilléreire fokuszalni.

A Horizont 2020 esetében a 2021.évi koltségvetési tervezet programindokolasanak
teljesitményértékeléssel foglalkozo6 szakasza pillérek szerint csoportositja a program teljesitményének
elemzését (kivaloé tudomany, ipari vezetd szerep, tarsadalmi kihivasok). Bemutatja a mutatokat és, a
rendelkezésre allo adatok fliggvényében, a célértékek és mérfoldkdvek elérése felé torténd haladast
mind a 18 egyedi célkitiizést illeten.

A 2021. évi koltségvetési tervezet EMGA-hoz tartozd programindokoldsa mindségi informacidkat
nyljt mind a harom 4altalanos célkitiizés vonatkozasaban ¢és az 1., 2., 3. és 8. egyedi célkitiizés
vonatkozasaban, valamint mennyiségi informacidkat mindegyik egyedi célkitlizés vonatkozasaban.

A 2021. évi koltségvetési tervezet ENI-hez tartozo programindokolédsa az egyes egyedi célkitiizésekre
vonatkozo6 szakaszban elemzi a teljesitménymutatokkal kapcsolatos legfrissebb adatokat. A Bizottsag
a teljesitménnyel kapcsolatos atfogé informaciokat az EU kiilso tevékenységeit finanszirozo eszk6zok
végrehajtasarol szolo éves jelentésében is kdzzéteszi.

1.36. A Bizottsag altalanossagban ugy véli, hogy a programindokoldsokban és a PPO-ban bemutatott
informaciok megfelelden tiikrozik a teljesitményre vonatkozo szakaszokkal kapcsolatos utasitasokat.
Az idei év els§ teljesitményértékelésébdl levont tanulsagok alapjan a Bizottsag a jovo évi
programindokoldsokban és PPO-ban a jelentéstétel tovabbi javitasara fog torekedni, ideértve a
végrehajtassal kapcsolatos kihivasokat is. Ez mind az egyértelmil és tomor értékelést is magaban
foglalo, részletes teljesitményelemzés biztositasanak kérdését, mind az informaciok bemutatasanak
észszeriisitését érinti a végrehajtassal és a teljesitményértékeléssel kapcsolatos szakaszokban.
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1.39. A Bizottsag Udvozli a Szamvevészék kovetkeztetését, amely szerint a beszamoldi
kiegyensulyozottabba valtak. A Bizottsag ugy véli, hogy az éves iranyitasi ¢s teljesitményjelentés és a
most mar annak szerves részét képezo programteljesitmény-értékelés kiegyensulyozott képet ad a
programok teljesitményérol — és példakat hoz azokra a szakpolitikai teriiletekre, ahol tovabbi fejlodés

crer

javaslatokban.

1.5. hattérmagyarazat — Kiegyensilyozott beszamolas a programindokoliasokban és a PPO-ban
(példak)

A Horizont 2020 esetében a programindokolas azokra a kihivasokra utal, amelyekkel a program még
mindig szembesiil, mint példaul a fejlodés sziikségessége a piacteremtd innovaciot illetden,
felzarkdzas az innovacio terén és az ipari vezet0 szerep megteremtése. Emellett az éghajlat-politikai
beruhazas még nem érte el a céljat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

1.40. A Bizottsag iidvozli a SzamvevOszék kovetkeztetését, amely szerint a teljesitményjelentése
folyamatosan javul. Ez magaban foglalja a PPO létrehozasat, majd beépitését az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésbe, a teljesitményértékelési szakaszok bevezetését a programindokolasokban és a
PPO-ban, és azt a tényt, hogy a jelentések egyre kiegyensulyozottabbak, és pozitiv és negativ
szempontokat is tartalmaznak.

A Bizottsag a jovo évi jelentésekben tovabbi javuldsra torekszik. Az 0j tobbéves pénziigyi keret elsd
éveiben a Bizottsag be fog szamolni a 2014-2020 kozotti idoszak legfontosabb mutatdirdl a
programindokolasokban és a PPO-kban, és teljes korti informaciot fog nytjtani a 2021-2027 kdzotti
idészak programjairdl, az éves iranyitasi és teljesitményjelentés pedig Gsszefoglald informaciokat fog
tartalmazni.

1.42. A Bizottsag tovabbra is a tagallamok és mas partnerek vagy szervezetek altal szolgaltatott
teljesitményinformaciokra fog tamaszkodni, ezért nincs abban a helyzetben, hogy teljeskoriien
feliigyelni vagy garantdlni tudja a teljesitménnyel kapcsolatos informaciok megbizhatosagat. A
Bizottsag azonban egyetért abban, hogy fontos a programindokoldsokban és az éves irdnyitasi €s
teljesitményjelentésben szerepld, teljesitménnyel kapcsolatos informacidk mindségének folyamatos
javitasa. A Bizottsag elkotelezett, hogy a teljesitményre vonatkozdan kivald mindségii informéciokat
mutasson be, és erre kiillondsen felhivja a figyelmet a teljesitményjelentésekkel kapcsolatos
utmutatasokban ¢€s a jelentések elkészitése soran.

1.43. A koltségvetési rendelet eldirja a Bizottsag szamara, hogy a kiadasi programok jogalapjaiban
meghatarozott valamennyi mutatora vonatkozoan tegyen jelentést.

Adatgyiijtési vagy mas szerkezeti okok miatt nem mindegyik mutaté frissiil évente. Ez ezeknek a
mutatoknak a sajatossdga, nem pedig mindségi probléma. Tobb teljesitményinformacid valik
elérhet6veé a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret ciklusanak végéhez kozeledve, kiillondsen az
eredmény- és hatdsmutatok esetében.

A Bizottsag az idén is tovabb javitott a teljesitménnyel kapcsolatos informaciok mindségén, példaul a
PPO-ban a cél fel¢ torténd haladds szamitdsdhoz viszonyitasi értékeket hasznal (ha relevans), és
kovetkezetesebb megkozelitést alkalmaz a képletek hasznalatakor.

A Bizottsag megjegyzi, hogy figyelembe kell venni a megvaldsithatosagi és koltségmegfontolasokat,
valamint azt a tényt is, hogy sziikség van kiilondsen a tagallamok és kedvezményezettek abbéli
elkotelezettségére, hogy jo mindségli adatokat nyfijtsanak be idoben.
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1.45. A gondos pénzgazdalkodas elveivel (eredményesség, hatékonysag, gazdasagossag) az unids
koltségvetés éves iranyitasi €s teljesitményjelentésének 1. és 2. szakasza is foglalkozik.

Az eredményesség azt mutatja, hogy a program célkitiizéseit milyen szinten sikeriilt elérni, ezért
foként a teljesitményjelentések fedik le. A programok gazdasagossagara és hatékonysagara vonatkozo
informaciok nem allnak rendelkezésre éves szinten. Ezek az aspektusok jorészt a szabalyozasi keret
eredményei, ezért jellemzoen hosszabb tdvon mérhetok.

Az éves teljesitményjelentés célja nem az, hogy atfogd és részletes értékelést nyujtson az egyes
célkitlizésekrol és programot befolyasold tényezokrdl, hanem az, hogy jelezze a program egészének
teljesitményét, és figyelmeztessen, ha bizonyos szempontok kiemelt figyelmet érdemelnek. Ebben az
Osszefiiggésben a kiils6 tényezok elemzésének aranyosnak kell lennie az éves jelentéstételben.

A Bizottsag mindazonaltal elismeri, hogy a kiilsé tényez6k milyen hatassal vannak a program atfogo
teljesitményére nézve. Tudja, hogy gondoskodni kell arrdl, hogy a kvantitativ elemzés ki legyen
egészitve a 0 mindségi szempontok értékelésével, az érintett program jellemzoitdl figgden. Ezt szem
elott tartva a Bizottsag célja, hogy a kovetkezd beszamolési ciklusban a kiilsé tényezok
szisztematikusabb elemzésére keriiljon sor a programindokolasokban.

1.46. A Bizottsag oOriil, hogy a Szdmvevoszek elismeri, a programindokolasokban és a PPO-ban
szerepld Uj teljesitményértékelési szakaszok jelentds pozitiv eldrelépést jelentenek az egyértelmiibb,
atlathatobb és atfogobb, teljesitményre vonatkozo beszamolas iranyaba. A Bizottsag elkdtelezett a
beszamolok mindségének folyamatos javitdsa irant. Az idei évben levont tanulsagok lehetdséget
adnak a Bizottsagnak arra, hogy a kovetkez6 években javitson ezen a szakaszon.

1.47. A Bizottsag Udvozli a SzamvevOszék kovetkeztetését, amely szerint a beszamoloi
kiegyensulyozottabba valtak. A Bizottsag a jovo évi jelentések esetében is azok jobba tételére
torekszik, és a koltségvetési korlevelet az idei év tanulsagai alapjan modositja.

1. ajanlas: A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlast.

A Bizottsagnak szandékaban all tovabbra is informacidkat nyujtani a 2014-2020 kdzotti programok
teljesitésérdl, figyelembe véve azt, hogy a programok végsd céljai melyik évre vannak kitlizve (a
legtobb esetben: 2023). A 2014-2020 kozotti programok teljesitéséhez kapcsolodo kifizetések
tobbsége addigra megtorténik. A Bizottsag besziinteti a beszamolast, amint a kapcsolodo informacio
haszontalanna valik. A Bizottsag a 2014-2020 kozotti programok végso értékelésének eredményeirdl
is beszamol majd.

2. ajanlas: A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlast.

A Bizottsag elkotelezett, hogy a teljesitményre vonatkozdoan kivaldé mindségii informaciokat mutasson
be, és erre kiilonosen felhivja a figyelmet a teljesitményjelentésekkel kapcsolatos utmutatasokban és a
jelentések elkészitése soran. A Bizottsag nyitott a nyujtott informacidok megbizhatosaganak és
mindségének jobba tételére ott, ahol ez lehetséges, valamint a programindokolasokban és az éves
iranyitasi és teljesitményjelentésben bemutatott informéciok megbizhatosagaval kapcsolatos
problémak egyértelmii jelzésére. A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret lehetdséget ad a
Bizottsagnak a fejlodésre ebben a tekintetben. Ugyanakkor a Bizottsag nincs abban a helyzetben,
hogy teljeskdrien feligyelni vagy garantalni tudja a masok altal szolgéltatott
teljesitményinformaciokat.
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3. ajanlas: A Bizottsag elfogadja a 3. ajanlast.

A Bizottsag tudomasul veszi a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet ellendrzésének fontossagat a
kivalasztott értékelések mindségének javitdsaban, valamint a Szabalyozoéi Ellendrzési Testiilet
ellendrzése soran levont tanulsagok terjesztésének kiemelt szerepét az Gsszes értékelésre nézve, hogy
elkeriilhetok legyenek az eredeti mddszertani tervezéssel kapcsolatos hianyossagok. A Bizottsag a
Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet tajékoztatd tevékenysége mellett tovabbi képzések szervezésével és
bels6 iranymutatasokkal fogja timogatni a levont tanulsagok terjesztését.

4. ajanlas: A Bizottsag elfogadja a 4. ajanlast.

A Bizottsag javitani fog a teljesitménnyel kapcsolatos beszamolas atlathatosagan és mindségén a
2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret vonatkozasaban, tobbek kozott azaltal, hogy tajékoztatast
ad a mogottes adatok forrasairdl és a célértékek meghatarozasahoz hasznalt modszertanrol. Ez az
informacio szerepelni fog a 2022. évi koltségvetési tervezet dokumentumaiban.

5. ajanlas: A Bizottsag elkotelezett marad azirant, hogy kivaldé mindségli informaciokat mutasson be
a teljesitményre vonatkozoan. A kovetkezd években is torekedni fog a tovabbi fejlesztésekre az
utmutatokon és a teljesitményjelentések elkészitésén keresztiil.

a) A Bizottsag elfogadja az 5. ajanlas a) pontjat.

A programok gazdasagossagara és hatékonysagara vonatkozé informacidok nem allnak rendelkezésre
éves szinten. Ezek az aspektusok jorészt a szabalyozasi keret eredményei, ezért jellemzéen hosszabb
tavon mérhetok.

A Bizottsag javitani fogja a hatékonysagra és gazdasdgossagra vonatkozo jelentéstételt, amikor az
informaciok elérhetévé valnak. Ezek az informacidk rendelkezésre allnak példaul az unids
koltségvetés éves iranyitasi és teljesitményjelentésének 1. és 2. szakaszaban is.

b) A Bizottsag elfogadja az 5. ajanlas b) pontjat.

A Bizottsag elismeri, hogy a kiilsé tényezok milyen hatassal vannak a program atfogoé teljesitményére
nézve. Tudja, hogy gondoskodni kell arrél, hogy a kvantitativ elemzés ki legyen egészitve a {6
mindségi szempontok — a kiils6 tényezoket is ideértve — értékelésével, az érintett program jellemzditdl
fiiggben.

Az éves teljesitményjelentés célja az, hogy jelezze a program egészének teljesitményét. Ennek
részeként a Bizottsag torekedni fog arra, hogy a kovetkezd beszamolasi ciklusban a program
teljesitményére hatast gyakorolni képes, jelentds kiilsd tényezok szisztematikusabb elemzésére
keriiljon sor a programindokolasokban, amennyiben ez relevans €s az adatok rendelkezésre allnak.

c¢) A Bizottsag elfogadja az 5. ajanlas c) pontjat.

A Bizottsag a programindokoldsokban és a PPO-kban biztositja a programok teljesitményének
értékelését.

A Bizottsag ezenfelill a 2022.¢évi koltségvetési tervezet programindokolasaiban igyekszik
szisztematikusan beszdmolni arr6l, hogy a teljesitménymutatok jo uton haladnak-e a célértekek
elérése felé.

d) A Bizottsag elfogadja az 5. ajanlas d) pontjat.
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A Bizottsag elkotelezett a teljesitményjelentések mindségének allando javitasa irant. Ez az év
(2021. évi koltségvetési tervezet) volt az els6, hogy a programindokoldsokban és a PPO-ban kiilon
szakasz foglalkozott a teljesitményértékeléssel. Az idei év tanulsagai alapjan a Bizottsag pontosabb
utasitasokat ad és a bevalt gyakorlatokat is belefoglalja a kovetkez6 évek koltségvetési korlevelébe,
hogy tovabb javitsa a teljesitményértékeléssel foglalkozo szakasz mindségét.

HU



HU

334

A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEKNEK AZ UNIOS
KOLTSEGVETES TELJESITMENYEROL SZOLO JELENTESERE
2019 VEGI ALLAPOT

,,2. FEJEZET — VERSENYKEPESSEG A NOVEKEDESERT ES A
FOGLALKOZTATASERT?”

BEVEZETES — HORIZONT 2020

Tobb mint 35 éve az egymast kovetd unios kutatasi és innovacios keretprogramokon keresztiil
megvalosuld unids beavatkozas iranti igény akkor meriil fel, amikor tobbre van sziikség uni6s, mint
nemzeti vagy regionalis szinten. Ezek a keretprogramok lehetévé teszik a kockazatok megosztasat és
az erdfeszitések orszagok kozotti megkettdzésének elkeriilését azaltal, hogy az erdforrasokat
Osszevonjak és a kritikus tomeg eléréséhez sziikséges szintre emelik. Ennek célja a kozos célkitiizések
jobb, gyorsabb, illetve hatékonyabb megvalositasa. Ezek a programok az orszagok kozotti
egylittmiikodés és kivaldsagon alapuld verseny tamogatasara Gsszpontositanak, — atlépve a foldrajzi,
agazati vagy tudomanyagak kozotti hatarokat.

A kutatési és innovacios projektek hosszi tava torekvések, amelyek tobb kisérleti és hibafolyamaton
alapulnak, és gyakran csak 15-20 év elteltével hoznak konkrét eredményeket, amelyek gyakran
eltérnek az eredeti elképzelésektdl és elvarasoktol. E beruhazasok teljesitményét ezért olyan modon és
ugy idozitve kell mérni, amely nem tart vissza a nem iranyitott kutatastol, a kockéazatvallalastol és az
innovativ magatartastél. Az e beruhazasok outputjaira, eredményeire vagy hatasaira vonatkozo
mutatok elemzését ezért mindségi informaciok alapjan kell elvégezni.

A Horizont 2020 vonzd ¢és jol teljesitd, belsdleg jol 0sszehangolt és az azonositott igényekhez és
kihivasokhoz nagymértékben kapcsolodd program, amely kivalosdgon alapuld, hatarokon atnyulo
egylttm(ikodési és mobilitasi fellépései révén egyedi unidés hozzaadott értéket teremt. Mivel a
program vonzo6 a tudomanyos k6z0sség szamara, jelentds a tuljelentkezés.

Az ,Eurdpai horizont” keretprogram tovabbi egyszersitést tliz ki célul azaltal, hogy nagyobb
mértékben tamaszkodik az atalanyOsszegli finanszirozasra, tovabba észszerlsiti és érthetébbé teszi a
tagallamokat, az ipari szereplOket, a civil tarsadalmat és a finanszirozasi alapitvanyokat bevond
eurdpai partnerségeket. Az 0j tobbéves pénziigyi keretben javasolt kohézids politikai szabalyok
egyedi szabalyokat irnak eld a pénzeszkozoknek az unids finanszirozasi programok kozotti
atcsoportositasara vonatkozoan, ezaltal erOsitve a szinergiakat tobbek kozott az ,,Eurdpai horizont”
keretprogram és a kohézios politikai alapok kozott. Végezetiil az ,,Eurdpai horizont” keretprogram 1j
hatasfigyelési és jelentéstételi keretet fog tartalmazni, amely egyértelmiilen meghatarozott f6
hatasttvonalakon, valamint a megfeleld, feliilvizsgalt mutatokon, modszertanokon és kiindulasi
értékeken alapul.

HORIZONT 2020

2.12. A Bizottsag megjegyzi, hogy a kivalasztott mutatok kontextusmutatok, ezért csak a programnak
az altalanos célkitlizésre gyakorolt kozvetett hatdsat jelzik, és nem mérik a Horizont 2020
eredményeit. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Horizont 2020 fontos szerepet tolt be az Eurdpa 2020
K+F cél megvalodsitasaban. Emlékeztet azonban arra, hogy a H2020 az EU-ban a K+F-re iranyulo
Osszes kozberuhazas kevesebb mint 10 %-at teszi ki. Ezért e cél eléréséhez elsGsorban megerésitett
allami ¢és maganberuhazéasokra lenne sziikség nemzeti és regionalis szinten.

2.4. abra — A Bizottsag ugy véli, hogy a programindokolasokban szerepld teljesitménymutatok
altalaban relevansak a program célkitiizései szempontjabol.
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A céloknak a tobbéves pénziigyi keret idoszakanak elején torténd meghatarozasa azzal a kockazattal
jar, hogy a program iddtartama alatt a célok elérése konnyebbé vagy nehezebbé valhat. Ez a
Bizottsag, a tagallamok, mas partnerek és szervezetek feleldsségi korébe tartozo tényezoknek vagy
kiils6 tényezbéknek tudhato be.

A mutatok dnmagukban nem feltétlentil tiikkr6zik a program célkitlizéseinek elérését.

Ezért az a tény, hogy egy mutatd megfeleldé mértékben kozelit (vagy nem megfelelé mértékben
kozelit) a kitlizott célérték felé, nem feltétleniil jelenti azt, hogy maga a program is jo6 Gton halad
(vagy nem halad) a kitiz6tt céljainak elérése felé.

A program teljesitményének értékelése érdekében a mutatok adatait mindig mas mennyiségi €s
mindségi informaciokkal egyiitt kell elemezni.

2.5. abra — A Bizottsag megjegyzi, hogy a harom kivalasztott mutato csak a programnak az altalanos
celkitiizésre gyakorolt kdzvetett hatasat jelzi.

2.13. A Bizottsag értékelni fogja a mutatok célértékeit az eredményekhez viszonyitva néhany évvel
2020 utan, amikor a finanszirozott fellépések tobbsége befejezddott. Az adott mutatotdl fiiggben az
1dékozi projekteredményeket nem mindig jelentik megfeleléen vagy kelld idében, ezért nem
szamitanak bele a meghatarozott mérfoldkdvekbe vagy célértékekbe.

2.14. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az egyszerlsités ¢és a végrehajtasi feladatok végrehajtod
igynokségekre torténd atruhazéasa hozzéjarult a program hatékonysaganak noveléséhez.

2.1. hattérmagyardzat — Véleményiink a ,Horizont 2020” Keretprogram egyszertisitési
intézkedéseirél

A Bizottsag véleménye szerint a Szamvevoszék jelentésének pozitiv megallapitasai alatamasztjak a
Bizottsag folyamatos egyszeriisitési erdfeszitéseit. A SzamvevOszék egyszeriisitésre vonatkozo
ajanlasaval Osszhangban a Bizottsag elinditotta a Horizont 2020 atalanyosszegek Kkifizetésével
kapcsolatos kisérleti programjat, és kiilonb6z6 formatumu és tartalmtt kommunikacidés kampanyokat
szervezett, amelyek olyan egyedi kozonségeket céloznak meg, mint a kkv-k és az qj
kedvezményezettek, akiknél a koltségigénylések benytjtasakor nagyobb valosziniiséggel fordulnak
eld hibak. Az ,,Europai horizont”, a 2021-27 kozotti idoszakra vonatkozo 1) keretprogram olyan 1j
kezdeményezésekkel fog ennél tovabb menni, mint példaul az altalanosan alkalmazott
koltségelszamolasi gyakorlatok szélesebb korli elfogadasa és az egyszerisitett tdmogatasi formak
fokozott alkalmazasa a Horizont 2020 atalanyosszegek kifizetésével kapcsolatos kisérleti
programjabol szerzett tapasztalatok és tanulsagok alapjan. Ugyanakkor az egységes szabalyrendszer
elvének és a Horizont 2020 bevalt finanszirozasi modelljének fenntartdsa biztositja a folytonossagot
¢s a kovetkezetességet a kedvezményezettek szamara.

2.15. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az a tény, hogy a program kdzéppontjaban az egyiittmiikddésen
alapul6, hatarokon atnyulo kutatas és innovacio all, kiilon uniés hozzaadott értéket biztosit szamara.

2.16. A Bizottsag rendszeresen beszamolt azokrdl a nehézségekrél és kihasznalatlanul maradt
lehetdsegekrdl, amelyekkel ez a helyzet jar. A Bizottsag sajnalatat fejezi ki a javaslatok alacsony
sikerességi aranya miatt, ami részben annak tudhato be, hogy tobb tagallamban csokkentek a kutatasra
¢s innovacidra iranyuld nemzeti kdzberuhazasok. Ugyanakkor a taljelentkezés és a tamogatasokért
folyd er6s verseny a kivalosag elérésének egyik modja, amely biztositja a kivalasztott projektek
magas szinvonalat, és bizonyitja a program vonzerejét.
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2.17. A kivalosagi pecsét az els6 kisérlet volt a Horizont 2020 és az alapok' kozotti konkrét szinergiak
megteremtésére. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a ,kivalosagi pecsét” elismerése a nemzeti €s
regionalis hatdsagok mérlegelési jogkorébe tartozik. A Bizottsagnak nincs joga és szandéka a
kivalosagi pecsét elismertetésére, bar minden lehetOséget megragad annak népszersitésére. Bar a
kezdeményezés bizonyos mértékben sikeres volt, a Bizottsdg elfogadja, hogy a hatas korlatozott.
Ugyanakkor elbsegiti az ,,Eurdpai horizont” keretprogram és az alapok kozotti szinergiakat, a kdzos
rendelkezésekrdl sz616 jovobeli rendeletre is figyelemmel.

2.18. A Bizottsag egyetért azzal a véleménnyel, hogy a program harompilléres strukturaja elényos a
programon beliili fellépések kozotti koherencia szempontjabol. A Horizont 2020 idokozi
értékelésében azonositott problémak elsésorban ahhoz vezettek, hogy az ,,Eurdpai horizont”
keretprogram racionalizalta és konnyebben érthetové tette a tagallamokat, az ipart, a civil tdrsadalmat
és a finanszirozasi alapokat bevono eurdpai partnerségeket’. Emellett az 01 tobbéves pénziigyi
keretben javasolt kohézids politikai szabalyok egyedi szabalyokat irnak el6 a pénzeszk6zoknek az
unios finanszirozasi programok és eszk6zok kozotti atcsoportositasara (példaul az ERFA-bol vagy az
ESZA+ programbol az ,,Eurdpai horizont” keretprogramba és forditva), ezaltal erdsitve az unios
programok kozotti szinergiakat.

2.19. Mivel a Horizont 2020 projekteknek csak toredéke zarult le, ebben a szakaszban nehéz atfogo
tajékoztatast adni a program eredményességérol. Ez az elkovetkezd években fokozatosan fog
megtorténni. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Horizont 2020 korlatozottan rendelkezésre allo
eredményei mar jelzik a program célkitizéseinek elérése felé tett eldrelépést. A hatékonysag teljesebb
értékelésére a Horizont 2020 2023-ra tervezett utdlagos értékelése keretében keriil sor, amely
mennyiségi és mindségi elemzés alapjan kiterjed az elddje, a hetedik keretprogram hosszu tavu
hatasaira.

2.25. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a hetedik keretprogram idékozi adatai alapjan a szabadalmi
bejelentések szamara vonatkozéan meghatarozott célt tulbecsiilték. Bar az odaitélt szabadalmak
szamara vonatkozo mutatéd jobb teljesitménymérd, a Horizont 2020-ra vonatkozo teljes korli adatok
csak tobb évvel a befejezését kovetden valnak elérhetdvé. Az eurdpai szabadalom megadasara
iranyul6 eljaras példaul a bejelentés benytjtasatol szamitott koriilbeliil harom-6t évet vesz igénybe.
Az ,Eurépai horizont” keretprogrammal kapcsolatos adatgyiijtés javitasara iranyuldé munka
folyamatban van, amely az informatikai fejlesztéseken, valamint az eredmények elterjesztésével ¢és
hasznositasaval kapcsolatos jelentéstételre vonatkozd megerdsitett megkdzelitésen alapul.

2.26. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy relevans adatok hianyaban e mutatd célértékének vagy
mérfoldkoveinek meghatarozasa nem volt lehetséges. A relevans adatok szisztematikus gytjtése révén
azonban a Bizottsag megfelel6 mérfoldkdveket és célértékeket tud majd meghatarozni az ,,Eurdpai
horizont” keretprogram tekintetében.

2.27. A Bizottsag megjegyzi, hogy az ipari vezetd szereppel kapcsolatos fellépéseket megfeleld piaci
orientaci6 jellemzi, €s azok a palyazok, koztiik a kkv-k korében is népszertiek. A kkv-kat illetéen a

! Az esb-alapok a kovetkezok: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap

(ESZA) és a Kohézids Alap (KA).

2 SWD(2018) 307 final, 3.2. szakasz.
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Bizottsag emlékeztet arra, hogy a Horizont 2020 keretében a kkv-knak juttatott finanszirozas aranya
2019 végére elérte a 24,74 %-ot, ami meghaladta a 2020-ra kitlizott 20 %-os célt, és jelentdsen
meghaladta a hetedik keretprogram erre vonatkoz6 17 %-os ardnyat. A palydzasi folyamat sordn
tapasztalt akadalyok nem akadalyoztak meg a kkv-k részvételi ardnyanak jelents novekedését, amely
a kkv-k programba vald bevonzasara irdnyuld jelent0s erdfeszitéseknek ¢és a részvételiiket
megkonnyitd egyszerlsitéseknek tudhatd be. A Bizottsag tisztaban van azzal, hogy a kkv-k még
mindig akadalyokba iitkdznek a projektek végrehajtasa soran, és célzott kommunikacioés kampanyok
szervezésével folyamatosan foglalkozik ezekkel a kérdésekkel.

2.28. A Bizottsag megjegyzi, hogy az ipari vezetd szerepre iranyulo fellépések altal finanszirozott
nagyléptékii projektek kiilon unids hozzaadott értéket képviselnek.

2.29. A Bizottsag meger0siti, hogy a célok az egész ,, Tarsadalmi kihivasok™ pillérre vonatkoznak, és
elérésiiket csak az e pillér keretében finanszirozott valamennyi fellépés lezarasa utan lehet értékelni.
Az egyes egyedi célkitlizések tényleges értékeit kizarolag tajékoztatasi céllal tiintették fel. A Bizottsag
meg fogja vizsgalni, hogy a jovoben hogyan lehetne javitani ezt a megjelenitést.

2.33. A Bizottsag tidvozli azt az észrevételt, hogy az értékelt projektek mindegyike megfelel a
program célkitlizésének és az alkalmazandd munkaprogramnak. Az egyedi célkitlizések szerinti
jelentéstétel mellett a Bizottsag egy felhasznald altal meghatarozott portfolidalapu jelentéstételi
rendszer kialakitdsan dolgozik, amelyben a projekteket portfoliojuk relevancidja szerint
csoportositjak, és az Osszesitett eredményeket és outputokat ennek megfelelden mutatjak be. Ily
modon a Bizottsag képes lesz megfeleléen beszamolni az Unid hozzajarulasardl nemcsak a program
egyes egyedi célkitiizéseihez, hanem az egynél tobb egyedi célkitlizésre Kkiterjedé kutatasi
teriiletekhez is.

2.34. A kutatasi és innovacios projektek a legtobb esetben megvaldsitjak a tervezett outputokat és
eredményeket. Mindazonaltal természetiiknél fogva kockazatosak és bizonytalanok. A Bizottsag
létrehozott egy projektmonitoring eljarast, amelynek révén értékelni tudja a projektek altal elért
elorelépést, és sziikség esetén meghozhatja a megfeleld intézkedéseket. Ugyanakkor a tudomanyos és
a technologiai célkitiizések megvalositasat nem lehet minden esetben elézetesen garantalni.

2.35. A Bizottsag tidvozli, hogy a SzamvevOszek elismerte, hogy a kutatds és az innovacio teriiletén
természeténél fogva jelentds id6 telik el a projektek finanszirozasa, illetve az eredmények és a
hatasvizsgalat megvalosulasa kozott. A mutatok célértékeit csak néhany évvel 2020 utan, a legtobb
finanszirozott fellépés lezarasat kovetden lehet értékelni. A Horizont 2020 keretprogram 2023-ra
tervezett utdlagos értékelése teljes kori értékelést fog végezni a program teljesitményérol, beleértve a
hetedik keretprogram hosszu tavli hatdsainak elemzését is. Bar a Bizottsag elfogadja egyes
teljesitménymutatok korlataira vonatkozd észrevételeket, emlékeztetni kivan arra, hogy a program
végrehajtasara és teljesitményére vonatkozo idékozi adatok és eredmények online elérhetdk, és kozel
valoés idében frissiilnek, a Horizont 2020 kulcsfontossagii szempontjairdl kozzétett iddszakos
elemzésekkel egyiitt.

2.36. A Bizottsag lidvozli a SzamvevOszék azon kovetkeztetését, hogy nincsenek arra utald jelek,
hogy a teljesitmény veszélyben forogna, €s szamtalan példa van sikeres projektekre. Egyetért tovabba
a Szamvev6szék azon véleményével, hogy a Horizont 2020 koltségvetése nem elégséges a
tuljelentkezés fedezésére. Ugyanakkor a tuljelentkezés és a tdmogatdsokért folyd erds verseny a
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kivalosag elérésének egyik modja, amely biztositja a kivalasztott projektek magas szinvonalat, és
bizonyitja a program vonzerejét. A program hatékonysagat illetéen a Bizottsag emlékeztet arra, hogy
az egyszerlsités és a végrehajtasi feladatok végrehajté tigyndkségekre térténd atruhazasa hozzajarult a
program hatékonysaganak noveléséhez.

crer

crer

értékelésében azonositott problémak elsésorban ahhoz vezettek, hogy az ,Eurdpai horizont”
keretprogram racionalizalta és konnyebben érthetové tette a tagallamokat, az ipart, a civil tarsadalmat
¢s a finanszirozasi alapokat bevond eurdpai partnerségeket. Emellett az 01j tobbéves pénziigyi keretben
javasolt kohézios politikai szabalyok egyedi szabalyokat irnak el6 az unids finanszirozasi programok
¢és eszkozok kozotti forrasatcsoportositasra vonatkozoan, ezaltal erdsitve az unids programok kozotti
szinergiakat.

2.38. Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés egy magas szintli 6sszefoglald jelentés arrdl, hogy az
unios koltségvetés hogyan tamogatta az Eurdpai Unid politikai prioritasait és az unios koltségvetés
révén elért legfontosabb eredményeket. Az unids kiadasi programok teljesitményének jobb
bemutatasat célzo eréfeszitéseinek részeként a Bizottsag melléklet formajaban bemutatja a program
teljesitményének attekintését, amely Osszefoglalja a programindokoldsnak a teljesitménnyel
Osszefliggd fobb iizeneteit. Ez utdbbi részletesebb tajékoztatast nytjt a teljesitményrol.
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BEVEZETES — EUROPAI STRATEGIAI BERUHAZASI ALAP

A beruhdzasok 0sztonzése €s a munkahelyteremtés a Bizottsdg egyik legfontosabb prioritdsa. A
globalis gazdasagi és pénziigyi valsag ota az EU-ban tartdésan alacsony a beruhdzasok szintje. A
beruhazasok szintje 2014-re mar jelent6sen elmaradt a korabbi hosszu tavu atlagtol. A visszafogott
beruhazasi szintekre reagalva a Bizottsag 2014 novemberében elinditotta az eurdpai beruhazasi tervet.

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) keresletvezérelt eszkdz, amely visszatéritendo
tamogatast nyujt a végs6é kedvezményezetteknek. Kovetkezésképpen teljesitménye nagymértékben
fiigg a piaci feltételektdl és a beruhazasfinanszirozassal kapcsolatos meglévd piaci hidnyossagoktol.
Ezért az ESBA teljesitményét az ESBA-rendeletben meghatarozott f6 célkitiizések és célértékek
elérésének értékelésével mérik.

2020 juliusaig az ESBA 524,4 milliard EUR mozgositasaval sikeresen hozzajarult a beruhdzasi hiany
kezeléséhez az EU-ban’®. A jovahagyott projektek alapjan az ESBA igy a beruhazasi idészak vége
elott talteljesitette a célértéket. Az ESBA az Gsszes tobbi kulcsfontossagu célkitiizést is elérte.
Valamennyi unios tagallamban és valamennyi kiemelt teriileten timogatta a beruhazasokat. Az ESBA
tobb mint 1,4 milli6 kkv szamara javitotta a finanszirozdshoz valé hozzaférést. Emellett az
infrastruktira- és innovaciokeretben (IIW) végrehajtott beruhazasok tobb mint 40 %-a az éghajlat-
politikai fellépésre iranyul, igy teljesiil az ESBA 2.0 éghajlat-politikai célkitizése.

A Covidl19-vilagjarvany altal okozott példatlan gazdasagi valsag ravilagit az unios finanszirozas és
beruhazastamogatas fontossagara. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a
beruhazasok visszaalljanak hosszu tdvon fenntarthatd tendencidjukra, és ami a legfontosabb, a
pandémia okozta gazdasagi zavarok kezelése érdekében. A Bizottsag ezért mas kezdeményezések
mellett azt javasolta, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben is folytatja beruhazastamogatasi
programja, az InvestEU program végrehajtasat.

EUROPAI STRATEGIAI BERUHAZASI ALAP

2.49. ,,Az IIW keretében az éghajlat-politikahoz hozzajaruld projektosszetevoket tamogaté ESBA-
finanszirozas aranya” mutatdé is eredménymutatonak tekinthetd, mivel kiszamitasa az éghajlat-
politikat tamogatd tényleges projektkoltségek Osszege alapjan torténik. Mivel az ESBA keretében a
mozgositott beruhazasok becslése a projektkdltségek alapjan torténik, a mutatd az éghajlat-politikai
tevékenységek keretében varhatoan megvalosuld konkrét beruhdzasokat méri a teljes varhato
beruhazas ardnyaban.

Emellett a Beruhazasi Projektek Europai Portaljan (BPEP) kozzétett projektek szamara vonatkozo
mutatd szintén eredménymutatonak tekinthetd. Az ESBA-rendelet szerint a BPEP ,elsdsorban a
befektet6k szamara vald lathatosag biztositdsara, valamint tajékoztatasi célokra szolgal”. Egy adott
projektnek a portalon torténd kozzététele vilagszerte lathatéva teszi azt a potencialis befektetok
szamara.

2.11. abra — A Bizottsag ugy véli, hogy a programindokoldsokban szerepld teljesitménymutatok
altalaban relevansak a program célkitiizései szempontjabol.

3 Forras: Az EBB havi jelentése az ESBA eredményeirl. A legfrissebb rendelkezésre 116 adatok 2020. julius
15-i adatok.
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A céloknak a tobbéves pénziigyi keret idoszakanak elején torténd meghatarozasa azzal a kockazattal
jar, hogy a program iddtartama alatt a célok elérése konnyebbé vagy nehezebbé valhat. Ez a
Bizottsag, a tagallamok, mas partnerek és szervezetek feleldsségi korébe tartozo tényezoknek vagy
kiils6 tényezbéknek tudhato be.

A mutatok dnmagukban nem feltétlentil tiikkr6zik a program célkitlizéseinek elérését.

Ezért az a tény, hogy egy mutatd megfeleldé mértékben kozelit (vagy nem megfelelé mértékben
kozelit) a kitlizott célérték felé, nem feltétleniil jelenti azt, hogy maga a program is jo6 Gton halad
(vagy nem halad) a kitiz6tt céljainak elérése felé.

A program teljesitményének értékelése érdekében a mutatok adatait mindig mas mennyiségi €s
mindségi informaciokkal egyiitt kell elemezni.

2.50. A kockazati szint az addicionalitas kritériumanak része, és az altalanos portfolidszinten
alkalmazando. Az ESBA-miiveletek ,,magasabb kockdzati szintjére” vonatkozé mutaté az ESBA-
rendelettel 6sszhangban mar rendelkezésre all az EBB Bizottsdgnak szo6l6 jelentéseiben, amelyekben
szerepel az EBB kiilonleges tevékenységeinek ardnya. Amint azt a Szamvevoszék a 2.57. és a 2.58.
pontban elismerte, a projektek magasabb kockazati profiljat tobbek kozott az EBB 2019. évi ESBA-
jelentése és a Bizottsag fiiggetlen értékelése dokumentalta.

Az ESBA keresletvezérelt, és a f0 teriileteken torténd érvényesiilés nyomon kovetése folyamatosan
zajlik. Agazati célokat azonban nem lehet meghatarozni, mivel ez nincs Gsszhangban az ESBA
keresletvezérelt jellegével.

2.52. A mutatok célja a kitlzott célértékek elérése felé tett elérehaladds nyomon kovetése. A cél
elérésének ténye nem jelenti azt, hogy a mutatonak kevesebb értéke van. Az egész EU-ra kiterjedd
gyors lefedettség a program hatékony foldrajzi térnyerését mutatja.

2.55. Az ESBA multiplikatorhatassal kapcsolatos modszertananak célja a miivelet altal mozgositott
beruhazasok teljes korti mérése ahelyett, hogy azt kizarolag az ESBA-hoz rendelnék.

A mozgositott beruhdzas a legjobb becslést tiikrozi a redlgazdasdgban varhaté beruhazas
jovahagyasakor, a projekt befejezésekor feliilvizsgalt tényleges Osszegekkel. Ezért meghatarozasanal
fogva a mozgdsitott beruhazasok elézetes Osszege a jovahagyas idOpontjara vonatkozd becslés, nem
pedig tul- vagy alulbecslés.

Az ESBA multiplikatorszamitasi modszertanai szerint a kétszeres beszamitdst annak azonositasat
kovetéen haladéktalanul meg kell sziintetni, tovabba jovahagyaskor kizardlag a mozgositott
beruhazasok névekménye szamithatdé be. A SzamvevoszEk altal a 2019. évi ESBA-ellendrzés soran
megvizsgalt eseteket illetden megerdsitést nyert, hogy az EBB a moddszertannal 6sszhangban
kiigazitotta a kétszeres beszamitast, amint az informaciok rendelkezésre alltak.

2.59. A Szamvev6szék az ESBA-rendelet rendelkezésein talmutatd kritériumok alkalmazasaval
torténd szigorubb ténymegallapitdsra hivatkozik. Az EBB 2018. évi értékelésében szerepld
esettanulmanyok példakkal szolgéltak a piaci koriilmények kozott elérhetd pénziigyi inputokhoz
viszonyitott egyedi pénziigyi inputokra, valamint arra, hogy az EBB az ESBA hianyaban mit
nyujthatna: innovativ termékek, példaul kvazi-sajattdke, hibrid hitelek, kockazatmegosztasi
megallapodasok és nagyon hosszl futamideji, hitelviszonyt megtestesitd instrumentumok.

2.69. A kockazati szint az ESBA addicionalitasi kritériumainak része, és az atfogd portféliészinten
alkalmazandd, amint azt a 2.50. pontra adott valasz is kifejti. Az ESBA-miiveletek ,,magasabb
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kockazati szintjére” vonatkozé mutatd mar rendelkezésre all az EBB Bizottsignak sz016
jelentéseiben, amelyekben szerepel az EBB kiilonleges tevékenységeinek aranya.

Az ESBA keresletvezérelt, és a o teriileteken torténd érvényesiilés — folyamatos nyomon kovetés
mellett — nagyrészt a Bizottsag és az EBB ellendrzésén kiviil marad. Az eldrehaladas és szamos
célzott kezdeményezés azonban dokumentalasra keriilt.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEKNEK AZ UNIOS
KOLTSEGVETES TELJESITMENYEROL SZOLO JELENTESERE — 2019 VEGI
ALLAPOT

,,3. FEJEZET — GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO”

BEVEZETES

A Bizottsag 1idvozli az Eurdpai SzamvevOszéknek az ERFA ¢és a Kohézios Alap
teljesitményjelentésével kapcsolatos ellenérzését. A 2014-2020-as programoknak a teljesitményre és
beavatkozasi logikara valo Osszpontositasa, valamint az alapspecifikus kdzos mutatok szélesebb kori
hasznalata a 2007-2013-as programozasi id6szakhoz képest szilardabb ¢és koherensebb
teljesitményjelentést eredményezett a beruhdzasi tevékenységekrdl és outputokrol. A 2014-2020
kozotti idészakra vonatkozd kozds unids mutatok szélesebb korli alkalmazasa jelentdsen javitotta a
teljesitményre vonatkozo6, unids szinten rendelkezésre allo informaciokat. A programok éves
végrehajtasi jelentései, azaz a teljesitménnyel kapcsolatos informaciok forrasai jelentdsen javultak. Bar
az eldrehaladas tagallamonként és operativ programonként eltérd, a 2018 végi helyzetet tiikr6z0
teljesitményadatok fontos eredményeket mutatnak:

e tobb mint 400 000 vallalkozas timogatasa, ami tobb mint kétszerese a 2017 végi szintnek;

e tobb mint 100 000 ij munkahely j6tt 1étre, szemben a 2017-ig 1étrejott 40 000 Uj munkahellyel;

e tobb mint 170 000 jobb energiafogyasztasii hdztartds, ami kétszer tobb, mint az el6z6 négy évben
Osszességében;

¢ 27,5 milli6 ember részesiil jobb egészségiigyi szolgaltatasokban, ami tobb mint 10 millioval tobb,
mint 2017 végén.

Az ERFA ¢és a Kohézios Alap teljesitményének figyelembevétele érdekében tobb konkrét elemet is
figyelembe kell venni. Az ERFA és a Kohézios Alap forrasait a 2014-2020 kozotti idészakra kototték
le, de a koltségek 2023 végeig timogathatok. Az ERFA és a Kohézios Alap végrehajtasi idoszaka 10
év. A hosszu tava beruhazasi politikak esetében mindig eltelik bizonyos id6é a programozas, a
miveletek kivalasztasa, a végrehajtas és az eredmények megvalosulasa kozott. A 2014-2020-as
kohézios politika jogszabalyi keretének a tarsjogalkotok altali késoi elfogadasa még inkabb késleltette a
végrehajtast. A korabbi bizonyitékok azt mutatjak, hogy a kézzelfoghat6 eredmények zome csak a
programozasi ciklus masodik felében valdosul meg. Ez szorosan kdveti a pénziigyi végrehajtas
elérehaladasat, amely a végrehajtasi idészak els6 éveiben altalaban lassul, majd azt kovetden jelentdsen
felgyorsul. Ezt az ERFA ¢s a Kohézios Alap szamos teljesitménymutatoja is megerdsiti, ahol a 2018-as
mutatéértékek meredek emelkedést mutatnak a 2014-2017 kozotti kumulalt eredményekhez képest.

A korabbi programozasi iddszakokkal kapcsolatos, az elemzett egyedi programokra vonatkozo
megallapitdsok ramutathatnak olyan kérdésekre, amelyeket a 2014-2020-as id6szakban felil kell
vizsgalni. Ezek a megéllapitdsok nem feltétleniil tiikrozik a jelenlegi programozasi iddszak
teljesitményét.

Mig a kohézios politika atfogo stratégiai célkitiizése a tagallamokon beliili és a tagallamok kozotti
teriileti, gazdasdgi és tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése, az ERFA és a Kohézids Alap altal
finanszirozott tobb mint 300 nemzeti és regionalis operativ program szamos, a régiok sajatos fejlesztési
sziikségleteire szabott intézkedésbe fektet be. A célok meghatarozasahoz és a teljesitményjelentéshez
hasznélt mutatékat az operativ programok altal finanszirozott konkrét fellépésekhez igazitjadk. A
teljesitményrdl szolé magas szintl jelentésében a Bizottsdg azokra a kdzos mutatdkra Osszpontosit,
amelyeket tobb program hasznal, unids szinten Osszesitve. A koz0s mutatok a finanszirozott
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tevékenységek mintegy 50-60 %-at fedik le. A programspecifikus mutatok, amelyek egyarant
relevansak az alapok nemzeti és regionalis szintii teljesitményének értékelése szempontjabol, bar nem
hasznalatosak a Bizottsag magas szintli jelentéseiben, az egyedi programok teljesitményének a sajatos
regionalis sziikségletekkel 0Osszhangban torténé nyomon kovetésére szolgalnak. A Bizottsag
teljesitményértékelése figyelembe veszi az operativ programok altal jelentett 6sszes mutatderedményt.

A Bizottsag véleménye szerint a rendelkezésre allo ellenérzési adatok arra engednek kovetkeztetni,
hogy az eddigi jelentds kézzelfoghaté eredményeken tGl az alapok végrehajtasa terén elért
elérehaladasok jo kilatasokat mutatnak a kitizott célok elérésére. A 2014-2020-as programok
keretében finanszirozott beavatkozasok hatasaival kapcsolatos, a tagallamok altal végzett
legmegbizhatobb értékeléseken alapuld el6zetes megallapitiasok' pozitiv eredményeket mutatnak, és
ajanlasokat fogalmaznak meg a beavatkozasok fejlesztésére az elényok megszilarditasa €s kiterjesztése
érdekében.

AZ ERFA ES A KOHEZIOS ALAP

3.13. A korabbi programozasi idészakokban végzett értékelési és ellendrzési munka az elemzett egyedi
programokon alapul. Nem feltétlentil tiikkrozi a jelenlegi programozasi idészak teljesitményét.

A szakpolitikai intézkedések hatasa értékelésének mértéke a jogalapban meghatarozott értékelések
idozitésétdl és jellegétdl, valamint gyakran a tagallamok és mas partnerek vagy szervezetek altal
szolgaltatott adatok elérhetOségétol és mindségétdl fiigg. A programok hatdsanak értékelése minden
esetben fontos idével kapcsolatos szempontokat is magéban foglal, hogy lehetové tegye a hatasok
megvalosulasat. Az értékelések korabbra idozitése jelentds korlatokat tdmasztana az eredmények
és/vagy a még nem megvalosult hatasok tekintetében.

A Bizottsag ugy véli, hogy az értékelések idézitése megfelelden kiegyenstlyozott igy megfeleléen fel
lehet mérni a kohézids politika keretében nyujtott finanszirozas hatasat. A Bizottsdg 2020 uténi
idészakra vonatkozd CPR-javaslataban eldirt id6kozi értékelések nemcsak a programozasi idészak
masodik részében nyujtanak hozzajarulast, hanem a kovetkezd programozasi idészakra vonatkozo
jogalkotasi javaslatok hatasvizsgalatdhoz is hozzéjarulnak.

3.14. A 2007-2013-as utolagos értékelést a célkitlizések nem megfelel6 meghatarozasa, az ellendrzési
adatok és a korlatozott nemzeti hatasvizsgalatok akadalyoztak. Ezeket az elemeket a 2014—2020-as
idészakra megerositették a programok egyértelmiibb ¢és célzottabb célkitlizései, a szildrdabb
beavatkozasi logika, a kdzos mutatok szélesebb korii alkalmazasa €s az egyes prioritasi tengelyek
kotelezo hatasvizsgalata révén, amelyet a programozasi idszak soran legalabb egyszer elvégeztek.

A kohézids politika csak annyiban jarul hozza az agazati szakpolitikai teriiletek célkitiizéseihez,
amennyiben 0sszhangban van sajat célkitlizéseivel. Mindazonaltal a 2007-2013-as utélagos értékelés
tobbek kozott tematikus munkacsomagokat is magaban foglalt, amelyek a kohéziés politika érintett
agazatokhoz valo hozzajarulasat vizsgaltak. Megvizsgalta tovabba a kohézios politikai intézkedések és
az Eurdpa 2020 stratégia kozotti kapcsolatot.

3.15. A 2021-2027-es iddszakra vonatkoz6 CPR-javaslat eldirja, hogy a Bizottsagnak 2024 végéig el
kell végeznie az egyes alapok félidos értékelését.

' A Bizottsag SWD(2019) 445 final, ,,Synthesis of the findings of the evaluation of European
Structural and Investment Funds Programmes” (Az europai strukturalis és beruhazasi alapok
programjainak értékelései megallapitasainak dsszefoglalasa) cimii dokumentuma, 2019.12.17.
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3.16. Lasd a Bizottsag 3.13. bekezdésre adott valaszat.

1) A Bizottsag nagyra értékeli, hogy a Szdmvevdszek elismeri ezeknek a tényezoknek (a pénziigyi
végrehajtas aranya, nem linedris idobeli elorehaladas a mutatd szerinti célok felé) a jelentdségét a
teljesitményértékelés szempontjabol. Ez arra 0szténzi a Bizottsagot, hogy pozitivabban vizsgalja meg
az elért eredményeket, kiilonésen a mutatok értékelésérdl szold bekezdéseket (e jelentés 3.20., 3.26.,
3.34., 3.42., 3.54. bekezdése), kiilonds tekintettel az operativ programok pénziigyi elérehaladasanak
aranyara.

3.19. Lasd a Bizottsagnak a 3.16. bekezdés 1) pontjara adott valaszat.

3.20. A Bizottsag gy véli, hogy a mutatok tobbsége megfelelden alakul a kitizott célok elérése
tekintetében. A rendelkezésre allo ellendrzési adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a mutatok
eredményei szorosan kovetik a tarsfinanszirozott miiveletek kiadasainak szintjét. Ezenkiviil a
kivalasztott miiveletek mutatoértékei azt mutatjak, hogy szdmos program jo Uton halad célkitiizései
elérése fel¢, mivel a végrehajtas fennmarado 6t évében (azaz 2023-ig) megvannak a sziikséges tervezett
projektek ahhoz, hogy a megallapodas szerinti eredményeket el lehessen érni.

3.4. abra:

A Bizottsag ugy véli, hogy a programindokolasokban szerepld Osszes teljesitménymutatd altaldban
veéve relevans a program célkitizései szempontjabol.

A célértékeknek a tobbéves pénziigyi keret idOszakanak elején torténd meghatirozasa azzal a
kockazattal jar, hogy a program id6tartama alatt a célértékek elérése konnyebbé vagy nehezebbé valik.
Ez a Bizottsag, a tagallamok, mds partnerek és szervezetek feleldsségi korébe tartozo tényezoknek vagy
kiils6 tényezoknek tudhat6 be.

A mutatok dnmagukban nem feltétleniil tiikkrozik a program célkitlizéseinek elérését.

Ezért az a tény, hogy egy mutatd megfeleléen alakul (vagy nem alakul megfeleléen) a kitiizott cél
elérése tekintetében, nem feltétleniil jelenti azt, hogy maga a program jo tton halad (vagy nem halad) a
kitlizott célok elérése felé.

3.21. Az egyedi célkitlizésekhez kapcsolodd mutatdadatok forrasai az operativ programok. Ezek a
mutatdk az operativ programok szerves részeként a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 30. cikke
alapjan a Bizottsag jovahagyasaval modosithatok. A mutatok célértékei megvaltoztatasanak f6 okai a
kovetkezok: (1) a pénziigyi tAmogatés valtozasai, (2) a tarsadalmi-gazdasagi feltételek valtozasai és (3)
téves feltételezések alkalmazasa a célértékek kezdeti meghatarozésakor.

3.22. Az celdrejelzések meghatarozott projekteken alapulnak. Mivel az outputokkal kapcsolatos
célértékek elérése idében nem linearis, a kivalasztott projektekre vonatkozo adatok fontos
informacioforrast jelentenek a célértékek megbizhatdsdgara és a célok elérésének valoszinliségére
vonatkozoan.

3.26. A rendelkezésre allo ellenérzési adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy harom mutato esetében
a 2018. évi teljesitési aranyok szorosan Osszefiiggnek a 2018 végi pénziigyi végrehajtasi arannyal (mind
az ERFA, mind a Kohézids Alap esetében 19 %). Ezenkiviil a kivalasztott projektek vart outputjai
megnyugtato értékeket mutatnak a célok elérése szempontjabol.

3.28. A Bizottsag ugy véli, hogy a Covidl9-vildgjarvany veszélyezteti az operativ programokban
meghatarozott eredeti célkitlizések elérését. Annak érdekében, hogy a kohézids politika reagalni tudjon
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a valsagnak az egészségligyli agazatra ¢és a gazdasagra gyakorolt kozvetlen negativ hatasaira
(valsagreagalas), a programoknak lehet6ségiik van a célkitlizéseik kiigazitasara és iranyvaltasara. A
mutatok célértékei szempontjabol meghatarozott célkitiizések jelentds mértékben fliggnek az adott
intézkedésekre elkiilonitett tamogatas dsszegétol. A Covid19 kitorése altal kivaltott és a CRII(+) ((EU)
2020/558 rendelet) altal elosegitett pénziigyi atcsoportositasok esetében a mutatok célértékeit ennek
megfelelden kiigazitjak.

3.29. A Bizottsag ugy véli, hogy a koltséghatékonysagot az értékelések révén lehet a legjobban kezelni,
mivel az inputok és outputok Osszehasonlitasan tul a kiilonb6z6 intézkedéstipusokat, a kiilonb6zo
célcsoportokat és az érintett régiok sajatos fejlesztési igényeit is figyelembe kell venni.

3.31. A kohézids politika csak annyiban jarul hozza az 4dgazati szakpolitikai teriiletek célkitlizéseihez,
amennyiben 0Osszhangban van sajat célkitiizéseivel. Az ezeken a szakpolitikai teriileteken még
megoldasra vard kihivasok nem kizarolag az ERFA/KA teljesitményének tulajdonithatok.

A 2020-as energiahatékonysagi célkitiizésekkel kapcsolatban a Bizottsag COM(2019) 285 final
kozleményében megallapitotta, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései veszélybe keriiltek az elmult
években megndvekedett energiafogyasztas miatt. A Bizottsag azt ajanlotta valamennyi tagallamnak,
amelynek hozzdjarulasai az értékelés idején nem bizonyultak elegenddnek, hogy vizsgaljak feliil
azokat, és fontoljak meg az ambicidszint novelését.

A megujuld energiara vonatkozd 2020-as célkitiizésekkel kapcsolatban a Bizottsag megjegyzi, hogy
2017-re a tagallamok fele mar elérte vagy megkozelitette a 2020-as célkitlizéseit. A tobbi tagallam
szamara a nemzeti szintli célok elérése tovabbi erdfeszitéseket igényel. A Bizottsag figyelemmel kiséri
a megujuld energiaforrasok fejlesztésével kapcsolatos eldrehaladast, és szoros kapcsolatban all a
tagallamokkal. Az er6feszitések mozgositasa folyamatban van.

3.32. Az éghajlatvaltozas napjaink egyik legnagyobb kihivasa, amelynek kezelésére az EU torekszik.
Az Unio helyzetét értékeld beszédben a Bizottsag elndke 2030-ra szigorubb célértékeket jelentett be a
CO,-kibocsatas csokkentésére vonatkozoan, és az 1990-es szinthez viszonyitott 40 %-os csokkentés
helyett legalabb 55 %-os csokkentést tiizott ki célul. Ennek megvalositasa érdekében a Bizottsag jovo
nyaron feliil fogja vizsgalni az éghajlat-politikaval és az energialiggyel kapcsolatos Osszes unios
jogszabalyt.

3.34. A rendelkezésre 4allo ellendrzési adatok azt mutatjak, hogy a fennmarad6 hat mutatobol kettd
esetében a 2018. évi teljesitési arany Osszhangban van a 2018 végi pénziigyi végrehajtasi arannyal
(mind az ERFA, mind a Kohézidés Alap esetében 34 %). Tovabbi két mutatd esetében jelentds
elérelépés tortént az el6z6 évhez képest. E hat mutatd koziil 6t esetében a kivalasztott projektek vart
outputjai megnyugtato értékeket mutatnak a célok elérése szempontjabol.

3.36. Lasd a Bizottsag 3.31. bekezdésre adott valaszat.
3.37. Lasd még a Bizottsag 3.31. bekezdésre adott valaszat.

3.38. Ugyanez az értékelés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy bar az ilyen projektek elsdsorban a
kornyezetvédelmi sziikségletek kielégitésére iranyulnak, szélesebb kori eldnydkkel jarnak, és hatassal
vannak a gazdasagi fejlodésre és az életmindségre azaltal, hogy lehetové teszik a természeti
er6forrasokkal val6 hatékony ¢és fenntarthaté gazdalkodast, és alapvetd kornyezetvédelmi
szolgaltatdsokat nyujtanak a korabban nem kezelt teriileteken.

3.1. hattérmagyarazat Az unios tarsfinanszirozasu kérnyezetvédelmi projektek vagy programok gyenge
teljesitményorientaltsaga: néhany példa
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Az arvizkockazat-kezelési tervekkel kapcsolatban a Bizottsag megjegyzi, hogy a 2014-2020 kozotti
idészakban az ERFA ¢és a Kohézios Alap csak korlatozott mértékben jarult hozza azok végrehajtasdhoz.

3.40. A 2018. évi megallapitast mara mar feliilirtak.

Szoéfia varosa példaul a 20142020 kozotti idészakra vonatkozo operativ program keretében két olyan
intézkedés kedvezményezettje, amelyek a haztartasi fiitésbol eredd levegdmindségi problémak
kezelésére iranyulnak.

3.43. A 2014-2020-as id6szakban az ERFA és a Kohéziés Alap operativ programja szerinti
eredménymutatok a fellépések statisztikai mutatokkal mért tarsadalmi-gazdasagi hatasait mérik,
amelyekhez a tarsfinanszirozott beavatkozasok és a kiils6 tényezok hozzéjarulnak. A Bizottsdg nem
koteles projektszintii informaciokat, példaul a miiveletek kozvetlen eredményeit gytijteni.

A kiemelt kozlekedési infrastruktira (TFI) projektek tobb évtizeden at tartd jelentds infrastrukturalis
projektek, amelyek koziil eddig egyik sem zarult le. A kozvetlen iranyitas alé tartozo projektek esetében
a Bizottsag a program utolagos értékelése soran a hatas és az eredmények mérését fogja alkalmazni. A
jelenlegi szakaszban, amikor a projekteket elinditjak, ezek a mutatok nem hasznalhatok fel a projektek
technikai feliigyeletére vagy az unios tarsfinanszirozés idoben torténd kifizetésére.

3.47. A transzeurdpai kozlekedési halozat kiépitése kiemelt prioritas az Unid szamara, amely tdmogatja
a tagallamokat e feladat ellatasaban.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a tagallamok és a palyahalozat-miikddtetok munkdjanak, valamint a
Bizottsag tamogatasanak koszonhetden jelentOs eldrelépés tortént a TEN-T torzshalozat kiteljesitése
terén. A valamennyi tagallamra vonatkozo egységes 2030-as hataridé megallapitasa lendiiletet adott a
folyamatnak, aminek eredményeképpen a tagallamok sok esetben ennek megfelelen tervezték meg
munkajukat.

Ko6z0s bizottsagi valasz a 3.48-3.49. bekezdésre.

A Bizottsag ugy véli, hogy a TEN-T keret, az unids pénziigyi tamogatds és annak politikai
beavatkozasai fontos hajtderdi voltak a kiemelt kozlekedési infrastruktirarol szolo jelentésben vizsgalt,
hatarokon atnyald projektek megvaldsitasanak. Ezek az Osszetett és kihivasokkal teli projektek a
tagallamok kozotti folyamatos egyiittm{ikodést és az eurdpai koordinatorok jelentds bevonasat igénylik.

A Bizottsag elismeri, hogy a hosszl fejlesztési és végrehajtasi id6 a nagy infrastrukturalis projektek, és
kiilondsen a hatarokon atnyuld projektek jellemzdje. A Bizottsag hangstlyozza, hogy a hatdrokon
atnyuld projektek 2030-ra torténd megvalositasa folyamatban van, és ezzel az érintett tagallamok is
egyetértenek. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. A Bizottsag tovabbra is szorosan egylittmiikodik az
érintett felekkel. A tervek szerint 2021-ben javaslatot tesz a TEN-T-rendelet feliilvizsgalatara.

A kohézios politika keretében nyujtott finanszirozas az érintett régiok sajatos fejlesztési sziikségleteire
Osszpontosit, hogy a lehet6 legjobban hozzajaruljon a kohézids politika célkitlizéseihez. Az Eurdpai
Bizottsag szerint meg kell fontolni a TEN-T projektek, és a helyi és regionalis igények kielégitését
célz6 projektek kozotti megfeleld egyenstlyt.

Lasd még a Bizottsag 3.31. bekezdésre adott valaszat.

3.51. A Bizottsadg nem ismeri el, hogy megnovekedett az olyan tarsfinanszirozott beruhazdsokkal
kapcsolatos kockazat, amelyeket mar nem hagynak joéva nagyprojekt-eljards keretében. A
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nagyprojektek nem képezik részét a 2021-2027-es KP-rendeletekrdl folyd targyalasoknak. A
programhatosagoknak tovabbra is biztositaniuk kell, hogy az Osszes projektkivalasztasi kritériumot
helyesen alkalmazzdk, és kiilonosen azt, hogy a kivalasztott miiveletek a legjobb kapcsolatot biztositjak
a tamogatas Osszege, a vallalt tevékenységek és a célkitlizések elérése kozott. Egyes esetekben ez
koltség-haszon elemzés elvégzését is magaban foglalhatja, Osszhangban a bevalt nemzetkozi
gyakorlatokkal és az egyedi nemzeti szabalyozasokkal. A Bizottsag tovabbra is 0sztondzni fogja a
tagallamokat a projektek gazdasagi értékelésének tovabbi javitasara (ideértve az egyszeriisitést is)
annak érdekében, hogy a legjobb ar-érték aranyt lehessen biztositani.

3.52. A Bizottsag a kiemelt kozlekedési infrastrukturakkal kapcsolatos ellendrzés esetében nem osztja a
SzamvevOszek fenntarthatosaggal kapcsolatos nézeteit. A szoban forgd vonalak vegyes vonalak
(személy- és teherszallitd vonalak). Ezenkiviil ez az értékelés nem veszi kelloképpen figyelembe a
kiemelt kozlekedési infrastruktarak (TFI) halézati hatasat. Az ilyen ,, TFI-k” hosszabb folyosok
stratégiai szegmensei, ¢s a forgalom a projekt fizikai helyszinén kiviil is kialakul.

3.56. Ezen értékelés megallapitasai az el6z0 programozasi iddszakra vonatkoznak, és nem feltétleniil
tiikkrozik a jelenlegi idészakban fennallo helyzetet.

Jelenleg nem 4ll rendelkezésre értékelés a jelenlegi programozasi iddszakra vonatkozoan.

3.57. Lasd a Bizottsag 3.13. bekezdésre adott valaszat.

o e ey

2014-2020-as programozasi idoszak megkdzelitésének uj elemeit, példaul a célkitlizések egyértelmiibb
és céliranyosabb meghatarozasat, az eldzetes feltételrendszert, az unids gazdasagi kormanyzashoz valo
kapcsolodast €s a hatékonyabb nyomon kdvetést.

Kovetkeztetések

3.62. Figyelembe véve az alapul szolgald pénziigyi végrehajtasi eredményeket, a Bizottsag ugy véli,
hogy a mutatok tobbsége jo uton halad a kitlizott célok elérése felé. A kivalasztott miiveletek
mutatoértékei azt mutatjak, hogy szdmos program jo uton halad célkitiizései elérése felé, mivel a
végrehajtas fennmaradd Ot évében megvannak a sziikséges tervezett projektek ahhoz, hogy a
megallapodas szerinti eredményeket el lehessen érni.

3.63. A kohézids politika csak annyiban jarul hozz4 az 4dgazati szakpolitikai teriiletek célkitlizéseihez,
amennyiben 0Osszhangban van sajat célkitiizéseivel. Az ezeken a szakpolitikai teriileteken még
megoldasra varo kihivasok nem kizarolag az ERFA/KA teljesitményének tulajdonithatok.

3.65. A Bizottsag altal bejelentett mutatok egyértelmiien kifejezik az ERFA ¢és a Kohézios Alap
hozzéajarulasat az altalanos és egyedi célkitlizésekhez. A kohézios politikai fellépések altalanos és
egyedi célkitiizésekhez vald hozzajarulasanak értékelése, valamint azoknak a kiilsé tényezoktdl valo
elvalasztasa értékelési feladat.

Az eredményekrdl (outputokrdl) a tagallamok operativ programonként, évente szdmolnak be, mig az
értékelési eredmények (kiilondsen a hatasvizsgalatoké) a programozasi idészak elsé felében csekélyek,
pusztan azért, mert nem gyllik 6ssze elegendd bizonyiték, amely szilard alapot szolgéltatna az
értékeléshez.
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Az eredménymutatok a 2014-2020-as programozasi idészak operativ programjainak kiemelt elemévé
valtak. Ez volt az egyik ujdonsdg a 2007-2013-as iddszakhoz képest. Nagyon hasznos anyagot
nyUjtanak az értékelésekhez, kiillonosen nemzeti szinten.

Ami a nyilt adatplatformot illeti, annak elismerése tobbek kozott a nyilt kdzigazgatasért jard elso
ombudsmani dijnak készonhetd, amelyet 2017-ben kapott meg.

3.66. A Bizottsag szorosan nyomon koveti az operativ programok végrehajtasat, és sziikség esetén
segitséget nyqjt a tagallamoknak. A rendelkezésre alldé nyomonkovetési adatok azt mutatjak, hogy a
projektkivalasztasi arany a 2007—-2013-as programozasi idészakhoz hasonld szinten van, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy a helyszini végrehajtas hasonld litemben halad, mint az el6z6 programozasi
id6északban.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a koltségvetés végrehajtasa felgyorsul, amint azt példaul a 8/2020. sz.
koltségvetés-modositas is mutatja, amely a koronavirusra vald reagalast célzd beruhazasi
kezdeményezés (CRII+) elfogadasat kovetden a kohézid terén jelentkezd tovabbi kifizetési igényekre
reagal.

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a programozasi iddszak vége felé feliilvizsgalja a teljesitményt
és a szabalyszeriiséget, valamint, hogy rendszeresen ellendrizze a kiadasok jogszerliségét ¢és
szabalyszeriiségét.
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A BIZOTTSA,G VALASZAI AZ EURQPAIISZAMVEVQSZEKNEK AZ UNIOS
KOLTSEGVETES TELJESITMENYEROL SZOLO JELENTESERE
2019 VEGI ALLAPOT

4. FEJEZET —- TERMESZETI EROFORRASOK”

BEVEZETES

1962-es bevezetése Ota a kozos agrarpolitika (KAP), az EU legrégebbi kozos szakpolitikaja
folyamatosan fejlodott, hogy megfeleljen a Szerz6dés mezOgazdasagi termelékenységhez, a
gazdalkodoi kozosség éEletszinvonalahoz, a piaci stabilitashoz ¢és a kinalat rendelkezésre
allasahoz/arahoz kapcsolddo, hatarozott célkitlizéseinek.

A KAP-tamogatads egy rendkiviil integralt egységes piacon jarul hozza az EU mezdgazdasagi
agazatanak az élelmezésbiztonsag, az ¢lelmiszer-biztonsag, a mindség és a fenntarthatdsdg irdnti
altalanos igényre adott valaszahoz. A természeti erbforrasokra vilagszerte nehezedd, egyre novekvo
nyomas alatt a KAP kozel 500 millio ember szamara garantalta az élelmezésbiztonsagot, és elérhetévé
tette az EU teriiletének 48 %-ra érvényes, fenntarthatoé kozos kdvetelményeket.

A KAP részesedése az EU teljes koltségvetésébol az 1980-as évek ota folyamatosan csokken; a 2014—
2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretben (MFF) 37,6 %-ot tett ki. Ugyanakkor a szakpolitika a
nyitott, piacorientalt szemléletmod felé mozdult el, ahol az EU mezdgazdasagi termeldi képesek
reagalni a piaci jelzésekre, mikozben megbirkdznak az alacsony jovedelmezdség és az EU termelésre
vonatkoz6 magas mindségi kovetelményeihez kapcsolodo koltségek kihivasaival.

Az unids mezdgazdasagi dgazat a legtobb agazatban jelenleg vilagpiaci arakon versenyez, élen all az
¢lelmiszertermékek sokfélesége, biztonsdga ¢és mindsége terén, és a vilag legnagyobb agrar-
¢lelmiszeripari exportére. A KAP-ban bekovetkezé valtozasoknak kdszonhetéen 2005-hdz képest
10 %-kal javitotta a termelékenységét (anélkiil, hogy jelentés miivelési teriileteket vontak volna
intenziv gazdalkodas ald), és csokkentette a miitragya hasznalatdt, mikozben ndvelte a
terméshozamokat. Emellett 1990 6ta 24 %-kal csokkentette az iiveghazhatasi gazok (UHG)
kibocsatasat (habar az elmult években nem). Mindekozben a KAP segitett megorizni a mezdgazdasagi
aktivitast az egész EU-ban, elkeriilni a foldek parlagon maradasat, és sziikiteni a kiilonbséget a
mezdgazdasidgban és a mas agazatokban elérhetd jovedelmek kozott. A bdséges és olcsod €lelmiszer-
kinalat biztositasa azonban koltségekkel jart, és a talajt, a vizeket, a levegdt és kiilonosképpen a
biologiai sokféleséget érd jelentds hatasok oda vezettek, hogy a KAP egyre nagyobb figyelmet fordit
a természeti er6forrasokkal val6 gazdalkodasra.

A mezdgazdasagi agazat el6tt allo szamtalan kihivasra valaszul a KAP figyelembe veszi azt a tényt,
hogy a gazdasagi és kornyezetvédelmi célkitlizések eléréséhez azokat kozosen kell kezelni. A KAP
ezért szamitasba veszi az eszkozok és a célkitlizések kozott 1évd, tobbrétegli kapcsolatot. A KAP
teljesitményének megitéléséhez és hatékonysaganak javitdsdhoz a Bizottsdg k6zos monitoring- és
értékelési keretet (CMEF) dolgozott ki a 2014-2020 kozotti idészakra. A Bizottsag emellett, és a
KAP teljesitményének értékelését timogatando, kontextus-, teljesitmény-, eredmény- és hatasmutatdok
alapjan nyomon kdveti a mezOgazdasagi piacokkal, a vidékfejlesztéssel és a KAP-alapok
felhasznalasaval kapcsolatos fejleményeket. Az értékelés raadasul a szakpolitikai beavatkozasok
hatasanak felmérésére szolgald eszkdz. Bizonyitékokkal szolgal a dontéshozatalhoz, és javitja a

srer

A Bizottsdg jovo kozos agrarpolitikdjara vonatkozd 2018. évi javaslatdban az éghajlat- és
kornyezetvédelmi politikai cselekvés szerepel f6 prioritasként. Az europai zold megallapodas
magasabb szintll célokat tiiz ki ezeken a teriileteken, és tovabbi elmozdulast jelent a tisztességes,
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egészséges és kornyezetbarat élelmiszerrendszer felé, mikdzben nagyobb hangsulyt helyez az unids
szakpolitikak kozotti 6sszhangra és szinergiakra.

A Bizottsag a jovo kozOs agrarpolitikajat illetden a monitoring- és értékelési rendszer tovabbi

megerdsitését javasolta azzal a céllal, hogy egyensulyt teremtsen a monitoringhoz és az értékeléshez
fliz6d6 elénydk, illetve az ahhoz kapcsolddo koltségek és adminisztrativ terhek kozott.

A kozos agrarpolitika (KAP)

4.14. Az, hogy a szakpolitikai intézkedések hatasa milyen mértékben itélhetd meg, az értékelések
jogalapban meghatarozott id6zitésétdl és jellegétol, valamint sokszor a tagallamok és egyéb partnerek
vagy szervezetek altal szolgaltatott adatok rendelkezésre allasatol és mindségétdl fiigg. A tal koran
elvégzett értékelések jelentés korlatokat vonnanak maguk utdn abban a tekintetben, hogy az
eredmények és/vagy a hatasok még nem jelentkeztek.

A Bizottsag ugy véli, hogy az értékelések id6zitése megfelelden kiegyensilyozott ahhoz, hogy jol fel
lehessen mérni a vidékfejlesztés finanszirozasanak hatasat. Egy idokozi értékelés, ahogyan az a
Bizottsag 2020 utani id6szak kozos agrarpolitikdjara vonatkozo javaslataban is szerepel, nemcsak
adatokkal jarul hozza a programozasi idészak masodik részéhez, de a kdvetkezd programozasi
id6szak jogalkotasi javaslatanak hatdsvizsgalatdhoz is informacidkkal szolgal.

A Bizottsag kozos valasza a 4.16-4.21. bekezdésre

A KAP-ra vonatkoz6 reformok ajanlasakor a csatolt hatasvizsgalat lehetové teszi, hogy a Bizottsag
felismerje azokat a teriileteket, ahol intézkedésekre van sziikség, ezeket egyértelmii szakpolitikai
célkitiizésekben rogzitse, és szamos, a KAP-beavatkozasok széles korét lefedd ,,beavatkozasi
logikat™' dolgozzon ki.

A mezOgazdasagi agazat elott alld szamtalan kihivasra valaszt adni kivand szakpolitikanak
figyelembe kell vennie azt a tényt, hogy a gazdasagi és kornyezetvédelmi célkitlizések eléréséhez
azokat kozosen kell kezelni. Ez azt jelenti, hogy a sikeres mezdgazdasagi politikdknak az
egyszerisitett beavatkozasi logika alkalmazasa helyett az eszk6zok és a célkitiizések kozott 1€vo,
tobbrétegli kapcsolatot kell tiikroznitik. A szakpolitikdkat értékeld személyek ezért részletes
beavatkozasi logikakat dolgoznak ki, és elemzik, hogy a KAP milyen hatékonysaggal képes elérni a
kitizott célokat.

A 2014-2020-as idészakot illetben a Bizottsag kdzos monitoring- és értékelési keretet (CMEF)
dolgozott ki a KAP teljesitményének megitéléséhez és hatékonysaganak javitasahoz. A monitoring és
értékelés eredményei:

- segitenek a szakpolitikai és programcélok kitlizésében és annak mérésében, hogy a kitlizott
célokat sikertil-e teljesiteni hossza tavon;

- hozzajarulnak a kozkiadasok elszamoltathatésagahoz, ezaltal fontos szerepet toltenck be az
adofizetok pénzének felhasznalasaval kapcsolatos, nyilvanossagot foglalkoztatd aggalyok és

kérdések megvalaszolasaban; valamint

- szilard elemzési alapot biztositanak a jovobeli szakpolitikai dontésekhez.

I A 2014-2020 kdzotti KAP-ot illetden 1asd: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/key policies/documents/technical-handbook-monitoring-evaluation-framework junel7 en.pdf
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A Bizottsag, a KAP teljesitményének értékelését tdimogatandd, kontextus-, teljesitmény-, eredmény-
¢s hatdsmutatok alapjan nyomon koveti a mezdgazdasagi piacokkal, a vidékfejlesztéssel és a KAP-
alapok felhasznaldsaval kapcsolatos fejleményeket.

A koz0s monitoring- és értékelési keret alapjan torténd értékelés a szakpolitikai beavatkozasok
hatasanak felmérésére szolgald eszkoz. Bizonyitékokkal szolgal a dontéshozatalhoz, és javitja a
beavatkozasok hatasossagat, relevancigjat és hatékonysagat. Tovabba hozzajarul a magasabb szinti
atlathatoésaghoz, tanulashoz és elszamoltathatosaghoz.

A programindokolas esetében célokat hataroztunk meg az EMGA-hoz és az EMV A-hoz kapcsolodo
eredménymutatokhoz is. Egyes célok szamszeriieck, mig masok (ahol a kivant ,haladasi irany”
kijelolése fontosabb) trendet hatdroznak meg. Példaul a szarazsaghoz €s jarvanyokhoz hasonlé kiilsé
tényezOknek a mezdégazdasagi termeldk jovedelmére gyakorolt hatasat illetden a KAP célja, hogy
hozzéjaruljon a mezdgazdasagban elérhetd jovedelmek novekedéséhez.

Habér kibocsatas szintjén a szakpolitika teljesitménye évente és viszonylag megbizhatd szinten
megfigyelhetd, a kiilsé tényezOk (példaul éghajlattal kapcsolatos események vagy egészségiigyi
valsagok) erés befolyasa fontosabba valik, amikor eredményeket, kiilondsen, ha hatasokat szeretnénk
mérni. Mindazonaltal, amennyiben egy KAP-intézkedés hatékonynak bizonyult a kitlizott célok
elérésében, a végrehajtasa éves elorehaladasanak nyomon kovetése mar 6nmagaban jol jelezni fogja,
hogy a KAP jo uton halad-e. Ezenkiviil a kiillonb6z6é mutatdk intézkedései nem vizsgalhatok
elszigetelten, csak Osszefiiggésben értelmezhetok. Végezetiil az értékelések a lehetséges mértékben
szolgalnak majd tényekkel és megallapitasokkal a KAP teljesitményére vonatkozoan.

A fentiek tiikrében a Bizottsag sajat allaspontja szerint bizonyitani tudja, hogy a KAP teljesiti a
kitizott célokat, és tigy véli, hogy a kiadasok outputjaira vald Osszpontositas nem ad tulsagosan
optimista képet az elért eredményekrdl. A SzamvevOszék altal idézett példakat illetden
megjegyzendd, hogy a Bizottsag jelentéstétele tényszerii, és a rendelkezésre all6 legfrissebb
statisztikai adatokat és KAP-célkitiizésekre lebontva az intézkedések mezdgazdasagi termelék
korében torténd elterjedését mutatja be azokon a teriileteken, ahol a output-mutatokkal mért egyedi
intézkedések hatékonynak bizonyultak egy adott célkitlizés elérésében.

Az éghajlat-politikai  intézkedések példajaval (4.1. hattérmagyarazat elsé pontja) ¢élve a
vidékfejlesztési programok (RDP-k) jovahagyésa el6tt a Bizottsag a célok, példaul az tiveghazhatasa
gazok (UHG) kibocsatasanak hosszi tava csokkentése tiikrében értékeli a gazdalkodasi
kotelezettségvallalasok hozzajarulasat. Ezeknek a kotelezettségvallalasoknak a teljesitése hozzajarul a
célok eléréséhez. Minél magasabb a cél, annal nagyobb a lehetséges hozzajarulas. Egyes tagallamok
mar megprobaltdk megbecsiilni a hozzédjarulasok mértékét; az utdlagos értékelések atfogdbb képet
nyUjtanak majd.

Ami a széles sava internethez valé hozzaférést illeti a vidéki teriileteken (4.1. hattérmagyarazat
masodik pontja), nagyon kdzvetlen kapcsolat van a finanszirozott miiveletek €s az elérendd hatas
kozott. Ez a helyzet példaul Svédorszagban és Litvanidban. Litvanidban az 1 generacidés (NGA)
széles savu hozzaférés a vidéki teriileteken 15,6 %-rol 28,7 %-ra nétt 2015 és 2019 kozott, mig
Svédorszagban 13,9 %-r6l 40,9 %-ra. Szamtalan olyan széles sava projektre van példa, amelyeket az
EMVA-bol fizetett hozzajarulasok tettek lehetdvé”.

Fontos megjegyezni, hogy a végrehajtasi ardny nem sziikségszerlien tiikkrozi az intézkedések
elérehaladasanak szintjét. Mivel sok olyan eset van, ahol a kiadasokat csak a projekt befejezése utan

2 Lasd az europai digitalis egységes piac oldalat: https://ec.curopa.cu/digital-single-
market/en/projects/75980/3608
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valljak be, a szamok az intézkedést nem végrehajtottként mutatjak, amig a végrehajtas folyamatban
van.

4.3. dabra A Bizottsdg ugy wvéli, hogy a program célkitiizéseit illetden altalanossagban a
programindokolasokban szerepld valamennyi teljesitménymutato relevans.

Ha a célokat a tobbéves pénziigyi keret idészakanak kezdetén hatarozzak meg, annak velejaro
kockdzata, hogy a program élettartama alatt a célok kdnnyebben vagy nehezebben elérhetéveé valnak.
Ennek okai lehetnek a Bizottsag, a tagallamok és egyéb partnerek és szervezetek feleldssége ala
tartozo tényezok vagy kiilso tényezok.

A mutatok dnmagukban nem feltétleniil tiikrozik a program célkitiizéseinek elérését.

Emiatt az a tény, hogy egy mutato alakulasa ,,j6 Gton halad” (vagy nem) a cél elérése felé, nem
feltétleniil jelenti azt, hogy a program maga ,,j6 iton halad” (vagy nem), hogy elérje a célkitlizéseit.

A program teljesitményének értékeléséhez a mutatok adatait mindig egyéb mennyiségi és mindségi
informaciokkal egyiitt kell elemezni.

4.1. hattérmagyardzat — Az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben néha tilzottan optimista a
teljesitményrol valé beszamolas (példak) — Lasd a Bizottsag 4.16—4.21. bekezdésre adott valaszat.

4.21. A Bizottsag Belso Ellendrzési Szolgéalata egy nyomon kdvetési ellendrzés soran elismerte a DG
AGRI 2021-2027 kozotti KAP elokészitése érdekében végzett, széles korli munkajat és annak pozitiv
tovabbgyliriizé hatasait a 2014-2020 kozotti KAP aktualis monitoringjara és az azzal kapcsolatos
jelentéstételre.

A Bizottsag kozos valasza a 4.23—4.24. bekezdésre

A KAP teljesitménye az output-mutatok szintjén viszonylag megbizhatd szinten megfigyelhetd. A
kiils6 tényezdk befolyasa fontosabba valik, amikor eredményeket, kiilonosen, ha helyszini hatasokat
szeretnénk mérni. Ez azt jelenti, hogy a mutatok szamara a ,fenntarthaté élelmiszer-termelés”
célkitizésben meghatarozott célok nem vizsgalhatok elszigetelten, csak Osszefliggésben
értelmezhetok. Ennek megfelelden, és a mezdgazdasagi agazat sajatossagaira tekintettel, az éves
tevékenységi jelentésben és a programindokoldsban szerepld célok a kivant ,,haladasi irdnyt” jelzik,
mivel a végsd értékek tobb mas tényezo6tdl is fiiggenek majd. A mutatdk referenciaértékekkel
rendelkeznek, és a mindségi célok lehetdséget adnak arra, hogy a Bizottsag értékelje az elorehaladast.

Bizonyitékok tamasztjak ald, hogy a KAP hozzdjarul a mezdgazdasagi ilizemek fennmaradasat
biztosito jovedelem eléréséhez. Példaul a fenntarthatd élelmiszer-termelésre gyakorolt hatasarol szolo,
értékelést alatdmasztd tanulmany megallapitasai szerint a KAP intézkedései ezen a teriileten fontos
szerepet jatszanak a mezdgazdasagi lizemek jovedelmének tdmogatdsdban, még akkor is, ha arra
egyéb tényezok, példaul a munkaerd-raforditas és a piaci fejlemények nagyobb hatdssal vannak.
Emellett a mezdgazdasagi iizemek jovedelmének stabilitdisahoz a kozvetlen kifizetések is
hozzajéarulnak, csaktigy, mint a belfoldi arak ingadozasat korlatozo piaci intézkedések — a tanulmany
szerint a KAP intézkedései stabilizaljadk az arakat az EU-ban, amelyek igy stabilabbak, mint a
vilagpiacon. A Vilagbank® megallapitisa szerint a ,,masodik pillér” kifizetései (vidékfejlesztés stb.)

3 Vil4gbank (2017), ,,Thinking Common Agricultural Policy supporting agricultural jobs and incomes in the

EU” (A koz0s agrarpolitikardl. A mezdgazdasagi munkahelyek és jovedelmek tdamogatasa az EU-ban). 4.
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hozzajarulnak a mezdgazdasagi termelékenység novekedéséhez. Emellett a 2020 utani idészak kozos
agrarpolitikdjanak jogalkotdsi javaslatdhoz csatolt hatasvizsgalat kimutatta, hogy a KAP
megsziintetése az uniés mezdgazdasagi lizemek jovedelmének 4tlagosan 18 %-os csokkenését
eredményezné, ami veszélyeztetné a mezbgazdasag gazdasagi életképességét és a vidéki teriiletek
vonzerejét; ez bizonyitja a KAP és a jovedelmet tdmogatd intézkedéseinek fontossagat.

A Bizottsag kozos valasza a 4.25-4.32. bekezdésre

A Szerzédés értelmében a KAP egyik {6 célkitlizése a mezdgazdasagi termeldk jovedelmének
tamogatasa. Ezt a mezOgazdasagi tevékenység tamogatasan keresztiil éri el. Ezért észszer(i nyomon
kovetni az ilyen tevékenység altal megtermelt jovedelmet. A mezdgazdasdgi haztartasok jovedelmére
vonatkoz6, EU-szintli adatok érdekesek, de azokbol nem dallapithatdé meg a kifejezetten a
mezogazdasagi tevékenységeket célzd tamogatas iranti igény. A ,,mez6gazdasagi haztartasok
rendelkezésére all6 jovedelem” és a ,,mez0gazdasagi lizemek jovedelme” kiillonbozod fogalmak.

A kozvetlen kifizetések célja, hogy tdmogassdk a mezdgazdasagi lizemek fennmaradasat biztositd
jovedelemszintet, és ténylegesen jelentds mértékben hozzajaruljanak a mezogazdasagi lizemek
jovedelmének stabilizalasahoz. A jelenlegi jogi keret szamos szakpolitikai eszk6zrél gondoskodik
ezek pontosabb megcélzasa érdekében (példaul a hektdronkénti atlagos kozvetlen kifizetés csokken a
mezbgazdasagi iizem méretének ndvekedésével, mikdzben az egy dolgozora jutd atlagos jovedelem
nd).

Ugyanakkor a kdzvetlen kifizetések koncentraltnak tiinnek, mert a kedvezményezettek 20 %-a kapja a
tamogatas 80 %-at. Kihangsulyozandd azonban, hogy a teljes kozvetlen kifizetések 71,5 %-4at az 5 és
250 hektar kozotti teriileten gazdalkodo, csaladi mezégazdasagi lizemek kapjak. Ez az arany raadasul
— fontosabb a kozvetlen kifizetések elosztasanak jobba tétele a tisztességességet, a hatasossagot és a
hatékonysagot illetéen. A Bizottsag 2020 utani id6észak kozos agrarpolitikajara vonatkozo javaslata
pontosan ezt célozza meg azzal, hogy tobb 1j, a kdzvetlen kifizetések tisztességesebb és hatékonyabb
elosztasat biztosito eszkdzt tartalmaz.

4.26. Tekintettel a munkaerd termelékenységének erdteljes novekedésére a mezdgazdasagban, a
Bizottsag ugy gondolja, hogy az arany stabilitisa nem mond ellent annak a szakpolitikai
célkitlizésnek, hogy novelni kell a mezégazdasagban dolgozdk egy fore jutd jovedelmét.

4.27. A csaladi munkaegységenkénti vallalkozoi jovedelem csak a mezdgazdasagi dgazat szintjén all
rendelkezésre, és nem bonthaté le életkor szerint.

Ami a mezOgazdasagi haztartasok rendelkezésére allo jovedelmet illeti, lasd a Bizottsag 4.25-4.32.
bekezdésre adott valaszat.

4.32. A Bizottsag altal javasolt ,,valodi mezdgazdasagi termelé” zaradék eldirja a tagallamok szamara
azoknak a maganszemélyeknek a kizarasat a kozvetlen kifizetésekbol, akik ugyan mezdégazdasagi
tevékenységet végeznek, de a megélhetésiik nem fiigg a mezdgazdasagi tevékenységtdl (mert az csak
egy jelentéktelen részét képezi a teljes gazdasagi tevékenységiiknek).

4.1. tablazat — A Bizottsag azon a véleményen van, hogy a sovany tejporral kapcsolatos intézkedések
hatékonysaganak értékelésekor az értékelést végzd személyek elmulasztottak az intézkedéseket a jogi
keretre valo tekintettel rendelkezésre allo alternativak tiikrében megitélni.

rendszeres gazdasagi jelentés. Washington DC. Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank. A Vilagbank.
http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-World-Bank-Report-on-the-EU.pdf
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A Bizottsag ugy véli, hogy a magantarolasi tamogatas olyan idészakban tamogatta a gazdalkodokat,
amelyben azok értékesitési alternativakat kerestek. A nagy mennyiségek allami intervencio keretében
torténd vasarlasa segitett megallitani az arak csokkenését akkor is, ha nyomasztdlag hatott a sovany
tejpor piacanak egyenstlyara, és hozzajarult az arak helyreallasanak késéséhez. A készleteket
2018/2019 folyaman viszonylag rovid idé alatt eladtdk a piacon, amikor azt a piaci viszonyok
lehet6vé tették.

4.34. A Bizottsag megismételné a mezdgazdasagi termeldk jovedelmének stabilizalasara valaszul tett
megjegyzését (a Szamvevészék 23/2019. sz. kiilonjelentése), nevezetesen, hogy a kérdéses
terméktipus esetében nem allt rendelkezésre alternativa az orosz piacon. Az orosz piac mérete
2 milli6 tonna gyiimdles és zoldség volt, beleértve 700 000 tonna lengyel ,,Idared” almat, amelyre
mashol nem volt helyettesité kereslet. Ilyen koriilmények kozott az 0j piacokhoz vald igazodasnak
szlikségszertien 1€pésrol 1épésre kellett végbemennie, ezért ebben az iddszakban az unids tamogatas
fokozatosan csokkent.

A Bizottsag szolgalatai jelenleg dolgoznak a tilkompenzalas kockazatat kikiiszobolo jogszabaly-
modositason.

4.35. Az EMVA kiilonb6zé kockazatkezelési rendszereiben részt vevd mezdgazdasigi lizemek
szazalékos aranya bizonyos mértékig az eldre jelzettnél alacsonyabb. A Bizottsag azonban a
kiilonboz6 kinalt eszkdzok kozott némi eltérést, a tagallamok részérél pedig egyre nagyobb
érdeklodést tapasztal a megfeleld eszkozok tervezésére a vidékfejlesztési programokon beliil,
kiilondsen a mezdgazdasagi termeldk eldtt jelenleg 4llo6 szamos és egyre nagyobb mértékii kihivas
tikrében. A Bizottsag eltokélt szandéka, hogy a jovo kdzos agrarpolitikaja keretében javitson ezen a
helyzeten; ebbdl az okbodl kifolydlag azt javasolta, hogy a tagallamok szamara legyen kotelezo a
kockazatkezelési eszk6zok hasznalata €s azok vonzerejének és sokoldaltisaganak javitisa mas KAP-
eszkozok mellett, hogy igy tegye ellenallobba az agazatot.

4.36. A mezOgazdasagi lizemek életképességének javitasahoz idore van sziikség, és a tamogatas
hatékonysdga nem mérhet6 éves alapon. Mivel sok projekt, példaul a beruhdzasok idétartama egy
évnél hosszabb, és az eredményekrdl szolo jelentések csak a projektek befejezése utan késziilnek, a
relevans célmutatok altalaban nének a programozasi id6észak végéhez kozeledve. Mar a korai
értékelések is azt mutatjadk, hogy a vidékfejlesztési intézkedések pozitiv hatassal vannak a
,,mezO0gazdasagi vallalkozoi jovedelem” és a ,,mezégazdasagi tényezdjovedelem” KAP-mutatokra. A
megallapitasok kozott az is szerepel, hogy a vidékfejlesztési tamogatas az agazat atalakitasan €s
modernizalasan és a mezdgazdasagi lizemek és a piacok kozotti kapcsolatok javitasan keresztiil
hozzajarul a versenyképesség javitasahoz*.

Emellett a Vilagbank® megallapitisa szerint a ,,masodik pillér” kifizetései fontos szerepet toltenek be
a versenyképesség novelésében azaltal, hogy hozzajarulnak a mezbgazdasagi termelékenység
novekedésehez.

4.38. A KAP-intézkedések a természeti er6forrasokra és az éghajlatra nézve kedvez6 gyakorlatokat
tamogatjak. Ezek terjedésének éves monitoringja mar most is értékes informaciokkal szolgal a KAP

4 Az értékelési helpdesk jelentése — Summary report synthesis of evaluation components of the enhanced

AIRS 2019 Chapter 7 December 2019 (Osszefoglalo jelentés. A 2019-ben benyujtand6 bovitett éves
végrehajtasi jelentések 7. fejezetében szerepld értékelési elemek 0sszefoglaldsa. 2019. december) és
Evaluation support study of the impact of the CAP measures towards the general objective “viable food
production” (Ertékelést alatamaszté tanulméany a KAP-intézkedések ,,fenntarthaté élelmiszer-termelés”
altalanos célkitlizésre gyakorolt hatasarol).

Lasd a 3. 1abjegyzetet.

5
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azon képességérol, hogy milyen jol teljesit ezeken a teriileteken. A kornyezetet éré tényleges elényok
csak értekeléseken keresztiil, és csak bizonyos késéssel mérhetok fel.

A Bizottsag kozos valasza a 4.39—4.43. bekezdésre

A KAP keretében bizonyos kulcsfontossagli eszk6zok célja a természeti eréforrasok fenntarthato
felhasznalasanak el6segitése mas KAP-eszkdzokkel kolcsonhatasban. Az egyedi szakpolitikai
eszkozok hatasa nem kiilonitheto el a kiilonbozo tényezok eredményeként megfigyelt trendekbol.

- A j6 mezOgazdasagi és kornyezeti allapotokra (GAEC) vonatkozo kovetelmények a ,,kolcsonods
megfeleltetés” részét képezik, és a KAP-finanszirozas altal nem tamogatott, és a szigoribb
tamogatott gyakorlatokhoz referenciaként szolgdlo, alapvetd bevalt gyakorlatokat tiikrozik. A
tagallamok bizonyos foku rugalmassagot ¢élveznek a jo mezégazdasagi és kornyezeti allapotokra
vonatkozé nemzeti kdvetelmények meghatarozasaban azért, hogy figyelembe tudjak venni a
nemzeti igényeket és koriilményeket, de az egyenld versenyfeltételeket egy kotelezd kdzos uniods
keret tamogatja.

- A ,z0ldités” a kozvetlen kifizetések kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai eleme, amely
meghatarozott kovetelmények alapjan javadalmazza a mezdgazdasagi termeldket a kozjavakrol
val6 gondoskodasért. Minél nagyobb teriiletet fednek le a zolditéssel kapcsolatos kovetelmények,
annal nagyobb mértékben jarulnak hozza a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
célkitlizésekhez. A zoldités nem feltétleniil valtoztat a mezdgazdasagi termeldk gyakorlatan, ha
azok mar megfelelnek a torekvések egy elégséges szintjének, ott azonban, ahol a gyakorlat még
nem az eldirt szintli, a zolditéssel kapcsolatos kovetelmények kotelezik a mezdgazdasagi
termeléket azok alkalmazasara. A zoldités minden esetben meggatolja az intenziv
mezOgazdasagot az EU altal meghatarozott szinten tul.

- Az agrar-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos intézkedések hozzajarulnak a természeti
er6forrasok fenntarthaté felhasznalasahoz, €s mar megvalositott jO példak széles korébol
merithetnek. 2014-2020 kozott az EU hasznositott mezogazdasagi teriileteinek tobb mint 17 %-at
jellemezte a biologiai sokféleség elonyeit élvezd gazdalkodasi gyakorlat. Ebbe tobbek kozott az
agrar-kornyezetvédelmi és éghajlattal és az okoldgiai gazdalkodassal kapcsolatos intézkedések,
valamint a Natura 2000 keretében tamogatott gyakorlatok tartoznak. Az EMV A-keret alapjan a
tagallamok  programjai az  agrar-kornyezetvédelmi  és  éghajlattal  kapcsolatos
kotelezettségvallaldsok ,étlapjat” kinaljak, amelybdl a gazdalkoddk kivalaszthatjak a sajat egyedi
koriilményeikhez  legjobban  illoket, a  konnyebben  teljesithet, szélesebb  kori
kotelezettségvallalasoktol az  er6sen  célzott,  korlatozott  teriileteken  alkalmazott
kotelezettségvallaldsokig. Ezek a kotelezettségvallalasok mind tartalmaznak kornyezetvédelmi
szempontbdl ambiciézus gazdalkodasi gyakorlatokat, amelyek minden esetben tilmutatnak a
kolesonds megfeleltetési kovetelményeken, ezért tovabbi kdrnyezeti kozjavakat biztositanak.
Ugyanez a szemléletmod érvényes az erdészeti dgazatban, habar korlatozottabb mértékben, és az
agazat természete miatt eddig sokkal kevésbé is terjedt el a lehetséges kedvezményezettek kozott.

A Bizottsag 2020 utani iddszak kozOs agrarpolitikdjara vonatkozd javaslata ambicidozus az EU
kornyezetvédelemmel és éghajlat-politikaval kapcsolatos célkitiizéseit illetden. A jovo kozds
agrarpolitikdjanak ,,z61ditési struktirdja” az Osszes jelenlegi zolditési gyakorlatot megtartja bovitett
feltételességi  megallapodasok keretében. A masodik pillér eszkozei, példaul az agrar-
kornyezetvédelmi €s éghajlattal kapcsolatos kotelezettségvallalasok, a nem termeld beruhazasok és a
tudas- és informaciocsere, megmaradnak és er0sebbé valnak. Emellett az 0j KAP egy 0j eszkozt is
tartalmazni fog az okorendszerek finanszirozasi gyakorlatainak formajaban, amelyek a kdrnyezet és
az éghajlat szamara is kedvezoek. Végezetiil a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizések
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maradéktalan teljesitéséhez eclengedhetetlen a teljesitménykézpontisag és a stratégiai tervezés
mindkét pillér esetében.

A Bizottsag kozos valasza a 4.44—4.48. bekezdésre

A KAP éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasat bemutatod, 2018. évi értékelést alatdmaszté tanulmany®
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a KAP hatékony eszkozokkel rendelkezik az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos igények kielégitésére, de a hatasuk nehezen mérhetd, hiszen azt tobb tényezd egyiittese
befolyasolja.

»A természeti er6forrasokkal valo fenntarthaté gazdalkodas és az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo
fellépés” a KAP harom {6 célkitlizésének egyike. Az éghajlatbarat foldhasznalati és foldgazdalkodasi
gyakorlatok és az éghajlatbarat beruhazasok finanszirozasanak tamogatasa kotelezd és valaszthatod
KAP-eszk6zokon keresztiil torténik. 1990 6ta a mezégazdasagban 20 %-kal csokkent a kibocsatas, és
ehhez a KAP hozzéjarult. Az is igaz azonban, hogy egy par éve a kibocsatas szintje stabil, melynek
okai a kovetkezdk lehetnek:

- a mezégazdasag olyan d4gazat, amelyben a nem szén-dioxiddal kapcsolatos kibocsatas
csokkentése rendkiviili kihivast jelent’, és amelyben a kibocsatas bioldgiai természete és az dgazat
szamos funkcioja (élelmezésbiztonsag, munkahelyek és jovedelem stb.) miatt alacsonyabb a
csokkentési potencial, mint mas dgazatokban®; valamint

- az unios szakpolitikak nem hataroznak meg agazatspecifikus célokat. A tagallamok feladata, hogy
az intézkedések koltséghatékonysaga és csokkentési potencialja alapjan megallapitsak, hogyan és
mely agazat(ok)ban képesek csokkenteni a kibocsatast. Mivel a mezOdgazdasdg csokkentési
potencidlja alacsonyabb, eléfordulhat, hogy a tagallamok el6szor mas agazatokban igyekeznek
megbirkdzni a problémakkal.

A Bizottsag a kozelmultban egy kozleményt fogadott el’, amelyben 2030-ig elérendd célként az
UHG-kibocsatas legalabb 55 %-os csdkkentését javasolta az 1990-es szinthez képest az EU egészére
kiterjedéen. A mezdgazdasag és az erdészet meghatarozd szerepet fog jatszani abban, hogy az EU
elérje a klimasemlegességet 2050-ig. A mezdgazdasag az EU 2050-re sz010, a zold megallapodas
klimatervekbe (NEKT-k), az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének (UNFCCC) hosszi tavi
stratégiaiba és a KAP-stratégiai tervekbe. Ha 2050-re el szeretnénk érni a klimasemlegességet, az
agazatnak is ki kell vennie a sajat részét a feladatokbol, és hozza kell jarulnia a 2030-ra sz6lo,
magasabb szintii éghajlatvédelmi térekvésekhez.

A Bizottsag a kozleménnyel'’ osszhangban a kulcsfontossiagi jogalkotasi eszkézok sorozatos
feliilvizsgalatat is tervezi az 0j cél elérése érdekében. A tagallamok altal kidolgozandé KAP-stratégiai
tervek kivalo lehetOséget adnak arra, hogy tobb forrast forditsanak a tartds kibocsatascsokkentés

© A KAP éghajlatvaltozasra és liveghazhatasigaz-kibocsatasra gyakorolt hatasat bemutatd értékelési

tanulmany, 2018.
7 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52014SC0015
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-
ghg-mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/communication-com2020562-stepping-
europe%E2%80%99s-2030-climate-ambition-investing-climate_en
Az EU 2030-ra vonatkozo éghajlatvédelmi torekvésének fokozasa — Beruhdzas a klimasemleges jovébe az

eurdpai polgarok érdekében; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
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elérésére a mezdgazdasagban gy, hogy kozben noveljék a gazdasagi és kornyezeti fenntarthatosagat
¢s ellenallo képességét.

A z6ld megallapodas, ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia és a 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai
célterv mind az agazatbeli intézkedések eldnyeire mutatnak, jelentdsen csokkentik a kibocsatast, és
kozben tovabbra is gondoskodnak az élelmezésbiztonsagrol az EU-ban. A miitragyak hatékony
hasznalata, a preciziés gazdalkodas, az egészségesebb allatallomany és az anaerob bomlas
(biogaztermelés és szerves hulladék felhasznaldsa) mind olyan meglévd technologidkra példak,
amelyekben jelentds kiaknazatlan lehetOségek rejlenek.

A Bizottsag ajanlasokat készit majd a tagallamok szdmara, amelyekben kiemeli, hogy mely
terlileteken szeretne a KAP-tervek keretében torténd intézkedéseket latni, kiilonds hangsulyt fektetve
a z01d megallapodas célteriileteire.

4.9. abra — A szamok egyértelmiien azt mutatjak, hogy az EU mez0gazdasagi kibocsatasa 2010 és
2018 kozott hasonlo értékek koriil ingadozott anélkiil, hogy jelentdsebb novekedés vagy csokkenés
tortént volna, vagyis nem meggy6zoek.

Az EU-28 teljes UHG-kibocsatasanak trendje minden bizonnyal pontosabb képet ad, mint az egyedi
abszolut éves becslések, amelyek nem fiiggetlenck egymastol. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testiilet (IPCC) allitasa szerint a teljes UHG-kibocsatés trendjének bizonytalansaga 4-5 % kortil van.

A mezdégazdasagi kibocsatas 2018. évi adatai mar rendelkezésre allnak, és csokkenést mutatnak.
A Bizottsag kozos valasza a 4.49—4.51. bekezdésre

Az EMVA hozzajarul a kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez, de nem ugy lett kialakitva, hogy
Oonmagaban megoldja az Gsszes problémat, amellyel az EU vidéki teriiletei szembesiilnek.

A Vilagbank kozos agrarpolitikardl szold jelentése'' kihangsulyozza, hogy a KAP a szegénység
csokkentésével fligg 6ssze, valamint a jobb munkahelyek megteremtésével a mezdgazdasagi termelok
szamara az egész EU-ban. Arra a kovetkeztetésre jut, hogy a KAP rengeteg helyre elér, és a
szerkezetatalakitas nagyon hatékony eszk6ze lehet. A mezdgazdasagban és a mas agazatokban
elérhetd jovedelmek kozotti kiilonbség csokken, az EU-n beliil pedig kdzelednek egymashoz a
mezbgazdasdgban elérhetd jovedelmek. A KAP mindkét pillére hozzajarul ezekhez az
eredményekhez. A KAP , kiegyensulyozott teriiletfejlesztésre” gyakorolt hatasardl szolo,
kozeljovoben megjelend értékelés (2021-ben keriil kiadasra) tovabbi informaciokkal szolgal majd.

A ko0zO6s monitoring- €s értékelési keret mutatok széles korét tartalmazza a ,kiegyensulyozott
terliletfejlesztés” altalanos célkitlizés elérehaladasanak nyomon kovetéséhez; ezek kozott
megtalalhatd a munkanélkiiliségi/foglalkoztatasi rata és a gazdasag szerkezete is (lasd:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-context-
indicators-table 2019 en.pdf). Ugyanez igaz a jovO kozos agrarpolitikajara vonatkozo javaslatra (a
javasolt KAP-stratégiai tervrol szolo6 rendelet 1. melléklete).

A Bizottsag kozos valasza a 4.52—4.54. bekezdésre

' Vilagbank (2017), ,,Thinking Common Agricultural Policy supporting agricultural jobs and incomes in the

EU” (A kozos agrarpolitikarol. A mez6gazdasagi munkahelyek és jovedelmek tamogatasa az EU-ban). 4.
rendszeres gazdasagi jelentés. Washington DC. Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank. A Vilagbank.
http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-World-Bank-Report-on-the-EU.pdf
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A KAP hozzajarul a generacidos megijulashoz a mezdgazdasagban, és pozitiv dominohatdsai vannak a
foglalkoztatasra nézve.

Az olyan célok eléréséhez, mint a generacidos megujulas a mezdgazdasagban és a munkahelyteremtés
a vidéki teriileteken, nem elég egyetlen tdmogatasi eszkdz; azok csak a kiillonb6zé nemzeti és unids
eszkozok és az egyedi nemzeti vagy regionalis kornyezet kozotti szinergiak eredményeként érheték
el. A KAP tobb olyan eszkozt kinal, amely ehhez hozzajarul. A tamogatott projektek természeténél
fogva (kiilonosen a LEADER esetében) a munkahelyteremtés csak bizony id6 elteltével valosul meg.
Emellett az EMV A-tamogatas gyakran nem kapja meg a kdzvetlen elismerést annak ellenére, hogy
megteremti azokat a feltételeket, amelyek k6zott munkahelyek kindlhatok és a megcélzott személyek
altal betolthetok.

Egy kozelmultban késziilt értékelést alatdmaszté tanulmany'’ alapjan a fiatal mezdégazdasagi
termelSket érintdé KAP-intézkedések pozitiv hatdssal vannak a foglalkoztatdsra és a generacids
megujulasra nézve (a kontrafaktudlishoz képest), az EMGA-tamogatast is ideértve. Novelik a
mezogazdasagi vallalkozasok teljesitményét és ellenalld képességét. A gazdasagutodlas Osztonzése
helyett azonban valdszinlibb, hogy a mezOgazdasagi vallalkozasok tarsadalmi-gazdasagi
fenntarthatosadgat novelik, miutan a fiatal mezdgazdasagi termeldk atveszik azokat.

A vidéki teriileteken a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet és a fiatal mezdgazdasagi termeldk eldtt allo
belépési akadalyok (példaul a foldteriiletek ara és a tokéhez vald hozzaférés) annyira elrettentéek az
uj belépok szamara, hogy ezt a KAP egyediil nem képes lekiizdeni.

A Bizottsag 2020 utani iddszak kozos agrarpolitikdjara vonatkozo jogalkotési javaslata 1j, az elso
pillér és a masodik pillér tamogatasa kozott nagyobb szinergiaval rendelkezd keretet hataroz meg a
fiatal mezO6gazdasagi termel6k tamogatasahoz azzal a céllal, hogy biztositsa a beavatkozasok, a
célzott és a személyre szabott megoldasok dsszhangjat, és a lehetd legkoltséghatékonyabban és a helyi
koriilményekhez és valos igényekhez legjobban ill6 moédon hasznalja fel a rendelkezésre allo
er6forrasokat. A nemzeti tényezOk generacios megujulasra gyakorolt hatasa miatt a tagallamoknak
meg kell vizsgalniuk a nemzeti eszkdzok ¢és az unids beavatkozasok kozotti kolecsonhatdst, és
biztositaniuk kell azok 6sszhangjat.

A Bizottsag kozos valasza a 4.55-4.57. bekezdésre

Az EMVA a tamogatasi eszkozok széles korét nyljtja a videki teriileteken torténd beruhdzasokhoz,
kiilonb6z6é  tipusi  beruhdzasi és vidékfejlesztési célkitiizéseket lefedve. Egy korlatozott
mutatohalmazzal nem fedheté le az Osszes projekt. Ezenkiviil a tamogatds hatékonysaga csak
értékeléseken keresztiil mérhetd fel, tovabbi informaciokat felhasznalva az elemzéshez. A Bizottsag a
2014-2020-as programozasi iddszakra nézve a monitoring- ¢és értékelési rendszer szamos
problémajara javasolt megoldast, de mindig térekednie kell a monitoringhoz €s az értékeléshez fiiz6do
elényok, illetve az ahhoz kapcsolodd koltségek és adminisztrativ terhek kozotti egyensuly
megteremtésére. Ami a széles sava lefedettséget illeti a vidéki teriileteken, lasd még a 4.1.
hattérmagyarazatra adott valaszt.

4.58. A vidékfejlesztés Osszefiiggésében az elvart eredményeket és az azokhoz kapcsolodd célokat
célkitlizések (kiemelt teriiletek) szintjén hatdrozzak meg és nem egyedi intézkedések szintjén. Ezeket
a vidékfejlesztési programokban szerepld, szamos relevans tamogatasi intézkedés megvalositasan
keresztiil elérendé mikddési célok meghatarozasara hasznaljak. A lehetséges intézkedések magas
szamanak fényében az ezen a szinten meghatarozott eredménymutatok nem miikodnének. A

12 A KAP altal a generacids megujulasra, a helyi fejlédésre és a vidéki térségekben a munkahelyekre gyakorolt

hatas értékelése, 2019.
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tagallamok azonban a k6zonséges mutatok mellett programspecifikus mutatokat is meghatarozhatnak
adott eredmények elérésnek nyomon kovetésére a vidékfejlesztési programjaik keretein beliil.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag kozos valasza a 4.59—4.60. bekezdésre

A Bizottsag ugy véli, hogy a 2019. évi éves iranyitasi €s teljesitményjelentés elegendd szamszerisitett
informaciot ny(jt a KAP eredményeirdl és hatasardl, és kiegyenstlyozott narrativait mutat be a
szakpolitika célkitiizéseinek elérésérdl azaltal, hogy az outputokra és az eredményekre is 6sszpontosit.
A Bizottsdg azaltal, hogy a KAP teljesitményének értékelését tdmogatandd a kornyezeten, az
outputokon, az eredményeken és a mutatokon keresztiil folyamatosan nyomon kdveti a
mezOgazdasagi piacokkal, a vidékfejlesztéssel és a KAP-alapok felhasznalasaval kapcsolatos
fejleményeket, egyre atlathatobb, felhasznalobaratabb és naprakészebb informaciokat allit elo,
amelyek a KAP teljesitményének belso €s kiilsé elemzéséhez is alapul szolgaltak. Ez nem lett volna
lehetséges az informacio szamszer(isitése nélkiil.

Habar kibocsatas szintjén a szakpolitika teljesitménye évente ¢és viszonylag megbizhatd szinten
megfigyelhetd, a kiils6 tényezOk (példaul éghajlattal kapcsolatos események vagy egészségiigyi
valsagok) erdés befolyasa fontosabba valik, amikor eredményeket, kiilondsen, ha hatasokat szeretnénk
mérni. Az ebbdl eredd korlatok ellenére a KAP-intézkedések végrehajtasanak éves elérehaladasa jol
jelzi, hogy jo uton halad-e a kitizott célok elérésében, €s hozzajarul a hatékonysaganak értékeléséhez.

A mez6gazdasagi agazat ¢€s a vidéki teriiletek el6tt allo szamtalan kihivasra valaszt adni kivano
szakpolitikdnak figyelembe kell vennie azt a tényt, hogy a gazdasigi és kornyezetvédelmi
célkitiizések eléréséhez azokat kozosen kell kezelni. Fontos, hogy a mutatokat szélesebb
Osszefliggésiikben, és ne elszigetelve, hanem a lehetséges szinergidk/egymast gyengité hatasok
titkkrében vizsgaljuk.

Ez azt jelenti, hogy a hatékony mezOgazdasagi politikaknak az egyszer(isitett beavatkozasi logika
alkalmazasa helyett az eszkdzok és a célkitlizések kdzott 1évo, tobbrétegli kapcesolatot kell tiikrozniiik
azért, hogy a gazdasagi és kornyezeti hatékonysdgot illetden az Osszes tipusi modern gazdalkodasi
gyakorlatbol adodo fesziiltséget és lehetdséget megragadjak. A KAP részletes beavatkozasi logikaja
visszakdszon a Bizottsag 2018. évi hatasvizsgalataban, és jelen van az egyes értékelésekben, amelyek
részletesen felmérik, hogy a szakpolitika milyen hatékonysaggal éri el a célkitlizéseit.

4.61. Lasd a Bizottsag 4.14. bekezdésre adott valaszanak elsé bekezdését.

4.62. A szarazsdgokhoz vagy jarvanyokhoz hasonld kiilsé tényezoknek a mezdgazdasagi termeldk
jovedelmére gyakorolt hatasat illetéen a KAP célja, hogy hozzajaruljon a mez6gazdasagban elérhetd
jovedelmek novekedéséhez. Emellett a vidékfejlesztési timogatas az EU mezdgazdasagi agazatanak
atalakitdsan és modernizaladsan és a mezdgazdasagi iizemek €s a piacok kozotti kapesolatok javitasan
keresztiil hozzajarul a versenyképesség javitasahoz'’.

I3 Az értékelési helpdesk jelentése — Summary report synthesis of evaluation components of the enhanced
AIRS 2019 Chapter 7 December 2019 (Osszefoglalo jelentés. A 2019-ben benyujtand6 bovitett éves
végrehajtasi jelentések 7. fejezetében szereplo értékelési elemek 6sszefoglalasa. 2019. december) és
Evaluation support study of the impact of the CAP measures towards the general objective “viable food
production” (Ertékelést alatamaszté tanulméany a KAP-intézkedések ,,fenntarthaté élelmiszer-termelés”
altalanos célkitlizésre gyakorolt hatdsarol).
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4.63. Az EU jelenlegi éghajlat-politikai kerete nem hataroz meg agazatspecifikus célokat, ehelyett a
kibocsatascsokkentésre vonatkozo, nemzeti szinti célok meghatarozasat irja eld az unids
kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili agazatokban, mint a mezdgazdasag, a kozlekedés, a
hulladék és az épiiletek. A tagallamok donthetik el, hogy az intézkedések koltséghatékonysaga és
csokkentési potencialja alapjan hogyan és mely agazat(ok)ban kivanjak csokkenteni a kibocsatast.
Mivel a mezégazdasagban mas agazatokhoz képest elég magas a tovabbi csokkentés koltsége, lehet,
hogy a tagallamok elGszOr mas agazatokban igyekeznek megbirkozni a problémakkal. A 2030-ra
vonatkozo éghajlat-politikai céltervben megfogalmazott, magasabb szintli torekvés miatt Gjra kell
értékelni a jelenlegi keretrendszert, és a kapcsolodd agazatokat lefedd javaslatokat kell késziteni
2021 kozepéig.

4.64. A KAP-ra vonatkozd informacidok széles kore all rendelkezésre, és a kutatok részletesebb
informaciokhoz is hozzaférhetnek a kdzos monitoring- €s értékelési keret mutatoit illetéen (melyekbdl
rengeteg van).
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEKNEK AZ UNIOS
KOLTSEGVETES TELJESiTMENYERéL SZOLO JELENTESERE - 2019 VEGI
ALLAPOT

5. FEJEZET — BIZTONSAG ES UNIOS POLGARSAG

BEVEZETES

A Menekiiltiigyi, Migracidos és Integracios Alap elomozditja a migracidos aramldsok hatékony
kezelését, valamint a menekiiltiigyre ¢és a migraciéra vonatkozoé ko6zos unidos megkdzelités
végrehajtasat, megerdsitését €s fejlesztését. Tamogatja a menekiiltiiggyel kapcsolatos intézkedéseket,
beleértve az attelepitést és az athelyezést, a jogszeri migraciét és a harmadik orszagbeli

crcr

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret soran a Bizottsag arra Osszpontositotta a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap keretében nyujtott tamogatast, hogy hatékony valaszokat adjon a
menekiiltiigyi valsagra, és ezaltal biztositsa a migracios stratégia végrehajtasat. A Bizottsag kdzvetlen
iranyitasa alatt allo6 rugalmas veszélyhelyzet-reagaldsi mechanizmus (,,siirgésségi segitségnytjtas™)
kiilonosen hatékony eszkdznek tekinthetd az elére nem lathato sziikségletek kezelésére. Ebben az
Osszefiiggésben fontos prioritas volt, hogy a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracidos Alap jobban
igazodjon a szakpolitikai célkitlizésekhez és a konkrét operativ igényekhez a menekiiltiigyi valsagra
javasolt megoldasok hatékony tamogatasa, valamint a Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap és
mas uniés finanszirozasi eszkdzok (kiilondsen az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok, a
fejlesztési egylittmikodési eszkéz €s az unidés humanitarius segitségnyujtasi eszkozok) kozotti
szinergiak és komplementaritas fokozasa érdekében.

A megosztott iranyitas keretében végrehajtott alap teljesitményérdl rendszeres id6kozonként és két
szinten kell beszamolni: az elsd szint az ellendrz6 adatokbol 4ll, amelyeket a tagallamok gyUjtenek és
éves végrehajtasi jelentéseikben benyujtanak a Bizottsignak. Ezek az adatok a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap létrehozasarol szo16 rendeletben (516/2014/EU rendelet) meghatarozott
mutatokra vonatkoznak. A teljesitményjelentés masodik szintjét az értékelések jelentik. A hatalyos
rendeletek értelmében a tagillamoknak és a Bizottsdgnak idokdzi és utdlagos értékeléseket kell
végezniiik. E két adatkészlet mindegyike eltérdé célt szolgal. Mig a monitoringadatok attekintést
nyujtanak az alap végrehajtasanak elérehaladasardl, az értékelések a tamogatas hatasat értékelik. A
Bizottsag utdlagos értékelése kiilonosen az Unidba iranyuld migracidos aramlasok hatékony
kezelésére, a kozOs eurdpai menekiiltiigyi rendszer fejlesztésére, valamint a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal vald tisztességes €s egyenlé banasmodra gyakorolt hatast fogja értékelni. Az
idokozi értékelést 2018 juniusaban véglegesitették. A rendeletek késéi elfogaddsa miatt, ami a
program végrehajtasanak kés6i megkezdését eredményezte, az idokozi értékelés csak a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap korai végrehajtasa elsd értékelésének tekinthetd. A Bizottsag
2024. junius végén esedékes utolagos értékelése sokkal atfogobb értékelést ad majd a Menekiiltiigyi,
Migrécios és Integracios Alap teljesitményérol.

A Menekiiltiigyi, Migracids és Integracidos Alap

5.10. A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap biztositja a pénziigyi eszkozdket ahhoz, hogy a

crer

koriilmények és a kihivasokkal teli migracios helyzet kdzepette.

5.3. dabra — A program végrehajtasa 2022 végéig tart, ezt kovetéen a Bizottsag végleg értékeli a
Menekiiltiigyi, Migracids ¢és Integracios Alap teljesitményét a célokhoz képest. Az 514/2014/EU
rendelet 57.cikke eldirja a tagallamok szamara, hogy 2023 decemberéig nyujtsak be utdlagos
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értékelésiiket a Bizottsagnak. E jelentések alapjan a Bizottsag 2024. junius 30-ig benytjtja az utélagos
értékelést.

5.4. abra — A Bizottsag uigy véli, hogy a programindokoldsokban szerepld 0sszes teljesitménymutatd
altalaban relevans a program célkitlizései szempontjabol.

Ha a célokat a tobbéves pénziigyi keret idészakanak kezdetén hatarozzak meg, annak velejaro
kockazata, hogy a program élettartama alatt a célok kdnnyebben vagy nehezebben elérhetdvé valnak.
Ez a Bizottsag, a tagallamok, mas partnerek és szervezetek felel0sségi korébe tartozo tényezdknek
vagy kiils6 tényezoknek tudhat6 be.

A mutatok dnmagukban nem feltétlentil tiikkrozik a program célkitizéseinek elérését.

Ezért az a tény, hogy egy mutato jo uton halad (vagy nem halad) a kitlizott cél elérése felé, nem
feltétleniil jelenti azt, hogy maga a program joé uton halad (vagy nem halad) a kitlizott célok elérése
felé.

A mutatéadatokat mindig mas mennyiségi €s mindségi informaciokkal egytitt kell elemezni a program
teljesitményének értékelése érdekében.

5.14. Sem az 516/2014/EU rendelet, sem az 516/2014/EU rendelet k6zos mutatokat meghatarozo
IV. melléklete nem mindsiti a mutatokat teljesitmény- vagy eredménymutatoknak.

5.15. Mivel a mutatokat a nemzeti programok végrehajtasa terén elért haladas nyomon kovetésére
hasznaljak, a célokat a programozasi id6szak elején hatarozzak meg, és altalaban felfelé vagy lefelé
igazitjak ki 6ket, amikor a nemzeti programokhoz tovabbi finanszirozast adnak. A célok tulteljesitése
mar onmagaban is a hatékonysag novelésének lehetdségét tiikrozi.

5.16. A Bels6 Ellenérzési Szolgalat 2020. évi nyomonkdvetési ellendrzése arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy ,,az ajanlast megfeleléen és hatékonyan végrehajtottak”.

5.17. A célokat a tagallamok nemzeti programjaikban hatarozzak meg a programozasi iddszak elején,
majd kiigazitjak azokat, ha a nemzeti programok szamara kiegészité forrasokat kiilonitenek el.

A sziikségletek felmérése tekintetében:

- minden program a program altal lefedett kiilonbozo teriiletek sziikségleteit elemzi (a jovahagyott
programok 2. szakasza). Ezek az igények képezik az alapot a forrasok elosztasanak és
kovetkezésképpen a célok szintjének meghatarozasahoz. Ezért a tagallamok altal meghatarozott
¢és a Bizottsag altal jovahagyott célok a Menekiltiigyi, Migracios és Integracidos Alap keretében
elért eredmények értékelése szempontjabol relevans informacionak mindsiilnek.

- Az 1d6kozi értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios
Alap altal tamogatott beavatkozasok megfeleltek a tagallamok altal azonositott igényeknek (lasd
az 5.20. pontot és az 5.1. hattérmagyarazat szvegét).

A tagallamok jogilag nem kotelesek Osszegytijteni €s jelenteni az Osszes igénylikre vonatkozo
mennyiségi informacidkat. Ez 6sszhangban van a harom intézmény altal a jogalkotas mindségének
javitasarol szolo intézménykozi megallapodasban tett azon kotelezettségvallalassal, hogy adott
esetben jelentéstételi, nyomonkdvetési és értékelési kovetelményeket allapitsanak meg a
jogszabalyokban, elkeriilve ugyanakkor a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, kiilonosen a
tagallamokra nehezeddeket.
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5.18. — Minden benyujtott EMAS-kérelmet a koltségvetési rendelettel 6sszhangban, tébb kritérium
alapjan biralnak el; beleértve azt is, hogy az altalanos célkitlizés (varhatd hatas) és a siirgdsségi
segélyre adott valasz Osszhangban van-e az alap és a szakpolitika célkitlizéseivel, és hogy a
meghatarozott egyedi célkitlizések (varhaté eredmények) hozzajarulnak-e az altaldnos célkitiizéshez.
Minden egyes egyedi célkitlizés esetében megfeleld mutatokat hatdroznak meg a megvalositas
elérehaladasanak mérésére, beleértve a kovetkezoket: mértékegység, alapérték és célérték, amelyeket
a tdmogatasi megallapodas végrehajtasa soran nyomon kovetnek annak biztositasa érdekében, hogy a
kiadasok a terveknek megfeleléen torténjenek. Az EMAS-tamogatas végrehajtasa soran a Bizottsag az
egyéb unios alapokkal és intézkedésekkel valo komplementaritas biztositasa révén figyelemmel kiséri
az unios forrasok hatékony és eredményes felhasznalasat. A mutatokra vonatkozé adatokat mindig
mas mennyiségi és mindségi informaciokkal egyiitt kell elemezni a program teljesitményének
értékelése érdekében.

Ami a jovobeli Menekiiltiigyi és Migracios Alapot illeti, a Bizottsag — a Szamvevdszék ajanlasat
kovetden, ¢és feltéve, hogy elfogadjdk a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
rendeleteket — 2021. janius 30-ig kidolgozza az EMAS-forrasok elosztasara vonatkozo kritériumokat.

5.19. A programok gazdasagossagara ¢és hatékonysagara vonatkozo6 informaciok nem allnak
rendelkezésre évente. Ezek a szempontok nagyrészt a szabalyozasi keretbdl erednek, és jellemzoen
hosszabb tavon mérik 6ket.

A kiadasi programok atfogobb teljesitményértékelésére az értékelések keretében keriil sor,
felhasznalva az Osszes rendelkezésre all6 mindségi és mennyiségi informaciot. A hatékonysagra
vonatkoz6 informaciokat az értékelések keretében gytijtik. Az 514/2014/EU rendelet eldirja, hogy a
Menekiiltiigyi, Migraciés ¢és Integracios Alapot két értékelésnek kell alavetni: egy idokozi
értékelésnek 2017-ben és egy utdlagos értékelésnek a program végén.

A 2017. évi idokozi értékelés eredményeit a 2020. évi koltségvetési tervezet programindokolasai
tartalmazzak.

A tagallamok 2023. december 31-ig utdlagos értékeld jelentést nyljtanak be a nemzeti programjaik
keretében hozott intézkedések hatasairdl, a Bizottsag pedig 2024. junius 30-ig utolagos értékeld
jelentést nyujt be a jogalapok hatasair6l. A Bizottsag utdlagos értékelése azt is megvizsgalja, hogy a
specifikus rendeletek milyen hatast gyakorolnak a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog
érvényesiilésén alapuld térség fejlesztésére a kivalasztott célkitlizésekhez vald hozzajarulasuk
tekintetében.

5.20. Osszességében az alap jelents uniés hozziadott értéket teremtett, annak ellenére, hogy a
migracios valsag altal timasztott jelentds kihivasokhoz képest az alapok viszonylag kis méretiiek.

5.23. els6 franciabekezdés — A Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap a tagallamok altalanos
sziikségleteihez képest viszonylag korlatozott Osszegli finanszirozast biztosit ezen a teriileten.
Egyértelmi, hogy az alap nem fogja kezelni a sziikségletek 100 %-at. Mindazonaltal a Menekiiltiigyi,
Migracios ¢és Integracios Alap pozitiv hozzajarulast nyujthat.

Azokat a sziikségleteket, amelyeket a tagallamok az alap segitségével kivannak kielégiteni, a nemzeti
programok tartalmazzak (2. szakasz) a programozasi id6szak elején.

Az 1d6kozi értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Menekiiltiigyi, Migraciés és Integracios
Alap altal tamogatott beavatkozasok megfeleltek a tagallamok altal azonositott igényeknek (lasd az
5.20. pontot és az 5.1. hattérmagyarazat szovegét).
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Az utolagos értékelés azt is elemezni fogja, hogy a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracids Alap altal
a nemzeti programok keretében finanszirozott intézkedések hatdsai valoban hozzajarultak-e e
sziikségletek kielégitéséhez.

Masodik franciabekezdés — Lasd a Bizottsag 5.15. bekezdésre adott valaszat.

5.24. A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapon keresztiil nyujtott tamogatas dontd mértékben
hozzajarult a tagallamok nagy tObbsége attelepitési programjainak ¢és tevékenységeinek
kidolgozasahoz. Az EU-ba iranyul6 attelepitések szama 2015 ota folyamatosan ndvekszik. Ugyan a
Covid19-vilagjarvany atmenetileg leallitotta az attelepitéseket — bar az attelepitési miveletek néhany
tagallamban lassan ujraindultak a nyar utan —, a Bizottsag Osszességében ugy véli, hogy a 2019-ig
végrehajtott tobb mint 60 000 attelepitéssel ez a politika sikeresnek tekinthetd, amelyre a Bizottsag a
jovoben épiteni fog.

5.25. A Menekiiltiigyi, Migracidés és Integraciés Alap a tagallamok kozotti egylittmikodés
fokozasaval hozzajarulhat az elismerési aranyok konvergencidjahoz. A menedékjog iranti kérelmek
kezelése azonban tovabbra is politikai kérdés, amelyet a finanszirozas 6nmagaban nem mindig képes
megoldani.

5.26. Az EASO menekiiltiigyi tendenciakrol szolo 2020. évi jelentése szerint a menedékjog iranti
kérelmek feldolgozasa terén nem minden tagallamban vannak jelent6és lemaradasok. A jelentés
megallapitja, hogy Németorszagban csokkent az Ttgyhatralék, Belgiumban, Goérogorszagban,
Franciaorszagban és Spanyolorszagban pedig jelentds és novekvo volt a fliggében 1év6 ligyek szama.

A Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel, a tagallamokkal és a kiilonb6zo érdekelt felekkel folytatott
intenziv konzultaciot kovetden 2020. szeptember 23-an elfogadta az 0 migracids és menekiiltiigyi
paktumot. A paktum a migracié atfogd eurdpai megkozelitéséhez sziikséges valamennyi kiillonb6zo
elemre kiterjed.

Hatékonyabb és gyorsabb eljarasokat javasol egy integralt hatarellenorzési eljaras bevezetése révén,
amely magaban foglalja az EU kiils6 hatarait engedély nélkiil atlép6 és a kutatasi-mentési miiveleteket
kdvetden partra szallitott valamennyi személy azonositasat is tartalmazod, belépés el6tti atvilagitast. Ez
egészségligyi ¢€s biztonsagi ellenérzést, ujjnyomatvételt és az FEurodac-adatbazisban vald
nyilvantartdsba vételt foglal magaban. Az atvilagitast kovetden az egyes személyek tekintetében
megindithatd a megfelel eljaras, legyen szd akar a hataron folytatott eljarasrol — a kérelmezok
bizonyos kategériai esetében —, akar rendes menekiiltiigyi eljarasrol. Ebben a hatiron folytatott
eljarasban gyors dontés sziiletik a menedékjogrol vagy a visszakiildésrol.

5.27. A Bizottsag az alabbiakban ismerteti a SzamvevOszék 24/2019. sz. jelentésének egy évvel
ezelotti kozzététele ota hozott intézkedéseket:

- Az EASO jelentésen novelte a gordgorszagi tamogatist az EASO és Gordgorszag altal
2019 decemberében alairt miiveleti terv révén. E terv alapjan az Ugynokség mar fokozza operativ
jelenlétét a gorog hatoésagok tdmogatasa érdekében. Az EASO bevetett személyi allomanya 2020-
ban megduplazodik, koriilbeliil 500-r6l tobb mint 1000-re. Témogatni fogjadk a gordg
menekiiltiigyi szolgélatot, a nemzeti dublini egységet, a befogadasi és azonositasi szolgalatot és a
fellebbviteli hatdsagot.

- 2020. januar 28-an az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) és a gérdg kormany
alairta az EASO gorogorszagi operativ iroddjanak fogadasara vonatkozoé székhely-megallapodast.
A fogadasi megallapodas jogi és adminisztrativ szempontbol egyértelmiivé teszi az EASO
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gOrogorszagi jogallasat, lehet6vé téve az iigynokség szamara, hogy jobban tudja tdmogatni a
g0rog menekiiltiigyi és befogadasi hatdsagokat.

- A Bizottsag mar most is segitséget nyujt Gordgorszagnak az EMAS keretében annak érdekében,
hogy tamogatast nyujtson a gordg menekiiltiigyi szolgalatnak (mint kedvezményezettnek) a
menekdiltiigyi tigyhatralék kezeléséhez és mas olyan tevékenységekhez, amelyek célja a
tisztességes €s hatékony menekiiltiigyi eljaras biztositasa Gorogorszagban. Az EASO legutobbi
miveleti terve keretében a gorog menekiiltiigyi szolgalat muiveleteit is tamogatja.

- A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap gérdg nemzeti programja (megosztott iranyitas)
szintén tamogatja a gérdg menekiiltiigyi szolgalat tevékenységeit és miikodését.

- Ami Olaszorszagot illeti, a Bizottsag aggodalmat fejezte ki a Menekiiltiigyi, Migracids és
Integracios Alap felelds hatdsagaval szemben a nagyszamu fellebbezés feldolgozasdhoz
szikséges kapacitas miatt, és felkérte Oket, hogy vegyék fel a kapcsolatot az Igazsagiigyi
Minisztériummal annak feltarasa érdekében, hogy miként biztosithatd hosszlii tavu pénziigyi
tamogatas a tolmacsolashoz a fellebbezési szakaszban. A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios
Alap nemzeti programfeliigyeleti bizottsaganak 2019. december 9-i iilésén a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap felelds hatosaga tajékoztatta a Bizottsagot, hogy kedvezden fogadta
ajanlasunkat, és ennek megfelel6en fog eljarni az Igazsagiligyi Minisztériummal egyiitt.

- Megjegyzésképpen az Eurostat adatai szerint Gorogorszagban 2020 marciusa és juliusa kozott
csokkent a folyamatban 1évé iigyek szama: 2020. jalius végére a 2020. februar végi 112 370-r61
83 325-re (ezek a legfrissebb rendelkezésre allo adatok). Ez valdszinlileg a Covidl9 hatésa.
Emellett Olaszorszagban az elmult 2 évben jelentésen csokkent a folyamatban 1év6 iigyek szama:
2019 végére a 2017 végi 152 420-r61 47 020-ra.

5.28. Az integraciot illetden a Bizottsig az Uj migracids és menekiiltiigyi paktumban!'! bejelentette,
hogy 2020 végéig 1j integracidos és befogadasi cselekvési tervet kivan elfogadni, amely stratégiai
iranymutatast nyujt és konkrét intézkedéseket hataroz meg a migransok befogadasanak és a szélesebb
kor( tarsadalmi kohézionak az eldmozditasara.

[1] A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az 01 migracidos és menekiiltiigyi paktumrol
(COM(2020) 609).

5.30. masodik franciabekezdés — Bar az integracid Osszetett kérdés, ahol a Menekiiltiigyi, Migracios
¢s Integracios Alapon keresztlil szamos elem befolydsolja a harmadik orszagbeli allampolgarok
integracios eredményeit, a Bizottsag az integracio holisztikus megkozelitését tamogatta, figyelembe
véve szamos olyan szempontot, amely hatassal lehet az integracios folyamatra. A Menekiiltiigyi,
Migraciés és Integracios Alap altal nyujtott tdmogatds talmutatott a nyelvtanfolyamokon és az
allampolgari ismeretek oktatdsan, és olyan, a tarsadalomban valo aktiv részvételhez és a
szolgaltatasokhoz vald hozzaféréshez kapcsolodd kérdésekkel is foglalkozott, amelyek hatassal

crcr

Mindazonaltal a Bizottsag hangstlyozni kivanja, hogy nyelvi és allampolgari kurzusok nélkiil nehéz
barmilyen integraciot elérni, még akkor is, ha az csak rovid tavu.

Harmadik franciabekezdés — A Menekiiltiigyi, Migraciés és Integraciés Alap hozzajarulasa ehhez a
mutatéhoz nagyon korlatozott, a teljes unios koltségvetés szempontjabodl is. A foglalkoztathatésaghoz
kapcsolodo finanszirozas nagy része az Eurdpai Szocialis Alapbdl szarmazik. A Menekiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap jogalapja csak a munkaerépiacra valod belépést megel6z6 elokészitd
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intézkedéseket tesz lehetévé. fgy a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaer8piaci
teljesitménymutatojanak alakulasa a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracidos Alapnak a harmadik
kiilonosen a gazdasagi helyzet altalanos alakulasatol. A kett6 kozotti kapesolatot ezt szem elott tartva
kell elemezni.

5.31. A 2016. évi bizottsagi cselekvési terv csak a Bizottsag, és nem a tagallamok altal végrehajtando
intézkedéseket tartalmazott. Nem kotelezd ereji Osztonzést tartalmazott arra vonatkozoan, hogy
bizonyos teriiletekre 0sszpontositsanak. A cselekvési terv eredményeinek Bizottsag altali értékelése
folyamatban van.

5.32. A Bizottsag nyomon koveti az iranyelvek megfeleld atiiltetését és konkrét alkalmazasat, tobbek
kozott kotelezettségszegési eljarasok révén. Néhany szempontbol a jogszerii migraciora vonatkozo
uniods keret atiiltetése a szamos megengedo rendelkezés miatt tagallamonként eltérd lehet.

5.33. Az a tény, hogy a jogszer(i migracio jelenlegi kerete alig gyakorol hatast az Eurdpa el6tt allo
altalanos migracios kihivasokra, tilmutat a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap hatokorén.
Egyrészt az alap viszonylag korlatozott pénziigyi forrasokkal rendelkezik; masrészt egy atfogo
bevandorlasi politika 1étrehozasa elsésorban politikai dontés, és csak azutan igényel pénziigyi
tamogatast.

Raadasul a 2019. évi célravezetOségi vizsgalat eredményei a jogszerli migraciéra vonatkozo unids
keret hatasat illetden pozitivabbak. A legfontosabb megallapitas az volt, hogy Osszességében és
néhany hidnyossag ellenére a jogszerli migracidt szabalyozo iranyelvek olyan pozitiv hatasokkal
jartak, amelyeket a tagallamok egyediil nem tudtak volna elérni. Valamennyi érdekelt fél, koztiik a
tagallamok is megerGsitették, hogy a jogszerii migraciora vonatkozo kdzos unios jogi keret tovabbra
is unids hozzaadott értéket képvisel. Az értékelés altal azonositott fébb pozitiv hatasok a kdvetkezok:

- a feltételek, eljarasok és jogok bizonyos foku harmonizicidja, amely eldsegiti a tagallamok
kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtését;

- egyszerlsitett igazgatasi eljarasok;

- nagyobb jogbiztonsag ¢és kiszamithatosag a harmadik orszagbeli allampolgarok, munkaltatok és
kozigazgatasok szamara;

- a harmadik orszagbeli allampolgarok jogainak jobb elismerése (nevezetesen az allampolgarokkal
vald egyenlé banasmodhoz valo jog szamos fontos teriileten, mint példaul a munkakoriilmények,
az oktatashoz és a szocidlis biztonsagi ellatadsokhoz vald hozzaférés, valamint az eljarasi jogok);

- a harmadik orszagbeli allampolgarok bizonyos kategéridi (pl. vallalaton beliil athelyezett
személyek, kutatok €s didkok) Unidn beliili mobilitasanak javitasa.

5.34. A migracios €s menekiiltiigyi paktumban 2020. szeptember 23-an bejelentetteknek megfelelden
a Bizottsag felszolitotta a tarsjogalkotokat, hogy mieldbb zarjdk le az unios kékkartya-iranyelvre
iranyul6 targyalasokat.

5.35. Annak érdekében, hogy mérhetébb eredmények sziilessenek az irregularis migransok
visszakiildése terén, a Bizottsdg 2017 marciusaban elfogadta a visszatérésre vonatkozd megujitott
fokozasarol szolo bizottsagi ajanlast annak biztositasa érdekében, hogy az EU felkésziilt legyen az 1ij
kihivasokra val6 reagalasra. Ezen tilmenden a Bizottsag 2018. szeptember 12-én javaslatot terjesztett
eld a visszatérési iranyelv feliilvizsgalatara (atdolgozas), amely szamos célzott modositast tartalmaz,
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célja, hogy biztositsa a visszatérés unids szabalyozdsanak leheté leghatékonyabb, valamint
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kovetkezetesebb alkalmazasat valamennyi tagallamban, az alapvetd jogoknak és a visszakiildés
tilalma elvének a tiszteletben tartasa mellett.

Az 10j migracios ¢és menekiiltiigyi paktum részeként 2020.szeptember 23-4n elfogadott, a
menekiiltiigyi eljarasokrol szo6ld rendeletre iranyuld modositott javaslat ezt az irdnyvonalat koveti,
mivel megerdsiti az uniods visszatérési rendszer jogi, miikddési €s intézményi keretét, és megsziinteti a
menekdltiigyi joghézagokat. Ez tehat egy kozos és hatékony eurdpai visszatérési rendszer
létrehozasara iranyuld Uj kezdeményezés, amelynek sarokkdve tovabbra is az atdolgozott visszatérési
iranyelvre vonatkozo javaslat lesz.

A Bizottsag mindig is az Onkéntes visszatérést ajanlotta a tagallamoknak mint elonyben részesitett,
méltosagteljesebb és koltséghatékonyabb megoldast. Az 0j migracids és menekiiltiigyi paktumban
bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag jovore konkrét stratégiat terjeszt elé az Onkéntes
visszatérésre €s a visszailleszkedésre vonatkozoan.

5.38. A Bizottsag, a tagillamok és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) elmult
években inditott valamennyi projektje és kezdeményezése ellenére a tényleges visszatérések abszolut
szama tovabbra is csokken, noha a tavozasra kotelezett migransok szama, bar lassan, de ndvekszik.

A Covid19-valsaggal Osszefliggésben a Bizottsag egyiittmiikodott a tagallamokkal és harmadik
orszagokkal annak biztositdsa érdekében, hogy a Covid19-cel kapcsolatos ovintézkedéseket teljes
mértékben tiszteletben tartsak a visszatérok és az érintett személyzet tekintetében, és hogy a
visszatérési eljarasok a lehetd legnagyobb mértékben folytatodhassanak. Kiilon prioritast kapott az
onkéntes visszatérések eldémozditasa.

A Bizottsag 2020. aprilis 16-an iranymutatast adott a tagallamoknak a visszatérési eljarasokra
vonatkozd unids szabalyoknak a Covid19-vilagjarvany osszefliggésében torténd végrehajtasarol. Ez
megvalaszolja a tagallamok azzal kapcsolatos iranymutatasra vonatkozo kérését, hogy miként lehet
biztositani az eljarasok folytonossagat, valamint az alapvetd jogok és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajanak tiszteletben tartasat.

Elsédleges fontossagli, hogy teljesiiljon az iranyelv kettés célkitlizése, nevezetesen a nemzeti
eljarasok hatékonysaganak javitasa és a migransok jogainak védelme.

Az 1j migracids és menekiiltiigyi paktum ezt a iranyvonalat kdveti, és 1) kezdeményezéseket vezet be
egy koz0os és hatékony eurdpai visszatérési rendszer 1étrehozasa érdekében, amely meger6siti az unios
visszatérési rendszer jogi, milkodési €s intézményi keretét, és megsziinteti a menekiiltiigyi
joghézagokat. A keret sarokkove tovabbra is az atdolgozott visszatérési iranyelvre vonatkozo javaslat
marad a menekiiltiigyi eljarasrol szold 2016. évi rendeletre iranyuld javaslatot modosito j javaslattal
egylitt.

5.39. A Menekiiltiigyi, Migraciés és Integraciés Alap hozzjarult a visszatérési stratégiak
végrehajtasadhoz azaltal, hogy a visszakiildési politika kiilonb6zo teriiletein biztositotta a tagallamok
szamara a sziikséges segitséget: az Orizeti kapacitas novelésétol, koriilményeinek javitasatol és a
biztositékok (pl. ingyenes jogi segitségnyujtids) végrehajtasanak biztositasatol a visszakiildési
miveletek koltségeinek fedezéséig azokban az esetekben, amikor a Frontex nem tudott tdmogatést
nyujtani, vagy amikor a tagallamok nem tartottak sziikségesnek az ilyen segitségnyujtast.

5.41. A Bizottsag hangstlyozni kivanja azt is, hogy a Frontex altal a tagallamoknak nyutjtott operativ
tamogatas és a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap nemzeti programjai kiegészitd jelleggel
tamogatjak a kitoloncolasi tevékenységeket:
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- A Frontex azaltal biztositja a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap altal finanszirozott
visszatérési tamogatassal valo kiegészito jelleget és koordinaciot, hogy megosztja a tagallamokkal
¢s az Europai Bizottsaggal a visszatérés terén rendelkezésre allo szolgaltatasok katalogusat.

- A kozelg6 unids pénziigyi eszkéz (MMA) keretében még inkabb 6sszehangolt megkdzelitést
javasoltak a visszatéréssel kapcsolatos tevékenységek tekintetében.

A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap nemzeti programjaibol finanszirozott visszakiildési
miveletek megszervezésének lehet6sége biztositja a tagdllamok szamara a visszakiildés
végrehajtasahoz sziikséges rugalmassagot, amikor és ahol az Ugynokség nem tud tAmogatast nyujtani,
vagy amikor a tagallamok ugy itélik meg, hogy az Ugyndkség bevonasa nem sziikséges.

5.42. A Bizottsag az Eur6pai Parlamenttel, a tagallamokkal és a kiilonb6z6 érdekelt felekkel folytatott
intenziv konzultaciot kovetden 2020. szeptember 23-an elfogadta az j migracids és menekiiltiigyi
paktumot. A paktum a migracié atfogd eurdpai megkozelitéséhez sziikséges valamennyi kiillonb6zo
elemre kiterjed.

A Bizottsag 5.26. bekezdésben szerepld észrevételében emlitett, hatékonyabb és gyorsabb eljarasokra
vonatkozé javaslat mellett a paktum a felel0sség igazsagos elosztasanak és a szolidaritasnak az elvén
alapul. A tagallamoknak hozza kell jarulniuk a szolidaritashoz. A paktum figyelembe veszi a
tagallamok eltér6 helyzetét és az ingadoz6 migracidos nyomast, és rugalmas tagallami hozzajarulasi
rendszert javasol. A hozzajarulas megvalosulhat példaul a menedékkéréknek az elsd belépés szerinti
orszagbol torténd athelyezése, a tartdzkodasi joggal nem rendelkezd személyek visszakiildésével
kapcsolatos felelsség atvallalasa vagy az operativ timogatas kiilonb6zo formai révén.

A paktum testre szabott és kolcsondsen elényds partnerségekbol all harmadik orszagokkal. Ezek
segiteni fognak a ko6zds kihivasok, példaul a migranscsempészés kezelésében, valamint a legalis
beutazasi lehetéségek kialakitasaban, tovabba elémozditjdk a visszafogadasi egyezmények ¢€s
megallapodasok hatékony végrehajtasat.

5.43. A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy az athelyezés, az unios fogaddallomasok és a
menekdiltiigyi politikak hatékonysaga politikai dontésektdl/tamogathatosagi kritériumoktol fligg.

A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap unids szintli fo elonye bizonyos intézkedések
transznacionalis dimenzidjabol, tovabba az unids szintli szolidaritasbol is ered, amelyet kiilondsen a
stirg6sségi segély, valamint az athelyezési és attelepitési mechanizmusok tamogatnak.

Az athelyezésekkel kapcsolatban lasd a Bizottsag valaszat (nevezetesen a 33-48. bekezdést) a
Szamvevoszék 24/2019. sz., ,,Migransok menedékjoga, athelyezése és kiutasitdisa: ideje tobbet tenni,
hogy az eredmények kevésbé maradjanak el a kitizétt céloktol” (COM(2019) 592 final) c.
kiilonjelentésére.

Els6 franciabekezdés — Ez a tényezd politikai dontésekhez/tAmogathatdsagi kritériumokhoz
kapcsolodik, és nem kothet6 az alap hatékonysagéahoz.

Masodik franciabekezdés — Lasd a Bizottsag fenti els6 franciabekezdésre adott valaszat.

Harmadik franciabekezdés — A Bizottsag emlékeztetni kivan arra, hogy az athelyezések a tagallamok
altal hozott dontésektél és — a 2015. évi programhoz kapcsolédéan — a programra vonatkozo
jogosultsagi kritériumoktol fliggenek. Az athelyezések szama hasznos lehet a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap hatasainak mindségi elemzése soran, de nem hasznalhatd fel
kozvetleniil az alap hatékonysaganak értékelésére, mivel az alap Onmagiban nem korlatozta az
athelyezéseket.
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Amint azt a Bizottsag a Szamvevoszék 24/2019. sz. jelentésére adott hivatalos valaszaban emlitette,
az athelyezési programok sikeresen enyhitették az egyértelmiien védelemre szoruld személyek
kérelmeinek jelentds aranyabdl fakaddan az olasz és a gordg menekiiltiigyi rendszerre nehezedd
nyomast (€s igy egyben enyhitették az integracioval jaré hosszu tava nyomast is).

Negyedik franciabekezdés — Onkéntes és eseti jellege ellenére az unids finanszirozas fontos szerepet
jatszott a partra szallasokat kovetd athelyezések tamogatasaban, €s fontos 0sztonzot jelentett a nyomas
alatt all6 tagallamok tamogatasara.

A tarsjogalkotok 2018-ban megéallapodtak arrdl, hogy a fennmaradd, fel nem hasznalt pénzeszkdzoket
az ideiglenes athelyezési programokbol mas migracios prioritasokba csoportositjak at. A nemzeti
programok 2019. évi feliilvizsgalatdval ezt a finanszirozdst a migracio teriiletének egyéb
kulcsfontossagi prioritasai mellett az Onkéntes athelyezésre (26 millio6 EUR) és az attelepitésre
(116 milli6 EUR) csoportositottak at.

5.44. A Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alapbdl elegendé finanszirozast bocsatottak a
tagallamok rendelkezésére az athelyezéshez, de az athelyezésre nem a tervezett mértékben kertilt sor.
Ez nem a Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap miikddéséhez kothetd, hanem ahhoz a
tényhez, hogy a tagallamok nem kértek athelyezést.

KOVETKEZTETESEK

5.45. 2015 ota jelentds kiegészitd finanszirozast mozgositottak a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alapbol a migracios valsag kezelésére, kiilondsen a leginkabb érintett tagallamok
tamogatasara. A Menekiiltiigyi, Migraciés és Integraciés Alap tamogatasat rendkiviil nehéz és
érzékeny politikai kornyezetben és a témaval kapcsolatban nagyon vegyes tagallami allaspontok és
sziikségletek mellett kell megitélni. Ilyen politikai kdrnyezetben és a rendelkezésre allo finanszirozas
viszonylag korlatozott Osszege mellett az alap hozzajarulasanak egyértelmii korlatai vannak,
tekintettel az e teriileten jelentkezo kihivasokra.

A valtozékony és kihivasokkal teli migracios helyzetet figyelembe véve a Menekiiltligyi, Migracios és
Integracios Alap eléri a célkitlizéseit.

5.46. Lasd a Bizottsag 5.16. bekezdésre adott valaszat az ellendrzési ajanlas megfeleld és eredményes
végrehajtasarol.

A Bizottsag az 5.18. bekezdésben ismertette az EMAS-szal kapcsolatban rendelkezésre allo részletes
teljesitményinformaciokat, annak ellenére, hogy nem dolgozott ki teljesitménymérési és
monitoringkeretet.

Az EMAS-tamogatas végrehajtasa soran a Bizottsag az egyéb unids alapokkal és intézkedésekkel valo
kiegészitd jelleg biztositasa révén figyelemmel kiséri a teljesitményt az unios alapok eredményes €s
hatékony felhasznalasa tekintetében.

Ami a jovObeli Menekiiltiigyi és Migracios Alapot illeti, a Bizottsdg — a Szamvevoszék ajanlasat
kovetden, és feltéve, hogy elfogadjak a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo

rendeleteket — 2021. jinius 30-ig kidolgozza az EMAS-forrasok elosztasara vonatkozoé kritériumokat.

5.47. A hatasmutatdkkal kapcsolatos hianyossagok inkabb a politikai célkitiizések megvaldsitasanak,
mint az alap miikodésének tulajdonithatok.

A politikai kornyezet mutatokra gyakorolt hatasat az 5.10. bekezdés is elismeri.
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Ezenkiviil a hatékonysagra vonatkozd informdaciokat az értékelések keretében gyljtik. Az
514/2014/EU rendelet el6irja, hogy a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapot két értékelésnek
kell alavetni: egy idokozi értékelésnek 2017-ben és egy utdlagos értékelésnek a program végén.

A tagallamok altal a mutatokra vonatkozoan szolgaltatott adatok arra engednek kdvetkeztetni, hogy
Osszességében megfeleld elérelépés tortént a nemzeti programokban meghatarozott célok elérése felé.

5.48. A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap jelentds pénziigyi tamogatast nyujtott a
menekiiltek attelepitéséhez, ami segitette a tagallamokat attelepitési kapacitasaik fejlesztésében. Ez
azt jelentette, hogy 2014 6ta folyamatosan néttek az attelepitési vallalasok. A Bizottsag altal kitlizott
cél elérése jo uton halad, és folyamatban vannak az attelepitési tevékenységek. Ezért a célt még nem
sikertilt elérni.

5.49. A harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerdpiaci teljesitménymutatdjanak alakulasa a
munkaerépiacra vald belépést megelozé elokészitd intézkedésekkel foglalkozo Menekiiltiigyi,
Migracios ¢és Integracios Alap hozzajarulasan kiviil szamos mas tényez6t6l — példaul a gazdasagi
helyzet altalanos alakulasatol — is fligg.

A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap elsddleges
célja nem a magasan képzett munkavallalok integraciéja. Altalanossagban igaz, hogy javitani kell a
jogszerli migraciora vonatkozd jelenlegi unids szabalyokat, beleértve a magasan képzett
munkavallalok vonzasat is. A Bizottsig 2016-ban éppen ezt javasolta a magasan képzett
munkavallalokra vonatkozo kékkartya reformjaval, amelyrél még folynak a targyalasok. Végezetiil a
migraciés és menekiiltiigyi paktumban bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag felszolitotta a
tarsjogalkotokat, hogy mielébb zarjak le az unids kékkartya-iranyelvre iranyuld targyalasokat. A
Bizottsag nyilvanos konzultacidt is inditott a jogszerli migraciordl, és (a magasan képzett
migransokon tul) a jelenlegi keret javitdsara vonatkozoan néhany intézkedést jelentett be.

5.50. A visszatérések alacsony hatékonysaganak okai nem kapcsolodnak kozvetleniil a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap teljesitményéhez, bar az alapbol torténd kiadasok hozzajarulhatnak a
megfelel6 célhoz.

A migraciés és menekiiltiigyi paktum 0j kezdeményezéseket fog bevezetni egy olyan kozos és
hatékony eurdpai visszatérési rendszer 1étrehozasa érdekében, amely megerdsiti az unids visszatérési
rendszer jogi, mikodési és intézményi keretét, és megsziinteti a menekiiltiigyi kiskapukat. Az

rrrrr

iranyul6é modositott javaslattal egyiitt — tovabbra is a keret sarokkdve marad.

A 2015. szeptemberi athelyezési programok sikeresen enyhitették az egyértelmiien védelemre szoruld
személyek kérelmeinek jelentGs aranyabdl fakaddan az olasz és a gorég menekiiltiigyi rendszerre
nehezedd nyomast (és igy egyben enyhitették az integracioval jard hosszli tdvi nyomast is). A
2015. évi programok keretében athelyezést kérelmezO Osszes jogosult migrans 96 %-at (34 700)
ténylegesen athelyezték. Az ideiglenes athelyezési programok fennmaradd, fel nem hasznalt
pénzeszkozeit dtcsoportositottak mas migracios prioritasokba.

Az uniés finanszirozds fontos szerepet jatszott a partra szallasokat kovetd athelyezések
tamogatasaban, és fontos 0sztonzot jelentett a nyomas alatt all6 tagallamok tamogatasara.

Az athelyezésekkel kapcsolatban lasd még a Bizottsdg valaszat (nevezetesen a 33—48. bekezdést) a
Szamvevoszék 24/2019. sz., ,,Migransok menedékjoga, dathelyezése és kiutasitdisa: ideje tobbet tenni,
hogy az eredmények kevésbé maradjanak el a kitiizott céloktol” (COM(2019) 592 final) c.
kiilonjelentésére.
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Végezetlil az 1) migraciés és menekiiltiigyi paktummal a Bizottsdg javaslatot tett a migracios
nyomassal jaré helyzetekre vonatkozo szolidaritdsi mechanizmusra, valamint a kutatdsi és mentési
miiveleteket kdvetd partra szallasok sajatossagainak kotelezd hozzajarulasokon alapuld kezelésére, az
athelyezést is ideértve. Az ilyen athelyezések tamogatasanak kulcsfontossagli eleme lesz az unids
koltségvetésbol az ilyen athelyezésekhez nytjtott timogatas.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEKNEK AZ UNIOS
KOLTSEGVETES TELJESiTMENYERéL SZOLO JELENTESERE - 2019 VEGI
ALLAPOT

6. FEJEZET — GLOBALIS EUROPA
BEVEZETES

Az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (a tovabbiakban: ENI) és a Fejlesztési Egyiittmiikodési
Eszkoz (a tovabbiakban: DCI) hatékonyan tamogatja a 2030-ig tarté idoszakra vonatkozo6 fenntarthatd
fejlodési menetrend, a fejlesztésfinanszirozasrol szold addisz-abebai cselekvési program €s az
¢ghajlatvaltozasra vonatkozo parizsi megallapodas globalis és a partnerorszagokkal k6zos, kdzvetlen
végrehajtasat. Az EU pénziigyi timogatasa emberek millidinak életét segitette jobba tenni vilagszerte,
kiizd az egyenl6tlenség ellen, és az egész vilagon tamogatja az igazsagos ¢és fenntarthatd fejlodést,
valamint azokat a tarsadalmakat, amelyek magukénak érzik az emberiség fejlodését, és lehetdséget
adnak a fiataloknak a kiteljesedésre.

Ez bizonyitja, hogy a Bizottsag mind programszinten, mind a beavatkozasok szintjén folyamatosan
igyekszik javitani a kiilsé eszkozok teljesitményének értékelésére vonatkozd megkozelitését és az
elért elérehaladéssal kapcsolatos jelentéseit. Az ENI fokozatosan halad a célkitiizéseinek elérése felé,
kiilonosképpen a fennalld6 mobilitdsi partnerségek szamat illetden, amellyel kapcsolatban a
mérfoldkoveket elérte és a teljesitmény megfeleld. Az eszkozok teljesitményét kiilonbozo eszkzok,
példaul a koltségvetési tervezet programindokoldsaiban' szerepld mutatok és teljesitményértékelés,
eredményorientdlt monitoring és az Eurdpai Unid kiils6 tevékenységeit finanszirozd eszkdzok
végrehajtasarol szold éves jelentésben’ szereplé mutatok, valamint projekt-/programszintii és
stratégiai szintli értékelések”’ segitségével mérik. A DCI egyes, kiilondsen a lanyok oktatishoz vald
hozzaférésére és az 5 év alatti gyermekek novekedésbeni elmaradasanak csokkentésére vonatkozo,
fenntarthatd fejlodési célokkal kapcsolatos kulcsteriiletein is jo eldrehaladas figyelheté meg. A
Bizottsag azonban elismeri, hogy tovabbi lépéseket kell tenni ahhoz, hogy a teljesitménymérés
megalapozottabb legyen, €¢s még inkabb figyelembe vegye a fejlesztési egyiittmiikddési politika
globalis célkitlizéseit (a szegénység felszamolasa a fenntarthatd fejlodés tdmogatasa érdekében, az
emberi jogok és a jo kormanyzas tdmogatasa). A DCI és az ENI utddprogramja, a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (NDICI) esetében a célkitlizések elérése érdekében
a Bizottsag hatasmutatok és eredmény-/teljesitménymutatok 1j egyiittesét javasolta, amely a
beavatkozas f6 teriiletein pontosabban tiikrozi a teljesitményértékelést. A Bizottsag atfogo
teljesitményinformaciokat tesz kozzé az EU kiilsé tevékenységeit finanszirozo eszk6zok
végrehajtasarol szold éves jelentésében. A Bizottsaig az EU globalis kotelezettségvallalasainak
teljesitésével kapcsolatban elért eredményét is egy jelentésben teszi kozzé az EU fejlesztési és
egylittmiikodési eredménykeretének mutatoi alapjan.

Fejlesztési Egyuttmiikodési Eszkoz (DCI)

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european commission/eu budget/db 2021 programme s
tatement european neighbourhodd instrument eni.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/devco-annual-report-2019-en-web.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
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6.4. abra — A Bizottsag gy véli, hogy a program célkitlizéseit illetden altalanossagban a
programindokolasokban szerepld valamennyi teljesitménymutato relevans.

Ha a célokat a tobbéves pénziigyi keret idészakanak kezdetén hatdrozzak meg, annak velejaro
kockazata, hogy a program élettartama alatt a célok elérése konnyebbé vagy nehezebbé valik. Ez a
Bizottsag, a tagallamok és egyéb partnerek és szervezetek felelGssége ala tartozo tényezok vagy kiilsé
tényezok miatt lehet igy.

A mutatok 6nmagukban nem feltétleniil tiikrozik a program célkitlizéseinek elérését.

Emiatt az a tény, hogy egy mutat6é alakuldsa ,,jo uton halad” (vagy nem) a cél elérése felé, nem
feltétlentil jelenti azt, hogy a program maga ,,jé Gton halad” (vagy nem), hogy elérje a célkitiizéseit.

A program teljesitményének értékeléséhez a mutatok adatait mindig egyéb mennyiségi és mindségi
informaciodkkal egyiitt kell elemezni.

6.12. A koltségvetési rendelet eldirja a Bizottsag szamara, hogy a programindokolasokban minden
olyan mutatora vonatkozoan tegyen jelentést, amelyet a kiadasi programok jogalapjaban az Eurdpai
Parlament és a Tan4cs a Bizottsag javaslatai alapjan meghatarozott.

A valasztott hatasmutatok a DCI célkitlizéseinek nagyratord jellegét tiikrozik. Az Eurdpai Unid kiilsé
tevékenységeit finanszirozo eszk6zok végrehajtasarol szolo éves jelentés 2015 ota tartalmazza az elért
eredményeket bemutato fejezetet, amelyek alapjat az EU eredménykeretének mutatoi adjak, koztiik
szamtalan teljesitmény- és eredménymutatd. Az EU eredménykerete fogalmilag koherens képet ad
konkrét beavatkozasok komyezetérdl és eredményeirdl is. A teljesitményszint-mutatok kdzvetlenebb
kapcsolatot teremtenek az EU beavatkozédsaival, mig az eredmény- és hatdsszintmutatok sokkal
erésebben jelzik a politika célkitlizéseit. A fejlesztési egyiittmiikodés kollaborativ jellegénél fogva a
Bizottsag hozzajarulasalapt szemléletet alkalmaz a teljesitményértékelésre. A tulajdonithatdsagalapt
szemlélet alkalmazasa jelentds tobbletberuhazast igényelne a jelentéstétel terén, és komoly
hatékonysagi kockazattal jarna.

6.13. A Bizottsag folyamatos eréfeszitéseket tett az évek soran, hogy tovabbi donorfinanszirozast
szerezzen az unios vagyonkezeldi alapok (EUTF-ek) szamara.

Az afrikai EUTF a megalapitisa dta jelentds, 0&sszesen 619 milli6 EUR  0Osszegl
(2020. szeptember 30-1 allapot) forrast szerzett az EU tagallamaitol és mas donorokt6l, amely a
vagyonkezel6i alap teljes forrasallomanyanak 12,4 %-at teszi ki. Az afrikai EUTF-hez minden egyes
tagallam, valamint az Egyesiilt Kirdlysag, Svajc és Norvégia is hozzajarult mar. A Békou EUTF a
létrehozasa Ota csaknem megotszorozte a pénziigyi forrasait, amely elérte a 308 millid EUR Gsszegii
vallalast (2020. szeptember 30-i allapot). Ezeknek a vallalasoknak csaknem a 30 %-a a tagallamoktol
(és Svéjctol) szarmazik. Az afrikai EUTF ezenkiviil rendszeresen mozgositja a donorok szakértelmét
¢€s tapasztalatat a programok azonositasa, kidolgozasa és kozos végrehajtasa révén. A Békou EUTF
tovabba erdfeszitéseket tett a Kozép-afrikai Koztarsasagban aktiv donorok kozotti parbeszéd és
koordinacié megerdsitésére.

6.15. A Bizottsag elkotelezett a fejlesztési szemponti szakpolitikai koherencia mellett. A
Bizottsagnak a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikddési Eszkoz 1étrehozasarol szo1o
rendelet kidolgozasara iranyuld javaslata (lasd SEC(2018) 460 final) alatamasztja a Bizottsagnak a
koherencia, a kovetkezetesség és a kiegészitd jelleg biztositasara vonatkozod szandékat (ideértve a
fejlesztési szemponta szakpolitikai koherenciat is).

6.16. A Bizottsdg mindent megtesz, hogy foglalkozzon a Szamvevészék megallapitasaival, és
intézkedik a Szamvevoszék ajanlasainak megvaldsitasarol. A Bizottsagnak a Szamvevoszék EU kiils
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tevékenységére vonatkozo ajanlasainak megvaldsitasaval kapcsolatos kotelezettségvallalasat
bizonyitjdk a Szamvev6szék Hondurasrol szoldo 2016. évi kiilonjelentésében megfogalmazott
ajanlasok SzamvevOszék altali nyomon kovetésének eredményei: a Szamvevioszék megallapitotta,
hogy minden ajanlast teljeskoriien végrehajtottak.

Ami a SzamvevOszék afrikai sziikséghelyzeti alaprol szol6 kiilonjelentésének megallapitasait illeti, a
kiegészitd jelleg és az EU mas eszkdzok keretében végzett tevékenységeivel kapcsolatos szinergiak
rendszeresen értékelésre keriilnek. A helyszini koordinaci6 rendszeres donor- €s partnerkoordinacios
csoportokon keresztiil biztositott.

6.17. A Bizottsag 2015 6ta bevezette a programok és a projektek eredményorientalt monitoringjara
(EOM) hasznalt unios eredménykeretet (EURF) és az éves eredményjelentés gyakorlatat. Az EURF a
teljesitményekkel, eredményekkel és hatasokkal foglalkozik.

6.18. A Bizottsag 2014 ota 27 értékelési jelentést készitett a nemzetkozi fejlesztéshez és
egylittmiikodéshez kapcsoloddan. A kiilsé tamogatasok esetében csak a jelentések egy részéhez
késziil szolgalati munkadokumentum. Az orszdgra vonatkoz6 €s a tematikus értékelési jelentések
megallapitasait és ajanlasait a Bizottsag megfeleléen figyelembe veszi a kiils6 fellépési eszkozok
programozasakor ¢s félidds feliillvizsgalatakor. A Bizottsag a webhelyén nyilvanossagra hoz minden
stratégiai értékelési jelentést, beleértve azok megallapitasait €s ajanlasait is.

6.19. A Bizottsag tovabbra is elkotelezett a teljesitményértékelésre vonatkozd megkozelitésének
folyamatos fejlesztése irant mind a program, mind a beavatkozasok szintjén.

A Szamvevoszék afrikai EUTF-10l szolo kiilonjelentésében szereplé megallapitasokat illetéen a
Bizottsag kihangsulyozza, hogy a jelentés kozzététele ota tortént elorelépés. Az afrikai EUTF harom
ablakahoz mar létezik és teljeskorien miikdodik nyomonkovetési és értékelési rendszer. Az EUTF
nyomonkovetési €s értékelési rendszerében a harom foldrajzi ablak egyetlen k6zos eredménykeretet
alkalmaz. Az EUTF koz0s teljesitményindikatorai ennek a minden projekt jelentésében hasznalt 41
kozos teljesitményindikatort tartalmazo keretnek a részét képezik. Ez a rendszer teszi lehetévé az
egységes jelentéstételt az afrikai EUTF-fel kapcsolatban nyilvanosan kozzétett negyedéves jelentések
keretében. Ami a Bizottsagnak a szamvevdszéki ellendrzések nyomon kdvetésére vonatkozo altalanos
gyakorlatat illeti, a Bizottsag a 6.16. bekezdésre adott valaszara utal vissza.

6.24. A Bizottsag ugyan egyetért a SzamvevOszék 2016. évi észrevételeivel az egyik, DCI altal
finanszirozott olyan tevékenységgel kapcsolatban, amely vegyes eredményeket ért el a hondurasi
oktatasi szektorban, mindemellett megjegyzi, hogy ebben az esetben a konyvvizsgalok olyan
programra utalnak, amely 2014-ben befejezte a tevékenységét.

6.26. Az EU szilardan elkotelezett minden emberi jog — legyen sz6 polgari és politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis jogrol —, demokratikus elv és a jogallamisag tamogatasa és védelme irant.
Ezek az értékek az EU partnerorszagokkal kotott valamennyi partnerségi és egyiittmiikodési
megallapodasanak alapvetd elemei. A fejlesztési egyiittmiikddés terén az EU altalaban kormanyokkal
¢s kormanyokon keresztlil végzi a tevékenységét, ezért ala van rendelve a politikai akaratnak és a
nemzeti kozigazgatasi szervek kapacitdsanak. Az EU altal finanszirozott beavatkozasok végrehajtasa
soran az EU az alapvetd értékek értékelésének és nyomon koévetésének szoros Osszehangolasara
torekszik, és ennek soran az orszagspecifikus emberi jogi stratégia elemzésére és prioritasaira
tdmaszkodik, tovabba a nyomon kovetést beépiti az adott partnerorszaggal folytatott politikai
parbeszédébe.

A fejlesztési politikardl szolé eurdpai konszenzusban leirtaknak megfeleléen az EU és a tagallamai
fokozatosan épitik be a minden emberi jogot magaban foglalo, jogalapi megkdzelitést az Osszes
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fejlesztési egyiittmiikodési programba és tevékenységbe. A Bizottsag kihangstlyozza, hogy habar
szamara prioritast jelent a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok
tamogatasa, maga a folyamat sok kihivast rejt, €s rendkiviil atpolitizalt. Ebben az 6sszefiiggésben még
az eredményszempontil mérése is nagyon nehéz.

Az el6zéekben emlitett értékek tamogatasat célzd unidés programok szamos orszagban jelentds
mértékben hozzajarultak az elérehaladashoz. Az eredmények néha vegyesek, hiszen szamos, a
demokratikus reformok tamogatasat komolyan akadalyozo tényezd meriilhet fel, gyakran az EU
iranyitasan kiviil all6 tényezok miatt.

6.27. Az EU emberi jogokat érintd tamogatasat illetben a Bizottsag a 6.26. bekezdésben adott
valaszéra utal vissza.

Ami a Mianmarra torténd utaldsokat illeti, a Bizottsag kihangstlyozza, hogy az orszagértékelés 2017-
ig tartalmazza az EU egylittmiikddését. A Mianmart érintd, 2014-2020 kozotti tobbéves indikativ
program (MIP) 2017. évi félidés feliillvizsgalatat kovetden a Bizottsag tovabbi 5 millio EUR-t
kiilonitett el a nemek kozotti egyenloséggel kapcsolatos meghatarozott tevékenységekre egy
megélhetési program keretében.

Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI)

6.31. A Bizottsag 2015 6ta bevezette a programok és a projektek eredményorientalt monitoringjara
hasznalt unidos eredménykeretet (EURF) és az éves eredményjelentés gyakorlatat az ENI esetében. Az
EURF a teljesitményekkel, eredményekkel és hatasokkal foglalkozik.

6.10. abra — Lasd a Bizottsag 6.4. abrara adott valaszat.

6.34. A koltségvetési rendelet eldirja a Bizottsag szamara, hogy a programindokolasokban minden
olyan mutatoéra vonatkozdan tegyen jelentést, amelyet a kiadasi programok jogalapjaban az Eurodpai
Parlament és a Tanacs a Bizottsag javaslatai alapjan meghatarozott.

A mutatok azonositasa a lefedni kivant teriiletek ENI-rendeletben meghatarozott, nem kimerito
jellegti listajanak figyelembevételével tortént. A mutatdegyiittest, amely elsdsorban hatasmutatokbol
all, de teljesitmény- és eredménymutatdkat is tartalmaz, ugy valogattadk Ossze, hogy informaciot
nyUjtson a program teljesitményérol.

6.37. A Bizottsag orommel fogadja, amikor elismerik az olyan eszkozok hasznossagat ¢és
hatékonysagat, mint a parbeszéd, az ikerintézményi projektek és az EUTF-ek. Az ENI elGsegitette a
reformokat azokon a teriileteken, ahol az EU és a partnerorszag érdekei kdzosek vagy a reformok a
lakossag problémaira adnak valaszt. Azerbajdzsan esetében, miutan 2017-ben az EU minden szinten
ujra felvette a kapcsolatot az orszaggal, majd 2018-ban elfogadta az EU—Azerbajdzsan partnerségi
prioritasokat, a kapcsolatok olyan teriiletekre is kiterjedtek, mint a kormanyzas, a gazdasag, az
Osszekapcsoltsag és az emberek kozotti kapcsolatok. Ehhez a segitségnyujtashoz szorosan
kapcsolodni fognak politikai €s agazati parbeszédek, amelyeket sokkal inkabb stratégiai alapon kell
hasznalni a reformok megvalositdsanak nyomon kovetése érdekében.
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Ami a civil tarsadalmat illeti, az EU a sziikiil6 lehetdségek, példaul a nem korményzati szervezetekre
vonatkozd jogszabalyi korlatozasok mellett is folytatja a pénziigyi timogatas nyujtasat.

......

kritériuma vonatkozik, bar egyes értékelésekben nem lehet mindig explicit moédon hivatkozni ezekre a
felmérésekre’. Az igényfelmérések ezenkiviil az intézkedési dokumentumok logikai keretének alapjat
is képezik, amelyek a legfobb éves programozasi dokumentumok.

6.39. A Bizottsag a 6.31. bekezdésben adott valaszara hivatkozik.

6.40. Az egyedi célkitizések monitoringjahoz hasznalt mutatok vegyesen teljesitmény- és
hatasmutatok, nem pedig eredménymutatok. A programindokolds mutatéinak meghatarozasakor a
teljesitménymérési rendszerek még nem voltak teljesen kidolgozva, és a Bizottsig nem rendelkezett
az eredménymutatok jelenleg rendelkezésre allo és alkalmazott készletével.

6.41. A DG NEAR jelentés mennyiségti id6t és erdfeszitést fektetett abba, hogy megerdsitse a
dolgozok és a legfontosabb érdekelt felek kapacitasat, legféképpen a nyomonkovetési €s értékelési
funkcion és a koltségvetés-tamogatasra kijelolt csapaton keresztiil.

A DG NEAR egy tobb ezer projektbdl allo portfoliot kezel. A monitoring tobb paraméter fliggvénye,
mint példaul az egyedi szakértelem rendelkezésre allasa, a megvaldsitas kdrnyezetének biztonsaga, a
tevékenységek tavolisaga és a monitoring €s ellendrzés adminisztrativ koltségei és a beruhazas kozotti
aranyossag biztositasanak igénye.

A Bizottsag folyamatosan dolgozik a koltségvetés-tamogatasi szerzodések odaitéléséhez hasznalt
mutatok fejlesztésén. Az 0j koltségvetés-tamogatasi projektek feliigyelete erdsebb.

6.42. A Bizottsag a kiils6 értékelésekben szerepld minden kdvetkeztetést koriiltekintden értékel. Nem
minden értékelés utan késziil bizottsagi szolgalati munkadokumentum, ez azonban nem jelenti azt,
hogy a kiils6 értékelések kovetkeztetéseit nem értékelik.

......

onalld6 dokumentumot, amelyben a Bizottsag hivatalosan fogalmazza meg az allaspontjat a kiilsé
értékelések megallapitasairol és kdvetkeztetéseirdl. S6t, minden kiils6 értékelés kozzététele utan egy
cselekvési terv késziil, amelyben a szolgalatok elfogadjak vagy elutasitjak az értékelésben szerepld
ajanlasokat. Ezt a cselekvési tervet egy év mulva ujbdl feliilvizsgaljak, és ennek keretében
meghatarozzak a megvalositas elorehaladasat. A DG NEAR esetében az értékelési funkciobol
szarmaz6 tanulds els6sorban a szamtalan elvégzett és kozzétett operativ €s stratégiai értékelésen
alapul, de nem mindegyik végzddik hivatalos szolgalati munkadokumentum kozzétételével.

Els6 franciabekezdés — A Bizottsag tudataban volt a gazdasagi kormanyzas értékelésével kapcsolatos
bizonyos gyengeségeknek, €s dontést hozott azt illetden, hogy az értékelés kovetkeztetéseit milyen
mértékben befolyasoltdk az értékelési folyamat gyengeségei. A kiilsé értékelés kovetkeztetéseit az
ismert gyengeségek ellenére jogosnak talalta.

Masodik franciabekezdés — A Bizottsag azért tette kozz¢é a kiils6é értékelési jelentést, mert ugy vélte,
hogy az megfelel az elvart mindségnek €s a vonatkoz6 szabvanyoknak.

“* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-47 en_ 0.pdf
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Harmadik franciabekezdés — Ami a kozigazgatasi reformrol szold értékelést illeti, a Bizottsag és a
vallalkozé a felek kozotti kibékithetetlen vitat kdvetdéen a szerz6dés megsziintetésében allapodott
meg.

6.43. Habar 2020. januar 1-jén a kifizetett 6sszegek a 2014-2020-as idészak pénziigyi tervezésében
szerepld Osszegeknek csak a 42 %-at tették ki, a tervezett kifizetéseket tekintve ez az arany csaknem
100 %.

A bonyolult, hosszu tavu strukturalis reformokat tamogat6 programok megvalositasa a természetiiknél
fogva hosszabb id6t igényel.

A kiils6 tevékenységi programokat kozép- €s hosszi tavli megvalositas jellemzi, és ezt az érdekelt
felek is altaldban megértik. Ezt az aktudlis jogalap és a 2020-at kovetd iddszakra vonatkozé NDICI-
javaslat is elismeri azzal, hogy a végso értékeléseket a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret félidejére
iitemezi.

6.45. A mélyen gyokerezo €s fenntarthatd demokracia megteremtésével kapcsolatos mutatokhoz az
adatgyljtés kevésbé rendszerszerlivé valt azzal, hogy az éves jelentéseket az érintett orszagok
orszagjelentései valtottak fel. Mivel az ENI programindokolasanak mutatohalmazat a megvalositasi
id0szak elején hataroztak meg, az eszkdz megvalositasa soran kicsi a mozgastér a mutatok
modositasara vagy elhagyasara még akkor is, ha egy mutaté elavulttd valik.

6.46. Az értékelés készitdi nem fértek hozza az ,,ernydprogrammal” kapcsolatos informacidkhoz azok
érzékeny természete miatt.

6.48. A Bizottsag a harmadik orszagokkal folytatott politikai kapcsolataiban és parbeszédeiben
tovabbra is kiemelt helyet biztosit a jogallamisag szaméara, ¢s a reformokkal kapcsolatban
konszenzusra torekszik. A megkozelités horizontalis, az intézmények teljesitményét és a jogalkotas
megfelel6ségét vizsgalja. Amikor a Bizottsdg kapcsolatba lép harmadik orszagokkal az unios
tamogatasok prioritdsainak azonositdsa érdekében, hosszi tavu szempontokat eldtérbe helyezve
tamogatja a jelentségteljes és strukturalt intézkedéseket a relevans teriileteken.

6.55. Ami a gruziai biztonsagi agazat reformjaval kapcsolatos észrevételeket illeti, a Bizottsag
szeretne bovebb informacidkat adni. Az allami feliigyeleti szolgalatrol szold 2018. évi torvény
elfogadasat kovetden a fiiggetlen nyomozasi mechanizmus, amelynek feladata a biiniild6z6 szervek
tagjai altal elkdvetett bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozas, 2019. majusaban jott létre.
2019 novemberében kezdte meg miikodését, és 2020 juniusdig 16 nyomozot €s 6 operativ dolgozot
vettek fel harom irodaba, amelyek koziil ketté Tbilisziben, egy pedig Kutaisziben talalhato.

6.3. hattérmagyarazat — DCI-projekt vilagos célértékek nélkiil — A Bizottsag a SzamvevOszék
megallapitasaira reagal. A szoban forgd program keretként szolgal a forrasok azonositasara és az
eszkozein keresztiil az arra jogosult infrastruktiraberuhazasi projektek részére torténd szétosztasara.
Ezért az eredményeit a jovahagyott kiillonb6z6 projektekben megvaldsuld varhatd eredményeken és
azoknak a program magas szinten elvart eredményeihez és mutatéihoz valé hozzéjarulasukon
keresztiil kell vizsgalni.

Az ellen6rzott programhoz félidés értékelési jelentés késziilt. Az értékelési jelentés alapjan a
teljesitmény nyomon kovetésére alkalmas célértékeket és mérfoldkoveket javasoltunk és vitattunk
meg a partnerekkel. Ezek a célértékek azonban csak akkor keriilnek hivatalosan meghatarozasra,
amikor a program folyamatban 1év6 tijratargyalasa lezarul.

KOVETKEZTETESEK
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6.57. A Bizottsag atfogo teljesitményinformaciokat tesz kozzé. A DCI esetében a teljesitménnyel
kapcsolatos informacié folyamatosan boviilt az alkalmazasi iddszak alatt mind mennyiségi, mind
mindségi szempontbol. Ez alatt az iddszak alatt a Bizottsag a fejlesztési egylittmiikodéssel €s a
szomszédos orszagokkal vald egyiittmiikodéssel kapcsolatos 40 értékelési jelentés mellett két
kiilonjelentést is kiadott az elért eredményekrdl, és ezekben részleteket kozolt a kiilonbozo foldrajzi
teriileteken zajlo egyedi projektekrdl. Az Eurdpai Unio kiilsé tevékenységeit finanszirozo eszk6zok
végrehajtasarol szolo éves jelentés 2015 oOta kozol részleteket az eredményekrol mennyiségi €s
mindségi szempontok szerint is, mind a DCI, mind az ENI vonatkozasaban. Ezért az éves jelentés
megfelel6 képet ad a DCI és az ENI teljesitményérdl a vonatkozoé uniés globalis célkitlizések elérése
terén.

6.58. A mutatokat a DCI ¢és az ENI esetében is teljesitmény- és hatasmutatok egyiittese képezi. A
programindokolas mutatdinak meghatarozasakor a Bizottsag nem rendelkezett az eredménymutatok
jelenleg rendelkezésre allo és alkalmazott készletével.

Az Eurdpai Unid kiils6 tevékenységeit finanszirozé eszkozok végrehajtasarol szo16 éves jelentés 2015
Ota tartalmazza az elért eredményeket az EU eredménykeretének mutatdi alapjan (teljesitmény és
eredmény) bemutatd fejezetet. Az EU eredménykerete koherens képet ad konkrét beavatkozasok
kornyezetérdl és eredményeirdl is. A teljesitménymutatok kozvetlenebb kapcsolatot teremtenek az EU
beavatkozasaival, mig az eredmény- és hatasmutatok sokkal erdsebben jelzik a politika célkitiizéseit.

A DCI és az ENI utédprogramja, a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz
(NDICI) esetében a Bizottsag els6 alkalommal javasolta a mutatok egy listajat — amely jelenleg hatés-
¢és eredménymutatok 11j egyiittesét tartalmazza — a teljesitmény mérésére a beavatkozas {6 teriiletein.

6.60. Az EU szilardan elkdtelezett az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag alapvetd értékei
mellett, amelyek az EU harmadik orszagokkal kotott valamennyi partnerségi és egyiittmiikodési
megallapodasanak alapvetd elemei.

A Bizottsag kihangstlyozza, hogy a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok tamogatasanak folyamata Onmagaban bonyolult, rendkiviil atpolitizalt és
kornyezetfiiggd, és az eredményeinek mérése is nehézkes.

A Bizottsag tovabbra is elkotelezett a teljesitményértékelésre vonatkozo megkozelitésének folyamatos
fejlesztése irant mind program-, mind projektszinten. Emiatt a Bizottsag intézkedéseket hoz, hogy
foglalkozzon a Szamvevoszék megallapitasaival, és megvaldsitsa a kiilonjelentésben szerepld,
elfogadott ajanlasokat.
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A BIZQTTSAQ VALASZA,I AZ EUlg(’)l:AI SZAMVEVGSZEKNEK AZ UNIQS
KOLTSEGVETES TELJESITMENYEROL SZOLO JELENTESERE — 2019 VEGI
ALLAPOT

,, 7. FEJEZET: AZ AJANLASOK HASZNOSULASA”

BEVEZETES

7.8. A Bizottsag az Eurdpai SzamvevOszék vonatkozd jelentéseivel egyiitt kozzétett hivatalos
valaszaiban valamennyi olyan esethez indoklast fiizott, ahol nem tudta vallalni az adott ajanlas
teljesitését.

7.3. hattérmagyarazat El nem fogadott, és végre sem hajtott ajanlasok: néhany példa

A Bizottsdg egyértelmiien ismertette azokat az okokat, amelyek miatt nem fogadta el az Eurdpai
Szamvevoszék 19/2016., 17/2016. és 26/2016. szamu kiilonjelentéseiben megfogalmazott egyes
ajanlasokat. Ezek az okok késobb megerdsitésre keriiltek az Eurdpai Parlament szdmdara kiildott
részletes valaszokban!, amelyek kiegészitették a 2015. évi mentesités nyomon kovetésérdl szold
bizottsagi jelentést.>

A 19/2016 szamu ,,A pénziigyi eszk6zOk szerepe az unids koltségvetés végrehajtasaban — a 2007—
2013-as programiddszak tanulsagai” cimi kiilonjelentés kapcsan a Bizottsdg aggalyosnak talalta a 12.
sz. ajanlas megvaldsithatosagat és aranyossagat. Az FEurdpai SzamvevOszék altal javasolt
Osszehasonlito elemzés a tagallamok részérdl jelentds erdfeszitést igényelne, mivel el kellene
kiiloniteni a tAmogatasok ¢és pénziigyi eszkdzok egyes iranyitd hatosagok altal viselt koltségeit. Ehhez
gyakran kiilon-kiilon ki kellene mutatni, hogy az egyes munkatarsak hany munkaorat foglalkoztak a
pénziigyi eszkozokkel és a tamogatasokkal, mivel sok esetben ugyanazon munkatarsak dolgoznak
mindkét teriileten. Ilyen erdfeszités aranytalan terhet jelentene. Raadasul a tiamogatasok és a pénziigyi
eszkozok a jellegiikbdl adodoan eltérd koltségdsszetételiiek, ezért egy ilyen munka csak korlatozott
hozzaadott értéket eredményezne.

Végezetiil, amikor az Eurdpai Szamvevdszék 2015-ben azt ajanlotta, hogy a Bizottsag végezze el az
ESZA-tamogatasok és pénziigyi eszkdozok végrehajtasi koltségeinek oOsszehasonlitd elemzését®, a
Tandcs egyetértett a Bizottsaggal abban, hogy egy ilyen ajanlas végrehajtasa koriilményes lenne?.

A 17/2016. szamu, ,,Az unios intézmények tobbet tehetnének a kdzbeszerzéseikhez torténd hozzaférés
javitasa érdekében” cimili kiilonjelentés tekintetében a Bizottsdg megismétli, hogy ebben a
vonatkozasban a 2012. évi koltségvetési rendelet mar tartalmazott megfelelé rendelkezéseket. Ezeket
a rendelkezéseket a 2018. évi koltségvetési rendelet is valtozatlanul hagyta.

I https://www.europarl.europa.cu/cmsdata/129482/2017-10-10-Draft%20EP%20Detailed%20replies%20FINAL.PDF

2 COM(2017) 379 final.

3 Az Europai SzamvevOszék 8/2015. sz. kiilonjelentése: ,,Az uniés pénziigyi tdmogatds megfelelé valaszt ad a
mikrovallalkozok igényeire?”

4 A Tanacs 2015. november 17-i iilésén elfogadott 14194/15 kovetkeztetések.
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A sikertelen ajanlattevok részletes tajékoztatast kapnak az elutasitas okairol, és tovabbi informaciokat
is kérhetnek. Az ilyen informaciokérések szigorti hataridéhoz kotottek: az ajanlatkéronek ezt az
informaciot a lehet6 leghamarabb, de minden esetben a kérelem beérkezésétol szamitott 15 napon
beliil kell rendelkezésre bocsatania.

Tovabba, minden olyan esetben, amikor a gazdasagi szereploket a kozbeszerzési eljaras folyaman a
jeloltek vagy az ajanlattevok jogait hatranyosan érint6 cselekményrdl (pl. elutasitasrol) tajékoztatjak,
a tajékoztatds utalast tartalmaz a rendelkezésre allo jogorvoslati eszkdzokre (ombudsmanhoz
benyujtott panasz és birdsagi feliilvizsgalat).

A 26/2016. szamu, ,,A kdlcsonds megfeleltetés eredményesebbé tétele és az egyszeriisités elérése
tovabbra is kihivast jelent” cimi kiilonjelentés tekintetében a Bizottsag megismétli, hogy nem fogadja
el a 3. szamu ajanlést. Az ajanlas nem egyszeriisitené a kolesonds megfeleltetést, viszont de facto
csokkentené annak terjedelmét. A kdlcsonds megfeleltetés terjedelmének egyszerisitésére korabban
mar tobb alkalommal sor keriilt. Rédadasul a tagallamok jelenleg tdg mozgastérrel rendelkeznek a
mintavételi kockazatok figyelembe vétele és a kontrollrendszereik optimalizalasa terén. A Bizottsag
megitélése szerint ez az ajanlas lazitana a helyszini ellenérzési szabalyokat, ami végeredményben
aldasna a kolcsonds megfeleltetés hatékonysagat.

7.10. A Bizottsagnak a 7.10-7.12. bekezdésre adott kozos valasza.

A Bizottsag az Europai Szamvevészék ajanlasainak dontd tobbségét elfogadta, ami a két intézmény
allaspontjanak és kovetkeztetéseinek nagyfokt konvergenciajat jelzi. A Bizottsag kiemelt fontossagot
tulajdonit az emlitett ajanlasok kovetésének és végrehajtdsanak. Mindazonaltal nem zarhat6 ki, hogy
az Europai Szamvev6szék megitélése szerint az ajanlasok végrehajtasa csak részben valdsult meg,
mig a Bizottsag véleménye szerint a végrehajtas maradéktalan volt.

KOVETKEZTETES

7.15. A Bizottsag kiemeli, hogy az Eurdpai Szamvevoszék altal tett ajanlasok néha Gsszetett jellegiiek.
Osszefiiggésben lehetnek kiils tényezokkel, a tagallamok, illetve mas partnerek vagy érintett felek
beavatkozasaival, tovabba olyan, egyelére ismeretlen tényezokkel, mint a késdbbi jogszabalyok,
programok és rendszerek tartalma. Nemcsak a szakpolitikak végrehajtasaval kapcsolatos vonatkozasai
vannak, hanem 0&sszefiiggenck a politikaformalassal, néha igen széles kori vagy horizontalis
szempontok alapjan is.

A Bizottsdg kiemelt fontossdgot tulajdonit annak, hogy végrehajtsa az Eurdpai Szamvevoszék
valamennyi elfogadott ajanlasat. Az ajanlasok nyomon kovetése és végrehajtasa a Bizottsag iranyitasi
rendszerének szerves része.

A BIZOTTSAG VALASZAI A 7.1. ,A 2016. EVI AJANLASOK VEGREHAJTASI
ALLAPOTA JELENTESEK SZERINTI RESZLETES BONTASBAN — EUROPAI
BIZOTTSAG” MELLEKLETRE

1/2016. szamu kiilonjelentés: Megfelelo-e a mezogazdasagi termelok jovedelmével kapcsolatos
bizottsagi teljesitménymeérési rendszer kialakitasa és megbizhaté adatokon alapul-e?

Valasz az 1. szamu ajanldsra, 92. bekezdés: A Bizottsag részben elfogadta az ajanlast, és megitélése
szerint annak végrehajtasa az altala elfogadott rész tekintetében maradéktalanul megtortént. A csaladi
gazdasagok rendelkezésére allo jovedelem mérése tobbek kozott a csaladtagok gazdasagon kiviili
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jovedelmétol és azoktdl a szabalyozasoktol fiigg, amelyek nemzeti hataskorbe tartoznak, és
tagallamonként igen eltéréek. Nehezen lathatdé be, hogy a KAP mennyiben relevans az emlitett
intézkedések tekintetében, €s még nehezebb Osszehasonlitani a gazdasagok jovedelmi szintjében
tapasztalhato, szamos kiilonb6z6 tényezore visszavezethetd okokat.

Egy ilyen keretrendszer jogalapjanak megteremtése nagyon nehéz lenne, mivel nagy mértékben
novelné az adminisztrativ terheket, ami meghaladnd a potencidlisan elérhetd elonydket. Az Eurostat
2002 6ta mar nem gy(jt adatokat a csaladi gazdasagok rendelkezésére allo jovedelmekrdl az ilyen
adatokat szolgaltatd korlatozott szamu tagallamtol.

Valasz a 2. szamu ajanlasra (elsé franciabekezdés), 94. bekezdés: A mezogazdasagi jovedelmekre
hat6 tényezokkel kapcsolatos részletesebb informaciok kérdése a tagallamok szakértdivel attekintésre
keriilt. Ennek eredményeként a Bizottsag folytatja a mezdgazdasagi szamlak tovabbfejlesztési
lehetdségeinek vizsgalatat, hogy jobban ki lehessen hasznalni az e szamlakban rejlo lehetdségeket a
mezOgazdasagi jovedelmekre hatd tényezokkel kapcsolatos részletesebb informaciok biztositdsa
érdekében. A mezbgazdasagi foldek arat és a bérleti statisztikdkat illetGen az eurdpai statisztikai
rendszerre vonatkozd megallapodas keretében rendszeres adateldallitds bevezetésére keriilt sor.
Kovetkezo tervezett [épésként javaslatot tesziink arra, hogy ezek a statisztikak rendeletben kertiiljenek
szabalyozasra. Ez a munka jelenleg folyamatban van.

Valasz a 2. szamu ajanlasra (mdsodik franciabekezdes), 94. bekezdés: A regionalis mezogazdasagi
szamlaknak a kozosségi mezOgazdasagi szamlarendszerrdl szold 138/2004/EK rendeletbe torténd
esetleges integralasa érdekében a Bizottsdg 2020-ban mar bemutatta a szakértéi csoportoknak a
Tanacs és az Eurdpai Parlament szamara készitendd, a sziikséges modositasokat tartalmazo
javaslattervezet tartalmat. Ezt kovetden a Bizottsag a kezdeményezési joga alapjan meg fogja tenni a
sziikséges elokészito jogalkotasi [épéseket.

Valasz a 2. szamu ajanlasra (negyedik franciabekezdés), 94. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul
végrehajtottnak tekinti az ajanlast. A Bizottsag allaspontja szerint a kozOsségi mezbgazdasagi
szamlarendszeren alapulé jovedelmi mutatok a tagallamok kozott Osszehasonlithatok, az éves
munkaerdegységekre vonatkozd abszolut szamok kivételével. Az éves munkaerdegységek
meghatarozott mutatészdmokban alkalmazott adatok, amelyek célja a mezdgazdasagi jovedelmek
abszolut szintjében az orszagok kozott tapasztalhato olyan kiilonbségek bemutatasa, amelyek indexek
segitségével nem tehetok meg. Abszolut szamok hasznalatdhoz feleldsségkizaré nyilatkozatok is
kapcsolodnak.

Valasz az 4. szamu ajanlasra, 96. bekezdés: A Bizottsag hataridd0 meghatarozasaval emlékeztet6t
adott ki a kozOsségi mezdgazdasagi szamlarendszerhez kapcsolodd mindségiligyi jelentésekkel
kapcsolatban a jelentést még el nem kiildott orszagok szamara. Ezt kdvetden a Bizottsag 2021-ben
uniods szintlt mindségiigyi jelentést készit akkor is, ha még mindig lesznek orszagok, amelyek nem
kiildték el a jelentésiiket.

Valasz az 5. szamu ajanlasra, 98. bekezdés: A Bizottsdg maradéktalanul végrehajtottnak tekinti az
ajanlast.

Valasz a 6. szamu ajanldasra (elsé franciabekezdés), 100. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul
végrehajtottnak tekinti az ajanlast. A Bizottsag jogalkotasi javaslatot fogadott el a KAP-stratégiai
tervvel kapcsolatos, a 2020 utani programozasi iddszakra vonatkozé rendeletre iranyuldan, amely a
KAP Uj végrehajtasi mechanizmusat is tartalmazza. Ez konkrét célkitiizéseket foglal magaban,
tovabbd egy egyértelmii célokat, illetve mérfoldkoveket kitizé teljesitménykeret is tartalmaz,
biztositva, hogy a tagallami KAP-tervek teljesitménye a gazdalkodok jovedelmével dsszefiiggésben
mérhetd legyen. A tagallamoknak a mezdgazdasagi agazati és a vidékfejlesztési igényeket értékeld
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SWOT-elemzést kell végezniiik, majd az igények alapjan megfeleld beavatkozasokat kell
megtervezniiikk. A SWOT-elemzés bemutatja a bizonyitékokat, és attekinti az aktualis helyzetet. Mivel
a KAP megosztott iranyitds ala tartozik, a tagallamoknak a KAP stratégiai terveikben az
eredménymutatok tekintetében szamszer(sitett célokat kell meghatarozniuk.

2/2016. szamu kiilonjelentés: 2014. évi jelentés az eurodpai szamvevoszék Kiilonjelentéseinek
hasznosulasarol

Valasz az ajanlasra, 29. (a) bekezdés: A rendszeres helyzetfelmérési tevékenység Osszefiigésében a
Bizottsag 0sszes szervezeti egységének a figyelmét felhivtuk arra, hogy adjanak atfogd valaszt az
Eurépai SzamvevOszék ajanldsaira, sziikség esetén igazolé dokumentumok bemutatdsaval. A
Bizottsag szervezeti egységeinek biztositaniuk kell a miiveleteket igazold megfelelé dokumentumok
rendelkezésre allasat.

Valasz az ajanlasra, 29. (d) bekezdés: A Bizottsdg szervezeti egységei ,,részben végrehajtott”-ként
jelolik meg az ajanlast, amennyiben a miiveletek és intézkedések megkezdddtek, de még nem teljesen
fejezodtek be. Ez a kategdria az ajanlas nem végleges értékelése a végrehajtas folyamataban. Az
Europai SzamvevOszék mas szempontokat tart szem el6tt, mivel az ajanlas teljesitését utdlag, adott
idépontban vizsgalja. Mindazondltal nem zarhatd ki, hogy az Eurdpai SzamvevOszék megitélése
szerint az ajanlasok végrehajtasa csak részben valdsult meg, mig a Bizottsag véleménye szerint a
végrehajtas maradéktalan volt.

5/2016. szamu kiilonjelentés: A Bizottsag gondoskodik-e a szolgiltatasi iranyelv eredményes
alkalmazasarol?

Valasz az 7. szamu ajanlasra, 119. bekezdés: A Bizottsag részben elfogadta az ajanlast, és megitélése
szerint annak végrehajtasa maradéktalanul megtortént annak a résznek a tekintetében, amelynek
vonatkozasaban kotelezettséget vallalt. A Birdsag elismeri azt a vélelmet, hogy kotelezettségszegési
eljarassal kapcsolatos dokumentumok az érintett eljaras pert megel6zé szakaszaban nem tehetok
kozzé. Ez érvényes az EU Pilot keretében folytatott informalis parbeszédre is. A Bizottsdg az EU
Pilotrél rendszeresen tesz kozz¢ altalanos informaciokat és statisztikakat.

6/2016. szamu kiilonjelentés: Az Allatbetegségek megfékezésére iranyulé felszamolasi,
védekezési és figyelemmel kisérési programok

Valasz az ajanlasra, 72. (a) bekezdés: Fontos megjegyezni, hogy az allatbetegségekre vonatkozo
jelenlegi értesitési rendszer (ADNS) valtozatlanul aktiv hasznalatban van, és a tagallamok kozotti
jarvanyiigyi informaciocsere biztositasa érdekében funkcionalis szempontbol rendszeresen fejlesztésre
keriil. Az ADIS elnevezésii j rendszer ugyanakkor fejlesztés alatt all azzal a céllal, hogy el lehessen
kertiilni az unids és az OIE® értesitési rendszerbe torténd parhuzamos adatbevitelt. Az unids adatok
automatikusan keriilnek majd at az OIE WAHIS értesitési rendszerbe. Ezzel egyidejlleg az ADIS
mind a ,,jarvany”, mind a ,,betegség megjelenése” megkdzelitést alkalmazni fogja. E két megkdzelités
Osszekapcsolasa az adatok keresését és vizualizalasat mindkét keresési paraméter hasznalata esetén
lehetové teszi. Az ADIS kiegésziil tovabba 0j adatkinyerési és vizualizacios eszkdzokkel is.

8/2016. szamu kiilonjelentés: Vasiti arufuvarozas az Uniéban: az d4gazat még nincs sinen

5 Az OIE az Allategészségiigyi Vilagszervezet, amely a vilagméretii allategészségiigyi informacids rendszert (a WAHIS-t)

miikodteti. A Bizottsag és az OIE 2012 o6ta k6z6s projekt keretében dolgozik az ADNS és a WAHIS rendszer kozos
interfészen, az iigynevezett Allatbetegségek Informacios Rendszerén (ADIS) keresztiili sszekapcsolasan.
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Valasz az 4 (a) szamu ajanlasra, 97. bekezdés: Az ajanlas teljesitése folyamatban van. A
versenyképes arufuvarozast szolgald eurdpai vasuti halozatrol szoldo 913/2010/EU rendelet (RFC
rendelet) folyamatban 1évé értékelésének keretében a Bizottsdg a RailNetEurope-pal, mint
adatszolgaltatoval egylitt dolgozik a vasuti arufuvarozas fejlesztésén, tovabba gyijti és elemzi a vasuti
arufuvarozas fejlesztésére vonatkozo6 adatokat.

A munka eredményeként tablazatban lesz lathatd a vasuti drufuvarozas egyéb fuvarozasi modokkal
szembeni teljesitménye. Ezeket az adatokat a 2011. évi Kozlekedés-politikai Fehér konyvet kdvetd, 1j
kozlekedéspolitika Osszefliggésében az id6kozi célok tekintetében adott esetben figyelembe lehetne
venni.

Valasz az 4 (b) szamu ajanlasra, 97. bekezdés: A Bizottsag ugy itéli meg, hogy végrehajtotta az
ajanlast. A vasuti kozlekedésben érdekelt felek a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen, rendszeresen
felmérik a felhasznalok elégedettségét. Kiilonosen az 913/2010/EU rendelet 19. cikkének (3)
bekezdése értelmében az egyes arufuvarozasi folyosok iigyvivo testiilete ,,felmérést végez az
arufuvarozasi folyosok felhasznaloinak elégedettségérdl, €s a felmérés eredményeit évente egyszer
kozzéteszi”.

Mig ezek a felmérések a vastti halozat arufuvarozds szempontjabol legrelevansabb részére
fokuszalnak, a teljes vasuti halozat tekintetében szintén aktiv felhasznalokat is megszolitjdk. Ennek
fényében a felmérések kifejezik valamennyi vasuthasznald véleményét.

A Bizottsag a felhasznaldi elégedettséget kiilonféle forrasokbol, példaul statisztikakbol,
értekezletekrol és workshopokbodl szarmazé adatokkal bizonyitja. Megfontolja tovabba, hogy a vasuti
piaci monitoringrol szo6lo legkozelebbi jelentésében beszamol a vastti arufuvarozasi folyosok
Osszefiiggésében elvégzett felmérések eredményeirdl.

Valasz az 8. szamu ajanlasra, 100. bekezdés: A Bizottsdg megjegyezte, hogy ennek az ajanlasnak az
elsO része a tagallamokra vonatkozik, és elfogadta az ajanlas masodik részét.

A Bizottsag biztositotta, hogy a tagallamok megfelelGen atiiltessék a 2012/34/EU iranyelv 8. cikkének
rendelkezéseit, és felmérést végezzenek annak végrehajtasarol; ezaltal teljesitette ,,a stratégidk
végrehajtasanak ellenérzése” ajanlast. Hosszabb tavon a Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri a
témat, bar ezek a miveletek tulmutatnak az eredeti ajanlason. A Bizottsag nemrégiben kérddivet
kiildott a tagallamoknak és azoknak a palyahalozat-miikodtetoknek, akik f6 feladatként a vasuti
infrastruktira tervezése ¢és finanszirozasa, valamint az infrastrukturalis munkalatok vasuti
arufuvarozasra gyakorolt hatdsa tekintetében a 2012/34/EU iranyelv 30. cikkének gyakorlati
végrehajtasat latjak el. A kérdéiv jovahagyott iizleti tervek és indikativ infrastruktira-fejlesztési
stratégidk szerint mennyiségi szempontbdl is vizsgalja a vasuti infrastruktira karbantartasat és
felgjitasat. A Bizottsag tanulmanyt kivan késziteni azokrél a nemzeti finanszirozasi
mechanizmusokrol, amelyek hatassal lehetnek a vasuti piacra és a palyahalozat-miikodtetok
teljesitményére.

10/2016. szamu kiilonjelentés: Tovabb Kkell javitani a tilzott hiany esetén kovetendé eljarason,
annak eredményes végrehajtasa érdekében

Valasz az 3. szamu ajanlasra, 135. bekezdés: Az Eurostat tovabbi fejlesztéseket hajt végre a
problémak megoldésa érdekében.

Valasz az 3. szamu ajanldasra, 135. bekezdés: Az Eurostat tovabbi fejlesztéseket hajt végre a
problémak megoldasa érdekében.
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Valasz az 8. szamu ajanlasra, 143. bekezdés: A Bizottsag meger6siti, hogy egyetlen tagallam ellen
sem folyik tulzotthiany-eljaras az adossag kritérium nem teljesitése miatt. A Bizottsag megerdsiti
tovabba, hogy a 10/2016. szamu kiilonjelentés kozzététele ota nem szerepeltetett GDP-aranyos
adossagszinteket a tulzotthiany-eljarasra vonatkozd ajanlasaiban. A Bizottsag szerint a kormanyok
kevésbé képesek befolyasolni a GDP-aranyos adossagot, mint a GDP-aranyos hianyt. Az ajanlott
hianycélokhoz igazodd éves GDP-aranyos addssagszintek ¢s az ezeket megalapozd makrogazdasagi
feltételezések kiszamithatok, de ha ilyen szamitasok magukban a tulzott hiannyal kapcsolatos
ajanlasokban is megjelennének, akkor a kiilsé megfigyeldk tévesen igy gondolhatnak, hogy ezeknek
az aranyoknak az elérése a megfeleloség-értekelés részét képezi, alddsva ezzel a Bizottsag és a
Paktum hitelességét. Tovabba a tagallamok teljesithetnék az ajanlott hianykiigazitast, de nem érnék el
az ajanlas alapjaul szolgald feltételezések szerinti GDP-aranyos addssagszintet, ha a makrogazdasagi
folyamatok alakuldsa jelentds mértékben eltérne a feltételezések szerintitol.

A Bizottsag 2020 februarjdban kozzétette a gazdasagiranyitas feliilvizsgalatarol szolo kozleményét, és
ennek eredményeként megoldasokat keres a Paktum végrehajtasanak egyszeriisitésére, lehetéleg gy,
hogy modot talaljon a magas allamadossag-szintek megel6zésére és korrekcidjara is. A Bizottsag ezen
kiviill majus 20-an kozzétett tobb, a 126. cikk (3) bekezdéssel kapcsolatos jelentést, amelyben
feltiintette az adossag-kritériumot megsértd tagallamokat. Ezen kiviill, amint azt a Bizottsagnak a
2020-as eurdpai szemeszterre vonatkozo kozleménye orszagspecifikus ajanlasai kiemelik: ,,azt kell
biztositani, hogy amennyiben a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik, a tagallamok fiskalis politikaja a
prudens kozéptava koltségvetési pozicid elérése és az adossag fenntarthatésaganak biztositasa felé
mutasson”. Ennek alapjan a Bizottsag maradéktalanul végrehajtottnak tekinti az ajanlast.

18/2016. szamu kiilonjelentés: A fenntarthaté biolizemanyagok tanusitasara vonatkozo unids
rendszer

Valasz az 1 (a) szamu ajanlasra, 76. bekezdés: A Bizottsag részben elfogadta az ajanlast. A Bizottsag
ugy itéli meg, hogy az elfogadott rész tekintetében végrehajtotta az ajanlast. Fontos emlékeztetni arra,
hogy a Bizottsagnak a megtjuld energiakra vonatkozé iranyelv (2009/28/EK iranyelv (RED))
kovetelményei, illetve a jovoben az ezen iranyelv atdolgozott kiaddsaiban meghatarozott kritériumok
szempontjabdl értékelnie kell az onkéntes rendszert. Mig a tarsjogalkotok dontése értelmében a
foldhasznalat kozvetett megvaltozasat szabalyozo keret beépiill az 0j irdnyelvbe, a tarsadalmi
kritériumok szabalyozasara nem keriil sor. A Bizottsag tehat nincs abban a helyzetben, hogy ilyen
kritériumok figyelembe vétele érdekében a tanusitasi rendszereket kotelezévé tegye, és ugy véli, hogy
az ajanlas a jogilag lehetséges mértékben végrehajtasra keriilt.

A megujuld energiaforrasbol eldallitott energiardl szold feliilvizsgalt irdnyelv ((EU) 2018/2001
iranyelv) (RED II) szovege értelmében a tarsadalmi-gazdasagi szempontok kiviil esnek az onkéntes
rendszerek hatokorén.

Valasz az 1 (b) szamu ajanlasra, 76. bekezdés: A Bizottsdg elfogadta az ajanlast. A megujuld
energiaforrasbol eléallitott energiarol szolo iranyelv (2009/28/EK iranyelv) (RED) 17. cikkének (6)
bekezdése a biolizemanyagok termelésére hasznalt, az Eurdpai Unidban termesztett mezdgazdasagi
anyagokra vonatkozd fenntarthatdsagi kritériumként unidés kornyezetvédelmi kovetelményeket
fogalmaz meg a mezdgazdasdg szamara. Mindazonaltal a RED nem kotelezi a tagallamokat a RED
17. cikke (6) bekezdésének valdo megfelelés ellendrzésére, mert ezek a kornyezetvédelmi
kovetelmények mar a konkrét kdrnyezetvédelmi €s iranyelvek €s rendeletek, valamint a KAP szerinti
iranyitasi és kontrollrendszerek hatdlya ald tartoznak. A RED 17. cikkének (6) bekezdése szerinti
kornyezetvédelmi kdvetelmények tehat nem részei az 6nkéntes rendszerek Bizottsag altali hivatalos
elismerésének.
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Valasz az 3 (a) szamu ajanldsra, 78. bekezdeés: A Bizottsag ugy itéli meg, hogy végrehajtotta az
ajanlast. A megujulo energiaforrasbol eldallitott energiarél szold atdolgozott iranyelv ((EU)
2018/2001 iranyelv) (RED II) felhatalmazza a Bizottsagot, hogy az 6nkéntes rendszerek miikddését
végrehajtasi jogi aktusokban részletesen szabalyozza (30. cikk (8) bekezdés), amelynek keretében
megallapithatok a hivatalos eljarasokban alkalmazott részletes tanusitasi szabalyok. Ezek a szabalyok
vonatkozhatnak azon informaciok fajtaira is, amelyeket az 6nkéntes rendszereknek a tevékenységiik
Bizottsag altali alapos vizsgilata esetén kell benytjtaniuk. Onmagaban az informaciégytijtés — példaul
auditvizsgalatok tjan — tilmutatna a RED II hatokorén.

Valasz az 3 (b) szamu ajanlasra, 78. bekezdés: A Bizottsag ezt az ajanlast végrehajtottnak tekinti,
mivel 1) eseti intézkedésekre keriilt sor annak biztositasa érdekében, hogy az dnkéntes rendszerek az
értékelésiikkel Osszefiiggésben panaszkezelési rendszereket vezessenek be, €s 2) a megijuld
energiaforrasbol eldallitott energidrdl szolo atdolgozott iranyelv ((EU) 2018/2001 iranyelv) jelentds
mértékben javitasra keriilt, tobbek kozott felhatalmazva a Bizottsdgot arra, hogy végrehajtasi jogi
aktusokban részletesen szabalyozza az Onkéntes rendszerek miikddését, amelynek keretében
megallapithatok a hivatalos eljarasokban alkalmazott részletes szabalyok. A végrehajtasi szabalyok
kidolgozasa folytatodik.

19/2016. szamu Kkiilonjelentés: A pénziigyi eszkozok szerepe az wunidés koltségvetés
végrehajtasaban — a 2007-2013-as programidészak tanulsagai

Valasz az 3. szamui ajanldsra, 154. bekezdés: A Bizottsag nem fogadta el ezt az ajanlast.

23/2016. szamu kiilonjelentés: Tengeri szallitas az Uniéban: zavaros vizeken - sok
eredménytelen és fenntarthatatlan beruhazas

Valasz az 1 (a) szamu ajanldsra, 105. bekezdes: A Bizottsag végrehajtottnak tekinti ezt az ajanlast. A
kikotok ,.ateresztd képessége” konkrét paraméternek a TENTec adatbazisba torténd bevezetésével a
monitoringrendszer 1étrehozasra keriilt. A TENTec adatbazis a TEN-T halozat valamennyi kikotojét
magaban foglalja, és nem korlatozodik a CEF tarsfinanszirozott miiveleteire. A Bizottsag a kiilso
tanacsadoival egylitt tovabb dolgozik azon, hogy az adatok bekeriiljenek a TENTec adatbazisba, és 1j
informaciok ismertté valasa esetén frissiiljenek.

Valasz az 1 (b) szamu ajanlasra, 105. bekezdés: A Bizottsag 2023-ban torténd végrehajtasi
hatarid6vel elfogadta az ajanlast, igy az ajanlas mar nem aktudlis.

A folyamatban 1évé TEN-T értékeld tanulmany tobbek kozott attekinti a TEN-T meghatdrozasara
szolgald modszertant, beleértve a TEN-T kikotok meghatarozasat is. Az értékelési folyamatot
kovetéen és annak eredményeitol fiiggben a Bizottsag adott esetben — valdszinileg 2021-ben —
jogalkotasi javaslatot terjeszt el6 a TEN-T rendelet feliilvizsgalatara vonatkozoan. Igy elébbre
hozhaté a TEN-T rendelet szerinti daitum, amely a feliilvizsgalat 2023-ig torténd elvégzését irja eld, és
lehetévé valik, hogy a Bizottsag az ajanlast is korabban, mar 2021-re lezarja.

Valasz az 1 (c) szamu ajanlasra, 105. bekezdés: A Bizottsag ezt az ajanlast végrehajtottnak tekinti, és
megerdsiti, hogy a tengeri gyorsforgalmi utak legutobbi részletes végrehajtasi terve véglegesitésre, és
2020. junius 29-én kozzétételre kertilt.

26/2016. szamu Kkiilonjelentés: A kolcsonos megfeleltetés eredményesebbé tétele és az
egyszeriisités elérése tovabbra is kihivast jelent

Valasz az 1. szamu ajanldasra, 74. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul végrehajtottnak tekinti az
ajanlast. A Bizottsag valoban megvizsgalta a meg nem felelési aranyon alapuld mutaté bevezetésére
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vonatkozdan az Eurdpai SzamvevOszék altal tett javaslatot. Ugyanakkor az értékelés alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a meg nem felelési arany ebben a szakaszban nem alkalmas mutatoszam,
mert bar a mért szint fiigg a gazdalkodo teljesitményétol, de hatassal vannak ré a kiilonb6z6 mindségii
tagallami kontrollrendszerek is. Jelenleg a kolcsonds megfeleltetés terén elért teljesitmény mérése
tovabbra is a célkitlizésekhez képest torténik. Annak értékelésére, hogy a gazdalkodok korében
veégzett, a kotelezé szabalyok betartdsdnak Osztonzésére iranyuld szemléletformalas utjan mennyire
valosul meg a fenntarthatdo mez6égazdasag-fejlesztés, kiillondsen a KAP-kifizetésekbdl valod részesedés
szolgal, amely tlikrozi a kolcsonos megfeleltetést, és szabalyszegés esetén csokkenthetd. A késébbi
KAP tekintetében a Bizottsag is javasolja a feltételrendszernek megfeleld hektarszam figyelembe
vételét, amely a késobbi feltételrendszer kornyezetvédelmi és éghajlati eredményeihez kapcsolodik.
Valoban, minél nagyobb a feltételrendszer szerint milvelt teriilet, annal nagyobbak a
kornyezetvédelmi és éghajlati elényok.

Valasz az 2. szamu ajanldsra, 75. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul végrehajtottnak tekinti az
ajanlast. Az érintett foigazgatosagok kozotti informaciocsere folyamatos, és a Kornyezetvédelmi
Foigazgatosag megkapta és eclemezte a MezOgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Foigazgatosag
statisztikdinak eredményeit.

Valasz az 5. szamu ajanldsra, 78. bekezdés: A Bizottsdg részben elfogadta az ajanlast. A Bizottsag
megitélése szerint annak végrehajtdsa az altala elfogadott rész tekintetében maradéktalanul
megtortént. A Bizottsdg az adminisztrativ koltségeket értékeld tanulmanyt tett kozzé, amely kitér a
kolesonos megfeleltetés kezelésére is. Ennek alapjan a tagallamok feleldssége, hogy a gazdalkodok és
a nemzeti igazgatasi szervek koltségeinek csokkentése érdekében Osszehangoljak a kolesonds
megfeleltetési iranyitorendszert.

Valasz az 6. szamu ajanlasra, 79. bekezdés: A Bizottsdg maradéktalanul végrehajtottnak tekinti az
ajanlast. A késobbi felhatalmazason alapulo és végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara még nem keriilt
Sor.

27/2016. szamu Kkiilonjelentés: Az Eurdpai Bizottsag szervezetiranyitasi rendszere —helyes
gyakorlatok

Valasz az 1. szamu ajanlasra, 66. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul végrehajtottnak tekinti ezt az
ajanlast. Ez az ajanlas a Szamvevoszék altal a 2a—2h ajanlasaiban megfogalmazott valamennyi
szempontra kiterjed (az Ellendrzésfeliigyeleti Bizottsag alapszabalyanak moédositasa, C(2017) 2225
final). A Bizottsdg az Eurdpai SzamvevOszék helyszini vizsgalatanak befejezése Ota harom
alkalommal modositotta az iranyitasi rendszereit, mégpedig 2017 oktoberében, majd 2018
novemberében amikor a rendszereket jelentds mértékben még hatékonyabba tette és megerdsitette,
valamint kozleményt is kiadott a valtoztatasok okair6l, majd 2020 juniusaban, az intézményi
atalakulast kovetden (C(2020) 4240). Ezeket a fejlesztéseket nagy mértékben 6sztondzték mind a
Szamvevoszék, mind a Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgalatanak vizsgdlati megallapitasai. A
Bizottsag az egyedi jellege és miikddési kdrnyezete szempontjabol relevans valamennyi jogszabdly és
bevalt gyakorlat betartasaval latja el tevékenységét, tovabba biztositja az iranyitasi rendszerei
felépitésének és mitkodésének magas szintli atlathatosagat. A Bizottsdg a 2018. évi éves iranyitasi és
teljesitményjelentésében beszamolt arrdl, hogy megitélése szerint teljes mértékben megfelel az
alkalmazando keretrendszer eléirasainak. A Bizottsag dontései teljes mértékben atlathatoak.

Valasz a 2 (e) szamu ajanlasra, 66. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul végrehajtottnak tekinti ezt
az ajanlast. Ahogy azt a SzdmvevOszék is elismerte, a Bizottsdg kdzzéteszi az-integralt pénziigyi
beszamolasi csomagban (IFAR) szerepld valamennyi jelentést, amelynek sordn teljes mértékben
betartja a tarsjogalkotok altal meghatarozott hataridoket. LehetOség szerint, példaul az éves pénziigyi
kimutatdsok tekintetében, intézkedéseket tett a sziikséges informéciok kordbbi kozzététele érdekében.
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A kimutatasokat az IFAR-csomagban vald kozzététel elott a Szamvevoszék teljes koriien ellenérzi.
Mas teriileteken az adatok korlatozott elérhetdsége arra utal, hogy 1ényegesen korabbi kozzétételre
nem lenne lehetéség. A Bizottsag a sziikséges adatok biztositasa terén a tagallamokra tamaszkodik,
ezért tudja csak részben elfogadni ezt az ajanlast. A Bizottsag tudomasul veszi, hogy a Szamvevoszék
ugy dontott, hogy az unios koltségvetés teljesitményérdl szolo jelentését csak az év soran késobb teszi
kozzé, hogy tobb id0 legyen a Bizottsag altal az integralt pénziigyi beszamolasi csomagban kozzétett
informaciok alapos vizsgalatara.

Valasz a 2 (f) szamu ajanldsra, 66. bekezdés: Iranyitasi és elszamoltathatosagi célbol a Bizottsag
szervezeti egységei a felelosségi teriiletiikon alkalmazott kdvetkezetes modszertan alapjan a lehetd
legjobb hibaszintbecslést biztositjak. Figyelembe vételre keriil valamennyi relevans informacio,
ideértve a statisztikailag reprezentativ mintakon alapuld, és szakmai megitélés utjan kimunkalt
ellenérzési eredményeket is. Ezen tilmenden az éves teljesitményjelentés beszamol a jogosulatlanul
kifizetett 0sszegek visszafizettetésére iranyuld valamennyi korrekcids intézkedés végrehajtasa utan
fennalld, a kifizetéskor és a zaraskor kockazatnak kitett becsiilt 6sszegekrol.

fgy a becsiilt hibaszint meghatirozasanak moédszertana harmonizalt, ezért a Bizottsdg egésze
tekintetében kovetkezetes, ugyanakkor lehetévé teszi az iranyitdsi modok és dgazati programok
sajatossagainak figyelembe vételét.

A Bizottsag a 2018. és a 2019. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésben tovabb egyszeriisitette a
becsiilt hibaszintre vonatkoz6 informaciot, igy érthetobbé valt a ,kifizetéskori kockdzat” és a
»zaraskori kockazat” fogalma, amelyeket valamennyi szervezeti egysége egységesen alkalmaz (lasd a
2018. évi jelentés 151. oldalat és a 2019. évi jelentés 56.oldalat). A teljes attekinthetéség érdekében a
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld szintjén gyljtott, és a kifizetéskori, illetve a zaraskori
kockazat szamitasdhoz a Bizottsag egészének szintjén felhasznalt alapinformaciok a 2. mellékletben
(2018. évi jelentés) és a 3. mellékletben (2019. évi jelentés) szerepelnek.

A kohézids teriilet vonatkozasaban a fOigazgatdosag a 2018. és a 2019. évi éves tevékenységi
jelentésében a Szamvevdszék kérésére frissitette az 5. {6 teljesitménymutatot (kifizetéskori kockazat),
amelynek sordan a Szamvevszék feliilvizsgalata alapjan, a Bizottsdg szolgélatai altal megerdsitett, a
lezart szamviteli évekre vonatkozo hibaaranyokat vette figyelembe. A 2019. évi éves tevékenységi
jelentést illetben a Bizottsdg a jelentésben beszamol az ERFA, a Kohéziés Alap és az ESZA
hibaaranyairol, amelyek az Osszesitést kovetden a kohézids politika esetében 2,3-3,3 % kozott
mozognak (1asd: 5.9. hattérmagyarazat).

Valasz az 2 (g) szamu ajanlasra, 66. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul végrehajtottnak tekinti ezt
az ajanlast. A Bizottsdg az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben nyilatkozatot tett kozz¢ az
iranyitasi rendszereivel kapcsolatban, amelyet kiegészit a rendszerek végrehajtasaval kapcsolatos f6
fejlesztésekrol szolo éves beszamoloval. Az iranyitasi rendszerek sziikség esetén korszerlsitésre
keriilnek. Az intézményi atalakulasbol ad6do valtozasok nyilvanossagra hozatala az Eurdpai Bizottsag
munkamddszereirdl sz6l6 kiadvanyban [P(2019) 2] mar megtortént, és a valtozasok tiikr6z6dnek az
iranyitasi rendszerek 2020 juniusi modositasaban (C(2020) 4240). Az Ellendrzésfeliigyeleti Bizottsag
Osszetételével kapcsolatos konkrét kérdésekkel az 1. és a 2h. pont foglalkozik.

Valasz az 2 (h) szamu ajanldsra, 66. bekezdés: A Bizottsdg maradéktalanul végrehajtottnak tekinti ezt
az ajanlast. A Bizottsag tovabbra is ugy véli, hogy az ellendrzési bizottsagok tekintetében a
SzamvevOszek altal idézett helyes gyakorlat a belsé ellenérzésfeliigyeleti bizottsagok esetében nem
relevans, és ez volt az ellendrzés idején tett ajanlas részbeni elfogaddsdnak egyik oka. Az
,Ellenorzésfeliigyeleti Bizottsag filiggetlen tagjainak szama” tekintetében: a Bizottsag teljes
mértékben betartja az alkalmazando jogi keretrendszer, nevezetesen a koltségvetési rendelet eldirasait.
A Kkoltségvetési rendelet 123. cikke el6irja, hogy minden unids intézmény figyelembe veszi a
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szervezeti autonomiat és a fliggetlen szekért6i tanacsadas fontossagat. A koltségvetési rendelet nem
kotelezi az unids intézményeket ellendrzési bizottsagok felallitasara. A rendelet értelmében belsd
ellenérzésfeliigyeleti bizottsdgokat kell létrehozni, amelyek szerepe kifejezetten az adott unids
intézményhez igazodik, és amelyek egyedi kornyezetben, egyedi jogrendben mikodé egyedi
testiiletek. A rendelet azt is elismeri, hogy mindegyik intézmény specialis kdrnyezetben mitkodik, és
ennek megfelelden, a teljes Onallosag alapjan kell dnmagat megszerveznie. A fiiggetlen szakért6i
tanacsadas fontossaganak elismerését tiikrozi a harom kiilsé tagot szamlaldo Ellendérzésfeliigyeleti
Bizottsag jelenlegi Osszetétele. Az Ellendrzésfeliigyeleti Bizottsag alapszabalya értelmében legfeljebb
négy kiilsé tag nevezhetd ki. A Bizottsagnak az Ellendrzésfeliigyeleti Bizottsag Osszetételére
vonatkozd dontései teljes mértékben atlathatéak (C(2017) 2225 final).

31/2016. szamu Kkiilonjelentés: Az unids koltségvetés legalabb egyotode szolgaljon éghajlat-
politikai célt: halad az ambiciézus munka, de nagy a kockdzata, hogy nem teljesiilnek a
varakozasok

Valasz az 2 (a) szamu ajanlasra, 95. bekezdés: A Bizottsag részben elfogadta az ajanlast. Bar a
Bizottsag a konkrét éghajlat-politikai célok terén elért elérehaladasrél nem kdzol minden relevans
éves tevékenységi jelentésben atfogd informacidkat, megfontolja a 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz6 beszamolok tovabbfejlesztését.

Valasz az 3. szamu ajanlasra, 96. bekezdes: A Bizottsag részben elfogadta az ajanlast. Az energiauniod
¢s az éghajlat-politika irdnyitasarol szold (EU) 2018/1999 rendelet szerinti nemzeti energia- és
klimatervek eszkoziil szolgalnak a tagallamok szdmara ahhoz, hogy felvazoljak az éghajlatvaltozas
hatasainak mérséklésére, illetve az azokhoz valo alkalmazkodasra iranyulo tervezett tevékenységeiket,
valamint az e tervek megvalositasahoz sziikséges beruhazasokat.

https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/overall-targets/national-energy-and-
climate-plans-necps_en

Valasz az 4. szamu ajanldasra, 100. bekezdés: A Bizottsag részben elfogadta az ajanlast. Az ajanlas az
elfogadott rész tekintetében maradéktalanul végrehajtasra keriilt, mivel moddosult a hatranyos
természeti adottsagokkal vagy egyéb teriilet-specifikus hatranyokkal rendelkezd teriiletek szamara
teljesitett kifizetések klimaegyiitthatoja.

A Bizottsag megitélése szerint a kdrnyezetvédelemmel és az éghajlatpolitikdval kapcsolatos konkrét
célkitlizések alapjan programozott EMVA beavatkozasok teljes korére javasolt 100 %-os
klimaegylitthatdo megfeleld. Kiilonésen a mez6gazdasagi-kornyezetvédelmi-éghajlat-politikai
kotelezettségvallalasok egy sor elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddd kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai célkitlizésre iranyulnak, ¢és fontosak az Okoszisztémak éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasi képességének erdsitése szempontjabol. Az emlitett kotelezettségvallalasok
kiilonbozoségét és Osszetettségét figyelembe véve, az esetenkénti megkdzelités miatt a nyomon
kovetés oriasi teherrel jarna, és az eredmények nem lennének Osszehasonlithatok. A javasolt EMVA
nyomon kovetési egylitthatok egyensulyt teremtenek az éghajlat-politikdval kapcsolatos kiadasok
¢észszerlien megbizhato becslése és az adminisztrativ terhek minimalizalasa kozott.

Valasz az 5. szamu ajanlasra, 102. bekezdés: A Bizottsdg részben elfogadta az ajanlast.

Valasz az 6 (b) szamu ajanldsra, 103. bekezdés: A Bizottsdg éghajlat-politikaval kapcsolatos
eredménymutatokat épitett be a 2021-2027-es LIFE programra vonatkozo jogalkotasi javaslatba.

Valasz az 7 (a) szamu ajanldasra, 109. bekezdés: A Bizottsag részben elfogadta az ajanlast.
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Valasz az 7 (b) szamu ajanlasra, 109. bekezdés: A Bizottsag nem fogadta el az ajanlast, de
tajékoztatta a SzadmvevoOszéket arrol, hogy a KAP-reformra iranyuld javaslat ambiciézusabb
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvéseket fogalmaz meg. A javaslat a kdrnyezetvédelmi és
¢ghajlat-politikai célkitiizések és kovetelmények tekintetében a teljes hozzajarulas novelésére iranyulod
szigort elemeket tartalmaz (,,nincs visszalépés” elve), ideértve az EMGA és az EMVA tamogatasok
célalapi megkozelitését, a tozeges és a vizes ¢l6helyek védelmére iranyuld, szigorubb feltételeket
tamaszto 0j kovetelményeket, tovabba a vidékfejlesztés keretébe tartozo 1) dkoprogramokat, illetve
célzott éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi tamogatasokat is.

Az ETHA a 2020 utani iddszakban varhatéan a koltségvetésének 30 %-at forditja éghajlat-politikai
célokra. Az ETHA 2020 utani koltségvetésének valamennyi kiadasdhoz klimaegyiitthatok (rioi
mutatok) kapcsolddnak (ETHA IV. melléklet), igy valamennyi kiadas nyomon kovethetd és az
¢éghajlat-politikahoz kapcsolhato.

Tovabbéd az ETHA miveleteinek mintegy 90 %-a véarhatéan a CPR 2. szakpolitikai célkitiizéséhez
kapcsolodik; amely nagy hangsulyt helyez zold, alacsony széndioxid-kibocsatassal jaro, ezaltal az
¢ghajlat-valtozashoz valo alkalmazkodast, valamint a kockazatmegel6zést és -kezelést tamogatd
miveletekre.

34/2016. szamu Kkiilonjelentés: Az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem: az Eurépai Unionak
alkalma nyilik az élelmiszer-ellatasi lanc er6forras-hatékonysaganak javitasara

Valasz az 1. szamu ajanldsra, 84. bekezdés: Az 2019. december 11-én elfogadott Eurdpai Zold
Megallapodas eldirja, hogy a méltdnyos, egészséges ¢és kornyezetbarat ¢lelmiszerellatasi rendszer
kialakitasa érdekében ki kell dolgozni a ,termel6tél a fogyasztoig stratégiat”. A ,termel6tol a
fogyasztoig stratégia” elfogadasara 2020. majus 20-an keriilt sor. Ennek a stratégianak szerves része,
hogy megeldzze az élelmiszerveszteséget és az élelmiszerpazarlast. Egy kiilon ezzel a témaval
foglalkozod szakasz szamos tevékenységet ir eld, és az élelmiszer-pazarlds téma a stratégia mas
miiveleteiben is megjelenik.

Valasz az 2 (c) szamu ajanldsra, 86. bekezdés: Az EFSA tevékenysége alapjan a Bizottsag
kozleményt fogadott el az ¢élelmiszer-kiskereskedelmi tevékenységek, koztik az ¢élelmiszer-
adomanyozas szamara az élelmiszerbiztonsag-iranyitdsi rendszerekre vonatkozoan nyujtott
irinymutatasrol (a 2020. julius 12-én elfogadott C/2020/294 bizottsagi kozlemény®).

Az ¢lelmiszerpazarlast generald cimkézési gyakorlatok megakadalyozasa tekintetében a Bizottsag
keresi a datummegjel6lés hatékonyabb és érthetébb alkalmazasi lehetdségeit. A 2020. majusaban
elfogadott ,,termel6tol a fogyasztdig stratégianak™ megfeleléen a Bizottsag 2022-ig javaslatot tesz a
datummegjeldlésre vonatkozd unids szabalyok feliilvizsgalatara. A vonatkozd unids szabalyok
fellilvizsgalata az EFSA tudomanyos munkaja szempontjabdl is elényos lesz.

Valasz az 3 (a) szamu ajanldasra, 87. bekezdés: A Bizottsag az ajanlast maradéktalanul végrehajtottnak
tekinti. A kiilsé vallalkozotél 2020. marcius 31-én — az ¢élelmiszer-pazarlassal és élelmiszer-
veszteséggel foglalkozo unids platformban részt vevo tagallami képviseldk altali ellendrzést kdvetden
— megkapta a tagallamok élelmiszer-ujraclosztasra vonatkozo szakpolitikai €s szabalyozasi
keretrendszereinek feltérképezésérol ¢és elemzésérol szolo  kisérletiprojekt-jelentés végleges

6 https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2020:199:FULL & from=EN
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valtozatat’. Az ellendrzést az elemzés atfogd, valamennyi tagillamra vonatkozo informaciokat
magaban foglalo jellege tette sziikségessé.

36/2016. szamu kiilonjelentés: A 2007-2013 kohézids és vidékfejlesztési programok lezarasi
eljarasainak értékelése

Valasz az 2. szamu ajanlasra, 127. bekezdés: A Bizottsag nem fogadta el ezt az ajanlast.

Az EMVA tekintetében a Bizottsag a 2014-2020-as id0szakra a kovetkez0 mutatokat szédmitja: a
Kifizeté tigynokség szintjén évente a jelentett és kiigazitott hibaarany, valamint az Alap szintjén a
kockazatnak kitett becsiilt végosszeg. A 2007-2013-as idészakhoz hasonldéan a 2014-2020-as
programok tekintetében is a Bizottsag az éves tevékenységi jelentéseiben beszamol a kifizetd
igynokségenkénti zaréegyenlegrol, és a kockazatnak kitett becsiilt 6sszegrol.

A 2020 utani idészak vonatkozasaban a KAP Uj szolgaltatasnyqjtasi modelljének 2020 utani
bevezetésére valo tekintettel a megfelelés alapt rendszert a teljesitmény alapu rendszer valtja fel. A
2020 utani id6szakot szabalyozo 1j jogalap elfogadasat kovetden a Bizottsdg modositja az éves
tevékenységi jelentés keretébe tartozo beszamolasi tevékenységét.

Valasz az 3. szamu ajanlasra, 127. bekezdés: A Bizottsag nem fogadta el ezt az ajanlast. A Bizottsag a
teljes atlathatosag szem el6tt tartdsdval a vonatkozd éves tevékenységi jelentésekben eddig is
tajékoztatta, és a 2021-2027 kozotti iddszakban is tdjékoztatni fogja a koltségvetési hatdsagot a
lezaras végeredményérél még akkor is, ha az agazati jogszabalyok nem irjak el6 ezt a kitelezettséget.

Valasz az 4. szamu ajanlasra, 131. bekezdés: A Bizottsag nem fogadta el ezt az ajanlést. A jelenlegi
¢s a kovetkezd KAP id6szak kozotti zokkendmentes atmenet biztositasa €s a tobb éves tevékenységek
megszakadasanak elkeriilése érdekében a Bizottsag 2019. oktober 31-én atmeneti szabalyozasra
vonatkozo javaslatot terjesztett el6 (COM(2019) 581 final). Ez a javaslat, amely atmeneti
rendelkezéseket hataroz meg az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) és az
Europai Mez6gazdasagi Garanciaalapbdl (EMGA) nyujtott tdmogatasra vonatkozdan, jelenleg a
tarsjogalkotokkal folytatott egyeztetés alatt all.

7 A 2020. marcius 31-én kozzétett végleges jelentés: https:/data.europa.eu/doi/10.2875/406299 (alapjelentés) és

https://data.curopa.cu/doi/10.2875/873698 (melléklet).
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