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Introducao geral

Relativamente ao exercicio de 2019, o Tribunal dividiu o seu relatério anual em
duas partes distintas. Esta parte incide sobre o desempenho dos programas de
despesas no ambito do orgamento da UE.

Enquanto exercicio-piloto, o Tribunal abrange, pela primeira vez no seu
relatdrio anual, o Relatorio Anual sobre a Gestéo e a Execugéo (RAGE), que constitui o
principal relatdrio de alto nivel da Comissao sobre o desempenho do orgamento da UE.
Uma vez que este é publicado no final de junho do ano n +1, ndo foi possivel, no
passado, abrangé-lo no Relatério Anual do TCE, que é normalmente publicado no inicio
de outubro.

O presente relatdrio estd dividido em sete capitulos.

O capitulo 1 incide sobre um aspeto importante do quadro de desempenho do
orcamento da UE: a comunicacdo de alto nivel da Comissdo sobre as informacoes
de desempenho, através do RAGE e das declaragGes sobre os programas (fichas
de programa). O Tribunal examinou se a Comissdo tem um processo solido para a
elaboracao destes relatdrios e se estes proporcionam uma imagem clara,
abrangente e equilibrada do desempenho dos programas de despesas da UE. Para
obter as respostas, analisou os relatérios e procedimentos internos da Comissao
pertinentes e entrevistou o pessoal da Comissao.

Nos capitulos 2 a 6, o Tribunal examina os resultados alcancados pelos programas
da UE ao abrigo, respetivamente, das rubricas 1a, 1b, 2, 3 e 4 do quadro
financeiro plurianual para 2014-2020. O objetivo consistiu em determinar a
guantidade de informacdes de desempenho pertinentes que estdo disponiveis e,
com base nessas informacdes, avaliar o desempenho dos programas de despesas
da UE. Dos 58 programas de despesas, o Tribunal selecionou nove que, no seu
conjunto, representam cerca de trés quartos de todos os pagamentos efetuados
até ao final de 2019 relativamente as autorizacdes do quadro financeiro
plurianual para 2014-2020. O Tribunal baseou a sua avaliacdo nas informacgdes
sobre o desempenho provenientes da Comissao (incluindo o RAGE, indicadores de
desempenho e avaliagbes) e em constatacoes recentes dos seus proprios
trabalhos de auditoria e de analise, quando disponiveis. Verificou as informacoes
da Comissao sobre o desempenho em termos da plausibilidade e da coeréncia
com as suas proprias constatacdes, mas ndo auditou a sua fiabilidade. Ao analisar
os indicadores de desempenho, o Tribunal classificou-os em indicadores de
recursos/realizacdes/resultados e de impacto, tendo também avaliado se



registavam "progressos suficientes", ou seja, se era provavel alcangarem as suas
metas. O Tribunal avaliou igualmente o desempenho numa amostra de operacdes
gue auditou para efeitos da Declaragdo de Fiabilidade.

O capitulo 7 apresenta os resultados do seguimento das recomendacgdes de
auditoria formuladas em relatorios especiais publicados em 2016.

A abordagem e a metodologia para a elaboracdo do presente relatério sdo
explicadas no apéndice.

O Tribunal procura apresentar as suas observacoes de uma forma clara e
concisa. Nem sempre é possivel evitar termos especificos da UE, das suas politicas e
orcamento ou da contabilidade e auditoria. No sitio Internet do Tribunal foi publicado
um glossario' com definicdes e explicacdes da maioria destes termos especificos. Os
termos definidos no glossario surgem em italico quando ocorrem pela primeira vez em
cada capitulo.

O Tribunal agradece a Comissdo a sua excelente cooperacao na elaboracdo do
presente relatério, que é acompanhado das respostas da Comissao as observacoes
formuladas.

1 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-
AR_2019_PT.pdf
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Quadro de desempenho
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Introducao

1.7, Auniso Europeia (UE) executa as suas politicas através de uma combinagao de
programas de despesas (como o Fundo de Coesdo ou o Horizonte 2020), financiados ou
cofinanciados pelo orcamento da UE, e de instrumentos politicos que ndo envolvem
despesas (essencialmente regulamentos).

1.2. oatual quadro financeiro plurianual (QFP) abrange sete anos (de 2014 a 2020)
e prevé uma despesa de 1 092 mil milhdes de euros. O quadro 1.1 mostra como este
QFP esta organizado em cinco rubricas operacionais e 58 programas de despesas. Cada
um destes programas tem uma série de objetivos, estabelecidos na legislacao.

Quadro 1.1 — QFP para 2014-2020

Limite
maximo 2014-2020
(em milhares de
milhGes de euros)

Rubrica do QFP

Numero de programas

1la — Competitividade 142,1 23
1b — Coesao 371,4 4
2 — Recursos naturais 420,0 5
3 — Seguranca e cidadania 17,7 11
4 — Europa global 66,3 15
:;jprr;icr;;si,Zragéo e instrumentos 74.7 N/A
TOTAL GERAL 1092,2 58

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

1.3. A figura 1.1 mostra os relatdrios de alto nivel da Comissdo sobre o
desempenho:

0 O Relatorio Anual sobre a Gestdo e a Execugdo do Or¢camento (RAGE) é o
principal relatério da Comissao sobre o desempenho do orgamento da UE. Faz
parte do pacote integrado de relatérios financeiros e de prestagdo de contas da
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Comissdo? e representa um contributo fundamental para o processo de quitagdo
anual. Tem por base os relatérios anuais de atividades dos Diretores-Gerais da
Comissdo e de outros gestores orcamentais delegados. E composto por duas
seccoes:

a Seccdo 1 — Desempenho e resultados avalia os progressos registados na
concretizagao dos objetivos das politicas, com base em indicadores de
desempenho?;

a Seccdo 2 — Controlo interno e gestao financeira informa sobre os
resultados alcancados pela Comissdo no que se refere a gestdo e protecdo
do orcamento da UE.

As declaracBes sobre os programas (fichas de programa) mostram os progressos
alcancados na realizacdo dos objetivos de cada programa de despesas, com base
num conjunto de indicadores sobre a execuc¢do do programa e nas informacoes
gue os acompanham. Desempenham um papel fundamental no processo de
adocdo do orcamento. A Comissdo deve® anexa-las ao projeto de orcamento, a
fim de justificar o nivel de dotagdes que solicita. As declaragdes sobre os
programas contém mais de 1 000 indicadores.

Os relatorios anuais de atividades (RAA) séo relatérios de gestdo apresentados
pelos Diretores-Gerais da Comissdo (e outros gestores orcamentais delegados) ao
Colégio de Comissarios. Tém como principal objetivo apresentar o desempenho
da Direcdo-Geral (DG) em questdo (e ndo dos programas por ela geridos). Os RAA
também fornecem informacdes financeiras e de gestdo, incluindo uma declaragéo
de fiabilidade assinada por cada Diretor-Geral, em que se indica que os
procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias necessarias de que as
despesas foram legais e regulares e que os recursos foram utilizados para os fins
previstos e de acordo com o principio da boa gestdo financeira.

1

3

Artigo 2472 do Regulamento Financeiro. O pacote integrado de relatérios financeiros e de
prestacdo de contas inclui também as contas consolidadas, uma previsdo a longo prazo dos
futuros fluxos de entrada e de saida que abrange os préximos cinco anos, o relatério anual
de auditoria interna e o relatdrio sobre o acompanhamento da quitacéo.

Artigo 3182 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e artigo 2479,
n2 1, alinea e), do Regulamento Financeiro.

Artigo 419, n2 1 e n2 3, alinea h), do Regulamento Financeiro.
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O Relatdrio Geral sobre a Atividade da Unido Europeia vai além do orgamento da

UE e abrange politicas mais amplas da Unido, agrupadas em capitulos tematicos

gue correspondem as dez prioridades da Comissao Juncker (2014-2019).

Figura 1.1 — Principais relatorios da Comissao sobre o desempenho

ASPETOS DO
DESEMPENHO

Principais
relatdrios anuais
da Comissdo
sobre o
desempenho

Resultados/impactos alcangadf)s com a agao da EU
[ )

Regulamentacao e
Programas outros

de despesas instrumentos
politicos que nao

envolvem despesas

Desempenho da
Comissao como
gestora dos
programas da UE

Relatério Geral sobre a Atividade da Unido
Europeia

Relatorio Anual sobre a Gestao e a Execugao

(RAGE)
RAGE
RAE%E Seccao 1
Secgfa\o 2 Desempenho e
Controlo interno e resultados

gestdo financeira

Anexo 1 do RAGE

relatérios
abordados
neste capitulo

Fonte: TCE.

— Sintese do
desempenho dos
programas (SDP)

DeclaragGes sobre os
programas

51 Relatdrios Anuais
de Atividades (RAA)

(incluindo 33 das DG da Comissao)

O presente capitulo abrange os dois principais relatérios diretamente

relacionados com o desempenho do orgcamento da UE e os seus programas de

despesas: o RAGE (sec¢do 1) e as declaragGes sobre os programas. O Tribunal analisou

uma selecdo de nove programas de despesas, que representam, no seu conjunto, 74%

dos pagamentos realizados até ao final de 2019 ao abrigo das cinco rubricas

operacionais do atual QFP. No apéndice é apresentada a metodologia utilizada. O

anexo 1.1 apresenta os resultados do seguimento dado as recomendac¢des formuladas

no capitulo 3 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2016.
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Processo de comunicacao de
informacoes de alto nivel sobre o
desempenho

O sistema de comunicac¢ao de informacgoes sobre o
desempenho continua a registar melhorias

15 A figura 1.2 mostra como a comunicacdo de informacdes sobre o desempenho
pela Comissao evoluiu de uma colegdo de relatérios dispares para um conjunto mais
coerente. Esta evolucdo positiva ndo responde plenamente as observagdes anteriores
do Tribunal® no que diz respeito a acessibilidade das informacdes sobre o
desempenho.

Figura 1.2 — Comunicac¢ao de informagoes sobre o desempenho pela
Comissao ao longo do tempo

Exercicio QFP para 2014-2020
orgamental 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Processo de quitagﬁo Relatério sobre a avaliagdo das
inangas da Unido com base nos
do orgamento 4 da finia o

resultados obtidos: Relatério Anual sobre
Publicado em junho do ano n+1, a Gestdo e a Execugio

(RAGE)
Publicado em junho

Sintese dos resultados da gestdo da Comissao
doanon+1

= resumo dos relatdrios anuais de atividades
Publicada em junho de +1

Sintese do

Processo de adogdo do desempenho
dos programas
orcamento (SDP)

(extrato das
declaragoes

sobre os
programas)

Fichas de atividade Declaragdes sobre c?s program.as para o projeto de orcamento
Publicadas em junho do ano n-1

Ano do projeto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
de orgamento QFP para 2014-2020

Fonte: TCE.

4 Ver ponto 3.73, n2 6, do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2016.
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O projeto de orcamento para 2019 trouxe uma inovag¢do: uma "sintese do
desempenho dos programas" (SDP), na qual a Comissdo resume as declaragdes sobre
os programas. Este documento apresenta de forma concisa cada programa de
despesas, com base numa selecdo de indicadores das declaracdes sobre os programas.

Os relatérios deste ano (publicados em 2020) revelaram trés melhorias
importantes:

a SDP passou a ser um anexo do RAGE, criando-se assim uma ligacdo entre os
procedimentos de adogdo do orcamento e de quitagdo. A autoridade orcamental
pode agora reexaminar os indicadores das declaragcdes sobre os programas
incluidos na SDP ao avaliar a execucdo do orcamento, depois de ter utilizado os
mesmos indicadores dois anos antes para apoiar a sua decisdo de aprovar o
or¢camento;

tanto as declarag¢des sobre os programas como a SDP incluem agora sec¢des nas
guais a Comissao visa fornecer uma avaliacdo explicita do desempenho de cada
programa;

embora as declaragGes sobre os programas que acompanham o projeto de
orcamento para 2021 ja digam respeito ao préximo periodo do QFP (2021-2027),
apresentam indicadores e relatdrios sobre o desempenho dos programas no
ambito do QFP para 2014-2020. Esta situacdo contrasta com o final do periodo
anterior (2007-2013), uma vez que as declaragGes sobre os programas
respeitantes ao projeto de orcamento para 2014, publicadas em 2013, ndo
abrangiam o desempenho dos programas de 2007-2013. A alteracao revela-se
util, pois, como mostra a figura 1.3, os programas continuam a produzir
resultados muito depois do final do periodo do QFP correspondente.

Figura 1.3 — Os programas de despesas continuam a produzir resultados
apos o fim do periodo do QFP

- —— -~ S,
QFP para 2014-2020 QFP para 2021-2027 QFP para 2028-2034
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Esta figura é uma ilustracdo aproximada do intervalo de tempo que existe entre a altura em que se gasta

dinheiro num programa e a altura em que o programa produz resultados. O perfil temporal real das despesas e
da produgdo de resultados difere segundo os programas e os periodos do QFP.

Fonte: TCE.
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A Comissao dispoe de bons procedimentos para elaborar
relatorios de alto nivel sobre o desempenho

18 A elaboracdo do RAGE e das declaracdes sobre os programas segue
procedimentos bem definidos e atualizados anualmente, em que participam dois dos
"servigos centrais" da Comissao (o Secretariado-Geral e a Dire¢ao-Geral do Orcamento

(DG BUDG)), as varias DG responsaveis pela gestdo dos programas de despesas e o

Colégio de Comissarios. O quadro 1.2 mostra as funcdes dos varios participantes.

Quadro 1.2 — A comunicagao de informagdes de alto nivel sobre o

desempenho pela Comissao assenta em procedimentos bem definidos

Relatério : :
sobre o Servigos Centrais ol
(DG BUDG/SEC GEN)
desempenho
o elaboram o relatério o indicam as principais o asseguraa
. ~ uestdes/mensagens a coeréncia das
0 seguem as orientagdes q ) / &
L incluir no RAGE nas suas mensagens
estratégicas do ~ o
lho d declaragbes sobre os politicas
RAGE Conselho de rogramas e RAA
Administracao Prog oadota o
Institucional o formulam comentarios relatério
sobre os projetos de
o consultam as
L documento
DG responsaveis
o elaboram o relatério o indicam as principais o asseguraa
. uestdes/mensagens a coeréncia das
o selecionam os q ui /SDP &
o incluir na nas suas mensagens
indicadores das dec] "~ b it &
~ eclaragdes sobre os oliticas
declarac¢des sobre os ¢ RAA P
. . rogramas e
: programas a incluir Prog o aprova o
SDP (anexa - -
. . o formulam comentarios relatério (no
ao RAGE) o definem a metodologia b tos d Ambit d(
. sobre os projetos de ambito do
para o calculo dos 4 Ft) ) RAGE)
ocumento
progressos na
concretizacao da meta
o consultam as
DG responsaveis
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Relatério : .
sobre o Servigos Centrais Colégio
(DG BUDG/SEC GEN)
desempenho
o elaboram recolhem dados paraos | oaprovao
modelos/instrugées/ indicadores relatério
orientacdes ("circular no ambito da
cBes | | elaboram o documento (
Declaracdes sobre o orcamento") e proposta de
sobre os disponibilizam formagdo projeto de
. . orgamento
programas o analisam os projetos de ¢ )
documentos e enviam
comentarios as
DG responsaveis
o elaboram elaboram o relatoério o decide sobre o
modelos/instrugdes . ‘- seguimento a
ient { coes/ validam o relatério fgt
orientagoes . . efetuar
¢ (Diretores-Gerais)
o analisam os projetos de
RAA documentos e enviam
comentarios as
DG responsaveis
0 organizam analises
pelos pares
Fonte: TCE.

1.9. os requisitos fundamentais aplicaveis a comunica¢do de informagdes sobre o

desempenho pela Comissao sao estabelecidos no TFUE, no Regulamento Financeiro e

noutros atos legislativos. Além disso, as orientacdes para legislar melhor® definem

normas relativas a dois contributos fundamentais para as declaragdes sobre os

programas e o RAGE: informagbes de acompanhamento (incluindo os indicadores de

desempenho) e avaliagdes (dos efeitos das medidas das politicas).

1. 10 Todos os anos, os servigos centrais da Comissao traduzem estes requisitos

em instrucdes pormenorizadas, orientacdes e modelos que abrangem aspetos como,

por exemplo:

o alteragdes no conteldo e na estrutura dos relatérios;

> Orientac¢des para legislar melhor, SWD(2017) 350.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
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a utilizagdo de fontes de informagao sobre o desempenho, incluindo indicadores
de desempenho, avaliacGes e relatérios do TCE;

disposicOes relativas a analise pelos servigos centrais e ao exame pelos pares por
outras DG, a fim de garantir a qualidade e a harmonizacao;

objetivos intermédios, com prazos claros, de modo a garantir a publicagdo
atempada.

Os servicos centrais ndo fornecem instrucdes para o RAGE em si (incluindo a
SDP), pois sdo diretamente responsdveis pela sua elaboracdo. No entanto, recebem
orientacdes do Conselho de Administragdo Institucional da Comissao.

Os servicos centrais também selecionam os indicadores das declaragbes
sobre os programas a incluir no RAGE (mais especificamente no seu anexo, a SDP). Nos
nove programas de despesas que o Tribunal analisou, observou que a selecdo de
indicadores incluidos na SDP tendia a dar uma imagem mais positiva do que o conjunto
completo abrangido pelas declaragGes sobre os programas. Como mostra o
quadro 1.3, o Tribunal considerou que 68% dos indicadores incluidos na SDP
"registavam progressos suficientes", contra 44% dos indicadores incluidos nas
declaracgGes sobre os programas. Além disso, os indicadores selecionados para a SDP
revelaram um progresso médio na concretizagcdao da meta de 64%, contra 46% no caso
de todos os indicadores incluidos nas declaragcGes sobre os programas.

Quadro 1.3 - Os indicadores selecionados para a SDP dao uma imagem
mais positiva do que os indicadores das declaragoes sobre os programas

Todos os indicadores 258 71

Indicadores que "registam

- . 114 (44%) 48 (68%)
progressos suficientes

média dos progressos
alcancados na 46% 64%
concretizacao da meta

Fonte: TCE, com base nas declaracdes sobre os programas que acompanham o projeto de orgamento
para 2021 e no RAGE de 2019. SDP, pp. 73-215).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
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A Comissao nao controla nem garante plenamente a fiabilidade
das informagoes sobre o desempenho

113 O RAGE e as declaracdes sobre os programas baseiam-se em dados de
acompanhamento e avaliagdes dos programas.

Os dados de acompanhamento provenientes dos Estados-Membros nao
sao totalmente fidveis, mas a Comissao toma medidas para atenuar os
riscos

1.14. Amaioria dos dados de acompanhamento utilizados nos indicadores de
desempenho sdo comunicados pelos Estados-Membros ou provém de dados gerados
pela DG responsdvel por um determinado programa. Alguns dados sao elaborados
pelo Eurostat ou por organizagdes internacionais.

1.15. o comparar as declaragdes sobre os programas respeitantes ao projeto de
orcamento para 2020 com as relativas ao projeto de orgamento para 2021, o Tribunal
constatou que, para um terco de todos os indicadores da amostra, os dados ja
comunicados no ano passado tinham sido modificados no presente ano

(ver quadro 1.4). Um terco destes ajustamentos excedia 50% do valor inicialmente
comunicado. Os ajustamentos em alta foram duas vezes mais frequentes do que os
ajustamentos em baixa. Estes ajustamentos frequentes, quer devido a correcdo de
erros de introducdo, quer devido a disponibilidade de dados atualizados e mais
precisos, significam que é necessario tratar com cautela os valores comunicados.

Quadro 1.4 — Num ter¢o dos indicadores, os dados comunicados tiveram
de ser corrigidos

Casos com ajustamento em baixa de Casos com ajustamento em alta de

:eaEO‘y 10-50% 1-10% 1-10% 10-50% mais de 50%
(o]

3% 5% 4% 7% 5% 8%

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas que acompanham o projeto de orgamento
para 2020 e nas declaragGes sobre os programas que acompanham o projeto de orgamento para 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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As DirecOes-Gerais da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DG AGRI) e da
Politica Regional e Urbana (DG REGIO) atenuaram o risco de dados ndo fidveis. Ambas
as DG obtiveram dos Estados-Membros os dados para a maioria dos seus indicadores.
O Tribunal verificou que tanto a DG AGRI como a DG REGIO realizaram controlos de
gualidade automatizados dos dados recebidos dos Estados-Membros. Estes controlos
abrangeram aspetos como a exaustividade, a plausibilidade e a coeréncia dos dados.
Os problemas identificados foram objeto de seguimento junto das instituicdes
pertinentes dos Estados-Membros em causa.

Além disso, a DG REGIO realizou uma série de auditorias tematicas nos
Estados-Membros, centradas na fiabilidade dos dados sobre o desempenho (ver
caixa 1.1). Estas auditorias referiam-se a um acontecimento pontual em 2019: a
atribuicdo da "reserva de desempenho" da politica de coesdo, uma dotacdo or¢camental
destinada a prioridades cujos objetivos intermédios tivessem sido alcangados (ver
também ponto 3.23). O seu objetivo era mitigar o risco de comunicacdo de realizacbes
e resultados incorretos ou inflacionados, o que poderia ter dado lugar a uma atribuigdo
indevida da reserva de desempenho. A DG AGRI n3o realizou auditorias comparaveis.

No ambito da libertacao da reserva de desempenho, a DG REGIO realizou
26 auditorias em catorze Estados-Membros. Em oito casos®, foram detetadas
deficiéncias materiais, tais como:

a agregacao manual (em vez de automatica) de dados e a falta de
procedimentos claros para a agregacao e a validacdo dos dados dos
indicadores, o que deu origem a erros;

a falta de uma pista de auditoria;

discrepancias entre os dados sobre o desempenho nos sistemas informaticos
e as fontes desses dados;

disponibilizacdo de instrucées insuficientes aos beneficiarios;

¢ Fonte: Reliability of performance indicators — feedback from European Commission audits,
apresentacao realizada durante a reunido da rede de avaliacao, Bruxelas, REGIO C.3
(Audit 1), 20 de junho de 2018.
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auséncia ou insuficiéncia de verificagcoes de gestao.
As auditorias também destacaram boas praticas, tais como:

a criacdo de uma plataforma para o intercambio eletrénico de informacdes
entre os beneficidrios e as autoridades responsdveis pelos programas em
diferentes regioes e entre os fundos;

a formacgao de uma equipa dedicada ao acompanhamento e a avaliagdo, que
permite a autoridade de gestdo adquirir e reter conhecimentos
especializados.

As DG estdo sujeitas a auditorias pelo Servigo de Auditoria Interna (SAl) da
Comissado. Estas auditorias permitiram melhorar a fiabilidade dos dados sobre o

desempenho:

numa auditoria de 2016 sobre a concecdo do sistema de medicdo do desempenho
da DG AGRI, o SAl detetou insuficiéncias significativas no estabelecimento de
objetivos, nos indicadores utilizados e na recolha de dados. Concluiu que estas
insuficiéncias poderiam prejudicar a capacidade de a DG AGRI acompanhar,
avaliar e prestar informacdes sobre o desempenho da PAC de 2014-2020’. Desde
ent3o, de acordo com o SAl, a DG AGRI melhorou?® a recolha e a disponibilidade
de dados mediante a formulacdo de orientacdes® e a publicacdo de mais
informacdes sobre os indicadores®®.

7 "Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Relatdrio anual a autoridade
de quitagdo sobre as auditorias internas realizadas em 2016" (artigo 99.°, n2 5, do
Regulamento Financeiro), COM(2017) 497, p. 8.

8 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o: relatério anual & autoridade de quitac3o
sobre as auditorias internas realizadas em 2019, que acompanha o documento "Relatdrio
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas: Relatdrio anual
a autoridade de quitacdo sobre as auditorias internas realizadas em 2019", COM(2020) 268
final, p. 57.

?  Ver, por exemplo, o documento de orientagdo Assessment of RDP Results: How to Prepare
for Reporting on Evaluation in 2017, 2016.

10 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html
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Em 2019, o SAl auditou o acompanhamento do desempenho por parte da

DG REGIO e das Dire¢bes-Gerais do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo
(DG EMPL) e dos Assuntos Maritimos e das Pescas (DG MARE)*!. No que se refere
a DG REGIO e a DG EMPL, verificou que existiam insuficiéncias no que se refere a
fiabilidade dos dados sobre o desempenho. O SAl recomendou que a DG REGIO
disponibilizasse instrugdes claras as autoridades de auditoria e formulasse
conclusdes sobre o nivel de garantia retirado do seu trabalho no plano da
fiabilidade dos dados sobre o desempenho®?. Em resposta, a DG REGIO e a

DG EMPL elaboraram um plano de agdo conjunto, que esta a ser aplicado
atualmente. No seu RAA de 2019, a DG REGIO indicou que tinha garantias
razoaveis quanto a fiabilidade dos dados sobre o desempenho da maioria dos
programas (71%), mas que existiam lacunas em matéria de garantia devido a
insuficiéncia do trabalho de auditoria (26% dos programas) e ainda subsistiam
algumas deficiéncias graves (2%)*3.

O Comité de Controlo da Regulamentagao emite um parecer negativo
sobre 40% das avaliagOes que examina

Uma avaliagdo € um instrumento que permite apreciar o impacto de medidas
das politicas, como os programas de despesas. O Regulamento Financeiro®* exige
"avaliacOes ex ante e retrospetivas" para todos os "programas e [...] atividades que
impliguem despesas importantes". A legislagdao que estabelece os diferentes
programas de despesas especifica geralmente o tipo e o calendario das avaliagdes
necessarias, que em alguns casos inclui uma avaliacdo intercalar alguns anos apés o
langamento do programa.

1 RAA da DG REGIO relativo a 2019, p. 46.

12 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo: relatdrio anual a autoridade de quitagdo
sobre as auditorias internas realizadas em 2019, que acompanha o documento "Relatorio
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas: Relatdrio anual
a autoridade de quitagdo sobre as auditorias internas realizadas em 2019", COM(2020)

268 final, p. 8.

13 RAA da DG REGIO relativo a 2019, p. 39.

14 Artigo 342 do Regulamento Financeiro.
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As avaliacGes sdo realizadas pelas Dire¢Oes-Gerais responsaveis por um
determinado programa e sao publicadas como documentos de trabalho dos servigos da
Comissdo. Geralmente, sdo apoiadas por estudos encomendados a peritos externos,
gue sao publicados juntamente com as avaliacdes. A Comissao define os cadernos de
encargos destes estudos, em conformidade com as orienta¢Ges para legislar melhor.
Estas orientagOes estabelecem conceitos e principios fundamentais, como a exigéncia
de que as avaliagcGes sejam baseadas em provas, e os cinco critérios que cada avaliacdo
deve utilizar:

qual foi o nivel de eficacia da medida da UE?
qual foi o nivel de eficiéncia da medida da UE?
qual é o nivel de relevancia da medida da UE?

qgual é o nivel de coeréncia da medida da UE no plano interno e com outras
medidas (da UE)?

qgual é o valor acrescentado da medida?

O Comité de Controlo da Regulamentacdo da Comissao, composto por
guatro altos funcionarios da Comissdo (incluindo o seu Presidente) e trés membros
externos, verifica a qualidade dos projetos de avaliagdo. O Comité de Controlo da
Regulamentagao da Comissdao examinou cerca de um quinto de todas as avaliagdes
elaboradas’® e emitiu um parecer inicial negativo sobre aproximadamente 40%. De
acordo com a avaliacdo do préprio Comité de Controlo da Regulamentacdo da
Comissdo'®, embora o seu escrutinio conduza frequentemente a melhorias na
apresentacdo das avaliacdes ou na validade das suas conclusdes, muitas vezes chega
demasiado tarde para remediar as falhas de concecdo ou de metodologia que podem
afetar a avaliacdo da eficdcia, da eficiéncia, da coeréncia, da pertinéncia e do valor
acrescentado das politicas e programas da UE.

5 Documento de anélise 02/2020 do TCE, "O processo legislativo na Unido Europeia apds
quase 20 anos a Legislar Melhor".

6 Comité de Controlo da Regulamentacdo, relatério anual de 2019.
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A Comissao nao indica claramente qual a fiabilidade das informacgdes
sobre o desempenho no RAGE e nas declaragdes sobre os programas

A Comissdo ndo indica claramente qual a fiabilidade dos dados comunicados
no RAGE e nas declaragcbes sobre os programas (ver também ponto 3.73, n2 5, do
Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2016). Na sua quitacdo de 20187, o Parlamento
Europeu lamentou este facto, declarando que "o Colégio de Comissarios [assume] a
responsabilidade politica global pela gestdo financeira do orcamento da Unido, mas
ndo pelas informagdes sobre o desempenho e os resultados".

O RAGE n3do menciona a fiabilidade dos dados em relagdo a indicadores
especificos. Nas declaracdes sobre os programas, a Comissdo apresenta
ocasionalmente declaracdes de exoneracdo de responsabilidade sobre a fiabilidade ou
a qualidade dos diferentes indicadores. Seis dos 258 indicadores analisados pelo
Tribunal continham estas declara¢des de exoneracdo de responsabilidade. Ao
contrario dos RAA (ver caixa 1.2), as instrucdes pertinentes ndo exigem que estas
declaracGes de exoneracdo de responsabilidade figurem nas declaracdes sobre os
programas. Por conseguinte, ndo existe qualquer garantia de que abranjam todos os
indicadores que apresentam problemas de fiabilidade ou de qualidade.

17 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de maio de 2020, que contém as observacdes que
constituem parte integrante das decisdes sobre a quitacdo pela execu¢do do orgamento
geral da Unido Europeia para o exercicio de 2018, Secc¢do Il — Comissdo e agéncias de
execucdo (2019/2055(DEC)).
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Os RAA contém uma declaragao de fiabilidade assinada pelo Diretor-Geral
pertinente, em que se declara que fornecem uma visao fidvel, integral e exata da
situacdo na DG/agéncia executiva*®. Antes de assinar uma declaragdo de
fiabilidade, espera-se que um Diretor-Geral avalie se os dados para os
indicadores*?:

— provém de uma fonte reconhecida internacionalmente;

— estdo sujeitos a um processo de controlo de qualidade de dados bem
consolidado e documentado;

— sdo reprodutiveis (ou seja, ndo sdo arbitrarios).

Se considerar que um indicador ndo é fiavel, a DG deve explicar as insuficiéncias e
decidir a adocdo de medidas adicionais, que podem incluir deixar de prestar
informacodes sobre o indicador ndo fiavel, prestar informacdes sobre o indicador
acompanhando-as de uma declaracdo de exoneracdo de responsabilidade ou
introduzir um processo de controlo de qualidade dos dados.

8 Modelo para o RAA relativo a 2019, nota de rodapé 28, p. 39.

9 Modelo para os anexos do RAA relativo a 2019, Anexo 12 — quadros de desempenho,
pp. 22-23.
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Qualidade dos relatdrios de alto nivel
sobre o desempenho

Apesar dos progressos realizados, a qualidade de alguns
indicadores de desempenho permanece problematica

1.24. Em geral, devido as limitagdes que lhes sao inerentes, os indicadores de
desempenho podem apenas oferecer uma imagem incompleta do desempenho do
programa. Ha aspetos do desempenho do programa que os indicadores nao captam,
ou captam mal. Por outro lado, alguns indicadores ndo sao pertinentes para avaliar o
desempenho (ver exemplos dos pontos 4.20 a 4.21), porque nao estdo ligados aos
objetivos do programa ou nao sdo influenciados pelas suas acdes (ver figura 1.4).

Figura 1.4 — Os indicadores nao incapazes de dar uma imagem completa
do desempenho

Desempenho do programa

v

Indicadores de
desempenho

Fonte: TCE.

125 O Tribunal analisou a qualidade dos indicadores de desempenho no seu
Relatério Anual relativo a 2018%°, com base nas declaracbes sobre os programas
respeitantes ao projeto de orcamento para 2019, e assinalou varias questoes.
Recomendou também a introdugao de melhorias na qualidade dos indicadores de
desempenho (recomendacdes 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4?%). A andlise efetuada pelo Tribunal

20 Ver pontos 3.21 a 3.35 e 3.80 a 3.83 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2018.

21 Ver ponto 3.85 do Relatério Anual relativo a 2018.
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das declaracdes sobre os programas para os projetos de orcamento relativos a 2020
e 2021 indica tanto os progressos como os desafios remanescentes:

o equilibrio entre os diferentes tipos de indicadores: cerca de 60% de todos os
indicadores da amostra sao indicadores de recursos e de realizagdes. Os restantes
sao indicadores de resultados e de impacto. Uma vez que os indicadores sao
definidos para todo o periodo de duracdo de um QFP, o Tribunal ndo pode
assinalar qualquer melhoria a este respeito. Os indicadores de resultados sao
particularmente Uteis para avaliar de forma continua o desempenho do
programa, pois podem colmatar a lacuna entre as suas realizagGes imediatas e os
efeitos previstos a mais longo prazo.

o  disponibilidade de dados recentes: os dados relativos a cerca de um quarto dos
indicadores das declara¢des sobre os programas respeitantes ao projeto de
orcamento para 2019 eram de 2015 ou anteriores, ou ndo estavam disponiveis. A
situagcao melhorou consideravelmente nas declaragdes sobre os programas
respeitantes aos projetos de orgamento para 2020 e 2021. O quadro 1.5 mostra
gue a percentagem global dos indicadores com dados antigos ou sem dados
diminuiu 18 pontos percentuais nos ultimos dois anos.

Quadro 1.5 — Menos indicadores com dados antigos ou sem dados

Declaragoes sobre os programas
respeitantes ao projeto de
orgamento

publicado em:

2018 2019

8%

Percentagem de indicadores para os quais os
dados mais recentes remontam a, pelo menos, 10%
trés anos antes

Percentagem de indicadores para os quais nao 15% 4% 1%

ha dados disponiveis

TOTAL 25% 12% 7%

Fonte: TCE.
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calculo dos progressos na concretizagdao da meta do programa: no seu Relatério
Anual relativo a 2018, o Tribunal constatou que, para mais de 40% dos
indicadores da amostra analisada, ndo foi possivel calcular os progressos na
concretizacdo da meta estabelecida devido a falta de quantificacdo de bases de
referéncia, metas ou dados sobre o que foi alcancado. Os dois conjuntos
seguintes de declara¢des sobre os programas (respeitantes aos projetos de
orcamento para 2020 e 2021) mostraram uma melhoria gradual no plano da
exaustividade dos dados. A percentagem de indicadores para os quais nao é
possivel calcular os progressos na concretizacdo da meta caiu 16 pontos
percentuais. No entanto, esta percentagem continua a ser significativa (26%).

estabelecimento de metas: no seu Relatério Anual relativo a 2018, o Tribunal
observou que 14% dos indicadores da amostra analisada tinham metas pouco
ambiciosas. Para o presente relatdrio, o Tribunal analisou a forma como as metas
foram estabelecidas e atualizadas, identificando quatro tipos principais de
procedimentos de estabelecimento de metas, com diferentes graus de
transparéncia (ver quadro 1.6). Observou também que, em cerca de metade dos
indicadores que analisou, as metas tinham tido revistas desde o inicio do QFP.

Quadro 1.6 — Transparéncia no estabelecimento de metas

. o Muito .
Legislacdo Procedimento raro, exceto no FEIE
elevado
Transposicao dos
compromissos Muito .
. P . . Procedimento raro, exceto no ICD
internacionais da elevado
UE
Procedimento generalizado; predominante no
Programas .
. . . .| Elevado Fundo de Coesdo, FEDER, FEADER e FAMI
nacionais/regionais
, . Procedimento generalizado; predominante no
DG responsavel Baixo & P

Horizonte 2020, FEIE, FEAGA, ICD e IEV

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.
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Alguns progressos na cobertura de diferentes conjuntos de
objetivos pelos relatdrios

1.26. a Comissdao comunica informacgdes sobre diferentes conjuntos de objetivos
que a UE estabeleceu para si prépria a varios niveis?? (ver figura 1.5).

Figura 1.5 — A UE esforga-se por alcangar varios conjuntos de objetivos

PRINCIPAIS

COMPROMISSOS TR >
e D otievosce deservomento sutenivel 3 4

DA UE
) Estratégia Europa 2020

Acon(iEIEot Et;{opeua Conselho Europeu:
lgﬁri\gg Ear?pgiga:cgma Uma Nova Agenda Estratégica
ara 2019-2024
DESPESAS E Tempos de Mudanga p:
REGULAMENTACAO
Comissdo Juncker: Comissdo Von der Leyen:
dez prioridades seis prioridades
Objetivos dos programas de despesas + Objetivos dos programas de despesas +
DESPESAS objetivos gerais do QFP objetivos gerais do QFP
para 2014-2020 para 2021-2027
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fonte: TCE.

1.27. As declaragbes sobre os programas e a seccao 1 do RAGE sdo dedicadas ao
desempenho do orcamento da UE e dos seus programas de despesas e centram-se nos
objetivos gerais e especificos destes programas, tal como definidos na legislagdo
pertinente. Em seccOes separadas e claramente identificaveis, estes documentos
também fornecem informagdes sobre a contribui¢cdo dos programas de despesas da UE
para objetivos transversais (agao climdtica, biodiversidade e ar limpo). No entanto, as
informacgdes sobre a contribuicdo dos programas de despesa da UE para a igualdade de
género?® e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢des Unidas?* sdo
limitadas. Por vezes, as declaracdes sobre os programas e a sec¢ao 1 do RAGE também
fazem referéncia aos grandes objetivos da Estratégia Europa 2020 e ao Acordo de
Paris.

22 Ver também ponto 13 do Documento de anélise 06/2018 do Tribunal, The Commission’s

proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework (Briefing paper).

23 Estd atualmente em curso uma auditoria sobre a integrag¢do da igualdade de género nos

programas da UE.

24 Ver também o documento de andlise 07/2019 do TCE, "Comunicacio de informacdes sobre

sustentabilidade: balango da situagdo nas instituicGes e agéncias da UE".
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O Tribunal observou uma importante mudanca positiva na cobertura dos
objetivos no RAGE. No passado, o anexo 1 do RAGE proporcionava uma breve
descricdo dos indicadores de desempenho ligados as dez prioridades da Comissao
Juncker (que diferiam dos objetivos dos programas de despesas). No entanto, a partir
deste ano, o anterior anexo 1 foi substituido pela SDP, que, a semelhanca da seccdo 1
do RAGE, informa sobre os objetivos dos programas de despesas. Esta alteracao
aumenta a harmonizacdo entre o relatério principal e o anexo.

O TFUE?® exige que a Comissdo execute o orcamento em coopera¢do com 0s
Estados-Membros, tendo em conta os principios da boa gestdo financeira. O
Regulamento Financeiro?® define estes principios da seguinte forma:

eficacia — medida segundo a qual os objetivos visados sdo cumpridos através das
atividades realizada;

eficiéncia — a melhor relacdo entre os recursos utilizados, as atividades realizadas
e o cumprimento dos objetivos;

economia — a disponibilizacdo dos recursos em tempo util, nas quantidades e
qualidades adequadas, e ao melhor prego.

O RAGE e as declaracdes sobre os programas ndao cobrem de igual modo os
trés aspetos da boa gestdo financeira:

as declaracdes sobre os programas centram-se nos aspetos da eficacia dos
programas. Fornecem algumas informacdes sobre a eficiéncia, embora ndo de
forma sistematica. As informacdes sobre a economia limitam-se aos dados sobre
0s montantes gastos em cada programa. As declaragGes sobre os programas
também se referem a avaliacdes recentes, para as quais a eficdcia e eficiéncia do
programa sao critérios obrigatdrios (ver ponto 1.20);

%5 Artigo 3172 do TFUE.

%6 Ver artigos 332, n2 1, alineas a) a c¢), do Regulamento Financeiro.
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a sec¢ao 1 do RAGE cobre de forma concisa os programas de despesas com a
maior dotacdo orcamental ao abrigo de cada rubrica do QFP. Explica as principais
caracteristicas do programa e os progressos realizados na concretizacdo dos
objetivos gerais, ao mesmo tempo que destaca exemplos de atividades levadas a
cabo durante o ano. As referéncias ao desempenho tendem a ser genéricas, sem
cobrir a eficiéncia e a economia. A SDP, um anexo do RAGE, é mais
pormenorizada, dedicando algumas péaginas a cada programa de despesas. Tal
como as declaragdes sobre os programas, a SDP centra-se na eficacia.

Os programas de despesas da UE estdo sujeitos a influéncia de fatores
externos, que podem afetar os seus resultados e impactos em diferentes graus. Estes
fatores externos incluem a existéncia de programas semelhantes de despesa publica
nacionais, regionais e locais nos Estados-Membros da UE ou em paises terceiros, e o
contexto econdmico, social, ambiental e de seguranga mais amplo em que se inserem
as suas atividades. O Tribunal analisou em que medida os relatoérios de alto nivel
explicavam fatores externos relevantes e o seu impacto no desempenho.

Desta andlise resultou um quadro heterogéneo. As declaragdes sobre os
programas e a SDP incluiam informacgdes bastante limitadas sobre os fatores externos
em relagao ao Horizonte 2020, ao Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE), ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e ao Fundo de Coesdo. Porém, no
respeitante ao Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD), ao
Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV), ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integracdo (FAMI) e ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), explicavam de
gue forma os fatores externos afetavam o seu contexto geral de funcionamento e a
concretizagao dos seus objetivos, como ilustram os exemplos de boas praticas na
caixa 1.3.
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"Na vizinhanca meridional, determinados fatores externos, como a instabilidade
politica e a situacdo de seguranca, estdo a dificultar o progresso. A cooperagao
com os paises parceiros no Norte de Africa é complexa e depende de parametros
em evolucdo, em especial na Libia. Em toda a regido do Médio Oriente, o impacto
dos conflitos em curso, a inseguranca e a ma governacao desestabilizam os
parceiros da UE, perturbam o comércio e o investimento e limitam as
oportunidades para a populagdo. O grande nimero de refugiados e de pessoas
deslocadas exacerba estas deficiéncias estruturais."?’ [Tradugéo do TCE]

"De um modo geral, a tendéncia na vizinhanca tem sido flutuante, mas observa-se
uma melhoria em compara¢do com a base de referéncia. Hd também muitos
fatores externos, que podem influenciar as pontuagdes gerais (como a
instabilidade politica, a situacdo de seguranca, etc.), o que faz com que estes
indicadores so indiretamente possam ser influenciados pela a¢do da UE."%®
[Tradugdo do TCE]

O ultimo conjunto de relatdrios de alto nivel publicado em junho de 2020
introduziu novas sec¢des consagradas a analise das informagdes disponiveis sobre o
desempenho de cada programa:

nas declaragdes sobre os programas, esta secgdo designa-se por "desempenho do
programa". De acordo com a Comissdo, tem por objetivo apresentar as
informagdes-chave sobre o desempenho de forma sucinta, a fim de oferecer um
resumo do desempenho do programa até a data®.

27 SDP relativa ao IEV, junho de 2020, p. 183.

28 Declaragdo sobre o programa relativa ao IEV, respeitante ao projeto de orgamento
para 2021, objetivo especifico 1, indicador 2: "ENI weighted score based on eight external
sources ", p. 11.

29 Ver circular sobre o orcamento para 2020, p. 78: secc3o lIl. 3. "Performance information —
assessment of the performance of the programme".
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a Comissdo introduziu na SDP sec¢des semelhantes ("avaliacdo do desempenho")
para cada programa. A analise é essencialmente igual a das declaragbes sobre os
programas, mas em geral é mais breve e menos pormenorizada.

Em muitos casos, esta andlise leva a conclusdes sobre os progressos
realizados, até a data, no sentido da concretizacdo dos objetivos dos programas. O
Tribunal considera que se trata de um importante passo positivo para a comunicagao
anual de informacg6es sobre o desempenho dos programas mais claras, transparentes e
abrangentes.

As novas avalia¢coes de desempenho sé abrangem parcialmente os
objetivos especificos

O Tribunal analisou se as novas secgdes relativas ao desempenho nas
declaracdes sobre os programas abrangiam todos os objetivos dos programas.
Concluiu que as declaragdes sobre os programas fornecem uma analise de todos os
objetivos gerais do programa, mas que os seus o0s objetivos especificos nem sempre
recebem o mesmo nivel de cobertura — que varia entre total (por exemplo, para o ICD
e o FEADER) e parcial (por exemplo, para o FEAGA, o IEV e o Horizonte 2020).

As secgoOes relativas ao desempenho nem sempre incluem analises
pormenorizadas

De acordo com as instrucdes da Comissdo, as sec¢des sobre o desempenho
devem incluir as principais realizagdes, os desafios fundamentais em matéria de
execucdo e uma explicacdo para qualquer desvio em relacdo aos objetivos intermédios
e as metas. Estas instrucdes foram seguidas em algumas das sec¢des relativas ao
desempenho analisadas pelo Tribunal, que apresentam um quadro mais amplo do
desempenho. Outras eram menos informativas, por se centrarem quase
exclusivamente nos indicadores ou incluirem descrices das atividades realizadas, o
gue ndo informa o leitor sobre o desempenho do programa.
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Algumas conclusdes sobre o desempenho carecem de clareza

As avaliacGes de desempenho devem permitir aos leitores formar uma
opinido sobre se um programa regista ou ndo progressos suficientes para alcancar os
seus objetivos até ao final do respetivo periodo de execug¢do. Conclusdes claras sobre
os objetivos gerais e especificos podem ajudar a este respeito. As sec¢des sobre o
desempenho que o Tribunal analisou variaram neste plano: algumas estavam bem
estruturadas e incluiam conclusdes claras, enquanto outras eram mais dificeis de
seguir e menos informativas, como mostra a caixa 1.4.

SDP relativa ao FEDER, objetivo geral

"O desempenho global do programa pode ser considerado satisfatorio. Embora a
maioria dos indicadores mostrem resultados inferiores a 50% do valor da meta
para 2023, as tendéncias positivas consistentes para praticamente todos os
objetivos permitem-nos afirmar que o FEDER regista progressos suficientes no
sentido de alcancar as suas metas.

Nos casos em que os indicadores revelam resultados modestos, tal pode
muitas vezes ser atribuido a lentiddo no arranque do programa e ao
desfasamento temporal entre as decisdes de investimento do projeto e os
resultados. Devido a elevada taxa de selecdo de projetos, é provavel que a
tendéncia positiva dos resultados va aumentando cada vez mais no final do
periodo do programa, o que significa que as tendéncias ja observadas se
tornardo mais claras.

Subsistem desafios em relacdo ao nivel de selecdo de projetos e as realizagGes
comunicadas, que ndao aumentaram na medida esperada em alguns dominios de
investimento — como certos investimentos na ferrovia, os utilizadores de redes de
energia inteligentes, a redugao das emissdes de gases com efeito de estufa, a
capacidade de reciclagem de residuos e a recuperacao de locais —, o que
possivelmente trava o aumento dos resultados positivos. No atual ponto
intermédio da execucao do programa, é possivel que os efeitos a longo prazo
ainda possam ser atenuados." [Tradug¢do do TCE]
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SDP relativa ao Horizonte 2020

A seccdo respeitante ao desempenho nas declaragdes sobre o programa relativas
ao Horizonte 2020 apresenta conclusdes para cada dominio de incidéncia ou
"pilar", e ndo para objetivos especificos:

"Exceléncia cientifica — regista progressos na concretizacdo das metas e é provavel
gue as cumpra".

"Lideranca industrial — as acOes estdo a avancar bem".

"Desafios societais — 0s progressos sdao encorajadores".
[Tradugdo do TCE]

Estas conclusdes sdao genéricas e vagas. Nao permitem ao leitor compreender se
os objetivos abrangidos pelos trés pilares sao suscetiveis de ser alcancados e, em
caso negativo, por que razao.

No seu Relatério Anual relativo a 2016°°, o Tribunal recomendou que a
Comissao equilibrasse melhor a elaboracdo de relatérios sobre o desempenho,
apresentando as informagdes relativas aos principais desafios que se colocam a
concretizacdo dos resultados. As instrucoes da Comissao para os seus RAA relativos
a 2019, bem como para as declaragdes sobre os programas respeitantes ao projeto de
orcamento para 2021, foram atualizadas de modo a refletir esta recomendacdo?®.

As informacGes sobre o desempenho apresentadas no corpo principal do
RAGE tendem, contudo, a centrar-se em mensagens de alto nivel, geralmente positivas
e ndo muito equilibradas. No entanto, as declaracGes sobre os programas e a SDP
apresentam agora as informacgdes sobre o desempenho de uma forma mais
equilibrada do que no passado, incluindo tanto elementos positivos como negativos
(ver caixa 1.5). O grau de equilibrio continua ainda a assim a variar de programa para
programa, o que deixa margem para novas melhorias.

30 yer Recomendac3o 2 do Capitulo 3 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2016.

31 Ver circular sobre o orgamento para 2021, "Standing Instructions" (20 de dezembro
de 2019), p. 77 e "Instructions for the preparation of the 2019 Annual Activity Reports",
pp. 4 e 10.



37

Declaracoes sobre os programas relativas ao IDC, respeitantes ao projeto de
orcamento para 2021, p. 682: "No que respeita aos progressos realizados no
ambito do segundo objetivo especifico relativo a consolidacdo da democracia, do
Estado de direito, da boa governacdo e dos direitos humanos, os indicadores
revelam um cendario menos encorajador. Relativamente a pontuac¢do do Banco
Mundial em matéria de Estado de direito, a situacdo tem vindo a deteriorar-se
constantemente desde 2014. Quanto a percentagem de lugares ocupados por
mulheres nos parlamentos nacionais, os poucos progressos realizados entre 2015
e 2018 foram anulados em 2019." [Tradugdo do TCE]

Declaracdo sobre o programa relativa ao FEAGA, respeitante ao projeto de
orcamento para 2021, p. 354: "Apesar do contributo positiva da PAC para
melhorar o desempenho ambiental do setor agricola da UE, subsistem desafios
ambientais importantes. A UE comprometeu-se a reduzir drasticamente as
emissdes de gases com efeito de estufa; os recursos naturais fundamentais como
o solo, o ar e a dgua continuam submetidos a pressao em muitas zonas; e os
indicadores disponiveis sobre a biodiversidade agricola e florestal ainda nao
oferecem um cenario otimista. Os cidad3aos da UE esperam que a PAC preste um
contributo mais forte para a protecdao do ambiente e do clima. Além disso, é
necessario melhorar a eficdcia e a orientacao da politica". [Tradugdo do TCE]

A declaracdo sobre o programa relativa ao Horizonte 2020 respeitante ao projeto
de orcamento para 2021 e a SDP de 2019 sdo menos equilibradas. A avaliagdo do
desempenho e as suas conclusGes centram-se quase exclusivamente nas
realizacGes positivas do programa e ndo mencionam os desafios, os indicadores
gue mostram menos progressos ou os objetivos com poucas probabilidades de
serem concretizados.
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Conclusoes e recomendacoes

A comunicacdo, pela Comissao, de informacg6es sobre o desempenho dos
programas de despesas da UE através do RAGE, das SDP e das declaragGes sobre os
programas continua a registar melhorias (ver pontos 1.5 a 1.7). Recentemente, a SDP,
gue contém uma selecdo de indicadores das declara¢des sobre os programas, foi
convertida num anexo do RAGE. Esta alteracdo conferiu maior coeréncia a
comunicac¢do de informacdes sobre o desempenho do orgcamento da UE. O Tribunal
constatou que as declaragdes sobre os programas respeitantes ao projeto de
orcamento para 2021 (o primeiro ano do préximo periodo do QFP) continuam a
comunicar informacgdes sobre indicadores de desempenho relacionados com o QFP
atual. Trata-se de uma melhoria em relacdo aos relatérios sobre o desempenho da
Comissdo publicados nos primeiros anos do QFP em curso, que ndo abrangiam o
desempenho dos programas ao abrigo do QFP anterior.

A Comissao produz os seus relatorios sobre o desempenho com base em
bons procedimentos (ver pontos 1.8 a 1.12). Através de orientagoes e instrucoes
atualizadas anualmente, os servicos centrais da Comissdao promovem uma abordagem
coerente, nomeadamente utilizando um conjunto de fontes pertinentes (incluindo os
relatdrios do TCE), realizando analises de qualidade e definindo prazos claros para
garantir a publicacdo atempada.

A Comissdo ndo controla nem garante plenamente a fiabilidade das
informacgdes sobre o desempenho, mas toma medidas em dominios de intervencao
especificos para atenuar os riscos conexos (ver pontos 1.13 a 1.23). Os dados de
acompanhamento utilizados nos indicadores de desempenho ndo sao totalmente
fiaveis. A Comissdo efetua verificagOes e auditorias automatizadas dos dados dos
Estados-Membros a fim de atenuar o risco de dados nao fidveis. As avaliacdes estdo
sujeitas as orientacoes para legislar melhor e a qualidade de cerca de um quinto é
também verificada pelo Comité de Controlo da Regulamentacgado. Destas, cerca de 40%
recebe um parecer inicial negativo. O Comité de Controlo da Regulamentacdo da
Comissdo estima que o seu escrutinio conduz frequentemente a melhorias na
apresentacdo das avaliacGes e na validade das suas conclusGes, mas muitas vezes
chega demasiado tarde para remediar falhas de concecdo e de metodologia.
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A qualidade de alguns indicadores de desempenho permanece problematica,
apesar dos progressos recentes (ver ponto 1.24). No capitulo 3 do seu Relatdrio Anual
relativo a 2018, o Tribunal examinou a qualidade dos indicadores de desempenho e
assinalou questdes em matéria de selecdo de indicadores, disponibilidade de dados
recentes, calculo dos progressos alcancados no cumprimento da meta e
estabelecimento de metas. Embora estas questdes persistam, o Tribunal observou que
atualmente se dispde cada vez mais de dados recentes.

Os relatérios sobre o desempenho da Comissdo abrangem diferentes
conjuntos de objetivos de forma mais clara (ver pontos 1.26 a 1.27). Tanto as
declarac¢Ges sobre os programas como o RAGE incidem principalmente sobre os
objetivos dos programas de despesas estabelecidos na legislacdo setorial. Contudo,
abrangem também varios objetivos transversais em sec¢Ges separadas, claramente
identificdveis. Com a introducdo da SDP como anexo do RAGE, a énfase do relatério no
desempenho dos programas de despesas tornou-se mais nitida.

Os relatérios de alto nivel centram-se na eficacia, enquanto os outros
aspetos da boa gestdo financeira — eficiéncia e economia — sdo abordados em menor
medida (ver pontos 1.29 a 1.30). O desempenho dos programas de despesas da UE é
afetado por fatores externos. As declaracdes sobre os programas e o RAGE nem
sempre explicam esses fatores e o seu impacto no desempenho dos programas (ver
pontos 1.31 a 1.32).

Tanto as declarag¢des sobre os programas como a SDP incluem agora sec¢bes
dedicadas a avaliacdo do desempenho dos programas (ver pontos 1.33 a 1.37).
Trata-se de um importante passo positivo para uma comunicagdo anual de
informacdes sobre o desempenho dos programas mais clara, transparente e
abrangente. No entanto, a qualidade destas avaliagdes varia. Enquanto algumas estao
bem estruturadas, fornecem os pormenores necessarios e permitem conclusdes claras,
outras sdo mais dificeis de seguir e menos informativas.

A comunicagdo de informagdes sobre o desempenho pela Comissdo é cada
vez mais equilibrada (ver pontos 1.38 a 1.39). Tanto as declaracdes sobre os
programas como o RAGE complementam a sua comunicagdo em matéria de
realizagGes dos programas com informagdes sobre dominios em que os programas
estdo atrasados e os desafios persistem. O grau de equilibrio continua a variar de
programa para programa, o que deixa margem para novas melhorias. Além disso, as
informacdes sobre o desempenho apresentadas no corpo principal do RAGE (sec¢do 1)
centram-se em mensagens de alto nivel, que sdo menos equilibradas do que a
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exposicao mais pormenorizada fornecida na SDP e nas declaragdes sobre os
programas.

Com base nas conclusdes relativas ao exercicio de 2019, o Tribunal formula
as seguintes recomendagoes:

A Comissdo deve continuar a comunicar informacdes sobre o desempenho dos
programas de despesas da UE, pelo menos enquanto forem efetuados pagamentos
substanciais relacionados com um determinado periodo do QFP, ou seja, para além da
duracdo do periodo do QFP em questdo. Consequentemente, durante algum tempo
apos o langamento dos programas do QFP seguinte, a Comissao deve prestar
informacgdes sobre o desempenho de dois conjuntos de programas em paralelo.

Prazo: a partir das declaragdes sobre os programas respeitantes ao projeto de
or¢amento para 2022 e do RAGE de 2020

A Comissdo deve melhorar a fiabilidade das informacdes sobre o desempenho
apresentadas nas declaracdes sobre os programas e no RAGE (nomeadamente através
de controlos de qualidade, da partilha de boas praticas e de instru¢cdes permanentes
para as declaragdes sobre os programas) e indicar, de forma sistematica, se foram
detetados problemas.

Prazo: a partir das declaragdes sobre os programas respeitantes ao projeto de
or¢amento para 2023 e do RAGE de 2021

A Comissdo deve velar por que os ensinamentos retirados do escrutinio do Comité de
Controlo da Regulamentagao da Comissao sejam divulgados, de modo a evitar
insuficiéncias em futuras avaliacGes, especialmente no que se refere a concecgdo e a
metodologia.

Prazo: a partir de 2021
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A fim de aumentar a transparéncia, a Comissao deve explicar nas declaracdes sobre os
programas de que modo foram estabelecidas as metas para os indicadores e de onde
provém os dados subjacentes.

Prazo: a partir das declaragdes sobre os programas respeitantes ao projeto de
or¢amento para 2022 e do RAGE de 2020

A Comissdo deve incluir nos seus relatoérios sobre o desempenho:

a) mais analises da eficiéncia e da economia dos programas, quando forem
disponibilizadas informacGes;

b) uma analise sistematica dos fatores externos importantes que afetam o
desempenho dos programas;

c) avaliagOes claras, para todos os indicadores de desempenho apresentados, sobre
se registam progressos suficientes na concretizagdo das metas;

d) avalia¢Oes claras e equilibradas do desempenho, que abranjam todos os objetivos
do programa de forma adequadamente pormenorizada.

Prazo: a partir das declaragdes sobre os programas respeitantes ao projeto de
orcamento para 2023 e do RAGE de 2021
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Anexo 1.1 Seguimento dado as recomendagoes

2016

Recomendacgdo do TCE

Recomendagdo 1 - Simplificar a
comunicagdo de informagbes sobre
o desempenho,

a) continuando a reduzir o nimero
de objetivos e de indicadores que
utiliza para os seus diversos
relatérios sobre o desempenho e
concentrando-se naqueles que
melhor medem o desempenho do
or¢gamento da UE. Ao preparar o
proximo Quadro Financeiro
Plurianual, a Comissdo deve propor
indicadores menos numerosos e
mais adequados para o quadro
juridico da préxima geragdo de
programas. Neste ambito, deve
igualmente ponderar a pertinéncia
de indicadores relativamente aos
quais so é possivel obter

informag@es vérios anos mais tarde.

Andlise do Tribunal dos progressos realizados

Totalmente
executada

Executada
na maior
parte dos
aspetos

Executada
em alguns
aspetos

N3ao
executada

2016

Recomendagdo 1 - Simplificar a
comunicagdo de informagdes sobre
o desempenho,

b) apresentando as informacdes
financeiras de uma forma que
permita compara-las com as
informag@es sobre o desempenho,
para que a ligagdo entre as
despesas e o desempenho seja
clara.

2016

Recomendagdo 1 — Simplificar a
comunicagdo de informagdes sobre
o desempenho,

c) explicando e melhorando a
coeréncia global entre os seus dois
conjuntos de objetivos e de
indicadores para os programas, por
um lado, e as DG, por outro.

2016

Recomendagdo 2 — Equilibrar
melhor a comunicagdo de
informag@es sobre o desempenho,
apresentando de forma clara, nos
seus principais relatorios sobre o
desempenho, as informagdes
relativas aos desafios fundamentais
no plano da concretizagdo dos
resultados.




2016

Recomendagdo do TCE

Recomendagdo 3 — Continuar a
melhorar a facilidade de utilizagdo
dos seus relatérios sobre o
desempenho, através de um maior
recurso a métodos e ferramentas
como gréficos, quadros, cddigos de
cores, infografias e sitios Internet
interativos.
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unal dos progressos realizados

Executada
. Executada .
na maior \\ETo)

em alguns

parte dos & executada
aspetos

aspetos

Totalmente
executada

2016

Recomendagdo 4 — Demonstrar
melhor que os resultados das
avaliagbes sdo bem utilizados,

a) exigindo que as avaliagdes
incluam sempre conclusdes
relativamente as quais seja possivel
tomar medidas, ou recomendagdes,
que devem ser objeto de
seguimento posterior pela
Comissdo;

2016

Recomendagdo 4 — Demonstrar
melhor que os resultados das
avaliagbes sdo bem utilizados:

b) realizando, ou encomendando,
um novo estudo sobre a utilizagdo e
o impacto das avaliagdes na
instituicdo, que verse também
sobre a sua oportunidade.

2016

Recomendagdo 5 — Indicar nos
principais relatdrios sobre o
desempenho se, tanto quanto é do
seu conhecimento, as informagdes
sobre o desempenho
proporcionadas tém qualidade
suficiente;

2016

Recomendagdo 6 — Tornar as
informag&es sobre o desempenho
mais facilmente acessiveis, criando
um portal Internet e um motor de
busca especificos.
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Capitulo 2

Competitividade para o Crescimento e o Emprego
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FEIE

O montante estimado dos investimentos mobilizados pelos projetos
financiados pelo FEIE esta proximo da meta, mas nem sempre é
atribuivel apenas ao FEIE

O FEIE forneceu capital nos casos em que o mercado nao o teria feito,
mas, ainda assim, o mercado poderia ter assumido alguns
investimentos do FEIE

O FEIE funcionou como reforgo de alguns programas da UE, mas
sobrep0Os-se temporariamente a outros

A Comissao geriu o Fundo de Garantia aplicando os principios da boa
gestao financeira

Esforgos continuos para melhorar a distribuicdo geografica do FEIE
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Introducao

Os 23 programas financiados ao abrigo da rubrica do QFP "Competitividade
para o Crescimento e o Emprego" visam promover uma sociedade inclusiva, estimular
o crescimento e criar emprego na UE. Os programas que representam a maior parte
das despesas sdo o Horizonte 2020 de apoio a investigacdo e inovacdo (1&l) e o
Erasmus+ de apoio a educagdo, formagao, juventude e desporto. A rubrica do QFP
também financia grandes investimentos em infraestruturas no ambito de programas
como o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e os programas espaciais Galileo (o
sistema global de navegacdo por satélite da UE) e EGNOS (o Servico Europeu
Complementar Geoestaciondrio de Navegacao). As mobilizagdes do fundo de garantia
do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), bem como o financiamento
de varios outros programas, também se enquadram nesta rubrica do QFP.

O total das despesas previstas nesta rubrica para o periodo de 2014-2020
ascende a 142,1 mil milhdes de euros, dos quais 83,3 mil milhdes de euros foram
pagos até ao final de 2019 (ver figura 2.1).

Figura 2.1 — Competitividade para o Crescimento e o Emprego:
pagamentos de 2014-2019 relativos as autoriza¢oes atuais do QFP, em
percentagem de todos os pagamentos e reparticao

(mil milh&es de euros)

Horizonte 2020

Competitividade
k Z 83,3
(0,1%)

41,3 (0,5%)

MIE

9,9 (0,1%)
635,9 mil - Erasmus+
milhGes de 8,2 (0,1%)

euros
FEIE
6,5 (0,1%)

Outros programas
17,4 (0,2%)

Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo.
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Ambito e método

O apéndice descreve a metodologia do trabalho de analise e auditoria deste
capitulo.

O Tribunal selecionou dois programas para analise, o Horizonte 2020 e o FEIE,
por representarem 47,2% do orcamento total de pagamentos para esta rubrica do QFP
e terem sido objeto de relatérios especiais nos ultimos anos. Relativamente ao
Horizonte 2020, avaliou também as informagdes comunicadas pela Comissdo sobre o
desempenho de 62 projetos.

O anexo 2.1 enumera todos os objetivos do Horizonte 2020 e do FEIE,
salientando os que constam da amostra do Tribunal. Globalmente, a amostra inclui
seis objetivos para o Horizonte 2020 e um objetivo para o FEIE.

O presente capitulo assenta sobretudo numa analise das informacdes da
Comissdo, complementada por constatacdes dos relatérios de auditoria e documentos
de anadlise do Tribunal, quando disponiveis. O Tribunal remete para as suas fontes ao
longo do texto.
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Horizonte 2020

O Horizonte 2020 é o programa da UE para a investigagdo e a inovagdo. Sendo
0 maior programa transnacional de financiamento da investigacdo a nivel mundial,
disponibiliza cerca de 80 mil milhdes de euros de financiamento ao longo de um
periodo de sete anos (2014-2020).

O objetivo geral do Horizonte 2020 é contribuir para a criacdo de uma
sociedade e economia baseadas no conhecimento e na inovacdo em toda a Unido,
contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento sustentdvel. Esta estruturado
em torno de trés pilares principais ("prioridades que se reforcam mutuamente"): a
exceléncia cientifica, a lideranca industrial e os desafios societais. O Tribunal
concentrou-se em seis dos 18 objetivos especificos do programa (ver quadro 2.1), dois
de cada pilar.

Quadro 2.1 - Objetivos especificos do Horizonte 2020 selecionados

Objetivo especifico 1: Conselho Europeu de Investigacdo (CEl) -
Reforgo da investigagao de fronteira

Exceléncia

cientifica Objetivo especifico 3: Acdes Marie Sktodowska-Curie - Reforco das
competéncias, formagdo e progressao na carreira
Objetivo especifico 5: Reforco da lideranca industrial da Europa
através de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico,

Lideranca demonstracdo e inovacdo

industrial
Objetivo especifico 7: Promoc¢do da inovacdo nas pequenas e
médias empresas (PME)
Objetivo especifico 8: Melhoria da saude ao longo da vida e do
bem-estar de todos

Desafios

societais Objetivo especifico 10: Evolugdo para um sistema energético

fiavel, a custos suportaveis, aceitavel para a opinido publica,
sustentavel e competitivo

Fonte: Regulamento (UE) n2 1291/2013 e declaracBes sobre os programas para o projeto de orgamento
para 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Pt-PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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A figura 2.2 apresenta uma breve sintese do Horizonte 2020 e dos seus
antecedentes, com base na legislacdo pertinente e nos documentos da Comissao.

Figura 2.2 - Sintese do Horizonte 2020

4 . ) 4 . )
Necessidades Contexto e fatores externos Efeitos esperados
Na Unido Europeia: Contexto da UE
* Contribuicdo insuficiente da Varias outras politicas e programas da Impactos
investigacdo e da inovagdo UE, tais como: Impactos cientificos
para dar resposta aos + Fundo Europeu para Investimentos * Exceléncia cientifica na UE,
desafios societais Estratégicos (FEIE) nomeadamente proveniente
* Insuficiente lideranca «  FEEI ("Fundos Estruturais”) dos esforgos transfronteiricos e
tecnoldgica e capacidade de «  Politica Agricola Comum intersetoriais no dominio da I&l
inovagdo das empresas + COSME para as PME Inovagdo/impactos econémicos
* Necessidade de reforcar a «  Erasmus+ * Empresas da UE mais
base cientifica « Politica externa e de inovadoras e competitivas,
* Coordenagdo desenvolvimento da UE dando origem a crescimento e
transfronteiriga insuficiente emprego
. J Contexto dos Estados-Membros Impactos societais
Politica, legislacdo e/ou quadro * Dar resposta aos desafios
regulamentar dos Estados-Membros societais na UE e no mundo
4 .. N\
0 objetivo :el:{_jt(;\éos Fatores externos Resultadf)s
- + Condigdes socioecondmicas que * Capacidades de |&I reforcadas e
Programa-Quadro Horizonte afetam a disponibilidade d integradas em toda a UE
2020 é contribuir para a criacdo etar ponibilidade de DAL N
de uma sociedade e economia financiamento a nivel nacllonal, * Difusdoda |noyagao em
baseadas no conhecimento e na reglonal, local e da UE (publico e produtos, SEFVIQOS; processos
h - . privado) * Emprego, crescimento e
inovagdo em toda a Unido, . Volatili ) competitividade dos
contribuindo simultaneamente olatilidade dos precos da energia e pe incluind
para o desenvolvimento das matérias-primas i participantes (incluindo PME)
sustentavel. * Acordos internacionais, em especial * Efe't05~500'3'5 € amb|':=nta|s
0s Objetivos de Desenvolvimento * Inovagdo na elaboracdo de
Tem 18 objetivos especificos Sustentdvel das Nagdes Unidas para PO|iFiFaS ) )
(OE), 14 dos quais est3o 2030 * Posicionamento internacional

integrados em um de trés \. J
pilares: exceléncia cientifica,
lideranga industrial e desafios

societais. Outros OE tratam, por ' N\ 4 . )
exemplo, do "alargamento da Processos Realizages esperadas
nplo, d " g . * Desenvolvimento do capital
participa¢do" em toda a UE e do Intervenientes humano: formagio e atracio de
JRC e do EIT. . ) A gestdo e a execugdo do programa investigadores
O Tribunal selecionou seis OE Horizonte 2020 s3o realizadas por « Infraestruturas de investigacio
para examinar mais de perto, 29 organismos diferentes, novas e atualizadas acessiveis
dois de cada pilar. . R X aos investigadores
incluindo: R
. * Parcerias e abertura
\_ J ¢ Dez DG da Comissdo internacional
¢ Quatro agéncias de execugdo * Realizages das transferéncias
« Cinco parcerias publico-publicas de ColnheCimen_tos, tais como
« Oito parcerias publico-privadas relatérios, publicagdes e
Vs N . OET conferéncias
Recursos * RealizagGes iniciais para
* OBEleoFEl i 5 i i
. — . ~ inovag3o posterior, tais como
Apoio financeiro a agdes P
indiret b . novas ferramentas e técnicas
n ,lre. as:su ven<;0~es, . Modalidade de gestdo e de investigacdo
prémios, contratagdo publica Atividades * Realizagdes no campo da
e instrumentos financeiros. As oportunidades de financiamento inVESﬁgagéo-ou integracéo ne
o ApOiO financeiro a ag6es . X . merca(;lo', tais como roteiros
diret lizad o JRC (gestdo direta) ao abrigo do tecnoldgicos e normas novas ou
Iretas realizadas pelo Horizonte 2020 s3o estabelecidas melhoradas

* Custos financeiros incorridos
com grupos de especialistas,
estudos, eventos

* RealizagGes mais préximas do
mercado, tais como provas de
conceito e planos de negdcios

em programas de trabalho
plurianuais que abrangem a grande

. Gest3o do programa maioria do apoio disponivel. Os + Realizacdes para a sociedade
d g .gf (i programas de trabalho integram os em geral, tais como normas
(despesas de informatica, objetivos de politica da UE na deontoldgicas e eventos de

administrativas e tec.nlcas definicio de prioridades. . sen5]b|I|z~agao .
efetuadas pelos servigos da Reallzacogs politicas: .
Comiss3o, incluindo para consultoria, cooperagdo e
- didlogo
comunicagdo)
N J \ J \. J

Fonte: TCE, com base na ldgica de intervengdo apresentada no SWD(2017) 220 e com base no
COM(2019) 400 (declaragOes sobre os programas relativas as despesas operacionais).




51

Para além das informacdes habituais sobre o desempenho publicadas
anualmente no Relatodrio Anual sobre a Gestdo e a Execugdo (RAGE), nas declaracgdes
sobre os programas (fichas de programa) e no Relatdrio Anual de Atividades (RAA) (ver
ponto 1.3), a Comissao disponibilizou os seguintes relatérios de avaliacdo relativos ao
Horizonte 2020 (ver figura 2.3). Os dados de acompanhamento, incluindo os
indicadores de recursos e de realiza¢ées, estao disponiveis ao publico online através do
Horizon Dashboard da Comiss3o. A série de relatdrios Monitoring Flash* complementa
os dados ai apresentados com analises pormenorizadas dos principais aspetos do
Horizonte 2020.

Figura 2.3 — Calendario das principais avaliagdes e periodos abrangidos

QFP QFP QFP
2007 - 2013 2014 - 2020 2021 - 2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026
A
Publicagao Periodo abrangido

Avaliacdo de impacto do
Horizonte 2020

Avaliagdo ex post do 72 PQ

Avaliacao intercalar do Horizonte 2020
.

Avaliacdo de impacto do Horizonte Europa

Avaliacdo ex post do
Horizonte 2020

Fonte: TCE (com base em documentos da Comissao).

L https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-2020-monitoring-flash_en


https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-2020-monitoring-flash_en
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Observacgdes gerais

A figura 2.4 apresenta uma sintese de todos os indicadores do
Horizonte 2020 incluidos na declaragao sobre o programa. A figura 2.5 apresenta
indicadores ligados ao objetivo geral do Horizonte 2020. Sdo apresentadas sinteses
mais pormenorizadas (por cada pilar do Horizonte 2020) na figura 2.6, na figura 2.7 e
na figura 2.8. No ponto 1.24, o Tribunal aborda algumas limitacbes gerais? aplicaveis a
interpretagao destes indicadores. Em particular, a avaliagao do Tribunal sobre se um
determinado indicador regista "progressos suficientes" diz respeito a probabilidade de
esse indicador alcancar a sua meta. Esta avaliagdo ndo tem em conta se, e em que
medida, um determinado indicador esta associado as acGes e aos objetivos do
Horizonte 2020, nem se a meta definida para o indicador tem um nivel de ambicdo
adequado. Por conseguinte, trata-se apenas de um primeiro passo na andlise do
desempenho do Horizonte 2020. O Tribunal também ndo auditou a fiabilidade dos
dados subjacentes, mas analisou essa questdo no capitulo 1 (ver pontos 1.13 a 1.23).

Dois dos indicadores para o objetivo geral do programa sao: "O objetivo
de I&D da Estratégia Europa 2020 (3% do PIB)" e a "Percentagem de investigadores na
populacdo ativa da UE". Ambos sdo indicadores de contexto e ndo medem o resultado
do Horizonte 2020 enquanto tal. A percentagem de investigadores na populacgdo ativa
da UE regista progressos suficientes na concretizacdao da meta de 1,33%, sendo o valor
mais recente de 1,23%. Contudo, o objetivo de 1&D da Estratégia Europa 2020 ndo
regista progressos suficientes, pois o resultado real mais recente é de 2,12%°>. A ndo
concretizacdo deste objetivo sublinha a importancia dos programas de financiamento
de |&I, como o Horizonte 2020.

2 Ver igualmente os pontos 3.21 a 3.35 do Relatério Anual relativo a 2018.

3 Relatério Especial 16/2020 do TCE, intitulado "Semestre Europeu: as recomendacdes

especificas por pais tratam de questdes importantes, mas necessitam de melhor aplicacdo".


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54357
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54357
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Figura 2.4 - Sintese de todos os indicadores do Horizonte 2020 incluidos
na declaragao sobre o programa

Segundo os dados da Comissao, os indicadores do Horizonte
2020 registam progressos suficientes para alcangarem as suas
metas?

Indicadores de realizagdes
Recursos e do programa
realizagoes

Resultados Impactos
[ ] |
objetivo geral
EEEN [ |
Pilar 1: "Exceléncia Cientifica"
HER [ |

Pilar 2: "Lideranga Industrial"

EENR [ |
Pilar 3: "Desafios Societais”

L] EEEN
Aspetos horizontais

Os indicadores registam progressos suficientes para
alcangarem as suas metas?

PROGRESSOS PROGRESSOS

SUFICIENTES INSUFICIENTES NAOE CLARO
Indicadores com metas quantificadas [ | [ |
Indicadores sem metas quantificadas o o

Nota: Esta andlise baseia-se em dados da Comissao que o Tribunal ndo auditou.

A ilustracdo dos indicadores que registam ou ndo "progressos suficientes" refere-se a avaliacao do
Tribunal da probabilidade de o indicador alcangar a sua meta. Contudo, um indicador pode ndo ser
afetado pelas agGes realizadas ao abrigo do programa ou pode nao ser pertinente para o objetivo do
programa, e a respetiva meta pode nao refletir ambigdo suficiente. Por conseguinte, o facto de um
indicador registar "progressos suficientes" para alcangar a meta nao significa necessariamente que o
proprio programa esteja no bom caminho para cumprir os seus objetivos. Ver também o apéndice
(ponto 18).

Fonte: TCE, com base nas declara¢des sobre os programas para o projeto de orcamento para 2021.
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Figura 2.5 - Sintese dos indicadores relacionados com o objetivo geral do

Horizonte 2020

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos
suficientes para alcangarem as suas metas?

Recursos e
realizagOes Resultados Impactos
. sim [
ligados ao .
o ndo L
objetivo geral o %
ndo é claro 7

Indicadores ligados ao objetivo geral do Horizonte 2020

Registam
Indicador Grau de concretizacdao da meta progressos Tipo
suficientes?

Objetivo de 1&D da 5% (2017) objetivo |

L, intermédio i
Estratégia Europa 2020 (3% o I 49% (2016) N impactos

nao
do PIB) 2013 2020
N/A (sem meta quantificada): 7
Indicador de realizacdes da base de referéncia: 102,1(2013) 4 )
Inovacio meta: ndo especificada nio éclaro impactos
dados mais recentes: 103,1 (2017)
Percentagem de 47% (2016) objetivo ]
investigadores na populac¢do 5 intermédio impactos
. & popula e 37% (2016) sim P

ativada UE 2013 2020

Fonte: TCE, com base nas declaracdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.

Catorze indicadores revelam progressos suficientes, ao contrdrio de
outros 17. Esta afirmacdo baseia-se na andlise efetuada pelo Tribunal as informacdes
constantes da declaracao sobre o programa, que indica que as metas devem ser
atingidas até 2020. Contudo, na realidade, as acdes financiadas ao abrigo do
Horizonte 2020 sé estarao concluidas alguns anos mais tarde.

A simplificagdo contribui para a eficiéncia

Em comparagao com o seu antecessor, o Horizonte 2020 tem varias
mudancas que visam a simplificacdo, aumentando assim a eficiéncia do programa.
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Em 2018, o Tribunal publicou um relatério especial® sobre estas medidas de
simplificacdo do Horizonte 2020 (ver caixa 2.1). Além disso, ao recorrer a agéncias de
execucdo para a execugdo operacional do programa, a eficiéncia aumentou®.

No Relatério Especial 28/2018, o Tribunal avaliou as medidas de simplificacdo.

Concluiu que "[a] maioria das medidas de simplificagdo tomadas pela Comissdo foi
eficaz na reducdo dos encargos administrativos dos beneficidrios do

Horizonte 2020, embora nem todas as acoes tenham produzido o resultado
pretendido e ainda seja possivel melhorar". O inquérito aos beneficidrios também
permitiu obter informacdes interessantes, uma vez que estes manifestaram a
necessidade de disporem de orientacdes e instrumentos mais faceis de utilizar. Os
beneficiarios também incentivaram a Comissao a explorar mais a utilizacao de
novos regimes de financiamento, tais como os montantes fixos. Além disso, a
auditoria salientou que as alteragdes frequentes das regras geram incerteza e
erros nas declaragdes de custos dos beneficidrios.

Na sequéncia do relatdrio especial do Tribunal e da avaliagao intercalar, a
Comissdo informa ter introduzido novas medidas de simplificacdao através de um
maior contacto com as partes interessadas, do desenvolvimento de orientacdes e
instrumentos mais faceis de utilizar e de uma maior utilizacdo do financiamento
por montantes fixos.

A colaboragao transfronteirica no dominio da investigagdo proporciona valor
acrescentado

A concecdo e a criagdo do Horizonte 2020 como um programa com uma forte
incidéncia na investigagao e inovagao colaborativas e transfronteiras confere-lhe um
valor acrescentado distinto em relacdo ao financiamento a nivel nacional, o que é
confirmado pelo facto de Estados ndo membros terem optado por se tornarem paises

*  Relatério Especial 28/2018 do TCE, intitulado "A maioria das medidas de simplifica¢do

introduzidas no Horizonte 2020 facilitou a vida dos beneficidrios, mas ainda é possivel
melhorar".

Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comissao,
SWD(2017) 220 final, p. 48.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
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associados do programa®. O nivel mais elevado de competicdo pelas subvengdes e a
cooperac¢do permitem a realizacdo de consideraveis progressos cientificos e inovacgao.

A popularidade do Horizonte 2020 significa que é possivel que boas propostas sejam
recusadas

A atratividade do Horizonte 2020 é evidente pela sua popularidade. Contudo,
apenas 12% das propostas elegiveis recebem uma subvenc¢do’, o que significa que os
esforcos consideraveis na elaboracdo de propostas de projetos muitas vezes nao dao
frutos e que mesmo as boas propostas de projetos nao recebem qualquer
financiamento, resultando em oportunidades perdidas.

As propostas de projetos ao abrigo do Instrumento a favor das PME e das
Acoes Marie Sktodowska-Curie (MSCA) que o Horizonte 2020 ndo consegue financiar
devido a restricdes orcamentais® recebem um "selo de exceléncia". O selo visa ajudar
os candidatos a obterem financiamento de outros regimes e pretende igualmente
reforcar a coeréncia, uma vez que cria uma ligacdo mais forte entre o Horizonte 2020 e
outros regimes de financiamento. No entanto, esta iniciativa ainda nao foi
universalmente aceite e os regimes nacionais de financiamento ndo reconhecem
amplamente o selo”.

Estrutura em trés pilares beneficia a coeréncia do Horizonte 2020

Coeréncia significa que as diferentes partes do Horizonte 2020 funcionam
bem em conjunto e que hd complementaridade e sinergias com outras politicas e
financiamentos da UE e nacionais. A estrutura em trés pilares beneficia a coeréncia
interna’® do programa. A melhoria é possivel quando se trata de racionalizar a
multiplicidade de instrumentos de financiamento da UE para a investigacdo e a
inovacdo, para que os beneficiarios tenham uma melhor visdo geral do possivel

Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comissao,
SWD(2017) 220 final.

"Relatério anual de 2018 sobre a gestdo e a execug¢do do orgamento da UE", p. 35.
Valores do "Horizon Dashboard".

Relatério Especial 28/2018 do TCE, intitulado "A maioria das medidas de simplificacdo
introduzidas no Horizonte 2020 facilitou a vida dos beneficidrios, mas ainda é possivel
melhorar", p. 38.

19" Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,

SWD(2017) 220 final.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
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financiamento da UE e do instrumento que mais lhes convém. Além disso, é possivel
continuar a melhorar a harmonizagdo com o financiamento e as politicas ao nivel dos
Estados-Membros*'.

E dificil medir a eficacia da investigag¢do e da inovagdo

A eficacia do Horizonte 2020 estd ligada aos resultados e impactos dos
projetos financiados. As atividades de investigacao e inovagao sé terdo um impacto
real quando os resultados forem divulgados e verdadeiramente aplicados. Hd um
desfasamento temporal entre a conclusdo de um projeto de investigacdo e a
divulgacdo e exploracdo dos seus resultados, que é também afetado por fatores
externos’’. Embora os resultados e impactos, na sua maioria, ainda ndo estejam
concretizados nem sejam mensurdveis, algumas das realizacdes medidas pelos
indicadores mostram progressos no sentido de alcancar os objetivos do programa. O
RAGE de 2019 ndo da uma visao geral da eficacia do programa sob a forma de
concretizacgdes. A sintese do desempenho do programa (SDP) apresenta informacdes
mais pormenorizadas e aborda sucintamente o desempenho de cada pilar do
Horizonte 2020, referindo-se a algumas das informacdes fornecidas pelos indicadores.

Exceléncia cientifica

A figura 2.6 apresenta uma sintese dos indicadores constantes da declaracao
sobre o programa ligados ao pilar relativo a exceléncia cientifica.

1 Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,
SWD(2017) 220 final, p. 171.

12 Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,
SWD(2017) 220 final, p. 13.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
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Figura 2.6 — Sintese dos indicadores ligados a exceléncia cientifica

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos
suficientes para alcangarem as suas metas?
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Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.

No ambito do pilar dedicado a exceléncia cientifica, o apoio através do
Conselho Europeu de Investigagao (CEI) estd orientado para investigadores mais
confirmados, com incidéncia na investigacdao mais fundamental. As A¢coes Marie
Sktodowska-Curie (MSCA), por outro lado, prestam predominantemente apoio a
investigadores em inicio de carreira. O indicador do CEl mostra que o programa estd a
ter um bom desempenho. As MSCA também revelam bons valores nos seus
indicadores: desde o inicio do programa, 58 200 investigadores beneficiaram de
mobilidade intersetorial e transfronteirica, o que Ihes permitiu realizar investigacdes
no estrangeiro, ou temporariamente em outras organizagoes, gragas ao apoio obtido.
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O apoio a exceléncia e a mobilidade beneficiam a investigacdao europeia

Uma vez que o CEl financia sobretudo a investigacdo fundamental, o tempo
qgue decorre até que os resultados e os impactos se concretizem pode ser
especialmente longo. No entanto, as realizagGes sob a forma de publicacGes e
descobertas cientificas demonstram que o CEl estd a obter resultados. A concorréncia
pan-europeia visa atribuir subvencdes a projetos em que possa ser realizada
investigacdo de exceléncia, embora em detrimento de uma distribuicdo geografica
uniforme®. As MSCA permitem aos investigadores ter uma experiéncia de mobilidade
que beneficia tanto os investigadores individuais como as organizagdes de investigacao
envolvidas e o sistema europeu de investigacdo no seu conjunto'“.

O Horizonte 2020 proporciona valor acrescentado pelo carater tnico e pan-europeu
do apoio que concede

O CEl e as MSCA tém uma finalidade e um ambito tdo distintos que existem
poucas sobreposicdes dentro ou fora do programa. Uma vez que sdo diferentes das
acles organizadas a nivel nacional, tém um valor acrescentado distinto. A concorréncia
e a mobilidade a nivel pan-europeu também constituem valor acrescentado’°.

Lideran¢a industrial

A figura 2.7 apresenta uma sintese dos indicadores constantes da declaragao
sobre o programa ligados ao pilar relativo a liderancga industrial.

13 Anexo 2 do Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,
SWD(2017) 221 final, p. 56.

4 Anexo 2 do Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,
SWD(2017) 221 final, p. 176.

5 Anexo 2 do Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,
SWD(2017) 221 final, pp. 68, 71 e 177.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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Figura 2.7 - Sintese dos indicadores ligados a lideranga industrial

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos
suficientes para alcangarem as suas metas?
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|
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dados mais recentes: 431 (2019)

Tipo
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resultados
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resultados
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Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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O objetivo especifico 5 diz respeito a lideranca industrial da Europa através
de investigagdo, desenvolvimento tecnoldégico, demonstragao e inovagao no dominio
de varias tecnologias facilitadoras e industriais. A declaracdo sobre o programa mostra
gue o programa nao regista progressos suficientes para alcancar a sua meta relativa
aos pedidos de registo de patentes. Esta declaracdo também fornece informacdes
sobre as patentes concedidas, o que constitui uma medi¢gao melhor do desempenho,
mas nao sao definidas metas ou objetivos intermédios.

Outro indicador para este objetivo é a "Percentagem de PME participantes
gue introduziram inovagdes nas préprias empresas ou no mercado". A declaracdo
sobre o programa ndao menciona objetivos intermédios nem uma meta para este
indicador, pelo que ndo é possivel utiliza-lo para avaliar se o programa regista
progressos suficientes, o que reduz a utilidade deste indicador.

O apoio a inovagao é popular, mas as PME enfrentam obstaculos

As acOes no ambito da lideranca industrial financiam a investigacdo e a
inovacdo destinadas as tecnologias facilitadoras. Essas tecnologias sustentam as
inovagdes subsequentes e, por conseguinte, demora algum tempo até que o
financiamento se concretize em resultados e impactos. Globalmente, as acdes
caracterizam-se por uma boa orientagdo para o mercado e sdo populares junto de um
grande numero de candidatos, incluindo PME. O apoio a inovagao nas PME constitui
um objetivo especifico no ambito da liderancga industrial, embora as PME também
possam participar e obter financiamento ao abrigo de outros objetivos especificos. No
entanto, no seu relatério especial sobre a simplificacdo do Horizonte 2020'°, o Tribunal
constatou que as PME enfrentam obstdculos no processo de candidatura e encargos
na execugdo dos projetos devido a regras complexas, por exemplo, relativamente a
comunicagdo dos custos.

16 Relatdrio Especial 28/2018 do TCE, intitulado "A maioria das medidas de simplificacdo
introduzidas no Horizonte 2020 facilitou a vida dos beneficidrios, mas ainda é possivel
melhorar".


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47542
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Valor acrescentado europeu distinto, gragas a massa critica

Quando se trata de financiamento de projetos de investigacdo e inovagdo no
dominio da lideranca industrial, o Horizonte 2020 permite uma massa critica que
possibilita a criacdo de projetos de maior escala. Os projetos englobam varios
participantes (como empresas, organizagdes de investigacao e universidades) de
diferentes paises, permitindo assim reunir os conhecimentos e as competéncias
especializadas necessarios, que poderdo nao estar disponiveis na totalidade num sé
pais'’.

Desafios societais

A figura 2.8 apresenta uma sintese dos indicadores constantes da declaracao
sobre o programa ligados ao pilar relativo aos desafios societais.

7" Anexo 2 do Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,
SWD(2017) 221 final, pp. 290, 358 e 427.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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Figura 2.8 — Sintese dos indicadores ligados aos desafios societais

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos
suficientes para alcangarem as suas metas?
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Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.

O pilar sobre desafios societais abrange sete dominios diferentes. Os
primeiros dois indicadores da figura 2.8 dizem respeito a salde e ao bem-estar. O
valor da meta é mencionado na rubrica para o ano 2020, mas na realidade deve
entender-se que tera de ser atingido quando as ultimas a¢ées financiadas no ambito
do Horizonte 2020 estiverem concluidas. Além disso, a declaragdo sobre o programa
menciona que as metas sao fixadas para todo o pilar "Desafios Societais" (objetivos
especificos 8 a 14) e ndo individualmente para cada objetivo especifico, pelo que a
comparacdo entre o valor real e a meta deixa de fazer sentido.
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Dar resposta a questdes societais

O pilar do Horizonte 2020 respeitante aos desafios societais incide
explicitamente sobre questdes em dominios como a saude ao longo da vida, o
bem-estar e a energia sustentavel. As avaliagGes da Comissdo concluiram que este
pilar é, em geral, muito pertinente, pois orienta o financiamento para a investigacdo e
a inovacdo, com vista a resolver os problemas com que a sociedade se confronta'®. As
acoes relativas aos desafios societais centram-se nos projetos com niveis de
maturidade tecnoldgica mais elevados, o que significa que as tecnologias estdo mais
perto de resultarem em aplicacOes praticas e, assim, complementarem bem a
investigacdo mais fundamental. No entanto, a resposta a mais longo prazo aos desafios
societais também exigiria mais investigacdo basica neste dominio'°. Globalmente, os
projetos europeus complementam bem os esforcos nacionais?’

Resultados dos testes de desempenho das operagoes

O Tribunal avaliou as informagGes comunicadas pela Comissdo sobre o
desempenho de 62 projetos do Horizonte 2020, 26 dos quais ja estavam concluidos. O
Tribunal ndo avaliou diretamente a qualidade da investigacdo realizada nem o impacto
dos projetos no que se refere a concretizacdo do objetivo de politica que consiste em
melhorar a investigacdo e a inovacao.

Para cada projeto, o Tribunal examinou varios relatorios, incluindo o relatério
de avaliacdo, elaborado pelo agente da Comissdo responsavel pelo projeto no ambito
dos controlos realizados antes do reembolso dos custos declarados. Sempre que
possivel, também inquiriu o beneficidrio sobre o desempenho do projeto.

Os 62 projetos avaliados pelo Tribunal estdo em conformidade com os
objetivos do programa e o programa de trabalho aplicavel. A maioria dos projetos estd
associada apenas a um objetivo especifico, a excecdo de trés projetos que estao
ligados a dois objetivos especificos. No entanto, o Tribunal estima que outros
22 projetos associados a um objetivo especifico contribuiam para um ou mais

18 Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,

SWD(2017) 220 final, p. 31.

9 Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,

SWD(2017) 220 final, p. 170.

20 Anexo 2 do Documento "In-depth interim evaluation of Horizon 2020" da Comiss3o,

SWD(2017) 221 final, pp. 656 e 813.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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objetivos especificos adicionais. Por exemplo, este é frequentemente o caso dos
projetos do CEl (pertencentes ao OE1) ou das MSCA (pertencentes ao OE3), mas que
também podem contribuir para um dos objetivos dos desafios societais em fungao do
tema da investigacdo. Ao comunicar apenas os resultados do projeto, tais como
publicacOes cientificas, no ambito de um objetivo especifico, evita-se a dupla
contagem, mas minimiza-se a contribuicdo da Unido para estes outros dominios de
investigacao.

De acordo com os relatérios da Comissdo, a maioria dos projetos concretizou
as realizagGes e os resultados esperados. No entanto, os relatdrios da Comissao
também revelaram que diversos projetos foram afetados por questdes que
prejudicaram o seu desempenho:

em cinco casos, 0s progressos comunicados estavam apenas parcialmente em
conformidade com os objetivos acordados com a Comissao;

em sete casos, a divulgacdo das realizacOes e dos resultados dos projetos foi
efetuada apenas parcialmente em conformidade com a convengao de subvengao.

As informacGes disponiveis sdo demasiado limitadas para permitir avaliar
plenamente o desempenho do Horizonte 2020 no final de 2019, o penultimo ano do
periodo de programacdo. Uma das principais razoes € a existéncia de um consideravel
desfasamento temporal entre o financiamento dos projetos e a concretizacdo dos
resultados e impactos, uma caracteristica inerente ao financiamento da investigacdo e
inovacdo. Além disso, a maioria dos projetos estara ainda em curso no final de 2020
(ver ponto 2.13). Os indicadores tém de ser interpretados com cautela e alguns ndo
tém metas associadas (ver ponto 2.11), o que dificulta uma visdo global do
desempenho. O quadro mais recente e completo do desempenho encontra-se na
avaliacdo intercalar, datada de maio de 2017, na qual os dados quantitativos sdo
combinados com dados qualitativos (ver ponto 2.10).

Embora as informagdes disponiveis sejam limitadas, ndo ha indicagdes de
gue o desempenho esteja em risco e os exemplos de projetos bem-sucedidos sdo
numerosos. As informacdes sobre a eficiéncia do Horizonte 2020 ndo sdo apresentadas
de forma exaustiva, ao contrario da questado associada da simplificagdo (ver
ponto 2.14). O orcamento do Horizonte 2020 é insuficiente para financiar todas as
propostas de projetos elegiveis devido ao excesso de candidaturas (ver pontos 2.16
a2.17).
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Contrariamente ao que acontece em relacdo a eficacia, as informacgdes sobre
a pertinéncia e a coeréncia do programa, bem como o seu valor acrescentado para a
UE, estdo disponiveis em grande medida. Ha fortes motivos para considerar que o
Horizonte 2020 é pertinente, uma vez que da resposta as necessidades a que deve
responder (ver pontos 2.23, 2.28 e 2.31). O valor acrescentado para a UE é outro
ponto forte do programa, como indicam muitas das fontes dos elementos de prova
(ver ponto 2.15). No que respeita a coeréncia, o Horizonte 2020 mostra que esta bem
harmonizado internamente e com outros programas e politicas, embora haja margem
para melhorias (ver ponto 2.18).

O RAGE aborda o desempenho da Rubrica 1a apenas de uma forma muito
geral. Ndo trata, por exemplo, dos programas separadamente. As informacgdes sobre o
desempenho do Horizonte 2020 limitam-se a exemplos de projetos bem-sucedidos,
ndo fornecendo uma interpretacdo dos dados dos indicadores. A SDP, um anexo do
RAGE, oferece mais informac¢Ges, embora ainda a um nivel elevado de agregacdo (ver
ponto 2.19).
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FEIE

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) foi criado em 2015
como primeiro pilar do "Plano de Investimento para a Europa"?’. O plano foi
concebido para fazer face ao défice de investimento subsequente a crise financeira e
econdmica que teve inicio em 2008. O Conselho Europeu de 18 de dezembro de 2014
concluiu que "[flomentar o investimento e fazer face a falha do mercado na Europa é
um desafio politico essencial". O FEIE pretende fornecer adicionalidade dando
resposta as falhas do mercado ou a niveis subdtimos de investimento e, normalmente,
visar projetos com um perfil de risco mais elevado e "que ndo teria sido possivel
realizar no periodo durante o qual a garantia da UE pode ser utilizada, ou que ndo teria
sido possivel realizar na mesma medida, pelo BEI, pelo FEIl ou recorrendo aos
instrumentos financeiros existentes da Unido, sem o apoio do FEIE".

A figura 2.9 apresenta uma sintese conceptual do FEIE e dos seus
antecedentes, com base na legislacdo pertinente e nos documentos da Comissao.

O FEIE é apoiado por uma garantia da UE. As operac¢des de financiamento sdo
geridas pelo Grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI). O BEI é responsavel pela
Seccdo Infraestruturas e Inovacdo (Sll) e o Fundo Europeu de Investimento (FEI) é
responsavel pela Sec¢do Pequenas e Médias Empresas (SPME).

21 Regulamento (UE) 2015/1017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho
de 2015, que cria o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a Plataforma Europeia
de Aconselhamento ao Investimento e o Portal Europeu de Projetos de Investimento e que
altera os Regulamentos (UE) n2 1291/2013 e (UE) n? 1316/2013 — Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=PT
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O Programa foi alterado pelo Regulamento (UE) 2017/23967%* (designado por
"FEIE 2.0"), que aumentou os montantes-alvo dos investimentos mobilizados e
prolongou o periodo de investimento até dezembro de 2020 para a aprovac¢do das
operag¢des relativas a contratos definitivos a assinar, o mais tardar, no final de
dezembro de 2022. Também atribuiu mais importancia a adicionalidade.

A garantia da UE permite ao BEI financiar operacdes com um perfil de risco
global mais elevado do que a sua carteira habitual. O objetivo é obter um efeito
multiplicador total dos investimentos equivalente a 15 vezes (15x) a contribuicdo do
FEIE (garantia da UE e contribuicdo do BEI). Espera-se que a contribuicdo do FEIE
permita gerar, em média, um efeito multiplicador interno de 3x pelo financiamento do
Grupo BEI, a que se junta um efeito multiplicador externo médio de 5x por outros
financiamentos privados e/ou publicos.

22 Regulamento (UE) 2017/2396 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2017, que altera os Regulamentos (UE) n2 1316/2013 e (UE) 2015/1017 no que se refere
a prorrogacdo da vigéncia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e a
introducao de melhorias técnicas nesse Fundo e na Plataforma Europeia de
Aconselhamento ao Investimento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=PT
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Figura 2.9 — Sintese do FEIE
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.

Fonte: TCE, com base no Regulamento (UE) 2015/1017, no Regulamento (UE) 2017/2396, nas
declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2020 e no COM(2018) 497 final.
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O FEIE tem um objetivo geral e um objetivo especifico’. O objetivo geral
consiste em apoiar investimentos propicios ao crescimento em sintonia com as
prioridades da Unido, enquanto o objetivo especifico visa aumentar o nimero e o
volume das operagdes de financiamento e investimento do Grupo BEI em dominios
prioritarios.

No final de 2019, a exposicdo do orcamento da UE a possiveis pagamentos
futuros em relagao a garantia do FEIE ascendia a 21,9 mil milhdes de euros. Os
pagamentos a titulo do orcamento da UE destinam-se principalmente ao Fundo de
Garantia do FEIE, que constitui uma reserva de liquidez a partir da qual o BEI é pago
em caso de acionamento da garantia da UE. Os recursos do Fundo sdo geridos pela
Comissdo. No final de 2019, foi registado um montante de 6,5 mil milhdes de euros a
titulo de pagamentos para o Fundo de Garantia do FEIE?“. Nessa data, o Fundo
ascendia a 6,7 mil milhdes de euros. Até entdo, ndo tinha sido feito qualquer
acionamento significativo da garantia®°.

Para além das informacdes habituais sobre o desempenho publicadas
anualmente no RAGE, nas declaracfes sobre os programas e no RAA (ver ponto 1.3), a
Comissao e o BEIl realizaram as seguintes avaliacdes de desempenho em conformidade
com o Regulamento FEIE?® (ver figura 2.10). A Comissdo encomendou igualmente uma
avaliagdo externa concluida em 2016.

Como indicado nas declaragdes sobre os programas (programme statements for the 2020
draft budget).

Com base nos dados financeiros do QFP fornecidos pela DG BUDG.
TCE, Relatdrios Anuais relativos a 2018 e 2019, capitulo 2 "Gestdo orcamental e financeira".

%6 Regulamento (UE) 2015/1017, artigo 182,


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=PT
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Figura 2.10 — Calendario das principais avaliagdes e periodos abrangidos
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Avaliagdo independente da Comissdo (2018)

Fonte: TCE.

A figura 2.11 apresenta uma sintese de todos os indicadores do FEIE
incluidos nas declaracGes sobre os programas. No ponto 1.24, o Tribunal aborda
algumas limitacdes gerais?’ aplicaveis a interpretacdo destes indicadores. Em
particular, a avaliacdo do Tribunal sobre se um determinado indicador regista
"progressos suficientes" diz respeito a probabilidade de esse indicador alcancar a sua
meta. Esta avaliacdo ndo tem em conta se, e em que medida, um determinado
indicador esta associado as a¢des e aos objetivos do FEIE, nem se a meta definida para
o indicador tem um nivel de ambicdo adequado. Por conseguinte, trata-se apenas de
um primeiro passo na analise do desempenho do FEIE. O Tribunal também ndo auditou
a fiabilidade dos dados subjacentes, mas analisou essa questdo no capitulo 1 (ver
pontos 1.13 a 1.23).

A declaragdo sobre o programa inclui cinco indicadores para o FEIE. O
Tribunal conclui que estes sdo indicadores de "resultados" e "realizagoes".

27 Ver igualmente os pontos 3.21 a 3.35 do Relatdrio Anual relativo a 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_PT.pdf
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Figura 2.11 - Sintese de todos os indicadores do FEIE incluidos na
declaracao sobre o programa

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos
suficientes para alcangarem as suas metas?

Recursos e
realizagdes Resultados Impactos
sim HEEEEER (] |
nao
ndo é claro

Selecao dos indicadores do FEIE

. Registam
] Grau de concretizagao da .
Indicador progressos Tipo

meta . .
suficientes?
. . 92% (2019) objetivo
Volume acumulado de investimento . - |
. T | intermédio ] resultados
mobilizado (mil milhdes de euros) 84% (2019) sim
2020
, . . 100% (2019 jeti
NUmero de projetos a receber apoio no 6 ) ?b‘env? ) | .
AL L e | intermédio . realizacdes
ambito dainiciativa FEIE 90% (2019) sim
2020
Numero acumulado de paises que 100% (2019) objetivo [ |
recebem financiamento do Grupo BEl no b intermédio . realizagbes
ambito do FEIE " 100% (2019) sim
2020
) o 100% (2019) objetivo [ |
Efeito multiplicador agregado q intermédio ¢im resultados
& 100% (2019)
2020
Parte do financiamento do FEIE no
Ambito da SII que apoia os componentes =~ 100% (2019) objetivo | L
do projeto que contribuem para a agdo ) intermédio sim realizagoes
O projetoq P ¢ 100% (2019)
climatica 2020
Os indicadores registam progressos suficientes para
alcancarem as suas metas?
PROGRESSOS PROGRESSOS NAO E CLARO
SUFICIENTES INSUFICIENTES
Indicadores com metas quantificadas [ | |
Indicadores sem metas quantificadas

Nota: Esta analise baseia-se em dados da Comissdo que o Tribunal ndo auditou.

A ilustracdo dos indicadores que registam ou ndo "progressos suficientes" refere-se a avaliacao do
Tribunal da probabilidade de o indicador alcangar a sua meta. Contudo, um indicador pode ndo ser
afetado pelas a¢des realizadas ao abrigo do programa ou pode ndo ser pertinente para o objetivo do
programa, e a respetiva meta pode ndo refletir ambigdo suficiente. Por conseguinte, o facto de um
indicador registar "progressos suficientes" para alcangar a meta nao significa necessariamente que o
proprio programa esteja no bom caminho para cumprir os seus objetivos. Ver também o apéndice
(ponto 18).

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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O Tribunal observa que o programa regista progressos suficientes para
alcangar a sua meta. O FEIE visa mobilizar investimentos em varios dominios em toda a
UE, fornecendo o financiamento para uma carteira de projetos de risco mais elevado
do que os apoiados pelas operag¢des normais do BEI. As informacgdes disponiveis sobre
o desempenho fornecem pormenores sobre os investimentos mobilizados para as
operacdes aprovadas, o niumero de projetos aprovados, os efeitos multiplicadores e os
Estados-Membros abrangidos. No entanto, nenhum dos cinco indicadores permite
seguir o nivel de risco ou penetragdo dos principais dominios mencionados no objetivo
geral.

Quanto aos dois indicadores de resultados, deve notar-se que os dados sdo
parcialmente baseados em estimativas que sdo atualizadas no decurso do programa.
Os indicadores s6 serdo definitivos no momento da conclusdo dos investimentos. Além
disso, o Parecer n? 2/2016 do TCE salientou que o indicador agregado do calculo do
efeito multiplicador pressupde a auséncia de investimento sem o FEIE e propds a
revisdo da metodologia de célculo?®. O Tribunal constata que as metodologias de
calculo do efeito multiplicador do FEIE aplicadas pelo BEI e pelo FEI foram entretanto
atualizadas com o objetivo de assegurar que apenas os investimentos suplementares
mobilizados sdo tidos em conta para efeitos das metas do FEIE?.

Alguns indicadores tém atualmente um valor de acompanhamento reduzido.
Um dos indicadores de realizagdes, o nimero acumulado de paises que receberam
financiamento do BE| (operages assinadas) foi alcancado em 2016, no segundo ano
do programa. Outro indicador de realiza¢gGes conta os projetos que receberam apoio
do FEIE e foi alcancado em 2018, quando ultrapassou os 1 000 projetos.

Importa notar que os indicadores nao medem a evolugdo do objetivo
especifico enquanto tal, que consiste em aumentar os volumes do BEI, em especial os
das operacdes de risco mais elevado. Embora o objetivo especifico tenha em conta o
total das operacdes do Grupo BEI, os indicadores limitam-se as operacdes do FEIE.

%8 JO C 465 de 13.12.2016, p. 1.

2% EIB EFSI Multiplier methodology calculation, atualizacdo de julho de 2018, e EIF EFSI
Multiplier calculation methodology, atualiza¢do de janeiro de 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP16_02/OP16_02_PT.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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O montante estimado dos investimentos mobilizados pelos projetos financiados pelo
FEIE estd préoximo da meta, mas nem sempre é atribuivel apenas ao FEIE

O FEIE regista progressos suficientes no sentido de alcancar a meta de
mobilizar 500 mil milhdes de euros de investimento. No final de 2019, um ano antes
do prazo, o Grupo BEI tinha aprovado opera¢6es no valor de 84,2 mil milhdes de euros
e estimado os investimentos conexos em 458 mil milhdes de euros, um valor superior
a meta, tendo em conta que ja tinham decorrido 82% da durac3do do programaZ’.

O total estimado de "investimentos conexos" implica um "efeito
multiplicador" externo superior as 5x esperadas, indicando que o efeito multiplicador
global podera atingir a meta das 15x (ver ponto 2.44). No seu Relatério Especial
de 2019 sobre o FEIE, o Tribunal concluiu®* que o FEIE foi eficaz na mobilizagdo de
financiamento para apoiar investimentos adicionais consideraveis, mas que, em alguns
casos, tinha sobrestimado a medida em que tinha realmente levado a investimentos
adicionais na economia real. A avaliacdo do FEIE e o relatdrio especial do Tribunal
também salientaram que nao é possivel atribuir apenas ao FEIE a totalidade do volume
de financiamento.

O FEIE forneceu capital nos casos em que o mercado nao o teria feito, mas, ainda
assim, o mercado poderia ter assumido alguns investimentos do FEIE

Embora os empréstimos anuais do BElI tenham diminuido no periodo
de 2015-2017, o que coincidiu com o "periodo FEIE", importa notar que os
empréstimos sdo mais elevados do que nos dois triénios anteriores (2009-2011
e 2012-2014), durante os quais o Grupo BEI recebeu contribui¢gdes suplementares para
fazer face a crise financeira e da divida soberana. Em comparag¢ao com os empréstimos
anuais anteriores a essa crise, a média é significativamente mais elevada no "periodo
FEIE", cumprindo assim o objetivo especifico de aumentar os volumes das operagdes
de financiamento.

302019 EFSI report, "From the European Investment Bank to the European Parliament and the
Council on 2019 EIB Group Financing and Investment Operations under EFSI", p. 35.

31 Relatdrio Especial 03/2019 do TCE, intitulado "Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos": sdo necessdrias medidas para tornar o FEIE num sucesso total", ponto 81.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_PT.pdf
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Além disso, de acordo com o relatério do BEI sobre o FEIE, de 2019°?, a maior
parte das operagdes do FEIE s3ao as chamadas "atividades especiais", que, por
definicdo, acarretam um risco mais elevado do que as opera¢Ges normais do BEI. O
volume das novas atividades deste tipo assinadas em 2019 ascendeu a 15 mil milhdes
de euros, cerca de 25% do total dos empréstimos do BElI naquele ano, enquanto o nivel
anterior ao FEIE foi inferior a 10%.

A avaliagao independente da Comissao salientou que tinha sido introduzida
uma gama de produtos novos e mais arriscados desde o lancamento do FEIE, por
exemplo, instrumentos de capital préprio e partilha de riscos com intermediarios
financeiros ao abrigo da Sll. Além disso, os produtos existentes foram modificados e
adaptados a novos tipos de contrapartes/beneficiarios:.

No ambito do Regulamento FEIE inicial, considerou-se que as "atividades
especiais", por definicdo, proporcionavam "adicionalidade" (ver ponto 2.40). Um
inquérito de 2018 indica que 98% das operacdes de divida e 99% das operacdes de
capital proprio davam resposta a falhas do mercado. No entanto, alguns relatérios
mostram que o mercado poderia ainda assim ter assumido uma parte desses
investimentos, embora em condi¢des menos favoraveis®*. O inquérito indica que 67%
das operagdes ao abrigo da Sll e 76% ao abrigo da SPME nao teriam ocorrido sem o
FEIE.

322019 EFSI report, From the European Investment Bank to the European Parliament and the
Council on 2019 EIB Group Financing and Investment Operations under EFSI, p. 35.

3 Independent Evaluation of the EFSI Regulation, Relatério Final, ICF em associagdo com
parceiros externos, junho de 2018, p. 55.

3 BEI, Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, junho de 2018, p. 46;
Independent Evaluation of the EFSI Regulation, Relatdrio Final, ICF em associacdo com
parceiros externos, junho de 2018, p. 90.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
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A avaliacdo também concluiu que as partes interessadas consideram que os
instrumentos financeiros a nivel da UE aumentam os recursos nacionais quando estes,
por si sé, ndo conseguiriam resolver os défices de financiamento. Outro aspeto
importante é o "efeito de sinalizagdo" da participagdo do BEI/FEI, que contribuiu para
atrair, em especial, financiamentos de risco mais elevado. O apoio da UE foi, em
muitos casos, fundamental para convencer os intermedidrios financeiros a avancarem
com projetos de risco mais elevado®°.

Os projetos de risco mais elevado estdo em conformidade com o objetivo do
regulamento e destinam-se a garantir a adicionalidade do programa. Esta ligagao foi
mantida, mas os critérios de adicionalidade foram reforcados pelo regulamento
FEIE 2.0°°. Atualmente considera-se que o facto de uma atividade ser considerada
"especial" (de risco mais elevado) é um forte indicador de adicionalidade, mas é
necessaria uma justificagdao adicional para ser considerada elegivel.

O FEIE funcionou como reforgo de alguns programas da UE, mas sobrepos-se
temporariamente a outros

O FEIE reforgou alguns programas da UE. Foi o caso, em especial, da SPME,
em que o FEIE permitiu reforcar o Mecanismo de Garantia de Empréstimo COSME e o
Mecanismo de Garantia InnovFin para as PME, tirando partido de uma reserva de
projetos e da experiéncia adquirida do pessoal do FEI. O FEIE forneceu capital
tempordario para dar resposta a uma forte procura dos intermedidrios financeiros que
ultrapassou os recursos orgamentdrios anuais. Esta a¢do ajudou a manter o impeto e
evitou a interrupc¢ao das atividades enquanto se esperava que um novo orcamento
fosse disponibilizado. Subsequentemente, a SPME do FEIE aumentou também a
penetragdo através do aumento dos recursos disponiveis, 0 que permitiu o langamento
de novos instrumentos.

% Independent Evaluation of the EFSI Regulation, Relatério Final, ICF em associagdo com
parceiros externos, junho de 2018, p. 100.

% Artigo 52, n2 1, e artigo 72, n? 12, do Regulamento (UE) 2015/1017 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de junho de 2015, que cria o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento e o Portal
Europeu de Projetos de Investimento e que altera os Regulamentos (UE) n2 1291/2013 e
(UE) n2 1316/2013 — Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, com a alteragdo que
Ihe foi dada pelo Regulamento (UE) 2017/2396 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de dezembro de 2017.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=pt
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Existiram sobreposi¢cdes noutros programas. Ao abrigo da Sll, a procura
diminuiu inicialmente em relagdo a programas como o MIE e o InnovFin, uma vez que
o FEIE cobria, em certa medida, dominios de intervencdao semelhantes. A questado foi
prontamente resolvida com a reorientacdo desses programas, que assumiram mais
determinados segmentos de necessidades de financiamento (de risco), para evitar
sobreposicdes com o FEIE, por exemplo, por localizacdo geografica fora da UE, ou
projetos relacionados com transportes mais ecoldgicos, eficiéncia energética e
inovagao no dominio da tecnologia digital. No seu Relatorio Especial sobre o FEIE, o
Tribunal incentivava a uma maior complementaridade entre os instrumentos
financeiros da UE e as suas garantias orcamentais®’.

A Comissao geriu o Fundo de Garantia aplicando os principios da boa gestdo
financeira

A maior parte da carteira em titulos liquidos e o perfil da carteira, em termos
de duracdo, risco de crédito e liquidez, foram calibrados em conformidade com os
fluxos de caixa previstos decorrentes das operagcdes do FEIE ao abrigo da Garantia da
UE (por exemplo, previsdes de acionamentos e receitas). Num ambiente de mercado
muito dificil, caracterizado por rendimentos globalmente negativos ou historicamente
baixos, associado a uma grande volatilidade e incerteza do mercado, o desempenho
anual absoluto do Fundo foi de 1,239% em 2019. Este rendimento estd em
consonancia com o desempenho anual do indice de referéncia do FEIE (2,302%)%.

Esforgcos continuos para melhorar a distribuicdo geografica do FEIE

As preocupacoes quanto a distribuicdo geografica foram suscitadas por
avaliacbes independentes, bem como pelo relatdrio especial do Tribunal. No final
de 2019, a UE-15 representava 80% das operac¢des assinadas, enquanto a UE-13
apenas recebia 10%. As restantes operacdes foram classificadas na categoria "outros",
em especial projetos multinacionais. Esta questdao também é mencionada no Relatério
Anual do Tribunal relativo a 2019°°.

37 Relatério Especial 03/2019 do TCE, intitulado "Fundo Europeu para Investimentos

Estratégicos: sdo necessarias medidas para tornar o FEIE num sucesso total",
recomendacao 2.

% COM(2020) 385 final, p. 6.

39 Relatério Anual relativo ao exercicio de 2019, Capitulo 2 "Gestdo orcamental e financeira",

ponto 2.41.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0385&from=GA
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O FEIE é impulsionado pela procura e tem uma abordagem ascendente,
dando resposta a candidaturas de promotores de projetos. Além disso, conforme
assinalado por varios relatérios e avaliacbes*’, a parte da UE-13 no total dos
empréstimos do FEIE excede o seu peso econdmico na Unido, medido pelo PIB e pela
formacdo bruta de capital fixo. Por ultimo, os Estados-Membros identificados como os
mais necessitados receberam uma parte maior dos investimentos do que os "paises

centrais"*’.

Em resposta ao relatério especial do Tribunal sobre o FEIE*?, a Comissdo e o
BEI langaram um estudo*® que identificou uma lacuna entre as necessidades de
investimento a longo prazo e a procura de investimento - e, logo, a adesdo ao FEIE - na
UE-13, devido a diferentes fatores (estruturais). O Grupo BEl e a Comissdo realizaram
acoes de sensibilizacdo centradas na UE-13 e lancaram iniciativas de reforgo das
capacidades e de apoio consultivo*. A distribuicdo geografica também é mencionada
na declaragdo sobre o programa para 2021, indicando que serd executado um
conjunto de acdes até ao final de 2020 para melhorar essa situacao.

40 BEI, Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, junho de 2018, p. 46;

Independent Evaluation of the EFSI Regulation, Relatdrio Final, ICF em associacdo com
parceiros externos, junho de 2018, p. 90.

41 BEI, Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, junho de 2018.

42 Relatdrio Especial 03/2019 do TCE, intitulado "Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos: sdo necessarias medidas para tornar o FEIE num sucesso total",
recomendacgado 5.

3 Ver, por exemplo, as declara¢des sobre os programas para o projeto de orcamento

para 2021.

4 Conselho Diretivo do FEIE (SB/32/2019), Response to ECA Audit Recommendation 5:
Improving the geographical spread of EFSI supported investments, 18 de julho de 2019.


https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_PT.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
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O Tribunal conclui que o programa regista progressos suficientes no sentido
de alcancar as suas metas, em especial o objetivo de mobilizar 500 mil milhdes de
euros de investimento. As estimativas atuais indicam que o efeito multiplicador de 15x
sera alcancado. No entanto, auditorias e avaliagcdes anteriores indicaram que, em
alguns casos, o FEIE apoiou projetos que poderiam ter sido financiados por outras
fontes, embora em condi¢Ges de financiamento diferentes, e que os calculos dos
efeitos multiplicadores em alguns casos foram sobrestimados. A Comissado e o BEI
reconheceram esta situagao e tomaram medidas para a corrigir e melhorar (ver
pontos 2.54 a 2.59).

O Tribunal constatou que os indicadores ndo refletem totalmente a ideia do
objetivo especifico, que visa um aumento global dos investimentos do BEI, e também
que alguns aspetos importantes, como o nivel de risco e a penetragao dos principais
dominios, ndo sdo abrangidos (ver pontos 2.50 a 2.53).

A questdo da distribuicdo geografica entre a UE-15 e a UE-13 foi observada
mas, em termos relativos, o apoio na UE-13 excede o seu peso econémico na Unido e o
financiamento foi, em grande medida, orientado para os Estados-Membros mais
afetados pela crise (ver pontos 2.65 a 2.67).

A gestdo do programa mostrou flexibilidade para se adaptar e melhorar ao
longo do tempo. Foi progressivamente constituida uma reserva de liquidez a medida
gue a exposicao financeira aumentava, o que permite reagir sem recorrer ao
orcamento da UE quando a garantia é acionada. Em todo o caso, estes fundos foram
geridos com prudéncia (ver ponto 2.64).
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Anexos

Anexo 2.1 Objetivos do Horizonte 2020 e do FEIE
Horizonte 2020

OBJETIVOS GERAIS

NUMERO LASAOEL L PARTE DA

DO TEXTO INTEGRAL DO OBJETIVO SUSEARANS AMOSTRA DO

PRESENTE
: ?
OBJETIVO CAP(TULO TRIBUNAL

Contribuir para a criagdo de
uma sociedade e economia
baseadas no conhecimento e
0G1 na inovacdo em toda a Unido, - Sim
contribuindo simultaneamente
para o desenvolvimento
sustentavel

OBJETIVOS ESPECIFICOS

> VERSAO CURTA
NSINIERO TEXTO INTEGRAL DO UTILIZADA NO FARIEDA
o OBIJETIVO PRESENTE ANVISSIRADS
" ?

OBIJETIVO CAPITULO TRIBUNAL

Exceléncia Cientifica -
Conselho
Conselho Europeu de .

OE1l o Europeu de Sim
Investigacao (CEIl) - Reforco da Investigacio (CEI)
investigacao de fronteira gac
Exceléncia Cientifica -

Tecnologias futuras e Tecnologias

OE2 emergentes - Reforco da Futuras e Nao
investigacao em tecnologias Emergentes
futuras e emergentes
Exceléncia Cientifica - A¢Oes
Marie Sktodowska-Curie - ~ .

OE3 Reforgo das competéncias Acbes Marie Sim

¢ - P - ’ Sktodowska-Curie
formagdo e progressao na
carreira
Exceléncia Cientifica - Infraestruturas

OE4 Infraestruturas de . .. Nao
. s de investigacdo
investigacao - Reforgo das




NUMERO

DO
OBIJETIVO
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

TEXTO INTEGRAL DO
OBIJETIVO

infraestruturas de
investigagao europeias,
incluindo infraestruturas
eletronicas

VERSAO CURTA
UTILIZADA NO
PRESENTE
CAPITULO

PARTE DA
AMOSTRA DO
TRIBUNAL?

Lideranga Industrial - Reforgo
da lideranca industrial da
Europa através de
investigagao,
desenvolvimento tecnoldgico,
demonstragdo e inovagdo no
dominio das tecnologias

Lideranca em

OE5 facilitadoras e industriais a tec.n.ologlas Sim
seguir enumeradas facnhtat?k).ras €
. . ~ industriais
(tecnologias de informagado e
das comunicagdes (TIC);
nanotecnologias; materiais
avancados; biotecnologias;
fabrico e transformacgao
avangados; espaco)
Lideranga Industrial -
Promocdo do acesso a Acesso a
OE6 financiamentos de risco para o | financiamento de | Nao
investimento em investigacao | risco
e inovagao
Lideranga Industrial - Inovacio nas
OE7 Promocdo da inovacgdo nas Sim
PME
PME
Desafios Societais - Melhoria Saude, alteragdes
OE8 da saude ao longo da vida e demograficas e Sim
do bem-estar de todos bem-estar
Desafios Societais - Garantir Seguranga
um abastecimento suficiente alimentar,
de alimentos e outros agricultura
OE9 produtos de base bioldgica sustentavel, N3o

seguros, saudaveis e de alta
gualidade, para tal
desenvolvendo sistemas de
producdo primaria

investigacao
marinha e
maritima e
bioeconomia




NUMERO

DO
OBIJETIVO
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

TEXTO INTEGRAL DO
OBIJETIVO

sustentaveis, produtivos e
eficientes na utilizagdo dos
recursos, e promovendo
servigos ecossistémicos
conexos e a recuperagao da
diversidade bioldgica,
juntamente com cadeias
competitivas e hipocarbdnicas
de abastecimento,
transformacdo e
comercializacao

VERSAO CURTA
UTILIZADA NO
PRESENTE
CAPITULO

PARTE DA
AMOSTRA DO
TRIBUNAL?

Desafios Societais - Evoluir
para um sistema energético
fidvel, a custos suportdveis,
aceitavel para a opinido
publica, sustentavel e
competitivo, destinado a

Energia segura,

OE10 ) a ndo poluente e Sim
reduzir a dependéncia dos .
A eficiente
combustiveis fosseis face a
recursos cada vez mais
escassos, a necessidades
energéticas crescentes e as
alteragdes climaticas
Desafios Societais -
Concretizar um sistema
europeu de transportes que
seja eficiente na utilizagdo dos | Transportes
OE11 recursos, respeitador do clima | inteligentes, N30
e do ambiente, seguro e sem ecolégicos e
descontinuidades, para integrados
beneficio de todos os
cidaddos, da economia e da
sociedade
Desafios Societais - Construir o e s
. . Acdo climatica,
uma economia e sociedade A
eficientes na utilizacdo dos eficiéncia na
OE12 ¢ utilizagao dos Nao

recursos e da agua e
resilientes as alteraces
climdticas, proteger e gerir de

recursos e
matérias-primas
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

NUMERO LSO PARTE DA

DO TEXTO INTEGRAL DO UTILIZADA NO AMOSTRA DO

OBJETIVO PRESENTE
: ?
OBJETIVO CAPITULO TRIBUNAL

forma sustentdvel os recursos
naturais e os ecossistemas e
desenvolver um
abastecimento e uma
utilizagao sustentaveis de
matérias-primas, a fim de
satisfazer as necessidades de
uma populagdo mundial em
expansado dentro dos limites
sustentdveis dos recursos
naturais e dos ecossistemas
do planeta

Desafios Societais - Promover
uma maior compreensao da

~ A Europa hum
Europa, encontrar solugbes e

. . . mundo em
apoiar sociedades europeias
inclusivas, inovadoras e mudanga:
OE13 ’ sociedades N3o
ponderadas, num contexto de | . .
N inclusivas,
transformacgdes sem .
inovadoras e
precedentes e de .
. a . reflexivas
interdependéncias globais
crescentes
Desafios Societais - Fomentar
sociedades europeias seguras .
P g Sociedades
num contexto de
~ Seguras —
transformacgdes sem
recedentes e de proteger a
OE14 P liberdade e a N3do

interdependéncias e ameacgas
globais crescentes, reforcando
simultaneamente a cultura
europeia da liberdade e da
justica

seguranca da
Europa e dos
seus cidadaos

Difusdo da exceléncia e
alargamento da participacao -
Explorar plenamente o

OE15 potencial de talento existente
na Europa e garantir que os
beneficios de uma economia
baseada na inovacdo sejam

Alargamento da
participagao
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

TEXTO INTEGRAL DO
OBIJETIVO

maximizados e amplamente
distribuidos por toda a Unido
em conformidade com o
principio de exceléncia

VERSAO CURTA
UTILIZADA NO
PRESENTE
CAPITULO

PARTE DA
AMOSTRA DO
TRIBUNAL?

OE16

Ciéncia com e para a
Sociedade - Criar uma
cooperagdo eficaz entre a
ciéncia e a sociedade, recrutar
novos talentos para a ciéncia e
juntar a exceléncia cientifica a
consciéncia e
responsabilidade sociais

Ciéncia com e
para a Sociedade

OE17

Acgdes Diretas Nao Nucleares
do Centro Comum de
Investigagao - Prestar apoio
cientifico e técnico, orientado
para as necessidades dos
clientes, as politicas da Unido,
respondendo
simultaneamente de forma
flexivel a novas necessidades
politicas

Centro Comum
de Investigacao

OE18

Instituto Europeu de Inovagao
e Tecnologia - Integrar o
triangulo do conhecimento
constituido pelo ensino
superior, pela investigacdo e
pela inovacdo e, deste modo,
reforgar a capacidade de
inovagao da Unido e abordar
desafios societais

Instituto Europeu
de Inovacao e
Tecnologia

Fonte: TCE, com base nas declarages sobre os programas para a proposta de orgamento para 2021.
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OBJETIVOS GERAIS

TEXTO INTEGRAL DO OBJETIVO

Apoiar investimentos propicios
ao crescimento em sintonia
com as prioridades da Unido,
em especial nos seguintes
dominios: a) investigacdo,
desenvolvimento e inovagao;
b) desenvolvimento do setor
da energia em conformidade
com as prioridades da Unido no
dominio da energia;

c) desenvolvimento das
infraestruturas dos transportes
e de equipamentos e
tecnologias inovadoras para os
transportes; d) apoio financeiro
do FEI e do BEI a entidades
com o maximo de

3 000 trabalhadores, com
especial destaque para as PME
e as pequenas empresas de
média capitalizacao;

e) desenvolvimento e
implantacdo de tecnologias da
informagdo e da comunicagao;
f) eficiéncia ambiental e dos
recursos; e g) capital humano,
cultura e saude; h) agricultura,
pescas, aquicultura e i) para as
regides menos desenvolvidas e
as regides em transi¢ao, outros
setores e servigos elegiveis
para efeitos do apoio do BEI.

VERSAO CURTA
UTILIZADA NO
PRESENTE
CAPITULO

Apoiar
investimentos
propicios ao
crescimento em
sintonia com as
prioridades da
Unidao em
dominios
prioritdrios.

PARTE DA
AMOSTRA DO
TRIBUNAL?

Sim
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

TEXTO INTEGRAL DO OBJETIVO

Aumentar o nimero e o
volume das operagdes de

VERSAO CURTA
UTILIZADA NO
PRESENTE
CAPITULO

PARTE DA
AMOSTRA DO
TRIBUNAL?

oportunidade de reforgar a
visibilidade dos seus projetos
para potenciais investidores
internacionais

na Internet

. . . . Aumentar o

financiamento e investimento .
OE1 volume de Sim

do Banco Europeu de operacdes do BEI

Investimento (BEI) em perat

dominios prioritarios

Aumentar o volume do L .

. . (Este objetivo foi

financiamento do Fundo fundido com o
OE2 Europeu de Investimento (FEI) Nao

as pequenas e médias OE1 e tornou-se

peq obsoleto)

empresas

Prestar aconselhamento em

matéria de identificacao,

preparagao e desenvolvimento

de projetos de investimento a

contrapar abli Pr r i N
OE3 ' pa t(iS pub casg esta .apo o} N3o

privadas, ndo necessariamente = consultivo

ligados as operacgGes do FEIE,

através da Plataforma Europeia

de Aconselhamento ao

Investimento (PEAI)

Criar um portal na Internet

disponivel ao publico onde os

promotores de projetos
OE4 baseados na UE terdo a Criar um portal N30

Fonte: TCE, com base nas declarages sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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Capitulo 3

Coesao econdmica, social e territorial
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Introducao

As despesas realizadas no ambito da rubrica 1b do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) visam reduzir as disparidades de desenvolvimento entre os diferentes
Estados-Membros e regides da UE e reforgar a competitividade de todas as regides. O
total das despesas previstas no ambito desta sub-rubrica no periodo de 2014-2020 é
de 371,4 mil milhdes de euros (a precos correntes), o que representa 34% de todo o
QFP. Conforme demonstra a figura 3.1, os pagamentos no final de 2019 ascendiam a
139,7 mil milhdes de euros.

Figura 3.1 — Coesao econdmica, social e territorial: pagamentos
realizados no periodo de 2014-2019 relativos a autoriza¢cdes do QFP
atual, em percentagem dos pagamentos do QFP no ambito de todas as
rubricas e reparticao

Coesdo
139,7 (mil milhGes de euros)
n

Seb, (22,0%)

FEDER
71,3 (51,1%)

635,9
mil Fundo de Coesdo
0,
milhGes de 29,2 (20,9%)
euros
FSE
37,6 (26,9%)
FEAC
1,5(1,1%)

Nota: Devido aos arredondamentos, o total pode ndo corresponder a soma dos valores.

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.
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Ambito e método

O apéndice descreve a metodologia utilizada na elaboracdo do presente
capitulo.

O Tribunal selecionou dois dos quatro programas no ambito da coesdo
econdmica, social e territorial: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e o Fundo de Coesdo (FC), que representam 72% dos pagamentos efetuados ao abrigo
desta rubrica do QFP (ver figura 3.1).

O anexo 3.1 apresenta uma lista de todos os objetivos do FEDER e do FC e
indica os que o Tribunal selecionou para analise no presente capitulo. Globalmente, o
Tribunal selecionou um objetivo especifico do FEDER e trés objetivos comuns ao FEDER
e ao FC.

O presente capitulo assenta sobretudo numa analise das informacdes da
Comissdo, complementada por constatacdes dos relatérios de auditoria e documentos
de anadlise do Tribunal, quando disponiveis. O Tribunal remete para as suas fontes ao
longo do texto.

Este capitulo incide no desempenho do FEDER e do FC durante o periodo do
atual QFP, até ao final de 2019. Tendo em conta o longo periodo de execucdo e a
natureza plurianual dos programas da coesao, o Tribunal baseou-se em dados
pertinentes de anos anteriores, tais como avaliagdes da Comissdo e os seus proprios
relatérios de auditoria e documentos de analise.
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O FEDERe o FC

No presente capitulo, o Tribunal concentra-se no desempenho de dois
importantes Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI): o FEDER e o FC.
Estes dois fundos apoiam a politica de coesdo econdmica, social e territorial europeia
da UE (a politica de coesao da UE), que visa reforcar a coesdo econdmica e social na UE
mediante a redugdo das disparidades no nivel de desenvolvimento entre as diferentes
regioes. A figura 3.2 apresenta uma sintese dos principais elementos do FEDER e
do FC.

O FEDER abrange todos os Estados-Membros e centra-se em varios dominios
prioritarios fundamentais, como a inovacao e investigacao, o apoio as pequenas e
médias empresas (PME) e a economia de baixo teor de carbono. Em 2019, a Comissado
afetou 31,1 mil milhdes de euros ao orgamento do FEDER. O FC presta apoio aos
Estados-Membros® que tém um Rendimento Nacional Bruto (RNB) por habitante
inferior a 90% da média da UE. Financia sobretudo projetos relacionados com as redes
transeuropeias de transportes e o ambiente. A sua dotacdo orcamental para 2019 foi
de 11,5 mil milhGes de euros.

Estes dois fundos sdo objeto de gestdo partilhada entre a Comissdo e os
Estados-Membros. Tanto o FEDER como o FC sdo executados através de programas
operacionais (PO) que sdo elaborados pelos Estados-Membros e aprovados pela
Comissao.

1 Bulgéria, Republica Checa, Estdnia, Grécia, Croécia, Chipre, Letdnia, Lituania, Hungria,

Malta, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovénia e Eslovaquia. Espanha foi elegivel para apoio
transitdrio do FC durante o periodo de programacao de 2007-2013.



93

A politica de coesdo da UE tem 11 objetivos tematicos. O presente capitulo
centra-se em quatro deles (ponto 3.4); os primeiros trés dizem respeito a ambos os
fundos, o ultimo apenas ao FEDER:

apoiar a transi¢ao para uma economia de baixo teor de carbono;
preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos recursos;
promover transportes sustentaveis e melhorar as infraestruturas das redes;

reforcar a competitividade das PME.



94

Figura 3.2 — Sintese do FEDER e do FC

( )

Necessidades

FEDER: Redugdo das disparidades
entre os niveis de desenvolvimento
das diversas regies e do atraso das
regiGes menos favorecidas.

FC: Redugdo das disparidades
econdmicas e sociais e promogao de
um desenvolvimento sustentavel nos
dominios do ambiente e das redes
transeuropeias no dominio dos
transportes.

g J

( Objetivos A

Objetivo geral do FEDER/FC: Reduzir
as disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das diversas
regiGes, em especial das menos
favorecidas, e contribuir para a
alcangar as metas fixadas na
Estratégia Europa 2020.

O presente capitulo abrange os

seguintes objetivos especificos (OE):

* OE 3: Reforgar a competitividade
das PME

* OE 4: Apoiar a transi¢do para
uma economia de baixo teor de
carbono em todos os setores*

* OE 6: Preservar e proteger o
ambiente e promover a utilizagdo
eficiente dos recursos*

* OE 7: Promover transportes
sustentdveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais
infraestruturas das redes*

* Aplicével ao FEDER e ao FC

\\ J

( )

Recursos
Fundos da UE orgamentados para
2014-2020:
FEDER: 199,1 mil milhGes de euros
FC: 62,2 mil milhdes de euros

Fundos da UE orgamentados para
2014-2020 relativos ao:

¢ OE 3: 37,1 mil milhdes de euros
¢ OE 4: 38,7 mil milhdes de euros
¢ OE 6: 34,7 mil milhdes de euros
e OE 7:56,7 mil milhdes de euros

A taxa de cofinanciamento para o
FEDER e o FC varia entre 50% e 85%

Fonte: Plataforma de dados aberto sobre a
coesdo

Contexto e fatores externos

Contexto da UE

e Estratégia da UE (por exemplo,
Estratégia Europa 2020)

* Governagdo econdmica europeia
(por exemplo, REP emitidas no
Semestre Europeu)

* Politicas da UE (por exemplo, em
matéria de clima, energia, adesdo
e vizinhanga, etc.)

¢ Coeréncia politica com outros
instrumentos da UE (por
exemplo, FEIE e MIE)

¢ Simplificacdo do apoio e
flexibilidade na resposta a
necessidades emergentes

Contexto dos Estados-Membros

* Situagdo politica e econdmica

« Disparidades regionais

¢ Cooperacgdo inter-regional

* Prioridades e estratégias dos
Estados-Membros

e Capacidade administrativa

¢ Participagdo dos cidaddos no
processo de decisdo politica

Outros fatores externos

* Condigdes financeiras,
econdmicas e sanitarias a nivel
mundial

¢ Globalizagdo

* Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

Efeitos esperados

Exemplos

* OE 3: Aumento da taxa de
emprego

* OE 4: Diminuigdo das emissdes
de gases com efeito de estufa

* OE 6: Diminuigdo da
probabilidade e das
consequéncias de inundagdes
e de incéndios florestais

* OE 7: Diminuig¢do dos tempos
de viagem, aumento da
seguranga e da qualidade das
viagens

Processos

Modalidade de gestao
Gestdo partilhada

Intervenientes

Comissdo (DG REGIO), autoridade de
gestdo, autoridade de certificagdo,
autoridade de auditoria, comité de
acompanhamento.

Atividades
Exemplos

* OE3:Apoio as empresas através de
subvengdes ou de servigos de
aconselhamento

* OE 4: Investimentos em parques
edlicos de fontes de energia
renovdveis e instalagdo de painéis
fotovoltaicos em habitagdes

¢ OE 6: Investimentos em instalages
de tratamento de residuos

* OE 7: Investimentos em projetos
de transporte da RTE-T

\_ J
Fonte: TCE.

( )

Recursos/realizacbes
esperados

Exemplos

* OE 3: Investimento privado
paralelo ao apoio publico as
empresas

* OE 4: Habitag0es e edificios
publicos com melhoria de
classificagdo de consumo
energético

* OE 6: Populagdo adicional
servida pelas melhorias do
sistema de tratamento de
dguas residuais

¢ OE 7: Linhas férreas novas /
reconstruidas / modernizadas
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Para além das informacdes habituais sobre o desempenho publicadas
anualmente no Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execucdo (RAGE), nas declaragbes
sobre os programas e nos Relatdrios Anuais de Atividades (RAA) (ver ponto 1.3), a
Comissdo publica, de trés em trés anos, um "relatdrio sobre a coesdo" relativo a
evolucdo realizada no sentido da concretizacao do objetivo de politica de coesao
econdmica, social e territorial?. Em conformidade com o Regulamento Disposi¢bes
Comuns (RDC), a Comissdo publica também relatérios de sintese anuais, com base nos
relatdrios anuais de execucdo dos Estados-Membros, em alternancia com relatdrios
estratégicos em 2017 e 2019.

A fim de avaliar o desempenho de forma coerente ao nivel dos PO, a
legislacdo prevé indicadores financeiros, de realizacdes e de resultados®. A Comissdo
publica informacdes sobre 72 indicadores nas suas declaracdes sobre os programas
(fichas de programa). Informa igualmente sobre os indicadores comuns relativos aos
PO numa "plataforma de dados abertos" (uma base de dados publica, que agrega
continuamente informacdes em matéria de financas e as realiza¢des dos FEEI do
periodo de 2014-2020). Além disso, os Estados-Membros definiram os seus proprios
indicadores especificos para os PO que, por definicdo, ndo podem ser agregados ao
nivel da UE. Para o periodo de programacao de 2014-2020, os PO do FEDER e do FC
fazem referéncia a cerca de 13 000 indicadores distintos para efeitos de
acompanhamento, repartidos equitativamente entre indicadores comuns e
indicadores especificos dos programas.

As informacdes destes indicadores sdao complementadas pelos resultados de
varias avaliacOes e estudos que analisam os resultados do periodo de 2007-2013 e as
etapas iniciais da programagao e da execug¢ao dos programas da politica de coesao
de 2014-2020. As avaliacOes ex post sdo concebidas de forma a permitir que a
Comissdo tenha em considerac¢do os ensinamentos retirados para planear os
programas futuros. A figura 3.3 mostra, porém, que o calendario dessas avaliacoes
implica que os ensinamentos retirados surgem demasiado tarde para terem um

2 0 mais recente é o Sétimo relatdrio da Comissdo Europeia sobre a coes3o econdmica, social

e territorial, de 2017.

3 Uni3o Europeia, Regulamento (UE) n2 1303/2013, L 347/320 de 20.12.2013: o artigo 272
refere trés tipos de indicadores: a) indicadores financeiros relativos as despesas afetadas;
b) indicadores de realiza¢des relativos as operag¢des apoiadas; e c) indicadores de
resultados relacionados com cada prioridade.
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impacto no periodo de programacao atual ou no seguinte. Prevé-se, por exemplo, que
os resultados das avaliagoes ex post do periodo de 2014-2020 estejam disponiveis até
final de 2025, como exigido pelo RDC. Nessa altura, o periodo de programacao

de 2021-2027 estara no seu quinto ano e é provavel que a Comissdo esteja bastante
avancada na elaboragdo das suas propostas legislativas para o periodo pds-2027*.

Figura 3.3 — Calendario e cobertura das principais avaliagdes

QFP QFP QFP
2007 - 2013 2014 - 2020 2021 - 2027
2008 2010 2012 |2015| |2017 2019 2022 2024 2026
Periodo abrangido Publicacao
y N

Avaliagdo ex post (14 pacotes de trabalho)

Avalliagélo ex post dos grandes
| projetos de transportes
]

Avaliacdes dos PO em curso

Fonte: TCE.

Foi realizada uma avaliagdo ex post do FEDER/FC para o periodo
de 2007-2013°. Embora a avaliacdo tenha sido concebida para concluir sobre o
impacto global dos programas e tenha retirado algumas conclusdes globais
gualitativas, ndo chegou a uma conclusdo sobre a concretizacdo de objetivos ou metas.
Além disso, ndo analisou de forma sistematica as sinergias existentes entre o
financiamento do FEDER/FC e a execugdo de politicas setoriais da UE, o que teria
ajudado a elucidar as contribui¢cdes da politica de coesdo para a concretizagdo dos
objetivos estratégicos da Estratégia Europa 2020.

4 TCE, Documento informativo sobre o desempenho no dominio da coes3o, 2019, pontos 110

e 113, citando o relatdrio da Comissdo Ex post evaluation of Cohesion Policy

programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF), the
European Social Fund (ESF) and the Cohesion Fund (CF), Pacote de trabalho 12 Delivery
system.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo SWD(2016) 318 final, Ex post evaluation
of the ERDF and Cohesion Fund 2007-13.
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A legislacdo para o periodo de 2014-2020 ndo prevé avaliagGes intercalares
do FEDER e do FC a nivel da UE. Em vez disso, os Estados-Membros tém de preparar
um plano de avaliacdo e realizar pelo menos uma avaliagdo de impacto aos seus PO
por cada eixo prioritario.

Nas secgdes que se seguem, o Tribunal analisa as informagdes sobre o
desempenho disponiveis ao nivel dos dois fundos em que decidiu concentrar-se no
presente capitulo, o FEDER e o FC. De seguida, faculta mais pormenores sobre aspetos
do desempenho relacionados com os quatro objetivos tematicos que selecionou
(ponto 3.10). Em todos os casos, o Tribunal comega por analisar os indicadores de
acompanhamento e complementa essa analise com outras informacdes, se
disponiveis. Por fim, disponibiliza igualmente os resultados relativos ao desempenho
decorrentes do exame que realizou a uma amostra de projetos no ambito dos seus
trabalhos relativos a Declaracdo de Fiabilidade de 2019. Na analise do desempenho,
devem ter-se em conta trés fatores importantes:

1) na politica de coesdo, caracterizada por projetos de infraestruturas de grande
escala, pode existir um desfasamento temporal entre o inicio do programa, a
execucdo e a concretizacdo de realizacOes e resultados. Ndo se espera que a
evolugao seja linear durante o periodo de programagao e os resultados podem
muitas vezes materializar-se apenas alguns anos apds o final do periodo de
programacdo. E igualmente provével que a evolugdo seja afetada pelos niveis de
execucdo relativamente baixos da politica de coesdo, em comparag¢ao com o
restante orgamento. Estes fatores, juntamente com o facto de os ultimos dados
disponiveis serem relativos ao final de 2018 num periodo de execuc¢do que se
prolonga até ao final de 2023, torna dificil, nesta fase, tirar conclusdes relativas a
concretizacdo dos objetivos;

2) os objetivos da politica de coesao, tais como os relacionados com as taxas de
emprego, o desenvolvimento econdmico, o clima e a energia, sdo fortemente
influenciados por uma vasta gama de fatores externos, na Europa e no mundo.
Em muitos Estados-Membros, o financiamento da politica de coesdo representa
normalmente uma pequena percentagem dos fundos dedicados a estas questdes,
pelo que apenas poderd ter um impacto muito limitado na evolugdo desses
Estados-Membros no sentido de cumprirem esses objetivos;

3) aUE dispde de uma variedade de instrumentos de politica para o cumprimento
dos seus objetivos de alto nivel na politica de coesdo, dos quais o FEDER e o FC
constituem uma parte. Sao igualmente concebidos outros fundos e iniciativas
legislativas para dar resposta aos objetivos. Muitas vezes ndo é possivel distinguir
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os efeitos que diferentes instrumentos de politica tém na evolugao no sentido da
concretizacao das metas.

Importa ainda salientar que, embora o Tribunal tenha examinado aspetos do
desempenho relativamente a alguns projetos no ambito dos seus trabalhos relativos a
Declaracdo de Fiabilidade (pontos 3.59 a 3.61), as informacdes sobre o desempenho
comunicadas pela Comissdo (os indicadores e as avaliagdes, por exemplo) ndo foram
sujeitos a auditoria.

Observacgdes gerais

A figura 3.4 apresenta uma sintese de todos os indicadores do FEDER e do FC
incluidos nas declaragdes sobre os programas. A figura 3.5 apresenta indicadores
relacionados com o objetivo geral do FEDER e do FC. Sdo apresentadas sinteses mais
pormenorizadas por objetivo especifico na figura 3.6, na figura 3.7, na figura 3.8 e na
figura 3.9.

No ponto 1.24, o Tribunal analisa algumas limitacdes gerais® aplicaveis a
interpretagao destes indicadores. Em particular, a avaliagao do Tribunal sobre se um
determinado indicador regista "progressos suficientes" diz respeito a probabilidade de
esse indicador alcancar a sua meta. Esta avaliagdo ndo tem em conta se, e em que
medida, um determinado indicador esta associado as acGes e aos objetivos do FEDER e
do FC, nem se a meta definida para o indicador tem um nivel de ambigao adequado.
Por conseguinte, trata-se apenas de um primeiro passo na andlise do desempenho do
FEDER e do FC. O Tribunal também ndo auditou a fiabilidade dos dados subjacentes,
mas analisou essa questdo no capitulo 1 (ver pontos 1.13 a 1.23).

¢ Ver igualmente os pontos 3.21 a 3.35 do Relatério Anual relativo a 2018.
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No total, existem 72 indicadores. Destes, nove (associados ao objetivo geral
do FEDER e do FC) sdo indicadores do Eurostat, dos quais cinco sdo utilizados
exclusivamente para o FEDER e quatro sao partilhados entre os dois programas. Os
restantes 63 (45 associados ao FEDER e 18 ao FC) baseiam-se nos indicadores comuns
utilizados pelos programas operacionais dos Estados-Membros. Os indicadores
refletem os dados disponiveis no final de 2018 (os dados de 2019 sé estarao
disponiveis em 2021). A andlise do Tribunal revela que pouco mais de um terco dos
indicadores regista progressos suficientes para alcangar as suas metas e que cerca de
metade dos indicadores ndo regista progressos suficientes’. Em rela¢do aos restantes
indicadores, nao foi possivel chegar a uma conclusao. Dos nove indicadores ligados aos
objetivos gerais, apenas dois registam progressos suficientes. Cerca de um tergo dos
indicadores tém um objetivo intermédio fixado para 2018. A maioria destes objetivos
intermédios (70%) foi atingida ou deverd sé-lo em breve.

7 Ver ponto 1.25 para mais pormenores sobre a avaliacdo do Tribunal quanto & evolu¢do em

relagdo aos indicadores.
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Figura 3.4 - Sintese dos indicadores da coesao

Segundo os dados da Comissao, os indicadores do FEDER e do FC
registam progressos suficientes para alcangarem as suas metas?

Indicadores de realizagdes
Recursos e do programa

realizacOes
Resultados Impactos

EEEEN
Objetivo geral HEN

Objetivo especifico BEEHEENE EEEE
"Apoiar a transi¢io para uma economia W
de baixo teor de carbono"

Objetivo especifico

"Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagao eficiente dos
recursos"

Objetivo especifico EEEENE
"Promover transportes sustentaveise HHNEN
eliminar os estrangulamentos nas EEN
principais infraestruturas das redes"

Objetivo especifico
"Reforgar a competitividade das PME"

Outros objetivos especificos

Os indicadores registam progressos suficientes para
alcangarem as suas metas?

PROGRESSOS PROGRESSOS .
SUFICIENTES INSUFICIENTES NAO E CLARO
Indicadores com metas quantificadas [ | [ |
Indicadores sem metas quantificadas ” )

Nota: Esta analise baseia-se em dados da Comissdo que o Tribunal ndo auditou.

Ailustragdo dos indicadores que registam ou ndo "progressos suficientes" refere-se a avaliagdo do
Tribunal da probabilidade de o indicador alcangar a sua meta. Contudo, um indicador pode ndo ser
afetado pelas a¢Ges realizadas ao abrigo do programa ou pode ndo ser pertinente para o objetivo do
programa, e a respetiva meta pode nao refletir ambigdo suficiente. Por conseguinte, o facto de um
indicador registar "progressos suficientes" para alcancar a meta nao significa necessariamente que o
proprio programa esteja no bom caminho para cumprir os seus objetivos. Ver também o apéndice
(ponto 18).

Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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Figura 3.5 — Sintese dos indicadores ligados aos objetivos gerais do

FEDER e do FC

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos

suficientes para alcangarem as suas metas?

Recursos e
realizag6es

sim

ligados ao
objetivo geral ndo
ndo é claro

Resultados

Impactos

Indicadores ligados ao objetivo geral do FEDER e do FC

Indicador

Taxa de emprego, por sexo, grupo
etdrio 20-64 anos

Despesainterna bruta em I&D

Emissdes de gases com efeito de
estufa, ano de referéncia 1990

Percentagem de energias
renovaveis no consumo final
bruto de energia

Intensidade energética da
economia—consumo de energia
primaria

Intensidade energética da
economia—consumo de energia
final

Abandono precoce do ensino e da
formagdo, por sexo

Conclusdo do ensino superior, por
sexo, grupo etario 30-34 anos

Pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social

Grau de concretizagdo da
meta

54% (2018)
( J

2016 2020
9% (2018)
0
2016 2020
22% (2018)
)
2016 2020
39% (2018)

2015 2020
0% (2018)
[ )
2015 2020

N/A (metareal: N e ndo A)
base de referéncia: 1082,2 Mtep (2015)
meta: 1086 Mtep (2020)
dados mais recentes: 1124,1 Mtep (2018)

50% (2018)
°

2014 2020
100% (2018)

@
2014 2020
30% (2018)

— @
2015 2020

Registam progressos

suficientes?

sim

ndo éclaro

sim

Tipo

impactos

impactos

impactos

impactos

impactos

impactos

impactos

impactos

impactos

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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De um modo geral, a grande maioria dos indicadores sdo de realizacOes e os
restantes sdo indicadores de resultados ou de impacto (ver figura 3.4). No total, 40%
dos indicadores de realizacGes registam progressos suficientes. No que se refere aos
indicadores de resultados e de impacto, a percentagem é de 10%. O Tribunal
constatou que algumas metas foram reduzidas em comparagao com os valores
inicialmente fixados (ver pontos 3.26, 3.34 e 3.42) e deu inicio a uma auditoria ao
funcionamento eficaz do quadro de desempenho estabelecido pela Comissao
(incluindo os processos de definicdo, aprovacao e alteracdo das metas), cujos
resultados deverdo ser comunicados em 2021.

Na sintese do desempenho dos programas (SDP, anexada ao RAGE relativo
a 2019) a Comissdo apresenta previsoes para alguns destes indicadores. Estas
previsdes baseiam-se em informac¢Ges comunicadas anualmente pelas autoridades do
programa e representam as realizacOes previstas de projetos selecionados que se
encontram em curso, mas nao estdo ainda concluidos. Por natureza, estas previsdes
apresentam uma imagem mais positiva do que os dados relativos as concretiza¢des até
a data®,

Metas da Estratégia Europa 2020 e analise intercalar de desempenho

A Estratégia Europa 2020 é a estratégia de alto nivel da UE para o periodo
de 2010 a 2020. Para o periodo de 2014-2020, a Comissao definiu nove indicadores
para medir a evolugdo no sentido da concretizacdo dos objetivos desta estratégia, nos
dominios do emprego, I&D, alteracdes climaticas e energia, educacdo e pobreza e
exclusdo social®. De acordo com a Comissdo'?, com base em dados de 2018, as metas
em matéria de emprego e de educacdo serao provavelmente atingidas, enquanto as
metas para I&D e pobreza e exclusdo social registam atrasos, sendo pouco provavel
gue sejam alcancadas.

8 Comiss3o Europeia, RAGE relativo a 2019, anexo 1 (SDP), junho de 2020.

Podem ser consultados pormenores sobre os grupos em:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indic
ators#The_Europe_2020_strategy.

0 Comissdo Europeia, Eurostat, 2019, Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support

the Europe 2020 strategy.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
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Em dezembro de 2019, a Comissao realizou uma analise intercalar do
desempenho dos PO, com base nos relatérios anuais de execu¢do apresentados
pelos Estados-Membros em 2018. A andlise foi concebida para determinar em que
medida cada PO especifico atingiu os objetivos intermédios estabelecidos e se poderia
ser libertada uma reserva de desempenho de 6%'%. A andlise concluiu®® que o
desempenho das prioridades que representavam 82% da reserva de desempenho total
era considerado satisfatorio. No seu Relatério Anual de Atividades de 2019, a
DG REGIO informou que mais de 80% dos PO obtiveram a avaliagdao de "bom" ou
"aceitavel". Os restantes 41 programas encontravam-se "em dificuldades" e a
DG REGIO colocou-os sob um acompanhamento apertado'®. No contexto do presente
relatdrio, o Tribunal ndo auditou a avaliacdo da Comissdo, embora esta va ser
abrangida pela auditoria referida no final do ponto 3.20.

Apoiar a transi¢ao para uma economia de baixo teor de carbono

A figura 3.6 apresenta uma sintese dos indicadores constantes das
declaracgGes sobre os programas ligados ao objetivo de apoiar a transicdo para uma
economia de baixo teor de carbono em todos os setores.

Apenas um indicador neste dominio regista progressos suficientes para
alcancar a meta: o "numero de habitacdes com melhoria de classificacdo de consumo
energético" para o FEDER é 35% superior ao objetivo intermédio fixado para 2018. Os
outros nove indicadores ndo registam progressos suficientes, apesar de, para sete, os
Estados-Membros, com a aprovacdo da Comissao, terem tornado a meta para 2023
menos exigente.

1 De acordo com o Regulamento (UE) n2 1303/2013, L 347/320 de 20.12.2013, artigo 212.
12 Comissdo Europeia, DG REGIO, 2019 Annual Activity Report, junho de 2020.

13" Comiss3o Europeia, RAGE relativo a 2019, junho de 2020.

4" Comissdo Europeia, RAA da DG REGIO, nota: esta avaliacdo assenta numa metodologia que

a DG REGIO desenvolveu relativa ao desempenho de programas com base na avaliacao dos
relatérios anuais de execucdo e do risco de anulacdo de autorizagdes por programa
operacional.
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Figura 3.6 — Sintese dos indicadores ligados a economia de baixo teor de
carbono

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos suficientes

para alcangarem as suas metas?

Recursos e realizag6es Resultados Impactos
sim W
ndio HEEEN EEEN
ndo é claro

Indicadores ligados a "Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono"

Indicador

Grau de concretizagdo da Registam progressos

Tipo

meta suficientes?
9
Capacidade suplementar de produgdo de 9% (2018) . —_—
) :vel (Fundo de Coes3io) FO N realizagbes
energia renovavel (Fundo de Coesdo 2014 2033 nio
5 objetivo
Capacidade suplementar de produgdo de _.155(2018) I intermédio . —
energia renovavel (FEDER) 100% (2018) n3o realizacoes
2014 023
NUmero de habitagdes com melhoria de 13% (2018) .
classificagdo de consumo energético (Fundo =@ . realizagbes
de Coes3o) 2014 2023 nao
NGmero de habitagdes com melhoria de 26% (2018) objetivo O
. . L. _I. intermédio i -~
classificagdo de consumo energético 19% (2018) . realizagoes
(FEDER) 2014 23 sim
Redugdo do consumo anual de energia 16% (2018) .
primaria nos edificios publicos (Fundo de = N resultados
Coes3o) 2014 2023 nao
o
Redugdo do consumo anual de energia A =2 (2018) . resulttos
primaria nos edificios publicos (FEDER) 2014 2023 n3o
Numero de utilizadores adicionais de 8% (2018) .
energia ligados a redes inteligentes (Fundo O N realizagbes
de Coes3io) 2014 2023 nao
o
Numero de utilizadores adicionais de ox o) . "
i liad o friteli EEDER ° N realizagbes
energia ligados a redes inteligentes ( ) | 2014 2023 nio
Sk . 5% (2018
Diminuicdo estimada de GEE (gases com “ ) .
el i £ (Fundo de Coes3 () N resultados
efeito de estufa) (Fundo de Coesdo) 2014 2023 n3o
PR . 6% (2018
Diminui¢do anual estimada de GEE (gases A~ Tt ) . resultados
com efeito de estufa) (FEDER) 2012 2023 ndo

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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Estao disponiveis fundos da UE para atingir as metas em matéria de clima e de
energia, mas é dificil estabelecer uma relagao custo-eficacia

Para atingir as metas da UE para 2020 e 2030 em matéria de clima e de
energia, a Comissdo comprometeu-se a utilizar, pelo menos, um em cada cinco euros
do seu orcamento entre 2014 e 2020 em acdo climatica. As regras do FEDER?™ exigem
gue uma determinada quantidade dos recursos nacionais deste Fundo seja canalizada
para projetos ligados a uma economia de baixo teor de carbono: 20% nas regides mais
desenvolvidas, 15% nas regides em transicao e 12% nas regidoes menos desenvolvidas.

Segundo a Comissao, os Estados-Membros excederam amplamente esta
proporcdo minima de um em cinco e, para o periodo de 2014-2020, estdo reservados
40 mil milhdes de euros do FEDER e do FC para investimento na economia de baixo
teor de carbono. Trata-se do dobro do montante investido neste dominio durante o
periodo de financiamento anterior'®. No seu relatdrio especial sobre este tema'’, o
Tribunal confirmou que a meta de um em cada cinco deu origem a um financiamento
mais elevado e mais bem orientado para a agao climatica no ambito do FEDER e do FC.
Em resposta ao surto de COVID-19, a UE introduziu medidas que aumentaram a
flexibilidade dos Estados-Membros na utilizacdo dos FEEI*. Por exemplo, o requisito
de consagrar uma percentagem fixa dos FEE| a temas fundamentais foi derrogado®®.
Contudo, a flexibilidade oferecida na proposta pode afetar a capacidade da UE para
atingir os objetivos inicialmente definidos nos programas operacionais?°.

5 Uni3o Europeia, Regulamento (UE) n2 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que
estabelece disposi¢cdes especificas relativas ao objetivo de investimento no crescimento e
no emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n2 1080/2006.

6 Comissdo Europeia, sitio Internet da DG REGIO,

https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/themes/low-carbon-economy/.
7 TCE, Relatério Especial 31/2016, "Utilizar pelo menos um em cada cinco euros do
orcamento da UE em acdo climatica: os trabalhos em curso sdo ambiciosos mas existe o

sério risco de ndo serem suficientes".
8 Uni3o Europeia, Regulamento (UE) 2020/558, L 130/1 de 24.4.2020.
9 Uni3o Europeia, Regulamento (UE) 2020/558, L 130/1 de 24.4.2020, artigo 252-A, n2 5.

20 TCE, Parecer n2 3/2020, sobre a alteracdo da regulamentacdo da UE para a utilizacdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19.


https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/themes/low-carbon-economy/
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Uma boa gestdo financeira implica mais do que simplesmente gastar
dinheiro. A Comissao emitiu orientagdes para melhorar os investimentos na eficiéncia
energética dos edificios, incluindo a sua relagcdo custo-eficacia. No seu relatdrio
especial relativo a eficiéncia energética dos edificios?*, o Tribunal apresentou
exemplos de boas praticas: a utilizacdo de instrumentos financeiros em combinacdo
com subvenc¢des e a modulacdo do nivel da taxa de ajuda para aumentar a
alavancagem do financiamento privado e reduzir o risco de efeito de inércia. Ndo
obstante, é dificil determinar se esses fundos foram utilizados de uma forma eficaz em
termos de custos.

A caixa 3.1 apresenta outras questdes associadas a relagdo custo-eficacia
comunicadas pelo Tribunal nos seus relatdrios especiais.

21 TCE, Relatdrio Especial 11/2020, "Eficiéncia energética dos edificios: ainda é necessaria
maior énfase na relagdo custo-eficacia".
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Regimes de apoio iniciais com subsidios excessivos a implantacdo das energias
edlica e solar fotovoltaica, suportados por precos da eletricidade mais elevados
e/ou por défices publicos??.

Falta de cooperacdo inter-regional e de intercambio de experiéncias. Por exemplo,
devido a um mercado interno da energia fragmentado, existem atrasos no
investimento na rede, nomeadamente em infraestruturas de interligacdo. Esta
situacdo prejudica a implantacdo das energias renovaveis e o desenvolvimento de
sinergias entre Estados-Membros?3.

Embora a maioria dos Estados-Membros auditados tenha utilizado uma analise
custo-beneficio e modelos para conceber os projetos, sdo necessdrias melhorias
em solugdes assinaladas como eficientes em termos de custos pela Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA)?*.

Na maioria dos casos, os Estados-Membros escolheram os projetos aplicando o
critério da ordem de chegada, sem avaliar os seus custos e beneficios relativos?°.

22

23

24

25

TCE, Relatdrio Especial 08/2019, "Energias edlica e solar para a producdo de eletricidade:
necessario tomar medidas significativas para cumprir as metas da UE".

TCE, Relatdrio Especial 08/2019, "Energias edlica e solar para a producdo de eletricidade:
necessario tomar medidas significativas para cumprir as metas da UE".

TCE, Relatdrio Especial 25/2018, "Diretiva Inundacg&es: houve progressos na avaliacdo dos
riscos, mas é necessario melhorar o planeamento e a aplicagdo".

TCE, Relatdrio Especial 11/2020, "Eficiéncia energética dos edificios: ainda é necessaria
maior énfase na relagdo custo-eficacia".

(D~

0N
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O financiamento da UE nem sempre é utilizado de forma eficaz para atingir as metas
em matéria de clima

A politica de coesdo integra a combinacdo de politicas da UE que contribui
para a concretizagdo das metas em matéria de clima e de energia. Existem fortes
indicios de que a UE ndo atingird as metas em matéria de clima e de energia para 2030.
De acordo com a Comiss302¢, houve poucos progressos na reducido dos impactos
ambientais negativos decorrentes da utilizacdo dos recursos naturais. No seu relatério
especial sobre a eficiéncia energética dos edificios?’, o Tribunal observa que é pouco
provavel que as metas da UE em matéria de eficiéncia energética para 2020 sejam
alcangadas. Noutra auditoria?®, o Tribunal comunicou uma desacelera¢io dos
progressos nos setores edlico e solar fotovoltaico apds 2014. Metade dos
Estados-Membros da UE encontrava-se em risco de nao gerar eletricidade suficiente a
partir de energias renovaveis para alcancar as suas metas para 2020. No seu exame
panoramico sobre a agao da UE em matéria de energia e alteragdes climaticas, o
Tribunal comunicou que a diminuicao das emissdes de gases com efeito de estufa
prevista pelos Estados-Membros fica aqguém da meta de 40% para 2030%°.

Os relatérios da AEA e do Parlamento Europeu estdo em sintonia com as
conclusdes do Tribunal. Num relatdrio de 20193°, a AEA salientou que a taxa de
evolucdo atual ndo sera suficiente para atingir as metas para 2030 e 2050 em matéria
de clima e energia. O Parlamento Europeu3! observou que é provavel que a UE ndo
cumpra as suas principais metas em matéria de clima e energia para 2030.

%6 Comiss3do Europeia, ficha informativa sobre os ODS no Semestre Europeu,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Se
mester_SDGs.pdf.

27 TCE, Relatdrio Especial 11/2020, "Eficiéncia energética dos edificios: ainda é necessaria

maior énfase na relagdo custo-eficacia".

28 TCE, Relatdrio Especial 08/2019, "Energias edlica e solar para a produc3o de eletricidade: é
necessario tomar medidas significativas para cumprir as metas da UE".

29 Ver igualmente:

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-
6/assessment-3.

30 AEA, European environment — state and outlook 2020, Knowledge for transition to a

sustainable Europe, 2019.

31 parlamento Europeu, EU Environment and Climate Change Policies — State of play, current

and future challenges, Departamento Tematico A a pedido da Comissdo do Ambiente, da
Saude Publica e da Segurancga Alimentar do Parlamento europeu, setembro de 2019.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf.
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
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Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagao eficiente dos
recursos

A figura 3.7 apresenta uma sintese dos indicadores constantes das
declaragdes sobre os programas ligados ao objetivo de preservar e proteger o
ambiente e promover a utilizacado eficiente dos recursos.

Cinco dos dez indicadores, na sua maioria relacionados com o abastecimento
de agua e o tratamento de aguas residuais, registam progressos suficientes para
cumprir as metas, ao contrario dos indicadores relativos a reciclagem de residuos.
Embora um caso fosse um erro manifesto, os Estados-Membros, com o acordo da
Comissdo, reviram em baixa todos os outros valores das metas comparativamente ao
ano anterior, em alguns casos em mais de 50%.
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Figura 3.7 — Sintese dos indicadores ligados ao ambiente

Segundo os dados da Comissdo, os indicadores registam progressos suficientes para

alcancarem as suas metas?
Recursos e realizagoes
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Dados qualitativos revelam uma evolugao heterogénea

A Comissdo comunicou um aumento significativo dos investimentos previstos
e das realizacdes alcancadas nos dominios da protecdao do ambiente e da eficiéncia dos
recursos, bem como uma evolucdo lenta no refor¢o da capacidade de reciclagem de
residuos e da reabilitacdo dos solos®’. Na sua avaliacdo, constatou que, no caso da
agua, os projetos apoiados e concluidos durante o periodo de programacao
de 2007-2013 melhoraram o abastecimento de agua potavel para, pelo menos,
4 milhdes de cidad3os da UE e asseguraram um melhor tratamento das aguas residuais
para mais de 7 milhdes*3.

No seu relatério especial sobre as infraestruturas hidricas®*, o Tribunal
salientou que a falta de sensibilizacdo geral para as fugas de agua nos trés
Estados-Membros auditados foi provocada por um défice de investimento na
manutencdo e renovacao das infraestruturas hidricas. Além disso, no relatério relativo
ao financiamento de esta¢des de tratamento de aguas residuais urbanas na bacia do
rio Danubio®®, o Tribunal constatou que os quatro Estados-Membros examinados
fizeram progressos significativos no que se refere ao cumprimento dos requisitos da
diretiva®, mas registaram atrasos em dominios especificos.

32 Vrios documentos da Comissdo Europeia, incluindo o RAA de 2018 da DG REGIO, o RAGE
relativo a 2018 e o relatdério de sintese dos relatérios anuais de execu¢do do programa
relativos ao periodo de 2014-2017 publicado em 2019.

33 Comiss3o Europeia, Ex post evaluation of Cohesion Policy Programmes 2007-2013.

3 TCE, Relatério Especial 12/2017, "Execugdo da Diretiva Agua Potdvel: registou-se uma

melhoria da qualidade da dgua e do acesso a mesma na Bulgéria, na Hungria e na Roménia,
mas as necessidades de investimento continuam a ser substanciais".

35 TCE, Relatdrio Especial 02/2015, "Financiamento de estacdes de tratamento de 4guas

residuais urbanas na bacia do rio Danubio: sdo necessarios mais esforcos para auxiliar os
Estados-Membros a concretizarem os objetivos da politica da UE em matéria de aguas
residuais".

3 Uni3o Europeia, Diretiva 91/271/CEE do Conselho relativa ao tratamento de dguas residuais

urbanas.
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No que se refere a qualidade do ar, a AEA comunicou reducdes nas emissdes
de poluentes atmosféricos — para as quais contribuiram os projetos financiados pelo
FEDER/FC — entre 1990 e 2015%7. Num relatério mais recente, a AEA refere que as
tendéncias ambientais globais na Europa ndao melhoraram desde 2015 e que a maioria
das metas para 2020 ndo ser3 atingida, especialmente as relacionadas com a
biodiversidade®®. As constata¢des do Tribunal confirmaram estas tendéncias®°.

Questoes relativas ao desempenho em projetos e programas ambientais

Na avaliacdo ex post que realizou em 2020 aos grandes projetos*’, a
Comissdo concluiu que estes estavam afetados por derrapagens de custos e atrasos.
No que se refere aos projetos ambientais, a previsdo da capacidade e a flexibilidade na
concec¢do eram as principais insuficiéncias.

A caixa 3.2 apresenta alguns exemplos retirados de relatérios especiais do
Tribunal, relativos a uma orientacdo insuficiente dos projetos e programas
cofinanciados pela UE para o desempenho.

37 AEA, Indicator assessment — Emissions of the main air pollutants in Europe, 2017.

38 AEA, European environment — state and outlook 2020, Knowledge for transition to a
sustainable Europe, 2019.

39 TCE, Relatdrio Especial 23/2018, "Poluicdo atmosférica: a nossa salde ainda n3o estd

suficientemente protegida"; TCE, Exame panoramico - A¢do da UE em matéria de energia e
alterac®es climaticas, 2017; Relatdrio Especial 02/2015, "Financiamento de estacbes de
tratamento de aguas residuais urbanas na bacia do rio Danubio: sdo necessdrios mais
esforcos para auxiliar os Estados-Membros a concretizarem os objetivos da politica da UE
em matéria de aguas residuais"; TCE, Relatdrio Especial 12/2017, "Execugdo da Diretiva
Agua Potdvel: registou-se uma melhoria da qualidade da dgua e do acesso @ mesma na
Bulgaria, na Hungria e na Roménia, mas as necessidades de investimento continuam a ser
substanciais".

40 Comissdo Europeia, Ex post evaluation of major projects in environment financed by the

European Regional Development Fund and the Cohesion Fund between 2000 and 2013,
junho de 2018.
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— Varios objetivos constantes dos planos de gestdo dos riscos de inundacdes
nao foram quantificados nem calendarizados**.

— Apesar das orientacoes da Comissdao, em alguns Estados-Membros ndo existe
uma relagdo entre a taxa de ajuda e as poupancas de energia previstas que os
projetos deveriam proporcionar®?.

O Tribunal comunicou também exemplos de falta de harmonizac¢do entre os

investimentos e as prioridades da UE, devido a insuficiéncias na afetagdo dos fundos a

projetos:

o financiamento direto da UE no dominio da qualidade do ar pode ser um apoio
util, mas, por exemplo, a data da auditoria do Tribunal ndo havia projetos que
visassem a redugdo das emissdes provenientes do aquecimento doméstico em
zonas em que este constitui uma importante fonte de polui¢cdo atmosférica®?;

a Diretiva Inundagdes teve efeitos positivos em geral, mas as fontes de
financiamento foram apenas parcialmente indicadas e garantidas nos planos de
gestdo dos riscos de inundagdes dos Estados-Membros, o financiamento para
investimentos transfronteiricos foi limitado e os fundos ndo foram, de um modo
geral, afetados segundo as prioridades definidas**.

41

42

43

44

TCE, Relatdrio Especial 25/2018, "Diretiva Inundacg&es: houve progressos na avaliacdo dos
riscos, mas é necessario melhorar o planeamento e a aplica¢do".

TCE, Relatdrio Especial 11/2020, "Eficiéncia energética dos edificios: ainda é necessaria
maior énfase na relagdo custo-eficacia".

TCE, Relatdrio Especial 23/2018, "Poluicdo atmosférica: a nossa salde ainda n3o esta
suficientemente protegida".

TCE, Relatdrio Especial 25/2018, "Diretiva Inundacg8es: houve progressos na avaliacdo dos
riscos, mas é necessario melhorar o planeamento e a aplicagdo".
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Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas
principais infraestruturas das redes

A figura 3.8 apresenta uma sintese dos indicadores constantes das
declaragdes sobre os programas ligados ao objetivo de promover transportes
sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes.

Metade dos 16 indicadores regista progressos suficientes para alcancar as
suas metas. Dizem respeito a linhas férreas, metropolitano e elétrico, bem como
estradas. No relatdrio mais recente, aprovado pela Comissao, os Estados-Membros
diminuiram a maioria das metas para 2023, em alguns casos de forma consideravel.
Por exemplo, a meta combinada do FEDER e do FC para o indicador "Quilometragem
total das novas linhas férreas" foi reduzida de 947 km para 579 km (39%) e a meta
combinada do FEDER e do FC para o indicador "Quilometragem total das linhas de
elétrico e de metropolitano novas ou melhoradas" foi reduzida de 680 km para 441 km
(35%).

Os indicadores neste dominio de intervencdo sao todos indicadores de
realiza¢Ges: fornecem sobretudo dados relativos a execucdo do programa em termos
de infraestruturas construidas. Ndo existem indicadores comuns para medir os
resultados. O relatdrio do Tribunal relativo as estradas cofinanciadas pela UE*® indica
gue a Comissdo ndo comunica informagdes como a poupanc¢a de tempo ou o0 aumento
da velocidade média, apesar de por vezes estarem disponiveis. Da mesma forma, o
relatério do Tribunal sobre as infraestruturas emblematicas de transportes*® indica
gue ndo existe nenhum mecanismo sistematico de medicdo dos resultados apds
decorrido um periodo de tempo desde a conclusdo do projeto e que a Comissdo nao
dispGe de dados sobre os efeitos mais vastos (tais como os impactos socioecondmicos)
dos grandes projetos de transportes.

% TCE, Relatdrio Especial 09/2020, "Rede rodovidria principal da UE: tempos de viagem mais
curtos, mas ainda ndao plenamente funcional".

% TCE, Relatdrio Especial 10/2020, "Infraestruturas de transportes da UE: é necessario
acelerar a execucao dos megaprojetos para concretizar atempadamente os efeitos de
rede".
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Figura 3.8 — Sintese dos indicadores ligados as redes de transportes

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos suficientes para alcangarem as suas metas?
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As informacgdes sobre o desempenho indicam uma poupanc¢a nos tempos de viagem
gragas aos projetos rodoviarios, mas nao existe uma tendéncia evidente no sentido
de modos de transporte mais sustentaveis

Os investimentos da UE nos transportes contribuiram para melhorar as
interligacdes e a acessibilidade®’. A recente auditoria do Tribunal ao apoio concedido a
rede rodoviaria principal®® concluiu que os programas da UE contribuiram para o seu
desenvolvimento. O Tribunal observou, para os itinerarios analisados, tempos de
viagem mais curtos e mais quildmetros percorridos em autoestradas, reforcando a
seguranca e a qualidade das viagens.

Na auditoria recente sobre mobilidade urbana sustentavel, o Tribunal
concluiu que n3o existem indicacOes claras de que as cidades estejam a mudar
fundamentalmente as suas estratégias e, em especial, que ndao ha uma tendéncia clara
para incentivarem modos de transporte mais sustentdveis. O Tribunal reconhece,
porém, que a concretizacdao de melhorias significativas na mobilidade urbana
sustentdvel pode exigir mais tempo™°.

Em 2018, a Comissdo publicou uma avaliagdo que abrangia dez grandes
projetos no setor dos transportes rodovidrios, ferroviarios e urbanos cofinanciados
pelo FEDER e pelo FC durante os periodos de programacao de 2000-2006 ou
de 2007-2013°°, Esta avaliacdo indicou que a maioria dos projetos avaliados deu
origem a poupancas de tempo e de custos de operacao dos veiculos e tinha efeitos
positivos em termos de seguranca, ruido e qualidade dos servicos. Notou ainda que os
efeitos na qualidade de vida e no bem-estar eram geralmente positivos. A avaliacdo
concluiu também que o impacto destes projetos na sustentabilidade ambiental (tais
como a poluicdo atmosférica e as alteracdes climaticas) era geralmente positivo,
embora limitado.

47 TCE, Documento de analise n2 09/2018, Desafios a enfrentar para um bom funcionamento

do setor dos transportes na UE (Exame panoramico).

%8 TCE, Relatdrio Especial 09/2020, "Rede rodovidria principal da UE: tempos de viagem mais

curtos, mas ainda nao plenamente funcional".

4 TCE, Relatdrio Especial 06/2020, "Mobilidade urbana sustentavel na UE: o empenho dos

Estados-Membros é indispensavel para a concretizacdo de melhorias substanciais".

0" Comiss3o Europeia, Ex post evaluation of major projects supported by the European

Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund between 2000 and 2013, junho
de 2018.
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A concretizagdao das metas estratégicas esta em risco

O Regulamento relativo a rede transeuropeia de transportes (RTE-T)>*
estabelece a rede "global" e a rede "principal”, a serem desenvolvidas pelos
Estados-Membros. A rede global, a concluir até 2050, visa assegurar a acessibilidade e
a interligacao de todas as regides da UE. A rede principal, a concluir até 2030, é
composta pelas partes da rede global estrategicamente mais importantes para atingir
os objetivos da RTE-T.

Na sua recente auditoria sobre as infraestruturas emblematicas de
transportes®?, o Tribunal referiu ser pouco provavel que a rede principal de transportes
da UE alcance a plena capacidade até 2030, embora possam verificar-se ja alguns
efeitos positivos da sua execu¢do em curso. Além disso, no exame panoramico’® o
Tribunal indicou que, uma vez que o financiamento da UE é limitado em comparagdo
com as necessidades globais, é necessario concentra-lo nas prioridades com maior
valor acrescentado europeu. Na sua auditoria relativa as estradas®®, o Tribunal
recomendou que os Estados-Membros deem prioridade ao financiamento dos
investimentos na rede principal, com vista a sua conclusdo até 2030, especialmente
nos Estados-Membros em que os progressos foram limitados até a data. Nesta
auditoria, o Tribunal constatou que os Estados-Membros reservaram 66% dos
montantes dos FEEI disponiveis para o periodo de 2014-2020 para utilizar em projetos
rodoviarios fora da rede principal.

*1 Regulamento (UE) n2 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013, relativo as orientagGes da Unido para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes e que revoga a Decisdo n2 661/2010/UE Texto relevante para
efeitos do EEE.

2 TCE, Relatorio Especial 10/2020, "Infraestruturas de transportes da UE: é necessario

acelerar a execucao dos megaprojetos para concretizar atempadamente os efeitos de
rede".

%3 TCE, Documento de andlise n2 09/2018, Desafios a enfrentar para um bom funcionamento

do setor dos transportes na UE (Exame panoramico).

% TCE, Relatdrio Especial 09/2020, "Rede rodoviaria principal da UE: tempos de viagem mais

curtos, mas ainda ndo plenamente funcional".
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O Tribunal observou que é necessario prestar especial atencdo aos trogos
transfronteirigos, uma vez que as lacunas nas infraestruturas transfronteirigas
reduzem o impacto previsto da rede a escala da UE. Os Estados-Membros ndo tém
incentivos para executar as politicas da UE que apresentem pouco interesse a nivel
nacional, em especial as ligacdes transfronteiricas®®. O Tribunal comunicou a existéncia
de problemas neste dominio nas suas auditorias a rede rodoviaria principal da UE*® e
aos investimentos no Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferrovidrio®’.

A analise custo-beneficio nao é utilizada frequentemente como instrumento para
melhorar o processo de tomada de decisao

Para o atual periodo de programacao, os grandes projetos estdo sujeitos,
como condicdo de financiamento, a analises pormenorizadas de custo-beneficio pelos
Estados-Membros e a subsequente avaliagdo e aprovagdo pela Comissao. A auditoria
do Tribunal a rede ferroviaria de alta velocidade revelou que a qualidade da avaliagao
das necessidades nos Estados-Membros é fraca e que os promotores e os avaliadores
dos projetos tendem a utilizar a analise custo-beneficio apenas como uma etapa
administrativa obrigatoria e ndo como um instrumento para um melhor processo de
tomada de decisdes®®. A avaliacdo da Comissdo®? confirma este facto. Por exemplo, na
auditoria sobre as infraestruturas emblematicas de transportes, o Tribunal constatou
que as previsdes de trafego eram geralmente demasiado otimistas, ndo eram bem
coordenadas, ndo se baseavam em avaliagcbes econdmicas sdlidas e eram por vezes
muito simplistas. O Tribunal constatou que, nas infraestruturas emblematicas de

* TCE, Documento de andlise n2 09/2018, Desafios a enfrentar para um bom funcionamento

do setor dos transportes na UE (Exame panoramico).

6 TCE, Relatério Especial 09/2020, "Rede rodoviaria principal da UE: tempos de viagem mais

curtos, mas ainda nao plenamente funcional".

7 TCE, Relatério Especial 13/2017, "Um sistema europeu Unico de gestdo do trafego

ferroviario: poderd esta opc¢do politica um dia tornar-se realidade?".

8 TCE, Relatdrio Especial 19/2018, "Rede ferroviaria de alta velocidade na Europa: longe de

ser realidade, ndo passa de uma manta de retalhos ineficaz".

%9 Comiss3do Europeia, Ex post evaluation of major projects in transport financed by the

European Regional Development Fund and the Cohesion Fund between 2000 and 2013,
junho de 2018.
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transportes examinadas, as analises custo-beneficio ndo tinham sido utilizadas
adequadamente como instrumento de tomada de decisdes®’.

A proposta legislativa da Comissao relativa aos FEEI para o periodo
de 2021-2027 elimina todos os requisitos de avaliacdo especificos dos grandes
projetos, incluindo o requisito da andlise custo-beneficio®'. Embora reconheca que
essa eliminacao representa uma reducdo dos encargos administrativos gerais, o
Tribunal receia que esta possa ser anulada pelo risco acrescido de os investimentos
cofinanciados n3o oferecerem a melhor otimizacdo dos recursos®?.

As auditorias do Tribunal as linhas ferroviarias de alta velocidade
cofinanciadas pela UE®® e as infraestruturas emblematicas de transportes® concluiram
gue a sustentabilidade de algumas das linhas auditadas estava em risco, pois ndo
transportam passageiros suficientes. Na primeira auditoria, o Tribunal indicou que este
risco poderia ter sido atenuado mediante uma sélida avaliagdo ex ante dos custos e
beneficios. Uma avaliagdo da Comissdo® chegou a uma conclusdo semelhante,
referindo que a sustentabilidade financeira dos projetos dependia de financiamento
publico e que, durante a preparacdo do projeto, ndo tinha sido prestada atencdo
suficiente a sustentabilidade financeira dos projetos no seu funcionamento apds a
conclusao.

80 TCE, Relatério Especial 10/2020, "Infraestruturas de transportes da UE: é necessario

acelerar a execucao dos megaprojetos para concretizar atempadamente os efeitos de
rede".

61 Qs Estados-Membros s3o apenas obrigados a fornecer informacgdes a8 Comiss3o sobre as

"operagdes de importancia estratégica", definidas como as que representam um contributo
essencial para a realizacdo dos objetivos de um programa, sem mais pormenores. Artigo 29,
n2 4, e artigo 672, n2 6, do COM(2018) 375 final.

62

TCE, Parecer n? 6/2018 sobre a proposta da Comissdo, de 29 de maio de 2018, de
Regulamento Disposicdes Comuns, COM(2018) 375 final.

8 TCE, Relatdrio Especial 19/2018, "Rede ferroviaria de alta velocidade na Europa: longe de

ser realidade, ndo passa de uma manta de retalhos ineficaz".

8 TCE, Relatdrio Especial 10/2020, "Infraestruturas de transportes da UE: é necessario

acelerar a execugao dos megaprojetos para concretizar atempadamente os efeitos de
rede".

% Comiss3o Europeia, Ex post evaluation of major projects supported by the European

Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund between 2000 and 2013, junho
de 2018.
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Reforgar a competitividade das PME

A figura 3.9 apresenta uma sintese dos indicadores constantes das
declaracGes sobre os programas ligados ao objetivo especifico do FEDER "Reforcar a
competitividade das PME".

Trés dos nove indicadores (33%) registam progressos suficientes para
alcancarem as suas metas. Estes trés indicadores referem-se as realizacdes, medindo o
numero de empresas apoiadas pelo FEDER. Em alguns casos, registaram-se progressos
consideraveis desde o ano anterior. Por exemplo, receberam apoio 414 000 empresas,
em comparagao com 201 000 anteriormente. Outros indicadores, como os que medem
se o investimento privado é paralelo ao apoio publico as empresas e o aumento do
emprego em empresas apoiadas, ndo registam progressos suficientes.
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Figura 3.9 — Sintese dos indicadores ligados as PME

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos suficientes para

alcangarem as suas metas?
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Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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Informagodes adicionais sobre o desempenho

As PME correspondem a 99,8% de todas as empresas da UE do setor ndo
financeiro, gerando 56% do valor acrescentado e 67% do emprego®®. No inicio
de 2020, o Tribunal comecou uma auditoria que examina as PME em fase de arranque,
cujos resultados prevé apresentar no préximo ano. Na parte restante desta secc¢ao, o
Tribunal baseou-se em avaliacbes da Comissdo, que ndo apreciou separadamente.

O relatdrio anual de 2018/2019 da Comissdo sobre o apoio concedido pelo
FEDER as PME salienta, entre outros aspetos, a necessidade de reforcar as atividades
de 1&D nas PME e de resolver as questdes da escassez de competéncias e do
financiamento, pois sdo desafios fundamentais que se colocam a inovacgdo. A avaliacao
da Comissdo®’ relativa a esse apoio durante o periodo de programacdo de 2007/2013
indicou que, em alguns casos, o FEDER ajudou a acelerar os investimentos e a
promover a I&D e a inovagdo. Contudo, a avaliagdo demonstrou também que esses
casos diziam respeito a beneficiarios que ja tinham a capacidade de crescer e de
inovar, havendo poucas provas que demonstrassem se teriam feito estes
investimentos mesmo sem o apoio do programa.

A avaliagdao da Comissao indica que, de um modo geral, os PO de 2007-2013
ndo tinham orientacdo estratégica® e adotaram uma abordagem orientada pela
procura, na tentativa de ultrapassar todos os obstaculos possiveis que se colocam ao
crescimento e a inovacao das PME. Esta situacdo contribuiu para ocultar o objetivo
estratégico global de alguns programas e, em muitos casos, conduziu a criacdo de um
grande numero de instrumentos de politica. De um modo geral, houve pouca
ponderacdao em relacdo aos instrumentos que seriam provavelmente mais eficazes.

% Comissdo Europeia, Annual report on European SMEs 2018/2019, Research and Innovation

and Development by SMEs, novembro de 2019.
7 Comissdo Europeia, Ex-post evaluation of 2007-2014, Support to SMEs — Increasing

Research and Innovation in SMEs and SME Development, fevereiro de 2016.

% Ibid.
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De acordo com a avaliacdo, o financiamento do FEDER foi utilizado em
conjunto com os recursos nacionais de apoio as PME, complementando medidas
nacionais existentes ou colmatando lacunas no sistema de apoio. Contudo, constatou
gue as sinergias existentes entre o apoio do FEDER e do FSE eram em geral reduzidas,
apesar da importancia de salvaguardar o emprego®.

No contexto da sua auditoria no ambito da Declaragao de Fiabilidade relativa
a 2019, o Tribunal examinou a disponibilidade, a importancia e a fiabilidade dos dados
relativos ao desempenho comunicados por 12 Estados-Membros relativamente a uma
amostra de 121 projetos cofinanciados pelo FEDER e pelo FC. O desfasamento
temporal inerente aos projetos da politica de coesdo (ponto 3.16) fez com que apenas
11 destes projetos estivessem concluidos; o Tribunal constatou que sete projetos
cumpriram plenamente os seus objetivos e dois parcialmente, enquanto os outros dois
projetos ndo os cumpriram. Contudo, o facto de apenas 10% dos projetos examinados
estarem concluidos limita a capacidade do Tribunal para tirar conclusdes mais
abrangentes.

O Tribunal constatou que todos os Estados-Membros visitados dispunham de
sistemas de registo e acompanhamento dos dados relativos ao desempenho dos
projetos e que havia um registo desses dados para quase todos os projetos (119). Os
objetivos dos 121 projetos estavam em conformidade com os objetivos estabelecidos
nos PO dos Estados-Membros e com os objetivos comuns da UE definidos nas
declarac¢Ges sobre os programas do FEDER e do FC, sendo estes ultimos decorrentes da
Estratégia Europa 2020.

Nos termos da legislacdo da UE, os Estados-Membros tém de definir e
comunicar as realizagdes das atividades financiadas pelo FEDER e pelo FC.
Globalmente, o Tribunal constatou que os indicadores de desempenho utilizados ao
nivel dos projetos estavam em conformidade com os objetivos estabelecidos ao nivel
dos Estados-Membros e da UE. Embora os Estados-Membros tenham igualmente a
opcao de utilizar indicadores de resultados, as metas basearam-se sobretudo nas
realizagdes, como indica a analise realizada pelo Tribunal no ponto 3.18.

% Ibid.
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Cinco anos apés o lancamento do periodo de programacao de 2014-2020,
pouco mais de um terco dos 72 indicadores dos programas para o FEDER e o FC
registavam progressos suficientes, apesar de algumas das metas terem sido revistas
em baixa. A maioria dos indicadores relativos aos objetivos gerais dos programas nao
registava progressos suficientes. No que se refere aos quatro objetivos especificos dos
programas analisados em mais pormenor, embora metade dos indicadores relativos
aos transportes e ao ambiente registassem progressos suficientes, os valores
equivalentes para os outros dois dominios eram inferiores a 50%: 33% em relacdo as
PME e apenas 10% em relacdo a economia de baixo teor de carbono. O facto de o
FEDER e o FC serem programados para um periodo de sete anos, sendo concedidos
trés anos adicionais para execucdo, significa que os objetivos intermédios constituem
uma forma util de concentrar a atengao em termos de acompanhamento nos
progressos realizados no sentido da concretizacdo da meta final (pontos 3.18 a 3.20).

As informacGes provenientes da Comissao e de outras fontes, bem como os
relatdrios e analises do prdprio Tribunal, confirmam este cenario heterogéneo.
Embora o FEDER e o FC contribuam para os objetivos da politica de coesdo econdmica,
social e territorial da UE, o Tribunal formulou, nos seus relatérios especiais, varias
recomendacdes no sentido de corrigir as insuficiéncias na conce¢do e na execugdo dos
programas. Designadamente, o Tribunal salientou o risco inerente relacionado com a
utilizacdo do financiamento proximo do final do periodo, a necessidade de determinar
a relagdo custo-eficacia do financiamento para projetos ambientais e a necessidade de
assegurar que os recursos orientados para os programas de transportes se concentram
nas prioridades principais e no valor acrescentado da UE (pontos 3.25 a 3.61).

Varios fatores influenciam a concretizagdao dos objetivos da politica de
coesdo. Entre estes, incluem-se o inicio relativamente tardio da execu¢do no periodo
de 2014-2020; o desfasamento temporal natural entre a conclusdo dos projetos (as
realizacGes) e a concretizacdo dos beneficios em termos de resultados e de impactos; e
o impacto de fatores externos (ponto 3.16 e figura 3.2).

As limitagdes em termos de dados impedem o Tribunal de fazer uma
avaliacdo mais exaustiva do desempenho. Por exemplo, embora os indicadores sejam
guantificados, o mesmo nao acontece com os objetivos gerais e especificos. Por
conseguinte, é possivel avaliar os progressos dos indicadores em relagdo as metas e
aos objetivos intermédios, mas nao se os dois fundos cumpriram, ou é provavel que
cumpram, os objetivos gerais e especificos. Além disso, de um modo mais abrangente,
embora o quadro de acompanhamento e de comunicagao tenha melhorado
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gradualmente nos periodos de programacao recentes, em 2014-2020 continua
orientado principalmente por informagdes de desempenho relacionadas com recursos
e realizacdes, sendo dado menor destaque as informacdes relacionadas com os
resultados ou mesmo com os impactos. A introducdo de indicadores de resultados
comuns obrigatdrios proposta para o periodo de 2021-2017 seria uma melhoria
positiva neste aspeto. A criacdo da plataforma de dados abertos da Comissdo, que
permite ao publico e aos decisores politicos aceder a informagdes em tempo real
sobre o desempenho, é igualmente uma ideia positiva em principio —embora o
Tribunal ndo a tenha examinado (pontos 3.11 a 3.15).

O Tribunal observa que, até final de 2019, para o periodo de 2014-2020,
foram pagos 36% e 39% do financiamento disponivel para o FEDER e o FC,
respetivamente’®. Embora os projetos possam ser executados até 2023, esta taxa de
execucdo ("absorcdo") é inferior a registada no periodo de programacdo anterior —em
6,6 pontos percentuais no final do sexto ano de execu¢do. O Tribunal indicou varias
vezes que uma absorgdo reduzida comporta o risco inerente de, a medida que o
periodo de elegibilidade se aproxima do fim, os Estados-Membros poderem atribuir
prioridade as despesas em detrimento do desempenho e da regularidade. E provavel
gue as pressodes adicionais colocadas pela pandemia de COVID-19 intensifiquem este
risco (pontos 3.11 a 3.24).

70 Comiss3o Europeia, RAGE relativo a 2019, junho de 2020.
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Anexo

Anexo 3.1 — Objetivos dos programas do FEDER e do FC

OBJETIVOS GERAIS

VERSAO CURTA AR

NUMERO DO TEXTO INTEGRAL DO AMOSTRA

UTILIZADA NESTE

CAPITULO o

TRIBUNAL?

OBIJETIVO OBIJETIVO

Reduzir as disparidades entre os
niveis de desenvolvimento das
diversas regioes,
designadamente as zonas rurais,
as zonas afetadas pela transigdo
industrial e as regides com
limitagdes naturais ou

Objetivo geral 1 do demograficas graves e

FEDER permanentes, e contribuir para
alcancar as metas fixadas na
Estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, e,
nomeadamente, alcangar as
metas quantitativas principais
nela fixadas.

H.1b_FEDER_OG1 Sim

Reduzir as disparidades entre os
niveis de desenvolvimento das
diversas regioes,
designadamente as zonas rurais,
as zonas afetadas pela transicdo
Objetivo geral 1 do FC | industrial e as regiGes com H.1b_FC_0OG1 Sim
limitagdes naturais ou
demograficas graves e
permanentes, e contribuir para
alcancar as metas fixadas na
Estratégia Europa 2020.




NUMERO DO
OBJETIVO
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

TEXTO INTEGRAL DO
OBIJETIVO

VERSAO CURTA

UTILIZADA NESTE
CAPITULO

PARTE DA
AMOSTRA
DO
TRIBUNAL?

Objetivo Reforgar a investigacdo, o
especifico 1 do desenvolvimento H.1b_FEDER_OE1 Nao
FEDER tecnoldgico e a inovagao

Melhorar o acesso as
Objetivo tecnologias da informacao
especifico 2 do e da comunicacdo, bem H.1b_FEDER_OE2 Nao
FEDER como a sua utilizagdo e

qualidade
Objetivo Reforgar a competitividade
especifico 3 do das pequenas e médias H.1b_FEDER_OE3 Sim
FEDER empresas
Objetivo Apoiar a tranjsigﬁo pa.ra
especifico 4 do uma economia de baixo H.1b_FEDER_OE4 | Sim
FEDER teor de carbono em todos

os setores
onetvo | Bomorasipcio
especifico 5 do preveflgéo e gestio dos H.1b_FEDER_OES5 Nao
FEDER .

riscos
Objetivo Pre;fervar e proteger o
especifico 6 do an.’l. lente e promover a H.1b_FEDER_OE6 | Sim
FEDER utilizagao eficiente dos

recursos

Promover transportes
Objetivo sustentaveis e eliminar os
especifico 7 do estrangulamentos nas H.1b_FEDER_OE7 | Sim
FEDER principais infraestruturas

das redes

Promover a
Objetivo sustentabilidade e a
especifico 8 do qualidade do emprego e H.1b_FEDER_OES8 Nao
FEDER apoiar a mobilidade dos

trabalhadores
Objetivo Promover a inclusao social
especifico 9 do e combater a pobreza e a H.1b_FEDER_OE9 Nao

FEDER

discriminacao
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

- PARTE DA
NUMERO DO TEXTO INTEGRAL DO \LﬁTI.SIQED(;AUSg?TE AMOSTRA
OBIJETIVO OBIJETIVO CAPITULO DO
TRIBUNAL?
Investir na educacgdo, na
ovetno o< o
especifico 10do | Provssionaip . H.1b_FEDER_OE10 Nio
aquisicdo de competéncias
FEDER .
e a aprendizagem ao longo
davida
Reforgar a capacidade
Objetivo Iaunustt:)trlijc(i:la:;r:ezl dl?:)licas e das
especifico 11 do ades p H.1b_FEDER_OE11 A Nio
partes interessadas e a
FEDER . . ~
eficiéncia da administragao
publica
Apoiar a transicao para
Objetivo uma economia de baixo .
especifico 1 do FC | teor de carbono em todos H.1b_FC_OE1 Sim
os setores
Promover a adaptacgao as
ObjetI,V.O aIteragoies cllmat|~cas e H1b FC OE2 N30
especifico 2do FC | prevencgao e gestdo dos - -
riscos
Preservar e proteger o
Objetivo ambiente e promover a H1b FC OE3 Sim
especifico 3do FC  utilizacdo eficiente dos T
recursos
Promover transportes
Obietivo sustentaveis e eliminar os
) e estrangulamentos nas H.1b_FC_OE4 Sim
especifico 4 do FC o
principais infraestruturas
das redes

Fonte: TCE, com base nas declarages sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.



129

Capitulo 4

Recursos Naturais
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Indice

Introducgao
Ambito e método

A PAC

Observagoes gerais
Limitada légica de intervengao subjacente a PAC
A maioria dos indicadores da PAC mede realizag6es e ndo resultados

Os estudos de apoio a avaliagao nao abrangem a economia das despesas
da PAC

Producdo alimentar viavel

Os pagamentos diretos reduzem a volatilidade dos rendimentos, mas,
na sua maioria, ndo sdo orientados

As intervengdes de mercado ajudaram a estabilizar os mercados, mas
nem sempre de forma eficiente

Os instrumentos de gestado de riscos tém um baixo nivel de aceitacao

Existem poucas informagodes disponiveis sobre a eficacia das medidas de
desenvolvimento rural que apoiam a viabilidade das explorag¢ées

Gestao sustentdvel dos recursos naturais e a¢gées climaticas

A PAC tem potencial para contribuir para o uso sustentavel dos recursos
naturais, mas nao existem dados suficientes para avaliar a eficacia

As medidas da PAC tiveram um impacto reduzido na resposta as
necessidades climaticas devido a sua concegao

Desenvolvimento territorial equilibrado

A PAC cria poucos empregos has zonas rurais e o apoio aos jovens
agricultores requer a coordenac¢do das medidas nacionais e da UE

Nao existem dados concretos suficientes sobre a eficacia das medidas
de investimento

Pontos

4.1.

4.2.-4.5.

4.6.-4.58.
4.6.-4.11.
4.12.-4.15.

4.16.-4.58.
4.16.-4.22.

4.18.
4.19.-4.21.

4.22.
4.23.-4.36.

4.25.-4.32.

4.33.-4.34.
4.35.

4.36.
4.37.-4.48.

4.39.-4.43.

4.44.-4.48.
4.49.-4.57.

4.52.-4.54.

4.55.-4.57.
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Resultados dos testes de desempenho as operagées 4.58.
Conclusoes 4.59.-4.64.
Anexo

Anexo 4.1 — Objetivos do FEAGA e do FEADER
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Introducao

A rubrica 2 do QFP abrange as despesas associadas as politicas relativas a
utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e ao financiamento da Politica Agricola
Comum (PAC), da politica comum das pescas e da acdo climatica e ambiental. As
despesas totais previstas para o periodo de 2014-2020 ao abrigo desta rubrica
ascendem a 420,0 mil milhGes de euros (a precos correntes), dos quais 308,5 mil
milhdes de euros foram transferidos para os Estados-Membros até ao final de 2019
(ver figura 4.1).

Figura 4.1 — Recursos naturais: Pagamentos de 2014-2019 relativos as
autorizacoes atuais do QFP, em percentagem de todos os pagamentos, e
reparticao

(mil milhdes de euros)

Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA) — Pagamentos
diretos

254,4 (82,5%)

635,9 mil
milhoes de

euros
Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)
49,8 (16,1%)

Outros programas
4,3 (1,4%)

Recursos Naturais
@ 308,5
(48,5%)

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.
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Ambito e método

O apéndice descreve a metodologia utilizada no presente capitulo.

Este capitulo centra-se nas despesas da PAC, que é canalizada através do Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA, normalmente financiado pelo orcamento da UE
a 100%) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER,
normalmente com cofinanciamento dos Estados-Membros). A PAC representa 98,6%
do montante total orcamentado para 2014-2020 ao abrigo da rubrica 2 do QFP.

O anexo 4.1 enumera os objetivos do FEAGA e do FEADER e indica aqueles que
o Tribunal selecionou para a analise das informacGes sobre o desempenho. Sao
abrangidos os trés objetivos gerais da PAC, cinco objetivos especificos do FEAGA e
cinco objetivos especificos do FEADER. O Tribunal selecionou os objetivos especificos
associados as partes maiores das despesas da PAC.

O presente capitulo baseia-se sobretudo numa andlise de informacdes da
Comissdo, complementadas com constata¢des de auditoria do Tribunal e de relatdrios
de andlise, quando disponiveis. O Tribunal remete para as suas fontes ao longo do
texto.
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A PAC

A PAC foi introduzida em 1962. Desde entdo, sofreu varias reformas. A reforma

de 1992 mudou a énfase da PAC do apoio ao mercado para os pagamentos diretos aos
agricultores. A reforma de 2003 introduziu a "dissociagao", uma medida que visa
remover a ligacdo entre os pagamentos diretos e a producao.

As despesas da PAC dividem-se em trés grandes categorias:

pagamentos diretos aos agricultores. Baseiam-se sobretudo na area de terrenos
agricolas que os agricultores tém ao seu dispor, sendo financiados na totalidade

pelo orcamento da EU;

medidas de mercado agricolas. A maioria é financiada na totalidade pelo

or¢amento da EU;

programas de desenvolvimento rural dos Estados-Membros, cofinanciados pelo
or¢gamento da UE a uma taxa entre 20% e 100%, consoante a medida e a regido.

A Comissdo, em especial a Diregao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento

Rural (DG AGRI), partilha a responsabilidade pela gestdo da PAC com os

Estados-Membros.

Os Tratados enumeram os objetivos politicos de alto nivel da PAC, que foram

traduzidos, no direito derivado?, em trés objetivos gerais:

a)

b)

c)

producdo alimentar viavel, com incidéncia nos rendimentos agricolas, na
produtividade agricola e na estabilidade dos precos;

gestdo sustentavel dos recursos naturais e agdes climaticas, com incidéncia nas
emissGes de gases com efeito de estufa, na biodiversidade, no solo e na agua;

desenvolvimento territorial equilibrado, com incidéncia no emprego rural, no

crescimento e na pobreza nas zonas rurais.

1

Artigo 1109, n2 2, do Regulamento (UE) n2 1306/2013.
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A Comissdo identifica as seguintes ligacdes entre os objetivos gerais e as
intervencdes da PAC%:

0s pagamentos diretos, o desenvolvimento rural e as medidas de mercado devem
contribuir para o objetivo de "produgdo alimentar viavel";

a condicionalidade, os pagamentos por ecologiza¢do e algumas medidas de
desenvolvimento rural devem contribuir para o objetivo de "gestao sustentavel
dos recursos naturais e acdes climaticas";

diversas medidas, como o desenvolvimento comercial e agricola, o
desenvolvimento local e o0 apoio ao desenvolvimento de servigos basicos e
tecnologias de comunicagdo nas zonas rurais, devem contribuir para o objetivo de
"desenvolvimento territorial equilibrado".

Em 2017, a Comissdo definiu uma ldgica de intervengdo limitada para cada
uma das categorias principais de despesas da PAC de 2014-2020, demonstrando
ligacGes entre os regimes de pagamento e os objetivos gerais (ver também o
ponto 4.18 e a figura 4.4).

Existem dois conjuntos de indicadores principais destinados a acompanhar o
desempenho da PAC, baseados sobretudo nos relatdrios dos Estados-Membros e em
dados recolhidos pelo Eurostat:

o "quadro comum de acompanhamento e avaliagdo" (QCAA)3 contém

210 indicadores: 45 indicadores contextuais, 84 indicadores de realizagdes,
41 indicadores de resultados, 24 indicadores de objetivos e 16 indicadores de
impacto;

as declaragGes sobre os programas (fichas de programa) da PAC contém
63 indicadores, sobretudo baseados no QCAA. Seis destinam-se a medir os
impactos relacionados com os trés objetivos gerais. Os outros sdo indicadores de

2 DG AGRI, 2017, Technical Handbook on the Monitoring and Evaluation Framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020, pp. 13-14.

Os indicadores do QCAA encontram-se estabelecidos no Regulamento de Execugdo (UE)
n2 834/2014 da Comissdo, conforme exigido no artigo 110.° do Regulamento (UE)
n2 1306/2013.
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realizagBes/recursos, de resultados e de impacto relacionados com objetivos
especificos.

A Comissdo comunica informacoes sobre o desempenho anualmente através
do Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execu¢do (RAGE) e das declara¢des sobre os
programas e a DG AGRI fornece algumas informacdes relevantes no seu Relatdrio
Anual de Atividades (RAA) (ver ponto 1.3). Em dezembro de 2018, a Comissdo publicou
um relatdrio inicial sobre o desempenho da PAC*. O relatério abordou os trés objetivos
gerais da PAC relativamente ao periodo de 2014 a 2017, com base em indicadores,
avaliacGes e outras fontes. No entanto, tendo em conta o atraso no inicio da PAC
de 2014-2020, o relatdrio proporcionou informacgdes limitadas sobre o desempenho da
politica. A Comissao tem de publicar um segundo relatério até 31 de dezembro
de 2021°, altura em que o quadro juridico da PAC pds-2020 ja deverad ter sido adotado.

A Comissdo e os Estados-Membros devem também efetuar avaliagdes
ex ante, intercalares e ex post relativamente ao FEADER®. Em 2016, a Comissdo
publicou um relatério de sintese das avaliagdes ex ante dos programas de
desenvolvimento rural (PDR) regionais e nacionais respeitantes ao periodo
de 2014-2020. Em julho de 2020, publicou um relatdrio de sintese das avaliacbes
ex post do periodo de 2007-2013, apds a apresentacao das propostas legislativas para
a PAC p6s-2020. Consoante a duracao do periodo transitdrio, a Comissdo tem de
elaborar um relatdrio de sintese com as principais conclusdes das avaliacdes ex post do
FEADER de 2014-2020 até dezembro de 2026 ou dezembro de 2027. Em qualquer dos
casos, nessa altura ja deverad ter apresentado as suas propostas para o periodo
pds-2027. Além disso, a Comissdo poderd efetuar avaliagdes em qualquer momento’.
A avaliagdo pode proporcionar mais informagdes sobre o desempenho e os impactos
da politica do que os indicadores por si sO.

4 COM(2018) 790 final.
> Artigo 1102 do Regulamento (UE) n2 1306/2013.

Regulamento (UE) n2 1303/2013, artigo 5592 (ex ante), artigo 562 (avaliacdes durante o
periodo de programacdo) e artigo 572 (ex post).

7 Artigo 1102 do Regulamento (UE) n2 1306/2013.
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A Comissdo (DG AGRI) assina contratos com avaliadores externos para

efetuar "estudos de apoio a avaliacdo", cujos resultados contribuem para documentos

de trabalho dos servicos da Comissdo, designados como avaliagGes. A Comissdo

publicou varios estudos e avaliagdes sobre a PAC. A figura 4.2 mostra os principais

relatdrios referidos no presente capitulo.

Figura 4.2 — Prazos das principais avaliagoes e periodos abrangidos

QFP
2007 - 2013

2008 2010 2012

Periodo abrangido

QFP QFP
2014 - 2020 2021 - 2027
2015 | I2017 | I2019 | 2022 2024 2026
Publicagdo

Estudo de apoio a avaliacdo do impacto da

Estudo de apoio a avaliagdo do
impacto da PAC na renovacgao
geracional

Estudo de apoio a avaliagdo do
impacto da PAC nos habitats, nas
paisagens e na biodiversidade

Estudo de apoio a avaliagdo do
impacto da PAC na agua

I | Ll
| ¥ I v PAC nas alteragdes climaticas e nas
emissoes de gases com efeito de estufa

| | | | Estudo de apoio a avaliagdo das medidas florestais
a0 abrigo do FEADER

Ava]iacéo das medidas
| | | florestais ao abrigo do FEADER

|
| | | Estudo de apoio a avaliagdo relativo a
ecologizagdo (intercalar, 2014-2020)

Avaliagdo sobre a ecologizagdo nos
| | | pagamentos diretos

| | | | Estudo de apoio a avaliagdo
sobre o objetivo geral
"produgdo alimentar viavel"

Sintese de avaliagdes ex post
do FEADER de 2007-2013

Avaliagdo da Comissdo publicada como um documento de trabalho

dos servigos da Comissao

Estudo de apoio a avaliagdo realizado em nome da Comissdo

Fonte: TCE.
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Observacgdes gerais

A figura 4.3 proporciona uma sintese de todos os indicadores da PAC
incluidos nas declaragdes sobre os programas. A figura 4.5, a figura 4.8 e a figura 4.10
apresentam sinteses mais pormenorizadas por objetivo especifico. No ponto 1.24, o
Tribunal analisa algumas limitacdes gerais® que se aplicam ao interpretar estes
indicadores. Em particular, a avaliacao do Tribunal sobre se um determinado indicador
regista progressos suficientes diz respeito a probabilidade de esse indicador alcancar a
sua meta. Esta avaliacdo ndo tem em conta se, e em que medida, um determinado
indicador esta associado as a¢des e aos objetivos da PAC, nem se a meta definida para
o indicador tem um nivel de ambicdo adequado. Por conseguinte, é apenas um
primeiro passo na analise do desempenho da PAC. Além disso, o Tribunal ndo auditou
a fiabilidade dos dados subjacentes, embora tenha analisado a questdo no capitulo 1
(ver pontos 1.13 a 1.23). O Tribunal identificou as seguintes insuficiéncias no conjunto
de indicadores de desempenho:

a maioria dos indicadores diz respeito a recursos ou realizaces (ver pontos 4.19
e 4.42), como assinalou igualmente o Banco Mundial®. Estes indicadores mostram
o nivel de absor¢do dos fundos da UE, e ndo os resultados ou impactos da
politica;

os indicadores de impacto baseiam-se em variaveis macroecondmicas gerais, nas
quais os efeitos da PAC podem ndo ser claros e ser dificeis de medir (ver
pontos 4.17,4.24 e 4.51);

14 indicadores nao tém uma meta especifica e quantificada, pelo que apenas
indicam tendéncias (ver ponto 4.20);

sete indicadores ndo dizem respeito ao desempenho da PAC, mas sim a garantia
da regularidade das despesas, a sensibilizacdo do publico para a PAC e ao apoio a
informacdes sobre as politicas na DG AGRI.

Ver também pontos 3.21 a 3.35 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2018, em que se
examinou os indicadores de desempenho relativos ao FEAGA e ao FEADER.

Banco Mundial, 2017, Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU,
p. 13.
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Figura 4.3 — Sintese de todos os indicadores da PAC das declaragoes
sobre os programas

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores da PAC registam progressos suficientes para alcancarem
as suas metas?
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Nota: Esta andlise baseia-se em dados da Comissao que o Tribunal ndo auditou.

Ailustragdo dos indicadores que registam ou ndo "progressos suficientes" refere-se a avaliagdo do
Tribunal da probabilidade de o indicador alcangar a sua meta. Contudo, um indicador pode ndo ser
afetado pelas agGes realizadas ao abrigo do programa ou pode nao ser pertinente para o objetivo do
programa, e a respetiva meta pode nao refletir ambigdo suficiente. Por conseguinte, o facto de um
indicador registar "progressos suficientes" na concretizacdo da sua meta ndo significa necessariamente
que o proprio programa registe progressos suficientes na concretizacdo dos seus objetivos. Ver também
o apéndice (ponto 18).

Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respeitantes ao projeto de or¢camento
para 2021.
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As informagGes contidas no RAGE estdo em consondncia com os dados
subjacentes das declaragdes sobre os programas. Contudo, por incidir sobre as
realizacGes das despesas e apresentar dados macroecondmicos sem especificar o
contributo da PAC, o RAGE apresenta uma visao excessivamente otimista das
realizacGes (ver caixa 4.1), ndo visando a eficiéncia das despesas. A Comissdo observou
que continua a haver dificuldades significativas em cumprir os objetivos da politica.

A Comissao indica que "mais de 85% das metas de acdo climatica no setor agricola
ja foram atingidas na gestdo da biodiversidade, do solo e da dgua"'’. Estas metas
baseiam-se em dreas relacionadas com medidas especificas do FEADER, ou seja,
realizagdes, ndo demonstrando se os pagamentos tiveram qualquer efeito no
estado das dreas apoiadas.

A Comissao afirma que o FEADER "faz um contributo importante para o
desenvolvimento. Por exemplo, o acesso a banda larga nas zonas rurais melhorou
consideravelmente (59% dos agregados familiares tinham acesso de nova geracao
em 2019)"**. O RAGE n3o contém informacdes sobre o contributo do FEADER para
este valor.

10 RAGE de 2019, p. 27.

't RAGE de 2019, p. 29.
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Légica de intervencao limitada subjacente a PAC

A Comissdo definiu uma légica de intervencdo limitada para pagamentos
diretos, medidas de mercado e desenvolvimento rural®?. A lgica de intervencdo da
Comissdo associa objetivos, medidas e indicadores de realizagbes da PAC, mas nao
identifica necessidades ou metas e resultados pretendidos. A ldgica de intervencdo da
Comissdo para os pagamentos diretos (ver figura 4.4) ndo define qual o nivel de
rendimento que a PAC pretende conseguir para os agricultores. No caso do FEADER, o
regulamento requer que os Estados-Membros demonstrem uma liga¢ao entre as
necessidades e as medidas dos programas de desenvolvimento rural (PDR)*? e definam
metas para os seus indicadores de resultados.

Figura 4.4 — Légica de interven¢ao da Comissao para pagamentos diretos
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Fonte: DG AGRI, 2017, Technical Handbook on the Monitoring and Evaluation Framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020, p. 13.

12 DG AGRI, 2017, Technical Handbook on the Monitoring and Evaluation Framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020, p. 13.

13 Artigo 8.° do Regulamento (UE) n2 1305/2013.
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A maioria dos indicadores da PAC mede realiza¢g6es e nao resultados

Como mostra a figura 4.3, a maioria dos indicadores das declaracdes sobre
os programas mede realizagdes. Os indicadores de realizagdes tém uma ligagao direta
com as atividades financiadas pelo orcamento da UE, mas ddo poucas informacdes
sobre os progressos na concretizagao dos objetivos da politica. Diversos indicadores
das declara¢Ges sobre os programas descrevem também o contexto econdémico,
ambiental e social em que a PAC opera, o que na opinido do Tribunal é positivo. No
entanto, em geral os indicadores ndo costumam acompanhar os resultados especificos
das intervencdes da PAC. A Comissao considera que o desempenho da politica pode
ser observado com relativa fiabilidade ao nivel das realiza¢Ges, ao passo que a
influéncia dos fatores externos adquire maior importancia quando se procura medir os
resultados e, em especial, os impactos**. Sem uma ldgica de intervencdo desenvolvida
e indicadores de resultados adequados desde o inicio, a Comissdo ndo consegue
demonstrar que a PAC cumpre os seus objetivos até realizar avaliagdes.

As metas dos objetivos gerais da PAC e a maioria dos objetivos especificos do
FEAGA sdo expressos como tendéncias desejadas (por exemplo, "aumentar" o
rendimento dos fatores agricolas ou "diminuir" as emissGes de gases com efeito de
estufa provenientes da agricultura). Existem diversos fatores externos que afetam o
resultado final e a Comissao nem sempre identificou uma relagao causal entre a PAC e
a varidvel. As metas expressas apenas como indicagles, e nao como valores
guantificados, tornam impossivel assinalar objetivos intermédios.

4 COM(2018) 790 final.
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Uma vez que a maioria dos indicadores do QCAA que nao constam das
declaracdes sobre os programas sao indicadores de realizagdes, ndo fornecem
informacgdes adicionais significativas sobre o desempenho no sentido da concretizacao
dos objetivos da politica. Em 2016, o Servico de Auditoria Interna da Comissao
examinou o QCAA e detetou insuficiéncias significativas "na fixacdo de objetivos, no
conjunto de indicadores utilizados e na recolha de dados que podem prejudicar a
capacidade da DG AGRI para acompanhar, avaliar e comunicar informacgdes sobre o
desempenho da PAC de 2014-2020"** (ver também o ponto 1.18). Os estudos de apoio
a avaliacdo constatam frequentemente que a falta de dados de acompanhamento (das
medidas) é uma limitacdo na andlise do impacto. Os relatérios especiais'® e o relatdrio
anual de 2018 do Tribunal também salientaram as limitacdes das informacdes sobre
desempenho recolhidas por intermédio dos indicadores do QCAA. A Comissdo analisou
os indicadores e os objetivos nas suas propostas para a PAC pds-2020 e reconheceu a
necessidade de desenvolver mais os indicadores?’.

Os estudos de apoio a avaliagao ndao abrangem a economia das despesas da PAC

Os estudos de apoio a avaliagdo analisados pelo Tribunal ndo abrangem
guestoes relativas a economia das intervencgdes. O Tribunal abordou estas questoes
nos seus relatérios. Por exemplo, detetou casos em que os beneficidrios foram
sobrecompensados (por exemplo, no caso da ecologiza¢do'® e de algumas medidas de
mercado relacionadas com frutos e produtos horticolas*?).

Producao alimentar viavel

A figura 4.5 apresenta uma sintese da selegdo de indicadores das
declaracGes sobre os programas ligados ao objetivo geral n2 1 (producdo alimentar
viavel).

5 COM(2017) 497 final, p. 8.

6 Ver Relatdrios Especiais do Tribunal 1/2016 (medi¢do do desempenho relativamente ao

rendimento dos agricultores), ponto 92; 10/2017 (jovens agricultores), pontos 70 e 71;
e 13/2020 (biodiversidade das terras agricolas), pontos 49, 59, 71 e 81.

7 TCE, Parecer n2 7/2018, pontos 68 a 71.

18

Relatério Especial 21/2017 do TCE sobre a ecologizagdo, pontos 24 e 25.

19 Relatdrio Especial 23/2019 sobre a estabilizacdo dos rendimentos dos agricultores,

ponto 84.
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Figura 4.5 - Sintese dos indicadores ligados ao objetivo geraln21ea
objetivos especificos pertinentes

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores registam progressos suficientes para alcancarem as metas?

Recursos e
realizagbes Resultados Impacto
sim ENEEEEEEEEEEER mZ A X A
ndo EEEN
ndo é claro %

Selecdo de indicadores ligados a "Producao alimentar viavel"

Progresso na concretiza¢do da Registam progressos

Indicador . . Tipo
meta suficientes? P
N/A (sem meta quantificada):
R . base de referéncia: 112 (2013) Z "
Rendimento dos fatores na agricultura impacto
meta: aumentar sim
dados mais recentes: 123 (2019)
N/A (sem meta quantificada): 5
7/
Produtividad icol base de referéncia: 100 (2005) impacto
rodutividade agricola meta: aumentar sim p
dados mais recentes: 110 (2018)
N/A (sem meta quantificada):
feréncia:int | I
Variabilidade dos prec¢os dos produtos base de referéncia:intervalo de valores % "
de base na UE meta: < mundo . impacto
dados mais recentes: intervalo de sim
valores
Parte correspondente s ajudas diretas -

base dereferéncia: 41% (2013)
meta: manter sim
dados mais recentes: 40% (2018)

no rendimento agricola empresarial
(rendimento agricola familiar)

realizacBes

% de exploracgdes agricolas com apoio

do PDR para investimentos em
reestruturag¢ao

% de exploracgdes agricolas com plano

de desenvolvimento empresarial
apoiado pelo PDR para jovens
agricultores

% de explorac¢des agricolas apoiadas ao

abrigo de regimes de qualidade,
mercados locais e circuitos de
abastecimento curtos e grupos de
produtores

% de exploracdes agricolas que

participam em regimes de gestdo dos

riscos

43% (2018)
—|-.
2013
58% (2018)
| @
2013
31% (2018)
—
2013
28% (2018)
—
2013

objetivo
intermédio
23% (2018)

2023

objetivo
intermédio

23% (2018)
23

objetivo
intermédio
34% (2018)

2023

objetivo
intermédio

90% (2018)
23

ndoéclaro

realizacBes

realizacBes

realizagBes

realizacBes

Fonte: TCE, com base nas declarages sobre os programas respeitantes a proposta de orgamento
para 2021.
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Os trés indicadores ligados ao objetivo geral de producdo alimentar viavel
(aumentar o rendimento dos fatores agricolas, aumentar a produtividade agricola e
limitar a variacdao de precos) refletem os desenvolvimentos macroecondémicos. Apesar
de estes indicadores demonstrarem uma tendéncia positiva, a PAC tem pouco ou
nenhum impacto demonstravel sobre os mesmos. Existem muitos outros fatores que
influenciam o rendimento, a produtividade e os precos. Por exemplo, o rendimento
dos fatores agricolas aumentou devido ao aumento da produtividade e a uma reducao
da quantidade de mao de obra usada no setor agricola. De forma semelhante, as
condi¢cGes de mercado e as flutuagdes dos precos agricolas influenciam os niveis de
rendimento?’, Os quatro indicadores de realiza¢des relacionados com os objetivos
especificos n? 2 e n? 3 do FEADER mostram a percentagem de exploracdes apoiadas,
mas nado avaliam o efeito deste apoio.

Os pagamentos diretos reduzem a volatilidade dos rendimentos, mas, na sua
maioria, ndo sdo orientados

Os pagamentos diretos constituem cerca de 70% das despesas da PAC. Um
estudo de apoio a avaliagdo sugere que, com base nos dados de 2010 a 2015, os
pagamentos diretos reduziram a variagao dos rendimentos agricolas em cerca
de 30%'.

O objetivo especifico do FEAGA de "sustentar a estabilidade de rendimentos
dos agricultores, prestando apoio direto ao rendimento"” tem um Unico indicador:
"parte correspondente as ajudas diretas no rendimento agricola empresarial".

Em 2017, o valor deste indicador variou entre 8%, nos Paises Baixos, e 50%, na
Eslovaquia. A meta é manter o racio estavel. No entanto, este objetivo é incompativel
com o objetivo da politica de aumentar os rendimentos individuais das pessoas
envolvidas na agricultura, limitando simultaneamente a necessidade de apoio direto.

20 Evaluation study of the impact of the CAP measures towards the general objective "viable
food production’, 2020, pp. 33-34, 53-54.

2 Ibid., pp. 49-50.
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No seu RAGE de 2019, a Comissao referiu que os rendimentos dos
agricultores continuam a registar um atraso em relagdo aos salarios no conjunto da
economia, indicando que, em 2017, o rendimento médio no setor agricola
correspondeu a cerca de 46,5% dos saldrios médios na economia da UE-282%. A
Comissdo utiliza o rendimento empresarial por unidade de trabalho familiar como
substituto do rendimento agricola. No entanto, este niumero nao leva em conta as
diferentes caracteristicas demograficas das duas populagdes (muitos agricultores estao
na idade da reforma) ou o rendimento nao agricola dos agregados familiares de
agricultores. O rendimento disponivel, levando também em conta o rendimento nao
agricola, é um elemento essencial para avaliar o nivel de vida dos agricultores®:.

Em 2016, o Tribunal recomendou?* que a Comissdo desenvolvesse "um
guadro estatistico mais exaustivo para fornecer informacdes sobre o rendimento
disponivel dos agregados familiares agricolas e ter uma melhor imagem do nivel de
vida dos agricultores" e melhorasse "o quadro para comparar o rendimento dos
agricultores com os de outros setores da economia". A Comissdo prop0s quatro
indicadores sobre o rendimento agricola para a PAC p6s-2020, mas ndo planeia
recolher dados sobre o rendimento disponivel.

Segundo o Eurostat, em 2016 cerca de dois tercos das explora¢des na UE
tinham uma dimensado inferior a 5 hectares. Uma vez que os pagamentos diretos estdo
associados a superficie de exploracao, aproximadamente 80% do apoio vai para cerca
de 20% dos beneficiarios. Alids, mais de 30% dos pagamentos destinam-se a 2% dos
beneficidrios, que recebem cada um mais de 50 000 euros em pagamentos diretos (ver
figura 4.6). Diversos mecanismos de redistribuicao (por exemplo, o plafonamento e os
pagamentos redistributivos) tiveram um efeito negligencidvel?”.

22 CAP SPECIFIC OBJECTIVES ...explained — Ficha informativa n2 1, pp. 2-3.

2 Relatério Especial 01/2016 do TCE, "Apoio ao rendimento dos agricultores: o sistema da

Comissdo para medi¢do do desempenho estd bem concebido e assenta em dados fidveis?",
ponto 26.

24 Relatério Especial 01/2016 do TCE, "Apoio ao rendimento dos agricultores: o sistema da

Comissdo para medi¢cdo do desempenho estd bem concebido e assenta em dados fidveis?",
Recomendacao 1.

% Documento de anélise n2 02/2018 do TCE, "Futuro da PAC (Documento informativo)", p. 16;
Relatdrio Especial 10/2018 do TCE, sobre o regime de pagamento de base para agricultores,
pontos 49 a 63.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap_specific_objectives_-_brief_1_-_ensuring_viable_farm_income.pdf
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Figura 4.6 — Distribuicao dos pagamentos diretos por classe de
pagamento e percentagem de beneficidrios, Unido Europeia (2018)
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo.

4.30. 0estudo de apoio a avaliagdo analisa também a distribuicdo equitativa dos
apoios diretos?®. Conclui que, com base nos coeficientes de Gini, a concentra¢do do
apoio nos pagamentos diretos nao mudou muito entre 2013 e 2015 (ver figura 4.7).

%6 Evaluation study of the impact of the CAP measures towards the general objective "viable
food production’, 2020, pp. 108-122.
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Figura 4.7 — Coeficientes de Gini relativos a concentra¢ao do apoio nos
pagamentos diretos, 2013 e 2015
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Fonte: EEIG Agrosynergie: Evaluation study of the impact of the CAP measures towards the general
objective "viable food production’, 2020, p. 116.

A.37. osindicadores de desempenho da PAC ndao medem a eficiéncia dos
pagamentos diretos. Um estudo de apoio a avaliacdo sobre producdo alimentar
viavel?” procurou responder a pergunta "o apoio da PAC vai para quem mais dele
precisa?". O estudo concluiu que a percentagem de exploracdes que receberam
pagamentos diretos e geraram um rendimento por unidade de produgao superior a
produtividade média do trabalho nacional tinha diminuido, de 29% em 2013 para 26%
em 2015%, O estudo apurou que 9% das pequenas explorages e mais de 30% das
grandes exploragdes tinham um rendimento por unidade de producdo acima deste
indicador.

27 Ibid., sec¢3o 10.

% Ibid, p. 224.
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Uma avaliacdo da quantidade do apoio paga a beneficiarios fora do
grupo-alvo poderia melhorar a concegdo da politica e aumentar a eficiéncia da PAC.
Esta avaliacdo implicaria identificar os fundos da PAC pagos a agricultores cujo
rendimento agricola excede o rendimento médio da agricultura e os fundos pagos a
beneficiarios cuja atividade econdmica principal ndo seja a agricultura. Estes dados
poderiam também ajudar a identificar pedidos que envolvem uma concentragao
significativa de terras (que podem representar casos de "apropriacdo de terras"). Além
disso, em alguns Estados-Membros os pagamentos diretos contribuiram para fazer
subir as rendas das terras, particularmente de terras de baixa produtividade?®. Os
avaliadores recomendaram que a Comissao investigasse o impacto dos pagamentos
diretos no aumento das rendas das terras e as contramedidas adequadas®’.

As intervengoes de mercado ajudaram a estabilizar os mercados, mas nem sempre
de forma eficiente

No RAGE, a Comissdo realca que ndo foram necessarias novas intervengdes
de mercado em 2018. Um estudo de apoio a avaliacdo encomendado pela Comissao
concluiu que a eficicia das medidas usadas em 2014-2017 variou®!, conforme mostra o
quadro 4.1.

Quadro 4.1 - Conclusdes do estudo de apoio a avaliagao sobre as
despesas com medidas de mercado

Manteiga N3o relevantes Rapida Boa
Produtos Leite magro em pé Inadequados Rapida/Lenta Fraca
armazenaveis | Queijo Adequados Rapida Muito boa

Carne de suino Adequados Rapida Muito boa
Frutos e Frutos e citrinos Adequados Rapida/Neutra Boa
produtos ) o )
horticolas Produtos horticolas Adequados Rapida Muito boa

Fonte: EEIG Agrosynergie para a DG AGRI, Evaluation study of the impact of the CAP measures towards
the general objective "viable food production’, 2020, p. 148.

2 Ibid., p. 198.
0 Ibid., p. 237.

1 Ibid., p. 232.
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A titulo excecional, na segunda metade de 2014 a Comissdo introduziu
medidas de apoio temporarias para determinados produtores de frutos e produtos
horticolas, a seguir ao embargo decretado pela Russia as importacgdes. O estudo de
apoio a avaliacdo classifica a eficacia das medidas relacionadas com frutos e citrinos
como "boa", acrescentando que uma melhor gestdao do sistema de retiradas e medidas
excecionais poderiam ter melhorado a eficacia®?. O Tribunal constatou que o nivel de
apoio ndo teve em conta outras saidas até ao terceiro ano do embargo e que houve
casos de sobrecompensacdo das medidas de crise®.

Os instrumentos de gestdo de riscos registam um baixo nivel de adogao

O indicador "percentagem de exploracdes agricolas em regimes de gestdo de
risco" mede a percentagem de agricultores que recebem apoio da PAC para prémios
de seguro e participam em fundos mutualistas e outros instrumentos de estabilizacdo
do rendimento. Com base nas declara¢des sobre os programas, o progresso do
indicador na concretizagdao da meta ndo atingiu o objetivo intermédio de 2018. No final
de 2018, tinham sido atingidos 28,3% da meta para 2023. Nas declaracdes sobre os
programas, a Comissao afirmou que a baixa utilizagao deste tipo de apoio se deveu a
sua novidade e ao facto de necessario algum tempo para se alcancgar a sua gestao
plena. O Tribunal constatou que a maioria dos agricultores que subscreve apdlices de
seguro o faz sem apoio da UE e que os pagamentos diretos em si reduzem
significativamente a volatilidade dos rendimentos3“.

32 Evaluation study of the impact of the CAP measures towards the general objective "viable
food production’, 2020, p. 148.

33 Relatério Especial 23/2019 do TCE sobre a estabiliza¢do dos rendimentos dos agricultores,
pontos 84 e 89.

3 Ibid., pontos 16 a 22, 41.
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Existem poucas informagodes disponiveis sobre a eficacia das medidas de
desenvolvimento rural que apoiam a viabilidade das explorag¢ées

O RAGE indica que o nivel que concretizagdo das metas do FEADER
relacionadas com a melhoria da viabilidade das exploragdes agricolas e da
competitividade é "relativamente bom". No entanto, estes indicadores refletem a
percentagem de exploragGes agricolas da UE que receberam apoio, ndo apresentando
conclusdes quanto a eficacia. Os dados disponiveis relativos ao estudo de apoio a
avaliagdo sobre produgao alimentar vidvel ndao foram suficientes para permitir retirar
conclusdes claras sobre a eficacia das medidas do FEADER. No inicio de 2020, os
Estados-Membros tinham usado menos de metade do orgamento do FEADER previsto
para 2014-2020 em matéria de viabilidade das explorac¢des agricolas e
competitividade.

Gestao sustentavel dos recursos naturais e agoes climaticas

A figura 4.8 apresenta uma sintese dos indicadores selecionados das
declaracGes sobre os programas ligados ao objetivo geral n2 2 (gestdo sustentavel dos
recursos naturais e agdes climaticas).
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Figura 4.8 — Sintese dos indicadores associados ao objetivo geraln22 e a
objetivos especificos pertinentes
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Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respei a proposta de orgamento de 2021.
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A maioria dos indicadores das declaracdes sobre os programas para os
objetivos especificos no ambito dos recursos naturais e a¢des climaticas dizem
respeito a superficie ou ao numero de animais sujeitos as diversas medidas ou
autorizacdes, sem medir os beneficios conseguidos para o ambiente. Existem apenas
dois indicadores de resultados (ver pontos 4.43 e 4.46) num total de 19 indicadores.

A PAC tem potencial para contribuir para o uso sustentavel dos recursos naturais,
mas nao existem dados suficientes para avaliar a eficacia

No ultimo RAGE, a Comissdo considerou uma conquista o facto de 79% da
superficie agricola total da UE estar sujeita a pelo menos uma obrigacdo de
ecologizacdo em 2018. No entanto, o Tribunal apurou®’ que a ecologiza¢do tinha tido
pouco impacto mensuravel nas praticas agricolas e no ambiente. O regime deu origem
mudancas nas praticas agricolas em cerca de 5% de todos os terrenos agricolas da UE e
tendia a minimizar as perturbag¢des as praticas agricolas estabelecidas. Essencialmente,
a ecologizacdo permaneceu um regime de apoio ao rendimento3®,

Os Estados-Membros definem as normas para as "boas condi¢cGes agricolas e
ambientais dos solos", um elemento da condicionalidade. Alguns Estados-Membros
estabeleceram niveis pouco exigentes para estas normas>’. Além disso, as varia¢cdes na
aplicagdo entre Estados-Membros, nomeadamente em termos de sangdes
administrativas em caso de incumprimento, levam ao limite o conceito de "condi¢Ges
equitativas"*®. Determinadas normas de condicionalidade podem contribuir para a
biodiversidade, mas a Comissdo e os Estados-Membros ndo mediram o seu impacto®’.

As medidas agroambientais e climaticas podem, se devidamente
direcionadas, dar um contributo importante para a biodiversidade. E provavelmente
aqui que os regimes cobrem uma parte substancial do terreno agricola ou incidem
sobre riscos especificos. Uma das dificuldades neste ambito é o baixo nivel de adogao

35 Relatério Especial 21/2017 do TCE sobre a ecologizac3o.
3 Relatério Especial 21/2017 do TCE sobre a ecologizacdo, pontos 24 a 25.
37 "Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity, 2020, pp. 77-78.

3 Comiss3o Europeia, 2017, Modernising and simplifying the CAP: Climate & Environmental
challenges facing agriculture and rural areas, p. 21; Relatdrio Especial 26/2016 do TCE,
"Tornar a condicionalidade mais eficaz e mais simples continua a ser um desafio".

39 Relatério Especial 13/2020 do TCE sobre a biodiversidade das terras agricolas, pontos 41
a 50.
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pelos agricultores®’. Em algumas medidas do FEADER, o Tribunal identificou casos em
que a compensagao ndo cobriu os custos da participagao nos regimes (por exemplo, no
respeitante aos pagamentos Natura 2000 em alguns Estados-Membros*?).

Para o objetivo especifico do FEADER relativo aos ecossistemas, os
indicadores de realizagdes relacionados com as florestas ao nivel da UE demonstraram
gue a adocdo das medidas florestais foi relativamente modesta. A avaliacdo da
Comissdo sobre medidas florestais*? conclui que, apesar de haver margem para
melhorias, as medidas apoiaram certas acdes que ndo teriam sido financiadas ao
mesmo nivel ou que ndo teriam sido sequer postas em pratica.

O indicador "percentagem de terras irrigadas, em mudancga para sistemas de
irrigacdo mais eficientes" diz respeito ao objetivo especifico n? 5 do FEADER. A meta
para 2023 é de 13,0%; em 2018, o resultado foi de 5,26%*%, ou seja, 40% do objetivo
alcangado. O progresso global ndo é claro. Com base numa amostra de
Estados-Membros, o estudo de apoio a avaliagdo apurou que ndo existe uma
verificagao clara da poupanga de dgua atingida apds a conclusdo do investimento do
FEADER*,

Devido a sua conceg¢do, as medidas da PAC tiveram um impacto reduzido na resposta
as necessidades climaticas

As emissOes provenientes da agricultura corresponderam a cerca de 12,6%
das emissdes de gases com efeito de estufa totais na UE em 2017%°. As emissdes de
gases com efeito de estufa provenientes da agricultura diminuiram mais de 20%
desde 1990%¢, mas mantém-se estdveis desde 2010 (ver figura 4.9).

4 Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity, 2020; Relatério
Especial 13/2020 do TCE sobre a biodiversidade das terras agricolas.

41 Relatério Especial 1/2017, "S30 necessarios mais esforcos para implementar a rede

Natura 2000 de forma a explorar plenamente o seu potencial”, pontos 59 e 60.

42 SWD(2019) 389 final.

% Declara¢des sobre os programas respeitantes ao projeto de orcamento para 2021.

4 Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity, 2019,

pp. 157-158.
%5 RAA de 2019 da DG AGRI, p. 38.

% Declara¢des sobre os programas respeitantes o projeto de orcamento para 2021.
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Figura 4.9 — Emissoes de gases com efeito de estufa provenientes da
agricultura na UE desde 1990, UE-28
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Fonte: RAA de 2019 da DG AGRI, p. 38, modificado.

A UE estabeleceu uma meta global de reduzir em 40% as emissdes de gases
com efeito de estufa (face aos niveis de 1990) até 2030%’. No seguimento do Pacto
Ecoldgico e da ambigao de atingir a neutralidade climatica na UE até 2050, a Comissao
prop6s aumentar a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa na UE
até 2030 para, pelo menos, 55% face aos niveis de 1990. Em 2019, ndo existia um
roteiro especifico para a reducdo das emissdes provenientes da agricultura na UE*.

O indicador "racio de pastagens ou prados permanentes num
Estado-Membro em relacdo a superficie agricola total" baseia-se em dados fornecidos
pelos agricultores e diz respeito a uma das obrigacdes a que estdo sujeitos ao abrigo
do regime de ecologizacdo. Os prados permanentes sao mantidos sob este regime
sobretudo para efeitos de fixa¢do do carbono®’. A meta é impedir o racio de
ultrapassar um limite de 5% em rela¢do a um racio de referéncia. Em 2019, nenhum
Estado-Membro registava um racio superior ao limite de 5% (dados disponiveis para
21 Estados-Membros)°°. Os Estados-Membros podem permitir a lavoura de prados
permanentes. Ha estudos que demonstram que os prados lavrados e ressemeados tém
um valor ambiental inferior e podem levar a maiores emissées de CO, em comparagao

47 Comunicacdo da Comissdo, "Um quadro politico para o clima e a energia no periodo
de 2020 a 2030". COM(2014) 015 final.

8 Relatdrio Especial 18/2019 do TCE sobre as emissdes de gases com efeito de estufa na UE.
% Considerando 42 do Regulamento (UE) n2 1307/2013.

0" RAA de 2019 da DG AGRI, anexo, p. 234.
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aos prados n3o lavrados®*. N3do existem dados suficientes para demonstrar que os
prados permanentes n3o foram lavrados®?. No quadro dos seus trabalhos de auditoria
no ambito da Declaragdo de Fiabilidade, o Tribunal entrevistou 65 agricultores que
cultivam cerca de 4 600 hectares de prados permanentes. Quase 37% destes
agricultores tinham lavrado e ressemeado uma parte desses prados pelo menos uma
vez desde 2015. Dez por cento lavravam e ressemeavam os prados todos os anos.

O estudo de apoio a avaliacdo sobre as alteracdes climaticas realca que as
medidas obrigatdrias (por exemplo, a ecologizacdo e a condicionalidade) nao resolvem
de modo suficiente o problema das emissGes de gases com efeito de estufa
provenientes da pecuaria e da gestdo de solos agricolas. Nao existem medidas na PAC
gue permitam aos Estados-Membros persuadir os agricultores a tomar medidas para
reduzir as emissOes de gases com efeito de estufa provenientes da pecuaria e da
gestdo de solos agricolas®.

No RAGE, a Comissao reconheceu a necessidade de aumentar a eficicia e
melhorar a orientacdo da PAC, a fim de contribuir para os objetivos ambientais e
climaticos.

Desenvolvimento territorial equilibrado

O FEAGA esta focado em manter os empregos nas exploracdes agricolas, ao
passo que o FEADER visa também criar empregos fora das mesmas. No entanto, a
agricultura é uma parte pequena do PIB, mesmo em zonas rurais. O apoio do FEADER é
entendido como tendo um impacto limitado na economia rural global®*. O RAGE
contém informacdes sobre empregos e acesso a banda larga, mas ndo fornece
informacgdes sobre o desempenho relevantes para o objetivo de desenvolvimento
territorial equilibrado.

1 Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions,
2019, pp. 78-84.

52 Ibid., p. 236.

3 Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions,
Sintese, 2019, p. 2.

* Pparlamento Europeu (2016), The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creating
rural jobs, Research for the Committee on Agriculture and Rural Development,
IP/B/AGRI/IC/2015_158, p. 99.
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A figura 4.10 apresenta uma sintese dos indicadores das declaragGes sobre
os programas ligados ao objetivo geral "desenvolvimento territorial equilibrado".

Figura 4.10 - Sintese dos indicadores ligados ao objetivo geraln23 e a
objetivos especificos pertinentes
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Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respeitantes ao projeto de or¢camento
para 2021.
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O Unico indicador das declara¢Ges sobre os programas ligado ao objetivo
geral "desenvolvimento territorial equilibrado € a "taxa de emprego rural"*®. A taxa
aumentou de 63,4% em 2012 para 68,1% em 2018. A influéncia da PAC a este respeito
nao é inteiramente conhecida, mas é limitada (ver ponto 4.52). No mesmo periodo, a
taxa de emprego geral aumentou de 68,4% para 72,2%. O panorama econdmico
externo e diversas politicas a nivel nacional afetam direta e indiretamente o emprego
nas zonas rurais®®. O RAGE reconhece estes fatores externos.

A PAC cria poucos empregos nas zonas rurais e o apoio aos jovens agricultores
requer a coordenag¢ao das medidas nacionais e da UE

O numero de empregos considerados diretamente criados pelo LEADER até
ao final de 2018 foi de 13 337 (30% da meta para 2023) e correspondeu a menos
de 0,05% do emprego total nas zonas rurais. Para outras medidas de desenvolvimento
rural, foram criados 10 784 empregos (14% da meta). A Comissao realca, nas suas
declaracgGes sobre os programas, que ndo possui dados fidveis sobre os empregos
criados pelo LEADER.

Estudos de apoio a avaliagdo®’ sugerem que o contexto regional e setorial
tem um impacto importante no emprego nas zonas rurais e que as medidas da PAC
tém um impacto diminuto no emprego rural.

Os jovens agricultores podem receber pagamentos diretos adicionais ao
abrigo do FEAGA e um apoio excecional do FEADER para criar a sua primeira
exploragdo agricola. Os dados do Tribunal coincidem com os dos estudos de apoio a
avaliacdo: o apoio do FEAGA para jovens agricultores teve pouco ou nenhum impacto,
ao passo que o apoio do FEADER é mais eficaz, sobretudo por ser mais bem
orientado’®. As medidas de renovacdo das geracdes da PAC foram eficazes nos casos

55 RAA de 2019 da DG AGRI, anexo 12.

6 parlamento Europeu, 2016, The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creating

rural jobs, Research for the Committee on Agriculture and Rural Development,
IP/B/AGRI/IC/2015_158.

57 Evaluation of Article 68 measures, 2016; Evaluation of the impact of the CAP on

generational renewal, local development and jobs in rural areas, 2019.

8 Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in

rural areas, 2019; Relatdrio Especial 10/2017 do TCE, "O apoio da UE aos jovens
agricultores deve ser mais orientado para promover uma renovacao das geracoes eficaz";
SURE-Farm: Impact of the Young Farmers payment on structural change, 2020.
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em que as politicas orgamentais e as instituicdes de administragao nacional, regional e
local complementares também apoiam e reforcam estas medidas®®.

Nao existem dados concretos suficientes sobre a eficacia das medidas de
investimento

A Comissdo afirma no seu RAGE que o acesso a banda larga nas zonas rurais
melhorou substancialmente, mas ndo tem mais informacdes sobre o contributo do
FEADER para o desenvolvimento destas zonas. Esta a decorrer um estudo de apoio a
avaliagdo para apreciar o objetivo geral de desenvolvimento territorial equilibrado no
periodo de 2014-2020.

Os indicadores das declaragGes sobre os programas "percentagem da
populagdo rural que beneficia de servigos/infraestruturas aperfeicoados" e
"percentagem da populagdo rural que beneficia de servicos/infraestruturas
aperfeicoados (TIC)" calculam-se dividindo a dimensdo da populacdo na zona (por
exemplo, municipio, grupo de municipios) que beneficia dos servicos/infraestruturas
pela populacdo rural total abrangida na area do PDR®. Os Estados-Membros podem
comunicar a totalidade da populacdo de um municipio, independentemente do
nimero de utilizadores que beneficiam da a¢do®'. Em 2015, Tribunal tinha ja
mencionado esta questdo relativamente ao periodo de 2007-2013°2,

A falta de informacdes abrangentes sobre o nimero de projetos, a producao
de energias renovaveis e a capacidade instalada impede a quantificagdo e a avaliagao
do contributo do FEADER para a difusdo das energias renovaveis nas zonas rurais®.

9 Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in

rural areas, 2019.
60
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/docume
nts/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
1 Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre a execucdo do orcamento relativo ao exercicio

de 2018, ponto 7.59.

62 Relatério Especial 25/2015 do TCE sobre o apoio da Unido Europeia a infraestruturas rurais,
ponto 81.

6 Relatério Especial 5/2018 do TCE, "Energias renovdaveis para um desenvolvimento rural
sustentavel: muitas sinergias possiveis, mas na sua maioria por explorar", ponto 65.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
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Resultados dos testes de desempenho as operagoes

No quadro dos seus trabalhos de auditoria no ambito da Declaracdo de
Fiabilidade de 2019, o Tribunal analisou os indicadores do QCAA relativos
a 135 projetos de desenvolvimento rural. No que se refere a estes projetos, o Tribunal
constatou o seguinte:

em 27 projetos, nao havia uma ligacao evidente entre as realizagcGes e os
resultados da acao e os objetivos dos dominios de incidéncia;

42 projetos ndo tinham um indicador de resultados relevante no QCAA para
medir os efeitos imediatos e diretos da acdo. Em 15 destes projetos, os
Estados-Membros preencheram a lacuna em termos de comunicacdo de
informacgdes através da definicao de indicadores nacionais. O Tribunal apresenta
um exemplo de um requisito de apresentacdo de resultados na caixa 4.2.

Na Poldnia, os beneficidrios de medidas de investimento, como a medida 4.1, que
se refere ao apoio a melhoria do desempenho e sustentabilidade globais de
exploracdes agricolas, tém ndo so de apresentar realizacGes (por exemplo, a
compra de maquinaria agricola), mas também de alcancar resultados, medidos
pelo aumento na dimens3o econdémica® da sua exploracao.

% Uma estimativa do volume de negdcios/producdo anual de uma exploracdo, expressa em
euros.
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Conclusoes

O RAGE de 2019 contém poucas informag¢ées quantificadas sobre os
resultados e o impacto da PAC e apresenta uma narrativa excessivamente positiva
sobre aquilo que foi alcangado pela politica ao concentrar-se nas realizagdes e ndao nos
resultados. A Comissao reconhece, no RAGE de 2019, que continuam a existir grandes
dificuldades ao nivel da melhoria do desempenho da PAC (pontos 4.16 a 4.17).

Os indicadores constantes das declara¢des sobre os programas dao
sobretudo informacGes sobre as realizagGes, que sdo mais faceis de medir e menos
afetadas por fatores externos do que os resultados e os impactos. Globalmente, o
Tribunal considera positivo o facto de os indicadores das declaracées sobre os
programas descreverem o contexto econdmico, ambiental e social da PAC, bem como
o facto de a Comissao utilizar diversas fontes de dados para medir os indicadores. Uma
das principais insuficiéncias é o facto de a Comissdo nao ter desenvolvido os
indicadores com base numa ldgica de intervencdao pormenorizada desde o inicio,
avaliando as ligacOes entre a situacdo atual, as mudancas desejadas, os recursos
aplicados e os efeitos esperados a curto e a longo prazo (pontos 4.16 a 4.21).

As avaliagoes podem dar mais informagdes sobre o desempenho e os
impactos da politica do que os indicadores isolados. Varios estudos de apoio a
avaliagdo abrangem os objetivos gerais em matéria de produgao alimentar vidvel e de
gestdo sustentavel dos recursos naturais e agoes climaticas. Esta a decorrer um estudo
de apoio a avaliacdo para apreciar o objetivo geral de desenvolvimento territorial
equilibrado. Uma vez que a PAC atual apenas teve inicio em 2015 e os dados de
acompanhamento sdo frequentemente insuficientes, muitas das conclusdes dos
estudos de apoio a avaliacdo sdo provisdrias. Consoante a durac¢do do periodo
transitorio, a Comissdao tem de elaborar um relatério de sintese com as principais
conclusdes das avaliagdes ex post do FEADER para 2014-2020 até dezembro de 2026
ou dezembro de 2027. Em qualquer dos casos, nessa altura ja devera ter apresentado
as suas propostas legislativas para o periodo pds-2027 (pontos 4.14 a 4.15).

Em relacdo ao objetivo geral de producdo alimentar vidvel, os pagamentos
diretos reduziram a volatilidade dos rendimentos dos agricultores. Ao mesmo tempo, a
auséncia de parametros de referéncia de um nivel de vida justo e de uma melhor
orientacdo das despesas reduziu a eficiéncia do apoio direto. Ndo existem informagdes
suficientes para permitir retirar conclusoes sobre o desempenho das medidas de
desenvolvimento rural em relagdo a este objetivo geral (pontos 4.23 a 4.36).
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Relativamente ao objetivo geral de gestdo sustentavel dos recursos naturais
e acoes climaticas, os indicadores incidem no tamanho da area que beneficia das
medidas, mas ndo no que foi conseguido com o apoio. No que se refere
especificamente as alteracdes climaticas, as medidas da PAC, devido a sua concecao,
tiveram um impacto reduzido na resposta as necessidades climaticas
(pontos 4.37 a 4.48).

As informagdes comunicadas pela Comissao no RAGE e nas declaragdes sobre
os programas em relacdo ao objetivo geral de desenvolvimento territorial equilibrado
sdo insuficientes para avaliar o desempenho das despesas da EU correspondentes
(pontos 4.49 a 4.57).
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Anexo

Anexo 4.1 Objetivos do FEAGA e do FEADER

OBIJETIVOS GERAIS
> VERSAO PARTE DA
NUMERO
DO TEXTO INTEGRAL DO OBIJETIVO AEREADA ANVIOSIRA
OBJETIVO USADA NESTE DO
CAPITULO TRIBUNAL?
1 Promover uma producdo alimentar viavel Pr.odugao . Sim
alimentar viavel
Gestdo sustentavel
5 Promover uma gestdo sustentavel dos recursos | dos recursos Sim
naturais e a¢des climaticas naturais e acdes
climaticas
. o Desenvolvimento
Promover um desenvolvimento territorial o .
3 . territorial Sim
equilibrado -
equilibrado

OBJETIVOS ESPECIFICOS

NUMERO VERSAO PARTE DA

DO TEXTO INTEGRAL DO OBJETIVO
OBIJETIVO

ABREVIADA AMOSTRA
USADA NESTE DO
CAPITULO TRIBUNAL?

Melhorar a competitividade do setor agricola e
(FEAGA) 1 reforcar a sua quota-parte de valor na cadeia | Competitividade | Sim

alimentar
E ili
(FEAGA) 2 Promover a estabilidade do mercado stabilidade do Sim
mercado
(FEAGA) 3 Refletir melhor as expetativas dos N3o aplicavel N3o

consumidores

Sustentar a estabilidade de rendimentos dos Estabilidade de

(FEAGA) 4 agricultores, prestando apoio direto ao . Sim
. rendimentos
rendimento

Promover uma agricultura orientada para o
(FEAGA) 5 mercado, assegurando um nivel significativo de | Ndo aplicavel Sim
apoio ao rendimento diferenciado




NUMERO

DO
OBIJETIVO

(FEAGA) 6
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

TEXTO INTEGRAL DO OBJETIVO

Contribuir para a melhoria do desempenho
ambiental da politica agricola comum através
da componente de ecologizacdo dos
pagamentos diretos. Contribuir para o
desenvolvimento da agricultura sustentdvel e
para tornar a Politica Agricola Comum mais
compativel com as expectativas da sociedade
através do sistema de condicionalidade.
Contribuir para prevenir a erosdo dos solos,
manter a sua estrutura e matéria organica,
evitar a deterioragdo dos habitats e
assegurar-lhes um nivel minimo de
conservagao e proteger e gerir 0s recursos
hidricos de acordo com as boas condicdes
agricolas e ambientais dos solos.

VERSAO
ABREVIADA

USADA NESTE

CAPITULO

Desempenho
ambiental

PARTE DA
AMOSTRA
DO
TRIBUNAL?

Sim

(FEAGA) 7

Promover a producdo agricola local e assegurar
um nivel justo de precos pelas matérias-primas
para consumo direto e para transformacgao
pelas industrias locais nas regides
ultraperiféricas da UE e nas ilhas do mar Egeu.

N3ao aplicavel

(FEAGA) 8

Dar a Comissdao uma garantia razoavel de que
os Estados-Membros criaram sistemas de
gestdo e controlo em conformidade com as
regras da UE concebidas para garantir a
legalidade e regularidade das operacoes
subjacentes financiadas pelo FEAGA, pelo
FEADER, pelo SAPARD e pelo IPARD g, se ndo
for o caso, excluir as despesas em causa do
financiamento da UE, de forma a proteger os
interesses financeiros da Unido.

Nao aplicavel

Nao

(FEAGA) 9

Informar e aumentar a sensibilizagdo para a
PAC através de um didlogo eficaz e regular com
as partes interessadas, a sociedade civil e
publicos-alvo especificos.

N3ao aplicavel

(FEAGA) 10

Viabilizar a tomada de decisdes sobre op¢des
estratégicas para a PAC e apoiar outras
atividades da DG através de anadlises e de
estudos econdmicos e em matéria de politicas.

Nao aplicavel

(FEADER) 1

Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a
inovagdo nos setores agricola e florestal e nas
zonas rurais

Nao aplicavel
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

VERSAO PARTE DA
ABREVIADA AMOSTRA
USADA NESTE DO
CAPITULO TRIBUNAL?

NUMERO

DO TEXTO INTEGRAL DO OBJETIVO
OBIJETIVO

Reforgar a viabilidade das exploragGes agricolas
e a competitividade de todos os tipos de
(FEADER) 2 | agricultura na totalidade das regiGes e
incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e
a gestdo sustentdvel das florestas

Viabilidade das
exploracgdes
agricolas e
competitividade

Sim

Promover a organizacao das cadeias
alimentares, nomeadamente no que diz
(FEADER) 3 | respeito a transformacdo e a comercializacdo | Ndo aplicavel Sim
de produtos agricolas, o bem-estar animal e a
gestdo de riscos na agricultura

Restaurar, preservar e melhorar os
(FEADER) 4 | ecossistemas ligados a agricultura e a Ecossistemas Sim
silvicultura

Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e
apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo
(FEADER) 5 | teor de carbono e resistente as alteragGes N3ao aplicavel Sim
climaticas nos setores agricola, alimentar e
florestal

Promover a inclusdo social, a reducdo da .
Desenvolvimento

(FEADER) 6 | pobreza e o desenvolvimento econdmico das . Sim
. das zonas rurais
zonas rurais

Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respeitantes ao projeto de orcamento
para 2021.
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Capitulo 5

Segurancga e cidadania
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O FAMI aumentou a solidariedade, mas teve menos éxito na partilha de
responsabilidades entre Estados-Membros 5.43.-5.44.

Conclusoes 5.45.-5.50.

Anexo
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Introducao

A rubrica 3 do quadro financeiro plurianual (QFP) abarca as despesas
associadas as politicas que visam reforcar o conceito de cidadania europeia através da
criacdo de um espaco de liberdade, justica e seguranca sem fronteiras internas.
Abrange o financiamento dos seguintes dominios:

asilo e migracdo;

seguranga interna, nomeadamente a gestao harmonizada das fronteiras, a criagao
da politica comum de vistos, a cooperagdo entre os servigos responsaveis pela
aplicagdo da lei e a melhoria da capacidade de gerir crises e riscos relacionados
com seguranga;

migracdo e seguranca, cooperacao judicial e saude;
saude humana, saude animal e fitossanidade;
setor da cultura e do audiovisual;

justica, direitos dos consumidores, igualdade e cidadania.

O total das despesas previstas nesta rubrica para o periodo de 2014-2020
ascende a 17,7 mil milhGes de euros, dos quais 13,8 mil milhées de euros foram pagos
até ao final de 2019 (ver figura 5.1).



Figura 5.1 — Seguranca e cidadania: pagamentos de 2014-2019 relativos
as autorizagdes atuais do QFP, em percentagem de todos os pagamentos

e reparticao

635,9
mil
milhGes de

euros

Seguranga e

cidadania
13,8
(2,2%)

Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo.

(mil milhGes de euros)

FAMI
/ 3,3 (23,9%)

Fsi

1 8 (13,0%)

Allmentos para consumo
humano e animal
/ 0,8 (5,8%)

Europa Criativa
0 7 (5,1%)

~———__ Outros programas
7,2 (52,2%)
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Ambito e método

O apéndice descreve a metodologia utilizada na elaboracdo do presente
capitulo.

Dos 11 programas no ambito da rubrica 3 do QFP — Seguranca e cidadania, o
Tribunal selecionou um: o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), que
representa 24% dos pagamentos realizados até a data ao abrigo desta rubrica do QFP.
O anexo 5.1 elenca o objetivo geral e os quatro objetivos especificos do FAMI.

O presente capitulo assenta sobretudo numa analise das informacdes da
Comissdo, complementada por constatacées dos relatérios de auditoria e documentos
de andlise do préprio Tribunal, quando disponiveis. O Tribunal remete para as suas
fontes ao longo do texto.
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O Fundo para o Asilo, a Migracao e a
Integracao (FAMI)

A figura 5.2 apresenta uma visao geral do fundo e do seu contexto, com base
na legislacdo e nos documentos da Comissdo pertinentes.
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Figura 5.2 — Visao geral do FAMI

s

Necessidades

Os Estados-Membros da UE
devem criar e aplicar uma
politica de asilo e migragéo
uniforme, consistente e
coerente, que garanta:

o tratamento equitativoe a
protecdo dos refugiados

a migragdo legal de acordo
com as suas necessidades e a
integragdo de nacionais de
paises terceiros

regressos efetivos de
pessoas sem direito a
permanecer na UE

a solidariedade e partilha de
responsabilidades entre
Estados-Membros

N

Gestdo eficiente dos fluxos
migratdrios através de uma
abordagem comum da UE ao
asilo e a migragdo,
mediante:

Ver anexo 5.1

Objetivos

reforgo e desenvolvimento
do Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA)
apoio a migragdo legal e a
integragdo efetiva de
nacionais de paises
terceiros

estratégia de regressos
equitativa e eficaz

reforgo da solidariedade e
da partilha de
responsabilidades entre os
Estados-Membros

s

\

Recursos

2014-2020 - 7,4 mil milhdes de
euros:

4,6 mil milhdes de euros (61%)
de programas nacionais
cofinanciados dos
Estados-Membros e

2,8 mil milhdes de euros (39%)
geridos pela Comissdo

78% autorizados e 44% pagos
(2014-2019)

Recursos humanos da

DG HOME da Comissdo e de
agéncias

Autoridades dos
Estados-Membros para os
programas nacionais sob gestdo
partilhada

Outros parceiros, organizagées
internacionais e ONG

J

Contexto e fatores externos

Contexto da UE

Principais tratados e diretivas,
bem como instrumentos de
politica que ndo envolvem
despesas, pertinentes da UE:
titulo V do TFUE, Diretiva
CondigGes de Asilo, Eurodac,
Dublim IlI, Diretiva Condigbes
de Acolhimento, Diretiva
Procedimentos de Asilo e
didlogo sobre politicas

QOutros programas de despesas:
FSI, ICD, Bens Publicos Mundiais
e Desafios Globais

Contexto dos Estados-Membros
Divergéncias nas politicas de
migragao e asilo, resultados de
situagOes politicas e econdmicas
diferentes, atrasos na utilizagdo
dos programas nacionais do FAMI,
vontade politica de aceitar
mecanismos de transferéncia de
requerentes de asilo/recolocacdo
Fatores externos

Instabilidade em paises
terceiros e mudangas nos
padrdes de migragdo
Variagdes no mercado de
trabalho e nas necessidades de
integragdo entre os
Estados-Membros

(

\

Processos

Modalidade de gestao

Gestdo partilhada (61% das
autorizagdes)

Execugdo direta e indireta
através da DG HOME (39%
das autorizagdes)

Intervenientes

DG HOME, autoridades dos
Estados-Membros, ACNUR,
autoridades dos paises
parceiros, sociedade civil
Agéncias da UE: EASO, FRONTEX

Atividades

Integragdo do FAMI nas
despesas dos
Estados-Membros através
dos programas nacionais
Financiamento da UE:
subvengdes, agdes da Unido,
ajuda de emergéncia,
assisténcia técnica,
contratagdo de trabalhos e
servigos

Elaboragao,
acompanhamento e
avaliagdo das politicas de
asilo, integracdo e regresso
dos Estados-Membros

(

Resultados previstos

Impactos

Gestdo eficiente e eficaz dos fluxos
migratorios na UE, reforgo do SECA
e da politica comum de migragdo,
respeitando a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia

Resultados
Asilo, migragdo legal e integragao,
regressos, solidariedade

Desenvolvimento do SECA
Apoio a migragdo legal para os
Estados-Membros,
salvaguardando a integridade
dos seus sistemas de imigracdo
e a integragdo efetiva de
nacionais de paises terceiros
Regressos equitativos e eficazes
nos Estados-Membros,
combatendo a migragdo
irregular

Melhoria da solidariedade e da
partilha de responsabilidades,
especialmente com os
Estados-Membros mais
afetados

e

J

\

RealizagOes previstas

Projetos:

Asilo: do acolhimento ao
alojamento e ao tratamento
do pedido, passando pelo
desenvolvimento do SECA,
incluindo a reinstalagdo
Medidas anteriores a partida,
medidas de integragdo
locais/regionais/nacionais
com a participa¢do da
sociedade civil, de
comunidades de migrantes e
de outras partes interessadas
Cooperagdo entre
Estados-Membros na
integrac¢do de nacionais de
paises terceiros

Formagao, apoio anterior ou
posterior a reintegragdo para
repatriados
Desenvolvimento,
acompanhamento e
avaliagdo de todos os
dominios anteriores

Projetos de cooperagdo
entre Estados-Membros para
melhorar a solidariedade e a
partilha de responsabilidades

~

Fonte: TCE, com base no Regulamento (UE) n? 516/2014 que cria o FAMI e em fontes da Comiss&o.
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Criado em 2014, o FAMI visa contribuir para a gestdo eficiente dos fluxos
migratérios e para a criagdo, execucao e reforco de uma politica comum da UE em
matéria de asilo e migracdo, protecdo subsididria, protecdo tempordaria e imigracao,
defendendo a dignidade humana e os direitos e principios consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

O FAMI é gerido predominantemente pelos Estados-Membros através dos
programas nacionais (61% das atividades do fundo), sendo a parte restante gerida
direta ou indiretamente pela Comissao.

O fundo financia um vasto leque de atividades que visam:

melhorar a capacidade administrativa das autoridades dos Estados-Membros no
ambito da politica de migracdo e asilo da UE;

prestar apoio juridico, social e material aos migrantes;
integrar nacionais de paises terceiros;

acompanhar o regresso voluntario e ndao voluntdrio de nacionais de paises
terceiros;

reinstalar e transferir beneficidrios de protegao internacional;
reforcar a cooperacdo na UE;

prestar ajuda de emergéncia e assisténcia técnica aos Estados-Membros.

O fundo funciona num contexto sensivel e em evolugao, e muitos fatores tém
tido constantemente impacto na sua execugao:

os Estados-Membros nao dispdem de uma politica de migragao e asilo
concertada’;

1 Documento informativo 4/2018 do TCE, "A integra¢do de migrantes provenientes de fora

da UE", ponto 20, e documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Fitness check on EU
legislation on legal migration, SWD(2019) 1056 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_PT.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
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a polarizacdo da opinido publica em questdes relativas a migracdo prejudica a
ac3do dos Estados-Membros?;

atrasos significativos na adoc¢do da base juridica do FAMI e dos programas
nacionais do FAMI dos Estados-Membros?;

a situacdo politica, econdmica e de seguranca nos paises de origem e de transito;

a UE esta dependente da cooperacao de paises terceiros para o regresso dos
cidad3os destes ultimos?;

cada Estado-Membro tem necessidades diferentes quanto a integracao dos
nacionais de paises terceiros®;

os Estados-Membros poderdo nao ter vontade politica de participar em
mecanismos de transferéncia de requerentes de asilo (reinstalagdo) e de
recolocacio®.

Além das informacgodes habituais sobre o desempenho publicadas no relatorio
anual sobre a gestdo e a execu¢do (RAGE), nas declaracBes sobre os programas (fichas
de programa) e nos relatdrios anuais de atividades (RAA) (ver ponto 1.3), a Comissado
realizou uma avaliagdo de desempenho intercalar do FAMI’ (ver figura 5.3).

Documento informativo 4/2018 do TCE, "A integracdo de migrantes provenientes de fora
da UE", pontos 22 e 23 e desafio n? 1.

Ver ponto 7.4 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2019.
DG Migration and Home Affairs 2019 annual activity report, p. 17 e 18.

Documento informativo 4/2018 do TCE, "A integracdo de migrantes provenientes de fora
da UE", pontos 20 e 40 a 42.

6 Processos apensos C-715/17, C-718/17 e C-719/17 (Tribunal de Justica), acérddo do
Tribunal de Justica de 2 de abril de 2020 no processo Comissdo Europeia/Poldnia, Hungria e
Republica Checa por se recusarem a aplicar o mecanismo temporario de recolocagdo de
requerentes de protegdo internacional.

Documento de trabalho dos servicos da Comissao, Interim evaluation of the Asylum,
Migration and Integration Fund, SWD(2018) 339 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_PT.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_PT.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
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Figura 5.3 — Calendario das principais avaliagdes e periodos abrangidos

QFP QFP QFP
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 |2015| |2017| |2019| 2022 2024 2026
Periodo abrangido Publicacdo

Avaliagdo intercalar do FAMI
2014-2017

Avaliagdo ex post do FAMI |
(prevista em 2024)
(periodo de elegibilidade:
2014-2022)

Fonte: TCE.

Observacgdes gerais

A figura 5.4 apresenta uma sintese de todos os indicadores do FAMI
incluidos nas declaracbes sobre os programas®. S3o apresentadas sinteses mais
pormenorizadas por cada objetivo especifico nas figuras 5.5 a 5.8. No ponto 1.24, o
Tribunal aborda algumas limitacbes gerais® aplicaveis a interpretacdo destes
indicadores. Em particular, a avaliacdo do Tribunal sobre se um determinado indicador
regista "progressos suficientes" diz respeito a probabilidade de esse indicador alcancar
a sua meta. Esta avaliacdo ndo tem em conta se, e em que medida, um determinado
indicador esta associado as acdes e aos objetivos do FAMI, nem se a meta definida
para o indicador tem um nivel de ambicdo adequado. Por conseguinte, trata-se apenas
de um primeiro passo na andlise do desempenho do FAMI. O Tribunal também ndo

Projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2021, documento de
trabalho, parte | — Declara¢des de despesas operacionais, COM(2020) 300, junho de 2020,
p. 452 a 469.

Ver igualmente os pontos 3.21 a 3.35 do Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2018.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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auditou a fiabilidade dos dados subjacentes, mas analisou essa questdo no capitulo 1
(ver pontos 1.13 a 1.23).

Figura 5.4 — Sintese de todos os indicadores do FAMI incluidos nas
declaragdes sobre os programas

Segundo os dados da Comissao, os indicadores do FAMI registam
progressos suficientes para alcangarem as suas metas?

Indicadores de realiza¢gbes do
Recursos e programa
realiza¢Oes
Resultados Impactos
_ e (1111
Objetivo especifico 1 n
"Sistema Europeu Comum de Asilo"
_— e [ |
Objetivo especifico 2 HEE
"Integrag¢ao e migracao legal"
I e (] ] [ ] |
Objetivo especifico 3
"Politicas de regresso e migragao
irregular"
Objetivo especifico4a M [ |
"Solidariedade e partilha de
responsabilidades entre Estados-
Membros"
Os indicadores registam progressos suficientes para alcangarem
as suas metas?
PROGRESSOS PROGRESSOS I
SUFICIENTES INSUFICIENTES NAO E CLARO
Indicadores com metas quantificadas B B
Indicadores sem metas quantificadas

Nota: Esta andlise baseia-se em dados da Comissao que o Tribunal ndo auditou.

Ailustragdo dos indicadores que registam ou ndo "progressos suficientes" refere-se a avaliagdo do
Tribunal da probabilidade de o indicador alcangar a sua meta. Contudo, um indicador pode ndo ser
afetado pelas ag¢Ges realizadas ao abrigo do programa ou pode ndo ser pertinente para o objetivo do
programa, e a respetiva meta pode nao refletir ambigdo suficiente. Por conseguinte, o facto de um
indicador registar "progressos suficientes" para alcancar a meta nao significa necessariamente que o
proprio programa esteja no bom caminho para cumprir os seus objetivos. Ver também o apéndice
(ponto 18).

Fonte: TCE, com base nas declaracdes sobre os programas para o projeto de orcamento para 2021.
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Algumas limitagdes dos indicadores de desempenho do FAMI

Existem quatro indicadores de impacto gerais (regressos efetivos em
comparacdo com as decisdes de regresso, percentagem de regressos voluntarios,
diferenca nas taxas de emprego entre nacionais da UE e de paises terceiros e
convergéncia das taxas de reconhecimento dos pedidos de asilo pelos requerentes).
N3o estdo diretamente relacionados com o desempenho do FAMI, embora as despesas
no ambito do fundo possam contribuir para a meta correspondente.

Trata-se, em cerca de dois tercos, de indicadores de realiza¢ées e, portanto,
uma medida da execugdo operacional do FAMI, que esta estreitamente relacionada
com a taxa de execugao do orgamento.

Cinco dos 24 objetivos intermédios dos indicadores para 2020° foram ja
atingidos em anos anteriores, mas as metas nao foram aumentadas em consonancia
com a pratica de boa gestao financeira por forma a refletirem o potencial de maiores
ganhos de eficiéncia.

0" Indicadores sobre o nimero de pessoas a quem foi prestado apoio em matéria de

acolhimento e de asilo, o nUmero de pessoas que receberam formagao em temas
relacionados com o asilo, o nimero de pessoas apoiadas com medidas de integracdo, o
numero de medidas de integra¢do de nacionais de paises terceiros e o nimero de
operacdes de afastamento cofinanciadas pelo FAMI que foram alvo de acompanhamento —
ver anexo 5.1.
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As informacGes sobre o desempenho tém por base dados fornecidos pelos
Estados-Membros nos seus relatdrios anuais sobre a execugao dos programas
nacionais*. Em 2019, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo apontou a
necessidade de reforcar o acompanhamento a execucdo dos programas nacionais e de
melhorar a fiabilidade e a coeréncia dos dados comunicados pelos
Estados-Membros?*?.

As metas sdo os valores acumulados fixados pelos Estados-Membros, mas a
guantificacdo das necessidades ndo faz parte do quadro de comunicacdo de
informacgdes sobre o desempenho. Desta forma, ndo existem dados com que aferir em
gue medida o FAMI ou os Estados-Membros supriram essas necessidades. A titulo de
exemplo, o indicador sobre o nimero de pessoas que receberam apoio em matéria de
acolhimento e de asilo ndo refere quantas pessoas precisam de apoio; o indicador
sobre os locais de acolhimento e de alojamento criados nao quantifica as necessidades
de alojamento; e o niUmero de repatriados financiados ndo indica o nimero de
potenciais candidatos a regressos. Sem estas informagdes, nao é possivel ao Tribunal
avaliar que parte das necessidades totais foi suprida pelo FAMI e pelos
Estados-Membros. Pelo contrario, os indicadores funcionam como dados de base para
uma avaliagdo qualitativa da utilidade do fundo em termos do contributo do
financiamento para os objetivos das politicas.

1 Regulamento (UE) n2 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao, artigo 32 e anexo ll, e
Regulamento Delegado (UE) 2017/207 da Comissdo, de 3 de outubro de 2016, relativo ao
quadro comum de acompanhamento e de avaliagdo previsto no
Regulamento (UE) n2 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposicGes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo e ao
instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a
criminalidade e a gestdo de crises.

12 pProjeto de or¢camento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2021, documento de

trabalho, parte | — Declara¢des de despesas operacionais, COM(2020) 300, junho de 2020,
p. 457.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32017R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R0514
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Existem algumas lacunas importantes nas informagdes sobre o FAMI

E a Comissdo que gere a ajuda de emergéncia do FAMI. A dotac3o inicial de
100 milhGes de euros foi aumentada para 2,2 mil milhdes de euros durante o periodo
até 2020, o que representa 30% do fundo. Porém, a Comissdo nao elaborou um
guadro de acompanhamento do desempenho dos projetos financiados pela ajuda de
emergéncia'?, pelo que é limitada a informac3o agregada disponivel sobre as despesas
globais relacionadas com essa ajuda.

O RAGE e as declaracdes sobre os programas dao poucas informacdes sobre
a economia e a eficiéncia da execucdo do fundo ou sobre a relagdo custo-eficacia das
acdes do FAMI.

A avaliacao intercalar confirmou a pertinéncia do FAMI

A avaliacdo intercalar da Comissao indica que o FAMI é pertinente e que
financiou intervenc¢des que correspondiam as necessidades dos Estados-Membros*4.
Considera-se que as atividades financiadas tém um elevado valor acrescentado da UE,
pois a acdo isolada dos Estados-Membros ndo é capaz de gerir os fluxos migratérios e
as questdes ligadas a migracdo e ao asilo*”. Na avaliacdo, foi constatado que o volume,
0 processo, o ambito e a funcdo do FAMI promovem os principios da solidariedade, da
partilha de encargos e da confianca mdtua entre Estados-Membros*®. Constatou-se
também que o FAMI ajuda os Estados-Membros a desenvolverem capacidades e a
partilharem as melhores praticas através de um conjunto de varias redes, como a Rede
Europeia das Migracbes'’. A caixa 5.1 apresenta um exemplo abrangido pelas
auditorias do Tribunal.

13 Relatdrio Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocac3o e regresso de migrantes: é hora de
reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", ponto 78.

14 Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund — final report, sec¢3o 5.4,

p. 130 a 146.

5 Regulamento (UE) n2 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao, considerando 58.

16 Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund — final report, p. 170
al71.

7 Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund — final report, p. 173

al74.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014R0516
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
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Desde a crise migratdria de 2015, os recursos financeiros da ajuda de emergéncia
do FAMI foram mobilizados e reforgcados para 2,2 mil milhdes de euros, e o FAMI
foi substancialmente aumentado de 3,1 mil milhées de euros para 7,4 mil milhdes
de euros.

A Comissao, as agéncias da UE (EASO, Frontex e Europol) e os Estados-Membros
disponibilizaram peritos'® para ajudar Italia, a Grécia e outros Estados-Membros a
enfrentarem o elevado afluxo de requerentes de asilo num curto periodo,
respondendo as necessidades de emergéncia e criando centros de registo para
tratar do registo e dos processos dos migrantes.

Foi um gesto genuino e concreto de solidariedade da UE, e a abordagem dos
centros de registo, apoiada pelo FAMI, ajudou a melhorar a gestdo da migracao
nos dois principais Estados-Membros da linha da frente, em circunstancias muito
dificeis e em constante evolucao.

Durante a sua auditoria de acompanhamento, o Tribunal examinou 20 projetos*?,
tendo constatado que todos eram pertinentes para as necessidades no terreno.

Sistema Europeu Comum de Asilo

Embora a UE tenha estabelecido normas comuns para as politicas de asilo e
de migracdo, os Estados-Membros sdo os responsaveis pela execucdo. O fluxo de
refugiados e de migrantes apds 2015 revelou insuficiéncias estruturais significativas na
concecao e aplicacdo do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) e evidenciou a
necessidade de uma melhor observancia das normas e valores internacionais e da UE,
bem como de medidas para aumentar a confianga na Unido. Esta situacdo implicou,
nomeadamente, a diminuicdo dos niveis de migracdo irregular para a UE, processos de
asilo mais eficazes e eficientes, uma integracdao socioecondmica mais rdpida dos

18 Relatdrio Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocac3o e regresso de migrantes: é hora de

reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", pontos 28 a 30.

19 Relatdrio Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocac3o e regresso de migrantes: é hora de

reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", ponto 22 e anexo |l


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf
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requerentes de asilo e o reforco da cooperacao e das parcerias com paises terceiros
para efeitos de gestdo da migra¢do?°.

A figura 5.5 apresenta uma sintese dos indicadores das declaragdes sobre os
programas ligados ao reforco do SECA.

Figura 5.5 — Sintese dos indicadores ligados ao refor¢co do SECA

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos
suficientes para alcangarem as suas metas?

Recursos e tad
realizacdes Resultados Impactos
sim [l NN
nio MW 7
n3o é claro ]

Indicadores ligados a "Reforgo do Sistema Europeu Comum de Asilo"

Registam progressos

Indicador Grau de concretizacdo da meta .. Tipo
suficientes?
Convergéncia entre Estados-Membros N/A (sem meta quantificada) %
das taxas de reconhecimento dos base de referéncia: 20,1 pp (2013) . impacto
pedidos de asilo de requerentes meta: diminuigdo nao
oriundos do mesmo pais terceiro dados mais recentes: 24,4 pp (2018)
Pessoas de gru?os-alvo a t:!uem foi 100% (2019) ohjetivo o
prestada assisténcia através de P [— intermédio e
i i i 50% (2017) . realizacao
projetos no dominio dos sistemas de 2020 sim
acolhimento e asilo
Capacidade de infraestruturas de 59% (2019) ohjstivo [}

. . I" intermédio . -
acolhimento e de alojamento novas e e 50% (2017) N realizacdo
melhoradas 2020 ndo

. 100% (2019) objetivo [
Pessoas que receberam formagdo ———— | ———— g/ntermédio L
b ; : 50% (2017) . realizagdo
sobre temas relacionados com o asilo 2020 sim
Percentagem de pessoas que 100% (2019) objetivo [ |
~ intermédio . ~
receberam formagdo sobre temas e b Ty realizagdo
50% (2017) sifm
relacionados com o asilo 2020
Produtos de informagdo sobre o pais 92% (2019) objetivo ]
de origem e missdes de recolha de — | ¢ ntermédio realizacdo
50% (2017) sim
informacoes 2020
Projetos paradesenvolver, 58% (2019) objetivo ||
acompanhar e avaliar as politicas de |-® intermédio N realizacdo
) 50% (2017) ndo
asilo dos Estados-Membros 2020
62% (2019) ?"tje“"?d_
Pessoas reinstaladas s | e IEermecio resultados
I=——¢ 30%(2017) ndo é claro
2012 2020

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.

20 Estudo dos Servicos de Estudos do Parlamento Europeu, Europe’s two trillion euro dividend:
Mapping the Cost of Non-Europe, 2019-24, politica em matéria de asilo, p. 188 a 190.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Mesmo com o contributo do FAMI, a auséncia de consenso politico significa que o
Sistema Europeu Comum de Asilo nao foi plenamente concretizado

O RAGE?! e as declaracBes sobre os programas?? apresentam uma imagem

positiva das concretizagdes do FAMI, na medida em que quatro indicadores registam
progressos suficientes e seis dos oito indicadores dizem respeito a realizagdes. O fundo

concedeu apoio em matéria de acolhimento e de asilo a mais de 2 milhdes de pessoas

e expandiu o numero de lugares de alojamento, novos ou melhorados, para 30 026.

Apoiou a reinstalagao segura e legal de 62 651 refugiados de paises terceiros e

aumentou os montantes disponiveis para este esforco. Além disso, o fundo estd a

ajudar os Estados-Membros a desenvolverem, acompanharem e avaliarem as suas

politicas de asilo e financiou a formacdo de 52 709 pessoas em temas relacionados

com o asilo. Contudo:

apesar dos progressos comunicados nos indicadores relativos a pessoas que
receberam apoio em matéria de acolhimento e de asilo e ao aumento da
capacidade de alojamento (niumero de locais), ndo ha informacdes que mostrem
em gque medida os valores comunicados respondem as necessidades (ver

ponto 5.17);

duas metas para 2020 ndo foram alteradas, apesar de terem sido alcangadas
antes do tempo (ver ponto 5.15). Em 2017, receberam apoio em matéria de
acolhimento e de asilo 1 232 954 pessoas, bem acima do objetivo intermédio

de 643 350 para esse ano, mas a meta para 2020 (1 286 700) nao foi alterada. Da
mesma forma, também em 2017, receberam formacdo sobre temas relacionados
com o asilo 21 752 pessoas, bem acima do objetivo intermédio de 12 603 para
esse ano. O nimero aumentou para 52 709 no final de 2019, mas a meta

para 2020 (25 205) manteve-se inalterada;

o indicador que demonstra um nivel elevado de informacgdo sobre o pais de
origem e missdes de recolha de informacdes diz respeito sobretudo a um
Estado-Membro?.

21 RAGE de 2019, anexo 1: sintese do desempenho dos programas — FAMI, p. 154.

22 projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2021, documento de

trabalho, parte | — Declara¢des de despesas operacionais, COM(2020) 300, junho de 2020,
p. 459 e 463 a 465.

2 Projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2021, documento de

trabalho, parte | — Declara¢des de despesas operacionais, COM(2020) 300, junho de 2020,
p. 464.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf?_sm_au_=iVVJNPZsPrTqtZ2BVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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O FAMI impulsionou as reinstalagdes, mas estas continuam abaixo da meta

A reinstalacdo é uma forma segura e legal de os refugiados entrarem na UE.
Entre 2015 e 2019, no total, foram reinstalados 62 651 refugiados com o apoio do
fundo, o equivalente a 62% da meta cumulativa de reinstalar 101 116 refugiados?*. O
financiamento do FAMI a esta atividade foi de mil milhdes de euros, o que representa
13% do orcamento do fundo. Este montante foi aumentado para 1,07 mil milhdes de
euros em 2020, de forma a espelhar os compromissos assumidos pelos
Estados-Membros com a reinstalacdo de refugiados na UE até 2023. Contudo, a
concretizacdo desta meta dependerd da evolugdo da situacao e do impacto das
restricdes no contexto da COVID-19.

Disparidades significativas entre os Estados-Membros nas taxas de reconhecimento
de requerentes de asilo oriundos do Afeganistao

Para assegurar a igualdade de tratamento de todos os requerentes de asilo,
por forma a ndo incentivar movimentos secundarios para outros Estados-Membros, ha
um indicador geral que mede a convergéncia entre os varios Estados-Membros das
taxas de reconhecimento (a percentagem de decisGes de asilo que atribuem em
primeira instancia o estatuto de protecdo subsidiaria ou ao abrigo da Convencdo de
Genebra) de requerentes de asilo oriundos do mesmo pais. Este indicador revela se os
Estados-Membros estdo a dar um tratamento uniforme aos processos de asilo. Os
nacionais afegdos sdo o segundo maior grupo de cidadaos, por nacionalidade, a
requerer asilo na UE. O indicador relativo as taxas de reconhecimento dos
Estados-Membros é expresso em termos do desvio-padrdao em relacdo a taxa de
reconhecimento média; quanto maior for o desvio-padrdo, maior é a divergéncia na
aceitacdo de pedidos de asilo pelos Estados-Membros. As taxas de reconhecimento
dos varios Estados-Membros em relagao aos afegaos variam entre 6% e 98%, mas da
natureza dos processos subjacentes ndo advém qualquer razdo dbvia para esta
divergéncia?®.

24 Entre 2017 e 2019, a meta foi aumentada para 70 977 pessoas de modo a espelhar o
aumento dos compromissos dos Estados-Membros, tendo sido reinstaladas 37 807 pessoas.

%5 Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), Latest asylum trends -
2019 overview, publicado em fevereiro de 2020.


https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
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O FAMI aumentou a capacidade de tratamento de pedidos de asilo pelos
Estados-Membros, mas continuam a existir atrasos acumulados

A pressdo sobre os sistemas nacionais de migrac¢do continua elevada?®.
Em 2019, foram apresentados cerca de 721 000 pedidos de asilo, incluindo
657 000 primeiros pedidos, um aumento de 11% em relacdo a 2018. No final de 2019,
segundo dados do Eurostat, as autoridades dos Estados-Membros ainda estavam a
analisar 899 000 pedidos de protecdo internacional, um nimero ligeiramente superior
ao do final de 2018.

No seu Relatério Especial 24/2029 sobre migracdo, o Tribunal observou que a
capacidade de tratamento dos pedidos de asilo tinha aumentado na Grécia (com o
apoio do FAMI, do EASO e do ACNUR) e em Itdlia (com o apoio indireto do EASO).
Porém, os atrasos acumulados nos processos continuavam a aumentar na Grécia, e
Italia dispunha de capacidade insuficiente para tratar o elevado nimero de recursos?’.
O Tribunal recomendou que a Comissao e o EASO reforcassem a gestdo dos sistemas
de asilo nacionais.

%6 projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2021, documento de
trabalho, parte | — Declara¢des de despesas operacionais, COM(2020) 300, junho de 2020,
p. 459 a 465, e DG Migration and Home Affairs 2019 Annual Activity Report, p. 24.

27 Relatério Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocacdo e regresso de migrantes: é hora de
reforcar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", ponto VI da sintese,
pontos 102 a 129 e 161 a 193 e recomendagado 5.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf
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Integracao e migracgao legal

Cerca de 4,6% da populacdo da UE é constituida por nacionais de paises
terceiros que residem legalmente na UE por motivos de trabalho, educacao, familia ou
outros?®. Cinco Estados-Membros acolhem aproximadamente 77% da populac¢io
migrante?’. E dos Estados-Membros, em primeira instancia, a responsabilidade de
integrar os migrantes, e a UE visa construir uma politica de imigracdo abrangente que
permita que os residentes legais oriundos de paises terceiros (designados por
"nacionais de paises terceiros") sejam tratados de forma justa e ndo discriminatoria.
A abordagem setorial assumida no quadro juridico da UE, que ndo abrange todos os
nacionais de paises terceiros, combinada com regimes nacionais paralelos e questoes
relacionadas com os mecanismos de integracdo nacionais (tais como o
reconhecimento de diplomas de paises terceiros), significa que estes cidaddos podem
estar em desvantagem no mercado de trabalho. Esta situacdo pode conduzir a piores
resultados de integracdo a longo prazo e prejudica a capacidade da UE para atrair
trabalhadores de alta qualidade de paises terceiros3? 3.

A figura 5.6 apresenta uma sintese dos indicadores das declaragdes sobre os
programas ligados a integracao e a migracao legal.

2 Eurostat, Migrant integration, edicdo de 2017, com base em valores de 2014, excluindo a
Dinamarca, a Irlanda e os Paises Baixos.

2% Documento informativo 4/2018 do TCE, "A integracdo de migrantes provenientes de fora
da UE", ponto 5.

30 Documento informativo 4/2018 do TCE, "A integracdo de migrantes provenientes de fora
da UE", pontos 20 e 40 a 42.

31 Estudo dos Servicos de Estudos do Parlamento Europeu, Europe’s two trillion euro dividend:
Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24, politica em matéria de asilo, p. 179 e 182.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Figura 5.6 — Sintese dos indicadores ligados a integracao e a migracao
legal

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam
progressos suficientes para alcangarem as suas metas?

Recursos e

realizacbes Resultados Impactos
sim WM
nio [l ||

ndoéclaro WM

Indicadores ligados a "Integracao e migragao legal"

Grau de concretizacdo Registam progressos
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: . . 5 5 intermédio P
part!mparam em medidas prévias a o | 50% (2017) nio éclaro realizagdo
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Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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O FAMI apoia medidas de integra¢dao, mas o seu impacto a longo prazo ainda esta
por determinar

O RAGE e as declaragdes sobre os programas apresentam uma imagem
positiva das concretiza¢gdes do FAMI, e a Comissdo considera que a vertente da
integracdo é um verdadeiro sucesso®’. O FAMI prestou apoio a quase 6 milhdes de
pessoas através de medidas de integracao. Contudo:

os progressos em dois indicadores sdo inconclusivos (participacao em medidas
prévias a partida e projetos de cooperagdo entre Estados-Membros para a
integracdo de nacionais de paises terceiros); dois indicadores ndo registam
progressos suficientes (indicador de alto nivel relativo a diminui¢cdo da diferenca
entre as taxas de emprego de nacionais de paises terceiros e de nacionais da UE,
em que o FAMI ndo tem influéncia direta, e projetos para desenvolver,
acompanhar e avaliar as politicas); nos dois que foram alcancados, as metas ja
tinham sido atingidas anteriormente (ver ponto 5.15);

0 éxito ndo pode ser avaliado exclusivamente em termos de realizagbes. Por

exemplo, a frequéncia de aulas de lingua e de educacdo civica, tal como o apoio a

melhoria das qualificagdes e da empregabilidade, ndo se traduz necessariamente

numa melhor integracdo. O impacto a longo prazo destas medidas sera conhecido

na avaliacdo ex post a publicar em 2024;

a meta para o indicador geral, que é de dez pontos de diferenca entre as taxas de

emprego de nacionais de paises terceiros e de nacionais da UE, tem pouca
probabilidade de ser atingida até final do periodo de despesas, especialmente se
a situacdo econémica da UE se deteriorar conforme previsto®:.

O FAMI tem pouca influéncia na atragdo de trabalhadores altamente qualificados

Os Estados-Membros sdo responsaveis pela integracao dos nacionais de
paises terceiros, enquanto a UE os apoia através de financiamento e de incentivos®*.
Em 2004, o Conselho adotou 11 principios basicos comuns para a politica de

integracdo dos imigrantes, que definiram a integracdo como "um processo bidirecional

de adaptagdo mutua, dindmico, a longo prazo e continuo", que implica a participacao

32 RAGE de 2019, anexo 1: sintese do desempenho dos programas — FAMI, p. 155.

3 Projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2021, documento de
trabalho, parte | — Declara¢des de despesas operacionais, COM(2020) 300, junho de 2020,
p. 462.

3 Artigo 799, n? 4, do TFUE.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf?_sm_au_=iVVJNPZsPrTqtZ2BVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016E079
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tanto dos migrantes como da sociedade de acolhimento. Em 2016, a Comissdo adotou
um plano de a¢do para a integragdo dos migrantes, que incluiu varias sugestdes dos
Estados-Membros. A resposta destes as sugestdes ¢ variavel®.

O quadro juridico da UE em matéria de migracao legal foi estabelecido em
sete diretivas adotadas entre 2003 e 2016, abrangendo as condi¢Ges de admissdo e de
residéncia de nacionais de paises terceiros, a igualdade de tratamento e a mobilidade
dentro da UE. As diretivas abrangem diversas categorias de nacionais de paises
terceiros: familias de migrantes (reagrupamento familiar), residentes de longa
duracdo, estudantes e investigadores, trabalhadores altamente qualificados (Cartdo
Azul), trabalhadores sazonais e trabalhadores transferidos dentro de empresas. Uma
diretiva abrange os aspetos processuais da admissdo, através da autorizacdo Unica.
Como os Estados-Membros dispdem de uma certa margem de discricdo na forma
como transpdem estas diretivas para o direito nacional, algumas das regras aplicadas
aos migrantes ndo sdo idénticas em todos os Estados-Membros da UE3€,

Tendo em vista a concretizacdo do objetivo previsto no Tratado de
desenvolver uma politica comum de imigracdo da UE*’, o balan¢o da qualidade da
legislacdo realizado pela Comissdo em 2019 apontou varias questdes de importancia
critica e observou que o quadro em vigor em matéria de migracao legal teve um
impacto reduzido face aos desafios globais da migracdo que a Europa enfrenta?,

% Documento informativo 4/2018 do TCE, "A integrac¢do de migrantes provenientes de fora

da UE", pontos 35a37 e 40 a 42.

% Documento informativo 4/2018 do TCE, "A integra¢do de migrantes provenientes de fora

da UE", ponto lll da sintese, ponto 20 e notas 21 e 22.
37 Artigo 792 do TFUE.
3 Ver documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Executive summary of the fitness
check on EU legislation on legal migration, SWD(2019) 1056 final, sec¢ao 3 — Follow up.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1056-executive-summary_en.pdf
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O RAGE e as declaragGes sobre os programas ndo referem medidas
destinadas a atrair trabalhadores altamente qualificados para a UE através de regimes
de migracdo legal, e os indicadores ndo sdo adequados para informar sobre essas
medidas®’. Podem igualmente surgir problemas devido a discordancias entre o
Parlamento Europeu e o Conselho enquanto colegisladores. Por exemplo, as
negociacoes sobre a proposta de reforma para atualizar o sistema de informacao sobre
vistos e tornar o regime do Cartdo Azul mais apelativo chegaram a um impasse
em 2019, porque os colegisladores ndo conseguiram chegar a acordo sobre varios
pontos-chave?’.

Politicas de regresso e migragao irregular

Os migrantes em situacdo irregular e os nacionais de paises terceiros cujos
pedidos de asilo foram rejeitados, ou que ja ndo tém direito a permanecer na UE,
devem ser enviados de regresso em seguranca aos seus paises de origem ou de
transito, através de um sistema de regressos voluntarios assistidos ou de regressos
forcados (expulsdes). Os regressos voluntarios sdo preferiveis, pois sdo menos
prejudiciais para as relacdes com paises terceiros e tém uma melhor relacao
custo-eficacia do que os regressos forcados**.

A figura 5.7 apresenta uma sintese dos indicadores das declarages sobre os
programas ligados ao regresso de migrantes em situacdo irregular.

39 Proposta da Comiss3o de uma diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as
condic¢des de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de
emprego altamente especializado, COM(2016) 378 final, exposicdo de motivos, 1. Razdes e
objetivos da proposta e considerandos 2 a 6.

4 DG Migration and Home Affairs 2019 annual activity report, p. 8 e 27.

“1 RAGE de 2019, anexo 1: sintese do desempenho dos programas — FAMI, p. 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378&from=PT
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf?_sm_au_=iVVJNPZsPrTqtZ2BVkFHNKt0jRsMJ
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Figura 5.7 — Sintese dos indicadores ligados ao regresso de migrantes em
situagao irregular

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam progressos
suficientes para alcangarem as suas metas?
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Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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Persistem taxas de regresso insatisfatdrias

A necessidade de estratégias de regresso equitativas, sustentaveis e eficazes
€ um objetivo com importancia crescente para a maioria dos Estados-Membros. O
FAMI ajudou os Estados-Membros a desenvolver, acompanhar e avaliar as politicas de
regresso, deu formacdo a 25 000 pessoas sobre temas relacionados com o regresso e
facultou a 115 000 repatriados apoio a reintegracdo antes e apds o seu regresso.

N3o obstante, no conjunto da UE, a taxa de regressos de pessoas que
deixaram de ter direito a permanecer no territério da UE é insatisfatéria (31,5%),
apesar de ser ligeiramente melhor para os regressos voluntarios do que para os
forcados*?.

O FAMI cofinancia quer os regressos forcados, quer os voluntarios e
acompanhou as operac¢des de afastamento®®. As metas para o nimero de repatriados
ndo estdo a ser atingidas, mas ja em 2017 houve cinco vezes mais operagdes de
repatriamento acompanhadas do que o objetivo intermédio desse ano, e a meta
de 2020 ndo é ambiciosa e ndo foi ajustada para ter em conta esse facto (ver
ponto 5.14). Além disso, a diferenca entre operacGes acompanhadas e repatriados ndo
é clara e as informacdes contidas nos indicadores podem ser pouco fidveis. Em ultima
analise, a aplicacdo eficaz das estratégias de regresso depende largamente do contexto
politico.

42 RAGE de 2019, anexo 1: sintese do desempenho dos programas — FAMI, p. 156.

%0 artigo 82, n2 6, da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Diretiva
Regresso) obriga os Estados-Membros a preverem um sistema de controlo dos regressos
forcados, através do qual os afastamentos coercivos envolvem organizagdes/organismos
diferentes e independentes das autoridades que impdem o regresso. A Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) apoia o acompanhamento do regresso,
disponibilizando peritos ("agentes de controlo dos regressos") que realizam um
acompanhamento independente das operagdes de regresso para assegurar o cumprimento
dos direitos fundamentais.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf?_sm_au_=iVVJNPZsPrTqtZ2BVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32008L0115
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/european-border-and-coast-guard-0_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/european-border-and-coast-guard-0_en
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Os relatérios de desempenho da Comissdo identificaram algumas causas para
as reduzidas taxas de regresso**. Em especial, os principais desafios sé podem ser
superados se os Estados-Membros aproveitarem o pleno potencial de todos os
instrumentos disponiveis*®, e os paises de origem ou de transito tém de estar
dispostos a aceitar os repatriados. Contudo, os sistemas de migracao dos
Estados-Membros ainda se encontram sob uma pressao consideravel (ver pontos 5.26
a 5.27) e a reformulacgdo da Diretiva Regresso ainda aguarda adogdo pelos
colegisladores.

No seu Relatério Especial 24/2019 sobre migracdo, o Tribunal observou que o
sistema de regresso tinha problemas na Grécia e em Italia, sendo repatriados muito
menos migrantes do que os sujeitos a decisdes de regresso. Os regressos sao
problematicos em toda a UE. O Tribunal apontou alguns motivos que prejudicaram o
desempenho das operacgdes de regresso: o tempo que demora a tratar processos de
asilo, a capacidade insuficiente dos centros de detenc¢do, a cooperacdo insatisfatéria
com os paises de origem ou simplesmente a fuga dos migrantes apds ser proferida a
decisdo de serem enviados de volta®®. O Tribunal identificou ainda dois sistemas
paralelos financiados pela UE que apoiam o mesmo tipo de atividades de regresso®’.

44

RAGE de 2019, anexo 1: sintese do desempenho dos programas — FAMI, p. 156; projeto de
orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2021, documento de trabalho,
parte | — DeclaracGes de despesas operacionais, COM(2020) 300, junho de 2020, p. 460;
DG Migration and Home Affairs 2019 Annual Activity Report, p. 17 a 19.

% DG Migration and Home Affairs 2019 annual activity report, p. 17.

4 Relatdrio Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocacdo e regresso de migrantes: é hora de

reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", ponto VIl da sintese e
pontos 130 a 145.

47 Relatdrio Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocacdo e regresso de migrantes: é hora de

reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", pontos 94 a 101 e 160.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf?_sm_au_=iVVJNPZsPrTqtZ2BVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf

194

Solidariedade e partilha de responsabilidades entre Estados-Membros

A figura 5.8 apresenta uma sintese dos indicadores das declarages sobre os
programas ligados a solidariedade e a partilha de responsabilidades entre
Estados-Membros. Embora a transferéncia entre Estados-Membros de pessoas
recolocadas ou sob protecao internacional pareca estar a realizar progressos
suficientes em relacdo as metas revistas (reduzidas) de 2020, o mesmo ndo se pode
dizer dos projetos de cooperacgdo que visam intensificar a solidariedade e a partilha de
responsabilidades.

Figura 5.8 — Sintese dos indicadores ligados a solidariedade e a partilha
de responsabilidades

Segundo os dados da Comissao, os indicadores registam
progressos suficientes para alcangarem as suas metas?

Recursos e

realizacOes Resultados Impactos
sim |
ndgo M

ndo é claro

Indicadores ligados a "Solidariedade e partilha de responsabilidades
entre Estados-Membros”

Grau de concretizagdo Registam progressos

Indicador R Tipo
da meta suficientes? P
Requerentes e beneficidrios de .
protecdo internacional transferidos 88% (2019) ) resultados
sim
de um Estado-Membro para outro L
2020

Projetos de cooperagdo com outros
Estados-Membros paraa 14% (2019) objetivo O lizacs
. gr o s i 2 di realizagdo
intensificacdo dasolidariedade e a | INES i nio ’

43% (2017)

partilha de responsabilidades 2020

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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O FAMI aumentou a solidariedade, mas teve menos éxito na partilha de
responsabilidades entre Estados-Membros

Durante a crise migratdria de 2015, foram mobilizados os recursos
financeiros da ajuda de emergéncia do FAMI, juntamente com os das agéncias da UE

4849 3 fim de ajudar os

(EASO, Frontex e Europol) e dos Estados-Membros
Estados-Membros da linha da frente a enfrentarem o elevado afluxo de requerentes
de asilo num curto periodo (caixa 5.1). Os mecanismos de recolocacdo de emergéncia
foram pioneiros na politica de migra¢do da UE®’. A sua finalidade era transferir
requerentes de asilo dos paises da linha da frente para outros Estados-Membros
menos pressionados’'. Contudo, ha provas de que alguns Estados-Membros
assumiram uma quota-parte insuficiente de responsabilidade no ambito destas

iniciativas apoiadas pelo FAMI, o que prejudicou a sua eficacia.

Os centros de registo estavam dependentes da disponibilizacdo de peritos por
outros Estados-Membros. O destacamento destes peritos nacionais era muitas
vezes de curta duragdo, o que colocava problemas de eficiéncia®?.

8 Relatdrio Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocacdo e regresso de migrantes: é hora de

reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", pontos 28 a 30.

4 Segundo o documento de trabalho dos servicos da Comiss3o, Interim evaluation of the

Asylum, Migration and Integration Fund, SWD(2018) 339 final, sec¢do 3.2.2, sintese na
p. 42, seccbes 5.1.4 e 5.1.5, foi constatado que a ajuda de emergéncia teve influéncia no
reforco da solidariedade e da partilha de responsabilidades.

0" Relatério Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocacio e regresso de migrantes: é hora de

reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", pontos 35 a 53.

1 Ao abrigo do Regulamento Dublim Ill (Regulamento (UE) n2 604/2013 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos
de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecado
internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro
ou por um apatrida), o primeiro Estado-Membro em que o pedido de asilo tenha sido
apresentado é responsavel pelo tratamento desse pedido.

2 Relatério Especial 6/2017, "Resposta da UE a crise dos refugiados: a abordagem dos

«centros de registo»", ponto V da sintese e ponto 49.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=pt
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_6/sr_migration_hotspots_pt.pdf
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Das 160 000 pessoas que se previa recolocar ao abrigo das duas decisdes do
Conselho de setembro de 2015°3, apenas pouco mais de 34 700 foram
recolocadas em Estados-Membros e paises associados ao Espago Schengen. Este
numero representa 96% dos pedidos, tendo em conta os critérios de elegibilidade
previstos nas decisdes do Conselho*.

No seu Relatério Especial 24/2019 sobre migracdo, o Tribunal observou que os
numeros de recoloca¢bes ndo foram suficientes para aliviar verdadeiramente a
pressdo sobre os sistemas de asilo grego e italiano e que foi recolocada uma
percentagem muito reduzida de migrantes potencialmente elegiveis, sobretudo
devido ao nimero reduzido de candidatos elegiveis registados®®;

Os mecanismos de recolocacdo temporaria terminaram em setembro de 2017.
Até junho de 2020, n3o tinha sido alcancado um consenso em rela¢do a proposta
da Comissdo para a reforma do sistema de Dublim, que prevé a distribuicao dos
requerentes pelos Estados-Membros. Contudo, perante a auséncia de um
mecanismo de recolocacao formal a nivel da UE, a Comissdo coordena um
sistema de recolocagdes voluntarias ad hoc, principalmente de migrantes que
desembarcam em Itélia, Malta ou na Grécia*®.

53

54

55

56

Decisdo (UE) 2015/1523 do Conselho, de 14 de setembro de 2015, e
Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho, de 22 de setembro de 2015.

RAGE de 2019, anexo 1: sintese do desempenho dos programas — FAMI, p. 156.

Relatdrio Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocacdo e regresso de migrantes: é hora de
reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", pontos 35 a 47.

Relatdrio Especial 24/2019 do TCE, "Asilo, recolocacdo e regresso de migrantes: é hora de
reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados", pontos 48 a 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=PT
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf?_sm_au_=iVVJNPZsPrTqtZ2BVkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_PT.pdf
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As constatacBes da avaliagdo intercalar indicam que, mesmo com o
financiamento do FAMI disponivel, houve progressos reduzidos no respeitante
a transferéncia de beneficidrios de protecdo internacional de um Estado-Membro para
outro através dos seus instrumentos®’. Além disso, registaram-se poucos progressos
no que se refere: aos projetos de cooperagao com outros Estados-Membros para
a integracdo de nacionais de paises terceiros; a cooperacao com paises terceiros em
termos de apoio anterior e posterior ao regresso; e a solidariedade e a partilha de
responsabilidades em dominios que nao os sistemas de emergéncia referidos
anteriormente®®,

7 Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund — final report,
pontos 5.1.4.1, p. 86, e 5.1.4.2, p. 88.

8 Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund — final report,

conclusdo 4, quarto ponto, p. 206.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
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Conclusoes

O FAMI proporciona um apoio substancial para ajudar os Estados-Membros
a enfrentar os custos e os desafios das medidas em matéria de asilo e de migracao,
designadamente a recolocacdo e reinstalacdo, os regimes de apoio aos migrantes e
o financiamento para a construg¢ao e remodelagdo de alojamentos. Este apoio
¢é prestado num contexto politico sensivel, caracterizado por posi¢des distintas dos
Estados-Membros.

As informacdes sobre os indicadores de desempenho facultadas pela
Comissdao no RAGE e nas declaracdes sobre os programas incidem no desempenho
sobretudo a nivel das atividades dos Estados-Membros. Contudo, a fiabilidade e
coeréncia das informagdes subjacentes sobre indicadores disponibilizadas pelos
Estados-Membros ainda ndo sdo suficientemente verificadas (ver ponto 5.16). As
informacgdes sobre o financiamento mediante ajuda de emergéncia (30% do FAMI) ndo
sdo abrangidas pelos indicadores de desempenho (ver ponto 5.18).

Embora o RAGE de 2019 dé informagdes de contexto, ndo indica se o FAMI
regista progressos suficientes para cumprir o seu objetivo geral. As informagdes
disponiveis apontam para a importancia das despesas e para o valor acrescentado da
UE que estas representam, mas os indicadores definidos ndo geram dados sobre
a economia e a eficiéncia (ver ponto 5.19). O facto de dois tercos dos indicadores
medirem atividades e realiza¢Ges pode levar a uma visdo demasiado positiva sobre as
concretizagoes. Dez dos 24 indicadores registam progressos suficientes para atingirem
as suas metas de 2020 e a evolugdo de outros quatro é inconclusiva (figura 5.4).

O melhor desempenho do FAMI diz respeito ao reforco do SECA e o pior aos regressos
de migrantes irregulares.

Embora mais de 2 milhdes de pessoas tenham recebido apoio do FAMI em
matéria de asilo (ver ponto 5.23), o SECA ainda ndo foi plenamente concretizado.
A titulo de exemplo, ha disparidades significativas entre Estados-Membros no que se
refere a aceitacdo de requerentes de asilo do mesmo pais (ver ponto 5.25) e
continuam a verificar-se atrasos acumulados no tratamento dos pedidos, mesmo com
ajuda do FAMI para reforgar as capacidades dos Estados-Membros (ver pontos 5.26
a 5.27). O FAMI impulsionou as reinstalacGes de refugiados, mas estas continuam
abaixo da meta (ver ponto 5.24).

Os indicadores de realizagdes sobre atividades relacionadas com a integragao
e a migracao legal apresentam as concretizacdes do FAMI de forma positiva, indicando
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que mais de 6 milhdes de pessoas beneficiaram das medidas de integragao. Porém,
ainda ndo é possivel saber o seu impacto a longo prazo, pois continua a haver
diferencas significativas entre as perspetivas de emprego dos migrantes e as dos
nacionais da UE (ver ponto 5.30). O FAMI tem pouca influéncia no objetivo de
incentivar a migracdo legal de trabalhadores altamente qualificados para a UE (ver
pontos 5.31 a 5.34).

O FAMI disponibiliza apoio aos Estados-Membros para o regresso de pessoas
qgue deixaram de ter direito a permanecer no territério da UE, mas as taxas de
regressos sao, de um modo geral, insatisfatérias (ver pontos 5.37 a 5.41). Apenas
31,5% das decisdes emitidas na UE para enviar os migrantes em situacao irregular de
volta ao seu pais de origem resultaram de facto em regressos (ver ponto 5.38).

Os regressos voluntarios financiados pelo FAMI alcancaram 50% da meta e os
regressos forcados atingiram 39% (ver figura 5.7). Os anteriores mecanismos de
recolocacdo que visavam a partilha de responsabilidades entre os Estados-Membros
também se situavam abaixo da meta (ver ponto 5.43).
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Anexos

Anexo 5.1 — Objetivos do programa do FAMI

NUMERO DO

OBIJETIVO

0G1

NUMERO DO
OBJETIVO

OE1

OBJETIVOS GERAIS (OG)

TEXTO INTEGRAL DO OBJETIVO

O Fundo tem por objetivo geral
contribuir para a gestao eficiente dos
fluxos migratdrios e para a execugao,
reforgo e desenvolvimento da politica
comum em matéria de asilo, da
protecdo subsidiaria e da prote¢do
temporaria e da politica comum em
matéria de migragdo, no pleno respeito
dos direitos e principios consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

VERSAO
ABREVIADA
UTILIZADA NO
PRESENTE
CAPITULO

N/A

OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE)

TEXTO INTEGRAL DO OBJETIVO

Reforgar e desenvolver todos os aspetos
do Sistema Comum Europeu de Asilo,
incluindo a sua dimensdo externa.

VERSAO
ABREVIADA
UTILIZADA NO
PRESENTE
CAPITULO

Sistema Europeu
Comum de Asilo

INTEGRA A
AMOSTRA DO
TRIBUNAL?

SIM

INTEGRA A
AMOSTRA DO
TRIBUNAL?

SIM

OE2

Apoiar a migracgdo legal para os
Estados-Membros, em conformidade
com as respetivas necessidades
econdmicas e sociais, tais como as
necessidades do mercado de trabalho,
salvaguardando simultaneamente a
integridade dos sistemas de imigragdo
dos Estados-Membros, e promover a
integracao efetiva dos nacionais de
paises terceiros.

Integracdo e
migracdo legal

SIM
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OBIJETIVOS GERAIS (OG)

VERSAO
ABREVIADA INTEGRA A
TEXTO INTEGRAL DO OBJETIVO UTILIZADA NO AMOSTRA DO
PRESENTE TRIBUNAL?
CAPITULO

NUMERO DO
OBJETIVO

Promover estratégias de regresso
equitativas e eficazes nos
Estados-Membros, que contribuam para | Politicas de
OE3 a luta contra a imigragdo ilegal, com regresso e SIM
énfase na sustentabilidade dos regressos | migracgdo irregular
e na readmissao efetiva nos paises de
origem e de transito.

Aumentar a solidariedade e a partilha de

responsabilidades entre os Solidariedade e
Estados-Membros, em especial a favor partilha de

OE4 dos mais afetados pelos fluxos responsabilidades SIM
migratérios e pelos fluxos de entre
requerentes de asilo, inclusive através Estados-Membros

de cooperagdo pratica.

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas para o projeto de orgamento para 2021.
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Capitulo 6

Europa Global
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insuficiente noutros dominios

Consolidar e apoiar a democracia
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A integracao dos direitos humanos continua incompleta

O Instrumento Europeu de Vizinhanga
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global do IEV

As relagdes da UE reforgaram-se em termos gerais, mas subsistem
problemas de concecdo

A DG NEAR reconhece a necessidade de melhorar o acompanhamento
do IEV

Lacunas de conhecimentos
Estabelecimento de uma democracia profunda e sustentavel

N3ao foram realizados progressos claros no estabelecimento de
uma democracia profunda e sustentavel

Apoio ao desenvolvimento sustentavel
Tendéncia positiva no desenvolvimento humano e das empresas

Promoc¢ao de boas relagdes de vizinhanga

Realizaram-se alguns progressos na estabilidade politica, principalmente

na reforma do setor da seguranca
Resultados dos testes de desempenho das operagoes
Conclusoes

Anexos
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Introducao

A rubrica 4 "Europa Global" do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) abrange as
despesas da totalidade da a¢do externa financiada pelo orcamento geral da UE. Estas
politicas tém por objetivo:

— promover os valores da UE no estrangeiro, como a democracia, o Estado de
direito e o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais;

— dar resposta a importantes desafios mundiais, como as alteracdes climaticas e a
perda de biodiversidade;

— aumentar o impacto da cooperacado para o desenvolvimento da UE, com o
objetivo de ajudar a erradicar a pobreza, apoiar o desenvolvimento sustentdvel e
promover a prosperidade;

— promover a estabilidade e a seguranca nos paises candidatos e nos paises da
vizinhanga;

— promover a solidariedade europeia em caso de catdstrofes naturais ou
provocadas pelo homem;

— melhorar a prevencao e a resolucdo de crises, manter a paz, reforcar a seguranca
internacional e promover a cooperacgao internacional;

— promover os interesses mutuos e da UE no estrangeiro.

As despesas totais previstas para o periodo de 2014-2020 ao abrigo desta
rubrica ascendem a 66 mil milhdes de euros, dos quais 34,2 mil milhdes de euros
foram pagos até ao final de 2019 (ver figura 6.1).
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Figura 6.1 — Europa Global: Pagamentos de 2014-2019 relativos as

autorizacdes atuais do QFP, em percentagem de todos os pagamentos e

reparticao

635,9
mil
milhdes de

Py

Europa Global
34,2
(5,4%)

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

(mil milhdes de euros)

Instrumento de Cooperagao
para o Desenvolvimento (ICD)
8,1(23,7%)

Instrumento Europeu de
Vizinhanca (IEV)
7,2(21,1%)

Instrumento de Assisténcia de
~_— Pré-Adesdo (IPA)
5,5(16,1%)

—— Ajuda humanitaria
4,0 (11,7%)

~——___ Outras agGes e programas
9,4 (27,4%)
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Ambito e método

O apéndice descreve a metodologia utilizada no presente capitulo.

Dos 15 programas/instrumentos ao abrigo da rubrica "Europa Global", o
Tribunal selecionou dois: o Instrumento de Cooperacao para o Desenvolvimento (ICD)
e o Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV), que, em conjunto, representam 44,8%
dos pagamentos de 2014-2019 relativos a esta rubrica do QFP.

O anexo 6.1 apresenta uma lista de todos os objetivos do ICD e do IEV e indica
os objetivos que o Tribunal selecionou para analise. Globalmente, o TCE abrangeu
todos os objetivos relativos ao ICD e selecionou quatro dos sete objetivos do IEV, bem
como todos os indicadores correspondentes.

O presente capitulo baseia-se sobretudo num exame de informacodes da
Comissdo, complementado por constata¢des dos relatdrios de auditoria e dos
documentos de analise do préprio Tribunal, quando disponiveis. O Tribunal remete
para as suas fontes ao longo do texto.
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O Instrumento de Cooperagao para o
Desenvolvimento

O Instrumento de Cooperac¢do para o Desenvolvimento (ICD) é a principal fonte
de financiamento da UE para os paises em desenvolvimento, sendo gerido pela
Direcdo-Geral da Cooperacgao Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO) da
Comissdo (ver a sintese relativa ao ICD e ao respetivo enquadramento na figura 6.2). O
objetivo geral deste instrumento é erradicar a pobreza, mediante dois objetivos
especificos: "promover um desenvolvimento sustentdvel" e "consolidar e apoiar a
democracia"'. A fim de cumprir os seus objetivos, o ICD disponibiliza financiamento
para:

1) programas geograficos que abrangem todos os paises em desenvolvimento
(aproximadamente 60% do orcamento do ICD);

2) programas tematicos (aproximadamente 36%);

3) o Programa Pan-Africano, que apoia a Parceria Estratégica Africa-UE
(aproximadamente 4%).

O orcamento do ICD no dmbito do QFP de 2014-2020 é de aproximadamente
20 mil milhdes de euros. Globalmente, até ao final de 2019, a Comissao tinha
autorizado 84% desta dotacdo e despendido 40%2.

! O texto integral dos objetivos estd disponivel no anexo 6.1.

2 Ver a sintese do desempenho dos programas no RAGE de 2019, anexo |, p. 187.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
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Figura 6.2 — Sintese do ICD

r

Necessidades
Prosperidade mundial

Melhoria da situagao
econdémica

Democracia, direitos
humanos e liberdades

fundamentais

Estado de direito

Objetivos
O ICD tem um OG e dois
OE (todos selecionados
para analise)

OG: erradicar a pobreza
OE2: promover um
desenvolvimento
econdémico, social e
ambiental sustentavel
OE3: consolidar e apoiar a
democracia, o Estado de
direito, a boa governagdo,
os direitos humanos e os
principios do direito
internacional

Ver anexo 6.1

g

Recursos

2014-2020: 20,0 mil
milhdes de euros
Para 2014-2019: 84%
autorizados e 40%
despendidos

Pessoal da Comissdo, do
Servigo Europeu para a
Acgdo Externa (SEAE) e das
delegagdes da UE.

Contexto e fatores externos

Contexto da UE e dos Estados-
Membros (EM)

Tratados da UE, estratégia global da
UE, regras comuns de execugdo,
Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, coeréncia das
politicas para o desenvolvimento
(CPD), outros programas de
despesas da UE

Prioridades politicas dos EM na agdo
externa e financiamento dos EM
para ajuda publica ao
desenvolvimento

Fatores externos

Agenda 2030 (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel),
Acordo de Paris

AlteragGes climaticas, catastrofes
naturais ou provocadas pelo
homem, conflitos, situagdo politica
nos paises parceiros

Outras prioridades e a¢des dos
doadores

4 )

Processos

Modalidade de gestao
Gestdo mista: principalmente
indireta e direta

Intervenientes

SEAE, delegacGes da UE, varias
diregBes-gerais da Comissao,
Parlamento Europeu, autoridades
dos paises parceiros, organizagcoes e
instituicdes financeiras
internacionais, sociedade civil, setor
privado, Frontex, agéncias dos EM

Atividades

Através de financiamento da UE:
apoio orgamental, subvengoes,
assisténcia técnica, contratagdo
publica para servigos e obras
Através de medidas ndo financeiras:
parcerias, acordos politicos de alto
nivel

J

Fonte: TCE, com base no Regulamento ICD (Regulamento (UE) n? 233/2014), nas declaragbes sobre os
programas (fichas de programa) da Comissado, no RAGE, na sintese do desempenho dos programas do

Efeitos esperados

Impactos

Redugdo da pobreza a nivel
mundial, posteriormente
erradicagdo

Resultados

Refor¢o de um crescimento
inclusivo, participativo e
sustentavel nos paises
abrangidos pelo ICD

Melhorias nos direitos
humanos, democracia, boa
governagdo e segurancga

Melhoria das respostas aos
desafios globais

Reforgo das redes regionais
e mundiais de OSC

Proje¢do dos valores
europeus e reforgo dos
interesses europeus

(& J

ICD, nos RAA e na avaliagdo do ICD (SWD(2017) 600 final).

RealizagOes esperadas

Execugdo de projetos no
dominio da redugdo da
pobreza e do
desenvolvimento
sustentdvel

Execugdo de projetos no
dominio do Estado de
direito, democracia e boa
governagao

Apoio a paises

% de financiamento
despendido

\

J
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Além dos seus habituais relatdrios de alto nivel sobre o desempenho (o
Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execu¢do (RAGE), as declara¢des sobre os
programas e os relatdrios anuais de atividades (RAA))3, a Comiss3o publica um
relatdrio anual sobre a execugdo dos instrumentos de financiamento da agdo externa
da UE, que informa sobre o cumprimento pela UE dos seus compromissos a nivel
mundial, com base, entre outras coisas, nos indicadores do quadro de resultados da UE
para a cooperacdo internacional e o desenvolvimento®.

A Comissdo apresentou informacdes sobre o desempenho do ICD em
diversas avaliacGes. A figura 6.3 apresenta uma selecdo das avaliagGes analisadas pelo
Tribunal.

® Ver ponto 1.3.

*  Para efeitos do presente capitulo e do relatério no seu conjunto, o Tribunal refere-se a

indicadores de recursos, realizagdes, resultados e impacto. O termo "resultados"
corresponde ao termo "outcome" utilizado no glossario da ajuda publica ao
desenvolvimento da OCDE (OECD DAC Glossary of Key Terms in Evaluation and Results
Based Management).


http://www.oecd.org/gov/2754804.pdf
http://www.oecd.org/gov/2754804.pdf
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Figura 6.3 — Calendario das principais avaliagdes do ICD e periodos

abrangidos

QFP QFP QFP
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 |2015| |2017| |2019| 2022 2024 2026
Periodo abrangido Publicacao

I T
| Revisao intercalar do ICD

| SWD Revisao intercalar do ICD
L
| | Consumo e producao

| | slustlentléweis (CPS)

o SWD Analise das despesas

SWD Analise de impacto no IVCDCI

| | | | Coeréncia das politicas para

——— | o desenvolvimento (CPD)
| | | | SWD CPD

Mianmar

Avaliacdo ex post do ICD

Fonte: TCE, com base nas avaliagdes e nos documentos de trabalho dos servigos da Comissao (SWD)
publicados pela Comissdo.
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Observagoes gerais

A figura 6.4 apresenta uma sintese de todos os indicadores do ICD incluidos
na declaragdo sobre o programa. A figura 6.5 apresenta os indicadores relacionados
com o objetivo geral. A figura 6.6 e a figura 6.7 apresentam sinteses mais
pormenorizadas para cada objetivo especifico. No ponto 1.24, o Tribunal analisa
algumas limitacdes gerais® que se aplicam ao interpretar estes indicadores. Mais
concretamente, a avaliagao do TCE sobre se um dado indicador regista "progressos
suficientes" refere-se a probabilidade de o indicador cumprir a respetiva meta. Esta
avaliacdo ndo considera se, e em que medida, um indicador esta associado as acdes e
aos objetivos do ICD ou se o objetivo definido para o indicador tem um nivel de
ambicdo adequado. Trata-se apenas, portanto, de um primeiro passo na andlise do
desempenho do ICD. O Tribunal também ndo auditou a fiabilidade dos dados
subjacentes, embora tenha analisado a questdo no capitulo 1 (ver pontos 1.13 a 1.23).

®  Ver igualmente os pontos 3.21 a 3.35 do Relatério Anual do Tribunal relativo a 2018.
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Figura 6.4 — Sintese de todos os indicadores do ICD incluidos nas
declaragdes sobre os programas

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores do ICD registam progressos suficientes na
concretiza¢ao das metas?

Indicadores de resultados
Recursos e dos programas
realizagbes

Resultado Impacto
[ ] |
Objetivo geral
Obijetivo especifico 1 EEEEN
"Promover um desenvolvimento
sustentavel"
[ | [ ] |

Objetivo especifico 2
"Consolidar e apoiar a democracia"

Os indicadores registam progressos suficientes na
concretizagdo das metas?

SIM NAO NAO E CLARO
Indicadores com metas quantificadas [ | [ |
Indicadores sem metas quantificadas

Nota: Esta analise baseia-se em dados da Comissdo que o Tribunal ndo auditou.

A ilustracdo dos indicadores que registam ou ndo "progressos suficientes" refere-se a avaliagdo do
Tribunal da probabilidade de o indicador alcangar a sua meta. Contudo, um indicador pode ndo ser
afetado pelas agOes realizadas ao abrigo do programa ou pode nao ser pertinente para o objetivo do
programa, e a respetiva meta pode nao refletir ambigdo suficiente. Por conseguinte, o facto de um
indicador registar "progressos suficientes" na concretizagdo da meta nao significa necessariamente que
0 proprio programa registe progressos suficientes para cumprir os seus objetivos. Ver também o
apéndice (ponto 18).

Fonte: TCE, com base nas declaracGes sobre os programas respeitantes ao projeto de orcamento
para 2021.
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Figura 6.5 — Sintese dos indicadores ligados ao objetivo geral 1

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores registam progressos suficientes na concretizagao das metas?

Recursos e
realizagbes Resultados Impacto
sim
ligados ao
objetivo geral nao . .

ndo é claro

Indicadores ligados ao objetivo geral do ICD

i Evolugao do Regista progressos .
Indicador X .. Tipo

cumprimento da meta suficientes?

ODS 1.1.1 Proporg¢édo da populagio

abaixo do limiar de pobreza 82%(2019)  objetivo =

internacional, incluindo paises —— | iNtermédio n3o impacto

. . . 100% (2020)

que sairam da lista de paises 1990 2030

menos desenvolvidos

ODS 1.1.1 Proporgdo da populagdo O

abaixo do limiar internacional de 81%(2019)  objetivo

pobreza, excluindo paises que I intermédio nio impacto

sairam da lista de paises menos 100% (2020)
1990 2030

desenvolvidos

Fonte: TCE, com base nas declara¢Ges sobre os programas respeitantes a projeto de orgamento
para 2021.

Os indicadores do ICD proporcionam sobretudo informagdes contextuais

Os indicadores do ICD s3do essencialmente indicadores de impacto que, por
natureza, apresentam uma imagem do contexto em que o ICD opera e ndo uma
avaliacdo do seu desempenho. O ICD ndo tem indicadores de resultados e possui
apenas um indicador de realizagées. Os relatdrios examinados pelo Tribunal
apresentavam informacoes qualitativas, mas a falta de dados quantitativos especificos
em matéria de desempenho tornou dificil obter uma compreensao clara do
desempenho dos diferentes aspetos do programa. E o caso, por exemplo, do objetivo
geral do ICD de erradicar a pobreza e do correspondente indicador sobre a
percentagem da populagdo que vive abaixo do limiar internacional de pobreza. Os
progressos realizados ndo podem ser atribuidos apenas a a¢do da UE.
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Instrumentos menos convencionais estao a contribuir para alcangar os objetivos do
ICD

Surgiram outras formas de financiamento que contribuem para os objetivos
do ICD, como o "financiamento combinado" (que combina subven¢ées da UE com
investimento publico e privado) através de facilidades de investimento regionais na
América Latina e de fundos fiducidrios da UE (FFUE) em Africa. Os relatérios de
auditoria do Tribunal observaram que os projetos da amostra financiados por FFUE
tinham comecgado a gerar realizagdes e que os fundos tinham ajudado a acelerar a sua
execucdo. Apesar dos varios problemas assinalados nos relatdrios do Tribunal
(congregacdo limitada de financiamento; insuficiéncias na concegdo, gestdo e
acompanhamento), os FFUE também demonstraram ser um instrumento flexivel para
situacdes de emergéncia®. Um dos principios dos FFUE consiste em alavancar
financiamento adicional a fim de aumentar o apoio da UE e, dessa forma, alcancar
melhores resultados. Contudo, até ao momento, os FFUE atrairam poucos novos
doadores’ e fundos®.

Incoeréncias entre intervenientes no desenvolvimento podem impedir progressos

A avaliacdo intercalar do ICD observou incoeréncias entre diferentes
intervenientes no desenvolvimento. Varios Estados-Membros da UE estao
representados nos paises parceiros onde o ICD é executado. O ICD favorece uma
estratégia conjunta entre o pais parceiro e a UE, no sentido de maximizar a coeréncia e
a complementaridade entre ambos. Contudo, apesar de alguns progressos, continua a
haver resisténcia a programacgdo conjunta. Em alguns casos, os paises parceiros
receiam que a programacdo conjunta possa resultar numa reducao dos niveis globais
da ajuda. Alguns Estados-Membros receiam também que a programagdo conjunta

& Ver Relatdrio Especial 11/2017 do TCE, "Fundo fiducirio Békou da UE para a Republica
Centro-Africana: um inicio auspicioso, apesar de algumas insuficiéncias", pontos 62 a 65; e
Relatério Especial 32/2018 do TCE, "Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia
para Africa: flexivel mas pouco direcionado", pontos 39 a 44.

7 Ver Relatério Especial 11/2017 do TCE sobre o Fundo fiduciario Békou da UE para a
Republica Centro-Africana, pontos 55 a 61.

8  Ver Relatdrio Especial 32/2018 do TCE, "Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia

para Africa: flexivel mas pouco direcionado", pontos 6 a 9.


https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
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reduza a sua visibilidade e fragilize os seus interesses e prioridades nacionais. Esta
resisténcia cria um risco de sobreposicdo de atividades®.

A UE e os seus Estados-Membros estdo empenhados em aplicar a coeréncia
das politicas para o desenvolvimento (CPD), minimizando as incoeréncias e criando
sinergias entre diferentes politicas da UE para tornar a cooperacdo para o
desenvolvimento mais eficaz. Contudo, uma avaliacao externa da CPD da UE concluiu
gue as politicas internas da Unido nao tinham suficientemente em conta o seu
potencial impacto nos paises em desenvolvimento. Além disso, a abordagem da UE a
CPD continuava a divergir entre dominios de intervencdo°.

Conforme observado nas auditorias do Tribunal, estes problemas na
programacgdo conjunta e na CPD resultaram em incoeréncias entre instrumentos da UE
e entre a UE e os seus Estados-Membros*?.

Estao disponiveis outros indicadores, mas nao sao utilizados para medir o
desempenho do ICD

Outros relatdrios da Comissdo, como os RAA da DG DEVCO ou os relatérios
anuais sobre a execuc¢do dos instrumentos da UE para o financiamento da acdo
externa, contém indicadores que poderiam, possivelmente, proporcionar informacdes
sobre o desempenho do ICD (ver ponto 6.9). Até ao momento, a DG DEVCO ndo os
utilizou para a comunicacao de informacgdes sobre o desempenho do ICD. Embora os
indicadores apresentem valores relativos a DG DEVCO no seu conjunto ou a todos os
instrumentos da acdo externa, as informacdes sobre alguns destes indicadores podem
ser repartidas por instrumentos e, por conseguinte, ser utilizadas para avaliar
especificamente o desempenho do ICD.

®  Ver External Evaluation of the Development Cooperation Instrument (2014-mid-2017),

p. 33, e SWD(2017) 600 final, pp. 11 e 19.

10 Ver External Evaluation of the European’s Union’s Policy Coherence for Development, julho
de 2018, pp. viii, ix e 23.

1 Ver os relatérios de auditoria do TCE sobre Mianmar/Birmania (pontos 44 e 45), as
Honduras (pontos 18 a 20) e o FFUE para Africa (pontos 33 a 38).


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-eus-policy-coherence-development-2009-2016_en?_sm_au_=iVV7VNRsQr0sZmD6VkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
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Lacunas de conhecimentos

A Comissao recorre a contratantes externos para avaliar os programas, a fim
de obter uma avaliacdo externa da sua eficdcia, eficiéncia, relevancia, coeréncia e valor
acrescentado da UE. Uma prestacdo fundamental do processo de avaliacdo'? é um
documento de trabalho dos servigos da Comissdo (SWD) que apresente os resultados
da avalia¢do. Contudo, em duas'® das quatro avaliacbes ex post que o Tribunal
examinou, ndo existiam documento de trabalho, o que significa que a apreciagdo da
DG DEVCO sobre as conclusGes dos avaliadores externos nao foi publicada. Estas
conclusdes sao importantes porque a Comissao as utiliza para fundamentar alteragdes
subsequentes nos seus programas.

Existem insuficiéncias no acompanhamento dos projetos. Varias auditorias
do Tribunal detetaram casos em que faltavam indicadores relativos aos objetivos do
projeto ou em que as metas s6 tinham sido definidas apds a afeta¢do dos fundos'*.
Noutros casos, os indicadores ndo eram especificos’® ou pertinentes'®, ou careciam de
bases de referéncia’’ ou metas*®. As fontes para recolha de dados sobre os
indicadores nem sempre eram fidveis'® e, noutros casos, ndo tinham sido recolhidos
dados?’. Mais recentemente, o relatério especial do TCE sobre a qualidade dos dados
no apoio orcamental concluiu que os indicadores ainda apresentavam varias lacunas?®.

12 ver Better Regulation Guidelines, SWD(2017) 350, capitulo I.

13 Ver Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and Production,

11 de abril de 2018, e Evaluation of the EU cooperation with Myanmar, janeiro de 2020.

14 Ver o relatério especial do TCE sobre as Honduras, ponto 36.

5 Ver o relatério especial do TCE sobre o FFUE para Africa, ponto 49.

16 Ver o relatério especial do TCE sobre as Honduras, ponto 36.

7" Ver os relatérios especiais do TCE sobre o FFUE para Africa, pontos 20 e 51, e sobre as

Honduras, ponto 36.

18 Ver o relatério especial do TCE sobre as Honduras, ponto 26.

¥ |dem, ponto 36.

20 Ver o relatdrio especial do TCE sobre Mianmar/Birmania, pontos 46 a 48.

21 Ver o relatério especial do TCE sobre a qualidade dos dados no apoio orcamental,

pontos 26 a 32.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-350-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_25/SR_Budget_support_data_PT.pdf
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Uma outra lacuna de conhecimentos resulta do desfasamento temporal
inevitavel entre a afetagdo do financiamento e o aparecimento de resultados. Em 1 de
janeiro de 2020, 60% da dotacdo total do ICD para o QFP de 2014-2020 ainda ndo
tinham sido despendidos (ver ponto 6.8), o que significa que muitos resultados se
deverdao materializar apenas apds 2020. A Comissdo deve apresentar, relativamente a
todos os instrumentos da acao externa, um relatério final de avaliacdo sobre o periodo
de 2014 a 2020 no dmbito da revisdo intercalar do préoximo periodo financeiro?? que
serd realizada apds 2022.

Promover um desenvolvimento sustentavel

A figura 6.6 apresenta uma sintese dos indicadores da declaragdo sobre o

programa relacionados com o objetivo especifico 1, "Promover um desenvolvimento
sustentavel".

22 \er artigo 172 do Regulamento (UE) n2 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedimentos comuns para a execugao
dos instrumentos da Unido de financiamento da agdo externa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R0236
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Figura 6.6 — Sintese dos indicadores ligados ao objetivo especifico 1

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores registam progressos suficientes na concretizacao das metas?

Recursos e
realizacdes Resultados Impacto
sim HEN
ndo o
ndo é claro O

Indicadores ligados a "Promover um desenvolvimento sustentavel"

. Evolugdo do Regista progressos .
Indicador . L. Tipo
cumprimento da meta suficientes?
ODM 3.1 Proporcio entre raparigas e | 100%(2017) obietivo | .
. . I,lntermedlo impacto
rapazes no ensino basico 100% (2020) sim
2012 0
- . 67% (2017) objetivo .
ODM 3.1 Proporgao entre raparigas e ) ;e .
) . o | intermédio ) impacto
rapazes no ensino secundario 100% (2020) sim
2012 2020
- . 100% (2017) objetivo .
ODM 3.1 Proporgao entre raparigas e : . .
) ) ‘I’mtermedlo L impacto
rapazes no ensino superior 100% (2020) ndo éclaro
2012
ODS 3.2.1 Taxa de mortalidade 34% (2018) f,bjetiv’o . .
abaixo dos cinco anos (mortes por —_— | intermédio . impacto
. 100% (2020) ndo
1000 nados-vivos) 2013 2030
20% (2017) objetivo .
ODS 3.1.1 Mortes maternas por . 2 di .
K - I intermedio Impacto
100 000 nados-vivos 100% (2020) nio
2013 030
ODS 2.2.1 Prevaléncia do atraso de 63% (2018)  objetivo [ |
crescimento nas Criangas Com Menos | s q| intermédio . impacto
. 67% (2018) sim
de cinco anos 2012 20

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas respeitantes ao projeto de orgamento
para 2021.
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Os indicadores revelam uma tendéncia positiva, embora a cobertura de dados tenha
diminuido

Todos os indicadores apresentam uma tendéncia positiva e trés indicadores
registam progressos suficientes na concretizacdo das metas. Contudo, alguns
indicadores definidos inicialmente para o objetivo especifico 13 foram suprimidos.
Consequentemente, ja ndo sdao comunicados dados quantitativos em dominios como o
emprego, a conclusdo do ensino basico e as emissées de CO,. Além disso, na
declaracao sobre o programa de 2019, os resultados reais comunicados para os
restantes quatro indicadores remontam a 2018 ou mesmo a 2017. N3do obstante,
revelam uma tendéncia positiva:

— 0ICD foi além da meta estabelecida para o racio entre raparigas e rapazes na
educacdo;

— em geral, registava progressos suficientes para cumprir a meta de reduzir a
prevaléncia do atraso de crescimento nas criangas;

— no que diz respeito a reducdo da mortalidade das maes durante o parto e das
criangas com menos de cinco anos, o ICD nado registava ainda progressos
suficientes para alcancar as metas, embora tivesse ocorrido uma melhoria
gradual.

Foram comunicados bons resultados na integragcao de consideragdes climaticas e na
promog¢ao da economia verde, mas a avaliagao é insuficiente noutros dominios

A Comissdao comunicou bons resultados na integragdo de consideracoes
climaticas na acdo externa, aspeto a que dedicou, até ao momento, 21,5% do seu
financiamento para 2014-2019%%. Uma avaliacdo externa da cooperacdo da UE em
matéria de consumo e producdo sustentaveis (CPS) concluiu que a sua promocao da
economia verde tinha sido eficaz na Asia e no Mediterraneo, mas n3o tanto em Africa
(ver caixa 6.1).

3 Ver declaracdes sobre os programas respeitantes ao projeto de orcamento para 2014,
pp. 272 a 274.

24 Ver anexos do RAA de 2019, pp. 487 e 488.


https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2014/DB2014_WD_I_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/devco_aar_2019_annexes_en.pdf
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No que diz respeito a outros dominios relacionados com o desenvolvimento
sustentavel, é dificil retirar conclusdes devido a auséncia de avaliagdes gerais com
provas solidas. No dominio da educacdo, por exemplo, o Tribunal ndo encontrou
avaliagdes especificas para todos os paises do ICD. Uma avaliagdo recente relativa a
Mianmar/Birmania afirma que o acesso a educacdo e a qualidade da mesma
melhoraram, em linha com a avaliac3o realizada pelo Tribunal em 2018%°. Contudo, o
relatdrio especial do Tribunal de 2016 sobre as Honduras concluiu que a a¢do do ICD
produziu resultados desiguais no setor da educacdo. Nao obstante um conjunto de
resultados positivos, nenhuma das oito metas para 2014 definidas no plano nacional
tinha sido alcanc¢ada; em seis delas, os resultados tinham mesmo ficado abaixo da base
de referéncia?.

%5 Ver o relatério especial do TCE sobre Mianmar/Birmania, ponto 53.

%6 Ver o relatdrio especial do TCE sobre as Honduras, pontos 48 a 50


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_PT.pdf
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"SWITCH to Green" é uma iniciativa financiada pelo ICD que visa promover uma
economia verde capaz de gerar crescimento, criar postos de trabalho e reduzir a
pobreza. Os seus programas visam apoiar a adocdo de padrdes de CPS; aumentar
as capacidades das micro, pequenas e médias empresas (MPME) e dos
prestadores de servicos a empresas; e aumentar a ligacdo em rede entre decisores
politicos e empresas. A Comissao ja afetou mais de 257 milhdes de euros a esta
iniciativa?’ desde o seu inicio, em 2007.

A avaliacdo em matéria de CPS?® analisou, em particular, os trés programas
regionais SWITCH (SWITCH-Asia, SWITCH Africa Green e SwitchMed) e o respetivo
secretariado. A avaliagdo concluiu que a existéncia de diferentes ambitos
geograficos com objetivos semelhantes constituia uma base positiva para a
aprendizagem mutua, mas que existia margem para melhorar as sinergias entre os
trés programas regionais.

A componente com maior impacto, o desenvolvimento de empresas verdes,
aumentou a adogdo de praticas de CPS e os niveis de investimento das MPME e
ajudou a criar, segundo as estimativas, 352 000%° empregos verdes. O programa
SWITCH-Asia foi particularmente eficaz, contribuindo, nomeadamente, para
cadeias de abastecimento mais ecoldgicas na industria automovel tailandesa.

Consolidar e apoiar a democracia

A figura 6.7 apresenta uma sintese dos indicadores da declaragdo sobre o

programa relacionados com o objetivo especifico 2, "Consolidar e apoiar a

democracia".

27

28

29

Ver Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and Production,
11 de abril de 2018.

Idem.

Estimativa de empregos criados pelo SWITCH-Asia e pelo SWITCH African Green em
conjunto (idem, p. 47).


https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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Figura 6.7 — Sintese dos indicadores ligados ao objetivo especifico 2

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores registam progressos suficientes na concretizagao das

metas?
Recursos e
realizacdes Resultados Impacto
sim W | |
n3o |
nado é claro

Indicadores ligados a "Consolidar e apoiar a democracia"

indicador Evolugdo do Regista progressos Tipo
cumprimento da meta suficientes?
Estado de direito, conforme medido 91%(2018) objetivo [ |
pelo Indicador de Governacdo a Nivel o intermédio . impacto
. . I Slm
Mundial do Banco Mundial 82%(2018)
2008 2020
Numero de projetos que promovem .
a democracia, o Estado de direito, a 100% (2019)  objetivo fizadh
" 5 —— = @ intermédio sim realizacoes
boa governacgdo e o respeito pelos |=o 80% (2019)
direitos humanos 2012 2020
0ODS 5.5.1 Proporgdo de lugares 16% (2019) objetivo [ ] ‘
ocupados por mulheres nos - | intermédio n3o impacto
parlamentos nacionais 31%(2016)
2011 2020

Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respeitantes ao projeto de orcamento
para 2021.
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Os resultados continuam a revelar-se fragmentados no ambito da democracia e dos
direitos humanos

A avaliagao intercalar do ICD realizada pela Comissao em 2017 assinalou
diversos obstaculos no combate aos problemas no plano da democracia e dos direitos
humanos em algumas regiGes (por exemplo, direitos humanos no Iraque, justica na
Bolivia). A avaliagdo concluiu que os resultados no dominio dos direitos humanos eram
fragmentados e que a sua sustentabilidade era questionavel®°. Varios elementos
confirmam a tendéncia negativa do objetivo especifico 2. O Estado de direito esta a
deteriorar-se em alguns paises do ICD, apesar do nimero crescente de projetos do ICD
neste ambito, e 0s poucos progressos anteriormente realizados em termos de
aumento da presenc¢a de mulheres nos parlamentos nacionais foram revertidos
em 2019. Importa salientar, no entanto, que os avangos neste dominio ndo dependem
apenas da Comissao.

A integracao dos direitos humanos continua incompleta

A integracdo dos direitos humanos é cada vez mais controversa e permanece
incompleta em alguns paises do ICD3*. Conforme observado, por exemplo, na
avaliagdo sobre Mianmar/Birmania, existem fatores politicos e culturais que podem
dificultar a avaliacdo de determinados aspetos dos direitos humanos, como a
integracdo da perspetiva de género. Ndo obstante as iniciativas da Comissdo para
melhorar o acesso das raparigas a educacao, o plano estratégico de educacao
nacional 2016-20213? de Mianmar/Birmania ndo continha disposicdes sélidas sobre a
igualdade de género. A promogao dos valores da UE pode colidir com o principio de
permitir que as partes interessadas dos paises em desenvolvimento tomem a seu
cargo o seu proéprio desenvolvimento ("apropriacdo nacional"), e estas tensdes podem
prejudicar o desempenho do ICD3%34,

30 Ver a avaliacdo intercalar do ICD, pp. 20 e 21.

31

Idem, pp. vie 19.

32 Ver Evaluation of the EU cooperation with Myanmar, janeiro de 2020, pp. 45 e 46.

3 Ver o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Evaluation of the Development

Cooperation Instrument, SWD(2017) 600 final, pp. 15 e 19.

3 Ver o relatério especial do TCE sobre o apoio da UE na luta contra o tréfico de seres

humanos, pontos 53 a 57.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_9/SR_HUMAN_TRAFFICKING_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_9/SR_HUMAN_TRAFFICKING_PT.pdf
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O Instrumento Europeu de Vizinhanga

O Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV) é a principal fonte de
financiamento da UE para 16 paises parceiros, sendo gerido pela Direcao-Geral da
Politica de Vizinhanca e das Negocia¢Ges de Alargamento (DG NEAR) da Comissdo com
vista a aplicar a politica europeia de vizinhanga (ver a sintese relativa ao IEV e ao seu
enguadramento na figura 6.8). Este instrumento tem como objetivo geral criar um
espaco de prosperidade partilhada e boas relacdes com os paises vizinhos asul e a
oriente®® (ver imagem 6.1), mediante seis objetivos especificos:

— estabelecimento de uma democracia profunda e sustentavel;
— integracdo no mercado interno da UE;

— promocao de uma boa gestao da mobilidade das pessoas;

— apoio ao desenvolvimento sustentavel;

— promocgao de boas relagdes de vizinhanga;

— reforgo da cooperacgdo regional.

O IEV disponibiliza financiamento para:
1) programas bilaterais (até 80% do orcamento do IEV)3S;

2) programas multinacionais que visam dar resposta aos desafios comuns a todos ou
a alguns paises parceiros (até 35%);

3) programas de cooperacgao transfronteirica entre Estados-Membros e paises
parceiros nas partes comuns das fronteiras externas da UE (até 4%).

350 objetivo geral e os objetivos especificos do IEV s3o enumerados no anexo 6.1.

3 Ver anexo Il do Regulamento (UE) n2 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de margo de 2014, que cria um instrumento europeu de vizinhanga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=PT

226

6.30.0 orcamento do IEV no ambito do QFP de 2014-2020 é de aproximadamente
17 mil milhoes de euros. Globalmente, até ao final de 2019, a Comissao tinha
autorizado 85% desta dotacdo e despendido 42%>’.

Imagem 6.1 — Os 16 paises parceiros da Vizinhancga Europeia

@ VIZINHANCA ORIENTAL
® VIZINHANCA MERIDIONAL

Bielorrussia
Moldavia

Ucrénia

Geodrgia
Arménia
Azerbaijdo

Siria*
Libano
Palestina**
Jordania

Israel

o *A cooperag@io da UEcom a
Argélia Siria estd atualmente suspensa
devido a situagdo politica;
contudo, uma vez que, em
principio, a Siria € elegivel para
cooperagdo ao abrigo do IEV, as
atividades poderdo ser
retomadas assim que a situagdo
registarmelhorias.

**A designagdo niio deve ser
interpretada comoum
reconhecimento do Estado da
Palestina e ndo prejudica as
posicBes individuais dos
Estados-Membros sobre esta
questdo.

Fonte: TCE.

37" Ver a sintese do desempenho do programa no RAGE de 2019, anexo |, p. 184.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en

Figura 6.8 — Sintese do IEV

-
Necessidades

Estabilidade nos paises
vizinhos da UE

Paz e seguranga

Compromisso com os valores
universais da democracia, do
Estado de direito e do respeito
pelos direitos humanos

g

~

Vs
Objetivos

O IEV tem um OG e seis OE
(quatro selecionados para
andlise)

OG: Criar um espaco de
prosperidade partilhada e boa
vizinhanga

OE1: Promover os valores
democraticos e reforgar a
capacidade institucional

OE4: Apoiar o desenvolvimento
inteligente, sustentavel e
inclusivo em todos os aspetos
OES5: Promover lagos de
confianga e boas relagdes de
vizinhanga, prevenir e resolver
conflitos;

Ver anexo 6.1

Recursos

2014-2020: 17,4 mil milhoes de
euros

Para 2014-2019: 85%
autorizados e 42% despendidos

Pessoal da Comissdo, do
Servigo Europeu para a Agao
Externa (SEAE) e das delegagGes
da UE

\

227

Contexto e fatores
externos

Contexto da UE

Outros programas de
despesas da UE
Instrumentos de politica
pertinentes da UE que ndo
envolvem despesas:
didlogo politico

Fatores externos

Situagdo de seguranga nos
paises vizinhos

Sistemas politicos internos
Repercussdes econdmicas
de conflitos e instabilidade
(Primavera Arabe, guerra
na Ucrania)

Prestagdo de assisténcia
por outros intervenientes

J

.

Processos

Modalidade de gestao
Gestdo mista:
principalmente indireta e
direta

Intervenientes

SEAE, delegagGes da UE,
vdrias DirecGes-Gerais da
Comissdo, Parlamento
Europeu, autoridades dos
Estados-Membros,
autoridades e sociedade
civil dos paises parceiros,
Frontex

Atividades
Elaboragdo de documentos
de programacgao

Aplicagdo de um apoio
baseado em incentivos e
diferenciado

Acompanhamento e
relatérios sobre
realizagdes

J

-

Efeitos esperados

Impactos

Uma relagdo especial com paises
parceiros para criar um espago
de prosperidade partilhada e
democracia

Resultados

Aplicagdo de acordos
abrangentes e planos de agao
especificos da politica europeia
de vizinhanga

Aplicagdo de acordos de
comércio livre abrangentes e
aprofundados e acordos sobre
avaliagdo da conformidade e
aceitacdo de produtos industriais

Aplicagdo de acordos de
facilitagdo da readmissdo/vistos
e planos de agdo paraa
liberalizagdo dos vistos

Aplicagdo de parcerias para a
mobilidade

Reunides ministeriais (Parceria
Oriental e Unido para o
Mediterraneo)

RealizagGes esperadas
Execugdo de projetos no dominio
da boa governacdo e do Estado

de direito

Execugdo de projetos no dominio
do desenvolvimento sustentavel

Aplicagdo de programas de
cooperagao transfronteirica

Execugdo de projetos de
cooperagao transfronteirica

% de financiamento despendido

\

J

Fonte: TCE, com base no Regulamento IEV (Regulamento (UE) n® 232/2014), nas declaragbes sobre os
programas da Comissao, no RAGE, na sintese do desempenho dos programas do IEV, nos RAA e na
avaliagdo do IEV (SWD(2017) 602 final).
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Além dos seus habituais relatérios de desempenho de alto nivel (o RAGE, as
declaracdes sobre os programas e os RAA)*%, a Comissdo publica um relatério anual
sobre a execucdo dos instrumentos de financiamento da acdo externa da UE (ver
ponto 6.9).

A Comissdo apresentou informacdes sobre o desempenho do IEV em diversas
avaliacoes (ver figura 6.9):

3 Ver ponto 1.3.
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Figura 6.9 — Calendario das principais avaliagdes do IEV e periodos

abrangidos
QFP QFP QFP
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026
Periodo abrangido Publicagao

INEN

SWD Analise de impacto no IVCDCI

Avaliagao ex post do IEV

Revisdo intercalar do IEV

SWD Revisdo intercalar do IEV
|
Governagao econdmica

SWD Governagao econdmica

Azerbaijao
I
Consumo e producgdo

sustenltéveis (CPS)

SWD Andlise das despesas

ReforrJna do setor da
segurﬂnga

Coerérjmia das politicas para o
desenyolvimento (CPD)

SWD CPD
|

Geminagao

Eséado de direito nos paises
vizinhos e candidatos

Fonte: TCE, com base nas avalia¢gdes e nos documentos de trabalho dos servigos da Comissdao (SWD)

publicados pela Comissao.
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Observagoes gerais

A figura 6.10 apresenta uma sintese de todos os indicadores do IEV incluidos
na declaragao sobre o programa. A figura 6.11 apresenta os indicadores relacionados
com o objetivo geral. A figura 6.12, a figura 6.13 e a figura 6.14 apresentam sinteses
mais pormenorizadas para cada objetivo especifico. No ponto 1.24, o Tribunal analisa
algumas limitacdes gerais®® que se aplicam ao interpretar estes indicadores. Mais
concretamente, a avaliacdo de um indicador como registando ou nao "progressos
suficientes" refere-se a probabilidade de o indicador cumprir a respetiva meta. Esta
avaliacdo ndo considera se, e em que medida, um indicador esta associado as acdes e
aos objetivos do IEV ou se o objetivo definido para o indicador tem um nivel de
ambicdo adequado. Trata-se apenas, portanto, de um primeiro passo na andlise do
desempenho do IEV. O Tribunal também ndo auditou a fiabilidade dos dados
subjacentes, mas analisa a questdo no capitulo 1 (ver pontos 1.13 a 1.23).

39 Ver igualmente os pontos 3.21 a 3.35 do Relatério Anual relativo a 2018.
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Figura 6.10 — Sintese de todos os indicadores do IEV incluidos nas
declaragdes sobre os programas

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores do IEV registam progressos suficientes na
concretizacao das metas?
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Objetivo especifico 1 [ |
"Estabelecimento de uma democracia
profunda e sustentavel"
EEEN
Objetivo especifico 4
"Apoio ao desenvolvimento sustentavel"
Objetivo especifico 5 oL
"Promocgdo de boas relagées de
vizinhanga"
1 ]| 11| [ ] |
Outros objetivos especificos

Os indicadores registam progressos suficientes na
concretizagdo das metas?

SIM NAO NAO E CLARO
Indicadores com metas quantificadas [ | [ |
Indicadores sem metas quantificadas

Nota: Esta andlise baseia-se em dados da Comissdo que o Tribunal ndo auditou.

A ilustragcdo dos indicadores que registam ou ndo "progressos suficientes" refere-se a avaliagdo do
Tribunal da probabilidade de o indicador cumprir a respetiva meta. Contudo, um indicador pode ndo ser
afetado pelas ag0es realizadas ao abrigo do programa ou pode ndo ser pertinente para o objetivo do
programa, e a respetiva meta pode nao refletir ambigdo suficiente. Por conseguinte, o facto de um
indicador registar "progressos suficientes" para alcancar a meta ndo significa necessariamente que o
proprio programa registe progressos suficientes no sentido de cumprir os seus objetivos. Ver também o
apéndice (ponto 18).

Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respeitantes ao projeto de orgamento
para 2021.
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Figura 6.11 — Sintese dos indicadores ligados ao objetivo geral 1

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores registam progressos suficientes na concretizacao das

metas?
Recursos e
realizacoes Resultados
sim [ |
ligados ao
objetivo geral nio [l [
ndo é claro

Indicadores ligados ao objetivo geral do IEV

Indicador

Numero de acordos abrangentes —
Vizinhanca Oriental

Numero de acordos abrangentes —
Vizinhanga Meridional

Programas de cooperagdo
transfronteiriga do IEVP

PIB per capita em % da UE28—
Vizinhanga Oriental

PIB per capita em % da UE28 —
Vizinhanga Meridional

Evolucdo do cumprimento Regista progressos

da meta

83% (2019)
°
2012 2020

0% (2019)
[ ]
2012 2020

N/A (sem base de referéncia
clara):
base de referéncia: ndo é
clara(2012)
meta: 900
dados mais recentes: 484 (2019)

N/A (sem meta quantificada):
base dereferéncia: 10,86%
(2010)
meta: aumento
dados mais recentes: 10,54%
(2018)

N/A (sem meta quantificada):
base dereferéncia: 14,76%
(2010)
meta: aumento
dados mais recentes: 12,58%
(2018)

Impacto

%Y,

suficientes?

sim

N

=}
an
o

N

nao

Tipo

resultados

resultados

realizagbes

impacto

impacto

Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respeitantes ao projeto de or¢camento

para 2021.
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O desempenho é pouco claro no que respeita aos objetivos especificos selecionados,
o que impossibilita uma avaliagao sélida do desempenho global do IEV

Pouco mais de metade (13) dos 25 indicadores da declaragdo sobre o
programa relativa ao IEV sdo indicadores de impacto que, por natureza, apresentam
uma imagem do contexto em que o IEV opera e ndo uma avaliagdo do seu
desempenho. Os restantes sdo indicadores de resultados (nove) e indicadores de
realizacOes (trés). Os objetivos especificos selecionados, que representam 80% do
orcamento do IEV?’, tém dez indicadores de impacto e ndo possuem indicadores de
resultados. Por conseguinte, ndo existe uma avaliagcdo clara do desempenho do
programa em fung¢ao destes objetivos. No entanto, os indicadores da declaragao sobre
o programa relativos ao objetivo geral (um indicador de realiza¢Ges, dois de resultados
e dois de impacto) dado pistas sobre o desempenho global do IEV.

As relagoes da UE reforgaram-se em termos gerais, mas subsistem problemas de
concegao

Com base no objetivo geral da IEV, a Comissao procurou desenvolver uma
relacdo especial com os paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanca.
Desde 2003, a UE negociou documentos conjuntos com uma série de paises vizinhos.
Mais recentemente, na Vizinhanca Meridional, acordou prioridades de parceria com a
Jordania, o Libano, o Egito e a Argélia, bem como prioridades estratégicas com a
Tunisia e Marrocos. Na Vizinhancga Oriental, existem acordos de comércio livre
abrangentes e aprofundados com a Gedrgia, a Molddvia e a Ucrania, bem como um
acordo de parceria abrangente e reforcado com a Arménia.

A Comissdo assinou também 25 acordos de financiamento com os paises
parceiros participantes na execucao dos programas de cooperacgao transfronteirica ao
abrigo do IEV e aprovou 16 dos 17 programas previstos para a execu¢ao de projetos de
cooperagao transfronteirica. No final de 2019, as autoridades de gestéo dos
Estados-Membros participantes tinham conseguido adjudicar 797 contratos** e
assinar 484 dos 900 contratos previstos para o periodo de execucdo do IEV#? (a
adjudicacdo é possivel até 31 de dezembro de 2022).

% Em conformidade com as declara¢bes sobre os programas respeitantes aos projetos de

orgamento para 2019, 2020 e 2021, a Comissdo decidiu afetar 80% do orgamento do IEV
aos objetivos especificos 1, 4 e 5.

41 Com base em fontes internas da DG NEAR.

42 ver declaracdo sobre o programa relativa ao IEV respeitante aos projetos de orcamento

para 2020 e 2021, pp. 459-478 e pp. 641-664, respetivamente.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Em alguns casos, fatores externos dificultaram a realizagao de progressos.
Existe um impasse nas relagdes da UE com a Libia e a Siria, onde estao em curso
guerras civis. Além disso, a Comissdo e a Bielorrussia ndo chegaram a acordo sobre as
prioridades da parceria.

Existem provas de que o didlogo e os projetos de geminag¢do (ver caixa 6.2)
foram instrumentos Uteis para identificar necessidades e reforcar os papéis da
sociedade civil e das administragdes publicas e de que os FFUE foram globalmente
eficazes em situagOes de crise (ver ponto 6.13). Nos paises com menores ambicoes nas
suas relagdes com a UE, o IEV revelou-se um instrumento util para impulsionar
reformas técnicas. A avaliacdo da cooperacdo da UE com o Azerbaijdo, por exemplo,
concluiu que o desempenho foi globalmente melhor em agdes com objetivos
incontroversos e altamente "técnicos" e/ou com uma "enfase na modernizagdo", tais
como os relacionados com estatisticas, servigos sociais, tributacao, turismo e
educacdo. As iniciativas noutros dominios, como o apoio as organizacOes da sociedade
civil e a promocgdo das energias renovaveis, enfrentaram resisténcia e obtiveram piores
resultados®.

A geminacdo é um instrumento para a cooperacao entre as administracdes
publicas nos paises parceiros e as instituicdes homologas nos Estados-Membros da
UE. Entre 2010 e 2017 (o periodo abrangido pela avaliacdo da geminacao
examinada pelo Tribunal), a Comissao executou 272 projetos de geminacdo no
espaco da vizinhang¢a, num montante total de 303,6 milhGes de euros.

A geminacdo tem sido especialmente eficaz no reforco das capacidades
institucionais em administracoes publicas de paises vizinhos. Embora este
instrumento tenha sido prejudicado por insuficiéncias de conce¢do** e por um
menor interesse dos Estados-Membros da UE nos ultimos anos, o manual de
geminacdo adotado em 2017 procura retificar muitas das lacunas existentes.

O valor acrescentado deste instrumento resulta das competéncias especializadas
Unicas proporcionadas pelas administracdes publicas dos Estados-Membros da UE

% Ver Evaluation of the European Union’s Cooperation with Azerbaijan, 23 de abril de 2018,
p.11.

4 Ver o relatério especial do TCE sobre a Tunisia, ponto 55.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_PT.pdf
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e do facto de se tratar de uma cooperagao entre pares. Este instrumento pode
também reforgar outros instrumentos, como o apoio orgamental, se for
devidamente calendarizado®.

As avalia¢Oes das necessidades ajudam a conceber melhor o apoio da UE,
direcionando-o apoio para os dominios onde é mais necessario, e sdo essenciais num
contexto em mudanca. Relatérios anteriores do TCE concluiram que as a¢des da UE
nem sempre se baseiam em avaliacbes exaustivas das necessidades?®®. As avaliacdes
que o Tribunal examinou para o presente relatorio nem sempre indicam se foram
realizadas avalia¢gdes das necessidades®’.

A DG NEAR reconhece a necessidade de melhorar o acompanhamento do IEV

Outros relatorios da Comissdo contém indicadores adicionais que poderiam
proporcionar uma imagem mais completa. Estes relatérios apresentam principalmente
valores relativos a DG NEAR (por exemplo, os seus indicadores-chave de desempenho
globais) no seu conjunto ou a todos os instrumentos de agdo externa (por exemplo,
indicadores do RAA como o nimero de programas conjuntos acordados entre a
Comissdo e os Estados-Membros; nimero de investimentos da Facilidade de
Investimento de Vizinhanga no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia
energética). A DG NEAR estd atualmente a estudar formas de alinhar estes indicadores
com os sistemas de acompanhamento existentes (ver ponto 6.31).

Lacunas de conhecimentos

Existem poucos elementos de prova e faltam indicadores de resultados para
cada objetivo especifico, e em especial para o objetivo especifico 5, "Promocao de
boas relagGes de vizinhanga".

% Ver o relatério especial do TCE sobre Marrocos, pontos 50 a 52
% Vler o relatério especial do TCE sobre o FFUE para Africa, pontos 16, 20 e 21.

47 Ver Thematic Evaluation on Support to Economic Governance in Enlargement and
Neighbourhood Countries.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf

236

Existem insuficiéncias no acompanhamento dos projetos, conforme
salientado em diferentes auditorias do Tribunal. Varios indicadores analisados nos
relatérios do TCE n3o eram especificos*®, careciam de bases de referéncia®® ou
metas°?, ou ndo acompanhavam os resultados®'. Mais recentemente, o relatério do
TCE sobre a qualidade dos dados no apoio orcamental concluiu que os indicadores
ainda apresentavam varias lacunas.

Conforme referido no ponto 6.18, os documentos de trabalho dos servigos da
Comissdo constituem uma prestacdo essencial do processo de avaliacdo. Contudo, em
cinco®? das oito avaliagbes que o Tribunal examinou, ndo existiam documentos de
trabalho, o que significa que a apreciagcdo da DG NEAR sobre as conclusdes dos
avaliadores externos nao foi publicada. Mais importante ainda, o Tribunal detetou
insuficiéncias nas avaliacOes relativas a trés dominios de incidéncia:

— o documento de trabalho dos servicos da Comissdo respeitante a governagao
econdmica apoiou as conclus6es da avaliacdo ignorando insuficiéncias
significativas no processo de avalia¢ao;

— ap6s um parecer negativo do Comité de Controlo da Regulamentacdo sobre a
qualidade do documento de trabalho relativo a avaliacdo do Estado de direito, a
Comissdo decidiu publicar apenas a avaliacdo externa e ndo o documento de
trabalho;

— a Comissdo rescindiu o contrato para a avaliacdo da reforma da administragdo
publica e ndo foi publicada qualquer avaliacdo.

8 \ler os relatérios especiais do TCE sobre o FFUE para Africa, ponto 49, e sobre a Tunisia,

ponto 55.

9 Ver os relatérios especiais do TCE sobre o FFUE para Africa, pontos 20, 21 e 51, e sobre

Marrocos, ponto 48.

0" Ver o relatério especial do TCE sobre Marrocos, ponto 48.

1 |dem, ponto 47.

2 Ver avaliacdes sobre o Azerbaij3o, o consumo e a produc3o sustentaveis, a reforma do

setor da seguranca, a geminacdo e o Estado de direito no paises vizinhos e nos paises
candidatos e potenciais candidatos a adesao.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_PT.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/final_report_-_volume_i.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
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Existe um desfasamento temporal inevitdvel entre as despesas no ambito de
um programa plurianual e a observac¢do dos seus resultados. Em 1 de janeiro de 2020,
58% da dotacdo total do IEV no ambito do QFP de 2014-2020 ainda ndo tinham sido
despendidos (ver ponto 6.30), o que significa que muitos resultados se deverao
materializar apenas apds 2020. A Comissdo deve apresentar, relativamente a todos os
instrumentos da acao externa, um relatério final de avaliacdo sobre o periodo
de 2014-2020, no ambito da revisdo intercalar do proximo periodo financeiro®, a
realizar apds 2022.

Estabelecimento de uma democracia profunda e sustentavel

A figura 6.12 apresenta uma sintese dos indicadores da declaragao sobre o
programa relacionados com o objetivo especifico 1, "Estabelecimento de uma
democracia profunda e sustentavel".

%3 Ver artigo 172 do Regulamento (UE) n2 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de margo de 2014, que estabelece regras e procedimentos comuns para a execugao
dos instrumentos da Unido de financiamento da agdo externa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R0236
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Figura 6.12 - Sintese dos indicadores ligados ao objetivo especifico 1

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores registam progressos suficientes na concretizacao

das metas?
Recursos e
realizacoOes Resultados Impacto
sim
néo |
ndo é claro 7%

Indicadores ligados a "Estabelecimento de uma democracia
profunda e sustentavel"

Evolugao do cumprimento = Regista progressos

Indicador . Tipo
da meta suficientes? P
N/A (sem meta quantificada):
PP 7
Progressos na realizacio de reformas bazede referénciaingo Z
oliticas, avaliados por relatérios Spcada impacto
: L o P A meta: "Mais progressos” (2020) dados inconclusivos P
pertinentes —Vizinhanga Oriental dados mais recentes: "Alguns
progressos” (2019)
N/A (sem meta quantificada):
PP 7
Progressos na realizacdo de reformas basede referénciazndo %
oliticas, avaliados por relatérios especificada impacto
polfticas, dosp ro meta: "Mais progressos” (2020)  dados inconclusivos P
pertinentes —Vizinhanga Meridional dados mais recentes: "Alguns
progressos” (2019)
33% (2018)
Pontuagdo ponderada com base em f’b’em"? . | .
ito f —_—e | intermédio . impacto
oito fontes externas 67% (2017) ndo
2010 2020

Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respeitantes ao projeto de orcamento
para 2021.

N3ao foram realizados progressos claros no estabelecimento de uma democracia
profunda e sustentavel

Os dois primeiros indicadores ao abrigo deste objetivo especifico mostram os
progressos realizados nas reformas politicas nas Vizinhancas Meridional e Oriental,
mas os seus critérios de avaliagdo sdo pouco claros. Estas informacdes foram retiradas
de relatdrios intercalares anuais, que ja ndo sdo publicados, e ndo existe uma
referéncia clara ao relatério equivalente que os substitui. Além disso, a meta ("mais
progressos") e os resultados comunicados ("alguns progressos") sdo vagos.
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A DG NEAR também mede os progressos dos paises parceiros na realizacao
de uma democracia profunda e sustentdvel quando decide se complementa as suas
dotagdes financeiras com programas-quadro. Contudo, a avaliacdo externa ndo teve
acesso aos critérios utilizados para esta apreciacao, e a eficacia dos programas-quadro
foi limitada®*.

O terceiro indicador é uma pontuacdo ponderada (em 100) relativa a aspetos
como a corrupcao, a liberdade de imprensa, a eficicia das administracdes publicas e o
Estado de direito (a média da UE situa-se em 76,99). Este indicador de impacto
permanece em 40 desde 2015, ficando por isso aquém do objetivo intermédio de 2017
(42) e bastante aquém da meta de 2020 (44). As medidas destinadas a promover a boa
governagao e o Estado de direito ndo produziram melhorias significativas, em parte
devido ao contexto instavel®®.

A avaliacdo em matéria de Estado de direito que o Tribunal examinou
observa que o apoio da UE foi mais eficaz quando constituiu um apoio a longo prazo e
intensivo como, por exemplo, no caso da assisténcia técnica a Gedrgia. A avaliacdo
concluiu, no entanto, que o Estado de direito € um dominio complexo, em que a UE
nao conseguiu cumprir plenamente as suas proprias expectativas. A falta de vontade
politica e a concegdo de algumas ag¢des (por exemplo, investimentos em tribunais ou
estabelecimentos prisionais ndo complementados por apoio noutros dominios, como
os servicos de reinsercdo social) comprometeram a sustentabilidade dos resultados®®.

Apoio ao desenvolvimento sustentavel

A figura 6.13 apresenta uma sintese dos indicadores da declaragao sobre o
programa relacionados com o objetivo especifico 4, "Apoio ao desenvolvimento
sustentavel".

*Ver a avaliacdo intercalar do IEV, External Evaluation of the European Neighbourhood
Instrument (ENI), junho de 2017, pp. 37,41 e 42.

5 Idem, p. 11.

6 Ver Thematic Evaluation of EU support for Rule of Law in neighbourhood countries and
candidates and potential candidates for accession (2010-2017), pp. ix, 66 e 67.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
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Segundo os dados da Comissao,
os indicadores registam progressos suficientes na concretizacdao das metas?

Recursos e
realizacbes Resultados Impacto
sim EEEE
nao
ndo é claro

Indicadores ligados a "Apoio ao desenvolvimento sustentavel"

Evolugdo do

Regista progressos

Figura 6.13 — Sintese dos indicadores ligados ao objetivo especifico 4

Indicador . L Tipo
cumprimento da meta suficientes? P
indice de desenvolvimento humano 100% (2018) Fbjetw,o . |

. . A . intermédio i
ajustado a desigualdade —Vizinhanga | 100% (2016) . impacto

sim
Oriental 2011 2020
indice de desenvolvimento humano 83% (2018) ?bje“v? ) |

. . i . I intermédio i
ajustado a desigualdade —Vizinhanga — 83% (2016) . impacto
Meridional 2011 2020 stm
Facilidade de desenvolver uma 84% (2019) ?bjetw? ) ]

o . . |=o intermédio .
atividade empresarial —Vizinhanga —— 63% (2017) ) impacto
Oriental 2012 2020 =m

: bjeti
Facilidade de desenvolver uma 0% (2019) ORIEtIve O

. . . I intermédio .
atividade empresarial —Vizinhanga : 0% (2017) . impacto
Meridional 2012 2020 =m

Fonte: TCE, com base nas declaracGes sobre os programas respeitantes ao projeto de orcamento
para 2021.

Tendéncia positiva no desenvolvimento humano e das empresas

Os dois primeiros indicadores dizem respeito ao niumero de paises (nas
Vizinhang¢as Meridional e Oriental, respetivamente) com um indice de desenvolvimento
humano ajustado a desigualdade acima de 0,700 (a titulo de referéncia, em 2018 os
valores deste indice para os paises da UE variaram entre 0,714 para a Bulgaria e
0,876 para a Finlandia). Os dados de 2018 relativos a este indicador mostram uma
melhoria nas Vizinhancas Meridional e Oriental, tendo todos os paises exceto um (a
Siria) ultrapassado o limiar de 0,700.

O terceiro e o quarto indicadores, relativos a facilidade de desenvolver uma
atividade empresarial, registavam progressos suficientes, mas tragam um quadro
diferente para cada regido. Na Vizinhanga Oriental, a anterior tendéncia de subida
inverteu-se ligeiramente em 2019, acabando por comprometer o cumprimento da
meta de 2020. Na Vizinhanca Meridional, em 2014, o indicador comecgou abaixo da
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base de referéncia de 2012, mas melhorou desde entdo, eliminando a distancia em
relacdo a meta de 2020.

O potencial de comércio entre a UE e os paises da Vizinhanca Meridional e
Oriental aumentou. Nos paises mais vulneraveis, a assisténcia macrofinanceira,
embora ndo sendo um instrumento do IEV, complementou o apoio deste ultimo e foi
essencial para evitar uma recessdo (Tunisia) ou o aprofundamento da recessao
(Ucrania). Mais importante ainda, ajudou a evitar cortes significativos no orcamento
do Estado®’.

Promocgao de boas relagoes de vizinhanga

A figura 6.14 apresenta uma sintese dos indicadores da declaragao sobre o
programa relacionados com o objetivo especifico 5, "Promocgao de boas rela¢des de
vizinhancga".

Figura 6.14 - Sintese dos indicadores ligados ao objetivo especifico 5

Segundo os dados da Comissao,
os indicadores registam progressos suficientes na concretizagdao das metas?

Recursos e
realizacoes Resultados Impacto
sim
n3o ]
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Indicador ) i Tipo
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violéncia: pafses numa classificacio do ° | intermédio pacto
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. - . 2011 2020
baixa) —Vizinhanga Oriental
Estabilidade politica e auséncia de 0% (2018) objetivo |
violéncia: paises numa classificagdo do ] | nkersdic . .
il acima d Jassificach ) 50% (2016) ndo impacto
percentil acima de 0-30 (classificagdo mais 2011 2020

baixa) —Vizinhanga Meridional

Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respeitantes ao projeto de orcamento
para 2021.

*\ler aavaliacdo intercalar do IEV, p. 12.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
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Realizaram-se alguns progressos na estabilidade politica, principalmente na reforma
do setor da seguranca

Na Vizinhanca Oriental, o indicador sobre a estabilidade politica e a auséncia
de violéncia registou recentemente uma ligeira melhoria, mas ndo apresenta
progressos em termos absolutos. Na Vizinhanca Meridional, devido ao periodo apds a
Primavera Arabe, este indicador teve um arranque dificil®®. Foram entretanto
realizados progressos, mas tem sido dificil regressar aos niveis de referéncia. Contudo,
estes indicadores estdo sujeitos a fatores externos e, por conseguinte, nao podem
medir diretamente o desempenho do IEV no que respeita a este objetivo especifico.

A avaliagcao sobre a reforma do setor da seguranca observou realizagdes em
relagao aos objetivos especificos 3 e 5. Varios paises da Vizinhanga Oriental cumprem
0s requisitos relativos ao estatuto de paises com isen¢do de visto°. A avaliacdo
observou também alguns progressos no Libano (cooperacdo entre agéncias de
seguranca) e na Ucrania (os guardas de fronteira passaram de uma estrutura
organizativa paramilitar para uma estrutura civil). Contudo, também identificou
resisténcia as reformas na Ucrania (legislacdo relativa aos servicos policiais, militares e
de seguranca), bem como na Gedrgia (impunidade dos agentes da autoridade) e na
Palestina (sistema judicial utilizado para reprimir a contestac3o)®°.

*8 0 valor de 2014 consistia em quatro paises (numa classificacdo do percentil acima de 0-10),
menos do que a base de referéncia de 2011, ou seja, sete paises.

%9 A Gedrgia, a Moldavia e a Ucrania cumpriram os requisitos relativos ao quadro juridico e 3
capacidade institucional, embora os requisitos da Ucrania tenham sido flexibilizados por
razGes politicas (ver Evaluation of EU Support for Security Sector Reform in Enlargement and
Neighbourhood Countries, 2018, p. 39).

0 Jdem, pp. 54 a 57.


http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
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Resultados dos testes de desempenho
das operacoes

No quadro do seu trabalho no ambito da Declara¢éo de Fiabilidade de 2019,
o Tribunal examinou o desempenho de cinco projetos do ICD e de trés projetos do IEV.
Trés dos projetos do ICD apresentavam problemas de desempenho: dois sofreram
atrasos na execucgdo e, por conseguinte, ndo conseguirdo cumprir todas as realiza¢oes
e resultados previstos dentro do prazo aplicavel, e um (ver caixa 6.3) nao definiu
qualquer meta para medir o seu desempenho. Em contrapartida, nenhum dos projetos
do IEV que o Tribunal examinou apresentava problemas de desempenho.

Em 2013, a Comissdo assinou um acordo de delegacGo com um banco de
desenvolvimento a fim de contribuir para o desenvolvimento da Africa do Sul
através de instrumentos financeiros inovadores. Nessa altura, o beneficidrio
identificara seis indicadores de desempenho, mas nao tinha definido quaisquer
metas ou objetivos intermédios para acompanhar eficazmente o desempenho do
projeto. Durante a visita no local do TCE em 2019, a Comissao confirmou que
estava a trabalhar com o beneficiario para definir metas de desempenho claras.
No entanto, em abril de 2020, ainda ndo existia um acordo sobre as metas.
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Conclusoes

Os relatérios de desempenho de alto nivel da Comissdo ndo apresentam
informacdes suficientes para avaliar o desempenho do ICD (ver ponto 6.12). Com as
informacdes disponiveis, o Tribunal apenas pbde retirar conclusdes provisdrias sobre
o desempenho do IEV relativamente ao seu objetivo geral de criar um espaco de
prosperidade partilhada e boas relagdes com os paises vizinhos da UE a sul e a leste.
Os progressos na realizacdo deste objetivo foram maiores na Vizinhanca Oriental do
que na Vizinhanga Meridional (ver pontos 6.34, 6.35 e 6.55).

Os indicadores contidos nestes relatérios revelaram uma tendéncia
globalmente positiva em termos de reducdo da pobreza, igualdade de género na
educac¢do, numero de acordos com paises vizinhos e desenvolvimento humano, tendo
demonstrado uma tendéncia negativa em termos de consolidacdo da democracia,
Estado de direito e estabilidade politica (ver figura 6.4 a figura 6.7 e figura 6.10 a
figura 6.14). Contudo, estes indicadores proporcionaram informagdes sobre o
contexto de funcionamento e ndo sobre o desempenho dos préprios programas.

A combinagdo de indicadores utilizada nao ilustra de forma clara em que medida os
programas produziam as realiza¢Oes e os resultados esperados e de que forma estes
contribuiam para a concretizagdo dos impactos esperados dos programas (ver
pontos 6.12 e 6.34).

Os relatérios de desempenho de alto nivel salientaram o contexto dificil em
que o ICD e o IEV funcionavam, bem como os obstaculos a promoc¢ao da democracia
(ver pontos 6.26 e 6.46). Ainda assim, assinalaram progressos positivos no respeitante
ao desenvolvimento sustentdvel (ver pontos 6.22 e 6.52).

Outras avaliagBes e relatérios anuais da Comissdo, assim como os relatdrios
de auditoria do Tribunal, apresentaram uma avaliagdo menos positiva sobre o
cumprimento do objetivo do ICD e do IEV de consolidar e apoiar a democracia (ver
pontos 6.27, 6.47 e 6.49) e do objetivo do IEV de promover boas relacdes de
vizinhanga (ver ponto 6.56). Apesar de terem assinalado lacunas na concegdo e
execucdo dos programas (ver pontos 6.14-6.16, 6.19, 6.24, 6.27, 6.39-6.43, 6.49),
forneceram exemplos de areas em que ocorreram progressos, como o CPS (ver
caixa 6.1) e projetos com objetivos "técnicos" (ver ponto 6.38), e de instrumentos que
contribuiram para proporcionar um apoio mais célere (FFUE) (ver ponto 6.13) ou mais
bem direcionado (geminacdo) (ver caixa 6.2).
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Até ao final de 2019, a Comissdo tinha despendido cerca de 40% do
orcamento combinado do ICD e do IEV. Por conseguinte, as decisdes sobre despesas
tomadas nos préoximos dois anos influenciardo a medida em que a Comissdo alcangara
os objetivos definidos para estes programas. Estas decisdes serdo sujeitas a uma
avaliacdo final apds 2022 (ver pontos 6.20 e 6.44).



246

Anexos

Anexo 6.1 Objetivos do ICD e do IEV

OBIJETIVOS GERAIS

NERSAS PARTE DA

NUMERO DO | rx10 INTEGRAL DO OBJETIVO e SELEGAO DO

OBIJETIVO UTILIZADA NESTE

. ?
CAPITULO IRIEERAS

Fomentar o desenvolvimento sustentavel
e inclusivo nos paises e regides parceiros
e promover a democracia, o Estado de
direito, a boa governagdo e o respeito
pelos direitos humanos, tal como previsto
no Tratado da Unido Europeia, tendo
como principal objetivo a erradicagdo da
pobreza

0G1doICD Erradicar a pobreza | SIM

Criar um espaco de prosperidade
partilhada e boa vizinhanga envolvendo a
UE e os paises parceiros, desenvolvendo
uma relagao especial assente na
cooperagao, paz e seguranga,

0OG1ldo IEV responsabilizagdo mutua e compromisso
partilhado em relagdo aos valores
universais da democracia, do Estado de
direito e do respeito dos direitos
humanos nos termos do Tratado sobre a
EU

Criar um espago de
prosperidade
partilhada e boa
vizinhanga

SIM




NUMERO DO
OBJETIVO
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

TEXTO INTEGRAL DO OBIJETIVO

Reduzir a pobreza e promover um

VERSAO
ABREVIADA
UTILIZADA NESTE
CAPITULO

Promover um

PARTE DA
SELECAO DO
TRIBUNAL?

OEldoICD desenvolvimento econdmico, social e desenvolvimento SIM
ambiental sustentdvel sustentavel
Consolidar e apoiar a democracia, o
OE2 do ICD E.sta.do de direito, a boa g.ov’er‘nagﬁo, os Consolidar g apoiar SIM
direitos humanos e os principios do a democracia
direito internacional aplicaveis
Promocgao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, do Estado de
direito, do principio da igualdade e da luta
contra todas as formas de discriminagao, Estabelecimento
o estabelecimento de uma democracia de uma
OE1 do IEV profunda e sustentavel, a promogdo da democracia SIM
boa governagdo, a luta contra a profunda e
corrupgao, o reforgo da capacidade sustentavel
institucional a todos os niveis e o
desenvolvimento de uma sociedade civil
dinamica, incluindo os parceiros sociais
Integragdo progressiva no mercado
interno da Unido e o refor¢o da
cooperagado setorial e intersetorial,
nomeadamente através da aproximagao
legislativa e da convergéncia
regulamentar em dire¢do a Unido e a Integragdo no
OE2 do IEV outros padrdes internacionais relevantes, | mercado interno NAO

e um melhor acesso ao mercado, inclusive
através de zonas de comércio livre
abrangente e aprofundado, do
desenvolvimento institucional e do
investimento conexos, nomeadamente
em interligacGes

da UE




NUMERO DO
OBJETIVO

OE3 do IEV
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

TEXTO INTEGRAL DO OBIJETIVO

Criacdo de condicGes para uma melhor
organizagdo da migracao legal e a
promocao de uma boa gestdo da
mobilidade das pessoas, para a aplicagao
dos acordos existentes e futuros,
celebrados em conformidade com a
Abordagem Global para a Migragdo e a
Mobilidade, e para a promogdo dos
contactos interpessoais, em especial no
que diz respeito as atividades culturais,
educacionais, profissionais e desportivas

VERSAO
ABREVIADA
UTILIZADA NESTE
CAPITULO

Promogdo de uma
boa gestdo da
mobilidade

PARTE DA
SELECAO DO
TRIBUNAL?

NAO

OE4 do IEV

Apoio ao desenvolvimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo em todos os
aspetos; redugdo da pobreza,
nomeadamente através do
desenvolvimento do setor privado, e a
redugdo da exclusdo social; promogdo do
refor¢o de capacidades nos dominios da
ciéncia, da educagdo e, em especial, do
ensino superior, da tecnologia, da
investigacdo e da inovagdo; promogao da
coesdo econdmica, social e territorial
interna; promogao do desenvolvimento
rural; promogdo da saude publica; e apoio
a protegdo ambiental, a agdo climaticae a
resisténcia as catastrofes

Apoio ao
desenvolvimento
sustentavel

SIM

OE5 do IEV

Promocgdo de lagos de confianga, de boas
relagGes de vizinhanca e de outras
medidas que contribuam para a
seguranga em todos os seus aspetos, e a
prevencdo e resolucdo de conflitos,
incluindo conflitos prolongados

Promogao de boas
relagGes de
vizinhanga

SIM

OE6 do IEV

Reforgo da cooperagdo a nivel
sub-regional e regional, da colaboragao
com os paises vizinhos, bem como da
cooperagdo transfronteirica

Reforgo da
cooperagdo
regional

NAO

Fonte: TCE, com base nas declaragGes sobre os programas respeitantes ao projeto de or¢camento

para 2021.
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Capitulo 7

Seguimento das recomendacgoes
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Introducao

Todos os anos, o Tribunal examina até que ponto as entidades auditadas
tomaram medidas em resposta as suas recomendacdes. Este seguimento das
recomendacdes do TCE é uma etapa importante no ciclo de auditoria, pois permite-lhe
aferir se as entidades auditadas aplicaram as medidas recomendadas e deram resposta
as questoes assinaladas, constituindo um incentivo para as mesmas executarem as
recomendacdes. E também importante para a concecdo e o planeamento do trabalho
futuro de auditoria do Tribunal e 0o acompanhamento dos riscos.

No presente ano, o Tribunal analisou recomendacdes de 33 dos 36 relatdrios
especiais publicados em 2016. As recomendac¢ées do Relatdrio Especial 09/2016,
"Despesas relativas a dimensdo externa da politica de migracdo da UE nos paises da
Vizinhanca Oriental e do Mediterraneo Meridional até 2014", e do Relatério
Especial 32/2016, "Assisténcia da UE a Ucrania", ndo sdo abrangidas pelo ambito deste
exercicio e serdo objeto de seguimento no contexto de auditorias especificas. O
Tribunal adiou também o seguimento das recomendacdes do Relatério
Especial 29/2016, "Mecanismo Unico de Supervisdo: um bom inicio, mas sdo
necessarias mais melhorias", por razbes relacionadas com a pandemia de COVID-19.

No total, 315 recomendacdes foram objeto de seguimento, das quais 270 eram
dirigidas a Comissdo®. As restantes 45 recomendagdes foram dirigidas a outras
entidades auditadas, como o Servigco Europeu para a A¢ao Externa, o Banco Central
Europeu e agéncias da UE. Como nos anos anteriores, as recomendacgdes dirigidas aos
Estados-Membros ndo sdao abrangidas pelo ambito do exercicio de seguimento.

Em 2016, foram formuladas 38 recomendacdes com tais destinatdrios.

Para o seu trabalho de seguimento, o Tribunal utilizou exames documentais e
entrevistas junto das entidades auditadas. A fim de assegurar uma analise justa e
equilibrada, enviou as suas constatacdes as entidades auditadas e teve em conta as

1 O numero total de recomendacdes dirigidas a Comiss3o foi de 284, das quais 14 provinham

dos relatorios especiais 09/2016 e 32/2016, que ndo sdo abrangidos pelo dmbito deste
exercicio.
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suas respostas na analise final. Os resultados do trabalho do Tribunal refletem a
situagdo no final de maio de 2020.

De que forma a Comissao tratou as recomendagoes do
Tribunal?

/.5. A cComissdo executou totalmente 169 (63%) das 270 recomendacbes do
Tribunal, tendo executado outras 38 (14%) na maior parte dos aspetos.

7.6. No que se refere as restantes recomendacgdes, a Comissao executou 39 (14%)
em alguns aspetos e 24 (9%) nao foram executadas de todo (ver caixa 7.1). No
anexo 7.1, apresenta-se o estado de execucdo das recomendacdes de forma mais
pormenorizada, bem como uma breve descrigdo das melhorias e das insuficiéncias
remanescentes quanto as recomendacdes que foram executadas apenas em alguns
aspetos.

Caixa 7.1

Execucao das recomendacgoes constantes das auditorias de resultados
de 2016 do Tribunal e dirigidas a Comissao

= Totalmente executadas = Executadas na maior parte dos aspetos

= Executadas em alguns aspetos = Ndo executadas

Fonte: TCE.
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Em alguns dominios, a Comissao foi particularmente sensivel as
recomendagdes do Tribunal, tendo executado totalmente ou na maior parte dos
aspetos todas as recomendacdes incluidas em 13 dos relatérios especiais do TCE. A
caixa 7.2 apresenta alguns exemplos.

Relatdrio Especial 03/2016, "Combater a eutrofizacdo no mar Baltico: sdo
necessarias medidas adicionais e mais eficazes"

Relatdrio Especial 16/2016, "Objetivos da UE em matéria de educacdo:
programas harmonizados, mas insuficiéncias na medicao do desempenho"

Relatdrio Especial 20/2016, "Reforco da capacidade administrativa no
Montenegro: registam-se progressos, porém sao necessarios melhores
resultados em varias areas fundamentais"

Relatério Especial 25/2016, "O sistema de identificacdo das parcelas
agricolas: um instrumento util para determinar a elegibilidade das terras
agricolas, mas a sua gestao ainda pode ser melhorada"

Relatério Especial 35/2016, "Utilizacdo do apoio orcamental para melhorar a
mobilizacdo das receitas internas na Africa Subsariana"

Os casos em que a Comissdo nao executou as recomendacdes do Tribunal
resultaram sobretudo da sua ndao aceitagdo, ou aceitagdo apenas parcial, no ambito do
relatdrio especial em si. Entre as 24 recomendac¢des que a Comissdao ndo executou,
encontram-se 20 que anteriormente ndo tinham sido aceites (ver exemplos na
caixa 7.3).
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A Comissdo ndo aceitou a recomendacdo 12 do Relatdrio Especial 19/2016,
"Execucdo do orcamento da UE através de instrumentos financeiros —
ensinamentos a retirar do periodo de programacao de 2007-2013". O TCE
recomendou a Comissao a realizacdo de uma analise comparativa dos custos de
execucao das subvencdes e do apoio financeiro reembolsavel para o periodo de
programacao de 2014-2020, pois considerou que informacdes precisas sobre estes
custos seriam especialmente relevantes para a elaboracdo de propostas
legislativas para o periodo pds-2020 e a determinagdo de um nivel adequado de
assisténcia técnica. A Comissdao ndo a aceitou por razdes de viabilidade,
proporcionalidade e pertinéncia. Subsequentemente, no quadro da quitacao
relativa ao exercicio de 20152, o Parlamento Europeu deu um forte apoio a esta
recomendacao.

A Comissdo ndo aceitou a recomendacdo 5 do Relatério Especial 17/2016, "As
instituicoes da UE podem fazer mais para facilitar o acesso aos seus contratos
publicos". O Tribunal recomendou que a Comissao devia propor alteragdes ao
Regulamento Financeiro da UE que permitissem uma analise rapida das queixas
dos operadores econémicos que considerem ter sido tratados de forma injusta.
Essas andlises deviam passar a ser uma etapa obrigatdria antes que os operadores
possam recorrer ao Provedor de Justica da UE ou aos tribunais da UE. A Comissao
ndo a aceitou com o fundamento de que tais alteragdes ndo eram necessarias,
uma vez que o Regulamento Financeiro ja continha disposi¢cdes adequadas a este
respeito. Subsequentemente, no quadro da quitacao relativa ao exercicio

de 20153, o Parlamento Europeu concordou com esta recomendacao.

A Comissdo ndo aceitou a recomendacdo 3 do Relatdrio Especial 26/2016, "Tornar
a condicionalidade mais eficaz e mais simples continua a ser um desafio". O
Tribunal recomendou que, para a PAC apds 2020, a Comissao devia propor a
adaptacdo das regras dos controlos no local relativos a condicionalidade, o que
permitiria orientar de forma mais eficaz os principais pontos de controlo. A
Comissdo ndo aceitou a recomendacdo, alegando que tal ndo iria simplificar a
condicionalidade, mas reduzir de facto o seu ambito de aplicacdo. Por
conseguinte, poderia resultar num abrandamento das regras relativas aos
controlos no local, o que acabaria por prejudicar a eficacia da condicionalidade.
Subsequentemente, no quadro da quitacdo relativa ao exercicio de 2015%, o
Parlamento Europeu solicitou igualmente que a Comissdao melhorasse as regras
dos controlos no local relativos a condicionalidade no ambito da PAC pds-2020.

Ao todo, a Comissao ndo aceitou 27 das recomendac¢des formuladas nos
relatdrios especiais do Tribunal publicados em 2016. Posteriormente, 20 destas
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recomendacdes ndo foram executadas, cinco foram executadas em alguns aspetos e
duas foram executadas totalmente, apesar de inicialmente ndo terem sido aceites (ver
exemplo na caixa 7.4).

A Comissdo ndo aceitou a recomendacao 2, alinea a), do Relatério

Especial 34/2016, "Luta contra o desperdicio alimentar: uma oportunidade para a
UE melhorar a eficiéncia dos recursos na cadeia de abastecimento alimentar", de
modo a nao ficar limitada na sua funcao legislativa. A analise do Tribunal mostra
gue, mesmo assim, a Comissao aplicou esta recomendag¢ao no ambito da sua
proposta da PAC apresentada em junho de 2018.

Com a ajuda de uma base de dados®, a Comissdo faz um acompanhamento
continuo das recomendacgfes que aceitou, mas que ainda ndo foram executadas
totalmente. Incluem-se, neste ambito, recomendacdes dos relatdrios especiais
de 2015 que estavam pendentes desde o exercicio de acompanhamento realizado pelo
Tribunal no ano passado®. Contudo, a Comissdo ndo acompanha ativamente, nem
mantém na sua base de dados, quaisquer desenvolvimentos relativos as
recomendagdes que considera terem sido executadas, mesmo quando o TCE ndo as
considera plenamente aplicadas.

No exercicio de seguimento do ano passado’, o Tribunal concluiu que a
Comissdo ainda nao tinha executado totalmente 62 recomendacgdes dos relatérios
de 2015 do TCE. Este ano, 51 destas 62 recomendag¢des continuam por executar, tendo
a Comissao deixado de fazer o seu seguimento. A Comissao ndo tinha aceitado
14 destas 51 recomendacdes no ambito dos relatdrios especiais em si e considerou

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 27 de abril de 2017, sobre os relatorios especiais do
Tribunal de Contas no ambito da quitagdo a Comissao relativa ao exercicio de 2015
(2016/2208(DEC)).

Idem.

Idem.

Designada "Recomendacdes, A¢des, Quitagdo".

& Ver Relatdrio Anual relativo a 2018, pontos 3.72 a 3.78.

Ver Relatério Anual relativo a 2018, anexo 3.3.
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que as restantes 37 recomendacdes tinham sido totalmente executadas a data do
exercicio de seguimento do ano passado, embora o TCE tenha sido do entendimento
contrdrio.

A Comissao continuou a fazer o seguimento das 11 recomendagdes restantes
do conjunto de 62 que ndo tinham sido executadas na totalidade. De acordo com a sua
base de dados, a Comissao concluiu entretanto a execugao de quatro destas
11 recomendacdes (ver exemplo na caixa 7.5). Quanto as restantes sete
recomendagdes, considera que foram parcialmente executadas e prevé vir a aplicar a
maioria dos aspetos remanescentes em 2020.

No exercicio de seguimento do ano passado apresentado no relatério anual
relativo a 2018, o Tribunal concluiu que a recomendacao 1, alinea a), do Relatério
Especial 10/2015, "Devem intensificar-se os esforcos para resolver os problemas
relacionados com a contratacdo publica nas despesas da Coesdo da Unido
Europeia", tinha sido executada na maior parte dos aspetos.

O TCE recomendou que a funcionalidade da base de dados fosse alargada a fim de
disponibilizar mais informacdes aos utilizadores. Desde o exercicio do ano
passado, a Comissdao melhorou a base de dados. Em resultado desta evolugdo, a
Comissdo considera agora que a recomendacdo 1, alinea a), foi totalmente
executada, embora o TCE ndo tenha ainda procedido a analise do novo sistema.

Em 2016, quatro relatorios especiais (ver caixa 7.6) abrangidos pelo presente
exercicio continham 45 recomendacdes dirigidas a outras entidades que ndo a
Comissdo. Algumas recomendacgées foram dirigidas em simultdneo a varias entidades
auditadas.
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Relatério Especial 04/2016, "O Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia
deve alterar os seus mecanismos de execucdo e alguns elementos da sua
concecao para alcancar o impacto esperado"

Relatério Especial 07/2016, "Gestdo, pelo Servico Europeu para a Agdo
Externa, dos seus edificios em todo o mundo"

Relatério Especial 12/2016, "Utilizacdo das subvencdes pelas agéncias: nem
sempre é adequada ou comprovadamente eficaz", com recomendacdes
dirigidas ao Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas, a Agéncia
Europeia do Ambiente, a Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos e a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas

Relatério Especial 17/2016, "As instituicoes da UE podem fazer mais para
facilitar o acesso aos seus contratos publicos", com recomendacodes dirigidas
a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, ao Conselho da Unido
Europeia e ao Banco Central Europeu

A percentagem de recomendagdes dirigidas a outras institui¢des e
organismos da UE que foi executada é maior do que relativamente as recomendacgées
dirigidas a Comissao. As instituicdes e organismos da UE executaram totalmente
36 (80%) das 45 recomendacdes que lhes foram dirigidas, tendo executado outras
cinco (11%) na maioria dos aspetos (ver caixa 7.7). As restantes quatro (9%)
recomendagOes foram executadas em alguns aspetos. No anexo 7.2, apresenta-se o
estado de execugao das recomendagdes de forma mais pormenorizada, bem como
uma breve descricdo das melhorias e das insuficiéncias remanescentes quanto as
recomendagdes que foram executadas apenas em alguns aspetos.
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Caixa 7.7

Execucao das recomendacgdes das auditorias de resultados de 2016
do Tribunal dirigidas a outros organismos que nao a Comissao

m Totalmente executadas m Executadas na maior parte dos aspetos

= Executadas em alguns aspetos

Fonte: TCE.
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Conclusao

A maior parte das recomendac¢Ges das auditorias de desempenho do Tribunal
foi executada. A taxa de execucdo pela Comissdo é inferior a das restantes entidades
auditadas. Hd margem para mais progressos no que diz respeito as recomendacdes
gue nado foram executadas de todo e as que apenas foram executadas parcialmente.
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Anexos

Anexo 7.1 - Situag¢ao pormenorizada das recomendagoes de 2016 por relatorio — Comissao Europeia

Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Nao

RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)

A Comissao melhorou a recolha de
estatisticas, de modo a refletir mais fielmente
o nivel de vida dos agricultores e a fornecer
melhores informagdes sobre o seu
rendimento agricola. No entanto, as

"Apoio a0 1 92 estatisticas da Comissdo ainda ndo dao
rendimento dos informagdes sobre o rendimento disponivel
agricultores: o dos agricultores, que seriam necessarias para
sistema da Comiss3o fazer comparagdes com os rendimentos

RE1/2016 | para medicio do disponiveis noutros setores econémicos, a fim
desempenho esta de justificar o apoio da UE ao rendimento dos

bem concebido e agricultores.

assenta em dados

A Comissdo alterou o regulamento relativo as

fiaveis?" contas econdmicas da agricultura (CEA) para o
2 alinhar com as normas relativas as contas
(primeiro 94 nacionais estabelecidas no Sistema Europeu
travessao) de Contas (SEC 2010). Embora, em geral, esta

alteracdo tenha sido simples de executar, teve
pouco ou nenhum impacto na estimativa do




Titulo do relatdrio

Ponto do
{3
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Totalmente
executada

Executada na
maior parte
dos aspetos

Executada em alguns aspetos (breve
resumo das melhorias e insuficiéncias
que subsistem)

rendimento dos agricultores em alguns paises.

A Comissao ainda ndo comecou a estudar o
modo de avaliar os fatores identificados pelo
Tribunal como tendo uma influéncia
significativa no rendimento dos agricultores.
Além disso, ainda ndo propds um
regulamento para tornar a recolha de dados
sobre os pregos e as rendas dos terrenos um
requisito legal.

Nao
executada

A Comissdo decidiu tornar a recolha de dados

2 a nivel regional um requisito legal, mas ainda
(segundo 94 nao publicou o correspondente instrumento
travessao) modificativo ao abrigo do regulamento
relativo as CEA.
2
(terceiro 94 X
travessao)
A Comissdao comec¢ou a chamar a atengao para
a incomparabilidade dos indicadores de
2 (quarto .
travessdo) 94 rendimento baseados nlas CEA en.tre‘
Estados-Membros. Porém, estes indicadores
ainda ndo s3do utilizados corretamente.
3 95 X
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Totalmente

executada

Executada na
maior parte
dos aspetos

Executada em alguns aspetos (breve
resumo das melhorias e insuficiéncias
que subsistem)

A Comissdo obteve e publicou os inventérios
dos métodos aplicados por

24 Estados-Membros para a elaboracdo das
CEA e dos relatdrios de qualidade conexos,
mas ainda ndo procedeu a uma avalia¢do da
qualidade das CEA em toda a UE.

Nao
executada

A Comissdo realizou controlos no local em trés
Estados-Membros e incentivou todos os
Estados-Membros a utilizar melhor o
potencial do sistema. Tomou, igualmente,
medidas para melhorar os dados da RICA. No
entanto, ndo acordou calenddrios claros com
os Estados-Membros visitados para dar
resposta as insuficiéncias assinaladas. A
precisdo estatistica dos inquéritos ainda nao é
conhecida, aguardando-se os resultados de
um estudo sobre a matéria lancado em 2018.

Titulo do relatério Ponto do
RE
4 96
5 98
6
(primeiro 100
travessao)

A Comissao apresentou uma proposta
legislativa relativa a nova PAC pds-2020. De
acordo com a proposta, sera elaborado um
plano estratégico da PAC para cada
Estado-Membro, que incluira objetivos
operacionais, cenarios de base, objetivos
intermédios e metas. Nenhum destes aspetos
foi ja definido, estando pendentes da




Titulo do relatdrio

Ponto do
RE

263

Totalmente | Executada na
executada maior parte
dos aspetos

Executada em alguns aspetos (breve
resumo das melhorias e insuficiéncias
que subsistem)

elaboracdo dos planos estratégicos da PAC e
da sua aprovacdo pela Comissdo. Até a data,
nao é claro de que forma a Comissao poderia
assegurar que os planos tém objetivos
ambiciosos, uma vez que o regulamento
proposto ndo estabelece a necessidade de
apresentar elementos de prova do cendrio de
base, a fim de permitir a Comissdo avaliar a
ambicdo dos objetivos. Além disso, ndo sao
definidas metas quantificadas a nivel da UE.

Nao
executada

6
(segundo 100 X
travessdo)
6
(terceiro 100 X
travessdo)
Em 2016, a Comissdao comegou a realizar
" - balangos bianuais, no ambito dos quais as DG
Relatério sobre o ~ . . .
. sdo convidadas a comunicar e analisar as suas
seguimento dos ~
L. . recomendagdes em aberto e as
RE 2/2016 AQELIIER ST ST 29, correspondentes respostas, acbes
do Tribunal de Contas alinea a) ¢ !

Europeu, relativo ao
exercicio de 2014"

justificagOes, datas de conclusdo e
documentos de apoio. A analise das
recomendagdes em aberto poderia, no
entanto, ser melhorada para mostrar os
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)
progressos realizados em tempo util
relativamente as medidas corretivas e as
respostas poderiam incluir mais factos e
referéncias mais claras aos documentos
comprovativos. Encontra-se em discussao
uma nova base de dados.
p 29, X
alinea b)
,29' X
alinea c)
A Comissdo introduziu a categoria
"parcialmente executada" e estd a
acompanhar as recomendagdes em aberto.
29, Contudo, a andlise mostra que esta categoria
, nao é utilizada de forma abrangente e
alinea d) . L. ~
consistente. Varias recomendagGes na fase
inicial (ou seja, aceites) também poderiam ser
incluidas nesta categoria, que nao é objeto de
um acompanhamento separado.
"Combater a ) L 117 X
RE 3/2016 elftr.ofizagéo no mar alinea a)
Baltico: sdo 1,
necessarias medidas alinea b) 117 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
ad.|C|ona"|s e mais , 2, 121 X
eficazes alinea a)
2,
alinea b) 121 X
. 2 121 X
alinea c)
2
. 121 X
alinea d)
3 125 X

"0 Instituto Europeu
de Inovagdo e
Tecnologia deve
alterar os seus
RE4/2016 = Mecanismos de 1 106 X
execucdo e alguns
elementos da sua
concegao para
alcangar o impacto
esperado"

1 112 X

RE 5/2016
2 113 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)
3 114 X
4 116 X
5 117 X
6 118 X

"A Comissdo garantiu
uma aplicagdo eficaz
da Diretiva Servigos?"

Num esforgo para acelerar todo o processo, a
Comissdo definiu métodos para dar inicio a
procedimentos por infragdo sem recurso ao

7 119 mecanismo EU Pilot, sempre que adequado. A
Comissdo ndo concordou em partilhar
informacgdes sobre questdes resolvidas
através do EU Pilot.

8 120 X
Embora a Comissao tenha envidado esforcos
para criar um sistema destinado a facilitar o
"Programas de intercambio de informagdes epidemioldgicas,
erradicagdo, controlo 7 o mesmo é atualmente limitado, pois o
RE 6/2016 | e vigilancia ah’ne::\ a) Sistema de Informagao sobre Doengas dos

destinados a limitar Animais (ADIS) ainda ndo esta operacional.

as doengas animais" Sera necessario examinar em que medida o
ADIS trard valor acrescentado em termos de
fornecer informagdes epidemiolégicas mais
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
pormenorizadas e facilitar a sua atualizagao
com o WAHIS +.
72,
alinea b) X
,72, X
alinea c)
72
. X
alinea d)
1 97 X
, 2, 97 X
N alinea a)
O transporte
ferroviario de 2, 97 X
RE 8/2016 | mercadorias na UE alinea b)
ainda ndo estd no
rumo certo" ) 3, 97 X
alinea a)
3,
alinea b) 97 X
As matrizes de acompanhamento foram
4, 97 parcialmente desenvolvidas, mas ndo foram
alinea a) estabelecidas metas intermédias, sendo
necessario melhorar a qualidade dos dados.
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo

RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)

O inquérito efetuado ndo abrange uma vasta
4, 97 gama ou um numero significativo de
alinea b) utilizadores da rede ferroviaria e ndo cobre

toda a rede ferroviaria.

4,

, 97 X
alinea c)
5 97 X
. 6 100 X
alinea a)
6,
alinea b) 100 X
, /s 100 X
alinea a)
7,
alinea b) 100 X

Os planos de atividades e as estratégias dos
gestores de infraestrutura estdo em vigor e

8 100 foram comunicados a Comissdao, mas o
processo de verificacdo estd ainda numa fase
inicial.
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)
1 131 X
1 131 X
2 132 X
3 135 X
Embora os relatérios de missdao demonstrem
que o Eurostat solicitou determinados dados
Ty . durante as visitas no local, este necessita
melhorias para ainda de avaliar as fontes dos dados e de
assegurar uma 3 135 verificar adequadamente que o processo de
RE 10/2016 | aplicacdo eficaz do compilagdo — desde as fontes dos dados,

passando pelos ajustamentos efetuados e até
aos dados finais — estd em conformidade com
as normas aplicaveis.

procedimento
relativo aos défices
excessivos"

O Eurostat reviu e melhorou os seus
procedimentos internos no que se refere ao
periodo de tempo relativo a publicagdo dos
relatdrios das visitas. Registou-se uma certa

3 135 melhoria em termos de redu¢do do tempo
necessdrio para a publicagcdo destes relatodrios,
mas o Eurostat continua a ndo cumprir as suas
orientagdes internas em matéria de
publicagao.
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)
4 136 X
5 137 X
6 139 X
7
(primeiro 141 X
travessao)
7
(segundo 141 X
travessao)
7
(terceiro 141 X
travessao)
7 (quarto 141 X
travessao)
A Comissdao aumentou a ténica nos niveis de
divida e demonstrou que os instrumentos
disponiveis ao abrigo do Pacto de Estabilidade
e Crescimento (PEC) revisto podem ser
8 143 - .
utilizados de forma eficaz para melhorar o
cumprimento da regra relativa a divida.
Apenas os procedimentos relativos aos
défices excessivos (PDE) futuros irdo fornecer
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao

RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)

elementos de prova sobre se os ajustamentos
exigidos proporcionam uma trajetdria de
convergeéncia realista e credivel, que conduza
ao cumprimento da regra relativa a divida,
especialmente tendo em conta o nivel inicial
da divida. Nas suas recomendacbes em
matéria de PDE dirigidas aos cinco
Estados-Membros que foram objeto de um
PDE ap0ds a publicagdo do RE 10/2016, a
Comissdo também ndo especificou niveis
anuais da divida em relagao ao PIB
compativeis com as metas para o défice.
Outra questdo com impacto material no PDE é
a pandemia de COVID-19 e as suas
consequéncias econémicas. Em 20 de margo
de 2020, a Comissdo adotou uma
comunicagdo sobre a ativagao da cldusula de
derrogacao de ambito geral ao abrigo do PEC.
A ativacdo desta clausula foi aprovada pelos
ministros das finangas da UE em 23 de margo
de 2020, ndo suspendendo os procedimentos
do PEC, mas permitindo aos
Estados-Membros afastarem-se dos requisitos
orcamentais que de outra forma seriam
aplicaveis. Em consequéncia, em 20 de maio
de 2020 a Comissdo publicou varios relatérios
no ambito do artigo 1269, n2 3. Nesse




272

Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo

RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)

momento, porém, ndo apresentou ao
Conselho uma decisdo que sujeitasse
Estados-Membros ao PDE. A Comissdo
esclareceu que esta decisdo se deveu ao nivel
excecional de incerteza criado pelo surto de
COVID-19, designadamente quanto ao
estabelecimento de um caminho credivel para
a politica orgamental.

9 145 X
9 145 §
10 147 X
10 147 »
11 149 §
1, alinea i) 68 X
"Refor¢o da :
capacidade 1, a'lil)nea 68 .
ini i ii
RE 11/2016 adrplmstratlwa? na
antiga Republica 1 alinea
jugoslava da i) 68 X
Macedonia:

2, alineai) 69 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
progressos limitados 2, alinea
i " 69 X
num contexto dificil ii)
3 70 X
4, alinea i) 71 X
4, a.I.mea 71 X
ii)
5 72 X
6, alinea i) 73 X
6, a.I.mea 73 X
ii)
6, alinea 73 X
iii)
6, aflmea 73 X
iv)
"Assisténcia da UE no
reforcoda 1 77 X
administracao publica
RE 13/2016 da Moldavia"
2 77 X
3 77 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
5 77 X
6 77 X
. 2 127 X
e . alinea a)
Iniciativas politicas e
apoio financeiro da 2,
. ~ , 127 X
UE para a integragao alinea b)
dos ciganos: 4 131 X
RE 14/2016 realizaram-se
progressos 7 131 X
significativos na
ult|ma decald.a, mas. , 8, 133 X
sdo necessarios mais alinea a)
esforgos no terreno" 3
, 1 X
alinea b) 33
1 58 X
"A Comissao geriu de
forma eficaz a ajuda 2 Skl X
RE 15/2016 humamtar~|a prestada 3 60 X
a populagdes
afetadas por conflitos 4 60 X
na Regido dos
5 61 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
Grandes Lagos 6 62 X
Africanos?"
7 62 X
8 63 X
1 93 X
"Objetivos da UE em 2
matéria de educacdo: | (primeiro 93 X
programas travessdo)
RE 16/2016 @ harmonizados, mas
insuficiéncias na 2
medig3o do (segundo 93 X
desempenho" travessdo)
4 93 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)
1 103 X
2 104 X
3 105 X
"As institui¢Ges <3Ia UE 4 105 X
podem fazer mais
RE 17/2016 | para facilitar o acesso 5 106 X
aos seus contratos
publicos" 6 107 X
7 108 X
8 108 X
9 109 X
A Diretiva Energias Renovaveis Il (DER Il) versa
sobre a alteracdo indireta do uso do solo,
estabelecendo determinados limites para a
producdo de biocombustiveis com elevado
"0 sistema da UE risco de gerar alteragdes indiretas do uso do
RE 18/2016 p?ra a certlfllca.gao de ’ 1, 76 solo. Toda.w'a, a I?lretlva 'nao se f:iepruga sobre
biocombustiveis alinea a) os potenciais efeitos socioeconémicos
sustentaveis" negativos, uma vez que estes permanecem
fora do ambito de competéncia da Comissdo
guanto a avaliagdo dos regimes voluntarios.
Em resultado, a transposicdo da Diretiva ainda
nao foi concluida.
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
, 76 X
alinea b)
1,
, 76 X
alinea c)
2,
, 77 X
alinea a)
2
. 77 X
alinea b)
Os atos de execugdo devem ser adotados até
30 de junho de 2021, mas a "a¢do adequada"
a tomar pela Comissdo quando os
3 Estados-Membros suscitam questdes ainda
aline’a a) 78 nao foi definida. A prépria Comissdo ndo tem
um poder claro e direto para efetuar
controlos nos Estados-Membros, a fim de
verificar se as operacGes de certificacdo dos
regimes cumprem as normas.
O modelo de avaliagdao mais recente da
Comissao inclui um ponto que se refere
3, explicitamente aos sistemas de apresentagdo
, 78 L A
alinea b) de dentuncias. Contudo, a existéncia de um
sistema de apresentacdo de denuncias ndo
esta contemplada em nenhum documento
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)
juridicamente vinculativo em vigor. Além
disso, este modelo é limitado, uma vez que
nao abrange nenhum dos elementos
especificos enumerados na recomendacéo do
Tribunal.
4 79 X
5 80 X
1
. 151 X
alinea a)
1
Y 151 X
alinea b)
"Execucgdo do
orcamento da UE 2 151 X
através de A Comiss3o forneceu definicdes de "efeito de
ISR alavanca" nos regulamentos pertinentes, bem
RE 19/2016 flna.ncelros - como orientag¢des de célculo adicionais. No
Bl . - entanto, as defini¢des e orientagdes ndo
retirar do periodo de abordam o isolamento dos recursos atraidos
programagdo por fundos da UE, o que significa que o racio
de 2007-2013 de alavancagem continuara a ser exagerado
em certos casos.
4 154 X
5 154 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
6 154 X
7 154 X
8 157 X
9 157 X
,10’ 162 X
alinea a)
10
o 162 X
alinea b) 6
, 11, 162 X
alinea a)
12 162 X
"Reforgo da 1 42 X
capacidade 2 a4 X
administrativa no
RE 20/2016 Mo.ntenegro: 3, alineai) 45 X
registam-se )
progressos, porém 3, a'l.mea 45 X
sao necessarios i)
melhores resultados 4, alinea i) 46 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
em varias arfeas 4, a'I.mea 46 X
fundamentais" ii)
5 47 X
"Assisténcia de 1 68 X
Pré-Adesdo da UE no 2 69 X
reforco da
RE 21/2016 @ capacidade 3 72 X
administrativa dos
Balcas Ocidentais: 4 74 X
uma meta-auditoria" 5 75 X
"Programas de , L 111 X
assisténcia ao alinea c)
desmantelamento 2,
nuclear da UE na alinea a) 112 X
Lituania, na Bulgaria e
RE 22/2016 ::glizss'::;a:\‘:'slz.alguns : v :
5 117 X
progressos
desde 2011 mas 6 118 X
existem desafios
significativos para o 7 119 X
futuro" 3 120 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao

RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)

Foram realizados estudos e a base de dados
TENtec esta em funcionamento, embora com
1 informagdes limitadas sobre a capacidade dos
all'ne’a a) 105 portos. Ndo obstante, ainda ndo existe um
sistema de acompanhamento operacional
para o controlo regular da capacidade dos
104 portos da rede principal.
1
. 105 X
alinea b)
"Transporte maritimo
na UE: em aguas Os trabalhos relativos a ultima atualizagdo do
— mui 1, lano de execucdo pormenorizado estdo em
RE 23/2016 eVOItas —muitos , 105 P ¢&o pormenoriza
investimentos alinea c) curso, mas o plano ainda nao foi
ineficazes e desenvolvido.
insustentaveis" )
110 X
alinea a)
2
. 110 X
alinea b)
2
, 110 X
alinea c)
g
, 110 X
alinea a)
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
3
. 11 X
alinea b) 0
, 4 110 X
alinea a)
4,
alinea b) 110 X
, > 114 X
alinea a)
5
alinea b) 114 X
. > 114 X
alinea c)
, & 114 X
alinea a)
7,
alinea b) 114 X
"Sdo necessdrios mais 1 117 X
RE 24/2016 | esforgos para dar a )
! 12 X
conhecer melhor e alinea a) 0
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
fazer cumpr|r as , 2, 120 X
regras relativas a alinea b)
auxilios estatais na
politica de coesdo" i 2, 120 X
alinea c)
. 3 122 X
alinea a)
, 4 124 X
alinea a)
4,
alinea b) 124 X
. & 124 X
alinea c)
4
. 124 X
alinea d)
I 124 X
alinea e)
. > 130 X
alinea a)
5
, 1 X
alinea b) 30
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao

RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)

"0 sistema de 76

identificagdo das

parcelas agricolas: 8

um instrumento Util 80

RE 25/2016 | para determinar a

elegibilidade das

terras agricolas, mas 80

a sua gestdo ainda

pode ser melhorada"
A Comissdo ponderou incluir um indicador
baseado na taxa de incumprimento no

74 conjunto de indicadores para a PAC pds-2020.

Porém, ainda ndo desenvolveu um conjunto
de indicadores para avaliar o desempenho da
condicionalidade.

"Tornar a

condicionalidade A Comissdo melhorou a partilha de

RE 26/2016 | mais eficaz e mais informacdes entre servigos sobre infraces
simples continua a em matéria de condicionalidade. A DG ENV
ser um desafio" 75 esta atualmente a analisar os resultados das

estatisticas da DG AGRI; se necessario, as duas
DG analisardo conjuntamente as potenciais
causas profundas de eventuais violacGes
sistémicas, a fim de propor solugGes.

76
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]

dos aspetos que subsistem)

Foi desenvolvida e aplicada uma metodologia
para medir os custos da condicionalidade. No
entanto, o estudo para medir os custos
constituiu um exercicio pontual: nao foi
utilizado para reduzir os custos de execuc¢do
da condicionalidade nem para avaliar se os
custos incorridos eram proporcionais aos
resultados alcancados.

A proposta relativa a PAC pds-2020 estabelece
requisitos minimos genéricos para as sangées.
O sistema de controlo e de san¢Ges
mantém-se o mesmo e, a fim de assegurar
uma aplicacdo mais harmonizada das san¢Ges
a nivel da UE, continua a ser necessario
clarificar os conceitos de gravidade, extensao,
permanéncia, recorréncia e intencdo. A
guestdo de saber se esta aplicacao
harmonizada das san¢des fara parte das
regras de execucdo ou dos atos delegados
permanece em aberto.

1 66 X

"A governagdo na

Comissdo Europeia é 2, 66 .
alinea a)

RE 27/2016
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
um exemplo das 2, 66 X
melhores praticas?" alinea b)
2
L 66 X
alinea c)
2
. 66 X
alinea d)
2
. 66 X
alinea e)
A Comissao simplificou as informagdes sobre
o nivel de erros facultadas no relatério anual
2, 66 sobre a gestdo e a execugdo. O Tribunal estd a
alinea f) realizar uma auditoria que examinard a
fiabilidade das taxas de erro apresentadas
pela Comissdo no dominio da coesdo.
2
66 X
alinea g)
2
. X
alinea h) 66
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
, L 118 X
alinea a)
1,
alinea b) 118 X
, L 118 X
alinea c)
alinle’a d) 118 X
"Ameacas sanitarias
transfronteirigas 2,
graves na UE: foram alinea a) 119 X
RE 28/2016 | tomadas medidas
importantes, mas é 2, 119 X
necessario ir mais alinea b)
longe" 3
L 120 X
alinea a)
3,
alinea b) 120 X
, 3 120 X
alinea c)
, 4 121 X
alinea a)
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
4
. 121 X
alinea b)
. & 121 X
alinea c)
, L 64 X
alinea a)
1
, 4 X
alinea b) 6
, L 64 X
alinea c)
"Eficacia do apoio da 5
UE aos setores o 65 X
3 ST prioritarios nas alinea a)
Honduras" 2
. X
alinea b) 65
, 2 65 X
alinea c)
3 66 X
4 67 X
RE 31/2016 1 95 X




Titulo do relatdrio

"Utilizar pelo menos
um em cada cinco
euros do orcamento
da UE em acdo
climatica: os
trabalhos em curso
sdo ambiciosos mas
existe o sério risco de
nao serem
suficientes"

2,
alinea a)

Ponto do
RE

95

289

Totalmente
executada

Executada na
maior parte
dos aspetos

Executada em alguns aspetos (breve
resumo das melhorias e insuficiéncias
que subsistem)

Todos os anos, a Comissao apresenta
informacdes consolidadas sobre os progressos
registados no cumprimento do objetivo global
de 20% no seu relatdrio anual de gestdo e
desempenho, no mapa previsional das
receitas e despesas e na sintese de
desempenho dos programas. Estas
informagdes também constam de alguns
Relatérios Anuais de Atividades (RAA). No
entanto, a Comissao nao inclui informagdes
completas sobre os progressos na realizagao
dos objetivos especificos da agao climatica em
todos os relatérios anuais de atividade
pertinentes.

Nao
executada

2,
alinea c)

95

96

A Comissdo financiou um estudo externo
sobre as necessidades de financiamento, a fim
de apresentar uma anadlise das disposicdes em
vigor quanto a integracdo das questdes
climaticas e ao acompanhamento das
despesas neste dominio. As avaliagGes da
Comissdo analisam o financiamento
necessario a concretizacdo do objetivo da
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo

RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)

referida integracdo, mas ndo as necessidades
em termos de alteracdes climaticas.

Na proposta para a PAC pds-2020, verifica-se
uma redugdo de 100% para 40% do
coeficiente relativo aos pagamentos no
ambito de condicionantes naturais ou de

4 100 outras condicionantes especificas das zonas. O
coeficiente de 100% proposto para todos os
compromissos ambientais e climaticos ndao
estd em consonancia com o principio da

prudéncia.
5 102 X
, 6 103 X
alinea a)
A Comissdo incluiu indicadores de resultados
relacionados com o clima nas propostas para
o periodo pds-2020 relativas a PAC e ao
FEDER/Fundo de Coesdo. Estas areas
6, abrangem 70% da contribuicdo prevista para

, 1 . .
alinea b) 03 as despesas no dominio do clima no

orcamento total da UE para 2021-2027. N3o
obstante, continuam por definir indicadores
relacionados com o clima em todos os
dominios que contribuem para a




Titulo do relatdrio

Ponto do
{3
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Totalmente | Executada na

executada maior parte
dos aspetos

Executada em alguns aspetos (breve
resumo das melhorias e insuficiéncias
que subsistem)

concretiza¢do dos objetivos climaticos (com
excecdo da PAC e do FEDER/FC, para os quais
existem propostas).

Nao
executada

6,

, 103 X
alinea c)
, /s 109 X
alinea a)
A Comissdo propds aumentar o objetivo de
integracdo das questdes climaticas na PAC
p0ds-2020, bem como reforgar os requisitos
7 relacionados com o clima através de uma
, 109 condicionalidade refor¢ada. Apesar do forte
alinea b)

empenho da Comissao em fazer face as
alteracgdes climaticas, ainda nao é claro, nesta
fase, se este contribuird para aumentar as
despesas em agdo climatica.




292

Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada
dos aspetos que subsistem)
a 74 X
alinea a)
i
alinea b) 74 X
, L 74 X
alinea c)
I|'n1, d) 74 X
"Mecanismo de alinea
Protecgdo Civil da 2,
Unido: a coordenagdo  jlinea a) 74 X
RE 33/2016 @ das respostas a
catastrofes fora da UE 2,
, 74 X
tem sido geralmente ~ alinea b)
eficaz 2
p 74 X
alinea c)
e
alinea d) 74 X
, 3 74 X
alinea a)
3
c 74 X
alinea b)
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executadana Executada em alguns aspetos (breve Nao
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)
p 74 X
alinea c)
3
L 74 X
alinea d)
4 74 X
a > 74 X
alinea a)
5
L 74 X
alinea b)
A prorrogacao do mandato da Plataforma da
UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares
"Luta contra o e a anunciada nova prioridade dada ao Pacto
desperdicio Ecoldgico Europeu sao indicios da importancia
alimentar: uma gue o combate ao desperdicio alimentar
oportunidade para a 1 84 assume na politica da Unido. E todavia
RE 34/2016 = UE melhorar a necessario elaborar um novo plano de agao,
eficiéncia dos ao passo que algumas das a¢des do Plano de
recursos na cadeia de Acdo para a Economia Circular ainda estdo em
abastecimento curso e prevé-se agora que estejam
alimentar” concluidas em 2021.
2
! 86 X
alinea a)
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias executada

dos aspetos que subsistem)

alinea b) 86 X

A EFSA participa no trabalho de base
destinado a desenvolver futuras orienta¢des e
praticas de intercdmbio entre os

86 Estados-Membros em matéria de
redistribuicdo de excedentes alimentares. A
data de conclusao de algumas das orientaces
em preparacdo foi atualizada para 31.12.2021.

2,
alinea c)

As orientagdes da UE sobre a doagdo de
alimentos foram publicadas em outubro
de 2017. O levantamento e a analise do

3, 37 quadro politico e regulamentar nos
alinea a) Estados-Membros parecem estar numa
situacdo de impasse, o que suscita duvidas
guanto a data de conclusdo atualizada de

30 de junho de 2020.
3,
alinea b) 87 X
, 3 87 X
alinea c)
3 87 X

alinea d)
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente | Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo
RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias (SN ELE]
dos aspetos que subsistem)
, 70 X
alinea a)
i
alinea b) 70 X
"Utilizagdo do apoio 2,
, 72 X
orcamental para alinea a)
RE 35/2016 Melnorara 2
mobilizagdo das o 72 X
receitas internas na alinea b)
Africa Subsariana" 3 73 X
4 74 X
5 75 X
6 76 X
1 118 X
"Avalia}géo das Na proposta da Comiss3o para o periodo
modalidades de pds-2020, foi introduzido um novo
encerramento dos ) mecanismo de analise do desempenho, que
RE 36/2016 = programas de coesdo 5 127 permite & Comiss3o aferir se as metas
ede desenv9IV|mento programaticas foram cumpridas e, se
rural no penolc'Io necessario, impor corre¢des financeiras nos
de 2007-2013 casos de desempenho insuficiente. No caso do
FEADER, a Comissdo ndo calcula uma taxa de
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Titulo do relatdrio Pontodo | Totalmente | Executada na

RE executada maior parte
dos aspetos

Executada em alguns aspetos (breve
resumo das melhorias e insuficiéncias
que subsistem)

risco residual a nivel do programa tendo em
conta as corre¢des financeiras resultantes das
auditorias de conformidade. Assim, ndo ha
qualquer garantia de que o erro
remanescente de um programa ndo exceda o
nivel de materialidade.

3 127

Nado estd previsto um relatério especifico
sobre as concretizagGes alcangadas e o
resultado final do encerramento para o
periodo de vigéncia do programa no seu
conjunto.

4 131

Foram alcangadas algumas melhorias quanto
a reducdo da sobreposicdo dos periodos de
elegibilidade; contudo, uma parte das
sobreposicGes persistirad. No que se refere a
coesdo, ndo ha requisitos para que os
Estados-Membros apresentem todos os
documentos de encerramento até seis meses
apos a data final de elegibilidade.

6 133 X

7 141 X

executada
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Anexo 7.2 - Situacao pormenorizada das recomendacdes de 2016 por relatério — outras entidades

auditadas

Titulo do relatério

Totalmente Executada na Executada em alguns aspetos (breve Nao

executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias que | executada

"0 Instituto Europeu
de Inovagdo e

dos aspetos subsistem)

Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia (EIT)

Tecnologia deve alterar 107 X
RE 4/2016 os seustecamsmos de 108 X
execucao e alguns
elementos da sua
concegao para alcangar 109 X
o impacto esperado"
Servigo Europeu para a Acdo Externa (SEAE)
68 X
68 X
"Gestdo, pelo Servigo 70 X
Europeu para a Agdo
RE 7/2016 | Externa, dos seus Foram concluidos alguns acordos de
edificios em todo o renegociacao dos acordos relativos as rendas e
mundo" as condi¢des pelas delegacdes e residéncias da
71 UE e, de um modo geral, as condi¢des

melhoraram em comparagao com a situagao ha
cinco anos. O SEAE manteve o aumento das
despesas relativas aos edificios no seu
orcamento sob controlo. No entanto, ainda ndo
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente Executada na

RE (SN ELE] maior parte
dos aspetos

Executada em alguns aspetos (breve
resumo das melhorias e insuficiéncias que
subsistem)

foi criado um mecanismo (painel) que dé uma
visdo geral da carteira e permita acompanhar
as taxas de mercado das delegacdes e
residéncias da UE. E necessario um esforco
especifico para cobrir, pelo menos, os

50 acordos mais dispendiosos em vigor para as
instalacGes das delegacbes e residéncias da UE.

Nao
executada

Foram desenvolvidas as normas de medicdo a
aplicar pelas delegacbes da UE e
organizaram-se sessoes de informagdo para o
pessoal das delegacdes. O software de gestao
imobilidria Immogest foi atualizado com dados
de novas medicbes. Contudo, para satisfazer
plenamente as necessidades, este software
necessita ainda de melhorias significativas,
como a inclusdo de mais informagdes sobre os
custos/rendas dos edificios, a categorizagio do
espaco utilizavel (por tipo de utilizagdo) e
informacgdes sobre as superficies de
colocalizagdo e as rendas correspondentes. As
interfaces do Immogest com outras bases de
dados precisam de ser melhoradas para reduzir
a necessidade de introdugdo manual de dados
provenientes de outros sistemas.
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente Executada na Executada em alguns aspetos (breve Nao

RE (SN ELE] maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias que | executada
dos aspetos subsistem)

O Tribunal assinala que, entre 2015 e 2019, o
SEAE melhorou a atribuicdo de prioridades no
respeitante a trabalhos a realizar/acordos a
celebrar nos dois anos seguintes. O SEAE
precisa ainda de melhorar o seu planeamento a
médio prazo quanto aos edificios. Ainda que o
SEAE considere que um plano evolutivo de

sete anos abrange um periodo de tempo muito
longo, deve ser concebido um plano que
abranja pelo menos trés a quatro anos, e a sua
execucdo deve ser acompanhada com uma
énfase especifica nos resultados, custos e
calendario. Este planeamento intercalar é
essencial para apoiar a estratégia imobilidria do
SEAE de modo mais concreto. Os dois
principais documentos de planeamento
(estratégia imobiliaria e planeamento a médio
prazo) devem ser mais harmonizados.

Cerca de 50% dos contratos de arrendamento
incluem agora uma opg¢ao de compra. A
melhoria das informacg&es referentes aos
processos imobilidrios e a prospecdo de
mercado teve um impacto positivo na decisdo
de arrendar ou comprar. Ndo obstante, falta
ainda estabelecer uma visao geral da carteira e
uma analise das oportunidades de
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente Executada na Executada em alguns aspetos (breve Nao

RE (SN ELE] maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias que | executada
dos aspetos subsistem)

arrendamento ou compra, iniciadas pelos
servigos centrais e geridas de forma
centralizada. Deve ser desenvolvido um
método para realizar analises econdémicas
adequadas das opg¢dOes entre compra e
arrendamento, com base em indicadores
adequados, como o valor atualizado liquido.
Deve ser aplicado o mesmo indicador a todas
as opgdes; em caso de aquisi¢do, o valor
residual (de mercado) do ativo apds o seu ciclo
de vida deve ser estimado e integrado no
calculo.

Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doengas (ECDC)

1 53 X

"Utilizagdo das 2 54 X

subvengdes pelas

agéncias: nem sempre & = o8

RE 12/2016

é adequada ou 5 57 X

comprovadamente

eficaz" Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)
1 53 X

2 54 X
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente Executada na Executada em alguns aspetos (breve Nao
RE (SN ELE] maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias que | executada
dos aspetos subsistem)
4 56 X
5 57 X

Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA)

1 53 X
2 54 X
5 57 X

Agéncia Europeia de Gestao da Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uniao
Europeia (Frontex)

1 53 X
2 54 X
3 55 X
4 56 X
5 57 X

Parlamento Europeu

"As instituicGes da UE
RE 17/2016 @ podem fazer mais para 1 103 X
facilitar o acesso aos

3 105 X




Titulo do relatério

Ponto do

RE

Totalmente
executada

302

Executada na

Executada em alguns aspetos (breve Ndo

maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias que | executada

seus contratos
publicos"

105

dos aspetos

subsistem)

106

108

109

Conselho da Uniao Europeia

103

105

105

106

108

109

Banco Central Europeu

103

105

105

106
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Titulo do relatério Pontodo | Totalmente Executada na Executada em alguns aspetos (breve Ndo

RE executada maior parte resumo das melhorias e insuficiéncias que | executada
dos aspetos subsistem)

7 108 X

9 109 X
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Apéndice

1)

A metodologia da auditoria de resultados do Tribunal esta definida no Manual da
Auditoria de Resultados, disponivel no seu sitio Internet. Nas suas auditorias, o
Tribunal segue as Normas Internacionais das Instituicbes Superiores de Controlo
(ISSAI) em matéria de auditorias de resultados.

PARTE 1 - Capitulo 1: Quadro de desempenho

2)

3)

4)

Todos os anos, o Tribunal examinara um aspeto diferente do quadro de
desempenho. O tema selecionado para o relatério deste ano é a comunicacdo de
alto nivel da Comissdo sobre as informacdes de desempenho, através do Relatério
Anual sobre a Gestdo e a Execucdo (RAGE) e das declaracGes sobre os programas.
O Tribunal examinou se a Comissdo tem um processo soélido para a elaboracdo
destes relatorios e se estes proporcionam uma imagem clara, abrangente e
equilibrada do desempenho dos programas de despesas da UE.

Para responder a estas questdes, o Tribunal analisou, entre outros elementos:
a) os RAGE relativos a 2019 e anos anteriores;

b) as declaracoes sobre os programas do projeto de orcamento para 2021 e
dos anos anteriores;

c) os Relatorios Anuais de Atividades das DirecGes-Gerais da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural (DG AGRI) e da Politica Regional e Urbana
(DG REGIO) relativos a 2019 e anos anteriores;

d) osconjuntos de instrucdes e modelos mais recentes, e os anteriores, para a
elaboracdo das declaragGes sobre os programas e dos Relatérios Anuais de
Atividades.

No ambito da auditoria, o Tribunal efetuou visitas de auditoria a Comissao
(Secretariado-Geral e Dire¢cdes-Gerais do Orcamento (DG BUDG), DG AGRl e
DG REGIQ), a fim de examinar e debater a concecdo e o funcionamento dos
procedimentos para:

a) recolher dados sobre o desempenho dos Estados-Membros e verificar a sua
qgualidade e fiabilidade;


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AuditMethodology.aspx
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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b) elaborar, analisar e adotar os Relatdrios Anuais de Atividades, as declara¢des
sobre os programas e o RAGE.

PARTE 2 — Capitulos 2 a 6: Desempenho dos programas de despesas
da UE

5)

Nos capitulos 2 a 6, o Tribunal incide sobre os resultados alcangados pelos
programas da UE ao abrigo das rubricas 1a, 1b, 2, 3 e 4 do quadro financeiro
plurianual (QFP) para 2014-2020. O objetivo consistiu em determinar a
guantidade de informacdes de desempenho pertinentes que estdo disponiveis e,
com base nessas informacdes, avaliar o desempenho dos programas de despesas
da UE.

Amostra do Tribunal

6)

Existem 58 programas de despesas ao abrigo do QFP para 2014-2020. Para a sua
avaliacdo, o Tribunal constituiu uma amostra de nove (ver quadro 1), tendo
selecionado dois programas por rubrica do QFP (a excecdo da rubrica 3 do QFP, a
mais pequena, da qual selecionou apenas um programa), de entre os quatro
maiores (em termos de orcamento) de cada rubrica. Sempre que possivel, foram
selecionados pares de programas estreitamente relacionados (rubricas 1b, 2 e 3),
gue poderdo vir a produzir alguns dos seus resultados conjuntamente. No seu
conjunto, os nove programas de despesas abrangidos representam 74% de todos
os pagamentos efetuados até ao final de 2019 relativamente as autorizagGes do
atual QFP.
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Quadro 1 - Amostra de programas de despesas no ambito dos

capitulos 2 a 6 constituida pelo Tribunal

1a: Competitividade Horizonte 2020;
2 para o crescimento e o Fundo Europeu para Investimentos
emprego Estratégicos
3 1b: Coesdo econdmica, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;
social e territorial Fundo de Coesdo
2: Crescimento Fundo Europeu Agricola de Garantia;
4 sustentavel: recursos Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
naturais Rural
5 3: Seguranca e Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integragao
cidadania P ’ grag grag
Instrumento de Cooperagao para o
6 4: Europa Global Desenvolvimento;
Instrumento Europeu de Vizinhanga

Fonte: TCE.

7) Cada programa de despesas tem entre um e vinte objetivos (gerais e/ou
especificos). O Tribunal examinou o desempenho dos programas de despesas em
funcdo de uma selecdo desses objetivos (ver anexos 2.1, 3.1, 4.1,5.1 e 6.1).
Abrangeu todos os objetivos gerais e uma sele¢do de objetivos especificos
escolhidos pela sua relevancia e relagdo com um objetivo geral e com objetivos de
nivel superior da UE.

Analise

8) O Tribunal baseou a sua avaliacdo nas informacg&es sobre o desempenho emitidas

pela Comissdo, designadamente:
a) o RAGE relativo a 2019;

b) as declaragGes sobre os programas pertinentes para o projeto de orgamento
para 2021;

c) os Relatérios Anuais de Atividades relativos a 2019 das Dire¢des-Gerais
pertinentes;

d) avaliacGes relativas ao desempenho dos programas no ambito do QFP atual e
do anterior;



9)

10)

11)
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e) diversos relatdrios de desempenho especificos dos programas.

O Tribunal complementou estas informagdes com constatacdes recentes dos seus
préprios trabalhos de auditoria e de analise. Ndo dispunha de resultados préprios
em relacdo a todos os objetivos dos programas selecionados.

O Tribunal verificou as informacdes da Comissao sobre o desempenho em termos
da plausibilidade e da coeréncia com as suas préprias constatagdes, mas nao
auditou a sua fiabilidade.

O Tribunal centrou-se nas informacdes mais recentes relativas as ultimas versoes
dos programas de despesas da UE no ambito do QFP para 2014-2020. Uma vez
que as avaliagbes ex post destes programas sé serao realizadas muito depois do
final do periodo do atual QFP e que ndo estdo disponiveis avaliagGes intercalares
de todos os programas, foi necessario recorrer frequentemente a informacdes
sobre o desempenho dos programas anteriores no ambito do QFP

para 2007-2013. Ao fazé-lo, o Tribunal teve em consideracdo o ambito das
alteragGes na concecdo e execugdo dos programas entre os dois periodos.

Analise de indicadores

12)

13)

14)

15)

No ambito da sua avaliagdao do desempenho, o Tribunal analisou as informacgdes
dos indicadores de desempenho apresentadas nas declaracdes sobre os
programas pertinentes para o projeto de orcamento para 2021. Procedeu
igualmente a uma comparagao com as anteriores declaragdes sobre os
programas.

Os nove programas da amostra estao abrangidos por um total de 262 indicadores,
um numero superior ao indicado nas préprias declaragdes sobre os programas. A
razao é que os indicadores dessas declaracdes sao frequentemente compostos
por dois ou mais subindicadores, cada um com as suas bases de referéncia, metas
e conjuntos de valores reais alcancados, e o Tribunal contabilizou cada um dos
subindicadores como um indicador distinto.

O Tribunal classificou todos os indicadores como sendo de recursos, realizacdes,
resultados ou impacto. Embora a legislacdo de alguns programas faca o mesmo, a
Comissdo nao classificou todos os seus indicadores desta forma. Em alguns casos,
a classificacdo do Tribunal, que se baseia nas orienta¢Ges da Comissdo para
legislar melhor, pode diferir da estabelecida na legislacao.

A andlise realizada pelo Tribunal aos indicadores incluiu um calculo dos
progressos realizados até a data na concretizacdo da meta, utilizando a base de
referéncia pertinente (ver quadro 2). Sé foi possivel fazé-lo nos casos em que
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estavam disponiveis dados quantificados relativos a base de referéncia, a meta e
aos valores reais mais recentes.

Quadro 2 - Calculo do grau de concretizagao da meta (a partir da base de

referéncia)

Base de Valor real > Gra.u df
o : Calculo concretizagao da
referéncia mais recente
meta
20 40 70 (40-20)/(70-20) | 40%
Fonte: TCE.

16) Além disso, o Tribunal avaliou se cada indicador registava "progressos suficientes"
para alcangar a meta e apresenta esta informagao em sinteses graficas dos
indicadores (ver quadro 3).

Quadro 3 — Representacgao grafica da analise dos progressos realizados

Simbolo Significado (0] JY:TVETo I

Com base nos dados disponiveis, é provavel

"progressos -
. suficientes” gue o indicador alcance a sua meta dentro
do prazo.
Com base nos dados disponiveis, é provavel
"progressos que o indicador alcance a sua meta dentro
77 suficientes"; do prazo.
4 sem meta A meta ndo é quantificada, mas é
quantificada suficientemente especifica para se avaliar a
probabilidade de ser alcangada.
" rORresSOS Com base nos dados disponiveis, NAO é
B Prog provavel que o indicador alcance a sua

insuficientes"
meta dentro do prazo.

Com base nos dados disponiveis, NAO é

"progressos provavel que o indicador alcance a sua
7 insuficientes"; meta dentro do prazo.
2 sem meta A meta ndo é quantificada, mas é
quantificada suficientemente especifica para se avaliar a
probabilidade de ser alcangada.
Com base nos dados disponiveis, ndo é
. 30 & claro possivel afirmar com confianca se é

provavel que o indicador alcance, ou ndo, a
sua meta.
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Com base nos dados disponiveis, ndo é
possivel afirmar com confianga se é
provavel que o indicador alcance, ou ndo, a
sua meta.

nao é claro;
0/
/] sem meta
quantificada

Nao existe uma meta quantificada.

Fonte: TCE.

17) O quadro 4 apresenta exemplos da forma como o Tribunal avaliou se um

determinado indicador registava "progressos suficientes" para concretizar a sua

meta e explica os critérios aplicados. Estes critérios ndo foram aplicados

automaticamente, tendo os indicadores sido examinados um a um, com base nas

informacgdes disponiveis e recorrendo ao juizo profissional.

Quadro 4 — Exemplos da avaliag¢ao do Tribunal aos progressos realizados

Informacgdes nas

declaragGes sobre os

Avaliagao do
Tribunal

Critérios e fundamentagdo

programas

Base de referéncia
(2013): 50

Meta (2023): 150
Objetivo intermédio
(2018): 100

Valor mais recente
(2018): 90

Valores anteriores
(2017): 80; (2016): 70

PROGRESSOS
INSUFICIENTES

Critério: Se houver um objetivo

intermédio para o ano relativamente
ao qual o Tribunal dispde dos dados
mais recentes, o indicador regista
"progressos suficientes" se esse
objetivo intermédio tiver sido
alcancado.

Fundamentacgdo: Objetivo intermédio
ndo alcancado.

Base de referéncia
(2013): 50

Meta (2023): 150
Objetivo intermédio
(2019): 100

Valor mais recente
(2018): 90

Valores anteriores
(2017): 80; (2016): 70

PROGRESSOS
SUFICIENTES

Critério: Se ndao houver um objetivo
intermédio para o ano relativamente
ao qual o Tribunal dispde dos dados
mais recentes, mas houver para outro
ano, o indicador regista "progressos
suficientes" se a evolugdo até a data
estiver em consonancia com esse
objetivo intermédio.

Fundamentagao: Tendo em conta os
progressos constantes na
concretizacdo da meta durante o
periodo de 2016-2018, é provavel que
a meta para 2019 seja alcancada.




Base de referéncia
(2013): 50

Meta (2023): 150
Objetivo intermédio:
nenhum

Valor mais recente
(2018): 80

Valores anteriores
(2017): 75; (2016): 70;
(2015): 60; (2014): 55

Base de referéncia
(2013): 50

Meta (2023): 150
Objetivo intermédio:
nenhum

Valor mais recente
(2018): 80

Valores anteriores
(2017): 63; (2016): 55;
(2015): 52; (2014): 51

Base de referéncia
(2013): 50

310

PROGRESSOS
INSUFICIENTES

PROGRESSOS
SUFICIENTES

PROGRESSOS
SUFICIENTES;

Critério: Se ndo houver um objetivo
intermédio, o indicador regista
"progressos suficientes" se a evolugao
até a data estiver, de um modo geral,
em consonancia com uma progressao
linear da base de referéncia até a
meta, ou se os valores reais até a data
revelarem um perfil de evolucdo mais
"exponencial", com um arranque lento
e uma aceleragdo nos anos
subsequentes.

Fundamentacao: O grau de
concretizacdo da meta é de 30%,
significativamente inferior ao valor
linear de 50% que seria de esperar a
meio da execucdo, e os valores reais
até a data ndao mostram uma
aceleragao.

Critério: Se ndo houver um objetivo
intermédio, o indicador regista
"progressos suficientes" se a evolucao
até a data estiver, de um modo geral,
em consonancia com uma progressao
linear da base de referéncia até a
meta, ou se os valores reais até a data
revelarem um perfil de evolucdo mais
"exponencial", com um arranque lento
e uma aceleragdo nos anos
subsequentes.

Fundamentacao: O grau de
concretizacdo da meta é de 30%,
significativamente inferior ao valor
linear de 50% que seria de esperar a
meio da execugao. No entanto, os
valores reais registados até a data
mostram uma aceleracao clara que, se
se mantiver, torna provavel que a
meta seja alcangada.

Critério: Se a meta nao for
guantificada, o indicador regista
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Meta (2023): aumentar
Objetivo intermédio:
nenhum

Valor mais recente
(2018): 60

Valores anteriores
(2017): 56; (2016): 55;
(2015): 52; (2014): 51

SEM META
QUANTIFICADA

Base de referéncia
(2013): 50

Meta (2023): manter
Objetivo intermédio:

nenhum PROGRESSOS
Valor mais recente INSUFICIENTES
(2018): 40

Valores anteriores
(2017): 46; (2016): 49;
(2015): 52; (2014): 51

Base de referéncia
(2013): 50

Meta (2023): 150
Objetivo intermédio:
nenhum

Valores mais recentes
(2018): 90

NAO E CLARO;
SEM META
QUANTIFICADA

"progressos suficientes" se as
condigdes da meta tiverem sido
cumpridas até a data ou se for
provavel que sejam cumpridas.

Fundamentag¢ao: A meta nao
guantificada consiste em "aumentar"
e todos os valores registados até a
data estdo acima da base de
referéncia, cumprindo assim os termos
da meta.

Critério: Se a meta nao for
quantificada, o indicador regista
"progressos suficientes" se as
condigdes da meta tiverem sido
cumpridas ou se for provavel que
sejam cumpridas.

Fundamentacdo: A meta consiste em
"manter", ou seja, é igual a base de
referéncia, mas o valor real mais
recente é 20% inferior a base de
referéncia.

Critério: Se ndo houver um objetivo
intermédio, o indicador regista
"progressos suficientes" se a evolugao
até a data estiver, de um modo geral,
em consonancia com uma progressao
linear da base de referéncia até a
meta, ou se os valores reais até a data
revelarem um perfil de evolugao mais
"exponencial", com um arranque lento
e uma aceleragdo nos anos
subsequentes.

Fundamentacdo: O grau de
concretizacdo da meta é de 40%, ou
seja, 10 pontos percentuais abaixo do
valor linear de 50% que seria de
esperar a meio da execucdo. Nao
existem outros dados disponiveis que
mostrem se os progressos na



312

concretizagao da meta foram lineares
Oou mais exponenciais.

Base de referéncia

(2013): 50 o Fundamentacgdo: Se ndo existir uma
Meta: ndo definida NAO E CLARO; L. . .
Objetivo intermédio: SEM META .mejca, © |mpo§5|v¢lall avaliar se o
nenhum QUANTIFICADA |nd.|c.ador r'e:'glsta progressos

. suficientes".
Valor mais recente
(2018): 90
Base de referéncia
(2013): 50 Fundamentagdo: Se ndo existirem
Meta (2023): 150 dados sobre o grau de concretizagdo
Objetivo intermédio NAO E CLARO da meta, é impossivel avaliar se o
(2019): 100 indicador regista "progressos
Valor mais recente: ndao suficientes".

existem dados

Fonte: TCE.

18) A analise dos indicadores baseia-se em dados da Comissdo que ndo foram

19)

auditados pelo Tribunal. A avaliagdo sobre se os indicadores registam "progressos
suficientes" diz respeito a andlise do Tribunal sobre a probabilidade de um
determinado indicador alcancar a sua meta. Contudo, a analise ndo incide sobre a
pertinéncia do indicador relativamente aos objetivos e as a¢gdes do programa,
nem o nivel de ambicdo da meta. Por exemplo, um indicador pode ndo ser
afetado pelas acdes realizadas ao abrigo do programa ou pode nao ser pertinente
para o objetivo do programa, e a respetiva meta pode nao refletir ambicdo
suficiente. Por conseguinte, os indicadores sé por si nao refletem
necessariamente a concretizacao dos objetivos do programa. Uma analise
exaustiva do desempenho de um programa implica analisar os dados relativos aos
indicadores em conjunto com outras informagdes quantitativas e qualitativas.

No entanto, o Tribunal considera que os indicadores fornecem geralmente
informacdes Uteis sobre determinados aspetos do desempenho dos programas.
Nos capitulos 2 a 6, o relatdrio apresenta sinteses graficas dos indicadores. Além
disso, as limitacdes do valor informativo destes sdo explicadas no capitulo 1 e,
guando pertinente, no texto que acompanha as sinteses dos indicadores.
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Testes de desempenho das operagdes

20) Outra parte da auditoria do Tribunal consistiu em avaliar o desempenho dos
programas utilizando uma amostra de operac¢ées testadas no decurso dos
trabalhos no ambito da Declaragao de Fiabilidade. O Tribunal verificou se estas
operagdes estavam em conformidade com os objetivos do programa em causa e
se cumpriam, ou se era provavel que cumprissem, eventuais metas de
desempenho.

PARTE 3 — Capitulo 7 — Seguimento das recomendacgoes

21) Verificar o seguimento das recomendacdes formuladas nos relatérios especiais do
Tribunal é uma tarefa recorrente. No capitulo 7, o Tribunal analisa em que
medida foram executadas as recomendacdes formuladas em relatdrios especiais
publicados em 2016. As recomendacodes sdo classificadas como tendo sido
totalmente executadas, executadas na maior parte dos aspetos, executadas em
alguns aspetos ou nao executadas.
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Respostas das instituicoes ao Relatédrio
do Tribunal de Contas Europeu sobre o
desempenho do orcamento da UE —
Situacao no final de 2019
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
SOBRE O DESEMPENHO DO ORCAMENTO DA UE — SITUACAO NO FINAL DE 2019

«CAPITULO 1 - QUADRO DE DESEMPENHO»

INTRODUCAO

A Comissdo d4 a maxima prioridade ao desempenho dos programas de despesas da UE e
compromete-se a apresentar informagdes de alta qualidade sobre o desempenho. A Comissdo
congratula-se com o trabalho do TCE sobre o desempenho do orcamento da UE e com o
reconhecimento das melhorias introduzidas pela Comissdo no relatério de desempenho sobre o
or¢amento da UE. A Comissdo continuara a aperfeicoar o sistema no futuro, nomeadamente
executando as recomendagdes nos dominios que podem ser melhorados indicados pelo TCE no
relatorio em causa. O quadro de desempenho reforgado e simplificado para o quadro financeiro
plurianual para 2021-2027 representa uma oportunidade unica de realizar novos progressos com base
nos ensinamentos retirados.

Exemplos importantes de melhorias realizadas nos ultimos anos incluem a apresentagdo de
informagdes sobre o desempenho num documento mais sintetizado e de facil leitura (Sintese do
desempenho dos programas, SDP); a integragdo da SDP como anexo ao relatdrio anual sobre a gestio
e a execugdo (RAGE), criando assim uma ligagdo entre os procedimentos de adogdo do orcamento e
de quitacdo; a avaliagdo sistematica do desempenho dos programas nas fichas de programa e na SDP;
e o facto de os relatorios serem agora mais equilibrados, realgando tantos os sucessos como 0s
dominios que podem ser melhorados.

Os capitulos 2 a 6 do relatorio apresentam a avaliagdo do TCE sobre o desempenho de nove
programas de despesas selecionados no final de 2019. A Comiss@o considera que os programas
contribuem significativamente para alcancar as prioridades e os objetivos da UE. As informagoes
qualitativas e quantitativas sobre o desempenho disponiveis no final de 2019 demonstram que os
programas estdo a evoluir bem em relagdo as metas definidas no inicio do periodo de programacao. A
execucdo esta a acelerar, nomeadamente para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, cujas
metas estdo definidas para 2023. SO sera possivel retirar conclusdes definitivas em relagdo ao
desempenho dos programas apds o encerramento dos programas, com base nas avaliagdes finais.

1.3 A Comissdo publica varios relatorios que abrangem o desempenho em geral. Na maioria dos
relatorios especificos que constam da figura 1.1 é dada énfase ao desempenho do orgamento da UE.

Primeiro ponto — A sec¢@o 1 do relatério anual sobre a gestdo e a execucdo apresenta uma sintese de
alto nivel do desempenho do or¢gamento da UE, centrando-se em programas-chave.

Este ano, o relatério é complementado por informagdes mais pormenorizadas sobre o desempenho
programa a programa na «Sintese do desempenho dos programas» (anexo 1). A sintese resume as
principais mensagens relativas ao desempenho constantes das fichas de programa que acompanham o
projeto de proposta de orgamento para 2021.

Primeiro ponto — A sec¢do 2, relativa ao controlo interno e a gestdo financeira, presta informagdes
sobre as agoes da Comissdo para garantir a boa gestao financeira do or¢amento da UE.

Segundo ponto — As fichas de programa prestam informagdes sobre o desempenho dos programas de
despesas utilizando informagao quantitativa dos indicadores de desempenho e informagdo qualitativa.
Esta ultima ¢ fundamental para entender o desempenho do programa, nomeadamente o contexto
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politico e econéomico, em que ponto do ciclo do programa se encontra o programa ¢ a identificacdo
dos elementos fora do controlo da Comissao que afetam o desempenho do programa.

1.4 No que respeita ao anexo 1.1 sobre o seguimento da recomendagdo 5, emitida em 2016, desde
2017, os servigos centrais incluem nas instrugdes para os relatorios anuais de atividades (RAA) a
obrigagdo de os servigos divulgarem as fontes de todos os dados de desempenho e de avaliarem a
fiabilidade desses dados. Os dados considerados ndo fidveis devem ser eliminados, exceto se os
servigos os considerarem necessarios para fornecer elementos contextuais. Nestes casos, para fins de
transparéncia, os servigos devem introduzir uma declaracdo de exoneracdo de responsabilidade em
relagdo a qualidade desses dados de desempenho. No que respeita as fichas de programa, a Comissao
compromete-se a continuar a introduzir melhorias, conforme referido nas respostas da Comissao ao
presente relatorio.

No que se refere ao anexo 1.1 sobre o seguimento da recomendagdo 6, emitida em 2016, a Comissao
aceitou parcialmente a recomendagdo, embora a sua presenga global na Web tenha sido recentemente
reorganizada numa estrutura de portal, incluindo paginas Web com informagdes sobre o desempenho.

A Comissdo introduziu melhorias especificas na apresentagdo de informagdes sobre desempenho na
Internet'. Estas melhorias abrangeram areas como a reorganizagdo do contetido para um acesso mais
intuitivo aos documentos relacionados com o desempenho e os resultados, melhores descri¢cdes dos
documentos estratégicos e de prestagdo de informagdes, uma melhor fungdo de pesquisa para longas
listas de documentos de desempenho, bem como melhorias na arquitetura de informagao, etiquetas e
ligacoes.

As agoes empreendidas refletem uma utilizacdo sensivel e responsavel dos recursos, tendo em conta a
dimensdo do publico-alvo para informagdes sobre o desempenho. A presenca da Comissdo na Internet
e as informagdes fornecidas na Internet estdo constantemente em evolu¢do, com base em testes,
necessidades do utilizador, objetivos organizacionais e tecnologia.

PROCEDIMENTO PARA ELABORAR RELATORIOS DE ALTO NIiVEL SOBRE O
DESEMPENHO

1.7 Terceiro ponto — As fichas de programa para o projeto de orcamento de 2014, publicadas em
2013, ndo abrangem o desempenho dos programas de 2007-2013 devido a transi¢do de fichas de
atividades (que abrangem o periodo 2007-2013) para fichas de programa (que abrangem o periodo
2014-2020).

1.11 A circular sobre o or¢amento fornece as diregOes-gerais explicagdes pormenorizadas relativas
aos passos operacionais para elaborar a SDP (secgdo 4.12). Conforme referido no ponto 1.6, a SDP
contém um resumo das informagdes constantes das fichas de programa, para as quais a circular sobre
o or¢amento fornece instrugdes pormenorizadas. Além disso, os servigos centrais discutem a
preparagdo da SDP com os servigos da Comissdo nas audi¢cdes orgamentais para a preparacdo do
projeto de or¢amento.

1.12 Os critérios de selecdo para os indicadores apresentados na SDP sdo claramente definidos na
nota metodologica:

o disponibilidade dos dados;
e pertinéncia do indicador em relagdo aos objetivos especificos e as agdes do programa.

I https://ec.europa.eu/info/strategy pt.
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A diferenga nos progressos entre a lista completa de indicadores das fichas de programa e os
indicadores selecionados na SDP varia entre programas (de diferengas negativas a positivas, em certos
€asos).

A SDP inclui apenas indicadores para os quais estdo disponiveis os dados necessarios para calcular o
respetivo progresso no cumprimento da meta. Este requisito explica parte da diferenga no calculo da
percentagem de indicadores que se encontram «no bom caminho» entre as fichas de programa e a
SDP.

1.14 A Comissdo reconhece a importancia de informagdes solidas e fiaveis sobre o desempenho e
compromete-se a apresentar informagdes de alta qualidade sobre o desempenho.

Embora ndo esteja em posi¢@o de controlar totalmente ou garantir a fiabilidade das informagdes sobre
o desempenho, a Comissao tomou medidas para atenuar os riscos conexos.

1.15 Os dados apresentados nos diferentes relatorios sobre o desempenho baseiam-se nas informagoes
disponiveis mais recentes no momento da elaboragdo do relatério. Quando os valores atualizados
ficam disponiveis, refletindo nomeadamente desfasamentos temporais na recolha de dados nos
Estados-Membros ou por terceiros, esses valores sdo comunicados no conjunto de fichas de programa
seguinte. Estas atualizagdes sdo uma caracteristica inerente da recolha de dados num ambiente
complexo e em rdpida evolugao.

1.17 Com base nos artigos 20.° a 22.° do Regulamento Disposi¢des Comuns (UE) n.° 1303/2013, a
reserva de desempenho € aplicada ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
da mesma forma que para outros FEEL

A DG AGRI coloca a tonica em assegurar a solidez e fiabilidade dos valores intermédios e dos
relatorios conexos. Um ano antes da analise do desempenho, o processo foi explicado no Comité do
Desenvolvimento Rural. Além disso, em estreito dialogo com os Estados-Membros, a DG AGRI
realizou uma verificagdo rigorosa dos indicadores do quadro de desempenho e da comunicagdo dos
mesmos.

1.18 Primeiro ponto — A auditoria foi realizada numa fase inicial da execu¢do do quadro comum de
acompanhamento e avaliagdo. Apds uma auditoria de seguimento, o Servigo de Auditoria Interna
reconheceu o vasto trabalho realizado pela DG AGRI na preparacdo da PAC 2021-2027 ¢ o quadro de
acompanhamento e de avaliacdo do desempenho conexo com repercussdes positivas no atual
acompanhamento e elaborago de relatorios da PAC 2014-2020.

Segundo ponto — A Comissao refere que, em resposta as trés recomendacdes emitidas pelo SAI no seu
relatério de auditoria sobre o acompanhamento do desempenho, as dire¢des-gerais auditadas
prepararam um plano de agdo que foi aceite pelo Servico de Auditoria Interna da Comissao em 2 de
margo de 2020.

Duas recomendagdes para a Diregdo-Geral REGIO (uma «muito importantey» € uma «importante») ja
foram comunicadas como executadas ao Servico de Auditoria Interna em julho de 2020 e a terceira
(«muito importante») sera plenamente executada até ao final de 2022, conforme previsto no plano de
acao.

1.19 Uma avaliagdo ex ante (ou avaliagdo de impacto) apoia novos programas € instrumentos
financeiros, enquanto uma avaliacdo retrospetiva (ex post) avalia o funcionamento de programas e
instrumentos existentes (em conformidade com as «Orientacdes para Legislar Melhor» e as
ferramentas n.° 10 e n.° 43). A avaliagdo é uma analise baseada em dados objetivos da medida em que
uma intervengao existente ¢ eficaz, eficiente, pertinente para as necessidades patentes, coerente tanto
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internamente como com outras intervengdes da UE e obteve valor acrescentado para a UE. As
avaliagOes ex ante e ex post analisam os impactos mais significativos. A profundidade da analise do
impacto das acdes politicas depende do calendario e da natureza das avaliagdes, estabelecidos na base
juridica, e, frequentemente, dos dados fornecidos pelos Estados-Membros e outros parceiros ou
organizacoes.

1.22 A Comissdo compromete-se a apresentar informagdes de alta qualidade sobre o desempenho, que
sdo alvo de especial atengdo nas instrugdes e na preparacdo dos relatorios sobre o desempenho.
Embora a Comissdo dependa e continue a depender dos Estados-Membros e de terceiros para a
prestacdo de informagdes sobre o desempenho fidveis e atempadas, os servicos da Comissdao tém
instrucdes para assegurar que eventuais problemas de fiabilidade sdo comunicados de forma
transparente.

1.23 Os dados que ndo sejam considerados fidveis ndo sdo incluidos no RAGE. No que respeita as
fichas de programa, a Comissdo tem a obrigacdo de prestar informacdes sobre todos os indicadores de
desempenho definidos na legislacdo do programa. Prevé-se a identificagdo das fontes dos dados e a
sinalizacdo de eventuais problemas de fiabilidade, um requisito que sera abordado de forma mais
explicita nas instru¢des permanentes para a circular sobre o or¢amento no futuro.

QUALIDADE DOS RELATORIOS DE ALTO NiVEL SOBRE O DESEMPENHO

1.24 Os indicadores de desempenho incluidos nas fichas de programa sdo definidos na legislacao
subjacente. Ha aspetos do desempenho do programa que os indicadores ndo captam, ou captam
parcialmente, devido as suas limitagOes inerentes. Nao obstante, a Comissdo considera que, em geral,
todos os indicadores sdo pertinentes para avaliar o desempenho dos programas.

O Regulamento (UE) 2018/1046 (Regulamento Financeiro) exige que a Comissdo comunique, nas
fichas de programa, informacdes sobre todos os indicadores definidos nas bases juridicas dos
programas de despesas aprovados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, com base em propostas
apresentadas pela Comissao.

1.25 Nas fichas de programa e na SDP para o projeto de orcamento de 2021, a Comissdao melhorou
ainda a qualidade da informag&o sobre o desempenho, por exemplo:

e 1o calculo do progresso no cumprimento da meta na SDP, através da inclusdo de bases de
referéncia (se pertinentes); e
e utilizando uma abordagem mais coerente na utilizagdo de formulas.

A Comissdo sublinha que ¢ necessario ter em conta questdes relacionadas com a viabilidade e os
custos, bem como o facto de ser necessario um compromisso correspondente, em especial, dos
Estados-Membros e dos beneficirios, de apresentarem atempadamente dados de elevada qualidade.

Primeiro ponto — Os indicadores de realizagdes tém uma ligacdo direta a intervengao e, portanto, sdo
essenciais para acompanhar o desempenho do programa.

A combinagdo adequada de tipos de indicadores (de recursos, realiza¢des, resultados, impactos)
depende das caracteristicas do programa.

Segundo ponto — Serdo disponibilizadas informagdes adicionais sobre o desempenho no final do ciclo
2014-2020 do QFP, sobretudo para indicadores de resultados e impacto. O facto de a disponibilidade
de informagdes sobre o desempenho ser mais limitada durante os primeiros anos reflete a combinagdo
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de diferentes tipos de indicadores de desempenho. Nem todos os indicadores recebem atualizagdes
anuais devido a recolha de dados ou a outros problemas estruturais. Trata-se de uma especificidade
desses indicadores, e ndo de um problema de qualidade. Para o projeto de or¢amento de 2021, apenas
1 % dos indicadores ndo tém dados disponiveis e 6 % dos indicadores t€m informag¢des com mais de 2
anos.

Terceiro ponto — A Comissao considera que € possivel transformar uma série de metas qualitativasem
metas quantitativas. Foi o que se fez, por exemplo, na SDP relativa aos indicadores do FEAGA. Esta
abordagem resulta numa percentagem inferior de indicadores para os quais nao € possivel calcular o
progresso no cumprimento da meta.

Quarto ponto — Para alguns programas, por exemplo, sujeitos a gestdo partilhada, a revisdo das metas
¢ um processo normal para responder as circunstancias socioeconémicas em evolucdo nos Estados-
Membros, ou a alteracdes a dotagdo financeira.

No que respeita ao Quadro 1.6, a base juridica do Horizonte 2020” especifica, pela primeira vez num
programa de Investigacdo e Inovagdo, uma lista de indicadores-chave de desempenho obrigatorios a
utilizar no seu sistema de avaliagdo e acompanhamento. Em 2015, um ano apds o inicio do programa
e num esfor¢o de oferecer maxima transparéncia, a Comissdo publicou uma sintese abrangente’ de
todos os indicadores do Horizonte 2020. Apresentou defini¢des, tipos ¢ fontes de dados necessarios
para o seu calculo, valores de referéncia, quando disponiveis, e metas definidas até ao final do
Horizonte 2020 que se referem também ao desfasamento temporal entre o final do programa e a
obtenc¢do das realizagdes e dos resultados dos projetos.

A metodologia utilizada para calcular bases de referéncia e metas para os indicadores de desempenho
para o QFP 2021-2027 sera publicada juntamente com a lista de novos indicadores.

1.26 A Comissao considera estes objetivos interligados e complementares. Por exemplo, os objetivos
relativos ao clima estabelecidos a nivel internacional s3o refletidos de forma adequada nas prioridades
politicas da Unifo e nos objetivos dos programas de despesas.

1.27 A Comissdo tem um compromisso de longa data com a promocgao da igualdade de género e, mais
recentemente, com a aplicagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A igualdade de
género ¢ apoiada por uma variedade de politicas ¢ instrumentos da UE, enquanto 45 dos 60 programas
de despesas no periodo de programacgao atual contribuem para os ODS. As fichas de programa tém
duas secgdes dedicadas a comunicacdo de informagdes sobre o contributo dos programas para estas
prioridades.

A Comissdo procura constantemente melhorar a prestagdo de informacdes. Para o projeto de
orcamento de 2021, a sec¢@o relativa aos ODS foi reforcada para apresentar exemplos ilustrativos da
contribui¢do de cada programa contribui para os ODS em questdo e demonstrar a coeréncia politica
entre a elaboragdo do orgamento da UE e os ODS.

Além disso, conforme comunicado na Estratégia para a Igualdade de Género da Comissdo, a
Comissdo estd atualmente a trabalhar no desenvolvimento de um sistema para acompanhar as
despesas relativas a igualdade de género ao nivel do programa.

> https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_en.pdf.

3 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_en.pdf.
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Para além das fichas de programa e do RAGE, a Comissdo também fornece informacdes sobre estas
prioridades noutras publicagdes (por exemplo, relatoério de acompanhamento do Eurostat sobre os
ODS, incluindo o ODS 5 sobre igualdade de género).

1.28 A Comissdo congratula-se com a avalia¢do positiva do TCE sobre a introdugdo da SDP como
anexo a0 RAGE. A Comissao considera que esta melhoria apoia a ligagdo entre os procedimentos de
adocao do orcamento e de quitacao.

1.30 Primeiro ponto — Os principios de uma boa gestdo financeira (eficacia, eficiéncia e economia)
sdo aspetos importantes da gestdo financeira na Comissdo. Tal reflete-se em grande medida nas
Secgoes 1 e 2 do Relatorio Anual sobre a Gestdo e a Execucdo do Orgamento da UE.

A eficacia analisa o nivel de concretizacdo dos objetivos do programa e, consequentemente, €
abordada de forma mais proeminente nos relatorios sobre o desempenho. Nao estdo disponiveis
informagdes sobre a economia e eficiéncia dos programas numa base anual. Estes aspetos resultam em
grande medida do quadro regulamentar e sdo normalmente avaliados a longo prazo.

1.32 O impacto dos fatores externos depende das caracteristicas do programa de despesas da UE.

Por exemplo, o Horizonte 2020 opera num ambiente geralmente estavel e ¢ menos afetado por fatores
externos que outros programas. No entanto, no que se refere a crises como a da pandemia de COVID-
19, a investigacdo e inovag¢do foi um dos primeiros dominios politicos a responder com uma
abordagem abrangente. Conforme referido na ficha de programa para o projeto de orgamento de 2021,
o Horizonte 2020 demonstrou ser capaz de reagir rapidamente a crise de pandemia ao mobilizar um
montante total superior a mil milhdes de euros para o desenvolvimento de diagnosticos, tratamentos e
vacinas.

1.34 A Comissdo congratula-se com a conclusdo positiva do TCE no que respeita a introducgdo
sistematica de secc¢des relativas a avaliacdo do desempenho e continuard a procurar aperfeicoar a
elaboragdo de relatorios sobre o desempenho nos proéximos anos.

1.35 A Comissdo sublinha que, dependendo do programa em questdo, pode ser mais pertinente centrar
a seccdo relativa a avaliagdo do desempenho no programa como um todo ou em determinadas
vertentes ou pilares de um programa que retinam um numero de objetivos especificos.

No caso do Horizonte 2020, a seccdo relativa a avaliagdo do desempenho da ficha de programa para o
projeto de orcamento de 2021 agrupa a andlise do desempenho do programa por pilar (ciéncia
excelente, lideranca social e desafios societais). Também apresenta indicadores e, consoante a
disponibilidade dos dados, o progresso no cumprimento das metas e objetivos intermédios em todos
os 18 objetivos especificos.

A ficha de programa do FEAGA para o projeto de orcamento de 2021 fornece informagdes
qualitativas para os trés objetivos gerais e para os objetivos especificos n.°1, 2, 3 ¢ 8, além de
informagdes quantitativas para todos os objetivos especificos.

A ficha de programa do IEV para o projeto de orcamento de 2021 inclui uma analise dos dados dos
indicadores de desempenho mais recentes correspondentes a cada objetivo especifico. A Comissdo
também publica informagdes abrangentes sobre o desempenho no seu relatdrio anual sobre a execugdo
dos instrumentos da Unido de financiamento da acdo externa.

1.36 No geral, a Comiss@o considera que as informagdes apresentadas nas fichas de programa e na
SDP refletem adequadamente as instrugdes para as secgOes relativas ao desempenho. Com base nos
ensinamentos retirados do primeiro exercicio deste ano, a Comissao procurara aperfeigoar a prestagao
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de informagdes, nomeadamente sobre a execucdo de alteragdes, nas fichas de programa ¢ na SDP do
proximo ano. Isto envolve tanto o problema de apresentar uma analise aprofundada sobre o
desempenho, com uma avaliacdo clara e concisa, como o de simplificar a apresentacdo das
informagdes nas secgdes relativas a execugdo e a avaliagdo do desempenho.

1.39 A Comissao congratula-se com a conclusdo do TCE de que os seus relatorios sdo mais
equilibrados. A Comissdo considera que o0 RAGE e a sintese do desempenho dos programas, que
agora faz parte integrante do RAGE, apresentam uma imagem equilibrada do desempenho entre os
programas, com exemplos de dominios politicos onde se podem fazer melhorias, também em termos
de ensinamentos retirados das propostas da Comissdo para a proxima geragdo de programas.

Caixa 1.5 - Exemplos de relatérios equilibrados em fichas de programa e SDP

No caso do Horizonte 2020, a ficha de programa menciona os desafios que o programa continua a
enfrentar, como a necessidade de melhoria em termos de inovagdo na criagdo de mercados,
recuperagdo do atraso em matéria de inovagdo e reforco da lideranga industrial. Além disso, o
investimento para agdes climaticas ainda ndo atingiu a sua meta.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1.40 A Comissdo congratula-se com a conclusdo do TCE de que os seus relatorios sobre o
desempenho continuam a melhorar. Tal inclui a criagao e subsequente integracdo da SDP no RAGE, a
introducdo de secgdes relativas a avaliacdo do desempenho nas fichas de programa e na SDP, ¢ o
facto de os relatorios serem mais equilibrados, incluindo tanto aspetos positivos como negativos.

A Comissdo continuara a procurar aperfeicoar os relatérios do proximo ano. Nos primeiros anos do
novo periodo do QFP, a Comissdo fornecera informagdes sobre os indicadores mais pertinentes do
periodo 2014-2020 nas fichas de programa e nas SDP, juntamente com informag¢do completa sobre os
programas 2021-2027, e o0 RAGE incluird informagao resumida.

1.42 A Comissdo continuard a basear-se em informagdes sobre o desempenho fornecidas pelos
Estados-Membros e outros parceiros ou organizagdes e, consequentemente, ndo se encontra em
posic@o de controlar totalmente ou garantir a fiabilidade das informagdes sobre o desempenho. No
entanto, a Comissdo concorda com a importancia da melhoria constante da qualidade das informagoes
sobre o desempenho incluidas nas fichas de programa ¢ no RAGE. A Comissdo esta empenhada em
apresentar informacdes de alta qualidade sobre o desempenho, que s@o alvo de especial ateng@o nas
instrucdes e na preparagdo dos relatorios sobre o desempenho.

1.43. O Regulamento Financeiro exige que a Comissao preste informagdes sobre todos os indicadores
definidos nas bases juridicas dos programas de despesas.

Nem todos os indicadores recebem atualizagdes anuais devido a recolha de dados ou a outros motivos
estruturais. Trata-se de uma especificidade desses indicadores, ¢ ndo de um problema de qualidade.
Serdo disponibilizadas informagdes adicionais sobre o desempenho no final do ciclo 2014-2020 do
QFP, sobretudo para indicadores de resultados e impacto.

Este ano, a Comissdo continuou a melhorar a qualidade das informagdes sobre o desempenho, por
exemplo através do calculo do progresso no cumprimento da meta na SDP, da inclusdo de bases de
referéncia (se pertinentes) e de uma abordagem mais coerente na utilizacao de formulas.

A Comissdo sublinha que € necessario ter em conta questdes relacionadas com a viabilidade e os
custos, bem como o facto de ser necessario um compromisso correspondente, em especial, dos
Estados-Membros e dos beneficiarios, de apresentarem atempadamente dados de elevada qualidade.
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1.45 Os principios de uma boa gestdo financeira (eficacia, eficiéncia e economia) sdo abrangidos nas
Seccdes 1 e 2 do Relatorio Anual sobre a Gestao e a Execug¢ao do Orcamento da UE.

A eficacia analisa o nivel de concretizacdo dos objetivos do programa e, consequentemente, €
abordada de forma mais proeminente nos relatorios sobre o desempenho. Nado estdo disponiveis
informagdes sobre a economia ¢ eficiéncia dos programas numa base anual. Estes aspetos resultam em
grande medida do quadro regulamentar e sdo normalmente avaliados a longo prazo.

O objetivo do relatorio anual do desempenho ndo é o de apresentar uma avaliagdo abrangente e
pormenorizada de cada um dos objetivos e dos fatores com impacto no programa, mas sim uma
indicagdo do desempenho do programa como um todo, com um aviso caso determinados aspetos
exijam atengdo especial. Neste contexto, a analise de fatores externos no relatério anual deve ser
proporcional.

No entanto, a Comissao reconhece o papel dos fatores externos no impacto do desempenho geral do
programa. Reconhece a necessidade de assegurar que a andlise quantitativa ¢ complementada com a
avaliag@o de aspetos qualitativos essenciais, consoante as caracteristicas do programa em causa. Com
isto em mente, a Comissao visa incluir uma analise mais sistematica dos fatores externos nas fichas de
programa para o proximo ciclo de relatorios.

1.46 A Comissdo congratula-se com o reconhecimento do TCE de que as novas secgOes relativas a
avaliagdo do desempenho nas fichas de programa e na SDP constituem um passo positivo
significativo para a obtengdo de relatorios mais claros, transparentes e abrangentes. A Comissao
compromete-se a melhorar continuamente a qualidade dos seus relatorios. Os ensinamentos retirados
este ano permitirdo & Comissdo melhorar esta sec¢do nos proximos anos.

1.47 A Comissdo congratula-se com a conclusio do TCE de que os seus relatorios sdo mais
equilibrados, continuard a procurar aperfeicoar os relatoérios do proéximo ano e adaptara a circular
sobre o orcamento com base nos ensinamentos retirados este ano.

Recomendacio 1: A Comissdo aceita a recomendagao 1.

A Comissdo tenciona continuar a prestar informacgdes sobre a conclusdo dos programas de 2014-2020,
tendo em conta o ano para o qual as metas finais dos programas foram definidas (em muitos casos:
2023). A maior parte dos pagamentos para a conclusdo dos programas de 2014-2020 sera feita até
entdo. A Comissdo deixara de apresentar relatdrios assim que a informagao relacionada deixar de ser
util. A Comissdo também prestard informagdes sobre os resultados das avaliagdes finais dos
programas de 2014-2020.

Recomendagio 2: A Comissdo aceita a recomendagao 2.

A Comissao estd empenhada em apresentar informagdes de alta qualidade sobre o desempenho, que
sdo alvo de especial atencdo nas instrugdes e na preparacdo dos relatdrios sobre o desempenho. A
Comissdo esta disposta a reforgar a fiabilidade e qualidade das informagdes fornecidas, sempre que
possivel, e a indicar claramente quaisquer problemas relacionados com a fiabilidade da informagao
apresentada nas fichas de programa e no RAGE. O QFP 2021-2027 permitir-lhe-a continuar a fazer
progressos nesta matéria. No entanto, ndo se encontra em posi¢ao de controlar totalmente ou garantir
a fiabilidade das informagdes sobre o desempenho fornecidas por outros.

Recomendacio 3: A Comissao aceita a recomendacao 3.

A Comissdo sublinha a importincia do escrutinio do RSB para melhorar a qualidade das avaliagdes
selecionadas, e o papel importante que a divulgacdo dos ensinamentos retirados desse escrutinio
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representa para os avaliadores, a fim de evitar possiveis falhas na conce¢do metodologica inicial. A
Comissdo apoiara esta divulgacdo ao continuar a organizar formagdes e fornecer orientagdo interna,
juntamente com as atividades de sensibilizacdo do proprio RSB.

Recomendacio 4: A Comissao aceita a recomendacio 4.

A Comissdo melhorara a transparéncia ¢ a qualidade dos relatorios sobre o desempenho para os
indicadores do QFP 2021-2027, nomeadamente ao informar sobre as fontes dos dados subjacentes e a
metodologia utilizada para definir as metas. Esta informacao sera incluida no conjunto de documentos
para o projeto de orcamento de 2022.

Recomendacgio 5: A Comissdo permanece empenhada em apresentar informagdes de alta qualidade
sobre o desempenho. Continuard a procurar aperfeigoamentos nos proximos anos através das
instrugdes e da preparagdo dos relatérios sobre o desempenho.

a) A Comissao aceita a recomendacao 5, alinea a).

Nao estdo disponiveis informacdes sobre a economia e eficiéncia dos programas numa base anual.
Estes aspetos resultam em grande medida do quadro regulamentar ¢ sdo normalmente avaliados a
longo prazo.

A Comissdo reforgara a prestacdo de informagdes sobre eficiéncia e economia, quando estas
estiverem disponiveis. Essas informacdes estdo incluidas, por exemplo, nas Secgdes 1 e 2 do Relatorio
Anual sobre a Gestdo e a Execugdo do Or¢amento da UE.

b) A Comissdo aceita a recomendagao 5, alinea b).

A Comissdo reconhece o papel dos fatores externos no impacto do desempenho geral do programa.
Reconhece a necessidade de assegurar que a analise quantitativa € complementada com a avaliagdo de
aspetos qualitativos essenciais, incluindo fatores externos, consoante as caracteristicas do programa
em causa.

O objetivo do relatério anual sobre o desempenho € fornecer uma indicacdo do desempenho do
programa como um todo. Neste sentido, a Comissdao visara incluir nas fichas de programa para o
proximo ciclo de relatérios uma andlise mais sistematica dos fatores externos significativos que
possam afetar o desempenho dos programas, na medida em que tal seja pertinente e os dados estejam
disponiveis.

¢) A Comissao aceita a recomendagao 5, alinea c).

A Comissao fornece avaliagdes sobre o desempenho dos programas nas fichas de programa e nas
SDP.

Além disso, nas fichas de programa para o projeto de orcamento de 2022, a Comissdo pretende prestar
sistematicamente informacdes sobre se os indicadores de desempenho se encontram no bom caminho
para cumprir as suas metas.

d) A Comissao aceita a recomendagdo 5, alinea d).

A Comissdo compromete-se a melhorar continuamente a qualidade dos seus relatdrios sobre o
desempenho. Este ano (projeto de orcamento de 2021) foi a primeira vez que as fichas de programa e
a SDP incluiram uma sec¢do especifica relativa a avaliagdo do desempenho. Com base nos
ensinamentos retirados este ano, a Comissao apresentard instru¢des mais especificas e incluird boas
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praticas na circular sobre o orgamento para os anos seguintes, a fim de melhorar a qualidade da sec¢do
relativa a avaliagdo do desempenho.
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU SOBRE O DESEMPENHO DO ORCAMENTO DA UE - SITUACAO NO
FINAL DE 2019

«CAPITULO 2 - COMPETITIVIDADE PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO»

INTRODUCAO HORIZONTE 2020

Durante mais de 35 anos, a UE, através dos seus sucessivos Programas-Quadro de Investigagdo ¢
Inovagdo, interveio sempre que se revelou necessario fazer mais a escala da UE do que apenas a
escala nacional ou regional. Estes programas permitem partilhar os riscos e evitar a duplicacdo de
esforgos entre os paises, reunindo e alavancando recursos para garantir uma massa critica. Permitem
concretizar melhor, mais rapidamente ¢ com maior eficiéncia objetivos comuns. Centram-se no apoio
a colaboracdo e a concorréncia assente na exceléncia entre os paises, ultrapassando fronteiras
geograficas, setoriais ou disciplinares.

Os projetos de investigacdo e inovagdo sdo empreendimentos de longo prazo, assentes em multiplos
processos de tentativa e erro e que, frequentemente, geram resultados concretos apenas ao cabo de 15-
20 anos, afastando-se muitas vezes das ideias e expectativas iniciais. O desempenho, no que respeita a
estes investimentos, deve, portanto, ser medido de um modo e num momento que ndo desencorajem a
investigacdo ndo orientada, a assung¢do de riscos ou os comportamentos inovadores. A analise dos
indicadores de realizagdes, resultados ou impactos desses investimentos deve, portanto, ser
contextualizada com informagdes qualitativas.

O Horizonte 2020 ¢ um programa atrativo ¢ com bom desempenho, bem alinhado internamente e
extremamente relevante para as necessidades e os desafios identificados, gerando um evidente valor
acrescentado europeu através das suas agdes de mobilidade e colaboracdo transfronteiricas com base
na exceléncia. Devido a sua atratividade e interesse para a comunidade cientifica, o programa debate-
se com um problema de excesso de subscrigoes.

O Horizonte Europa visa uma maior simplificagdo, assentando mais nos financiamentos de montante
fixo, introduzindo um ambiente racionalizado e mais facil de compreender para as parcerias europeias
que incluem Estados-Membros, a indistria, a sociedade civil e fundac¢des de financiamento. As regras
propostas para a politica de coesdo ao abrigo do novo QFP preveem regras especificas para a
transferéncia de fundos entre programas de financiamento da UE, reforcando assim as sinergias entre,
nomeadamente, o Horizonte Europa e os fundos da politica de coesdo. Por altimo, o Horizonte Europa
incluird um novo enquadramento para a comunicagdo de informagdo e a monitorizagdo do impacto,
com base em vias-chave de impacto claramente definidas e num conjunto revisto de indicadores,
metodologias e valores de referéncia adequados.

HORIZONTE 2020

2.12 A Comissdo observa que os indicadores selecionados sdo indicadores de contexto e, por
conseguinte, sdo apenas indicativos do impacto indireto do programa no objetivo geral e ndo medem o
resultado do Horizonte 2020 propriamente dito. A Comissdo regista a importancia do Horizonte 2020
para a consecug@o do objetivo de 1&D da Estratégia Europa 2020 . Recorda, contudo, que o H2020
representa menos de 10 % do total dos investimentos publicos em I&D na UE. Por conseguinte, o
cumprimento desta meta exigiria, antes de mais, o refor¢o dos investimentos publicos ¢ privados a
nivel nacional e regional.

Figura 2.4 - A Comissao considera que, em geral, todos os indicadores de desempenho constantes das
declaragdes sobre o programa sdo relevantes para os objetivos do programa.
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A definigdo de metas no inicio do periodo do QFP pressupoe o risco inerente de, ao longo da vida do
programa, as metas se tornarem mais ou menos dificeis de atingir, o que pode dever-se a fatores da
responsabilidade da Comissdo, dos Estados-Membros ou de outros parceiros e organizagdes, ou a
fatores externos.

Os indicadores, por si s0, ndo refletem necessariamente a consecucgdo dos objetivos do programa.

Por conseguinte, o facto de um indicador estar (ou ndo) «no bom caminho» ndo significa
necessariamente que o proprio programa esteja (ou ndo) «no bom caminho» para cumprir 0s seus
objetivos.

Os dados dos indicadores devem ser sempre analisados em conjunto com outras informacgdes
quantitativas e qualitativas, a fim de avaliar o desempenho do programa.

Figura 2.5 - A Comissdo observa que os trés indicadores selecionados sdo apenas indicativos do
impacto indireto do programa no objetivo geral.

2.13 A Comissao avaliara os valores-alvo dos indicadores face as realizagdes, alguns anos apos 2020,
quando a maioria das agdes financiadas tiver sido concluida. Consoante o indicador, os resultados
provisorios do projeto nem sempre sdo comunicados de forma adequada ou no prazo previsto, pelo
que nao sdo contabilizados nos objetivos intermédios ou nas metas definidos.

2.14 A Comissdo observa que a simplificagdo e a delegacdo das tarefas de execugdo nas agéncias de
execugdo contribuiram para aumentar a eficiéncia do programa.

Caixa2.1 - A opinido do TCE sobre as medidas de simplificacio do Horizonte 2020

Na opinido da Comissdo, as conclusdes positivas do relatorio do TCE sdo a prova dos esforcos
continuos de simplificagdo envidados pela Comissdo. Em consonancia com a recomendagao do TCE
no sentido de uma maior simplificagdo, a Comissdo criou o exercicio-piloto de montante fixo no
quadro do Horizonte 2020 e organizou campanhas de comunica¢do em varios formatos ¢ elaborou
contetdos dirigidos a publicos especificos, como PME ¢ recém-chegados, que parecem mais
propensos a cometer erros ao enviar declaragdes de custos. O programa Horizonte Europa, o novo
programa-quadro para o periodo de 2021-27, avangara com novas iniciativas como, por exemplo, uma
aceitacdo mais ampla das praticas de contabilidade de custos geralmente utilizadas e um recurso
acrescido a formas simplificadas de subvencdo com base na experiéncia e li¢des retiradas do
exercicio-piloto de montante fixo no quadro do programa Horizonte 2020. Ao mesmo tempo, a
continuidade e coeréncia para os beneficidrios sdo garantidas através da manutengdo do principio de
conjunto unico de regras e do modelo de financiamento, ja comprovado, do programa Horizonte 2020.

2.15 A Comissdao concorda que a forte incidéncia do programa na investigacdo e inovagdo
colaborativas e transfronteiras lhe confere um valor acrescentado europeu distinto.

2.16 A Comissao tem referido regularmente as dificuldades e oportunidades perdidas que esta
situagdo acarreta. A Comissdo lamenta a baixa taxa de sucesso das propostas, que se deve, em parte, a
diminui¢do dos investimentos publicos nacionais em investigagdo e inovagdo em varios Estados-
Membros. Ao mesmo tempo, a subscricdo excessiva e a forte concorréncia pelas subvengodes
constituem uma forma de alcangar a exceléncia, garantindo a elevada qualidade dos projetos
selecionados, e uma prova da atratividade do Programa.
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2.17 O selo de exceléncia foi uma primeira tentativa de criar sinergias concretas entre o Horizonte
2020 € os Fundos'. A Comissio recorda que o reconhecimento do «selo de exceléncia» fica ao critério
das autoridades nacionais ¢ regionais. A Comissdo ndo tem o direito nem a inten¢do de impor esse
reconhecimento, embora aproveite todas as oportunidades para promover a sua utilizagdo. Embora a
iniciativa tenha tido um certo éxito, a Comissdo aceita que o impacto foi limitado. No entanto,
facilitara as sinergias entre o Horizonte Europa e os Fundos, sob reserva do futuro Regulamento
Disposi¢des Comuns.

2.18 A Comissdo concorda com a opinido de que a estrutura em trés pilares do programa beneficia a
coeréncia entre as acgdes do programa. As questdes identificadas na avaliagdo intercalar do
Horizonte 2020 conduziram, em especial, a um panorama racionalizado e de mais facil compreensao
das parcerias europeias do Horizonte Europa, envolvendo Estados-Membros, industria, sociedade
civil e fundagdes de financiamento’. Além disso, as regras propostas para a politica de coesdo ao
abrigo do novo QFP preveem regras especificas para a transferéncia de fundos entre programas e
instrumentos de financiamento da UE (por exemplo, do FEDER ou FSE+ para o Horizonte Europa e
vice-versa), reforgando assim as sinergias entre os programas da UE.

2.19 Estando concluida apenas uma pequena fracdo dos projetos do Horizonte 2020, ¢é dificil
apresentar, nesta fase, informag¢des completas sobre a eficacia do programa. Essas informagdes serdo
comunicadas progressivamente ao longo dos proximos anos. A Comissdo observa que os resultados
limitados disponiveis relativos ao Horizonte 2020 indicam ja progressos rumo a concretizagdo dos
objetivos do programa. Sera realizada uma avaliacdo mais completa da eficicia no ambito da
avaliag@o ex post do Horizonte 2020, prevista para 2023, que incluira os efeitos a longo prazo do seu
antecessor, o 7.° PQ, com base em analises quantitativas e qualitativas.

2.25 A Comissao concorda que o objetivo estabelecido para o numero de pedidos de patente, com
base em dados provisorios do 7.° PQ, pode ter sido sobrestimado. Embora o indicador sobre o ntimero
de patentes concedidas constitua uma medida de desempenho mais correta, os dados completos do
Horizonte 2020 sé estardo disponiveis varios anos ap6s sua conclusdo. Por exemplo, o procedimento
de concessdo de patente europeia leva cerca de trés a cinco anos, a contar da data de depoésito do
pedido. Esta a ser desenvolvido trabalho com vista a melhorar a recolha de dados relativos ao
Horizonte Europa, com base em desenvolvimentos de TI ¢ numa abordagem refor¢ada no que respeita
a comunica¢do de informagoes sobre divulgagdo e exploragao.

2.26 A Comissdo recorda que, na auséncia de dados relevantes, ndo foi possivel estabelecer um valor-
alvo ou objetivos intermédios para este indicador. No entanto, uma vez que recolhe sistematicamente
dados relevantes, a Comissdo estard em posicdo de definir objetivos intermédios e valores-alvo
adequados para o Horizonte Europa.

2.27 A Comissdo observa que as agdes no ambito da lideranga industrial se caracterizam por uma boa
orientacdo para o mercado e sdo populares entre os candidatos, incluindo as PME. No que se refere as
PME, a Comissdo lembra que a percentagem de financiamento do Horizonte 2020 atribuida as PME

! Os FEEI sdo: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) ¢ o

Fundo de Coeséo (FC).
2 SWD(2018), 307 final, ponto 3.2
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atingiu 24,74 % no final de 2019, ultrapassando o objetivo de 20 % definido para o ano de 2020 e
sendo consideravelmente mais elevada do que a percentagem correspondente do 7.° PQ, que era de
17 %. Os obstaculos enfrentados na fase de candidatura ndo impediram este aumento significativo das
taxas de participacdo de PME, atribuido aos esforgos consideraveis envidados para atrair as PME para
o programa ¢ as simplifica¢des realizadas para facilitar a sua participa¢do. A Comissdo esta ciente dos
encargos que as PME continuam a enfrentar na execuc¢do de projetos, questdo que aborda
permanentemente através da organizacdo de campanhas de comunicagao especificas.

2.28 A Comissao observa que os projetos de grande escala financiados pelas agdes de lideranca
industrial geram um valor acrescentado europeu distinto.

2.29 A Comissdo confirma que estdo definidas metas para todo o pilar sobre desafios societais e que a
sua concretizacdo s6 pode ser avaliada apds a conclusdo de todas as agdes financiadas ao abrigo deste
pilar. A apresentacdo dos valores reais por objetivo especifico individual tem sido feita
exclusivamente a titulo informativo. A Comissdo ponderara a forma de melhorar esta apresentagao no
futuro.

2.33 A Comissdo congratula-se com a observagdo de que todos os projetos avaliados se enquadram no
objetivo do programa e no programa de trabalho aplicdvel. Para além dos relatorios por objetivo
especifico, a Comissdo estd a desenvolver um sistema de relatorios por carteira definida pelo
utilizador, em que os projetos sdo agrupados de acordo com a relevancia para a respetiva carteira € os
resultados e realizagdes agregados sdo apresentados em conformidade. Desta forma, a Comissdo
estara em condicOes de apresentar relatorios adequados sobre a contribui¢ao da Unido, ndo so6 para
cada um dos objetivos especificos do programa, como também para areas de investigagdo que
abrangem mais do que um objetivo especifico.

2.34 Os projetos de investigagdo e inovacdo atingem, na maioria dos casos, as realizagdes ¢ os
resultados esperados. No entanto, sdo, por natureza, arriscados e incertos. Existe um processo de
acompanhamento dos projetos para avaliar o progresso dos projetos e, se necessario, tomar as
medidas adequadas. No entanto, nem sempre € possivel garantir com antecedéncia que os objetivos
cientificos e tecnoldgicos possam ser alcangados.

2.35 A Comissdo congratula-se com o facto de o TCE reconhecer que, no dominio da investigagao e
inovagdo, existe, por natureza, um intervalo de tempo consideravel entre o financiamento dos
projetos, a concretizagdo dos resultados e a avaliagdo do impacto. Os valores-alvo dos indicadores s6
poderdo ser avaliados alguns anos apo6s 2020, apos a conclusdo da maioria das agdes financiadas. A
avaliagdo ex post do Horizonte 2020, prevista para 2023, pressupora uma avaliagdo completa do
desempenho do programa, incluindo uma andlise dos efeitos a longo prazo do 7.° PQ. Embora a
Comissdo aceite as limitagdes observadas relativamente a alguns indicadores de desempenho, gostaria
de recordar que os dados e resultados intercalares sobre a execugdo ¢ o desempenho do programa
estdo disponiveis em linha, sendo atualizados praticamente em tempo real, juntamente com a
publicagdo de analises periddicas sobre aspetos essenciais do Horizonte 2020.

2.36 A Comissdo congratula-se com a conclusdo do TCE de que ndo existem indicios que apontem
para que o desempenho esteja em risco e de que existem abundantes exemplos de projetos bem-
sucedidos. Concorda igualmente com o TCE quanto a insuficiéncia do orgamento do Horizonte 2020
para cobrir a subscrigdo excessiva. Ao mesmo tempo, a subscricdo excessiva e a forte concorréncia
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pelas subvengdes constituem uma forma de alcangar a exceléncia, garantindo a elevada qualidade dos
projetos selecionados, e uma prova da atratividade do programa. No que diz respeito a eficiéncia do
programa, a Comissdo recorda que a simplificagdo e a delegacdo das tarefas de execugdo nas agéncias
de execugdo contribuiram para aumentar a eficiéncia do programa.

2.37 A Comissdo congratula-se com as conclusdes do TCE no que se refere a relevancia, coeréncia e
valor acrescentado da UE do programa. No que se refere a coeréncia, as questdes identificadas na
avaliacdo intercalar do Horizonte 2020 conduziram, em especial, a um panorama racionalizado e de
mais facil compreensdo das parcerias europeias do Horizonte Europa, envolvendo Estados-Membros,
industria, sociedade civil e fundagdes de financiamento. Além disso, as regras propostas para a
politica de coesdao ao abrigo do novo QFP preveem regras especificas para a transferéncia de fundos
entre programas e instrumentos de financiamento da UE, reforcando assim as sinergias entre os
programas da UE.

2.38 O relatorio anual sobre a gestdo e a execucdo do orcamento da UE é um resumo de alto nivel da
forma como o orgamento da UE apoiou as prioridades politicas da Unido Europeia e dos principais
resultados que permitiu alcancar. No seu esfor¢co para melhorar a apresentagdo do desempenho
relativo aos programas de despesas da UE, a Comissdo apresenta em anexo a Visdo Geral do
Desempenho do Programa, que sintetiza as principais mensagens de desempenho da declaracdo do
programa. Esta ultima apresenta uma informag@o mais circunstanciada sobre o desempenho.
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INTRODUCAO - FUNDO EUROPEU PARA INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS

O incentivo ao investimento e a criagdo de emprego t€m sido prioridades da Comissdo. Desde que a
crise econdmica e financeira mundial eclodiu, a UE tem vindo a sofrer de niveis baixos de
investimento de forma consistente. Em particular, em 2014, o investimento tinha caido
significativamente para valores inferiores a sua média histérica a longo prazo. Em resposta a esses
niveis de investimento limitados, a Comissao langou, em novembro de 2014, o Plano de Investimento
para a Europa.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) é um instrumento orientado pela procura
que oferece apoio reembolsavel aos destinatarios finais. Por conseguinte, o seu desempenho depende
em grande parte das condi¢des de mercado e das deficiéncias do mercado existentes relacionadas com
o financiamento de investimentos. Assim, o desempenho do FEIE ¢ medido por meio da avaliagdo da
consecu¢do dos seus principais objetivos e metas, conforme previsto no Regulamento do FEIE.

Até julho de 2020, o FEIE, contribuiu com sucesso para responder ao défice de investimento através
da mobilizagdo de 524,4 mil milhdes de EUR de investimento na UE* Com base nos projetos
aprovados, o FEIE ultrapassou a meta antes do fim do seu periodo de investimento. O FEIE atingiu
também todos os outros objetivos principais. Apoiou investimentos em todos os Estados-Membros da
UE e em todos os dominios prioritarios. O FEIE aumentou o acesso ao financiamento de mais de
1,4 milhdes de PME. Além disso, mais de 40 % dos investimentos no ambito da Seccgdo
Infraestruturas e Inovagdo sdo dedicados a acao climatica, para cumprimento da meta do FEIE 2.0 em
matéria de clima.

A crise econdmica sem precedentes causada pela pandemia de COVID-19 pde em evidéncia a
importancia do financiamento e do apoio ao investimento da UE. E necessario continuar a envidar
esforcos para que os niveis de investimento voltem a ser consentineos com a sua tendéncia
sustentavel de longo prazo e, mais importante, permitam responder a instabilidade econémica causada
pela pandemia. Por conseguinte, a Comissdo propds, entre outras iniciativas, prosseguir com um
programa de apoio ao investimento no préximo Quadro Financeiro Plurianual, ou seja, o Programa
InvestEU.

FUNDO EUROPEU PARA INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS

2.49 O indicador «Parcela do financiamento do FEIE ao abrigo da «Seccdo Infraestruturas e
Inovagao» de apoio a componentes do projeto que contribuam para a acdo climatica» também pode
ser considerado um indicador de resultado, pois ¢ calculado com base no montante dos custos reais do
projeto que apoiam a agdo climatica. Dado que, ao abrigo do FEIE, o investimento mobilizado ¢
estimado com base nos custos do projeto, o indicador mede o investimento concreto que se espera
realizar em atividades no dominio da ag@o climatica em percentagem do investimento total previsto.

Acresce que o indicador relativo ao numero de projetos publicados no Portal Europeu de Projetos de
Investimento (PEPI) também pode ser considerado um indicador de resultado. De acordo com o
Regulamento que cria o FEIE, o PEPI «visa principalmente propositos de visibilidade para os
investidores e fins de informagdo». A publicagdo de um projeto no Portal da visibilidade a esse
projeto junto de potenciais investidores em todo o mundo.

3 Fonte: Relatorios mensais do BEI sobre os resultados do FEIE. Os dados disponiveis mais recentes sdo de 15

de julho de 2020.
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Figura 2.11 - A Comissao considera que, em geral, todos os indicadores de desempenho constantes
das declaragdes sobre o programa sdo relevantes para os objetivos do programa.

A defini¢do de metas no inicio do periodo do QFP pressupoe o risco inerente de, ao longo da vida do
programa, as metas se tornarem mais ou menos dificeis de atingir, o que pode dever-se a fatores da
responsabilidade da Comissdo, dos Estados-Membros ou de outros parceiros ¢ organizagdes, ou a
fatores externos.

Os indicadores, por si s0, ndo refletem necessariamente a consecucgdo dos objetivos do programa.

Por conseguinte, o facto de um indicador estar (ou ndo) «no bom caminho» ndo significa
necessariamente que o proprio programa esteja (ou ndo) «no bom caminho» para cumprir os seus
objetivos.

Os dados dos indicadores devem ser sempre analisados em conjunto com outras informacgdes
quantitativas e qualitativas, a fim de avaliar o desempenho do programa.

2.50 O nivel de risco faz parte dos critérios de adicionalidade e aplica-se ao nivel geral da carteira.
Esta ja disponivel um indicador de «risco mais elevado» das opera¢des do FEIE nos relatorios do BEI
apresentados a Comissdo, em conformidade com o regulamento que cria o FEIE, através da indicagdo
da quota-parte das atividades especiais do BEI. [Tal como reconhecido pelo TCE nos pontos 2.57 e
2.58, o perfil de risco mais elevado dos projetos foi documentado — nomeadamente — no relatorio do
BEI sobre o FEIE de 2019 e pela avaliagdo independente da Comissao].

O FEIE ¢ orientado pela procura e a penetragdo de dominios-chave é constantemente monitorizada.
No entanto, ndo € possivel definir metas setoriais, pois essa definicdo ndo é consentanea com a
natureza orientada para a procura do FEIE.

2.52 O objetivo dos indicadores € acompanhar os progressos relativamente as metas estabelecidas. O
facto de uma meta ter sido atingida ndo significa que o indicador tenha menos valor. A rapida
cobertura a escala da UE ¢ reveladora de uma utilizagdo geografica eficiente do programa.

2.55 A intengdo do método de célculo do efeito multiplicador do FEIE ¢ medir o investimento
mobilizado do funcionamento na integra, em vez de o atribuir exclusivamente ao FEIE.

O investimento mobilizado reflete a melhor estimativa no momento da aprovagdo do investimento
esperado na economia real sendo os montantes reais revistos na conclusdo do projeto. Por
conseguinte, o investimento mobilizado ex ante €, por defini¢do, uma estimativa no momento da
aprovacdo e ndo uma sobreavaliagdo ou subavaliagdo.

O método de célculo do efeito multiplicador do FEIE prevé que qualquer contagem dupla seja
eliminada assim que seja identificada e que, na aprovagdo, apenas seja considerado o investimento
mobilizado adicional. Nos casos analisados pelo Tribunal de Contas Europeu na auditoria do 2019 ao
FEIE, foi confirmado que o BEI ajustou a contagem dupla assim que as informagdes foram
disponibilizadas em conformidade com o método.

2.59 O TCE refere-se uma conclusdo definida mais rigorosamente, recorrendo a critérios que vao
além das disposicdes do Regulamento que cria o FEIE. Os estudos de caso incluidos na avaliacao do
BEI de 2018 forneceram exemplos de contribui¢des financeiras Uinicas em comparagdo com o que
estaria disponivel no mercado, bem como com o que o BEI poderia fornecer na auséncia do FEIE:
produtos inovadores, como quase-capital, empréstimos hibridos, acordos de partilha de risco e
instrumentos de divida com prazos muito alargados.
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2.69 O nivel de risco faz parte dos critérios de adicionalidade do FEIE e aplica-se ao nivel geral da
carteira, conforme explicado na resposta ao ponto 2.50. Esta ja disponivel um indicador de «risco
mais elevado» das operagdes do FEIE nos relatorios do BEI apresentados a Comissdo através da
indicagdo da quota-parte das atividades especiais do BEI.

O FEIE ¢ orientado pela procura, ¢ a penetracdo de dominios-chave, embora constantemente
monitorizada, permanece em grande medida fora do controlo da Comissdo e do BEL. Contudo, tanto
0s progressos como uma série de iniciativas especificas foram documentados.
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU SOBRE O DESEMPENHO DO ORCAMENTO DA UE - SITUACAO NO
FINAL DE 2019

«CAPITULO 3 - COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL»

INTRODUCAO

A Comissdo congratula-se com a auditoria do Tribunal de Contas Europeu aos relatdrios de
desempenho do FEDER e do Fundo de Coesdo. A énfase colocada pelos programas de 2014-2020 no
desempenho e na logica de intervengdo, assim como uma utilizacdo mais alargada de indicadores
comuns especificos aos fundos, em comparagdo com o que aconteceu no periodo de programagio de
2007-2013, conduziram a relatérios de desempenho mais robustos e coerentes sobre as agdes ¢
resultados de investimento. A utilizagdo mais alargada dos indicadores comuns da UE no periodo de
2014-2020 contribuiu para melhorar significativamente as informagdes sobre o desempenho disponiveis
a nivel da UE. Os relatorios anuais de execugdo dos programas constituem uma fonte
consideravelmente aprimorada de informagdes sobre o desempenho. Embora o progresso varie entre
Estados-Membros e programas operacionais, os dados de desempenho que refletem a situag@o no final
de 2018 revelam alguns progressos significativos:

e Apoio a mais de 400 000 empresas, mais do dobro do numero registado no final de 2017;

e Mais de 100 000 novos empregos criados em comparagdo com os 40 000 gerados até 2017;

e Mais de 170 000 agregados familiares com consumo de energia melhorado, o dobro do nimero
alcancado cumulativamente nos quatro anos anteriores;

o Servigos de saude de melhor qualidade disponibilizados a 27,5 milhdes de pessoas, mais de
10 milhdes mais do que no final de 2017.

Para ter em conta o desempenho do FEDER e do Fundo de Coesdo, ¢ preciso ter em conta diversos
elementos especificos. Os recursos do FEDER e do Fundo de Coesdo estdo autorizados para os anos
de 2014-2020, contudo os custos sdo elegiveis até ao final de 2023. Como tal, o FEDER e o Fundo de
Coesdo dispoem de um periodo de execucdo de dez anos. Existe sempre um desfasamento no caso das
politicas de investimento de longo prazo entre a programacao, a sele¢do das operagdes, a aplicagdo e a
concretizagdo dos resultados. A adocdo tardia do quadro legislativo de 2014-2020 para a politica de
coesdo pelos colegisladores contribuiu para o atraso na execu¢ao. Os dados do passado mostram que a
maior parte das realizagdes tangiveis ocorre apenas na segunda metade do ciclo de programagao. Essa
realidade acompanha de perto o progresso da execu¢do financeira, que tende a ser lento nos primeiros
anos do periodo de execugdo, registando posteriormente uma aceleragdo significativa. Esta situagdo ¢
confirmada por uma série de indicadores de desempenho relativos ao FEDER e ao Fundo de Coesao,
sendo que os valores dos indicadores mostram, relativamente a 2018, um aumento acentuado em
comparagdo com as realizacdes acumuladas de 2014-2017.

As conclusdes relativas aos periodos de programagdo anteriores sobre os programas especificos
analisados podem suscitar questdes a reexaminar no periodo de 2014-2020. Nao refletem
necessariamente o desempenho do atual periodo de programagao.

Embora o objetivo estratégico global da politica de coesdo consista em reduzir as disparidades
territoriais, econdmicas e sociais nos ¢ entre Estados-Membros, os mais de 300 programas operacionais
nacionais e regionais financiados ao abrigo do FEDER e do Fundo de Coesao investem numa ampla
variedade de agdes adaptadas as necessidades especificas de desenvolvimento das regides. Os
indicadores utilizados para estabelecer as metas e para efeito dos relatorios de desempenho estio
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adaptados as agOes especificas financiadas pelos programas operacionais. Nos seus relatorios de alto
nivel sobre o desempenho, a Comissdo centra-se nos indicadores comuns utilizados por varios
programas, agregados a nivel da UE. Os indicadores comuns abrangem cerca de 50-60 % das acdes
financiadas. Os indicadores especificos do programa, igualmente relevantes para avaliar o desempenho
dos fundos a nivel nacional e¢ regional, ainda que ndo utilizados nos relatérios de alto nivel da
Comissdo, servem para monitorizar o desempenho do programa especifico a luz das necessidades
regionais especificas. A avaliacdo de desempenho da Comissdo tem em conta a totalidade dos
indicadores das realizagdes comunicados pelos programas operacionais.

A Comissao entende que os dados de monitorizagdo disponiveis sugerem que, além das importantes
realizacOes tangiveis até a data, o progresso da execugdo dos Fundos apresenta boas perspetivas no que
toca ao cumprimento dos objetivos definidos. As conclusdes preliminares sobre os impactos das
intervengodes financiadas ao abrigo dos programas 2014-2020, elaboradas com base nas avaliagdes mais
fidveis realizadas pelos Estados-Membros', apontam para resultados positivos e apresentam
recomendagdes destinadas ao desenvolvimento das interven¢des com vista a consolidar ¢ alargar os
respetivos beneficios.

O FEDER E O FC

3.13 Os trabalhos de avaliacdo e auditoria realizados em periodos de programacdo anteriores incidem
sobre os programas especificos analisados. Nao refletem necessariamente o desempenho no atual
periodo de programagao.

A profundidade da andlise do impacto das agdes politicas depende do calendario e da natureza das
avaliagOes, que sdo estabelecidas na base juridica e, frequentemente, da disponibilidade e qualidade dos
dados fornecidos pelos Estados-Membros e outros parceiros ou organizagdes. A avaliagdo do impacto
dos programas pressupde invariavelmente consideragdes de tempo importantes, de modo a permitir que
os impactos se materializem. Adiantar o calendario das avaliagdes implicaria limitagdes substanciais no
que respeita aos resultados e/ou impactos ainda néo verificados.

A Comissao considera que o calendario das avaliagdes estd devidamente equilibrado, por forma a
permitir avaliar adequadamente o impacto do financiamento da politica de coesdo. As avaliacdes
intercalares, tal como previstas na proposta de RDC apds 2020 da Comissao, ndo s6 fornecem dados
quanto a segunda parte do periodo de programacgao, como também informam a avaliacdo de impacto
das propostas legislativas para o periodo de programacao seguinte.

3.14. A avaliagdo ex post de 2007-2013 foi limitada por uma definicdo de objetivos deficiente, pelos
dados de monitorizagdo e por avaliagdes de impacto nacionais limitadas. Estes elementos foram
melhorados no que respeita ao periodo de 2014-2020, gracas a definicdo de objetivos mais claros e
mais centrados nos programas, a uma logica de intervencdo mais solida, a utilizagdo mais alargada de
indicadores comuns ¢ a realizagdo obrigatdria de uma avaliacdo de impacto em cada um dos eixos
prioritarios, pelo menos. uma vez durante o periodo de programacao.

A politica de coesdo contribui para os objetivos nos dominios das politicas setoriais apenas na medida
em que seja consentdnea com os seus proprios objetivos. No entanto, a avaliacdo ex post de 2007-2013
incluiu, nomeadamente, pacotes de trabalho tematicos, que analisaram a contribuicdo da politica de
coesao para os setores em causa. Analisou também a relagdo entre as intervencdes no quadro da politica
de coesdo e a Estratégia Europa 2020.

1 Comissdo SWD(2019) 445 final «Synthesis of the findings of the evaluations of European Structural and Investment

Funds Programmes» [Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Sintese dos resultados das avaliagdes dos
Programas Europeus dos Fundos Estruturais e de Investimento], de 17.12.2019.
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3.15 A proposta de RDC para o periodo de 2021-2027 prevé uma avaliagdo intercalar de cada fundo por
parte da Comissdo até ao final de 2024.

3.16 Ver a resposta da Comissao ao ponto 3.13.

1) A Comissdo esta ciente de que o TCE reconhece a relevancia destes fatores (taxa de execucdo
financeira, progressdo ndo linear no tempo dos objetivos dos indicadores) para a avaliagdo do
desempenho. Essa relevancia leva a Comissdo a olhar para as realizagdes, em particular os pontos
relativos as avaliagdes dos indicadores (3.20, 3.26, 3.34, 3.42, 3.54 do presente relatdrio), de uma forma
mais positiva - especialmente tendo em conta a taxa de progresso financeiro dos programas
operacionais.

3.19 Ver a resposta da Comissdo ao ponto 3.16 (1).

3.20 A Comissdo considera que, relativamente a maioria dos indicadores, se estd no rumo certo para
atingir os respetivos objetivos. Os dados de monitorizag@o disponiveis indicam que os indicadores das
realizacdes seguem de perto o nivel de despesas das operacdes cofinanciadas. Além disso, os valores
dos indicadores relativos as operacdes selecionadas mostram que muitos dos programas estdao no rumo
certo para atingir as respetivas metas, uma vez que existe a reserva de projetos necessaria para a
consecuc¢ao dos resultados acordados nos cinco anos de execugdo remanescentes (ou seja, até 2023).

Figura 3.4:

A Comissao considera que, em geral, todos os indicadores de desempenho incluidos nas declaragdes
sobre o programa sdo relevantes para os objetivos do programa.

A defini¢do de metas no inicio do periodo do QFP pressupde o risco inerente de, ao longo da vida do
programa, as metas se tornarem mais ou menos dificeis de atingir, o que pode dever-se a fatores da
responsabilidade da Comissdo, dos Estados-Membros ou de outros parceiros e organizagdes, ou a
fatores externos.

Os indicadores, por si s0, ndo refletem necessariamente a consecugdo dos objetivos do programa.

Por conseguinte, o facto de um indicador estar (ou ndo) «no bom caminho» ndo significa
necessariamente que o proprio programa esteja (ou ndo) «no bom caminho» para cumprir os seus
objetivos.

3.21 A fonte dos dados dos indicadores associados aos objetivos especificos sdo os programas
operacionais. Estas metas associadas aos indicadores, como parte integrante dos programas
operacionais, podem ser alteradas nos termos do artigo 30.° do RDC, mediante aprovacao pela
Comissdo. As principais razdes para alterar as metas associadas aos indicadores s@o 1) alteragdes na
dotagdo financeira; 2) alteracdes nas condi¢des socioecondmicas; ¢ 3) pressupostos errados aquando da
defini¢do inicial das metas.

3.22 As previsoes tém por base projetos decididos. Uma vez que o cumprimento das metas de
realiza¢Ges ndo € linear ao longo do tempo, as informagdes sobre os projetos decididos constituem uma
importante fonte de informagdo sobre a fiabilidade dos valores das metas e a probabilidade de
consecucdo das mesmas.

3.26 Os dados de monitorizagdo disponiveis indicam que as taxas de realizagdo de 2018 estdo
estreitamente correlacionadas com a taxa de execugdo financeira no final de 2018 (19 % para o FEDER
e 0 FC) no caso de trés dos indicadores. Além disso, as realizagdes esperadas no ambito dos projetos
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selecionados revelam valores tranquilizadores no que respeita a consecucdo das metas.

3.28 A Comissdo considera que ¢ a pandemia COVID-19 que pde em risco a realizacdo dos objetivos
iniciais fixados pelos programas operacionais. A fim de permitir que a politica de coesdo responda aos
impactos negativos imediatos da crise no setor da salide ¢ na economia (resposta a crise), existe a
possibilidade de ajustar e reorientar, nos programas, os respetivos objetivos. Os objetivos definidos em
matéria de metas associadas aos indicadores dependem significativamente do montante de apoio
atribuido as agdes em causa. No caso de reafetagOes financeiras desencadeadas pelo surto de COVID-19 e
facilitadas pela Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus (+) [Regulamento (UE) 2020/558], as
metas associadas aos indicadores s3o ajustadas em conformidade.

3.29 A Comissao considera que a melhor forma de abordar a relagdo custo-eficacia € através das
avaliagOes, pois, para além da comparagdo entre os recursos empregues ¢ as realizagdes ¢ igualmente
necessario ter em conta os diferentes tipos de agdes, os diferentes grupos-alvo e as necessidades de
desenvolvimento especificas das regides em causa.

3.31 A politica de coesdo contribui para objetivos nos dominios das politicas setoriais apenas na medida
em que tal seja consentaneo com os seus proprios objetivos. O facto de ainda estarem por enfrentar
desafios nesses dominios politicos ndo ¢ imputavel apenas ao desempenho do FEDER/FC.

No que se refere as metas de eficiéncia energética para 2020, a Comissdo salientou, na sua
Comunicagdo COM(2019) 285 final, que os objetivos da UE para 2020 estdo em risco devido ao
aumento do consumo de energia nos ultimos anos. A Comissd@o recomendou a todos os Estados-
Membros cujas contribuicdes foram consideradas insuficientes no momento da avaliagdo que as
revissem e que considerassem aumentar o nivel de ambigéo.

Quanto as metas de 2020 em matéria de energias renovaveis, a Comissdo observa que, em 2017,
metade dos Estados-Membros ja tinha alcancado ou estava perto de alcangar os respetivos objetivos
para 2020. Em relacdo aos restantes Estados-Membros, o cumprimento das metas nacionais exigira
mais esfor¢os. A Comissdo acompanha os progressos relacionados com o desenvolvimento das energias
renovaveis e mantém estreito contacto com os Estados-Membros. Esta em curso uma mobilizagdo de
esforgos.

3.32 As alterag0es climaticas sdo um dos maiores desafios da atualidade ¢ a UE tem a ambi¢do de o
enfrentar. No discurso sobre o Estado da Unido, a presidente da Comissao anunciou metas de emissao
de CO» mais estritas para 2030, passando a meta de reducdo de 40 por cento em relagdo aos niveis de
1990 para uma meta de reducdo de, pelo menos, 55 por cento. Para o efeito, a Comissdo procedera a
revisdo de toda a legislagdo da UE relacionada com o clima e a energia até ao proximo verao.

3.34 Os dados de monitorizagdo disponiveis apontam para que, no que se refere a dois dos seis
indicadores restantes, as taxas de realizacdo para 2018 estejam em linha com a taxa de execugdo
financeira no final de 2018 (34 % para o FEDER e o FC). Para outros dois indicadores, registou-se um
progresso significativo face ao ano anterior. Para cinco desses seis indicadores, os resultados esperados
dos projetos selecionados mostram valores tranquilizadores para a consecugao das metas.

3.36 Ver a resposta da Comissdo ao ponto 3.31.
3.37 Ver também a resposta da Comissao ao ponto 3.31.

3.38 A mesma avaliacdo conclui ainda que, embora constituam sobretudo uma resposta as necessidades
ambientais, esses projetos geram também beneficios mais amplos e afetam o desenvolvimento
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econdémico ¢ a qualidade de vida, permitindo gerir de forma eficiente e sustentavel os recursos naturais
e prestar servigcos ambientais basicos em zonas onde anteriormente isso ndo era possivel.

Caixa 3.1 - Exemplos que ilustram uma orientagdo insuficiente sobre o desempenho em projetos ou
programas ambientais cofinanciados pela UE

No que diz respeito aos planos de gestdo dos riscos de inundagdo, a Comissdao observa que, no periodo
de 2014-2020, o FEDER e o FC deram uma contribuigao limitada para a sua execugdo.

3.40 As conclusdes de 2018 estdo hoje ultrapassadas.

Por exemplo, o municipio de Sofia é beneficiario de duas medidas no ambito do programa operacional
ambiente 2014-2020 que visam questdes de qualidade do ar relacionadas com o aquecimento
doméstico.

3.43 No periodo de 2014-2020, os indicadores de resultados ao abrigo do programa operacional do
FEDER e do FC medem os impactos socioeconomicos das intervengdes, com base em indicadores
estatisticos, para os quais contribuem as intervengdes cofinanciadas e fatores externos. A Comissao ndo
tem obrigagdo de recolher informacdes ao nivel do projeto, por exemplo resultados diretos das
operagoes.

Os projetos de Infraestruturas Emblematicas de Transporte (IET) s3o grandes projetos de
infraestruturas, com a duragdo de varias décadas, nenhum dos quais foi finalizado até o momento. No
caso dos projetos sob gestdo direta, a Comissdo recorrera a avaliagdo do impacto e dos resultados
aquando da realizagdo da avaliagdo ex post do programa. Na fase atual, em que estd em curso a
implementacdo dos projetos, ndo € possivel utilizar esses indicadores para efeitos de supervisdo técnica
dos projetos ou para o desembolso atempado do cofinanciamento da UE.

3.47 A conclus@o da rede transeuropeia de transportes é uma das grandes prioridades da Unido, que
apoia os Estados-Membros nesta tarefa.

A Comissdo observa que se registou um progresso positivo no sentido da conclusdo da rede principal
RTE-T, gragas ao trabalho dos Estados-Membros ¢ dos gestores de infraestruturas, juntamente com o
apoio da Comissdo. A fixa¢do de um prazo comum, 2030, para todos os Estados-Membros provou ser
geradora de alguma dinamica, levando em muitos casos os Estados-Membros a planear as suas obras
em conformidade.

Resposta comum da Comissao aos pontos 3.48 a 3.49

A Comissdo considera que o quadro das RTE-T, o apoio financeiro da UE e as suas intervengdes
politicas foram os principais motores da realizacdo dos projetos transfronteiricos considerados no
relatorio sobre as IET. Estes projetos complexos e exigentes requerem uma cooperacdo continua entre
os Estados-Membros e uma participagdo significativa dos coordenadores europeus.

A Comissdo reconhece que os longos periodos de desenvolvimento e implementacdo sdo uma
caracteristica dos grandes projetos de infraestruturas e, em particular, dos projetos transfronteiricos. A
Comissdo salienta que a concretizacdo até 2030 dos projetos transfronteiricos estd no bom caminho,
opinido que ¢ partilhada igualmente pelos Estados-Membros em causa. Sdo necessarios mais esforcos.
A Comissdo continuara a colaborar estreitamente com as partes relevantes. Planeou propor uma revisao
do Regulamento RTE-T em 2021.
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O financiamento da politica de coesdo centra-se nas necessidades de desenvolvimento especificas das
regides em causa, a fim de contribuir da melhor forma para os objetivos da politica de coesdo. Na
opinido da Comissdo, € necessario ter em consideragdo o equilibrio adequado entre os projetos RTE-T e
os que visam a satisfacdo das necessidades locais e regionais.

Ver também a resposta da Comissao ao ponto 3.31.

3.51 A Comissdo ndo reconhece a existéncia de um risco acrescido no caso de tais investimentos
cofinanciados deixarem de ser aprovados através do procedimento relativo aos grandes projetos. Os
grandes projetos ndo fazem parte das negociagdes em curso sobre os regulamentos relativos a politica
de coesdo 2021-2027. As autoridades do programa continuardo a ter de garantir que todos os critérios
de selegdo dos projetos sdo corretamente aplicados e, em particular, que as operacdes selecionadas
apresentam a melhor relacdo entre o montante do apoio, as atividades realizadas ¢ a concretizacdo dos
objetivos. Nalguns casos, tal pode implicar a realizagdo de uma analise custo-beneficio em consonancia
com as boas praticas nacionais e regulamentacdo nacional especifica. A Comissdo continuara a
encorajar os Estados-Membros a melhorar (inclusive a simplificar) a avaliagdo economica dos projetos,
de modo a assegurar a melhor relagdo qualidade/preco.

3.52 A Comissao ndo partilha os pontos de vista do TCE sobre a sustentabilidade na auditoria sobre as
IET. As linhas em questdo sdo linhas mistas (passageiros e carga). Além disso, esta avaliagdo ndo tem
suficientemente em conta o efeito de rede nas IET. Com efeito, essas «IET» sdo segmentos estratégicos
de corredores mais longos e sera originado trafego também a maior distdncia do que a localizacao fisica
do projeto.

3.56 As conclusdes desta avaliagdo referem-se ao periodo de programacdo anterior ¢ ndo refletem
necessariamente a situacdo durante o periodo atual.

Neste momento, ndo existe avaliagao disponivel para o periodo de programagdo atual.
3.57 Ver a resposta da Comissdo ao ponto 3.13.

A Comissdo considera que os novos elementos na abordagem da programagao de 2014-2020, tais como
a definicdo de objetivos mais claros e centrados nos programas, as condicionalidades ex ante, as
ligacdes a governagdo econdmica da UE e um melhor acompanhamento, foram introduzidos com vista
a reforcar a orientagao estratégica dos programas.

Conclusoes

3.62 Tendo em conta os resultados subjacentes da execucdo financeira, a Comissdo considera que a
maioria dos indicadores estd no rumo certo para a consecu¢do das metas correspondentes. Os valores
dos indicadores relativos as operacdes selecionadas mostram que muitos dos programas estdo no bom
caminho para atingir as respetivas metas, uma vez que existe a reserva necessaria de projetos para a
consecucdo dos resultados acordados nos cinco anos de execugdo remanescentes.

3.63 A politica de coesdo contribui para os objetivos nos dominios das politicas setoriais apenas na
medida em que tal seja consentdneo com os seus proprios objetivos. O facto de ainda estarem por
enfrentar desafios nesses dominios politicos ndo é imputavel apenas ao desempenho do FEDER/FC.
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3.65 Os indicadores comunicados pela Comissdo expressam claramente a contribui¢do do FEDER e do
FC para os objetivos gerais e especificos. A aferi¢cdo da contribui¢do das intervengdes da politica de
coesdo para os objetivos gerais e especificos e a sua separacdo de fatores externos ¢ uma tarefa a
realizar aquando da avaliagdo.

As concretizagdes (realizagdes) sdo comunicadas anualmente pelos Estados-Membros por programa
operacional, sendo que os resultados da avaliagdo (especialmente aqueles que avaliam os impactos) sdo
escassos na primeira metade do periodo de programacdo, pela simples razdo de que ndo é possivel
acumular evidéncia suficiente que permita formar uma base robusta para efeitos avaliagdo.

Os indicadores de resultados tornaram-se um elemento proeminente dos programas operacionais no
periodo de programagdo 2014-2020. Foi uma das novidades em relacdo ao periodo 2007-2013.
Fornecem material muito util para avaliagdes, em particular a nivel nacional.

No que diz respeito a Plataforma de Dados Abertos, o reconhecimento da mesma pode ser
testemunhado, nomeadamente, pelo primeiro prémio europeu por boa administracdo em 2017 atribuido
pela Provedoria de Justica Europeia.

3.66 A Comissdo acompanha de perto a execu¢do dos programas operacionais e presta assisténcia aos
Estados-Membros sempre que necessario. Os dados de monitorizagdo disponiveis mostram que a taxa
de selec@o de projetos apresenta um nivel compardvel ao do periodo de programagado de 2007-2013, o
que indica que a execug¢do no terreno estd a avangar a um ritmo semelhante ao do periodo de
programacao anterior.

A Comissao observa que a execugdo do orcamento esta a acelerar, como o demonstra, por exemplo, o
orgamento retificativo 8/2020, que responde as necessidades de pagamento adicionais para a coesdao na
sequéncia da adogdo da Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus + (CRII +).

A Comissdo estd empenhada em analisar o desempenho e a regularidade no final do periodo de
programacao ¢ em realizar auditorias regulares sobre a legalidade e regularidade das despesas.
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
SOBRE O DESEMPENHO DO ORCAMENTO DA UE - SITUACAO NO FINAL DE 2019

«CAPITULO 4 — RECURSOS NATURAIS»

INTRODUCAQO

Desde que foi criada, em 1962, a politica agricola comum (PAC), a politica comum mais antiga da
UE, tem evoluido continuamente a fim de cumprir os objetivos explicitos do Tratado relativos a
produtividade agricola, ao nivel de vida da comunidade agricola, a estabilidade do mercado e a
disponibilidade/prego de abastecimento.

O apoio da PAC contribui para a resposta do setor agricola da UE a procura publica de seguranca
alimentar e seguranca dos alimentos, qualidade e sustentabilidade num mercado unico altamente
integrado. Num contexto de crescente pressdo mundial nos recursos naturais, a PAC garantiu
seguranga alimentar a uma populagdo de aproximadamente 500 milhdes de pessoas e geriu requisitos
comuns de sustentabilidade aplicaveis a 48 % do territorio da UE.

A percentagem do orgamento global da UE dedicado a PAC tem vindo a diminuir constantemente
desde a década de 1980; no quadro financeiro plurianual (QFP) 2014-2020, correspondeu a 37,6 %.
Paralelamente, uma mudanga da concegdo da politica levou a adogdo de uma abordagem aberta e
orientada para o mercado, que da aos agricultores da UE capacidade para reagirem aos sinais do
mercado ao mesmo tempo que fazem face aos desafios da fraca rentabilidade e aos custos associados
as exigentes normas de produgao da UE.

Atualmente, o setor agricola da UE compete, na maioria dos setores, aos pregos do mercado mundial,
ocupa a primeira posicdo em termos de diversidade, seguranca e qualidade dos produtos alimentares e
¢ o maior exportador de bens agroalimentares do globo. Gragas as alteracdes da PAC, a produtividade
aumentou 10 % desde 2005 (sem perda significativa da superficie de exploragdo para intensificacdo),
a utilizagdo de fertilizantes diminuiu e os rendimentos aumentaram. Além disso, as emissdes de gases
com efeitos de estufa (GEE) diminuiram 24 % desde 1990 (embora nao nos ultimos anos). Ao mesmo
tempo, a PAC ajudou a preservar a atividade agricola em toda a UE, a evitar o abandono das terras ¢ a
reduzir o fosso entre os rendimentos agricolas e os rendimentos noutros setores. No entanto, assegurar
um abastecimento alimentar abundante e acessivel teve custos que, aliados aos impactos significativos
no solo, na agua, no ar ¢ sobretudo na biodiversidade, levaram a PAC a prestar cada vez mais atengao
a gestdo dos recursos naturais.

A fim de dar resposta aos varios desafios no setor agricola, a PAC tem em conta que os objetivos
econdémicos ¢ ambientais s6 podem ser concretizados se forem abordados coletivamente. Por
conseguinte, a PAC tem em conta as relagdes a diversos niveis entre instrumentos e objetivos. A fim
de avaliar o desempenho da PAC e aumentar a sua eficiéncia, a Comiss@o estabeleceu um quadro
comum de acompanhamento e avaliagdo (QCAA) para o periodo 2014-2020. Além disso, e para
apoiar a avaliagdo do desempenho da PAC, a Comissdo acompanha a evolucdo nos mercados
agricolas, no desenvolvimento rural e na utilizacdo dos fundos da PAC com base em indicadores de
contexto, realizagdes, resultados e impacto. Ademais, a avaliagdo ¢ uma ferramenta para apreciar o
impacto das intervengdes. Disponibiliza elementos para a tomada de decisdes e melhora a eficacia, a
relevancia e a efici€ncia das intervengoes,

A proposta de 2018 da Comissao relativa a futura PAC coloca as a¢des climaticas e ambientais no
centro das prioridades. Além disso, o Pacto Ecolégico Europeu aumenta o nivel de ambig@o nestas
areas e marca a transi¢do para um sistema alimentar mais justo, saudavel e amigo do ambiente, num
contexto que sublinha a coeréncia e as sinergias entre politicas da UE.
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A Comissdo propds um reforco adicional do sistema de acompanhamento e avaliagdo para a futura
PAC, tentando encontrar um equilibrio entre os beneficios do acompanhamento e avaliagdo e os
custos e encargos administrativos associados.

A politica agricola comum (PAC)

4.14 A profundidade da analise do impacto das ac¢des politicas depende do calendario ¢ da natureza
das avaliagdes, que sdo estabelecidos na base juridica, e, frequentemente, da disponibilidade e
qualidade dos dados fornecidos pelos Estados-Membros e outros parceiros ou organizagdes. Antecipar
as avaliacOes implicaria limitacdes substanciais no que respeita aos resultados e/ou impactos ainda
ndo materializados.

A Comissdo considera que o calendario das avaliacOes estda devidamente equilibrado, por forma a
permitir avaliar adequadamente o impacto do financiamento do desenvolvimento rural. Uma
avaliag@o intercalar, como a prevista na proposta da Comissdo da PAC pds-2020, ndo so6 fornece
dados quanto a segunda parte do periodo de programagao, como também contribui para a avaliacdo de
impacto da proposta legislativa para o periodo de programacao seguinte.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 4.16 a 4.21

A avaliacdo de impacto associada as propostas de reformas da PAC permite a Comissao identificar
dominios que exijam medidas, traduzi-las em objetivos politicos claros e desenvolver uma série de
«logicas de intervengdo»' que cobrem a ampla variedade de intervengdes da PAC.

Qualquer politica que vise dar resposta aos varios desafios no setor agricola tem de ter em conta o
facto de os objetivos econdmicos e ambientais s6 poderem ser concretizados se forem abordados
coletivamente. Quer isto dizer que politicas agricolas eficazes devem refletir a relagdo a diversos
niveis entre instrumentos e objetivos, em vez de aplicar uma logica de intervengdo simplificada.
Assim, os avaliadores da politica elaboram logicas de intervengdo pormenorizadas e analisam a
eficacia da PAC na concretizagdo dos objetivos.

No que respeita ao periodo 2014-2020, a Comissdo estabeleceu um quadro comum de
acompanhamento e avaliacdo (QCAA) para apreciar o desempenho da PAC e aumentar a sua
eficiéncia. Os resultados do acompanhamento e avaliacdo:

- ajudam a definir os objetivos das politicas e programas e sdo utilizados para medir a consecugdo
destes a longo prazo,

- contribuem para a responsabilizacdo nas despesas publicas, desempenhando assim um importante
papel ao dar resposta as preocupacdes e questdes do publico sobre a utilizagdo do dinheiro dos
contribuintes, e

- fornecem uma base analitica solida para a concec¢do de politicas futuras.
Para apoiar a avaliacdo do desempenho da PAC, a Comissdo acompanha a evolu¢do nos mercados

agricolas, no desenvolvimento rural e na utilizagdo dos fundos da PAC, com base em indicadores de
contexto, realizacdes, resultados e impacto.

' Para a PAC 2014-2020, ver: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/key policies/documents/technical-handbook-monitoring-evaluation-framework junel7 en.pdf
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A avaliagdo do QCAA ¢é uma ferramenta para apreciar o impacto das intervengdes. Disponibiliza
elementos para a tomada de decisdes e melhora a eficacia, a relevancia e a eficiéncia das intervengoes,
além de contribuir para melhorar a transparéncia, a aprendizagem e a responsabilizagao.

Para a ficha de programa, foram definidas metas para os indicadores de resultados relacionados com o
FEAGA e com o FEADER. Algumas das metas sdo quantificadas e outras (quando é mais pertinente
indicar a «dire¢@o» pretendida) definem uma tendéncia. Por exemplo, tendo em conta a influéncia de
fatores externos no rendimento dos agricultores, como a seca ¢ doengas, a meta da PAC é contribuir
para o aumento do rendimento agricola.

Embora o desempenho da politica possa ser analisado anualmente e de forma relativamente fiavel ao
nivel das realizagdes, a forte influéncia de fatores externos (como eventos climatéricos ou crises
sanitarias) assume maior importancia quando se pretende medir os resultados e, em particular, os
impactos. Nao obstante, desde que uma acdo da PAC demonstre ser eficaz na concretizagdo do seu
objetivo, o seguimento do progresso anual na sua execugdo constitui, por si s6, um bom indicador
sobre se a PAC estd ou ndo no bom caminho. Por outro lado, as medidas dos varios indicadores ndo
podem ser analisadas de forma isolada — exigem antes uma interpretagdo contextual. Por tltimo, as
avaliacOes fornecerdo, na medida do possivel, factos e conclusdes sobre o desempenho da PAC.

A luz do que precede, a Comissio entende poder demonstrar que a PAC cumpre os seus objetivos e
considera que ao centrar-se nas realizagdes das despesas ndo d4 uma visdo excessivamente otimista
das realiza¢des. No que respeita aos exemplos citados pelo TCE, cabe referir que os relatérios da
Comissdo sdo factuais e apresentam as mais recentes informacdes estatisticas disponiveis e a
utilizagdo das medidas pelos agricultores, por objetivo da PAC, em dominios em que as agdes
especificas medidas pelos indicadores de realizacdo se mostraram eficazes para a concretizagdo de um
objetivo particular.

Tomando como exemplo as agdes climaticas (Caixa 4.1, primeiro ponto), antes de aprovar os
programas de desenvolvimento rural (PDR), a Comiss@o aprecia o contributo dos compromissos de
gestdo em relacdo as metas, por exemplo, a reducdo das emissdes de GEE a longo prazo. A aplicacdo
desses compromissos contribuird para atingir as metas. Quanto mais elevada ¢ a meta, maior € o
potencial contributo. Alguns Estados-Membros ja tentaram estimar em que medida os contributos e as
avaliagdes ex post dardo uma visdo mais abrangente.

Relativamente & banda larga em 4reas rurais (Caixa 4.1, segundo ponto), existe uma ligacdo bastante
direta entre as operagdes financiadas e o impacto que deve ser obtido. E o caso, por exemplo, da
Suécia e da Litudnia. Neste ultimo Estado--Membro, o acesso a banda larga de proxima geracao
(NGA) nas areas rurais aumentou de 15,6 % para 28,7 % entre 2015 e 2019, enquanto na Suécia
passou de 13,9 % para 40,9 %. Existem varios exemplos de projetos de banda larga que foram
possibilitados gragas as contribui¢des do FEADER”.

Importa referir que a taxa de execucdo ndo reflete necessariamente o nivel de adiantamento das
medidas. Uma vez que, em muitos casos, as despesas so sao declaradas apds a conclusao do projeto,
0s numeros mostram como nao executada uma medida que esteja a ser aplicada.

Figura 4.3 - A Comissdo considera que, em geral, todos os indicadores de desempenho incluidos nas
fichas de programa sdo pertinentes para os objetivos do programa.

2 Ver a pagina de mercado Unico digital da Europa https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/projects/75980/3608
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Estabelecer metas no inicio do periodo do QFP traz o risco inerente de, ao longo do ciclo de vida do
programa, as metas se tornarem mais ou menos dificeis de atingir. Tal pode dever-se a fatores da
responsabilidade da Comissao, dos Estados-Membros, de outros parceiros e organizagoes, ou a fatores
externos.

Os indicadores, por si s0, ndo refletem necessariamente a consecucgdo dos objetivos do programa.

Por conseguinte, o facto de um indicador estar (ou ndo) «no bom caminhoy» para a concretizacao do
seu objetivo ndo significa necessariamente que o programa em si estd (ou ndo estd) «no bom
caminho» para cumprir os seus objetivos.

Para avaliar o desempenho do programa, os dados dos indicadores devem ser sempre analisados em
conjunto com outras informacdes quantitativas e qualitativas.

Caixa 4.1 - Exemplos de relatérios de desempenho excessivamente otimistas no RAGE - Ver a
resposta da Comissdo nos pontos 4.16 a 4.21.

4.21 Numa auditoria de acompanhamento, o Servigo de Auditoria Interna da Comissdo reconheceu o
vasto trabalho realizado pela DG AGRI na preparagdo da PAC 2021-2027 e as repercussoes positivas
no atual acompanhamento e elaboragao de relatorios da PAC 2014-2020.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 4.23 ¢ 4.24

E possivel analisar com relativa fiabilidade o desempenho da PAC ao nivel dos indicadores de
realizagdo. A influéncia de fatores externos assume maior importancia quando se pretende medir os
resultados e, em particular, os impactos no terreno. Quer isto dizer que as metas definidas para os
indicadores no ambito do objetivo «produgdo alimentar viavel» ndo podem ser analisadas
isoladamente, mas exigem interpretacdo contextual. Assim, e¢ dadas as especificidades do setor
agricola, as metas indicadas no relatério anual de atividades e na ficha de programa indicam a
«direcdo» pretendida, pois os valores finais dependerdo de varios outros fatores. Os indicadores tém
bases de referéncia e metas qualitativas que permitem a Comissao avaliar o progresso.

A realidade confirma o contributo da PAC para garantir rendimentos agricolas vidveis. Por exemplo,
o estudo de apoio a avaliagdo do impacto na produgdo alimentar vidvel demonstra que as medidas da
PAC neste dominio desempenham um papel importante no apoio ao rendimento agricola, ainda que
este seja maioritariamente determinado por outros fatores, como a utilizagdo de mao-de-obra e a
evolugdo do mercado. Além disso, os pagamentos diretos contribuem para a estabilidade do
rendimento agricola, tal como as medidas de mercado que ajudam a limitar a volatilidade dos pregos
no mercado interno — o estudo demonstra que as medidas da PAC mantém os pregos mais estaveis na
UE do que acontece no mercado mundial. O Banco Mundial® constatou que os pagamentos do «pilar
II» (desenvolvimento rural, etc.) contribuem para o crescimento da produtividade agricola. Além
disso, a avaliacdo de impacto que acompanhou a proposta legislativa para a PAC p6s-2020 demonstra
que a supressdo da PAC resultaria numa reducdo média de 18 % do rendimento agricola na UE,

3

Banco Mundial (2017), «Thinking Common Agricultural Policy supporting agricultural jobs and incomes in
the EU» [Pensar a politica agricola comum para apoiar o emprego e o rendimento agricola na UE].
Relatorio econémico periddico 4. Washington DC. Banco Internacional de Reconstrugéo e
Desenvolvimento. Banco Mundial. http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-
World-Bank-Report-on-the-EU.pdf.
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pondo em causa a viabilidade economica da agricultura e a atratividade das zonas rurais; tal
demonstra a importancia da PAC e das suas medidas de apoio ao rendimento.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 4.25 a 4.32

Nos termos do Tratado, um dos principais objetivos da PAC ¢ apoiar o rendimento dos agricultores.
Este baseia-se no apoio a atividade agricola. Por conseguinte, é razoavel acompanhar o rendimento
gerado por esta atividade. Os dados sobre o rendimento total dos agregados familiares agricolas ao
nivel da UE sdo interessantes, mas ndo permitem determinar a necessidade de apoio direcionado
especificamente para atividades agricolas. O «rendimento disponivel dos agregados familiares
agricolas» e o «rendimento agricola» sdo conceitos diferentes.

Os pagamentos diretos visam apoiar um nivel de rendimento agricola viavel e contribuem de facto
significativamente para estabilizar o rendimento agricola. O quadro juridico atual prevé varios
instrumentos politicos para os orientar de forma mais precisa (por exemplo, o pagamento direto médio
por hectare diminui & medida que o tamanho da explora¢do aumenta, enquanto o rendimento médio
por trabalhador aumenta).

Ao mesmo tempo, os pagamentos diretos parecem concentrados, dado que 20 % dos beneficiarios
recebem 80 % do apoio. No entanto, cabe destacar que as exploracdes profissionais de tipo familiar
com 5 a 250 hectares recebem 71,5 % do total dos pagamentos diretos. Além disso, o racio reflete a
concentragdo da terra de forma exata. Por ultimo, o racio em si ndo constitui um problema; o que
conta ¢ melhorar a distribuicao dos pagamentos diretos em termos de equidade, eficacia e eficiéncia.
A proposta da Comissdo para a PAC pds-2020 visa exatamente isso, ao incluir varios novos
instrumentos para garantir uma distribui¢do mais equitativa e eficaz dos pagamentos diretos.

4.26 A Comissdo considera que, dado o forte crescimento da produtividade laboral na agricultura, a
estabilidade do racio ndo ¢ incompativel com o objetivo da politica de aumentar o rendimento
individual das pessoas envolvidas na agricultura.

4.27 O rendimento empresarial por unidade de trabalho familiar s6 ¢ fornecido ao nivel do setor
agricola e ndo € possivel discrimina-lo por idade.

No que respeita ao rendimento disponivel dos agregados familiares de agricultores, ver a nossa
resposta aos pontos 4.25 a 4.32.

4.32 A clausula de «verdadeiro agricultor» proposta pela Comissdo exige que os Estados-Membros
excluam dos pagamentos diretos os individuos que desempenhem uma atividade agricola, mas que
ndo dependam da agricultura para assegurar a sua subsisténcia (uma vez que a atividade representa
apenas uma parte insignificante da sua atividade economica global).

Quadro 4.1 - A Comissdo ¢ de opinido que, na analise da eficacia das medidas para o leite em po
desnatado, os avaliadores ndo as compararam com alternativas disponiveis a luz do quadro juridico.

A Comissdo considera que as ajudas a armazenagem privada apoiaram os operadores econdomicos
durante um periodo em que estes procuravam solucdes alternativas. A compra de grandes quantidades
no quadro da interven¢do publica ajudou a interromper a queda dos pregos, ainda que tenha afetado o
equilibrio do mercado do leite em p6 desnatado e contribuido para o atraso na recuperacdo dos precos.
As existéncias foram revendidas no mercado em 2018/2019 num prazo relativamente curto, quando as
condi¢des de mercado o permitiram.
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4.34 A Comissdo repetiria 0 comentario em resposta a estabilizagdo dos rendimentos dos agricultores
(Relatorio Especial do TCE 23/2019), nomeadamente que, para o tipo de produto em questdo, ndo
havia alternativas imediatas ao mercado russo. O mercado russo representava 2 milhoes de toneladas
de frutos e produtos horticolas, incluindo 700 000 toneladas de magas «Idared» da Polonia, para as
quais ndo havia procura de substitui¢do noutro lado. Nestas circunstancias, a adaptacdo aos novos
mercados teve necessariamente de ser gradual, pelo que ao longo desse periodo o apoio da UE foi
reduzido de forma progressiva.

Os servicos da Comissdo estdo atualmente a trabalhar numa alteracdo juridica para resolver o risco de
sobrecompensagao.

4.35 A proporcdo de exploragdes agricolas que participam nos varios regimes de gestdo de risco do
FEADER ¢, em certa medida, inferior ao esperado. No entanto, a Comissdo observa uma variagao
entre os diferentes instrumentos oferecidos e o interesse crescente entre Estados-Membros na
concecdo de instrumentos adequados nos seus PDR, em particular dados os varios e crescentes
desafios que os agricultores enfrentam atualmente. A Comissdo esta determinada a melhorar a
situacdo no ambito da futura PAC; por este motivo, prop0s tornar obrigatdrios para os Estados-
Membros instrumentos de gestdo do risco e melhorar a sua atratividade e versatilidade, em conjunto
com outros instrumentos da PAC, com vista a tornar o setor mais resiliente.

4.36 Melhorar a viabilidade das explorag¢des leva tempo, ¢ ndo € possivel medir a eficacia do apoio
numa base anual. Uma vez que muitos projetos, como investimentos, t€m uma duracdo superior a um
ano e os resultados apenas sdo comunicados quando os projetos sdo concluidos, os indicadores-alvo
pertinentes costumam aumentar quando se aproxima o final do periodo de programagao. As primeiras
avaliagoes indicam desde ja que as medidas para o desenvolvimento rural t€ém um impacto positivo
nos indicadores da PAC «rendimento empresarial agricola» e «rendimento dos fatores agricolasy.
Além disso, mostram que o apoio ao desenvolvimento rural contribui para o reforco da
competitividade através da reestruturagdo ¢ modernizacdo do setor ¢ da melhoria das relagdes entre as
exploragdes e 0 mercado”.

Além disso, o Banco Mundial® constatou que os pagamentos do «pilar II» desempenham um papel
importante para o aumento da competitividade devido ao seu contributo para o crescimento da
produtividade agricola.

4.38 As medidas da PAC apoiam praticas benéficas para os recursos naturais e para o clima. O
acompanhamento anual da sua utilizacdo ja esta a fornecer informagdes valiosas sobre a capacidade
da PAC para obter resultados nestes dominios. Os atuais beneficios para o ambiente s6 podem ser
medidos através de avalia¢des e depois de um certo periodo.

Resposta comum da Comissao aos pontos 4.39 a 4.43
No ambito da PAC, determinados instrumentos essenciais visam promover a utilizagdo sustentavel de

recursos naturais em interacdo com outros instrumentos da PAC. O efeito dos instrumentos politicos
individuais ndo pode ser isolado nas tendéncias observadas, que resultam de varios fatores.

Relatério do Servico de Assisténcia na Avaliagdo — «Summary report synthesis of evaluation components of
the enhanced AIRS 2019 Chapter 7 December 2019» [Relatorio sumdario — Sintese dos elementos de
avaliagdo dos AIR melhorados de 2019, Capitulo 7, dezembro de 2019] e estudo de apoio a avaliacdo do
impacto das medidas da PAC para o objetivo geral de «producdo alimentar viavel».

Ver nota de rodapé 3.
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- As normas em matéria de boas condi¢Ges agricolas e ambientais (BCAA) fazem parte da
«condicionalidade» e refletem praticas basicas que ndo recebem financiamento da PAC e fazem
parte da base de referéncia para praticas apoiadas mais exigentes. Os Estados-Membros dispdem
de uma determinada flexibilidade para definir normas BCAA nacionais, a fim de ter em conta as
necessidades e situagdes nacionais, mas ha também um quadro comum da UE obrigatorio que
favorece a igualdade de condicdes.

- A «ecologizagido» é a componente ambiental e climatica dos pagamentos diretos, que recompensa
os agricultores que fornecem bens publicos com base em requisitos especificados. Quanto maior
for a superficie abrangida pelos requisitos de ecologizacdo, maior sera o contributo para o
objetivo ambiental e climatico. A ecologizagdo ndo muda necessariamente as praticas dos
agricultores se estas ja forem suficientemente ambiciosas, mas caso ndo tenham o nivel exigido,
os requisitos de ecologizacdo obrigam os agricultores a adapta-las. Em qualquer caso, a
ecologizagdo evita uma intensificacdo acima de um ponto definido ao nivel da UE.

- As medidas agroambientais e climaticas contribuem para a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais e podem basear-se num vasto conjunto de bons exemplos aplicados. No periodo de 2014-
2020, mais de 17 % da superficie agricola utilizada da UE estd sujeita a praticas de gestdo
agricola benéficas para a biodiversidade, incluindo praticas apoiadas no ambito das medidas
agroambientais e climaticas, para a agricultura bioldgica ¢ a Rede Natura 2000. Com base no
quadro do FEADER, os programas dos Estados-Membros oferecem um «menu» de compromissos
agroambientais e climaticos a partir do qual os gestores das terras podem escolher os que melhor
se adequam as suas condigdes especificas, desde compromissos mais faceis de cumprir ¢ mais
vastos a compromissos muito especificos para superficies limitadas. Todos eles envolvem praticas
agricolas ambientalmente ambiciosas que vao sempre para além dos requisitos de
condicionalidade e que, deste modo, geram bens publicos ambientais suplementares. A mesma
abordagem se aplica ao setor florestal, embora de forma mais limitada e, até a data, com uma
utilizagdo muito inferior por parte dos potenciais beneficidrios, devido a natureza do setor.

A proposta da Comissdo para a PAC pds-2020 é ambiciosa no que respeita aos objetivos da UE
relativos ao ambiente ¢ ao clima. A «arquitetura ecologica» da futura PAC mantera as praticas de
ecologizacdo atuais em virtude de disposicdes de condicionalidade reforcada. Os instrumentos do
pilar II, tais como compromissos agroambientais e climaticos, investimentos ndo produtivos e partilha
de conhecimentos e informacdes, serdo mantidos e refor¢ados. Além disso, a nova PAC tera um novo
instrumento — regimes ecologicos que financiam praticas benéficas para o ambiente e para o clima.
Por ultimo, a énfase no desempenho e no planeamento estratégico para ambos os pilares serd essencial
para uma realizagdo solida dos objetivos ambientais e climaticos.

Resposta comum da Comissao aos pontos 4.44 a 4.48

Em 2018, o estudo de apoio a avaliagdo do impacto da PAC nas alteragdes climaticas® concluiu que a
PAC tem instrumentos eficazes para lidar com as necessidades climaticas, mas que o seu impacto ¢
dificil de medir porque ¢ influenciado por uma combinagao de fatores.

A «gestdo sustentavel dos recursos naturais ¢ agdes climaticas» € um dos trés principais objetivos da
PAC. As praticas de utilizacdo e gestdo das terras amigas do ambiente e o financiamento de
investimentos amigos do ambiente sdo apoiados por uma combinagdo de instrumentos obrigatorios e
voluntarios da PAC. Desde 1990, as emissdes do setor agricola diminuiram 20 %, ¢ a PAC contribuiu

©  «Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions» [Estudo de

avaliacdo do impacto da PAC nas alteragoes climdticas e nas emissoes de gases com efeito de estufa], 2018.
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para esta reducdo. Ndo obstante, ¢ um facto que as emissdes se mantém estaveis ha alguns anos, o que
se pode dever ao seguinte:

- aagricultura ¢ um setor em que a redugdo de emissdes ndo CO2 é extremamente dificil’ e que tem
um potencial de atenuagdo inferior ao de outros setores® devido a natureza bioldgica das emissdes
¢ as diversas fungdes do setor (seguranga alimentar, empregos e rendimento, etc.), €

- as politicas da UE ndo definem metas especificas para o setor. Cabe a cada Estado-Membro
formular, com base na relagdo custo-eficacia e no potencial de atenuagdo das agdes, como e em
que setor(es) ira trabalhar para reduzir as emissdes. Como a agricultura tem um potencial inferior
para reduzir as emissdes, os Estados-Membros podem ter decidido comegar por intervir noutros
setores.

A Comissio adotou recentemente uma comunicagdo’ em que propde uma meta de, até 2030 e a escala
da UE, reduzir as emissdes de GEE em pelo menos 55 % relativamente aos niveis de 1990. Os setores
agricola e florestal desempenhardo um papel fundamental para a UE atingir a neutralidade climatica
até 2050. A agricultura faz parte da estratégia a longo prazo da UE para 2050, que constitui a base do
Pacto Ecologico. Estd plenamente integrada nos planos nacionais em matéria de energia e clima
(PNEC), nas estratégias a longo prazo da Conven¢do-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Alteracdes
Climaticas (CQNUAC) e nos planos estratégicos da PAC. Se queremos atingir a neutralidade
climatica até 2050, o setor deve dar a sua contribuicdo para o objetivo climatico mais ambicioso
fixado para 2030.

Em conformidade com a comunicagdo'’, a Comissdo prevé também langar uma série de revisdes dos
instrumentos legislativos essenciais para atingir a nova meta. Os planos estratégicos da PAC que os
Estados-Membros elaborardo sdo uma oportunidade essencial para direcionar mais recursos para a
reducgdo duradoura de emissdes no setor agricola, reforcando a0 mesmo tempo a sustentabilidade ¢ a
resiliéncia econdmicas e ambientais.

O Pacto Ecologico, a «Estratégia do Prado ao Prato» e o plano para atingir a meta climatica em 2030
apontam para os beneficios das a¢des neste setor, reduzindo significativamente as emissdes a0 mesmo
tempo que asseguram a seguranca alimentar continua na UE. A utilizagdo eficiente de fertilizantes, a
agricultura de precisao, a criacdo de gado mais saudavel e a digestao anaerdbia (producdo de biogas e
valorizagdo dos residuos organicos) sdo exemplos das tecnologias existentes com significativo
potencial inexplorado.

A Comissdo elaborara recomendagdes aos Estados-Membros em que destacara os dominios em que se
pretendem agdes no ambito dos planos da PAC, com énfase particular nas metas do Pacto Ecologico.

Figura 4.9 - Os valores indicam claramente que as emissoes agricolas da UE entre 2010 e 2018
oscilam a volta de valores semelhantes, sem um aumento ou diminuig¢do significativos, pelo que
continuam a ser inconclusivos.

7 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52014SC0015
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-
ghg-mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/communication-com2020562-stepping-
europe%E2%80%99s-2030-climate-ambition-investing-climate_en

10" Reforcar a ambigdo climatica da Europa para 2030 - Investir num futuro climaticamente neutro para

beneficio das pessoas; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
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As tendéncias de emissdes de GEE totais da UE-28 serdo provavelmente mais exatas do que as
estimativas anuais absolutas individuais, que ndo sdo independentes umas das outras. O Painel
Intergovernamental sobre as Alteragcdes Climaticas (PIAC) sugere que o grau de incerteza nas
tendéncias de emissdes totais de GEE ¢ de aproximadamente 4-5 %.

Os dados sobre emissoes agricolas de 2018 estdo agora disponiveis e revelam uma diminuigéo.
Resposta comum da Comissdo aos pontos 4.49 a 4.51

O FEADER contribui para um desenvolvimento territorial equilibrado, mas ndo foi concebido para
resolver sozinho todos os problemas que as zonas rurais da UE enfrentam.

O relatorio do Banco Mundial «Thinking CAP» [Pensar a PAC]'' destaca que a PAC esté associada a
diminui¢ao da pobreza e a criagdo de melhores empregos para os agricultores na UE. Conclui que a
PAC tem um alcance extenso e¢ vasto e pode ser um instrumento poderoso para a transformagédo
estrutural. A disparidade entre os rendimentos agricolas e os rendimentos noutros setores esta a
diminuir, e os rendimentos agricolas na UE estdo a convergir. Ambos os pilares da PAC contribuem
para estas concretizagdes. A proxima avaliagdo do impacto da PAC no «desenvolvimento territorial
equilibrado» (a publicar em 2021) fornecera informagdes adicionais.

O QCAA contém uma vasta gama de indicadores para acompanhar os progressos obtidos na
consecucdo do objetivo geral de «desenvolvimento territorial equilibrado»; estes incluem taxas de
(des)emprego e a estrutura da economia (ver https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/cap-context-indicators-table 2019 en.pdf). O mesmo se aplica a
proposta para a futura PAC (anexo I da proposta de Regulamento Planos Estratégicos da PAC).

Resposta comum da Comissdo aos pontos 4.52 a 4.54

A PAC contribui para a renovacdo das geracdes no setor agricola, com repercussdes positivas para o
emprego.

Objetivos como a renovagdo das geragdes no setor agricola e a criagdo de empregos nas zonas rurais
ndo podem ser atingidos por um instrumento de apoio isolado, mas sim em virtude das sinergias entre
varios instrumentos nacionais ¢ da UE e o contexto nacional ou regional especifico. A PAC oferece
uma pandplia de instrumentos que contribuem para este efeito. Devido a natureza dos projetos
apoiados (sobretudo no caso das LEADER), a criacdo de empregos apenas se materializa apds um
determinado tempo. Além disso, o apoio do FEADER ndo recebe frequentemente crédito direto,
apesar de criar as condi¢cdes que permitem fazer corresponder a oferta de empregos as pessoas mais
adequadas.

Um recente estudo de apoio a avaliagdo'” sugere que as medidas da PAC para jovens agricultores tém
um impacto positivo no emprego e na renovacdo das geracdes (relativamente a hipotese
contrafactual), incluindo o apoio do FEAGA. Fazem a diferenga no desempenho e na resiliéncia das

Banco Mundial (2017), «Thinking Common Agricultural Policy supporting agricultural jobs and incomes in
the EU» [Pensar a politica agricola comum para apoiar o emprego e o rendimento agricola na UE].
Relatorio econdémico periddico 4. Washington DC. Banco Internacional de Reconstrugao e
Desenvolvimento. Banco Mundial. http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-
World-Bank-Report-on-the-EU.pdf

~ «Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in rural areas»

[Avaliagdo do impacto da PAC na renovagdo das geragoes, no desenvolvimento local e no emprego nas
zonas rurais], 2019.
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empresas agricolas. No entanto, em vez de encorajar a sucessdo, tendem antes a melhorar a
sustentabilidade socioecondmica das empresas agricolas apds os jovens agricultores as assumirem.

O contexto socioeconémico nas zonas rurais ¢ as barreiras a entrada dos jovens agricultores (como os
precos das terras e acesso ao capital) sdo fortes obstaculos para os novos operadores, que a PAC ndo
consegue ultrapassar sozinha.

A proposta legislativa da Comissdo para a PAC p6s-2020 proporciona um novo quadro de apoio a
jovens agricultores, com maiores sinergias entre o apoio do pilar I e do pilar II, a fim de assegurar a
coeréncia entre intervengdes, solucdes especificas e personalizadas ¢ de maximizar a aplica¢do
rentavel de todos os recursos disponiveis, de formas mais adaptadas as condi¢des locais e as
necessidades reais. Devido a influéncia dos fatores nacionais na renovacao das geragdes, os Estados-
Membros terdo de analisar a interacdo entre os instrumentos nacionais € as interven¢des da UE, e
garantir coeréncia.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 4.55 a 4.57

O FEADER fornece uma ampla gama de instrumentos de apoio para investimentos nas zonas rurais,
abrangendo diferentes tipos de investimento e objetivos de desenvolvimento rural. Ndo é possivel
abranger todos os projetos com um conjunto de indicadores limitado. Além disso, a eficacia do apoio
s0 pode ser apreciada através de avaliagdes, utilizando informagdes complementares para a analise. A
Comissdo prop0s solucdes para varios problemas relacionados com o sistema de acompanhamento ¢
avaliagdo para o periodo de programacdo 2014-2020, mas sera sempre necessario encontrar um
equilibrio entre os beneficios do acompanhamento e avaliagdo e os custos e encargos administrativos
associados. No respeitante a cobertura de banda larga nas zonas rurais, ver também a resposta na
Caixa 4.1.

4.58 No contexto do desenvolvimento rural, os resultados esperados e as metas correspondentes sdo
estabelecidos ao nivel dos objetivos (dominios de incidéncia) e ndo ao nivel de medidas individuais.
Sdo utilizados para estabelecer metas operacionais a alcangar através da aplicacdo de uma série de
medidas de apoio pertinentes nos PDR. Tendo em conta o elevado numero de medidas possiveis, os
indicadores de resultados definidos a esse nivel ndo seriam operacionais. No entanto, os Estados-
Membros podem definir indicadores especificos do programa para além dos indicadores comuns, a
fim de acompanhar realizagdes especificas no ambito dos seus PDR.

CONCLUSOES

Resposta comum da Comissdo aos pontos 4.59 e 4.60

A Comissao considera que o relatorio anual de 2019 sobre a gestdo e a execugao contém informagoes
quantificadas adequadas sobre os resultados e o impacto da PAC, e apresenta uma narrativa
equilibrada das conquistas politicas ao concentrar-se tanto nas realizagdes como nos resultados.

O acompanhamento continuo pela Comissdo da evolucdo mnos mercados agricolas, no
desenvolvimento rural e na utilizacdo dos fundos da PAC através da analise do contexto, das
realizac¢Ges, dos resultados ¢ dos indicadores para apoiar a avaliacdo do desempenho da PAC cria
informagdes cada vez mais transparentes, acessiveis e atempadas, e forneceu uma base para analises
internas e externas do desempenho da PAC. Tal ndo teria sido possivel se a informag@o ndo tivesse
sido quantificada.

Embora o desempenho da politica possa ser analisado anualmente e de forma relativamente fiavel ao
nivel das realizagdes, a forte influéncia de fatores externos (como eventos climatéricos ou crises
sanitarias) assume maior importancia quando se pretende medir os resultados e, em particular, os
impactos. Apesar das limitagdes resultantes, o progresso anual na execucdo das agdes da PAC
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indicard claramente se esta se encontra ou ndo no caminho certo para cumprir o seu objetivo, e
contribuird para a avalia¢do da sua eficécia.

Qualquer politica que vise dar resposta aos varios desafios que o setor agricola e as zonas rurais
enfrentam tem de ter em conta o facto de os objetivos econémicos ¢ ambientais s6 poderem ser
atingidos se forem abordados coletivamente. E importante analisar os indicadores no contexto mais
lato e a luz de potenciais sinergias/compromissos, € ndo isoladamente.

Quer isto dizer que politicas agricolas eficazes devem refletir relagdes a diversos niveis entre
instrumentos e objetivos, em vez de aplicar uma logica de intervengdo simplificada, a fim de recolher
tanto as tensdes como as oportunidades criadas por todos os tipos de praticas agricolas modernas em
termos de eficacia econdmica e ambiental. A 16gica de interven¢do pormenorizada da PAC reflete-se
na avaliagdo de impacto de 2018 da Comissao e ¢ desenvolvida em cada uma das avaliagdes, em que a
eficacia da politica para a concretizagdo dos seus objetivos € apreciada em detalhe.

4.61 Ver primeiro paragrafo da resposta da Comissao ao ponto 4.14.

4.62 Tendo em conta a influéncia de fatores externos, como seca ou doencas, no rendimento dos
agricultores, a meta da PAC ¢ contribuir para o aumento do rendimento agricola. Além disso, o apoio
ao desenvolvimento rural contribui para o refor¢o da competitividade através da reestruturagdo e
modernizagdo do setor agricola da UE e da melhoria das relagdes entre exploragdes € o mercado'”.

4.63 O atual quadro de agdes da UE para o clima ndo define metas especificas para setor, mas prevé
metas nacionais para a redugdo das emissOes em setores que ndo entram no regime de comércio de
licengas de emissdo, nomeadamente a agricultura, os transportes, os residuos e¢ os edificios. Cada
Estado decide, com base na relagdo custo-eficacia e no potencial de atenuagdo das agdes, como € em
que setor(es) ira trabalhar para reduzir as emissdes. Como os custos de redugdes adicionais no setor
agricola sdo bastante elevados em comparag¢do com os de outros setores, os Estados-Membros podem
ter decidido resolver primeiro os problemas noutros setores. No entanto, a maior ambi¢cdo do novo
plano para atingir a meta climatica em 2030 exigird uma reavaliagdo do quadro atual e conduzird a
propostas que abrangem os setores pertinentes em meados de 2021.

4.64 As informagdes disponiveis sobre a PAC sdo vastas e os investigadores podem aceder a
informagdes mais pormenorizadas sobre os (inimeros) indicadores do QCAA.

I3 Relatorio do Servigo de Assisténcia na Avaliagdo — «Summary report synthesis of evaluation components of
the enhanced AIRS 2019 Chapter 7 December 2019» [Relatorio sumdrio — Sintese dos elementos de
avaliagdo dos AIR melhorados de 2019, Capitulo 7, Dezembro de 2019].
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
SOBRE O DESEMPENHO DO ORCAMENTO DA UE — SITUACAO NO FINAL DE 2019

CAPITULO 5 - SEGURANCA E CIDADANIA

INTRODUCAO

O Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo (FAMI) promove a gestdo eficiente dos fluxos
migratorios e a implementagdo, o refor¢co e o desenvolvimento de uma abordagem comum da Unido
em matéria de asilo e migragdo. Apoia agdes em relagdo ao asilo, incluindo a reinstalagdo e
recolocacdo, a migragdo legal e a integragdo de nacionais de paises terceiros, bem como operacdes de
regresso.

Durante o atual QFP, a Comissao centrou o apoio ao abrigo do FAMI em respostas eficazes a crise
dos refugiados, garantindo, assim, a implementag¢do da Agenda Europeia da Migragdo. O mecanismo
flexivel de resposta a situacdes de emergéncia («ajuda de emergénciay) gerido pela Comissdo em
regime de gestdo direta ¢ considerado um instrumento particularmente eficaz para responder a
necessidades imprevistas. Neste contexto, uma das principais prioridades era conseguir um maior
alinhamento do FAMI com objetivos politicos e necessidades operacionais especificas a fim de apoiar
eficazmente as solugdes propostas para a crise dos refugiados e aumentar as sinergias e a
complementaridade entre o FAMI e outros instrumentos de financiamento da UE (em particular os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e com os instrumentos de ajuda humanitaria da UE).

A comunicagdo de informagdes sobre o desempenho do Fundo executado em regime de gestdo
partilhada é realizada em intervalos regulares e em dois niveis: O primeiro nivel consiste nos dados de
acompanhamento, que os Estados-Membros recolhem e apresentam a Comissdo nos respetivos
relatorios anuais de execucdo. Estes dados abrangem os indicadores definidos no regulamento que
cria 0 FAMI (Regulamento n.° 516/2014). O segundo nivel dos relatérios sobre o desempenho
consiste nas avaliagdes. Os regulamentos existentes exigem que os Estados-Membros ¢ a Comissio
realizem avaliagdes intercalares e avaliagdes ex post. Cada um desses dois conjuntos de dados possui
uma finalidade diferente. Enquanto os dados de acompanhamento fornecem uma visao geral do
progresso da execucdo do Fundo, as avaliagdes aferem o impacto do apoio. A avaliagdo ex post da
Comissdo avaliara, em particular, o impacto na gestdo eficaz dos fluxos migratorios para a Unido, o
desenvolvimento do Sistema Europeu Comum de Asilo e o tratamento justo e equitativo dos nacionais
de paises terceiros. A avaliagdo intercalar foi concluida em junho de 2018. Devido a adogao tardia dos
regulamentos, que resultou no inicio tardio da execucdo do programa, a avaliagdo intercalar
apresentou apenas uma primeira avaliagdo da execugdo inicial do FAMI. A avaliacdo ex post da
Comissdo, prevista para o final de junho de 2024, fornecerd uma avaliacdo muito mais abrangente do
desempenho do FAMI.

O Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracio (FAMI)

5.10 O Fundo para o Asilo, a Migragao ¢ a Integragao fornece os meios financeiros para fazer avangar
a agenda europeia abrangente da migracdo num contexto volatil e em situagdes de migragdo exigentes
ao longo do periodo de 2014-2019.

Figura 5.3 - A execucdo do programa durara até ao final de 2022, altura em que a Comissdo
procedera a avaliagdo final do desempenho do FAMI face as metas previstas. O artigo 57.° do
Regulamento n.° 514/2014 exige que os Estados-Membros apresentem a sua avaliagdo ex post a
Comissao até dezembro de 2023. Com base nesses relatorios, a Comissdo deve apresentar a avaliacao
ex post até 30 de junho de 2024.

PT



PT

353

Figura 5.4 - A Comissao considera que, em geral, todos os indicadores de desempenho constantes das
declaracdes sobre o programa sao relevantes para os objetivos do programa.

A definicdo de metas no inicio do periodo do QFP pressupde o risco inerente de, ao longo da vida do
programa, as metas se tornarem mais ou menos dificeis de atingir, o que pode dever-se a fatores da
responsabilidade da Comissdo, dos Estados-Membros ou de outros parceiros ¢ organizagdes, ou a
fatores externos.

Os indicadores, por si s6, ndo refletem necessariamente a consecucao dos objetivos do programa.

Por conseguinte, o facto de um indicador estar (ou ndo) «no bom caminho» ndo significa
necessariamente que o proprio programa esteja (ou nado) «no bom caminho» para cumprir os seus
objetivos.

Os dados dos indicadores devem ser sempre analisados em conjunto com outras informagdes
quantitativas e qualitativas, a fim de avaliar o desempenho do programa.

5.14 Nem o Regulamento n.° 516/2014 nem o anexo IV do Regulamento n.° 516/2014 que estabelece
os indicadores comuns, classifica os indicadores como indicadores de realiza¢des ou de resultados.

5.15 Uma vez que os indicadores s3o utilizados para acompanhar o progresso na execugdo dos
programas nacionais, as metas sdo definidas no inicio do periodo de programacdo e¢ sdo geralmente
ajustadas para cima ou para baixo, aquando da atribuicdo de financiamento adicional aos programas
nacionais. A superagdo das metas reflete, por si s0, o potencial para maiores ganhos de eficiéncia.

5.16 A auditoria de acompanhamento do SAI de 2020 concluiu que a «recomendagdo foi
implementada de forma adequada e eficazy.

5.17 As metas sao fixadas pelos Estados-Membros nos respetivos programas nacionais no inicio do
periodo de programacdo e ajustadas aquando da atribui¢do de fundos adicionais aos programas
nacionais.

No que se refere a avaliagdo das necessidades:

- cada um dos programas analisa as necessidades nos diversos dominios abrangidos pelo programa
(secdo 2 dos programas aprovados). Essas necessidades constituem a base da determinagdo da
atribuicao de recursos e, consequentemente, do nivel de exigéncia das metas. Por conseguinte, as
metas definidas pelos Estados-Membros e aprovadas pela Comissdo sdo consideradas
informagdes relevantes para a avaliacdo dos progressos no ambito do FAMI.

- A avaliacdo intercalar concluiu que as intervengdes apoiadas pelo FAMI corresponderam as
necessidades identificadas pelos Estados-Membros (ver ponto 5.20 e texto na caixa 5.1).

Nao existe obrigacdo legal que imponha aos Estados-Membros a recolha e comunicacdo de
informagdes quantitativas sobre as suas necessidades totais. Essa situacdo esta em consonancia com o
compromisso assumido pelas trés instituicdes no Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» de,
conforme adequado, estabelecer requisitos de informacdo, acompanhamento e avaliagdo na
legislagdo, evitando simultaneamente a regulamentacdo excessiva e encargos administrativos, em
particular para os Estados-Membros.

5.18 - Todas as candidaturas EMAS apresentadas sdo avaliadas de acordo com o Regulamento
Financeiro, em fungdo de diversos critérios; incluindo o alinhamento do objetivo geral (impacto
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esperado) e da resposta a ajuda de emergéncia com os objetivos do Fundo e da politica e a
contribuicdo dos objetivos especificos definidos (resultados esperados) para o objetivo geral. Sdo
definidos, para cada objetivo especifico, indicadores apropriados para medir o progresso das
realizagdes, incluindo: unidade de medida, cenario de base e valor-alvo, que sdo acompanhados ao
longo da implementagdo do acordo de subvengdo, a fim de garantir que as despesas sejam efetuadas
conforme previsto. Ao longo da implementacdo da assisténcia EMAS, a Comisso acompanha o
desempenho, tendo em conta a utilizagdo eficaz e eficiente dos fundos da UE, garantindo a
complementaridade com outros fundos e a¢des da UE. Os dados dos indicadores devem ser sempre
analisados em conjunto com outras informagdes quantitativas e qualitativas, a fim de avaliar o
desempenho do programa.

No que diz respeito ao futuro FAM, na sequéncia da recomendacdo do TCE e desde que sejam
adotados os regulamentos relevantes para o QFP 2021-2027, a Comissdo elaborara critérios para a
atribuicao dos fundos EMAS até 30 de junho de 2021.

5.19 As informagdes sobre economia e eficiéncia dos programas nao estdo disponiveis anualmente.
Esses aspetos resultam, em grande parte, do quadro regulamentar e sdo normalmente medidos a longo
prazo.

E realizada uma avaliagio mais abrangente do desempenho dos programas de despesa no contexto das
avaliacdes, com recurso a todas as informagdes qualitativas e quantitativas disponiveis. A informagao
sobre a eficiéncia é recolhida no ambito das avaliagdes. O Regulamento n.° 514/2014 estipula que
devem ser realizadas duas avaliagdes no quadro do FAMI: uma avaliacdo intercalar em 2017 e uma
avaliacdo ex post no final do programa.

Os resultados da avaliagdo intercalar de 2017 foram descritos nas declara¢des do programa do projeto
de orcamento para 2020.

Até 31 de dezembro de 2023, os Estados-Membros apresentardo um relatério de avaliagdo ex post
sobre os efeitos das acdes ao abrigo dos respetivos programas nacionais e, até 30 de junho de 2024, a
Comissdo apresentara um relatorio de avaliagdo ex post sobre os efeitos das bases juridicas. A
avaliacdo ex post da Comissdo analisa igualmente o impacto dos regulamentos especificos no
desenvolvimento do espago de liberdade, seguranca e justica, tendo em conta a sua contribuigdo para
um conjunto de objetivos selecionados.

5.20 Em geral, o Fundo gerou um valor acrescentado europeu significativo, apesar do volume
relativamente reduzido dos fundos em comparagdo com os importantes desafios impostos pela crise
migratoria.

5.23 Primeiro travessdo - o FAMI fornece um montante relativamente limitado de financiamento
neste dominio face as necessidades gerais dos Estados-Membros. E evidente que o Fundo ndo
respondera a 100 % das necessidades. No entanto, o FAMI pode dar um contributo positivo.

As necessidades a que os Estados-Membros pretendem dar resposta com o Fundo sdo definidas no
programa nacional (sec¢do 2) no inicio do periodo de programacao.

A avaliagdo intercalar concluiu que as intervengdes apoiadas pelo FAMI corresponderam as
necessidades identificadas pelos Estados-Membros (ver ponto 5.20 e texto na caixa 5.1).

Além disso, a avaliagdo ex post analisara se os efeitos das agdes financiadas pelo FAMI no ambito dos
programas nacionais contribuiram efetivamente para responder a essas necessidades.
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Segundo travessdo — Ver a resposta da Comissao ao ponto 5.15.

5.24 O apoio prestado através do FAMI deu uma contribuigdo decisiva para o desenvolvimento de
programas e atividades de reinstalagdo por parte de uma grande maioria dos Estados-Membros. O
numero de reinstalagdes na UE tem aumentado constantemente desde 2015. Ainda que a pandemia de
COVID-19 tenha interrompido temporariamente as reinstalacdbes — e embora as operacdes de
reinstalacdo tenham recomegado lentamente nalguns Estados-Membros apos o verdo -, em geral, a
Comissdo considera que, com mais de 60 000 reinstalagdes concluidas até 2019, esta politica pode ser
considerada um éxito, que servird de base a atuacao futura da Comissao.

5.25 O FAMI pode contribuir para a convergéncia das taxas de reconhecimento, refor¢gando a
cooperacao entre os Estados-Membros. No entanto, o tratamento dos pedidos de asilo continua a ser
uma questao politica que o financiamento, por si s6, nem sempre pode resolver.

5.26 De acordo com o relatorio de 2020 do EASO sobre a situagdo do asilo, nem todos os Estados-
Membros registam atrasos significativos no processamento de pedidos de asilo. O relatorio regista
uma reducdo no numero de processos pendentes na Alemanha, sendo o numero de processos
pendentes consideravel e crescente na Bélgica, Grécia, Franga ¢ Espanha.

Em 23 de setembro de 2020, a Comissdo adotou o Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, apos
intensas consultas com o Parlamento Europeu, os Estados-Membros e varias partes interessadas. O
Pacto abrange todos os diferentes elementos necessarios para uma abordagem europeia abrangente da
migracao.

Propde a introdugdo de procedimentos mais céleres, através da introdugdo de um procedimento
integrado nas fronteiras, que inclui uma triagem antes da entrada abrangendo a identificagdo de todas
as pessoas que atravessam as fronteiras externas da UE sem autorizagdo ou que tenham desembarcado
apos uma operagdo de busca e salvamento. Tal inclui igualmente um controlo sanitario e de
segurancga, a recolha de impressdes digitais e o registo na base de dados Eurodac. Apds a triagem, os
individuos podem ser direcionados para o procedimento adequado, a realizar na fronteira, no caso de
determinadas categorias de requerentes, ou num procedimento de asilo normal. Ao abrigo deste
procedimento nas fronteiras, serdo tomadas decisdes céleres sobre o asilo ou o regresso.

5.27 A Comissao apresenta a abaixo as acdes realizadas desde a publicagdo do relatorio do 24/2019
do TCE ha um ano:

- O EASO aumentou substancialmente o apoio na Grécia, através do plano operacional assinado
entre 0 EASO e a Grécia em dezembro de 2019. Com base neste plano, a Agéncia ja esta a
aumentar a sua presenca operacional em apoio as autoridades gregas. O pessoal destacado do
EASO duplicara, passando de cerca de 500 para mais de 1000 ao longo do ano de 2020.
Trabalhardo para apoiar o Servigo de Asilo Grego, a Unidade Nacional de Dublim, o Servigo de
Rececdo e Identificacdo e a Autoridade responsavel pelos Recursos.

- Em 28 de janeiro de 2020, o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) e o
Governo grego assinaram um Acordo de Sede para a instalacdo do Gabinete Operacional do
EASO na Grécia. O acordo de sede confere clareza juridica ¢ administrativa ao estatuto do EASO
na Grécia, permitindo que a Agéncia apoie de forma mais eficaz as autoridades gregas de asilo e
de rececao.

- A Comissdo ja estd a prestar assisténcia EMAS a Grécia, a fim de apoiar o Servico de Asilo
Grego (na qualidade de beneficidrio) na resolucao do atraso na tramitagdo dos processos de asilo e
noutras atividades destinadas a garantir um procedimento de asilo justo e eficiente na Grécia. O
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EASO, no ambito do seu ultimo plano operacional, apoia igualmente as operagdes do Servico de
Asilo Grego.

- O programa nacional grego do FAMI (gestdo partilhada) também apoia as atividades e o
funcionamento do Servico de Asilo Grego.

- No que diz respeito a Italia, a Comissdo expressou a Autoridade Responsavel pelo FAMI
preocupacdes quanto a capacidade de processar o elevado nimero de recursos, convidando-a a
entrar em contacto com o Ministério da Justica, a fim de estudar formas de garantir apoio
financeiro a longo prazo para a interpretacdo na fase de recurso. Na reunido do Comité de
Acompanhamento do Programa Nacional do FAMI, em 9 de dezembro de 2019, a Autoridade
Responsavel pelo FAMI informou a Comissdo de que tinha acolhido favoravelmente a sua
recomendacdo e de que tomaria medidas em conformidade em conjunto com o Ministério da
Justica.

- A titulo de observagdo, de acordo com dados do Eurostat, o nimero de processos pendentes
diminuiu na Grécia entre marco e julho de 2020: de 112 370, no final de fevereiro de 2020, para
83 325, no final de julho de 2020 (ultimos dados disponiveis). Esta situagdo estd provavelmente
relacionada com a pandemia de Covid-19. Além disso, o nimero de casos pendentes diminuiu
significativamente em Italia nos ultimos 2 anos: de 152 420, no final de 2017, para 47 020, no
final de 2019).

5.28 No que diz respeito a integragio, no Novo Pacto em matéria de Migracio e Asilo!"!, a Comissdo
anunciou a sua intencdo de adotar um novo Plano de A¢ao sobre a integragdo e a inclusdo até ao final
de 2020, que fornecera orientagdes estratégicas e definira agdes concretas para promover a inclusao de
migrantes e uma coesdo social mais ampla.

[1] Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econéomico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre um novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo
COM(2020) 609.

5.30 Segundo travessdo — sendo a integracdo uma questio complexa em que S0 nUMErosos os
elementos que influenciam os resultados da integracao dos nacionais de paises terceiros, a Comissao,
através do FAMI, apoiou uma abordagem holistica da integracdo, que tem em conta uma variedade de
aspetos que podem ter impacto no processo de integragdo. O apoio do FAMI estendeu-se para além
das aulas de lingua e da educacdo civica e abordou também questdes ligadas a participagdo ativa na
sociedade e ao acesso a servigos que podem ter impacto na integracao a longo prazo dos nacionais de
paises terceiros.

No entanto, a Comissdo gostaria de salientar que, sem cursos de linguas e educacio civica, € dificil
conseguir qualquer integracdo, ainda que apenas a curto prazo.

Terceiro travessdo - a contribuicdo do FAMI para este indicador ¢ muito limitada, também do ponto
de vista do or¢amento geral da UE. A maior parte do financiamento associado a empregabilidade
provém do Fundo Social Europeu. A base juridica do FAMI permite apenas medidas preparatorias
antes da entrada no mercado de trabalho. Assim, a evoluc¢do do indicador de desempenho relativo aos
nacionais de paises terceiros no mercado de trabalho depende de muitos outros fatores que ndo a
contribuicdo do FAMI para a integragdo dos mesmos; em particular, da evolugdo geral da situagdo
econdmica. A ligagdo entre esses dois fatores deve ser analisada tendo essa realidade presente.

PT



PT

357

5.31 O Plano de Acdo da Comissdo de 2016 incluia agdes a executar apenas pela Comissdao e ndo
pelos Estados-Membros. Incluia incentivos nao vinculativos para que se centrassem em alguns
dominios. A avaliacdo por parte da Comissdo das realizagdes do Plano de Agao esta em curso.

5.32 A Comissdo acompanha a correta transposi¢do das diretivas e a sua aplicacdo concreta,
nomeadamente através de processos por infragdo. Relativamente a alguns dos seus aspetos, a
transposi¢do do quadro juridico da UE em matéria de migragdo pode variar de um Estado-Membro
para outro, devido a presenca de varias clausulas ndo vinculativas.

5.33 O facto de o atual quadro juridico em matéria de migragao ter tido um impacto limitado face aos
desafios globais da migragdo enfrentados pela Europa ultrapassa o ambito do FAMI. Nao s6 o Fundo
possui recursos financeiros relativamente limitados, como construir uma politica de imigracao
abrangente ¢ principalmente uma decisdo politica e s6 posteriormente requer apoio financeiro.

Além disso, os resultados balango da qualidade realizado pela Comissao a legislacdo de 2019 no que
diz respeito ao impacto do quadro juridico de migracdo da UE sdo mais positivos. A principal
conclusdo foi a de que, em geral, e apesar de algumas lacunas, as diretivas em matéria de migracao
legal produziram efeitos positivos que ndo teriam sido alcancados pelos Estados-Membros agindo
isoladamente. Todas as partes interessadas, incluindo os Estados-Membros, confirmaram o valor
acrescentado constante da UE proporcionado por um quadro juridico comum da UE para a migragao
legal. Os principais efeitos positivos identificados pela avaliagdo sdo:

- um certo grau de harmonizagdo das condigdes, procedimentos e direitos, ajudando a uma situagao
de equidade na totalidade dos Estados-Membros;

- asimplificagdo dos procedimentos administrativos;

- uma maior seguranga juridica e previsibilidade para os nacionais de paises terceiros,
empregadores e administragdes;

- a melhoria do reconhecimento dos direitos dos nacionais de paises terceiros (nomeadamente o
direito a serem tratados em pé de igualdade com os nacionais em varios dominios importantes,
como as condi¢des de trabalho, o acesso a educacdo e a prestagdes da seguranga social e os
direitos processuais);

- uma mobilidade acrescida dentro da UE para certas categorias de nacionais de paises terceiros
(por exemplo, trabalhadores transferidos dentro das empresas, investigadores e estudantes).

5.34 Tal como anunciado em 23 de setembro de 2020 no Pacto Europeu em matéria de Migragao e
Asilo, a Comissdo exortou os colegisladores a concluirem rapidamente as negociacdes sobre a
Diretiva Cartdo Azul UE.

5.35 A fim de obter resultados mais mensuraveis no que respeita ao regresso de migrantes irregulares,
a Comissao adotou, em margo de 2017, um Plano de A¢ao renovado sobre o regresso, bem como uma
Recomendagdo para tornar o regresso mais eficaz na aplicagdo da Diretiva Regresso, de modo a
garantir que a UE esteja preparada para responder a novos desafios. Além disso, em
12 de setembro de 2018, a Comissdo apresentou uma proposta de revisdo da Diretiva Regresso
(reformulagdo), que inclui uma série de alteragdes especificas, embora sem afetar o ambito de
aplicacdo da Diretiva Regresso original. A Diretiva Regresso revista visa maximizar a eficacia do
regime de regresso da UE e assegurar uma aplicagdo mais coerente em todos os Estados-Membros,
salvaguardando simultaneamente os direitos fundamentais e o principio da nao repulsdo.

A proposta alterada de Regulamento relativo aos procedimentos de asilo, adotada em 23 de setembro
de 2020 como parte do Novo Pacto Europeu em matéria de Migragdo e Asilo, segue essa orientagdo
na medida em que reforca o quadro juridico, operacional e institucional do sistema de regresso da UE
e colmata as lacunas em matéria de asilo. Constitui, assim, uma nova iniciativa com vista a criar um
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sistema europeu comum e eficaz de regresso, do qual a proposta de reformulacdo da Diretiva
Regresso continuara a ser a pedra angular.

A Comissdo sempre recomendou aos Estados-Membros o regresso voluntirio como opg¢ao
preferencial, por ser mais digno e eficaz em termos de custos. Tal como anunciado no Novo Pacto
Europeu em matéria de Migragdo e Asilo, a Comissdo apresentard no préximo ano uma estratégia
especifica sobre o regresso voluntario e a reintegragao.

5.38 Apesar de todos os projetos e iniciativas da Comissdo, dos Estados-Membros e da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) nos ultimos anos, o nimero absoluto de
regressos efetivos continua a diminuir, embora o niimero de migrantes obrigados a regressar aumente,
ainda que lentamente.

No contexto da crise de Covid-19, a Comissdo tem vindo a trabalhar em conjunto com os Estados-
Membros e com paises terceiros no sentido de garantir que as precaugdes em matéria de Covid-19,
quer para as pessoas objeto de decisdes de regresso, quer para pessoal em causa, fossem totalmente
respeitadas e que os procedimentos de regresso pudessem, tanto quanto possivel, prosseguir. Foi
atribuida uma prioridade especifica a promogéo do regresso voluntario.

Em 16 de abril de 2020, a Comiss@o apresentou orientagdoes aos Estados-Membros sobre a aplicagido
das regras da UE relativas aos procedimentos de regresso no contexto da pandemia de coronavirus.
Tal vai ao encontro do pedido dos Estados-Membros de orientagdes sobre as formas de garantir a
continuidade dos procedimentos e o respeito pelos direitos fundamentais e pela Carta da UE.

E de importancia primordial que o duplo objetivo da diretiva seja alcancado, a saber, melhorar a
eficacia dos procedimentos nacionais e garantir a prote¢ao dos direitos dos migrantes.

O Novo Pacto Europeu em matéria de Migragdo e Asilo vai nesse sentido e traz novas iniciativas com
vista & criacdo de um sistema europeu comum e eficaz de regresso, que reforce o quadro juridico,
operacional e institucional do sistema de regresso da UE e colmate as lacunas em matéria de asilo. A
proposta de Diretiva Regresso reformulada continuara a ser a pedra angular desse quadro, juntamente
com a nova proposta que altera a proposta de Regulamento relativo ao procedimento de asilo de 2016.

5.39 O FAMI contribuiu para a implementacdo das estratégias de regresso, prestando aos Estados-
Membros a assisténcia necessaria em diferentes dominios da politica de regresso: desde o aumento da
capacidade de detencdo, melhorando as respetivas condi¢des e garantindo a aplicagdo de salvaguardas
(por exemplo, assisténcia juridica gratuita) até a cobertura dos custos das operagdes de regresso nos
casos em que a Frontex ndo pudesse oferecer apoio ou sempre que essa assisténcia ndo fosse
considerada necessaria pelos Estados-Membros.

5.41 A Comissdo gostaria de salientar também que a assisténcia operacional da Frontex aos Estados-
Membros e os programas nacionais do FAMI apoiam atividades de regresso forcado de forma
complementar:

- A Frontex assegura a complementaridade e a coordenagdo, através do apoio ao regresso
financiado pelo FAMI, partilhando com os Estados-Membros e a Comissdo Europeia um catalogo
de servigos disponiveis no dominio do regresso.

- Foi proposta uma abordagem ainda mais coordenada para as atividades relacionadas com o
regresso ao abrigo do proximo instrumento financeiro da UE (FAM).

Dispor da possibilidade de organizar operacdes de regresso financiadas através dos programas
nacionais do FAMI proporciona aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria para tratar de
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regressos nas situagdes em que a agéncia ndo consegue prestar apoio ou quando os Estados-Membros
consideram que o envolvimento daquela ndo ¢é necessario.

5.42 Em 23 de setembro de 2020, a Comissao adotou o Novo Pacto Europeu em matéria de Migragao
e Asilo, apods intensas consultas com o Parlamento Europeu, os Estados-Membros e varias partes
interessadas. O Pacto abrange todos os diferentes elementos necessarios para uma abordagem
europeia abrangente da migracao.

Para além de propor procedimentos mais eficazes e céleres, referidos na observagdo da Comissao no
ponto 5.26, o Pacto assenta nos principios da partilha equitativa de responsabilidades e da
solidariedade. Os Estados-Membros devem contribuir para a solidariedade. O Pacto tem em
consideragdo as diferentes situacdes enfrentadas pelos Estados-Membros e as flutuagdes das pressoes
migratdrias e propde um sistema de contribui¢des flexiveis dos Estados-Membros. Estas podem ir
desde a recolocacdo de requerentes de asilo a partir do pais da primeira entrada até a assuncdo da
responsabilidade pelo regresso de pessoas que ndo tém o direito de permanecer, ou a varias formas de
apoio operacional.

O Pacto consiste em parcerias personalizadas e mutuamente benéficas com paises terceiros. Estas
ajudardo a responder a desafios comuns, como a introdugdo clandestina de migrantes, e a desenvolver
vias legais, e contribuirdo para a aplicacao efetiva de acordos e regimes de readmissao.

5.43 A Comissdo gostaria de salientar que a eficacia das politicas de recolocagdo, centro de registo e
politicas de asilo depende de decisdes politicas/critérios de elegibilidade.

O principal beneficio do FAMI a nivel da UE decorre da dimensao transnacional de certas agdes, mas
também do beneficio da solidariedade ao nivel da UE, apoiados em particular pela ajuda de
emergéncia e pelos mecanismos de recolocagéo e reinstalagao.

No que se refere as recolocagdes, ver as respostas da Comissdo (nomeadamente, pontos 33-48) ao
relatorio especial n.° 24/2019 do TCE «Asilo, recolocagdo e regresso de migrantes: ¢ hora de reforgar
a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados» (COM(2019) 592 final).

Primeiro travessao - este fator esta relacionado com decisdes politicas/critérios de elegibilidade e ndo
pode ser ligado a eficacia do proprio Fundo.

Segundo travessao - ver a resposta da Comissao ao primeiro ponto acima.

Terceiro travessdo - a Comissdo gostaria de recordar que as recolocagdes dependem de decisdes
tomadas pelos Estados-Membros e — no que se refere ao regime de 2015 - dos critérios de
elegibilidade relevantes para o regime. O numero de recolocacdes podera ser usado com vantagem
numa analise qualitativa dos efeitos do FAMI, mas ndo devera ser utilizado diretamente para avaliar a
eficacia do Fundo, uma vez que o Fundo, por si so, ndo limitava as recolocagdes.

Tal como referido pela Comissdao na sua resposta oficial ao relatorio n.° 24/2019 do TCE, os
programas de recolocacdo atenuaram com €xito a pressao colocada sobre os sistemas de asilo italiano
e grego por uma propor¢ao significativa dos pedidos de asilo de pessoas com uma clara necessidade
protecdo (atenuando, assim, também a pressdo a longo prazo associada a integragdo).

Quarto travessao - embora voluntario e ad hoc, o financiamento da UE foi fundamental para apoiar as
recolocagdes na sequéncia dos desembarques e constituiu um incentivo importante para apoiar os
Estados-Membros que se encontravam sob pressao.
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Os colegisladores concordaram, em 2018, em reatribuir os fundos ndo utilizados remanescentes dos
regimes de recolocac¢do temporaria a outras prioridades no dominio da migragdo. Com a revisao dos
programas nacionais em 2019, este financiamento foi, nomeadamente, reafetado a recolocacdo
voluntaria (26 milhdes de EUR) e a reinstalagdo (116 milhdes de EUR), entre outras prioridades
essenciais no dominio da migragéo.

5.44 Foi disponibilizado financiamento suficiente aos Estados-Membros pelo FAMI para a
recolocagdo, porém esta nao se realizou na medida do previsto. Esta situagdo nio pode ser associada
ao funcionamento do FAMI, mas sim ao facto de ndo terem sido solicitadas recolocac¢des pelos
Estados-Membros.

CONCLUSOES

5.45 Foi mobilizado financiamento adicional substancial do FAMI desde 2015 para a resposta a crise
migratoria, em particular, para apoiar os Estados-Membros da linha da frente. O apoio do FAMI deve
ser visto no contexto de um ambiente politico extremamente dificil e sensivel, com posigdes e
necessidades muito diversas por parte dos Estados-Membros. Existem limites claros para a
contribui¢do do Fundo num tal contexto politico e com o montante relativamente limitado de
financiamento disponivel, no contexto dos desafios enfrentados neste dominio.

O FAMI esta a alcangar os seus objetivos, tendo em consideracdo a situacdo migratéria volatil e
exigente.

5.46 Ver a resposta da Comissdo ao ponto 5.16 sobre a implementacdo adequada e eficaz da
recomendagdo da auditoria.

A Comissdo descreveu no ponto 5.18 a informagdo pormenorizada relativa ao desempenho disponivel
para 0 EMAS, apesar de ndo ter desenvolvido um quadro de acompanhamento do desempenho.

Ao longo da implementagdo da assisténcia EMAS, a Comissdo acompanha o desempenho, tendo em
conta a utilizagdo eficaz e eficiente dos fundos da UE, garantindo a complementaridade com outros
fundos e a¢oes da UE.

No que diz respeito ao futuro FAM, na sequéncia da recomendacdo do TCE e desde que sejam
adotados os regulamentos relevantes para o QFP 2021-2027, a Comissdo elaborara critérios para a
atribui¢do dos fundos EMAS até 30 de junho de 2021.

5.47 Quaisquer insuficiéncias em relagdo aos indicadores de impacto poderdo ser atribuidas mais a
implementacdo de objetivos politicos do que ao funcionamento do Fundo.

A influéncia do contexto politico nos indicadores é reconhecida no ponto 5.10.

Para além disso, a informagao sobre a eficiéncia € recolhida no ambito das avaliagdes. O Regulamento
n.° 514/2014 estipula que devem ser realizadas duas avaliacdes no quadro do FAMI: uma avaliagdo
intercalar em 2017 e uma avaliagdo ex post no final do programa.

Os dados dos indicadores fornecidos pelos Estados-Membros sugerem que, de um modo geral, se
registaram bons progressos na consecugdo dos objetivos fixados nos programas nacionais.

5.48 O FAMI forneceu um apoio financeiro substancial a reinstalagdo de refugiados, o que ajudou os
Estados-Membros a desenvolver as respetivas capacidades de reinstalacdo. Essa ajuda traduziu-se
num aumento constante nas promessas de reinstalacdo desde 2014. O cumprimento da meta definida
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pela Comissao estd no rumo certo ¢ as atividades de reinstalagcdo estdo em curso. Por conseguinte, a
meta ainda néo foi atingida.

5.49 A evolugdo do indicador de desempenho dos nacionais de paises terceiros no mercado de
trabalho depende mais de muitos outros fatores, por exemplo, da evolucdo geral da situagdo
econdmica, do que da contribuicdo do FAMI, que contempla medidas preparatorias antes da entrada
no mercado de trabalho.

A Comissdo gostaria de salientar que o objetivo principal do FAMI nao é a integragdo de
trabalhadores altamente qualificados. Em geral, ¢ verdade que as atuais regras da UE em matéria de
migragdo legal, incluindo em matéria de atrair trabalhadores altamente qualificados, devem ser
melhoradas. Foi o que a Comissdo propds, em 2016, com a reforma do Cartdo Azul para os
trabalhadores altamente qualificados, ainda em negociacdo. Por ultimo, tal como anunciado em
23 de setembro de 2020 no Pacto Europeu em matéria de Migragdo ¢ Asilo, a Comissdo exortou os
colegisladores a concluirem rapidamente as negociacdes sobre a Diretiva Cartdo Azul UE. A
Comissao langou também uma consulta publica sobre migracdo legal e anunciou algumas medidas
para melhorar o quadro atual (para além dos migrantes altamente qualificados).

5.50 As razdes que justificam a baixa eficacia dos regressos ndo estdo diretamente ligadas ao
desempenho do FAMI, embora as despesas do Fundo possam contribuir para a meta correspondente.

O Novo Pacto Europeu em matéria de Migragdo e Asilo trard novas iniciativas com vista a criagao de
um sistema europeu comum ¢ eficaz de regresso, que reforce o quadro juridico, operacional e
institucional do sistema de regresso da UE e colmate as lacunas em matéria de asilo. A proposta de
Diretiva Regresso reformulada continuara a ser a pedra angular desse quadro, juntamente com a nova
proposta que altera a proposta de Regulamento relativo ao procedimento de asilo.

Os programas de recolocagdo de setembro de 2015 atenuaram com éxito a pressdo colocada sobre os
sistemas de asilo italiano e grego por uma proporcao significativa dos pedidos de asilo de pessoas
com uma clara necessidade de serem protegidas (atenuando assim também a pressdo a longo prazo
associada a integragdo). Da totalidade dos migrantes elegiveis que solicitaram a recolocagdo ao abrigo
dos regimes de 2015, 96 % (34 700) foram efetivamente recolocados. Os fundos remanescentes nao
utilizados dos regimes de recolocagdo temporaria foram reatribuidos a outras prioridades no dominio
da migracao.

O financiamento da UE foi fundamental para apoiar as recolocagdes na sequéncia dos desembarques e
constituiu um incentivo importante para apoiar os Estados-Membros que se encontravam sob pressao.

No que se refere as recolocagdes, ver as respostas da Comissdo (nomeadamente, pontos 33-48) ao
relatorio especial n.° 24/2019 do TCE «Asilo, recolocagao e regresso de migrantes: ¢ hora de reforgar
a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados» (COM(2019) 592 final).

Por ultimo, com o Novo Pacto Europeu em matéria de Migra¢do ¢ Asilo, a Comissdo propds um
mecanismo de solidariedade para situa¢des de pressdo migratoria e para responder as especificidades
dos desembarques, na sequéncia de operagdes de busca e salvamento, com base em contribuigdes
obrigatoérias que contemplam também a recolocacdo. O apoio do orgamento da UE destinado a essas
recolocagodes serd um elemento fundamental para as apoiar.
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
SOBRE O DESEMPENHO DO ORCAMENTO DA UE — SITUACAO NO FINAL DE 2019

CAPITULO 6 -EUROPA GLOBAL

INTRODUCAQ

O Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV) e o Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento (ICD) apoiam eficazmente a implementacio da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o Programa de Ag3o de Adis Abeba sobre o financiamento do
desenvolvimento e o Acordo de Paris sobre as Alteragdes Climaticas, a nivel global e diretamente
com os paises parceiros. O apoio financeiro da UE ajudou a melhorar a vida de milhdes de pessoas em
todo o mundo e permite combater a desigualdade e apoiar o crescimento justo e sustentavel e as
sociedades, em todo o mundo, que abragam o desenvolvimento humano e permitem que os jovens
realizem o seu potencial.

Esta atuagdo mostra que a Comiss@o tem melhorado progressivamente a sua abordagem em matéria
de avaliagdo do desempenho dos instrumentos externos ao nivel do programa e da intervencao, bem
como a sua comunicacdo sobre os progressos alcangados. O IEV regista progressos na concretizagdo
dos seus objetivos, em particular no que se refere ao numero de parcerias de mobilidade em vigor,
relativamente as quais os objetivos intermédios foram atingidos e o desempenho esta no rumo certo.
O desempenho dos instrumentos ¢ medido através da utilizagcdo de diferentes ferramentas, incluindo
indicadores e avaliacdes de desempenho nas declaragdes sobre os programas para o projeto de
orcamento'o acompanhamento orientado para os resultados e indicadores incluidos no relatério anual
sobre a execugdo dos instrumentos de financiamento das agdes externas da Unido Europeia’, bem
como avaliagdes ao nivel dos projetos/programas e ao nivel estratégico’. Foram igualmente realizados
progressos positivos nalguns dos principais dominios do ICD, especialmente no quadro dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no que respeita ao acesso das jovens a educagdo e a redugdo
da prevaléncia do atraso de crescimento nas criangas com menos de 5 anos de idade. A Comissdo
reconhece, no entanto, ser necessario tomar mais medidas com vista a uma maior solidez da medicao
do desempenho, de modo a ter em conta os objetivos globais da politica do ICD (erradicagdo da
pobreza para apoiar o desenvolvimento sustentavel, apoio aos direitos humanos e a boa governacao).
No que respeita ao Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de
Cooperacdo Internacional (IVCDCI), o programa sucessor do ICD e do IEV, a Comissdo propos uma
nova combina¢do de indicadores tanto de impacto, como de resultados/realizagoes, a fim de refletir
com maior precisdo a avaliagdo de desempenho em dominios-chave de intervencdo, tendo em vista a
consecucdo dos seus objetivos. A Comissdo publica informagdes abrangentes sobre o desempenho no
seu relatorio anual sobre a execugdo dos instrumentos de financiamento das agdes externas da Unido
Europeia. A Comissao publica igualmente um relatorio sobre os resultados alcancados no que respeita

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european commission/eu budget/db 2021 programme s
tatement_european_neighbourhodd instrument eni.pdf.

https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/devco-annual-report-2019-en-web.pdf.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en.
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ao cumprimento dos compromissos da UE a nivel mundial, com base nos indicadores do Quadro de
Resultados da UE em matéria de Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento.

Instrumento de Cooperacido para o Desenvolvimento (ICD)

Figura 6.4 - A Comissdo considera que, em geral, todos os indicadores de desempenho constantes das
declaragdes sobre os programas sdo relevantes para os objetivos do programa.

A definicdo de metas no inicio do periodo do QFP pressupde o risco inerente de, ao longo da vida do
programa, as metas se tornarem mais ou menos dificeis de atingir, o que pode dever-se a fatores da
responsabilidade da Comissdo, dos Estados-Membros ou de outros parceiros e organizagdes, ou a
fatores externos.

Os indicadores, por si s0, ndo refletem necessariamente a consecucao dos objetivos do programa.

Por conseguinte, o facto de um indicador estar (ou ndo) «no bom caminho» ndo significa
necessariamente que o proprio programa esteja (ou nao) «no bom caminho» para cumprir os seus
objetivos.

Os dados dos indicadores devem ser sempre analisados em conjunto com outras informacgdes
quantitativas e qualitativas, a fim de avaliar o desempenho do programa.

6.12 Nos termos do Regulamento Financeiro, a Comissdao tem a obrigacdo de comunicar, nas
declaracdes sobre os programas, informagdes sobre todos os indicadores definidos nas bases juridicas
dos programas de despesas aprovados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, com base em
propostas apresentadas pela Comissao.

A escolha dos indicadores de impacto reflete o carater ambicioso dos objetivos do ICD. O relatério
anual sobre a execugdo dos instrumentos de financiamento das acdes externas da Unido Europeia
inclui, desde 2015, um capitulo sobre os resultados alcancados, que tem por base os indicadores do
quadro de resultados da UE, que inclui varios indicadores de realizagdes e resultados. Em termos
conceptuais, o quadro de resultados da UE fornece uma visao coerente do contexto e dos resultados de
intervengdes especificas. Os indicadores de realizagdes proporcionam uma ligacdo mais direta com as
intervencdes da UE, ao passo que os indicadores de resultado e de impacto dao uma indicagdo muito
mais clara dos objetivos politicos. Tendo em conta a natureza colaborativa da cooperagdo para o
desenvolvimento, a Comissao aplica no que toca & avaliagdo do desempenho uma abordagem com
base na contribui¢do. Seguir uma abordagem com base na atribuicao exigiria um aumento substancial
do investimento atual na comunicagdo de informagdes e implicaria um risco importante no que
respeita a eficiéncia.

6.13 A Comissao tem envidado esforgos constantes ao longo dos anos no sentido de obter
financiamento adicional de doadores para os fundos fiduciarios da UE (FFUE).

Desde o seu langamento, o FFUE para Africa conseguiu obter um nivel substancial de recursos dos
Estados-Membros da UE e de outros doadores, totalizando 619 milhdes de EUR (em
30 de setembro de 2020), o que representa 12,4 % dos recursos totais do Fundo Fiduciario. Todos os
Estados-Membros da UE, assim como o Reino Unido, a Sui¢a e a Noruega, contribuiram para o FFUE
para Africa. Desde a sua criagdo, o fundo fiduciario Békou da UE (FFUE Békou) quintuplicou
praticamente os seus recursos financeiros, conseguindo reunir promessas de contribui¢do no valor de
308 milhdes de EUR (em 30 de setembro de 2020). Aproximadamente 30 % dessas promessas de
contribuicdo provém dos Estados-Membros (e da Suica). Além disso, os conhecimentos
especializados e a experiéncia dos doadores foram regularmente mobilizados pelo FFUE para Africa,
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através da identificagdo, desenvolvimento e execugdo conjunta de programas. No quadro do FFUE
Békou foram igualmente envidados esforgos para reforgar o didlogo ¢ a coordenacdo entre os
doadores que operam na Republica Centro-Africana.

6.15 A Comissao esta empenhada na coeréncia das politicas para o desenvolvimento. A proposta de
regulamento que cria o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento ¢ Cooperacdo Internacional (ver
COM(2018) 460 final) confirma a intencdo da Comissdo de garantir a coeréncia, consisténcia e
complementaridade (incluindo a coeréncia das politicas para o desenvolvimento).

6.16 A Comissdo esta empenhada em responder as conclusdes do TCE e estd a tomar medidas para
implementar as suas recomendagdes. O compromisso da Comissao de implementar as recomendagdes
do TCE relativas a agdo externa da UE fica demonstrado pelos resultados do seguimento dado pelo
TCE as recomendagdes efetuadas no seu relatorio especial de 2016 sobre as Honduras: o TCE
concluiu que todas as recomendagoes foram integralmente implementadas.

No que diz respeito as conclusdes do Relatério Especial do TCE sobre Fundo Fiduciario de
Emergéncia da Unido Europeia para Africa (FFUE), a complementaridade e as sinergias com as agdes
da UE ao abrigo de outros instrumentos sdo sistematicamente avaliadas. A coordenag@o no terreno ¢é
assegurada por reunides regulares de grupos de coordenacdo de doadores e parceiros.

6.17 A Comissao aplica, desde 2015, um Quadro de Resultados da UE (EURF) que ¢ utilizado para o
Acompanhamento Orientado para os Resultados (ROM) de programas e projetos e realiza um
exercicio de apresentagdo de Relatérios Anuais de Resultados. O EURF abrange as realizagdes, os
resultados e os impactos.

6.18 A Comissdao elaborou, desde 2014, 27 relatorios de avaliacdo relacionados com o
desenvolvimento e a cooperagdo internacionais. No caso da assisténcia externa, apenas um numero
selecionado € objeto de um documento de trabalho dos servigos (SWD) da Comissdo. As conclusdes e
recomendacdes dos relatorios de avaliagdo por pais e tematicos sdo devidamente tidas em
consideragdo aquando da programagdo e das revisdes intercalares dos instrumentos de agdo externa.
Todos os relatérios de avaliagdo estratégica, incluindo as conclusdes e recomendagoes, sdo publicados
no sitio Web da Comissao.

6.19. A Comissao continua empenhada em melhorar continuamente a sua abordagem no que respeita
a avaliacdao do desempenho tanto ao nivel dos programas como das intervengdes.

No que se refere as conclusdes do Relatério Especial do TCE sobre o FFUE para Africa, a Comissio
salienta que foram realizados progressos desde a publicagdo do relatério. Esta atualmente implantado
¢ totalmente operacional o sistema de acompanhamento e aprendizagem, no que se refere as trés
janelas do FFUE para Africa. No quadro do sistema de acompanhamento e aprendizagem do FFUE, é
partilhado uma unico quadro de resultados respeitante as trés janelas geograficas. Os indicadores
comuns de realizagdes do FFUE fazem parte desse quadro, que consiste em 41 indicadores comuns de
realizagdes, com base nos quais € efetuada a comunicacdo de informagoes relativa a totalidade dos
projetos. Este sistema permite uma comunicagdo de informagdes comum sobre o FFUE Africa através
de relatorios trimestrais disponibilizados publicamente. Quanto a pratica da Comissao no que respeita
ao seguimento geral dado as auditorias do TCE, a Comissao remete para a sua resposta ao ponto 6.16.

6.24 Embora a Comissdo concorde com as observagdes de 2016 do TCE a respeito de uma acdo
financiada pelo ICD que teve resultados desiguais no setor da educacdo nas Honduras, observa, no
entanto, que, neste caso, os auditores se referem a um programa especifico cuja execu¢do terminou
em 2014.
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6.26 A UE esta firmemente empenhada na promogao e protecao de todos os direitos humanos, sejam
eles civis e politicos, econdmicos, sociais ou culturais, bem como dos principios democraticos ¢ do
Estado de direito. Estes valores constituem elementos essenciais das parcerias e acordos de
cooperagao da UE com paises parceiros. No quadro da cooperagdao para o desenvolvimento, a UE
trabalha, normalmente, em conjunto com os governos ¢ por intermédio dos mesmos, pelo que depende
da vontade politica e da capacidade das administra¢cdes nacionais. Durante a execug@o de intervengoes
financiadas pela UE, a Unido visa promover uma estreita coordenacdo na avaliacdo e monitorizagao
dos valores fundamentais, fazendo referéncia a analise ¢ as prioridades da estratégia por pais em
matéria de direitos humanos e incluindo os resultados desse acompanhamento no didlogo politico
desenvolvido com o pais parceiro.

Conforme declarado no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, a UE e os seus Estados-
Membros estdo progressivamente a integrar a abordagem baseada nos direitos, abrangendo a
totalidade dos direitos humanos, em todos os programas e ag¢des de cooperagdo para o
desenvolvimento. A Comissdo salienta que, embora o apoio a democracia, ao Estado de direito, aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais seja uma prioridade para a Comissdo, o proprio
processo € exigente e altamente politizado. Nesse contexto, ¢ igualmente exigente a sua avaliagdo em
termos de resultados.

Os programas da UE que visam apoiar os valores supramencionados deram um contributo
significativo para o progresso em diversos paises. Os resultados sdo por vezes desiguais, uma vez que
podem surgir obstaculos consideraveis ao apoio as reformas democraticas, frequentemente devido a
fatores que estao fora do controlo da UE.

6.27 No que diz respeito ao apoio da UE na esfera dos direitos humanos, a Comissdo remete para as
suas respostas ao ponto 6.26.

No atinente as referéncias a Mianmar, a Comissao salienta que a avaliagdo sobre o pais abrangeu a
cooperagao da UE até 2017. Na sequéncia da revisdo intercalar de 2017 do Programa Indicativo
Plurianual (PIP) 2014-2020 para Mianmar, a Comissdo atribuiu um montante adicional de
5 milhdes de EUR a atividades especificas de integracdo das questdes do género no quadro de um
programa relativo a meios de subsisténcia.

Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV)

6.31 A Comissdo aplica, desde 2015, um Quadro de Resultados (EURF) que ¢ utilizado para o
Acompanhamento Orientado para os Resultados de programas e projetos e realiza um exercicio de
apresentacdo de Relatorios Anuais de Resultados relativos ao IEV. O EURF abrange as realizagdes,
os resultados e os impactos.

Figura 6.10 - Ver a resposta da Comissao a figura 6.4

6.34 Nos termos do Regulamento Financeiro, a Comissdo tem a obrigacdo de comunicar, nas
declaragdes sobre os programas, informagdes sobre todos os indicadores definidos nas bases juridicas
dos programas de despesas aprovados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, com base em
propostas apresentadas pela Comissao.

Os indicadores foram identificados tendo em conta a lista ndo exaustiva de dominios a abranger, que
se encontra especificada no regulamento que cria o IEV. A combina¢do de indicadores, composta
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principalmente por indicadores de impacto, mas também de realizagdes e resultados, foi selecionada
de modo a proporcionar uma visdo do desempenho do programa.

6.37 A Comissdo congratula-se com o reconhecimento da utilidade e eficacia de instrumentos como o
didlogo, a geminagdo ¢ os FFUE. O IEV ajudou a promover reformas em dominios em que a UE e o
pais parceiro t€m interesses comuns ou que respondem as preocupagdes dos cidaddos. Mais
especificamente para o Azerbaijao, apos o relangamento das relagdes com o pais a todos os niveis, em
2017, e da adogdo das Prioridades da Parceria UE-Azerbaijao, em 2018, a colaboragdo com o pais foi
ampliada de modo a abranger os dominios da governagdo, economia, conectividade e contactos
interpessoais. Esta assisténcia estara estreitamente ligada aos dialogos politico e setorial, utilizando-os
de uma forma mais estratégica a fim de monitorizar a implementacdo das reformas.

No que diz respeito a sociedade civil, a UE continua a prestar apoio financeiro num contexto de
reducdo continua do espaco da sociedade civil, incluindo legislagdo restritiva aplicavel as ONG.

6.38 As avaliagdes das necessidades sdo abrangidas, de entre os cinco critérios de avaliacdo do quadro
Legislar Melhor, pelo critério da relevancia, embora em algumas avaliagdes nem sempre seja feita
referéncia explicita a essas avaliacdes’. Além disso, as avaliagdes das necessidades constituem a base
dos quadros logicos dos documentos de agdo, os principais documentos de programacdo anual.

6.39 A Comissao remete para a sua reposta ao ponto 6,31.

6.40 Os indicadores utilizados para o acompanhamento de objetivos especificos sdo uma combinagdo
de indicadores de realizagdes ou de impacto, em vez de indicadores de resultados. Na altura em que
foram definidos os indicadores das declaragdes sobre os programas, os sistemas de desempenho ndo
estavam ainda totalmente desenvolvidos e a Comissdo ndo dispunha do conjunto de indicadores de
resultados de que atualmente dispde e que utiliza.

6.41 A DG NEAR investiu tempo e esfor¢os substanciais no refor¢co da capacidade do seu pessoal e
das principais partes interessadas, nomeadamente, através da funcdo de acompanhamento e avaliagdo
e da equipa dedicada ao apoio orgamental.

A DG NEAR gere uma carteira de milhares de projetos. O acompanhamento ¢ fungdo de diversos
pardmetros, como a disponibilidade de conhecimentos especializados especificos, a seguranga do
contexto da implementacdo, o afastamento das atividades e a necessidade de garantir a
proporcionalidade dos custos administrativos do acompanhamento e do controlo face ao investimento.

A Comissao trabalha permanentemente para melhorar a formulagao dos indicadores utilizados para os
desembolsos relativos aos contratos de apoio orcamental. A supervisao dos novos contratos de apoio
or¢amental foi reforgada.

6.42 A Comissdo avalia devidamente todas as conclusdes das avaliacdes externas. Nem todas as
avaliacdes conduzem a um Documento de Trabalho dos Servigos da Comissdo, no entanto, tal ndo
significa que as conclusdes das avaliagdes externas nao sejam avaliadas.

O quadro Legislar Melhor introduziu os Documentos de Trabalho dos Servigos da Comissao (SWD),
que formalizam, num documento auténomo, a perspetiva da Comissao relativamente as constatagdes e

conclusdes das avaliagdes externas. Em concreto, ¢é elaborado um Plano de Acdo de
Acompanhamento apds a publicagdo de uma avaliagdo externa, que apresenta a aceitacdo ou rejeigao

“ https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-47 en_0.pdf
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pelos servicos das recomendagdes decorrentes da avaliagdo. E realizada uma revisdo adicional do
Plano de Ac¢do de Acompanhamento um ano depois, descrevendo os progressos de implementagdo.
Para a DG NEAR, a aprendizagem resultante da fung¢@o de avaliacdo assenta principalmente nas
numerosas avaliagdes operacionais e estratégicas, que sao realizadas e publicadas, embora nem todas
resultem na publicagdo de um documento de trabalho formal.

Primeiro travessdo - a Comissdo estava ciente de certas insuficiéncias na avaliacdo da governagdo
econdmica, tendo procedido a uma avaliacdo da influéncia das insuficiéncias do processo de avaliagdo
nas conclusdes da avaliagdo. Apesar das insuficiéncias conhecidas, as conclusdes da avaliagdo externa
foram consideradas validas.

Segundo travessao — a Comissdo publicou o relatério de avaliagdo externa por considerar que o
mesmo tem a qualidade exigida e para cumprir as normas aplicaveis.

Terceiro travessdo - no que diz respeito a avaliagdo da reforma da administragdo publica, a Comisséo
e o contratante acordaram rescindir o contrato na sequéncia de uma diferenga inconciliavel entre as
partes.

6.43 Embora em 1 de janeiro de 2020, os pagamentos executados representassem 42 % do
planeamento financeiro para 2014-2020, essa execugdo representa praticamente 100 % dos
pagamentos previstos.

Os programas que promovem reformas estruturais complexas e de longo prazo exigem, pela sua
natureza, um longo periodo de aplicagdo.

Os programas de agdo externa caracterizam-se pela aplicagdo a médio e longo prazo, existindo, a esse
respeito, um entendimento comum das partes interessadas. Essa realidade € igualmente reconhecida
na atual base juridica e na proposta para o IVCDCI ap6s 2020, uma vez que as avaliacdes finais estdo
previstas apenas a meio do préximo QFP.

6.45 Relativamente a criacdo de uma democracia profunda e sustentavel, com a substituicdo dos
relatorios anuais por relatorios relativos aos paises, a recolha de dados tem sido menos sistematica no
que respeita a este indicador. Dado que o conjunto de indicadores para a Declaragdo do Programa IEV
foi definido no inicio do periodo de implementagdo, ha muito pouca margem para alterar ou eliminar
os indicadores durante a aplica¢do do instrumento, ainda que um indicador se torne obsoleto.

6.46 Os avaliadores ndo tiveram acesso as informagdes relativas ao «programa-quadro» devido a sua
natureza sensivel.

6.48 A Comissdo mantém o Estado de direito no topo do seu empenhamento e didlogo politicos com
paises terceiros, procurando o consenso sobre as reformas. A abordagem ¢ transversal, analisando o
desempenho das instituigdes e a adequacdo da legislagdo. Ao incluir os paises terceiros na
identificacdo das prioridades para o apoio da UE, a Comissdo adquire uma visdo de longo prazo,
promovendo agdes uteis e estruturadas em dominios relevantes.

6.55 No que se refere a observacgdo sobre a reforma do setor da seguranca na Geodrgia, a Comissao
gostaria de fornecer um contexto mais circunstanciado. Na sequéncia da adocao da lei sobre o servigo
dos inspetores do Estado de 2018, foi criado, em maio de 2019, o mecanismo de investigagdo
independente, com um mandato para investigar crimes cometidos por agentes da autoridade. Tornou-
se operacional em novembro de 2019 e, em junho de 2020, foram recrutados 16 investigadores e
6 trabalhadores operacionais para trés gabinetes, dos quais dois em Tiblissi e um em Kutaisi.
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Caixa 6.3 - Projeto do ICD sem metas claras - A Comissao esta a dar seguimento as conclusdes do
TCE. O programa em questdo funciona como enquadramento para identificar e afetar recursos, por
meio dos seus instrumentos, a projetos de investimento em infraestrutura elegiveis. Por conseguinte,
as suas realizagdes devem ser analisadas com base nos resultados esperados previstos ao abrigo dos
diferentes projetos aprovados e nas suas contribuigdes para os resultados e indicadores esperados de
alto nivel do programa.

O programa auditado foi objeto de um relatério de avaliagdo intercalar. As metas e os objetivos
intermédios para acompanhar o desempenho foram propostos e discutidos com os parceiros com base
no relatdrio de avaliacdo. No entanto, essas metas s6 serdo oficialmente estabelecidas quando as
negociacdes de reconfiguracdo do programa em curso estiverem concluidas.

CONCLUSOES

6.57 A Comissdo publica informag¢des completas sobre o desempenho. No caso do ICD, as
informagdes sobre o desempenho tém aumentado ao longo do periodo de aplicagdo, em termos tanto
quantitativos como qualitativos. Durante o periodo, a Comissdo publicou, para além de 40 relatorios
de avaliacdo relacionados com a cooperagdo para o desenvolvimento € a cooperagdo com os paises
vizinhos, dois relatorios especificos sobre os resultados obtidos, contendo pormenores sobre projetos
especificos em diferentes zonas geograficas. Desde 2015, o relatério anual sobre a execugdao dos
instrumentos de financiamento das agoes externas da Unido Europeia, tanto no caso do ICD como do
IEV, resulta na comunica¢do de dados tanto qualitativos como quantitativos. Por conseguinte, o
relatorio anual proporciona uma visdo fiel do desempenho do ICD e do IEV quanto a prossecucao dos
objetivos gerais relevantes da UE.

6.58. Os indicadores do ICD e do IEV consistem numa combinag¢do de indicadores de realizagdes ou
de impacto. Na altura em que foram definidos os indicadores das declaracdes sobre os programas, a
Comissdo nao dispunha do conjunto de indicadores de resultados de que atualmente dispde e que
utiliza.

O relatorio anual sobre a execucdo dos instrumentos de financiamento das agdes externas da Unido
Europeia inclui, desde 2015, um capitulo sobre os resultados alcancados, que tem por base os
indicadores do quadro de resultados da UE (realizagdes e resultados). O quadro de resultados da UE
fornece uma visdo coerente do contexto e dos resultados de intervengdes especificas. Os indicadores
de realizagdes proporcionam uma ligacdo mais direta com as intervencdes da UE, ao passo que os
indicadores de resultado e de impacto ddo uma indicagdo muito mais clara dos objetivos politicos.

No que respeita ao Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de
Cooperagdo Internacional (IVCDCI), o programa sucessor do ICD e do IEV, a Comissdo prop0s, pela
primeira vez, uma lista de indicadores que atualmente inclui uma nova combina¢ao de indicadores
tanto de impacto, como de resultados, que medem o desempenho em dominios-chave de intervengao.

6.60 A UE estd firmemente empenhada nos valores fundamentais dos direitos humanos, da
democracia ¢ do Estado de direito, que constituem elementos essenciais de todas as parcerias e
acordos de cooperacdo da UE com paises terceiros.

A Comissao salienta que, além de o processo de apoio a democracia, ao Estado de direito, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais ser, por si s6, complexo, altamente politizado e especifico de
cada contexto, € também dificil medir em termos de resultados.
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A Comissdao continua empenhada em melhorar continuamente a sua abordagem no que respeita a
avaliagdo do desempenho tanto ao nivel dos programas como das intervengdes. Para o efeito, a
Comissdo estd também a tomar medidas para abordar as conclusdes do TCE e implementar as
recomendagdes formuladas aceites nos seus relatorios especiais.
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
SOBRE O DESEMPENHO DO ORCAMENTO DA UE - SITUACAO NO FINAL DE 2019

«CAPITULO 7: SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES»

INTRODUCAOQ

7.8 Nas suas respostas oficiais publicadas em conjunto com os relatérios correspondentes do TCE, a
Comissdo deu justificacdes para todos os casos em que considerou ndo poder comprometer-se a
executar as recomendagdes especificas.

Caixa 7.3 Exemplos de recomendacdes nio aceites que nio foram executadas

A Comissdo apresentou claramente as razdes subjacentes para ndo aceitar algumas das
recomenda¢des do TCE formuladas nos relatorios especiais 19/2016, 17/2016 e 26/2016. Estas foram
confirmadas posteriormente nas respostas circunstanciadas ao Parlamento Europeu' que
complementam o relatorio da Comissdao sobre o seguimento dado ao processo de quitagdo para o
exercicio orgcamental de 20152,

Em relagdo ao Relatdrio Especial 19/2016 «Execugdo do or¢amento da UE através de instrumentos
financeiros — ensinamentos a retirar do periodo de programagdo de 2007-2013», a Comissao
manifestou a sua preocupacdo com a viabilidade e proporcionalidade da recomendagao 12. A analise
comparativa recomendada pelo TCE exigiria esfor¢os significativos dos Estados-Membros, pois
implicaria isolar os custos relativos as subvengdes e aos instrumentos financeiros suportados por cada
autoridade de gestdo. Este exercicio exigiria muitas vezes dividir as horas de trabalho de cada
empregado entre as dedicadas a instrumentos financeiros e as dedicadas as subvengdes, pois
frequentemente os mesmos membros do pessoal trabalham em ambos. Esse esforco seria
desproporcionado. Além disso, as estruturas de custo das subvengdes e dos instrumentos financeiros
sdo diferentes por natureza, pelo que o valor acrescentado desse exercicio seria limitado.

Por ultimo, quando em 2015 o TCE recomendou a Comisséo a realizagdo de uma analise comparativa
dos custos de execu¢do das subvengdes e dos instrumentos financeiros do FSE?3, o Conselho
concordou com a Comissdo que seria dificil executar essa recomendagio®.

Relativamente ao Relatorio Especial 17/2016 «As instituigdes da UE podem fazer mais para facilitar o
acesso aos seus contratos publicosy», a Comissao reitera que o Regulamento Financeiro de 2012 ja
continha disposi¢oes adequadas a este respeito. Essas disposi¢des foram mantidas no Regulamento
Financeiro de 2018.

Os proponentes excluidos sdo notificados dos motivos e razdes pormenorizadas da sua exclusdo e
podem solicitar informagdes complementares. Esses pedidos estdo sujeitos a um prazo estrito: a

I https://www.europarl.europa.cu/cmsdata/129482/2017-10-10-Draft%20EP%20Detailed%20replies%20FINAL.PDF.

2 COM(2017) 379 final.

Relatorio Especial do TCE 8/2015: «O apoio financeiro da UE da uma resposta adequada as necessidades dos
microempresarios?».

Conclusoes do Conselho 14194/15 adotadas na sua 3427.? reunido, realizada em 17 de novembro de 2015.
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entidade adjudicante deve fornecer essas informa¢des o mais rapidamente possivel e no prazo maximo
de 15 dias a contar da rececao do pedido.

Além disso, os operadores econémicos sao notificados sempre que um ato cause prejuizo aos direitos
dos candidatos ou proponentes no decurso de um procedimento de adjudicagdo (por exemplo,
exclusdo); tal notificagdo devera indicar as vias de recurso disponiveis (queixa e recurso judicial ao
Provedor de Justica).

No que respeita ao Relatorio Especial 26/2016 «Tornar a condicionalidade mais eficaz ¢ mais simples
continua a ser um desafio», a Comissdo reitera ndo aceitar a recomendac¢do 3. A recomendac¢do ndo
iria simplificar a condicionalidade, mas reduzir de facto o seu ambito de aplicagdo. A simplificagdo do
ambito de aplicagdo da condicionalidade ja foi anteriormente realizada repetidas vezes. Além disso, os
Estados-Membros ja dispdem de uma ampla margem de manobra para terem em conta 0S riScos no
controlo por amostragem e para otimizarem os respetivos sistemas de controlo. A Comissao considera
que esta recomendacdo poderad contribuir para o abrandamento das regras relativas aos controlos in
loco, o que acabaria por comprometer a eficacia da condicionalidade.

7.10 Resposta comum da Comisséo aos pontos 7.10 a 7.12.

A grande maioria das recomendagdes do TCE sdo aceites pela Comissdo, o que demonstra uma ampla
convergéncia de opinides e conclusdes entre ambas as instituicdes. A Comissdo da extrema
importancia ao seguimento e execugao destas recomendagdes. No entanto, ndo ¢ de excluir que o TCE
considere que as recomendagdes foram parcialmente executadas, ao passo que Comissdo as considera
plenamente executadas.

CONCLUSAO

7.15 A Comissdo assinala que as recomendagdes que o TCE lhe dirige tém, por vezes, uma natureza
complexa. Podem depender de fatores externos, de intervenc¢des dos Estados-Membros ou de outros
parceiros e partes interessadas, ou de elementos ainda desconhecidos, como a concegdo de legislagédo,
programas e regimes futuros. Abrangem nado sé aspetos de execucdo de politicas, mas também de
concegdo de politicas, por vezes sobre aspetos bastante vastos ou transversais.

A Comissdo da extrema importancia a execucdo de todas as recomendagoes do TCE aceites. O
seguimento e a execugdo fazem parte integrante do sistema de governa¢do da Comissao.

RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO 7.1 «S,ITUACAO PORMENORIZADA DAS
RECOMENDACOES DE 2016 POR RELATORIO — COMISSAO EUROPEIA»

Relatorio Especial 1/2016: Apoio ao rendimento dos agricultores: o sistema da Comissao para
medicao do desempenho esta bem concebido e assenta em dados fiaveis?

Resposta a recomenda¢do 1, ponto 92: A Comissdo aceitou parcialmente a recomendagdo e
considera-a plenamente executada no que respeita a parte aceite. No que se refere a medi¢do do
rendimento disponivel dos agregados familiares agricolas, este depende, entre outros, do rendimento
externo a agricultura dos membros da familia, bem como de politicas de competéncia nacional,
bastante divergentes entre Estados-Membros. E dificil avaliar a pertinéncia da PAC para essas
medicdes, e ainda mais dificil comparar as causas de diferencas nos niveis de rendimento dos
agregados familiares quando este depende de fatores tdo diversos.
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Seria muito dificil estabelecer uma base juridica para esse quadro, uma vez que resultaria num
aumento consideravel dos encargos administrativos, que suplantam as potenciais vantagens. Em 2002,
o Eurostat deixou de recolher dados sobre o rendimento disponivel dos agregados familiares agricolas
do nimero limitado de Estados-Membros que os transmitiam.

Resposta a recomendacdo 2 (primeiro travessdo), ponto 94: O problema das informac¢des mais
pormenorizadas sobre os fatores com impacto no rendimento agricola foi analisado em conjunto com
os peritos dos Estados-Membros. Consequentemente, a Comissdo continuara a investigar as
possibilidades de aperfeicoar as contas agricolas para melhor fazer uso do seu potencial a fim de
proporcionar informagdes pormenorizadas sobre os fatores com impacto no rendimento agricola. No
que respeita as estatisticas sobre os precos e as rendas dos terrenos agricolas, estabeleceu-se uma
produgdo regular em virtude de um acordo do Sistema Estatistico Europeu. Conforme previsto, a
proxima etapa ¢ propor a inclusdo destas estatisticas num regulamento. Estdo atualmente em curso
trabalhos nesta matéria.

Resposta a recomendagdo 2 (segundo travessdo), ponto 94: A fim de integrar no futuro as contas
agricolas regionais no Regulamento (CE) n.° 138/2004 sobre as contas econdmicas da agricultura
(CEA), a Comissao apresentou ja em 2020 a grupos de peritos o contetido de um projeto de proposta
para o Conselho e o Parlamento Europeu com as alteragcdes necessarias. Posteriormente, de acordo
com o seu direito de iniciativa, a Comissdo tomara as medidas legislativas preparatorias necessarias.

Resposta a recomendacdo 2 (quarto travessdo), ponto 94: A Comissdo considera que a recomendagao
foi plenamente executada. Estima que os indicadores de rendimento baseados nas CEA sdo
comparaveis entre Estados-Membros, salvo no referente aos valores relativos as unidades de trabalho
anual em termos absolutos. Estes sdo utilizados em determinados indicadores para mostrar diferengas
nos niveis de rendimento agricola absolutos entre paises, o que ndo ¢é possivel fazer através de indices.
Se forem utilizados valores absolutos, devem ser acompanhados pelas declaragdoes de exoneracdo
necessarias.

Resposta a recomendagdo 4, ponto 96: A Comissdo enviou recordatorias a fim de obter relatérios
sobre a qualidade das contas econdmicas da agricultura aos paises em falta e estabeleceu um prazo
para a apresentacdo dos mesmos. Posteriormente, a Comissao elaborara um relatorio de qualidade a
escala da UE durante 2021, ainda que continue a haver paises em falta.

Resposta a recomendagdo 5, ponto 98: A Comissdo considera que a recomendacao foi plenamente
executada.

Resposta a recomendagdo 6 (primeiro travessdo), ponto 100: A Comissdo considera que a
recomendacdo foi plenamente executada. A Comissdo aprovou uma proposta legislativa de um
regulamento relativo aos planos estratégicos da PAC para o periodo de programagdo apds 2020 que
inclui um novo mecanismo de execucdo para a PAC. Estdo previstos objetivos especificos € um
quadro de desempenho com metas e objetivos intermédios claros que permitam a medicdo do
desempenho dos planos da PAC dos Estados-Membros em relagdo ao rendimento do agricultor. Os
Estados-Membros devem realizar uma analise SWOT para avaliar as necessidades para o
desenvolvimento rural e do setor agricola e, com base nestas necessidades, conceber intervencgdes
adequadas. A analise SWOT apresenta as provas e deve fornecer uma sintese da situacao atual. Uma
vez que PAC esta sujeita a uma gestdo partilhada, os Estados-Membros definirdo metas quantificadas
para os indicadores de resultados nos seus planos estratégicos da PAC.

Relatorio Especial 2/2016: Relatério sobre o seguimento dos Relatorios Especiais do Tribunal de
Contas Europeu, relativo ao exercicio de 2014
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Resposta a recomendagdo, ponto 29, alinea a): No contexto dos exercicios peridodicos de balango,
todos os servigos da Comissdo sdo relembrados de dar respostas completas as recomendagdes do
TCE, acompanhadas, sempre que necessario, dos documentos comprovativos de apoio. Os servigos da
Comissdo devem garantir a disponibilidade de documentos comprovativos adequados para as agoes.

Resposta a recomendagdo, ponto 29, alinea d): Os servicos da Comissdo assinalam uma
recomendacdo como «parcialmente executada» quando as agdes e medidas foram iniciadas, mas nao
totalmente concluidas. Esta categoria ¢ uma avaliagdo ndo definitiva de uma recomendacdo em fase
de execug¢do. O TCE tem uma perspetiva diferente, uma vez que avalia a execugdo de uma
recomendacao ex post num determinado momento. No entanto, ndo € de excluir que o TCE considere
que as recomendagdes foram parcialmente executadas, ao passo que Comissdo as considera
plenamente executadas.

Relatério Especial 5/2016: A Comissao assegurou a aplica¢do eficaz da Diretiva Servicos?

Resposta a recomendagdo 7, ponto 119: A Comissdo aceitou parcialmente a recomendagdo e
considera ter executado integralmente a parte relativamente a qual se comprometeu a tomar medidas.
O Tribunal de Justica reconhece a presun¢do de nao divulgagdo de documentos relacionados com um
processo por infracdo durante a fase pré-contenciosa desse processo, o que se aplica ao didlogo
informal realizado no ambito de EU Pilot. A Comissdao publica regularmente estatisticas e
informagdes gerais relativas ao EU Pilot.

Relatorio Especial 6/2016: Programas de erradicacio, controlo e vigilincia destinados a limitar
as doencas animais

Resposta a recomendagdo, ponto 72, alinea a): Importa referir que o sistema de notificacdo de
doencas animais (ADNS) existente continua a ser utilizado ativamente e que as suas funcionalidades
foram regularmente melhoradas a fim de garantir o intercdmbio de informagdes epidemioldgicas entre
Estados-Membros. O novo sistema, ADIS, esta a ser desenvolvido em paralelo a fim de evitar
entradas duplas de dados nos sistemas de notificagdo da UE e da OIE®. A transferéncia de dados da
UE para o sistema de notificagdo WAHIS da OIE sera automatica. Ao mesmo tempo, o ADIS incluira
tanto o conceito de «surto» como a abordagem de «evento de doenca». A interligacdo destas duas
abordagens permitird pesquisar e visualizar dados utilizando ambos os parametros de pesquisa. Além
disso, serdo incluidas no ADIS novas ferramentas para extracdo e visualizagao de dados.

Relatorio Especial 8/2016: O transporte ferroviario de mercadorias na UE ainda nao esta no
rumo certo

Resposta a recomendagdo 4, alinea a), ponto 97: A execugao da recomendacdo esta em curso. No
quadro da avaliagdo do Regulamento (UE) n.° 913/2010 relativo a rede ferroviaria europeia para um
transporte de mercadorias competitivo, atualmente em curso, a Comissdo trabalha com a
RailNetEurope enquanto fornecedor de dados relativos ao desenvolvimento do transporte ferroviario
de mercadorias, e ira recolher e analisar dados relativos ao desenvolvimento do transporte ferroviario
de mercadorias.

5> A OIE ¢ a Organizagdo Mundial da Saide Animal, que gere o Sistema Mundial de Informagdes Zoossanitarias

(WAHIS). Desde 2012, um projeto comum entre a Comissdo e a OIE tem trabalhado na interligagdo do ADNS e do
WAHIS, com uma interface comum designada Sistema de Informagéo sobre Doengas dos Animais (ADIS).
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Desse trabalho resultara um quadro que mostrara o desempenho do transporte ferroviario de
mercadorias em comparagdo com outros modos de transporte. No que respeita as metas intermédias,
estas serdo eventualmente ponderadas, se adequado, no contexto da nova politica de transportes apos
o livro branco de 2011.

Resposta a recomendagdo 4, alinea b), ponto 97: A Comissdo considera ter executado a
recomendacdo. As partes interessadas do setor do transporte ferroviario realizam inquéritos regulares
sobre o nivel de satisfagio dos utilizadores, em conformidade com a legislagdio em vigor. Em
particular, nos termos do artigo 19.°, n.°3, do Regulamento (UE) n.°913/2010, o conselho de
administracdo de cada corredor de transporte ferroviario de mercadorias «deve fazer uma auscultagio
sobre o nivel de satisfacdo dos utilizadores do corredor de transporte de mercadorias e publicar
anualmente os respetivos resultados».

Embora essas auscultagdes se centrem na parte da rede ferroviaria mais pertinente para o transporte de
mercadorias, dirigem-se a utilizadores que também se encontram ativos em toda a rede ferrovidria.
Nesta perspetiva, os inquéritos representam a opinido de todos os utilizadores ferroviarios.

A Comissdo utiliza provas de satisfacdo dos utilizadores provenientes de varias fontes,
nomeadamente, estatisticas, reunioes e semindrios. Além disso, estudara a possibilidade de apresentar
informagdes sobre os resultados dos inquéritos realizados no contexto dos corredores de transporte
ferroviario de mercadorias no seu proximo relatorio de acompanhamento do mercado ferroviario.

Resposta a recomendacdo 8, ponto 100: A Comissdo constatou que a primeira parte da recomendagao
se destina aos Estados-Membros e aceitou a segunda parte da recomendacao.

A Comissao assegurou-se de que os Estados-Membros transpuseram adequadamente o disposto no
artigo 8.° da Diretiva 2012/34/UE e realizou um inquérito sobre a sua execucdo; executando assim a
recomendacdo de «verificar a execucao das estratégias». A longo prazo, a Comissdo continua a
acompanhar o assunto, mas estas agoes vao para além da recomendagdo inicial. A Comissdo enviou
recentemente um questionario aos Estados-Membros e gestores de infraestruturas ferrovidrias
centrado na execucdo pratica do artigo 30.° da Diretiva 2012/34/UE, relativo ao planeamento e
financiamento da infraestrutura ferrovidria e ao impacto das obras de infraestrutura no transporte
ferroviario de mercadorias. O questionario também abrange aspetos quantitativos da manutengdo e
renovacdo da infraestrutura ferroviaria, em conformidade com os programas de atividades e
estratégias indicativas de desenvolvimento da infraestrutura acordados. A Comissdo pretende langar
um estudo sobre os diferentes mecanismos de financiamento nacional que podem afetar o mercado
ferroviario e o desempenho dos gestores das infraestruturas.

Relatoério Especial 10/2016: Necessidade de mais melhorias para assegurar uma aplicacio eficaz
do procedimento relativo aos défices excessivos

Resposta a recomendagdo 3, ponto 135: O Eurostat continuara a executar melhorias a fim de resolver
0s problemas.

Resposta a recomendagdo 3, ponto 135: O Eurostat continuard a executar melhorias a fim de resolver
os problemas.

Resposta a recomendagdo 8, ponto 143: A Comissdo confirma que nenhum Estado-Membro esta
sujeito a um PDE com base no incumprimento no critério da divida. A Comissao confirma ainda nao
ter incluido niveis de divida/PIB nas suas recomendag¢des relativas ao PDE desde a publicagdo do
Relatorio Especial 10/2016. A Comissdo argumenta que os governos tém menos controlo sobre o
racio divida/PIB do que sobre o racio défice/PIB. E possivel calcular os racios divida/PIB anuais
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implicitos nas metas de défice recomendadas e nos pressupostos macroecondomicos subjacentes, mas
incluir estes calculos na propria recomendacao relativa ao PDE pode levar os observadores externos a
considerar erroneamente que a obtengdo desses racios fazia parte da avaliacdo de conformidade,
comprometendo a credibilidade da Comissdo e do Pacto. Além disso, um Estado-Membro poderia
alcangar o ajustamento do défice recomendado mas ndo atingir o racio divida/PIB implicito nos
pressupostos subjacentes a recomendagcdo se os resultados macroecondomicos divergirem
significativamente desses pressupostos.

A Comissdo publicou a sua Comunicagdo sobre a revisdo da governagdo econémica em fevereiro de
2020 e, em consequéncia, podera abordar formas de simplificar a execu¢do do Pacto, abrangendo
eventualmente a prevencao e correcao dos elevados niveis de divida publica. Além disso, em 20 de
maio, a Comissdo publicou uma série de relatorios nos termos do artigo 126.°, n.° 3, incluindo para
Estados-Membros relativamente aos quais se observou um incumprimento do critério da divida.
Ademais, na Comunicacao da Comissdo sobre o Semestre Europeu 2020: recomendagdes especificas
por pais, ¢é salientado que: «quando as condi¢des econdomicas o permitirem, importa assegurar que 0s
Estados-Membros prossigam politicas orcamentais que visem alcangar situagdes or¢amentais
prudentes a médio prazo e garantir a sustentabilidade da divida». Nesta base, a Comissdo considera
que a recomendagdo foi integralmente executada.

Relatorio Especial 18/2016: O sistema da UE para a certificacido de biocombustiveis sustentaveis

Resposta a recomendacdo 1, alinea a), ponto 76: A Comissdo aceitou parcialmente a recomendagao.
A Comissao considera ter executado a recomendac@o no que respeita a parte aceite. Importa relembrar
que a Comissdao deve avaliar o regime voluntario com base nos requisitos previstos na Diretiva
Energias Renovaveis (Diretiva (UE) 2009/28/CE) (RED) e, no futuro, nos critérios definidos na
reformulacdo desta diretiva. Embora os colegisladores tenham decidido incluir na nova diretiva um
quadro que aborda as alteragdes indiretas do uso do solo (ILUC), os critérios sociais ndo foram
abrangidos. Por conseguinte, a Comissdo ndo se encontra em condi¢des de obrigar os regimes de
certificacdo a abranger estes critérios e considera que a recomendagdo foi executada na medida do
juridicamente possivel.

Os aspetos socioecondmicos encontram-se fora do &mbito dos regimes voluntarios segundo o texto da
diretiva revista relativa as energias renovaveis (Diretiva (UE) 2018/2001) (RED II).

Resposta a recomendagdo 1, alinea b), ponto 76: A Comissao aceitou a recomendacdo. O artigo 17.°,
n.° 6, da Diretiva Energias Renovaveis (Diretiva (UE) 2009/28/CE) (RED) inclui os requisitos
ambientais previstos pela UE para a agricultura enquanto critério de sustentabilidade para as
matérias-primas cultivadas na Unido Europeia para producdo de biocombustiveis. No entanto, aquela
diretiva ndo obriga os Estados-Membros a verificarem a conformidade com o artigo 17.°, n.° 6, da
RED porque estes requisitos ambientais ja estdo sujeitos a sistemas de gestio e controlo no ambito de
diretivas e regulamentos ambientais especificos e da PAC. Estes requisitos ambientais incluidos no
artigo 17.°, n.° 6, da referida diretiva ndo fazem, portanto, parte do reconhecimento formal, por parte
da Comissdo, dos regimes voluntarios.

Resposta a recomendacdo 3, alinea a), ponto78: A Comissdo considera ter executado a
recomendacdo. A Diretiva Energias Renovéveis reformulada (Diretiva (UE) 2018/2001) (RED 1I)
habilita a Comissdo a, mediante atos de execucdo, adotar regras sobre o funcionamento de regimes
voluntarios (artigo 30.°, n.°8), o que permitira estabelecer regras de execucdo em matéria de
certificacdo num processo formal. Tal pode também incluir regras sobre os tipos de informagdes que
os regimes voluntarios devem proporcionar caso o seu funcionamento for examinado pela Comissdo.
Recolher as proprias informagdes, por exemplo, através da realizagdo de auditorias, ultrapassaria o
ambito de aplicagdo da RED II.
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Resposta a recomendagdo 3, alinea b), ponto 78: A Comissao considera esta recomendagdo executada
dado que 1) foram tomadas medidas ad hoc para garantir a introdugdo de sistemas de apresentacao de
dentincias por regimes voluntarios no contexto da avaliagdo dos regimes voluntarios e 2) a Diretiva
Energias Renovaveis reformulada (Diretiva (UE) 2018/2001) foi significativamente melhorada,
nomeadamente habilitando a Comissdo a, mediante atos de execugdo, adotar regras sobre o
funcionamento de regimes voluntarios, o que permitira estabelecer regras de execu¢do num processo
formal. Prosseguirdo os trabalhos sobre as regras de execucao.

Relatorio Especial 19/2016: Execuc¢ao do orcamento da UE através de instrumentos financeiros
— ensinamentos a retirar do periodo de programacao de 2007-2013

Resposta a recomendagdo 3, ponto 154: A Comissdo ndo aceitou a recomendagao.

Relatorio Especial 23/2016: Transporte maritimo na UE: em aguas revoltas — muitos
investimentos ineficazes e insustentaveis

Resposta a recomendacdo 1, alinea a), ponto 105: A Comissdo considera que esta recomendacédo foi
executada. O sistema de acompanhamento foi aplicado através da inclusdo de um parametro
especifico sobre a «produtividade» dos portos na base de dados TENTec. A base de dados TENTec
abrange todos os portos da rede TEN-T e ndo esta limitada a a¢des financiadas pelo MIE. A Comissao
continuara a trabalhar com o seu consultor externo para garantir que os dados serdo adicionados a
base de dados TENTec e atualizados a medida que novas informagdes estejam disponiveis.

Resposta a recomendagdo 1, alinea b), ponto 105: A Comissdo aceitou a recomendacdo, com prazo
de execugdo definido para 2023, pelo que a recomendacdo ainda nao estd em atraso.

O estudo de avaliacdo do TEN-T em curso analisa, entre outras questdes, a metodologia aplicada para
definir o TEN-T, incluindo também a defini¢do de portos TEN-T. Apds este processo de avaliagdo, e
consoante os resultados da mesma, a Comissao, se adequado, apresentara uma proposta legislativa
para um Regulamento TEN-T revisto, possivelmente em 2021. Nesse caso, a data prevista no
Regulamento TEN-T (que prevé uma revisdo até 2023) seria antecipada, e a Comissdo poderia
encerrar a recomendagao mais cedo, ou seja, em 2021.

Resposta a recomendacdo 1, alinea c), ponto 105: A Comissao considera que esta recomendacao foi
executada e confirma que o mais recente plano pormenorizado de implantacdo das autoestradas do
mar foi concluido e publicado em 29 de junho de 2020.

Relatorio Especial 26/2016: Tornar a condicionalidade mais eficaz e mais simples continua a ser
um desafio

Resposta a recomendagdo 1, ponto 74: A Comissao considera que a recomendagdo foi plenamente
executada. A Comissdo efetivamente ponderou a sugestdo do TCE de incluir um indicador baseado na
taxa de incumprimento. No entanto, a avaliagdo concluiu que a taxa de incumprimento nao €, nesta
fase, um indicador de desempenho adequado, pois embora dependa da sensibilizagdo dos agricultores,
também ¢ afetada pela qualidade varidvel dos sistemas de controlo dos Estados-Membros.
Atualmente, o desempenho da condicionalidade continua a ser medido em relagdo aos seus objetivos.
O desenvolvimento de uma agricultura sustentavel através da sensibilizagdo dos agricultores para o
respeito de regras obrigatorias € avaliado, em particular, em fungdo da percentagem de pagamentos da
PAC abrangidos pela condicionalidade, que podem ser reduzidos em caso de infracdo. Para a futura
PAC, a Comissdo propde também incluir o numero de hectares abrangidos pela condicionalidade, que
esta ligada aos resultados ambientais e climatéricos da condicionalidade futura. Efetivamente, quanto
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maior for a area abrangida pelas praticas sujeitas a condicionalidade, maior serd o beneficio para o
ambiente e o clima.

Resposta a recomendagdo 2, ponto 75: A Comissao considera que a recomendagao foi plenamente
executada. A partilha de informagdes entre as direcdes-gerais (DG) interessadas esta atualmente em
curso e a DG ENV recebeu e analisou os resultados das estatisticas da DG AGRIL

Resposta a recomendagdo 5, ponto 78: A Comissdo aceitou parcialmente a recomendacdo. A
Comissdo considera que a recomendacdo foi plenamente executada no que respeita a parte aceite. A
Comissdo publicou um estudo de avaliagdo dos custos administrativos, nomeadamente no respeitante
a gestdo da condicionalidade. Nesta base, ¢ da responsabilidade dos Estados-Membros coordenar o
sistema de gestdo da condicionalidade a fim de reduzir os custos tanto para os agricultores como para
as administra¢des nacionais.

Resposta a recomendagdo 6, ponto 79: A Comissdo considera que a recomendagdo foi plenamente
executada. Os futuros atos delegados e de execucao ainda ndo foram adotados.

Relatorio Especial 27/2016: A governacio na Comissdo Europeia é um exemplo das melhores
praticas?

Resposta a recomendagdo 1, ponto 66: A Comissdo considera que a recomendagdo foi plenamente
executada. Esta recomendagdo abrange todos os aspetos abordados pelo Tribunal nas suas
recomendagdes 2, alineas a) a h) (atualizagdo da carta do Comité de Acompanhamento das Auditorias,
C(2017) 2225 final). A Comissdo atualizou os seus mecanismos de governagdo trés vezes desde o
final do trabalho de campo do TCE, em outubro de 2017, com uma importante simplificacdo e reforgo
em novembro de 2018, que incluiu uma comunicagdo a fundamentar as alteragdes efetuadas, e
novamente em junho de 2020 na sequéncia da transigdo institucional (C(2020) 4240). Estas melhorias
inspiraram-se em grande medida nas conclusdes de auditoria tanto do Tribunal de Contas Europeu
como do Servigo de Auditoria Interna da Comiss@o. A Comissdo cumpre toda a legislagdo aplicavel e
melhores praticas, na medida em que sejam pertinentes para a natureza ¢ o funcionamento Unicos
desta instituicdo, e garante um elevado grau de transparéncia no que respeita a concecdo e
funcionamento dos seus mecanismos de governagdo. A Comissdo comunicou no relatério anual de
2018 sobre a gestdo ¢ a execugdo (RAGE) que considera cumprir plenamente o quadro aplicavel. A
Comissdo tem sido totalmente transparente sobre as suas decisdes.

Resposta a recomendagdo 2, alinea e), ponto 66: A Comissdo considera que a recomendacao foi
plenamente executada. Conforme reconhecido pelo TCE, a Comissdo publica todos os relatorios no
pacote integrado de relatorios financeiros e contabilisticos, respeitando na integra os prazos acordados
pelos colegisladores. Quando possivel, por exemplo em relacdo as contas anuais, encontraram-se
formas de facultar antecipadamente as informagdes necessarias. As contas sdo integralmente
auditadas pelo TCE antes da inclusdo no pacote integrado de relatdrios financeiros e contabilisticos.
Noutros dominios, as limita¢des da disponibilidade dos dados fazem com que seja impossivel facultar
as informagdes muito mais cedo. A razdo pela qual a Comissdo s6 pode aceitar parcialmente esta
recomendacao reside no facto de a Comissao depender dos Estados-Membros para fornecer os dados
necessarios. A Comissdo observa que o TCE decidiu publicar o relatério sobre a execugdo do
or¢amento da UE mais tarde durante o ano a fim de dispor de mais tempo para o exame das
informagdes apresentadas pela Comissdo no pacote integrado de relatdrios financeiros e
contabilisticos.

Resposta a recomendagdo 2, alinea f), ponto 66: Para fins de gestdo e contabilisticos, os servicos da
Comissdo apresentam as melhores estimativas dos niveis de erro com base numa metodologia
coerente nos respetivos dominios de responsabilidade. No exercicio do seu juizo profissional, sdo
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tidas em conta todas as informagdes pertinentes, incluindo os resultados de auditoria com base em
amostras estatisticamente representativas Além disso, as estimativas dos montantes em risco no
momento do pagamento e as estimativas dos montantes em risco aquando do encerramento, apds a
execucdo de todas as agdes corretivas para recuperar os montantes pagos indevidamente, constam do
relatorio anual sobre a gestdo e a execucdo.

Por conseguinte, a metodologia utilizada para determinar o nivel de erro estimado estad harmonizada,
pelo que ¢ coerente em toda a Comissdo, permitindo simultaneamente considerar as especificidades
dos modos de gestdo e dos programas setoriais.

Nos RAGE de 2018 e 2019, a Comissao simplificou a informacao sobre o nivel de erro estimado para
melhor explicar os conceitos de «risco no momento do pagamento» e «risco aquando do
encerramentoy aplicados de forma coerente por todos os servigos (ver pagina 151 do RAGE de 2018 ¢
pagina 56 do RAGE de 2019). Para efeitos de uma transparéncia total, a informag@o subjacente
recolhida ao nivel do gestor or¢camental delegado e utilizada para calcular o risco no momento do
pagamento ¢ aquando do encerramento para toda a Comissdo ¢ divulgada no anexo 2 (RAGE de
2018) e no anexo 3 (RAGE de 2019).

No que respeita ao dominio da coesdo, nos seus Relatorios Anuais de Atividades (RAA) de 2018 e
2019 as direcdes-gerais adaptaram o indicador-chave de desempenho 5 (montante em risco no
momento do pagamento) a pedido do TCE, utilizando as taxas de erro confirmadas pelos Servigos da
Comissdo para os exercicios contabilisticos encerrados tendo em conta a revisdo do TCE. Em relagado
aos RAA de 2019, a Comissao indica nesses relatorios as taxas de erro para o FEDER, o FC e o FSE
que, quando agregadas, se situam num intervalo entre 2,3 % e 3,3 % para a politica de coesdo
(ver caixa 5.9).

Resposta a recomendagdo 2, alinea g), ponto 66: A Comissao considera que a recomendacdo foi
plenamente executada. A Comissdo publicou uma declaragdo dos seus mecanismos de governagdo e
complementa-a com uma comunicagdo anual sobre os principais desenvolvimentos relativos a sua
aplicagdo no relatério anual sobre a gestdo e a execucdo. Os mecanismos de governagdo sdo
atualizados sempre que necessario. As alteragdes resultantes da transi¢do institucional ja foram
publicadas através dos métodos de trabalho da Comissdo Europeia [P(2019) 2] e foram refletidas na
atualizacdo dos mecanismos de governagdo em junho de 2020 (C(2020)4240). O problema especifico

relacionado com a composicdo do Comité de Acompanhamento da Auditoria é abrangido nas
recomendacgdes 1 e 2, alinea h).

Resposta a recomendagdo 2, alinea h), ponto 66): A Comissdo considera que a recomendacdo foi
plenamente executada. A Comissdo continua a considerar que a melhor pratica mencionada pelo TCE
para comités de auditoria ndo é pertinente para comités de acompanhamento da auditoria interna, que
foi também a razdo para a aceitacdo parcial da recomendagdo no momento da auditoria. No que
respeita ao «ntimero de membros independentes do CAA»: a Comissdo cumpre totalmente o quadro
juridico aplicavel, nomeadamente o Regulamento Financeiro. O artigo 123.° do Regulamento
Financeiro prevé que cada instituicdo da Unido tenha em conta a sua autonomia organizacional e a
importancia de pareceres periciais independentes. O Regulamento Financeiro ndo obriga as
instituigdes da Unido a estabelecer comités de auditoria. Prevé comités de acompanhamento da
auditoria interna com uma fungdo especificamente concebida para as institui¢oes da UE, que sdo
organismos Unicos que funcionam num contexto Unico e estdo sujeitos a uma ordem juridica Unica.
Também reconhece que cada institui¢do funciona num ambiente especifico e se deve organizar em
conformidade, em total autonomia. A importdncia dos pareceres periciais independentes foi
reconhecida na composic¢do atual do CAA, que tem trés membros externos. A carta do CAA prevé a
nomeac¢do de até quatro membros externos. A Comissdo tem sido totalmente transparente sobre as
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suas decisOes relativas a composi¢do do Comité de Acompanhamento da Auditoria (C(2017) 2225
final).

Relatério Especial 31/2016: Utilizar pelo menos um em cada cinco euros do orcamento da UE
em acao climatica: os trabalhos em curso sdo ambiciosos mas existe o sério risco de nao serem
suficientes

Resposta a recomendagdo 2, alinea a), ponto 95: A Comissao aceitou parcialmente a recomendacao.
Embora a Comissdo ndo inclua informagdo exaustiva sobre os progressos registados no cumprimento
das metas especificas para agdo climatica em todos os relatérios anuais de atividades pertinentes,
estudara a possibilidade de melhorar os relatorios para o periodo 2021-2027.

Resposta a recomendagdo 3, ponto 96: A Comissdo aceitou parcialmente a recomendagao. Os planos
nacionais em matéria de energia ¢ clima (PNEC), exigidos pelo Regulamento (UE) 2018/1999,
relativo a Governag@o da Unido da Energia e da A¢do Climatica, funcionam como instrumento para
que os Estados-Membros definam as suas ambicdes relativamente a atividades de atenuacdo e
adaptacdo e os correspondentes investimentos necessarios para as realizarem.

https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/overall-targets/national-energy-and-
climate-plans-necps_en

Resposta a recomendagdo 4, ponto 100: A Comissdo aceitou parcialmente a recomendagdo. A
recomendacgdo foi totalmente executada no que respeita a parte aceite, pois o coeficiente climatico
relativo aos pagamentos no ambito de condicionantes naturais ou de outras condicionantes especificas
das zonas foi ajustado.

A Comissdo considera adequado o coeficiente climatico proposto de 100 % para todas as intervengoes
do FEADER programadas no ambito dos objetivos especificos relacionados com o ambiente € o
clima. Em particular, os compromissos agroambientais e climaticos abordam uma série de objetivos
ambientais e climaticos intimamente ligados e sdo importantes para refor¢ar a resiliéncia dos
ecossistemas em termos de adaptagdo as alteragdes climaticas. Além disso, tendo em conta a
diversidade e a complexidade desses compromissos, uma abordagem caso a caso tornaria o exercicio
de acompanhamento extremamente oneroso e os resultados ndo seriam comparaveis. Os coeficientes
de acompanhamento propostos para o FEADER conseguem o equilibrio entre uma estimativa
razoavelmente fidvel das despesas relacionadas com o clima e a reducdo ao minimo dos encargos
administrativos.

Resposta a recomendagdo 5, ponto 102: A Comissao aceitou parcialmente a recomendagao.

Resposta a recomendagdo 6, alinea b), ponto 103: A Comissdo incluiu os indicadores de resultados
relacionados com o clima na proposta legislativa para o programa LIFE 2021-2027.

Resposta a recomendagdo 7, alinea a), ponto 109: A Comissao aceitou parcialmente a recomendacao.

Resposta a recomendagdo 7, alinea b), ponto 109: A Comissdo ndo aceitou a recomendacdo, mas
informou o TCE de que a proposta de reforma da PAC melhoraria as ambigdes ambientais e
climaticas. A proposta inclui elementos sélidos para aumentar o contributo global em relagdo as metas
e requisitos climaticos e ambientais (principio de «ndo retrocesso»), incluindo uma abordagem
baseada em objetivos para o apoio do FEAGA e do FEADER, uma condicionalidade refor¢ada com
novos requisitos para a protecdo das zonas de turfa e zonas humidas, novos regimes ecoldgicos e um
apoio especifico ao clima e ambiente no ambito do desenvolvimento rural.
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O FEAMP para o periodo pds 2020 prevé um contributo de 30 % do seu orgamento para os objetivos
climaticos. A todas as despesas no ambito do FEAMP pds 2020 sdo atribuidos coeficientes climaticos
(«marcadores do Rio») (anexo IV do FEAMP) para que todas as despesas possam ser acompanhadas e
ligadas ao clima.

Além disso, prevé-se que aproximadamente 90 % das operacdes no ambito do FEAMP se enquadrem
no objetivo politico n.°2 do RDC, que coloca a tonica em agdes ecoldgicas, hipocarbonicas e que
apoiem a adaptagdo climatica e a prevencdo e gestdo de riscos.

Relatorio Especial 34/2016: Luta contra o desperdicio alimentar: uma oportunidade para a UE
melhorar a eficiéncia dos recursos na cadeia de abastecimento alimentar

Resposta a recomendagdo 1, ponto 84: O Pacto Ecologico Europeu, adotado em 11 de dezembro de
2019, prevé a adogdo de uma estratégia «do Prado ao Prato» para conceber um sistema alimentar
justo, saudavel e amigo do ambiente. Essa estratégia foi adotada em 20 de maio de 2020. A prevengao
das perdas e desperdicios alimentares faz dela parte integrante. Foi introduzido um conjunto de ag¢des
numa sec¢do especial, ¢ o tema do desperdicio alimentar reflete-se igualmente noutras agdes da
estratégia.

Resposta a recomendagdo 2, alinea c), ponto 86: Com base no trabalho da EFSA, a Comissdo adotou
uma comunicagdo com orientacdes sobre os sistemas de gestdo da seguranca alimentar para as
atividades de venda a retalno de géneros alimenticios, incluindo as doagdes de alimentos
(Comunicagdo da Comissdo C/2020/294, adotada em 12 de julho de 2020°).

No que respeita a prevengdo de praticas de rotulagem que geram desperdicio alimentar, a Comissdo
esta a explorar opgdes para uma utilizacdo ¢ compreensdo mais eficazes das datas indicadas. De
acordo com a «Estratégia do Prado ao Prato», adotada em maio de 2020, a Comissdo preparara uma
proposta de revisao das regras da UE em matéria de rotulagem de datas até 2022. O trabalho cientifico
da EFSA também beneficiara da revisdo das regras da UE aplicaveis.

Resposta a recomendagdo 3, alinea a), ponto 87: A Comissdo considera que a recomendacdo foi
plenamente executada. Em 31 de mar¢o de 2020 recebeu do contratante externo a versao final do
relatorio do projeto-piloto sobre a inventaria¢ao e a analise de quadros politicos e regulamentares nos
Estados-Membros no dominio da redistribui¢do de alimentos, apos validagdo pelos representantes dos
Estados-Membros participantes na Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares’.
Esta validagdo foi considerada necessaria dada a natureza abrangente da analise, que inclui
informacdes sobre todos os Estados-Membros.

Relatorio Especial 36/2016: Avaliacio das modalidades de encerramento dos programas de
coesdo e de desenvolvimento rural no periodo de 2007-2013

Resposta a recomendacgdo 2, ponto 127: A Comissdo ndo aceitou a recomendagao.
Para o periodo 2014-2020, para o FEADER, a Comisséo calcula os seguintes indicadores: uma taxa

de erro comunicada e uma taxa de erro ajustada ao nivel do organismo pagador a cada ano e um
montante final estimado em risco ao nivel do Fundo. Como aconteceu para o periodo 2007-2013, para

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2020:199:FULL & from=EN.

7 Relatorio final publicado em 31 de margo de 2020: https://data.curopa.eu/doi/10.2875/406299 (relatdrio principal) e
https://data.ecuropa.cu/doi/10.2875/873698 (anexo).
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os programas 2014-2020, a Comissdo prestara informag¢des no seu RAA sobre o saldo de
encerramento de cada organismo pagador, incluindo um montante estimado em risco.

Para o periodo pds-2020, atendendo a introdugdo do novo modelo de prestagdo para a PAC pds-2020,
passar-se-a de um sistema baseado no cumprimento para um sistema baseado no desempenho. Apos a
adocdo da nova base juridica que rege o periodo pds-2020, a Comissdo ajustara as informacgdes
comunicadas no RAA.

Resposta a recomendagdo 3, ponto 127: A Comissdo ndo aceitou a recomendagdo. A Comissdo
informou e continuara a informar em 2021-2027 a autoridade orgamental com total transparéncia
sobre os resultados do processo de encerramento nos respetivos RAA, ainda que esta obrigagdo nao
esteja prevista na legislagdo setorial.

Resposta a recomendagdo 4, ponto 131: A Comissdo ndo aceitou a recomendacdo. A fim de garantir
uma transi¢do harmoniosa do atual periodo da PAC para o proximo e evitar perturbacdes nas
atividades plurianuais, a Comissdo apresentou, em 31 de outubro de 2019, uma proposta de
regulamento de disposigdes transitorias (COM(2019) 581 final), que estabelece disposigdes
transitorias para o apoio do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e estd atualmente em processo de negociagdo com 0s
colegisladores.

PT



382

DIREITOS DE AUTOR
© Unido Europeia, 2020.

A politica de reutilizacdo do Tribunal de Contas Europeu (TCE) é aplicada pela Decisao
n2 6-2019 do Tribunal de Contas Europeu relativa a politica de dados abertos e a
reutilizacdo de documentos.

Salvo indicacdo em contrdrio (por exemplo, em declara¢des de direitos de autor
individuais), o contelido do TCE que é propriedade da UE esta coberto pela licenga
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Nos termos da mesma, é
permitida a reutilizacdo desde que sejam indicados os créditos adequados e as
alteracdes. Esta reutilizacdo ndo pode distorcer o significado original ou a mensagem
dos documentos. O TCE ndo é responsavel por quaisquer consequéncias da
reutilizacdo.

E necessério salvaguardar o respeito por direitos adicionais se um contetdo especifico
representar pessoas singulares identificaveis, por exemplo, imagens do pessoal do TCE,
ou incluir obras de terceiros. Se for obtida uma autorizacdo, esta anula a autorizacao
geral acima referida e deve indicar claramente quaisquer restricées aplicaveis a sua
utilizacdo.

Para utilizar ou reproduzir contelidos que nado sejam propriedade da UE, pode ser
necessario pedir autorizacdo diretamente aos titulares dos direitos de autor.

O software ou os documentos abrangidos por direitos de propriedade industrial,
nomeadamente patentes, marcas, desenhos e modelos registados, logétipos e nomes,
estdo excluidos da politica de reutilizagdo do TCE, ndo sendo permitido reutiliza-los.

O conjunto de sitios Internet institucionais da Unido Europeia, no dominio europa.eu,
disponibiliza ligacBes a sitios de terceiros. Uma vez que o TCE ndo controla esses sitios,
recomenda que se consultem as respetivas politicas em matéria de protecdo da
privacidade e direitos de autor.

Utilizacdo do logétipo do Tribunal de Contas Europeu

O logétipo do Tribunal de Contas Europeu nao pode ser utilizado sem o seu
consentimento prévio.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

O Tribunal de Contas Europeu examinou os
resultados alcancados pelos programas de
despesas da UE financiados pelo orcamento
da Uniao, com base em informacées

desempenho da Comissao e de outra
incluindo as suas proprias auditorias
trabalhos de anilise recentes. Avalio
igualmente a forma como a Comissac
elaborou o relatério anual de 2019 so
gestao e a execucao do orcamento da
como as declarag¢ées sobre os progra
relativas ao orcamento da UE para 202
esse relatorio da uma visao clara, abra
equilibrada do desempenho do orca
Uniao.

RAT,
S
O g TRIBUNAL
DE CONTAS
EUROPEU
N v 4

Servico das Publicacoes
da Unido Europeia

ISBN 978-92-847-4780-1

N-Ld-100-0Z-MV-O




	Índice
	Relatório do Tribunal de Contas Europeu sobre o desempenho do orçamento da UE – Situação no final de 2019
	Índice
	Capítulo 1
	Quadro de desempenho

	Capítulo 2
	Competitividade para o Crescimento e o Emprego

	Capítulo 3
	Coesão económica, social e territorial

	Capítulo 4
	Recursos Naturais

	Capítulo 5
	Segurança e cidadania

	Capítulo 6
	Europa Global

	Capítulo 7
	Seguimento das recomendações

	Respostas das instituições ao Relatório do Tribunal de Contas Europeu sobre o desempenho do orçamento da UE – Situação no final de 2019
	Índice
	ch0-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução geral
	Apêndice
	Abordagem e metodologia da auditoria
	PARTE 1 – Capítulo 1: Quadro de desempenho
	PARTE 2 – Capítulos 2 a 6: Desempenho dos programas de despesas da UE
	Amostra do Tribunal
	Análise
	Análise de indicadores
	Testes de desempenho das operações

	PARTE 3 – Capítulo 7 – Seguimento das recomendações



	ch1-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução
	Processo de comunicação de informações de alto nível sobre o desempenho
	O sistema de comunicação de informações sobre o desempenho continua a registar melhorias
	A Comissão dispõe de bons procedimentos para elaborar relatórios de alto nível sobre o desempenho
	A Comissão não controla nem garante plenamente a fiabilidade das informações sobre o desempenho
	Os dados de acompanhamento provenientes dos Estados-Membros não são totalmente fiáveis, mas a Comissão toma medidas para atenuar os riscos
	O Comité de Controlo da Regulamentação emite um parecer negativo sobre 40% das avaliações que examina
	A Comissão não indica claramente qual a fiabilidade das informações sobre o desempenho no RAGE e nas declarações sobre os programas


	Qualidade dos relatórios de alto nível sobre o desempenho
	Apesar dos progressos realizados, a qualidade de alguns indicadores de desempenho permanece problemática
	Alguns progressos na cobertura de diferentes conjuntos de objetivos pelos relatórios
	O RAGE e as declarações sobre os programas informam mais sobre a eficácia e menos sobre a eficiência e a economia
	O RAGE e as declarações sobre os programas explicam o contexto e os fatores externos em diferentes graus
	A Comissão começou a fazer avaliações sistemáticas do desempenho
	As novas avaliações de desempenho só abrangem parcialmente os objetivos específicos
	As secções relativas ao desempenho nem sempre incluem análises pormenorizadas
	Algumas conclusões sobre o desempenho carecem de clareza

	Os relatórios são mais equilibrados

	Conclusões e recomendações
	Anexos
	Anexo 1.1 Seguimento dado às recomendações


	ch2-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução
	Âmbito e método
	Horizonte 2020
	Finalidade e funcionamento do Horizonte 2020
	Informações sobre o desempenho publicadas
	Avaliar o desempenho do Horizonte 2020 com base nas informações sobre o desempenho publicadas
	Observações gerais
	A simplificação contribui para a eficiência
	A colaboração transfronteiriça no domínio da investigação proporciona valor acrescentado
	A popularidade do Horizonte 2020 significa que é possível que boas propostas sejam recusadas
	Estrutura em três pilares beneficia a coerência do Horizonte 2020
	É difícil medir a eficácia da investigação e da inovação

	Excelência científica
	O apoio à excelência e a mobilidade beneficiam a investigação europeia
	O Horizonte 2020 proporciona valor acrescentado pelo caráter único e pan-europeu do apoio que concede

	Liderança industrial
	O apoio à inovação é popular, mas as PME enfrentam obstáculos
	Valor acrescentado europeu distinto, graças à massa crítica

	Desafios societais
	Dar resposta a questões societais

	Resultados dos testes de desempenho das operações

	Conclusões

	FEIE
	Finalidade e funcionamento do FEIE
	Informações sobre o desempenho publicadas
	Avaliar o desempenho do FEIE com base em informações sobre o desempenho publicadas
	O montante estimado dos investimentos mobilizados pelos projetos financiados pelo FEIE está próximo da meta, mas nem sempre é atribuível apenas ao FEIE
	O FEIE forneceu capital nos casos em que o mercado não o teria feito, mas, ainda assim, o mercado poderia ter assumido alguns investimentos do FEIE
	O FEIE funcionou como reforço de alguns programas da UE, mas sobrepôs-se temporariamente a outros
	A Comissão geriu o Fundo de Garantia aplicando os princípios da boa gestão financeira
	Esforços contínuos para melhorar a distribuição geográfica do FEIE

	Conclusões

	Anexos
	Anexo 2.1 Objetivos do Horizonte 2020 e do FEIE


	ch2-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução
	Âmbito e método
	Horizonte 2020
	Finalidade e funcionamento do Horizonte 2020
	Informações sobre o desempenho publicadas
	Avaliar o desempenho do Horizonte 2020 com base nas informações sobre o desempenho publicadas
	Observações gerais
	A simplificação contribui para a eficiência
	A colaboração transfronteiriça no domínio da investigação proporciona valor acrescentado
	A popularidade do Horizonte 2020 significa que é possível que boas propostas sejam recusadas
	Estrutura em três pilares beneficia a coerência do Horizonte 2020
	É difícil medir a eficácia da investigação e da inovação

	Excelência científica
	O apoio à excelência e a mobilidade beneficiam a investigação europeia
	O Horizonte 2020 proporciona valor acrescentado pelo caráter único e pan-europeu do apoio que concede

	Liderança industrial
	O apoio à inovação é popular, mas as PME enfrentam obstáculos
	Valor acrescentado europeu distinto, graças à massa crítica

	Desafios societais
	Dar resposta a questões societais

	Resultados dos testes de desempenho das operações

	Conclusões

	FEIE
	Finalidade e funcionamento do FEIE
	Informações sobre o desempenho publicadas
	Avaliar o desempenho do FEIE com base em informações sobre o desempenho publicadas
	O montante estimado dos investimentos mobilizados pelos projetos financiados pelo FEIE está próximo da meta, mas nem sempre é atribuível apenas ao FEIE
	O FEIE forneceu capital nos casos em que o mercado não o teria feito, mas, ainda assim, o mercado poderia ter assumido alguns investimentos do FEIE
	O FEIE funcionou como reforço de alguns programas da UE, mas sobrepôs-se temporariamente a outros
	A Comissão geriu o Fundo de Garantia aplicando os princípios da boa gestão financeira
	Esforços contínuos para melhorar a distribuição geográfica do FEIE

	Conclusões

	Anexos
	Anexo 2.1 Objetivos do Horizonte 2020 e do FEIE


	ch3-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução
	Âmbito e método
	O FEDER e o FC
	Objetivo e funcionamento do FEDER e do FC
	Informações sobre o desempenho publicadas
	Avaliar o desempenho do FEDER e do FC com base em informações sobre o desempenho publicadas
	Observações gerais
	Metas da Estratégia Europa 2020 e análise intercalar de desempenho

	Apoiar a transição para uma economia de baixo teor de carbono
	Estão disponíveis fundos da UE para atingir as metas em matéria de clima e de energia, mas é difícil estabelecer uma relação custo-eficácia
	O financiamento da UE nem sempre é utilizado de forma eficaz para atingir as metas em matéria de clima

	Preservar e proteger o ambiente e promover a utilização eficiente dos recursos
	Dados qualitativos revelam uma evolução heterogénea
	Questões relativas ao desempenho em projetos e programas ambientais

	Promover transportes sustentáveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes
	As informações sobre o desempenho indicam uma poupança nos tempos de viagem graças aos projetos rodoviários, mas não existe uma tendência evidente no sentido de modos de transporte mais sustentáveis
	A concretização das metas estratégicas está em risco
	A análise custo-benefício não é utilizada frequentemente como instrumento para melhorar o processo de tomada de decisão

	Reforçar a competitividade das PME
	Informações adicionais sobre o desempenho


	Resultados dos testes de desempenho das operações
	Conclusões

	Anexo
	Anexo 3.1 – Objetivos dos programas do FEDER e do FC


	ch4-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução
	Âmbito e método
	A PAC
	Objetivo e funcionamento da PAC
	Informações sobre o desempenho publicadas
	Avaliar o desempenho da PAC com base nas informações publicadas
	Observações gerais
	Lógica de intervenção limitada subjacente à PAC
	A maioria dos indicadores da PAC mede realizações e não resultados
	Os estudos de apoio à avaliação não abrangem a economia das despesas da PAC

	Produção alimentar viável
	Os pagamentos diretos reduzem a volatilidade dos rendimentos, mas, na sua maioria, não são orientados
	As intervenções de mercado ajudaram a estabilizar os mercados, mas nem sempre de forma eficiente
	Os instrumentos de gestão de riscos registam um baixo nível de adoção
	Existem poucas informações disponíveis sobre a eficácia das medidas de desenvolvimento rural que apoiam a viabilidade das explorações

	Gestão sustentável dos recursos naturais e ações climáticas
	A PAC tem potencial para contribuir para o uso sustentável dos recursos naturais, mas não existem dados suficientes para avaliar a eficácia
	Devido à sua conceção, as medidas da PAC tiveram um impacto reduzido na resposta às necessidades climáticas

	Desenvolvimento territorial equilibrado
	A PAC cria poucos empregos nas zonas rurais e o apoio aos jovens agricultores requer a coordenação das medidas nacionais e da UE
	Não existem dados concretos suficientes sobre a eficácia das medidas de investimento

	Resultados dos testes de desempenho às operações


	Conclusões
	Anexo
	Anexo 4.1 Objetivos do FEAGA e do FEADER


	ch5-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução
	Âmbito e método
	O Fundo para o Asilo, a Migração e a Integração (FAMI)
	Objetivo e funcionamento do FAMI
	Informações sobre o desempenho publicadas
	Avaliar o desempenho do FAMI com base nas informações sobre o desempenho publicadas
	Observações gerais
	Algumas limitações dos indicadores de desempenho do FAMI
	Existem algumas lacunas importantes nas informações sobre o FAMI
	A avaliação intercalar confirmou a pertinência do FAMI

	Sistema Europeu Comum de Asilo
	Mesmo com o contributo do FAMI, a ausência de consenso político significa que o Sistema Europeu Comum de Asilo não foi plenamente concretizado
	O FAMI impulsionou as reinstalações, mas estas continuam abaixo da meta
	Disparidades significativas entre os Estados-Membros nas taxas de reconhecimento de requerentes de asilo oriundos do Afeganistão
	O FAMI aumentou a capacidade de tratamento de pedidos de asilo pelos Estados-Membros, mas continuam a existir atrasos acumulados

	Integração e migração legal
	O FAMI apoia medidas de integração, mas o seu impacto a longo prazo ainda está por determinar
	O FAMI tem pouca influência na atração de trabalhadores altamente qualificados

	Políticas de regresso e migração irregular
	Persistem taxas de regresso insatisfatórias

	Solidariedade e partilha de responsabilidades entre Estados-Membros
	O FAMI aumentou a solidariedade, mas teve menos êxito na partilha de responsabilidades entre Estados-Membros



	Conclusões
	Anexos
	Anexo 5.1 – Objetivos do programa do FAMI


	ch6-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução
	Âmbito e método
	O Instrumento de Cooperação para o Desenvolvimento
	A finalidade e o funcionamento do Instrumento de Cooperação para o Desenvolvimento
	Informações publicadas sobre o desempenho
	Avaliação do desempenho do ICD, com base nas informações publicadas sobre o desempenho
	Observações gerais
	Os indicadores do ICD proporcionam sobretudo informações contextuais
	Instrumentos menos convencionais estão a contribuir para alcançar os objetivos do ICD
	Incoerências entre intervenientes no desenvolvimento podem impedir progressos
	Estão disponíveis outros indicadores, mas não são utilizados para medir o desempenho do ICD
	Lacunas de conhecimentos

	Promover um desenvolvimento sustentável
	Os indicadores revelam uma tendência positiva, embora a cobertura de dados tenha diminuído
	Foram comunicados bons resultados na integração de considerações climáticas e na promoção da economia verde, mas a avaliação é insuficiente noutros domínios

	Consolidar e apoiar a democracia
	Os resultados continuam a revelar-se fragmentados no âmbito da democracia e dos direitos humanos
	A integração dos direitos humanos continua incompleta



	O Instrumento Europeu de Vizinhança
	A finalidade e o funcionamento do Instrumento Europeu de Vizinhança
	Informações publicadas sobre o desempenho
	Avaliação do desempenho do IEV, com base nas informações publicadas sobre o desempenho
	Observações gerais
	O desempenho é pouco claro no que respeita aos objetivos específicos selecionados, o que impossibilita uma avaliação sólida do desempenho global do IEV
	As relações da UE reforçaram-se em termos gerais, mas subsistem problemas de conceção
	A DG NEAR reconhece a necessidade de melhorar o acompanhamento do IEV
	Lacunas de conhecimentos

	Estabelecimento de uma democracia profunda e sustentável
	Não foram realizados progressos claros no estabelecimento de uma democracia profunda e sustentável

	Apoio ao desenvolvimento sustentável
	Tendência positiva no desenvolvimento humano e das empresas

	Promoção de boas relações de vizinhança
	Realizaram-se alguns progressos na estabilidade política, principalmente na reforma do setor da segurança



	Resultados dos testes de desempenho das operações
	Conclusões
	Anexos
	Anexo 6.1 Objetivos do ICD e do IEV


	ch7-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução
	O Tribunal analisou a execução das recomendações de 2016 dirigidas à Comissão e a outras entidades auditadas
	De que forma a Comissão tratou as recomendações do Tribunal?
	De que forma as outras entidades auditadas deram resposta às recomendações do Tribunal?

	Conclusão
	Anexos
	Anexo 7.1 – Situação pormenorizada das recomendações de 2016 por relatório – Comissão Europeia
	Anexo 7.2 – Situação pormenorizada das recomendações de 2016 por relatório – outras entidades auditadas


	appendix-arp-pt.pdf
	Índice
	Introdução geral
	Apêndice
	Abordagem e metodologia da auditoria
	PARTE 1 – Capítulo 1: Quadro de desempenho
	PARTE 2 – Capítulos 2 a 6: Desempenho dos programas de despesas da UE
	Amostra do Tribunal
	Análise
	Análise de indicadores
	Testes de desempenho das operações

	PARTE 3 – Capítulo 7 – Seguimento das recomendações






