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Allman inledning

For rakenskapsaret 2019 har vi delat upp var arsrapport i tva separata delar.
Den har delen ror prestationerna i utgiftsprogram inom EU:s budget.

Som ett pilotprojekt har vi — for forsta gangen inom ramen for var arliga
rapportering — inbegripit den drliga férvaltnings- och resultatrapporten, som ar
kommissionens viktigaste prestationsrapport pa hog niva om EU-budgeten. Mot
bakgrund av att den rapporten offentliggors i slutet av juni ar n+1 har vi tidigare inte
kunnat ta med den i var arsrapport, som normalt sett offentliggors i borjan av oktober.

Denna rapport ar indelad i sju kapitel.

Kapitel 1 behandlar en viktig aspekt av prestationsramen fér EU:s budget,
namligen kommissionens prestationsrapportering pa hog niva i form av den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten samt programférklaringar. Vi har undersokt
om kommissionen har ett tillforlitligt forfarande for att utarbeta dessa rapporter
och om de ger en tydlig, heltdckande och balanserad 6versikt dver prestationerna
i EU:s utgiftsprogram. For att ta reda pa detta har vi analyserat rapporterna i fraga
och kommissionens interna forfaranden samt intervjuat personal vid
kommissionen.

| kapitel 2—6 undersoker vi de resultat som uppnatts inom EU:s program under de
respektive rubrikerna 1a, 1b, 2, 3 och 4 i den flerdriga budgetramen for 2014—
2020. Vart syfte har varit att faststalla hur mycket relevant prestationsinformation
som finns att tillgd och att med hjalp av den informationen bedéma hur val EU:s
utgiftsprogram faktiskt har presterat. Av 58 utgiftsprogram har vi valt ut nio
program som tillsammans star for cirka tre fjardedelar av alla utbetalningar som
gjorts fram till slutet av 2019 i enlighet med dtaganden inom den flerariga
budgetramen for 2014-2020. Vi har baserat var bedomning pa den
prestationsinformation som erhallits fran kommissionen (inbegripet den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten, prestationsindikatorer och utvarderingar) och
— i forekommande fall — resultat fran eget aktuellt revisions- och
granskningsarbete. Vi har kontrollerat kommissionens prestationsinformation vad
géller rimlighet och konsekvens i férhallande till vara egna resultat, men vi har
inte granskat dess tillforlitlighet. | samband med analysen av
prestationsindikatorerna har vi klassificerat dem som indikatorer fér antingen
input, output, resultat eller effekter. Vi har dven bedomt om de ar ”pa ratt spar”,
det vill sdga om de sannolikt kommer att uppna sina mal. Darutover har vi



beddmt prestationerna i ett urval av transaktioner som vi granskat infor
revisionsférklaringen.

| kapitel 7 presenteras resultaten av var uppféljning av rekommendationer som vi
lagt fram i sarskilda rapporter som offentliggjorts under 2016.

Vi forklarar var revisionsmetod for utarbetandet av denna rapport i tilléigget.

Vart mal ar att presentera vara iakttagelser pa ett klart och tydligt satt. Men vi
kan inte alltid undvika att anvanda termer som ar specifika fér EU och dess politik och
budget eller fér redovisning och revision. Pa var webbplats finns en ordlista’ med
definitioner och forklaringar av de flesta av dessa specifika termer. Forsta gangen
termerna i ordlistan forekommer i ett kapitel &r de kursiverade.

Vi tackar kommissionen for utmarkt samarbete under utarbetandet av denna
rapport. Kommissionens svar pa vara iakttagelser presenteras i rapporten.

1 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-
AR_2019_SV.pdf
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Innehallsforteckning

Inledning

Processen for att ta fram prestationsrapporter pa hog
niva
Prestationsrapporteringens struktur fortsatter att forbattras

Kommissionen har bra forfaranden for att forbereda
prestationsrapporter pa hog niva

Kommissionen kontrollerar eller garanterar inte
prestationsinformationens tillforlitlighet fullt ut

Overvakningsuppgifter fran medlemsstaterna ar inte helt tillférlitliga,
men kommissionen vidtar atgarder for att minska riskerna

Namnden for lagstiftningskontroll utfardar ett negativt yttrande om
40 % av de utvarderingar den granskar

Kommissionen anger inte tydligt hur tillforlitlig
prestationsinformationen i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten och programférklaringarna ar

Kvalitet pa prestationsrapporter pa hog niva

Trots framsteg fortsatter kvaliteten pa vissa
prestationsindikatorer att utgéra en utmaning

Vissa framsteg i rapporternas tackning av olika uppsattningar
mal

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och
programforklaringarna rapporterar mer om
andamalsenlighet och mindre om effektivitet och
sparsamhet

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och i
programforklaringarna forklaras sammanhang och yttre
faktorer i olika utstrackning
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Kommissionen har borjat gora systematiska
prestationsbedomningar

De nya prestationsbedéomningarna omfattar endast delvis sarskilda mal
Prestationsavsnitten innehaller inte alltid detaljerade analyser

Vissa slutsatser om prestation saknar tydlighet

Rapporterna blir mer balanserade
Slutsatser och rekommendationer

Bilagor

Bilaga 1.1 — Uppfdljning av rekommendationer

1.33.-1.37.
1.35.
1.36.
1.37.

1.38.-1.39.

1.40.-1.48.
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Inledning

1.1. Europeiska unionen (EU) genomfor sin politik genom en kombination av
utgiftsprogram (sasom Sammanhdllningsfonden eller Horisont 2020), som finansieras
eller medfinansieras genom EU:s budget, och politiska instrument som inte medfor
utgifter (framst lagstiftning).

1.7. Dennuvarande flerdriga budgetramen omfattar sju ar (2014-2020) och
inbegriper utgifter om 1 092 miljarder euro. Tabell 1.1 visar hur den har flerariga
budgetramen ar indelad i fem operativa rubriker och 58 utgiftsprogram. Respektive

program har ett antal mal som faststalls i lagstiftning.

Tabell 1.1 — Den flerariga budgetramen for 2014-2020

Rubrik i den flerariga Tak 2014-2020 YT P
budgetramen (miljarder euro) prog

1a — Konkurrenskraft 142,1 23
1b — Sammanhallning 3714 4

2 — Naturresurser 420,0 5

3 — Sékerhet och medborgarskap 17,7 11
4 — Europa i varlden 66,3 15
ﬁi:::ﬂ::;itlon och sarskilda 747 B
TOTALSUMMA 1092,2 58

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Figur 1.1 visar kommissionens hégnivarapporter om prestation:

Den drliga férvaltnings- och resultatrapporten ar kommissionens huvudsakliga
rapport om EU-budgetens prestation. Den utgor en del av kommissionens
integrerade finansiella rapportering och redovisningsrapportering* och ar ett
viktigt underlag for det arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Den
bygger pa de arliga verksamhetsrapporterna fran kommissionens
generaldirektorer och andra delegerade utanordnare. Den omfattar tva avsnitt:

| avsnitt 1 — Genomférande och resultat bedoms framstegen mot att uppna
politiska mal med utgangspunkt i prestationsindikatorer?.

| avsnitt 2 — Internkontroll och ekonomisk forvaltning rapporteras om hur
kommissionen har lyckats med att forvalta och skydda EU:s budget.

Programférklaringarna visar de framsteg som har gjorts mot att uppna
respektive utgiftsprograms mal utifran ett antal indikatorer och tillhérande
information om programgenomférande. De spelar en central roll for
budgetantagandet. Kommissionen ska® bifoga dem till budgetforslaget for att
motivera den anslagsniva den foreslar. Programforklaringarna innefattar mer én
1 000 indikatorer.

De drliga verksamhetsrapporterna ar forvaltningsrapporter som lamnas in till
kommissionskollegiet av kommissionens generaldirektérer (och andra delegerade
utanordnare). Det framsta syftet med rapporterna ar att redogora for det berorda
generaldirektoratets prestation (snarare dn prestationen hos de program det
forvaltar). De arliga verksamhetsrapporterna tillhandahaller ocksa finansiell
information och férvaltningsinformation, inbegripet en férklaring som har
undertecknats av respektive generaldirektér och som anger att de
kontrollférfaranden som inforts ger nodvandiga garantier for utgifternas laglighet

1

3

Artikel 247 i budgetférordningen. Den integrerade finansiella rapporteringen och
redovisningsrapporteringen inbegriper ocksa den konsoliderade drsredovisningen, en
prognos for kommande in- och utfloden pa lang sikt som omfattar de ndrmaste fem aren,
den arliga rapporten om internrevisionen och rapporten om uppféljningen av forfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet.

Artikel 318 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) och
artikel 247.1 e i budgetférordningen.

Artikel 41.1 och 41.3 h i budgetférordningen.
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och korrekthet samt att medlen har anvénts for avsett andamal och i enlighet med

principen om sund ekonomisk férvaltning.

Den allmanna rapporten om Europeiska unionens verksamhet stracker sig

bortom EU-budgeten och omfattar bredare EU-politik som grupperas i tematiska

kapitel som motsvarar Juncker-kommissionens tio prioriteringar (2014-2019).

Figur 1.1 - Kommissionens viktigaste prestationsrapporter

PRESTATIONS-
ASPEKTER

Kommissionens
arliga prestations-
rapporter

Rapporter som
omfattas av
detta kapitel

Kdélla: Revisionsratten.

Kommissionens
prestation som
forvaltare av EU-
program

Utgifts-
program

Resultat/effekter som uppnatts med en EU-atgérd

Lagstiftning och
andra politiska
instrument som
inte medfor
utgifter

Allman rapport om Europeiska unionens
verksamhet

Arlig férvaltnings- och resultatrapport

Arlig forvaltnings-
och resultatrapport
Avsnitt 2
Internkontroll och
ekonomisk
forvaltning

Arlig forvaltnings- och
resultatrapport
Avsnitt 1
Prestation och resultat

Bilaga 1 till arlig

forvaltnings- och

resultatrapport

— Oversikt 6ver
programmens resultat

Programférklaringar

51 arliga
verksamhets-
rapporter

(inbegripet 33 fran kommissionens generaldirektorat

Det har kapitlet omfattar de tva viktigaste rapporterna som direkt avser EU-

budgetens och dess utgiftsprograms prestation: den arliga forvaltnings- och

resultatrapporten (avsnitt 1) och programférklaringarna. Vi undersokte ett urval av nio
utgiftsprogram, som tillsammans star for 74 % av utgifterna fram till slutet av 2019,

inom ramen for de fem operativa rubrikerna i den nuvarande flerariga budgetramen.

Var revisionsmetod presenteras i tilldgget. | Bilaga 1.1 presenteras resultaten av

uppfoljningen av vara rekommendationer i kapitel 3 i arsrapporten for 2016.



15

Processen for att ta fram
prestationsrapporter pa hog niva

Prestationsrapporteringens struktur fortsatter att forbattras

15 Figur 1.2 visar hur kommissionens prestationsrapportering har utvecklats fran
ett antal separata rapporter till ett mer sammanhangande paket. Den har positiva
utvecklingen beaktar inte fullt ut vara tidigare synpunkter® pa
prestationsinformationens lattatkomlighet.

Figur 1.2 — Kommissionens prestationsrapportering over tid

Flerariga budgetramen for 2014-2020
Rékenskapsar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Férfarande for Rapport med utvarderingen av
Bevilinnd unionens finanser pa grundval
eviljande av av de resultat som uppnatts
ansvarsfrihet for Offentliggors i juni n+1 Arlig forvaltnings- och et
Arlig for-

budgeten resultatrapport i
o o . Offentliggors i juni n+1 och
Sammanfattande rapport om kommissionens forvaltning resultat-

= sammanfattning av de arliga verksamhetsrapporterna rapp:n
. - 'y . me:
Offentliggors i juni n+1 e
over
program-
mens

Férfarande for Oversikt Sver Wit
programmens
budgetantagande resultat

(utdrag fran
programfor-
klaringarna)

Verksamhetsforklaringar Programforklarlrlga"r tl!libuggetforslaget
Offentliggors i juni n-1

Budgetforslag for ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Flerariga budgetramen fér 2014-2020

Kdlla: Revisionsratten.

1.6. 20194rs budgetforslagsforfarande forde med sig en innovation: en éversikt
over programmens resultat dar kommissionen sammanfattar programférklaringarna. |
det dokumentet presenteras respektive utgiftsprogram kortfattat, baserat pa ett urval
av de indikatorer som ingar i programforklaringarna.

4 Se punkt 3.73 6 i drsrapporten for 2016.
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| rapporteringen for 2019 (som offentliggjordes 2020) har tre viktiga
forbattringar genomforts:

Oversikten éver programmens resultat har blivit en bilaga till den &rliga
forvaltnings- och resultatrapporten, vilket skapar en koppling mellan
budgetantagandet och forfarandena for beviljande av ansvarsfrihet. Vid
beddmningen av budgetens genomférande kan budgetmyndigheten nu pa nytt se
over de indikatorer fran programférklaringarna som ingar i 6versikten 6ver
programmens resultat, da detta 4r samma indikatorer som den anvande tva ar
tidigare till stod for beslutet att godkdnna budgeten.

Bade programforklaringarna och dversikten éver programmens resultat har nu
avsnitt dar kommissionen avser att tillhandahalla en uttrycklig beddmning av
respektive programs prestation.

Aven om programférklaringarna som bifogas budgetférslaget for 2021 redan
avser nasta flerariga budgetram (2021-2027) presenterar de indikatorer och
rapporter som ror prestationen hos program inom ramen for den flerariga
budgetramen for 2014-2020. Det hér star i kontrast till slutet pa foregaende
period (2007-2013): programforklaringarna till budgetforslaget for 2014, som
offentliggjordes 2013, omfattade inte prestationen hos programmen 2007-2013.
Det har ar en anvandbar forandring eftersom programmen, som figur 1.3 visar,
fortsatter att leda till resultat langt efter att motsvarande flerariga budgetram har
|6pt ut.

Figur 1.3 — Utgiftsprogram fortsatter att leda till resultat efter den
flerariga budgetramens slut

g
0 qglx ~q
N
\
\
" \\ -~
Flerarig budgetram 2014-2020 Flerarig budgetram 2021-2027 Flerarig budgetram 2028-2034

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Figuren ar en ungefarlig illustration av tidsatgangen fran det att pengar spenderas pa ett program till dess att
programmet ger resultat. Den faktiska tidsatgangen mellan utgifter och resultat skiljer sig at mellan program och
flerariga budgetramar.

Kdlla: Revisionsratten.
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Kommissionen har bra forfaranden for att forbereda
prestationsrapporter pa hog niva

18 Framtagandet av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och
programforklaringarna féljer valdefinierade forfaranden som uppdateras arligen och
inbegriper tva av kommissionens centrala avdelningar (generalsekretariatet och
generaldirektoratet for budget), de olika generaldirektoraten som ansvarar for att
forvalta utgiftsprogram och kommissionskollegiet. Tabell 1.2 visar de olika deltagarnas
roller.

Tabell 1.2 - Kommissionens prestationsrapportering pa hég niva bygger
pa valdefinierade forfaranden

: Centrala avdelningar . .
(GD BUDG/GEN.SEK.) Generaldirektorat Kollegiet

o Forslag till rapport o Framhalla de o Sakerstélla
o Folja strategiska riktlinjer hl.:vudsakllga kon.s.ekvens !
o e . fragor/budskap som politiska budskap
fran forvaltningsstyrelsen ka ined i den arli
o 4 . S_.a |nga'| €n ariga o Anta rapporten
0 Radgdra med ansvariga forvaltnings- och
Arlig forvaltnings- generaldirektorat resultatrapporten i
och resultatrapport sina
programforklaringar
och arliga
verksamhetsrapporter

o Ge aterkoppling pa

forslag
o Forslag till rapport o Framhalla de o Sakerstélla
o Vdlja vilka indikatorer i huvudsakliga konsekvens i
. . . fragor/budskap som politiska budskap
Aversikt dver programforklaringarna som T ]
ska inga ska inga i bversikten o Anta rapporten
programm.ens . Over programmens (som en del av
resul}a'F (bilaga till o Utforma metod for att resultat i sina den arliea
den arliga berdkna framsteg mot malet programférklaringar . g
forvaltnings- och e ) h &rli forvaltnings- och
o Radgdra med ansvariga och arliga resultatrapporten)
resultatrapporten) PP
generaldirektorat verksamhetsrapporter

o Ge aterkoppling pa
forslag




Programforklaringar

Arlig
verksamhetsrapport
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Utfarda
mallar/anvisningar/riktlinjer
(budgetcirkular) och
tillhandahalla utbildning

Granska forslag och skicka
aterkoppling till ansvariga
generaldirektorat

Utfarda
mallar/anvisningar/riktlinjer

Granska forslag och skicka
aterkoppling till ansvariga
generaldirektorat

Organisera inbordes
utvarderingar

Kdlla: Revisionsratten.

Samla in data for
indikatorer

Forslag

Forslag till rapport

Godkanna rapporten
(generaldirektorer)

Anta rapporten
(som en del av
budgetforslaget)

Besluta om
uppféljning

De grundlaggande kraven pa kommissionens prestationsrapportering finns i

EUF-fordraget, budgetférordningen och annan lagstiftning. Dessutom tillhandahaller

riktlinjerna for battre lagstiftning® standarder for tva viktiga underlag for

programforklaringarna och den arliga forvaltnings- och resultatrapporten:

overvakningsinformation (inbegripet prestationsindikatorer) och utvarderingar (av
politiska atgarders effekter).

Varje ar omarbetar kommissionens centrala avdelningar dessa krav till

detaljerade anvisningar, riktlinjer och mallar, som omfattar fragor sasom

forandringar av rapporternas innehall och struktur,

anvandning av kallor till prestationsinformation, inbegripet

prestationsindikatorer, utvarderingar och rapporter fran revisionsratten,

arrangemang for granskning av centrala avdelningar samt inbordes granskning av

andra generaldirektorat for att sakerstalla kvalitet och harmonisering,

delmal, med tydliga tidsfrister, for att sdkerstalla offentliggérande i tid.

> Riktlinjer for battre lagstiftning, SWD (2017) 350.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
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1.11. Dpecentrala avdelningarna utfardar inte anvisningar for sjalva den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten (inbegripet 6versikten 6ver programmens resultat),
eftersom de ar direkt ansvariga for att ta fram den. Dock far de véagledning fran
kommissionens férvaltningsstyrelse.

1.12. De centrala avdelningarna valjer ocksa ut de indikatorer i
programforklaringarna som ska inga i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten (i
dess bilaga — 6versikten dver programmens resultat). For de nio utgiftsprogram som vi
undersokte noterade vi att urvalet av indikatorer i 6versikten 6ver programmens
resultat tenderade att visa en positivare bild an den fullstandiga uppsattning
indikatorer som ingick i programférklaringarna. Som tabell 1.3 visar bedomde vi att
68 % av indikatorerna i 6versikten 6ver programmens resultat var “pa ratt spar”,
jamfort med 44 % av indikatorerna i programforklaringarna. Dessutom visade de
indikatorer som hade valts ut for dversikten dver programmens resultat genomsnittliga
framsteg mot malet pa 64 %, jamfoért med 46 % for alla indikatorer i
programforklaringarna.

Tabell 1.3 — De utvalda indikatorerna for oversikten 6ver programmens
resultat visar en positivare bild an hela uppsattningen indikatorer i
programforklaringarna

Indikatorer i Utvalda indikatorer for

programforklaringarna

oversikten over
programmens resultat

Alla indikatorer 258 71

Indikatorer pa ratt spar 114 (44 %) 48 (68 %)

Genomsnittliga framsteg

. 46 % 64 %
mot malet

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa programforklaringarna till budgetforslaget for 2021 och den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten 2019 (bilaga 1: 6versikten 6ver programmens resultat, s. 73—215).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
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Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten samt programférklaringarna
bygger pa 6vervakningsuppgifter och programutvarderingar.

Overvakningsuppgifter fran medlemsstaterna ir inte helt tillforlitliga,
men kommissionen vidtar atgarder for att minska riskerna

De flesta 6vervakningsuppgifter som ligger till grund for
prestationsindikatorerna kommer fran medlemsstaternas rapportering eller fran
uppgifter som genereras av det generaldirektorat som ansvarar for ett visst program.
Vissa uppgifter tas fram av Eurostat eller internationella organisationer.

Nar vi jamforde programforklaringarna till budgetforslaget for 2020 med dem
till budgetforslaget for 2021 fann vi att for en tredjedel av alla indikatorer i vart urval
hade de uppgifter som redan rapporterats foregaende ar dndrats detta ar
(se tabell 1.4). En tredjedel av dessa justeringar dversteg 50 % av det viarde som
ursprungligen rapporterades. Justeringar uppat var dubbelt sa vanliga som justeringar
nedat. Sddana frekventa justeringar, oavsett om de beror pa korrigering av
inmatningsfel eller tillgang till uppdaterade, mer exakta uppgifter, innebar att
rapporterade varden maste behandlas med forsiktighet.

Tabell 1.4 - En tredjedel av indikatorerna kravde korrigering av de
rapporterade uppgifterna

3% 5% 4% 7% 5% 8%

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa programforklaringarna till budgetforslaget for 2020 och
programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.

Generaldirektoraten for jordbruk och landsbygdsutveckling och for regional-
och stadspolitik minskade risken for otillforlitliga uppgifter. Bada generaldirektoraten
inhdmtade uppgifter for de flesta av sina indikatorer fran medlemsstaterna. Vi fann att
bada generaldirektoraten utforde automatiserade kvalitetskontroller av uppgifterna
fran medlemsstaterna. Kontrollerna omfattade aspekter sasom uppgifternas
fullstandighet, rimlighet och konsekvens. De problem som identifierades foljdes upp
med de relevanta institutionerna i de berérda medlemsstaterna.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Dessutom utforde generaldirektoratet for regional- och stadspolitik ett antal
tematiska revisioner i medlemsstaterna, med fokus pa prestationsuppgifternas
tillforlitlighet (se ruta 1.1). Dessa revisioner avsag en enskild handelse 2019:
tilldelningen av resultatreserven inom sammanhallningspolitiken — ett budgetanslag till
prioriteringar vars delmal hade uppnatts (se dven punkt 3.23). Syftet med revisionerna
var att minska risken for rapportering av output och resultat som innehdll fel eller var
uppblasta, vilket hade kunnat leda till felaktig tilldelning av resultatreserven.
Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling utférde inte nagra
jamforbara revisioner.

| samband med tilldelningen av resultatreserven utférde generaldirektoratet for
regional- och stadspolitik 26 revisioner i 14 medlemsstater. | tta fall® upptackte
de avsevarda brister, sdsom

manuell (i stallet for automatisk) sammanstallning av uppgifter och en brist
pa tydliga forfaranden for att sammanstalla och validera indikatoruppgifter,
vilket ledde till fel,

ingen verifieringskedja,

skillnader mellan prestationsuppgifterna i it-system och kéllorna till sddana
uppgifter,

otillrackliga anvisningar till stédmottagare,
brist pa eller otillrdckliga forvaltningskontroller.
Revisionerna lyfte ocksa fram god praxis, sasom

utvecklingen av en plattform for elektroniskt utbyte av information mellan
stodmottagare och programmyndigheter i olika regioner och inom ramen for
olika fonder,

& Kélla: Reliability of performance indicators — feedback from European Commission audits,

sammantrdde i natverket for utvardering, Bryssel, REGIO C.3 (revision 1l), 20 juni 2018.
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skapandet av en sarskild grupp for overvakning och utvardering, vilket
innebar att den férvaltande myndigheten kan skaffa sig och bibehalla
expertis.

Generaldirektoraten ar foremal for revisioner av kommissionens tjanst for

internrevision. Detta ledde till forbattringar av prestationsuppgifternas tillforlitlighet:

Vid en revision av utformningen av systemet for prestationsmatning vid
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling ar 2016 fann tjansten
for internrevision avsevarda brister nar det galler faststadllandet av mal,
anvandningen av indikatorer och insamlingen av uppgifter. Slutsatsen drogs att
dessa svagheter kan paverka generaldirektoratets formaga att 6vervaka,
utvardera och rapportera om den gemensamma jordbrukspolitikens prestation
under perioden 2014-2020". Enligt tjansten fér internrevision har
generaldirektoratet sedan dess férbattrat® uppgiftsinsamlingen och uppgifternas
tillgdnglighet genom att utfarda riktlinjer® och offentliggéra mer uppgifter om
indikatorer'?,

Ar 2019 granskade tjansten for internrevision prestationsévervakningen vid GD
Regional- och stadspolitik, GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och GD
Havsfragor och fiske'’. | fraga om GD Regional- och stadspolitik och GD
sysselsattning, socialpolitik och inkludering noterades brister i
prestationsuppgifternas tillforlitlighet. Tjansten for internrevision
rekommenderade att generaldirektoratet for regional- och stadspolitik skulle ge
tydliga anvisningar till revisionsmyndigheter och dra slutsatser om graden av

7

9

10

11

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Arsrapport till den myndighet
som beviljar ansvarsfrihet om internrevisioner 2016 (artikel 99.5 i budgetférordningen),
COM(2017) 497, s. 8.

Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som atféljer kommissionens rapport till
Europaparlamentet, radet och revisionsratten: Arsrapport till den myndighet som beviljar
ansvarsfrihet om internrevisioner 2019, COM(2020) 268 final, s. 57.

T.ex. riktlinjedokumentet Assessment of RDP Results: How to Prepare for Reporting on
Evaluation in 2017, 2016.

https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html

Den arliga verksamhetsrapporten for 2019 fran generaldirektoratet fér regional- och
stadspolitik, s. 46.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html
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sakerhet utifran deras arbete med prestationsuppgifternas tillforlitlighet*?. Till
foljd av detta forberedde generaldirektoraten for regional- och stadspolitik och
for sysselsattning, socialpolitik och inkludering en gemensam handlingsplan, som
just nu haller pa att genomfaoras. | sin arliga verksamhetsrapport for 2019 angav
generaldirektoratet for regional- och stadspolitik att det hade rimliga garantier for
prestationsuppgifternas tillforlitlighet for de flesta program (71 %), men att det
fanns brister i garantierna pa grund av otillrackligt revisionsarbete (26 % av
programmen) och att ndgra allvarliga brister kvarstod (2 %)*3.

Namnden for lagstiftningskontroll utfirdar ett negativt yttrande om
40 % av de utvarderingar den granskar

En utvardering ar ett verktyg for att bedoma effekten av politiska atgarder,
exempelvis utgiftsprogram. Enligt budgetférordningen® kravs ”utvarderingar i forvag
och i efterhand” for alla “program och verksamheter som ger upphov till stora
utgifter”. | lagstiftning som faststaller enskilda utgiftsprogram specificeras vanligen
vilken typ av utvarderingar som kravs och nar de ska genomforas. | vissa fall krdvs en
halvtidsutvardering ett par ar efter programmets lansering.

Utvarderingar genomfors av de generaldirektorat som ansvarar for ett visst
program och offentliggérs som arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
Vanligen stods de av studier som bestalls av externa experter och studierna
offentliggors tillsammans med utvarderingarna. Kommissionen definierar
kravspecifikationen for sadana studier, i linje med riktlinjerna for battre lagstiftning.
Dessa riktlinjer faststéller viktiga koncept och principer, sasom kravet pa att
utvdarderingar ska vara evidensbaserade, och foljande fem kriterier som ska tillampas
vid alla utvarderingar:

Hur andamalsenlig har EU-atgarden varit?

Hur effektiv har EU-atgarden varit?

12 Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som atféljer kommissionens rapport till
Europaparlamentet, radet och revisionsratten: Arsrapport till den myndighet som beviljar
ansvarsfrihet om internrevisioner 2019, COM(2020) 268 final, s. 8.

13 Den éarliga verksamhetsrapporten fér 2019 fran generaldirektoratet fér regional- och
stadspolitik, s. 39.

14 Artikel 34 i budgetférordningen.
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Hur relevant ar EU-atgarden?
Hur samstammig ar EU-atgarden internt och med andra (EU-)atgarder?

Vad ar mervardet med atgarden?

Kommissionens namnd for lagstiftningskontroll bestar av fyra hogre
kommissionstjansteman (inbegripet ordféranden) samt tre externa férordnade och
kontrollerar kvaliteten pa utkast till utvarderingar. Namnden granskade omkring en
femtedel av alla férberedda utvarderingar'® och utfardade ett forsta negativt yttrande
om ungefar 40 % av dessa. Enligt namndens egen bedémning*® leder dess granskning
ofta till forbattringar av utvarderingarnas presentation eller giltigheten i deras
slutsatser, men den gors for sent for att atgarda brister i utformningen eller metoden
som kan paverka bedomningen av dndamalsenligheten, effektiviteten,
samstammigheten, relevansen och EU-mervardet for EU-politik och EU-program.

Kommissionen anger inte tydligt hur tillforlitlig prestationsinformationen
i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och
programforklaringarna ar

Kommissionen anger inte tydligt hur tillforlitliga de uppgifter ar som
rapporteras i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och i
programforklaringarna (se aven punkt 3.73.5 i arsrapporten fér 2016). | sitt beviljande
av ansvarsfrihet for 20187 beklagade Europaparlamentet detta och angav att
kommissionskollegiet “tar det 6vergripande politiska ansvaret for forvaltningen av
unionens budget men inte for informationen om prestationer och resultat”.

| den arliga férvaltnings- och resultatrapporten sags ingenting om
uppgifternas tillforlitlighet med avseende pa sarskilda indikatorer. |
programfdrklaringarna inkluderar kommissionen ibland ansvarsfriskrivningar for
enskilda indikatorers tillforlitlighet eller kvalitet. Sex av de 258 indikatorer som vi
undersokte hade sadana ansvarsfriskrivningar. Till skillnad fran vad som galler for de
arliga verksamhetsrapporterna (se ruta 1.2) kravs i de relevanta anvisningarna inte att

15 Revisionsrattens éversikt 2/2020 Lagstiftandet i Europeiska unionen efter néstan 20 r med
strategin “bdttre lagstiftning”.

6 Arsrapport for 2019 fran namnden for lagstiftningskontroll.

7 Europaparlamentets resolution av den 14 maj 2020 med de iakttagelser som utgor en del

av besluten om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allmanna budget
for budgetaret 2018, avsnitt Il — kommissionen och genomférandeorgan (2019/2055(DEC)).
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sadana ansvarsfriskrivningar gors i programforklaringar. Det finns darfor inte nagra
garantier for att de omfattar alla indikatorer med problem avseende tillforlitligheten

eller kvaliteten.

De arliga verksamhetsrapporterna innehaller en forklaring som har undertecknats
av den berorda generaldirektoren och som forklarar att rapporterna ger en
tillforlitlig, fullstandig och korrekt bild av forhallandena vid
generaldirektoratet/genomférandeorganet®. Innan generaldirektéren
undertecknar en forklaring forvantas han eller hon bedéma huruvida uppgifterna
for indikatorerna®

— kommer fran en internationellt erkand kalla,

— ar foremal for ett valetablerat och dokumenterat kontrollforfarande for
uppgifternas kvalitet,

— gar att reproducera (dvs. inte ar godtyckliga).

Om en indikator anses vara otillforlitlig bor generaldirektoratet férklara
svagheterna och besluta om ytterligare atgarder, vilket kan innefatta att sluta
rapportera om den otillforlitliga indikatorn, rapportera om den med en
ansvarsfriskrivning eller infora ett kontrollférfarande for uppgiftskvalitet.

8 Mallen fér den arliga verksamhetsrapporten 2019, fotnot 28, s. 39.

9 Bilagorna till mallen fér den &rliga verksamhetsrapporten 2019, bilaga 12 —

prestationstabeller, s. 22—-23.
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Kvalitet pa prestationsrapporter pa hog
niva

Trots framsteg fortsatter kvaliteten pa vissa
prestationsindikatorer att utgéra en utmaning

1.24. 1 allmanhet har prestationsindikatorer inneboende begransningar som gor att
de bara kan ge en ofullstandig bild av ett programs prestation. Det finns aspekter av
ett programs prestation som indikatorerna inte omfattar, eller inte omfattar fullt ut. A
andra sidan ar vissa indikatorer inte relevanta for att beddma prestation (se exempel i
punkterna 4.20-4.21) eftersom de inte ar kopplade till programmets mal eller inte
paverkas av programmets atgarder (se figur 1.4).

Figur 1.4 — Indikatorer kan inte ge en fullstiandig bild av prestationen

Programprestation

y

Prestationsindikatorer

Kdlla: Revisionsratten.

1.25. Viundersokte kvaliteten pa prestationsindikatorer i var arsrapport for
2018%% baserat pa programforklaringarna till budgetférslaget for 2019, och papekade
ett antal problem. Vi rekommenderade ocksa att forbattra kvaliteten pa
prestationsindikatorerna (rekommendationerna 3.1, 3.2, 3.3 och 3.4%%). Var analys av
programforklaringarna till budgetforslagen for 2020 och 2021 tyder pa bade framsteg
och kvarstdende utmaningar:

20 Se punkterna 3.21-3.35 och 3.80-3.83 i rsrapporten fér 2018.

21 Se punkt 3.85 i arsrapporten fér 2018.
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o Balans mellan olika slags indikatorer: Omkring 60 % av alla indikatorer i vart urval
ar input- och outputindikatorer. De aterstaende indikatorerna ar resultat- och
effektindikatorer. Eftersom indikatorer faststalls for en period som omfattar hela
den flerariga budgetramen kan vi inte rapportera nagon forbattring har.
Resultatindikatorer ar sarskilt anvandbara for att kontinuerligt bedéoma ett
programs prestation eftersom de kan dverbrygga klyftan mellan programmets
omedelbara output och de forvdantade langsiktiga effekterna.

o Tillgang till nya uppgifter: Uppgifterna for omkring en fjardedel av indikatorerna i
programforklaringarna till budgetférslaget for 2019 var fran 2015 eller tidigare,
eller var inte tillgangliga. Situationen forbattrades avsevart i
programforklaringarna till budgetforslagen for 2020 och 2021. Tabell 1.5 visar att
den overgripande andelen indikatorer med gamla uppgifter eller inga uppgifter
alls har minskat med 18 procentenheter de senaste tva aren.

Tabell 1.5 — Farre indikatorer har gamla uppgifter eller inga uppgifter alls

Programforklaringar till
budgetforslag

offentliggjordes

2018 2019

10 %

Andelen indikatorer dar de senaste tillgangliga

: o . 8%
uppgifterna ar minst tre ar gamla

Andelen indikatorer som saknar uppgifter 15% 4% 1%

TOTALT 25% 12 % 7%

Kdlla: Revisionsratten.

o  Berdkna framsteg mot programmal: | var arsrapport fér 2018 fann vi att for mer
an 40 % av indikatorerna i vart urval gick det inte att berdkna framsteg mot mal
pa grund av att kvantifierade referensscenarier, mal eller uppgifter om vad som
hade uppnatts saknades. De tva efterféljande programforklaringarna (till
budgetforslagen for 2020 och 2021) har visat pa en gradvis forbattring nar det
galler uppgifternas fullstandighet. Andelen indikatorer som det inte gar att
berakna framsteg mot mal for har minskat med 16 procentenheter. Dock ar
andelen fortfarande betydande: 26 %.
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Faststdllande av mal: | var arsrapport for 2018 noterade vi att 14 % av
indikatorerna i vart urval inte hade tillrackligt ambitiésa mal. Infor foreliggande
rapport tittade vi pa hur malen faststalldes och uppdaterades. Vi identifierade
fyra huvudsakliga typer av férfaranden for att faststalla mal, med olika grader av
transparens (se tabell 1.6). Vi noterade ocksa att for omkring hélften av de
indikatorer som vi undersdkte hade malen reviderats sedan den flerariga
budgetramen inleddes.

Tabell 1.6 — Transparens i faststallande av mal

Lagstiftning Mycket hog Sallsynt, forutom i Efsi
Inforlivande av EU:s Sallsynt, forutom i
internationella Mycket hog finansieringsinstrumentet for
ataganden utvecklingssamarbete

Utbredd, 6vervagande i
Nationella/regionala HE Sammanhdllningsfonden, Eruf, Ejflu och
program g Amif

Utbredd, 6vervagande i Horisont 2020,
Ansvarigt . Efsi, EGFJ, finansieringsinstrumentet for
generaldirektorat utvecklingssamarbete och europeiska

grannskapsinstrumentet

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Kommissionen rapporterar om flera olika uppsattningar mal som EU har
faststallt for sig sjalvt pa olika nivaer?? (se figur 1.5).

22 Se dven punkt 13 i 6versikt 06/2018: The Commission’s proposal for the 2021-2027
Multiannual Financial Framework (briefingdokument).
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Figur 1.5 — EU stravar efter att uppna olika uppsattningar mal

INTERNATIONELLA
TR >

EU-ATAGANDEN
> T

Europeiska radet: . .
Strategisk ag%nda for Europeiska radet: En ny
unionen i tider av strategisk agenda 2019-2024
UTGIFTER OCH forandring
LAGSTIFTNING
. von der Leyen-
Juncker-kommissionen: Kommissionen:
UG]S sex prioriteringe.lr

Utgiftsprogrammens mal + integrerade Utgiftsprogrammens mal + integrerade
mal for den flerariga budgetramen for mal for den flerariga budgetramen for
2014-2020 2021-2027

UTGIFTER

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kdélla: Revisionsratten.

1.27. Programférklaringarna och avsnitt 1 i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten géller bada prestationen hos EU:s budget och dess utgiftsprogram,
och fokus ligger pa dessa programs allmanna och sarskilda mal, enligt definitionen i
relevant lagstiftning. | separata, tydligt identifierbara avsnitt ger dessa dokument ocksa
information om EU:s utgiftsprograms bidrag till 6vergripande mal (sdsom
klimatatgarder, biologisk mangfald och ren luft). Dock finns det bara begransad
information om EU:s utgiftsprograms bidrag till jamstalldhet?® och FN:s mal fér hdllbar
utveckling?®. Ibland hanvisas i programférklaringarna och avsnitt 1 i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten ocksa till de éverordnade malen i Europa 2020-
strategin och Parisavtalet.

1.28. Vinoterar en viktig positiv forandring nar det géller de mal som omfattas av
den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Tidigare har bilaga 1 till den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten gett en 6gonblicksbild av prestationsindikatorer
kopplade till Juncker-kommissionens tio prioriteringar (som skilde sig fran
utgiftsprogrammens mal). Fran och med detta ar har dock den tidigare bilaga 1 ersatts
av oversikten 6ver programmens resultat, som — liksom avsnitt 1 i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten — rapporterar om utgiftsprogrammens mal. Det héar
forbattrar 6verensstammelsen mellan huvudrapporten och bilagan.

2 En revision av jamstélldhetsintegrering i EU:s program pagar just nu.

24 Se dven revisionsrattens dversikt 07/2019: Héllbarhetsredovisning - en beskrivning av ldget
vid EU:s institutioner och byrder.
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Enligt EUF-fordraget?® ska kommissionen genomféra budgeten i samarbete
med medlemsstaterna och i dverensstammelse med principerna fér en sund
ekonomisk férvaltning. | budgetférordningen?® definieras dessa principer pa foljande
satt:

Andamalsenlighet — hur vil de efterstrdvade malen uppnas genom de
genomfdrda atgarderna.

Effektivitet — basta mojliga forhallande mellan satsade resurser, genomforda
atgarder och uppnadda mal.

Sparsamhet — resurser ska tillhandahallas i ratt tid och av den kvantitet och
kvalitet som behovs till basta pris.

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och programférklaringarna
omfattar inte de tre aspekterna av sund ekonomisk férvaltning i samma utstrackning:

| programforklaringarna ligger fokus pa aspekter av programmens
andamalsenlighet. De ger viss information om effektivitet, men inte systematiskt.
Informationen om sparsamhet ar begransad till uppgifter om de belopp som
spenderas pa respektive program. | programforklaringarna hanvisas ocksa till de
senaste utvarderingarna, dar programmens dndamalsenlighet och effektivitet ar
obligatoriska kriterier (se punkt 1.20).

Avsnitt 1 i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten omfattar kortfattat de
utgiftsprogram med hogst budgetanslag inom ramen for respektive rubrik i den
flerariga budgetramen. Har forklaras programmens viktigaste egenskaper och
framsteg mot att uppna allmdanna mal, samtidigt som exempel pa verksamheter
som utforts under aret belyses. Hanvisningar till prestation tenderar att vara
allminna, utan att omfatta effektivitet och sparsamhet. Oversikten éver
programmens resultat, en bilaga till den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten, ar mer detaljerad och ett par sidor dgnas at respektive

%5 Artikel 317 i EUF-férdraget.

%6 Se artiklarna 33.1 a—c i budgetférordningen.
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utgiftsprogram. Precis som i programforklaringarna ligger fokus pa
andamalsenlighet i 6versikten 6ver programmens resultat.

EU:s utgiftsprogram ar foremal for paverkan fran yttre faktorer, vilket kan
inverka pa deras resultat och effekter i olika utstrackning. Dessa faktorer inbegriper
forekomsten av liknande nationella, regionala och lokala offentliga utgiftsprogram i
EU:s medlemsstater eller i lander utanfér EU samt verksamheternas bredare
ekonomiska, sociala, miljomassiga och sakerhetsrelaterade sammanhang. Vi
undersokte i vilken utstrackning relevanta yttre faktorer och deras effekt pa prestation
forklarades i hégnivarapporterna.

Var analys gav en blandad bild. Programforklaringarna och éversikten 6ver
programmens resultat innefattade ganska begransad information om yttre faktorer
nar det géller Horisont 2020, Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi),
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Sammanhallningsfonden. Nar det géller
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, europeiska
grannskapsinstrumentet, Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) samt
Europeiska garantifonden fér jordbruket (EGFJ) forklarades dock hur yttre faktorer
paverkade deras allmdnna operativa sammanhang och uppnaendet av malen, vilket
exemplen pa god praxis i ruta 1.3 visar.
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Yttre faktorer sasom politisk instabilitet och sakerhetssituationen férsvarar
framstegen i det sodra grannskapet. Samarbetet med de nordafrikanska
partnerlanderna dr utmanande och avhangigt hur situationen utvecklas, sarskilt i
Libyen. Effekterna av pagaende konflikter, osakerhet och dalig styrning
destabiliserar EU:s partner, stor handel och investeringar och begransar
befolkningens majligheter i hela Mellandstern. Det stora antalet flyktningar och
fordrivna personer forvarrar alla dessa strukturella brister.?’

| allmanhet har trenden i grannskapet fluktuerat, men en forbattring jamfort med
referensscenariot har noterats. Det finns ocksa manga yttre faktorer som kan
paverka de samlade betygen (sdsom politisk instabilitet, sakerhetssituationen
osv.), vilket innebar att dessa indikatorer endast indirekt paverkas av EU:s
atgarder.?®

| den senaste uppsattningen hognivarapporter som offentliggjordes i

juni 2020 inférdes nya avsnitt som syftade till att analysera den tillgangliga

prestationsinformationen fér respektive program:

| programforklaringarna finns avsnitt med information om hur respektive program

har presterat. Enligt kommissionen ar syftet att presentera viktig

prestationsinformation pa ett kortfattat satt i syfte att gora en sammanfattning av

programmets prestation hittills?°.

27 Qversikten éver programresultat for europeiska grannskapsinstrumentet, juni 2020, s. 183.

28

29

Programforklaringen for europeiska grannskapsinstrumentet till budgetforslaget for 2021,
sarskilt mal 1, indikator 2: Europeiska grannskapsinstrumentets viktade poang baserat pa
atta externa kallor, s. 11.

Se budgetcirkular for 2020, s. 78: Avsnitt lll. 3. Performance information - assessment of the
performance of the programme.
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Kommissionen har infért liknande avsnitt med en prestationsbedémning av
respektive program i 6versikten dver programmens resultat. Analysen &ar i princip
densamma som i programforklaringarna, men vanligen kortare och mindre
detaljerad.

I manga fall leder den har analysen till slutsatser om de framsteg som hittills
har gjorts mot att nd programmens mal. Vi anser att det har ar ett betydande positivt
steg mot tydligare, mer transparent och mer omfattande arlig rapportering om
programmens prestation.

De nya prestationsbedémningarna omfattar endast delvis sarskilda mal

Vi undersdkte om de nya prestationsavsnitten i programférklaringarna
omfattade alla programmal. Vi fann att programférklaringarna innehaller en analys av
alla allmanna programmal. Dock tas sarskilda programmal inte alltid upp i samma
omfattning, i vissa fall omfattas de fullt ut (t.ex. nar det géller
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och Ejflu) i andra fall endast delvis
(t.ex. nar det géller EGFJ, europeiska grannskapsinstrumentet och Horisont 2020).

Prestationsavsnitten innehaller inte alltid detaljerade analyser

Enligt kommissionens anvisningar bor prestationsavsnitt innefatta viktiga
resultat, de framsta utmaningarna vid utforandet och en foérklaring till eventuella
avvikelser fran delmalen och malen. Vissa prestationsavsnitt som vi analyserade féljde
dessa anvisningar och presenterade en bredare bild av prestationen. Andra var mindre
informativa eftersom de nastan enbart fokuserade pa indikatorerna eller innefattade
beskrivningar av genomforda verksamheter, vilket inte ger lasaren nagon information
om programmets prestation.

Vissa slutsatser om prestation saknar tydlighet

Prestationsbeddmningar bor géra det moijligt for Iasarna att bilda sig en
uppfattning om huruvida ett program ar pa ratt spar for att uppna sina mal i slutet av
genomfdrandeperioden. Har kan tydliga slutsatser for de allmédnna och de sarskilda
malen vara till hjalp. De prestationsavsnitt som vi undersokte varierade i detta
avseende: vissa var valstrukturerade och innehdll tydliga slutsatser, medan andra var
svarare att folja och mindre informativa, vilket ruta 1.4 visar.
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Oversikten éver programresultat for Eruf, allmant mal

Programmets overgripande prestation kan anses vara tillfredsstdllande. De flesta
indikatorerna visar visserligen resultat som ligger under 50 % av malvardet for
2023, men de konsekvent positiva trenderna for sa gott som alla mal innebar att vi
kan meddela att Eruf ar pa ratt spar mot att uppna sina mal.

| de fall dar indikatorer visar daliga resultat kan detta ofta harledas till en
langsam uppstart av programmet och tidsférdréjningen mellan projektets
investeringsbeslut och resultat. Pa grund av den héga andelen utvalda
projekt kommer resultaten sannolikt att uppvisa en alltmer positiv trend sent
under programperioden, vilket innebar att de trender som redan har
observerats blir tydligare.

Utmaningar kvarstar avseende nivan pa projekturvalet och de rapporterade
prestationerna. De har inte 6kat i den forvantade utstrackningen inom vissa
investeringsomraden — sasom vissa jarnvagsinvesteringar, anvandare av
smarta energinat, minskningar av vaxthusgasutslapp, kapacitet for
avfallsatervinning och aterstéallande av mark — vilket eventuellt dampar
okningen av positiva resultat. Man ar nu halvvags in i programmets
genomférande, och de langsiktiga effekterna kan eventuellt fortfarande
korrigeras.

Oversikten éver programresultat for Horisont 2020

| prestationsavsnittet i programforklaringen for Horisont 2020 finns slutsatser for
respektive fokusomrdde eller pelare, inte for sarskilda mal:

Vetenskaplig spetskompetens — fortskrider mot malen och kommer sannolikt att
uppna dem.

Industriellt ledarskap — atgarderna fortskrider val.
Samhallsutmaningar — framstegen ar uppmuntrande.

Dessa slutsatser ar allménna och vaga. De gor det inte mojligt for lasaren att forsta
om malen som de tre pelarna omfattar sannolikt kommer att uppnas, och om inte,
varfor.
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| var arsrapport for 2016 rekommenderade vi®? att kommissionen skulle
balansera prestationsrapporteringen battre genom att presentera information om de
storsta utmaningarna nar det galler att uppna resultat. Kommissionens anvisningar for
de arliga verksamhetsrapporterna for 2019 och for programférklaringarna till
budgetforslaget for 2021 har uppdaterats sa att de aterspeglar den har
rekommendationen??,

| den prestationsinformation som presenteras i huvuddelen av den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten tenderar fokus likval att ligga pa budskap pa hog
niva som vanligen ar positiva och inte sarskilt balanserade. | programforklaringarna och
oversikten dver programmens resultat presenteras dock prestationsinformationen
numera pa ett mer balanserat satt an tidigare genom att bade positiva och negativa
element inkluderas (se ruta 1.5). Dock varierar fortfarande graden av balans mellan
program, vilket Iamnar utrymme for ytterligare forbattringar.

Programforklaringen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete till
budgetforslaget for 2021, s. 682: Avseende framsteg med det andra sarskilda
malet om konsolidering av demokrati, rattsstatlighet, god samhallsstyrning och
manskliga rattigheter har indikatorerna en mindre upplyftande bild att formedla.
Nar det galler Varldsbankens poang for rattsstatlighet har situationen forsamrats
stadigt sedan 2014. De sma framsteg som gjordes i fraga om andelen kvinnor i
nationella parlament mellan 2015 och 2018 utraderades under 2019.

30 Rekommendation 2 i kapitel 3 i arsrapporten for 2016.

31 Se budgetcirkuldr fér 2021, Standing Instructions, (20 december 2019), s. 77 och
Instructions for the preparation of the 2019 Annual Activity Reports, s. 4 och 10.
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Programforklaringen for EGFJ till budgetforslaget for 2021, s. 354: Trots den
gemensamma jordbrukspolitikens bidrag till att forbattra miljoprestandan i EU:s
jordbrukssektor kvarstar betydande miljoutmaningar. EU har atagit sig att minska
vaxthusgasutslappen ytterligare. De viktiga naturresurserna jord, luft och vatten ar
fortfarande utsatta for press pa manga stallen och de tillgdngliga indikatorerna for
biologisk mangfald inom jordbruk och skog ger fortfarande inte nagon
rosenskimrande bild. EU:s medborgare forvantar sig att den gemensamma
jordbrukspolitiken ska bidra mer till att varna miljon och klimatet. Dessutom finns
det ett behov av att forbattra politikens andamalsenlighet och malinriktning.

Horisont 2020:s programforklaring till budgetforslaget for 2021 och dversikten
over programresultat for 2019 ar mindre balanserade. | prestationsbedémningen
och dess slutsatser ligger fokus nastan enbart pa programmets positiva
prestationer och utmaningar, indikatorer som visar pa mindre framsteg eller mal
som troligen inte kommer att uppnas namns inte.
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Slutsatser och rekommendationer

Kommissionens rapportering om prestationen hos EU:s utgiftsprogram
genom den arliga forvaltnings- och resultatrapporten, éversikten 6éver programmens
resultat och programforklaringarna fortsatter att forbattras (se punkterna 1.5-1.7).
Den senaste utvecklingen ar att oversikten éver programmens resultat, som innehaller
ett urval av indikatorer fran programforklaringarna, har blivit en bilaga till den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten. Det har har 6kat samstammigheten i EU:s
rapportering om budgetprestation. Vi noterade att det i programforklaringarna till
budgetforslaget for 2021 (forsta aret i kommande flerariga budgetram) fanns en
fortsatt rapportering om prestationsindikatorer som avser den nuvarande flerariga
budgetramen. Det har dr en forbattring jamfort med kommissionens
prestationsrapporter som offentliggjordes under de férsta aren av nuvarande flerariga
budgetram, som inte omfattade prestationen hos program inom ramen for féregdende
flerariga budgetram.

Kommissionen har bra férfaranden for att ta fram sina prestationsrapporter
(se punkterna 1.8-1.12). Genom riktlinjer och anvisningar som uppdateras arligen
framjar kommissionens centrala avdelningar ett konsekvent tillvdgagangssatt som
innefattar anvandning av ett antal relevanta kallor (inbegripet rapporter fran
revisionsratten), utférande av kvalitetskontroller och faststallande av tydliga tidsfrister
for att sakerstalla offentliggdrande i tid.

Kommissionen kontrollerar eller garanterar inte prestationsinformationens
tillforlitlighet fullt ut men vidtar atgarder inom specifika politikomraden for att minska
de relaterade riskerna (se punkterna 1.13-1.23). Overvakningsuppgifterna som ligger
till grund for prestationsindikatorerna ar inte helt tillforlitliga. Kommissionen genomfor
automatiska kontroller och revisioner av uppgifter fran medlemsstaterna for att
minska risken for otillforlitliga uppgifter. Utvarderingarna foljer riktlinjerna for battre
lagstiftning, och kvaliteten pa omkring en femtedel kontrolleras ocksa av ndmnden for
lagstiftningskontroll. Av dessa far omkring 40 % ett forsta negativt yttrande. Namnden
beddmer att dess granskning ofta leder till férbattringar av utvarderingarnas
presentation och giltigheten i deras slutsatser, men ofta gors den for sent for att
atgérda brister i utformningen eller metoden.
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Kvaliteten pa vissa prestationsindikatorer fortsatter att utgéra en utmaning,
trots framsteg pa sistone (se punkt 1.24). | kapitel 3 i var arsrapport for 2018
undersokte vi prestationsindikatorernas kvalitet och rapporterade om problem med
urvalet av indikatorer, tillgangen till nya uppgifter, berdkningen av framsteg mot malet
och faststallandet av mal. De har problemen kvarstar visserligen, men vi noterade att
nya uppgifter nu ar tillgangliga i allt stérre utstrackning.

Kommissionens prestationsrapporter omfattar olika uppsattningar mal
tydligare (se punkterna 1.26—1.27). Bade programforklaringarna och den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten rapporterar framst om mal for utgiftsprogrammen
som faststalls i sektorslagstiftning. Dock omfattar de ocksa olika 6vergripande mal i
tydligt identifierbara separata avsnitt. | och med inférandet av 6versikten 6ver
programmens resultat som en bilaga till den arliga forvaltnings- och resultatrapporten
har rapportens fokus pa utgiftsprogrammens prestation blivit tydligare.

| hégnivarapporterna ligger fokus pa andamalsenlighet, medan de andra
aspekterna av sund ekonomisk forvaltning — effektivitet och sparsamhet — omfattas i
mindre utstrackning (se punkterna 1.29-1.30). Prestationen hos EU:s utgiftsprogram
paverkas av yttre faktorer. Sddana faktorer och deras effekt pa programmens
prestation forklaras inte alltid i programforklaringarna och den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten (se punkterna 1.31-1.32).

Bade programforklaringarna och dversikten 6ver programmens resultat
innefattar nu avsnitt om bedémning av programmens prestation (se punkterna 1.33—
1.37). Det har ar ett betydande positivt steg mot tydligare, mer transparent och mer
omfattande arlig rapportering om programmens prestation. Dock varierar kvaliteten
pa dessa bedomningar. Medan vissa ar valstrukturerade, innehaller nodvandiga
detaljer och leder till tydliga slutsatser, ar andra svarare att folja och mindre
informativa.
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Kommissionens prestationsrapportering haller pa att bli mer balanserad (se
punkterna 1.38-1.39). Bade i programforklaringarna och den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten kompletteras rapporteringen om programresultat med information
om omraden dar programmen har hamnat pa efterkdlken och utmaningar kvarstar.
Graden av balans varierar fortfarande mellan program, vilket lamnar utrymme for
ytterligare forbattringar i detta hanseende. Dessutom fokuserar
prestationsinformationen som presenteras i huvuddelen av den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten (avsnitt 1) pa budskap pa hég niva som ar mindre balanserade an de
detaljerade redogorelserna i 6versikten 6ver programmens resultat och
programforklaringarna.

Utifran vara slutsatser for 2019 rekommenderar vi féljande:

Kommissionen bor fortsdtta med sin rapportering om prestationen hos EU:s
utgiftsprogram atminstone sa lange som betydande betalningar avseende en viss
flerarig budgetram gors, det vill sdga efter att den berorda flerariga budgetramen har
[6pt ut. Under en viss tid efter att programmen inom ramen for nasta flerariga
budgetram har inletts bér kommissionen alltsa rapportera om tva
programuppsattningars prestationer parallellt.

Tidsram: Fran och med programforklaringarna till budgetforslaget fér 2022 och den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2020.

Kommissionen bor forbattra tillforlitligheten hos den prestationsinformation som
presenteras i programforklaringarna och den arliga forvaltnings- och resultatrapporten
(t. ex. genom kvalitetskontroller, utbyte av god praxis och staende instruktioner for
programforklaringar) samt systematiskt ange om nagra problem har identifierats.

Tidsram: Fran och med programforklaringarna till budgetférslaget fér 2023 och den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2021.
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Kommissionen bor sakerstalla att lardomar fran den granskning som goérs av namnden
for lagstiftningskontroll sprids, sa att svagheter, i synnerhet sddana som ror utformning
och metod, kan undvikas i framtida utvarderingar.

Tidsram: fran och med 2021

For att 6ka transparensen bor kommissionen i programforklaringarna férklara hur mal
for indikatorer faststélls och varifran underliggande uppgifter kommer.

Tidsram: Fran och med programforklaringarna till budgetforslaget fér 2022 och den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2020.

Kommissionen bor inkludera féljande i sina prestationsrapporter:

a) Mer analys av programmens effektivitet och sparsamhet nar information blir
tillganglig.

b) Mer systematisk analys av de betydande yttre faktorer som paverkar
programmens prestation.

c) Tydliga bedomningar, for alla prestationsindikatorer som rapporteringen géller, av
huruvida de ar pa ratt spar mot att uppfylla sina mal.

d) Tydliga och balanserade prestationsbedémningar som omfattar alla programmal
pa lamplig detaljniva.

Tidsram: Fran och med programforklaringarna till budgetforslaget fér 2023 och den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2021.
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Bilaga 1.1 — Uppféljning av rekommendationer

2016

Revisionsrattens
rekommendation

Rekommendation 1 — Rationalisera
resultatrapporteringen genom att

a) ytterligare minska det antal mal
och indikatorer som den anvéander for
sina olika resultatrapporter och
koncentrera sig pa dem som bast
mater EU-budgetens resultat. Nar
kommissionen férbereder nasta
flerariga budgetram bér den féresla
farre och lampligare indikatorer till
den rattsliga ramen for nasta
generation program. | det har
sammanhanget bor den ocksa
Overvaga om sadana indikatorer som
det inte gar att fa information om
forran efter flera ar ar relevanta.

Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Har Har
Har genomforts genomforts | genomforts Har inte
fullt ut i de flesta i vissa genomforts
avseenden avseenden

2016

Rekommendation 1 — Rationalisera
resultatrapporteringen genom att

b) presentera finansiell information
pa ett satt som gor att den kan
jamféras med resultatinformation sa
att kopplingen mellan utgifter och
resultat blir tydlig.

2016

Rekommendation 1 — Rationalisera
resultatrapporteringen genom att

forklara och forbattra den
overgripande enhetligheten mellan
sina tva uppsattningar mal och
indikatorer for & ena sidan program
och a andra sidan generaldirektorat.

2016

Rekommendation 2 — Balansera
resultatrapporteringen battre genom
att i sina centrala resultatrapporter
tydligt informera om de storsta
utmaningarna nar det galler att
uppna resultat.

2016

Rekommendation 3 — Gora sin
resultatrapportering mer
anvandarvanlig genom att i storre
utstrackning anvanda metoder och
verktyg som grafik, ssmmanfattande
tabeller, fargkodning, infografik och
interaktiva webbplatser.




2016

Revisionsrattens
rekommendation

Rekommendation 4 — Battre visa att
utvarderingsresultat anvands val
genom att

a) kréva att utvarderingar alltid
innehaller slutsatser som kan
omsattas i handling, eller
rekommendationer, som
kommissionen senare bor folja upp.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har
genomforts | genomforts
i de flesta i vissa
avseenden avseenden

Har inte
genomforts

Har genomforts
fullt ut

2016

Rekommendation 4 — Battre visa att
utvarderingsresultat anvands val
genom att

b) gora, eller lata gora, en ny studie
om anvandningen och effekterna av
utvarderingar vid kommissionen, och
dven om tidpunkten for dem.

2016

Rekommendation 5 — I centrala
resultatrapporter ange om den
lamnade resultatinformationen, savitt
den vet, &r av tillracklig kvalitet.

2016

Rekommendation 6 — Gora
resultatinformationen mer
lattatkomlig genom att ta fram en
sarskild webbportal och en sokmotor.
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Kapitel 2

Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning
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Innehallsforteckning

Inledning
Inriktning och omfattning samt metod

Horisont 2020

Allmanna kommentarer

Forenkling bidrar till effektivitet

Gransoverskridande samarbete pa forskningsomradet ger mervirde
Horisont 2020:s popularitet innebar att bra forslag kan avvisas
Trepelarstruktur gynnar Horisont 2020:s samstammighet

Det ar svart att mata forskningens och innovationens dndamalsenlighet
Vetenskaplig spetskompetens

Stod till spetskompetens och rorlighet gynnar europeisk forskning

Horisont 2020 ger varde genom stodets unika och Europaomfattande
karaktar

Industriellt ledarskap

Innovationsstod ar populdrt, dven om sma och medelstora foretag moter
hinder

Tydligt EU-mervarde genom kritisk massa
Samhallsutmaningar
Svar pa samhallsproblem

Resultat av prestationsgranskning av transaktioner

Punkt
2.1.-2.2.
2.3.-2.6.

2.7.-2.39.
2.7.-2.9.
2.10.
2.11.-2.35.
2.11.-2.19.
2.14.

2.15.
2.16.-2.17.
2.18.

2.19.
2.20.-2.23.
2.22.

2.23.
2.24.-2.28.
2.27.

2.28.
2.29.-2.31.
2.31.
2.32.-2.35.

2.36.-2.39.
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Efsi 2.40.-2.71.
2.40.-2.46.

2.47.

2.48.-2.67.

De Efsifinansierade projektens berdknade mobiliserade investeringar
ligger ndra malet, men detta kan inte alltid hdnféras enbart till Efsi. 2.54.-2.55.

Efsi tillhandaholl kapital dar marknaden inte skulle ha gjort det, men marknaden
hade trots allt kunnat tillhandahalla en del av Efsis investeringar 2.56.-2.61.

Efsi har fungerat som forstarkning for vissa EU-program men tillfalligt

overlappat med andra 2.62.-2.63.

Kommissionen har férvaltat garantifonden med tillampning av principerna

for sund ekonomisk forvaltning 2.64.

Kontinuerligt arbete for att forbattra Efsis geografiska spridning. 2.65.-2.67.
2.68.-2.71.

Bilagor
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Inledning

De 23 program som finansieras under rubriken Konkurrenskraft for tillvaxt och
sysselsattning i den flerariga budgetramen syftar till att framja ett inkluderande
samhalle, stimulera tillvaxt och skapa sysselsattning i EU. De program som
representerar det mesta av utgifterna ar Horisont 2020 som stdder forskning och
innovation (Fol) och Erasmus+ som stoder utbildning, traning, ungdomar och idrott.
Under denna rubrik finansieras ocksa stora infrastrukturinvesteringar genom program
som Fonden fér ett sammanlénkat Europa (FSE) och rymdprogrammet Galileo (EU:s
globala satellitnavigeringssystem) samt Egnos (European Geostationary Navigation
Overlay Service). Anspraken pa garantifonden inom Europeiska fonden fér strategiska
investeringar (Efsi) samt finansieringen av olika andra program faller ocksa under
denna rubrik i den flerariga budgetramen.

De sammanlagda planerade utgifterna under denna rubrik for 2014-2020 ar
142,1 miljarder euro, varav 83,3 miljarder euro hade betalats ut i slutet av 2019
(se figur 2.1).

Figur 2.1 — Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning: betalningar
mot dtaganden i den nuvarande flerariga budgetramen 2014-2019, som
andel av alla betalningar, och fordelning

(miljarder euro)

Konkurrenskraft
83,3 Horisont 2020
(13,1 %) 41,3 (49,6 %)
FSE
9,9 (11,9 %)
635’9 - Erasmus+
miljarder 8,2(9,8 %)
euro
Efsi
6,5 (7,8 %)

Ovriga program
17,4 (20,9 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Inriktning och omfattning samt metod

| tilldigget beskrivs metoden for granskningsarbetet i det har kapitlet.

Vi valde ut tva program for var analys: Horisont 2020 och Efsi. Grunden for vart
val ar att de har tva programmen representerar 47,2 % av den totala budgeten for
betalningar under den har rubriken i den flerariga budgetramen och har varit féremal
for sarskilda rapporter pa senare ar. For Horisont 2020 bedomde vi ocksa
kommissionens prestationsrapportering om 62 projekt.

| Bilaga 2.1 anges Horisont 2020:s och Efsis alla mal, och dar framhalls de som

vi gjorde stickprov pa. Totalt gjorde vi stickprov pa sex mal for Horisont 2020 och ett
mal for Efsi.

Detta kapitel grundar sig framst pa en granskning av information fran
kommissionen som i forekommande fall kompletterats av resultat fran vara egna
granskningsrapporter. Vi hanvisar till vara kallor genom hela texten.
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Horisont 2020

Horisont 2020 ar EU:s program for forskning och innovation. Det ar varldens
storsta transnationella finansieringsprogram for forskning och tillgangliggor cirka
80 miljarder euro i finansiering 6ver sju ar (2014-2020).

Horisont 2020:s allmanna mal ar att bidra till att bygga upp ett samhalle och en
ekonomi som bygger pa kunskap och innovation i hela unionen och samtidigt bidra till
en hdllbar utveckling. Horisont 2020 ar strukturerat runt tre huvudpelare (kallade
o6msesidigt forstdrkande prioriteringar) — spetsforskning, industriellt ledarskap och
samhallsutmaningar. Av de 18 sarskilda malen for programmet fokuserade vi pa sex
(se tabell 2.1), tva fran varje pelare.

Tabell 2.1 — Utvalda sarskilda mal, Horisont 2020

Sarskilt mal 1: Europeiska Forskningsradet (EFR) — starka

Vetenskaplig spetsforskningen

spetskompetens Sarskilt mal 3: Marie Sktodowska-Curie-atgarder — forstarka
kompetens, utbildning och karriarutveckling
Sarskilt mal 5: starka Europas industriella ledarskap genom
Industriellt forskning, teknisk utveckling, demonstration och innovation
ledarskap

Sarskilt mal 7: 6ka innovationen i sma och medelstora foretag

Sarskilt mal 8: forbattra den livslanga halsan och

valbefinnandet for alla
Samhaéllsutmaningar
Sarskilt mal 10: overga till ett palitligt, overkomligt, allmant

accepterat, hallbart och konkurrenskraftigt energisystem

Kdlla: Férordning (EU) nr 1291/2013 och programférklaringarna till budgetforslaget for 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf

| figur 2.2 ges en kortfattad Gversikt dver Horisont 2020 och dess bakgrund pa
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grundval av relevant lagstiftning och dokument fran kommissionen.

Figur 2.2 — Oversikt éver Horisont 2020

-

Behov

Inom Europeiska unionen:

¢ Otillrackligt bidrag fran
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den interventionslogik som presenteras i SWD(2017) 220 och de

programforklaringar om driftsutgifter som atféljer COM(2019) 400.
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Utover den vanliga arliga prestationsrapportering som gors genom den drliga
férvaltnings- och resultatrapporten, programférklaringarna och den drliga
verksamhetsrapporten (se punkt 1.3) har kommissionen tillhandahallit nedanstaende
utvarderingsrapporter om Horisont 2020 (se figur 2.3). Overvakningsdata, inbegripet
input- och outputindikatorer, finns tillgangliga for allmanheten genom kommissionens
webbaserade resultattavla fér Horisont. Dokumentserien Monitoring Flash*

kompletterar resultattavlans uppgifter med detaljerade analyser av viktiga aspekter av

Horisont 2020.

Figur 2.3 — Tidpunkt for de huvudsakliga utvarderingarna och de perioder

som omfattas

Flerarig budgetram Flerarig budgetram
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ndsuitvarderir
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Kdlla: Revisionsratten (pa grundval av dokument fran kommissionen).
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2022 2024 2026

Konsekvensanalys for
Horisont 2020

gav FP7

Halvtidsutvardering av Horisont 2020

https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-2020-monitoring-flash_en


https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-2020-monitoring-flash_en
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Allmanna kommentarer

| figur 2.4 ges en oversikt over alla Horisont 2020:s indikatorer som ingar i
programforklaringen. Figur 2.5 visar indikatorer med koppling till Horisont 2020:s
allmdnna mal. Mer detaljerade 6versikter (for varje pelare i Horisont 2020) ges i
figur 2.6, figur 2.7 och figur 2.8. | punkt 1.24 diskuterar vi vissa allmanna
begransningar? vid tolkningen av dessa indikatorer. | synnerhet har var bedémning av
huruvida en indikator ar ”pa ratt spar” att géra med sannolikheten for att denna
indikator ska uppna sitt mal. Denna bedémning tar inte hansyn till huruvida, och hur
nara, en viss indikator ar kopplad till atgarderna och malen inom ramen fér Horisont
2020 eller huruvida det mal som faststallts for denna indikator &r tillrdckligt ambitiost. |
analysen av Horisont 2020:s prestation ar detta darmed bara ett forsta steg. Vi har inte
heller granskat de underliggande uppgifternas tillforlitlighet, men vi diskuterar deni
kapitel 1 (se punkterna 1.13-1.23).

Tva av indikatorerna for programmets allmdnna mal ar “Europa 2020-malet
for FoU (3 % av BNP)” och “andelen forskare inom EU:s yrkesverksamma befolkning”.
Bada indikatorerna ar kontextindikatorer och maéter inte utfallet av Horisont 2020 som
sadant. Andelen forskare inom EU:s yrkesverksamma befolkning ar pa ratt spar for att
na malet 1,33 %, och det senaste vardet ar 1,23 %. Europa 2020-malet for FoU ar dock
inte pa ratt spar eftersom det senaste faktiska resultatet ar 2,12 %3. Om Europa 2020-
malet for FoU inte nas understryker det relevansen av Fol-finansieringsprogram som
Horisont 2020.

2 Se dven punkterna 3.21-3.35 i rsrapporten fér 2018.

3 Revisionsrattens sarskilda rapport 16/2020: Den europeiska planeringsterminen — De

landsspecifika rekommendationerna tar upp viktiga frdgor men behéver genomféras bdttre.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=54357
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=54357
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Figur 2.4 — Oversikt dver alla Horisont 2020:s indikatorer i
programforklaringen

Ar Horisont 2020:s indikatorer pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Programmens
Input och utfallsindikatorer
output
Resultat Effekt
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Overgripande aspekter

Ar indikatorerna p3 ritt spar for att uppfylla sina mal?
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Indikatorer med kvantifierade mal [ | [ |
Indikatorer utan kvantifierade mal " 7

Anm.: Var analys ar baserad pa kommissionens uppgifter, som inte har granskats av oss.

Illustrationen ovan av huruvida indikatorerna ar ”pa ratt spar” avser var bedémning av sannolikheten for
att en viss indikator kommer att uppna sitt mal. Det kan dock vara sa att en indikator inte paverkas av de
atgarder som genomfors inom programmet eller inte ar relevant for programmets syfte — och dess mal
kanske inte aterspeglar en lamplig ambitionsniva. Det faktum att en indikator ar ”pa ratt spar” innebar
alltsa inte automatiskt att sjdlva programmet ar pa ratt spar for att uppfylla sina 6vergripande mal. Se
aven tilldgget (punkt 18).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Figur 2.5 — Oversikt dver indikatorer med koppling till Horisont 2020:s
allmdnna mal

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.

14 indikatorer ar pa ratt spar, medan 17 inte ar det. Detta ar baserat pa var
analys av informationen i programforklaringen, som visar att malvardena ska uppnas
senast 2020. | verkligheten kommer dock atgarder finansierade under Horisont 2020
inte att vara fardiga forran nagra ar efter 2020.
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Forenkling bidrar till effektivitet

Horisont 2020 innehaller flera forandringar jamfort med sin foregangare som
syftar till forenkling och darigenom till att 6ka programmets effektivitet. Ar 2018
offentliggjorde vi en sarskild rapport® om forenklingsatgarderna i Horisont 2020
(se ruta 2.1). Anvdandningen av genomfdrandeorgan for det operativa genomférandet
av programmet har ocksa bidragit till 6kad effektivitet®.

| sarskild rapport 28/2018 gjorde vi en bedomning av forenklingsatgarderna.

Vi drog slutsatsen att ”[d]e flesta férenklingsdtgdrder som kommissionen vidtog
var éndamdlsenliga och minskade den administrativa bérdan fér mottagare av
stdd fran Horisont 2020. Alla atgdrder gav dock inte énskat resultat, och det finns
fortfarande méjligheter till forbéttringar.” Var enkat bland stodmottagare gav
ocksa intressanta insikter eftersom de uttryckte behov av mer anvandarvanliga
vagledningar och verktyg. Stédmottagarna uppmuntrade ocksa kommissionen att
fortsatta utforska anvandningen av nya finansieringssystem, exempelvis
engdngsbelopp. Dessutom belyste revisionen att frekventa modifieringar av regler
leder till osakerhet och fel i ersattningsansprak fran stédmottagare.

Till foljd av var sarskilda rapport och halvtidsutvarderingen rapporterar
kommissionen att den har vidtagit ytterligare atgarder for forenkling genom att
kontakta berorda aktorer mer, utveckla mer anvandarvanliga vagledningar och
verktyg och 6ka anvandningen av finansiering genom engangsbelopp.

4 Sarskild rapport 28/2018 De flesta férenklingsdtgdrder som inférts i Horisont 2020 har gjort
livet ldttare for stédmottagarna, men det finns fortfarande mdjligheter till férbdttringar.

> Kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220 final, s. 48.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
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Gransoverskridande samarbete pa forskningsomradet ger mervarde

Utformningen och upprattandet av Horisont 2020 som ett program med
stark fokusering pa gransoverskridande forsknings- och innovationssamarbete ger ett
tydligt mervarde jamfort med finansiering pa nationell niva. Det framgar ocksa av att
icke-medlemsstater har beslutat att bli associerade ldnder till programmet®. Den 6kade
bidragskonkurrensen och samarbetet mojliggor stora vetenskapliga framsteg och
innovation.

Horisont 2020:s popularitet innebar att bra forslag kan avvisas

Horisont 2020:s popularitet visar att det ar attraktivt. Bara 12 % av de
stédberattigande férslagen far dock bidrag’, vilket betyder att de stora
anstrangningarna for att utarbeta projektforslag ofta inte bar frukt och att aven bra
projektforslag blir utan finansiering, vilket leder till forlorade majligheter.

Projektforslag under SMF-instrumentet och Marie Curie-atgarderna som
Horisont 2020 inte kan finansiera pa grund av budgetbegransningar® far en
"spetskompetensstampel”. Stampeln bor hjdlpa de sdkande att fa finansiering fran
andra system. Stampeln har ocksa till syfte att forstarka samstammigheten eftersom
den skapar en starkare koppling mellan Horisont 2020 och andra finansieringssystem.
Det har initiativet ar dock annu inte allmant vedertaget och alla nationella
finansieringssystem erkanner inte stampeln®.

& Kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220 final.
Arlig forvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget 2018, s. 35.
Siffror fran resultattavlan fér Horisont.

Sarskild rapport 28/2018 De flesta férenklingsdatgédrder som inférts i Horisont 2020 har gjort
livet ldttare for stédmottagarna, men det finns fortfarande mdjligheter till férbdttringar,
s. 38.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0299&qid=1604671076988&from=EN
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47542
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Trepelarstruktur gynnar Horisont 2020:s samstammighet

Med samstammighet menas att Horisont 2020:s olika delar fungerar val
tillsammans och att det finns komplementaritet och synergieffekter med andra EU-
rattsliga och nationella policyer och finansiering. Trepelarstrukturen gynnar
programmets interna samstammighet'®. Forbattringar 4r méjliga nar det galler att
rationalisera de manga olika EU-finansieringsinstrumenten for forskning och
innovation sa att stodmottagarna far en battre oversikt dver mojlig EU-finansiering och
vilket instrument som passar dem. Anpassningen till finansiering och politik pa
medlemsstatsniva kan ocksa férbattras ytterligare®?.

Det ar svart att mata forskningens och innovationens dndamalsenlighet

Horisont 2020:s andamalsenlighet ar kopplad till de finansierade projektens
resultat och effekter. Forsknings- och innovationsverksamhet far verkliga effekter forst
nar resultaten har spridits och kommit till praktisk anvandning. Och det finns en
tidsfordrojning mellan slutférandet av ett forskningsprojekt och spridningen och
anvandningen av dess resultat. Yttre faktorer kan ocksa paverka?. Aven om resultaten
och effekterna till storsta delen inte har realiserats eller ar matbara an, visar en del av
den output som mats med indikatorerna framsteg mot att na programmets mal. Den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2019 ger ingen 6verblick over
programmets dndamalsenlighet i form av uppnadda resultat. Oversikten éver
programmens resultat ger mer detaljerad information och diskuterar kortfattat hur var
och en av Horisont 2020:s pelare presterat genom att hanvisa till en del av den
information som indikatorerna visar.

10" Kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220 final.
1 Kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220 final, s. 171.

12 Kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220 final, s. 13.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
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Vetenskaplig spetskompetens

Figur 2.6 ger en Oversikt 6ver indikatorerna fran programforklaringen med
koppling till pelaren for vetenskaplig spetskompetens.

Figur 2.6 — Oversikt dver indikatorer med koppling till vetenskaplig
spetskompetens
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Inom pelaren for vetenskaplig spetskompetens &r stodet genom Europeiska
Forskningsradet (EFR) riktat mot mer etablerade forskare med fokus pa mer
grundlaggande forskning. Marie Curie-atgarderna daremot ger framst stod till forskare
i borjan av karriaren. Indikatorn for Europeiska forskningsradet visar att programmet
presterar val. Marie Curie-atgarderna visar ocksa goda varden for sina indikatorer —
sedan programmets start har 58 200 forskare atnjutit sektors- och gransoverskridande
rorlighet och tack vare stodet kunnat bedriva forskning utomlands eller tillfalligt i

andra organisationer.

Stod till spetskompetens och rorlighet gynnar europeisk forskning

Eftersom EFR framst finansierar grundlaggande forskning kan det ta sarskilt
lang tid innan resultaten och effekterna visar sig. Output i form av vetenskapliga
publikationer och genombrott visar dock att EFR levererar. Den Europaomfattande
konkurrensen har till syfte att férdela bidragen till projekt dar spetsforskning kan
bedrivas, om dn pa bekostnad av en jamn geografisk spridning*3. Marie Curie-
atgarderna for forskares rorlighet kan ge utbyteserfarenheter som gynnar bade de
enskilda forskarna, de berdrda forskningsorganisationerna och det europeiska
forskningssystemet som helhet4,

Horisont 2020 ger viarde genom stédets unika och Europaomfattande karaktar

EFR och Marie Curie-atgarderna har sa olika fokus och omfattning att det
finns fa éverlappningar inom eller utanfér programmet. De skiljer sig fran de atgarder
som organiseras pa nationell niva och har darfor ett tydligt mervarde.
Europaomfattande konkurrens och rorlighet utgor ocksa ett mervarde®®.

13 Bilaga 2 till kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221
final, s. 56.

14" Bilaga 2 till kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221
final, s. 176.

15 Bilaga 2 till kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221
final, s. 68, s. 71 och s. 177.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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Industriellt ledarskap

Figur 2.7 ger en oversikt over indikatorerna fran programforklaringen med
koppling till pelaren for industriellt ledarskap.

Figur 2.7 — Oversikt éver indikatorer med koppling till industriellt

ledarskap
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Sarskilt mal 5 handlar om att stérka Europas industriella ledarskap genom
forskning, teknisk utveckling, demonstration och innovation pa ett antal omraden
inom mojliggorande teknik och industriteknik. Programforklaringen visar att
programmet inte ar pa ratt spar for att uppna sitt mal nar det galler
patentansokningar. Programforklaringen ger ocksa information om patent som har
beviljats, vilket ar ett battre matt pa prestation, men inga mal eller delmal anges.

En annan indikator for detta mal ar “andelen deltagande foretag som infor
innovationer som ar nya for foretaget eller marknaden”. Eftersom
programforklaringen varken namner delmal eller mal for den har indikatorn kan den
inte anvandas for att bedoma om programmet ar pa ratt spar, och darigenom minskar
denna indikators anvandbarhet.

Innovationsstod ar populart, dven om sma och medelstora foretag moter hinder

Atgarderna for industriellt ledarskap finansierar forskning och innovation
med inriktning pa mojliggérande teknik. Sadan teknik understéder senare innovationer
och det tar darfor tid for finansieringen att omvandlas till resultat och effekter. Totalt
sett kdnnetecknas atgarderna av god marknadsinriktning och de ar populara hos ett
hogt antal sékande, inbegripet sma och medelstora foretag. Stod till sma och
medelstora féretags innovationsverksamhet ar ett sarskilt mal inom industriellt
ledarskap, men sma och medelstora foretag kan delta och fa finansiering dven under
andra sarskilda mal. | var sarskilda rapport om forenklingsatgarder i Horisont 2020°
fann vi att de sma och medelstora foretagen méter hinder i ansékningsprocessen och
svarigheter i genomfdrandet av projekt pa grund av komplexa regler, exempelvis vid
redovisningen av kostnader.

16 Revisionsrattens sarskilda rapport 28/2018 De flesta férenklingsatgdrder som inférts i
Horisont 2020 har gjort livet Idttare for stdmottagarna, men det finns fortfarande
médjligheter till férbdttringar.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=47542
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=47542
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Tydligt EU-mervarde genom kritisk massa

Nar det géaller finansiering av forsknings- och innovationsprojekt pa omradet
industriellt ledarskap ger Horisont 2020 mdjlighet till en kritisk massa som gor att
projekt i storre skala kan genomforas. Projekten har flera deltagare, exempelvis
foretag, forskningsorganisationer och universitet fran flera olika lander, och kan darfor
fora samman den kunskap och expertis som behévs och som kanske inte finns
tillgdnglig i ett och samma land™’.

Samhallsutmaningar

Figur 2.8 ger en Oversikt 6ver indikatorerna fran programforklaringen med
koppling till pelaren for samhallsutmaningar.

17" Bilaga 2 till kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221
final, s. 290, s. 358 och s. 427.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf

Figur 2.8 — Oversikt dver indikatorer med koppling till

samhallsutmaningar
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Ar indikatorerna pa ritt spar fér att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Pelaren for samhallsutmaningar ror sju olika omraden. De forsta tva

indikatorerna i figur 2.8 ror héalsa och valbefinnande. Malvardet anges under rubriken

for ar 2020, men det ska egentligen forstas som att det ska uppnas nar de sista

atgarder som finansieras under Horisont 2020 har slutforts. | programforklaringen

anges dessutom att malen géller for hela pelaren for samhallsutmaningar (sarskilda

mal 8-14) och inte for varje enskilt sarskilt mal, vilket gor jamférelsen mellan faktiskt

varde och malvdarde meningslos.
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Svar pa samhallsproblem

Horisont 2020:s pelare for samhallsutmaningar tar uttryckligen upp fragor pa
omraden som livslang hédlsa och valbefinnande och hallbar energi. Kommissionens
utvarderingar slog fast att den har pelaren har en 6vergripande hog relevans genom
att finansieringen inriktas pa forskning och innovation som syftar till att hantera de
problem som samhillet konfronteras med®. Atgarderna nar det géller
samhallsutmaningar fokuserar pa projekt med "hdgre teknisk mognadsgrad”, vilket
betyder att teknikerna dr narmare att resultera i praktiska tillampningar, och darmed
kompletterar den mer grundldaggande forskningen val. Mer langsiktiga svar pa
samhallsutmaningar skulle dock dven krdva mer grundlaggande forskning pa
omradet®®. Totalt sett kompletterar de europeiska projekten det nationella arbetet
val?o,

Resultat av prestationsgranskning av transaktioner

Vi beddmde kommissionens rapportering om prestationen hos 62
Horisont 2020-projekt. 26 av projekten hade redan avslutats. Vi bedomde inte direkt
kvaliteten pa den forskning som bedrivits eller projektens effekter nar det géllde att
uppna det politiska malet att forbattra forskning och innovation.

For varje projekt granskade vi flera rapporter, daribland den
bedomningsrapport som fylls i av kommissionens projektansvariga som en del av
kontrollerna innan de redovisade kostnaderna ersatts. Dar sa var mojligt fragade vi
ocksa stédmottagaren om projektets prestationer.

Alla de 62 projekt som vi bedémde passar in pa programmets mal och det
tillampliga arbetsprogrammet. De flesta projekt ar endast kopplade till ett sarskilt mal
med undantag for tre projekt som ar kopplade till tva sarskilda mal. Vi gor dock
bedémningen att ytterligare 22 projekt med koppling till ett sarskilt mal bidrar till ett
eller fler ytterligare sarskilda mal. Det ar exempelvis ofta fallet for EFR-projekt (som
tillhor sarskilt mal 1) eller Marie Curie-projekt (som tillhor sarskilt mal 3), men som
ocksa kan bidra till ett av malen fran samhaéllsutmaningar pa grundval av
forskningsamnet. Genom att enbart rapportera resultaten av projektet, exempelvis

18 Kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220 final, s. 31.
19 Kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220 final, s. 170.

20 Bilaga 2 till kommissionens In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221
final, s. 656 och s. 813.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_evaluations/swd(2017)221-annex-2-interim_evaluation-h2020.pdf
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vetenskapliga publikationer, under ett sarskilt mal undviker man dubbelrdkning, men
det leder till underrapportering av unionens bidrag till dessa andra forskningsomraden.

Enligt kommissionens rapporter hade merparten av projekten uppnatt
forvantad output och férvantade resultat. Men kommissionens rapporter visade ocksa
att flera projekt hade stott pa problem som férsamrade deras prestation:

| fem fall 6verensstamde de rapporterade framstegen endast delvis med de mal
man hade kommit dverens med kommissionen om.

I sju fall hade spridningen av projektens output och resultat bara delvis utforts i
enlighet med bidragséverenskommelsen.

Den tillgangliga informationen ar alltfor begransad for att man fullt ut ska
kunna bedéma Horisont 2020:s prestation i slutet av 2019, det nast sista aret i
programperioden. En viktig orsak ar den inneboende egenskapen hos finansiering av
forskning och innovation att tidsfordrojningen ar stor mellan finansiering av projekt
och forverkligande av resultat och effekter. Dessutom kommer de flesta projekt
fortfarande att paga i slutet av 2020 (se punkt 2.13). Indikatorerna maste tolkas med
forsiktighet och en del saknar malvarden (se punkt 2.11). Det gor det svart att fa en
overblick 6ver prestationen. Den senaste och mest fullstandiga bilden av prestationen
ges i halvtidsutvarderingen, fran maj 2017, dar kvantitativa uppgifter kombineras med
kvalitativa uppgifter (se punkt 2.10).

Trots att den tillgangliga informationen ar begransad finns det inga
indikationer pa att prestationerna riskerar att utebli, och det finns manga exempel pa
framgangsrika projekt. Information om Horisont 2020:s effektivitet presenteras inte i
stor utstrackning, men det gor den tillhérande fragan om forenkling (se punkt 2.14).
Horisont 2020:s budget racker inte for att finansiera alla stédberattigande
projektforslag pa grund av dverteckning (se punkterna 2.16—2.17).

Till skillnad fran vad galler andamalsenlighet finns det ganska mycket
information om programmets relevans, samstammighet och EU-mervarde. Det finns
starka argument for att Horisont 2020 &r relevant, eftersom det tillgodoser de behov
som det ar tankt att tillgodose (se punkterna 2.23, 2.28 och 2.31). EU-mervardet ar en
annan styrka hos programmet, vilket framgar av manga av beviskéallorna
(se punkt 2.15). Nar det géller samstammighet visar Horisont 2020 att det ar val
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anpassat internt och till andra program och annan politik, men att det samtidigt finns
utrymme for forbattringar (se punkt 2.18).

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten tar endast upp prestationer
under rubrik 1a i mycket allmanna ordalag. Den tar exempelvis inte upp programmen
separat. Informationen om Horisont 2020:s prestation dr begransad till exempel pa
framgangsrika projekt, och ingen tolkning av indikatorsuppgifter ges. | 6versikten over
programmens resultat som atféljer den arliga forvaltnings- och resultatrapporten finns
mer information, men den ar fortfarande aggregerad pa hog niva (se punkt 2.19).
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Efsi

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) inrattades 2015 som
pelare ett i investeringsplanen for Europa?’. Planen utformades f6r att hantera
investeringsgapet som uppstod till foljd av den finansiella och ekonomiska krisen som
borjade 2008. Den 18 december 2014 slog Europeiska radet fast att "framja
investeringar och ta itu med marknadsmisslyckanden i Europa ar en central politisk
utmaning”. Efsi ar avsedd att tillhandahalla additionalitet genom att atgarda
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer, vanligen med
inriktning pa projekt som har en hogre riskprofil och “som inte skulle ha kunnat
genomforas, eller inte genomfoéras i samma utstrackning, utan Efsis stod under den
period som EU-garantifonden kan anvandas, med EIB:s, EIF:s eller enligt unionens
befintliga finansieringsinstrument”.

| figur 2.9 ges en konceptuell 6versikt éver Efsi och dess bakgrund pa
grundval av relevant lagstiftning och dokument fran kommissionen.

Efsi stods av en EU-garanti. Finansieringstransaktioner hanteras av
Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB-gruppen). EIB ansvarar for infrastruktur-
och innovationstjansten, och Europeiska investeringsfonden (EIF) ansvarar for delen for
sma och medelstora foretag.

Programmet dndrades genom férordning (EU) 2017/239622 (kallad Efsi 2.0),
varigenom malbeloppen for mobiliserade investeringar 6kades och
investeringsperioden forlangdes till december 2020 fér godkdannande av transaktioner
for slutliga kontrakt som ska undertecknas senast i slutet av december 2022.
Programmet fick ocksa ett 6kat fokus pa additionalitet.

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om
Europeiska fonden for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for
investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pa europeisk niva samt om
andring av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013 — Europeiska fonden
for strategiska investeringar.

22 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2396 av den 13 december 2017 om
andring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) 2015/1017 vad galler férlangningen


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=SV
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EU-garantin gor att EIB kan finansiera transaktioner med en évergripande
hogre riskprofil an dess standardportfolj. Malet ar att uppna en total
multiplikatoreffekt i form av investeringar varda 15 ganger Efsis bidrag (EU-garantin
och EIB:s bidrag) (15x). Efsis bidrag forvantas i genomsnitt generera en hdvstangseffekt
i form av en intern multiplikator pa 3x genom EIB-gruppens finansiering, plus en
genomsnittlig extern multiplikator pa 5x for annan privat och/eller offentlig

finansiering.

av loptiden for Europeiska fonden for strategiska investeringar liksom inférandet av
tekniska forstarkningar av den fonden och Europeiska centrumet for investeringsradgivning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2396&from=SV
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Figur 2.9 — Oversikt dver Efsi
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) 2015/1017, férordning (EU) 2017/2396,
programforklaringarna till budgetforslaget for 2020 och COM(2018) 497 final.
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Efsi har ett allmént och ett sarskilt mal?3. Det allmdnna malet &r att ”st6dja
tillvaxtframjande investeringar i linje med unionens prioriteringar” och det sarskilda
malet ar att “6ka volymen av EIB-gruppens finansierings- och investeringstransaktioner
pa prioriterade omraden”.

| slutet av 2019 uppgick EU-budgetens exponering for eventuella framtida
betalningar enligt Efsi-garantin till 21,9 miljarder euro. Betalningarna fran EU-budgeten
gar framst till Efsis garantifond, som ar en likviditetsbuffert som ska anvandas for att
betala EIB om ansprak gors pa EU-garantin. Fondens resurser forvaltas av
kommissionen. | slutet av 2019 hade 6,5 miljarder euro redovisats som betalningar till
Efsis EU-garantifond?®. Vid den tidpunkten uppgick fonden till 6,7 miljarder euro. Inga
betydande ansprak enligt garantin hade gjorts vid denna tidpunkt?®°.

Utover den vanliga arliga prestationsrapporteringen som gors genom den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten, programforklaringarna och den arliga
verksamhetsrapporten (se punkt 1.3) har kommissionen och EIB utfort nedanstaende
prestationsutvarderingar i enlighet med Efsiférordningen?® (se figur 2.10).
Kommissionen |t ocksa gora en extern utvardering som slutfordes 2016.

2 S3som anges i programfdrklaringarna till budgetférslaget fér 2020.

24 Baserat p4 finansiella uppgifter i enlighet med den flerariga budgetramen som lamnats av

GD Budget.

%5 Revisionsrattens arsrapporter for 2018 och 2019, kapitel 2 Budgetférvaltning och

ekonomisk forvaltning.

%6 Artikel 18 i férordning (EU) 2015/1017.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1017&from=SV
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Figur 2.10 — Tidpunkt for de huvudsakliga utvarderingarna och de
perioder som omfattas
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Kdlla: Revisionsratten.

| figur 2.11 ges en dversikt over alla Efsis indikatorer som ingar i
programforklaringarna. | punkt 1.24 diskuterar vi vissa allmdnna begransningar?’ vid
tolkningen av dessa indikatorer. | synnerhet har var beddémning av huruvida en
indikator ar ”pa ratt spar” att géra med sannolikheten for att denna indikator ska
uppna sitt mal. Denna bedémning tar inte hansyn till huruvida, och hur néra, en viss
indikator ar kopplad till atgarderna och malen inom ramen for Efsi eller huruvida det
mal som faststallts for denna indikator ar tillrackligt ambitiost. | analysen av Efsis
prestation ar detta darmed bara ett forsta steg. Vi har inte heller granskat de
underliggande uppgifternas tillforlitlighet, men vi diskuterar den i kapitel 1
(se punkterna 1.13-1.23).

27 Se dven punkterna 3.21-3.35 i &rsrapporten fér 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
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Programforklaringen innehaller fem indikatorer for Efsi. Vi drar slutsatsen att

o

dessa ar indikatorer pa “resultat” och “output”.

Figur 2.11 - dversikt over alla Efsis indikatorer i programforklaringen
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Input och
output Resultat Effekt
ja HANENENEN [ ] |
nej
oklart
Urval av Efsi-indikatorer
. . Pa ratt
Indikator Framsteg mot malet . Typ
spar?
92 % (2019
Den samlade volymen av mobiliserade 6 ( ) delmal . ltat
investeringar (miljarder euro) e |® 849 (2019) ja resuta
2020
100 % (2019
Antalet projekt som ska fa stod under Efsi- dl ) delmal . tout
initiativet |® 90 % (2019) ja outpu
2020
100 % (2019
Det samlade antalet Idnder som far dl ) delmal . tout
3 - s : — ) . o
finansiering fran EIB-gruppen under Efsi. (200 % (2019) ja utpu
2020
100 % (2019) delmal .
Den totala multiplikatoreffekten —— | 100 % (2019) a resultat
2020
Andelen Efsifinansiering under 100 % (2019) el .
infrastruktur- och innovationstjansten I 1:0m/a (2019) out
—— % outpu
som stéder projektkomponenter som ja P
bidrar till klimatatgarder 2020
Ar indikatorerna pa ratt spar for att uppfylla sina mal?
PARATTSPAR  INTE PARATT SPAR OKLART
Indikatorer med kvantifierade mal [ | |
Indikatorer utan kvantifierade mal “ v

Anm.: Var analys ar baserad pa kommissionens uppgifter, som inte har granskats av oss.

Illustrationen ovan av huruvida indikatorerna ar ”pa ratt spar” avser var bedémning av sannolikheten for
att en viss indikator kommer att uppna sitt mal. Det kan dock vara sa att en indikator inte paverkas av de
atgarder som genomfors inom programmet eller inte ar relevant for programmets syfte — och dess mal
kanske inte aterspeglar en lamplig ambitionsniva. Det faktum att en indikator ar ”pa ratt spar” innebar
alltsa inte automatiskt att sjdlva programmet ar pa ratt spar for att uppfylla sina 6vergripande mal. Se
aven tilldgget (punkt 18).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programfoérklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Vi noterar att programmet &r pa ratt spar for att na sina mal. Efsi har som mal
att mobilisera investeringar i ett antal omraden i EU genom att tillhandahalla
finansiering for en portfolj av projekt med hogre risk 4n de som stéds av normala EIB-
transaktioner. Den tillgangliga prestationsinformationen ger uppgifter om godkanda
transaktioners mobiliserade investeringar, antalet godkdanda projekt,
multiplikatoreffekter och omfattade medlemsstater. Ingen av de fem indikatorerna
foljer dock upp risknivan eller penetrationsnivan inom de nyckelomraden som beskrivs
i det allmanna malet.

For de tva resultatindikatorerna bér det noteras att uppgifterna delvis bygger
pa uppskattningar som uppdateras under programperioden. Indikatorerna kommer att
vara definitiva forst nar investeringarna har slutforts. Dessutom papekade
revisionsratten i sitt yttrande 02/2016 att berdkningen av den samlade
multiplikatoreffektindikatorn utgar fran att det sker noll investeringar utan Efsi och
manade till en dversyn av berdkningen?. Vi noterar att bade EIB:s och EIF:s metoder
for berdkning av Efsis multiplikatoreffekt har uppdaterats sedan dess for att se till att
endast tillkommande mobiliserade investeringar avrdknas mot Efsimalet?.

Vissa indikatorer har nu ett minskat 6évervakningsvarde. En av
outputindikatorerna: det totala antalet Idnder som har tagit emot EIB-finansiering
(undertecknade transaktioner) uppnaddes 2016, under programmets andra ar. En
annan outputindikator raknar projekt som har tagit emot stod fran Efsi och uppnaddes
2018 nar den passerade 1 000 projekt.

Det bor noteras att indikatorerna inte mater framstegen mot det sarskilda
malet som sadant, vilket ar att 6ka EIB-volymerna, sarskilt av mer riskfyllda
transaktioner. Det sarskilda malet tar hansyn till EIB-gruppens totala transaktioner,
men indikatorerna ar begransade till Efsis transaktioner.

28 EUT C465, 13.12.2016, s. 1.

29 EIB, EFSI Multiplier methodology calculation, update of July 2018 och EIF, EFSI Multiplier
calculation methodology, update of January 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP16_02/OP16_02_SV.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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De Efsifinansierade projektens beraknade mobiliserade investeringar ligger ndra
malet, men detta kan inte alltid hdnféras enbart till Efsi.

Efsi ar pa ratt spar for att na malet att mobilisera 500 miljarder euro i
investeringar. | slutet av 2019, ett ar innan tidsfristen |6pte ut, hade EIB-gruppen
godkéant transaktioner pa 84,2 miljarder euro och uppskattade de tillhérande
investeringarna till 458 miljarder euro, vilket ar 6ver malet med tanke pa att 82 % av
programtiden hade passerat3’.

De uppskattade totala “tillhérande investeringarna” motsvarar en extern
"multiplikatoreffekt” éver den férvantade pa 5x, vilket skulle innebara att den totala
multiplikatoreffekten nar malet pa 15x (se punkt 2.44). | var sarskilda rapport om Efsi
fran 2019 drog vi slutsatsen! att Efsi pa ett andamalsenligt satt hade mobiliserat
finansiering till stod for betydande ytterligare investeringar men att man i vissa fall
overskattat i vilken utstrackning Efsi faktiskt hade lett till ytterligare investeringar i
realekonomin. Utvarderingen av Efsi och var sarskilda rapport har ocksa belyst att hela
finansieringsvolymen inte ar hanforlig enbart till Efsi.

Efsi tillhandaholl kapital ddr marknaden inte skulle ha gjort det, men marknaden
hade trots allt kunnat tillhandahalla en del av Efsis investeringar

Trots att EIB:s arliga utlaning minskade under perioden 2015-2017, vilket
sammanfoll med “Efsiperioden”, bor det noteras att utlaningen ar hogre an for de
foregaende tva tredrsperioderna (2009-2011 och 2012-2014), da EIB-gruppen tog
emot extra bidrag i syfte att hantera finanskrisen och statsskuldskrisen. Jamfért med
den arliga utldningen fore krisen ar genomsnittet vasentligt hogre under
"Efsiperioden”, vilket innebér att det sarskilda malet om att 6ka volymen av
finansieringstransaktioner uppfylldes.

30 Efsirapporten fér 2019, From the European Investment Bank to the European Parliament
and the Council on 2019 EIB Group Financing and Investment Operations under EFSI, s. 35.

31 Revisionsrattens sarskilda rapport 03/2019 Europeiska fonden fér strategiska
investeringar:atgdrder krévs for att Efsi ska bli verkligt framgdngsrik, punkt 81.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
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Enligt EIB:s Efsirapport for 201932 avser merparten av Efsitransaktionerna sa
kallade ”sarskilda verksamheter”, vilka per definition medfor en hogre risk an normala
EIB-transaktioner. Volymen av nya sadana verksamheter som undertecknades 2019 var
15 miljarder euro, omkring 25 % av EIB:s totala utlaning det aret, medan nivan fore Efsi
lag under 10 %.

| kommissionens oberoende utvardering noterades det att ett antal nya, mer
riskfyllda produkter hade introducerats sedan Efsi lanserades, exempelvis egetkapital-
och riskdelningsinstrument med finansiella mellanhander under infrastruktur- och
innovationstjansten. Dessutom har befintliga produkter modifierats och skraddarsytts
for nya typer av motparter/stédmottagare?.

Enligt den ursprungliga Efsiforordningen ansags “sarskilda verksamheter” per
definition ge additionalitet (se punkt 2.40). En undersdkning fran 2018 visar att 98 % av
lanetransaktionerna och 99 % av egetkapitaltransaktionerna avsag
marknadsmisslyckanden. Rapporter visar dock att marknaden dnda kunde ha
tillhandahallit en andel av dessa investeringar om &n till mindre férdelaktiga villkor3*.,
Undersokningen visar att 67 % av transaktionerna i infrastruktur- och
innovationstjansten och 76 % i delen for sma och medelstora foretag inte skulle ha
skett utan Efsi.

| utvarderingen drogs ocksa slutsatsen att berérda parter anser att
finansieringsinstrument pa EU-niva bidrar till de nationella resurserna nar de nationella
resurserna ensamma inte skulle ha kapacitet att hantera finansieringsbrister. En annan
viktig aspekt ar “signaleffekten” av EIB:s /EIF:s deltagande, som sarskilt bidrog till att
locka hogriskfinansiering. EU-stod har i manga fall varit avgérande for att 6vertyga
finansiella mellanhdnder om att ga vidare med projekt med hogre risk*.

322019 EFSI report, From the European Investment Bank to the European Parliament and the

Council on 2019 EIB Group Financing and Investment Operations under EFSI, s. 35.

3 Independent Evaluation of the EFSI Regulation, slutrapport, ICF i samarbete med externa

partner, juni 2018, s. 55.

3% Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, juni 2018, EIB, s. 46 och

Independent Evaluation of the EFSI Regulation, slutrapport, ICF i samarbete med externa
partner, juni 2018, s. 90.

35 Independent Evaluation of the EFSI Regulation, slutrapport, ICF i samarbete med externa
partner, juni 2018, s. 100.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2019_report_ep_council_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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Projekten med hogre risk ligger i linje med forordningens syfte, och de ar
avsedda att garantera programmets additionalitet. Den kopplingen finns kvar men
additionalitetskriterierna har skarpts genom Efsi 2.0%¢. Nu anses en ”sarskild
verksamhet” (med hogre risk) vara en stark indikator pa additionalitet, men det kravs
ytterligare motivering for att den ska betraktas som stodberattigande.

Efsi har fungerat som forstarkning for vissa EU-program men tillfdlligt overlappat
med andra

Efsi har forstarkt vissa andra EU-program. Det var sarskilt fallet i delen for
sma och medelstora féretag, dar Efsi kunde forstarka Cosmes och InnovFins garantier
for sma och medelstora foretag, med fordelen att det fanns en ko6 av projekt redo att
finansieras samtidigt som man kunde dra nytta av EIF:s personals erfarenhet. Efsi
tillhandaholl tillfalligt kapital for att mota hog efterfragan fran finansiella mellanhander
som gick utanfor de arliga budgetresurserna. Det bidrog till att halla farten uppe och
forhindrade ett avbrott i vintan pa att den nya budgeten skulle bli tillgédnglig. Efsis del
for sma och medelstora foretag 0kade sedan ocksa penetrationen genom att
tillgangliggora ytterligare resurser vilket maojliggjorde inforandet av nya instrument.

Det fanns 6verlappningar med andra program. Inom infrastruktur- och
innovationstjansten minskade efterfragan till en borjan pa program som FSE och
InnovFin eftersom Efsi i viss utstrdackning omfattade liknande politikomraden.
Problemet |6stes skyndsamt genom att dessa program, for att undvika éverlappning
med Efsi, fokuserades om och tog 6ver mer definierade segment av
(risk)finansieringsbehoven, till exempel projekt pa geografiska platser utanfér EU eller
projekt med inriktning pa renare transporter, energieffektivitet och digital teknisk
innovation. | var sarskilda rapport om Efsi uppmuntrade vi 6kad komplementaritet
mellan EU-finansieringsinstrument och EU-budgetgarantier?.

3 Artiklarna 5.1 och 7.12 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/1017 av den
25 juni 2015 om Europeiska fonden for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for
investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pa europeisk niva samt om
andring av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013 — Europeiska fonden
for strategiska investeringar, andrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2396 av den 13 december 2017.

37 Revisionsrattens sarskilda rapport 03/2019 Europeiska fonden fér strategiska

investeringar:atgdrder krévs for att Efsi ska bli verkligt framgdngsrik, rekommendation 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&qid=1606129118468&from=sv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
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Kommissionen har férvaltat garantifonden med tillampning av principerna for sund
ekonomisk férvaltning

Portfoljens huvuddel i likvida vardepapper och portfoljens profil i fraga om
duration, kreditrisk och likviditet har anpassats till det kassafléde som férvantas till
foljd av de Efsitransaktioner som omfattas av EU-garantin (t.ex. prognostiserade
ansprak och intakter). | ett mycket besvarligt marknadsklimat som kannetecknades av
en allmant negativ eller historiskt Iag avkastning i kombination med betydande
marknadsvolatilitet och osdkerhet levererade fonden ett arligt (absolut) resultat pa
1,239 % ar 2019. Denna avkastning ligger i linje med det arliga resultatet enligt Efsis
riktméarke (2,302 %)32.

Kontinuerligt arbete for att forbattra Efsis geografiska spridning.

Oro kring den geografiska spridningen har tagits upp i oberoende
utvarderingar samt i var sarskilda rapport. | slutet av 2019 stod EU-15 for 80 % av de
undertecknade transaktionerna medan EU-13 bara tog emot 10 %. Resten gick till den
"ovriga” kategorin, sarskilt till projekt som omfattar flera lander. Detta problem
omnamns ocksa i var arsrapport fér 2019%,

Efsi ar efterfragestyrd, foljer en nedifran och upp-strategi och svarar pa
ansokningar fran projektansvariga. Sasom har papekats i flera rapporter och
utvarderingar®® 6verstiger dessutom EU-13:s andel av Efsis totala utlaning deras
ekonomiska vikt i unionen matt i BNP och fast bruttoinvestering. Slutligen har de
medlemsstater som identifieras som mest behévande tagit emot en storre andel av
investeringarna an “karnlanderna”**.

3% COM(2020) 385 final, s. 6.

3 Arsrapporten for budgetaret 2019 — kapitel 2 Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning,

punkt 2.41.

4 Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, juni 2018, EIB, s. 46 och

Independent Evaluation of the EFSI Regulation, slutrapport, ICF i samarbete med externa
partner, juni 2018, s. 90.

4 Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, juni 2018, EIB.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0385&from=GA
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
https://www.eib.org/en/publications/evaluation-of-the-efsi
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Som svar pa var sarskilda rapport om Efsi*? inledde kommissionen och EIB en
studie*®* som identifierade ett gap mellan langsiktiga investeringsbehov och efterfragan
pa investeringar — och darmed utnyttjandet av Efsi —i EU-13, pa grund av olika
(strukturella) faktorer. EIB-gruppen och kommissionen har genomfort atgarder for att
O0ka medvetenheten med fokus pa EU-13 och inlett kapacitetsuppbyggande och
radgivande stodinitiativ**. Den geografiska spridningen ndmns ocksa i
programforklaringen for 2021 dar det anges att en uppsattning atgarder kommer att
genomforas fram till slutet av 2020 for att forbattra situationen.

Vi drar slutsatsen att programmet ar pa vag att na sina mal, sarskilt att
mobilisera 500 miljarder euro i investeringar. Aktuella uppskattningar tyder pa att
multiplikatoreffekten pa 15x kommer att uppnas. Tidigare revisioner och utvarderingar
har dock rapporterat att Efsi i nagra fa fall har gett stod till projekt som skulle ha
kunnat finansieras fran andra kallor, men under andra finansieringsvillkor, och att
multiplikatorberdkningarna i vissa fall har 6verskattats. Kommissionen och EIB har
bekraftat detta och vidtagit atgarder for att korrigera och forbattra situationen
(se punkterna 2.54—2.59).

Vi har noterat att indikatorerna inte helt fangar upp inneborden i det
sarskilda malet att EIB-investeringarna bor oka totalt sett, och dven att viktiga aspekter
som riskniva och penetration inom nyckelomraden inte tacks in (se punkterna 2.50—
2.53).

Problemet med den geografiska spridningen mellan EU-15 och EU-13 har
noterats, men i relativa termer overstiger stédet i EU-13 deras ekonomiska vikt i
unionen och finansieringen har i betydande grad riktats mot medlemsstater som har
drabbats hardare av krisen (se punkterna 2.65-2.67).

42 Revisionsrattens sarskilda rapport 03/2019 Europeiska fonden fér strategiska
investeringar:atgdrder krdvs fér att Efsi ska bli verkligt framgdngsrik, rekommendation 5.

% Se t.ex. programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.

4 Efsis styrelse (SB/32/2019), Response to ECA Audit Recommendation 5: Improving the
geographical spread of EFSI supported investments, 18 juli 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_03/SR_EFSI_SV.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/study-in-response-eca-recommendation-en.pdf
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Forvaltningen av programmet har uppvisat flexibilitet att anpassa sig och
forbattras over tid. En likviditetsbuffert har gradvis byggts upp alltefter som den
finansiella exponeringen har 6kat. Det ger utrymme for att svara pa eventuella ansprak
pa garantin utan att det paverkar EU:s budget. Under tiden har medlen forvaltats med
forsiktighet (se punkt 2.64).
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Bilagor

Bilaga 2.1 — Mal for Horisont 2020 och Efsi

Horisont 2020

MAL
NUMMER

GO1

ALLMANNA MAL

MALETS FULLSTANDIGA
LYDELSE

Att bygga upp ett
samhalle och en ekonomi
som bygger pa kunskap
och innovation i hela
unionen och samtidigt
bidra till en hallbar
utveckling.

KORTVERSION SOM
ANVANDS | DETTA
KAPITEL

INGAR |
STICKPROVET?

Ja

MAL
NUMMER

SO1

SARSKILDA MAL

MALETS FULLSTANDIGA
LYDELSE

Vetenskaplig
spetskompetens —
Europeiska Forskningsradet
(EFR) — starka
spetsforskningen

KORTVERSION SOM
ANVANDS | DETTA
KAPITEL

Europeiska
Forskningsradet (EFR)

INGAR |
STICKPROVET?

Ja

S0O2

Vetenskaplig
spetskompetens —
Framtida och framvaxande
teknik — forstarka
forskningen om framtida
och ny teknik

Framtida och ny teknik

Nej

SO3

Vetenskaplig
spetskompetens — Marie
Sktodowska-Curie-atgarder
— starka kompetens,
utbildning och
karridrutveckling

Marie Curie-atgarder

Ja
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SARSKILDA MAL

KORTVERSION SOM

. INGAR |
ANVANDS | DETTA
?
NUMMER | LYDELSE ABITEL STICKPROVET?:

MAL MALETS FULLSTANDIGA

Vetenskaplig
spetskompetens —
Forskningsinfrastruktur —
forstarka europeiska
forskningsinfrastrukturer,
inbegripet e-infrastrukturer

S04 Forskningsinfrastruktur = Nej

Industriellt ledarskap —
starka EU:s industriella
ledarskap genom forskning,
teknisk utveckling,
demonstration och
innovation pa foljande
omraden inom Ledarskap inom
SO5 mojliggérande teknik och mojliggorande teknik Ja
industriteknik och industriteknik
(informations- och
kommunikationsteknik,
nanoteknik, avancerade
material, bioteknik,
avancerad tillverkning och
bearbetning, rymden)

Industriellt ledarskap — dka
tillgangen till

SO6 riskfinansiering for att
investera i forskning och
innovation

Tillgang till

riskfinansiering Nej

Industriellt ledarskap — dka L

) . L, Innovation i sma och

SO7 innovationen i sma och . Ja
N medelstora foretag

medelstora foretag

Samhallsutmaningar —
forbattra den livslanga
halsan och valbefinnandet
for alla

Halsa, demografiska
forandringar och Ja
valbefinnande

SO8




81

SARSKILDA MAL

S ., - KORTVERSION SOM S
MAL MALETS FULLSTANDIGA ANVANDS | DETTA INGAR |

?
NUMMER | LYDELSE KAPITEL STICKPROVET?®

Samhallsutmaningar —
sakerstalla tillracklig
forsorjning av sakra,
hdlsosamma och
hogkvalitativa livsmedel
och andra biobaserade
produkter genom
utveckling av produktiva,
hallbara och
resurseffektiva system for
primarproduktion,
framjande av darmed
sammanhangande
ekosystemtjanster och
aterstéllande av biologisk
mangfald samt
konkurrenskraftiga och
koldioxidsnala forsorjnings-
, bearbetnings- och
saluféringskedjor

Livsmedelstrygghet,
hallbart jordbruk,
havs- och Nej
sjofartsforskning och
bioekonomi

S0O9

Samhallsutmaningar —
overga till ett palitligt,
overkomligt, allmant
accepterat, hallbart och
konkurrenskraftigt
energisystem, vars syfte ar | Saker, ren och effektiv
att minska beroendet av energi

fossila branslen, med tanke
pa de minskande
resurserna, det 6kande
energibehovet och
klimatférandringarna

SO10 Ja

Samhallsutmaningar —
skapa ett europeiskt
transportsystem som ar
resurseffektivt, klimat- och
miljovanligt, sakert och
smidigt, till gagn for alla
medborgare, ekonomin
och samhallet

Smarta, gréna och
integrerade Nej
transporter

SO11
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SARSKILDA MAL

KORTVERSION SOM

. INGAR |
ANVANDS | DETTA
?
NUMMER | LYDELSE ABITEL STICKPROVET?:

MAL MALETS FULLSTANDIGA

Samhallsutmaningar —
skapa en ekonomi och ett
samhalle som ar
resurseffektiva — och
vattensnala — samt
klimattaliga, ett skydd och
en hallbar forvaltning av
naturtillgangar och
ekosystem samt en hallbar
tillgdng pa och anvandning
av ravaror for att tillgodose
behoven hos en vaxande
global befolkning inom de
hallbara begransningarna
for jordens naturresurser
och ekosystem

Klimatatgarder,
resurseffektivitet och Nej
ravaror

SO12

Samhallsutmaningar —
framja okad forstaelse av
Europa, tillhandahalla
I6sningar och stodja Europa i en foranderlig
inkluderande, innovativa varld: inkluderande,
S013 och reflekterande innovativa och Nej
europeiska samhallen i en reflekterande
tid av oerhdrda samhallen
omvandlingar och vdaxande
globala 6msesidiga
beroendeforhallanden

Samhallsutmaningar —
framja sakra europeiska
samhdllen i en tid av
oerhorda omvandlingar Sakra Samhallen —
och vaxande globala skydda Europas frihet,
Omsesidiga sakerhet och
beroendeforhallanden och | medborgare

hot och samtidigt starka
den europeiska kulturen
med frihet och rattvisa

S014 Nej
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SARSKILDA MAL

KORTVERSION SOM

. INGAR |
ANVANDS | DETTA
?
NUMMER | LYDELSE ABITEL STICKPROVET?:

MAL MALETS FULLSTANDIGA

Spridning av
spetskompetens och
bredare deltagande — fullt
ut utnyttja potentialen hos
EU:s samlade kompetens
S015 och se till att fordelarna Breddat deltagande Nej
med en innovationsdriven
ekonomi bade maximeras
och sprids vida omkring i
unionen i enlighet med
principen om excellens

Vetenskap med och for
samhallet — bygga upp ett
effektivt samarbete mellan
vetenskapen och
samhallet, rekrytera nya Vetenskap med och for
vetenskapstalanger och samhallet

forena vetenskaplig
spetskompetens med
socialt medvetande och
ansvarstagande

S016 Nej

Icke-nukledra direkta
atgarder: av det
gemensamma
forskningscentrumet (JRC)
— ge kundstyrt Gemensamma
vetenskapligt och tekniskt | forskningscentrumet
stod for unionens politik
och samtidigt reagera
flexibelt pa nya politiska
krav

S017 Nej
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SARSKILDA MAL

KORTVERSION SOM

ANVANDS | DETTA (NSAR

MAL MALETS FULLSTANDIGA

2
NUMMER | LYDELSE KAPITEL STICKPROVET

Europeiska institutet for
innovation och teknik —
integrera
kunskapstriangeln hogre
utbildning, forskning och
innovation och darmed
starka unionens
innovationsférmaga och ta
itu med
samhallsutmaningar

Europeiska institutet
for innovation och Nej
teknik

SO18

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.



Efsi

MAL
NUMMER

GO1

85

ALLMANNA MAL

MALETS FULLSTANDIGA
LYDELSE

Stod till tillvaxtframjande
investeringar i linje med
unionens prioriteringar, sarskilt
pa féljande omraden: a)
forskning, utveckling och
innovation, b) utveckling av
energisektorn i enlighet med
energiunionens prioriteringar,
c) utveckling av
transportinfrastruktur samt
transportutrustning och
innovativ transportteknik, d)
finansiellt stod genom EIF och
EIB till enheter som har upp till
3 000 anstallda, med sarskilt
fokus pa sma och medelstora
foretag och sma borsnoterade
foretag, e) utveckling och
anvandning av informations-
och kommunikationsteknik, f)
miljo och resurseffektivitet och
g) humankapital, kultur och
halsa, h) jordbruk, fiske,
vattenkultur och i) for mindre
utvecklade regioner och
Overgangsregioner, andra
branscher och tjanster som ar
berattigade till EIB-stod.

KORTVERSION
SOM ANVANDS |
DETTA KAPITEL

Stod till
tillvaxtframjande
investeringar i
linje med
unionens
prioriteringar pa
prioriterade
omraden.

INGAR |
STICKPROVET?

Ja
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SARSKILDA MAL

MALETS FULLSTANDIGA
LYDELSE

KORTVERSION
SOM ANVANDS |
DETTA KAPITEL

INGAR |
STICKPROVET?

Oka volymen av Europeiska
investeringsbankens (EIB) Oka volymen av
SO1 finansierings- och EIB:s Ja
investeringstransaktioner inom | transaktioner
prioriterade omraden
Oka volymen av Europeiska (detta mal har
502 investeringsfondens (EIF) slagits samman Nej
finansiering for sma och med SO1 och ar
medelstora foretag darfor obsolet)
Att ge radgivningsstod for
identifiering av
investeringsprojekt,
forberedelse och utveckling till
503 offentliga th pri\'/'ata" o Goe o ) Nej
motparter, inte noédvandigtvis radgivningsstod
knutet till Efsis transaktioner
genom Europeiska centrumet
for investeringsradgivning
(EIAH)
Att skapa en webbportal som
ar tillganglig for allmanheten
dar ansvariga for EU-baserade Skapa en
S04 projekt far mojlighet att 6ka Nej
. . . .. webbportal
sina projekts synlighet for
potentiella internationella
investerare.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Kapitel 3

Ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning
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Innehallsforteckning

Inledning
Inriktning och omfattning samt metod

Eruf och Sammanhallningsfonden

Allmdnna kommentarer
Europa 2020-malen och resultatoversynen efter halva tiden
Stodja overgangen till en koldioxidsnal ekonomi

Det finns EU-medel for att uppna klimat- och energimalen, men det
ar svart att faststdlla om de ar kostnadseffektiva

EU-finansieringen anvands inte alltid andamalsenligt for att uppna
klimatmalen

Bevara och skydda miljon och framja ett effektivt resursutnyttjande
Kvalitativa uppgifter visar pa blandade framsteg
Prestationsproblem i miljoprojekt och miljéprogram

Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur
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De strategiska malen riskerar att inte uppnas
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beslutsfattande

Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag Ytterligare
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3.59.-3.61.
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Bilaga

Bilaga 3.1 — Mal for Erufs och Sammanhallningsfondens
program
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Inledning

Syftet med utgifterna inom den flerariga budgetramens rubrik 1b ar att minska
skillnaderna i utveckling mellan EU:s olika medlemsstater och regioner och starka alla
regioners konkurrenskraft. De totala planerade utgifterna under denna underrubrik for
perioden 2014-2020 &r 371,4 miljarder euro (i I6pande priser) och star for 34 % av hela
den flerariga budgetramen. Sasom framgar av figur 3.1 uppgick utbetalningarna i
slutet av 2019 till 139,7 miljarder euro.

Figur 3.1 — Ekonomisk, social och territoriell ss mmanhallning:
utbetalningar 2014-2019 mot ataganden i den nuvarande flerariga
budgetramen, som andel av utbetalningarna under alla rubriker i den
flerariga budgetramen, samt fordelning

Sammanhallning (miljarder euro)
139,7
(22,0 %)
Eruf
71,3 (51,1 %)
63519 Sammanhallningsfonden
miljarder 29,2 (20,9 %)
euro

ESF
37,6 (26,9 %)

Fead
1,5(1,1 %)

Anm.: Totalsumman motsvarar inte nédvandigtvis summan av de enskilda siffrorna pa grund av
avrundningar.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.
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Inriktning och omfattning samt metod

| tilléigget beskrivs den metod som foljts vid utarbetandet av detta kapitel.

Av de fyra programmen med inriktning pa ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning valde vi att fokusera pa tva: Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och Sammanhallningsfonden, som star for 72 % av utbetalningarna under denna
rubrik i den flerariga budgetramen (se figur 3.1).

| Bilaga 3.1 anges Erufs och Sammanhallningsfondens alla mal, och dar lyfter vi
fram de som valts ut for granskning i detta kapitel. Av malen i vart urval var ett
specifikt for Eruf och tre gemensamma for Eruf och Sammanhallningsfonden.

Detta kapitel grundar sig framst pa en granskning av information fran
kommissionen som i férekommande fall kompletterats av resultat fran vara egna
granskningsrapporter. Vi hanvisar till vara kallor genom hela texten.

Detta kapitel ar inriktat pa Erufs och Sammanhallningsfondens prestation
under den innevarande flerariga budgetramperioden fram till slutet av 2019. Mot
bakgrund av sammanhallningsprogrammens langa genomforandeperiod och flerdriga
karaktar har vi utgatt fran relevanta uppgifter fran tidigare ar, sasom kommissionens
utvarderingar och vara egna granskningsrapporter och éversikter.
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Eruf och Sammanhallningsfonden

| detta kapitel tittar vi pa hur tva stora europeiska struktur- och
investeringsfonder (ESI-fonder), Eruf och Sammanhallningsfonden, har presterat. Eruf
och Sammanhallningsfonden stoder EU:s politik for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning (EU:s sammanhallningspolitik) som syftar till att starka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen inom EU genom att minska skillnaderna i
utveckling mellan olika regioner. | figur 3.2 ges en 6versikt 6ver huvudinslagen i Eruf

och Sammanhallningsfonden.

Eruf omfattar alla medlemsstater och ar inriktad pa flera centrala prioriterade
omraden, sasom innovation och forskning, stdd till sma och medelstora foretag (SMF)
och en koldioxidsnal ekonomi. 2019 anslog kommissionen 31,1 miljarder euro till Erufs
budget. Sammanhallningsfonden ger stod till medlemsstater® med en
bruttonationalinkomst (BNI) per invanare som understiger 90 % av EU-genomsnittet.
Sammanhallningsfonden finansierar framst projekt med koppling till transeuropeiska
transportnat och miljon. Dess budgetanslag for 2019 uppgick till 11,5 miljarder euro.

Forvaltningen av dessa tva fonder delas av kommissionen och
medlemsstaterna. Bade Eruf och Sammanhallningsfonden genomfors genom operativa
program som utarbetas av medlemsstaterna och godkdanns av kommissionen.

EU:s sammanhallningspolitik har elva tematiska mal. | detta kapitel fokuserar
vi pa fyra tematiska mal (punkt 3.4). De forsta tre har koppling till bada fonderna och
det sista endast till Eruf:

Stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi.
Bevara och skydda miljon och framja ett effektivt resursutnyttjande.
Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.

Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag.

1 Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland, Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta,
Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien och Slovakien. Spanien var berattigat till
Overgangsstod fran Sammanhallningsfonden under programperioden 2007-2013.



93

Figur 3.2 — Oversikt 6ver Eruf och Sammanhallningsfonden

Behov

Eruf: Minska skillnaderna mellan de
olika regionernas utvecklingsnivaer
och efterslapningen i de minst
gynnade regionerna

Sammanhallningsfonden: Minska de
ekonomiska och sociala skillnaderna
och framja hallbar utveckling pa
omradena milj6 och transeuropeiska
transportnat

.

( )

(" Mmal

Erufs/Sammanhallningsfondens
allmdnna mal: Att minska skillnaderna
mellan utvecklingsnivaerna i olika
regioner, i synnerhet missgynnade
sadana, och att bidra till att uppna
Europa 2020-malen

Foljande sarskilda mal behandlas i

detta kapitel:

e Sarskilt mal 3: Att 6ka
konkurrenskraften hos sma och
medelstora foretag

e Sarskilt mal 4: Att stodja
6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi inom alla sektorer*

¢ Sarskilt mal 6: Att bevara och
skydda miljon och framja ett
effektivt resursutnyttjande*

e Sérskilt mal 7: Att framja héllbara
transporter och fa bort flaskhalsar i
viktig natinfrastruktur*

* Géller bade for Eruf och
Sammanhaliningsfonden

.

J

(" Input

Budgeterade EU-medel fér 2014-2020:
Eruf: 199,1 miljarder euro
Sammanhallningsfonden:

62,2 miljarder euro

Budgeterade EU-medel fér 2014-2020:
e Sarskilt mal 3: 37,1 miljarder euro
e Sérskilt mal 4: 38,7 miljarder euro
e Sérskilt mal 6: 34,7 miljarder euro
e Séarskilt mal 7: 56,7 miljarder euro

Medfinansieringsgraden for Eruf och
Sammanhallningsfonden varierar
mellan 50 % och 85 %

Killa: Plattformen for 6ppna data om
sammanhalining

.

~

Sammanhang och yttre
faktorer

EU-sammanhang

e EU-strategi (t.ex. Europa 2020)

e Europeisk ekonomisk styrning
(t.ex. landsspecifika
rekommendationer som
utfardats under den europeiska
planeringsterminen)

e EU-politik (t.ex. klimat-, energi-,
anslutnings- och
grannskapspolitik)

¢ Politisk samstammighet med
andra EU-instrument (t.ex. Efsi
och FSE)

e Forenkling av stdd och flexibilitet
att mota nya behov

MS-sammanhang

¢ Ekonomisk och politisk situation

¢ Regionala skillnader

* Interregionalt samarbete

¢ Medlemsstaternas prioriteringar
och strategier

¢ Administrativ kapacitet

¢ Medborgardeltagande i politiskt
beslutsfattande

Andra yttre faktorer

¢ Globala finansiella, ekonomiska,
hélsorelaterade férhallanden

* Globalisering

e Malen for hallbar utveckling

(

Processer

Forvaltningsmetod
Delad férvaltning

Aktorer

Kommissionen (GD Regional- och
stadspolitik), forvaltande myndighet,
certifierande myndighet,
revisionsmyndighet,
overvakningskommitté

Verksamheter
Exempel

o Sarskilt mal 3: Stod till foretag i
form av bidrag eller radgivning

e Sarskilt mal 4: Investeringar i
vindkraftparker som
tillhandahaller férnybara
energikallor och installation av
solpaneler i hushall

e Sérskilt mal 6: Investeringar i
avfallsverk

e Sarskilt mal 7: Investeringar i
TEN-T-transportprojekt

Kdlla: Revisionsratten.

-

Foérvantade utfall

Exempel

o Sarskilt mal 3: Okning av
sysselsattningsgraden

¢ Sarskilt mal 4: Minskning av
vaxthusgasutslappen

e Sarskilt mal 6: Minskning av
sannolikheten for och
konsekvenserna av
o6versvamningar och
skogsbrander

e Séarskilt mal 7: Forkortade
restider, 0kad sakerhet och
kvalitet pa resor

Forvantad input/output
Exempel

e Sarskilt mal 3: Privata
investeringar som matchar det
offentliga stodet till foretag

¢ Sarskilt mal 4: Hushall och
offentliga byggnader med
forbattrad
energiforbrukningsklass

¢ Séarskilt mal 6: Antal invanare
som fatt forbattrad rening av
avloppsvatten

e Sarskilt mal 7:
Nya/ombyggda/uppgraderade
jarnvagslinjer
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Utover den arliga prestationsrapportering som gors genom den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten, programfoérklaringarna och de drliga
verksamhetsrapporterna (se punkt 1.3) offentliggér kommissionen vart tredje ar en
sammanhallningsrapport om de framsteg som gors mot att uppna det politiska malet
om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning?. | enlighet med férordningen
om gemensamma bestammelser offentliggér kommissionen ocksa arliga
sammanfattande rapporter som bygger pa medlemsstaternas arliga
genomfdranderapporter alternativt strategiska rapporter for aren 2017 och 2019.

For att det ska ga att mata de operativa programmens prestation pa ett
konsekvent satt faststalls i lagstiftningen att finansiella indikatorer, outputindikatorer
och resultatindikatorer ska anges®. Kommissionen rapporterar om 72 indikatorer i sina
arliga programférklaringar. Den rapporterar dven om de gemensamma indikatorerna
for de operativa programmen pa en “plattform for 6ppna data” (en offentlig databas i
vilken information om finanser och framgangar for ESI-fonderna 2014-2020
kontinuerligt sammanstélls). Dessutom har medlemsstaterna definierat sina egna
indikatorer som &ar specifika for de operativa programmen och som, pa grund av sin
natur, inte kan aggregeras pa EU-niva. For programperioden 2014-2020 hanvisas i
Erufs och Sammanhallningsfondens operativa program till omkring 13 000 specifika
indikatorer for dvervakningsandamal, jamnt fordelade mellan gemensamma och
programspecifika indikatorer.

Informationen fran dessa indikatorer kompletteras av resultaten fran ett
antal utvarderingar och studier som analyserar resultaten fran perioden 2007-2013
och de tidiga skedena av programplaneringen och genomforandet av de
sammanhallningspolitiska programmen under 2014-2020. Genom
efterhandsutvarderingar ska kommissionen kunna dra nytta av lardomar fran tidigare
program nadr den planerar framtida program. Figur 3.3 visar dock att dessa
utvarderingar utfors for sent for att lardomarna ska kunna paverka de innevarande
eller efterféljande programperioderna. Resultaten fran efterhandsutvarderingarna for

2 Den senaste dr Europeiska kommissionens sjunde lagesrapport om ekonomisk, social och

territoriell sammanhallning, 2017.

3 Europeiska unionen, férordning (EU) nr 1303/2013 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320). |
artikel 27 anges att det finns tre typer av indikatorer: a) finansiella indikatorer fér anslagna
utgifter, b) aktivitetsindikatorer for de insatser som far stod, och c) resultatindikatorer for
den berdrda prioriteringen.
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perioden 2014-2020 férvantas till exempel bli tillgangliga mot slutet av 2025 enligt
kraven i forordningen om gemensamma bestammelser. Da kommer programperioden
2021-2027 att vara inne pa sitt femte ar och kommissionen har troligtvis kommit langt
med utarbetandet av sina lagstiftningsforslag for perioden efter 2027

Figur 3.3 — Tidpunkt och omfattning for de huvudsakliga utvarderingarna

Flerarig budgetram Flerarig budgetram Flerarig budgetram
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 |2015| |201 7| |2019 2022 2024 2026
Period som avses Offentliggdrande
S N

Efterhandsutvardering (14 arbetspaket)

Eftérhaﬁdsutvérdering av stora
| transportprojekt
]

Pagdende utvarderingar av
operativa program

Kdlla: Revisionsratten.

For perioden 2007-2013 gjordes en efterhandsutvardering av
Eruf/Sammanhallningsfonden®. Utvarderingen syftade till att undersoka programmens
overgripande effekter, och kvalitativa évergripande slutsatser drogs, men inga
uttalanden gjordes om huruvida 6vergripande mal eller andra mal hade uppnatts. Man
analyserade inte heller systematiskt synergierna mellan finansiering fran
Eruf/Sammanhallningsfonden och genomférandet av EU:s sektorspolitik, vilket skulle
ha hjalpt till att synliggdéra sammanhallningspolitikens bidrag till uppnaendet av de
strategiska Europa 2020-malen.

#  Punkterna 110 och 113 i revisionsrattens briefingdokument En prestationsinriktad
sammanhdllningspolitik, 2019, som citerar kommissionens Ex post evaluation of Cohesion
Policy programmes 2007—-2013, focusing on the European Regional Development Fund
(ERDF), the European Social Fund (ESF) and the Cohesion Fund (CF), Work Package 12,
Delivery system.

> Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2016)318 final, Ex post evaluation
of the ERDF and Cohesion Fund 2007-13.
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Lagstiftningen for perioden 2014—-2020 foreskriver inte att det ska utforas
nagra utvarderingar efter halva tiden for Eruf och Sammanhallningsfonden pa EU-niva.
| stallet ska medlemsstaterna ta fram en utvarderingsplan och utfora minst en
effektutvardering per insatsomrade i sina operativa program.

| avsnitten nedan granskar vi férst den prestationsinformation som finns
tillgénglig for de tva fonder som vi har valt att inrikta oss pa i detta kapitel: Eruf och
Sammanhallningsfonden. Vi beskriver sedan ndrmare vissa prestationsaspekter som
har att géra med de fyra tematiska mal som vi valt ut (punkt 3.10). | samtliga fall
inleder vi med att analysera 6vervakningsindikatorerna och kompletterar detta med
andra uppgifter, om sadana finns tillgangliga. Slutligen tar vi ocksa upp hur fonderna
presterat enligt var granskning av ett urval av projekt inom ramen for arbetet med
revisionsforklaringen 2019. Nar man bedomer prestation bor tre viktiga faktorer
beaktas:

1. Inom sammanhallningspolitiken, som kannetecknas av storskaliga
infrastrukturprojekt, kan det uppsta en fordrojning mellan programstarten,
genomférandet och uppnaendet av output och resultat. Framstegen forvantas
inte vara linjara under programperioden, och utfall visar sig ofta inte forréan nagra
ar efter programperiodens slut. Framstegen kommer ocksa sannolikt att paverkas
av de relativt ldga genomforandenivaerna inom sammanhallningspolitiken jamfort
med resten av EU-budgeten. Dessa faktorer, tillsammans med det faktum att de
senaste uppgifter som finns tillgdngliga avser slutet av 2018 under en
genomférandeperiod som pagar fram till slutet av 2023, gor det svarare att uttala
sig om huruvida malen har uppnatts.

2. De sammanhallningspolitiska malen, rorande exempelvis sysselsattningsgrader,
ekonomisk utveckling och klimat och energi, paverkas starkt av manga yttre
faktorer i Europa och i varlden. | manga medlemsstater utgor den
sammanhallningspolitiska finansieringen oftast bara en liten andel av de medel
som avsatts for dessa fragor, och den kan darmed bara ha en mycket begransad
inverkan pa medlemsstaternas framsteg mot att uppna malen.

3. EU har ett antal olika politiska verktyg till sitt forfogande for att uppna sina hogt
stdllda sammanhallningspolitiska mal, och Eruf och Sammanhallningsfonden utgor
en del av dessa. Andra fonder och lagstiftningsinitiativ ar ocksa inriktade pa
samma mal. Det gar ofta inte att skilja mellan hur olika politiska verktyg har
paverkat framstegen mot att uppna malen.
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Det ar ocksa viktigt att notera att dven om vi undersokte prestationsaspekter
for vissa projekt som en del av arbetet med revisionsforklaringen (punkterna 3.59—
3.61) har den prestationsinformation som rapporterats av kommissionen — till exempel
indikatorerna och utvarderingarna — inte granskats i var revision.

Allmanna kommentarer

| figur 3.4 ges en Oversikt over Erufs och Sammanhallningsfondens alla
indikatorer som ingar i programfoérklaringarna. Figur 3.5 visar indikatorer med
anknytning till Erufs och Sammanhallningsfondens allmanna mal. Mer detaljerade
oversikter per sarskilt mal ges i figur 3.6, figur 3.7, figur 3.8 och figur 3.9.

| punkt 1.24 diskuterar vi vissa allmanna begransningar® som giller vid
tolkningen av dessa indikatorer. | synnerhet avser var beddomning av huruvida en
indikator ar ”pa ratt spar” sannolikheten for att den indikatorn ska uppna sitt mal.
Denna beddmning tar inte hansyn till huruvida, och hur nara, en viss indikator ar
kopplad till atgarderna och de 6vergripande malen inom ramen for Eruf och
Sammanhallningsfonden, eller huruvida det mal som faststallts fér denna indikator ar
tillrackligt ambitiost. | analysen av Erufs och Sammanhallningsfondens prestation &r
detta darmed bara ett forsta steg. Vi har inte heller granskat de underliggande
uppgifternas tillforlitlighet, men vi diskuterar detta i kapitel 1 (se punkterna 1.13—
1.23).

Det finns totalt 72 indikatorer. Av dessa ar nio — med koppling till Erufs och
Sammanhallningsfondens allmanna mal — Eurostat-indikatorer, varav fem anvands
uteslutande for Eruf och fyra ar gemensamma fér bada programmen. De aterstdende
63 (45 med koppling till Eruf och 18 med koppling till Sammanhallningsfonden) baseras
pa gemensamma indikatorer som anvands av medlemsstaternas operativa program.
De speglar de uppgifter som fanns tillgéngliga i slutet av 2018 (uppgifterna fér 2019
kommer inte att finnas tillgangliga forran 2021). Var analys visar att lite drygt en
tredjedel av indikatorerna ar pa ratt spar for att uppfylla sina mal, och att omkring

6 Se dven punkterna 3.21-3.35 i &rsrapporten fér 2018.
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halften av dem inte &r det’. For resten av indikatorerna kunde inte nagra slutsatser
dras. Av de nio indikatorerna med koppling till de allmanna malen &r bara tva pa ratt
spar. Omkring en tredjedel av indikatorerna har ett delmal for halva tiden faststallt for
2018. De flesta av dessa delmal (70 %) har antingen uppnatts eller kommer sannolikt

snart att uppnas.

7 Se punkt 1.25 fér ndrmare uppgifter om hur vi bedémde framstegen med hjilp av

indikatorerna.
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Figur 3.4 — Oversikt 6ver sammanhallningsindikatorer

Ar Erufs och Sammanhallningsfondens indikatorer pa ritt spar
for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Programmens
Input och utfallsindikatorer
output
Resultat Effekt
(1111
Allm3nt mal [ § ] |

Sarskitmal EEEENE EEEE
"Stodja dvergangen till en koldioxidsnal M

ekonomi”

Sarskilt mal
”Bevara och skydda miljon och framja
ett effektivt resursutnyttjande”

Sarskilt mal =====
”Framja hallbara transporter och fabort mEE
flaskhalsar i viktig natinfrastruktur”

Sarskitmal EEEENE [ ] |
”Oka konkurrenskraften hos smadoch M

medelstora foretag”

Andra sarskilda mal

Ar indikatorerna pé ratt spar for att uppfylla sina mal?

PARATT SPAR  INTE PA RATT SPAR OKLART
Indikatorer med kvantifierade mal [ | [ |
Indikatorer utan kvantifierade mal " #

Anm.: Var analys ar baserad pa kommissionsuppgifter som inte har granskats av oss.

Illustrationen ovan av huruvida indikatorerna ar ”pa ratt spar” avser var bedémning av sannolikheten for
att en viss indikator kommer att uppna sitt mal. Det kan dock vara sa att en indikator inte paverkas av de
atgarder som genomfors inom programmet eller inte ar relevant for programmets syfte — och dess mal
kanske inte aterspeglar en lamplig ambitionsniva. Det faktum att en indikator ar ”pa ratt spar” innebar
alltsa inte automatiskt att sjalva programmet ar pa ratt spar for att uppfylla sina 6vergripande mal. Se
dven tilléigget (punkt 18).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Figur 3.5 — Oversikt 6ver indikatorer med koppling till Erufs och

Sammanhallningsfondens allmdnna mal

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)
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—0

2016 2020

39 % (2018)

2015 2020
0 % (2018)
°
2015 2020

Ej tillampligt (verkligt mal: N, och inte A)
utgangsvarde: 1 082,2 Mt oljeekvivalenter (2015)
mal: 1086 Mt oljeekvivalenter (2020)
senaste uppgifterna: 1 124,1 Mt oljeekvivalenter
(2018)

50 % (2018)
°

2014 2020

100 % (2018)

2014 2020

30 % (2018)

2015 2020

Pa ratt
spar?

|
ja
H

nej

nej

nej

nej

nej

oklart

ja

nej

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Sammantaget ar de allra flesta av indikatorerna outputindikatorer, och
resten ar resultat- eller effektindikatorer (se figur 3.4). Totalt sett ar 40 % av
outputindikatorerna pa ratt spar. For resultat- och effektindikatorerna ar denna andel
10 %. Vi noterade att ett antal mal séanktes jamfort med de mal som inledningsvis
faststéllts (se punkterna 3.26, 3.34 och 3.42). Vi har inlett en granskning av
andamalsenligheten i den prestationsram som inrattats av kommissionen — inklusive
processerna for att faststalla, godkdanna och dndra mal — och planerar att rapportera
om resultaten under 2021.

| 6versikten dver programresultat (som finns bifogad till den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for 2019) lagger kommissionen fram prognoser for
vissa av indikatorerna. Dessa prognoser utgar fran information som rapporteras varje
ar av programmyndigheterna och motsvarar forvantad output for utvalda program
som pagar men som dnnu inte har slutforts. Det ar naturligt att dessa prognoser ger en
mer positiv bild &n uppgifterna om framstegen hittills®.

Europa 2020-malen och resultatéversynen efter halva tiden

Europa 2020 &r EU:s hognivastrategi for perioden 2010-2020. For perioden
2014-2020 har kommissionen definierat nio indikatorer for att mata de framsteg som
gors mot att uppna strategins mal pa omradena sysselsattning, FoU, klimatférandring
och energi, utbildning samt fattigdom och social utestiangning®. Enligt kommissionen??,
baserat pa uppgifter fran 2018, kommer sysselsattnings- och utbildningsmalen
sannolikt att uppnas, medan framstegen mot malen for FoU och fattigdom och social
inkludering gar langsammare och troligtvis inte kommer att uppnas.

| december 2019 utférde kommissionen en resultatdversyn efter halva tiden
av de operativa programmen®*, som utgick fran medlemsstaternas arliga
genomforanderapporter for 2018. Syftet med Gversynen var att avgora i vilken
utstrackning varje specifikt operativt program hade uppnatt de faststéllda delmalen

Europeiska kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget 2019,
bilaga 1 (6versikt 6ver programmens resultat), juni 2020.

Narmare uppgifter om grupperingen finns pa https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators#The_Europe_2020_strategy.

10" Europeiska kommissionen, Eurostat, 2019, Smarter, greener, more inclusive? Indicators to

support the Europe 2020 Strategy.

't Enligt artikel 21 i férordning (EU) nr 1303/2013 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators%23The_Europe_2020_strategy
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och huruvida en resultatreserv pd 6 % kunde frigdras'?. | dversynen drogs slutsatsen®?
att prioriteringar som stod for 82 % av den totala resultatreserven ansags prestera
tillfredsstallande. | sin arliga verksamhetsrapport for 2019 rapporterade
generaldirektoratet for regional- och stadspolitik att mer &n 80 % av de operativa
programmen bedémdes vara "bra” eller “godkdnda”. Resterande 41 program hade
”svarigheter” och borjade 6vervakas narmare av generaldirektoratet i fraga'®. |
samband med denna rapport har vi inte granskat kommissionens bedémning, men den
kommer att behandlas i den revision som tas upp i slutet av punkt 3.20.

Stodja overgangen till en koldioxidsnal ekonomi

| figur 3.6 ges en oversikt over indikatorerna fran programforklaringarna med
koppling till malet att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla
sektorer.

Endast en indikator inom detta omrade &r pa ratt spar for att uppfylla malet:
Eruf-indikatorn for ”Antal hushall med forbattrad energiforbrukningsklass” ar 35 %
hogre én det delmal som faststélldes for 2018. Resterande nio indikatorer ar inte pa
ratt spar, trots att medlemsstaterna for sju av dem, med kommissionens godkdannande,
gjorde malet for 2023 mindre utmanande.

12 Europeiska kommissionen, GD Regional- och stadspolitik, 2019 Annual Activity Report,
juni 2020.

13 Europeiska kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport fér EU:s budget 2019,

juni 2020.

4| en anmaérkning i den arliga verksamhetsrapporten fran Europeiska kommissionens

generaldirektorat for regional- och stadspolitik anges att denna bedémning baseras pa en
metod som generaldirektoratet utvecklat for prestationsbedémning av program, som
baseras pa en bedémning av arliga genomféranderapporter och risken for tillbakadragande
per enskilt operativt program.
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Figur 3.6 — Oversikt dver indikatorer med koppling till en koldioxidsnal
ekonomi

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?

(baserat pa kommissionens uppgifter)
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Extra produktionskapacitet fér férnybar 9 % (2018) .
. . ‘e . output
energi (Sammanhallningsfonden) nej
2014 2023
Extra produktionskapacitet for férnybar 15 % (2018)  delmal . outbut
energi (Eruf) —— | 100% (2018) nej P
2014 2023
Antal hushdll med forbattrad 13 % (2018) .
energiforbrukningsklass -0 . output
(Sammanhallningsfonden) 2014 2023 nej
Antal hushall med forbattrad 26 % (2018)  delmél - output
energiforbrukningsklass (Eruf) 0 19% (2018) ja P
2014 2023
Minskning av den arliga 16 % (2018) .
primarenergianvandningen i offentliga -9 . resultat
byggnader (Sammanhallningsfonden) 2014 2023 ne)
Minskning av den arliga 5 % (2018) .
primdrenergianvandningen i offentliga ° . resultat
byggnader (Eruf) 2014 2023 nej
Antal nya energianvandare som ar anslutna 8 % (2018) .
. N A 0 . output
till smarta elnat (Sammanhallningsfonden) nej
2014 2023
Antal nya energianvindare som ar anslutna 0 % (2018) .
. - ° output
till smarta elnat (Eruf) nej
2014 2023
Uppskattad minskning av vaxthusgaser 5 % (2018) .
. ° . resultat
(Sammanhallningsfonden) nej
2014 2023
Uppskattad arlig minskning av vaxthusgaser 6 % (2018) .
° . resultat
(Eruf) nej
2014 2023

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Det finns EU-medel for att uppna klimat- och energimalen, men det ar svart att
faststalla om de dr kostnadseffektiva

For att uppna EU:s klimat- och energimal for 2020 och 2030 har
kommissionen lovat att anvanda minst en av femtedel av sin budget mellan 2014 och
2020 for klimatatgarder. Reglerna for Eruf'® krdver att en viss mangd av de nationella
Eruf-resurserna ska ga till projekt som ror den koldioxidsnala ekonomin: 20 % i mer
utvecklade regioner, 15 % i 6vergangsregioner och 12 % i mindre utvecklade regioner.

Enligt kommissionen har medlemsstaterna anslagit mycket mer an denna
kvot pa atminstone en femtedel, och 40 miljarder euro fran Eruf och
Sammanhallningsfonden ska enligt planerna investeras i den koldioxidsnala ekonomin
mellan 2014 och 2020. Detta ar tva ganger sa mycket som det belopp som utnyttjades
under féregaende finansieringsperiod®®. | var sarskilda rapport om detta &mne?’
bekraftade vi att malet om en femtedel hade lett till 6kad och battre riktad finansiering
till klimatatgarder inom ramen for Eruf och Sammanhallningsfonden. For att hantera
utbrottet av covid-19 vidtog EU atgarder for att 6ka medlemsstaternas flexibilitet vid
anvandningen av finansiering fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna®®.
Till exempel slopades kravet pa att anvanda en fast andel av denna finansiering till
prioriterade fragor®. Den flexibilitet som erbjuds genom férslaget kan dock komma att
paverka EU:s kapacitet att uppnd de mal som ursprungligen faststalldes i de operativa
programmen??,

15 Europeiska unionen, Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1301/2013 av den

17 december 2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sarskilda
bestammelser for malet Investering for tillvaxt och sysselsdttning samt om upphéavande av
forordning (EG) nr 1080/2006.

6 Europeiska kommissionen, webbplatsen tillhérande generaldirektoratet for regional- och

stadspolitik, https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/themes/low-carbon-economyy/.
17" Revisionsrattens sarskilda rapport 31/2016, Att anvidnda minst en femtedel av EU:s budget
till klimatatgdrder: ambitiést arbete pdgdr, men det finns en allvarlig risk for att mdlet inte

uppnas.
8 Europeiska unionen, férordning (EU) 2020/558 (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
19 Europeiska unionen, artikel 25a.5 i férordning (EU) 2020/558 (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).

20 Revisionsrattens yttrande 03/2020 om dndring av EU:s férordning om anvandningen av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera utbrottet av covid-19.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/themes/low-carbon-economy/
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Sund ekonomisk forvaltning handlar om mer &n att bara se till att pengarna
anvands. Kommissionen har gett vagledning om hur investeringarna i energieffektivitet
i byggnader ska bli battre och kostnadseffektivare. | var sarskilda rapport om
energieffektivitet i byggnader?! gav vi exempel pa god praxis: anvandningen av
finansieringsinstrument i kombination med bidrag och anpassning av stédnivan for att
O0ka anvandningen av privat finansiering och for att minska risken for dodviktseffekter.
Det ar dock svart att faststalla huruvida dessa medel anvandes pa ett kostnadseffektivt
satt.

| ruta 3.1 presenteras andra problem med koppling till kostnadseffektivitet
som Revisionsratten rapporterat om i sarskilda rapporter.

Z1 Revisionsrattens sarskilda rapport 11/2020, Energieffektivitet i byggnader: inriktningen péd
kostnadseffektivitet dr énnu inte tillrdckligt tydlig.
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Inledningsvis oversubventionerade stodsystem for utbyggnaden av vindkrafts- och
solcellsanldggningar, som betalades genom hogre elpriser och/eller underskott i
statskassan??.

Bristen pa interregionalt samarbete och utbyte av erfarenheter. Pa grund av den
fragmenterade inre energimarknaden &r natinvesteringarna forsenade, aven i
infrastruktur for ssmmankoppling. Detta hammar utbyggnaden av fornyelsebar
energi och utvecklingen av synergier mellan medlemsstaterna?®:.

Aven om de flesta av de granskade medlemsstaterna anvinde kostnads-
nyttoanalyser och modeller nar projekt skulle utformas, kravs det férbattringar av
de ldsningar som framhalls som kostnadseffektiva av Europeiska miljébyran?*,

Medlemsstaterna valde ut sina projekt framst enligt principen "forst till kvarn”,
utan att bedéma projektens relativa kostnader och fordelar?®.

EU-finansieringen anvands inte alltid andamalsenligt for att uppna klimatmalen

Sammanhallningspolitiken ar en del av EU:s policymix som bidrar till att

uppna klimat- och energimalen. Det finns tydliga tecken pa att EU inte kommer att

uppfylla klimat- och energimalen fram till 2030. Enligt kommissionen?® har endast

begransade framsteg gjorts nar det géller att minska den negativa miljopaverkan som

22

23

24

25

26

Revisionsrattens sarskilda rapport 08/2019, Vind- och solkraft fér elproduktion: kraftfulla
atgdrder maste vidtas om EU:s mal ska uppnds.

Revisionsrattens sarskilda rapport 08/2019, Vind- och solkraft fér elproduktion: kraftfulla
atgdrder maste vidtas om EU:s mal ska uppnds.

Revisionsrattens sarskilda rapport 25/2018, Oversvdmningsdirektivet: framsteg har gjorts
vad gdller riskbedémningar, men planeringen och genomférandet mdste forbdttras.

Revisionsrattens sarskilda rapport 11/2020, Energieffektivitet i byggnader: inriktningen pa
kostnadseffektivitet dr énnu inte tillrdckligt tydlig.

Europeiska kommissionen, faktablad om europeiska planeringsterminen och malen for
hallbar utveckling,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Se
mester_SDGs.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/862574/Factsheet_Semester_SDGs.pdf
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foljer av anvdandningen av naturresurser. | var sarskilda rapport om energieffektivitet i
byggnader?’ konstaterar vi att det dr osannolikt att EU:s energieffektivitetsmal for
2020 uppnas. | en annan revision?® rapporterade vi om avmattade framsteg inom bade
vindkraftsektorn och solcellssektorn efter 2014. Halften av EU:s medlemsstater
riskerade att inte producera tillrackligt mycket el fran férnybara energikallor for att na
sina mal for 2020. | var 6versiktliga analys av EU:s atgarder for energi och
klimatforandringar rapporterade vi att medlemsstaternas planerade minskning av
vaxthusgasutsldppen inte kommer att uppna malet pa 40 % fram till 2030%°.

Rapporterna fran Europeiska miljdbyran och Europaparlamentet
overensstimmer med vara slutsatser. | en rapport fran 20193 framhdll Europeiska
miljobyran att vi med den nuvarande utvecklingstakten inte kommer att kunna uppna
klimat- och energimalen fér 2030 och 2050. Europaparlamentet! noterade att EU
sannolikt inte kommer att uppfylla sina centrala energi- och klimatmal fér 2030.

Bevara och skydda miljon och framja ett effektivt resursutnyttjande

| figur 3.7 ges en oversikt over indikatorerna fran programforklaringarna med
koppling till malet att bevara och skydda miljon och framja ett effektivt
resursutnyttjande.

Fem av tio indikatorer ar pa ratt spar for att uppfylla sina mal — varav de
flesta ror vattenforsorjning och rening av avloppsvatten. Indikatorerna for atervinning
av avfall ar inte pa ratt spar. Medan ett fall var ett uppenbart fel sankte
medlemsstaterna, med kommissionens godkdnnande, alla andra malvarden jamfort
med aret innan, vissa med mer an 50 %.

27 Revisionsrattens sarskilda rapport 11/2020, Energieffektivitet i byggnader: inriktningen péd

kostnadseffektivitet dr dnnu inte tillréickligt tydlig.

28 Revisionsrattens sarskilda rapport 08/2019, Vind- och solkraft fér elproduktion: kraftfulla
dtgdrder maste vidtas om EU:s mdl ska uppnas.

29 Se 3ven https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-

trends-6/assessment-3.

30 Europeiska miljdbyran, European environment — state and outlook 2020, Knowledge for

transition to a sustainable Europe, 2019.

31 Europaparlamentet, EU Environment and Climate Change Policies - State of play, current

and future challenges, utredningsavdelning A pa begaran av Europaparlamentets utskott
for miljo, folkhalsa och livsmedelssdkerhet, september 2019.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/

Figur 3.7 — Oversikt 6ver indikatorer med koppling till miljon
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Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?

(baserat pa kommissionens uppgifter)
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Indikatorer med koppling till ”Att bevara och skydda miljon och framja ett

effektivt resursutnyttjande”

Indikator

Ny kapacitet for avfallsatervinning
(Sammanhallningsfonden)

Ny kapacitet for avfallsatervinning (Eruf)
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vattenforsorjning (Sammanhallningsfonden)

Antal invanare som fatt forbattrad
vattenforsorjning (Eruf)

Antal invanare som fatt forbattrad rening av
avloppsvatten (Sammanhallningsfonden)

Antal invanare som fatt forbattrad rening av
avloppsvatten (Eruf)

Yta med aterstédlld mark
(Sammanhallningsfonden)

Yta med aterstalld mark (Eruf)

Ytareal av livsmiljoer som far stod for att
uppna battre bevarandestatus
(Sammanhallningsfonden)

Ytareal av livsmiljoer som far stod for att
uppna battre bevarandestatus (Eruf)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Kvalitativa uppgifter visar pa blandade framsteg

Kommissionen rapporterade en avsevard 6kning av bade planerade
investeringar och rapporterade uppnadda resultat inom omrddena miljoskydd och
resurseffektivitet samt langsamma framsteg nar det galler att 6ka kapaciteten for
avfallsatervinning och aterstallandet av mark32. | sin utvardering konstaterade
kommissionen, i fraga om vatten, att de projekt som fatt stod och som slutférdes
under programperioden 2007-2013 hade forbattrat dricksvattenférsorjningen for
atminstone 4 miljoner EU-medborgare och sikerstallt battre rening av avloppsvatten
fér mer dn 7 miljoner®:,

| var sarskilda rapport om vatteninfrastruktur®* papekade vi att den i
allmanhet bristande medvetenheten om vattenlackor i tre granskade medlemsstater
berodde pa for laga investeringar i underhall och fornyelse av vatteninfrastrukturen. |
var rapport om EU:s anslag till anlaggningar for rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse i Donaus avrinningsomrade?®® konstaterade vi dessutom att samtliga fyra
medlemsstater som granskades hade gjort stora framsteg mot att uppfylla kraven i
direktivet®®, men att de drogs med férseningar inom specifika omraden.

Nar det géller luftkvalitet har Europeiska miljobyran rapporterat minskningar
av utslappen av luftféroreningar — vilket olika Eruf-
/Sammanhallningsfondsfinansierade projekt bidrar till — mellan 1990 och 2015%. | en

32 Qlika dokument fran Europeiska kommissionen, inklusive generaldirektoratet for regional-

och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport 2018, forvaltnings- och resultatrapporten 2018
och sammanfattningen av programmens arliga genomféranderapporter foér 2014-2017 som
offentliggjordes 2019.

3 Europeiska kommissionen, Ex post evaluation of Cohesion Policy Programmes 2007-2013.

34 Revisionsrattens sarskilda rapport 12/2017, Genomférandet av dricksvattendirektivet:

vattenkvaliteten och tillgdngen till vatten har férbdttrats i Bulgarien, Ungern och Rumdnien,
men det behévs fortsatt stora investeringar.

35 Revisionsrattens sarskilda rapport 02/2015, EU:s anslag till anldggningar fér rening av

avloppsvatten fran tdtbebyggelse i Donaus avrinningsomrdde: mer mdste géras for att
hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla EU:s politiska mal ndr det gdller avloppsvatten.

3% Europeiska unionen, direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, radets

direktiv 91/271/EEG.

37 Europeiska miljpbyran, Indicator assessment — Emissions of the main air pollutants in

Europe, 2017.
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senare rapport uppger Europeiska miljobyran att den sammantagna miljéutvecklingen
i Europa inte har forbattrats sedan 2015 och att de flesta av malen fér 2020 inte
kommer att uppnas, sarskilt inte de som rér den biologiska mangfalden2. Vara
undersdkningar har bekraftat denna utveckling®®.

Prestationsproblem i miljéprojekt och miljéprogram

| sin efterhandsutvardering 2020 av storre projekt*® drog kommissionen
slutsatsen att projekten paverkades av kostnadséverskridanden och forseningar. Nar
det géller miljoprojekt Iag den storsta svagheten i att forutspa kapaciteten och
sakerstalla flexibilitet vid utformningen.

| ruta 3.2 ges nagra exempel fran vara sarskilda rapporter om svag
prestationsinriktning i projekt och program som medfinansieras av EU.

3 Europeiska miljdbyran, European environment — state and outlook 2020, Knowledge for
transition to a sustainable Europe, 2019.

39 Revisionsrattens sarskilda rapport 23/2018, Luftféroreningar: vdr hélsa dr fortfarande inte

tillrdckligt skyddad; revisionsrattens oversiktliga analys av EU:s atgarder pa omradet energi
och klimatférandringar, 2017; sarskild rapport 02/2015, EU:s anslag till anldggningar fér
rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse i Donaus avrinningsomrdde: mer mdste géras
for att hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla EU:s politiska mdl ndr det gdller avloppsvatten;
revisionsrattens sarskilda rapport 12/2017, Genomférandet av dricksvattendirektivet:
vattenkvaliteten och tillgdngen till vatten har férbdttrats i Bulgarien, Ungern och Rumdnien,
men det behévs fortsatt stora investeringar.

40 Europeiska kommissionen, Ex post evaluation of major projects in environment financed by

the European Regional Development Fund and the Cohesion Fund between 2000 and 2013,
juni 2018.
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— Flera av malen i planerna for hantering av dversvamningsrisker var varken
kvantifierade eller tidsbestamda**

— Trots kommissionens vagledning fanns det i vissa medlemsstater ingen
koppling mellan stédnivan och de férvantade energibesparingar som
projekten skulle ge*?

Vi har ocksa rapporterat exempel pa bristande dverensstammelse mellan
investeringar och EU:s prioriteringar pa grund av svagheter i fordelningen av medel till
projekt:

Direkt EU-finansiering for luftkvalitet kan vara ett anvandbart stéd, men vid
tidpunkten for var revision fanns det till exempel inga projekt inriktade pa att
minska utslappen fran uppvarmningen av hushall i omraden dar detta ar en
betydande féroreningskalla®s.

Oversvamningsdirektivet hade totalt sett positiva effekter, men
finansieringskallorna var endast delvis faststallda och garanterade i
medlemsstaternas planer for hantering av 6versvamningsrisker, finansieringen till
gransoverskridande projekt var begrdansad och pengarna anslogs i regel inte i linje
med prioriteringarna®*.

“1 Revisionsrattens sarskilda rapport 25/2018, Oversvdmningsdirektivet: framsteg har gjorts
vad gdller riskbedémningar, men planeringen och genomférandet mdste forbdttras.

42 Revisionsrattens sarskilda rapport 11/2020, Energieffektivitet i byggnader: inriktningen pé
kostnadseffektivitet dr énnu inte tillrdckligt tydlig.

% Revisionsrittens sarskilda rapport 23/2018, Luftféroreningar: vér hélsa dr fortfarande inte
tillréickligt skyddad.

% Revisionsrattens sarskilda rapport 25/2018, Oversvdmningsdirektivet: framsteg har gjorts
vad gdller riskbedémningar, men planeringen och genomférandet mdste forbdttras.
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Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur

| figur 3.8 ges en Oversikt over indikatorerna fran programférklaringarna med
koppling till malet att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur.

Halften av de 16 indikatorerna ar pa ratt spar for att uppfylla sina mal. De ror
jarnvagslinjer, tunnelbane- och sparvagnslinjer och vagar. Medlemsstaterna har sankt
de flesta malen for 2023 i den senaste rapporten, med kommissionens godkdannande, i
vissa fall kraftigt. Det kombinerade malvardet for Eruf och Sammanhallningsfonden for
indikatorn "Total langd av nya jarnvagslinjer” sanktes fran 947 km till 579 km (39 %),
och det kombinerade malvardet for Eruf och Sammanhallningsfonden for indikatorn
"Total langd av nya eller forbattrade sparvagns- och tunnelbanelinjer” sanktes fran
680 km till 441 km (35 %).

Indikatorerna inom detta politikomrade &r alla outputindikatorer: de
tillhandahaller framst uppgifter om programmets genomforande baserat pa den
infrastruktur som uppforts. Det finns inga gemensamma indikatorer for att mata
resultat. Var rapport om vagar som medfinansieras av EU*® visar att kommissionen inte
rapporterar uppgifter sasom tidsbesparingar eller hogre medelhastighet, trots att
sadana uppgifter ibland finns tillgangliga. P4 samma satt framgar av var rapport om
megaprojekt inom transportinfrastruktur?® att det inte finns ndgon mekanism for att
systematiskt mata resultaten nar en viss tid forflutit sedan projektets slutférande, och
kommissionen har inga uppgifter om de bredare effekterna (sasom socioekonomisk
inverkan) av storre transportprojekt.

% Revisionsrittens sarskilda rapport 09/2020, EU:s stomvégndt: kortare restider men dnnu
inte helt funktionsdugligt.

46 Revisionsrittens sarskilda rapport 10/2020, EU:s transportinfrastrukturer: megaprojekt
mdste genomféras snabbare for att ge ndtverkseffekter i tid.



Figur 3.8 — Oversikt dver indikatorer med koppling till transportnit
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Prestationsinformationen visar pa férkortade restider tack vare vagprojekt, men det
finns ingen tydlig utveckling mot mer hallbara transportsatt

EU:s investeringar i transport har hjalpt till att forbattra anslutningarna och
tillgdngligheten®’. Nar vi nyligen granskade stddet till stomvagnatet*® konstaterade vi
att EU-programmen bidrar till denna utveckling. For de strackor som analyserades
noterade vi forkortade restider och att fler kilometrar kors pa motorvagar, vilket 6kar
resornas sakerhet och kvalitet.

Vi gjorde nyligen en revision om hallbar rérlighet i stader dar vi konstaterade
att det inte finns nagra tydliga tecken pa att stdderna haller pa att andra sina strategier
pa ett Overgripande satt. Framfor allt finns inga tydliga tendenser mot mer hallbara
transportsatt. Vi ar dock medvetna om att det kan kravas langre tid att forverkliga
stérre férbattringar i fraga om hallbar rorlighet i stader®®.

2018 offentliggjorde kommissionen en utvardering av tio storre
transportprojekt inom vag-, jarnvags- och stadstrafiksektorn som medfinansierades av
Eruf och Sammanhallningsfonden under programperioderna 2000-2006 eller 2007—-
2013%% Den visade att de flesta projekt som utvarderades gav tidsbesparingar och
minskade fordonens driftkostnader, och hade positiva effekter pa sdkerheten, bullret
och tjanstekvaliteten. Man noterade dven att effekterna pa livskvaliteten och
valmaendet vanligtvis var positiva. | utvarderingen drogs dven slutsatsen att effekten
av dessa projekt pa miljohallbarheten (sasom luftféroreningar och klimatforandringar)
i regel var positiva, om an begransade.

47 Revisionsrittens dversikt 09/2018, Mot en viil fungerande transportsektor i EU: utmaningar

som madste hanteras.

48 Revisionsrittens sarskilda rapport 09/2020, EU:s stomvégndt: kortare restider men énnu

inte helt funktionsdugligt.

4 Revisionsrittens sarskilda rapport 06/2020, Héllbar rérlighet i EU:s stéder: inga stérre

férbdttringar ér méjliga utan medlemsstaternas engagemang.

0" Europeiska kommissionen, Ex-post evaluation of major projects supported by the European

Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund between 2000 and 2013, juni 2018.
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De strategiska malen riskerar att inte uppnas

| férordningen om det transeuropeiska transportnatet (TEN-T)** anges att
medlemsstaterna ska utveckla "6vergripande nat” och “stomnat”. Det dvergripande
natet ska vara klart senast 2050 och syftar till att sakerstélla tillganglighet och
anslutbarhet for alla EU-regioner. Det stomnat som ska slutféras senast 2030 bestar av
de delar av det 6vergripande natet som har storst strategisk betydelse for att uppna
TEN-T-malen.

| var revision av transportinfrastrukturer®? rapporterade vi att det &r
osannolikt att EU:s stomnat for transporter kommer att na full kapacitet till 2030, dven
om det pagdaende genomfdrandet kan ge positiva effekter tidigare. | en 6versiktlig
analys®® uppgav vi dessutom att eftersom EU:s finansiering dr begransad jamfort med
de overgripande behoven ar det nddvandigt att inrikta finansieringen pa prioriteringar
med hégst EU-merviarde. | var revision om vagar®* rekommenderade vi att
medlemsstaterna i férsta hand skulle anvanda sin finansiering till investeringar i
stomnatet sa att det blir klart senast 2030, sarskilt i medlemsstater dar framstegen
hittills har varit begransade. Vid denna revision konstaterade vi att medlemsstaterna
foreslog att man skulle lagga 66 % av de tillgangliga ESI-fonderna pa vagprojekt 2014~
2020 utanfor stomnatet.

Vi har noterat att gransoverskridande strackor maste agnas sarskild
uppmarksamhet, eftersom luckor i den gransoéverskridande infrastrukturen minskar
det EU-omfattande natets avsedda verkan. Medlemsstaterna har inget incitament att
genomfoéra EU-politik nar det nationella intresset ar lagt, sarskilt inte
gransoverskridande forbindelser®>. Vi har rapporterat om problem pa detta omrade i

51

EU, Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den
11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnétet och om upphéavande av beslut nr 661/2010/EU (Text av betydelse for EES).

2 Revisionsrattens sarskilda rapport 10/2020, EU:s transportinfrastrukturer: megaprojekt
mdste genomféras snabbare for att ge ndtverkseffekter i tid.

3 Revisionsrattens éversikt 09/2018, Mot en vdl fungerande transportsektor i EU: utmaningar
som mdste hanteras.

% Revisionsrattens sarskilda rapport 09/2020, EU:s stomvdégniit: kortare restider men énnu
inte helt funktionsdugligt.

%5 Revisionsrattens dversikt 09/2018, Mot en vdl fungerande transportsektor i EU: utmaningar
som mdste hanteras.
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samband med vara granskningar av EU:s stomvagnat®® och investeringar i det
europeiska trafikstyrningssystemet for jarnvag®’.

Kostnads-nyttoanalyser anvands ofta inte som ett verktyg for battre beslutsfattande

For den innevarande programperioden understalls storre projekt, som ett
villkor for finansiering, en detaljerad kostnads-nyttoanalys som goérs av
medlemsstaterna och darefter en bedémning och godkdannande som gors av
kommissionen. Var revision av jarnvagsnat for hoghastighetstrafik visade att kvaliteten
pa behovsbeddmningarna i medlemsstaterna ar l1ag och att projektsponsorer och
beddmare har en tendens att helt enkelt anvdanda |I6nsamhetsanalyser som ett
obligatoriskt administrativt steg, snarare dn som ett verktyg for battre
beslutsfattande®®. En utvdrdering som utforts av kommissionen®® bekraftar detta. | var
revision om transportinfrastrukturer konstaterade vi till exempel att trafikprognoserna
i regel var dveroptimistiska, daligt samordnade, inte baserades pa sunda ekonomiska
beddmningar och ibland var mycket forenklade. Vi konstaterade att i de
transportinfrastrukturer som vi granskade hade kostnads-nyttoanalyser inte anvants
som ett verktyg fér politiskt beslutsfattande®’.

Kommissionens lagstiftningsforslag for ESI-fonderna fér 2021-2027 avskaffar
alla bedomningskrav som ar specifika for stora projekt, inklusive kravet pa kostnads-
nyttoanalys®'. Vi inser att detta minskar den allmdnna administrativa bérdan, men

6 Revisionsrattens sarskilda rapport 09/2020, EU:s stomvégndt: kortare restider men dnnu

inte helt funktionsdugligt.

7 Revisionsrattens sarskilda rapport 13/2017, Ett gemensamt europeiskt

trafikstyrningssystem fér jdarnvdg: kommer det politiska beslutet ndgonsin att bli verklighet?

8 Revisionsrattens sarskilda rapport 19/2018, Ett europeiskt jarnvéigsndt fér

héghastighetstrafik: dnnu inte verklighet utan fortfarande ett odndamalsenligt lapptdcke.

9 Europeiska kommissionen, Ex post evaluation of major projects in environment financed by

the European Regional Development Fund and the Cohesion Fund between 2000 and 2013,
juni 2018.

0 Revisionsrattens sarskilda rapport 10/2020, EU:s transportinfrastrukturer: megaprojekt
mdste genomféras snabbare for att ge ndtverkseffekter i tid.

61 | stillet behdver medlemsstaterna bara ldmna information till kommissionen om ”insatser

av strategisk betydelse”, som definieras som de insatser som i hog grad bidrar till att malen
for ett program kan uppnas, utan nagon vidare beskrivning. Artiklarna 2.4 och 67.6 i
COM(2018) 375 final.
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samtidigt finns en oro for att detta motverkas av den 6kade risken for att de
medfinansierade investeringarna inte ger den bé&sta valutan for pengarna®?.

Vid vara revisioner av EU-medfinansierade héghastighetsbanor® och
transportinfrastrukturer® konstaterade vi att ldnsamheten for vissa av de granskade
linjerna var hotad eftersom de inte hade tillrackligt med passagerare. | den
forstndmnda revisionen uppgav vi att den risken kunde ha minskats genom en sund
forhandsbeddmning av kostnader och nytta. | en utvardering som utfordes av
kommissionen®® drogs samma slutsats — att projektens finansiella hallbarhet var
beroende av offentlig finansiering och att det under projektférberedelsen inte togs
tillracklig hansyn till att projekten skulle vara finansiellt hallbara efter det att de hade
slutforts.

Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag

| figur 3.9 ges en oversikt over indikatorerna fran programforklaringarna med

I”

koppling till Erufs sérskilda mal ”Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora

foretag”.

Tre av de nio indikatorerna (33 %) ar pa ratt spar for att uppfylla sina mal.
Dessa tre indikatorer ror output och méater antalet foretag som far stéd av Eruf. | vissa
fall har betydande framsteg skett jamfort med foregaende ar. Till exempel fick 414 000
foretag stod jamfort med de 201 000 som tidigare fick det. Andra indikatorer, sdsom
indikatorer som mater huruvida den privata investeringen matchar det offentliga
stodet till foretag, liksom den 6kade sysselsattningen i foretag som far stdd, ar inte pa
ratt spar.

62 Revisionsrattens yttrande 06/2018 éver kommissionens férslag av den 29 maj 2018 till

forordning om gemensamma bestammelser, COM(2018) 375 final.

8 Revisionsrattens sarskilda rapport 19/2018, Ett europeiskt jdrnvégsndt fér

héghastighetstrafik: dnnu inte verklighet utan fortfarande ett odndamdlsenligt lapptdcke.

6 Revisionsrattens sarskilda rapport 10/2020, EU:s transportinfrastrukturer: megaprojekt

mdste genomféras snabbare for att ge ndtverkseffekter i tid.

% Europeiska kommissionen, Ex-post evaluation of major projects supported by the European

Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund between 2000 and 2013, juni 2018.
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Figur 3.9 — Oversikt dver indikatorer med koppling till sma och
medelstora foretag
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Ytterligare prestationsinformation

Sma och medelstora foretag stod for 99,8 % av alla EU-foretag inom den icke-
finansiella sektorn, genererade 56 % av mervardet och stod for 67 % av
sysselsattningen®®. Tidigare under 2020 inledde vi en revision dar vi undersdker sma
och medelstora uppstartsforetag, och vi planerar att rapportera vara
granskningsresultat nasta ar. | resten av detta avsnitt har vi utgatt fran kommissionens
utvdrderingar, som vi inte har bedémt separat.

| kommissionens arliga rapport om Eruf-stod till sma och medelstora foretag
for 2018/2019 understryks bland annat behovet av att 6ka FoU-verksamheten bland
sma och medelstora féretag och att ta itu med kompetensbristen och finansieringen,
eftersom dessa ar de viktigaste utmaningarna for att framja innovation. Av
kommissionens utvardering®’ av stédet fran Eruf till sma och medelstora féretag under
programperioden 2007-2013 framgar att Eruf i vissa fall hjalpte till att skynda pa
investeringarna och framja FoU och innovation. Utvarderingen visade dock att dessa
fall rorde stodmottagare som redan hade kapacitet att vdxa och vara innovativa, och
det finns fa bevis for om de dnda hade gjort dessa investeringar aven utan stod fran
programmet.

| kommissionens utvardering anges att de operativa programmen for 2007-
2013 i allmanhet saknade en strategisk inriktning®® och féljde en efterfragestyrd
strategi, dar man forsokte hantera alla maéjliga hinder for de sma och medelstora
foretagens tillvaxt och innovation. Detta bidrog till att de dvergripande strategiska
malen for vissa program inte var tydliga. | manga fall ledde detta till att ett stort antal
politiska instrument inrdttades, och i allmadnhet gjordes fa dvervaganden om vilka
instrument som sannolikt var mest andamalsenliga.

 Europeiska kommissionen, Annual report on European SMEs 2018/2019, Research and

Innovation and Development by SMEs, november 2019.

7 Europeiska kommissionen, Ex-post evaluation of 2007-2014, Support to SMEs — Increasing

Research and Innovation in SMEs and SME Development, februari 2016.

% lbid.
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Enligt utvarderingen anvandes Eruf-finansieringen tillsammans med
nationella resurser for stdd till sma och medelstora féretag, antingen genom att
befintliga nationella atgarder kompletterades eller genom att luckor i stodsystemet
fylldes. Man konstaterade dock att synergierna mellan stédet fran Eruf och ESF i regel
var laga, trots vikten av att skydda sysselsattningen®°.

Som en del av var granskning infor revisionsforklaringen for budgetaret 2019
undersokte vi tillgangligheten, betydelsen och tillforlitligheten avseende de
prestationsuppgifter som rapporterats av tolv medlemsstater for ett urval av
121 projekt som medfinansieras av Eruf och Sammanhallningsfonden. Den inneboende
tidsfordrojningen nar det galler sasmmanhallningspolitiska projekt (punkt 3.16 ovan)
innebar att endast elva av dessa projekt hade slutforts. Vi konstaterade att sju projekt
hade uppfyllt sina mal helt, och att tva projekt hade uppfyllt dem delvis, medan de tva
andra projekten inte hade uppfyllt dem. Det faktum att endast 10 % av de undersdkta
projekten hade slutforts begransar emellertid vara mojligheter att dra nagra mer
uttdmmande slutsatser.

Vi fann att alla medlemsstater som vi besokte hade system for att registrera
och overvaka projektens prestationsuppgifter och att sddana uppgifter registrerades
for nastan alla (119) projekt. Malen for alla 121 projekt var i linje med malen i
medlemsstaternas operativa program och med EU:s gemensamma mal som anges i
Erufs och Sammanhallningsfondens programférklaringar, varav den sistndmnda bygger
pa Europa 2020-strategin.

Enligt EU-lagstiftningen ar medlemsstaterna skyldiga att faststalla och
rapportera om output fran verksamhet som finansieras av Eruf och
Sammanhallningsfonden. Sammantaget konstaterade vi att de prestationsindikatorer
som anvandes pa projektniva dverensstamde med malen pa medlemsstats- och EU-
niva. Medlemsstaterna kan ocksa vélja att anvanda resultatindikatorer, men malen var
framst outputbaserade, i linje med var analys i punkt 3.18.

% lbid.
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Fem ar efter det att programperioden 2014-2020 inleddes var lite drygt en
tredjedel av de 72 gemensamma programindikatorerna for Eruf och
Sammanhallningsfonden pa ratt spar — trots att ett antal av malen hade sankts.
Majoriteten av indikatorerna for de allmanna programmalen var inte pa ratt spar. Nar
det géller de fyra sarskilda programmal som granskats mer i detalj var halften av
transport- och miljdindikatorerna pa ratt spar medan motsvarande siffror for de tva
andra omradena lag under 50 %: sma och medelstora foretag 33 % och den
koldioxidsnala ekonomin endast 10 %. Det faktum att Eruf och
Sammanhallningsfonden planeras 6ver sju ar, och att genomférandet kan fortga under
ytterligare tre ar, innebar att delmalen ar bra for att rikta 6vervakningen av framstegen
mot det slutgiltiga malet (punkterna 3.18-3.20).

Information fran kommissionen och andra kallor, liksom vara egna rapporter
och oversikter, bekraftar denna blandade bild. Eruf och Sammanhallningsfonden bidrar
till EU:s ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning, men i vara sarskilda
rapporter har vi lamnat ett antal rekommendationer om att atgarda brister i
utformningen och genomférandet av programmen. Vi framhaller bland annat den
inneboende risken for att finansieringen anvands mot slutet av perioden, behovet av
att faststélla att finansieringen ar kostnadseffektiv for miljoprojekt och behovet av att
sdkerstalla att de resurser som anslas till transportprogram inriktas pa de viktigaste
prioriteringarna med hogst EU-mervarde (punkterna 3.25-3.61).

Ett antal faktorer paverkar uppnaendet av de sammanhallningspolitiska
malen. Bland annat det faktum att utgifterna under perioden 2014-2020 bérjade
spenderas relativt sent, den naturliga tidsfordrojningen mellan det att projekten
slutférs — output — och uppnaendet av fordelar i form av resultat och effekter, liksom
inverkan av yttre faktorer (punkt 3.16 och figur 3.2).

De begransade uppgifterna gor det svart for oss att géra en mer uttémmande
beddmning av prestationen. Det finns till exempel kvantifierade indikatorer, men inga
kvantifierade allmanna och sarskilda mal. Det ar darfor mojligt att bedéma
indikatorernas framsteg mot delmalen och malen, men inte huruvida de tva fonderna
har uppnatt, eller sannolikt kommer att uppna, de allmanna och sarskilda malen. Mer
allmant, medan dvervaknings- och rapporteringsramen gradvis har forbattrats under
de senaste programperioderna, fortsatter den for 2014-2020 framst att utga fran
input- och outputrelaterad prestationsinformation, medan resultat- och
effektrelaterade uppgifter ar mindre framtradande. Inférandet av obligatoriska
gemensamma resultatindikatorer sasom foreslagits for 2021-2027 skulle vara en
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valkommen férbattring i detta avseende. Inrattandet av kommissionens plattform for
Oppna data, som gor det mojligt for allmanheten och beslutsfattare att fa tillgang till
prestationsinformation i realtid, ar i princip ocksa en god idé — men vi har inte granskat
den (punkterna 3.11-3.15).

Vi noterar att for perioden 2014-2020 hade 36 % och 39 % av den tillgangliga
finansieringen for Eruf respektive Sammanhallningsfonden betalats ut i slutet av
20197°. Aven om projekten kan genomfdras fram till 2023 ar denna utgiftstakt
("utnyttjandet”) lagre @n under den foregaende programperioden — med
6,6 procentenheter i slutet av det sjatte genomforandearet. Vi har vid flera tillfdllen
rapporterat att ett lagt utnyttjande innebar en risk for att medlemsstaterna nar
stodperioden gar mot sitt slut prioriterar att anvdanda pengarna, pa bekostnad av
prestation och korrekthet. De ytterligare pafrestningar som covid-19-pandemin
medfor lar bara 6ka denna risk (punkterna 3.11-3.24).

70 Europeiska kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport fér EU:s budget 2019,
juni 2020.
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Bilaga 3.1 — Mal for Erufs och Sammanhallningsfondens

program

MAL NUMMER

Eruf: allmdnt mal 1

ALLMANNA MAL

KORTVERSION
SOM ANVANDS |
DETTA KAPITEL

MALETS FULLSTANDIGA
LYDELSE

Att minska skillnaderna i
utvecklingsniva mellan olika
regioner, sarskilt
landsbygdsomraden, omraden
som paverkats av industriell
omstallning och regioner som
lider av stora och varaktiga
naturliga eller demografiska
nackdelar och att uppna de mal
som faststallts i Europa 2020-
strategin for smart och hallbar
tillvaxt for alla, i synnerhet de
viktigaste kvantitativa malen i
den strategin

H.1b_ERDF_GO1

INGAR |
VART
URVAL?

Ja

Sammanhallnings-
fonden: allmant mal 1

Att minska skillnaderna i
utvecklingsniva mellan olika
regioner, sarskilt
landsbygdsomraden, omraden
som paverkats av industriell
omstéllning och regioner som
lider av stora och varaktiga
naturliga eller demografiska
nackdelar och att uppna de mal
som faststallts i Europa 2020-
strategin

H.1b_CF_GO1

Ja

MAL NUMMER

SARSKILDA MAL

KORTVERSION
SOM ANVANDS |
DETTA KAPITEL

MALETS FULLSTANDIGA
LYDELSE

Starka forskning, teknisk

INGAR
DET |
VART
URVAL?

kvaliteten pa IKT

Eruf: sarskilt mal 1 . . ) H.1b_ERDF_SO1 Nej
utveckling och innovation
Oka tillgdngen till,

Eruf: sarskilt mal 2 = anvandningen av och H.1b_ERDF_S02 Nej




MAL NUMMER

Eruf: sarskilt mal 3
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SARSKILDA MAL

MALETS FULLSTANDIGA
LYDELSE

Oka konkurrenskraften hos
sma och medelstora
foretag

KORTVERSION
SOM ANVANDS |
DETTA KAPITEL

H.1b_ERDF_SO3

INGAR
DET |
VART
URVAL?

Ja

Eruf: sarskilt mal 4

Stodja 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi
inom alla sektorer

H.1b_ERDF_SO4

Ja

Eruf: sarskilt mal 5

Framja anpassning,
riskférebyggande och
riskhantering i samband
med klimatférandringar

H.1b_ERDF_SO5

Nej

Eruf: sarskilt mal 6

Bevara och skydda miljon
och framja ett effektivt
resursutnyttjande

H.1b_ERDF_SO6

Ja

Eruf: sarskilt mal 7

Framja hallbara transporter
och fa bort flaskhalsar i
viktig natinfrastruktur

H.1b_ERDF_SO7

Ja

Eruf: sarskilt mal 8

Framja hallbar och
kvalitativ sysselsattning och
arbetskraftens rorlighet

H.1b_ERDF_SO8

Nej

Eruf: sarskilt mal 9

Framja social delaktighet
och bekdampa fattigdom och
diskriminering

H.1b_ERDF_SO9

Nej

Eruf: sarskilt mal
10

Investera i utbildning och i
vidareutbildning, inklusive
yrkesutbildning for
fardigheter och livslangt
larande

H.1b_ERDF_SO10

Nej

Eruf: sarskilt mal
11

Forbattra den
institutionella kapaciteten
hos myndigheter och
berdrda parter och bidra till
effektiv offentlig forvaltning

H.1b_ERDF_SO11

Nej

Sammanhallnings-
fonden: sarskilt
mal 1

Stodja dvergangen till en
koldioxidsnal ekonomi
inom alla sektorer

H.1b_CF_SO1

Ja
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SARSKILDA MAL

INGAR
o % KORTVERSION
MAL NUMMER MALETS FULLSTANDIGA SOM ANVANDS | DET I
RIDEESE DETTA KAPITEL VAR
URVAL?
Sammanitins. 2T
fonden: sarskilt ! yegar H.1b_CF_SO2 Nej
mal 2 riskhantering i samband
med klimatférandringar
Sammanhallnings- | Bevara och skydda miljon
fonden: sarskilt och framja ett effektivt H.1b_CF_SO3 Ja
mal 3 resursutnyttjande
Sammanhallnings- = Framja hallbara transporter
fonden: sarskilt och fa bort flaskhalsar i H.1b_CF_SO4 Ja
mal 4 viktig natinfrastruktur

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Kapitel 4

Naturresurser
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Innehallsforteckning

Inledning
Inriktning och omfattning samt metod

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)

Allmanna kommentarer

Begransad interventionslogik féor den gemensamma jordbrukspolitiken
De flesta GJP-indikatorer mater output snarare an resultat
Utvarderingsstudierna omfattar inte GJP-utgifternas sparsamhet
Hallbar livsmedelsproduktion

Direktstéden minskar inkomstfluktuationer men ar till stor del oriktade

Marknadsinterventioner har bidragit till att stabilisera marknader men
inte alltid pa ett effektivt sitt

Riskhanteringsverktyg utnyttjas lite

Det finns inte mycket information tillgdnglig om andamalsenligheten hos
landsbygdsutvecklingsatgirder som stoder jordbruksforetagens livskraft

Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder

Den gemensamma jordbrukspolitiken har potential att bidra till en

hallbar anvandning av naturresurser men det finns inte tillrdackligt mycket

uppgifter for att bedéma dess andamalsenlighet

Pa grund av hur den gemensamma jordbrukspolitikens atgarder ar
utformade visar de sig ha sma effekter nar det giller att tillgodose
behoven pa klimatomradet

Balanserad territoriell utveckling

GJP skapar fa arbetstillfillen i landsbygdsomraden, och stod till
unga jordbrukare krdver en samordning av EU-atgarder och
nationella atgarder

Otillrackliga bevis om investeringsatgardernas andamalsenlighet

Punkt

4.1.

4.2.-4.5.

4.6.-4.58.
4.6.-4.11.
4.12.-4.15.

4.16.-4.58.
4.16.-4.22.

4.18.
4.19.-4.21.

4.22,
4.23.-4.36.
4.25.-4.32.

4.33.-4.34.
4.35.

4.36.
4.37.-4.48.

4.39.-4.43.

4.44.-4.48.
4.49.-4.57.

4.52.-4.54.
4.55.-4.57.
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Resultat av prestationsgranskning av transaktioner 4.58.
Slutsatser 4.59.-4.64.
Bilagor

Bilaga 4.1 — EGFJ:s och Ejflus mal
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Inledning

Rubrik 2 i den flerdriga budgetramen omfattar utgifter kopplade till politik for
hallbar anvandning av naturresurser och finansiering avden gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP), den gemensamma fiskeripolitiken samt miljo- och
klimatatgarder. De sammanlagda planerade utgifterna under denna rubrik for 2014—
2020 &r 420,0 miljarder euro (i l6pande priser), varav 308,5 miljarder euro hade
overforts till medlemsstaterna vid utgangen av 2019 (se figur 4.1).

Figur 4.1 — Naturresurser: utbetalningar 2014-2019 mot ataganden i den
nuvarande flerariga budgetramen, som andel av utbetalningarna under
alla rubriker i den flerariga budgetramen, samt fordelning

(miljarder euro)

Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) — direktstod
254,4 (82,5 %)

635,9
miljarder
euro

Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu)
49,8 (16,1 %)

Naturresurser Ovriga program
308,5 4,3(1,4%)

(48,5 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Inriktning och omfattning samt metod

| tilldigget beskrivs den metod som anvénts i detta kapitel.

| detta kapitel fokuserar vi pa GJP-utgifterna, som kanaliseras genom
Europeiska garantifonden fér jordbruket (EGFJ, som vanligtvis finansieras till 100 % fran
EU-budgeten) och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu, som
vanligtvis involverar medfinansiering fran medlemsstaterna). Den gemensamma
jordbrukspolitiken star fér 98,6 % av det totala belopp som budgeterats for 2014-2020
under rubrik 2 i den flerariga budgetramen.

| Bilaga 4.1 fortecknas EGFJ:s och Ejflus mal och dar anges dven de mal som vi
har valt ut for var granskning av prestationsinformation. Vi behandlar den
gemensamma jordbrukspolitikens tre allmanna mal, fem sarskilda mal for EGFJ och
fem sarskilda mal for Ejflu. Vi har valt ut de sarskilda mal som ar kopplade till de storsta

delarna av GJP-utgifterna.

Detta kapitel grundar sig till stor del pa en granskning av information fran
kommissionen, som i férekommande fall kompletterats med uppgifter fran vara egna
granskningsrapporter och 6versikter. Vi hanvisar till vara kallor genom hela texten.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP)

Den gemensamma jordbrukspolitiken inférdes 1962. Sedan dess har den
reformerats flera ganger. 1992 ars reform andrade den gemensamma
jordbrukspolitikens fokus fran marknadsstod till direktstod till jordbrukare. Genom
2003 ars reform infordes begreppet “frikoppling”, en atgard som syftade till att
avskaffa kopplingen mellan direktstéd och produktion.

GJP-utgifterna kan delas in i tre breda kategorier:

Direktstod till jordbrukare. Dessa grundas huvudsakligen pa hur stor
jordbruksareal jordbrukare har till sitt forfogande och finansieras helt genom EU-
budgeten.

Jordbruksmarknadsdtgdrder. De flesta av dessa finansieras helt genom EU-
budgeten.

Medlemsstaternas program fér landsbygdsutveckling, som medfinansieras till
mellan 20 % och 100 % fran EU-budgeten, vilket varierar efter atgard och region.

Kommissionen, sarskilt generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling), delar ansvaret for
forvaltningen av den gemensamma jordbrukspolitiken med medlemsstaterna.

Fordragen faststaller 6vergripande politiska mal fér den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dessa har 6versatts i sekundéar lagstiftning® till tre allmanna mal:

a) Hallbar livsmedelsproduktion, med fokus pa jordbruksinkomster, jordbrukets
produktivitet och prisstabilitet.

b) Hallbar férvaltning av naturresurser och klimatatgarder, med fokus pa utslapp av
vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och vatten.

L Artikel 110.2 i férordning (EU) nr 1306/2013.
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c) Balanserad territoriell utveckling, med fokus pa sysselsattningen pa landsbygden,
tillvaxt och fattigdom i landsbygdsomraden.

Kommissionen identifierar féljande kopplingar mellan de allmanna malen och
GJP-interventioner?:

Direktstdd, landsbygdsutveckling och marknadsatgarder ska bidra till malet om
hallbar livsmedelsproduktion.

Tvdrvillkor, miljianpassningsstod och vissa atgarder for landsbygdsutveckling ska
bidra till malet om hallbar férvaltning av naturresurser och klimatatgarder.

Flera atgarder, sdsom jordbruks- och affarsutveckling, lokal utveckling och stéd
for utveckling av grundlaggande tjanster och kommunikationsteknik i
landsbygdsomraden, ska bidra till malet om balanserad territoriell utveckling.

Ar 2017 faststillde kommissionen en begrinsad interventionslogik fér var och
en av huvudkategorierna for GJP-utgifter under perioden 2014-2020, som visar
kopplingar mellan utbetalningssystem och allmadnna mal (se dven punkt 4.18 och
figur 4.4).

De finns tva huvudsakliga uppsattningar av indikatorer som syftar till att
overvaka den gemensamma jordbrukspolitikens prestation, bada huvudsakligen
baserade pa medlemsstaternas rapportering och uppgifter som samlats in av Eurostat.

Den gemensamma vervaknings- och utvédrderingsramen? innehaller
210 indikatorer: 45 kontextindikatorer, 84 outputindikatorer,
41 resultatindikatorer, 24 mdlindikatorer samt 16 effektindikatorer.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, 2017, Technical handbook on the monitoring and
evaluation framework of the Common Agricultural Policy 2014-2020, s. 13-14.

Indikatorerna i den gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsramen faststalls i
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 834/2014, i enlighet med artikel 110 i
forordning (EU) nr 1306/2013.
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Programférklaringarna fér den gemensamma jordbrukspolitiken innehaller
63 indikatorer, som till storsta delen hamtats fran den gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen. Sex syftar till att mata effekter med
koppling till de tre allmdnna malen. Resten &r output-/input-, resultat- och
effektindikatorer med koppling till de sarskilda malen.

Kommissionen rapporterar om prestation varje ar genom den drliga
férvaltnings- och resultatrapporten och programforklaringarna, och GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling tillhandahaller viss relevant information i sin drliga
verksamhetsrapport (se punkt 1.3). | december 2018 utfardade kommissionen en
forsta rapport om den gemensamma jordbrukspolitikens prestation®. Rapporten
behandlade de tre allmanna GJP-malen, baserat pa indikatorer, utvarderingar och
andra kéllor, och omfattade perioden fran 2014 till 2017. Pa grund av den fordrojda
starten pa den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 gav rapporten dock
begransad information om hur politiken presterat. Kommissionen ar skyldig att utfarda
en andra sadan rapport senast den 31 december 2021°, da den réttsliga ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 redan bor ha antagits.

Kommissionen och medlemsstaterna ar dven skyldiga att genomfora
férhands-, halvtids- och efterhandsutvdrderingar av Ejflu®. Kommissionen
offentliggjorde 2016 en sammanfattande rapport om férhandsutvarderingar av
nationella och regionala program fér landsbygdsutveckling for perioden 2014-2020.
Den offentliggjorde en sammanfattande rapport om efterhandsutvarderingarna for
perioden 2007-2013 i juli 2020, efter att dess lagstiftningsforslag for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 hade lagts fram. Beroende pa
overgangsperiodens langd maste kommissionen utarbeta en sammanfattande rapport
om de huvudsakliga slutsatserna i efterhandsutvarderingarna av Ejflu for perioden
2014-2020 senast i december 2026 eller i december 2027. | bada fallen bor den da
redan ha lagt fram sina forslag for perioden efter 2027. Kommissionen far dessutom
genomfora utvarderingar nar som helst’. En utvardering kan ge storre insikt om
prestation och politiska effekter an vad enbart indikatorer kan gora.

4 COM(2018) 790 final.
> Artikel 110 i férordning (EU) nr 1306/2013.

¢ Forordning (EU) nr 1303/2013, artikel 55 (férhandsutvarderingar), artikel 56 (utvarderingar
under programplaneringsperioden) och artikel 57 (utvarderingar i efterhand).

7 Artikel 110 i férordning (EU) nr 1306/2013.
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Kommissionen (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling) undertecknar avtal
med externa utvarderare for att genomfora utvarderingsstudier. Resultaten av dessa
studier sammanstalls i arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som bendamns
utvdrderingar. Kommissionen har offentliggjort flera olika studier och utvarderingar
om den gemensamma jordbrukspolitiken. | figur 4.2 visas de viktigaste rapporterna
som vi hanvisar till i detta kapitel.

Figur 4.2 — Tidpunkt for de viktigaste utvarderingarna och de perioder
som omfattas

AN

Flerarig budgetram Flerarig budgetram Flerdrig budgetram
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026
I I I
Period som avses Offentliggorande
I || L]
[ 4 I v

Utvarderingsstudie om GJP:s effekter pa
klimatforandringar och utslappet av vaxthusgaser

Utvarderingsstudie om skogsatgarder inom ramen for Ejflu
| | | | |

Utvardering av skogsatgarder inom ramen for Ejflu

Utvarderingsstudie om GJP:s effekter pa
generationsskiftet |

Utvarderingsstudie om miljéanpassningen (halvtid 2014-2020)

Utvardering av miljéanpassningen i direktstod
Utvarderingsstudie om GJP:s effekter pa I I I I

livsmilj6er, landskap, biologisk mangfald

Utvarderingsstudie om GJP:s effekter pa vatten

Sammanfattning av efterhandsutvarderingar
‘ av Ejflu 2007-2013

I I I I Utvarderingsstudie om det allmanna malet
om hallbar livsmedelsproduktion

Kommissionsutvirdering offentliggjord som ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
Utvarderingsstudie genomférd pa kommissionens vagnar

Kdlla: Revisionsratten.
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Allmanna kommentarer

| figur 4.3 ges en 6versikt over alla GJP-indikatorer som ingar i
programforklaringarna. Mer detaljerade oversikter per sarskilt mal ges i figur 4.5,
figur 4.8 och figur 4.10. | punkt 1.24 diskuterar vi vissa allmadnna begriansningar? vid
tolkningen av dessa indikatorer. | synnerhet har var beddémning av huruvida en
indikator ar ”pa ratt spar” att gora med sannolikheten for att indikatorn kommer att
uppna sitt mal. Denna bedémning tar inte hansyn till huruvida, och hur néra, en viss
indikator ar kopplad till den gemensamma jordbrukspolitikens atgarder och mal eller
huruvida det mal som faststallts for indikatorn ar tillrackligt ambitiost. | analysen av
den gemensamma jordbrukspolitikens prestation dr detta darmed bara ett forsta steg.
Vi har inte heller granskat de underliggande uppgifternas tillforlitlighet, men vi
diskuterar detta i kapitel 1 (se punkterna 1.13-1.23). Vi har noterat féljande brister nar
det galler uppsattningen av prestationsindikatorer:

De flesta indikatorerna avser input eller output (se punkterna 4.19 och 4.42),
vilket dven varldsbanken noterat®. Dessa indikatorer visar utnyttjandegraden for
EU-medel snarare an politikens resultat eller effekter.

Effektindikatorerna ar baserade pa allmdnna makroekonomiska variabler, och hur
dessa paverkas av den gemensamma jordbrukspolitiken kan vara bade oklart och
svart att méata (se punkterna 4.17, 4.24 och 4.51).

14 indikatorer saknar ett specifikt, kvantifierat mal. De anger darfor endast
trender (se punkt 4.20).

Sju indikatorer avser inte den gemensamma jordbrukspolitikens prestation, utan
har att gora med sakerheten om utgifternas korrekthet, allmanhetens
medvetenhet om den gemensamma jordbrukspolitiken samt
informationsunderlag for politikutformningen inom GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling.

8 Se dven punkterna 3.21-3.35 i &rsrapporten fér 2018, dir vi undersokte

prestationsindikatorer for EGFJ och Ejflu.

9

Varldsbanken, 2017, Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU, s. 13
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Figur 4.3 — Oversikt dver alla GJP-indikatorer i programférklaringarna

Ar indikatorerna fér den gemensamma jordbrukspolitiken pa ritt spar for att
uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Programmens utfallsindikatorer
Input och
output
Resultat Effekt
EEEENE | B A
o EEEEN
Allmdnt mal 1 — Hallbar livsmedelsproduktion EEEEE
L] ]|
(1111 BN | Al
Allmdnt mal 2 — Hallbar férvaltning av EEEER
naturresurser och klimatatgarder EEEE
[ | EEEN
Allmant mal 3 — Balanserad territoriell utveckling
Overgripande politiska fragor L
| L ] |

Sadkerhet, medvetenhet och informationsunderlag

Ar indikatorerna pa ratt spar for att uppfylla sina mal?

PA RATT SPAR INTE PA RATT SPAR OKLART
Indikatorer med kvantifierade mal [ ] [ |
Indikatorer utan kvantifierade mal o i’

Anmdrkning: Var analys ar baserad pa kommissionsuppgifter som inte har granskats av oss.
Illustrationen ovan av huruvida indikatorerna ar ”pa ratt spar” avser var bedémning av sannolikheten for
att en viss indikator kommer att uppna sitt mal. Det kan dock vara sa att en indikator inte paverkas av de
atgarder som genomfors inom programmet eller inte ar relevant for programmets syfte — och dess mal
kanske inte aterspeglar en lamplig ambitionsniva. Det faktum att en indikator ar ”pa ratt spar” innebar
alltsa inte automatiskt att sjdlva programmet ar pa ratt spar for att uppfylla sina 6vergripande mal. Se
dven tilldgget (punkt 18).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.

Informationen i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten ar i linje med
de underliggande uppgifterna i programforklaringarna. Den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten ger dock en alltfor optimistisk bild av framstegen genom att
fokusera pa utgifternas output och presentera makroekonomiska uppgifter utan att
specificera den gemensamma jordbrukspolitikens bidrag (se ruta 4.1). Den diskuterar
inte utgifternas effektivitet. Kommissionen har observerat att det fortfarande finns
betydande utmaningar for att uppna de politiska malen.
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Kommissionen uppger att dver 85 % av malen for klimatatgarder inom
jordbrukssektorn redan har uppnatts nar det géller férvaltningen av biologisk
mangfald, mark och vatten'®. Dessa mal r baserade pa de omraden som omfattas
av specifika Ejflu-atgarder, det vill sdga output. De visar inte huruvida
utbetalningarna hade nagon effekt pa tillstandet inom de stodda omradena.

Kommissionen havdar att Ejflu bidrar vasentligt till utveckling.
Bredbandstillgangen i landsbygdsomraden har till exempel forbattrats avsevart
(59 % av hushallen var anslutna till ndsta generations accessnat 2019)**. Det finns
ingen information om Ejflus bidrag till denna siffra i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten.

Begransad interventionslogik for den gemensamma jordbrukspolitiken

Kommissionen har faststallt en begransad interventionslogik for direktstod,
marknadsatgarder och landsbygdsutveckling®?. Kommissionens interventionslogik
sammankopplar GJP-mal, atgarder och outputindikatorer men identifierar inte behov
eller avsedda resultat och mal. Kommissionens interventionslogik for direktstod
(se figur 4.4) definierar inte vilken inkomstniva den gemensamma jordbrukspolitiken
siktar pa att uppna for jordbrukare. For Ejflu kraver forordningen att medlemsstaterna
visar en koppling mellan behov och atgérder i sina program for landsbygdsutveckling®?
och att de faststaller mal for sina resultatindikatorer.

10" Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2019, s. 27.

1 Den &rliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2019, s. 29.

12

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, 2017, Technical handbook on the monitoring and
evaluation framework of the Common Agricultural Policy 2014-2020, s. 13-14.

13 Artikel 8 i férordning (EU) nr 1305/2013.
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Figur 4.4 —- Kommissionens interventionslogik for direktstod
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Kdilla: GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, 2017, Technical handbook on the monitoring and
evaluation framework of the Common Agricultural Policy 2014-2020, s. 13.

De flesta GJP-indikatorer mater output snarare an resultat

De flesta indikatorerna i programfdrklaringarna mater output, sdsom visas i
figur 4.3. Outputindikatorer har en direkt koppling till de verksamheter som
finansieras genom EU-budgeten men ger inte sarskilt mycket information om
framstegen mot att uppna politiska mal. Flera indikatorer i programforklaringarna
beskriver daven den ekonomiska, miljomassiga och sociala kontexten for den
gemensamma jordbrukspolitiken, vilket vi anser vara positivt. Generellt 6vervakar dock
inte indikatorerna de specifika resultaten av den gemensamma jordbrukspolitikens
interventioner. Kommissionen anser att en politiks prestation kan observeras pa ett
relativt tillforlitligt satt pa outputniva, medan inverkan av yttre faktorer blir viktigare
nar man férsbker méata resultat och sarskilt vid matning av effekter'. Utan en
utvecklad interventionslogik och redan fran bérjan angivna lampliga
resultatindikatorer kan kommissionen inte visa att den gemensamma
jordbrukspolitiken uppnar sina mal forrén en utvardering gors.

4 COM(2018) 790 final.
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Malvardena for de allmdnna GJP-malen och de flesta sarskilda malen for EGF)
uttrycks som 6nskade trender (till exempel att “6ka” jordbrukets faktorinkomst eller
"minska” jordbrukets utslapp av vaxthusgaser). Flera yttre faktorer inverkar pa det
slutliga utfallet och kommissionen har inte alltid identifierat ett orsakssamband mellan
den gemensamma jordbrukspolitiken och variabeln. Mal som endast uttrycks som
riktningar och inte som kvantifierade varden gor det omgjligt att identifiera delmal.

De flesta indikatorer i den gemensamma 6vervaknings- och
utvarderingsramen som inte finns med i programférklaringarna ar outputindikatorer
och ger darfor inte ndgon betydande ytterligare information om prestation nar det
galler att uppna de politiska malen. 2016 undersokte kommissionens tjanst for
internrevision den gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsramen och fann
avsevarda brister "nar det galler faststallandet av mal, anvandningen av indikatorer
och insamlingen av uppgifter, vilket kan forsamra generaldirektoratets férmaga att
Overvaka, utvardera och rapportera om resultatet for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2014-2020"*° (se dven punkt 1.18). | utvarderingsstudier noteras
ofta att en brist pa 6vervakningsuppgifter (om atgarder) utgor en begransning vid
analys av effekter. | vara sarskilda rapporter®® och i arsrapporten fér 2018 papekade vi
ocksa begransningarna i den prestationsinformation som samlas in genom
indikatorerna i den gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsramen.
Kommissionen har sett 6ver bade indikatorerna och malen i sina forslag till den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 och har erkant att det ar nédvandigt att
vidareutveckla indikatorerna®’.

> COM(2017) 497 final, s. 8.

16 Se sarskild rapport 01/2016 (resultatmatningssystem fér jordbrukarnas inkomster)

punkt 92, sarskild rapport 10/2017 (unga jordbrukare) punkterna 70-71 och séarskild
rapport 13/2020 (biologisk mangfald i odlingslandskapet) punkterna 49, 59, 71 och 81.

17" Europeiska revisionsrattens yttrande 07/2018, punkterna 68-71.
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Utvarderingsstudierna omfattar inte GJP-utgifternas sparsamhet

De utvarderingsstudier vi har granskat behandlar inte nagra fragor
betrdffande interventionernas sparsamhet. Vi har behandlat sddana fragor i vara
rapporter. Vi har till exempel identifierat fall dar stodmottagare har 6verkompenserats
(t.ex. i miljdanpassningen®® och vissa marknadsatgarder rérande frukt och
gronsaker®?).

Hallbar livsmedelsproduktion

| figur 4.5 ges en o6versikt 6ver urvalet av indikatorer fran
programforklaringarna med koppling till allmant mal 1 (hallbar livsmedelsproduktion).

18 Sarskild rapport 21/2017 Miljéanpassningsstddet, punkterna 24-25.

19 Sarskild rapport 23/2019 Stabilisering av jordbrukarnas inkomster, punkt 84.
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Figur 4.5 — Oversikt dver indikatorer med koppling till allmdnt mal 1 och
till relevanta sarskilda mal
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Alla tre indikatorer som ar kopplade till det allmdnna malet om hallbar
livsmedelsproduktion (6ka jordbrukets faktorinkomst, 6ka jordbrukets produktivitet
och begrinsa prisvariationer) aterspeglar makroekonomiska utvecklingar. Aven om
dessa indikatorer visar en positiv trend har den gemensamma jordbrukspolitiken liten
eller ingen pavisbar effekt pa dem. Ett flertal andra faktorer paverkar inkomst,
produktivitet och priser. Till exempel har jordbrukets faktorinkomst 6kat pa grund av
Okad produktivitet och en minskning av den mangd arbetskraft som anvands inom
jordbrukssektorn. Pa liknande satt paverkas inkomstnivderna av marknadsforhallanden
och variationer i jordbrukspriser?’. De fyra outputindikatorer som har att gbéra med
Ejflus sarskilda mal 2 och 3 visar hur stor procentandel av féretagen som stods men
beddmer inte effekten av stodet.

Direktstoden minskar inkomstfluktuationer men ar till stor del oriktade

Direktstdd utgor cirka 70 % av GJP-utgifterna. En utvarderingsstudie som
baseras pa uppgifter fran perioden 2010-2015 antyder att direktstoden har minskat
jordbrukens inkomstfluktuationer med cirka 30 %2

Det sarskilda malet for EGFJ att stodja jordbrukarnas inkomststabilitet genom
att tillhandahalla direkt inkomststod har en enda indikator: direktstédens andel av
jordbrukens foretagsinkomst. Under 2017 varierade vardet pa denna indikator mellan
8 % i Nederlanderna och 50 % i Slovakien. Malet ar att hdlla andelen stabil. Detta ar
dock inte férenligt med det politiska malet att 6ka den individuella inkomsten for
personer som arbetar inom jordbruket och begransa behovet av direktstod.

20 Evaluation study of the impact of the CAP measures towards the general objective ’viable
food production’, 2020, s. 33—34 och 53-54.

L 1bid., s. 49-50.
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| sin arliga forvaltnings- och resultatrapport for 2019 hiavdade kommissionen
att jordbrukares inkomster slapar efter [6nerna i ekonomin som helhet. Kommissionen
hdvdade att den genomsnittliga inkomsten inom jordbrukssektorn 2017 var cirka
46,5 % av genomsnittslénerna i EU-28-ekonomin??, Kommissionen anvander
foretagsinkomst per familjearbetsenhet som matt pa ett jordbruks inkomst. Denna
siffra tar dock inte hansyn till de olika demografiska forhallandena i de tva
befolkningsgrupperna (manga jordbrukare ar i pensionsaldern) eller
jordbrukshushallens inkomster utanfor jordbruket. De disponibla inkomsterna, som
dven inkluderar inkomster utanfor jordbruket, ar ett viktigt element i bedémningen av
jordbrukares levnadsstandard?3.

2016 rekommenderade vi?* att kommissionen skulle “utveckla en mer
heltackande statistisk ram for hur uppgifter ska tas fram om jordbrukshushallens
disponibla inkomster for att fa en battre bild av jordbrukarnas levnadsstandard” samt
"forbattra ramen for jamforelsen av jordbrukarnas inkomster med inkomsterna i andra
ekonomiska sektorer”. Kommissionen har foreslagit fyra indikatorer nar det galler
jordbruksinkomster fér den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 men planerar
inte att samla in nagra uppgifter betraffande disponibel inkomst.

Enligt Eurostat var cirka tva tredjedelar av jordbruken i EU mindre an 5 hektar
2016. Eftersom direktstodet ar kopplat till jordbruksareal gar cirka 80 % av stodet till
cirka 20 % av stodmottagarna. Mer dn 30 % av utbetalningarna gar i sjdlva verket till
2 % av stodmottagarna, som var och en erhaller mer an 50 000 euro i direktstod
(se figur 4.6). Olika omférdelningsmekanismer (t.ex. tak och omférdelningsstod) har
endast haft begransad effekt?®.

22 CAP SPECIFIC OBJECTIVES ...explained — Brief nr 1, s. 2-3.

2 S3rskild rapport 01/2016 Ar kommissionens resultatmdétningssystem fér jordbrukarnas
inkomster vdl utformat och baserat pa tillforlitliga uppgifter?, punkt 26.

2% S3rskild rapport 01/2016 Ar kommissionens resultatmdtningssystem fér jordbrukarnas
inkomster vdl utformat och baserat pa tillforlitliga uppgifter?, rekommendation 1.

%5 Revisionsrattens dversikt 02/2018 Framtidens gemensamma jordbrukspolitik

(informationsdokument) s. 16 och sarskild rapport 10/2018 Ordningen fér grundstéd fér
jordbrukare dr operativt sett pa rdtt viig men har endast i begrénsad utstrdckning lett till
férenkling, mer riktat stéd och konvergens av stédnivder, punkterna 49—63.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap_specific_objectives_-_brief_1_-_ensuring_viable_farm_income.pdf
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Figur 4.6 — Fordelning av direktstod efter betalningsklass och

stodmottagarnas andelar, Europeiska unionen (2018)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

4.30. Utvarderingsstudien undersdker dven hur jamlik férdelningen av direktstodet

ar?6, Baserat pa Ginikoefficienter kommer studien fram till att koncentrationen av
direktstod inte forandrades sarskilt mycket mellan 2013 och 2015 (se figur 4.7).

%6 Fvaluation study of the impact of the CAP measures towards the general objective ’viable
food production’, 2020, s. 108-122.
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Figur 4.7 — Ginikoefficienter for koncentrationen av direktstéd, 2013 och
2015
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Kdlla: EEIG Agrosynergie: Evaluation study of the impact of the CAP measures towards the general
objective ‘viable food production’, s. 116.

431 Prestationsindikatorerna for den gemensamma jordbrukspolitiken mater inte
direktstddets effektivitet. En utvarderingsstudie om hallbar livsmedelsproduktion?’
forsokte besvara fragan om huruvida GJP-stod ges till dem som mest behdver det.
Studien kom fram till att andelen jordbruk som erhaller direktstod och genererar en
inkomst per arbetsenhet som ar hogre an den genomsnittliga nationella
arbetsproduktiviteten hade minskat fran 29 % ar 2013 till 26 % ar 2015%. Studien fann
att 9 % av sma jordbruk och mer dn 30 % av stora jordbruk hade en inkomst per
arbetsenhet 6ver detta riktvarde.

27 1bid., avsnitt 10.

% bid., s. 224.
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En bedomning av hur mycket stod som gar till stodmottagare utanfor
malgruppen skulle kunna férbattra den gemensamma jordbrukspolitikens utformning
och Oka dess effektivitet. Detta skulle involvera identifiering av GJP-medel som
utbetalas till jordbrukare vars inkomst fran jordbruk éverstiger den genomsnittliga
inkomsten fran jordbruk samt medel som utbetalas till stodmottagare vars viktigaste
ekonomiska verksamhet inte ar jordbruk. Sadana uppgifter skulle ocksa kunna hjalpa
till att identifiera ersattningsansprak som omfattar betydande markkoncentration
(moijliga fall av “markrofferi”). Dessutom har direktstod bidragit till 6kade markhyror i
vissa medlemsstater, i synnerhet fér lagproduktiv mark??. Utvarderare har
rekommenderat att kommissionen undersoker direktstodens inverkan pa 6kningen av
markhyror samt lampliga motatgarder3’.

Marknadsinterventioner har bidragit till att stabilisera marknader men inte alltid pa
ett effektivt satt

| sin arliga forvaltnings- och resultatrapport betonar kommissionen att inga
nya marknadsinterventioner behdvdes 2018. En utvarderingsstudie som gjordes for
kommissionens rakning kom fram till att andamalsenligheten hos de atgarder som
anvandes 2014-2017 varierade®', sdsom framgar av tabell 4.1.

Tabell 4.1 — Utgifter for marknadsatgarder enligt utvarderingsstudien

Smor Ej relevant Snabb God
Lagringsbara | Skummjélkspulver Otillrackliga Snabb/langsam Dalig
produkter Ost Tillrdckliga Snabb Mycket god

Griskott Tillrackliga Snabb Mycket god
Frukt och Frukt och citrusfrukter Tillrdckliga Snabb/neutral God
grénsaker Gronsaker Tillrdckliga Snabb Mycket god

Kdlla: EEIG Agrosynergie for GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, Evaluation study of the impact of
the CAP measures towards the general objective "viable food production’, 2020, s. 148.

# bid., s. 198.
¥ bid., s. 237.

* 1bid., s. 232.
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Kommissionen infoérde tillfalliga undantagsatgarder till stod for vissa
producenter av frukt och gronsaker under andra halvaret 2014 efter det ryska
importembargot. | utvarderingsstudien bedéms dndamalsenligheten hos atgarderna
rérande frukt och citrusfrukter vara ”“god” och studien tillagger att battre forvaltning av
systemet for indragningar och undantagsatgarder hade kunnat forbattra
andamalsenligheten®?. Vi fann att stédnivan inte tog hansyn till férekomsten av
alternativa kanaler forran forbudets tredje ar, och det forekom fall av
overkompensation for krisatgarder3,

Riskhanteringsverktyg utnyttjas lite

Indikatorn ”“procent av jordbruksféretag som deltar i riskhanteringssystem”
mater andelen jordbrukare som erhaller GJP-stdd for forsakringspremier och deltar i
gemensamma fonder och andra inkomststabiliseringsverktyg. Baserat pa
programforklaringarna nadde denna indikator inte sitt delmal fér 2018. | slutet av 2018
hade 28,3 % av malvardet for 2023 uppnatts. | programforklaringarna angav
kommissionen att det laga utnyttjandet berodde pa att det har &r en ny typ av stod och
att det tar lite tid innan det kan forvaltas optimalt. Vi har funnit att de flesta
jordbrukare som tecknar forsakringar gor det utan EU-stod och att direktstoden i sig
sjalva minskar inkomstfluktuationerna betydligt3*.

Det finns inte mycket information tillgdnglig om andamalsenligheten hos
landsbygdsutvecklingsatgarder som stéder jordbruksforetagens livskraft

| den arliga férvaltnings- och resultatrapporten havdas angdende Ejflu-malen
att arbetet med att forbattra jordbrukens Ionsamhet och konkurrenskraft hade gjort
“relativt goda framsteg”. Dessa indikatorer aterspeglar dock den andel
jordbruksféretag i EU som har erhallit stéd och stoder inte nagra slutsatser betraffande
andamalsenlighet. De uppgifter som var tillgangliga for utvarderingsstudien om hallbar
livsmedelsproduktion var inte tillrackliga for att dra klara slutsatser om Ejflu-
atgardernas andamalsenlighet. | bérjan av 2020 hade medlemsstaterna anvant mindre
an halften av den Ejflu-budget som planerats for jordbruksféretagens livskraft och
jordbrukets konkurrenskraft under perioden 2014-2020.

32 Evaluation study of the impact of the CAP measures towards the general objective ’viable
food production’, 2020, s. 148.

33 Sirskild rapport 23/2019 Stabilisering av jordbrukarnas inkomster, punkterna 84 och 89.

3 bid., punkterna 16-22, 41.
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Hallbar férvaltning av naturresurser och klimatatgarder

| figur 4.8 ges en oversikt 6ver de utvalda indikatorerna fran
programforklaringarna med koppling till allmant mal 2 (hallbar forvaltning av
naturresurser och klimatatgarder).

Figur 4.8 — Oversikt dver indikatorer med koppling till allmdnt mal 2 och

till relevanta sarskilda mal
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De flesta indikatorer i programfoérklaringarna med koppling till de sarskilda
malen under naturresurser och klimatatgarder galler den areal eller det antal djur som
omfattas av de olika atgarderna eller atagandena, utan att mata de fordelar som
uppnas for miljon. Det finns bara tva resultatindikatorer (se punkterna 4.43 och 4.46)
av totalt 19 indikatorer.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har potential att bidra till en hallbar
anvandning av naturresurser men det finns inte tillrackligt mycket uppgifter fér att
bedéma dess andamalsenlighet

| sin senaste arliga forvaltnings- och resultatrapport anser kommissionen att
det ar ett framsteg att 79 % av EU:s totala jordbruksareal var foremal fér minst en
miljdanpassningsskyldighet under 2018. Vi fann dock®® att miljdanpassningen inte
hade haft nagon stérre matbar effekt pa jordbruksmetoder och miljén. Den hade lett
till forandringar i jordbruksmetoderna pa cirka 5 % av den totala jordbruksmarken i EU
och tenderade att minimera storningar for etablerade jordbruksmetoder.
Miljdanpassningsstodet var fortfarande i grunden ett system for inkomststod?=®.

Medlemsstaterna definierar standarder for “god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden”, som ingar i tvarvillkoren. Vissa medlemsstater har faststallt dessa
standarder pa mycket generés niva®’. Varierande tillampning mellan medlemsstaterna,
bland annat nar det galler administrativa sanktioner for bristande efterlevnad, tummar
dessutom rejilt pa begreppet ”lika villkor” 32, Vissa tvarvillkorsstandarder kan bidra till
den biologiska mangfalden men kommissionen och medlemsstaterna har inte matt
deras effekter??.

35

Sarskild rapport 21/2017 Miljéanpassningsstédet.

36

Sarskild rapport 21/2017 Miljéanpassningsstédet, punkterna 24-25.

37 Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity, 2020, s. 77—78.

3 Europeiska kommissionen, 2017, Modernising and simplifying the CAP: Climate &

Environmental challenges facing agriculture and rural areas, s. 21; Revisionsrattens
sarskilda rapport 26/2016 Att férenkla tvérvillkoren och géra dem mer dndamadlsenliga ér
fortfarande en svar uppgift.

39 Sarskild rapport 13/2020 Biologisk mdngfald i odlingslandskapet, punkterna 41-50.
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Miljo- och klimatatgarder i jordbruket kan bidra avsevart till den biologiska
mangfalden nar de riktas korrekt. Detta sker mest sannolikt dar systemen omfattar en
vasentlig del av jordbrukslandskapet eller fokuserar pa specifika risker. En begransning
ar en 1ag utnyttjandegrad bland jordbrukare®°. For vissa Ejflu-atgarder fann vi fall dar
kompensationen inte tackte kostnaderna for att delta i systemet (t.ex. Natura 2000-
utbetalningar i vissa medlemsstater??).

For Ejflus sarskilda mal betraffande ekosystem visade de
skogsbruksrelaterade outputindikatorerna pa EU-niva att utnyttjandet av
skogsbruksatgarder har varit blygsamt. | kommissionens utvardering om
skogsbruksatgarder®? har man kommit fram till att aven om det finns utrymme fér
forbattringar har dtgarderna gett stod till vissa verksamheter som antingen inte skulle
ha finansierats i samma utstrackning eller inte skulle ha genomforts alls.

Indikatorn ”procent av bevattnad mark som overgar till effektivare
bevattningssystem” har att géra med Ejflus sarskilda mal 5. Malet for 2023 ar 13,0 %.
2018 var resultatet 5,26 %3, det vill saga 40 % till att nd malet. De 6vergripande
framstegen ar oklara. Baserat pa ett urval av medlemsstater fann utvarderingsstudien
att det inte finns nagon klar verifiering av de vattenbesparingar som uppnatts efter att
Ejflu-investeringen slutforts*:.

Pa grund av hur den gemensamma jordbrukspolitikens atgarder ar utformade visar
de sig ha sma effekter nar det giller att tillgodose behoven pa klimatomradet

Utslappen fran jordbruket stod for cirka 12,6 % av EU:s totala utslapp av
vaxthusgaser 2017%°. Jordbrukets utsldpp av vaxthusgaser har minskat mer dn 20 %
sedan 1990 men har inte dndrats namnvart sedan 2010 (se figur 4.9).

4 Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity, 2020;
Revisionsrattens sarskilda rapport 13/2020 Biologisk mdngfald i odlingslandskapet.

4 Sarskild rapport 01/2017 Mer behéver géras fér att Natura 2000 ska genomféras till sin
fulla potential, punkterna 59-60.

2 SWD(2019) 389 final.

% Programférklaringarna till budgetférslaget fér 2021.

4 Evaluation of the impact of the CAP on water, 2019, s. 157-158.
% GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport for 2019, s. 38.

4 Programférklaringarna till budgetférslaget fér 2021.
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Figur 4.9 — Jordbrukets utslapp av vaxthusgaser i EU sedan 1990, EU-28
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Kdlla: GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport fér 2019, s. 38, modifierad.

EU har faststallt ett 6vergripande mal om att utsldappen av vaxthusgaser ska
ha minskat med 40 % (fran 1990 ars nivaer) senast 2030*’. Efter den grona given, och
ambitionen att uppna ett klimatneutralt EU senast 2050, féreslog kommissionen att
EU:s mal for minskade utslapp av vaxthusgaser fram till 2030 skulle hdjas till minst
55 % jamfort med 1990 ars nivaer. Det finns ingen sarskild fardplan for att minska
utsldppen inom EU:s jordbruk?.

Indikatorn “andelen permanent grdsmark eller betesmark inom en
medlemsstat i forhallande till den totala jordbruksarealen” ar baserad pa uppgifter
som tillhandahalls av jordbrukare och har att géra med en av deras
miljdanpassningsskyldigheter. Permanent grasmark bibehalls inom miljdanpassningen
framst for att binda koldioxid*°. Malet &r att bibehalla andelen inom gransvardet pa
5 % i forhallande till en referensandel. Ar 2019 hade ingen medlemsstat en andel
utanfoér gransvardet pa 5 % (uppgifter tillgédngliga for 21 medlemsstater)®°.
Medlemsstaterna kan tillata plojning av permanent grasmark. Studier anger att plojd
och omsadd grasmark har lagre miljovarde och rentav kan generera 6kade
koldioxidutsldpp jamfért med opldjd grasmark>. Det finns inte tillrdckliga uppgifter for

47 Meddelande frén kommissionen {(...) En klimat- och energipolitisk ram fér perioden 2020-
2030, COM(2014) 015 final.

8 S3rskild rapport 18/2019 EU:s véxthusgasutsldpp.
4 Skal 42 i férordning (EU) nr 1307/2013.
0" GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport for 2019, bilaga, s. 234.

1 Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions,
2019, s. 78-84.
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att visa att permanent grasmark inte har pléjts®2. Som en del av arbetet med var
revisionsférklaring intervjuade vi 65 jordbrukare med cirka 4 600 hektar permanent
grasmark. Nastan 37 % av dem hade plojt och satt om en del av grdsmarken minst en
gang sedan 2015. 10 % plojde och sadde om grasmark varje ar.

| utvarderingsstudien om klimatférandringar noteras att de obligatoriska
atgarderna (t.ex. miljdanpassning och tvarvillkor) inte i tillrackligt hog grad tar itu med
utslappen av vaxthusgaser fran djurskotsel och bruk av akermark. Det finns inga GJP-
atgarder genom vilka medlemsstaterna kan tvinga jordbrukare att vidta atgarder for
att minska utsldppen av vaxthusgaser fran djurskdtsel och bruk av akermark?2.

| sin arliga forvaltnings- och resultatrapport har kommissionen erkant
behovet av att 6ka den gemensamma jordbrukspolitikens andamalsenlighet och
forbattra dess malinriktning for att bidra till miljo- och klimatmalet.

Balanserad territoriell utveckling

EGFJ fokuserar pa att bevara arbetstillfallen pa de enskilda gardarna medan
Ejflu Gven siktar pa att skapa arbetstillfdllen utanfér gardarna. Jordbruk utgor dock en
liten del av BNP dven i landsbygdsomraden. Ejflus stod anses ha en begransad inverkan
pa landsbygdsekonomin i stort®®. Den arliga férvaltnings- och resultatrapporten
innehaller information om sysselsattning och bredbandstillgang men ger ingen
relevant prestationsinformation nar det galler malet om balanserad territoriell
utveckling.

| figur 4.10 ges en oversikt over de indikatorer i programforklaringarna som
ar kopplade till det allmdnna malet om balanserad territoriell utveckling.

°2 1bid., s. 236.

3 Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions.
Sammanfattning, 2019, s. 2.

** Europaparlamentet (2016), The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creating rural
jobs, forskning for utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling,
IP/B/AGRI/IC/2015_158, s. 99.
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Figur 4.10 — Oversikt 6ver indikatorer med koppling till allmént méal 3 och
till relevanta sarskilda mal
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Den enda indikatorn i programforklaringarna som ror det allmanna malet om
balanserad territoriell utveckling ar ”sysselsattningsgrad pa landsbygden”*>. Denna
sysselsattningsgrad okade fran 63,4 % ar 2012 till 68,1 % ar 2018. Den gemensamma
jordbrukspolitikens inflytande ar osakert, men begransat (se punkt 4.52). Under
samma period 6kade den allmédnna sysselsattningsgraden fran 68,4 % till 72,2 %. Den
externa ekonomiska miljon och en stor del av den nationella politiken har en direkt och
indirekt inverkan pa sysselsattningen i landsbygdsomraden®. Den arliga férvaltnings-
och resultatrapporten erkdnner dessa yttre faktorer.

GJP skapar fa arbetstillfdllen i landsbygdsomraden, och stod till unga jordbrukare
kraver en samordning av EU-atgirder och nationella atgarder

Antalet arbetstillfallen som registrerats som direkt skapade av Leader fram
till slutet av 2018 uppgick till 13 337 (30 % av malet for 2023), vilket var mindre an
0,05 % av den totala sysselsattningen i landsbygdsomraden. Fér andra
landsbygdsutvecklingsatgarder uppgick antalet skapade arbetstillfallen till 10 784 (14 %
av malet). Kommissionen noterar i sina programforklaringar att den inte har
tillforlitliga uppgifter om de arbetstillfdllen som skapats inom ramen for Leader.

Utvarderingsstudier®” antyder att den regionala och sektoriella kontexten har
en betydande effekt pa sysselsattningen i landsbygdsomraden och att GJP-atgarder
inte har sarskilt stor jobbskapande effekt i landsbygdsomraden.

55 GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, Arlig verksamhetsrapport for 2019, bilaga 12.

6 Europaparlamentet, 2016, The role of the EU’s Common Agricultural Policy in creating rural
jobs, forskning for utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling,
IP/B/AGRI/IC/2015_158.

57 Evaluation of Article 68 measures, 2016; Evaluation of the impact of the CAP on
generational renewal, local development and jobs in rural areas, 2019.
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Unga jordbrukare kan erhalla ytterligare direktstéd inom ramen for EGFJ och
ett engangsstod fran Ejflu for att etablera sitt forsta jordbruksforetag. Vara slutsatser
stammer med dem som dragits i utvarderingsstudier: EGFJ:s stdd for unga jordbrukare
har begransad eller ingen effekt medan Ejflus stod ar mer andamalsenligt,
huvudsakligen for att det riktas battre®®. Den gemensamma jordbrukspolitikens
atgarder for generationsskifte har befunnits vara andamalsenliga i de fall dar
kompletterande nationella, regionala och lokala styrande institutioner och
finanspolitiska strategier ocksa stoder och starker dessa atgarder®.

Otillrackliga bevis om investeringsatgardernas andamalsenlighet

Kommissionen havdar i sin arliga forvaltnings- och resultatrapport att
bredbandstillgangen i landsbygdsomraden har forbattrats avsevart men den har ingen
ytterligare information om Ejflus bidrag till utvecklingen av landsbygdsomraden. En
utvarderingsstudie for att bedéma det allmanna malet om balanserad territoriell
utveckling under perioden 2014-2020 pagar.

| programforklaringarna berdknas indikatorerna “procentandel av
landsbygdsbefolkningen som far ta del av forbattrade tjanster/infrastrukturer” och
“procentandel av landsbygdsbefolkningen som far ta del av nya eller férbattrade
tjanster/infrastrukturer for IKT” genom att man delar storleken pa befolkningen i
omradet (t.ex. kommunen eller gruppen av kommuner) som far ta del av
tjansterna/infrastrukturerna med den totala landsbygdsbefolkningen i det omrade som
stdds av landsbygdsprogrammet®®. Medlemsstaterna kan rapportera hela befolkningen
i en kommun, oavsett antalet anvdndare som gynnas av atgarden®'. Vi noterade 2015
samma problem for perioden 2007-2013°2,

8 Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in

rural areas, 2019; Revisionsrattens sarskilda rapport 10/2017 EU:s stéd till unga jordbrukare
bor riktas sa att det frémjar generationsskifte pa ett dndamadlsenligare sdtt; SURE-Farm:
Impact of the Young Farmers payment on structural change, 2020.

9 Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in

rural areas, 2019.

80 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf

61 punkt 7.59 i revisionsrattens arsrapport om budgetgenomférandet fér budgetaret 2018.

62 Sarskild rapport 25/2015 EU:s stéd till infrastruktur pd landsbygden, punkt 81.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf
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Det saknas heltdckande information om antalet projekt, produktion av
fornybar energi och installerad kapacitet, vilket gér det omdjligt att kvantifiera och
beddéma Ejflus bidrag till anvandningen av férnybar energi i landsbygdsomraden®3.

Resultat av prestationsgranskning av transaktioner

Som en del av vart arbete med revisionsforklaringen for 2019 granskade vi
indikatorerna i den gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsramen fér 135
landsbygdsutvecklingsprojekt och vi fann foljande:

For 27 projekt fanns det ingen tydlig koppling mellan atgardens output och
resultat och malen for fokusomrddena.

42 projekt hade ingen relevant resultatindikator i den gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen for att mata de omedelbara och direkta
effekterna av atgarden. For 15 av dessa projekt hade medlemsstaterna fyllt denna
lucka i rapporteringen genom att faststalla nationella indikatorer. Vi presenterar
ett exempel pa ett krav om att leverera resultat i ruta 4.2.

| Polen maste stodmottagare for investeringsatgarder, sasom atgard 4.1 (stod till
att forbattra ett jordbruksféretags generella prestationer och hallbarhet), inte
bara leverera output (till exempel, kop av jordbruksmaskiner) utan daven uppna
resultat, som mats genom en 6kning av féretagets ekonomiska storlek®.

3 Sirskild rapport 05/2018 Férnybar energi fér hédllbar landsbygdsutveckling, punkt 65.

% En approximering av den arliga produktionen/omsattningen for ett foretag, uttryckt i euro.
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Slutsatser

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2019 ger inte sarskilt
mycket kvantifierad information om den gemensamma jordbrukspolitikens resultat
och effekter och presenterar ett alltfér positivt narrativ om politiska framsteg genom
att fokusera pa output snarare dn resultat. Kommissionen erkanner i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for 2019 att betydande utmaningar kvarstar for att
forbattra den gemensamma jordbrukspolitikens prestation (punkterna 4.16—4.17).

Indikatorerna i programforklaringarna ger huvudsakligen information om
output, som ar enklare att mata och paverkas mindre av yttre faktorer an resultat och
effekter. Overlag anser vi att det dr positivt att indikatorerna i programforklaringarna
beskriver den gemensamma jordbrukspolitikens ekonomiska, miljomassiga och sociala
kontext och att kommissionen anvander olika datakallor for indikatorerna. En pataglig
brist ar att kommissionen inte redan fran borjan har utvecklat indikatorerna pa
grundval av en detaljerad interventionslogik dar man bedémer kopplingarna mellan
nuvarande situation, 6nskade forandringar, tillampade resurser och forvantade
kortsiktiga och langsiktiga effekter (punkterna 4.16—4.21).

En utvardering kan ge storre insikt om prestation och politiska effekter an
vad enbart indikatorer kan gora. Flera utvarderingsstudier omfattar de allmdnna malen
om hallbar livsmedelsproduktion och hallbara naturresurser och klimatatgarder. En
utvarderingsstudie for att bedéma det allmanna malet om balanserad territoriell
utveckling pagar for narvarande. Eftersom den nuvarande gemensamma
jordbrukspolitiken inleddes forst 2015 och dvervakningsuppgifterna ofta ar otillrackliga
ar manga av slutsatserna i utvarderingsstudierna preliminara. Beroende pa
overgangsperiodens langd maste kommissionen utarbeta en sammanfattande rapport
om de huvudsakliga slutsatserna i efterhandsutvarderingarna av Ejflu for perioden
2014-2020 senast i december 2026 eller i december 2027. | bada fallen bér den da
redan ha lagt fram sina lagstiftningsforslag for perioden efter 2027 (punkterna 4.14—
4.15).

Nar det géller det allmanna malet om hallbar livsmedelsproduktion har
direktstoden minskat inkomstfluktuationerna for jordbrukare. Samtidigt har
avsaknaden av riktmarken for en skalig levnadsstandard och bristande malinriktning av
utgifterna minskat direktstodets effektivitet. Det finns inte tillrackligt med information
for att dra slutsatser om hur landsbygdsutvecklingsatgarderna har presterat i
forhallande till detta allmdnna mal (punkterna 4.23—4.36).
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For det allmdnna malet om hallbar forvaltning av naturresurser och
klimatatgarder fokuserar indikatorerna pa storleken pa det omrade som omfattas av
atgdrderna men inte pa vad som astadkommits med stodet. Nar det géller
klimatférandringar specifikt finner vi att den gemensamma jordbrukspolitikens
atgarder sasom de ar utformade har sma effekter nar det géller att tillgodose behoven
pa klimatomradet (punkterna 4.37-4.48).

Den information som kommissionen rapporterat i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten och i programforklaringarna nar det galler det allmdnna malet om
balanserad territoriell utveckling ar inte tillracklig for att prestationsbedéma de
relaterade EU-utgifterna (punkterna 4.49-4.57).
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Bilagor

Bilaga 4.1 — EGFJ:s och Ejflus mal

ALLMANNA MAL

i KORTVERSION  |INGAR |

NUMMER MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE SOM ANVANDS | |VART
DETTA KAPITEL |URVAL?

1 Framja en hallbar livsmedelsproduktion Hallbar I'|vsmedels- Ja
produktion

Framja en hallbar férvaltning av naturresurser Hallbar forvaltning

2 och Klimatatgarder av naturresurser Ja
och klimatatgarder
Balanserad

3 Framja en balanserad territoriell utveckling territoriell Ja
utveckling

MAL
NUMMER

SARSKILDA MAL

MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE

KORTVERSION
SOM ANVANDS |
DETTA KAPITEL

INGAR |
VART
URVAL?

Forbattra jordbrukssektorns konkurrenskraft
(EGR) 1 och 6ka dess vardeandel i livsmedelskedjan Konkurrenskraft 3
(EGFJ) 2 Framja marknadsstabilitet Marknadsstabilitet |Ja
(EGF)) 3 Atc.erspegla konsumenternas forvantningar _ Nej
battre
Stodja jordbrukarnas inkomststabilitet genom -
(EGFJ)) 4 att ge direkt inkomststod Inkomststabilitet | Ja
Framja ett mer marknadsinriktat jordbruk,
(EGFJ) 5 genom att sdkerstalla en betydande niva av - Ja
frikopplat inkomststod
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SARSKILDA MAL

KORTVERSION INGAR |
MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE SOM ANVANDS | |VART
DETTA KAPITEL |URVAL?

MAL
NUMMER

Bidra till en forbattring av miljoprestandan
genom miljéanpassningskomponenten i
direktstoden; bidra till utvecklingen av ett
hallbart jordbruk och till att géra den
gemensamma jordbrukspolitiken mer férenlig
med samhallets férvantningar genom systemet
med tvarvillkor; bidra till att forhindra
markerosion, bibehalla markens innehall av
organiskt material och markens struktur,
sakerstalla en lagsta havdniva, undvika
forsamring av livsmiljoer samt skydda och
forvalta vattenmiljon genom standarderna for
god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden
for mark

(EGFJ)) 6 Miljéprestanda Ja

Framja lokal jordbruksproduktion och
sakerstalla en rattvis prisniva for ravaror for
(EGFJ)) 7 direkt konsumtion och for bearbetning av - Nej
lokala industrier i EU:s yttersta randomraden
och pa Egeiska 6arna

Ge kommissionen rimliga garantier om att
medlemsstaterna har inrattat forvaltnings- och
kontrollsystem i dverensstammelse med EU:s
bestimmelser som ar utformade for att
(EGF)) 8 sdkerstalla lagligheten och korrektheten hos de | Nej
underliggande transaktioner som finansieras av
EGFJ, Ejflu, Sapard och Ipard och annars
utesluta den berorda utgiften fran EU-
finansiering for att skydda EU:s ekonomiska

intressen

Informera och 6ka medvetenheten om den
gemensamma jordbrukspolitiken genom att
(EGFJ) 9 uppratthalla en andamalsenlig och regelbunden |— Nej
dialog med intressenter, det civila samhallet
och specifika malgrupper

Underlatta beslutsfattandet nar det galler
strategiska val for den gemensamma
(EGFJ) 10 jordbrukspolitiken och stddja andra av - Nej
generaldirektoratets verksamheter genom
ekonomiska och politiska analyser och studier

(Ejflu) 1 Framja kunskapséverforing och innovation ~ N
J inom jord- och skogsbruk och pa landsbygden J
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SARSKILDA MAL

KORTVERSION INGAR |
MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE SOM ANVANDS | |VART
DETTA KAPITEL |URVAL?

Jordbruks-
foretagens livskraft
och konkurrens- Ja
kraften inom
jordbruket

MAL
NUMMER

Forbattra jordbruksforetagens livskraft och
konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk i
alla regioner och framja innovativ
jordbruksteknik och hallbart skogsbruk

(Ejflu) 2

Framja organisationen av livsmedelskedjan,
(Ejflu) 3 inbegripet bearbetning och marknadsféringav | Ia
J jordbruksprodukter, djurens valbefinnande och

riskhanteringen inom jordbruket

Aterstilla, bevara och forbattra de ekosystem

(Ejflu) 4 som har koppling till jord- och skogsbruk Ekosystem Ja

Framja resurseffektivitet och stodja 6vergangen
. till en koldioxidsnal och klimattalig ekonomi

(Eiflu) 5 inom jordbruks-, livsmedels- och 12
skogsbrukssektorn
Framja social delaktighet, Utveckling av

(Ejflu) 6 fattigdomsbekdampning och ekonomisk landsbygds- Ja
utveckling pa landsbygden omraden

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Kapitel 5

Sakerhet och medborgarskap
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Innehallsforteckning

Punkt
Inledning 5.1.-5.2.
Inriktning och omfattning samt metod 5.3.-5.5.
Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) 5.6.-5.44.
5.6.-5.10.
5.11.
5.12.-5.44.
Allmanna kommentarer 5.12.-5.20.
Vissa begransningar i Amifs prestationsindikatorer 5.13.-5.17.
Det finns nagra betydande informationsluckor avseende Amif 5.18.-5.19.
Interimsutvdrderingen bekraftade Amifs relevans 5.20.
Det gemensamma europeiska asylsystemet 5.21.-5.27.
Aven med Amifs bidrag har bristen pa politisk enighet lett till att det
gemensamma europeiska asylsystemet inte har forverkligats fullt ut 5.23.
Amif har framjat vidarebosattningar, men deras antal ligger fortfarande
under malet 5.24.
Stora skillnader i andelen godkanda asylansokningar fran personer
fran Afghanistan i medlemsstaterna 5.25.
Amif har 6kat medlemsstaternas kapacitet att handlagga asylansdkningar,
men eftersldpningar kvarstar 5.26.-5.27.
Integration och laglig migration 5.28.-5.34.
Amif stoder integrationsatgarder, men deras langtidseffekter aterstar
att se 5.30.
Amif har begransat inflytande pa potentialen att attrahera
hogkvalificerade arbetstagare 5.31.-5.34.
Atervandandepolitik och irreguljar migration 5.35.-5.41.
Andelen atervandande forblir otillfredsstéllande 5.37.-5.41.
Solidaritet och ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna 5.42.-5.44.

Amif 6kade solidariteten, men lyckades samre nar det galler
ansvarsfoérdelningen mellan medlemsstaterna 5.43.-5.44.
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Slutsatser 5.45.-5.50.

Bilagor

Bilaga 5.1 — Amif-programmets mal
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Inledning

Rubrik 3 i den flerariga budgetramen omfattar utgifter kopplade till
politikomraden vars mal ar att starka EU-medborgarskapet genom att skapa ett
omrade med frihet, rattvisa och sdakerhet utan inre granser. Den omfattar medel for

asyl och migration,

intern sakerhet, inbegripet harmoniserade gransforvaltningsatgarder,
framtagande av en gemensam viseringspolitik, samarbete mellan
brottsbekdampande organ och starkt kapacitet att hantera sakerhetsrelaterade
risker och kriser,

migration och sdkerhet, rattsligt samarbete och halso- och sjukvard,
manniskors halsa, djurhalsa och vaxtskydd,
kultursektorn och den audiovisuella sektorn, och

rattvisa, konsumentrattigheter, jamlikhet och medborgarskap.

De sammanlagda planerade utgifterna under denna rubrik fér 2014-2020 ar
17,7 miljarder euro, varav 13,8 miljarder euro hade betalats ut vid utgangen av 2019
(se figur 5.1).
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Figur 5.1 — Sakerhet och medborgarskap: utbetalningar 2014-2019 mot
ataganden i den nuvarande flerariga budgetramen, som andel av
utbetalningarna under alla rubriker i den flerariga budgetramen, samt

fordelning

635,9

miljarder

euro

Sdkerhet och
medborgarskap
13,8
(2,2 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

(miljarder euro)
Amif
3,3 (23,9 %)

Fonden for inre sékerhet
1,8 (13,0 %)

Livsmedel och foder
0,8 (5,8 %)

Kreativa Europa
0,7 (5,1 %)

Ovriga program
7,2 (52,2 %)
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Inriktning och omfattning samt metod

| tilldigget beskrivs den metod som anvénts for att utarbeta detta kapitel.

Av de elva programmen under rubrik 3 i den flerariga budgetramen, Sakerhet
och medborgarskap, har vi valt att fokusera pa ett: Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif), som star for 24 % av utbetalningarna hittills under denna
rubrik i den flerariga budgetramen. | Bilaga 5.1 aterges det allmdnna malet och de fyra

sarskilda malen for Amif.

Detta kapitel bygger till stor del pa en granskning av information fran
kommissionen, som i férekommande fall kompletterats av resultat fran vara egna
granskningsrapporter och 6versikter. Vi hanvisar till vara kallor genom hela texten.
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Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif)

| figur 5.2 ges en Oversikt over fonden och dess bakgrund utifran relevant
lagstiftning och kommissionsdokument.
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Figur 5.2 — Oversikt 6ver Amif
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Rattvisa och effektiva
atervandanden i
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Projekt:

Pa asylomradet: allt fran
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gemensamma europeiska
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) nr 516/2014 om inrdttande av Amif och
kommissionens kallor.
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Amif inrattades 2014 och syftar till att bidra till effektiv hantering av
migrationsstrommar och till att utveckla, genomféra och forstarka en gemensam EU-
politik for asyl och migration, subsidiart skydd, tillfalligt skydd och invandring,
samtidigt som madnniskovardet och de rattigheter och principer som faststalls i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna uppratthalls.

Amif forvaltas framst av medlemsstaterna genom deras nationella program
(61 % av fondens verksamhet), och aterstoden forvaltas direkt eller indirekt av
kommissionen.

Fonden finansierar en bred verksamhet som syftar till att

forbattra medlemsstaternas myndigheters administrativa kapacitet i EU:s asyl-
och migrationspolitik,

ge migranter rattsligt, socialt och materiellt stéd,

integrera tredjelandsmedborgare,

stodja tredjelandsmedborgares frivilliga och icke-frivilliga atervandande,
vidarebosatta och 6verfora personer som atnjuter internationellt skydd,
forbattra samarbetet i EU,

ge medlemsstater krisstod och tekniskt stod.

Fonden verkar i en kdnslig och foranderlig kontext, med manga faktorer som
hela tiden har paverkat dess genomférande:

Medlemsstaterna har ingen samordnad migrations- och asylpolitik™.

En polariserad allmén opinion om migrationsfragor hindrar medlemsstaternas
atgarder?.

1 Revisionsrattens éversikt 04/2018 Integrationen av migranter frdn Iénder utanfér EU

(informationsdokument), punkt 20, och arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
Fitness check on EU legislation on legal migration, SWD(2019) 1056 final.

2 Revisionsrattens dversikt 04/2018 Integrationen av migranter frén lénder utanfér EU

(informationsdokument), punkterna 22-23 och utmaning 1.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_SV.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_SV.pdf
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Stora forseningar i antagandet av Amifs rattsliga grund och av Amifs nationella
program i de enskilda medlemsstaterna?®.

Den politiska, ekonomiska och sdakerhetsmassiga situationen i ursprungs- och
transitlanderna.

EU &r beroende av att tredjelander samarbetar for deras medborgares
atervandande®.

Enskilda medlemsstater har olika behov néar det galler integrationen av
tredjelandsmedborgare®.

Medlemsstater kan sakna den politiska viljan att delta i mekanismer for
dverforing av asylsdkande (vidarebosdttning) och omplacering®.

Utover den vanliga arliga prestationsrapportering som gors genom den drliga
férvaltnings- och resultatrapporten, programférklaringarna och de drliga
verksamhetsrapporterna (se punkt 1.3) har kommissionen gjort en interimsutvardering
av hur Amif har presterat’ (se figur 5.3).

Se punkt 7.4 i arsrapporten for 2019.
Generaldirektoratet for migration och inrikes fragor, 2019 Annual Activity Report, s. 17-18.

Revisionsrattens éversikt 04/2018 Integrationen av migranter fran ldnder utanfér EU
(informationsdokument), punkterna 20 och 40-42.

¢ Domstolens dom av den 2 april 2020 i de férenade mélen C-715/17, C-718/17 och C-
719/17, Kommissionen mot Polen, Ungern och Tjeckiska republiken om vagran att f6lja den
tillfalliga mekanismen for omplacering av personer som anséker om internationellt skydd.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Interim Evaluation of the Asylum,
Migration and Integration Fund, SWD(2018) 339 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_SV.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
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Figur 5.3 — Tidpunkt for de viktigaste utvarderingarna och de perioder
som omfattas

Flerarig budgetram Flerarig budgetram Flerarig budgetram
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 |2015| |2017| |2019| 2022 2024 2026
Period som avses Offentliggdrande

| By |
} !

Interimsutvardering av Amif
2014-2017

Efterhandsutvéirdering av |
Amif vantas 2024
(stodperiod 2014-2022)

Kdlla: Revisionsratten.

Allmanna kommentarer

| figur 5.4 ges en o6versikt over alla Amifs indikatorer som ingar i
programférklaringarna®. Mer detaljerade 6versikter per sarskilt mal ges i figurerna 5.5—
5.8. | punkt 1.24 diskuterar vi vissa allmadnna begransningar® vid tolkningen av dessa
indikatorer. | synnerhet avser var bedomning av huruvida en indikator ar ”pa ratt spar”
sannolikheten for att denna indikator kommer att uppna sitt mal. Denna bedémning
tar inte hansyn till huruvida, och hur nara, en viss indikator ar kopplad till atgarderna
och malen for Amif eller huruvida det mal som faststallts for denna indikator ar
tillrackligt ambitidst. | analysen av Amifs prestation ar detta darmed bara ett forsta
steg. Vi har inte heller granskat de underliggande uppgifternas tillforlitlighet, men vi
diskuterar den i kapitel 1 (se punkterna 1.13-1.23).

Draft general budget of the European Union for the financial year 2021, Working document
Part I, Programme Statements of operational expenditure, COM(2020) 300, juni 2020,
s. 452-469.

Se dven punkterna 3.21-3.35 i arsrapporten for 2018.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Figur 5.4 — 6versikt over alla Amifs indikatorer i programforklaringarna

Ar indikatorerna for Amif pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Sarskilt mal 1
Det gemensamma europeiska
asylsystemet

Sarskilt mal 2
Integration och laglig migration

Sarskilt mal 3
Aterviandandepolitik och irreguljar
migration

Sarskilt mal 4
Solidaritet och ansvarsfordelning
mellan medlemsstaterna

Input och
output

Programmens
utfallsindikatorer

Resultat Effekt

(]

Ar indikatorerna pa ratt spar for att uppfylla sina mal?
PARATT SPAR | INTE PA RATT SPAR OKLART
Indikatorer med kvantifierade mal [ | [ |
Indikatorer utan kvantifierade mal W

Anmdrkning: Var analys ar baserad pa kommissionsuppgifter som inte har granskats av oss.

Illustrationen ovan av huruvida indikatorerna ar ”pa ratt spar” avser var bedémning av sannolikheten for
att en viss indikator kommer att uppna sitt mal. Det kan dock vara sa att en indikator inte paverkas av de

atgarder som genomfors inom programmet eller inte ar relevant for programmets syfte — och dess mal
kanske inte aterspeglar en lamplig ambitionsniva. Det faktum att en indikator ar ”pa ratt spar” innebar
alltsa inte automatiskt att sjdlva programmet ar pa ratt spar for att uppfylla sina 6vergripande mal. Se

dven tilldgget (punkt 18).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Vissa begransningar i Amifs prestationsindikatorer

Det finns fyra allmanna effektindikatorer (faktiska atervandanden jamfort
med beslut om atervandande, andel frivilliga atervandanden, skillnad i
sysselsattningsgrad mellan EU-medborgare och tredjelandsmedborgare samt
konvergens i andelen godkdnda asylansdkningar). Dessa ar inte direkt kopplade till
Amifs prestation, dven om utbetalningarna fran fonden kan bidra till motsvarande mal.

Ungeféar tva tredjedelar av indikatorerna ar outputindikatorer, vilket innebar
att de mater Amifs operativa genomférande som ar nara kopplat till budgetens
utnyttjandegrad.

Av de 24 indikatordelmalen fér 2020 har fem'° uppnatts redan under tidigare
ar, men malen har inte justerats uppat i enlighet med praxis for god ekonomisk
forvaltning for att spegla potentialen for fler effektivitetsvinster.

Prestationsinformationen bygger pa uppgifter fran medlemsstaternas arliga
rapporter om genomfdrandet av nationella program®*. Kommissionens tjanst for
internrevision konstaterade 2019 ett behov av att starka dvervakningen av
genomforandet av nationella program och forbattra tillforlitligheten och konsekvensen
i de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar?.

Malvardena ar de sammanlagda siffror som medlemsstaterna faststallt, men
kvantifierade behov ingar inte i ramen for prestationsrapportering. Det finns darfor
ingen information som kan anvandas for att bedéma i vilken utstrackning Amif eller

0 |ndikatorerna fér antal personer som far mottagnings- och asylstéd, antal personer som
utbildas i asylrelaterade fragor, antal personer som stdds genom integrationsatgarder, antal
atgarder for integration av tredjelandsmedborgare och antal 6vervakade avldagsnanden som
medfinansieras av Amif — se bilaga 5.1.

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande av asyl-, migrations- och integrationsfonden, artikel 3 och bilaga Il. Och
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/207 av den 3 oktober 2016 om den
gemensamma 6vervaknings- och utvérderingsram som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 514/2014 om allmanna bestammelser f6r asyl-, migrations- och
integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stdd till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering.

12 Draft general budget of the European Union for the financial year 2021, Working document

Part I, Programme Statements of operational expenditure, COM(2020) 300, juni 2020,
s. 457.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32017R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0514
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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medlemsstaterna har tillgodosett dessa behov. Nar det galler till exempel indikatorn
for antalet personer som far mottagnings- och asylstod anges inte hur manga personer
som behdver stdd, for indikatorn inkvarteringsplatser vid mottagningen kvantifieras
inte behoven av inkvartering, och for indikatorn antalet atervandande som finansierats
anges inte antalet potentiella kandidater for atervandande. Utan den informationen
kan vi inte bedoma hur stor andel av de totala behoven som Amif och
medlemsstaterna har tillgodosett. | stallet fungerar indikatorerna som underlag for en
kvalitativ beddmning av nyttan med fonden i form av dess bidrag till finansieringen av
politiska mal.

Det finns nagra betydande informationsluckor avseende Amif

Kommissionen forvaltar Amifs bistand vid nddsituationer. De ursprungliga
anslagen pa 100 miljoner euro 6kades till 2,2 miljarder euro for perioden fram till 2020,
vilket utgjorde 30 % av fonden. Kommissionen har dock inte utarbetat nagon ram for
prestationsdvervakning av projekt som finansieras genom bistand vid nddsituationer?,
Det gor att det finns begransat med sammanstalld prestationsinformation om totala
utgifter kopplade till bistand vid nddsituationer.

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och programférklaringarna ger
inte mycket information om sparsamhet och effektivitet vid genomférandet av fonden
eller om Amif-atgardernas kostnadseffektivitet.

Interimsutvdrderingen bekraftade Amifs relevans

Kommissionens interimsutvardering tyder pa att Amif ar relevant och att den
finansierade insatser som motsvarade medlemsstaternas behov'®. Den verksamhet
som finansierats anses ha hogt europeiskt mervarde, eftersom medlemsstaterna inte
pa egen hand kan hantera migrations- och asylfragor och migrationsfloden®®.
Utvarderingen visade att Amifs storlek, process, omfattning och roll framjar
principerna om solidaritet, bordeférdelning och 6msesidigt fértroende mellan

13 Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och dtervindande av

migranter: dags att intensifiera dtgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat, punkt 78.

1% Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund, Final Report, avsnitt 5.4,

s. 130-146.

15

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande av asyl-, migrations- och integrationsfonden, skal 58.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014R0516
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medlemsstaterna'® och att Amif hjilper medlemsstaterna att utveckla sin kapacitet

och utbyta béasta praxis genom en rad olika natverk, sasom det europeiska

migrationsnatverket?’. | ruta 5.1 ges ett exempel pa vad som omfattas av revisionen.

Sedan migrationskrisen 2015 har Amifs ekonomiska resurser for bistand vid
nodsituationer mobiliserats och okats till 2,2 miljarder euro, och Amif har utokats
betydligt fran 3,1 miljarder till 7,4 miljarder euro.

Kommissionen, EU-byraer (Easo, Frontex och Europol) och medlemsstaterna
skickade experter®® for att hjilpa Italien, Grekland och andra medlemsstater att
klara den stora tillstromningen av asylsékande pa kort tid. De gjorde detta genom
att svara pa akuta behov och uppratta hotspot-omraden for att hantera
registreringen och behandlingen av migranter.

Det var en dkta och konkret handling av EU-solidaritet, och den hotspot-strategi
som stoddes av Amif bidrog till att forbattra migrationshanteringen i de tva
medlemsstater som lag mest i frontlinjen under mycket utmanande och standigt
skiftande omstandigheter.

Vi undersékte 20 projekt under var uppféljningsrevision'® och fann att alla var
relevanta for behoven pa plats.

Det gemensamma europeiska asylsystemet

Aven om EU har inrattat gemensamma standarder for asyl- och

migrationspolitiken ar det medlemsstaterna som ansvarar fér genomférandet.

Flyktning- och migrantstrommarna efter 2015 avslojade stora strukturella svagheter i

utformningen och genomférandet av det gemensamma europeiska asylsystemet och

visade pa ett behov av saval battre efterlevnad av internationella och europeiska

16

17

18

19

Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund, Final Report, s. 170-171.
Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund, Final Report, s. 173—174.

Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och Gtervindande av
migranter: dags att intensifiera atgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat, punkterna 28-30.

Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och Gtervéindande av
migranter: dags att intensifiera dtgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat, punkt 22 och bilaga II.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-80179447
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
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normer och varderingar som atgarder for att 6ka fortroendet fér EU. Bland annat
innebar detta att minska den irreguljara migrationen till EU, gora asylforfarandena mer
andamalsenliga och effektiva, snabba pa den socioekonomiska integrationen av
asylsokande och forstarka samarbetet och partnerskapen med lander utanfor EU i
syfte att hantera migrationen?®,

| figur 5.5 ges en oversikt 6ver de indikatorer som ingar i
programforklaringarna med koppling till forstarkningen av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

20 Studie fran Europaparlamentets utredningstjinst, Europe’s two trillion euro dividend:
mapping the cost of Non-Europe 2019-24, Asylum Policy, s. 188—190.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Figur 5.5 — Oversikt dver indikatorer med koppling till férstiarkningen av
det gemensamma europeiska asylsystemet

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Aven med Amifs bidrag har bristen pa politisk enighet lett till att det gemensamma
europeiska asylsystemet inte har forverkligats fullt ut

Den arliga férvaltnings- och resultatrapporten?* och programférklaringarna??
visar en positiv bild av vad Amif har uppnatt, eftersom fyra indikatorer ar pa ratt spar
och sex av de atta indikatorerna beror output. Fonden har gett mottagnings- och
asylstod till 6ver 2 miljoner manniskor och resulterat i 30 026 nya eller forbattrade
inkvarteringsplatser. Den har stottat sdker och laglig vidarebosattning for 62 651
flyktingar fran lander utanfor EU och 6kat de belopp som finns tillgdngliga for detta
arbete. Fonden hjalper ocksa medlemsstater att utveckla, 6vervaka och utvardera sin
asylpolitik och har finansierat utbildning fér 52 709 personer i asylrelaterade fragor.
Notera dock foljande:

Trots att framsteg har rapporterats nar det galler indikatorerna fér antalet
personer som fatt mottagnings- och asylstod och 6kningen av
mottagningskapacitet raknat i antal inkvarteringsplatser ar det oklart i vilken
utstrackning de rapporterade vardena tillgodoser de faktiska behoven

(se punkt 5.17).

Tva malvarden for 2020 har inte justerats trots att de uppnaddes tidigt

(se punkt 5.15). 1 232 954 personer fick mottagnings- och asylstod 2017, vilket var
langt 6ver delmalet pa 643 350 for det aret, men malvardet for 2020 (1 286 700)
har inte justerats. Pa liknande satt hade 21 752 personer fatt utbildning i
asylrelaterade fragor fram till 2017, vilket var langt éver delmalet pa 12 603 for
det aret. Siffran steg till 52 709 vid utgangen av 2019, men malvardet for 2020

(25 205) ar oforandrat.

Den indikator som visar att en stor mdngd ursprungslandsinformation
producerats och informationsuppdrag utforts avser fraimst en medlemsstat?3.

21 Den &rliga férvaltnings- och resultatrapporten fér 2019, bilaga 1, éversikten 6ver
programmens resultat — Amif, s. 154,

22 Draft general budget of the European Union for the financial year 2021, Working document
Part I, Programme Statements of operational expenditure, COM(2020) 300, juni 2020, s. 459
och 463-465.

3 Draft general budget of the European Union for the financial year 2021, Working document
Part I, Programme Statements of operational expenditure, COM(2020) 300, juni 2020,
s. 464.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
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Amif har fraimjat vidarebosattningar, men deras antal ligger fortfarande under malet

Vidarebosattning ar ett sikert och lagligt satt for flyktingar att ta sigini EU.
Totalt vidarebosattes 62 651 flyktingar med stod av fonden mellan 2015 och 2019.
Detta motsvarar 62 % av det samlade malet for vidarebosattning pa 101 11624, Amifs
finansiering av denna verksamhet uppgick till 1 miljard euro eller 13 % av Amifs
budget. Detta belopp 6kades till 1,07 miljarder euro 2020 for att spegla
medlemsstaternas utfdastelser om att vidarebosatta flyktingar i EU fram till 2023. Men
huruvida detta mal uppfylls beror pa utvecklingen av situationen och effekterna av
covid-19-restriktionerna.

Stora skillnader i andelen godkdnda asylansékningar fran personer fran Afghanistan i
medlemsstaterna

For att sakerstalla att alla asylsdkande behandlas lika, och darmed undvika
att uppmuntra sekundara forflyttningar till andra medlemsstater, mater en allman
indikator konvergensen i de olika medlemsstaternas andel godkanda ansékningar
(andelen asylbeslut som beviljar skydd enligt Genévekonventionen eller subsidiart
skydd i forsta instans) fran asylsékande fran samma ursprungsland. Den visar om
medlemsstaterna handldgger asylarenden pa ett enhetligt satt. Afghanska medborgare
ar den nast storsta gruppen som soker asyl i EU. Indikatorn for medlemsstaternas
andel godkdnda ansoékningar uttrycks som en standardavvikelse med hanvisning till
den genomsnittliga andelen godkdanda ansdkningar. Ju hogre standardavvikelse, desto
storre skillnad mellan medlemsstaternas godkdnnande av asylansokningar. De olika
medlemsstaternas andel godkdanda ansokningar fran afghaner varierar fran 6 % till
98 %, men det finns ingen uppenbar anledning till denna skillnad i de underliggande
drendenas karaktar?®,

24 Mellan 2017 och 2019 dkades malet till 70 977 personer for att spegla en 6kning av
medlemsstaternas utfastelser, och 37 807 personer vidarebosattes.

% Europeiska stédkontoret for asylfragor (Easo), Latest asylum trends - 2019 overview,
publicerad i februari 2020.


https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
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Amif har 6kat medlemsstaternas kapacitet att handldgga asylansokningar, men
eftersldapningar kvarstar

Pressen pa de nationella migrationssystemen ar fortfarande hog?®. Ar 2019
[dmnades cirka 721 000 asylansokningar in, daribland 657 000 férstagangsansokningar,
vilket var en 6kning pa 11 % jamfort med 2018. | slutet av 2019 var 899 000
ansokningar om internationellt skydd fortfarande under behandling vid
medlemsstaternas myndigheter enligt uppgifter fran Eurostat, vilket var lite mer an i
slutet av 2018.

| var sarskilda rapport 24/2019 om migration noterade vi att kapaciteten att
handlagga asylansdkningar hade 6kat i Grekland (med stdd fran Amif, Easo och
UNHCR) och Italien (med indirekt stod fran Easo). Efterslapningen av drenden dkade
dock fortfarande i Grekland, och Italien hade otillrdcklig kapacitet att handlagga det
stora antalet dverklaganden?’. Vi rekommenderade kommissionen och Easo att
forstarka forvaltningen av nationella asylsystem.

Integration och laglig migration

Runt 4,6 % av EU:s befolkning bestar av icke-EU-medborgare som vistas
lagligen i EU av skal som rér arbete, utbildning, familj eller av andra sk&l?%. Fem
medlemsstater harbargerar omkring 77 % av migranterna?’. Medlemsstaterna har det
huvudsakliga ansvaret for att integrera migranter, och EU stravar efter att skapa en
heltdckande invandringspolitik dar lagliga icke-EU-medborgare (sa kallade
tredjelandsmedborgare) behandlas rattvist och pa ett icke-diskriminerande satt. Den
sektorsspecifika inriktningen pa EU:s rattsliga ram, som inte omfattar alla
tredjelandsmedborgare, kombinerat med parallella nationella system och fragor

% Draft general budget of the European Union for the financial year 2021, Working document

Part I, Programme Statements of operational expenditure, COM(2020) 300, juni 2020,
s. 459-465 och GD Migration och inrikes fragor, 2019 Annual Activity Report, s. 24.

27 Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och Gtervindande av

migranter: dags att intensifiera atgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat, punkt VI i sammanstallningen, punkterna 102-129, 161-193 och rekommendation
5.

2 Eurostat, Migrant integration, 2017 &rs upplaga, baserad pa siffror fran 2014. Danmark,
Irland och Nederléanderna ingar inte.

29 Revisionsrattens dversikt 04/2018 Integrationen av migranter frén lénder utanfér EU
(informationsdokument), punkt 5.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_SV.pdf
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kopplade till nationella integrationsprogram (t.ex. erkdnnande av examensbevis fran
lander utanfor EU), innebér att tredjelandsmedborgare kan missgynnas pa
arbetsmarknaden. Detta kan leda till samre integrationsutfall pa lang sikt och
underminerar EU:s férmaga att locka till sig arbetstagare av hog kvalitet fran lander
utanfor EU303L,

| figur 5.6 ges en o6versikt 6ver de indikatorer som ingar i
programforklaringarna med koppling till integration och laglig migration.

30 Revisionsrattens dversikt 04/2018 Integrationen av migranter frén lédnder utanfér EU
(informationsdokument), punkterna 20 och 40-42.

31 Europaparlamentets utredningstjanst, Europe’s two trillion euro dividend: mapping the cost
of Non-Europe 2019-24, Asylum policy, s. 179 och 182.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Figur 5.6 — Oversikt dver indikatorer med koppling till integration och
laglig migration

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Input och
output Resultat Effekt
ja WN
nej M u
oklart M

Indikatorer med koppling till integration och laglig migration

. . Pa ratt
Indikator Framsteg mot malet SpAT? Typ
Sklllrmaderl sysselsattningsgraden for 0% (2018) delma [ ]
tredjelandsmedborgare och EU- ) 0% (2017) . effekt
ne
medborgare 2013 2020 )
. . 30 % (2019) .
Malgruppspersoner som deltog i delmal outout
atgirder infér avresa = | 50 % (2017) oklart P
2020
° . 100 % (2019 .
Malgruppspersoner som stdods genom 6 )delmal | outout
integrationsatgarder I €50 % (2017) ja P
2020
Lokala, regionala och nationella 100 % (2019) X | output
- o, - .. delmal
politiska ramar/atgarder/verktyg for e |——® 50 % (2017]
. . . a
integration av tredjelandsmedborgare 2020 J
Samarbetsprojekt med andra 71 % (2019) delmal output
m
medlemsstater om integration av |- 5; %?2017] oklart
tredjelandsmedborgare 2020
Projekt for att utveckla, dvervaka och 60 % (2019) delmal [ | output
utvardera integrationspolitiken i lo 5; ;‘?2017] )
— ° nej
medlemsstaterna 2020
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Amif stoder integrationsatgarder, men deras langtidseffekter aterstar att se

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och programforklaringarna ger
en positiv bild av vad Amif har uppnatt, och kommissionen anser att integrationsdelen
har varit en verklig framgang3?. Amif har gett ndstan sex miljoner ménniskor stéd
genom integrationsatgarder. Notera dock foljande:

Framstegen gar inte att bedoma nar det galler tva indikatorer (deltagande i
atgarder infor avresa och samarbetsprojekt mellan medlemsstater om integration
av tredjelandsmedborgare). Tva indikatorer &r inte pa ratt spar (hégnivaindikatorn
for minskning av skillnader i sysselsattningsgraden for tredjelandsmedborgare och
EU-medborgare, som Amif inte direkt kan paverka, och projekt for att utveckla,
Overvaka och utvardera politik). De tva indikatorer som har uppnatts ar
indikatorer vars mal hade uppnatts redan tidigare (se punkt 5.15).

Framgang kan inte enbart matas i output. Till exempel innebar deltagande i kurser
i sprak och samhallskunskap, liksom stéd for att forbattra kvalifikationer och
anstallbarhet, inte nédvandigtvis battre integration. Langtidseffekterna av sadana
atgarder aterstar att se i efterhandsutvérderingen, som kommer att offentliggdras
2024.

Det allmédnna indikatormalet pa 10 procentenheters skillnad i sysselsadttningsgrad
for tredjelandsmedborgare och EU-medborgare kommer antagligen inte att ha
uppnatts i slutet av utgiftsperioden, i synnerhet inte om EU:s ekonomiska
situation forvarras sdsom forutspas3.

Amif har begridnsat inflytande pa potentialen att attrahera hégkvalificerade
arbetstagare

Medlemsstaterna ansvarar for integrationen av tredjelandsmedborgare,
medan EU stéder dem med finansiering och incitament3. Ar 2004 antog radet elva
gemensamma grundprinciper for integrationspolitiken for invandrare, dar integration
definierades som ”“en dynamisk, langsiktig, kontinuerlig och dubbelriktad process med
omsesidigt tillmotesgdende”, som innefattar bade migranter och vardsamhallet. Ar

32 Den &rliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2019, bilaga 1, éversikten dver
programmens resultat — Amif, s. 155.

3 Draft general budget of the European Union for the financial year 2021, Working document
Part I, Programme Statements of operational expenditure, COM(2020) 300, juni 2020,
s. 462.

3 Artikel 79,4 i EUF-fordraget.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12016E079
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2016 antog kommissionen en handlingsplan for integration av migranter som innehdl|
en rad forslag till medlemsstaterna. Medlemsstaternas gensvar pa dessa forslag har
varierat®>,

EU:s rattsliga ram for laglig migration faststalls i sju direktiv som antagits
mellan 2003 och 2016, som omfattar villkoren for ratt till inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare, rattvis behandling och rérlighet inom EU. Direktiven omfattar
olika kategorier av tredjelandsmedborgare: familjemigranter(familjeaterférening),
varaktigt bosatta, studenter och forskare, hogkvalificerade arbetstagare (arbetstagare
med EU-bldkort), sdsongsarbetare och personer som ar foremal for féretagsintern
forflyttning. Ett direktiv omfattar de processrattsliga aspekterna av inresa genom ett
kombinerat tillstand. Eftersom medlemsstaterna har viss handlingsfrihet vid
inforlivandet av dessa direktiv i sin nationella lagstiftning blir de regler som tillampas
for migranter inte identiska i alla medlemsstater3®.

For att uppna fordragets mal att utarbeta en gemensam invandringspolitik
for EU7 identifierade man i kommissionens kontroll av lagstiftningens
andamalsenlighet 2019 ett antal kritiska fragor och noterade att den nuvarande ramen
for laglig migration hade begransade effekter i forhallande till de 6vergripande
migrationsutmaningar som Europa star infor3e,

| den arliga férvaltnings- och resultatrapporten och programférklaringarna
rapporteras inte om nagra atgarder for att locka till sig hogkvalificerade arbetstagare
till EU genom system for laglig migration, och indikatorerna lampar sig inte for
rapportering om sadana atgarder’. Problem kan ocksa uppsta pa grund av oenigheter
mellan Europaparlamentet och radet som medlagstiftare. Som exempel kan nédmnas
att forhandlingarna om den foéreslagna reformen for att uppgradera

35 Revisionsrattens dversikt 04/2018 Integrationen av migranter frdn lédnder utanfér EU
(informationsdokument), punkterna 35-37 och 40-42.

36 Revisionsrattens dversikt 04/2018 Integrationen av migranter frdn ldnder utanfér EU
(informationsdokument), punkt lll i sammanstallningen, punkt 20 och slutnoterna 21 och
22.

37 Artikel 79 i EUF-férdraget.

3 Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar: Executive summary of the fitness
check on EU legislation on legal migration, SWD(2019) 1056 final, uppféljning av avsnitt 3.

39 Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor foér

tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hégkompetent anstéllning, COM(2016) 378
final, punkt 1 i motiveringen, Motiv och syfte med forslaget, och skalen 2—6.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_Integration_migrants/Briefing_paper_Integration_migrants_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1056-executive-summary_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378&from=EN
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informationssystemet for viseringar och gora systemet med EU-blakort mer attraktivt
avstannade 2019, eftersom medlagstiftarna inte kunde enas om ett antal viktiga
punkter??,

Atervindandepolitik och irreguljir migration

Bade irreguljara migranter och tredjelandsmedborgare som har fatt avslag pa
sina asylansokningar eller som inte langre far stanna i EU maste atersandas sakert till
sina ursprungs- eller transitlander genom ett system for frivilligt humanitart
atervandande eller patvingat aterviandande (avlagsnande). Frivilligt dtervandande
foredras eftersom det innebar mindre skada for férbindelserna med lander utanfér EU
och dr mer kostnadseffektivt jamfért med patvingat atervandande®*.

| figur 5.7 ges en oversikt 6ver de indikatorer som ingar i
programforklaringarna med koppling till atersandande av irreguljara migranter.

40 Generaldirektoratet for migration och inrikes fragor, 2019 Annual Activity Report, s. 8 och
27.

“1 Den &rliga férvaltnings- och resultatrapporten for 2019, bilaga 1, dversikten éver
programmens resultat — Amif, s. 156.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
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Figur 5.7 — Oversikt dver indikatorer med koppling till dtersindande av

irreguljara migranter

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Andelen atervindande forblir otillfredsstallande

Behovet av rattvisa, hallbara och effektiva atervandandestrategier har varit
ett allt viktigare mal for de flesta medlemsstater. Amif har hjdlpt medlemsstaterna att
utveckla, 6vervaka och utvardera atervandandepolitiken, utbildat 6ver 25 000
personer i fragor kopplade till atervandande och gett 115 000 atervandande personer
ateranpassningsstod fore och efter deras atervandande.

Trots detta ar graden av atervandande i EU som helhet for personer som inte
langre har ratt att vistas pa EU:s territorium otillfredsstéllande (31,5 %), dven om den
ar nagot battre for frivilligt dtervidndande an foér patvingat atervindande?®?.

Amif medfinansierar bade patvingade och frivilliga atervandanden och
dvervakade avldgsnanden®®. Malen for antalet atervindande ar inte uppfyllda, men
2017 ars delmal for 6vervakade avlagsnanden hade redan uppnatts femdubbelt det
aret, och malet for 2020 ar inte ambitidst och har inte justerats med hansyn till detta
(se punkt 5.14). Dessutom ar skillnaden mellan 6vervakade atgérder och
atervandanden inte tydlig och informationen i indikatorerna kan vara otillforlitlig. |
slutandan beror det effektiva genomférandet av atervandandestrategier till stor del pa
den politiska kontexten.

42 Den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for 2019, bilaga 1, éversikten éver
programmens resultat — Amif, s. 156.

% Enligt artikel 8.6 i radets direktiv 2008/115/EG (atervandandedirektivet) ska
medlemsstaterna sorja for ett 6vervakningssystem for patvingade atervandanden, dar
patvingade avldgsnanden ska inbegripa organisationer/organ som ar sjalvstindiga och
skiljer sig fran de myndigheter som verkstaller atervandandet. Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran(Frontex) stoder 6vervakning av atervandande genom att placera ut
experter ("Overvakare av atervandande”) som utfér oberoende 6vervakning av
atervandandeatgarder for att sakerstalla att de grundlaggande rattigheterna respekteras.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32008L0115
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/european-border-and-coast-guard-0_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/european-border-and-coast-guard-0_en

189

| kommissionens prestationsrapporter har nagra orsaker till en 1dg andel
atervandande identifierats**. | synnerhet kan endast centrala utmaningar bemétas om
medlemsstaterna utnyttjar alla tillgdngliga instrument till deras fulla potential*®, och
ursprungs- eller transitlander maste vara villiga att ta emot atervandande. Men
medlemsstaternas migrationssystem befinner sig fortfarande under hart tryck
(se punkterna 5.26-5.27), och en omarbetning av atervandandedirektivet vantar
fortfarande pa att antas av medlagstiftarna.

| var sarskilda rapport 24/2019 om migration noterade vi att
atervandandesystemet var problematiskt i Grekland och Italien, med mycket farre
migranter som atervinde dn beslut om &tervandande. Atervindande ar problematiskt i
EU som helhet. Vi identifierade ett antal faktorer som forsamrade resultaten av
atervandandeinsatserna: den tid som kravs for att handlagga asylarenden, otillracklig
kapacitet vid forvarsenheterna, bristande samarbete med ursprungslanderna eller att
migranter helt enkelt avviker sa snart ett beslut om atervindande fattats“®. Vi
identifierade ocksa tva parallella EU-finansierade system som stéder samma typ av
atervandandeverksamhet®’,

Solidaritet och ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna

| figur 5.8 ges en oversikt 6ver de indikatorer som ingar i
programférklaringarna med koppling till solidaritet och ansvarsférdelning bland
medlemsstaterna. Overféringen mellan medlemsstaterna av personer som
omplacerats eller omfattas av internationellt skydd verkar vara pa ratt spar med

4 Den &rliga férvaltnings- och resultatrapporten for 2019, bilaga 1, dversikten éver
programmens resultat — Amif, s. 156. Draft general budget of the European Union for the
financial year 2021, Working document Part |, Programme Statements of operational
expenditure, COM(2020) 300, juni 2020, s. 460. Generaldirektoratet for migration och
inrikes fragor, 2019 Annual Activity Report, s. 17-19.

% Generaldirektoratet for migration och inrikes fragor, 2019 Annual Activity Report, s. 17

4 Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och tervindande av
migranter: dags att intensifiera atgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat, punkt VII i sammanstallningen och punkterna 130-145.

47 Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och Gtervindande av

migranter: dags att intensifiera dtgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat, punkterna 94—-101 och 160.


https://gateway.zscalertwo.net/auD?origurl=https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf&_ordtok=RV43WVZMbDbVJs01B5kSVnM2jR
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/home_aar_2019_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
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hansyn till de (lagre) reviderade malen fér 2020, men detsamma kan inte sdgas om
samarbetsprojekt for att starka solidariteten och ansvarsfordelningen.

Figur 5.8 — Oversikt dver indikatorer med koppling till solidaritet och
ansvarsfordelning

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Input och
output Resultat Effekt
ja |
nej M

oklart

Indikatorer med koppling till
solidaritet och ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna

. . Pa ratt
Indikator Framsteg mot malet o Typ
spar?
Personer som ansokt om eller
atnjuter internationellt skydd som 88 % (2019) . Itat
. . resulta
overfors fran en medlemsstat till en ° ja
annan
2020
Samarbetsprojekt med andra
medlemsstater for att forbéattra 14%(2019) .., _ tout
outpu
solidariteten och o | 43 % (2017) nej P
ansvarsférdelningen 2020

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Amif 6kade solidariteten, men lyckades samre nar det géller ansvarsfordelningen
mellan medlemsstaterna

Under migrationskrisen 2015 mobiliserades Amifs ekonomiska resurser for
bistand vid nddsituationer tillsammans med resurser fran EU:s byraer (Easo, Frontex
och Europol) och medlemsstaterna®®*° for att hjalpa medlemsstaterna i frontlinjen att
hantera den stora tillstromningen av asylsokande under en kort tidsperiod (ruta 5.1).
Omplaceringsmekanismerna for nddsituationer var en nyhet inom europeisk
migrationspolitik>°. Syftet med dem var att dverfora asylsékande fran landerna i
frontlinjen till mindre pressade medlemsstater®’. Men det finns bevis for att vissa
medlemsstater tog pa sig en otillrdcklig del av ansvaret under dessa Amif-stodda
initiativ, vilket undergravde mekanismernas effektivitet:

Hotspot-omradena var beroende av att andra medlemsstater placerade ut
experter. Dessa nationella experter placerades ofta ut under kort tid, vilket vackte
fragor om effektivitet®?.

48 Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och Gtervindande av

migranter: dags att intensifiera dtgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat, punkterna 28-30.

% | kommissionens arbetsdokument Interim Evaluation of the Asylum, Migration and

Integration Fund, SWD(2018) 339 final, avsnitt 3.2.2, sammanfattningen s. 42 samt
avsnitten 5.1.4 och 5.1.5, konstaterades att bistand vid nédsituationer spelade en roll for
att starka solidariteten och ansvarsfordelningen.

0 Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och Gtervindande av

migranter: dags att intensifiera atgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat, punkterna 35-53.

1 Enligt Dublin llI-férordningen ( Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013

av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statsl6s person har lamnat in i ndgon medlemsstat) ansvarar den forsta
ansokningsmedlemsstaten for att handlagga ansdkan.

2 Revisionsrattens sarskilda rapport 06/2017 EU:s svar pd flyktingkrisen: systemet med

mottagningscentrum (hotspots), punkt V i sammanfattningen och punkt 49.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_swd-2018-339-commission-staff-working-document_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=sv
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_6/sr_migration_hotspots_sv.pdf
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Av de 160 000 personer som férvantas omplaceras enligt de tva radsbesluten fran
september 2015°% har endast drygt 34 700 omplacerats i medlemsstaterna och de
Schengenassocierade landerna. Detta motsvarar 96 % av ansékningarna, med
beaktande av de kriterier fér berattigande som féreskrivs i radsbesluten®.

| sérskild rapport 24/2019 om migration noterade vi att antalet omplacerade
personer inte var tillrackligt for att pa ett effektivt satt minska trycket pa de
grekiska och italienska asylsystemen och att en mycket lag andel potentiellt
berattigade migranter omplacerades — framst pa grund av det I3ga antalet
berittigade s6kande som hade registrerats>

De tillfalliga omplaceringsmekanismerna |opte ut i september 2017. | juni 2020
hade inget samforstand natts i fraga om kommissionens forslag till reform av
Dublinsystemet, dar fordelningen av sdkande bland medlemsstaterna foreskrivs.
Men eftersom det inte finns nagon formell omplaceringsmekanism pa EU-niva
samordnar kommissionen ett system med frivilliga, tillfalliga omplaceringar, som
framst ar till fér migranter som stiger i land i Italien, Malta och Grekland®®.

Resultaten fran interimsutvarderingen visade att dven med den tillgéngliga
Amif-finansieringen var framstegen begransade nar det galler att 6verfora personer
som beviljats internationellt skydd fran en medlemsstat till en annan genom nagot av
fondens instrument®’. Dessutom var framstegen begransade nar det galler
samarbetsprojekt med andra medlemsstater om integration av
tredjelandsmedborgare, samarbete med icke-EU-lander for stod fore och efter

53 R&dets beslut (EU) 2015/1523 av den 14 september 2015 och radets beslut (EU) 2015/1601
av den 22 september 1015.

* Den &rliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2019, bilaga 1, dversikten dver

programmens resultat — Amif, s. 156.

%5 Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och Gtervindande av

migranter: dags att intensifiera atgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat, punkterna 35-47.

6 Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och Gtervindande av

migranter: dags att intensifiera dtgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mdl och
resultat, punkterna 48-53.

7 Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund, Final Report,

punkterna 5.1.4.1, s. 86 och 5.1.4.2, s. 88.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1523&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1601&from=SV
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_SV.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
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atervandandet samt solidaritet och ansvarsférdelning pa andra omraden an de
ovannamnda mekanismerna fér nédsituationer2,

8 Interim evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund, Final Report,
sammanfattning 4, fjarde punktsatsen, s. 206.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
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Slutsatser

Amif ger omfattande stod for att hjalpa medlemsstaterna att hantera
kostnaderna och utmaningarna i samband med asyl- och migrationsatgarder, sasom
omplacering och vidarebosattning, stodsystem for migranter och finansiering for att
bygga och uppgradera bostader. Detta stod ges i en kadnslig politisk kontext dar
medlemsstaterna har olika standpunkter.

Den information om prestationsindikatorer som kommissionen ger i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten och programforklaringarna ror framst
prestation pa nivan for medlemsstaternas verksamhet. Men tillforlitligheten och
konsekvensen i den underliggande indikatorinformationen fran medlemsstaterna har
annu inte kontrollerats tillrackligt (se punkt 5.16). Information om finansieringen av
bistand vid nddsituationer (30 % av Amif) omfattas inte av prestationsindikatorerna
(se punkt 5.18).

Aven om den &rliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2019 ger
kontextuell information svarar den inte pa fragan om huruvida Amif ar pa ratt spar for
att uppfylla sitt allmdanna mal. Den information som finns tillganglig pavisar stodets
relevans och dess europeiska mervarde, men de indikatorer som faststallts bevisar
inget om sparsamheten och effektiviteten (se punkt 5.19). Det faktum att tva
tredjedelar av indikatorerna mater verksamhet och output kan leda till en éverdrivet
positiv bild av vad som uppnatts. Av de 24 indikatorerna ar tio pa ratt spar for att
uppfylla sina mal fér 2020 medan framstegen for fyra andra inte gar att bedoma
(figur 5.4). Amif uppvisar bast resultat nar det géller att starka det gemensamma
europeiska asylsystemet och samst nar det galler atervandande av irreguljara
migranter.

Aven om 6ver tva miljoner manniskor har fatt hjalp genom Amifs asylstéd
(se punkt 5.23) har ett gemensamt europeiskt asylsystem dannu inte uppnatts. Det finns
till exempel stora skillnader mellan medlemsstaternas godkdnnanden av
asylansokningar fran personer fran samma land (se punkt 5.25), och férseningar i
handlaggningen av ansdkningar kvarstar trots Amifs hjalp for att 6ka
medlemsstaternas kapacitet (se punkterna 5.26—5.27). Amif har okat
vidarebosattningen av flyktingar, som dock fortfarande ligger under malet
(se punkt 5.24).
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Outputindikatorerna for verksamhet kopplad till integration och laglig
migration satter Amifs resultat i ett positivt ljus, med dver sex miljoner manniskor som
far del av integrationsatgarder, men det aterstar att se vilka langtidseffekterna blir
eftersom stora skillnader kvarstar mellan migranters sysselsattningsutsikter och EU-
medborgares (se punkt 5.30). Amif har begransat inflytande pa malet att uppmuntra
laglig migration av hogkvalificerade arbetstagare till EU (se punkterna 5.31-5.34).

Amif ger medlemsstaterna hjalp vid atersandandet av personer som inte
langre har ratt att vistas i EU, men andelen atervandande &r generellt
otillfredsstéllande (se punkterna 5.37-5.41). Endast 31,5 % av de beslut som
utfardades i EU om att dtersanda irreguljara migranter till deras ursprungslander har
resulterat i faktiska atervandanden (se punkt 5.38). Amif-stodda frivilliga
atervandanden har natt 50 % av malet och patvingade avlagsnanden 39 % (figur 5.7).
De tidigare obligatoriska omplaceringsmekanismerna som syftade till att dela ansvaret
mellan medlemsstaterna lag ocksa under malet (se punkt 5.43).
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Bilagor

Bilaga 5.1 — Amif-programmets mal

ALLMANNA MAL

KORTVERSION SOM

MAL : . .
SUNINIER MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE /;/TF\,/I/;EFS | DETTA R

INGAR | VART

Fondens allmanna mal ska vara att bidra
till effektiv hantering av
migrationsstrémmar och till
genomforandet, starkandet och
utvecklingen av den gemensamma

- . politiken for asyl, subsidiart skydd,
Allmant mal 1 tillfalligt skydd och den gemensamma - 1A
invandringspolitiken, samtidigt som de
rattigheter och principer som faststalls i
Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna
respekteras till fullo.

SARSKILDA MAL

KORTVERSION SOM

NAS MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE ANVANDS | DETTA | INGARIVART
e KAPITEL URVAL?

Att starka och utveckla alla aspekter av
det gemensamma europeiska
asylsystemet, inbegripet dess yttre
dimension.

Det gemensamma
europeiska JA
asylsystemet

Sarskilt mal 1

Att stédja laglig invandring till
medlemsstaterna i enlighet med deras
ekonomiska och sociala behowv, till
exempel arbetsmarknadsbehov och Integration och
samtidigt varna om integriteten i laglig migration
medlemsstaternas invandringssystem,
och att framja en effektiv integration av
tredjelandsmedborgare.

Sarskilt mal 2 JA
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SARSKILDA MAL

KORTVERSION SOM

MAS MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE ANVANDS | DETTA INSARINVART
NUMMER KAPITEL URVAL?

Att framja rattvisa och effektiva
atervéndandestrategier i

medlemsstaterna som bidrar till Atervandandepolitik
Sarskilt mal 3 | bekdmpningen av olaglig invandring, och irreguljar JA
med tonvikt pa hallbart dtervandande migration

och effektivt dtertagande i ursprungs-
och transitlanderna.

Att 6ka solidariteten och forbattra

ansvarsfordelningen mellan Solidaritet och
. . medlemsstaterna, sarskilt med de ansvarsférdelnin
Sarskilt mal 4 . & JA
medlemsstater som paverkas mest av mellan
migrations- och asylstrémmar, bland medlemsstaterna

annat genom praktiskt samarbete.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Kapitel 6

Europa i varlden
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Innehallsforteckning

Punkt
Inledning 6.1.-6.2.
Inriktning och omfattning samt metod 6.3.-6.6.
Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete 6.7.-6.27.
6.7.-6.8.
6.9.-6.10.
6.11.-6.27.
Allmanna kommentarer 6.11.-6.20.
Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes indikatorer ger framst
kontextuell information 6.12.
Mindre konventionella verktyg bidrar till att uppna
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes mal 6.13.
Inkonsekvenser mellan utvecklingsaktorer kan undergrava framsteg 6.14.-6.16.
Andra indikatorer finns tillgangliga men anvands inte for att mata
finansieringsinstrumentets prestation 6.17.
Kunskapsluckor 6.18.-6.20.
Framja hallbar utveckling 6.21.-6.24.
Indikatorerna visar pa en positiv utveckling, aven om datatéckningen har
minskat 6.22.

Redovisade framgangar for integreringen av klimatfragan och fraimjandet
av en gron ekonomi, men otillrackliga bedomningar pa andra omraden 6.23.-6.24.

Befasta och stédja demokrati 6.25.-6.27.

Resultaten for demokrati och manskliga rattigheter ar fortsatt
fragmenterade 6.26.

Integrering av manskliga rattigheter kraver fortsatt arbete 6.27.
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Det europeiska grannskapsinstrumentet

Allmanna kommentarer

Prestationerna i fraga om de sarskilda malen i urvalet ar oklara,
vilket innebar att en grundlig bedomning av det europeiska
grannskapsinstrumentets dvergripande prestation inte ar majlig

EU:s forbindelser har generellt sett starkts men utformningsaspekter
kvarstar

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar erkdnner behovet
av forbattrad 6vervakning av det europeiska grannskapsinstrumentet

Kunskapsluckor
Inratta en djupgdende och hallbar demokrati

Inga tydliga framsteg i inrdttandet av en djupgaende och hallbar
demokrati

Stodja hallbar utveckling
En positiv trend féor mansklig utveckling och féretagsutveckling
Framja goda forbindelser med grannlanderna

Vissa framsteg for politisk stabilitet, framfor allt avseende reform av
sdkerhetssektorn
Resultat av prestationsgranskning av transaktioner

Slutsatser

Bilagor

6.28.-6.56.
6.28.-6.30.
6.31.-6.32.

6.33.-6.56.

6.33.-6.44.

6.34.

6.35.-6.39.

6.40.
6.41.-6.44.
6.45.-6.49.

6.46.-6.49.
6.50.-6.53.
6.51.-6.53.
6.54.-6.56.

6.55.-6.56.

6.57.

6.58.-6.62.
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Inledning

Rubrik 4 i den flerdriga budgetramen, Europa i varlden, omfattar utgifter for
alla yttre atgdrder som finansieras av EU:s allmanna budget och som syftar till
foljande:

— Framja EU:s varden utomlands, sdsom demokrati, rattsstatsprincipen och respekt
for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

— Hantera de stora globala utmaningarna, sasom klimatforandringen och forlusten
av biologisk mangfald.

— Oka verkan av EU:s utvecklingssamarbete, for att hjilpa till att utrota fattigdom,
stodja hdllbar utveckling och framja valstand.

— Frdmja stabilitet och sdkerhet i kandidatlander och grannlander.

— Oka den europeiska solidariteten efter naturkatastrofer och katastrofer som
orsakats av manniskor.

— Forbattra krishantering och konfliktlésning, bevara freden, starka den
internationella sakerheten och framja internationellt samarbete.

— Frédmja EU-intressen och gemensamma intressen utomlands.

De sammanlagda planerade utgifterna under denna rubrik fér 2014-2020 ar
66 miljarder euro, varav 34,2 miljarder euro hade betalats ut vid utgangen av 2019
(se figur 6.1).
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Figur 6.1 — Europa i virlden: betalningar mot ataganden i den nuvarande
flerariga budgetramen 2014-2019, som andel av alla rubriker och

fordelning

(miljarder euro)

Finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete
8,1(23,7 %)

635,9
miljarder Europeiska
euro grannskapsinstrumentet
— 7,2 (21,1 %)

‘ Instrument for stod infor
- — anslutningen (IPA)

5,5 (16,1 %)

Europa i varlden —— Humanitért bistand
34,2 4,0 (11,7 %)
(5,4 %)

——_ Ovriga atgérder och program

9,4 (27,4 %)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Inriktning och omfattning samt metod

| tilldigget beskrivs den metod som anvénts for att utarbeta detta kapitel.

Av de 15 programmen/instrumenten under rubriken Europa i varlden valde vi
ut tva: finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska
grannskapsinstrumentet, som tillsammans stod foér 44,8 % av utbetalningarna under
denna rubrik i den flerariga budgetramen 2014-2019.

| Bilaga 6.1 finns en forteckning 6ver alla mal for dessa instrument och dar
framgar vilka av dem som vi har valt ut for analys. Totalt sett inbegrep vi alla mal for
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och valde ut fyra av de sju malen
for det europeiska grannskapsinstrumentet, tillsammans med alla tillhérande
indikatorer.

Detta kapitel bygger till stor del pa en granskning av information fran
kommissionen, som i férekommande fall kompletterats med resultat fran vara egna
granskningsrapporter och éversikter. Vi hanvisar till vara kallor genom hela texten.
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Finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete

Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete ar den huvudsakliga kallan
for EU-medel till utvecklingslander och férvaltas av kommissionens generaldirektorat
for internationellt samarbete och utveckling (se dversikten éver
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och dess bakgrund i figur 6.2).
Instrumentets overgripande mal &r att utrota fattigdom och malet &r uppdelat i tva
sarskilda mal: “framja hallbar utveckling” och ”befista och stédja demokrati”*. Fér att
uppna malen tillhandahaller finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
medel for

1. geografiska program som omfattar ett antal utvecklingslander (cirka 60 % av
budgeten for instrumentet),

2. tematiska program (cirka 36 %),

3. det panafrikanska programmet som stéder partnerskapet mellan Afrika och EU
(cirka 4 %).

Budgeten for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete i den
flerariga budgetramen for perioden 2014—-2020 &r cirka 20 miljarder euro. Vid
utgangen av 2019 hade kommissionen totalt sett gjort ataganden for 84 % av dessa
anslag och betalat ut 40 %2.

1 De fullstandiga formuleringarna av malen finns i bilaga 6.1.

2 Se éversikten éver programresultat i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for

2019, bilaga I, s. 187.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
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Figur 6.2 — Oversikt dver finansieringsinstrumentet for

utvecklingssamarbete

( N\
Behov

Globalt vélstand

Forbattrad ekonomisk
situation

Demokrati, manskliga
rattigheter och
grundldggande friheter

Rattsstatsprincipen

Mal
Finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete
har ett allmént mal och tva
sarskilda mal (samtliga har
valts ut for analys)

Allmant mal:
fattigdomsutrotning
Sarskilt mal 1: framja
hallbar ekonomisk, social
och miljémassig utveckling
Sarskilt mal 2: befasta och
stodja demokrati,
rattsstatsprincipen, god
samhallsstyrning, manskliga
rattigheter och relevanta
principer i folkratten

Se bilaga 6.1

Input

2014-2020: 20 miljarder
euro

2014-2019: dtaganden
har gjorts for 84 % och
40 % har utbetalats

Personal fran
kommissionen, Europeiska
utrikestjansten och EU:s
delegationer.

. J

Kontext och yttre faktorer

Kontext i EU och medlemsstaterna
EU-férdrag, EU:s globala strategi,
gemensamma genomforande-
bestammelser, det europeiska
samforstandet om utveckling,
konsekvent politik for utveckling,
andra av EU:s utgiftsprogram
Medlemsstaters politiska
prioriteringar nar det galler yttre
atgarder och medlemsstaters
finansiering av offentligt
utvecklingsstod

Yttre faktorer

Agenda 2030 (malen for hallbar
utveckling), Parisavtalet
Klimatférandringar, naturkatastrofer
och katastrofer som orsakats av
manniskor, den politiska situationen
i partnerlander

Givares andra prioriteringar och
atgarder

4 )

Processer

Forvaltningsmetod
Kombinerad forvaltning: framst
indirekt och direkt

Aktorer

Europeiska utrikestjansten, flera av
kommissionens generaldirektorat,
Europaparlamentet, partnerldnders
myndigheter, internationella
organisationer och finansinstitut,
civilsamhallet, naringslivet, Frontex,
medlemsstaters byraer

Verksamheter

Genom EU-finansiering: budgetstod,
bidrag, tekniskt stod, framtagande
av tjanster och entreprenad

Genom icke-ekonomiska atgarder:
partnerskap, politiska avtal pa hog
niva

Foérvantade utfall

Effekter

Global fattigdoms-
bekampning, slutligen
fattigdomsutrotning

Resultat

Inkluderande, aktiv och
hallbar tillvéxt i lander som
omfattas av finansierings-
instrumentet for utvecklings-
samarbete har starkts

Forbattringar nar det galler
manskliga rattigheter,
demokrati, god samhalls-
styrning och sakerhet

Insatser for att ta itu med
globala utmaningar har
forbattrats

Regionala och globala
civilsamhallesorganisationers
natverk har starkts

Europeiska varden och
europeiska intressen har

starkts
\_

- J

Foérvantad output

Projekt som genomfors pa
omradena fattigdoms-
bekdmpning och hallbar
utveckling

Projekt som genomfors pa
omradena rattsstatlighet,
demokrati och god
samhallsstyrning

Lander som stdds

% av medlen som har
anvants

\

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) nr 233/2014 om upprattande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete, kommissionens programférklaringar, den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten, 6versikten 6ver programresultat for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete, arliga verksamhetsrapporter och utvarderingen av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (SWD(2017) 600 final).
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Utbver de vanliga prestationsrapporterna pa hog niva (den drliga férvaltnings-
och resultatrapporten, programférklaringarna och de drliga verksamhetsrapporterna)?
offentliggér kommissionen en arlig rapport om genomfdrandet av EU:s instrument fér
finansiering av yttre dtgdrder. Den redogor for EU:s uppfyllande av sina globala
ataganden, baserat pa bland annat indikatorerna i EU:s internationella resultatram for

samarbete och utveckling®.

Kommissionen har tillhandahallit prestationsinformation om
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete i ett flertal utvarderingar. |
figur 6.3 visas ett urval av de utvarderingar som vi granskade.

3 Se punkt 1.3.

“ | detta kapitel och i hela denna rapport hdnvisar vi till indikatorer fér input, output, resultat
och effekter. Termen "resultat” motsvarar ”effekt pa kort och medellang sikt (outcome)” i
OECD/DAC:s ordlista for offentligt utvecklingsbistand (OECD DAC Glossary of Key Terms in
Evaluation and Results Based Management).


https://www.sida.se/contentassets/e90423c8aec74fecba0105ab6b63b976/glossary-of-key-terms-in-evaluation-and-results-based-management_3709.pdf
https://www.sida.se/contentassets/e90423c8aec74fecba0105ab6b63b976/glossary-of-key-terms-in-evaluation-and-results-based-management_3709.pdf

207

Figur 6.3 — Tidpunkt for de viktigaste utvarderingarna av
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och perioder som

omfattas
Flerarig budgetram Flerarig budgetram Flerarig budgetram
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 |201 5| |2017| |2019| 2022 2024 2026
Period som avses Offentliggérande

| | | LJ HJIvtidLéversyn av finansieringsinstrumentet for
.1 | | utvecklingsspmarbete
Arbetsdokument — halvtidsoversyn av finansierings-
| | instrumentet for utvecklingssamarbete
| | | Hallbar konsumtion och produktion

Arbetsdokument — utgiftséversyn

Arbetsdokument — klnseljvensLnale av |
instrumentet for grannskapspolitik, |
utvecklingssamarbete och internzrtionfllt sa]marlfete

Konsekvent politik for utveckling

! ! ! ' . Arbetsdokument — konsekvent politik

| | | | for utveckling
Myanmar/Burma

Efterhandsutvardering av | | |
finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete | | |

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av utvarderingarna och arbetsdokument som offentliggjorts av
kommissionen.
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Allmanna kommentarer

| figur 6.4 ges en 6versikt over alla indikatorer for finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete som ingar i programforklaringen. | figur 6.5 presenteras
indikatorerna med koppling till det allmanna malet. Mer detaljerade 6versikter per
sarskilt mal presenteras i figur 6.6 och figur 6.7. | punkt 1.24 diskuterar vi vissa
allmanna begransningar® vid tolkningen av dessa indikatorer. | synnerhet avser var
beddmning av huruvida en viss indikator ar ”pa ratt spar” sannolikheten for att denna
indikator ska uppna sitt mal. Denna bedémning tar inte hansyn till huruvida eller hur
nara en viss indikator ar kopplad till atgarderna och malen for
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete eller huruvida det mal som
faststallts for denna indikator ar tillrackligt ambitiost. Det ar darmed bara ett forsta
steg i analysen av instrumentets prestation. Vi har inte heller granskat de
underliggande uppgifternas tillforlitlighet, men vi diskuterar detta i kapitel 1
(se punkterna 1.13-1.23).

> Se dven punkterna 3.21-3.35 i &rsrapporten fér 2018.
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Figur 6.4 — Oversikt dver alla indikatorer for finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete i programforklaringarna

Ar finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes
indikatorer pa ratt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Programmens
Input och utfallsindikatorer
output
Resultat Effekt

[ ] |

Allmant mal
Sarskilt mal 1 ENEEE

Framja hallbar utveckling

[ | [ ] |
Sarskilt mal 2
Befasta och stodja demokrati

Ar indikatorerna pa ratt spar for att uppfylla sina mal?

PARATTSPAR  INTE PA RATT SPAR OKLART
Indikatorer med kvantifierade mal [ | [ |
Indikatorer utan kvantifierade mal

Anmdrkning: Var analys ar baserad pa kommissionsuppgifter som inte har granskats av oss.
lllustrationen ovan av huruvida indikatorerna ar ”pa ratt spar” avser var beddmning av sannolikheten for
att en viss indikator kommer att uppna sitt mal. Det kan dock vara sa att en indikator inte paverkas av de
atgarder som genomfors inom programmet eller inte ar relevant for programmets syfte — och dess mal
kanske inte aterspeglar en lamplig ambitionsniva. Det faktum att en indikator ar ”pa ratt spar” innebar
alltsa inte automatiskt att sjdlva programmet ar pa ratt spar for att uppfylla sina 6vergripande mal. Se
aven tilldgget (punkt 18).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Figur 6.5 — Oversikt dver indikatorer med koppling till allmdnt mal 1

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Input och
output Resultat Effekt

Kopplade till ja
det allmdnna

malet el . .

oklart

Indikatorer kopplade till finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbetes allmanna mal

. . Pa ratt
Indikator Framsteg mot malet o Typ
spar?
Mal foér hallbar utveckling 1.1.1
Andel av befolkningen under den 82 % (2019) . .
. . delmal
internationella ® | 100% (2020) ) effekt
fattigdomsgransen, med 1990 2030 nel
uppgraderade lander
Mal for hallbar utveckling 1.1.1
Andel av befolkningen under den O
. ' 81 % (2019) .
internationella delmal _ effekt
. . @ | 100 % (2020) nej
fattigdomsgransen, utan
1990 2030

uppgraderade lander

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.

Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes indikatorer ger framst
kontextuell information

Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes indikatorer ar
huvudsakligen effektindikatorer som, pa grund av sin karaktér, ger en bild av den
kontext dar instrumentet verkar, snarare dn en bedémning av dess prestation.
Instrumentet har inga resultatindikatorer och endast en outputindikator. De rapporter
som vi granskade inneholl kvalitativ information, men bristen pa specifika kvantitativa
prestationsuppgifter gjorde det svart att tydligt forsta hur programmets olika aspekter
hade presterat. Ett exempel pa detta ar instrumentets allmanna mal att utrota
fattigdomen och dess tillhérande indikator “andel av befolkningen som lever under
den internationella fattigdomsgransen”. Framstegen beror inte enbart pa EU:s
atgérder.
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Mindre konventionella verktyg bidrar till att uppna finansieringsinstrumentet fér
utvecklingssamarbetes mal

Andra framvéaxande finansieringsformer bidrar ocksa till att uppna
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes mal, sasom ”blandfinansiering”
(kombination av EU-bidrag och offentliga och privata investeringar) genom regionala
investeringsinstrument i Latinamerika och EU-férvaltningsfonder for externa Gtgdrder i
Afrika. | vara granskningsrapporter konstaterade vi att de projekt i vart urval som
finansierades av EU-forvaltningsfonder hade borjat generera output och att medlen
hade bidragit till att skynda pa genomférandet. Trots flera problem som konstaterades
i vara rapporter (begransat samutnyttjande av medel samt brister i utformning,
forvaltning och 6vervakning) har EU-forvaltningsfonderna ocksa visat sig vara ett
flexibelt verktyg i nédsituationer®. En av principerna bakom EU-férvaltningsfonderna ar
att de ska uppbada ytterligare finansiering for att starka EU-stoédet och darmed uppna
battre resultat. Hittills har EU-férvaltningsfonderna dock lockat till sig fa nya givare’
och medel?.

Inkonsekvenser mellan utvecklingsaktorer kan undergrava framsteg

| halvtidsutvarderingen av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete konstaterades inkonsekvenser mellan olika utvecklingsaktorer.
Flera EU-medlemsstater ar representerade i de partnerlander dar instrumentet
genomfors. Instrumentet stéder en gemensam strategi mellan partnerlandet och EU i
syfte att maximera samstammighet och komplementaritet mellan dem. Trots vissa
framsteg finns det dock fortfarande motstand mot gemensam programplanering. |
vissa fall ar partnerlanders regeringar radda for att gemensam programplanering kan
resultera i en minskning av stodnivaerna totalt sett. Vissa medlemsstater anser att
gemensam programplanering kan géra dem mindre synliga och urholka deras

6

Se sarskild rapport 11/2017 EU:s férvaltningsfond Békou fér Centralafrikanska republiken:
en lovande bérjan trots vissa brister, punkterna 62—65 och sarskild rapport 32/2018 EU:s
foérvaltningsfond for néddtgdrder i Afrika: flexibel men saknar fokus, punkterna 39—44.

Se sarskild rapport 11/2017 EU:s férvaltningsfond Békou fér Centralafrikanska republiken:
en lovande bérjan trots vissa brister, punkterna 55—61.

8  Se sarskild rapport 32/2018 EU:s férvaltningsfond fér néddtgdrder i Afrika: flexibel men
saknar fokus, punkterna 6-9.


https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_11/SR_BEKOU_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
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nationella intressen och prioriteringar. Sddant motstand skapar risk for 6verlappande
verksamheter®,

EU och dess medlemsstater har forbundit sig till en praxis av "konsekvent
politik for utveckling” som ska minimera inkonsekvenser och skapa synergier mellan
olika EU-politikomraden i syfte att gora utvecklingssamarbetet dndamalsenligare. | en
extern utvardering av EU:s strategi for en konsekvent politik fér utveckling drogs dock
slutsatsen att EU:s interna politik inte i tillrdcklig grad tog hdnsyn till dess eventuella
effekter pa utvecklingslander. Dessutom skiljde sig EU:s strategi for en konsekvent
politik for utveckling at mellan olika politikomraden®®.

Som konstaterats i vara granskningar resulterade problemen kring
gemensam programplanering och en konsekvent politik for utveckling i
inkonsekvenser mellan olika EU-instrument och mellan EU och dess medlemsstater*?.

Andra indikatorer finns tillgangliga men anvands inte for att mata
finansieringsinstrumentets prestation

Andra kommissionsrapporter, sasom GD Internationellt samarbete och
utvecklings arliga verksamhetsrapporter eller de arliga rapporterna om genomférandet
av EU:s finansieringsinstrument for yttre atgarder, innehaller indikatorer som
eventuellt skulle kunna ge information om finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbetes prestation (se punkt 6.9). An s3 lange har GD Internationellt
samarbete och utveckling inte anvant dessa for att rapportera om instrumentets
prestation. Aven om indikatorerna anger virden fér GD Internationellt samarbete och
utveckling som helhet eller for alla instrument for yttre atgarder tillsammans kan
informationen for nagra av dessa indikatorer delas upp efter instrument. Detta innebar
att de skulle kunna anvandas for att specifikt bedéma finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbetes prestation.

Se External Evaluation of the Development Cooperation Instrument (2014 — mid 2017), s. 33
och SWD(2017) 600 final, s. 11 och 19.

10" Se External Evaluation of the European’s Union’s Policy Coherence for Development,

juli 2018, s. viii, ix och 23.

11 Se vara granskningsrapporter om Myanmar (punkterna 44-45), Honduras (punkternal8—

20) och Europeiska unionens forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika (punkterna 33-38).


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-eus-policy-coherence-development-2009-2016_en?_sm_au_=iVV7VNRsQr0sZmD6VkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
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Kunskapsluckor

Kommissionen anlitar externa uppdragstagare for att utvardera program och
ge en extern beddmning av deras dndamdlsenlighet, effektivitet, relevans,
samstammighet och EU-mervéarde. Ett viktigt resultat av utvarderingsprocessen'? ar ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som sammanstaller utvarderingens
resultat. For tva'® av de fyra efterhandsutvérderingar som vi granskade fanns det dock
inga arbetsdokument, vilket innebar att GD Internationellt samarbete och utvecklings
bedomning av de externa utvarderarnas slutsatser inte hade offentliggjorts. Dessa
slutsatser ar viktiga eftersom kommissionen anvander dem for att underbygga
efterfoljande andringar i sina program.

Det finns brister i 6vervakningen av enskilda projekt. | flera av vara
granskningar konstaterades fall dar det saknades indikatorer for projektens mal eller
dar malen inte definierades férran ataganden gjordes fér anslagen®®. | andra fall var
indikatorerna inte specifika’® eller relevanta®®, eller sa saknade de utgangsvarden?'’
eller mal*é. Kallorna for att samla in uppgifter om indikatorer var inte alltid
tillforlitliga®®, eller sa samlades inga uppgifter in?°. Nyligen visade var sarskilda rapport
om uppgiftskvalitet vid budgetstéd ocksa att indikatorerna hade flera brister?*.

En annan kunskapslucka harror fran den oundvikliga tidsférdrojningen fran
det att medel anslas till dess att resultaten blir synliga. Den 1 januari 2020 hade 60 %
av finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes totala anslag for den flerariga
budgetramen 2014-2020 annu inte betalats ut (se punkt 6.8), vilket innebar att manga

12 Se riktlinjerna fér battre lagstiftning, SWD(2017) 350, kapitel 1.

13 Se Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and Production,

11 april 2018 och Evaluation of the EU cooperation with Myanmar, januari 2020.

14 Se var sarskilda rapport om Honduras, punkt 36.

15 Se var sarskilda rapport om EU:s férvaltningsfond for nddatgarder i Afrika, punkt 49.

6 Se var sarskilda rapport om Honduras, punkt 36.

17 Se vara sarskilda rapporter om EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, punkterna 20

och 51, och om Honduras, punkt 36.

18 Se var sarskilda rapport om Honduras, punkt 26.

9 ]dem, punkt 36.

20 Se var sarskilda rapport om Myanmar, punkterna 46—48.

21 Se var sarskilda rapport om uppgiftskvalitet vid budgetstdd, punkterna 26-32.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-350-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_25/SR_Budget_support_data_sv.pdf

214

resultat inte kommer att forverkligas forran efter 2020. Nar det galler alla instrument
for yttre atgarder &r kommissionen skyldig att uppratta en slutlig utvarderingsrapport
om perioden 2014-2020 som en del av interimsdversynen av nasta
finansieringsperiod??, som kommer att dga rum efter 2022.

Framja hallbar utveckling

| figur 6.6 ges en oversikt 6ver de indikatorer som ingar i
programforklaringen med koppling till sarskilt mal 1 “framja hallbar utveckling”.

22 Se artikel 17 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars
2014 om faststdllande av gemensamma bestammelser och férfaranden for genomférandet
av unionens instrument for finansiering av yttre atgarder.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0236&from=EN
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Figur 6.6 — Oversikt dver indikatorer med koppling till sarskilt mal 1

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?

(baserat pa kommissionens uppgifter)

Input och
output Resultat Effekt
ja EEN
nej ] |
oklart =
Indikatorer kopplade till ”Framja hallbar utveckling”
Indikator Framsteg mot malet Pa ratt T
g spar? e
Milleniemal 3.1 Andel flickor i 100 % (2017) 4aimal ]
forhallande till pojkarinom (100 % (2020) ) effekt
grundskoleutbildning 2012 2020 1a
Milleniemal 3.1 Andel flickor i 67 % (2017)  geimal B
forhallande till pojkarinom ® | 100 % (2020) ) effekt
hégstadie- och gymnasieutbildning =~ 2012 2020 Ja
Milleniemal 3.1 Andel flickori 100 % (2017) geimal [ |
forhallande till pojkarinom hogre () 100 % (2020) oklart effekt
utbildning 2012 2020
Mal for hallbar utveckling 3.2.1 34% (2018) geimal [ |
Dodlighet bland barn under fem ar — | 100 % (2020) . effekt
(per 1000 levande fodda barn) 2013 2030 nel
Mal for hallbar utveckling 3.1.1 20% (2017) goimal [
Modraddodlighet per 100 000 levande -9 | 100 % (2020) . effekt
fodda barn 2013 2030 nel
Mal for hallbar utveckling 2.2.1 63 % (2018) geyms| [ |
Forekomst av hammad tillvaxt hos q 67 % (2018) . effekt
barn under fem ar 2012 2020 12

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av programférklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Indikatorerna visar pa en positiv utveckling, dven om datatackningen har minskat

Alla indikatorer visar pa en positiv utveckling, och tre av dem &r pa ratt spar
for att uppna sina mal. Nagra indikatorer som inledningsvis hade faststallts for sarskilt
mal 122 har dock avbrutits. Som en féljd redovisas inte ldngre kvantitativa uppgifter pa
omraden sasom sysselsattning, slutférande av grundskoleutbildning och
koldioxidutsldpp. Dessutom ar de faktiska resultaten som redovisats for de
aterstaende fyra indikatorerna i programférklaringen for 2019 fran 2018 eller till och
med 2017. Dock visar de pa foljande positiva utveckling:

— Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete 6vertraffade sitt mal om
andelen flickor i forhallande till pojkar inom utbildning.

— Detvaristort sett pa ratt spar for att uppnd malet om att minska forekomsten av
hammad tillvéxt hos barn.

— Aven om det inte var helt pa ratt spar fér att uppna malen om att minska
dodligheten bland moédrar vid forlossning och bland barn under fem ar, syntes en
stadig forbattring.

Redovisade framgangar for integreringen av klimatfragan och framjandet av en gron
ekonomi, men otillrackliga bedomningar pa andra omraden

Kommissionen rapporterade att man haft framgang nar det gallde
integreringen av klimatfragan i yttre atgarder och att man fram till i dag avsatt 21,5 %
av sina medel fér 2014-2019 for detta syfte?®. | en extern utvardering av EU:s
samarbete inom hallbar konsumtion och produktion drogs slutsatsen att den gréna
ekonomin hade framjats pa ett andamalsenligt satt i Asien och Medelhavsomradet
men mindre dndamalsenligt i Afrika (se ruta 6.1).

Pa andra omraden med koppling till hdllbar utveckling ar det svart att dra
nagra slutsatser pa grund av bristen pa allmanna bedémningar med starkt
bevisunderlag. Pa utbildningsomradet fann vi till exempel inte landsspecifika
beddmningar for alla lander som omfattas av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete. | en nyligen genomford utvardering av Myanmar konstateras
det att tillgangen till och kvaliteten pa utbildning har forbattrats, i linje med var

2 Se programfdrklaringarna till 2014 ars budgetforslag, s. 272-274.

24 Se bilagorna till verksamhetsrapporten fran 2019, s. 487 och 488.


https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2014/DB2014_WD_I_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/devco_aar_2019_annexes_en.pdf
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beddmning fran 201825, Var sarskilda rapport om Honduras fran 2016 visade dock att
atgarder inom ramen for instrumentet hade gett blandade resultat pa
utbildningsomradet. Trots ett flertal positiva resultat hade inget av de atta malen fran
2014 som faststallts i landets nationella plan uppnatts. Resultaten for sex av dem hade

till och med hamnat under utgangsvardena?®.

%5 Se var sirskilda rapport om Myanmar, punkt 53.

%6 Se var sarskilda rapport om Honduras, punkterna 48-50.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_30/SR_HONDURAS_sv.pdf
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”Switch to Green” ar ett initiativ finansierat av finansieringsinstrumentet for

utvecklingssamarbete for att framja en gron ekonomi med férmagan att skapa

tillvaxt och jobb och minska fattigdomen. Programmen syftar till att framja
overgangen till hallbara produktions- och konsumtionsmonster, 6ka kapaciteten

hos mikroféretag samt sma och medelstora foretag och leverantorer av

foretagstjanster samt 6ka natverksarbetet mellan beslutsfattare och foretag.

Kommissionen har gjort ataganden for 6ver 257 miljoner euro till initiativet sedan

det startade 200777.

| utvarderingen av hallbar konsumtion och produktion?® bedémdes framfér allt tre
regionala Switch-program (Switch-Asia, Switch Africa Green och SwitchMed) och

deras sekretariat. Den visade att skillnader i geografisk omfattning men liknande

mal utgjorde en bra grund for dmsesidigt larande, men att det fanns utrymme for

att forbattra synergier mellan de tre regionala programmen.

Komponenten med storst effekt, utveckling av miljovanliga foretag, starkte

overgangen till metoder for hallbar konsumtion och produktion och

investeringsnivaerna for mikroféretag samt sma och medelstora féretag och
bidrog till att skapa cirka 352 000%° gréna jobb. Switch-Asia-programmet var
sarskilt andamalsenligt och bidrog bland annat till miljévanligare leveranskedjor i
den thailandska fordonsindustrin.

Befasta och stodja demokrati

| figur 6.7 ges en Oversikt over de indikatorer som ingar i

programforklaringen med koppling till sarskilt mal 2 "befadsta och stodja demokrati”.

27

28

29

Se Evaluation of EU international cooperation on Sustainable Consumption and Production,
11 april 2018.

Idem.

Det uppskattade antalet arbetstillfdllen som skapats genom Switch-Asia och Switch Africa
Green tillsammans (idem, s. 47).


https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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Figur 6.7 — Oversikt dver indikatorer med koppling till sdrskilt mal 2

Ar indikatorerna pa ratt spar fér att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Input och
output Resultat Effekt
ja W |
nej |

oklart

Indikatorer kopplade till "Befasta och stodja demokrati”

. . Pa ratt
Indikator Framsteg mot malet . Typ
spar?
Rattsstatlighet sdsom det métts av 91 % (2018) delmil Il
Vérldsbankens varldsomspannande l® 82% (2018) _ effekt
- . ) . ja
indikator for samhallsstyrning 2008 2020
Antalet projekt for att framja
demokrati, rattsstatsprincipen, god 100 % (2019) 4\ sy ] sutout
samhillsstyrning och respekt for de |= @80 % (2019) ja P
manskliga rattigheterna 2012 2020
Mal for hallbar utveckling 5.5.1 16 % (2019) ) [ ]
Andelen kvinnor i férhallande till delmal , effekt
. =0 | 31 % (2016) nej
andelen man i nationella parlament
2011 2020

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.

Resultaten for demokrati och manskliga rattigheter ar fortsatt fragmenterade

| kommissionens halvtidsutvardering av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete som gjordes 2017 rapporterades om flera hinder for att ta itu
med demokrati- och manniskorattsproblem i vissa regioner (t.ex. manskliga rattigheter
i Irak och rattssakerhet i Bolivia). Utvarderingen visade att resultaten pa
manniskordttsomradet var fragmenterade och att deras hallbarhet kunde
ifragasattas®’. Flera aspekter bekraftar den negativa utvecklingen for sarskilt mal 2.
Réattsstatsprincipen forsvagas i lander som omfattas av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete, trots ett 6kat antal projekt inom ramen for instrumentet i

30 Se halvtidsutvarderingen av finansieringsinstrumentet fér utvecklingssamarbete, s. 20 och
21.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
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omradet, och de sma framsteg som hade gjorts nar det galler antalet kvinnor i
nationella parlament omintetgjordes 2019. Vi vill dock understryka att framsteg pa
detta omrade inte enbart beror pa kommissionen.

Integrering av manskliga rattigheter kraver fortsatt arbete

Integrering av manskliga rattigheter blir alltmer kontroversiellt och kraver
fortsatt arbete i lander som omfattas av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete®'. Som konstaterats i bland annat utvarderingen av Myanmar
kan politiska och kulturella faktorer sta i vagen for utvarderingen av vissa
manniskorattsaspekter, sdsom jamstalldhetsintegrering. Trots kommissionens initiativ
for att forbattra flickors tillgang till utbildning inneholl Myanmars nationella
utbildningsplan? fér 2016-2021 inte nagra strikta bestimmelser om jamstalldhet. Att
framja EU:s varden kan ga emot principen om att lata aktorer i utvecklingslander ta
ansvar for sin egen utveckling (”landers egenansvar”), och sadana spanningar kan
hdmma instrumentets prestation3*34,

Idem, s. vi och 19.
Se Evaluation of the EU cooperation with Myanmar, januari 2020, s. 45 och 46.

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om utvarderingen av
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, SWD(2017) 600 final, s. 15 och 19.

Se var sarskilda rapport om EU:s stod till kampen mot ménniskohandel, punkterna 53-57.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/dci-final-report-vol-i-main-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-european-unions-cooperation-myanmar-2012-2017_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_9/SR_HUMAN_TRAFFICKING_sv.pdf
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Det europeiska
grannskapsinstrumentet

Det europeiska grannskapsinstrumentet, som férvaltas av kommissionens
generaldirektorat for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, ar den viktigaste
kallan for EU-medel till 16 partnerlander for att genomfdra den europeiska
grannskapspolitiken (se oversikten dver det europeiska grannskapsinstrumentet och
dess bakgrund i figur 6.8). Instrumentets allmanna mal ar att skapa ett omrade med
delat vilstand och goda férbindelser med EU:s grannlander i séder och dster3®
(se bild 6.1), och det har sex sarskilda mal:

— Inrétta en djupgaende och hallbar demokrati.
— Uppna integrering i unionens inre marknad.

— Frémja en val hanterad rorlighet for manniskor.
— Stodja en hallbar utveckling.

— Frédmja goda forbindelser med grannlander.

— Starka regionalt samarbete.

Det europeiska grannskapsinstrumentet tillhandahaller finansiering for

1. Dbilaterala program (upp till 80 % av europeiska grannskapsinstrumentets
budget)3®,

2. program som omfattar flera lander och riktar in sig pa utmaningar som ar
gemensamma for nagra eller alla partnerlander (upp till 35 %),

3. gransoverskridande samarbete mellan medlemsstater och partnerlander langs
den del av EU:s yttre grdans som de har gemensam (upp till 4 %).

% Det europeiska grannskapsinstrumentets allmdnna och sarskilda mal aterges i bilaga 6.1.

36 Se bilaga Il till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars
2014 om inrattande av ett europeiskt grannskapsinstrument.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=EN
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Det europeiska grannskapsinstrumentets totala budget inom ramen fér den

flerariga budgetramen for perioden 2014-2020 &r 17 miljarder euro. Totalt hade

kommissionen vid utgangen av 2019 gjort ataganden for 85 % av dessa anslag och

betalat ut 42 %’.

Bild 6.1 — De sexton partnerldnderna inom den europeiska

grannskapspolitiken

Kdélla: Revisionsratten.

Tunisien

@ OSTRA
® SODRA

Belarus
Moldavien
Ukraina
Georgien
Armenien

Azerbajdzjan

Syrien*
Libanon
Palestina**
Jordanien

Israel

* EU:s samarbete med Syrien dr
for tillfallet avbrutet pa grund
av den politiska situationen.
Syrien dr dock i princip
berdittigat till samarbete inom
ramen for det europeiska
grannskapsinstrumentet och
verksamheten kan Gterupptas
igen ndr situationen har
forbattrats.

** Denna beteckning ska inte
ses som ett erkdnnande av en
palestinsk stat och paverkar inte
medlemsstaternas individuella
standpunkter i fragan.

37 Se dversikten dver programresultat i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for

2019, bilaga I, s. 184.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
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Figur 6.8 — Oversikt dver det europeiska grannskapsinstrumentet
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) nr 232/2014 om det europeiska
grannskapsinstrumentet, kommissionens programférklaringar, den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten, 6versikten dver det europeiska grannskapsinstrumentets programresultat, arliga
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verksamhetsrapporter och utvarderingen av det europeiska grannskapsinstrumentet (SWD(2017)
602 final).

Utover de vanliga prestationsrapporterna pa hog niva (den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten, programforklaringarna och de arliga
verksamhetsrapporterna)?® offentliggér kommissionen en arlig rapport om
genomfdrandet av EU:s instrument for finansiering av yttre atgarder (se punkt 6.9).

Kommissionen har tillhandahallit prestationsuppgifter om det europeiska
grannskapsinstrumentet i ett flertal utvarderingar (se figur 6.9).

3 Se punkt 1.3.
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Figur 6.9 — Tidpunkt for de huvudsakliga utvarderingarna av det

europeiska grannskapsinstrumentet och de perioder som avses

Flerarig budgetram Flerarig budgetram Flerarig budgetram
2007-2013 2014-2020 2021-2027
2008 2010 2012 2015 2017 2019 2022 2024 2026

Period som avses

1NN

Offentliggbrande

Halvtidsoversyn av det europeiska grannskapsinstrumentet
Arbetsdokument — halvtidséversyn av det europeiska
grannskapsilnstrumentet

Ekonomisk styrning
Arbetsdokument — ekonomisk styrning

Azerbajdzjan
I

Hallbar konsumtion och produktion

|
Arbetsdokument — utgiftsoversyn

Reform|av sakerhetssektorn

Arbetsdokument — konlsekvensanalys av |

instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internatibnellt samarbete

Efterhandsutvardering av
det europeiska
grannskapsinstrumentet

|
Konsekvent politik for utveckling
Arbetsdokument — konsekvent politik for
utvec|<|ing

Partnersamverkan

Rattsstatsprincipen i NEAR-lander

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av utvarderingarna och arbetsdokument som offentliggjorts av

kommissionen.
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Allmanna kommentarer

| figur 6.10 ges en oversikt over alla indikatorer for det europeiska
grannskapsinstrumentet som ingar i programfoérklaringen. Figur 6.11 visar
indikatorerna med koppling till det allmdnna malet. Mer utforliga oversikter per
sarskilt mal ges i figur 6.12, figur 6.13 och figur 6.14. | punkt 1.24 diskuterar vi vissa
allmanna begransningar®® vid tolkningen av dessa indikatorer. | synnerhet avser var
bedémning av huruvida en indikator ar ”pa ratt spar” sannolikheten for att denna
indikator ska uppna sitt mal. Denna bedémning tar inte hansyn till huruvida, och hur
nara, en viss indikator ar kopplad till atgarderna och malen inom ramen for det
europeiska grannskapsinstrumentet eller huruvida det mal som faststéllts for denna
indikator ar tillrackligt ambitiost. Det ar darmed bara ett forsta steg i analysen av
instrumentets prestation. Vi har inte heller granskat de underliggande uppgifternas
tillforlitlighet, men vi diskuterar detta i kapitel 1 (se punkterna 1.13-1.23).

39 Se dven punkterna 3.21-3.35 i rsrapporten fér 2018.
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Figur 6.10 — Oversikt 6ver alla indikatorer fér det europeiska
grannskapsinstrumentet i programforklaringarna

Ar det europeiska grannskapsinstrumentets indikatorer pa ritt
spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Programmens
Input och utfallsindikatorer
output
Resultat Effekt
[ | [ ] |
Allmint mal
Sarskilt mal 1 [
Inratta en djupgaende och hallbar
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EEEN
Sarskilt mal 4:
Stodja hallbar utveckling
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Framja goda forbindelser med
grannlanderna
EER EEE [ ] |
Andra sarskilda mal

Ar indikatorerna pa ratt spar for att uppfylla sina mal?

PARATTSPAR  INTE PA RATT SPAR OKLART
Indikatorer med kvantifierade mal [ ] [ ]
Indikatorer utan kvantifierade mal

Anmdrkning: Var analys ar baserad pa kommissionsuppgifter som inte har granskats av oss.
Illustrationen ovan av huruvida indikatorerna ar ”pa ratt spar” avser var bedémning av sannolikheten for
att en viss indikator kommer att uppna sitt mal. Det kan dock vara sa att en indikator inte paverkas av de
atgarder som genomfors inom programmet eller inte ar relevant for programmets syfte — och dess mal
kanske inte aterspeglar en lamplig ambitionsniva. Det faktum att en indikator ar ”pa ratt spar” innebar
alltsa inte automatiskt att sjdlva programmet ar pa ratt spar for att uppfylla sina 6vergripande mal. Se
dven tilldgget (punkt 18).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Figur 6.11 — Oversikt 6ver indikatorer med koppling till allmint mal 1
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.
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Prestationerna i fraga om de sarskilda malen i urvalet dr oklara, vilket innebar att en
grundlig bedomning av det europeiska grannskapsinstrumentets 6vergripande
prestation inte ar maéjlig

Drygt halften (13) av de 25 indikatorerna i det europeiska
grannskapsinstrumentets programforklaring ar effektindikatorer som, pa grund av sin
karaktar, ger en bild av den kontext som instrumentet verkar i, snarare dn en
beddmning av dess prestation. De aterstaende indikatorerna ar resultat- (9) och
outputindikatorer (3). De sarskilda malen i urvalet star for 80 % av det europeiska
grannskapsinstrumentets budget“® och har tio effektindikatorer och inga
resultatindikatorer. Som en féljd finns det ingen tydlig bedomning av hur programmet
har presterat i forhallande till dessa mal. Programforklaringens indikatorer for det
allmdnna malet (en outputindikator, tva resultatindikatorer och tva effektindikatorer)
ger dock en antydan om det europeiska grannskapsinstrumentets dvergripande
prestation.

EU:s forbindelser har generellt sett stirkts men utformningsaspekter kvarstar

Genom det europeiska grannskapsinstrumentets allmanna mal har
kommissionen forsokt att uppratta sarskilda forbindelser med partnerlander inom den
europeiska grannskapspolitiken. Sedan 2003 har EU forhandlat fram gemensamma
dokument med en rad grannlander. | sddra grannskapet kom EU nyligen 6verens om
partnerskapsprioriteringar med Jordanien, Libanon, Egypten och Algeriet, och om
strategiska prioriteringar med Tunisien och Marocko. | 6stra grannskapet har EU ingatt
djupgaende och omfattande frihandelsavtal med Georgien, Moldavien och Ukraina och
en omfattande och fordjupad partnerskapséverenskommelse med Armenien.

Kommissionen undertecknade ocksa 25 finansieringséverenskommelser med
de deltagande partnerlanderna for genomférandet av det europeiska
grannskapsinstrumentets program for gransoverskridande samarbete och antog 16 av
de 17 program som planerats for genomforande av gransoverskridande
samarbetsprojekt. Vid utgdngen av 2019 hade de forvaltande myndigheterna i de
deltagande medlemsstaterna lyckats tilldela 797 kontrakt** och underteckna

40 Enligt programférklaringarna till 2019, 2020 och 2021 ars budgetférslag har kommissionen
valt att ansla 80 % av det europeiska grannskapsinstrumentets budget till de sarskilda
malen 1, 4 och 5.

“ Enligt GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars interna kéllor.
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484 kontrakt av de 900 som planerats for det europeiska grannskapsinstrumentets
genomfdrandeperiod®? (kontrakt kan ingas fram till den 31 december 2022).

| vissa fall hammade yttre faktorer utvecklingen. Det rader ett dodlage i EU:s
relationer med Libyen och Syrien, dar inbordeskrig pagar. Vidare har kommissionen
och Belarus inte lyckats komma 6verens om partnerskapsprioriteringar.

Det finns bevis for att dialog och projekt for partnersamverkan (se ruta 6.2)
har varit anvandbara verktyg for att identifiera behov och starka civilsamhallets och de
offentliga myndigheternas respektive roller, och att EU-férvaltningsfonder for externa
atgarder generellt sett har varit &ndamalsenliga i krissituationer (se punkt 6.13). |
lander med lagre ambitioner i fraga om forbindelserna med EU har det europeiska
grannskapsinstrumentet visat sig vara ett anvandbart verktyg for att framja
teknikreformer. | utvarderingen av EU:s samarbete med Azerbajdzjan drogs exempelvis
slutsatsen att prestationen generellt sett var battre nar det gallde atgarder med
oomtvistade och mycket “tekniska” mal och/eller mal med inriktning pa
modernisering, till exempel mal med koppling till statistik, sociala tjanster,
skattefragor, turism och utbildning. Initiativ pa andra omraden, sdsom stod till
organisationer i civilsamhallet eller framjande av fornybar energi, stotte pa motstand
och presterade samre*3,

42 Se programforklaringen for det europeiska grannskapsinstrumentet till budgetforslagen for
2020 och 2021, s. 459-478 respektive s. 641-664.

% Se Evaluation of the European Union’s Cooperation with Azerbaijan, 23 april 2018, s. 11.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-1-web-1.4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
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Partnersamverkan ar ett verktyg for samarbete mellan offentliga myndigheter i
partnerlander och motsvarande institutioner i EU:s medlemsstater. Mellan 2010
och 2017 (den period som utvarderingen av partnersamverkan omfattade och som
vi granskade) genomférde kommissionen 272 partnersamverkansprojekt i EU:s
grannskap for totalt 303,6 miljoner euro.

Partnersamverkan har varit sarskilt andamalsenligt nar det galler att starka den
institutionella kapaciteten hos grannlanders offentliga myndigheter. Verktyget har
lidit av brister i utformningen®* och ett minskat intresse fran EU:s medlemsstater
de senaste aren, men handboken for partnersamverkan som antogs 2017 syftar till
att atgdrda manga av dessa brister.

Verktygets mervarde harror fran den unika expertis som tillhandahallits av EU-
medlemsstaters offentliga myndigheter samt fran samarbetets 6msesidighet. Det
kan ocksa forstarka andra verktyg sdsom budgetstod, forutsatt att det anvands vid
ratt tidpunkt®®.

Behovsbeddmningar bidrar till att utforma battre EU-stod genom att rikta

stodet till de omraden som behéver det mest, och de ar av stor vikt i en foranderlig

miljo. Tidigare rapporter fran revisionsratten har visat att EU-atgarder inte alltid

grundar sig pa genomgripande behovsbedémningar®®. | de utvarderingar vi granskade

infér denna rapport angavs inte alltid huruvida behovsbedémningar hade utforts®’.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar erkdnner behovet av forbéattrad
overvakning av det europeiska grannskapsinstrumentet

Andra kommissionsrapporter innehaller ytterligare indikatorer som skulle

kunna ge en mer fullstandig bild. Dessa tillhandahaller framst varden for DG

Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar som helhet (t.ex. dess 6vergripande

kritiska prestationsindikatorer) eller for alla instrument for yttre atgarder (t.ex.

44

45

46

47

Se var sarskilda rapport om Tunisien, punkt 55.
Se var séarskilda rapport om Marocko, punkterna 50-52.

Se var sarskilda rapport om EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, punkterna 16, 20
och 21.

Se Thematic Evaluation on Support to Economic Governance in Enlargement and
Neighbourhood Countries.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170818_thematic_ev_of_economic_governance_-_final_report.pdf
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indikatorer i verksamhetsrapporterna, sasom antalet gemensamma program som
ingatts av kommissionen och medlemsstaterna eller antalet investeringar i fornybar
energi och energieffektivitet inom ramen for investeringsinstrumentet for
grannskapspolitiken). GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar 6vervager
for narvarande hur dessa indikatorer ska kunna anpassas till befintliga
overvakningssystem (se punkt 6.31).

Kunskapsluckor

Det finns ett begransat bevisunderlag och brist pa resultatindikatorer for
varje sarskilt mal, i synnerhet for sarskilt mal 5 “framja goda forbindelser med
grannlander”.

Det finns brister i dvervakningen av enskilda projekt, vilket konstaterats i
flera av vara granskningar. Flera av de indikatorer som analyserades i vara rapporter
var inte specifika®®, saknade utgangsvarden®’ eller mal>? eller évervakade inte
resultaten®'. Nyligen visade var rapport om uppgiftskvalitet vid budgetstdd ocksa att
indikatorerna hade flera brister.

Som namnts i punkt 6.18 ar arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar ett viktigt resultat av utvarderingsprocessen. For fem®°? av de atta
utvarderingar som vi granskade fanns det dock inga sadana arbetsdokument, vilket
innebar att GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars bedémning av de
externa utvarderarnas slutsatser inte hade offentliggjorts. An viktigare &r att vi
noterade brister i bedomningen i fraga om tre fokusomrdden:

— | arbetsdokumentet for den ekonomiska styrningen godkandes utvarderingens
slutsatser samtidigt som viktiga brister i utvarderingsprocessen forbisags.

8 Se vara sarskilda rapporter om EU:s férvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, punkt 49, och

om Tunisien, punkt 55.

49 Se vara sarskilda rapporter om EU:s férvaltningsfond for nddatgarder i Afrika, punkterna 20,

21 och 51, och om Marocko, punkt 48.

0" Se var sarskilda rapport om Marocko, punkt 48.

1 ldem, punkt 47.

2 Se utvarderingar av Azerbajdzjan, hallbar konsumtion och produktion, reform av

sakerhetssektorn, partnersamverkan och rattsstatsprincipen i grannskapslander och
kandidatlander och potentiella kandidatlander.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_3/SR_TUNISIA_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_09/SR_Morocco_sv.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/azerbaijan_evaluation_eu_assistance_final_report.zip
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/final_report_-_volume_i.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/executive_summary.pdf
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— Efter ett negativt yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll om kvaliteten pa
arbetsdokumentet for utvarderingen av rattsstatsprincipen, valde kommissionen
att offentliggdra endast den externa utvarderingen och inte arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar.

— Kommissionen upphavde avtalet for utvarderingen av reformering av offentlig
forvaltning, och ingen utvardering offentliggjordes.

Det sker en oundviklig tidsfordrojning fran det att medel utbetalas inom ett
flerarigt program till dess att man kan se utfallet. Den 1 januari 2020 hade 58 % av det
europeiska grannskapsinstrumentets totala anslagna medel for den flerariga
budgetramen 2014-2020 annu inte anvants (se punkt 6.30), vilket innebar att manga
resultat inte kommer att forverkligas forran efter 2020. Nar det galler alla instrument
for yttre atgarder &r kommissionen skyldig att uppratta en slutlig utvarderingsrapport
om perioden 2014-2020 som en del av interimsdversynen av nasta
finansieringsperiod®3, som kommer att dga rum efter 2022.

Inrdtta en djupgaende och hallbar demokrati

| figur 6.12 ges en 6versikt av de indikatorer som ingar i programforklaringen
med koppling till sarskilt mal 1 ”inratta en djupgaende och hallbar demokrati”.

3 Se artikel 17 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars
2014 om faststdllande av gemensamma bestammelser och férfaranden for genomférandet
av unionens instrument for finansiering av yttre atgarder.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0236&from=EN
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Figur 6.12 — Oversikt 6ver indikatorer med koppling till sarskilt mal 1

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Input och
output Resultat Effekt
ja
nej ||
oklart 7“5

Indikatorer kopplade till ”Inratta en djupgaende och hallbar
demokrati”

. . Pa ratt
Indikator Framsteg mot malet . Typ
spar?
Framsteg nar det géller att uppna Ej tillgéngligt (inget kvantifierat mal): 7
politiska reformer, enligt utgangsvarde: ej specificerat
L o mal: ytterligare framsteg (2020) o effekt
beddémningari relevanta rapporter — - . ofullstindiga
N senaste uppgifterna: vissa framsteg ift
Ostra (2019) uppgifter
Framsteg nar det giller att uppna Ej tillgangligt (inget kvantifierat mal): 7
politiska reformer, enligt utgangsvarde: ej specificerat o
L o mal: ytterligare framsteg (2020) o effekt
beddmningar i relevanta rapporter — - ) ofullstidndiga
) senaste uppgifterna: vissa framsteg it
sodra (2019) uppgiiter
33 % (2018)
Viktade podng baserade pa atta delmal L offekt
externa kallor = | &y (2017) nej
2010 2020

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.

Inga tydliga framsteg i inrattandet av en djupgaende och hallbar demokrati

De forsta tva indikatorerna for detta sarskilda mal visar att det gjorts
framsteg nar det géller politiska reformer i de sédra och 6stra grannskapen, men
beddmningskriterierna ar oklara. Informationen hade tagits fran arliga lagesrapporter
som inte langre tas fram, och det finns inga tydliga hanvisningar till vilken motsvarande
rapport som ersatter dem. Dessutom ar malet ("ytterligare framsteg”) och de
rapporterade resultaten (”vissa framsteg”) vaga.
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GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar mater dven
partnerldanders framsteg avseende inrattandet av en djupgaende och hallbar
demokrati nar det beslutar om det ska komplettera sina ekonomiska anslag med
"paraplyprogram”. Den externa utvarderingen hade dock inte tillgang till de kriterier
som anvandes for denna bedomning, och paraplyprogrammens andamalsenlighet har
varit begransad°*.

Den tredje indikatorn ar en viktad poang (av 100) for aspekter sasom
korruption, pressfrihet, myndigheters andamalsenlighet och rattsstatsprincipen (EU:s
genomsnitt ligger pa 76,99). Denna effektindikator har legat pa 40 sedan 2015,
missade precis delmalet for 2017 (42) och missade med marginal delmalet for 2020
(44). Atgarder for att framja god samhallsstyrning och rattsstatsprincipen har inte lett
till ndgra betydande forbattringar, delvis pa grund av den instabila kontexten®.

| den utvardering av rattsstatsprincipen som vi har granskat konstateras att
EU:s stdd har varit mest andamalsenligt dar det har varit langsiktigt och intensivt, vilket
var fallet nar det gallde till exempel tekniskt stod i Georgien. Det kan dock konstateras
att rattsstatsprincipen ar ett utmanande omrade dar EU inte helt och hallet har lyckats
att leva upp till sina egna forvantningar. Bristande politisk vilja och utformningen av
vissa atgarder (t.ex. att investeringar i domstolssystem och fangelser inte har
kompletterats med stdd pa andra omraden som skyddstillsynsinsatser) har undergravt
resultatens hallbarhet®®.

Stodja hallbar utveckling

| figur 6.13 ges en 6versikt av de indikatorer som ingar i programforklaringen
med koppling till sarskilt mal 4 “framja hallbar utveckling”.

*  Se halvtidsutvarderingen av det europeiska grannskapsinstrumentet: External Evaluation of
the European Neighbourhood Instrument (ENI), juni 2017, s. 37, 41 och 42.

% |dem,s. 11.

6 Se Thematic Evaluation of EU support for Rule of Law in neighbourhood countries and
candidates and potential candidates for accession (2010-2017), s. ix, 66 och 67.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
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Figur 6.13 — Oversikt 6ver indikatorer med koppling till sirskilt mal 4

Ar indikatorerna pa ritt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Input och
output Resultat Effekt
ja EEEE
nej
oklart

I"

Indikatorer kopplade till ”Framja hallbar utveckling”

Indikator Framsteg mot malet Pa ratt spar? Typ
Ojamlikhetsjusterat index for 100 % (2018) delmal . okt
effe
mansklig utveckling — &stra () 200 % (2016) ja
2011 2020
9 o
Ojamlikhetsjusterat index for 83 % (2018) delmal [ | frokt
effe
ménsklig utveckling —sddra | 83% (2016) ja
2011 2020
9 o
Index 6ver hur latt det ar att driva 84% (2019)  geimal u effekt
foretag — 6stra I=® 63%(2017) ja
2012 2020
9 o
Index 6ver hur latt det dr att driva 0% (2019) ~ geimal u effekt
féretag — 6stra [ ] 0% (2017) ja
2012 2020

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.

En positiv trend féor mansklig utveckling och féretagsutveckling

De tva forsta indikatorerna beror antalet lander (i det sddra respektive dstra
grannskapet) med ett “ojamlikhetsjusterat index for mansklig utveckling” éver 0,700
(som jamforelse strackte sig 2018 ars indexvarden for EU-lander fran 0,714 for
Bulgarien till 0,876 for Finland). 2018 ars uppgifter for denna indikator visar en
forbattring i bade det sodra och Ostra grannskapet, dar alla lander utom ett (Syrien)
ligger 6ver 0,700.

De tredje och fjarde indikatorerna, om hur enkelt det ar att driva foretag, ger
valdigt olika bilder for regionerna dven om bada indikatorerna ar pa ratt spar. | det
Ostra grannskapet gick den tidigare uppatgaende trenden tillbaka nagot 2019, vilket
eventuellt kommer att dventyra forverkligandet av malet for 2020. | det sddra



237

grannskapet I3g indikatorn for 2014 nagot under utgangsvardena fran 2012 men har
sedan dess forbattrats och narmat sig malet for 2020.

Handelspotentialen mellan EU och ldnder i det s6dra och Ostra grannskapet
har 6kat. | de mest sarbara landerna har makroekonomiskt stod, dven om det inte &r
europeiska grannskapsinstrumentets verktyg, kompletterat det europeiska
grannskapsinstrumentets stdd och varit avgérande antingen for att férhindra en
recession (i Tunisien) eller for att forhindra en annu djupare sadan (i Ukraina). Framfor
allt har det bidragit till att férhindra betydande nedskarningar i statsbudgeten®’.

Framja goda forbindelser med grannlanderna

| figur 6.14 ges en 6versikt av de indikatorer som ingar i
programforklaringarna med koppling till sarskilt mal 5 “framja goda férbindelser med
grannlanderna”.

7 Se halvtidsutvarderingen av det europeiska grannskapsinstrumentet s. 12


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eni_eval_-_final_report_vol_1_-_particip_gmbh_2.pdf
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Figur 6.14 — Oversikt 6ver indikatorer med koppling till sirskilt mal 5

Ar indikatorerna pa ratt spar for att uppfylla sina mal?
(baserat pa kommissionens uppgifter)

Input och
_ output Resultat Effekt
Ja
nej L] |
oklart

IH

Indikatorer kopplade till "Framja goda forbindelser med

grannlanderna”
. . Pa ratt
Indikator Framsteg mot malet . Typ
spar?
Politisk stabilitet och franvaro av vald: 0%(2018) . |
lander med en percentil rankning 6ver ) | 50 % (2016) ) effekt
) . . nej
0-30 (lagsta rankningen) — Gstra 2011 2020
Politisk stabilitet och frénvaro av véld: 0%(2018) . . B
lander med en percentil rankning 6ver ) | 50 % (2016) ) effekt
; . . ne
0-30 (lagsta rankningen) —sddra 2011 2020 J

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.

Vissa framsteg for politisk stabilitet, framfér allt avseende reform av
sdkerhetssektorn

| det 6stra grannskapet har indikatorn for politisk stabilitet och franvaron av
vald pekat pa viss forbattring men visar inga framsteg i absoluta termer. | det sodra
grannskapet innebar efterdyningarna av den arabiska varen en tuff start®® fér denna
indikator. Den har gjort framsteg sedan dess men kampar fortfarande for att ater na
upp till utgangsvardena. Dessa indikatorer paverkas dock av yttre faktorer och kan
darfor inte direkt mata det europeiska grannskapsinstrumentets prestation for detta
sarskilda mal.

%8 Vardet 2014 var fyra linder (med en percentilrankning éver 0-10), vilket &r lagre dn
utgangsvardet 2011 pa sju lander.
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| utvarderingen av reformen av sikerhetssektorn konstaterades framsteg i
relation till bade sarskilt mal 3 och sarskilt mal 5. Flera lander i det 6stra grannskapet
uppfyllde kraven for viseringsfritt resande®°. | utvarderingen konstaterades ocksa vissa
framsteg i Libanon (samarbete mellan sakerhetstjanster) och Ukraina
(gréansbevakningsenheter gick fran att ha en paramilitar organisationsstruktur till en
civil sddan). | utvarderingen av Ukraina identifierades dock ocksa motstand mot
reformer (lagstiftning om polis-, militdr- och sakerhetstjanster) liksom i Georgien
(straffrinet for tjansteman inom brottsbekdmpning) och Palestina (rattssystemet
anvands for att undertrycka uttryck av missnéje)®°.

%9 Georgien, Moldavien och Ukraina uppfyllde kraven om rattsliga ramar och institutionell
kapacitet aven om kraven for Ukraina hade lattats av politiska orsaker (se Evaluation of EU
Support for Security Sector Reform in Enlargement and Neighbourhood Countries, 2018,

s. 39).

80 |dem, s. 54 till 57.


http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/194/01%20SSR%20Evaluation_Final%20Report.pdf
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Resultat av prestationsgranskning av
transaktioner

Som en del av arbetet med var revisionsférklaring fér 2019 granskade vi
prestationerna i fem projekt inom ramen for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete och tre projekt inom ramen foér det europeiska
grannskapsinstrumentet. Tre av projekten inom ramen for finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete hade prestationsproblem: tva hade drabbats av forseningar i
genomforandet och kommer darfor inte att generera all output och alla resultat som
planerat inom den aktuella tidsfristen, och for ett projekt (se ruta 6.3) hade inga mal
faststallts for matning av dess prestation. Dock hade inga av de projekt inom ramen for
det europeiska grannskapsinstrumentet som vi granskade nagra prestationsproblem.

2013 undertecknade kommissionen en éverenskommelse om medverkan med en
utvecklingsbank for att bidra till Sydafrikas utveckling med hjalp av innovativa
finansieringsl6ésningar. Vid denna tidpunkt hade stédmottagaren identifierat sex
prestationsindikatorer men inte faststallt nagra mal eller delmal for att folja upp
projektets prestation pa ett andamalsenligt satt. Under vart besok pa plats 2019
bekraftade kommissionen att den arbetade med stddmottagaren for att faststalla
tydliga prestationsmal. Men i april 2020 hade dnnu inga 6verenskommelser om
mal natts.
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Slutsatser

Kommissionens prestationsrapporter pa hog niva tillhandahaller otillracklig
information for att bedéma finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes
prestation (se punkt 6.12). Informationen gjorde det mojligt for oss att dra endast
prelimindra slutsatser om det europeiska grannskapsinstrumentets prestation i
forhallande till dess allmdnna mal om att skapa ett omrade med delat valstand och
goda forbindelser med EU:s grannlander i de sddra och 6stra grannskapen. Framstegen
for att uppna detta mal var storre i det 6stra grannskapet an i det sodra grannskapet
(se punkterna 6.34, 6.35 och 6.55).

Indikatorerna i dessa rapporter pekade pa en generellt sett positiv utveckling
nar det galler fattigdomsbekdampning, jamstalldhet mellan kvinnor och man inom
utbildning, antalet avtal med grannlander och mansklig utveckling. De pekade pa en
negativ trend nar det galler befastandet av demokrati, rattsstatsprincipen och politisk
stabilitet (se figurerna 6.4—6.7 och 6.10—-6.14). Dessa indikatorer tillhandaholl dock
inte information om sjalva programmens prestation utan snarare om den kontext som
de verkade i. Kombinationen av de indikatorer som anvandes visade inte tydligt i vilken
grad programmen uppnadde forvantad output och forvantade resultat, och hur dessa i
sin tur bidrog till att uppna programmens férvantade effekter (se punkterna 6.12 och
6.34).

Prestationsrapporterna pa hog niva belyste den utmanande kontext som
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska
grannskapsinstrumentet verkade inom, samt hinder for fraimjandet av demokrati (se
punkterna 6.26 och 6.46). | rapporterna konstaterades dock goda framsteg nar det
galler hallbar utveckling (se punkterna 6.22 och 6.52).

Andra utvarderingar och arsrapporter fran kommissionen och vara egna
granskningsrapporter gav en mindre positiv beddmning i férhallande till
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbetes och det europeiska
grannskapsinstrumentets mal om att befdsta och stodja demokrati (se punkterna 6.27,
6.47 och 6.49) och det europeiska grannskapsinstrumentets mal om att framja goda
forbindelser med grannlander (se punkt 6.56). Trots brister i programmens utformning
och genomforande (se punkterna 6.14-6.16, 6.19, 6.24, 6.27, 6.39—6.43 och 6.49) lyfte
de fram exempel pa framsteg pa vissa omraden: hallbar konsumtion och produktion
(se ruta 6.1) och projekt med "tekniska” mal (se punkt 6.38) liksom exempel pa verktyg
som bidragit till att snabbare uppna mal (EU-forvaltningsfonder for externa atgarder)
(se punkt 6.13) eller battre riktat stod (partnersamverkan) (se ruta 6.2).
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Vid utgangen av 2019 hade kommissionen anvént cirka 40 % av den
sammanlagda budgeten for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och
det europeiska grannskapsinstrumentet. De nastkommande tva arens utgiftsbeslut
kommer darfor att paverka i vilken grad kommissionen kommer att uppna de mal som
faststallts for dessa program. De kommer att underga en slutlig utvardering efter 2022
(se punkterna 6.20 och 6.44).



Bilagor

Bilaga 6.1 — Finansieringsinstrumentet for
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utvecklingssamarbetes och det europeiska
grannskapsinstrumentets mal

MAL NUMMER

Finansieringsinstrumentet
for utvecklingssamarbete,
allmant mal 1

ALLMANNA MAL

MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE

Framja en hallbar och
inkluderande utveckling i
partnerlander och partnerregioner
samt fraimja demokrati,
rattsstatsprincipen, god
samhallsstyrning och respekt for
de manskliga rattigheterna i
enlighet med EU-férdraget, med
det primara syftet att utrota
fattigdom

KORTVERSION
SOM ANVANDS |
DETTA KAPITEL

Utrota
fattigdomen

INGAR | VART
URVAL?

JA

Europeiska
grannskapsinstrumentet,
allmant mal 1

Skapa ett omrade av delat
vélstand och god grannsimja
mellan unionen och
partnerlanderna genom utveckling
av sarskilda forbindelser som
bygger pa samarbete, fred och
sdkerhet, dmsesidig ansvarighet
och ett gemensamt engagemang
for de universella vardena
demokrati, rattsstaten och
respekten for de méanskliga
rattigheterna i enlighet med EU-
fordraget

Skapa ett omrade
av delat valstand
och god
grannsamja

JA

MAL NUMMER

Finansieringsinstrumentet

SARSKILDA MAL

MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE

Fattigdomsbekdmpning och

KORTVERSION
SOM ANVANDS |
DETTA KAPITEL

Framja hallbar

INGAR |
VART
URVAL?

sarskilt mal 2

rattigheter och relevanta principer i
den internationella ratten

stodja demokrati

for utvecklingssamarbete, | framjande av hallbar ekonomisk, . JA
. . . e . utveckling
sarskilt mal 1 social och miljomassig utveckling
Befdsta och stédja demokrati,
Finansieringsinstrumentet | rattsstatsprincipen, god .
. .g . P . P g ) Befasta och
for utvecklingssamarbete, | samhallsstyrning, manskliga JA




MAL NUMMER

Europeiska
grannskapsinstrumentet,
sarskilt mal 1
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SARSKILDA MAL

MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE

Framjande av manskliga rattigheter
och grundldggande friheter,
rattsstaten, principerna om
jamlikhet och bekdampa alla former
av diskriminering, inféra en
djupgaende och hallbar demokrati,
framja god samhallsstyrning,
korruptionsbekampning, starka den
institutionella kapaciteten pa alla
nivaer och utveckla ett
blomstrande civilt samhille, som
aven omfattar arbetsmarknadens
parter

KORTVERSION
SOM ANVANDS |
DETTA KAPITEL

Inratta en
djupgaende och
hallbar
demokrati

INGAR |
VART
URVAL?

JA

Europeiska
grannskapsinstrumentet,
sarskilt mal 2

Uppna en gradvis integrering i
unionens inre marknad och 6kat
sektoriellt och sektorsévergripande
samarbete, inbegripet genom
tillndrmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med
unionens normer och andra
relevanta internationella normer
samt battre marknadstilltrade,
inbegripet genom djupgdende och
omfattande frihandelsomraden
samt ddrmed relaterat
institutionsbyggande och
investeringar, framfor allt pa
sammanlankningsomradet

Uppna
integrering i
unionens inre
marknad

NEJ

Europeiska
grannskapsinstrumentet,
sarskilt mal 3

Skapande av férutsattningar for en
battre organisation av den lagliga
migrationen och framjande av en
val hanterad rérlighet for
manniskor, for genomforandet av
befintliga eller framtida avtal som
slutits i enlighet med den
overgripande strategin for
migration och rérlighet och for
framjande av direkta kontakter
mellan personer, sdrskilt avseende
kulturell verksamhet samt
utbildnings-, yrkes- och
idrottsverksamhet

Framja en val
hanterad
rorlighet

NEJ

Europeiska
grannskapsinstrumentet,
sarskilt mal 4

Stod till samtliga aspekter av smart
och hallbar utveckling for alla;
fattigdomsminskning, dven via
utveckling av den privata sektorn
och minskad social utestdangning;
framjande av
kapacitetsuppbyggnad inom

Stodja hallbar
utveckling

JA
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SARSKILDA MAL

KORTVERSION INGAR |

MAL NUMMER MALETS FULLSTANDIGA LYDELSE SOM ANVANDS | | VART
DETTA KAPITEL URVAL?

vetenskap, utbildning och sarskilt
hogre utbildning, teknik, forskning
och innovation; framjande av den
interna ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen;
landsbygdens utveckling; folkhélsa;
miljoskydd, klimatinsatser och
katastrofresiliens

Framjande av fortroendeskapande
atgarder, goda grannférbindelser

Europeiska och andra atgérder som bidrar till Framja goda
grannskapsinstrumentet, sdkerhet i alla former och att forbindelser med | JA
sarskilt mal 5 konflikter, inbegripet utdragna grannldnderna

konflikter, forebyggs och far en

[6sning

Ark ional
Europeiska Sta.r ande av subregionalt, Stirka det
. regionalt och .
grannskapsinstrumentet, regionala NEJ
. . grannskapsomfattande samarbete

sarskilt mal 6 samarbetet

samt samarbete Over granserna

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna till budgetforslaget for 2021.



246

Kapitel 7

Uppfdljning av rekommendationer
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Innehallsforteckning

Punkt
Inledning 7.1.-7.14.
Vi analyserade hur kommissionen och andra revisionsobjekt
hade genomfort de rekommendationer som vi gav 2016 7.2.-7.4.
Hur har kommissionen genomfort vara rekommendationer? 7.5.-7.12.
Hur har andra revisionsobjekt genomfort vara
rekommendationer? 7.13.-7.14.
Slutsats 7.15.

Bilagor

Bilaga 7.1 — Narmare uppgifter om statusen for
rekommendationerna fran 2016 per rapport — Europeiska
kommissionen

Bilaga 7.2 — Narmare uppgifter om statusen for
rekommendationerna fran 2016 per rapport — andra
revisionsobjekt
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Inledning

Varje ar granskar vi i vilken utstrackning vara revisionsobjekt har vidtagit
atgarder som svar pa vara rekommendationer. Denna uppféljning av
rekommendationer ar ett viktigt steg i revisionscykeln. Den ger oss feedback om
huruvida vara revisionsobjekt har genomfort de atgarder som vi rekommenderat och
huruvida de problem som vi patalat har atgardats. Den ger dven vara revisionsobjekt
ett incitament att genomfdra vara rekommendationer. Den ar ocksa viktig for
utformningen och planeringen av vart framtida revisionsarbete och fér att ha kontroll
pa risker.

| ar analyserade vi rekommendationerna i 33 av de 36 sarskilda rapporter som
vi offentliggjorde 2016. Rekommendationerna i sarskild rapport 09/2016 EU:s utgifter
fér den externa migrationspolitiken i ldnderna i sédra Medelhavsomradet och det 6stra
grannskapet fram till 2014 och sarskild rapport 32/2016 EU:s stéd till Ukraina faller
utanfor ramen for detta arbete och kommer att foljas upp i separata revisioner. Vi har
dven skjutit upp uppfoéljningen av rekommendationerna i sarskild rapport 29/2016 Den
gemensamma tillsynsmekanismen — En bra bérjan men ytterligare férbdttringar behévs
av skal som ror covid-19-pandemin.

Totalt foljde vi upp 315 rekommendationer. Av dem var 270 riktade till
kommissionen'. De aterstaende 45 rekommendationerna riktades till andra
revisionsobjekt, till exempel Europeiska utrikestjansten, Europeiska centralbanken och
EU-byraer. Liksom tidigare ingick inte rekommendationer till medlemsstaterna i
uppfoljningen. Ar 2016 Iamnade vi 38 rekommendationer till medlemsstaterna.

Vi genomforde uppfoljningen med hjalp av dokumentgranskningar och
intervjuer med revisionsobjekt. For att sakerstalla en rattvis och balanserad granskning
skickade vi vara iakttagelser till revisionsobjekten och beaktade deras svar i var
slutanalys. Resultaten av vart arbete speglar situationen i slutet av maj 2020.

1 Totalt riktades 284 rekommendationer till kommissionen. 14 av dem kom fran de sarskilda

rapporterna 09/2016 och 32/2016, som inte ingick i denna uppféljning.



249

Hur har kommissionen genomfort vara rekommendationer?

/.5. Kommissionen hade genomfort 169 (63 %) av vara 270 rekommendationer fullt
ut. Ytterligare 38 (14 %) rekommendationer hade den genomfért i de flesta avseenden.

7.6. Avde resterande rekommendationerna hade kommissionen genomfort

39 (14 %) i vissa avseenden, medan 24 (9 %) inte hade genomforts (se ruta 7.1).
Bilaga 7.1 visar genomforandestatusen for rekommendationerna mer i detalj. Den
innehaller daven kortfattade beskrivningar av forbattringar och kvarstaende brister nar
det galler de rekommendationer som har genomforts i vissa avseenden.

Ruta 7.1

Genomforande av vara rekommendationer till kommissionen efter
effektivitetsrevisioner 2016

= Har genomforts fullt ut m Har genomforts i de flesta avseenden

= Har genomfdrts i vissa avseenden = Har inte genomforts

Kdlla: Revisionsratten.
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Pa vissa omraden var kommissionen sarskilt mottaglig for vara
rekommendationer. Den genomforde alla rekommendationerna i 13 av vara sarskilda
rapporter fullt ut eller i de flesta avseenden. | ruta 7.2 nedan finns nagra exempel.

Sarskild rapport 03/2016 Bekidmpning av eutrofieringen i Ostersjén: fler och
mer éndamdlsenliga Gtgdrder krévs

Sarskild rapport 16/2016 EU:s utbildningsmdl: programmen motsvarar malen
men resultatmdtningen dr bristfdllig

Sarskild rapport 20/2016 Att stdrka den administrativa kapaciteten i
Montenegro: framsteg har gjorts men bdttre resultat krdvs pd manga
centrala omrdden

Sarskild rapport 25/2016 Systemet for identifiering av jordbruksskiften (LPIS):
ett anvdndbart verktyg for att faststdlla stédberdttigandet for jordbruksmark
— men det skulle kunna féorvaltas bdttre

Sarskild rapport 35/2016 Att anvédnda budgetstod for att férbéttra
mobiliseringen av inhemska intdkter i Afrika séder om Sahara

Nar kommissionen inte genomforde vara rekommendationer berodde det
oftast pa att den redan i den séarskilda rapporten inte hade godtagit dem, eller att den
bara hade gjort det delvis. Av de 24 rekommendationer som kommissionen inte
genomférde hade den tidigare inte godtagit 20 (se ruta 7.3 for nagra exempel).
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Kommissionen godtog inte rekommendation 12 i sarskild rapport 19/2016 Att
genomféra EU:s budget med hjdlp av finansieringsinstrument — Idrdomar av
programperioden 2007—-2013. Revisionsratten bad kommissionen att gora en
jamforande analys av genomférandekostnaderna for bidrag och
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod nar det galler programperioden 2014—
2020, eftersom den ansag att exakt information om dessa kostnader skulle vara
sarskilt relevant for utarbetandet av lagstiftningsforslag till perioden efter 2020
och for faststallandet av en lamplig omfattning for det tekniska stodet.
Kommissionen godtog inte rekommendationen av skal som rorde
genomforbarhet, proportionalitet och relevans. Senare, inom ramen for
forfarandet fér beviljande av ansvarsfrihet fér 20157, uttryckte Europaparlamentet
starkt stod for denna rekommendation.

Kommissionen godtog inte rekommendation 6 i sarskild rapport 17/2016 EU-
institutionerna kan géra mer for att underldtta tilltridet till sina offentliga
upphandlingar. Revisionsratten rekommenderade att kommissionen borde foresla
att EU:s budgetforordning andras for att mojliggéra en snabb granskning av
klagomal fran ekonomiska aktorer som anser att de har behandlats orattvist. Vi
rekommenderade att sddana granskningar skulle goras till ett obligatoriskt steg
innan de ekonomiska aktorerna far vanda sig till Europeiska ombudsmannen eller
EU:s domstolar. Kommissionen godtog inte rekommendationen med motiveringen
att sddana andringar inte var nédvandiga, eftersom budgetférordningen redan
innehaller adekvata bestammelser om detta. Senare, inom ramen for férfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet fér 2015°, héll Europaparlamentet med om denna
rekommendation.

Kommissionen godtog inte rekommendation 3 i sarskild rapport 26/2016 Att
férenkla tvdrvillkoren och géra dem mer éndamdalsenliga dr fortfarande en svdr
uppgift. Revisionsratten rekommenderade att kommissionen for GJP efter 2020
borde foresla en anpassning av reglerna for kontroller pa plats av tvarvillkor, vilket
borde gora att man kan koncentrera sig pa centrala kontrollpunkter pa ett mer
andamalsenligt satt. Kommissionen godtog inte rekommendationen med
motiveringen att den inte skulle leda till en forenkling av tvarvillkoren utan i sjalva
verket minska deras tillampningsomrade. Darfor skulle den kunna leda till att
reglerna for kontroller pa plats mjukas upp, vilket i slutdndan skulle underminera
tvarvillkorens andamalsenlighet. Senare, inom ramen for forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet fér 20154, uppmanade dven Europaparlamentet
kommissionen att i GJP efter 2020 forbattra reglerna for kontroller pa plats
avseende tvarvillkor.



252

Totalt sett godtog inte kommissionen 27 rekommendationer i de sarskilda
rapporter som vi offentliggjorde 2016. Senare genomfdordes inte 20 av dessa
rekommendationer, medan fem genomfordes i vissa avseenden och tva genomférdes
fullt ut trots att de forst inte hade godtagits (se ruta 7.4 for ett exempel).

Kommissionen godtog inte rekommendation 2 a i sarskild rapport 34/2016 Att
bekdmpa matsvinn: en mdéjlighet for EU att 6ka resurseffektiviteten i
livsmedelskedjan for att inte vara bunden av denna rekommendation i sin roll som
lagstiftare. Var analys visar att kommissionen trots allt genomférde denna
rekommendation inom ramen for sitt GJP-férslag i juni 2018.

Med hjalp av en databas® 6vervakar kommissionen rekommendationer som
den har godtagit men dnnu inte genomfort fullt ut. Dar ingar ocksa rekommendationer
i vara sarskilda rapporter fran 2015 som inte genomfoérts sedan var uppfoljning forra
aret®. Men i sin databas féljer kommissionen inte aktivt upp och dokumenterar inte
utvecklingen nar det galler de rekommendationer som den anser har genomforts, inte
heller nar revisionsratten inte anser att de har genomforts fullt ut.

Europaparlamentets resolution av den 27 april 2017 om revisionsrattens sarskilda rapporter
i samband med ansvarsfriheten fér kommissionen f6r budgetaret 2015 (2016/2208(DEC)).

Europaparlamentets resolution av den 27 april 2017 om revisionsrattens sarskilda rapporter
i samband med ansvarsfriheten fér kommissionen fér budgetaret 2015 (2016/2208(DEC)).

Europaparlamentets resolution av den 27 april 2017 om revisionsrattens sarskilda rapporter
i samband med ansvarsfriheten fér kommissionen fér budgetaret 2015 (2016/2208(DEC)).

Databasen for rekommendationer, atgarder och beviljande av ansvarsfrihet.

Se punkterna 3.72-3.78 i arsrapporten fér 2018.
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| var uppféljning forra aret’ konstaterade vi att kommissionen dnnu inte fullt
ut hade genomfort 62 rekommendationer i vara sarskilda rapporter fran 2015. | ar
hade 51 av de 62 rekommendationerna fortfarande inte genomforts, och de foljdes
inte langre upp av kommissionen. Kommissionen hade inte godtagit 14 av de
51 rekommendationerna i sjalva de sarskilda rapporterna. Den ansag att de
aterstaende 37 rekommendationerna hade genomférts fullt ut vid tidpunkten fér férra
arets uppfoljning, men det ansag inte revisionsratten.

Kommissionen har fortsatt att félja upp de aterstaende elva
rekommendationerna av de 62 rekommendationer som inte hade genomforts fullt ut.
Enligt kommissionens databas har kommissionen sedan dess slutfort genomférandet
av fyra av de elva rekommendationerna (se ruta 7.5 for ett exempel). Den anser att de
aterstaende sju rekommendationerna har genomforts delvis och raknar med att
genomfdra merparten av de aterstaende stegen under 2020.

| forra arets uppfoljning som vi rapporterade om i arsrapporten fér 2018
konstaterade vi att rekommendation 1 a i sarskild rapport 10/2015 Mer behéver
goras fér att atgdrda problemen vid offentlig upphandling inom EU:s
sammanhdllningsutgifter hade genomforts i de flesta avseenden.

Vi hade rekommenderat att databasens funktion skulle utvidgas sa att mer
information gors tillganglig fér anvandarna. Sedan forra arets uppfoljning har
kommissionen uppgraderat databasen ytterligare. Till foljd av detta anser
kommissionen nu att rekommendation 1 a har genomforts fullt ut trots att vi annu
inte har granskat det nya systemet sjalva.

Ar 2016 inneholl fyra sérskilda rapporter (se ruta 7.6) som ingér i denna
uppfoljning 45 rekommendationer riktade till andra revisionsobjekt an kommissionen.
Vissa rekommendationer riktades till flera olika revisionsobjekt samtidigt.

7

Se bilaga 3.3 i arsrapporten for 2018.
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Sarskild rapport 04/2016 Europeiska institutet for innovation och teknik
madste dndra sitt arbetssdtt och delar av sin utformning foér att fa de
férvintade effekterna

Sarskild rapport 07/2016 Hur Europeiska utrikestjdnsten férvaltar sina
fastigheter runtom i vérlden

Sarskild rapport 12/2016 Byrdernas finansiering med hjélp av bidrag dr inte
alltid det bdsta valet och man har inte kunnat visa att den finansierade
verksamheten dr dndamdlsenlig med rekommendationer till Europeiskt
centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar, Europeiska miljobyran,
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser

Sarskild rapport 17/2016 EU-institutionerna kan géra mer fér att underldtta
tilltradet till sina offentliga upphandlingar med rekommendationer till
Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska centralbanken

Andra EU-institutioner och EU-organ hade genomfért en storre andel av sina
rekommendationer dn vad kommissionen hade gjort. Av de 45 rekommendationer
som riktades till EU-institutionerna och EU-organen hade 36 (80 %) genomforts fullt ut.
Ytterligare fem rekommendationer (11 %) hade genomforts i de flesta avseenden
(se ruta 7.7). De aterstaende fyra (9 %) rekommendationerna hade genomforts i vissa
avseenden. Bilaga 7.2 visar genomforandestatusen for rekommendationerna mer i
detalj och innehaller kortfattade beskrivningar av forbattringar och kvarstdende brister
nar det géller de rekommendationer som har genomforts endast i vissa avseenden.
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Ruta 7.7

Genomforande av vara rekommendationer till andra revisionsobjekt
an kommissionen efter effektivitetsrevisioner 2016

m Har genomforts fullt ut = Har genomforts i de flesta avseenden

= Har genomforts i vissa avseenden

Kdlla: Revisionsratten.
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Slutsats

Merparten av rekommendationerna efter vara effektivitetsrevisioner har
genomforts. Genomférandegraden ar lagre for kommissionen an fér andra
revisionsobjekt. Det finns utrymme for ytterligare framsteg nar det galler
rekommendationer som inte har genomfoérts respektive inte har genomférts fullt ut.
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Bilagor

Bilaga 7.1 — Narmare uppgifter om statusen fér reckommendationerna fran 2016 per rapport —
Europeiska kommissionen

SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts

rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

Kommissionen har férbattrat sin
insamling av statistik sa att den ger en
battre bild av jordbrukarnas
levnadsstandard och battre information
om deras inkomster fran jordbruket.
Men kommissionens statistik innehaller
annu inte information om jordbrukarnas
disponibla inkomster, vilket kravs for
jamforelser med disponibla inkomster i
andra ekonomiska sektorer i syfte att
motivera EU:s inkomststod till
jordbrukare.

Ar kommissionens
resultatmatningssystem for
jordbrukarnas inkomster val 1 92
utformat och baserat pa
tillforlitliga uppgifter?

SR
1/2016
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts

rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

Kommissionen har dndrat forordningen
om rakenskaper for jordbruket (EAA)
och anpassat den till de standarder for
nationalrdkenskaper som faststélls i det
europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet (ENS 2010).
Det var generellt sett enkelt att
genomféra denna andring, men den
hade liten eller ingen effekt pa

2 (forsta 94 uppskattningen av jordbrukarnas
strecksatsen) inkomster i vissa lander. Kommissionen
har annu inte borjat undersdka hur den
ska bedéma de faktorer som
revisionsratten konstaterade har en
betydande paverkan pa jordbrukarnas
inkomster. Dessutom har kommissionen
annu inte lagt fram ett forslag till
forordning for att gora insamling av
uppgifter om markpriser och arrenden
till ett rattsligt krav.

Kommissionen beslutade att gora
insamling av uppgifter pa regional niva
94 till ett rattsligt krav, men den har dnnu
inte utfardat motsvarande andringsakt
inom ramen for EAA-férordningen.

2 (andra
strecksatsen)




SR
(sarskild

rapport)

2 (tredje
strecksatsen)

Punkt
i SR

94

259

Har Har

genomforts | genomforts

fullt ut i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden
(kort sammanfattning av
forbattringar och kvarstaende
brister)

Har inte
genomforts

2 (fjarde
strecksatsen)

94

Kommissionen har borjat
uppmarksamma den bristande
jamforbarheten hos EAA-baserade
inkomstindikatorer mellan
medlemsstaterna. De EAA-baserade
inkomstindikatorerna anvands dock
fortfarande inte korrekt.

95

96

Kommissionen har fatt och offentliggjort
inventeringarna av de metoder som 24
medlemsstater tillampar vid
sammanstallningen av EAA och de
atfoljande kvalitetsrapporterna, men
den har annu inte bedémt kvaliteten pa
EAA for hela EU.

98

Kommissionen har gjort kontroller pa
plats i tre medlemsstater och
uppmuntrat alla medlemsstater att
utnyttja systemets potential battre. Den
har dven vidtagit atgarder for att
forbattra ISJR-uppgifterna.
Kommissionen har dock inte kommit
Overens med de besdkta




SR
(sarskild

rapport)

260

Punkt ET Har Har genomforts i vissa avseenden
i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av
fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

medlemsstaterna om tydliga tidsplaner
for att atgarda de konstaterade
bristerna. Innan resultaten av en studie
som inleddes 2018 blir kdnda ar
undersokningarnas statistiska precision
oklar.

Har inte
genomforts

6 (forsta
strecksatsen)

Kommissionen har lagt fram ett forslag
till lagstiftning om en ny GJP efter 2020.
Enligt forslaget ska en strategisk GJP-
plan upprattas for varje medlemsstat.
Den kommer att innehéalla operativa
mal, referensnivaer, milstolpar och mal.
Inga av dem har faststallts annu,
eftersom de strategiska GJP-planerna
forst ska upprattas och godkannas av
kommissionen. An s ldnge ar det oklart
hur kommissionen ska kunna sakerstalla
att planerna har ambitiosa mal,
eftersom det i forslaget till férordning
inte anges att bevis for utgangslaget
maste presenteras sa att kommissionen
ska kunna bedéma hur ambitidsa malen
ar. Forslaget innehaller inte heller nagra
kvantifierade mal pa EU-niva.

100

6 (andra
strecksatsen)

100 X




SR
(sarskild

rapport)

6 (tredje
strecksatsen)

261

Har
genomforts
i de flesta
avseenden

Punkt
i SR

Har
genomforts
fullt ut

100 X

Har genomforts i vissa avseenden
(kort sammanfattning av
forbattringar och kvarstaende
brister)

Har inte
genomforts

SR
2/2016

2014 ars rapport om uppféljningen
av Europeiska revisionsrattens
sarskilda rapporter

29 a

Kommissionen borjade gora halvarsvisa
utvarderingar 2016, dar
generaldirektorat uppmanas meddela
och analysera rekommendationer som
annu inte atgardats, atfoljande svar,
atgarder, motiveringar,
slutférandedatum och styrkande
handlingar. Analysen av
rekommendationer som dnnu inte
atgardats skulle dock kunna forbattras
och visa hur stora framsteg som gjorts i
tid med korrigerande atgarder, medan
svaren skulle kunna innehalla mer fakta
och tydligare hanvisningar till styrkande
handlingar. En ny databas diskuteras for
narvarande.

29b X

29 ¢ X

29d

Kommissionen har infort kategorin
"delvis genomford” och évervakar
rekommendationer som dnnu inte
atgardats. En analys visar emellertid att
den kategorin inte anvands
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
genomgaende och konsekvent. Flera
rekommendationer i inledningsfasen
(dvs. som har godtagits) skulle ocksa
kunna raknas till denna kategori, vilket
inte 6vervakas separat.
la 117 X
1b 117 X
2a 121 X
SR Bekdampning av eutrofieringen i
Ostersjon: fler och mer 2b 121 X
3/2016 . o s el . .
andamalsenliga atgarder kravs
2c¢c 121 X
2d 121 X
3 125 X
Europeiska institutet for
SR innovation och teknik maste andra
4/2016 sitt arbetssatt och delar av sin 1 106 X
utformning for att fa de forvantade
effekterna
1 112 X
SR Har kommissionen sett till att
tjanstedirektivet genomfors 2 113 X
5/2016 . . .
andamalsenligt?
3 114 X
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
4 116 X
5 117 X
6 118 X

Kommissionen har faststallt forfaranden
for att inleda 6vertradelseférfaranden
utan att anvanda EU Pilot-mekanismen i
7 119 ett forsok att paskynda hela processen
nar sa ar lampligt. Kommissionen gick
inte med pa att dela information om
problem som |6sts via EU Pilot.

8 120 X




SR

(sarskild

rapport)

SR
6/2016

Program for utrotning,
bekdampning och 6vervakning for
att begransa djursjukdomar

264

Punkt ET Har Har genomforts i vissa avseenden
i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av
fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

Kommissionen har gjort insatser for att
infora ett system som underlattar
utbytet av epidemiologisk information,
men for narvarande ar det begransat.
Det beror pa att Adis-systemet annu
inte fungerar. Det kommer att bli
nodvandigt att undersoka i vilken
utstrackning Adis kommer att ge ett
mervarde nar det galler att
tillhandahalla mer detaljerad
epidemiologisk information och gora
det lattare att uppdatera det med
WAHIS +.

72 a

Har inte
genomforts

72 b X

72c X

72d X
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SR Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
2a 97 X
SR Godstransporter pa jarnvag i EU: 2 b 97 X
8/2016 annu inte pa ratt spar
3a 97 X
3b 97 X
Overvakningsmatriser har delvis tagits
43 97 fram, men delmal har inte faststallts,
och kvaliteten pa uppgifterna behover
forbattras.
Den undersékning som gjorts omfattar
ab 97 inte en rad olika eller ett betydande
antal anvandare av jarnvagsnatet och
tacker inte hela jarnvagsnatet.
4c 97 X
5 97 X
6a 100 X
6b 100 X
7a 100 X
7b 100 X




266

SR Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts

rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

Infrastrukturférvaltarnas
verksamhetsplaner och strategier ar pa
8 100 plats och har meddelats kommissionen,
men kontrollprocessen befinner sig i ett
tidigt skede.

1 131 X

1 131 X

2 132 X

3 135 X
Ytterligare forbattringar kravs for

SR att garantera att tillampningen av Besoksrapporterna visar att Eurostat
10/2016 | forfarandet vid alltfor stora begarde vissa uppgifter under beséken
underskott ar andamalsenlig pa plats, men Eurostat behover
fortfarande bedoma uppgiftskallorna

3 135 och kontrollera ordentligt att
sammanstallningsprocessen, fran
uppgiftskallorna via anpassningar som
gors till de slutgiltiga uppgifterna, foljer
tillampliga bestammelser.
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts

rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

Eurostat sag 6ver och forbattrade sina
interna forfaranden nar det galler
tidsramen for offentliggérande av
besoksrapporterna. Det skedde en viss
3 135 forbattring nar det gallde att minska
den tid det tar att offentliggdra dessa
rapporter, men Eurostat uppfyller
fortfarande inte sina interna riktlinjer
for offentliggérande.

4 136 X
5 137 X
6 139 X
strZ:c(fkcs);Sttsaen) 141 2
strZec(i;]:tZaen) 141 X
e '
strZ:c(Esaz:SsZn) 141 2
8 143 Kommissionen har okat sitt fokus pa

skuldnivaerna och visat att de verktyg




SR
(sarskild

rapport)

268

Punkt ET Har Har genomforts i vissa avseenden
i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av
fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

som finns tillgangliga inom den
reformerade stabilitets- och
tillvaxtpakten kan anvandas pa ett
andamalsenligt satt for att forbattra
efterlevnaden av skuldregeln. Endast
framtida forfaranden vid alltfor stora
underskott (EDP) kommer att visa om
de nédvandiga justeringarna ger
forutsattningar for en realistisk och
trovardig bana mot efterlevnad av
skuldregeln, sarskilt genom att ta
hansyn till den ursprungliga skuldnivan.
Kommissionen har inte heller
specificerat arliga skuldkvoter i
forhallande till BNP i linje med
underskottsmalen i sina EDP-
rekommendationer till de fem
medlemsstater som omfattades av ett
forfarande vid alltfor stora underskott
efter offentliggérandet av sarskild
rapport 10/2016. Ett annat problem
med en vasentlig inverkan pa EDP ar
covid-19-pandemin och dess
ekonomiska konsekvenser. Den 20 mars
2020 antog kommissionen ett
meddelande om aktiveringen av den
allmanna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten.

Har inte
genomforts
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts

rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

Aktiveringen av klausulen godkandes av
EU:s finansministrar den 23 mars 2020.
Det innebar inte att stabilitets- och
tillvaxtpaktens forfaranden avbryts,
men medlemsstaterna tillats avvika fran
de budgetkrav som normalt skulle galla.
Som ett resultat av detta offentliggjorde
kommissionen ett antal rapporter enligt
artikel 126.3 den 20 maj 2020. Den lade
dock inte fram ett forslag till beslut for
radet om att medlemsstater skulle bli
foremal for ett forfarande vid alltfor
stora underskott vid den tidpunkten.
Kommissionen forklarade att detta
beslut berodde pa den osdkerhet som
skapats av covid-19-utbrottet, bl.a. for
utformningen av en trovardig

finanspolitik.
9 145 X
9 145 X
10 147 X
10 147 X
11 149 X

li 68 X
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
1ii 68 X
1 iii 68 X
2i 69 X
2ii 69 X
Att stirka den administrativa 3 70 X
kapaciteten i f.d. jugoslaviska 4i 71 X
SR . .
11/2016 republiken Makedonien: 5
begransade framsteg i en svar 4ii 71 X
miljo 5 72 X
6i 73 X
6ii 73 X
6 iii 73 X
6 iv 73 X
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
EU-stod for att starka den
offentliga forvaltningen i 1 77 X
Moldavien
2 77 X
SR
13/2016 3 77 X
4 77 X
5 77 X
6 77 X
2a 127 X
EU:s politiska initiativ och 2b 127 X
ekonomiska stod till integrering av
SR romer: stora framsteg har gjorts 4 131 X
14/2016 | under det senaste artiondet men 7 131 X
det kravs ytterligare
anstrangningar pa faltet 8a 133 X
8b 133 X
Forvaltade kommissionen det 1 >8 X
SR humanitara bistandet till 2 59 X
15/2016 konfliktdrabbade befolkningar i
omradet kring de afrikanska stora 3 60 X
sjdarna pa ett andamalsenligt satt? 4 60 X
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)

5 61 X

6 62 X

7 62 X

8 63 X

1 93 X

2 (forsta 93 X
SR EU:s utbildningsmal: programmen | strecksatsen)

motsvarar malen men

16/2016 resultatmatningen &r bristfallig 2 (andra 93 X
strecksatsen)

4 93 X
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)

1 103 X
2 104 X
3 105 X
4 105 X

SR EU-institutionerna kan géra mer

for att underlatta tilltradet till sina 5 106 X

L7l ATE offentliga upphandlingar
6 107 X
7 108 X
8 108 X
9 109 X
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Har
genomforts
i de flesta
avseenden

Har
genomforts
fullt ut

SR Punkt
(sarskild i SR

rapport)

Har genomforts i vissa avseenden
(kort sammanfattning av
forbattringar och kvarstaende
brister)

Det andra direktivet om fornybar energi
(RED Il) behandlar indirekt dndring av
markanvandning genom att faststalla
vissa granser for
biodrivmedelsproduktion med hog risk
for indirekt andring av
markanvandningen. RED Il tar dock inte

Har inte
genomforts

la 76 . .
upp potentiella negativa
socioekonomiska effekter, eftersom de
SR EU:s system for certifiering av ligger utanft?r kor?missio.r.lens
18/2016 | hallbara biodrivmedel ansvarsomrade nar det géller
beddmningen av de frivilliga systemen.
Detta har fatt till foljd att inforlivandet
av RED Il annu inte har slutforts.
1b 76 X
1lc 76 X
2a 77 X

2b 77 X




SR
(sarskild

rapport)

3a

Punkt
i SR

78

275

Har
genomforts
fullt ut

Har
genomforts
i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden
(kort sammanfattning av
forbattringar och kvarstaende
brister)

Genomfdrandeakterna ska enligt
planerna antas senast den 31 juni 2021,
men vilka “lampliga atgarder”
kommissionen ska vidta nar
medlemsstater hyser farhagor har annu
inte faststallts. Kommissionen har sjalv
ingen tydlig direkt befogenhet att gora
kontroller i medlemsstaterna for att se
om systemens certifieringsforfaranden
foljer standarderna.

Har inte
genomforts

3b

78

Kommissionens senaste
bedémningsmall innehaller en punkt
som uttryckligen hanvisar till system fér
klagomdl. Men forekomsten av ett
system for klagomal namns inte i nagot
géllande rattsligt bindande dokument.
Mallen &r dessutom begransad eftersom
den inte tar upp nagon av de specifika
punkter som vi namnde i var
rekommendation.

79

80

SR
19/2016

Att genomfora EU:s budget med
hjalp av finansieringsinstrument —

1la

151

1b

151
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
lardomar av programperioden 2 151 X
2007-2013
Kommissionen har faststallt definitioner
av "havstangseffekt” i de tillampliga
forordningarna och gett ytterligare
vagledning for hur den ska berdknas.
3 154 Men sarskiljning av resurser som
attraheras av EU-medel tas inte upp i
definitionerna eller vagledningen. Det
innebar att havstangseffekten kommer
att fortsatta att redovisas for hogt i vissa
fall.
4 154 X
5 154 X
6 154 X
7 154 X
8 157 X
9 157 X
10a 162 X
10b 162 X
11a 162 X

12 162 X
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
1 42 X
2 44 X
Att starka den administrativa 3i 45 X
SR kapaciteten i Montenegro: 3ii 45 X
20/2016 framsteg har gjorts men battre
resultat krdvs pa manga centrala 4i 46 X
omraden -
4ii 46 X
5 47 X
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
EU:s féranslutningsstod for att 2 69 X
SR starka den administrativa 3 7 X
21/2016 | kapaciteten i vastra Balkan: en
metarevision 4 74 X
5 75 X
1c 111 X
2a 112 X
EU:s stodprogram for 4 117 X
SR karnkraftsavveckling i Litauen,
22/2016 Bulgarien och Slovakien: vissa 5 117 X
framsteg har gjorts sedan 2011
men stora utmaningar vantar 6 118 X
7 119 X
8 120 X
Studier har gjorts och TENtec-databasen
Sjotransporten inom EU: pa -ar pa pIatcs, Bl 11 ) begr-ansad
. . information om hamnkapacitet. Det
SR stormigt hav — till stora delar . . . .
- . . . la 105 finns dock dannu inget operativt
23/2016 | oandamalsenliga och ohallbara . . ..
. . overvakningssystem for regelbunden
investeringar . . . . .
overvakning av kapaciteten i samtliga
104 stomhamnar.
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
1b 105 X
Arbetet pagar med den senaste
uppdateringen av den detaljerade
1lc 105 genomférandeplanen, men en
utvecklingsplan for stomhamnar har
annu inte tagits fram.
2a 110 X
2b 110 X
2c 110 X
3a 110 X
3b 110 X
423 110 X
4 Db 110 X
5a 114 X
5b 114 X
5c¢ 114 X
7a 114 X
7b 114 X
1 117 X
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
2a 120 X
2b 120 X
2c 120 X
3a 122 X
Mer behover goras for att oka 43 124 X
SR medvetenheten om och
astadkomma efterlevnad av 4b 124 X
24/2016 .. . .
reglerna for statligt stéd inom
sammanhallningspolitiken 4c 124 X
4d 124 X
4e 124 X
5a 130 X
5b 130 X
Systemet for identifiering av 2 76 X
jordbruksskiften (LPIS): ett
SR anvandbart verktyg for att ° e .
25/2016 | faststalla stodberattigandet for 5 80 X
jordbruksmark — men det skulle
kunna forvaltas battre 6 80 X
SR Att forenkla tvarvillkoren och goéra Kommissionen har 6vervagt att bland
26/2016 dem mer dndamalsenliga ar 1 74 indikatorerna for GJP efter 2020 inféra
fortfarande en svar uppgift en indikator baserad pa andelen




SR
(sarskild

rapport)

281

Punkt Har Har
i SR genomforts | genomforts
fullt ut i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden
(kort sammanfattning av
forbattringar och kvarstaende
brister)

overtradelser. Den har dock annu inte
tagit fram en uppsattning indikatorer for
att bedéma tvarvillkorens prestation.

Har inte
genomforts

75

Kommissionen har forbattrat
informationsutbytet om 6vertradelser
som har med tvarvillkoren att gora
mellan berdrda avdelningar. GD Miljo
analyserar for narvarande resultaten av
GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings
statistik. Vid behov kommer de tva
generaldirektoraten att tillsammans
analysera de mojliga bakomliggande
orsakerna till systematiska overtradelser
for att kunna foresld 16sningar.

76

77 X

78

En metod for hur man méter
kostnaderna for tvarvillkor har tagits
fram och tillampats. Studien for att
mata kostnaden var dock en
engangsforeteelse: den anvandes inte
till att minska
genomfdrandekostnaderna for
tvarvillkor eller for att beddma om de




SR
(sarskild

rapport)

282

Punkt Har Har
i SR genomforts | genomforts
fullt ut i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden
(kort sammanfattning av
forbattringar och kvarstaende
brister)

uppkomna kostnaderna stod i
proportion till de uppnadda resultaten.

Har inte
genomforts

| forslaget till GJP efter 2020 faststalls
allmanna minimikrav for sanktioner.
Kontroll- och sanktionssystemet forblir
detsamma, och for att sdkerstalla en
mer harmoniserad tillampning av

° 7 sanktioner pd EU-niva finns det alltjamt
ett behov av att fortydliga begreppen
allvar, omfattning, varaktighet,
upprepning och avsiktlighet. Huruvida
en sadan harmoniserad tillampning av
sanktioner kommer att inga i
genomférandebestammelserna eller de
delegerade akterna aterstar att se.

1 66 X

2a 66 X
SR Europeiska kommissionens 2b 66 X
27/2016 | forvaltning — basta praxis?

2¢c 66 X

2d 66 X
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
Kommissionen effektiviserade den
information som lamnas om felnivan i
den arliga forvaltnings- och
) 66 resultatrapporten. Revisionsratten utfor
for narvarande en revision av
tillforlitligheten i de felprocentsatser
som kommissionen tillhandahaller pa
sammanhallningsomradet.
2g 66 X
2h 66 X
la 118 X
1b 118 X
1c 118 X
Att hantera allvarliga 1d 118 X
SR gransoverskridande hot mot 93 119 X
28/2016 | manniskors halsa i EU: viktiga steg
har tagits men mer behdver goras 2b 119 X
3a 120 X
3b 120 X
3c 120 X
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SR Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)

43 121 X

4b 121 X

4c 121 X

la 64 X

1b 64 X

1c 64 X

I i it LB B "
S0 Honduras 2b £ X
2c 65 X

3 66 X

4 67 X




SR

(sarskild

rapport)

SR
31/2016

Att anvanda minst en femtedel av
EU:s budget till klimatatgarder:
ambitiGst arbete pagar, men det
finns en allvarlig risk for att malet
inte uppnas

285

Punkt Har Har
i SR genomforts | genomforts
fullt ut i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden
(kort sammanfattning av
forbattringar och kvarstaende
brister)

Har inte
genomforts

2a 95

Kommissionen rapporterar varje ar
konsoliderad information om
framstegen mot uppnaendet av det
overgripande 20 %-malet i sin arliga
forvaltnings- och resultatrapport,
budgetberakningen och oversikten éver
programmens resultat. Denna
information aterspeglas ocksa i vissa
arliga verksamhetsrapporter. Men
kommissionen tar inte med heltdckande
information om framstegen mot de
specifika klimatmalen i alla relevanta
arliga verksamhetsrapporter.

2¢c 95

Kommissionen finansierade en extern
studie om finansieringsbehov fér att fa
en oversikt over de gallande
arrangemangen for integrering av
klimatatgarder och sparning av
klimatrelaterade utgifter. |
kommissionens utvarderingar diskuteras
finansieringsbehoven for att uppna
malet om integrering av klimatatgarder
men inte klimatférandringsbehoven.




SR
(sarskild

rapport)

Punkt

i SR

100

286

Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

| forslaget om GJP efter 2020 har
koefficienten sankts fran 100 % till 40 %
for stod for naturliga eller andra
omradesspecifika begransningar. Den
foreslagna koefficienten pa 100 % for
alla miljo- och klimatataganden féljer
inte forsiktighetsprincipen.

102

6a

103

6b

103

Kommissionen har tagit med
klimatrelaterade resultatindikatorer i
forslagen om GJP efter 2020 och om
Eruf/Sammanhallningsfonden efter
2020. Dessa omraden star for 6ver 70 %
av det forvantade bidraget till
klimatutgifter i den totala EU-budgeten
for 2021-2027. Dock aterstar det att
faststalla klimatrelaterade indikatorer
pa alla omraden som bidrar till att
klimatmalen uppnas (utom nar det
galler GJP och
Eruf/Sammanhallningsfonden, for vilka
det redan finns forslag).

6c¢c

103
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SR Punkt Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
(sarskild i SR genomforts | genomforts (kort sasmmanfattning av genomforts
rapport) fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende

avseenden brister)
7a 109 X
Kommissionen foreslog att malet om
integrering av klimatatgéarder skulle
okas i GJP efter 2020. Den foreslog dven
att de klimatrelaterade kraven skulle
forstarkas genom utvidgad villkorlighet.
7b 109 Trots kommissionens starka
engagemang for att motverka
klimatforandringarna, ar det for
narvarande oklart om detta kommer att
bidra till 6kade utgifter for
klimatatgarder.
la 74 X
1b 74 X
1c 74 X
Unionens civilskyddsmekanism: 1d 74 X
SR samordningen av insatser vid )3 74 X
33/2016 | katastrofer utanfor EU har i stort
sett varit effektiv 2b 74 X
2c 74 X
2d 74 X
3a 74 X




SR
(sarskild

rapport)
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Har Har Har genomforts i vissa avseenden Har inte
genomforts | genomforts (kort sammanfattning av genomforts
fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)
3b 74 X
3c 74 X
3d 74 X
4 74 X
5a 74 X
5b 74 X

SR
34/2016

Att bekdmpa matsvinn: en
mojlighet for EU att 6ka
resurseffektiviteten i
livsmedelskedjan

Det utokade mandatet for EU-
plattformen om livsmedelsforluster och
livsmedelssloseri och den aviserade nya
prioriteringen av en europeisk groén giv
vittnar om den betydelse som

1 84 bekdmpning av matsvinn har i EU:s
politik. En ny handlingsplan har dnnu
inte tagits fram, medan en del av
atgarderna i handlingsplanen fér den
cirkuldra ekonomin fortfarande pagar
och nu forvantas vara slutférda 2021.

2a 86 X

2b 86 X

Efsa deltar i det grundldaggande arbetet
2¢c 86 for framtida vagledning och
medlemsstaternas utbytespraxis nar det




SR
(sarskild

rapport)

Punkt
i SR
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Har
genomforts
fullt ut

Har
genomforts
i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden
(kort sammanfattning av
forbattringar och kvarstaende
brister)

géller omférdelning av
livsmedelséverskott. En del av den
vagledning som haller pd att utarbetas
har nu den 31 december 2021 som
uppdaterat datum for slutférande.

Har inte
genomforts

EU:s vagledning om donation av
livsmedel offentliggjordes i oktober
2017. Kartlaggningen och analysen av
politiken och den rattsliga rameni

3a 87 medlemsstaterna verkar ha avstannat,
vilket gor att det uppdaterade datumet
for slutférande, den 30 juni 2020, kan
ifragasattas.
3b 87 X
3c 87 X
3d 87 X
la 70 X
Att anvanda budgetstod for att 1b 70 X
SR forbattra mobiliseringen av 23 7 X
35/2016 | inhemska intakter i Afrika s6der
om Sahara 2b 72 X
3 73 X




SR
(sarskild

rapport)
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Punkt ET Har Har genomforts i vissa avseenden
i SR genomforts | genomforts (kort sammanfattning av
fullt ut i de flesta forbattringar och kvarstaende
avseenden brister)

Har inte
genomforts

75 X

76 X

SR
36/2016

En beddmning av arrangemangen
for avslutande av
sammanhallnings- och
landsbygdsutvecklingsprogrammen
2007-2013

118

| kommissionens férslag om perioden
efter 2020 inférdes en ny mekanism for
prestationséversyn. Den gor det majligt
for kommissionen att bedéma huruvida
programmal har uppnatts och vid behov
besluta om finansiella korrigeringar pa
grund av undermalig prestation. For
Ejflu berdknar inte kommissionen en
kvarstaende riskprocent pa programniva
med beaktande av de finansiella
korrigeringar som
overensstammelsekontrollerna
resulterar i. Det finns darfor ingen
garanti for att det aterstdende felet i ett
program inte 6verskrider
vasentlighetsgransen.

127

Det finns inga planer pa en specifik
rapport om uppnadda resultat och det
slutgiltiga utfallet av avslutandet for
programperioden som helhet.

127




SR
(sarskild

rapport)
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Punkt Har Har
i SR genomforts | genomforts
fullt ut i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden
(kort sammanfattning av
forbattringar och kvarstaende
brister)

Vissa forbattringar uppnaddes néar det
gallde att minska 6verlappningen mellan
stédperioder, men viss dverlappning
finns kvar. Vad betraffar

Har inte
genomforts

131 sammanhallning 4r medlemsstaterna
inte skyldiga att [dmna in alla
avslutandedokument senast sex
manader efter sista datum for
stodberattigande.

133 X

141 X
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Bilaga 7.2 — Narmare uppgifter om statusen fér rekommendationerna fran 2016 per rapport — andra
revisionsobjekt

SR Punkt i SR Har Har Har genomforts i vissa avseenden (kort Har inte
(sarskild genomforts | genomforts sammanfattning av forbattringar och genomforts
rapport) fullt ut i de flesta kvarstaende brister)

avseenden
Europeiska institutet Europeiska institutet fér innovation och teknik (EIT)
for innovation och
SR teknik maste andra sitt 2 107 X
4/2016 a.rbetssatt o.ch d?lar av 3 108 X
sin utformning for att
fa de forvantade
effekterna 4 802 X
Europeiska utrikestjansten

1 68 X

2 68 X

3 70 X

Hur Europeiska
SR utrikestjansten Vissa overenskommelser om att omférhandla
212016 férvaltar sina hyresavtal och villkor har ingatts av EU-delegationer
/ fastigheter runtom i och residens, och generellt sett har villkoren
virlden forbattrats jamfort med for fem ar sedan.

4 71 Utrikestjansten har hallit 6kningen av
byggnadsrelaterade kostnader under kontroll i sin
budget. Det finns dock annu ingen éversikt 6ver
bestandet (resultattavla) som gor att man kan
overvaka att hyrorna for EU-delegationernas kontor
och for residensen foljer marknadspriserna. En




SR
(sarskild

rapport)

\\[
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Punkti SR Har Har
genomforts | genomforts
fullt ut i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden (kort
sammanfattning av forbattringar och
kvarstaende brister)

sarskild insats behdvs for att 6vervaka atminstone de
50 dyraste avtal for EU-delegationers kontor och for
residens som ar i kraft.

Har inte
genomforts

71

Matstandarder som EU-delegationerna ska anvdnda
sig av har tagits fram, och informationsmoten har
anordnats for delegationspersonal. Programvaran
Immogest for fastighetsforvaltning har uppdaterats
med uppgifter fran ommatningar. Men det kravs
fortfarande stora forbattringar av programvaran for
att den ska tillgodose behoven fullt ut, till exempel
inkludering av mer information om kostnader/hyra
for byggnader, klassificering av anvandbara ytor (efter
anvandningstyp) och information om ytor och hyror
som omfattas av samlokalisering. Immogests
granssnitt mot andra databaser behéver forbattras for
att minska behovet av att manuellt fora in data som
importerats fran andra system.

72 X

72

Vi noterar att utrikestjansten mellan 2015 och 2019
forbattrade prioriteringen av byggarbeten som skulle
utféras/6verenskommelser som skulle ingas under de
tva foljande aren. Utrikestjansten behover fortfarande
forbattra sin byggnadsplanering pa medellang sikt.
Aven om utrikestjansten anser att en |6pande plan pa
sju ar tacker en mycket lang tidsperiod, bor en plan
som omfattar atminstone tre—fyra ar upprattas, och




SR
(sarskild

rapport)
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Nr Punkti SR Har Har
genomforts | genomforts
fullt ut i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden (kort
sammanfattning av forbattringar och
kvarstaende brister)

genomférandet av den bor 6vervakas med sarskild
tonvikt pa dess resultat, kostnader och tidsschema.
Sadan planering pa medellang sikt ar nodvandig for
att mer konkret stédja utrikestjanstens
byggnadsstrategi. De tva viktigaste
planeringsdokumenten (byggnadsstrategin och

planeringen pa medellang sikt) bér samordnas battre.

Har inte
genomforts

Ombkring 50 % av hyresavtalen ar nu med kdpoption.
Forbattringen av informationen om fastighetsakter
och marknadsprospektering har haft en positiv effekt
pa beslutet att hyra eller kdpa. Men det finns
fortfarande inte nadgon oversikt 6ver bestandet eller
analys av mojligheterna att hyra eller kdpa, som
huvudkontoret tagit initiativ till och som forvaltas
centralt. En metod fér andamalsenliga ekonomiska
analyser av kop i stallet for hyresalternativ bor tas
fram och bygga pa lampliga indikatorer, sdsom
nettonuvarde. Samma indikator bor tillampas pa alla
alternativ. | hdndelse av kop bor restvardet
(marknadsvardet) pa tillgangen efter dess livscykel
uppskattas och inkluderas i berdkningen.




SR
(sarskild

rapport)

SR
12/2016

Byrdernas finansiering
med hjalp av bidrag ar
inte alltid det basta
valet och man har inte
kunnat visa att den
finansierade
verksamheten ar
andamalsenlig
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Nr Punkt i SR ET Har Har genomforts i vissa avseenden (kort
genomforts | genomforts sammanfattning av forbattringar och
fullt ut i de flesta kvarstaende brister)
avseenden

Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)

Har inte
genomforts

1 53 X
2 54 X
4 56 X
5 57 X
Europeiska miljébyran (EEA)
1 53 X
2 54 X
4 56 X
5 57 X
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa)
1 53 X
2 54 X
5 57 X

Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser

(Frontex)

1 53 X




SR
(sarskild

rapport)

\\[
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Punkti SR Har Har
genomforts | genomforts
fullt ut i de flesta
avseenden

Har genomforts i vissa avseenden (kort
sammanfattning av forbattringar och
kvarstaende brister)

Har inte
genomforts

3 55 X
4 56 X
5 57 X
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SR Nr Punkt i SR Har Har Har genomforts i vissa avseenden (kort Har inte
(sarskild genomforts | genomforts sammanfattning av forbattringar och genomforts
rapport) fullt ut i de flesta kvarstaende brister)

avseenden
Europaparlamentet
1 103 X
3 105 X
4 105 X
5 106 X
7 108 X
o 9 109 X
EU-institutionerna kan
gbra mer for att Europeiska unionens rad
R underlatta tilltradet till
17/2016 sina offentliga 1 103 X
upphandlingar 3 105 X
4 105 X
5 106 X
7 108 X
9 109 X
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SR Nr Punkt i SR Har Har Har genomforts i vissa avseenden (kort Har inte
(sarskild genomforts | genomforts sammanfattning av forbattringar och genomforts
rapport) fullt ut i de flesta kvarstaende brister)

avseenden
Europeiska centralbanken
1 103 X
3 105 X
4 105 X
5 106 X
7 108 X
9 109 X




299

Tillagg

1.

Var metod for effektivitetsrevision faststalls i handboken for effektivitetsrevision,
som finns pa var webbplats. Vid vara revisioner foljer vi de internationella
standarder for hogre revisionsorgan (Issai) som galler for effektivitetsrevisioner.

DEL 1 - Kapitel 1: Prestationsram

4.

Varje ar kommer vi att undersoka en ny aspekt av prestationsramen. Den aspekt
som vi valt ut for arets rapport ar kommissionens prestationsrapportering pa hog
niva i form av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten samt
programforklaringarna. Vi har undersokt om kommissionen har ett tillforlitligt
forfarande for att utarbeta dessa rapporter och om de ger en tydlig, heltackande
och balanserad 6versikt 6ver prestationerna i EU:s utgiftsprogram.

For att fa svar pa dessa fragor har vi bland annat granskat
a) den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2019 och tidigare ar,

b) de programférklaringar som atféljde budgetforslaget fér 2021 och tidigare
ar,

c) de drliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD AGRI) respektive generaldirektoratet for regional-
och stadspolitik (GD REGIO) for 2019 och tidigare ar,

d) aktuella och tidigare versioner av instruktioner och mallar for att utarbeta
programforklaringar och arliga verksamhetsrapporter.

| samband med var revision har vi gjort revisionsbesdk vid kommissionen (saval
vid generalsekretariatet som vid generaldirektoraten for budget (GD BUDG),
jordbruk och landsbygdsutveckling (GD AGRI) och regional- och stadspolitik
(GD REGIQ)), for att undersdka och diskutera hur féljande férfaranden ar
utformade och fungerar:

a) Forfarandena for att samla in prestationsuppgifter fran medlemsstaterna
och kontrollera deras kvalitet och tillforlitlighet.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditMethodology.aspx
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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b) Forfarandena for att utarbeta, granska samt anta arliga
verksamhetsrapporter, programforklaringar och den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten.

DEL 2 - Kapitel 2—-6: Prestationer i EU:s utgiftsprogram

| kapitel 2—6 redogor vi for de resultat som uppnatts inom EU:s program under de
respektive rubrikerna 1a, 1b, 2, 3 och 4 i den flerariga budgetramen fér 2014—
2020. Vart syfte har varit att faststalla hur mycket relevant prestationsinformation
som finns att tillgd och att med hjalp av den informationen bedéma hur val EU:s
utgiftsprogram faktiskt har presterat.

Vart urval

6.

Det finns 58 utgiftsprogram inom den flerariga budgetramen foér 2014-2020. For
att géra var bedomning valde vi ut nio av dessa (se tabell 1). Vi valde ut

tva program per respektive rubrik i den flerariga budgetramen (med undantag for
rubrik 3, som ar den minst omfattande, dar vi endast valde ut ett program). Vi
valde bland de fyra storsta programmen (sett till budget) for varje rubrik i den
flerariga budgetramen. Dar sa var mojligt valde vi tva nara anknutna program (for
rubrikerna 1b, 2 och 3), vilka kunde férvantas leda till vissa gemensamma resultat.
De nio utgiftsprogram som vi redogor for star tillsammans for 74 % av alla
utbetalningar som gjorts fram till slutet av 2019 i enlighet med atagandena i den
nuvarande flerariga budgetramen.
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Tabell 1 — Vart urval av utgiftsprogram for kapitel 2-6

1la: Konkurrenskraft for Horisont 2020;
2 tillvaxt och Europeiska fonden fér strategiska
sysselsattning investeringar

1b: Ekonomisk, social
3 och territoriell
sammanhallning

Europeiska regionala utvecklingsfonden;
Sammanhdllningsfonden

2- Hallbar tillvixt: Europeiska garantifonden for jordbruket;

4 Europeiska jordbruksfonden for
naturresurser .
landsbygdsutveckling
3: Sakerhet och . . . .
5 medborgarskap Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Finansieringsinstrumentet for
6 4: Europa i varlden utvecklingssamarbete;
Europeiska grannskapsinstrumentet

Kdlla: Revisionsratten.

7. Varje utgiftsprogram har mellan ett och tjugo mal (allménna och/eller sarskilda).
Vi undersokte prestationerna i utgiftsprogrammen i forhallande till ett urval av
dessa mal (se bilagorna 2.1, 3.1, 4.1, 5.1 och 6.1). Vi tackte in alla allmdnna mal
och ett urval av sarskilda mal utifran deras vasentlighet och kopplingar till ett
allmant mal samt EU-mal pa hogre niva.

Granskning

8. Vibaserade var bedomning pa den prestationsinformation som kommissionen
lamnat, bland annat

a) den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2019,
b) de relevanta programforklaringar som atféljde budgetforslaget for 2021,
c) de arliga verksamhetsrapporterna fran relevanta generaldirektorat for 2019,

d) utvarderingar avseende prestationerna i program inom den nuvarande
flerariga budgetramen samt tidigare flerariga budgetramar,

e) olika programspecifika prestationsrapporter.



10.

11.
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Vi kompletterade denna information med resultat fran eget aktuellt revisions- och
granskningsarbete. Vara egna resultat fanns inte tillgangliga for samtliga utvalda
programmal.

Vi kontrollerade kommissionens prestationsinformation vad géller rimlighet och
konsekvens i forhallande till vara egna resultat, men vi granskade inte dess
tillforlitlighet.

Vi inriktade oss pa de mest aktuella uppgifterna om de senaste versionerna av
EU:s utgiftsprogram inom den flerariga budgetramen fér 2014-2020. Mot
bakgrund av att efterhandsutvdrderingar av dessa program inte kommer att goras
forran langt efter det att perioden fér den nuvarande flerariga budgetramen ar
over och att interimsutvarderingar inte finns tillgangliga for alla program, blev vi
ofta tvungna att anvanda oss av prestationsinformation for de féregaende
programmen inom den flerariga budgetramen fér 2007-2013. | samband med
detta tog vi hansyn till de andringar som gjorts av programmens utformning och
genomférande mellan de bada perioderna.

Analys av indikatorer

12.

13.

14.

15.

Som en del av var prestationsbeddmning analyserade vi uppgifterna fran de
prestationsindikatorer som presenterats inom de relevanta
programforklaringarna till budgetforslaget for 2021. Vi gjorde dven en jamforelse
med tidigare programférklaringar.

De nio programmen i vart urval omfattas av totalt 262 indikatorer, vilket ar fler &n
vad som anges i programforklaringarna. Anledningen till detta ar att indikatorerna
i programforklaringarna ofta bestar av tva eller fler underindikatorer, som var och
en har separata referensvarden, mal och uppsattningar av faktiskt uppnadda
varden. Vi raknade varje sadan underindikator som en separat indikator.

Vi klassificerade alla indikatorer som indikatorer for antingen input, output,
resultat eller effekter. Aven om fallet ir detsamma i lagstiftningen for vissa
program sa har kommissionen inte klassificerat alla sina indikatorer pa detta satt.
| vissa fall kan var klassificering, som vi har grundat pa kommissionens riktlinjer
for battre lagstiftning, skilja sig fran den som finns i lagstiftningen.

Var analys av indikatorer inbegriper en berakning av framstegen hittills mot
malet, i varje enskilt fall med hjalp av det relevanta utgangsvardet (se tabell 2).
Denna berdkning har endast varit mdéjlig nar kvantifierade uppgifter funnits
tillgangliga for utgangsvardet, malet eller det senaste faktiska vardet.
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Tabell 2 — Berakning av framsteg mot malet (fran utgangsvardet)

Det senaste
Framsteg mot

malet

Utgangsvarde faktiska Berakning
vardet

20 40 70 (40 - 20)/(70 - 20) ' 40 %

Kdlla: Revisionsratten.

16. Dessutom bedémde vi om varje indikator var ”pa ratt spar” for att uppna sitt mal,
och denna information framstalls grafiskt i indikatordversikter (se tabell 3).

Tabell 3 — Grafisk framstallning av ”pa ratt spar”-analysen

Symbol Betydelse Kommentarer

Baserat pa tillgangliga uppgifter kommer

"Pa ratt spar” - ) . ol e
. P indikatorn sannolikt att uppna sitt mal i tid.
Baserat pa tillgdngliga uppgifter kommer
"Pa ratt spar”; indikatorn sannolikt att uppna sitt mal i tid.
7 inget kvantifierat Malet ar inte kvantifierat men tillrackligt
mal specificerat for att man ska kunna bedéma
sannolikheten for att det ska uppnas.
Baserat pa tillgangliga uppgifter kommer
B ”Inte pa ratt spar” indikatorn sannolikt INTE att uppna sitt mal

i tid.

Baserat pa tillgdngliga uppgifter kommer
indikatorn sannolikt INTE att uppna sitt mal
i tid.

Malet ar inte kvantifierat men tillrackligt
specificerat for att man ska kunna bedéma
sannolikheten for att det ska uppnas.

"Inte pa ratt spar”;
V/. inget kvantifierat
mal

Baserat pa tillgangliga uppgifter ar det inte
. Oklart moijligt att med sdkerhet ange att

indikatorn sannolikt eller sannolikt inte
kommer att uppna sitt mal.

Baserat pa tillgdngliga uppgifter ar det inte

Oklart; mojligt att med sdkerhet ange att
Q inget kvantifierat indikatorn sannolikt eller sannolikt inte
mal kommer att uppna sitt mal.

Det finns inget kvantifierat mal.

Kdlla: Revisionsratten.
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17. |tabell 4 ges exempel pa hur vi beddmde om en viss indikator var ”pa ratt spar”
for att uppna sitt mal, och vara kriterier forklaras. Vi tillampade inte dessa
kriterier automatiskt, utan undersokte indikatorerna en i taget, pa grundval av
tillgangliga uppgifter, i kombination med ett professionellt omdéme.

Tabell 4 — Exempel pa vara ”pa ratt spar”’-bedémningar

Utgangsvarde (2013): 50 Kriterium: Om det finns ett delmal for
Mal (2023): 150 det ar som vi har de senaste
Delmal (2918): 100 INTE PA RATT upf)gnlfterna or‘rl, ar |nd|kator[1 pa ratt
Senaste varde: (2018): 2 spar” om delmalet har uppnatts.
90 SPAR
Tidigare varden: (2017): Motivering: Delmalet har inte
80; (2016): 70 uppnatts.
Kriterium: Om det inte finns nagot
delmal fér det ar som vi har de senaste
Utgangsvarde (2013): 50 uppgifterna om, men det finns ett
Mal (2023): 150 delmal for ett annat ar, ar indikatorn
Delmal (2019): 100 "pa ratt spar” om framstegen hittills ar

Senaste virde: (2018): PA RATT SPAR | i enlighet med delmalet.

90

Tidigare varden: (2017): Motivering: Mot bakgrund av de

80; (2016): 70 stadiga framstegen mot malet under
2016-2018 kommer malet for 2019
sannolikt att uppnas.
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Utgangsvarde (2013): 50

M3l (2023): 150

Delmal: inget

Senaste virde: (2018): INTE PA RATT
80 SPAR
Tidigare varden: (2017):

75; (2016): 70; (2015):

60; (2014): 55

Utgangsvarde (2013): 50
Ma&l (2023): 150

Delmal: inget

Senaste varde: (2018):
80

Tidigare varden: (2017):
63; (2016): 55; (2015):
52; (2014): 51

PA RATT SPAR

Kriterium: Om det inte finns nagot
delmal ar indikatorn ”pa ratt spar”, om
framstegen hittills dverlag ar i enlighet
med en linjar utveckling fran
utgangsvardet mot malet, eller om de
faktiska vardena hittills uppvisar en
mer exponentiell framstegsprofil med
en langsam start och tilltagande
utveckling under de féljande aren.

Motivering: Framstegen mot malet
uppgar till 30 %, vilket ar betydligt
lagre an det linjara varde pa 50 % som
kan forvantas efter halva
genomforandetiden, och de faktiska
vardena hittills uppvisar inte nagon
tilltagande utveckling.

Kriterium: Om det inte finns nagot
delmal ar indikatorn ”pa ratt spar”, om
framstegen hittills verlag ar i enlighet
med en linjar utveckling fran
utgangsvardet mot malet, eller om de
faktiska vardena hittills uppvisar en
mer exponentiell framstegsprofil med
en langsam start och tilltagande
utveckling under de féljande aren.

Motivering: Framstegen mot malet
uppgar till 30 %, vilket ar betydligt
lagre an det linjara varde pa 50 % som
kan forvantas efter halva
genomforandetiden. Samtidigt
uppvisar de faktiska vardena hittills en
uppenbart tilltagande utveckling som,
om den haller i sig, sannolikt leder till
att malet kommer att uppnas.



Utgangsvarde (2013): 50
Mal (2023): 6kning
Delmal: inget

Senaste varde: (2018):
60

Tidigare varden: (2017):
56; (2016): 55; (2015):
52; (2014): 51

Utgangsvarde (2013): 50
Mal (2023):
uppratthallande
Delmal: inget

Senaste varde: (2018):
40

Tidigare varden: (2017):
46; (2016): 49; (2015):
52; (2014): 51

Utgangsvarde (2013): 50
Mal (2023): 150

Delmal: inget

Senaste varde: (2018):
90
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PA RATT SPAR;
INGET
KVANTIFIERAT
MAL

INTE PA RATT
SPAR

OKLART;
INGET
KVANTIFIERAT
MAL

Kriterium: Om malet inte ar
kvantifierat ar indikatorn ”pa ratt
spar”, om villkoren for malet har
uppfyllts hittills eller om dessa
sannolikt kommer att uppfyllas.

Motivering: Det icke-kvantifierade
malet ar att uppna en 6kning och alla
varden som uppnatts hittills ligger 6ver
utgangsvardet, vilket innebér att
villkoren for malet har uppfyllts.

Kriterium: Om malet inte ar
kvantifierat ar indikatorn ”pa ratt
spar”, om villkoren for malet har
uppfyllts eller om de sannolikt kommer
att uppfyllas.

Motivering: Malet ar att uppna ett
uppratthallande, det vill sdga att
bibehalla samma niva som
utgangsvardet, men det senaste
faktiska vardet ligger 20 % under
utgangsvardet.

Kriterium: Om det inte finns nagot
delmal ar indikatorn ”pa ratt spar”, om
framstegen hittills dverlag ar i enlighet
med en linjar utveckling fran
utgangsvardet mot malet, eller om de
faktiska vardena hittills uppvisar en
mer exponentiell framstegsprofil med
en langsam start och tilltagande
utveckling under de féljande aren.

Motivering: Framstegen mot malet
uppgar till 40 %, vilket ar

tio procentenheter lagre an det linjara
varde pa 50 % som kan forvantas efter
halva genomférandetiden. Det finns
inga andra uppgifter tillgdngliga for att
pavisa att framstegen mot malet har
varit linjara eller mer exponentiella.



Utgangsvarde (2013): 50 = OKLART;

Mal: ej faststallt INGET

Delmal: inget KVANTIFIERAT
Senaste varde (2018): 90 = MAL

Utgangsvarde (2013): 50
Mal (2023): 150
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Motivering: Om det inte finns nagot
mal ar det omojligt att bedéma om
indikatorn &r ”pa ratt spar”.

Motivering: Om det inte finns nagra
uppgifter om framsteg mot malet ar

Delmal (2019): 100 OKLART s . -
. . det omojligt att bedéma om indikatorn
Senaste varde: uppgift v o o
ar ”pa ratt spar”.
saknas

Kdélla: Revisionsratten.

18.

19.

Var analys av indikatorer dr baserad pa kommissionens uppgifter, som vi inte har
granskat. Var bedémning av huruvida indikatorerna ar ”pa ratt spar” grundar sig
pa var analys av hur stor sannolikheten ar for att en viss indikator kommer att
uppna sitt mal. Var analys innefattar dock inte indikatorns relevans i forhallande
till programmets mal och atgarder och inte heller malets ambitionsniva.
Exempelvis kan det vara sa att en indikator inte paverkas av de atgarder som
genomfdrs inom programmet eller inte ar relevant for programmets syfte — och
dess mal kanske inte aterspeglar en lamplig ambitionsniva. Indikatorerna i sig
aterspeglar darfor inte ndédvandigtvis huruvida programmets mal har uppnatts. En
fullstandig analys av ett programs prestation forutsatter att indikatoruppgifter
analyseras tillsammans med annan kvantitativ och kvalitativ information.

Vi anser dock att indikatorerna 6verlag ger insyn i vissa aspekter av programmens
prestation. | kapitlen 2—6 visas grafiska dversikter 6ver indikatorerna. | kapitel 1,
samt dar sa ar relevant i texten till indikatordversikterna, anges dessutom
begransningar i fraga om indikatorernas informativa varde.

Prestationsgranskning av transaktioner

20.

En annan del av var revision var att bedéma programprestationerna med hjalp av
ett urval av transaktioner som kontrollerats under vart arbete med
revisionsforklaringen. Vi kontrollerade om dessa transaktioner var forenliga med
de overgripande malen i de relevanta programmen och om de uppnadde eller
sannolikt skulle komma att uppna uppsatta prestationsmal.
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DEL 3 - Kapitel 7 — Uppfoljning av rekommendationer

21.

Uppfdljning av rekommendationer i vara sarskilda rapporter ar en aterkommande
uppgift. | kapitel 7 analyserar vi i vilken utstrackning vara rekommendationer i
sarskilda rapporter som offentliggjordes 2016 har genomforts. Vi klassificerar
rekommendationerna som genomforda fullt ut, genomforda i de flesta
avseenden, genomférda i vissa avseenden eller inte genomfoérda.
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Institutionernas svar pa Europeiska
revisionsrattens rapport om EU-
budgetens prestation —
situationen vid utgangen av 2019
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM EU-
BUDGETENS PRESTATION - STATUS VID UTGANGEN AV 2019

"KAPITEL 1 - PRESTATIONSRAM”

INLEDNING

Kommissionen ger hogsta prioritet &t EU-utgifternas prestation och ar fast besluten att presentera
prestationsinformation av hdog kvalitet. Kommissionen védlkomnar revisionsréttens arbete med EU-
budgetens prestation och dess erkdnnande av de forbattringar som kommissionen har gjort i sin
prestationsrapportering om EU:s budget. Kommissionen kommer att fortsatta att finslipa systemet i
framtiden, bland annat genom att genomféra rekommendationerna pa de omraden for forbattring som
revisionsrétten anger i denna rapport. Den forstarkta och rationaliserade prestationsramen for den
flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027 utgor ett viktigt tillfalle att uppna ytterligare framsteg
pa grundval av de lardomar som dragits.

Viktiga exempel pa forbattringar som gjorts under senare ar ar presentationen av prestations-
information i ett mer sammanfattande och l&sarvanligt dokument (Gversikt Gver programmens
resultat), integreringen av Oversikten Over programmens resultat som en bilaga till den éarliga
forvaltnings- och resultatrapporten, varigenom budget- och ansvarsfrinetsforfarandena kopplas
samman, en systematisk prestationsbedémning av programmen i programfoérklaringarna och i
oversikten Over programmens resultat, och det faktum att rapporterna har blivit mer balanserade och
lyfter fram bade framgangar och omraden dar forbattringar kan goras.

| kapitlen 2-6 i denna rapport presenteras revisionsrattens bedémning av hur val de nio utvalda
utgiftsprogrammen har presterat per utgangen av ar 2019. Kommissionen anser att programmen i hdg
grad bidrar till uppnaendet av EU:s prioriteringar och mal. Av tillganglig kvalitativ och kvantitativ
prestationsinformation per utgangen av ar 2019 framgar att goda framsteg gérs i programmen mot de
mal som faststélldes i borjan av programperioden. Genomforandet paskyndas, sarskilt nar det géller
de europeiska struktur- och investeringsfonderna, for vilka mal har faststéllts till 2023. Slutgiltiga
slutsatser om programmens prestation kan dras forst efter det att programmen har avslutats, pa
grundval av slutliga utvarderingar.

1.3 Kommissionen offentliggér manga rapporter om prestation i allmanhet. 1 de flesta av de sérskilda
rapporterna i figur 1.1 ligger fokus pa EU-budgetens prestation.

Forsta punktsatsen — Avsnitt 1 i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten ger en éversikt pa hog
niva over EU-budgetens prestation, med fokus pa de viktigaste programmen.

Rapporten kompletteras i ar med mer detaljerad prestationsinformation for varje program i avsnittet
”Oversikt dver programmens resultat” (bilaga 1). Oversikten ar en sammanfattning av de viktigaste
meddelandena om prestation fran de programférklaringar som medfoljer budgetforslaget for 2021.

Forsta punktsatsen — | avsnitt 2 om intern kontroll och ekonomisk férvaltning rapporteras om de
atgarder som kommissionen vidtagit for att sakerstdlla en sund ekonomisk férvaltning av EU:s
budget.

Andra punktsatsen — | programférklaringarna rapporteras om utgiftsprogrammens prestation med
hjalp av bade kvantitativ information fran prestationsindikatorerna och kvalitativ information. Den
kvalitativa informationen ar avgorande for att forsta programmets prestation, bland annat foljande: det
politiska och ekonomiska sammanhanget, var programmet befinner sig i programcykeln, och
identifiering av de faktorer utanfor kommissionens kontroll som paverkar programmets prestation.
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1.4 Nar det galler uppfoljningen av rekommendation 5 fran 2016 i bilaga 1.1 har de centrala enheterna
sedan 2017 i anvisningarna for de arliga verksamhetsrapporterna infort en skyldighet for sina
avdelningar att offentliggdra kallorna till alla prestationsuppgifter och att géra en beddmning av
uppgifternas tillforlitlighet. Uppgifter som anses vara otillforlitliga bor forkastas, utom om tjénsterna
anser dem vara nodvandiga for att tillhandahalla vissa kontextuella element. | sadana fall bor
tjdnsterna av 6ppenhetsskal infora en ansvarsfriskrivning om kvaliteten pa dessa prestationsuppgifter.
Nér det galler programfoérklaringarna ar kommissionen fast besluten att géra ytterligare forbattringar,
vilket namns i kommissionens svar pa denna rapport.

Nar det galler uppféljningen av rekommendation 6 fran 2016 i bilaga 1.1 godtog kommissionen delvis
rekommendationen, dven om dess allmdnna webbnérvaro nyligen hade omorganiserats till en
portalstruktur som innehdll webbsidor med prestationsinformation.

Kommissionen genomforde sarskilda forbattringar av presentationen av prestationsinformation pa
natet'. Dessa forbattringar gallde omraden som omorganisering av innehallet for en mer
anvandarvanlig tillgang till prestations- och resultatrelaterade dokument, battre beskrivningar av
strategidokument och rapporteringsdokument, en battre sokfunktion for langa forteckningar over
prestationsdokumentation, samt forbattringar av informationsarkitektur, markningar och lankar.

De atgarder som vidtagits aterspeglar en fornuftig och ansvarsfull resursanvandning, med beaktande
av storleken pa prestationsinformationens malgrupp. Kommissionens webbnérvaro och den
information som tillhandahélls online utvecklas standigt, baserat pa testning, anvéandarbehov,
organisatoriska mal och teknik.

FORFARANDE FOR ATT FRAMSTALLA PRESTATIONSRAPPORTER PA HOG NIVA

1.7 tredje punktsatsen — Programférklaringarna for budgetforslaget for 2014, som offentliggjordes
2013, omfattade inte prestationen hos programmen 2007-2013 pad grund av overgangen fran
verksamhetsforklaringar (for perioden 2007-2013) till programférklaringar (for perioden 2014-2020).

1.11 | budgetcirkuléret ges generaldirektoraten detaljerade forklaringar néar det géller de operativa
stegen i utarbetandet av 6versikten dver programmens resultat (avsnitt 4.12). Som ndmns i punkt 1.6
ger Oversikten over programmens resultat en sammanfattning av informationen i program-
forklaringarna, for vilken budgetcirkularet innehaller detaljerade anvisningar. Dessutom diskuterar de
centrala avdelningarna forberedandet av Oversikten dver programmens resultat med kommissionens
avdelningar vid budgetutfragningarna infor utarbetandet av budgetférslaget.

1.12 Urvalskriterierna for de indikatorer som presenteras i Oversikten dver programmens resultat
anges tydligt i metodbeskrivningen:

e tillgang till uppgifter,
o indikatorns relevans i forhallande till programmets sarskilda mal och atgarder.

Skillnaden i framsteg mellan den fullstindiga forteckningen Over indikatorer fran
programforklaringarna och de indikatorer som valts ut i dversikten 6ver programmens resultat varierar
mellan programmen (fran negativa till positiva skillnader i vissa fall).

Oversikten éver programmens resultat innehéller endast indikatorer for vilka nodvéandiga uppgifter
finns tillgangliga for att berakna deras framsteg mot maluppfyllelse. Detta krav forklarar en del av

L https://ec.europa.eu/info/strategy_en.
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skillnaden i berakningen av andelen indikatorer som &r pa ratt spar mellan programférklaringarna och
Oversikten dver programmens resultat.

1.14 Kommissionen erké&nner vikten av gedigen och tillforlitlig prestationsinformation och ar fast
besluten att presentera prestationsinformation av hég kvalitet.

Aven om kommissionen inte till fullo kan kontrollera eller garantera prestationsinformationens
tillforlitlighet har den vidtagit atgarder for att minska de relaterade riskerna.

1.15 De uppgifter som presenteras i de olika prestationsrapporterna bygger pa den senast tillgangliga
informationen vid tidpunkten for rapporteringen. Nar uppdaterade uppgifter blir tillgangliga, vilket
bland annat kan bero pa fordrojningar i insamlingen av uppgifter i medlemsstaterna eller av andra
tredje parter, rapporteras dessa siffror i nasta uppsattning programforklaringar. Sadana uppdateringar
ar ett naturligt inslag vid insamling av uppgifter i en komplex och snabbt foranderlig miljo.

1.17 Pa grundval av artiklarna 20-22 i forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser
tillampades resultatreserven for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) pa
samma satt som for ovriga ESI-fonder.

Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling betonade vikten av att sdkerstdlla att
vardena for delmalen och den tillhérande rapporteringen ar robusta och tillforlitliga. Ett ar fore
resultatéversynen forklarades processen i landsbygdsutvecklingskommittén. Dessutom genomférde
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, i ndra dialog med medlemsstaterna, en
grundlig kontroll av prestationsramens indikatorer och rapporteringen av dem.

1.18 forsta punktsatsen — Revisionen genomfordes i ett tidigt skede av genomfdrandet av den
gemensamma Overvaknings- och utvarderingsramen. Tjénsten for internrevision konstaterade efter sin
uppféljningsrevision att generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling lagt ned ett
omfattande arbete pa forberedelserna av den gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027, och é&ven
pa den tillnérande prestations-, Gvervaknings- och utvarderingsramen, vilket haft positiva
spridningseffekter pa den nuvarande Gvervakningen och rapporteringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken 2014-2020.

Andra punktsatsen — Kommissionen papekar att de granskade generaldirektoraten som svar pa de tre
rekommendationer som tjansten for internrevision utfardade i sin revisionsrapport om
prestationsdvervakningen, utarbetade en handlingsplan som godkéndes av kommissionens tjanst for
internrevision den 2 mars 2020.

Tva rekommendationer for generaldirektoratet for regional- och stadspolitik (en mycket viktig och en
viktig) rapporterades som redan genomforda till tjansten for internrevision i juli 2020, och den tredje
(mycket viktig) kommer att vara genomford till fullo i slutet av 2022, i enlighet med handlingsplanen.

1.19 En forhandsutvérdering (eller konsekvensbeddmning) ger underlag for nya finansieringsprogram
och finansieringsinstrument, medan en efterhandsutvardering & en beddémning av hur befintliga
program och instrument fungerar (i enlighet med riktlinjerna och verktygsladan for battre lagstiftning
— verktyg nr10 och verktyg nr43). Utvérdering &r en evidensbaserad bedémning av i vilken
utstrackning en befintlig insats ar andamalsenlig, effektiv, relevant med tanke pa aktuella behov,
konsekvent bade internt och i forhallande till Gvriga EU-insatser och har gett upphov till europeiskt
mervarde. | férhands- och efterhandsutvarderingar goérs en bedémning av de mest betydande
effekterna. | vilken utstrackning effekterna av politiska atgarder kan bedémas beror pa den tidpunkt
for och den typ av utvarderingar som faststalls i den rattsliga grunden och ofta pa de uppgifter som
tillhandahalls av medlemsstaterna och andra partner eller organisationer.
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1.22 Kommissionen &r fast besluten att presentera prestationsinformation av hdg kvalitet, vilket ges
stor uppmarksamhet i anvisningarna och vid forberedandet av resultatrapporterna. Aven om
kommissionen &r och kommer att fortsétta att vara beroende av medlemsstaterna och andra parter for
att tillhandahalla tillforlitlig prestationsinformation i ratt tid, instrueras kommissionens avdelningar att
se till att eventuella tillforlitlighetsproblem rapporteras pa ett transparent satt.

1.23 Uppgifter som anses vara otillforlitliga ingar inte i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.
Né&r det galler programforklaringar & kommissionen skyldig att rapportera om alla prestations-
indikatorer som faststélls i programlagstiftningen. Det forvantas att datakallor identifieras och
eventuella tillforlitlighetsproblem flaggas, ett krav som i framtiden kommer att tas upp tydligare i de
staende anvisningarna for budgetcirkularet.

KVALITET PA PRESTATIONSRAPPORTER PA HOG NIVA

1.24 De prestationsindikatorer som ingar i programforklaringarna definieras i den underliggande
lagstiftningen. Det finns aspekter av programmens prestationer som indikatorerna inte kan fanga upp,
eller delvis fanga upp, pa grund av inneboende begransningar i indikatorerna. Kommissionen anser
dock generellt att alla indikatorer &r relevanta for beddmningen av programmens prestationer.

Enligt forordning (EU) 2018/1046 (budgetférordningen) &r kommissionen skyldig att i
programforklaringarna rapportera alla indikatorer som faststalls i de réttsliga grunderna for
utgiftsprogrammen i enlighet med vad som Gverenskommits med Europaparlamentet och radet baserat
pa kommissionens forslag.

1.25 | programforklaringarna och éversikten éver programmens resultat for budgetforslaget for 2021
har kommissionen ytterligare forbattrat kvaliteten pa prestationsinformationen, bland annat genom

e inforande av referensscenarier (i relevanta fall) vid berdkningen av framstegen mot malet i
oversikten dver programmens resultat, och
e anvandning av ett mer konsekvent tillvagagangssatt vid anvandningen av formler.

Kommissionen konstaterar att hansyn maste tas till genomférbarhet och kostnader, och aven till att det
krdvs ett motsvarande atagande fran framfor allt medlemsstaterna och stédmottagarna om att lamna in
uppgifter av hog kvalitet i tid.

Forsta punktsatsen — Outputindikatorerna har en direkt koppling till insatsen och ar darfor avgérande
for Overvakningen av programmens prestation.

Vilken sammanséttning av olika typer av indikatorer (input-, output-, resultat- och effektindikatorer)
som &r lamplig beror pa egenskaperna hos det aktuella programmet.

Andra punktsatsen — Mer prestationsinformation blir tillganglig mot slutet av den flerariga
budgetramen 2014-2020, sarskilt i fraiga om resultat- och effektindikatorer. Det faktum att tillgangen
till prestationsinformation ar mer begransad under de forsta aren aterspeglar sammansattningen av
olika typer av prestationsindikatorer. Alla indikatorer uppdateras inte arligen pa grund av svarigheter
att samla in uppgifter eller andra strukturella svarigheter. Detta ar inte en kvalitetsfraga utan beror
snarare pa sarskilda egenskaper hos indikatorerna. Nar det galler budgetforslaget for 2021 saknas
tillgang till uppgifter for endast 1 % av indikatorerna, och endast 6 % av indikatorerna har information
som ar dldre an 2 ar.
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Tredje punktsatsen — Kommissionen anser att det finns ett antal kvalitativa mal som kan omvandlas
till kvantitativa mal. Detta har till exempel gjorts i 6versikten dver programmens resultat nar det géller
indikatorer for EGFJ. Denna metod leder till en I&gre andel indikatorer for vilka det inte & mojligt att
berékna framstegen mot malet.

Fjarde punktsatsen — For vissa program, t.ex. program som genomférs inom ramen foér delad
forvaltning, ar revideringen av mal ett normal forfarande for att ta hansyn till forandrade
socioekonomiska forhallanden i medlemsstaterna eller forandringar i de finansiella anslagen.

Nar det galler tabell 1.6 anges i den réattsliga grunden for Horisont 20207, for forsta gangen for ett
forsknings- och innovationsprogram, en forteckning Over obligatoriska centrala resultatindikatorer
som ska anvdndas i dess utvdrderings- och 6vervakningssystem. Ar 2015, ett ar efter det att
programmet inleddes, offentliggjorde kommissionen, i syfte att sékerstélla stérsta mojliga dppenhet,
en omfattande Oversikt® 6ver alla indikatorer for Horisont 2020. | denna presenterades definitioner av
indikatorerna, deras typ och kallan for de uppgifter som kravs for att berdkna dem, referensnivaer dar
sadana finns tillgangliga, och mal som ska ha uppnatts i slutet av Horisont 2020, d&ven med hanvisning
till tidsforskjutningen mellan programmets slut och genomférandet av projektens output och resultat.

Metoden for att berdkna referensnivaer och mal for prestationsindikatorerna for den flerariga
budgetramen 2021-2027 kommer att offentliggtras tillsammans med forteckningen Over nya
indikatorer.

1.26 Kommissionen anser att dessa mal hanger samman och kompletterar varandra. Exempelvis
aterspeglas klimatrelaterade mal som faststéllts pa internationell niva pa lampligt satt i unionens
politiska prioriteringar och i utgiftsprogrammens mal.

1.27 Kommissionen har sedan lange atagit sig att framja jamstalldhet och pa senare tid att genomfora
malen for hallbar utveckling. Jamstalldhet stods av en rad olika EU-strategier och EU-instrument, och
45 av de 60 utgiftsprogrammen under den nuvarande programperioden bidrar till malen fér hallbar
utveckling. Programforklaringarna har tva sarskilda avsnitt om rapportering om hur programmen
bidrar till dessa prioriteringar.

Kommissionen stravar standigt efter att forbattra sin rapportering. | budgetforslaget for 2021 starktes
avsnittet om malen for hallbar utveckling ytterligare genom att presentera belysande exempel pa hur
varje program bidrar till de relevanta malen for hallbar utveckling och genom att visa pa den politiska
samstammigheten mellan utformningen av EU-budgeten och malen for hallbar utveckling.

I enlighet med EU-strategin for jamstélldhet arbetar kommissionen dessutom for narvarande med att
utveckla ett system for att spara jamstalldhetsrelaterade utgifter pa programniva.

Forutom i programforklaringarna och den arliga forvaltnings- och resultatrapporten rapporterar
kommissionen om dessa prioriteringar dven i andra publikationer (t.ex. Eurostats évervakningsrapport
om malen for hallbar utveckling, inbegripet mal 5 om jamstalldhet).

1.28 Kommissionen valkomnar revisionsrattens positiva bedémning av inférandet av dversikten dver
programmens resultat som en bilaga till den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Kommissionen
anser att denna forbattring stoder kopplingen mellan ansvarsfrihetsforfarandet och budgetforfarandet.

2 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/n2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_en.pdf

3 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_en.pdf
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1.30 forsta punktsatsen — Principerna for sund ekonomisk forvaltning (andamalsenlighet, effektivitet
och sparsamhet) ar viktiga aspekter i kommissionens ekonomiska forvaltning. Detta aterspeglas i stor
utstrackning i bade avsnitt 1 och avsnitt 2 i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for EU:s
budget.

Andamalsenligheten ror i vilken utstrackning programmélen har uppnétts och behandlas darfor pa ett
mer framtrddande satt i resultatrapporterna. Information om sparsamhet och effektivitet nar det géaller
programmen finns inte tillganglig pa arshasis. Dessa aspekter ar till stor del en foljd av regelverket
och mats vanligtvis pa langre sikt.

1.32 Effekterna av yttre faktorer beror pa de olika EU-utgiftsprogrammens egenskaper.

Exempelvis verkar Horisont 2020 i en generellt stabil miljo och paverkas mindre av yttre faktorer an
andra program. Né&r det géller kriser som covid-19-pandemin var dock forskning och innovation ett av
de forsta politikomraden som forvantades svara med en &vergripande strategi. Sasom anges i
programforklaringen for budgetforslaget for 2021 har Horisont 2020 visat sin féormaga att reagera
snabbt pa pandemikrisen genom att mobilisera totalt mer &n 1 miljarder euro for att utveckla
diagnostik, behandlingar och vacciner.

1.34 Kommissionen vélkomnar revisionsrattens positiva slutsats nar det galler det systematiska
inférandet av avsnitten om prestationsheddémning, och kommer att fortsatta strava efter ytterligare
forbattringar av prestationsrapporteringen under de kommande aren.

1.35 Kommissionen noterar att det, beroende pa vilket program det galler, kan vara mer relevant att
inrikta avsnittet om prestationsbedomning pa programmet som helhet eller pa vissa delar eller pelare i
ett program, som sammanfor ett antal specifika mal.

Nar det galler Horisont 2020 innehaller avsnittet om prestationsbedomning i programforklaringen for
budgetforslaget for 2021 en analys av programprestation per pelare (vetenskaplig spetskompetens,
industriellt ledarskap, samhallsutmaningar). Den innehaller ocksa indikatorer och, beroende pa
tillgangliga uppgifter, framsteg i fornallande till mal och delmal for alla 18 sarskilda mal.

Programforklaringen for EGFJ for 2021 ars budgetforslag innehaller kvalitativ information om alla de
tre allmanna malen och for de sarskilda mélen 1, 2, 3 och 8, samt kvantitativ information om alla
sarskilda mal.

I programforklaringen for det europeiska grannskapsinstrumentet for budgetférslaget for 2021 finns
en analys av de senaste uppgifterna for prestationsindikatorerna i det avsnitt som motsvarar varje
specifikt mal. Kommissionen offentliggor ocksa omfattande prestationsinformation i sin arsrapport
om genomforandet av EU:s instrument for finansiering av yttre atgarder.

1.36 Enligt kommissionen avspeglar informationen i programférklaringarna och i 6versikten dver
programmens resultat pa ett tillfredsstéllande sétt anvisningarna for prestationsavsnitten. Pa grundval
av de lardomar som dragits fran arets forsta omgang kommer kommissionen att forsoka forbattra
rapporteringen ytterligare i programforklaringarna for nasta ar och i Gversikten Gver programmens
resultat, bland annat i fraga om problem vid genomforandet. Detta galler bade fragan om en grundlig
prestationsanalys, med en tydlig och kortfattad beddmning, och att stromlinjeforma det sétt som
informationen presenteras pa i avsnitten om genomforande och prestationsbedémning.

1.39 Kommissionen valkomnar revisionsréttens slutsats att kommissionens rapportering har blivit mer
balanserad. Kommissionen anser att den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och dversikten ver
programmens resultat, som nu &r en integrerad del av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten,
ger en balanserad bild av programmens prestation, med exempel pa politikomraden dar ytterligare
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forbattringar kan goras, dven nar det galler de lardomar som dragits i kommissionens forslag till nasta
generation program.

Ruta 1.5 — Exempel pa balanserad rapportering i programférklaringar och éversikten éver
programmens resultat

Né&r det galler Horisont 2020 hénvisas i programférklaringen till de utmaningar som programmet
fortfarande star infor, sasom behovet av att forbattra den marknadsskapande innovationen, éverbrygga
innovationsklyftan och stirka det industriella ledarskapet. Dessutom har malet for investeringar i
klimatatgarder annu inte uppnatts.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

1.40 Kommissionen vélkomnar revisionsrattens slutsats att kommissionens prestationsrapportering
fortsatter att forbattras. Detta inbegriper inférandet av Gversikten éver programmens resultat och
integreringen av denna i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten, inférandet av avsnitt om
prestationsbeddmning i programférklaringarna och i 6versikten éver programmens resultat, samt det
faktum att rapporterna blir mer balanserade, med bade positiva och negativa aspekter.

Kommissionen kommer att forsoka gora ytterligare forbattringar i nasta ars rapporter. Under de forsta
aren av den nya flerariga budgetramen kommer kommissionen att rapportera om de mest relevanta
indikatorerna for perioden 2014-2020 i programforklaringarna och 6versikterna dver programmens
resultat, tillsammans med fullstandig information om programmen for 2021-2027, och den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten kommer att innehalla sammanfattande information.

1.42 Kommissionen kommer att fortsatta att forlita sig pa prestationsinformation fran medlems-
staterna och andra partner eller organisationer, och kan darfor inte fullt ut kontrollera eller garantera
prestationsinformationens tillforlitlighet. Kommissionen haller dock med om vikten av att standigt
forbattra kvaliteten pa prestationsinformationen i programférklaringarna och i den arliga forvaltnings-
och resultatrapporten. Kommissionen &r fast besluten att presentera prestationsinformation av hdg
kvalitet, vilket lyfts fram i anvisningarna och da prestationsrapporterna forbereds.

1.43. Enligt budgetférordningen ska kommissionen rapportera om alla indikatorer som anges i de
rattsliga grunderna for utgiftsprogrammen.

Alla indikatorer uppdateras inte arligen pa grund av uppgiftsinsamlingen eller andra av strukturella
orsaker. Detta &r inte en kvalitetsfraga utan beror snarare pa sérskilda egenskaper hos indikatorerna.
Mer prestationsinformation blir tillganglig mot slutet av den flerariga budgetramen 2014-2020,
sarskilt i fraga om resultat- och effektindikatorer.

Kommissionen har i ar fortsatt att forbattra kvaliteten pa prestationsinformationen, till exempel nar
det géller att berakna framstegen mot malet i Oversikten Gver programmens resultat, genom att
inkludera referensscenarier (i relevanta fall) och ett mer konsekvent tillvidgagangssatt vid
anvéandningen av formler.

Kommissionen konstaterar att hansyn maste tas till genomforbarhet och kostnader, och éven till att det
kravs ett motsvarande atagande fran framfor allt medlemsstaterna och stodmottagarna om att lamna in
uppgifter av hog kvalitet i tid.

1.45 Principerna for sund ekonomisk forvaltning (dndamalsenlighet, effektivitet och sparsamhet)
behandlas i bade avsnitt 1 och avsnitt 2 i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for EU:s
budget.
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Andamalsenligheten ror i vilken utstrackning programmélen har uppnétts och behandlas darfor pa ett
mer framtrddande satt i resultatrapporterna. Information om sparsamhet och effektivitet nar det géller
programmen finns inte tillganglig pa arshasis. Dessa aspekter ar till stor del en foljd av regelverket
och méts vanligtvis pa langre sikt.

Syftet med den arliga prestationsrapporteringen ar inte att ge en heltickande och detaljerad
bedémning av vart och ett av de mal och faktorer som paverkar programmet, utan snarare att ge en
indikation pa programmets prestation som helhet, och att varna ifall vissa aspekter kraver sarskild
uppmarksamhet. | detta sammanhang bor analysen av yttre faktorer i den arliga rapporteringen vara
proportionerlig.

Kommissionen erkanner dock den roll som vyttre faktorer spelar nar det galler paverkan pa
programmens 6évergripande prestation. Kommissionen erkanner behovet av att se till att kvantitativa
analyser kompletteras med en bedémning av centrala kvalitativa aspekter, beroende pa det berorda
programmets egenskaper. Med detta i atanke kommer kommissionen att strava efter att inkludera en
mer systematisk analys av externa faktorer i programforklaringarna for den kommande rapporterings-
cykeln.

1.46 Kommissionen vélkomnar revisionsrattens erkdnnande av att de nya avsnitten om
prestationsbeddmning i programforklaringarna och i 6versikten dver programmens resultat utgor ett
betydande positivt steg mot tydligare, mer transparent och mer omfattande prestationsrapportering.
Kommissionen ar fast besluten att kontinuerligt forbattra kvaliteten i sin rapportering. Erfarenheterna
fran detta ar kommer att ge kommissionen majlighet att forbattra detta avsnitt under de kommande
aren.

1.47 Kommissionen valkomnar revisionsréttens slutsats att kommissionens rapportering har blivit mer
balanserad. Kommissionen kommer att fortsatta strava efter forbattringar i nasta ars rapporter och
kommer att anpassa budgetcirkularet pa grundval av erfarenheterna fran detta ar.

Rekommendation 1: Kommissionen godtar rekommendation 1.

Kommissionen avser att fortsatta lamna information om slutférandet av programmen for perioden
2014-2020, med beaktande av det ar for vilket programmens slutmal har faststallts (i manga fall
2023). Huvuddelen av betalningarna for slutforandet av programmen for perioden 2014-2020
kommer da att ha gjorts. Kommissionen kommer att avbryta rapporteringen sa snart relaterad
information inte langre ar anvandbar. Kommissionen kommer ocksa att rapportera om resultaten av de
slutliga utvarderingarna av programmen for 2014—2020.

Rekommendation 2: Kommissionen godtar rekommendation 2.

Kommissionen ar fast besluten att presentera prestationsinformation av hog kvalitet, vilket lyfts fram i
anvisningarna och da prestationsrapporterna forbereds. Kommissionen ar oppen for att starka
tillforlitligheten och kvaliteten pa den information som tillhandahalls, nar sa ar maéjligt, och att tydligt
ange eventuella problem med tillforlitligheten hos den information som presenteras i
programforklaringarna och den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Den flerariga budgetramen
2021-2027 kommer att erbjuda kommissionen ett tillfalle att fortsatt géra framsteg i detta avseende.
Kommissionen kan dock inte till fullo kontrollera eller garantera tillforlitligheten hos den
prestationsinformation som kommer fran andra.

Rekommendation 3: Kommissionen godtar rekommendation 3.

Kommissionen noterar vikten av den granskning som namnden for lagstiftningskontroll gor for att
forbéattra kvaliteten i de utvalda utvérderingarna och den viktiga roll som spridningen av lardomarna
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fran namndens granskning har for alla utvarderingar nar det galler att undvika eventuella brister i den
ursprungliga metodutformningen. Kommissionen kommer att stédja denna spridning genom att
fortsatta att anordna utbildningar och ge intern végledning, tillsammans med ndmndens egen
utatriktade verksamhet.

Rekommendation 4: Kommissionen godtar rekommendation 4.

Kommissionen kommer att forbattra insynen och kvaliteten i prestationsrapporteringen for
indikatorerna for den flerariga budgetramen 2021-2027, bland annat med information om kallorna till
de underliggande uppgifterna och den metod som anvants for att faststalla malen. Denna information
kommer att inga i dokumenten for budgetforslaget for 2022.

Rekommendation 5: Kommissionen ar fast besluten att presentera prestationsinformation av hdg
kvalitet. Kommissionen kommer att fortsatta att strdva efter ytterligare forbattringar under de
kommande aren genom anvisningarna och forberedandet av prestationsrapporter.

a) Kommissionen godtar rekommendation 5 a.

Information om sparsamhet och effektivitet nar det galler programmen finns inte tillganglig pa
arsbasis. Dessa aspekter ar till stor del en f6ljd av regelverket och mats vanligtvis pa langre sikt.

Kommissionen kommer att starka rapporteringen om effektivitet och sparsamhet nér informationen
blir tillganglig. Sadan information finns till exempel i bade avsnitt 1 och avsnitt 2 i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten fér EU:s budget.

b) Kommissionen godtar rekommendation 5 b.

Kommissionen erkanner den roll som yttre faktorer spelar nar det galler paverkan pa programmens
overgripande prestation. Kommissionen medger att kvantitativa analyser maste kompletteras med en
bedémning av centrala kvalitativa aspekter, bl.a. yttre faktorer, beroende pa det ber6rda programmets
egenskaper.

Syftet med den arliga prestationsrapporteringen &r att ge en indikation pa programmets prestation som
helhet. Som en del av detta kommer kommissionens ambition vad géller programforklaringarna for
kommande rapporteringscykel att vara att foga in en mer systematisk analys av betydande yttre
faktorer som kan paverka programmens prestation, i den man detta &r relevant och uppgifterna finns
tillgangliga.

¢) Kommissionen godtar rekommendation 5 c.

Kommissionen gor beddmningar av programmens prestation i programforklaringarna och i
Oversikterna 6ver programmens resultat.

I programforklaringarna for budgetforslaget for 2022 avser kommissionen dessutom att systematiskt
rapportera om huruvida prestationsindikatorer ar pa ratt spar mot att uppfylla sina mal.

d) Kommissionen godtar rekommendation 5 d.

Kommissionen ar fast besluten att standigt forbattra kvaliteten i prestationsrapporteringen. Detta ar
(budgetforslaget for 2021) var forsta gangen programforklaringarna och éversikten éver programmens
resultat inneholl ett séarskilt avsnitt om prestationsbedémning. Pa grundval av lardomarna fran detta ar
kommer kommissionen att ge mer specifika anvisningar och ta med god praxis i budgetcirkuléret for
de kommande éren, i syfte att ytterligare forbattra kvaliteten i avsnittet om prestationsbeddémning.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS RAPPORT
OM EU-BUDGETENS PRESTATION - SITUATIONEN VID UTGANGEN AV 2019

KAPITEL 2 - KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

INLEDNING HORISONT 2020

I 6ver 35 ar har EU:s insatser genom de pa varandra foljande EU-ramprogrammen for forskning och
innovation spelat in nar mer behovdes goras pa EU-niva an bara pa nationell eller regional niva. De
gor det majligt att dela riskerna och undvika dubbelarbete mellan lander genom att sla samman och
utnyttja resurser for att fa en kritisk massa. Detta gors for att leverera battre, snabbare eller mer
effektivt nar det ror gemensamma mal. De fokuserar pa att stodja samarbete och kompetensbaserad
konkurrens mellan lander for att pd basta satt hantera geografiska, sektoriella eller disciplinara
granser.

Forsknings- och innovationsprojekt ar langsiktiga stravanden, grundade pa flera forsok och
felprocesser, och genererar ofta konkreta resultat forst efter 15-20 ar, som ofta avviker fran de
ursprungliga idéerna och forvantningarna. Resultaten for dessa investeringar maste darfor matas pa ett
sétt och vid en tidpunkt som inte avskrdacker fri forskning, risktagande eller innovativt beteende.
Analysen av indikatorer for output, resultaten eller effekterna av dessa investeringar maste darfor
sammanstéllas med kvalitativ information.

Horisont 2020 &r ett attraktivt och valpresterande program, vél anpassat internt och mycket relevant
for identifierade behov och utmaningar. Programmet ger ett tydligt mervarde for EU genom dess
spetskompetensbaserade, gransoverskridande samarbets- och rorlighetsatgarder. Tack vare dess
popularitet och attraktionskraft for det vetenskapliga samfundet har programmet drabbats av kraftig
Overteckning.

Horisont Europa syftar till ytterligare forenkling genom att forlita sig mer pa finansiering genom
engangsbelopp som infor ett rationaliserat och lattforstaeligt landskap av europeiska partnerskap
mellan medlemsstater, naringslivet, civilsamhallet och finansieringsstiftelser. De foreslagna reglerna
for sammanhallningspolitiken enligt den nya flerariga budgetramen foreskriver sarskilda regler for
overforing av medel mellan EU:s finansieringsprogram, vilket starker synergieffekterna mellan bl.a.
Horisont Europa och sammanhallningspolitiska fonder. Horisont Europa kommer slutligen att
presentera en ny ram for konsekvensovervakning och rapportering grundad pa tydligt definierade
viktiga effektkedjor och en reviderad uppséattning lampliga indikatorer, metoder och basvéarden.

HORISONT 2020

2.12 Kommissionen konstaterar att de valda indikatorerna &r kontextindikatorer och darfor endast
vagledande nar det géller programmets indirekta paverkan pa det allmanna malet. Med andra ord
mater de inte resultatet av Horisont 2020 som sadant. Kommissionen noterar hur viktigt Horisont
2020 &r for att uppna Europa 2020-malet for FoU. Den paminner dock om att H2020 utgor mindre an
10 % av de totala offentliga investeringarna i FoU i EU. Darfor skulle uppnaendet av detta mal forst
och framst krava storre offentliga och privata investeringar pa nationell och regional niva.

Figur 2.4 — Kommissionen anser att alla resultatindikatorer som ingar i programforklaringen i
allménhet ar relevanta for programmets mal.

Att satta mal i borjan av den flerariga budgetramen har den inneboende risken att malen blir lattare
eller svarare att na under programmets livstid. Detta kan bero pa faktorer som kommissionen,
medlemsstaterna, andra partner och organisationer ansvarar for, eller pa externa faktorer.

Indikatorerna sjalva aterspeglar inte nédvandigtvis uppnaendet av programmalen.
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Det faktum att en indikator ar (eller inte &r) pa ratt spar for att nd sitt mal betyder darfor inte
nodvandigtvis att sjalva programmet ar (eller inte ar) pa ratt spar for att na sina mal.

Indikatorsuppgifter bor alltid analyseras tillsammans med annan kvantitativ och kvalitativ information
for att utvardera programmets resultat.

Figur 2.5 — Kommissionen noterar att de tre utvalda indikatorerna endast &r végledande for
programmets indirekta paverkan pa det allmanna malet.

2.13 Kommissionen kommer att utvardera malvarden for indikatorer mot resultaten nagra ar efter
2020, nar de flesta av de finansierade atgarderna har slutforts. Beroende pa indikatorn rapporteras inte
alltid interimistiska projektresultat ordentligt eller i tid och raknas darfor inte mot uppsatta delmal
eller mal.

2.14 Kommissionen noterar att forenkling och delegering av genomférandeuppgifter till
genomforandeorganen bidrog till 6kad effektivitet i programmet.

Ruta 2.1 — Var syn pa forenklingsatgarderna i Horisont 2020

Enligt kommissionen &r de positiva slutsatserna i revisionsrattens rapport ett bevis pa kommissionens
kontinuerliga forenklingsarbete. | Gverensstaimmelse med revisionsrattens rekommendation om att ga
vidare med forenklingen har kommissionen upprattat ett pilotprojekt for engangsbelopp inom
Horisont 2020 och organiserat kommunikationskampanjer i olika format och innehall riktade till
sarskilda malgrupper som sma och medelstora foretag och nykomlingar som verkar vara mer benagna
att lamna in felaktiga kostnadsansprak. Horisont Europa, det nya ramprogrammet for perioden 2021-
2027, kommer att vara mer langtgdende med nya initiativ som t.ex. en bredare acceptans av vanligt
forekommande metoder for kostnadsredovisning och 6kad anvandning av forenklade typer av bidrag
baserat pa erfarenheterna och lardomarna fran Horisont 2020:s pilotprojekt for engangsbelopp.
Samtidigt sékerstélls kontinuitet och konsekvens for stddmottagarna genom uppratthallande av
principen om en enda uppsattning regler och den beprévade finansieringsmodellen for Horisont 2020.

2.15 Kommissionen instammer i att programmets starka fokus pa granséverskridande forsknings- och
innovationssamarbete ger tydligt EU-mervarde.

2.16 Kommissionen har regelbundet rapporterat om de svarigheter och férlorade mojligheter som
denna situation medfor. Kommissionen beklagar den daliga framgangen for forslag som delvis beror
pa minskade nationella offentliga investeringar for forskning och innovation i ett antal medlemsstater.
Samtidigt ar 6verteckning och den starka konkurrensen om bidrag ett satt att uppna spetskompetens
och sakerstélla hog kvalitet pa de utvalda projekten samt ett bevis pa programmets popularitet.

2.17 Spetskompetensstampeln var ett forsta forsok att skapa konkreta synergieffekter mellan Horisont
2020 och fonderna'. Kommissionen erinrar om att erkannandet av spetskompetensstampeln sker
enligt de nationella och regionala myndigheternas beddémning. Kommissionen har ingen ratt, och
ingen avsikt, att genomdriva ett sadant erkannande, d&ven om den anvander alla mojligheter for att
framja dess anvandning. Aven om initiativet har haft en viss framgang, godtar kommissionen att
effekterna har varit begrédnsade. Den kommer dock att underlatta synergieffekterna mellan Horisont
Europa och fonderna, med forbehall for den framtida forordningen om gemensamma bestammelser.

! ESlI-fonderna ar Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och

Sammanhéllningsfonden.
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2.18 Kommissionen instdimmer i att programmets trepelarstruktur gynnar det interna sammanhanget
mellan atgarder inom programmet. Frdgorna som identifierades i halvtidsutvarderingen av Horisont
2020 ledde sarskilt till Horisont Europas rationaliserade och lattforstaeliga landskap av europeiska
partnerskap, som involverar medlemsstater, industrisektorn, civilsamhallet och finansieringsstiftelser.
Dessutom innehaller de foreslagna reglerna for sammanhallningspolitiken enligt den nya flerariga
budgetramen sérskilda regler for overforing av medel mellan EU:s finansieringsprogram och -
instrument (t.ex. fran Eruf eller ESF+ till Horisont Europa och vice versa), vilket forstarker
synergieffekterna mellan EU-programmen.

2.19 Eftersom endast en liten del av Horisont 2020-projekten avslutats ar det i detta skede svart att
presentera heltdckande information om programmets d&ndamalsenlighet. Detta kommer att ske gradvis
under de kommande aren. Kommissionen noterar att den begransade tillgdngliga outputen fran
Horisont 2020 redan visar pa framsteg mot att uppna programmets mal. En mer fullstandig
bedémning av andamalsenligheten kommer att ske under efterhandsutvarderingen av Horisont 2020,
planerad till 2023, som kommer att inkludera langsiktiga effekter av dess féregangare, dvs. det sjunde
ramprogrammet, grundat pa kvantitativ och kvalitativ analys.

2.25 Kommissionen instammer i att det mal som faststéllts for antalet patentansokningar, grundat pa
halvtidsdata fran det sjunde ramprogrammet, kan ha overskattats. Aven om indikatorn for antalet
beviljade patent ar ett battre matt for resultat kommer fullstandiga data om Horisont 2020 att finnas
tillgangliga forst flera ar efter det att det slutforts. Till exempel tar det europeiska
patentbeviljandeforfarandet ungefar tre till fem ar fran det datum da ansékan lamnas in. Arbetet pagar
for att forbattra datainsamlingen for Horisont Europa, grundat pad IT-utveckling och en forstarkt
strategi for rapportering om spridning och utnyttjande.

2.26 Kommissionen erinrar om att det i avsaknad av relevanta data inte var mojligt att faststalla mal
eller delmal for denna indikator. Genom att systematiskt samla in relevanta data kommer
kommissionen dock att kunna faststalla lampliga delmal och mal for Horisont Europa.

2.27 Kommissionen noterar att atgarder under industriellt ledarskap kannetecknas av god
marknadsinriktning och ar populéra bland sokande, daribland sma och medelstora foretag. Nar det
galler sma och medelstora foretag paminner kommissionen om att andelen Horisont 2020-finansiering
som tilldelats sma och medelstora foretag nadde 24,74 % i slutet av 2019, vilket dversteg det 20-
procentiga malet for 2020 och var betydligt hogre &n respektive andel inom det sjunde
ramprogrammet pa 17 %. Hinder i ansokningsfasen hindrade inte denna betydande 6kning av andelen
sma och medelstora foretag som tillskrivs de stora anstrangningarna att locka sma och medelstora
foretag till programmet och de fdérenklingar som gjorts for att underlatta deras deltagande.
Kommissionen & medveten om de befintliga bordor som sma och medelstora foretag star infor vid
genomfdrandet av projekt, och den hanterar kontinuerligt dessa fragor genom att organisera riktade
kommunikationskampanjer.

2.28 Kommissionen noterar att storskaliga projekt som finansieras av de industriella
ledarskapsatgarderna ger ett tydligt mervarde for EU.

2 SWD(2018) 307 final, avsnitt 3.2.
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2.29 Kommissionen bekraftar att malen har faststallts for hela pelaren for samhéllsutmaningar och att
uppnaendet av dessa endast kan bedomas nar alla atgarder som finansieras inom denna pelare har
slutforts. Presentationen av faktiska varden per enskilt specifikt mal har gjorts enbart i
informationssyfte. Kommissionen kommer att dvervéga hur man kan forbéttra denna presentation i
framtiden.

2.33 Kommissionen valkomnar iakttagelsen att alla utvarderade projekt passar programmets mal och
det tillampliga arbetsprogrammet. Forutom att rapportera enligt sarskilt mal utvecklar kommissionen
ett anvandardefinierat portféljrapporteringssystem dér projekt grupperas efter deras portféljrelevans
och aggregerade resultat, och outputen presenteras i enlighet med detta. P4 detta satt kommer
kommissionen att kunna rapportera pa ett korrekt satt om unionens bidrag till sval vart och ett av
programmets sarskilda mal som forskningsomraden som stracker sig over flera sarskild mal.

2.34 Merparten av forsknings- och innovationsprojekten uppnadde den forvantade outputen och de
forvantade resultaten. De dr emellertid riskabla och osékra till sin karaktéar. Det finns en process for
projektdvervakning for att bedoma projektens framsteg och vidta lampliga atgarder vid behov. Det ar
dock inte alltid mojligt att pa forhand garantera att de vetenskapliga och tekniska malen kommer att
nas.

2.35 Kommissionen vélkomnar revisionsrattens erkdnnande att det inom forsknings- och
innovationsomradet finns en naturlig betydande tidsfordrojning mellan finansiering av projekt,
resultatleverans och konsekvensbedomning. Indikatorernas mal kan beddémas forst nagra ar efter
2020, nar de flesta av de finansierade atgarderna har slutforts. Vid efterhandsutvarderingen av
Horisont 2020, planerad till 2023, kommer man att gora en fullstandig bedémning av programmets
resultat inklusive en analys av det sjunde ramprogrammets langsiktiga effekter. Aven om
kommissionen godtar de observerade begransningarna for vissa resultatindikatorer vill den paminna
om att halvtidsdata och resultat om programmets genomférande och resultat finns tillgdngliga online
och uppdateras i nastan realtid tillsammans med offentliggjorda periodiska analyser av viktiga
aspekter av Horisont 2020.

2.36 Kommissionen valkomnar revisionsrattens slutsats att det inte finns nagra indikationer pa att
resultaten ar i fara och att det finns manga exempel pa framgangsrika projekt. Den instimmer ocksa i
revisionsrattens asikt att Horisont 2020:s budget ar otillracklig for att tacka 6verteckning. Samtidigt ar
overteckning och den starka konkurrensen om bidrag ett satt att uppna spetskompetens, sakerstalla
hog kvalitet pd de utvalda projekten och ett bevis pd programmets popularitet. Angaende
programmets effektivitet erinrar kommissionen om att férenkling och delegering av
genomfoérandeuppgifter till genomférandeorganen bidrog till 6kad effektivitet i programmet.

2.37 Kommissionen valkomnar revisionsrattens slutsatser angaende programmets relevans,
sammanhang och EU-mervarde. Nar det géller sammanhang ledde fragorna som identifierades i
halvtidsutvarderingen av Horisont 2020 sdrskilt till Horisont Europas rationaliserade och
lattforstaeliga landskap av europeiska partnerskap, som involverar medlemsstater, industrisektorn,
civilsamhallet och finansieringsstiftelser. ~ Dessutom innehaller de foreslagna reglerna for
sammanhallningspolitiken enligt den nya flerariga budgetramen sarskilda regler om &verforing av
medel mellan EU:s finansieringsprogram och -instrument, vilket forstarker synergieffekterna mellan
EU-programmen.
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2.38 Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten ar en sammanfattning pa hog niva av hur EU-
budgeten har sttt Europeiska unionens politiska prioriteringar och av de centrala resultat som
uppnatts med EU-budgeten. | sitt forsok att forbattra presentationen av resultat som ror EU:s
utgiftsprogram presenterar kommissionen i bilagan programoversikten som sammanfattar de
viktigaste resultatmeddelandena fran programférklaringen. Den senare presenterar en mer detaljerad
information om resultatet.
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INLEDNING EUROPEISKA FONDEN FOR STRATEGISKA INVESTERINGAR

Att stimulera investeringar och skapa arbetstillfallen &r av hogsta prioritet fér kommissionen. Allt
sedan den globala ekonomiska och finansiella krisen har investeringarna i EU genomgaende legat pa
laga nivaer. Fram till 2014 hade investeringarna sjunkit till betydligt lagre nivaer an det langsiktiga
historiska genomsnittet. Som svar pa de nedtryckta investeringsnivaerna lanserade kommissionen i
november 2014 investeringsplanen for Europa.

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) ar ett efterfragestyrt instrument som erbjuder
aterbetalningsbart stod till slutmottagarna. Foljaktligen beror dess resultat till stor del pa
marknadsforhallandena och befintliga marknadsmisslyckanden relaterade till investeringsfinansiering.
Darfor mats Efsis resultat genom bedémning av uppnaendet av dess huvudsakliga mal och mal enligt
Efsiférordningen.

Fram till juli 2020 har Efsi bidragit till att komma till rdtta med investeringsgapet genom att
mobilisera 524,4 miljarder euro i investeringar inom EU®. Grundat pa godkéanda projekt har Efsi
darmed Overtraffat malet fore slutet av dess investeringsperiod. Efsi har ocksa uppnatt alla andra
viktiga mal. Det har stott investeringar i alla EU-medlemsstater och inom alla prioriterade omraden.
Efsi har okat tillgangen till finansiering for mer an 1,4 miljoner sma och medelstora foretag.
Dessutom ar mer &n 40 % av investeringarna inom infrastruktur- och innovationstjansten avsedda for
klimatatgarder och uppfyller klimatmalet for Efsi 2.0.

Den exempelldsa ekonomiska krisen orsakad av covid-19-pandemin betonar vikten av EU-stod for
finansiering och investering. Anstrangningarna maste fortsatta for att aterfora investeringarna till
deras langsiktiga hallbara trend, och viktigast av allt for att ta itu med den ekonomiska oro som
orsakas av pandemin. Kommissionen har darfor foreslagit, bland andra initiativ, att man fortsétter
med ett stodprogram for investeringar under nasta flerariga budgetram, dvs. InvestEU-programmet.

EUROPEISKA FONDEN FOR STRATEGISKA INVESTERINGAR

2.49 Indikatorn "The share of EFSI Financing under the 1IW that supports project components that
contribute to climate action” kan ocksa betraktas som en resultatindikator eftersom den beréknas pa
grundval av summan for faktiska projektkostnader som stoder klimatatgarder. Med tanke pa att de
mobiliserade investeringarna enligt Efsi uppskattas pa grundval av projektkostnader, mater indikatorn
konkreta investeringar som forvantas realiseras i klimatatgarder som en andel av de totala forvantade
investeringarna.

Dessutom kan indikatorn for antalet projekt som offentliggors pa portalen for investeringsprojekt pa
europeisk niva (EIPP) ocksa betraktas som en resultatindikator. Enligt Efsiférordningen boér EIPP-
malet i forsta hand syfta till att gora projekten synliga for investerare och tillhandahalla information”.
Offentliggorandet av ett projekt pa portalen gor projektet synligt for potentiella investerare éver hela
varlden.

Figur 2.11 — Kommissionen anser att alla resultatindikatorer som ingar i programforklaringen i
allmanhet ar relevanta for programmets mal.

3 Kélla: EIB:s manadsrapportering om Efsis resultat. De senaste tillgangliga uppgifterna ar fran den 15
juli 2020.
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Att satta mal i borjan av den flerdriga budgetramen har den inneboende risken att malen blir lattare
eller svarare att na under programmets livstid. Detta kan bero pa faktorer som kommissionen,
medlemsstaterna, andra partner och organisationer ansvarar for, eller pa externa faktorer.

Indikatorerna sjalva aterspeglar inte nédvandigtvis uppnaendet av programmalen.

Det faktum att en indikator ar (eller inte &r) pa ratt spar for att nd sitt mal betyder darfor inte
nodvandigtvis att sjalva programmet ar (eller inte ar) pa ratt spar for att na sina mal.

Indikatorsuppgifter bor alltid analyseras tillsammans med annan kvantitativ och kvalitativ information
for att utvardera programmets resultat.

2.50 Risknivan ar en del av additionalitetskriterierna och galler pa 6vergripande portféljniva. En
indikator pa den "hogre risken” for Efsi-insatser finns redan i EIB:s rapporter till kommissionen i linje
med Efsiforordningen, genom indikationen pa andelen av EIB:s sarskilda verksamheter. Som
konstaterats av revisionsratten i punkterna 2.57 och 2.58 har projektens hdgre riskprofil
dokumenterats bl.a. i EIB:s Efsirapport for 2019 och i kommissionens oberoende utvérdering.

Efsi styrs av efterfragan och penetrationsnivan i nyckelomradena Gvervakas kontinuerligt. Det ar dock
inte mojligt att faststalla sektorsmal eftersom detta inte ar forenligt med Efsis efterfragestyrda
karaktar.

2.52 Syftet med indikatorer &r att folja utvecklingen mot uppsatta mal. Att ett mal uppnaddes betyder
inte att indikatorn har mindre varde. En snabb EU-omfattande tackning visar programmets effektiva
geografiska utnyttjande.

2.55 Avsikten med multiplikatormetoden for Efsi &r att mata den investering som mobiliserats av
insatsen i sin helhet i stallet for att h&nfora den enbart till Efsi.

Den mobiliserade investeringen aterspeglar den basta uppskattningen av de forvantade
investeringarna i den reala ekonomin, med faktiska belopp som revideras vid projektets slut. De
mobiliserade forhandsinvesteringarna ar alltsa per definition en uppskattning som ska godkannas, inte
en over- eller underskattning.

Genom multiplikatorberakningsmetoden for Efsi elimineras eventuell dubbelrakning sa snart den
identifierats och endast tillkommande mobiliserade investeringar redovisas pa godkannandestadiet. |
de fall som revisionsratten granskat i Efsi-revisionen for 2019 bekraftades att EIB justerade
dubbelrakningen sa fort informationen blev tillganglig, i enlighet med metoden.

2.59 Revisionsratten hanvisar till det mer strikt faststallda resultatet med hjélp av kriterier som ar mer
langtgaende an bestammelserna i Efsiforordningen. Fallstudier i EIB:s utvardering 2018 gav exempel
pa unika finansiella insatser jamfort med vad som skulle vara tillgangligt pa marknaden samt vad EIB
kunde tillnandahalla utan Efsi: Innovativa produkter som t.ex. kapital likstallt med eget kapital,
hybridlan, riskdelningsarrangemang och skuldinstrument med mycket langa loptider.

2.69 Risknivan &r en del av Efsis additionalitetskriterier och galler pa den dvergripande portfoljnivan
som forklaras i svaret pa punkt 2.50. En indikator pa den "hogre risken” for Efsi-insatser finns redan i
EIB:s rapporter till kommissionen genom indikationen pa andelen av EIB:s sarskilda verksamheter.

Efsi styrs av efterfragan och penetrationsnivan i nyckelomradena, och samtidigt som den kontinuerligt
Overvakas ligger den fortfarande till stor del utanfér kommissionens och EIB:s kontroll. Framsteg och
en rad forbundna initiativ har dock dokumenterats.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS RAPPORT
OM EU-BUDGETENS PRESTATION - SITUATIONEN VID UTGANGEN AV 2019

KAPITEL 3 - EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL SAMMANHALLNING

INLEDNING

Kommissionen valkomnar Europeiska revisionsrdttens granskning av prestationsrapporteringen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden. Inriktningen pa
programmen om prestation och interventionslogik 2014-2020 samt den storre anvandningen av
fondspecifika gemensamma indikatorer jamfoért med programperioden 2007-2013 har lett till en mer
solid och samstammig prestationsrapportering om investeringsatgarder och output. Den mer omfattande
anvandningen av gemensamma EU-indikatorer for 2014-2020 har gjort att den prestationsinformation
som finns pa EU-niva har forbattrats avsevart. De arliga genomforanderapporterna for programmen har
blivit en betydligt battre kalla till prestationsinformation. Framstegen varierar mellan medlemsstaterna
och de operativa programmen, men de prestationsuppgifter som speglar situationen i slutet av 2018
visar pa viktiga framsteg:

e Stod gavs till Gver 400 000 foretag, vilket ar mer an dubbelt s3 manga jamfort med nivan i slutet av
2017.

e Over 100 000 nya arbetstillfallen skapades jamfort med 40 000 fram till 2017.

e Over 170 000 hushall fick en battre energiforbrukning, vilket &r det dubbla mot det sammanlagda
antalet under de fyra foregaende aren.

e 27,5 miljoner manniskor har fatt battre halso- och sjukvard, vilket ar éver 10 miljoner fler &n i slutet
av 2017.

Flera sarskilda faktorer maste beaktas nar man bedomer Erufs och Sammanhallningsfondens prestation.
Erufs och Sammanhallningsfondens resurser har anslagits for aren 2014-2020, men kostnader &r
stodberattigande fram till slutet av 2023. Eruf och Sammanhallningsfonden har darfor en
genomforandeperiod pa tio ar. For langsiktiga investeringsstrategier finns alltid en tidsfordréjning
mellan programplanering, val av insatser, genomforande och uppnadda resultat. Genomforandet
forhalades annu mer genom medlagstiftarnas sena antagande av den sammanhallningspolitiska
lagstiftningsramen 2014-2020. Det finns sedan tidigare bevis for att merparten av de konkreta
resultaten uppstar forst under programperiodens andra halft. | stort sett samma utveckling sker i det
finansiella genomforandet, som tenderar att vara lagt under genomférandeperiodens forsta ar varpa det
Okar betydligt. Detta bekraftas genom en rad prestationsindikatorer for saval Eruf som
Sammanhallningsfonden, dar 2018 ars indikatorvarden visar en kraftig O6kning jamfort med de
sammanlagda resultaten 2014-2017.

Resultat som ror foregaende programperioder och som speglar de sérskilda program som har
analyserats kan peka pa fragor som maste undersokas pa nytt under perioden 2014-2020. De speglar
inte nédvandigtvis prestationen under innevarande programperiod.

Sammanhallningspolitikens 6vergripande strategiska mal ar att minska de territoriella, ekonomiska och
sociala skillnaderna inom och mellan medlemsstaterna, och genom de mer &n 300 nationella och
regionala operativa program som finansieras inom ramen for Eruf och Sammanhallningsfonden
investeras det i en rad olika &tgarder som ar anpassade till regionernas sarskilda utvecklingsbehov. De
indikatorer som anvands for malfaststallelse och prestationsrapportering anpassas till de sarskilda
atgarder som finansieras genom de operativa programmen. Kommissionen inriktar sin
hognivarapportering om prestation pa de gemensamma indikatorer som anvéands inom flera olika
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program och som sammanstéallts pa EU-niva. De gemensamma indikatorerna omfattar uppskattningsvis
50-60 procent av de finansierade atgarderna. De programspecifika indikatorerna, som ar lika viktiga for
att bedoma fondernas prestation pa nationell och regional nivdi men som dock inte anvands i
kommissionens hdgnivarapportering, syftar till att dvervaka sarskilda programs prestation i linje med
specifika regionala behov. I kommissionens prestationsbedémning beaktas alla de indikatorresultat som
rapporterats genom de operativa programmen.

Enligt kommissionens uppfattning tyder tillgangliga Gvervakningsuppgifter pa att det finns goda
mojligheter att nd de faststallda malen utifran de framsteg som har gjorts i fondernas genomférande,
utéver de viktiga konkreta resultat som hittills har uppnatts. De prelimindra resultaten av effekterna av
de insatser som har finansierats inom ramen for programmen 2014-2020, utifran de mest tillforlitliga
utvarderingar som medlemsstaterna har gjort*, pekar pa positiva resultat och ger rekommendationer for
att utveckla insatserna i syfte att konsolidera dessa och géra dem mer fordelaktiga.

ERUF OCH SAMMANHALLNINGSFONDEN

3.13 Det utvérderings- och revisionsarbete som har gjorts i fraga om de tidigare programperioderna
speglar de sarskilda program som har analyserats. Det speglar inte nddvéandigtvis prestationen under
innevarande programperiod.

| vilken utstrackning effekten av politiska atgarder kan bedémas beror pa utvéarderingarnas tidpunkt och
art, som faststalls i den rattsliga grunden, och ofta pa tillgangligheten till och kvaliteten pa de uppgifter
som medlemsstaterna eller andra partner eller organisationer tillhandahéller. Nar man bedomer
programmens effekter maste man alltid beakta viktiga tidsaspekter eftersom det kan ta tid for effekterna
att visa sig. Om utvarderingarna skulle genomforas i ett tidigare skede skulle detta medféra betydande
begransningar sett till resultat och/eller effekter som annu inte har visat sig.

Kommissionen anser att det finns en Iamplig balans ndr det géller utvarderingarnas tidpunkt, for att
effekten av den sammanhallningspolitiska finansieringen ska kunna beddémas pa korrekt satt.
Halvtidsutvarderingar, sasom foreskrivs i kommissionens forslag till férordning om gemensamma
bestammelser for perioden efter 2020, ger inte bara input till programperiodens andra del utan ger aven
ett underlag till konsekvensbedémningen av lagstiftningsforslagen for kommande programperiod.

3.14. Efterhandsutvérderingen for perioden 2007-2013 inskrénktes till foljd av bristande
malfaststéllelse, Gvervakningsuppgifter och begrdnsade nationella effektutvarderingar. Dessa delar
forstarktes for perioden 2014-2020 genom en tydligare och mer fokuserad malfaststéllelse inom
programmen, en stérkt interventionslogik, en storre anvandning av gemensamma indikatorer och den
obligatoriska effektutvarderingen for varje insatsomrade minst en gang under programperioden.

Sammanhallningspolitiken bidrar endast till malen pa sektorspolitiska omraden om de 6verensstammer
med politikens egna mal. Efterhandsutvarderingen for perioden 2007-2013 innefattade dock bland
annat tematiska handlingspaket, dar man undersokte hur sammanhallningspolitiken bidrar till de
berérda sektorerna. Man undersokte aven kopplingen mellan sammanhallningspolitiska insatser och
Europa 2020.

3.15 | forslaget till forordning for perioden 2021-2027 anges att kommissionen ska gora en
halvtidsutvardering av varje fond till slutet av 2024.

* Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2019) 445 final Synthesis of the findings
of the evaluations of European Structural and Investment Funds Programmes, den 17 december
2019 (inte Oversatt till svenska).
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3.16 Se kommissionens svar pa punkt 3.13.

(1) Kommissionen valkomnar att revisionsratten erkdnner vikten av dessa faktorer (den finansiella
genomforandenivan och de icke-linjara framstegen mot indikatormalen Gver tid) for
prestationsbedomningen. Kommissionen ser darfor mer positivt pa resultaten, framfér allt punkterna
om indikatorbedomningar (3.20, 3.26, 3.34, 3.42 och 3.54 i denna rapport) — sarskilt med tanke pa de
finansiella framsteg som har gjorts inom de operativa programmen.

3.19 Se kommissionens svar pa punkt 3.16.1.

3.20 Kommissionen anser att de flesta indikatorer ar pa ratt spar for att uppfylla sina mal. Tillgangliga
évervakningsuppgifter tyder pa att indikatorresultaten ar nara kopplade till utgiftsnivan for de
medfinansierade insatserna. Indikatorvardena for de utvalda insatserna visar dessutom att manga
program &r pa ratt spar for att uppfylla sina mal eftersom den nodvandiga projektplaneringen finns for
att na de dverenskomna resultaten under de aterstaende fem genomforandearen (dvs. fram till 2023).

Figur 3.4:

Kommissionen anser att generellt sett alla resultatindikatorer som ingar i programforklaringen ar
relevanta fér programmalen.

Att satta mal i borjan av den flerariga budgetramen har den inneboende risken att malen blir lattare eller
svarare att na under programmets livstid. Detta kan bero pa faktorer som kommissionen,
medlemsstaterna, andra partner och organisationer ansvarar for, eller pa externa faktorer.

Indikatorerna sjélva aterspeglar inte nédvandigtvis uppnaendet av programmalen.

Det faktum att en indikator ar (eller inte ar) pa ratt spar for att na sitt mal betyder darfor inte
nodvandigtvis att sjalva programmet &r (eller inte ar) pa ratt spar for att na sina mal.

3.21 Indikatoruppgifter kopplade till de sarskilda malen har hamtats fran de operativa programmen.
Dessa indikatormal, som &r en integrerad del av de operativa programmen, kan andras i enlighet med
artikel 30 i forordningen om gemensamma bestdmmelser, efter godk&dnnande av kommissionen. De
framsta skalen till att andra indikatormalen &r 1) andrade anslag, 2) forandrade socioekonomiska
forhallanden och 3) felaktiga antaganden vid faststallandet av de ursprungliga malen.

3.22 Prognoser baseras pa bestamda program. Eftersom uppnaendet av outputmalen inte ar linjart 6ver
tid &r uppgifterna om bestamda projekt en viktig kalla till information om malvardenas tillforlitlighet
och sannolikheten for maluppfyllelse.

3.26 Tillgangliga dvervakningsuppgifter tyder pa att 2018 ars resultatnivaer ar nara kopplade till den
finansiella genomférandenivan i slutet av 2018 (19 procent for bade Eruf och Sammanhallningsfonden)
i fraga om tre indikatorer. Den forvantade outputen av utvalda program visar dessutom pa évertygande
varden for att nd malen.

3.28 Kommissionen anser att det ar covid-19-pandemin som &aventyrar uppnaendet av de ursprungliga
mal som faststallts genom de operativa programmen. Programmalen kan justeras och omriktas inom
respektive program for att sammanhallningspolitiken ska kunna svara pa krisens omedelbara negativa
effekter for halso- och sjukvardssektorn samt ekonomin (krishantering). De mal som faststéllts som
indikatormal &r i hog grad beroende av den mangd stod som ges till atgarderna i fraga. Indikatormalen
justeras darefter vid ekonomiska omfdrdelningar som gors till foljd av covid-19-utbrottet och som
framjas genom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus (férordning (EU) 2020/558).

SV



SV

330

3.29 Kommissionen anser att kostnadseffektivitet bést kan hanteras genom utvérderingar, eftersom man
forutom att jamfora input och output dven maste beakta de olika atgardstyperna, de olika malgrupperna
och de sérskilda utvecklingsbehoven i de bertrda regionerna.

3.31 Sammanhallningspolitiken bidrar endast till mal pa sektorspolitiska omraden om detta ar i linje
med politikens egna mal. De utmaningar som aterstar att anta pa dessa politiska omraden kan inte
enbart tillskrivas prestationen inom Eruf/Sammanhallningsfonden.

Nar det galler energieffektivitetsmalen 2020 konstaterade kommissionen, i sitt meddelande COM(2019)
285 final, att uppfyllandet av EU:s 2020-mal aventyras av den Okade energianvandningen under de
senaste aren. Kommissionen rekommenderade alla medlemsstater vars bidrag bedéms vara otillrackliga
nar bedémningen gors att se 6ver dem och Gvervéga att hoja sina ambitionsnivaer.

Nar det galler 2020-malen om fornybar energi konstaterade kommissionen att halften av
medlemsstaterna antingen redan hade natt eller var nara att na sina 2020-mal till 2017. For Gvriga
medlemsstater kommer ytterligare anstrangningar att kravas for att nd de nationella malen.
Kommissionen dévervakar de framsteg som gors i samband med utvecklingen av férnybar energi och
har nara kontakt med medlemsstaterna. En mobilisering av insatser pagar.

3.32 Klimatférandringarna &r en av de stérsta utmaningarna i dag och EU har som ambition att ta itu
med dessa. | sitt tal om tillstandet i unionen tillkdnnagav kommissionens ordférande hardare
koldioxidutslappsmal fér 2030 och att malet med en minskning med 40 procent jamfort med 1990 ars
nivaer andras till en minskning med minst 55 procent. For att mojliggora detta kommer kommissionen
att se over all klimat- och energirelaterad EU-lagstiftning till nsta sommar.

3.34 Tillgangliga 6vervakningsuppgifter tyder pa att for tva av de sex aterstdende indikatorerna ar 2018
ars resultatnivaer i linje med den finansiella genomférandenivan i slutet av 2018 (34 procent for bade
Eruf och Sammanhallningsfonden). Betydande framsteg gjordes betraffande tva andra indikatorer
jamfort med forra aret. For fem av dessa sex indikatorer visar den forvantade outputen av utvalda
program dessutom pa 6vertygande varden for att na malen.

3.36 Se kommissionens svar pa punkt 3.31.

3.37 Se aven kommissionens svar pa punkt 3.31.

3.38 Vid samma utvérdering konstaterades dven att sddana projekt framfor allt ar ett svar pa
miljomassiga behov men att de samtidigt skapar storre fordelar samt paverkar den ekonomiska
utvecklingen och livskvaliteten, genom att mojliggéra en effektiv och hallbar forvaltning av
naturresurser och ge grundlaggande ekosystemtjanster till omraden som tidigare statt utan.

Ruta 3.1 Exempel pa svag prestationsinriktning i projekt och program som medfinansieras av EU

Kommissionen konstaterar att Eruf och Sammanhallningsfonden i begransad man bidrog till att
genomfdra planerna for hantering av 6versvamningsrisker under perioden 2014-2020.

3.40 Man har i dag tagit igen 2018 ars resultat.

Kommunen Sofia ar till exempel stodmottagare for tva atgarder inom det operativa programmet om
miljo for perioden 2014-2020 vilka ror luftkvalitetsproblem till f6ljd av bostadsuppvéarmning.

3.43 Resultatindikatorerna i Erufs och Sammanhallningsfondens operativa program for perioden 2014
2020 mater insatsernas socioekonomiska effekter, i statistiska indikatorer, som medfinansierade insatser
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och yttre faktorer bidrar till. Kommissionen har ingen skyldighet att inhamta information pa projektniva
om exempelvis insatsers direkta resultat.

Megaprojekten inom transportinfrastruktur ar stora infrastrukturprojekt som varar i flera artionden, och
inget av dem har slutforts hittills. For de projekt som star under direkt forvaltning kommer
kommissionen att anvanda sig av effekt- och resultatmétning nar den utvarderar programmet i
efterhand. | den nuvarande fasen, dar projekten haller pa att utvecklas, kan sadana indikatorer inte
anvandas for teknisk 6vervakning av projekten eller for att utbetala medfinansiering fran EU i tid.

3.47 Fullbordandet av det transeuropeiska transportnédtet (TEN-T) prioriteras hdgt av unionen som
stdder medlemsstaterna i detta arbete.

Kommissionen noterar att goda framsteg har gjorts nér det galler fullbordandet av TEN-T-stomnatet,
tack vare medlemsstaternas och infrastrukturférvaltarnas arbete samt med kommissionens stod. Att ha
faststallt 2030 som en gemensam tidsfrist for alla medlemsstater har visat sig skapa en dynamik, vilket i
manga fall leder till att medlemsstaterna planerar sina arbeten i enlighet darmed.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 3.48 och 3.49.

Kommissionen anser att TEN-T-ramen samt EU:s ekonomiska stéd och politiska insatser var viktiga
forutsattningar for att kunna genomféra de gransoverskridande projekt som avses i rapporten om
megaprojekten inom transportinfrastruktur. Dessa komplicerade och utmanande projekt kraver ett
fortsatt samarbete mellan medlemsstaterna och ett betydande deltagande av europeiska koordinatorer.

Kommissionen medger att stora infrastrukturprojekt, och framfor allt gransdverskridande projekt,
kannetecknas av langa utvecklings- och genomfdrandeperioder. Kommissionen understryker att de
gransoverskridande projekten ar pa vag att forverkligas till 2030, och denna uppfattning delas dven av
de berérda medlemsstaterna. Ytterligare insatser beh6vs dock. Kommissionen kommer att fortsétta sitt
nara samarbete med de berorda parterna. Kommissionen har planerat att foresla en Oversyn av
TEN-T-f6rordningen under 2021.

Den sammanhallningspolitiska finansieringen ar inriktad pa de sarskilda utvecklingsbehoven i de
berérda regionerna, for att pa basta satt bidra till de sammanhallningspolitiska malen. Enligt
kommissionen maste man uppmarksamma den lampliga balansen mellan TEN-T-projekt och projekt
som syftar till att tillgodose lokala och regionala behov.

Se dven kommissionens svar pa punkt 3.31.

3.51 Kommissionen kanner inte igen beskrivningen av en Okad risk i samband med att sadana
medfinansierade investeringar inte langre godk&nns genom ett forfarande for storre projekt. Storre
projekt ingar inte i de pagaende forhandlingarna om de sammanhallningspolitiska bestammelserna for
perioden 2021-2027. Programmyndigheterna kommer fortfarande att behova sakerstilla att alla
projekturvalskriterier tillimpas pa korrekt sétt och framfor allt att utvalda insatser uppvisar den bésta
balansen mellan mangden stdd, de verksamheter som genomfors och maluppfyllelsen. Detta kan i vissa
fall innebéra att man maste genomfora en kostnads-nyttoanalys i linje med internationell bésta praxis
och specifika bestammelser pd nationell nivd. Kommissionen kommer att fortsitta att uppmuntra
medlemsstaterna att ytterligare forbattra (inbegripet forenkla) den ekonomiska beddmningen av projekt
sa att mest valuta for pengarna kan sakerstallas.

3.52 Kommissionen delar inte revisionsrattens uppfattningar i hallbarheten betraffande revisionen av
megaprojekt inom transportinfrastruktur. Linjerna i fraga utgors av blandad trafik (person- och
godstrafik). 1 denna bedémning tar man dessutom inte vederborlig hénsyn till natverkseffekten for
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megaprojekten inom transportinfrastruktur. Sadana megaprojekt inom transportinfrastruktur &r
strategiska segment av langre korridorer, och trafik kommer ocksa att ta sin borjan langre bort &n
projektets fysiska plats.

3.56 Resultaten av denna utvérdering avser den férra programperioden och speglar inte nédvandigtvis
situationen under innevarande period.

Ingen utvérdering finns i nuldget for innevarande programperiod.
3.57 Se kommissionens svar pa punkt 3.13.

Kommissionen anser att de nya delarna i programplaneringsstrategin for perioden 2014-2020, till
exempel en tydligare och mer fokuserad malfaststallelse, forhandsvillkor, kopplingar till EU:s
ekonomiska styrning och battre Overvakning, infordes for att forbattra programmens strategiska
inriktning.

Slutsatser

3.62 Kommissionen anser att de flesta indikatorer ar pa ratt spar for att uppfylla sina mal, med tanke pa
resultatet av det bakomliggande finansiella genomférandet. Indikatorvéardena for de utvalda insatserna
visar att manga program &ar pa ratt spar for att uppfylla sina mal eftersom den nodviandiga
projektplaneringen finns for att nd de Gverenskomna resultaten under de aterstaende fem
genomforandearen.

3.63 Sammanhallningspolitiken bidrar endast till mal pa sektorspolitiska omraden om detta ar i linje
med politikens egna mal. De utmaningar som aterstar att anta pa dessa politiska omraden kan inte
enbart tillskrivas prestationen inom Eruf/Sammanhallningsfonden.

3.65 De indikatorer som kommissionen rapporterar visar tydligt pa hur Eruf och
Sammanhallningsfonden bidrar till de allmanna och sarskilda malen. Att bedéma hur
sammanhallningspolitiska insatser bidrar till de allménna och sarskilda malen och att sérskilja dem fran
yttre faktorer ar en utvarderingsrelaterad uppgift.

Medlemsstaterna rapporterar resultaten (output) per operativt program varje ar. Det finns dock fa
utvarderingsresultat (framfor allt effektresultat) under programperiodens forsta halft, av den enkla
anledningen att det inte finns tillrackligt med bevisning for en solid utvérderingsgrund.

Resultatindikatorerna har blivit en framtraidande del av de operativa programmen under
programperioden 2014-2020. Det var en av nyheterna jamfort med perioden 2007-2013. De utgor ett
mycket anvandbart utvarderingsmaterial, sarskilt pa nationell niva.

Plattformen for 6ppna data fick ett erkdnnande bland annat genom Europeiska ombudsmannens forsta
utmarkelse nagonsin for god forvaltning, vilken mottogs 2017.

3.66 Kommissionen foljer noggrant genomforandet av de operativa programmen och ger
medlemsstaterna stod nar sa kravs. Tillgangliga 6vervakningsuppgifter visar att projekturvalet ligger pa
en jamforbar niva med programperioden 2007-2013, vilket tyder pa att genomforandet ute pa faltet
fortsétter i samma takt som under den férra programperioden.
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Kommissionen konstaterar att budgetgenomforandet okar, vilket till exempel framgar av
andringsbudget nr 8/2020, som tillgodoser ytterligare betalningsbehov inom sammanhallningspolitiken
efter antagandet av investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus.

Kommissionen &r besluten att granska prestationen och korrektheten mot slutet av programperioden och
att genomfdra regelbundna revisioner om utgifternas laglighet och korrekthet.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM EU-
BUDGETENS PRESTATION - SITUATIONEN VID UTGANGEN AV 2019

KAPITEL 4 - NATURRESURSER

INLEDNING

Sedan starten 1962 har den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), EU:s &ldsta gemensamma politik,
hela tiden utvecklats for att uppna de uttryckliga fordragsenliga malen om jordbrukets produktivitet,
jordbrukarnas levnadsstandard, marknadens stabilitet och tillgang/pris.

GJP-stodet  hjalper jordbrukssektorn att tillgodose allmanhetens krav pa tryggad
livsmedelsforsorjning, livsmedelssékerhet samt livsmedlens kvalitet och hallbarhet pad en starkt
integrerad inre marknad. | en tid da trycket pa naturresurserna okar har GJP tryggat
livsmedelsforsorjningen for ungefar 500 miljoner manniskor och forvaltat gemensamma krav pa
hallbarhet som galler for 48 % av EU:s territorium.

Den gemensamma jordbrukspolitikens andel av den totala EU-budgeten har stadigt minskat sedan
1980-talet: i den flerariga budgetramen 2014-2020 var den 37,6 %. Samtidigt har politikutformningen
overgatt till att bli 6ppen och marknadsinriktad, varigenom EU:s jordbrukare kan reagera pa
marknadens signaler och samtidigt hantera utmaningarna med dalig Iénsamhet och de kostnader som
ar forknippade med EU:s hdga produktionsstandarder.

EU:s jordbrukssektor konkurrerar nu till varldsmarknadspriser i de flesta sektorer, &r ledande nér det
galler livsmedlens mangfald, sakerhet och kvalitet och &r vérldens storsta exportdr av
jordbruksbaserade livsmedel. Tack vare férandringarna i GJP har den 6kat sin produktivitet med 10 %
sedan 2005 (utan att forlora storre jordbruksomraden pa grund av intensifiering) och minskat
anvéndningen av godselmedel — samtidigt som avkastningen har ¢kat. Dessutom har den minskat
vaxthusgasutslappen med 24 % sedan 1990 (dock inte under senare ar). Samtidigt har den
gemensamma jordbrukspolitiken hjalpt till att bevara jordbruksverksamhet i hela EU, undvika
nedlaggningar och minska klyftan mellan jordbruksinkomsterna och inkomsterna i andra sektorer. Att
garantera en riklig tillgang pa livsmedel till ett 6verkomligt pris har dock kréavt sin tribut, och de
betydande effekterna pa mark, vatten, luft och sérskilt den biologiska mangfalden har lett till att den
gemensamma jordbrukspolitiken i hogre grad har inriktats pa forvaltningen av naturresurser.

For att ta itu med alla utmaningar i jordbrukssektorn tar den gemensamma jordbrukspolitiken hénsyn
till att ekonomiska mal och miljomal endast kan uppnas om de hanteras gemensamt. Politiken tar
darfor hansyn till att forhallandena mellan instrument och mal har manga aspekter. For att beddma
politikens prestation och forbattra dess effektivitet upprattade kommissionen en gemensam
6vervaknings- och utvarderingsram for perioden 2014-2020. Dessutom, och som komplement till sin
bedémning av politikens prestation, 6vervakar kommissionen utvecklingen pa jordbruksmarknaderna,
landshygdsutvecklingen och anvandningen av GJP-medel pa grundval av kontext-, output-, resultat-
och effektindikatorer. Dessutom &r utvardering ett sétt att bedéma de politiska interventionernas
verkan. Den ger underlag for beslut och forbéattrar interventionernas dandamalsenlighet, relevans och
effektivitet.

I kommissionen forslag om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken fran 2018 har klimat- och
miljoatgarder hogsta prioritet. Den europeiska grona given hojer ocksa ambitionsnivan pa dessa
omraden och innebar ytterligare ett steg mot ett rattvist, halsosamt och miljovanligt livsmedelssystem,
inom ramen for en storre tonvikt pa enhetlighet och synergier mellan EU:s politikomraden.
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Kommissionen har foreslagit en ytterligare forstarkning av évervaknings- och utvarderingssystemet
for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken, i syfte att ga en medelvag mellan Gvervakningens
och utvérderingens fordelar, och de ddrmed forknippade kostnaderna och den administrativa bordan.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

4.14 1 vilken utstrackning effekten av politiska atgarder kan beddémas beror pa utvarderingarnas
tidpunkt och art, som faststalls i den rattsliga grunden, och ofta pa tillgangligheten till och kvaliteten
pa de uppgifter som medlemsstaterna eller andra partner eller organisationer tillhandahaller. Om
utvarderingarna skulle genomforas i ett tidigare skede skulle detta medféra betydande begransningar
sett till resultat och/eller effekter som &nnu inte har visat sig.

Kommissionen anser att det finns en lamplig balans nér det galler utvérderingarnas tidpunkt, for att
effekten av finansieringen for landsbygdsutveckling ska kunna bedomas pa korrekt satt. En
halvtidsutvardering, sasom foreskrivs i kommissionens forslag om den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020, ger inte bara input till programperiodens andra del utan ger dven ett
underlag till konsekvensbeddmningen av lagstiftningsforslaget for kommande programperiod.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 4.16—4.21

Nar kommissionen foreslar GJP-reformer gor den atféljande konsekvensbedémningen att den kan
ringa in omraden dar atgarder kravs, uppstalla tydliga politiska mal med tanke pa dessa omraden och
faststélla en interventionslogik”* fér olika typer av GJP-interventioner.

En politik for att ta itu med alla utmaningar i jordbrukssektorn maste ta hansyn till att ekonomiska mal
och miljomal endast kan uppnas om de hanteras gemensamt. Detta innebér att jordbrukspolitiken, for
att bli framgangsrik, maste aterspegla det faktum att foérhallandet mellan instrument och mal har
manga aspekter, snarare dn att tillampa en forenklad interventionslogik. Darfor utformar utvarderarna
av politiken en detaljerad interventionslogik och analyserar den gemensamma jordbrukspolitikens
andamalsenlighet.

For perioden 2014-2020 uppréttade kommissionen en gemensam 6vervaknings- och utvéarderingsram
for att bedoma den gemensamma jordbrukspolitikens prestation och forbattra dess effektivitet.
Overvaknings- och utvarderingsresultaten

- gor det lattare att faststalla mal for politik och program, och kan sedan anvéndas for att méta hur
dessa mal uppnas pa lang sikt,

- bidrar till redovisningen av offentliga utgifter och spelar darfér en viktig roll for att lugna
medborgarna och besvara deras fragor nar det galler anvandningen av skattepengar, och

- ger en saker analytisk grund for utformningen av framtida politik.
Som komplement till sin bedémning av den gemensamma jordbrukspolitikens prestation dvervakar

kommissionen utvecklingen pa jordbruksmarknaderna, landsbygdsutvecklingen och anvandningen av
GJP-medel pa grundval av kontext-, output-, resultat- och effektindikatorer.

L For den gemensamma jordbrukspolitiken 20142020, se: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-
farming-fisheries/key_policies/documents/technical-handbook-monitoring-evaluation-
framework_junel7_en.pdf
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Utvardering inom en gemensam dvervaknings- och utvarderingsram &r ett satt att bedéma de politiska
interventionernas verkan. Den ger underlag for beslut och forbattrar interventionernas
andamalsenlighet, relevans och effektivitet. Den bidrar &aven till Oppenhet, larande och
redovisningsskyldighet.

For programforklaringarna faststalldes mal for resultatindikatorerna avseende bade EGFJ och Ejflu.
Vissa av malen &r kvantifierade och andra (dar det ar viktigare att ange “fardriktningen”) anger en
trend. Med tanke pa vilken inverkan yttre faktorer som torka och sjukdomar har pa jordbrukarnas
inkomster ar exempelvis malet for GJP att bidra till 6kade jordbruksinkomster.

Hur politiken fungerar kan observeras arligen och forhallandevis tillforlitligt pa outputniva, men den
stora inverkan av yttre faktorer (sdsom klimathandelser eller halsokriser) blir viktigare niar man
forsoker mata resultaten och sarskilt effekterna. Att folja de arliga framstegen med genomférandet av
en GJP-atgard ger i sig likvédl en god antydan om huruvida politiken &ar pa ratt spar, forutsatt att
&tgarden har visat sig vara andamalsenlig. Atgarderna for olika indikatorer kan dessutom inte
bedomas var for sig, utan maste tolkas i sitt sammanhang. | slutidndan ger utvarderingarna, i den man
det &r mgjligt, fakta och slutsatser om den gemensamma jordbrukspolitikens prestation.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att den gemensamma jordbrukspolitiken bevisligen ar
andamalsenlig och att en fokusering pa utgifternas output inte ger en alltfor optimistisk bild av
framstegen. Nar det géller de exempel som tas upp av revisionsrattens bor det noteras att
kommissionens rapportering bygger pa fakta och presenterar de senaste tillgangliga statistiska
uppgifterna samt jordbrukarnas utnyttjande av atgarderna enligt GJP-mal inom omraden dar de
sarskilda atgarder som méts genom outputindikatorer har visat sig vara andamalsenliga for ett visst
mal.

Nar det galler exemplet med klimatatgarder (ruta 4.1, forsta punktsatsen) bedémer kommissionen
forvaltningsatagandenas bidrag till malen, t.ex. en langsiktig minskning av vaxthusgasutslappen,
innan den godkanner landshygdsprogrammen. Genomforandet av sadana ataganden bidrar till att
sadana mal uppnas. Ju hogre mal, desto storre potentiellt bidrag. Vissa medlemsstater har redan
forsokt bedéma bidragens storlek och efterhandsutvarderingar kommer att ge en mer detaljerad bild.

Néar det géller bredbandstillgangen i landsbygdsomraden (ruta 4.1, andra punktsatsen) finns det en
mycket direkt koppling mellan den finansierade verksamheten och den efterstravade effekten. Detta ar
exempelvis fallet i Sverige och Litauen. I Litauen ckade bredbandstillgdngen genom nasta generations
accessnat i landsbygdsomraden fran 15,6 % till 28,7 % mellan 2015 och 2019, medan den i Sverige
okade fran 13,9 % till 40,9 %. Det finns flera exempel pa bredbandsprojekt som har mojliggjorts
genom bidrag fran Ejflu’.

Det ar viktigt att notera att utnyttjandegraden inte nédvandigtvis aterspeglar hur langt atgarderna har
kommit. Eftersom utgifterna i manga fall redovisas forst efter att projektet har slutforts, ger siffrorna
intryck av att atgarden inte ar genomford medan genomférandet pagar.

Figur 4.3 Kommissionen anser att samtliga prestationsindikatorer i programférklaringarna i allménhet
ar relevanta for programmalen.

Att satta mal i borjan av den flerariga budgetramen har den inneboende risken att malen blir lattare
eller svarare att na under programmets livstid. Detta kan bero pa faktorer som kommissionen,
medlemsstaterna, andra partner och organisationer ansvarar for, eller pa yttre faktorer.

2 Se EU:s webbsida om den digitala inre marknaden: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/projects/75980/3608
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Indikatorerna sjalva aterspeglar inte nédvandigtvis uppnaendet av programmalen.

Det faktum att en indikator ar (eller inte &r) pa ratt spar for att nd sitt mal betyder darfor inte
nodvandigtvis att sjalva programmet ar (eller inte &r) pa ratt spar for att na sina mal.

Indikatorsuppgifter bor alltid analyseras tillsammans med annan kvantitativ och kvalitativ information
for att utvardera programmets prestation.

Ruta 4.1 — Exempel pa alltfor optimistisk prestationsrapportering i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten — Se kommissionens svar pa punkterna 4.16-4.21.

4.21 | en uppfoljningsrevision erkande kommissionens tjanst for internrevision generaldirektoratets
omfattande arbete med den gemensamma jordbrukspolitiken fér 2021-2027 och de positiva
spridningseffekterna pa den nuvarande Gvervakningen och rapporteringen fér perioden 2014-2020.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 4.23-4.24

Den gemensamma jordbrukspolitikens prestation kan observeras med relativt stor sakerhet pa
outputniva. Inverkan av yttre faktorer blir viktigare nar man forsoker mata resultat och sarskilt vid
matning av effekterna i praktiken. Det innebar att delmalen for indikatorerna inom ramen for malet
"hallbar livsmedelsproduktion” inte kan bedémas var for sig, utan maste tolkas i sitt sammanhang.
Foljaktligen, och med tanke pa jordbrukssektorns séardrag, anger malen i den arliga
verksamhetsrapporten och programforklaringen den onskade “féardriktningen”, eftersom de slutliga
vardena beror pa flera andra faktorer. Indikatorerna har utgangsvarden och kvalitativa mal gor att
kommissionen kan bedéma framstegen.

Bevisen bekraftar den gemensamma jordbrukspolitikens bidrag till en hallbar jordbruksinkomst.
Enligt utvarderingsstudien om dess inverkan pa hallbar livsmedelsproduktion har exempelvis GJP-
atgarderna pa omradet en viktig funktion nar det galler att starka jordbruksinkomsterna, dven om detta
huvudsakligen ar beroende av andra faktorer, sasom arbetskraftsinsats och marknadsutveckling.
Dessutom bidrar direktstodet till jordbruksinkomsternas stabilitet, liksom marknadsatgarder som
begransar den inhemska prisvolatiliteten — studier visar att GJP-atgarderna leder till stabilare priser i
EU &n pa varldsmarknaden. Enligt Varldsbanken® bidrar stod i “andra pelaren” (landsbygdsutveckling
osv.) till 6kad produktivitet i jordbruket. Dessutom visar den konsekvensbedomning som atféljde
lagstiftningsforslaget om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 att jordbrukarnas inkomster
skulle minska med i genomsnitt 18 % utan GJP, vilket skulle hota jordbrukets ekonomiska livskraft
och landsbygdsomradenas dragningskraft. Detta visar hur viktig den gemensamma jordbrukspolitiken
och dess inkomststod ér.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 4.25-4.32

Enligt fordraget ar ett viktigt mal for den gemensamma jordbrukspolitiken att starka jordbrukarnas
inkomster. Detta uppnas genom stod till jordbruksverksamheten. Darfor ar det rimligt att Gvervaka
inkomsterna fran sadan verksamhet. Uppgifter om jordbrukshushallens totala inkomster pa EU-niva ar
intressanta, men gor inte att man kan faststalla behovet av stod som ar sarskilt inriktat pa

3 Varldshanken (2017), Thinking Common Agricultural Policy supporting agricultural jobs and incomes in
the EU. Regular Economic Report 4. Washington DC. Internationella banken fér ateruppbyggnad och
utveckling. Varldsbanken. http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-World-
Bank-Report-on-the-EU.pdf
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jordbruksverksamhet. ”Jordbrukshushallens disponibla inkomster” och "jordbrukens inkomst” &r olika
saker.

Syftet med direktstodet &r att framja en hallbar inkomstniva for jordbruken och de facto bidra till att
avsevart stabilisera jordbrukens inkomster. | den nuvarande rattsliga ramen finns flera politiska
verktyg for att rikta in det mer exakt (det genomsnittliga direktstodet per hektar minskar exempelvis
nér jordbrukets storlek 6kar, medan den genomsnittliga inkomsten per arbetare kar).

Samtidigt tycks direktstodet vara koncentrerat, eftersom 20 % av mottagarna far 80 % av stodet. Det
bor dock betonas att professionella familjejordbruk, med mellan 5 och 250 hektar, far 71,5 % av det
totala direktstodet. Andelen &r dessutom en exakt aterspegling av markkoncentrationen. Forhallandet
ar i sig inte ett problem — det viktiga ar att ytterligare forbattra fordelningen av direktstodet med
avseende pa rattvisa, andamalsenlighet och effektivitet. Kommissionens férslag om den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 omfattar darfor flera nya verktyg som ska sékerstélla en rattvisare och
andamalsenligare fordelning av direktstodet.

4.26 Med tanke pa den stora ckningen av arbetsproduktiviteten inom jordbruket anser kommissionen
att en stabil andel inte ar oférenlig med det politiska malet att 6ka den individuella inkomsten for
personer som arbetar inom jordbruket.

4.27 Uppgifter om foretagsinkomst per familjearbetsenhet finns endast pa jordbrukssektorns niva och
kan inte delas upp enligt alder.

Nar det galler jordbrukshushallens disponibla inkomster, se svaret pa 4.25-4.32.

4.32 Kommissionens foreslagna klausul om "riktig jordbrukare” innebar att medlemsstaterna inte ska
ge direktstod till personer som har en jordbruksverksamhet men inte &r beroende av jordbruk for sitt
uppehélle (eftersom verksamheten endast utgdr en obetydlig del av hela deras néringsverksamhet).

Tabell 4.1 — Nar det galler andamalsenligheten hos atgarderna avseende skummijolkspulver anser
kommissionen att utvarderarna inte bedomde dem i ljuset av tillgdngliga alternativ inom den réttsliga
ramen.

Kommissionen anser att stodet for privat lagring hjalpte de ekonomiska aktorerna under en period da
de soOkte efter alternativa kanaler. Inkdpen av stora kvantiteter inom ramen for offentliga
interventionsatgarder hjélpte till att stoppa prisfallen, dven om de drabbade marknadsbalansen for
skummjaélkspulver och bidrog till att prisaterhamtningen fordrojdes. Lagren saldes tillbaka till
marknaden under en relativt kort period 2018/2019, nar marknadsforhallandena tillat detta.

4.34 Kommissionen upprepar sin kommentar fran svaret pa Stabilisering av jordbrukarnas inkomster
(revisionsrattens sarskilda rapport nr 23/2019), ndmligen att det saknades bra alternativ till den ryska
marknaden for den berérda typen av produkt. Den ryska marknaden stod for tva miljoner ton frukt och
gronsaker, déribland 700 000 ton Idared-applen fran Polen, for vilka det saknades efterfragan pa andra
hall. Under dessa omstandigheter kravdes en gradvis anpassning till nya marknader, sa EU:s stod
reducerades gradvis under perioden.

Kommissionens avdelningar arbetar for narvarande pa en rattslig andring for att ta itu med risken for
6verkompensation.

4.35 Andelen jordbruksforetag som deltar i Ejflus olika riskhanteringssystem &r i viss man mindre an
planerat. Kommissionen konstaterar dock att det finns viss variation mellan de olika verktyg som
erbjuds och att medlemsstaterna borjar bli mer intresserade av att utforma lampliga instrument i sina
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landsbygdsprogram, sérskilt med tanke pa de méanga och Okande utmaningarna for dagens
jordbrukare. Kommissionen ténker forbattra situationen inom ramen for den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken. Av detta skél har den foreslagit att riskhanteringsverktygen ska vara obligatoriska
for medlemsstaterna och att de ska goras mer lockande och mangsidiga, tillsammans med andra GJP-
verktyg, sa att sektorn blir mer motstandskraftig.

4.36 Det tar tid att forbattra jordbrukens livskraft, och stodets dandamalsenlighet kan inte méatas pa
arsbasis. Eftersom manga projekt, sdsom investeringar, pagar i mer an ett ar och resultaten endast
rapporteras nar projekten ar slutforda, okar de relevanta malindikatorerna normalt mot slutet av
programperioden. De forsta utvarderingarna visar redan att landsbygdsutvecklingsatgarderna har en
positiv effekt pa GJP-indikatorerna “jordbrukens foretagsinkomst” och “jordbrukets faktorinkomst”.
De konstaterar ocksa att landsbygdsutvecklingsstodet framjar konkurrenskraften genom
omstrukturering och modernisering av sektorn och genom att forbattra forhallandena mellan
jordbruken och marknaden®.

Varldsbanken® har dessutom konstaterat att "pelare 11”-stod okar konkurrenskraften genom att gora
jordbruket produktivare.

4.38 GJP-&tgarderna stoder metoder som gynnar naturresurserna och klimatet. Arlig évervakning av
utnyttjandet ger redan vardefull information om den gemensamma jordbrukspolitikens resultat pa
dessa omraden. De faktiska fordelarna for miljon kan endast bedomas genom utvarderingar och med
en viss tidsfordrojning.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 4.39-4.43

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken ar vissa viktiga instrument inriktade pa att i samverkan
med andra GJP-instrument framja en hallbar anvandning av naturresurser. Effekten av enskilda
politiska instrument kan inte isoleras i de observerade trenderna, eftersom de ar ett resultat av olika
faktorer.

- Standarder for god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden ingar i tvarvillkoren och
aterspeglar grundlaggande metoder som inte stods genom GJP-medel och bildar grunden for mer
kravande metoder som far stod. Medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme nér de faststaller
nationella standarder for god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden, for att ta hansyn till
nationella behov och situationer, men det finns en gemensam obligatorisk EU-ram som framjar
lika villkor.

- ”Miljéanpassningen” ar direktstodets miljo- och klimatdel, som ger ersattning for jordbrukarnas
tillhandahallande av kollektiva nyttigheter pa grundval av bestamda krav. Ju stérre omrade som
omfattas av kraven pa miljéanpassning, desto storre bidrag till miljo- och klimatmalet. Om
jordbrukarnas metoder redan motsvarar en tillricklig ambitionsniva kanske inte
miljéanpassningen forandrar dem, men nar metoderna inte ar pa den nodvandiga nivan innebar
kraven pa miljéanpassning att jordbrukarna maste anpassa dem. | varje fall forhindrar
miljéanpassningen ytterligare intensifiering bortom en punkt som faststallts pa EU-niva.

- Milj6- och klimatatgarder i jordbruket bidrar till ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och
kan bygga pa en rad genomforda goda exempel. Under 2014-2020 anvéandes jordbruksmetoder

Rapport frn Evaluation Helpdesk — den sammanfattande rapporten Synthesis of evaluation components of
the enhanced AIRS 2019: Chapter 7, december 2019, och Evaluation study of the impact of the CAP
measures towards the general objective viable food production”.

°  Se fotnot 3.
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som framjar den biologiska mangfalden pa mer an 17 % av EU:s utnyttjade jordbruksareal. Detta
omfattar metoder som stods genom miljo- och klimatatgarderna i jordbruket, for ekologiskt
jordbruk och Natura 2000. Med utgangspunkt i Ejflu-ramen erbjuder medlemsstaternas program
en "meny” av milj6- och klimatataganden i jordbruket som markforvaltarna kan valja mellan for
att hitta dem som ar lampligast for deras specifika forhallanden, fran allmannare ataganden som ar
enklare att fullgora till starkt riktade ataganden for begransade omraden. Alla sadana ataganden
bygger pa miljomassigt ambitisa jordboruksmetoder som alltid gar langre an tvarvillkorens krav
och alltsa medfor ytterligare miljomassiga kollektiva nyttigheter. Samma tillvagagangssatt
anvands i skogsbrukssektorn, fast i mer begransad utstrackning och hittills med mycket lagre
utnyttjande bland potentiella stddmottagare pa grund av sektorns karaktar.

Kommissionens forslag om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 &r ambitidst néar det galler
EU:s milj6- och klimatrelaterade mal. Den framtida politikens “miljéstruktur” bevarar alla nuvarande
miljoanpassningsmetoder inom ramen for starkta villkorlighetsordningar. Verktyg inom andra
pelaren, som ataganden om miljé- och klimatvanligt jordbruk, icke-produktiva investeringar och
utbyte av kunskap/information, kommer att behallas och starkas. Dessutom ska den nya politiken
omfatta ett nytt verktyg i form av miljésystem som finansierar metoder som gynnar miljon och
klimatet. En inriktning pa prestation och strategisk planering for bada pelarna ar vasentlig for att
miljo- och klimatmalen ska uppnas till fullo.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 4.44-4.48

| 2018 ars utvardering av den gemensamma jordbrukspolitikens inverkan pa klimatférandringarna®
dras slutsatsen att politiken omfattar andamalsenliga satt att ta itu med klimatbehoven, men att deras
effekt dr svar att mata eftersom den paverkas av en kombination av faktorer.

Ett av den gemensamma jordbrukspolitikens tre huvudmal &r ”hallbar forvaltning av naturresurser och
klimatatgarder”. Klimatvanlig markanvandning och markforvaltning samt finansiering av
klimatvanliga investeringar stods genom en blandning av obligatoriska och frivilliga GJP-instrument.
Sedan 1990 har utsldppen inom jordbruket minskat med 20 %, och den gemensamma
jordbrukspolitiken har bidragit till detta. Det ar dock sant att utsldappen har varit stabila under nagra ar
nu, vilket kan bero pa att

- jordbruket &r en sektor dar det &r ytterst svart att minska andra utslapp &n koldioxidutslapp’ och
dar det finns mindre begransningsmdjligheter an i andra sektorer® pa grund av utslappens
biologiska karaktdr och sektorns olika funktioner (tryggad livsmedelsforsorjning, arbetstillfallen
och inkomst osv.), och

- EU-politiken inte omfattar sektorsspecifika mal. Det ar upp till varje medlemsstat att faststalla hur
och inom vilka sektorer den ska strava efter minskade utsldapp beroende pa atgardernas
kostnadseffektivitet och begransningsmojligheter. Eftersom mojligheterna att begrénsa utslappen
ar mindre inom jordbruket kan medlemsstaterna ha beslutat att forst ta itu med problemen i andra
sektorer.

Kommissionen antog nyligen ett meddelande® i vilket det foreslas att vaxthusgasutslappen i EU ska
minskas med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer fram till 2030. Jordbruket och skogsbruket

¢ Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions, 2018.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52014SC0015

8 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/feconomic-assessment-
ghg-mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2

https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/communication-com2020562-stepping-
europe%E2%80%99s-2030-climate-ambition-investing-climate_sv
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kommer att vara avgorande for om EU uppnar klimatneutralitet senast 2050. Jordbruket ingar i EU:s
langsiktiga strategi for 2050, som den grona given bygger pa. Det ar helt integrerat i de nationella
energi- och klimatplanerna, de langsiktiga strategierna inom FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) och den gemensamma jordbrukspolitikens strategiska planer. Om vi
ska kunna uppna klimatneutralitet senast 2050 maste sektorn dra sitt stra till stacken och bidra till den
hdjda klimatambitionen for 2030.

I linje med meddelandet™® planerar kommissionen ocksa att inleda en rad revisioner av viktiga
lagstiftningsinstrument for att uppna det nya malet. Den gemensamma jordbrukspolitikens strategiska
planer, som medlemsstaterna ska utarbeta, &r en viktig mojlighet att kanalisera mer resurser till att
uppna hallbara utslappsminskningar inom jordbruket, samtidigt som dess ekonomiska och
miljomassiga hallbarhet och motstandskraft starks.

Den gréna given, strategin Fran jord till bord och klimatmalsplanen fér 2030 pekar alla pa fordelarna
med atgarder inom denna sektor, vilka minskar utslappen och samtidigt tryggar fortsatt
livsmedelsforsorjning i EU. En effektiv anvandning av godselmedel, precisionsjordbruk, friskare
djurbesattningar och anaerob nedbrytning (som producerar biogas och anvénder organiskt avfall) &r
exempel pa befintlig teknik med stor outnyttjad potential.

Kommissionen ska lagga fram rekommendationer for medlemsstaterna om vilka omraden som kraver
atgarder enligt GJP-planerna, med sarskild tonvikt pa malen i den grona given.

Figur 4.9 — Siffrorna visar tydligt att EU:s jordbruksutsl&pp mellan 2010 och 2018 véxlar mellan
liknande varden, utan att varken ¢ka eller minska i nagon storre utstrackning, vilket inte mojliggor
nagra slutsatser.

Trenderna for totala vaxthusgasutsldpp i EU-28 d&r sannolikt sdkrare &n enskilda absoluta
uppskattningar per ar, som inte ar oberoende av varandra. Enligt Mellanstatliga panelen for
klimatforandringar (IPCC) ar osékerheten i trenderna for totala vaxthusgasutslapp ungeféar 4-5 %.

Uppgifter om jordbruksutslappen for 2018 ar nu tillgangliga och visar en minskning.
Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 4.49-4.51

Ejflu bidrar till en balanserad territoriell utveckling, men den kan inte ensam l6sa alla problem i EU:s
landsbygdsomraden.

| Varldshankens rapport Thinking Common Agricultural Policy™ betonas att den gemensamma
jordbrukspolitiken leder till en minskning av fattigdomen och skapande av béttre arbetstillfallen for
jordbrukare i hela EU. Slutsatsen &r att den gemensamma jordbrukspolitiken har langtgaende effekter
och kan wvara ett kraftfullt instrument for strukturell omvandling. Klyftan mellan
jordbruksinkomsterna och inkomsterna i andra sektorer blir mindre och jordbruksinkomsterna i EU
narmar sig varandra. Bada GJP-pelarna bidrar till dessa prestationer. En kommande utvérdering av

10 Hojning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid till forman for vara
medborgare; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=CELEX:52020DC0562

1 Varldshanken (2017), Thinking Common Agricultural Policy supporting agricultural jobs and incomes in
the EU. Regular Economic Report 4. Washington DC. Internationella banken for ateruppbyggnad och
utveckling. Varldsbanken. http://pubdocs.worldbank.org/en/369851513586667729/Thinking-CAP-World-
Bank-Report-on-the-EU.pdf
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den gemensamma jordbrukspolitikens effekt pa en “balanserad territoriell utveckling” (ska
offentligg6ras 2021) kommer att ge ytterligare insikter.

Den gemensamma évervaknings- och utvéarderingsramen omfattar manga olika indikatorer for att folja
framstegen mot det allmdnna malet “balanserad territoriell utveckling”. Dessa omfattar
arbetsldshet/sysselsattning och ekonomins struktur (se https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-
farming-fisheries/farming/documents/cap-context-indicators-table_2019_en.pdf). Samma sak géller
forslaget om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken (bilaga | till forslaget till férordning om
den gemensamma jordbrukspolitikens strategiska planer).

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 4.52—4.54

Den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till ett generationsskifte inom jordbruket, vilket far en
positiv dominoeffekt pa sysselsattningen.

Mal som generationsskiftet inom jordbruket och skapande av arbetstillfallen i landsbygdsomraden kan
inte uppnas med enbart ett stodinstrument, utan &r ett resultat av synergier mellan olika nationella och
europeiska instrument och det sérskilda nationella eller regionala sammanhanget. Den gemensamma
jordbrukspolitiken erbjuder en rad instrument som bidrar i detta avseende. Till f6ljd av de finansierade
projektens karaktar (sarskilt nar det galler Leader) skapas arbetstillfallena forst efter en viss tid. Ofta
ges dessutom inte stodet fran Ejflu ett direkt erkdnnande, d&ven om den skapar de forutséttningar som
kréavs for att arbetstillfallen ska kunna erbjudas och bestdmda personer ska kunna utnyttja dem.

En nyligen genomford utvardering® tyder pa att GJP-atgarderna for unga jordbrukare, daribland
EGFJ-stodet, har en positiv effekt pa sysselsattningen och generationsskiftet (i forhallande till ett
kontrafaktiskt scenario). De paverkar jordbruksforetagens prestation och motstandskraft. Snarare an
att frdmja ett dverlamnande av jordbruken till nasta generation ar det dock mer sannolikt att de
forbattrar jordbruksforetagens socioekonomiska hallbarhet efter att unga jordbrukare har tagit 6ver.

Den socioekonomiska situationen i landsbygdsomraden och hindren for unga jordbrukares intrade pa
marknaden (sasom markpriser och tillgang till kapital) verkar starkt avskrackande pa nya aktorer,
vilket den gemensamma jordbrukspolitiken ensam inte kan 6vervinna.

I kommissionens lagstiftningsforslag om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 foreskrivs
en ny ram av stdd for unga jordbrukare, med starkare synergier mellan stédet i pelare | och pelare Il, i
syfte att sékerstédlla enhetlighet mellan interventionerna, riktade och skraddarsydda lésningar och
maximalt kostnadseffektivt utnyttjande av alla tillgangliga resurser pa det lampligaste sattet for lokala
forhallanden och verkliga behov. Pa grund av nationella faktorers inflytande pa generationsskiftet
maste medlemsstaterna undersoka samspelet mellan nationella instrument och EU:s interventioner,
och sékerstélla konsekvens.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 4.55-4.57

Ejflu erbjuder manga olika stodinstrument for investeringar i landsbygdsomraden, for olika typer av
investeringar och mal for landsbygdsutveckling. En begransad uppsattning indikatorer kan inte tacka
alla projekt. Stodets andamalsenlighet kan dessutom endast bedomas genom utvarderingar, med hjélp
av ytterligare information for analysen. Kommissionen har foreslagit 16sningar for en rad problem
som ror évervaknings- och utvarderingssystemet for programperioden 2014-2020, men man maste
alltid gdra en avvagning mellan Overvakningens och utvérderingens férdelar, och de darmed

2 Evaluation of the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in rural areas,
2019.
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forknippade kostnaderna och den administrativa bordan. N&r det géller bredbandstackningen i
landsbygdsomraden, se dven svaret pa ruta 4.1.

458 Nar det géller landsbygdsutvecklingen faststélls de forvéntade resultaten och motsvarande
delmalen pa malens niva (fokusomraden), inte pa enskilda atgarders niva. De anvands for att faststélla
operativa mal som uppnds genom genomforandet av en rad relevanta stodatgarder i
landsbygdsprogrammen. Med tanke pa det stora antalet mojliga atgarder skulle inte resultatindikatorer
pa den nivan vara funktionsdugliga. Medlemsstaterna far dock faststalla programspecifika indikatorer
utover de gemensamma indikatorerna, for att Overvaka sarskilda framsteg inom ramen for deras
landsbygdsprogram.

SLUTSATSER

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 4.59-4.60

Kommissionen anser att den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2019 ger tillrackligt
kvantifierad information om den gemensamma jordbrukspolitikens resultat och effekter, och
presenterar ett balanserat narrativ om politiska framsteg genom att fokusera pa bade output och
resultat.

Kommissionens  l6pande  oOvervakning av  utvecklingen  pa  jordbruksmarknaderna,
landsbygdsutvecklingen och anvandningen av GJP-medel genom kontext, output, resultat och
indikatorer, som stdd for dess bedémning av den gemensamma jordbrukspolitikens prestation,
genererar information som har blivit allt 6ppnare, anvandarvénligare och aktuellare, och ger underlag
for bade interna och externa analyser av politikens prestation. Detta skulle inte ha varit mojligt om
informationen inte hade varit kvantifierad.

Hur politiken fungerar kan observeras arligen och forhallandevis tillforlitligt pa outputniva, men den
stora inverkan av yttre faktorer (sasom klimathandelser eller halsokriser) blir viktigare nar man
forsoker mata resultaten och sarskilt effekterna. Trots begransningarna ger de arliga framstegen i
genomfdrandet av en GJP-atgérd en god antydan om huruvida atgarden ar pa ratt spar, och underlattar
utvarderingen av dess andamalsenlighet.

Varje politik for att ta itu med alla utmaningar i jordbrukssektorn och landsbygdsomradena maste ta
hansyn till att ekonomiska mal och miljomal endast kan uppnas om de hanteras gemensamt. Det ar
viktigt att beddma indikatorerna i ett storre sammanhang och i ljuset av mdjliga
synergier/kompromisser snarare an var for sig.

Detta innebar att en andamalsenlig jordbrukspolitik maste aterspegla det faktum att forhallandena
mellan instrument och mal har manga aspekter snarare an att tillampa en forenklad interventionslogik,
for att fanga bade de spanningar och de mojligheter som skapas av alla typer av moderna
jordbruksmetoder nar det galler ekonomisk och miljoméssig effektivitet. Den gemensamma
jordbrukspolitikens detaljerade interventionslogik aterspeglas i kommissionens
konsekvensbeddémning 2018 och utvecklas i var och en av utvérderingarna, som i detalj bedémer
politikens andamalsenlighet.

4.61 Se forsta stycket i kommissionens svar pa punkt 4.14.

4.62 Med tanke pa vilken inverkan yttre faktorer som torka eller sjukdomar har pa jordbrukarnas
inkomster ar malet for GJP att bidra till 6kade jordbruksinkomster. Landsbygdsutvecklingsstodet
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fraimjar dessutom konkurrenskraften genom omstrukturering och modernisering av EU:s
jordbrukssektor och genom att forbattra forhallandena mellan jordbruken och marknaden™®,

4.63 EU:s nuvarande ram for klimatatgarder saknar sektorsspecifika mal, men foreskriver nationella
mal for utslappsminskning i sektorer utanfor utslappshandelssystemet, daribland jordbruk, transport,
avfall och byggnader. Varje medlemsstat beslutar hur och inom vilka sektorer den ska strdva efter
minskade utslapp beroende pa atgardernas kostnadseffektivitet och begransningsmajligheter.
Eftersom kostnaderna for att ytterligare minska utslappen inom jordbruket ar ratt hdga jamfort med
andra sektorer kan medlemsstaterna ha beslutat att forst ta itu med problemen i andra sektorer. Den
hojda ambitionsnivan i den nya klimatmalsplanen for 2030 kraver dock en omvardering av den
nuvarande ramen och kommer att leda till férslag for de relevanta sektorerna i mitten av 2021.

4.64 Det finns mycket information om den gemensamma jordbrukspolitiken och forskarna har tillgang
till mer detaljerad information om (det stora antalet) indikatorer i den gemensamma 6vervaknings-
och utvérderingsramen.

13 Rapport fran Evaluation Helpdesk — den sammanfattande rapporten Synthesis of evaluation components of
the enhanced AIRS 2019 Chapter 7, december 2019, and Evaluation study of the impact of the CAP
measures towards the general objective viable food production™.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM EU-
BUDGETENS PRESTATION - SITUATIONEN VID UTGANGEN AV 2019

KAPITEL 5 - SAKERHET OCH MEDBORGARSKAP

INLEDNING

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) framjar en effektiv hantering av
migrationsstrommar och genomférande, forstarkning och utveckling av en gemensam unionsstrategi.
Den stoder atgarder som ror asyl, inbegripet vidarebosattning och omplacering, laglig migration och
integration av tredjelandsmedborgare samt atervandandeatgarder.

Under den nuvarande budgetramen inriktade kommissionen stodet inom ramen for Amif pa
verkningsfulla insatser mot flyktingkrisen och sakerstdllde darigenom genomférandet av
migrationsagendan. Den flexibla krishanteringsmekanism (“katastrofbistand™) som skéts av
kommissionen genom direkt férvaltning anses vara ett sarskilt effektivt verktyg for att hantera
ofdrutsedda behov. En viktig prioritering i detta sasmmanhang var att uppna en starkare anpassning av
Amif till de politiska malen och de sarskilda operativa behoven for att effektivt stodja de foreslagna
l6sningarna pa flyktingkrisen och oka synergierna och komplementariteten mellan Amif och andra
EU-finansieringsinstrument  (sérskilt de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och EU:s instrument fér humanitért bistand).

Rapportering om fondens resultat inom ramen for delad forvaltning gors regelbundet och pa tva
nivaer: den forsta nivan bestar av overvakningsuppgifter som medlemsstaterna forst samlar in och
darefter lamnar in till kommissionen i sina arliga genomféranderapporter. Dessa uppgifter omfattar de
indikatorer som anges i férordningen om inrattande av Amif (forordning 516/2014). Den andra nivan
av resultatrapportering &r utvérderingar. Enligt géallande foérordningar ska medlemsstaterna och
kommissionen genomfora prelimindra utvarderingar och efterhandsutvarderingar. Var och en av dessa
tva uppsittningar av uppgifter tjanar olika syften. Overvakningsuppgifter ger en oversikt 6ver hur
genomforandet av fonden fortskrider, medan utvdrderingarna beddmer stddets inverkan.
Kommissionens efterhandsutvardering kommer sarskilt att bedoma inverkan pa en effektiv hantering
av migrationsstrommarna till unionen, utvecklingen av det gemensamma europeiska asylsystemet och
rattvis och lika behandling av tredjelandsmedborgare. Den preliminéra utvérderingen slutfordes i juni
2018. Eftersom forordningarna antogs mycket sent, vilket innebar att programgenomférandet inleddes
sent, gav den prelimindra utvarderingen bara en forsta bedémning av det tidiga genomférandet av
Amif. , som . Kommissionens efterhandsutvardering, som ska vara klar i slutet av juni 2024, kommer
att ge en mycket mer omfattande bedémning av Amifs prestation.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif)

5.10 Asyl-, migrations- och integrationsfonden tillhandahaller finansiella medel for att driva pa EU:s
overgripande agenda for migration i ett instabilt och utmanande migrationsldge under perioden 2014—
2019.

Figur 5.3 — Programmet kommer att genomféras fram till slutet av 2022, varefter kommissionen
kommer att gora en slutgiltig beddmning av Amifs resultat i forhallande till malen. Enligt artikel 57 i
forordning (EU) nr514/2014 ska medlemsstaterna l&mna in sina efterhandsutvarderingar till
kommissionen senast i december 2023. Pa grundval av dessa rapporter ska kommissionen lagga fram
efterhandsutvérderingen senast den 30 juni 2024.

Figur 5.4 — Kommissionen anser att alla resultatindikatorer som ingar i programférklaringen i
allmanhet ar relevanta for programmets mal.
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Att satta mal i borjan av den flerariga budgetramen har den inneboende risken att malen blir lattare
eller svarare att na under programmets livstid. Detta kan bero pa faktorer som kommissionen,
medlemsstaterna, andra partner och organisationer ansvarar for, eller pa yttre faktorer.

Indikatorerna sjélva aterspeglar inte nédvandigtvis uppnaendet av programmalen.

Det faktum att en indikator ar (eller inte &r) pa ratt spar for att nd sitt mal betyder darfor inte
nodvandigtvis att sjalva programmet ar (eller inte &r) pa ratt spar for att na sina mal.

Indikatorsuppgifter boér alltid analyseras tillsammans med annan kvantitativ och kvalitativ information
for att utvardera programmets resultat.

5.14 Varken i forordning (EU) nr 516/2014 eller i bilaga 1V till férordning (EU) nr 516/2014 om
gemensamma indikatorer klassificeras indikatorerna som output- eller resultatindikatorer.

5.15 Eftersom indikatorerna anvénds for att folja arbetet med att inféra de nationella programmen
faststalls malen i borjan av programperioden och justeras i allmanhet uppat eller nar dessa program far
ytterligare medel. De Overtraffade maélen ar i sig ett tecken pa mojligheten till storre
effektivitetsvinster.

5.16 | internrevisionstjanstens uppfoljningsrevision 2020 drogs slutsatsen att rekommendationen
genomforts pa ett tillfredsstéallande och d&ndamalsenligt satt.

5.17 Malen faststalls av medlemsstaterna i deras nationella program i borjan av programperioden och
justeras nar ytterligare medel tilldelas de nationella programmen.

Angaende behovsbedémning:

- for varje program analyseras behoven inom de olika omraden som programmet omfattar (avsnitt 2
i godkénda program). Dessa behov utgtr grunden for att faststdlla tilldelning av medel och
darmed malnivan. De mal som faststallts av medlemsstaterna och godkants av kommissionen
anses darfor vara relevanta for bedémning av framsteg inom ramen fér Amif.

- | den preliminéra utvdrderingen drogs slutsatsen att de insatser som fick stod av Amif motsvarade
de behov som identifierats av medlemsstaterna (se 5.20 och texten i ruta 5.1).

Medlemsstaterna har ingen rattslig skyldighet att samla in och rapportera kvantitativa uppgifter om
sina totala behov. Detta 6verensstammer med de tre institutionernas atagande i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning att vid behov faststalla krav pa rapportering, Overvakning och
utvardering i lagstiftningen, samtidigt som Overreglering och administrativa bordor, sérskilt for
medlemsstaterna, undviks.

5.18 — Alla inldamnade Emas-ansokningar bedoms utifran flera kriterier i enlighet med
budgetforordningen, inbegripet om det allméanna malet (den forvantade inverkan) och insatserna till
katastrofbistandet ar anpassade till fonden och de politiska malen och om de sérskilda mal som
faststallts (forvantade resultat) bidrar till det allmanna malet. For varje sarskilt mal faststélls lampliga
indikatorer for att mata framstegen med att uppna malen, bland annat féljande: mattenhet,
utgangsvarde och malvéarde, som overvakas under genomférandet av bidragsavtalet, i syfte att
sakerstalla att utgifterna genomfors som planerat. Kommissionen Gvervakar resultaten i fraga om
andamalsenlighet och effektiv anvandning av EU-medel genom att sakerstalla komplementaritet med
andra EU-fonder och EU-atgérder under hela genomforandet av Emas-stodet. Indikatorsuppgifter bor
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alltid analyseras tillsammans med annan kvantitativ och kvalitativ information for att utvardera
programmets resultat.

Nar det géller den framtida asyl- och migrationsfonden kommer kommissionen, i enlighet med
revisionsrattens rekommendation och forutsatt att relevanta foérordningar for den flerariga
budgetramen 2021-2027 har antagits, att utarbeta kriterier for tilldelning av Emas-medel senast den
30 juni 2021.

5.19 Information om programmens sparsamhet och effektivitet finns inte tillganglig pa arsbasis. Dessa
aspekter beror till stor del pa regelverket och méts vanligtvis pa langre sikt.

Det gors en mer omfattande resultatbeddmning av utgiftsprogrammen i samband med utvérderingar,
med hjalp av all tillgédnglig kvalitativ och kvantitativ information. Information om effektivitet samlas
in inom ramen for utvarderingar. | forordning (EU) nr 514/2014 foreskrivs att tva utvarderingar ska
goras av Amif: en prelimindr utvardering under 2017 och en efterhandsutvardering vid programmets
slut.

Resultaten av den prelimindra utvdrderingen 2017 har beskrivits i programforklaringarna i
budgetforslaget fér 2020.

Senast den 31 december 2023 kommer medlemsstaterna att ldgga fram en
efterhandsutvarderingsrapport om inverkan av atgarder inom ramen for deras nationella program och
senast den 30 juni 2024 ska kommissionen lagga fram en efterhandsutvarderingsrapport om inverkan
av de rattsliga grunderna. I sin efterhandsutvérdering kommer kommissionen ocksa att granska hur de
sarskilda forordningarna paverkar utvecklingen av omradet med frihet, sakerhet och réattvisa nar det
galler deras bidrag till en viss uppsattning mal.

5.20 Pa det hela taget har fonden skapat ett betydande mervérde for EU, trots att medlen &r relativt
sma jamfort med de stora utmaningar som migrationskrisen medfor.

5.23 Forsta strecksatsen — Amif tillhandahaller ett relativt begransat finansieringsbelopp pa detta
omrade jamfort med de totala behoven i medlemsstaterna. Det star klart att fonden inte kommer att
tillgodose 100 % av behoven. Amif kan dnda ge ett positivt bidrag.

De behov som medlemsstaterna avser att tillgodose med fonden anges i det nationella programmet
(avsnitt 2) i bérjan av programperioden.

I den preliminéra utvarderingen drogs slutsatsen att de insatser som fick stdd av Amif motsvarade de
behov som identifierats av medlemsstaterna (se 5.20 och texten i ruta 5.1).

Efterhandsutvarderingen kommer dessutom att analysera om inverkan av atgarder som finansieras av
Amif inom ramen for de nationella programmen verkligen har bidragit till att tillgodose dessa behov.

Andra strecksatsen — Se kommissionens svar pa punkt 5.15.

5.24 Stod genom Amif bidrog pa ett avgorande sétt till utvecklingen av vidarebosattningsprogram och
vidareboséttningsverksamhet i det stora flertalet medlemsstater. Antalet vidarebosattningar till EU har
okat konstant sedan 2015. Aven om covid-19-pandemin tillfalligt stoppat vidarebosattningarna, fast
atgarder for vidarebosattning har aterupptagits langsamt i vissa medlemsstater efter sommaren, sa
anser kommissionen att med mer dn 60 000 vidarebosattningar slutférda fram till 2019, kan denna
politik betraktas som en framgang som kommissionen kommer att bygga vidare pa i framtiden.
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5.25 Amif kan bidra till konvergens i andelen godkanda asylansékningar genom att starka samarbetet
mellan medlemsstater. Behandlingen av asylansokningar ar dock fortfarande en politisk fraga som
finansiering i sig inte alltid kan I9sa.

5.26 Enligt Easos rapport fran 2020 om asyltrender finns det inte nagra betydande efterslapningar i
alla medlemsstater. | rapporten noteras en minskning av eftersldpningen i Tyskland och att antalet
pagdende mal var betydande och vaxande i Belgien, Grekland, Frankrike och Spanien.

Den 23 september 2020 antog kommissionen den nya pakten fér migration och asyl efter intensiva
samrad med Europaparlamentet, medlemsstaterna och olika berérda parter. Pakten omfattar alla de
olika delar som behdvs for en dvergripande europeisk strategi for migration.

Kommissionen foéreslar mer effektiva och snabbare forfaranden genom att inféra ett integrerat
gransforfarande dar det ingar screening fore inresa som omfattar identifiering av alla personer som
passerar EU:s yttre granser utan tillstand eller som landsétts efter sok- och raddningsatgarder. Detta
bestar av en halso- och sdkerhetskontroll, tagning av fingeravtryck och registrering i
Eurodacdatabasen. Efter screeningen kan enskilda personer ledas till ratt forfarande, antingen ett
forfarande vid grénsen for vissa kategorier av s6kande eller till ett reguljért asylforfarande. | detta
gransforfarande kommer det att fattas snabba beslut om asyl eller atervandande.

5.27 Kommissionen presenterar nedan de atgarder som vidtagits sedan revisionsrattens rapport
nr 24/2019 offentliggjordes for ett ar sedan:

- Easo Okade sitt stoéd avsevart i Grekland genom den operativa plan som Easo och Grekland
undertecknade i december 2019. Utifran denna plan haller Frontex redan pa att uttka sin
operativa narvaro till stdd for de grekiska myndigheterna. Easos utstationerade personalstyrka
kommer att fordubblas fran omkring 500 personer till fler an 1000 under 2020. De kommer att
stddja den grekiska asylmyndigheten, den nationella Dublinenheten, mottagnings- och
identifieringstjnsten samt éverklagandemyndigheten.

- Den 28 januari 2020 undertecknade Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) och den
grekiska regeringen ett vardlandsavtal fore Easos operativa kontor i Grekland. Mottagningsavtalet
ger réttslig och administrativ klarhet om Easos status i Grekland, vilket gor att Frontex kan stodja
de grekiska asyl- och mottagningsmyndigheterna battre.

- Kommissionen tillhandahaller redan Grekland Emas stod for att stodja den grekiska
asylmyndigheten (som stédmottagare) i hanteringen av efterslapningen av asylarenden och annan
verksamhet som syftar till att sékerstalla ett rattvist och effektivt asylférfarande i Grekland. Inom
ramen for sin senaste operativa plan stoder Easo dven den grekiska asylmyndighetens atgarder.

- Amifs grekiska nationella program (delad forvaltning) stoder &ven den grekiska asylmyndighetens
verksamhet och funktion.

- Nar det galler Italien uttryckte kommissionen oro hos Amifs ansvariga myndighet angaende
kapaciteten att behandla det stora antalet Overklaganden och uppmanade dem att kontakta
justitieministeriet for att undersoka olika satt att sakerstélla langsiktigt ekonomiskt stod for
tolkning i Overklagandeskedet. Vid Amifs nationella programdvervakningskommitté den 9
december 2019 informerade Amifs ansvariga myndighet kommissionen om att de hade fatt var
rekommendation och att de i enlighet darmed skulle vidta atgarder tillsammans med
justitieministeriet.
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- Det kan konstateras att enligt uppgifter fran Eurostat minskade antalet pagaende fall i Grekland
mellan mars och juli 2020: fran 112 370 rapporterade fall i slutet av februari 2020 till 83 325
rapporterade fall i slutet av juli 2020 (senast tillgdngliga uppgifter). Detta har férmodligen
samband med covid-19. Dessutom har antalet pagaende mal minskat betydligt i Italien under de
senaste 2 aren: fran 152 420 rapporterade fall i slutet av 2017 till 47 020 rapporterade fall i slutet
av 2019).

5.28 Nar det galler integration tillkdnnagav kommissionen i den nya pakten for migration och asyI™
sin avsikt att anta en ny handlingsplan for integration och inkludering fére utgangen av 2020, vilken
kommer att ge strategisk vagledning och faststélla konkreta atgarder for att framja inkludering av
migranter och en bredare social ssmmanhallning.

[1] Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en ny migrations- och asylpakt COM(2020) 609 final.

5.30 Andra strecksatsen — Samtidigt som integration ar en komplex fraga dar manga faktorer paverkar
integrationsresultaten for tredjelandsmedborgare har kommissionen, genom Amif, stott en helhetssyn
pa integration och beaktat en rad olika aspekter som kan ha en inverkan pa integrationsprocessen.
Stodet fran Amif strackte sig langre an sprakkurser och medborgarkurser och tog aven upp fragor som
ror aktivt deltagande i samhéllet och tillgang till tjanster som kan ha en inverkan pa den langsiktiga
integrationen av tredjelandsmedborgare.

Kommissionen vill dock understryka att det &r svart att uppna nagon integration, om an kortsiktig,
utan sprak- och samhallskurser.

Tredje strecksatsen — Amifs bidrag till denna indikator ar mycket begréansat, dven sett utifran EU:s
totala budget. Huvuddelen av den finansiering som &r kopplad till anstillbarhet kommer fran
Europeiska socialfonden. Den réttsliga grunden for asyl-, migrations- och integrationsfonden tillater
endast forberedande atgarder fore intrade pa arbetsmarknaden. Resultatindikatorn for hur
tredjelandsmedborgare lyckas pa arbetsmarknaden beror alltsd pad manga andra faktorer &n Amifs
bidrag till integrationen av tredjelandsmedborgare, sérskilt av hur den ekonomiska situationen
utvecklas rent allmant. Kopplingen mellan de bada bor analyseras mot bakgrund av detta.

5.31 | kommissionens handlingsplan fran 2016 ingick atgarder som bara skulle genomforas av
kommissionen och inte av medlemsstaterna. Det innehdll icke-bindande incitament att fokusera pa
vissa omraden. Kommissionens beddmning av handlingsplanens resultat pagar.

5.32 Kommissionen dvervakar att direktiven inforlivas korrekt och tillampas i praktiken, bland annat
genom Overtrédelseforfaranden. Nar det géller vissa aspekter kan inforlivandet av EU:s regelverk for
laglig migration variera fran en medlemsstat till en annan pa grund av att det finns flera fakultativa
bestammelser.

5.33 Det faktum att den nuvarande rattsliga migrationsramen hade en begransad inverkan pa de
overgripande migrationsutmaningar som Europa star infor gar utéver Amifs tillimpningsomrade.
Fonden har inte bara relativt begransade ekonomiska resurser; att bygga upp en 6vergripande
invandringspolitik &r i forsta hand ett politiskt beslut och kréver forst darefter ekonomiskt stod.

Resultaten av 2019 ars kontroll av andamalsenligheten nar det géller effekterna av EU:s regelverk for
laglig migration &r dessutom mer positiva. Den viktigaste slutsatsen var att direktiven, pa det hela
taget, och trots vissa brister, har haft positiva effekter som medlemsstaterna inte skulle ha kunnat
uppna pa egen hand. Alla berorda parter, inbegripet medlemsstaterna, har bekraftat det fortsatta
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mervardet for EU av att ha en gemensam rattslig ram for laglig migration. De viktigaste positiva
effekterna av utvarderingen &r foljande:

- En viss harmonisering av villkor, forfaranden och rattigheter, vilket bidrar till att skapa lika
villkor i alla medlemsstater.

- Forenklade administrativa forfaranden.

- Forbattrad rattssékerhet och forutsédgbarhet for tredjelandsmedborgare, arbetsgivare och
forvaltningar.

- Forbéttrat erkannande av tredjelandsmedborgares rattigheter (namligen rétten att behandlas pa
samma villkor som landets egna medborgare pa ett antal viktiga omraden, sdsom arbetsvillkor,
tillgang till utbildning och sociala formaner samt processuella rattigheter).

- Forbattrad rorlighet inom EU for vissa kategorier av tredjelandsmedborgare (t.ex. personer som ar
foremal for foretagsintern forflyttning av personal, forskare och studerande).

5.34 Som tillkdnnagavs den 23 september 2020 i pakten for migration och asyl uppmanade
kommissionen medlagstiftarna att snabbt slutféra forhandlingarna om EU:s blakortsdirektiv.

5.35 For att fa mer matbara resultat nar det géller atervandande av irreguljara migranter antog
kommissionen i mars 2017 en fornyad handlingsplan for atervandande och en rekommendation fran
kommissionen om effektivare atervandanden vid genomférandet av atervandandedirektivet, for att se
till att EU ar rustat att méta nya utmaningar. Den 12 september 2018 lade kommissionen dessutom
fram ett forslag till ett reviderat atervandandedirektiv (omarbetning), som inbegriper ett antal riktade
andringar, men som inte paverkar tillampningsomradet for det ursprungliga atervandandedirektivet.
Det ar tankt att det reviderade direktivet ska maximera &ndamalsenligheten hos EU:s
atervandanderegler och sékerstalla en mer enhetlig tillampning i alla medlemsstater, samtidigt som de
grundl&ggande réttigheterna och principen om non-refoulement garanteras.

Det andrade forslaget till férordning om asylférfaranden, som antogs den 23 september 2020 som en
del av den nya pakten for migration och asyl, foljer denna linje genom att stirka den réttsliga,
operativa och institutionella ramen for EU:s atervandandesystem och téppa till kryphalen med asyl.
Det utgor saledes ett nytt initiativ for att skapa ett gemensamt och effektivt europeiskt
atervandandesystem, dar forslaget till omarbetning av atervandandedirektivet forblir hérnstenen.

Kommissionen har alltid rekommenderat medlemsstaterna frivilligt atervandande som det alternativ
som foredras da det ar vardigare och mer kostnadseffektivt. Sasom tillkdnnagavs i den nya pakten for
migration och asyl kommer kommissionen nasta ar att lagga fram en sarskild strategi for frivilligt
atervandande och aterintegrering.

5.38 Trots alla projekt och initiativ fran kommissionen, medlemsstaterna och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex) under senare ar fortsatter det absoluta antalet faktiska atervandanden
att sjunka, aven om antalet migranter som maste lamna landet 6kar, om an langsamt.

I samband med covid-19-krisen har kommissionen samarbetat med medlemsstaterna och tredjelander
for att se till att covid-19-forsiktighetsatgarderna for atervandande och berdrd personal respekteras
fullt ut och att atervandandeforfarandena kan fortsatta sa mycket som mojligt. Sarskild prioritet har
getts at att framja frivilligt atervandande.

Den 16 april 2020 lade kommissionen fram en vdgledning for medlemslédnderna om genomforandet av
EU:s regler om atervandandeforfaranden i samband med covid-19-pandemin. Detta &r ett svar pa
medlemsstaternas begdran om végledning om satt att sdkerstélla kontinuiteten i forfarandena och
respekten for de grundldggande réttigheterna och EU-stadgan.
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Det ar av yttersta vikt att direktivets dubbla mal uppfylls, namligen att forbattra de nationella
forfarandenas effektivitet och sakerstélla skyddet av migranters réttigheter.

Den nya pakten for migration och asyl féljer denna linje och leder till nya initiativ for att skapa ett
gemensamt och effektivt europeiskt atervandandesystem, som starker den rattsliga, operativa och
institutionella ramen for EU:s atervandandesystem och tapper till kryphalen med asyl. Forslaget till
omarbetning av atervandandedirektivet kommer att forbli hornstenen i den ramen, tillsammans med
det nya forslaget om andring av 2016 ars forslag till férordning om asylférfaranden.

5.39 Amif bidrog till genomforandet av atervandandestrategierna genom att ge medlemsstaterna
nodvandigt bistand inom olika omraden av atervandandepolitiken: allt fran att 6ka forvarskapaciteten,
forbattra dess forhallanden och sakerstalla genomforandet av skyddsatgarder (t.ex. kostnadsfritt
rattsligt bistand) till att tacka kostnaderna for atervandandeatgarder i fall dar Frontex inte kunde
erbjuda stod eller dar sadant bistand inte ansags nodvandigt av medlemsstaterna.

5.41 Kommissionen vill betona att Frontex operativa stod till medlemsstaterna och Amifs nationella
program stoder insatser for patvingat atervandande pa ett kompletterande satt:

- Frontex sakerstéller komplementaritet och samordning med Amif-finansierat atervandandestod
genom att dela med sig av en katalog Gver tillgangliga tjanster pa omradet atervandande till
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen.

- En annu mer samordnad strategi har foreslagits for atervandanderelaterad verksamhet inom ramen
for EU:s kommande finansieringsinstrument (Amif).

Mojligheten att anordna atervandandeatgarder med finansiering fran Amifs nationella program ger
medlemsstaterna flexibilitet att genomfora atervandandeatgarder i fall dar Frontex inte kan ge stod
eller enligt medlemsstaternas uppfattning inte behéver delta.

5.42 Den 23 september 2020 antog kommissionen den nya pakten for migration och asyl efter
intensiva samrad med Europaparlamentet, medlemsstaterna och olika ber6rda parter. Pakten omfattar
alla de olika delar som behdvs for en évergripande europeisk strategi for migration.

Utdver forslag om effektivare och snabbare forfaranden, som det hénvisas till i kommissionens
kommentar i punkt 5.26, bygger pakten pa principen om rattvis ansvarsfordelning och solidaritet.
Medlemsstaterna maste bidra till solidaritet. | pakten beaktas de olika situationerna i medlemslanderna
och det varierande migrationstrycket, och det ges forslag om ett system med flexibla bidrag fran
medlemslanderna. Det kan rora sig om allt fran omplacering av asylsokande fran det land dar de forst
reste in, till att ta Over ansvaret for atervandande personer som inte har ratt att stanna, eller olika
former av operativt stod.

Pakten bestar av skraddarsydda och omsesidigt fordelaktiga partnerskap med tredjelander. Dessa
kommer att gora det lattare att hantera gemensamma utmaningar sasom smuggling av migranter, ta
fram lagliga vagar och effektivt genomfora atertagandeavtal och atertagandearrangemang.

5.43 Kommissionen vill understryka att effektiviteten i omplaceringarna, mottagningscentrumen och
asylpolitiken var beroende av politiska beslut/kriterier for stédberéattigande.

Den storsta nyttan med asyl-, migrations- och integrationsfonden pa EU-niva beror pa den
transnationella dimensionen av vissa atgarder, men ocksa pa fordelarna med solidaritet pad EU-niva,
sérskilt genom nddhjalp och omplacerings- och vidareboséttningsmekanismer.
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Nar det géller omplaceringar, se kommissionens svar (sarskilt punkterna 33-48) pa revisionsrattens
sarskilda rapport nr 24/2019, Asyl, omplacering och atervandande av migranter: dags att intensifiera
atgarderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och resultat, (COM(2019) 592 final).

Forsta strecksatsen — Denna faktor ar kopplad till politiska beslut/kriterier for stodberattigande och
kan inte kopplas till fondens effektivitet som sadan.

Andra strecksatsen — se kommissionens svar pa den forsta punktsatsen ovan.

Tredje strecksatsen — Kommissionen vill pAminna om att omplaceringar ar beroende av beslut som
fattas av medlemsstaterna, och nar det géller 2015 ars stodordning, av de relevanta kriterierna for
stodberéttigande for systemet. Antalet omplaceringar skulle kunna anvéandas i en kvalitativ analys av
Amifs inverkan, men bor inte anvandas direkt for att utvardera fondens effektivitet, eftersom fonden i
sig inte begransade omplaceringarna.

Sa som kommissionen namner i sitt officiella svar pa revisionsrattens rapport nr 24/2019, avlastade
omplaceringsmekanismerna effektivt de italienska och grekiska asylsystemen genom att man slapp
behandla en avsevard andel av ansokningarna fran personer vars skyddsbehov stod klart (vilket ocksa
reducerar det mer langsiktiga tryck som integrationsarbetet innebér).

Fjarde strecksatsen — Aven om EU:s finansiering var frivillig och for ett sarskilt &andamal bidrog den
till att stédja omplaceringar efter landstigningar och utgjorde ett viktigt incitament for att stodja
pressade medlemsstater.

Medlagstiftarna enades 2018 om att omfordela aterstaende outnyttjade medel fran de tillfalliga
omplaceringssystemen till andra migrationsprioriteringar. Genom en 6versyn av de nationella
programmen under 2019 har denna finansiering sarskilt omfdérdelats till frivillig omplacering (26
miljoner euro) och vidarebosattning (116 miljoner euro), bland andra centrala prioriteringar pa
migrationsomradet.

5.44 Medlemsstaterna fick tillracklig finansiering fran AMIF for omplacering, men omplacering
skedde inte i den utstrackning som planerats. Detta kan inte kopplas till hur Amif fungerar, utan till
det faktum att omplaceringar inte begérdes av medlemsstaterna.

SLUTSATSER

5.45 Betydande ytterligare Amif-medel har mobiliserats sedan 2015 for att hantera migrationskrisen,
sarskilt for att stodja de medlemsstater som befinner sig i framsta linjen. Stodet fran Amif maste ses
mot bakgrund av en extremt svar och kanslig politisk kontext med mycket skiftande standpunkter och
behov i medlemsstaterna. Det finns tydliga granser for vad fonden kan bidra med i ett sadant politiskt
sammanhang och med den relativt begrénsade finansieringen, mot bakgrund av de utmaningar som
finns pa omradet.

Amif uppnar sina mal med hansyn till den instabila och utmanande migrationssituationen.

5.46 Se kommissionens svar pa punkt 5.16 om ett adekvat och effektivt genomforande av
revisionsrekommendationen.

I punkt 5.18 beskriver kommissionen den detaljerade resultatinformation som finns tillganglig for
Emas, trots att den inte har utvecklat nagon ram for resultatovervakning.
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Kommissionen Overvakar resultaten i fraga om andamalsenlighet och effektiv anvandning av EU-
medel genom att sakerstdlla komplementaritet med andra EU-fonder och EU-atgéarder under hela
genomforandet av Emas-stodet.

Nér det géller den framtida asyl- och migrationsfonden kommer kommissionen, i enlighet med
revisionsrattens rekommendation och forutsatt att relevanta forordningar for den flerariga
budgetramen 2021-2027 har antagits, att utarbeta kriterier for tilldelning av Emas-medel senast den
30 juni 2021.

5.47 Eventuella brister i fraga om effektindikatorerna kan snarare tillskrivas genomférandet av
politiska mal an fondens funktion.

Det politiska sammanhanget paverkar indikatorerna i punkt 5.10.

Information om effektivitet insamlas dessutom inom ramen for utvarderingar. | forordning (EU)
nr 514/2014 foreskrivs att tva utvarderingar ska goras av Amif: en preliminar utvardering under 2017
och en efterhandsutvardering vid programmets slut.

Indikatorsuppgifter som medlemsstaterna lamnat tyder pa att det pa det hela taget har gjorts bra
framsteg nar det galler att uppna de mal som faststallts i de nationella programmen.

5.48 Amif gav betydande ekonomiskt stdd till vidareboséttning av flyktingar, vilket hjalpte
medlemsstaterna att utveckla deras egen kapacitet for vidareboséttning. Detta ledde till en stadig
okning av l6ftena om vidareboséattning sedan 2014. Det mal som kommissionen satt upp ar pa ratt véag
och vidarebosattningsverksamheten fortsatter. Darfor har malet annu inte uppnatts.

5.49 Utvecklingen av resultatindikatorn for tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden beror pa
manga andra faktorer, t.ex. den allmanna utvecklingen av den ekonomiska situationen, an Amifs
bidrag, som omfattar forberedande atgarder fore intradet pa arbetsmarknaden.

Kommissionen vill betona att det framsta malet med Amif inte ar att integrera hogkvalificerade
arbetstagare. Generellt sett &r det sant att de nuvarande EU-reglerna om laglig migration, bland annat
om att locka hdgkvalificerade arbetstagare, bor forbéttras. Detta ar vad kommissionen foreslog 2016
genom reformen om EU-blakortet for hogkvalificerade arbetstagare, som fortfarande ar foremal for
forhandlingar. Slutligen, som tillkdnnagavs i pakten for migration och asyl uppmanade kommissionen
medlagstiftarna att slutfora forhandlingarna om EU:s blakortsdirektiv snabbt. Kommissionen inledde
ocksa ett offentligt samrad om laglig migration och aviserade vissa atgarder for att forbattra den
nuvarande ramen (utéver hogkvalificerade migranter).

5.50 Skalen till 1ag effektivitet i fraga om atervandande ar inte direkt kopplade till Amifs resultat,
aven om utbetalningarna fran fonden kan bidra till motsvarande mal.

Pakten for migration och asyl kommer att leda till nya initiativ for att skapa ett gemensamt och
effektivt europeiskt atervandandesystem, som starker den rattsliga, operativa och institutionella ramen
for EU:s atervandandesystem och tapper till kryphalen med asyl. Forslaget till omarbetning av
atervandandedirektivet kommer att forbli hérnstenen i den ramen, tillsammans med det &ndrade
forslaget till férordning om asylférfaranden.

Omplaceringsmekanismerna fran september 2015 avlastade effektivt de italienska och grekiska
asylsystemen genom att man slapp behandla en avsevérd andel av ansdkningarna fran personer vars
skyddsbehov stod klart (vilket ocksa reducerar det mer langsiktiga tryck som integrationsarbetet
innebdar). 96 % (34 700) av alla beréattigade migranter som begarde omplacering inom ramen for 2015
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&rs system blev omplacerade. Aterstdende outnyttjade medel frén de tillfalliga omplaceringssystemen
omfordelades till andra migrationsprioriteringar.

EU:s finansiering bidrog till att stddja omplaceringar efter landstigningar och utgjorde ett viktigt
incitament for att stodja pressade medlemsstater.

Néar det galler omplaceringar, se aven kommissionens svar (sarskilt punkterna 33-48) pa
revisionsrattens sarskilda rapport nr 24/2019 Asyl, omplacering och atervandande av migranter: dags
att intensifiera atgarderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och resultat, (COM(2019) 592
final).

Med den nya migrations- och asylpakten har kommissionen slutligen foreslagit en
solidaritetsmekanism for situationer med migrationstryck och for att ta itu med de sarskilda
forhallandena vid landstigning efter sok- och raddningsatgéarder pa grundval av obligatoriska bidrag
som aven omfattar omplacering. Stod fran EU:s budget for sddan omplacering kommer att vara
avgorande for att stodja sadana omplaceringar.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM EU-
BUDGETENS PRESTATION - SITUATIONEN VID UTGANGEN AV 2019

KAPITEL 6 - EUROPA | VARLDEN
INLEDNING

Det europeiska grannskapsinstrumentet och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete stoder
pa ett andamalsenligt satt genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling, Addis Abeba-
handlingsplanen om utvecklingsfinansiering och Parisavtalet om klimatférandringar, bade pa global
niva och pa ett direkt satt med partnerlander. EU:s ekonomiska stod har hjalpt till att forbattra livet for
miljontals ménniskor i hela varlden. Genom detta bekdmpas ojamlikhet och stods rattvis och hallbar
tillvaxt och rattvisa och hallbara samhallen runt om i vérlden som framjar mansklig utveckling och
gor det mojligt for ungdomar att utnyttja sin potential.

Detta visar att kommissionen kontinuerligt har forbattrat sin metod for att bedéma prestationerna hos
instrumenten for finansiering av yttre atgarder pa bade program- och insatsnivd liksom sin
rapportering om de framsteg som gjorts. Framsteg gors nar det galler att uppna malen for det
europeiska grannskapsinstrumentet, sarskilt i fraga om antalet befintliga partnerskap for rorlighet, for
vilka milstolparna uppnaddes och prestationen ar pa ratt spar. Instrumentens prestation mats med
hjélp av olika verktyg, daribland indikatorer och prestationsutvarderingar i de programforklaringar
som atfoljer budgetforslaget’, resultatorienterad 6vervakning och indikatorer som ingdr i arsrapporten
om genomforandet av Europeiska unionens instrument for finansiering av yttre atgdrder’ samt
utvarderingar p& projekt-/programniva och pa strategisk niva®. Stora framsteg har ocksa gjorts pa
vissa viktiga omraden inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, sarskilt nar det galler
de mal for hallbar utveckling som syftar till att oka flickors tillgang till utbildning och minska
forekomsten av tillvaxthamning bland barn under fem ars alder. Kommissionen inser dock att det
kravs ytterligare atgarder for att gora prestationsmatningen mer robust, sa att den tar storre hansyn till
finansieringsinstrumentets 6vergripande mal (fattigdomsutrotning for att stodja hallbar utveckling,
stod till manskliga rattigheter och stdéd till god samhallsstyrning). For instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI), efterfoljaren till
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska grannskapsinstrumentet, har
kommissionen foreslagit en ny blandning av effekt- och resultat-/utfallsindikatorer som pa ett béattre
satt ska aterspegla prestationsutvarderingen pa viktiga insatsomraden, i syfte att uppna instrumentets
mal. Kommissionen offentliggér omfattande prestationsinformation i sin arsrapport om
genomforandet av Europeiska unionens instrument for finansiering av yttre atgarder. Kommissionen
offentliggor dven en rapport om EU:s framsteg nar det galler att uppfylla sina globala ataganden.
Denna baseras pa de indikatorer som anvands inom ramverket for resultatet av EU:s internationella
utvecklings- och samarbetsatgarder.

Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/db_2021 programme_s
tatement_european_neighbourhodd_instrument_eni.pdf

2 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/devco-annual-report-2019-en-web.pdf

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en
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Figur 6.4 — Kommissionen anser att alla de resultatindikatorer som ingar i programforklaringarna i
allmanhet ar relevanta for programmalen.

Att faststalla mal i borjan av perioden for den flerariga budgetramen medfor en risk for att malen blir
lattare eller svarare att uppna under programmets livstid. Det kan bero pa faktorer som kommissionen,
medlemsstaterna, andra partner och organisationer ansvarar for, eller pa yttre faktorer.

Indikatorerna sjalva aterspeglar inte nédvandigtvis uppnaendet av programmalen.

Det faktum att en indikator ar (eller inte ar) "pa ratt spar” for att na sitt mal betyder darfor inte
nodvandigtvis att sjalva programmet ar (eller inte &r) ”pa ratt spar” for att na sina mal.

Indikatorsuppgifter bor alltid analyseras tillsammans med annan kvantitativ och kvalitativ information
ndr programmets prestation utvérderas.

6.12 Enligt budgetférordningen & kommissionen skyldig att i programforklaringarna rapportera om
alla de indikatorer som faststélls i de rattsliga grunderna for utgiftsprogrammen, i enlighet med det
som Europaparlamentet och radet har kommit Gverens om baserat pa kommissionens forslag.

Valet av effektindikatorer aterspeglar den hdga ambitionsnivan nar det galler malen for
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete. Arsrapporten om genomférandet av Europeiska
unionens instrument for finansiering av yttre atgarder innehaller sedan 2015 ett kapitel om uppnadda
resultat som bygger pa indikatorerna i EU:s ramverk for resultat och omfattar flera utfalls- och
resultatindikatorer. Begreppsmassigt ger EU:s ramverk for resultat en enhetlig bild av bade
sammanhanget och resultaten for specifika insatser. Utfallsindikatorerna ar mer direkt kopplade till
EU:s insatser, medan resultat- och effektindikatorerna i betydligt hdgre grad visar framstegen mot de
politiska malen. Med tanke pa att utvecklingssamarbete utférs i samarbete med andra aktorer
anvander kommissionen en bidragsbaserad metod ndr den utvarderar prestationen. For att kunna
bedéma vilka framsteg som kan tillskrivas EU skulle det kravas betydligt storre investeringar i
rapportering, och det skulle medféra en betydande effektivitetsrisk.

6.13 Kommissionen har under arens lopp gjort kontinuerliga anstrangningar for att locka till sig nya
givare for att finansiera EU-forvaltningsfonderna for externa atgarder (unionsférvaltningsfonderna).

Sedan EU:s forvaltningsfond for Afrika inrattades har den fatt betydande resurser fran EU:s
medlemsstater och andra givare pa totalt 619 miljoner euro (per den 30 september 2020), vilket
motsvarar 12,4 % av forvaltningsfondens totala resurser. Varje enskild EU-medlemsstat samt
Forenade kungariket, Schweiz och Norge har bidragit till forvaltningsfonden for Afrika. Sedan
forvaltningsfonden Békou inréttades har dess finansiella resurser néstan femdubblats, med utféstelser
till ett belopp av 308 miljoner euro (per den 30 september 2020). Néstan 30 % av dessa utfastelser har
gjorts av medlemsstaterna (och Schweiz). Dessutom har givarnas sakkunskap och erfarenhet
regelbundet mobiliserats av forvaltningsfonden for Afrika, genom identifiering, utveckling och
gemensamt genomfoérande av program. Inom forvaltningsfonden Békou har man ocksa anstrangt sig
for att starka dialogen och samordningen mellan de givare som dr verksamma i Centralafrikanska
republiken.

6.15 Kommissionen tar en konsekvent politik for utveckling pa storsta allvar. | kommissionens forslag
till forordning om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (se COM(2018) 460 final) bekraftar kommissionen sin avsikt att sakerstalla
samstammighet, konsekvens och komplementaritet (inbegripet en konsekvent politik for utveckling).

6.16 Kommissionen arbetar for att ta itu med revisionsrattens iakttagelser och vidtar atgarder for att
genomféra dess rekommendationer. Kommissionens vilja att genomféra revisionsrattens
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rekommendationer for EU:s yttre atgarder framgar av resultaten i den uppféljning av
rekommendationerna som gors i revisionsrattens sarskilda rapport om Honduras fran 2016, dar
revisionsrétten konstaterade att alla rekommendationer hade genomforts fullt ut.

Nér det géller slutsatserna i revisionsrattens sérskilda rapport om EU:s fdrvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika gors systematiska bedomningar av komplementariteten och synergierna med EU-
atgarder inom ramen for andra instrument. Samordningen pa faltet sékerstélls genom regelbundna
samordningsgrupper for givare och partner.

6.17 Ar 2015 inrattade kommissionen ett ramverk for resultat som anvands for resultatorienterad
overvakning av program och projekt samt en arlig resultatrapportering. EU:s ramverk for resultat
omfattar utfall, resultat och effekter.

6.18 Kommissionen har sedan 2014 utarbetat 27 utvérderingsrapporter om internationellt samarbete
och utveckling. Nar det géller externt bistand &r det bara vissa utvarderingar som tas upp i ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SWD). Resultat och rekommendationer i bade
landsrapporter och tematiska utvarderingsrapporter beaktas i vederborlig ordning vid
programplaneringen och halvtidsoversynerna av instrumenten for yttre atgarder. Alla strategiska
utvarderingsrapporter, inklusive resultat och rekommendationer, offentliggérs pa kommissionens
webbplats.

6.19. Kommissionen star fast vid sitt atagande att kontinuerligt forbattra sina metoder for att utvéardera
prestationer pa bade program- och insatsniva.

Nér det galler iakttagelserna i revisionsrattens sarskilda rapport om EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika framhaller kommissionen att framsteg har gjorts sedan rapporten
offentliggjordes. Ett system for 6vervakning och larande for de tre delarna av forvaltningsfonden for
Afrika har nu infOrts och &r helt operativt. Inom forvaltningsfondens system for Gvervakning och
larande anvands ett enda, gemensamt ramverk for resultat for de tre geografiska delarna.
Forvaltningsfondens gemensamma utfallsindikatorer ingadr i detta ramverk, som bestar av 41
gemensamma utfallsindikatorer som alla projekt maste rapportera om. Detta system mojliggor
gemensam rapportering om forvaltningsfonden for Afrika som offentliggérs i form av
kvartalsrapporter. Nar det galler kommissionens praxis att félja upp revisionsrattens revisioner i
allmanhet hanvisar kommissionen till sitt svar pa punkt 6.16.

6.24 Kommissionen instammer i revisionsrattens iakttagelser fran 2016 om en atgard i Honduras som
finansierades genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och gav blandade resultat pa
utbildningsomradet. Kommissionen betonar emellertid att revisorerna i detta fall hanvisar till ett
specifikt program som avslutades 2014.

6.26 EU dr fast beslutet att frdmja och skydda alla ménskliga réttigheter — medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella — liksom demokratiska principer och rattsstatsprincipen. Dessa
varden dr viktiga inslag i EU:s partnerskap och samarbetsavtal med partnerlander. Néar det géller
utvecklingssamarbete arbetar EU vanligtvis med och genom regeringar och dr darmed beroende av
den politiska viljan och kapaciteten hos de nationella forvaltningarna. Vid genomférandet av EU-
finansierade insatser stravar EU efter att uppna en ndra samordning vid beddémningen och
overvakningen av de grundldggande vérdena, i enlighet med analysen och prioriteringarna i landets
strategi for manskliga rattigheter. Denna uppféljning ligger ocksa till grund for EU:s politiska dialog
med partnerlandet i fraga.

Sasom anges i det europeiska samforstandet om utveckling haller EU och dess medlemsstater
successivt pa att integrera en rattighetsbaserad strategi, som omfattar alla manskliga rattigheter, i alla
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program och atgarder for utvecklingssamarbete. Kommissionen betonar att stodet for demokrati,
rattsstatsprincipen, ménskliga rattigheter och grundldggande friheter &r en prioritering for
kommissionen, men att sjalva processen ar utmanande och starkt politiserad. | detta sammanhang &r
det ocksa svart att mata dess resultat.

De EU-program som syftar till att stddja ovanndmnda varden har gjort ett stort bidrag till framsteg i
manga lander. Resultaten ar ibland blandade eftersom det kan uppsta ett antal allvarliga hinder nar
man forsoker stodja demokratiska reformer, som ofta beror pa faktorer som EU inte har nagon
kontroll dver.

6.27 Nar det galler EU:s stod till manskliga rattigheter hanvisar kommissionen till sina svar pa punkt
6.26.

Nér det galler hanvisningarna till Myanmar understryker kommissionen att landsutvarderingen
omfattade EU:s samarbete fram till 2017. Efter halvtidsoversynen 2017 av det flerariga vagledande
programmet for Myanmar 2014-2020 anslog kommissionen ytterligare 5 miljoner euro till ett
program for forsérjningsmojligheter for genomforande av sarskilda jamstéalldhetsintegreringsatgarder.

Det europeiska grannskapsinstrumentet

6.31 Ar 2015 inrattade kommissionen ett ramverk for resultat som anvénds for resultatorienterad
overvakning av program och projekt samt en arlig resultatrapportering for det europeiska
grannskapsinstrumentet. EU:s ramverk for resultat omfattar utfall, resultat och effekter.

Figur 6.10 — Se kommissionens svar pa figur 6.4.

6.34 Enligt budgetférordningen a&r kommissionen skyldig att i programforklaringarna rapportera om
alla de indikatorer som faststélls i de rattsliga grunderna for utgiftsprogrammen, i enlighet med det
som Europaparlamentet och radet har kommit 6verens om baserat pa kommissionens forslag.

Indikatorerna har faststallts med beaktande av den icke uttémmande forteckningen éver omraden som
ska omfattas, vilken anges i forordningen om det europeiska grannskapsinstrumentet. Kombinationen
av indikatorer, som framst omfattar effektindikatorer men &ven utfalls- och resultatindikatorer, har
valts ut for att ge en forstaelse av programmets prestation.

6.37 Kommissionen véalkomnar erkannandet av anvandbarheten och d&ndamalsenligheten hos verktyg
sasom dialog, partnersamverkan och EU-forvaltningsfonder. Det europeiska grannskapsinstrumentet
har bidragit till att framja reformer pa omraden dar EU och partnerlandet i fraga har gemensamma
intressen eller som tar itu med problem som paverkar medborgarna. Mer specifikt har samarbetet med
Azerbajdzjan, efter ett fornyat engagemang med landet pa alla nivaer under 2017 och antagandet av
prioriteringarna for partnerskapet mellan EU och Azerbajdzjan 2018, utvidgats till att omfatta
omradena samhallsstyrning, ekonomi, konnektivitet och direkta personkontakter. Detta stod kommer
att vara nara kopplat till politiska och branschvisa dialoger, och dessa kommer att anvandas pa ett mer
strategiskt satt for att overvaka genomforandet av reformer.
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Nér det galler civilsamhallet fortsatter EU att ge ekonomiskt stdd i en tid med fortsatta inskrankningar
av utrymmet, inbegripet restriktiv lagstiftning for icke-statliga organisationer.

6.38 Behovsbedomningar omfattas av relevanskriteriet i de fem utvérderingskriterierna for battre
lagstiftning, trots att utvarderingarna inte alltid hanvisar uttryckligen till sddana beddmningar”.
Dessutom ligger behovsbedémningar till grund for de logiska ramarna i atgardsdokumenten, som ar
de viktigaste arliga programplaneringsdokumenten.

6.39 Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 6.31.

6.40 De indikatorer som anvands for att overvaka sarskilda mal &r en blandning av utfalls- eller
effektindikatorer snarare an resultatindikatorer. Vid den tidpunkt da indikatorerna i
programforklaringen faststélldes var prestationssystemen inte fullt utvecklade och kommissionen hade
inte tillgang till den uppséattning resultatindikatorer som den for narvarande har och anvander.

6.41 GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar har lagt ner mycket tid och arbete pa att
starka kapaciteten hos sin personal och hos de viktigaste intressenterna, sérskilt genom dvervaknings-
och utvarderingsfunktionen och gruppen for budgetstod.

Detta generaldirektorat forvaltar en portfolj som omfattar tusentals projekt. Overvakningen beror pa
flera parametrar, t.ex. tillgang till specifik sakkunskap, sakerhet i samband med genomfcrandet,
verksamhetens avldgsna lage och behovet av att sékerstélla att de administrativa kostnaderna for
overvakning och kontroll star i proportion till investeringen.

Kommissionen arbetar kontinuerligt for att forbattra utformningen av de indikatorer som anvands for
utbetalningar inom ramen for budgetstddkontrakt. Overvakningen av nya budgetstodkontrakt har
forstérkts.

6.42 Kommissionen bedémer i vederborlig ordning alla slutsatser fran externa utvarderare. Det r inte
alla utvarderingar som leder till ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Det innebar
dock inte att de externa utvarderarnas slutsatser inte beddms.

Genom ramen for battre lagstiftning infordes arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
(SWD) som i ett fristéende dokument formaliserar kommissionens syn pa resultat och slutsatser fran
externa utvarderingar. | synnerhet uppréttas en uppféljande handlingsplan efter offentligg6randet av
varje extern utvérdering, dar avdelningarna godtar eller forkastar de rekommendationer som [dmnas i
utvarderingen. En ytterligare 6versyn av den uppféljande handlingsplanen gors ett ar senare, och i
denna beskrivs de framsteg som gjorts i fraga om genomférandet. GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar drar lardomar i forsta hand fran de manga operativa och strategiska
utvérderingar som genomfors och offentliggdrs, trots att inte alla dessa leder till att ett formellt
arbetsdokument offentliggors.

Forsta strecksatsen — Kommissionen var medveten om vissa brister i utvdrderingen av den
ekonomiska styrningen och bedémde i vilken utstrackning utvérderingens slutsatser paverkades av
bristerna i utvarderingsprocessen. Trots de kanda bristerna ansags slutsatserna fran den externa
utvarderingen vara giltiga.

Andra strecksatsen — Kommissionen offentliggjorde den externa utvarderingsrapporten eftersom den
ansag att den holl den kvalitet som kravdes och uppfyllde géllande normer.

“  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-47_en_0.pdf
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Tredje strecksatsen — Né&r det géller utvarderingen av reformen av offentlig forvaltning kom
kommissionen och underleverantéren dverens om att séga upp avtalet till foljd av en differens som
inte kunde 6verbryggas.

6.43 Den 1 januari 2020 utgjorde de utférda betalningarna 42 % av finansieringsplanen for 2014—
2020, och nastan 100 % av de planerade betalningarna utfors.

Program som framjar komplexa, langsiktiga strukturreformer tar av naturliga skal lang tid att
genomfora.

Programmen for yttre atgarder kannetecknas av ett genomférande pa medellang och lang sikt, vilket
intressenterna ar medvetna om. Detta konstateras ocksa i den nuvarande rattsliga grunden och i
forslaget om instrumentet fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
efter 2020, eftersom de slutliga utvérderingarna enligt planeringen inte kommer att goras forran vid
halvtidsGversynen av nasta flerariga budgetram.

6.45 Nar det galler etableringen av en djup och hallbar demokrati har uppgiftsinsamlingen varit
mindre systematisk for denna indikator, eftersom arsrapporterna har ersatts med landsrapporter for de
berdrda landerna. Eftersom uppséttningen indikatorer for programforklaringen for det europeiska
grannskapsinstrumentet faststélldes i bdrjan av genomforandeperioden finns det mycket litet utrymme
for att dndra eller slopa indikatorer under instrumentets genomférande, dven om en indikator blir
foraldrad.

6.46 Utvarderarna gavs inte tillgang till informationen om “paraplyprogrammet” pa grund av dess
kénsliga karaktar.

6.48 Rattsstatsprincipen ligger fortsatt hogst upp pa kommissionens agenda for sitt politiska
engagemang och sin dialog med tredjelander, och kommissionen stravar efter att uppna samforstand
om reformer. En Overgripande strategi anvdnds, dar man granskar institutionernas resultat och
lagstiftningens lamplighet. N&r kommissionen ber tredjelander att faststélla prioriteringar fér EU-stod
anlagger den ett langsiktigt perspektiv och stravar efter att fa till stind meningsfulla och strukturerade
atgarder pa relevanta omraden.

6.55 Nar det géller iakttagelsen om reformeringen av sékerhetssektorn i Georgien ©Onskar
kommissionen ldmna ytterligare upplysningar om sammanhanget. Efter antagandet av lagen om
statsinspektorstjansten 2018 inréttades i maj 2019 en oberoende utredningsmekanism med mandat att
utreda brott som begatts av tjansteman inom brottsbekampning. Denna blev operativ i november
2019, och i juni 2020 hade 16 utredare och sex operativa arbetstagare rekryterats till tre kontor, varav
tva ligger i Thilisi och ett i Kutaisi.

Ruta 6.3 — Projekt inom ramen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete utan
tydliga mal -Kommissionen foljer upp revisionsrattens iakttagelser. Programmet i fraga fungerar som
en ram for att genom sina instrument identifiera och tilldela resurser till underliggande
stodberattigande infrastrukturprojekt. Darfor ska dess resultat utvarderas med avseende pa de
forvantade resultaten for de olika godkénda projekten och deras bidrag till programmets forvéntade
resultat och indikatorer pa hog niva.

Det granskade programmet var foremal for en halvtidsoversynsrapport. Mal och delmal for att méta
prestationen foreslogs och diskuterades med partner pa grundval av utvéarderingsrapporten. Dessa mal
kommer dock att faststéllas officiellt forst nar de pagaende forhandlingarna om en omstrukturering av
programmet har slutforts.
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SLUTSATSER

6.57 Kommissionen offentliggdr omfattande prestationsinformation.  Nar det géller
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete har informationen om dess prestation 6kat under
tillampningsperioden, bade kvantitativt och kvalitativt. Under perioden har kommissionen, utéver 40
utvarderingsrapporter om utvecklingssamarbete och samarbete med lander i grannskapet, utfardat tva
sarskilda rapporter om uppnadda resultat med uppgifter om specifika projekt i olika geografiska
omraden. Sedan 2015 innehaller arsrapporten om genomfdérandet av Europeiska unionens instrument
for finansiering av yttre atgarder rapportering om prestation for bade instrumentet for
utvecklingssamarbete och det europeiska grannskapsinstrumentet, pa bade kvalitativa och kvantitativa
grunder. Darfor ger arsrapporten en rattvisande bild av hur dessa tva instrument presterar nar det
galler att uppna EU:s relevanta 6vergripande mal.

6.58. Indikatorerna for bade finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska
grannskapsinstrumentet ar en blandning av utfalls- eller effektindikatorer. Vid den tidpunkt da
indikatorerna i programforklaringen faststalldes hade kommissionen inte tillgang till den uppsattning
resultatindikatorer som den for nérvarande har och anvander.

Sedan 2015 innehaller arsrapporten om genomférandet av Europeiska unionens instrument for
finansiering av yttre atgarder ett kapitel om uppnadda resultat som bygger pa indikatorerna inom EU:s
ramverk for resultat (utfall och resultat). EU:s ramverk for resultat ger en enhetlig bild av bade
sammanhanget och resultaten av specifika insatser. Utfallsindikatorerna &r mer direkt kopplade till
EU:s insatser, medan resultat- och effektindikatorerna i betydligt hdgre grad visar framstegen mot de
politiska malen.

Nar det galler instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI), efterfoljaren till finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska
grannskapsinstrumentet, har kommissionen for forsta gangen foreslagit en forteckning Over
indikatorer, som nu omfattar en ny blandning av bade effekt- och resultatindikatorer for att mata
prestationen pa viktiga insatsomraden.

6.60 EU tar de grundldggande vardena manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen pa
storsta allvar, och dessa ar véasentliga delar i alla partnerskaps- och samarbetsavtal som EU ingar med
tredjelander.

Kommissionen betonar att trots att processen for att stodja demokratin, réttsstaten, de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna i sig &r komplicerad, starkt politiserad och
kontextspecifik, ar det ocksa svart att mata dess resultat.

Kommissionen star fast vid sitt atagande att kontinuerligt forbattra sina metoder for att bedoma
prestation pa bade program- och projektniva. | detta syfte vidtar kommissionen ocksa atgarder for att
ta itu med revisionsréttens iakttagelser och genomféra de godtagna rekommendationerna i dess
sérskilda rapporter.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM EU-
BUDGETENS PRESTATION - SITUATIONEN VID UTGANGEN AV 2019

“KAPITEL 7: UPPFOLJINING AV REKOMMENDATIONER”

INLEDNING

7.8 Kommissionens officiella svar som offentliggjordes tillsammans med revisionsréttens
motsvarande rapporter inneh6ll motiveringar till samtliga fall dar kommissionen ansag att den inte
kunde forbinda sig till att genomfora de specifika rekommendationerna.

Ruta 7.3 Exempel pa ej godtagna rekommendationer som inte har genomforts

Kommissionen redogjorde klart och tydligt for de bakomliggande skalen till att inte godta vissa av
revisionsréttens rekommendationer som framférdes i de sérskilda rapporterna nr 19/2016, 17/2016
och 26/2016. Dessa bekraftades senare i de detaljerade svaren till Europaparlamentet’ som
kompletterade kommissionens rapport om uppfoljning av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret
20152,

I samband med den sarskilda rapporten nr 19/2016 Att genomféra EU:s budget med hjalp av
finansieringsinstrument — lardomar av programperioden 2007-2013 uttryckte kommissionen
farhagor vad galler genomférbarheten och proportionaliteten av rekommendation 12. Den jamférande
analys som revisionsratten rekommenderade skulle krava betydande insatser fran medlemsstaterna,
eftersom den skulle innebdra att man behdver isolera kostnaderna for bidrag och
finansieringsinstrument for varje forvaltningsmyndighet. Denna uppgift skulle i manga fall krava att
de arbetstimmar som varje anstalld agnar at finansieringsinstrument respektive bidrag skulle behova
delas upp, eftersom det ofta & samma personal som arbetar med bada delarna. Det skulle innebéra ett
oproportionerligt stort arbete. Kostnadsstrukturerna for bidrag och finansieringsinstrument &r
dessutom av olika art, vilket innebar att mervardet av en sadan insats vore begransat.

Slutligen, ndr revisionsratten 2015 rekommenderade kommissionen att utféra en jamférande analys av
genomfdérandekostnaderna for ESF-bidrag och ESF-finansieringsinstrument® instamde radet med
kommissionen i att genomforandet av denna rekommendation skulle innebéra svarigheter*.

I samband med den séarskilda rapporten nr 17/2016 EU-institutionerna kan géra mer for att underlatta
tilltradet till sina offentliga upphandlingar paminner kommissionen om att 2012 ars budgetférordning
redan innehaller tillrackliga bestammelser for detta andamal. Dessa bestammelser har bibehallits i
2018 ars budgetforordning.

De icke utvalda anbudsgivarna meddelas om grunden och motiverade skal till att deras anbud
forkastats och de far begdra ytterligare information. Sadana begaranden omfattas av en strikt

1 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/129482/2017-10-10-Draft%20EP%20Detailed%20replies%20FINAL.PDF

2 COM(2017) 379 final.

3 Revisionsrattens sarskilda rapport nr8/2015 Tillgodoser EU:s ekonomiska stod mikroféretagares behov pa ett
tillfredsstéllande satt?

4 Radets slutsatser 14194/15 som antogs vid dess 3427:e mote den 17 november 2015.
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tidsgrans: den upphandlande myndigheten maste tillhandahéalla denna information sa snart som
mojligt och under alla omsténdigheter inom 15 dagar fran det att begéran tagits emot.

Dessutom ska varje akt som har en negativ effekt pa anbudssokandes eller anbudsgivares rattigheter
som delges de ekonomiska aktérerna inom ramen for ett upphandlingsforfarande (t.ex. ett avslag)
innehélla uppgifter om mojligheterna till G6verklagande (klagomal till ombudsmannen och
domstolsprévning).

Nar det géller den sérskilda rapporten nr 26/2016 Att forenkla tvarvillkoren och géra dem mer
andamalsenliga ar fortfarande en svar uppgift paminner kommissionen om att den inte godtar
rekommendation 3. Rekommendationen skulle inte innebdra en forenkling av tvérvillkoren. | stéllet
skulle deras tillampningsomrade minskas. En forenkling av tvarvillkorens tillampningsomrade har
redan genomforts flera ganger. Medlemsstaterna har dessutom nu ett stort manéverutrymme for att
beakta riskerna i samband med kontrollurvalet och for att optimera sina kontrollsystem.
Kommissionen anser att denna rekommendation skulle kunna leda till att man lattar pa reglerna for
kontroller pa plats, vilket i slutdndan skulle undergréava tvarvillkorens dandamalsenlighet.

7.10 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 7.10-7.12.

Huvuddelen av revisionsrattens rekommendationer godtas av kommissionen, vilket tyder pa en hdg
grad av samsyn mellan de bada institutionerna nar det galler standpunkter och slutsatser.
Kommissionen féster utomordentligt stor vikt vid uppféljningen och genomférandet av dessa
rekommendationer. Det kan emellertid inte uteslutas att revisionsratten anser att vissa
rekommendationer endast delvis har genomférts medan kommissionen anser att de har genomforts
fullt ut.

SLUTSATS

7.15 Kommissionen papekar att de rekommendationer den fatt av revisionsratten i vissa fall ar av
komplicerad karaktar. De kan vara beroende av yttre faktorer, insatser frdn medlemsstaterna eller
andra parter och aktorer eller annu okéanda faktorer, sdsom utformningen av framtida lagstiftning,
program och system. De omfattar inte enbart genomférandet utan &ven utformningen av politiken,
ibland nér det galler relativt breda eller 6vergripande aspekter.

Kommissionen faster stor vikt vid att genomféra samtliga av revisionsrattens rekommendationer som
godtagits. Uppfoljningen och genomférandet dr en central del av kommissionens styrningssystem.

KOMMISSIONENS SVAR PA BILAGA 7.1: NARMARE UPPGIFTER OM STATUSEN FOR
REKOMMENDATIONERNA FRAN 2016 PER RAPPORT — EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Sarskild rapport nr1/2016: Ar kommissionens resultatmatningssystem for jordbrukarnas
inkomster val utformat och baserat pa tillforlitliga uppgifter?

Svar pa rekommendation 1, punkt 92: Kommissionen godtog delvis rekommendationen och anser att
rekommendationen har genomforts fullt ut vad betréffar den godtagna delen. Nar det galler méatning
av jordbrukshushallens disponibla inkomst beror den delvis pa familjemedlemmars inkomst utanfor
jordbruket samt pa nationell politik som varierar avsevart mellan medlemsstaterna. Det &r svart att se
hur stor betydelse den gemensamma jordbrukspolitiken har for dessa atgarder, och annu svarare att
jamfora orsakssamband for skillnaderna mellan hushallens inkomstnivaer nar dessa beror pa sa manga
olika faktorer.
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Det vore mycket svart att inratta en rattslig grund for ett sadant ramverk, eftersom det skulle leda till
en kraftig 6kning av den administrativa bordan som inte skulle uppvégas av de potentiella vinsterna.
Eurostat upphorde 2002 med att samla in uppgifter om jordbrukshushallens disponibla inkomst fran
det begransade antal medlemsstater som tillhandaholl sddana uppgifter.

Svar pa rekommendation 2 (forsta strecksatsen), punkt 94: Fragan om mer detaljerade uppgifter om
de faktorer som paverkar inkomster fran jordbruk granskades i samrad med experterna fran
medlemsstaterna. Till foljd av detta kommer kommissionen att fortsatta att utreda mdjligheterna att
vidareutveckla rékenskaperna for jordbruket for att battre kunna utnyttja deras potential for att
tillhandahalla mer detaljerade uppgifter om de faktorer som paverkar inkomster fran jordbruk. Nar det
géller statistik om markpriser och arrenden for jordbruksmark har en regelbunden produktion inrattats
inom ramen for ett avtal inom det europeiska statistiksystemet. Néasta steg enligt planen ar att foresla
att denna statistik inforlivas i en forordning. Arbetet for detta pagar for narvarande.

Svar pa rekommendation 2 (andra strecksatsen), punkt 94: For att sd smaningom kunna inférliva
regionala rékenskaper for jordbruket i férordning (EG) nr 138/2004 om rékenskaper for jordbruket har
kommissionen 2020 redan presenterat innehallet i ett utkast till forslag till radet och
Europaparlamentet for expertgrupper, och visat vilka &ndringar som krdvs. Darefter kommer
kommissionen att anvanda sig av sin initiativratt for att vidta de nddvéandiga férberedande
lagstiftningsatgarder som krévs.

Svar pa rekommendation 2 (fjarde strecksatsen), punkt 94: Kommissionen anser att
rekommendationen ar helt genomford. Kommissionen anser att EAA-baserade inkomstindikatorer ar
jamforbara mellan medlemsstaterna, med undantag av arsarbetsenheter uttryckta i absoluta tal. Dessa
anvands for vissa indikatorer for att visa skillnader i de absoluta nivaerna pa inkomster fran jordbruk i
de olika landerna, vilket inte kan goras med hjalp av index. Vid anvandning av absoluta tal anges aven
nodvandiga friskrivningsklausuler.

Svar pa rekommendation 4, punkt 96: Kommissionen har skickat ut pAminnelser om kvalitetsrapporter
avseende rakenskaper for jordbruket till de lander som saknas med en faststalld tidsfrist. Darefter
kommer kommissionen att utarbeta en kvalitetsrapport pa EU-niva under 2021, dven om det
fortfarande saknas rapporter fran vissa lander.

Svar pa rekommendation 5, punkt 98: Kommissionen anser att rekommendationen &r helt genomford.

Svar pa rekommendation 6 (forsta strecksatsen), punkt 100: Kommissionen anser att
rekommendationen &r helt genomford. Kommissionen antog ett lagstiftningsforslag om en férordning
om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken for programperioden efter 2020,
med en ny tillampningsmekanism fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta omfattar sarskilda
mal och en resultatram med tydliga malsattningar och milstolpar som gor det mgjligt att mata
resultatet av medlemsstaternas planer for den gemensamma jordbrukspolitiken i férhallande till
jordbrukarnas inkomster. Medlemsstaterna maste genomfora en swot-analys for att utvardera behoven
inom jordbrukssektorn och landsbygdsutvecklingen och ta fram lampliga atgarder utifrdn dessa
behov. Bevisningen laggs fram inom ramen for swot-analysen, som aven ska innehalla en oversikt
over den radande situationen. Eftersom den gemensamma jordbrukspolitiken faller inom delad
forvaltning ska medlemsstaterna sétta upp kvantifierade mal for resultatindikatorerna i sina strategiska
planer for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Sarskild rapport nr 2/2016: 2014 ars rapport om uppféljningen av Europeiska revisionsrattens
sarskilda rapporter
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Svar pa rekommendation, punkt 29 a: Inom ramen for regelbundna utvarderingar av laget paminns
samtliga av kommissionens avdelningar om att tillhandahalla utforliga svar pa revisionsrattens
rekommendationer, med styrkande handlingar vid behov. Kommissionens avdelningar ska sakerstalla
att det finns lampliga styrkande handlingar for atgarderna.

Svar pa rekommendation, punkt 29 d: Kommissionens avdelningar markerar rekommendationer som
"delvis genomforda” om insatser och atgarder har paborjats men inte helt och hallet avslutats. Denna
kategori ar en preliminar bedémning av en rekommendation som haller pa att genomforas.
Revisionsratten har ett annorlunda perspektiv, eftersom den beddmer genomfdérandet av en
rekommendation i efterhand vid en viss tidpunkt. Det kan emellertid inte uteslutas att revisionsratten
anser att vissa rekommendationer endast delvis har genomforts medan kommissionen anser att de har
genomforts fullt ut.

Sarskild rapport nr5/2016: Har kommissionen sett till att tjanstedirektivet genomfors
andamalsenligt?

Svar pa rekommendation 7, punkt 119: Kommissionen godtog delvis rekommendationen och anser att
den har genomforts fullt ut vad betraffar den del som kommissionen atog sig att atgarda. EU-
domstolen erkénner presumtionen om att inte lamna ut handlingar rérande ett dvertradelseforfarande
under det administrativt skedet av det forfarandet. Detta géller den informella dialogen inom EU Pilot.
Kommissionen publicerar regelbundet allméan information och statistik om EU Pilot.

Sarskild rapport nr6/2016: Program for utrotning, bekdmpning och 6vervakning for att
begrénsa djursjukdomar

Svar pa rekommendation, punkt 72 a: Det &r viktigt att notera att det befintliga systemet for anmélan
av djursjukdomar (ADNS) annu anvands aktivt och att dess funktioner forbattras regelbundet for att
sékerstélla utbyte av epidemiologisk information mellan medlemsstater. Det nya systemet, Adis,
haller pa att utvecklas parallellt med tanke pa malet om att undvika dubbel registrering av uppgifter i
EU:s och OIE:s® anmélningssystem. Overforingen av uppgifter fran EU:s anmélningssystem till OIE:s
system WAHIS kommer att ske automatiskt. Samtidigt kommer Adis att innehalla bade konceptet
utbrott och sjukdomshéndelse. Genom att dessa tva tillvagagangssatt kopplas samman blir det mojligt
att soka upp och visualisera uppgifter med hjalp av bada sokparametrarna. Dessutom kommer Adis att
innehélla nya verktyg for inhamtning och visualisering av uppgifter.

Sarskild rapport nr 8/2016: Godstransporter pa jarnvag i EU: &nnu inte pa réatt spar

Svar pa rekommendation 4 a, punkt 97: Denna rekommendation héller pa att genomféras. Inom
ramen for utvdrderingen av férordning (EU) nr913/2010 om ett europeiskt jarnvagsnat for
konkurrenskraftig godstrafik (RFC-férordningen), som just nu pagar, samarbetar kommissionen med
RailNetEurope, som tillnandahaller uppgifter om utvecklingen av godstrafik pa jarnvag, med att
samla in och analysera uppgifter om utvecklingen av godstrafik pa jarnvag.

5 OIE ar Varldsorganisationen for djurhalsa (World Organisation for Animal Health) som driver ett internationellt
informationssystem for djurhélsa, WAHIS (World Animal Health Information System). Kommissionen och OIE arbetar
sedan 2012 i ett gemensamt projekt for att koppla samman ADNS- och WAHIS-systemen med ett gemensamt grénssnitt
till ett system kallat systemet for information om djursjukdomar (Adis, Animal Disease Information System).
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Arbetet ska utmynna i en tabell som visar jarnvagsgodstrafikens prestanda jamfort med prestandan for
andra transportmetoder. Delmal kommer s smaningom att beaktas, om sa ar lampligt, inom ramen for
den nya transportpolitiken som tagits fram efter 2011 ars vitbok om transport.

Svar pa rekommendation 4 b, punkt 97: Kommissionen anser att den har genomfort denna
rekommendation. Aktérer inom jarnvagstransporter utfor regelbundna undersokningar av anvandarnas
tillfredsstallelse i enlighet med géllande lagstiftning. | synnerhet ska styrelsen for varje godskorridor,
enligt artikel 19.3 i forordning (EU) 2010/913, "organisera en undersdkning av tillfredsstéllelsen hos
godskorridorens anvandare och offentliggéra resultatet en gang per ar”.

Fokus for dessa undersokningar ligger pa den del av jarnvagsnatet som ar mest relevant for
godstransporter, men de skickas ut till anvandare som &r aktiva inom hela jarnvagsnatet. Med tanke pa
detta &r undersokningarna representativa for samtliga jarnvagsanvéandares asikter.

Kommissionen anvander sig av bevis for anvandarnas tillfredsstallelse fran olika kallor, bland annat
statistik, sammantraden och workshoppar. Den kommer &dven att beakta rapporter om resultaten av de
undersokningar som utforts inom ramen for godskorridorer i sin kommande rapport om 6évervakning
av jarnvagsmarknaden.

Svar pa rekommendation 8, punkt 100: Kommissionen noterade att den forsta delen av
rekommendationen riktade sig till medlemsstaterna och godtog den andra delen av
rekommendationen.

Kommissionen sag till att medlemsstaterna inforlivade bestammelserna i artikel 8 i direktiv
2012/34/EU pa ett korrekt satt och utforde en undersokning av genomférandet av direktivet. Darmed
genomforde den rekommendationen att "kontrollera genomforandet av strategierna”. Pa langre sikt
kommer kommissionen att fortsatta att Gvervaka fragan, men dessa atgarder stracker sig langre an den
ursprungliga rekommendationen. Kommissionen skickade nyligen ut ett frageformular till
medlemsstaterna och till jarnvagsinfrastrukturforvaltarna med fokus pa det praktiska genomforandet
av artikel 30 i direktiv 2012/34/EU ndr det galler planering och finansiering av jarnvégsinfrastruktur
och infrastrukturarbetens paverkan pa godstransporter. Frageformuldret omfattar dven kvantitativa
aspekter av underhall och modernisering av jarnvégsinfrastruktur enligt den Overenskomna
verksamhetsplanen och indikativa strategier for utveckling av infrastrukturen. Kommissionen planerar
att inleda en undersokning om de olika nationella finansieringsmekanismer som kan paverka
jarnvagsmarknaden och infrastrukturférvaltarnas resultat.

Sarskild rapport nr 10/2016: Ytterligare forbattringar kravs for att garantera att tillAmpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott &r &ndamalsenlig

Svar pa rekommendation 3, punkt 135: Eurostat kommer att fortsétta att genomfora forbattringar for
att ta itu med problemen.

Svar pa rekommendation 3, punkt 135: Eurostat kommer att fortsétta att genomfora forbattringar for
att ta itu med problemen.

Svar pa rekommendation 8, punkt 143: Kommissionen bekréaftar att ingen medlemsstat &r foremal for
ett forfarande vid alltfor stora underskott pa grund av att den inte uppfyller skuldkriteriet.
Kommissionen bekraftar dessutom att skuldkvoten i forhallande till BNP inte har beaktats i dess
rekommendationer for forfarandet vid alltfér stora underskott sedan sérskild rapport nr 10/2016
publicerades. Kommissionen anser att regeringarna har mindre kontroll 6ver skuldkvoten i
forhallande till BNP an over underskottet i forhallande till BNP. De arliga skuldkvoter i forhallande
till BNP som antyds av de rekommenderade underskottsmalen och underliggande makroekonomiska
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antaganden kan raknas ut, men att ta med sadana berakningar i sjalva rekommendationen for
forfarandet vid alltfor stora underskott skulle kunna fa externa observatorer att felaktigt tro att
uppnaendet av de kvoterna har beaktats i bedémningen av Overensstammelse, vilket undergraver
kommissionens och paktens trovardighet. En medlemsstat skulle dessutom kunna uppna den
rekommenderade underskottsjusteringen utan att for den sakens skull uppna den skuldkvot i
forhallande till BNP som antyds av de antaganden som ligger till grund for rekommendationen, om de
makroekonomiska resultaten skulle visa sig skilja sig markant fran dessa antaganden.

Kommissionen offentliggjorde sitt meddelande om 6versynen av EU:s ekonomiska styrning i februari
2020 och kan till foljd av detta ta upp olika sétt att underldtta genomfdrandet av pakten, som
mojligtvis omfattar forebyggande och korrigering av hoga offentliga skuldnivaer. Den 20 maj
publicerade kommissionen dessutom ett antal rapporter om artikel 126.3, bland annat en om
medlemsstater med en konstaterad Overtrddelse av skuldkriteriet. | kommissionens meddelande
Europeiska planeringsterminen 2020: landsspecifika rekommendationer betonas att det bor
“sakerstéllas att medlemsstaterna, nar de ekonomiska forhallandena tillater det, vidtar finanspolitiska
atgarder for att uppnd ansvarsfulla offentliga finanser pd medellang sikt och ha en hallbar
skuldsattning”. Pa grundval av detta anser kommissionen att rekommendationen har genomforts fullt
ut.

Sarskild rapport nr 18/2016: EU:s system for certifiering av hallbara biodrivmedel

Svar pa rekommendation 1 a, punkt 76: Kommissionen godtog delvis rekommendationen.
Kommissionen anser att den har genomfort denna rekommendation i den man som den godtagits. Det
ar viktigt att komma ihdg att kommissionen ska bedoma det frivilliga systemet enligt kraven i
direktivet om fornybar energi (direktiv (EU) 2009/28/EG) och i framtiden enligt de kriterier som
faststalls i omarbetningen av detta direktiv. Medlagstiftarna beslutade att infora en ram for hantering
av indirekt &ndring av markanvéandning i det nya direktivet, men de sociala kriterierna omfattas inte.
Darfor har kommissionen inte nadgon majlighet att ratta sig efter certifieringssystemen for att tacka
sadana kriterier och anser att rekommendationen har genomforts i den grad som det &r juridiskt
mojligt.

De socioekonomiska aspekterna omfattas inte av de frivilliga systemen enligt det reviderade direktivet
om fornybar energi (direktiv (EU) 2018/2001).

Svar pa rekommendation 1 b, punkt 76: Kommissionen godtog denna rekommendation. | artikel 17.6 i
direktivet om férnybar energi (direktiv (EU) 2009/28/EG) omnamns EU:s miljékrav for jordbruk som
ett hallbarhetskriterium for ravaror for biodrivmedel som odlas inom EU. Direktivet om fornybar
energi kraver dock inte att medlemsstaterna verifierar att kraven i artikel 17.6 i direktivet om férnybar
energi uppfylls, eftersom dessa miljokrav redan omfattas av forvaltnings- och kontrollsystem inom
ramen for de sérskilda direktiven och forordningarna om miljon samt den gemensamma
jordbrukspolitiken. De miljokrav som avses i artikel 17.6 i direktivet om fornybar energi ingar darfor
inte i kommissionens formella erkannande av de frivilliga systemen.

Svar pa rekommendation 3 a, punkt 78: Kommissionen anser att den har genomfort denna
rekommendation. Enligt det omarbetade direktivet om férnybar energi (direktiv (EU) 2018/2001) har
kommissionen befogenhet att faststélla detaljerade regler for driften av de frivilliga system som avses
i genomforandeakter (artikel 30.8), vilket innebdr att den har mojlighet att faststélla detaljerade
certifieringsregler genom ett formellt forfarande. Detta kan &ven omfatta regler om vilka typer av
uppgifter som de frivilliga systemen maste tillhandahalla om driften av dem granskas av
kommissionen. Att sjalv samla in uppgifter, exempelvis genom revisioner, omfattas inte av det
omarbetade direktivet om fornybar energi.
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Svar pa rekommendation 3 b, punkt 78: Kommissionen anser att denna rekommendation &r
genomford med tanke pa att 1) sdrskilda atgarder har vidtagits for att sakerstalla att de frivilliga
systemen infor system for hantering av klagomal i samband med bedémningen av de frivilliga
systemen, samt att 2) det omarbetade direktivet om fornybar energi (direktiv (EU) 2018/2001) har
forbéattrats avsevart, bland annat genom att ge kommissionen befogenhet att faststalla detaljerade
regler for driften av frivilliga system i genomférandeakter, vilket gor det mojligt att faststalla
detaljerade regler genom ett formellt forfarande. Arbetet med dessa genomfdrandebestammelser
kommer att fortsatta.

Séarskild rapport nr 19/2016: Att genomféra EU:s budget med hjélp av finansieringsinstrument —
lardomar av programperioden 2007-2013

Svar pa rekommendation 3, punkt 154: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.

Sarskild rapport nr 23/2016: Sjotransporten inom EU: pa stormigt hav - till stora delar
oandamalsenliga och ohallbara investeringar

Svar pa rekommendation 1 a, punkt 105: Kommissionen anser att rekommendationen &r helt
genomford. Overvakningssystemet har inforts genom att inféra en sarskild parameter for
genomstromningskapaciteten hos hamnar i TENTec-databasen. TENTec-databasen omfattar alla
hamnar i TEN-T-natet och &r inte begransad till atgarder som samfinansieras genom FSE.
Kommissionen kommer att fortsatta att arbeta med sin externa konsult for att sékerstalla att uppgifter
fors in i TENTec-databasen och uppdateras allt eftersom ny information blir tillganglig.

Svar pa rekommendation 1 b, punkt 105: Kommissionen godtog rekommendationen med en tidsfrist
for genomforande 2023. Saledes har rekommendationen annu inte forfallit.

Den pagaende utvarderingsstudien om TEN-T behandlar bland annat den metod som anvénds for att
definiera TEN-T, dven inbegripet definitionen av TEN-T-hamnar. Efter detta utvéarderingsforfarande
och beroende pa dess resultat kommer kommissionen, om det ar lampligt, att presentera ett
lagstiftningsforslag om en omarbetad forordning om TEN-T, mdjligtvis 2021. Detta skulle stimma
overens med det datum som anges i forordningen om TEN-T, dar en 6versyn av férordningen
foreskrivs 2023, och dven gora det méjligt fér kommissionen att slutféra rekommendationen tidigare,
dvs. 2021.

Svar pa rekommendation 1 c¢, punkt 105: Kommissionen anser att denna rekommendation ar
genomford och bekréftar att den senaste detaljerade genomférandeplanen for sjémotorvédgar har
fardigstéllts och publicerades den 29 juni 2020.

Sarskild rapport nr 26/2016: Att forenkla tvarvillkoren och gora dem mer andamalsenliga ar
fortfarande en svar uppgift

Svar pa rekommendation 1, punkt 74: Kommissionen anser att rekommendationen &r helt genomford.
Kommissionen har granskat revisionsrattens forslag om att infora en indikator baserad pa andelen
Overtradelser. Slutsatsen av denna granskning ar dock att andelen &dvertradelser inte &r en lamplig
resultatindikator i detta skede eftersom den, trots att den beror pa jordbrukarnas medvetenhet, dven
paverkas av den varierande kvaliteten pa medlemsstaternas kontrollsystem. For narvarande bedoms
uppfyllnaden av tvarvillkoren fortfarande i forhallande till dess mal. Utvecklingen av ett hallbart
jordbruk genom att hoja jordbrukarnas medvetenhet om efterlevnaden av tvingande regler beddms i
synnerhet genom den andel av jordbruksstodet som técks av tvérvillkoren och som kan komma att
reduceras vid Overtradelser. For framtidens gemensamma jordbrukspolitik foreslar kommissionen
dven att man ska inbegripa det antal hektar som omfattas av villkorlighet, vilket har koppling till den
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framtida villkorlighetens resultat nar det galler miljo och klimat. Ju stérre omrade som omfattas av
metoder som uppfyller villkoren, desto mer gynnas faktiskt miljén och klimatet.

Svar pa rekommendation 2, punkt 75: Kommissionen anser att rekommendationen &r helt genomford.
Utbytet mellan de ber6rda generaldirektoraten (GD) pagar och GD Miljo har tagit emot och analyserat
resultaten av statistiken fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling.

Svar pa rekommendation 5, punkt 78: Kommissionen godtog delvis rekommendationen.
Kommissionen anser att rekommendationen har genomforts fullt ut vad betréffar den godtagna delen.
Kommissionen har publicerat en utvarderingsstudie om administrativa kostnader, bland annat for
hanteringen av tvarvillkoren. Utifran detta ar det medlemsstaternas ansvar att samordna systemet for
hantering av tvarvillkor for att minska kostnaderna for bade jordbrukare och nationella férvaltningar.

Svar pa rekommendation 6, punkt 79: Kommissionen anser att rekommendationen &r helt genomford.
Kommande delegerade akter och genomférandeakter har &nnu inte antagits.

Sarskild rapport nr 27/2016: Europeiska kommissionens forvaltning — basta praxis?

Svar pa rekommendation 1, punkt 66: Kommissionen anser att rekommendationen har genomforts
fullt ut. Denna rekommendation omfattar samtliga aspekter som revisionsratten lyfte fram i sina
rekommendationer 2 a—h (uppdatering av stadgan for kommittén for revisionsuppféljning, C(2017)
2225 final). Kommissionen har uppdaterat sina styrformer tre ganger sedan revisionsratten avslutade
sitt faltarbete i oktober 2017, med en viktig ytterligare effektivisering och forstarkning i november
2018 som omfattade ett meddelande som forklarade bakgrunden till de &ndringar som genomforts,
och aterigen i juni 2020 efter den institutionella 6vergangen (C(2020) 4240). Dessa forbattringar
inspirerades till stor del av granskningsresultaten fran saval Europeiska revisionsratten som
kommissionens tjanst for internrevision. Kommissionen foljer all relevant lagstiftning och basta
praxis i den man den &r relevant for dess unika art och driftsmiljo och sékerstéller en hog grad av
transparens ndr det géller utformningen och driften av dess styrformer. Kommissionen rapporterade i
den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2018 att den anser att den helt och hallet féljer den
tillampliga ramen. Kommissionen har varit helt ppen med sina beslut.

Svar pa rekommendation 2 e, punkt 66: Kommissionen anser att rekommendationen har genomforts
fullt ut. Som revisionsrétten medger publicerar kommissionen alla rapporter i rapporteringspaketet for
integrerad finansiell rapportering och redovisningsrapportering helt enligt de tidsfrister som
medlagstiftarna enats om. I de fall det varit maojligt, till exempel nar det galler arsbokslut, har det visat
sig att arrangemang gjort det majligt att tillhandahalla de nodvandiga uppgifterna tidigare. Boksluten
granskas fullstandigt av revisionsratten innan de infors i rapporteringspaketet. P4 andra omraden
innebar begransningar i tillgangligheten till uppgifter att det inte & mojligt att tillhandahalla resultaten
betydligt tidigare. Det faktum att kommissionen &r beroende av att medlemsstaterna tillnandahaller de
nodvandiga uppgifterna ar anledningen till att kommissionen endast delvis kunde godta denna
rekommendation. Kommissionen noterar att revisionsratten har beslutat att publicera resultatrapporten
for EU:s budget senare pa aret for att avsatta mer tid till granskningen av de uppgifter som
kommissionen tillhandahallit i rapporteringspaketet for integrerad finansiell rapportering och
redovisningsrapportering.

Svar pa rekommendation 2 f, punkt 66: FOr administrativa syften och redovisningssyften
tillhandahaller kommissionens avdelningar sina basta uppskattningar om felprocenten baserat pa en
enhetlig metod pa deras respektive ansvarsomraden. Alla relevanta uppgifter beaktas, déaribland
revisionsresultaten utifran ett statistiskt representativt urval, med hjalp av en yrkesméassig bedomning.
De uppskattade riskutsatta beloppen da utbetalningen gors och de uppskattade riskutsatta beloppen
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vid avslutandet, efter att alla korrigeringsatgarder for att atervinna felaktigt utbetalade belopp har
vidtagits, anges dessutom i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

Darfor ar metoden for att faststdlla den uppskattade felprocenten harmoniserad och saledes
konsekvent inom hela kommissionen, samtidigt som den mdjliggér att sardragen i
forvaltningsmetoder och sektorsinriktade program beaktas.

| de arliga forvaltnings- och resultatrapporterna fér 2018 och 2019 har kommissionen ytterligare
rationaliserat uppgifterna om uppskattad felprocent for att béattre forklara begrepp som risk vid
betalning och risk vid avslutande, som tillampas konsekvent av alla avdelningar (se sida 151 i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten foér 2018 och sida 56 i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten for 2019). For fullstdndig insyn redogors det for den underliggande information som
samlats in for varje delegerad utanordnare och som anvants for att berékna risken vid betalning och
avslutande for hela kommissionen i bilaga 2 (den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2018)
och bilaga 3 (den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2019).

P& sammanhallningsomradet anpassade generaldirektoraten i sina arliga verksamhetsrapporter for
2018 och 2019 nyckelutférandeindikator 5 (riskutsatt belopp vid betalning) efter revisionsréttens
begdran med hjalp av de felprocentsatser som bekréaftades av kommissionens avdelningar for de
avslutade rakenskapsaren med hansyn till revisionsrattens revision. For 2019 redovisar kommissionen
i sina arliga verksamhetsrapporter felprocentsatserna for Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF.
Sammanraknat ligger dessa felprocentsatser pa 2,3-3,3 % for sammanhallningspolitiken (se ruta 5.9).

Svar pa rekommendation 2 g, punkt 66: Kommissionen anser att rekommendationen har genomforts
fullt ut. Kommissionen har publicerat ett uttalande om sina styrformer och kompletterar detta med
arliga rapporter om den viktigaste utvecklingen nar det galler genomférandet i sin arliga forvaltnings-
och resultatrapport. Styrformerna uppdateras vid behov. De andringar som féljer av den institutionella
overgangen har redan offentliggjorts genom Europeiska kommissionens arbetsmetoder [P(2019) 2]
och har aterspeglats i uppdateringen av styrformerna i juni 2020 (C(2020)4240). Den sarskilda
aspekten som rdr sammanséattningen av kommittén for revisionsuppfoljning behandlas i punkt 1 och 2
h.

Svar pa rekommendation 2 h, punkt 66: Kommissionen anser att rekommendationen har genomforts
fullt ut. Kommissionen anser fortfarande att den bésta praxis for revisionskommittéer som anférts av
revisionsrétten inte ar relevant for uppféljningskommittéer for internrevision, vilket aven var skalet
till att rekommendationen delvis godtogs vid tidpunkten for revisionen. N&r det galler antalet
oberoende ledamoter i kommittén for revisionsuppfoljning uppfyller kommissionen helt och hallet
den tillampliga réttsliga ramen, det vill séga budgetforordningen. Enligt artikel 123 i
budgetforordningen ska varje unionsinstitution beakta dess ratt att organisera sitt arbete samt vikten
av rad fran oberoende experter. Budgetforordningen kraver inte att unionsinstitutionerna inrattar
revisionskommittéer. Den kraver att uppféljningskommittéer for internrevision inrattas med en
funktion som ar sarskilt utformad for EU-institutionerna, som ar unika organ som verkar i en unik
miljo enligt en unik rattsordning. Dessutom medges i forordningen att varje institution verkar i en
sarskild miljo och maste organisera arbetet helt oberoende i enlighet med detta. Vikten av rad fran
oberoende experter har erkdnts i den aktuella sammanséttningen av kommittén for
revisionsuppfoljning som har tre externa ledaméter. Enligt stadgan for kommittén for
revisionsuppfoljning kan upp till fyra externa ledamoter utses. Kommissionen har varit helt 6ppen
med sina beslut om sammanséattningen av kommittén for revisionsuppféljning (C(2017) 2225 final).

Sarskild rapport nr 31/2016: Att anvanda minst en femtedel av EU:s budget till klimatatgarder:
ambitiost arbete pagar, men det finns en allvarlig risk for att malet inte uppnas
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Svar pad rekommendation 2 a, punkt 95: Kommissionen godtog delvis rekommendationen.
Kommissionen tar inte med heltdckande information om framstegen nar det galler att uppna de
specifika klimatmalen i alla relevanta arliga verksamhetsrapporter, men den kommer att dvervéaga
ytterligare forbattringar betraffande rapporteringen for perioden 2021-2027.

Svar pa rekommendation 3, punkt 96: Kommissionen godtog delvis rekommendationen. De nationella
energi- och klimatplanerna som krévs enligt férordningen om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder (EU) 2018/1999 fungerar som instrument for medlemsstaterna for att formulera sina
ambitioner vad galler atgarder for begransning och anpassning och de motsvarande investeringar som
kravs for att uppfylla dessa ambitioner.

https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-
and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans sv

Svar pa rekommendation 4, punkt 100: Kommissionen godtog delvis rekommendationen.
Rekommendationen har genomférts fullt ut vad betrdffar den godtagna delen, eftersom
klimatkoefficienten for stodet till naturliga eller andra omradesspecifika begransningar har justerats.

Kommissionen anser att den foreslagna klimatkoefficienten pa 100 % for alla interventioner fran Ejflu
som planerats enligt de sérskilda mélen for miljo och klimat &r lamplig. Ataganden om miljo- och
klimatvanligt jordoruk bidrar sarskilt till en rad miljo- och klimatmal som &r oupplosligt
sammankopplade och viktiga for att stirka ekosystems formaga att anpassa sig till
klimatforandringarna. Med tanke pa dessa atagandens mangfald och komplexitet skulle en fall-till-
fall-metod &ven gora sparningen oerhért svar och resultaten ojamforbara. De foreslagna
overvakningskoefficienterna for Ejflu medfor en balans mellan en tillrackligt tillforlitlig uppskattning
av de klimatrelaterade utgifterna och att minimera den administrativa bordan.

Svar pa rekommendation 5, punkt 102: Kommissionen godtog delvis rekommendationen.

Svar pa rekommendation 6 b, punkt 103: Kommissionen har tagit med klimatrelaterade
resultatindikatorer i lagstiftningsforslaget for Life-programmet 2021-2027.

Svar pa rekommendation 7 a, punkt 109: Kommissionen godtog delvis rekommendationen.

Svar pa rekommendation 7 b, punkt 109: Kommissionen godtog inte rekommendationen, men
informerade revisionsratten om att forslaget till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken skulle
oka ambitionerna inom miljé och klimat. Forslaget omfattar starka inslag av Okning av det
sammanlagda bidraget till mal och krav for klimat och miljo (principen om att inte aterfalla),
déribland en malinriktad strategi for stod fran EGFJ och Ejflu, en okad villkorlighet som omfattar nya
krav for skyddet av torv och vatmark, nya miljésystem och riktat stod till klimat och miljé inom
landsbygdsutvecklingen.

EHFF-posten for 2020 har ett forvantat bidrag om 30% av dess budget till klimatmal.
Klimatkoefficienter (Riomarkdrer) utses for alla utgifter inom EHFF-posten for 2020 (EHFF bilaga
IV) sa att alla utgifter kan sparas och kopplas till klimatet.

Omkring 90 % av all verksamhet inom EHFF forvantas dessutom falla under politiskt mal 2 i
forordningen om gemensamma bestammelser. Inom ramen for detta mal betonas atgarder som ar
miljoinriktade och koldioxidsnala och som stéttar klimatanpassningsatgarder samt forebyggande och
hantering av risker.
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Sarskild rapport nr34/2016: Att bekdmpa matsvinn: en mojlighet for EU att Oka
resurseffektiviteten i livsmedelskedjan

Svar pa rekommendation 1, punkt 84: Inom ramen for den europeiska gréna given, som antogs den 11
december 2019, planerades antagandet av en strategi kallad Fran jord till bord for att utforma ett
rattvist, halsosamt och miljévanligt livsmedelssystem. Strategin Fran jord till bord antogs den 20 maj
2020. Forebyggande av livsmedelsforluster och matsvinn &r ett centralt inslag i denna strategi. En rad
atgarder infordes i en sarskild avdelning, och matsvinn behandlas &ven genom andra atgarder i
strategin.

Svar pa rekommendation 2 ¢, punkt 86: Pa grundval av Efsas arbete antog kommissionen ett
tillkdnnagivande med végledning om hanteringssystem  for livsmedelssakerhet inom
livsmedelsdetaljhandeln, déribland donation av livsmedel (kommissionens tillkdnnagivande
C/2020/294 som antogs den 12 juli 2020°).

Néar det galler forebyggande av markningsmetoder som genererar livsmedelsavfall haller
kommissionen pa att undersoka mojligheterna for effektivare anvandning av och forstaelse for
datummarkning. Enligt strategin Fran jord till bord som antogs i maj 2020 ska kommissionen ta fram
ett forslag till dversyn av EU:s bestdmmelser om datummarkning senast 2022. Efsas vetenskapliga
arbete kommer dven att gynnas av dversynen av de relevanta EU-bestdmmelserna.

Svar pa rekommendation 3 a, punkt 87: Kommissionen anser att rekommendationen har genomforts
fullt ut. Den tog emot den slutgiltiga versionen av pilotprojektets rapport om kartldggningen och
analysen av politiska och rattsliga ramar i medlemsstaterna inom omfoérdelning av livsmedel fran den
externa uppdragstagaren den 31 mars 2020 efter att den validerats av de foretradare for
medlemsstaterna som deltog i EU-plattformen om livsmedelsforluster och livsmedelssloseri’. Denna
validering ansags nodvandig med tanke pa den évergripande naturen hos analysen, som omfattade
uppgifter om alla medlemsstater.

Sarskild rapport nr36/2016: En bedémning av arrangemangen foér avslutande av
sammanhallnings- och landsbygdsutvecklingsprogrammen 2007-2013

Svar pa rekommendation 2, punkt 127: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.

For perioden 2014-2020 for Ejflu berdknar kommissionen foljande indikatorer: en rapporterad
felprocent och en justerad felprocent for varje utbetalande organ varje ar och ett uppskattat slutgiltigt
riskbelopp for varje fond. | likhet med perioden 2007-2013 kommer kommissionen fér programmen
2014-2020 i sin arliga verksamhetsrapport att rapportera om beloppet vid avslutande for varje
utbetalande organ, inbegripet ett uppskattat riskbelopp.

For perioden efter 2020, med beaktande av inférandet av den nya genomférandemodellen for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020, kommer det att ske en Gvergang fran ett system som
bygger pa efterlevnad till ett resultatbaserat system. Efter antagandet av den nya rattsliga grunden for
perioden efter 2020 kommer kommissionen att justera sin rapportering i den arliga
verksamhetsrapporten.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=0J:L:2020:199:FUL L &from=SV

7 Publicerad slutgiltig rapport av den 31 mars 2020: https://data.europa.eu/doi/10.2875/406299 (huvudsaklig rapport) och
https://data.europa.eu/doi/10.2875/873698 (bilaga).
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Svar pa rekommendation 3, punkt 127: Kommissionen godtog inte denna rekommendation.
Kommissionen har informerat, och kommer under 2021-2027 att fortsdtta att informera,
budgetmyndigheten helt och hallet om resultaten av avslutandet i respektive arliga
verksamhetsrapport, trots att detta krav inte ar med i den sektorspecifika lagstiftningen.

Svar pa rekommendation 4, punkt 131: Kommissionen godtog inte denna rekommendation. For att
sakerstalla en smidig 6vergang fran denna period till nasta i den gemensamma jordbrukspolitiken och
undvika avbrott i flerariga atgarder lade kommissionen den 31 oktober 2019 fram ett forslag till en
overgangsforordning (COM(2019) 581 final). Detta forslag, som omfattar 6vergangsbestammelser for
stodet fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ), haller for narvarande pa att férhandlas med medlagstiftarna.
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