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Uvod

1.0, eu provodi svoje politike kombinacijom nefinancijskih instrumenata
relevantnih politika (uglavnom propisa) i programa potrosnje (kao $to su regionalna
politika i zajednic¢ka poljoprivredna politika). Rashodi se uglavnom financiraju iz
proracuna EU-a i instrumenta NextGenerationEU (NGEU). Instrument NGEU privremeni
je fond EU-a za potporu drZzavama ¢lanicama nakon pandemije bolesti COVID-19.
Proracun je usmjeren i na sveobuhvatne ili ,horizontalne” prioritete politika EU-a.

1.2. Trenutacni dugorocni proracun EU-a — viSegodisnji financijski okvir (VFO)

— obuhvaca sedmogodisnje razdoblje (2021. — 2027.) i njime se pruza financiranje u
visini od 1,2 bilijuna eura. Sastoji se od Sest operativnih naslova i 47 programa
potrosnje, kako je prikazano u tablici 1.1.

Tablica 1.1. — VFO za razdoblje 2021. - 2027.

Proracun
NESIOVINECSS (tzjonz1i1l-ij; rzdoazr:.a proBgrroajma
eura)
giagsilz;;zla.(.:i;:dmstveno trziste, inovacije i 169,6 11
Naslov 2.: Kohezija, otpornost i vrijednosti (*) 450,4 14
Naslov 3.: Prirodni resursi i okolis 419,0 5
Naslov 4.: Migracije i upravljanje granicama 16,9 2
Naslov 5.: Sigurnost i obrana 10,4 4
Naslov 6.: Susjedstvo i svijet 110,9 7
Posebni instrumenti 14,6 4
Ukupno 1191,8 47

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije (ne ukljucujuéi administrativne rashode).
(*): bez Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF, od engl. Recovery and Resilience Facility), koji se
financira u okviru instrumenta NGEU i koji Komisija ukljucuje u sklopu naslova 2.

1.3. Komisija snosi krajnju odgovornost za upravljanje proracunom EU-a. Svojim
godisnjim izvjeS¢em o upravljanju proracunom EU-a i njegovoj uspjesnosti (AMPR, od
engl. Annual Management and Performance Report) pruza klju¢ni doprinos godisnjem
postupku davanja razrjesnice. AMPR se temelji na godisnjim izvjes¢ima o radu,
programskim izvjestajima priloZzenima nacrtu prorac¢una i drugim relevantnim
informacijama. AMPR za 2021. detaljan je dokument koji se sastoji od triju svezaka i
sadrzava informacije o horizontalnim prioritetima EU-a.



U jednom meduinstitucijskom sporazumu? iz 2020. medu temama koje ¢ée biti
obuhvacene godisnjim izvjeS¢éem uz opdéi proracun EU-a, koje Ce izraditi Komisija,
navode se podrucja kao Sto su klima, bioloska raznolikost, rodna pitanja i ciljevi
odrzivog razvoja. Komisija nastoji ostvariti takve horizontalne prioritete politika u
okviru Sirokog raspona programa i instrumenata EU-a. Ta praksa, poznata kao
»uklju€ivanje” (odredenog pitanja u politiku ili proracun), objasnjena je u okviru 1.1.

Okvir 1.1.
Sto je ,,uklju¢ivanje”?

Ukljucivanje podrazumijeva sustavno uvrstavanje odredenog medusektorskog
pitanja u osmisljavanje, provedbu, pracenje i evaluaciju politika ili programa.
Taj se pojam obi¢no upotrebljava u vezi s pitanjima kao Sto su upravljanje,
smanjenje siromastva, okoliSna odrzivost, klimatske promjene i rodna
ravnopravnost.

U kontekstu prorac¢una EU-a ukljucivanje podrazumijeva uvrstavanje posebnog
medusektorskog prioriteta u faze osmisljavanja, provedbe i evaluacije svih
proracunskih programa. To moze ukljucivati utvrdivanje posebne ciljne vrijednosti
za udio proracuna odredenog programa koji ée se potrositi za potporu
ostvarivanju medusektorskog prioriteta i pracenje napretka u dostizanju te ciljne
vrijednosti.

Izvor: Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD): ,,Mainstreaming cross-cutting issues”.

,»7 Lessons from DAC Peer Reviews”. ,Mainstreaming cross-cutting issues advancing gender equality and
environmental sustainability”, 2014. i SWD(2022) 225 final: Radni dokument sluzbi Komisije. ,, Climate
Mainstreaming Architecture in the 2021. — 2027. MFF”.

Komisija nastoji postupno ukljucivati medusektorske ciljeve politika u izradu i
izvréenje proracuna EU-a? te jam¢iti da u svojim programima potro$nje uz ciljeve
specificne za sam program uzima u obzir i medusektorske ciljeve politika.

Meduinstitucijski Sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijeéa
Europske unije i Europske komisije o prorac¢unskoj disciplini, dio Il., stavak 16.

COM(2021) 366 final: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o okviru
uspjesnosti prora¢una EU-a u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.


https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366

EU ima nekoliko horizontalnih politika, koje su definirane u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) i drugim relevantnim dokumentima, a koje
ukljuéuju borbu protiv klimatskih promjena i o€uvanje bioloske raznolikosti?, rodnu
ravnopravnost?, ciljeve odrZivog razvoja koje je postavio UN® i digitalnu tranziciju®.
Horizontalni prioriteti po svojoj se naravi mogu odnositi u manjoj ili ve¢oj mjeri na vise
programa potrosnje.

Na slici 1.1. prikazan je pregled izrade Komisijinih dokumenata o politikama
povezanih s tim prioritetima.

Clanci 11. i 191. UFEU-a; ¢lanak 37. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.
# Clanak 8. UFEU-a.
Clanak 208. UFEU-a.

Clanak 179. UFEU-a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT

Slika 1.1. — Komisijini dokumenti o politikama povezani s odabranim

prioritetima

Klima
Bioloska raznolikost

Rodna ravnopravnost

Digitalizacija

Ciljevi odrzivog razvoja

COM(2009) 147 final — ,Adapting
to climate change — towards a European
framework for action”

Strategija: COM(2011) 244 final —
,0ur life insurance, our natural capital: an EU
biodiversity strategy to 2020”

COM(2013) 216 —,,An EU Strategy on

adaptation to climate change”

Komunikacija: COM(2016) 739 — Buduci koraci
za odrzivu europsku buduénost — Europske
mjere za odrZivost

COM(2019) 640 final — Europski
zeleni plan

Strategija: COM(2020) 380 final — Strategija EU-
a za bioraznolikost do 2030. — Vracanje prirode u

nase Zivote

Radni dokument sluzbi Komisije:

SWD(2020) 400 final — ,Delivering on the UN’s
Sustainable Development Goals — A
comprehensive approach”

COM(2021) 82 final — Stvaranje
Europe otporne na klimatske promjene — nova
strategija EU-a za prilagodbu klimatskim
promjenama

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Dy

s

1996.
1997.
1998.
1999.
2000.
2001.
2002.
2003.
2004.
2005.
2006.

2007.
2008.
2009.

Strategija: COM(1996) 0067 final —
,Incorporating equal opportunities for women
and men into all community policies and
activities”

Strategija: COM(2000) 0335 final —,, Towards
a community framework strategy on gender
equality (2001-2005)”

Strategija: COM(2010) 0491 final —,,Strategy for

2010. ./ equality between women and men 2010-2015"

2011.
2012.
2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

2020.

2021.

K

Komunikacija: COM(2013) 531 — Razdoblje
nakon 2015.: prema sveobuhvatnom i
cjelovitom pristupu financiranju mjera za
suzbijanje siromastva i odrZivog razvoja

Radni dokument sluzbi Komisije: Stratesko
djelovanje za ravnopravnost spolova
2016. —2019.

Radni dokument sluzbi Komisije:

SWD(2017) 157 final —, Digital4Development:
mainstreaming digital technologies and services
into EU Development Policy”

Smjernice: , Political Guidelines for the next
European Commission 2019-2024” — ,Section 3:
A Europe fit for the digital age”

Strategija: COM(2020) 152 final — Unija
ravnopravnosti: strategija za rodnu
ravnopravnost 2020. — 2025.

Komunikacija: COM(2021) 118 final — Digitalni
kompas 2030.: europski pristup za digitalno
desetljece


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51996DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52000DC0335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52010DC0491
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52009DC0147
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)216&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)157&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)531&lang=hr
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)739&lang=hr

Opseg i pristup

Sud ove godine prvi put izvjeSc¢uje o horizontalnim prioritetima EU-a u cjelini.
Glavno revizijsko pitanje Suda bilo je usmjereno na to je li Komisija ukljucila
horizontalne prioritete politika u proracun EU-a, je li pratila rashode te je li to¢no
izvijestila o rezultatima. U poglavlju 1. Sud procjenjuje sljedeée:

jesu li horizontalni prioriteti politika uklju¢eni u odabrane programe potrosnje
EU-3;

izvjescuje li Komisija u AMPR-u na tocan nacin o ukljucivanju horizontalnih

prioriteta politika.

Sud je analizirao opdi pristup uklju¢ivanju horizontalnih prioriteta u odabrane
programe potrosnje i informacije o uspjesnosti sadrzane u AMPR-u u pogledu pet
sveobuhvatnih prioriteta. Uzimajuci u obzir njihovu vaznost za VFO za razdoblje
2021.-2027., kao i nove prioritete povezane s Mehanizmom za oporavak i otpornost
(RRF), Sud je odabrao sljedece horizontalne prioritete:

borbu protiv klimatskih promjena (u ostatku teksta navodi se i pod
nazivom ,klima*“)

ocuvanje bioloske raznolikosti (u ostatku teksta navodi se i pod

9
2 nazivom ,bioloska raznolikost®)

rodna ravnopravnost (u ostatku teksta navodi se i pod nazivom
»ravnopravnost spolova“)

.‘"e ciljevi odrzivog razvoja koje su postavili Ujedinjeni narodi (u ostatku
7108 teksta navode se i pod nazivom ,,ciljevi odrZivog razvoja“)

= digitalna tranzicija (u ostatku teksta navodi se i pod nazivom
2B ,digitalizacija”)

Sud je ispitao nacin na koji su ti prioriteti ukljuceni u uzorak od 11 programa
potrosnje, koji zajedno Cine 90 % plaéanja izvrSenih do kraja 2021. u okviru Cetiriju
operativnih naslova VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. (vidjeti tablicu 1.2.). Pritom nije
procijenio uklju¢ivanje horizontalnih prioriteta u RRF u okviru instrumenta NGEU.
Medutim, primijetio je da se u okviru RRF-a, uz ciljnu vrijednost za doprinos klimi,
digitalizacija utvrduje kao novi prioritet s posebnom ciljnom vrijednoscu.



Tablica 1.2. — Odabrani programi potrosnje EU-a

Naslov VFO-a

Naziv/pokrata
upotrijebljena u
ovom izvjescu

Program

Puni naziv

I 1. ,Jedinstveno CEF U DIGITALNOM Instrument za povezivanje Europe — digitalni sektor
trziste, inovacije i SEKTORU
l digitalizacija” DIGITALNI EU Program Digitalna Europa
OBZOR EUROPA Obzor Europa — Okvirni program za istrazivanja i inovacije
2. ,Kohezija, ESF + Europski socijalni fond plus
otpornost i
vrijednosti” REGIONALNA
POLITIKA Regionalna politika (Europski fond za regionalni razvoj)
Eﬁ (EFRR)
3. ,Prirodni resursi i ZPP Zajednicka poljoprivredna politika (Europski fond za jamstva u
okolig” (EFJP i EPFRR) poljoprivredi i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj)
EFPRA Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
@ JTM Mehanizam za pravednu tranziciju
= LIFE Program za okoli$ i klimatske aktivnosti
6. ,Susjedstvo i IPA I Instrument pretpristupne pomoci
svijet”
NDICI - Globalna  Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
@ Europa Globalna Europa
Izvor: Sud.

Sud je kao kriterije za reviziju upotrijebio relevantno zakonodavstvo EU-a te
smjernice i upute koje je iznijela Komisija, ukljuCujuci njezine smjernice i paket
instrumenata za bolju regulativu. Sud se takoder koristio opéeprihvacenim kriterijima
koje je izradila Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) (vidjeti odlomke
1.14.—1.16.te 1.18.11.21.).

Sud je vec dovrsSio opsezne revizije nekih pitanja povezanih s horizontalnim
prioritetima politika u proracunu EU-a (vidjeti okvir 1.2. u nastavku).



Okvir 1.2.

Tematska izvjesSéa Suda o posebnim medusektorskim prioritetima
EU-a

Tematsko izvjes¢e 09/2022 — ,,Potrosnja sredstava u podrucju klime u okviru
proracuna EU-a za razdoblje 2014. — 2020. — prijavljeni iznos vedi je od
stvarnoga”.

Tematsko izvjescée 22/2021 —,,Odrzivo financiranje: za preusmjeravanje
financiranja na odrziva ulaganja potrebno je dosljednije djelovanje EU-a”.

Tematsko izvjes¢e 10/2021 — ,,Ukljucivanje rodno osvijestene politike u
proracun EU-a: vrijeme je da se rijeci pretoce u djela”.

Tematsko izvjes¢e 19/2020 , Digitalizacija europske industrije: ambiciozna
inicijativa Ciji uspjeh ovisi o kontinuiranoj predanosti EU-a, vlada i poduzecéa”.

Tematsko izvjesce 13/2020 — ,,Bioloska raznolikost na poljoprivrednim
zemljistima: doprinos ZPP-a nije zaustavio njezino smanjivanje”.

Pregled 01/2020 — ,,Praéenje potrosnje proracunskih sredstava EU-a u
podrucju klime”.

Pregled 07/2019 — , 1zvjeséivanje o odrZivosti: pregled stanja u institucijama i
agencijama EU-a”.

Tematsko izvjes¢e 31/2016 — ,,Provode se ambiciozne mjere kako bi se
najmanje svaki peti euro iz proracuna EU-a potrosSio na klimatske aktivnosti,
ali i dalje postoji ozbiljan rizik da se taj cilj neée postici”.

Tematsko izvjesée 17/2013 — , Financijska sredstva EU-a za borbu protiv
klimatskih promjena u kontekstu vanjske pomocdi”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=54619
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_17/qjab13018hrc.pdf

Ukljucivanje horizontalnih prioriteta
politika u odabrane programe
proracuna EU-a

Ukljuc€ivanje medusektorskih prioriteta politika u izradu i izvrSenje proracuna
EU-a vazan je element za izradu sveobuhvatnog pregleda njegove uspjesnosti u cjelini.
Sud je ispitao kako je Komisija ukljucila prioritete u podrucju klime, bioloske
raznolikosti, rodne ravnopravnosti, ciljeva odrZivog razvoja i digitalne tranzicije
u odabrane programe proracuna EU-a.

Komisija, Europski parlament i Vijece Europske unije donijeli su u
prosincu 2020. meduinstitucijski sporazum kojim se utvrduju odredbe za provedbu
VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. Kako bi se poboljsala suradnja u prora¢unskim
postupcima i zajamcila proracunska transparentnost, sporazumom je utvrdeno da ¢e
Komisija pripremati godisnje izvjes¢e u kojem ce objediniti informacije o imovini,
obvezama i rashodima EU-a, kao i o horizontalnim prioritetima politika navedenima
u nastavku’.

Klima: za potporu ostvarivanju klimatskih ciljeva potrebno je najmanje 30 %
ukupnog iznosa rashoda iz prora¢una EU-a i Instrumenta EU-a za oporavak.

Bioloska raznolikost: za potporu ostvarivanju ciljeva bioloske raznolikosti u okviru
VFO-a potrebno je 7,5 % godisnje potrosnje 2024. te 10 % godis$nje
potrosnje 2026. i 2027.

Rodna ravnopravnost: metoda za mjerenje rashoda povezanih s rodnim pitanjima
na razini programa osmislila bi se i ukljucila u VFO za razdoblje 2021. — 2027.

Ciljevi odrzivog razvoja: razmotrili bi se u svim relevantnim programima EU-a
u VFO-u za razdoblje 2021. — 2027.

7 Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020., dio Il., stavak 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29

Za cilj borbe protiv klimatskih promjena, uz opc¢u ciljnu vrijednost u pogledu
potrosnje, sporazum je sadrzavao klju¢ne elemente navedene u nastavku.

,Mehanizam za prilagodbu klimatskim promjenama” namijenjen poduzimanju
mjera u slu¢aju da nije vjerojatno da ¢e se za pojedine programe dosegnuti ciljne
vrijednosti u pogledu potrosnje u podrucju klime.

Djelotvornu metodu za pracenje razine rashoda povezanih s klimom.

Primjenu nacela ,nenanosenja Stete” kako bi se zajamcilo da novac potrosen
u okviru proracuna EU-a ne sprjecava EU da ostvari svoje klimatske i okolisne
ciljeve.

Komisija je u studenome 2021. aZurirala svoje smjernice i paket instrumenata
za bolju regulativu, u kojima su utvrdena nacela kojih se Komisija drzi pri pripremi
novih prijedloga. Azurirani paket za bolju regulativu ukljucuje ciljeve odrzivog razvoja.
Njime se nagladava vaZnost analize nadela ,nenano$enja bitne Stete”? i, digitalizacije
kao standarda“, kao i provedbe Europskog zakona o klimi. Ujedno se naglasava vaznost
analize rodne ravnopravnosti u procijenama ucinka i evaluacijama. Tim se paketom u
oblikovanje politika ukljucuje i stratesko predvidanje, s posebnim naglaskom na zelena,
digitalna, geopoliticka i socioekonomska podrucja politika.

U meduinstitucijskom sporazumu ,digitalni” prioritet ne navodi se kao jedan
od prioriteta predvidenih za ukljucivanje (vidjeti odlomak 1.38.).

OECD? navodi da je za djelotvorno ukljuéivanje politika potrebno utvrditi
ciljeve i ciljne vrijednosti u pogledu uspjesnosti te pratiti napredak u njihovu
dostizanju. Ukljuene politike trebale bi se uzeti u obzir u svim fazama proracunskog
ciklusa, ¢ime bi se postigla najvec¢a moguca transparentnost u pogledu dodjele

8 Kako je utvrdeno ¢lankom 17. Uredbe o taksonomiji (Uredba (EU) 2020/852).

OECD: ,,Mainstreaming cross-cutting issues”, ,7 Lessons from DAC Peer Reviews” i
»Strengthening climate resilience”. ,Guidance for Governments & Development Co-
operation”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/

sredstava relevantnih za razli¢ite horizontalne prioritete’’. Komisija je naglasila kljuénu
ulogu okolisnih pokazatelja OECD-a kad je rije¢ o pracenju rashoda povezanih s
klimom, evaluaciji klimatske uspjesnosti i postavljanju ciljnih vrijednosti*.

Sud je analizirao nacin na koji su horizontalni prioriteti u podrucju klime,
bioloske raznolikosti, rodne ravnopravnosti, ciljeva odrzivog razvoja i digitalne
tranzicije ukljuceni u 11 odabranih programa potrosnje, i to tako Sto je ispitao tri
¢imbenika koja u tom pogledu smatra najvaznijima:

mjeru u kojoj je Komisija pri izradi sektorskih prijedloga za odabrane programe
financiranja EU-a uzela u obzir ucinke (vidjeti odlomak 1.21.),

razinu integracije u doneseno zakonodavstvo (vidjeti odlomak 1.23.) i

postojanje posebnih ciljnih vrijednosti (vidjeti odlomak 1.24.).

Na slici 1.2. prikazana je sazeta analiza koju je proveo Sud i koja se temelji na
objedinjenom prosjeku procjene prethodno navedenih triju ¢imbenika (vidjeti
Prilog 1.1., Prilog 1.2. i Prilog 1.3.). Sud je utvrdio da su prioriteti doista bili ukljuceni
u odabrane programe potrosnje. Medutim, postojale su znatne razlike u stupnju
integracije svakog prioriteta, pri cemu je rodna ravnopravnost integrirana u najmanjoj
mjeri u odnosu na ostale prioritete.

10 OECD: , Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality”, 2018. i ,Gender and
the Environment: Building Evidence and Policies to Achieve the SDGs”, 2021.

1 OECD: , Integrating Environmental and Climate Action into Development Co-operation:
Reporting on DAC Members’ High-Level Meeting Commitments”, 2021.


https://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en

Slika 1.2. — Ukljucivanje horizontalnih prioriteta politika u odabrane
programe financiranja EU-a
Sazetak analize triju podrucja obuhvacdenih revizijom (procjene ucinka,

zakonodavstvo i ciljne vrijednosti potrosnje) koju je Sud proveo u pogledu
ukljucivanja horizontalnih prioriteta

Objedinjeni prosjek ocjena koje je Sud dodijelio Klima

B Integrirano (izmedu 1,5 2) Bioloska raznolikost

Djelomi¢no integrirano (izmedu 0,5i 1,5) Rodna ravnopravnost

Ogranic¢ena integracija (izmedu 0i 0,5)

OBZOR EUROPA --
CEF U DIGITALNOM SEKTORU -

Ciljevi odrzivog razvoja

Digitalizacija

DIGITALNI EU

REGIONALNA POLITIKA (EFRR) --
ESF+
ZPP (EFJP i EPFRR) --
EFPRA --
LIFE ..
JTM -
NDICI - Globalna Europa --
IPA NI -

Izvor: Sud.

U skladu s Komisijinom agendom za bolju regulativu za Komisijine prijedloge
programa financiranja predvida se izrada procjena ucinka. Sud je procijenio jesu li
u procjenama ucinka za odabrane programe financiranja sredstvima EU-a analizirani
horizontalni prioriteti. Utvrdio je da su okolisni prioriteti ukljuéeni na odgovarajudi
nacin, da su digitalizacija i ciljevi odrzivog razvoja djelomi¢no ukljuceni te da je prioritet
u pogledu rodne ravnopravnosti uklju¢en u najmanjoj mjeri (vidjeti Prilog 1.1.).



Svaki zakonodavni prijedlog sadrzava opce ciljeve relevantne politike te
posebne ciljeve i pokazatelje. Posebnim ciljevima detaljno se utvrduje Sto se
odredenom politikom namjerava postiéi*?. Pokazatelji su kvantitativna ili kvalitativna
naznaka o tome koliko je predmetna inicijativa blizu postizanju zadanog cilja.
Pokazatelji se mogu odnositi na razliCite faze inicijative (uloZeni resursi, ostvarenja,
rezultati i u¢inci)*2.

Sud je provjerio kako su odabrani horizontalni prioriteti obuhvaceni opc¢im
ciljevima politike, posebnim ciljevima i pokazateljima utvrdenima u zakonodavstvu
kojim se ureduju odabrani programi financiranja. Utvrdio je da su horizontalni
prioriteti obuhvaceni programskim zakonodavstvom, iako je rodna ravnopravnost
uklju¢ena u manje od polovine programa koje je Sud ispitao (vidjeti Prilog 1.2.).
Najcesce se navodio klimatski cilj. Na slici 1.3. prikazan je broj navodenja odredenog
prioriteta u odabranim zakonskim aktima. lako su ciljevi odrzivog razvoja navedeni
u svim programima, to je bio najmanje spomenut cilj.

Slika 1.3. — Spominjanje predmetnih pet prioriteta u zakonodavstvu

Klima
Rodna ravnopravnost
Digitalizacija
~ \[/
e
a v \J
8. w
Bioloska raznolikost Ciljevi odrzivog razvoja

Izvor: Sud, na temelju odabranih zakonodavnih prijedloga.

12 |nstrument br. 11.: Format izvje$¢a o procjeni ucinka u Europskoj komisiji: ,, Better
Regulation Toolbox”, studeni 2021.

13 |bid., instrument br. 43.: Mehanizmi i pokazatelji praéenja.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

1.24. sud je takoder provjerio jesu li u zakonodavstvu utvrdene ciljne vrijednosti.
Samo su u okviru klimatskog cilja utvrdene posebne ciljne vrijednosti za proracunske
iznose i za praéenje napretka u dostizanju odredene ciljne vrijednosti potrosnje (vidjeti
Prilog 1.3.). Kad je rije€ o cilju bioloSke raznolikosti, postoji ciljna vrijednost za ukupni
proracun EU-a. U tablici 1.3. prikazane su ciljne vrijednosti potro$nje za odabrane
prioritete.

Tablica 1.3. — Ciljne vrijednosti potroSnje za odabrane prioritete

Horizontalni
prioritet Ciljne vrijednosti potrosnje za VFO za razdoblje 2021. - 2027.
politike
. Da
Klima o L -~
Kad je rije€ o klimi, postoji opéa ciljna vrijednost od 30 % potrosnje za
C klimu u prora¢unu EU-a za razdoblje 2021. — 2027. Kad je rije¢ o
BioloSka s g . . . o .. . .
likost bioloskoj raznolikosti, nastoje se dosegnuti ciljne vrijednosti za ukupni
raznolikost | sroradun EU-a u visini od 7,5 % za 2024. te 10 % za 2026. i 2027.
Rodna
ravnopravnost Ne
Digitalizacija = U prora¢unu EU-a za razdoblje 2021. — 2027. ne postoji op¢a ciljna
Ciljevi vrijednost potrosnje u vezi s prioritetima rodne ravnopravnosti,
odrzivog digitalizacije ili ciljeva odrzivog razvoja.
razvoja

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Komisija je razvila metode za pracenje potrosnje za neke
horizontalne prioritete politika

1.25. Kako bi utvrdila koliko se trosi na horizontalne prioritete politika i izvijestila o
tome, Komisija prati rashode na razini viSe programa (vidjeti okvir 1.3.).



Okvir 1.3.

Sto je pracenje rashoda?

Pod pracenjem rashoda podrazumijeva se sustav za mjerenje doprinosa razlicitih
programa potrosnje EU-a ostvarivanju odredenog sveobuhvatnog prioriteta
politike. Za provedbu praéenja potrebno je detaljno razumijevanje nacina na koji
odredena djelovanja pridonose ostvarivanju pojedinog prioriteta politike; ta
djelovanja treba oznaciti tako da se omoguci biljezenje ili pra¢enje povezanih
financijskih sredstava, a zatim njihovo objedinjavanje na razini cijelog proracuna
EU-a kako bi se pratio napredak.

Izvor: COM(2021) 366 final: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o okviru uspjesnosti
prora¢una EU-a u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.

U tablici 1.4. prikazan je nacin na koji Komisija prati rashode za horizontalne

ciljeve politika.

Tablica 1.4. — Metodologija pracenja rashoda za odabrane prioritete

Klima

Bioloska
raznolikost

Rodna
ravnopravnost
Digitalizacija
Ciljevi

odrzivog
razvoja

Izvor: Sud.

Da
Doprinos za klimu dobiva se izravno iz Komisijinog
raCunovodstvenog sustava i izraCunava ga Glavna uprava za
proracun (GU BUDG). Komisija radi na zamjeni svojeg
raCunovodstvenog sustava.

Da
Svaka glavna uprava (GU) obavlja svoj izracun, a GU BUDG
preispituje dosljednost svih ulaznih podataka dostavljenih za sve
programe.

Ne
Ne zahtijeva se pracenje rashoda u vezi s prioritetima digitalizacije i
ciljeva odrzivog razvoja u cijelom proracunu EU-a i ne postoje
srediSnje smjernice za takvo pracenje. Medutim, neki GU-ovi prate
rashode za posebne programe koji doprinose ostvarivanju ciljeva,
primjerice Glavna uprava za istrazivanje i inovacije (GU RTD) (za cilj
digitalizacije) i Glavna uprava za medunarodna partnerstva
(GU INTPA) (za digitalizaciju i ciljeve odrzZivog razvoja).

Napomena: Komisija prati i rashode za horizontalne prioritete u podrucju Cistog zraka i migracija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366

Klima

Komisija primjenjuje posebne koeficijente na temelju metodologije OECD-a
(,,pokazatelji iz Rija”) za kvantifikaciju rashoda kojima se doprinosi ostvarivanju
klimatskih ciljeva (vidjeti odlomke 1.28.i 1.31.):

100 %: ocekuje se da ¢e se predmetnom aktivno$c¢u znatno (izravno ili neizravno)
doprinijeti ostvarivanju ciljeva ublazavanja klimatskih promjenaili prilagodbe tim
promjenama u skladu s klimatskim ciljevima EU-a.

40 %: oCekuje se da ¢e predmetna aktivnost dati nemarginalni, pozitivan (izravan
ili neizravan) doprinos ostvarivanju ciljeva ublaZavanja klimatskih promjena ili
prilagodbe tim promjenama.

0 %: ocekuje se da ¢e predmetna aktivnost imati neutralan ucinak na klimatske
ciljeve.

Komisija je za VFO za razdoblje 2021. — 2027. azurirala svoju metodologiju za
pracenje rashoda povezanih s klimom?*. Koeficijenti EU-a za klimu slijede sustav OECD-
ovih pokazatelja iz Rija, ali ukljucuju ocekivane ucinke na klimu. Metodoloskim
izmjenama obuhvadeno je sljedeée:

zahtjev da se aktivnostima ne nanosi bitna Steta okoliSnim ciljevima EU-3a;

pomak prema pracenju rashoda ,na temelju ucinka” temeljeno na popisu
posebnih aktivnosti (pracenje ,na temelju aktivnosti”);

smanjenje rizika da ée se sli¢ni projekti razlicito kategorizirati ovisno o ciljevima
predmetnog programa;

uvodenje oznacivanja klimatskih promjena u Komisijine sluzbene
racunovodstvene sustave i sustave izvjescivanja;

povezivanje sa zelenim planom EU-a (npr. taksonomija EU-a).

14 SWD(2022) 225 final: Radni dokument sluzbi Komisije. ,,Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021. — 2027. MFF”.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf

lako Sud pozdravlja takav razvoj dogadaja, izrazio je tijekom 2022.
zabrinutost'® u pogledu pouzdanosti izvjes¢ivanja o klimi za razdoblje 2021. — 2027. i
napomenuo da vecina pitanja koja je utvrdio za razdoblje 2014. — 2020. i dalje nije
rijeSena. Sud je utvrdio da prijavljena potrosnja nije uvijek bila relevantna za djelovanje
u podrucju klime. Opc¢a je procjena Suda da je Komisija precijenila doprinos
ostvarivanju klimatskih prioriteta koji se pripisuje klju¢nim sastavnicama financiranja
u podrucju poljoprivrede. Kad je rije¢ o zajednickoj poljoprivrednoj politici,

Komisija 2026. namjerava aZzurirati svoju metodologiju praéenja klimatskih mjera®®.

Bioloska raznolikost

Komisija je u svojem izvjeS¢u o mjerama poduzetima na temelju razrjesnice
za financijsku godinu 2020.%” navela da je ostvarila napredak u uspostavi metodologije
za pracenje rashoda povezanih s bioloskom raznolikos¢u, koju ¢e upotrijebiti za
pracenje uskladenosti sa svojim obvezama za proracune za 2024., 2026. i 2027.

Komisija je u AMPR-u za 2021. svoj izracun rashoda povezanih s bioloskom
raznolikoSc¢u za tekuce razdoblje VFO-a uvelike temeljila na izracunu koji je primijenila
za razdoblje 2014. — 2020. Komisija primjenjuje koeficijente u visiniod 0 %, 40 % i
100 %, koji su prilagodeni na temelju OECD-ovih , pokazatelja iz Rija”. Sud je 2020.
izvijestio® da su Komisijini kriteriji za te koeficijente bili manje konzervativni od
kriterija OECD-a. Na primjer, Komisija primjenjuje ponder od 40 % ako potpora EU-a
umjereno doprinosi bioloskoj raznolikosti, dok OECD primjenjuje isti koeficijent na
rashode za aktivnosti u kojima je bioloSka raznolikost vazan cilj, ali ne i glavni cilj.

5 Tematsko izvje$¢e 09/2022 — , Potrosnja sredstava u podruéju klime u okviru prorauna

EU-a za razdoblje 2014. — 2020. — prijavljeni iznos vedi je od stvarnoga”.

16 SWD(2022) 225 final: Radni dokument sluzbi Komisije. ,,Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021. — 2027. MFF”.

17 COM(2022) 331 final: lzvje$¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeu o mjerama

poduzetima na temelju razrjesnice za financijsku godinu 2020.

8 Tematsko izvje$ée 13/2020 — ,Bioloska raznolikost na poljoprivrednim zemljistima: doprinos

ZPP-a nije zaustavio njezino smanjivanje”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HR.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0331&qid=1661328647497
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HR.pdf

Komisija je u lipnju 2022. objavila svoju novu metodologiju za praéenje
bioloSke raznolikosti. Ta se nova metodologija ne primjenjuje na ZPP, podrucje za koje
je nova metodologija jo$ u fazi razvoja®®.

Rodna ravnopravnost

Postoje standardi za pracenje rashoda povezanih s rodnom ravnopravnoscu.
Odbor OECD-a za razvojnu pomoc¢ osmislio je pokazatelje rodne ravnopravnosti kako bi
pratio povezane rashode i minimalne kriterije za ispunjavanje uvjeta za jednu od tri
upotrijebljene ocjene (ocjena 0, 1i 2). Europski institut za ravnopravnost spolova
(EIGE) razvio je alat za pracenje dodjele sredstava za rodnu ravnopravnost iz fondova
EU-a. Alat EIGE-a temelji se na tri moguca pondera (100 %, 40 % i 0 %), slicno
metodologijama koje se primjenjuju u podrucju klime i bioloske raznolikosti. EIGE
primjenjuje i ,0 %*”, koji se upotrebljava za projekte koje je prije dodjele pondera
potrebno dodatno analizirati. Uredbom o zajedni¢kim odredbama?® predvidena su tri
koda za ocjenu rodne ravnopravnosti, pri éemu se upotrebljavaju isti ponderi kao u
alatu EIGE-a.

Komisija je izradila pilot-metodologiju za mjerenje rashoda povezanih s
rodnom ravnopravnos$éu, koja se odnosi na prethodno navedene alate OECD-a i EIGE-a.
Pilot-metodologijom dobivaju se ocjene koje ¢e se primjenjivati na proracunske
intervencije. Te ocjene odraZzavaju mjeru u kojoj je odredena intervencija iz proracuna
EU-a usmjerena na rodnu ravnopravnost. Primijenjeni pristup slican je staroj
metodologiji pracenja klimatskih promjena, a ne poboljSanom pristupu koji se temelji
na ocekivanim ucincima (vidjeti odlomak 1.28.).

Komisija dodjeljuje sljedece ocjene:

Ocjena 2: dodjeljuje se intervencijama ¢iji je glavni cilj povecati rodnu
ravnopravnost.

Ocjena 1: dodjeljuje se intervencijama kojima je rodna ravnopravnost vazan
i namjeran cilj, ali ne i glavni razlog za intervenciju.

9 Europska komisija: ,,Biodiversity tracking methodology for each programme 2021. — 2027.”.

20 Prilog I., tablica 7. u Uredbi (EU) 2021/1060; 01, ,,postizanje rodne ravnopravnosti” (ponder
od 100 %); 02, ,,ukljucivanje rodno osvijestene politike” (ponder od 40 %); ili 03, ,,rodna
neutralnost” (ponder od 0 %).


https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN

Ocjena 0: dodjeljuje se intervencijama koje nisu usmjerene na rodnu
ravnopravnost i kojima se rodnoj ravnopravnosti ne doprinosi u znatnoj mjeri.

Ocjena 0*: dodjeljuje se intervencijama koje bi mogle imati uc¢inak na rodnu
ravnopravnost, ali za koje Komisija trenutacno ne moze procijeniti taj ucinak. Kad
budu dostupne dostatne informacije, Komisija ¢e azurirati ocjenu 0* dodijeljenu
odredenoj intervenciji i, ovisno o situaciji, izmijeniti je u ocjenu 0, 1 ili 2.

Kriteriji ocjenjivanja koje Komisija upotrebljava za dodjelu tih ocjena nisu u
skladu s minimalnim kriterijima za dodjelu ocjena koji se upotrebljavaju za pokazatelje
rodne ravnopravnosti OECD-a?* ili s minimalnim zahtjevima alata koji je razvio EIGE
namijenjenog pracenju resursa dodijeljenih za rodnu ravnopravnost iz fondova EU-a?2.
Konkretno, OECD i EIGE kao minimalni kriterij postavljaju zahtjev da se rodno
specificne ciljeve ili pokazatelje razvrsta prema spolu, ali ih Komisija ne ukljucuje u
svoju pilot-metodologiju.

Za razliku od alata EIGE-a i Uredbe o zajednickim odredbama, Komisijina
pilot-metodologija ne ukljucuje ponderiranje. Nadalje, ne uzimaju se u obzir moguci
negativni ucinci: intervencije se razmatraju u pogledu njihova uc¢inka na smanjenje
rodne neravnopravnosti, no ne uzima se obzir rizik da bi se tim intervencijama rodna
neravnopravnost mogla povecati.

Digitalizacija

Meduinstitucijskim sporazumom ne predvida se obveza pracenja ukupnih
rashoda za prioritet u pogledu digitalizacije (vidjeti odlomak 1.14.) te Komisija to ne
¢ini. OECD?* smatra da bi trebalo pratiti napredak postignut u ukljudivanju
horizontalnih prioriteta u vertikalne mjere politika te utvrditi povezane ciljne
vrijednosti u pogledu uspjesSnosti (vidjeti odlomak 1.18.).

21 https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm

22 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system

2 QECD:,Mainstreaming cross-cutting issues”, , 7 Lessons from DAC Peer Reviews” i

»Strengthening climate resilience”. ,Guidance for Governments & Development Co-
operation”.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/

Ciljevi odrzivog razvoja

U svojoj okruznici o nacrtu proracuna za 2022. i 2023. GU BUDG zatrazio je od
drugih glavnih uprava (GU-ova) da utvrde kako su ciljevi odrzivog razvoja povezani s
programima potrosnje tako Sto ¢e opisati, koristeci se najmanje jednim primjerom,
kako su mjere programa doprinijele ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (vidjeti
odlomak 2.52.). GU-ovi su takoder bili duzni utvrditi koji su pokazatelji programa bili
relevantni za ciljeve odrzivog razvoja (vidjeti odlomak 1.47.).

Komisija je 2020. najavila?* da razmatra moguénost razvoja metodologije za
prac¢enje rashoda u prora¢unu EU-a povezanih s ciljevima odrzivog razvoja. Takva
metodologija joS nije uspostavljena. Komisijin pilot-projekt o medusektorskim
pokazateljima ne ukljucuje ciljeve odrzivog razvoja (vidjeti odlomak 1.50.).

24 SWD(2020) 400 final: Radni dokument sluzbi Komisije. ,,Delivering on the UN’s Sustainable
Development Goals — A comprehensive approach”.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf

Izvjescivanje o ostvarivanju
horizontalnih prioriteta politika

Pracenje rashoda iz programa potrosnje relevantnih za horizontalne
prioritete vazan je element sustava za izvjeSéivanje o uspjesnosti (vidjeti
odlomak 1.18.). Utvrdivanje ostvarenja i rezultata postignutih takvim rashodima
dodatan je i slozeniji korak. Sud je ispitao kako je Komisija utvrdila takve rezultate
i izvijestila o njima.

Komisija u AMPR-u izvjeSc¢uje o svojem upravljanju proracunom EU-a (vidjeti
odlomak 1.3.). U okviru AMPR-a, koji ukljuCuje pregled uspjesnosti programa i
programske izvjestaje, izvjesS€uje se o ciljevima programa potrosnje koji su utvrdeni
sektorskim zakonodavstvom. Dokumentima su obuhvadeni i razli¢iti medusektorski
ciljevi u zasebnim odjeljcima, uklju¢ujuci prilog u kojem su saZeti horizontalni prioriteti
za 2021.

U svesku I. AMPR-a Sud je utvrdio slu¢ajeve u kojima su izneseni zakljucci bili
pretjerano pozitivni:

Komisija je izvijestila da su klju¢ni sveobuhvatni ciljevi politika EU-a u potpunosti
ukljuceni u proracunske programe EU-a. Medutim, Sud je utvrdio znatne razlike
kad je rije¢ o podrucjima klime i bioloske raznolikosti u usporedbi s podrucjem
rodne ravnopravnosti (vidjeti sliku 1.2.).

Komisija je izvijestila da je metodologija za pracenje potrosnje sredstava u
podrucju klime aZurirana i dosljedno ugradena u sve klju¢ne temeljne akte.
Medutim, u znatnoj su mjeri upotrebljavane priblizne vrijednosti koje Komisija
nije u potpunosti objasnila (vidjeti odlomak 2.24.).

Komisija je izvijestila da je metodologija upotrijebljena za pradenje rashoda

u podrucju bioloske raznolikosti u velikoj mjeri azurirana na slican nacin kao
u podrucju klime. Medutim, za ZPP nova metodologija jos$ nije bila dostupna
(vidjeti odlomak 1.32.).

Komisija je izvijestila da se najveé¢im dijelom proracuna EU-a moZe pozitivno
doprinijeti promicanju rodne ravnopravnosti. Sud napominje da su iznosi



financijskih sredstava kojima se doprinosi rodnoj ravnopravnosti s

ocjenom 2 ili 1 prijavljeni u tek 11 programa od njih 47, i to u vrijednosti od

12 milijardi eura, odnosno 5 % obveza preuzetih do kraja 2021. (vidjeti odlomke
2.39. - 2.43.).

Sud je analizom priloga AMPR-u o horizontalnim prioritetima utvrdio nalaze
iznesene u nastavku.

Kad je rijec o klimi, Komisija je izra¢unala da je 2021. vrijednost sredstava
izdvojenih iz proracuna EU-a za financiranje intervencija povezanih s klimom
iznosila priblizno 138 milijardi eura, odnosno 32 % ukupnog proracuna. Komisija je
azurirala svoje izraCune klimatskih doprinosa za prethodni VFO i izvijestila da je EU
u razdoblju 2014. — 2020. na mjere povezane s klimom potrosio 221 milijardu
eura, odnosno 20,6 % svojeg ukupnog visegodisnjeg proracuna. Sud je u nedavnoj
reviziji zakljucio da je Komisija rashode u podrucju klime prikazala ve¢ima od
stvarnih za najmanje 72 milijarde eura®. Utvrdio je i precijenjene procjene

u izraCunima za 2021. (vidjeti odlomak 2.15.), sto je u skladu s nalazima iz
prethodnih izvjesc¢a Suda.

Kad je rije€ o rodnoj ravnopravnosti, Komisija je objasnila svoju pilot-metodologiju
za mjerenje rashoda povezanih s rodnom ravnopravnoscu i prikazala raspodjelu
programa na temelju maksimalne ocjene dodijeljene intervencijama. Programu
ESF+ Komisija je u AMPR-u dodijelila ocjenu 1 iako je prijavljeni doprinos rodnoj
ravnopravnosti iznosio 0 eura. Nadalje, taj je program u programskom izvjestaju
dobio ocjenu 0*.

%5 Tematsko izvje$ée 09/2022 — ,,Potro$nja sredstava u podruéju klime u okviru proraéuna EU-
a za razdoblje 2014. — 2020. — prijavljeni iznos veci je od stvarnoga”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HR.pdf

Pregledi uspjesnosti programa sadrZavaju odjeljak s izra¢unima doprinosa
ostvarivanju prioriteta u podrucjima klime, bioloske raznolikosti i rodne
ravnopravnosti. Sud je te informacije objedinio za svaki naslov VFO-a. Ukljucivanju je
svojstven istodoban doprinos programa ostvarivanju prioriteta u vise podrucja. Kako bi
se izbjeglo dvostruko racunanje rashoda za medusektorske prioritete politika, Komisija
napominje?® da se potro$eni novac za razli¢ite ciljeve ne moze jednostavno objediniti.
U AMPR-u nije objasnjena sinergija medu podrucjima klime, bioloSke raznolikosti i
rodne ravnopravnosti. Sud u poglavlju 2. navodi primjere sinergije medu prioritetima.
Sud na slici 1.4. prikazuje moguée doprinose iz proracuna EU-a za 2021. odabranim
horizontalnim politikama u usporedbi s ukupnim raspolozivim sredstvima po naslovima
VFO-a.

26 SWD(2022) 225 final: Radni dokument sluzbi Komisije. ,,Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021. — 2027. MFF”.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf

Slika 1.4. — Prijavljeni mogudi doprinosi koji se iz proracuna EU-a za 2021.
pruzaju odabranim horizontalnim prioritetima

(u milijardama eura)

Dostupna financijska sredstva Prijavljene obveze za 2021.
po naslovima VFO-a koje se odnose na sljedeca podrug¢ja:
- Bioloska raznolikost

1. Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija - Rodna ravnopravnost
40 1,2
X Ukupno 11,0
00 r r
o=, N 338 425/
Proracun Obveze

2. Kohezija, otpornost i vrijednosti
400 6,3

105,4
Ukupno

& - - 368,3 %
3. Prirodni resursi i okoli$ (5 programa)

Proracun Obveze
100 103

Ukupno = 17,7

Qi? 50 01l

Proracun Obveze

4, Migracije i upravljanje granicama (2 programa)

0,8 0,8 Ukupno 0,8
1 | | FaFFFFFrrr
Proracun Obveze 0,

5. Sigurnosti obrana (4 programa)

1,2 1,2 Ukupno 1,2
e 1 N 1.2 L
Proracun Obveze ’

6. Susjedstvoi svijet (7 programa) 0.6

20
Ukupno - .
@ . 17,0 15,0 19,0 4 15,0 77
Proracun Obveze

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.
* Doprinos rodnoj ravnopravnosti u okviru naslova 2. uklju€uje zajmove u sklopu instrumenta
NextGenerationEU (154 milijarde eura).



Komisija je u svojoj komunikaciji iz 2021. o okviru uspjeSnosti proracuna EU-
a?’ navela da je njezin cilj integrirati informacije o uspjesnosti iz cijelog prora¢una EU-a
kako bi se dobio sveobuhvatan pregled uspjesnosti proracuna EU-a u cjelini te da ¢e
raditi na boljem razumijevanju nacina na koji programi EU-a mogu najdjelotvornije
doprinijeti ostvarivanju medusektorskih ciljeva politika.

Smjernice koje je GU BUDG izdao drugim sluzbama Komisije za pripremu
nacrta proracuna za 2022. i 2023. sadrzavale su upute o povezivanju pokazatelja
uspjesnosti programa s horizontalnim prioritetima u sljedeéim podrucjima: klima,
bioloska raznolikost, Cisti zrak, rodna ravnopravnost, migracije, digitalizacija, mladi te
mala i srednja poduzecéa (MSP-ovi). Usto bi se mogao opisati doprinos predmetnih
pokazatelja ostvarivanju bilo kojeg od 17 ciljeva odrzZivog razvoja.

Sud je ispitao te klasifikacije pokazatelja iz odabranih programa rashoda
za 2022.i2023. (vidjeti sliku 1.5.). Opcenito gledajuci, Sud je utvrdio da su sluzbe
Komisije klasificirale pokazatelje na dosljedan i to¢an nacin. Svi programi ukljucivali su
odredene pokazatelje povezane s odabranim horizontalnim prioritetima. Sud je
analizirao koliko je pokazatelja u pregledu uspjesnosti programa za odabrane
programe bilo povezano s horizontalnim prioritetima. Utvrdio je da je to bio slucaj za
gotovo polovicu njih (47 %, tj. 35 od 75). Komisija radi na pilot-projektu s ciljem
osmisljavanja metodologije za objedinjavanje pokazatelja povezanih s horizontalnim
prioritetima i njihove uporabe pri mjerenju ishoda i izvjeS¢ivanju o njima (vidjeti
odlomke 1.50.i 1.51.).

27 COM(2021) 366 final: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o okviru
uspjesnosti prora¢una EU-a u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366

Slika 1.5. — Pokazatelji povezani s horizontalnim prioritetima u
odabranim programima EU-a

Programi obuhvadeni revizijom Pokazatelji po prioritetima

CEF U DIGITALNOM

SEKTORU: 16 0
' DIGITALNIEU: 14 [l

OBZOR EUROPA: 27

ESF+:25
REGIONALNA

Digitalizacija: 31

Rodna ravnopravnost: 31

Klima: 37 G ﬂ)
LIFE: 28
EFPRA: 12 g
Bioloska raznolikost: 24 &
NDICI - [A\Y

Globalna Europa: 21

POLITIKA: 44
JTM: 74

IPAII: 34

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Zajednicki istrazivacki centar (JRC) Komisije sastavio je 2016. i 2017. nekoliko
izvjeS¢a o razvoju pokazatelja uspjesnosti za horizontalne prioritete politika, koja se
bave pitanjima kao Sto su objedinjeni i medusektorski pokazatelji programa.



Komisija je 2019. pokrenula pilot-projekt?® za razvoj konceptualnog okvira za
mjerenje objedinjenih ishoda razli¢itih programa u podrucjima zaposljavanja, klime i
digitalizacije. Tijekom 2021. angaZirala je stru¢njake kako bi joj pomogli u tom pogledu.
Pri pripremi nacrta prorauna za 2023. Komisija?® je navela da radi na
medusektorskom pokazatelju ublazavanja klimatskih promjena kako bi se procijenio
ukupni ucinak razlicitih intervencija koje se financiraju iz proracuna EU-a. U svojem
izvje$¢éu o mjerama poduzetima na temelju razrjesnice za financijsku godinu 2020.3°
Komisija se pozvala i na taj pilot-projekt.

Sud je svjestan Cinjenice da je razvoj okvira uspjesnosti za horizontalne
prioritete sloZen proces, ali smatra da je trenutacni napredak nedovoljan. Komisija jos
ne procjenjuje ishode praéenih rashoda. Sud je utvrdio jedan primjer u kojem OECD3!
navodi kako je Ministarstvo vanjskih poslova Finske3? objavilo smjernice za mjerenje
ishoda u vezi s medusektorskim ciljevima finske razvojne politike (vidjeti okvir 1.4.).

Okvir 1.4.

Upotreba objedinjenih pokazatelja za pra¢enje medusektorskih
ciljeva

Ministarstvo vanjskih poslova Finske objavilo je 2020. smjernice za medusektorske
ciljeve u finskoj razvojnoj politici i suradniji.

Ukupni rezultati finske razvojne politike prate se s pomocu zajednickih
objedinjenih pokazatelja u razli¢itim instrumentima razvojne suradnje. Time se
omogucuje sveobuhvatno izvjeséivanje o rezultatima, u kojem se kombiniraju
podatci iz programa i razliciti oblici suradnje iz razlicitih dijelova svijeta.

6. radionica o pokazateljima uspjesnosti. Priprema za uspjesnost sljedeceg VFO-a — kljucni
pokazatelji uspjesnosti za godiSnje izvjeséivanje, 25. rujna 2019.

29 COM(2022) 400: ,Draft General Budget of the European Union for the Financial Year 2023".
»Working Document Part |. Programme Statements of operational expenditure”.

30 COM(2022) 331 final: Izvje3ée Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o mjerama

poduzetima na temelju razrjesnice za financijsku godinu 2020.

31 OECD:, Integrating Environmental and Climate Action into Development Cooperation”.

»Reporting on DAC Members’ High Level meeting Commitments”, 2021.

32 Ministarstvo vanjskih poslova Finske: ,Theories of Change and Aggregate Indicators for

Finland’s Development Policy 2020”.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0331&qid=1661328647497
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://um.fi/current-affairs/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020
https://um.fi/current-affairs/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020

U GU-u BUDG postoji poseban tim zaduzen za , horizontalne prioritete” koji
preispituje dosljednost svih ulaznih informacija koje pruzaju sluzbe Komisije.
Aktivnostima koje je proveo Sud potvrdeno je da je tim postupkom preispitivanja
poboljSana kvaliteta informacija koje su dostavili GU-ovi. Medutim, unatoc
preispitivanju, Komisija je u AMPR-u objavljenom 7. lipnja 2022. utvrdila nekoliko
pogresaka u kodiranju te je uvela naknadne ispravke (vidjeti odlomak 2.14.).



Prilozi

Prilog 1.1 — Ukljucivanje horizontalnih prioriteta politika u
procjene ucinka

SO Dodijeljeni
Kriteriji bodovi
U procjeni ucinka nije utvrden horizontalni prioritet u programu 0 — Ogranicena
potrosnje i ne postoji procjena povezanih ucinaka i rizika/prilika integracija
U procjeni ucinka utvrden je horizontalni prioritet, ali procjena 1 - Djelomicno
povezanih ucinaka i rizika/prilika nije jasna ili ne postoji integrirano

U procjeni ucinka utvrden je horizontalni prioritet i postoji detaljna
procjena povezanih ucinaka i rizika/prilika
(kvalitativna/kvantitativna procjena)

2 —Integrirano

Klima
B integrirano Bioloska raznolikost

. Djelomi¢no integrirano

Ogranicena integracija

Digi

OBZOR EUROPA ---
CEF U DIGITALNOM SEKTORU

DIGITALNI EU

REGIONALNA POLITIKA (EFRR)

ESF+

ZPP (EFJP i EPFRR)
EFPRA

LIFE

JIM

NDICI - Globalna Europa

IPA I

Izvor: Sud.

Rodna ravnopravnost

Ciljevi odrzivog razvoja

talizacija




Prilog 1.2 — Ukljudivanje horizontalnih prioriteta politika u

zakonodavstvo
o Dodijeljeni
Kriteriji :
: bodovi
— Ogranicen
Horizontalni prioritet nije naveden u zakonodavstvu 0 . Ogra Ee a
integracija
Horizontalni prioritet navodi se u zakonodavstvu u uvodnim 1 - Djelomicno
izjavama ili medu ciljevima programa ili nac¢elima programa integrirano

Horizontalni prioritet navodi se u zakonodavstvu u uvodnim
izjavama ili medu ciljevima programa ili nacelima programa te
postoje pokazatelji povezani s tim prioritetom

2 —Integrirano

Klima

B Integrirano Bioloska raznolikost
. Djelomi¢no integrirano

Ogranicena integracija

Rodna ravnopravnost

Ciljevi odrzivog razvoja

Digitalizacija

OBZOR EUROPA ---

CEF U DIGITALNOM SEKTORU ---
DIGITALNI EU ---

REGIONALNA POLITIKA (EFRR) ---
ESF+ ---

ZPP (EFJP i EPFRR) ---

EFPRA ---

LIFE ---

JTM ---

NDICI - Globalna Europa ---

IPA Il ---

Izvor: Sud.




Prilog 1.3 — Ciljne vrijednosti potrosnje utvrdene za
horizontalne prioritete politika

| Dodijeljeni
bodovi

U programu potros$nje nema ciljnih vrijednosti u pogledu rashoda 0 — Ogranicena
ni namjenske financijske omotnice za horizontalni prioritet integracija
U programu potrosnje nisu utvrdene ciljne vrijednosti u pogledu 1 - Djelomic¢no
rashoda, ali postoji namjenska financijska omotnica za horizontalni integrirano

prioritet politike

Program potrosnje sadrzava ciljne vrijednosti u pogledu rashoda za | 2 —Integrirano
horizontalni prioritet, ili program u cjelini doprinosi ostvarivanju
horizontalnog prioriteta politike namjenskom financijskom
omotnicom

Klima
B Integrirano Bioloska raznolikost

| Djelomi¢no integrirano Rodna ravnopravnost

Ogranic¢ena integracija
J gract Ciljevi odrzivog razvoja

Digitalizacija

OBZOR EUROPA --
CEF U DIGITALNOM SEKTORU -
DIGITALNI EU -
REGIONALNA POLITIKA (EFRR) --
ESF+ -
ZPP (EFJP i EPFRR) --
EFPRA --
LIFE --
JTM -
NDICI - Globalna Europa --
IPAI --

Izvor: Sud.



Poglavlje 2.

Okvir uspjesnosti
za Komisijine horizontalne prioritete politika



Sadrzaj

Uvod
Opseg i pristup

Prioriteti u podrucjima klime i bioloSke raznolikosti
ukljuceni su u okvir uspjesnosti
Sud je u svojim nedavnim revizijama utvrdio da je doprinos

koji se iz proracuna EU-a pruza podrucjima klime i bioloske
raznolikosti prikazan vec¢im od stvarnog

Nedostatci u prijavljenim brojcanim podatcima koje tek
treba ukloniti novom metodologijom Komisije

Komisija prati potrosnju, ali prijavljeni napredak ukljucuje
znatnu uporabu procijenjenih iznosa

Ostvaren je napredak u ukljucivanju rodne
ravnopravnosti u okvir uspjesnosti

Revizijama koje je proveo Sud utvrdeni su nedostatci
u ukljucivanju rodno osvijestene politike

Na Komisijinu prvu procjenu ukupnog doprinosa proracuna
EU-a promicanju rodne ravnopravnosti utjecali su odredeni
nedostatci

Nema ciljnih vrijednosti u pogledu potrosnje i utvrden je mali

broj pokazatelja za rodnu ravnopravnost

Dostupne su ogranicene informacije o napretku

programa EU-a u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja

Sud je tijekom svojih prethodnih aktivnosti primijetio da
Komisija ne izvjeS¢uje o doprinosu koji se iz proracuna pruza
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja

Komisija je pocela izvjescivati o poveznicama izmedu
programa potrosnje EU-a i ciljeva odrzivog razvoja

Odlomak
2.1.-2.3.
2.4.-2.6.

2.7.-2.28.

2.9.-2.12.
2.13.-2.20.
2.21.-2.28.
2.29. - 2.46.
2.31.-2.32.
2.33.-2.43.
2.44. - 2.46.
2.47.-2.55.
2.49.-2.51.
2.52.-2.55.



Digitalna tranzicija novi je prioritet 2.56. -2.61.

Komisija je za posebne programe dostavila informacije

o njihovu doprinosu digitalnoj tranziciji 2.58.-2.61.
Zakljucci i preporuke 2.62. - 2.68.
Prilozi

Prilog 2.1 — Revizijski kriteriji upotrijebljeni za procjenu
okvira uspjesnosti za podrucja klime, bioloSke raznolikosti,
rodne ravnopravnosti, ciljeva odrzivog razvoja i digitalizacije

Prilog 2.2 — Doprinos u podrucju klime 2021., procjena iz
prethodne godine i ciljne vrijednosti utvrdene u temeljnim
pravnim aktima

Prilog 2.3 — Doprinos u podrucju klime 2021. izrazen kao
postotak ukupnih preuzetih obveza

Prilog 2.4 — Doprinos u podrucju bioloSke raznolikosti 2021.
i buduce procjene (u milijardama eura)

Prilog 2.5 — Doprinos u podrucju rodne ravnopravnosti 2021.
po ocjenama (u milijardama eura)



Uvod

Godisnje izvjes¢e Komisije o upravljanju proracunom EU-a i njegovoj
uspjesnosti (AMPR) temelji se na nekoliko izvjesca, ukljuujuéi programske izvjestaje
prilozene nacrtu proracuna za 47 programa potrosnje EU-a u okviru VFO-a za razdoblje
2021.-2027. U programskom izvjestaju za svaki program navedene su sveobuhvatne
informacije o rezerviranim i potrosSenim iznosima te o napretku u postizanju ciljeva tog
programa. U tim se izvjeStajima pruZaju i informacije o doprinosu programa
ostvarivanju horizontalnih prioriteta EU-a.

Na temelju Komisijinih internih uputa za pripremu proracuna (poznatih kao
,okruZnice o proracunu”?') GU-ovi su bili duzni dostaviti procjene rashoda za ciljeve
u podrucjima klime, bioloSke raznolikosti i rodne ravnopravnosti za razdoblje
2021.—2027. te primjere relevantnih klju¢nih postignuca.

Sud je 2020. izvijestio da su programski izvjestaji i AMPR sadrzavali informacije
o doprinosu programa potrosnje EU-a ostvarivanju medusektorskih ciljeva (kao Sto su
klima i bioloSka raznolikost). Medutim, Sud je utvrdio da su informacije o njihovu
doprinosu rodnoj ravnopravnosti i ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja koje je postavio
UN bile ograniene?.

1 OkruZnica o proraunu za 2023. Stalne upute, 15. prosinca 2021.

2 |zvje$ce Suda o uspje$nosti prorauna EU-a za 2019.


https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=53900

Opseg i pristup

Sud je u ovom poglavlju procijenio je li Komisija primijenila odgovarajuci okvir
uspjesnosti za mjerenje potpore koja se iz proracuna EU-a pruza medusektorskim
prioritetima® programa* navedenih u poglavlju 1. (vidjeti odlomke 1.9. i 1.10.).

Uz oslanjanje na svoje prethodne revizijske aktivnosti, Sud je procijenio i je li
Komisija pravilno primijenila odgovaraju¢e metodologije za pracenje rashoda u vezi s
odabranim prioritetima za razdoblje 2021. — 2027. Usto je procijenio je li Komisija
u programskim izvjeStajima na toc¢an nacin izvijestila o doprinosu odabranih programa
ostvarivanju horizontalnih prioriteta politika. Sud se usredotocio na AMPR-ove
za 2020.i 2021.

Kao Sto je to bio slucaj s poglavljem 1., Sud je svoje revizijske kriterije temeljio
na relevantnom zakonodavstvu i obvezama EU-a te smjernicama i uputama koje je
iznijela Komisija. Koristio se i opéeprihvacenim kriterijima OECD-a (vidjeti
odlomak 1.11. i Prilog 2.1.).

#  Klima, bioloska raznolikost, rodna ravnopravnost, ciljevi odrZivog razvoja i digitalizacija.

* CEF U DIGITALNOM SEKTORU, DIGITALNI EU, OBZOR EUROPA, ESF+, REGIONALNA
POLITIKA, ZPP, EFPRA, JTM, LIFE, IPA Ill, NDICI — Globalna Europa.



Prioriteti u podrucjima klime i bioloske
raznolikosti ukljuceni su u okvir
uspjesnosti

Sud se u ovom odjeljku usredotocio na to je li Komisija primijenila odgovarajuci
okvir uspjesnosti za mjerenje doprinosa koji se iz proracuna EU-a pruza ostvarivanju
ciljeva u podrucjima klime i bioloske raznolikosti. Na slici 2.1. prikazani su kriteriji koje
je Sud upotrijebio i njegova ukupna procjena.

Slika 2.1. — Okvir uspjesnosti za podrucja klime i bioloSke raznolikosti

Klima Ukupna procjena: Bioloska raznolikost
) Sud je opcenito utvrdio da su podrucja klime <
i bioloSke raznolikosti uklju¢ena u Komisijin okvir &
uspjesnosti i
Sastavnica Procjena Kriteriji
Politi¢ka predanost na . Prioritet je obuhvacen meduinstitucijskim sporazumom i dio je
najvi$oj razini meduinstitucijske suradnje u vezi s proracunskim pitanjima.
Mjerljivi ciljevi . Brojni programi imaju ciljeve i pokazatelje povezane s tim
i pokazatelji prioritetom.
Ciljne vrijednosti na . Ciljne vrijednosti za rashode utvrdene su u relevantnoj uredbi ili se
visokoj razini u vezi s nastoji ostvariti odredeni postotak godisnje potrosnje.
ishodima
Metodologija . Komisija je razvila metodologiju za mjerenje relevantnih rashoda
praéenja na razini programa.
Kontrola Komisija je u AMPR-u, pregledu uspjesnosti programa
odgovornosti s i programskim izvjesStajima navela to¢ne i pouzdane informacije.

pomocu izvjeséivanja

@ rrovedeno
Djelomic¢no provedeno

Izvor: Sud.
Napomena: kriteriji za procjenu koje primjenjuje Sud dodatno su objasnjeni u Prilogu 2.1.

Meduinstitucijskim sporazumom o VFO-u za razdoblje 2021. — 2027.
obuhvacdeni su prioriteti u podrucjima klime i bioloSke raznolikosti, koji su s pomocu
ciljeva, pokazatelja i ciljnih vrijednosti za rashode ukljuceni u brojne programe.
Komisija je razvila metodologije za mjerenje relevantnih rashoda na razini programa
i Sud ih je procijenio. U sljedeéim odjeljcima prikazano je da u prijavljenim rashodima
postoje odredene netocnosti.



Sud je u svojoj najnovijoj reviziji o uklju¢ivanju klimatskih pitanja® utvrdio da su
prijavljeni rashodi Komisije za VFO za razdoblje 2014. — 2020. prikazani ve¢ima od
stvarnih jer nisu svi prijavljeni rashodi bili relevantni za podrucje klime. Sud je izvijestio
da koeficijenti koji se primjenjuju na praéenje rashoda u podrucju klime nisu uvijek bili
realisti¢ni i da potencijalni negativni ucinci nisu uzeti u obzir.

U lipnju 2021. Komisija je izvijestila da je ,,EU potroSio 20,1 % svojeg
proracuna za razdoblje 2014. — 2020., odnosno 216 milijardi eura, na borbu protiv
klimatskih promjena i time ispunio svoj cilj od 20 %”°. Sud je u svibnju 2022. izvijestio
da u nekim slu¢ajevima nije bilo dokaza kojima bi se potkrijepio doprinos potrosnje
sredstava EU-a u podrucju klime, a u drugim slucajevima doprinos je bio prikazan
vecéim od stvarnog. Analiza koju je proveo Sud upucuje na to da je Komisija
neopravdano evidentirala oko 72 milijarde eura kao iznos potrosen u podrucju klime.
Komisija je u lipnju 2022. navela da ,najnovije dostupne informacije pokazuju da je EU
u razdoblju 2014. — 2020. za mjere u podrucju klime izdvojio 221 milijardu eura,
odnosno 20,6 % svojeg ukupnog visegodisnjeg proracuna”’.

Komisija svoje izvjeScivanje obi¢no temelji na planiranim ili rezerviranim
iznosima. Sud je 2019. naveo da su u takvim slu¢ajevima prijavljeni iznosi povecani
sredstvima koja jo$ nisu iskoriStena ili isplacena (primjerice zbog kasnjenja
u projektima, zakasnjelih plaéanja ili niskog stupnja razradenosti projekata)®. Sud je

®  Tematsko izvje$ée 09/2022 — ,Potro$nja sredstava u podrugju klime u okviru prorauna
EU-a za razdoblje 2014. — 2020. — prijavljeni iznos vedi je od stvarnoga”.

Europska komisija, Glavna uprava za proracun: ,, 2020 Annual Management and
Performance Report for the EU budget, Volume 1”, Ured za publikacije Europske
unije, 2021.

Europska komisija, Glavna uprava za proracun: ,, 2021 Annual Management and

III

Performance Report for the EU budget, Volume 1”, Ured za publikacije Europske

unije, 2022.

8 Tematsko izvje$ée 19/2019 — ,INEA: ostvarene su odredene koristi, ali jo$ je potrebno
otkloniti nedostatke u programu CEF”, odlomak IV.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HR.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-264631114
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-264631114
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_19/SR_INEA_HR.pdf

u jednom izvje$cu iz 2018. naveo kakav je to uéinak imalo u razdoblju 2007. — 2013.°,
kada svaki Cetvrti euro iz proracuna nije bio ulozen.

Kad je rije¢ o ukljuivanju bioloSke raznolikosti'’, Sud je 2020. izvijestio da je
Komisija precijenila rashode u podrucju bioloSke raznolikosti. Kao i u slu¢aju rashoda
u podrucju klime, Komisija ne prati i ne uzima u obzir rashode u okviru mjera koje bi
mogle imati nepovoljan ucinak na bioloSku raznolikost na poljoprivrednim zemljistima.

Komisija je izvijestila da je 2021. iz proracuna EU-a pruzena potpora za mjere
povezane s klimom u vrijednosti od oko 138 milijardi eura te mjere povezane s
bioloskom raznoliko$¢u u vrijednosti od oko 18 milijardi eura. Na slici 2.2. prikazani su
doprinosi u korist i jednog i drugog prioriteta u okviru programa potrosnje EU-a koje je
Sud odabrao (vidjeti Prilog 2.2. i Prilog 2.4.). Ukupan doprinos tih programa
ostvarivanju ciljeva u podrucju klime iznosio je 29,2 milijarde eura, a ostvarivanju
ciljeva u podrucju bioloske raznolikosti 11,9 milijardi eura.

Tematsko izvjesée 17/2018 —,,Mjere koje su Komisija i drZzave Clanice poduzele tijekom
posljednjih godina programskog razdoblja 2007. — 2013. doprinijele su povecéanju niskih
stopa iskoriStenosti sredstava, ali nisu bile dovoljno usmjerene na rezultate”.

10 Tematsko izvje$cée 13/2020 —,,Bioloska raznolikost na poljoprivrednim zemljistima: doprinos

ZPP-a nije zaustavio njezino smanjivanje”, odlomci 33., 34. i 35.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HR.pdf

Slika 2.2. — Doprinosi programa obuhvacenih revizijom 2021.
u podrucjima klime i bioloske raznolikosti

(u milijardama eura)

Obveze za 2021.

CEF U DIGITALNOM

c SEKTORU: 4,5 - Obveze za 2021.
DIGITALNIEU: 1,2 = povezano s dvama
° OBZOR EUROPA: 13,6 I prioritetima

ZPP:57,4

~ ESF+:0,1 — G ﬂ)
| REGIONALNA POLITIKA: 0,3 —

i .&%

EFPRA: 0,1 i Bioloska raznolikost
JTM: 0,01 — 11,9
L LIFE:0,7 —

IPAII: 1,6

NDICI - Globalna Europa:
10,8

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Kad je rije€ o doprinosu proracuna EU-a ostvarivanju ciljeva u podrucju klime
i ciljeva u podrucju bioloske raznolikosti, i u prvom i u drugom slucéaju najveéi doprinos
pruza se u okviru ZPP-a. Nakon Sto je 7. lipnja 2022. objavila AMPR za 2021., Komisija
je utvrdila pogreske u iznosima navedenima za horizontalne prioritete, ukljuc¢ujudi
prikazivanje doprinosa ZPP-a ostvarivanju ciljeva u podrucju klime vec¢im od stvarnog
u visini od 8,8 milijardi eura, do kojeg je doslo zbog administrativne pogreske. Komisija
je 11. srpnja 2022. objavila ispravak AMPR-a'!, u kojem je navedeno da je doprinos
ZPP-a ostvarivanju ciljeva u podrucju klime 2021. iznosio 17,2 milijarde eura,
a ostvarivanju ciljeva u podrucju bioloSke raznolikosti 9,9 milijardi eura.

1 COM(2022) 401 final/2: AMPR, svezak II., prilozi nakon dono3enja ispravka 11. srpnja 2022. i
popis ispravaka koji su 11. srpnja 2022. uneseni na internetske stranice pregleda
uspjesnosti programa nakon donoSenja AMPR-a 7. lipnja 2022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections.pdf

Sud je u tematskom izvjes¢u 09/2022 utvrdio da je vrijednost rashoda
u podrudju klime u razdoblju 2014. — 2020. bila niZa nego $to je to navela Komisija*?.
Sud napominje da je Komisija za trenutacni VFO aZurirala svoju metodologiju za
praéenje rashoda povezanih s klimom (vidjeti odlomak 1.28.). Nakon $to je primjena
pravila ZPP-a za razdoblje 2014. — 2020. produljena do 2022.*3, Komisija tu novu
metodologiju nije primijenila na ZPP za 2021. i umjesto nje upotrijebila je prethodnu
metodologiju. Sud je na temelju metodologije koju je primijenio i u tematskom
izvjes¢u 09/2022 izracunao da je iznos koji je prijavila Komisija (17,2 milijarde eura)
veci od stvarnog za 8,9 milijardi eura.

Sud je 2020. izvijestio da je Komisijino prac¢enje rashoda u okviru ZPP-a
povezanih s bioloskom raznoliko$¢éu nepouzdano. Za razliku od rashoda u podrucju
klime, u slucaju kojih je Sud izracunao visinu precijenjenog iznosa, ovdje to zbog
nedostatka povezanih podataka nije mogude.

Postoji jasna sinergija izmedu mjera koje doprinose i podrucju klime
i podrucju bioloske raznolikosti (vidjeti odlomak 1.45.). Takva je sinergija svojstvena
ukljucivanju. Medutim, u Komisijinim izvjeS¢ima doprinos ZPP-a prikazuje se po svakom
prioritetu zasebno, bez posebnog isticanja rashoda programa koji istodobno doprinose
ostvarivanju visSe od jednog prioriteta. Na slici 2.3. pokazuje se da je od 27,1 milijarde
eura, koliko je iz ZPP-a ukupno izdvojeno za doprinos podrucjima klime i bioloske
raznolikosti, iznos od 5,6 milijardi eura doprinio ostvarivanju i jednog i drugog
prioriteta.

12 Tematsko izvjesée 09/2022 — , Potro3nja sredstava u podruéju klime u okviru proraduna EU-
a za razdoblje 2014. — 2020. — prijavljeni iznos vedi je od stvarnoga”, odlomci 26. — 28.

13 Uredba (EU) 2020/2220 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. prosinca 2020. o utvrdivanju
odredenih prijelaznih odredaba za potporu iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR) i Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) u godinama 2021. i 2022.

4 Tematsko izvje$¢e 13/2020 — , Bioloska raznolikost na poljoprivrednim zemljistima: doprinos
ZPP-a nije zaustavio njezino smanjivanje”, odlomak 76.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HR.pdf

Slika 2.3. — Preklapanja* izmedu prioriteta u podrucjima klime i bioloske
raznolikosti u pogledu doprinosa iz ZPP-a
Pojedinosti o doprinosu ZPP-a 2021. u podruéjima i bioloske

raznolikosti
(u milijardama eura)

27,1 erp Doprinos ZPP-a 2021.u podru¢jima
A i bioloske raznolikosti
71 21,5
. 11’6
EPFRR 100 2

eura doprinosi obama

‘:" Iznos od 5,6 milijardi
’

’ Al

# prioritetima

10,1

Izvor: Sud, na temelju programskih izvjestaja i podataka Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj
(GU AGRI).

* Rashodi programa koji pruzaju doprinos od 100 % ostvarivanju jednog prioriteta istodobno pruzajudi
doprinos od 40 % ili 100 % ostvarivanju drugog prioriteta.

Bioloska raznolikost
9,9

E:
N

Meduinstitucijskim sporazumom?® od Komisije se zahtijeva da pri izracunu
doprinosa godisnjih rashoda u okviru VFO-a ostvarivanju ciljeva bioloSke raznolikosti
u obzir uzme ,postojeca preklapanja izmedu ciljeva u podrucju klime i ciljeva
u podrudju bioloske raznolikosti”. Sliéne odredbe ukljuéene su u programe LIFE*®
i NDICI — Globalna Europa®’ te u programe obuhvaéene Uredbom o zajedni¢kim
odredbama®. Komisija nije izvijestila o postojec¢im preklapanjima izmedu ciljeva
u podrucju klime i ciljeva u podrucju bioloske raznolikosti ni u programskim
izvjestajima ni u AMPR-u za 2021.

[y

> Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020., dio Il., stavak 16. to¢ka (e).

=

¢ Uredba (EU) 2021/783.

[y

7 Uredba (EU) 2021/947.

[

8 Uredba (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1661413826770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1661413876583

U programskim izvjestajima za programe NDICI — Globalna Europa i IPA 1lI
navedeno je da je njihov doprinos bioloskoj raznolikosti iznosio redom 529 milijuna
eura i 33 milijuna eura. Sud je utvrdio da je dio tih iznosa doprinio i podrucju klime, i to
redom 294 milijuna eura (56 %) i 9,6 milijuna eura (29 %). Kad je rije¢ o programu
Obzor Europa, razli¢itim mjerama doprinosi se ostvarivanju prioriteta u vise podrudja.
Na primjer, dvije mjere*® doprinose u stopostotnom iznosu podrudju klime, no
istodobno doprinose podrucju bioloske raznolikosti i drugim prioritetima. Komisija nije
posebno izvijestila o tim preklapanjima.

Program NDICI — Globalna Europa dobar je primjer pracenja i izvjeS€ivanja o
,medusektorskim” doprinosima podrucju klime. U njegovom programskom izvjestaju
o nacrtu proracuna za 2021. navode se iznosi doprinosa za prilagodavanje i za
ublaZavanje, kao i za istodoban doprinos i jednom i drugom aspektu. Komisija je
obavijestila Sud da Zajednicki istraZivacki centar (JRC), u sklopu razvoja pokazatelja za
pracenje provedbe strategije EU-a za bioloSku raznolikost, nastoji procijeniti takvo
preklapanje rashoda iz VFO-a namijenjenih za podrucja bioloske raznolikosti i klime.

U podrucjima politika u kojima je ostvarivanje ciljeva u podrucju klime
primarni cilj, temeljnim pravnim aktima kojima se ureduju odredeni programi
potrosnje utvrdene su posebne ciljne vrijednosti za doprinose ostvarivanju tih ciljeva
(vidjeti odlomak 1.24.). Komisija u programskim izvjestajima?® detaljno prati godisniji
doprinos svakog programa (uklju¢ujuci programe bez takvih posebnih ciljnih
vrijednosti) te u izvjeStaju o procjenama za nacrt prora¢una?! navodi objedinjene
iznose.

9 (1) Klaster 5. Cilj 1. — Klimatske znanosti i odgovori: 100 % klima, 36,40 % bioloska
raznolikost, 5,10 % Cisti zrak, 8,03 % digitalizacija. (2) Klaster 6. Cilj 5. — ZemljiSte, oceani
i voda za djelovanje u podrucju klime: 100 % klima, 38,40 % bioloska raznolikost, 25,50 %
Cisti zrak, 11,40 % digitalizacija.

20 COM(2022) 400: ,Draft General Budget of the European Union for the Financial Year 2023".
»Working Document Part |. Programme Statements of operational expenditure”.

21 SEC(2022) 250 u dokumentu COM(2022) 400: ,Statement of estimates of the European
Commission for the financial year 2023”, lipanj 2022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_0_final_web_v4_kvao22002enn.pdf

Komisija je u lipnju 2022. izvijestila da je proracun EU-a na dobrom putu da se
dosegne ukupna ciljna vrijednost (30 %) u pogledu udjela kombiniranih rashoda iz
proracuna EU-a i instrumenta NGEU za potporu djelovanju u podrucju klime
u razdoblju 2021. - 2027., kao i posebne ciljne vrijednosti programa potrosnje.

Komisija ne navodi ni u programskim izvjestajima ni u AMPR-u informacije
o stvarnim rashodima u podrucju klime. Njezina metodologija pracenja temelji se na
ex ante procjenama tako Sto se proracunskim obvezama dodjeljuju ,koeficijenti EU-a
za klimu”. Kako bi procijenila napredak u dosezanju ukupne ciljne vrijednosti od 30 %
za razdoblje 2021. — 2027., Komisija je procijenila doprinos svakog programa potrosnje
djelovanju u podrucju klime do 2027. Sud je za ispitane programe procijenio da ¢e
njihov doprinos za razdoblje 2021. — 2027. iznositi 32 % njihova kombiniranog
proracuna (vidjeti Prilog 2.2.). Za iste je programe 2021., na pocetku tekuceg razdoblja
VFO-a, udio obveza koje doprinose ostvarivanju ciljeva u podrucju klime takoder
iznosio 32 %, Sto znaci da je, ukupno gledajuci, ostvaren zadovoljavajuci napredak kako
bi se dosegnula ciljna vrijednost za razdoblje 2021. — 2027. u visini od 30 % (vidjeti
Prilog 2.3.).

Komisija je u lipnju 2021. u nacrtu proracuna za 2022. za svaki program
procijenila njegov doprinos u podrucju klime za 2021. Ukupni doprinos za odabrane
programe procijenjen je na 48,2 milijarde eura. Komisija je u lipnju 2022. u nacrtu
prorac¢una za 2023. izmijenila svoje procjene za 2021., nakon ¢ega je vrijednost
ukupnog doprinosa za odabrane programe pala na 29,2 milijarde eura (vidjeti
Prilog 2.2.). Razlika izmedu te dvije godine (smanjenje od 39 %) pokazuje da Komisijine
procjene u znatnoj mjeri ukljucuju priblizne vrijednosti. Komisija je izjavila da ¢e
aZurirati svoje dosadasnje iznose rashoda i procjenu buducih rashoda nakon sto
podatci postanu dostupni??.

Komisija svoje procjene doprinosa prora¢una EU-a u podrucdju klime za
buduce godine temelji na najnovijim informacijama dostupnima za svaki program. To
je dovelo do preciznijih procjena za programe pod Komisijinim izravnim upravljanjem,
kao Sto su Obzor Europa i program NDICI — Globalna Europa, koji se temelje na
donesenim programima rada. Sud je u slucaju programa Obzor Europa utvrdio jedan
dobar primjer takve procjene. GU RTD procijenio je doprinos programa u podrucju
klime za razdoblje 2023. — 2024. na temelju ex ante procjena tog doprinosa u svojem
programu rada i metapodataka o pracenju rashoda dostupnih krajem travnja 2022. Na
temelju toga utvrdio je da postoji rizik da se u okviru programa Obzor Europa nece

2 bid.



dosegnuti ciljna vrijednost od 35 % potrosnje u podrucju klime u razdoblju
2023.-2024.

Pokazatelji relevantni za klimu i bioloSku raznolikost

U programskim izvjestajima priloZzenima nacrtu proracuna za 2023. izvjeScuje
se o financijskom izvrSenju i uspjeSnosti programa za razdoblje 2021. — 2027. Za mnoge
programe provedba tek pocinje, a rezultati joS nisu dostupni. Temeljnim pravnim
aktima kojima se ureduju programi za razdoblje 2021. — 2027. utvrduju se njihovi ciljevi
te pokazatelji za mjerenje i pracenje napretka u njihovu ostvarivanju. Komisija je
utvrdila rizike i ogranic¢enja u upotrebi i tumacenju podataka o pokazateljima.

Kako je objasnjeno u poglaviju 1. (vidjeti odlomak 1.48.), programi koje je
Sud ispitao ukljucivali su neke pokazatelje povezane s odabranim horizontalnim
prioritetima politika, a Komisija radi na pilot-projektu ciji je cilj osmisliti metodologiju
za objedinjavanje pokazatelja povezanih s horizontalnim prioritetima. U tablici 2.1.
prikazani su primjeri pokazatelja iz razli¢itih programa koji su relevantni za podrucje
klime, dok su u tablici 2.2. izneseni primjeri pokazatelja iz razli¢itih programa koji su

relevantni za podrucje bioloSke raznolikosti.

Sud je utvrdio da je u programskom izvjestaju za regionalnu politiku jasno
objasnjena veza izmedu uspjesnosti programa i njegova doprinosa ostvarivanju ciljeva
u podrudju klime. U njemu se izri¢ito navodi 10 pokazatelja programa?® koji su
relevantni za podrucje klime. Iznesen je sljedeci zakljucak: ,,Cjelokupno gledajuci,
uspjesSnost pokazatelja povezanih s klimom moze se opisati kao zadovoljavaju¢a” na
temelju umjerenog ili snaznog trenda u pogledu dostizanja ciljnih vrijednosti za 2023.

2 pokazatelji posebnih ciljeva 4., 5. i 7.



Tablica 2.1. — Primjer pokazatelja iz razlicitih programa koji su relevantni

za podrucje klime

P
: rogr am. Ucestalost
financiranja . : Vrsta : D
. Naziv pokazatelja : prikupljanja
sredstvima pokazatelja
podataka
EU-a
™ Podu?ec? kOJ"fﬂﬁ se pruza.vpo.tpora za Ostvarenije Na gOC!IS-nJOJ
smanjenje emisija staklenickih plinova razini
REGIONALNA . - N .
POLITIKA E:gf:na proizvedena energija iz obnovljivih Rezultat Oda:;vlzozs
(EFRR) P '
Stanovnistvo koje ima koristi od smanjenja L
. - . . .. .. Na godisnjoj
LIFE svoje osjetljivosti na negativne ucinke Ucinak .
. : . razini
klimatskih promjena

Izvor: Sud, na temelju programskih izvjestaja.

Tablica 2.2. — Primjer pokazatelja iz razlicitih programa koji su relevantni

za biolosku raznolikost

Program
financiranja
sredstvima
EU-a

LIFE

Naziv pokazatelja

Broj projekata, ukljucujudi strateske
projekte za prirodu, provedbene
planove, strategije ili programe
djelovanja za ukljucivanje prirode

i bioloske raznolikosti

Ucestalost
prikupljanja
podataka

Vrsta
pokazatelja

Ostvarenje Na godisnjoj razini

EFPRA

Djelovanja kojima se doprinosi
dobrom stanju okolisa, ukljucujudi
obnovu prirode, oCuvanje, zastitu
ekosustava, bioloSku raznolikost,
zdravlje i dobrobit Zivotinja

Rezultat Na godisnjoj razini

NDICI -
Globalna
Europa

Povrsina morskih, kopnenih

i slatkovodnih ekosustava koja je
zasti¢ena i/ili kojom se upravlja na
odrziv nacin uz potporu EU-a

Rezultat Na godisnjoj razini

Izvor: Sud, na temelju programskih izvjestaja.




Ostvaren je napredak u ukljuéivanju
rodne ravnopravnosti u okvir
uspjesnosti

Sud se u ovom odjeljku usredotocio na to je li Komisija primijenila
odgovarajuci okvir uspjesnosti za mjerenje doprinosa koji se iz proracuna EU-a pruza
u vezi s rodnom ravnopravnosc¢u. Na slici 2.4. prikazani su kriteriji koje je Sud
upotrijebio i njegova ukupna procjena.

Slika 2.4. — Okvir uspjesnosti za podrucje rodne ravnopravnosti

Rodna ravnopravnost Ukupna procjena:

Cjelokupno gledajuci, Sud je utvrdio da je rodna ravnopravnost
integrirana u ogranicenoj mjeri i da je okvir uspjesnosti
djelomic¢no dovrsen.

Procjena svake sastavnice uspjesnosti

Sastavnica Procjena Kriteriji
Politicka predanost na . Prioritet je obuhvacen meduinstitucijskim sporazumom i dio je
najvi$oj razini meduinstitucijske suradnje u vezi s prora¢unskim pitanjima.
Mijerljivi ciljevi Brojni programi imaju ciljeve i pokazatelje povezane s tim prioritetom.
i pokazatelji
Ciljne vrijednosti na Ciljne vrijednosti za rashode utvrdene su u predmetnoj uredbi ili se nastoji
visokoj razini u vezi s ostvariti odredeni postotak godisnje potrosnje.
ishodima
. L . Komisija je razvila metodologiju za mjerenje relevantnih rashoda na razini
Metodologija pracenja programa.
Kontrola odgovornosti Komisija je u AMPR-u, pregledu uspjesnosti programa i programskim
s pomocu izvjeéivanja izvjestajima navela toc¢ne i pouzdane informacije.

@ rrovedeno
Djelomic¢no provedeno
Nije provedeno

Izvor: Sud.
Napomena: kriteriji za procjenu koje primjenjuje Sud dodatno su objasnjeni u Prilogu 2.1.

Meduinstitucijskim sporazumom o VFO-u za razdoblje 2021. — 2027.
obuhvacena je rodna ravnopravnost, a Komisija je izradila pilot-metodologiju za
mjerenje povezanih rashoda. Ne postoji ciljna vrijednost rashoda, a Komisija jos nije
utvrdila hoce li znatan broj programa imati ucinak na rodnu ravnopravnost. U sljedec¢im



odjeljcima pokazuje se da postoje nedostatci u metodoloskoj strukturi i to¢nosti
dostavljenih informacija. Takoder se pokazuje da iako neki programi imaju pokazatelje
razvrstane po spolu, ti se pokazatelji ne upotrebljavaju za izvjeS¢ivanje ili pradenje.

Sud je tijekom revizije na temu ukljuéivanja rodno osvijestene politike?*
utvrdio da se u proracunskom ciklusu EU-a nije vodilo dovoljno racuna o rodnoj
ravnopravnosti. Komisija nije posvetila veliku pozornost rodnoj analizi politika
i programa EU-a te se tek u ograni¢enoj mjeri sluzila podatcima i pokazateljima
razvrstanima prema spolu. Osim toga, Komisija je u programskim izvjestajima i AMPR-u
objavila tek ograni¢ene informacije o op¢enitom ucinku prorac¢una EU-a na rodnu
ravnopravnost.

Sud je utvrdio da nije postojao zajednicki sustav za pra¢enje sredstava
dodijeljenih i iskoriStenih za rodnu ravnopravnost u okviru prora¢una EU-a za VFO za
razdoblje 2014. — 2020. Glavne uprave primijenile su razli¢ite metode za procjenu
doprinosa svojih programa rodnoj ravnopravnosti. Stoga nije bilo moguce izracunati
ukupan doprinos na razini cjelokupnog proracuna EU-a te GU BUDG nije mogao iznijeti
smislenu ukupnu procjenu doprinosa koji se iz proracuna EU-a pruzao rodnoj
ravnopravnosti.

U strategiji za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025.%° Komisija je
navela da ¢e razmotriti mjerenje rashoda povezanih s rodnom ravnopravnoscu na
razini programa u VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. U studenome 2020. Komisija,
Vijece i Europski parlament slozili su se da bi Komisija trebala razviti metodu za

2 Tematsko izvje$ée 10/2021 — ,Ukljuivanje rodno osvijeStene politike u proraéun EU-a:

vrijeme je da se rijeci pretoce u djela”.

%5 COM(2020) 152 final: komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom

gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija. Unija ravnopravnosti: strategija za
rodnu ravnopravnost 2020. — 2025.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152

mjerenje relevantnih rashoda u okviru svakog programa u VFO-u za razdoblje
2021.-2027.%¢

Vijece je u listopadu 2021.%” pozvalo Komisiju da razvije pouzdan sustav za
pracenje sredstava koja su dodijeljena i iskoriStena za potporu rodnoj ravnopravnosti
te da svake godine izvjeS¢uje o povezanim rezultatima s ciljem poboljsanja
odgovornosti i proracunske transparentnosti. Pritom je pozvalo Komisiju da zajamci
dostupnost pouzdanih informacija o sredstvima dodijeljenima i iskoristenima za
promicanje rodne ravnopravnosti na razini programa u VFO-u za razdoblje
2021.-2027.

Komisija je razvila pilot-metodologiju za pracenje rashoda povezanih s
rodnom ravnopravnos¢u u VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. Tu je metodologiju ispitala
pri pripremi nacrta proracuna za 2023.u svim programima financiranja sredstvima
EU-a. U programskim izvjesStajima priloZenima nacrtu proracuna za 2023. Komisija je za
svaki program ukljucila tablicu u kojoj je naveden doprinos predmetnog programa
rodnoj ravnopravnosti tijekom 2021. U svim su programima ukupne godisnje obveze za
predmetnu godinu klasificirane na temelju sustava ocjenjivanja (vidjeti odlomak 1.35.).
U programskom izvjestaju za regionalnu politiku doprinos se temelji na ,,izvrSenim
godisnjim obvezama”. Medutim, u programskom izvjeStaju fonda ESF+ doprinos se
temelji na ,,godisnjim rashodima koji su usvojeni, procijenjeni ili planirani za
programsko razdoblje 2021. — 2027.” Kad je rije¢ o programu Obzor Europa,

u njegovom je programskom izvjestaju navedeno da jos treba razviti metodologiju za
pra¢enje mjera kojima se doprinosi rodnoj ravnopravnosti.

Od 11 programa koje je obuhvatio ispitivanjem Sud je mogao uskladiti
prijavljeni doprinos rodnoj ravnopravnosti za 2021. s prijavljenim preuzetim obvezama
za tek njih tri?%. Osim toga, nakon objave AMPR-a Komisija je provela naknadne
ispravke, ukljuéujuéi u brojéanim podatcima relevantnima za rodnu ravnopravnost?®.

26 Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020.
27 Zakljuéci Vijeéa 12 829/21. Ukljucivanje rodno osvijestene politike u prorac¢un EU-a

(tematsko izvjesée Revizorskog suda br. 10/2021), 15. listopada 2021.
28 CEF, regionalna politika i EMAF.

2 popis ispravaka izvr$enih 20. srpnja 2022. na internetskim stranicama pregleda uspje$nosti
programa nakon donoSenja ispravka AMPR-a 11. srpnja 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.HRV
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12829-2021-INIT/hr/pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf

Na slici 2.5. prikazan je pregled prijavljenog doprinosa rodnoj ravnopravnosti
iz proracuna u cjelini za 2021., kao i kriterija kojima se Komisija koristila.

Slika 2.5. — Proracun EU-a i programi kojima se doprinosi rodnoj
ravnopravnosti

u milijardama eura

300
U skladu s Komisijinom metodologijom ,na temelju
maksimalne ocjene dodijeljene (nekim) intervencijama”.
200 3316
100
1,7
0,3 83
0
Ocjena 2 Ocjena 1 Ocjena 0 Ocjena 0%
Rodna Rodna ravnopravnost Nema znatnog Ucinak na rodnu
ravnopravnost €ini ¢ini bitan cilj uc¢inka na rodnu ravnopravnost
osnovni cilj ravnopravnost vjerojatan je, no nije
jasan
Broj programa (od kojih je s vise ocjena)
(svih je pet s vise 10 33
ocjena) (5) 22 (14) (11)
Ocjena 2 Ocjena 1 Ocjena 0 Ocjena 0*

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije u nacrtu prorac¢una za 2023.

Nacrt proracuna za 2023. i AMPR nisu sadrzavali konsolidirane informacije
o iznosima kojima se doprinosi rodnoj ravnopravnosti. Sud nije mogao uskladiti ocjene
koje je prijavila Komisija®° s pojedinaénim informacijama za svaki program.

Komisija je u nacrtu proracuna za 2023. izvijestila da rodnoj ravnopravnosti
doprinosi (ocjene 1 2) ili potencijalno doprinosi (ocjena 0*) 95 % programa potrosnje.
Na temelju trenutacno dostupnih informacija zakljucila je da bi se manje od 5 %
programa moglo smatrati neutralnima u pogledu doprinosa rodnoj ravnopravnosti.

30 QOcjena 2: 5 programa; ocjena 1: 6 programa; ocjena 0: 7 programa; ocjena 0*:
30 programa.



Komisija je objedinila proracunske iznose programa u okviru ocjena 2, 1i 0*.
Medutim, prema Komisijinoj metodologiji ocjena 0* znaci da je doprinos programa
rodnoj ravnopravnosti nejasan i da ¢e se morati ponovno procijeniti.

OECD?3! preporuduje da se programi ¢iji je doprinos rodnoj ravnopravnosti
nejasan ne uzmu u obzir pri ocjenjivanju. Time se izbjegava zabuna izmedu aktivnosti
koje ne doprinose rodnoj ravnopravnosti (ocjena 0) i onih ¢iji je doprinos nepoznat
(ocjena 0*). Sud smatra da Cinjenica da se Komisija u velikoj mjeri koristi ocjenom 0*

(3332 programa) ne jamdi jasne informacije.

Sud je pregledao informacije iz odjeljka 6.4. programskih izvjestaja
(,,Doprinos rodnoj ravnopravnosti”) u nacrtu prorac¢una za 2023. Utvrdio je da za
23 programa od njih 47 nije pruzeno dostatno obrazloZenje za dodijeljene ocjene. Za
tri programa nije dano nikakvo obrazloZenje. Za dodatnih 20 programa obrazlozenje je
bilo nedostatno i opéenito. Od tih 23 programa njih 15 nije sadrzavalo pojedinosti
o ikakvom doprinosu ostvarivanju cilja odrzivog razvoja br. 5 o rodnoj ravnopravnosti.

U Prilogu 2.5. prikazan je doprinos 11 odabranih programa rodnoj
ravnopravnosti, razvrstan po ocjenama. U osam od tih programa za sve njihove
preuzete obveze 2021. dodijeljena je ocjena 0%, a u ostalima je upotrijebljeno vise
ocjena (2, 1, 0i 0%*). Sud je utvrdio sljedece:

od osam programa u kojima je upotrijebljena isklju¢ivo ocjena 0*, u njih tri®?
objasnjeno je zasto je dodijeljena ta ocjena, a tek je u jednom slu¢aju* naveden
doprinos ostvarivanju cilja odrzivog razvoja br. 5 o rodnoj ravnopravnosti.

u dvama programima vanjskog djelovanja postupilo se u skladu s metodologijom
OECD-a i nije se upotrebljavala ocjena 0*.

31 OECD:,,Definition and minimum recommended criteria for the DAC gender equality policy

marker”, prosinac 2016.

32U 11 programa upotrijebljene su i ostale ocjene, a u njih 22 upotrijebljena je isklju¢ivo
ocjena 0*.
33 DIGITALNI EU, regionalna politika i ESF+.

* LIFE.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf

Nema ciljnih vrijednosti u pogledu potrosnje i utvrden je mali
broj pokazatelja za rodnu ravnopravnost

2.44, U VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. utvrdene su posebne ciljne vrijednosti
u pogledu potrosnje za mjere u podrucjima klime i bioloske raznolikosti, ali nema
slicnih ciljnih vrijednosti kad je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti.

Pokazatelji relevantni za rodnu ravnopravnost

2.45. Kako je objasnjeno u poglavlju 1. (vidjeti odlomak 1.48.), programi koje je
Sud ispitao ukljucivali su neke pokazatelje povezane s odabranim horizontalnim
prioritetima politika. U tablici 2.3. prikazani su primjeri pokazatelja iz razli¢itih
programa koji su relevantni za rodnu ravnopravnost.

Tablica 2.3. — Primjer pokazatelja iz razlicitih programa koji su relevantni

zarodnu ravnopravnost

: Prog.r am. Ucestalost
HOEQEE! : : Vrsta : D
: Naziv pokazatelja : prikupljanja
sredstvima pokazatelja
podataka
EU-a
REGIONALNA - L _ L
Novi ili modernizirani kapaciteti za ustanove . Na godisnjoj
POLITIKA za skrb o djeci i obrazovanje Ostvarenje razini
(EFRR) J J
ESE+ Nezaposleni, ukljucuulm (.:lugo.traj.n.o Ostvarenije Na.gc.JdlanOJ
nezaposlene, obuhvaéeni sudionici razini
NDICI - Udio suradnje financirane sredstvima EU-a . . .
. oy UloZeni Na godisnjoj
Globalna kojom se promicu rodna ravnopravnost . s
. oy resursi razini
Europa i oshaZivanje Zena

Izvor: Sud, na temelju programskih izvjestaja.



Rodni pokazatelji mogu se odnositi na kvantitativne pokazatelje na temelju
statisti¢kih podataka razvrstanih prema spolu. lako za neke fondove postoji zakonska
obveza razvrstavanja osobnih podataka po spolu®®, Sud je utvrdio da programski
izvjestaji nisu sadrzavali informacije o pokazateljima i njihovim ciljnim vrijednostima
razvrstane po spolu.

35 OECD:,,DAC Network on Gender Equality”.

3 Na primjer, pokazatelji u okviru fonda ESF+, ukljuéujuci kategoriju ,,Nezaposlene osobe,
ukljuéujuci dugotrajno nezaposlene osobe, obuhvacdeni sudionici”, moraju se razvrstati na
Zene, muskarce i nebinarne osobe u skladu s Prilogom I. Uredbi (EU) 2021/1057 Europskog
parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda plus (ESF+)
i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/2013.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/43041409.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057

Dostupne su ogranicene informacije
o napretku programa EU-a
u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja

Sud se u ovom odjeljku usredotocio na to je li Komisija primijenila

odgovarajuci okvir uspjesnosti za mjerenje doprinosa koji se iz proracuna EU-a pruza

u vezi s ciljevima odrzivog razvoja. Na slici 2.6. prikazani su kriteriji koje je Sud

upotrijebio i njegova ukupna procjena.

Slika 2.6. — Okvir uspjesnosti za ciljeve odrzivog razvoja

Ciljevi odrzivog razvoja

S‘ [/
—

%
-
o

Ukupna procjena:

Cjelokupno gledajuci, Sud je utvrdio da je integracija ciljeva
odrzivog razvoja ogranicena i da je okvir uspjesnosti djelomicno
dovrsen.

Ocjenjivanje svake sastavnice uspjesnosti

Sastavnica

Politicka predanost na
najvisoj razini

Mjerljivi ciljevi
i pokazatelji

Ciljne vrijednosti na
visokoj razini u vezi s
ishodima

Metodologija pracenja

Kontrola odgovornosti
s pomocu izvjeséivanja

@ Provedeno

Procjena

Djelomic¢no provedeno

Nije provedeno

Izvor: Sud.

Kriteriji

Prioritet je obuhvacen meduinstitucijskim sporazumom i dio je
meduinstitucijske suradnje u vezi s prora¢unskim pitanjima.

Brojni programi imaju ciljeve i pokazatelje povezane s tim prioritetom.

Ciljne vrijednosti za rashode utvrdene su u predmetnoj uredbi ili se nastoji
ostvariti odredeni postotak godisnje potrosnje.

Komisija je razvila metodologiju za mjerenje relevantnih rashoda na razini
programa.

Komisija je u AMPR-u, pregledu uspjesnosti programa i programskim
izvjestajima navela toc¢ne i pouzdane informacije.

Napomena: kriteriji za procjenu koje primjenjuje Sud dodatno su objasnjeni u Prilogu 2.1.



Meduinstitucijski sporazum o VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. obuhvacda
ciljeve odrzivog razvoja i postoji nekoliko programa s ciljevima i pokazateljima
povezanima s tim prioritetom. Ne ukljucuje ciljnu vrijednost rashoda i Komisija nije
razvila metodologiju za mjerenje relevantnih rashoda za svaki program. U odjeljcima
u nastavku prikazano je da u prijavljenim informacijama postoje neto¢nosti.

Sud je u svojem pregledu iz 2019. na temu izvjeséivanja o odrzivosti®’ naveo
da od 2017. programski izvjestaji ukljucuju opce opise nacina (bez pripisivanja
financijskih vrijednosti) na koji programi doprinose ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja. Komisija je 2018. utvrdila da gotovo svaki program doprinosi ostvarivanju
jednog cilja odrzivog razvoja ili viSe njih.

Sud je u svojem pregledu potvrdio da je ukljucivanje izvjeSéivanja o odrZivosti
u Komisijino izvjes¢ivanje o uspjesnosti bilo izazov. Medutim, naglasio je da bi se njime
moglo pomodi Komisiji da ukljuci pokazatelje uspjesnosti i bolje uskladi odredene
programe i ciljeve politika s opéim ciljevima na visokoj razini.

Pregled je pokazao da postoji potreba za sveobuhvatnim okvirom za
izvjescivanje, s pokazateljima koji bi omogucili pracenje stvarne potrosnje sredstava
u podrucju klime i povezanih rezultata. Po misljenju Suda ti bi pokazatelji mogli biti
relevantni za mjerenje napretka u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja povezanih s
klimom.

U skladu s Komisijinom okruznicom o proracunu za 2023. glavne uprave bile
su duZne navesti ciljeve odrzivog razvoja ¢ijem ostvarivanju doprinose njihovi programi
te pruZiti ilustrativne primjere. Komisija je u nacrtu proracuna za 2023. zakljucila da je
tijekom 2021. 41 program doprinio ostvarivanju najmanje jednog cilja. Navela je ciljeve

37 Ppregled 07/2019 — , Izvje$éivanje o odrZivosti: pregled stanja u institucijama i agencijama
EU-a”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_HR.pdf

odrzivog razvoja Cijem ostvarivanju doprinosi svaki program EU-a, kao i primjere tih
doprinosa.

Sud je pregledao ukupne informacije iz odjeljka 6.5. programskih izvjestaja
(,,Doprinos ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja”) i utvrdio da je 2021. veéina programa
doprinijela ostvarivanju najmanje jednog cilja odrzivog razvoja. Pojedinacni ciljevi
odrZivog razvoja u prosjeku su obuhvaéeni jednom tre¢inom programa potrosnje
(vidjeti sliku 2.7.).

Slika 2.7. — Informacije u programskim izvjeStajima koje se odnose na
ciljeve odrzivog razvoja (SDG, od engl. Sustainable Development Goal)

Programis opéim
Programi s financijskim kvantitativnimili
informacijama kvalitativnim informacijama

Prosjek

12% 23 %
SDG17
SDG12
SDG10
SDG11
SDG1
SDG14
SDG3
SDG15
SDG7
SDG6
SDG16
SDG4
SDG2
SDG13
SDG5
SDG9
SDG8

0

X

10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Mijera u kojoj su u programskim izvjestajima navedene informacije
o uspjesnosti u pogledu ciljeva odrZivog razvoja znatno se razlikovala. Za 11 odabranih
programa Sud je utvrdio sljedede (vidjeti sliku 2.8.):

u osam programa navedene su financijske informacije o najmanje jednom cilju
odrzivog razvoja od njih 17;



ESF+, NDICI — Globalna Europa i regionalna politika tri su programa u kojima su
navedene najdetaljnije financijske informacije;

NDICI — Globalna Europa i Obzor Europa jedina su dva programa kojima je
obuhvaceno svih 17 ciljeva odrzivog razvoja.

Slika 2.8. — Malo programa sadrzava detaljne financijske informacije
o ciljevima odrzivog razvoja

Informacije o ciljevima odrzivog razvoja u programskoj dokumentaciji, po cilju
odrzivog razvoja (SDG, od engl. Sustainable Development Goal)

Broj ciljeva odrzivog razvoja

s op¢im kvantitativnim

za koje nema ili kvalitativnim s financijskim
informacija informacijama informacijama
ESF+ 4 . 13
NDICI - Globalna . ‘ .
Europa
REGIONALNA
POLITIKA 2 > . 10
IPA I 1 @
DIGITALNI EU 1 2 Q-
CEFU
DIGITALNOM 13 1 Qo
SEKTORU
EFPRA 13 1 Qo
ZPP 7 9 o 1
OBZOR EUROPE 17
LIFE 3 14
JTM 9 8

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.



Pokazatelji relevantni za ciljeve odrzivog razvoja

2.55. kako je objasnjeno u poglavlju 1. (vidjeti odlomak 1.48.), programi koje je

Sud ispitao ukljucivali su neke pokazatelje povezane s odabranim horizontalnim

prioritetima politika. U tablici 2.4. prikazan je primjer pokazatelja iz razli¢itih programa

koji su relevantni za ciljeve odrzivog razvoja.

Tablica 2.4. — Primjer pokazatelja iz razlicitih programa koji su relevantni

za ciljeve odrzivog razvoja

P =
: rog.r am. Ucestalost
financiranja . . Vrsta : S
. Naziv pokazatelja : prikupljanja
sredstvima pokazatelja
podataka
EU-a

NDICI - Broj polaznika upisanih u obrazovni

Globalna program: (a) osnovnoskolsko obrazovanje;

Europa (b) srednjoskolsko obrazovanje te broj Na
osoba koje su ostvarile korist od strukovnog Ostvarenje godisnjoj
obrazovanja i osposobljavanja / intervencija razini
za razvoj vjestina u ustanovamaiili na
radnom mjestu, uz potporu EU-a

IPA NI Na
Energetski intenzitet mjeren u odnosu na Rezultat godisnjoj
primarnu energiju i BDP razini

IPA NI Na
Stopa zaposlenosti osoba u dobi od 20 do Ucinak godisnjoj
64 godina razini

Izvor: Sud, na temelju programskih izvjestaja.
Napomena: ta su tri pokazatelja relevantna redom za cilj odrZivog razvoja br. 4 , Kvalitetno obrazovanje”,

cilj br. 7 ,,Pristupacna i Cista energija” te cilj br. 8 ,,Dostojanstven rad i gospodarski rast”.



Digitalna tranzicija novi je prioritet

Sud se u ovom odjeljku usredotocio na to je li Komisija primijenila
odgovarajuci okvir uspjesnosti za mjerenje doprinosa koji se iz proracuna EU-a pruza
u vezi s digitalnom tranzicijom. Na slici 2.9. prikazani su kriteriji koje je Sud upotrijebio
i njegova ukupna procjena.

Slika 2.9. — Okvir uspjesnosti za digitalnu tranziciju

Digitalna tranzicija Ukupna procjena:

Cjelokupno gledajuci, Sud je utvrdio da je integracija digitalne
tranzicije ogranicena i da je okvir uspjesnosti i dalje nerazvijen.

Ocjenjivanje svake sastavnice uspjesnosti

Sastavnica Procjena Kriteriji

Politi¢ka predanost na Prioritet je obuhva¢en meduinstitucijskim sporazumom i dio je

najvisoj razini meduinstitucijske suradnje u vezi s proraunskim pitanjima.

Mijerljivi ciljevi . Brojni programi imaju ciljeve i pokazatelje povezane s tim prioritetom.

i pokazatelji

Ciljne vrijednosti na Ciljne vrijednosti za rashode utvrdene su u predmetnoj uredbi ili se nastoji
visokoj razini u vezi s ostvariti odredeni postotak godiSnje potrosnje.

ishodima

. L. Komisija je razvila metodologiju za mjerenje relevantnih rashoda na razini
Metodologija pracenja

programa.
Kontrola odgovornosti Komisija je u AMPR-u, pregledu uspjesnosti programa i programskim
s pomocu izvjedéivanja izvjeStajima navela to¢ne i pouzdane informacije.

@ rrovedeno
Djelomic¢no provedeno
Nije provedeno

Izvor: Sud.
Napomena: kriteriji za procjenu koje primjenjuje Sud dodatno su objasnjeni u Prilogu 2.1.



Digitalna tranzicija nije obuhvaéena meduinstitucijskim sporazumom o VFO-u
za razdoblje 2021. — 2027. Zakonodavstvom o VFO-u i meduinstitucijskim sporazumom
ne utvrduju se ciljne vrijednosti rashoda niti se od Komisije zahtijeva da prati rashode.
Instrumentom NGEU digitalna tranzicija uvodi se kao novi prioritet u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF). Konkretno, uklju€uje kriterij prema kojem bi
najmanje 20 % ukupnih procijenjenih troskova u okviru RRF-a svake drzave ¢lanice
trebalo doprinijeti digitalnoj tranziciji*®.

Buduci da meduinstitucijskim sporazumom digitalna tranzicija nije
predvidena kao prioritet za ukljucivanje, Komisija o tome nije izvijestila u odjeljku
svakog programskog izvjeStaja u kojem se navodi doprinos programa ostvarivanju
horizontalnih prioriteta.

Medutim, informacije o digitalnoj tranziciji dostavljene su za programe s
relevantnim opcim ili posebnim ciljevima. Na primjer, o postignu¢ima programa
Digitalna Europa izvjeScuje se i u njegovu programskom izvjestaju i u svesku Il. AMPR-a.

Pokazatelji relevantni za digitalnu tranziciju

Kako je objasnjeno u poglaviju 1. (vidjeti odlomak 1.48.), programi koje je
Sud ispitao ukljucivali su neke pokazatelje povezane s odabranim horizontalnim
prioritetima politika. U tablici 2.5. prikazan je primjer pokazatelja iz razliCitih programa
koji su relevantni za digitalnu tranziciju.

38 Tematsko izvjesée 21/2022 — ,Komisijino ocjenjivanje nacionalnih planova za oporavak
i otpornost — cjelokupno gledajudi, prikladno, ali i dalje postoje rizici u pogledu provedbe”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HR.pdf

Tablica 2.5. — Primjer pokazatelja iz razlic¢itih programa koji su relevantni
za digitalnu tranziciju

Program
financiranja Vrsta

Ucestalost
prikupljanja
podataka

\EY4) k li
sredstvima EU- aziv pokazatelja

a

pokazatelja

Novi priklju¢ci na mreZe vrlo velikog

CEF kapaciteta za socioekonomske pokretace Na godisnjoj
U DIGITALNOM i I;)ikl'u(:ci na visokokvalitetne r‘r)weie za Rezultat %azini *
SEKTORU priKy

lokalne zajednice
REGIONALNA Dodatni stambeni objekti i poduzeéa s

POLITIKA pretplatom na Sirokopojasni pristup mrezi Rezultat Pry|

(EFRR) vrlo velikog kapaciteta podatci 2026.

DIGITALNI EU Poduzeca s visokom ocjenom digitalnog Utinak Na godisnjoj
intenziteta razini

Izvor: Sud, na temelju programskih izvjestaja.

2.61. okvir za rezultate programa Globalna Europa (nekadasnji Okvir EU-a za
rezultate) sadrzava nekoliko pokazatelja povezanih s tim prioritetom. Medutim, oni
nisu bili uklju€eni u okvir uspjesnosti za program NDICI — Globalna Europa jer je okvir
uveden tek u kasnijoj fazi.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf

Zakljucci i preporuke

Sud je na temelju analize u poglavlju 1. utvrdio da su prioriteti u vezi s
klimom, bioloskom raznolikos¢u, rodnom ravnopravnoscu, ciljevima odrzZivog razvoja
i digitalnom tranzicijom doista uklju€eni u odabrane programe potrosnje. Medutim,
mjera u kojoj su ti prioriteti ukljueni znatno se razlikuje od prioriteta do prioriteta, pri
¢emu je rodna ravnopravnost integrirana u najmanjoj mjeri (vidjeti odlomak 1.20.).

Komisija prati rashode u podrucjima klime, bioloSke raznolikosti i rodne
ravnopravnosti. Izradila je pilot-metodologiju za mjerenje rashoda za rodnu
ravnopravnost, koja nije jednako razvijena kao metodologija za rashode u podrucjima
klime i bioloske raznolikosti (vidjeti odlomke 1.25. — 1.37.).

Trenutacno su samo u okviru cilja u podrucju klime utvrdene posebne ciljne
vrijednosti za udio proracuna koji treba utrositi na taj cilj te za praéenje napretka
u dostizanju odredene ciljne vrijednosti potrosnje (vidjeti odlomak 1.24.).

Komisija je 2019. pokrenula pilot-projekt za razvoj konceptualnog okvira za
mjerenje objedinjenih ishoda razli¢itih programa u podrucjima zaposljavanja, klime
i digitalizacije. Sud je svjestan Cinjenice da je razvoj okvira uspjesnosti za horizontalne
prioritete sloZen proces, ali smatra da je trenutacni napredak nedovoljan (vidjeti
odlomke 1.50.j 1.51.).

Uzimajuci u obzir troSak i izvedivost svojeg pristupa, Komisija bi trebala poboljsati
integraciju horizontalnih prioriteta politika u okvir uspjesnosti, i to:

(@) pracenjem rezultata pilot-projekta o pokazateljima uspjesnosti u pogledu ucinka
proracunskih rashoda na horizontalne prioritete i provedbom odgovarajucih
mjera utvrdenih na temelju izvedenih zakljucaka;

(b) razradom metodologije za pracenje rashoda za rodnu ravnopravnost i jacanjem
minimalnih kriterija za dodjelu ocjena koje se upotrebljavaju kao pokazatelji
rodne ravnopravnosti u okviru EU-a te donosenjem buducih zakonodavnih
prijedloga za ukljucivanje rodne ravnopravnosti u programe;



(c) analizom potreba u pogledu praéenja rashoda za potporu digitalnoj tranziciji
i ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja i donoSenjem odluke o nacinu pracenja tih
rashoda.

Ciljni rok provedbe: pri pripremi visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje
nakon 2027.

GU BUDG svake godine izdaje upute, poznate kao ,,okruznica o proracunu”,
namijenjene ostalim GU-ovima kako bi na informiran nacin pripremili nacrt proracuna.
Komisija je u AMPR-u objavljenom 7. lipnja 2022. utvrdila nekoliko pogresaka
u kodiranju. Neke od tih pogresaka bile su znatne, a Komisija je naknadno izdala
ispravke (vidjeti odlomke 1.52. i 2.14.). Osim toga, Sud smatra da su u znatnoj mjeri
rabljene priblizne vrijednosti (vidjeti odlomak 2.24.) koje Komisija nije dostatno
objasnila.

Ukljucivanju je svojstven istodoban doprinos programa ostvarivanju
prioriteta u viSe podrucja. MoZe postojati sinergija medu razli¢itim prioritetima.
U AMPRU-u nisu objasnjeni primjeri takve sinergije, posebno one izmedu klime
i bioloske raznolikosti (vidjeti odlomak 1.45. i odlomke 2.17. —2.19.).

Cjelokupno gledajuci, Komisija je primijenila odgovarajuéi okvir uspjesnosti za
mjerenje doprinosa koji se iz proracuna EU-a pruza u podrucjima klime i bioloske
raznolikosti. Okvir uspjesnosti za mjerenje tog doprinosa rodnoj ravnopravnosti
poboljSao se, aliima ograniCenja, a okvire za mjerenje doprinosa ostvarivanju ciljeva
odrZivog razvoja i digitalnoj tranziciji tek treba razviti (vidjeti odlomke 2.8., 2.30., 2.48.
i2.57.).

Kako bi se poboljsala pouzdanost informacija o horizontalnim prioritetima politika za
pojedinacne programe i za proracun EU-a u cjelini, iznesenih u paketu integriranog
financijskog izvjescivanja i izvjes¢ivanja o odgovornosti, Komisija bi trebala:

(a) prikazati, u najve¢oj mogucoj mjeri, tocne financijske i nefinancijske informacije
o horizontalnim prioritetima politika u godisSnjem izvjeséu o upravljanju
proracunom EU-a i njegovoj uspjesnosti;



(b) izvjeséivatii u AMPR-u i u programskim izvjeStajima o primjeni rashoda kojima se
istodobno pruza doprinos ostvarivanju nekoliko horizontalnih prioriteta politika
kako bi se bolje istaknule sinergije medu takvim politikama te razviti svoj bududi
novi racunovodstveni sustav za pracenje tih sredstava;

(c) izvjeSéivati u AMPR-u o ukupnim relevantnim rashodima proracuna za koje je
utvrdeno da imaju pozitivan ucinak na rodnu ravnopravnost.

Ciljni rok provedbe: za izradu godisnjeg izvjesc¢a o upravljanju proracunom EU-a
i njegovoj uspjesnosti za 2023., osim kad je rije¢ o budu¢em racunovodstvenom
sustavu, koji bi trebao biti uspostavljen za sljededi visSegodisnji financijski okvir



Prilozi
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Prilog 2.1 — Revizijski kriteriji upotrijebljeni za procjenu okvira uspjesnosti za podrucja klime, bioloske

raznolikosti, rodne ravnopravnosti, ciljeva odrzivog razvoja i digitalizacije

Sastavnica uspjesnosti

Politicka predanost na najvisoj razini

Kriteriji

Prioritet nije uklju¢en u meduinstitucijski sporazum i nije dio meduinstitucijske
suradnje u proracunskim pitanjima.

Procjena sastavnice uspjesSnosti

Nije provedeno

Prioritet je uklju¢en u meduinstitucijski sporazum i dio je meduinstitucijske
suradnje u proracunskim pitanjima.

Provedeno

Mijerljivi ciljevi i pokazatelji

Ogranicen broj programa ukljucuje ciljeve i pokazatelje povezane s tim
prioritetom.

Nije provedeno

Neki programi ukljucuju ciljeve i pokazatelje povezane s tim prioritetom.

Djelomicno provedeno

Brojni programi ukljucuju ciljeve i pokazatelje povezane s tim prioritetima.

Provedeno

Ciljne vrijednosti na visokoj razini
u vezi s ishodima

Ciljne vrijednosti za rashode nisu utvrdene u predmetnoj uredbi i ne nastoji se
ostvariti odredeni postotak godisnje potrosnje.

Nije provedeno

Ciljne vrijednosti za rashode utvrdene su u predmetnoj uredbi ili se nastoji
ostvariti odredeni postotak godisnje potrosnje.

Provedeno

Metodologija pracenja

Komisija nije razvila metodologiju za mjerenje relevantnih rashoda na razini
programa.

Nije provedeno

Komisija je razvila metodologiju za mjerenje relevantnih rashoda na razini
programa.

Provedeno

CH5135369HR06-22BB-DEC127-22APCFIN-RA-RP_Chapter_2-TR.docx

26.10.2022




Sastavnica uspjesnosti Kriteriji Procjena sastavnice uspjesnosti

Komisija je dostavila to¢ne i pouzdane informacije u AMPR-u, pregledu Nije provedeno
uspjesnosti programa i programskim izvjestajima u pogledu horizontalnog
prioriteta za mali broj programa.

Komisija je dostavila to¢ne i pouzdane informacije u AMPR-u, pregledu Djelomicno provedeno
Kontrola odgovornosti s pomoéu uspjesSnosti programa i programskim izvjestajima u pogledu horizontalnog
izvje$éivanja prioriteta za neke od programa.

Komisija je u potpunosti dostavila to¢ne i pouzdane informacije u AMPR-u, Provedeno

pregledu uspjesnosti programa i programskim izvjestajima u pogledu
horizontalnog prioriteta za sve programe.

Provedeno je manje od polovice sastavnica uspjesnosti. 0 - Nije provedeno

Provedena je otprilike polovica sastavnica uspjesnosti. 1 - Djelomicno provedeno
Ukupna procjena

Provedeno je vise od polovice sastavnica uspjesnosti. 2 - Provedeno




Prilog 2.2 — Doprinos u podrucju klime 2021., procjena iz prethodne godine i ciljne vrijednosti utvrdene
u temeljnim pravnim aktima

Ukupno
Klima 2021. (nacrt | Klima 2021. (nacrt procijenjeno za
proracuna proracuna klimu za razdoblje Ukupni proracun
za 2022.) za 2023.) 2021. - 2027. 2021. - 2027.
(u milijardama (u milijardama (u milijardama (u milijardama procijenjeni % Ciljne vrijednosti iz
Program eura) eura) eura) eura) 2021. — 2027. temeljnih akata
Obzor Europa 5000 4750 32 226 92972 35% 35%
CEF U DIGITALNOM
SEKTORU 4284 4194 20944 33109 63 % 60 %
DIGITALNI EU 0 36 36 6 608 1% —
REGIONALNA
POLITIKA 17474 37 80425 293 525 27 % @]
ESF+ 1075 0 6 450 118 122 5% —
ZPP 15 900 17 212 144 321 386 333 37% 40 %
EFPRA 109 48 1025 6 073 17 % —
LIFE 446 375 2979 5457 55 % 61 %
JTM 0 9 20 045 20097 100 % 100 %
NDICI — Globalna
Europa 3618 2 037 27 879 79 756 35% 30%
IPA 11I 297 509 3848 14780 26% 18 %
UKUPNO 48 203 29 208 340178 1056 831 32%

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.
(Y): 30 % za EFRR-a i 37 % za Kohezijski fond (KF).



Prilog 2.3 — Doprinos u podrucju klime 2021. izrazen kao postotak ukupnih preuzetih obveza

Ukupne preuzete obveze

u podrucju klime — Ukupne preuzete
proracun i NGEU obveze 2021. Ciljna vrijednost utvrdena

Program (u milijardama eura) (ORTETCETRERT ) Klima, ostvareni % 2021. u temeljnom pravnom aktu
Obzor Europa 4750 13 586 35% 35%
CEF U DIGITALNOM
SEKTORU 4194 4510 93% 60 %
DIGITALNI EU 36 1160 3% —
REGIONALNA POLITIKA 37 261 14 % @]
ESF+ 0 146 0% —
ZPP 17 212 57 389 30% 40 %
EFPRA 48 107 45 % —
LIFE 375 740 51% 61 %
JTM 9 10 97 % 100 %
NDICI — Globalna Europa 2 037 10834 19% 30%
IPA I 509 1572 32% 18 %
UKUPNO 29 208 90313 32%

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.
(Y): 30 % za EFRR i 37 % za KF.



Prilog 2.4 — Doprinos u podrucju bioloske raznolikosti 2021. i buduce procjene (u milijardama eura)

Bioloska Ukupno

Program | raznolikost 2021. ‘ 2022. ‘ 2023. ‘ 2024. ‘ 2025. ‘ 2026. ‘ 2027. ‘ 2021. - 2027.

Obzor Europa 1068 1068 960 1030 884 902 920 6 832
CEF

U DIGITALNO

M SEKTORU 0 0 0 0 0 0 0 0
DIGITALNI EU 0 0 0 0 0 0 0 0
REGIONALNA

POLITIKA 0 2050 2424 2 826 3252 3705 4184 18441
ESF+ 0 0 0 0 0 0 0 0
ZPP 9943 9179 9021 9038 9 055 9072 9090 64 398
EFPRA 17 129 129 129 129 129 129 791
LIFE 332 344 331 346 366 391 420 2530
JTM 0 0 0 0 0 0 0 0
NDICI -

Globalna

Europa 529 814 837 953 1174 1150 1058 6 515
IPA I 33 84 94 96 96 97 102 602
UKUPNO 11922 13 668 13 796 14 418 14 956 15 446 15903 100 109

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.



Prilog 2.5 — Doprinos u podrucju rodne ravnopravnosti 2021. po ocjenama (u milijardama eura)

Ukupno za rodnu

Program Ocjena 2 Ocjena 1 Ocjena 0 Ocjena 0* ravnopravnost 2021.

Obzor Europa 37,7 160,0 0,0 11 195,5 11 393,2
CEF U DIGITALNOM

SEKTORU 0,0 0,0 0,0 4510,1 4510,1
DIGITALNI EU 0,0 0,0 0,0 1130,0 1130,0
REGIONALNA POLITIKA 0,0 0,0 0,0 260,8 260,8
ESF+ 0,0 0,0 0,0 143,1 143,1
ZPP 0,0 0,0 0,0 55032,2 55032,2
EFPRA 0,0 0,0 0,0 106,5 106,5
LIFE 0,0 0,0 0,0 738,7 738,7
JTM 0,0 0,0 0,0 3,9 3,9
NDICI — Globalna

Europa 200,0 8453,0 2180,0 0,0 10 833,0
IPA I 42,8 498,4 1025,1 0,0 1 566,3
UKUPNO 280,5 91114 3205,1 73121,8 85717,8

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.






Sadrzaj

Odlomak
Uvod 3.1.-3.4.
Opazanja 3.5.-3.21.
Povecao se udio preporuka koje su subjekti revizije u
potpunosti prihvatili 3.5.-3.6.
Cjelokupno gledajudi, zabiljezeno je blago smanjenje udjela
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Uvod

Europski revizorski sud (Sud) svake godine provjerava u kojoj su mjeri subjekti
revizije poduzeli mjere kao odgovor na njegove preporuke tri godine nakon sto ih je
iznio. Prac¢enje provedbe preporuka Suda vazan je korak u revizijskom ciklusu. Sud time
dobiva povratne informacije o tome jesu li subjekti revizije proveli mjere koje im je
preporucio i jesu li rijeSeni problemi na koje je upozorio, a subjektima revizije daje se
poticaj da provedu preporuke Suda. Taj je element ujedno vazan za osmisljavanje i
planiranje buducih revizijskih aktivnosti Suda te za pracenje rizika.

Sud je ove godine analizirao preporuke iz 30 tematskih izvjeséa od
njih 35 koliko ih je objavio 2018. Preporuke iznesene u pet tematskih izvjes¢a' izvan su
opsega ovog postupka jer je provedbu tih preporuka Sud provjerio u okviru zasebnih
revizija ili ¢e to uciniti u buducnosti.

Sud je provjerio provedbu ukupno 325 preporuka. Od toga je njih 255 bilo
upuéeno Europskoj komisiji. Preostalih 70 preporuka upuéeno je Europskom
parlamentu, Vije¢u Europske unije, Sudu Europske unije, Europskoj sredisnjoj banci,
Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje i Europskom nadzornom tijelu za osiguranje i
strukovno mirovinsko osiguranje. Kao i u proslosti, preporuke upucene iskljucivo
drzavama ¢lanicama nisu bile obuhvacene analizom provedbe preporuka.

1 Tematsko izvje$cée 22/2018 — ,Mobilnost u okviru programa Erasmus+: ve¢ je donijela

koristi za nekoliko milijuna sudionika te je ostvarena visedimenzionalna dodana vrijednost
EU-a, no potrebno je usavrsiti mjerenje uspjesnosti”, tematsko izvjesée 27/2018 —
,Instrument za izbjeglice u Turskoj: korisna potpora, no potrebna su poboljSanja kako bi se
ostvarila veca vrijednost za uloZeni novac”, tematsko izvjesée 28/2018 —, Vedinom mjera
pojednostavnjenja uvedenih u okviru programa Obzor 2020. olaksano je djelovanje
korisnika, no jo$ ima prostora za poboljsanja”, tematsko izvjesé¢e 30/2018 —,,Putnici u EU-u
imaju opsezZna prava, ali se i dalje moraju boriti da ih ostvare” i tematsko izvjesce 32/2018 —
»Krizni uzajamni fond Europske unije za Afriku: fleksibilan instrument, ali nije dovoljno
usmjeren”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_22/SR_ERASMUS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HR.pdf

Sud je pracenje provedbe obavio na temelju pregleda dokumentacije i
razgovora s osobljem subjekata revizije. Kako bi zajamcio posten i uravnotezen
pregled, Sud je subjektima revizije poslao svoje nalaze te je u konacnoj analizi uzeo u
obzir njihova ocditovanja u vezi s tim nalazima. Kako bi se izbjeglo dvostruko racunanje,
preporuke su rasporedene prema subjektu revizije kojem je odredena preporuka
najvec¢im dijelom bila upuéena (osim kad je rije¢ o tematskom izvjes¢u 34/2018 jer su
se preporuke iz tog izvjeSéa odnosile na svih pet institucija obuhvadenih revizijom).
Rezultati dobiveni tom analizom prikazuju stanje na pocetku svibnja 2022.



Opazanja

Povecao se udio preporuka koje su subjekti revizije u
potpunosti prihvatili

3.5, od32s preporuka koje je Sud obuhvatio analizom subjekti revizije prihvatili su
u potpunosti ili djelomi¢no njih 300 (92 %), a nisu prihvatili njih 25 (8 %) (vidjeti
sliku 3.1.).

3.6.u usporedbi s prethodnom godinom, udio preporuka Suda koje su u potpunosti
prihvacene povecao se sa 77 % na 83 %, dok je ukupni udio preporuka koje su
prihvaéene u potpunostiili djelomi¢no ostao relativno nepromijenjen.

Slika 3.1. — Mjera u kojoj su subjekti revizije prihvatili preporuke koje im
je Sud uputio u svojim tematskim izvjeS¢ima iz 2018. i 2017.

Djelomi¢no Nije
Prihvaéeno prihvaéeno prihvaéeno

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Izvor: Sud.

Cjelokupno gledajuci, zabiljezeno je blago smanjenje udjela
preporuka provedenih u potpunosti ili u vecoj mjeri

3.7. od325 preporuka koje je Sud analizirao za njih 16 rok provedbe jos nije istekao
u trenutku u kojem je Sud obavljao analizu provedbe preporuka. Od preostalih

309 preporuka subjekti revizije u potpunosti su proveli njih 184 (60 %). U vecoj su mjeri
proveli dodatne 45 preporuke (15 %) (vidjeti sliku 3.2.).

3.8.u usporedbi s prethodnom godinom, udio preporuka koje su u potpunosti
provedene smanjio se sa 70 % na 60 %, dok se udio preporuka koje su provedene u
vecoj mjeri povecao s 10 % na 15 %. Ukupni udio preporuka koje su provedene tek u



odredenoj mjeri ili koje uopée nisu provedene ostao je relativno neizmijenjen.
Detaljniji prikaz stupnja provedbe preporuka iznesen je u Prilogu 3.1. i Prilogu 3.2.

Slika 3.2. — Mjera u kojoj su subjekti revizije proveli preporuke koje im je
Sud uputio u svojim tematskim izvjes¢ima iz 2018. i 2017.

Vise nije
Provedeno u potpunosti relevantno

Provedeno u vecoj
mjeri

2018. 60 % 15 % 11% I4% 1%
2017. 70 % 10 % 9%

Nije provedeno

1%

Izvor: Sud.

Od preporuka upucenih Europskoj komisiji njih 75 % provedeno
je u potpunosti ili u ve¢oj mjeri

3.9. Komisiji je upuéena ukupno 321 preporuka. Njih 66 izneseno je u pet tematskih
izvjes¢a (22/2018, 27/2018, 28/2018, 30/2018 i 32/2018), koja su obuhvaéena
zasebnim praéenjem provedbe preporuka i stoga nisu uklju¢ena u ovo izvjesée (vidjeti
odlomak 3.2.).

3.10. od2ss preporuka koje je Sud obuhvatio analizom za njih 16 rok provedbe jos
nije istekao u trenutku u kojem je Sud obavljao analizu provedbe preporuka. Od
preostalih 239 preporuka Komisija je u potpunosti provela njih 148 (62 %), dok je

njih 32 (13 %) provela u vecoj mjeri. Osim toga, njih 28 (12 %) provela je u odredenoj
mjeri, a njih 27 (11 %) uopce nije provela (vidjeti sliku 3.3.). U slu¢ajevima u kojima
subjekt revizije nije proveo preporuke Suda to je najé¢esce bilo zato Sto ih nije prihvatio
(vidjeti odlomak 3.21.). U Cetirima slucajevima (2 %) nije bilo potrebe za procjenom
stupnja provedbe jer je Sud smatrao da predmetne preporuke viSe nisu relevantne.



Prilozi

Prilog 3.1 — Detaljan prikaz stanja provedbe preporuka iz 2018. upucenih Europskoj komisiji, po
izvjeS¢ima
Razina prihvadanja: @ prihvaéeno; @ djelomicno prihvaceno; ® nije prihvaceno.

~
Razina pravodobnosti: @ pravodobno; @ provedba kasni; G’ rok nije istekao; ® nisu poduzete daljnje mjere; & pravodobnost nije ocijenjena.

Razina provedbe
Odlomak Razina
Broj i naslov Razina Nije &

tematskog S L - : SO pravo-

B prihvacanja U U vecoj Nije moguce Vise nije :

izvjesca . T o dobnosti

potpunosti mjeri provedeno donijeti relevantno
zakljucak

izvjesca

U odredenoj mjeri

1. totka (a) 122 (@) X @
Tematsko 1. tocka (b) 122 @) X @
izvje$ée 01/2018 —
»Zajednicka pomo¢ | 1. tocka (c) 122 @ X @
za potporu
projektima u 1. togka (d) 122 X @@
europskim @
regijama N
(JASPERS) — 1. tocka (e) 122 @ X @
vrijeme je za bolje
usmjeravanje” 2. totka (a) 124 @ X @
2. totka (b) 124 @ X @













Razina provedbe

o Odlomak : o Razina
Broj i naslov Razina Nije
o tematskog : S o > o pravo-
izvjeséa D prihvac¢anja U S Nije moguce Vise nije :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno | donijeti relevantno
zakljucak
je tek djelomican i
spor”
1. tocka (a) 87 @ Komisija je ostvarila napredak u pruzanju smjernica za @
sastavljanje klauzula o praéenju. Glavna su
poboljsanja bila dvojaka: (a) objavljivanje (i azuriranje)
alata u kojem se izricito upucuje na klauzule o
preispitivanju i relevantnu terminologiju te (b)
Komisijin prijedlog suzakonodavcima ,da odrede
zajednicke definicije i utvrde najbolju praksu
redovnim dijalogom u kontekstu Meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva”. Medutim,
Tematsko jo$ uvijek nije ostvaren znatan napredak u pogledu
izvjeé¢e 16/2018 — izrade meduinstitucijskog priru¢nika.
nExpost 1. tocka (b) 87 ® X ®
preispitivanje
zakonodavstva EU-
a: sustav je dobro 2. tocka (a) 92 @ X @
uspostavljen, ali
nedovrsen” 2. tocka (b) 92 @ X ®
2. tocka (c) 92 @ X @
3 92 @ X @
4. totka (a) 95 @) x Q
4. totka (b) 95 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HR.pdf

Broj i naslov
izvjesca

Odlomak
tematskog
izvjesca

Razina
prihvacanja

u
potpunosti

Razina provedbe

U odredenoj mjeri

Nije
provedeno

Nije
moguce
donijeti

zakljucak

Vise nije
relevantno

Razina
pravo-
dobnosti

doprinijele su
povecanju niskih
stopa iskoristenosti
sredstava, ali nisu
bile dovoljno
usmjerene na
rezultate”

ocjenjivanju operativnih programa od sluzbenika se
sada zahtijeva da ispitaju utemeljenost logike
intervencije, utvrdivanje pokazatelja i ciljnih
vrijednosti te druge aspekte povezane s uspjesSnoscu.
Medutim, usmjerenost na rezultate jos$ nije dovoljno
naglasena. Kao sto je Sud naveo u tematskom
izvje$éu 24/2021, oslobadanje pri¢uve za uspjesnost
za razdoblje 2014. — 2020. uglavnom je ovisilo o tome
jesu li drzave Clanice dosegnule svoje ciljne vrijednosti
u pogledu potrosnje i ostvarenja, a u manje od 1 %
slucajeva o postignutim rezultatima. Osim toga,
mnoge klju¢ne etape izmijenjene su prije pregleda

5 96 © X @
1 90 (@) @
2. toka (a) 90 @ X @
2. tocka (b) 90
Tematsko @ @
izvjesée 17/2018 — .
»Mijere koje su 3. totka (a) 20 @ X @
Komisija i drzave
¢lanice poduzele 3. tocka (b) 90 @ X @
tijekom posljednjih
godina 3. tocka (c) 90 @ X @
programskog
razdoblja 4 90 @ Komisija je pokrenula inicijative za poboljsanje
2007.-2013. administrativnih kapaciteta u drzavama ¢lanicama. Pri



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HR.pdf

Razina provedbe

Broj i naslov elbuel Razina

tematskog

izvjesca o prihvacanja U Nije
izvjeséa

: U odredenoj mjeri
potpunosti provedeno

uspjesnosti, Sto je dovelo do oslobadanja veceg udjela
pricuve za uspjesnost (82 % umjesto 56 %).

Razina
pravo-
dobnosti

1. tocka (a) 137

1. togka (b) 137 ® X
1. tocka (c) 137 @ Komisija je svoj pregled usmjerila na odredene
aspekte djelotvornosti matrice potrebnih
uskladivanja, kako je propisano ,zajednicki
dogovorenim stajalistem o fleksibilnosti u okviru
Pakta o stabilnosti i rastu” iz 2016. Medutim, tim se
pregledom ne pruza detaljna procjena triju vaznih

Ter.n?'fSk(ljg 2018 aspekata: (a) kumulativnog ucinka koji dopustena
|sz1<isce . / B odstupanja za danu godinu i dvije prethodne godine
ni€ Po.s.tlgnut imaju u svakoj godidnjoj procjeni; (b) razlike izmedu
glavni cilj

brzine smanjenja duga koja proizlazi iz zahtjeva iz
matrice i brzine koja proizlazi iz pravila o dugu; (c)
konkretnijih parametara (ili jasnoce) za fiskalno
uskladivanje u zemljama s visokim dugom u
normalnim (> 0,5 %) i dobrim razdobljima (>= 0,75 %
ili >=1 %), razmjerno pojedinacnoj razini duga svake
zemlje.

preventivnog dijela
Pakta o stabilnosti i
rastu?”

H®®

2. tocka (a) 141

®
2. tocka (b) 141 ® X
@

2. tocka (c) 141

H ®



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_HR.pdf

Razina provedbe

o Odlomak : o Razina
Broj i naslov Razina Nije
o tematskog N o > o pravo-
izvjeséa D prihvac¢anja U S Nije moguce Vise nije :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno | donijeti relevantno
zakljucak
3 142 @) X @

4. totka (a) 143 @) X @
4. toka (b) 143 (@) X @
4. toka (c) 143 @) X Q
4. totka (d) 143 @) X (@)
5. totka (a) 145 ® X ®
5. totka (b) 145 ® X ®
5. to¢ka (c) 145 ® X ®
6. totka (a) 146 @) X Q
6. tocka (b) 146 (@) X (@)

Tematsko 1. (1. alineja) 106 @ X @

izvjesée 19/2018 — T

Europska mreza | 1. (2. alineja) 106 @ X @

Zeljeznica velikih

brzina nije 2. (1. alineja) 106 @ X @

stvarnost, ve¢

nedjelotvoran 2. (2. alineja) 106 @ X ®



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_19/SR_HIGH_SPEED_RAIL_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_19/SR_HIGH_SPEED_RAIL_HR.pdf

Razina provedbe

o Odlomak : o Razina
Broj i naslov Razina Nije
o tematskog : S o > o pravo-
izvjeséa D prihvac¢anja U S Nije moguce Vise nije :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno | donijeti relevantno
zakljucak
sustav 2. (3. alineja) 106 @ X CL"
nepovezanih
dionica” 2. (4. alineja) 106 @ X @
2. (5. alineja) 106 ® X ®
2. (6. alineja) 106 @ X @
3. (1. alineja) 106 @ X @
3. (2. alineja) 106 @) X @
3. (3. alineja) 106 @ X @
4. (1. alineja) 106 @) X @
4. (2. alineja) 106 @) X @
4. (3. alineja) 106 @ X @
4, (4. alineja) 106 @ Komisija je poduzela korake za uvodenje zasebne @
mjere u pogledu to¢nosti za usluge velikih brzina, au
tijeku je postupak savjetovanja s drzavama ¢lanicama.
Medutim, Provedbena uredba Komisije
(EU) 2015/1100 jo$ nije izmijenjena kako bi se uvela
zasebna obveza izvjeséivanja o tocnosti prometa
Zeljeznicama velikih brzina (sa standardnim okviromi
metodologijom izvjeséivanja).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX:32015R1100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX:32015R1100

Razina provedbe

o Odlomak : o Razina
Broj i naslov Razina Nije
o tematskog : S o > o pravo-
izvjesca o prihvacanja U D Nije moguce Vise nije :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno | donijeti relevantno
zakljucak
4. (5. alineja) 106 @ X @
1. (1. alineja) 63 (@) X @
1. (2. alineja) 63 (@) X @
Tematsko 1 (posljedn;
posljednja 63 X
izvjesée 20/2018 — stavka) @ @
»Africka struktura
zamirisigurnost: | 2. (1. alineja) 64 @ X @
potrebno je
preusmjeriti 2. (2. alineja) 64 @) X @
potporu EU-a”
2. (3. alineja) 64 @ X @
2. (4. alineja) 64 (@) X @
Tematsko 2. tocka (b) 83 @ X @
izvjesée 21/2018 —
»Odabir i praenje | 3. togka (a) 83 X
projekata u okviru @ @
EFRR-a i ESF-au ¥
3. tocka (b 83 X
razdoblju (b) @ @
2014.-2020. i
dalje su uglavnom
usmjereni na
ostvarenja”



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_HR.pdf

Razina provedbe

o Odlomak : o Razina
Broj i naslov Razina Nije
o tematskog : S o > o pravo-
izvjeséa D prihvac¢anja U S Nije moguce Vise nije :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno donijeti relevantno
zakljucak
1. totka (a) 89 @ X @
1. totka (b) 89 (@) X (@)
1. tocka (c) 89 @ X @
2. tocka (a) 90 @ Komisija je provela procjenu ucinka kao pripremu za CL"
azuriranje grani¢nih i ciljnih vrijednosti EU-a u skladu s
najnovijim smjernicama Svjetske zdravstvene
organizacije. Zakonodavni prijedlog planira se za
drugu polovicu 2022.
Tematsko
izvje$ce 23/2018 — | 2.tocka (b) 90 @ Komisija je provela procjenu ucinka, odrzala sastanke Cf'
,Onetiééenje s dionicima i prikupila povratne informacije o
zraka: nase zdravlje intervencijama politike u sklopu pripreme za
jo$ uvijek nije poboljsanje planova za kvalitetu zraka. U skladu s
dovoljno djelomi¢nim prihva¢anjem te preporuke Komisija nije
zasti¢eno” uvela nikakve posebne dodatne alate za vecu
usmjerenost planova za kvalitetu zraka na rezultate.
Zakonodavni prijedlog planira se za drugu
polovicu 2022.
2. tocka (c) 90 @ Komisija je provela procjenu ucinka i odrzala sastanke CL"
s dionicima u sklopu pripreme za poboljsanje planova
za kvalitetu zraka. Za dodatne informacije vidjeti
primjedbe u vezi s tockom (a) 2. preporuke.
2. tocka (d) 90 @ Komisija je provela procjenu ucinka i odrzala sastanke Cf'
s dionicima u sklopu pripreme za prilagodbu broja '
tocaka za pracenje prema potrebi. Za dodatne



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HR.pdf

Razina provedbe

Broj i naslov Bdlomak Razina Nije REVAIE]

pravo-
dobnosti

tematskog

- prihvac¢anja U Nije moguce Vise nije

: U odredenoj mjeri o
potpunosti provedeno donijeti relevantno
zakljucak

izvjesca

informacije vidjeti primjedbe u vezi s tockom (a)
2. preporuke.

2. tocka (e) 90 @ Komisija je provela procjenu ucinka i odrzala sastanke CL'
s dionicima u sklopu pripreme za poboljsanje dostave
potvrdenih podataka drzava ¢lanica u stvarnom
vremenu. Za dodatne informacije vidjeti primjedbe u
vezi s tockom (a) 2. preporuke.

2. tocka (f) 90 @ Komisija je zapocela s pripremama za uvodenje Cf'
odredbi kojima bi se gradanima zajamcio pristup
pravosudu. Provela je procjenu ucinka i odrzala
otvoreno javno savjetovanje, kao i sastanke s
dionicima na kojima je predstavila pripremnu analizu.
Za dodatne informacije vidjeti primjedbe u vezi s
tockom (a) 2. preporuke.

3. totka (a) 92 @ X C
3. togka (b) 92 @ x (@)
4. totka (a) 93 (@) x C
4. totka (b) 93 @) x (@)
4. totka (c) 93 @) x @
4. tocka (d) 93 @ Komisija je poduzela daljnje mjere u vezi s prituzbama CE'

koje je zaprimila bez primjene posebno razvijenog
alata. Radi na smjernicama za nacionalna nadlezna
tijela koje ¢e biti dostupne na internetu. Komisija i




Razina provedbe

Broj i naslov Bdlomak Razina Nije REVAIE]

tematskog
izvjesca

pravo-

izvjesca rihvacanja U Nij C Vise nij
12V} prihv ) . U odredenoj mjeri e mog.l:xcg 1>e nije dobnosti
potpunosti provedeno donijeti relevantno

zakljucak

dalje razvija poseban alat kojim ée se gradanima
omogucditi da joj prijavljuju povrede kvalitete zraka i
pruzaju povratne informacije o pitanjima povezanima
s mjerama drzava Clanica za poboljsanje kvalitete
zraka.

4. totka (e) 93 (@) X @

4, tocka (f) 93 @ Komisija je zatraZila od drzava ¢lanica da usklade svoje
pristupe indeksima kvalitete zraka u okviru Stru¢ne
skupine za kvalitetu zraka. Komisijino pokretanje (u
suradnji s Europskom agencijom za okolis) mobilne
aplikacije za podatke o kvaliteti zraka (ukljucujudi
indeks kvalitete zraka koji je razvila ta agencija)
dodatni je poticaj za uskladivanje. U nekoliko su
sluc¢ajeva drzave ¢lanice naknadno uskladile
nacionalne indekse kvalitete zraka s europskim
indeksom kvalitete zraka. Medutim, u nekoliko drugih
slu¢ajeva drzave ¢lanice odbile su u potpunosti
uskladiti svoje indekse kvalitete zraka.

Tematsko ! 116 @ X @
izvjescée 24/2018 — B

,Demonstriranje 2. tocka (a) 119 @ X @
hvatanja i

skladistenja ugljika | 2.tocka (b) 119 @ X @
te inovativnih

obnovljivih izvora 2. totka (c) 119 @ X @
energije na

komercijalnoj 2. totka (d) 119 @ < 'S,



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_HR.pdf

Razina provedbe

o Odlomak : o Razina
Broj i naslov tematsko Razina Nije o
izvjeSca Sy g prihvac¢anja U L Nije moguce Vise nije P :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno | donijeti relevantno
zakljucak

razini u EU-u: 2. tocka (e) 119 @ X @

tijekom

posljednjeg 2. to¢ka (f) 119 X

desetljeéa nije @ @

ostvaren v
3. tocka (a 121 X

predvideni (@) @ @

napredak”

P 3. totka (b) 121 @) x (&)

4. totka (a) 126 (@) X (@)
4. totka (b) 126 @) X @
5. totka (a) 127 () X @
5. tocka (b) 127 @) X @
5. totka (c) 127 (@) X (@)




Broj i naslov

izvjesca

Tematsko

izvje$ée 25/2018 —
,Direktiva o
poplavama:
napredak u
procjeni rizika, a u
podrudju planiranja
i provedbe
potrebna su
poboljsanja”

Odlomak
tematskog
izvjesca

102

Razina
prihvacanja

Razina provedbe

U odredenoj mjeri

Radna skupina za poplave odrzala je u listopadu 2019.
radionicu s drzavama ¢lanicama kako bi utvrdila i
razmijenila primjere dobre prakse u pogledu
postavljanja ciljeva u planovima upravljanja
poplavnim rizicima. Komisija je u rujnu 2021. objavila
zbirku praksi drzava ¢lanica za upravljanje poplavnim
rizicima. Tijekom 2024. Komisija planira izvijestiti o
procjeni drugog kruga planova upravljanja poplavnim
rizicima u drzavama ¢lanicama i treceg kruga planova
upravljanja rije¢nim slivovima. To je povezano s
objavom izvjes¢a o provedbi Direktive o poplavama,
koje dospijeva do istog roka (u skladu s ¢lankom 16.
Direktive o poplavama). Rok do kojeg su drzave
¢lanice morale dostaviti te planove bio je ozujak 2022.

Razina
pravo-
dobnosti

Nije
Nije moguce Vise nije
provedeno donijeti relevantno
zakljucak

2. tocka (a)

103

Komisija je osnovala radnu skupinu s drzavama
¢lanicama radi rasprave o troskovima i financiranju
mjera potrebnih za provedbu Okvirne direktive o
vodama i Direktive o poplavama. Komisija je planirala i
niz radionica za jacanje kapaciteta drzava c¢lanica za
provedbu takvih mjera. Komisija je u odgovoru na
preporuku zadrZala svoje izvorno stajaliste, odnosno
da o procjeni drugog kruga planova upravljanja
poplavnim rizicima i treceg kruga planova upravljanja
rije¢nim slivovima namjerava izvijestiti 2024., a ne do
ciljnog datuma provedbe preporuke u ozujku 2022. Za
dodatne informacije vidjeti primjedbe u vezis

1. preporukom.

2. tocka (b)

103

U studiji iz 2021.0 ekonomiji prevencije katastrofa i
pripravnosti za njih (pod naslovom , Investment in



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_25/SR_FLOODS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_25/SR_FLOODS_HR.pdf

Broj i naslov

izvjesca

Razina provedbe

Odlomak : o Razina
Razina Nije
tematskog N o > o pravo-
D prihvac¢anja U S Nije moguce Vise nije :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno donijeti relevantno
zakljucak

Disaster Risk Management in Europe Makes Economic
Sense”), koju je provela Svjetska banka, a financirala
Komisija, potvrdena je potreba za provodenjem
sveobuhvatnih procjena medunarodnih rije¢nih
slivova s ciljem prekograni¢nih ulaganja, u skladu s
preporukama Suda. Komisija je u odgovoru na
preporuku zadrZala svoje izvorno stajaliste, odnosno
da o procjeni drugog kruga planova upravljanja
poplavnim rizicima i tre¢eg kruga planova upravljanja
rijecnim slivovima namjerava izvijestiti 2024., a ne do
ciljnog datuma provedbe preporuke u oZujku 2022.
Dodatne informacije potrazite u primjedbama na

1. preporuku.

106 ® U skladu s postoje¢om uredbom o strukturnim @
fondovima za razdoblje 2021. — 2027. financiranim
projektima trebao bi se uspostaviti ,,najbolji odnos
izmedu iznosa potpore, poduzetih aktivnosti i
postizanja ciljeva”. Sud je preporucio primjenu analize
troskova i koristi. Komisija je uz potporu JASPERS-a
objavila smjernice za pojednostavnjenu analizu
troskova i koristi. Medutim, drzave ¢lanice i dalje
mogu upotrebljavati druge metode koje bi mogle biti
jednostavnije, ali manje relevantne i objektivne te bi
stoga pruZile nizu razinu jamstva u pogledu
odredivanja prioriteta mjera povezanih s poplavama u
skladu s planovima upravljanja poplavnim rizicima.

107 @ X @




Broj i naslov
izvjesca

Razina provedbe

Razina
pravo-
dobnosti

Odlomak
tematskog
izvjesca

Razina Nije
prihvacanja U . el s ] Nije mog.l:m?
potpunosti provedeno donijeti
zakljucak

5 108 © X @

Vise nije
relevantno

6 112 @

. Komisija je u novoj strategiji EU-a za prilagodbu @
odlomak (A)

klimatskim promjenama (COM(2021) 82) ponovno
naglasila svoju opéu predanost pruzanju pomodi u
poboljsanju znanja i modeliranju u podrucju
prilagodbe klimatskim promjenama. Kako bi drzavama
¢lanicama pomogla da osmisle bolje mjere, Komisija je
u rujnu 2021. objavila izvjesée pod naslovom ,Current
Practice in Flood Risk Management in the European
Union”, a u listopadu 2021. Radna skupina za poplave
(koja se sastoji od struc¢njaka koje su imenovale drZave
Clanice i duznosnika Komisije) odrzala je radionicu o
povezanim pitanjima. Komisija do 22. prosinca 2024.
treba izvijestiti o svojim provjerama napretka drzava
¢lanica u prikupljanju podataka i modeliranju. To je
povezano sa sljedeéim izvjeS¢em o provedbi Direktive
o poplavama, koje dospijeva do istog roka (u skladu s
¢lankom 16. Direktive o poplavama).

6 112 @

odlomak (B)
tocka (a)

Komisija potice drzave ¢lanice da na temelju @
odredenih studija i istraZivanja procijene i modeliraju
utjecaj klimatskih promjena na poplave. Komisija ima
rok do 22. prosinca 2024. za podnosenje izvjeséa o
provjerama koje je Sud preporucio. To je povezano s
izvjeS¢ima o provedbi Okvirne direktive o vodama i
Direktive o poplavama, koja dospijevaju do istog roka.

6 112 (@) X (€]

odlomak (B)
tocka (b)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN

Razina provedbe

o Odlomak : o Razina
Broj i naslov Razina Nije
o tematskog : S o > o pravo-
izvjeséa D prihvac¢anja U S Nije moguce Vise nije :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno donijeti relevantno
zakljucak
6. 112 (@) X ®
odlomak (B)
tocka (c)
7. tocka (a) 113 @ Komisija je pocela poticati drzave ¢lanice da planiraju CL"

mjere usmjerene na povecanje pokrivenosti
osiguranjem od poplavnih rizika i na podizanje razine
osvijeStenosti javnosti o prednostima takvog pokrica
osiguranjem (vidjeti ,,Closing the climate protection
gap”, SWD(2021) 123). Komisija tek treba provijeriti
jesu li drzave Clanice planirale odgovarajuce mjere za
podizanje razine osvijeStenosti javnosti o koristima
pokri¢a osiguranjem od rizika od poplava.

7. tocka (b) 113 @ Komisija je organizirala radionicu s drzavama CE'
¢lanicama o osiguranju i poplavama te je u kontekstu
strategije za financiranje prelaska na odrzivo
gospodarstvo (COM(2021) 390) planirala poduzeti
odgovarajuée mjere. Komisija tek treba provjeriti jesu
li drzave ¢lanice poduzele odgovarajuce mjere za
povecanje pokrivenosti osiguranjem od poplava.

8. tocka (a) 115 ® Komisija je provjerila jesu li u prvom krugu planova @

upravljanja poplavnim rizicima pruzene informacije o
prostornom planiranju i utvrdila da su te informacije
bile vrlo ograni¢ene. Komisija je 2020. odrZala
radionicu s drzavama ¢lanicama o prostornom
planiranju i poplavama. Komisija je zadrzala svoje
pocetno stajaliste da neée provesti tu preporuku, koju
nije prihvatila, jer smatra da je planiranje uporabe
zemljista u nacionalnoj nadleznosti.



https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-06/swd_2021_123_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2021:390:FIN

Broj i naslov

izvjesca

Odlomak
tematskog
izvjesca

Razina
prihvacanja

u
potpunosti

Razina provedbe

U odredenoj mjeri

Razina
pravo-
dobnosti

Nije
Nije moguce Vise nije
provedeno donijeti relevantno
zakljucak

,Dobrobit Zivotinja
uEU u:
premoscivanje jaza
izmedu
ambicioznih ciljeva

8. totka (b) 115 ® X @
1. tocka (a) 50 @ @
1. togka (b) 50 @) (@)
2. tocka (a) 50 @ X @
Tematsko N
izvjetce 26/2018 — | 2-tocka(b) 50 @ X @
»Niz kasnjenja u
primjeni carinskih | 3. tocka (a) 50 @ @
informatickih
sustava: $to je 3. tocka (b) 50 @ X @
poslo po zlu?”
4 50 @ x Q
5. tocka (a) 50 @ X @
5. totka (b) 50 (@) (@)
1. tock 100
Tematsko otka (a) @ X @
izvjes¢e 31/2018 —
! / 1. tocka (b) 100 @ Komisija je izradila standardni predlozak obrasca koji @

drzave Clanice trebaju upotrebljavati u godisnjim
izvjeS¢ima koja podnose Komisiji. Komisija namjerava
upotrijebiti rezultate o kojima su izvijestile drzave
C¢lanice kako bi utvrdila polazne i ciljne pokazatelje za

dobrobit Zivotinja na poljoprivrednim gospodarstvima.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_HR.pdf

Razina provedbe

o Odlomak : " EVALE]
Broj i naslov Razina Nije
S tematskog S - : SO pravo-
izvjeséa D prihvac¢anja U S Nije moguce Vise nije :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno donijeti relevantno
zakljucak
i prakticne Tek treba definirati polazne i ciljne pokazatelje za
primjene” mjerenje i usporedbu stupnja uskladenosti drzava

¢lanica u preostalim rizicnim podrucjima.

1. tocka (c) 100 @ Kako bi uzela u obzir zakljucke objavljene evaluacije @)
strategije EU-a za zastitu i dobrobit Zivotinja
(2012. -2015.), Komisija je planirala nekoliko daljnjih
mjera: plan za provjeru primjerenosti zakonodavstva
EU-a o dobrobiti Zivotinja, javno savjetovanje o
izmjeni zakonodavstva EU-a o dobrobiti Zivotinja i
oznacavanje oznakom o dobrobiti Zivotinja. Komisija
je pocetkom 2022. radila na planu za provjeru
primjerenosti zakonodavstva EU-a o dobrobiti

Zivotinja.
2. totka (a) 102 (@) X @
2. totka (b) 102 (@) X @
3. totka (a) 103 ® X ®
3. totka (b) 103 (@) X (@)
4. tocka (a) 104 @ Drzave ¢lanice morale su do 31. prosinca 2021. @

dostaviti svoje strateske planove u okviru ZPP-a.
Drzave clanice moci ¢e poljoprivrednicima placati
mjere koje idu korak dalje od minimalnih zahtjeva u
pogledu dobrobiti Zivotinja. Skracivanje svinjskih
repova utvrdeno je kao pitanje koje treba rijesiti na
politi¢koj razini, uz postizanje uskladenosti s pravilima




Razina provedbe

Broj i naslov Bdlomak Razina Nije REVAIE]

tematskog
izvjesca

pravo-

izvjesca
) dobnosti

prihvac¢anja U L Nije moguce Vise nije
: U odredenoj mjeri o
potpunosti provedeno donijeti relevantno
zakljucak

o dobrobiti Zivotinja u okviru strategije ,,od polja do
stola”. Nacionalni strateski planovi jos nisu odobreni.
Komisija jos$ nije donijela delegirani akt kojim bi
dopunila Uredbu o strateskim planovima u pogledu
dobrobiti Zivotinja. Moguce preklapanje programa
ruralnog razvoja i privatnih programa koji obuhvacaju
slicne obveze u pogledu dobrobiti Zivotinja i dalje nije

razjasnjeno.
4. totka (b) 104 (@) X (@)
4. totka (c) 104 (@) X (@)
1. tocka (a) 74 @ Komisija je poduzela korake za utvrdivanje pokazatelja @
i konsolidaciju dostupnog znanja, ali jos nije
uspostavila metodologiju za procjenu razmjera
dezertifikacije i degradacije zemljiSta u EU-u.
Tematsko Y s . R
1. tocka (b 74 Komisija je poduzela korake (kao $to je osnivanje
izvjesée 33/2018 — (b) @ jalep ( ! ! @

Opservatorija EU-a za tlo) u cilju sustavnog
prikupljanja i razmjene informacija o dezertifikaciji i
degradaciji zemljista, ali jo$ nije objavila podatke na
jasan nacin prilagoden korisnicima.

»,Borba protiv
dezertifikacije u
EU-u: sve veca
prijetnja u pogledu
koje je potrebno 2 76 @ X
djelovati odlucnije”

iy =)

3. tocka (a) 78 @ Komisija je financirala studiju i u svojoj novoj strategiji
za tlo istaknula pitanje neutralnosti degradacije
zemljista, ali jos nije objasnila kako EU planira postici
neutralnost degradacije zemljista do 2030.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_HR.pdf

Razina provedbe

o Odlomak : o Razina
Broj i naslov tematsko Razina Nije o
izvjeSca Sy 8 prihvac¢anja U L Nije moguce Vise nije P :
izvjeSca : U odredenoj mjeri o dobnosti
potpunosti provedeno | donijeti relevantno
zakljucak
3. toeka (b) 78 (@) X @
3. totka (c) 78 @) X ¢
1. 93 @ Komisija je u nekoliko dokumenata iznijela neka od @
(1. odlomak) glavnih nacela svoje strategije za nekretnine.
Medutim, neki od njih zastarjeli su ili ne obuhvacdaju
cijeli portfelj Komisije. Komisija jo$ nije aZurirala i
formalizirala svoja glavna nacela donosenja odluka u
okviru opce strategije upravljanja nekretninama koja
bi obuhvacala cijeli njezin portfelj.
1. 93 © X @
Tematsko (2. odlomak)
izvjesée 34/2018 — o ~
2. tocka (i 94 X
,Uredski smjestaj M @ d
institucija EU-a — Sl g e’
2. tock 94
Neki su primjeri ocka (ii @ X ad
prakse upravljanja
dobri, no postoje i 3 97 ® X @
razli¢iti nedostatci”
4 98 @ X @
5. totka (a) 101 (@) X @
5. tocka (b) 101 @ Institucije su dogovorile zajednicki mjerni kod za sve @
glavne lokacije institucija EU-a (Bruxelles, Luxembourg
i Strasbourg). To je vazan korak prema poboljsanju
usporedivosti podataka o povrsini. Institucije jos nisu
postigle dogovor o zajednickim pokazateljima



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_HR.pdf

Broj i naslov

izvjesca

Odlomak
tematskog
izvjesca

Razina
prihvacanja

Razina provedbe

U odredenoj mjeri

troskova i trenutacno u okviru meduinstitucijskih
foruma ne dijele nikakve pokazatelje povrsine ili
troskova. Podatci prikazani u godisnjim radnim
dokumentima o zgradama ne omogucuju izracun ili
usporedbu pokazatelja povrsine ili troskova.

Razina
pravo-
dobnosti

Nije
Nije moguce Vise nije
provedeno donijeti relevantno
zakljucak

5. togka (c) 101 (@) @
1. tocka (a) 66 ® @
1. totka (b) 66 ® @
2. totka (a) 69 @) (@)
Tematsko
izvjesce 35/2018 - | 2. toeka (b) 69 (@) (@)
,Transparentnost
financijskih 3. toka (a) 71
sredstava EU-a @ @
kojima se koriste M
neviadine 3. tocka (b) 71 @ @
organizacije: .
potrebno je uloZiti 3. tocka (c) 71 @ @
viSe napora”
4. tocka (a) 74 @ @
4. totka (b) 74 @) @
4. tocka (c) 74 @ @

Izvor: Sud.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_HR.pdf

Prilog 3.2 — Detaljan prikaz stanja provedbe preporuka iz 2018. upucéenih drugim subjektima, po
izvjeS¢ima
Razina prihvadanja: @ prihvaceno; @ djelomi¢no prihvaceno; ® nije prihvaéeno.

e’
Razina pravodobnosti: @ pravodobno; @ provedba kasni; Gs rok nije istekao; ® nisu poduzete daljnje mjere; & pravodobnost nije ocijenjena.

Razina provedbe

o Odlomak : N Razina
Broj i naslov Razina Nije
izvjesta : e prihvacanja u moguce Vise nije prave-
izvjeséa : U odredenoj mjeri Nije provedeno Lo dobnosti
potpunosti donijeti relevantno
zakljucak
Europska sredisnja banka (ESB)
1. totka (a) 123 @ X @
1. tozka (b) 123 @ X @
Tematsko 2. tocka (a) 124 @ X @
izvje$c¢e 02/2018 —
,Operativna 2. tocka (b) 124 @ X @
ucinkovitost ESB-a
u upravljanju 3. totka (a) 125 @ X @
kriznim
situacijama u N
bankama” 3. tocka (b) 125 @ X @
3. togka () 125 @ X @
4 126 @) x @
5. totka (a) 127 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_HR.pdf

Broj i naslov
izvjesca

5. tocka (b)

Razina provedbe
Odlomak : o Razina
Razina Nije -
prihvac¢anja U dzbnosti
potpunosti

tematskog
izvjesca

moguce
donijeti
zakljucak

Vise nije

U odredenoj mjeri
relevantno

Nije provedeno

127 @

ESB je krajem 2019. uspostavio neovisnu glavnu upravu @
za terenske inspekcije, $to je bio pozitivan korak. lako su
nedavno provedene kampanje zaposljavanja radi
popunjavanja slobodnih radnih mjesta, njegov kapacitet
na terenu i dalje je nedovoljan za brzo rjeSavanje
problema kvalitete imovine i njihovo sveobuhvatno
rjeSavanje. Terenskim inspekcijama nije u dovoljnoj mjeri
obuhvaéena ukupna kvaliteta imovine banaka s

ocjenom 4 za postupak nadzorne provjere i ocjene. Nema
rezerve za nepredvidene dogadaje i jo$ postoje
ogranicenja u pogledu resursa na terenu koji ESB-u stoje
na raspolaganju (u pogledu vjestina, geografske
pokrivenosti, pravodobnosti). Posljednjih godina
sveobuhvatni pregledi kvalitete imovine uglavnom su se
provodili u trenutku u kojem se odredena banka prikljuci
jedinstvenom nadzornom mehanizmu. Medutim, takvi
pregledi rijetko se upotrebljavaju za sveobuhvatnu
provjeru ukupne kvalitete imovine banaka cije se stanje
pogorsava ili primjerenosti njihovih obveza (u skladu s
¢lankom 27. stavkom 1. tockom (h) Direktive o oporavku i
sanaciji banaka i stavkom 11. smjernica o pokretanju
primjene mjera rane intervencije koje izdaje Europsko
nadzorno tijelo za bankarstvo). Umjesto toga, odredeni
aspekti kreditnih rizika i/ili kreditne kvalitete odabranih
portfelja rutinski su se procjenjivali u okviru terenskih

inspekcija.
5. to¢ka (c) 127 @ X @
6. totka (a) 128 @ X @
6. toka (b) 128 ® X ®



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1

Broj i naslov
izvjesca

Razina provedbe
Odlomak

tematskog : o >
o prihvac¢anja U L . moguce
izvjesca : U odredenoj mjeri Nije provedeno o
potpunosti donijeti

zakljucak

Razina Nije

129

Razina
Vige nii pravo-
iSe nije :

) dobnosti
relevantno

130

Tematsko
izvjesce 14/2018 —
,Centri izvrsnosti
EU-a za kemijsku,
biolosku,
radiolosku i
nuklearnu
sigurnost:
potrebno je
ostvariti veci
napredak”

Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD)

3. tocka (a)

68

3. tocka (b)

68

00 |®®

28 19®

Tematsko

izvje$ce 15/2018 —
,Jacanje
kapaciteta snaga
unutarnje
sigurnosti u
Nigeru i Maliju:
napredak je tek
djelomican i spor”

Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD)

1. (1. alineja)

64

65 Misija EU-a za izgradnju kapaciteta u Nigeru uspjela je
brze popuniti slobodna radna mjesta. Nema dokaza da je
misija EU-a za izgradnju kapaciteta u Maliju pokusala
pronadi inovativna rjeSenja za popunjavanje slobodnih
radnih mjesta.

OIS

2|8

3. (1. alineja)

66 @ X

67 @ X

SO



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_HR.pdf

Broj i naslov
izvjesca

Odlomak
tematskog
izvjesca

Razina
prihvac¢anja

potpunosti

Razina provedbe

U odredenoj mjeri

Nije
moguce
donijeti

zakljucak

Nije provedeno

Razina

Vige nii pravo-

iSe nije :

) dobnosti
relevantno

Tematsko

izvje$ée 29/2018 —
»EIOPA je u velikoj
mjeri doprinijela
nadzoru i
stabilnosti u
sektoru
osiguranja, no i
dalje postoje
znatni izazovi”

Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA)
1. totka (a) 93 @ @
1. tocka (b) 93 @ Izvje$ca o istorazinskim ocjenama ne pokazuju da je @
svaka od njih usmjerena na jedno pitanje nadzorne
konvergencije. Istorazinske ocjene nisu dovrsene u roku
od jedne godine, iako je u tom pogledu ostvaren znatan
napredak.
1. totka (c) 93 @ @
2. tocka (a) 96 @ @
2. totka (b) 9 @ @
3. tocka (a) 97 @ X @
3. totka (b) 97 @) x @
4, tocka (a) 99 @ @
4. totka (b) 99 @ @
5 100 (@) @
6 101 © X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_HR.pdf

Razina provedbe

- Odlomak : - Razina
Broj i naslov REVALE] Nije

tematskog
izvjesca

pravo-

izvjesca :
) dobnosti

prihvac¢anja U L . moguce Vise nije
: U odredenoj mjeri Nije provedeno o
potpunosti donijeti relevantno

zakljucak

7. totka (a) 102 @ X @
7. totka (b) 102 @ X @
7. tocka (c) 102 @ X C
8. totka (a) 105 @ X @
8. totka (b) 105 @ X @
8. totka (c) 105 @) X @
Europski parlament (EP)
1. (1. odlomak) 93 @ X @
Tematsko 1. (2. odlomak) 93 @ x @
izvjesce 34/2018 —
,Uredski smjestaj L ~
institucija EU-a — 2. tocka (i) 94 @ X R
Neki su primjeri
prakse upravljanja | 2 tocka (ii) %4 @ X 8
dobri, no postoje i
razliiti 3 97 © X @
nedostatci”
4 98 © X ~
5. tocka (a) 101 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_HR.pdf

5. tocka (b)

Razina provedbe

Odlomak
tematskog
izvjesca

Razina Nije

rihvacanja U ¢
. ! : U odredenoj mjeri Nije provedeno mog_EJce:
potpunosti donijeti

zakljucak

101 @

Institucije su dogovorile zajednicki mjerni kod za sve
glavne lokacije institucija EU-a (Bruxelles, Luxembourg i
Strasbourg). To je vazan korak prema poboljsanju
usporedivosti podataka o povrsini. Institucije jos$ nisu
postigle dogovor o zajedni¢kim pokazateljima troskova i
trenutacno u okviru meduinstitucijskih foruma ne dijele
nikakve pokazatelje povrsine ili troskova. Podatci
prikazani u godisnjim radnim dokumentima o zgradama
ne omogucuju izracun ili usporedbu pokazatelja povrsine

Razina
pravo-
dobnosti

ili troskova.
5. tocka (c) 101 @ X @
Vijece Europske unije (Vijece)

1. (1. alineja) 93 @ X @
1. (2. alineja) 93 @ X @
2ea (i s

2. tocka (i) 94 @ x_

YL (i ~~

2. tocka (ii) 94 @ x_

; v | Q x <

4 98 @) X @

5. tocka (a) 101 @ Vijece radi na utvrdivanju novog postupka upravljanja @

prostorom kojim se definiraju novi pokazatelji. Medutim,
taj rad jos nije dovrsen.




Razina provedbe

o Odlomak : - Razina
Broj i naslov tematskog Razina Nije pravo-
izvjesca P rihvacanja ¢ iSe nij :
! izvjesca 4 ! - : U odredenoj mjeri Nije provedeno mog_tjce: LEEITE dobnosti
potpunosti donijeti relevantno
zakljucak
5. tocka (b) 101 @ Institucije su dogovorile zajednicki mjerni kod za sve @
glavne lokacije institucija EU-a (Bruxelles, Luxembourg i
Strasbourg). To je vazan korak prema poboljsanju
usporedivosti podataka o povrsini. Institucije jos$ nisu
postigle dogovor o zajedni¢kim pokazateljima troskova i
trenutacno u okviru meduinstitucijskih foruma ne dijele
nikakve pokazatelje povrsine ili troskova. Podatci
prikazani u godisnjim radnim dokumentima o zgradama
ne omogucuju izracun ili usporedbu pokazatelja povrsine
ili troskova.
5. tocka (c) 101 @ X @
Sud Europske unije
1. (1. odlomak) 93 @ X @
1. (2. odlomak) 93 @ X @
2. togka (i) 94 @ X C
2. tokka (ii) 94 © X <
3 97 @) x @
4 98 © X @
5. tocka (a) 101 © x c
5. tocka (b) 101 @ Institucije su dogovorile zajednicki mjerni kod za sve @
glavne lokacije institucija EU-a (Bruxelles, Luxembourg i




Broj i naslov
izvjesca

Razina provedbe

Odlomak : o
Razina Nije

rihvacanja U ¢
. ! : U odredenoj mjeri Nije provedeno mog_{lce:
potpunosti donijeti

zakljucak

tematskog
izvjesca

Strasbourg). To je vaZzan korak prema poboljsanju
usporedivosti podataka o povrsini. Institucije jos nisu
postigle dogovor o zajedni¢kim pokazateljima troskova i
trenutacno u okviru meduinstitucijskih foruma ne dijele
nikakve pokazatelje povrsine ili troskova. Podatci
prikazani u godisnjim radnim dokumentima o zgradama
ne omogucduju izracun ili usporedbu pokazatelja povrsine

Razina
Vige nii pravo-
iSe nije :

) dobnosti
relevantno

ili troskova.
5. to¢ka (c) 101 @ X @
Europska sredisnja banka (ESB)
1. (1. odlomak) 93 @ X @
1. (2. odlomak) 93 @ X @
2. totka (i) 94 @ X C
2. totka (ii) 94 (@) X <

Izvor: Sud.



Tematsko izvjes¢e 05/2018 —,,Obnovljiva energija za odrziv ruralni razvoj: znatan
potencijal za sinergiju koji uglavnom ostaje neiskoristen”

Tematsko izvjes¢e 07/2018 — ,,Pretpristupna pomo¢ EU-a Turskoj: dosad su
postignuti tek ograniceni rezultati”

Tematsko izvjesc¢e 08/2018 — ,,Potpora EU-a produktivnim ulaganjima u
poduzeca — potrebno je staviti veéi naglasak na trajnost”

Tematsko izvjesée 11/2018 —,,Nove mogucnosti financiranja projekata ruralnog
razvoja: jednostavnija rjeSenja, ali naglasak nije stavljen na rezultate”

Tematsko izvjedée 12/2018 — ,Sirokopojasni pristup internetu u drzavama
¢lanicama EU-a: postignut je odreden napredak, ali neée se dosegnuti sve ciljne
vrijednosti iz strategije Europa 2020.”

Tematsko izvjeSc¢e 14/2018 —,,Centri izvrsnosti EU-a za kemijsku, biolosku,
radioloSku i nuklearnu sigurnost: potrebno je ostvariti veci napredak”

Tematsko izvjes¢ée 15/2018 —,,Jacanje kapaciteta snaga unutarnje sigurnosti u
Nigeru i Maliju: napredak je tek djelomican i spor”

Tematsko izvjeS¢ée 20/2018 — ,, Africka struktura za mir i sigurnost: potrebno je
preusmijeriti potporu EU-a”

Tematsko izvjeS¢e 21/2018 —,,Odabir i pracenje projekata u okviru EFRR-a i ESF-a
u razdoblju 2014. — 2020. i dalje su uglavhom usmjereni na ostvarenja”

Tematsko izvjescée 23/2018 —,,Oneciséenje zraka: nase zdravlje jos uvijek nije
dovoljno zasticeno”

Tematsko izvjeScée 24/2018 — ,,Demonstriranje hvatanja i skladistenja ugljika te
inovativnih obnovljivih izvora energije na komercijalnoj razini u EU-u: tijekom
posljednjeg desetljeca nije ostvaren predvideni napredak”

Tematsko izvjescée 26/2018 —,,Niz kasnjenja u primjeni carinskih informatickih
sustava: Sto je poslo po zlu?”

Tematsko izvjescée 35/2018 — ,, Transparentnost financijskih sredstava EU-a kojima
se koriste nevladine organizacije: potrebno je ulozZiti vise napora”
Napomena: U prethodno navedenom popisu isklju¢ene su Cetiri preporuke za koje nije bila potrebna

procjena stanja provedbe jer viSe nisu relevantne i 16 preporuka koje u trenutku praéenja provedbe jos
nisu trebale biti provedene.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_HR.pdf

Prilog

Pradenje provedbe preporuka iz poglavlja 3. godisnjeg izvjeS¢a za 2018.

Godina

2018.

Preporuka Suda

Preporuka 3.1. — Komisija bi trebala promicati da se u
programske izvjestaje ukljucuju pokazatelji kojima se:

(a) boljom ravnotezom medu uloZenim resursima,
ostvarenjima, rezultatima i u¢incima pruzaju relevantnije
informacije o postignu¢ima programa potrosnje EU-a.

Ciljni rok provedbe: 2022., pri objavi programskih izvjestaja za
nacrt prorac¢una za 2023.

Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Provedeno

Provedeno u U Nije Nije Nedostatni

potpunosti odredenoj provedeno primjenjivo dokazi

mjeri

2018.

Preporuka 3.1. — Komisija bi trebala promicati da se u
programske izvjestaje ukljucuju pokazatelji kojima se:

(b) uspostavlja jasna poveznica s mjerama koje se financiraju iz
programa potrosnje EU-a.

Ciljni rok provedbe: 2022., pri objavi programskih izvjestaja za
nacrt prorac¢una za 2023.

2018.

Preporuka 3.1. — Komisija bi trebala promicati da se u
programske izvjestaje ukljucuju pokazatelji kojima se:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52019TA1008%2801%29

Godina

Preporuka Suda

(c) pruza odraz postignuca ostvarenih provedbom programa
potrosdnje, a ne uspjesnosti Komisije i drugih tijela koji provode
te programe.

Ciljni rok provedbe: 2022., pri objavi programskih izvjestaja za
nacrt prorac¢una za 2023.

Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Provedeno

Provedeno u U Nije Nije Nedostatni

potpunosti odredenoj provedeno | primjenjivo dokazi

mjeri

2018.

Preporuka 3.1. — Komisija bi trebala promicati da se u
programske izvjestaje ukljucuju pokazatelji kojima se:

(d) obuhvacaju ciljevi programa.

Ciljni rok provedbe: 2022., pri objavi programskih izvjestaja za
nacrt prorac¢una za 2023.

2018.

Preporuka 3.2. — Kako bi se mogao izracunati napredak u
dostizanju ciljne vrijednosti u odnosu na polaznu vrijednost,
Komisija bi za sve programe trebala predloziti okvire
uspjesnosti koji bi sadrzavali u nastavku navedene elemente u
vezi s pokazateljima uspjesnosti. U slucajevima u kojima
Komisija smatra da to nije korisno za odredeni pokazatelj, svoje
bi stajaliste trebala objasniti u programskim izvjestajima.

(a) kvantitativne polazne vrijednosti kojima se odreduje
referentna godina za polaznu vrijednost.

Ciljni rok provedbe: 2022., pri objavi programskih izvjestaja za
nacrt prorac¢una za 2023.




Godina

2018.

Preporuka Suda

Preporuka 3.2. — Kako bi se mogao izracunati napredak u
dostizanju ciljne vrijednosti u odnosu na polaznu vrijednost,
Komisija bi za sve programe trebala predloziti okvire
uspjesnosti koji bi sadrzavali u nastavku navedene elemente u
vezi s pokazateljima uspjesnosti. U slu¢ajevima u kojima
Komisija smatra da to nije korisno za odredeni pokazatelj, svoje
bi stajaliSte trebala objasniti u programskim izvjestajima.

(b) kvantitativne klju¢ne etape.

Ciljni rok provedbe: 2022., pri objavi programskih izvjestaja za
nacrt prorac¢una za 2023.

Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Provedeno

Provedeno u U Nije Nije Nedostatni

potpunosti odredenoj provedeno | primjenjivo dokazi

mjeri

2018.

Preporuka 3.2. — Kako bi se mogao izracunati napredak u
dostizanju ciljne vrijednosti u odnosu na polaznu vrijednost,
Komisija bi za sve programe trebala predloziti okvire
uspjesnosti koji bi sadrzavali u nastavku navedene elemente u
vezi s pokazateljima uspjesnosti. U slu¢ajevima u kojima
Komisija smatra da to nije korisno za odredeni pokazatelj, svoje
bi stajaliste trebala objasniti u programskim izvjestajima.

(c) kvantitativne ciljne vrijednosti kojima se odreduje
referentna godina za ciljnu vrijednost.

Ciljni rok provedbe: 2022., pri objavi programskih izvjestaja za
nacrt prorac¢una za 2023.




Godina

2018.

Preporuka Suda

Preporuka 3.2. — Kako bi se mogao izracunati napredak u
dostizanju ciljne vrijednosti u odnosu na polaznu vrijednost,
Komisija bi za sve programe trebala predloziti okvire
uspjesnosti koji bi sadrzavali u nastavku navedene elemente u
vezi s pokazateljima uspjesnosti. U slu¢ajevima u kojima
Komisija smatra da to nije korisno za odredeni pokazatelj, svoje
bi stajaliste trebala objasniti u programskim izvjestajima.

(d) podatke cija je kvaliteta na odgovarajucoj razini kako bi se
jednostavno mogao izracunati napredak u dostizanju ciljne
vrijednosti u odnosu na polaznu vrijednost.

Ciljni rok provedbe: 2022., pri objavi programskih izvjestaja za
nacrt proracuna za 2023.

Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Provedeno

Provedeno u U Nije Nije Nedostatni

potpunosti odredenoj provedeno | primjenjivo dokazi

mjeri

2018.

Preporuka 3.3. — Komisija bi trebala raditi na tome da
pravodobno dobiva informacije o uspjesnosti za sve
pokazatelje uspjesnosti, primjerice uvodenjem novih alata za
izvjeScivanje na internetskim platformama.

Ciljni rok provedbe: pocetak provedbe projekata 2021.




Godina

2018.

Preporuka Suda

Preporuka 3.4. — Komisija bi trebala dokumentirati predlozene
ciljne vrijednosti kako bi proracunsko tijelo moglo procijeniti
razinu njihove ambicioznosti. To uklju€uje predlaganje ciljnih
vrijednosti za sve pokazatelje u programima potrosnje.

Ciljni rok provedbe: 2022., pri objavi programskih izvjestaja za
nacrt proracuna za 2023.

Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Provedeno

Provedeno u U Nije Nije Nedostatni

potpunosti odredenoj provedeno | primjenjivo dokazi

mjeri

2018.

Preporuka 3.5. — Komisija bi trebala dodatno unaprijediti
pregled uspjesnosti programa, i to posebice na sljedeée nacine:

(a) primjenom jedne metode za izra¢un napretka u dostizanju
ciljne vrijednosti u odnosu na polaznu vrijednost. U slu¢ajevima
u kojima Komisija smatra da to nije izvedivo za odredeni
pokazatelj, svoj bi pristup trebala objasniti u pregledu
uspjesnosti programa.

Ciljni rok provedbe: objava pregleda uspjesnosti
programa 2021.

2018.

Preporuka 3.5. — Komisija bi trebala dodatno unaprijediti
pregled uspjesnosti programa, i to posebice na sljedeée nacine:

(b) objasnjavanjem osnove za odabir pokazatelja uspjesnosti za
svaki program.

Ciljni rok provedbe: objava pregleda uspjesnosti
programa 2021.




Odgovori institucija na , lzvjesce
Europskog revizorskog suda o
uspjesnosti proracuna EU-a -

stanje na kraju 2021.”
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ODGOVORI KOMISIJE NA 1ZVJESCE EUROPSKOG
REVIZORSKOG SUDA O USPJESNOSTI PRORACUNA EU-a -
STANJE NA KRAJU 2021.

»1. POGLAVLJE — UKLJUCIVANJE HORIZONTALNIH PRIORITETA
KOMISIJINE POLITIKE U PRORACUN EU-a”

UVOD U ODGOVORE KOMISIJE

Komisija pozdravlja fokus Godisnjeg izvjes¢a Europskog revizorskog suda o uspjesnosti za 2021. na
ukljucivanje politika

Ukljucivanje politika vazan je alat kojim Komisija ostvaruje horizontalne ciljeve, kao 5to je borba
protiv klimatskih promjena ili ve¢a rodna ravnopravnost u drustvu, dok su njezini programi
potrosnje i dalje uglavnom usredotoCeni na ostvarenje posebnih ciljeva EU-a u odgovarajuc¢im
podrucjima politika. Za viSegodisnji financijski okvir (VFO) za razdoblje 2021.-2027. sa
suzakonodavcima se raspravljalo o uklju€ivanju politika u proracun, a postignuti dogovor uvrsten je
u Meduinstitucijski sporazum. To usmjerava Komisijinu provedbu VFO-a za razdoblje 2021.-2027.

Kako se potvrduje u izvjeS¢u Europskog revizorskog suda (odlomak 1.14.), Meduinstitucijskim
sporazumom Komisiju se obvezuje da u razli¢itoj mjeri nastavi s ukljucivanjem politika u pojedina
podrucja. Osim uvazavanja pojedinih politika, te razlike odraZavaju i ograni¢enja u pogledu resursa i
informacijskih sustava. Dok za neke prioritete, kao Sto su klima i bioraznolikost, postoje izricite
obveze pracenja ulaznih troskova, ni u jednom podrucju obveze ne obuhvacaju mjerenje rezultata
(za razliku od uloZenih resura).

Osim Meduinstitucijskog sporazuma Komisija je svoje cilieve u pogledu okvira uspjesnosti
proracuna, zajedno s uklju¢enim prioritetima, objavila u ,Komunikaciji o okviru uspjesnosti
proracuna EU-a” u lipnju 2021. (COM(2021) 366, dostupno na poveznici https://europa.eu//8DF8RG).
Ta je komunikacija osnova za ambiciozan program rada, ukljuCujuc¢i pilot-projekte za mijerenje
objedinjenih rezultata ostvarenih u odredenim podruc¢jima iz svih proracunskih intervencija EU-a. U
tijeku je provedba mjera u tom podrucju. lako je Komisija i dalje u potpunosti predana tom cilju,
napredak su usporile dosad nevidene krize i Sokovi, koji su se pojavili za vrijeme i nakon donosenja
VFO-a i koji su zahtijevali punu pozornost Komisije. Komisija se, s obzirom na okolnosti i
ograniCenja koja proizlaze iz toga, usredotocila na ispunjavanje svojih pravnih obveza.

Iz metodoloSke perspektive okvir uspjesnosti bilo kojeg programa potroSnje EU-a ne mora
sadrzavati ni posebne ciljeve ni pokazatelje izravno povezane s horizontalnim prioritetima (za
razliku od prioriteta specificnih za program). Konacni skupovi posebnih ciljeva i klju¢nih pokazatelja
uspjesnosti u temeljnim aktima pojedinacnih programa potrosnje EU-a u svakom su slucaju rezultat
pregovora sa suzakonodavcima. Komisija je pokusala i smanijiti broj posebnih ciljeva i klju¢nih
pokazatelja uspjesnosti za plan VFO-a za razdoblje 2021.-2027. te ih usko povezati, kao odgovor
na odgovarajucu preporuku Europskog revizorskog suda (tre¢a preporuka iz godisnjih izvjesca
Europskog revizorskog suda za financijsku godinu 2017.). Na temelju toga Komisija ne otekuje da
¢e kljunim pokazateljima uspjeSnosti potpuno obuhvatiti horizontalne prioritete, a kamoli ciljeve
odrzivog razvoja.




U tom je kontekstu za izvjeS¢ivanje o ucinku ostvarenom putem razli¢itih programa potrosnje
potreban pazljiv pristup objedinjavanju dostupnih informacija.

U nekim odlomcima (npr. 1.29, 1.31,, 1.44., 29, 2.10,, 2.11.i 2.12.) Europski revizorski sud upucuje
na nalaze iz svojih prethodnih izvjes¢a. Odgovori Komisije na nalaze u tim izvjeS¢ima i dalje vrijede.

UKLJUCIVANJE HORIZONTALNIH PRIORITETA POLITIKE U
ODABRANE PRORACUNSKE PROGRAME EU-a

Okvir za ukljucivanje horizontalnih prioriteta politike u VFO za razdoblje 2021.-
2027.

1.17. Kao 3to Europski revizorski sud potvrduje, Meduinstitucijski sporazum ne obvezuje Komisiju
da prati doprinos cjelokupne potrosnje EU-a digitalnoj tranziciji. Zbog toga se takvo pracenje
trenutacno ne provodi.

Metode pracenja potrosnje za odredene horizontalne prioritete politike

Klima

1.29. Komisija dosljedno nastoji mijeriti doprinose zajedni¢ke poljoprivredne politike na
najpouzdaniji, znanstveno utemeljen nacin, pri ¢emu uzima u obzir i to da metodologija treba biti
jednostavna i da bi se trebalo izbjec¢i nepotrebno administrativno opterecenje. Komisija pristaje
izmijeniti pondere iz ¢lanka 100. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/2115 ako je takva izmjena potrebna
radi preciznijeg pracenja rashoda koji se odnose na ciljeve povezane s okolisem i klimom.

1.31. Komisija je aZurirala svoju metodologiju za pracenje rashoda za bioraznolikost u skladu sa

studijom objavljenom u svibnju 2022. i primijenila je u cjelokupnom proracunu EU-a u kontekstu
AMPR-a za 2021 ./nacrta proracuna za 2023.

Rodna ravnopravnost

1.36. Komisija je svjesno odlutila u svoju metodologiju prac¢enja rashoda u podru¢ju rodne
utvrdeni ciljevi u pogledu rodne ravnopravnosti i/ili zahtjevi za podatke o pokazateljima rasclanjene
prema spolu. Tomu je tako jer su, s jedne strane, temeljni akti za VFO za razdoblje 2021.-2027. ve¢
doneseni (tako da je utvrdena mjera u kojoj oni sadrzavaju ciljeve ili zahtjeve za podatke u pogledu
rodne ravnopravnosti), a s druge strane programi dovoljno potkrepljuju stvaran doprinos koji ¢e se
dati u praksi, neovisno o postojanju pokazatelja u njihovu temeljnom aktu.

1.57. Komisija na svojim javnim internetskim stranicama objavljuje sve informacije koje su
potrebne dionicima koji su zainteresirani za dobivanje jedinstvene skupne (ponderirane) vrijednosti
za nominalni doprinos proracuna EU-a promicanju rodne ravnopravnosti. Dodjeljivanje pondera, i
prema EIGE-ovu alatu i prema Uredbi o zajednitkim odredbama, umjetno je, tj. samo je
metodoloSka pretpostavka i poznato je kao jedan od nacina za procjenu/aproksimaciju stvarnog
iznosa predmetne intervencije koja je u stvarnosti namijenjena promicanju rodne ravnopravnosti.

Ciljevi odrzivog razvoja



1.39. U skladu s Meduinstitucijskim sporazumom uz VFO za razdoblje 2021.-2027., Komisija se
obvezala razmotriti ciljeve odrZivog razvoja u svim relevantnim programima (vidjeti odlomak 1.14.).
Komisija je pokazala da ispunjava ovu obvezu tako Sto je u svojim izvjes¢ima dala primjere o
nacinima na koje relevantni programi promicu relevantne ciljeve odrZivog razvoja.

1ZVJESCIVANJE O OSTVARENJU HORIZONTALNIH PRIORITETA
POLITIKE

1.41. Komisija ponavlja da se obvezala izvjes¢ivati o obvezama preuzetima u okviru

Meduinstitucijskog sporazuma u pogledu horizontalnih prioriteta koje nastoji ukljuciti u proracun, no
u razli¢itoj mjeri. Nijedna se obveza trenutacno ne odnosi na mjerenje rezultata, kao ni na njihovo
ostvarivanje. Ipak, Komisija smatra da je mijerenje skupnih rezultata raznih proracunskih
intervencija u obuhvacenim podru¢jima vazno.

U tu je svrhu pokrenula pilot-projekt za utvrdivanje potrebnih metodologija, uzimajuc¢i u obzir
relevantna ogranitenja. Komisija je uvijek naglasavala da premasivanje ciljeva na koje se obvezala
ovisi 0 ograni¢enjima resursa iz administrativne perspektive. Na napredak u ovom podrucju
negativno je utjecala i potreba da se Komisija nosi s dosad nevidenim krizama i Sokovima koji su se
pojavili za vrijeme ili nakon donosenja VFO-a.

Izvjescivanje u AMPR-u o napretku prema ciljevima ukljuéivanja

1.43. Prva alineja: planirani razmijeri u kojima ¢e Komisija ukljutiti horizontalne prioritete iz ovog
izvjesca razlikuju se. U AMPR-u se izvjes¢uje da je mjera ukljutivanja klju¢nih sveobuhvatnih ciljeva
politika u programe prora¢una EU-a u potpunosti u skladu s planovima/obvezama Komisije.

Druga alineja: kao Sto je objasnjeno, na primjer u odgovorima Komisije na Tematsko izvjesce
Europskog revizorskog suda o potro3nji sredstava u podru¢ju klime u VFO-u za razdoblje 2014.—-
2020., Komisijina procjena doprinosa proracuna EU-a borbi protiv klimatskih promjena u tekucoj
godini, kao i u proslosti i budu¢nosti, uvijek se temelji na najboljim dostupnim informacijama.
Komisija se obvezuje aZurirati svoju procjenu kad postanu dostupne nove informacije i na
transparentan nacin navesti sve informacije na kojima temelji svoju procjenu.

Tre¢a alineja: Komisija u pogledu izjave Europskog revizorskog suda u trecoj natuknici u
odlomku 1.43. napominje da je u opisu raspona azuriranja metodologije prac¢enja bioraznolikosti
upotrijebila prilog ,uvelike” upravo kako bi naznacila da je aZuriranjem obuhvatila vecinu, ali ne sve
programe.

Cetvrta alineja: u prethodnim je izvjeS¢ima Europski revizorski sud prigovorio tvrdnji da je proratun
EU-a uglavnom rodno neutralan. Medutim, pilot-projekt primjene metodologije pokazao je da bi
vec¢ina proracuna EU-a mogla pozitivho pridonijeti rodnoj ravnopravnosti. To nije u suprotnosti s
izjavom Europskog revizorskog suda da oko 4 % proracuna EU-a doista pridonosi unapredenju
rodne ravnopravnosti. Komisija jasno navodi da aktivnosti s ocjenom ,0*” potencijalno, no ne i
zajamceno, mogu pridonijeti tom cilju i da utvrdivanje razine njihova doprinosa (pa cak i predznak
eventualnog doprinosa) zahtijeva daljnju analizu i podatke. Valja podsjetiti da je ta metodologija
nova i da je prvi put primijenjena samo kao pilot-projekt, tako da ima dovoljno prostora za daljnju
razradu.



1.44. prva alineja: vidjeti odgovor Komisije na odlomak 2.15.

Druga alineja: Komisija je u AMPR-u dodijelila programu ESF+ maksimalnu ocjenu 1 jer je rodna
ravnopravnost bila vaZzan cilj u planiranju podru¢ja pod podijeljenim upravljanjem. Tocnije,
integracija rodne ravnopravnosti horizontalno je nacelo programa ESF+. Potrebno ga je imati u vidu
za trajanja cijelog procesa pripreme, provedbe, pracenja i ocjenjivanja svih programa ESF+. Stovige,
u okviru podijeljenog upravljanja programa ESF+, drZave ¢lanice imaju obvezu programiranja
ciljanih mjera za povecanje odrzivog sudjelovanja i napretka Zena u zaposljavanju, a svim se
kriterijima i postupcima odabira u okviru programa ESF+ mora osigurati rodna ravnopravnost.
Naposljetku, svi osobni podaci i pokazatelji iz programa ESF+ bit ¢e ras¢lanjeni prema spolu.

Stvarnim obvezama u 2021. relevantnima za rodnu ravnopravnost i navedenima u programskom
izvjestaju dodijeljena je ocjena O zbog Cinjenice da provedba nije zapocela i da nijedna drzava
¢lanica nije donijela program.

Informacije o tome pridonosi li potrosnja viSestrukim prioritetima istovremeno

1.45. Komisija ponavlja da je umjesto dvostrukog ratunanja (s negativnom asocijacijom)
primjerenije upudivati na sinergije svaki put kad se jednom aktivnos¢u pridonosi ve¢em broju ciljeva.

Mjerenje ishoda
1.50. vidjeti odgovor Komisije na odlomak 2.48.

1.51. Komisija je izrazila ambiciju da u VFO-u za razdoblje 2021.-2027. premasi obveze iz
Meduinstitucijskog sporazuma kad je u pitanju ukljucivanje politike. Brzina napretka u tom pogledu
ovisi o raspolozivim resursima. Nekoliko nepredvidenih dogadaja koji su se odvili za vrijeme i nakon
donosenja VFO-a zahtijevalo je sveobuhvatan odgovor Komisije, ukljucuju¢i preusmijeravanje
izvrSenja proracuna.

Ne dovodedi u pitanje preciznost primjera Finske, Komisija smatra da bi se usporedba sli¢nih
primjera morala temeljiti na cijelom nizu aktivnosti koje se podupiru prorac¢unom EU-a u odnosu na
one koje se podupiru finskom razvojnom politikom. Komisija je odredila zajednitke pokazatelje za
posebne politike kao 5to je kohezijska politika ili Mehanizam za oporavak i otpornost. Izazov je
odrediti homogene pokazatelje koji se mogu primijeniti na cijeli niz aktivnosti koje se financiraju iz
proracuna EU-a.

Komisijin pregled dostavljenih informacija

1.52. Komisija se u potpunosti zalaZe za izno3enje kvalitetnih informacija o uspjednosti u svojim
izvjes¢ima. To podrazumijeva da Komisija sve utvrdene pogreske transparentno ispravlja.

Prilog 1.1. Ukljuéivanje horizontalnih prioriteta politika u procjene
ucinka

Komisija pri procjeni utinka nije smatrala bioraznolikost kljutnim horizontalnim prioritetom za
program Digitalna Europa. Na 65. stranici u procjeni ucinka spominje se mogucnost da se u okviru
programa Digitalna Europa razvije sinergija s programom LIFE.




Prilog 1.3. Ciljevi potrosSnje definirani za horizontalne prioritete
politike

U skladu s Prilogom 2.2. 2. poglavlju, pravna osnova programa Digitalna Europa ne obuhvaca cilj
potrosnje u podrugju klime.




ODGOVORI KOMISIJE NA 1ZVJESCE EUROPSKOG
REVIZORSKOG SUDA O USPJESNOSTI PRORACUNA EU-a -
STANJE NA KRAJU 2021.

»2. POGLAVLJE — OKVIR USPJESNOSTI HORIZONTALNIH
PRIORITETA KOMISUJINE POLITIKE”

UvoD

2.3. Komisija nastoji izradivati izvje$¢a o izvréenju proratuna koja su sveobuhvatna i saZeta kako
bi bila korisna i €itljiva. Kad odlucuje o vrsti informacija i pojedinostima koje ¢e se navesti, Komisija
se pridrzava dogovora sa suzakonodavcima postignutog u okviru Meduinstitucijskog sporazuma od
16. prosinca 2020. o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju (Meduinstitucijski sporazum). Time se podrazumijeva da se ne izvjescuje
na isti nacin o svim medusektorskim podrucjima.

Medutim, AMPR za 2021. sadrZava detaljne informacije o novoj pilot-metodologiji za pracenje
doprinosa rodnoj ravnopravnosti. Doprinos ciljevima odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda utvrduje se
na temelju izvjeSc¢ivanja o konkretnim ilustrativnim primjerima.

UKLJUCIVANJE PRIORITETA U PODRUCJU KLIME |
BIORAZNOLIKOSTI U OKVIR USPJESNOST!

Doprinos proracuna EU-a podruéjima klime i bioraznolikosti

2.9.—2.12. Kad je rijet o izvjes¢ivanju o potrodnji u podrugju klime, Komisija upucuje na svoje
odgovore na Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 9/2022 o potrosnji sredstava u
podrucju klime u okviru proratuna EU-a za razdoblje 2014.-2020.

Kad je rije¢ o bioraznolikosti, Komisija je u lipnju 2022. objavila novu metodologiju pracenja
bioraznolikosti!, koja se temelji na opseZnoj vanjskoj studiji, a radi osiguravanja pouzdanog
pracenja i otklanjanja nedostataka utvrdenih ex post procjenom prethodne metodologije pracenja i
specifi¢nih preporuka M. Prema novoj metodologiji ne prate se rashodi koji bi mogli biti $tetni za
bioraznolikost s obzirom na to da je pristup iz VFO-a za razdoblje 2021.-2027. usredototen na
operacionalizaciju nacela ,nenanosenja bitne Stete” u svim fondovima i programima EU-a.

Izvjescivanje o doprinosu proracuna EU-a u podruéju klime i bioraznolikosti

1 https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793ebbec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed7 1al/language-en/format-PDF/source-258471562



https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-258471562

2.14. Komisija u svojim izvjeé¢ima uvijek nastoji iznositi kvalitetne informacije o uspje$nosti i

neprekidno nastoji poboljSati pouzdanost i kvalitetu informacija koje navodi. To podrazumijeva da
Komisija transparentno izvjesc¢uje o utvrdenim pogreskama.

Ispravak sadrzava samo kratak osvrt na Il. svezak (prilozi 1. i 4.). Te su pogreske ispravljene i
Komisija vjeruje da AMPR sad sadrZava najnovije i najtocnije informacije.

2.15. Komisija napominje da se pracenje klimatskih mjera provodilo u razdoblju 2014.-2020. i da

je vec bilo predmet tematskog izvjeS¢a Europskog revizorskog suda br. 09/2022. Komisija upucuje i
na svoje odgovore na tematsko izvjesce br. 31/2016.

Komisija radi dosljednosti primjenjuje istu metodologiju i na trenutacno prijelazno razdoblje.
Provedba novog ZPP-a pocinje 1.sijecnja 2023, kad ¢e se poceti primjenjivati metodologija
pracenja rashoda u podruc¢ju klime za razdoblje 2023.-2027. u skladu s odredbama ¢lanka 100.
Uredbe (EU) 2021/2115.

2.16. Komisija upucuje na svoje odgovore na tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda
br. 13/2020.

2.18. Komisija u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020.°> mora
razmatrati postojeca preklapanja, 5to redovito i Cini. Na primjer, iz skupa aktivnosti Ciji (potencijalni)
doprinos obnovi bioraznolikosti procjenjuje, Komisija ne iskljutuje aktivnost koja pridonosi borbi
protiv klimatskih promjena, jer smatra da se u ostvarivanju ta dva cilja mogu postici sinergije.

IzvjeSc¢ivanje o totnom opsegu takvih preklapanja (5to nije propisano Meduinstitucijskim
sporazumom) tehnicki je slozeno i s postojec¢im je sustavima neizvedivo jer se razli¢iti horizontalni
prioriteti prate na razli¢itim razinama granularnosti, uz oslanjanje na razlicite mehanizme i
informaticke sustave.

2.19. Komisija je razmotrila sva preklapanja koja je Europski revizorski sud naveo u
odlomku 2.19., kako je propisano Meduinstitucijskim sporazumom.

Pracenje potrosnje i primjena procjena u izvjes¢ivanju o napretku

2.23.—2.24. Kako je objadnjeno u odgovorima na Tematsko izvjes¢e o potrodnji sredstava u
podrucju klime za razdoblje 2014.-2020., Cinjenica da proracun EU-a obuhvaca visegodisnje
aktivnosti koje se provode na vrlo razlicite nacine podrazumijeva da se godisnja procjena doprinosa
iz proracuna EU-a borbi protiv klimatskih promjena u stvarnom vremenu moZe osigurati jedino
objedinjavanjem rashoda u razli¢itim fazama ciklusa potrosnje. Upravo zbog toga Komisija rutinski
azurira i starije podatke kad postanu dostupne nove informacije.

2.25. Kao posljedica utvrdenog rizika nepostizanja cilja potrosnje za klimatske aktivnosti od 35 %
u razdoblju 2023.-2024., subjekti koji vrSe programiranje povecali su ulaganja u borbu protiv
klimatskih promjena do jeseni 2022. u okviru programa rada Glavne uprave za istraZivanje i
inovacije. Konatna ex ante procjena iznosi 35,6 % (oko 170 milijuna EUR viSe od ciljnih 35 9%).

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29

UKLJUCIVANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI U OKVIR
USPJESNOSTI

Ukljudivanje nacela rodne ravnopravnosti

2.31. Komisija istite da je revizijom ukljutivanja nacela rodne ravnopravnosti u proracun EU-a na

koju upucuje Europski revizorski sud (tematsko izvjes¢e br. 10/2021%), objavljenom u svibnju 2021,
uglavnom obuhvacen plan VFO-a za razdoblje 2014.-2020.

Doprinos iz proracuna EU-a za promicanje rodne ravnopravnosti

2.35. Komisija za program ESF+ potvrduje da je tekst naveden u odlomku 2.35. posljedica
administrativne pogreske (iz tehnickih razloga to je upucivanje ru¢no uneseno ispod tablice i u ta
dva slucaja nije aZurirano na odgovarajuci nacin). Jedino upucivanje ispod tablice trebalo bi glasiti
,Konsolidirane informacije o izvrSenim godisnjim obvezama (ukupno po ocjeni po programu u
milijunima EUR)".

Komisija u pogledu upucivanja iz programskog izvjestaja za Obzor Europa u odlomku 2.35. Zeli
pojasniti da se upucuje na potrebu za razvojem namjenskog sustava, specificnog za program Obzor
Europa, za oznacivanje aktivnosti programa i dodijeljenog proracuna tako da se o njima moze
izvijestiti prema novoj metodologiji Komisije, na kojoj se temelji cjelokupno izvjes¢ivanje iz
odjeljka 6.4.

2.36. Iznosi utrodeni u podrugju rodne ravnopravnosti navedeni u izvje$¢u odnose se na godisnje
obveze koje se izvrSavaju u svakom programu (ukupno po ocjeni po programu u milijunima EUR).
Ukupan iznos preuzetih obveza zabiljeZzenih u okviru ocjena za koje program ispunjava uvjete
jednak je iznosu obveza u okviru izglasanog izvrsenja proracuna u 2021. Za potrebe metodologije
nisu navedeni iznosi koji su bili namijenjeni promicanju rodne ravnopravnosti u okviru inicijative
REACT-EU.

Brojcani podaci relevantni za rodnu ravnopravnost aZzurirani su u nekolicini slucajeva kako bi se
zabiljeZile novije informacije primljene od nadleznih glavnih uprava (GU).

2.38. Podaci o iznosima namijenjenima rodnoj ravnopravnosti bili su dostupni na transparentan
nacin za sve pojedinatne programe. Komisija potvrduje da u nacrtu prora¢una za 2023. i Godisnjem
izvjes¢u o upravljanju proracunom i o njegovoj uspjesnosti (AMPR) jo3 nisu navedene konsolidirane
informacije o iznosima koji pridonose rodnoj ravnopravnosti (ocjene 1 i 2). Komisija ¢e osigurati da
konsolidirane informacije budu dostupne vec¢ u okviru nacrta proracuna za 2024.

Kad je rijeC o popisu s najvecom ocjenom po programu, Komisija je utvrdila da do razlike dolazi
zbog sljedeceg:

Ocjena 1: zbog dodjele ocjene 1 programu ESF+ (podrucje pod podijeljenim upravljanjem). Razlog
tomu je Sto se ocjena dodjeljuje iskljuCivo na temelju strukture/okvira uspjesnosti programa, a ne
na temelju iznosa obveza za 2021. (u slucaju podrucja fonda ESF+ pod podijeljenim upravljanjem
taj je iznos O EUR zbog nedostatka programiranja/provedbe). Zbog kasnog donoSenja Uredbe o
fondu ESF+ (lipanj 2021.) i odluke tijela drZzava ¢lanica da prioritet daju drugim instrumentima za
ublazavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 (REACT-EU, Mehanizam za oporavak i otpornost
i investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus CRIl i CRII+), donoSenje programa podijeljenog

“ https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_HR.pdf

upravljanja u okviru fonda ESF+ odgodeno je za 2022., a transa dodjele za 2021. reprogramirana
je. Stoga za 2021. nisu doneseni, procijenjeni ni programirani rashodi u okviru podruc¢ja fonda ESF+
pod podijeljenim upravljanjem. Tablica s iznosima iz programskog izvjestaja stoga ¢e se aZurirati
nakon donoSenja svih programa fonda ESF+.

Ocjena 0*: za Europski fond za obranu ocjena je konzervativnho promijenjena u O (iz ocjene 0%).
Dakle, u nacrtu proratuna za 2023. ima 29 programa s ocjenom 0%,

2.40. Pri zbrajanju programa s ocjenama 0* 1 i 2 Komisija posebno upucuje na programe koji
daju doprinos (ocjena 1 ifili 2) ili imaju potencijal za davanje doprinosa (ocjena 0*). To je u skladu s
definicijom pojedinih ocjena. Ta zbirna ocjena pokazuje vaznost koju bi proracun EU-a mogao imati
za rodnu ravnopravnost i potrebu da se on dodatno mobilizira u tom pogledu, gdje je to moguce, u
okviru trenuta¢nog VFO-a.

2.41. Komisija je odlutila upotrijebiti ocjenu 0* da bi skrenula pozornost na aktivnosti koje bi
mogle pridonijeti rodnoj ravnopravnosti, kako bi 5to vise usmijerila stvarno izvréenje proracuna
prema sto vecem broju stvarnih rezultata u promicanju rodne ravnopravnosti. | Europski institut za
ravnopravnost spolova (EIGE) predvida tu srednju ocjenu O*. Komisija je vrlo jasno izjavila da se ta
ocjena u budu¢nosti moZe promijeniti u O, 1 ili 2 samo ako su dostupne odgovarajuce
analize/podaci.

2.42. Svi programi sadrzavaju obrazloZenje za ocjene dodijeljene u pododjeljku ,Klju¢na
postignuca i uspjesnost”, koji ukljucuje pregled relevantnosti programa na temelju akademske
literature i, prema potrebi, nacina na koji je rod predstavljen u njegovoj pravnoj osnovi/okviru
uspjesnosti/planovima rada. Jedina je iznimka programski izvjestaj za mehanizam za pravednu
tranziciju i, djelomicno, programski izvjestaj za program ,EU za zdravlje’, u pogledu kojih je
navedeno objasnjenje samo za jednu od dviju ocjena. Ako je dodijeliena samo ocjena 0%,
programski izvjestaji mozda nece sadrZavati objasnjenje za tu ocjenu (na primjer, inovacijski fond).
To je u skladu s metodologijom prema kojoj je obrazloZenje potrebno za dodjelu ocjena O, 1 i 2.

2.43. Prva alineja: Komisija u pogledu doprinosa petom cilju odrZivog razvoja, koji se odnosi na

rodnu ravnopravnost, naglasava da programi s ocjenom 0* imaju vjerojatan, ali i dalje nejasan
utjecaj na rodnu ravnopravnost. Dakako, u trenutku kad vecina programa jos nije u fazi
programiranja/provedbe, vrlo mali broj tih programa sadrzava konkretne ilustrativne primjere
doprinosa petom cilju odrZivog razvoja, kao 5to se trazi u proracunskoj okruZnici.

Vidjeti i odgovor Komisije na odlomak 2.42.

Ciljevi potrosnje i pokazatelji za rodnu ravnopravnost

2.44. postavljanje ciljeva za rashode u ovom podru¢ju nije uobi¢ajena praksa u zemljama OECD-
a, ¢ak ni onim najnaprednijima, jer takvi ciljevi imaju prednosti i nedostatke (vidjeti publikaciju
OECD-a o ukljutivanju rodne perspektive u izradu proracuna u zemljama OECD-a na poveznici
https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf).

2.46. Donosenje programa podijeljenog upravljanja u okviru fonda ESF+ odgodeno je do 2022.

zbog kasnog donosenja Uredbe o fondu ESF+ u lipnju 2021. i prioriteta koji su tijela drzava ¢lanica
dala drugim instrumentima za ublazavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19. Zbog toga
provedba nije zapocela u vrijeme izrade programskog izvjeStaja za 2022.

Podaci ras€lanjeni po spolu bit ¢e navedeni u izvjes¢ima Komisije nakon donoSenja svih programa
fondom ESF+ i za vrijeme njihove provedbe.


https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf

INFORMACIJE O NAPRETKU PROGRAMA EU-a PREMA
OSTVARENJU CILJEVA ODRZIVOG RAZVOJA

2.48. Komisija ispunjava svoje obveze prema Meduinstitucijskom sporazumu u podrugju ciljeva

odrZivog razvoja tako 5to u Radnom dokumentu I. priloZenom nacrtu proracuna na godisnjoj razini
izvjeS¢uje o doprinosu proracuna EU-a ciljevima odrZivog razvoja. To se postize pregledom
uskladenosti politike proratuna EU-a prema ciljevima odrZivog razvoja u horizontalnim obvezama
te navodenjem ciljeva odrZivog razvoja kojima svaki program pridonosi, ukljuCuju¢i ilustrativne
primjere takvog doprinosa, u posebnom odjeljku pojedinih programskih izvjestaja.

Izvjescivanje o doprinosu prora€una ciljevima odrZivog razvoja
2.51. 0 ciljevima odrZivog razvoja opcenito, vidjeti odgovor Komisije na odlomak 2.48.

Komisija za cilj odrZivog razvoja u podrucju borbe protiv klimatskih promjena ima vlastiti okvir za
izvjes¢ivanje koji smatra detaljno razradenim te namjerava ulagati sredstva u poboljSanje
izvjes¢ivanja o ucincima, medu ostalim u kontekstu zahtjeva za izvjes¢ivanje na koje se Komisija
obvezala nakon izdavanja zelenih obveznica u okviru instrumenta NGEU.

DIGITALNA TRANZICIJA

2.59. Izvjed¢ivanje o programu Digitalna Europa obuhvaca informacije o digitalnoj tranziciji jer je
ona dio posebnih ciljeva programa, a ne zbog ukljucivanja.

2.60. Vidjeti odgovor Komisije na odlomke 1.1.i 1.48.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

2.62. U aZuriranom okviru za bolju regulativu od 2021. uvodi se zahtjev za provodenje rodne
analize pri budu¢im procjenama ucinka svih relevantnih zakonodavnih akata.

2.63. Komisija priznaje da je metodologija pracenja rashoda u podru¢ju rodne ravnopravnosti

nova i da se prije roka dogovorenog sa suzakonodavcima u Meduinstitucijskom sporazumu
primjenjivala samo u obliku pilot-projekta. Stoga ima prostora za njezino poboljSanje i ona se
trenutacno usavrsava.

1. preporuka: bolja integracija horizontalnih prioriteta politike u okvir
uspjesnosti

a) Komisija prihvaca tu preporuku.

Komisija namjerava izvijestiti o rezultatima tekucih pilot-projekata o zelenoj i digitalnoj tranziciji i
zaposljavanju ¢im se dovrsi metodologija te ¢e po potrebi pratiti te rezultate.

b) Komisija djelomi¢no prihvaca tu preporuku.




Komisija nastoji usavrsiti metodologiju i integrirati rodnu ravnopravnost u programiranje postojecih
programa. Komisija se ne moZe obvezati u pogledu sadrZaja buducih zakonodavnih inicijativa.

c) Komisija prihvaca tu preporuku.

2.66. Komisija se u potpunosti zalaZe za izno%enje kvalitetnih informacija o uspjesnosti u svojim
izvjes¢ima. To podrazumijeva da Komisija sve utvrdene pogreske transparentno ispravlja.

Kako je objasnjeno u odlomku 2.23., Komisija rutinski aZurira svoje procjene potrosnje u podrucju

klime kad god nove informacije postanu dostupne. Godisnja procjena u stvarnom vremenu nije
moguca jer bi za nju bilo potrebno objedinjavanje rashoda u razli¢itim fazama ciklusa rashoda.

2. preporuka: poboljSati izvje$¢ivanje o horizontalnim prioritetima
politike u AMPR-u i programskim izvjeStajima

a) Komisija prihvaca tu preporuku.

b) Komisija prihvaca tu preporuku.

c) Komisija prihvaca tu preporuku.




ODGOVORI KOMISIJE NA 1ZVJESCE EUROPSKOG
REVIZORSKOG SUDA O USPJESNOSTI PRORACUNA EU-a -
STANJE NA KRAJU 2021.

»POGLAVLJE 3. - PRACENJE PROVEDBE PREPORUKA”

OPAZANJA

3.8., 3.9. i Prilog 3.1. Komisija napominje da se znatno povecao broj preporuka koje treba
provesti, odnosno sa 149 za 2017. na 255 za 2018. To treba promatrati u kontekstu povecanju
broja tematskih izvjes¢a s preporukama upucenima Komisiji. Njihov se broj povecao s ukupno 20 u
2017. na 33 u 2018, zbog Cega ih je teZe provoditi i pratiti. Naime, od svih izvjeS¢a objavljenih
2018, Sest tematskih izvjes¢a ukljuCuje 15 preporuka (tj. preporuke i potpreporuke) ili vise (npr.
tematsko izvjesce br. 01/2018 ,Zajednicka pomo¢ za potporu projektima u europskim regijama
(JASPERS)”, tematsko izvjes¢e br. 03/2018 ,Revizija postupka u slu¢aju makroekonomske
neravnoteze (MIP)” i tematsko izvjeS¢e br. 19/2018 ,Europska mreZa Zeljeznica velikih brzina u
Europi”). Prosjecan broj preporuka upucenih Komisiji ostao je isti, od 9 do 10 preporuka po izvjescu.

Komisija napominje da od 28 preporuka za koje je Europski revizorski sud ocijenio da nisu
provedene, Komisija za Cetiri smatra da su u potpunosti provedene od 23. svibnja 2022, 16
preporuka prvotno nije prihvatila, a dvije je prihvatila djelomicno iz razloga navedenih u objavljenim
odgovorima na relevantna tematska izvjesca.

Isto tako, od 68 preporuka za koje je oznaceno da provedba ,kasni”, pet nije prihvaceno. Za tih pet
Europski revizorski sud smatra da je jedna u potpunosti provedena, dvije su u vecoj mijeri
provedene, a preostale su dvije u odredenoj mjeri provedene. To znaci da je Komisija poduzela
mjere unato€ Cinjenici da preporuke nisu prihvacene. Nadalje, 13 preporuka prvotno je prihvatila
samo djelomicno.

3.13. — 3.15. Komisija pridaje veliku vaZznost pracenju i provedbi svih prihvacenih preporuka.
lako sustav za pracenje zatvara proces prac¢enja kad Komisija smatra da je odredena preporuka
provedena, to ne utjeCe na cinjenicu da Komisija moze nastaviti djelovati u slucaju tekucih
inicijativa koje treba kontinuirano provoditi (npr. 3. preporuka tematskog izvjes¢a br. 07/2020
,Provedba kohezijske politike”, 4. preporuka tematskog izvjesc¢a br. 04/2017 ,Zastita proracuna EU-
a od nepravilne potrosnje” te 2. preporuka toctka (b) i 5. preporuka tematskog izvjes¢a br. 02/2017
,Pregovori Komisije o sporazumima o partnerstvu i programima u podrucju kohezije za razdoblje
2014.-2020.”). Takve mjere nisu uklju¢ene u bazu podataka Komisije. Osim toga, treba imati na
umu da je Europski revizorski sud ocijenio da su preporuke djelomitno provedene, dok Komisija
smatra da su provedene u potpunosti.




3.20. Razinu provedbe i pravodobnost daljnjih mjera treba promatrati zajedno s prihvacanjem
preporuka Europskog revizorskog suda. Komisija je u potpunosti predana provedbi svih prihvacenih
preporuka u rokovima utvrdenima u tematskim izvjeS¢ima Suda. Medutim, to se ne primjenjuje na
preporuke koje Komisija uopc¢e nije prihvatila iz razloga navedenih u objavljenim odgovorima na
predmetno tematsko izvjesce.

Osim toga, u nekim sluajevima daljnje mjere mogu zahtijevati vise vremena od prvotno
oCekivanog zbog sloZenosti mjera, promjena u zakonodavstvu ili politici, ograni¢enih resursa ili
vanjskih ¢imbenika, kao $to su pandemija bolesti COVID-19 i mjere poduzete kao odgovor na tu
krizu bez presedana, koja je zahtijevala ponovno odredivanje prioriteta za mnoge mjere. To Sto
preporuka nije u potpunosti provedena do prvotno ocekivanog datuma zavrSetka ne znaci da nisu
poduzete nikakve mjere do tog datuma ili da se preporuka nece kasnije provesti u potpunosti.

ZAKLJUCAK

3.22. Komisija upucuje na svoj odgovor iz odlomka 3.8., a posebno na znatno povecanje broja

preporuka koje treba pratiti u odnosu na tematska izvjes¢a objavljenja 2018. u usporedbi s
prethodnim godinama, zbog Cega je teZe provoditi i pratiti provedbu tih preporuka.

ODGOVORI EUROPSKE KOMISIJE NA PRILOG 3.1. ,DETALJAN
PRIKAZ STATUSA PREPORUKA 1Z 2018. PO 1ZVJESCIMA -
EUROPSKA KOMISIJA”

Tematsko izvjeSce br. 1/2018: Zajedni€ka pomo¢ za potporu projektima u
europskim regijama (JASPERS) - vrijeme je za bolje usmjeravanje

Odgovor na 4. preporuku tocku (a) u odlomku 133.: cilj Komisijine strategije za tehnicku pomot je
opisati svaku mjeru tehnicke pomoci bez posebnog fokusiranja na koordinaciju izgradnje kapaciteta.
Medutim, kako bi se dodatno pojasnila uloga JASPERS-a u podrugju izgradnje tehnickog kapaciteta,
JASPERS priprema strategiju prijenosa znanja. Osigurat ¢e se uskladivanje sa smjernicama politike
Komisije u podru¢ju izgradnje administrativnog kapaciteta, a svaki zadatak izgradnje tehnickog
kapaciteta bit ¢e ukljuen u program rada JASPERS-a za pojedine zemlje. Time ¢e se omoguciti
povezivanje utvrdenih i dogovorenih potreba za tehnitku pomoc¢ s ciljevima kohezijske politike,
Fonda za pravednu tranziciju i Instrumenta za povezivanje Europe u svakoj drzavi ¢lanici.

Odgovor na 5. preporuku toc¢ku (a) u odlomku 138.: JASPERS je ukljuen u savjetodavni centar
InvestEU, a u tijeku je uskladivanje s njegovim zahtjevima za pracenje.

Odgovor na 5. preporuku tocku (b) u odlomku 138.: JASPERS priprema nacrt dokumenta o
zahtjevima za pracenje i izvjescivanje Cija je svrha, medu ostalim, uspostaviti okvir koji ¢e omoguciti
da buduca evaluacija bude dovoljno sveobuhvatna.

Odgovor na 5. preporuku tocku (c) u odlomku 138.: podaci o procijenjenim proracunskim sredstvima

za svaki zadatak JASPERS-a prikupljat ¢e se prema kljutnom pokazatelju uspjesnosti ,Broj, opseq,
vrsta i distribucija primljenih i podrZanih savjetodavnih zadataka”. Pratit ¢e se i stvarni izravni



troSak obavljenih zadataka, i to na temelju stopa iz Financijskog i administrativnhog okvirnog
sporazuma. Uz troSkove se prati i intenzitet upotrebe ljudskih resursa radi dobivanja podataka za
evaluaciju ucinkovitosti i djelotvornosti.

Odgovor na 5. preporuku tocku (d) u odlomku 138.: u Financijskom i administrativnom okvirnom
sporazumu izmedu Europske investicijske banke i Europske komisije navodi se da ,kako bi se
uskladila, sistematizirala i olak3ala buduca suradnja, a s obzirom na dosadasnje iskustvo, Cini se da
je primjerno i sukladno cilju pojednostavnjenja da Unija i Banka, u skladu sa svojim ulogama iz
Ugovora, u okvirnom sporazumu u vezi s Financijskom uredbom dogovore natela, standardne
uvjete i postupke za suradnju Unije i Banke na pripremi, uspostavi, provedbi i upravljanju
financijskim instrumentima kojima upravlja Banka, a za koje Unija osigurava financijski doprinos iz
proracuna Unije ifili Europskog razvojnog fonda”. U tom kontekstu Prilog VIII. Financijskom i
administrativnom okvirnom sporazumu ukljucuje standardne stope koje je Komisija primijenila kao i
sve ostale relevantne clanke tog sporazuma. U Prilogu VIII. Financijskom i administrativnom
okvirnom sporazumu navodi se i sljedece: ,stope iz totaka 1. i 2. primjenjuju se na provedbene
sporazume bez daljnjih ex post kontrola u pogledu stvarnih troSkova ili definicije i metode mjerenja
vremena zaposlenika.”

Tematsko izvjeSée br. 3/2018: Revizija postupka u slu€éaju makroekonomskih
neravnoteZa (MIP)

Odgovor na 1. preporuku tocku i. u odlomku 101.: Komisija je namjeravala provesti tu preporuku vec
u svibnju 2022. u okviru svog proljetnog paketa. Paket je objavljen 23. svibnja 2022., a Komisija je
uvela promjene koje su joj omogucile da provede preporuku odabirom preporuka po drZavama
¢lanicama koje su relevantne za postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza, koje djeluju
unutar standardnog vremenskog okvira za Sirok skup preporuka za pojedine zemlje. Provedba te
preporuke bit ¢e u sredistu daljnjeg djelovanja na temelju preispitivanja gospodarskog upravljanja,
no Komisija smatra da je ta preporuka ve¢ u potpunosti provedena.

Odgovor na 1. preporuku tocku ii. u odlomku 101.: Komisija je namjeravala provesti tu preporuku
ve¢ u svibnju 2022. u okviru svog proljetnog paketa. Paket je objavljen 23. svibnja 2022, a
Komisija je uvela promjene koje su joj omogucile da provede preporuku tako Sto je u uvodnim
izjavama pravnog dokumenta o preporukama za pojedinu zemlju bolje objasnila razloge za
preporuke za pojedine zemlje koje su relevantne za postupak u slucaju makroekonomskih
neravnoteza i naglasila da bi provedba planova za oporavak i otpornost trebali potaknuti rast BDP-
a, Sto ¢e pak pridonijeti uklanjanju neravnoteza. Provedba te preporuke bit ¢e u sredisStu daljnjeg
djelovanja na temelju preispitivanja gospodarskog upravljanja, no Komisija smatra da je ta
preporuka vec¢ u potpunosti provedena.

Odgovor na preporuku 1. tocku iii. u odlomku 101: Komisija je namjeravala provesti tu preporuku
ve¢ u svibnju 2022. u okviru svog proljetnog paketa. Paket je objavljen 23. svibnja 2022, a
Komisija je uvela promjene koje su joj omogucile da provede preporuku tako 5to je u detaljnim
preispitivanjima obratila viSe pozornosti na analizu odgovora politika i preostalih nedostataka
politika radi uklanjanja neravnoteZa, povezujuci ih s razvojem neravnoteZa. Provedba cjelovitih ex
ante ili ex post evaluacija preporuka za pojedine zemlje oteZana je zbog razloga koje je Komisija
navela u odgovoru ukljutenom u prvotnom izvjes¢u Europskog revizorskog suda. Provedba te
preporuke bit ¢e u sredistu daljnjeg djelovanja na temelju preispitivanja gospodarskog upravljanja,
no Komisija smatra da je ta preporuka ve¢ u potpunosti provedena.

Odgovor na 1. preporuku toc¢ku iv. u odlomku 101.: Komisija je namjeravala provesti tu preporuku
ve¢ u svibnju 2022. u okviru svog proljetnog paketa. Paket je objavljen 23. svibnja 2022, a
Komisija je uvela promjene koje su joj omogucile da provede preporuku odabirom preporuka po
drzavama ¢lanicama koje su relevantne za postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza, koje



djeluju unutar standardnog vremenskog okvira za Sirok skup preporuka za pojedine zemlje.
Provedba te preporuke bit ¢e u sredistu daljnjeg djelovanja na temelju preispitivanja gospodarskog
upravljanja, no Komisija smatra da je ta preporuka ve¢ u potpunosti provedena.

Odgovor na 2. preporuku tocku i. u odlomku 104.: kako je navedeno u odgovoru Komisije na izvjesce
o reviziji (odlomak 97.), u revizijama provedbe postupka u slutaju makroekonomskih neravnoteza
(osim u slucaju 3. preporuke tocke ii. te 4., 5. i 6. preporuke) trebalo bi uzeti u obzir preispitivanje
postupka u slucaju makroekonomske neravnoteze. Pracenje pregleda paketa od Sest mjera
odgodeno je zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 jer se trebalo usredototiti na neposredne
izazove krize, pa je time rok za zavrSetak raznih preporuka produzen. Komisija je namjeravala
provesti tu preporuku u svibnju 2022. u okviru svog proljethog paketa. Paket je objavljen
23. svibnja 2022., a Komisija je uvela promjene koje su joj omogucile da provede preporuku tako
Sto je osigurala da se u detaljnom preispitivanju jasno definira tezina neravnoteza.

Odgovor na 2. preporuku tocku iii. u odlomku 104.: provedba postupka u slu€aju prekomjerne
neravnoteze temeljni je element tekuceg preispitivanja okvira gospodarskog upravljanja, ali rok za
zakljucak preispitivanja i dalje je neizvjestan. U skladu s tim, ocekivani rok za zavrSetak preporuke
trebao bi se produziti do srpnja 2023.

Tematsko izvjesée br. 4/2018: Pomo¢ EU-a Mjanmaru/Burmi

Odgovor na 1. preporuku (trec¢u alineju) u odlomku 71.: odredivanje prioriteta potreba, prema
njihovim razlikama medu regijama i drZavama i u suradnji s drugim donatorima te na temelju
njihove potpore na razini regije i drZzave, provodi se i redovito preispituje tijekom provedbe. Zbog
novonastalih potreba i razlicite potpore donatora nije uvijek moguce u potpunosti odrediti
prioritetne intervencije prije pocetka provedbe programa. Stoga je u mehanizam odgovora Nexus
(NRM) ugraden proces odredivanja prioriteta regija/drzava i dugotrajnih kriznih situacija. Tijekom
provedbe programa odvija se i koordinacija s drugim donatorima i partnerima. Cilj tog pristupa je
oCuvati fleksibilan mehanizam odgovora Nexus kojim se moZe pravodobno odgovoriti na kriznu
situaciju i novonastale potrebe stanovnistva Mjanmara, medu ostalim putem procjena i
utvrdivanjem opsega. Kao aktivni €lan skupine partnera za suradnju, tj. koordinacijskog tijela pod
vodstvom UN-a medu glavnim donatorima i partnerima za razvoj, Komisija osigurava koordinaciju i
odredivanje prioriteta EU-ove potpore Mjanmaru i njegovu stanovnistvu.

Tematsko izvjeSée br. 6/2018: Slobodno kretanje radnika — temeljna je sloboda
zajamcena, ali boljim usmjeravanjem financijskih sredstava EU-a doprinijelo bi se
mobilnosti radnika

Odgovor na 2. preporuku u odlomku 67.: Komisija ¢e nastaviti usko suradivati s Europskim
nadzornim tijelom za rad, stru¢njacima i dionicima na nacionalnoj razini kako bi prikupila relevantne
podatke o podruc¢jima u kojima bi mobilni radnici mogli biti diskriminirani. Prikupljanje relevantnih
podataka osigurava se i zahvaljujuci izvjeS¢ima mreZze SOLVIT, prituZzbama iz sustava CHAP i
izvjeSc¢ima iz razlicitih drzava €lanica koja priprema mreZa pravnih stru¢njaka (MoveS). Komisija
pomno prati ta podrucja i preko Savjetodavnog odbora za slobodno kretanje radnika i tijela za
slobodno kretanje radnika.

Tematsko izvje$ée br. 10/2018: Program osnovnih pla¢anja za poljoprivrednike —
u operativhom smislu ide u pravom smjeru, ali ima ograni€en uéinak na
pojednostavnjenje, usmjeravanje i konvergenciju razina potpore

Odgovor na 3. preporuku u odlomku 85.: Komisija smatra da je preporuka u potpunosti i
pravodobno provedena u pogledu dijela koji je prihvacen.



DrZzave Clanice su te koje u svojim strateskim planovima u okviru zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP) predstavljaju svoju procjenu potreba (ukljuCujuci specifican cilj ZPP-a za pravedan dohodak) i
intervencijsku strategiju u skladu s odlukom suzakonodavaca. Postavile su i ciljeve za preraspodjelu
potpore manjim poljoprivrednicima i podrucjima kojima je potrebna pomoc¢. Uspjesnost ZPP-a u
povecanju potpore poljoprivrednicima kojima je ona najpotrebnija ocijenit ¢e se u okviru evaluacije
politike kojom ¢e se, medu ostalim, pregledati dohodak poljoprivrednika i raspodjela potpore u
odnosu na stanje prije reforama.

Sto se tite strateskih planova u okviru ZPP-a, Komisija je 18. prosinca 2020. izdala preporuke za
svaku drZavu ¢€lanicu na temelju analize njezina poljoprivrednog sektora i ruralnih podrucja.
Preporuke su povezane s devet posebnih ciljeva ZPP-a koji se odnose na okoliSne, druStvene i
gospodarske izazove te s medusektorskim ciljem koji se odnosi nha znanje i inovacije.

Osim toga, Komisija je 31. oZujka 2022. pocela slati dopise s opaZanjima o nacrtima strateskih
planova u okviru ZPP-a koji su dostavile drzave clanice EU-a. Ti su dopisi poslani svim drZzavama
Clanicama i u njima se ispituju nacini na koji su drzave €lanice EU-a utvrdile svoje potrebe, temeljni
dokazi koje su upotrijebile, intervencije koje namjeravaju provesti i ciljevi koje su postavile.

Dopisi se bave klju¢nim pitanjima u pogledu cjelokupnog plana, odnosno njegova strateskog fokusa
i doprinosa ukupnim ciljevima ZPP-a, a ukljucuju detaljna opazanja o 10 specificnih ciljeva ZPP-a,
instrumentima i ostalim elementima predlozenog plana koji zahtijevaju dodatna pojasnjenja,
dopune ili prilagodbe prije nego 5to ih Komisija moze odobriti.

Komisija trenutacno evaluira odgovore i vodi intenzivnu raspravu s drzavama c€lanicama. Prvi
stratedki planovi u okviru ZPP-a odobreni su u kolovozu 2022. Pravni okvir koji su donijeli Vijece i
Parlament omogucuje drzavama clanicama fleksibilnost u rjeSavanju njihovih potreba za
preraspodjelom. Opcenito, odobreni planovi u okviru ZPP-a pokazuju ograni¢eno, ali stvarno
poboljsanje s obzirom na trenutacno stanje. To je poboljSanje rezultat kombiniranog ucinka raznih
instrumenata i mehanizama: preraspodijeljenog pla¢anja, mehanizma smanjenja, primjene gornje
granice, konvergencije prava na placanje, a ponekad i proizvodno vezane potpore i ekoshema.

Poveznice za dodatne informacije:

Preporuke za strateske planove u okviru ZPP-a
(https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_hr)
Pregled strateskih planova u okviru ZPP-a - opazanja Komisije

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-
plans-ol-220331 pdf)

Dopisi s opaZzanjima o strateskim planovima u okviru ZPP-a

(https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/observation-letters_hr).

Tematsko izvje$ée br. 13/2018: Suzbijanje radikalizacije koja vodi do terorizma:
Komisija je uzela u obzir potrebe drZava €lanica, ali uz odredene nedostatke u
koordinaciji i evaluaciji

Odgovor na 3. preporuku tocku (a) u odlomku 42.: Komisija smatra da je preporuka u cijelosti
provedena. Europski revizorski sud zatrazio je od Komisije da provede potrebna savjetovanja i
istrazivanja radi utvrdivanja ciljeva i pokazatelja za evaluaciji uspjeSnosti i isplativosti postizanja
ciljeva politike u okviru pomoc¢i drzavama clanicama u borbi protiv radikalizacije. Komisija je
pokrenula tu posebnu studiju i utvrdila ciljeve, pokazatelje i instrumente za mjerenje uspjesnosti i
isplativosti postizanja ciljeva politike jer je to bila bit preporuke. S obzirom na vremenski okvir,
Komisija je preporuku shvatila kao proces koji vodi do sveobuhvatne procjene politike sprecavanja


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_hr
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
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radikalizacije. Komisija stoga smatra da je ispunila tu preporuku jer je u potpunosti postigla svoje
kratkorotne i srednjorocne ciljeve. Sto se tice dugorotne perspektive, Komisija je u postupku
uklju¢ivanja pokazatelja u naredna godisnja izvjes¢a o napretku.

Odgovor na 3. preporuku tocku (d) u odlomku 42.. Komisija se ne slaze s ocjenom Europskog
revizorskog suda prema kojoj je preporuka u odredenoj mijeri provedena. Komisija je osigurala
ucinkovitost mjera Unije koje su financirane u podrucju protupropagandnih kampanja i borbe protiv
radikalizacije rigoroznom evaluacijom intervencijske logike prijedloga (ukljuCuju¢i opce i specifitne
ciljeve, metodologiju, pokazatelje (polaziste, cilj i izvor te natin provjere)) u odnosu na Zeljene
ishode definirane u pozivu na dostavu prijedloga. Nadalje, zatraZila je da se ,u prijedlozima predvidi
kvantitativna i kvalitativna evaluacija dosega i ucinka predlozenih mjera, zajedno sa skupom
ste€enog znanja i iskustva te dobrim primjerima iz prakse za buduce slitne mjere”.

Cini se da izjava Europskog revizorskog suda o upotrebi unaprijed utvrdenih pokazatelja
ucinkovitosti nadilazi duh izvorne preporuke. U skladu s pravnom osnovom fondova za migracije i
unutarnje poslove (HOME), specifi¢ni cilj mjera Unije je ,dopuniti provedbu ciljeva politika fonda na
nacionalnoj razini putem programa drZava ¢lanica [...] kako bi sluZili op¢im strateskim ciljevima [...J u
odnosu na analizu politika i inovacije, transnacionalno uzajamno ucenje i partnerstva te ispitivanje
novih inicijativa i mjera u cijeloj Uniji”. U tom kontekstu inovacije i ispitivanja novih inicijativa,
uspostavljanje unaprijed utvrdenih pokazatelja uspjesSnosti bilo bi kontraproduktivno jer bi ogranicilo
izvornost, domisljatost i moderan pristup koje moraju imati potencijalni podnositelji zahtjeva u
podrucju intervencije.

Komisija i dalje smatra da nepostojanje pokazatelja ucinkovitosti ne znaci da se utinkovitost ne
moZe ocijeniti. Upravo suprotno, prilikom evaluacije prijedloga, ali prije donoSenja odluke o
financiranju, Komisija ocjenjuje cjelokupnu logiku intervencije i u kojoj mjeri predloZeni opis mjera
odgovara cilju poziva, ¢ime se osigurava njihova buduc¢a uspjesnost. Kada je rije¢ o provedbi, samo
evaluacija kojom se prikupljaju sve relevantne informacije moZe dati zakljucke o napretku projekta i
mnogim ¢imbenicima koji nisu obuhvaceni pokazateljima, a koji su utjecali na taj napredak.
Podnositelji zahtjeva obvezni su pripremiti i dostaviti takva izvjeS¢a nakon zavrSetka projekta
izri¢ito u svrhu mjerenja ucinkovitosti provedene mjere. Ako se to ne postigne, Komisija moze
smanijiti bespovratna sredstva u trenutku konacne isplate i na taj nacin zastititi proracun EU-a.

Tematsko izvje$¢e br. 16/2018: Ex post preispitivanje zakonodavstva EU-a:
sustav je dobro uspostavljen, ali nedovrsen

Odgovor na 1. preporuku tocku (a) u odlomku 87.: u pogledu meduinstitucijskog prirucnika
zatraZzenog u preporuci, Komisija je prihvatila preporuku u dijelu koji se odnosi samo na Komisiju.
Komisija ne moZe postupati u pitanjima koja ovise o ovlastima drugih institucija. Konkretno, u
odnosu na 1. preporuku tocku (a), Komisija je provela preporuku koliko god je to bilo u njezinoj
mogucnosti. Komisija je poduzela sve 5to je mogla kako bi ispunila preporuku tako 5to je revidirala
instrument br. 44 u horizontalnom pristupu viSegodisnjeg financijskog okvira za klauzule o
evaluaciji i prac¢enju, a posebno tako Sto je u komunikaciji iz 2021. ,Zajedni¢kim snagama za bolje
zakonodavstvo” pozvala suzakonodavce da suraduju na izradi zajednickih definicija i utvrdivanju
najboljih primjera iz prakse u okviru redovnih dijaloga u kontekstu Meduinstitucijskog sporazuma o
boljoj izradi zakonodavstva. Ostalo ovisi o drugim institucijama i politickom dijalogu.

Odgovor na 1. preporuku tocku (b) u odlomku 87.: U skladu s ¢lankom 295. UFEU-a
meduinstitucijski sporazum ne mora nuZno biti obvezujuce prirode. Tri su se institucije 2016.
dogovorile da Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva bude pravno neobvezujuci.
Postoji niz pravnih i institucijskih problema koje su institucije htjele zaobi¢i u pregovorima o
sporazumu i oni su i dalje aktualni. 4. Nije predvideno preispitivanje aktualnog Meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva.



Odgovor na 2. preporuku tocku (b) u odlomku 92.: Komisija naglaSava da je ovu preporuku
prihvatila djelomicno. Razmotrila je proSirenje mandata Odbora za nadzor regulative na ex post
preispitivanja osim evaluacija u okviru nastavka pregleda stanja u pogledu bolje regulative iz 2019.
i prilikom preispitivanja mandata tog odbora u 2020. Komisija je smatrala da je proSirenje mandata
na druga ex post preispitivanja osim evaluacija nerazmjerno i neucinkovito, medu ostalim uzimajuci
u obzir proSirenje mandata Odbora za nadzor regulative u 2020. na pristup ,jedan za jedan” i
integraciju strateSkog predvidanja u bolju regulativu i veci doseg.

Tematsko izvjesc¢e br. 17/2018: Mjere koje su Komisija i drZave €lanice poduzele
tijekom posljednjih godina programskog razdoblja 2007. — 2013. doprinijele su
povecanju niskih stopa iskoriStenosti sredstava, ali nisu bile dovoljno usmjerene
na rezultate

Odgovor na 4. preporuku u odlomku 90.: u izvjes¢u Europskog revizorskog suda br. 17/2018
Komisiji je preporuceno da stavi vec¢i naglasak na rezultate, a da drzavama ¢lanicama pruZi ciljanu
potporu za brzu provedbu programskog razdoblja 2014. - 2020. Komisija je pokrenula inicijative za
provedbu te preporuke i smatra da ju je u potpunosti provela, npr. nizom alata za ciljanu tehnicku
podrsku i savjetodavnim uslugama za poboljSanje kapaciteta drzava ¢lanica u primjeni sredstava iz
fondova, kao i paZljivim pracenjem programa koji su izloZeni riziku od kasnjenja, a koji su navedeni
u prethodnim odgovorima Komisije. Kako bi osigurala nesmetanu provedbu programa za razdoblje
2014. — 2020., Komisija je i u svakodnevnom kontaktu s upravljackim tijelima. Komisija ponavlja
prethodno navedeno misljenje da tematsko izvjeSc¢e br. 24/2021, na koje se upucuje u preostalim
nedostacima u pogledu preporuke, nije usko povezano s predmetnom preporukom.

Tematsko izvjeSce br. 18/2018: Je li postignut glavni cilj preventivnog dijela
Pakta o stabilnosti i rastu?

Odgovor na 1. preporuku tocku (c) u odlomku 137.: Komisija smatra da je u potpunosti provela
navedene aspekte 1. preporuke tocke (c) koje je prihvatila. Komisija je djelomitno prihvatila 1.
preporuku tocku (c) u mjeri u kojoj se od nje zahtijevao pregled ucinkovitosti matrice, s obzirom na
to da je u to vrijeme provodila Sire preispitivanje rjeSenja za fleksibilnost koje se zahtijeva na
temelju Zajednicki dogovorenog stajalisSta s drzavama clanicama. Komisija je navela da ne moze
prejudicirati ishod tog postupka. Ispitala je parametre matrice u sklopu Sireg preispitivanja
fleksibilnosti u okviru Pakta o stabilnosti i rasta, koje je objavljeno u svibnju 2018. Komisija nije
detaljno ocijenila tri opisana pitanja koja je istaknuo Europski revizorski sud. Ta su pitanja povezana
s 1. preporukom totkama (a) i (b), koje je Komisija odbacila. Komisija stoga nece provoditi te
preporuke.

Odgovor na 3. preporuku u odlomku 142.: Komisija smatra da je u potpunosti provela navedene
aspekte 3. preporuke koje je prihvatila. Komisija je djelomic¢no prihvatila 3. preporuku i navela je da
je spremna na mogucnost ponovnog razmatranja tog pitanja i dobivanje potpore drZzava clanica za
takve prijedloge. Takoder je navela da se u toj fazi nije mogla obvezati na dostavu obavijesti
Gospodarskom i financijskom odboru (EFC). U kasnijem odgovoru Europskom revizorskom sudu,
Komisija je izjavila da je ,to pitanje odlucila dodatno ispitati u svom preispitivanju gospodarskog
upravljanja”. U razgovoru s EFC-om, drZave clanice izrazile su Zelju da svaka buduca izmjena
fiskalnih pravila bude dio sveobuhvatnog paketa. Stoga u ovom trenutku ne bi podrzale ciljane
izmjene fiskalnih pravila, kao Sto je izmjena istaknuta u 3. preporuci. Prema tome, Komisija nije
dostavila obavijest EFC-u o tom pitanju. Komisija istice da se djelomi¢nim prihva¢anjem 3.
preporuke nije ni u kom slucaju obvezala na dostavljanje takve obavijesti. Komisija ne moZze
prejudicirati ishod javne rasprave o preispitivanju gospodarskog upravljanja. lzdat ¢e smjernice o
mogucim promjenama okvira gospodarskog upravljanja nakon ljetne stanke u 2022., a na vrijeme
za 2023.



Tematsko izvje$ce br. 19/2018: Europska mreZa Zeljeznica velikih brzina nije
stvarnost, vec nedjelotvoran sustav nepovezanih dionica

Odgovor na 2. preporuku (drugu alineju) u odlomku 106.: rok za provedbu te preporuke joS nije
istekao. No preporutena mjera povezana je s revizijom Uredbe o mreZi TEN-T (dono3enje se otekuje
sredinom 2024.) koja je u tijeku.

Odgovor na 4. preporuku (Cetvrtu alineju) u odlomku 106.: revizija te uredbe je odgodena, a
Komisija priprema izmijenjeni tekst za donoSenje sredinom srpnja 2023.

Tematsko izvjeSce br. 25/2018: Direktiva o poplavama: napredak u procjeni
rizika, a u podru€ju planiranja i provedbe potrebna su poboljsanja

Odgovor na 1. preporuku u odlomku 102.: do 1. lipnja 2022. osam drzava clanica ispunilo je obvezu
izvjesc¢ivanja iz ¢lanka 15. Direktive o poplavama (AT, CZ, DE, FI, IE, LV, NL, SE).

Zajednicki odgovor Komisije na 2. preporuku toCaka (a) i (b) u odlomku 103.: drzave Clanice su
obvezne do prosinca 2021. objaviti svoje druge planove upravljanja rizicima od poplava (i trece
planove upravljanja rijetnim slivovima) i o njima izvijestiti Europsku komisiju do oZujka 2022.
Komisija ¢e zatim ocijeniti te planove i sastaviti izvjeS¢e s nalazima i preporukama, za Sto je,
naravno, potrebno vrijeme jer je temeljna analiza opsezna i tehnicki zahtjevna. Zakonski rok za
izvjeSce Komisije je prosinac 2024., no Komisijine sluZzbe nastojat ¢e ga dostaviti ranije u 2024. (Sto
ovisi i 0 pravodobnosti izvjeS¢a drzava ¢lanica).

Odgovor na 3. preporuku u odlomku 106.: Komisija naglasava da nije prihvatila tu preporuku.

Odgovor na 6. preporuku odjeljak (A) u odlomku 112.: Komisija je zapocela s aZuriranjem Smjernice
br. 24 ,Upravljanje rijetnim slivovima u kontekstu klimatskih promjena” u okviru zajednicke
provedbene strategije. OCekuje se da ce tu aktivnost dovrsiti krajem 2023. ili poCetkom 2024.

Odgovor na 6. preporuku odjeljak (B) tocku (a) u odlomku 112.: kao i u odgovorima na 2. preporuku
tocku (a) i 6. preporuku tocku (a).

Zajednicki odgovor Komisije na 6. preporuku odjeljak (B) tocke (b) i (c) u odlomku 112.: Komisija
smatra da je ta preporuka provedena djelomicno na temelju sljede¢eg: Komisija je u veljaci 2019.
objavila svoju procjenu napretka drZzava €lanica u upravljanju rizicima od poplava. Izvjesce ukljucuje
poglavlja o mjerama u borbi protiv klimatskih promjena iz planova upravljanja rizicima od poplava i

donesenim mjerama (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0095&from=EN). Komisija je pripremila dokument za
raspravu (https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-

9964bbe8312d/library/419cedb7-961b-485e-8c10-608e422258al/details) i provela istraZivanje
medu drzavama ¢lanicama kako bi utvrdila nedostatke u njihovu znanju o ucincima klimatskih
promjena.

Objavljena je prva verzija izvjeSca o istraZivanju (https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-
4322-9aa7-9964bbe8312d/library/7073b7ab-1178-455d-abc3-7c1c5624a633/details). AZzurirana
verzija bit ¢e objavljena do listopada 2022. Radionica o klimatskim promjenama i upravljanju
rizicima od poplava odrzana je u listopadu 2021. Radionica o kiSnim poplavama odrzana je u
svibnju 2022. Europski zakon o klimi (2021.) i strategija za prilagodbu klimatskim promjenama
(2021.) omogucit ¢e daljnji napredak.

Drzave cClanice trebaju pripremiti druge planove upravljanja rizicima od poplava do kraja 2021. i
dostaviti ih Komisiji do kraja oZujka 2022. (¢lanci 14. i 15. Direktive o poplavama). Komisija se



obvezala dostaviti izvjeS¢e o svom preispitivanju tih planova do kraja 2024. zajedno sa sljede¢im
izvjes¢em o provedbi Okvirne direktive o vodama i Direktive o poplavama, koje treba dostaviti do
istog datuma. U tom kontekstu Komisija ¢e preispitati instrumente koje su predlozile drZzave ¢lanice.

Odgovor na 7. preporuku tocku (a) u odlomku 113.: Komisija je djelomi¢no prihvatila tu preporuku
jer Direktiva o poplavama ne obvezuje drzave clanice da osiguranje ukljuce kao mjeru u svoje
planove upravljanja rizicima od poplava i sve drZave ¢lanice ne dostavljaju informacije o osiguranju
u svojim izvjesc¢ima.

Medutim, u pregledu iz 2019. (SWD(2019) 31) Komisija je vec¢ provjerila jesu li drZzave ¢lanice u
prvom ciklusu planova upravljanja rizicima od poplava obuhvatile pitanje osiguranja i na koji nacin.
Nadalje, Komisija podupire ideju podizanja razine javne svijesti 0 mogucnosti osiguranja od rizika
od poplava kao mehanizma za prijenos rizika. Povecanje pokrivenosti osiguranjem kao dio
sveobuhvatne strategije upravljanja rizicima od poplava mogao bi biti dobar pristup prijenosu rizika.
Koristi od osiguranja ovise o regulatornom kontekstu u svakoj drZavi Clanici te o posebnim
karakteristikama rizika od poplava u drzavama ¢lanicama.

Komisija je 2020. pocCela suradivati s udruZenjem Insurance Europe, koje je provelo istraZivanje o
poplavama i osiguranjima medu svojim nacionalnim organizacijama clanicama. Istovremeno,
Komisija i drZave clanice provele su istraZivanje medu upraviteljima rizika od poplava. Radionica o
osiguranju odrZzana je u listopadu 2020, a nacrt izvjes¢a objavljen je u travnju 2021.
(https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/a6981d29-
3ade-4f2d-873e-4e717f30540d/details). U izvjesce je ukljuceno i ispitivanje udruZenja Insurance
Europe.

Komisija trenuta¢no ocjenjuje drugi ciklus planova upravljanja rizicima od poplava koje su
pripremile drZave clanice. Te ocjene i EU-ovi pregledi bit ¢e dostupni krajem 2024. na sljedecoj
poveznici: https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm.

Odgovor na 8. preporuku toc¢ku (a) u odlomku 115.: Komisija naglasava da nije prihvatila tu
preporuku.

Tematsko izvjeSce br. 31/2018: Dobrobit Zivotinja u EU u: premos¢ivanje jaza
izmedu ambicioznih ciljeva i prakti¢ne primjene

Odgovor na 1. preporuku tocku (b) u odlomku 100.: Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane
sredinom oZujka 2022. objavila je saZeto izvjeS¢e o pokazateljima dobrobiti Zivotinja na razini
poljoprivrednih gospodarstava u kojem opisuje razliCite izazove i poteskoce u uspostavljanju
odrzivog sustava pokazatelja dobrobiti Zivotinja. U tijeku je niz projekata kojima se nastoje rijesiti ti
problemi. Cilj je takve pokazatelje ukljuciti u revidirano zakonodavstvo o dobrobiti Zivotinja. Ocekuje
se da ¢e novi prijedlog Komisije biti donesen do kraja 2023.

Odgovor na 1. preporuku tocku (c) u odlomku 100.: rezultati evaluacije strategije EU-a za zastitu i
dobrobit Zivotinja (2012. — 2015.) primijenjeni su u preispitivanju pravne steCevine o dobrobiti
Zivotinja. Plan djelovanja za provjeru primjerenosti dobrobiti Zivotinja objavljen je u svibnju 2020,
tako da provedba nije odgodena. Provjera primjerenosti je u tijeku, a objava povezanog radnog
dokumenta sluzbi Komisije oCekuje se u trecem tromjesecju 2022.

Pocetna procjena ucinka za preispitivanje zakonodavstva o dobrobiti Zivotinja objavljena je u srpnju
2021., a misljenja su se mogla dostaviti do kraja kolovoza 2021. Otvoreno javno savjetovanje
trajalo je od 15. listopada 2021. do 21. sijetnja 2022. Plan je da se ispitivanja procjene ucinka
dovrse do potetka 2023., a povezani zakonodavni prijedlozi donesu do Cetvrtog tromjesecja 2023.




Odgovor na 4. preporuku tocku (a) u odlomku 104.: u tijeku je provedba preporuke i procjena
strateSkih planova u okviru ZPP-a. Svim drZzavama clanicama poslani su dopisi s opaZanjima o
strateSkim planovima u okviru ZPP-a u kojima se poziva na pojasnjenja i ve¢u ambicioznost u
odnosu na dobrobit Zivotinja. Komisija trenutatno evaluira odgovore i vodi intenzivnu raspravu s
drZzavama ¢lanicama. Donesena je Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/126 od 7. prosinca 2021.
(SL L 20) kojom se Uredba o strateskim planovima dopunjuje u pogledu dobrobiti Zivotinja.

Poveznice za dodatne informacije:

Pregled strateskih planova u okviru ZPP-a - opazanja Komisije
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-
plans-ol-220331 .pdf)

Dopisi s opazanjima o strateskim planovima u okviru ZPP-a (https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-
country/cap-strategic-plans/observation-letters_hr)

Tematsko izvjeSc¢e br. 33/2018: Borba protiv dezertifikacije u EU-u: sve veca
prijetnja u pogledu koje je potrebno djelovati odlucnije

Odgovor na 1. preporuku tocku (a) u odlomku 74.: Komisija je poduzela bitne korake za provedbu te
preporuke donosenjem strategije EU-a za tlo do 2030. i istrazivanjem koje je proveo Zajednicki
istrazivacki centar. Uspostava metodologije za ocjenu razmjera dezertifikacije i degradacije
zemljista u Uniji mora biti uskladena sa zakonodavstvom o zdravlju tla, za koje ¢e Europska
komisija podnijeti poseban zakonodavni prijedlog do 2023. Metodologiju stoga nije moguce utvrditi
prije tog roka.

Odgovor na 1. preporuku tocku (b) u odlomku 74.: Komisija je poduzela bitne korake za provedbu te
preporuke donoSenjem strategije EU-a za tlo do 2030. Nova strategija EU-a za tlo do 2030. u
poglavlju 4.2. ukljucuje mjeru prema kojoj ,uz potporu Europske agencije za okoliS i Zajednickog
istrazivackog centra [Komisija ¢e] svakih pet godina objavljivati informacije o stanju degradacije
zemljiSta i dezertifikacije u EU-u".

Odgovor na 3. preporuku tocku (a) u odlomku 78.: nova strategija EU-a za tlo do 2030. postavlja
op¢i okvir i konkretne mjere kako bi se znatno pridonijelo postizanju utvrdenih obveza i ciljeva, koji
ukljuCuju postizanje neutralnosti degradacije zemljista do 2030. Utvrdivanje metodologije (vidjeti 1.
preporuku tocku (a)) i zakonodavstva o zdravlju tla omogucit ¢e dodatno definiranje nacina
postizanja neutralnosti degradacije zemljista i izvjeS¢ivanja o napretku. Provedba te preporuke
stoga ovisi o provedbi 1. preporuke tocke (a) i postupku donoSenja zakonodavstva o zdravlju tla.

Tematsko izvjesée br. 35/2018: Transparentnost financijskih sredstava EU-a
kojima se koriste nevladine organizacije: potrebno je uloZiti viSe napora

Zajednicki odgovor Komisije na 1. preporuku toctke (a) i (b) u odlomku 66.: Komisija napominje da
prvotno nije prihvatila tu potpreporuku iz razloga pojasnjenih u njezinim odgovorima na tematsko
izvjes¢e br. 35/2018 Europskog revizorskog suda, a ponajvise zato Sto regulatorni okvir nije
sadrzavao prihvacenu definiciju nevladinih organizacija na medunarodnoj ili europskoj razini. U
vrijeme donoSenja tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda Financijska uredba tek se
revidirala. No u travnju 2022. Komisija je donijela prijedlog revizije Financijske uredbe, kojom su
uvedeni definicija nevladine organizacije i relevantni kriteriji. Sad ¢e suzakonodavac odluciti koji su
sljededi koraci i donijeti izmjenu Financijske uredbe.
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Odgovor Europske srediSnje banke na lzvjeSée Europskog revizorskog suda o uspjesSnosti

proracuna EU-a — stanje na kraju 2021. ,,Poglavije 3. — Pra¢enje provedbe preporuka”

Preporuka 5.b — Tematsko izvieS¢e Revizorskog suda br. 2/2018

Nakon revizije Europskog revizorskog suda 2018. ESB je poduzeo mjere kako bi posuvremenio okvir
Akcijskog plana za hitne slu€ajeve i pruzio uskladene upute za postupak koji se pokrec¢e kad se pojedina
banka razvrsta u odredenu fazu tog plana. Medu ostalim, zajedni¢ki nadzorni timovi u svim fazama
mogu razmotriti hoCe li zatraziti ciljani nadzor na licu mjesta kako bi procijenili, na primjer, C¢imbenike
koji dovode do pogorSanja kvalitete imovine, $to znadi da je uspostavljen postupak u skladu s
preporukom 5.b. Nadalje, zajednicki nadzorni timovi mogu zatraziti da se u sklopu programa nadzornog
ispitivanja znacajnih banaka provede nadzor na licu mjesta, pri ¢emu se primjenjuju sustavne
kvantitativne tehnike na pojedinaénim datotekama ili na povijesnim podatcima pojedinacne banke
(pregledom kreditnih spisa i modelima za preispitivanje), vanjski procjenitelji provode provjeru
kolaterala ili se razvijaju sofisticirane tehnike bonitetnog vrednovanja za izlozenosti povezane s trziSnim
rizikom. Te tehnike, koje su razvijene posljednjih godina i primjenjuju se na licu mjesta, omogucile su
zajedni¢kim nadzornim timovima da preispitaju kvalitetu imovine na nacin koji je razmjeran pitanjima
koja se razmatraju, s obzirom na to da tehnike imaju sustavni kvantitativni ishod iz kojeg proizlaze
kvantificirane rezervacije ili razlike u vrednovanju imovine, te da zahtijevaju da se imovina po potrebi
reklasificira. Stoga su nadzori na licu mjesta nacin razmjernog i kontinuiranog pregleda kvalitete
imovine. PokaZe li se hitha potreba za provedbom nadzora na licu mjesta u okviru Akcijskog plana za
hitne slu¢ajeve, ESB je sposoban promjenom prioriteta programa i preusmjeravanjem resursa za

nadzore na licu mjesta brzo uspostaviti poseban tim koji ¢e obaviti takav nadzor.
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Pracenje provedbe preporuka iz poglavlja 3. godisnjeg
izvjeSca za 2018.

Komisija u pogledu preporuka 3.2. (a), 3.2. (b), 3.2. (c) i 3.4. iz godiSnjeg izvjeS¢a o uspjesnosti za
2018. istice da polazne vrijednosti, kljutne etape i ciljevi (te povezana okumentacija) za vise
programa joS nisu utvrdeni zbog odgoda u pokretanju operativnih aranZzmana koje su uzrokovane
kasnim donoSenjem releveantnih uredbi.
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