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Altalanos bevezetés

Ez a jelentés a 2021. évi pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésiink két részének
egyike, amely az uniods koltségvetés keretében végrehajtott kiadasi programok
teljesitményével foglalkozik, a 2021. év végi allapot szerint. Jelentésliink masik része az
Unié beszamoldjanak megbizhatdsagat, valamint az alapul szolgdld tranzakciok
jogszertiségét és szabdlyszerliségét targyalja.

Eves jelentésiinket kisérleti jelleggel bontottuk két kiilonallé részre; ez a most
zaruld kétéves kisérleti projekt a 2019. évi pénzligyi évre vonatkozo éves jelentéssel
kezd8dott. A projekt f6 célja az volt, hogy éves jelentéseinkben nagyobb hangsulyt
kapjanak az unids koltségvetés révén elért eredmények. Az éves jelentés kettéosztasa
emellett lehet6vé tette, hogy figyelembe vegylik az éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentést (AMPR) is, amely a Bizottsag legf6bb magas szint(
teljesitményjelentése az unids koltségvetésrél. Lévén, hogy e jelentés elfogaddsanak
jogszabalyban megallapitott hatarideje az n+1. év juniusanak vége, a kordbbi években
nem tudtunk réla beszamolni éves jelentésiinkben, amely rendes koriilmények kozott
oktéber elején jelenik meg. A kisérleti projekt eredményeinek értékelését kovetben,
figyelembe véve a legljabb unids prioritasokra iranyulo jelenlegi ellenérzésekre
gyakorolt hatdst, ugy hataroztunk, hogy a teljesitményrél sz616 beszamolast a
tovabbiakban ismét az éves jelentés 3. fejezetében korabban kdvetett irdnyvonalak
mentén fogjuk folytatni. Mindazonaltal tovabbra is torekedni fogunk arra, hogy éves
jelentésiinkben figyelembe vegylik az éves irdnyitasi és teljesitményjelentéseket.

Az idei teljesitményjelentés f6 témaja 6t horizontalis szakpolitikai prioritas
dltaldnos érvényesitése az unids koltségvetésben. Ez az 6t szakpolitikai prioritas
a kovetkez6:

i.  azéghajlatvaltozas elleni kiizdelem,
ii. a bioldgiai sokféleség fenntartasa;
iii. anemek kozotti egyenlGség;
iv. az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai (SDG);
v. digitdlis atdllas.
E horizontalis prioritasokkal kapcsolatban mar tébb ellenérzést végeztiink,

illetve végziink jelenleg is. Jelentéslink lehet6ség szerint korabbi ellenGrzési munkankra
tdmaszkodik.



A jelentés harom fejezetre tagolddik:

Az 1. fejezetben megvizsgaljuk, hogy a horizontalis prioritasokat beépitették-e a
kivalasztott unids kiadasi programokba. E kérdés megvalaszolasahoz értékeltiik a
Bizottsag altalanos megkdzelitését és modszertanat, valamint az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben szerepl, a horizontalis szakpolitikai prioritasokra
vonatkozo teljesitményinformacidkat. Ezt egy minta alapjan tessziik: a 2021-
2027-es id6szakra létrehozott 47 kiadasi program kozil kivalasztott 11 program az
id&szak teljes koltségvetésének mintegy 90%-at teszi ki.

A 2. fejezetben megvizsgaljuk, hogy a Bizottsag megfelels teljesitménymeérési
keretet alkalmazott-e az unids koltségvetés e horizontalis prioritasokhoz valo
hozzdajaruldsdnak mérésére. E kérdés megvalaszoldsahoz értékeltlik a Bizottsag
altal az 1. fejezetben szerepl6 programok kiadasainak nyomon kovetésére
alkalmazott mddszereket, valamint az ezekhez kapcsolddd
programindokoldsokban szereplé relevans teljesitményinformacidkat, beleértve
az azokhoz tartozé mutatodkat is.

Mindkét fejezet kovetkeztetéseit és ajanlasait a 2. fejezet tartalmazza.

A 3. fejezet a 2018-ban kozzétett kilonjelentéseinkben megfogalmazott
ellenérzési ajanlasok hasznosuldasanak eredményeit mutatja be.

A 2018. évi éves jelentésiink 3. fejezetében megfogalmazott ajanlasaink
hasznosulasvizsgalatanak eredményeit a Melléklet ismerteti.

Megallapitasainkat igyeksziink egyértelmdien és tomdéren bemutatni.
Mindamellett nem mindig kertilhetd el az Unidval, az unids szakpolitikakkal és
koltségvetéssel, illetve a szamvitellel és ellen6rzéssel kapcsolatos szakkifejezések
hasznalata. A honlapunkon kozzétett glosszarium tartalmazza e szakkifejezések
tobbségének meghatdrozasat és magyardzatat. A jelentésben az elsé el6forduldskor
délt betlikkel szedtiik a glosszariumban szerepl6 kifejezéseket.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61252
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Bevezetés

Az Unid nem kiadasi jellegli szakpolitikai eszk6zok (f6ként rendeletek) és
kiadasi programok (példaul regionalis politika és a k6zds agrdrpolitika) kombinacidjan
keresztll hajtja végre szakpolitikait. A kiadasokat f6ként az unids koltségvetésbdl és a
NextGenerationEU eszk6zbdl (NGEU) finanszirozzak. Az NGEU ideiglenes unids alapot
a tagallamok Covid19-vilagjarvany utani tamogatasara hoztdk létre. A koltségvetés az
Unid atfogd vagy ,horizontalis” politikai prioritasaival is foglalkozik.

Az Unid jelenlegi tébbéves pénziigyi kerete (TPK) hét évre sz6l (2021-t6l 2027-

ig), és 1,2 trillié eurd 6sszegl kiadast irdnyoz el6. Az 1.1. tabldzat a hat operativ
fejezetre és 47 kiadasi programra tagozédo TPK felépitését mutatja be.

1.1. tablazat. A 2021-2027-es TPK

1. fejezet: Egységes piac, innovacio és digitalis

gazdasag 169,6 11
2. fejezet: Kohézio, reziliencia és értékek (*) 450,4 14
3. fejezet: Természeti er6forrasok és kdrnyezet 419,0 5
4. fejezet: Migracid és hatdrigazgatas 16,9 2
5. fejezet: Biztonsag és védelem 10,4 4
6. fejezet: Szomszédsdag és a vilag 110,9 7
Kiilénleges eszkézok 14,6 4
Osszesen 1191,8 47

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan (az igazgatasi kiadasok nélkiil).
(*): Nem szamitva az NGEU keretében finanszirozott Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkézt (RRF),
amelyet a Bizottsag a 2. fejezetnél szerepeltet.

Az unios koltségvetés irdnyitasdért a Bizottsag viseli az atfogo felelGsséget.
A Bizottsag éves iranyitasi és tevékenységi jelentése az éves zdrszamaddsi
(mentesitési) eljaras egyik kulcsfontossdgu eleme. A jelentés az éves tevékenységi
jelentéseken, a koltségvetési tervezetet kiséré programindokolasokon és egyéb
relevans informacidkon alapul. A 2021. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés egy
haromkotetes, részletes dokumentum, amely informacidkat tartalmaz az Unié
horizontalis prioritasairol.
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Egy 2020. évi intézménykozi megallapodas® az éghajlatot, a bioldgiai
sokféleséget, a nemek kdzotti egyenl&séget és a fenntarthato fejlédési célokat jelolte
meg a Bizottsag altal elkészitendd, az altalanos uniods koltségvetést kiséré éves
jelentésben targyalandé teriletekként. A Bizottsag szamos kilonb6z6 unids program
és eszkdz kapcsan hataroz meg ilyen horizontalis szakpolitikai prioritasokat. Ezt az
»altaldnos érvényesitésnek” is nevezett gyakorlatot az 1.1. hattérmagyardzat mutatja
be.

1.1. hattérmagyarazat
Miben all az altalanos érvényesités?

Az altalanos érvényesités azt jelenti, hogy egy horizontalis kérdést modszeresen
beépitenek a szakpolitikdk vagy programok kialakitasaba, végrehajtasaba, nyomon
kdvetésébe és értékelésébe.

Gyakran hasznadljak olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint példaul az iranyitas,

a szegénység csokkentése, a kérnyezeti fenntarthatdsag, az éghajlatvaltozas és

a nemek kozotti egyenldség.

Az unids koltségvetés osszefliggésében az altalanos érvényesités azt jelenti, hogy
egy adott horizontdlis prioritast valamennyi koltségvetési program tervezési,
végrehajtasi és értékelési szakaszaban figyelembe vesznek. Ennek kapcsan egyedi
célt hatarozhatnak meg arra nézve, hogy a program koltségvetését milyen
aranyban kell a horizontalis prioritasra forditani, illetve elGirhatjak a cél elérése
felé valo el6rehaladas nyomon kovetését is.

Forrds: Gazdasagi Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD): Mainstreaming cross-cutting issues.
7 Lessons from DAC Peer Reviews. Mainstreaming cross-cutting issues advancing gender equality and
environmental sustainability, 2014, és SWD(2022) 225 final: Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum:
Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 MFF.

A Bizottsag arra torekszik, hogy fokozatosan beépitse a horizontalis
szakpolitikai célkitizéseket az unios koltségvetés kialakitasaba és végrehajtasaba?, és
biztositsa, hogy kiaddasi programjai — sajatos célkitlizéseik mellett — e horizontalis
szakpolitikai célkitlizéseket is igyekezzenek megvaldsitani.

L Intézménykdzi megdllapodas az Eurépai Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl (2020. december 16.), Il. rész, 16. bekezdés.

2 COM(2021) 366 final: A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
2021-2027-es idGszakra vonatkozé tobbéves pénzigyi keretben az unids koltségvetés

teljesitménymérési keretérdl.


https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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Az Unid szamos horizontalis szakpolitikaval rendelkezik, amelyeket az Eurdpai
Unié m(ikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) és mas vonatkozé dokumentumok
hataroznak meg: kozéjik tartozik az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a bioldgiai
sokféleség megbrzése®, a nemek kdzotti egyenl&ség?, az ENSZ fenntarthatd fejlédési
céljai® és a digitalis atallas®. A horizontalis prioritasok természetiiknél fogva eltérd
mértékben lehetnek relevdnsak a kiilénb6z6 kiaddsi programok tekintetében.

Az 1.1. abra attekintést nyujt az e prioritasokhoz kapcsolddé bizottsagi
szakpolitikai dokumentumok kidolgozasaral.

3 Az EUMSZ 11. és 191. cikke, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjéanak 37. cikke.
* Az EUMSZ 8. cikke.
® Az EUMSZ 208. cikke.

¢ Az EUMSZ 179. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
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1.1. dbra. A kivalasztott prioritasokhoz kapcsolddé bizottsagi

szakpolitikai dokumentumok

Eghajlat
Bioldgiai sokféleség

Nemek kozotti

egyenlGség

Digitalis atallas

COM(2009) 147 final — Az éghajlat-
véltozashoz vald alkalmazkoddas: egy eurdpai
fellépési keret felé

Stratégia: COM(2011) 244 végleges —
Eletbiztositasunk, természeti t6kénk: a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitend6
uniods stratégia

Dy

COM(2013) 216 final — Az éghajlat-
valtozas hatdsaihoz valé alkalmazkodasra
vonatkozd unids stratégia

Kozlemény: COM(2016) 739 final — A kévetkezd
|épések Eurdpa fenntarthato jovéjéért: Eurdpai
fellépés a fenntarthatdsagért

COM(2019) 640 final — Az eurdpai
z6ld megdllapodas

Stratégia: COM(2020) 380 final — A 2030-ig tartd
idGszakra sz6l6 unids biodiverzitasi stratégia:
Hozzuk vissza a természetet az életiinkbe!

)t

Szolgalati munkadokumentum: SWD(2020) 400
— Az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak
megvaldsitdsa: atfogd megkaozelités

COM(2021) 82 final — Az éghajlat-
vdltozas hatasaival szemben reziliens Unid
létrehozasa: Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald
alkalmazkodasra vonatkozé Uj unids stratégia

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014

2015

2021

Stratégia: COM(1996) 67 final — A n6k és férfiak
esélyegyenléségének valamennyi kozosségi
politikaba és tevékenységbe torténé beépitése

Stratégia: COM(2000) 335 final — A nemek
kozotti egyenlGséget célzd kozosségi
keretstratégia felé (2001-2005)

Stratégia: COM(2010) 491 végleges — A n6k és
férfiak kozotti egyenldségre vonatkozd stratégia
2010-2015

Kézlemény: COM(2013) 531 — 2015 utan:

A szegénység felszamolasa és a fenntarthaté
fejlédés finanszirozasanak atfogo és integralt
megkozelitése felé

Szolgalati munkadokumentum: Stratégiai
szerepvallalds a nemek kozotti egyenlGségért,
2016-2019

Szolgalati munkadokumentum: SWD(2017) 157
final — Digitalizalva fejlesztés: a digitalis
technoloégiaknak és szolgdltatasoknak az unios
fejlesztéspolitikaban valé érvényesitése

Iranymutatas: Politikai irdnymutatas a hivatalba
|épé kovetkezd Eurdpai Bizottsag szamara
(2019-2024), 3. szakasz: A digitélis korra

@
felkészult Eurépa
& Stratégia: COM(2020) 152 final — Az egyenlGség-

koézpontd Unid: a 2020-2025 kozotti idészakra
sz0l6 nemi esélyegyenlGségi stratégia

Kozlemény: COM(2021) 118 final — Digitalis
iranytl 2030-ig: a digitalis évtized
meegvaldsitasanak eurépai maédia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51996DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52000DC0335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52010DC0491
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52009DC0147
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)216&lang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)157&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)157&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)531&lang=hu
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)739&lang=hu
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Hatokor és modszer

Idén elsd alkalommal szamoltunk be atfogd mdadon az Unid horizontalis
prioritasairdl. F6 ellendrzési kérdésiink az volt, hogy a Bizottsag beépitette-e
a horizontalis szakpolitikai prioritasokat az unios koltségvetésbe, nyomon kovette-e
a kiadasokat, és pontosan beszamolt-e az eredményekrél. Az 1. fejezetben a
kovetkez6ket értékeljiik:

Valamennyi kivalasztott unids koltségvetési program kapcsan figyelembe vették-e
a horizontalis szakpolitikai prioritasokat?

A Bizottsag pontosan beszamol-e az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben
a horizontalis szakpolitikai prioritasok altalanos érvényesitésérél?

Elemeztik a horizontalis prioritasok kivalasztott kiadasi programokba vald
beépitésének altalanos megkozelitését, valamint 6t atfogd prioritdsra vonatkozéan
az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben szerepeltetett teljesitményinformaciokat.
A kovetkez6 horizontdlis prioritasokat valasztottuk ki, figyelembe véve azok

/////

G—@ az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem (a tovabbiakban: éghajlat)
% a bioldgiai sokféleség megébrzése (a tovabbiakban: bioldgiai
@ sokféleség)
a nemek kozotti egyenlGség (a tovabbiakban: nemek kozotti
egyenldség)

.‘"e az ENSZ fenntarthatd fejl6dési céljai (a tovabbiakban: fenntarthato
718 fejlédési célok)

a digitalis atallas (a tovabbiakban: digitalis atallas)

Azt, hogy ezeket a prioritasokat hogyan vették figyelembe, egy altalunk
kivalasztott 11 kiadasi programbdl allé mintan vizsgaltuk meg, amely programok
egylttesen 90%-at tették ki a 2021-2027-es TPK négy operativ fejezete keretében
2021 végéig teljesitett kifizetéseknek (lasd: 1.2. tabldzat). Azt nem értékeltiik, hogy az
NGEU keretében hogyan épitették be a horizontalis prioritdsokat az RRF-be.
Megjegyeztiik azonban, hogy az RRF — az éghajlathoz valé hozzajarulasra irdnyuld cél
mellett — sajat célértékkel rendelkezd Uj prioritasként a digitalis atallast is bevezette.
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1.2. tablazat. A kivalasztott unios kiadasi programok

TPK-fejezet

1. Egységes piac,
innovacio és digitalis
gazdasag

2. Kohézié, reziliencia
és értékek

s

3. Természeti
eréforrasok és
kornyezet

v

6. Szomszédsag és a
vilag

&

A jelentésben

hasznalt név/betliszé
A CEF DIGITALIS AGA
DIGITALIS EUROPA

HORIZONT EUROPA

ESZA+

REGIONALIS
(ERFA)

KAP
(EMGA és EMVA)
ETHAA
™

LIFE

IPA NN

NDICI - Globalis
Eurdpa

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Program
Teljes név
Eurdpai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkéz — Digitalis 6sszetevs
Digitalis Eurépa program

Horizont Eurdpa — kutatasi és innovacios keretprogram

Eurdpai Szocidlis Alap Plusz

Regiondlis politika (Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap)

K6z06s agrarpolitika (Eurdpai Mez6gazdasdgi Garanciaalap és
Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap)

Eurdpai Tengerligyi, Haldszati és Akvakultura-alap

Igazsdgos dtmenet mechanizmus

Kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program

El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz

Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkézi Egylittmiik6dési Eszkoz —
Globdlis Eurépa

Ellenérzésiink soran a vonatkozo uniods jogszabalyokat, valamint a Bizottsag

altal kiadott iranymutatasokat és utasitasokat — tobbek kozott a mindségi jogalkotasra

vonatkozd iranymutatasait és eszkdztarat — hasznaltuk fel kritériumként. Emellett a

Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 4ltal kidolgozott,
altalanosan elfogadott kritériumokat is alkalmaztunk (lasd: 1.14-1.16., 1.18. és 1.21.

bekezdés).

Az unids koltségvetés horizontalis szakpolitikai prioritasaihoz kapcsolédé

egyes kérdésekkel kapcsolatban mar széles kori ellenGrzési munkat végeztiink (lasd:

1.2. hdattérmagyardzat).
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1.2. hattérmagyarazat

A Szamvevdszék unids horizontalis prioritasokrol kiadott
kiilonjelentései

09/2022. sz. kiilonjelentés: ,, A 2014—2020-as unids koltségvetés éghajlat-
politikai kiaddasai: alacsonyabbak, mint a beszamoldk szerint”

22/2021. sz. kiilonjelentés: ,Fenntarthatd finanszirozas: Kovetkezetesebb
unios fellépésre van sziikség ahhoz, hogy a finanszirozasi forrasok
fenntarthato beruhazasokra irdnyuljanak”

10/2021. sz. kulonjelentés: ,,A nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitése az unios koltségvetésben: a szavak utan eljott a tettek ideje”

19/2020. sz. kulonjelentés: , Az eurdpai ipar digitalizalasa: nagyratord
kezdeményezés, amely az Unid, a kormanyok és a vallalkozasok folyamatos
szerepvallaldsa nélkil nem juthat sikerre”

13/2020. sz. kulonjelentés: ,Biodiverzitas a mezégazdasagi teruleteken:
a kozos agrarpolitika mindeddig nem tudta megallitani a hanyatlast”

01/2020. sz. attekintés: ,Az unids koltségvetés éghajlat-politikai kiadasainak
nyomon kovetése”

7/2019. sz. attekintés: ,Fenntarthatdsagi jelentések: az unids intézmények és
Ugynokségek értékelése”

31/2016. sz. kilonjelentés: , Az unids koltségvetés legalabb egyotode
szolgdljon éghajlat-politikai célt: halad az ambiciézus munka, de nagy a
kockdazata, hogy nem teljestilnek a varakozasok”

17/2013. sz. kiilénjelentés: , Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem unids
finanszirozasa a kiils6 segitségnyujtds keretében”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_HU.pdf
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54619
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_17/QJAB13018HUC.pdf

19

A horizontalis szakpolitikai prioritasok
beépitése a kivalasztott unids
koltségvetési programokba

A horizontalis szakpolitikai prioritasoknak az unids koltségvetés kialakitasaba
és végrehajtdsaba vald beépitése fontos ahhoz, hogy atfogd képet lehessen alkotni
a koltségvetés egészének teljesitményérdl. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag hogyan
integralta a kivalasztott unids koltségvetési programokba az éghajlattal, a bioldgiai
sokféleséggel, a nemek kozotti egyenlSséggel, a fenntarthaté fejlédési célokkal és a
digitalis atallassal kapcsolatos prioritasokat.

2020 decemberében a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid
Tandacsa intézménykozi megallapoddst fogadott el, amely meghatdrozza a 2021-2027-
es TPK végrehajtasara vonatkozo rendelkezéseket. A megallapodas értelmében a
koltségvetési eljarasokkal kapcsolatos egylittm(ikodés javitdsa és a koltségvetés
atlathatdsaganak biztositasa érdekében a Bizottsag éves jelentésben mutatja be az
Unid eszkozeit, forrdsait és kiaddsait, valamint a kovetkez6 horizontdlis szakpolitikai
prioritasokat’.

Eghajlat: az unids koltségvetés és az unids Helyredllitasi Eszkdz teljes kiadasi
0sszegének legalabb 30%-at éghajlat-politikai célkitlizések tamogatasara kell
forditani.

Biologiai sokféleség: a TPK éves kiadasainak 2024-ben 7,5%-at, 2026-ban és 2027-
ben 10%-at kell a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizések tamogatasara
forditani.

A nemek kozotti egyenl6ség: ki kell dolgozni és a 2021-2027-es TPK-ba be kell
épiteni egy olyan modszert, amellyel programszinten mérhet6 a nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatos kiadasok szintje.

7 A 2020. december 16-i intézménykozi megallapodas, Il. rész, 16. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
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Fenntarthaté fejl6dési célok: ezeket a 2021-2027-es TPK valamennyi vonatkozé
unios programjaban figyelembe kell venni.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem célkitlizését illetéen a megallapodas —
az atfogo kiadasi célon felll — a kdvetkez6 f6 elemeket tartalmazta:

Egy éghajlat-politikai kiigazitasi mechanizmus, amely lehet6vé teszi a fellépést,
amennyiben valdszin(tlen, hogy teljestiinének a programspecifikus éghajlat-
politikai kiadasi célértékek.

Eredményes mddszer az éghajlattal kapcsolatos kiadasok szintjének nyomon
kdvetésére.

A ,ne arts” elv alkalmazasa annak biztositdsa érdekében, hogy az uniés
koltségvetés keretében elkoltott 6sszegek ne akadalyozzdk az Unidt éghajlat-
politikai és kornyezetvédelmi céljainak elérésében.

2021 novemberében a Bizottsag frissitette a minGségi jogalkotasra vonatkozo
iranymutatasait és eszkdztarat, amelyek meghatarozzak azokat az elveket, amelyeket
a Bizottsagnak az (j javaslatok kidolgozdsa soran kovetnie kell. A frissitett minGségi
jogalkotasi csomag mar figyelembe veszi a fenntarthaté fejl6dési célokat. Emellett
megerdsitette a jelentds karokozas elkeriilését célzo elv® és az ,alapértelmezésben
digitalis” elv elemzését, valamint az eurdpai klimarendelet végrehajtasat. Emellett
megerdsitette a nemek kozotti egyenlGség elemzését is a hatdsvizsgalatokban és az
értékelésekben. A csomag ezenkivil beépiti a stratégiai el6rejelzést a szakpolitikai
tervezésbe, kilonds hangsulyt helyezve a kérnyezetvédelem, a digitalis atallas, a
geopolitika és a tarsadalmi-gazdasagi politika terileteire.

Az intézménykozi megallapodds az altalanosan érvényesitendd prioritasok
kozott nem tesz emlitést a digitalis atallassal kapcsolatos prioritasrol (lasd: 1.38.
bekezdés).

8 Az (EU) 2020/852 rendelet 17. cikkének meghatarozasa szerint.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=hu
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Az OECD szerint? a szakpolitikdk eredményes &ltaldnos érvényesitéséhez
elengedhetetlen, hogy célkitlizéseket és teljesitménycélokat hatarozzanak meg és
nyomon kovessék a kapcsolddo el6rehaladast. Az altalanosan érvényesitendd
szakpolitikdkat a koltségvetési ciklus valamennyi szakaszaban figyelembe kell venni,

a lehetd legnagyobb atlathatdsagot biztositva azt illetéen, hogyan kiilonitsék el a
kildnboz6 horizontélis prioritasokat érinté forrasokat®’. A Bizottsag az éghajlathoz
kapcsolddo kiaddsok nyomon kévetése, az éghajlat-politikai teljesitmény értékelése és
a célértékek meghatarozasa kapcsan is hangsulyozta az OECD kornyezetvédelmi
mutatdinak fontos szerepét*?.

Elemeztiik, hogy a 11 kivalasztott kiaddsi programban hogyan vették
figyelembe horizontalis prioritasként az éghajlat, a bioldgiai sokféleség, a nemek
kozotti egyenlGség, a fenntarthaté fejl6dési célok és a digitdlis atallas szempontjait.
Ehhez az altalunk legrelevansabbnak itélt harom tényezét vizsgaltuk meg:

a kivalasztott unids finanszirozdasi programokra iranyuld agazati javaslatok
kidolgozdsa soran a Bizottsag mennyiben vette figyelembe azok hatasat (lasd:
1.21. bekezdés),

milyen szinten integraltak a horizontalis prioritasokat az elfogadott
jogszabalyokba (lasd: 1.23. bekezdés),

léteznek-e konkrét célértékek (lasd: 1.24. bekezdés).

Az elemzésiinket dsszefoglald 1.2. dbra e harom tényezdrdl készitett
értékelésiink aggregalt atlagan alapul (I1asd: 1.1. melléklet, 1.2. melléklet és
1.3. melléklet). Megallapitottuk, hogy a prioritasokat beépitették a kivalasztott kiadasi
programokba. Ugyanakkor jelentds kilonbségek mutatkoztak az egyes prioritdsok
integralasaban: a legkisebb mértékben a nemek kozotti egyenlGség prioritasat vették
figyelembe.

OECD: Mainstreaming cross-cutting issues, 7 Lessons from DAC Peer Reviews és
Strengthening climate resilience. Guidance for Governments & Development Co-operation.

10 OECD: Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018, valamint

Gender and the Environment: Building Evidence and Policies to Achieve the SDGs, 2021.

1 OECD: Integrating Environmental and Climate Action into Development Co-operation:

Reporting on DAC Members’ High-Level Meeting Commitments, 2021.


https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
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1.2. dbra. A horizontalis szakpolitikai prioritasok beépitése a kivalasztott
unios koltségvetési programokba
A horizontalis prioritasok beépitése tekintetében ellen6rzott harom teriiletre

(hatasvizsgalatok, jogszabalyok és kiadasi célok) vonatkozé elemzésiink
osszefoglalasa

Az adott pontszamok Osszesitett atlaga Eghajlat
B Integralt (1,5 és 2 kdzott) Bioldgiai sokféleség
Részben integralt (0,5 és 1,5 kozott) Nemek koz6tti egyenléség

Kismértékben integralt (0 és 0,5 kdzott)

HORIZONT EUROPA --
A CEF DIGITALIS AGA -

Fenntarthato fejlédési célok

Digitalis atallas

DIGITALIS EUROPA

REGIONALIS (ERFA) --
ESZA+
KAP (EMGA és EMVA) --
ETHAA --
LIFE ..
JTM -
NDICI - Globalis Eurépa --
IPAIII .

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A Bizottsag min6ségi jogalkotasi programja értelmében a finanszirozasi
programokra iranyuld bizottsagi javaslatok hatasvizsgalat targyat képezik. Ertékeltiik,
hogy a kivalasztott unids finanszirozasi programokrél készilt hatasvizsgalatok
elemezték-e a horizontalis prioritasokat. Megallapitottuk, hogy a kérnyezetvédelmi
prioritasokat megfelel6en, a digitalis atallasra és fenntarthatd fejlédési célokra
vonatkozo prioritasokat részben figyelembe vették, a legkisebb mértékben pedig a
nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos prioritdst épitették be (lasd: 1.1. melléklet).
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Minden jogalkotasi javaslat tartalmaz altalanos szakpolitikai célkitlizéseket,
egyedi célkitlizéseket és mutatokat is. Az egyedi célkitlizések részletesen ismertetik,
hogy mit kivan elérni az adott szakpolitika'?. A mutatok mennyiségi vagy min&ségi
szempontbdl mutatjak meg, hogy milyen kozel kerilt valamely kezdeményezés a
célkitlzéseinek eléréséhez. A mutatok a kezdeményezés kiilonb6z6 szakaszaira
vonatkozhatnak (inputok, outputok, eredmények és hatdsok)*>.

Ellendriztik, hogy a kivalasztott horizontalis prioritasokat hogyan épitették
be a kivalasztott finanszirozasi programokra iranyado jogszabalyokban meghatarozott
altalanos szakpolitikai célkitlizésekbe, egyedi célkit(izésekbe és mutatdkba.
Megallapitottuk, hogy a programokra vonatkozé jogszabalyok figyelembe vették
a horizontdlis prioritasokat, bar a nemek kozotti egyenlSséggel kapcsolatos
szempontokat csak a vizsgalt programok kevesebb mint felébe épitették be (lasd:

1.2. melléklet). Leggyakrabban az éghajlat-politikai célkit(izésre hivatkoztak.

Az 1.3. dabra felsorolja, hogy a kivalasztott jogszabalyok hany alkalommal tettek
emlitést a kivalasztott prioritasokrol. Bar a fenntarthato fejl6dési célokra valamennyi
program hivatkozott, ez volt a legritkdbban emlitett célkitlizés.

1.3. abra. Az 6t prioritas emlitése a jogszabalyokban

Q

Nemek kozotti egyenldség

Digitalis atallas

~
~

R\
M,
o g} -y
@8 ow
Bioldgiai sokféleség Fenntarthaté fejlédési célok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kivalasztott jogalkotasi javaslatok alapjan.

12 11. eszkoz: Az Eurdpai Bizottsag hatdsvizsgalati jelentéseinek formatuma: A minéségi
jogalkotas eszkoztara, 2021. november.

13 Uo., 43. eszkdz: Monitoringmechanizmusok és mutatok.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
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1.24. Ellendriztuk azt is, hogy a jogszabalyok meghataroznak-e célértékeket.
Egyedil az éghajlat-politikai célkitlizések kapcsan hataroztak meg konkrét célértékeket
a koltségvetési 0sszegek, valamint a kiadasi célérték elérése felé torténd elérehaladas
nyomon kovetése tekintetében (lasd: 1.3. melléklet). Ami a bioldgiai sokféleségre
vonatkozd célkitlizést illeti, a teljes unids koltségvetés tekintetében hataroztak meg
célértéket. Az 1.3. tablazat bemutatja a kivalasztott prioritdsokra vonatkozd kiadasi

célértékeket.

1.3. A kivalasztott prioritasokra vonatkozo kiadasi célértékek

Horizontalis

szakpolitikai

A 2021-2027-as TPK-ra vonatkozo kiadasi célértékek

prioritas

Eghajlat

Bioldgiai
sokféleség

Igen
Az éghajlat-politika tekintetében 30%-os altalanos éghajlat-politikai
kiadast irdnyoztak el6 a 2021-2027-es idGszakra irdnyuld unios
koltségvetésben. A biolégiai sokféleségre nézve a teljes unids
koltségvetés szintjén 2024-ben 7,5%-0s, 2026-ban és 2027-ben pedig
10%-o0s célt ambicionalnak.

Nemek
kozotti
egyenlGség
Digitalis
atallas
Fenntarthaté
fejlédési célok

Nem
A 2021-2027-es unids koltségvetésben nem irdnyoztak el6 atfogd
célértéket a nemek kozotti egyenlGséggel, a digitalis atallassal, illetve a
fenntarthaté fejlédési célokkal kapcsolatos prioritdsokhoz kapcsolédd
kiadasok tekintetében.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A Bizottsag modszereket dolgozott ki egyes horizontalis
szakpolitikai prioritasok kiadasainak nyomon kovetésére

1.25. Ahorizontalis szakpolitikai prioritasokra forditott kiadasok azonositasa és az
ezzel kapcsolatos beszdmolas érdekében a Bizottsag tobb program esetében nyomon
koveti a kiadasokat (lasd: 1.3. hattérmagyardzat).
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1.3. hattérmagyarazat

Miben all a kiadasok nyomon kovetése?

A kiadasok nyomon koévetése egy olyan rendszer, amely azt méri, hogy a
kiilonb6z6 unids kiadasi programok mennyiben jarulnak hozza valamely atfogé
szakpolitikai prioritdshoz. A nyomon kdvetéshez részleteiben at kell 1atni, hogyan
jarulnak hozza az egyes fellépések az adott szakpolitikai prioritashoz; ezeket a
fellépéseket oly mddon kell meghatarozni, hogy lehetévé valjon a kapcsolddd
pénziigyi forrasok kiszamitasa, illetve kiadaskovetése, majd az el6érehaladas
figyelemmel kisérése érdekében a teljes unids koltségvetés szintjén torténd
Osszesitése.

Forrds: COM(2021) 366 final: A Bizottsag k6zleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 2021—
2027-es idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretben az unids koltségvetés teljesitménymérési
keretérdl.

Az 1.4. tablazat bemutatja, hogy a Bizottsag hogyan kéveti nyomon a
horizontalis szakpolitikai célkitlizésekre forditott kiadasokat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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1.4. tablazat. A kivalasztott prioritasokhoz kapcsolodo kiadaskovetési

modszertan

Eghajlat

Bioldgiai
sokféleség

Nemek
kozotti
egyenlGség

Digitalis
atallas
Fenntarthato
fejlodési célok

Igen
Az éghajlat-politikai hozzajarulasokkal kapcsolatos informacidk
kozvetlenil a Bizottsag szamviteli rendszerébdél szarmaznak, és a
Koltségvetési FGigazgatosag (DG BUDG) biztositja 6ket.
A Bizottsagnal folyamatban van a szamviteli rendszer cseréje.

Igen
Minden f6igazgatdsag (DG) elvégzi a sajat szamitasait, a
Koltségvetési Féigazgatdsag pedig fellilvizsgalja az 6sszes program
kapcsan benyujtott valamennyi adat kdvetkezetességét.

Nem
Nincs sem kovetelmény, sem kdzponti iranymutatas arra
vonatkozdan, hogy az unids koltségvetés egészében nyomon kellene
kovetni a digitdlis atallassal vagy a fenntarthato fejlédési célokkal
kapcsolatos prioritasokra forditott kiadasokat. Egyes
féigazgatosagok azonban — a Kutatasi és Innovacids Féigazgatosag
(DG RTD) a digitalis atallas célkitlizései tekintetében, illetve a
Nemzetkdzi Partnerségek Féigazgatdsaga (DG INTPA) a digitalis
atallas és a fenntarthatd fejlédési célok tekintetében — nyomon
kovetik a célkitlizésekhez hozzajaruld egyedi programok kiadasait.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
Megjegyzés: A Bizottsag a tiszta levegbvel és a migracidval kapcsolatos horizontalis prioritdsok kiadasait

is nyomon koveti.

Eghajlat

A 2014-2020-as TPK soran a Bizottsdg az OECD mddszertana (az un. ridi
mutatok) alapjan egyedi egyutthatdkat alkalmazott az éghajlat-politikai

célkitlizésekhez hozzajaruld kiadasok szamszerUsitésére (lasd: 1.28. és 1.31. bekezdés):
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100%: a tevékenység varhatdan (kozvetlen vagy kdzvetett médon) jelentds
mértékben hozzajarul az éghajlatvaltozads mérséklésével vagy az ahhoz vald
alkalmazkoddssal kapcsolatos, az unios éghajlat-politikai célokkal 6sszhangban
allo célkitlizésekhez.

40%: a tevékenység varhatdan (kdzvetlen vagy kozvetett mdédon) nem marginalis
mértékben, pozitivan hozzajarul az éghajlatvaltozas mérséklésével vagy az ahhoz
vald alkalmazkodassal kapcsolatos célkitlzésekhez.

0%: a tevékenység varhatdan semleges hatassal jar az éghajlat-politikai
célkitlizésekre.

A 2021-2027-es TPK céljara a Bizottsag aktualizalta az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kiadasok nyomon kovetésére szolgalé mddszertanat'®. Az unids éghajlati
egyltthatdk megdbrzik az OECD altal kidolgozott ridi mutatok rendszerét, de
tartalmazzak az éghajlatra gyakorolt varhatd hatasokat is. A mddszertani valtoztatasok
tobbek kozott a kdovetkez6k:

annak el8irdsa, hogy a tevékenységek ne hatraltassak jelentés mértékben az Unid
kornyezetvédelmi célkitlizéseinek teljesitését (jelentds karokozas elkeriilése);

elmozdulas a kiaddsok konkrét tevékenységlistan alapuld, ,hatasalapi” nyomon
kovetése felé (,tevékenységalapui” nyomon kovetés);

azon kockazat csokkentése, hogy hasonld projekteket az érintett program
célkitlzéseitdl figgsen eltéréen kategorizaljanak;

az éghajlati cimkézés bevezetése a Bizottsag hivatalos szamviteli és beszamolasi
rendszereiben;

Osszekapcsolds az unids zold megallapodassal (pl. unids taxondmia).

Bar Gdvozoljuk ezeket a fejleményeket, 2022-ben mar aggodalmunkat
fejeztuk ki'> a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé éghajlat-politikai beszamoldas
megbizhatdsagaval kapcsolatban, és megjegyeztik, hogy a 2014-2020-as id&szakra
vonatkozdan altalunk feltart problémak tobbsége tovabbra is fennall. Megallapitasunk

14 SWD(2022) 225 final: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 MFF.

1509/2022. sz. kiillénjelentés: ,,A 2014-2020-as unids kdltségvetés éghajlat-politikai kiadasai:
alacsonyabbak, mint a beszamoldk szerint”.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
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szerint a bejelentett kiaddsok nem voltak mindig relevansak az éghajlat-politikai
fellépések szempontjabdl. Altaldnos értékelésiink szerint a Bizottsag tulbecsiilte a
mez6gazdasagi tamogatasok f6 6sszetevSinek éghajlat-politikai hozzajaruldasat. Ami a
koz0s agrarpolitikat illeti, a Bizottsag 2026-ban tervezi éghajlat-politikai
nyomonkdvetési modszertananak frissitését®.

Biolodgiai sokféleség

A 2020. pénzligyi évre vonatkozo zarszamadas nyomon kovetésérdl szold
jelentésében'’ a Bizottsag kijelentette, hogy elGrelépést tett a bioldgiai sokféleség
szempontjabdl relevans kiaddsok nyomon kovetésére szolgald modszertan kidolgozasa
terén, amelyet a 2024., 2026. és 2027. évi koltségvetés kotelezettségvallaldsainak vald
megfelelés nyomon kdvetésére fog hasznalni.

A Bizottsag a 2021. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésében a jelenlegi
TPK idGszakara vonatkozdan a bioldgiai sokféleség szempontjabdl relevans kiadasok
nyomon kovetésére alkalmazott mddszert nagyrészt a 2014—2020-as id6szakban
hasznalt mddszerre alapozta. A Bizottsag 0%-os, 40%-0s és 100%-os egyitthatdkat
alkalmaz, amelyeket az OECD ridi mutatdi alapjan dolgozott ki. 2020-ban arrol
szamoltunk be'®, hogy a Bizottsdg ezen egyltthatokra vonatkozé kritériumai kevésbé
voltak konzervativak, mint az OECD-éi. A Bizottsag példaul 40%-os sulyozast alkalmaz,
ha az unids tamogatas mérsékelten jarul hozza a bioldgiai sokféleséghez, mig az OECD
ugyanezt az egyltthatdt az olyan tevékenységekre forditott kiadasokra alkalmazza,
amelyek esetében a bioldgiai sokféleség fontos, de nem a f6 célkitlizés.

2022 juniusaban a Bizottsag kozzétette a bioldgiai sokféleség nyomon
kovetésére szolgald Uj mddszertanat. Ez az Uj mddszertan nem vonatkozik a KAP-ra,
amely céljara jelenleg Uj modszertan all fejlesztés alatt™®.

16 SWD(2022) 225 final: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Climate Mainstreaming

Architecture in the 2021-2027 MFF.

17 COM(2022) 331 final: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a

2020. évi mentesités nyomon kovetésérdl.

1813/2020. sz. kullénjelentés: ,Biodiverzitas a mezégazdasagi teriileteken: a k6zds

agrarpolitika mindeddig nem tudta megallitani a hanyatlast”

19 Eurépai Bizottsag: ‘Biodiversity tracking methodology for each programme 2021-2027.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0331&qid=1661328647497
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HU.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
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Nemek kozotti egyenloség

A nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos kiadasok nyomon kovetéséhez
szabvanyok allnak rendelkezésre. Az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga (DAC) a
nemek kozotti egyenlGségre vonatkozo mutatdkat dolgozott ki a kapcsolddo kiadasok
nyomon kovetésére, és meghatdrozta a harom adhatd pontszamra (0, 1 és 2 pont) vald
jogosultsagra vonatkozo minimumbkritériumokat. A Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai
Intézete (EIGE) kidolgozott egy eszkdzt az unids alapokon beliil a nemek kdzotti
egyenlbségre elkiilonitett forrdsok nyomon kovetésére. Az EIGE eszkdze — az
éghajlatvaltozassal és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos mddszertanhoz hasonléan
— harom egytitthatodt alkalmaz (100%, 40% és 0%). Az EIGE emellett ,,0%*” koddal jeloli
azokat a projekteket, amelyek esetében az egyitthato kivalasztdsa el6tt még tovabbi
elemzésre van szlikség. A k6z6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet?® harom kddot ir el a
nemek kdzotti egyenl8ség szempontjanak értékelésére, az EIGE eszkdzével azonos
egyltthatdkat alkalmazva.

A Bizottsag kisérleti modszertant dolgozott ki a nemek kdzotti egyenldséggel
kapcsolatos kiadasok mérésére, amely hivatkozik a fent emlitett OECD- és EIGE-
eszkozokre. A kisérleti modszertan a koltségvetési beavatkozasokra alkalmazando
pontszdmokat hataroz meg. Ez a pontszam azt mutatja meg, hogy az unids
koltségvetési beavatkozasok milyen mértékben foglalkoznak a nemek kdzotti
egyenldség kérdésével. Az alkalmazott megkdzelités inkabb a régi éghajlat-politikai
nyomonkdvetési moédszertanhoz hasonlit, semmint a fellilvizsgalt, a varhato hatasokon
alapulé megkozelitéshez (lasd: 1.28. bekezdés).

A Bizottsag a kovetkezd pontszamokat adja:

2 pont: olyan beavatkozasok, amelyek f6 célja a nemek kozotti egyenlGség
javitasa.
1 pont: olyan beavatkozasok, amelyeknek nem f6 célja, de fontos és kifejezett

célkitlizése a nemek kozotti egyenléség.

0 pont: olyan nem célzott beavatkozasok, amelyek nem jarulnak hozza jelent&sen
a nemek kozotti egyenléséghez.

20 (EU) 2021/1060 rendelet, I. melléklet, 7. tablazat: 01. Nemekkel kapcsolatos célkivalasztas
(egyutthatd: 100%), 02. A nemek kodzotti egyenl&ség altalanos érvényesitése (egylitthato:
40%), 03. Nemi szempontbdl semleges (egylitthaté: 0%).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
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0* pont: olyan beavatkozasok, amelyek hatassal lehetnek a nemek kozotti
egyenlGségre, de a Bizottsag jelenleg nem tudja értékelni ezt a hatast. A Bizottsag
a 0* pontszamot frissiti — 0-ra, 1-re vagy 2-re mddositja —, amint elegendd
informacid all rendelkezésre a beavatkozassal kapcsolatban.

A Bizottsag altal e pontszamok odaitéléséhez hasznalt értékelési kritériumok
nincsenek 6sszhangban sem az OECD nemek k6zotti egyenl&ségre vonatkozd
mutatdihoz hasznalt pontozasi minimumkritériumokkal?!, sem az EIGE &ltal az unids
alapokon beliil a nemek kézotti egyenlGségre elklldnitett forrasok nyomon kévetésére
kidolgozott eszk6z minimumkoévetelményeivel??. Megjegyezziik, hogy az OECD és az
EIGE minimumkritériumként elGirja a nemekre vonatkozé célkitlizések/mutatdk
meghatarozasat nemek szerinti bontdsban, de a Bizottsag kisérleti mdédszertana
ilyeneket nem tartalmaz.

Az EIGE eszkoztdl és a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelettdl eltéréen a
Bizottsag kisérleti modszertana nem tartalmaz sulyozasi egyitthatékat. Emellett nem
veszi figyelembe a lehetséges negativ hatasokat: azzal szdmol, hogy a beavatkozasok
csokkenthetik a nemek kozotti egyenlGtlenséget, de azzal a kockazattal nem, hogy
esetleg novelhetik is azt.

Digitalis atallas

Az intézménykdzi megallapodds nem irja el§ a digitalis prioritdashoz
kapcsolddo teljes kiadas nyomon kovetését (lasd: 1.14. bekezdés), és a Bizottsag ezt
nem is teszi meg. Az OECD?® Ugy véli, hogy nyomon kell kévetni a horizontalis
prioritasok vertikalis szakpolitikai intézkedésekbe vald beépitése terén elért
eredményeket, és meg kell hatdrozni a kapcsolddé teljesitménycélokat (lasd: 1.18.
bekezdés).

21 https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm
22 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system

3 OECD: Mainstreaming cross-cutting issues, 7 Lessons from DAC Peer Reviews és
Strengthening climate resilience. Guidance for Governments & Development Co-operation.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
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Fenntarthato fejlodési célok

A 2022. és 2023. évi koltségvetési korlevél tervezetében a Koltségvetési
FGigazgatosag felkérte a tobbi féigazgatdsagot: ismertessék, hogyan kapcsoljak 6ssze a
fenntarthato fejl6dési célokat a kiadasi programokkal, és legalabb egy szemlélteté
példan keresztlil mutassak be, hogy a program intézkedései hogyan jarulnak hozza a
fenntarthato fejl6dési célokhoz (lasd: 2.52. bekezdés). A f6igazgatdsagoknak azt is meg
kellett hatarozniuk, hogy mely programmutatok relevansak a fenntarthato fejlédési
célok szempontjabdl (lasd: 1.47. bekezdés).

2020-ban a Bizottsag bejelentette??, hogy vizsgalja az unids koltségvetés
fenntarthato fejl6dési célokkal kapcsolatos kiadasainak nyomon kovetésére szolgalo
maodszertan kidolgozasanak lehetGségét. Mindeddig nem vezettek be ilyen
modszertant. A Bizottsag horizontalis mutatdkra irdnyuld kisérleti projektje a
fenntarthato fejl6dési célokra nem terjed ki (lasd: 1.50. bekezdés).

24 SWD(2020) 400 final: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Delivering on the UN’s
Sustainable Development Goals — A comprehensive approach.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
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Beszamolas a horizontalis szakpolitikai
prioritasok megvaldsitasarol

A kiadasi programok horizontalis prioritdsok szempontjabdl relevans
kiadasainak nyomon kovetése a teljesitmény-beszamolasi rendszer fontos eleme (1.18.
bekezdés). Az ilyen kiadasok révén elért outputok és eredmények meghatarozasa egy
kovetkez6, 0sszetettebb |épés. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag hogyan azonositotta
ezeket az eredményeket, és hogyan szamolt be azokrdl.

A Bizottsag az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben szamol be az unids
koltségvetés iranyitasardl (lasd: 1.3. bekezdés). A programok teljesitményértékelését
(PPO) és a programindokolasokat is tartalmazo éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés
a kiadasi programok agazati jogszabalyokban meghatarozott célkitlzéseir6l szamol be.
A dokumentumok — kiilon szakaszokban — kiilonb6z6 horizontdlis célkit(izéseket is
targyalnak, igy tobbek kozott tartalmaznak egy, a 2021. évi horizontalis prioritasokat
Osszefoglalé mellékletet is.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés I. kdtetében taldltunk néhany olyan
esetet, ahol a jelentésben szerepl6 kovetkeztetések tulsagosan pozitivak voltak:

A Bizottsag arrdl szamolt be, hogy a legfontosabb atfogd unids szakpolitikai
célokat teljes mértékben beépitették az unids koltségvetési programokba. Mi
ugyanakkor jelent8s kiilonbségeket talaltunk egyfelSl az éghajlat-politika és a
biolégiai sokféleség, masfel6l a nemek kozotti egyenléség szempontjainak
érvényesitése kozott (lasd: 1.2. dbra).

A Bizottsag arrdl szamolt be, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok
nyomon kovetésére szolgalé mdodszertant aktualizaltak és valamennyi
kulcsfontossagu alap-jogiaktusban egységesen rogzitették. A mddszertan azonban
jelentds mértékben tartalmaz megkozelitd értékeket, amelyeket a Bizottsag nem
magyardazott meg teljes mértékben (lasd: 2.24. bekezdés).

A Bizottsdag arrdl szamolt be, hogy a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kiadasok
nyomon kovetésére hasznalt modszertant nagyrészt az éghajlat-politikai
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kiadasokhoz hasonlé mdédon aktualizaltak. Az Uj mddszertan azonban még nem
allt rendelkezésre a KAP vonatkozasaban (lasd: 1.32. bekezdés).

A Bizottsag arrdl szamolt be, hogy az unids kéltségvetés nagy részében megvan a
potencial arra, hogy pozitivan hozzajaruljon a nemek kozotti egyenlGség
elémozditasdahoz. Megjegyezzik, hogy 2021 végéig a 47 program kozil csak 11
jelentett be a nemek kozotti egyenléséghez hozzajaruld (2 vagy 1 pontérték)
Osszegeket, amelyek 2021 végén 12 millidrd eurdt értek el, azaz a
kotelezettségvallalasok 5%-anak feleltek meg (l1asd: 2.39-2.43. bekezdés).

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés horizontalis prioritasokkal
foglalkozé mellékletét illet6en a kovetkezbket allapitottuk meg.

Ami az éghajlat-politikat illeti, a Bizottsag szamitasai szerint az unids koltségvetés
2021-ben mintegy 138 milliard eurd értékben finanszirozott éghajlatvaltozassal
kapcsolatos beavatkozasokat, ami a teljes koltségvetés 32%-anak felel meg.

A Bizottsag frissitette az el6z6 TPK éghajlat-politikai hozzajarulasaira vonatkozd
szamitdasait, és arrdl szamolt be, hogy 2014 és 2020 kdz6tt az Unid 221 milliard
eurot, azaz teljes tobbéves koltségvetésének 20,6%-at koltotte éghajlatvaltozassal
kapcsolatos intézkedésekre. Egy kozelmultbeli ellen6rzésiink soran arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag legalabb 72 milliard eurdval
tulbecsulte az éghajlat-politikai kiaddsokat?. A kordbbi szamvevdszéki jelentések
megallapitasaival 6sszhangban a 2021. évi szamitdsokban is talaltunk
tulbecsléseket (I1asd: 2.15. bekezdés).

A nemek kozotti egyenlGség tekintetében a Bizottsag ismertette az ezzel a
terllettel kapcsolatos kiaddsok mérésére szolgald kisérleti médszertanat, és
bemutatta, hogyan oszlanak meg a programok a beavatkozasokra adott maximalis
pontszam alapjan. A Bizottsag az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben az
ESZA+ programnak is 1-es pontszamot adott, holott az a jelentés szerint O eurdval
jarult hozza a nemek kozotti egyenl6séghez. Ez a program a programindokolasban
is 0* pontot kapott.

%509/2022. sz. kiilénjelentés: ,, A 2014—2020-as unids koltségvetés éghajlat-politikai kiadasai:
alacsonyabbak, mint a beszamoldk szerint”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
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A program-teljesitményértékelések tartalmaznak egy szakaszt, amely
bemutatja az éghajlathoz, a bioldgiai sokféleséghez és a nemek kozo6tti egyenléséghez
vald hozzajarulasra vonatkozd szamitasokat. Ezeket az informaciokat a TPK egyes
fejezeteire vonatkozdan Osszesitettiik. Az altalanos érvényesités természetébdl
kovetkezik, hogy a programok egyszerre tobb prioritdshoz is hozzajarulnak. A Bizottsag
megjegyzi’®, hogy a tébb teriletet érint6 szakpolitikai prioritasokra forditott kiadasok
kétszeres beszamitasanak elkerilése érdekében az elkdltott 6sszegeket nem lehet
egyszerlien 6sszevonni a kilonboz6 célkitlizések kozott. Az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés nem fejtette ki az éghajlat, a bioldgiai sokféleség és a nemek
kozotti egyenlGség teriilete kozotti szinergiakat. A 2. fejezetben példakat mutatunk be
a prioritdsok kozotti szinergiakra. Az 1.4. abrdn bemutatjuk, hogy a 2021. évi unids
koltségvetésbdl a kivalasztott horizontalis szakpolitikdkhoz nyujtott potencialis
hozzajarulasok hogyan viszonyulnak a TPK-fejezetenként rendelkezésre allo 6sszes
forrashoz.

26 SWD(2022) 225 final: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 MFF.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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1.4. dbra. A 2021. évi unios koltségvetés bejelentett potencialis
hozzajarulasai a kivalasztott horizontalis prioritasokhoz

(milliard eurd)
A beszamoloéban szerepl6 2021. évi

TPK-fejezetenként rendelkezésre all6 forras kételezettségvallalasok
a kovetkezokre vonatkozéan:

- Biolégiai sokféleség

- Nemek kozotti egyenléség
1,2

1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag
40

Osszesen
Jot5) Lo A s 257

Koltségvetés Kotelezettségvéllalasok

2. Kohézig, reziliencia és értékek

400 6,3
Osszesen 1054
Eﬁ - 368, 3 7 ///
256 6*
142,5
0 o

Koltségvetés Kotelezettségvallalasok

3. Természeti er6forrasok és kornyezet (5 program)

100 10,3

@ . Osszesen 0 JJ;Z;’;
0 Yorrr /Y
Koltségvetés Kotelezettségvallalasok

4. Migracio és hatarigazgatas (2 program)
0,8 08 Osszesen 08

I .| FFFFFrrr
Koltségvetés Kotelezettségvallalasok 0,8

5.Biztonsag és védelem (4 program)

1,2 1,2 Osszesen 1,2
T eeessssssss  EEESS— 1.2 FFEFFEFF,
Koltségvetés Kotelezettségvallalasok !

6.Szomszédsag és a vilag (7 program) 0.6

20 ..
Osszesen r
& . N ARY 7
Koltségvetés Kotelezettségvallaldsok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
* A 2. fejezetben a nemek kozotti egyenl&séghez vald hozzajarulas a NextGenerationEU hiteleit is
magdban foglalja (154 millidrd eurd).
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Az unios koltségvetés teljesitménymérési keretérdl sz6l6 2021. évi
kézleményében?’ a Bizottsag kijelentette: térekszik az unids koltségvetés kilonbozé
részeibdl szarmazo teljesitményinformacidk integralasara, hogy atfogd attekintést
kapjon a teljesitmény egészérdl, és igyekszik jobban megérteni, hogy az unios
programok hogyan jarulhatnak hozzda a legeredményesebben a tobb teriletet érinté
szakpolitikai célokhoz.

A Koltségvetési FGigazgatdsag altal a tobbi bizottsagi részleg szamara a 2022.
és 2023. évi koltségvetési tervezethez kapcsoldodo beadvanyok el6készitéséhez kiadott
iranymutatas arra nézve is tartalmazott utasitasokat, hogyan kell 6sszekapcsolni a
programok teljesitménymutatdit a horizontalis prioritasokkal, azaz az éghajlat, a
bioldgiai sokféleség, a tiszta leveg6, a nemek kozotti egyenlGség, a migracio, a digitalis
atdllas, az ifjusag és a kis- és kézépvdllalkozdsok (kkv) szempontjaival. Ismertetni
lehetett azt is, hogy egy-egy mutatd hogyan jarul hozza a 17 fenntarthato fejlédési cél
barmelyikéhez.

Megvizsgaltuk néhany kivalasztott 2022. és 2023. évi kiadasi program
mutatdinak osztdlyozasat (14sd: 1.5. dbra). Osszességében azt llapitottuk meg, hogy a
Bizottsag részlegei kdvetkezetesen és pontosan osztalyoztak a mutatdkat. Valamennyi
program tartalmazott néhany, a kivalasztott horizontalis prioritasokhoz kapcsolddd
mutatoét. Elemeztiik, hogy a kivalasztott programok teljesitményértékelésében hany
mutato kapcsolddott horizontélis prioritasokhoz. Megallapitottuk, hogy a mutatok
kozel fele (47%, 75-b6l 35) esetében ez volt a helyzet. A Bizottsag jelenleg dolgozik egy
olyan médszertan kidolgozasara iranyulo kisérleti projekten, amely segitségével 6ssze
tudja vonni a horizontalis prioritasokkal kapcsolatos mutatdkat és fel tudja hasznalni
azokat a végeredmények mérésére és az azokrdl torténs beszamolasra (lasd: 1.50. és
1.51. bekezdés).

27 COM(2021) 366 final: A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
2021-2027-es idGszakra vonatkozé tobbéves pénzigyi keretben az unids koltségvetés
teljesitménymérési keretérdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366

1.5. dbra. A kivalasztott unids programok horizontalis prioritasokhoz

kapcsolodé mutatoi

Ellen6rzétt programok

A CEF DIGITALIS AGA: 16
DIGITALIS EUROPA: 14
~ HORIZONT EUROPA: 27

ESZA+:25
REGIONALIS: 44
@ JTM 74

LIFE: 28
ETHAA: 12

NDICI -
Globalis Eurdpa 21

IPAII: 34

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Mutatoék prioritasok szerint

Digitalis atallas: 31

Nemek kozotti
egyenldség: 31

Eghajlat: 37 gﬂ)

Bioldgiai sokféleség: 24 2

@

A Bizottsag K6z6s Kutatdkozpontja (JRC) 2016-ban és 2017-ben tobb jelentést
is készitett a horizontalis szakpolitikai prioritasokra vonatkozd teljesitménymutatok

kidolgozasardl, amelyekben kérbejarta tobbek kozott az 6sszesitett és a tobb teriletet

érinté programmutatok kérdését.

2019-ben a Bizottsag kisérleti projektet?® inditott annak érdekében, hogy

fogalmi keretet dolgozzon ki a kiilonb6z6 programok munkahelyekkel, az éghajlattal és

a digitalizaciéval kapcsolatos 6sszesitett végeredményeinek mérésére. Ehhez 2021-ben

szakért6i tamogatast is igénybe vett. A 2023. évi koltségvetési tervezet elkészitésekor a

28 6t Workshop on performance indicators. Preparing for the next MFF performance — core

performance indicators for annual reporting, 2019. szeptember 25.
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Bizottsag kijelentette?®, hogy dolgozik egy, az éghajlatvéltozds mérséklésére vonatkozd
horizontalis mutatd kialakitasan, amellyel megbecsiilhet6 az unids koltségvetésbdl
finanszirozott kiilonb6z6 beavatkozasok teljes hatasa. A Bizottsag a 2020. pénziigyi
évre vonatkozé mentesités nyomon kovetésérdl sz616 jelentésében3? is hivatkozott
erre a kisérleti projektre.

Elismerjik, hogy a horizontalis prioritasokra vonatkozo teljesitménymeérési
keret kidolgozasa Osszetett feladat, de gy véljiik, hogy az eddigi el6rehaladas még
nem elégséges. A Bizottsag még nem végez értékelést a nyomon kdvetett kiadasok
révén létrejott végeredményekrdl. Egy példat talaltunk ilyen értékelésre: az OECD3!
a finn kaltgyminisztérium példajara? hivatkozott, amely iranymutatast adott ki a
horizontdlis fejlesztési politikai célkitlizései végeredményeinek mérésérdl (lasd:

1.4. hattérmagyardzat).

1.4. hattérmagyarazat

Osszesitett mutatdk alkalmazasa a tobb teriiletet érintd célkitlizések
nyomon kovetésére

2020-ban Finnorszag Kiiligyminisztériuma iranymutatasokat tett kézzé a finn
fejlesztési politika és egylittmiikodés horizontalis célkitlizéseire vonatkozdan.

Finnorszag fejlesztési politikajanak altalanos eredményeit a kilonbozo fejlesztési
egylttmuUkodési eszkozok kozos Osszesitett mutatoi segitségével kovetik nyomon.
Ez lehet6vé teszi az eredményekrdl sz616 atfogd beszamolast, amely a
programokbdl és a vilag kilonboz6 részeirdl szarmazo kiilonféle egyittmikodési
formakbdl szarmazé adatokat 6tvoz.

29 COM(2022) 400: Az Unid altaldnos kdltségvetési tervezete a 2023-as pénziigyi évre
Munkadokumentum, I. rész: Az operativ kiaddsok programindokolasai.

30 COM(2022) 331 final: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
a 2020. évi mentesités nyomon kovetésérél.

31 OECD: Integrating Environmental and Climate Action into Development Cooperation.
Reporting on DAC Members’ High-Level Meeting Commitments, 2021.

32 Finn Kuligyminisztérium: Theories of Change and Aggregate Indicators for Finland’s
Development Policy 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0331&qid=1661328647497
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://um.fi/current-affairs/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020
https://um.fi/current-affairs/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020
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A Koltségvetési FSigazgatdsagon belil Iétezik egy horizontalis prioritasokkal
foglalkozé kiilon csoport, amely attekinti a bizottsagi részlegek altal szolgaltatott
valamennyi adat kovetkezetességét. Ellen6rzésiink megerdGsitette, hogy ez a
felllvizsgalati folyamat javitotta a f6igazgatdsagok altal szolgaltatott informacidk
mind&ségét. E felllvizsgalat ellenére azonban a Bizottsag tobb kddolasi hibat is feltart és

korrigalt a 2022. junius 7-én kozzétett éves iranyitasi és teljesitményjelentésben (lasd:
2.14. bekezdés).
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Mellékletek

1.1 melléklet. A horizontalis szakpolitikai prioritasok
integralasa a hatasvizsgalatokba

Kritériumok | Pontozas

A hatdsvizsgdlat nem azonositja a kiadasi program dltal érintett 0-
horizontdlis prioritast és nem értékeli a kapcsolddd hatdsokat és Kismértékben
kockazatokat/lehet&ségeket integralt

A hatdsvizsgdlat azonositja a horizontdlis prioritast, de nem (vagy 1 - Részben
nem elég pontosan) értékeli a kapcsolédd hatasokat és integralt

kockazatokat/lehet&ségeket

A hatasvizsgdlat azonositja a horizontdlis prioritast és részletesen 2 - Integralt
értékeli a kapcsolddo hatdsokat és kockazatokat/lehetdségeket
(min&ségi/mennyiségi értékelés)

Eghajlat
B Integralt Bioldgiai sokféleség

[ Részben integralt Nemek kozotti egyenléség

Kismértékben integralt

HORIZONT EUROPA ---
A CEF DIGITALIS AGA -

DIGITALIS EUROPA --

REGIONALIS (ERFA) ---

ESZA+ ---

KAP (EMGA és EMVA) ---

ETHAA --

LIFE --

JT™M - -

NDICI - Globalis Eurépa ---

IPAII ---

Fenntarthato fejlodési célok

Digitalis atallas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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1.2 melléklet. A horizontalis szakpolitikai prioritasok
integralasa a jogszabalyokba

Kritériumok | Pontozas

0-
A jogszabaly nem tesz emlitést a horizontalis prioritasrol. Kismértékben
integralt
A jogszabaly a preambulumbekezdésekben, illetve a program 1 - Részben
célkitlizései vagy elvei kozott hivatkozik a horizontdlis prioritasra. integralt
A jogszabaly a preambulumbekezdésekben, illetve a program 2 —Integralt
célkitlizései vagy elvei kozott hivatkozik a horizontalis prioritasra,
és mutatdkat is meghatdroz a prioritas tekintetében
Eghajlat
B integralt Biolégiai sokféleség
| Részben integralt Nemek kézéotti egyenléség

Kismértékben integrélt

HORIZONT EUROPA ---
A CEF DIGITALIS AGA ---
DIGITALIS EUROPA ---
REGIONALIS (ERFA) ---
ESZA+ ---

KAP (EMGA és EMVA) ---
ETHAA ---

LIFE ---

JIM ---

NDICI - Globalis Eurépa ---
IPA I ---

Fenntarthato fejlédési célok

Digitalis atallas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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1.3 melléklet. A horizontalis szakpolitikai prioritasok kapcsan
meghatarozott kiadasi célok

. Kitériumok | Pontozs

A kiadasi program nem tartalmaz a horizontalis prioritasra 0-

vonatkozo kiadasi célokat vagy kiilon pénziigyi keretdsszeget Kismértékben
integralt

A kiadasi program nem tartalmaz kiadasi célokat, de kiilon 1 - Részben

pénziigyi keretdsszeget rendel a horizontalis szakpolitikai integralt

prioritashoz

A kiadasi program tartalmaz a horizontalis prioritasra vonatkozé 2 —Integralt
kiaddsi célokat, vagy a program egésze kilon pénzigyi
keretdsszeggel jarul hozza a horizontdlis szakpolitikai prioritashoz

Eghajlat
B integralt Biolbgiai sokféleség

Részben integralt Nemek kézéotti egyenléség

Kismértékben integrélt

HORIZONT EUROPA --
A CEF DIGITALIS AGA - -
DIGITALIS EUROPA - -
REGIONALIS (ERFA) --
ESZA+ -
KAP (EMGA és EMVA) --
ETHAA --
LIFE --
JTM -
NDICI - Globalis Eurépa --
IPA I --

Fenntarthato fejlédési célok

Digitalis atallas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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2. fejezet

A Bizottsag horizontalis szakpolitikai prioritasainak
teljesitménymeérési kerete
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[ v 4

Tartalomjegyzék

Bekezdés
Bevezetés 2.1.-2.3.
Hatdékor és modszer 2.4.-2.6.
Az éghajlat-politikaval és a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos prioritasokat integraltak a
teljesitménymeérési keretbe 2.7.-2.28.
A Szamvevdszék kozelmultbeli ellendrzései szerint az unids
koltségvetés éghajlat-politikahoz és biologiai sokféleséghez
vald hozzajarulasat talbecsiilték 2.9.-2.12.
A bejelentett adatok hianyossagai, amelyekre a Bizottsag uj
modszertana még nem nyujt megoldast 2.13.-2.20.
A Bizottsag nyomon koéveti a kiadasokat, de az elért
haladasra vonatkozé beszamolas jelentés mértékben
tartalmaz becsléseket 2.21.-2.28.
Elorelépés tortént a nemek kozotti egyenloség
kérdésének a teljesitménymeérési keretbe vald
beépitése terén 2.29.-2.46.
Ellen6rzései soran a Szamvevoszék hianyossagokat tart fel a
nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitése terén 2.31.-2.32.
Hianyossagok jellemezték a Bizottsag elsé becslését az unids
koltségvetésnek a nemek kozotti egyenlGség
elé6mozditasahoz valé atfogé hozzajarulasarél 2.33.-2.43.

Nincsenek kiadasi célértékek és kevés a mutatéo a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozéan 2.44.-2.46.
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Kevés informacio all rendelkezésre az unids
programoknak a fenntarthaté fejlédési célok
megvaldsitasa terén elért eredményeirdl

A Szamvevdszék korabbi munkaja soran megallapitotta, hogy

a Bizottsag nem szamol be a koltségvetés fenntarthaté
fejlédési célokhoz valé hozzajarulasarol

A Bizottsag mar beszamol az unios kiadasi programok és a
fenntarthato fejlédési célok kozotti kapcsolatokrol

A digitalis atallas uj prioritas
A Bizottsag tajékoztatast nyujtott az egyedi programok
digitalis atallashoz valé hozzajarulasardl

Kovetkeztetések és ajanlasok

Mellékletek

2.1 melléklet. Az éghajlatra, a bioldgiai sokféleségre, a
nemek kozotti egyenloségre, a fenntarthato fejlodési célokra
és a digitalis atallasra vonatkozé teljesitménymérési keret
értékeléséhez hasznalt ellen6rzési kritériumok

y7ay’4

2.2 melléklet. Eghajlat-politikai hozzajarulas (2021), el6z6 évi
becslés és az alap-jogiaktusokban kitiizott célok

2.3 melléklet. Eghajlat-politikai hozzajarulas az dsszes
kotelezettségvallalas szazalékaban (2021)

2.4 melléklet. A bioldgiai sokféleséghez valé hozzajarulas
(2021) és a jovore vonatkozod becslések (milliard eurd)

2.5 melléklet. A nemek kozotti egyenloséghez valo
hozzajarulas (2021), pontszam szerint (milliard eurd)

2.47.-2.55.

2.49.-2.51.

2.52.-2.55.

2.56.-2.61.

2.58.-2.61.

2.62.-2.68.
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Bevezetés

A Bizottsag éves iranyitasi és teljesitményjelentése tobb jelentés alapjan késziil,
ezek kozé tartoznak a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret (TPK) 47 unids kiadasi
programjara vonatkozé koltségvetési tervezetet kisérd programindokoldsok is.

A programindokoldasok minden egyes program esetében atfogé tajékoztatast nyujtanak
a lekotott és a mar elkoltott 6sszegekrdl, valamint a célkitlizések irdnydaba tett
el6rehaladasrdl. Emellett tajékoztatast nyudjtanak arrdl is, hogy a programok
mennyiben jarulnak hozza az Unid horizontalis prioritasaihoz.

A Bizottsagnak a koltségvetés elkészitésére vonatkozé belsé utasitasai (Un.
Lkoltségvetési korlevél”?) szerint a fGigazgatdsagoknak becsléseket kellett készitenitk
a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé éghajlat-politikai, biodiverzitasi és a nemek kozti
egyenl&séggel kapcsolatos célkitlizésekre forditott kiadasaikrél, tovabba példakat
kellett bemutatniuk az ezek kapcsan elért legfontosabb eredményekre.

Amint 2020-ban beszamoltunk rdla, a programindokoldsok és az éves iranyitasi
és teljesitményjelentés tajékoztatast nyujtottak arrdl, hogy az unids kiadasi programok
mennyiben jarultak hozzda a tobb teriiletet érints6 célkitlizésekhez (példaul az éghajlat-
politikdhoz és a bioldgiai sokféleséghez). Megallapitottuk ugyanakkor, hogy a
programoknak a nemek kozotti egyenlGséghez és a fenntarthato fejlédési célokhoz
valé hozzajaruldsardl csak kevés informdacié szerepelt ezekben a dokumentumokban?.

1 2023-ra vonatkozé kéltségvetési korlevél. Allandé utasitasok, 2021. december 15.

2 A Szamvevdszék 2019. évi jelentése az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérdl.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=53900
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Hatokor és modszer

Ebben a fejezetben megvizsgaljuk, hogy a Bizottsag megfelel
teljesitménymérési keretet alkalmazott-e az 1. fejezetben targyalt programok?
horizontalis prioritasaihoz® nyujtott unids koltségvetési tamogatas mérésére
(lasd: 1.9-1.10. bekezdés).

Amellett, hogy korabbi ellen6rzési munkdankra tamaszkodtunk, értékeltiik, hogy
a Bizottsag megfelel6 mddszereket valasztott-e és azokat helyesen alkalmazta-e
a 2021-2027-es id6szakra kivalasztott prioritasok kiadasainak nyomon kovetésére.
Azt is értékeltik, hogy a Bizottsag pontosan beszamolt-e a programindokolasokban
arrdl, hogy a kivalasztott kiadasi programok mennyiben jarultak hozza a horizontalis
szakpolitikai prioritdsokhoz. Els6sorban a 2020. és 2021. évi éves iranyitasi és
teljesitményjelentéseket vizsgaltuk.

Az 1. fejezethez hasonldan ellenGrzési kritériumainkat a vonatkozo unids
jogszabalyok és kotelezettségvallaldsok, valamint a Bizottsag altal kiadott
iranymutatasok és utasitasok alapjan hataroztuk meg. Emellett az OECD 4altal
kidolgozott altaldnosan elfogadott kritériumokat is alkalmaztuk (lasd: 1.11. bekezdés
és 2.1. melléklet).

A CEF digitalis 4ga, Digitalis Eurépa, Horizont Eurépa, ESZA+, Regiondlis programok, KAP,
ETHAA, JTM, LIFE, IPA I, NDICI — Globalis Eurdpa.

Eghajlat, bioldgiai sokféleség, nemek kozotti egyenlSség, fenntarthaté fejlédési célok és
digitalis atallas.
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Az éghajlat-politikaval és a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos prioritasokat
integraltak a teljesitménymeérési
keretbe

Ebben a szakaszban elsGsorban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a
Bizottsag megfeleld teljesitménymeérési keretet alkalmazott-e az unids koltségvetés
éghajlat-politikai és biodiverzitasi célkitlizésekhez vald hozzajarulasanak mérésére.

Az dltalunk alkalmazott kritériumokat és atfogo értékelésiinket a 2.1. abra mutatja be.

2.1. dbra. Az éghajlat-politikaval és a biolagiai sokféleséggel kapcsolatos
teljesitménymérési keret

Eghajlat-politika Atfogé értékelés: Bioldgiai sokféleség

Osszességében megillapitottuk, hogy az éghajlat- ~
) . politika és a bioldgiai sokféleség szempontjai a ‘ p
8.

Bizottsag teljesitménymérési keretének részét

képezik
Osszetevd Ertékelés Kritériumok
A legmagasabb szintii . A prioritast érinti az intézménykozi megallapodas és azzal a
politikai koltségvetési kérdésekben folytatott intézménykozi
elkotelezettség egylttmikodés is foglalkozik.

Nagyszamu program rendelkezik e prioritashoz kapcsolédd
célkitlizésekkel és mutatokkal.

Mérhet6 célok és
mutatok

Magas szint(i

eredménycélok

. A rendelet a kiadasra vonatkozé célokat hataroz meg, illetve
torekszenek arra, hogy az éves kiadasok bizonyos szazalékat e célra

forditsak.
A nyomon kovetés A Bizottsag modszertant dolgozott ki a vonatkozé kiadasoknak a
modszertana programok szintjén torténd mérésére.
Az elszamoltathatdsag A Bizottsag pontos és megbizhato informacidkat kozolt az éves
biztositasat célzé irdnyitdsi és teljesitményjelentésben, a programok
beszamolas teljesitményértékelésében és a programindokoldsokban.

@® Megvaldsult
Részben megvaldsult

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
Megjeqgyzés: Ertékelési kritériumainkat részletesebben a 2.1. melléklet ismerteti.
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A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrél sz6l6 intézménykozi megallapodas
egyarant kiterjed az éghajlat-politikaval és a biolégiai sokféleséggel kapcsolatos
prioritasokra, amelyeket célkitlizések, mutatok és kiadasi célok révén szamos
programba integraltak. A Bizottsdg mddszertanokat dolgozott ki a vonatkozé
kiadasoknak a programok szintjén torténé mérésére: ezeket a modszertanokat
ellendriztliik. Amint a kovetkezd szakaszokbdl kiderdil, egyes bejelentett kiadasok
pontatlanok.

Az éghajlati szempontok érvényesitésére iranyuld legutébbi ellenérzésink®
soran megallapitottuk, hogy a Bizottsag tulbecsiilte a 2014—-2020-as tébbéves pénziigyi
keretre vonatkozdan bejelentett kiaddasait, mivel azoknak nem volt mindegyike
relevans az éghajlat szempontjabdl. Jelentésiink szerint az éghajlat-politikaval
kapcsolatos kiadasok nyomon kovetésére alkalmazott egyitthaték nem mindig voltak
redlisak, és a lehetséges negativ hatasokat nem vették figyelembe.

2021 juniusaban a Bizottsag arrdl szamolt be, hogy az Unid a 2014-2020-as
koltségvetésének 20,1%-3at, azaz 216 milliard eurdt forditott az éghajlatvaltozas elleni
kizdelemre, ezzel megvaldsitotta 20%-os célkitlizését®. 2022 majusaban
jelentésiinkben megfogalmaztuk: egyes esetekben nem volt bizonyitott az uniés
kiadasok éghajlatvaltozashoz valé hozzajarulasa, mig mas esetekben ezt a
hozzajarulast tulbecsiilték. Elemzésiink tanlsdaga szerint a Bizottsag mintegy 72 milliard
eurot konyvelt el indokolatlanul éghajlat-politikai kiadasként. 2022 janiusaban a
Bizottsag kijelentette, hogy a rendelkezésre allé legfrissebb informacidk szerint 2014 és
2020 kozott az Unid 221 millidrd eurdnak, azaz a teljes tobbéves koltségvetés 20,6%-
anak megfelel§ 6sszeget forditott éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekre’.

® 09/2022. sz. kiilénjelentés: ,,A 2014—2020-as unids koltségvetés éghajlat-politikai kiadasai:
alacsonyabbak, mint a beszamolék szerint”.

Az Eurdpai Bizottsag Koltségvetési FGigazgatosaga: 2020 Annual Management and
Performance Report for the EU budget, Volume I, az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2021.

Az Eurdpai Bizottsag Koltségvetési FGigazgatosaga: 2021 Annual Management and
Performance Report for the EU budget, Volume I, az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-264631114
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-264631114
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A Bizottsag beszamolasahoz azonban altalaban tervezett vagy lekotott
0sszegek szolgalnak alapul. 2019-ben arrdl szamoltunk be, hogy ilyen esetekben a
bejelentett 6sszegeket megndvelték a (példaul a projektek késedelme, késedelmes
kifizetések vagy a projektek nem megfelel6 kidolgozottsaga miatt) még fel nem
hasznalt vagy ki nem fizetett 6sszegek®. Egy 2018. évi jelentésben kitértiink arra, hogy
ez milyen hatast gyakorolt a 2007-2013-as idGszakban?, amikor a kdltségvetés
negyede nem kerilt felhasznalasra.

A bioldgiai sokféleség altalanos érvényesitését'? illetéen 2020-ban arrdl
szamoltunk be, hogy a Bizottsag tulbecsiilte az erre a teriiletre forditott kiadasokat.
Csakugy, mint az éghajlat-politika esetében, a Bizottsag nem koveti nyomon és nem
szamitja be az olyan programokkal 6sszefligg6 kiadasokat, amelyek kedvez6tlen hatast
gyakorolhatnak a mezG6gazdasagi teriiletek biodiverzitasara.

A Bizottsag arrdl szamolt be, hogy a 2021. évi unids koltségvetés mintegy
138 milliard eurd értékben tdmogatott éghajlat-politikai és mintegy 18 milliard eurdé
értékben a bioldgiai sokféleség szempontjabadl relevans intézkedéseket. A 2.2. dbra az
altalunk kivalasztott unids kiadasi programok e két prioritdshoz valé hozzajarulasat
mutatja (Iasd: 2.2. melléklet és 2.4. melléklet). Ezek 6sszesen 29,2 milliard eurdval
jarultak hozza az éghaijlat-politikai és 11,9 milliard eurdval a bioldgiai sokféleséggel

kapcsolatos célkitlizésekhez.

8 19/2019. sz. kildnjelentés: ,,INEA: A vart el6nydk megvaldsultak, de a CEF hidnyossagait
még ki kell kiiszobolni”, IV. bekezdés.

9 17/2018. sz. kildnjelentés:: , A Bizottsag és a tagéllamok a 2007—-2013-as programok utolsé
éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrasok alacsony felhasznalasat illetGen, de nem az

eredmények elérése allt a kozéppontban”.

10°13/2020. sz. kiilénjelentés: ,Biodiverzitds a mez&gazdasagi teriileteken: a kdzds
agrarpolitika mindeddig nem tudta megallitani a hanyatlast”, 33., 34. és 35. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_19/SR_INEA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HU.pdf
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2.2. abra. Az ellen6rz6tt programok éghajlat-politikaval és bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos hozzajarulasai 2021-ben

2021. évi (milliard euro)

kotelezettségvallalasok
2021. évi
kotelezettségvallalasok
két prioritashoz
kapcsolédik

A CEF DIGITALIS AGA: 4,5

DIGITALIS EUROPA: 1,2
| HORIZONT EUROPA: 13,6

— ESZA+:0,1 — g ﬂ)

L REGIONALIS: 0,3

Eghajlat
29,2

KAP: 57,4
a
i .@%
ETHAA: 0,1 __ Bioldgiai sokféleség
JTM 0,01 — 11,9
L LIFE: 0,7 —

IPAIL1,6
NDICI - Globalis Eurdpa:
10,8

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Az unids koltségvetésbdl mind az éghajlat-politikai, mind a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos célkitlizésekhez a KAP jarul hozza a legnagyobb mértékben.
A 2021. évi éves irdnyitasi és teljesitményjelentés 2022. junius 7-i kbzzétételét
kovetben a Bizottsag hibakat tart fel a horizontalis prioritasokra vonatkozo
O0sszegekben: tobbek kozott — egy eliras miatt — 8,8 milliard eurdval nagyobb 6sszeggel
tlntette fel a KAP éghajlat-politikai célkitlizésekhez valé hozzdajarulasat. A Bizottsag
2022. julius 11-én helyesbitett éves iranyitasi és teljesitményjelentést! adott ki: ebben

11 COM(2022) 401 final/2: Eves iranyitasi és teljesitményjelentés, II. kotet, mellékletek
(a helyesbités 2022. julius 11-i elfogadasat kbvet6en), valamint azon korrekcidk jegyzéke,
amelyeket az éves iranyitasi és teljesitményjelentés 2022. junius 7-i elfogadasat kovetSen
2022. julius 11-én hajtottak végre a programok teljesitményértékelésének a weboldalan.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_hu_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections.pdf
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az szerepelt, hogy a KAP 2021-ben 17,2 millidrd eurdval jarult hozza az éghajlat-
politikai és 9,9 milliard eurdval a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizésekhez.

09/2022. sz. kiilonjelentésiink megallapitotta, hogy a 2014—-2020-as idGszakra
vonatkozo éghajlat-politikai kiaddsok nem voltak olyan nagy 6sszegliek, mint ahogy azt
a Bizottsag bemutatta'?. Megjegyezzik, hogy a Bizottsag frissitette a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret éghajlat-politikaval kapcsolatos kiaddsainak nyomon kdvetésére
szolgalé mddszertanat (Iasd: 1.28. bekezdés). A 2014—-2020-as KAP-szabalyok 2022-ig
térténé meghosszabbitasat kovetéen®® a Bizottsag 2021-ben nem ezt az Uj
maodszertant, hanem a korabbit alkalmazta a KAP-ra. A 09/2022. sz.
kilonjelentéslinkben alkalmazott mddszertan alapjan szamitasaink szerint a Bizottsag
az dltala bejelentett 6sszeget (17,2 millidrd eurd) 8,9 millidrd eurdval tulbecsiilte.

2020-ban beszamoltunk arrél, hogy a Bizottsag nem kdveti nyomon
megbizhatdan a bioldgiai sokféleséget tamogatd KAP-kiadasokat'*. Az alapul szolgald
adatok hianya miatt nem tudjuk kiszamitani (ahogyan azt az éghajlat-politikai kiadasok
esetében tettiik), hogy mennyivel becsliilték tul ezt az 6sszeget.

Egyértelm( szinergidk vannak az éghajlat-politikahoz és a biolégiai
sokféleséghez hozzajaruld intézkedések kozott (lasd: 1.45. bekezdés), ami az altalanos
érvényesités velejardja. Ugyanakkor a Bizottsag kiilon-kilon szamol be a KAP egyes
prioritasokhoz vald hozzajarulasardl, és nem emeli ki kifejezetten azokat a
programkiadasokat, amelyek egyszerre tébb prioritashoz is hozzajarulnak. Amint a
2.3. abra mutatja, a KAP-bdl az éghajlat-politikdhoz és a bioldgiai sokféleséghez
hozzajaruld 27,1 milliard eurdbdl 5,6 millidard eurd mindkét prioritashoz hozzajarul.

12..09/2022. sz. kiillénjelentés: ,, A 2014—-2020-as unids kéltségvetés éghajlat-politikai kiadasai:
alacsonyabbak, mint a beszamolék szerint”.

13 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/2220 rendelete (2020. december 23.) az
Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) és az Eurépai Mez6gazdasagi
Garanciaalapbdl (EMGA) 2021-ben és 2022-ben nyujtandé tdmogatasokra vonatkozé egyes
atmeneti rendelkezések megallapitdsarol.

14°13/2020. sz. kiilénjelentés: ,Biodiverzitds a mez&gazdasagi teriileteken: a kdzds

agrarpolitika mindeddig nem tudta megallitani a hanyatlast”, 76. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HU.pdf
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2.3. dbra. Atfedések* a KAP éghajlat-politikai és biodiverzitasi prioritasai
kozott

A KAP 2021. évi hozzajarulasa az és a biologiai sokféleséghez

(részletesen)
(milliard euro)

27,1 EMGA A KAP 2021. évi hozzajarulasa
A az és a bioldgiai sokféleséghez
71 21,5
11,6
EMVA .
Wiy 4 5.6millisrd euré
.6 / #  mindkét prioritashoz
)| ¢ oy
¢ hozzajarul
10,1 L .. . P
Biologiai sokféleség
9,9

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a programindokoldsok és a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
FGigazgatdsag (DG AGRI) adatai alapjan.

* A programkiadasok az egyik prioritashoz 100%-ban, emellett egyidejlileg 40%-ban vagy 100%-ban egy
masik prioritashoz is hozzajarulnak.

Az intézménykdzi megallapodas® elirja a Bizottsag szamara, hogy annak
kiszamitasakor, hogy a TPK szerinti éves kiaddasok mennyiben jarulnak hozza a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos célkitlizésekhez, vegye figyelembe az éghajlatvaltozassal és a
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célok kozotti atfedéseket. Hasonld rendelkezéseket
tartalmaznak a LIFE*® és az NDICI — Globdlis Eurdpa'’ programok, valamint a k6z6s
rendelkezésekrdl sz616 rendelet hatdlya ala tartozé programok?® is. A Bizottsag a
programindokolasokban, illetve a 2021. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentésben
nem szamolt be az éghajlat-politikai és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célok
kozotti atfedésekrdl.

15 A 2020. december 16-i intézménykézi megéllapodas, a Il. rész 16. bekezdésének e) pontja.

=

6 Az (EU) 2021/783 rendelet.

[y

7 Az (EU) 2021/947 rendelet.

[

8 Az (EU) 2021/1060 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1661413826770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1661413876583
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Az NDICI — Globalis Eurdpa és az IPA 1l programindokoldsai a bioldgiai
sokféleséghez vald hozzajarulasként 529 millié eurdrdl, illetve 33 millié eurdérol
szamoltak be. Megallapitottuk, hogy ezen 6sszegekbdl 294 millié eurd (56%), illetve
9,6 millié eurd (29%) az éghajlat-politikahoz is hozzajarult. A Horizont Eurépa esetében
a kilénboz6 intézkedések egyszerre tobb prioritashoz is hozzajarulnak. Példaul két
fellépés'® 100%-ban jarul hozzé az éghajlat-politikahoz ugy, hogy kdzben a biolégiai
sokféleséghez és mas prioritasokhoz is biztosit hozzajarulast. Ezekre az atfedésekre
a Bizottsag nem tért ki kiilon a beszamoldiban.

Az NDICI — Globalis Eurdpa jo példaval szolgdl az éghajlat-politikdhoz valé
horizontalis hozzajaruldsok nyomon kovetésére és az arrdl valé beszamolasra.
A program 2021. évi koltségvetési tervezethez kapcsolédd programindokolasa
beszamol azaz éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz, az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez, illetve mindkét szemponthoz hozzajaruld 6sszegekrdl. A Bizottsag arrol
tajékoztatott benniinket, hogy a JRC — az unids biodiverzitasi stratégia végrehajtasanak
nyomon kovetésére szolgald mutatdk kidolgozasa kapcsan — térekszik a TPK bioldgiai
sokféleséggel, illetve éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasai kozotti atfedések
megbecslésére.

Azokon a szakpolitikai teriileteken, ahol az éghajlat-politikai célok elérése az
egyik els6dleges célkitlizés, az egyes kiaddsi programokat szabalyozé alap-jogiaktusok
konkrét célértékeket hataroznak meg az e célokhoz valé hozzajarulas tekintetében
(lasd: 1.24. bekezdés). A Bizottsag a programindokoldsokban?® részletesen nyomon
koveti az egyes programok (beleértve az ilyen konkrét célértékeket nem tartalmazo

9" (1) Cluster 5. Destination 1 — Climate sciences and responses: 100% éghaijlat, 36,40%

bioldgiai sokféleség, 5,10% tiszta levegd, 8,03% digitalis atallas. (2) Cluster 6.
Destination 5 — Land, oceans and water for climate action: 100% éghajlat, 38,40% bioldgiai
sokféleség, 25,50% tiszta levegd, 11,40% digitdlis atallas.

20 COM(2022) 400: Tervezet: Az Unid altaldnos kdltségvetése a 2023-as pénziigyi évre

Munkadokumentum, I. rész: Az operativ kiaddsok programindokolasai.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
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programokat is) éves hozzajaruldsat, és a koltségvetési tervezetre?! vonatkozd
kimutatasban kozli az 6sszesitett szamadatokat.

2022 juniusaban a Bizottsag arrdl szamolt be, hogy az unios koltségvetés jé
uton halad afelé, hogy elérje a 2021-2027-es id6szakban az éghajlat-politikai fellépést
tamogato unios és NGEU-kiadasok aranyara vonatkozo atfogo célértéket (30%),
valamint a kiaddsi programok egyedi célértékeit.

A Bizottsag a programindokoldsokban, illetve az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben nem ad tajékoztatast az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
tényleges kiadasokrol. Az éghajlat-politikai nyomonkdvetési modszertana elézetes
becsléseken alapul, és ,,unids éghajlati egylitthatokat” rendel a koltségvetési
kotelezettségvallalasokhoz. A 2021-2027-es id&szakra vonatkozé atfogd 30%-os cél
elérése felé tett el6rehaladas értékeléséhez a Bizottsag megbecsiilte, hogy az egyes
kiadasi programok 2027-ig milyen mértékben jarulnanak hozza az éghajlat-politikahoz.
Az altalunk megvizsgalt programok esetében a Bizottsag becslése szerint a 2021-2027-
es id@szakra vonatkozé hozzajarulas azok 6sszevont koltségvetésének 32%-at teszi ki
(lasd: 2.2. melléklet). 2021-ben, a jelenlegi TPK id6szakanak kezdetén ugyanezen
programok esetében az éghaijlat-politikai célkitlizésekhez hozzajaruld
kotelezettségvallalasok aranya szintén 32% volt, ami azt jelenti, hogy azok
0sszességében jo Uton haladnak a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd 30%-os cél
elérése felé (lasd: 2.3. melléklet).

2021 juniusaban a Bizottsag a 2022. évi koltségvetési tervezetben
szerepeltette az egyes programok 2021. évi éghajlat-politikai hozzajaruldsanak becsiilt
Osszegét. A kivalasztott programok esetében a teljes becsilt hozzajarulas 48,2 milliard
euro volt. 2022 juniusaban, miutan a Bizottsag a 2023. évi koltségvetési tervezetben
felllvizsgdlta a 2021-re vonatkozo becslését, a kivalasztott programokra nézve a teljes
hozzajarulas 29,2 millidrd eurdra csokkent (lasd: 2.2. melléklet). A két év kdzotti
kilonbség (39%-0s csdkkenés) azt mutatja, hogy a Bizottsag becslései jelent6s
mértékben tartalmaznak megkozelits értékeket. A Bizottsag ugy nyilatkozott, hogy
amint az adatok rendelkezésre allnak, aktualizadlni fogja az eddigi kiaddsokra és a
becsilt jovébeli kiadasokra vonatkozé szamadatait??.

21 SEC(2022) 250, in COM(2022) 400: Az Eurdpai Bizottsag tervezett bevételekre és kiaddsokra
vonatkozo kimutatasa a 2023. pénzigyi évre, 2022. junius.

22 Ugyanott.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_0_final_web_v4_kvao22002enn.pdf
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A Bizottsag az uniods koltségvetés elkovetkez6 évekre vonatkozd éghajlat-
politikai hozzdajaruldsdra vonatkozoé becsléseit az egyes programokra nézve
rendelkezésre allo legfrissebb informacidkra alapozza. Ennek kdszénhetéen pontosabb
becslések késziiltek a Bizottsag kézvetlen irdnyitdsa ald tartozé olyan programokra
vonatkozdan, mint a Horizont Eurdpa és az NDICI — Globalis Eurdpa, amelyek
jovahagyott munkaprogramokon alapulnak. A Horizont Eurépa esetében jo példat
talaltunk az ilyen becslésre. A DG RTD a munkaprogramjanak éghajlat-politikai
hozzajarulasara vonatkozo el6zetes becslések és a kiaddasok nyomon kdvetésére
szolgald, 2022. aprilis végén rendelkezésre all6 metaadatok alapjan becsiilte meg a
program 2023-2024-es id&szakra vonatkozd éghajlat-politikai hozzajarulasat. Ennek
alapjan feltarta annak kockazatat, hogy a Horizont Eurépa nem fogja elérni a 2023—
2024-es id6szakban az éghajlat-politikai kiadasokra vonatkozo 35%-os célt.

Az éghaijlat és a biologiai sokféleség szempontjabol relevans mutatok

A 2023. évi koltségvetési tervezetet kiséré programindokolasok beszamoltak
a 2021-2027-es programok pénziigyi végrehajtasardl és teljesitményérél. Szamos
program esetében a végrehajtas csak kezdeti szakaszban van, és még nem allnak
rendelkezésre eredmények. A 2021-2027-es programokat szabalyozé alap-jogiaktusok
meghatdrozzak a programok célkitlzéseit, valamint a megvaldsitasuk terén tett
el6rehaladas mérésére és nyomon kovetésére szolgaldé mutatdkat. A Bizottsag
meghatarozta a mutatdk adatai felhasznaldsanak és értelmezésének kockazatait és
korlatait.

Amint az 1. fejezetben leirtuk (lasd: 1.48. bekezdés), az altalunk megvizsgalt
programok tartalmaztak néhany, a kivalasztott horizontalis szakpolitikai prioritasokhoz
kapcsolédo mutatot, és a Bizottsag jelenleg dolgozik egy kisérleti projekten, amelynek
célja a horizontalis prioritasokkal kapcsolatos mutatdk 6sszesitéséhez alkalmazandé
maodszertan kidolgozasa. A 2.1. tabldzat a kilonboz6 programokhoz kapcsolddo, az
éghajlat szempontjabdl relevans mutatdkra, a 2.2. tabldzat pedig a programok
bioldgiai sokféleség szempontjabdl relevans mutatdira hoz példakat.

Megallapitottuk, hogy a regionalis politikara vonatkozé programindokolas
egyértelmlen bemutatta a program teljesitménye és az éghajlat-politikai
célkitlzésekhez vald hozzajarulasa kozotti kapcsolatot. A dokumentum a program tiz
olyan mutatdéjardl? tesz konkrétan emlitést, amelyek relevansak az éghajlat
szempontjabadl. Arra a kovetkeztetésre jut, hogy a 2023-ra elérendd célok elérésének

3 AA4,5. és7. egyedi célkit(izés mutatoi.
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mérsékelt, illetve erdteljes tendencidja alapjan az éghajlattal kapcsolatos mutaték

teljesitménye Gsszességében kielégitének tekinthetd.

2.1. tablazat. Kiilonb6z6 programokhoz kapcsolddd, az éghajlat

szempontjabdl relevans mutatok (példa)

Unids :
: a7 4o > A mutato Az adatok
finanszirozasi A mutato neve > o
tipusa gyakorisaga
program
Vallalkozasok tdmogatasa az lUveghazhatast .
JTM . L S . L g Output Eves
okozd gazkibocsatas csokkentése céljabdl P
. Az elsé
REGIONALI I L s s . ,
Glo S ElGallitott megujuld energia (tobbletenergia) Eredmény adatok
(ERFA)
2026-ban
Azon népesség, amely esetében csokken az
LIFE éghajlatvaltozas karos hatdsaival szembeni Hatas Eves
kiszolgaltatottsag

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a programindokoldsok alapjan.

2.2. tablazat. Kiil6nb6z6 programokhoz kapcsolodd, a biologiai

sokféleség szempontjabdl relevans mutatdk (példa)

Unids

finanszirozasi

program

A mutato neve

A mutato
tipusa

Az adatok
gyakorisaga

LIFE

Projektek szama, beleértve a
stratégiai természetvédelmi
projekteket, illetve a természettel és
a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
szempontok altaldanos
érvényesitését célzo végrehajtasi
tervet, stratégiakat vagy cselekvési
programokat

Output

Eves

ETHAA

A jo kérnyezeti dllapothoz
hozzajarulé intézkedések, beleértve
a természet helyredllitasat,
megGrzését, az 6koszisztémak
védelmét, a bioldgiai sokféleséget,
az allategészségligyet és az
allatjdlétet célzo fellépéseket

Eredmény

Eves

NDICI -
Globalis
Eurdpa

Azon tengeri, szarazfoldi és édesvizi
Okoszisztémak teriilete, amelyek
védelme és/vagy a velik valo
fenntarthaté gazddlkodas unids
tdmogatassal torténik

Eredmény

Eves

Forrds: Eurépai Szamvev§szék, a programindokoldsok alapjan.
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ElGrelépés tortént a nemek kozotti
egyenloség kérdésének a
teljesitménymeérési keretbe valo
beépitése terén

Ebben a szakaszban elsGsorban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a
Bizottsag megfeleld teljesitménymeérési keretet alkalmazott-e az unids koltségvetésnek
a nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos célkitlizésekhez vald hozzajarulasanak
mérésére. Az altalunk alkalmazott kritériumokat és atfogd értékelésiinket a 2.4. dbra
mutatja be.

2.4. abra. A nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos teljesitménymérési
keret

Nemek k6zotti egyenlGség Atfogé értékelés:

Osszességében megallapitottuk, hogy a nemek kdzotti
egyenl6ség kérdésének beillesztése kismértékben tortént meg,
és a teljesitménymérési keret jelenleg csak részben teljes.

Az egyes teljesitményosszetevik értékelése

Osszetevs Ertékelés Kritériumok

A legmagasabb szint(i . A prioritast érinti az intézménykozi megallapodas és azzal a koltségvetési
politikai kérdésekben folytatott intézménykozi egylittm(ikddés is foglalkozik.
elkotelezettség

Mérheté célok és Nagyszamu program rendelkezik e prioritashoz kapcsolédd

mutatok célkitlizésekkel és mutatokkal.

Magas szintii A rendelet a kiadasra vonatkozé célokat hataroz meg, illetve térekszenek
eredménycélok arra, hogy az éves kiadasok bizonyos szazalékat e célra forditsak.

A nyomon kovetés . A Bizottsag modszertant dolgozott ki a vonatkozé kiadasoknak a
mdédszertana programok szintjén torténé mérésére.

Az elszamoltathatdsag A Bizottsag pontos és megbizhatd informacidkat kdzolt az éves iranyitasi
biztositasat célzé és teljesitményjelentésben, a programok teljesitményértékelésében és a
beszamolas programindokoldsokban.

@ Megvaldsult
Részben megvaldsult
Nem valdsult meg

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
Megjegyzés: Ertékelési kritériumainkat részletesebben a 2.1. melléklet ismerteti.
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A 2021-2027-es tobbéves pénzligyi keretrél sz6l6 intézménykozi
megadllapodas a nemek kdzotti egyenl&ségre is kiterjed, és a Bizottsag kisérleti
maodszertant dolgozott ki az e témahoz kapcsolddo kiadasok mérésére. Nem
allapitottak meg kiadasi célértéket, és a Bizottsag még nem hatarozta meg, hogy a
programok jelent8s része lesz-e hatassal a nemek kozotti egyenlGségre. Amint a
kovetkezd szakaszokbdl kideriil, a rendszer kialakitasa és a bejelentett informacidk
pontossaga terén hianyossagok tapasztalhaték. Kideril tovabba, hogy noha egyes
programokhoz kapcsolddnak nemek szerint lebontott mutatdk, azokat nem haszndljak
fel a beszamolashoz, illetve a nyomon kovetéshez.

A nemek kozotti egyenl6ség unids programokban vald altalanos
érvényesitésérdl szol6 ellenbrzésink?* soran megallapitottuk, hogy az unids
koltségvetési ciklus nem vette kell6képpen figyelembe a nemek kozotti egyenlGség
szempontjat. A Bizottsag kevés figyelmet forditott az unios szakpolitikak és programok
nemi szempontu elemzésére, és nemigen hasznalt fel nemek szerint lebontott
adatokat és mutatdkat. Emellett a programindokolasokban, illetve az éves irdnyitasi és
teljesitményjelentésekben kevés informaciot bocsatott rendelkezésre arrél, hogy az
unios koltségvetés osszességében milyen hatast gyakorol a nemek kozotti
egyenlGségre.

Megallapitottuk, hogy a 2014—-2020-as TPK unids koltségvetésében nem
létezett kHzOs rendszer a nemek kozotti egyenldségre elkilonitett és felhasznalt
forrasok nyomon kovetésére. A programok nemek kozotti egyenl6séghez valo
hozzajaruldasanak becslésére a f6igazgatdsagok killonb6z6 maddszereket alkalmaztak.
Emiatt lehetetlen volt kiszdmitani az unids koltségvetés egészére nézve a teljes
hozzajarulast, igy a Koltségvetési FGigazgatdsag nem tudott érdemben atfogd becslést
késziteni arrdl, hogy az unids koltségvetés milyen 6sszeggel jarul hozza a nemek kozotti
egyenlGséghez.

24 10/2021. sz. kiilénjelentés: ,,A nemek kozotti egyenl8ség altaldnos érvényesitése az unids
koltségvetésben: a szavak utan eljott a tettek ideje”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_HU.pdf
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A 2020-2025-6s idészakra sz6l6 nemi esélyegyenlségi stratégiaban?® a
Bizottsag kijelentette, hogy mérlegelni fogja a 2021-2027-es TPK-ban a nemek kdzotti
egyenl&séggel kapcsolatos kiadasok szintjének programszintl mérését. 2020
novemberében a Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament megallapodott abban,
hogy a Bizottsagnak ki kell dolgoznia egy modszert a 2021-2027-es TPK vonatkozd
kiadasainak programonkénti mérésére?®.

2021 oktdberében a Tandcs?’ felszdlitotta a Bizottsagot, hogy az
elszamoltathatdsag és a koltségvetési atlathatosag javitasa érdekében dolgozzon ki
megbizhato rendszert a nemek kozotti egyenl@ség tamogatdsara elkilonitett és
felhasznalt forrasok nyomon kovetésére, és évente szamoljon be az e teriileten elért
eredményekrdl. Felszolitotta tovabba a Bizottsagot: biztositsa, hogy a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keretben programszinten megbizhato informaciok alljanak
rendelkezésre a nemek kozotti egyenléség el6mozditasara elkilonitett és felhasznalt
forrasokrol.

A Bizottsag kisérleti modszertant dolgozott ki a nemek kdzotti egyenléséggel
kapcsolatos kiaddsoknak a 2021-2027-es tobbéves pénzligyi keretben térténé nyomon
kovetésére. A Bizottsag a 2023. évi koltségvetési tervezet elkészitésekor valamennyi
unids finanszirozasi program esetében tesztelte ezt a mddszertant. A 2023. évi
koltségvetési tervezetet kiséré programindokolasokban a Bizottsag minden egyes
programra vonatkozdan készitett egy tablazatot, amelyben a programoknak a nemek
kozotti egyenlGséghez vald 2021. évi hozzajarulasa szerepelt. Valamennyi program
pontozasi rendszer szerint osztalyozta az adott évre vonatkozo 6sszes éves
kotelezettségvallalast (lasd: 1.35. bekezdés). A regionalis politikara vonatkozé
programindokolds a hozzajarulashoz az ,éves végrehajtott kotelezettségvallalasokat”

25 COM(2020) 152 final: A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak:
»Az egyenlBségkozpontu Unid: a 2020-2025 kozotti id6szakra sz6ld nemi esélyegyenldségi
stratégia”.

26 A 2020. december 16-i intézménykozi megallapodas.

27 A Tandcs 12 829/21. sz. kdvetkeztetései. Az Eurdpai SzamvevSszék 10/2021. sz., ,A nemek
kozotti egyenlGség altalanos érvényesitése az unids koltségvetésben” cim kiilonjelentése”,
2021. oktdber 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.HUN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12829-2021-INIT/hu/pdf
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vette alapul. Az ESZA+ programindokolasaban azonban a hozzajarulas ,a 2021-2027-es
programozasi id6szakra elfogadott, becslilt vagy programozott éves kiadasokon”
alapult. A Horizont Eurdpa esetében a programindokolasban az szerepelt, hogy még ki
kell dolgozni a nemek kozotti egyenlGséghez hozzajaruld intézkedések nyomon
kovetésére szolgalé mdodszertant.

A nemek kozotti egyenlGség kapcsan 2021-ben bejelentett hozzajaruldst
a 11 vizsgalt program kozul csak harom?® esetében tudtuk 8sszeegyeztetni
a bejelentett kotelezettségvallalasokkal. Emellett az éves iranyitasi és
teljesitményjelentés kozzétételét kovetben a Bizottsag utdlagos kiigazitasokat végzett,
tobbek ko6zott a nemek kozotti egyenléség szempontjabdl relevdns szamadatokat
illetéen?®.

A 2.5. abra attekintést nyujt a teljes 2021. évi koltségvetésnek a nemek
kozotti egyenlGséghez vald hozzajarulasardl, valamint a Bizottsag altal alkalmazott
kritériumokrol.

28 CEF, regionalis politika és EMAF.

29 Az éves iranyitési és teljesitményjelentés helyesbitésének 2022. jalius 11-i elfogaddsat
kovet6en a programok teljesitményértékelésének weboldaldn 2022. julius 20-an
végrehajtott korrekcidk jegyzéke.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf

62

2.5. abra. Az unios koltségvetés és a nemek kozotti egyenldséghez
hozzajarulé programok

Millidrd eurd
300
A Bizottsag mddszertana szerint: ,az (egyes)
beavatkozasokra adott maximdlis pontszam alapjan”
200 3316
100
0,3 11,7
8,8
0
Pontszam: 2 Pontszam: 1 Pontszam: 0 Pontszam: 0%
A nemek kozotti A nemek kozotti A nemek kozotti A nemek kozotti
egyenléség a fé egyenldség lényeges egyenléségre nézve egyenléségre nézve
célkit(izés célkit(izés nincs jelentds hatds valészinU, de nem

egyértelm( a hatas

Programok szdma (ebbdl azok szama, amelyek t6bbféle pontszdmmal is rendelkeznek)

(mind az 5 esetében 10 33 1
; tébbféle pontszdm) ® 22 09 an
Pontszam: 2 Pontszam: 1 Pontszam: 0 Pontszam: 0%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2023. évi koltségvetési tervezetben szerepld bizottsagi adatok alapjan.

A 2023. évi koltségvetési tervezet és az éves iranyitasi és teljesitményjelentés
nem tartalmazott dsszesitett informacidkat a nemek kozotti egyenléséghez hozzajaruld
osszegekrdl. A Bizottsag éltal szerepeltetett pontszamokat®*° nem tudtuk
Osszeegyeztetni az egyes programokra vonatkozo informaciokkal.

A Bizottsag a 2023. évi koltségvetési tervezetben arrdél szamolt be, hogy
a kiadasi programok 95%-a hozzajarult (pontszam: 1 vagy 2) vagy potencidlisan
hozzajarult (pontszam: 0*) a nemek kozotti egyenlGséghez. A Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenleg rendelkezésre allo informacidk alapjan
kevesebb mint 5%-uk tekintheté a nemek szempontjabol semlegesnek.

30 pontszdm: 2-5 program; pontszam: 1-6 program; pontszam: 0—7 program; pontszam:
0* — 30 program.
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A Bizottsag Osszesitette a 2, 1 és 0* pontszamot kapd programok
koltségvetésben szerepl6 6sszegeit. A Bizottsag mddszertana szerint azonban a
0* pont azt jelenti, hogy a program nemek kozotti egyenlGséghez vald hozzajarulasa
nem egyértelmd, és azt kés6bb ujra kell értékelni.

Az OECD?! azt ajanlja, hogy amennyiben a nemek kéz6tti egyenl8séghez valo
hozzajarulasuk nem egyértelmd, a programokat ne pontozzak. Ennek célja, hogy
elkertilhetd legyen a nemek kozotti egyenlséghez nem hozzajaruld tevékenységek
(pontszam: 0) és azon tevékenységek 0sszekeverése, amelyeknél a hozzajarulas nem
ismert (pontszam: 0*). Véleménylink szerint a 0* pontszam Bizottsag altali széles kor
haszndlata (3332 program) nem nyujt egyértelm(i informéciot.

Attekintettiik a 2023. évi koltségvetési tervezethez kapcsolddd
programindokoldsok 6.4. szakaszaban (,,Hozzajarulds a nemek kdzotti egyenlGséghez”)
szerepl6 informacidkat. Megallapitottuk, hogy a 47 program kozil 23 nem egészitette
ki megfelel6 indokoldssal a kiosztott pontszdmokat. Hirom program egyadltalan nem
adott indokolast. A tobbi 20 esetében az indokolas elégtelen és inkabb altalanos jellegl
volt. Ebbél a 23 programbdl 15-nél nem szerepeltek arra vonatkozd részletek, hogy
hozzajarultak volna a nemek kdzotti egyenl&ségre vonatkozo 5. fenntarthatd fejlédési
célhoz.

A 2.5. melléklet arrdl tajékoztat, hogy a 11 kivalasztott program hogyan jarult
hozza a nemek kozotti egyenl&séghez, pontszamok szerinti bontasban. E programok
kdzul nyolc 0* pontot adott a 2021. évi 0sszes kotelezettségvallalasra, a tobbi program
pedig tobb kilonb6z6 pontszamokat (2, 1, 0 és 0*) alkalmazott. A kovetkez6ket
allapitottuk meg:

a csak 0* pontot add nyolc program kézil harom3® magyardazatot is adott a
pontszam alkalmazasara, és csak egy>* tett emlitést a nemek k6z6tti egyenléségre
vonatkozo 5. fenntarthatd fejlédési célhoz vald hozzajarulasrol.

a két kiilsé fellépési program az OECD méddszertanat kovette, és nem alkalmazta
a 0* pontot.

31 QECD: Definition and minimum recommended criteria for the DAC gender equality policy

marker, 2016. december.

32 Mig 11 program mas pontszamokat is alkalmazott, 22 csak a 0* pontszamot.

33 Digitélis Eurdpa, regiondlis politika és ESZA+.

* LIFE.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
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Nincsenek kiadasi célértékek és kevés a mutatd a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozdan

2.44. A 2021-2027-es TPK konkrét kiaddsi célokat hataroz meg az éghajlat-
politikaval és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos fellépésekre vonatkozdan, a nemek
kozotti egyenl@ségre azonban nem ad meg hasonld célt.

A nemek kozotti egyenldség szempontjabol relevans mutatok

2.45. Amint az 1. fejezetben leirtuk (lasd: 1.48. bekezdés), az dltalunk megvizsgalt
programok a kivalasztott horizontalis szakpolitikai prioritasokhoz kapcsolédd
mutatodkat is tartalmaztak. A 2.3. tabldzat példakat mutat be a kiilénb6z6
programokhoz kapcsolddé, a nemek kozotti egyenléség szempontjabél relevans
mutatodkra.

2.3. tablazat. Kiilonb6z6 programokhoz kapcsolddd, a nemek kozotti
egyenldség szempontjabol relevans mutatdk (példa)
Unids >
A mutaté Az adatok
tipusa gyakorisaga

finanszirozasi A mutato neve
program

REGIONALIS Uj vagy korszerl'j,s,i'Fe,tt kapaclitf':']sl o )
(ERFA) gyermekgondozasi és oktatasi |étesitmények | Output Eves
szdmara
Munkanélkuli, koztik tartosan munkanélkdli, ,
ESZA+ , - Output Eves
résztvevék elérése
NDICI - A nemek kozotti egyenl&séget és a n6k
Globalis szerepvallalasanak névelését elé6mozditg, Input Eves
Eurdpa unids finanszirozasu egyittmuikodés aranya

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a programindokolasok alapjan.
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A nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos mutatdok nemek szerint lebontott
statisztikai adatokon alapuld kvantitativ mutaték is lehetnek®>. Megallapitottuk, hogy
noha egyes alapok esetében léteznek a személyes adatok nemek szerinti bontasara®
vonatkozd jogi kovetelmények, a programindokoldsok nem tartalmaztak nemek szerint
lebontott informdacidkat a mutatokrél és azok célértékeirdl.

35 OECD: DAC Network on Gender Equality.

36 példdul az Eurépai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) létrehozédsardl és az 1296/2013/EU rendelet
hatalyon kivil helyezésérél sz616, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet |. mellékletével 6sszhangban az ESZA+ mutatdit, koztik az , Elért
munkanélkuli, koztuk tartésan munkanélkili résztvev6k” mutatdt nékre, férfiakra és nem
bindris személyekre kell bontani.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/43041409.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Kevés informacio all rendelkezésre az
unids programoknak a fenntarthaté
fejlodési célok megvalositasa terén
elért eredményeirdl

Ebben a szakaszban elsGsorban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a
Bizottsag megfeleld teljesitménymeérési keretet alkalmazott-e az unids koltségvetés
fenntarthato fejl6dési célokhoz valé hozzajarulasanak mérésére. Az altalunk
alkalmazott kritériumokat és atfogd értékelésiinket a 2.6. abra mutatja be.

2.6. dbra. A fenntarthato fejlodési célokkal kapcsolatos
teljesitménymérési keret

Fenntarthatd fejl6dési célok Atfogé értékelés:
5‘" ». Osszességében megallapitottuk, hogy a fenntarthaté fejlédési
N o . P . . . P s .
= - célok kérdésének beillesztése kismértékben tortént meg, és
v \J s, o . . .
7 [\ \ a teljesitménymérési keret jelenleg csak részben teljes.

Az egyes teljesitménydsszetevik értékelése

Osszetevo Ertékelés Kritériumok
A legmagasabb szintii . A prioritast érinti az intézménykozi megallapodas és azzal a koltségvetési
politikai kérdésekben folytatott intézménykozi egylittm(ikodés is foglalkozik.

elkotelezettség

Meérhet6 célok és . Nagyszamu program rendelkezik e prioritdshoz kapcsolédo

mutatdék célkitlizésekkel és mutatdkkal.

Magas szint(i A rendelet a kiadasra vonatkozé célokat hataroz meg, illetve térekszenek
eredménycélok arra, hogy az éves kiaddsok bizonyos szazalékat e célra forditsak.

A nyomon kévetés A Bizottsag mddszertant dolgozott ki a vonatkozo kiadasoknak a
modszertana programok szintjén torténd mérésére.

Az elszamoltathatdsag A Bizottsag pontos és megbizhaté informacidkat kozolt az éves iranyitasi
biztositasat célzé és teljesitményjelentésben, a programok teljesitményértékelésében és
beszamolas a programindokoldsokban.

@® Megvaldsult
Részben megvaldsult
Nem valdsult meg

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
Megjeqgyzés: Ertékelési kritériumainkat részletesebben a 2.1. melléklet ismerteti.
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A 2021-2027-es tobbéves pénzligyi keretrél sz6l6 intézménykozi
megallapodasban szerepelnek a fenntarthato fejl6dési célok, és szamos program
rendelkezik e prioritashoz kapcsolddod célkitlizésekkel és mutatokkal. A megallapodas
azonban nem tartalmaz kiadasi célt, és a Bizottsag nem dolgozott ki mddszertant az
egyes programok vonatkozo kiadasainak mérésére. Amint a kovetkezd szakaszokbdl
kiderul, a bejelentett adatok némelyike pontatlan.

A fenntarthatdsagi jelentésekrél sz616 2019. évi attekintésiinkben?’
beszamoltunk arrdl, hogy 2017 6ta a programindokolasok — pénziigyi értékek
meghatarozasa nélkil — altalanos leirdsokat tartalmaznak arrél, hogy miként jarul
hozza az adott program a fenntarthato fejl6dési célokhoz. 2018-ban a Bizottsag
megallapitotta, hogy szinte valamennyi program hozzajarul egy vagy tobb fenntarthato
fejl6dési célhoz.

Attekintésiinkben elismertiik, hogy kihivast jelent, hogyan épithetd be a
fenntarthatdsagi beszamolas a Bizottsag teljesitményjelentésébe. RAmutattunk
ugyanakkor, hogy ez segithetné a Bizottsagot abban, hogy harmonizalja a
teljesitménymutatdkat, és javitsa a magas szint( altalanos célkitlizések, illetve az egyes
programok és szakpolitikak célkitlizései kozotti 6sszhangot.

Az attekintés rdmutatott tovabba arra is, hogy atfogd beszamolasi
keretrendszerre van sziikség olyan mutatokkal, amelyek figyelemmel kisérik az
éghajlattal kapcsolatos tényleges kiadasokat és a kapcsolédd eredményeket.
Véleménylink az volt, hogy ezek a mutaték fontosak lehetnek az éghajlattal
kapcsolatos fenntarthato fejlédési cél felé torténd el6rehaladas méréséhez.

A Bizottsag 2023-ra vonatkozd koltségvetési korlevele felszélitotta
a féigazgatosagokat, hogy soroljak fel azokat a fenntarthaté fejl6dési célokat,

3707/2019. sz. gyorsvizsgélat: ,,Fenntarthatdsagi jelentések: az unids intézmények és
Ugynokségek értékelése”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_HU.pdf
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amelyekhez programjaik hozzdajarulnak, és mutassanak be szemléltet6 példakat.

A 2023. évi koltségvetési tervezetben a Bizottsag megallapitotta, hogy 2021-ben

41 program jarult hozza legaldbb egy fenntarthato fejl6dési célhoz. A Bizottsag
meghatarozta, hogy melyek azok a fenntarthato fejlédési célok, amelyekhez minden
egyes unids program hozzajarul, valamint példakat hozott a hozzajarulasokra.

Attekintettiik a programindokoldsok 6.5. szakaszaban (,,Hozzajarulds a
fenntarthato fejl6dési célokhoz”) szereplé altalanos informaciokat, és megallapitottuk,
hogy a legtobb program legaldbb egy fenntarthato fejl6dési célhoz hozzajarult 2021-
ben. Az egyes fenntarthato fejlédési célokhoz atlagosan a kiadasi programok
egyharmada jarul hozza (lasd: 2.7. dbra).

2.7. abra. A fenntarthaté fejl6dési célokra vonatkozo, a
programindokolasokban szerepl6 informaciok

A programok altalanos
A programok pénziigyi mennyiségi vagy mindségi
informaciokat adnak meg informaciokat adnak meg

Atlag

12% 23%

SDG17
SDG12
SDG10
SDG11
SDG1
SDG14
SDG3
SDG15
SDG7
SDG6
SDG16
SDG4
SDG2
SDG13
SDG5
SDG9
SDG8

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Nagy eltérések mutatkoztak abban, hogy a programindokolasok milyen
mértékben nyujtottak teljesitményinformaciokat a fenntarthatd fejlédési célokrol.
A 11 kivalasztott program esetében a kovetkez6ket allapitottuk meg (lasd: 2.8. dbra):

nyolc program nyujtott pénziigyi informacidkat a 17 fenntarthatd fejlédési cél
kozil legalabb egyrdl;

az ESZA+, az NDICI — Globalis Eurdpa és a regionalis politika volt az a harom
program, amelyek a legrészletesebb pénzigyi informacidkat szolgaltattak;

egyedul az NDICI — Globalis Eurdpa és a Horizont Eurdpa fedte le mind
a 17 fenntarthato fejl6dési célt.
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2.8. abra. Kevés program nyujt részletes pénziigyi informaciokat
a fenntarthato fejlodési célokrol

A programdokumentumban a fenntarthato fejlodési célokrdl (SDG) szerepld
informaciok, célonként

Azon fenntarthato fejlodési célok (SDG) szama, amelyek
altalanos mennyiségi vagy

nem adnak meg minéségi informaciokat Pénziigyi informacidkat
informaciot adnak meg adnak meg

ESZA+ 4

NDICI - Globalis
Eurdpa

REGIONALIS 2 5

—_
(@)

(9, ]
—_
N

IPA1II i}

DIGITALIS
EUROPA

A CEF DIGITALIS
AGA

1 2

13 1

ETHAA 13 1

e 0 O
w W N

KAP 7 9 e 1

HORIZONT

EUROPE 17

LIFE 3 14

JTM 9 8

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A fenntarthato fejlédési célok szempontjabadl relevans mutatdk

Amint az 1. fejezetben leirtuk (lasd: 1.48. bekezdés), az altalunk megvizsgalt
programok a kivalasztott horizontalis szakpolitikai prioritasokhoz kapcsolddo
mutatokat is tartalmaztak. A 2.4. tablazat példat mutat be a kilénb6z6 programokhoz
kapcsolddo, a fenntarthato fejl6dési célok szempontjabdl relevans mutatdkra.



71

2.4. tablazat. Kiilonb6z6 programokhoz kapcsolddd, a fenntarthaté

fejlodési célok szempontjabal relevans mutatdk (példa)

Unios >
. P > A mutato Az adatok
finanszirozasi A mutatd neve > o
tipusa gyakorisaga
program
NDICI - Az oktatasban részt vevé didkok szama: a)
Globalis alapfoku oktatasban, b) kozépfoku
Eurdpa oktatasban; valamint azon személyek
szama, akik az Uni¢ altal tamogatott, Output Eves

intézményi vagy munkaalapu
szakképzési/készségfejlesztési
beavatkozdsokban részesiiltek

IPA 1IN A primer energiaban és a GDP-ben mért

. g Eredmény Eves
energiaintenzitas
IPA 1IN A 20-64 éves személyek foglalkoztatasi . .
rétaja Hatas Eves

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a programindokolasok alapjan.

Megjegyzés: Ez a harom mutato a 4. fenntarthato fejl6dési cél (Min&ségi oktatds), a 7. fenntarthato
fejlédési cél (Megfizethetd és tiszta energia) és a 8. fenntarthatd fejlédési cél (Tisztességes munka és
gazdasagi novekedés) szempontjabdl relevans.
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A digitalis atallas uj prioritas

Ebben a szakaszban elsGsorban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a
Bizottsag megfelel6 teljesitménymérési keretet alkalmazott-e az unids koltségvetés
digitalis atallasi célkitlizésekhez valé hozzdajarulasanak mérésére. Az altalunk
alkalmazott kritériumokat és atfogd értékelésiinket a 2.9. dbra mutatja be.

2.9. abra. A digitalis atallasra vonatkozo teljesitménymérési keret

Digitalis atallas Atfogé értékelés:

Osszességében megillapitottuk, hogy a digitalis atallas
kérdésének beillesztése kismértékben tortént meg, és a
teljesitménymérési keret fejlettsége tovabbra sem megfeleld.

Az egyes teljesitménydsszetevik értékelése

Osszetevé Ertékelés Kritériumok
A legmagasabb szintii A prioritast érinti az intézménykozi megallapodas és azzal a koltségvetési
politikai kérdésekben folytatott intézménykozi egylittm(ikodés is foglalkozik.

elkotelezettség

Mérhet6 célok és . Nagyszamu program rendelkezik e prioritdshoz kapcsolédo

mutatok célkitlizésekkel és mutatokkal.

Magas szintii A rendelet a kiadasra vonatkozé célokat hataroz meg, illetve térekszenek
eredménycélok arra, hogy az éves kiadasok bizonyos szazalékat e célra forditsak.

A nyomon kovetés A Bizottsdg mddszertant dolgozott ki a vonatkozé kiaddsoknak
mddszertana a programok szintjén torténé mérésére.

Az elszamoltathatdsag A Bizottsag pontos és megbizhaté informacidkat kozolt az éves iranyitasi
biztositasat célzé és teljesitményjelentésben, a programok teljesitményértékelésében és
beszamolas a programindokoldsokban.

@® Megvaldsult
Részben megvaldsult
Nem valdsult meg

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
Megjeqgyzés: Ertékelési kritériumainkat részletesebben a 2.1. melléklet ismerteti.
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A 2021-2027-es tobbéves pénzligyi keretrél sz6l6 intézménykozi
megallapodas nem terjed ki a digitalis atallasra. A tébbéves pénziigyi keretrél sz616
jogszabalyok és az intézménykozi megallapodas nem hataroznak meg kiadasi célokat,
és a kiadasok nyomon kovetését sem irjak el a Bizottsag szamara. Az NGEU a

/////

/////

legalabb 20%-anak hozza kell jarulnia a digitalis atallashoz>®.

Mivel az intézménykozi megallapodas nem hatarozta meg prioritasként
a digitalis atallas altalanos érvényesitését, a Bizottsag arrdl nem szamolt be az egyes
programnyilatkozatoknak a horizontalis prioritdasokhoz valé hozzajarulasat leird
szakaszaban.

A relevans altalanos vagy egyedi célkitlizésekkel rendelkez6 programok
esetében azonban szolgaltattak a digitalis atallasra vonatkozé informacidkat. A Digitalis
Eurdpa program eredményeirdl példaul a programindokoldsban és az éves irdnyitasi és
teljesitményjelentés Il. kotetében is beszamoltak.

A digitalis atallas szempontjabol relevans mutatok

Amint az 1. fejezetben leirtuk (Iasd: 1.48. bekezdés), az altalunk megvizsgalt
programok a kivalasztott horizontalis szakpolitikai prioritasokhoz kapcsolédd
mutatodkat is tartalmaztak. A 2.5. tablazat példat mutat be a kilénb6z8 programokhoz
kapcsolddo, a digitalis atallas szempontjabdl relevans mutatokra.

/////

altali értékelése: 6sszességében megfelel6, de a végrehajtds terén tovabbra is vannak
kockazatok”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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2.5. tablazat. Kiilonb6z6 programokhoz kapcsolddd, a digitalis atallas

szempontjabdl relevans mutatok (példa)

Unids

finanszirozasi
program

A mutato neve

Rendkiviil nagy kapacitasu halézatokhoz valé

A mutato

tipusa

Az adatok
gyakorisaga

A CEF Uj kapcsoldodasok a tarsadalmi-gazdasagi , .
s i = . . . | Eredmény Eves
digitalis aga mozgatdérugdk szamdra és nagyon jé mingségl
kapcsolatok a helyi koz6sségek szamara
REGIONALIS N;igyonlnagy kapautastl halc,>zat.ra szle,lercj savu , Az elsé
(ERFA) el6fizetéssel rendelkezd tovabbi lakdépiiletek Eredmény adatok
és vallalatok 2026-ban
DIGITALIS Magas digitélis intenzitasi pontszammal Hatés Eves
EUROPA rendelkezd véllalkozasok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a programindokolasok alapjan.

2.61. AGlobalis Eurépa eredménykerete (kordbban az EU fejlesztési és

egyuttmikodési eredménykerete) szamos mutatdt tartalmaz ehhez a prioritdshoz

kapcsoléddan. Ezek azonban nem szerepeltek az NDICI — Globalis Eurépa program

teljesitménymérési keretében, mivel ezt a keretet csak egy kés6bbi szakaszban kezdték

alkalmazni.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/hu/pdf
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az 1. fejezet elemzése alapjan megallapitottuk, hogy az éghajlattal, a
bioldgiai sokféleséggel, a nemek kozotti egyenl&séggel, a fenntarthato fejlédési
célokkal és a digitdlis atallassal kapcsolatos prioritasokat valéban beépitették
a kivalasztott kiadasi programokba. Az azonban, hogy ez milyen mértékben tortént,
jelentGsen eltér a prioritdsok kozott: a legkevésbé integralt prioritdas a nemek kozotti
egyenl@ség (lasd: 1.20. bekezdés).

A Bizottsag nyomon koveti az éghajlattal, a bioldgiai sokféleséggel és a
nemek kdzotti egyenlGséggel kapcsolatos kiaddsokat. A Bizottsag kisérleti médszertant
dolgozott ki a nemek kozotti egyenl&ségre forditott kiadasok mérésére, amelynek
a kidolgozottsaga egyelGre elmarad az éghajlatvaltozassal és a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos kiaddsokra iranyuld médszertanétdl (I1asd: 1.25-1.37. bekezdés).

Jelenleg csak az éghajlat-politikai célkitlizéshez kapcsolédnak a kbltségvetés
erre forditandd részére, valamint az e kiaddsi cél elérése felé tett el6rehaladas nyomon
kovetésére vonatkozo konkrét célértékek (lasd: 1.24. bekezdés).

2019-ben a Bizottsag kisérleti projektet inditott annak érdekében, hogy
fogalmi keretet dolgozzon ki a kiilonb6z8 programok 6sszesitett eredményeinek
mérésére a munkahelyek, az éghajlat és a digitalizacié terén. Elismerjik, hogy a
horizontalis prioritdsokra vonatkozo teljesitménymérési keret kidolgozasa dsszetett
feladat, de ugy véljik, hogy az eddigi eredmények még nem elégségesek (lasd: 1.50-
1.51. bekezdés).

Figyelembe véve megkozelitésének koltségeit és megvaldsithatdsagat is, a Bizottsag az
alabbiak révén javitsa a horizontalis szakpolitikai prioritdsoknak a teljesitménymérési
keretbe valé integralasat:

a) akoltségvetési kiadasok horizontalis prioritdsokra gyakorolt hatdsaira vonatkozé
teljesitménymutatokkal kapcsolatos kisérleti projektjének eredményeit
felhasznalva és a levont kovetkeztetések alapjan hajtsa végre a megfeleld
intézkedéseket;
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b) részletesebben dolgozza ki a nemek kdzotti egyenléséggel kapcsolatos kiadasok
nyomon kovetésére szolgaléd mdodszertant, szigoritsa a nemek kozotti
egyenl@ségre vonatkozd unids mutatdként hasznalt pontszdmok
hozzarendelésével kapcsolatos minimumkritériumokat, és a jév6beni jogszabalyi
javaslatokban a nemek kozotti egyenlGség szempontjait épitse bele a
programokba;

c) végezzen elemzést arrdl, hogy nyomon kell-e kévetni a digitalis atallas és
a fenntarthatd fejlédési célok tamogatdasara forditott kiadasokat, és hozzon
dontést a nyomon kovetés maddjara vonatkozoan.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: a 2027 utani tébbéves pénziigyi keret el6készitése
soran

A Koltségvetési FGigazgatdsag minden évben utasitasokat, un. ,koltségvetési
korlevelet” ad ki a tobbi féigazgatdsagnak, és ebben tajékoztatast nyujt a koltségvetési
tervezet el6készitéséhez. A Bizottsag a 2022. junius 7-én kozzétett éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben tobb kddolasi hibat is feltart. Némelyik hiba jelent8s volt, és
a Bizottsag ezt kovetben korrekciokat adott ki (Iasd: 1.52. és 2.14. bekezdés). Emellett
ugy véljik, hogy jelentés mértékben alkalmaztak kozelitd értékeket (lasd: 2.24.
bekezdés), amit a Bizottsag nem magyarazott meg kell6képpen.

Az altalanos érvényesités természetébdl kovetkezik, hogy a programok
egyszerre tobb prioritashoz is hozzajarulnak A kilonb6z6 prioritasok kézott szinergiak
lehetnek. Az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés nem flizott magyarazatot ezekhez
a — kulondsen az éghajlat és a bioldgiai sokféleség kozotti — szinergiakhoz (lasd:

1.45. bekezdés és 2.17-2.19. bekezdés).

A Bizottsag 0sszességében megfelels teljesitménymérési keretet alkalmazott
az unios koltségvetés éghaijlat-politikai és biodiverzitasi célkitlizésekhez vald
hozzajaruldasanak mérésére. A nemek kdzotti egyenléséghez vald hozzajarulas
mérésére szolgald teljesitménymeérési keret javult, de még mindig vannak korlatai, és
a fenntarthatd fejlédési célokhoz és a digitalis atallashoz valé hozzajarulas mérésére
szolgdld keretek kidolgozdsa még varat magara (lasd: 2.8., 2.30., 2.48. és 2.57.
bekezdés).
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Hogy mind az egyes programok, mind az unids koltségvetés egésze tekintetében javitsa

az integrdlt pénziigyi és elszamoltathatdsdgi jelentéstételi csomagban szerepld,

a horizontalis szakpolitikai prioritasokra vonatkozé informacidok megbizhatosagat,

a Bizottsag:

a)

b)

c)

az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben a lehet6 legpontosabb pénzligyi és
nem pénzigyi informacidkat mutasson be a horizontalis szakpolitikai
prioritasokrol;

az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben és a programindokolasokban
egyarant szamoljon be azoknak a kiadasoknak a felhasznaldsarél, amelyek
egyidejlleg tobb horizontalis szakpolitikai prioritashoz is hozzajarulnak, jobban
kiemelve az ilyen szakpolitikak kdzo6tti szinergidkat, tovabba dolgozzon ki a jévére
nézve Uj szamviteli rendszert a finanszirozas nyomon kovetésére;

az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben szamoljon be a koltségvetés azon
teljes relevans kiadasardl, amelyrél megallapitottak, hogy pozitiv hatassal van
a nemek kozotti egyenléségre.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: a 2023. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés
elkészitéséig, a jovébeni szamviteli rendszer kivételével, amelyet a kévetkezd

tobbéves pénziigyi keretig kellene bevezetni
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Mellékletek

2.1 melléklet. Az éghajlatra, a bioldgiai sokféleségre, a nemek k6zotti egyenléségre, a fenntarthaté
fejlodési célokra és a digitalis atallasra vonatkozo teljesitménymeérési keret értékeléséhez hasznalt
ellendrzési kritériumok

TeljesitményoGsszetevo Kritériumok A teljesitményosszetevo értékelése
A prioritast nem integraltak az intézménykozi megallapodasba, és azzal a Nem valdsult meg
o koltségvetési kérdésekben folytatott intézménykozi egylittmiikodés sem
A legmagasabb szint politikai PRI
elkételezettség A prioritast integréltidk az intézménykézi megallapoddsba és azzal a koltségvetési Megvaldsult

kérdésekben folytatott intézménykozi egyiuttmUikodés is foglalkozik.

Az e prioritashoz kapcsolddé célkitlizéseket és mutatdkat kisszamu programba Nem valdsult meg
integraltak.

) i . i Az e prioritashoz kapcsolddé célkitlizéseket és mutatdkat néhany programba Részben megvaldsult
Mérhetd célok és mutatok integraltak.
Az e prioritasokhoz kapcsolddo célkit(izéseket és mutatdkat nagyszamu Megvalodsult

programba integraltak.

A rendelet nem hataroz meg a kiadasra vonatkozo célokat, illetve nincs torekvés Nem valdsult meg
az éves kiadasok bizonyos szazalékara.

Magas szint(i eredménycélok A rendelet a kiadasra vonatkozd célokat hatdroz meg, illetve van torekvés az éves Megvalodsult
kiadasok bizonyos szazalékara.

A Bizottsag nem dolgozott ki mddszertant a vonatkozé kiadasoknak a programok Nem valdsult meg
szintjén torténé mérésére.

A nyomon kdvetés médszertana A Bizottsag mddszertant dolgozott ki a vonatkozo kiadasoknak a programok Megvalodsult
szintjén torténé mérésére.

CH5135369HU06-22BB-DEC127-22APCFIN-RA-RP_Chapter_2-TR.docx 26.10.2022



Teljesitményo6sszetevd

Az elszamoltathatdsag biztositasat
célzo beszamolas
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Kritériumok

A horizontalis prioritas tekintetében a Bizottsag kevés programra nézve kozolt
pontos és megbizhaté informacidkat az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben,
a programok teljesitményértékelésében és a programindokolasban.

A teljesitményosszetevo értékelése

Nem valdsult meg

A horizontalis prioritas tekintetében a Bizottsag néhdny programra nézve kozolt
pontos és megbizhatd informacidkat az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben,
a programok teljesitményértékelésében és a programindokolasban.

Részben megvalodsult

A horizontalis prioritas tekintetében a Bizottsag valamennyi programra nézve
pontos és megbizhatd informacidkat k6zolt az éves iranyitasi és
teljesitményjelentésben, a programok teljesitményértékelésében és a

Megvalésult

Atfogé értékelés

A teljesitménydsszetev6k kevesebb mint felét valositjak meg.

0 — Nem valdsult meg

A teljesitménydsszetev6k mintegy felét valdsitjak meg.

1 - Részben megvaldsult

A teljesitménydsszetev6k tobb mint felét megvaldsitjak.

2 — Megval6sult
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2.2 melléklet. Eghajlat-politikai hozzajarulas (2021), el6z6 évi becslés és az alap-jogiaktusokban kitiizott

célok

Program

Eghajlat-politika
2021 (2022. évi

koltségvetési
tervezet)
(milliard eurd)

Eghajlat-politika
2021 (2023. évi
koltségvetési
tervezet)
(milliard eurd)

Eghajlat-politika
2021-2027 (teljes
becsiilt 6sszeg)
(milliard eurd)

Koltségvetés
osszesen
2021-2027
(milliard eurd)

% (becslés)
2021-2027

Alap-jogiaktusokat
céloz meg

Forrds: Eurdépai SzdmvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
(%): 30% ERFA és 37% Kohézios Alap (KA).

Horizont Eurdpa 5000 4750 32226 92972 35% 35%
A CEF digitalis aga 4284 4194 20944 33109 63% 60%
Digitalis Eurdpa 0 36 36 6 608 1% n.a.
Regionalis 17 474 37 80425 293 525 27% @]
ESZA+ 1075 0 6 450 118 122 5% n.a.
KAP 15900 17 212 144 321 386 333 37% 40%
ETHAA 109 48 1025 6 073 17% n.a.
LIFE 446 375 2979 5457 55% 61%
JTM 0 9 20 045 20097 100% 100%
NDICI — Globadlis

Eurdpa 3618 2 037 27 879 79 756 35% 30%
IPA 11l 297 509 3848 14 780 26% 18%
OSSZESEN 48 203 29 208 340178 1056 831 32%
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2.3 melléklet. Eghajlat-politikai hozzajarulas az 6sszes kotelezettségvallalas szazalékaban (2021)

Eghajlat-politikai

kotelezettségvallalasok — Kotelezettségvallalasok Eghajlat-politikai
Koltségvetés és NGEU Osszesen (2021) célkitlizések megvaldsultak Az alap-jogiaktusban
Program (milliard euro) (milliard eurd) (%, 2021) kitlizott cél

Horizont Eurdpa 4750 13586 35% 35%

A CEF digitalis aga 4194 4510 93% 60%
Digitalis Eurdpa 36 1160 3% n.a.
Regionalis 37 261 14% @]
ESZA+ 0 146 0% n.a.
KAP 17 212 57 389 30% 40%
ETHAA 48 107 45% n.a.
LIFE 375 740 51% 61%
JTM 9 10 97% 100%
NDICI — Globalis Eurépa 2 037 10834 19% 30%
IPA 11I 509 1572 32% 18%
OSSZESEN 29 208 90313 32%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
(1): 30% ERFA és 37% KA.
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2.4 melléklet. A biolagiai sokféleséghez vald hozzajarulas (2021) és a jovore vonatkozo becslések
(millidrd euro)

Bioldgiai
sokféleség Osszesen
Program 2021 2021-2027
Horizont
Eurdpa 1068 1068 960 1030 884 902 920 6 832
A CEF digitalis
aga 0 0 0 0 0 0 0 0
Digitalis
Eurdpa 0 0 0 0 0 0 0 0
Regionalis 0 2 050 2424 2 826 3252 3705 4184 18 441
ESZA+ 0 0 0 0 0 0 0 0
KAP 9943 9179 9021 9038 9 055 9072 9090 64 398
ETHAA 17 129 129 129 129 129 129 791
LIFE 332 344 331 346 366 391 420 2 530
JTM 0 0 0 0 0 0 0 0
NDICI -
Globadlis
Eurdpa 529 814 837 953 1174 1150 1058 6 515
IPA I 33 84 94 96 96 97 102 602
OSSZESEN 11922 13 668 13796 14 418 14 956 15 446 15903 100 109

Forrds: Eurdépai SzdmvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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2.5 melléklet. A nemek kozotti egyenl6séghez valé hozzajarulas (2021), pontszam szerint (millidrd euro)

A nemek kozotti

egyenld6ségi

A nemek kozotti
egyenl6ségi

A nemek kozotti
egyenl6ségi

A nemek kozotti
egyenl6ségi

A nemek kozotti
egyenlGségi pontszam

Program

pontszam: 2

pontszam: 1

pontszam: 0

pontszam: 0*

osszesen (2021)

Horizont Eurdpa 37,7 160,0 0,0 11195,5 11 393,2
A CEF digitalis aga 0,0 0,0 0,0 4510,1 4510,1
Digitalis Eurdpa 0,0 0,0 0,0 1130,0 1130,0
Regionalis 0,0 0,0 0,0 260,8 260,8
ESZA+ 0,0 0,0 0,0 143,1 143,1
KAP 0,0 0,0 0,0 55032,2 55 032,2
ETHAA 0,0 0,0 0,0 106,5 106,5
LIFE 0,0 0,0 0,0 738,7 738,7
JTM 0,0 0,0 0,0 3,9 3,9
NDICI — Globalis

Eurdpa 200,0 8453,0 2180,0 0,0 10 833,0
IPA I 42,8 498,4 1025,1 0,0 1566,3
OSSZESEN 280,5 9111,4 3205,1 73121,8 85717,8

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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3. fejezet

Az ajanlasok hasznosulasanak vizsgalata
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Bevezetés

Minden évben attekintjik, hogy az altalunk megfogalmazott ajanlasok nyoman
— harom év elmultaval — az ellendrzott szervezetek milyen valaszintézkedéseket
hoztak. Ajanldsaink hasznosuldsanak vizsgalata az ellen6érzési ciklus fontos szakasza.
Ezdton kapunk visszajelzést arrdl, hogy az ellen8rzott szervezetek végrehajtottak-e az
ajanlasainkban szerepld intézkedéseket és kezelték-e az altalunk felvetett kérdéseket,
emellett a vizsgalat ajanlasaink végrehajtasara 6sztonzi az ellen6rzott szervezeteket.
A hasznosulasvizsgalat jovébeli ellenérzési munkank kialakitdsa és megtervezése,
valamint a kockazatok nyomon kovetése szempontjabdl is fontos.

Idén a 2018-ban kozzétett 35 kildnjelentésiink kozil 30 jelentés ajanlasait
elemeztiik. Ot kiilénjelentés® ajanlasai nem tartoznak e jelentésiink hatokérébe, mivel
azok hasznosulasvizsgalatat kilon ellenérzések keretében végezziik el vagy fogjuk
elvégezni.

Osszesen 325 ajanlas hasznosulasat vizsgaltuk meg. Ezek kdzil 255 ajanlas az
Eurdpai Bizottsagnak szolt. A fennmaradd 70 ajanlas cimzettje az Eurdpai Parlament, az
Eurdpai Unidé Tanacsa, az Eurdpai Unid Birdsaga, az Eurdpai Kézponti Bank, az Eurdpai
Killgyi Szolgalat és az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag volt.

A korabbi gyakorlathoz hasonldan a kizarélag a tagallamokhoz intézett ajanlasok
hasznosulasa kiviil maradt vizsgalatunk korén.

1 22/2018. sz. kiillénjelentés: ,,Mobilitds az Erasmus+ keretében: Tébb millidan vesznek részt

a mobilitasi programokban és szamos terileten jon létre eurdpai hozzaadott érték, a
teljesitmény mérése azonban fejlesztésre szorul”, 27/2018. sz. kiillonjelentés:

»A Torokorszagi Menekiilteket Tamogaté Eszkdz: hasznos segitség, de fokozni kell a
koltséghatékonysagot”, 28/2018. sz. kilonjelentés: ,,A Horizont 2020 keretprogramban
bevezetett, egyszerUsitést célzd intézkedések tébbsége konnyitést jelentett a
kedvezményezettek szamara, am még mindig vannak fejlédési lehet6ségek”, 30/2018. sz.
kiilonjelentés: ,,Az unids utasjogok szamos teriletre kiterjednek, de az utasok tovabbra is
csak kiizdelmek aran élhetnek velik”, 32/2018. sz. kiillénjelentés: ,, Az Eurépai Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért: kell6en rugalmas, de nem elég céliranyos eszkdz”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_22/SR_ERASMUS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
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Munkank soran dokumentumokat tekintettiink at és interjukat készitettiink az
ellen6rzott szervezetek munkatdrsaival. A fellilvizsgalat méltanyossagat és
kiegyensulyozottsagat biztositandd megallapitasainkat megkiildtiik az ellen6rzott
szervezeteknek, és zaroelemzésiinkben figyelembe vettiik valaszaikat. A kett8s
beszamitas kizarasa érdekében az ajanlasokat azon ellenérzott félnél tintetjik fel,
amely az ajanlas els6dleges cimzettje volt (a 34/2018. sz. kiillonjelentés kivételével,
ahol az ajanlasokat mind az 6t ellen6rzott intézménynek cimezték). Munkank
eredményei a 2022. majus eleji helyzetet tikrozik.
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Eszrevételek

NGtt az ellendrzott szervezetek altal teljes mértékben
elfogadott ajanlasok aranya

3.5, Azaltalunk nyomon kovetett 325 ajanlas kozil az ellen6rzott szervezetek 300-
at (92%) teljesen vagy részben elfogadtak, 25-6t (8%) pedig nem fogadtak el (Iasd:
3.1. dbra).

3.6. Azel626 évhez képest a teljes mértékben elfogadott ajanlasaink aranya 77%-rol
83%-ra ndtt, mig a teljes mértékben vagy részben elfogadott ajanlasok egylittes aranya
viszonylag stabil maradt.

3.1. abra. A 2017. és 2018. évi kiilonjelentéseink ajanlasainak elfogadasa
az ellendrzott szervezeteknél

Elfogadtak Részben elfogadtak Nem fogadtak el

0% 25% 50% 75% 100%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Osszességében enyhén csdkkent a teljes mértékben vagy
nagyrészt végrehajtott ajanlasok aranya

37 Az altalunk nyomon koévetett 325 ajanlds kozil tizenhatot a nyomonkovetési
felllvizsgdlat id6pontjdig még nem kellett végrehajtani. A fennmaradd 309 ajanlas
kozil az ellenérzott szervezetek 184-et (60%) teljes mértékben, tovabbi 45-6t (15%)
pedig a legtobb tekintetben végrehajtottak (lasd: 3.2. dbra).

3.8, Azel626 évhez képest a teljes mértékben végrehajtott ajanlasok aranya 70%-rdl
60%-ra csOkkent, mig a legtobb tekintetben végrehajtott ajanlasok ardanya 10%-rol
15%-ra n6tt. A csak néhany tekintetben vagy egydltalan nem végrehajtott ajanlasok
teljes aranya viszonylag stabil maradt. Az ajanldsok végrehaijtasi allapotat a

3.1. melléklet és a 3.2. melléklet mutatja be részletesen.
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3.2. abra. A 2017. és 2018. évi kiilonjelentéseink ajanlasainak
végrehajtasa az ellen6rzott szervezeteknél

Teljes mértékben

megvaldsult Mar nem relevans

A legtobb
tekintetben
megvaldsult

Nem valésult meg

1%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az Eurdpai Bizottsaghoz intézett ajanlasok 75%-at teljes
mértékben vagy a legtobb tekintetben végrehajtottak

3.9.a Bizottsdghoz intézett ajanlasaink szdma Osszesen 321 volt. Ezek kozil
hatvanhatot az az 6t kiilonjelentés (22/2018., 27/2018., 28/2018., 30/2018. és
32/2018. sz.) tartalmazott, amelyek kiilon nyomon kovetés targyat képezik, és ezért
nem szerepelnek ebben a jelentésben (lasd: 3.2. bekezdés).

3.10. a2ss vizsgalt ajanlas kozil tizenhatot a nyomonkdévetési felllvizsgalat
id6pontjdig még nem kellett végrehajtani. A fennmarado 239 ajanlas koziil a Bizottsag
148-at (62%) teljes mértékben, tovabbi 32-t (13%) pedig a legtdbb tekintetben
végrehajtott. Ezen tulmenden a Bizottsag 28 ajanlast (12%) néhany tekintetben, 27-et
(11%) pedig egyaltalan nem valdsitott meg (I1asd: 3.3. dbra). Amennyiben az ellenérzott
szervezetek nem hajtottdk végre ajanlasainkat, ennek oka leggyakrabban az volt, hogy
nem fogadtak el azokat (lasd: 3.21. bekezdés). Négy esetben (2%) nem volt sziikség a
végrehaijtas allapotanak értékelésére, mivel gy itéltik meg, hogy az ajanlas mar nem
relevans.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_22/SR_ERASMUS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
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3.3. abra. A 2018. évi kiilonjelentéseinkben a Bizottsaghoz intézett
ajanlasaink végrehajtasa

Teljes mértékben megvaldsult _ 62%

A legtobb tekintetben

. 13%
megvalosult

Néhany tekintetben megvaldsult 12%

Nem valdsult meg - 11%

Mar nem relevans @ 2%

0% 25% 50% 75%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A 3.1. melléklet részletesen bemutatja az ajanlasok végrehajtasi szintjét,
valamint rovid leirdst ad arrdél, hogy a néhany tekintetben végrehajtott ajanlasoknal
milyen javuldsokat lehetett tapasztalni, illetve milyen hidnyossagok alltak fenn
tovabbra is.

A 28 olyan kiildnjelentés kozll, amely tartalmaz hozza cimzett ajanlasokat,
a Bizottsag 13 esetében teljes mértékben vagy a legtdbb tekintetben végrehajtotta az
Osszes ajanlast (lasd: 3.3. melléklet).

A Bizottsagnak néha a SzamvevGszékétdl eltér6 a véleménye arra nézve, hogy
végrehajtottak-e az ajanlasokat, és ha igen, milyen mértékben. Ha a Bizottsag ugy itéli
meg, hogy egy ajanlas teljes mértékben megvaldsult, akkor altalaban nem koveti
tovabb nyomon, akkor sem, ha a végrehajtas szintjét mi masként értékeljuk.

2019-ben és 2020-ban végzett hasznosuldsvizsgalatainkban megallapitottuk,
hogy 2016. évi kiilonjelentéseink 101 ajanlasanak, illetve 2017. évi kiilonjelentéseink
47 ajanlasanak végrehajtdsa még varat magéra?. E 148 ajanlas kdzil 132 idén is
végrehajtatlan maradt, és ezeket a Bizottsag mar nem koveti nyomon (lasd: 3.4. dbra).
A Bizottsag e 132 ajanlas kozil 36-ot mar a kilénjelentésekben sem fogadott el, a

2 Lasd: az Eurdpai Unio koltségvetésének teljesitményérdl sz6l6 2019. évi jelentésiink

7.11-7.12. bekezdése, valamint az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérdl szold
2020. évi jelentésiink 7.11-7.13. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2020/annualreport-Performance-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2020/annualreport-Performance-2020_HU.pdf
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fennmaradd 96 ajanlas kapcsan pedig Ugy tekintette, hogy azokat a tavalyi és a
tavalyel6tti hasznosulasvizsgalat idejére mar teljes mértékben végrehajtotta, bar ezt
mi masképp itéltik meg.

3.4. abra. 2016. és 2017. évi kiilonjelentéseink azon ajanlasainak
hasznosulasvizsgalata, amelyek kapcsan az el6z6 két évben végzett
hasznosuldsvizsgalataink soran ugy itéltiikk meg, hogy a Bizottsag nem
hajtotta végre azokat teljes mértékben

A Bizottsag nem koveti nyomon A Bizottsag nyomon koveti

A Bizottsag értékelése
szerint teljes mértékben
megvaldsult

96 36
A Bizottsag értékelése
A szerint részben megvalosult
A Bizottsag értékelése szerint A Bizottsag nem fogadta el ezeket az
teljes mértékben megvalésult, ajanlasokat

de a Szamvev@szék szerint nem

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A Bizottsag a 148 ajanlas koziil a még teljes mértékben végre nem hajtott
16 ajanlast tovabbra is nyomon kovette. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy azota e
16 ajanlas kozil 9-nek befejezte a végrehajtasat. A 2016. és 2017. évi kiilonjelentéseink
végre nem hajtott ajanldsaira vonatkozé nyomonkovetési megkozelitést alkalmazva a
Bizottsag adatainak elemzésével tovabbra is figyelemmel kisérjik ezeket az eseteket,
de részletesen nem vizsgaltuk Gket.

A 02/2018.,a14/2018.,a 15/2018.,a 29/2018. és a 34/2018. sz. kulonjelentés
0sszesen 70 ajanlast intézett az Eurdpai Bizottsagtdl eltéré ellenbrzott szervezetekhez
(az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tanacsa, az Eurdpai Unid Birdsaga, az Eurdpai
K6zponti Bank, az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat és az Eurdpai Biztositas- és
Foglalkoztatdinyugdij-hatdsag).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_HU.pdf
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Ezek az ellen6rzott szervezetek a nekik cimzett ajanlasok kézil 36-ot (51%)
teljes mértékben, tovabbi 13-at (19%) pedig a legtobb tekintetben végrehajtottak
(lasd: 3.5. dbra). A fennmaradd ajanldsok kozil hetet (10%) néhany tekintetben
hajtottak végre, kett6t (3%) pedig egydltaldn nem valésitottak meg. Az ellenérzott fél e
két eset egyikében sem fogadta el ajanlasunkat. Hirom esetben (4%) nem tudtunk
kovetkeztetést levonni (pl. mivel nem volt U] értékelendé projekt), kilenc esetben
(13%) pedig nem volt sziikség a végrehaijtasi allapot értékelésére, mivel megitélésiink
szerint az ajanlas mar nem volt relevans.

3.5. abra. A 2018. évi kiilonjelentéseinkben a Bizottsagtdl eltéro
ellendrzott szervezetekhez intézett ajanlasaink végrehajtasa

Teljes mértékben megvaldsult _

A legtdbb tekintetben megvaldsult 19%
Néhany tekintetben megvaldsult  10%
Nem valdsult meg I 3%
Mar nem relevans  13%

Nem lehet kdvetkeztetést levonni 4%

0% 25% 50% 75%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A 3.2. melléklet részletes attekintést nyujt a Bizottsagtol eltérd ellenérzott
szervezetekhez intézett ajanlasok végrehajtasanak allasardl, valamint rovid leirast ad
arrél, hogy a néhany tekintetben végrehajtott ajanlasoknal milyen javulasokat lehetett
tapasztalni, illetve milyen hianyossagok alltak fenn tovabbra is.

Az elmult néhany évben kovetkezetesen hataridéket is meghataroztunk a
kiilonjelentéseinkben szerepl6 ajanlasok végrehajtasara. A hataridében megallapodunk
az ellendrzott szervezettel és kilonjelentéseinkben is rogzitjik azt, hogy minden
érintett fél szamara egyértelmd legyen.
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Az el6z6 évhez képest az id6ben végrehajtott ajanlasok aranya 68%-rél 60%-
ra csokkent, mig a késedelmesen végrehajtott és a végre nem hajtott intézkedések

aranya nétt (lasd: 3.6. dbra). Ez a valtozas azzal magyarazhato, hogy az el6z6 évhez
képest nétt a nem teljes mértékben végrehajtott ajanlasok aranya.

3.6. abra. Az ellen6rzott szervezetek altal a 2017. és a 2018. évi
kiilonjelentésiink ajanlasai nyoman hozott intézkedések idébenisége

Nem
tortént

Id6ben végrehajtott fellépés fellépés

0% 25% 50% 75% 100%

Megjegyzés: Nem szamitottuk bele azokat az ajanlasokat, amelyeknek nincsen végrehajtasi Gtemtervik
(2017-ben 17 eset), amelyeknél az Gitemterv még nem jart le (6t eset 2017-ben, 16 eset 2018-ban),
amelyekre nézve nem tudtunk kévetkeztetést levonni (harom eset 2018-ban), és amelyek esetében az
ajanlasok mar nem relevansak (két eset 2017-ben és 13 eset 2018-ban).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Elemzésiink tandsaga szerint a 2018. évi kiilonjelentéseinkben tett, az
ellen6rzott szervezetek altal részben vagy egészben elfogadott ajanldsok 84%-at teljes
mértékben vagy a legtobb tekintetben végrehajtottadk. Ezzel szemben a 2018. évi
kildnjelentéseinkben szerepld, az ellen8rzott szervezetek altal el nem fogadott
25 ajanlas kozil csak 6t (20%) kerilt teljes mértékben vagy a legtobb tekintetben
végrehajtasra. A 3.7. dbra az elfogadas szintje szerinti bontasban mutatja be a
végrehaijtas szintjét; az dbra tanusaga szerint korreldcid all fenn a végrehajtas szintje és
az ellendrzési ajanlasoknak az ellendrzott felek altali elfogadottsaga kozott.
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3.7. abra. A végrehajtas szintje az ellen6rzott felek altali elfogadas szintje
szerinti bontasban

Elfogadas szintje
Végrehajtas

szintje Elfogadtak

Nem fogadtak el

Teljes mértékben

. 9 12%
megvaldsult
|
Alegtobb
tekintetben 24% 8%
megvalosult ]
Néhany tekintetben
o 24% 8%
megvaldsult
]

Nem valésult meg 8% -

Megjegyzés: A végrehajtasi szinteknél megadott szazalékos értékek az elfogadas adott szintjére
vonatkoznak. Nem szamitottuk bele azt a 16 esetet, ahol a hataridé még nem jart le, azt a harom esetet,
amelyekre nézve nem tudtunk kovetkeztetést levonni, és azt a 13-at, amelyek esetében az ajanlasok mar
nem relevansak.

Forrds: Eurépai Szamvev@szék.
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Kovetkeztetés

Elemzésiink tanusaga szerint bar a 2018. évi kiilonjelentéseink ajanlasainak
elfogadottsaga az el6z6 évhez képest 77%-rdl 83%-ra nétt, a teljes mértékben vagy a
legtobb tekintetben végrehajtott ajanlasok aranya 80%-rél 75%-ra csokkent.

Hasonléképpen az id6ben végrehajtott ajanlasok aranya a tavalyi 68%-rél idén 60%-ra
csokkent.
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Mellékletek

o 7

3.1 melléklet. A 2018. évi ajanlasok végrehajtasi allapotanak részletes ismertetése a jelentések szerinti
bontasban — Europai Bizottsag

Elfogadas szintje: @ elfogadva; @ részben elfogadva; ® nem fogadtak el.

~
A végrehaijtas id6benisége: @ idében; @ késik; G’ hataridé még fligg6ben; ® nem tortént nyomonkovetési intézkedés; "% nem értékelték az idébeniséget.

A végrehajtas szintje

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas Teljes Nem lehet

S L A legtdbb > - >
szintje mértékben : g o : > Nem valésult | kovetkez- | Mar nem
tekintetben Néhany tekintetben megvalésult > >
meg- meg tetést relevans

> megvalosult :
valosult levonni

A jelentés szama

és cime

A végre-
hajtas
id6benisége

1.a) 122 @ X @
1.b) 122 @ X @
01/2018. sz.
kulénjelentés: 1.¢) 122 @ X @
Az eurdpai régiok
beruhazasait
1.d) 122 X
tamogato kozos @ @
program (JASPERS)
—ideje javitani a 1.e) 122 @ X @
célzottsagot”
2.a) 124 @ X @
2.b) 124 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_01/SR_JASPERS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_01/SR_JASPERS_HU.pdf
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A végrehajtas szintje

A kiil6n- > : A végre-
e Elfogadas Teljes A legtbb Nem lehet

> szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > >
meg- > meg tetést relevans
megvalosult

A jelentés szama
és cime

hajtas
id6benisége

3.a)

130

valésult

levonni

3.b)

130

4.3)

133

OIS

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan a
Bizottsag kozzétette a ,Roadmaps for
Administrative Capacity Building”

(Az adminisztrativ kapacitdsépités ttemtervei)
cim{ dokumentumot, amelynek értelmében a
JASPERS potencialis (igény szerinti) szerepet
jatszhat abban, hogy segitse a tagallamokat a
projekt-el6készités és -értékelés terén fennalld
hidnyossagaik kezelésében. Az olyan esetek
kezelésében, ahol a tagallamok igazgatasi
kapacitasa nem volt elegendd, a Bizottsag
technikai segitségnyujtdsi stratégiai nem
tartalmaztdk a JASPERS kapacitasépitési
tevékenységeit (példdul a JASPERS standard
tandcsadasi szolgaltatasait kiegészité Haldzati
Platform és Kompetenciakozpont részlege altal
kinalt tevékenységeket).

4.b)

133

5.a)

138

A félidGs értékelés idején (2021. augusztus)
még folyamatban volt a JASPERS 2021 utani
monitoringrendszerének javitasara iranyuld
munka. A Bizottsag még nem vezetett be az
Osszes szolgdltatasra kiterjed6 atfogd rendszert
annak nyomon kovetésére, hogy a JASPERS

el




98

A végrehajtas szintje
A végre-
hajtas
id6benisége

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas Teljes " Nem lehet
S 0 A legtdbb . " :
szintje mértékben Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem
meg- meg tetést relevans
valosult levonni

A jelentés szama
és cime

tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult
megvalosult

hosszu és rovid tavu célkitlizései milyen
mértékben teljesiltek.

5.b) 138 @ A Bizottsag el6terjesztette a JASPERS félidGs @
értékelését, amely tartalmat tekintve részben
foglakozik a Szamvevdszék ajanlasaval.

A Bizottsag még nem biztositotta, hogy a
JASPERS jelenlegi és jovGbeli értékelései
kell6en atfogdak legyenek, ezért nem vonhat le
kovetkeztetéseket arra nézve, hogy a JASPERS
elérte-e f6 célkitlizéseit. Az Uj InvestEU
tandcsadd kdzpont égisze alatt folyamatban
van a nyomon kovetés javitasara iranyuld
munka.

5.¢) 138 (@) 2017-ben a JASPERS ezt az uj 6 @
teljesitménymutatdt (KP1) vezette be:
,Sulyozott atlagos teljesités szakérténként”.

Ez a f6 teljesitménymutatd azonban nem nyujt
elegendd alapot a JASPERS hatékonysdgdnak
és eredményességének optimalizalasahoz,
kiilébndsen nem annak biztositasahoz, hogy a
JASPERS-tamogatas feladatonkénti tényleges
koltségét megbizhatéan nyomon lehessen
kovetni és dssze lehessen vetni a JASPERS
outputjaival és eredményeivel. A JASPERS
félidGs értékelésének jelenlegi hatokore sem
nyujt bizonyossagot erre nézve. A Bizottsag és
a JASPERS tovabbra is egylittm(ikodnek, hogy
az InvestEU program kovesse a f6
teljesitménymutatodkat.
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A végrehajtas szintje

A jelentés szama A kUIof‘- Elfogadas Teljes " Nem lehet A V(?g’re-
T jelentés S L A legtobb > " > hajtas
és cime > szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valosult levonni
5.d) 138 (@) X ®
L. 101 (@) X X
1.ii. 101 (@) X ®
1. iii. 101 (@) X ®
1iv. 101 (@) X ®
2.1, 104 (@) X @
03/2018. sz. N
kiilonjelentés:: 2. 104 ® X ®
A makrogazdasagi
egyensulyhiany 2. iii. 104 @ X ®
kezelésére szolgald
eljaras 2.iv. 104 ® X ®
ellenGrzése”
3. 107 (@) X @
3., 107 (@) X @
4 108 (@) X Q
5.1 110 (@) X @
5. ii. 110 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_HU.pdf

A jelentés szama

és cime

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

Teljes

mértékben

meg-
valésult

A legtobb
tekintetben
megvalosult
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A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

Nem valdsult

Nem lehet

kovetkez-

meg tetést
levonni

A végre-
Mar nem : ”hajt_as’
id6benisége

relevans

6.i. 111 (@) X @
6. ii 111 (@) X @
1. (els6 francia- 63 @ X @
bekezdés)
1. (masodik 63 (@) X (@)
francia-
bekezdés)
1. (harmadik 63 @ Tekintettel a megvaltozott politikai helyzetre, a @
francia- Bizottsdgnak mddositania kellett mianmari
bekezdés) miikodését. Az elhizddé vélsaghelyzet miatt a
4/201 Bizottsag tevékenysége jelenleg a Nexus
(k)l/ O I8 SZ', ) reagaldsi mechanizmus révén az orszag legtobb
::;Je entes: K részére kiterjed. A Bizottsag nem szolgdltatott
”B |anmar’r.13 bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy a
( ‘.“fma,) nyu1tolt t,, legslirget6bb sziikségletek és a mas
unios tamogatas adomanyozdk altal nyujtott tdmogatas szintje
alapjan rangsorolta volna az orszag régidit.
2. (elsé francia- 64 @ X @
bekezdés)
2. (mésodik 64 (@) X @
francia-
bekezdés)
3 65 (@) X



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_HU.pdf

A jelentés szama
és cime

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

Teljes

mértékben

meg-
valésult
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A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

Nem valdsult

Nem lehet
kovetkez-

tetést
levonni

A végre-
hajtas
id6benisége

azonban nagyrészt
kiakndzatlanok”

Ce | ® ®
5. (els6 francia- 68 @ @
bekezdés)
5. (masodik 68 © X @
francia-
bekezdés)
6. (els6 francia- 69 @ X @
bekezdés)
6. (masodik 69 © X
francia- @
bekezdés)
05/2018. sz. 1 85 (@) @
kulonjelentés:
»A megujuld 2 86
energia a @ @
fenntarthato
3 88 X
vidékfejlesztés @ @
szolgdlatdban:
jelentGs potencidlis 4 21 @ @
szinergidk, amelyek
5 93 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_HU.pdf
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A végrehajtas szintje

A kiilon-
jelentés
bekezdése

A végre-
hajtas
id6benisége

Nem lehet
Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem
meg tetést relevans
levonni

A jelentés szama
és cime

Elfogadas Teljes
szintje mértékben
meg-
valosult

A legtobb
tekintetben
megvalosult

Néhany tekintetben megvaldsult

06/2018. sz.
kilonjelentés:

A munkavallaldk
szabad mozgésa: az
alapvet6 szabadsag
biztositva van, de
az uniés forrasok
célzottabb
felhasznalasa
elésegitené a
munkavallalok
mobilitasat”

1.a) 67 (@) X @
1.b) 67 (@) X (@)
2 67 @ A Bizottsag (és kiilondsen az Ujonnan @
létrehozott Eurdpai Munkatigyi Hatdsag)
jobban felhasznalja a tagallamokban kénnyen
hozzaférhetS adatokat. Ez lehetévé teheti a
hatranyos megkiilonb6ztetés eseteinek vagy
terlileteinek azonositasat. Az Eurdpai
Munkaligyi Hatésag azonban még nincs abban
a helyzetben, hogy szisztematikus attekintést
nyujtson a szabad mozgassal kapcsolatos
hatradnyos megkilonboztetés terileteirdl,
illetve arrdl, hogy ezek hogyan valtoznak az
egyes tagéllamokban.
3 67 @ X @
4 67 (@) X Q
5.a) 67 (@) X (@)
5.b) 67 (@) X (@)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_06/SR_Labour_Mobility_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_06/SR_Labour_Mobility_HU.pdf

A jelentés szama
és cime

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

103

A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

Nem valdsult

A végre-
hajtas
id6benisége

tdmogatas: legyen
hangsulyosabb a
beruhazasok
tartéssaga”

1 60 (@) (@)
2 61 (@) (&)
07/2018. sz.
kilonjelentés: 3.2) 63 @ @
A Tordkorszagnak
nyujtott 3.b) 63 @ @
elGcsatlakozasi
tdmogatas 3.¢) 63 @ @
egyel6re csak
korlatozottan 3.d) 63 @
eredményes” @
4 64 (@) @
5 65 (@) Q@
08/2018. sz. 1.b) 100 @ C
kulonjelentés:
LA vallalkozasok 4 104 © Cy
termel6beruhdzasa
ihoz nydjtott unids 5.a) 105 @ @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_HU.pdf
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A végrehajtas szintje

A kiilon- > A végre-
: > Elfogadas Teljes " Nem lehet ,g,
jelentés S L A legtobb > " > hajtas
> szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- meg tetést relevans

> megvalosult :
valésult levonni

A jelentés szama

és cime

09/2018. sz. 1 78 X

kulonjelentés:

,KOz-magdn 3.b) 84 X
tarsulasok az

Eurdpai Unidban: 4. b) 90

széles korben
tapasztalhatdéak
hidnyossagok,
kevés elény
valdsult meg”

5.a) 92

5.¢) 92

O®® O
HP QO



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_09/SR_PPP_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_09/SR_PPP_HU.pdf

A jelentés szama
és cime

10/2018. sz.
kilonjelentés:

A mez6gazdasagi
termel6k
alaptamogatasi
rendszere:
mkaodik ugyan, de
az egyszer(sités,
a céliranyositas és
a tdmogatasok
szintjének
konvergencidja
szempontjabdl
nem jelent8s a
hatasa”

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

105

A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

Nem valdsult
meg

Nem lehet
kovetkez-

tetést
levonni

A végre-
Mar nem : ”hajt_as’
id6benisége

relevans

1 75 (@) @
2.2) 77 ® X ®
2.h) 77 (@) @
2.¢) 77 (@) @

3 85 @ A Bizottsag hatasvizsgalatot végzett az @

alaptdmogatdsi rendszerbdl (BPS) nyujtott
tamogatdsra vonatkozd modell valtozasainak
elemzése céljabol. Az értékelés nem terjedt ki
teljes mértékben a mezGgazdasagi haztartasok
jovedelmét befolyasold, az ajanlasunkban
szerepld valamennyi tényezére. Ezt a
hidnyossagot mar a 7/2018. sz. szamvev§széki
vélemény is hangsulyozta. Az Uj tamogatasi
modell szerint a k6z0s agrarpolitikdra (KAP)
vonatkozé stratégiai terveknek az egyes
tagéllamokra/régidkra vonatkozd konkrét
igényfelméréseken, egyértelmd célkitlizéseken
és szamszerdsitett célokon kell alapulniuk.
Tovéabbra sem vildgos, hogy a Bizottsag a KAP-
stratégiai tervek értékelésekor képes volt-e
osszekapcsolni a javasolt intézkedéseket az
alaptdmogatdsi rendszer keretében nyujtott
tdmogatas teljesitményének mérésére szolgald
megfelel6 operativ célkitlizésekkel és
alapértékekkel.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_HU.pdf

A jelentés szama
és cime

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

106

A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

A végre-
hajtas
id6benisége

Nem lehet
Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem
meg tetést relevans
levonni

1 no O @
11/2018. sz.
killonjelentés: 2 78 @ Q
A vidékfejlesztési
projektek 3. (els6 francia- 80 @ @
finanszirozasanak bekezdés)
Uj lehetGségei
egyszer(bbek, de 3. (masodik 80 @ @
nem kell6en francia-
eredmény- bekezdés)
orientéltak”
4 82 @ @
12/2018. sz. 1 87 9 @
kulonjelentés:
,Szélessavu 3 87 @ @
hozzaférés az
Eurépai Unié 5 87 @
tagallamaiban: az @
el6relépések
6 87

ellenére az @ @
Eurdpa 2020
stratégia céljai nem 7 87 @ @
teljesitilnek
maradéktalanul” 8 87 @ @

1.a) 40 (@) @

1.b) 40 @ Q



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_HU.pdf

A jelentés szama
és cime

13/2018. sz.
kilonjelentés:

A terrorizmushoz
vezetd
radikalizacié
kezelése: a
Bizottsag
megfelel6en
reagalt a
tagallamok
szlikségleteire, de
hianyossagok
mutatkoztak a
koordinacid és az
értékelés terén”

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

Teljes
mértékben
meg-
valésult

107

A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

Nem lehet

Nem valésult | kovetkez-
meg tetést
levonni

A végre-
Mar nem : ”hajt_as’
id6benisége

relevans

2.a) 40 (@) X @
2.b) 40 (@) X @
2.¢) 40 (@) X @
2.4d) 40 @) X @
2.e) 40 (@) X @
3.a) 42 @ A Bizottsag mostanra meghatarozott @

célkitlizéseket, mutatdkat és eszkézoket a

szakpolitikai céljainak elérése terén elért siker

és ar-érték ardny mérésére. Ugyanakkor nem

tett kozzé olyan jelentést, amely e keret

alapjan értékelné szakpolitikai céljait. A fent

emlitett mutatdk koziil csak néhanyat

hasznaltak fel a beszamolashoz, emiatt ezek

nem teszik lehet6vé a radikalizalddas elleni

politika egésze altalanos eredményességének

és ar-érték aranyanak felmérését.
3.b) 42 (@) X @
3.¢) 42 (@) X @
3.d) 42 @ A Bizottsag ugyan felkéri a palyazdkat, hogy @

nyujtsak be projektjeik értékelését, am nem
koveteli meg t6liik annak bemutatdsat, hogyan



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_13/SR_RADICALISATION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_13/SR_RADICALISATION_HU.pdf
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14/2018. sz.
kilonjelentés:

Az unios vegyi,
bioldgiai,
radioldgiai és
nuklearis kivaldsagi
kdzpontok: tovabbi
eredményekre van
sziikség”

',Q kUIof‘- Elfogadas Teljes " Nem lehet A V(?g’re-
jelentés S L A legtobb > " > hajtas
> szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valosult levonni
mérnék e projektek eredményességét. Emiatt
tovabbra is benyujtanak olyan projekteket,
amelyeket a kiilonjelentésben emlitettekkel
azonos hidnyossagok jellemeznek.
1. a) 65 (@) X @
1.b) 65 (@) X @
1.¢) 65 (@) X @

2 67 (@) X @

4 69 @ x Q
5.a) 70 (@) X @
5.h) 70 (@) X @
6.a) 71 @ X @
6. b) 71 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_HU.pdf
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A végrehajtas szintje

A kiilon-
jelentés
bekezdése

A végre-
hajtas
id6benisége

Teljes Nem lehet

A legtdbb > "
: g Nem valésult | kovetkez-
tekintetben >
meg tetést

megvalosult :
levonni

Elfogadas
szintje mértékben
meg-
valosult

A jelentés szama
és cime Mar nem

relevans

Néhany tekintetben megvaldsult

1. (mésodik 64 @ X @
15/2018. sz. francia-
kiilonjelentés: bekezdés)
A nigeri és mali .
belsé biztonsagi L (harrr-1ad|k 64 @ X @
erék kapacitasanak franaa,-
o bekezdés)
megerdgsitése:
korlatozott és lassu | 3. (mésodik 66 @ X @
a haladas” francia-
bekezdés)
1.a) 87 @ A Bizottsag el6relépést tett a nyomonkovetési @
zaradékok kidolgozasahoz nyujtott
iranymutatas terén. Elsésorban két téren
kovetkezett be javulas: a) olyan eszk6z
kibocsatasa (és frissitése), amely kifejezetten
16/2018 SZ', hivatkozik a fellilvizsgalati zaradékokra és a
kulonjgllentes: vonatkozé terminoldgidra; b) a Bizottsag azon
{'AZ unlols javaslata, hogy a tarsjogalkotdk ,a jogalkotds
Jogszablyok minGségének javitasarol sz616 intézménykozi
”“?,"3‘5“ ; megallapodas kapcsan rendszeres parbeszéd
flelulwzsgalata: keretében dolgozzanak ki kbzos
aF$°”°'°'F rendsz”er fogalommeghatdrozasokat és azonositsak a
hianyossagokkal beviélt gyakorlatokat”. Az intézménykozi
vademecum irdnyaba tett jelent8s elGrelépés
azonban tovabbra is varat magara.
1.b) 87 ® X ®



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HU.pdf

A jelentés szama
és cime

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

Teljes

mértékben

meg-
valésult
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A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

Nem valdsult

Nem lehet
kovetkez-

tetést
levonni

A végre-
hajtas
id6benisége

2.2) 92 (@) @
2.b) 92 @) ®
2.0 92 @ X @
3 92 @) X @
4.2) 95 @) @
4.b) 95 (@) X @
5 96 @) X @
17/2018. sz. 1 20 Q @
kiilonjelentés:
s | 0 | > | @ | ©
programak ok | » | © &)
:\g/;;bnen t,ettek 3.2) 90 @ « @
ol TR R O B @
etgen,denemaz | 3.0 9% @ . @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf

A jelentés szama
és cime

eredmények
elérése dlit a
kozéppontban”

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

90 (@)

Teljes
mértékben
meg-
valésult

A legtobb
tekintetben
megvalosult
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A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

A Bizottsag kezdeményezéseket tett a
tagallamok kozigazgatdsi kapacitasanak
javitasdra. Az operativ programok
értékelésekor a szakreferenseknek jelenleg
meg kell vizsgélniuk a beavatkozdsi logika
megalapozottsagat, a mutatok és célértékek
meghatarozdasat, valamint a teljesitménnyel
kapcsolatos egyéb szempontokat. Tovabbra
sem elég er@s azonban az eredményekre vald
Osszpontositds. Amint azt a

24/2021. sz. kilénjelentésiinkben jeleztik, a
teljesitménytartalék 2014 és 2020 kozotti
felszabaditdsa els6sorban a kiadasi és
outputcélok tagallamok altali teljesitésén
alapult, az elért eredményeken viszont csak
kevesebb mint 1%-ban. Emellett az
eredményességi felllvizsgdlatot megel6z6en
szamos mérfoldké maddosult, ezért a
teljesitménytartaléknak nagyobb részét (nem
56, hanem 82%-ot) szabaditottak fel.

Nem lehet

Nem valésult | kovetkez-
meg tetést
levonni

A végre-
hajtas

Ma = a2
SRR id6benisége

relevans

18/2018. sz.
kilonjelentés:
,Teljesil-e a
Stabilitasi és
Novekedési
Paktum prevencios
aganak fé
célkit(izése?”

1.a)

137

1.b)

137

1.¢)

0 ®

137

Amint azt a Stabilitasi és Novekedési Paktumon
bellli rugalmassagrol szélo, 2016. évi kozos
allaspont elGirja, a Bizottsag fellilvizsgalata
kezeli a szlikséges kiigazitasok matrixa
eredményességének egyes szempontjait.

D ®



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_HU.pdf
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',Q kUIof‘- Elfogadas Teljes Nem lehet 8 v?g’re-
jelentés hajtas

S o A legtobb : " :
> szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- meg tetést relevans

> megvalosult :
valésult € levonni

A jelentés szama
és cime

A fellilvizsgalat azonban nem ad részletes
értékelést a kovetkez6 harom fontos
szempontrol: a) barmely éves értékelésben az
adott évre és az azt megel§z4 két évre
megengedett eltérések kumulativ hatésai; b) az
addssagesokkenésnek a matrix
kovetelményeibél adodo, illetve az
addssagszabalybdl eredd sebessége kozotti
kiilonbség; c) a magas addssagrataju
orszagokban a koltségvetési kiigazitasra
vonatkozdan konkrétabb paraméterek (vagy
egyértelmisités) a szokasos (> 0,5%) illetve
kedvez6 id&szakok (>=0,75% vagy >= 1%)
tekintetében, az egyes orszagok egyedi
addssagszintjének aranydban.

2.3) 141 ® X ®
2.b) 141 ® X ®
2.¢) 141 @ X @

3 142 (@) X @
4.a) 143 @ X @
4.b) 143 (@) X @
4.¢) 143 @ X @
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A jelentés szama A kUIof‘- Elfogadas Teljes " Nem lehet A V(?g’re-
T jelentés S L A legtobb > " > hajtas
és cime > szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valosult levonni
4.d) 143 © x Q
5. a) 145 ® x ®
5.h) 145 ® x ®
5.¢) 145 ® X ®
6. a) 146 (@) X @
6.b) 146 (@) x @
1. (els6 francia- 106 @ X @
bekezdés)
1. (mésodik 106 @ X @
19/2018. sz. francia-
kiilonjelentés: bekezdes)
,,Nalgy sebleslsegu 2. (elsé francia- 106 @ X @
vasut Eurépaban: bekezdés)
az unids haldzat
hianya rosszul 2. (masodik 106 @ X ®
m(ikéd6é mozaikot francia-
eredményez" bekezdés)
2. (harmadik 106 @ X Cf'
francia-
bekezdés)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_19/SR_HIGH_SPEED_RAIL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_19/SR_HIGH_SPEED_RAIL_HU.pdf
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A kiilon- > A végre-
: > Elfogadas Teljes " Nem lehet ,g,
jelentés S L A legtobb > " > hajtas
> szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- meg tetést relevans

> megvalosult :
valésult levonni

A jelentés szama

és cime

2. (negyedik 106
francia-
bekezdés)

2. (6todik 106
francia-
bekezdés)

2. (hatodik 106
francia-
bekezdés)

3. (elsé francia- 106
bekezdés)

3. (masodik 106
francia-
bekezdés)

3. (harmadik 106
francia-
bekezdés)

4, (els6 francia- 106
bekezdés)

© O © 0O 6 0 ® O
L L LB B B

4. (masodik 106
francia-
bekezdés)
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A jelentés szama A kUIof‘- Elfogadas Teljes " Nem lehet A v?g’re-
T jelentés S L A legtobb > " > hajtas
és cime > szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L

bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valosult levonni
4. (harmadik 106 @ X @
francia-
bekezdés)
4. (negyedik 106 @ A Bizottsag |épéseket tett annak érdekében, @
francia- hogy a nagy sebességli vasuti szolgaltatasokra
bekezdés) vonatkozéan kilon pontossagi intézkedést

vezessen be, és folyamatban van a
tagallamokkal folytatott konzultacid. Az (EU)
2015/1100 bizottsagi végrehajtasi rendeletet
azonban még nem vizsgaltak feltl annak
érdekében, hogy kulon beszamolasi
kotelezettséget vezessenek be a nagy
sebességl vasuti miveletek pontossagara
nézve (szabvanyos beszamolasi kerettel és
médszertannal).

4. (6todik 106 @ X @
francia-
bekezdés)
1. (els6 francia- 63 @ X

20/2018. sz. bekezdés) @
kilonjelentés:
,Az Afrikai Béke- és | 1. (masodik 63 (@) X @
Biztonsagi francia-
Szervezetnek bekezdés)
nyujtott unids
tédmogatas: Ujra 1. (utols6 63 @ X @

mondat)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32015R1100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32015R1100
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_HU.pdf
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A jelentés szama A kUIof‘- Elfogadas Teljes " Nem lehet A V(?g’re-
T jelentés S L A legtobb > " > hajtas
és cime > szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valosult levonni
kell gondolni a 2. (els6 francia- 64 @ X @
hangsulyokat” bekezdés)
2. (masodik 64 @ X @
francia-
bekezdés)
2. (harmadik 64 @ X @
francia-
bekezdés)
2. (negyedik 64 @ X @
francia-
bekezdés)
21/2018. sz. 2.b) 83 @) X (@)
kilonjelentés:
»Az ERFA és az 3.a) 83 X
ESZA projektjeinek @ @
kivalasztasa és
3.b 83 X
monitoringja a ) @ @
2014-2020-as
idGszakban
tovabbra is
nagyrészt
outputorientalt”.
1.a) 89 (@) X @
1.b) 89 @) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_HU.pdf
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S A kiilon- > : A véere-
A jelentés szama : - 051 Elfogadas Teljes " Nem lehet vc?g’re
T jelentés S L A legtobb > " > hajtas
és cime > szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valdsult levonni
1.¢) 89 © X @
2.a) 90 @ A Bizottsag hatdsvizsgalatot végzett, hogy Cf'

el6készitse az unids hatar- és célértékeknek a
WHO legfrissebb iranymutatdsaval
6sszhangban torténd aktualizalasat. A tervek
szerint 2022 masodik felében jogalkotasi
javaslatot terjesztenek eld.

2. b) 90 @ A Bizottsag a levegémindségi tervek javitasat Cf'
el6készitend6 hatdsvizsgalatot végzett,
talalkozokat tartott az érdekelt felekkel, és

23/2018. sz. visszajelzéseket gydjtott a szakpolitikai
kulénjelentés: beavatkozasokat illetéen. Azzal sszhangban,
~Légszennyezés: hogy ezt az ajanlast csak részben fogadta el, a
egészséglink Bizottsag nem vetett be konkrétan tovabbi
védelme még eszkozoket a levegbminGségi tervek

mindig nem eredményorientaltabba tételére. A tervek
elégséges” szerint 2022 masodik felében jogalkotasi

javaslatot terjesztenek eld.

2.¢) 90 @ A Bizottsag a levegémindségi tervek javitasat Cf'
el6készitend6 hatdsvizsgalatot végzett és '
taldlkozokat tartott az érdekelt felekkel.
Tovabbi informacidkért lasd: a 2. ajanlas a)
pontjahoz fliz6tt megjegyzések.

2.d) 90 @ A Bizottsag a megfigyelési pontok szamanak Ck’
szlikség esetén torténd kiigazitasat
el6készitend6 hatdsvizsgalatot végzett és
talalkozokat tartott az érdekelt felekkel.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HU.pdf
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A kiilén- : : A véere-
: uo? Elfogadas Teljes " Nem lehet vc?g’re
jelentés S L A legtobb > " > hajtas
> szintje mértékben Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése > > id6benisége
meg- meg tetést relevans
valdsult levonni

A jelentés szama
és cime

tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult
megvalosult

Tovabbi informacidkért lasd: a 2. ajanlas a)
pontjahoz flizott megjegyzések.

2.e) 90 @ A Bizottsag a validalt és valds idej(i adatok Cf'
tagallamok altali szolgaltatasanak javitasat
el6készitendd hatdsvizsgalatot végzett és
talalkozokat tartott az érdekelt felekkel.
Tovabbi informacidkért lasd: a 2. ajanlas a)
pontjahoz flizott megjegyzések.

2. 1) 90 @ A Bizottsag megkezdte a polgarok Cl‘
igazsagszolgaltatdshoz vald jogat biztositd
rendelkezések bevezetésére iranyuld
el6késziileteket. Hatdsvizsgalatot végzett és
nyilvanos konzultacidt rendezett, valamint az
érdekelt felekkel talalkozdkat tartott,
amelyeken el6készitd elemzést mutatott be.
Tovabbi informacidkért lasd: a 2. ajanlas a)
pontjahoz fliz6tt megjegyzések.

3.a) 92 (@) X Ct’
3.h) 92 (@) X @
4.a) 93 (@) X G"
4.1b) 93 @ x Q
4.c) 93 (@) X @
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',Q kquEm- Elfogadas Teljes Nem lehet 8 v?g’re-
jelentés hajtas

A legtobb
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult idébenisége

megvalosult

A jelentés szama

és cime Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem
meg tetést relevans

levonni

szintje mértékben
meg-
valosult

4.d) 93 @ A Bizottsag kulon erre kidolgozott eszkdz nélkal Cf'
koveti nyomon a hozza beérkezett panaszokat.
Jelenleg dolgozik egy online Utmutatén az
illetékes nemzeti hatdsagok szamara.

A Bizottsag jelenleg fejleszt ki egy olyan
specialis eszkdzt, amelynek révén a polgarok
beszamolhatnak a levegémin&ség romlasarol
és visszajelzést adhatnak a Bizottsagnak a
leveg6minGség javitasara iranyuld tagallami
intézkedésekkel kapcsolatos kérdésekrél.

4.¢) 93 (@) x Q

4.1) 93 @ A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy a
kornyezeti levegé minéségével foglalkozé
szakértGi csoporton keresztll hangoljak 6ssze a
levegéminGségi mutatdkkal kapcsolatos
megkozelitéseiket. Tovabbi 6sztonzést jelent a
harmonizacidra, hogy a Bizottsag (az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugyndkséggel
egyluttm(kodve) bevezetett egy a
levegéminGségi adatokra vonatkozo
mobilalkalmazast (amelynek része az
Ugynokség levegémindségi mutatdja). A
tagallamok ezt kdvet6en tébb esetben is
o6sszehangoltak nemzeti levegéminGségi
mutatdikat az eurdpai levegéminGségi
mutatdval. Tobb mds esetben azonban a
tagallamok nem voltak hajlanddak teljes




A jelentés szama
és cime

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

Teljes

mértékben

meg-
valésult
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A legtobb
tekintetben
megvalosult

A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

mértékben harmonizdlni levegémindségi

Nem valdsult

Nem lehet
kovetkez-

meg tetést
levonni

A végre-
Mar nem : ”hajt_as’
id6benisége

relevans

24/2018. sz.
kilonjelentés:

A szén-dioxid-
levélasztas és -
tarolas, valamint az
innovativ megujuld
energiak
kereskedelmi
léptékd
demonstraldsa az
Eurdpai Uniéban: a
mult évtizedben
nem sikerdlt elérni
a kivant
eredményeket”

mutatéikat.

1 116 @) X @
2.3) 119 (@) X @
2.h) 119 (@) X @
2.¢) 119 (@) X @
2.d) 119 (@) X &
2.e) 119 @ X @
2.1) 119 (@) X @
3.a) 121 @ X @
3.h) 121 (@) X @
4.a) 126 @) X @
4.b) 126 (@) X @
5.a) 127 (@) X @
5. b) 127 @) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_HU.pdf
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A jelentés szama A kquEm- Elfogadas Teljes " Nem lehet A v?g’re-
T jelentés S L A legtobb > " > hajtas
és cime > szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valdsult levonni
5.¢) 127 (@) x @
1 102 (@) 2019 oktdberében az arvizvédelmi @

munkacsoport munkaértekezletet tartott a
tagallamokkal, hogy azonositsa és megossza az
arvizkockazat-kezelési tervekben a célkitlizések
meghatarozasaval kapcsolatban bevalt
gyakorlatokat. 2021 szeptemberében a
Bizottsag Osszedllitast tett kozzé a tagdllamok
arvizkockazat-kezelési gyakorlatairdl.

A Bizottsag azt tervezi, hogy 2024-ben
beszamol a tagallamok arvizkockazat-kezelési
tervei masodik forduléjanak és a vizgy(ijt6-
gazddlkodasi tervek harmadik forduldjanak

25/2018. sz.
kilonjelentés:
Az arvizvédelmi

iranyelv: rtékelésérdl. Bz & fii < rvizvédelmi
p . értékelésérdl. Ez 6sszefligg az arvizvédelmi

el6rehaladas a iranvelv végrehaitisa ,Igg,l,. lenté

Kockazatok iranyelv végrehajtasardl sz616 jelentés

kozzétételével, amelynek (az arvizvédelmi
irdnyelv 16. cikke értelmében) ugyanekkorra
kell elkészilnie. E tervek tagallamok altali
benyujtasanak hatarideje 2022 marciusa volt.

értékelése terén, a
tervezés és a
végrehajtas
azonban javitasra
szorul”

2.a) 103 @ A Bizottsag munkacsoportot hozott létre a @
tagallamokkal a viz-keretiranyelv és az
arvizvédelmi irdnyelv végrehajtasahoz
szlikséges intézkedések koltségeinek és
finanszirozdsanak megvitatasa céljabél.

A Bizottsag egy munkaértekezlet-sorozatot is
tervezett a célbdl, hogy megerdsitse a
tagallamok ilyen intézkedések végrehajtasara
irdnyuld kapacitdsdat. A Bizottsag az ajanlasra



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_25/SR_FLOODS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_25/SR_FLOODS_HU.pdf
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A végrehajtas szintje
A végre-
hajtas
id6benisége

GALSIED- Elfogadas Teljes Nem lehet

S o A legtobb > . >
szintje mértékben : g e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem
tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > >
meg- meg tetést relevans

> megvalosult :
valésult € levonni

A jelentés szama
és cime

jelentés
bekezdése

valaszul fenntartotta eredeti allaspontjat,
nevezetesen azt, hogy nem az ajanlasban a
megvaldsitas céldatumaként szereplé
id6pontban (2022 marciusaban), hanem 2024-
ben szandékozik beszamolni az arvizkockazat-
kezelési tervek masodik korének és a vizgy(ijts-
gazddlkodasi tervek harmadik forduldjanak
értékelésérdl. Tovabbi informaciokért lasd: az
1. ajanlashoz flizott megjegyzések.

2.b) 103 © A Vildgbank altal készitett és a Bizottsag altal @
tdmogatott, a katasztrofamegel&zés és -
készlltség gazdasagtanardl sz6l6 2021. évi
tanulmany (,,Investment in Disaster Risk
Management in Europe Makes Economic
Sense”) megerdGsitette, hogy — az altalunk
javasoltaknak megfelelGen — sziikség van a
nemzetkoézi vizgy(jtSk atfogd értékelésére a
hatdrokon atnyulé beruhazasok megvalésitasa
érdekében. A Bizottsag az ajanlasra valaszul
fenntartotta eredeti alldspontjat, nevezetesen
azt, hogy nem az ajdnlasban a megvaldsitas
céldatumakeént szerepl6 id6pontban

(2022 marciusaban), hanem 2024-ben
szandékozik beszamolni az arvizkockazat-
kezelési tervek masodik korének és a vizgyjts-
gazddlkodasi tervek harmadik forduldjanak
értékelésérdl. Tovabbi informaciokért 1asd: az
1. ajanlashoz flizott megjegyzések.




A jelentés szama
és cime

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

106 ®

Teljes
mértékben
meg-
valésult

A legtobb
tekintetben
megvalosult

123

A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

A 2021-2027-es strukturalis alapokra
vonatkozé jelenlegi rendelet értelmében a
finanszirozott projekteknek gondoskodniuk kell
arrdl, hogy a tamogatott mdveleteknél
,optimalis legyen a tamogatas 6sszege, a vallalt
tevékenységek és a célkitlizések elérése kozotti
viszony”. Koltség-haszon elemzés alkalmazdsat
javasoltuk. A Bizottsag a JASPERS
tdmogatdsaval iranymutatast tett kozzé az
egyszer(sitett koltség-haszon elemzésrél.

A tagéllamok azonban tovabbra is
alkalmazhatnak mds, potencidlisan egyszertibb
mddszereket, amelyek azonban kevésbé
relevansak és objektivek, ezért alacsonyabb
szint{ bizonyossagot nyujtananak az
arvizvédelmi intézkedéseknek az arvizkockdazat-
kezelési tervekkel 6sszhangban torténé
rangsorolasarél.

Nem lehet

Nem valésult | kovetkez-
meg tetést
levonni

A végre-
Mar nem : ”hajt_as’
id6benisége

relevans

107

108

6a.

112

QO O

Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkoddasra
vonatkozé Uj unids stratégiaban

(COM(2021) 82) a Bizottsag megerdsitette,
hogy éltalanosan elkotelezett az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodassal
kapcsolatos ismeretek bévitésének és
modellezésének elGsegitése irant. Hogy segitse

D08



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN

A jelentés szama
és cime

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas Teljes
szintje mértékben
meg-
valosult

A legtobb
tekintetben
megvalosult

124

A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

a tagallamokat jobb intézkedések
kidolgozasaban, a Bizottsag 2021
szeptemberében kozzétette ,Current Practice
in Flood Risk Management in the European
Union” (Az arvizkockdazat-kezelés jelenlegi
gyakorlata az Eurdpai Uniéban) cim(
jelentését, 2021 oktdberében pedig (a
tagallamok altal kijelolt szakért6kbdl és
bizottsagi tisztviselSkbdl 4ll6) arvizvédelmi
munkacsoport munkaértekezletet tartott
vonatkozé kérdésekrdl. A Bizottsagnak
2024. december 22-ig kell beszamolnia az
adatgy(ijtés és -modellezés terén elért
tagallami el6rehaladasra vonatkozé
ellenérzéseirdl. Ez 6sszefligg az arvizvédelmi
iranyelv végrehajtasardl szold kovetkezd
jelentés kozzétételével, amelynek (az
arvizvédelmi iranyelv 16. cikke értelmében)
ugyanekkorra kell elkészilnie.

Nem lehet

Nem valésult | kovetkez-
meg tetést
levonni

A végre-
Mar nem : ”hajt_as’
id6benisége

relevans

6b. a)

112 @

A Bizottsag 6sztonzi a tagallamokat, hogy
bizonyos tanulmanyok és kutatasok alapjan
becsiiljék meg és modellezzék az
éghajlatvaltozas arvizekre gyakorolt hatdsat.

A Bizottsagnak 2024. december 22-ig kell
beszamolnia az altalunk javasolt
ellenGrzésekrdl. Ez a viz-keretiranyelv és az
arvizvédelmi iranyelv végrehajtasardl szélo
jelentésekkel fligg 6ssze, amelyeket ugyanezen
id6pontig kell benyujtani.
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A végrehajtas szintje
A kiilon- > . A véere-
: uo? Elfogadas Teljes . Nem lehet vc?g’re
jelentés S L A legtobb > " > hajtas
> szintje mértékben Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése > > id6benisége
meg- meg tetést relevans
valosult levonni

A jelentés szama
és cime

tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult
megvalosult

6b. b) 112

Q
6b. c) 112 (@) X ®
@)

7.a) 113

A Bizottsag elkezdte 6szton6zni a tagédllamokat, Cl’
hogy dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, )
amelyek célja az drvizkockazatokra vonatkozé
biztositasi fedezet ndvelése és az ilyen
biztositasi fedezet el6nyeinek tudatositasa
(lasd: ,Az éghajlatvaltozassal szembeni védelmi
rés megsziintetése”, SWD(2021) 123).

A Bizottsag még nem ellendrizte, hogy a
tagallamok terveznek-e megfelel6
intézkedéseket, hogy felhivjak a nyilvdnossag
figyelmét az arvizkockazatokra vonatkozé
biztositasi fedezet el6nyeire.

7.b) 113 @ A Bizottsag munkaértekezletet szervezett a Cf'
tagallamokkal a biztositasokrél és az arvizekrdl,
és a fenntarthatd gazdasdgra valé atallas
finanszirozasara iranyulo stratégidval
(COM(2021) 390) 6sszefliggésben megfelel6
intézkedések meghozatalat tervezi. A Bizottsag
még nem ellendrizte, hogy a tagallamok tettek-
e megfelel intézkedéseket az arvizbiztositasi
fedezet novelése érdekében.

8.a) 115 ® A Bizottsag ellendrizte, hogy az arvizkockazat- @
kezelési tervek els6 kore tartalmazott-e

informacidkat a terileti tervezésrél, és

megallapitotta, hogy ezek az informacidk



https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-06/swd_2021_123_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:390:FIN
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A végrehajtas szintje

A jelentés szama A kUIOE‘- Elfogadas Teljes " Nem lehet A V(?g’re-
T jelentés S L A legtobb > " > hajtas
és cime > szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valosult levonni
nagyon korlatozottak. 2020-ban a Bizottsag
munkaértekezletet tartott a tagallamokkal a
terlileti tervezésrdl és az arvizekrdl. A Bizottsag
fenntartja azt az eredeti dllaspontjat, hogy ezt
az ajanlast nem hajtja végre: nem is fogadta el,
mivel ugy véli, hogy a féldhasznalat tervezése
nemzeti hataskorbe tartozik.
8. h) 115 ® X @
1.a) 50 @) x @
1.b) 50 @ X Q
2.a 50 X
26/2018. sz. ) @ @
kilonjelentés:
LA vamigyi 2.b) 50 @) X @
informatikai
rendszerek 3.a) 50 @ X @
sorozatos
késedelmei: mi 3.b) 50 @ X @
okozott
problémat?” 4 50 @ X @
5.a) 50 (@) X @
5.b) 50 (@) X (@)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_HU.pdf
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A végrehajtas szintje

S A kiilon- > : A végre-
A jelentés szama : - 051 Elfogadas Teljes " Nem lehet vc?g’re
T jelentés S L A legtobb > " > hajtas
és cime > szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valosult levonni
1.a) 100 (@) X @
1. b) 100 @ A Bizottsag kidolgozta a tagallamok altal a @
Bizottsagnak benyujtandd éves jelentésekben
hasznalandd egységes (rlapot. A tagallamok
altal bejelentett eredményeket a Bizottsag fel
kivanja haszndlni a gazdasagok allatjoléti
alapértékeinek és célmutatdinak
meghatarozasdhoz. Ehhez még meg kell
hatdroznia azokat a referencia- és
31/2018. sz célmutatdkat, amelyek a fennmaradé kockazati
kUIén'eIéntéS' teriileteken mérik és 6sszehasonlitjdk a
onjeentes: tagallamok megfelelésének mértékét.
LAllatjélét az
Eur6pai Uniban: a L) 100 @ Az 3llatok védelmére és az dllatjolétre ()
gyakorlati vonatkozé unids stratégia (2012-2015)
végrehajtas kozzétett értékelése kdvetkeztetéseinek
elma-raj\fj az figyelembevétele érdekében a Bizottsag
ar"nbluloius szamos nyomonkoévetési intézkedést tervez.
céloktol llyenek példaul: iitemterv az uniés allatjoléti
jogszabalyok célravezet&ségi vizsgalatahoz,
nyilvanos konzultacio az allatjélétre vonatkozd
unids jogszabalyok felllvizsgalatardl, valamint
allatjoléti cimkézés. 2022 elején a Bizottsag az
unios allatjoléti jogszabalyok célravezet§ségi
vizsgélatanak Gtemtervén dolgozott.
2.a) 102 (@) X @
2.b) 102 (@) X Q



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_HU.pdf
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A végrehajtas szintje
A végre-
hajtas
id6benisége

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas Teljes " Nem lehet
S 0 A legtdbb . " :
szintje mértékben Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem
meg- meg tetést relevans
valosult levonni

A jelentés szama
és cime

tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult
megvalosult

3.a) 103 ®
3.b) 103 @
4.2) 104 A tagdllamoknak 2021. december 31-ig kellett @

benyujtaniuk KAP-stratégiai terviket.
Lehet&ségiik lesz arra, hogy fizessenek a
mezGgazdasagi termelSknek az olyan
intézkedéseikért, amelyek tulteljesitik az
allatjolétre vonatkozé
minimumké&vetelményeket. A sertések
farokkurtitasat olyan kérdésként azonositottak,
amellyel politikai szinten kell foglalkozni, és a
termel6tdl a fogyasztdig” stratégia révén
biztositani kell az allatjéléti szabalyoknak vald
megfelelést. A nemzeti stratégiai terveket még
nem hagytdk jova. A Bizottsag még nem
fogadott el felhatalmazéason alapulé jogi aktust
a stratégiai tervekrdl sz616 rendelet allatjdléttel
kapcsolatos kiegészitésére. Tovabbra sem
egyértelm(, hogy mennyiben lehet atfedés a
vidékfejlesztési programok és a hasonld
allatjoléti kotelezettségvallalasokra vonatkozd
maganrendszerek kdzott.

4.b) 104 @) X
4.c) 104 @) X

eIy




A jelentés szama
és cime

33/2018. sz.
kilonjelentés:

Az
elsivatagosodas
elleni kiizdelem az
Eurdpai Unidban: a
névekvd
fenyegetés
hatdrozottabb
fellépést kovetel
meg”

1.a)

A kiilon-
jelentés
bekezdése

74

Elfogadas
szintje

Teljes
mértékben
meg-
valésult

A legtobb
tekintetben
megvalosult

129

A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

A Bizottsag tett |épéseket a mutatok
azonositasa és a megszerezhetd ismeretek
konszolidalasa érdekében, de még nem
dolgozott ki moédszertant az Uniéban
tapasztalhato elsivatagosodas és talajromlas
mértékének értékelésére.

Nem lehet

Nem valésult | kovetkez-
meg tetést
levonni

A végre-
hajtas

Ma = a2
SRR id6benisége

relevans

1.b)

74

A Bizottsag tett |épéseket (példaul létrehozta
az unids talajmegfigyeld kozpontot) az
elsivatagosoddsra és a talajromlasra vonatkozé
informacidk szisztematikus gy(jtése és cseréje
érdekében, de az adatokat még nem tette
kozzé egyértelm és felhasznaldbarat mddon.

76

3.a)

78

A Bizottsag finanszirozott egy tanulmanyt, és Uj
talajstratégidjaban utalt a talajdegradacio-
semlegesség kérdésére, de azt még nem
fejtette ki, hogy az Unié miként tervezi 2030-ra
elérni az utébbit.

D\

3.b)

78

3.¢)

78

L)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_HU.pdf
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A végrehajtas szintje
A kiilén- : : A véere-
: uo? Elfogadas Teljes " Nem lehet V(?g’re
jelentés S L A legtobb > " > hajtas
> szintje mértékben Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L
bekezdése > > id6benisége
meg- meg tetést relevans
valdsult levonni

A jelentés szama
és cime

tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult
megvalosult

1 (1. bek.) 93 @ A Bizottsag tobb dokumentumban vazolta @

még nem aktualizalta és nem fogalmazta meg

34/2018. sz. hivatalosan a f6 dontéshozatali elveit a teljes

kilonjelentés: portfélidjara kiterjedd altalanos

Az unios ingatlanstratégiaban.

intézmények

irodahelyiségei: 1 (2. bek.) 93 @ X @

Vannak példak a

megfelel§ 2.1 94 @ X C

irdnyitasi

gyakorlatra, de a 2. 94 @ X c

kilénboz6

hidnyossagokra is” 3 97 ® X @

4 08 @) X @

5.a) 101 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_HU.pdf

A jelentés szama
és cime

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas
szintje

131

A végrehajtas szintje

Néhany tekintetben megvaldsult

Nem valdsult

A végre-
hajtas
id6benisége

5.b) 101 @ Az intézmények kdzos mérési kddexet fogadtak @
el az unids intézmények valamennyi fé
helyszinére (Brisszel, Luxembourg és
Strasbourg) vonatkozdan. Ez fontos Iépés az
alapteriiletre vonatkozé adatok
6sszehasonlithatésaganak javitasa felé.
Az intézmények még nem allapodtak meg
k6z6s koltségmutatokrol, és intézménykozi
férumokon jelenleg nem osztanak meg
egymassal alapterilet- vagy koltségmutatdkat.
Az épuletekre vonatkozo éves
munkadokumentumokban szerepl6 adatok
nem teszik lehet6vé alapterilet- vagy
koltségmutatdk kiszamitasat vagy
Osszevetését.
5.¢) 101 @ @
1.a) 66 ® @
35/2018. sz.
kildnjelentés: 1.b) 66 ® @
LA nem
kormanyzati 2.3) 69 @ @
szervezeteknek
juttatott unids
finanszirozas 2.5) 69 @ @
atlathatdsaga:
tébb eréfeszitésre 3.2) /1 @ @
lenne sziikség”
3.b) 71 (@) @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_HU.pdf
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A végrehajtas szintje

A jelentés szama A kUIof‘- Elfogadas Teljes " Nem lehet A V(?g’re-
T jelentés S L A legtobb > " > hajtas
és cime > szintje mértékben : e : > Nem valdsult | kovetkez- | Mar nem L

bekezdése tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult > > idébenisége
meg- > meg tetést relevans
> megvalosult :
valdsult levonni
3.¢) 71 (@) X @
4.a) 74 @) x @
4.b) 74 (@) x @
4. 74 (@) x Q

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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3.2 melléklet. A 2018. évi ajanlasok végrehajtasi allapotanak részletes ismertetése a jelentések szerinti
bontasban — egyéb ellen6rzott szervezetek

Elfogadds szintje: @ elfogadva; @ részben elfogadva; ® nem fogadtak el.

~y
A végrehajtas id6benisége: @ idében; @ késik; G’ hataridé még flgg6ben; ® nem tortént nyomonkovetési intézkedés; & nem értékelték az idébeniséget.

A végrehajtas szintje

A kiilon-

bekezdése ) mértékben | tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult valésult > > g
> > tetést relevans
megvaldsult | megvaldsult meg :
levonni
Eurdpai K6zponti Bank (EKB)
1.a) 123 (@) X ()
1.b) 123 (@) X @
2.a) 124 (@) X @
02/2018. sz.
kulonjelentés: 2. b) 124 @ X @
Az EKB banki
valségkezelésének 3.a) 125 X
mikodési @ @
hatékonysaga 3.b) 125 @ X @
3.¢) 125 @ X Q
4 126 (@) X @
5.a) 127 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_HU.pdf
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A végrehajtas szintje

A kiilon-
jelentés
bekezdése

A jelentés szama
és cime

Elfogadas
szintje

Nem lehet A végrehajtas
kovetkez- | Mar nem id6benisége
tetést relevans
levonni

Teljes A legtobb Nem
mértékben | tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult valésult
megvalosult | megvaldésult meg

5.b) 127 @ Pozitiv 1épés volt, hogy az EKB 2019 végén @
létrehozta a helyszini ellen6rzésekkel foglalkozo
fliggetlen fGigazgatosagot. Bar a kozelmultban sor
keriilt az Ures allashelyek betoltésére iranyuld
munkaeré-felvételi kampdanyokra, helyszini
kapacitasa tovabbra sem elegendé az
eszkdzmindségi problémak azonnali és atfogo
kezeléséhez. A helyszini ellenérzések nem fedték le
kell6képpen a bankok éltalanos eszkdzminéségét, a
feliigyeleti feliilvizsgdlati és értékelési eljdrds (SREP)
4 pontos eredménnyel zarult. Nem all rendelkezésre
tartalék az el6re nem lathato kiadasokra, és az EKB
rendelkezésére all6 helyszini er6forrasok
(készségek, foldrajzi megoszlas, idGbeli
rendelkezésre allas) korlatozottak maradnak. Az
elmult években az eszk6zok mindségének atfogd
felllvizsgalatara f6ként akkor keriilt sor, amikor a
bankok csatlakoztak az egységes felligyeleti
mechanizmushoz. Ezeket azonban ritkan hasznaltak
fel a romld bankok éltaldnos eszkdzmin&ségének
vagy kotelezettségeik megfelel6ségének atfogd
ellenGrzésére (a bankok helyredllitasardl és
szandlasarol szol6 irdnyelv 27. cikke
(1) bekezdésének h) pontjaval és az Eurdpai
Bankhatdsag korai beavatkozasi intézkedések
alkalmazasanak kivalté okairdl szélo
irdanymutatasainak 11. pontjaval 6sszhangban).
Ehelyett a helyszini ellen&rzések soran rutinszerlien
értékelték a hitelkockazatok bizonyos szempontjait,
illetve a kivalasztott portfoélidk hitelmin&ségét.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
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A végrehaijtas szintje

A jelentés szama > A kUIOE‘- Elfogadas : " Nem lehet A végrehajtas
T Szam jelentés S Teljes A legtobb Nem " > D
és cime > szintje o 2 e : > > kovetkez- | Mar nem id6benisége

bekezdése mértékben | tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult valésult - relevans
megvalosult | megvaldésult meg :
levonni

5.¢) 127 (@) X @

6. a) 128 (@) X @

6. b) 128 ® X ®

7 129 ® X ®
8 130 ® X @
14/2018. sz. Eurdpai Killigyi Szolgalat (EKSZ)
kulonjelentés:
Az uniés vegyi, 3.a) 68 @ X @
bioldgiai,
radiolégiai és 3.b) 68 @) X Q@
nuklearis kivaldsagi
kozpontok: tovabbi
eredményekre van
sziikség”
15/2018. sz. Eurdpai Killigyi Szolgalat (EKSZ)
kulo.njelt'er)tes: . 1. (el 64 @ « @
A nigeri és mali .
P - francia-

belsd biztonsagi bekezdés)
erdk kapacitasanak
megler65|'tés,e: ) 2 65 @ Az Unio nigeri kapacitasépitési misszidjanak sikerult @
korIatozlolt’t és lassu gyorsabban betoltenie az ures allashelyeket. Nincs
a haladas bizonyiték arra, hogy az Unié mali kapacitasépitési



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_HU.pdf

A jelentés szama

és cime
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A végrehaijtas szintje

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas Nem lehet A végrehajtas

S Teljes A legtobb Nem " > D
szintje o 2 e : > > kovetkez- | Mar nem id6benisége
mértékben | tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult valésult > >
tetést relevans

megvalosult | megvaldésult meg levonni

misszidja innovativ megoldasokkal probélkozott
volna az ures allashelyek betoltésére.

3. (elss 66 (@) X

francia-
bekezdés)

4 67 (@) X

29/2018. sz.
kilonjelentés:
Az EIOPA
nagymértékben
hozzajarul a
biztositasi dgazat
felugyeletéhez és
stabilitdasahoz, de
tovabbra is komoly
nehézségekkel
szembesil”

Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatoinyugdij-hatdsag (EIOPA)

A szakértGi értékelésekrdl szol6 jelentések nem
tanusitjak, hogy azok egy-egy felligyeleti
konvergenciakérdésre 6sszpontositottak volna.

A szakértGi értékelések nem késziltek el egy éven
beliil, bar e tekintetben jelent8s el6relépés tortént.

©
DO 198 &

O

1.¢) 93 (@) X @
2.a) 9% (@) X @
2.b) 96 () X @
3.a) 97 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_HU.pdf
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A végrehaijtas szintje

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas Nem lehet A végrehajtas

S Teljes A legtobb Nem " > e
szintje . : . : > > kovetkez- | Mar nem id6benisége
mértékben | tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult valésult > >
tetést relevans

megvalodsult | megvalésult meg levonni

A jelentés szama

és cime

3.b) 97 (@) x @
4.a) 99 (@) X @
4.b) 99 (@) X @

5 100 @ X Q

6 101 (@) X @
7.a) 102 (@) X @
7.b) 102 @) X @
7.¢) 102 (@) X -4

8. a) 105 (@) X @
8.b) 105 @) X @
8.¢) 105 @ X @

Eurdpai Parlament (EP)

1 (1. bek.) 93 (@) X @
1(2. bek.) 93 (@) X @
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A végrehajtas szintje

A kiilon-
jelentés
bekezdése

A jelentés szama
és cime

Elfogadas : " Nem lehet A végrehajtas
Tel A legtobb |\ > -
szintje eles €gto = kovetkez- | Mar nem id6benisége
tetést relevans
levonni

mértékben | tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult valésult
megvalosult | megvaldésult meg

2.0, 94

2. . 94

OIRONSIOSHY
DO 08| 0 AQ

5.a) 101 X
34/2018. sz.
kulonjelentés: 5.b) 101 Az intézmények kozos mérési kddexet fogadtak el az
Az unios unios intézmények valamennyi f6 helyszinére
intézmények (Brusszel, Luxembourg és Strasbourg) vonatkozdan.
irodahelyiségei: Ez fontos |épés az alapteriiletre vonatkozé adatok
Vannak példak a 0sszehasonlithatdsaganak javitasa felé. Az
megfelel§ intézmények még nem éllapodtak meg kdzos
iranyitasi koltségmutatdkrol, és intézménykozi férumokon
gyakorlatra, de a jelenleg nem osztanak meg egymassal alapterilet-
kilonbozé vagy koltségmutatdkat. Az éplletekre vonatkozd
hidnyossagokra is” éves munkadokumentumokban szerepl6 adatok

nem teszik lehet6vé alapterilet- vagy
koltségmutatok kiszamitasat vagy 6sszevetését.

5.¢) 101 @) X

Az Eurdpai Unid Tandacsa (Tanacs)

1. (elss 93 (@) X @

francia-
bekezdés)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_HU.pdf
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A végrehajtas szintje

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas Nem lehet A végrehajtas

S Teljes A legtobb Nem " > D
szintje o 2 e : > > kovetkez- | Mar nem id6benisége
mértékben | tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult valésult > >
tetést relevans

megvalosult | megvaldésult meg levonni

A jelentés szama

és cime

1. (masodik 93
francia-
bekezdés)

o

5.a) 101 A Tanacs egy Uj mutatdkat meghatarozo Uj
irodaterilet-gazdalkodasi eljaras kialakitasan

dolgozik, ezt azonban még nem fejezte be.

5.b) 101 Az intézmények k6zos mérési kddexet fogadtak el az
unids intézmények valamennyi f6 helyszinére
(Briisszel, Luxembourg és Strasbourg) vonatkozdéan.
Ez fontos |épés az alapteriletre vonatkozd adatok
Osszehasonlithatésaganak javitasa felé. Az
intézmények még nem allapodtak meg kézos
koltségmutatdkrdl, és intézménykozi forumokon
jelenleg nem osztanak meg egymassal alapterilet-
vagy koltségmutatdkat. Az épuletekre vonatkozé
éves munkadokumentumokban szerepl6 adatok
nem teszik lehet6vé alapterilet- vagy
koltségmutatok kiszamitasat vagy 6sszevetését.

5.¢) 101 (@) X @

© OO0 O
D 92 80/Q/0Q
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A végrehaijtas szintje

A kiilon-
jelentés
bekezdése

Elfogadas Nem lehet A végrehajtas

S Teljes A legtobb Nem " > D
szintje o 2 e : > > kovetkez- | Mar nem id6benisége
mértékben | tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult valésult > >
tetést relevans

megvalosult | megvaldésult meg levonni

A jelentés szama

és cime

Az Eurépai Unid Birdsaga (EUB)

1(1. bek.) 93

1(2. bek.) 93

5.a) 101

5.b) 101 Az intézmények k6z6s mérési kddexet fogadtak el az
unios intézmények valamennyi f6 helyszinére
(Briisszel, Luxembourg és Strasbourg) vonatkozdan.
Ez fontos |épés az alapteriiletre vonatkozo adatok
Osszehasonlithatdsaganak javitasa felé. Az
intézmények még nem dllapodtak meg kdzos
koltségmutatokrdl, és intézménykozi forumokon
jelenleg nem osztanak meg egymassal alapteriilet-
vagy koltségmutatdkat. Az épuletekre vonatkozé
éves munkadokumentumokban szerepl6 adatok
nem teszik lehet6vé alapterilet- vagy
koltségmutatdk kiszamitdsat vagy Osszevetését.

5.¢) 101 (@) X @

SIS HCIECIES
DN QLB O
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A végrehaijtas szintje

A jelentés szama A kUIof‘- Elfogadas : " Nem lehet A végrehajtas
T jelentés S Teljes A legtobb Nem " > o
és cime > szintje o 2 e : > > kovetkez- | Mar nem id6benisége

bekezdése mértékben | tekintetben Néhany tekintetben megvaldsult valésult > >
> > tetést relevans
megvalodsult | megvalésult meg :
levonni
Eurdpai K6zponti Bank (EKB)

1(1. bek.) 93 @) X @
1(2. bek.) 93 (@) X @
; ~y
2., 94 (@) X g
.. ~y
2. ii. 94 @ X "

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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05/2018. sz. kullonjelentés: ,, A megujuld energia a fenntarthatd vidékfejlesztés
szolgalataban: jelentGs potencialis szinergiak, amelyek azonban nagyrészt
kiaknazatlanok”

07/2018. sz. kiilonjelentés: ,A Torokorszagnak nyujtott el6csatlakozasi tdmogatas
egyel6re csak korlatozottan eredményes”

08/2018. sz. kiilonjelentés: ,A vallalkozasok termel6beruhazasaihoz nyujtott unids
tamogatas: legyen hangsulyosabb a beruhazasok tartéssaga”

11/2018. sz. kiilonjelentés: , A vidékfejlesztési projektek finanszirozasanak uj
lehetGségei egyszeriibbek, de nem kell6en eredményorientaltak”

12/2018. sz. kiilonjelentés: ,Szélessavu hozzaférés az Eurdpai Unid tagdllamaiban:
az el6relépések ellenére az Eurdpa 2020 stratégia céljai nem teljesilnek
maradéktalanul”

14/2018. sz. kulénjelentés: ,,Az unids vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis
kivalosagi kozpontok: tovabbi eredményekre van sziikség”

15/2018. sz. kilénjelentés: ,,,,A nigeri és mali belsé biztonsagi erék kapacitasanak
megerdsitése: korlatozott és lassu a haladas”

20/2018. sz. kulonjelentés: , Az Afrikai Béke- és Biztonsagi Szervezetnek nyujtott
unids tdmogatas: ujra kell gondolni a hangsulyokat”

21/2018. sz. kilonjelentés: ,Az ERFA és az ESZA projektjeinek kivalasztasa és
monitoringja a 2014—-2020-as id6szakban tovabbra is nagyrészt outputorientalt”

21/2018. sz. kilonjelentés: ,Légszennyezés: egészségink védelme még mindig
nem elégséges”

24/2018. sz. kulonjelentés: , A szén-dioxid-levalasztas és -tarolas, valamint az
innovativ megujuld energiak kereskedelmi |éptékl demonstraldsa az Eurdpai
Unidban: a mult évtizedben nem sikerdlt elérni a kivant eredményeket”

26/2018. sz. kilonjelentés: ,,A vamugyi informatikai rendszerek sorozatos
késedelmei: mi okozott problémat?”

35/2018. sz. kulonjelentés: ,A nem kormanyzati szervezeteknek juttatott unids
finanszirozas atlathatdsaga: tobb eréfeszitésre lenne sziikség”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_HU.pdf
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Megjegyzés: A fenti lista nem tartalmazza azt a négy ajanldst, amelyek esetében nem volt sziikség a
végrehajtas allapotdnak értékelésére, mivel azok mar nem voltak relevansak, valamint azt a 16 ajanlast,
amelyek a nyomonkovetési fellilvizsgalatunk id6pontjaig még nem keriiltek végrehajtdsra.



Melléklet
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A 2018.évi éves jelentés 3. fejezete ajanlasainak hasznosulasa

2018

A Szamvevdszék ajanlasa

3.1. ajanlas. A Bizottsag 6sztondzze az olyan mutatdk
felvételét a programindokolasokba, amelyek:

a) az inputok, az outputok, az eredmények és a hatdsok
jobb kiegyensulyozasaval relevansabb informaciot
nyujtanak az unids kiadasi programok megvaldsitasarol.

Megvaldsitasi hatarid6: 2022, a 2023. évi koltségvetést
kiséré programindokoldsok kibocsatasakor.

A Szamvevdiszék elemzése az elért elérehaladasrol

Megvaldsult

> Nem
Maradéktalanul A legtébb Néhany valésult Nem

megvalosult tekintetben | tekintetben meg alkalmazandé

megvalosult | megvaldsult

Nincs elég
bizonyiték

2018

3.1. ajanlas. A Bizottsag 6sztondzze az olyan mutatdk
felvételét a programindokolasokba, amelyek:

b) egyértelmien kapcsolddnak az unids kiadasi programok
altal finanszirozott fellépésekhez.

Megvaldsitasi hatarid6: 2022, a 2023. évi koltségvetést
kiséré programindokoldsok kibocsatasakor.

2018

3.1. ajanlas. A Bizottsag 6sztondzze az olyan mutatdk
felvételét a programindokolasokba, amelyek:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019TA1008%2801%29

A Szamvevdszék ajanlasa

c) az unios kiadasi programok eredményeit tiikrozik, nem
pedig az azokat végrehajto Bizottsag vagy mas szerv
teljesitményét,

Megvaldsitasi hatarid6: 2022, a 2023. évi koltségvetést
kiséré programindokoldsok kibocsatasakor.
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A SzamvevGszék elemzése az elért el6rehaladasrol

Megvalodsult

Nem
valdsult
meg

Nem
alkalmazando

Maradéktalanul

A legtobb
megvalosult

tekintetben
megvalodsult

Néhany
tekintetben
megvalosult

Nincs elég
bizonyiték

2018

3.1. ajanlas. A Bizottsag 6sztondzze az olyan mutatdk
felvételét a programindokolasokba, amelyek:

d) feldlelik a program célkitGizéseit.

Megvaldsitasi hatarid6: 2022, a 2023. évi koltségvetést
kiséré programindokoldsok kibocsatasakor.

2018

3.2. ajanlas. A Bizottsag — annak érdekében, hogy
valamennyi mutaté tekintetében kiszamithassa az
alapértékhez viszonyitott el6rehaladast — valamennyi
program tekintetében tegyen javaslatot olyan
teljesitménymérési keretre, amelyet a
teljesitménymutatokra vonatkozdan az alabb felsoroltak
jellemeznek. A Bizottsdgnak magyarazatot kell adnia a
programindokoldsban az egyedi mutaté kivalasztasara,
amennyiben ugy itéli meg, hogy annak kapcsan a fentiek
nem valdsithatéak meg.

a) mennyiségi alapértékek, amelyek megadjak az alapérték
évét.




A Szamvevdszék ajanlasa

Megvaldsitasi hatarid6: 2022, a 2023. évi koltségvetést
kiséré programindokoldsok kibocsatasakor.
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A SzamvevGszék elemzése az elért el6rehaladasrol

Megvalodsult

Nem

Néhany valésult
tekintetben meg

megvalosult

Nem
alkalmazando

Maradéktalanul

A legtobb
megvalosult

tekintetben
megvalodsult

Nincs elég
bizonyiték

2018

3.2. ajanlas. A Bizottsag — annak érdekében, hogy
valamennyi mutaté tekintetében kiszamithassa az
alapértékhez viszonyitott el6rehaladast — valamennyi
program tekintetében tegyen javaslatot olyan
teljesitménymérési keretre, amelyet a
teljesitménymutatodkra vonatkozéan az aldbb felsoroltak
jellemeznek. A Bizottsagnak magyarazatot kell adnia a
programindokolasban az egyedi mutatd kivélasztasara,
amennyiben ugy itéli meg, hogy annak kapcsan a fentiek
nem valdsithatéak meg.

b) mennyiségi részcélok.

Megvaldsitasi hatarid6: 2022, a 2023. évi koltségvetést
kiséré programindokoldsok kibocsatasakor.




2018

A Szamvevdszék ajanlasa

3.2. ajanlas. A Bizottsag — annak érdekében, hogy
valamennyi mutaté tekintetében kiszamithassa az
alapértékhez viszonyitott el6rehaladast — valamennyi
program tekintetében tegyen javaslatot olyan
teljesitménymérési keretre, amelyet a
teljesitménymutatokra vonatkozdan az alabb felsoroltak
jellemeznek. A Bizottsagnak magyarazatot kell adnia a
programindokoldsban az egyedi mutaté kivalasztasara,
amennyiben ugy itéli meg, hogy annak kapcsan a fentiek
nem valdsithatéak meg.

c) mennyiségi célértékek, amelyek megadjak a célérték

évét.

Megvaldsitasi hatarid6: 2022, a 2023. évi koltségvetést
kiséré programindokoldsok kibocsatasakor.
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A SzamvevGszék elemzése az elért el6rehaladasrol

Megvalodsult
Nem

A legtobb Néhany valésult
tekintetben | tekintetben meg
megvalosult | megvaldésult

Nem
alkalmazando

Maradéktalanul
megvalosult

Nincs elég
bizonyiték

2018

3.2. ajanlas. A Bizottsag — annak érdekében, hogy
valamennyi mutaté tekintetében kiszamithassa az
alapértékhez viszonyitott el6rehaladast — valamennyi
program tekintetében tegyen javaslatot olyan
teljesitménymérési keretre, amelyet a
teljesitménymutatokra vonatkozdan az alabb felsoroltak
jellemeznek. A Bizottsagnak magyarazatot kell adnia a
programindokoldsban az egyedi mutaté kivalasztasara,
amennyiben ugy itéli meg, hogy annak kapcsan a fentiek
nem valdsithatéak meg.




A Szamvevdszék ajanlasa

d) megkovetelt minGségli adatok annak érdekében, hogy
az alapértékhez viszonyitva elért el6rehaladas konnyen
kiszamithato legyen.

Megvaldsitasi hatarid6: 2022, a 2023. évi koltségvetést
kiséré programindokoldsok kibocsatasakor.
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A SzamvevGszék elemzése az elért el6rehaladasrol

Megvalodsult

Nem
valdsult
meg

Nem
alkalmazando

Maradéktalanul

A legtobb
megvalosult

tekintetben
megvalodsult

Néhany
tekintetben
megvalosult
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3.3. ajanlas. A Bizottsag torekedjen arra, hogy valamennyi
teljesitménymutatora nézve kellé id6ben rendelkezésre
alljanak a teljesitményre vonatkozd informéacidk, példaul
Uj beszamolasi eszkézok internetes platformokon valé
bevezetésével.

Megvaldsitasi hataridé: a projekt 2021. évi elinditasaig.

2018

3.4. ajanlas. A Bizottsag dokumentdlja a javasolt
célértékeket, hogy a kdltségvetési hatdsdg értékelni tudja,
azok kell6en ambiciézusak-e. Ennek keretében célértéket
kell javasolnia a kiadasi programok valamennyi mutatdja
esetében is.

Megvaldsitasi hatarid6: 2022, a 2023. évi koltségvetést
kiséré programindokoldsok kibocsatasakor.




2018

A Szamvevdszék ajanlasa

3.5. ajanlas. A Bizottsag fejlessze tovabb a
programteljesitmény-értékelési jelentést, kiilondsen az
alabbiak révén:

a) egységes modszer alkalmazasa az alapértékhez
viszonyitott elérehaladas kiszamitasara. A Bizottsagnak
magyardzatot kell adnia megkdzelitésére a
teljesitményértékelésben, amennyiben ugy itéli meg, hogy
az egyedi mutato kapcsan a fentiek nem valdsithatdak
meg.

Megvaldsitasi hatarid6: a programteljesitmény-értékelési
jelentés 2021. évi kibocsatasa.
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3.5. ajanlas. A Bizottsag fejlessze tovabb a
programteljesitmény-értékelési jelentést, kiilondsen az
alabbiak révén:

b) az egyes programokhoz rendelt teljesitménymutatok
kivalasztasi logikajanak ismertetése.

Megvaldsitasi hatarid6: a programteljesitmény-értékelési
jelentés 2021. évi kibocsatasa.
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Az Eurdpai Szamvevoszék jelentése
az Europai Unio koltségvetésének
teljesitményérdl — 2021. év végi allapot
— az intézmények valaszai
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEKNEK AZ
EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESENEK TELJESITMENYEROL
SZOLO JELENTESERE — 2021. EV VEGI ALLAPOT

,1. FEJEZET — A BIZOTTSAG HORIZONTALIS SZAKPOLITIKAI
PRIORITASAINAK BEEPITESE AZ UNIOS KOLTSEGVETESBE”

BEVEZETES A BIZOTTSAG VALASZAIHOZ

A Bizottsag tidvozli, hogy a Szamvevdészéknek a kéltségvetés teljesitményérdl szolo 2021. évi éves
jelentése a szakpolitikak altalanos érvényesitésére dsszpontosit.

Az altalanos érvényesités alapveté eszkdz a Bizottsag szamara ahhoz, hogy olyan horizontalis
célokat kovessen, mint az éghajlatvaltozads elleni kiizdelem vagy a nemek kozétti egyenléséget
jobban figyelembe vevd tarsadalomra vald torekvés, mikdzben kiaddsi programjai tovdbbra is
szigortian az adott szakpolitikai teriileteken meghatarozott unids célok elérésére 6sszpontositanak.
A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretet illetéen megvitattak a
tarsjogalkotokkal az altalanos érvényesitést, és az ennek eredményeként létrejott megallapodast
belefoglaltak az intézménykodzi megallapodasba. Ez iranymutatdasul szolgal a 2021-2027-es
idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret Bizottsag altali végrehajtasahoz.

Amint azt a Szamveviszék jelentése is elismeri (1.14. bekezdés), az intézménykdzi megallapodas
kételezi a Bizottsagot, hogy a kiilonbodz6 terlileteken kilonbdzd mértékben térekedjen az altalanos
érvényesitésre. A szakpolitikai megfontolasokon tul ezek a megkuilonboztetések az er6forrasok és
az informacids rendszerek korlatait is tikrozik. Mig egyes prioritasok, példaul az éghajlat és a
bioldgiai sokféleség esetében vannak kifejezett kotelezettségvallalasok a bemeneti kiaddsok
nyomon kovetésére, egyetlen terlileten sem terjednek ki az eredmények mérésére (szemben az
inputokkal).

Az intézménykdzi megallapoddson tul a Bizottsag az unids koltségvetés teljesitménymérési
keretérél szélo, 2021. juniusi kdzleményben kdzzétette a koltségvetés teljesitménymérési keretével
kapcsolatos torekvéseit, az altaldanosan érvényesitett prioritdsokra kiterjedéen (COM(2021) 366,
elérheté a kovetkezd internetcimen: https://europa.eu/!8DF8RG). Ez a kozlemény egy ambicidzus
munkaprogram alapjat képezi, amely kisérleti projekteket is magaban foglal az &sszes unids
koltségvetési beavatkozas altal az egyes terlileteken elért dsszesitett eredmények mérésére. E
tekintetben a munka folyamatban van. Bar a Bizottsag tovabbra is teljes mértékben elkotelezett, az
e terlleten elért haladast lelassitottak a tobbéves pénzligyi keret elfogadasa soran és azt kdvetden
bekdvetkezett példatlan valsagok és sokkhatdasok, amelyek a Bizottsag részérdl teljes figyelmet
igényeltek. Tekintettel a korilményekre és az ezekbdl ered6 korlatozasokra, a Bizottsag a torvényi
kotelezettségeinek vald megfelelés biztositasara 6sszpontositott.

Modszertani szempontbdl egy adott unios kiadasi program teljesitménymeérési keretének nem kell
tartalmaznia sem konkrét célkitlizéseket, sem pedig a horizontalis prioritdsokhoz kdzvetlentl
kapcsolédd mutatokat (ellentétben a programspecifikus prioritdasokkal). Mindenesetre az egyes
unids kiadasi programok alap-jogiaktusaiban szereplé végleges egyedi célkitlizések és f6
teljesitménymutatok a tarsjogalkotdkkal folytatott targyalasi folyamat eredményei. A Bizottsag
arra is torekedett, hogy cstkkentse a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret
kidolgozdsahoz sziikséges egyedi célkitlizések és f6 teljesitménymutatok szamat, és szorosan
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0sszekapcsolja azokat, tobbek kozott a Szamvevészék vonatkozd ajanlasara reagalva (a
Szamvevdszék 2017. évi pénzligyi évre vonatkozo éves jelentéseinek 3. ajanldsa). Ennek alapjan a
Bizottsag nem varja el, hogy a f6 teljesitménymutatdk atfogdan lefedjék a horizontalis
prioritasokat, még kevésbé a fenntarthatd fejlédési célokat.

Ebben az osszefliggésben a kiilonboz6é kiadasi programokon keresztiil elért hatasrdl vald
beszamolas korultekintd megkdzelitést igényel a rendelkezésre allé informaciok 6sszesitéséhez.

Egyes bekezdésekben (pl. 1.29, 1.31, 144, 29, 2.10, 2.11, 2.12)) a Szamvevdszék néhany
korabbi jelentésének megdllapitasaira hivatkozik. A Bizottsdg e jelentések megallapitdsaira adott
valaszai tovabbra is érvényesek.

A HORIZONTALIS SZAKPOLITIKAI PRIORITASOK BEEPITESE A
KIVALASZTOTT UNIOS KOLTSEGVETESI PROGRAMOKBA

A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret horizontalis szakpolitikai
prioritasainak kezelésére szolgalé keretrendszer

1.17. Amint azt a Szamvevészék elismeri, az intézménykdzi megallapodas nem kotelezi a

Bizottsagot arra, hogy nyomon kdvesse a teljes unios kiadas digitalis atallashoz vald
hozzajarulasat. Ezért ilyen nyomon kdvetésre jelenleg nem kertil sor.

A Bizottsag moddszereket dolgozott ki egyes horizontalis szakpolitikai prioritasok
kiadasainak nyomon koévetésére

Eghajlat

1.29. A Bizottsdg kovetkezetesen arra torekszik, hogy a KAP-hozzdjarulasokat a lehetd
legmegbizhatébb, tudomanyosan megalapozott moédon mérje, figyelembe véve azt is, hogy a
modszertan végrehajtasanak egyszerlinek kell lennie, és el kell kerilni az indokolatlan
adminisztrativ terheket. A Bizottsag egyetért az (EU) 2021/2115 rendelet 100. cikkének (2)
bekezdésében emlitett sulyozasok mdédositasaval, amennyiben ez a modositas a kdrnyezetvédelmi
és éghajlat-politikai célkit(izésekkel kapcsolatos kiaddsok pontosabb nyomon kovetése miatt
indokolt.

1.31. A Bizottsdg a 2022 majusdban kozzétett tanulmannyal 6sszhangban aktualizalta a
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kiadasok nyomon kdvetésére vonatkozé modszertanat, és azt a
2021. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentéssel/a 2023.évi koltségvetés tervezetével
osszefliggésben az unids kéltségvetés egészében alkalmazta.

Nemek kozotti egyenléség

1.36. A Bizottsdg tudatosan dontdtt ugy, hogy a nemek kozdtti egyenléségre vonatkozd
kiadaskovetési modszertanaba olyan programokban szereplé beavatkozasokat/tevékenységeket is
belefoglal, amelyek nem feltétlendl rendelkeznek a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos
célkitlizésekkel és/vagy az alap-jogiaktusaik nem irmak el a nemek szerint lebontott mutatdkra
vonatkozd adatszolgaltatdsi kovetelményeket. Ennek oka egyrészt az, hogy a 2021-2027-es
tobbéves pénzigyi keretre vonatkozd alap-jogiaktusokat mar elfogadtak (ezaltal megadtak, hogy
milyen mértékben tartalmaznak a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos célkitlizéseket vagy
adatszolgaltatasi kovetelményeket), masrészt pedig a programok kelléen alatamasztjdk a
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tényleges helyi hozzajarulast, fliggetlendl attol, hogy a vonatkozé alap-jogiaktusokban szerepelnek-
e mutatok.

1.357. A Bizottsag nyilvanos honlapjan minden olyan informaciét megad, amely az unids
koltségvetésnek a nemek kozotti egyenléség fokozdsahoz valé nominadlis hozzajaruldsara
vonatkozd egységes Osszesitett (sulyozott) érték megszerzésében érdekelt felek szamara
sziikséges. A sulyozas hozzarendelése — mind az EIGE-eszkoz, mind a kdzos rendelkezésekrél szolo
rendelet keretében - mesterséges, és egy csupan mddszertani feltételezést foglal magaban,
tovabba széles korben a széban forgd beavatkozas tényleges 6sszegének becslésére/kozelitésére
szolgalé modszerként ismerik el, amely valdjaban ténylegesen a nemek kozotti egyenldéség
elémozditasara iranyul.

Fenntarthato fejlodési célok

1.39. A 2021-2027-es idészakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keretet kisérd intézménykozi
megallapodassal 6sszhangban a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy valamennyi vonatkozé
programban figyelembe veszi a fenntarthatd fejlédési célokat (lasd a fenti 1.14. bekezdést). A
Bizottsag bizonyitotta, hogy eleget tesz ennek a kotelezettségvallalasnak azaltal, hogy
beszamoldiban példakat hozott fel arra vonatkozéan, hogy az érintett programok milyen maodon
mozditjak el6é a vonatkozé fenntarthatd fejlédési célokat.

BESZAMOLAS A HORIZONTALIS SZAKPOLITIKAI PRIORITASOK
MEGVALOSITASAROL

1.41. A Bizottsdg ismételten hangstlyozza azon vallaldsat, hogy beszamol az intézménykozi

megallapodasban tett kotelezettségvallalasokrol a horizontalis prioritasok tekintetében, amely
kotelezettségvallalasokat — bar eltéré mértékben - altalanosan szandékozik érvényesiteni. Jelenleg
egyik kotelezettségvallalds sem terjed ki az adott eredmények mérésére, nem beszélve azok
elérésérdl. A Bizottsag ugyanakkor hatarozottan azon a véleményen van, hogy fontos az altalanos
érvényesités terlletein végrehajtott szamos koltségvetési beavatkozas osszesitett eredményeinek
mérése.

E célbdl az adott korlatokat figyelembe véve kisérleti projektet inditott a sziikséges maddszertanok
kidolgozasara. A Bizottsag mindig is hangsulyozta, hogy az altala vallalt eredményeket meghaladd
eréfeszités igazgatastechnikai szempontbol az er6forrasok szlikdsségén is mulik. Az e teriileten
elért haladast az is kedvezétlenil befolyasolta, hogy a Bizottsagnak kezelnie kell a tébbéves
pénzligyi keret elfogadasa soran vagy azt kdvetéen kialakult, példa nélkili valsagokat és sokkokat.

Az éves iranyitasi és teljesitményjelentés kovetkeztetései az altalanos
érvényesitéssel kapcsolatos célértékek tekintetében elért elérehaladasrol

1.43. Els6 franciabekezdés — Az e jelentésben emlitett horizontdlis prioritdsok Bizottsdg altali
altalanos érvényesitésének tervezett mértéke eltérd. Az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés arrol
szamol be, hogy a legfontosabb atfogd szakpolitikai célok unids koltségvetési programokba valo
beépitésének mértéke teljes mértékben 0sszhangban van a Bizottsag
terveivel/kdtelezettségvallaldsaival.
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Masodik franciabekezdés - Amint azt példaul a 2014-2020-as id6északra vonatkozd tobbéves
pénzlgyi keret éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasairdl szolé szamvevdszéki kilénjelentésre
adott bizottsagi valaszok kifejtik, az unids koltségvetés éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez vald
hozzajarulasara vonatkozd bizottsagi becslés az akkor rendelkezésre allé legjobb informacidkat
tlkrozi nemcsak a folyd évben, hanem a korabbi és az ezt kovetd években is. A Bizottsag
elkotelezett amellett, hogy amint Uj informaciok valnak elérhetdvé, naprakésszé tegye becslését, és
atlathaté maddon rendelkezésre bocsassa a becslés alapjaul szolgald dsszes informaciot.

Harmadik franciabekezdés - A Szamvevlszék 1.43. bekezdés harmadik alpontjaban szerepld
allitdsaval kapcsolatban a Bizottsag megjegyzi, hogy a bioldgiai sokféleség nyomon kovetésére
szolgdldé modszertan aktualizdldsa mértékének leirdsahoz a Bizottsag a ,nagyrészt” kifejezést
hasznalta annak jelzésére, hogy az aktualizalds nem az 6sszes, de legtobb programra kiterjedt.

Negyedik franciabekezdés - Kordbbi jelentéseiben a Szamvev@szék elmarasztalta az unids
koltségvetést, mivel azt allitotta, hogy az nagyrészt nemsemleges. A modszertan kisérleti
alkalmazdsa azonban megmutatta, hogy az unids kéltségvetés nagy része pozitivan jarulhat hozza
a nemek kozétti egyenléséghez. Ez nem mond ellent a Szamvevészék azon kijelentésének, hogy az
unios koltségvetés mintegy 4 %-a tudvalevéleg hozzajarul a nemek kozotti egyenléség javitasahoz.
A Bizottsag egyértelmlen kijelentette, hogy a ,0* pontszdmot kapott tevékenységek
hozzdjarulhatnak a nemek kozétti egyenléséghez, de ez semmiképpen sem jelent garanciat, és
hogy tovabbi elemzésekre és adatokra van sziikség annak megallapitasara, hogy milyen mértékben
jarulnak hozza ehhez a célkitlizéshez (és még az ilyen esetleges hozzajarulds jelének
megallapitasara is). A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a moddszertan Ujszerd, és azt elsé
alkalommal csak kisérleti jelleggel alkalmaztdk, igy béven van lehetéség a tovabbi fejlesztésre.

1.44. Els6 franciabekezdés - Lasd a Bizottsagnak a 2.15. bekezdésre adott valaszat.

Masodik franciabekezdés — A Bizottsdg az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben legfeljebb 1
pontot rendelt az ESZA+ programhoz, elismerve, hogy a nemek kozotti egyenléség fontos célkitlizés
volt a megosztott iranyitasi ag kialakitasa soran. Konkrétabban, a nemek kozotti egyenléség
altalanos érvényesitése az ESZA+ egyik horizontdlis elve. Ezt valamennyi ESZA+ program
elékészitése, végrehajtasa, nyomon kovetése és értékelése soran figyelembe kell venni. Ezen
tulmenden az ESZA+ megosztott iranyitdsa keretében a tagallamok kotelesek olyan célzott
intézkedéseket programozni, amelyek célia a nék foglalkoztatdsban valé fenntarthatd
részvételének és elérehaladasanak novelése, és az ESZA+ valamennyi kivalasztasi kritériumanak és
eljarasanak biztositania kell a nemek kozotti egyenléséget. Végezetll az ESZA+ programmal
kapcsolatos valamennyi személyes adat és mutatd nemek szerinti bontasban fog szerepelni.

Ami a nemek kozotti egyenléség szempontjdbdl relevdns, a programindokolasban szerepld
2021. évi tényleges kotelezettségvallaldsait illeti, ezekhez O pontot rendeltek, mivel a végrehajtas
nem kezdédott meg, és nem fogadtak el tagallami programokat.

Informacio arrdl, hogy a kiadasok egyidejiileg tobb prioritashoz is érdemben
hozzajarulnak-e

1.45. A Bizottsdg megismétli, hogy a kettds beszamitas (negativ konnotécid) helyett helyénvalé a

szinergiakra hivatkozni minden olyan esetben, amikor egy tevékenység egynél tobb célkitlizéshez
jarul hozza.

A végeredmények mérése

1.50. Lasd a Bizottsagnak a 2.48. bekezdésre adott valaszat.



156

1.51. A Bizottsag kinyilvanitotta azon térekvését, hogy a 2021-2027-es tdbbéves pénziigyi
keretben az altalanos érvényesités tekintetében tullépjen az intézménykozi megallapoddsban
foglalt kotelezettségvallalasokon. Az e tekintetben elért haladas (teme a rendelkezésre allo
eréforrasoktél fligg. A tobbéves pénziigyi keret elfogadasa soran és azt kdvetéen bekovetkezett
szamos elére nem lathatd esemény atfogd valaszt igényelt a Bizottsdg részérdl, tobbek kozétt a
kéltségvetés végrehajtasanak atiranyitasa révén.

A finn példa alapossagat elismerve a Bizottsag ugy véli, hogy a hasonld jellemz6kén alapuld
osszehasonlitdsnak figyelembe kellene vennie az unids koltségvetés altal tamogatott
tevékenységek teljes korét a finn fejlesztési politika altal tamogatott tevékenységekkel vald
osszehasonlitaskor. A Bizottsag kozos mutatdkat dolgozott ki az olyan konkrét szakpolitikakra
vonatkozodan, mint a kohézids politika vagy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz. A kihivast az
jelenti, hogy homogén mutatdkat kell meghatarozni, amelyek az uniés koltségvetésbél
finanszirozott tevékenységek teljes korére alkalmazhatok.

A bejelentett informaciok Bizottsag altali feliilvizsgalata

1.52. A Bizottsdg teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy jelentéseiben mindségi

informacidkat nyujtson a koltségvetés teljesitményérdl. Ez a kotelezettségvallalas azzal is jar, hogy
amennyiben hibadkra deril fény, a Bizottsag ezeket atlathaté modon korrigalja.

1.1. melléklet — A horizontalis szakpolitikai prioritasok integralasa a
hatasvizsgalatokba

A Bizottsag a hatdsvizsgalatban nem tekintette a bioldgiai sokféleséget a Digitalis Eurdpa
kulcsfontossagu horizontalis prioritdsanak. A hatdsvizsgalat a 65. oldalon emlitést tesz arrél a
lehetdségrél, hogy a Digitalis Eurdpa szinergiat alakithat ki a LIFE programmal.

1.3. melléklet — A horizontalis szakpolitikai prioritasok kapcsan
meghatarozott kiadasi célok

A 2. fejezet 2.2. mellékletével 6sszhangban a Digitdlis Eurdpa jogalapjaban nem szerepel az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasi célérték.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEKNEK AZ
EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESENEK TELJESITMENYEROL
SZOLO JELENTESERE — 2021. EV VEGI ALLAPOT

,2. FEJEZET — A BIZOTTSAG HORIZONTALIS SZAKPOLITIKAI
PRIORITASAINAK TELJESITMENYMERESI KERETE”

BEVEZETES

2.3. A koltségvetés végrehajtasardl szolo jelentésében a Bizottsag arra torekszik, hogy egyenstilyt
teremtsen az atfogo jelleg és a témorség kozott annak érdekében, hogy maga a jelentés hasznos
és olvasébarat maradjon. Az informaciok tipusanak és részletességének meghatarozdsa soran a
Bizottsag a tarsjogalkotdkkal a koltségvetési fegyelemrél, a koltségvetési (igyekben vald
egylttmukodeésrél és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szélo, 2020. december 16-an
kotott intézménykozi megallapodast veszi alapul. Ez azt jelenti, hogy nem minden horizontalis
terdletrél szamolnak be azonos maédon.

Mindemellett a 2021. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés részletes informacidkat tartalmaz
a nemek kozétti egyenléséghez valé hozzdjaruldas nyomon kdvetésére szolgdld Uj kisérleti
maodszertanrél. Az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljaihoz valé hozzajaruldst konkrét szemléltetd
példakrol vald beszamolas révén hatarozzak meg.

AZ EGHAJLATTAL ES A BIOLOGIAI SOKFELESEGGEL
KAPCSOLATOS PRIORITASOK INTEGRALASA A
TELJESITMENYMERESI| KERETBE

Az uniés koltségvetés éghajlat-politikahoz és bioldgiai sokféleséghez valo
hozzajarulasa

2.9-2.12. Az éghajlat-politikdval kapcsolatos kiadasokrél valé beszéamolds tekintetében a
Bizottsag hivatkozik a Szamvevdszék ,A 2014-2020-as unidos koltségvetés éghajlat-politikai
kiadasai” cim(, 9/2022. sz. kiilonjelentésére adott valaszaira.

A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatban a Bizottsag 2022 juniusaban egy kiterjedt kiilsé tanulmany*
alapjan kozzétette a bioldgiai sokféleség nyomon kdvetésére szolgald Uj mddszertanat’ azzal a
céllal, hogy biztositsa a kordbbi nyomonkovetési mddszertan és konkrét ajanlasok utolagos
értékelése révén azonositott hidanyossagok megbizhaté nyomon kovetését és kezelését.NI?l Az (j
modszertan nem koveti nyomon azokat a kiadasokat, amelyek karosak lehetnek a bioldgiai
sokféleségre nézve, mivel a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
megkozelitése a jelentés karokozds elkerllését célzd elv unids alapokon és programokon beldili
gyakorlati megvalositasara 6sszpontosit.

1 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01laa75ed7 1al/language-en/format-PDF/source-258471562

2 https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf


https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-258471562
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
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Jelentés az uniés koltségvetésnek az éghajlathoz és a bioldgiai sokféleséghez
valé hozzajarulasarél

2.14. A Bizottsdg teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy beszamoldiban mindségi

informacidkat nyujtson a koltségvetés teljesitményérdl, és tovabb fokozta a megadott informaciok
megbizhatdosagat és mindségét. Ez a kotelezettségvallalas azzal is jar, hogy amennyiben hibakra
deril fény, a Bizottsag ezekrdl atlathaté modon szamol be.

A helyesbités csak a Il. kotetet érinti (1. és 4. melléklet). E hibak kijavitasaval a Bizottsag bizik
abban, hogy az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben most mar a legfrissebb és legpontosabb
informaciok szerepelnek.

2.15. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2014-2020-as idészakra vonatkozéan végrehajtottak az

éghajlat-politikai nyomon kovetést, amellyel a Szamvevészék 09/2022. sz. kilonjelentése mar
foglalkozott. A Bizottsag a 31/2016. sz. kiilonjelentésre adott valaszaira is hivatkozik.

A kovetkezetesség érdekében a Bizottsdg ugyanezt a modszertant alkalmazza a jelenlegi atmeneti
id6északra is. Az Uj KAP végrehajtasa 2023. januar 1-jén kezddédik, és a 2023 és 2027 kozotti
idészakra vonatkozé éghajlat-politikai kiadasok nyomon kdvetésére az (EU) 2021/2115 rendelet
100. cikke rendelkezéseinek megfeleld mddszertant fogjak alkalmazni.

2.16. A Bizottsag a Szamvevészék 13/2020. sz. kiilénjelentésre adott valaszaira hivatkozik.

2.18. A 2020. december 16-i intézménykdzi megallapodas® eléirja a Bizottsag szamara, hogy
vegye figyelembe az atfedéseket, és ezt rutinszerllen meg is teszi. A Bizottsag példaul azon
tevékenységek korébél, amelyeknek a bioldgiai sokféleség helyredllitisahoz vald (lehetséges)
hozzajarulasat értékeli, nem zar ki egy olyan tevékenységet, amelyet az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez valé hozzajarulasként azonositottak, éppen azért, mert ugy véli, hogy a két cél elérése
révén szinergiak johetnek létre.

Az ilyen atfedések pontos mértékérdl vald beszamolds (amelyet az intézménykézi megallapodas
nem ir eld) technikai szempontbdl dsszetett, és a jelenlegi rendszerek alapjan nem megvaldsithato,
mivel a kilonboz6 horizontalis prioritasokat eltéré részletességgel kovetik nyomon, kiilénbozé
mechanizmusokra és informatikai rendszerekre tdmaszkodva.

2.19. A Bizottsadg az intézménykoézi megallapodasban eléirtaknak megfelelden a Szamvevészék
altal a 2.19. bekezdésben emlitett valamennyi atfedést figyelembe vette.

A kiadasok nyomon koévetése és becslések felhasznalasa az elért haladasra
vonatkozo beszamolas soran

2.23-2.24. Amint azt a 2014-2020-as idészakra vonatkozo éghajlat-politikai kiaddsokrol szél6
kilonjelentésre adott valaszok kifejtik, az a tény, hogy az unids koltségvetés tobbéves jellegli
tevékenységeket foglal magaban, amelyeket nagyon kilonb6zé mddokon hajtanak végre, azt
jelenti, hogy az unids koltségvetésnek az éghajlatvaltozas kezeléséhez vald hozzajaruldsara
vonatkozo valds idejd éves becslés egyetlen mddja a kiadasi ciklus kiilonb6zé szakaszaiban évé
kiaddsok Osszesitése. Eppen ezért a Bizottsdg rendszeresen frissiti a kordbbi adatokat is, a
rendelkezésre allé Uj informacidk fényében.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%?29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
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2.25. A 2023-2024-es id6szakban az éghajlat-politikai kiadasokra vonatkozé 35 %-os cél
nemteljesitésének azonositott kockazata miatt a programozasi szervezetek 2022 0Gszéig
megerdsitették az éghajlat-politikai beruhdzasokat a Kutatdsi és Innovacidés Féigazgatésag
munkaprogramjdban. A végleges elézetes becslés 35,6 % (kordlbeldl 170 millié EUR-val haladja
meg a 35 %-os célt).

A NEMEK KOzOTTI EGYENLOSEG BEEPITESE A
TELJESITMENYMERES| KERETBE

A nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitése

2.31. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szamvevészék altal emlitett, a nemek kozotti egyenléségnek
az unios koltségvetésben vald altalanos érvényesitésérél szold, 2021 majusaban kozzétett
ellenérzés (10/2021.sz. kilonjelentés?) féként a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret
kialakitdsara terjedt ki.

Az unios koltségvetés hozzajarulasa a nemek kozotti egyenldség
elémozditasahoz

2.35. Az ESZA+ esetében a Bizottsag elismeri, hogy a 2.35. bekezdésben emlitett szdveg eliras
miatt jelent meg (technikai okokbdl ezt a hivatkozast manualisan illesztették be a tablazatba, és e
két esetben nem frissitették megfeleléen). A tablazatban szereplé egyetlen hivatkozasnak a
kdvetkezének kell lennie: ,Osszesitett informaciok a végrehajtott éves kotelezettségvallaldsokrol
(0sszes kotelezettségvallalas/pontszam programonként, millio EUR-ban).”

Ami a Horizont Eurépa programindokoldasaban szerepld, a 2.35. bekezdésben emlitett utalast illeti, a
Bizottsag egyértelm(vé kivanja tenni, hogy arra kivant utalni, hogy szlkség van a kifejezetten a
Horizont Eurépa programra szabott rendszer kidolgozasara a program fellépéseinek és elkiilonitett
koltségvetésének megjeldlése céljabol, hogy azokrol az Ujonnan kidolgozott bizottsagi mddszertan
szerint be lehessen szamolni, amely modszertan alapjan a 6.4. szakasz szerinti beszamolds
egészét végzik.

2.36. A nemek kozotti egyenléség kapcsan bejelentett hozzajaruldsok az egyes programok altal
végrehajtott éves kotelezettségvallalasokra vonatkoznak (6sszes kotelezettségvallalds/pontszam
programonként, milli6 EUR-ban). Az adott programokhoz rendelt pontszam(ok)nal szerepeltetett
kotelezettségvallalasok 6sszege megegyezik a 2021. évi megszavazott kéltségvetés végrehajtasa
szerinti kotelezettségvallalasok osszegével. A mddszertan szerint a REACT-EU keretében a nemek
kdzotti egyenléség eldmozditasahoz hozzajaruld 6sszegekrél nem szamolnak be.

A nemek kozotti egyenléség szempontjabol relevans szamadatokat korlatozott esetekben
frissitették, hogy azok az illetékes f&igazgatdsagoktdl kapott naprakészebb informacidkat
tikrozzek.

2.38. A nemek kozotti egyenléséghez hozzajaruld 6sszegekre vonatkozé informaciok atlathatd
modon minden egyes program esetében rendelkezésre alltak. A Bizottsag elismeri, hogy a 2023. évi
koltségvetési tervezet és az éves irdnyitdasi és teljesitményjelentés még nem tartalmazott
Osszesitett informacidkat a nemek kdzotti egyenléséghez hozzajaruld dsszegekrél (1. és 2. pont). A

4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_HU.pdf
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Bizottsag biztositani fogja, hogy az 0sszesitett informaciok mar a 2024. évi koltségvetési
tervezetben rendelkezésre alljanak.

A programonkénti maximalis pontszamokat tartalmazo listat illetéen a Bizottsag megallapitotta,
hogy az eltérés a kovetkezokbdl adddik:

1 pont: az ESZA+ beszamitasa az 1 pontba (megosztott irdnyitasi ag). Ennek az az oka, hogy a
pontszamot szigoruan a program kialakitasa/teljesitménymeérési kerete, nem pedig a 2021. évi
kotelezettségvallalasok 6sszege alapjan osztjak ki (az ESZA+ megosztott iranyitasi aga esetében ez
az 0sszeg a programozas/végrehajtds hianya miatt O EUR-nak felel meg). Tekintettel az ESZA+
rendelet késdi (2021. junius) elfogaddsara, valamint arra, hogy a tagallami hatdsagok elsébbséget
biztositottak a Covidl9-jarvany kdvetkezményeinek kezelésére szolgdlé egyéb eszkozdknek
(REACT-EU, Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz és a koronavirusra vald reagalast célzé
beruhazasi kezdeményezés, CRIl és CRIl+), az ESZA+ megosztott irdnyitasi programjainak
elfogadasa 2022-re toldédott, és az allokacié 2021.évi részletét atprogramoztak. Ennek
eredményeként 2021-ben az ESZA+ megosztott iranyitasi aga keretében nem fogadtak el és nem
programoztak kiadasokat, és azokrél nem készilt becslés. A programindokolasban szereplé
Osszegeket tartalmazo tablazatot ezért az 0Osszes ESZA+ program elfogadasat kovetéen
aktualizaljak.

0* pont: Az Eurdpai Védelmi Alap esetében a pontszamot konzervativ médon O pontra modositottak
(O* pontrol). Ezért a 2023. évi koltségvetési tervezetben a 0* pontot eléré programok szama 29.

2.40. A 0%, 1 és 2 pontszamu 6sszegek Osszesitésében a Bizottsag kifejezetten azokra a
programokra hivatkozik, amelyek vagy hozzdjdrulnak (1 és/vagy 2 pont) vagy potencidlisan
hozzdjarulnak (0* pont) a nemek kozotti egyenléséghez. Ez dsszhangban van a kiilonb6zd
pontszamok meghatdrozasaval. Ez az dsszesités arra szolgdl, hogy kiemelje az unios kéltségvetés
potencialis hozzajaruldsat a nemek kozotti egyenléséghez, valamint annak sziikségességét, hogy a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben lehetéség szerint tobb forrdst mozgositsanak erre a célra.

2.41. A Bizottsag ugy hatdrozott, hogy a 0* pontszamot arra hasznalja fel, hogy tovabbra is
figyelmet forditson azokra a tevékenységekre, amelyek hozzdjarulhatnak a nemek kozotti
egyenléséghez, annak érdekében, hogy a koltségvetés tényleges végrehajtasa soran a leheté
legnagyobb mértékben a nemek kozotti egyenldéséget javitd lehet6 legtdbb tényleges eredmény
elérésre torekedjenek. A Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete (EIGE) szintén eldiranyozza ezt
a koztes 0* pontszamot. A Bizottsag egyértelmden kijelentette, hogy ez a pontszam a jovében csak
alatamasztd elemzés/adatok megléte esetén valtoztathatd O, 1 vagy 2 pontra.

2.42. Minden program megindokolia a ,Kulcsfontossagu eredmények és teljesitmény”
alszakaszban kapott pontszamokat, amely tartalmazza a program relevancidjanak attekintését a
szakirodalom alapjan, és adott esetben azt, hogy a nemek kdzotti egyenléség hogyan jelenik meg a
jogalapban/teljesitménymérési keretben/munkatervekben. Az egyetlen kivétel az igazsagos atmenet
mechanizmus programindokolasa, részben pedig ,az EU az egészségligyért” programindokolasa,
ahol a két pontszam koézil csak az egyiket indokoljak meg. Ha csak 0* pontot adtak, eléfordulhat,
hogy a programindokolasok ezt nem indokoljak meg (példaul az Innovacidés Alap esetében). Ez
06sszhangban van a modszertannal, ahol a 0, 1 és 2 pontszamok hozzarendelését indokolni kell.

2.43. Els6 franciabekezdés — A nemek kozotti egyenléségre vonatkozé 5. fenntarthatd fejlédési
célhoz valé hozzajarulast illetéen a Bizottsag emlékeztet arra, hogy a 0* pontszamu programok
valdszintisithetd, de még nem egyértelm(l hatdssal vannak a nemek kozotti egyenléségre. Erthetd,
hogy egy olyan szakaszban, amikor a legtobb program még nem [épett be a
programozasi/végrehajtasi szakaszba, e programok kozil nagyon kevés rendelkezne konkrét
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szemléltetd példakkal az 5. fenntarthato fejlédési célhoz valé hozzajarulasukrél, amint azt a
kéltségvetési kdrlevél elbirja.

Lasd még a Bizottsag 2.42. bekezdésre adott valaszat.

A nemek kozotti egyenldségre vonatkozo kiadasi célértékek és mutatok

2.44. A kiadasi célértékek meghatdrozdsa ezen a teriileten nem elterjedt gyakorlat az OECD-

orszagokban, még a legfejlettebb orszagokban sem, mivel ezek a célértékek el6nydkkel és
hatranyokkal is jarnak (lasd az OECD ,A nemek kozotti egyenléség szempontjat érvényesitd
koltségvetés-tervezés az OECD-orszagokban” cimd kiadvanyat:
https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf).

2.46. Az ESZA+ megosztott irdnyitastl programjainak elfogaddsa 2022-re tolédott, mivel 2021

juniusdban kés6én fogadtdk el az ESZA+ rendeletet, és a tagallami hatdsagok elsébbséget
biztositottak a Covidl9-jarvany kdvetkezményeinek kezelésére szolgdld egyéb eszkdzoknek.
Kovetkezésképpen a végrehajtas a 2022. évi programindokolds elkészitésekor még nem kezddédott
meg.

Az 0Osszes ESZA+ program elfogadasat kovetéen és azok végrehajtdsa soran a Bizottsag
jelentéseiben nemek szerint lebontott adatok fognak szerepelni.

INFORMACIOK AZ UNIOS PROGRAMOKNAK A FENNTARTHATO
FEJLODESI CELOK MEGVALOSITASA TEREN  ELERT
EREDMENYEIROL

2.48. A Bizottsag eleget tesz az intézménykozi megallapoddsban tett, a fenntarthaté fejlédési
célokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasainak azaltal, hogy a koltségvetési tervezetet kisérd |I.
munkadokumentumban évente jelentést tesz az unids koltségvetésnek a fenntarthatd fejlédési
célokhoz valé hozzajarulasardl. Ennek érdekében attekintést nyujt az unids koltségvetés
fenntarthatd fejlédési célokkal vald szakpolitikai koherencidjarél a horizontdlis szakaszban,
valamint megadja azokat a fenntarthatd fejlédési célokat, amelyekhez az egyes programok
hozzajarulnak, beleértve az emlitett hozzdjarulas szemléltetd példait az egyedi programindokoldasok
kilon szakaszaban.

Beszamolas az unios koltségvetés fenntarthato fejlodési célokhoz vald
hozzajarulasarol

2.51. A fenntarthatd fejlédési célokrol altalanossagban lasd a Bizottsag 2.48. bekezdésre adott
valaszat.

Ami az éghajlat-politikdra vonatkozo fenntarthatd fejlédési célokat illeti, a Bizottsag sajat
jelentéstételi kerettel rendelkezik, amelyet szilardnak tart, és szandékaban all beruhdzni annak a
hatasokrol valé beszamolds tekintetében torténd javitasdba, tébbek kozétt a zoldkotvényeknek az
NGEU keretében vald kibocsatasakor a Bizottsag altal vallalt jelentéstételi kovetelmények
osszefliggésében.



https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf
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A DIGITALIS ATALLAS

2.59. A Digitdlis Eurdpa programrél vald beszamolds a digitdlis atallassal kapcsolatos

informacidkra terjed ki, nem az altalanos érvényesités eredményeként, hanem azért, mert ez utébbi
a program egyedi célkitlizéseinek részét képezi.

2.60. Lasd a Bizottsag 1.1. és 1.48. bekezdésre adott valaszat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

2.62. A minéségi jogalkotasra vonatkozd aktualizalt keret 2021-tél bevezeti azt a kovetelményt,

hogy a jovében valamennyi vonatkozé jogszabaly hatdsvizsgalataban nemek kozotti 6sszehasonlitd
elemzeést kell végezni.

2.63. A Bizottsag elismeri, hogy a nemek kozotti egyenldség nyomon kdvetésére szolgdld

mddszertan Uj, és csak kisérleti jelleggel, az intézménykdzi megallapodasban a tdrsjogalkotokkal
egyeztetett Utemterv el6tt alkalmazzak. Ezért van még rajta mit javitani, és ennek érdekében a
Bizottsag folyamatos eréfeszitéseket tesz.

1. ajanlas — A horizontalis szakpolitikai prioritasok jobb integralasa a
teljesitménymeérési keretbe

a) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsagnak az a szandéka, hogy a mddszertani munka befejeztével beszamol a zéld és digitalis
atallassal, illetve a munkahelyekkel kapcsolatos, folyamatban lévé kisérleti projektjeinek
eredményeirdl, és az eredmények fényében intézkedéseket fog hozni.

b) A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag dolgozik a mddszertan finomitdsan és a nemek kozotti egyenléség szempontjanak a
jelenlegi programok programozasdba torténd integraldsan. A Bizottsag nincs abban a helyzetben,
hogy kételezettséget vallaljon a jovébeli jogalkotasi kezdeményezések tartalmara.

c) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

2.66. A Bizottsag teljes mértékben elkdtelezett amellett, hogy jelentéseiben mindségi

informacidkat nyujtson a koltségvetés teljesitményérdl. Ez a kotelezettségvallalas azzal is jar, hogy
amennyiben hibakra deril fény, a Bizottsag ezeket atlathaté modon korrigdlja.

Amint azt a 2.23. bekezdésre adott vdlaszban kifejtettlik, a Bizottsag rendszeresen aktualizalja az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiaddsokra vonatkozd becsléseit a rendelkezésre alld U
informacidk fényében. Valds idejli éves becslés nem lehetséges, mivel ez a kiadasi ciklus kiilonbdzé
szakaszaiban [évl kiadasok dsszesitését tenné szilkségesseé.

2. ajanlas — A horizontalis szakpolitikai prioritasokra vonatkozo
beszamolas javitasa az éves iranyitasi és teljesitményjelentésben és
a programindokolasokban
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a) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

b) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

c) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEKNEK AZ
EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESENEK TELJESITMENYEROL
SZOLO JELENTESERE — 2021. VEGI ALLAPOT

,3. FEJEZET — AZ AJANLASOK HASZNOSULASANAK
VIZSGALATA”

ESZREVETELEK

3.8., 3.9. és 3.1. melléklet A Bizottsag megallapitja, hogy a végrehajtandd ajanlasok
szama jelent6sen, a 2017. évi 149-r6l 2018-ban 255-re nétt. Ezt a Bizottsagnak cimzett
ajanlasokat tartalmazd kilonjelentések szamanak novekedésével dsszefliggésben kell vizsgalni. Ez
a szam a 2017. évi 20-rél 2018-ban 33-ra nétt. Ez megneheziti az ajanlasok végrehajtasat és
nyomon kovetését. A 2018-ban kozzétett 0sszes jelentés kozll hat kilonjelentés tartalmazott
legaldbb 15 ajanlast (azaz ajanldsokat és azok alpontjait) (pl. 01/2018. sz. kilonjelentés: Az
eurdépai régiok beruhdzasait tdmogatd kdzos program (JASPERS), 03/2018. sz. kilonjelentés: A
makrogazdasagi egyensulyhidany kezelésére szolgald eljaras ellenérzése, és 19/2018. sz
kilénjelentés: Nagy sebességli vasut Eurdpaban). A Bizottsaghoz intézett ajanlasok atlagos szama
jelentésenként 9-10 ajanlas volt.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szamvevl@szék altal végre nem hajtottnak tekintett 28 ajanlas
esetében a Bizottsag ugy véli, hogy 2022. majus 23-a 6ta négyet teljes mértékben végrehajtottak,
és hogy elészor 16-ot nem, kettét pedig részben fogadott el, a vonatkozo kiilonjelentésekre adott,
kozzétett valaszokban kifejtett okok miatt.

Hasonldképpen, a 68 ,késedelmesen végrehajtottnak” mindsitett ajanlas esetében 6t ajanldst nem
fogadtak el. Ebbél az 6tbél a Szamvevlészék szerint: egy teljes mértékben megvalosult, ketté a
legtébb tekintetben, ketté pedig néhany tekintetben valdsult meg. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag
lépéseket tett annak ellenére, hogy az ajanlast nem fogadtak el. Emellett 13 ajanlast elszor csak
részben fogadtak el.

35.13-3.15. A Bizottsag rendkivill fontosnak tartja az &sszes elfogadott ajanlas nyomon

kdvetését és végrehajtasat. Bar a nyomonkovetési rendszer szerint a nyomonkovetést lezarjak,
amikor a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy adott ajanlast végrehajtottak, ez nem érinti azt a tényt,
hogy a Bizottsag tovabbra is hozhat intézkedést olyan folyamatban lévé kezdeményezések
esetében, amelyeket folyamatosan kell végrehajtani (pl. 07/2020. sz. kilonjelentés: A kohézids
politika végrehajtasa, 3. ajanlas; 04/2017. sz. kiilénjelentés: Az Unid koltségvetésének védelme a
szabdlytalan kiaddsokkal szemben, 4. ajanlas, és 02/2017. sz. kilonjelentés: A Bizottsag
targyaldsai a 2014-2020-as partnerségi megallapodasokrdl és kohézids programokrdl, a 2. ajanlas
b) pontja és 5. ajanlas). Ezek az intézkedések nem jelennének meg a Bizottsag adatbazisaban.
Tovdbbd nem =zarhatdé ki, hogy az Eurdpai Szamvevdszék megitélése szerint az ajanlasok
végrehajtdasa csak részben valdsult meg, mig a Bizottsag véleménye szerint a végrehajtds
maradéktalan volt.
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3.20. A végrehajtds szintjét és a nyomonkdvetési intézkedések idészerliségét a Szamvevészék
ajanlasainak elfogadasdval 0Osszefliggésben kell szemlélni. A Bizottsag teljes mértékben
elkételezett amellett, hogy a Szamvevészék kiilénjelentéseiben meghatdrozott idékereteken beldil
végrehajtsa az elfogadott ajanldsokat. Ez azonban nem vonatkozik azokra az ajanldsokra,
amelyeket a Bizottsdg az érintett kilonjelentésre adott valaszokban kifejtett okok miatt el6szor
nem fogadott el.

Emellett egyes esetekben a nyomonkovetési intézkedések az eredetileg vartnal tobb id6t
igényelhetnek az intézkedések &sszetettsége, a jogalkotasi vagy szakpolitikai fejlemények, az
eréforrasok szlkossége, vagy kilsd tényez6k, mint példaul a Covidl9-vilagjarvany és e példatlan
valsagra valaszul hozott intézkedések, amelyek sok esetben az intézkedések fontossagi
sorrendjének modositasat tették sziikségessé. Az a tény, hogy egy ajanlast nem teljes mértékben
hajtanak végre a kezdeti varhato befejezési idépontig, nem jelenti azt, hogy addig az idépontig nem
hoztak semmilyen intézkedést, vagy hogy ezt az ajanlast ezt kovetéen nem fogjak teljes mértékben
végrehajtani.

KOVETKEZTETES

3.22. A Bizottsag hivatkozik a 3.8. bekezdésre adott valaszara, és kiiléndsen arra, hogy a 2018-

ban kozzétett kiilonjelentésekkel kapcsolatban nyomon kdvetendd ajanlasok szama az el6z6
évekhez képest jelentésen nétt, ami megneheziti azok végrehajtasat és nyomon kovetését.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI A 3.1.,A 2018. EVI

AJANLASOK VEGREHAJTASI ALLAPOTANAK RESZLETES

ISMERTETESE A JELENTESEK SZERINTI BONTASBAN -
EUROPAI BIZOTTSAG” MELLEKLETRE

01/2018. szamu kiilonjelentés: Az eurépai régiok beruhazasait tamogaté kozos
program (JASPERS) — Ideje javitani a célzottsagot

Valasz a 4. ajanlds a) pontjara, 133. bekezdés: A Bizottsag technikai segitségnyujtasi stratégidjanak
célja, hogy felvazolja valamennyi technikai segitségnyujtasi tevékenységét, anélkil, hogy
kifejezetten a kapacitasépités koordinalasara ésszpontositana. A JASPERS technikai kapacitasépités
terén betoltott szerepének tovabbi tisztdzasa érdekében azonban a JASPERS tudasatadasi
stratégiat dolgoz ki. Biztositani fogjak a Bizottsdag igazgatdsi kapacitasépitésre vonatkozd
szakpolitikai iranyvonalaival valé osszhangot, és minden egyes technikai kapacitasépitési
megbizatast belefoglalnak a JASPERS orszagos munkaprogramjaiba. Ez lehetévé teszi az
azonositott és elfogadott technikai segitségnyujtasi igényeknek a kohézids politika, az lgazsagos
Atmenet Alap és az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz szakpolitikai célkitlizéseivel vald
osszekapcsolasat az egyes tagallamokban.

Vdlasz az 5. ajdnlds a) pontjdra, 138. bekezdés: A JASPERS beépiilt az InvestEU tanacsadd
kdzpontba, és a nyomon kovetésre vonatkozd kdvetelményeivel vald dsszehangolas folyamatban

van.
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Vdlasz az 5. ajdnlds b) pontjdra, 138. bekezdés: A JASPERS-nél jelenleg folyamatban van egy
nyomonkovetési és beszamolasi kévetelményeket tartalmazdé dokumentum kidolgozasa, amelynek
célja tobbek kozott egy olyan keret létrehozasa, amely lehetdvé teszi, hogy a jovébeli értékelés
kelléen atfogd legyen.

Vdlasz az 5. ajdnlds c)pontjdra, 138. bekezdés: A JASPERS egyes feladatainak becsiilt
koltségvetésére vonatkozo adatokat ,A kapott és tamogatott tandcsadasi feladatok szama, mérete,
tipusa és megoszlasa” f6 teljesitménymutatd alapjan gyUjtik dssze. A végrehajtott feladatok
pénzligyi és igazgatdsi keretegyezmény (FAFA) szerinti dijtételeken alapuld tényleges kdzvetlen
koltségét is nyomon fogjak kdvetni. A koltségek nyomon kdvetése mellett az emberi eréforrasok
felhasznaldsanak intenzitasat is nyomon kovetik annak érdekében, hogy adatokat szolgaltassanak
a hatékonysag és az eredményesség értékeléséhez.

Vdlasz az 5. ajanlds d) pontjdra, 138. bekezdés: Az EBB és az Europai Bizottsag kozotti pénziigyi és
igazgatasi keretegyezmény kimondja, hogy ,a jovobeli egylttm(kddés 06sszehangoldsa,
rendszerezése és megkonnyitése érdekében, valamint az eddig szerzett tapasztalatok alapjan és az
egyszerUsités céljaval dsszhangban helyénvaldnak tlinik, hogy az Unid és a Bank a Szerz6désben
meghatarozott szerepiiknek megfeleléen a koltségvetési rendelet tekintetében keretegyezményt
kossenek azokrol az elvekrdl, altaldnos feltételekrdl és eljarasokrdl, amelyek alapjan az Unid és a
Bank egylttmdkodik a Bank altal kezelt azon pénzligyi eszkdzok eldkészitésében, létrehozasaban,
végrehajtdsaban és iranyitdsaban, amelyekhez az Unid pénzligyi hozzajarulast nyudjt az Unio
koltségvetésébdl és/vagy az EFA-bdl”. Ebben az 6sszefliggésben a FAFA VIII. melléklete tartalmazza
a személyzetre vonatkozd altalanos dijtételeket, amelyeket a Bizottsdg a FAFA tébbi vonatkozo
cikkéhez hasonloan alkalmazott. A FAFA VIII. melléklete a kdvetkez6ket is tartalmazza: ,az 1. és 2.
pontban emlitett dijtételeket a végrehajtasi megallapoddsokra az alapul szolgald tényleges
kéltségekre vagy a személyzet idejének meghatdrozasara és mérési modszerére vonatkozo tovabbi
utdlagos ellenérzések nélkdl kell alkalmazni.”

03/2018. szamu kiilénjelentés: A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljaras ellendrzése

Vdlasz az 1. ajénlds i. pontjdra, 101. bekezdés: A Bizottsag mar 2022 majusaban, a tavaszi csomag
révén igyekezett végrehajtani ezt az ajanlast. A csomagot 2022. majus 23-an tették kdzzé, és a
Bizottsag olyan valtoztatdsokat hajtott végre, amelyek lehetévé tették szamara az ajanlas
végrehajtasat azaltal, hogy olyan, a makrogazdasagi egyensulyhidany kezelésére szolgald eljards
szempontjabdl relevans orszagspecifikus ajanlasokat valasztott ki, amelyek az orszagspecifikus
ajanlasok széles korére vonatkozd szokasos idékereten beliil mikédnek. Bar a gazdasagi
kormanyzas felllvizsgalatanak nyomon kovetése kozponti kérdésnek fogja tekinteni ezen ajanlas
végrehajtasat, a Bizottsag ugy véli, hogy ezt az ajanlast mar teljes mértékben végrehajtottak.

Valasz az 1. ajanlds ii. pontjdra, 101. bekezdés: A Bizottsag mar 2022 majusaban, a tavaszi
csomag réveén igyekezett végrehajtani ezt az ajanlast. A csomagot 2022. majus 23-an tették kozzé,
és a Bizottsag olyan valtoztatasokat hajtott végre, amelyek lehetvé tették szamara, hogy
végrehajtsa az ajanlast azaltal, hogy az orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozd jogi dokumentum
preambulumbekezdéseiben jobban elmagyarazta a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgald eljarashoz kapcsolodd orszagspecifikus ajanlasok indokait, és hangsulyozta, hogy a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak fokoznia kell a GDP-ndvekedést, ami
onmagaban is hozza fog jarulni az egyensulyhianyok kezeléséhez. Bar a gazdasagi kormanyzas
felllvizsgalatanak nyomon kdvetése kozponti kérdésnek fogja tekinteni ezen ajanlas végrehajtasat,
a Bizottsag ugy véli, hogy ezt az ajanlast mar teljes mértékben végrehajtottak.

Vdlasz az 1. ajanlds iii. pontjdra, 101. bekezdés: A Bizottsag mar 2022 madjusdban, a tavaszi
csomag révén igyekezett végrehajtani ezt az ajanldst. A csomagot 2022. majus 23-an tették kizzé,
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és a Bizottsag olyan valtoztatasokat hajtott végre, amelyek lehetévé tették szamdra, hogy
végrehajtsa az ajanlast azaltal, hogy a részletes elemzésekben nagyobb figyelmet forditott a
szakpolitikai valasz és az egyensulyhiany kezelését célzé fennmaradd szakpolitikai hianyossagok
elemzésére, és ezt dsszekapcsolja az egyensulyhiany alakulasaval. Az orszagspecifikus ajanlasok
teljes korl elézetes vagy utdlagos értékelésének elvégzését akaddlyozzak az eredeti
szamvevdszeéki jelentésben szereplé bizottsagi valaszban felsorolt okok. Bar a gazdasagi
kormanyzas fellilvizsgalatanak nyomon kdvetése kdzponti kérdésnek fogja tekinteni ezen ajanlas
végrehajtdsat, a Bizottsag ugy véli, hogy ezt az ajanlast mar teljes mértékben végrehajtottak.

Vdlasz az 1. ajdnlds iv. pontjdra, 101. bekezdés: A Bizottsdag mar 2022 majusdban, a tavaszi
csomag révén igyekezett végrehajtani ezt az ajanldst. A csomagot 2022. mdjus 23-an tették kizzé,
és a Bizottsag olyan valtoztatasokat hajtott végre, amelyek lehetévé tették szamara az ajanlas
végrehajtdsat azaltal, hogy olyan, a makrogazdasdgi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljards
szempontjabdl relevans orszagspecifikus ajanlasokat valasztott ki, amelyek az orszagspecifikus
ajanlasok széles korére vonatkozd szokasos idékereten belil mukddnek. Bar a gazdasdgi
kormanyzas felllvizsgalatanak nyomon kdvetése kozponti kérdésnek fogja tekinteni ezen ajanlas
végrehajtdsat, a Bizottsag ugy véli, hogy ezt az ajanlast mar teljes mértékben végrehajtottak.

Vdlasz a 2. ajanlds i. pontjdra, 104. bekezdés: Amint az az ellendrzési jelentésre adott bizottsagi
valaszban (97. bekezdés) szerepel, a makrogazdasdagi egyensulyhidny kezelésére szolgdlo eljaras
végrehajtasanak felllvizsgalata soran (a 3. ajanlas ii. pontja, illetve a 4., 5. és 6. ajanlas kivételével)
figyelembe kell venni a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljards
felllvizsgalatat. A hatos csomag felilvizsgalatanak nyomon kovetése a Covidl19-valsag miatt
késedelmet szenvedett, mivel a valsag kozvetlen kihivasaira kellett dsszpontositani, ezért meg
kellett hosszabbitani a kilonbdz6 ajanlasok végrehajtasanak hatdridejét. A Bizottsag 2022
majusaban, a tavaszi csomag révén igyekezett végrehajtani ezt az ajanlast. A csomagot 2022.
majus 23-an tették kozzé, és a Bizottsag olyan valtoztatasokat hajtott végre, amelyek lehetévé
tették szamadra az ajanlas végrehajtdsat annak biztositasaval, hogy a részletes vizsgalat értékelése
egyértelmden jellemezze az egyensulyhiany sulyossagat.

Vdlasz a 2. ajanlds iii. pontjdra, 104. bekezdés: A tulzott egyensulyhiany esetén kdvetendd eljards
végrehajtdsa a gazdasagi kormanyzasi keret folyamatban lévé felllvizsgalatanak kdzponti eleme,
de a fellilvizsgalat lezarasanak idébeli (temezése még mindig bizonytalan. Ezért az ajanlas
lezardsanak varhatd idépontjat ennek figyelembevétele érdekében 2023 juliusdig meg kell
hosszabbitani.

04/2018. szamu kiilénjelentés: A Mianmarnak (Burma) nyujtott uniés tamogatas

Vdlasz az 1. ajdnlds harmadik franciabekezdésére, 71. bekezdés: A sziikségletek rangsoroldasat az
egyes régiok és allamok eltérd sziikségletei szerint, valamint mas adomanyozdkkal és azok
regionalis és allami szintl tamogatdsaval ©sszehangolva, a végrehajtas soran rendszeresen
elvégzik és felllvizsgaljak. Tekintettel az Ujonnan felmerilé szikségletekre és az eltérd
adomanyozdi tamogatdasra, nem mindig lehetséges a kiemelt beavatkozasok teljes koru
meghatarozasa a program végrehajtasanak megkezdése el6tt, ehelyett a régidk/allamok és az
elhizédd valsaghelyzetek rangsorolasanak folyamatat beépitették a Nexus Reagadlasi
Mechanizmusba (NRM). A tobbi adomanyozdéval és partnerrel vald koordinacié szintén
folyamatosan zajlik a program végrehajtasa soran. E megkozelités célja, hogy megérizze a
rugalmas NRM-et, amely képes idében reagdlni a mianmari nép valsaghelyzeteire és felmerilé
sziikségleteire, tobbek kozott értékelések és megalapozé tanulmanyok révén. A Bizottsag az
egyuttmdkodésben részt vevl partnerorszagok csoportja (Cooperation Partner Group), a fé
adomanyozdk és fejlesztési partnerek ENSZ altal vezetett koordinacids testliletének aktiv tagjaként
biztositja a Mianmarnak és népének nyujtott unids tdmogatas koordindlasat és rangsorolasat.
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06/2018. szamu kiilonjelentés: A munkavallalok szabad mozgasa: az alapveté
szabadsag biztositva van, de az uniés forrasok célzottabb felhasznalasa
elésegitené a munkavallalék mobilitasat

Vdlasz a 2. ajdnldsra, 67. bekezdés: A Bizottsag tovabbra is szorosan egyittmU(ikddik az Eurdpai
Munkaligyi Hatésaggal, a szakértkkel és az érdekelt felekkel nemzeti szinten annak érdekében,
hogy relevans adatokat gy(ijtsén azokrdl a terlletekrdl, ahol az utazé munkavallalokkal szembeni
hatranyos megkullonbdztetés eléfordulhat. A vonatkozd adatok gyUjtését a SOLVIT-jelentések, a
CHAP-ban rogzitett panaszok és a kiilonbozé tagdllamokbdl szarmazd, a jogi szakérték haldzata
(MoveS) altal készitett jelentések is biztositjak. A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri ezeket a
teriileteket, tobbek kozétt a munkavallalék szabad mozgdsaval foglalkozd tanacsadé bizottsagon
és a munkavallalék szabad mozgdsaval foglalkozé nemzeti szerveken keresztiil.

10/2018. szamu kiilonjelentés: A mezdgazdasagi termelék alaptamogatasi

” _’

rendszere: miikédik ugyan, de az egyszeriisités, a céliranyositas és a
tamogatasok szintjének konvergencidja szempontjabdl nem jelentds a hatasa

Vdlasz a 3. ajdnldsra, 85. bekezdés: A Bizottsag megitélése szerint az ajanlds végrehajtasa az
altala elfogadott rész tekintetében maradéktalanul és id6ben megtortént.

A tarsjogalkotok dontésének megfeleléen a tagallamok KAP-stratégiai terviikben ismertetik
igényfelmérésiiket (tobbek kdzott a méltanyos jovedelemre vonatkozé KAP-célkitlizés tekintetében)
és beavatkozasi stratégidjukat. Célokat is meghataroznak a tamogatasoknak a kisebb
mezdgazdasagi termeldk és a raszoruld teriiletek kdzotti Ujraelosztasa tekintetében. A KAP-nak a
leginkabb rdszoruld mezégazdasagi termeldknek nyujtott tdmogatdas ndvelése terén elért
teljesitményét a szakpolitika értékelése soran fogjak felmeérni, amely tobbek kdzott megvizsgalja a
mezdgazdasagi termeldk jovedelmének alakuldsat és a tdmogatdsok elosztasat a reform el6tti
helyzethez képest.

A tagallamok KAP-stratégiai terveit illetéen a Bizottsag 2020. december 18-an minden tagallam
szamara ajanlasokat fogalmazott meg a mez6gazdasdgi dgazatuk és vidéki terileteik elemzése
alapjan. Ezek az ajanlasok a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kihivasokat érint6 kilenc konkrét
KAP-célkitlizéshez, valamint a tudasra és innovacidéra vonatkozé atfogd célkitlizéshez kapcsolédnak.

Emellett a Bizottsag 2022. mdrcius 31-én megkezdte az unids orszagok altal benyujtott KAP-
stratégiai tervek tervezeteivel kapcsolatos észrevételeket tartalmazd levelek kikildését. Ezeket a
leveleket valamennyi tagallamnak megkuldték, és megvizsgaltak, hogy az unidés orszagok hogyan
azonositottak szikségleteiket, milyen alatamasztd bizonyitékokat haszndltak fel, milyen
intézkedéseket kivannak végrehajtani, és milyen célokat tliztek ki.

A levelek a terv egészével kapcsolatos kulcsfontossagu kérdésekkel foglalkoznak - stratégiai
fokuszaval, a KAP altalanos célkitlizéseihez vald hozzajarulassal —, és részletes észrevételeket
tartalmaznak a KAP tiz egyedi célkitlizésének, a javasolt terv eszkozeinek és egyéb elemeinek
megfeleléen, amelyek tovabbi magyarazatot, kiegészitést vagy kiigazitasokat igényelnek, mielétt a
Bizottsag jévahagyhatna azokat.

A Bizottsag jelenleg értékeli a valaszokat, és intenziv megbeszéléseket folytat a tagallamokkal. Az
elsé KAP-stratégiai terveket 2022 augusztusaban hagytak jova. A Tandcs és a Parlament altal
elfogadott jogi keret rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara az atcsoportositasi igényeik
kielégitéséhez. A jovahagyott KAP-tervek dsszességében korlatozott, de valddi javuldst mutatnak a
jelenlegi helyzethez képest. Ez a javulds a kilénbdzd eszkdzok és mechanizmusok egylittes
hatdsabdl ered: az atcsoportositassal nydjthatdé tamogatas, a csokkentési mechanizmus, a felsé
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hatar alkalmazasa, a tdmogatasi jogosultsagok kdzelitése, valamint egyes esetekben a termeléstél
fliggb tamogatas és az okorendszerek.

Vonatkozo linkek:

A KAP-stratégiai tervekre vonatkozo ajanlasok

(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans_en#recommendations)

A KAP-stratégiai tervek attekintése — A Bizottsdg észrevételei

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-
plans-ol-220331 .pdf)

A KAP-stratégiai tervekkel kapcsolatos észrevételeket tartalmazé levelek

(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans/observation-letters_en)

13/2018. sz. kiilonjelentés: A terrorizmushoz vezetd radikalizacio kezelése: a
Bizottsag megfeleléen reagalt a tagallamok sziikségleteire, de hianyossagok
mutatkoztak a koordinacio és az értékelés terén

Vdlasz a 3. ajdnlds a) pontjdra, 42. bekezdés: A Bizottsag maradéktalanul végrehajtottnak tekinti az
ajanlast. A Szamvevdszék felkérte a Bizottsagot, hogy végezze el a szilkséges konzultaciot és
kutatast annak érdekében, hogy meghatdrozza azokat a célkitlizéseket és mutatdkat, amelyek
segitségével értékelni lehet, hogy mennyire sikeres és koltséghatékony a tagallamok
radikalizalédas elleni  kizdelmének segitésére iranyuld szakpolitikai céljainak elérése
szempontjabdl. A Bizottsag elinditotta ezt a konkrét tanulmanyt, és azonositotta azokat a
célkitlizéseket, mutatokat és eszkdzoket, amelyekkel mérheté a siker és az ar-érték arany a
szakpolitikai célok elérése terén, mivel ez volt az ajanlas kdzponti eleme. Az tGtemterv tekintetében
a Bizottsag ugy értelmezte az ajanlast, mint a radikalizdlédas megel&zésére iranyuld politika
atfogd értékeléséhez vezet6 folyamatot. A Bizottsag ezért ugy véli, hogy teljesitette ezt az ajanlast,
mivel teljes mértékben végrehajtotta rovid és kozéptavd célkitlizéseit. Ami a hosszu tavu
kilatasokat illeti a Bizottsag jelenleg dolgozik a mutatéknak a kovetkezd éves
eredményjelentésekbe torténd integralasan.

Vdlasz a 3. ajanlds d) pontjdra, 42. bekezdés: A Bizottsag nem ért egyet a Szamvevdszék azon
értékelésével, hogy az ajanlds csak néhany tekintetben valdsult meg. A Bizottsdag a palydzatok
beavatkozasi logikdjanak (tobbek kozott az altalanos és konkrét célkitlizéseknek, a mddszertannak,
a mutatdknak (alapforgatokényv, cél, valamint az ellenérzés forrdsa és mddja)) a felhivasban
meghatarozott kivant eredményekhez viszonyitott szigord értékelésével biztositotta a
radikalizalédas és az ellennarrativak teriiletén finanszirozott unids fellépések hatékonysagat. ElGirta
tovabba, hogy ,a javaslatok a javasolt intézkedések hatékorének és hatdsanak mennyiségi és
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tanulsagok és bevalt gyakorlatok egészitenek ki”.

Ugy tlinik, hogy a Szamvevészéknek az elére meghatarozott eredményességi mutatok hasznalatara
vonatkozo allitasa tulmutat az eredeti ajanlas szellemén. A HOME-alapok jogalapjaval ésszhangban
az unios intézkedések egyedi célkitlizése, hogy ,az alap szakpolitikai célkitlizéseinek nemzeti szintd
végrehajtasat tagallami programokon keresztlil kiegészitse (..) a szakpolitikai elemzéssel és
innovacidval, a transznaciondlis kdlcsonds tanulassal és partnerségekkel, valamint az Unioé egész
terlletén Uj kezdeményezések és intézkedések tesztelésével kapcsolatos atfogod stratégiai célokat
szolgalva”. Az innovaciéval és az Uj kezdeményezések tesztelésével Osszefliggésben elére
meghatarozott eredményességi mutatdok megallapitasa kontraproduktivnak bizonyulna, mivel
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fékezné az intervencios terilet potencidlis kérelmezéitél elvart eredetiséget, talalékonysagot és
modern megkédzelitést.

A Bizottsag tovabbra is azon a véleményen van, hogy az eredményességi mutatdk hidnya nem
jelenti azt, hogy az eredményességet nem lehet értékelni. Eppen ellenkezéleg, a palyazatoknak a
finanszirozasi hatarozat meghozatala el6tti értékelése révén a Bizottsdag értékeli a teljes
beavatkozasi logikat és azt, hogy az intézkedések javasolt leirdsa hogyan felel meg a palyazati
felhivasok céljanak, ezaltal biztositva azok varhaté eredményességét. Ami a végrehajtast illeti, csak
az Osszes relevans informaciét 6sszefogd értékelés alapjan lehet kdvetkeztetéseket levonni a
projekt el6rehaladdsardl, valamint a mutatékban nem tiikr6z6d6 szamos tényezérél, amelyek
befolyasoltak ezt az elérehaladast. Ilyen értékeld jelentéseket kérnek a palyazoktdl, és azokat a
projekt végén kotelez6 benyujtani, kifejezetten a végrehajtott intézkedés eredményességének
mérése céljabdl. Amennyiben ez utdbbit nem teljesitik, a Bizottsag a végsd kifizetéskor csokkentheti
a tdmogatast, és igy megvédheti az unids koltségvetést.

16/2018. sz. kiilonjelentés: Az unids jogszabalyok utdlagos feliilvizsgalata:
atgondolt rendszer hianyossagokkal

Vdlasz az 1. ajdnlds a)pontjgra, 87. bekezdés: Ami az ajanlasban elbirt intézménykozi
vademecumot illeti, a Bizottsdg elfogadta az ajanlds rd vonatkozo részét. A Bizottsdg mas
intézmeények eldjogaitdl fliggé kérdésekben nem léphet fel. Konkrétabban az 1. ajanlas a) pontjat
illetéen a Bizottsag a lehetéségeihez mérten végrehajtotta az ajanlast. A Bizottsdag a maga részérél
minden eréfeszitést megtett annak érdekében, hogy megfeleljen az ajanldsnak azaltal, hogy a
tobbéves pénzigyi keret értékelési és nyomonkovetési zaradékaira vonatkozé horizontdlis
megkdzelitésében fellilvizsgdlta a #44 eszkozt, és kilondsen azaltal, hogy ,A jogalkotas
mindségének javitasa: kozos erdvel a jobb jogszabdlyokért” cimd 2021. évi kdzleményében felkérte
a tarsjogalkotdkat, hogy a jogalkotds minéségének javitasarol szold intézménykdzi megallapodas
keretében  folytatott rendszeres parbeszéd révén mukddjenek egyldtt a  kozds
fogalommeghatarozasok kidolgozasa és a bevalt gyakorlatok azonositdsa érdekében. A
fennmarado rész a tobbi intézménytdl fligg, és a politikai parbeszédhez kapcsolddik.

Vdlasz az 1. ajénlds b) pontjdra, 87. bekezdés: Az EUMSZ 295. cikke értelmében nincs olyan
kotelezettség, hogy egy intézménykdzi megadllapoddsnak kotelezd jelleglinek kell lennie. A harom
intézmény kodzosen dontdtt 2016-ban arrdl, hogy a mindségi jogalkotdsrol széld intézmeénykozi
megallapodas jogilag nem kételezd erejli. Tébb jogi és intézményi aggdly is felmeriilt, amelyeket
minden intézmény el kivant kertilni a megallapodasrdl folytatott targyaldsok soran, és ezek az
aggalyok még mindig fennallnak. Nem tervezik a jogalkotas minéségének javitasarodl szold jelenlegi
intézménykozi megallapodas fellilvizsgalatat.

Vdlasz a 2. ajanlds b) pontjdra, 92. bekezdés: A Bizottsag hangsulyozza, hogy részben elfogadta ezt
az ajanlast. A Bizottsag a mindségi jogalkotasra vonatkozé 2019. évi helyzetfelmérés nyomon
kovetésekeént, valamint a Szabalyozdi Ellendrzési Testlilet megbizatasanak 2020. évi felllvizsgalata
soran megvizsgalta, hogy miként lehetne kiterjeszteni a Szabalyozdi Ellenérzési Testlilet
megbizatasat az értékelésektdl eltérd utdlagos feliilvizsgalatokra. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy
a megbizatas kiterjesztése az értékelésektdl eltérd utdlagos felllvizsgalatokra nem volt aranyos és
hatékony, figyelembe véve tobbek kdzott a Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet megbizatasanak 2020.
évi kiterjesztését az ,egy be, egy ki” elvre, valamint a stratégiai el6retekintés integralasat a
jogalkotas minéségének javitasaba és a fokozott tajékoztatasba.
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17/2018. sz. kiilonjelentés: A Bizottsag és a tagallamok a 2007-2013-as
programok utolsé éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrasok alacsony
felhasznalasat illetéen, de nem az eredmények elérése allt a kozéppontban

Vdlasz a 4. ajénldsra, 90. bekezdés: A 17/2018. sz. szamvev(@széki jelentésben az az ajanlas
szerepelt, hogy a Bizottsag helyezzen nagyobb hangsulyt az eredményekre, mikdzben célzott
tamogatdst nyujt a tagallamoknak a 2014-2020-as programozdsi id6szak végrehajtasanak
felgyorsitasahoz. A Bizottsdg kezdemeényezéseket tett ezen ajdnlas végrehajtdsdra, és Ugy Véli,
hogy azt maradéktalanul végrehajtotta, példaul szamos célzott technikai tamogatasi eszkdz és
tanacsadasi szolgaltatds révén, amelyek célja, hogy javitsak a tagdllamok képességét az alapok
végrehajtasara, valamint a korabbi valaszainkban felsorolt, a késedelmek kockazatanak kitett
programok szoros nyomon kovetése révén. A Bizottsag ezenkivil napi kapcsolatban all az iranyité
hatdsagokkal is, hogy biztositsa a 2014-2020-as programok zokkenémentes végrehajtasat. A
Bizottsdg megismétli korabban kifejtett véleményét, miszerint az ajanlassal kapcsolatos
fennmaradé hidnyossagoknal emlitett 24/21. sz. kilénjelentés nem kapcsolodik szorosan az
érintett ajanlashoz.

18/2018. sz. kiilonjelentés: Teljesiil-e a Stabilitasi és Novekedési Paktum
prevencios aganak fo célkitlizése?

Vdlasz az 1. ajanlds c) pontjdra, 137. bekezdés: A Bizottsag ugy véli, hogy maradéktalanul
végrehajtotta az 1. ajanlas c) pontjanak azon elemeit, amelyeket elfogadott. A Bizottsag részben
elfogadta az 1. ajanlas c) pontjanak azon részét, amelyben arra kérték fel, hogy vizsgdlja felll a
matrix eredményességét, tekintettel arra, hogy akkoriban a tagallamokkal kdézosen elfogadott
allaspontban eldirt rugalmassagi intézkedések szélesebb korl felllvizsgalatat végezte el. A
Bizottsag kijelentette, hogy nem tudja el6re megitélni e folyamat kimenetelét. A Bizottsag a
Stabilitasi és Novekedési Paktumon bellili rugalmassag szélesebb korl fellilvizsgalata részeként
megvizsgalta a matrix paramétereit, és 2018 madjusaban kozzétette a vizsgdlat eredményeit. A
Szamvevdszék altal kiemelt harom részletes szempontot a Bizottsag nem értékelte részletesen.
Ezek a szempontok az 1. ajanlds a) és b) pontjahoz kapcsolddnak, amelyeket a Bizottsdg elutasitott.
A Bizottsag ezért nem fog foglalkozni ezekkel az ajanlasokkal.

Vdlasz a 3. ajdnldsra, 142. bekezdés: A Bizottsag ugy véli, hogy maradéktalanul végrehajtotta a 3.
ajanlas azon elemeit, amelyeket elfogadott. A Bizottsag részben elfogadta a 3. ajanlast, és
kijelentette, hogy nyitott arra, hogy visszatérjenek erre a kérdésre, és a tagdllamok kérében elérje
az ilyen javaslatok tdmogatottsagat. Azt is kifejtette, hogy a Bizottsdag ebben a szakaszban nem
vallalhat kotelezettséget arra, hogy feljegyzést nyujt be a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak
(EFC). A Szamvevlszékhez intézett kés6bbi valaszaban a Bizottsdg kijelentette, hogy ,Ugy
hatarozott, hogy ezt a kérdést a gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalata soran tovabb vizsgalja”. Az
EFC-ben folytatott megbeszélések soran a tagallamok jelezték, hogy szeretnék, ha a koltségvetési
szabalyok barmely jévébeli mddositasa egy atfogd csomag részét képezné. igy a kéltségvetési
szabalyok célzott moddositasait, példaul a 3. ajanlasban kiemelt valtoztatast jelenleg nem
tamogatnak. Ezért a Bizottsag nem nyujtott be feljegyzést az EFC-nek ebben a kérdésben. A
Bizottsag arra is emlékeztet, hogy a 3. ajanlas részleges elfogadasakor semmi esetre sem
kotelezte el magat ilyen feljegyzés benyujtdsa mellett. A Bizottsag nem tudja elére megitélni a
gazdasagi kormanyzas felilvizsgalatardl folytatott nyilvanos vita eredményét. A 2022-es nyari
sziinetet kovetden kell§ idében iranymutatdast fog nyujtani 2023-ra vonatkozéan a gazdasagi
kormanyzas keretének lehetséges modositasairdl.
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19/2018. sz. kiilonjelentés: Nagy sebességii vasut Eurépaban: az uniés halézat
hianya rosszul miikodé mozaikot eredményez

Vdlasz a 2. ajdnlds mdsodik franciabekezdésére, 106. bekezdés: Ezen ajanlas végrehajtasanak
hatarideje még nem jart le. Az ajanlott intézkedés azonban a TEN-T rendelet folyamatban lévé
fellilvizsgalatahoz kapcsolddik (a szoveg elfogadasa 2024 kdzepére varhatd).

Vdlasz a 4. ajdnlds negyedik franciabekezdésére, 106. bekezdés: A rendelet feliilvizsgalata
késedelmet szenvedett, és a Bizottsag most késziti elé a mddositott szoveget annak érdekében,
hogy azt 2023 juliusadig el lehessen fogadni.

25/2018. sz. kiilonjelentés: Arvizvédelmi iranyelv: elérehaladas a kockazatok
értékelése terén, a tervezés és a végrehajtas azonban javitasra szorul

Vdlasz az 1. ajdnldsra, 102. bekezdés: 2022. junius 1-jéig 8 tagallam teljesitette az arvizvédelmi
iranyelv 15. cikke szerinti jelentéstételi kotelezettségét (AT, CZ, DE, FI, IE, LV, NL, SE).

A Bizottsdg kézés vdlasza a 2. ajanlds a) és b) pontjéra, 103. bekezdés: A tagallamoknak valéban
2021 decemberéig kell kézzétennilik a masodik arvizkockazat-kezelési terviiket (és a harmadik
vizgy(ijt6-gazddlkodasi terveiket), és azokrol 2022 marciusaig be kell szamolniuk az Eurdpai
Bizottsagnak. Ezt kovetéen a Bizottsdg értékeli ezeket a terveket, és megallapitasokat és
ajanlasokat tartalmazdé beszamoldt készit, ami nyilvanvaléan idéigényes, tekintettel az alapul
szolgald elemzés terjedelmére és technikai Osszetettségére. Mig a Bizottsag beszamoldjanak
jogszabalyban meghatarozott hatdrideje 2024 decembere, a Bizottsag szolgalatai intézkedéseket
hoznak annak érdekében, hogy 2024-ben kordabban nyujthassak be azt (a tagallami beszamolas
idGszerliségétél is fliggéen).

Vdlasz a 3. ajdnldsra, 106. bekezdés: A Bizottsag hangsulyozza, hogy ezt az ajanlast nem fogadtak
el.

Vdlasz a 6a. ajdnldsra, 112. bekezdés: A Bizottsag megkezdte a kozos végrehajtasi stratégia 24.
szamu, ,A vizgyljté-gazdalkodds az éghajlatvaltozds tikrében” cimd iranymutatdsanak
aktualizalasara irdanyuld munkat. Ez a tevékenység varhatéan 2023 végén vagy 2024 elején
fejez6dik be.

Vdlasz a 6b. ajdnlds a) pontjara, 112. bekezdés: Lasd a 2. ajanlas a) pontjara és a 6. ajanlas a)
pontjdra adott valaszt.

A Bizottsag kézés valasza a 6b. ajdnlds b) és c) pontjara, 112. bekezdés: A Bizottsag az alabbiak
alapjan ugy itéli meg, hogy ez az ajanlas részben megvalosult: A Bizottsag 2019 februarjaban
kozzétette az arvizkockazat-kezelés terén elért tagallami elérehaladas értékelését. A jelentés kilon
szakaszokat tartalmaz az éghajlatvaltozas arvizkockazat-kezelési tervekben szerepl6 kezelésérdl és
az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodassal kapcsolatos intézkedésekrdl (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:31:FIN&qid=1551205988853&from=EN). A
Bizottsag vitaanyagot készitett (https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-
9964bbe8312d/library/419cedb7-961b-485e-8c10-608e422258al/details), és felmérést végzett
a tagallamok koérében, hogy azonositsa az éghajlatvaltozas hatdsaival kapcsolatos tagallami
ismeretek hianyossagait.

A felmérésrél késziilt jelentés elsd valtozatat kdzzétették
(https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/7073b7ab-
1178-455d-abc3-7clc5624a633/details). A frissitett valtozat 2022 oktdberéig kerll kozzétételre.
2021 oktéberében munkaértekezletet tartottak az éghajlatvaltozasrol és az arvizkockazat-
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kezelésrél. 2022 majusaban munkaértekezletre kerilt sor az es6viz altal okozott aradasokrol. A
klimarendelet (2021) és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozd stratégia (2021)
tovabbi lendlletet fog adni ehhez a munkahoz.

A tagallamoknak 2021 végéig kell elkészitenilk a masodik arvizkockazat-kezelési terveket, és
azokat 2022. marcius végéig meg kell kildenilik a Bizottsagnak (az arvizvédelmi keretiranyelv 14.
és 15. cikke). A Bizottsdg kotelezettséget vallalt arra, hogy 2024 végéig beszamol e tervek
felllvizsgalatardl a viz-keretiranyelvrél és az arvizvédelmi irdnyelvrél széld kovetkezé végrehajtasi
jelentéssel dsszefiiggésben, amelyet ugyanezen idépontig kell benyujtani. Ezzel ésszefliggésben a
Bizottsag ellendrizni fogja a tagallamok altal javasolt eszkdzdket.

Vdlasz a 7. ajdnlds a) pontjdra, 113. bekezdés: A Bizottsag részben elfogadta ezt az ajanlast, mivel
az arvizvédelmi irdnyelv nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a biztositasi fedezetet
intézkedésként épitsék be arvizkockazat-kezelési terviikbe, és a biztositasi informaciokat nem
minden tagdllam bocsatja rendelkezésre a beszamolas soran.

Mindazondltal a Bizottsdg a 2019. évi attekintésében (SWD(2019) 31) mar ellendrizte, hogy a
tagallamok elsé arvizkockdzat-kezelési terveikben foglalkoztak-e a biztositdsi fedezettel, és ha
igen, hogyan. Ezen tulmendéen a Bizottsag tamogatja azt az elképzelést, hogy felhiviadk a
kozvélemény figyelmét az arvizek elleni biztositdas mint kockazatatruhazasi mechanizmus
lehetéségére. A biztositasi fedezet széles kor(i arvizkockazat-kezelési stratégia részeként torténd
novelése jo megkozelitése lehet a kockazatok atruhdzasanak. A biztositds elényei az egyes
tagallamok szabalyozdsi kornyezetétél és a tagdllamokban fenndllé arvizkockdzat sajatos
jellemzéitdl figgnek.

2020-ban a Bizottsag felvette a kapcsolatot az Insurance Europe-pal, amely felmérést végzett
nemzeti tagszervezetei kdrében az arvizekrél és a biztositasokrol. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag
és a tagallamok felmérést végeztek az arvizkockazat-kezel6k korében. 2020 oktdberében
munkaértekezletre keriilt sor a biztositasrdl, és a jelentéstervezetet 2021 dprilisdban tették kdzzé
(https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/a6981d29-
3ade-4f2d-873e-4e717f30540d/details). A jelentés az Insurance Europe felmérését is tiikrozi.

A Bizottsag jelenleg értékeli a masodik ciklus tagallamok altal készitett arvizkockdzat-kezelési
terveit. Ezeket az értékeléseket és az unids attekintéseket 2024 végéig teszik kozzé az alabbi
weboldalon: (https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm).

Vdlasz a 8. ajdnlds a) pontjdra, 115. bekezdés: A Bizottsag hangsulyozza, hogy ezt az ajanlast nem
fogadtak el.

31/2018. sz. kiilonjelentés: Allatjélét az Eurdpai Uniéban: a gyakorlati
végrehajtas elmarad az ambiciozus céloktal

Vdlasz az 1. ajénlds b) pontjdra, 100. bekezdés: Az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi
F8igazgatdsag (DG SANTE) 2022. marcius kdzepén egy attekinté jelentést tett k6zzé a gazdasagok
szintjén alkalmazott allatjoléti mutatokrol, amelyben részletesen ismertette az allatjoléti mutatok
megvalodsithatd rendszerének létrehozasaval kapcsolatos kiilénb6zd kihivasokat és nehézségeket. A
problémak megoldasara szamos projekt van folyamatban. A cél az, hogy a fellilvizsgalt allatjoléti
jogszabalyok esetében figyelembe vegyék ezeket a mutatokat; a Bizottsag javaslatat varhatéan
2023 végeéig fogadjak el.

Valasz az 1. ajdnlds c) pontjdra, 100. bekezdés: Az allatvédelemre és az allatjolétre vonatkozo
unids stratégia (2012-2015) értékelésének eredményeit felhasznaltak az allatjéléti vivmanyok
felllvizsgalatahoz. Az allatjoléti célravezetdségi vizsgalat Utemtervét 2020 madjusaban tették
kozzé, igy a végrehajtas nem szenvedett késedelmet. Magaval a célravezetéségi vizsgalattal
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kapcsolatos munka folyamatban van, és a kapcsolédd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot
varhatdéan 2022 harmadik negyedévéig teszik kdzzé.

Az allatjoléti jogszabalyok felllvizsgdlatara vonatkozd bevezetd hatdsvizsgdlatot 2021 juliusaban
tették kozzé, és 2021. augusztus végéig lehetett véleményezni. A nyilvanos konzultaciéra 2021.
oktober 15. és 2022. janudr 21. kozott kerdlt sor. A tervek szerint 2023 elejéig véglegesitik a
hatasvizsgalati tanulmanyokat, és 2023 negyedik negyedévéig elfogadjak a kapcsolodo jogalkotasi
javaslatokat.

Vdlasz a 4. ajanlds a) pontjara, 104. bekezdés: Az ajanlas végrehajtdsa folyamatban van a KAP-
stratégiai tervek értékelésével. A KAP-stratégiai tervekre vonatkozd észrevételeket tartalmazd
leveleket kiildtek valamennyi tagallamnak, amelyekben pontositast, valamint az Aallatjéléttel
kapcsolatos ambicidézusabb torekvéseket kértek. A Bizottsdg jelenleg értékeli a valaszokat, és
intenziv megbeszéléseket folytat a tagallamokkal. A Bizottsag elfogadta a 2021. december 7-i (EU)
2022/126 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletet (HL L 20.), amely kiegésziti a stratégiai
tervekrol szdld rendeletet az allatjolét tekintetében.

Vonatkozo linkek:

A KAP-stratégiai tervek attekintése — A Bizottsag észrevételei
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-
plans-ol-220331 pdf)

A KAP-stratégiai tervekkel kapcsolatos észrevételeket tartalmazd levelek (https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en)

33/2018. sz. kiilonjelentés: Az elsivatagosodas elleni kiizdelem az Eurdpai
Unidban: a névekvo fenyegetés hatarozottabb fellépést kévetel meg

Vdlasz az 1. ajdnlds a) pontjdra, 74. bekezdés: A Bizottsag fontos lépéseket tett ezen ajanlas
végrehajtdsa érdekében a 2030-ig tartd idészakra szélé unids talajvédelmi stratégia elfogadasa és
a JRC altal végzett kutatasok révén. Az EU-ban tapasztalhatd elsivatagosodas és talajromlas
mértékének értékelésére szolgdlé mddszertan kidolgozasat dssze kell hangolni a talaj egészségérdl
sz06l6 jogszabadllyal, amelyre vonatkozdan az Eurdpai Bizottsdag 2023-ig kiilon jogalkotasi javaslatot
fog eléterjeszteni. A mddszertan tehat ezen idépont elétt nem allapithaté meg.

Vdlasz az 1. ajdnlds b) pontjdra, 74. bekezdés: A Bizottsag a 2030-ig tarto idészakra széld unids
talajvédelmi stratégia elfogaddsa révén fontos lépéseket tett ezen ajanlds végrehajtasa érdekében.
A 2030-ig tartd idészakra szold Uj unids talajvédelmi stratégia 4.2. szakaszaban szerepel ,Az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) és a Kozos Kutatokdzpont (JRC) altal tamogatott
intézkedés, [a Bizottsag] 6tévente informaciokat tesz kozzé az EU-ban tapasztalhaté talajromlads és
elsivatagosodas helyzetérél.”

Vdlasz a 3. ajénlds a) pontjdra, 78. bekezdés: A 2030-ig tartd idészakra sz6lé Uj unids talajvédelmi
stratégia atfogd keretet és konkrét intézkedéseket hataroz meg annak érdekében, hogy jelentésen
hozzajaruljon a meghatarozott kotelezettségvallaldsok és célkitlizések eléréséhez, ideértve a
talajdegradacié-semlegesség 2030-ig torténd elérését is. A mddszertan (lasd az 1. ajanlas a)
pontjat) és a talajok egészségrél szold jogszabaly kidolgozdsat kovetéen ez lehetbvé teszi a
talajdegradacié-semlegesség elérésének tovabbi részletezését és az elbrehaladasrol valo
beszamoldst. Ezen ajanlas végrehajtasa tehdt az 1. ajanlds a) pontjanak végrehajtasatél és a
talajok egészségérél szold jogszabaly elfogadasi folyamatatol fligg.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en
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35/2018. sz. kiilonjelentés: A nem kormanyzati szervezeteknek juttatott uniés
finanszirozas atlathatésaga: tobb erdfeszitésre lenne sziikség

A Bizottsag kozds valasza az 1. ajanlas a) és b) pontjdra, 66. bekezdés: A Bizottsag megjegyzi, hogy
az ajanlas ezen pontjait eredetileg a Szamvev@szék 35/2018. sz. kilénjelentésére adott bizottsagi
valaszokban kifejtett okok miatt nem fogadtak el, kiilonds tekintettel arra, hogy a szabalyozasi
keret nem tartalmazta a nem kormanyzati szervezetek nemzetkdzi vagy eurdpai szinten elfogadott
meghatdrozasat. A szamvevdszéki kilonjelentés elkészitésekor éppen befejezddétt a koltségvetési
rendelet felllvizsgalata. 2022 aprilisdban azonban a Bizottsag javaslatot fogadott el a
koltségvetési rendelet felilvizsgalatara, amelyben bevezeti a nem kormanyzati szervezet
meghatdrozdsat és a vonatkozo kritériumokat. Most a tdrsjogalkotdkon a sor, hogy dontsenek a
tovabbi lépésekrdl, és elfogadjak a koltségvetési rendelet mddositasat.
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Az Eurépai Kozponti Bank valasza az Eurépai Szamvevészéknek az EU koltségvetésének
teljesitményérol szolé jelentése — 2021. év végi allapot - ,3. fejezet — Az ajanlasok
hasznosulasanak vizsgalata” észrevételeire

5. b) ajanlas— A Szamvevészék 2/2018. sz. kiilénjelentése

A Szamveviszék 2018. évi ellenbrzése utan az EKB lépéseket tett, és aktualizalta vészhelyzeti
cselekvési tervének (EAP) keretrendszerét, hogy ily mddon &sszehangolt Utmutatast nyudjtson az
azutani folyamathoz, hogy valamely bankot az egyik EAP-szakasz ala sorolnak. Ez minden szakasz
tekintetében magaban foglalja, hogy a kdzos felligyeleti csoportok (JST) célzott helyszini ellenérzést
kérhetnek (példaul) az eszkdzmindéség romlasat okozé tényezdk feltarasa céljabol. Ezzel bevezettiink
az 5. ajanlas b) pontjaban leirthoz hasonlé folyamatot. Ezenkivil a JST-k a jelentés bankok éves
fellgyeleti vizsgalati programjainak részeként helyszini ellenérzést kérhetnek, amely soran az egyes
adatéllomanyokon, illetve az adott bank multbeli adatain méddszeres kvantitativ technikak
alkalmazasaval (hitelaktak fellilvizsgalata és alternativ modellek révén), kiilsé értékeldk altali alapos
fedezetvizsgalattal vagy a piaci kockazati poziciék kifinomult, prudens értékelési technikainak
kidolgozasaval. A felsorolt helyszini technikaknak az utébbi években tértént fejlesztése és alkalmazasa
lehetévé teszi, hogy a JST-k a feltart problémakkal aranyos moédon megkérddjelezzék az
eszkdzminfséget — mivel a technikak szamszerlsitett céltartalékokban vagy értékelési résben
tikr6z6d6 modszeres kvantitativ eredményt hoznak —, és hogy szikség esetén az eszkdzok atsorolasat
kérjék. A helyszini ellenérzések tehat lehetévé teszik az eszkbézmindség folyamatos jellegii és aranyos
felulvizsgalatat. Ha az EAP-keretrendszerrel 6sszefliggésben sirg6s igény meril fel helyszini
ellenérzés lefolytatasara, az EKB-nak lehet8sége van arra, hogy a helyszini program fontossagi
sorrendjének atszervezésével és a helyszini er6forrasok atcsoportositasaval roévid idén belll

Osszedllitson egy kildn erre a célra kijeldlt vizsgaldcsoportot.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEKNEK AZ
EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESENEK TELJESITMENYEROL
SZOLO JELENTESERE — 2021. EV VEGI ALLAPOT

,Melléklet”

A 2018.évi éves jelentés 3. fejezete ajanlasainak
hasznosulasa

A 2018. évi éves jelentésre vonatkozd 3.2. ajanlas a) pontjat, 3.2. ajanlas b) pontjat, 3.2. ajanlas c)
pontjat és a 3.4. ajanlast illetéen a Bizottsag meg kivanja jegyezni, hogy tobb program esetében
még nem hatdroztak meg alapértékeket, részcélokat és célokat (a kapcsolédd dokumentumokkal
egyutt), mivel a vonatkozo rendeletek késéi elfogadasa miatt késedelmesen indultak el az operativ
intézkedések.
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