2021

Relatério sobre o desempenho do
orcamento da UE -
Situacao no final de 2021

AN P RA -".".l,—-|
& !

S 2 TRIBUNAL
DE CONTAS
EUROPEU




TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Informacgodes: eca.europa.eu/pt/Pages/ContactF
Sitio Internet: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditors

Encontram-se mais info

PDF ISBN 978-92-84



http://eca.europa.eu/pt/Pages/ContactForm.aspx
http://eca.europa.eu

Nos termos do artigo 2872, n° 1 e 4, do TFUE, do artigo 2582 do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as
disposicGes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n2 1296/2013, (UE) n2 1301/2013, (UE) n2 1303/2013, UE n2 1304/2013, (UE)

n? 1309/2013, (UE) n2 1316/2013, (UE) n2 223/2014 e (UE) n2 283/2014, e a Decisdo
n? 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n? 966/2012, e do artigo 432 do
Regulamento (UE) 2018/1877 do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao
Regulamento Financeiro aplicavel ao 112 Fundo Europeu de Desenvolvimento e que revoga o
Regulamento (UE) 2015/323,

o Tribunal de Contas da Unidao Europeia, na sua reunido de
10 de novembro de 2022, adotou o seu

Relatdrio sobre o desempenho do or¢gamento da UE —
Situacao no final de 2021

O relatdrio, acompanhado das respostas das instituicdes as observacdes do Tribunal, foi
enviado as autoridades responsaveis pela quitagdo e as outras instituicdes.

Os Membros do Tribunal de Contas sdo:

Tony MURPHY (Presidente), Ladislav BALKO, Pietro RUSSO,

Baudilio TOME MUGURUZA, lliana IVANOVA, Nikolaos MILIONIS, Klaus-Heiner LEHNE,
Bettina JAKOBSEN, Jan GREGOR, Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS, Juhan PARTS,
lldikd GALL-PELCZ, Eva LINDSTROM, Hannu TAKKULA, Annemie TURTELBOOM,
Viorel STEFAN, Ivana MALETIC, Francois-Roger CAZALA, Joélle ELVINGER,

Helga BERGER, Marek OPIOtA, Jorg Kristijan PETROVIC, Stef BLOK,

George Marius HYZLER e Lefteris CHRISTOFOROU



Indice
Pagina
Relatorio do Tribunal de Contas Europeu sobre o
desempenho do orgamento da UE -
Situacao no final de 2021 5

Respostas das instituicdes ao Relatorio do Tribunal
de Contas Europeu sobre o desempenho do
or¢camento da UE - Situa¢ao no final de 2021 144



Relatorio do Tribunal de Contas
Europeu sobre o desempenho
do orcamento da UE -
Situacao no final de 2021



Indice
Pagina

Introducgao geral 7
Capitulol Integragao das prioridades politicas

horizontais da Comissao no or¢camento

da UE 9
Capitulo2 Quadro de desempenho da Comissao

para as prioridades politicas horizontais 42
Capitulo3  Seguimento das recomendagoes 82
Anexo 139

Respostas das instituicoes 144



Introducao geral

O Relatdrio Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2021 é composto por
duas partes. Uma delas é este relatdrio, que incide sobre o desempenho dos
programas de despesas no ambito do orcamento da UE no final de 2021. A outra diz
respeito a fiabilidade das contas da Unido e a legalidade e regularidade das operagoes
subjacentes.

O Tribunal dividiu o seu Relatorio Anual nestas duas partes, concluindo o
projeto-piloto de dois anos que teve inicio com o Relatdrio Anual relativo ao exercicio
de 2019 e cujo objetivo fundamental foi dar maior destaque, no Relatdrio Anual do
Tribunal, aos resultados alcangados com o orcamento da UE. Além disso, esta
separacdo permitiu ter em conta o Relatdrio Anual sobre a Gestéo e a Execugéio
(RAGE), que constitui o principal relatério de alto nivel da Comissao sobre o
desempenho do orcamento da UE. Uma vez que o seu prazo legal de adogdo é no final
de junho do ano n+1, ndo foi possivel, no passado, abrangé-lo no Relatério Anual do
Tribunal, que é normalmente publicado no inicio de outubro. Apés avaliar os
resultados do projeto-piloto e tendo em conta o impacto nas atuais auditorias das
prioridades emergentes da UE, o Tribunal decidiu voltar a apresentar informacdes
sobre o desempenho nos mesmos moldes anteriores, ou seja, no capitulo 3 do
Relatdrio Anual. No entanto, continuard a procurar formas de ter em conta os RAGE
nos seus relatérios anuais.

O principal tema do relatério deste ano sobre o desempenho é a integra¢do de
cinco prioridades politicas horizontais no orcamento da UE:

i) ocombate as alteracGes climaticas;

ii) apreservacao da biodiversidade;

iii) aigualdade de género;

iv) os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nacdes Unidas;

v) atransi¢do digital.

O Tribunal concluiu ou tem em curso varias tarefas de auditoria sobre estas
prioridades horizontais. O presente relatério baseia-se, sempre que possivel, nos
trabalhos de auditoria anteriores do Tribunal.



O relatodrio esta dividido em trés capitulos:

no capitulo 1, o Tribunal examina se as prioridades horizontais foram
incorporadas em programas de despesas da UE selecionados. Para o efeito,
avaliou a abordagem e as metodologias globais da Comissdo, bem como as
informacdes sobre o desempenho constantes do RAGE relativas as prioridades
politicas horizontais. O Tribunal baseou a sua avaliagdo numa amostra

de 11 programas de despesas (num total de 47) do periodo de 2021-2027,
correspondentes a cerca de 90% do orcamento total do periodo;

no capitulo 2, o Tribunal examina se a Comissdo aplicou um quadro de
desempenho adequado para medir a contribui¢ao do orgamento da UE para estas
prioridades horizontais. Para o efeito, avaliou as metodologias aplicadas pela
Comissdo para acompanhar as despesas no ambito dos programas abrangidos
pelo capitulo 1, bem como as informacdes pertinentes sobre o desempenho,
incluindo os indicadores associados, comunicadas nas suas declaragcées sobre os
programas;

as conclusdes e recomendacdes relativas a ambos os capitulos constam do
capitulo 2;

o capitulo 3 apresenta os resultados do seguimento das recomendacdes de
auditoria formuladas em relatdérios especiais publicados em 2018.

O anexo apresenta os resultados do seguimento dado as recomendacdes
formuladas no capitulo 3 do Relatdrio Anual do Tribunal relativo a 2018.

O Tribunal procura apresentar as suas observacoes de uma forma clara e
concisa. Nem sempre é possivel evitar termos especificos da UE, das suas politicas e
orcamento ou da contabilidade e auditoria. No sitio Web do Tribunal foi publicado um
glossario com definigcdes e explicagdes da maioria destes termos especificos. Os termos
definidos no glossario surgem em italico quando ocorrem pela primeira vez no
relatdrio.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61252

Capitulo 1

Integragao das prioridades politicas horizontais
da Comissao no or¢camento da UE
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Introducao

1.7, AUE executa as suas politicas através de uma combinagdo de instrumentos
politicos que ndo envolvem despesas (essencialmente regulamentos) e de programas
de despesas (como a politica regional e a Politica Agricola Comum). As despesas sdo
financiadas principalmente pelo orcamento da UE e pelo Instrumento de Recuperagdo
da Uniéo Europeia (IRUE). O IRUE é o fundo tempordrio da UE para apoiar os
Estados-Membros na sequéncia da pandemia de COVID-19. O orgamento visa
igualmente as prioridades politicas globais ou "horizontais" da Unido.

1.2, oatual or¢camento a longo prazo da UE, o quadro financeiro plurianual (QFP),
abrange sete anos (de 2021 a 2027) e prevé financiamentos no valor de 1,2 bilides de
euros. O quadro 1.1 mostra como esta organizado em cinco rubricas operacionais

e 47 programas de despesas.

Quadro 1.1 — QFP para 2021-2027

Orgcamento
para 2021-2027 Nimero de
Rubricas do QFP (em milhares de Rramae
milhGes de PISE
euros)
Rubrica 1: Mercado Unico, inovagao e digital 169,6 11
Rubrica 2: Coesao, resiliéncia e valores (*) 450,4 14
Rubrica 3: Recursos naturais e ambiente 419,0 5
Rubrica 4: Migracdo e gestao das fronteiras 16,9 2
Rubrica 5: Seguranca e defesa 10,4 4
Rubrica 6: Vizinhanca e mundo 110,9 7
Instrumentos especiais 14,6 4
Total 1191,8 47

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao (excluindo despesas administrativas).
(*): excluindo o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) financiado ao abrigo do IRUE, que a
Comissao inclui na rubrica 2.

13 Incumbe a Comissao a responsabilidade global pela gestdo do orcamento da
UE. O seu relatério anual sobre a gestdo e a execugao do orgamento da UE (RAGE) é
um elemento essencial para o procedimento de quitagdo anual. O RAGE baseia-se nos
relatdrios anuais de atividades, nas declaragdes sobre os programas que acompanham
o projeto de orcamento e noutras informacdes pertinentes. O RAGE de 2021 é um
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documento pormenorizado com trés volumes e inclui informagdes sobre as
prioridades horizontais da UE.

Um acordo interinstitucional® de 2020 definiu o clima, a biodiversidade, a
igualdade entre homens e mulheres e os ODS como dominios a abranger no relatério
anual que acompanha o orcamento geral da UE, a elaborar pela Comissdo. A Comissao
concretiza estas prioridades politicas horizontais numa vasta gama de programas e
instrumentos da UE. Esta pratica, conhecida por "integracao", é explicada na caixa 1.1.

Caixa 1.1
O que é a "integragao"?

Entende-se por integragao a incorporagdo sistematica de uma questao transversal
na concec¢ao, execucao, acompanhamento e avaliacao de politicas ou programas.
O termo é habitualmente utilizado em relagdo a questdes como a governacgao, a
reducdo da pobreza, a sustentabilidade ambiental, as altera¢des climaticas e a
igualdade de género.

No contexto do orcamento da UE, refere-se a incorporag¢ao de uma prioridade
transversal especifica nas fases de concec¢do, execucao e avaliacdo de todos os
programas orcamentais. Pode implicar a fixacdo de uma meta especifica para a
percentagem do orcamento do programa a afetar ao apoio a referida prioridade
transversal, bem como o acompanhamento dos progressos realizados para
alcancar a referida meta.

Fonte: Organizagao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos (OCDE), Mainstreaming
cross-cutting issues., 7 Lessons from DAC Peer Reviews. Mainstreaming cross-cutting issues — advancing
gender equality and environmental sustainability, 2014, e SWD(2022) 225 final, documento de trabalho
dos servigos da Comissdo, Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 MFF.

A Comissdo pretende incorporar progressivamente objetivos estratégicos
transversais na conce¢do e execuc¢do do orcamento da UE? e assegurar que os seus
programas de despesas os visam, conjuntamente com os objetivos especificos do
proprio programa.

1 Acordo interinstitucional de 16 de dezembro de 2020 entre o Parlamento Europeu, o

Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia sobre a disciplina orcamental, Parte Il,
ponto 16.

COM(2021) 366 final, Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre o quadro de desempenho do or¢camento da UE ao abrigo do QFP 2021-2027.


https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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A UE tem varias politicas horizontais, definidas no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e noutros documentos relevantes, incluindo
o combate as alterac¢des climaticas e a preservacdo da biodiversidade?, a igualdade
entre homens e mulheres”, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas® e a transicdo digital®. Pela sua natureza, as prioridades horizontais podem
aplicar-se em diversos graus nos diferentes programas de despesas.

A figura 1.1 apresenta uma panoramica da evolugao dos documentos
estratégicos da Comissdo relacionados com estas prioridades.

3 Artigos 112 e 1912 do TFUE; artigo 372 da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni3o
Europeia.

*  Artigo 82 do TFUE.
> Artigo 2082 do TFUE.

& Artigo 1792 do TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
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Figura 1.1 — Documentos estratégicos da Comissao relacionados com as

prioridades selecionadas

Clima
Biodiversidade

lgualdade de género

Digital
OoDS

COM(2009) 147 final — Adaptagao
as alteragBes climdticas: para um quadro de
acdo europeu

Estratégia: COM(2011) 244 final — Our life
insurance, our natural capital: an EU biodiversity
strategy to 2020

COM(2013) 216 — Estratégia da UE
para a adaptacgdo as alteragdes climaticas

Comunicagdo: COM(2016) 739 — Préximas
etapas para um futuro europeu sustentavel —
Agdo europeia para a sustentabilidade

COM(2019) 640 final — Pacto
Ecoldgico Europeu

Estratégia: COM(2020) 380 final — Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a
natureza de volta as nossas vidas

Documento de trabalho dos servigos da
Comissao: SWD(2020) 400 — Delivering on the
UN’s Sustainable Development Goals — A
comprehensive approach

COM(2021) 82 final — Criar uma
Europa resiliente as alteragdes climaticas — a
nova Estratégia da UE para a Adaptagdo as
Alteragoes Climaticas

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.
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Estratégia: COM(1996) 0067 final — Integrar a
igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no conjunto das politicas e das agoes
comunitdrias

Estratégia: COM(2000) 0335 final — Rumo a uma
estratégia-quadro da Comunidade para a
igualdade entre homens e mulheres (2001-2005)

Estratégia: COM(2010) 0491 final — Estratégia
para a igualdade entre homens e mulheres
2010-2015

Comunica¢ao: COM(2013) 531 — Para além de
2015: rumo a uma abordagem global e
integrada do financiamento da erradicagdo da
pobreza e de desenvolvimento sustentavel

Documento de trabalho dos servigos da
Comissdo: Compromisso estratégico para a
igualdade de género 2016-2019

Documento de trabalho dos servigos da
Comissao: SWD(2017) 157 final —
Digital4Development: mainstreaming digital
technologies and services into EU Development
Policy

Orientacoes: Orientagdes politicas para a
proxima Comissao Europeia 2019-2024 — secgao
3: Uma Europa preparada para a era digital

Estratégia: COM(2020) 152 final — Uma Unido da
lgualdade: Estratégia para a lgualdade de
Género 2020-2025

Comunicagao: COM(2021) 118 final —
OrientagGes para a Digitalizagdo até 2030: a via
europeia para a Década Digital


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:51996DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52000DC0335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52010DC0491
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52009DC0147
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)216&lang=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)157&lang=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)531&lang=pt
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)739&lang=pt
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Ambito e método

Este ano, o Tribunal apresenta pela primeira vez informacdes sobre as
prioridades horizontais da UE no seu conjunto. A principal questdo de auditoria do
Tribunal consistiu em determinar se a Comissdo incorporou as prioridades politicas
horizontais no orgamento da UE, acompanhou as despesas e comunicou com exatiddo
os resultados. No capitulo 1, o Tribunal avalia:

se as prioridades politicas horizontais sdo incorporadas em todos os programas de
despesas da UE selecionados;

se a Comissdao comunica informacdes exatas no RAGE sobre a integracdo das
prioridades politicas horizontais.

O Tribunal analisou a estratégia geral seguida para incorporar as prioridades
horizontais nos programas de despesas selecionados e as informagdes sobre o
desempenho contidas no RAGE sobre cinco prioridades globais. Selecionou as
seguintes prioridades horizontais, tendo em conta a sua relevancia no ambito do QFP
para 2021-2027 e as novas prioridades emergentes do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia (MRR):

combate as alteragdes climaticas, referida igualmente como "clima"
no texto;

preservacao da biodiversidade, referida igualmente como

9
2 "biodiversidade" no texto;

igualdade entre homens e mulheres, referida igualmente como
"igualdade de género" no texto;

=‘“e Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas (ODS),
o referidos igualmente como "ODS" no texto;
0 transi¢do digital, referida igualmente como "digital" no texto;
="

O Tribunal examinou a forma como estas prioridades foram incorporadas
numa selecdo de 11 programas de despesas, que representam, em conjunto, 90% dos
pagamentos efetuados até ao final de 2021 ao abrigo de quatro rubricas operacionais
do QFP para 2021-2027 (ver quadro 1.2). Nao avaliou a incorporagao das prioridades
horizontais no MRR ao abrigo do IRUE. Todavia, o Tribunal salientou que, para além da
meta de contribui¢dao para o clima, o MRR introduziu o digital como nova prioridade,
associada a uma meta especifica.



17

Quadro 1.2 — Programas de despesas da UE selecionados

Rubrica do QFP

1 "Mercado Unico,
inovagao e digital"

o
@ 5
O
2 "Coesdo, resiliéncia
e valores"

3 "Recursos naturais
e ambiente"

6 "Vizinhanga e
mundo"

&

Fonte: TCE.

Designagdo curta
utilizada no presente
relatério

MIE DIGITAL
EUROPA DIGITAL

HORIZONTE EUROPA
FSE+

REGIONAL
(FEDER)

PAC
(FEAGA e FEADER)

FEAMPA

MT)
LIFE
IPA I

IVCDCI - Europa
Global

Programa
Designagdo completa

Mecanismo Interligar a Europa — Digital
Programa Europa Digital

Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investiga¢do e Inovagao

Fundo Social Europeu Mais

Politica regional (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional)

Politica Agricola Comum (Fundo Europeu Agricola de Garantia e
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural)

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura

Mecanismo para uma Transi¢do Justa

Programa para o Ambiente e a Agdo Climatica

Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo

Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global

Como critérios para a auditoria, o Tribunal utilizou a legislacdo aplicavel da

UE, bem como as orientacOes e instrugdes emitidas pela Comissao, incluindo as suas

orientacdes e ferramentas para legislar melhor. Recorreu também a critérios

geralmente aceites elaborados pela Organizacdo de Cooperacao e de Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE) (ver pontos 1.14a 1.16, 1.18 e 1.21).

O Tribunal realizou ja um extenso trabalho de auditoria sobre algumas

guestoes relacionadas com as prioridades politicas horizontais no orcamento da UE

(ver caixa 1.2).
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Caixa 1.2

Relatorios especiais do TCE sobre prioridades transversais especificas
da UE

Relatério Especial 09/2022, Despesas relativas ao clima no orcamento da UE
para 2014-2020: os numeros sdo inferiores ao comunicado

Relatério Especial 22/2021, Financiamento sustentdvel: é necessdria uma
acdo mais coerente da UE a fim de reorientar o financiamento para o
investimento sustentavel

Relatério Especial 10/2021, Integragdo da perspetiva de género no orcamento
da UE: é altura de transformar as palavras em ag¢do

Relatério Especial 19/2020, Digitalizagdo da Industria Europeia: uma
iniciativa ambiciosa cujo éxito depende do empenho constante da UE, dos
governos e das empresas

Relatério Especial 13/2020, Biodiversidade das terras agricolas: o contributo
da PAC ndo travou o declinio

Documento de analise 01/2020, Acompanhamento das despesas relativas ao
clima no orcamento da UE

Documento de analise 01/2019, Comunicagdo de informagées sobre
sustentabilidade: balango da situagdo nas instituicbes e agéncias da UE

Relatdrio Especial 31/2016, Utilizar pelo menos um em cada cinco euros do
or¢camento da UE em agdo climdtica: os trabalhos em curso sdo ambiciosos
mas existe o sério risco de ndo serem suficientes

Relatdrio Especial 17/2013, Financiamento pela UE da luta contra as
alteragdes climdticas no contexto da ajuda externa


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54619
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_17/qjab13018ptc.pdf
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Integracao das prioridades politicas
horizontais nos programas orcamentais
da UE selecionados

A integracdo das prioridades politicas transversais na concegao e execugao
do orcamento da UE é um elemento importante para se obter uma visdo global do
desempenho do mesmo no seu conjunto. O Tribunal examinou a forma como a
Comissdo incorporou as prioridades em questdo (clima, biodiversidade, igualdade de
género, ODS e digital) nos programas orcamentais da UE selecionados.

Em dezembro de 2020, a Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho da
Unido Europeia adotaram um acordo interinstitucional que estabelece disposicoes
para a execucdo do QFP para 2021-2027. O acordo estipulava que, para melhorar a
cooperagao em matéria de processos orgamentais e garantir a transparéncia
orcamental, a Comissdo prepararia um relatdrio anual reunindo informacgdes sobre os
ativos, passivos e despesas da UE, bem como sobre as prioridades estratégicas
horizontais que a seguir se referem’.

Clima: canalizar pelo menos 30% do montante total das despesas do orcamento
da Unido e do Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia para o apoio a
objetivos climaticos.

Biodiversidade: consagrar 7,5% em 2024 e 10% em 2026 e em 2027 das despesas
anuais no ambito do QFP a objetivos de biodiversidade.

Igualdade entre homens e mulheres: conceber e integrar no QFP
para 2021-2027 uma metodologia para medir as despesas relacionadas com as
guestdes de género a nivel dos programas.

ODS: ter estes objetivos em conta em todos os programas pertinentes da UE no
ambito do QFP para 2021-2027.

7 Acordo interinstitucional de 16 de dezembro de 2020, Parte Il, ponto 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
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Para o objetivo de combate as alteragdes climaticas, para além da meta
global de despesas, o acordo continha os seguintes elementos-chave:

um "mecanismo de ajustamento climatico" para tomar medidas caso o
cumprimento das metas de despesas climaticas especificas do programa seja
improvavel;

um método eficaz para acompanhar o nivel das despesas relacionadas com o
clima;

a aplicagao do principio de "ndo prejudicar" para garantir que o dinheiro gasto ao
abrigo do orcamento da UE ndo a impede de alcancar os seus objetivos climaticos
e ambientais.

Em novembro de 2021, a Comissdo atualizou as suas orientagdes e
instrumentos para legislar melhor, que estabelecem os principios que segue na
elaboracdo de novas propostas. A versado atualizada do pacote "Legislar Melhor"
integra os ODS. Aprofundou a andlise do principio de "ndo prejudicar
significativamente", do principio "digital por defeito" e da aplica¢do da Lei Europeia
do Clima. Reforcou ainda a analise da igualdade de género nas avaliagbes de impacto e
nas avaliacOes ex ante. Integra também a prospetiva estratégica na elaboracdo de
politicas, com especial destaque para os dominios de intervencao ecoldgico, digital,
geopolitico e socioecondmico.

O acordo interinstitucional ndo inclui a prioridade "digital" como uma das
prioridades a integrar (ver ponto 1.38).

A OCDE? afirma que, a fim de integrar eficazmente as politicas, devem
definir-se objetivos e metas de desempenho e acompanhar os progressos realizados
para os alcangar. As politicas integradas devem ser tidas em conta em todas as fases
do ciclo orcamental, com a maxima transparéncia quanto a afetacdo dos fundos em

Tal como definido no artigo 172, do Regulamento Taxonomia (Regulamento (UE)
2020/852).

OCDE, Mainstreaming cross-cutting issues, 7 Lessons from DAC Peer Reviews e
Strengthening climate resilience. Guidance for Governments & Development Co-operation.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=pt
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
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causa as diferentes prioridades horizontais'®. A Comiss3o salientou igualmente o papel
essencial dos "marcadores Ambiente" da OCDE no respeitante ao acompanhamento
das despesas relacionadas com o clima, a avaliacdo do desempenho em matéria de
clima e a definicdo de metas''.

O Tribunal analisou a forma como as prioridades horizontais (clima,
biodiversidade, igualdade de género, ODS e digital) foram incorporadas
em 11 programas de despesas selecionados, incidindo nos trés fatores que considerou
mais importantes:

a medida em que a Comissdo teve em conta os impactos quando elaborou as suas
propostas setoriais para os programas de financiamento da UE selecionados
(ver ponto 1.21);

o nivel de integracdo na legislacdo adotada (ver ponto 1.23);

a existéncia de objetivos especificos (ver ponto 1.24).

A figura 1.2 resume a analise do Tribunal e baseia-se na média agregada da
sua avaliacdo dos trés fatores acima referidos (ver anexo 1.1, anexo 1.2 e anexo 1.3).
O Tribunal constatou que as prioridades tinham sido efetivamente incorporadas nos
programas de despesas selecionados. Contudo, observou diferencas significativas
entre o grau de integracdo de cada prioridade, sendo a igualdade de género a
prioridade menos bem integrada.

10 OCDE, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018, e Designing and
Implementing gender budgeting: Building Evidence and Policies to Achieve the SDGs, 2021.

1 OCDE, Integrating Environmental and Climate Action into Development Co-operation:
Reporting on DAC Members’ High-Level Meeting Commitments, 2021.


https://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
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Figura 1.2 — Integracgao das prioridades politicas horizontais nos
programas de financiamento da UE selecionados

Sintese da analise do Tribunal aos trés dominios auditados (avaliacoes de
impacto, legislacao e metas de despesas) no que diz respeito a integracao das
prioridades horizontais

Média agregada das pontuacgées atribuidas
pelo Tribunal

Clima
. Integracéo (entre 1,5 e 2) Biodiversidade
Integracéo parcial (entre 0,5 e 1,5) Igualdade de género
Integracao reduzida (entre 0 e 0,5) 0DS
Digital
HORIZONTE EUROPA --
MIE DIGITAL -
EUROPA DIGITAL .

REGIONAL (FEDER)
FSE+

PAC (FEAGA e FEADER)
FEAMPA

LIFE

MTJ

IVCDCI - Europa Global

IPA I

Fonte: TCE.

Em consonancia com o seu programa "Legislar Melhor", as propostas de
programas de financiamento do Comissdo sdo objeto de avalia¢cdes de impacto. O
Tribunal analisou se as avaliacdes de impacto de determinados programas de
financiamento da UE incluiram as prioridades horizontais. O Tribunal constatou que as
prioridades ambientais foram integradas de forma adequada, o digital e os ODS foram
parcialmente integrados e a prioridade de igualdade de género era a menos integrada
(ver anexo 1.1).
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Cada proposta legislativa contém objetivos gerais da politica, objetivos
especificos e indicadores. Os objetivos especificos definem em pormenor o que a
politica pretende alcancar?. Os indicadores ddo uma ideia quantitativa ou qualitativa
da medida em que uma iniciativa se aproxima da concretizagao do objetivo fixado.
Podem dizer respeito a diferentes fases da iniciativa (recursos, realizagées, resultados
e impactos)*3.

O Tribunal verificou a forma como as prioridades horizontais selecionadas
foram refletidas nos objetivos gerais das politicas, nos objetivos especificos e nos
indicadores definidos na legislacdo que rege os programas de financiamento
selecionados. Constatou que a legislacdo relativa aos programas incorporava as
prioridades horizontais, embora a igualdade de género estivesse integrada em menos
de metade dos programas examinados (ver anexo 1.2). O objetivo climatico
encontrava-se referido com maior frequéncia. A figura 1.3 enumera as referéncias as
prioridades selecionadas na legislacdo em causa. Embora os ODS tenham sido
referidos em todos os programas, este foi o objetivo menos mencionado.

Figura 1.3 — Referéncias as cinco prioridades na legislagao

Clima
Igualdade de género
Digital
~ \1/
e
I %,
8 w
Biodiversidade ODS

Fonte: TCE, com base nas propostas legislativas selecionadas.

12 Ferramenta n2 11: Format of the impact assessment report in European Commission: Better
Regulation toolbox, novembro de 2021.

13 Ibid., Ferramenta n2 43: Monitoring arrangements and indicators.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
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1.24. 0 Tribunal verificou também se foram definidas metas na legislagdo. Apenas
o objetivo climatico continha metas especificas para os montantes orcamentais e para
0 acompanhamento dos progressos realizados na concretizagao desta meta de
despesas (ver anexo 1.3). No respeitante ao objetivo de biodiversidade, existe uma
meta para o orgamento global da UE. O quadro 1.3 apresenta os objetivos em matéria
de despesas para as prioridades selecionadas.

Quadro 1.3 — Metas de despesas para as prioridades selecionadas

Prioridade

politica Metas de despesas no QFP para 2021-2027
horizontal

Sim
No dominio do clima, existe uma meta global de canalizar 30% das
despesas para o clima no orgamento da UE para o periodo
de 2021-2027. No que se refere a biodiversidade, ambiciona-se chegar
metas para o orgamento global da UE de 7,5% em 2024 e de 10%
em 2026 e 2027.

Clima

Biodiversidade

Igualdade de Nio
género Nao existe uma meta global para as despesas a estas prioridades
Digital (igualdade de género, digital e ODS) no orcamento da UE para o
oDS periodo de 2021-2027.

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

A Comissao criou métodos para acompanhar as despesas
relativas a algumas prioridades politicas horizontais

1.25. para determinar e comunicar o valor das despesas relativas as prioridades
politicas horizontais, a Comissdo acompanha as despesas de varios programas
(ver caixa 1.3).



Caixa 1.3
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O que é o acompanhamento das despesas?

O acompanhamento das despesas é um sistema que visa medir as contribuicdes
dos diferentes programas de despesas da UE para uma das grandes prioridades
politicas. Exige uma compreensao aprofundada da forma como as acdes
especificas contribuem para determinada prioridade politica. E necessario
identificar estas a¢Oes, de forma a permitir a quantificacdo, ou acompanhamento,
dos recursos financeiros correspondentes e, em seguida, a sua agregacao a nivel
de todo o orcamento da UE, com vista a monitorizar os progressos realizados.

Fonte: COM(2021) 366 final, Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o
quadro de desempenho do orgamento da UE ao abrigo do QFP 2021-2027.

O quadro 1.4 apresenta a forma como a Comissao acompanha as despesas

relativas aos objetivos horizontais das politicas.

Quadro 1.4 — Metodologia de acompanhamento das despesas relativas

as prioridades selecionadas

Clima

Biodiversidade

Igualdade de
género

Digital

oDs

Fonte: TCE.

Sim
A contribuicdo em matéria climatica provém diretamente do
sistema contabilistico da Comissado e é fornecida pela Diregao-Geral
do Orcamento (DG BUDG). A Comissdo esta a trabalhar na
substituicao deste sistema contabilistico.

Sim
Cada Direcao-Geral (DG) efetua o seu célculo e a DG BUDG analisa a
coeréncia de todos os contributos fornecidos para todos os
programas.

Nao
N3o existe qualquer requisito ou orientacdo central para
acompanhamento das despesas relativas a estas duas prioridades
em todo o orgamento da UE. No entanto, algumas DG acompanham
as despesas relativas a programas especificos que contribuem para
os objetivos: por exemplo, a Diregao-Geral da Investigagao e da
Inovagdo (DG RTD) (para o digital) e a Dire¢do-Geral das Parcerias
Internacionais (DG INTPA) (para o digital e os ODS).

Nota: a Comissdao acompanha igualmente as despesas relativas as prioridades horizontais do ar limpo e

da migracao.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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Clima

No QFP para 2014-2020, a Comissao aplicou coeficientes especificos para
guantificar as despesas que contribuem para os objetivos climaticos, com base na
metodologia da OCDE ("marcadores do Rio") (ver pontos 1.28 e 1.31):

100%: espera-se que a atividade dé um contributo substancial (direto ou indireto)
para os objetivos de atenuacdo das alteragGes climaticas ou de adaptacdo as
mesmas, em consonancia com os objetivos climaticos da UE;

40%: espera-se que a atividade dé um contributo ndo marginal e positivo (direto
ou indireto) para os objetivos de atenuacdo das alteragdes climaticas ou de
adaptacdo as mesmas;

0%: espera-se que a atividade tenha um impacto neutro nos objetivos climaticos.

No ambito do QFP para 2021-2027, a Comissao atualizou a sua metodologia
de acompanhamento das despesas relevantes em matéria de clima'®. Os coeficientes
climaticos da UE mantém o sistema utilizado pelos marcadores do Rio da OCDE, mas
incluem os efeitos esperados no clima. As alteracGes metodoldgicas sao
designadamente as seguintes:

exigéncia de que as atividades financiadas ndo prejudiquem significativamente os
objetivos ambientais da UE;

transicdo para um acompanhamento das despesas "baseado nos efeitos", assente
numa lista de atividades especificas (acompanhamento "baseado nas
atividades");

reducdo do risco de que projetos semelhantes sejam classificados de forma
diferente em fung¢do dos objetivos do programa em questao;

introducdo de uma etiquetagem climatica nos sistemas oficiais de contabilidade e
comunicagao de informagdes da Comissao;

ligacdo com o Pacto Ecoldgico Europeu (por exemplo, a taxonomia da UE).

14 SWD(2022) 225 final, Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Climate
Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 MFF.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf

27

Embora o Tribunal se congratule com esta evolucdo, anteriormente
em 2022 manifestou preocupagdes'® quanto a fiabilidade da comunicagdo de
informacgdes sobre o clima no periodo de 2021-2027 e observou que a maioria dos
problemas assinalados no periodo anterior (2014-2020) ainda subsiste. O Tribunal
constatou que as despesas comunicadas nem sempre eram relevantes para a agao
climatica. A sua avaliagao concluiu que, no global, a Comissao sobrestimou a
contribuicdo climatica das principais componentes do financiamento agricola. No que
diz respeito a Politica Agricola Comum, a Comissao tenciona atualizar a sua
metodologia de acompanhamento da acdo climatica em 2026,

Biodiversidade

No seu relatdrio sobre o seguimento dado a quitacdo relativa ao exercicio
de 2020%7, a Comissdo declarou ter realizado progressos no estabelecimento de uma
metodologia de acompanhamento das despesas relevantes para a biodiversidade, que
utilizara para controlar o cumprimento dos seus compromissos no ambito dos
orcamentos de 2024, 2026 e 2027.

No RAGE de 2021, a Comissao baseou em grande medida o seu calculo das
despesas relativas a biodiversidade no atual periodo do QFP na metodologia utilizada
no periodo de 2014-2020. A Comissdo aplica coeficientes de 0%, 40% e 100%,
adaptados a partir dos "marcadores do Rio" da OCDE. Em 2020, o Tribunal observou®®
gue os critérios da Comissao para estes coeficientes eram menos conservadores do
gue os da OCDE. Por exemplo, a Comissao aplica uma ponderacdo de 40% se o apoio
da UE contribuir de forma moderada para a biodiversidade, enquanto a OCDE aplica o
mesmo coeficiente as despesas relativas a atividades em que a biodiversidade é um
objetivo significativo, mas ndo o principal.

5 Relatdrio Especial 09/2022, Despesas relativas ao clima no or¢camento da UE

para 2014-2020: os numeros sdo inferiores ao comunicado.

16 SWD(2022) 225 final, Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Climate

Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 MFF.

17 COM(2022) 331 final, Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o

seguimento dado a quita¢do do exercicio de 2020.

18 Relatdrio Especial 13/2020, Biodiversidade das terras agricolas: o contributo da PAC néo

travou o declinio.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PT.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0331&qid=1661328647497
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_PT.pdf
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Em junho de 2022, a Comissdo publicou a sua nova metodologia de
acompanhamento da biodiversidade, que ndo se aplica a PAC, dominio para o qual
estd ainda a ser desenvolvida uma nova metodologia*®.

Igualdade de género

Existem normas para acompanhar as despesas relacionadas com a igualdade
de género. O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE desenvolveu
marcadores para o efeito e critérios minimos para obter uma das trés pontuacoes
utilizadas (0, 1 e 2). O Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) criou uma
ferramenta para acompanhar a afetacao de recursos a igualdade de género nos fundos
da UE. Esta ferramenta atribui trés ponderacdes possiveis (100%, 40% e 0%), a
semelhanca das metodologias em matéria de clima e biodiversidade. O EIGE aplica
igualmente uma ponderagao de "0%*" aos projetos que tém de ser analisados mais
aprofundadamente antes de lhes ser atribuida uma ponderacdo. O Regulamento
Disposicdes Comuns®® prevé trés codigos para avaliar a igualdade de género, utilizando
as mesmas ponderacOes que a ferramenta do EIGE.

A Comissdo elaborou uma metodologia-piloto para medir as despesas
relacionadas com a igualdade de género, que remete para as ferramentas da OCDE e
do EIGE referidas e que prevé pontuacdes a aplicar as intervencdes orcamentais. Estas
pontuacdes refletem a medida em que as intervengdes do orcamento da UE visam a
igualdade de género. A estratégia seguida é semelhante a antiga metodologia de
acompanhamento das despesas relativas ao clima e ndo a abordagem melhorada
baseada nos efeitos esperados (ver ponto 1.28).

A Comissdo atribui as seguintes pontuacgdes:

pontuagao 2: as intervengdes cujo principal objetivo é melhorar a igualdade de
género;

pontuacao 1: as intervengdes que tenham a igualdade de género como um
objetivo importante e deliberado, mas ndo como a principal razéo;

9 Comissdo Europeia, "Biodiversity tracking methodology for each programme 2021-2027".

20 Anexo |, quadro 7 do Regulamento (UE) 2021/1060: 01, "Focalizagdo na igualdade de
género" (ponderagdo de 100%); 02, "Integracdo da perspetiva de género" (ponderagao
de 40%); ou 03, "Neutralidade em termos de género" (ponderagao de 0%).


https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
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pontuacao 0: a intervenc¢des nao direcionadas, que ndo contribuam
significativamente para a igualdade de género;

pontuagdo 0*: as intervengdes que possam ter impacto na igualdade de género,
impacto que a Comissdo nao estd atualmente em condicdes de avaliar. Quando

ficam disponiveis informacdes suficientes, a Comissdo altera a pontuagdo de 0*

para 0, 1 ou 2, conforme adequado.

Os critérios de avaliagao utilizados pela Comissao para a atribui¢ao destas
pontuacdes ndo estdao em conformidade com os critérios minimos aplicados na
matéria para os marcadores de igualdade de género da OCDE?! nhem com os requisitos
minimos da ferramenta criada pelo EIGE para acompanhar os recursos afetados a
igualdade de género nos fundos da UE?%. Em especial, a OCDE e o EIGE exigiriam
objetivos ou indicadores especificos em matéria de género desagregados por sexo
como critério minimo, mas a Comissdo nao os inclui na sua metodologia-piloto.

Ao contrdrio da ferramenta do EIGE e do Regulamento Disposicdes Comuns
(RDC), a metodologia-piloto da Comissdo ndo inclui ponderacdes. Além disso, ndo tem
em conta potenciais efeitos negativos, ou seja, considera se as intervengdes reduzem a
desigualdade de género, mas ndo o risco de a aumentarem.

Digital

O acordo interinstitucional ndo prevé qualquer obrigacdo de acompanhar as
despesas globais relativas a prioridade digital (ver ponto 1.14), pelo que a Comissdo
ndo o faz. A OCDE?® considera que os progressos realizados na integracdo das
prioridades horizontais nas medidas politicas verticais devem ser acompanhados e que
devem ser estabelecidas metas de desempenho associadas (ver ponto 1.18).

OoDS

No seu projeto de circular sobre o orcamento para 2022 e 2023, a DG BUDG
solicitou as outras Dire¢des-Gerais (DG) que indicassem a forma como os ODS estavam
ligados aos programas de despesas, fornecendo uma descricao, que utilizasse pelo

21 https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm
22 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system

23 OCDE, Mainstreaming cross-cutting issues, 7 Lessons from DAC Peer Reviews e
Strengthening climate resilience. Guidance for Governments & Development Co-operation.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
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menos um exemplo ilustrativo, do modo como as agbes desses programas contribuiam
para os ODS (ver ponto 2.52). As DG estavam também obrigadas a assinalar os
indicadores dos programas que fossem pertinentes para os ODS (ver ponto 1.47).

Em 2020, a Comissdo anunciou?® que estava a estudar a possibilidade de
desenvolver uma metodologia de acompanhamento das despesas relativas aos ODS no
orcamento da UE. Esta metodologia ainda nao foi estabelecida. O projeto-piloto da
Comissdo sobre indicadores transversais ndo inclui os ODS (ver ponto 1.50).

24 SWD(2020) 400 final, Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o, Delivering on the
UN’s Sustainable Development Goals — A comprehensive approach.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
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Comunicac¢ao de informacoes sobre a
concretizacao das prioridades politicas
horizontais

0O acompanhamento das despesas dos programas relevantes para as
prioridades horizontais € um elemento importante de um sistema de comunicac¢do de
informacdes sobre o desempenho (ponto 1.18). Assinalar as realizacGes e os
resultados obtidos com estas despesas representa uma etapa adicional e mais
complexa. O Tribunal examinou a forma como a Comissao determinou e comunicou
estes resultados.

A Comissdo presta informacoes sobre a sua gestdo do orcamento da UE no
RAGE (ver ponto 1.3). O RAGE, que inclui a sintese do desempenho dos programas
(SDP) e as declaracoes sobre os programas, incide sobre os objetivos dos programas de
despesas estabelecidos na legislacdo setorial. Estes documentos abrangem igualmente
varios objetivos transversais em sec¢des separadas, comportando um anexo que
resume as prioridades horizontais para 2021.

No volume | do RAGE, o Tribunal detetou casos em que as conclusdes eram
excessivamente positivas:

a Comissdo informou que os principais objetivos politicos globais da UE tinham
sido plenamente integrados nos programas orcamentais da UE. Porém, o Tribunal
detetou diferengas significativas entre o clima e a biodiversidade em comparagao
com a igualdade de género (ver figura 1.2);

a Comissdo indicou que a metodologia de acompanhamento das despesas
relacionadas com o clima tinha sido atualizada e consagrada de forma coerente
em todos os atos de base fundamentais. Contudo, ha aproximagdes significativas
gue a Comissdo ndo explicou plenamente (ver ponto 2.24);

a Comissdo informou que a metodologia utilizada para acompanhar as despesas
relativas a biodiversidade tinha sido amplamente atualizada de forma semelhante
a do clima. Todavia, a nova metodologia ainda ndo estava disponivel para a PAC
(ver ponto 1.32);
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a Comissdo declarou que a maior parte do orgamento da UE tem potencial para
contribuir positivamente para a promog¢ao da igualdade de género. Porém, o
Tribunal observa que apenas 11 dos 47 programas continham montantes que
contribuem para a igualdade de género com pontuagdes de 2 ou 1, num
montante de 12 mil milhGes de euros, ou seja, 5% das autorizacdes até ao final
de 2021 (ver pontos 2.39 a 2.43).

No anexo do RAGE relativo as prioridades horizontais, o Tribunal constatou o

seguinte:

no que diz respeito ao clima, a Comissao calculou que o orcamento da UE tinha
financiado intervengdes relacionadas com o clima no valor de cerca de 138 mil
milhdes de euros em 2021, ou seja, 32% do orcamento total. A Comissao
atualizou os seus calculos sobre as contribuices climaticas para o QFP anterior e
comunicou que, entre 2014 e 2020, a UE tinha despendido 221 mil milhdes de
euros, ou seja, 20,6% do seu orcamento plurianual global, em medidas
relacionadas com o clima. Numa auditoria recente, o Tribunal concluiu que a
Comissdo tinha sobreavaliado as despesas relacionadas com o clima em, pelo
menos, 72 mil milhdes de euros?>. Em conformidade com as constatacdes de
relatdrios anteriores seus, o Tribunal detetou também sobrestimac¢Ges nos
calculos de 2021 (ver ponto 2.15);

em matéria de igualdade de género, a Comissdo explicou a sua
metodologia-piloto para medir as despesas nesta matéria e apresentou a
distribuicdo dos programas com base na pontuacdo maxima atribuida as
intervencdes. No RAGE, a Comissao atribuiu ao FSE+ uma pontuacdo de 1,
embora a contribuicdo comunicada para a igualdade de género tenha sido

de 0 euros. Este programa também obteve uma pontuacdo de 0* na respetiva
declaracdo sobre o programa.

Cada SDP contém uma sec¢do com os calculos das contribuicGes para o clima,

a biodiversidade e a igualdade de género. O Tribunal agregou estas informagdes para

%5 Relatério Especial 09/2022, Despesas relativas ao clima no orcamento da UE

para 2014-2020: os numeros sdo inferiores ao comunicado.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PT.pdf
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cada rubrica do QFP. O facto de os programas contribuirem simultaneamente para
varias prioridades € inerente a integracdo. A Comissdo observa?® que, a fim de evitar a
dupla contabilizacdo das despesas com prioridades politicas transversais, os fundos
despendidos para diferentes objetivos ndo podem simplesmente ser agregados. O
RAGE ndo explicou as sinergias entre clima, biodiversidade e igualdade de género. No
capitulo 2, o Tribunal apresenta exemplos de sinergias entre as prioridades. Na

figura 1.4, mostra a relagdo entre as potenciais contribuicGes para politicas horizontais
selecionadas previstas no orcamento da UE para 2021 e o total dos fundos disponiveis
por rubrica do QFP.

26 SWD(2022) 225 final, Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o, Climate
Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 MFF.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Figura 1.4 — Contribui¢oes potenciais do or¢camento da UE
para 2021 declaradas para as prioridades horizontais selecionadas

(mil milhoes de euros)

Fundos disponiveis por rubrica  Autoriza¢cées comunicadas em 2021 relativas a:
do QFP - Biodiversidade

1. Mercado Unico, inovacao e digital - Igualdade de Género

40 1,2

Total __ 11,0
o, | e E 33,8 72167

Orcamento Autorizacoes

2.Coesao, resiliéncia e valores
400 6,3

& - - 368,3 7 /
__

Orcamento Autorizacoes

3. Recursos naturais e ambiente (5 programas)

100 10,3
T WD
0 Sorr sl
Orcamento Autorizacoes

4, Migracao e gestao das fronteiras (2 programas)

0,8 0,8 Total 0,8
| I I
Orcamento Autorizacoes 0,8

5. Seguranca e defesa (4 programas)

a 1 N 1.2 FFFFFIFFFS
Orcamento Autorizacoes !

6. Vizinhanca e mundo (7 programas) 0.6

20
Total :

Orcamento Autorizacoes

Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo.
* A contribuicdo para a igualdade de género na rubrica 2 inclui os empréstimos do IRUE (154 mil milhGes
de euros).



35

Na sua comunicac¢do de 2021 sobre o quadro de desempenho do orcamento
da UE?’, a Comissdo declarou que a sua ambic3o era integrar as informacdes sobre o
desempenho provenientes do orgamento da UE no seu conjunto para obter uma
panoramica geral do seu desempenho em termos globais, e que envidaria esforgos no
sentido de obter uma melhor compreensao da forma como os programas da UE
podem contribuir mais eficazmente para a realizagao dos objetivos estratégicos
transversais.

As orientacGes que a DG BUDG dirigiu a outros servicos da Comissdo sobre a
preparacao das suas contribuicdes para o projeto de orcamento para 2022
e 2023 incluiam instrugdes sobre o estabelecimento de uma ligagcdo entre os
indicadores de desempenho dos programas e as prioridades horizontais: clima,
biodiversidade, ar limpo, igualdade de género, migracdo, digital, juventude e pequenas
e médias empresas (PME). O contributo dos referidos indicadores para qualquer um
dos 17 ODS também podia ser descrito.

O Tribunal examinou as classificagcdes dos indicadores dos programas de
despesas selecionados para 2022 e 2023 (ver figura 1.5). De um modo geral, constatou
gue os servigcos da Comissdo classificaram os indicadores de forma coerente e precisa.
Todos os programas incluiam alguns indicadores relacionados com as prioridades
horizontais selecionadas. O Tribunal analisou quantos indicadores mencionados nas
SDP dos programas selecionados estavam relacionados com prioridades horizontais,
tendo constatado que esta ligacdo existia em quase metade dos casos (47%,

35 em 75). A Comissdo esta a trabalhar num projeto-piloto para desenvolver uma
metodologia que lhe permita agregar indicadores ligados as prioridades horizontais e
utiliza-los para medir e comunicar resultados (ver pontos 1.50 e 1.51).

27 COM(2021) 366 final, Comunicacdo da Comiss3o ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre o quadro de desempenho do or¢camento da UE ao abrigo do QFP 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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Figura 1.5 — Indicadores relacionados com as prioridades horizontais nos

programas da UE selecionados

Programas auditados Indicadores por prioridades

A MIE DIGITAL: 16
o _ EUROPA DIGITAL: 14

HORIZONTE EUROPA: 27

Eﬂ FSE+: 25
REGIONAL: 44

Digital: 31

Igualdade de
género: 31

Clima: 37 gﬂ)

MTJ: 74

LIFE: 28
FEAMPA: 12

Biodiversidade: 24 &
IVCDCI - [ANY
Europa Global: 21

IPAlIl: 34

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

O Centro Comum de Investigacao (JRC) da Comissdo elaborou varios
relatdrios em 2016 e 2017 sobre o desenvolvimento de indicadores de desempenho
para as prioridades politicas horizontais, versando sobre questdes como os indicadores
agregados e os indicadores transversais dos programas.

Em 2019, a Comissdo langou um projeto-piloto?® para desenvolver um
guadro conceptual com vista a medir os resultados agregados de varios programas em
matéria de emprego, clima e digitalizagao. Em 2021, contratou peritos para a

2 62 workshop sobre indicadores de desempenho, Preparacgdo para o desempenho do
proximo QFP — principais indicadores de desempenho para a apresentacdo de relatdrios

anuais, realizado em 25 de setembro de 2019.
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assistirem. Quando da elaboracdo do projeto de orcamento para 2023, a Comissdo?®
declarou que estava a trabalhar no sentido de criar um indicador transversal sobre a
atenuacdo das alteragdes climaticas, a fim de estimar o impacto total das varias
intervencgoes financiadas pelo orgamento da UE. No seu relatoério sobre o seguimento
dado a quitac3o relativa ao exercicio de 20203°, a Comiss3o fez igualmente referéncia
a este projeto-piloto.

O Tribunal reconhece a complexidade do desenvolvimento de um quadro de
desempenho para as prioridades horizontais, mas considera que os progressos atuais
sdo insuficientes. A Comissao ainda ndo avalia os resultados das despesas objeto de
acompanhamento. O Tribunal constatou um exemplo em que a OCDE>' remeteu para
o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Finlandia®?, que tinha emitido orientacdes
sobre a medicdo dos resultados dos seus objetivos transversais em matéria de politica
de desenvolvimento (ver caixa 1.4).

Caixal1l.4

Utilizacao de indicadores agregados para o acompanhamento dos
objetivos transversais

Em 2020, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Finlandia publicou
orientacdes relativas a objetivos transversais da politica de desenvolvimento e
cooperacgao do pais.

Os resultados globais da politica de desenvolvimento da Finlandia sdo
acompanhados utilizando indicadores agregados comuns a diferentes
instrumentos no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento. E assim possivel
comunicar informacgdes exaustivas sobre os resultados, combinando dados
provenientes de programas e de varias formas de cooperacdao em diferentes
partes do mundo.

29 COM(2022) 400, Draft General Budget of the European Union for the Financial Year 2023.
Working Document Part I. Programme Statements of operational expenditure.

30 COM(2022) 331 final, Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o

seguimento dado a quita¢do do exercicio de 2020.

31 OCDE, Integrating Environmental and Climate Action into Development Co-operation.

Reporting on DAC Members’ High-Level Meeting Commitments, 2021.

32 Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Finlandia, Theories of Change and Aggregate

Indicators for Finland’s Development Policy 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0331&qid=1661328647497
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://um.fi/current-affairs/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020
https://um.fi/current-affairs/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020
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A DG BUDG dispde de uma equipa dedicada as "prioridades horizontais", que
analisa a coeréncia de todos os contributos fornecidos pelos servicos da Comissdo. O
trabalho do Tribunal confirmou que este processo de analise melhorou a qualidade das
informacdes fornecidas pelas DG. No entanto, apesar desta analise, a Comissao
detetou varios erros de codificagao no RAGE publicado em 7 de junho de 2022 e
efetuou correcdes subsequentes (ver ponto 2.14).
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Anexos

Anexo 1.1 — Integragao das prioridades politicas horizontais nas
avaliacoes de impacto

o Pontuagao
Critérios : G
atribuida
Na avaliacdo de impacto, ndo se assinala a prioridade horizontal do | 0 - Integragao
programa de despesas, nem se avaliam os impactos e reduzida

riscos/oportunidades conexos

Na avaliagdo de impacto, é assinalada a prioridade horizontal, mas 1 - Integracao
a avaliagdo dos impactos e riscos/oportunidades conexos é vaga parcial
ou inexistente

Na avaliacdo de impacto, é assinalada a prioridade horizontal e 2 —Integrada
existe uma avaliagdao pormenorizada dos impactos e
riscos/oportunidades conexos (avaliagdo qualitativa/quantitativa)

Clima
B Integracao Biodiversidade

" Integracso parcial Igualdade de género

Integracao reduzida

HORIZONTE EUROPA ---
MIE DIGITAL -

EUROPA DIGITAL --
REGIONAL (FEDER) ---
FSE+ ---

PAC (FEAGA e FEADER) ---
FEAMPA --

LIFE --

MT)J - -

IVCDCI - Europa Global ---
IPA I ---

oDSs
Digital

Fonte: TCE.
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Anexo 1.2 — Integragao das prioridades politicas horizontais na
legislagcao

S Pontuacao
Critérios e
atribuida
- . o . e 0 — Integragao
A prioridade horizontal ndo é referida na legislagdo g. ¢
reduzida
A prioridade horizontal é referida na legislacdo, seja nos 1 - Integracao
considerandos ou nos objetivos ou principios do programa parcial
A prioridade horizontal é referida na legislacdo, seja nos 2 —Integrada
considerandos ou nos objetivos ou principios do programa, e
existem indicadores associados a prioridade

Clima
B Integracao Biodiversidade

" Integracao parcial Igualdade de género

Integracdo reduzida 0

Q

S
Digital

HORIZONTE EUROPA ---
MIE DIGITAL ---

EUROPA DIGITAL ---
REGIONAL (FEDER) ---
. [T

PAC (FEAGA e FEADER) ---
=
HEN
HEN
HEE
Hae

FEAMPA

LIFE

MTJ

IVCDCI - Europa Global

IPA I

Fonte: TCE.
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Anexo 1.3 — Objetivos de despesas definidos para as
prioridades politicas horizontais

S | Pontuacao
Critérios o
_ atribuida

O programa de despesas ndao tem metas de despesas nem uma 0 — Integragao
dotacao financeira especifica para a prioridade horizontal reduzida
O programa de despesas ndo tem metas de despesas, mas existe 1 - Integracao
uma dotacdo financeira especifica para a prioridade politica parcial
horizontal
O programa de despesas tem objetivos de despesas para a 2 —Integrada
prioridade horizontal, ou o programa, na sua globalidade, contribui
com dotac0es financeiras especificas para a prioridade politica
horizontal
Clima
B Integracao Biodiversidade
. Integracio parcial Igualdade de género
Integracao reduzida
grac oDS
Digital

HORIZONTE EUROPA --
MIE DIGITAL - -
EUROPA DIGITAL - -
REGIONAL (FEDER) --
FSE+ -
PAC (FEAGA e FEADER) --
FEAMPA --
LIFE --
MTJ -
IVCDCI - Europa Global .-
IPA I --

Fonte: TCE.
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Capitulo 2

Quadro de desempenho da Comissao
para as prioridades politicas horizontais
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Indice

Introducao
Ambito e método

As prioridades em matéria de clima e biodiversidade
estao integradas no quadro de desempenho

Em auditorias recentes, o TCE constatou que o contributo do
orcamento da UE para o clima e a biodiversidade é inferior
ao comunicado

A nova metodologia da Comissao ainda tem de dar resposta
as insuficiéncias nos valores comunicados

A Comissao faz o acompanhamento das despesas, mas os
progressos comunicados baseiam-se, em grande parte, em
estimativas

Registaram-se progressos na integracao da igualdade
de género no quadro de desempenho

As auditorias do TCE detetaram insuficiéncias na integragao
da perspetiva de género

A primeira estimativa da Comissao da contribuicao global do
orcamento da UE para a promog¢ao da igualdade de género
esta afetada por insuficiéncias

N3ao existem metas de despesa para a igualdade de género e
os indicadores conexos sao escassos

Pontos

2.1.-2.3.

2.4.-2.6.

2.7.-2.28.

2.9.-2.12.

2.13.-2.20.

2.21.-2.28.

2.29.-2.46.

2.31.-2.32.

2.33.-2.43.

2.44.-2.46.
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Existe pouca informacao sobre os progressos
realizados no ambito dos programas da UE para
alcangar os ODS

Em trabalhos anteriores, o Tribunal observou que a Comissao
nao comunica informagodes sobre o contributo do orgamento

para os ODS

A Comissao comegou a comunicar informagoes sobre as
ligagOes entre os programas de despesa da UE e os ODS

A transicao digital € uma nova prioridade

A Comissao forneceu informagoes sobre a contribuicao de
programas especificos para a transicao digital

Conclusoes e recomendacgoes

Anexos

Anexo 2.1 — Critérios de auditoria utilizados para avaliar o
guadro de desempenho em matéria de clima,
biodiversidade, igualdade de género, ODS e digital

Anexo 2.2 — Contribuicao para o clima em 2021, estimativa
do ano anterior e metas estabelecidas nos atos juridicos de
base

Anexo 2.3 — Contribuicao para o clima em 2021 como
percentagem do total de autorizagoes

Anexo 2.4 — Contribuicao para a biodiversidade em 2021 e
estimativas para anos futuros (em milhdes de euros)

Anexo 2.5 — Contribuicao para a igualdade de género
em 2021, por pontuac¢ao (em milhoes de euros)

2.47.-2.55.

2.49.-2.51.

2.52.-2.55.

2.56.-2.61.

2.58.-2.61.

2.62.-2.68.
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Introducao

O RAGE elaborado pela Comissdo baseia-se em varios relatdrios, incluindo as
declaracGes sobre os programas relativas aos 47 programas de despesas da UE ao
abrigo do quadro financeiro plurianual (QFP) para 2021-2027, que acompanham o
projeto de orcamento. As declaracdes sobre os programas fornecem, relativamente a
cada programa, informagdes pormenorizadas sobre os montantes autorizados e
despendidos e os progressos realizados no sentido da concretizacdo dos objetivos.
Proporcionam também informacdes sobre o contributo dos programas para as
prioridades horizontais da UE.

Nas instrugdes internas transmitidas as suas Dire¢gdes-Gerais sobre a
preparacao do orcamento (documento conhecido como "circular sobre o
orcamento"'), a Comissado solicitou-lhes que fornecessem estimativas das despesas
com a promocao de objetivos em matéria de clima, biodiversidade e igualdade de
género no periodo de 2021-2027, bem como exemplos de realiza¢des fundamentais
pertinentes.

Em 2020, o Tribunal referiu que as declaracdes sobre os programas e o RAGE
forneciam informacdes sobre o contributo dado pelos programas de despesas da UE
para objetivos transversais (como o clima e a biodiversidade). No entanto, observou
gue havia poucas informacdes sobre o contributo dos programas para a igualdade de
género e os ODS das Na¢des Unidas?.

Circular sobre o orcamento relativa a 2023. Instrugdes permanentes, 15 de dezembro
de 2021.

Relatério do Tribunal de Contas Europeu sobre o desempenho do orgcamento da UE —
Situacdo no final de 2019.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=53900
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=53900

46

Ambito e método

Neste capitulo, o Tribunal avalia se a Comissao utilizou um quadro de
desempenho adequado para medir o apoio dado pelo orcamento da UE as prioridades
transversais® dos programas” visadas no capitulo 1 (ver pontos 1.9 e 1.10).

Além de se basear em trabalhos de auditoria que realizou anteriormente, o
Tribunal avaliou se a Comissdo aplicou corretamente metodologias adequadas para
acompanhar as despesas relativas as prioridades selecionadas para o periodo
de 2021-2027. Examinou igualmente a exatiddo das informacgGes fornecidas nas
declaracdes sobre os programas relativamente ao contributo dos programas de
despesas selecionados para as prioridades politicas horizontais. Centrou-se nos RAGE
relativos a 2020 e 2021.

Tal como fez para o capitulo 1, o Tribunal definiu os seus critérios de auditoria
com base na legislacdo e nos compromissos da UE pertinentes, bem como em
orientagdes e instrucdes emitidas pela Comissdo. Aplicou também critérios geralmente
aceites elaborados pela OCDE (ver ponto 1.11 e anexo 2.1).

#  Clima, biodiversidade, igualdade de género, ODS e digital.

4

MIE — Digital, Europa Digital, Horizonte Europa, FSE+, Regional, PAC, FEAMPA, Mecanismo
para uma Transicao Justa, LIFE, IPA 1ll, IVCDCI — Europa Global.
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As prioridades em matéria de clima e
biodiversidade estao integradas no
quadro de desempenho

Na presente sec¢ao, o Tribunal examina se a Comissao utilizou um quadro de
desempenho adequado para medir o contributo do orcamento da UE para os objetivos
no dominio do clima e da biodiversidade. A figura 2.1 mostra os critérios utilizados
pelo Tribunal e a sua avaliagdo global.

Figura 2.1 — Quadro de desempenho relativo ao clima e a biodiversidade

Clima Avaliagdo global: Biodiversidade

) Globalmente, o Tribunal constatou que o clima e a <
biodiversidade foram integrados no quadro de &

desempenho da Comissao

Componente Avaliagao Critérios

Compromisso politico . A prioridade é contemplada no acordo interinstitucional e objeto
a0 mais alto nivel de cooperagdo interinstitucional em matéria orgamental.
Objetivos e . Um grande numero de programas apresentam objetivos e
indicadores indicadores relacionados com esta prioridade.

mensuraveis

Metas respeitantes a . As metas de despesa estdo estabelecidas no regulamento ou existe
resultados de alto a ambigdo de atingir uma percentagem da despesa anual.

nivel

Metodologia de . A Comissdo desenvolveu uma metodologia para medir a despesa
acompanhamento pertinente ao nivel dos programas.

Prestacao de contas A Comissdo comunicou informagdes exatas e fidveis no RAGE, na
através da SDP e nas declaragGes sobre os programas.

comunicagao de

informagoes

@ Executada
Parcialmente executada

Fonte: TCE.
Nota: os critérios de avaliagdo do Tribunal sdo explicados de forma mais detalhada no anexo 2.1.

O acordo interinstitucional relativo ao QFP para 2021-2027 abrange as
prioridades em matéria de clima e de biodiversidade, que estdo integradas num
grande numero de programas através da definicdo de objetivos, indicadores e metas
de despesa. A Comissdo desenvolveu metodologias para medir as despesas
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pertinentes ao nivel dos programas e o Tribunal avaliou-as. Nas sec¢des seguintes,
revela a existéncia de algumas inexatiddes nas despesas comunicadas.

Na auditoria que realizou recentemente sobre a integracdo das questoes
climaticas®, o Tribunal concluiu que as despesas comunicadas pela Comissdo no ambito
do QFP para 2014-2020 eram superiores as efetivamente realizadas, dado que nem
todos os valores comunicados eram relevantes para o clima. Constatou que, em alguns
casos, foram aplicados coeficientes pouco realistas para acompanhar as despesas no
dominio do clima e que os potenciais efeitos negativos ndo foram tidos em conta.

Em junho de 2021, a Comissdao comunicou que "[a] UE despendeu 20,1% do
seu or¢camento para 2014-2020, ou seja, 216 mil milhdes de euros, na luta contra as
alteracdes climaticas, cumprindo o seu objetivo de investir pelo menos 20% [...]"¢. Em
maio de 2022, o Tribunal indicou no seu relatério que, em alguns casos, ndo foram
apresentadas provas do contributo das despesas da Unido para o clima, enquanto
noutros o contributo foi sobrestimado. A analise do TCE indicou que a Comissado tinha
registado indevidamente cerca de 72 mil milhdes de euros de despesas como estando
relacionadas com o clima. Em junho de 2022, a Comissao afirmou que as ultimas
informacgdes disponiveis indicavam que, entre 2014 e 2020, a UE tinha afetado 221 mil
milhdes de euros, ou 20,6% do seu orcamento plurianual global, a medidas
relacionadas com o clima’.

> Relatério Especial 09/2022, Despesas relativas ao clima no orcamento da UE

para 2014-2020: os numeros sdo inferiores ao comunicado.

Comissao Europeia, Direcdao-Geral do Orgcamento, Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a
Execucdo do Orcamento da UE — Exercicio financeiro de 2020, Volume |, Servigo das
Publica¢des da Unido Europeia, 2021.

Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Orcamento, Relatério Anual Sobre a Gestdo e a
Execucao do Orcamento da UE — Exercicio financeiro de 2021, Volume |, Servico das
PublicacGes da Unido Europeia, 2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PT.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-pt/format-PDF/source-264631114
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-pt/format-PDF/source-264631114
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Em regra, a Comissao baseia a sua comunicacdo de informacdes em
montantes previstos ou autorizados. Num relatério de 2019, o Tribunal observou que,
nestes casos, os montantes comunicados se encontravam inflacionados pela
contabilizacdo de fundos que ainda ndo tinham sido utilizados ou pagos (devido, por
exemplo, a atrasos nos projetos, a atrasos nos pagamentos ou a pouca maturidade dos
projetos)®. Num relatdrio de 2018, o Tribunal salientou o impacto que esta situagdo
teve no periodo de 2007-2013°, quando um euro em cada quatro do orgamento ndo
foi investido.

Em relacdo a integracdo da biodiversidade?’, o Tribunal indicou num relatério
publicado em 2020 que a Comissdo sobrestimou a despesa relativa a este dominio. Tal
como acontece no caso das despesas relativas ao clima, a Comissao nao acompanha e
compensa as despesas decorrentes de regimes que possam ter um impacto negativo
na biodiversidade das terras agricolas.

A Comissao comunicou que o orcamento da UE de 2021 apoiou medidas
relacionadas com o clima no valor de aproximadamente 138 mil milhGes de euros e
medidas relacionadas com a biodiversidade com um valor aproximado de 18 mil
milhdes de euros. A figura 2.2 apresenta os contributos dados para ambas as
prioridades pelos programas de despesas da UE selecionados pelo Tribunal
(ver anexo 2.2 e anexo 2.4). No total, os programas contribuiram com 29,2 mil milhdes
de euros para objetivos relacionados com clima e com 11,9 mil milhdes de euros para
objetivos relacionados com a biodiversidade.

8 Relatério Especial 19/2019, INEA: foram alcangados beneficios, mas é necessdrio melhorar o
MIE, ponto IV.

9 Relatério Especial 17/2018, As medidas da Comisséo e dos Estados-Membros durante os
ultimos anos do periodo de programacédo de 2007-2013 deram resposta ao baixo nivel de
absorg¢do, mas ndo deram énfase suficiente aos resultados.

%Relatdrio Especial 13/2020, Biodiversidade das terras agricolas: o contributo da PAC néo
travou o declinio, pontos 33, 34 e 35.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_19/SR_INEA_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_PT.pdf
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Figura 2.2 — Contributos dos programas auditados em 2021 para o clima
e a biodiversidade

(mil milhoes de euros)

Autoriza¢oes de 2021

MIE DIGITAL: 4,5 Autorizagées de 2021

[ (]
@ X EUROPA DIGITAL: 1,2 = relacionadas com duas
°6 HORIZONTE I prioridades

i EUROPA: 13,6
B FSE+: 0,1 — G@
i REGIONAL: 0,3 —
Clima
- 29,2
@ PAC: 57,4

i .&%

FEAMPA: 0,1 ___ Biodiversidade
MTJ: 0,01 — 11,9
L LIFE: 0,7 —

IPAIIl: 1,6

IVCDCI - Europa Global:
10,8

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

A PAC é o programa que mais contribui, através do orcamento da UE, para
objetivos no dominio do clima e da biodiversidade. Apds a publicacdo do RAGE relativo
a 2021, em 7 de junho de 2022, a Comissao detetou erros nos montantes declarados
para as prioridades horizontais, nomeadamente uma sobrestimacdo do contributo da
PAC para os objetivos climdticos em 8,8 mil milhdes de euros, originada por um erro
administrativo. Em 11 de julho de 2022, a Comissdo publicou um RAGE corrigido**
onde declara que, em 2021, a PAC contribuiu com 17,2 mil milhdes de euros para

1 COM(2022) 401 final/2, RAGE, Volume Il, anexos com a redacdo dada apds a aprovacdo da
retificacdo, em 11 de julho de 2022, e lista das corre¢des efetuadas em 11 julho de 2022 no
sitio Web relativo a sintese do desempenho dos programas apds a aprovacao do RAGE,
em 7 de junho de 2022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections.pdf
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objetivos climdticos e com 9,9 mil milhdes de euros para objetivos relacionados com a
biodiversidade.

No seu Relatdrio Especial 09/2022, o Tribunal conclui que as despesas
relacionadas com o clima no periodo de 2014-2020 ndo eram tao elevadas como a
Comissdo comunicara®?. O TCE observa que a Comissdo atualizou a sua metodologia de
acompanhamento das despesas no dominio do clima (ver ponto 1.28) no ambito do
atual QFP. Apods a prorrogacdo até 2022 das regras da PAC para o periodo
de 2014-2020"3, a Comissdo n3o aplicou a nova metodologia a politica para 2021,
utilizando, em vez disso, a metodologia anterior. Usando a mesma metodologia
utilizada no Relatério Especial 09/2022, o Tribunal calcula que o montante comunicado
pela Comissdo (17,2 mil milhdes de euros) exceda em 8,9 mil milhdes de euros a
despesa efetivamente realizada.

Num relatdrio publicado em 2020, o Tribunal referiu que o acompanhamento
pela Comissdo das despesas da PAC em prol da biodiversidade n3o era fidvel**. Devido
a falta de dados subjacentes, o Tribunal ndo pode calcular o valor da sobrestimacao
dessas despesas, como fez em relacdo as despesas relativas ao clima.

Observam-se sinergias claras entre agdes que contribuem tanto para o clima
como para a biodiversidade (ver ponto 1.45), o que é inerente a integragao. Todavia, a
Comissdo comunica o contributo da PAC para cada prioridade separadamente e ndo
assinala especificamente as despesas dos programas que contribuem para mais do que
uma prioridade. A figura 2.3 mostra que, do total de 27,1 mil milhdes de euros
despendidos, ao abrigo da PAC, com o clima e a biodiversidade, 5,6 mil milhdes de
euros contribuem para ambas as prioridades.

12 Relatdrio Especial 09/2022, Despesas relativas ao clima no orcamento da UE
para 2014-2020: os numeros sdo inferiores ao comunicado, pontos 26 a 28.

13 Regulamento (UE) 2020/2220 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro
de 2020, que estabelece determinadas disposi¢Ges transitdrias para o apoio do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA) em 2021 e 2022.

14 Relatdrio Especial 13/2020, Biodiversidade das terras agricolas: o contributo da PAC néo
travou o declinio, ponto 76.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_PT.pdf
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Figura 2.3 — Sobreposi¢ées™* entre as prioridades em matéria de clima e
de biodiversidade na PAC

Pormenores da contribuicao da PAC em 2021

parao e a biodiversidade
(mil milhdées de euros)
27,1 FEAGA Contribuicao da PACem 2021
A para o e a biodiversidade
o 21,5
11,6
FEADER ;
1 % “:‘ 5,6 mil milhdes de euros
46 : contribuem para as duas
7 { prioridades
10,1 .. .
Biodiversidade
9,9
v .

Fonte: TCE, com base nas declara¢des sobre os programas e nos dados da Direcdao-Geral da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural (DG AGRI).

* Despesas dos programas que contribuem 100% para uma prioridade e, simultaneamente, ddo um
contributo de 40% ou 100% para outra prioridade.

Nos termos do acordo interinstitucional®®, a Comissdo deve ter em conta "[...]
as sobreposicdes existentes entre os objetivos climaticos e os objetivos de
biodiversidade", no célculo do contributo da despesa anual no ambito do QFP para
objetivos de biodiversidade. Os programas LIFE'® e IVCDCI — Europa Global'?, bem
como os programas abrangidos pelo Regulamento Disposicdes Comuns'é, contém
disposi¢cdes semelhantes. A Comissdo nao comunicou informagdes sobre as
sobreposicdes existentes entre os objetivos climaticos e os objetivos no dominio da
biodiversidade nas declara¢des sobre os programas nem no RAGE de 2021.

[y

> Acordo interinstitucional de 16 de dezembro de 2020, Parte Il, n? 16, alinea e).

=

6 Regulamento (UE) 2021/783.

[y

7 Regulamento (UE) 2021/947.

[

8 Regulamento (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1661413826770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1661413876583
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Nas declaragGes sobre os programas relativas ao IVCDCI — Europa Global e ao
IPA Il sdo comunicadas despesas no dominio da biodiversidade no montante
de 529 milhGes de euros e de 33 milhdes de euros, respetivamente. O Tribunal
determinou que, destes montantes, 294 milhdes de euros (56%) e 9,6 milhdes de
euros (29%), respetivamente, contribuiram também para objetivos climaticos. No caso
do programa Horizonte Europa, varias agdes contribuem para diferentes prioridades.
Por exemplo, duas a¢des'® ddo um contributo de 100% para o clima, contribuindo
simultaneamente para a biodiversidade e outras prioridades. Estas sobreposicées ndo
sdo especificamente assinaladas pela Comissao.

O programa IVCDCI — Europa Global oferece um bom exemplo de
acompanhamento e comunicacdo dos contributos transversais para o clima. A
respetiva declaracdo sobre o programa para o projeto de orcamento de 2021 indica os
montantes de despesa que contribuem para a adaptagdo, para a atenuagdo e para
ambos os aspetos. A Comissdo informou o Tribunal de que o Centro Comum de
Investigagcao pretende calcular esta sobreposi¢cdao das despesas do QFP relativamente
ao clima e a biodiversidade no quadro do desenvolvimento de indicadores para
acompanhar a execucdo da estratégia de biodiversidade da UE.

Nos dominios de intervengdo em que a principal finalidade é a concretizagao
de objetivos climaticos, os atos juridicos de base que regulamentam determinados
programas de despesa definem metas especificas para os contributos para tais
objetivos (ver ponto 1.24). A Comissdo regista de forma detalhada as contribuicdes
anuais de cada programa (incluindo de programas em relacdo aos quais ndo estdo

1 (1) Area programética 5. Destino 1 — Ciéncias e respostas no dominio do clima: 100% clima,
36,40% biodiversidade, 5,10% ar limpo, 8,03% digital. (2) Area programatica 6. Destino 5 —
Solos, oceanos e agua para a acdo climatica: 100% clima, 38,40% biodiversidade, 25,50% ar
limpo, 11,40% digital.
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definidas metas especificas) nas declaracdes sobre os programas?’ e comunica valores
agregados no mapa previsional para o projeto de orgamento?*.

Em junho de 2022, a Comissdo comunicou que o orcamento da UE registava
progressos suficientes para alcangar a meta global definida para a percentagem da
despesa combinada do orcamento da UE e do Instrumento de Recuperacdo da Unido
Europeia com a agao climatica no periodo de 2021-2027 (30%), bem como para
alcancgar as metas especificas dos programas de despesas.

A Comissdo ndo fornece informacdes sobre as despesas reais com o clima nas
declaracdes sobre os programas ou no RAGE. A sua metodologia de acompanhamento
das despesas relacionadas com o clima baseia-se em estimativas ex-ante que resultam
da aplicagao de coeficientes da UE relativos ao clima as autorizagdes orgamentais. Para
avaliar os progressos realizados para alcangar a meta global de 30% no periodo
de 2021-2027, a Comissao estimou o contributo que cada programa dard para a agao
climatica até 2027. Em relagdo aos programas que o Tribunal examinou, a Comissao
estimou que o contributo para o periodo de 2021-2027 ascenderia a 32% dos
orcamentos combinados dos mesmos (ver anexo 2.2). Relativamente a 2021, no inicio
do QFP atual, a proporc¢ado de autorizagOes relacionadas com objetivos climaticos era
também de 32%, o que significa que estes programas registam progressos suficientes
para alcancar a meta de 30% para o periodo de 2021-2027 (ver anexo 2.3).

Em junho de 2021, no projeto de orgcamento para 2022, a Comissdo estimou
os contributos de cada programa para os objetivos climaticos em 2021. O valor total
do contributo dos programas selecionados foi estimado em 48,2 mil milhdes de euros.
Em junho de 2022, no projeto de orgamento para 2023, a Comissao reviu as suas
estimativas para 2021, tendo reduzido o valor total do contributo dos programas
selecionados para 29,2 mil milhdes de euros (ver anexo 2.2). A diferenca entre os dois
anos (uma diminui¢do de 39%) demonstra que as estimativas da Comissdo envolvem
aproximagoes significativas. A Comissao afirmou que iria atualizar os seus valores para
as despesas realizadas até a data e as estimativas das despesas futuras quando os
dados ficassem disponiveis??.

20 COM(2022) 400, Draft General Budget of the European Union for the Financial Year 2023.
Working Document Part I. Programme Statements of operational expenditure.

21

SEC(2022) 250 em COM(2022) 400, Mapa previsional da Comissdao Europeia para o exercicio
de 2023, junho de 2022.

2 bid.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_0_final_web_v4_kvao22002enn.pdf
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A Comissdo baseia as suas estimativas do contributo do orcamento da UE
para o clima em anos futuros nas informacgdes mais atualizadas disponiveis para cada
programa. Este método resultou em estimativas mais precisas para os programas sob
gestdo direta da Comissao, como o Horizonte Europa e o IVCDCI — Europa Global, que
se baseiam em programas de trabalho adotados. Um bom exemplo nesta matéria é o
Horizonte Europa. A Direcdo-Geral da Investigacdo e da Inovacdo (DG RTD) calculou o
contributo do programa para os objetivos climaticos em 2023-2024 com base em
estimativas ex ante da contribuicdo do seu programa de trabalho para o clima e em
metadados relativos ao acompanhamento das despesas que estavam disponiveis no
final de abril de 2022. Com base nestes elementos, assinalou o risco de o programa
Horizonte Europa ndo alcancar a sua meta de 35% de despesa com o clima no periodo
de 2023-2024.

Indicadores pertinentes para o clima e a biodiversidade

As declaragdes sobre os programas que acompanham o projeto de
orcamento para 2023 forneceram informacgGes sobre a execu¢do e o desempenho
financeiros dos programas de 2021-2027. Muitos programas sé comecaram agora a ser
executados e ainda ndo ha resultados disponiveis. Os atos juridicos de base que regem
os programas de 2021-2027 definem os objetivos dos mesmos, bem como os
indicadores para medir e acompanhar os progressos realizados na concretizacdo
desses objetivos. A Comissado identificou riscos e limitacdes na utilizacdo e
interpretacao dos dados dos indicadores.

Conforme exposto no capitulo 1 (ver ponto 1.48), os programas que o
Tribunal examinou incluiam alguns indicadores relacionados com as prioridades
politicas horizontais selecionadas; a Comissdo esta a trabalhar num projeto
experimental para desenvolver uma metodologia que lhe permita agregar indicadores
relacionados com as prioridades horizontais. O quadro 2.1 mostra exemplos de
indicadores de varios programas que sao pertinentes para medir o contributo para ao
clima e o quadro 2.2 apresenta indicadores de varios programas que sdo pertinentes
para medir o contributo para biodiversidade.

O Tribunal constatou que a declaracdo sobre o programa para a politica
regional explica claramente a relacdo entre o desempenho do programa e o seu
contributo para os objetivos climaticos. Menciona explicitamente dez dos indicadores
do programa?® que sdo pertinentes para ao clima e conclui que, em termos globais, o

2 Indicadores dos objetivos especificos 4, 5 e 7.
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desempenho em relacdo aos indicadores relacionados com o clima pode ser descrito
como satisfatdrio, com base na evolugao moderada ou forte verificada na
concretizacao das respetivas metas para 2023.

Quadro 2.1 — Exemplo de indicadores de diferentes programas
pertinentes para o clima

Programa de

. : : - o Tipo de Frequéncia
financiamento Designagao do indicador : IF.) T
indicador dos dados
da UE
Mecanismo
ara uma Empresas apoiadas para alcangar a redugao s
P . P - P P g' ¢ RealizacGes Anual
Transi¢ao das emissGes de gases com efeito de estufa
Justa
Regional Primeiros
8 Maior produgdo de energias renovaveis Resultados dados
(FEDER)
em 2026
Populagdo que beneficia de uma diminuicdo
LIFE da vulnerabilidade aos efeitos adversos das Impacto Anual
alteragGes climaticas

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas.

Quadro 2.2 - Exemplo de indicadores de diferentes programas
pertinentes para medir o contributo para a biodiversidade

P d i énci
rograma de Tipo de Frequéncia dos

indicador dados

financiamento Designacgao do indicador
da UE

Varios projetos, incluindo projetos
de natureza estratégica, planos de
LIFE execucgao, estratégias ou programas RealizagGes Anual
de a¢do com vista a integragdo da
natureza e da biodiversidade
AcOes que contribuem para o bom
estado ambiental, nomeadamente
para a restauragdo e conservagao

FEAMPA - Resultados Anual
da natureza, a protegao dos
ecossistemas, a biodiversidade e a
saude e bem-estar dos animais
Zonas de ecossistemas marinhos,
IVCDCI - terrestres e de dgua doce Resultados Anual

Europa Global | protegidas e/ou geridas de forma
sustentavel com o apoio da Unido
Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas.
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Registaram-se progressos na
integracao da igualdade de género no
quadro de desempenho

Na presente seccdo o Tribunal avalia se a Comissao aplicou um quadro de
desempenho adequado para medir a contribui¢cdo do orcamento da UE para a
igualdade de género. A figura 2.4 mostra os critérios utilizados e a avaliacdo global do
Tribunal.

Figura 2.4 — Quadro de desempenho para a integracao da igualdade de
género

Igualdade de género Avaliagio global:

Globalmente, o Tribunal constatou que a integrac¢do da
~ igualdade de género é reduzida e que o quadro de desempenho
esta apenas parcialmente completo.

Avaliagao de cada componente de desempenho

Componente Avaliagao Critérios

Compromisso politico . A prioridade é contemplada no acordo interinstitucional e objeto de
ao mais alto nivel cooperagdo interinstitucional em matéria orcamental.

Objetivos e indicadores Um grande numero de programas apresentam objetivos e indicadores
mensuraveis relacionados com esta prioridade.

Metas respeitantes a As metas de despesa estdo estabelecidas no regulamento ou existe a
resultados de alto nivel ambigdo de atingir uma percentagem da despesa anual.

Metodologia de . A Comissado desenvolveu uma metodologia para medir as despesas
acompanhamento pertinentes ao nivel dos programas.

Prestacdo de contas A Comissdao comunicou informag0es exatas e fidveis no RAGE, na SDP e
através da nas declaragGes sobre os programas.

comunicagdo de

informagoes

@ Executada
Parcialmente executada
N3o executada

Fonte: TCE.
Nota: os critérios de avaliagdo do Tribunal sdo explicados de forma mais detalhada no anexo 2.1.
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O acordo interinstitucional para o QFP para 2021-2027 abrange a igualdade
de género e a Comissao desenvolveu uma metodologia experimental para medir a
despesa relacionada. Ndo foi fixada qualquer meta de despesa e a Comissdo ainda nao
determinou se um nuimero significativo de programas terd impacto na igualdade de
género. Nas seccles seguintes, o Tribunal assinala a existéncia de insuficiéncias ao
nivel da conceg¢ao da metodologia e da exatidao das informagdes comunicadas. Além
disso, mostra que, embora alguns programas apresentem indicadores desagregados
por sexo (isto é, repartidos por sexo), estes ndo sdo utilizados para a comunicacdo de
informagdes nem para o acompanhamento.

Na sua auditoria sobre a integrac3o da perspetiva de género?*, o Tribunal
constatou que o ciclo orcamental da UE ndo teve devidamente em conta a igualdade
de género. A Comissao deu pouca atencdo a analise das questdes de género nas
politicas e nos programas da UE, tendo recorrido pouco a dados e indicadores
repartidos por sexo. Além disso, a Comissdo disponibilizou poucas informacdes sobre o
impacto global do orcamento da UE na igualdade de género nas declaracdes sobre os
programas e no RAGE.

O Tribunal constatou a inexisténcia de um sistema comum de
acompanhamento dos fundos atribuidos e utilizados na promogdo da igualdade de
género no ambito do orcamento da UE relativo ao QFP para 2014-2020. As
DirecGes-Gerais utilizaram métodos diferentes para determinar o contributo dos
respetivos programas para a igualdade de género. Esta situagao impossibilitou o
calculo da contribuicdo total do orcamento da UE na sua globalidade e,
consequentemente, a Direcdo-Geral do Orcamento (DG BUDG) ndo conseguiu chegar a
uma estimativa global significativa da contribuicdo do orcamento da UE para a
igualdade de género.

24 Relatério Especial 10/2021, Integragéo da perspetiva de género no orcamento da UE: é
altura de transformar as palavras em agdo.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_PT.pdf
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Na Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025%°, a Comissdo afirma
gue vai analisar a forma de medir as despesas relacionadas com a igualdade de género
ao nivel dos programas no ambito do QFP para 2021-2027. Em novembro de 2020, a
Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu acordaram em que a Comissdo deveria
desenvolver uma metodologia para medir as despesas pertinentes ao abrigo de cada
programa no ambito do QFP para 2021-2027%°.

Em outubro de 2021, o Conselho?’ instou a Comissdo a desenvolver um
sistema sélido de acompanhamento dos fundos afetados e utilizados para apoiar a
igualdade de género e a apresentar anualmente relatérios sobre os resultados
alcancados em termos de igualdade de género, a fim de melhorar a prestacdo de
contas e a transparéncia orgamental, bem como a assegurar a disponibilidade de
informacdes fidveis sobre os fundos afetados e utilizados para promover a igualdade
de género a nivel dos programas no quadro financeiro plurianual (QFP)
para 2021-2027.

A Comissdo desenvolveu uma metodologia experimental para o
acompanhamento das despesas relacionadas com a igualdade de género no QFP
para 2021-2027. Aplicou-a em todos os programas de financiamento da UE quando da
preparacao do projeto de orcamento para 2023. Nas declaracdes sobre os programas
gue acompanham o projeto de orgamento para 2023, apresentou um quadro para
cada programa que estabelecia a respetiva contribuicdo para a igualdade de género
em 2021. Todos os programas classificaram as autorizacOes totais anuais para 2021,
com base num sistema de pontuagao (ver ponto 1.35). Na declaragdo sobre o
programa para a politica regional, a contribuicdo baseou-se nas "autorizacGes anuais
executadas". Na declaragdo sobre o programa FSE+, contudo, a contribui¢ao
correspondeu as despesas anuais aprovadas, estimadas ou programadas para o
periodo de programacao de 2021-2027. No caso do Horizonte Europa, na declaracdo

25 COM(2020) 152 final, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, Uma Unido da Igualdade:
Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025.

26 Acordo interinstitucional de 16 de dezembro de 2020.

27 Conclusdes do Conselho 12829/21, Integrac3o da perspetiva de género no orcamento da

UE (Relatdrio Especial n® 10/2021 do TCE), 15 de outubro de 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=PT
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12829-2021-INIT/pt/pdf
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sobre o programa é salientada a necessidade de desenvolver uma metodologia para o
acompanhamento das a¢des que contribuem para a igualdade de género.

O Tribunal apenas conseguiu conciliar o contributo para a igualdade de
género comunicado relativamente a 2021 com as autorizagdes comunicadas em
relacdo a trés?® dos 11 programas que examinou. Além disso, depois de publicar o
RAGE, a Comissao efetuou varias correcdes, incluindo de valores com relevancia para a
igualdade de género?°.

A figura 2.5 apresenta uma sintese da contribuicdo para a igualdade de
género do orcamento de 2021 no seu todo, conforme comunicada, bem como os
critérios utilizados pela Comissao.

Figura 2.5 — Orcamento e programas da UE que contribuem para a
igualdade de género

Mil milhées de euros

300
De acordo com a metodologia da Comissao baseada na
pontuacdo maxima atribuida a (algumas das) intervencées
200 331,6
100
0,3 11,7
8,8
0
Pontuacao 2 Pontuacao 1 Pontuacao 0 Pontuacao 0*
Igualdade de Igualdade de género Sem impacto Impacto provavel,
género é objetivo é objetivo significativo na mas pouco claro, na
principal importante igualdade de género igualdade de género

N° de programas (dos quais com vdrias pontuagées)

(todos comvdrias 10 33
mmmm PONtUAcOES) ©) 22 (19 ()
Pontuacao 2 Pontuacao 1 Pontuacao 0 Pontuacao 0*

Fonte: TCE, com base nos dados da Comissdo que constam do projeto de orgamento para 2023.

2 MIE, politica regional e FEAMPA.

2 Lista das corre¢Bes efetuadas em 20 de julho de 2022 no sitio Web da sintese do
desempenho dos programas, apds a aprovacao da retificacdo do RAGE, em 11 de julho
de 2022 [em inglés].


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
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O projeto de orcamento para 2023 e o RAGE ndo incluiam informacdes
consolidadas sobre os montantes que contribuem para a igualdade de género. O
Tribunal n3o pbéde conciliar as pontuacdes comunicadas pela Comissdo®® com as
informacdes especificas relativas a cada programa.

A Comissdao comunicou, no projeto de orcamento para 2023, que 95% dos
programas de despesas contribuiam efetivamente (pontuacdes 1 e 2) ou
potencialmente (pontuacdo 0*) para a igualdade de género. Concluiu que, com base
na informacdo disponivel a data, menos de 5% dos programas podiam ser
considerados como neutros em termos de género.

A Comissdo agregou os montantes orcamentados dos programas com
pontuacdo, 2, 1 e 0*. No entanto, segundo a metodologia aplicada pela Comissdo, uma
pontuacdo de 0* significa que a contribuicdo do programa para a igualdade de género
nao é clara e tera de ser reavaliada.

A OCDE3! recomenda que n3o seja atribuida qualquer pontuacdo aos
programas se a sua contribuicdo para a igualdade de género ndo for clara. O objetivo é
evitar que as atividades que ndo contribuem para a igualdade de género (pontuacdo 0)
e as atividades cuja contribuicdo é desconhecida (pontuagdo 0*) possam ser
confundidas. O Tribunal considera que a utilizacdo extensiva pela Comissdo da
pontuacdo 0* (3332 programas) n3o proporciona informacdes claras.

O Tribunal analisou as informacdes apresentadas na sec¢do 6.4 das
declaragées sobre os programas ("Contribuicdo para a igualdade de género") incluidas
no projeto de orcamento para 2023 e constatou que 23 dos 47 programas nao
apresentavam justificacdo suficiente para as pontuacgGes atribuidas. No caso de trés
programas, ndo era fornecida qualquer fundamentacao. Para outros 20, a
fundamentacdo apresentada era fraca e de carater geral. Destes 23 programas, 15 ndo
indicavam qualquer contribuigao para o ODS 5 relativo a igualdade de género.

30 pontuac3o 2: 5 programas; pontuacdo 1: 6 programas; pontuacdo 0: 7 programas;

pontuac¢do 0*: 30 programas.

31 OCDE, Definition and minimum recommended criteria for the DAC gender equality policy

marker, dezembro de 2016.

32 Onze programas utilizaram igualmente outras pontuacdes e 22 utilizaram apenas a

pontuacgdo 0*.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
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O anexo 2.5 mostra a contribuicdo para a igualdade de género
dos 11 programas selecionados, discriminada por pontuacdo. Oito destes programas
atribuiram a pontuacdo 0* a globalidade das respetivas autorizacdes em 2021, e os
restantes utilizaram varias pontuacdes (2, 1, 0 e 0*). O Tribunal constatou que:

dos oito programas que utilizaram unicamente a pontuacdo 0*, trés>? justificaram
a pontuacdo atribuida e apenas um3* indicou contribui¢bes para o ODS 5 relativo
aigualdade de género.

os dois programas de a¢do externa seguiram a metodologia da OCDE e nao
utilizaram a pontuacao 0*.

O QFP para 2021-2027 estabelece metas de despesa especificas para acdes
no dominio do clima e da biodiversidade, mas ndo prevé metas semelhantes para a
igualdade de género.

Indicadores pertinentes para a igualdade de género

Como foi referido no capitulo 1 (ver ponto 1.48), os programas que o
Tribunal examinou incluiam alguns indicadores relacionados com as prioridades
politicas horizontais selecionadas. O quadro 2.3 mostra exemplos de indicadores de
diferentes programas com pertinéncia para a igualdade de género.

3 Europa Digital, politica regional e FSE+.

* LIFE.
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Quadro 2.3 — Exemplo de indicadores de diferentes programas
pertinentes para a igualdade de género

Programa de

financiamento Designacao do indicador .Tlr.)o ge Frequencia
indicador dos dados
da UE
. Capacidades novas ou modernizadas de
Regional ) o . s
(FEDER) instalacGes escolares e de acolhimento de Realiza¢Ges | Anual
criangas
FSE+ Desempregado~s, incluindo desempregados Realizacdes | Anual
de longa duracao
Percentagem da cooperacdo financiada
IVCDCI - .
pela UE que promove a igualdade de Recurso Anual
Europa Global )
género e o empoderamento das mulheres

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas.

246 Os indicadores de género podem consistir em indicadores quantitativos
baseados em dados estatisticos repartidos por sexo**. O Tribunal constatou que apesar
de os requisitos legais aplicaveis a alguns fundos imporem a reparticdo dos dados
pessoais por género®®, as declaracdes sobre os programas ndo incluiam informacdes
repartidas por sexo no que respeita aos indicadores e as suas metas.

35 OCDE, DAC Network on Gender Equality (Rede sobre a igualdade de género do CAD).

% Por exemplo, os indicadores do FSE+, nomeadamente o indicador "Desempregados,
incluindo desempregados de longa duragdo", tém de ser repartidos por mulheres, homens
e pessoas ndo-bindrias em conformidade com o anexo | do Regulamento (UE)
2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021 que cria o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n2 1296/2013.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/43041409.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Existe pouca informacao sobre os
progressos realizados no ambito dos
programas da UE para alcangar os ODS

Na presente secgao, o Tribunal avalia se a Comissao aplicou um quadro de

desempenho adequado para medir a contribui¢cdo do orcamento da UE para a

realizacdo dos ODS. A figura 2.6 mostra os critérios utilizados e a avaliagdo global do

Tribunal.

Figura 2.6 — Quadro de desempenho para os ODS

OoDS

R\ |/
e,
-y
T\

an

Avaliagdo global:

Globalmente, o Tribunal constatou que a integracdo dos ODS é
reduzida e que o quadro de desempenho esta apenas
parcialmente completo.

Avaliagao de cada componente de desempenho

Componente

Compromisso politico
ao mais alto nivel

Objetivos e indicadores
mensuraveis

Metas respeitantes a
resultados de alto nivel

Metodologia de
acompanhamento

Prestacdo de contas
através da
comunicagao de
informagoes

@ cExecutada

Avaliagao

Parcialmente executada

Ndo executada

Fonte: TCE.

Critérios
A prioridade é contemplada no acordo interinstitucional e objeto de

cooperacdo interinstitucional em matéria orgamental.

Um grande numero de programas apresentam objetivos e indicadores
relacionados com esta prioridade.

As metas de despesa estdo estabelecidas no regulamento ou existe a
ambi¢do de atingir uma percentagem da despesa anual.

A Comissdo desenvolveu uma metodologia para medir as despesas
pertinentes ao nivel dos programas.

A Comissdao comunicou informag0es exatas e fidveis no RAGE, na SDP e
nas declaragdes sobre os programas.

Nota: os critérios de avaliagdo do Tribunal sdo explicados de forma mais detalhada no anexo 2.1.
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O acordo interinstitucional relativo ao QFP para 2021-2027 contempla os
ODS e varios programas apresentam objetivos e indicadores relacionados com esta
prioridade. No acordo ndo foi fixada uma meta de despesa e a Comissdo ndo
desenvolveu uma metodologia para medir as despesas pertinentes no ambito de cada
programa. Nas secgdes seguintes é mostrada a existéncia de incorregdes nas
informagdes comunicadas.

No documento de andlise sobre a comunicagao de informagdes em matéria
de sustentabilidade publicado em 201927, o Tribunal observou que, desde 2017, as
declaragGes sobre os programas tinham incluido descri¢cdes gerais (sem associar
valores financeiros) do modo como o programa em questdo contribuia para os ODS.
Em 2018, a Comissdo determinou que quase todos os programas contribuiam para um
ou mais ODS.

Na sua analise, o Tribunal reconheceu que a integracdo da prestacdo de
informacgdes sobre a sustentabilidade na comunicacdo sobre o desempenho da
Comissao representava um desafio. Contudo, salientou que tal integracdo poderia
ajudar a Comissao a racionalizar os indicadores de desempenho e a harmonizar melhor
os objetivos especificos dos programas e das politicas com os objetivos gerais de alto
nivel.

O Tribunal realgou a necessidade de um quadro exaustivo de prestacdo de
informacdes, com indicadores que acompanhem as despesas efetivas relativas ao
clima e os respetivos resultados. Considerou também que tais indicadores poderiam
ser pertinentes para medir os progressos realizados na concretizacdo do ODS relativo
ao clima.

37 Documento de andlise n2 07/2019, Comunicacdo de informagdes sobre sustentabilidade:
balanco da situagdo nas instituicbes e agéncias da UE.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_PT.pdf
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Na circular sobre o orcamento para 2023, a Comissdo deu instrucdes as
Direcdes-Gerais para apresentarem uma lista dos ODS para os quais os respetivos
programas contribuem e para fornecerem exemplos elucidativos. No projeto de
orcamento para 2023, indicou que 41 programas contribuiram para, pelo menos, um
ODS em 2021. A Comissdo especificou os ODS para os quais cada programa da UE
contribui e forneceu exemplos das contribuicoes.

O Tribunal analisou as informacdes gerais apresentadas na sec¢do 6.5 das
declaracGes sobre os programas ("Contribuicdo para os ODS") e constatou que a maior
parte dos programas contribuiu para, pelo menos, um ODS em 2021. Em média, os
ODS individuais sdo abrangidos por um tergo dos programas de despesas
(ver figura 2.7).

Figura 2.7 — Informagoes sobre os ODS nas declarag¢oes sobre os
programas

Programas com informagdes Programas com informagdes
financeiras quantitativas ou qualitativas gerais

Média

12% 23%

ODSs17
ODS12
ODS10
ODS11
ODS1
ODS14
ODS3
ODS15
ODS7
ODS6
ODS16
ODS4
ODS2
ODS13
ODS5
ODS9
ODS8

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: TCE, com base em dados da Comisséao.
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A medida em que as declaragGes sobre os programas forneceram
informacgdes sobre o desempenho em matéria de ODS variou de bastante. Em relagao
aos 11 programas selecionados, o Tribunal determinou que (ver figura 2.8):

oito programas forneceram informacgdes financeiras sobre, pelo menos, um
dos 17 ODS;

o FSE+, 0 IVCDCI — Europa Global e a politica regional foram os trés programas
gue forneceram informagées financeiras mais pormenorizadas;

o IVCDCI — Europa Global e o programa Horizonte Europa foram os dois unicos
programas que cobriram todos os ODS.
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Figura 2.8 — Poucos programas apresentam informagoes financeiras
pormenorizadas sobre os ODS

Informacdes sobre ODS na documentag¢ao dos programas, por ODS

Numero de ODS
com informagoes
quantitativas ou com informagoes
sem informagoes qualitativas gerais financeiras
FSE+ 4 . 13
IVCDCI - Europa
Global > . 12
REGIONAL 2 5 ‘ 10
IPA I 1 . 6
EUROPA DIGITAL 1 2 (A
MIE DIGITAL 13 1 o
FEAMPA 13 1 @
PAC 7 9 e 1
HORIZONTE 17
EUROPE
LIFE 3 14
MTJ 9 8

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

Indicadores pertinentes para os ODS

Como se referiu no capitulo 1 (ver ponto 1.48), os programas que o Tribunal
examinou incluiam alguns indicadores relacionados com as prioridades politicas
horizontais selecionadas. O quadro 2.4 apresenta exemplos de indicadores de
diferentes programas que sao pertinentes para os ODS.
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Quadro 2.4 - Exemplo de indicadores de diferentes programas
pertinentes para os ODS

Programa de

financiamento Designacgao do indicador
da UE

IVCDCI - Numero de alunos inscritos no ensino: a)
Europa Global | basico; b) secundario; e nimero de
pessoas que beneficiaram de intervencgées
de ensino e formagao Realizagbes Anual
profissionais/desenvolvimento de
competéncias apoiadas pela Unido em
instituicdo ou no local de trabalho
IPA 111 Medida da intensidade energética em
termos da energia primaria e do PIB
IPA 111 Taxa de emprego de pessoas com idades
entre os 20 e 0s 64 anos

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas.

Nota: estes trés indicadores sdo pertinentes para medir os progressos na realizagdo do ODS 4 "Educagao
de qualidade", do ODS 7 "Energias renovaveis e acessiveis" e do ODS 8 "Trabalho digno e crescimento
econdémico", respetivamente.

Tipo de Frequéncia

indicador dos dados

Resultados Anual

Impacto Anual
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A transicao digital € uma nova
prioridade

Na presente secgao, o Tribunal avalia se a Comissao aplicou um quadro de
desempenho adequado para medir o contributo do orcamento da UE para a transicao
digital. A figura 2.9 mostra os critérios utilizados e a avaliacdo global do Tribunal.

Figura 2.9 — Quadro de desempenho para a transi¢ao digital

Transigao digital Avaliagdo global:

Em termos globais, o Tribunal constatou que a integragdo da
transigcdo digital é reduzida e que o quadro de desempenho
continua pouco desenvolvido.

Avaliagdo de cada componente de desempenho

Componente Avaliagao Critérios

Compromisso politico A prioridade é contemplada no acordo interinstitucional e objeto de
ao mais alto nivel cooperagdo interinstitucional em matéria orcamental.

Objetivos e indicadores . Um grande numero de programas apresentam objetivos e indicadores
mensuraveis relacionados com esta prioridade.

Metas respeitantes a As metas de despesa estdo estabelecidas no regulamento ou existe a
resultados de alto nivel ambigdo de atingir uma percentagem da despesa anual.

Metodologia de A Comissao desenvolveu uma metodologia para medir as despesas
acompanhamento pertinentes ao nivel dos programas.

Prestagdo de contas A Comissdao comunicou informag0es exatas e fidveis no RAGE, na SDP e
através da nas declaragGes sobre os programas.

comunicagdo de

informagoes

@ Executada
Parcialmente executada
N3o executada

Fonte: TCE.
Nota: os critérios de avaliagdo do Tribunal sdo explicados de forma mais detalhada no anexo 2.1.

O acordo interinstitucional relativo ao QFP para 2021-2027 n3o contempla a
transicdo digital. A legislacdo relativa ao QFP e o acordo interinstitucional ndo
estabelecem metas de despesa nem exigem o acompanhamento das despesas pela
Comissdo. O Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia (IRUE) introduz a
transigdo digital como nova prioridade no ambito do Mecanismo de Recuperagao e
Resiliéncia (MRR). Especificamente, o instrumento inclui um critério segundo o qual
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pelo menos 20% da despesa total estimada realizada por cada Estado-Membro no

ambito do MRR deve contribuir para a transicdo digital®®.

Uma vez que o acordo interinstitucional ndo contempla a transi¢do digital

como prioridade a integrar, a Comissao ndo comunicou informacgdes sobre esta

matéria na sec¢ao de cada declaragdo sobre o programa onde se define a contribuicdo

deste para as prioridades horizontais.

Porém, foram comunicadas informacdes sobre a transicdo digital

relativamente a programas com objetivos gerais ou especificos pertinentes. A titulo de

exemplo, as realiza¢cdes do programa Europa Digital foram comunicadas ndo sé na

respetiva declaracdo sobre o programa, mas também no Volume Il do RAGE.

Indicadores pertinentes para a transigao digital

Como foi referido no capitulo 1 (ver ponto 1.48), os programas que o

Tribunal examinou incluiam alguns indicadores relacionados com as prioridades

politicas horizontais selecionadas. O quadro 2.5 mostra exemplos de indicadores de

diferentes programas que sao pertinentes para a transicao digital.

Quadro 2.5 - Exemplo de indicadores de diferentes programas

pertinentes para a transicao digital

MIE Digital

Regional
(FEDER)

Europa Digital

Novas ligacOes a redes de muito alta
capacidade para os motores socioeconémicos
e a ligacGes de muito alta qualidade para as
comunidades locais

Acréscimo de habitacGes e empresas com
assinaturas de banda larga em redes de Resultados
capacidade muito elevada

Empresas com elevada pontuagdo em termos
de intensidade digital

Resultados

Impacto

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas.

Anual

Primeiros
dados
em 2026

Anual

38 Relatério Especial 21/2022, Avaliagéo da Comisséo dos planos nacionais de recuperacdo e

resiliéncia — globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a execugdo.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
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O Global Europe Results Framework (anteriormente conhecido sob a
designacdo EU Results Framework, "quadro de resultados da UE") inclui varios
indicadores relacionados com esta prioridade. No entanto, estes indicadores ndo
foram incluidos no quadro de desempenho para o IVCDCI — Europa Global, dado que o
guadro so foi lancado numa fase posterior.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
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Conclusoes e recomendacoes

Com base na analise do capitulo 1, o Tribunal constatou que as prioridades
de clima, biodiversidade, igualdade de género, ODS e transicdo digital tinham sido
efetivamente integradas nos programas de despesas selecionados. No entanto, o grau
desta integracdo varia significativamente consoante as prioridades, sendo a igualdade
de género a prioridade menos bem integrada (ver ponto 1.20).

A Comissdo acompanha as despesas no dominio do clima, da biodiversidade
e daigualdade de género. Desenvolveu uma metodologia experimental para medir a
despesa na promocao da igualdade de género que nao é tdo avancada como a
metodologia utilizada para medir a despesa no dominio do clima e da biodiversidade
(ver pontos 1.25 a 1.37).

Atualmente, o objetivo climatico € o Unico para o qual foram estabelecidas
metas especificas em relacdo a percentagem do orcamento que deve ser despendida e
ao acompanhamento dos progressos realizados para alcancar essa meta de despesa
(ver ponto 1.24).

Em 2019, a Comissdo langou um projeto piloto destinado a criar um quadro
conceptual para medir resultados agregados de varios programas nos dominios do
emprego, clima e digitalizacdo. O Tribunal reconhece a complexidade do
desenvolvimento de um quadro de desempenho para as prioridades horizontais, mas
considera que os progressos realizados foram insuficientes (ver pontos 1.50 e 1.51).

Tendo em consideragao o custo e a viabilidade da sua estratégia, a Comissdo deve
integrar mais eficientemente as prioridades politicas horizontais no quadro de
desempenho da seguinte forma:

a) dando seguimento aos resultados do seu projeto experimental sobre indicadores
de desempenho para medir o impacto das despesas orgamentais na promogao
das prioridades horizontais e, com base nas conclusdes retiradas, aplicando
medidas de execucao adequadas;

b) aperfeicoando a metodologia de acompanhamento das despesas no dominio da
igualdade de género, reforcando os critérios minimos para a atribuicdo de
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pontuagdes utilizadas como marcadores de género da UE e incorporando a
igualdade de género nos programas no quadro de propostas legislativas futuras;

c) analisando se deve ser realizado um acompanhamento das despesas para
promover a transicdo digital e os ODS, e decidindo as modalidades desse
acompanhamento.

Prazo de execugao: preparag¢ao do Quadro Financeiro Plurianual pos-2027

Todos os anos, a DG BUDG disponibiliza instrugdes para as outras
DiregGes-Gerais (a "circular sobre o orgamento") a fim de orientar a preparagao do
projeto de orcamento. A Comissdo detetou varios erros de codificacdo no RAGE
publicado em 7 de junho de 2022. Alguns destes erros eram significativos, tendo a
Comissdo efetuado subsequentemente correc¢des (ver pontos 1.52 e 2.14). Além disso,
o Tribunal considera que foram feitas estimativas vastamente aproximativas
(ver ponto 2.24) que a Comissdo ndo justificou de forma suficiente.

A contribuigdo dos programas para varias prioridades em simultaneo é
inerente a integracdo transversal. E possivel que existam sinergias entre diferentes
prioridades. Estas sinergias, nomeadamente as existentes entre o clima e a
biodiversidade (ver pontos 1.45 e 2.17 a 2.19) ndo foram explicadas no RAGE.

Em termos globais, a Comissao aplicou um quadro de desempenho adequado
para medir a contribuicdo do orcamento da UE para a acdo climaticae a
biodiversidade. O quadro de desempenho utilizado para medir a contribuigao
orcamental para a igualdade de género melhorou, mas apresenta limitacoes, enquanto
os quadros para medir essa contribuicdo para os ODS e a transi¢do digital necessitam
de ser ainda desenvolvidos (ver pontos 2.8, 2.30, 2.48 e 2.57).
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A fim de melhorar a fiabilidade das informagdes comunicadas no ambito da
apresentagdo integrada de relatdrios financeiros e de prestagdo de contas sobre as
prioridades politicas horizontais em relacdo aos programas individuais e ao orgamento
da UE como um todo, a Comissao devera:

a) apresentar, tanto quanto possivel, informacdes financeiras e ndo financeiras
precisas sobre as prioridades politicas horizontais no Relatério Anual sobre a
Gestao e a Execucao;

b) prestar, tanto no Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execu¢do como nas
declaragGes sobre os programas, informacgOes sobre a utilizacdo das despesas que
contribuam simultaneamente para varias prioridades politicas horizontais, a fim
de realcar melhor as sinergias entre essas politicas e desenvolver o seu futuro
novo sistema contabilistico para acompanhamento dos fundos;

c) comunicar, no Relatério Anual sobre a Gestdo e a Execucdo, as despesas totais do
orcamento com um impacto positivo na igualdade de género assinalado.

Prazo de execugao: preparagao do Relatério Anual sobre a Gestao e a Execu¢ao
relativo a 2023, excetuando para o futuro sistema contabilistico, que devera ser
aplicado no ambito do préximo Quadro Financeiro Plurianual
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Anexos

Anexo 2.1 - Critérios de auditoria utilizados para avaliar o quadro de desempenho em matéria de clima,
biodiversidade, igualdade de género, ODS e digital

Componente de desempenho Critérios Avaliacao da componente de desempenho

A prioridade ndo é incorporada no acordo interinstitucional e objeto de Nao executada

X . X cooperagdo interinstitucional em matéria orgamental.
Compromisso politico ao mais alto

nivel A prioridade é incorporada no acordo interinstitucional e objeto de cooperagdo Executada

interinstitucional em matéria orgamental.

Um numero limitado de programas integram objetivos e indicadores relacionados Nao executada
com esta prioridade.

Alguns programas integram objetivos e indicadores relacionados com a Parcialmente executada
Objetivos e indicadores mensuraveis prioridade.

Muitos programas integram objetivos e indicadores relacionados com a Executada

prioridade.

Néo sdo estabelecidas metas de despesa no regulamento nem existe qualquer Nao executada

ambigdo de atingir uma percentagem da despesa anual.

Metas respeitantes a resultados de
alto nivel Sdo estabelecidas metas de despesa no regulamento ou existe a ambigdo de Executada
atingir uma percentagem da despesa anual.

A Comissdo ndo desenvolveu uma metodologia para medir as despesas Nao executada
pertinentes a nivel dos programas.

Metodologia de acompanhamento A Comissdo desenvolveu uma metodologia para medir as despesas pertinentes ao Executada

nivel dos programas.




Componente de desempenho

Prestac¢do de contas através da
comunicagdo de informagées
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Critérios

A Comissdo prestou informacgdes exatas e fidveis no RAGE, na SDP e nas
declaragGes sobre os programas relativamente a prioridade horizontal no que se
refere a poucos programas.

Avaliagao da componente de desempenho

Nao executada

A Comissdo prestou informacgdes exatas e fidveis no RAGE, na SDP e nas
declaragGes sobre os programas relativamente a prioridade horizontal no que se
refere a alguns programas.

Parcialmente executada

A Comissdo prestou informacgdes exatas e fidveis, de forma cabal, no RAGE, na
SDP e nas declaragbes sobre os programas relativamente a prioridade horizontal
no que se refere a todos os programas.

Executada

Avaliagdo global

Menos de metade das componentes de desempenho foram executadas.

0 - Nao executada

Cerca de metade das componentes de desempenho foram executadas.

1 - Parcialmente executada

Mais de metade das componentes de desempenho foram executadas.

2 - Executada
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Anexo 2.2 - Contribuicao para o clima em 2021, estimativa do ano anterior e metas estabelecidas nos
atos juridicos de base

Contribuicao para Contribuigdo para Valor total
o clima em 2021 o clima em 2021 estimado da
(projeto de (projeto de contribuigdo para
orgamento orgamento o clima no periodo Org¢amento total
para 2022) para 2023) de 2021-2027 2021-2027
(mil milhoes de (mil milhdes de (mil milhoes de (mil milhdes de % estimada Metas dos atos de
Programa euros) euros) euros) euros) 2021-2027 base
Horizonte Europa 5000 4750 32 226 92972 35% 35%
MIE Digital 4284 4194 20944 33109 63% 60%
Europa Digital 0 36 36 6 608 1% N/A
Regional 17474 37 80425 293 525 27% @]
FSE+ 1075 0 6450 118 122 5% N/A
PAC 15 900 17 212 144 321 386 333 37% 40%
FEAMPA 109 48 1025 6 073 17% N/A
LIFE 446 375 2979 5457 55% 61%

Mecanismo para
uma Transicao

Justa 0 9 20 045 20 097 100% 100%
IVCDCI — Europa

Global 3618 2 037 27 879 79 756 35% 30%
IPA I 297 509 3 848 14 780 26% 18%
TOTAL 48 203 29 208 340 178 1056 831 32%

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.
(Y): 30% FEDER e 37% Fundo de Coesdo (FC).
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Anexo 2.3 — Contribui¢cao para o clima em 2021 como percentagem do total de autoriza¢oes

Total das despesas afetadas

a acao climatica - Total das autorizagGes % das autorizagGes
Orgcamento e IRUE em 2021 afetadas a agdo climatica Meta estabelecida no ato
Programa (mil milhGes de euros) (mil milhGes de euros) em 2021 juridico de base

Horizonte Europa 4750 13 586 35% 35%
MIE Digital 4194 4510 93% 60%
Europa Digital 36 1160 3% N/A
Regional 37 261 14% @]
FSE+ 0 146 0% N/A
PAC 17 212 57 389 30% 40%
FEAMPA 48 107 45% N/A
LIFE 375 740 51% 61%
Mecanismo para uma
Transicao Justa 9 10 97% 100%
IVCDCI — Europa Global 2 037 10834 19% 30%
IPA 1II 509 1572 32% 18%
TOTAL 29 208 90 313 32%

Fonte: TCE, com base em dados da Comissédo.
(1): 30% FEDER e 37% Fundo de Coesdo (FC).
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Anexo 2.4 — Contribuicdo para a biodiversidade em 2021 e estimativas para anos futuros (em milhdes de

euros)
Contribuigao
paraa
biodiversidade Total
Programa em 2021 2021-2027
Horizonte
Europa 1068 1068 960 1030 884 902 920 6 832
MIE Digital 0 0 0 0 0 0 0 0
Europa Digital 0 0 0 0 0 0 0 0
Regional 0 2 050 2424 2 826 3252 3705 4184 18 441
FSE+ 0 0 0 0 0 0 0 0
PAC 9943 9179 9021 9038 9 055 9072 9090 64 398
FEAMPA 17 129 129 129 129 129 129 791
LIFE 332 344 331 346 366 391 420 2530
Mecanismo
para uma
Transicao
Justa 0 0 0 0 0 0 0 0
IVCDCI -
Europa Global 529 814 837 953 1174 1150 1058 6 515
IPA I 33 84 94 96 96 97 102 602
TOTAL 11922 13 668 13796 14 418 14 956 15 446 15903 100 109

Fonte: TCE, com base em dados da Comiss3o.
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Anexo 2.5 — Contribuicdo para a igualdade de género em 2021, por pontuacao (em milhdes de euros)

Pontuacao ao nivel da

Total ao nivel da

Pontuacao ao nivel da | Pontuagdo ao nivel da | Pontuagdo ao nivel da igualdade de igualdade de género
Programa igualdade de género 2 | igualdade de género 1 | igualdade de género 0 género 0* em 2021

Horizonte Europa 37,7 160,0 0,0 11195,5 11 393,2
MIE Digital 0,0 0,0 0,0 4510,1 4510,1
Europa Digital 0,0 0,0 0,0 1130,0 1130,0
Regional 0,0 0,0 0,0 260,8 260,8
FSE+ 0,0 0,0 0,0 143,1 143,1
PAC 0,0 0,0 0,0 55032,2 55 032,2
FEAMPA 0,0 0,0 0,0 106,5 106,5
LIFE 0,0 0,0 0,0 738,7 738,7
Mecanismo para uma

Transicao Justa 0,0 0,0 0,0 3,9 3,9
IVCDCI — Europa Global 200,0 8453,0 2180,0 0,0 10 833,0
IPA NI 42,8 498,4 1025,1 0,0 1566,3
TOTAL 280,5 9111,4 3205,1 73121,8 85717,8

Fonte: TCE, com base em dados da Comissédo.
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Capitulo 3

Seguimento das recomendacgoes
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Introducao

Anualmente, o Tribunal examina até que ponto as entidades auditadas
tomaram medidas em resposta as recomendag¢des que formulou trés anos antes. Este
seguimento das recomendacdes do TCE é uma etapa importante no ciclo de auditoria,
pois permite-lhe aferir se as entidades auditadas aplicaram as medidas recomendadas
e deram resposta as questoes assinaladas, constituindo um incentivo para as mesmas
executarem as recomendacdes. E também importante para a concec¢do e o
planeamento do futuro trabalho de auditoria do Tribunal e 0 acompanhamento dos
riscos.

No presente ano, o Tribunal analisou recomendagdes de 30 dos 35 relatdrios
especiais publicados em 2018. As recomendacdes formuladas em cinco relatérios
especiais’ estdo fora do &mbito deste exercicio, uma vez que o Tribunal examinou o
seguimento que lhes foi dado em auditorias separadas ou ira fazé-lo no futuro.

No total, 325 recomendacgdes foram objeto de seguimento, das quais 255 eram
dirigidas a Comissdo Europeia. As restantes 70 recomendac¢Ges eram dirigidas ao
Parlamento Europeu, ao Conselho da Unidao Europeia, ao Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia, ao Banco Central Europeu, ao Servico Europeu para a Acdo Externa e a
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma. Como nos
anos anteriores, as recomendacdes dirigidas exclusivamente aos Estados-Membros
ndo sdo abrangidas pelo ambito do exercicio de seguimento.

Para o seu trabalho de seguimento, o Tribunal utilizou exames documentais e
entrevistas junto das entidades auditadas. A fim de assegurar uma analise justa e
equilibrada, enviou-lhes as suas constatacdes e teve em conta as respostas destas na
analise final. Para evitar a dupla contabiliza¢do, as recomendacdes sao atribuidas a
entidade auditada a que a recomendacdo foi principalmente dirigida (com excecdo do

1 Relatdrio Especial 22/2018, Mobilidade no quadro do Erasmus+: milhdes de participantes e

valor acrescentado europeu multifacetado, mas a medicdo do desempenho necessita de
melhorias; Relatério Especial 27/2018, Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia: um
apoio util, mas sdo necessdrias melhorias para otimizar os recursos; Relatorio

Especial 28/2018, A maioria das medidas de simplifica¢do introduzidas no

Horizonte 2020 facilitou a vida dos beneficidrios, mas ainda é possivel melhorar; Relatério
Especial 30/2018, Os passageiros da UE disp6em de amplos direitos, mas ainda precisam de
lutar por eles; Relatdrio Especial 32/2018 Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unido
Europeia para Africa: flexivel mas pouco direcionado.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_22/SR_ERASMUS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
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Relatério Especial 34/2018, em que as recomendagdes foram dirigidas as cinco
instituicoes auditadas). Os resultados do trabalho do Tribunal refletem a situagdo no
inicio de maio de 2022.
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Observacoes

Aumento da percentagem de recomendacgoes totalmente
aceites pelas entidades auditadas

3.5. pas32s recomendacgdes objeto de seguimento pelo Tribunal, as entidades
auditadas aceitaram total ou parcialmente 300 (92%) e ndo aceitaram 25 (8%)
(ver figura 3.1).

3.6, Em comparagdo com o ano passado, a percentagem de recomendagdes
totalmente aceites aumentou de 77% para 83%, ao passo que a percentagem total de
recomendagdes aceites na totalidade ou em parte se manteve relativamente estavel.

Figura 3.1 — Aceitagcao das recomendacgoes dos relatorios especiais
de 2018 e 2017 do TCE pelas entidades auditadas

Aceites Parcialmente aceites Nao aceites

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: TCE.

Ligeira diminuicao global da percentagem de recomendacgoes
executadas totalmente ou na maior parte dos aspetos

37 A data da analise do Tribunal, o prazo de execugéo

de 16 das 325 recomendacdes objeto de seguimento ainda nao tinha vencido. Das
restantes 309, as entidades auditadas executaram totalmente 184 (60%), tendo
executado outras 45 (15%) na maior parte dos aspetos (ver figura 3.2).

3.8, Em comparagdo com o ano anterior, a percentagem de recomendagoes
executadas totalmente diminuiu de 70% para 60%, enquanto as executadas na maior
parte dos aspetos aumentaram de 10% para 15%. A percentagem total de
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recomendacdes executadas apenas em alguns aspetos ou ndo executadas de todo
manteve-se relativamente estavel. O anexo 3.1 e o anexo 3.2 apresentam o estado de
execucdo das recomendacdes de forma mais pormenorizada.

Figura 3.2 — Execu¢ao das recomendagdes dos relatdrios especiais

de 2018 e 2017 do TCE pelas entidades auditadas

Totalmente executadas Ja nao sao pertinentes

Executadas na maior
parte dos aspetos

N3ao executadas

1%

Fonte: TCE.

75% das recomendagoes dirigidas a Comissao Europeia foram
executadas totalmente ou na maior parte dos aspetos

3.9. O numero total de recomendacdes dirigidas a Comissao foi de 321, das

quais 66 foram formuladas nos cinco relatdrios especiais (22/2018, 27/2018, 28/2018,
30/2018 e 32/2018) que sdo objeto de um seguimento separado e, como tal, ndo
foram abrangidos no presente relatério (ver ponto 3.2).

3.10. A data daanalise do Tribunal, o prazo de execugao

de 16 das 255 recomendacgdes objeto de seguimento ainda nao tinha vencido. Das
restantes 239 recomendacdes, a Comissdo executou totalmente 148 (62%) e executou
outras 32 (13%) na maior parte dos aspetos; 28 (12%) foram executadas em alguns
aspetos e 27 (11%) nao foram executadas de todo (ver figura 3.3). Os casos em que as
entidades auditadas ndo executaram as recomendacdes do Tribunal resultaram
sobretudo da nao aceitagdao das mesmas (ver ponto 3.21). Em quatro casos (2%), ndo
foi necessaria uma avaliacdo do estado de execucdo, uma vez que o Tribunal
considerou que a recomendacao deixou de ser pertinente.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_22/SR_ERASMUS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PT.pdf
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Figura 3.3 — Execu¢do das recomendagoes dos relatdrios especiais
de 2018 do TCE dirigidas a Comissao

Executadas na maior parte dos aspetos 13%

Executadas em alguns aspetos 12%

N3o executadas - 11%

Ja ndo sdo pertinentes = 2%

0% 25% 50% 75%
Fonte: TCE.

No anexo 3.1, apresenta-se o estado de execu¢do das recomendacgdes de
forma mais pormenorizada, bem como uma breve descri¢cao das melhorias e das
insuficiéncias remanescentes quanto as recomendagbes que foram executadas apenas
em alguns aspetos.

Relativamente a 13 dos 28 relatérios especiais que incluem recomendacgdes
gue lhe sdo dirigidas (ver anexo 3.3), a Comissdo executou as mesmas totalmente ou
na maior parte dos aspetos.

Por vezes, a Comissdao tem uma opinido diferente da do Tribunal sobre se e
em qgue medida as recomendacdes foram executadas. Se a Comissdo considerar que
uma recomendacao foi totalmente executada, normalmente cessa o seu seguimento,
mesmo que o TCE faca uma avaliacdo diferente do nivel de execucdo.

Nos exercicios de seguimento de 2019 e 2020, o Tribunal
classificou 101 recomendacdes dos relatdrios especiais de 2016 e 47 recomendacdes
dos relatérios especiais de 2017 como pendentes?. Este ano,
132 destas 148 recomendag¢des continuam por executar, tendo a Comissao deixado de
fazer o seu seguimento (ver figura 3.4). A Comissao ndo tinha
aceitado 36 destas 132 recomendagdes no ambito dos relatérios especiais em si e

2 Ver Relatdrio sobre o desempenho do orcamento da UE — Situagdo no final de 2019,

pontos 7.11 e 7.12, e Relatério sobre o desempenho do orcamento da UE — Situagdo no
final de 2020, pontos 7.11a 7.13.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2020/annualreport-Performance-2020_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2020/annualreport-Performance-2020_PT.pdf
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considerou, contrariamente ao Tribunal, que as restantes 96 recomendacdes estavam
totalmente executadas a data dos exercicios de seguimento dos dois anos anteriores.

Figura 3.4 — Seguimento das recomendagoes dos relatdrios especiais
de 2016 e 2017 que nao foram totalmente executadas pela Comissao a
data dos exercicios de seguimento dos dois anos anteriores

Sem seguimento pela Comissao Com seguimento pela Comissdo

Consideradas totalmente
executadas pela Comissao

96 36
Consideradas parcialmente
/| executadas pela Comissdo
Consideradas totalmente A Comissdo ndo aceitou as
executadas pela Comissao, recomendacodes

mas nao pelo TCE

Fonte: TCE.

A Comissdo continuou a fazer o seguimento das 16 recomendacgdes restantes
do conjunto de 148 que ndo tinham sido totalmente executadas e considera ter,
entretanto, concluido a execucdo de 9 destas 16 recomendacgdes. Aplicando o método
de seguimento das recomendacgbes pendentes dos relatdrios especiais de 2016 e 2017,
o Tribunal continua a acompanhar estes casos através da analise dos dados da
Comissao, mas ndo 0s examinou em pormenor.

Os relatdrios especiais 02/2018, 14/2018, 15/2018, 29/2018 e 34/2018
continham um total de 70 recomendacdes dirigidas a entidades auditadas que ndo a
Comissdo Europeia (Parlamento Europeu, Conselho da Unido Europeia, Tribunal de
Justica da Unido Europeia, Banco Central Europeu, Servico Europeu para a A¢ao
Externa e Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_PT.pdf
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As referidas entidades auditadas executaram totalmente 36 (51%) das
recomendacoes que lhes foram dirigidas, tendo executado outras 13 (19%) na maior
parte dos aspetos (ver figura 3.5). No que se refere as restantes recomendagdes, sete
(10%) foram executadas em alguns aspetos e duas (3%) ndo foram executadas de todo.
Em ambos os casos, a entidade auditada ndo aceitou a recomendacdo do Tribunal. Em
trés casos (4%), o Tribunal ndo conseguiu chegar a uma conclusdo (por exemplo,
porque ndo existiam novos projetos a avaliar) e, em nove (13%), ndo foi necessario
avaliar o estado de execucdo por o Tribunal ter considerado que a recomendacdo
deixou de ser pertinente.

Figura 3.5 — Execu¢dao das recomendagdes dos relatdrios especiais
de 2018 do TCE dirigidas a entidades auditadas que nao a Comissao

Executadas na maior parte dos aspetos 19%
Executadas em alguns aspetos  10%
Nao executadas I 3%
Ja ndo sdo pertinentes  13%
Avaliagdo inconclusiva 4%

0% 25% 50% 75%
Fonte: TCE.

O anexo 3.2 pormenoriza o estado de aplicacdo das recomendacdes dirigidas
a entidades auditadas que ndo a Comissao. Apresenta igualmente descri¢bes sucintas
das melhorias efetuadas e das insuficiéncias que subsistem em relacdo as
recomendacdes que foram executadas em alguns aspetos.

Nos ultimos anos, o Tribunal definiu sistematicamente um prazo para a
aplicacdo das recomendacdes nos seus relatorios especiais. Os prazos sdo discutidos e
acordados com a entidade auditada e especificados nos relatdrios especiais do
Tribunal, a fim de garantir que sdo claros para todas as partes envolvidas.
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Em comparacdao com o ano anterior, a percentagem de recomendacodes
executadas dentro do prazo diminuiu de 68% para 60%, ao passo que as que registam
atrasos na execucdo e as ndo executadas aumentaram (ver figura 3.6). Esta alteracdo
pode ser explicada pelo aumento da percentagem de recomendac¢des ndo totalmente
executadas em comparagdao com o ano anterior.

Figura 3.6 — Medidas tomadas pelas entidades auditadas em resposta as
recomendag¢oes dos relatorios especiais de 2018 e 2017 do TCE:
cumprimento dos prazos

Nenhuma
Medidas tomadas dentro do prazo medida tomada

0% 25% 50% 75% 100%

Nota: foram excluidas do cdlculo as recomendagdes sem prazo de execugdo (17 casos em 2017), em que
o0 prazo ainda ndo foi ultrapassado (cinco casos em 2017 e 16 em 2018), em que nao foi possivel chegar
a uma conclusdo (trés casos em 2018) e que deixaram de ser pertinentes (dois casos em 2017

e 13 em 2018).

Fonte: TCE.

A analise do Tribunal revela que 84% das recomendacdes dos relatorios
especiais de 2018 aceites na totalidade ou em parte pelas entidades auditadas foram
executadas totalmente ou na maior parte dos aspetos. Em contrapartida, apenas cinco
(20%) das 25 recomendacdes dos relatérios especiais de 2018 que nado foram aceites
pelas entidades auditadas foram executadas totalmente ou na maior parte dos
aspetos. A figura 3.7 apresenta o nivel de execucao segundo os diferentes niveis de
aceitacdo, revelando que um nivel de execugdo mais elevado se correlaciona com um
nivel mais elevado de aceitacdo das recomendacdes de auditoria.
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Figura 3.7 — Nivel de execugao segundo os niveis de aceitagao pelas
entidades auditadas

Nivel de aceitacao

Nivel de execugao

Aceites Nao aceites

Totalmente

12%
executadas

E

Executadas na maior

249 0
parte dos aspetos % 8%
]
Executadas em
9 )
alguns aspetos 24% 8%
]

N3o executadas 8% -

Nota: os valores percentuais do nivel de execugdo referem-se ao nivel de aceitagdo correspondente.
Foram excluidos do calculo 16 casos em que o prazo ainda ndo foi ultrapassado, trés em que nao foi
possivel chegar a uma conclusdo e 13 em que as recomendag¢Ges deixaram de ser pertinentes.

Fonte: TCE.
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Conclusao

A analise do Tribunal mostra que, embora a aceitacdo das recomendacgdes
dos relatdrios especiais de 2018 tenha aumentado de 77% para 83% em relagdo ao ano
anterior, a percentagem de recomendacdes executadas totalmente ou na maior parte
dos aspetos diminuiu de 80% para 75%. Do mesmo modo, a percentagem de
recomendacdes executadas dentro do prazo diminuiu de 68% no ano passado
para 60% este ano.
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Anexos

Anexo 3.1 - Situagao pormenorizada das recomendagoes de 2018 por relatorio — Comissao Europeia

Nivel de aceitagdo: @ aceite; @ parcialmente aceite; ® ndo aceite.

~y
Nivel de cumprimento dos prazos: @ dentro do prazo; @ com atraso; CE' prazo ndo terminou; ® nenhuma medida tomada; & cumprimento do prazo ndo avaliado.

Ponto do
Numero e titulo Relatoério
do relatdrio |recomendacao | Especial |aceitagdo
(3

Na maior
Totalmente|parte dos
aspetos

Nivel de execugdo
Nivel de

cumprimento

Avaliagdo | Jandoé
dos prazos

executada | inconclusiva |pertinente

Em alguns aspetos

1, alinea a) 122 @ X @
RE 01/2018 1 alinea b) 2 © ' -
Conpntage | VMR | 2 | © | s
o IV R SR .
pnsreRg)—esa| bAMeS) | 12 | O : =
crentor methor | 22"%22) | 124 | @ | x -
o0 apoio 2, alinea b) 124 @ X @

3, alinea a) 130 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_01/SR_JASPERS_PT.pdf
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Nivel de execugdo

Numero e’tl’?ulo Na maior i Avaliacs 14 ndo & cur::r?rlndeito
do relatério Totalmente paasr;zt(::;s Em alguns aspetos exeuaJ:a da inCO?\CTlf:i‘\)la pearti::nete dos prazos
3, alinea b) 130 @ X @
4, alinea a) 133 @ Para o periodo de 2021-2027, a Comissao publicou @)

os roteiros para o refor¢o da capacidade
administrativa, nos quais previa um papel eventual
(a pedido) da JASPERS para ajudar os
Estados-Membros a assinalar formas de corrigir as
suas insuficiéncias no dominio da preparagdo e
avaliagdo de projetos. A estratégia de assisténcia
técnica da Comissdo nao incluiu atividades de
reforgo da capacidade da JASPERS (em especial as
oferecidas pela plataforma de ligagdo em rede e o
centro de competéncias, que se destinam a
complementar os seus servigos de aconselhamento
padrdo) para dar resposta aos casos em que a
capacidade administrativa dos Estados-Membros
era insuficiente.

4, alinea b) 133 @ X

e

5, alinea c) 138 @ Quando da avaliagdo intercalar (agosto de 2021),
estavam ainda em curso os trabalhos para
melhorar o sistema de acompanhamento da
JASPERS p6s-2021. A Comissao ainda nao
introduziu um sistema abrangente, que abranja
todos os servigos, para determinar o grau de
realizagdo dos objetivos a longo e a curto prazo da
JASPERS.




Numero e titulo
do relatdrio

5, alinea d)

Totalmente|parte dos

96

Nivel de execugdo

Em alguns aspetos

A Comissdo apresentou a avaliagdo intercalar da
JASPERS, cujo conteudo responde parcialmente a
recomendag¢do do TCE. A Comissdo ainda ndo
assegurou que as avaliagdes atuais e futuras da
JASPERS sejam suficientemente abrangentes, pelo
que ndo pode tirar conclusGes sobre se esta
alcangou os seus principais objetivos. Estdo em
curso trabalhos para melhorar o
acompanhamento, sob a alcada da nova
plataforma de aconselhamento InvestEU.

5, alinea e)

138

Em 2017, a JASPERS introduziu um novo
indicador-chave de desempenho: "realizagGes por
perito — média ponderada". No entanto, este
indicador é uma base insuficiente para otimizar a
eficiéncia e a eficdcia da JASPERS e, em especial,
para garantir que o custo real da assisténcia
prestada em cada intervencdo é controlado de
forma fiavel e comparado com as suas realizagGes
e os seus resultados. O ambito atual da avaliagdo
intercalar da JASPERS também nao fornece
qualquer garantia neste sentido. Estdo ainda em
curso trabalhos entre a Comissao e a JASPERS para
que o regime InvestEU siga os indicadores-chave
de desempenho.

5, alinea f)

138

cumprimento

inconclusiva
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Ponto do Nivel de execugdo

> > 0 > Nivel de
Numero e titulo Ne da Relatorio| Nivel de

Na maior cumprimento

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos ALIET O el DG d
: : : raz
aspetos executada | inconclusiva |pertinente 0s prazos

do relatério |recomendacdo | Especial |aceitagdo
(3

1, alinea i) 101 (@) ) ®
1, alinea ii) 101 (@) ) ®
1, alinea iii) 101 @) ) ®
1, alinea iv) 101 (@) ) ®
2, alinea i) 104 (@) x @
RE 03/2018 2, alinea ii) 104 ® ) ®
Auditoria do
procedimento 2, alinea iii) 104 @ ) ®
relativo aos
desequilibrios 2, alinea iv) 104 ® ) ®
macroeconémicos
(PDM) 3, alinea i) 107 @ X &
3, alinea ii) 107 @ x @
4 108 (@) x @
5, alinea i) 110 @ x @
5, alinea ii) 110 @ X @
6, alinea i) 111 @) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_PT.pdf

Numero e titulo
do relatdrio

Na maior
Totalmente|parte dos

aspetos

98

Nivel de execugdo

Em alguns aspetos

Nivel de
cumprimento
dos prazos

[\ET) Avaliagdo | Jandoé
executada | inconclusiva |pertinente

6, alinea ii) 111 @ X @
1 (primeiro 63 @ X @
travessao)
1 (segundo 63 (@) X @
travessao)
1 (terceiro 63 @ Dada a alteragdo da situacgdo politica, a Comissdo @
travessdo) teve de alterar o funcionamento das suas
intervengbes em Mianmar/Birmania. Através do
mecanismo de resposta Nexus, a Comissdo visa
agora a maior parte do pais, que se defronta com
RE 04/2018 crises prolongadas. A Comissdo ndo apresentou
Assisténcia da provas de ter classificado as regides do pais por
UE a Mianmar/ prioridades, em fungdo das necessidades mais
Birmdnia urgentes e do nivel de apoio prestado por outros
doadores.
2 (primeiro 64 @) X @
travessdo)
2 (segundo 64 (@) X @
travessdo)
3 65 (@) X @
4 66 X X ®



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_PT.pdf

Numero e titulo
do relatério

Na maior
Totalmente|parte dos
aspetos

99

Nivel de execugdo

Em alguns aspetos

Nivel de
cumprimento
dos prazos

[\ET) Avaliagdo | Jandoé
executada | inconclusiva |pertinente

5 (primeiro 68 @ X @
travessao)
5 (segundo 68 @ X @
travessdo)
6 (primeiro 69 @ X @
travessdo)
6 (segundo 69 (@) X @
travessao)
RE 05/2018 1 85 (@) X (@)
Energias
renovdveis para 2 86 (@) X @
um
desenvolvimento 3 88 @ X @
rural sustentdvel:
muitas sinergias 4 91 @ X @
possiveis, mas na
sua maioria por 5 93 @ X @
explorar
1, alinea a) 67 (@) X @
1, alinea b) 67 (@) X @
2 67 @ A Comissdo (e, nomeadamente, a recém-criada @
Autoridade Europeia do Trabalho) utiliza mais os



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_PT.pdf
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Nivel de execugdo
Nivel de

Na maior cumprimento
dos prazos

Numero e titulo

do relatdrio Nao Avaliagdo | Jandoé

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos

executada | inconclusiva |pertinente
aspetos

dados de acesso facil disponiveis nos

RE 06/2018 Estados-Membros, o que lhe podera permitir
Livre circulagdo identificar casos ou dominios de discriminagao.
de Ndo obstante, a Autoridade Europeia do Trabalho
trabalhadores: ainda ndo esta em condigdes de fornecer uma

a liberdade panoramica sistematica dos dominios onde existe
fundamental discriminagdo relacionada com a livre circulagao,
estd nem das diferencas a este nivel entre
assegurada, Estados-Membros.

mas uma
melhor 3 67
orientagdo dos
fundos da UE 4 67
ajudaria a
mobilidade dos
trabalhadores

5, alinea a) 67

5, alinea b) 67

RE 07/2018
As.?lstenaa de 2 61
pré-adesdo
prestada pela 3, alinea a) 63
UE a Turquia:

poucos . .| 3,alineab) 63
resultados até a

data 3, alinea c) 63

SIEIEINIE O] RN SIROINS
DO B L OISO



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_06/SR_Labour_Mobility_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_PT.pdf

Numero e titulo
do relatério

Ponto do
Relatorio

(RE)
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Nivel de execugdo
Nivel de
Na maior cumprimento

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos ALIET O el DG d
: : : raz
oL executada | inconclusiva |pertinente 0s prazos

3, alinea d) 63 @ X @

4 64 (@) X Q

5 65 (@) X @
RE 08/2018 1, alinea b) 100 @ X C
Apoio da UE a
investimentos 4 104 © X &
produtivos em ]
empresas — é 5, alinea a) 105 @ X @
necessdrio dar
mais énfase a
durabilidade
RE 09/2018 ! 8 O X &)
Parcerias , ~
Publico-Privadas 3, alinea b) 84 @ X &~
na UE: :

4, alinea b) 90 X

insuficiéncias ® ®
generalizadas e 5, alinea a) 92 X
beneficios ® ®
limitados. 5, alinea c) 92 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_09/SR_PPP_PT.pdf

Numero e titulo
do relatdrio

Ne da

Ponto do

Relatoério

recomendagdo | Especial |aceitagao
(3

Nivel de

Totalmente|parte dos

102

Nivel de execugdo

Em alguns aspetos

inconclusiva

Nivel de
cumprimento
dos prazos

1 75 (@) @
2, alinea a) 77 ® ®
2, alinea b) 77 (@) @
RE 10/2018 2, alinea c) 77 (@) @
Regime de 3 85 @ A Comissdo realizou uma avaliagdo de impacto @
ng:':;r’;to de para analisar as altera¢gdes no modelo de prestacdo
agricultores — de apoio a titulo do regime de pagamento de base
operacionalmente (RPB). A avaliagdo ndo abrangeu na integra todos
no bom caminho, os fatores que afetam o rendimento das
mas com um exploragdes familiares, conforme indicados na
impacto limitado recomendagdo do Tribunal. Esta insuficiéncia ja
na simplificagdo, tinha sido salientada no Parecer 07/2018 do TCE.
na orienta;§o§ No 4mbito do novo modelo de prestagdo de apoio,
Zg:g;:/‘:sr%eenc'a os planos estratégicos da Politica Agricola Comum
ajuda (PAC) devem basear-se em avaliagdes das
necessidades especificas, objetivos claros e metas
quantificadas para cada Estado-Membro/regido.
Esta por esclarecer se a Comissdo, ao avaliar os
planos estratégicos da PAC, conseguiu associar as
medidas propostas a objetivos operacionais
adequados e a valores de referéncia para medir o
desempenho do apoio ao abrigo do RPB.
1 77 (@) (@)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PT.pdf
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Nivel de execugdo

> > Nivel de
Numero e titulo

5ri N3o Avaliagdo | Jandoé
do relatério Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : § : :
executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

Na maior cumprimento

dos prazos

2 78 X @
RE 11/2018
Novas opgbes para 3 (primeiro 80 «
o financiamento de ~
travessdo)

projetos de
desenvoll{lm?nto 3 (segundo 80
rural: mais simples,
mas ndo centradas
nos resultados 4 82

travessdo)

RE 12/2018

A banda larga nos
Estados-Membros
da UE: apesar dos
progressos, nem

todos os objetivos 6 87
da Estratégia
Europa 2020 seréo 7 87 X
alcangados
8 87 X
RE 13/2018 1, alinea a) 40 X
Combate a
radicalizacéo que 1, alinea b) 40 X
leva ao terrorismo:

SIEINS) KIS GIESIN O] FSIIGIINOIRS
DO LB OO L LI &

a Comisséo deu 2, alinea a) 40



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_13/SR_RADICALISATION_PT.pdf
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Nivel de execugdo

: : Nivel de
Numero e titulo

do relatdrio Nao Avaliagdo | Jandoé
Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : § : :
executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

Na maior cumprimento

dos prazos

resposta as 2, alinea b) 40
necessidades dos
Estados-Membros, | 3 3linea c) 40
mas com algumas
falhas de
coordenagdo e
avaliagdo

2, alinea e) 40

@)
Q)
2, alinea d) 40 (@) X
@)
@)

3, alinea a) 42 A Comissdo ja assinalou objetivos, indicadores e
instrumentos para medir o éxito e a relagdo
custo-beneficio da concretizagdo dos seus
objetivos estratégicos. Porém, ndo publicou
quaisquer relatdrios de avaliagdo de tais objetivos
com base neste quadro. Um numero reduzido dos
indicadores acima referidos foi utilizado para a
comunicagdo de informagbes, mas os mesmos nao
permitem avaliar a eficacia global e a relagdo
custo-beneficio da politica de combate a
radicalizagdo no seu conjunto.

DO L L 8

3, alinea b) 42 (@) X @
3, alinea c) 42 @ X @
3, alinea d) 42 @ Embora a Comissdo solicite aos candidatos que @

apresentem uma avaliagdo dos seus projetos, ndo
Ihes exige que demonstrem de que forma irdo
medir a sua eficacia. Esta situagdo resulta na
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Nivel de execugdo

. o Nivel de
l:z(::)a:é:iz - b e Nao Avaliagao Janao é AL EE
Total t t E | t
L EITET [ C O M alguns aspetos executada | inconclusiva |pertinente dos prazos
aspetos
continua apresentacdo de projetos com as mesmas
insuficiéncias ja apontadas no relatério especial.

1, alinea a) 65 @ X @

1, alinea b) 65 @ X @
RE 14/2018 ;

1, alinea ¢) 65 X
Os Centros de @ @
Exceléncia nos

2 67 X

dominios @ @
quimico, 4 69 X
bioldgico, @ @
radioldgico e 5, alinea a) 70 X
nuclear da UE: ' @ @
s@o necessdrios | 5 alinea b) 70 X
mais progressos @ @

6, alinea a) 71 @ X @

6, alinea b) 71 @ X @
RE 15/2018 1 (segur:do 64 @ X @
Reforcar as travessdo)
capacidades das 1 (terceiro 64 @ x @
forcas de travessdo)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_PT.pdf

Numero e titulo
do relatdrio

106

Nivel de execugdo
Nivel de

Na maior cumprimento

[\ET) Avaliagdo | Jandoé

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : : :
P J P executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

dos prazos

seguranga 3 (segundo 66 @ X @
interna no Niger | paragrafo)
e no Mali:
progressos
reduzidos e
lentos
1, alinea a) 87 @ A Comissdo realizou progressos em termos de @
orientagGes sobre a redagdo de clausulas de
acompanhamento. As principais melhorias foram
duas: a) emitir (e atualizar) um instrumento,
fazendo explicitamente referéncia as clausulas de
revisdo e a terminologia pertinente; b) a proposta
da Comissdo aos colegisladores de desenvolver
RE 16/2018 definigGes comuns e identificar as boas praticas
Revisdo ex post através de um didlogo regular no contexto do
da legislagdo da Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor.
UE: um sistema Todavia, ainda ndo se registaram progressos
bem substanciais no sentido de um vade-mécum
estabelecido, interinstitucional.
mas incompleto 1 alinea b) 57 ® § ®
2, alinea a) 92 @ X @
2, alinea b) 92 @ X ®
2, alineac) 92 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_PT.pdf
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Nivel de execugdo

NG titul Nivel de
l:z‘::)a:é:i: - Na maior Nao Avaliagio | Jéndo ¢ | CUmPrimento
Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : : :
P & P executada | inconclusiva |pertinente dos prazos
aspetos
3 92 © X @
4, alinea a) 95 @ X @
4, alinea b) 95 (@) X @
5 96 @) X (@)
1 90 @ X (@)
2, alinea a) 90 @ X @
RE 17/2018 P
2,alineab 90 X
As medidas da ) @ @
Comisséo e dos
Estados-Membros 3, alinea a) 90 @ X @
durante os ultimos
anos do periodo de| 3, alinea b) 90 @) X @
programagdo
de 2007-2013 3, alinea c) 90 @ X (@)
deram resposta ao
baixo nivel de 4 90 (@) A Comissdo empreendeu iniciativas para melhorar
st"’?‘{" mas nao a capacidade administrativa nos Estados-Membros.
sfﬁignizfgz Ao avaliar os programas operacionais, 0s
resultados funciondrios responsdveis sdo agora obrigados a
examinar a solidez da Idgica de intervengdo, a
definicdo de indicadores e metas e outros aspetos
relacionados com o desempenho. No entanto, a
énfase nos resultados ainda ndo é suficientemente



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_PT.pdf

Numero e titulo

do relatdrio

108

Nivel de execugdo
Nivel de

Na maior cumprimento

N3o Avaliagdo | Jandoé

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : : :
P i P executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

dos prazos

forte. Tal como indicado no Relatério

Especial 24/2021 do Tribunal, a disponibilizagéo da
reserva de desempenho em 2014-2020 baseou-se
principalmente no cumprimento pelos
Estados-Membros das suas metas em matéria de
despesas e realizagOes, tendo-se baseado nos
resultados alcangados em menos de 1%. Além
disso, muitas metas intermédias foram alteradas
antes da analise do desempenho, o que levou a
disponibilizagdo de uma percentagem mais elevada
da reserva de desempenho (82% em vez de 56%).

RE 18/2018

O principal
objetivo da
vertente
preventiva do
Pacto de
Estabilidade e
Crescimento foi
atingido?

1, alinea a) 137 ® X ®
1, alinea b) 137 ® X ®
1, alinea c) 137 @ A revisdo da Comissdo incide em determinados @

aspetos da eficacia da matriz de ajustamentos
necessarios, tal como requerido pela "posi¢do
comummente acordada sobre a flexibilidade no
Pacto de Estabilidade e Crescimento". Contudo, a
revisdo nado faz uma avaliagdo pormenorizada de
trés consideragbes importantes: a) os efeitos
cumulativos, em qualquer avaliagdo anual, dos
desvios admissiveis para esse ano e para os dois
anos anteriores; b) as diferengas entre a rapidez da
reducdo da divida resultante dos requisitos da
matriz e a velocidade resultante da regra relativa a



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_PT.pdf
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Nivel de execugdo

FOREOEO Nivel de
Numero e titulo Relatoério Na maior cumprimento
do relatério | recomendagéo | Especial |aceitagdo| .\ . FLOCEE S aten Avaliagdo | Jandoé d P
(RE) oL executada | inconclusiva |pertinente| 9°S Prazos

divida; c) pardmetros mais especificos (ou clareza)
para o ajustamento orgamental em paises com
divida elevada em condigdes normais (> 0,5%) e
periodos favoraveis (= 0,75% ou > 1%),
proporcionalmente ao nivel de divida de cada pais.

2, alinea a) 141 ® X ®

2, alinea b) 141 ® X ®

2, alineac) 141 (@) X @

3 142 @) X @

4, alinea a) 143 @ X @

4, alinea b) 143 @ X @

4, alinea c) 143 @) X @

4, alinea d) 143 @ X @

5, alinea a) 145 ® X ®

5, alinea b) 145 ® X ®

5, alinea c) 145 ® X ®
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Nivel de execugdo

Ponto do Nivel de
Numero e titulo Relatoério Na maior : t
do relatério |recomendacdo | Especial |aceitagdo Nao Avaliagdo | Jandoé R
Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : : : dos prazos
(RE) executada | inconclusiva |pertinente
aspetos
6, alinea a) 146 @ X @
6, alinea b) 146 (@) X @

1,n21 106 @) X ()

1,n22 106 @ X Q

2,n1 106 @ x Q@

o

RE 19/2018 2,n%2 06 | O X ®
Rede ferrovidria

2. n2 1 U:
de alta /N3 06 @ X C
velocidade na 2 nea 106 @ x @
Europa: longe
de ser 2,n25 106 X
realidade, ndo ® ®
passa de uma 2,n26 106 @ X
manta de @
retalhos ineficaz 3,ne1 106 @ x @

3,n22 106 @ x (@)

3,n23 106 @ x (@)

4,ne1 106 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_19/SR_HIGH_SPEED_RAIL_PT.pdf

Numero e titulo
do relatdrio

Totalmente|parte dos

111

Nivel de execugdo

Em alguns aspetos

Nivel de
cumprimento

[\ET) Avaliagdo | Jandoé
dos prazos

executada | inconclusiva |pertinente

travessdo)

4,n24 106 @ A Comissdao empreendeu agdes para introduzir @
uma medida separada em matéria de pontualidade
dos servigos de alta velocidade, estando em curso
o processo de consulta com os Estados-Membros.
Contudo, o Regulamento de Execugdo (UE)
2015/1100 da Comissdo ainda n3o foi revisto para
introduzir uma obrigagdo separada de
comunicagdo de informacgGes sobre a pontualidade
das operacdes ferroviarias de alta velocidade (com
um quadro e uma metodologia de comunicagao
normalizados).
4,ne5 106 @) @
1 (primeiro 63 @ @
travessao)
RE 20/2018
Arquitetura de 1 (segundo 63 @ @
Paz e Seguranga | travess3o)
Africana: é
necessdrio 1 (terceiro 63 @ @
reorientar o travessdo)
apoio da UE 2 (primeiro 64 @ @



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32015R1100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32015R1100
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_PT.pdf
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Nivel de execugdo

> > Nivel de
Numero e titulo

5ri N3o Avaliagdo | Jandoé
do relatério Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : § : :
executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

Na maior cumprimento

dos prazos

2 (segundo 64 (@) X @
travessao)
2 (terceiro 64 (@) X @
travessdo)
2 (quarto 64 @ X @
travessdo)
RE 21/2018 2, alinea b) 83 (@) X Q
Selegdio e
acompanhamento | 3, alinea a) 83 @ X @
dos projetos do
FEDER e do FSE no ‘
3, alinea b 83 X
periodo ) @ @
de 2014-2020:
ainda
maioritariamente
orientados para as
realizagdes.
1, alinea a) 89 @) X @
RE 23/2018
Poluigdo 1, alinea b) 89 @ X @
atmosférica: a
nossa satide 1, alinea ¢) 89 @ X @
ainda ndo estd
suficientemente 2, alinea a) 90 @ A Comissdo realizou uma avaliagdo de impacto com G’
protegida vista a atualiza¢do dos valores-limite e valores-alvo
da UE, em consondncia com as orientagdes mais



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_PT.pdf

Numero e titulo
do relatdrio

113

Nivel de execugdo

Nivel de
Na maior cumprimento

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos Nao Avaliacdo | Jandoé 5
aspetos executada | inconclusiva |pertinente| ©©S Prazos

recentes da OMS. Esta prevista uma proposta
legislativa para o segundo semestre de 2022.

2, alinea b)

90

@ A Comissdo efetuou uma avaliagdo de impacto, G’
realizou reuniGes com as partes interessadas e
reuniu opinides sobre as intervencdes politicas em
preparagdo para melhorar os planos de qualidade
do ar. Em conformidade com a aceitagdo parcial
desta recomendacdo por parte da Comissao, esta
ndo introduziu quaisquer instrumentos adicionais
especificos para tornar os planos de qualidade do
ar mais orientados para os resultados. Esta prevista
uma proposta legislativa para o segundo semestre
de 2022.

2, alinea c¢)

90

@ A Comissdo efetuou uma avaliagdo de impacto e CK’
realizou reuniGes com as partes interessadas para
preparar a melhoria dos planos de qualidade do ar.
Para mais informacGes, ver observagdes sobre a
recomendagao 2, alinea a).

2, alinea d)

90

@ A Comissdo efetuou uma avaliagdo de impacto e Cl’
realizou reunides com as partes interessadas para
preparar o ajustamento do niumero de pontos de
monitorizag¢do, quando considerados necessarios.
Para mais informacgGes, ver observagdes sobre a
recomendagdo 2, alinea a).
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Nivel de execugdo

: : Nivel de
Numero e titulo

do relatdrio Nao Avaliagdo | Jandoé
Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : § : :
executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

Na maior cumprimento

dos prazos

2, alinea e) 90 @ A Comissdo efetuou uma avaliagdo de impacto e G’
realizou reunides com as partes interessadas para
preparar a melhoria da comunicagdo pelos
Estados-Membros de dados validados e em tempo
real. Para mais informagdes, ver observagdes sobre
a recomendacdo 2, alinea a).

2, alinea f) 90 @ A Comissdo iniciou os preparativos para a Cl‘
introducdo de disposi¢cdes destinadas a garantir o
acesso dos cidad3os a justica. Efetuou uma
avaliagdo de impacto e realizou uma consulta
publica aberta, bem como reuniGes com as partes
interessadas, nas quais apresentou uma analise
preparatdria. Para mais informagoes, ver
observagdes sobre a recomendagao 2, alinea a).

3, alinea a) 92 @ X G’
3, alinea b) 92 @ X @
4, alinea a) 93 @ X Cl’
4, alinea b) 93 @ X @
4, alinea c) 93 @ X @
4, alinea d) 93 @ A Comissdo deu seguimento as queixas recebidas G’

sem recorrer a uma ferramenta desenvolvida
especificamente para o efeito. Estd a trabalhar




Numero e titulo
do relatdrio

115

Nivel de execugdo
Nivel de

Na maior cumprimento

N3o Avaliagdo | Jandoé

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : : :
P i P executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

dos prazos

num documento de orientagdo online destinado as
autoridades nacionais competentes. Ainda estd a
desenvolver uma ferramenta especifica para os
cidaddos poderem denunciar infrages em matéria
de qualidade do ar e informa-la sobre questdes
relacionadas com as a¢Oes dos Estados-Membros
no dominio da qualidade do ar.

4, alinea e)

93

4, alinea f)

93

A Comissdo solicitou aos Estados-Membros que
harmonizassem as suas metodologias relativas aos
indices de qualidade do ar através do Grupo de
Peritos para a Qualidade do Ar Ambiente. O
langamento pela Comissdo (em coopera¢do com a
Agéncia Europeia do Ambiente) da aplicagdo movel
para dados sobre a qualidade do ar (incluindo o
indice de qualidade do ar da Agéncia) constitui um
incentivo adicional para a harmonizag¢do. Em varios
casos, os Estados-Membros avangaram depois para
alinhar os indices nacionais de qualidade do ar com
o indice Europeu da Qualidade do Ar. Em varias
outras situagbes, porém, os Estados-Membros
recusaram-se a harmonizar plenamente os seus
indices de qualidade do ar.
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Ponto do Nivel de execugdo

> > 0 > Nivel de
Numero e titulo Ne da Relatorio| Nivel de

Na maior cumprimento

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos ALIET O el DG d
: : : raz
aspetos executada | inconclusiva |pertinente 0s prazos

do relatério |recomendacdo | Especial |aceitagdo
(3

1 116 (@) « @
2, alinea a) 119 @ X @
2, alinea b) 119 @ X @
RE 24/2018 )
Demonstragéo 2, alinea c) 119 (@) x @
da captura e ] 2
armazenamento | % alinea d) 119 (@) : -
de dioxido de ,
2, alineae 119 X
carbono e de ) @ @
energias 2, alinea f) 119 @ X @
renovaveis
inovadoras a 3, alinea a) 121 @ " @
uma escala
comercial na UE: 3, alinea b) 191 @ ) @
0S progressos
pretendidos ndo 4, alinea a) 126 @ ) @
foram
alcangados na 4, alinea b) 126 @ ) @
ultima década
5, alinea a) 127 @ X @
5, alinea b) 127 @ X @
5, alinea c) 127 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_PT.pdf
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Ponto do Nivel de execugdo

Numero e titulo Ne da Relatorio| Nivel de

Nivel de
cumprimento
dos prazos

Na maior

do relatério | recomendagao | Especial |aceitacao Nao Avaliagdo | Jando é

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos

executada | inconclusiva |pertinente
aspetos

(RE)

1 102 @ Em outubro de 2019, o Grupo de Trabalho sobre as @
Inundagdes realizou um seminario com os
Estados-Membros para identificar e partilhar
exemplos de boas praticas em termos de definigdo
de objetivos nos planos de gestdo dos riscos de
inundagdes. Em setembro de 2021, a Comissdo
publicou uma compilagdo das praticas de gestdo
dos riscos de inundagdes dos Estados-Membros.
Em 2024, tenciona apresentar um relatdrio sobre a

RE 25/2018 . s

Diretiva avaliagdo da terceira série de planos de gestdo das
Inundacdes: bacias flidrogréficas e d<? segunclo ciclo de planos
houve de gestdo dos riscos de inundagbes dos

Estados-Membros. Esta iniciativa relaciona-se com
a publicagdo do relatdrio sobre a execugdo da
Diretiva Inundagdes, que esta prevista para a
mesma data (nos termos do artigo 162 da Diretiva
Inundagdes). O prazo para os Estados-Membros
apresentarem estes planos terminou em margo
de 2022.

progressos na
avaliagdo dos
riscos, mas é
necessdrio
melhorar o
planeamento e
a aplicagdo

2, alinea a) 103 @ A Comissdo criou um grupo de trabalho com os @
Estados-Membros para debater o calculo dos
custos e o financiamento das medidas necessarias
para aplicar a Diretiva-Quadro Agua e a Diretiva
Inundagdes. A Comissdo planeou também uma
série de semindrios a fim de reforgar a capacidade
dos Estados-Membros para aplicarem estas
medidas. Manteve a sua posi¢do original em



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_25/SR_FLOODS_PT.pdf
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Nivel de execugdo
Nivel de
Na maior cumprimento
dos prazos

Numero e titulo

do relatdrio Nao Avaliagdo | Jandoé

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos

executada | inconclusiva |pertinente
aspetos

resposta a recomendacgado, ou seja, que tenciona
apresentar um relatério sobre a avaliagdo da
terceira série de planos de gestdo das bacias
hidrograficas e do segundo ciclo de planos de
gestao dos riscos de inundagdes em 2024, em vez
da data indicada para a execugdo da
recomendac¢do, margo de 2022. Para mais
informacdes, ver observagGes sobre a
recomendacdo 1.

2, alinea b) 103 @ Um estudo de 2021, realizado pelo Banco Mundial @
e patrocinado pela Comissdo, sobre a economia da
prevencdo e preparagdo para catastrofes
(Investment in Disaster Risk Management in Europe
Makes Economic Sense) confirmou a necessidade
de realizar avaliagGes exaustivas das bacias
hidrogréficas internacionais tendo em vista a
realizagdo de investimentos transfronteiricos, tal
como o Tribunal recomendou. Manteve a sua
posicdo original em resposta a recomendacgéo, ou
seja, que tenciona apresentar um relatério sobre a
avaliagdo da terceira série de planos de gestdo das
bacias hidrograficas e do segundo ciclo de planos
de gestao dos riscos de inundagdes em 2024, em
vez da data indicada para a execucgdo da
recomendac¢do, margo de 2022. Para mais
informacdes, ver observagGes sobre a
recomendacdo 1.
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Nivel de execugdo

: : Nivel de
Numero e titulo

do relatdrio Nao Avaliagdo | Jandoé
Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : § : :
executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

Na maior cumprimento

dos prazos

3 106 ® Nos termos do atual regulamento relativo aos @
fundos estruturais para 2021-2027, os projetos '
financiados devem apresentar "a melhor relagdo
possivel entre o montante do apoio, as atividades
realizadas e a consecugdo dos objetivos". O
Tribunal tinha recomendado a utilizagdo de uma
analise custo-beneficio. A Comissdo, com o apoio
da JASPERS, publicou orientagGes sobre uma
analise custo-beneficio simplificada. No entanto, os
Estados-Membros podem continuar a utilizar
outros métodos eventualmente mais faceis, mas
menos pertinentes e objetivos. Estes métodos
proporcionariam, por isso, um nivel de garantia
inferior quanto a atribuicdo de prioridade as
medidas em matéria de inundagGes em
consonancia com os planos de gestdo dos riscos de

inundacao.
4 107 (@) X (&)
5 108 © X @
6A 112 @ Na nova estratégia da UE para a adaptagdo as @

alteragdes climaticas (COM(2021) 82), a Comissao
reiterou o seu compromisso geral de ajudar a
melhorar os conhecimentos e a modelizagdo em
matéria de adaptacado as alteragdes climaticas. Para
ajudar os Estados-Membros a conceberem



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
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Nivel de execugdo

: : Nivel de
Numero e titulo

do relatdrio Nao Avaliagdo | Jandoé
Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : § : :
executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

Na maior cumprimento

dos prazos

melhores medidas, a Comissdo publicou, em
setembro de 2021, um relatdrio intitulado Current
Practice in Flood Risk Management in the European
Union e, em outubro de 2021, o Grupo de Trabalho
sobre as Inundagdes (composto por peritos
designados pelos Estados-Membros e funcionarios
da Comissdo) organizou um seminario sobre
questdes conexas. A Comissdo tem até 22 de
dezembro de 2024 para comunicar informagées
relativamente aos seus controlos sobre os
progressos realizados pelos Estados-Membros em
matéria de obtengdo e modelizagdo de dados. Esta
obrigacdo relaciona-se com a publicagdo do
proximo relatério sobre a aplicagdo da Diretiva
Inundacgdes, que esta prevista para a mesma data
(nos termos do artigo 162 da Diretiva Inundagdes).

6 B, alinea a) 112 @ A Comissdo incentivou os Estados-Membros a @
estimarem e a modelizarem o impacto das
alteragdes climaticas nas inundagdes com base em
determinados estudos e investigagdo. Tem até

22 de dezembro de 2024 para comunicar
informacgdes sobre os controlos recomendados
pelo Tribunal. Esta obrigagdo relaciona-se com a
publicagdo dos relatérios sobre a aplicagdo da
Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva Inundacdes,
prevista para a mesma data.
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Nivel de execugdo

: : Nivel de
Numero e titulo

do relatdrio Nao Avaliagdo | Jandoé
Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : § : :
executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

6 B, alinea b) 112 @ X ®
6 B, alinea c) 112 @ X ®

7, alinea a) 113 @ A Comissdo comecou a incentivar os Ck’
Estados-Membros a programarem acGes para
aumentar a cobertura dos seguros contra
inundacgdes e sensibilizar o publico para os
beneficios destes seguros (ver o documento de
trabalho dos servigos da Comissdo intitulado
Closing the climate protection gap,

SWD(2021) 123). A Comissdo ainda ndo verificou se
os Estados-Membros planearam a¢Ges adequadas
para sensibilizar o publico para os beneficios dos
seguros contra inundagdes.

Na maior cumprimento

dos prazos

7, alinea b) 113 @ A Comissdo organizou um seminario com os CK,
Estados-Membros sobre seguros e inundagoes e,
no contexto da estratégia de financiamento da
transi¢cdo para uma economia sustentavel
(COM(2021) 390), planeou tomar medidas
adequadas. Ainda ndo verificou se os
Estados-Membros tomaram medidas adequadas
para aumentar a cobertura dos seguros contra
inundacgdes.

8, alinea a) 115 ® A Comissdo verificou se a primeira série de planos @
de gestdo dos riscos de inundagdo fornecia
informacdes sobre o ordenamento do territério e



https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-06/swd_2021_123_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2021:390:FIN
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Nivel de execugdo

> > Nivel de
Numero e titulo Na maior cumprimento
do relatdrio Nao Avaliagao Jando é
Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : : :
P & P executada | inconclusiva |pertinente dos prazos
aspetos
constatou que estas informagdes eram muito
reduzidas. Em 2020, a Comissdo organizou um
seminario com os Estados-Membros sobre o
ordenamento do territdrio e as inundagdes.
Manteve a sua posigdo inicial de que ndo aplicara
esta recomendacdo, que ndo aceitou, uma vez que
considera que o ordenamento do territorio é uma
competéncia nacional.
8, alinea b) 115 ® X @
1, alinea a) 50 @) X @
1, alinea b) 50 @ X @
2, alinea a) 50 © X @
RE 26/2018 ,
2, alinea b 50 X
Vdrios atrasos ) @ @
nos sistemas ;
3, alinea a) 50 X
informdticos @ @
aduaneiros: o 3, alinea b) 50 @ x @
que correu mal?
4 50 (@) X Q
5, alinea a) 50 (@) X @
5, alinea b) 50 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_PT.pdf
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Nivel de execugdo

Ponto do Nivel de
Numero e titulo N2 da Relatério| Nivel de n :
do relatori dag3o | Especial [aceitags e Nio | Avaliagio | Janioé |CumPrimento
orelatdrio | recomendagdo | Especial (aceitagdo|r i imente|parte dos ATl e _ _ : dos prazos
(RE) e executada | inconclusiva |pertinente
1, alinea a) 100 (@) X @
1, alinea b) 100 (@) A Comissdo elaborou um modelo normalizado de @

formulario a utilizar pelos Estados-Membros para
os relatérios anuais que lhe apresentam. Tenciona
utilizar os resultados comunicados pelos
Estados-Membros para estabelecer valores de
referéncia e indicadores-alvo para o bem-estar dos
animais nas explorag¢des agricolas. Ainda ndo

RE 31/2018 definiu indicadores da situagdo inicial e

Bem-estar dos indicadores-alvo para medir e comparar o nivel de

animais na UE: cumprimento dos Estados-Membros nas restantes

reduzir o areas de risco.

desfasamento

entre objetivos 1, alinea c) 100 @ Para dar resposta as conclusGes da avaliagdo da @
ambiciosos e estratégia da UE para a protegdo e o bem-estar dos

aplicagéo animais (2012-2015) publicada, a Comissdo

prdtica planeou vdrias a¢des de seguimento: um roteiro

para o balan¢o de qualidade da legislagdo da Unido
em matéria de bem-estar dos animais, uma
consulta publica sobre a revisdo dessa legislagdo e
a rotulagem relativa ao bem-estar dos animais. No
inicio de 2022, a Comissdo estava a trabalhar no
roteiro para o balango de qualidade da legislagdo
da UE em matéria de bem-estar dos animais.

2, alinea a) 102 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_PT.pdf

Numero e titulo
do relatdrio

2, alinea b)

124

Nivel de execugdo
Nivel de

Na maior cumprimento

N3o Avaliagdo | Jandoé

Totalmente|parte dos Em alguns aspetos : : :
P i P executada | inconclusiva |pertinente

aspetos

dos prazos

3, alinea a)

103

3, alinea b)

103

4, alinea a)

104

9O

Os Estados-Membros tinham de apresentar os seus
planos estratégicos da PAC até 31 de dezembro

de 2021. Poderdo pagar aos agricultores por
medidas que vdo além dos requisitos minimos em
matéria de bem-estar dos animais. O corte da
cauda dos suinos foi identificado como uma
questdo que tem de ser resolvida a nivel politico,
assegurando o cumprimento das regras em
matéria de bem-estar dos animais através da
Estratégia do Prado ao Prato. Os planos
estratégicos nacionais ainda nao foram aprovados.
A Comissdo ainda ndo adotou um ato delegado
para complementar o Regulamento Planos
Estratégicos da PAC no que diz respeito ao
bem-estar dos animais. A eventual sobreposi¢do
entre os programas de desenvolvimento rural e os
regimes privados que abrangem compromissos
semelhantes em matéria de bem-estar dos animais
ainda ndo é clara.

4, alinea b)

104




Numero e titulo
do relatdrio

4, alinea c)

Totalmente|parte dos

125

Nivel de execugdo

Em alguns aspetos

Nivel de
cumprimento
dos prazos

[\ET) Avaliagdo | Jandoé
executada | inconclusiva |pertinente

RE 33/2018
Combater a
desertificagdo
na UE: uma
ameaga
crescente que
exige mais agdio

1, alinea a)

A Comissdo tomou medidas para assinalar
indicadores e consolidar os conhecimentos
disponiveis, mas ainda ndo estabeleceu uma

metodologia para avaliar o grau de desertificacdo e

de degradacdo dos solos na UE.

1, alinea b)

74

A Comissdo tomou medidas (como a criagdo do
Observatdrio dos Solos da UE) para a recolha e o
intercambio sistematicos de informagdes sobre
desertificacdo e degradagdo dos solos, mas ainda
ndo publicou os dados de forma clara e facil de
utilizar.

76

3, alinea a)

78

A Comissdo financiou um estudo e assinalou a
questdo da neutralidade da degradagado dos solos
na sua nova estratégia de protegao do solo, mas
ainda ndo explicou de que forma a UE tenciona
alcangar tal neutralidade até 2030.

3, alinea b)

78

3, alinea c)

78



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_PT.pdf
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Nivel de execugdo

Ponto do

> > o > Nivel de
Numero e titulo Ne da Relatério| Nivel de : :
do relatéri dagdo | Especial |aceitaca SEEOr Nio | Avaliagio | Jandoe |CuUmPrimento
orelatorio | recomendacao | tspecial |aceitacao 1o imente parte dos Em alguns aspetos : : : dos prazos
(RE) aspetos executada | inconclusiva |pertinente
1 (primeiro 93 @ A Comissdo delineou alguns dos principais @
paragrafo) principios da sua estratégia imobilidria em varios

documentos, mas alguns deles tornaram-se
obsoletos ou ndo abrangem toda a carteira da
Comissdo. Esta ainda ndo atualizou nem formalizou
os seus principios de decisdo principais numa
estratégia imobilidria geral que abranja toda a sua

carteira.
1 (segundo 93 © X @
RE 34/2018 paragrafo)
Escritorios das . ~
2i 94 X
instituigdes da ) @ ~
UE: algumas 2;ii) 94 @ X c
boas prdticas de
gestéio, mas 3 97 ® X @
também vdrias
insuficiéncias 4 98 @ X @
5, alinea a) 101 (@) X @
5, alinea b) 101 @ As instituicGes chegaram a acordo sobre um cédigo @

de medigdo comum para todas as principais
localizagdes das instituicdes da UE (Bruxelas,
Luxemburgo e Estrasburgo). Trata-se de um passo
importante para melhorar a comparabilidade dos
dados sobre a superficie. As instituicdes ainda ndo
chegaram a acordo sobre indicadores de custos



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_PT.pdf
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Nivel de execugdo

> > Nivel de
Numero e titulo Na maior A
do relatdrio Nao Avaliagao Jando é
Totalmente| part S Em alguns t
- ente  parte do alguns aspetos executada | inconclusiva |pertinente dos prazos
aspetos
comuns e, atualmente, ndo partilham indicadores
de superficie ou de custos entre si nos féruns
interinstitucionais. Os dados apresentados nos
documentos de trabalho anuais sobre edificios ndo
permitem calcular ou comparar indicadores de
superficie ou de custos.
5, alinea c) 101 (@) X @
1, alinea a) 66 ® X @
1, alinea b) 66 ® X @
2, alinea a) 69 @) X @
RE 35/20}8 ) 2, alinea b) 69 @) X @
Transparéncia .
dos fundos da 3, alinea a) 71 @) X @
UE executados
por ONG: sdio 3, alinea b) 71 @ X @
necessdrios
mais esforcos 3, alinea c) 71 @ X @,
4, alinea a) 74 @ X @
4, alinea b) 74 @ X @
4, alinea c) 74 (@) X @

Fonte: TCE.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_PT.pdf
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Anexo 3.2 - Situagao pormenorizada das recomendagdes de 2018 por relatdrio: outras entidades
auditadas

Nivel de aceitagdo: @ aceite; @ parcialmente aceite; ® ndo aceite.

~y
Nivel de cumprimento dos prazos: @ dentro do prazo; @ com atraso; G prazo ndo terminou; ® nenhuma medida tomada; &% cumprimento do prazo ndo avaliado.

Nivel de execucao

Ponto do Nivel d
Numero e titulo N2 da Relatorio | Nivel de Na maior cumlvr?meento
do relatério [recomendagdo| Especial |aceitacao Ndo |Analise/avaliagdo| Ja ndo é P
Totalmente| parte dos Em alguns aspetos : : : dos prazos
((:{3)] executada| inconclusiva ([pertinente
aspetos
Banco Central Europeu (BCE)
1, alinea a) 123 @ X @
1, alinea b) 123 @ X @
2, alinea a) 124 X
RE 02/2018 @ @
A eficdcia 2, alinea b) 124 (@) X
operacional da @
gestdo de crises | 3 gjlinea a) 125 @ X @
bancdrias pelo
BCE 3, alinea b) 125 @) X @
3, alinea c) 125 (@) X @
4 126 @) X @
5, alinea a) 127 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_PT.pdf
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Ponto do Nivel de execugdo

Numero e titulo Relatorio | Nivel de

Ori a i itaca Ndo |Analise/avaliagdo| Ja ndo é
do relatério |recomendagdo| Especial |aceitagdo Em alguns aspetos & / ! ¢ :
(RE) executada| inconclusiva [pertinente

Nivel de

Na maior cumprimento

dos prazos
aspetos

5, alinea b) 127 @ A criagdo pelo BCE de uma Diregao-Geral @
independente encarregada das inspe¢bes no
local no final de 2019 foi um passo positivo.
Embora tenham sido realizadas recentemente
campanhas de recrutamento para preencher
postos de trabalho vagos, a capacidade desta
Diregdao-Geral para realizar tais inspe¢des
continua a ser insuficiente para resolver
prontamente os problemas de qualidade dos
ativos e cobri-los de forma abrangente. As
inspeg¢des no local ndo cobriram suficientemente
a qualidade global dos ativos dos bancos que
obtiveram uma pontuacado de 4 no processo de
revisdo e avalia¢do pelo supervisor (SREP). Ndo
existe qualquer reserva para imprevistos e
subsistem limitagOes aos recursos a disposi¢do
do BCE para realizar inspeg¢des no local
(competéncias, geografia, disponibilidade
temporal). Nos ultimos anos, as analises
pormenorizadas da qualidade dos ativos
realizaram-se sobretudo quando os bancos
aderiram ao Mecanismo Unico de Supervisdo. No
entanto, raramente foram utilizadas para
verificar exaustivamente a qualidade global dos
ativos dos bancos cuja situagdo se deteriora ou a
adequacdo dos seus passivos (em conformidade
com o artigo 272, n2 1, alinea h), da Diretiva
Recuperacdo e Resolu¢do Bancdrias e o



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014L0059

Numero e titulo

Ponto do

Relatoério

do relatério |recomendagdo| Especial
(3

Nivel de
aceitagao

130

Nivel de execugdo
Nivel de

Na maior cumprimento

N3o [Andlise/avaliagdo| Ja ndo é

Em alguns aspetos : : :
J P executada| inconclusiva ([pertinente

dos prazos
aspetos

ponto 11 das orienta¢des da Autoridade Bancaria
Europeia relativas a fatores de desencadeamento
para a utilizagdo de medidas de intervengdo
precoce). Em vez disso, certos aspetos dos riscos
de crédito e/ou da qualidade do crédito das
carteiras selecionadas foram regularmente
avaliados no ambito das inspegdes no local.

5, alinea c) 127 (@) X (@)
6, alinea a) 128 @) @
6,alineab) | 128 X X ®
7 129 X X X
8 130 ® (@)



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
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Ponto do Nivel de execugdo

Numero e titulo Ne da Relatorio | Nivel de flivelide

cumprimento
dos prazos

Na maior

do relatério [recomendagdo| Especial |aceitacao Ndo |Analise/avaliagdo| Ja ndo é

Totalmente| parte dos Em alguns aspetos

executada| inconclusiva ([pertinente
aspetos

(RE)

RE 14/2018 Servigo Europeu para a A¢do Externa (SEAE)
Os Centros de

Exceléncia nos 3, alinea a) 68 (@) X @
dominios
quimico, 3, alinea b) 68 @ x @
bioldgico,

radioldgico e
nuclear da UE:
sdo necessdrios

mais progressos
Servigo Europeu para a Agdo Externa (SEAE)
1 (primeiro 64 @ X @
travessdo)
RE 15/2018
Refor¢ar as 2 65 @ A missdo da UE para o reforco das capacidades @
capacidades das no Niger conseguiu preencher os postos de
forgas de trabalho vagos mais rapidamente. Ndo ha provas
seguranga de que a missdo congénere no Mali tenha
interna no Niger tentado solugbes inovadoras para preencher
e no Mali: vagas.
progressos .
reduzidos e 3 (pflmeflro 66 @ X @
lentos paragrafo)

4 67 © X

®
£\ O



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_PT.pdf

Numero e titulo

do relatdrio

RE 29/2018

A EIOPA deu um
importante
contributo para
a supervis@o e a
estabilidade do
setor dos
seguros, mas
subsistem ainda
desafios
significativos

Ne da

Ponto do

Relatoério

recomendagdo| Especial |aceitagdo
(3

Nivel de

Totalmente| parte dos Em alguns aspetos

132

Nivel de execugdo

Na maior

executada
aspetos

Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA)

N3o [Anélise/avaliacdo

inconclusiva

Nivel de
cumprimento
dos prazos

1, alinea a) 93 @ X @
1, alinea b) 93 @ Os relatdrios sobre as avaliagGes pelos pares ndo @

mostram que cada uma delas se tenha

concentrado numa questdo Unica em matéria de

convergéncia no dominio da supervisdo. As

avaliagBes pelos pares ndo foram concluidas no

prazo de um ano, embora tenham sido realizados

progressos consideraveis a este respeito.
1, alinea c) 93 @ X @
2, alinea a) 96 @ X @
2, alinea b) 96 (@) X @
3, alinea a) 97 @ X @
3, alinea b) 97 @ X @
4, alinea a) 99 (@) X @
4, alinea b) 99 @ X @

5 100 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_PT.pdf

Numero e titulo
do relatdrio

Ponto do
Relatoério
recomendagao| Especial

(RE)

Nivel de
aceitagao

Na maior

aspetos

133

Nivel de execugdo

Em alguns aspetos

Nao
executada

Analise/avalia¢do
inconclusiva

Jando é
pertinente

Nivel de
cumprimento
dos prazos

6 101 (@) X Q
7, alinea a) 102 @ @
7, alinea b) 102 @ @
7, alinea c) 102 (@) X C
8, alinea a) 105 @ @
8, alinea b) 105 @ @
8, alinea c) 105 @ @
Parlamento Europeu (PE)
1 (primeiro 93 @ @
RE 34/2018 paragrafo)
Escritorios das
1
instituigdes da ;izgl::fi? 93 @ X @
UE: algumas parag
boas prdticas de 2i) 94 @) X 8
gestéio, mas
também vdrias 2 i) 94 (@) X C
insuficiéncias
3 7 | @ @
4 98 @) X Z



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_PT.pdf
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Nivel de execugdo

Ponto do ——_
> > o > ivel de
Numero e titulo Relatério | Nivel de : :
o . : o Na maior - o S .~ _« |cumprimento
do relatério [recomendagdo| Especial |aceitacao Ndo |Analise/avaliagdo| Ja ndo é
Em alguns aspetos : : : dos prazos
(RE) executada| inconclusiva [pertinente
aspetos
5, alinea a) 101 (@) X @
5, alinea b) 101 @ As instituicdes chegaram a acordo sobre um @

codigo de medigdo comum para todas as
principais localizages das instituicGes da UE
(Bruxelas, Luxemburgo e Estrasburgo). Trata-se
de um passo importante para melhorar a
comparabilidade dos dados sobre a superficie. As
instituicdes ainda ndo chegaram a acordo sobre
indicadores de custos comuns e, atualmente, ndo
partilham indicadores de superficie ou de custos
entre si nos féruns interinstitucionais. Os dados
apresentados nos documentos de trabalho
anuais sobre edificios ndo permitem calcular ou
comparar indicadores de superficie ou de custos.

5, alinea c) 101 @) X @
Conselho da Unido Europeia (Conselho)
1 (primeiro 93 @ X @
travessdo)
1 (segundo 93 @ X @
travessdo)
21i) 94 (@) X <
2ii) 94 @ X L5




Numero e titulo

Ponto do

Relatoério

do relatério |recomendagdo| Especial
(3

97

135

Nivel de execugdo

Em alguns aspetos

Analise/avalia¢do
inconclusiva

Nivel de
cumprimento
dos prazos

98

5, alinea a)

101

O Conselho tem vindo a trabalhar num novo
procedimento de gestdo dos espagos que define
novos indicadores, mas que ainda ndo esta
concluido.

D0 Q

5, alinea b)

101

As instituicGes chegaram a acordo sobre um
codigo de medigdo comum para todas as
principais localizagdes das instituicdes da UE
(Bruxelas, Luxemburgo e Estrasburgo). Trata-se
de um passo importante para melhorar a
comparabilidade dos dados sobre a superficie. As
instituicGes ainda ndo chegaram a acordo sobre
indicadores de custos comuns e, atualmente, ndo
partilham indicadores de superficie ou de custos
entre si nos féruns interinstitucionais. Os dados
apresentados nos documentos de trabalho
anuais sobre edificios ndo permitem calcular ou
comparar indicadores de superficie ou de custos.

&)

5, alinea c)

101

Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)

1 (primeiro
paragrafo)

93




Numero e titulo
do relatdrio

Ponto do

Relatoério

recomendagdo| Especial
(3

Nivel de
aceitagao

136

Nivel de execugdo

Em alguns aspetos

Analise/avalia¢do
inconclusiva

Nivel de
cumprimento
dos prazos

1 (segundo 93 @ @
paragrafo)
2, alinea i) 94 (@) C
2, alinea i) 94 (@) c
s 9 O &)
4 98 @) ()

5, alinea a) 101 (@) =
5, alinea b) 101 @ As instituicbes chegaram a acordo sobre um @

codigo de medigdo comum para todas as

principais localizagdes das instituicdes da UE

(Bruxelas, Luxemburgo e Estrasburgo). Trata-se

de um passo importante para melhorar a

comparabilidade dos dados sobre a superficie. As

instituicGes ainda ndo chegaram a acordo sobre

indicadores de custos comuns e, atualmente, ndo

partilham indicadores de superficie ou de custos

entre si nos féruns interinstitucionais. Os dados

apresentados nos documentos de trabalho

anuais sobre edificios ndo permitem calcular ou

comparar indicadores de superficie ou de custos.
5, alinea c) 101 @ @
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Nivel de execugdo

Numero e titulo Relatério | Nivel de N : NIVG.EI ge
e ,. : o CRULETS = A i . ~_ - |cumprimento
do relatério |recomendagao| Especial Em alguns aspetos No |Anlise/avaliagdo| Ja ndo é dos prazos
executada| inconclusiva ([pertinente P
aspetos
Banco Central Europeu (BCE)

1 (primeiro 93 @) X @
paragrafo)

1 (segundo 93 (@) X @
paragrafo)

2, alinea i) 94 @ X 3
2, alinea ii) 94 (@) X C

Fonte: TCE.
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Relatdrio Especial 05/2018, Energias renovdveis para um desenvolvimento rural
sustentdvel: muitas sinergias possiveis, mas na sua maioria por explorar

Relatdrio Especial 07/2018, Assisténcia de pré-adesdo prestada pela UE a Turquia:
poucos resultados até a data

Relatdrio Especial 08/2018, Apoio da UE a investimentos produtivos em empresas
— é necessdrio dar mais énfase a durabilidade

Relatdrio Especial 11/2018, Novas opgdes para o financiamento de projetos de
desenvolvimento rural: mais simples, mas néo centradas nos resultados

Relatdrio Especial 12/2018, A banda larga nos Estados-Membros da UE: apesar
dos progressos, nem todos os objetivos da Estratégia Europa 2020 serdo
alcancados

Relatério Especial 14/2018, Os Centros de Exceléncia nos dominios quimico,
bioldgico, radiologico e nuclear da UE: sGo necessdrios mais progressos

Relatdrio Especial 15/2018, Refor¢ar as capacidades das forcas de sequranga
interna no Niger e no Mali: progressos reduzidos e lentos

Relatdrio Especial 20/2018, Arquitetura de paz e sequranga africana: é necessdrio
reorientar o apoio da UE

Relatdrio Especial 21/2018, Selecdo e acompanhamento dos projetos do FEDER e
do FSE no periodo de 2014-2020: ainda maioritariamente orientados para as
realiza¢ées

Relatdrio Especial 23/2018, Polui¢do atmosférica: a nossa saude ainda nédo estd
suficientemente protegida

Relatdrio Especial 24/2018, Demonstragdo da captura e armazenamento de
dioxido de carbono e de energias renovaveis inovadoras a uma escala comercial
na UE: os progressos pretendidos néo foram alcangados na ultima década

Relatdrio Especial 26/2018, Vdrios atrasos nos sistemas informdticos aduaneiros:
o que correu mal?

Relatdrio Especial 35/2018, Transparéncia dos fundos da UE executados por ONG:
sdo necessdrios mais esfor¢os

Nota: a lista acima exclui as quatro recomendagdes em que nao foi necessdrio avaliar o estado de
execucao por terem deixado de ser pertinentes, bem como as 16 cujo prazo de execugao ainda ndo
tinha vencido a data da andlise de seguimento do Tribunal.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_PT.pdf
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Seguimento das recomendagodes do capitulo 3 do Relatdrio Anual relativo a 2018

2018

Recomendacao do Tribunal

Recomendagdo 3.1 — A Comissdo deve promover a inclusdo,
nas suas fichas de programa, de indicadores que:

a) fornegam informagdes mais pertinentes acerca das
concretizagdes dos programas de despesas da UE, mediante
um melhor equilibrio entre os indicadores de recursos, de
realizagOes, de resultados e de impactos;

Prazo de execugdo: publicagdo em 2022 das fichas de programa
para o or¢gamento de 2023

Analise do Tribunal aos progressos realizados

Nao Nao Provas

Em alguns executada aplicavel | insuficientes
aspetos

Totalmente
executada

Na maior
parte dos
aspetos

2018

Recomendagdo 3.1 — A Comissdo deve promover a inclusdo,
nas suas fichas de programa, de indicadores que:

b) tenham uma ligagdo clara com as medidas financiadas pelos
programas de despesas da UE;

Prazo de execugdo: publicagdo em 2022 das fichas de programa
para o or¢gamento de 2023

2018

Recomendagdo 3.1 — A Comissdo deve promover a inclusao,
nas suas fichas de programa, de indicadores que:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019TA1008%2801%29

Recomendagao do Tribunal

c) reflitam as concretizagGes dos programas de despesas da UE
e ndo o desempenho da Comissdo e de outros organismos que
0s executam;

Prazo de execugdo: publicagdo em 2022 das fichas de programa
para o or¢gamento de 2023

140

Analise do Tribunal aos progressos realizados

(\ETo) [\\ETo) Provas

Em alguns executada aplicavel insuficientes
aspetos

Totalmente
executada

Na maior
parte dos
aspetos

2018

Recomendagdo 3.1 — A Comissdo deve promover a inclusdo,
nas suas fichas de programa, de indicadores que:

d) englobem os objetivos do programa.

Prazo de execugdo: publicagdo em 2022 das fichas de programa
para o orgamento de 2023

2018

Recomendagdo 3.2 — A Comissdo deve propor quadros de
desempenho para todos os programas com as caracteristicas
enunciadas em seguida para os indicadores de desempenho,
para poder calcular os progressos no cumprimento da meta a
partir da base de referéncia. Caso a Comissdo considere que
nao sdo importantes para um indicador especifico, deve
explicar a sua escolha nas fichas de programa.

a) bases de referéncia quantitativas, estipulando o ano para a
base de referéncia;

Prazo de execugdo: publicagdo em 2022 das fichas de programa
para o orgamento de 2023




2018

Recomendagao do Tribunal

Recomendagdo 3.2 — A Comissdo deve propor quadros de
desempenho para todos os programas com as caracteristicas
enunciadas em seguida para os indicadores de desempenho,
para poder calcular os progressos no cumprimento da meta a
partir da base de referéncia. Caso a Comissdo considere que
ndo sdo importantes para um indicador especifico, deve
explicar a sua escolha nas fichas de programa.

b) objetivos intermédios quantitativos;

Prazo de execugdo: publicagdo em 2022 das fichas de programa
para o or¢gamento de 2023
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Analise do Tribunal aos progressos realizados

(\ETo) [\\ETo) Provas

Em alguns executada aplicavel insuficientes
aspetos

Totalmente
executada

Na maior
parte dos
aspetos

2018

Recomendagdo 3.2 — A Comissdo deve propor quadros de
desempenho para todos os programas com as caracteristicas
enunciadas em seguida para os indicadores de desempenho,
para poder calcular os progressos no cumprimento da meta a
partir da base de referéncia. Caso a Comissao considere que
nao sdo importantes para um indicador especifico, deve
explicar a sua escolha nas fichas de programa.

c) metas quantitativas, estipulando o ano para a meta;

Prazo de execugdo: publicagdo em 2022 das fichas de programa
para o or¢gamento de 2023




2018

Recomendagao do Tribunal

Recomendagdo 3.2 — A Comissdo deve propor quadros de
desempenho para todos os programas com as caracteristicas
enunciadas em seguida para os indicadores de desempenho,
para poder calcular os progressos no cumprimento da meta a
partir da base de referéncia. Caso a Comissdo considere que
nao sdo importantes para um indicador especifico, deve
explicar a sua escolha nas fichas de programa.

d) dados com o nivel de qualidade necessario para que os
progressos no cumprimento da meta a partir da base de
referéncia possam ser facilmente calculados.

Prazo de execugdo: publicagdo em 2022 das fichas de programa
para o or¢amento de 2023

142

Analise do Tribunal aos progressos realizados

Execu

(\ETo) [\\ETo) Provas

Em alguns executada aplicavel insuficientes
aspetos

Totalmente
executada

Na maior
parte dos
aspetos

2018

Recomendagdo 3.3 — A Comissdo deve procurar receber
informagdes sobre o desempenho atempadas para todos os
indicadores de desempenho, nomeadamente introduzindo
novas ferramentas de comunicagdo de informagdes em
plataformas na Internet.

Prazo de execugdo: langamento dos projetos em 2021.




2018

Recomendagao do Tribunal

Recomendagdo 3.4 — A Comissdo deve documentar as metas
propostas, para que a autoridade orcamental possa avaliar o
respetivo nivel de ambigdo, o que implicard propor metas para
todos os indicadores dos programas de despesas.

Prazo de execugdo: publicagdo em 2022 das fichas de programa
para o or¢amento de 2023
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Analise do Tribunal aos progressos realizados

(\ETo) [\\ETo) Provas

Em alguns executada aplicavel insuficientes
aspetos

Totalmente
executada

Na maior
parte dos
aspetos

2018

Recomendagdo 3.5 — A Comissdo deve continuar a melhorar a
sintese de desempenho dos programas, especialmente:

a) utilizando um método Unico para calcular os progressos no
cumprimento da meta a partir da base de referéncia. Caso a
Comissao considere que ndo é viavel para um indicador
especifico, deve explicar o seu método na SDP;

Prazo de execugdo: publicagdo em 2021 da sintese de
desempenho dos programas.

2018

Recomendagdo 3.5 — A Comissdo deve continuar a melhorar a
sintese de desempenho dos programas, especialmente:

b) explicando os motivos que ditaram a escolha dos indicadores
de desempenho de cada programa.

Prazo de execugdo: publicagdo em 2021 da sintese de
desempenho dos programas.
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Respostas das instituicoes ao Relatorio
do Tribunal de Contas Europeu sobre o
desempenho do orcamento da UE —
Situacao no final de 2021
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RESPOSTAS DA COMISSAO EUROPEIA AO RELATORIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU SOBRE A EXECUCAO DO
ORCAMENTO DA UE - SITUACAO NO FINAL DE 2021

«CAPITULO 1 — INTEGRACAO DAS PRIORIDADES POLITICAS
HORIZONTAIS DA COMISSAO NO ORCAMENTO DA UE»

INTRODUCAO AS RESPOSTAS DA COMISSAQ

A Comissdo congratula-se com a énfase colocada no Relatério Anual de 2021 do TCE sobre os
resultados obtidos a nivel da integracdo das politicas.

A integracdo é um instrumento essencial para que a Comissdo prossiga objetivos horizontais, como
a luta contra as alteracBes climaticas ou a prossecucdo de uma sociedade mais equitativa em
termos de género, mantendo simultaneamente os seus programas de despesas fortemente
centrados na concretizacdo de objetivos especificos da UE nos respetivos dominios de intervencéo.
Relativamente ao quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-2027, a integracao foi debatida com os
colegisladores e o acordo dal resultante foi consagrado no Acordo Interinstitucional (All). Este
documento orienta a execucdo do QFP 2021-2027 pela Comissao.

Tal como reconhecido no relatério do TCE (ponto 1.14), o All obriga a Comissdo a prosseguir a
integracdo em graus varidveis em diferentes dominios. Para além de consideracdes politicas, estas
diferenciacdes refletem também as limitacGes dos recursos e dos sistemas de informacao.
Considerando que, para algumas prioridades, como o clima e a biodiversidade, existem alguns
compromissos explicitos para acompanhar as despesas dos fatores de producdo, ao passo que, em
nenhum dominio, os compromissos se estendem a medicdo dos resultados (por oposicdo aos
fatores de producdo).

Para além do All, a Comissdo publicou a sua ambicdo sobre o quadro de desempenho orcamental,
incluindo as prioridades integradas, na Comunicacdo de junho de 2021 sobre o quadro de
desempenho do orcamento da UE (COM(2021) 366), disponivel em: (https://europa.eu/!8DF8RG). A
presente comunicacdo constitui a base para um programa de trabalho ambicioso, incluindo
projetos-piloto para medir os resultados agregados gerados em dominios especificos de todas as
intervencdes do orcamento da UE. Os trabalhos neste dominio estdo atualmente a avancar. Embora
a Comissdo continue plenamente empenhada, os progressos neste dominio foram, no entanto,
abrandados pelas crises e choques sem precedentes que surgiram durante e desde a adocdo do
QFP, que exigiram toda a atencdo da Comissdo. Dadas as circunstancias e as limitacdes dai
resultantes, a Comissdo centrou-se em assegurar o cumprimento das suas obrigacGes legais.

De um ponto de vista metodoldgico, o quadro de desempenho de um determinado programa de
despesas da UE ndo tem de incluir objetivos especificos nem indicadores diretamente ligados a
prioridades horizontais (por oposicdo a prioridades especificas dos programas). De qualquer modo,
o0s conjuntos finais de objetivos especificos e indicadores-chave de desempenho nos atos de base
de cada programa de despesas da UE sdo o resultado do processo de negociacdo com o0s
colegisladores. A Comissao tentou igualmente reduzir o numero de objetivos especificos e
indicadores-chave de desempenho para a concecdo do QFP 2021-2027 e associa-los
estreitamente, também em resposta a uma recomendacdo correspondente do TCE (Recomendacdo
3 dos relatdrios anuais do TCE relativos ao exercicio de 2017). Nesta base, a Comisséo ndo espera
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que os indicadores-chave de desempenho cubram exaustivamente as prioridades horizontais, e
muito menos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Neste contexto, a comunicacdo de informacdes sobre o impacto obtido através dos varios
programas de despesas exige uma abordagem cuidadosa da agregacdo das informacGes
disponiveis.

Em alguns pontos (por exemplo, 1.29, 1.31, 144, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12), o TCE remete para as
conclusdes de alguns dos seus relatérios anteriores. As respostas da Comissdo a essas conclusdes
constantes desses relatdrios continuam a ser validas.

INTEGRACAO DAS PRIORIDADES POLITICAS HORIZONTAIS
NOS PROGRAMAS ORCAMENTAIS DA UE SELECIONADOS

Quadro para dar resposta as prioridades politicas horizontais no QFP 2021-2027

1.17 Como reconhece o TCE, o All ndo obriga a Comissdo a acompanhar a contribuicdo de todas

as despesas da UE para a transicdo digital. Por este motivo, esse acompanhamento ndo se realiza
atualmente.

Métodos para acompanhar as despesas relativas a algumas prioridades politicas
horizontais

Clima

1.29 A Comissdo pretende medir sistematicamente os contributos da PAC da forma mais fidvel

possivel e com base em dados cientificos, tendo simultaneamente em conta que se impde uma
metodologia simples de aplicacdo e que convém evitar encargos administrativos indevidos. A
Comissdo concorda em modificar os coeficientes de ponderacdo a que se refere o artigo 100.,
n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/2115, sempre que tal modificacdo se justifique tendo em vista
uma monitorizacdo mais precisa das despesas relativas aos objetivos em matéria de ambiente e
de clima.

1.31 A Comissdo atualizou a sua metodologia de acompanhamento das despesas em matéria de

biodiversidade em conformidade com o estudo publicado em maio de 2022 e aplicou-a em todo o
orcamento da UE no contexto do RAGE de 2021/projeto de orcamento de 2023.

Igualdade de género

1.36 A Comissdo decidiu conscientemente incluir também na sua metodologia de

acompanhamento das despesas em matéria de igualdade de género intervencdes/atividades em
programas que podem nao ter objetivos especificos de igualdade de género e/ou requisitos em
matéria de indicadores desagregados por género nos seus atos de base. Tal deve-se ao facto de,
por um lado, os atos de base do QFP 2021-2027 ja terem sido adotados (conhecendo-se assim a
medida em que introduzem objetivos especificos por género ou requisitos em matéria de dados) e,
por outro lado, os programas fornecerem uma fundamentacdo suficiente da contribuicdo efetiva
futura no terreno, independentemente da existéncia de indicadores no seu ato de base.
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1.37 A Comissdo disponibiliza no seu sitio Web ptblico todas as informacdes necessarias para
que as partes interessadas possam obter um valor agregado unico (ponderado) da contribuicdo
nominal do orcamento da UE para o reforco da igualdade de género. A atribuicdo de ponderacées,
tanto no quadro do instrumento do EIGE como do RDC, é artificial, constitui um mero pressuposto
metodoldgico e é amplamente reconhecida como uma forma de estimar/aproximar-se do montante
real da intervencdo em questdo que é efetivamente consagrado a promocdo da igualdade de
género.

0oDS

1.39 Em conformidade com o Acordo Interinstitucional que acompanha o QFP 2021-2027, a

Comissdao comprometeu-se a ter em conta os ODS em todos os programas pertinentes (ver ponto
1.14 supra). A Comissdo demonstrou que cumpre este compromisso, fornecendo exemplos, nos
seus relatérios, da forma como os programas pertinentes promovem os ODS em causa.

COMUNICACAO DE INFORMACOES SOBRE A CONCRETIZACAO
DAS PRIORIDADES POLITICAS HORIZONTAIS

1.41 A Comissdo reitera que se comprometeu a apresentar um relatdrio sobre os compromissos
assumidos no quadro do All no que diz respeito as prioridades horizontais que se comprometeu a
integrar, embora em graus diferentes. Neste momento, nenhum dos compromissos estende-se a
medicdo dos resultados obtidos, nem mesmo a sua realizacdo. No entanto, a Comisséo esta
firmemente convicta de que é importante medir os resultados no conjunto das mdultiplas
intervencdes orcamentais nos dominios integrados.

Para o efeito, lancou um projeto-piloto para estabelecer as metodologias necessadrias, tendo em
conta os condicionalismos relevantes. A Comissdo sempre sublinhou que ir além das realizactes a
que se comprometeu esta sujeita a limitagdes de recursos de um ponto de vista administrativo. Os
progressos neste dominio foram também negativamente afetados pela necessidade de a Comissao
gerir crises e choques sem precedentes ocorridos durante ou apds a adocdo do QFP.

O RAGE apresenta os progressos realizados no sentido da integracao das metas

1.43 Primeiro travessdo - Os limites previstos para a integracdo, pela Comissdo, das prioridades
horizontais referidas no presente relatério sdo diferentes. O RAGE indica que o grau de
incorporacdo dos principais objetivos politicos globais nos programas do orcamento da UE esta em
plena consonancia com os planos/compromissos da Comissao.

Seqgundo travessdo - Como explicado, por exemplo, nas respostas da Comissdo ao relatorio especial
do TCE sobre as despesas relacionadas com o clima no ambito do QFP 2014-2020, a estimativa da
Comissdo da contribuicdo do orcamento da UE para a luta contra as alteracdes climaticas, tanto no
ano em curso, como no passado e no futuro, reflete sempre as melhores informac6es disponiveis. A
Comissdo estda empenhada em atualizar a sua estimativa a medida que forem disponibilizadas
novas informacdes e em fornecer, de forma transparente, todas as informacfes em que se
baseiam as suas estimativas.

Terceiro travessao - No que diz respeito a afirmacdo do TCE no terceiro travessdo do ponto 1.43, a
Comissdo observa que, ao descrever em que medida atualizou a metodologia de acompanhamento
da biodiversidade, a Comissao utilizou o advérbio «amplamente» para indicar precisamente que a
atualizacdo abrangeu a maioria dos programas, mas nao todos.
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Quarto travessdo - Em relatdrios anteriores, o TCE tinha criticado o orcamento da UE por ter
afirmado ser, em grande medida, neutro do ponto de vista do género. No entanto, a aplicacdo-
piloto da metodologia demonstrou que a maior parte do orcamento da UE tem potencial para
contribuir positivamente para a igualdade de género. Tal ndo esta em contradicdo com a afirmacéo
do TCE de que cerca de 4 9% do orcamento da UE contribui efetivamente para o reforco da
igualdade de género. Para a Comissdo, é evidente que as atividades assinaladas com a mencdo
«0*» tém potencial, mas ndo a garantia, para contribuir e a determinacdo da medida em que
contribuem (e mesmo o sinal dessa eventual contribuicdo) exige uma analise e dados mais
aprofundados. Importa recordar que a metodologia é nova e foi aplicada pela primeira vez apenas
numa base-piloto, pelo que existe uma ampla margem para um maior desenvolvimento.

1.44 Primeiro travessdo - Ver a resposta da Comissdo ao ponto 2.15.

Seqgundo travessdo - A Comissdo atribuiu uma pontuacdo maxima de 1 no RAGE ao programa
FSE+, em reconhecimento do facto de a igualdade de género ser um objetivo significativo na
concecdo da vertente de gestdo partilhada. Mais especificamente, a integracdo da perspetiva de
género é um principio horizontal do FSE+. Deve ser tido em conta ao longo da elaboracdo,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo de todos os programas do FSE+. Além disso, no ambito da
gestdo partilhada do FSE+, os Estados-Membros tém a obrigacdo de programar acées especificas
destinadas a aumentar a participacdo sustentdvel e o progresso das mulheres no emprego,
devendo todos os critérios e procedimentos de selecdo do FSE+ assegurar a igualdade de género.
Por ultimo, todos os dados pessoais e indicadores do FSE+ serdo repartidos por género.

No que diz respeito aos seus compromissos efetivos em 2021 relevantes para a igualdade de
género, que sé&o comunicados na declaracdo sobre o programa, estes tiveram uma pontuacéo de O
devido ao facto de a execucdo ndo ter sido iniciada e de ndo terem sido adotados quaisquer
programas dos Estados-Membros.

Informacdes para determinar se as despesas contribuem para varias prioridades
ao mesmo tempo

1.45 A Comissdo reitera que, em vez de uma dupla contabilizacdo (com uma conotacdo negativa),

é adequado fazer referéncia as sinergias sempre que uma atividade contribua para mais do que
um objetivo.

Medicao dos resultados
1.50 Ver resposta da Comissdo ao ponto 2.48.

1.51 A Comissdo declarou a sua ambicéo de ir além dos compromissos assumidos no quadro do

All em matéria de integracdo no QFP 2021-2027. O ritmo dos progressos neste dominio depende
dos recursos disponiveis. Varios acontecimentos imprevistos ocorridos durante e apés a adocdo do
QFP exigiram uma resposta abrangente por parte da Comissdo, nomeadamente através da
reorientacdo da execucdo orcamental.

Sem prejuizo do rigor do exemplo finlandés, a Comissdo considera que uma comparacdo exequivel
teria de ter em conta toda a gama de atividades que o orcamento da UE apoia quando comparada
com as apoiadas pela politica de desenvolvimento finlandesa. A Comiss&o estabeleceu indicadores
comuns para politicas especificas, como a politica de coesdo ou o MRR. O desafio consiste em
dispor de indicadores homogéneos que possam ser aplicados em toda a gama de atividades
financiadas pelo orcamento da UE.
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Analise pela Comissdo das informacdes comunicadas

1.52 A Comisséo estd plenamente empenhada em apresentar informacdes de elevada qualidade

sobre o desempenho nos seus relatérios. Este compromisso implica igualmente que, quando sdo
identificados erros, a Comissdo os corrige de forma transparente.

Anexo 1.1 - Integracdo das prioridades politicas horizontais nas
avaliacoes de impacto

A Comissdo ndo considerou a biodiversidade como uma prioridade horizontal fundamental para a
Europa Digital na avaliacdo de impacto. Na avaliacdo de impacto é feita referéncia a possibilidade
de a Europa Digital desenvolver sinergias com o programa LIFE na pagina 65.

Anexo 1.3 — Objetivos de despesas definidos para as prioridades
politicas horizontais

Em conformidade com o anexo 2.2 do capitulo 2, o programa Europa Digital ndo tem um objetivo
de despesas no dominio do clima na sua base juridica.
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS EUROPEU SOBRE O DESEMPENHO DO ORCAMENTO
DA UE — SITUACAO NO FINAL DE 2021

«CAPITULO 2 - QUADRO DE DESEMPENHO DA COMISSAO
PARA AS PRIORIDADES POLITICAS HORIZONTAIS»

INTRODUCAO

2.3 No seu relatério sobre a execucdo orcamental, a Comissdo procura encontrar um equilibrio

entre exaustividade e conciséo, a fim de manter a utilidade e a facilidade de leitura do relatdrio. Ao
decidir o tipo de informacdes e o nivel de pormenor fornecidos, a Comissdo utiliza o acordo
alcancado com os colegisladores no quadro do Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de
2020 sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo
financeira (All). Tal implica que nem todos os dominios transversais sdo objeto de prestacdo de
informacdes da mesma forma.

Dito isto, o RAGE de 2021 inclui informac6es pormenorizadas sobre a nova metodologia-piloto para
acompanhar o contributo para a igualdade de género. O contributo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nacdes Unidas é estabelecido através da prestacdo de
informacdes sobre exemplos ilustrativos concretos.

AS PRIORIDADES ACAO CLIMATICA E BIODIVERSIDADE ESTAQ
INTEGRADAS NO QUADRO DE DESEMPENHO

Contribuicdo do orcamento da UE para a acdo climatica e a biodiversidade

2.9-2.12 No que diz respeito a prestacdo de informacdes sobre as despesas relacionadas com o

clima, a Comissdo remete para as suas respostas ao Relatdrio Especial n.c 9/2022 do TCE sobre as
despesas relacionadas com o clima no quadro do orcamento da UE de 2014-2020.

Em relacdo a biodiversidade, a Comisséo publicou, em junho de 2022, a sua nova metodologia de
acompanhamento da biodiversidade' com base num estudo externo exaustivo?, com o objetivo de
assegurar um acompanhamento fidavel e colmatar as lacunas identificadas através de uma
avaliacdo ex post da anterior metodologia de acompanhamento e de recomendacdes
especificas!I?. A nova metodologia ndo acompanha as despesas que possam ser prejudiciais para
a biodiversidade, uma vez que a abordagem do QFP 2021-2027 se centra na operacionalizacdo do
principio de «ndo prejudicar significativamente» a nivel de todos os fundos e programas da UE.

1 https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793ebbec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed7 1al/language-en/format-PDF/source-258471562



https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-258471562
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Relatérios sobre a contribuicio do orcamento da UE para a acdo climatica e a
biodiversidade

2.14 A Comissao esta plenamente empenhada em apresentar informacdes de elevada qualidade
sobre o desempenho nos seus relatérios e continuou a reforcar a fiabilidade e a qualidade das
informacdes fornecidas. Este compromisso implica igualmente que, quando sdo identificados erros,
a Comissao os comunique de forma transparente.

A retificacdo apenas diz respeito ao volume Il (anexos 1 e 4). Com estes erros corrigidos, a
Comissdo esta confiante de que o RAGE apresenta atualmente as informac6es mais atualizadas e
exatas.

2.15 A Comisséo observa que o acompanhamento da acéo climatica foi implementado no periodo

2014-2020 e ja foi objeto do Relatdrio Especial n.c 9/2022 do TCE. A Comissao remete igualmente
para as suas respostas constantes do Relatério Especial n.c 31/2016.

Por uma questdo de coeréncia, a Comissdo aplica esta mesma metodologia também ao atual
periodo de transicdo. A nova PAC entrard em vigor em 1 de janeiro de 2023 e aplicara a
metodologia de acompanhamento das despesas relacionadas com o clima relativamente ao
periodo 2023-2027, em conformidade com o disposto no artigo 100.° do Regulamento (UE)
2021/2115.

2.16 A Comissdo remete para as suas respostas constantes do Relatério Especial n.o 13/2020 do
TCE.

2.18 Nos termos do Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020° a Comissdo é
obrigada a ter em conta sistematicamente as sobreposicdes. Por exemplo, a Comissdo ndo exclui
uma atividade identificada como contribuindo para a luta contra as alteraces climaticas do
conjunto de atividades cujo (potencial) contributo para a restauracdo da biodiversidade avalia,
precisamente porque considera que a prossecucdo dos dois objetivos pode muito bem criar
sinergias.

A comunicacdo de informacdes sobre a extensdo exata dessas sobreposicdes (ndo exigida pelo All)
é tecnicamente complexa e invidvel com base nos sistemas atuais, uma vez que as diferentes
prioridades horizontais sdao acompanhadas em diferentes niveis de granularidade, com base em
diferentes mecanismos e sistemas informaticos.

2.19 A Comissdo teve em conta todas as sobreposicdes referidas pelo TCE no ponto 2.19, tal
como exigido pelo All.

Acompanhamento das despesas e utilizacdo de estimativas na comunicacao dos
progressos realizados

2.23-2.24 Tal como explicado nas respostas ao Relatério Especial sobre as despesas relativas
ao clima em 2014-2020, o facto de o orcamento da UE incluir atividades de natureza plurianual e
executadas em modalidades muito diferentes implica que a unica forma de fornecer estimativas
anuais em tempo real da contribuicdo do orcamento da UE para a luta contra as alterac6es
climaticas é agregar as despesas que se encontram em diferentes fases do ciclo de despesas. E

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
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precisamente por esta razdo que a Comissdo atualiza regularmente também os dados anteriores, a
luz de quaisquer novas informactes que venham a estar disponiveis.

2.25 Em consequéncia do risco identificado de ndo cumprir o objetivo de 35 % de despesas no
dominio do clima relativamente a 2023-2024, as entidades de programacdo reforcaram os
investimentos em acdo climatica no outono de 2022 no quadro do programa de trabalho da DG
RTD. O valor final da estimativa ex ante é de 35,6 % (cerca de 170 milhdes de EUR acima do
objetivo de 35 9%).

INCORPORACAO DA IGUALDADE DE GENERO NO QUADRO DE
DESEMPENHO

Integracdo da perspetiva de género

2.31 A Comissdo observa que a auditoria referida pelo TCE sobre a integracdo da perspetiva de

género no orcamento da UE (Relatério Especial ne 10/2021¢), publicada em maio de 2021,
abrangeu principalmente a criacdo do QFP 2014-2020.

Contribuicdo do orcamento da UE para a promocao da igualdade de género

2.35 Relativamente ao FSE+, a Comiss&o reconhece que o texto mencionado no ponto 2.35 surgiu
em resultado de um erro administrativo (por razdes técnicas, esta referéncia foi introduzida
manualmente no quadro e, nesses dois casos, ndo foi atualizada em conformidade). A Unica
referéncia no quadro deve ter a seguinte redacdo: «Informacdes consolidadas sobre as
autorizacdes anuais executadas (total por pontuacdo, por programa, em milhdes de EUR).»

No que diz respeito a referéncia da declaracédo sobre o programa Horizonte Europa no ponto 2.35, a
Comisséo gostaria de esclarecer que se refere a necessidade de desenvolver um sistema especifico
do programa Horizonte Europa, a fim de assinalar as aces do programa e o orcamento atribuido,
de modo a que esses dados possam ser comunicados de acordo com a metodologia recentemente
desenvolvida pela Comissao, com base na qual sdo comunicadas informac6es na seccdo 6.4.

2.36 0s montantes comunicados em matéria de igualdade de género dizem respeito as
autorizacbes anuais executadas por cada programa (total por pontuacdo, por programa, em
milhdes de EUR). O total das autorizac6es comunicadas sob a(s) pontuacdo(des) para a(s) qual(is)
um programa é elegivel é igual ao montante das autorizac6es no ambito da execucdo orcamental
votada em 2021. Para efeitos da metodologia, ndo sdo comunicados os montantes que
contribuiram para a promocdo da igualdade de género no ambito da REACT-EU.

Os numeros pertinentes para a igualdade de género foram atualizados em casos limitados, a fim
de ter em conta informacdes mais atualizadas recebidas das direcdes-gerais (DG) responsaveis.

2.38 As informacdes sobre os montantes que contribuem para a igualdade de género estavam
disponiveis de forma transparente para todos os programas individuais. A Comissao reconhece que
ainda ndo foram apresentadas informac6es consolidadas sobre os montantes que contribuem para
a igualdade de género (pontuactes 1 e 2) no quadro do projeto de orcamento (PO) de 2023 e do

“ https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_PT.pdf
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relatério anual sobre a gestdo e a execucdo (RAGE). A Comissdo assegurara que as informacdes
consolidadas ja estardo disponiveis no ambito do projeto de orcamento de 2024.

No que diz respeito a lista com pontuacdo maxima atribuida por programa, a Comissao determinou
que esta diferenca diz respeito ao seguinte:

Pontuacdo 1: desde a atribuicdo ao FSE+ da pontuacdo 1 (vertente de gestdo partilhada). Tal deve-
se ao facto de a pontuacdo ser atribuida estritamente com base na concecdo/quadro de
desempenho do programa e ndo no montante das autorizaces de 2021 (no caso da vertente de
gestdo partilhada do FSE+, este montante equivale a OEUR devido a falta de
programacdo/execucdo). Dada a adocdo tardia do Regulamento FSE+ (junho de 2021) e a
prioridade dada pelas autoridades dos Estados-Membros a outros instrumentos para fazer face as
consequéncias do surto de COVID-19 (REACT-EU, Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e
Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus CRIl e CRIl+), a adocdo dos programas do
FSE+ em gestdo partilhada foi adiada para 2022 e a parcela de 2021 da dotacdo reprogramada.
Consequentemente, ndo foram adotadas, estimadas ou programadas despesas em 2021 no
quadro da vertente de gestdo partilhada do FSE+. O quadro com os montantes constantes da
declaracdo sobre o programa serd, por conseguinte, atualizado apdés a adocdo de todos os
programas do FSE+.

Pontuacdo 0*: No que diz respeito ao Fundo Europeu de Defesa, a pontuacao foi revista de forma
prudente para O (a partir da pontuacao 0*). Por conseguinte, os programas com a pontuacdo 0* no
quadro do projeto de orcamento de 2023 sao 29.

2.40 Na agregacdo dos montantes com as pontuacdes 0*, 1 e 2, a Comissdo refere-se
especificamente a programas que contribuem (pontuacdo 1 e/ou 2) ou tém potencial para
contribuir (pontuacdo 0*). Tal estd de acordo com a definicdo das varias pontuacdes. Esta
agregacdo serve para sublinhar a potencial relevancia do orcamento da UE para a igualdade de
género e a necessidade de o mobilizar neste sentido, sempre que possivel, no ambito do atual QFP.

2.41 A Comissdo decidiu utilizar a pontuacdo 0* para manter a ténica nas atividades que tém
potencial para contribuir para a igualdade de género, a fim de orientar, tanto quanto possivel, a
execucdo orcamental efetiva no sentido de alcancar o maior nimero possivel de resultados reais
que promovam a igualdade de género. O Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE)
também prevé esta pontuacdo intermédia 0*. A Comissdo declarou muito claramente que, no
futuro, esta pontuacdo pode ser alterada para uma pontuacdo de O, 1 ou 2 apenas na presenca de
anadlises/dados de apoio.

2.42 Todos os programas justificam as pontuacdes atribuidas na subseccdo «Principais
realizacGes e desempenho», que inclui uma panoramica da pertinéncia do programa com base na
literatura académica e, se for caso disso, a forma como o género é incluido na sua base
juridica/quadro de desempenho/planos de trabalho. A Unica excecdo é a declaracdo sobre o
programa relativa ao Mecanismo para uma Transicdo Justa e, em parte, a declaracdo sobre o
programa relativa ao Programa UE pela Salde, em que apenas é dada uma explicacdo para uma
das duas pontuacdes. Caso apenas tenha sido atribuida a pontuacdo 0* as declaracdes sobre os
programas podem ndo fornecer uma explicacdo para essa pontuacdo (por exemplo, o Fundo de
Inovacdo). Tal estd em conformidade com a metodologia, em que é necessaria uma justificacdo
para a atribuicdo das pontuacbes 0, 1 e 2.

2.43 Primeiro travessdo - Relativamente aos contributos para o ODS 5 relativo & igualdade de

género, a Comissdo recorda que os programas com pontuacdo 0* tém um impacto provavel, mas
ainda ndo claro, na igualdade de género. Compreensivelmente, numa fase em que a maioria dos
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programas ainda ndo entrou na sua fase de programacdo/execucdo, muito poucos destes
programas teriam exemplos ilustrativos concretos do seu contributo para o ODS 5, tal como
solicitado pela circular orcamental.

Ver igualmente a resposta da Comissdo ao ponto 2.42.

Objetivos de despesa e indicadores no dominio da igualdade de género

2.44 A fixacdo de objetivos em matéria de despesas neste dominio ndo é uma pratica

generalizada entre os paises da OCDE, mesmo os mais avancados, uma vez que tais objetivos
oferecem beneficios e desvantagens (ver publicacdo da OCDE sobre a orcamentacdo sensivel ao
género nos paises da OCDE em https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-
countries.pdf).

2.46 A adocdo dos programas do FSE+ em gestdo partilhada foi adiada para 2022 devido a

adocdo tardia do Regulamento FSE+ em junho de 2021 e a prioridade dada pelas autoridades dos
Estados-Membros a outros instrumentos para fazer face as consequéncias do surto de COVID-19.
Consequentemente, a execucdo ainda nado tinha comecado no momento da elaboracdo da
declaracdo sobre o programa de 2022.

Os dados repartidos por género serdo incluidos nos relatdrios da Comissdo apds a adocdo de todos
os programas do FSE+ e ao longo da sua execucdo.

INFORMACOES SOBRE 0S PROGRESSOS REALIZADOS NO
AMBITO DOS PROGRAMAS DA UE PARA ALCANCAR OS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.48 A Comissdo cumpre 0s compromissos assumidos no quadro do All no dominio dos ODS,
apresentando anualmente informac6es no documento de trabalho | que acompanha o projeto de
orcamento sobre a contribuicdo do orcamento da UE para os ODS. Para tal, é apresentada uma
panoramica da coeréncia politica do orcamento da UE em relacdo aos ODS na seccdo horizontal,
bem como os ODS para os quais cada programa contribui, incluindo exemplos ilustrativos desse
contributo, na seccéo especifica das declaracdes sobre os programas.

Comunicacao de informacdes sobre a contribuicao do orcamento para os ODS

2.51 No que diz respeito aos ODS em geral, ver a resposta da Comissdo ao ponto 2.48.

No que diz respeito aos ODS em matéria de acdo climatica, a Comissdo dispde do seu proprio
quadro de prestacdo de informacdes, que considera sélido, e tenciona investir no seu reforco em
relacdo a comunicacdo de impactos, nomeadamente no contexto dos requisitos de prestacdo de
informactes que a Comissdo assumiu aquando da emissdo de obrigacGes verdes no contexto do
NextGenerationEU.
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TRANSICAO DIGITAL

2.59 A comunicacdo de informacdes sobre o programa Europa Digital abrange informacdes sobre
a transicdo digital ndo em resultado da integracdo, mas sim porque esta ultima faz parte dos
objetivos especificos do programa.

2.60 Ver igualmente a resposta da Comissdo aos pontos 1.1 e 1.48.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

2.62 0 quadro atualizado Legislar Melhor de 2021 introduz a obrigacdo de realizar futuramente

uma analise das questdes de género no ambito das avaliacdes de impacto de toda a legislacdo
pertinente.

2.63 A Comissdo reconhece que a metodologia de acompanhamento das questdes de género é

inovadora e foi aplicada apenas numa base-piloto, antes do calendario acordado com os
colegisladores no All. Como tal, ha margem para a melhorar e estdo em curso esforcos nesse
sentido.

Recomendacdo 1 — Integrar melhor as prioridades politicas
horizontais no quadro de desempenho

a) A Comissdo aceita esta recomendacao.

A Comissdo tenciona apresentar um relatério sobre os resultados dos projetos-piloto em curso em
matéria de aspetos ecoldgicos e digitais e no emprego, logo que o trabalho metodoldgico esteja
concluido, e dara seguimento a esses resultados, se for caso disso.

b) A Comissé&o aceita parcialmente esta recomendacao.
A Comissdo esta a trabalhar no aperfeicoamento da metodologia e na integracdo da igualdade de
género na programacao dos atuais programas. A Comissdo ndo esta em condicdes de assumir um

compromisso quanto ao contetdo de futuras iniciativas legislativas.

c) A Comissdo aceita esta recomendacao.

2.66 A Comissdo esta plenamente empenhada em apresentar informacdes de elevada qualidade

sobre o desempenho nos seus relatdrios. Este compromisso implica igualmente que, quando sdo
identificados erros, a Comissao os corrija de forma transparente.

Como explicado no ponto 2.23, a Comissdo atualiza sistematicamente as suas estimativas das
despesas no dominio do clima, a luz de quaisquer novas informacfes que venham a estar
disponiveis. Uma estimativa anual em tempo real ndo é possivel porque tal exigiria a agregacdo de
despesas que se encontram em diferentes fases do ciclo das despesas.
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Recomendacdo 2 — Reforcar a comunicacao de informacdes sobre as
prioridades politicas horizontais no relatério anual sobre a gestdo e a
execucao do orcamento da UE e nas declaracdes sobre os programas

a) A Comissdo aceita esta recomendacao.

b) A Comissé&o aceita esta recomendacdo.

c) A Comissdo aceita esta recomendacao.
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RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS EUROPEU SOBRE O DESEMPENHO DO ORCAMENTO
DA UE - SITUACAO NO FINAL DE 2021

«CAPITULO 3 — SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES»

OBSERVACOES

3.8, 39 e anexo 3.1 A Comissdo regista o aumento significativo do numero de
recomendacdes que serdo objeto de seguimento, de 149 em relacdo ao ano de 2017 para 255 em
2018. Este aumento deve ser visto a luz do aumento do numero de relatérios especiais com
recomendacdes dirigidas a Comissdo. O nimero aumentou de um total de 20 em 2017 para 33 em
2018), o que torna a sua execucdo e respetivo acompanhamento mais dificeis. Concretamente, de
todos os relatérios publicados em 2018, seis relatdrios especiais incluiam 15 recomendacdes (ou
seja, recomendacles e respetivas sub-recomendacdes) ou mais (por exemplo, o Relatério Especial
ne 01/2018 — Assisténcia Conjunta de Apoio a Projetos nas Regifes Europeias (JASPERS), o
Relatério Especial n.° 03/2018 — Auditoria do procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos (PDM) e o Relatoério Especial n.e 19/2018 — Rede ferroviaria europeia de alta
velocidade). O nimero médio de recomendacdes dirigidas a Comissdo manteve-se estavel entre 9
e 10 recomendacdes por relatério.

A Comissdo observa que, em relacdo a 28 recomendacdes consideradas ndo executadas pelo TCE,
a Comissdo considera que quatro estdo totalmente executadas desde 23 de maio de 2022 e que,
desde o inicio, ndo aceitou 16 e aceitou parcialmente duas, pelas razbes expostas nas respostas
publicadas aos relatdrios especiais correspondentes.

Do mesmo modo, no que se refere a 68 recomendacdes apresentadas como «atrasadas» no que se
refere a execucdo, cinco recomendacdes ndo foram aceites. Destas cinco, o TCE considera: uma foi
totalmente executada, duas foram executadas na maior parte dos aspetos e duas foram
executadas em alguma medida. Isto significa que a Comissdo tomou medidas, apesar de a
recomendacdo ndo ter sido aceite. Além disso, 13 recomendacdes foram inicialmente aceites
apenas em parte.

3.13-3.15 A Comissdo considera que é da maior importancia dar seguimento e executar todas

as recomendacdes aceites. Embora o sistema de acompanhamento encerre o processo de
acompanhamento quando a Comissdo considera uma determinada recomendacdo executada, tal
ndo prejudica o facto de a Comissdo poder continuar a tomar medidas no caso de iniciativas em
curso que tenham de ser realizadas numa base continua (por exemplo, o RE n.c 07/2020: Execucdo
da politica de coesdo, recomendacdo 3, o RE n.° 04/2017: Protecdo do orcamento da UE contra
despesas irregulares, recomendacéo 4, e o RE n.c 02/2017: Negociacdo, pela Comissdo, dos acordos
de parceria e programas do dominio da coesdo para 2014-2020, recomendacdes 2, alinea b), e 5).
Tais medidas ndo se refletiriam na base de dados da Comissé&o. Além do mais, ndo é de excluir que
o0 TCE considere recomendacdes parcialmente executadas, enquanto a Comissdo as considera
totalmente executadas.
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3.20 0 nivel de execucdo e de tempestividade das medidas de seguimento deve ser considerado
em conjunto com a aceitagdo das recomendacdes do TCE. A Comissdo estd absolutamente
empenhada em executar todas as recomendac6es aceites dentro dos prazos estabelecidos nos
relatdrios especiais do TCE. No entanto, tal ndo se aplica as recomendacdes que a Comissdo ndo
aceitou desde o inicio pelas razdes expostas nas respostas publicadas relativamente ao relatdrio
especial em quest&o.

Além disso, em certos casos, as medidas de seguimento podem exigir mais tempo do que
inicialmente previsto, em virtude da complexidade das medidas, da evolucdo legislativa ou politica,
das restricoes de recursos ou de fatores externos, como a pandemia de COVID-19 e as medidas
tomadas em resposta a esta crise sem precedentes, o que exigiu a redefinicdo das prioridades de
muitas medidas. O facto de uma recomendacdo ndo estar totalmente executada antes da data de
conclusdo inicialmente prevista ndo implica que ndo tenha sido tomada alguma medida até esse
momento, nem que esta recomendacdo ndo venha a ser executada na totalidade posteriormente.

CONCLUSAO

3.22 A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 3.8 e, em especial, para o aumento
significativo do nimero de recomendacfes que serdo objeto de seguimento com respeito aos
relatdrios especiais publicados em 2018, comparativamente aos anos anteriores, 0 que torna a sua
execucdo e acompanhamento mais exigentes.

RESPOSTAS DA COMISSAO EUROPEIA AO ANEXO 3.1
«SITUACAO PORMENORIZADA DAS RECOMENDACOES DE 2018
POR RELATORIO — COMISSAO EUROPEIA»

Relatorio Especial n.c 1/2018: Assisténcia Conjunta de Apoio a Projetos nas
Regides Europeias (JASPERS) — Esta na altura de orientar melhor o apoio

Resposta a recomendacdo 4, alinea a), ponto 133: O objetivo da estratégia de assisténcia técnica
da Comissdo é delinear todas as suas acdes de assisténcia técnica, sem se centrar especificamente
na coordenacdo do reforco das capacidades. No entanto, a fim de clarificar melhor o papel da
JASPERS no dominio do reforco das capacidades técnicas, a JASPERS esta a elaborar uma
estratégia de transferéncia de conhecimentos. Sera assegurada uma conformidade com as linhas
de acdo da Comissdo no dominio do reforco da capacidade administrativa e serdo incluidas todas
as intervenc6es no dominio do reforco das capacidades técnicas nos programas de trabalho por
pais da JASPERS, o que permitira associar as necessidades de assisténcia técnica identificadas e
acordadas aos objetivos politicos da politica de coesdo, do Fundo para uma Transicdo Justa e do
Mecanismo Interligar a Europa em cada Estado-Membro.

Resposta a recomendacéo 5, alinea a), ponto 138: A JASPERS estd integrada na plataforma de
aconselhamento InvestEU, estando em curso o alinhamento com os seus requisitos de
acompanhamento.
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Resposta a recomendacdo 5, alinea b), ponto 138: A JASPERS esta a elaborar um documento sobre
0s requisitos de acompanhamento e comunicacdo de informacdes que, entre outros temas, visa
definir um quadro que permita que as futuras avaliacGes sejam suficientemente abrangentes.

Resposta a recomendacéo 5, alinea c), ponto 138: Os dados sobre o orcamento estimado de cada
intervencdo da JASPERS serdo recolhidos no ambito do ICD «NUmero, dimensao, tipo e distribuicdo
das intervencdes de aconselhamento recebidas e apoiadas». O custo direto real das intervencdes
concluidas com base nas taxas do FAFA sera igualmente acompanhado. Para além dos custos do
acompanhamento, a intensidade da utilizacdo dos recursos humanos é igualmente objeto de
acompanhamento a fim de fornecer dados para a avaliacéo da eficiéncia e da eficacia.

Resposta a recomendacdo 5, alinea d), ponto 138: O Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo
entre o BEl e a Comissao Europeia estabelece que, a fim de harmonizar, sistematizar e facilitar a
futura cooperacédo, e com base na experiéncia adquirida até a data, se afigura adequado e em
consonancia com o objetivo de simplificacdo que a Unido e o Banco, de acordo com as respetivas
func6es ao abrigo do Tratado, acordem num acordo-quadro relativo ao Regulamento Financeiro os
principios, termos, condicfes e procedimentos normalizados ao abrigo dos quais a Uni&o e o Banco
cooperam na preparacdo, criacdo, execucdo e gestdo dos instrumentos financeiros administrados
pelo Banco, para os quais a Unido contribui financeiramente a partir do orcamento da Unido e/ou
do FED. Neste contexto, o anexo VIl do FAFA inclui taxas fixas para o pessoal que a Comissdo
aplicou tal como todos os outros artigos pertinentes do FAFA. O anexo VIII do FAFA também indica
0 seguinte: as taxas referidas nos pontos 1 e 2 devem ser aplicadas aos acordos de execucdo sem
outros controlos ex post respeitantes aos custos reais subjacentes ou a definicdo e ao método de
medicdo do tempo de trabalho do pessoal.

Relatorio Especial n.c 3/2018: Auditoria do procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconomicos (PDM)

Resposta a recomendacdo 1, alinea i), ponto 101: A Comissdo procurou executar a presente
recomendacdo ja em maio de 2022 através do seu pacote da primavera. O pacote foi publicado em
23 de maio de 2022 e a Comissdo introduziu alteracGes que lhe permitiram executar a
recomendacdo selecionando as REP pertinentes para o PDM que sdo aplicaveis dentro do prazo
normal do vasto conjunto de REP. Embora o seguimento da andlise da governacdo econdmica
considere que a execucdo da presente recomendacdo é fundamental, a Comissdo entende que a
referida recomendacdo ja foi totalmente executada.

Resposta d recomendacdo 1, alinea i), ponto 101: A Comissdo procurou executar a presente
recomendacéo ja em maio de 2022 através do seu pacote da primavera. O pacote foi publicado em
23 de maio de 2022 e a Comissao introduziu alteracdes que lhe permitiram executar a
recomendacdo explicando melhor, nos considerandos do documento juridico relativo as REP
especificas por pais, a fundamentacdo das REP relativas ao PDM e salientando que a execucao dos
planos de recuperacdo e resiliéncia deve reforcar o crescimento do PIB, o que, por si sé, contribuira
para corrigir os desequilibrios. Embora o seguimento da andlise da governacdo econdmica
considere que a execucdo da presente recomendacdo é fundamental, a Comissdo entende que a
referida recomendacdo ja foi totalmente executada.

Resposta a recomendacdo 1, alinea iii), ponto 101: A Comissdo procurou executar a presente
recomendacdo ja em maio de 2022 através do seu pacote da primavera. O pacote foi publicado em
23 de maio de 2022 e a Comissao introduziu alteracdes que lhe permitiram executar a
recomendacdo dando mais atencdo, nas apreciacées aprofundadas, a analise da resposta politica e
das lacunas politicas que subsistem para corrigir os desequilibrios e associando-a a evolucdo dos
desequilibrios. A realizacdo de avaliacdes ex ante ou ex post completas das REP é dificultada pelas
raz6es enumeradas na resposta da Comissdo incluida no relatdrio original do TCE. Embora o
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seguimento da andlise da governacdo econdmica considere que a execucdo da presente
recomendacdo é fundamental, a Comissdo entende que a referida recomendacdo ja foi totalmente
executada.

Resposta a recomendacdo 1, alinea 1V), ponto 101: A Comissdo procurou executar a presente
recomendacdo ja em maio de 2022 através do seu pacote da primavera. O pacote foi publicado em
23 de maio de 2022 e a Comissao introduziu alteracdes que lhe permitiram executar a
recomendacdo selecionando as REP pertinentes para o PDM que sdo aplicaveis dentro do prazo
normal do vasto conjunto de REP. Embora o seguimento da andlise da governacdo econdmica
considere que a execucdo da presente recomendacdo é fundamental, a Comissdo entende que a
referida recomendac&o ja foi totalmente executada.

Resposta a recomendacdo 2, alinea i), ponto 104: Tal como referido na resposta da Comissdo ao
relatdério de auditoria (ponto 97), as revisdes da aplicacdo do PDM (exceto no que se refere as
recomendacdes 3.ii), 4, 5 e 6) deveréo ter em conta a revisdo do PDM. O seqguimento da analise do
pacote legislativo «Six Pack» foi adiado a luz da crise da COVID-19, tendo em conta a necessidade
de centrar a atencdo nos desafios imediatos da crise, pelo que a data de conclusdo de varias
recomendacdes teve de ser prorrogada. A Comissdo procurou executar a presente recomendacdo
em maio de 2022 através do seu pacote da primavera. O pacote foi publicado em 23 de maio de
2022 e a Comissao introduziu alteracdes que lhe permitiram executar a recomendacdo,
assegurando que a analise no ambito da AA caracteriza claramente a gravidade dos desequilibrios.

Resposta a recomendacdo 2, alinea iii), ponto 104: A aplicacdo do procedimento por desequilibrio
excessivo constitui um elemento fundamental da revisdo em curso do quadro de governacdo
econdmica, embora o calendario para a conclusdo da revisdo continue a ser incerto. Por
conseguinte, a data prevista para a conclusdo da recomendacdo tem de ser prorrogada até julho de
2023, a fim de ter em conta esse facto.

Relatdrio Especial n.c 4/2018: Assisténcia da UE a Mianmar/Birmania

Resposta a recomendacdo 1, terceiro travessdo, ponto 71: A priorizacdo das necessidades, em
funcdo das necessidades que variam entre regides e Estados e em coordenacdo com outros
doadores e o seu apoio a nivel regional e estatal, é realizada e revista regularmente ao longo de
toda a execucdo. Tendo em conta as necessidades emergentes e o apoio varidavel dos doadores,
nem sempre é possivel determinar integralmente as intervencdes prioritarias antes do inicio da
execucdo do programa, pelo que o processo de definicdo de prioridades para as regides/Estados e
as situacGes de crise prolongada passou a estar incorporado no Nexus Response Mechanism (NRM).
A coordenacdo com outros doadores e parceiros é também um processo continuo que decorre ao
longo da execucdo do programa. Esta abordagem visa preservar um NRM flexivel, capaz de dar
resposta a situacGes de crise e necessidades emergentes do povo de Mianmar em tempo Util,
nomeadamente através de avaliacGes e exercicios de definicdo do ambito. Enquanto membro ativo
do Grupo de Parceiros de Cooperacdo, o organismo de coordenacdo liderado pelas Nac6es Unidas
entre os principais doadores e parceiros de desenvolvimento, a Comissdo assegura a coordenacao
e a definicdo de prioridades do apoio da UE a Mianmar e ao seu povo.

Relatdrio Especial n.c 6/2018: Livre circulacdo de trabalhadores: a liberdade
fundamental esta assegurada, mas uma melhor orientacdo dos fundos da UE
ajudaria a mobilidade dos trabalhadores

Resposta a recomendacdo 2, ponto 67: A Comissdo continuara a trabalhar em estreita colaboracado
com a Autoridade Europeia do Trabalho, peritos e partes interessadas a nivel nacional, a fim de
recolher dados pertinentes sobre os dominios em que possa ocorrer discriminacdo contra os
trabalhadores moveis. A recolha de dados pertinentes é igualmente assegurada através dos
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relatérios SOLVIT, das queixas CHAP e dos relatérios de diferentes Estados-Membros elaborados
pela Rede de Peritos Juridicos (MoveS). A Comissdo tem vindo igualmente a acompanhar de perto
estes dominios através do Comité Consultivo para a Livre Circulacdo dos Trabalhadores e dos
Organismos para a Livre Circulacdo dos Trabalhadores.

Relatorio Especial n.c 10/2018: Regime de pagamento de base para agricultores —
operacionalmente no bom caminho, mas com um impacto limitado na
simplificacdo, na orientacdo e na convergéncia dos niveis de ajuda

Resposta a recomendacdo 3, ponto 85: A Comissdo considera que a recomendacdo foi totalmente
executada no que respeita a parte aceite.

Sao os Estados-Membros que apresentam a sua avaliacdo das necessidades (nomeadamente para
cumprir o objetivo especifico da PAC de um rendimento justo) e a sua estratégia de intervencdo nos
seus planos estratégicos da PAC, tal como decidido pelos colegisladores. Estabelecem igualmente
metas em termos de redistribuicdo do apoio aos pequenos agricultores e as zonas necessitadas. O
desempenho da PAC no que respeita ao aumento do apoio aos agricultores mais necessitados sera
apreciado no quadro da avaliacdo da politica, que analisard, entre outros aspetos, a evolucdo do
rendimento dos agricultores e a distribuicdo do apoio em comparacdo com a situacdo anterior a
reforma.

No que diz respeito aos planos estratégicos da PAC dos Estados-Membros, em 18 de dezembro de
2020, a Comissdo apresentou recomendacdes para cada Estado-Membro com base numa analise
do respetivo setor agricola e das zonas rurais. Estas recomendacfes estdo relacionadas com os
nove objetivos especificos da PAC, que abordam desafios ambientais, sociais e econdmicos, e com
um objetivo transversal em matéria de conhecimento e inovacao.

Além disso, em 31 de marco de 2022, a Comissdo deu inicio ao envio de cartas contendo
observacdes sobre os projetos de planos estratégicos da PAC apresentados pelos paises da UE. As
cartas foram enviadas a todos os Estados-Membros apresentando uma analise sobre a forma
como os paises da UE identificaram as suas necessidades, os elementos de prova subjacentes que
utilizaram, as intervencgdes que tencionam levar a cabo e os objetivos que definiram.

As cartas abordam questdes fundamentais relacionadas com a integralidade de um plano — a sua
orientacdo estratégica e as contribuicdes para os objetivos gerais da PAC, incluindo observacées
pormenorizadas de acordo com os dez objetivos especificos da PAC, os instrumentos e outros
elementos do plano proposto que requerem uma explicacdo adicional, conclusdo ou ajustamentos
antes de a Comissdo poder aprova-los.

A Comissdo esta atualmente a avaliar as respostas e a dar inicio a um intenso debate com os
Estados-Membros. Os primeiros planos estratégicos da PAC foram aprovados em agosto de 2022.
0 quadro juridico adotado pelo Conselho e pelo Parlamento deixa margem de manobra aos
Estados-Membros para responder as suas necessidades de redistribuicdo. De um modo geral, os
planos da PAC aprovados registam uma melhoria limitada, mas real, em comparacdo com a
situagao atual. Trata-se de uma melhoria que decorre do efeito combinado de varios instrumentos
e mecanismos: o pagamento redistributivo, o mecanismo de reducdo, a aplicacdo de limites
maximos, a convergéncia dos direitos ao pagamento, bem como, por vezes, o apoio associado e os
regimes ecoldgicos.
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Ligaces de apoio:

CAP strategic plans recommendations (Recomendacdes para os planos estratégicos da PAC)

(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans_en#recommendations)

Overview CAP strategic plans - Commission observations (Panoramica dos planos estratégicos da PAC —
observacdes da Comissao)

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-
plans-ol-220331.pdf)

Observation letters on CAP strategic plans (Cartas de observacdes sobre os planos estratégicos da PAC)

(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans/observation-letters_en).

Relatdrio Especial n.° 13/2018: Combate a radicalizacdo que leva ao terrorismo: a
Comissdo deu resposta as necessidades dos Estados-Membros, mas com falhas
de coordenacdo e avaliacao

Resposta a recomendacdo 3, alinea a), ponto 42: A Comissdo considera a recomendacéo
totalmente executada. O TCE solicitou a Comissdo que realizasse as necessarias consultas e
investigacdo, de modo a identificar objetivos e indicadores para avaliar o éxito e a relacdo custo-
beneficio da concretizacdo dos seus objetivos estratégicos ao apoiar os Estados-Membros no
combate a radicalizacdo. A Comissdo lancou este estudo especifico e identificou objetivos,
indicadores e instrumentos para medir o éxito e a relacdo custo-beneficio da concretizacdo dos
seus objetivos estratégicos, uma vez que este foi o cerne da recomendacdo. Tendo em conta o
calendario, a Comissdo interpretou a recomendacdo como um processo conducente a uma
avaliacdo exaustiva da politica de prevencdo da radicalizacdo. Por conseguinte, a Comissdo
considera que respeitou a recomendacdo, uma vez que executou totalmente os seus objetivos a
curto e médio prazo. No que respeita a perspetiva a longo prazo, a Comissdo esta a integrar
indicadores nos préximos relatérios anuais de progresso.

Resposta a recomendacdo 3, alinea d), ponto 42: A Comissdo ndo concorda com a avaliacdo do TCE
segundo a qual a recomendacdo é aplicada apenas em alguns aspetos. A Comissdo assegurou a
eficacia das acdes da Unido financiadas no dominio das campanhas de radicalizacdo e
contranarrativas através de uma avaliacdo rigorosa da ldgica de intervencdo das propostas
[incluindo objetivos gerais e especificos, metodologia, indicadores (base de referéncia, meta, fonte
e meio de verificacdo)] face aos resultados desejados definidos no convite a apresentacdo de
propostas. Além disso, exigiu que as propostas previssem uma avaliacdo quantitativa e qualitativa
do alcance e do impacto das acfes propostas, acompanhada de um conjunto de ensinamentos
retirados e de boas praticas para futuras acées semelhantes.

A declaracdo do TCE relativa a utilizacdo de indicadores de eficacia predefinidos parece ir além do
espirito da recomendacdo inicial. Em conformidade com a base juridica dos Fundos HOME, o
objetivo especifico das ac6es da Unido é «completar a execucdo do objetivo estratégico do Fundo a
nivel nacional através dos programas dos Estados-Membros (..) destinar-se a fins estratégicos
gerais (..) relacionados com a analise estratégica e a inovacdo, a aprendizagem mutua e as
parcerias transnacionais, e a experimentacdo de novas iniciativas e acdes em toda a Unido». Neste
contexto de inovacdo e experimentacdo de novas iniciativas, o estabelecimento de indicadores de
eficacia predefinidos revelar-se-ia contraproducente, uma vez que reduziria a originalidade, a
ingenuidade e a abordagem moderna solicitada aos potenciais requerentes no dominio de
intervencao.
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A Comissdo mantém a opinido de que a auséncia de indicadores de eficacia ndo implica que a
eficacia ndo possa ser avaliada. Pelo contrario, através da avaliacdo das propostas, antes da
adocdo da decisdo de financiamento, a Comissdo avalia toda a logica de intervencdo e a forma
como a descricdo das acles propostas responde ao objetivo dos convites a apresentacdo de
propostas, garantindo assim a sua eficacia prospetiva. Quanto a execucdo, s6 a avaliacdo, reunindo
todas as informacGes pertinentes, pode fornecer conclusées sobre os progressos realizados no
ambito do projeto e os numerosos fatores, ndo refletidos nos indicadores, que tiveram influéncia
nesses progressos. Tais relatérios de avaliacdo sdo solicitados aos requerentes, sendo obrigatéria a
sua entrega no final do projeto, explicitamente para efeitos de medicdo da eficdcia da acdo
executada. Se este ultimo requisito ndo for cumprido, a Comissdo pode, aquando do pagamento
final, reduzir a subvencdo e, como tal, proteger o orcamento da UE.

Relatdrio Especial n.°c 16/2018: Revisdo ex post da legislacdo da UE: um sistema
bem estabelecido, mas incompleto

Resposta d recomendacdo 1, alinea a), ponto 87: No que diz respeito ao vade-mécum
interinstitucional exigido na recomendacdo, a Comissdo aceitou a recomendacdo no que diz
respeito a prépria Comissdo. A Comissdo ndo pode intervir em questdes que dependam das
prerrogativas de outras instituicdes. Mais especificamente no que se refere a
recomendacdo 1, alinea a), a Comissdo executou a recomendacdo na medida do possivel. A
Comissao, pela sua parte, envidou todos os esforcos para dar sequimento a recomendacao, através
da revisdo da Tool #44 no ambito da sua abordagem horizontal do QFP no que se refere as
clausulas de avaliacdo e acompanhamento e, em especial, exortando os colegisladores, na sua
Comunicacdo de 2021 «unir as nossas forcas para melhorar a legislacdo», a cooperarem para
desenvolverem definicdes comuns e identificarem as melhores praticas através do didlogo regular
no ambito do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor. O resto depende das outras
instituicdes e esta relacionado com o didlogo politico.

Resposta a recomendacdo 1, alinea b), ponto 87: Nos termos do artigo 295.° do TFUE, um acordo
interinstitucional ndo é imperativamente vinculativo. As trés instituicdes decidiram conjuntamente,
em 2016, que o Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» ndo seria juridicamente vinculativo. Ha
uma série de preocupacdes juridicas e institucionais que todas as instituicdes queriam evitar
aquando da negociacdo do acordo, sendo que estas preocupacfes continuam a ser validas. Nao
existe qualquer plano para rever o atual Acordo Interinstitucional «Legislar Melhors.

Resposta a recomendacdo 2, alinea b), ponto 92: A Comissdo salienta que aceitou parcialmente
esta recomendacdo. A Comissdo estudou a possibilidade de estender o mandato do Comité de
Controlo da Regulamentacgdo as revisdes ex post que ndo sejam avaliagdes como um seguimento
do exercicio de balanco da iniciativa «Legislar Melhor» de 2019 e aquando da revisdo do mandato
do Comité de Controlo da Regulamentacdo em 2020. A Comissdo considerou a extensdo do
mandato a outras revisdes ex post que ndo sejam avaliagdes como ndo sendo proporcional nem
eficiente, nomeadamente tendo em conta a extensdo do mandato do Comité de Controlo da
Regulamentacdo, em 2020, ao principio «entra um, sai um» e a integracdo da prospetiva
estratégica no quadro de uma melhor regulamentacdo e de uma maior sensibilizacdo.

Relatério Especial n.c 17/2018: As medidas da Comissdo e dos Estados-Membros
durante os ultimos anos do periodo de programacdo de 2007-2013 deram
resposta ao baixo nivel de absorcdo mas ndo deram énfase suficiente aos
resultados

Resposta a recomendacéo 4, ponto 90: No relatério ne 17/2018 do TCE, foi recomendado a

Comissdo que colocasse maior énfase na obtencdo de resultados, proporcionando
simultaneamente apoio especifico aos Estados-Membros para acelerar a execucdo durante o
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periodo de programacdo de 2014-2020. A Comissdo tomou iniciativas para aplicar esta
recomendacdo e considera-a totalmente executada, por exemplo, através de uma série de
instrumentos de apoio técnico especifico e de servicos de aconselhamento para melhorar a
capacidade dos Estados-Membros de executar os Fundos, bem como através de um
acompanhamento rigoroso dos programas em risco de sofrer atrasos, que foram enumerados nas
respostas anteriores. A Comissdo mantém também um contacto diario com as autoridades de
gestdo, a fim de assegurar a boa execucdo dos programas de 2014-2020. A Comissao reitera a
sua opinido ja expressa anteriormente de que o Relatério Especial n.° 24/2021 no quadro das
insuficiéncias remanescentes no que respeita a recomendacdo ndo tem uma ligacéo estrita com a
recomendacdo em causa.

Relatério Especial n.c 18/2018: O principal objetivo da vertente preventiva do
Pacto de Estabilidade e Crescimento foi atingido?

Resposta & recomendacéo 1, alinea c), ponto 137: A Comissdo considera que executou na
totalidade os aspetos da recomendacéo 1, alinea c), que aceitou. A Comissdo aceitou parcialmente
a recomendacdo 1, alinea c), na medida em que foi solicitada a analise da eficacia da matriz, uma
vez que, a data, estava a realizar uma revisdo mais abrangente das disposicdes em matéria de
flexibilidade exigidas nos termos da posicdo comummente acordada com os Estados-Membros. A
Comissdo indicou que ndo podia antecipar o resultado desse processo. A Comissdo analisou os
parametros da matriz no quadro da sua revisdo mais abrangente em matéria de flexibilidade no
ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), cuja publicacdo teve lugar em maio de 2018.
As trés consideracdes pormenorizadas que o TCE destaca ndo foram avaliadas em pormenor pela
Comissdo. As referidas consideracdes prendem-se com as recomendacdes 1, alineaa), e
1, alinea b), que a Comissao rejeitou. Por conseguinte, a Comissdo ndo procurara dar seguimento a
tais recomendacées.

Resposta a recomendacdo 3, ponto 142: A Comissdo considera que executou totalmente os aspetos
da recomendacédo 3 que aceitou. A Comissdo aceitou em parte a recomendacdo 3 e declarou estar
aberta a possibilidade de rever esta questdo e obter apoio a tais propostas entre os Estados-
Membros. Indicou igualmente que a Comissdo ndo podia, nessa fase, comprometer-se a enviar
uma nota ao CEF. Numa resposta posterior ao TCE, a Comissdo declarou que havia decidido
analisar mais aprofundadamente esta questdo na sua analise da governacdo econdmica. Nos
debates no seio do CEF, os Estados-Membros indicaram que gostariam que quaisquer futuras
alteracles as regras orcamentais passassem a fazer parte de um pacote global. Como tal, as
alteracdes especificas das regras orcamentais, como a alteracdo salientada na recomendacdo 3,
ndo seriam por eles apoiadas neste momento. Por esse motivo, a Comissdo ndo enviou uma nota
ao CEF sobre esta questdo. A Comissdo recorda igualmente que, de qualquer forma, ndo se
comprometeu a enviar a referida nota quando aceitou em parte a recomendacdo 3. A Comissao
ndo pode antecipar o resultado do debate publico sobre a analise da governacdao econdémica. A
Comissdo apresentara orientac6es sobre eventuais alteracGes ao quadro de governacdao econdmica
apos as férias de verdo de 2022 e em tempo util para 2023.

Relatério Especial n.c 19/2018: Rede ferroviaria de alta velocidade na Europa:
longe de ser realidade, ndo passa de uma manta de retalhos ineficaz

Resposta & recomendacéo 2 (segundo travessdo), ponto 106: O prazo de execucdo desta
recomendacdo ndo terminou. Contudo, a medida recomendada esta relacionada com a revisdo em

curso do Regulamento RTE-T (a adoc&o do texto estd prevista para meados de 2024).

Resposta a recomendacdo 4 (4.0 travessdo), ponto 106: A revisdo do regulamento foi adiada e a
Comissdo esta a preparar um texto alterado com vista a sua adoc¢do até julho de 2023.
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Relatdrio Especial n.° 25/2018: Diretiva Inundacdes: houve progressos na
avaliacdo dos riscos, mas é necessario melhorar o planeamento e a aplicacdo

Resposta a recomendacéo 1, ponto 102: Em 1 de junho de 2022, 8 Estados-Membros tinham
cumprido a sua obrigacdo de comunicacdo de informacfes nos termos do artigo 15.2 da Diretiva
Inundacdes (AT, CZ, DE, FI, IE, LV, NL, SE).

Resposta comum da Comisséo ds recomendacdes 2, alinea a) e 2, alinea b), ponto 103: Com efeito,
os Estados-Membros devem publicar o seu 2.° Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI) (e
3.0 PGBH) até dezembro de 2021 e comunicd-lo a Comissdo Europeia até marco de 2022
Posteriormente, a Comissdo avaliara os planos e elaborarda um relatério com conclusées e
recomendacdes, 0o que, obviamente, leva tempo, dada a amplitude e a complexidade técnica da
andlise subjacente. Muito embora o prazo legal para a apresentacdo do relatério da Comissdo seja
dezembro de 2024, os servicos da Comissdo estdo a tomar medidas para conseguir uma entrega
antecipada em 2024 (dependendo também da pontualidade dos relatérios dos Estados-Membros).

Resposta a recomendacdo 3, ponto 106: A Comissdo salienta que a presente recomendacdo néo foi
aceite.

Resposta a recomendacdo 6A, ponto 112: A Comissdo iniciou os trabalhos de atualizacdo do
Documento de Orientacdo n.2 24 no ambito da Estratégia Comum de Aplicacéo «Gestdo das bacias
hidrograficas num clima em mutacdo». Prevé-se que conclua esta atividade no final de 2023 ou no
inicio de 2024.

Resposta a recomendacdo 6B, alinea a), ponto 112: Conforme 2, alinea a), e 6A.

Resposta comum da Comissdo ds recomendacdes 6B, alinea b) e 6B, alinea c), ponto 112: A
Comissdo considera que a presente recomendacdo foi executada em parte com base no seguinte:
em fevereiro de 2019, a Comissao publicou a sua avaliacdo dos progressos dos Estados-Membros
na gestdo dos riscos de inundacdes. O relatdrio inclui seccées consagradas a luta contra as
alteracGes climaticas nos PGRlI e as medidas de adaptacdo (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?2uri=SWD:2019:31:FIN&qid=1551205988853&from=EN). A Comisséo
elaborou um documento de reflexdo (https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-
9aa7-9964bbe8312d/library/419cedb7-961b-485e-8c10-608e422258al/details) e realizou um
inquérito entre os Estados-Membros para identificar lacunas nos conhecimentos dos Estados-
Membros no que respeita aos impactos das alteracdes climaticas.

Foi publicada uma primeira versdo do relatdrio do inquérito
(https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/7073b7ab-
1178-455d-abc3-7c1c5624a633/details). Sera publicada uma versdo atualizada até outubro de
2022. Em outubro de 2021, teve lugar um workshop sobre as alteracdes climaticas e a gestdo dos
riscos de inundacdes. Em maio de 2022, realizou-se um workshop sobre inundacdes pluviais. A Lei
em matéria de Clima (2021) e a Estratégia para a Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (2021)
reforcardo a dindmica.

Os Estados-Membros tém de elaborar o 2.2 PGRI até ao final de 2021 e envid-lo a Comissdo até ao
final de marco de 2022 (artigos 14.2 e 15.2 da DQ). A Comissdo comprometeu-se a apresentar um
relatdrio sobre o reexame destes planos até ao final de 2024, em conjugacdo com o0 préximo
relatorio de execucdo da DQA e da DQ, que devera ser apresentado até a mesma data. Neste
contexto, a Comissdo verificara os instrumentos propostos pelos Estados-Membros.

Resposta a recomendacdo 7, alinea a), ponto 113: A Comissdo aceitou parcialmente a presente
recomendacdo, uma vez que ndo existe qualquer obrigacdo na Diretiva Inundacdes de os Estados-
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Membros incluirem os seguros nos respetivos PGRI como uma medida, e nem todos os Estados-
Membros, nos seus relatdrios, disponibilizaram informac6es sobre seguros.

No entanto, a Comissdo ja esta a verificar se e como os Estados-Membros tém tratado a questdo
dos seguros no seu 1.° PGRI e na sua panoramica de 2019 [SWD (2019) 31]. Para além disso, a
Comissdo apoia a ideia de sensibilizar a opinido publica sobre a opcdo de seguro contra
inundacdes, encarando o mesmo como um mecanismo de transferéncia de risco. Aumentar a
cobertura de seguro no ambito de uma vasta estratégia de gestdo dos riscos de inundacdes pode
ser uma abordagem adequada para a transferéncia de riscos. As vantagens do seguro dependem
do contexto regulamentar em cada Estado-Membro e das caracteristicas especificas dos riscos de
inundacdes desses Estados-Membraos.

Em 2020, a Comisséo estabeleceu contactos com a Insurance Europe, que realizou um inquérito
junto das suas organizacGes nacionais afiliadas sobre inundacdes e seguros. Paralelamente, a
Comissdo e os Estados-Membros realizaram um inquérito junto dos gestores dos riscos de
inundacdes. Em outubro de 2020, teve lugar um workshop sobre seguros, tendo sido publicado o
projeto de relatério em abril de 2021 (https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-
9aa7-9964bbe8312d/library/a6981d29-3ade-4f2d-873e-4e717f30540d/details). O  relatdrio
reflete igualmente o inquérito da Insurance Europe.

A Comissdo estda atualmente a avaliar os PGRI do segundo ciclo, tal como elaborados pelos
Estados-Membros. Estas avaliacdes e panoramicas da UE serdo publicadas no final de 2024 na
seguinte ligacdo (https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm).

Resposta a recomendacdo 8, alinea a), ponto 115: A Comissdo salienta que a presente
recomendacdo ndo foi aceite.

Relatodrio Especial n.c 31/2018: Bem-estar dos animais na UE: reduzir o
desfasamento entre objetivos ambiciosos e aplicacdo pratica

Resposta a recomendacédo 1, alinea b), ponto 100: A DG SANTE publicou em meados de marco de
2022 um relatdrio de sintese sobre os indicadores relacionados com o bem-estar dos animais a
nivel das exploracées agricolas, descrevendo pormenorizadamente os varios desafios e dificuldades
no estabelecimento de um sistema vidvel de indicadores de bem-estar dos animais. Estdo em
curso varios projetos para abordar estas questdes. A intencdo é considerar esses indicadores para a
revisdo da legislacdo em matéria de bem-estar dos animais; espera-se que a proposta da
Comissdo seja adotada até ao final de 2023.

Resposta a recomendacdo 1, alinea c), ponto 100: Foram utilizados os resultados da avaliacdo da
estratégia da UE para a protecdo e o bem-estar dos animais (2012-2015) para rever o acervo
relativo ao bem-estar dos animais. O roteiro para o balanco de qualidade do bem-estar dos
animais foi publicado em maio de 2020, pelo que ndo houve atrasos na execucdo. Os trabalhos
sobre o balanco de qualidade propriamente dito estdo em curso e o correspondente documento de
trabalho dos servicos da Comissao devera ser publicado até ao terceiro trimestre de 2022.

A avaliacdo de impacto inicial para a revisdo da legislacdo em matéria de bem-estar dos animais
foi publicada em julho de 2021 e esta aberta a comentarios até ao final de agosto de 2021. A
consulta publica aberta decorreu entre 15 de outubro de 2021 e 21 de janeiro de 2022. Prevé-se
concluir os estudos de avaliacdo de impacto até ao inicio de 2023 e adotar as propostas
legislativas conexas até ao quarto trimestre de 2023.

Resposta a recomendacéo 4, alinea a), ponto 104: A execucdo da recomendacdo estda em curso

com a avaliacdo dos planos estratégicos da PAC. Foram enviadas cartas de observacdes sobre os
planos estratégicos da PAC a todos os Estados-Membros, solicitando esclarecimentos, bem como
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uma maior ambicdo no que respeita ao bem-estar dos animais. A Comissdo esta atualmente a
avaliar as respostas e a dar inicio a um intenso debate com os Estados-Membros. O
Regulamento Delegado (UE) 2022/126 da Comissdo de 7 de dezembro de 2021 (JO L 20 de
31.1.2022, p. 52), foi adotado em complemento do regulamento relativo aos planos estratégicos
no que respeita ao bem-estar dos animais.

LigacGes de apoio

Overview CAP strategic plans - Commission observations (Panordmica dos planos estratégicos da PAC —
observacdes da Comissao) (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf)

Observation letters on CAP strategic plans (Cartas de observacées sobre os planos estratégicos da PAC)
(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans/observation-letters_en)

Relatdrio Especial n.> 33/2018: Combater a desertificacdo na UE: uma ameaca
crescente que exige mais acao

Resposta a recomendacdo 1, alinea a), ponto 74: A Comissdo tomou medidas importantes no
sentido de executar esta recomendacdo através da adocdo da Estratégia de Protecdo do Solo da
UE para 2030 e da investigacdo realizada pelo JRC. O estabelecimento de uma metodologia para
avaliar a desertificacdo e a degradacdo dos solos na UE deve ser coordenado com a legislacdo em
matéria de saude dos solos, para a qual a Comissé&o Europeia apresentara uma proposta legislativa
especifica até 2023. Assim sendo, a metodologia ndo pode ser estabelecida antes dessa data.

Resposta d recomendacéo 1, alinea b), ponto 74: A Comissdo tomou medidas importantes para
executar a presente recomendacdo através da adocdo da Estratégia de Protecdo do Solo da UE
para 2030. A nova Estratégia de Protecdo do Solo da UE para 2030 inclui na seccao 4.2 a acdo por
parte da Comissdo de «publicar, com o apoio da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) e do Centro
Comum de Investigacdo (JRC), de cinco em cinco anos, informacdes sobre o nivel de degradacdo
das terras e de desertificacdo na UE.»

Resposta a recomendacdo 3, alinea a), ponto 78: A nova Estratégia de Protecdo do Solo da UE para
2030 estabelece o quadro global e acdes concretas destinadas a contribuir significativamente para
0 cumprimento dos compromissos e objetivos estabelecidos, que incluem a neutralidade da
degradacdo dos solos até 2030. Uma vez estabelecida a metodologia (ver recomendacéo 1, alinea
a)) e a legislacdo em matéria de salude dos solos, tal permitira aprofundar a forma como a
neutralidade da degradacdo dos solos sera alcancada e apresentar um relatério sobre os
progressos realizados. A execucdo da presente recomendacdo depende, por conseguinte, da
execucdo da recomendacdo 1, alinea a) e do processo de adocdo da legislacdo relativa a saude dos
solos.

Relatdrio Especial n.°c 35/2018: Transparéncia dos fundos da UE executados por
ONG: sdo necessarios mais esforcos

Resposta comum da Comissdo as recomendacdes 1, alinea a) e 1, alinea b), ponto 66: A Comissdo
observa que esta sub-recomendacdo ndo foi inicialmente aceite pelas razbes explicadas nas
respostas da Comissdo ao Relatdrio Especial n.e 35/2018 do TCE, especialmente porque o quadro
regulamentar ndo previa uma definicdo aceite de ONG a nivel internacional ou europeu. A data do
relatorio especial do TCE, o Regulamento Financeiro acabara de ser revisto. No entanto, em abril de
2022, a Comissdo adotou uma proposta de revisdo do Regulamento Financeiro, que introduz uma
definicdo de ONG e os critérios pertinentes. Cabera agora aos colegisladores decidir o caminho a
sequir e adotar a alteracdo do Regulamento Financeiro.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en
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final de 2021 “Capitulo 3 — Seguimento dado as recomendag¢oées”

Recomendacio 5b — Relatério Especial n° 2/2018

Apo6s a auditoria do TCE em 2018, o BCE tomou medidas e atualizou o quadro do seu plano de agéo
de emergéncia com vista a este fornecer orientagbes harmonizadas para o processo ap06s uma
instituicdo de crédito ser classificada como estando numa fase do plano de agdo de emergéncia. Essas
orientagdes incluem que, em todas as fases, as equipas conjuntas de supervisdo (ECS) podem
considerar solicitar uma inspec¢ao no local especifica para avaliar (por exemplo) os fatores que estédo
a gerar a deterioracado da qualidade dos ativos, tendo, portanto, sido implementado um processo em
consonancia com a recomendacao 5b. Além disso, as ECS podem solicitar que sejam conduzidas
inspecbes no local como parte dos planos anuais de atividades de supervisdo das instituicbes
significativas, utilizando técnicas quantitativas sistematicas em ficheiros concretos ou em dados
historicos de uma instituicdo de crédito (através de analises de bases de dados de crédito e modelos
de confronto (challenger models)), analises aprofundadas das garantias por avaliadores externos, ou
desenvolvendo técnicas sofisticadas de avaliagdo prudente de exposi¢des relacionadas com o risco
de mercado. O desenvolvimento e a aplicagdo destas técnicas de inspegéo no local nos ultimos anos
permitiram as ECS pér a prova a qualidade dos ativos de modo proporcional aos problemas em
questdo — dado que as técnicas tém um resultado quantitativo sistematico refletido em provisdes
quantificadas ou num diferencial de valorizagdo — e solicitar uma reclassificacdo dos ativos, sempre
que necessario. Estas inspegdes no local séo, assim, uma forma proporcionada de analisar a qualidade
dos ativos numa base continua. Em caso de necessidade urgente de conduzir uma inspegéo no local
no ambito do quadro do plano de agdo de emergéncia, o BCE tem capacidade de criar rapidamente
uma equipa de inspecao para o efeito, redefinindo as prioridades do programa de inspec¢des no local

e redirecionando os recursos das mesmas.
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«ANEXO»

Seguimento das recomendacfes do capitulo 3 do Relatdrio
Anual relativo a 2018

No que diz respeito as recomendacdes 3.2(a), 3.2(b), 3.2(c) e 3.4 do Relatério Anual relativo a
2018, a Comissdo gostaria de salientar que ainda ndo foram estabelecidas bases de referéncia,
objetivos intermédios e metas (com documentagdo associada) relativamente a varios programas
devido aos atrasos no lancamento das disposicGes operacionais causados pela adocdo tardia dos
regulamentos em causa.
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