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Allman inledning

Denna rapport utgor den ena av de tva delar som var arsrapport for budgetaret
2021 bestar av. Den ror EU-budgetens utgiftsprogram och deras prestation fram till
utgangen av 2021. Den andra delen ror tillforlitligheten i EU:s rakenskaper och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

| ar avslutar vi det tvaariga pilotprojekt som inleddes med arsrapporten for
budgetadret 2019 och som har inneburit att vi delat upp var arsrapport i dessa tva delar.
Det framsta skalet till detta projekt var att vi i var arliga rapportering ville lyfta fram de
resultat som uppnatts med EU:s budget. Dessutom kunde vi genom att dela upp
arsrapporten ta hansyn till den drliga férvaltnings- och resultatrapporten, som ar
kommissionens viktigaste prestationsrapport pa hog niva om EU-budgeten. Eftersom
den foreskrivna tidsfristen for antagandet av den rapporten ar i slutet av juni ar n+1
har vi tidigare inte kunnat beakta den i var arsrapport, som normalt offentliggors i
borjan av oktober. Efter att ha utvarderat pilotprojektets resultat och tagit hansyn till
effekten pa aktuella revisioner av nya EU-prioriteringar har vi beslutat att aterga till att
rapportera om prestation pa det sdtt som gjorts tidigare i kapitel 3 i arsrapporten. Vi
kommer dock att fortsatta forsoka hitta satt att beakta de arliga forvaltnings- och
resultatrapporterna i var arliga rapportering.

Huvudtemat i drets prestationsrapport ar integreringen av fem évergripande
politiska prioriteringar i EU:s budget:

i)  Bekdampning av klimatférandringar.
ii) Bevarande av biologisk mangfald.
iii) Jamstalldhet.

iv) FN:s mdl for hdallbar utveckling.

v) Den digitala omstallningen.

Vi har redan slutfort eller haller pa att utfora flera granskningsuppgifter
avseende dessa Overgripande prioriteringar. Denna rapport bygger pa vart tidigare
revisionsarbete nar sa ar mojligt.



Rapporten ar indelad i tre kapitel:

| kapitel 1 undersdker vi om de dvergripande prioriteringarna har inforlivats i
utvalda EU-utgiftsprogram. For att besvara denna fraga bedémde vi
kommissionens dvergripande strategi och metoder samt
prestationsinformationen i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten rérande
de overgripande politiska prioriteringarna. Vi baserade var beddémning pa ett
urval av elva av totalt 47 utgiftsprogram som faststallts for perioden 2021-2027
och som star for omkring 90 % av den totala budgeten for perioden.

| kapitel 2 undersoker vi om kommissionen anvande en lamplig prestationsram
for att mata EU-budgetens bidrag till dessa dvergripande prioriteringar. For att
besvara denna fraga bedémde vi de metoder som kommissionen anvande for att
spara kostnader inom de program som behandlas i kapitel 1 samt relevant
prestationsinformation, inklusive relaterade indikatorer, som rapporterades i
programférklaringarna.

Slutsatserna och rekommendationerna fér bada kapitlen finns i kapitel 2.

| kapitel 3 presenteras resultaten av var uppfoljning av rekommendationer som vi
lamnade i sarskilda rapporter som offentliggjordes 2018.

| bilagan presenteras resultaten av uppféljningen av vara rekommendationer i
kapitel 3 i arsrapporten for 2018.

Vi stravar efter att presentera vara iakttagelser pa ett klart och tydligt satt.
Men vi kan inte alltid undvika att anvanda termer som ar specifika for EU och dess
politik och budget eller for redovisning och revision. Pa var webbplats finns en ordlista
med definitioner och forklaringar av de flesta av dessa specifika termer. Forsta gangen
termerna i ordlistan forekommer i rapporten ar de kursiverade.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61252

Kapitel 1

Inforlivande av kommissionens 6vergripande politiska
prioriteringar i EU:s budget
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Innehallsforteckning

Inledning
Inriktning och omfattning samt metod

Inforlivande av 6vergripande politiska prioriteringar
i de utvalda EU-budgetprogrammen
Det finns en ram for att gripa sig an merparten av de

overgripande politiska prioriteringarna i den flerariga
budgetramen for 2021-2027

| de utvalda EU-utgiftsprogrammen har de dvergripande
politiska prioriteringar som vi granskade inforlivats

Kommissionen har utvecklat metoder for att spara utgifter
for vissa overgripande politiska prioriteringar

Rapportering om uppnadendet av de 6vergripande
politiska prioriteringarna
Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten innehaller

alltfor positiva slutsatser om de framsteg som gjorts mot
integreringsmalen

Fa uppgifter tillgangliga om huruvida utgifterna bidrar pa ett

meningsfullt satt till flera prioriteringar samtidigt

Befintliga prestationsindikatorer for program kan ge relevant

information om overgripande prioriteringar
Kommissionens prestationsram mater dannu inte utfall

Kommissionens granskning av rapporterad information star
infor utmaningar

Punkt

1.1.-1.7.

1.8.-1.12.

1.13.-1.40.

1.14.-1.17.

1.18.-1.24.

1.25.-1.40.

1.41.-1.52.

1.42.-1.44.

1.45.

1.46.-1.48.
1.49.-1.51.

1.52.
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Bilagor

Bilaga 1.1 — Integrering av de 6vergripande politiska
prioriteringarna i konsekvensbedomningarna

Bilaga 1.2 — Integrering av de 6vergripande politiska
prioriteringarna i lagstiftningen

Bilaga 1.3 — Utgiftsmal som faststallts for de 6vergripande
politiska prioriteringarna



12

Inledning

EU genomfor sin politik genom en kombination av politiska instrument som
inte medfor utgifter (framst forordningar) samt utgiftsprogram (sasom
regionalpolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken). Utgifterna finansieras i
huvudsak genom EU:s budget och NextGenerationEU. NextGenerationEU ar EU:s
tillfalliga fond for att stodja medlemsstaterna efter covid-19-pandemin. | budgeten tas
ocksa EU:s overgripande eller “horisontella” politiska prioriteringar upp.

EU:s nuvarande langtidsbudget, den flerdriga budgetramen, omfattar sju ar
(2021-2027) och tillhandahaller 1,2 biljoner euro i finansiering. Tabell 1.1 visar hur
detta ar organiserat i sex verksamhetsrelaterade rubriker och 47 utgiftsprogram.

Tabell 1.1 — Den flerariga budgetramen for 2021-2027

Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och

digitalisering 169,6 1
Rubrik 2: Sammanhallning, resiliens och varden (*) 450,4 14
Rubrik 3: Naturresurser och miljo 419,0 5
Rubrik 4: Migration och gransférvaltning 16,9 2
Rubrik 5: Sdkerhet och forsvar 10,4 4
Rubrik 6: Grannskapet och omvarlden 110,9 7
Sdrskilda instrument 14,6 4
Totalt 1191,8 47

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen (exklusive administrativa utgifter).
(*): Exklusive faciliteten for aterhdmtning och resiliens som finansieras inom NextGenerationEU och som
kommissionen inkluderar under rubrik 2.

Kommissionen har det évergripande ansvaret fér forvaltningen av EU:s budget.
Dess arliga forvaltnings- och resultatrapport utgor ett viktigt underlag for det arliga
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten bygger pa drliga verksamhetsrapporter, programforklaringar som
atfoljer budgetforslaget och annan relevant information. Den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten for 2021 &r ett detaljerat dokument i tre volymer med bland annat
information om EU:s 6vergripande prioriteringar.
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| ett interinstitutionellt avtal fran 2020* angavs klimat, biologisk mangfald,
jamstalldhet och malen foér hallbar utveckling som omraden som ska inga i den arliga
rapport som ska atfélja EU:s allmanna budget och som kommissionen ska utarbeta.
Kommissionen forsoker uppna sadana overgripande politiska prioriteringar i en rad
olika EU-program och EU-instrument. Detta tillvdgagangssatt, som kallas ”integrering”,
forklarasiruta 1.1.

Ruta 1.1
Vad ar "integrering”?

Integrering innebar att man systematiskt inforlivar en 6vergripande fraga i
utformningen, genomforandet, dvervakningen och utvarderingen av politik eller
program.

Det anvands vanligen i samband med fragor som samhallsstyrning,
fattigdomsminskning, miljomassig hallbarhet, klimatforandringar och jamstalldhet.

Nar det galler EU:s budget innebar integrering att en sarskild dvergripande
prioritering inforlivas i utformnings-, genomfdrande- och utvarderingsfaserna for
alla budgetprogram. Det kan handla om att faststélla ett sarskilt mal for den andel
av programbudgeten som ska anvandas till stod for den 6vergripande
prioriteringen och att évervaka framstegen mot uppndendet av den.

Kdlla: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Mainstreaming cross-cutting
issues. 7 Lessons from DAC Peer Reviews. Mainstreaming cross-cutting issues advancing gender equality
and environmental sustainability, 2014, och SWD(2022) 225 final, arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar, Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 MFF.

Kommissionen avser att successivt inforliva dvergripande politiska mal i
utformningen och genomférandet av EU:s budget? och se till att dess utgiftsprogram
griper sig an dessa Overgripande politiska mal vid sidan av programspecifika mal.

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, del II, punkt 16.

COM(2021) 366 final, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
resultatramen for EU:s budget inom den flerariga budgetramen 2021-2027.


https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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EU har flera 6vergripande politikomraden som definieras i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och andra relevanta dokument,
bland annat bekdmpning av klimatférandringar och bevarande av den biologiska
mangfalden?, jamstalldhet”, FN:s mal fér hallbar utveckling® och den digitala
omstallningen®. De 6vergripande prioriteringarna kan pa grund av sin karaktar vara
relevanta i olika grad i utgiftsprogrammen.

Figur 1.1 innehaller en dversikt 6ver utvecklingen av kommissionens
policydokument om dessa prioriteringar.

3 Artiklarna 11 och 191 i EUF-férdraget och artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

* Artikel 8 i EUF-fordraget.
> Artikel 208 i EUF-fordraget.

& Artikel 179 i EUF-fordraget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
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Figur 1.1 - Kommissionens policydokument om de utvalda

prioriteringarna
1996 X . o
Klimat 1997 K ?’frateﬂgl: KOM(1996) 0067 slutlig —Atf lnfor/lva
1998 jdmstdlldheten mellan kvinnor och mén i
@ Biologisk mangfald 1999 gemenskapens hela politik och i samtliga
- - 2000 insatser
@ Jimstélldhet 2001 ®
@ Digital omstallning 2002
N . 2003
Malen for hallbar 2004 Strategi: KOM(2000) 0335 slutlig — P& viig mot
;ggz en gemenskapens ramstrategi for
jémstdlldhet(2001-2005)
2007
COM(2009) 147 slutlig — Anpassning till 2008
klimatféréndring: en europeisk handlingsram
2009 Strategi: KOM(2010) 0491 slutlig — Strategi fér
2010 ./ jémstalldhet 2010-2015
. . 2011
Strategi: KOM(2011) 244 slutlig — Var J
livférsdkring, vart naturkapital — en strategi fér 2012
bIO/OgISk mdngfald i EUfram till 2020 2013 Meddelande: COM(2013) 531 - Efter 2015: mot
en bred och integrerad strategi for finansiering
2014 av fattigdomsutrotning och héllbar utveckling

COM(2013) 216 — En EU-strategi for
klimatanpassning

2015
Arbetsdokument fran kommissionens
Meddelande: COM(2016) 739 — Nésta steg for 2016 avdelningar: Strategiskt dtagande for
en hdllbar europeisk framtid — EU-Gtgdrder fér jamstalldhet 2016—2019

hdllbarhet

2017 )
Arbetsdokument fran kommissionens

COM(2019) 640 final — Den avdelningar: SWD(2017) 157 final —

europeiska gréna given 2018 Digital4Development: mainstreaming digital
technologies and services into EU Development
Policy

Strategi: COM(2020) 380 final — EU:s strategi for 2019

biologisk mdngfald fér 2030: Ge naturen stérre Riktlinjer: Politiska riktlinjer for nasta

plats i vara liv \ Europeiska kommission, 2019-2024 — avsnitt 3:

2020 ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

Arbetsdokument fran kommissionens

avdelningar: SWD(2020) 400 final — Delivering Strategi: COM(2020) 152 final — En

on the UN’s Sustainable Development Goals — A 2021 jémlikhetsunion: jdmstélldhetsstrategi fér 2020-

comprehensive approach 2025

Meddelande: COM(2021) 118 final — Digital
kompass 2030: den europeiska vigen in i det
digitala decenniet

COM(2021) 82 final — Att bygga upp ett
klimateresilient Europa — den nya EU-strategin
for klimatanpassning

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:51996DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52000DC0335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52010DC0491
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/24968221-eb81-11e5-8a81-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52009DC0147
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)216&lang=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)157&lang=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2013)531&lang=sv
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)739&lang=sv

16

Inriktning och omfattning samt metod

| ar ar det forsta gangen vi rapporterar om EU:s 6vergripande prioriteringar
som helhet. Var dvergripande revisionsfraga var huruvida kommissionen hade
inforlivat 6vergripande politiska prioriteringar i EU-budgeten, sparat utgifter och
rapporterat korrekt om resultaten. | kapitel 1 bedomer vi

huruvida de 6vergripande politiska prioriteringarna har inforlivats i samtliga
utvalda EU-utgiftsprogram,

huruvida kommissionen rapporterar korrekt om integreringen av 6vergripande
politiska prioriteringar i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten.

Vi analyserade den samlade strategin for att inforliva 6vergripande
prioriteringar i utvalda utgiftsprogram och prestationsinformationen om fem
overgripande prioriteringar i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Vi valde ut
foljande 6vergripande prioriteringar med hansyn till deras relevans fér den flerariga
budgetramen fér 2021-2027 och nya prioriteringar inom faciliteten for aterhamtning
och resiliens:

Bekampning av klimatférandringar, dven kallat "klimat(et)” i denna
rapport

Bevarande av den biologiska mangfalden, dven kallat "biologisk

4
) mangfald” i denna rapport
(%’ﬁ)jﬂ Jamstalldhet

.‘"e FN:s mal for hallbar utveckling, dven kallade ”"hallbarhetsmal” i denna
o rapport

Den digitala omstallningen, dven kallat ”digitalisering” i denna rapport

Vi undersokte hur dessa prioriteringar hade inférlivats i ett urval av elva
utgiftsprogram som tillsammans stod fér 90 % av de betalningar som hade gjorts fram
till slutet av 2021 inom fyra verksamhetsrelaterade rubriker i den flerariga
budgetramen for 2021-2027 (se tabell 1.2). Vi bedémde inte inforlivandet av
overgripande prioriteringar i faciliteten for aterhamtning och resiliens inom
NextGenerationEU. Vi noterade dock att faciliteten for aterhamtning och resiliens
utdver malet for bidraget till klimatet inférde digitalisering som en ny prioritering med
ett sarskilt mal.
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Tabell 1.2 — Utvalda EU-utgiftsprogram

Program
Rubrik i den flerdriga Namn/akronym som
budgetramen anvinds i denna Fullstdndigt namn
rapport
L il:r:zvrz;;knnzgﬁ " FSI::I_J_ADNISG_:;:LA Fonden fér ett sammanlédnkat Europa — Digitalt
digitalisering Ett digitalt Europa Programmet for ett digitalt Europa

HORISONT EUROPA Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation

@

2. Sammanhallning, ESF+ Europeiska socialfonden+

resiliens och varden

REGIONALPOLITIK Regionalpolitik (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

¥

(Eruf)
GIP Den gemensamma jordbrukspolitiken (Europeiska garantifonden
. fér jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
3. Naturresurser och (EGFJ och Ejflu) landsbygdsutveckling)
miljd EHFVF Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,
@ MEKANISMEN FOR
EN RATTVIS Mekanismen fér en réttvis omstdllning
= OMSTALLNING
LIFE Program for miljé och klimatpolitik
6. Grannskapet och IPA I Instrumentet for stod infor anslutningen
omvarlden } ]
@ EUROPA | VARLDEN I.nstrumc?ntet fér grannskapet, utvec.kllflgssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i virlden

Kdélla: Revisionsratten.

Vi anvande tillamplig EU-lagstiftning samt vagledning och anvisningar fran
kommissionen, inklusive dess riktlinjer och verktygslada for battre lagstiftning, som
kriterier for var revision. Vi anvdande ocksa allmént vedertagna kriterier som utarbetats
av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)

(se punkterna 1.14-1.16, 1.18 och 1.21).

Vi har redan slutfort ett omfattande revisionsarbete om vissa fragor som ror
overgripande politiska prioriteringar i EU:s budget (se ruta 1.2 nedan).
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Ruta 1.2

Revisionsrattens sarskilda rapporter om specifika overgripande EU-
prioriteringar

Sarskild rapport 09/2022 Klimatutgifterna i EU:s budget fér 2014-2020: inte
lika stora som rapporterat.

Sarskild rapport 22/2021 Hdllbar finansiering: EU madste vidta mer
konsekventa Gtgdrder for att styra om finansiering mot hdllbara
investeringar.

Sarskild rapport 10/2021 Jamstdlldhetsintegrering i EU:s budget: dags att gd
fran ord till handling.

Sarskild rapport 19/2020 Digitalisering av den europeiska industrin: ett
ambitiést initiativ vars framgdng dr beroende av EU:s, regeringarnas och
féretagens fortsatta engagemang.

Sarskild rapport 13/2020 Biologisk mangfald i odlingslandskapet: GJP:s bidrag
har inte hejdat minskningen.

Oversikt 01/2020 Spdrning av klimatutgifter i EU-budgeten.

Oversikt 07/2019 Héllbarhetsredovisning: en beskrivning av Idget vid EU:s
institutioner och byrder.

Sarskild rapport 31/2016 Att anvdnda minst en femtedel av EU:s budget till
klimatdatgdrder: ambitiést arbete pdgdr, men det finns en allvarlig risk fér att
madlet inte uppnds.

Sarskild rapport 17/2013 EU:s klimatfinansiering inom ramen fér bisténd till
tredjeland.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=54619
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_17/qjab13018svc.pdf
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Inforlivande av overgripande politiska
prioriteringar i de utvalda
EU-budgetprogrammen

Att integrera Overgripande politiska prioriteringar i utformningen och
genomfdrandet av EU:s budget ar en viktig faktor for att fa en helhetsbild av dess
prestation som helhet. Vi undersékte hur kommissionen hade inforlivat
prioriteringarna klimat, biologisk mangfald, jamstalldhet, malen foér hallbar utveckling
och digitalisering i de utvalda EU-budgetprogrammen.

| december 2020 antog kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad ett interinstitutionellt avtal med bestammelser for genomférandet av
den flerariga budgetramen 2021-2027. | avtalet anges att kommissionen for att
forbattra samarbetet om budgetférfaranden och sakerstélla insyn i budgeten ska
utarbeta en arlig rapport med information om EU:s tillgangar, skulder och utgifter samt
om féljande 6vergripande politiska prioriteringar’:

Klimat: minst 30 % av det totala beloppet av utgifterna i EU:s budget och EU:s
aterhamtningsinstrument ska stddja klimatmal.

Biologisk mangfald: 7,5 % for 2024 och 10 % for 2026 och for 2027 av de arliga
utgifterna inom den flerariga budgetramen ska anslas till mal for biologisk
mangfald.

Jamstalldhet: en metod for att méata de jamstalldhetsrelaterade utgifterna pa
programniva ska utvecklas och inforlivas i den flerariga budgetramen for 2021
2027.

FN:s mal for hallbar utveckling: ska beaktas i alla relevanta EU-program inom den
flerariga budgetramen for 2021-2027.

7 Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020, del II, punkt 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
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Nar det galler malet att bekdmpa klimatférandringarna innehaller avtalet,
utodver det dvergripande utgiftsmalet, féljande centrala delar:

En “klimatanpassningsmekanism” for att vidta atgarder om programspecifika
klimatutgiftsmal sannolikt inte kommer att uppnas.

En dndamalsenlig metod for att spara de klimatrelaterade utgifternas omfattning.

Tillampning av principen om att inte valla skada for att se till att pengar som
anvands inom ramen for EU:s budget inte hindrar EU fran att uppna sina klimat-
och miljomal.

| november 2021 uppdaterade kommissionen riktlinjerna och verktygsladan
for battre lagstiftning, som faststaller de principer som kommissionen foljer nar den
utarbetar nya forslag. | det uppdaterade paketet for battre lagstiftning har malen for
hallbar utveckling integrerats. Kommissionen har foérdjupat analysen av principerna om
att inte orsaka betydande skada® och digitalt som standard samt av genomférandet av
den europeiska klimatlagen. Den har ocksa fordjupat analysen av jamstalldhet i
konsekvensbedémningar och utvarderingar. Dessutom har strategisk framsynthet i
beslutsfattandet integrerats, med sarskilt fokus pa de grona, digitala, geopolitiska och
socioekonomiska politikomradena.

| det interinstitutionella avtalet ingar inte digitaliseringsprioriteringen som en
av de prioriteringar som ska integreras (se punkt 1.38).

Enligt OECD? ska mal och prestationsmal faststallas och framstegen mot dem
sparas for att politik ska kunna integreras pa ett andamalsenligt satt. Integrerad politik
ska beaktas i alla faser av budgetcykeln for att maximera insynen i hur medel till de
olika 6vergripande prioriteringarna férdelas'®. Kommissionen har ocksa betonat den

8 | enlighet med artikel 17 i taxonomiférordningen (férordning (EU) 2020/852).

® OECD, Mainstreaming cross-cutting issues, 7 Lessons from DAC Peer Reviews, och
Strengthening climate resilience. Guidance for Governments & Development Co-operation.

10 OECD, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018, och Gender and
the Environment: Building Evidence and Policies to Achieve the SDGs, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/gender-and-the-environment_3d32ca39-en
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viktiga funktion som OECD:s miljomarkdrer har vid sparning av klimatrelaterade
utgifter, utvardering av klimatprestanda och faststallande av mal**.

Vi analyserade hur de 6vergripande prioriteringarna avseende klimat,
biologisk mangfald, jamstalldhet, malen for hallbar utveckling och digitalisering hade
inforlivats i elva utvalda utgiftsprogram genom att undersoka foljande tre faktorer som
vi anser ar de mest relevanta:

| vilken utstrdackning kommissionen hade 6vervagt effekterna nar den utarbetade
sina sektorsspecifika forslag till de utvalda EU-finansieringsprogrammen
(se punkt 1.21).

Graden av integrering i den antagna lagstiftningen (se punkt 1.23).

Forekomsten av specifika mal (se punkt 1.24).

Figur 1.2 sammanfattar var analys och bygger pa det aggregerade
genomsnittet av var bedémning av de tre faktorerna ovan (se bilaga 1.1, bilaga 1.2
och bilaga 1.3). Vi konstaterade att prioriteringarna de facto hade inforlivats i de
utvalda utgiftsprogrammen. Det fanns dock stora skillnader mellan graden av
integrering av varje prioritering, dar jamstalldhet var den minst valintegrerade
prioriteringen.

1 OECD, Integrating Environmental and Climate Action into Development Co-operation:
Reporting on DAC Members’ High-Level Meeting Commitments, 2021.


https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
https://doi.org/10.1787/285905b2-en
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Figur 1.2 — Inforlivande av dvergripande politiska prioriteringar i de
utvalda EU-finansieringsprogrammen

Sammanfattning av var analys av de tre granskade omradena (konsekvensbedémningar,
lagstiftning och utgiftsmal) nar det géller inférlivande av 6vergripande prioriteringar

Aggregerat genomsnitt av de podang som vi tilldelat Klimat

. Integrerad (mellan 1,5 och 2) Biologisk mangfald
Delvis integrerad (mellan 0,5 och 1,5) Jamstélldhet

Begransad integrering (mellan 0 och 0,5)

HORISONT EUROPA . -

FSE - DIGITALA TJANSTER -
ETT DIGITALT EUROPA -

REGIONALPOLITIK (ERUF)

Malen for hallbar utveckling

Digitalisering

ESF+
GJP (EGFJ och EJFLU)

EHFVF

LIFE

MEKANISMEN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING
EUROPA | VARLDEN

IPA I

Kdélla: Revisionsratten.

| enlighet med kommissionens agenda for battre lagstiftning ar dessa forslag
till finansieringsprogram fran kommissionen foremal for konsekvensbedémningar. Vi
bedomde om de 6vergripande prioriteringarna hade analyserats i
konsekvensbedomningarna for de utvalda EU-finansieringsprogrammen. Vi
konstaterade att miljoprioriteringar hade inforlivats pa lampligt satt, att digitalisering
och malen for hallbar utveckling delvis hade inforlivats och att jamstalldhet var den
minst inforlivade prioriteringen (se bilaga 1.1).
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Varje lagstiftningsforslag innehaller allmanna politiska mal, sarskilda mal och
indikatorer. De sarskilda malen anger i detalj vad politiken &r avsedd att uppna*?.
Indikatorer utgor en kvantitativ eller kvalitativ indikation pa hur nara ett initiativ ar att
uppna sitt faststallda mal. Indikatorerna kan hanfora sig till initiativets olika stadier
(input, output, resultat och effekter)*3.

Vi kontrollerade hur de utvalda 6vergripande prioriteringarna fanns med i de
allmanna politiska mal, sarskilda mal och indikatorer som faststallts i den lagstiftning
som reglerar de utvalda finansieringsprogrammen. Vi konstaterade att de
overgripande prioriteringarna hade inforlivats i programlagstiftningen men att
jamstalldhet hade integrerats i mindre an halften av de granskade programmen
(se bilaga 1.2). Klimatmalet namndes oftast. | figur 1.3 anges antalet hanvisningar till
de utvalda prioriteringarna i den utvalda lagstiftningen. Trots att det hanvisades till
malen for hallbar utveckling i alla program var detta det minst namnda malet.

Figur 1.3 — Omnamnanden av de fem prioriteringarna i lagstiftningen

Y

Klimat
Jamstalldhet
Digitalisering
~ \ |/
= %, ¥
8. o
Biologisk mangfald Malen for hallbar utveckling

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de utvalda lagstiftningsforslagen.

12 Verktyg #11: Format for konsekvensbedémningsrapporten vid Europeiska kommissionen:
Verktygsladan for battre lagstiftning, november 2021.

13 |bidem, verktyg #43: Arrangemang och indikatorer for évervakning.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
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1.24. Vikontrollerade ocksd om mal hade faststllts i lagstiftningen. Endast
klimatmalet hade specifika mal for budgetbeloppen och for 6vervakningen av framsteg
mot att uppna detta utgiftsmal (se bilaga 1.3). Nar det galler malet om biologisk
mangfald finns det ett mal for EU:s totala budget. Tabell 1.3 visar utgiftsmalen for

utvalda prioriteringar.

Tabell 1.3 — Utgiftsmal for de utvalda prioriteringarna

Overgripande

politisk Utgiftsmal for den flerariga budgetramen for 2021-2027
prioritering

. Ja
Klimat
Nér det géller klimatet finns det ett 6vergripande klimatutgiftsmal pa
o i 11 R . _ N . . .
Biologisk 30 % i EU:s budget for perioden 2021-2027. Nar det galler biologisk

2nefald mangfald finns det en ambition att ha mal fér EU:s totala budget pa
mangta 7,5 % for 2024 och 10 % for 2026 och 2027.

Jamstalldhet

Digital Nej
omstallning Det finns inget dvergripande mal nar det galler utgifter for
Malen for prioriteringarna jamstalldhet, digitalisering eller malen for hallbar
hallbar utveckling i EU:s budget fér perioden 2021-2027.
utveckling

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Kommissionen har utvecklat metoder for att spara utgifter for
vissa overgripande politiska prioriteringar

1.25. For att identifiera och rapportera hur stora belopp som gar till overgripande
politiska prioriteringar sparar kommissionen utgifterna i manga olika program
(se ruta 1.3).
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Ruta 1.3
Vad ar sparning av utgifter?

Sparning av utgifter ar ett system for att mata hur olika EU-utgiftsprogram bidrar
till en viss dvergripande politisk prioritering. Sparning kraver en ingaende
forstaelse av hur specifika atgarder bidrar till en viss politisk prioritering. Dessa
atgarder maste identifieras pa ett satt som gor att de relaterade finansiella
resurserna kan raknas, eller sparas, och sedan aggregeras for hela EU-budgeten
for att overvaka framstegen.

Kdlla: COM(2021) 366 final, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
resultatramen fér EU:s budget inom den flerariga budgetramen 2021-2027


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366
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Tabell 1.4 visar hur kommissionen sparar utgifterna for overgripande
politiska mal.

Tabell 1.4 — Metod for sparning av utgifter for de utvalda

prioriteringarna
Ja
Klimatbidraget kommer direkt fran kommissionens
Klimat redovisningssystem och tillhandahalls av generaldirektoratet for

budget (GD Budget). Kommissionen haller for narvarande pa att
byta ut sitt redovisningssystem.

Biologisk

mangfald 13

Varje generaldirektorat (GD) gor sin berdkning, och GD Budget
Jamstslldhet granskar samstammigheten i all input som lamnas for alla program.
Nej
Det finns inget krav pa och ingen central vagledning om att
Digital utgifterna for prioriteringarna avseende digitalisering och malen for
omstdllning | hallbar utveckling ska sparas i hela EU-budgeten. Vissa
generaldirektorat sparar dock utgifter for sarskilda program som
Malen for bidrar till malen, till exempel generaldirektoratet for forskning och
hallbar innovation (GD Forskning och innovation) (nar det géller det digitala
utveckling malet) och generaldirektoratet for internationella partnerskap
(GD Internationella partnerskap) (nar det géller digitalisering och
malen for hallbar utveckling).

Kdlla: Revisionsratten.
Anm.: Kommissionen sparar ocksa utgifterna fér de 6vergripande prioriteringarna ren luft och migration.

Klimat

| den flerariga budgetramen for 2014-2021 tillampade kommissionen
sarskilda koefficienter for att kvantifiera utgifter som bidrar till klimatmalen, baserat
pa OECD:s metod (Riomarkérerna) (se punkterna 1.28 och 1.31):

100 %: verksamheten forvantas ge ett betydande bidrag (direkt eller indirekt) till
malen for begransning av eller anpassning till klimatforandringar i linje med EU:s
klimatmal.
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40 %: verksamheten forvdntas ge ett icke marginellt, positivt (direkt eller indirekt)
bidrag till malen for begransning av eller anpassning till klimatférandringar.

0 %: verksamheten forvantas ha en neutral inverkan pa klimatmalen.

For den flerariga budgetramen 2021-2027 uppdaterade kommissionen sin
metod for sparning av klimatrelevanta utgifter'®. EU:s klimatkoefficienter bygger pa
det system som anvands i OECD:s Riomarkorer men inkluderar forvantade
klimateffekter. Metodférandringarna géller foljande:

Krav pa att verksamheter inte ska leda till nagon betydande skada fér EU:s
miljomal.

En 6vergang till “effektbaserad” utgiftssparning pa grundval av en forteckning
over specifika verksamheter ("verksamhetsbaserad” sparning).

Minskning av risken for att liknande projekt kategoriseras olika beroende pa
malen for programmet i fraga.

Inférande av klimatmarkning i kommissionens officiella redovisnings- och
rapporteringssystem.

Koppling till den europeiska grona given (t.ex. EU-taxonomin).

Samtidigt som vi valkomnar denna utveckling stéllde vi oss tidigare under
2022 tveksamma till** tillforlitligheten i klimatrapporteringen for 2021-2027 och
noterade att merparten av de problem som vi identifierade for 2014-2020 kvarstar. Vi
konstaterade att de rapporterade utgifterna inte alltid avsag klimatatgarder. Var
overgripande bedémning var att kommissionen hade redovisat klimatbidraget fran
viktiga delar av jordbruksfinansieringen fér hogt. Vad betraffar den gemensamma
jordbrukspolitiken avser kommissionen att uppdatera sin klimatsparningsmetod
20266,

14 SWD(2022) 225 final, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Climate

Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 MFF.

15 Sarskild rapport 09/2022 Klimatutgifterna i EU:s budget fér 2014—2020: inte lika stora som
rapporterat.

16 SWD(2022) 225 final, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Climate

Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 MFF.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Biologisk mangfald

| sin rapport om uppfoljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret
2020 uppgav kommissionen att den hade gjort framsteg i faststallandet av en metod
for att spara utgifter avseende biologisk mangfald, som den kommer att anvanda for
att 6vervaka efterlevnaden av sina dtaganden for budgetarna for 2024, 2026 och 2027.

| den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for 2021 baserade
kommissionen sin berdkning av utgifterna avseende biologisk mangfald for den
nuvarande flerariga budgetramen till stor del pa den berdkning som den anvande for
perioden 2014-2020. Kommissionen tillampar koefficienter pa 0 %, 40 % och 100 %
som anpassats efter OECD:s Riomarkorer. Ar 2020 rapporterade vi'8 att
kommissionens kriterier for dessa koefficienter var mindre strikta an OECD:s. Till
exempel tillampar kommissionen en viktning pa 40 % om EU:s stdd ger ett mattligt
bidrag till den biologiska mangfalden, medan OECD tillampar samma koefficient pa
utgifter for verksamheter dar biologisk mangfald ar ett vasentligt mal men inte det
huvudsakliga malet.

I juni 2022 offentliggjorde kommissionen sin nya metod foér sparning av
biologisk mangfald. Denna nya metod ar inte tillamplig pa den gemensamma
jordbrukspolitiken, fér vilken en ny metod fortfarande haller pa att utvecklas®®.

Jamstalldhet

Det finns standarder for att spara jamstalldhetsrelaterade utgifter. OECD:s
bistandskommitté (DAC) har tagit fram jamstalldhetsmarkorer for att spara sadana
utgifter och minimikriterier for villkoren for tilldelning av en av de tre poang som
anvands (0, 1 och 2 poang). Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) har utvecklat ett
verktyg for att spara resurstilldelning till jamstalldhet i EU:s fonder. EIGE-verktyget tog
fram tre maijliga viktningar (100 %, 40 % och 0 %), liknande metoderna for klimat och
biologisk mangfald. EIGE anger ocksa poangen ”0 %*”, som anvands for projekt som

17 COM(2022) 331 final, Rapport frdn kommissionen till Europapalamentet och rddet om
uppfdljning av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2020.

18 Sarskild rapport 13/2020 Biologisk mdéngfald i odlingslandskapet: GJP:s bidrag har inte
hejdat minskningen.

9 Europeiska kommissionen, Biodiversity tracking methodology for each programme
2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0331&qid=1661328647497
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_SV.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
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behdver analyseras ytterligare innan en viktning tilldelas. | férordningen om
gemensamma bestdmmelser?® anges tre koder for bedémning av jamstalldhet, med
samma viktningar som EIGE-verktyget.

Kommissionen har tagit fram en pilotmetod for att mata utgifter avseende
jamstalldhet, som hanvisar till OECD:s och EIGE:s ovannamnda verktyg. Pilotmetoden
ger poang som ska tillampas pa finansiering via budgeten. Dessa podng aterspeglar i
vilken utstrackning jamstalldhet efterstravas genom EU:s budgetatgarder. Den metod
som anvands liknar den gamla metoden for klimatsparning snarare an den forbattrade
metoden baserad pa forvantade effekter (se punkt 1.28).

Kommissionen tilldelar foljande poang:
2 poang: till insatser vars framsta syfte ar att forbattra jamstalldheten.

1 podng: till insatser med jamstalldhet som ett viktigt och avsiktligt mal men inte
som huvudskal for insatsen.

0 poang: till insatser som inte ar riktade och som inte bidrar vasentligt till
jamstalldhet.

0* poang: till insatser som kan paverka jamstéalldheten, men dar kommissionen
for ndrvarande inte kan bedéma effekten. Om en insats far 0* poang kommer
kommissionen att uppdatera och dndra den till 0, 1 eller 2 beroende pa vad som
ar lampligt nar tillracklig information blir tillganglig.

De beddmningskriterier som kommissionen anvander for att tilldela dessa
poang overensstammer inte med de minimikriterier for tilldelning av podang som
anvands for OECD:s jamstalldhetsmarkérer?! eller med minimikraven for det verktyg
som tagits fram av EIGE for att spara resurser som anslagits till jamstalldhet i EU-
fonderna??. Framfor allt krdver OECD och EIGE kdnsspecifika mal eller indikatorer
uppdelade efter kon som ett minimikriterium, men nagra sadana har kommissionen
inte tagit med i sin pilotmetod.

20 Bilaga | tabell 7 i férordning (EU) 2021/1060: 01 ”jamstalldhetsinriktning” (viktning pa
100 %), 02 “jamstalldhetsintegrering” (viktning pa 40 %) eller 03 “kdnsneutralitet” (viktning
pa 0 %).

21 https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm

22 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting/tracking-system
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Till skillnad fran EIGE-verktyget och forordningen om gemensamma
bestammelser ingar inte viktningar i kommissionens pilotmetod. Den redovisar inte
heller potentiella negativa effekter: den tar hansyn till huruvida insatser minskar
skillnaderna mellan kénen men beaktar inte risken att de kan 6ka den.

Den digitala omstallningen

Det interinstitutionella avtalet innehaller inget krav pa att de totala
utgifterna for den digitala prioriteringen ska sparas (se punkt 1.14), vilket
kommissionen inte heller gor. OECD?? anser att framstegen med att inférliva
overgripande prioriteringar i vertikala politiska atgarder ska sparas och att tillhérande
prestationsmal ska faststallas (se punkt 1.18).

Malen for hallbar utveckling

| sitt forslag till budgetcirkular for 2022 och 2023 bad GD Budget de Ovriga
generaldirektoraten att identifiera hur malen for hallbar utveckling var kopplade till
utgiftsprogrammen genom att beskriva hur programatgarderna bidrog till malen for
hallbar utveckling och ge minst ett belysande exempel (se punkt 2.52).
Generaldirektoraten ombads ocksa att identifiera vilka programindikatorer som var
relevanta for malen for hallbar utveckling (se punkt 1.47).

Ar 2020 meddelade kommissionen?* att den héll pa att undersdka
mojligheten att utveckla en metod for att spara utgifter avseende malen for hallbar
utveckling for EU:s budget. Nagon sadan metod har dnnu inte inférts. Kommissionens
pilotprojekt om tvarsnittsindikatorer omfattar inte malen foér hallbar utveckling
(se punkt 1.50).

3 OECD, Mainstreaming cross-cutting issues, 7 Lessons from DAC Peer Reviews, och
Strengthening climate resilience. Guidance for Governments & Development Co-operation.

24 SWD(2020) 400 final, arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Delivering on the
UN’s Sustainable Development Goals — A comprehensive approach.


https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Final%20publication%20version%20of%20the%207%20Lessons%20mainstreaming%20cross%20cutting%20issues.pdf
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://www.oecd.org/development/climate-resilience/
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
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Rapportering om uppnaendet av de
overgripande politiska prioriteringarna

Att spdra utgifter fran utgiftsprogram som ar relevanta for évergripande
prioriteringar ar en viktig del av ett prestationsrapporteringssystem (punkt 1.18). Att
identifiera output och resultat som uppnas genom sadana utgifter innebar ytterligare
ett, komplexare steg. Vi granskade hur kommissionen hade identifierat och
rapporterat sddana resultat.

Kommissionen rapporterar om sin forvaltning av EU:s budget i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten (se punkt 1.3). | den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten, som innehaller en éversikt 6ver programmens resultat och
programforklaringar, rapporteras om utgiftsprogrammal som faststallts i
sektorslagstiftning. | dokumenten tas ocksa olika dvergripande mal upp i separata
avsnitt, bland annat en bilaga med en sammanfattning av de dvergripande
prioriteringarna fér 2021.

I volym |'i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten konstaterade vi fall
dar de rapporterade slutsatserna var alltfor positiva:

Kommissionen rapporterade att centrala, dvergripande mal fér EU:s politik hade
inforlivats fullt ut i EU:s budgetprogram. Vi fann dock betydande skillnader mellan
malen avseende klimat och biologisk mangfald jamfért med jamstalldhet

(se figur 1.2).

Kommissionen rapporterade att metoden for att spara klimatutgifter hade
uppdaterats och forankrats pa ett konsekvent satt i alla viktiga grundldaggande
akter. Det fanns dock betydande approximationer som kommissionen inte
forklarade till fullo (se punkt 2.24).

Kommissionen rapporterade att den metod som anvants for att spara utgifter for
biologisk mangfald till stor del hade uppdaterats pa ett liknande satt som for
klimatet. Den nya metoden fanns dock annu inte tillganglig fér den gemensamma
jordbrukspolitiken (se punkt 1.32).
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Kommissionen rapporterade att merparten av EU:s budget har potential att bidra
positivt till framjandet av jamstalldhet. Vi konstaterar att endast 11 av de

47 programmen redovisade belopp som bidrog till jamstalldhet och tilldelades

2 eller 1 poang, vilket motsvarar 12 miljarder euro eller 5 % av atagandena i slutet
av 2021 (se punkterna 2.39-2.43).

| bilagan till den arliga forvaltnings- och resultatrapporten som tar upp
overgripande prioriteringar konstaterade vi foljande:

Nar det galler klimatet beraknade kommissionen att EU:s budget hade finansierat
klimatrelevanta insatser till ett varde av omkring 138 miljarder euro 2021 eller

32 % av den totala budgeten. Kommissionen uppdaterade sina berdkningar av
klimatbidragen under den forra flerariga budgetramen och rapporterade att EU
mellan 2014 och 2020 hade anvéant 221 miljarder euro, eller 20,6 % av sin totala
flerariga budget, till klimatrelaterade atgarder. | en revision som vi utforde nyligen
drog vi slutsatsen att kommissionen hade redovisat klimatutgifterna minst

72 miljarder euro fér hogt?®. | linje med iakttagelserna i tidigare rapporter fran
revisionsratten fann vi ocksa overskattningar i berakningarna for 2021

(se punkt 2.15).

Nar det géller jamstalldhet forklarade kommissionen sin pilotmetod for att mata
utgifter med anknytning till jamstalldhet och presenterade fordelningen av
program pa grundval av den hogsta poang som tilldelats insatserna. | den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten gav kommissionen ESF+-programmet 1 poang,
trots att det rapporterade bidraget till jamstalldhet var 0 euro. Detta program fick
ocksa 0* poang i programforklaringen.

%5 Sirskild rapport 09/2022 Klimatutgifterna i EU:s budget fér 2014-2020: inte lika stora som
rapporterat.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
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Oversikterna éver programmens resultat innehaller ett avsnitt med
berdkningar av bidragen till klimat, biologisk mangfald och jamstalldhet. Vi
aggregerade denna information for varje rubrik i den flerariga budgetramen. Att
program bidrar till flera prioriteringar samtidigt ar en oskiljaktig del av integreringen.
Kommissionen noterar?® att for att undvika dubbelrdkning av utgifter for évergripande
politiska prioriteringar kan de pengar som anvants inte bara aggregeras for olika mal. |
den arliga forvaltnings- och resultatrapporten forklarades inte synergier mellan klimat,
biologisk mangfald och jamstéalldhet. | kapitel 2 ger vi exempel pa synergier mellan
prioriteringar. | figur 1.4 visar vi hur de potentiella bidragen fran EU:s budget for 2021
till utvalda 6vergripande politikomraden kan jamforas med de totala tillgéngliga
medlen per rubrik i den flerariga budgetramen.

26 SWD(2022) 225 final, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Climate
Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 MFF.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Figur 1.4 — Rapporterade potentiella bidrag fran EU:s budget for 2021 till
utvalda overgripande prioriteringar

(miljarder euro)

Tillgdngliga medel per rubrik i
den flerariga budgetramen Redovisade ataganden fér 2021 som ror
- biologisk mangfald

1. Inre marknaden, innovation och digitalisering - jamstalldhet

40 1,2

Totalt i 11,0 .
Jorey . 3 [ 33,8 /4,216 %,

Budget Ataganden

2. Sammanbhallning, resiliens och vdrden

400 6,3
105,4
Totalt I
5 368,3 7///
: 315,8 %
7, 2566* 7
142,5 W
0 7
Budget Ataganden
3. Naturresurser och miljo (fem program)
100 10,3
@ o Totalt > g;//
0 Srrr /Y

Budget Ataganden

4. Migration och gransforvaltning (tva program)
0,8 0,8 Totalt 038

1 I I FFFFFFrrr

Budget Ataganden o,

5. Sakerhet och forsvar (fyra program)

1,2 1,2 Totalt 1,2
e 1 . s | 1.2 L P P
Budget Ataganden ’

6. Grannskapet och omvarlden (sju program)

20 0.6
Totalt - -
@ 0 170 120 19,0 /ABY//,

Budget Ataganden

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
* Bidraget till jamstalldhet under rubrik 2 inbegriper 1an fran NextGenerationEU (154 miljarder euro).
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| sitt meddelande fran 2021 om resultatramen fér EU:s budget?” angav
kommissionen att dess ambition var att integrera resultatinformation fran hela EU-
budgeten for att skapa en allsidig 6versikt over dess resultat som helhet, och att den
skulle arbeta for en battre forstaelse av hur EU:s program pa effektivaste satt kan bidra
till de 6vergripande politiska malen.

De riktlinjer som GD Budget utfardade till andra kommissionsavdelningar
infor framlaggandet av budgetforslag for 2022 och 2023 innehdll anvisningar om att
koppla programmens prestationsindikatorer till dvergripande prioriteringar: klimat,
biologisk mangfald, ren luft, jamstalldhet, migration, digitalisering, ungdomsfragor och
smd och medelstora féretag. De faststallda indikatorernas bidrag till nagot av de
17 malen for hallbar utveckling kunde ocksa beskrivas.

Vi granskade dessa klassificeringar av indikatorer fran utvalda utgiftsprogram
for 2022 och 2023 (se figur 1.5). Pa det hela taget konstaterade vi att kommissionens
avdelningar klassificerade indikatorerna konsekvent och korrekt. Alla program innehdll
vissa indikatorer med koppling till de utvalda 6vergripande prioriteringarna. Nar det
gallde vara utvalda program analyserade vi hur manga indikatorer i 6versikten dver
programmens resultat som var kopplade till 6vergripande prioriteringar. Vi
konstaterade att nastan halften av dem hade en sadan koppling (47 % eller 35 av 75).
Kommissionen arbetar for ndrvarande med ett pilotprojekt som syftar till att ta fram
en metod for att aggregera indikatorer som ar kopplade till dvergripande prioriteringar
och anvanda dem for att mata och rapportera utfall (se punkterna 1.50 och 1.51).

27 COM(2021) 366 final, Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet och radet om
resultatramen for EU:s budget inom den flerariga budgetramen 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0366

Figur 1.5 — Indikatorer kopplade till 6vergripande prioriteringar i utvalda

EU-program

Granskade program

FSE - DIGITALA
TJANSTER: 16

o
ETTDIGITALTEUROPA: 14

HORISONT
EUROPA: 27

ESF+:25
REGIONALPOLITIK: 44

MEKANISMEN FOR EN
RATTVIS
OMSTALLNING: 74

LIFE: 28

EHFVF:12

EUROPA
I VARLDEN: 21

IPAI: 34

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Indikatorer per prioritering

Digital
omstallning: 31

_E._
Jamstalldhet: 31 @
Klimat: 37 Gﬂ)

Biologisk =3
mangfald: 24 @

Kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) utarbetade flera
rapporter 2016 och 2017 om utveckling av prestationsindikatorer for 6vergripande
politiska prioriteringar som bland annat tog upp fragor som aggregerade och

overgripande programindikatorer.
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Ar 2019 inledde kommissionen ett pilotprojekt?® i syfte att utveckla en
begreppsram for att mata aggregerade utfall inom olika program for sysselsattning,
klimatet och digitalisering. Ar 2021 anlitade kommissionen experter som skulle bist3
den. Nar kommissionen utarbetade budgetforslaget fér 2023 uppgav den?® att den
arbetade for at ta fram en tvarsnittsindikator om begréansning av klimatférandringarna
for att uppskatta den totala effekten av de olika insatser som finansieras genom EU-
budgeten. | sin rapport om uppféljningen av ansvarsfrihetsférfarandet for budgetaret
20203 hanvisade kommissionen ocksa till detta pilotprojekt.

Vi inser komplexiteten i att utveckla en prestationsram for dvergripande
prioriteringar, men vi anser att de nuvarande framstegen ar otillrackliga.
Kommissionen bedémer annu inte utfallet av sparade utgifter. Vi sag ett exempel dar
OECD3! hanvisade till Finlands utrikesministerium3? som hade utfardat riktlinjer for
matning av utfallet av de 6vergripande malen for Finlands utvecklingspolitik
(se ruta 1.4).

2 Sjatte workshopen om prestationsindikatorer. Férberedelser infor nasta flerariga

budgetrams prestationer — centrala prestationsindikatorer for arlig rapportering,
25 september 2019.

29 COM(2022) 400, Draft General Budget of the European Union for the Financial Year 2023.
Working Document Part I. Programme Statements of operational expenditure.

30 cOM(2022) 331 final, Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet om

uppfélining av ansvarsfrihetsférfarandet fér budgetdret 2020.

31 OECD, Integrating Environmental and Climate Action into Development Cooperation.

Reporting on DAC Members’ High-Level Meeting Commitments, 2021.

32 Finlands utrikesministerium: Theories of Change and Aggregate Indicators for Finland’s

Development Policy 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0331&qid=1661328647497
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/285905b2-en.pdf?expires=1656173292&id=id&accname=oid040561&checksum=011846F9F6466AED11FCDBA6FECA70C9
https://um.fi/aktuellt/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020
https://um.fi/aktuellt/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/suomen-kehityspolitiikan-tuloskartat-ja-indikaattorit-2020
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Ruta 1.4

Anvdndning av aggregerade indikatorer for 6vervakning av
overgripande mal

Ar 2020 offentliggjorde Finlands utrikesministerium riktlinjer for évergripande mal
for Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete.

De overgripande resultaten av Finlands utvecklingspolitik 6vervakas med hjalp av
gemensamma aggregerade indikatorer i olika instrument for
utvecklingssamarbete. Detta mojliggor omfattande resultatrapportering som
kombinerar uppgifter fran program och olika former av samarbete i olika delar av
varlden.

Inom GD Budget finns ett sarskilt team for “6vergripande prioriteringar” som
granskar enhetligheten i alla uppgifter som kommissionens avdelningar lamnar. Vart
arbete bekraftade att denna granskningsprocess hade forbattrat kvaliteten pa den
information som generaldirektoraten tillhandahdll. Men trots denna granskning
identifierade kommissionen flera kodningsfel i den arliga forvaltnings- och
resultatrapport som offentliggjordes den 7 juni 2022 och gjorde efterféljande
korrigeringar (se punkt 2.14).
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Bilagor

Bilaga 1.1 — Integrering av de dvergripande politiska
prioriteringarna i konsekvensbedomningarna

Kriterier Poangtilldelning

| konsekvensbeddmningen identifieras inte den 6vergripande 0 — Begransad
prioriteringen i utgiftsprogrammet och relaterade effekter och integrering
risker/maijligheter bedéms inte

| konsekvensbeddmningen identifieras den 6vergripande 1 - Delvis
prioriteringen, men bedémningen av relaterade effekter och integrerad

risker/majligheter ar vag eller saknas

| konsekvensbeddmningen identifieras den 6vergripande 2 — Integrerad
prioriteringen, och det gors en detaljerad bedomning av relaterade
effekter och risker/mojligheter (kvalitativ/kvantitativ bedomning)

Klimat

B Integrerad Biologisk mangfald
[ Delvisintegrerad Jamstalldhet

Bearansad int .
egransadintegrering Malen for hallbar utveckling

Digital omstillning

I
o
=
D
o
=z
_|
m
Cc
=]
o
o
>

FSE - DIGITALA TJANSTER -

MEKANISMEN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING -

EUROPA | VARLDEN ---
e [

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga 1.2 — Integrering av de dvergripande politiska
prioriteringarna i lagstiftningen

Kriterier Poangtilldelning

N . o . . . e 0 — Begrdnsad
Den Overgripande prioriteringen namns inte i lagstiftningen &

integrering
Den Overgripande prioriteringen namns i lagstiftningen antingen i 1 - Delvis
skalen eller bland programmalen eller programprinciperna integrerad
Den Overgripande prioriteringen namns i lagstiftningen antingen i 2 — Integrerad

skdlen eller bland programmalen eller programprinciperna, och
det finns indikatorer som ar kopplade till prioriteringen

Klimat

B Integrerad Biologisk mangfald
[ Delvisintegrerad Jamstélldhet

Begransad integrerin N e )
9 grering Malen for hallbar utveckling

Digital omstéllning

HORISONT EUROPA

FSE - DIGITALA TJANSTER
ETT DIGITALT EUROPA
REGIONALPOLITIK (ERUF)

ESF+

GJP (EGFJ och EJFLU)

EHFVF ---

LIFE ---

MEKANISMEN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING ---
EUROPA | VARLDEN ---

IPA I ---

Kdlla: Revisionsratten.



41

Bilaga 1.3 — Utgiftsmal som faststallts for de overgripande
politiska prioriteringarna

Kriterier Poangtilldelning
Utgiftsprogrammet har inga utgiftsmal och inte nagon sarskild 0 — Begransad
finansieringsram for den 6vergripande prioriteringen integrering
Utgiftsprogrammet har inga utgiftsmal, men det finns en sarskild 1 - Delvis
finansieringsram for den 6vergripande politiska prioriteringen integrerad
Utgiftsprogrammet har utgiftsmal for den 6vergripande 2 - Integrerad
prioriteringen, eller hela programmet bidrar med en sarskild
finansieringsram till den dvergripande politiska prioriteringen

Klimat
B Integrerad Biologisk mangfald
Delvis integrerad Jamstélldhet

Begransad integrering

HORISONT EUROPA - -

FSE - DIGITALA TJANSTER -

Malen for hallbar utveckling

Digital omstallning

ETT DIGITALT EUROPA -

REGIONALPOLITIK (ERUF)

ESF+ -
GJP (EGFJ och EJFLU) --
EHFVF --
LIFE --
MEKANISMEN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING -
EUROPA | VARLDEN --
IPA I --

Kdélla: Revisionsratten.
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Kapitel 2

Prestationsramen for kommissionens évergripande politiska
prioriteringar
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Innehallsforteckning

Inledning
Inriktning och omfattning samt metod

Prioriteringar for klimatet och den biologiska
mangfalden har inforlivats i prestationsramen
Enligt revisionsrattens nyligen genomforda revisioner har EU-

budgetens bidrag till klimatet och den biologiska mangfalden
redovisats for hogt

Brister i redovisade siffror som dnnu inte har atgardats
genom kommissionens nya metod

Kommissionen sparar utgifterna, men i de rapporterade
framstegen ingar betydande uppskattningar

Framsteg har gjorts nar det galler att inforliva
jamstdlldhet i prestationsramen

Revisionsrattens revisioner har identifierat brister i
jamstalldhetsintegreringen

Kommissionens forsta uppskattning av EU-budgetens
samlade bidrag till fraimjandet av jamstdlldhet hade brister

Inga utgiftsmal och fa indikatorer for jamstalldhet finns
tillgangliga

Informationen om EU-programmens framsteg mot
malen for hallbar utveckling ar begransad
Revisionsratten har tidigare konstaterat att kommissionen

inte rapporterar om budgetens bidrag till malen for hallbar
utveckling

Kommissionen har borjat rapportera om kopplingarna
mellan EU:s utgiftsprogram och malen for hallbar utveckling

Punkt

2.1.-2.3.

2.4.-2.6.

2.7.-2.28.

2.9.-2.12.

2.13.-2.20.

2.21.-2.28.

2.29.-2.46.

2.31.-2.32.

2.33.-2.43.

2.44.-2.46.

2.47.-2.55.

2.49.-2.51.

2.52.-2.55.
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Den digitala omstallningen ar en ny prioritering 2.56.-2.61.
Kommissionen har lamnat information om sarskilda

programs bidrag till den digitala omstallningen 2.58.-2.61.
Slutsatser och rekommendationer 2.62.-2.68.
Bilagor

Bilaga 2.1 — Revisionskriterier som anvands for att bedoma
prestationsramen for klimat, biologisk mangfald,
jamstdlldhet, malen for hallbar utveckling och digitalisering

Bilaga 2.2 — Klimatbidrag 2021, féregaende ars uppskattning
och mal som faststillts i grundlaggande rattsakter

Bilaga 2.3 — Andelen klimatbidrag av de totala atagandena
2021

Bilaga 2.4 — Bidrag till biologisk mangfald 2021 och framtida
uppskattningar (i miljarder euro)

Bilaga 2.5 — Bidrag till jamstalldhet 2021 efter poang
(i miljarder euro)
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Inledning

Kommissionens arliga férvaltnings- och resultatrapport bygger pa flera
rapporter, daribland de programforklaringar som atféljer budgetforslaget for EU:s
47 utgiftsprogram inom ramen for den flerariga budgetramen for 2021-2027.
Programférklaringen innehaller utforlig information om de belopp som anslagits och
anvants for vart och ett av programmen och om de framsteg som gjorts for att uppna
programmalen. Den innehaller ocksa information om respektive programs bidrag till
EU:s dvergripande prioriteringar.

Enligt kommissionens interna anvisningar till sina generaldirektorat om hur
budgeten ska uppréattas (det sa kallade budgetcirkularet®) skulle de ldmna
uppskattningar av utgifterna for klimatmalen, malen for biologisk mangfald och
jamstalldhetsmalen for perioden 2021-2027 samt ge exempel pa viktiga relevanta
resultat.

Ar 2020 konstaterade vi att programforklaringarna och den arliga férvaltnings-
och resultatrapporten tillhandaholl information om EU-utgiftsprogrammens bidrag till
overgripande mal (sdsom klimat och biologisk mangfald). Vi noterade dock att det bara
fanns begransad information om deras bidrag till jamstalldhet och malen for hallbar
utveckling?.

1 Budgetcirkular fér 2023, Standing Instructions, 15 december 2021.

2 Rapport om EU-budgetens prestation 2019.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53900
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Inriktning och omfattning samt metod

| detta kapitel bedomer vi om kommissionen tillampade en lamplig
prestationsram for att mata EU-budgetens stdd till de dvergripande prioriteringarna® i
de program® som behandlas i kapitel 1 (se punkterna 1.9 och 1.10).

Utover att forlita oss pa vart tidigare revisionsarbete bedomde vi om
kommissionen hade tillampat lampliga metoder korrekt for att spara utgifter fér de
utvalda prioriteringarna for perioden 2021-2027. Vi bedémde ocksa om
kommissionens rapportering i programforklaringarna om de utvalda
utgiftsprogrammens bidrag till de 6vergripande politiska prioriteringarna var korrekt.
Vi inriktade oss pa de arliga forvaltnings- och resultatrapporterna for 2020 och 2021.

Precis som vi gjorde for kapitel 1 hamtade vi vara revisionskriterier fran
relevant EU-lagstiftning och relevanta EU-ataganden samt vagledning och anvisningar
fran kommissionen. Vi anvande ocksa allmant vedertagna kriterier som utarbetats av
OECD (se punkt 1.11 och bilaga 2.1).

3 Klimat, biologisk mangfald, jamstalldhet, malen fér hallbar utveckling och digital
omstallning.

4 FSE - Digitala tjanster, Ett digitalt Europa, Horisont Europa, ESF+, Regionalpolitik, GJP,
EHFVF, mekanismen for en rattvis omstallning, Life, IPA 1ll och instrumentet Europa i
varlden.
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Prioriteringar for klimatet och den
biologiska mangfalden har inforlivats i
prestationsramen

| detta avsnitt fokuserar vi pd om kommissionen anvande en lamplig
prestationsram for att mata EU-budgetens bidrag till klimatmalen och malen for
biologisk mangfald. | figur 2.1 redovisas de kriterier som vi anvande och var samlade
bedomning.

Figur 2.1 — Prestationsramen for klimat och biologisk mangfald

Klimat Samlad bedémning: Biologisk mangfald

) Pa det hela taget konstaterade vi att klimat och <
biologisk mangfald har inférlivats i kommissionens &

prestationsram

Komponent Bed6mning Kriterier
Politiskt dtagande pa . Prioriteringen omfattas av det interinstitutionella avtalet och
hogsta niva interinstitutionellt samarbete i budgetfragor.

Mitbara mal och . Ett stort antal program har mal och indikatorer som rér denna
indikatorer prioritering.
o e . Utgiftsmal faststalls i forordningen eller det finns en ambition att
Utfallsmal pa hog niva uppna en procentandel av de arliga utgifterna.
. . Kommissionen har tagit fram en metod fér att mata de relevanta
Sparningsmetod utgifterna pa programniva.

Kommissionen har rapporterat korrekt och tillforlitlig information i
den arliga forvaltnings- och resultatrapporten, dversikten 6ver
programmens resultat och programférklaringarna.

Ansvarsskyldighet
genom rapportering

@ Har genomforts
Har delvis genomforts

Kdlla: Revisionsratten.
Anm.: Vara bedémningskriterier forklaras ndrmare i bilaga 2.1.

Det interinstitutionella avtalet for den flerariga budgetramen 2021-2027
omfattar prioriteringarna avseende bade klimat och biologisk mangfald, vilka inférlivas
i ett stort antal program genom mal, indikatorer och utgiftsmal. Kommissionen har
tagit fram metoder, som vi bedémde, for att mata relevanta utgifter pa programniva. |
nedanstdende avsnitt visar vi att det férekommer en del felaktigheter i de redovisade
utgifterna.
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| var senaste revision av integreringen av klimatatgarder® fann vi att
kommissionen hade redovisat utgifter for den flerariga budgetramen 2014-2020 for
hogt, eftersom inte alla redovisade utgifter avsag klimatet. Vi rapporterade att de
koefficienter som hade tillampats for att spara klimatutgifter inte alltid var realistiska
och att de potentiella negativa effekterna inte hade redovisats.

| juni 2021 rapporterade kommissionen att EU hade anvant 20,1 % av sin
budget for 2014-2020, eller 216 miljarder euro, till att bekdmpa klimatférandringarna
och darmed uppnatt sitt mal pa 20 %°. | maj 2022 rapporterade vi att det i vissa fall
inte fanns nagra beuvis till stod for EU-utgifternas klimatbidrag, medan bidraget i andra
fall hade redovisats for hogt. Var analys visade att kommissionen felaktigt hade
redovisat omkring 72 miljarder euro som klimatutgifter. | juni 2022 uppgav
kommissionen att den senaste tillgdngliga informationen visar att EU mellan 2014 och
2020 anslog motsvarande 221 miljarder euro, eller 20,6 % av sin sammanlagda
flerariga budget, till klimatrelaterade atgarder”.

Kommissionen baserar i allmanhet sin rapportering pa planerade eller
anslagna belopp. Ar 2019 rapporterade vi att redovisade belopp i sddana fall blir
uppblasta pa grund av att medel annu inte utnyttjats eller betalats ut (till exempel pa
grund av projektférseningar, sena betalningar eller lag mognadsgrad hos projekt). | en

> Sarskild rapport 09/2022 Klimatutgifterna i EU:s budget fér 2014-2020: inte lika stora som
rapporterat.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for budget: Annual Management and
Performance Report for the EU budget, Financial year 2020, Volume I, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2021.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for budget: Annual Management and
Performance Report for the EU budget, Financial year 2021, Volume I, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2022.

Punkt IV i sarskild rapport 19/2019 Inea: férdelar har uppndtts men brister som rér Fonden
for ett sammanldnkat Europa behéver dtgdrdas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/36754994-ce4a-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-264631114
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/44eeff28-ede5-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-264631114
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_19/SR_INEA_SV.pdf
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rapport fran 2018 noterade vi den effekt som detta hade haft under perioden 2007—-
2013°, da var fjarde euro av budgeten inte investerades.

Nar det géller integrering av biologisk mangfald®® rapporterade vi 2020 att
kommissionen redovisade utgifterna for biologisk mangfald for hégt. Liksom vid
klimatutgifterna sparar eller kompenserar inte kommissionen utgifter fran
stédordningar som skulle kunna ha en negativ effekt pa odlingslandskapets biologiska
mangfald.

Kommissionen rapporterade att EU:s budget 2021 stédde klimatrelaterade
atgarder till ett varde av omkring 138 miljarder euro och atgarder som avsag biologisk
mangfald till ett varde av omkring 18 miljarder euro. | figur 2.2 redovisas bidragen till
bada prioriteringarna fran de EU-utgiftsprogram som vi valde ut (se bilaga 2.2 och
bilaga 2.4). De bidrog sammanlagt med 29,2 miljarder euro till kimatmalen och
11,9 miljarder euro till malen for biologisk mangfald.

9 Sarskild rapport 17/2018 Kommissionens och medlemsstaternas Gtgdrder under de sista

dren av programperioden 2007—-2013 radde bot pd det Idga anslagsutnyttjandet men var
inte tillréickligt resultatinriktade.

10 punkterna 33-35 i sarskild rapport 13/2020 Biologisk méngfald i odlingslandskapet: GJP:s
bidrag har inte hejdat minskningen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_SV.pdf
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Figur 2.2 — De granskade programmens bidrag till klimat och biologisk
mangfald 2021

(miljarder euro)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) star for EU-budgetens storsta
bidrag bade till klimatmalen och malen for biologisk mangfald. Efter att ha
offentliggjort sin arliga forvaltnings- och resultatrapport for 2021 den 7 juni 2022
identifierade kommissionen fel i de belopp som angetts for 6vergripande
prioriteringar, daribland en 6verskattning pa 8,8 miljarder euro av den gemensamma
jordbrukspolitikens bidrag till klimatmalen till foljd av ett raknefel. Den 11 juli 2022
offentliggjorde kommissionen en korrigerad arlig férvaltnings- och resultatrapport**
och rapporterade att den gemensamma jordbrukspolitiken hade bidragit med

1 COM(2022) 401 final/2: Den érliga férvaltnings- och resultatrapporten, volym II, bilagor
efter antagandet av ett corrigendum den 11 juli 2022 och en férteckning 6ver korrigeringar
som gjordes den 11 juli 2022 pa webbplatsen for 6versikten 6ver programmens resultat
efter antagandet av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten den 7 juni 2022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ampr_2021_-_volume_2_2022_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections.pdf
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17,2 miljarder euro till klimatmalen och 9,9 miljarder euro till malen for biologisk
mangfald under 2021.

| var sarskilda rapport 09/2022 konstaterade vi att klimatutgifterna under
perioden 2014-2020 inte var lika stora som kommissionen rapporterat*?. Vi noterar att
kommissionen har uppdaterat sin metod for att spara klimatrelaterade utgifter (se
punkt 1.28) inom den nuvarande flerariga budgetramen. Efter det att GJP-
bestdmmelserna for 2014-2020 forldngdes fram till 20222 har kommissionen inte
tillampat denna nya metod pa den gemensamma jordbrukspolitiken for 2021, utan
i stallet anvant den tidigare metoden. Genom att tillampa samma metod som vi
anvande i sarskild rapport 09/2022 beraknar vi att det belopp som rapporterats av
kommissionen (17,2 miljarder euro) har redovisats 8,9 miljarder euro for hogt.

Ar 2020 rapporterade vi att kommissionen inte sparar GJP-utgifter for
biologisk mangfald pa ett tillforlitligt satt*®. Eftersom uppgiftsunderlaget ar bristfalligt
kan vi inte berdkna med vilket belopp utgifterna har dverskattats, vilket vi kunde gora
for klimatutgifterna.

Det finns tydliga synergier mellan atgarder som bidrar till bade klimatet och
biologisk mangfald (se punkt 1.45). Det ar en oskiljaktig del av integreringen. Men
kommissionen redovisar GJP-bidragen till varje prioritering separat och lyfter inte
specifikt fram programutgifter som bidrar till mer &n en prioritering. Figur 2.3 visar att
av det totala GJP-bidraget pa 27,1 miljarder euro till klimat och biologisk mangfald gar
5,6 miljarder euro till bada prioriteringarna.

12 punkterna 26-28 i sarskild rapport 09/2022 Klimatutgifterna i EU:s budget fér 2014—2020:
inte lika stora som rapporterat.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/2220 av den 23 december 2020 om
faststallande av vissa 6vergangsbestammelser for stod fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) under aren
2021 och 2022.

14 Punkt 76 i sarskild rapport 13/2020 Biologisk médngfald i odlingslandskapet: GJP:s bidrag
har inte hejdat minskningen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_SV.pdf
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Figur 2.3 — Overlappningar* mellan prioriteringarna fér klimat och
biologisk mangfald i den gemensamma jordbrukspolitiken
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna och uppgifter fran generaldirektoratet for
jordbruk och landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling).

* Programutgifter som bidrar till 100 % till en prioritering och som samtidigt bidrar till 40 % eller 100 %
till en annan prioritering.

Enligt det interinstitutionella avtalet®® ska kommissionen beakta "befintliga
overlappningar mellan klimatmal och mal for biologisk mangfald” vid berdkningen av
det bidrag fran de arliga utgifterna inom den flerariga budgetramen som ska anslas till
mal fér biologisk mangfald. Liknande bestdmmelser ingar i Life-programmet*® och
instrumentet Europa i varlden'” och i de program som omfattas av férordningen om
gemensamma bestammelser*®, Kommissionen rapporterade inte om nagra befintliga
overlappningar mellan klimatmal och mal fér biologisk mangfald i
programforklaringarna eller i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2021.

[y

° Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020, del Il, punkt 16 e.

=
a

Forordning (EU) 2021/783.

[y
~N

Forordning (EU) 2021/947.

[

8 Forordning (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1661413826770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1661413876583

53

| programforklaringarna for instrumentet Europa i varlden och IPA 111
rapporterades att 529 miljoner euro respektive 33 miljoner euro bidrog till biologisk
mangfald. Vi konstaterade att 294 miljoner euro (56 %) och 9,6 miljoner euro (29 %) av
dessa respektive belopp ocksa bidrog till klimatet. Nar det galler Horisont Europa
bidrar olika atgarder till flera olika prioriteringar. Till exempel bidrar tva atgarder™? till
100 % till klimatet samtidigt som de bidrar till biologisk mangfald och andra
prioriteringar. Kommissionen rapporterade inte specifikt om dessa 6verlappningar.

Instrumentet Europa i varlden ar ett bra exempel pa évervakning och
rapportering av “overgripande” bidrag till klimatet. | dess programférklaring till
budgetforslaget for 2021 redovisas belopp som bidrar till sdval anpassning som
begrdansning och badadera. Kommissionen har meddelat oss att gemensamma
forskningscentrumet (JRC) — som ett led i utvecklingen av indikatorer for att 6vervaka
genomfdrandet av EU:s strategi for biologisk mangfald — stravar efter att uppskatta
sadan overlappning mellan utgifter for biologisk mangfald och klimatutgifter fran den
flerariga budgetramen.

Pa politikomraden dar det framsta malet ar att uppna klimatmal faststalls
specifika mal for bidragen till dessa mal i de grundlaggande rattsakter som reglerar
vissa utgiftsprogram (se punkt 1.24). Kommissionen sparar i detalj varje programs
arliga bidrag (inklusive program utan sadana specifika mal) i programférklaringarna?®
och redovisar aggregerade siffror i budgetberdkningen for budgetférslaget??.

1) Kluster 5. Andamal 1 — Klimatvetenskap och motétgarder avseende
klimatforandringarna: 100 % klimat, 36,40 % biologisk mangfald, 5,10 % ren luft och 8,03 %
digital omstallining. 2) Kluster 6. Andamal 5 — Land, hav och vatten fér klimatatgarder:

100 % klimat, 38,40 % biologisk mangfald, 25,50 % ren luft och 11,40 % digital omstallning.

20 COM(2022) 400, Draft General Budget of the European Union for the Financial Year 2023.
Working Document Part I. Programme Statements of operational expenditure.

21 SEC(2022) 250 i COM(2022) 400, Statement of estimates of the European Commission for
the financial year 2023, juni 2022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_0_final_web_v4_kvao22002enn.pdf
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I juni 2022 rapporterade kommissionen att EU-budgeten var pa vag att uppna
det 6vergripande malet for den andel av de sammanlagda utgifterna i EU-budgeten
och NextGenerationEU som stoder klimatatgarder under perioden 2021-2027 (30 %),
samt utgiftsprogrammens specifika mal.

Kommissionen tillhandahaller ingen information om faktiska klimatutgifter i
programforklaringarna eller den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Dess metod
for klimatsparning bygger pa forhandsuppskattningar genom att budgetataganden
tilldelas EU:s sa kallade klimatkoefficienter. For att kunna bedoma framstegen mot det
overgripande malet pa 30 % for perioden 2021-2027 uppskattade kommissionen hur
varje utgiftsprogram skulle bidra till olika klimatatgarder fram till 2027. F6r de program
som vi granskade uppskattade kommissionen att bidraget for 2021-2027 skulle uppga
till 32 % av deras sammanlagda budget (se bilaga 2.2). For 2021, nar den nuvarande
flerariga budgetramen inleddes, var andelen ataganden som bidrar till klimatmalen for
samma program ocksa 32 %, vilket innebar att de generellt ar pa vag att uppna malet
pa 30 % for perioden 2021-2027 (se bilaga 2.3).

I juni 2021, i budgetforslaget for 2022, uppskattade kommissionen varje
programs klimatbidrag under 2021. Det totala bidraget for de utvalda programmen
uppskattades till 48,2 miljarder euro. | juni 2022, i budgetforslaget for 2023, reviderade
kommissionen sina uppskattningar for 2021, varefter det totala bidraget for de utvalda
programmen minskade till 29,2 miljarder euro (se bilaga 2.2). Skillnaden mellan de tva
aren (en minskning med 39 %) visar att kommissionens uppskattningar bygger pa
betydande approximationer. Kommissionen uppgav att den skulle uppdatera sina
siffror for utgifterna hittills och sina uppskattningar av framtida utgifter sa snart
uppgifterna blivit tillgangliga®?.

Kommissionen baserar sina uppskattningar av EU-budgetens klimatbidrag for
framtida ar pa den mest aktuella information som finns tillganglig fér varje program.
Detta har lett till mer exakta uppskattningar av program som star under
kommissionens direkta férvaltning, sasom Horisont Europa och instrumentet Europa i
varlden, som bygger pa antagna arbetsprogram. Fér Horisont Europas del fann vi ett
bra exempel pa en sadan uppskattning. GD Forskning och innovation uppskattade
programmets klimatbidrag for 2023—2024 pa grundval av forhandsbedémningar av
dess arbetsprograms klimatbidrag och pa metadata om sparning av utgifter som fanns
tillgéngliga i slutet av april 2022. P grundval av detta konstaterade

22 |bidem.
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generaldirektoratet att det fanns en risk for att Horisont Europa inte skulle uppna sitt
mal pa 35 % for klimatutgifter till 2023-2024.

Indikatorer som ar relevanta for klimatet och den biologiska mangfalden

| de programforklaringar som atféljde budgetforslaget for 2023 redovisades
det finansiella genomférandet och prestationen fér programmen fér 2021-2027. Nar
det géller manga program har genomférandet nyss inletts och inga resultat finns
tillgangliga an. | de grundlaggande rattsakter som reglerar programmen for 2021-2027
faststalls deras mal samt indikatorer for att mata och 6vervaka de framsteg som goérs
for att uppna dem. Kommissionen har identifierat risker och begransningar for hur
indikatoruppgifter anvands och tolkas.

Sasom forklaras i kapitel 1 (se punkt 1.48) inneholl de program som vi
granskade vissa indikatorer som ar kopplade till de utvalda évergripande politiska
prioriteringarna, och kommissionen arbetar for narvarande med ett pilotprojekt som
syftar till att ta fram en metod for att aggregera indikatorer som ar kopplade till
overgripande prioriteringar. | tabell 2.1 ges exempel pa indikatorer fran olika program
som ar relevanta for klimatet, och i tabell 2.2 ges exempel pa indikatorer fran olika
program som ar relevanta for biologisk mangfald.

Vi konstaterade att programforklaringen for regionalpolitiken tydligt
forklarade kopplingen mellan ett programs prestation och dess bidrag till klimatmalen.
Dar namns uttryckligen tio av programmets indikatorer?® som ar relevanta for klimatet.
| den dras slutsatsen att prestationen for de klimatrelaterade indikatorerna pa det hela
taget kan beskrivas som tillfredsstallande, baserat pa den mattliga eller starka trenden
nar det galler att uppna malen for 2023.

2 Indikatorer foér de sarskilda malen 4, 5 och 7.
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Tabell 2.1 - Exempel pa indikatorer fran olika program som &r relevanta
for klimatet

EU-

e T Indikatornamn Indikatortyp | Uppgiftsintervall
Mekanismen for en Foretag som far stod for att L,
vrr s - . . . Output Varje ar
rattvis omstallning minska vaxthusgasutslappen
Ytterligare fornybar energi som De forsta
Regionalpolitik (Eruf) g ¥ & Resultat uppgifterna ar
produceras
2026
Befolkning som drar nytta av en
Life m'lnskasl iarba?rhet for . Effekt Varje ar
klimatférandringarnas negativa
effekter

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna.

Tabell 2.2 — Exempel pa indikatorer fran olika program som &r relevanta
for biologisk mangfald

EU-
- Indikatornamn Indikatortyp | Uppgiftsintervall

finansieringsprogram

Antal projekt, inklusive
strategiska naturprojekt,
genomférandeplaner,
Life strategier eller Output Varje ar
handlingsprogram for
integrering av natur och
biologisk mangfald

Atgarder som bidrar till god
miljéstatus, inbegripet
aterstallande av natur,
EHFVF bevarande, skydd av Resultat Varje ar
ekosystem, biologisk
mangfald samt djurs hélsa och
valbefinnande

Omrade i ekosystem i havet,
Instrumentet Europa | pa land och i sGtvatten som
ivarlden skyddas och/eller férvaltas pa
ett hallbart satt med EU-stod

Resultat Varje ar

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna.
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Framsteg har gjorts nar det galler att
inforliva jamstalldhet i
prestationsramen

| detta avsnitt fokuserar vi pa om kommissionen anvande en lamplig
prestationsram for att mata EU-budgetens bidrag till jamstalldhet. | figur 2.4 redovisas
de kriterier som vi anvdnde och var samlade bedémning.

Figur 2.4 — Prestationsramen for jamstalldhet

Jamstalldhet Samlad bedémning:

Pa det hela taget konstaterade vi att
= jamstalldhetsintegreringen ar begransad och att
prestationsramen inte ar helt fullstandig.

Bedomning av varje prestationskomponent

Komponent Bedomning Kriterier

Politiskt atagande pa . Prioriteringen omfattas av det interinstitutionella avtalet och
hégsta niva interinstitutionellt samarbete i budgetfragor.

Maitbara mal och Ett stort antal program har mal och indikatorer som rér denna
indikatorer prioritering.

Utgiftsmal faststalls i férordningen eller det finns en ambition att uppna

Utfallsmal pa hdg nivé en procentandel av de arliga utgifterna.

. . Kommissionen har tagit fram en metod fér att mata de relevanta
Sparningsmetod utgifterna pa programniva.
Kommissionen har rapporterat korrekt och tillforlitlig information i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten, 6versikten éver
programmens resultat och programférklaringarna.

Ansvarsskyldighet
genom rapportering

@ Har genomforts
Har delvis genomforts
Har inte genomforts

Kélla: Revisionsratten.
Anm.: Vara bedomningskriterier forklaras narmare i bilaga 2.1.

Det interinstitutionella avtalet for den flerariga budgetramen 2021-2027
omfattar jamstélldhet, och kommissionen har tagit fram en pilotmetod for att mata
diarmed sammanhangande utgifter. Det finns inget utgiftsmal, och kommissionen har
annu inte faststallt huruvida ett betydande antal program kommer att paverka
jamstélldheten. | nedanstaende avsnitt visar vi pa olika brister i utformningen av



58

pilotmetoden och den rapporterade informationens korrekthet. Dar framgar ocksa att
en del program har konsuppdelade indikatorer men att de inte anvands for
rapportering eller évervakning.

| var granskning av jamstalldhetsintegreringen?* konstaterade vi att
jamstalldhet inte beaktades tillrackligt i EU:s budgetcykel. Kommissionen har dgnat
foga uppmarksamhet at jamstalldhetsanalys av EU:s politik och program och har
endast i liten utstrackning anvant konsuppdelade data och indikatorer. Kommissionen
tillhandaholl inte heller mycket information om EU-budgetens 6vergripande inverkan
pa jamstalldheten i programférklaringarna och den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten.

Vi konstaterade att det inte fanns nagot gemensamt system for sparning av
medel som anslagits och anvants for jamstalldhet i EU-budgeten for den flerariga
budgetramen 2014-2020. Generaldirektoraten anvande olika metoder for att
uppskatta sina programs bidrag till jamstadlldhet. Det gjorde det omgjligt att berdakna
ett totalt bidrag for hela EU-budgeten, vilket resulterade i att GD Budget inte kunde
gora en meningsfull évergripande uppskattning av EU-budgetens bidrag till
jamstalldhet.

I sin jamstalldhetsstrategi fér 2020-20252° angav kommissionen att den
skulle undersdka hur man ska mata utgifter som ror jamstalldhet pa programniva i den
flerariga budgetramen for 2021-2027. | november 2020 enades kommissionen, radet

24 Sarskild rapport 10/2021 Jdmstélldhetsintegrering i EU:s budget: dags att gd fran ord till
handling.

%5 COM(2020) 152 final, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska sociala kommittén samt Regionkommittén — En jdmlikhetsunion:
jémstdlldhetsstrategi for 2020-2025.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
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och Europaparlamentet om att kommissionen skulle utveckla en metod for att mata de
relevanta utgifterna inom varje program i den flerariga budgetramen fér 2021-20272%6.

| oktober 2021 uppmanade radet?” kommissionen att utveckla ett tillforlitligt
system for sparning av medel som anslagits och anvants for att stodja jamstalldhet och
arligen rapportera om uppnadda resultat, i syfte att forbattra ansvarsskyldigheten och
insynen i budgeten. Radet uppmanade kommissionen att sakerstalla att det finns
tillforlitlig information om medel som anslas och anvands for jamstéalldhet pa
programniva i den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Kommissionen har tagit fram en pilotmetod for att spara utgifter som ror
jamstélldhet i den flerariga budgetramen fér 2021-2027. Kommissionen testade denna
metod for EU:s alla finansieringsprogram nar den utarbetade budgetforslaget for 2023.
| de programférklaringar som atfoljde budgetforslaget for 2023 tillhandaholl
kommissionen en tabell for varje program med uppgifter om dess bidrag till
jamstalldhet under 2021. Alla program klassificerade de totala arliga atagandena under
aret pa grundval av ett podngsystem (se punkt 1.35). | programforklaringen for
regionalpolitiken baserades bidraget pa “genomforda arliga dtaganden”.
Programforklaringen for ESF+ baserade det dock pa “antagna, uppskattade eller
planerade arliga utgifter for programperioden 2021-2027”. Nar det galler
Horisont Europa konstaterades det i programforklaringen att en metod for sparning av
atgarder som bidrar till jamstalldhet fortfarande behovde tas fram.

Vi kunde bara fa det rapporterade bidraget till jamstalldhet for 2021 att
stamma med rapporterade ataganden for tre?® av de elva program som vi granskade.
Efter att ha offentliggjort den arliga forvaltnings- och resultatrapporten gjorde
kommissionen dessutom efterféljande korrigeringar, bland annat av siffror som ar
relevanta for jamstalldhet?.

26 |nterinstitutionellt avtal av den 16 december 2020.

27 Europeiska radets slutsatser 12829/21, Jamstélldhetsintegrering i EU:s budget

(revisionsrattens sarskilda rapport 10/2021), 15 oktober 2021.

28 FSE, regionalpolitik och EHFVF.

29 Farteckning 6ver korrigeringar som gjordes den 20 juli 2022 pa webbplatsen fér dversikten

Over programmens resultat efter antagandet av rattelsen av den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten den 11 juli 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.SWE
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12829-2021-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_website_corrections_0.pdf
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| figur 2.5 ges en 6versikt Over det rapporterade bidraget till jamstalldhet i
budgeten som helhet fér 2021 samt de kriterier som kommissionen anvant.

Figur 2.5 — EU:s budget och program som bidrar till jamstélldhet

Miljarder euro

300
Enligt kommissionens metod "pa grundval av den hégsta
poang som tilldelats (vissa av) deras insatser”
200 3316
100
0,3 11,7
8,8
0
2 podng 1 podng 0 podng 0* poang
Jamstalldhet ar det Jamstalldhet ar ett Ingen ndmnvard Trolig men oklar
framsta malet betydande mal inverkan pa inverkan pa
jamstalldhet jamstalldhet

Antal program (varav program med flera olika podng)

(alla 5 med flera 10 33
e ©lika poding) ©) 22 (149 ()
2 poang 1 poang 0 poang 0* poang

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens uppgifter i budgetforslaget for 2023.

Budgetforslaget for 2023 och den arliga férvaltnings- och resultatrapporten
inneholl inte nagon konsoliderad information om de belopp som bidrar till
jamstalldhet. Vi fick inte den podng som kommissionen3’ rapporterat in att stimma
med de enskilda uppgifterna for varje program.

Kommissionen rapporterade i budgetforslaget for 2023 att 95 % av
utgiftsprogrammen antingen bidrog (1 eller 2 poang) eller potentiellt bidrog (0* poang)
till jamstalldhet. Pa grundval av de uppgifter som for narvarande finns tillgangliga drog
kommissionen slutsatsen att mindre an 5 % kunde anses vara kdnsneutrala.

30 2 podng: 5 program, 1 poang: 6 program, 0 poang: 7 program, 0* poang: 30 program.
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Kommissionen aggregerade programmens budgeterade belopp med hjalp av
ett poangsystem — 2, 1 och 0* podng. Enligt kommissionens metod innebar dock 0*
poang att programmets bidrag till jamstalldhet &r oklart och kommer att behéva
omproévas.

OECD3! rekommenderar att programmen inte ges nagra poang om deras
bidrag till jamstalldheten ar oklart. Syftet ar att undvika sammanblandning av
verksamhet som inte bidrar till jamstalldhet (0 podng) och verksamhet vars bidrag inte
ar kant (0* poéang). Vi anser att kommissionens omfattande anvandning av 0* poang
(3332 program) inte ger nagon tydlig information.

Vi gick igenom informationen i avsnitt 6.4 (bidrag till jamstalldhet) i
programforklaringarna i budgetforslaget for 2023. Vi konstaterade att motiveringen till
de tilldelade podngen var otillracklig i 23 av de 47 programmen. | tre program gavs
ingen motivering alls. | 20 program var motiveringen svag och av allman karaktéar. Av
dessa 23 program innehdll 15 inga ndarmare uppgifter om bidrag till hallbarhetsmal 5
om jamstalldhet.

| bilaga 2.5 redovisas de elva utvalda programmens bidrag till jamstalldhet,
fordelat pa poang. Atta av dessa program gav 0* poang till alla sina &taganden under
2021, och 6vriga anvande flera olika poang (2, 1, 0 och 0*). Vi konstaterade féljande:

Av de atta program som endast anvdnde podngen 0* forklarade tre3? varfér
podngen hade tilldelats, medan endast ett** angav bidrag till hallbarhetsmal 5 om
jamstalldhet.

De tva programmen for yttre gtgdrder foljde OECD:s metod och anvande inte
poangen 0*.

31 QECD, Definition and minimum recommended criteria for the DAC gender equality policy

marker, december 2016.

32 Elva program anvinde ocksa andra poing och 22 anvande endast podngen 0*.

3 Ett digitalt Europa, regionalpolitik och ESF+.

34 Life.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
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Den flerdriga budgetramen for 2021-2027 har sarskilda utgiftsmal for
atgarder for klimat och biologisk mangfald, men det finns inget liknande mal for
jamstalldhet.

Indikatorer som ar relevanta for jamstalldhet

Sasom forklaras i kapitel 1 (se punkt 1.48) innehdll de program som vi
granskade vissa indikatorer som ar kopplade till de utvalda évergripande politiska
prioriteringarna. | tabell 2.3 ges exempel pa indikatorer fran olika program som ar
relevanta for jamstalldhet.

Tabell 2.3 — Exempel pa indikatorer fran olika program som ar relevanta
for jamstalldhet

Ny eller moderniserad kapacitet
Regionalpolitik (Eruf) | for barnomsorgs- och Output Varje ar
utbildningsinfrastruktur

Arbetslosa, inklusive

ESF+ o . . . .
langtidsarbetslosa, som fatt stod

Output Varje ar

Andel EU-finansierat samarbete

som framjar jamstalldhet och Input Varje ar
kvinnors egenmakt

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna.

Instrumentet Europa
i varlden

Jamstalldhetsindikatorer kan avse kvantitativa indikatorer baserade pa
konsuppdelade statistiska uppgifter3. Trots rattsliga krav om att personuppgifter ska
delas upp efter kén nar det giller vissa medel®9, konstaterade vi att
programforklaringarna inte inneholl kénsuppdelad information om indikatorerna och

deras mal.

35 OECD, DAC:s natverk for jamstalldhet.

% Till exempel maste indikatorerna for ESF+, inbegripet ”arbetslosa, inklusive
langtidsarbetslosa, som fatt stod”, delas upp i kvinnor, man och icke-binéra personer i
enlighet med bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den
24 juni 2021 om inrattande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphavande av
forordning (EU) nr 1296/2013.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/43041409.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Informationen om EU-programmens
framsteg mot malen for hallbar
utveckling ar begransad

| detta avsnitt fokuserar vi pa om kommissionen anvande en lamplig
prestationsram for att mata EU-budgetens bidrag till malen for hallbar utveckling. |
figur 2.6 redovisas de kriterier som vi anvande och var samlade bedémning.

Figur 2.6 — Prestationsramen for malen for hallbar utveckling

Hallbarhetsmal Samlad bedémning:
6", Pa det hela taget konstaterade vi att
= S jamstalldhetsintegreringen ar begransad och att
40 prestationsramen inte ar helt fullstandig.

Bedomning av varje prestationskomponent

Komponent Bedomning Kriterier

Politiskt atagande pa . Prioriteringen omfattas av det interinstitutionella avtalet och
hégsta niva interinstitutionellt samarbete i budgetfragor.

Maitbara mal och . Ett stort antal program har mal och indikatorer som rér denna
indikatorer prioritering.

Utgiftsmal faststalls i férordningen eller det finns en ambition att uppna

Utfallsmal pa hdg nivé en procentandel av de arliga utgifterna.

. Kommissionen har tagit fram en metod fér att mata de relevanta
Sparningsmetod utgifterna pa programniva.
Kommissionen har rapporterat korrekt och tillforlitlig information i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten, 6versikten éver
programmens resultat och programférklaringarna.

Ansvarsskyldighet
genom rapportering

@ Har genomforts
Har delvis genomforts
Har inte genomforts

Kélla: Revisionsratten.
Anm.: Vara bedomningskriterier forklaras narmare i bilaga 2.1.

Det interinstitutionella avtalet for den flerariga budgetramen 2021-2027
omfattar malen for hallbar utveckling, och flera program har mal och indikatorer som
ar kopplade till denna prioritering. Avtalet innehdll inte nagot utgiftsmal, och
kommissionen har inte tagit fram ndgon metod for att mata relevanta utgifter for varje
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program. | nedanstaende avsnitt visar vi att det férekommer felaktigheter i den
rapporterade informationen.

| var snabbanalys om hallbarhetsredovisning fran 20193’ konstaterade vi att
programforklaringar sedan 2017 hade innehallit allmanna beskrivningar (utan
tilldelning av finansiella varden) av hur programmet i fraga bidrog till
hallbarhetsmalen. Ar 2018 faststillde kommissionen att nistan alla program bidrog till
ett eller flera av hallbarhetsmalen.

Vi konstaterade i var snabbanalys att det var en utmaning att integrera
hallbarhetsredovisning i kommissionens resultatredovisning. Men vi papekade att det
skulle kunna hjalpa kommissionen att effektivisera prestationsindikatorerna och béttre
anpassa specifika program- och politikmal till allmdnna hégnivamal.

Snabbanalysen pekade pa behovet av en omfattande ram for rapportering,
med indikatorer for 6vervakning av de faktiska utgifterna fér klimatet och darmed
sammanhangande resultat. Vi ansag att dessa indikatorer skulle kunna vara relevanta
for att mata framstegen mot hallbarhetsmalen for klimatet.

| kommissionens budgetcirkular for 2023 fick generaldirektoraten anvisningar
om att forteckna de mal for hallbar utveckling som deras respektive program bidrar till
och att ge belysande exempel. | budgetforslaget for 2023 drog kommissionen
slutsatsen att 41 program bidrog till minst ett hallbarhetsmal under 2021.
Kommissionen angav de mal for hallbar utveckling som varje EU-program bidrar till,
tillsammans med exempel pa programmens bidrag.

37 Snabbanalys 07/2019 Hdéllbarhetsredovisning: en beskrivning av léget vid EU:s institutioner

och byrdaer.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_SV.pdf
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Vi granskade den 6vergripande informationen i avsnitt 6.5 (bidrag till malen
for hallbar utveckling) i programforklaringarna och konstaterade att de flesta program
bidrog till minst ett mal for hallbar utveckling 2021. Enskilda hallbarhetsmal tacks i
genomsnitt av en tredjedel av utgiftsprogrammen (se figur 2.7).

Figur 2.7 — Information om hallbarhetsmal i programforklaringarna

Program med allman kvantitativ
Program med finansiell information eller kvalitativinformation

Genomesnitt

12% 23%

Mal 17
Mal 12
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Mal 7
Mal 6
Mal 16
Mal 4
Mal 2
Mal13
Mal 5

Mal 9

Mal 8

0

X

10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

| vilken utstrackning programforklaringarna innehdll prestationsinformation
om malen for hallbar utveckling varierade avsevart. For de elva utvalda programmen
konstaterade vi foljande (se figur 2.8):

Atta program tillhandaholl finansiell information om minst ett av de 17 mélen for
hallbar utveckling.

ESF+, instrumentet Europa i varlden och regionalpolitik var de tre program som
tillhandaholl den mest detaljerade finansiella informationen.

Instrumentet Europa i varlden och Horisont Europa var de enda tva program som
tackte in alla 17 mal for hallbar utveckling.



Figur 2.8 — Fa program tillhandahaller detaljerad finansiell information

om malen for hallbar utveckling
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Indikatorer som &r relevanta for malen foér hallbar utveckling

2.55. sasom forklaras i kapitel 1 (se punkt 1.48) innehdll de program som vi
granskade vissa indikatorer som var kopplade till de utvalda 6vergripande politiska
prioriteringarna. | tabell 2.4 ges exempel pa indikatorer fran olika program som ar
relevanta for malen for hallbar utveckling.

Tabell 2.4 — Exempel pa indikatorer fran olika program som ar relevanta
for malen for hallbar utveckling

EU-
finansieringsprogram
Instrumentet Europa | Antalet inskrivna studerande i
i varlden utbildning: a) primar utbildning

b) sekundar utbildning och
antal personer som har deltagit
i institutions- eller Output Varje ar
arbetsplatsbaserad
yrkesutbildning/insatser for
kompetensutveckling med

Indikatornamn Indikatortyp | Uppgiftsintervall

EU-stod.

IPA 111 En.erguntens!tet matt i Resultat Varje ar
primarenergi och BNP

IPA I Sysselsattningsgrad for Effekt Varje ar

personer i dldern 20-64 ar
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna.
Anm.: Dessa tre indikatorer ar relevanta fér mal 4 "God utbildning for alla”, mal 7 “Hallbar energi for
alla” och mal 8 "Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt”.
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Den digitala omstallningen ar en ny
prioritering

| detta avsnitt fokuserar vi pa om kommissionen anvande en lamplig
prestationsram for att mata EU-budgetens bidrag till den digitala omstallningen. |
figur 2.9 redovisas de kriterier som vi anvdande och var samlade bedémning.

Figur 2.9 — Prestationsramen for den digitala omstallningen

Digital omstallning Samlad bedémning:

Pa det hela taget konstaterade vi att integreringen av den
digitala omstéllningen ar begransad och att prestationsramen
fortfarande ar outvecklad.

Bedomning av varje prestationskomponent

Komponent Bedomning Kriterier

Politiskt atagande pa Prioriteringen omfattas av det interinstitutionella avtalet och
hogsta niva interinstitutionellt samarbete i budgetfragor.

Maitbara mal och . Ett stort antal program har mal och indikatorer som rér denna
indikatorer prioritering.

Utgiftsmal faststalls i férordningen eller det finns en ambition att uppna

Utfallsmal pa hog niva en procentandel av de arliga utgifterna.

. Kommissionen har tagit fram en metod for att mata de relevanta
Sparningsmetod utgifterna pa programniva.
Kommissionen har rapporterat korrekt och tillforlitlig information i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten, 6versikten éver
programmens resultat och programférklaringarna.

Ansvarsskyldighet
genom rapportering

@ Har genomforts
Har delvis genomforts
Har inte genomforts

Kélla: Revisionsratten.
Anm.: Vara bedomningskriterier forklaras narmare i bilaga 2.1.

Det interinstitutionella avtalet for den flerariga budgetramen 2021-2027
omfattar inte den digitala omstallningen. | lagstiftningen om den flerariga
budgetramen och det interinstitutionella avtalet faststélls inga utgiftsmal eller krav pa
att kommissionen ska spara utgifterna. | NextGenerationEU infors den digitala
omstéllningen som en ny prioritering inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Den innehaller ett sarskilt kriterium om att minst 20 % av varje medlemsstats
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totala uppskattade kostnader for faciliteten for aterhamtning och resiliens ska bidra till
den digitala omstéllningen32.

Eftersom den digitala omstallningen inte ingick i det interinstitutionella
avtalet som en av de prioriteringar som ska integreras, rapporterade kommissionen
inte om den i den del av varje programforklaring dar programmets bidrag till
Overgripande prioriteringar anges.

Information om den digitala omstallningen rapporterades dock for program
med relevanta allmanna eller sarskilda mal. Exempelvis rapporterades resultaten av
programmet for ett digitalt Europa bade i programforklaringen och i volym Il i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

Indikatorer som ar relevanta fér den digitala omstallningen

Sasom forklaras i kapitel 1 (se punkt 1.48) inneholl de program som vi
granskade vissa indikatorer som ar kopplade till de utvalda évergripande politiska
prioriteringarna. | tabell 2.5 ges exempel pa indikatorer fran olika program som ar
relevanta for den digitala omstallningen.

Tabell 2.5 — Exempel pa indikatorer fran olika program som ar relevanta
for den digitala omstallningen

Nya anslutningar till ndt med
mycket hog kapacitet for

F-S"E ~ Digitala socioekonomiska drivkrafter och Resultat Varje ar
tjanster . N
anslutningar med mycket hog
kvalitet for lokalsamhallen
Ytterligare bostader och foretag De forsta
Regionalpolitik (Eruf) | som abonnerar pa bredband Resultat uppgifterna ar
med mycket hog kapacitet 2026
Ett digitalt Europa Foretag med bra resultat nar det

N . . Effekt Varje ar
galler digital intensitet

38 Sirskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella planer fér Gterhimtning
och resiliens: ldmplig pa det hela taget, men genomféranderisker kvarstar.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av programforklaringarna.

Resultatramen for Europa i varlden (tidigare EU:s resultatram) har flera
indikatorer kopplade till denna prioritering. De ingick dock inte i prestationsramen for

instrumentet Europa i varlden, eftersom den ramen borjade tillampas forst i ett senare
skede.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
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Slutsatser och rekommendationer

Pa grundval av var analys i kapitel 1 konstaterade vi att prioriteringarna
klimat, biologisk mangfald, jamstéalldhet, malen for hallbar utveckling och den digitala
omstallningen de facto hade inférlivats i de utvalda utgiftsprogrammen. | vilken
omfattning de har inforlivats varierar dock avsevart mellan prioriteringarna.
Jamstélldhet dr den minst integrerade prioriteringen (se punkt 1.20).

Kommissionen sparar utgifterna for klimat, biologisk mangfald och
jamstalldhet. Kommissionen utarbetade en pilotmetod for att mata utgifter for
jamstalldhet som inte ar lika avancerad som metoden for utgifter for klimat och
biologisk mangfald (se punkterna 1.25-1.37).

Endast klimatmalet har for narvarande specifika mal for den andel av
budgeten som ska anvandas till det och for 6vervakningen av framsteg mot att uppna
detta utgiftsmal (se punkt 1.24).

Ar 2019 inledde kommissionen ett pilotprojekt i syfte att utveckla en
begreppsram for att mata aggregerade utfall inom olika program for sysselsattning,
klimatet och digitalisering. Vi inser komplexiteten i att utveckla en prestationsram for
overgripande prioriteringar, men vi anser att de nuvarande framstegen ar otillrackliga
(se punkterna 1.50 och 1.51).

Samtidigt som kommissionen tar hansyn till kostnaderna for och genomférbarheten av
sin strategi bor den forbattra integreringen av de overgripande politiska
prioriteringarna i prestationsramen genom att géra féljande:

a) Folja upp resultaten av sitt pilotprojekt om prestationsindikatorer for
budgetutgifternas effekter pa dvergripande prioriteringar och pa grundval av de
slutsatser som dras vidta lampliga atgarder.

b) Forfina metoden for sparning av utgifter som ror jamstalldhet, skarpa de
minimikriterier for villkoren for tilldelning av poang som anvands som EU:s
jamstalldhetsmarkorer och i framtida lagstiftningsforslag inforliva jamstéalldhet i
program.



72

c) Analysera huruvida och besluta hur man ska spara utgifter for att stodja den
digitala omstéllningen och malen for hallbar utveckling.

Maldatum fér genomforande: Nar den flerariga budgetramen efter 2027 utarbetas.

Varje ar utfardar GD Budget anvisningar, det sa kallade budgetcirkularet, till
de andra generaldirektoraten som anvands som underlag for utarbetandet av
budgetforslaget. Kommissionen identifierade flera kodningsfel i den arliga forvaltnings-
och resultatrapport som offentliggjordes den 7 juni 2022. Nagra av dessa fel var
vasentliga, och kommissionen gjorde darefter korrigeringar (se punkterna 1.52 och
2.14). Vi anser dessutom att betydande approximationer gjordes (se punkt 2.24) som
kommissionen inte forklarade tillrackligt val.

Att program bidrar till flera prioriteringar samtidigt ar en oskiljaktig del av
integreringen. Det kan uppsta synergier mellan olika prioriteringar. | den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten forklarades inte sddana synergier, sarskilt inte
sadana mellan klimat och biologisk mangfald (se punkterna 1.45 och 2.17-2.19).

Pa det hela taget anvande kommissionen en lamplig prestationsram for att
mata EU-budgetens bidrag till klimatet och den biologiska mangfalden.
Prestationsramen for att mata dess bidrag till jamstalldhet har forbattrats men har
begransningar, och ramarna for att mata dess bidrag till malen for hallbar utveckling
och den digitala omstéllningen har dnnu inte tagits fram (se punkterna 2.8, 2.30, 2.48
och 2.57).

For att forbattra tillforlitligheten hos den information som rapporteras i paketet
integrerad finansiell rapportering och redovisningsrapportering om de évergripande
politiska prioriteringarna for bade enskilda program och EU:s budget som helhet bor
kommissionen gora féljande:

a) |storsta mojliga utstrackning presentera korrekt finansiell och icke-finansiell
information om dvergripande prioriteringar i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten.

b) Rapportera i bade den arliga férvaltnings- och resultatrapporten och
programforklaringarna om anvandningen av utgifter som bidrar till flera
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overgripande politiska prioriteringar samtidigt, for att battre belysa synergierna
mellan sddana politikomraden och utveckla sitt framtida, nya redovisningssystem
for att spara medel.

c) Rapporteraiden arliga forvaltnings- och resultatrapporten om de totala relevanta
utgifter i budgeten som konstaterats ha en positiv inverkan pa jamstalldheten.

Maldatum for genomforande: Nar den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for
2023 utarbetas, utom nar det galler det framtida redovisningssystemet som bor
inforas till ndsta flerariga budgetram.



Bilagor
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Bilaga 2.1 — Revisionskriterier som anvands for att bedéma prestationsramen for klimat, biologisk

mangfald, jamstélldhet, malen for hallbar utveckling och digitalisering

Prestationskomponent

Politiskt atagande pa hogsta niva

Kriterier

Prioriteringen har inte integrerats i det interinstitutionella avtalet och omfattas
inte av interinstitutionellt samarbete i budgetfragor.

Bedémning av prestationskomponenten

Har inte genomforts

33

Prioriteringen har integrerats i det interinstitutionella avtalet och omfattas av
interinstitutionellt samarbete i budgetfragor.

Har genomforts

Maitbara mal och indikatorer

Ett begransat antal program integrerar mal och indikatorer som rér denna
prioritering.

Har inte genomforts

En del program integrerar mal och indikatorer som rér denna prioritering.

Har delvis genomforts

Ett stort antal program integrerar mal och indikatorer som rér dessa
prioriteringar.

Har genomforts

Utfallsmal pa hog niva

Utgiftsmal faststalls inte i férordningen och det finns inte nagon ambition att
uppna en procentandel av de arliga utgifterna.

Har inte genomforts

Utgiftsmal faststalls i férordningen eller det finns en ambition att uppna en
procentandel av de arliga utgifterna.

Har genomforts

Sparningsmetod

Kommissionen har inte tagit fram en metod for att mata de relevanta utgifterna
pa programniva.

Har inte genomforts

Kommissionen har tagit fram en metod for att mata de relevanta utgifterna pa
programniva.

Har genomforts




Prestationskomponent

Ansvarsskyldighet genom
rapportering
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Kriterier

Kommissionen har rapporterat korrekt och tillforlitlig information i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten, oversikten éver programmens resultat och
programférklaringarna om den 6vergripande prioriteringen for ett fatal program.

Bedémning av prestationskomponenten

Har inte genomforts

Kommissionen har rapporterat korrekt och tillférlitlig information i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten, oversikten éver programmens resultat och
programforklaringarna om den évergripande prioriteringen for vissa program.

Har genomférts delvis

Kommissionen har till fullo rapporterat korrekt och tillforlitlig information i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten, 6versikten éver programmens resultat
och programférklaringarna om den 6vergripande prioriteringen for samtliga

Har genomforts

Samlad bedémning

Mindre an halften av prestationskomponenterna har genomforts.

0 - Har inte genomforts

Ungefar halften av prestationskomponenterna har genomforts.

1 - Har delvis genomforts

Mer dn hélften av prestationskomponenterna har genomforts.

2 — Har genomforts
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Bilaga 2.2 — Klimatbidrag 2021, foregaende ars uppskattning och mal som faststillts i grundldaggande
rattsakter

Klimat 2021 Klimat 2021 Total uppskattning
(budgetforslag for | (budgetforslag for for klimat

Total budget Mal i

S
Program 2021-2027 Uppskattning i % grundldaggande

2022) 2023) 2021-2027 o 2021-2027 "
o . " (miljarder euro) rattsakter
(miljarder euro) (miljarder euro) (miljarder euro)
Horisont Europa 5000 4750 32226 92 972 35% 35%
FSE - Digitala 4284 4194 20944 33109 63 % 60 %
tjdnster
Ett digitalt Europa 0 36 36 6 608 1% Ingen uppgift
Regionalpolitik 17 474 37 80425 293 525 27 % @]
ESF+ 1075 0 6 450 118 122 5% Ingen uppgift
GJP 15900 17 212 144 321 386 333 37 % 40 %
EHFVF 109 48 1025 6 073 17% Ingen uppgift
Life 446 375 2979 5457 55% 61 %
Mekanismen for en 0 9 20045 20097 100 % 100 %
rattvis omstallning
Instrumentet 3618 2037 27879 79 756 35 % 30 %
Europa i vérlden
IPA I 297 509 3848 14 780 26 % 18 %
TOTALT 48 203 29 208 340178 1056 831 32%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter frdn kommissionen.
(%): 30 % Eruf och 37 % Sammanhadliningsfonden.
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Bilaga 2.3 — Andelen klimatbidrag av de totala atagandena 2021

Totala klimatataganden —

Program budgeten och Totala ataganden 2021 Uppnatt klimatbidrag i Mal som faststallts i
g NextGenerationEU (miljarder euro) procent 2021 grundldaggande rattsakt
(miljarder euro)
Horisont Europa 4750 13 586 35% 35%
FSE — Digitala tjanster 4194 4510 93% 60 %
Ett digitalt Europa 36 1160 3% Ingen uppgift
Regionalpolitik 37 261 14 % O]
ESF+ 0 146 0% Ingen uppgift
GJP 17 212 57 389 30% 40 %
EHFVF 48 107 45 % Ingen uppgift
Life 375 740 51% 61 %
Meka"nlsmen for en rattvis 9 10 97 % 100 %
omstallning
Instrumentet Europa i 2037 10 834 19% 30%
varlden
IPA NI 509 1572 32% 18 %
TOTALT 29 208 90 313 32%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter frdn kommissionen.
(%): 30 % Eruf och 37 % Sammanhallningsfonden.
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Bilaga 2.4 — Bidrag till biologisk mangfald 2021 och framtida uppskattningar (i miljarder euro)

Biologisk
Program méngiald ROt
2021 2021-2027
Horisont 1068 1068 960 1030 884 902 920 6 832
Europa
FSE - Digitala 0 0 0 0 0 0 0 0
tjanster
Ett digitalt 0 0 0 0 0 0 0 0
Europa
Regionalpolitik 0 2050 2424 2 826 3252 3705 4184 18441
ESF+ 0 0 0 0 0 0 0 0
GJP 9943 9179 9021 9038 9 055 9072 9090 64 398
EHFVF 17 129 129 129 129 129 129 791
Life 332 344 331 346 366 391 420 2530
Mekanismen
for en rattvis 0 0 0 0 0 0 0 0
omstallning
Instrumentet
Europai 529 814 837 953 1174 1150 1058 6 515
varlden
IPA I 33 84 94 96 96 97 102 602
TOTALT 11922 13 668 13796 14418 14 956 15 446 15903 100 109

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Bilaga 2.5 — Bidrag till jamstalldhet 2021 efter poang (i miljarder euro)

Jamstiélldhet totalt

Program Jamstalldhetspoing 2 | Jamstdlldhetspoang 1 | Jamstalldhetspodng 0 | Jamstélldhetspodng 0* 2021

Horisont Europa 37,7 160,0 0,0 11195,5 11393,2
FSE — Digitala tjanster 0,0 0,0 0,0 4510,1 4510,1
Ett digitalt Europa 0,0 0,0 0,0 1130,0 1130,0
Regionalpolitik 0,0 0,0 0,0 260,8 260,8
ESF+ 0,0 0,0 0,0 143,1 143,1
GJP 0,0 0,0 0,0 55032,2 55 032,2
EHFVF 0,0 0,0 0,0 106,5 106,5
Life 0,0 0,0 0,0 738,7 738,7
Mekanismen for en 0,0 0,0 0,0 3,9 3,9
rattvis omstallning

Instrumentet Europa| 200,0 8 453,0 2 180,0 0,0 10833,0
véarlden

IPA I 42,8 498,4 1025,1 0,0 1566,3
TOTALT 280,5 9111,4 3205,1 73121,8 85717,8

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Kapitel 3

Uppfoljning av rekommendationer
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Innehallsforteckning

Punkt
Inledning 3.1.-3.4.
lakttagelser 3.5.-3.21.
Andelen rekommendationer som godtagits fullt ut av vara
revisionsobjekt 6kade 3.5.-3.6.
Liten minskning totalt sett av andelen rekommendationer
som genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden 3.7.-3.8.
75 % av de rekommendationer som riktades till Europeiska
kommissionen har genomforts fullt ut eller i de flesta
avseenden 3.9.-3.15.
70 % av de rekommendationer som riktades till andra
revisionsobjekt har genomforts fullt ut eller i de flesta
avseenden 3.16.-3.18.
Andelen rekommendationer som genomforts i tid har
minskat 3.19.-3.20.
Genomforandegraden korrelerar med revisionsobjektens
godtagande av revisionsrekommendationerna 3.21.
Slutsats 3.22.

Bilagor

Bilaga 3.1 — Narmare uppgifter om statusen for
rekommendationerna fran 2018 per rapport —
Europeiska kommissionen

Bilaga 3.2 — Narmare uppgifter om statusen for
rekommendationerna fran 2018 per rapport —
andra revisionsobjekt

Bilaga 3.3 — Sarskilda rapporter dar alla rekommendationer
till kommissionen hade genomforts fullt ut eller i de flesta
avseenden
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Inledning

Varje ar granskar vi i vilken utstrackning vara revisionsobjekt har vidtagit
atgarder med anledning av de rekommendationer vi lamnade tre ar tidigare. Denna
uppfoljning av vara rekommendationer ar ett viktigt steg i revisionscykeln. Den ger oss
feedback om huruvida vara revisionsobjekt har genomfort de atgarder som vi
rekommenderat och huruvida de problem som vi patalat har atgardats. Den ger dven
vara revisionsobjekt ett incitament att genomfora vara rekommendationer. Den ar
ocksa viktig for utformningen och planeringen av vart framtida revisionsarbete och for
att halla reda pa risker.

| ar analyserade vi rekommendationerna i 30 av de 35 sarskilda rapporter som
vi offentliggjorde 2018. Rekommendationerna i fem sarskilda rapporter® behandlas
inte har eftersom vi har f6ljt upp dem i separata revisioner eller kommer att géra det i
framtiden.

Totalt foljde vi upp 325 rekommendationer. Av dem var 255 riktade till
kommissionen. De aterstaende 70 rekommendationerna riktades till
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska unionens domstol,
Europeiska centralbanken, Europeiska utrikestjansten och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten. Liksom tidigare ingick inte rekommendationer enbart
riktade till medlemsstaterna i uppféljningen.

Vi genomforde uppféljningen med hjalp av dokumentgranskningar och
intervjuer med revisionsobjekt. For att sakerstalla en rattvis och balanserad granskning
skickade vi vara iakttagelser till revisionsobjekten och beaktade deras svar i var
slutanalys. For att undvika dubbelrakning anges en rekommendation under det
revisionsobjekt som rekommendationen framst riktades till (med undantag for sarskild
rapport 34/2018 eftersom rekommendationerna riktades till alla de fem granskade
institutionerna). Resultaten av vart arbete speglar situationen i bérjan av maj 2022.

1 Sarskild rapport 22/2018 Mobilitet inom Erasmus+: miljontals deltagare och mdngfasetterat

EU-mervdrde, men resultatmdtningen mdste férbdttras, sarskild rapport 27/2018 Faciliteten
for flyktingar i Turkiet: till bra hjélp, men férbdttringar behévs fér att fa mer valuta fér
pengarna, sarskild rapport 28/2018 De flesta férenklingsdatgdrder som inférts i

Horisont 2020 har gjort livet Iéttare for stédmottagarna, men det finns fortfarande
médjligheter till forbdttringar, sarskild rapport 30/2018 Passagerarnas réttigheter inom EU
dr omfattande, men passagerarna mdste fortfarande kdmpa fér dem och sarskild

rapport 32/2018 EU:s férvaltningsfond for néddatgdrder i Afrika: Flexibel men saknar fokus.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_22/SR_ERASMUS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
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lakttagelser

Andelen rekommendationer som godtagits fullt ut av vara
revisionsobjekt 6kade

3.5. Avde 325 rekommendationer som vi foljde upp godtogs 300 (92 %) fullt ut eller
delvis av vara revisionsobjekt, medan 25 (8 %) inte godtogs (se figur 3.1).

3.6. Jamfort med forra aret Gkade andelen rekommendationer som godtagits fullt
ut fran 77 % till 83 %, medan den totala andelen rekommendationer som godtagits
fullt ut eller delvis var relativt oférandrad.

Figur 3.1 — Revisionsobjektens godtagande av vara rekommendationer i
sarskilda rapporter fran 2018 och 2017

Godtagen Delvis godtagen Ej godtagen

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Kdlla: Revisionsratten.

Liten minskning totalt sett av andelen rekommendationer som
genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden

37 Nar det gallde 16 av de 325 rekommendationer som vi foljde upp hade
genomfdrandefristen dnnu inte 16pt ut vid tidpunkten for var uppfoljningsgranskning.
Av de aterstaende 309 rekommendationerna hade vara revisionsobjekt genomfort 184
(60 %) fullt ut. Ytterligare 45 rekommendationer (15 %) hade de genomfért i de flesta
avseenden (se figur 3.2).

38 Jamfoért med forra aret minskade andelen rekommendationer som hade
genomforts fullt ut fran 70 % till 60 %, medan andelen rekommendationer som hade
genomforts i de flesta avseenden 6kade fran 10 % till 15 %. Den totala andelen
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rekommendationer som hade genomforts endast i vissa avseenden eller inte alls var
relativt oférandrad. Bilaga 3.1 och bilaga 3.2 visar genomforandestatusen for
rekommendationerna mer i detalj.

Figur 3.2 — Revisionsobjektens genomférande av vara

rekommendationer i sdrskilda rapporter fran 2018 och 2017

Har genomforts fullt ut Inte langre relevant

Har genomforts i de
flesta avseenden

Kdlla: Revisionsratten.

Har inte genomforts

1%

75 % av de rekommendationer som riktades till Europeiska
kommissionen har genomfaorts fullt ut eller i de flesta
avseenden

3.9. Totalt riktades 321 rekommendationer till kommissionen. Av dessa kom 66 fran
fem sarskilda rapporter (22/2018, 27/2018, 28/2018, 30/2018 och 32/2018), vilka
behandlas i en separat uppféljning och darfor inte ingar i denna rapport (se punkt 3.2).

3.10. Vad betraffar 16 av de 255 rekommendationer som vi féljde upp hade
genomférandefristen dnnu inte 16pt ut vid tidpunkten for var uppfoljningsgranskning.
Av de aterstaende 239 rekommendationerna hade kommissionen genomfort 148

(62 %) fullt ut och ytterligare 32 (13 %) i de flesta avseenden. Dessutom hade
kommissionen genomfoért 28 (12 %) i vissa avseenden, medan 27 (11 %) inte hade
genomforts alls (se figur 3.3). | de fall vara rekommendationer inte genomfordes
berodde det oftast pa att revisionsobjekten inte hade godtagit dem (se punkt 3.21). |
fyra fall (2 %) behovde vi inte bedéma genomférandestatusen, eftersom vi ansag att
rekommendationen inte langre var relevant.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_22/SR_ERASMUS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIGHTS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
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Figur 3.3 — Genomforande av vara rekommendationer till kommissionen
i sarskilda rapporter fran 2018

Har genomforts i de flesta
avseenden

Har genomforts
i vissa avseenden

Har inte genomforts - 11%

Inte langre relevant = 2%

13 %

12 %

0% 25% 50 % 75 %

Kdélla: Revisionsratten.

Bilaga 3.1 visar genomfdrandestatusen for rekommendationerna mer i
detalj. Den innehaller dven kortfattade beskrivningar av forbattringar och kvarstaende
brister nar det galler de rekommendationer som har genomférts i vissa avseenden.

Néar det galler 13 av de 28 sarskilda rapporter som innehaller
rekommendationer till kommissionen (se bilaga 3.3) hade kommissionen genomfort
dem fullt ut eller i de flesta avseenden.

Kommissionen har ibland en annan uppfattning an revisionsratten om
huruvida och i vilken utstrackning rekommendationer har genomférts. Om
kommissionen anser att en rekommendation har genomforts fullt ut slutar den
vanligtvis att félja upp den, dven om vi gér en annan bedémning av
genomforandegraden.

| vara uppfoljningar 2019 och 2020 bedémde vi att 101 rekommendationer i
vara sarskilda rapporter fran 2016 och 47 rekommendationer i vara sarskilda rapporter
fran 2017 inte hade genomférts?. | ar hade 132 av de 148 rekommendationerna
fortfarande inte genomforts, och de foljdes inte langre upp av kommissionen
(se figur 3.4). Kommissionen hade inte godtagit 36 av de 132 rekommendationerna i
de sarskilda rapporterna. Den ansag att de aterstdaende 96 rekommendationerna hade

2 Se punkterna 7.11 och 7.12 i Europeiska revisionsrdttens rapport om EU-budgetens

prestation — situationen vid utgdngen av 2019 och punkterna 7.11-7.13 i Rapport om EU-
budgetens prestation — situationen vid utgdngen av 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2020/annualreport-Performance-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2020/annualreport-Performance-2020_SV.pdf
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genomforts fullt ut vid tidpunkten for de tva féregaende arens uppfdljningar, men vi
gjorde en annan bedomning.

Figur 3.4 — Uppfoéljning av rekommendationer i sarskilda rapporter fran
2016 och 2017 som inte hade genomforts fullt ut av kommissionen vid
de tva foregaende arens uppfoljningar

Har inte féljts upp av kommissionen Har foljts upp av kommissionen

Har enligt kommissionens
bedémning genomforts fullt ut

96 36
Har enligt kommissionens
7 bedémning genomforts delvis
Har enligt kommissionens Kommissionen har inte godtagit dessa
bedémning genomforts fullt ut, rekommendationer

vilket revisionsratten inte ansag

Kdélla: Revisionsratten.

Kommissionen har fortsatt att félja upp de aterstaende
16 rekommendationerna av de 148 rekommendationer som inte hade genomforts fullt
ut. Kommissionen anser att den nu har slutfort genomférandet av nio av dessa
16 rekommendationer. Genom att tillampa uppfoljningsmetoden for kvarstaende
rekommendationer i sarskilda rapporter fran 2016 och 2017 fortséatter vi att 6vervaka
sadana fall genom att analysera data fran kommissionen, men vi har inte granskat dem
i detalj.

De sarskilda rapporterna 02/2018, 14/2018, 15/2018, 29/2018 och 34/2018
inneholl totalt 70 rekommendationer till andra revisionsobjekt an Europeiska
kommissionen (Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska unionens
domstol, Europeiska centralbanken, Europeiska utrikestjansten och Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_SV.pdf
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Dessa revisionsobjekt hade genomfort 36 (51 %) av vara rekommendationer
till dem fullt ut. Ytterligare 13 rekommendationer (19 %) hade de genomfort i de flesta
avseenden (se figur 3.5). Av de resterande rekommendationerna hade de genomfort
sju (10 %) i vissa avseenden, medan tva (3 %) inte hade genomforts alls. | bada dessa
fall hade revisionsobjektet inte godtagit var rekommendation. | tre fall (4 %) kunde vi
inte dra nagra slutsatser (pga. att det t.ex. inte fanns nagra nya projekt att bedéma),
och i nio fall (13 %) behovde vi inte bedéma genomforandestatusen, eftersom vi ansag
att rekommendationen inte langre var relevant.

Figur 3.5 — Genomforande av vara rekommendationer till andra
revisionsobjekt an kommissionen i sdrskilda rapporter fran 2018

Har genomforts i de flesta avseenden 19 %
Har genomforts i vissa avseenden  10%
Har inte genomforts I 3%
Inte langre relevant 13 %

Inga slutsatser kan dras 4%

0% 25% 50 % 75 %

Kdélla: Revisionsratten.

| bilaga 3.2 finns en detaljerad 6versikt 6ver genomférandestatusen for
dessa rekommendationer riktade till andra revisionsobjekt an kommissionen. Den
innehaller ocksa kortfattade beskrivningar av gjorda férbattringar och kvarstaende
brister nar det géller de rekommendationer som har genomforts i vissa avseenden.

Under de senaste aren har vi i vara sarskilda rapporter konsekvent angett en
tidsram for genomforandet av rekommendationerna. Tidsramarna diskuteras och
faststalls tillsammans med revisionsobjektet och preciseras i vara sarskilda rapporter
sa att de ar tydliga for alla berérda parter.
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Jamfort med forra aret minskade andelen rekommendationer som
genomfordes i tid fran 68 % till 60 %, medan andelen rekommendationer dar
atgarderna var forsenade och andelen rekommendationer dar inga atgarder hade
vidtagits 6kade (se figur 3.6). Denna forandring kan forklaras av att andelen
rekommendationer som inte hade genomforts fullt ut 6kade jamfort med forra aret.

Figur 3.6 — Punktlighet i atgarder som vidtagits av revisionsobjekten for
att félja rekommendationerna i vara sarskilda rapporter fran 2018 och
2017

Uppfoljningsatgarder har

genomforts i tid Ingen atgard
0% 25% 50 % 75 % 100 %

Anm.: Undantagna fran berdkningen ar rekommendationer utan tidsfrist fér genomférandet
(17 rekommendationer 2017), rekommendationer dar tidsfristen annu inte har 16pt ut (fem
rekommendationer 2017 och 16 ar 2018), rekommendationer déar vi inte kunde dra nagra slutsatser (tre

rekommendationer 2018) och rekommendationer som inte langre ar relevanta (tva rekommendationer
2017 och 13 ar 2018).

Kdlla: Revisionsratten.

Var analys visar att 84 % av de rekommendationer i de sarskilda rapporterna
fran 2018 som godtagits fullt ut eller delvis av revisionsobjekten hade genomforts fullt
ut eller i de flesta avseenden. Daremot hade endast fem (20 %) av de
25 rekommendationer i de sarskilda rapporterna fran 2018 som inte godtagits av
revisionsobjekten genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden. Figur 3.7 visar
genomférandegraden uppdelad efter olika godtagandenivaer och visar att den
korrelerar med revisionsobjektens godtagande av revisionsrekommendationerna.
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Figur 3.7 — Genomférandegrad uppdelad efter revisionsobjektens

godtagandenivaer

Genomforandegrad

Har genomforts fullt ut

Har genomforts i
de flesta avseenden

Har genomforts i
vissa avseenden

Har inte genomforts

Godtagen

Godtagandeniva

E

24 %

24 %

8%

Ej godtagen

12 %

8%

8%

Anm.: De procentvarden som rér genomférandegraden hanfor sig till respektive godtagandeniva. |
berdkningen ingar inte 16 rekommendationer dar tidsfristen annu inte har [6pt ut, tre
rekommendationer dér vi inte har kunnat dra nagra slutsatser och 13 rekommendationer som inte

langre ar relevanta.

Kdlla: Revisionsratten.
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Slutsats

Var analys visar att godtagandet av rekommendationerna i vara sarskilda
rapporter fran 2018 hade 6kat fran 77 % till 83 % jamfort med foérra aret men att
andelen rekommendationer som genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden hade
minskat fran 80 % till 75 %. P4 samma satt minskade andelen rekommendationer som
genomforts i tid fran 68 % forra aret till 60 % i ar.
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Bilagor

Bilaga 3.1 — Narmare uppgifter om statusen fér reckommendationerna fran 2018 per rapport -
Europeiska kommissionen

Godtagandeniva: @ godtagen, @ delvis godtagen, ® ej godtagen.

~
Punktlighet: @ i tid, @ forsenad, Cl" tidsfristen har inte 16pt ut, ® ingen uppféljningsatgard, % ingen bedomning av punktligheten.

Genomforandegrad
Rapportens (SR) Rekom- Godtagande- S
il : : .g . genom- : Inga - Punktlighet
nummer och titel | mendation nr niva o N Har inte Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden " slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden
la 122 @) X @
1b 122 © X @
SR 01/2018
Gemensamt stod Le 122 @ X @
till projekt i de
europeiska 1d 122 @ X @
regionerna
(Jaspers) — dags att le 122 @ X @
rikta stédet béttre
2a 124 © X (@)
2b 124 @) x @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_01/SR_JASPERS_SV.pdf
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Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
8 Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har Punktlighet

nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

3a 130 © X @
3b 130 © X @
4a 133 @ For perioden 2021-2027 offentliggjorde kommissionen @

fardplaner for administrativ kapacitetsuppbyggnad, dar
den forutsag en potentiell roll (pa begaran) for Jaspers
nar det géller att hjdlpa medlemsstaterna att
identifiera hur de ska avhjalpa sina brister avseende
utarbetande och bedémning av projekt.
Kommissionens strategi for tekniskt bistdnd omfattade
inte Jaspers kapacitetsuppbyggande verksamhet
(sarskilt inte den som erbjuds av dess natverks- och
kompetenscentrum, som ar avsedd att komplettera
dess standardradgivningstjanster) for att hantera fall
dar medlemsstaternas administrativa kapacitet var
otillracklig.

4b 133 © X

5a 138 @ Vid tidpunkten for halvtidséversynen (augusti 2021)
pagick fortfarande arbetet med att forbattra systemet
for 6vervakning av Jaspers efter 2021. Kommissionen
har dnnu inte infort ett heltdckande system, som tacker
alla tjanster, for att 6vervaka i vilken utstrackning
Jaspers lang- och kortsiktiga mal har uppnatts.

2\
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Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
8 Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har

2 Punktlighet
nummer och titel [ mendation nr i SR ] genom- SRS

forts
fullt ut

5h 138 @ Kommissionen har presenterat halvtidsoversynen av @

Jaspers. Dess innehall ar delvis ett svar pa
revisionsrattens rekommendation. Kommissionen har
annu inte sett till att nuvarande och framtida
utvarderingar av Jaspers ar tillrackligt heltackande och
kan darfér inte dra slutsatser om huruvida Jaspers har
uppnatt sina viktigaste mal. Arbetet med att forbattra
Overvakningen pagar, nagot som faller under
ansvarsomradet for det nya InvestEU:s
radgivningscentrum.

5c 138 @ Ar 2017 inférde Jaspers en ny kritisk @
prestationsindikator (KP1): viktade genomsnittliga
utforda atgarder per expert. Denna KPI utgor dock en
otillrdcklig grund for att optimera Jaspers effektivitet
och dndamdlsenlighet och framfor allt for att se till att
de faktiska kostnaderna for Jaspers stod for varje
tilldelning 6vervakas tillforlitligt och jamfors med
Jaspers utfall och resultat. Den nuvarande
omfattningen av halvtidsdversynen av Jaspers ger inte
heller nagra sadana garantier. Arbete pagar fortfarande
mellan kommissionen och Jaspers for att InvestEU-
programmet ska folja nyckelutférandeindikatorerna.

5d 138 @) X ®
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Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
g Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har Punktlighet

nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

1i 101 @) X ®
1ii 101 © X ®
Liii 101 (@) X ®
liv 101 © X >
2i 104 @) X @
SR 03/2018 2ii 104 ® X ®
Revision av
férfarandet vid 2ii 104 @ X ®
makroekonomiska
obalanser (MIP) 2iv 104 ® X ®
3i 107 (@) X (@)
3ii 107 (@) X (@)
4 108 (@) X @
5i 110 (@) X @
5ii 110 @ X Q



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_03/SR_MIP_SV.pdf
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Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
8 Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har Punktlighet

nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

© @)
© Q
@ x Q@
@ @)
© Q

6i 111

6ii 111

1 (forsta punkt- 63

satsen)
1 (andra punkt- 63 X
satsen)
1 (tredje 63 Med tanke pa den férandrade politiska situationen var

punktsatsen) kommissionen tvungen att dndra sitt satt att bedriva
verksamhet i Myanmar. Genom insatsmekanismen
Nexus inriktar sig kommissionen nu pa de flesta delarna
av landet pa grund av utdragna kriser. Kommissionen

SR 04/2018 har inte lagt fram nagra bevis for att den har
EU:s stéd till rangordnat landets regioner efter prioritering baserat
Myanmar/Burma pa de mest akuta behoven och storleken pa det stod

som landet far fran andra givare.

2 (forsta punkt- 64 X
satsen) @ @

2 (andra punkt- 64 X
satsen) @ @
3 65 (@) X @
4 66 ® X ®



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_04/SR_MYANMAR_sv.pdf
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Genomfoérandegrad
Har
Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har o Inga Punktlizhet
nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom- g : N Har inte B Inte langre =
- forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
forts genomforts relevant
flesta avse- kan dras
fullt ut
enden
5 (forsta punkt- 68 @ X @
satsen)
5 (andra punkt- 68 @ X @
satsen)
6 (forsta punkt- 69 @ X @
satsen)
6 (andra punkt- 69 @ X @
satsen)
1 85 (@) x @
SR 05/2018
Férnybar energi fér 2 86 @ X @
hdllbar landsbygds-
utveckling: stora 3 88 X
potentiella @ @
synergier som
oftast inte har 4 a1 @ X @
férverkligats
5 93 (@) X @
la 67 @) x @
1b 67 @) x @
2 67 @ Kommissionen (och sarskilt den nyligen inrdttade @
Europeiska arbetsmyndigheten) anvander sig i hogre
grad av lattillgangliga uppgifter i medlemsstaterna.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_SV.pdf

Rapportens (SR)
nummer och titel

Har
genom-
forts i de
flesta avse-
enden

Rekom- Punkt [ Godtagande- Har
mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

97

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Detta kan gora det mojligt for den att identifiera fall av
diskriminering eller omraden dar diskriminering
forekommer. Europeiska arbetsmyndigheten kan dock

Inga Punktlighet

Har inte Inte langre
slutsatser

enomforts relevant
g kan dras

3d 63

SR 06/2018 dnnu inte ge en systematisk 6versikt 6ver
Fri rérlighet for diskrimineringsomraden i samband med fri rorlighet
arbetstagare — den eller hur dessa varierar mellan medlemsstaterna.
grundldggande
friheten dr 3 67 @ X @
garanterad, men
bittre riktat EU- 4 67 (@) X @
stod skulle framja
rérligheten 53 67 @ X @
5b 67 @ x Q
1 60 © X Q
2 61 @ X @
SR 07/2018
EUs 3a 63 x
féranslutningsstéd @ @
till Turkiet: endast
3b 63 X
begrinsade @ @
resultat hittills @ @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_06/SR_Labour_Mobility_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_SV.pdf

Rapportens (SR)

nummer och titel

Har
genom-
forts i de
flesta avse-
enden

Rekom- Punkt [ Godtagande- Har
mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

98

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Inga Punktlighet

Har inte Inte langre
slutsatser

enomforts relevant
g kan dras

SR 08/2018
EU-stéd till
produktiva
investeringar i
féretag — storre
fokus pd varaktiga

4 64 X
5 65 X

1b 100 X
4 104 X

5a 105

omfattande brister
och begrdnsade
férdelar

resultat krdvs

SR 09/2018 3b 84 X
Offentlig-privata

partnerskap i EU: 4b 90 X

5a 92

SHSHSHSIES] BRCHSKS] ESIES)

HO®WL H AL S



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_09/SR_PPP_SV.pdf

Rapportens (SR)
nummer och titel

Har
T genom-
forts i de

forts
flesta avse-
fullt ut
enden

Punkt
i SR

Rekom-
mendation nr

Godtagande- Har

niva

99

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Inga
slutsatser
kan dras

Har inte Punktlighet

genomforts

Inte langre
relevant

1 75 @) x @
2a 77 ® X ®
2b 77 © x @

SR 10/2018 2c 77 © X (@)
Ordningen fér
grundstéd for 3 85 @ Kommissionen genomférde en konsekvensbedémning @
jordbrukare dr for att analysera férandringar i modellen for
operativt sett pd tillhandahallande av stéd inom ramen for ordningen fér
rdtt vdg men har grundstéd. Bedomningen omfattade inte fullt ut alla
endast i begrénsad faktorer som paverkar jordbrukshushallens inkomster,
utstréckning lett till sasom vi namnde i var rekommendation. Denna brist
férenkling, mer hade redan betonats i revisionsrattens
riktat stéd och yttrande 07/2018. Enligt den nya modellen for
konvergens av tillhandahallande av stdd maste de strategiska
stédnivaer planerna fér den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP) baseras pa specifika behovsutvarderingar, tydliga
mal och kvantifierade mal for varje
medlemsstat/region. Det &r fortfarande oklart om
kommissionen, nar den bedémde de strategiska GJP-
planerna, kunde koppla de féreslagna atgarderna till
lampliga operativa mal och utgangsvarden for att mata
resultatet av stédet inom ordningen for grundstod.
1 77 @) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf

Rapportens (SR)
nummer och titel

Rekom-
mendation nr

Punkt
i SR

Godtagande-
niva

100

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Inga Punktlighet

Har inte Inte langre
slutsatser

enomforts relevant
g kan dras

2 78
SR 11/2018 @ @
De nya .
alternativen fér att 3 (forsta punkt- | 80 @ @
finansiera satsen)
landsbygds-
3 (andra punkt- 80
utvecklingsprojekt: ( sats eF:") @ @
enklare men inte
resultatinriktade 4 82 @ @
T e &)
SR 12/2018 3 87 @ @
Bredband i EU:s
medlemsstater: 5 87 @ @
trots framsteg
kommer inte alla 6 87 @ @
Europa 2020-
mélen att uppnds 7 87 @ @
8 87 @) Q@
SR 13/2018 la 40 O Q@
Bekdmpning av
radikalisering som 1b 40 @ @
leder till terrorism:
kommissionen har 2a 40 @ @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_13/SR_RADICALISATION_SV.pdf

Rapportens (SR)
nummer och titel

tillgodosett
medlemsstaternas
behov, men det
finns vissa brister i
samordningen och
utvdrderingen

Rekom-
mendation nr

Punkt

i SR

Godtagande-

niva

101

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Inga Punktlighet

Har inte Inte langre
slutsatser

enomforts relevant
g kan dras

2b 40 @) Q@
2c 40 @ @
2d 40 @) &)
2e 40 @ @
3a 42 @ Kommissionen har nu identifierat mal, indikatorer och @

verktyg for att mata resultaten och effektiviteten nar

det géller att uppna sina politiska mal. Den har dock

inte offentliggjort nagra rapporter som utvarderar dess

politiska mal pa grundval av denna ram. Ett begrénsat

antal av de indikatorer som namns ovan har anvants

for rapportering, och dessa gor det inte mojligt att

beddoma den 6vergripande dndamalsenligheten och

effektiviteten i politiken for att bekdmpa radikalisering

som helhet.
3b 42 (@) Q
3¢ 42 © @
3d 42 @ Aven om kommissionen ber de sékande att limna in en @

utvardering av sina projekt, kraver den inte att de visar
hur de skulle mata projektens dndamalsenlighet. Detta
leder till att projekt med samma brister som de som

namns i den sarskilda rapporten fortfarande lamnas in.




Rapportens (SR)
nummer och titel

Rekom-
mendation nr

Punkt
i SR

Godtagande-
niva

genom-

Har
genom-
forts i de
flesta avse-
enden

Har

forts
fullt ut

102

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Inga
slutsatser
kan dras

Har inte Punktlighet

genomforts

Inte langre
relevant

la 65 @) X @
1b 65 © X @
SR 14/2018 lc 65 (@) X (@)
EU:s kompetens-
centrum pad det 2 67 @ X @
kemiska,
biologiska, 4 69 X
radiologiska och @ @
nukledra omrddet:
5a 70 X
ytterligare @ @
férbdttringar
behdévs 5b 70 @ X @
6a 71 © X @
6b 71 © X @
SR 15/2018 1(andra 64 © X (@)
Att stdrka de strecksatsen)
interna sékerhets-
styrkornas 1 (tredje 64 © X @
kapacitet i Niger strecksatsen)
och Mali: endast
begréinsade och 3 (andra 66 © X @
léngsamma strecksatsen)
framsteg



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_SV.pdf

Rapportens (SR)
nummer och titel

SR 16/2018
Efterhandséversyn
av EU:s
lagstiftning: ett
vdletablerat men
ofullstindigt
system

Rekom-
mendation nr

Punkt
i SR

Godtagande-

niva

103

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Har inte
genomforts

Inga Punktlighet
slutsatser

kan dras

Inte langre
relevant

la 87 @ Kommissionen har gjort framsteg néar det galler att ge @

vagledning om utarbetandet av 6vervakningsklausuler.

De viktigaste forbattringarna ar av tva slag: a)

inforande (och uppdatering) av ett verktyg som

uttryckligen hanvisar till 6versynsklausuler och relevant

terminologi och b) kommissionens forslag till

medlagstiftarna att “utveckla gemensamma

definitioner och identifiera basta praxis genom var

regelbundna dialog inom ramen for det

interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning”.

Betydande framsteg mot en interinstitutionell handbok

har dock d@nnu inte gjorts.
1b 87 ® X ®
2a 92 (@) @
2b 92 @) X ®
2¢c 92 @) @

3 92 @) @

4a 95 @) Q@
4b 95 @) Q



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_SV.pdf

Rapportens (SR)
nummer och titel

Rekom-
mendation nr

Punkt
i SR

Godtagande-
niva

genom-

Har
genom-
forts i de
flesta avse-
enden

Har

forts
fullt ut

104

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Inga Punktlighet
slutsatser

kan dras

Har inte
genomforts

Inte langre
relevant

5 9% @ X @
1 90 © X Q
2a 90 @ x (@)
2b 90 @) x @
SR 17/2018 3a 9% © X @
Kommissionens och
medlemsstaternas 3b 90 @ X @
Gtgdrder under de
sista dren av 3c 90 @ X @
programperioden
2007-2013 radde 4 90 @ Kommissionen har tagit initiativ for att forbattra den
bot pad det ldga administrativa kapaciteten i medlemsstaterna. Vid
anslags- beddmningen av de operativa programmen ska
utnyttjandet men handlaggarna nu undersodka kvaliteten pa
var inte tillréickligt interventionslogiken, faststallandet av indikatorer och
resultatinriktade mal samt andra resultatrelaterade aspekter. Fokuset pa

resultat ar dock annu inte tillrackligt starkt. Sasom
angavs i var sarskilda rapport 24/2021 baserades
frigbrandet av resultatreserven 2014-2020 framst pa
att medlemsstaterna uppnatt sina utgifts- och
outputmal, medan mindre dn 1 % baserades pa
uppnadda resultat. Dessutom andrades manga delmal
fore resultatoversynen, vilket ledde till att en storre



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf

Rapportens (SR)

nummer och titel

Rekom-
mendation nr

Punkt

i SR

Godtagande-

niva

genom-

Har
genom-
forts i de
flesta avse-
enden

Har

forts
fullt ut

105

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

andel av resultatreserven frigjordes (82 % i stallet for
56 %).

Har inte
genomforts

Inga

slutsatser

kan dras

Inte langre

relevant

Punktlighet

SR 18/2018
Férverkligas det
huvudsakliga malet
med stabilitets-

och tillvéixtpaktens
férebyggande del?

la

137

1b

137

1c

137

0 ®

Kommissionens 6versyn behandlar vissa aspekter av
andamalsenligheten i matrisen for erforderliga
anpassningar, i enlighet med kraven i 2016 ars
gemensamt 6verenskomna standpunkt om flexibilitet
inom stabilitets- och tillvixtpakten. Oversynen
innehaller dock ingen detaljerad bedémning av
foljande tre viktiga aspekter: a) de kumulativa
effekterna, i varje arlig bedémning, av tillatna
avvikelser for det aret och de tva foregaende aren, b)
skillnaderna mellan hastigheten i skuldminskningen till
foljd av matriskraven och hastigheten till f6ljd av
skuldregeln och c) mer specifika parametrar (eller
tydlighet) for finanspolitiska korrigeringar i lander med
héga skulder under normala férhallanden (>0,5 %) och i
goda tider (>=0,75 % eller >=1 %), i forhallande till varje
lands individuella skuldniva.

H e

2a

141

2b

141

141

0®®

H®



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SV.pdf

106

Genomfoérandegrad
Har
Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har :
: : : L genom- : Inga " Punktlighet
nummer och titel [ mendation nr i SR ] genom-| > . N Har inte Inte langre
- forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
forts genomforts relevant
flesta avse- kan dras
fullt ut
enden
3 142 © X @
4a 143 © X (@)
4b 143 © X Q
4c 143 © x @
4d 143 @) X @
5a 145 ® X ®
5b 145 ® X ®
5¢ 145 ® X ®
6a 146 © X @
6b 146 (@) X Q
SR 19/2018 1{punkt1) | 106 (@) X @
Ett europeiskt
jdrnvégsnit for 1 (punkt 2) 106 © X @
héghastighets-
trafik: énnu inte 2 (punkt 1) 106 @ X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_19/SR_HIGH_SPEED_RAIL_SV.pdf

Rapportens (SR)
nummer och titel

verklighet utan
fortfarande ett
odndamalsenligt
lapptdcke

Rekom-

mendation nr

Punkt

i SR

Godtagande-

niva

Har

genom-

forts
fullt ut

Har

genom-
forts i de
flesta avse-

enden

107

Genomfoérandegrad

Har inte
genomforts

Har genomforts i vissa avseenden

Inga Punktlighet
slutsatser

kan dras

Inte langre
relevant

2 (punkt 2) 106 @) X ®
2 (punkt 3) 106 @) X CL"
2 (punkt 4) 106 @ X @
2 (punkt 5) 106 ® X ®
2 (punkt 6) 106 @) X @
3 (punkt 1) 106 @) X @
3 (punkt 2) 106 (@) X @
3 (punkt 3) 106 @) X @
4 (punkt 1) 106 @) X @
4 (punkt 2) 106 @) X @
4 (punkt 3) 106 © X @
4 (punkt 4) 106 @ Kommissionen har agerat for att inféra en separat @

punktlighetsatgard for hoghastighetstrafik, och
samradsprocessen med medlemsstaterna pagar.
Kommissionens genomférandeférordning (EU)
2015/1100 har dock dnnu inte setts éver for att inféra
en separat skyldighet att rapportera om punktligheten



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32015R1100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32015R1100

108

Genomfoérandegrad
Har
Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har :
: : : L genom- : Inga " Punktlighet
nummer och titel [ mendation nr i SR ] genom-| > . N Har inte Inte langre
- forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
forts genomforts relevant
flesta avse- kan dras
fullt ut
enden
for hoghastighetstrafik pa jarnvag (med en
standardiserad ram och metod for rapportering).
4 (punkt 5) 106 @) x @
1 (forsta 63 © X @
punkt-satsen)
1 (andra punkt- 63 @ X @
satsen)
SR 20/2018 1 (sista 63 Q X (@)
Den afrikanska meningen)
fr"eds- och 2 (férsta punkt- 64 @ X @
sdkerhets- satsen)
strukturen: EU:s
stod behover riktas 2 (andra punkt- 64 @ X @
om satsen)
2 (tredje 64 © X @
punktsatsen)
2 (fjarde punkt- 64 @ X @
satsen)
2b 83 © X (@)
3a 83 @) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_SV.pdf

Rapportens (SR)
nummer och titel

SR 21/2018
Urvalet och
6vervakningen av
Eruf- och ESF-
projekt under
perioden 2014—
2020 inriktas
fortfarande framst
pa utfall

Rekom-
mendation nr

3b

Punkt
i SR

83

Godtagande-
niva

Har

genom-

forts
fullt ut

Har

genom-
forts i de
flesta avse-

enden

109

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Inga Punktlighet
slutsatser

kan dras

Har inte
genomforts

Inte langre
relevant

SR 23/2018
Luftféroreningar:
vdr hélsa dr
fortfarande inte
tillréckligt skyddad

la

89

1b

89

1lc

89

2a

90

QOO0

Kommissionen genomférde en konsekvensbeddmning
infor uppdateringen av EU:s grans- och malvarden i
enlighet med WHO:s senaste riktlinjer. Ett
lagstiftningsforslag planeras till andra halvaret 2022.

il

2b

90

©

Kommissionen genomfdrde en konsekvensbedomning,
holl méten med berérda parter och samlade in
synpunkter pa politiska insatser inf6ér arbetet med att
forbattra luftkvalitetsplanerna. | linje med att
kommissionen delvis godtog denna rekommendation
har den inte infért nagra sarskilda ytterligare verktyg
for att gora luftkvalitetsplanerna mer resultatinriktade.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SV.pdf

110

Genomfoérandegrad

Har
enom- : Inga
% : S Har inte B
forts i de Har genomforts i vissa avseenden slutsatser
flesta avse-
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har
nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

Punktlighet

Inte langre

enomforts relevant
g kan dras

Ett lagstiftningsforslag planeras till andra halvaret
2022.

2c 90 @ Kommissionen genomforde en konsekvensbedomning CL‘
och hoéll moten med berdrda parter infor arbetet med
att forbattra luftkvalitetsplanerna. Se kommentarerna
till rekommendation 2 a for ytterligare information.

2d 90 @ Kommissionen genomférde en konsekvensbeddmning Cf'
och holl méten med berérda parter infor arbetet med '
att vid behov anpassa antalet 6vervakningspunkter. Se
kommentarerna rérande rekommendation 2 a for
ytterligare information.

2e 90 @ Kommissionen genomfdrde en konsekvensbedomning CL"
och hoéll moten med berdrda parter infor arbetet med
att forbattra medlemsstaternas tillhandahallande av
validerade data och realtidsdata. Se kommentarerna till
rekommendation 2 a for ytterligare information.

2f 90 @ Kommission har borjat forbereda inférandet av CL"
bestammelser som sakerstaller medborgarnas ratt till
tillgang till rattslig prévning. Kommissionen
genomforde en konsekvensbeddmning och holl ett
Oppet offentligt samrad samt méten med berérda
parter dar den presenterade en forberedande analys.
Se kommentarerna till rekommendation 2 a for
ytterligare information.

3a 92 (@) X C




111

Genomfoérandegrad

Har
genom-
forts i de Har genomforts i vissa avseenden
flesta avse-
enden

Rapportens (SR) Rekom- Godtagande- Har

Har inte
genomforts

nummer och titel [ mendation nr niva genom-
forts
fullt ut

Inga Punktlighet
slutsatser

kan dras

Inte langre
relevant

anvdnda ett sarskilt framtaget verktyg. Den haller pa
att utarbeta ett elektroniskt vagledningsdokument fér
nationella behériga myndigheter. Kommissionen haller
fortfarande pa att utveckla ett sarskilt verktyg som
medborgarna kan anvanda fér att rapportera om
Overtradelser av luftkvaliteten och ge aterkoppling till
kommissionen om fragor som rér medlemsstaternas
atgarder for battre luftkvalitet.

3b 92 @ X @
4a 93 @) X Cy
4b 93 (@) X (@)
4c 93 (@) X (@)
4d 93 @) Kommissionen har féljt upp inkomna klagomal utan att Cy

4e 93 (@) X

4f 93 @ Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att
harmonisera sina strategier for luftkvalitetsindex via
expertgruppen for luftkvalitet. Kommissionens
inférande (i samarbete med Europeiska miljobyran) av
mobilapplikationen for luftkvalitetsdata (inklusive
byrans luftkvalitetsindex) ger ytterligare ett incitament
till harmonisering. | flera fall har medlemsstaterna
darefter agerat for att anpassa nationella
luftkvalitetsindex till det europeiska




112

Genomfoérandegrad
Har
Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har :
: : : L genom- : Inga " Punktlighet
nummer och titel [ mendation nr i SR ] genom-| > . N Har inte Inte langre
- forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
forts genomforts relevant
flesta avse- kan dras
fullt ut
enden
luftkvalitetsindexet. | flera andra fall har
medlemsstaterna dock avstatt fran att harmonisera
sina luftkvalitetsindex fullt ut.

1 116 (@) x @
2a 119 @) x @
2b 119 (@) x @

SR 24/2018
2¢c 119 X
Demonstration av @ @
avskilining och ~
lagring av koldioxid 2d 119 @ X R/
och innovativa
férnybara 2e 119 @ X @
energikdllor i
kommersiell skala i 2f 119 @ X @
EU: utvecklingen
har inte gatt 3a 121 @ X @
framat som
planerat under det 3b 121 X
senaste drtiondet @ @
4a 126 @) x @
4b 126 (@) X Q
5a 127 @) x @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_SV.pdf

113

Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
8 Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har

2 Punktlighet
nummer och titel [ mendation nr i SR ] genom- SRS

forts
fullt ut

5b 127 @ X
©

5c 127

1 102 @ | oktober 2019 holl arbetsgruppen om
Oversvamningsfragor en workshop med
medlemsstaterna for att identifiera och utbyta exempel
pa god praxis nar det galler att faststalla mal i planerna
for hantering av dversvamningsrisker. |

september 2021 offentliggjorde kommissionen en
sammanstélining av medlemsstaternas metoder for att
hantera 6versvamningsrisker. Under 2024 planerar

D88

SR 25/2018 a0 2024
Oversvimnings- kommissionen att rapportera om bedémningen av
direktivet: medlemsstaternas andra omgang av planer for
framsteg har gjorts hantering arv 6versvémningsriskfer och tr.edje omgang
vad géller av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt. Detta ar
riskbedémningar, samtidigt som offentliggérandet av rapporten om
men planeringen genomfdrandet av 6versvamningsdirektivet, som ska
och ldmnas in samma datum (enligt artikel 16 i
genomférandet oversvamningsdirektivet). Medlemsstaterna skulle
mdste forbdttras |Idmna in dessa planer senast i mars 2022.

2a 103 @ Kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp tillsammans @
med medlemsstaterna for att diskutera kostnaderna
for och finansieringen av de atgarder som kravs for att
genomfdra ramdirektivet for vatten och
Oversvamningsdirektivet. Kommissionen har ocksa
planerat en rad workshoppar for att starka
medlemsstaternas kapacitet att genomféra sadana



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_25/SR_FLOODS_SV.pdf

114

Genomfoérandegrad

Har
enom- : Inga
% : S Har inte B
forts i de Har genomforts i vissa avseenden slutsatser
flesta avse-
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har
nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

Punktlighet

Inte langre

enomforts relevant
g kan dras

atgarder. Kommissionen har vidhallit sin ursprungliga
standpunkt som svar pa rekommendationen, namligen
att den avser att rapportera om bedémningen av den
andra omgangen av planer fér hantering av
O6versvamningsrisker och den tredje omgangen av
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt 2024 och inte
det maldatum fér genomfoérande, mars 2022, som
anges i rekommendationen. Se kommentarerna till
rekommendation 1 for ytterligare information.

2b 103 @ | en studie fran 2021, som genomfordes av @
Vérldsbanken och stéddes av kommissionen, om de
ekonomiska aspekterna av katastrofforebyggande och
katastrofberedskap (Investment in Disaster Risk
Management in Europe Makes Economic Sense)
bekraftades behovet av att genomféra omfattande
beddémningar av internationella avrinningsomraden i
syfte att gora gransoéverskridande investeringar, i
enlighet med var rekommendation. Kommissionen har
vidhallit sin ursprungliga standpunkt som svar pa
rekommendationen, namligen att den avser att
rapportera om bedémningen av den andra omgangen
av planer fér hantering av 6versvamningsrisker och den
tredje omgangen av forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt 2024 och inte det maldatum for
genomfdérande, mars 2022, som anges i
rekommendationen. Se kommentarerna till
rekommendation 1 for ytterligare information.




Rapportens (SR) Rekom-
nummer och titel | mendation nr

Punkt

i SR

106

Godtagande-

niva

Har

genom-

forts
fullt ut

Har
genom-
forts i de
flesta avse-
enden

115

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Enligt den nuvarande férordningen for
strukturfonderna 2021-2027 ska finansierade projekt
innebara ”det basta forhallandet mellan stédbeloppet,
den verksamhet som genomfors och forverkligandet av
malen”. Vi hade rekommenderat att en kostnads-
nyttoanalys skulle anvdandas. Kommissionen har med
stod av Jaspers offentliggjort vagledning om férenklad
kostnads-nyttoanalys. Medlemsstaterna kan dock
fortfarande anvanda andra metoder som &r potentiellt
enklare men mindre relevanta och objektiva och som
darfor skulle ge en lagre grad av sakerhet nar det galler
prioriteringen av 6versvamningsatgarder i enlighet med
planerna for hantering av 6versvamningsrisker.

Har inte
genomforts

Inga

slutsatser

kan dras

Inte langre

relevant

Punktlighet

107

108

6A

112

SIS

| den nya EU-strategin for klimatanpassning
(COM(2021) 82) har kommissionen upprepat sitt
allmédnna atagande att bidra till att férbattra kunskapen
och modelleringen nér det galler anpassning till
klimatforandringarna. For att hjadlpa medlemsstaterna
att utforma battre atgarder offentliggjorde
kommissionen i september 2021 en rapport med titeln
Current Practice in Flood Risk Management in the
European Union, och i oktober 2021 anordnade
arbetsgruppen om éversvamningsfragor (bestdende av
experter fran medlemsstaterna och tjansteman fran

A=l



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
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Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
8 Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har

2 Punktlighet
nummer och titel [ mendation nr i SR ] genom- SRS

forts
fullt ut

kommissionen) en workshop i relaterade fragor.
Kommissionen har till den 22 december 2024 pa sig att
rapportera om sina kontroller av medlemsstaternas
framsteg med datainsamling och modellering. Detta ar
samtidigt som nasta rapport om genomfdrandet av
o6versvamningsdirektivet ska laggas fram (enligt

artikel 16 i 6versvamningsdirektivet).

6Ba 112 @ Kommissionen har uppmuntrat medlemsstaterna att @

uppskatta och modellera klimatférandringarnas
inverkan pa éversvamningsriskerna pa grundval av
vissa studier och forskning. Kommissionen har fram till
den 22 december 2024 p3 sig att rapportera om de
kontroller som vi har rekommenderat. Detta ar
samtidigt som rapporterna om genomférandet av
ramdirektivet om vatten och 6versvamningsdirektivet
ska laggas fram.

6Bb 112 (@) X ®
6Bc 112 © X ®
7a 113 @ Kommissionen har borjat uppmuntra medlemsstaterna Ck"

att planera atgarder som syftar till att 6ka
forsakringsskyddet mot déversvamningsrisker och héja
allmanhetens medvetenhet om férdelarna med ett
sadant forsakringsskydd (se arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar Closing the climate
protection gap, SWD(2021) 123). Kommissionen har
annu inte kontrollerat om medlemsstaterna har



https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-06/swd_2021_123_en.pdf
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Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
8 Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har
nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

Punktlighet

planerat lampliga atgarder for att 6ka allmanhetens
medvetenhet om fordelarna med forsakringsskydd for
Oversvamningsrisker.

7b 113 @ Kommissionen har anordnat en workshop med Ck"
medlemsstaterna om forsakring och éversvamningar
och har inom ramen fér strategin for att finansiera
omstallningen till en hallbar ekonomi (COM(2021) 390)
planerat att vidta lampliga atgarder. Kommissionen har
annu inte kontrollerat om medlemsstaterna har
vidtagit lampliga atgarder for att 6ka forsakringsgraden
nar det géller 6versvamningar.

8a 115 ® Kommissionen kontrollerade om den férsta omgangen @
av planer for hantering av 6versvamningsrisker inneholl
information om fysisk planering och konstaterade att
denna information var mycket begrénsad. Ar 2020
anordnade kommissionen en workshop med
medlemsstaterna om fysisk planering och
O6versvamningar. Kommissionen har vidhallit sin
ursprungliga standpunkt att den inte kommer att
genomfdra denna rekommendation, som den inte
godtog, eftersom den anser att
markanvandningsplanering ar en nationell behdrighet.

8b 115 ® X @



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2021:390:FIN

118

Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
8 Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har Punktlighet

nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

la 50 @ x (@)
1b 50 @ x (@)
2a 50 @) x Q
SR 26/2018 2b >0 Q X (42
En rad férseningar
av tullens it- 3a 50 @ X @
system: vad har
gt fel? 3b 50 @ x (@)
4 50 © x @
5a 50 @ x (@)
5b 50 (@) x (@)
1la 100 @ X @
SR 31/2018
Djurs 1b 100 @ Kommissionen har utformat ett standardformular som @
vdlbefinnande i EU: medlemsstaterna ska anvanda i de arliga rapporter som
att minska klyftan de 6verlamnar till kommissionen. Kommissionen avser
mellan ambitiésa att anvanda de resultat som rapporteras av
mdl och praktiskt medlemsstaterna till att faststalla utgangsvarden och
genomférande malindikatorer for djurskydd pa jordbruksforetag. Den
har dnnu inte faststallt utgangsindikatorer och



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_SV.pdf
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Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
8 Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har Punktlighet

nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

malindikatorer for att mata och jamfoéra
medlemsstaternas efterlevnadsgrad pa de aterstaende
riskomradena.

1c 100 @ For att ta itu med slutsatserna fran den offentliggjorda @

utvarderingen av EU:s strategi for djurskydd och djurs
vélbefinnande (2012-2015) har kommissionen planerat
flera uppfoljningsatgarder: en fardplan for kontroll av
dndamalsenligheten i EU:s djurskyddslagstiftning,
offentligt samrad om Gversynen av EU:s lagstiftning om
djurskydd och djurskyddsmarkning. | bérjan av 2022
holl kommissionen pa att utarbeta fardplanen for
kontroll av andamalsenligheten i EU:s
djurskyddslagstiftning.

2a 102 © X (@)
2b 102 © X @
3a 103 ® x ®
3b 103 @) X @
4a 104 © Medlemsstaterna skulle lamna in sina strategiska @

planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken
senast den 31 december 2021. De kommer att kunna
betala jordbrukarna for atgarder som gar utéver
minimikraven for djurs valbefinnande. Svanskupering
av grisar har identifierats som en fraga som maste tas




Rapportens (SR)
nummer och titel

Rekom-
mendation nr

Har
genom-
forts i de
flesta avse-
enden

Punkt [ Godtagande- Har
i SR niva genom-
forts
fullt ut

120

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

upp pa politisk niva for att uppna efterlevnad av
djurskyddsreglerna genom jord till bord-strategin. De
nationella strategiska planerna har dnnu inte godkants.
Kommissionen har &nnu inte antagit nagon delegerad
akt for att komplettera forordningen om strategiska
planer nar det galler djurskydd. Den potentiella
overlappningen mellan program fér
landsbygdsutveckling och privata system som omfattar
liknande dtaganden om djurs valbefinnande ar
fortfarande oklar.

Inga Punktlighet
slutsatser

kan dras

Har inte
genomforts

Inte langre
relevant

4b 104 @) x @
4c 104 @) x @
la 74 @ Kommissionen har vidtagit atgarder for att identifiera @
indikatorer och konsolidera tillgdnglig kunskap men har
dnnu inte faststallt ndgon metod for att bedéma
omfattningen av 6kenspridning och markforstoring i
SR 33/2018 EU.
Okenspridning i
EU: ett viixande 1b 74 @ Kommissionen har vidtagit atgarder (t.ex. inrattat EU:s @
hot som kréiver observationsorgan for markskydd) for att systematiskt
Gkade insatser samla in och utbyta information om 6kenspridning och
markforstdring men har annu inte offentliggjort
uppgifterna pa ett tydligt och anvandarvanligt satt.
2 76 (@) X



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_SV.pdf
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Genomfoérandegrad

Har

enom- : Inga
8 Har inte &

S S Inte langre
forts i de Har genomforts i vissa avseenden - slutsatser
genomforts relevant
flesta avse- kan dras
enden

Rapportens (SR) Rekom- Punkt [ Godtagande- Har Punktlighet

nummer och titel [ mendation nr i SR niva genom-
forts
fullt ut

3a 78 @ Kommissionen har finansierat en studie och lyft fragan
om markforstoringsneutralitet i sin nya markstrategi
men har dnnu inte forklarat hur EU planerar att uppna
markférstoringsneutralitet till 2030.

D10 &

3b 78 ©
3¢ 78 © X
1 (forsta 93 @ Kommissionen har beskrivit ndgra av de viktigaste

stycket) principerna i sin fastighetsstrategi i flera dokument.
Vissa av dessa har dock blivit féraldrade eller tacker
inte hela kommissionens fastighetsbestand.
Kommissionen har annu inte uppdaterat och
formaliserat sina viktigaste beslutsprinciper i en allman

SR 34/2018 fastighetsstrategi som omfattar hela dess
EU-institutionernas fastighetsbestand.

kontorslokaler —

négra exempel pé 1(andra 93 X

god férvaltnings- stycket)

praxis men ocksd
vissa brister

O® 00| ©®
D8 0Q 8



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_SV.pdf

Har
genom-
forts i de
flesta avse-
enden

Punkt
i SR

Har
genom-
forts
fullt ut

Rekom-
mendation nr

Rapportens (SR)
nummer och titel

Godtagande-
niva

122

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Inga Punktlighet
slutsatser

kan dras

Har inte
genomforts

Inte langre
relevant

5a 101 @) X @
5b 101 @ Institutionerna har enats om en gemensam matkod foér @
alla de huvudorter dar EU-institutionerna ar belagna
(Bryssel, Luxemburg och Strasbourg). Detta ar ett
viktigt steg mot att forbattra jamférbarheten mellan
uppgifter om yta. Institutionerna har dnnu inte kommit
Overens om gemensamma kostnadsindikatorer och
delar for narvarande inte nagra indikatorer for yta eller
kostnader med varandra i interinstitutionella forum. De
uppgifter som presenteras i de arliga
arbetsdokumenten om fastigheter gor det inte mojligt
att berdkna eller jamfora yt- eller kostnadsindikatorer.
5¢ 101 @) x @
la 66 ® x @
1b 66 ® x @
SR 35/2018
Insyn i EU-medel 2a 69 @ X @
som férvaltas av
icke-statliga
2b 69 X
organisationer: @ @
mer mdste géras
! 3a 71 @) x Q@
3b 71 (@) X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_SV.pdf

Rapportens (SR)

Rekom-
nummer och titel | mendation nr

Punkt
i SR

Godtagande-
niva

Har

genom-

forts
fullt ut

Har

genom-
forts i de
flesta avse-

enden

123

Genomfoérandegrad

Har genomforts i vissa avseenden

Punktlighet

3c 71 @) X @
s o © x Q
4b 74 © x Q
s o © x Q@

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga 3.2 — Narmare uppgifter om statusen fér rekommendationerna fran 2018 per rapport — andra
revisionsobjekt

Godtagandeniva: @ godtagen, @ delvis godtagen, ® ej godtagen.

e
Punktlighet: @ i tid, @ forsenad, Cl" tidsfristen har inte 16pt ut, ® ingen uppféljningsatgard, & ingen bedomning av punktligheten.

Genomfoérandegrad
Rapportens Rekom- Punkt i Godtagande- Har ol :
(SR) nummer . o genom- : Inga " Punktlighet
: mendation nr SR niva genom- S S Har inte Inte langre
och titel " forts i de Har genomforts i vissa avseenden " slutsatser
forts genomforts relevant
flesta avse- kan dras
fullt ut
enden
Europeiska centralbanken (ECB)

la 123 © X @

1b 123 © X @

2a 124 X
SR 02/2018 @ @
Effektiviteten i
ECB:s 2b 124 @) X Q
krishantering
av banker 3a 125 @ X @

3b 125 @) X @

3¢ 125 © X @

4 126 © X @



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_SV.pdf
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ECB:s inrdttande av ett oberoende generaldirektorat for
inspektioner pa plats i slutet av 2019 var ett positivt
steg. Aven om rekryteringskampanjer nyligen har
genomforts for att tillsatta lediga tjanster ar dess
kapacitet pa plats fortfarande otillracklig for att det
snabbt ska kunna ta itu med problem med tillgangarnas
kvalitet och tacka dem pa ett utférligt satt.
Inspektionerna pa plats har inte i tillrdcklig utstrackning
tackt den 6Gvergripande tillgangskvaliteten hos banker
med ett betyg inom éversyns- och
utvédrderingsprocessen (OuP-betyg) pa 4. Det finns ingen
buffert for oférutsedda handelser, och begransningar
kvarstar i de resurser som ECB forfogar 6ver pa plats
(kompetens, geografi och tillganglighet i tid). Under de
senaste aren har omfattande Gversyner av tillgdngarnas
kvalitet huvudsakligen genomforts nar bankerna
ansluter sig till den gemensamma tillsynsmekanismen.
De har dock séllan anvénts for att pa ett heltdckande
satt kontrollera den 6vergripande kvaliteten pa
tillgdngar hos banker vars finansiella stallning
forsamrats eller lampligheten av deras skulder (i
enlighet med artikel 27.1 h i direktivet om dterhdmtning
och resolution av banker och punkt 11 i Europeiska
bankmyndighetens Guidelines on triggers for use of
early intervention measures). Vissa aspekter av
kreditrisker och/eller de utvalda portféljernas

9\



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1151520/9d796302-bbea-4869-bd2c-642d3d817966/EBA-GL-2015-03_EN%20Guidelines%20on%20early%20intervention%20measures.pdf?retry=1
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Genomfoérandegrad
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Europeiska utrikestjdnsten
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relevant

Punktlighet
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SR 15/2018
Att stdrka de
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ornas kapacitet
i Niger och
Mali: endast
begrdnsade
och
ldngsamma
framsteg

Europeiska utrikestjdnsten

1 (forsta
strecksatsen)

64 @) X

2

65 ©

EU:s uppdrag for kapacitetsuppbyggnad i Niger har
lyckats tillsdtta lediga tjanster snabbare. Det finns inga
bevis for att EU:s uppdrag for kapacitetsuppbyggnad i
Mali har forsokt hitta innovativa l6sningar for att
tillsatta lediga tjanster.

3 (forsta
stycket)

4



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_SV.pdf
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Eiopa bidrog
pa ett viktigt
sdtt till tillsyn
och stabilitet i
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Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_29/SR_EIOPA_SV.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_34/SR_EU_OFFICES_SV.pdf
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lokalforvaltning som faststaller nya indikatorer. Detta
har dock d@nnu inte slutférts.
5b 101 @ Institutionerna har enats om en gemensam matkod for @

alla de huvudorter dar EU-institutionerna ar beldgna
(Bryssel, Luxemburg och Strasbourg). Detta ar ett viktigt
steg mot att forbattra jamforbarheten mellan uppgifter
om yta. Institutionerna har annu inte kommit 6verens
om gemensamma kostnadsindikatorer och delar for
ndrvarande inte nagra indikatorer for yta eller
kostnader med varandra i interinstitutionella forum. De
uppgifter som presenteras i de arliga
arbetsdokumenten om fastigheter gor det inte mojligt
att berakna eller jamfora yt- eller kostnadsindikatorer.

5¢ 101 © X
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2i 94

2ii 94

5a 101

5b 101

SISIES IS
D0 5 0 Q

Institutionerna har enats om en gemensam maétkod for
alla de huvudorter dar EU-institutionerna ar beldgna
(Bryssel, Luxemburg och Strasbourg). Detta ar ett viktigt
steg mot att forbattra jamforbarheten mellan uppgifter
om yta. Institutionerna har dnnu inte kommit 6verens
om gemensamma kostnadsindikatorer och delar for
nadrvarande inte nagra indikatorer for yta eller
kostnader med varandra i interinstitutionella forum. De
uppgifter som presenteras i de arliga
arbetsdokumenten om fastigheter gor det inte mojligt
att berakna eller jamfora yt- eller kostnadsindikatorer.

5¢ 101 @ X
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Europeiska centralbanken (ECB)

1 (forsta 93 © X @
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Sarskild rapport 05/2018 Férnybar energi for héllbar landsbygdsutveckling: stora
potentiella synergier som oftast inte har férverkligats

Sarskild rapport 07/2018 EU:s féranslutningsstéd till Turkiet: endast begrdnsade
resultat hittills

Sarskild rapport 08/2018 EU-stéd till produktiva investeringar i foretag — stérre
fokus pd varaktiga resultat krdvs

Sarskild rapport 11/2018 De nya alternativen for att finansiera
landsbygdsutvecklingsprojekt: enklare men inte resultatinriktade

Sarskild rapport 12/2018 Bredband i EU:s medlemsstater: trots framsteg kommer
inte alla Europa 2020-mdlen att uppnds

Sarskild rapport 14/2018 EU:s kompetenscentrum pa det kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledéra omradet: ytterligare férbdttringar behévs

Sarskild rapport 15/2018 Att stdrka de interna sdkerhetsstyrkornas kapacitet i
Niger och Mali: endast begrinsade och langsamma framsteg

Sarskild rapport 20/2018 Den afrikanska freds- och sdkerhetsstrukturen: EU:s stod
behéver riktas om

Sarskild rapport 21/2018 Urvalet och évervakningen av Eruf- och ESF-projekt
under perioden 2014-2020 inriktas fortfarande frimst pd utfall

Sarskild rapport 23/2018 Luftféroreningar: var hélsa dr fortfarande inte tillréickligt
skyddad

Sarskild rapport 24/2018 Demonstration av avskiljning och lagring av koldioxid
och innovativa férnybara energikdllor i kommersiell skala i EU: utvecklingen har
inte gdtt framdt som planerat under det senaste drtiondet

Sarskild rapport 26/2018 En rad férseningar av tullens it-system: vad har gatt fel?

Sarskild rapport 35/2018 Insyn i EU-medel som férvaltas av icke-statliga
organisationer: mer mdste géras
Anmdrkning: | forteckningen ovan ingar inte de fyra rekommendationer vars genomférandestatus inte

behovde bedomas eftersom de inte langre var relevanta och inte heller de 16 rekommendationer for
vilka tidsfristen for genomférande dnnu inte hade l6pt ut vid tidpunkten for var uppféljningsgranskning.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_08/SR_DURABILITY_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADBAND_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_14/SR_CBRN_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_15/SR_SAHEL_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_35/SR_NGO_FUNDING_SV.pdf
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Uppfoljning av rekommendationerna i kapitel 3 i arsrapporten for 2018

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o . : Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation Har

Har inte Ej Otillrackliga

i de flesta i vissa avse- genomforts | tillampligt bevis
avseenden enden

genomforts
fullt ut

Rekommendation 3.1 — Kommissionen bor verka for att
programforklaringarna innehaller indikatorer som

a) genom en battre balans mellan input, output, resultat och
2018 effekter ger relevantare information om vilka resultat EU:s
utgiftsprogram uppnar.

Datum for genomférande: Vid utfardandet 2022 av
programférklaringarna for 2023 ars budget.

Rekommendation 3.1 — Kommissionen bor verka for att
programforklaringarna innehaller indikatorer som

b) har en tydlig koppling till de dtgérder som finansieras av EU:s
2018 utgiftsprogram. X

Datum for genomférande: Vid utfardandet 2022 av
programférklaringarna for 2023 ars budget.

Rekommendation 3.1 — Kommissionen bor verka for att
2018 . . . ol s X
programforklaringarna innehaller indikatorer som



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52019TA1008%2801%29

Revisionsrattens rekommendation

c) speglar resultatet av EU:s utgiftsprogram och inte hur
kommissionen och andra organ som genomfért dem har
presterat.

Datum for genomférande: Vid utfardandet 2022 av
programférklaringarna for 2023 ars budget.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

Har inte ]

enomforts . S
g genomforts | tillampligt

fullt ut

i vissa avse-
enden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

2018

Rekommendation 3.1 — Kommissionen bér verka for att
programforklaringarna innehaller indikatorer som

d) técker programmalen.

Datum for genomférande: Vid utfardandet 2022 av
programférklaringarna for 2023 ars budget.

2018

Rekommendation 3.2 — For att kommissionen ska kunna
berakna framstegen mot malvarden i forhallande till
utgangsvarden, bor den foresla resultatramar for alla program
med de kdnnetecken for prestationsindikatorerna som anges
nedan. Om kommissionen anser att detta inte &r meningsfullt
for en viss indikator, bor den forklara sitt val i
programférklaringarna.

a) Kvantitativa utgangsvarden med angivelse av ar.

Datum for genomférande: Vid utfardandet 2022 av
programférklaringarna for 2023 ars budget.




2018

Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 3.2 — For att kommissionen ska kunna
berdkna framstegen mot malvarden i férhallande till
utgangsvarden, bor den foresla resultatramar for alla program
med de kdnnetecken for prestationsindikatorerna som anges
nedan. Om kommissionen anser att detta inte ar meningsfullt
for en viss indikator, bor den forklara sitt val i
programférklaringarna.

b) Kvantitativa delmal.

Datum for genomférande: Vid utfardandet 2022 av
programférklaringarna for 2023 ars budget.
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Har Har genomforts

Har inte ]

enomforts . S
g genomforts | tillampligt

fullt ut

i vissa avse-
enden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

2018

Rekommendation 3.2 — For att kommissionen ska kunna
berdkna framstegen mot malvarden i férhallande till
utgangsvarden, bor den foresla resultatramar for alla program
med de kdnnetecken for prestationsindikatorerna som anges
nedan. Om kommissionen anser att detta inte ar meningsfullt
for en viss indikator, bor den forklara sitt val i
programforklaringarna.

c) Kvantitativa malvarden med angivelse av vilket ar de ska ha
uppnatts.

Datum for genomférande: Vid utfardandet 2022 av
programférklaringarna for 2023 ars budget.




2018

Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 3.2 — For att kommissionen ska kunna
berdkna framstegen mot malvéarden i férhallande till
utgangsvarden, bor den foresla resultatramar for alla program
med de kdnnetecken for prestationsindikatorerna som anges
nedan. Om kommissionen anser att detta inte ar meningsfullt
for en viss indikator, bor den forklara sitt val i
programforklaringarna.

d) Uppgifter av erforderlig kvalitet, sa att framsteg mot
malvardet i forhallande till utgangsvardet latt kan berdknas.

Datum for genomférande: Vid utfardandet 2022 av
programforklaringarna fér 2023 ars budget.
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Har Har genomforts

Har inte ]

enomforts . S
g genomforts | tillampligt

fullt ut

i vissa avse-
enden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

2018

Rekommendation 3.3 — Kommissionen bor strava efter att fa
prestationsinformation i ratt tid om alla prestationsindikatorer,
till exempel genom att inféra nya rapporteringsverktyg pa
internetplattformar.

Datum for genomforande: Projektstarten 2021.

2018

Rekommendation 3.4 — Kommissionen bor dokumentera de
foreslagna malvardena, sa att budgetmyndigheten kan bedoma
ambitionsnivan. | detta ingar att foresla malvarden for alla
indikatorer i utgiftsprogram.

Datum for genomférande: Vid utfardandet 2022 av
programférklaringarna for 2023 ars budget.




2018

Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 3.5 — Kommissionen bor forbattra 6versikten
Over programmens resultat ytterligare, sarskilt genom att

a) anvdanda en metod for att berdkna framsteg mot malvardet i
forhallande till utgangsvardet; om kommissionen anser att
detta inte ar mojligt for en viss indikator, bor den forklara sitt
tillvigagangssatt i 6versikten 6ver programmens resultat.

Datum for genomférande: 2021 ars utgava av 6versikten dver
programmens resultat.
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Har
genomforts
fullt ut

Har inte Ej Otillrackliga

ideflesta | ivissaavse- | genomférts | tillampligt bevis
avseenden enden

2018

Rekommendation 3.5 — Kommissionen bor forbattra oversikten
Over programmens resultat ytterligare, sarskilt genom att

b) forklara skadlen till valet av prestationsindikatorer for varje
program.

Datum for genomférande: 2021 ars utgava av 6versikten dver
programmens resultat.
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KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM
EU-BUDGETENS PRESTATION — SITUATIONEN VID UTGANGEN
AV 2021

"KAPITEL 1 — INFORLIVANDE AV KOMMISSIONENS
OVERGRIPANDE POLITISKA PRIORITERINGAR | EU:s BUDGET”

INTRODUKTION TILL KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen vélkomnar revisionsrattens fokus pa resultat i sin arsrapport 2021 nar det galler
integrering av politiken.

Integrering ar ett viktigt verktyg for kommissionen for att uppna overgripande mal, i exempelvis
arbetet med att bekampa klimatférandringar eller stravan mot ett mer jamstallt samhadlle,
samtidigt som dess utgiftsprogram ar starkt inriktat pa att uppna specifika EU-mal inom respektive
politikomrade. For den flerariga budgetramen 2021-2027 har integrering diskuterats med
medlagstiftarna, och den resulterande dverenskommelsen har inforlivats i det interinstitutionella
avtalet. Detta vagleder kommissionens genomfoérande av den flerariga budgetramen 2021-2027.

Sasom erkdnns i revisionsrattens rapport (punkt 1.14) ska kommissionen enligt det
interinstitutionella avtalet efterstrdva integrering i varierande grad inom olika omraden. Utdver
politiska Overvdganden aterspeglar dessa variationer dven resurs- och informationssystemens
begransningar. Nar det géller vissa prioriteringar, inom exempelvis klimat och biologisk mangfald,
finns vissa uttryckliga ataganden om att spara insatsutgifter, men pa inga omraden omfattar
atagandena att mata resultat (i motsats till insatser).

Utover det interinstitutionella avtalet har kommissionen offentliggjort sin ambition om
budgetresultatramen, inklusive integrerade prioriteringar, i meddelandet fran juni 2021 om
resultatramen for EU:s budget (COM(2021) 366 final, som finns pa https://europa.eu/!/8DF8RG).
Detta meddelande utgdr grunden fér ett ambitiost arbetsprogram, inklusive pilotprojekt for att
mata de samlade resultat som genereras pa specifika omraden fran alla EU-budgetinsatser.
Arbetet gar for narvarande framat pd detta omrdde. Aven om kommissionen fortsatter att
engagera sig fullt ut har framstegen pa omradet dock bromsats av de kriser och chocker utan
motstycke som uppstatt under och efter antagandet av den flerariga budgetramen, som har kravt
full uppmadrksamhet fran kommissionen. Med tanke pa omstdndigheterna och de darav féljande
begransningarna har kommissionen fokuserat pa att sakerstdlla att dess rattsliga skyldigheter
uppfylls.

Ur ett metodologiskt perspektiv behdver resultatramen for ett visst EU-utgiftsprogram varken
innehalla specifika mal eller indikatorer som ar direkt kopplade till évergripande (i motsats till
programspecifika) prioriteringar. Under alla omstdndigheter ar slutuppsattningarna av bade
specifika mal och nyckelutférandeindikatorer i de grundlaggande rattsakterna for enskilda EU-
utgiftsprogram resultatet av férhandlingsprocessen med medlagstiftarna. Kommissionen har ocksa
forsokt minska antalet specifika mal och nyckelutférandeindikatorer i utformningen av den
flerariga budgetramen 2021-2027 och att koppla samman dem néra, ocksa som svar pa en
motsvarande rekommendation fran revisionsratten (rekommendation 3 fran revisionsrattens
arsrapporter for budgetaret 2017). Kommissionen forvantar sig darfor inte att de viktigaste
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resultatindikatorerna ska omfatta dvergripande prioriteringar, och i synnerhet inte malen for hallbar
utveckling, pa nagot évergripande satt.

| detta sammanhang kraver rapportering om effekterna av de olika utgiftsprogrammen en
noggrann strategi for att sammanstalla den tillgangliga informationen.

| vissa punkter (t.ex. 1.29, 1.31, 1.44, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12) hanvisar revisionsratten till resultat fran
nagra av sina tidigare rapporter. Kommissionens svar pa dessa slutsatser i dessa rapporter ar
fortfarande giltiga.

INFORLIVANDE AV OVERGRIPANDE POLITISKA
PRIORITERINGAR | DE UTVALDA EU-BUDGETPROGRAMMEN

Ramen for att ta itu med overgripande politiska prioriteringar i den flerariga
budgetramen 2021-2027

1.17 Som revisionsrétten erkanner forpliktar det interinstitutionella avtalet inte kommissionen att

spara bidraget fran hela EU:s utgifter till den digitala omstéllningen. Darfor sker for narvarande
ingen sadan sparning.

Metoder for att spara utgifter for vissa dvergripande politiska prioriteringar

Klimat

1.29 Kommissionen stravar standigt efter att mata den gemensamma jordbrukspolitikens bidrag
sa tillférlitligt som mojligt och pa vetenskapligt satt. Samtidigt tar kommissionen hansyn till att
metoden maste vara enkel att tilldmpa och onddiga administrativa bordor ska undvikas.
Kommissionen samtycker till att andra de viktningar som avses i artikel 100.2 i férordning (EU)
2021/2115 nar sadana andringar dr motiverade for att mer exakt spara utgifter for miljo- och
klimatrelaterade mal

1.31 Kommissionen uppdaterade sin metod for att spara utgifter avseende biologisk mangfald i

linje med den studie som offentliggjordes i maj 2022 och tilldmpade den i hela EU:s budget inom
ramen fér den arliga forvaltnings- och resultatrapporten 2021/budgetforslaget 2023.

Jamstalldhet

1.36 Kommissionen har medvetet beslutat att i sin metod fér sparning av utgifter for

jamstalldhet &ven inkludera insatser/verksamheter i program som kanske inte har konsspecifika
mal och/eller krav pa indikatoruppgifter som dar uppdelade efter kén i sina grundldggande
rattsakter. Detta beror dels pa att de grundldggande rattsakterna fér den flerariga budgetramen
2021-2027 redan har antagits (dar omfattningen for eventuella kdnsspecifika mal eller datakrav
anges), dels pa att programmen ger tillrdckliga belagg for det faktiska bidrag de kommer att ge pa
plats, oavsett om det finns indikatorer i den grundlaggande rattsakten for dem.

1.37 Kommissionen tillhandahaller p& sin offentliga webbplats all information som behdvs for
intressenter som &r vill erhdlla ett enda aggregerat (viktat) varde for det nominella bidraget fran
EU:s budget till att ka jamstélldheten. Tilldelningen av vikter, bade inom ramen for EIGE-verktyget
och forordningen om gemensamma bestammelser, dr artificiell, utgér ett rent metodologiskt
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antagande och ar allmént erkant som ett satt att uppskatta/ndarma sig det faktiska beloppet for
insatsen i fraga som i praktiken dr avsett att framja jamstalldhet.

Mal fér hallbar utveckling

1.39 | linje med det interinstitutionella avtal som atféljer den flerariga budgetramen 2021-2027
har kommissionen atagit sig att beakta malen for hallbar utveckling i alla relevanta program (se
punkt 1.14 ovan). Kommissionen visade att den uppfyller detta atagande genom att i sin
rapportering ge exempel pa hur relevanta program ytterligare bidrar till relevanta mal for hallbar
utveckling.

RAPPORTERING OM UPPNAENDE AV  OVERGRIPANDE
POLITISKA PRIORITERINGAR

1.41 Kommissionen upprepar att den har atagit sig att rapportera om de ataganden som gjorts i
det interinstitutionella avtalet nar det galler 6vergripande prioriteringar som den har atagit sig att
integrera, om dn i olika utstréackning. Inget av atagandena stracker sig for narvarande till att mata
— eller generera - resultat. Kommissionen dr dock fast évertygad om att det &r viktigt att mata de
sammanlagda resultaten av de manga budgetinterventionerna i de integrerade omradena.

| detta syfte har kommissionen inlett ett pilotprojekt for att faststalla nddvandiga metoder, med
beaktande av de relevanta begrdnsningarna. Kommissionen har alltid betonat att dverskridanden
av faststdllda ataganden medfor resursbegransningar ur ett administrativt perspektiv. Framstegen
pa detta omrade har ocksa paverkats negativt av att kommissionen maste hantera aldrig tidigare
skadade kriser och chocker som har uppstatt under eller efter antagandet av den flerariga
budgetramen.

Rapportering i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten om framstegen i
riktning mot integreringsmalen

1.43 Forsta strecksatsen — den planerade omfattningen for vilka dvergripande prioriteringar i
denna rapport som ska integreras av kommissionen skiljer sig at. Enligt den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten ligger inforlivandet av de viktigaste dvergripande politiska malen i EU-budgetens
program helt i linje med kommissionens planer/ataganden.

Andra strecksatsen - som férklaras i kommissionens svar pa revisionsrattens sarskilda rapport om
klimatutgifter i den flerariga budgetramen 2014-2020 aterspeglar kommissionens uppskattning av
EU-budgetens bidrag till klimatférandringen vid varje tidpunkt under innevarande ar, men dven
tidigare och i framtiden, den basta information som finns tillganglig vid tidpunkten. Kommissionen
har atagit sig att uppdatera sin uppskattning i takt med att ny information blir tillganglig och att
tillhandahalla all information som uppskattningen bygger p3, pa ett dppet satt.

Tredje strecksatsen — nar det galler revisionsrdttens uttalande i tredje punktsatsen i punkt 1.43
noterar kommissionen att ndr den beskriver i vilken utstrackning den har uppdaterat metoden for
sparning av biologisk mangfald anvande kommissionen adverbialet "till stor del” just for att ange
att uppdateringen har omfattat de flesta men inte alla program.
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Fjarde strecksatsen — i tidigare rapporter hade revisionsratten kritiserat EU:s budget fér pastaendet
att den till stor del var kénsneutral. Pilottillampningen av metoden har dock visat att merparten av
EU:s budget kan bidra positivt till jamstdlldhet. Detta star inte i motsats till revisionsrattens
uttalande om att cirka 4 % av EU:s budget har konstaterats bidra till att 6ka jamstalldheten.
Kommissionen ar tydlig med att de verksamheter som markeras med "0*” har potential men inga
som helst garantier for att kunna bidra, och att ytterligare analys och mer data behdvs for att
kunna faststdlla i vilken utstrdckning de bidrar (och &ven vad som indikerar ett sadant eventuellt
bidrag). Det bor erinras om att metoden ar ny och har tilldmpats fér férsta gangen enbart pa
pilotbasis, och att det darmed finns gott om utrymme for ytterligare utveckling.

1.44 Forsta strecksatsen — se kommissionens svar pa punkt 2.15.

Andra strecksatsen — kommissionen har tilldelat ESF+-programmet en hogsta podng pa 1 i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten, eftersom jamstalldhet var ett viktigt mal i utformningen
av den delade férvaltningen. Jamstalldhetsintegrering ar mer specifikt en dvergripande princip i
ESF+. Den maste beaktas under utarbetandet, genomférandet, 6vervakningen och utvarderingen av
alla ESF+-program. Inom ramen for den delade forvaltningen av ESF+ &r medlemsstaterna
dessutom skyldiga att planera riktade atgarder som syftar till att 6ka kvinnors hallbara deltagande
och framsteg pa sysselsattningsomradet, och alla kriterier och forfaranden for urval av ESF+ maste
sdkerstdlla jamstalldhet. Slutligen kommer alla personuppgifter och indikatorer inom ESF+ att delas
upp efter kon.

N&r det galler dess faktiska ataganden 2021 som &r relevanta for jamstalldhet, som rapporteras i
programforklaringen, var dessa O pa grund av att genomférandet inte hade inletts och att inga
medlemsstaters program hade antagits.

Information om huruvida utgifterna bidrar till flera prioriteringar samtidigt

1.45 Kommissionen upprepar att det snarare &n dubbelrikning (med en negativ konnotation) &r
lampligt att hanvisa till synergier varje gang en verksamhet bidrar till mer an ett mal

Mdtning av resultat
1.50 Se kommissionens svar pa punkt 2.48.

1.51 Kommissionen har faststéllt sin ambition att ga utéver atagandena i det interinstitutionella
avtalet om integrering av den flerariga budgetramen 2021-2027. Framstegen i detta avseende
beror pa tillgangliga resurser. Flera oforutsedda handelser som har intraffat under och efter
antagandet av den flerariga budgetramen har kravt ett omfattande svar fran kommissionen, bland
annat genom omorientering av budgetgenomférandet.

Utan att det paverkar rigorositeten i det finska exemplet anser kommissionen att en man vid en
jamforelse rakt av skulle behdva ta hansyn till alla de verksamheter som EU-budgeten stdder vid
jamforelse med dem som stdds av den finska utvecklingspolitiken. Kommissionen har faststallt
gemensamma indikatorer for sarskilda politikomraden sasom sammanhallningspolitiken eller
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Utmaningen ar att ha homogena indikatorer som kan
tillampas inom alla de verksamheter som finansieras genom EU:s budget.

Kommissionens granskning av rapporterad information
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1.52 Kommissionen har &tagit sig att ldgga fram information av hég kvalitet i sin rapportering.

Detta atagande innebédr ocksd att kommissionen korrigerar felen pa ett Oppet satt nar de
identifieras.

Bilaga 1.1 - Integrering av de dvergripande politiska prioriteringarna
i konsekvensbedémningarna

Kommissionen betraktade inte biologisk mangfald som en viktig évergripande prioritering for det
digitala Europa i konsekvensbeddmningen. | konsekvensbedémningen namns mdjligheten att det
digitala Europa kan utveckla en samverkan med Life-programmet pa sidan 65.

Bilaga 1.3 — Utgiftsmal som faststillts for de dvergripande politiska
prioriteringarna

| 6verensstammelse med bilaga 2.2 i kapitel 2 har det digitala Europa inget utgiftsmal for klimat i
sin rattsliga grund.




147

KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM
EU-BUDGETENS PRESTATION — SITUATIONEN VID UTGANGEN
AV 2021

"KAPITEL 2 — PRESTATIONSRAMEN FOR KOMMISSIONENS
OVERGRIPANDE POLITISKA PRIORITERINGAR”

INLEDNING

2.3 | sin rapportering om budgetens genomférande stravar kommissionen efter att hitta en balans
mellan helhetssyn och precision, sa att rapporteringen i sig blir anvandbar och lasvénlig. Nar
kommissionen beslutar vilken typ av information som ska lamnas och hur detaljerad informationen
ska vara anvander den den Overenskommelse som natts med medlagstiftarna i det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning. Detta innebar att inte alla dvergripande omraden rapporteras pa
samma satt.

Med detta sagt innehaller den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for 2021 dock detaljerad
information om den nya pilotmetoden fér att spara bidrag till jamstalldhet. Bidraget till FN:s mal
for hallbar utveckling faststalls genom rapportering om konkreta exempel.

INFORLIVANDE AV PRIORITERINGAR FOR KLIMATET OCH DEN
BIOLOGISKA MANGFALDEN | PRESTATIONSRAMEN

EU-budgetens bidrag till klimat och biologisk mangfald

2.9-2.12 Nair det géller rapportering om klimatutgifter hdnvisar kommissionen till sina svar pa
revisionsrattens sarskilda rapport nr 09/2022 om klimatutgifter i EU:s budget for 2014-2020.

Vad galler biologisk mangfald offentliggjorde kommissionen i juni 2022 sin nya metod for sparning
av biologisk mangfald* baserad pa en omfattande extern studie?, som syftar till att sakerstalla
tillforlitlig sparning och atgarda de brister som identifierats genom en efterhandsbedémning av
den tidigare sparningsmetoden och sarskilda rekommendationer?.. Den nya metoden sparar inte
utgifter som kan vara skadliga for den biologiska mangfalden, med tanke pa att den flerariga
budgetramen 2021-2027 é&r inriktad pa att operationalisera principen om att inte orsaka
betydande skada.

Rapportering om EU-budgetens bidrag till klimatet och den biologiska
mangfalden

1 https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793ebbec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed7 1al/language-en/format-PDF/source-258471562


https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/pdf/Biodiversity_tracking_methodology_for_each_programme_except_CAP.pdf
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
file://///net1.cec.eu.int/BUDG/Public/cdc/03-RAPPORTS%20ANNUELS/s%20-%20rapport%20annuel%202021/Annual%20report%20on%20Performance/All%20Chapters%20(ICS%20etc)/04%20Continuous%20text/%20
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-258471562
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2.14 Kommissionen har atagit sig att ldgga fram information av hog kvalitet i sin rapportering
och har fortsatt att starka tillférlitligheten och kvaliteten pa den information som tillhandahalls.
Detta atagande innebar ocksa att kommissionen rapporterar felen pa ett ¢ppet satt nar de
identifieras.

Rattelsen berdr endast volym Il (bilagorna 1 och 4). Med dessa fel korrigerade ar kommissionen
saker pa att den arliga forvaltnings- och resultatrapporten nu innehaller den mest aktuella och
korrekta informationen.

2.15 Kommissionen noterar att klimatsparningen genomférdes for perioden 2014-2020 och att

den redan var féremal fér revisionsrattens sarskilda rapport nr 09/2022. Kommissionen hanvisar
till sina svar pa sarskild rapport nr 31/2016.

For konsekvensens skull tilldmpar kommissionen samma metod &dven for den nuvarande
overgangsperioden. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att bérja genomféras den 1
januari 2023 och tilldmpa sparningsmetoden for klimatutgifterna for perioden 2023-2027 i
enlighet med bestammelserna i artikel 100 i férordning (EU) 2021/2115.

2.16 Kommissionen hanvisar till sina svar i revisionsréttens sarskilda rapport nr 13/2020.

2.18 Enligt det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020° & kommissionen skyldig att

beakta 6verlappningarna, och gér det rutinmassigt. Kommissionen utesluter till exempel inte en
verksamhet som anses bidra till att bekédmpa klimatférandringen fran den grupp av verksamheter
vars (potentiella) bidrag till att aterstdlla den biologiska mangfalden den bedémer, just for att den
anser att det mycket val kan uppsta synergier genom stravan efter de tva malen.

Rapportering om den exakta omfattningen av sadana overlappningar (som inte kravs enligt det
interinstitutionella avtalet) &ar tekniskt komplicerad och med de nuvarande systemen ej
genomforbar, eftersom de olika 6vergripande prioriteringarna sparas pa olika detaljnivaer och
bygger pa olika mekanismer och it-system.

2.19 Kommissionen beaktade alla de dverlappningar som revisionsratten hanvisar till i punkt
2.19, i enlighet med det interinstitutionella avtalet.

Sparning av utgifter och anvandning av uppskattningar vid rapportering av
framsteg

2.23-2.24 som forklaras i svaren pa den sarskilda rapporten om klimatutgifter 2014-2020
innebar det faktum att EU:s budget omfattar verksamheter som ar av flerarig karaktédr och
genomfdrs pa mycket olika sétt att det enda sattet att tillhandahalla en arlig uppskattning i realtid
av EU-budgetens bidrag till att hantera klimatfoérdndringen &r att sammanstélla utgifter som
befinner sig i olika skeden av utgiftscykeln. Just darfér uppdaterar kommissionen rutinmassigt dven
tidigare uppgifter, mot bakgrund av all ny information som blir tillgénglig.

2.25 Som en f6ljd av den identifierade risken fér att missa klimatutgiftsmalet p& 35 % fér 2023-
2024 har programplaneringsenheterna starkt investeringarna i klimatatgarder senast hésten 2022

i GD Forskning och innovations arbetsprogram. Den slutliga férhandsuppskattningen uppgar till
35,6 % (cirka 170 miljoner euro dver malet pa 35 %).

*https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32020Q1222%2801%29
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INFORLIVANDE AV JAMSTALLDHET | PRESTATIONSRAMEN
Jamstiélldhetsintegrering

2.31 Kommissionen noterar att den revision som revisionsratten hanvisade till om integrering av

ett jamstalldhetsperspektiv i EU:s budget (sarskild rapport nr 10/2021%), som offentliggjordes i maj
2021, framst omfattade inrattandet av den flerariga budgetramen 2014-2020.

EU:s budgetbidrag for att framja jamstadlldhet

2.35 Nar det galler ESF+ erkanner kommissionen att den text som ndmns i punkt 2.35 uppstod till
foljd av ett skrivfel (av tekniska skal infordes denna hanvisning manuellt i tabellen och i dessa tva
fall uppdaterades den inte i enlighet ddarmed). Den enda hanvisningen i tabellen ska ha féljande
lydelse: "Konsoliderad information om de arliga ataganden som genomfoérts (sammanlagt per
podng efter program i miljoner euro).”

Nar det géller hdnvisningen fran Horisont Europa-programforklaringen i punkt 2.35 vill
kommissionen klargéra att den hénvisar till behovet av att utveckla ett sarskilt system, som ar
specifikt for Horisont Europa-programmet, for att flagga programmets atgarder och tilldelade
budget sa att detta kan rapporteras enligt den kommissionens nyutvecklade metod, som hela
rapporteringen enligt avsnitt 6.4 utfors enligt.

2.36 De rapporterade beloppen for jamstélldhet avser de &rliga &taganden som genomférs av
varje program (sammanlagt per podng efter program i miljoner euro). Summan av de ataganden
som rapporterats under poangen fér vilka ett program kvalificerar sig som &r lika med beloppet for
ataganden inom ramen for det godkanda budgetgenomforandet 2021. Nar det galler metoden
rapporteras inte de belopp som har bidragit till att framja jamstalldhet inom ramen f&ér React-EU.

De siffror som dr relevanta for jamstalldhet uppdaterades i begransade fall fér att samla in mer
aktuell information fran de ansvariga generaldirektoraten.

2.38 Information om de belopp som bidrar till jdmstélldhet fanns tillganglig pa ett 6ppet sétt for

alla enskilda program. Kommissionen erkanner att ingen konsoliderad information dnnu lagts fram
i budgetforslaget 2023 och den arliga forvaltnings- och resultatrapporten om de belopp som bidrar
till jamstalldhet (podng 1 och 2). Kommissionen kommer att se till att konsoliderad information
finns tillganglig redan inom ramen for budgetforslaget for 2024.

Nar det galler férteckningen med hdgsta poang per program faststéllde kommissionen att denna
skillnad galler enligt féljande:

Podng 1: fran att rakna ESF+ till poang 1 (delat forvaltningsomrade). Detta beror pa att poangen
endast tilldelas pa grundval av programmets ram for utformning/resultat och inte pa beloppet for
atagandena for 2021 (nér det géller den delade forvaltningen av ESF+ uppgar detta belopp till O
euro pa grund av bristen pa programplanering/genomfdérande). Med tanke pa det sena antagandet
av ESF+-forordningen (juni 2021) och medlemsstaternas myndigheters prioritering av andra
instrument for att hantera konsekvenserna av covid-19-utbrottet (React-EU, faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och investeringsinitiativet for insatser mot coronaviruset CRIlI och CRII+)
forsenades antagandet av programmen for delad forvaltning av ESF+ till 2022, och 2021 ars
delutbetalning av anslaget omprogrammerades. Till foljd av detta antogs, berdknades eller

“https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_SV.pdf.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_SV.pdf
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planerades inga utgifter under 2021 inom ramen for den delade forvaltningen av ESF+. Tabellen
med beloppen i programférklaringen kommer darfor att uppdateras efter antagandet av alla ESF+-
program.

Podng O* For Europeiska forsvarsfonden reviderades markningen marginellt till podng O (fran
podng 0*). Podang 0*-programmen for budgetforslaget 2023 ar darfor 29 till antalet.

2.40 | aggregeringen av belopp med podngen 0* 1 och 2 hanvisar kommissionen sarskilt till

program som antingen bidrar (poang 1 och/eller 2) eller har potential att bidra (poang 0*). Detta dr i
linje med definitionen av de olika podngen. Denna aggregering syftar till att understryka den
potentiella relevans som EU:s budget har fér jamstalldhet och behovet av att ytterligare mobilisera
den i denna riktning, dar sa dar méjligt, inom den nuvarande flerariga budgetramen.

2.41 Kommissionen har beslutat att anvanda podngen 0* for att halla fokus p& verksamheter
som har potential att bidra till jamstdlldhet, for att sa langt det gar styra det faktiska
budgetgenomférandet mot sa manga faktiska resultat som mégjligt for jamstalldhet. Europeiska
jamstalldhetsinstitutet (EIGE) avser ocksda att anvdanda denna mellanliggande poang O0*
Kommissionen har mycket tydligt férklarat att denna poang i framtiden endast kan andras till O, 1
eller 2 poang om stddjande analyser/uppgifter finns.

2.42 Alla program motiverar de podng som tilldelas under underavsnittet om nyckelresultat, som
innehaller en Oversikt dver programmets relevans pa grundval av akademisk litteratur och, i
tillampliga fall, hur kén forekommer i dess rattsliga grund/resultatram/arbetsplaner. Det enda
undantaget ar programforklaringen fér mekanismen for en rattvis omstdllning, och till viss del
programforklaringen fér EU for halsa, dér endast en av de tva podngen forklaras. Om endast poang
0* tilldelades kanske programférklaringarna inte ger nagon forklaring till poangen (som for t.ex.
innovationsfonden). Detta &r i linje med metoden, som kraver en motivering for att tilldela podngen
0, 1 och 2.

2.43 Forsta strecksatsen — nar det galler bidrag till mal 5 fér jamstélldhet erinrar kommissionen

om att poangen O* for program har en sannolik men &nnu inte tydlig inverkan pa jamstalldheten.
Det ar forstaeligt att i ett skede nér de flesta program annu inte har gatt in i programplanerings-
/genomfoérandefasen har mycket fa av dessa program konkreta exempel pa sina bidrag till mal 5
for hallbar utveckling, sasom begérs i budgetcirkularen.

Se dven kommissionens svar pa punkt 2.42.

Utgiftsmal och indikatorer for jamstélldhet

2.44 raststallande av utgiftsmal pa detta omrade &r inte en utbredd praxis bland OECD-lénderna,
inte ens de mest avancerade, eftersom sadana mal medfér fordelar och nackdelar (se OECD:s
publikation om jamstalldhetsbudgetering i OECD-landerna pa https://www.oecd.org/gender/Gender-
Budgeting-in-OECD-countries.pdf).

2.46 Antagandet av programmen for delad férvaltning inom ESF+ férsenades till 2022 pa grund
av det sena antagandet av ESF+-férordningen i juni 2021 och medlemsstaternas myndigheters
prioritering av andra instrument for att hantera konsekvenserna av covid-19-utbrottet. Till foljd av
detta hade genomfdrandet inte inletts vid tidpunkten for utarbetandet av programfoérklaringen
2022.

Konsuppdelade uppgifter kommer att inga i kommissionens rapportering efter antagandet av alla
ESF+-program och under hela deras genomférande.


https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf
https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf
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INFORMATIONEN OM EU-PROGRAMMENS FRAMSTEG MOT
MALEN FOR HALLBAR UTVECKLING

2.48 Kommissionen fullgér sina ataganden enligt det interinstitutionella avtalet om malen for

hallbar utveckling genom att arligen rapportera i arbetsdokument | som atféljer budgetférslaget
om EU-budgetens bidrag till malen for hallbar utveckling. Detta gérs genom tillhandahallande av
en oOversikt over EU-budgetens samstammighet i fraga om malen for hallbar utveckling i det
overgripande avsnittet och tillhandahallande av de mal for hallbar utveckling som varje program
bidrar till, inklusive illustrativa exempel pa sadana bidrag, i det sarskilda avsnittet i de enskilda
programforklaringarna.

Rapportering om budgetens bidrag till malen fér hallbar utveckling

2.51 Nar det galler malen for hallbar utveckling i allméanhet, se kommissionens svar p& punkt
248.

Nér det galler malen for hallbar utveckling om klimatatgarder har kommissionen en egen
rapporteringsram som den anser ar robust, och den avser att investera i att forbattra den i
samband med rapporteringen om effekter, dven i samband med de rapporteringskrav som
kommissionen har atagit sig att utfarda avseende grona obligationer inom ramen for
NextGenerationEU.

DEN DIGITALA OMSTALLNINGEN

2.59 Rapporteringen om programmet for ett digitalt Europa omfattar information om den digitala

omstdllningen, inte till féljd av integrering, utan eftersom detta ar en del av programmets sarskilda
mal.

2.60 Se kommissionens svar pa punkterna 1.1 och 1.48.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

2.62 Genom den uppdaterade ramen for battre lagstiftning inférs fran och med 2021 ett krav pa
att genomfora en jamstadlldhetsanalys i konsekvensbedémningar av all relevant lagstiftning.

2.63 Kommissionen erkdnner att metoden for jamstélldhetssparning &r ny och endast har

tillampats pa pilotbasis, fore den tidsplan som o&verenskommits med medlagstiftarna i det
interinstitutionella avtalet. Det finns darfor utrymme for att forbattra den, och arbete pagar i detta
syfte.

Rekommendation 1 — Bittre integrering av de dvergripande politiska
prioriteringarna i prestationsramen

a) Kommissionen godtar rekommendationen.
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Kommissionen avser att rapportera om resultaten av sina pagdende pilotprojekt for grona, digitala
och sysselsattning sa snart metodarbetet ar slutfért och kommer att folja upp dessa resultat pa
lampligt satt.

b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen arbetar med att forfina metoden och integrera jamstdlldhet i programplaneringen
for de nuvarande programmen. Kommissionen kan inte engagera sig i innehallet i framtida
lagstiftningsinitiativ.

€) Kommissionen godtar rekommendationen.

2.66 Kommissionen har atagit sig att lagga fram information av hég kvalitet i sin rapportering.

Detta atagande innebédr ocksa att kommissionen korrigerar felen pa ett Oppet satt ndr de
identifieras.

Som foérklaras i punkt 2.23 uppdaterar kommissionen rutinmdssigt sina uppskattningar av
klimatutgifterna mot bakgrund av all ny information som blir tillganglig. En arlig uppskattning i
realtid ar inte mojlig eftersom det skulle krdva en sammanstallning av utgifter som befinner sig i
olika skeden av utgiftscykeln.

Rekommendation 2 - Forbdttra rapporteringen om dvergripande
politiska prioriteringar i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten och programforklaringarna

a) Kommissionen godtar rekommendationen.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

¢) Kommissionen godtar rekommendationen.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
RAPPORT OM EU-BUDGETENS PRESTATION — SITUATIONEN
VID UTGANGEN AV 2021

"KAPITEL 3 — UPPFOLJNING AV REKOMMENDATIONER”

|AKTTAGELSER

3.8, 3.9 och bilaga 3.1 Kommissionen noterar att antalet rekommendationer som ska

foljas upp har okat betydligt — fran 149 for 2017 till 255 for 2018. Detta ska ses i férhallande till
det dkade antalet sarskilda rapporter med rekommendationer till kommissionen. Dessa 6kade fran
totalt 20 &r 2017 till 33 &r 2018. Okningen gér det svarare att genomféra och &vervaka
rekommendationerna. Av alla rapporter som offentliggjordes 2018 innehdll sex sarskilda rapporter
minst femton rekommendationer (dvs. rekommendationer med delrekommendationer). Det galler
exempelvis sarskild rapport 01/2018, Gemensamt stdd till projekt i de europeiska regionerna
(Jaspers), sarskild rapport 03/2018, Revision av férfarandet vid makroekonomiska obalanser (MIP)
och sarskild rapport 19/2018, Ett europeiskt jérnvigsndt for hoghastighetstrafik. Det
genomsnittliga antalet rekommendationer som riktades till kommissionen lag fortsatt stabilt pa 9-
10 rekommendationer per rapport.

Av 28 rekommendationer som revisionsratten inte anser genomfoérda har enligt kommissionen fyra
genomforts fullt ut sedan den 23 maj 2022. Kommissionen framhaller ocksa att 16
rekommendationer inte godtogs och att tva endast godtogs delvis, av de skdl som anges i de
offentliggjorda svaren pa motsvarande sarskilda rapporter.

P& samma sétt hade fem av 68 rekommendationer som markerats som "férsenade” inte godtagits.
Av dessa fem anser revisionsratten att en har genomforts fullt ut, tva har genomférts i de flesta
avseenden och tva har genomforts i vissa avseenden. Detta innebdr att kommissionen har vidtagit
atgarder trots att den inte godtog rekommendationen. Dessutom godtogs 13 rekommendationer till
en bdrjan endast delvis.

35.13-3.15 Kommissionen anser att det &r ytterst viktigt att félja upp och genomféra alla

godtagna rekommendationer. Systemet for Overvakning avslutar 6vervakningsforloppet nar
kommissionen anser att en viss rekommendation har genomforts. Detta hindrar dock inte
kommissionen fran att fortsdtta vidta atgarder i fraga om pagdende initiativ som behover
genomforas kontinuerligt (tex. rekommendation 3 i SR 07/2020, Genomférandet av
sammanhdllningspolitiken, rekommendation 4 i SR 04/2017, Skyddet av EU:s budget mot oriktiga
utgifter, och rekommendationerna 2 b och 5 i SR 02/2017, Kommissionens férhandlingar om
partnerskapséverenskommelser och program inom sammanhdliningspolitiken 2014-2020). Denna
typ av atgarder syns inte i kommissionens databas. Vidare kan det inte uteslutas att revisionsréatten
anser att vissa rekommendationer endast delvis har genomfdrts, medan kommissionen anser att
de har genomforts fullt ut.
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3.20 Genomférandegraden och punktligheten i uppféljningsatgarderna ska ses mot bakgrund av
huruvida revisionsrattens rekommendationer godtagits. Kommissionen ar fast besluten att
genomfora alla godtagna rekommendationer inom de tidsramar som anges i revisionsrattens
sarskilda rapporter. Detsamma galler dock inte rekommendationer som kommissionen inte har
godtagit. Skdlen anges i de offentliggjorda svaren pa den berérda sarskilda rapporten.

| vissa fall kan uppféljningsatgarderna dessutom krdva mer tid dn beraknat. Det kan bero pa
atgardernas komplexitet, ny lagstiftning eller politik, begrénsade resurser eller yttre faktorer som
covid-19-pandemin och atgdrder som vidtagits som svar pa denna aldrig tidigare skadade kris,
som medférde att manga atgérder behévde omprioriteras. Att en viss rekommendation inte har
genomforts fullt ut vid det ursprungliga slutdatumet innebar inte att inga atgarder har vidtagits
fram till det datumet, och inte heller att rekommendationen inte kommer att genomféras fullt ut
senare.

SLUTSATS

3.22 Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 3.8, och i synnerhet till att antalet
rekommendationer som ska féljas upp ar betydligt fler i de sarskilda rapporter som
offentliggjordes 2018 jamfért med tidigare ar. Okningen gor det svarare att genomféra och
overvaka rekommendationerna.

KOMMISSIONENS SVAR PA BILAGA 3.1: NARMARE UPPGIFTER
OM STATUSEN FOR REKOMMENDATIONERNA FRAN 2018 PER
RAPPORT — EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Sarskild rapport 1/2018: Gemensamt stad till projekt i de europeiska regionerna
(Jaspers) — dags att inrikta stodet béittre

Svar pé rekommendation 4 a, punkt 133: Kommissionens strategi fér tekniskt stod syftar till att
beskriva alla dess atgarder for tekniskt stéd, utan sarskilt fokus pa samordning av
kapacitetsuppbyggnaden. For att vytterligare fortydliga Jaspers roll nar det galler teknisk
kapacitetsuppbyggnad utarbetar emellertid Jaspers for narvarande en kunskapséverféringsstrategi.
Anpassning till kommissionens politiska riktlinjer fér uppbyggnad av administrativ kapacitet
kommer att sakerstdllas, och varje uppdrag inom teknisk kapacitetsuppbyggnad kommer att ingd i
Jaspers arbetsprogram for enskilda lander. P4 sa vis kommer de behov av tekniskt stéd som har
faststallts och godkants att kunna kopplas till de politiska malen fér sammanhallningspolitiken,
Fonden for en rattvis omstallning och Fonden fér ett sammanlankat Europa i varje medlemsstat.

Svar pd rekommendation 5 a, punkt 138: Jaspers ingar i InvestEU:s radgivningscentrum och haller
pa att anpassas till dess évervakningskrav.

Svar pd rekommendation 5 b, punkt 138: Jaspers utarbetar for narvarande ett dokument om
overvaknings- och rapporteringskrav, som bland annat syftar till att faststdlla en ram som
mojliggor att framtida utvarderingar blir tillrackligt heltackande.
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Svar pd rekommendation 5 ¢, punkt 138: Data om den berdknade budgeten for varje Jaspers-
uppdrag kommer att samlas in under nyckelutférandeindikatorn ”"Antal, omfattning, typ och
fordelning av tilldelningar for radgivning som mottagits och fatt stod”. De faktiska direkta
kostnaderna for slutforda uppdrag med utgangspunkt i Fafa-nivaerna kommer ocksa att évervakas.
Utover kostnaderna overvakas dven intensiteten i anvandningen av personalresurser, i syfte att
erhalla data till utvarderingen av effektivitet och andamalsenlighet.

Svar pd rekommendation 5 d, punkt 138: | det ekonomiska och administrativa ramavtalet (Fafa)
mellan EIB och Europeiska kommissionen anges att det for att harmonisera, systematisera och
underldtta det framtida samarbetet, och pa grundval av de erfarenheter som har gjorts hittills,
forefaller lampligt och i linje med malet om forenkling att unionen och banken, i enlighet med sina
respektive roller enligt fordraget, i ett ramavtal med avseende pa budgetférordningen enas om de
principer, standardvillkor, forutsattningar och férfaranden enligt vilka unionen och banken ska
samarbeta for att forbereda, inratta, genomfdra och forvalta finansieringsinstrument som férvaltas
av banken, till vilka unionen bidrar ekonomiskt fran unionsbudgeten och/eller EUF. | detta
sammanhang innehaller tabell VIIl i Fafa de standardnivaer for personalen som kommissionen
tilldmpat, som alla andra relevanta artiklar i avtalet. | tabell VIII i Fafa anges ocksa att de nivaer
som avses i punkterna 1 och 2 ska tillampas for genomférandeavtal utan vytterligare
efterhandskontroller av underliggande faktiska kostnader eller definitionen och matmetoden for
personaltid.

Sarskild rapport 3/2018: Revision av forfarandet vid makroekonomiska obalanser
(MIP)

Svar pd rekommendation 1 i, punkt 101: Kommissionen efterstravade att genomféra denna
rekommendation redan i maj 2022 genom sitt varpaket. Paketet offentliggjordes den 23 maj 2022,
och de andringar som kommissionen gjort innebar att den kunde genomféra rekommendationen
genom att vdlja ut MIP-relevanta landspecifika rekommendationer som fungerar inom
standardtidsramen for den breda uppsattningen av landspecifika rekommendationer. Nar
oversynen av den ekonomiska styrningen féljs upp kommer genomférandet av denna
rekommendation att betraktas som centralt. Kommissionen anser dock att denna rekommendation
redan har genomforts fullt ut.

Svar pd rekommendation 1 ii, punkt 101: Kommissionen efterstravade att genomfdra denna
rekommendation redan i maj 2022 genom sitt varpaket. Paketet offentliggjordes den 23 maj 2022,
och de andringar som kommissionen gjort innebar att den kunde genomféra rekommendationen
genom att i skdlen i rattsakten om landspecifika rekommendationer béttre forklara den logiska
grunden till de MIP-relaterade landspecifika rekommendationerna, och genom att betona att
genomfdrandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna bor gynna BNP-tillvéxten — nagot som i sig
bidrar till att hantera obalanser. Nar dversynen av den ekonomiska styrningen foljs upp kommer
genomfdrandet av denna rekommendation att betraktas som centralt. Kommissionen anser dock
att denna rekommendation redan har genomforts fullt ut.

Svar pd rekommendation 1 iii, punkt 101: Kommissionen efterstrdvade att genomfdra denna
rekommendation redan i maj 2022 genom sitt varpaket. Paketet offentliggjordes den 23 maj 2022,
och de andringar som kommissionen gjort innebar att den kunde genomféra rekommendationen
genom att i de fordjupade granskningarna dgna mer uppmarksamhet at analyser av politiska
atgarder och av brister i politiken for att hantera obalanser, och koppla detta till utvecklingen av
obalanser. Genomforandet av fullstandiga férhands- eller efterhandsbedémningar av de
landspecifika rekommendationerna forsvaras av de skdl som anges i kommissionens svar som
ingick i revisionsrattens ursprungliga rapport. Nar éversynen av den ekonomiska styrningen foljs
upp kommer genomférandet av denna rekommendation att betraktas som centralt. Kommissionen
anser dock att denna rekommendation redan har genomforts fullt ut.
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Svar pd rekommendation 1 iv, punkt 101: Kommissionen efterstravade att genomféra denna
rekommendation redan i maj 2022 genom sitt varpaket. Paketet offentliggjordes den 23 maj 2022,
och de dndringar som kommissionen gjort innebar att den kunde genomféra rekommendationen
genom att vdlja ut MIP-relevanta landspecifika rekommendationer som fungerar inom
standardtidsramen foér den breda uppsattningen av landspecifika rekommendationer. Nar
oversynen av den ekonomiska styrningen féljs upp kommer genomférandet av denna
rekommendation att betraktas som centralt. Kommissionen anser dock att denna rekommendation
redan har genomforts fullt ut.

Svar pd rekommendation 2 i, punkt 104: Precis som kommissionen anger i sitt svar pa
granskningsrapporten (punkt 97) bér 6versynen av MIP beaktas nar genomfdrandet av MIP ses Gver
(férutom nar det galler rekommendationerna 3 ii, 4, 5 och 6). Uppféljningen av det s.k. sexpacket
forsenades med anledning av covid-19-krisen och behovet av att fokusera pa de omedelbara
utmaningar som krisen medférde. Darfor blev det nddvandigt att senareldgga slutdatumet for flera
rekommendationer. Kommissionen efterstravade att genomféra denna rekommendation i maj
2022 genom sitt varpaket. Paketet offentliggjordes den 23 maj 2022, och de andringar som
kommissionen gjort innebar att den kunde genomféra rekommendationen genom att sakerstdlla
att bedomningen i den férdjupade granskningen tydligt beskriver hur allvarliga obalanserna ar.

Svar pd rekommendation 2 iii, punkt 104: Genomforandet av forfarandet vid alltfér stora obalanser
ar en central del i den pagaende dversynen av ramen for ekonomisk styrning. Tidpunkten for
slutférandet av dversynen ar dock fortfarande osdker. For att ta hansyn till detta behover darfor
det beraknade datumet for slutférande av rekommendationen senareldggas till juli 2023.

Sarskild rapport 4/2018: EU:s staod till Myanmar/Burma

Svar pd rekommendation 1 (tredje strecksatsen), punkt 71: Prioriteringen av behov, i enlighet med
behov som varierar mellan regioner och stater och i samordning med andra givare och deras stod
pa regional och statlig niva, gors och ses over regelbundet under hela genomférandet. Med tanke
pa att nya behov uppstar och att stodet fran givare varierar gar det inte alltid att fullt ut faststalla
prioriterade insatser innan programmen borjar genomforas. | stdllet har forfarandet for prioritering
av regioner/stater och utdragna krissituationer byggts in i insatsmekanismen Nexus. Samordning
med andra givare och partner dar ocksa en pagaende process under hela programgenomforandet.
Syftet med denna strategi ar att insatsmekanismen Nexus ska forbli flexibel och snabbt kunna
reagera pa krissituationer och nya behov hos befolkningen i Myanmar, &ven genom bedémningar
och sonderingar. Som aktiv medlem i Cooperation Partner Group, det FN-ledda samordningsorganet
som dr en av de framsta givarna och utvecklingspartnerna, sakerstaller kommissionen samordning
och prioritering av EU:s stdd till Myanmar och dess befolkning.

Sarskild rapport 6/2018: Fri rérlighet for arbetstagare - den grundlédggande
friheten dr garanterad, men bdttre riktat EU-stod skulle frimja réorligheten

Svar pd rekommendation 2, punkt 67: Kommissionen kommer att fortsdtta sitt ndara samarbete
med Europeiska arbetsmyndigheten och med experter och intressenter pa nationell niva for att
samla in relevanta uppgifter om omraden dar diskriminering av mobila arbetstagare kan
forekomma. Insamlingen av relevanta uppgifter sakerstdlls ocksa genom Solvitrapporterna, CHAP-
klagomalen och de rapporter fran olika medlemsstater som ndtverket av juridiska experter (MoveS)
har utarbetat. Kommissionen overvakar dven dessa omraden noga via den radgivande kommittén
for fri rorlighet for arbetstagare och organen for fri rérlighet for arbetstagare.
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Sdrskild rapport 10/2018: Ordningen fér grundstod for jordbrukare dr operativt
sett pa riitt viig men har endast i begriinsad utstriickning lett till férenkling, mer
riktat stéd och konvergens av stédnivder

Svar pd rekommendation 3, punkt 85: Kommissionen anser att rekommendationen har genomforts
fullt ut och i tid vad betraffar den godtagna delen.

Det ar medlemsstaterna som ldgger fram sin behovsbeddmning (dven med avseende pa det
sdrskilda malet om skalig inkomst inom den gemensamma jordbrukspolitiken) och sin
interventionsstrategi i sina strategiska GJP-planer, i enlighet med medlagstiftarnas beslut. De
faststaller ocksa mal for omférdelning av stéd till mindre jordbrukare och behévande omraden. Nar
den gemensamma jordbrukspolitiken utvarderas kommer det att bedémas hur effektiv politiken har
varit i att 6ka stodet till de jordbrukare som har stérst behov. Vid utvarderingen kommer man bland
annat att undersoka hur jordbrukarnas inkomster och fordelningen av stodet har utvecklats jamfért
med fore reformen.

Nar det galler medlemsstaternas strategiska GJP-planer tillhandahdll kommissionen den 18
december 2020 rekommendationer for varje medlemsstat. Dessa grundade sig pa en analys av
medlemsstatens jordbrukssektor och landsbygdsomraden. Rekommendationerna &r kopplade till de
nio specifika malen fér den gemensamma jordbrukspolitiken, som avser miljomadssiga, sociala och
ekonomiska utmaningar, och till ett 6vergripande kunskaps- och innovationsmal.

Den 31 mars 2022 bérjade kommissionen dven att skicka skrivelser med synpunkter pa de utkast
till strategiska GJP-planer som EU-ldnderna lamnat in. | dessa skrivelser, som har skickats till alla
medlemsstater, granskar kommissionen hur EU-landerna har kartlagt sina behov, vilka underlag
som ligger till grund fér kartlaggningen, vilka insatser landerna planerar att genomféra och vilka
mal de har faststallt.

Skrivelserna tar upp viktiga fragor som rér hela planen - dess strategiska inriktning och bidrag till
de allmanna malen for den gemensamma jordbrukspolitiken - och innehaller detaljerade
iakttagelser utifran den gemensamma jordbrukspolitikens tio specifika mal, instrumenten och
andra delar av den foreslagna planen som kraver vytterligare férklaringar, slutférande eller
justeringar innan kommissionen kan godkanna dem.

Kommissionen utvarderar for ndrvarande svaren och for intensiva diskussioner med
medlemsstaterna. De forsta strategiska GJP-planerna godkéndes i augusti 2022. Den rattsliga ram
som radet och parlamentet har antagit ger medlemsstaterna flexibilitet att hantera sina
omfordelningsbehov. De godkanda GJP-planerna innebdr pa det hela taget en begransad men
verklig forbdttring jamfért med den nuvarande situationen. Forbdttringen beror pa den
kombinerade effekten av olika instrument och mekanismer: omférdelningsstddet,
minskningsmekanismen, tilldmpningen av tak, konvergensen av stédrdttigheter och ibland dven det
kopplade stddet och miljosystemen.

Lankar till mer information:

Rekommendationer for de strategiska GJP-planerna

(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans_en#recommendations)

Oversikt 6ver de strategiska GJP-planerna - kommissionens iakttagelser

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-
plans-ol-220331.pdf)

Skrivelser med iakttagelser om de strategiska GJP-planerna


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#recommendations
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#recommendations
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
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(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-
plans/observation-letters_en)

Sarskild rapport 13/2018: Bekdmpning av radikalisering som leder till terrorism:
kommissionen har tillgodosett medlemsstaternas behov, men det finns vissa
brister i samordningen och utvirderingen

Svar pd rekommendation 3 a, punkt 42: Kommissionen anser att rekommendationen har
genomforts fullt ut. Revisionsratten bad kommissionen att genomféra det samrad och den
forskning som kravs fér att identifiera mal och indikatorer for utvdrdering av resultaten och
effektiviteten nar det galler uppfyllelsen av de politiska malen for stodet till medlemsstaternas
kamp mot radikalisering. Kommissionen inledde denna sarskilda studie och identifierade mal,
indikatorer och verktyg for att mdta resultaten och effektiviteten nar det galler uppfyllelsen av de
politiska malen, eftersom det var sjdlva kdrnan i rekommendationen. Betraffande tidsplanen
uppfattade kommissionen rekommendationen som en process som leder till en omfattande
bedémning av politiken for forebyggande av radikalisering. Kommissionen anser sig darfor ha
fullgjort denna rekommendation, eftersom den fullt ut har genomfért malen pa kort och medellang
sikt. | fraga om det langsiktiga perspektivet haller kommissionen pa att integrera indikatorer i de
kommande arliga lagesrapporterna.

Svar pd rekommendation 3 d, punkt 42: Kommissionen haller inte med om revisionsrattens
bedomning att rekommendationen endast genomforts i vissa avseenden. Kommissionen har
sakerstéllt andamalsenligheten i de unionsatgarder som finansieras pa omradet radikalisering och
motbudskapskampanjer genom att noggrant utvardera forslagens interventionslogik — daribland
allménna och specifika mal, metoder, indikatorer (utgangsindikatorer, malindikatorer samt kélla och
verifieringsmetod) - i forhallande till de onskade resultat som angavs i forslagsinfordran.
Dessutom har den begart att forslagen ska innehalla en kvantitativ och kvalitativ utvardering av de
foreslagna atgardernas rackvidd och effekter, tillsammans med ett antal lardomar och god praxis
for framtida liknande atgarder.

Revisionsrattens uttalande om anvandningen av fordefinierade indikatorer fér andamalsenlighet
verkar ga utover andan i den ursprungliga rekommendationen. | enlighet med den rattsliga grunden
for fonder som foérvaltas av GD Migration och inrikes fragor ar det sarskilda malet for
unionsatgarderna "att komplettera genomfoérandet av fondens politiska mal pa nationell niva
genom medlemsstaternas program ... ha Overgripande strategiska syften ... avseende politisk
analys och innovation, gransoverskridande 6msesidigt larande och partnerskap samt testning av
nya initiativ och atgérder i hela unionen”. | samband med denna innovation och testning av nya
initiativ skulle det vara kontraproduktivt att ange férdefinierade indikatorer for andamalsenlighet,
eftersom det skulle hdmma den originalitet och uppfinningsrikedom och de moderna metoder som
man efterfragar av potentiella sékande inom insatsomradet.

Kommissionen anser fortfarande att avsaknaden av indikatorer for att utvdrdera
andamalsenligheten inte innebar att d&ndamalsenligheten inte kan bedémas. Tvdrtom: genom sin
utvardering av forslagen innan finansieringsbeslutet fattas beddémer kommissionen hela
interventionslogiken och hur beskrivningen av atgdrderna i forslaget svarar mot malen for
forslagsinfordran. Darigenom sdkerstalls atgardernas framtida dndamalsenlighet. Nar det galler
genomforandet ar det endast utvarderingen, dar all relevant information sammanstalls, som kan
leda till slutsatser om projektets framsteg och de manga faktorer som inte aterspeglas i
indikatorerna men som har paverkat framstegen. Sadana utvarderingsrapporter ska ldmnas in av
de sékande i slutet av projektet, och det uttryckliga syftet ar att mdta den genomférda atgardens
andamalsenlighet. Om det senare inte uppnas kan kommissionen minska bidraget vid
slutbetalningen och pa sa vis skydda EU:s budget.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en
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Sdrskild rapport 16/2018: Efterhandsdversyn av EU:s lagstiftning: ett
véiiletablerat men ofullstédndigt system

Svar pd rekommendation 1 a, punkt 87: Nar det galler den interinstitutionella handbok som
efterfragas i rekommendationen godtog kommissionen rekommendationen i den man
kommissionen sjdlv berérs av den. Kommissionen kan inte vidta atgdrder i fragor som ar beroende
av andra institutioners befogenheter. Nar det specifikt géller rekommendation 1 a har
kommissionen genomfort rekommendationen i den utstrackning den kunnat. Kommissionen har
gjort sitt yttersta for att uppfylla rekommendationen, genom att se over verktyg nr 44 i sin
overgripande strategi for utvarderings- och dvervakningsklausuler i den flerariga budgetramen, och
sarskilt genom att i sitt meddelande Samarbete fér att skapa béttre lagar fran 2021 uppmana
medlagstiftarna till samarbeta for att utveckla gemensamma definitioner och identifiera basta
praxis genom en regelbunden dialog inom ramen for det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning. Resten beror pa de andra institutionerna och ar kopplat till den politiska dialogen.

Svar pd rekommendation 1 b, punkt 87: Interinstitutionella avtal maste inte vara bindande enligt
artikel 295 i EUF-fordraget. De tre institutionerna beslutade gemensamt 2016 att det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning inte skulle vara bindande. Det finns ett antal
rattsliga och institutionella problem som samtliga institutioner ville undvika under férhandlingarna
om avtalet, och dessa problem kvarstar. Det finns inga planer pa att se over det gallande
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.

Svar pd rekommendation 2 b, punkt 92: Kommissionen betonar att den delvis godtog denna
rekommendation. Kommissionen har undersokt fragan om att utvidga mandatet for ndmnden for
lagstiftningskontroll till andra efterhandsdversyner an utvarderingar som en uppféljning av 2019
ars genomgang for battre lagstiftning, och i 2020 ars 6versyn av namndens mandat.
Kommissionen ansag att det inte var proportionerligt och effektivt att utvidga mandatet till andra
efterhandsoversyner an utvarderingar, bland annat eftersom namndens mandat 2020 utvidgades
till att omfatta principen "en in och en ut”, integrering av strategisk framsyn i battre lagstiftning
och en 6kad utatriktad verksamhet.

Sarskild rapport 17/2018: Kommissionens och medlemsstaternas dtgérder under
de sista dren av programperioden 2007-2013 rddde bot pa det ldga
anslagsutnyttjandet men var inte tillriickligt resultatinriktade

Svar pd rekommendation 4, punkt 90: | revisionsrattens rapport 17/2018 rekommenderades
kommissionen att fokusera mer pa resultaten nar den ger medlemsstaterna riktat stod for att
paskynda genomférandet av programperioden 2014-2020. Kommissionen har tagit initiativ for att
genomfora denna rekommendation och anser att den har genomforts fullt ut, exempelvis genom
en mangd verktyg for riktat tekniskt stéd och radgivningstjanster for att forbattra
medlemsstaternas formaga att genomfora fonderna, och dven genom noggrann évervakning av de
program som riskerar att forsenas och som vi angav i vara tidigare svar. Kommissionen har ocksa
dagligen kontakt med de forvaltande myndigheterna for att se till att programmen fér 2014-2020
genomfors pa ett smidigt satt. Kommissionen upprepar sin tidigare uttryckta asikt att den sarskilda
rapport 24/21 som det hanvisas till i de kvarstaende bristerna enligt rekommendationen inte har
nagon strikt koppling till den berérda rekommendationen.

Sarskild rapport 18/2018: Férverkligas det huvudsakliga mdlet med stabilitets-
och tillvéiixtpaktens forebyggande del?

Svar pd rekommendation 1 c, punkt 137: Kommissionen anser att den fullt ut har genomfért de

aspekter av rekommendation 1 ¢ som den godtog. Kommissionen godtog delvis rekommendation
1 ¢, i den man att den ombads att underséka matrisens dandamalsenlighet, eftersom kommissionen
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vid den aktuella tidpunkten genomforde en bredare dversyn av flexibilitetsreglerna enligt den
gemensamt 6verkomna standpunkten med medlemsstaterna. Kommissionen forklarade att den
inte kunde foregripa resultatet av denna process. Kommissionen undersékte matrisens parametrar
som en del av sin bredare oversyn av flexibiliteten inom stabilitets- och tillvaxtpakten, som
offentliggjordes i maj 2018. De tre detaljerade dvervdaganden som revisionsrdtten lyfter fram har
inte bedémts i detalj av kommissionen. Dessa évervaganden ar kopplade till rekommendationerna
1 a och 1 b, som kommissionen inte godtog. Kommissionen avser darfor inte att ta itu med dessa
rekommendationer.

Svar pd rekommendation 3, punkt 142: Kommissionen anser att den fullt ut har genomfort de
aspekter av rekommendation 3 som den godtog. Kommissionen godtog delvis rekommendation 3
och angav att den var beredd att aterkomma till denna fraga och skapa stod for sadana forslag
bland medlemsstaterna. Kommissionen forklarade ocksa att den i det aktuella skedet inte kunde
forbinda sig att lagga fram ett meddelande om detta for ekonomiska och finansiella kommittén. |
ett senare svar till revisionsratten uppgav kommissionen att den hade beslutat att undersoka
denna fraga vytterligare i sin oversyn av den ekonomiska styrningen. Under diskussioner i
ekonomiska och finansiella kommittén har medlemsstaterna angett att de vill att eventuella
framtida éndringar av de finanspolitiska reglerna ska inga i ett 6vergripande paket. Darfor skulle de
i nuldget inte stddja riktade andringar av de finanspolitiska reglerna, som de andringar som lyfts
fram i rekommendation 3. Darfor har kommissionen inte éverldmnat nagon not till ekonomiska och
finansiella kommittén i denna fraga. Kommissionen erinrar ocksa om att den i alla handelser inte
atog sig att dverldamna nagon sadan not nar den delvis godtog rekommendation 3. Kommissionen
kan inte foregripa resultatet av den offentliga debatten om o6versynen av den ekonomiska
styrningen. Den kommer att ldgga fram riktlinjer for eventuella andringar av ramen fér ekonomisk
styrning efter sommaruppehallet 2022 och i god tid fére 2023.

Sdrskild rapport 19/2018: Ett europeiskt jarnvidgsndt for hoghastighetstrafik:
énnu inte verklighet utan fortfarande ett oindamadlsenligt lapptéicke

Svar pd rekommendation 2 (andra strecksatsen), punkt 106: Tidsfristen for genomférandet av
denna rekommendation har inte l6pt ut. Den rekommenderade atgarden ar dock kopplad till den
pagaende 6versynen av TEN-T-forordningen (texten forvantas antas senast i mitten av 2024).

Svar p§ rekommendation 4 (fjiirde strecksatsen), punkt 106: Oversynen av forordningen har
forsenats, och kommissionen haller pa att utarbeta en andrad text som ska antas senast i juli
2023.

Sirskild rapport 25/2018: Gversvimningsdirektivet: framsteg har gjorts vad
giiller riskbedémningar, men planeringen och genomférandet mdste férbéittras

Svar pd rekommendation 1, punkt 102: Den 1 juni 2022 hade atta medlemsstater fullgjort sin
rapporteringsskyldighet enligt artikel 15 i 6versvamningsdirektivet (Tjeckien, Tyskland, Irland,
Lettland, Nederlénderna, Osterrike, Finland och Sverige).

Kommissionens gemensamma svar pd rekommendationerna 2 a och 2 b, punkt 103:
Medlemsstaterna ska offentliggbra den andra omgangen av planer for hantering av
oversvamningsrisker (och den tredje omgangen av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt) senast i
december 2021 och rapportera dem till Europeiska kommissionen senast i mars 2022. Darefter
bedémer kommissionen dessa planer och skriver en rapport med resultat och rekommendationer.
Detta tar naturligtvis tar tid, med tanke pa omfattningen och den tekniska komplexiteten i den
analys som ligger till grund. Den lagstadgade tidsfristen fér kommissionens rapport &r december
2024, men kommissionens avdelningar vidtar atgarder fér att den ska kunna laggas fram tidigare
under 2024 (detta ar dven beroende av att medlemsstaterna rapporterar i tid).
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Svar pd rekommendation 3, punkt 106: Kommissionen betonar att denna rekommendation inte
godtogs.

Svar pd rekommendation 6 A, punkt 112: Kommissionen har pabdrjat arbetet med att uppdatera
den gemensamma genomférandestrategins handledning nr 24 om férvaltning av avrinningsdistrikt
i ett foranderligt klimat. Denna verksamhet forvantas avslutas i slutet av 2023 eller bérjan av
2024

Svar pd rekommendation 6 B a, punkt 112: Som for 2 a och 6 A.

Kommissionens gemensamma svar pd rekommendationerna 6 B b och 6 B ¢, punkt 112:
Kommissionen anser att denna rekommendation delvis har genomférts pa grundval av féljande: |
februari 2019 offentliggjorde kommissionen sin bedémning av medlemsstaternas framsteg i
hanteringen av  dversvamningsrisker. | rapporten finns avsnitt om hantering av
klimatforandringarna i riskhanteringsplanerna och om anpassningsatgérder (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:31:FIN&qid=1551205988853&from=EN).
Kommissionen har utarbetat ett diskussionsunderlag (https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-
bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/419cedb7-961b-485e-8c10-608e422258al/details) och
genomfort en undersdkning bland medlemsstaterna fér att kartldgga luckor i deras kunskaper om
klimatférandringarnas effekter.

En forsta version av den rapport som utarbetats efter undersokningen har offentliggjorts
(https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/7073b7ab-
1178-455d-abc3-7clc5624a633/details). En uppdaterad version kommer att offentliggéras senast
i oktober 2022. En workshop om klimatférandringar och hantering av 6versvamningsrisker
anordnades i oktober 2021. | maj 2022 anordnades en workshop om pluviala éversvamningar.
Klimatlagen (2021) och strategin for klimatanpassning (2021) kommer att 6ka drivkraften.

Medlemsstaterna ska utarbeta den andra omgangen av planer for hantering av
oversvamningsrisker fore slutet av 2021 och lamna in dem till kommissionen senast i slutet av
mars 2022 (artiklarna 14 och 15 i dversvamningsdirektivet). Kommissionen har ataqgit sig att
rapportera om sin éversyn av dessa planer fore slutet av 2024, i samband med nasta rapport om
genomforandet av ramdirektivet om vatten och dversvamningsdirektivet, som ska ldmnas in vid
samma tidpunkt. | samband med detta kommer kommissionen att kontrollera de verktyg som
medlemsstaterna har foreslagit.

Svar pd rekommendation 7 a, punkt 113: Kommissionen godtog delvis denna rekommendation,
eftersom medlemsstaterna enligt dversvamningsdirektivet inte maste ha med forsakring som
atgard i sina riskhanteringsplaner, och det ar inte alla medlemsstater som ger
forsakringsinformation i sin rapportering.

Kommissionen har dock redan i sin dversikt fran 2019 (SWD(2019) 31) kontrollerat om och hur
medlemsstaterna har hanterat férsakringsfragan i sina forsta riskhanteringsplaner. Dessutom
stoder kommissionen forslaget om att informera allmanheten om alternativet med
oversvamningsférsakringar som en mekanism for riskdverforing. Att ka forsakringsgraden som en
del av en omfattande strategi for att hantera 6versvamningsrisken skulle kunna vara en bra
riskoverforingsmetod. Fordelarna med en fdrsakring beror pa lagstiftningen i respektive
medlemsstat och dversvdamningsriskens specifika beskaffenhet i dessa medlemsstater.

Under 2020 samarbetade kommissionen med Insurance Europe, som genomfdrde en enkat bland
sina nationella medlemsorganisationer om oversvamningar och forsakring. Parallellt med detta
genomforde kommissionen och medlemsstaterna en enkat bland dversvamningsriskhanterare. |
oktober 2020 hélls en workshop om forsakring, och en prelimindr rapport offentliggjordes i april
2021 (https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-
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9964bbe8312d/library/a6981d29-3a4e-4f2d-873e-4e717f30540d/details). I rapporten
aterspeglas ocksa Insurance Europes enkat.

Kommission haller for narvarande pa att bedéma medlemsstaternas riskhanteringsplaner i den
andra cykeln. Bedémningarna och EU-6versikter kommer att offentliggdras senast i slutet av 2024
pa https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm.

Svar pd rekommendation 8 a, punkt 115: Kommissionen betonar att denna rekommendation inte
godtogs.

Sarskild rapport 31/2018: Djurs vilbefinnande i EU: att minska klyftan mellan
ambitiésa mal och praktiskt genomférande

Svar pd rekommendation 1 b, punkt 100: | mitten av mars 2022 offentliggjorde GD Halsa och
livsmedelssakerhet en oversiktsrapport om djurskyddsindikatorer pa jordbruksforetagsniva. |
rapporten redogjordes for de olika utmaningarna och svarigheterna med att faststdlla ett
genomforbart system med indikatorer for djurskydd. En rad projekt pagar fér att ta itu med
problemen. Avsikten dr att beakta denna typ av indikatorer nar djurskyddslagstiftningen ses over.
Kommissionens forslag forvantas antas i slutet av 2023.

Svar pd rekommendation 1 c, punkt 100: Resultatet av utvarderingen av EU:s strategi for djurskydd
och djurs vdlbefinnande (2012-2015) anvandes for att se over regelverket for djurskydd.
Fardplanen for kontroll av djurskyddets &andamalsenlighet offentliggjordes i maj 2020.
Genomforandet skedde sdledes utan forseningar. Arbetet med sjdlva kontrollen av
andamalsenligheten pagar, och det tillhérande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
forvantas offentliggdras senast tredje kvartalet 2022.

Den inledande konsekvensbeddmningen for éversynen av djurskyddslagstiftningen offentliggjordes
i juli 2021 och var oppen for aterkoppling fram till slutet av augusti 2021. Det 6ppna offentliga
samradet pagar under perioden 15 oktober 2021-21 januari 2022. Planen &r att slutfora
konsekvensanalyserna senast i borjan av 2023 och anta de tillhérande lagstiftningsforslagen
senast fjdarde kvartalet 2023.

Svar pd rekommendation 4 a, punkt 104: Genomforandet av rekommendationen pagar i och med
bedémningen av de strategiska GJP-planerna. Skrivelser med iakttagelser om de strategiska GJP-
planerna har skickats till alla medlemsstater med en begdran om fortydliganden och en hdégre
ambitionsniva nar det galler djurskydd. Kommissionen utvarderar for narvarande svaren och for
intensiva diskussioner med medlemsstaterna. Kommissionens delegerade fdérordning (EU)
2022/126 av den 7 december 2021 (EUT L 20) har antagits for att komplettera férordningen om
strategiska planer nar det galler djurskydd.

Lankar till mer information:
Oversikt dver de strategiska GJP-planerna — kommissionens iakttagelser

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-
plans-ol-220331.pdf)

Skrivelser med iakttagelser om de strategiska GJP-planerna (https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en)



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/overview-cap-plans-ol-220331.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans/observation-letters_en
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Sarskild rapport 33/2018: Okenspridning i EU: ett viixande hot som kréiiver 6kade
insatser

Svar pd rekommendation 1 a, punkt 74: Kommissionen har vidtagit viktiga atgarder for att
genomfdra denna rekommendation, genom att anta EU:s markstrategi for 2030 och genom den
forskning som gemensamma forskningscentrumet bedriver. Nar en metod for att bedéma
okenspridningens och markforstéringens omfattning i EU faststélls behdver en samordning ske
med lagen om markhélsa. Kommissionen kommer att ldgga fram ett sarskilt lagstiftningsférslag
om denna senast 2023. Metoden kan darfér inte faststdllas fore detta datum.

Svar pd rekommendation 1 b, punkt 74: Kommissionen har vidtagit viktiga atgarder for att
genomfdra denna rekommendation, genom att anta EU:s markstrategi for 2030. | avsnitt 4.2 i EU:s
nya markstrategi for 2030 finns foljande atgard: "Med st6d av Europeiska miljobyran (EEA) och
Gemensamma forskningscentrumet (JRC) [kommer kommissionen att] vart femte ar offentliggéra
information om laget for markforstéringen och 6kenspridningen i EU.”

Svar pd rekommendation 3 a, punkt 78: | EUs nya markstrategi for 2030 faststalls den
overgripande ramen och konkreta atgarder for att i hog grad bidra till att de faststallda
atagandena och malen uppnas. Ett av dessa ar att uppna markférstoringsneutralitet till 2030. Nar
metoden (se rekommendation 1 a) och lagen om markhdlsa har faststdllts blir det mgjligt att
narmare beskriva hur markforstoringsneutralitet ska uppnas och att rapportera om framstegen.
Genomfdrandet av denna rekommendation beror saledes pa genomférandet av rekommendation 1
a och pa férfarandet fér antagande av lagen om markhélsa.

Sarskild rapport 35/2018: Insyn i EU-medel som férvaltas av icke-statliga
organisationer: mer mdste géras

Kommissionens gemensamma svar pd rekommendationerna 1 a och 1 b, punkt 66: Kommissionen
framhaller att denna delrekommendation ursprungligen inte godtogs av de skal som forklaras i
kommissionens svar pa revisionsrattens sarskilda rapport 35/2018, och i synnerhet eftersom
regelverket inte innehdll nagon accepterad definition av icke-statliga organisationer pa
internationell niva eller EU-niva. Vid tidpunkten for revisionsrdttens sarskilda rapport hade
budgetfdrordningen precis reviderats. | april 2022 antog kommissionen dock ett forslag till 6versyn
av budgetférordningen, dar en definition av en icke-statlig organisation och relevanta kriterier
infors. Det ar nu upp till medlagstiftarna att besluta om den fortsatta inriktningen och att anta
andringen av budgetférordningen.
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Europeiska centralbankens svar pa Europeiska revisionsrattens rapport om EU-
budgetens prestation — situationen vid utgangen av 2021 ”Kapitel 3 — Uppfdljning av
rekommendationer”

Rekommendation 5b — Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 2/2018

Efter Europeiska revisionsrattens revision 2018 vidtog ECB atgarder och uppdaterade sin ram
for krishantering (EAP) for att tillhandahalla harmoniserade riktlinjer fér processen efter det att
en bank har klassificerats under en EAP-fas. De gemensamma tillsynsgrupperna kan t.ex.
under samtliga faser 6vervaga att begara en riktad inspektion pa plats for att utvardera
(exempelvis) de faktorer som leder till férsdmrad tillgangskvalitet. Detta innebéar att en process
i linje med rekommendation 5b har inférts. Gemensamma tillsynsgrupper kan dessutom
begéra att inspektioner pa plats ska genomféras som en del av betydande bankers arliga
program for tillsynsgranskning. | sa fall anvands systematiska kvantitativa metoder for
enskilda akter eller en enskild banks historiska data (genom granskningar av kreditakter samt
kritiska modeller) och externa bedémares granskningar av sédkerheter eller ocksa utvecklas
avancerade metoder for en forsiktig vardering av marknadsriskrelaterade exponeringar. De
senare arens utveckling och tillampning av dessa metoder for arbetet pa plats har inneburit
att de gemensamma tillsynsgrupperna har haft méjlighet att kritiskt granska tillgangskvaliteten
pa ett satt som star i proportion till de olika problemen — eftersom metoderna leder till ett
systematiskt kvantitativt resultat som aterspeglas i kvantifierade avsattningar eller ett
varderingsgap — samt att vid behov begdra en omklassificering av tillgangar. Dessa
inspektioner pa plats &ar saledes ett proportionerligt satt att fortidpande granska
tillgangskvaliteten. Vid akuta behov att genomféra en inspektion pa plats inom ramen for
krishantering har ECB kapacitet att snabbt uppratta en sarskild inspektionsgrupp fér detta,
genom att géra omprioriteringar i programmet pa plats och omférdela resurserna for atgarder
pa plats.
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KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM
EU-BUDGETENS PRESTATION — SITUATIONEN VID UTGANGEN
AV 2021

"Bilaga”

Uppféljning av rekommendationerna i kapitel 3 |
arsrapporten for 2018

Nar det géller rekommendationerna 3.2 a, 3.2 b, 3.2 c och 3.4 fran arsrapporten 2018 vill
kommissionen notera att utgangspunkter, milstolpar och mal (med tillhérande dokumentation) for
flera program &nnu inte har faststdllts pa grund av forseningarna i lanseringen av operativa
arrangemang till foljd av det sena antagandet av de relevanta férordningarna.
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