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VISPAREJS IEVADS

0.1.  Eiropas Revizijas palata ir iestade, kura ar Ligumu par
Eiropas Savienibas darbibu (') ir izveidota Eiropas Savienibas
(ES) finanSu revidéSanai. Budama ES argjas revizijas iestade,
Palata darbojas ka neatkariga Savienibas iedzivotaju finansialo
intere$u aizstave un sekmé ES finansu labaku parvaldibu.
Plasaku informaciju par Palatas darbu var atrast tas gada
darbibas parskata, Palatas ipasajos zinojumos par ES izdevumu
programmam un iepémumiem, vispargja stavokla apskatos un
atzinumos par jauniem vai grozitiem ES tiesibu aktiem vai
citiem lémumiem, kuri ietekmé finanu parvaldibu (%).

0.2.  Sisir Palatas 39. gada parskats par ES budzeta izpildi. Tas
attiecas uz 2015. finandu gadu. Par Eiropas attistibas fondiem ir
sagatavots atsevisks gada parskats.

0.3.  ES vispargjo budzetu katru gadu apstiprina Padome un
Eiropas Parlaments. Palatas sagatavotais gada parskats kopa ar
tas IpaSajiem zinojumiem sniedz pamatu budZeta izpildes
apstiprinaanas procedirai, kura Eiropas Parlaments atbilstosi
Padomes ieteikumam lemj par to, vai Komisija ir apmierinosi
Istenojusi savus pienakumus budZeta izpildes joma. Publicéto
gada parskatu Palata nosiita valstu parlamentiem un Eiropas
Parlamentam un Padomei.

0.4.  Palatas gada parskata galvena dala ir deklaracija par
ES konsolidéto parskatu ticamibu un darfjumu likumibu un
pareizibu (parskata lietots termins “darfjumu pareiziba”). Palata
papildina $o deklaraciju ar ipaSiem izvértgjumiem par visam
galvenajam ES darbibas jomam.

0.5.  Parskata struktfira atbilst daudzgadu finansu shémas
(DFS) kategorijam. Pasreizgja DFS stajas spéka 2014. gada, un ta
nosaka ES izdevumu apjomu un sadalijumu lidz 2020. gadam.

(") 285.-287. pants.
) Pieejami Palatas timekla vietné http://eca.europa.eu.

0) 8. nodalai - “Globala Eiropa” un “Drosiba un pilsoniba” — ir divas
dalas. Pirma dala attiecas uz DFS 4. kategoriju (“Globala Eiropa”),
bet otraja dala Palata analizé DFS 3. kategoriju (“Drosiba un
pilsoniba”). DFS 3. kategorijas analize neietver aplésto kladu
limeni. Palata nesniedz ipasu izvértgjumu par izdevumiem
DFS 6. kategorija (“Kompensacijas”’) un dazas citas izdevumu
jomas.

[S)

0.6.  Par katru DFS kategoriju nesagatavo atsevisku finansu
parskatu, tapéc ipaSajos izvértéjumos dotie secindjumi nav
revizijas atzinumi. Tacu konkrétajas gada parskata nodalas
aprakstiti katrai DFS kategorijai svarigi jautajumi.

0.7.  Sogad parskata struktiira ir ada:

— 1. nodala ir sniegta ticamibas deklaracija un kopsavilkums
par rezultatiem, ko Palata ieguvusi parskatu ticamibas un
darfjumu pareizibas revizija,

— 2. nodala izklastiti Palatas konstatgjumi par budzeta un
finansu parvaldibu,

— 3. nodala kalpo Palatas stratégiskajam mérkim attieciba uz
ES publiskas parskatatbildibas uzlabosanu, un 3aja nodala
galvena uzmaniba pievérsta tam, kada méra pétniecibas un
inovaciju programmas “Apvarsnis 2020” darbibas rezultatu
satvars lauj Komisijai virzities uz §is programmas mérku
sasniegSanu un $o virzibu uzraudzit,

— 4. nodala sniegti Palatas konstat&jumi par iepémumiem,

— 5.-9. nodala attieciba uz galvenajam DFS kategorijam (°)
aprakstiti rezultati, kurus Palata ieguvusi, parbaudot
darfjumu pareizibu, gada darbibas parskatus un citus
ieksgjo kontroles sistému elementus, ka ari citus parvaldi-
bas pasakumus.

0.8.  Parskata ir ieklautas Komisijas (vai attiecigos gadijumos
arT citu ES iestdzu un struktru) atbildes uz Palatas apsvéru-
miem. Palatas konstaté§jumos un secinajumos 3is atbildes ir
nemtas véra. Tomér Palatas ka argja revidenta pienakums ir
pazinot savus revizijas konstat§jumus, uz to pamata izdarit
secindgjumus un tadgadi sniegt neatkarigu un objektivu
noveértéjumu par parskatu ticamibu un darjjumu pareizibu.


http://eca.europa.eu
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1. NODALA

Ticamibas deklaracija un to pamatojosa informacija

SATURS
Punkts
Ticamibas deklaracija, ko Palata sagatavojusi Eiropas Parlamentam un Padomei — neatkariga
revidenta zinojums [—XIL
levads 1.1-1.3.
ES izdevumi ir nozimigs lidzeklis politikas mérku sasniegsanai 1.1-1.3.
Parskatos nebija sniegtas batiski nepareizas zinas 1.4-1.7.
Galvenie revizijas jautajumi 1.8.-1.18.
Palata ladza Komisijai papildu informaciju, lai pamatotu finan$u instrumentu
vertgjumu dalitaja parvaldiba 1.9-1.11.
Palata novértéja Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) garantiju darbibam
pieméroto uzskaites procediiru 1.12.-1.16.
Palata novértéja parskatos izklastito uzkrato izmaksu palielindgjumu 1.17.-1.18.
Darfjjumu pareiziba: kaut ari Palatas apléstais klidu limenis joprojam ir batisks, dazas
jomas bija vérojami uzlabojumi 1.19.-1.43.
Palatas 2015. gada reviziju rezultati rada, ka situacija kopuma ir lidzigai tai, kada ta ir
bijusi pédgjos gados 1.20.-1.33.
Komisija ievérojami palielindja kladu limena apléses secigos dokumentos... 1.34.-1.36.
...un korigétspgjas aprekins Komisijai joprojam ir problematisks 1.37.-1.41.
Savlaicigi koriggjosi pasakumi samazinaja Palatas aplésto kltdu limeni 1.42.-1.43.
Palata parsiita OLAF gadijumus, kad ir aizdomas par krapsanu 1.44.
Secinajumi 1.45-1.48.
Revizijas rezultati 1.46.-1.48.
1.1. pielikums. Revizijas pieeja un metodologija
1.2. pielikums. ASV un ES pieeja nepareizu un nelikumigu maksajumu parbaudei un zinosanai par
tiem

1.3. pielikums. Atklato kladu biezums revizijas izlasé attieciba uz 2015. gadu
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TICAMIBAS DEKLARACIJA, KO PALATA SAGATAVOJUSI EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI -
NEATKARIGA REVIDENTA ZINOJUMS

. Palata revidéja:

a)  Eiropas Savienibas konsolidétos parskatus, ko veido konsolidétie finansu parskati (') un kopsavilkuma parskati par

budzeta izpildi () par 2015. gada 31. decembri slégto finansu gadu, kurus Komisija apstiprinajusi 2016. gada 11. jilija;
b) Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu,

ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 287. panta.
Vadibas atbildiba

II.  Saskanaar LESD 317.un 318. pantu un Finansu regulu Komisija ir atbildiga par Eiropas Savienibas konsolidéto parskatu
sagatavosanu un patiesu izklastu, pamatojoties uz starptautiski atzitiem gramatvedibas standartiem publiskajam sektoram, un
par siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Sie pienakumi ietver iek3gjas kontroles izveidi, ieviesanu un
Istenosanu attieciba uz finansu parskatu sagatavosanu un izklastu ta, lai krapsanas vai kltadas dé] tajos nebiitu sniegtas biitiski
nepareizas zinas. Komisija uznemas galigo atbildibu par Eiropas Savienibas parskatiem pakartoto darjjumu likumibu un
pareizibu (LESD 317. pants).

Revidenta atbildiba

III.  Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu revizijas darbu, sniegt Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas
deklaraciju par parskatu ticamibu un pakartoto darfjjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas
Gramatvezu federacijas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standartiem un &tikas kodeksiem un INTOSAI starptautiskajiem
augstako revizijas iestazu standartiem. Atbilstosi Siem standartiem Palatai jaievéro étikas prasibas un japlano un javeic revizija
ta, lai glitu pamatotu parliecibu par to, ka Eiropas Savienibas konsolidétajos parskatos nav sniegtas bitiski nepareizas zinas un
ka Siem parskatiem pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi.

IV.  Revizija pieméro procediiras, lai iegiitu revizijas pieradijumus par konsolidétajos parskatos minétajam summam un
sniegto informaciju, ka ari par parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Procediru izvéle ir atkariga no
revidenta noveértéjuma arl par risku, ka krapsanas vai klidas dé] konsolidétajos parskatos ir sniegtas batiski nepareizas zinas
vai ka saistiba ar pakartotajiem darfjjumiem ir batiski parkapts Eiropas Savienibas juridiskais regulégjums. Veicot $os riska
noveértéjumus, lai izstradatu konkrétajiem apstakliem atbilstosas revizijas procediras, bet ne lai sniegtu atzinumu par iek3gjas
kontroles efektivitati, nem veéra iekséjas kontroles mehanismus, kuri attiecas uz konsolidéto parskatu sagatavo$anu un patiesu
izklastu un pakartoto darfjjumu likumibu un pareizibu. Revizija noveérté ari izmantoto gramatvedibas metoZu piemérotibu un
aplésu pamatotibu, ka arT konsolidéto parskatu vispargjo izklastu.

V. lenémumu joma Palatas veiktas pievienotas vértibas nodokla un nacionald kopienakuma pasu resursu parbaudes
sakumpunkts ir attiecigo makroekonomikas raditaju kopums, uz ka pamata Sie resursi ir aprékinati, un tad Palata noveérte
Komisijas datu apstrades sistémas, kuras pieméro lidz bridim, kad ir sapemtas dalibvalstu iemaksas un kad tas ir iegramatotas
konsolidétajos parskatos. Tradicionalo pasu resursu revizija Palata parbauda muitas iestazu parskatus un analizé muitas
nodoklu plasmu lidz bridim, kad Komisija §Is summas ir sanémusi un tas ir atspogulotas parskatos.

" Konsolidetie finansu parskati ietver bilanci, finansu darbibas rezultatu parskatu, naudas plasmas parskatu, parskatu par neto aktivu
parmainam, kopsavilkumu par nozimigam gramatvedibas metodém un citus paskaidrojumus (tostarp informaciju pa segmentiem).
()  Kopsavilkuma parskati par budZeta izpildi ietver kopsavilkuma parskatus par budzeta izpildi un paskaidrojumus.
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VL.  Saistiba ar izdevumiem Palata parbauda maksajumu darfjumus, kad izdevumi ir radusies, tie ir iegramatoti un piepemti.
Si parbaude aptver visas maksajumu kategorijas (tostarp aktivu iegadei veiktos maksajumus), iznemot avansa maksajumus to
veikSanas stadija. Avansa maksajumus parbauda tad, kad lidzeklu sanéméjam ir prasits sniegt vai kad tas sniedz attaisnojumu
par to atbilstigu izmanto$anu un avansa maksajums tiek dzésts vai kliist par atgiistamu.

VI Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietickami un atbilstosi, lai pamatotu tas atzinumus.

Parskatu ticamiba

Atzinums par parskatu ticamibu

VI  Palata uzskata, ka Eiropas Savienibas konsolidétie parskati par 2015. gada 31. decembri slégto finansu gadu visos
batiskajos aspektos patiesi atspogulo Savienibas finansu stavokli 2015. gada 31. decembri, tas darbibu rezultatus, naudas
plismas un neto aktivu parmainas minétaja datuma noslégtaja gada, ka to nosaka Finansu regula un gramatvedibas
noteikumi, kas pamatojas uz starptautiski atzitiem gramatvedibas standartiem publiskajam sektoram.

Parskatiem pakartoto darfjumu likumiba un pareiziba

Iepémumi

Atzinums par parskatiem pakartoto ienemumu likumibu un pareizibu

IX.  Palata uzskata, ka parskatiem pakartotie ienémumi par 2015. gada 31. decembri slégto gadu visos batiskajos aspektos
ir likumigi un pareizi.

Maksajumi

Pamatojums negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

X.  lIzdevumos, kuri 2015. gada iegramatoti daudzgadu finansu shémas kategorijas ka pamatdarbibas izdevumi (*), ir
batisks kliidu limenis. Palatas apléstais klGidu limenis parskatiem pakartotajos maksajumos ir 3,8 %. Palatas kopgja secinajuma
pamata ir augstaks apléstais klidu limenis izdevumos, kuru pamata ir atlidzinasana (*), un to apstiprina Komisijas analize par
riskam paklautajam summam ES budZeta parvaldibas un izpildes gada zinojuma.

Negativs atzinums par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

XI.  Nemot véra to jautdjumu nopietnibu, kas aprakstiti punkta, kura pamato negativu atzinumu par parskatiem pakartoto
maksajumu likumibu un pareizibu, Palata uzskata, ka maksajumos, kuri ir pakartoti parskatiem par 2015. gada 31. decembrT
slegto gadu, ir bitisks kladu limenis.

(®)  Sis kategorijas (1.—4.) ir aptvertas Palatas 2015. gada parskata 5.-8. nodala.
@) 82,7 miljardi EUR. Plasaka informacija ir sniegta Palatas 2015. gada parskata 1.21.-1.24. punkta.
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Cita informacija

XI.  Dokuments “Finan$u parskatu diskusija un analize” nav finansu parskatu dala. Finan$u parskatu diskusija un analize
sniegta informacija saskan ar finansu parskatiem.

2016. gada 14. jilija

priekssedetajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Eiropas Revizijas palata

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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PALATAS APSVERUMI

IEVADS

ES izdevumi ir nozimigs lidzeklis politikas mérku
sasniegSanai

1.1.  ES izdevumi 2015. gada bija 145,2 miljardi EUR. Tas ir
nozimigs lidzeklis politikas mérku sasniegSanai. Citi nozimigi
lidzekli ir likumdosana un precu, pakalpojumu, kapitala un
iedzivotaju parvietoSanas briviba visd Savieniba. ES izdevumi
veido 2,1 % no ES dalibvalstu (sk. 1.1. attelu) visparéjas valdibas
kopégjiem izdevumiem un 1,0 % no ES nacionala kopienakuma.

1.2.  Ka noteikts Liguma, Palata

— parbauda, vai ES budzetu izmanto saskana ar pieméroja-
majiem tiesibu aktiem un noteikumiem,

— sniedz atzinumu par ES parskatiem,

— zino, vai ES lidzekli ir izlietoti saimnieciski, lietderigi un
efektivi (%),

— sniedz atzinumus par to tiesibu aktu priekslikumiem,
kuriem bis finansiala ietekme.

Veicot darbu, kas vajadzigs ticamibas deklaracijas izstradei,
Palata izpilda pirmos divus no minétajiem uzdevumiem. Tas
palidz Palatai apzinat riskus, kas apdraud izdevumu saimnieci-
skumu, lietderibu un efektivitati. Tas sniedz lielu ieguldjjumu
Palatas atzinumos par ierosinatajiem tiesibu aktiem.

() Definicijas ir dotas 30. panta 2. punkta Eiropas Parlamenta un
Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES, Euratom) Nr. 966/
2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas vis-
paréjam budzetam (OV L 298, 26.10.2012., 1. lpp.):
“Saimnieciskuma princips prasa, lai resursi, ko iestades lieto savas
darbibas veikSanai, biitu pieejami noliktaja laika, pienaciga
apjoma un kvalitaté un par labako cenu.

Lietderibas princips saistits ar labako attiecibu starp izmantota-
jiem resursiem un sasniegto rezultatu.

Efektivitates princips attiecas uz konkrétu izvirzito mérku un
vélamo rezultatu sasniegSanu.”
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1.1. attéls. 2015. gada ES izdevumi katra dalibvalsti ka dala no nacionala kopienakuma (NKI) un visparéjas valdibas izdevumiem

SE . s .
ES izdevumi ki dala no visparejas valdibas ES 1.zde_vum ik dala no nacionala
. . ; UK kopienakuma (NKI)
izdevumiem
NL
B Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai DE
m Ekonomikas, sociala un teritoriala koheézija AT
DK
m llgtspéjiga izaugsme: dabas resursi FI
FR
B Drosiba un pilsoniba
IT
m Globala Eiropa EU
IE
» Administracija (1) HR
PT
ES
Y
BE
MT
R
I
I
I
|
|
N
I
[
[
|
20% 15% 10 % 5% 0% 5% 10 %
Vispargjas valdibas izdevumu dala NKIdala

Dalibvalstu NKI: saskanots prognozu kopums par tradicionalajiem pasu resursiem un PVN/NKI bazém. 19.5.2016. Eiropas Komisija.

Dalibvalstis — visparéjas valdibas izdevumi — Eurostat — ikgadéjie nacionalie konti. Valstu kodu asifréjumus sk. 1.3. pielikuma.

(") Tetver dalibvalstis izvietoto ES iestaZu un struktiru izdevumus, algas un citas izmaksas.

Avots: Eiropas Savienibas izdevumi (Eiropas Komisijas gramatvedibas dati, kurus apkopojusi ERP).

PALATAS APSVERUMI

1.3.  Saja gada parskata nodala

— izklastits Palatas sagatavotas ticamibas deklaracijas kon-
teksts un sniegts revizijas pieejas (sk. 1.1. pielikumuy),
konstatéjumu un secinajumu apkopojums,

—  iztirzati galvenie revizijas jautajumi, kas izriet no Savienibas
finansu parskatu revizijas,
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PALATAS APSVERUMI

— salidzinati rezultati, kurus Palata ieguva par izdevumu
pareizibu 2015. gada, ar pedéjo gadu konstatéjumiem un ar
Eiropas Komisijas aplésém,

— ASV un ES pieejas nepareizu un nelikumigu maksajumu
parbaudei un zino$anai par tiem apliikotas 1.2. pielikuma.

PARSKATOS NEBIJA SNIEGTAS BUTISKI NEPA-
REIZAS ZINAS

1.4.  Palatas apsvérumi attiecas uz Eiropas Savienibas konso-
lidétajiem parskatiem (°) (“parskati”) par 2015. finansu gadu.
Kopa ar gramatveza a;)liecinéjuma vestuli Palata tos sapéma
2016. gada 12. jilija (') (¥). Parskatiem ir pievienota “Finaniu
parskatu diskusija un analize” (°). Palatas revizijas atzinums uz
o analizi neattiecas. Tomér saskana ar revizijas standartiem
Palata ir novértéjusi, vai $is dokuments saskan ar parskatos
sniegto informaciju.

1.5. Komisijas publicétie parskati liecina, ka 2015. gada
31. decembri kopéjas saistibas bija 226,1 miljards EUR salidzi-
najuma ar 153,7 miljardus EUR vertajiem kopgjiem aktiviem.
Deficits 2015. gadam ir 13,0 miljardi EUR.

1.6.  Palatas veiktaja revizija konstatéts, ka parskatos nav
sniegtas bitiski nepareizas zinas. Palatas apsvérumi par ES [i-
dzeklu finansialo un budzeta parvaldibu ir sniegti 2. nodala.

(®)  Konsolidétajos parskatos ietilpst

a)  konsolidétie finansu parskati, kuros ieklauta bilance (taja ir
noraditi aktivi un saistibas gada beigas), finansu darbibas
rezultatu parskats (taja noraditi gada iepémumi un
izdevumi), naudas plismas parskats (taja atspogulots, ka
izmainas kontos ietekmé naudu un tas ekvivalentus) un
parskats par neto aktivu parmainam, ka ari attiecigie
paskaidrojumi;

b)  kopsavilkuma parskati par budzeta izpildi, kuros atspogu-
loti gada ienémumi un izdevumi, ka arl attiecigie
paskaidrojumi.

(') Provizoriskie parskati kopa ar graimatveZa apliecindjuma véstuli
tika sapemti 2016. gada 31. marta, t. i, Finansu regula tam
paredzéta termina pédéja diena (sk. Regulas (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 147. pantu). Galigie apstiprinatie parskati tika
sapemti 12. julija — pirms to 148. panta noteikta iesniegdanas
termina, proti, 31. jalija.

() Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012.

6] Sk. 2. ieteicamo praktisko vadliniju (RPG 2) “Finansu parskatu
diskusija un analize”, ko sagatavojusi Starptautisko publiska
sektora gramatvedibas standartu padome (IPSASB).
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1.7.  Komisija 2015. gada turpindja darbu, lai nostiprinatu
sasaisti ar starptautiskajiem standartiem (*% un ar ieteicamo
praktisko vadliniju noltka sagatavot finansu parskatu diskusiju
un analizi (*").

GALVENIE REVIZIJAS JAUTAJUMI

1.8.  Galvenie revizijas jautajumi saskana ar Palatas profesio-
nalo spriedumu ir tie, kuri maisu veiktaja kartéja perioda finansu
parskatu revizija bija vissvarigakie. Sos jautdjumus Palata skatija
finansu parskatu revizijas kopgja konteksta un formulgjot savu
atzinumu par parskatiem, bet par Siem jautajumiem meés
nesniedzam atsevisku atzinumu (*4).

Palata liidza Komisijai papildu informaciju, lai pama-
totu finansu instrumentu vért&jumu dalitaja parval-

diba

1.9.  Dalibvalstu iestades dalu no Komisijas avansa izmaksata
finansgjuma iemaksaja finansu instrumentos (**) aizdevumu,
kapitala instrumentu vai garantiju veida. Attieciba uz 2007.—
2013. gada daudzgadu finansu shému (DFS) ES tiesibu akti
neprasa, lai §is iestades sagatavotu periodiskus zinojumus par
summam, kas parskatu gatavoSanas laika glabajas Sajos
instrumentos. Tadéjadi Komisija aplésa $o avansu izlietojumu,
pienemot, ka lidzekli tiek izlietoti pilniba un vienmérigi visa
darbibas perioda (sakuma lidz 2015. gada 31. decembrim, bet
vélak bez tiesiska pamatojuma (**) terminu pagarinaja lidz
2017. gada 31. martam). Lidz 2014. gada beigam ('’) no
16 miljardiem EUR (ieskaitot valstu iemaksas), kas bija ieskaititi
kohézijas finandu instrumentos, ko parvalda daliti, tikai
9,2 miljardi EUR (57 %) bija izmaksati projektos.

("% Pieméram, par izklastu attieciba uz pensijam un citiem
darbinicku pabalstiem.

(*'  Pieméram, paplaginot iedalu par risku un nenoteiktibu parvaldi-
bu.

(") Péc 701. starptautiska revizijas standarta ieviesanas 2015. gada
revidentiem ir jazino par galvenajiem revizijas jautajumiem.

(*))  Finandu instrumenti ir pasakumi, kas “var bat aizdevumi,
garantijas, kapitalieguldijumi vai kvazikapitala ieguldijumi vai
citi riska daliSanas instrumenti”. Definicija Finansu regulas
2. panta p) apak$punkta (Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012).

("% Sk. 2014. gada parskata 6.52. punktu.

(*°)  Tie ir jaunakie dati, ko Komisijai sniedza vadogas iestades.

KOMISIJAS ATBILDES

1.9.  Komisija atkartoti norada, ka nepiekrita Palatas pazinojumam
par darbibas perioda pagarinaSanu finansu instrumentiem dalitaja
parvaldiba (skatiet art Komisijas atbildes uz 6.41. un 6.45. punktu).



13.10.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 375/17

PALATAS APSVERUMI

1.10.  Palata ladza, lai Komisija apstiprina tas bilancé
izklastitas summas (3,3 miljardi EUR — 2015. gada 31. decembr)
aprékinasanai izmantotas metodologijas derigumu. Tadgjadi
Komisija saka datu vakSanu dalibvalstis, kuras bija noradijusas
vislielakos atlikumus (*).

1.11.  ERP parbaudija procediiru, kas bija ieviesta, lai ievaktu
datus no attiecigajam dalibvalstim, un, nemot véra iegfitos
rezultatus, Palata secina, ka bilancé ir pareizi atspogulota
prieksfinanséjuma kopsumma, kas saistita ar finansu instru-
mentiem.

Palata novértéja Eiropas Stratégisko investiciju fonda
(ESIF) garantiju darbibam pieméroto uzskaites pro-
cediiru

1.12. EiroPas Stratégisko investiciju fondu (ESIF) izveidoja
2015. gada ('/). ESIF ir kopiga ES un EIB iniciativa, ar ko tiek
palielinata EIB grupas spé&ja uznemties risku, lai veicinatu
ieguldijumus visa Eiropas Savieniba. Saskana ar $o iniciativu
ES budzets sniedz 16 miljardu EUR garantiju, lai segtu
ESIF darbibu potencialos zaudgumus (*®) (12,3 miljardi EUR
parada portfelim un 3,7 miljardi EUR kapitala portfelim), ka
paskaidrots 2.32.-2.38. punkta. Palatas uzmanibas centra $i
joma bija tapéc, ka lidz ar ESIF izveidi radas virkne sarezgitu
uzskaites problemu, kuru pamata ir ES un EIB sadarbibas
kartiba.

(" 45% no 2014. gada 31. decembri neizlietotajam summam
attiecas uz vienu dalibvalsti (sk. 2.31. punktu).

(*’)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. janija Re-
gula (ES) 2015/1017 par Eiropas Stratégisko investiciju fondu,
Eiropas Investiciju konsultaciju centru un Eiropas Investiciju
projektu portalu, ar ko groza Regulas (ES) Nr. 1291/2013 un
(ES) Nr. 1316/2013 - Eiropas Stratégisko investiciju fonds (OV
L 169, 1.7.2015., 1. Ipp.) (‘ESIF regula”).

(**  Parada portfela darbibas ietver standarta aizdevumus, garantijas
un $kérsgarantijas. Kapitala portfela darbibas ietver tieSas un
netieSas dalibas kapitala un kvazikapitdla un subordinétos
aizdevumus.



C 37518

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

13.10.2016.

PALATAS APSVERUMI

1.13.  Saskana ar ESIF parada portfeli ES budZeta garantija
sedz portfela pirmo zaud&jumu no finansé$anas darbibam, kuras
iesaistas EIB. Tadéjadi Komisija to uzskaita ka finansu garantijas
saistibas (*°). Saskana ar ESIF kapitala portfeli EIB veic vienadus,
paralélus ieguldijumus, par kuriem ta uznemas risku, un risku
uznemas ES. Attieciba uz kapitala ieguldijumiem, kurus EIB veic
un par kuriem risku uznemas ES, ES budzets uznemas visu risku
un katra gada beigas Komisija EIB parskaita summu, ko veido
negativas vértibas korekcijas (nerealizétie zaud€jumi), realizétie
zaudgjumi, ko rada neizdevigi ieguldijumi un EIB finanséSanas
izmaksas, neto ienémumi no procentiem, dividendém un
realizetas pelpas. EIB neveic parskaitijumus ES par nerealizéto
pelnu, kas parsniedz ieguldijjuma sakotngjo vértibu. Kapitala
portfela ieguldfjumi (attiecas tikai uz infrastruktiras un
inovacijas ieguldjjumu platformu), kurus sedza ES budzeta
garantija, gada beigas bija 7,6 miljoni EUR (*°).

1.14.  Gramatvedis pienéma nozimigu profesionalu sprie-
dumu, kad novértéja un secindja, ka ESIF neatbilst kopigas
darbibas klasifikacijas kritérijiem (*'). Citi sarezgiti uzskaites
jautajumi attiecas uz to, ka atzit un izmérit finansu garantiju
saistibas parada portfelim, ka ari uz ES garantiju kapitala
ieguldjjumiem un uz to, ka atzit kapitala portfela potencialo
pelnu.

1.15.  Palatas revizijas darbs koncentréjas uz kontroles
raditaju analizi. Ja Komisija biitu uzskatijusi ESIF par kopigu
darbibu, tad baitu nepiecieSams sniegt papildu izklastu par
ipasumtiesibu interesém un Dbalsstiesibam, ieklaut finansu
parskatu 9. paskaidrojuma (konsolidacijas tvérums) un atzit
ES dalu aktivos, saistibas, izmaksas un iepémumos no kapitala
portfela. Tomér 2015. gada beigas tas nebitu vargjis ietekmét
ES neto poziciju.

(**)  Finansu garantijas saistibas méra ka paredzamos zaudéjumus vai
sakotngji atzito summu, ja ta ir lielaka, no ka vajadzibas gadijuma
atnem ienémumu uzkrato amortizaciju.

(®%  2015. gada bija parakstiti ligumi par 125 miljoniem EUR.
ES garantija sedz pusi no $is summas. Saskana ar $iem ligumiem
tika izmaksati 7,6 miljoni EUR.

(*")  Saskana ar IPSAS 35 (Konsolidétie finansu parskati) un IPSAS 37
(Kopigas struktiiras).

KOMISIJAS ATBILDES

1.14.  Pienemot lemumu par Eiropas Stratégisko investiciju fonda
(ESIF) uzskaites procediiru, Komisijas gramatvedis palavas uz savu
profesionalo viedokli, ka vinam biezi nakas darit saistiba ar daudziem
citiem gramatvedibas jautajumiem. Sa viedokla pamata bija Komisijas
gramatvedibas dienestu veikta padzilinata faktu analize un ES
gramatvedibas standartu padomdevéjas grupas vienpratigs atbalsts.

1.15.  Komisija 2015. gada parskatu piezimes ir ietverusi visus
obligatos izklastus, ko paredz speka esosie ES gramatvedibas noteikumi
attieciba uz Siem parskatiem. Turklat gan piezimes, gan dokuments
“Finan$u parskatu diskusija un analize” sniedz plasu papildinformaciju
par ESIF butibu, apméru un finansialo ietekmi uz ES.
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1.16.  Attieciba uz parada portfeli Palata ari parbaudija
uzskaites metozu piemérotibu un secinaja, ka uzskaitei
piemérota procedira ir konsekventa un atbilst starptautiskajiem
standartiem (*%). Attieciba uz kapitala portfeli Palata uzskata, ka
gadijuma, ja turpmako gadu laika kapitala ieguldijumu vértiba
palielinasies virs to sakotn€ja novértéjuma, tas ir jaatzist
ES parskatos. 2015. gada beigas iesaistitajam summam
(sk. 1.13. punktu) nebija biitiskas ietekmes uz ES konsolidétajiem
parskatiem. Nakotné jebkadas pelpas ietekme uz ES neto
poziciju varétu but tada pati, neatkarigi no ta, vai Komisija $is
darbibas uzskaititu ka kopigu darbibu vai atvasinatu instru-
mentu (*’). Lai gan Palata atstdj $o jautajumu turpmakai
izskatiSanai, ta ir secinajusi, ka tas neietekmé Palatas revizijas
atzinumu par 2015. gadu.

Palata novértéja parskatos izklastito uzkrato izmaksu
palielinajumu

1.17.  Galigajos 2015. gada parskatos Komisija aplésa, ka
sanémeéjiem jau pienakosies attiecinamie izdevumi, par kuriem
vel nav sniegts parskats, ir 106 miljardi EUR. Komisija tos
registréja ka uzkratos izdevumus (**). Tas ir 18 miljardu EUR
palielinajums salidzindjuma ar 2014. gadu.

1.18.  Palata parbaudija metodologiju un kontroles sistémas,
ko svarigakie generaldirektorati pieméroja gada beigu aplésém
un izmaksu deklaracijam, kuras dalibvalstis iesniedza 2016. gada
pirmaja ceturksni. Palata izveidoja rékinu un prieksfinanséjumu
izlasi un stradaja ar Siem elementiem, lai novérstu risku, ka
uzkrajumi ir nepareizi uzskaititi. Palata lidza, lai gramatvedis
sniedz papildu paskaidrojumu par parskatos atspoguloto
uzkrato izmaksu palielinajumu. Palatas darbs pie provizoriska-
jiem gérskatiem un neto korekcijas 3,3 miljardu EUR ap-
méra (*°), kas tika izdaritas galigajos parskatos, lava Palatai
secinat, ka uzkrato izmaksu kopsumma galigaja konsolidétaja
bilancé ir noradita pareizi.

arptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti ir
%) Starptautiskie publiska sektora g dibas standarti (IPSAS
standartu kopums, ko izdevusi IPSAS padome, lai valsts sektora
iestades visa pasaulé tos izmantotu finandu parskatu gatavosanai.
(*})  Saskana ar IPSAS 29 10. punktu atvasindjums ir finansu
instruments, kam piemit visas tris no turpmak uzskaititajam
iezimém: a) ta vértiba mainas atkariba no konkrétas procentu
ikmes, finansu instrumenta cenas, preces cenas vai cita mainiga
lik fi t t p t g
faktora izmainam; b) ta noslégsanai nav nepieciesami ne
sakotngjie ieguldijumi, ne sakotnéjais neto ieguldijums, kas ir
mazaks neka batu nepiecieSams cita veida ligumu noslégsanai,
kuros biitu paredzéts iestradat lidzvértigus tirgus faktoru izmainu
p gus tirg .
pretpasakumus; ¢) ta izpilde ir noteikta zinama datuma nakotné.
2 Tie ietver uzkratds izmaksas bilances saistibu pusé 67 mil-
P
jardu EUR apméra un 39 miljardus EUR, kas samazina
prieksfinansgjuma vértibu bilances aktivu puse.
zkrato izmaksu samazinajums ,1 miljarda
) Uzk k jums GD REGIO 4,1 miljarda EUR
apméra un palielingjums GD EMPL 0,8 miljardu EUR apméra.

KOMISIJAS ATBILDES

1.16.  Komisija ir gandarita, ka Palata uzskata, ka parada portfela
uzskaites procediira ir konsekventa un atbilst starptautiskajiem
standartiem.

Starp Komisiju un Eiropas Investiciju bankas grupu joprojam notiek
diskusijas par kapitala portfeli, kas netika Tstenots 2015. gada.
Kapitala  darbibu  uzskaites procediiru noteiks gramatvedis pec
apsprieSands ar ES gramatvedibas standartu ekspertu padomdeveju
grupu, tiklidz biis pabeigta grozita juridiska pamata izstrade.

1.17.  Komisija izmantos pieredzi saistiba ar pienakosos attiecina-
mo izdevumu aplésem, lai nakotne turpinatu uzlabot periodizaciju.
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DARJJUMU PAREIZIBA: KAUT ARI PALATAS
APLESTAIS KLODU LIMENIS JOPROJAM IR BU-
TISKS, DAZAS JOMAS BIJA VEROJAMI UZLABO-
JUMI

1.19.

Palata parbauda ES iepémumus un izdevumus, lai

noveértétu, vai tie atbilst piemérojamajiem tiesibu aktiem un
noteikumiem. Revizijas rezultati par iepémumiem ir aprakstiti
4. nodala un par izdevumiem — 5.-9. nodala (sk. 1.2. attelu).

a)  Kladu limenis ienémumos nebija batisks (sk. 4.22. punktu).
b) Izdevumos Palata joprojam konstaté bitisku kladu limeni.
Apléstais kltdu limenis izdevumos bija 3,8 %, kas ir zemaks
par 2014. gada limeni (4,4 %) (sk. 1.2. attelu).
i) Izdevumos DFS 5. kategorija “Administracija” kladu
limenis nebija batisks (sk. 9.16. punktu).
ii) Pamatdarbibas izdevumos kladu limenis bija batisks
(sk. 5.35. un 5.36., 6.76. un 6.77., 7.64. un 7.65. un
8.33. un 8.34. punktu), un tas bija augstaks
izdevumos  saistiba ar izmaksu atlidzinasanu
(sk. 1.22. punktu).
1.2. attéls. Kopsavilkums par 2015. gada revizijas rezultatiem attieciba uz darijumu pareizibu
R Ticamibas intervals
Revidétie Ap]eﬁ::;gud“ (%) Aplestais kliadu
Gada parskata nodala DFS kategorija darfjumi 2015. gada Iimenis 2014. gada
(miljardi EUR) (%) Zemaka klidu | Augstaka kladu (%)
robeza robeza
5. Konkurétspéja 1.a apakskategorija 14,5 4,4 2,0 6,7 5,6
6. Kohézija 1.b apakskategorija 53,9 5,2 2,8 7,6 5,7
7. Dabas resursi 2. kategorija 58,6 2,9 1,7 4,2 3,6 (2)
8. Globala Eiropa 4. kategorija 6,9 2,8 1,0 4,6 2,7
9. Administracija 5. kategorija 9,0 0,6 0,0 1,2 0,5
Cits (1) 3. un 6. kategorija u. c. 3,0 — — — —
Kopa 145,9 3,8 2,7 48 440
Iepémumi 153,8 0 0 0 0

0

8]

Palata nav sagatavojusi Ipasu izvértgjumu par izdevumiem DFS 3. kategorija “Drosiba un pilsoniba”, 6. kategorija “Kompensacijas” un dazas citas izdevumu jomas (tie ir
ipasie instrumenti, kuri neietilpst 2014.-2020. gada DFS, tostarp Rezerve palidzibai arkartas gadijumos, Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds, Eiropas Savienibas
Solidaritates fonds un Elastibas instruments). Tomér $ajas jomas padaritais ir nemts véra Palatas visparéja secinajuma par 2015. gada izdevumiem.

Kopéjas lauksaimniecibas politikas tiesiskais regulgjums 2015. gada mainijas, un Palita savas darfjumu parbaudés vairs neieklauj savstarpjo atbilstibu. Sis kliidas
2014. gada veidoja 0,6 procentpunktus no DFS 2. kategorijai aplésta klidu limena. 2011.-2014. gada to ikgadgja dala no kopgja aplésta kladu limena bija 0,1-

0,2 procentpunkti.

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Palatas 2015. gada reviziju rezultati rada, ka situacija
kopuma ir lidzigai tai, kada ta ir bijusi pédéjos gados
1.20.  Kaut arT Palatas kopgjais apléstais kladu limenis pédéjos

gados ir uzlabojies, tas joprojam ievérojami parsniedz Palatas
noteikto biitiskuma robezu (sk. 1.3. attelu).

1.3. attéls. Apleéstais kliidu limenis (2013.-2015. gada)

10%
8%
6% p— == Augstaka kliidu robeza
—_—
— Apléstais kltidu limenis
4% == 7emaka klidu robeza
— —
—
2% Batiskums
0%
2013 2014 2015

Avots: Eiropas Revizijas palata (sk. 1.2. attelu).
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Izmaksu atlidzinasana ir saistita ar augstakiem klidu [imeniem

1.21.  ES izdevumus var iedalit divos galvenajos izdevumu
programmu veidos. Ar atSkiribam starp diviem maksajuma
pamatiem (izmaksu atlidzina$ana un maksajumtiesibas) skai-
drojama liela dala variaciju apléstaja kladu limen.

(*)

Izmaksu atlidzinasana — ES atlidzina attiecinamu darbibu
attiecinamas izmaksas. Tas ietver pétniecibas projektus
(5. nodala), macibu shémas (6. nodala), ka ari projektus
regionalajai un lauku attistibai (6. un 7. nodala) un
attistibas projektus (8. nodala). Sajas shémas sanéméjiem
ir jasniedz informacija savas izmaksu deklaracijas pamato-
jumam, kas apliecina, ka vinu darbiba var pretendét uz
atbalstu un ka viniem ir radusas attiecinamas izmaksas,
kuras var atlidzinat. Prasiba sniegt precizu informaciju rada
sarezgitus attiecinamibas noteikumus (ko var deklarét) un
oficialas prasibas (ka rodas izmaksas, pieméram, publiskais
iepirkums vai valsts atbalsta noteikumi).

Maksajumtiesibas — maksajumus veic, ja ir ievéroti konkréti
nosacijumi. Sadas programmas ietver studentu un pétnie-
cibas stipendijas (5. nodala), budzeta atbalstu (*) (8. no-
dala), algas un pensijas (9. nodala). TieSais atbalsts
lauksaimniekiem (7. nodala) balstas uz maksajumtiesibam,
un to aprékina, pamatojoties uz informaciju, kuru
apstiprina jeb deklaré lauksaimnieki; risku, kas saistits ar
potenciali nepareizam deklaracijam liela méra mazina tas,
ka informacija, kuru sagaida no sanéméjiem, ir vienkarsa,
un to lielakoties pirms maksajuma veiksanas var parbaudit,
pieméram, salidzinot ar datubazém un ortofotografijam.

BudZeta atbalstu iemaksd valsts visparéja budzeta vai tas
konkrétas politikas vai mérka budzeta (sk. ari 8.7. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

1.21.

Komisija uzskata, ka Palatas mingto sarezgito attiecinamibas
noteikumu ietekmi ievérojami mazina vienkdrsotu izmaksu iespéju
izmantoSana.
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1.22.  Attiecinamibas klidas izmaksu atlidzinasanas shémas
bija domingjosas 2015. gadam atklatas kladas.

a) Izdevumos, kurus izlieto izmaksu atlidzinaSanai, apléstais
kladu limenis ir 5,2% (2014. gada — 5,5%). Sai jomai
tipiskas kladas ir

— izmaksu deklaracijas icklautas neattiecinamas izmak-
sas,

— neattiecinami projekti, darbibas un sanémeéji,
— nopietni publiska iepirkuma noteikumu parkapu-
mi (%) (1.4. attéls).

b) Izdevumos, kas saistiti ar maksajumtiesibam, apléstais
kladu limenis ir 1,9% (2014. gada — 2,7 %). Tipiskas
klidas $aja joma veido tas, ka lauksaimnieki deklare
nedaudz lielakas lauku saimniecibu un lauku platibas
(7.16. punkts).

1.4. attéls. Kopeja aplesta klidu limena sadalijums péc klidu veida

Izmaksu deklaracijas ieklautas neattiecinamas izmaksas % 2015
| | | | 2014
Lauksaimnieku nepareizi deklarétas platibas : : : 2015
2014
2015. gads
Neattiecinami projekti/darbibas vai saneméji 2015 Kladu veida ipatsvars
2014 '
7%
Nopietnas publiska iepirkuma kliidas — konkursa un 2015 %
isteno3anas procesa 2014
| 11%
Maksajumi, par kuriem nav apliecinosu dokumentu 4 2015
2014 ‘
16%
Komisijas un starpniekstruktiiru kltidas 2015
2014 | | | |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30 % 35% 40% 45%

2014. gada salidzinosais skaitlis “Komisijas un starpniekstruktru klidam” ir kopsumma, ko veido “Administrativas klidas dabas resursu joma” un “Citi
kladu veidi”.

Avots: Eiropas Revizijas palata.

*’)  http:/[www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_pro-
curement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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PALATAS APSVERUMI

1.23.  1.5. attela sniegta informacija ir balstita uz Palatas
veiktajam ES izdevumu darfjumu parbaudém pédgjos divos
gados saistiba ar gada parskatiem gan par visparéjo budzetu, gan
par Eiropas attistibas fondiem. Kopuma - jo sarezgitaka
informacija tiek prasita no sanémgjiem, jo lielaks ir kladu risks.

1.5. attéls. Sakariba starp maksajuma pamatu un aplésto klidu limeni ES darjjumos (2014.-2015. gada)

W Atlidzinasanas maksajumi Maksajumtiesibu maksajumi Il

{stabina garums rada izdevumu limeni} (stabina garums rada izdevumu limeni}

Apléstais k|adu [Tmenis

|

|

|

|

|
Kohézija un dabas resursi — projektu izdevumu atlidzinasana + 6%

Konkurétspé&ja un Globala Eiropa (1) — projektu izdevumu

e 5%
atlidzinasana

_ Lauku attistiba — ar platibu saistitas maksajumtiesibas
Apléstais klidu [Tmenis 2014.-2015. gadd —————————> 49

o

|
|
|
|
JI- 3%

I maksajumtiesibas
Batiskums %4— 29

1% i Dotacijas pétniecibas un izglitibas joma — nav izdevumu athdzinasana

.- Administracija: algas, pensijas un citas administrativas izmaksas

l | | | 1 1 = # BudZeta atbalstsl | | 1 | 1
0l
|
|

I 1 1 I 1 I i
10 20 30 40 50 60 70

Ikgadéjie vidéjie izdevumi 2014.—2015. gadd (miljardi EUR) lkgadéjie vidéjie izdevumi 2014.—2015. gada (miljardi EUR)

(') Atlidzinatajos lidzeklos kategorija “Globala Eiropa” ir ieskaititi ari vairaku lidzeklu devéju projekti, kuriem praktiski piemit vairakas no
maksajumtiesibu izdevumu raksturiezimém un kuros ir zemaki klidu limeni.

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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PALATAS APSVERUMI

1.24.  Palata analizgja citus riska faktorus un to saistibu ar
aplésto kladu limeni. Revidenti secinaja, ka tiesi parvalditajos
izdevumos kladu limeni batiski ietekméja divi riska faktori.

— Palata konstatéja, ka tajas jomas, kur pirms maksajuma
veik§anas noteikumi paredz veikt reviziju vai inspekciju,
kopuma kladu limenis ir zemaks.

— Atlidzinasanas maksdjumos projektiem, kuros iesaistiti
vairaki partneri (pieméram, konsorciji), ir augstaks kladu
limenis neka atlidzinasanas maksajumos vienam sanéme-

jam.

Parvaldibas veidam ir neliela ietekme uz kladu limeni

1.25.  Kladu limeni dazadas izdevumu jomas vairak neka
parvaldibas veidi ietekmé atskirigie atlidzinasanas un maksa-
jumtiesibu shému riska modeli (*¥). Apléstais kladu Iimenis
liecina, ka saikne ar maksajuma pamatu ir daudz spécigaka neka
ar parvaldibas veidu. Augstakos klidu limenus pédgjos divos
gados Palata konstatéja konkurétspgjas (tiesi parvalda Komisija
un netie§i — pilnvarotas struktras) un kohézijas (dalita
parvaldiba) jomas. Atlidzinasanas shému izdevumi dominé abas
Sajas jomas (sk. 1.6. attelu).

(**)  Tiesa parvaldiba (Eiropas Komisija budZetu izpilda tiesi), netiesa
parvaldiba (budzeta izpilde uzticéta partnervalstim, kuras nav
ES dalibvalstis, starptautiskajam organizacijam u. ¢.) un dalita
parvaldiba (budzetu kopigi izpilda Komisija un dalibvalstis).
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1.6. attéls. Vidéjais apléstais klidu limenis atkariba no parvaldibas veida un maksajuma pamata (2014.-2015. gads) (')

4\ Apléstais k|udu lTmenis

Maksajuma pamats

(stabina garums rada izdevumu limeni)

M Parvaldibas veids

(stabina garums rada izdevumu limeni)

Ilzdevumu atlidzinasana

54%

Dalita parvaldiba
43%

Nedalita parvaldiba 4,2 %

Maksajumtiesibas
Butiskums 23 %
—_
|

Administrativie izdevumi ‘ 0,6 %
| | |

|
I | I I | ! I
100 75 50 25

=]
nN
"
w
=]
~
[l
=
Q
=]

Ikgadéjie vidéjie izdevumi 2014.—2015. gada: 145,9 miljardi EUR, sadaliti péc  Ikgadéjie vidéjie izdevumi 2014.—2015. gada: 145,9 miljardi EUR, sadaliti péc
parvaldibas veida maksajuma pamata

(') Abas grafika pusés ir attélota vienada izdevumu summa. Kreisaja pusé izdevumi ir sadaliti atkariba no parvaldibas veida, un tas rada, ka lielako dalu
pamatdarbibas izdevumu parvalda daliti. Labaja pusé paradits izdevumu sadalijjums atkariba no maksajumu pamata, un tas rada, ka atlidzinasanas
izdevumu ir daudz vairak neka izdevumu par maksajumtiesibam. Ar vertikalém ir apziméts apléstais klGdu limenis katrai grupai. Tas liecina, ka
parvaldibas veidam ir neliela ietekme, bet nozimiga ietekme ir maksajuma pamatam.

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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PALATAS APSVERUMI

Rezultati dazadas izdevumu jomas liecina par konsekventiem
kliidu modeliem

1.26.  Ka redzams 1.7. attela, kohézijas izdevumu patsvars
2015. gadam apleéstaja kliadu limeni ir vislielakais, kam seko
dabas resursi, konkurétspéja un Globala Eiropa. Sis sadalijums
saskan ar konstatgjumiem attieciba uz 2014. gadu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.26.  Komisija pickiit Palatas novértgjumam par kladam un
pienacigi tas parbauds, lai aizsargatu ES budZetu.

1.7. attéls. Dazado DFS kategoriju ietekme uz kopéjo apleésto klidu limeni (2015. gads)

Kohézija

Dabas resursi

4% 3%
Konkurétspéja
11%
Globala Eiropa 51 %
31%
Cits
0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60%

Avots: Eiropas Revizijas palata.

PALATAS APSVERUMI

1.27.  Konkurétspéja (5. nodala): apléstais kladu limenis ir
4,4 %, kas ir samazindjums salidzindgjuma ar 2014. gada
rezultatiem (5,6 %). Lielu dalu izdevumu izpilda uz izmaksu
atlidzinasanas pamata, un kliidas $aja joma ir dazadu veidu
neattiecinamas izmaksas (ipasi personala izmaksas, citas tie$as
izmaksas un netie$as izmaksas).
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PALATAS APSVERUMI

1.28.  Kohézija (6. nodala): apléstais klidu limenis ir 5,2 %,
kas ir zemaks salidzinajuma ar 2014. gada rezultatiem (5,7 %).
Gandriz visi izdevumi $aja joma notiek izmaksu atlidzinasanas
veida. Neattiecinamas izmaksas izdevumu deklaracijas un
neattiecinami projekti veido tris ceturtdalas no kladu limena.
Nopietni publiska iepirkuma noteikumu parkapumi atbilst
septitajai dalai no kopskaitla (2014. gada — puse).

1.29.  Dabas resursu joma (7. nodala): apléstais kladu [imenis
ir 2,9 %, kas ir lidzigs 2014. gada rezultatiem (3,6 %) (**). Vairak
neka tris ceturtdalas $is jomas izdevumu ir Eiropas Lauksaim-
niecibas garantiju fonda (ELGF) izdevumi, kuros ir mazak kladu
(2,2 %) neka lauku attistiba (5,3 %), kur Palata jau ilgus gadus
konstaté augstaku kladu limeni ieguldijumu izdevumos (kad
uznéméjdarbibu lauksaimnieciba subsidé, pamatojoties uz
attiecinamu izdevumu atlidzinasanu). Gandriz divas tresdalas
no DFS 2. kategorijas izdevumiem ir ar platibu saistitais tieSais
atbalsts lauksaimniekiem. Attiecigi parak lielu lauksaimniecibas
platibu deklaracijas veidoja vislielako dalu apléstaja kladu limeni
(vairak neka pusi). Kliadas, kas saistitas ar neattiecinimiem
sanéméjiem, darbibam vai izdevumiem, veido vienu piektdalu.
Publiska iepirkuma noteikumu parkapumu bija vairak neka
konstatéts 2014. gada.

1.30.  Globala Eiropa (8. nodala): apléstais kladu limenis ir
2,8 %, kas ir lidzigs 2014. gada rezultatiem (2,7 %). Komisijas
veikta noskaidrosana par nenotikusiem biivdarbiem, pakalpoju-
miem vai piegadém kopa ar neattiecinamajam izmaksam, ko
Komisija atlidzinajusi, veido divas tre§dalas no kopskaitla.

1.31.  Administracija (9. nodala): apléstais kladu limenis ir
0,6 %, kas ir lidzigs 2014. gada rezultatiem (0,5 %). Lielaka dala
maksajumu 3aja joma ir ES iestaZu un agentiru maksatas algas,
pensijas un pabalsti. Lielako dalu $aja joma veido nedaudzas
klidas saistiba ar pabalstiem, bet kopuma $is jomas kladu
limenis nav bitisks.

(**)  Rezultati 2014. gadam ietver skaitlos izteiktas savstarp&jas
atbilstibas kliidas. Sis kliidas 2014. gada veidoja 0,6 procent-
punktus no DFS 2. kategorijai aplésta kladu limena (sk. 1.2. atte-
lu). Kad Palata par 2011.-2014. gada periodu $is kladas izteica
skaitlos, vidéja ietekme bija 0,4 procentpunkti tirgus un tiesa
atbalsta joma un 0,3 procentpunkti lauku attistibas joma.

KOMISIJAS ATBILDES

1.28.  Komisija atsaucas uz savu atbildi uz 6.11. un 6.76. punktu.

1.29.  Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) zemaks
klidu Tpatsvars atspogulo integréetas administracijas un kontroles
sistemas (IAKS), jo seviski zemes gabalu identifikacijas sistemas
(ZGIS), efektivitati, noversot kliidas jau pasa procesa sakuma. Komisija
uzskata, ka IAKS kopumd ir stabila sistema kopejas lauksaimniecibas
politikas (KLP) izdevumu parvaldibai (skatiet 7.16.—7.18. punktu).

Lauku attistibas augstako klidu ipatsvaru dalgji nosaka daZu
pasakumu  reglamentéjoso noteikumu  sarezgitiba. Tomeér lauku
attistibas augstakais klidu patsvars pedejos gados ir samazindgjies,
lai gan joprojam ir virs biitiskuma slieksna.
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PALATAS APSVERUMI

1.32.  Palata neaplés kladu limeni citam izdevumu jomam,
tostarp DFS 3. kategorijai (sk. 8. nodalu). Kopuma ticamibas
deklaracija $ajas jomas aptvéra izdevumus 3 miljardu EUR
apmeéra (Palatas veikta revizija aptvéra 2,1 % no Siem izdevu-
miem). Sajas jomas padaritais tiek nemts véra Palatas vispar&jos
secinajumos par 2015. gadu.

1.33.  Attieciba uz 2015. gadu apléstais kladu limenis dalitas
parvaldibas izdevumiem kopa ir 4,0 % (2014. gada — 4,6 %) un
visu citu veidu pamatdarbibas izdevumiem *°) - 3,9%
(2014. gada — 4,6 %). Administrativajiem izdevumiem apléstais
kliadu limenis ir 0,6 % (2014. gada — 0,5 %).

Komisija ievérojami palielinaja klidu limena apléses
secigos dokumentos...

1.34.  Katrs Komisijas generaldirektorats sagatavo gada darbi-
bas parskatu, kam pievienota deklaracija, kura generaldirektors
sniedz parliecibu, ka parskata patiesi atspogulota finansu
informacija un ka vina/vinas atbildiba esosie darfjumi ir likumigi
un pareizi. Vini arT sniedz parskatu par galveno politikas mérku
sasniegSanu (tas aplikots 3. nodala) un generaldirektora vadibas
zipojumu komisariem. 2015. gada Komisija vienkarSoja gada
darbibas parskatu struktiru un atlava generaldirektoratiem
lielaku elastibu attieciba uz to izklastu.

(%  Galvenokart 5. un 8. nodalas aptvertie izdevumi, ka arf dala no
6. un 7. nodalas aptvertajiem izdevumiem. Ekstrapolétais klidu
limenis dalitas parvaldibas izdevumiem ir balstits uz 580 dari-
jumu parbaudi (kas pemti no 113 miljardu EUR kopas), citu
veidu pamatdarbibas izdevumu ekstrapolacija ir balstita uz
318 darfjumu parbaudi (pemti no 24 miljardu EUR kopas).
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1.35.  Komisija pazino tris aplésto kladu limena grupas:

— sakotngjas apléses, ko Komisijai pazinojusas struktiiras un
iestades, kas izveidotas saskana ar nozares regulgjumu (*),
un citas struktiirvienibas (Palata §is apléses sanéma aprili un
maija),

— apléses (kuras dazos gadijumos ir ievérojami augstakas (*%))
gada darbibas parskatos, kas korigétas atbilstosi informa-
cijai, kura ir Komisijas riciba, ari tas Palata sanem aprili un
maija,

— korigeti skaitliskie dati, kurus publicgja 2016. gada julija
ES budzeta parvaldibas un izpildes gada zinojuma (PIGZ),
kur nemtas véra atskiribas naudas plismas un noskaidro-
Sana.

Palatas aplésta kliidu limena pamata ir starpposma maksajumu,

galigo maksajumu un noskaidro$anas statistiskas izlases parbau-

de (sk. 1.8. attelu). Atskiriba no ASV struktiram, kas parvalda

federalos fondus (sk. 1.2. pielikumu), Eiropas Komisijai nav
jasagatavo pasai sava statistiski deriga kladu limena aplése.

1.36.  Finansu regula prasits, lai Palata nosatitu sakotnéjos
apsvérumus Komisijai taja pasa datuma, kad Komisijai ir
japaraksta kopsavilkuma zinojums. Sogad Komisija parsiitija
Palatai savu PIGZ un kopsavilkuma zinojumu par 2015. gadu
2016. gada 5. julija — diena, kad notika masu sanaksme, kura
uzklausija abas puses. Tadgjadi Saja parskata Palata nesniedz
batiskus komentarus par kopsavilkuma zinojumu (kas Sogad ir
dala no PIGZ). Kopsavilkuma zinojums un PIGZ nav finansu
parskatu dala, un Palata neapliecina to satura ticamibu.

31y Izpildes procediiras ir saskanotas ar Komisiju.

(*?)  Pieméram, GD AGRI korigéja vidgjo kliidu limeni, ko attieciba uz
ELGF bija pazinojusas agentiras, no 0,68% uz 1,47 %, un
attieciba uz ELFLA —no 1,78 % uz 4,99 % (sk. ari 7.53., 7.55. un
7.56. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

1.35.  Komisija izlema koriget gada parvaldibas un rezultatu
zinojuma apleses, lai tas varétu labak salidzinat ar Paldtas aplésto
kliidu limeni.

Komisija uzskata, ka “ASV struktiiru, kas parvalda federalos fondus”
izmantota statistikas metodika nav piemerota [idzekliem, kurus
parvalda daltti. Saskana ar dalitu parvaldibu Komisija palaujas nevis
uz savu dienestu veiktajam izdevumu revizijam ES limen, bet gan uz
suverenu dalibvalstu revizijas iestadem, kas revide So dalibvalstu
izdevumus, kuri bieZi ietver valsts lidzfinansejumu. Tade] Komisija
uzskata, ka ES meroga statistiski derigas Kliidu limena apleses, ko
sagatavotu sevi revidéjosi sanémeji, nenodrosinatu pievienoto vertibu
dalitas parvaldibas izdevumiem.

Saskana ar tiesiska regulejuma prasibam Komisija turpinas sadarboties
ar dalibvalstu revizijas iestadem un kopigi noteiks statistiski derigu
pieeju klidu limena aplesanai programmas limeni, ka ari turpinds
izmantot Sadus Rlidu ipatsvarus pec validacijas. Tadejadi Komisija
isteno “vienotds revizijas principu”, koncentréjot savu darbibu uz
daltbvalstu revidentu revidesanu un to revizijas darba validesanu. Ta
pamatd ir Palatas Atzinums Nr. 2/2004 par vienotas revizijas modeli
un priekslikums par Kopienas ieksejas kontroles sistemu. St pieeja
pilniba atbilst merkim samazinat administrativo slogu sanemejiem, ka
ari samazina nepiecieSamibu péc revizijas norikojumiem.
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...un korigétspejas aprékins Komisijai joprojam ir
problematisks

1.37.  Kops 2014. gada generaldirektorati iesniedz savu kladu
limena aplési lidz ar aplési par nakotnes “korigétspé&ju”. Komisija
to definé ka konservativu aplési par to izdevumu summu, kas
izdota, parkapjot piemérojamos tiesibu aktu un ligumu
noteikumus, un ko generaldirektorats identificés un izlabos
parbaudes, kuras notiks péc maksajumu atlausanas (*%).

1.38.  Lai aprekinatu “korigétspéju”, Budzeta generaldirekto-
rats zino generaldirektoriem par atgito lidzeklu un finansu
korekciju vidgjo summu kops 2009. gada, kas registréta
parskatos (**). No 48 generaldirektoratiem un izpildagentaram
29 struktiras bija piendcigi koriggjusas 3o skaitli, lai ieglitu
konservativaku aplési, konkréti, neieklaujot ex ante un citas
nenozimigas korekcijas un atgfitdas summas, ka ari atseviskus
notikumus (*°), vai ari izvéloties alternativu aprékina pa-
matu (*%). ES budZeta parvaldibas un izpildes gada zinojuma
Komisijas aplése par nakotnes korekcijam, kas skar 2015. gada
izdevumus, uz $§a2 pamata ir 2,1 miljards EUR (2014. gada —
2,7 miljardi EUR). Komisija ari sniedz lielaku potencialo
nakotnes korekciju aplési 2,7 miljardu EUR apmeéra.

1.39.  2015. gada Finan$u parskatu diskusija un analizé
(FPDA) zinots par kopéjam istenotajam finansu korekcijam un
atgitajam summam 3,9 miljardu EUR apméra. Tapat ka
ieprieksjos gados, parskatos registréta summa attiecas uz plasu
klastu koriggjoso pasakumu, kurus pieméroja gan pirms
Komisija veica (vai apstiprindja) izdevumus, gan péc tam.
Korekciju un atgtito lidzeklu klasifikacija, ka ari to sadalijjums
izdevumu jomas paradits 1.9. attela.

(**)  Komisijas vadlinijas par galvenajiem jédzieniem un definicijam,
ko izmanto, lai noteiktu kladu ipatsvarus, riskam paklautas
summas un apléstas nakotnes korekcijas.

(% Lidz 2014. gadam Komisija péc savas ierosmes izklastija datus
par finansu korekcijam wun atgfitajam summam parskatu
paskaidrojuma. Paslaik $is brivpratigais izklasts ir ieklauts
dokumenta “Finan$u parskatu diskusija un analize”.

(**  Pieméram, EACEA, EASME, INEA, GD ENER, GD MOVE,
GD SANTE, GD BUDG, GD COMP un Generalsekretariats.
Palatas veiktas parbaudes par 2015. gada registrétajam finansu
korekcijam un atgatajiem lidzekliem skaidri paradija, ka
generaldirektorati ieklava summas, kas nav saistitas ar kladam,
parkapumiem vai krapsanu (pieméram, neizlietota prieksfinan-
séjuma atmaksa) un klasificéja dazas “ex ante” finansu korekcijas
un lidzek]u atg@isanas ka “ex post” (pieméram, prieksfinanséjuma
atgidana gadijumos, kas saistiti ar kladam, parkapumiem un
krapsanu, vai atskaitjumi no izmaksu deklaracijam pirms
izdevumu piepemsanas). Sie jautdjumi neietekmé ES parskatus
kopuma, bet tiem var bt nozimiga ietekme uz daudzu
generaldirektoratu korigétspéjas aprekinu.

(*°)  Pieméram, GD REGIO un GD EMPL.

KOMISIJAS ATBILDES

1.38.  Komisija sava gada parvaldibas un rezultatu zinojuma ir
noradijusi diapazonu turpmaku korekciju aplessm no 2,1 lidz
2,7 miljardu EUR apmera. Abas apleses izriet no konservativas
pieejas.
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1.9. attéls. 2015. gada istenoto korigéjoso pasikumu klasifikacija un sadalijums izdevumu jomas
Visas “korekcijas” nav vienadas

- Pirms izdevumu rasanas, péc izdevumu rasanas, ar aizstasanu | bez aizstaSanas

Komisija zino, ka 2015. gada istenoto korig&joso pasakumu apmers ir 3,9 miljardi EUR

3,9

1,2 miljardi EUR korekcijas un atgiitas summas “pie pirmavota” pirms izdevumu apstiprinasanas

1,1 miljards EUR atsauktas summas péc izdevumu apstiprinasanas, aizstajot neattiecinamas
summas ar jauniem projektiem [ jaunam izmaksam

1,6 miljardi EUR neto korekcijas péc ienémumu apstiprinasanas,
parasti registrétas ka pieskirtie ienémumi

- Iedalijjums péc jomam

Korekcijas un atgiitas summas “pie pirmavota” samazindja vai novérsa kohézijas
izdevumus (dalitaja parvaldiba) un izdevumus tieSaja un netiesaja parvaldiba

_ Tiesa/netiesa parvaldiba
|

Atsauktas summas attiecas tikai uz kohézijas izdevumiem

Lauksaimniecibas atbilstiguma lémumi veidoja lielako daju
neto korekciju

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

miljardi EUR
© Lauksaimnieciba ™ Kohézija m Tiesa/netiesa parvaldiba

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz dokumentu “Finan$u parskatu diskusija un analize”, kas pievienots ES 2015. gada konsolidétajiem
parskatiem un pakartotajiem datiem.
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PALATAS APSVERUMI

1.40.  2015. gada aptuveni 1,2 miljardi EUR korekcijas un
atglitajas summas, par ko zinoja Komisija, bija pie “pirmavota”
(piemérotas, pirms Komisija apstiprinaja izdevumus). Tas atbilst
vairak neka ceturtdalai pazinoto finansu korekciju un atgito
lidzeklu kopsummas. Tadéjadi Komisija $is summas neregistréja
ka izdevumus: tas atspogulo atskaitijumus no pieprasitajam
summam pirms apstiprinasanas. Gan tieSaja, gan netiesaja
parvaldiba Sie atskaitfjumi, kurus parasti registré ka atgtitos
lidzeklus, atbilst vairak neka divam tresdalam no kopgjiem
koriggjosiem pasakumiem, kas pazinoti 2015. gada.

1.41.  Atlikusi summa (2,7 miljardi EUR) attiecas uz piepra-
sijumiem, kurus Komisija jau bija apstiprinajusi. No §is summas:

a) aptuveni 1,1 miljards EUR atbilst summam, ko dalibvalstis
atsauca no ieprieks apstiprinatiem pieprasijumiem, kuru
mérkis bija atlidzinat kohézijas projektus vai izdevumus, lai
tos aizstatu ar jauniem projektiem vai izdevumiem. Sis
atsauktas summas izklasta kopa ar jauniem projektiem un
izdevumiem, un tas veido dalu no kopas, kuru Palata
izmanto izlases veidoSanai. Tas nenozimé, ka Ilidzekli
atgriezas ES budzeta: tas ir efektivs koriggjoss pasakums,
ja aizstajoSajos projektos un izdevumos nav biitiska kladu
limena;

b) aptuveni 1,5 miljardi EUR attiecas uz lauksaimniecibas
atbilstiguma lémumiem, ko Komisija registréja ka pieskirtos
ienémumus, kas pieejami lauksaimniecibas izdevumu
finansésanai. Sis korekcijas biezi pienem péc vienotas
likmes, turklat tas galvenokart attiecas uz sistému ne-
pilnibam, nevis uz kltidam, kas pielautas galigo sanéméju
liment.

Savlaicigi korigejosi pasikumi samazinaja Palatas
aplésto kliidu limeni

1.42.  Palata pem véra dalibvalstu un Komisijas piemérotos
korig€josos pasakumus tad, ja tie veikti vai nu pirms
maksajuma, vai arl pirms Palatas veiktas revizijas. Palata
parbauda korekciju izpildi (tostarp lidzeklu atgGSanu no
sanéméjiem un korekcijas projekta limeni) un, attiecigos
gadijumos, pielago klidu izteikSanu skaitlos. Tomér korigéjoso
pasakumu ietekme ievérojami atskiras atkariba no izdevumu
jomas un koriggjosa pasakuma veida.
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PALATAS APSVERUMI

1.43.  2015. gada revizijas izlasé ieklautajiem 16 darjjumiem
Komisija un dalibvalstu iestades bija piemérojusas korigéjosus
pasakumus, kuri tiesi ietekméja attiecigo darfjumu un kuri bija
nemami vérad Palatas aprékinos. Sie koriggjosie pasakumi
samazinaja Palatas aplésto kladu limeni par 0,5 procentpunktiem
(2014. gada par 1,1 procentpunktu). Tas, ka mainas skarto
darfjumu skaits un ietekme uz Palatas aplésto klidu limeni,
neliecina, ka korigéjosie pasakumi kluvusi efektivaki vai mazak
efektivi, ta ka Sie pasakumi attiecas uz sameéra mazu revizijas
izlases dalu, svarstibas no gada uz gadu ir normala paradiba.

PALATA PARSUTA OLAF GADIJUMUS, KAD IR
AIZDOMAS PAR KRAPSANU

1.44.  Palatas veiktas revizijas gaita apzinatie gadijumi, kuros
bija aizdomas par krapSanu, tika parsatiti Eiropas Birojam
krapsanas apkaroSanai (OLAF), lai tas veiktu analizi un,
vajadzibas gadijuma, izmekléSanu. Palata nevar komentét
atseviskus gadijumus vai OLAF ricibu saistiba ar tiem. Tomér
atzimé, ka 2015. gada revizijas laika:

— Palata novértéja apméram 1200 darfjumu likumibu un
pareizibu,

— Palata konstatgja 12 gadijumus, kuros bija aizdomas par
krapsanu (2014. gada - 22) un kurus ta parsitija
OLAF (*'),

— visbiezak aizdomas par krapsanu bija saistitas ar interesu
konfliktiem un maksligu apstaklu radianu, lai sanemtu
subsidiju, kam sekoja attiecinamibas kritérijiem neatbilsto-
Su izmaksu deklaréana.

(7)  2015. kalendaraja gada Palata iesniedza OLAF 27 gadijumus,
kuri attiecas gan uz 2014, gan uz 2015. revizijas gadu
(2014. gada — 16). Starp Siem gadijumiem ir tadi, kuri atklati
darba, kas nav saistits ar ticamibas deklaraciju.
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PALATAS APSVERUMI

SECINAJUMI

1.45.  Sis nodalas galvenais uzdevums ir pamatot ticamibas
deklaracija sniegto revizijas atzinumu.

Revizijas rezultati

1.46.  Kaut ari Palatas iegiitie revizijas rezultati liecina par
uzlabojumiem dazas jomas, kopuma tie atbilst ieprieksgjo gadu
rezultatiem.

1.47.  Revizijas rezultati, kas atspoguloti 1.5. un 1.6. attela,
liecina par spécigu saikni starp pamatu izdevumiem un kladu
limeniem. Palata joprojam konstaté, ka atlidzinaSanas izdevu-
mos ir daudz augstaks klidu limenis neka izdevumos uz
maksajumtiesibu pamata.

1.48.  Komisija ir veikusi turpmakus pasakumus, lai uzlabotu
veidu, ka ta izsaka skaitlos riskam paklautas summas un
korigétsp&ju. Tomér Komisijas novértéjumu par abiem Siem
jautajumiem joprojam varétu uzlabot.

KOMISIJAS ATBILDES

1.48.  Komisija ir uzlabojusi savu metodiku un péc vajadzibas ir
ieviesusi korekcijas 2015. gada parvaldibas un rezultatu zinojuma
datos attieciba uz ES budZetu, lai nodrosindtu, ka pazinotie dati
atspogulo konservativu aplési par riskam paklautajam summam un
korektvo speju. Nemot vérd jauno tiesisko regulejumu 2014.—
2020. gadam, varetu biit piemeroti metodikd ieviest turpmakas
korekcijas.
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1.1. PIELIKUMS
REVIZIJAS PIEEJA UN METODOLOGIJA

1. Palatas revizijas pieeja ir izklastita Finansu un atbilstibas revizijas rokasgramata, kas ir pieejama Palatas timekla vietne.
Lai planotu revizijas darbu, Palata izmanto parliecibas iegisanas modeli. PlanoSanas posma Palata apsver risku, ka var
gadities kludas (objektivais risks), un risku, ka kladas netick novérstas vai atklatas un labotas (kontroles risks).

1. DALA. Revizijas pieeja un metodologija saistiba ar parskatu ticamibu

2. Konsolidétajos parskatos ietilpst

A. konsolidétie finansu parskati un

B. kopsavilkuma parskati par budzeta izpildi.

Konsolidétajiem parskatiem visos bitiskajos aspektos pienacigi jaatspogulo:
— Eiropas Savienibas finansu stavoklis gada beigas,

— darbibas rezultati un naudas plisma un

— noslégta gada neto aktivu parmainas.

Revizija tiek veikts $ads darbs:

a) gramatvedibas kontroles vides novértéjums;

b) galveno gramatvedibas procediiru un gada nosleguma procesa parbaude;
¢) galveno gramatvedibas datu analitiskas parbaudes (konsekvence un pamatotiba);
d) kontu un/vai bilan¢u analize un salidzinasana;

e) budzZeta saistibu, maksajumu un konkrétu bilances postenu padzilinatas parbaudes, pamatojoties uz reprezentativu
izlasi;

f) ja iesp&jams un saskana ar starptautiskajiem revizijas standartiem, citu revidentu darba izmantosana. Ipasi to izmanto,
revidgjot aiznémumu un aizdevumu darbibas, kuras parvalda Komisija, ja ir pieejami argjas revizijas apliecinajumi.

2. DALA. Revizijas pieeja un metodologija saistiba ar darfjumu pareizibu

3. Parskatiem pakartoto darfjumu pareizibas revizija tiek veiktas darfjumu tieSas parbaudes (sk. 1.2. attelu). Palata
parliecinas, vai darfjumi atbilst attiecigajiem tiesibu aktiem un noteikumiem.

Ka Palata parbauda darjjumus

4. Katrd ipaSaja izvért§juma (5.-9. nodala) Palata veic darfjumu tieSas parbaudes, pamatojoties uz darfjumu
reprezentativu izlasi. ST parbaude sniedz aplési par to, cik liela attiecigas datu kopas darfjumu dala ir nepareiza.

5. Darfjumu parbaudés tiek parbaudits katrs atlasitais darfjjums. Palata nosaka, vai izmaksu deklaracija vai maksajums ir
veikts budzeta un attiecigajos tiesibu aktos paredzétaja nolika. Revidenti parbauda, ka tikusi aprékinata izmaksu deklaracija
noradita summa vai maksajuma summa (attieciba uz deklaracijam, kuras noraditas lielakas summas, to dara, pamatojoties
uz subsidijas pamata esoSo postenu reprezentativu izlasi). Saja noliika parbauda budzeta parskatos icklautos darfjumus,
izsekojot darfjumam lidz pat galigajiem sanémeéjam (tas var bat lauksaimnieks, macibu kursu organizators vai attistibas
palidzibas projekta iniciators). Atbilstibu parbauda katra liment. Par klidu uzskata to, ja darfjums (jebkura limen)

— nav pareizi aprekinats, vai

— neatbilst kadai likumiskajai vai ligumiskajai prasibai.
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6. Ilepémumu joma Palatas veiktas pievienotas veértibas nodokla un nacionala kopienakuma pasu resursu parbaudes
sakumpunkts ir attiecigo makroekonomikas raditaju kopums, uz kuru pamata Sie resursi ir aprékinati. Palata parbauda
Komisijas datu apstrades kontroles sistemas un gist parliecibu no tam, lidz dalibvalstu iemaksas ir sapemtas un
iegramatotas konsolidétajos parskatos. Tradicionalo pasu resursu revizija Palata parbauda muitas iestazu parskatus un
muitas nodoklu plasmu lidz bridim, kad Komisija §Is summas ir sanémusi un tas ir atspogulotas parskatos.

7. Saistiba ar izdevumiem Paldta parbauda maksajumus, kad izdevumi ir radusies, tie ir iegramatoti un pienemti. Si
parbaude aptver visas maksajumu kategorijas (tostarp aktivu iegadei veiktos maksajumus). Palata neparbauda avansa
maksajumus to veiksanas stadija. Avansa maksajumus Palata parbauda tad, kad:

— ES lidzeklu galigais sanémgjs (pieméram, lauksaimnieks, pétniecibas institiits, uznémums, kur§ veic publiski iepirktus
bavdarbus vai pakalpojumus) sniedz pieradijumus par avansu pienacigu izlietojumu, un

— Komisija (vai cita ES lidzeklus parvaldosa iestade vai struktfira) apstiprina, ka lidzeklu galigais izlietojums ir pamatots,
un avansa maksajumu dzes.

8.  Palatas revizijas izlase ir veidota ta, lai sniegtu aplési par klidu limeni visa revidétaja datu kopa. Revidenti parbauda
liclakas summas aptveroSas deklaracijas vai maksajumus, atlasot postenus (pieméram, projekta rékini, lauksaimnieka
deklaracija noraditie zemes gabali, sk. 5. punktu), kurus revidét atseviskos darijumos, veidojot izlasi péc naudas vienibas
principa. Tadgjadi gadijumos, kad parbauditais postenis ir dala no projekta vai lauksaimnieka deklaracijas, saistiba ar Siem
posteniem zinotais kliidu ipatsvars nenozimé revidéta projekta vai lauksaimnieka deklaracijas kltidu ipatsvaru, bet tiek
nemts véra ES izdevumu visparéja novértgjuma.

9.  Palata katru gadu neparbauda darfjjumus katra dalibvalsti, sanémgjvalsti un/vai regiona. Pieméri gada parskata ir
sniegti ilustracijai, un tie uzskatami parada atrastas raksturigakas kladas. Atsevisku dalibvalstu, sanéméjvalstu un/vai
regionu nosauksana nenozimé, ka sniegtie pieméri nav sastopami ari citas vietas. Saja zinojuma ieklautie ilustrativie pieméri
neveido pamatu secinajumiem par attiecigajam dalibvalstim, sanéméjvalstim un/vai regioniem.

10.  Palatas pieeja nav paredzéta tam, lai ievaktu datus par klidu biezumu datu kopa. Tapéc skaitli, kas noraditi saistiba ar
klidu biezumu, neliecina par kladu biezumu ES finansétos darfjumos vai kada konkréta dalibvalsti. Saskana ar Palatas
pieeju izlases veidosanai, dazadiem darfjumiem tiek pieméroti dazadi svérumi. Izlases veidosana atspogulojas attiecigo
izdevumu apjoms un revizijas darba intensitate. Sis svérums nav nemts véra biezuma tabula, tapéc tas ir vienads ka lauku
attistibai, ta tieSajam atbalstam dabas resursu joma un ka Sociala fonda izdevumiem, ta regionalajiem un kohézijas
maksdjumiem kohézijas nodala. Dazadam dalibvalstim veidotajas izlasés konstatétais relativais klidu biezums neliecina par
dazadu dalibvalstu relativo kladu limeni.

Ka Palata noverte un izklasta darjjumu parbaudes rezultatus

11.  Kladas darjjumos rodas dazadu iemeslu dél. Tas grupé atkariba no konkréta parkapuma veida un atkariba no
neievérota noteikuma vai ligumiskas prasibas. Individualus darfjumus kltdas var skart pilniba vai dalgji. Kladas, kas atklatas
un izlabotas pirms un neatkarigi no Palatas veiktajam parbaudém, tiek izslégtas no kladu aprékina un biezuma. Tas
demonstré kontroles sisttmu efektivu darbibu. Palata nosaka, vai individualas klGdas ir skaitlos izsakamas vai skaitlos
neizsakamas un pem véra apmeru, kada ir iespéjams aprékinat, cik liela dala revidétas summas bijusi kltdaina.

12.  Daudz kladu pielayj saistiba ar publiska iepirkuma noteikumu piemérosanu. Lai ievérotu ES tiesibu aktos paredzétos
konkurences pamatprincipus, svarigakas procediiras ir pienacigi jaizsludina. Piedavajumi janoverté atbilstigi noraditajiem
kritérijiem. Ligumus nedrikst maksligi sadalit, lai to summa neparsniegtu maksimalos apjomus (*).

(") Sk arf 6.30.-6.35. punktu un paso zinojumu Nr. 10/2015 “Japastiprina centieni risinat publiska iepirkuma problémas saistiba ar
ES kohézijas politikas izdevumiem”.
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13.  Palatas kriteriji, péc kuriem izsaka skaitlos publiska iepirkuma kldidas, ir aprakstiti dokumenta “Publiska iepirkuma
noteikumu neievérosana — parkapumu veidi un pamats izteik3anai skaitlos” (%).

14.  Lemjot par pasakumiem, kas javeic, ja publiska iepirkuma noteikumi ir pieméroti nepareizi, kvantitativas ietekmes
izteik§anu Palata var veikt citadi, neka to dara Komisija vai dalibvalstis.

Aplestais kliidu limenis

15.  Palata aplés kladu limeni, izmantojot iespéjamako kladu Ipatsvaru. Més to daram attieciba uz katru DFS kategoriju
un izdevumiem no budZeta kopuma. Aprékina izmanto tikai skaitlos izsakamas kladas. lespéamaka kladu ipatsvara
procentuala dala ir iespéama kliidu procenta statistiska aplése datu kopa. Klidas, pieméram, ir skaitlos izsakama
piemérojamo regulu, noteikumu, ligumu un dotaciju nosacfjumu parkapsana. Palata aplés arT zemako kltdu robezu un
augstako kludu robezu (sk. pievienoto attélu).

Joma = 95 % parlieciba/varbitiba

Joma = 2,5 % varbiitiba Joma = 2,5 % varbiitiba

» KladuTpatsvars (%)

Zemaka kladu lespéjamakaiskladu ~ Augstaka klidu
robeza Tpatsvars robeza

16.  lekrasotas dalas procentuala attieciba norada uz varbiitibu, ka kladu limena diapazons datu kopa ir starp zemako un
augstako kladu robezu.

17.  Palata plano savu darbu, par pamatu pemot 2% bitiskuma slieksni. Més izmantojam bitiskuma limeni ka
orientéjosu atsauci sava atzinuma sagatavosana. Sniedzot atzinumu, tiek nemts véra ari kliidu veids, skartas summas un
konteksts.

Ka Palata parbauda sistémas un zino par rezultatiem

18.  Komisija, citas ES iestddes un struktiiras, dalibvalstu iestades, sanéméjvalstis un/vai regioni ievies sistémas. Sis
sistémas izmanto, lai parvalditu budzeta riskus, tostarp saistiba ar darfjumu pareizibu. Sistému parbaude Ipasi noder, lai
sagatavotu ieteikumus par veicamajiem uzlabojumiem.

19.  Katrai DFS kategorijai, ar ienémumu jomai, ir ieviestas daudzas atseviskas sistémas. Katru gadu Palata veido sistému
izlasi. Rezultati tiek izklastiti ka ieteikumi veicamajiem uzlabojumiem.

Ka Palata formule atzinumus ticamibas deklaracija

20.  Sa parskata 4.-9. nodala aprakstitais darbs veido pamatu Palatas atzinumam par Eiropas Savienibas konsolidétajiem
parskatiem pakartoto darfjumu pareizibu. Palatas atzinums ir ieklauts ticamibas deklaracija. Atzinuma veido$ana Palata
apsver, vai kliida ir plasi izplatita. Veiktais darbs lauj Palatai sniegt informacija balstitu atzinumu par to, vai klidas datu
kopa parsniedz bitiskuma slieksni vai atrodas zem ta. Palatas labaka aplése par kladu limeni attieciba uz kopgjiem
izdevumiem 2015. gada ir 3,8 %. Palatai ir vairak neka 95 % parlieciba, ka kladu limenis revidétaja datu kopa ir batisks.
Dazadas DFS kategorijas apléstais kladu limenis ir at3kirigs, ka izklastits 5.-9. nodala. Palata novértéja, ka kladas ir
izplatitas — tas sastopamas lielakaja dala izdevumu jomu.

()  http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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Aizdomas par krapsanu

21.  Ja Palatai ir pamats aizdomam, ka notikusi krap3ana, ta par to zino Eiropas Birojam krapsanas apkarosanai (OLAF).
OLAF ir atbildigs par turpmakas izmekléSanas veik§anu. Palata katru gadu zino OLAF par vairakiem gadijumiem.

3. DALA. Saikne starp revizijas atzinumiem par parskatu ticamibu un darijumu pareizibu

22.  Palata sniedz
a) revizijas atzinumu par Eiropas Savienibas konsolidétajiem parskatiem par slégto finansu gadu; un
b) revizijas atzinumus par $iem parskatiem pakartoto ienémumu un maksajumu pareizibu.

23.  Palata veic revizijas darbu un sniedz atzinumus saskapa ar Starptautiskas Gramatvezu federacijas (IFAC)
starptautiskajiem revizijas standartiem un &tikas kodeksiem un INTOSAI starptautiskajiem augstako revizijas iestazu
standartiem.

Sajos standartos paredzéta arf situacija, kad revidenti sniedz revizijas atzinumus par parskatu ticamibu un tiem pakartoto
darfjumu pareizibu, un tajos teikts, ka modificéts atzinums par darfjumu pareizibu pats par sevi nenoved pie modificéta
atzinuma par parskatu ticamibu. Finan$u parskatos, par kuriem Palata sniedz atzinumu, ir atzits, ka ir batisks jautajums
saistiba ar to noteikumu parkapumiem, kas regulé izdevumus, kuri finanséjami no ES budZeta. Palata attiecigi ir nolémusi,
ka batisks kladu limenis, kas ietekmé pareizibu, pats par sevi nav iemesls modificét tas atseviski sniegto atzinumu par
parskatu ticamibu.
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1.2. PIELIKUMS
ASV UN ES PIEEJA NEPAREIZU UN NELIKUMIGU MAKSAJUMU PARBAUDEI UN ZINOSANAI PAR TIEM

1. ASV ar Kongresa aktu visam valsts agentiiram ir prasits veikt pietiekamas paSu agentiru veikto maksajumu
parbaudes, lai iegiitu statistiski derigu aplési par nepareizo maksajumu ikgadéo summu tajas programmas attieciba uz
kuram riska analize liecina, ka $adi maksajumi varétu parsniegt 1,5% no izmaksatas kopsummas (*). Agentiram Sis
rezultats ir japublicé gan ka ekstrapoléta kopsumma, gan ka veikto maksajumu procentuala dala. Valsts agentfiru
revidesntiem (4) ir jazino par to, vai $o skaitlisko datu sagatavosanas un publicéSanas process ir saskana ar attiecigo Kongresa
aktu ().

2. ASV (tapat ka ES attieciba uz nepareiziem maksajumiem) definicija par to, kas ir nepareizs, ir atkarlga no nolikuma,
kas ir maksajuma veikSanas pamata. Vispargja nepareizo maksajumu definicija, ko izmanto ASV sistéma (°), ir lidziga tai,
kas attieciba uz nepareiziem maksajumiem ir izklastita $a gada parskata 1. nodala. Turpmak dotaja tabula ir paraditas
lidzibas un atskiribas starp ASV un ES pieeju izdevumu parbaudei un zinoanai.

3. ASV nepareizo maksajumu kopa ietilpst plass un atskirigs publiska sektora izdevumu spektrs, sakot no socialas
labklajibas lidz aizsardzibai. ES budzeta domingjosas izdevumu jomas (lauksaimnieciba, infrastruktiira) veido relativi nelielu
dalu ASV federalaja budzeta. Kladu veidu sadalijums rada, ka pastav dazas skaidras atskiribas starp kladu modeliem.
Papildnosacijumu parkapumiem (pieméram, pareizs iepirkums un ar valsts atbalstu saistitie jautajumi, kas izriet no
ES politikas prioritates nodrosinat vienotu tirgu) ir lielaka ietekme uz Palatas aplesto klidu limeni neka uz
ASV nepareizajiem maksajumiem kopa. Parak mazi maksajumi veido bitisku dalu ASV klidaino maksajumu kopaina,
bet ta tas nav attieciba uz ES budZeta maksajumiem. DokumentéSanas kladam ari ir lielaka ietekme uz ASV skaitliskajiem
datiem neka uz Palatas aplésto kladu limeni.

4. Kad ASV agentiiras gatavo apléses par nepareizajiem maksajumiem, tam nav atlauts palauties ne uz “agentiras
maks3jumu sanéméju zinojumiem ka vienigo avotu nepareizu maksajumu aplésém” (), ne arf uz nepareizo maksajumu
kopsummas kompensaciju, aprékinot atgiSanas pasakumu ietekmi. Ka aprakstits 1.42. un 1.43. punkta, korig&josi
pasakumi, kas veikti pirms revizijas, samazina Palatas aplésto kladu limeni.

5. Attiecigds agentliras atvél ievérojamus resursus atlasito maksdjumu parbaudém. Pieméram, ASV Sociala
nodro$inajuma parvaldé katru gadu parbauda gandriz 6 000 maksajumu, lai aprékinatu nepareizo maksajumu Ipatsvaru,
un $im uzdevumam atvéléti gandriz 90 darba gadi. Amatpersonas, ar kuram apspriedam $o jautajumu, uzskata, ka 3ada
prakse lauj attiecigajam agentliram iegfit augstas kvalitates informaciju par nepareizo maksajumu modeliem, un $is
agentiiras bieZi vien spgj izstradat un Istenot piemérotus pasakumus klidu riska novérsanai.

6.  2015. gada pazinotie neparellle maksajumi bija 136,7 miljardi ASV dolaru (123,2 miljardi EUR) (%), kas atbilst 4,4 %
federalas valdibas izdevumu (). Aptverto maksajumu raksturam ir daudz atskiribu, tapat atskiras kladu specifiskas
definicijas. Galvena atskiriba ir ta, ka ASV strukturam kuras parvalda lidzeklus, ir prasits sagatavot pa$am savu, statistiski
derigu kltidu [imena aplési.

() Agentiiras veic pasas savu riska analizi. Nepareizu maksajumu limena aplési automatiski iegiist attieciba uz konkrétam izdevumu
programmam, un 1,5 % robezvértiba var tikt samazinata.

() Lielakajai dalai agentiiru — galvenie inspektori, citadi — Valdibas parskatatbildibas birojs.

() Paslaik ir speka 2012. gada Akts par nepareizu maksajumu izskausanu un labaku atguvi [Improper Payments Elimination and Recovery
Improvement Act of 2012] (IPERIA). Atseviskas agentiiras vispirms (2003. gada) saka zinot par nepareiziem maksajumiem, ka prasits
ar 2002. gada Aktu par nepareizu maksajumu pazinosanu [Improper Payments Information Act of 2002] (IPIA). Sk. ari
paymentaccuracy.gov.

(®)  C pielikums Apkartrakstam Nr. A-123 Requirements for Effective Estimation and Remediation of Improper Payments [Prasibas attieciba uz
nepareizu maksajumu efektivu aprékinaganu un korigésanul.

() Eiropas Komisija plasi izmanto datus, ko Komisijai pazinojusas struktiras un iestades, kas izveidotas saskana ar nozares regul&jumu,
un citas struktarvienibas (1.35. punkts).

()  Vidéjais mainas kurss 2015. gada: 1 EUR = 1,1095 ASV dolari.

() ASV federalas valdibas 2015. gada finansu parskats.
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Atskiribas un lidzibas starp ASV un ERP modeliem kliidu limena aprekinasanai budZeta izdevumos

ASV federala | Eiropas Revizijas
valdiba palata
o _ ... |Lidzeklu parvalditajiem ir jaiesniedz klidu limena statistiska aplése v X
Atbildiba par aplesta kladu Ii-
mena aprékinasanu o o o
Kladu limena statistisko aplési aprékina aréji revidenti X v
Atlasi veic no visiem budZeta maksajumiem X v
Tvérums
Atlasi veic tikai no tiem programmu izdevumiem, kurus lidzeklu v X
parvalditaji uzskata par riskantiem
Attiecinamajiem sanéméjiem izmaksatas nepareizas summas v v
Maksajumi veikti neattiecinamiem sanéméjiem v v
Maksajumi veikti par neattiecinamam precém vai pakalpojumiem v v
Galvenas kladas L B ] o ]

Maksajumi veikti par precém vai pakalpojumiem, kas nav sanemti v v
Dubulti maksajumi v v
Maksajumi, kuriem konstaté nepietickamu dokumentaciju vai v v
dokumentu nav vispar
Atlasito darfjumu izlases parbaude, izmantojot statistikas metodes v

Kladu aprékina pamats L ] ] -
Ex post koriggjosi pasakumi (ko veic lidzeklu parvalditaji) var X
samazinat aplésto kladu limeni
Ekstrapoléta kliida naudas izteiksmé v X

Aplesta klidu limena izklasts
Ekstrapoléta kliida procentos v v
Vidgjais limenis 2012.-2015. gada 41% 4,3%
Rezultati

Limenis 2015. gada 4,4 % 3,8%
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1.3. PIELIKUMS

JAS IZLASE 2015. GADAM

ATKLATO KLUDU BIEZUMS REVIZ]

Dalita parvaldiba. DFS 1.b apakskategorija un 2. kategorija
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2. NODALA
BudZeta un finansu parvaldiba
SATURS

Punkts
levads 2.1-2.4.
Apsverumi 2.5-2.38.

Paliclinajas nenokartotas saistibas, un turpinaja pieaugt nakotnes maksajumu
vajadzibas 2.5-2.10.
Sakotngjais maksajumu budzets 2015. gada bija lielaks neka ieprieksjos gados ... 2.11.

. un maksdgjumi no pieskirtajiem iepémumiem un uz nakamo gadu parnestas
apropriacijas nozimé, ka galigie maksajumi bija lielaki neka DFS maksimalais apjoms 2.12.-2.13.
Mazak izmaksu deklaraciju kohézijas joma 2.14.-2.15.
Joprojam paiet ilgs laiks no sakotngjas saistibu uznemsanas lidz izdevumu pienemsanai 2.16-2.18.
Eiropas struktfirfondu un investiciju (ESI) fondu izlietosanas kavéjumi ir ievérojami 2.19.-2.21.
Finans$u instrumenti veido aizvien lielaku dalu budzeta ... 2.22.-2.26.
... un bilances ... 2.27.-2.30.

. un joprojam ir saméra lielas neizlietotas summas finansu instrumentos, kurus
parvalda daliti 2.31.
Ir iegramatoti pirmie Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) darfjumi ... 2.32-2.37.
... bet ir atlikta Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta (EISI) uzsak$ana 2.38.
Secindjumi un ieteikumi 2.39-2.47.
Secin@jumi par 2015. gadu 2.39.-2.46.

leteikumi

2.47.
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IEVADS

2.1.  Saja nodala ir sniegts parskats par svarigiem budzeta un
finansu parvaldibas jautajumiem, kuri attiecas uz 2015. gadu un
kuri ietekmé ES budzZetu un bilanci, tostarp vispargjie térinu un
uznemto saistibu limeni, budZeta un finansu parskatu savstar-
péja saistiba, finansu instrumenti un budZeta pildiSana attieciba
pret daudzgadu finansu shému (DFS).

2.2.  DFS ir septinu gadu shéma ES ikgadéjam budzetam. Si
shéma ir definéta Padomes regula ('), un taja ir noteikts
maksajumu un saistibu apropriaciju vispargjais gada maksima-
lais apjoms. Pasreizéja DFS saistibu maksimala summa ir
noteikta 1 083 miljardu EUR apméra un maksajumu maksimala
summa — 1 024 miljardu EUR apméra septinu gadu periodam A
no 2014. lidz 2020. gadam. Sis DFS jauna iezime ir tas, ka
maksimala maksajumu apjoma () un saistibu apjoma (*) neiz-
mantotas summas automatiski palielina turpmako gadu maksi-
malos apjomus.

2.3. 2015. gads bija pasreizgjas DFS otrais gads. Vairak neka
tris ceturtdalas darbibas izdevumu attiecas uz shémam, kuras
darbojas atbilstosi ieprieksejas DFS noteikumiem (subsidijas
lauksaimniekiem par 2014. gadu, kohézijas projektu pieprasi-
jumu atlidziba saistiba ar 2007.-2013. gada darbibas program-
mam, pétniecibas projekti 2007. gada uzsaktas Septitas
pamatprogrammas ictvaros). Atbilsto$i jaunajai DFS Komisija
izmaksaja 9,6 miljardus EUR prieksfinans¢juma maksajumos
jaunam darbibas programmam kohézijas joma.

6] Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 1311/2013 (OV L 347,
20.12.2013., 884. Ipp.). Saja punkta minétie maksimalie apjomi
ir noraditi pasreizéjas cenas.

Q) Summas ir noraditas pasreizéjas cenas.

) Saskana ar Regulas (ES, Euratom) Nr. 1311/2013 5. pantu
Komisija korigé (palielina) maksajumu maksimalo apjomu
gadam, to paliclinot par summu, kas ir lidzvértiga starpibai
starp veiktajiem maksajumiem un DFS maksajumu maksimalo
summu ieprieksgjam gadam. Sis ikgadéjas korekcijas nedrikst
parsniegt maksimalas summas 7, 9 un 10 miljardi EUR
(2011. gada cenas) attiecigi 2018., 2019. un 2020. gada.

* Saskana ar Regulas (ES, Euratom) Nr. 1311/2013 14. pantu
rezerves, kas ir atstatas pieejamas lidz DFS noteiktajam maksi-
vispar€ja DFS rezerve saistibam, kas jadara pieejama, parsniedzot
DFS noteiktos maksimalos apjomus 2016.-2020. gadam politi-
kas mérkiem, kas saistiti ar izaugsmi un nodarbinatibu, ipasi
jaunatnes nodarbinatibu.
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2.4.  ESvispargjais budZets pats par sevi nesniedz lielako dalu
ieguvumu no dalibas Eiropas Savieniba (pieméram, piekluvi
vienotajam tirgum), un taja ari netiek uzskaititas visas izmaksas
(pieméram, lidzfinanséSana un dalitas parvaldibas izdevumu
administrésana). Ka jau Palata ir atzimgjusi (°), vairaki ES politi-
kas virzienu atbalstam izveidoti finansu mehanismi netiek tiesi
finanséti no ES budZeta un netiek uzskaititi ES bilancé. Tostarp
jamin Eiropas Finan$u stabilitates instruments, Eiropas Stabili-
zacijas mehanisms, vienotais noregulégjuma mehanisms, ka ari
Eiropas Investiciju banka (EIB)(°) un ar to saistitais Eiropas
Investiciju fonds (EIF). Dazus no $iem mehanismiem Palata
nerevidé, tapéc $aja nodala tie pieminéti ierobezota apméra.
Dazi citi mehanismi ir dalgji uzskaititi ES bilancé, tostarp
finanséjuma apvienosanas mehanismi () un Eiropas Stratégisko
investiciju fonds (ESIF) (sk. 2.32.-2.37. punktu). Palata atseviski
revidé Eiropas Attistibas fondu (*), par kura budzeta un finansu
parvaldibu sagatavotie apsverumi ir ieklauti atseviska gada
parskata (°).

APSVERUMI

Palielinajas nenokartotas saistibas, un turpinaja pie-
augt nakotnes maksijumu vajadzibas

Komisija 2015. gada uznémas vairak saistibu neka jebkad
ieprieksejos gados

2.5.  Komisija iegramatoja budZeta saistibas kopa par
177,2 miljardiem EUR, kas veido 97,7 % no kopgja pieejama
limena. “Saistiba” katra budZeta joma ir atskirigs jédziens
(sk. 2.1. attelu).

e) Eiropas Revizijas palatas priekssédétaja runa Eiropas Parlamenta
Budzeta kontroles komiteja (CONT) 2015. gada 10. novembri
(http:/[www.eca.curopa.eufen/Pages| AR2014.aspx).

(®)  2015. gada EIB Eiropas Savieniba izmaksaja 57,4 miljardus EUR
(EIB 2015. gada statistikas zinojums, 2. Ipp.).

() ES finansgjuma apvienoSanas mehanismi ES arga politika
papildina citas atbalsta shémas. S mehanisma princips ir
kombinét ES dotacijas ar publisko un privato finansu iestazu
aizdevumiem vai kapitalieguldijumiem.

® 2015. gada no Eiropas attistibas fondiem izmaksaja 3 088 miljo-
nus EUR.

O) Sk. 13.-17. punktu Revizijas palatas 2015. finansu gada parskata
par darbibam, ko finansé no 8., 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas
fonda, 3aja Oficialaja Vestnest.


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR2014.aspx
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2.1. attels. Saistibas
Budzeta saistibas ir jauznemas par dazada veida (no)ligumiem un lémumiem, ko sava starpa slédz ES un fiziskas personas, uznémumi,
organizacijas, iestades, agentiiras vai valdibas. Piemeéri:
.. . . L S Saistibas kopa 2015. gada
DFS kategorija Tipisks pamats saistibu veidoSanai (miljardi EUR)
1.a apakskategorija. Konkurétspéja | Ligumi ar pétniekiem un pétniecibas organizacijam, kosmosa programmu 18,9
istenotdjorganizacijam, ERASMUS programmas administrétajam valsts agenti-
ram
1.b apakskategorija. Kohézija Gada maksajumi planotajiem kohézijas izdevumiem katra dalibvalsti DFS laika 69,5
2. kategorija. Dabas resursi Noligumi ar lauksaimniekiem un agrouznémumiem, ar kuriem ilgak neka uz 67,4
gadu tiek pieméroti nosacijumi lauku attistibas joma. Zivsaimniecibas noligumi
ar tre$am valstim par zvejas tiesibam
3. kategorija. Drosiba un pilsoniba | (No)ligumi, kuru mérkis ir veicinat veselibu, kultGru, patvérumtiesibas, 2,8
lidztiesibu un tiesiskumu
4. kategorija. Globala Eiropa Ar attistibas partneriem uz noteiktu laiku noslégti finansé$anas noligumi 9,4
5. kategorija. Administracija Piegades un pakalpojumu iepirkuma ligumi 9,2
Avots: Eiropas Revizijas palata.

PALATAS APSVERUMI

2.6.  2015. gada pieejamo saistibu apropriaciju limenis bija
augstaks neka jebkad ieprieksgjos gados. To veicindja divi
lémumi, kuri ir saskana ar ES budzZeta noteikumiem un kuri ir
saistiti ar pasreiz&jas DFS programmu apstiprinasanas kavéju-
miem:

i) Padomes lémums parskaitit 16,5 miljardus EUR neizlietoto
saistbu no 2014. gada uz 2015. gadu('°), lidz ar ko
DFS maksimalais apjoms pieauga lidz 163 miljardiem EUR;

ii) Komisijas lémums parnest 12,1 miljardu EUR 2014. gada
neizlietoto saistibu apropriaciju, no kuram 11 miljardi EUR
bija “gandriz pabeigtas” (*!).

(*%  Padomes Regula (ES, Euratom) 2015/623 (OV L 103, 22.4.2015.,
1. Ipp.) tika paredzéta kopa 21,1 miljarda EUR parplano$ana no
2014. gada uz turpmakajiem gadiem (16,5 miljardi EUR — uz
2015. gadu, 4,5 miljardi EUR — uz 2016. gadu un 0,1 mil-
jards EUR - uz 2017. gadu). Sim parskaitijumam Dbija
nepiecieSams ari 2015. gada 1. budzeta grozijums.

(*')  Parnesumi ar atlauti ar Finan$u regulas 13. panta 2. punkta
a) apakspunktu — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES,
Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.) (http://
ec.europa.eu/budget/explained/glossary/glossary_en.cfm).

KOMISIJAS ATBILDES

2.6.  Sis saistibu apropriaciju palielinajums 2015. gadam bija
gaidams, jo taja bija ieklautas tas uz kohezijas politiku attiecindtds
papildu saistibas, kuras bija paredzets uznemties 2014. gada, bet tika
atliktas saskana ar piemerojamo tiesisko regulejumu (saistiba ar
kohezijas darbibas programmu pienemsanas kavejumiem).


http://ec.europa.eu/budget/explained/glossary/glossary_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/explained/glossary/glossary_en.cfm
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2.7. Pieegamés apropriacijas pieauga ari pieskirto ienémumu
rezultata (*%) (6,8 miljardi EUR) un atbilstosi citiem budzeta
grozijumiem (0,5 miljardi EUR). Tadgjadi kopgjas pieejamas
saistibu apropriacijas sasniedza 181,3 miljardus EUR, kas ir
1,3 % no ES NKI. Parnesanai uz 2015. gadu bija pieejami tikai
2 miljardi EUR maksajumu apropriaciju. Ka redzams, saistibu
apropriaciju parnesana palielina spiedienu uz nakotnes maksa-
jumu budZetiem.

2.8.  Nenokartotas saistibas ir tas saistibas, kuras ir uznemtas,
bet nav nokartotas, vai nu veicot maksajumu, vai ari tas atce|ot.
Sis saistibas sasniedza 217,7 miljardus EUR (sk. 2.2. attelu).

2.9.  Bilances saistibas un uzkratas izmaksas tiek atspogulotas
bilancé, bet nav obligati, lai tam atbilstu budZeta saistibas
(pieméram, ES ierédnu nopelnitas pensijas vai ES kodoliekartu
ekspluatacijas partraukSanas iespéjamas izmaksas). Bilances
saistibas un uzkratds izmaksas, par kuram nav uznemtas
budzeta saistibas, veido vél 121 miljardus EUR, tatad kopéja
summa, kas jafinansé no nakotnes budZetiem, 2015. gada
31. decembri sasniedza 339 miljardus EUR (2014. gada —
305 miljardi EUR) (*%).

2.10. Ka Palata noradijusi ieprieks&jos gados (**), Komisija
nesagatavo un nepublicé katru gadu atjauninatu naudas plismas
prognozi, kura aptveru septinu lidz desmit gadu posmu un kura
batu ieklauti budZeta maksimalie apjomi, maksijumu vaja-
dzibas, spéju ierobezojumi un budZeta saistibu iesp&ama
atcel$ana.

(**)  Pieskirtie ienémumi ir ipasam mérkim ieziméti ienémumi.
Pieskirto ienémumu avots pamata bija soda naudas lauksaimnie-
cibas nozaré un citas atglitas summas, ka ari tresas personas,
tostarp EBTA un kandidatvalstis.

(*3)  No §is summas 19,1 miljards EUR (2014. gada — 33 miljardi EUR)

ir saistibas lauksaimniekiem, kuras parasti noskaidro nakama

gada pirmajos divos ménesos.

2014. gada parskata 2.22. punkts, 2013. gada parskata

1.50. punkts un 2012. gada parskata 1.59. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

2.7.  Ta ka lielakajai dalai no $im saistibam piemeéro noteikumu N
+3, ir normali, ka Sis papildu saistibas nerada maksajumu saistitu
palielingjumu. Ta vietd tas patiesam paaugstina nenokdrtoto
maksajumu RAL (Reste a Liquider) limeni.

2.10.  Skatit Komisijas atbildi uz 2.40. punktu.
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2.2. attéls. Uzkrato nenokartoto saistibu dinamika

(miljardi EUR)

200

150

I

2007 2008 2009 2010 2011

2012

2013

2014

2015

Saistibas

g Nenokartotds budzeta saistibas kopa

s Maksajumi

e o« leskaitot uz nakamo gadu parnestas

apropriacijas

Avots: Eiropas Savienibas konsolidétie gada parskati — 2007.-2015. finansu gads.

PALATAS APSVERUMI

Sakotnéjais maksajumu budZets 2015. gada bija
lielaks neka ieprieksejos gados ...

2.11.  ES plano un uzskaita maksdjumu budzetu péc naudas
plismas principa, un ienémumiem un maksajumiem ir jabat
lidzsvara: budZetu nevar finansét ar aiznémumiem (*°). Sakot-
ngjais maksajumu budzets 2015. gada bija lielaks neka jebkad
ieprieksgjos gados.

(**)  Finanu regula, 17. pants.
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... un maksajumi no pieskirtajiem iepémumiem un uz
nakamo gadu parnestas apropriacijas nozimé, ka
galigie maksajumi bija lielaki neka DFS maksimalais
apjoms

2.12.  2013. gada pienemtaja DFS regula (*®) maksimalais
limenis maksajumu apropriacijam 2015. gadam ir noteikts
142 miljardu EUR apméra (*’). Sakotngjais budZets bija noteikts
141,2 miljardu EUR apméra — tikai nedaudz mazaks par $o
maksimalo limeni. Maks3jumu faktiskais limenis parsniedza
sakotngjo budzetu par 4 miljardiem EUR (sk. 2.2. punktu un
2.4. attelu) un ieprieks bijis lielaks tikai 2013. gada. Jau treso
gadu péc kartas maksajumu galigais limenis parsniedz attieci-
gajam gadam DFS noteikto maksimalo apjomu. 2.3. attela ir
paradita DFS maksimala apjoma un galigo maksajumu ne-
sakritiba pedgjos septinos gados.

KOMISIJAS ATBILDES

2.12.  Palata salidzina apstiprinato budZetu ar maksajumu limeni,
tostarp:

—  maksajumus, kas veikti par apropriacijam, ko rada pieskirtie
ienemumi (tas ir papildus 2015. gada budZeta apstiprinatajam

ieprieksejiem gadiem (kas ir jaatskaita no DFS gada maksajumu
maksimala apjoma, ja apropriacijas vispirms ir apstiprindjis
Eiropas Parlaments un Padome).

2.3. attéls. Galigie maksajumi salidzinajuma ar DFS maksimalo apjomu

(miljardi EUR)

Nl i

2 I I l:
0 - T T I T T T DFS maksimalais apjoms

-10

-12

-14
2009 2010 2011 2012

M Zem DFS maksimala apjoma

2013 2014 2015

M Virs DFS maksimala apjoma

Avots: Eiropas Savienibas konsolidétie gada parskati (2009.-2015. finansu gads) un DFS regulas.

(*%  Regula (ES, Euratom) Nr. 1311/2013.

() Ka grozits ar Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas
Parlamentam “Tehniskas korekcijas 2016. gada finansu shéma
atbilstosi NKI izmainam” (COM(2015) 320 final).
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2.4. attéls. Maksajumu apropriacijas un veiktie maksajumi 2015. gada
(miljardi EUR)

130+ Maksajumu apropriacijas
kopa
150,6
Maksajumi kopa
L 145,2
140 + Maksajumu maksimalais
apjoms
142,0
130 +
120 L
110 4L
100 |
90 |
-
-
0
Maksajumu apropriacijas Apropriaciju izlietojums
[ Apstiprinats galigaja budzeta () " Maksajumi, kas veikti no galiga budzcta
% Parnesumi no 2014. gada 1 No 2014. gada parnesto apropriaciju izlictojums
I Pieskirtie ienemumi W Pieskirto fenémumu izlietojums
(*) leskaitot 66 miljonus EUR maksajumu apropriaciju gada budzeta grozijjumos.

Avots: Eiropas Savienibas 2015. finansu gada konsolidétie gada parskati, “Kopsavilkuma parskati par budzeta izpildi un paskaidrojumi”, 5.1. un 5.3. tabula.
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2.13.  Parlaments un Padome apstiprindja astonus budZeta
grozijumus. Pirmais grozijums bija visapjomigakais, un ar to
parplanoja 16,5 miljardus EUR (2.6. punkts). Pargjie budzeta
grozijumi kopa palielinaja pieejamas saistibu apropriacijas par
486 miljoniem EUR un pieejamas maksajumu apropriacijas par
85 miljoniem EUR. Konkréti:

— 1,4 miljardi EUR saistibu apropriaciju tika parvietoti uz
Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF) Garantiju fondu,
galvenokart no Eiropas infrastruktiras savienosanas instru-
menta (sk. 2.35. punktu),

— 407 miljoni EUR saistibu apropriaciju tika pievienoti
migracijas budZetam,

— 127 miljoni EUR maksajumu apropriaciju tika parvietoti uz
migracijas budZetu no citam pozicijam.

Mazak izmaksu deklaraciju kohézijas joma

2.14.  Dalibvalstu iestades iesniedza mazak izmaksu deklara-
ciju, pieprasot atlidzinat mazak izdevumu par kohézijas
darbibam 2015. gada salidzinajuma ar 2014. gadu (42,2 miljar-
di EUR 2015. gada un 56,6 miljardi EUR 2014. gada). Ta
rezultdatd nesamaksato izmaksu deklaraciju aptverta summa
kritas no 23,2 miljardiem EUR 2014. gada beigas lidz
10,8 miljardiem EUR (**) 2015. gada beigds. Gada pédéja
meénesi sanemto deklaraciju aptverta summa kritas gandriz uz
pusi lidz 10,5 miljardiem EUR (2014. gada — 19,4 miljardi EUR),
un tas pats sakams par gada pédéjas Cetras diends sapemtajam
deklaracijam (2015. gada — 5,4 miljardi EUR; 2014. gada —
10,1 miljards EUR). No kopgjas gada beigas nesamaksatas
summas (10,8 miljardi EUR) 2,8 miljardi EUR bija palikusi
nesamaksati kops 2014. gada beigam.

2.15.  No ES budzeta izmaksaja prieksfinanséjumu visam
dalibvalstim gan atbilstosi 2007.-2013. gada DFS, gan atbilstosi
2014.-2020. gada DFS. Kopégjais nenoskaidrotais prieksfinanse-
jums 2015. gada beigas sasniedz 32,7 miljardus EUR (*°). Tatad
kopéja “nesamaksata summa” nenorada uz to, ka ES budzets “ir
parada” dalibvalstim.

(**)  Parskatu 2.12. paskaidrojums. Nesamaksatas izmaksu deklaraci-
jas, kuras Komisija bija parbaudijusi un apstiprinajusi ka pareizas
un iegramatojusi gramatvedibas sisttma ka gatavas samaksai,
aptvéra 3,3 miljardus EUR (2014. gada — 1,3 miljardi EUR).

(**)  To veido 23,1 miljards EUR no 2007.-2013. gada perioda un
9,6 miljardi EUR no 2014.-2020. gada perioda.

KOMISIJAS ATBILDES

2.15.  Kopigo noteikumu reguld 2014.—2020. gadam ir noteikts,
ka planoSanas perioda prieksfinanséjums tiek izmantots, lai finansetu
darbibas, ko veic attieciga planoSanas perioda ietvaros.
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Joprojam paiet ilgs laiks no sakotnéjas saistibu
uznemsanas lidz izdevumu pienemsSanai

2.16.  2.5. attela ir paradita nenokartoto saistbu un
prieksfinanséjuma attistiba laika. Vidgjais ilgums no saistibas
uznem$anas lidz maksdjumam ir 2,4 gadi (2014. gada —
2,1 gads). Lielakaja dala gadijumu pirmais maksajums program-
mai vai projektam, lidz ar ko kritas nenokartoto saistibu summa,
ir prieksfinansgjums. Prieksfinansjuma summu uzskata par
nenokartotu lidz laikam, kad ES lidzeklu sanéméjs sniedz
pakalpojumu vai pamato ES finanséjuma izmantojumu.

2.17.  Saistibu nenokartota summa (“uzkrajums”) gandriz
divarpus reizes parsniedz summu, kas jegramatota viena gada
laika (“pliisma”) (*%. Bruto nenokartotais prieksfinansgjums ir
vienads ar mazliet vairak neka pusgada maksajumiem. Kopgjais
vidgjais ilgums no saistibas uznemsanas lidz izdevumu pienem-
Sanai ir tris gadi visa ES budZeta ietvaros. Prieksfinanséjumu
daudz vairak izmanto izdevumu netie$i un tiesi parvalditajas
jomas (kur prieksfinanséjuma uzkrajums ir lidzvertigs 1,6 gadu
maksajumiem) neka daliti parvalditajas jomas. 4. kategorija
nenokartoto saistibu un prieksfinanséjuma kopéja summa ir
lidzvertiga 4,6 gadu izdevumiem normala tempa.

2.18.  Ja ieilgst laiks no sakotngjas saistibas uznemsanas lidz
izdevumu galigajai noskaidrosanai, rodas problémas ar iztriik-
stosiem dokumentiem slégSanas laika un samazinas elastiba. Ka
minéts 2.3. punktd, maksajumi 2015. gada joprojam attiecas uz
ieprieks€jo periodu programmam.

(®%  Saistiba ar kohézijas izdevumiem par darbibas programmam,
kuras pienemtas saskana ar 2007.-2013. gada DFS, automatiska
atcelSana javeic, piemérojot N+2 noteikumu visam dalibvalstim,
iznemot Horvatiju, Rumaniju un Slovakiju, kuram pieméro N
+3 noteikumu.

KOMISIJAS ATBILDES

2.17.  Komisija uzskata, ka reste a liquider (RAL jeb nenokartotas
saistibas) atbilst attiecigajiem noteikumiem par saistibu automatisku
atcelSanu.

2.18.  Kohezijai attiecinamibas galigais termins ir 2015. gada
31. decembris. Slegsanas dokumenti jaiesniedz lidz 2017. gada
31. martam. Regula (ES) Nr. 1083/2006 paredzéts, ka daju no 5 %
kopéja ES pieskiruma saglaba lidz programmas slégsanai.

Likumdeveji nolema izdarit grozijumus reguld un pagarinat N+2
automatiskas saistibu atcelSanas terminu divam dalibvalstim. Tas ir
samazingjis spiedienu uz $im dalibvalstim iesniegt maksajumu
pieprasijumus Tsaka parskata perioda. Turklat Horvatijas PievienoSands
ligums pielauj iznemumu attiecbd uz noteikumu par saistibu
automatisku atcelSanu. Taja paredzets a7 N+3.

Visbeidzot, lai palidzetu dalibvalstim optimizet 2007.-2013. gada
kohezijas politikas finansgjuma izmantojumu, 2014. gada tika
izveidota Labakas TstenoSanas darba grupa. Progresu uzrauga
Komisija.
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2.5. attéls. Komisijas nenokartotas budZeta saistibas un prieksfinanséjums

(miljoni EUR)

Nenokartotas budZeta saistibas (")

Saistibas
Kategorija < 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Kopa gadu iz-

teiksmé (%)

la | Konkurétspéja 295 672 1209 1541 3885 5942 7 844 13066 34 455 2,1
1b Kohézija 1653 38 237 1455 7191 29 459 21324 65016 126372 2,6
2 Dabas resursi 223 62 82 127 213 7231 2140 18112 28191 1,8
3 Drosiba un pilsoniba 21 39 62 136 277 580 350 1671 3137 1,5
4 Globala Eiropa 938 522 883 1412 3364 4719 5390 7 446 24673 3,0
5 Administracija 0 0 0 0 0 0 0 295 295 0,0
Kopa 3130 1333 2473 4671| 14931| 47931| 37049| 105606 217123 () 2,4

Prieksfinansgjums (*)
Maksajumi
Kategorija < 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Kopa gadu

izteiksmé (°)

la Konkurétspéja 127 165 422 1382 3353 6117 5343 8636 1,5
1b | Kohézija 12934 9347 689 69 33 75 2042 7523 32711 0,6
2 Dabas resursi 3443 131 60 78 120 172 393 2397 6795 0,1
3 Drosiba un pilsoniba 19 27 58 92 192 675 792 1430 3284 1,6
4 Globala Eiropa 236 461 397 817 947 1634 2520 5446 12458 1,6
5 Administracija 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0,0
Kopa (bruto priek§fin-anséi 16758| 10130 1626 2439 4645 8673| 11090 25434 80795 (%) 0,6

jums

Avots: Eiropas Komisijas 2015. finan3u gada parskati, “Parskati par budzeta izpildi un paskaidrojumi”, 2.5. tabula.
Avots: Parskats par budzeta un finansu parvaldibu 2015. finansu gada, A.7.2. iedala.
Nenokartotajas budZeta saistibas nav ieskaititi 570 miljoni EUR no citam iestadém.

Avots: Eiropas Revizijas palita, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Sk. Eiropas Komisijas gada parskatus par 2015. gadu, 2.5.1. paskaidrojums.
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PALATAS APSVERUMI

Eiropas struktiirfondu un investiciju (ESI) fondu
izlietosanas kavéjumi ir ievérojami

2.19. Lidz 2015. gada beigam maksajumi dalibvalstim
saistiba ar ESI fondiem atbilstosi 2007.-2013. gada DFS (*")
bija sasniegusi 400,8 miljardus EUR (90 % no visam apstipri-
natajam darbibas programmam paredzétas 446,2 miljardu EUR
kopsummas (*%)). Palata 2.6. attéla sniedz analizi par to, cik liela
katrai dalibvalstij. Vairak neka puse ESI fondu neizlietoto
saistibu, kuram nav sekojis maksajums, attiecas uz piecam
dalibvalstim (*°).

2.20. Dazas dalibvalstis nepieprasitais ES ieguldfjums (**)
kopa ar prasito valsts lidzfinans€jumu atbilst ievérojamai dalai
no kopégjiem vispargjas valdibas izdevumiem (sk. 2.7. attelu).
Septinas dalibvalstis kopgja uzkrata summa, kuru varétu
pieprasit no ES lidzekliem (gan par 2007.-2013. gada periodu,
gan par 2014.-2020. gada periodu), ir vairak neka 15% no
ikgadgjiem visparégjas valdibas izdevumiem.

2.21.  Lai izmantotu visus saskana ar 2007.-2013. gada DFS
pieejamos lidzeklus, dalibvalstu iestadem bis jaiesniedz pareizi
pieprasijumi par visu nenokartoto saistibu summu kopa ar
vajadzigo valsts lidzfinanséjumu un no budzeta jau izmaksato
prieksfinansgjuma summu. 2.8. attela ir paraditi relativie
Ipatsvari neizmantotajam 2007.-2013. gada saistibam katrai
dalibvalstij, ka arT 2015. gada beigas samaksatajam prieksfinan-
s¢jumam, kas paredzéts 2014.-2020. gada DFS.

(*')  ESI fondi ir Eiropas Socialais fonds (ESF), Eiropas Regionalas
attistibas fonds (ERAF), Kohézijas fonds (KF), Eiropas Lauksaim-
niecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fonds (EJZF). 2007.-2013. gada DFS ELFLA un
EJZF neklasificéja kopa ar kohézijas fondiem (ESF, ERAF un KF).

(**)  leskaitot ELFLA ikgadgjos pasakumus, lai biitu iespégja salidzinat
ar pasreiz¢jas DFS ESI fondiem.

(*)  Cehijas Republika, Spanija, Italija, Polija un Rumanija veido
27,9 miljardus EUR no 45,4 miljarda EUR ESI fondu neizlietoto
saistibu.

(*%)  Teskaitot gan 2007.-2013. gada DFS nesamaksito ieguldfjumu,
gan ikgadgjos izmaksajumus no pasreizéjas 2014.-2020. gada
DES.

KOMISIJAS ATBILDES

2.19.  Palatas noraditajam piecam dalibvalstim ir visnozimigakie
ESI pieskirumi.

Attieciba uz jautajumu par zemo apguSanas [imeni Komisijas izveidota
Labakas TstenoSanas darba grupa ir aktivi iesaistita, lai palidzetu
dalibvalstim, ko visvairak skar zems apgusanas limenis.

2.20.  Labakas TstenoSanas darba grupa dalibvalstis tika izveidota
2014. gada, lai uzlabotu TstenoSanu un budZeta lidzeklu apguvi
daltbvalstis ar viszemako apgiiSanas un proporcionali visaugstako
neizmantoto ES iemaksu limeni (*).

(") http:/fec.europa.cufregional_policy/en/policy/how/improving-invest-

ment/task-force-better-implementation


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/task-force-better-implementation
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/task-force-better-implementation
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2.6. attéls. Apguve % un 2007.-2013. gada DFS ESI fondu kopsummas 2015. gada 31. decembri
= Dalibvalstim izmaksats (%) o Maksajumi un anulétas saistibas dalibvalstim kopa (miljardi EUR)

= Nenokartotas saistibas (%) O Saistibas kopa (miljardi EUR)
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(') Horvatija pievienojas ES 2013. gada jilija, tapéc dati par apguvi Horvatijai nav salidzinami ar citu dalibvalstu datiem.

Avots: Eiropas Revizijas palatas aprékins, pamatojoties uz Komisijas graimatvedibas datiem.
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2.7. attéls. ESI fondu neizmantotas saistibas 2015. gada 31. decembri, izteiktas procentos no 2015. gada visparéjas valdibas izdevumiem
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Avots: Eiropas Revizija palata, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju. Eiropas Savienibas Statistikas biroja dati par visparéjas valdibas izdevumiem
2015. gada (2016. gada aprilis).
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2.8. attéls. 2007.-2013. gada ESI fondu neizmantotas saistibas un 2014.-2020. gadam paredzétais prieksfinanséjums 2015. gada beigas
(miljoni EUR)
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®m 2007.-2013. gada DFS neizmantotas saistibas M 2014.-2020. gada nenoskaidrotais pricksfinanséjums

Avots: Eiropas Revizija palata, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju.
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Finan$u instrumenti veido aizvien lielaku dalu
budZeta ...

2.22.  Finan$u instrumenti galvenokart ir aizdevumi, kapitala
instrumenti, garantijas un riska daliSanas instrumenti (*°).

Finansu instrumenti netiesas parvaldibas joma

2.23.  2014.-2020. gada DFS finan$u instrumenti, kuri
izveidoti netie$as parvaldibas joma, ir kluvusi nozimigaki un
veido aizvien pieaugo$u dalu izmaksdgjumu no ES budzZeta.
EIB grupa parvalda gandriz visus netie$i parvalditos finansu
instrumentus, tostarp Garantiju fondu argjai darbibai (sk. 2.9. at-
telu), kurs veido 32 % no visiem finansu instrumentu aktiviem.
Tikai dazus loti mazus instrumentus (aktivi 74 miljonu EUR
vertiba) un dazus tehniskas palidzibas instrumentus, kuri
izveidoti J)irms 2014. gada, parvalda citas starptautiskas finansu
iestades (“°). Saistiba ar 2014.-2020. gada DFS Komisija ir
parakstijusi tikai divus delegacijas noligumus (*’) ar struktiiram
arpus EIB grupas.

(25) “Finanu instrumenti” ir pasakumi, kas ir “aizdevumi, garantijas,
kapitalieguldijumi vai kvazikapitala ieguldjjumi vai citi riska
dalisanas instrumenti, un attiecigos gadijumos tos var apvienot ar
dotacijam”. Finansu regulas 2. panta p) punkts (definicijas).

(*)  Sis iestades ir Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka,
Kreditanstalt fir Wiederaufbau un Eiropas Padomes Attistibas
banka.

(*)  Noligumi parakstiti 2015. gada 29. decembri ar ERAF par
“Arménijas MVU finanséSanas mehanisma” (15 miljoni EUR)
parvaldiSanu un par “programmas “Sievietes uznéméjdarbiba”
Austrumu partneribas ietvaros” (5 miljoni EUR) parvaldisanu.

KOMISIJAS ATBILDES

2.23.  Gamantiju fonds arejai darbibai nav finansu instruments
Finansu regulas izpratne. Tas pastavéja jau pirms Finansu regulas, un
ta pamata ir lex specialis, Padomes 2009. gada 25. maija Regula
(EK, Euratom) Nr. 480/2009, ar ko izveido Garantiju fondu aréjai
darbibai.
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2.9. attéls. Kopgjie aktivi 6,5 miljardu EUR vértiba (') 2015. gada 31. decembri tiesi parvalditajos finansu instrumentos péc instrumenta veida

W Garantiju instrumenti
1,3 miljardi EUR
20 %

B Garantiju fondi

Kapitala instrumenti

Aizdevumu, kapitala un tehniskas palidzibas instrumenti

(") Sk. tabulu par finan3u instrumentiem, kas dota parskatos ieklautaja dokumenta “Diskusija un analize par finansu parskatiem”.

Avots: Eiropas Savienibas konsolidétie gada parskati — 2015. gads (dokumenta “Diskusija un analize par finansu parskatiem” iedala par finansu
instrumentiem) un datu apkopojums no finansu instrumentu 2015. gada zinojumu paketém.

PALATAS APSVERUMI

2.24.  Komisija slédz iepriek$gjo DFS finansu instrumen-
tus (*®) vai integré tos jaunajos instrumentos (**).

2.25.  2014.-2020. gada DFS:

— paredzamie maksajumi netiesi parvalditajos finansu instru-
mentos gandriz divkarSojas lidz 7,4 miljardiem EUR
(2007.-2013. gada DFS - 3,8 miljardi EUR),

— ES budzets sniedz papildu garantiju apmeéra lidz 16 miljar-
diem EUR jaunizveidotajam Eiropas Finansu stabilitates
instrumentam (EFSI) (sk. 2.33. punktu),

MVU garantiju mehanisms (1998. g.).

(*)  Projektu obligaciju iniciativa (PBI) un aizdevumu garantijas
instruments TEN-T projektiem (LGTT), kurus 2016. gada integrés
Eiropas infrastruktiiras savienodanas instrumenta (EISI) parada
instrumenta.
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— ES iniciativa maziem un vidéjiem uznémumiem (sakotngji
izveidots ka krizes parvaréSanas instruments) apvieno
ES budzeta resursus, kas pieejami saskana ar COSME (*°)
un pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” (175 miljoni EUR
katram), ka ari saskana ar ERAF un ELFLA (*') (8,5 miljar-
di EUR) ar EIB grupas (*%) resursiem.

2.26.  2015. gada beigas kopgjie maksajumi jaunajos finansu
instrumentos bija 1,3 miljardi EUR (2014. gada — 0,7 miljar-
di EUR), ka paradits 2.10. attela. No §is summas:

— garantiju instrumenti ir 1,1 miljards EUR (88 %) no
kopgjiem maksajumiem,

— kapitala instrumenti ir 0,2 miljardi EUR (12 %) no kopgjiem
maksajumiem.

(*%  Eiropas Savienibas Uzpémumu konkurétspéjas un mazo un
vidgjo uzpémumu programma.

(")  ERAF - Eiropas Regionalas attistibas fonds; ELFLA — Eiropas
Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.

(*)  EIB grupu veido Eiropas Investiciju banka un Eiropas Investiciju
fonds.
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2.10. attéls. 2014.-2020. gada DFS netiesi parvalditie finansu instrumenti

(miljoni EUR)

Orient&josais Uzkratas saistibas Uzkratie maksajumi
Instrumenta nosaukums Instrumenta veids budzets 2014.-
2020. g. 2014 2015 2014 2015
Programma “Apvarsnis 2020” — InnovFin aizdevumi un | Garantijas 1060 483 646 483 646
garantijas pétniecibai, attistibai un inovacijai — EIB (*)
no kuram iezimeti ienemumi, kas parvietoti 375 430 374 395
no riska dalisanas finansu mehanisma
“Apvarsnis 2020” — InnovFin MVU un mazi vidgjas | Garantijas 1060 169 306 169 304
kapitalizacijas uznémumi; pétniecibas un inovacijas aiz-
devumi — EIF ()
“Apvarsnis 2020” — InnovFin kapitala mehanisms pétnie- | Kapitals 430 0 125 0 110
cibai un inovacijai — EIF (')
EISI paradu instruments — EIB Garantijas 128 247 0 0
2557

EISI kapitala instruments Kapitals 0 10 0 0
COSME kapitala mehanisms izaugsmei — EIF Kapitals 633 52 102 33 41
COSME aizdevumu garantiju mehanisms — EIF Garantijas 686 89 238 42 131
Studentu aizdevumu garantiju mehanisms (Erasmus+) — EIF | Garantijas 517 28 61 0 20
Nodarbinatiba un sociala inovacija (EaSI) — EIF Garantijas 193 28 60 0 10
Kultiiras un rado3as nozares garantiju mehanisms (°) Garantijas 123 0 0 0 0
Energoefektivitates  privata finansgjuma instruments | Garantijas 80 30 50 6 12
(PFAEE) — EIB
Dabas kapitala finansésanas mehanisms (NCFF) — EIB Garantijas 60 10 30 3 12

Kopa 7399 1017 1875 735 1286

(") Papildus pamatakta noteiktajam budzetam iemaksas, kas ir ienémumi un atmaksajumi no Konkurétsp&jas un inovacijas programmas (CIP) un 7. pamatprogrammas
finansu instrumentiem, tiks pieskirti COSME un programmas “Apvarsnis 2020” finan$u instrumentiem.

leskaitot ES programmas “Apvarsnis 2020” iemaksu MVU iniciativa.

Lidz 2015. gada beigam delegésanas noligums nebija parakstits.

>

Avots: SWD(2015) 206 final, delegacijas noligumi un ABAC darba plisma.
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... un bilances ...

2.27.  Kopgjie aktivi netiesi parvalditos finansu instrumentos
pieauga par 650 miljoniem EUR (11%) salidzindgjuma ar
ieprieks€jo gadu (sk. 2.11. attelu). Lielu dalu pieauguma veidoja
sadi elementi:

— par 251 miljonu EUR pieauga ieguldijumi parada vértspa-
piros un fikséta ienakuma veértspapiros, ko izraisija
ES budzeta parskaitijumi uz fiduciarajiem kontiem,

— par 177 miljoniem EUR pieauga Garantiju fonda aréjai
darbibai veiktie ieguldijumi eiro denominétajas obligaci-
jas (*) (Garantiju fondam argjai darbibai no ES budzeta
parskaitija 144 miljonus EUR).

2.11. attéls. Netiesi parvaldito finansu instrumentu kopégjie aktivi péc to veida

(miljardi EUR)
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u Prieksfinanséjums

B Aizdevumi

Pardo$anai pieejami finansu aktivi

Avots: Eiropas Savienibas konsolidétie gada parskati — 2014.-2015. finansu gads.

(**)  lemaksas Garantiju fonda gada beigas sasniedza 1,2 miljardus EUR
un 2015. gada picauga par 144 miljoniem EUR. Lai sasniegtu
meérkapjomu 9 % no kopé&am nenokartotam kapitala saistibam,
2015. gada no ES budzeta pieskira papildu 257 miljonus EUR,
kas jasamaksa 2016. gada.



13.10.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 375/69

PALATAS APSVERUMI

2.28.  Skaidra nauda ir 20% no finanSu instrumentu
kopégjiem aktiviem, un 2015. gada beigas ta saglabajas stabila
limeni 1,3 miljardu EUR apmeéra (2014. gada — 1,3 miljar-
di EUR (*%) (sk. 2.12. attelu).

2.12. attéls. Skaidra nauda un tis ekvivalenti, kas pieder finansu instrumentiem (')

instrumenta veida

G i fondi ELENA un tehniskas palidzibas
arantiju fondi instrumenti

6%

2014

Aizdevumu, kapitala un tehniskas
palidzibas instrumenti
12%

2015

0,0 0,2 0,4 0,6 08 1,0 1,2 1,4

Nauda un naudas ekvivalenti 2015. gada 31. decembri, iedaliti pec

(") Sk. 2015. gada parskatu 2.8. paskaidrojumu.

Avots: datu apkopojums no finansu instrumentu 2015. gada zinojumu paketém.

(% Sk. Palatas 2014. gada parskata 2.24. punktu.
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2.29.  2015. gada laika 211 miljoni EUR tika atmaksati no
pilnvaroto struktiiru parvalditajiem finansu instrumentu trasta
kontiem: 126 miljoni EUR visparéja budzeta (*°) un 85 miljo-
ni EUR ka ieksgjie pieskirtie ienémumi. No $is summas:

— 134 miljoni EUR ir ienémumi un atmaksas,

— 59 miljoni EUR ir vispargja ES budzetd atmaksatie
neizlietotie lidzekli, kuri tiek turéti finansu instrumentu
un tehniskas palidzibas mehanismu trasta kontos slégsanas
bridi, un 18 miljoni EUR veido atceltas Eiropas Kaiminat-
tiecibu un partneribas instrumenta darbibas.

2.30.  2015. finansu gada kopéjas administrativas un parval-
dibas maksas finansu instrumentiem bija 63 miljoni EUR
(2014. gada — 50 miljoni EUR). Jauno instrumentu kopgjas
maksas par 2014. un 2015. gadu ir 72 miljoni EUR (5,77 % no
kopéjiem aktiviem).

... un joprojam ir saméra lielas neizlietotas summas
finansu instrumentos, kurus parvalda daliti

2.31.  Saskana ar jaunako pieejamo zipojumu par daliti
parvalditajiem finansu instrumentiem, kura aprakstits stavoklis
2014. gada beigas (*°), $ajos instrumentos ir 6,8 miljardi EUR
neizlietotu summu. No 3is summas 80 % koncentréjas piecas
dalibvalstis (**). Italija (3 miljardi EUR) veidoja 45 % no kopéjas
summas (*®). Izskatot bilanci, Palata liidza Komisijai sniegt
papildu analizi par So instrumentu izmantoSanas stavokli Italija
laika lidz 2015. gada 31. decembrim. Analize liecina, ka Italija
2015. gada 31. decembri bija neizmantoti 1,7 miljardi EUR.

(**)  Saskapa ar Regulas (ES, Euratom) Nr. 966/2012 140. panta
6. punktu.

(%) Jaunakie pieejamie skaitliskie dati attiecas uz 2014. gada beigam,
un tie ir atspoguloti Komisijas 2015. gada septembra zinojuma
“Kopsavilkums par datiem saistiba ar vadoSo iestazu sniegto
informaciju attieciba uz paveikto, finansgjot un istenojot finansu
instrumentus, saskana ar 67. panta 2. punkta j) apakSpunktu
Regula (EK) Nr. 1083/2006”.

(*’) Sk Ipaso zinojumu Nr. 19/2016 “ES budzeta izpilde, izmantojot
finansu instrumentus, — giita pieredze 2007.-2013. gada
planosanas perioda”, 6.41. un 6.42. punkts un 29.-45. punkts.

(%  Pargjo dalu veido Spanija — 0,9 miljardi EUR (13 %), Griekija —
0,9 miljardi EUR (13 %), Apvienota Karaliste — 0,5 miljardi EUR
(7 %), Vacija — 0,3 miljardi EUR (4 %) un citas dalibvalstis —
1,2 miljardi EUR (18 %).

KOMISIJAS ATBILDES

2.31.  Komisija pieprasija papildu informaciju no Italijas Iidz
2015. gada 31. decembrim. St informacija liecina, ka 2015. gada
31. decembr Italijai palika neizmantoti 45 %. legiitie dati, kas tika
salidzinati ar Komisijas 2015. gada uzskaité veiktajiem gramatoju-
miem, ir nosititi Palatai. Péc analizes izradijas, ka nav vajadzibas
mainit esoSo metodiku. Tomer TstenoSana tiks atkartoti novértéta
attieciba uz 2016. gadu.
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Ir iegramatoti pirmie Eiropas Stratégisko investiciju
fonda (ESIF) darjjumi ...

2.32.  Komisija, parstavot ES, un EIB parakstija ESIF noligumu
2015. gada 22. julija. ESIF ir dala no Investiciju plana Eiropai,
kuru 2014. gada pazinoja Eiropas Komisijas priekssédétajs.
Plana mérkis ir veicinat investicijas tadas jomas ka infrastruk-
tra, izglitiba, pétnieciba un inovacija, ka ari finansét mazu
uznémumu risku.

2.33.  ES sniedz budZeta garantiju apjoma lidz 16 miljar-
diem EUR (no §is summas 8 miljardus EUR pakapeniski laika no
2016. lidz 2022. gadam parskaitis 1pasa fonda), un EIB iemaksa
5 miljardus EUR no pasas resursiem riska rezervé. Komisija un
EIB paredz, ka ar to tiks atbalstits EIB un EIF finansgjums
apjoma lidz 61 miljardam EUR ar mérki piesaistit 315 miljar-
dus EUR investiciju.

2.34. ES garanté infrastruktiiras un inovacijas investiciju
platformas (IIW) darbibas, ko isteno EIB, un mazu un vidgju
uzpémumu investiciju platformas (SMEW) darbibas, ko isteno
EIF. Katrai no $im platformam ir parada portfelis (ES garantija
11 miljardu EUR apméra IIW un 1250 miljonu EUR apmeéra
SMEW) un kapitala portfelis (ES garantija 2 500 miljonu EUR
apmera IIW un 1 250 miljonu EUR apméra SMEW).

2.35. Komisija parskaitis lidzeklus no garantijas uz EIB péc
EIB pieprasijuma sanemsanas. Lai $adus pieprasijumus apmie-
rinatu, Komisija ir izveidojusi garantiju fondu (ESIF garantiju
fonds) (*). Sis fonds tiks finanséts no ES budzeta lidz
2020. gadam, samazinot planotos izdevumus par Eiropas
infrastrukttiras savienosanas instrumentu (EISI) par 2,8 miljar-
diem EUR un par pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” par
2,2, miljardiem EUR (*) un izmantojot 3 miljardus EUR no
nepieskirtajam rezervém, kuras izveidojas, nesasniedzot DFS iz-
devumu maksimalo apjomu. Komisija 2015. gada decembri
uznémas saistibas par 1,4 miljardiem EUR (*') maksajumiem
$aja fonda. 2015. gada maksajumus neveica.

(%) Regula (ES) 2015/1017, 12. panta 1. punkts.

(*%  Finansgums programmai “Apvarsnis 2020” un EISI ir mainits ar
ESIF regulas I pielikumu.

(*')  So summu parvietoja no EISI (790 miljoni EUR), programmas
“Apvarsnis 2020” (70 miljoni EUR) un ITER (490 miljoni EUR)
budzeta pozicijam.

KOMISIJAS ATBILDES

2.35.  Lidzek]i tiks izmaksati EIB, ja nepieciesams, lai izpilditu
garantijas pieprasijumus saskana ar ESIF regulu, atbilstigi noteiku-
miem, kas paredzeti ESIF noliguma.
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2.36.  EIB parakstija astopas [IW parada portfela darbibas
(kopa par 1 092,7 miljoniem EUR), no kuram banka 2015. gada
izmaksaja 193,8 miljonus EUR. EIB parakstija divas IIW kapitala
portfela darbibas (2015. gada kopa par 125 miljoniem EUR), no
kuram pusi garanté ES. No summam, uz kuram attiecas
ES garantija, EIB 2015. gada izmaksaja tikai 7,6 miljonus EUR.
Gada beigas kopéja ES garantija par izmaksatajam summam un
par 3o portfeli uzkraktie procenti bija 202 miljoni EUR (*?).

2.37.  Saistiba ar MVU investiciju platformu 2015. gada
EIF izmantoja ES garantiju tikai tam, lai garantétu darbibas
atbilstosi pasreizéjiem MVU finansu instrumentiem (*%).

... bet ir atlikta Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instrumenta (EISI) uzsaksana

2.38.  Komisija un EIB parakstija EISI parada instrumenta
puses parakstija ari ESIF noligumu. LGTT un PBI portfelu
apvienoSanu atlika lidz 2016. gadam. Komisija 2015. gada
neveica iemaksas instrumenta, un EIB neparakstija darbibas.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajumi par 2015. gadu

2.39. Plasak izmantojot finansu instrumentus, ko tiei
nefinansé no ES budZeta un ko nerevidé Palata, rodas risks
gan parskatatbildibai, gan ES politikas virzienu un darbibu
koordinacijai (2.4. punkts).

Sk. Parskatu 5.2.1. paskaidrojumu 75. Ipp.

(*) 55 miljoni EUR InnovFin MVU garantiju mehanisma darbibam un
39 miljoni EUR COSME Aizdevumu garantiju instrumenta
darbibam.

KOMISIJAS ATBILDES

2.36.  Izmaksatas summas pakapeniski palielindgs, veidojot portfela
darbibas. ESIF portfelis paslaik tiek paplasinats ar ieverojamu apjoma
palielingjumu, kas paredzets lidz 2016. gada beigam.
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2.40.  2015. gada Komisija uznémas lielu saistibu apjomu,
dalgji par apropriacijam, kuras parnesa no 2014. gada.
Nenokartotas saistibas atkal sasniedza agrakos limenus (2.5.—
2.9. punkts). No nakotnes budZetiem finanséjamas summas
palielingjas lidz 339 miljardiem EUR. Komisija nav izstradajusi
naudas plismas prognozi turpmakajiem septiniem lidz desmit
gadiem (2.10. punkts). Sada prognoze lautu ieinteresétajam
personam paredzét nakotnes maksajumu prasibas un budzeta
prioritates un konstruktivi planot uz prieksu.

2.41.  2015. gada iesniedza mazak izmaksu deklaraciju
kohézijas joma. Lidz ar to samazindjas nesamaksato izmaksu
deklaraciju skaits, bet nesamazinajas veikto maksajumu limenis
(sk. 2.14. un 2.15. punktu).

2.42.  Joprojam paiet ilgs laiks no sakotngjas saistibu
uznemsanas lidz galigajai izdevumu noskaidrosanai, tatad
izdevumu modeli tikai lenam spéj reagét uz budzeta prioritasu
izmainam un palielinas risks, ka slégsanas laika nav pieejami
dokumenti (sk. 2.16. un 2.17. punktu).

2.43.  Nenokartotas saistibas (kopa ar nenokartotu prieksfi-
nansgjumu) 2007.-2013. gada DFS ESI fondos dazam dalibval-
stim joprojam veido lielu apjomu un biezi parsniedz 15 %
vispargjas valdibas izdevumu (2.19.-2.21. punkts).

2.44.  Netiesi parvalditajos finansu instrumentos tiek turétas
aizvien lielakas summas, un EIB grupa joprojam ir finansu
iestade, kam dota prieksroka to parvaldibai (2.23. punkts).

2.45. Daliti parvaldito finansu instrumentu neizlietotas
summas joprojam ir lielas un koncentréjas dazas dalibvalstis
(2.31. punkts).

KOMISIJAS ATBILDES

2.40. DFS ir instruments, lai nodrosinatu nakotnes maksajumu
prasibu vidgja termina 1idz ilgtermina stabilitati un paredzamibu un
budzeta prioritates.

Tapec ilgtermina prognozes var veidot, tikai nemot véra esosas finansu
shemas. To turpmako finansu shemu ietekmi uz maksajumiem, par
kuram vel nav panakta vienosands, nevar precizi prognozet.

Prognoze laikposmam pec 2020. gada tiks iesniegta 2017. gada (ka
paredzets 9. punkta lestazu noliguma par budZeta disciplinu,
sadarbibu budZeta jautajumos un pareizu finansu parvaldibu), un ta
biis neatnemama dala no Komisijas priekslikumiem par daudzgadu
finansu  shemu  laikposmam péc  2020. gada (jaiesniedz lidz
2018. gada 1. janvarim, pamatojoties uz DFS regulas 25. pantu).

Komisija jau ir apnémusies iesniegt videja termina maksajumu
prognozi (saistiba ar finansu shemas vidusposma parskatu), kura tiks
izanalizeta maksajumu maksimalo apjomu ilgtspéja, RAL attistiba un
saistibu atcelSana lidz 2020. gadam.

2.42.  Laika nobide starp saisttbam un maksajumiem atspogulo
notiekoso projektu ilgumu. Dazi projekti ir lieli infrastruktiiras projekti
Savieniba vai projekti diezgan sarezgitas tresas valstis, un videja nobide
par 2,4 gadiem nav jauzskata par ipasi neparastu. Tiesiskais
regulejums uzliek par pienakumu saneémejiem glabat attiecigos
dokumentus noteiktu laiku pec projekta slegsanas.

2.45.  Skatit atbildi uz 2.31. punktu.
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2.46.  Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) izveide
ietekméja Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta
(EIS]) programmas uzsak$anu. Lai gan tas ietekmé pienémumus,
ko Komisija izteica ex ante novértéjuma par finansu instrumentu
izmantoSanu EISI ietvaros, $o aspektu neparvértéja. ESIF ietek-
meés ari dazu citu finan$u instrumentu izmantoSanu (sk. 2.32.—
2.38. punktu).

Ieteikumi

2.47.  Palata formulé turpmak sniegtos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Komisijai jasamazina nenokartotas saistibas,
pieméram, attiecigos gadjjumos tas atrak atcelot, attiecigos
gadijumos atrak slédzot 2007.-2013. gada programmas,
plasak izmantojot neto korekcijas kohézijas joma, samazi-
not fiduciarajos kontos turéto naudu un izstradajot
maksajumu planus un prognozes tajas jomas, kuras ir
ieveérojams nenokartoto saistibu un citu pienakumu limenis
(sk. 2.5.-2.9. punktu, 2.19. punktu un 2.28. punktu).

— 2. ieteikums. Komisijai jasagatavo un japublicé katru gadu
atjauninata naudas plismas prognoze, kura aptveru septinu
lidz desmit gadu posmu un kurd batu ieklauti budzeta
maksimalie apjomi, maksajumu vajadzibas, spéju ierobe-
zojumi un budZeta saistibu iesp&jama  atcelSana
(2.10. punkts).

KOMISIJAS ATBILDES

2.46.  ESIF pienemsana neietekmeja Eiropas infrastruktiiras savie-
noSanas instrumenta (EISI) vispargjos merkus, bet radija papildu
mehanismu  ES finansialajai palidzibai = citstarp  infrastruktiiras
projektiem, jo Tpasi izmantojot aiznémuma finansgjumu. Lai nemtu
vera ESIF darbibas sakSanu, EISI parada instrumenta koordindcijas
komiteja sava pirmaja sanaksmé noteica galvenos principus EISI un
ESIF atbalsta sniegSanai, lai uzlabotu to papildinamibu. Turklat tiek
gatavots papildingjums EISI ex ante novértgjumam, lai atspogulotu i)
jaunako analizi par iespeju uzsakt EISI kapitala instrumentu EISI
nozares un i) tirgus attistibu pec ESIF darbibas saksanas. Sis
papildingjums ir jasaprot ka papildingjums iepriekSgjam ex ante
novertegjumam, nevis ta parskatiSana. EISI pardda instrumenta
saskanotiba ar citam ES iniciativam, tostarp ESIF, tiks novertéta EISI
vidusposma parskata.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Jebkadiem pasakumiem, ko Komisija veic attieciba uz dalibvalstim,
tostarp pasakumiem, lai samazinatu neizpilditas saistibas un plasak
izmantotu neto korekcijas kohezijas joma, ir noteikti jaatbilst
tiesiskajam regulejumam.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Prognoze laikposmam pec 2020. gada tiks iesniegta 2017. gada (ka
paredzets 9. punkta lestazu noliguma par budZeta disciplinu,
sadarbibu budzZeta jautajumos un pareizu finansu parvaldibu), un ta
biis neatnemama dala no Komisijas priekslikumiem par daudzgadu
finansu  shemu  laikposmam pec  2020. gada (jaiesniedz lidz
2018. gada 1. janvarim, pamatojoties uz DFS regulas 25. pantu).

Turklat Komisija iesniegs vidusposma maksajumu prognozi, kura
noverteta esoSo maksajumu  maksimalo apjomu ilgtspeja  lidz
pasreizéjas DFS beigam saistiba ar DFS vidusposma parskatu.
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*

3. jeteikums. Lai nodrosinatu lidzeklu lietderigu izmanto-
$anu, Komisijai, istenojot budzeta un finansu parvaldibu,
janem veéra spgju ierobezojumi dazas dalibvalstis (sk. 2.19.—
2.21. punktu).

4. jeteikums. Komisijai jaatgist neizlietotais naudas
parpalikums no daliti parvalditajiem finansu instrumen-
tiem (sk. 2.31. punktu) un atlikusie neizlietotie lidzekli no
netiesi parvalditajiem finansu instrumentiem, kas saistiti ar
ieprieks¢jam DFS un kam beidzies attiecinamibas pe-

riods (*4).

5. ieteikums. Komisijai japarvérté ex ante noveértéjums par
Eiropas infrastruktfiras savienoSanas instrumenta (EISI)
parada instrumentu, nemot véra Eiropas Stratégisko
investiciju fonda (ESIF) izveidi, un jaapsver ESIF ietekme
uz citam ES programmam un finansu instrumentiem.

Sk. Palatas 2014. gada parskata 6.46.-6.52. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija pienem $o ieteikumu, ieverojot DFS regulegjumu un attiecigos
tiestbu aktus.

Komisija jau ir izveidojusi Labakas Tstenosanas darba grupu, lai
atseviskas dalibvalstis sekmetu ESI fondu Tstenosanu, vienlaikus
nodrosinot, ka tiek pilniba ieverota izdevumu likumiba un pareiziba
(skatit Komisijas atbildi uz 2.19. un 2.20. apsvérumu). Komisija ir
ieceréjusi nodrosinat, lai no darba grupas darba tiek giits maksimals
labums, un koncentres uzmanibu uz akfivu un mérktiecigu pieeju
dalibvalstim, lai atbalstitu kohézijas politikas finansejuma Tstenoanu
2014.-2020. gada.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Attieciba uz netieSi parvalditiem finansu instrumentiem procediiru
“finansu lidzeklu nodosana Eiropas Savienibai un saistibu atcelSana”
attiecba uz GIF ienémumiem un atmaksajumiem programmai
“Apvarsnis 2020” un COSME Komisija ar EIF pabeidza izstradat
2015. gada novembri, un notiek ta izpilde. To papildinds uzraudzibas
apmeklejumi Eiropas Investiciju fonda.

Attieciba uz dalito parvaldibu visi neizmantotie finansu instrumentu
pieskirumi tiks atskaititi slegSanas laika saskand ar tiesibu aktiem par
dalttas parvaldibas programmam.

Komisija daléji piekrit sim ieteikumam.
EISI parada instrumenta saskanotiba ar citam ES iniciativam, tostarp
ESIF, tiks noverteta EISI termina vidusposma parskatisand.

Tiek gatavots papildingjums EISI ex ante novertgjumam, lai
atspogulotu i) jaunako analizi par iespeju uzsakt EISI kapitala
instrumentu EISI nozarés un ii) tirgus attistibu péc ESIF darbibas
saksanas. Sis papildinajums ir jasaprot ka papildingjums iepricksejam
ex ante novertgjumam, nevis ta parskatisana.

EISI finansu instrumentu papildinamiba ar ESIF balstas uz principu,
ka EISI finansgjums ir versts uz inovativiem, demonstregjumu un
izmegindjuma projektiem un iniciativam, kas ir attiecinami saskana ar
attiecigajam regulam EISI nozares, bet ESIF atbalsta darbibas joma un
attiecinamibas kriteriji ir plasaki.
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3. NODALA

Rezultatu sasniegsana ar ES budzetu

SATURS

Punkts
levads 3.1-3.5.
1. dala. Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” (2014.-2020. g.) 3.6.-3.59.

1. iedala. Saiknes starp Komisijas jaunajam prioritatém, stratégiju “Eiropa 2020” un

pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” ne vienmér atvieglo orientaciju uz darbibas
rezultatiem, un tas ir japaskaidro sikak 3.7.-3.21.
2. iedala. Sinergija un papildinamiba ar ESI fondiem un valstu programmam 3.22.-3.23.

3. iedala. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” mehanismi ne vienmér ir orientéti uz
darbibas rezultatiem 3.24.-3.59.

2. dala. Darbibas rezultatu planosana un zinoSana par tiem generaldirektorata liment:
kategorijas “Dabas resursi” aptverto jomu kopums 3.60.-3.65.
3. dala. Palatas veikto lietderibas reviziju rezultati 3.66.-3.85.
2015. gada pasie zinojumi un citi ar darbibas rezultatiem saistitie dokumenti 3.66.-3.77.
Ipasajos zinojumos formuléto ieteikumu izpildes parbaude 3.78.-3.85.
Secinajumi un ieteikumi 3.86.-3.95.
Secinajumi 3.86.-3.93.
leteikumi 3.94.-3.95.

3.1. pielikums. Eiropas Revizijas palatas 2015. gada pienemtie ipasie zinojumi

3.2. pielikums. leprieksgjo ieteikumu izpildes parbaude darbibas rezultatu joma
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IEVADS

3.1.  Sinodala ir veltita izpildei jeb darbibas rezultatiem (sk.
3.1. izcelumu). Ta turpina tému, kas ir figuréjusi Palatas gada
parskatos kop$ 2010. gada, proti, $aja nodala ir sniegts dazadu
aspektu novértéjums sistémam, ko Komisija ir ieviesusi, lai
nodrosinatu to, ka ES finanses tiek izlietotas ne tikai saskana ar
attiecigajiem tiesibu aktiem, bet ari lietderigi.

3.2.  Kops 2010. gada Palata ir analiz&jusi Komisijas pasveér-
t&jumu par darbibas rezultatiem, kas izklastiti atlasitu generaldi-
rektoru gada darbibas parskatos, un izskatijusi ari dazas témas,
kuras izvérstas attieciga gada ipaSajos zinojumos par lietderibas
revizijam. Citi darbibas rezultatus atspogulojosie elementi, ko
Palata ir parbaudijusi, attiecas uz atlasitu generaldirektoratu
(GD) vadibas planiem un to, ka Komisija ir zinojusi Eiropas
Parlamentam un Padomei, tostarp ar Ip1rmajlem Komisijas
sagatavotajiem novértgjuma zinojumiem (

3.1. izc€lums. Darbibas rezultati Eiropas Savieniba

Eiropas Savieniba darbibas rezultatu noveértéSanai izmanto
pareizas finansu parvaldlbas principus (tie ir saimnieciskums,
lietderiba un efektivitate) (*), un darbibas rezultatu jédziens
ietver vairakus aspektus:

a) ieguldijumi — finanses, cilvékresursi, materialie, organi-
zatoriskie vai normativie lidzekli, kas nepieciesami
programmas istenoanai;

b) iznakumi - tas, ko var sasniegt ar programmam;

¢) rezultati — programmas talitéja iedarbiba uz tieSajiem
adresatiem vai sanéméjiem;

d) ietekme — ilglaicigas izmainas sabiedriba, kuras vismaz
dal@ji ir saistamas ar ES darbibu.

M Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
318. pantu.

()  Padomes 2002. gada 25. jinija Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/
2002 par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu
visparéjam budzetam, 27. pants; ta atcelta ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 298,
26.10.2012., 1. Ipp.), 30. pants (regula stajas speka 2013. gada
1. janvari).
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3.3.  Ari iepriekséja gada parskata viena nodala bija veltita 3ai
témai, un taja Palata Ipasi pievérsa uzmanibu ES ilgtermina
stratégijai “Eiropa 2020”. Palata parbaudija ES Istenoto straté-
éijas augsta limena uzraudzibu un zinoSanu par to un attieciba
uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (’) (ESI
fondiem) — to, ka stratégija ir atspogulota partnerattiecibu
noligumos un finanséSanas programmas, par kuram Komisija ir
panakusi vienoSanos ar dalibvalstim. Sogad Paldta turpina 3o
tému un pievéras Komisijas darbibas rezultatiem Pétniecibas un
inovacijas pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, kura (ki iz-
klastits turpmak teksta) ir Joti nozimigs ES budzeta postenis.

3.4, Sai nodalai ir tris dalas. Pirmaja ir iztirzati pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” darbibas rezultati. Abas paréjas
dalas pievérsas jautdgjumiem, ko Palata ir skatjjusi ieprieksgjos
gados: tam, cik liela méra darbibas rezultati ir ietverti galvenajos
ikgadgjos planosanas un zinoSanas dokumentos, kurus ir
sagatavojusi Komisijas generaldirektori, dazam batiskam témam,
kas izriet no 2015. gada ipasajiem zinojumiem, tostarp tam, ka
ir istenoti izlasé ieklautie ieteikumi no ieprieksgjo gadu ipasajiem
zinojumiem, un pirmo reizi ir skatitas dalibvalstu atbildes uz
aptaujas jautdjumiem, ko Palata uzdeva saistiba ar sniegto
ieteikumu izpildes parbaudi.

3.5. Gada parskata par 2014. gadu Palata zinoja, ka,
balstoties uz Komisijas sniegto informaciju, stratégijas “Eiropa
2020” starpposma parskats, kam bija jabat Padomes riciba
2015. gada marta, ir aizkavgjies un bis pieejams 2016. gada
sakuma (*). 2016. gada janija Komisija informéja Palatu, ka
starpposma parskats ir pabeigts un ka nebiis starpposma
parskatiSanas formala nosléguma dokumenta. Tapéc Palata
nevar $aja nodala zinot par to, ka noritéja §i parskatisana.
Tomér pie 32 jautajuma Palata, iesp&jams, atgriezisies turpmakos
zinojumos un parskatos.

() Sie ESI fondi ir Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas
Socialais fonds (ESF), Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas
fonds lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas
fonds.

() 2014. gada parskats, 3.29. punkts.
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1. DALA. PAMATPROGRAMMA “APVARSNIS 2020”
(2014-2020. G.)

3.6.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” analize aptver tris
elementus. Pirmkart, Palata izklasta pamatprogrammas galvenas
iezimes un novérté tas darbibai noteikto stratégisko satvaru,
Ipasi tas saikni ar citam ES stratégijam. Otrs elements attiecas uz
to prieksrocibu un potencialo risku izvértéjumu, kas rodas,
apvienojot pétniecibu un inovacijas darbibas. Visbeidzot, Palata
analize, cik liela méra pamatprogramma “Apvarsnis 2020 ir
virzita uz darbibas rezultatu sasniegSanu.

1. iedala. Saiknes starp Komisijas jaunajam priorita-
tém, stratégiju “Eiropa 2020” un pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” ne vienmér atvieglo orientaciju uz
darbibas rezultatiem, un tas ir japaskaidro sikak

“Eiropa 2020” un “Apvarsnis 2020”

3.7.  “Eiropa 2020” ir Eiropas Savienibas darbavietu radiSanas
un izaugsmes stratégija desmit gadiem. To saka istenot
2010. gada, lai izveidotu nosacijumus gudrai, ilgtspéjigai un
integrjosai izaugsmei. Atbildibu par $is stratégijas istenosanu
dala ES un tas 28 dalibvalstis. Tadéjadi katra dalibvalsti ir
izstradati stratégijas pieciem pamatmérkiem (°) atbilstosi valsts
[imena merki, un tie atspogulo katras dalibvalsts ipasos
apstaklus.

Q) Pieci pamatmerki ir $adi: 1. nodarbinatiba (75 % cilvéku vecuma
grupa no 20 lidz 64 gadiem janodrosina ar darbu); 2. pétnieciba
un attistiba (taja ir jaiegulda 3 % ES ickszemes kopprodukta);
3. klimata parmainas un energijas ilgtspé&ja (siltumnicefekta gazu
emisijas salidzinajuma ar 1990. gadu jasamazina par 20 % vai pat
30 %, ja apstakli to pielauj, 20 % energijas jaiegiist no atjaunigiem
energoresursu avotiem un par 20 % japalielina energoefektivita-
te); 4. izglitiba (japanak, lai priekslaiciga macibu partrauksana
skartu mazak neka 10 % jaunie$u un lai vismaz 40 % no 30—
34 gadus veciem cilvekiem iegiist augstako izglitibu); 5. cina pret
nabadzibu un socialo atstumtibu (vismaz par 20 miljoniem
jasamazina to cilveku skaits, kuri cie§ trikumu vai ir sociali
atstumti vai kuri ir paklauti sadam riskam).
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3.8.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 budzets laik-
posmam no 2014. lidz 2020. gadam ir aptuveni 75 miljardi EUR.
Ta ir ES programma pétniecibas un inovaciju atbalstam, un tas
visparigais merkis ir “ir veicinat uz zina$anam un inovaciju
balstitas sabiedribas un ekonomikas veidosanu Savieniba” (°). Ta
atbalsta stratégiju “Eiropa 2020” un ES mérki izveidot Eiropas
pétniecibas telpu (). Ta apvieno pétniecibai un inovacijam
paredzétas izdevumu programmas, kuras agrak bija nogkirtas (%).

3.9.  Finans€jumu sniedz galvenokart dotaciju veida, lai gan ir
pieejami ari citi finansgjuma veidi, pieméram, finansu instru-
menti. Komisija parvalda lielako dalu “Apvarsnis 2020” iz-
devumu vai nu pati, vai ar agentiru un citu struktiru
starpniecibu. Saskana ar $o pamatprogrammu pieskirta finansé-
juma labuma guvgji ir privatpersonas, personu grupas, univer-
sitates, pétniecibas instititi, MVU un lielaki uznémumi gan
Eiropas Savieniba, gan arpus tas. Daudzi finansétie projekti ir
sadarbigi.

(®)  Programmas “Apvarsnis 2020” juridiskais pamats ietver vairakus
limenus. LESD 182. panta ir noteikta pétniecibas daudzgadu
pamatprogrammas pienemsana un ipaSu programmu pienem-
$ana, ar kuru palidzibu Istenojama ES pétniecibas un attistibas
politika. Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decem-
bra Regula (ES) Nr. 1291/2013, ar ko izveido Pétniecibas un
inovacijas pamatprogrammu  “Apvarsnis  2020” (2014.-
2020. gads) un atce] Lémumu Nr. 1982/2006/EK (OV L 347,
20.12.2013., 104. lpp.), ir izklastiti $is pamatprogrammas
visparigie un konkrétie meérki, noteiktas prioritates, pasakumu
pamatvirzieni un kopéjais finans¢jums. Padomes 2013. gada
3. decembra Lémuma 2013[743[ES, ar ko izveido Ipaso
programmu, ar kuru isteno pétniecibas un inovacijas pamatpro-
grammu “Apvarsnis 2020” (2014.-2020. gads), un atce]
Lemumus 2006/971/EK, 2006/972/EK, 2006]973/EK, 2006/
974/EK un 2006/975/EK (OV L 347, 20.12.2013., 965. Ipp)), ir
formuléti konkrétie mérki un pasakumu pamatvirzieni. Eiropas
Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES)
Nr. 1290/2013, ar ko nosaka pétniecibas un inovacijas
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” (2014.-2020. gads) dalibas
un rezultatu izplatianas noteikumus un atce] Regulu (EK)
Nr. 1906/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 81. Ipp.), ir izklastitas
pieskirSanas procediras, finansésanas noteikumi un rezultatu
izplatiSana.

() LESD 179. pants.

Papildus bijusajai Septitajai pamatprogrammai (7. PP), Eiropas

Atomenergijas kopienas pétniecibas un macibu programmai un

daziem pasakumiem, kurus Istenoja Kopigais pétniecibas centrs —

Komisijas iek3€jais zinatnes dienests —, kas jau bija apvienoti, taja

ir ietverti arT Konkurétspéjas un inovaciju programmas inovaciju

aspekti un ES ieguldijums Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institdita (EIT).

>3
N
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3.10.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 struktira ir
atspogulota 3.2. attela. Visparigajam meérkim ir noteiktas tris
prioritates (1. zinatnes izciliba, 2. vadosa loma riipnieciba un 3.
sabiedribas problému risinasana). Sis prioritates isteno ar 14
konkrétiem mérkiem, un S$os meérkus savukart papildina
pasakumu pamatvirzieni, kas nosaka to zinatnisko un tehnolo-
gisko saturu. Visparigo mérki isteno ari ar diviem konkrétiem
meérkiem (“Izcilibas izplatiSana un dalibas paplasinasana” un
“Zinatne sabiedribai un sadarbiba ar to”), bet vél divas
organizacijas — Kopigais pétniecibas centrs un Eiropas Inovaciju
un tehnologiju institits — ari sniedz ieguldijumu vispariga mérka
sasniegSana un prioritaSu IstenoSana, virzoties pasi uz saviem
konkrétajiem mérkiem. Pamatprogramma “Apvarsnis 2020”
ietver arT papildu pétniecibas pasakumus, tadus ka “Atrais cel§
uz inovaciju”, lai sekmétu tirgum pietuvinatus inovacijas
pasakumus.
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3.2. attéls. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” struktiira

Vadosa loma

Zinatnes izcilitba

Pétnieciba un
inovacija
sabiedribas
problemu
risinasana

ripnieciba

B Eiropas Pétniecibas padome B Lideriba pamattehnologijas un B Veseliba, demografiskas
rdpniecibas tehnologijas parmainas un labklajiba

m Partikas nodrosSinajums,
ilgtspéjiga lauksaimnieciba,
juras un jarlietu pétnieciba un
bioekonomika

W Nakotnes un jaunas > IKT
tehnologijas

» Nanotehnologija, materiali,

B Marijas Sklodovskas-Kir1 (Marie biotehnologija, raZzo$ana
Sktodowska-Curie) varda
nosauktas darbibas

B Drosa, tira un efektiva energija

W Vieds, videi nekaitigs un

W Pétniecibas infrastruktiira » Kosmoss integréts transports
B Piekluve riska kapitala B Klimata politika, resursu
finanséjumam efektiva izmantosana un

o izejvielas

B Inovacija MVU . L _

W Eiropa mainiga pasaulé —
ieklaujosa, novatoriska un
domajosa sabiedriba

Drosa sabiedriba

Konkrétie mérki: “lzcilibas izplatiSana un dalibas paplasinasana”

“Zinatne sabiedribai un sadarbiba ar to”

Neatkariga ES struktura: EIT

Komisijas zinatnes un zinasanu dienests: Kopigais pétniecibas centrs

Pasakums “Atrais cel$ uz inovaciju”

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Pamatprogrammu  “Apvarsnis 2020” un strategiju “Eiro-
pa 2020” vieno augsta limena saiknes, tacu tdas japastiprina,
lai nodrosinatu lielaku orientaciju uz darbibas rezultatiem

3.11.  Speka esodajos tiesibu aktos pamatprogrammai “Ap-
varsnis 2020 ir noteikti tris rezultatu raditaji, ar kuru palidzibu
var noveértét virzibu uz visparigo merki:

a) pétniecibas un attistibas intensitates raditajs, ar kuru
saskana investicijam lidz 2020. gadam jasasniedz vismaz
3% no IKP; Sis raditajs parpem vienu no stratégijas
“Eiropa 2020” pieciem pamatmérkiem;

b) inovacijas iznakumu raditajs;
¢) pétnieku Tpatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju vidd ).

Sim raditajam nav tieSas saiknes ar “Eiropa 2020” pamat-
mérkiem.

3.12.  Ar 3% raditaju méra pétnieciba un attistiba ieguldito
finanséjumu. Tas nav paredzéts, lai méritu iznakumus, rezultatus
vai ietekmi. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesibu aktos
pirmo reizi ir noteikts, ka privatajiem ieguldijumiem pétnieciba
un attistiba — atskiriba no publiskajiem - ir javeido divas
tresdalas no kopgjam investicijam (*°). Salidzinajuma ar o mérki
2014. gada 3ada veida ieguldijumi visa ES nedaudz parsniedza
2 % no IKP, un privata sektora ieguldijumi bija aptuveni 64 % no
kopsummas. Salidzinami skaitliskie dati attieciba uz ASV
2012. gada bija 2,8 %, uz Japanu - 3,5% un Dienvidkoreju —
4,2 % (abas pédgjas valstis 2013. gada).

O) Regula (ES) Nr. 1291/2013, I pielikums.

% Regula (ES) Nr. 12912013, 3. apsvérums. 2002. gada marta
Eiropadomes Barselonas sanaksmé noteica mérki palielinat
ieguldijumu vid&o limeni pétnieciba no 1,9 % no IKP lidz 3 %
no IKP, un no §is summas divas tresdalas ir jafinansé privatajam
sektoram.

KOMISIJAS ATBILDES

3.12.  Lai gan ar 3 % pétniecibas un attistibas intensitates raditaju
mera petnieciba un attistiba ieguldito finansejumu, tas atspogulo ari to
politikas pasakumu efektivitati, kas veikti ar merki stimulét augstas
kvalitates zinatnisko bazi dalibvalstis un izveidot labakus pamatno-
sacijumus pétniecibai un inovacijai privataja sektora.
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3.13.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” izdevumi ir
salidzinosi neliels ieguldijums mérka sasnieg§ana. Vienmér tika
gaidits, ka lielako dalu finanséjuma $aja joma sniegs dalibvalstis.
Pirmaja IstenoSanas gada (2014. g.) ES iestazu izdevumi
“Apvarsnis 2020” ietvaros bija nedaudz zem 10 % no kopgja
publiska finanséjuma pétniecibai un attistibai. lepriekséja gada
parskata Palata noradjja: ja tiktu sasniegti visi valsts mérki
pétniecibas un attistibas joma, tad lidz 2020. gadam kopéjie
ieguldijumi biitu 2,6 % no IKP, bet tas ir mazak par noteikto 3 %
pamatmérki (')

3.14.  Otrs pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” rezultatu
raditajs, kas attiecas uz inovaciju, ir salikts iznakuma raditajs.
Sakotnéji to izstradaja stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativai
“Inovacijas Savieniba” (*). Tas apvieno informaciju par Cetriem
elementiem: patenti, nodarbinatiba zinatnesietilpigas darbibas,
zinatnesietilpigu pre¢u un pakalpojumu konkurétsp&ja un
nodarbinatiba strauji augo$os uzpémumos inovativas nozarés.
Salikto raditaju pétniecibas grupa (ko finansé ES) ir noradijusi,
ka sadiem raditajiem, kas balstiti uz apaksraditajiem, kuriem nav
kopéjas jégpilnas mérvienibas un kuriem nav acimredzamas
svérSanas metodes, ir savi plusi un minusi. Konkréti, tie gan
atspogulo kopgjo ainu, tacu pastav risks, ka, atseviski nemti, tie
var novest pie vienkar§otiem secinajumiem attieciba uz politikas
virzienu, tapéc tie japiemeéro kopa ar apaksraditajiem. Par $o
réd?t}éju un apaksraditagjiem Komisija zinoja 2016. gada mar-
ta(’).

(*1)  2014. gada parskats, 3.17. punkta b) apakspunkts.

(")  Komisijas 2013. gada 13. septembra pazinojums COM
(2013) 624 final Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Inovacijas rezultatu noteik§ana Eiropa — virziba uz jaunu
raditaju’.

(**)  “Zinatnes, pétniecibas un inovaciju darbibas rezultati Eiropas
Savieniba 2016. gada. leguldjjums atvérta inovacija, atverta
zinatné un atvértiba pasaulei”, 2016. gada zinojums.

KOMISIJAS ATBILDES

3.13.  Peétniecibas joma un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
ietvaros tiek veikts darbs, lai koordinetu un uzlabotu dalibvalstu
ieguldijumus petnieciba un inovacija, ka ar7 raditu tadus pamatnosa-
djumus, kas |auj stiprinat privata sektora inovdciju (atvertd inovdcija).
Tas ir svarigi, lai spétu pandkt véra nemamu progresu inovacijas
plaisas noverSanai starp Eiropas Savientbu un tas galvenajiem
konkurentiem.

Butiski petniecibas politikas merki ir ari ietekmes un zindtnes izcilibas
stiprinasana ar atvertibas (atverta zindtne) un digitala vienotd tirgus
palidzibu, digitala aspekta iestradasana lielu sabiedribas problemu
risinasand, Energetikas savienibas pétniecibas, inovdcijas un konku-
retspejas dimensijas TstenoSana kopa ar talredzigu Rlimata parmainu
politiku, ka ari Eiropas prieksrocibu zindtnes un tehnologijas joma
izmantosana, lai iegiitu vadosu globalu ietekmi (atvertiba pasaulei).

A17 2007.-2013. gada kohézijas politikas programmu ietvaros veiktie
ieguldijumi pétniectbas un inovacijas joma veicingja 3 % merka
sasniegSanu. Pateicoties ERAF tematiskajai koncentracijai, Sis ieguldi-
jums tiek turpinats 2014.—2020. gada planoSanas perioda, un ta
ietekme tiks pastiprindta, pateicoties pardomatas specializdcijas ex
ante nosacjumam attieciba uz petniecibu un inovaciju.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ieguldijumu strategijas “Eiro-
pa 2020" merku sasniegSand pastiprina mijiedarbiba ar citam
darbibam ES un valsts [imen.
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3.15.  Raditajam, kas attiecas uz iznakumiem inovacija, ir ta
prieksrociba, ka tas ir vérsts uz vajadzigo nosacijumu radisanu
inovacijai un ar ta palidzibu iespéjams novértét progresu
inovacijas ES tautsaimniecibas limeni. Tomér, kad jauzrauga,
kads ir pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ieguldjjums
stratégijas “Eiropa 2020” stratégisko mérku sasnieg$ana, tam
piemit ari vairaki trikumi, kas ierobezo ta noderigumu:

— Komisija vél nav noteikusi skaitlos izteiktu mérki, kas
jasasniedz konkréta termina (**),

— Komisija to nav parvértusi dalibvalstu meérkos, lai atspo-
gulotu katras dalibvalsts konkréto situaciju, ka to ieteikusi
inovacijas mérisanas raditaju eksperti (*°).

3.16.  Pamatprogramma “Apvarsnis 2020 izvirzitie konkrétie
mérki ir nakamais limenis to mérku hierarhija, kura pastav
saiknes ar stratégiju “Eiropa 2020”. Lielaka dala (38 %) no
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” budzeta ir pieskirta
prioritatei “Sabiedribas problému risinasana”, kas izstradata, lai
risinatu stratégijas “Eiropa 2020” politiskas prioritates.

(") Pétniecibas un inovacijas generaldirektorata 2015. gada vadibas
plana ir pazinots, ka darbibas mérkis ir “janosaka vélaka posma,
pamatojoties uz progresu, kas panakts katra valst attieciba pret
kopgjo raditaju un ta Cetriem komponentiem” (6. Ipp.).

(**)  “Pamatraditaju izstradasanas elementi inovacijas joma stratégijas
“Eiropa 2020 atbalstam”. Zinojums, ko sagatavojusi Augsta
limena ekspertu grupa inovaciju novértésanai. Brisele, 2010. gada
30. septembris. “Raditaju raksturlielumi ir $adi: 7. Sadalamiba.
Raditajus un iespgjamos darbibas mérkus ir jasp€j parverst (bet
ne mehaniska veida) darbibas mérkos, kas pieméroti dazadam
dalibvalstim.” (6. Ipp.)

KOMISIJAS ATBILDES

3.15.

—  Lai kvantitativs merkis ietekmetu politikas veidoSanas procesu un
stimuletu progresu, noteiktajam merkim ir jabut saskanotam,
pamatotam ar pieradijumiem un salidzinosiem kritérijiem, viegli
saprotamam un paskaidrojamam.

Tas ir gritak Tstenojams tadu salikto raditaju gadijuma ka,
pieméram, inovdcijas iznakuma raditdjs, jo to sniegtie kopsa-
vilkuma rezultati pec batibas ir abstrakti. Tapec attieciba uz
saliktajiem raditajiem parasti netiek noteikti merka [imeni. Vel
viens Sads piemérs ir Inovdcijas savienibas rezultatu parskata
kopsavilkuma indekss, kuram ar nav noteikts merka limenis, bet
kurs tomer neparprotami ietekme dalibvalstu politikas veidosanu.

Turklat dazu komponentu raditaju gadijuma pieejamas laikrindas
joprojam ir parak isas, lai konstatetu tendences un noteiktu
izsvertus ES sasniedzamos limenus (straujas izaugsmes uzneé-
mumu komponenta pamata bija jauns Eurostat datu krajums).
Turklat, lai noteiktu ES merka limeni, biitu javeic salidzinasana
ar treso valstu rezultatiem, tacu laika, kad mingtais raditajs tika
ieviests, tas nebija iespejams.

—  Pétniecibas intensitates merki nosaka dalibvalsts, un So merki
papildina inovacijas rezultatu raditajs, sniedzot prieksstatu par
politiku inovacijas rezultatu joma. Sie atskirigie elementi ir
jaaplitko kopa.
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3.17. Daudzos gadijumos konkrétu mérku apraksts attiecas
uz pamatiniciativam, kuru atbalstam tie ir noteikti. Tomér, lai
gan tie sniedz noderigas norades par radniecigam saikném starp
pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un stratégiju “Eiropa 2020,
tie turpmak netiek iestradati zemaka limena konkrétakas un
funkcionalas saiknés, ko varétu izmantot par pamatu, lai
uzraudzitu pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ieguldjjumu
atseviskas pamatiniciativas un lidz ar to ari stratégija “Eiro-
pa 2020” un zinotu par to.

Komisijas 10 politisko  prioritasu  saiknes ar strategiju
“Eiropa 2020” un pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” ir
jaizklasta skaidrak

3.18.  Regula, ar ko 2013. gada izveidoja pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020”, noteica prioritates, ka arl visparigos un
konkrétos mérkus laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam. Sis
prioritates un mérki tika izstradati ta, lai tie atbilstu stratégijai
“Eiropa 2020” un to veicinatu (*°). 2014. gada beigas Komisija
tas pasreizéja sastava izvirzija 10 prioritates Komisijai kopuma
laikposmam no 2014. lidz 2019. gadam (/). Sis prioritates
pievérias dazam jaunam jomam (pieméram, brivas tirdzniecibas
noligumam ar Savienotajam Valstim), tacu, ka bija sagaidams,
tas ari liela méra parklajas ar stratégiju “Eiropa 2020”, tostarp ar
tas pamatmérkiem un pamatiniciativam. Pieméram, tadiem
jautagjumiem ka nodarbinatiba un klimata parmainas ir atvéléta
liela vieta gan prioritatés, gan stratégija. Lai gan ir vérojama
prioritau un stratégijas parklasanas un lai gan tas cita citu
papildina, bija griti noteikt, cik liela méra 10 politiskas
prioritates veido at$kirigu un jaunu Komisijas pieeju vai ari
ciktal tas ir iecerétas ka jauns veids, ko Komisija izmantos sava
darba stratégijas “Eiropa 2020” IstenoSanai.

3.19.  Stratégijas prioritates mainas lidz ar apstaklu mainu, un
tas ir normali. Tomer, ka noradija Komisijas Iek$€jas revizijas
dienests, lai gan abam stratégijam ir kopgjs pamats, Komisija lidz
$§im nav ieziméjusi to atbilsmes. Ta ka abu stratégiju savstarpéja
saikne vél nav skaidri noteikta, Palata uzskata, ka tas pastav
lidztekus un tiek izmantotas dazadiem noltkiem.

(*%  Regula (ES) Nr. 1291/2013, 4. un 5. pants.

(*’)  Komisijas priekssédétaja 2014. gada 12. novembri uzskaititas
10 politiskas prioritates: “Nodarbinatiba, izaugsme un ieguldiju-
mi”, “Digitalais vienotais tirgus”, “Energétikas savieniba un
klimats”, “Ieks@jais tirgus”, “Padzilinata un taisnigaka Ekonomiska
un monetara savieniba”, “Lidzsvarots ES un ASV brivas tirdznie-
cibas noligums”, “Tiesiskums un pamattiesibas”, “Migracija”,
“Spécigaka pasaules méroga dalibniece” un “Demokratiskas
parmainas”.

KOMISIJAS ATBILDES

3.17.  BudZeta sagatavoSanas noliikd pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020” ieguldijums katrd pamatiniciativa ir paredzets $is
pamatprogrammas  ikgadgja  programmas  parskatd  saskand ar
metodologiju, kas tika izstradata, sakot programmas istenosanu.

3.18.  Stratégija “Eiropa 2020” ir ES desmitgades izaugsmes
strategija, kas ir paredzeta ES limeni. Saskand ar strategiju
“Eiropa  2020” Komisijas desmit politiskas prioritates nodrosina
skaidru un merktiecigu darbibu programmu/strategiju attieciba uz
Komisijas darbibam, Tstenojot stratégiju “Eiropa 2020”, un ir pilnigi
saskanigas ar strategijas “Eiropa 2020 vispargjiiem merkiem.
Vienlaikus tas nodrosina Komisijas visparejas politiskas strategijas
lielaku skaidiibu un merktiecibu, nemot véra nesends norises.
Piemeram, kops strategijas “Eiropa 2020” pienemsanas ES ir
saskarusies ar valsts paradu kiizem, pieaugosiem valstu budzZeta
deficitiem, karu Ukraina un Sirija, migrantu masveida piepliidumu ES,
COP21 klimata noligumu.

Jaunas Komisijas iecelSanas procesa ietvaros ar minétajam desmit
politiskajam prioritatem ir iepazistinats ari Eiropas Parlaments,
Eiropadome un Padome. Prioritasu ietvaros ka merki un raditaji tiek
parnemti strategijas “Eiropa 2020” merki un raditaji.

3.19.  Komisija uzskata, ka tds prioritates tai nodrosina skaidru un
merktiecigu politisko programmu, kas ir saskand ar Eiropas Savienibai
kopuma paredzeto strategiju “Eiropa 2020”.

Tadejadi tas, bez Saubam, tiek izmantotas atskirigiem mérkiem. Tomer
tas nenozimé, ka $is prioritates ir jebkada zind nesaskanigas vai
nekonsekventas, — tas ir pilniba papildinosas.

Liidzu, skatit ari Komisijas atbildi uz 3.18. punktu.
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— Pamats ES budzeta pieskirumiem izdevumu programmam
(tadam ka “Apvarsnis 2020”) ir tostarp ari §o programmu
ieguldijums stratégijas “Eiropa 2020” pamatmérku sasnieg-
§ana un pamatiniciativu IstenoSana. Arl izdevumu pro-
grammu uzraudziba un novérté$ana balstas uz mérkiem,
kas izstradati saskana ar stratégiju “Eiropa 2020".

— Komisijas gada darba programma tagad ir vérsta uz 10
politiskajam prioritatém. Sakot ar 2016. gadu, Komisija ir
ieviesusi ari jaunu stratégiskas planosanas metodi: gene-
raldirektoratiem ir jasagatavo stratégiskais plans pieciem
gadiem, kur§ balstits uz $im prioritatém. Piecgadu
stratégiskais plans bis izejas punkts ikgadéjo vadibas planu
izstradei, kuros tiks formuléti generaldirektoratu uzdevumi
(tostarp tadu izdevumu programmu ka “Apvarsnis 2020”
isteno$ana). Ta ka zinosana gada darbibas parskatos ir ciesi
saistita ar vadibas planiem, $ie darbibas parskati, sakot ar
2016. gadu, visticamak, atspogulos galvenokart 10 politis-
kas prioritates.

3.20.  Attieciba uz pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” 3ads
stavoklis nozimé to, ka tiesiskais regulégjums un budZeta
pieskirumi programmai atspogulo stratégiju “Eiropa 20207,
savukart dala Komisijas dienestu, kas isteno pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020”, ir parorient&jusi stratégisko planoanu un
parvaldibas kartibu 10 politisko prioritasu istenosanai. Piemé-
ram, galvends prioritates, kas jaizstrada pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” darba programma 2016.-2017. gadam,
balstas septinas no desmit politikas jomam, kuras ir Komisijas
jauna sasaukuma darba kartiba. Sados apstaklos nav skaidrs, uz
kadiem strategiskajiem meérkiem javirza pamatprogramma
“Apvarsnis 2020”. Pétniecibas un inovacijas generaldirektorats
ir noteicis Cetras politiskas prioritates, kuras tas var sniegt
ieguldijumu (*®). Tomeér, lai istenotu §is prioritates, pilini bis
japarorient€ cita virziena, kas atskiras no sakotngjiem mérkiem,
kuri noteikti ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” saistitajos
tiesibu aktos.

(**)  “Nodarbinatiba, izaugsme un ieguldfjumi”, “Digitalais vienotais
tirgus”, “Energétikas savieniba un klimats” un “Spécigaka pasaules
méroga dalibniece”.

KOMISIJAS ATBILDES

— Attieciba uz pamatprogrammu  “Apvarsnis 2020” tas tika
istenots pirmajas darba programmas 2014.-2015. gadam.
Pamatprogrammas  atlikuSaja  speka esamibas laika darba
programmas un to konkretu elementu budZetu arvien vairak
ietekmes politiskas prioritates, ko ir noteikusi pasreizéja Komisija,
reaggjot uz jauno politisko, ekonomisko un tehnologisko
kontekstu.

—  Komisijas gada darba programma ietver darbibas, ko Komisija
veiks, lai palidzetu Tstenot politiskds prioritates un sniegtu
iequldijumu strategijas “Eiropa 2020” istenosand.

Katrai Komisijas struktiirvientbai izstradato jouno daudzgadu
strategisko planu centra ir desmit politiskas prioritates, kas
formuletas ka vispargji merki. Sa uzdevuma ietvaros generaldi-
rektoratiem (GD) tika sniegti noradijumi paskaidrot, ka to
darbibas veicina strategijas “Eiropa 2020” TstenoSanu. Lai So
procesu atvieglotu, stratégijas “Eiropa 2020” pamatmerki i
noraditi ka ietekmes raditaji, kas saistiti ar attiecigajiem
vispargjiem mérkiem. Pievienotajos gada vadibas planos ir
noteikti planotie iznakumi attiectba uz katru struktiirvienibu,
ka ar7 tas, ka Sie iznakumi veicinds merku sasniegSanu.

Komisijas struktiirvienibas zinos par saviem sasniegumiem gada
darbibas parskatos, kas atspogulos stratégisko un vadibas planu
struktiiru. Tomer Komisija Eiropas pusgada procesa ietvaros
turpinds zinot par progresu stratégijas “Eiropa 2020” mérku
istenoSand, ka ari gada vadibas un izpildes zinojuma — par
budzeta ieguldijumu strategijas “Eiropa 2020” istenoSand.

3.20.  Komisija uzskata, ka netriikst skaidiibas par to, uz kadu
strategisko merku TstenoSanu biitu javers pamatprogramma “Apvars-
nis 2020”. Sie mérki ir stratégijas “Eiropa 2020” merki, ka noteikts
juridiskaja pamata. Desmit politiskds prioritates tiek izmantotas, lai
izsvertu to, ka Komisija vislabak var palidzet istenot strategijas
“Eiropa 2020” prioritates.

Pieméram, no digitala vienotd tirgus (DVT) stratégijas IstenoSanas
izrietes pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” IKT dalas 2017.—
2018. gada darba programmas prioritaSu atjauninasana saskand ar
strategiju “Eiropa 2020” un Komisijas noteikto digitala vienota tirgus
prioritati, izmantojot pamatprogramma “Apvarsnis 2020” paredzeto
elastibu. Attiecigais 2016. gada 18. aprila pasakumu un iniciativu
kopums (DVT pakete) jau atspogulo So pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020” un DVT prioritdtes saskanotibu.
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3.21. lepriek$éja gada parskata Palata noradija uz to, ka
stratégija “Eiropa 2020” ir vaji pieskanota ES septinu gadu
budzeta ciklam (**). Tadi pasi sarezgfjumi var piemeklét ari 10
politiskas prioritates, jo pasreizéja Komisijas sasaukuma pilnva-
ras beidzas 2019. gada — gadu pirms stratégijas “Eiropa 2020”
un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” beigam.

2. jedala. Sinergija un papildinamiba ar ESI fondiem
un valstu programmam

IerobeZota informacija par sinergiju ar ESI fondiem

3.22.  Viens no galvenajiem stratégijas “Eiropa 2020” un tas
Inovacijas savienibas mérkiem ir izveidot Eiropas pétniecibas
telpu, kura notiktu briva pétnieku, zinatniskas informacijas un
tehnologiju apmaina. $Sa mérka sasniegsanai ES budzeta
lidzeklus novirza ar pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” un
ESI fondu starpniecibu. Saja konteksta un atbilstosi tiesibu
aktiem Komisija bija paredzéjusi sistému, ar kuras palidzibu
varétu veicinat un izsekot sinergiju starp pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” un ESI fondiem. Pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020 projektu klasificéSana saskana ar ESI fondu
tematiskajiem mérkiem lidz ar ipasam atsaucém uz potencialu
sinergiju planosanas un zinosanas posmos veidotu §is sistémas
pamatu. Tomér pamatprogrammas pirmaja uzraudzibas zino-
juma informacija par minéto sinergiju izmanto$anu un to
ietekmi bija ierobezota. Komisija plano analizét ietekmi un
sinergiju starp pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un ESI
fondiem pamatprogrammas starpposma novértéSanas kontek-
sta.

(**)  Sk. 2014. gada parskata 3.7.-3.11. punktu, 3.87. punktu un
1. ieteikumu.

KOMISIJAS ATBILDES

3.21.  Daudzgadu finansu shemas 2007.-2013. gada periods,
iespgjams, pilniba nesakrita ar strategijas “Eiropa 2020” aptverto
periodu. Tomer Komisija saglaba savu nostdju, kas pausta atbildes uz
Revizijas palatas 2014. gada parskata 3.7.—3.11. un 3.87. punktu,
proti, ka tas nenozimé saskanotibas triikumu ar vispargjo strategiju.
Turklat daudzgadu finansu shemas 2014.—2020. gada periods pilniba
sakrit ar pasreizéjo stratégijas “Eiropa 2020” periodu un abiem
mingtajiem periodiem ir vienadi nosleguma termini. Daudzgadu
finansu shema 2014.-2020. gadam ir izstradata ar merki
pastiprinati pieversties strategijas “Eiropa 2020” istenoSanai. Komisija
parrauga ES budZeta ieguldijumu ES vispargjo merku un jo ipasi
strategijas “Eiropa 2020” istenoSand un zino par to.

Speka esosa daudzgadu finansu shema, pamatprogramma “Apvars-
nis 2020” un strategija “Eiropa 2020” ir pilnigi saskanotas, un tam ir
vienads nosleguma termins, proti, 2020. gads. Sos satvarus neietekmé
pasreizéjas Komisijas pilnvaru beigu termins 2019. gada.

3.22.  Komisija ir izveidojusi regulgjuma nosacijumus, kas var
veicinat sinergijas starp fondiem, pateicoties uzlabotai attiecigo tiesisko
regulgjumu koordinacijai un saskanotibai. Tomer sinergiju istenosanai
ir vajadzigi gan par pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” atbildigo
struktiiru, gan dalibvalstu un regionu iestdZu pastavigi centieni.
Dalibvalstis un regionos tika veikts véra nemams darbs, jo ipasi
pardomatas specializacijas strategiju izstrades ietvaros, lai izstradatu
politikas pasakumus, kas sniedz iespeju istenot Komisijas pamatho-
stadnes noteiktos atskirigos sinergijas veidus, ka ari vérst pétniecibas un
inovacijas centienus uz jomam, kurdas dalibvalstij vai regionam ir
vislielakas iespejas gut izcilus ar zinatni un uznéméejdarbibas
konkurgtspeju saistitus rezultatus. Sajas jomds art ir lielakds izredzes
giit  panakumus pamatprogrammas  “Apvarsnis  2020”  ietvaros
organizétos konkursos.

A1l pamatprogrammas  “Apvarsnis  2020” vadiba veic plasus
pasakumus, lai veicindtu un attistitu sinergijas, pieméram, pienemot
kopuznemumu. saprasands memorandu vai izcilibas zimoga iniciativu,
kas tika uzsakta 2015. gada oktobri péc komisara Carlos Moedas un
komisares Corina Cretu ierosindjuma. Sajd iniciatva jau ir
iesaistijusies vairaki regioni un dalibvalstis. Komisija Tsteno ari
iniciativu “Kapnes uz izcilibu”, palidzot ES-13 dalibvalstim uzlabot
savu piekJuvi pamatprogrammai “Apvarsnis 2020”.
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Valsts un ES pétniecibas programmu papildinamibas pieméri

3.23.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesibu aktos ir
atzits, ka “sinergijas un papildinamiba starp valstu un Eiropas
pétniecibas un inovacijas programmam” (*°) ir Joti svarigas.
Galvenas atzinas, ko Palata guva, sadarbojoties (*') ar Bulgarijas
un Portugiles augstakajam revizijas iestadeém, ir apkopotas
3.3. izceluma: dazas jomas valsts un ES pétniecibas programmas
ir papildinamas, tacu abas revizijas iestades mingja ari dazas
problémas valsts limeni.

3.3. izc€lums. Valsts un ES pétniecibas programmu papildina-
mibas pieméri, tostarp daZzi konstatétie triikumi dalibvalstu
Iimeni

Bulgarija (saskana ar Bulgarijas Valsts revizijas iestades veikto reviziju,

Saikne starp ES prioritatém un stratégiju “Eiropa 2020”
gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei, tostarp pamat-
programmu “Apvarsnis 2020”, un Bulgarijas prioritatém, ir
izteikta astonas prioritates, kas formulétas Bulgarijas Valsts
attistibas programma 2020. gadam. Tris no $im prioritatém
ir saistitas ar zinatni un inovaciju:
— uzlabot piekluvi izglitibai un macibam un paaugstinat
to kvalitati, ka arT arT darbaspéka kvalitates raksturlie-
lumus,

— atbalstit inovaciju un ieguldijumu darbibas, lai paaug-
stinatu tautsaimniecibas konkurétspéju,

— energoapgades drosiba un palielinata resursu efektivi-
tate, jo 1pasi MVU.

(*%  Regula (ES) Nr. 1291/2013, 13. pants.

(*")  Sadarbiba izpaudas ka galveno konstat&jumu pazinosana revizijas
jomas, par kuram bija panakta iepriek$€ja vienosanas, tacu
faktisko revizijas darbu veica un apstiprinaja katra iestade pati
saskana ar savam procediiram.

KOMISIJAS ATBILDES

3.3. izcelums. Valsts un ES pétniecibas programmu papildinami-
bas piemeri, tostarp daZi konstatetie tritkumi

Bulgarija (saskana ar Bulgarijas Valsts revizijas iestades veikto
reviziju, kuras rezultati publicéti 2016. gada julija)
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Papildus Valsts attistibas programmai, kas ir integréts
dokuments Bulgarijas sociali ekonomiskajai attistibai lidz
2020. gadam, saskana ar pamatprogrammu “Apvars-
nis 2020” noteiktie mérki ari ir salagoti un sikak iedaliti
darbibas mérkos un planos §ados dokumentos:

— Valsts stratégija zinatniskas pétniecibas joma lidz
2020. gadam, kura ir paredzéta, lai sniegtu atbalstu
zinatnes attistibai Bulgarija un lai to padaritu par
faktoru uz zina$anam un inovaciju darbibam balstitas
ekonomikas attistiba,

— Inovacijas stratégija pardomatai specializacijai — tas
stratégiskais merkis Bulgarija ir lidz 2020. gadam
parvirzities no “pieticigo novatoru” grupas uz “meéreno
novatoru” grupu.

Valsts stratégijas ir izvirzijusas valsts limena meérki lidz
2020. gadam palielinat izdevumus pétniecibas un attistibas
darbibam lidz 1,5 % no IKP. Lai sasniegtu $o valsts limena
meérki, darbibas planos, kas izstradati valsts strategijas
dokumentu isteno$anai, ir paredzéti pasikumi un darbibas.
Tomeér Bulgarijas Valsts revizijas iestade konstatgja, ka valsts
attistibas programmas darbibas planos nav noteikti ne
skaitlos izteikti rezultatu raditaji, ne merkvertibas katram
darbibas gadam saistiba ar pamatprogrammu “Apvars-
nis 2020”. Nebija arT skaitlos izteiktu raditaju katrai darbibai,
kas ieklauta darbibas plana, kur§ izriet no valsts stratégijas
zinatniskas pétniecibas joma. Bulgarijas Valsts revizijas
iestade atklaja ari dazus problémjautajumus saistiba ar visu
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” isteno$ana iesaistito
pusu koordinaciju un sadarbibu valsts limeni un noradija, ka
visu dalibnieku sadarbiba stimulétu Bulgarijas dalibu $aja
programma.

Portugale (saskana ar ipasu revizijas darbu, ko bija paveikusi Portugales
augstaka revizijas iestade (Tribunal de Contas) 2016. gada pirmaja
ceturksni)

Galvenais valsts stratégiskais dokuments pétniecibas un
inovacijas joma ir Pétniecibas un inovacijas stratégija
pardomatai specializacijai 2014.-2020. gadam, un Sis
laikposms atbilst pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” gra-
fikam un stratégijas “Eiropa 2020” beigu gadam. Viena no
dokumenta nodalam ietver saikni starp stratégiju “Eiro-
pa 2020” un Portugales partnerattiecibu noligumu, kas
noslégts lidz 2020. gadam starp Portugali un Komisiju
pétniecibas un attistibas un inovaciju joma un kas mobilizé
finanséjumu no kohézijas politikas un pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” lidzekliem.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija aktivi atbalsta Bulgariju gan ar izmeginajuma iniciativas
“Kapnes uz izcilibu” (sk. ieprieks), gan jaunds “atpalikuso regionu”
iniciativas (') starpniecibu, lai uzlabotu valsts inovaciju vidi un
dalibu pamatprogramma “Apvarsnis 2020, Tstenojot un pilnvei-
dojot Bulgarijas pardomatas specializdcijas strategiju.

Eiropas Komisija 2015. gada oktobiT iepazistindja ar svarigaka-
jiem politikas ieteikumiem, lai palidzetu modernizet pétniecibas un
inovacijas nozares Bulgarija. Ta bija pirma reize, kad ES
dalibvalsts  brivpratigi izmantoja pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020” politikas atbalsta instrumentu (PAI). Tas ir jauns
instruments, kas sniedz valdibam praktisku atbalstu, lai tas
noteiktu, Tstenotu un novertétu reformas, kas vajadzigas to valsts
petniecibas un inovacijas struktiiru kvalitates uzlabosanai.

(Y http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris 3-in-lagging-regions



http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2015&na=na-030315
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2015&na=na-030315
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions
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Portugales augstaka revizijas iestade (Tribunal de Contas)
noradija, ka $aja stratégija ir paredzéti divi scenariji saistiba
ar pétniecibai un attistibai atvélétas IKP dalas dinamiku:
konservativais paredz sasniegt 2 % raditaju lidz 2020. gadam,
bet “parmainu” scenarijs — 2,7 % taja pasa laikposma. Ta
konstatgja arf, ka ir nemti véra stratégijas “Eiropa 20207,
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” un Inovacijas savieni-
bas raditaji, tomér valsts stratégijas raditajos nav atsauces uz
tadiem parametriem ka pétnieku dzimums, ieguldijums, kas
saistits ar ilgtsp&jigu attistibu un klimata parmainam, un
MVU iesaiste.

Augstaka revizijas iestade ari atziméja, ka valsts un Eiropas
limeni raditaji, kas attiecas uz zinatniskam publikacijam vai
novatoriskiem produktiem vai procesiem, ir lidzigi, tacu tos
nevar salidzinat tapéc, ka, pieméram, tiem nav vienota
kopsaucgja.

3. iedala. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” meha-
nismi ne vienmer ir orientéti uz darbibas rezultatiem

3.24. Darbibas rezultitu mériSana pétniecibas joma ir
objektivi griita. Pétniecibas rezultati un ietekme péc bitibas ir
griiti prognozéjama, parasti konstatéjama péc ilga laika un biezi
vien to dinamika nav lineara. Tomér Eiropas Savienibai ir
nepiecie$ama ticama informacija par zinatnes progresu, pro-
duktivitati un kvalitati attieciba uz tas finansétajiem pétijjumiem,
lai varétu izmérit zinatniskas darbibas rezultatus un tadéjadi
pienemt pareizus lémumus. ST nepieciesamiba ir atspogulota
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” pamatregula: “Efektivai
darbibas parvaldibai, tostarp izvértéSanai un uzraudzibai, ir
nepiecieSams izstradat ipasus rezultativos raditajus, (.) kuri ir
saistiti ar attiecigo mérku un pasakumu hierarhiju. (*%)”
3.25. Nemot véra $o kontekstu, 3aja iedala ir aplikoti
turpmak uzskaititie jautajumi.
a)  Vai pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” pieskirto dotaciju
parvaldibas process ir virzits uz darbibas rezultatiem,

tostarp, vai ir skaidra un funkcionala saikne ar stratégiju
“Eiropa 20207?

(*3)  Regula (ES) Nr. 1291/2013, preambulas 46. apsvérums.
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b) Vai pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” uzraudzibas un
zino$anas sistéma ir izveidota ta, lai Komisija varétu
uzraudzit darbibas rezultatus un zipot par tiem?

¢) Vai Komisija konsekventi un pareizi lieto darbibas rezultatu
uzraudzibai un zinoSanai svarigus pamatjédzienus?

Dotaciju parvaldibas process nav izveidots ta, lai tas biitu
pilniba virzits uz darbibas rezultatiem

3.26.  Lai novertétu, vai pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
dotaciju parvaldibas procesi ietver pienacigu orientaciju uz
darbibas rezultatiem, Ipasi attieciba uz tas saikni ar stratégiju
“Eiropa 20207, revidenti parbaudija pamatprogrammas tiesiska
reguléjuma izstradi, orientaciju uz darbibas rezultatiem darba
programmas un uzaicindjumu limeni, ka ar katra no piecam
atlasitajgm darba programmam (*’) vienu sekmigu sanéméja
priekslikumu.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesiskais reguléjums ievie§
vairakus svarigus elementus darbibas rezultatu parvaldibai, tomér
ta izstradé ir daZi trokumi, ipaSi saistiba ar rezultatu raditdju
piemérosanu

3.27.  Merki un raditaji, ko likumdevéja iestade ir apstiprina-
jusi attieciba uz pamatprogrammu “Apvarsnis 2020, ir patiess
uzlabojums salidzindjuma ar iepriek$éjam pamatprogrammam.
Ka noradits Palatas ieprieksgjos parskatos, tiesibu aktos definétie
mérki var bt parak visparigi un parak augsta limena mérki, lai
bitu izmantojami ka vadibas instrumenti (°*). Tas attiecas ari uz
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” augsta limena mérkiem:
pat tie, kuri Regula dévéti par konkrétiem, lielakoties formuléti
nevis ka mérki, bet gan ka risinamas problémas un/vai jomas.
Pieméram, prioritatei “Sabiedribas problému risinasana” ir divi
konkréti mérki - “Veseliba, demografiskas parmainas un
labklajiba” un “Drosa, tira un efektiva energija”. Nakamaja iedala
ir iztirzats, cik sekmigi vadibai ir izdevies parvérst Sos augsta
limena mérkus zemaka limena mérkos.

St
4
)

(*})  Eiropas Pétniecibas padomes 2014. gada darba programma,
Marijas Sklodovskas-KirT (Marie Skfodowska-Curie) varda nosaukto
darbibu programma 2014.-2015. gadam, IKT darba programma
2014.-2015. gadam, MVU paredzéto instrumentu darba pro-
gramma 2014.-2015. gadam un darba programma 2014.-
2015. gadam meérka “Veseliba, demografiskas parmainas un
labklajiba” isteno$anai.

(*%  2014. gada parskats, 3.72. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

3.27-3.28.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” kontekstd fakts,
ka merki pirmo reizi tika ieklauti juridiska tekstd, bija neapSaubams
solis uz priekSu. No ta izrietgja plasas debates ar likumdeveju iestadi
par programmas mérkiem un parraugamajiem raditajiem.
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3.28.  Pamatprogrammas tiesibu aktos ir ne tikai konkretizéti
tas mérki, bet ari ieklauti tris rezultatu raditaji, ar kuru palidzibu
noveértét virzibu uz visparigo merki un kuri uzskaititi 3.10. pun-
kta. Nakamaja limeni péc tiesiska regulgjuma konkréta pro-
gramma (*°) nosaka papildu elementus, kas ir svarigi darbibas
rezultatu parvaldibai. Taja uzskaititi 18 bitiski raditaji, atbilstosi
kuriem izvérté katra pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
konkréta mérka rezultatus un ietekmi (*°). Turklat Komisija ir
noteikusi vél piecus galvenos rezultatu raditajus, tadéjadi
raditaju kopskaits pieaug lidz 23 (*). Raditaju icklausana tiesibu
aktos ir atzinigi vertéjama. Tomeér revidenti konstatéja vairakas
programmu raditaju nepilnibas, kas izklastitas turpmakajos
punktos.

3.29. No Siem 23 galvenajiem rezultatu raditajiem vairak
neka puse méra ieguldijjumu vai iznakumu, nevis rezultatus
un ietekmi (sk. arl 3.4. izcelumu). Turklat dazu raditaju
formuléjums ir parprotams, tapéc tos ir griiti interpretét, ja
nav papildu skaidrojuma. Ka piemérus var minét “Programmas
rosinato institucionalo parmainu skaits” vai “Taustama un
bitiska ietekme uz Eiropas politikas virzieniem, ko radija
Kopiga pétniecibas centra sniegtais tehniskais un zinatniskais
atbalsts — gadfjumu skaits” (**).

(**)  Lémums 2013/743ES.

Lémums 2013(743ES, 1l pielikums “Rezultatu raditaji”.

Komisijas 2015. gada izdotaja brosira “Horizon 2020 indicators”

(“Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” raditaji”) ir minéts vél

51 raditajs (https://ec.europa.cu/programmes/horizon2020/en/

news/horizon-2020-indicators-assessing-results-and-impact-ho-

rizon).

(*®)  Lidzigus piemérus var atrast ar starp raditajiem, kas izmantojami
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” transversalo jautdjumu
novértédanai, pieméram, cik liela ir treSo valstu dalibnieku
procentuala dala pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, un ta var
bt robezas no 2% lidz 5,9 % atkariba no “treSo valstu”
definicijas.

NN
N O\
=

KOMISIJAS ATBILDES

3.29.  Vienmer, jo ipasi likumdoSanas joma, ir iespgjami neskaidri
formulejumi, tapéc biezi tiek sniegti papildu skaidrojumi. Piemeram,
formulgjums  “taustama un biitiska ietekme uz Eiropas politikas
virzieniem, ko radija Kopiga pétniecibas centra sniegtais tehniskais un
zinatniskais atbalsts — gadijumu skaits” ir sikak skaidrots raditaju
iedala, kas ietver arl atsauci uz raditaja merisanas metodem.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-indicators-assessing-results-and-impact-horizon
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3.30.  Tre$dalai pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” galveno
rezultatu raditdiju Komisija nav neteikusi ne atsauces
veértibas, ne starpposma meérkus vai darbibas meérkus,
pamatojoties uz apsvérumu, ka Sie raditaji liecina par “jaunu
pieeju”, tapéc nav iesp&jams definét darbibas mérkus, kamér nav
ieghiti pirmie rezultati, kas gaidami 2018. gada sakuma. Tikai
pieciem no pamatprogrammas 23 galvenajiem rezultatu
raditajiem ir gan atsauces vértiba, gan darbibas mérkis. Palata
uzskata, ka 2018. gads ir parak vels termins, lai $ie rezultati
varétu noderét programmai, kas ilgst no 2014. lidz 2020. ga-
dam. Ja darbibas mérki ir noteikti, tie reizém nav pietiekami
vérienigi. Dazos gadijumos noteiktie galigie mérki ir zemaki par
Septitas pamatprogrammas ietvaros sasniegto rezultatu limeni.
Turklat 2015. gada programmas parskatos revidenti konstatéja
piecus pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” raditajus (*%), kas
bija zemaki par atsauces vértibu.

3.31.  Daziem raditajiem lidz 2018./2019. gadam nebiis
pieejami jégpilni dati zinosSanas nolikiem. Attieciba uz
ceturto dalu pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” galveno
rezultatu raditaju Komisija uzskata, ka nav nozimes zinot par
rezultatiem pirms 2019. gada, jo vél nebis sasniegta pabeigtu
projektu kritiska masa. Sie raditdji varétu noderét pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” ex post novértéjumam, tacu tie nav
pieméroti starpposma novértéjumiem vai ikgadéjas uzraudzibas
vajadzibam pirms 2018. gada. Tas ir apstiprinats pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” 2014. gada uzraudzibas zinojuma.

**)  To pétnicku skaits, kam Savientbas atbalsts ir devis piekluvi
pétniecibas infrastruktiiram; publikacijas profesionalu atzitos
periodiskajos izdevumos ar augstu ietekmi veselibas un labkla-
jibas joma; publikicijas profesionalu atzitos periodiskajos
izdevumos ar augstu ietekmi uzturdro$ibas joma; publikacijas
profesionalu atzitos periodiskajos izdevumos ar augstu ietekmi
klimata politikas, resursu efektivitates un izejmaterialu joma;
taustama un bitiska ietekme uz Eiropas politikas virzieniem, ko
radija Kopiga pétniecibas centra sniegtais tehniskais un zinatni-
skais atbalsts — gadijumu skaits.

KOMISIJAS ATBILDES

3.30.  Tiesibu akta finansu parskata, kas papildina Komisijas
priekslikumu par pamatprogrammu “Apvarsnis 2020, bija paredzetas
pamatprasibas un merki attieciba uz raditajiem, tacu likumdoSanas
procesa gaitd tika ieklauti vairaki jauni raditaji un attieciba uz tiem
nebija pieejama atsauces vértiba, ko izmantot pamatota merka
noteikSanai. Ja merki tiek noteikti bez pietieckamiem pieradijumiem,
tie var bat neatbilstigi un tiem var triikt ticamibas (divi no ta
saucamajiem RACER kriterijiem).

Tie pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 mérki, kas ir zemaki par
Septitas pamatprogrammas rezultatiem, ir izskaidroti. Piemeram, ir
samazinats to pétnieku skaits, kuriem ar Savienibas atbalstu ir
nodrosinata piekluve pétniecibas infrastruktiiram, jo “prioritate tiks
pieskirta jaunam infrastruktiiram un darbam ar jaunam kopienam
(“iesacejam kopienam”), kuru infrastruktiiras parasti nevar nodrosinat
tik plasu piekluvi ka attistitas kopienas” (Pétniecibas un inovdcijas
Seneraldirektorata gada parskats, 33. Ipp.).

Daudzas jomas merki ir vérienigi un paaugstinati salidzinajuma ar
Septito pamatprogrammu. Ka daZus piemérus var mingt MVU
lidzdalibu, ar klimata parmainam saistitus izdevumus, izdevumus
atjaunojamas energijas jomd, ka i laiku, kas patéréts dotdciju
parakstisanai.

3.31.  Salidzinajuma ar citam finanséSanas jomam ir iespegjams
ieverojams  starplaiks starp laiku, kad tiek veikta pétniecibas
finansgiuma izmaksa, laiku, kad pétnieciba sniedz iznakumus, un
laiku, kad Sie iznakumi rada rezultatus (projekta istenosanas laika un
pec tam). Piemeram, 2016. gada janvari (tatad divus gadus pec
Septitas pamatprogrammas beigam) publicetd Septitas pamatpro-
grammas ex post novertgjuma sagatavosanas laika vairak neka puse
Septitas pamatprogrammas projektu joprojam bija TstenoSanas posma.

Sa iemesla de] Komisija turpinds zinot par Septitds pamatprogrammas
rezultatiem Tpasa pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” uzraudzibas
zinojumu  sadala. Turklat pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
starpposma novertgjums ietvers ieprieksgjo pamatprogrammu. ilgaka
termina ietekmes izvertgjumu.

ST piceja tiks turpinata, laika gaita mazinot $o problemu.
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3.32.  Praktisks piemérs tam, kadas problémas var radit
nepienaciga raditaju izmantosana, ir aprakstis Palatas zinojuma
par Eiropas Tehnologiju institatu. Taja noradits, ka institiita
galvenie raditaji joprojam ir vairak vérsti uz ieguldijjumu vai
iznakumiem neka uz koprezultatu vai ietekmi, un secinats, ka
bija grati novértét EIT rezultatus kops darbibas uzsaksanas
2010. gada. Trika stabilu un batisku zino$anas un uzraudzibas
procesu, un ietekme bija vérojama tikai dazos aspektos (*°).

Darba programmas un konkursi nav pietickami orientéti uz
darbibas rezultatiem

3.33.  Darba programmas un ar tiem saistitic konkursi ir
galvenais pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” virzitajspéeks. Tie
lauj Komisijai izteikt pamatprogrammas augsta limena vispari-
gos un konkrétos mérkus zemaka limepa mérkos, ko var
izmantot funkcionalai darbibas rezultatu parvaldibai.

3.34.  Pamatojoties uz ipasu programmu, Komisija sagatavo
divu gadu darba programmas, kuras ir izstradati konkréti mérki
un gaidama ietekme, ka ari noteiktas finanséjuma iespgjas ar
konkursu palidzibu: 2014.-2015. gada tie bija 15 miljardi EUR
un 2016.-2017. gada — 14,5 miljardi EUR. Pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” “galvenaja” darba programma katram ipasas
programmas konkrétajam meérkim ir atvéléta viena nodala. To
papildina atseviskas darba programmas Eiropas P&tniecibas
padomei (gada programma), Kopigajam pétniecibas centram
(divu gadu programmas) un Eiropas Tehnologiju institGtam (triju
gadu programma, kas sikak iedalita gada programmas).

3.35.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesibu aktus
pienéma neilgi pirms tas darbibas sakuma, tapéc stratégiskas
planosanas tvérums bija ierobezots. Darba programmas 2014.—
2015. gadam kopéja stratégiskaja satvara ir atsauces uz stratégiju
“Eiropa 2020”, Inovacijas savienibu un citam pamatiniciativam,
tacu tas ir loti visparigas, nav sistematiskas un nesniedz
skaidrojumu par atsevisku darba programmu ieguldijumu
konkrétu strategisko mérku sasniegdana. Attieciba uz 2016~
2017. gadu stratégiskas planosanas process uzlabojas, un tas ir
atspogulots visaptverosa stratégiskas planosanas dokumenta un
darbibas jomas noteik$anas dokumentos.

(*%  Palatas pasais zinojums Nr. 4/2016 “Lai Eiropas Inovaciju un
tehnologiju institits panaktu ieceréto ietekmi, ir jamaina veids,
kada tas sniedz rezultatus, un atseviski ta koncepcijas elementi”,
54. un 109. punkts (http://eca.europa.eu).

KOMISIJAS ATBILDES

3.32.  Ka noradits Komisijas un Eiropas Tehnologiju institiita
atbilde par Ipaso zinojumu Nr. 4/2016, Eiropas Tehnologiju institiits
veic visaptveroSas analizes, lai salidzindtu zinasanu un inovaciju
kopienas (ZIK), pamatojoties uz vairakiem faktoriem, nevis vienkarsi
uz galveno rezultatu raditajiem. ZIK uznemejdarbibas planu
istenoSana tiek noverteta, izmantojot gan kvantitativus izpildes
raditajus, gan kvalitativus parskatus, ko veic areji eksperti un Eiropas
Tehnologiju institiita darbinieki. Raugoties plasak, Eiropas Tehnologiju
institiits ari veic uzraudzibu uz vietas un sagatavo tematiskus parskatus
par ZIK darbibam. Sie instrumenti kopa nodrosina loti informativu
ieskatu par atskiribam, kas pastav starp ZIK.

3.34.  Laikposma pec Revizijas palatas pazinotd noverojuma
Komisija ir ieviesusi strategiskds planoSanas procesu, kas turpinajas
pirms 2016.-2017. gada darba programmu pabeigSanas. Tas ir
prioritasu un vajadzibu stratégisks izvertejums, kas tiek veikts kopa ar
dalibvalstim un citam ieinteresétajam personam, lai nodrosinatu saikni
starp pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” konkrétajiem merkiem un
darba programmam, ar kuru palidzibu tie tiek Tstenoti.

3.35.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesiska regulejuma
sagatavosanu papildindja paraleli veikta 2014.-2015. gada darba
programmu sagatavoSana. Tika nodrosinata skaidra saikne starp katru
darba programmas dalu un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
konkretajiem merkiem.
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3.36. Visam Palatas parbauditajam darba programmam
merki atbilst ipasaja programma noteiktajiem konkrétajiem
mérkiem. Tomeér izlasé ieklauto darba programmu mérkos
tiesibu aktos formulétie augsta limena mérki nav parveérsti
darbibas mérkos, ko var uzraudzit un par kuriem var zinot: no
piecam darba programmam trijas mérki ir formuléti tiei tadiem
pasiem vardiem ka tiesibu aktos, un neviens neatbilst
SMART (*') kritérijiem. Mérkiem nav pievienoti ne radtaji, ne
galigie mérki un starpposma mérki. Darbibas mérki un attiecigie
raditaji atvieglotu prasito orienté$anos uz darbibas rezultatiem
vai to uzraudzibu un zinoSanu par tiem darba programmas
liment.

3.37. Katra darba programma ietilpst uzaicinajumi izteikt
priekslikumus saistiba ar konkréta mérka pasakumu pamatvir-
zieniem (kuri saistiti ar zinatnisko un tehnologisko saturu).
Izlasé ieklautajos uzaicinajumos iesniegt priekslikumus ir
definéti mérki, kas atbilst darba programma noteiktajiem un
kas atbilstoos gadijumos saskan ar konkrétiem pasakumu
pamatvirzieniem (*%). Lai gan uzaicinajumos formulétie mérki
kopuma ir specifiskaki neka darba programma noteiktie, tie
tomér neatbilst SMART kritérijiem. Lidztekus mérkiem katra
konkursa ir ietverta ari sadala, kura izklastita gaidama ietekme.
Tomér ta reti kad ietver skaitlos izteiktu informaciju un parasti
taja nav minéti raditaji. Ta ka nav darbibas mérku un raditaju ar
darbibas mérkiem, Komisijai bis griiti izmérit, cik sekmigi bijusi
konkursi.

3.38.  Izlasé ieklautajas darba programmas nav precizéts, kads
bis to ilgtermina ieguldijums stratégisko mérku sasniegsana, lai
gan saskana ar darba programmu izstrades vadlinijam S$is
aspekts bija jaizklasta. Neviena no revidentu analizétajam
programmam nebija izskaidrots, kads ir darba programmas
ieguldijums virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” konkréto mérku
sasniegSanu; viena gadijuma darba programmas meérkis sasaista
atbalstitos pasakumus ar vienu no pamatiniciativam, tacu
neizklasta, ka.

(') Konkréti, izmérami, sasniedzami, bitiski un laika ierobeZoti.
(*?)  Eiropas Pétniecibas padomes programmas specifisko ipatnibu dé]
taja nav noteikti pasakumu pamatvirzieni.

KOMISIJAS ATBILDES

3.36-3.38.  Ir pienemts, ka darba programmas paredzéta “gaidama
ietekme” var tikt uzlabota, un Sis process 2016.—2017. gada darba
programmu ietvaros jau ir sakts.

Tomer galvenais uzsvars darba programma tiek likts uz tadas
informacijas sniegSanu, kas pieteikumu iesniedzejiem nepiecieSama
kvalitativu priekslikumu sagatavosanai.

Darba programmas nav janorada to ieguldijums strategijas “Eiro-
pa 2020” merku istenosand. Tam drizak ir jabut saistitam ar
konkretiem pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” mérkiem, un Siem
merkiem ir jabiit noteiktiem ta, lai tie atbilstu strategijai
“Eiropa 2020”.

Darbiba vispirms tiks novertéta, izmantojot tiesiskaja regulejuma
paredzetos raditajus. Tas ir skaidri noteikts pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020 tiesiska regulgjuma 5. panta.

“Attiecigo rezultativo raditaju progresa novértéSanai visparéja merka
sashiegSana pirmais kopums ir izklastits [regulas pielikumal.”

Ta biis galvena informacija, uz kuru tiks balstits izpildes novertgjums.
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Priekslikumi, noveértéjumi un dotaciju noligumi ir virziti uz
darbibas rezultatiem, tafu veérojami trikumi, kas var apgritinat
darbibas rezultatu novértésanu

3.39. Kad ir izsludinats konkurss, pieteikumu iesniedzgji
nosiita priekslikumus finanséjuma sanemsanai. Komisija izvérté
priekslikumus un par tiem, kurus atlasa finanséjuma pieskirsa-
nai, ta paraksta dotacijas noligumus ar sanéméjiem. Saja iedala ir
novértéta orientacija uz darbibas rezultatiem Sajos vadibas
procediiras posmos.

Priekslikumu vertesana

3.40.  Priekslikumus Komisijas uzdevuma parasti vérté eks-
perti, nemot véra to izcilibu, ietekmi, ka ari to istenoSanas
kvalitati un lietderibu (**). Iznemot Eiropas Pétniecibas padomi,
kura izmanto vienigi izcilibas kritériju, visos revidentu parbau-
ditajos sanéméju priekslikumos bija ieklautas sadalas, kas
strukturétas, ievérojot Sos tris novértéSanas kritérijus, un
ietekmes svérums bija vismaz tikpat augsts ka abiem parégjiem
kriterijiem. Tomér $o novértgjumu kvalitate ir atkariga no ta, cik
kvalitativi Komisijas publicétajos konkursos ir izklastita gaidama
ietekme.

3.41.  Attieciba uz izcilibas kritériju priekslikumos ieklautajos
paraugos bija noradits, ka ir janosaka mérki. Trijos no pieciem
izlasé ieklautajiem priekslikumu paraugiem bija noradits, ka
pieteikumu iesniedzgjiem ir jaformuleé SMART kritérijiem
atbilstodi mérki un japaskaidro to saistiba ar attiecigas darba
programmas tému. Triju minéto priekslikumu merki visuma
atbilda SMART kritérijiem. Tomér abos paréjos priekslikumos,
kas saistiti ar Eiropas Pétniecibas padomi un Marijas Sklodov-
skas-Kiri varda nosauktajam darbibam, izlasé ieklautajos
priekslikumos formulétie mérki SMART kritérijiem neatbilda,
jo 3ada prasiba nebija formuléta.

(**)  Regula (ES) Nr. 1290/2013, 15. pants.
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Dotaciju noligumi

3.42.  Dotaciju noligumi ir visbiezak izmantotais veids, ka
pieskir finanséjumu no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
programmas mérku sasniegSanai. Izlasé ieklauto dotaciju
noligumu meérki bija tie pasi, kas priekslikumos.

3.43. Dotaciju noligumos viena iedala ir veltita ieprieks
uzkratam zina§anam un rezultatiem. Rezultati “ir jebkuri
materiali vai nemateriali darbibas rezultati” ka noteikts
piedalisanas noteikumos (**). Dotaciju noligumos ir ieklauts
svarigs noteikums par sanéméju piendkumu pazinot Komisijai
informaciju, kas vajadziga pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
galveno rezultatu raditaju apkoposanai, tapéc Sis limenis ir
batisks darbibas rezultatu informacijas avots attieciba uz visu
pamatprogrammu. leprieksgjos punktos Palata ir noradijusi uz
problémam saistiba ar darbibas rezultatu novértésanu augstaka
liment (darba programmas un konkursi).

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” uzraudzibas un zinosa-
nas sistema ir izveidota ta, ka Komisijai ir ierobeZota iespéja
pienacigi uzraudzit darbibas rezultatus un zinot par tiem

3.44. Saja iedala ir iztirzita pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020” uzraudzibas uz zinoSanas sistéma. Palata parbaudija,
vai:

a) pasreizéja kartiba Komisijai dod iespgju uzraudzit pétnie-
cibas un izstrades izdevumus un zinot par tiem atseviski no
inovaciju izdevumiem;

b) bija iespéams zipot par pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020” ieguldijumu stratégija “Eiropa 20207;

¢) Komisija spés noveértét programmu tas dzives cikla laika.

(% Regula (ES) Nr. 1290/2013, 2. panta 1. punkta 19) apakspunkts.

KOMISIJAS ATBILDES

3.43.  Skatit Komisijas atbildes par 3.36., 3.37. un 3.38. punktu.
Informaciju par tiesiskaja regulejuma noteiktajiem raditajiem var
apkopot un ta tiks apkopota, lai varétu veikt izpildes novertgjumu.
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Pétniecibas izdevumus neuzrauga atseviski no inovaciju izdevu-
miem

3.45.  Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” apkopo vienota
stratégiska satvara iepriek$ noskirtos finansésanas instrumentus
pétniecibai un inovacijam (*°). Saskana ar $o pieeju uz
inovacijam attiecigas Konkurétsp&jas un inovaciju pamatpro-
grammas (*°®) un Eiropas Tehnologiju institiita sadalas tika
apvienotas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros.

3.46. leprieksGjos gados Palata jau ir noradijusi, ka pamat-
programmai “Apvarsnis 2020” ierosinatajos tiesibu aktos nav
skaidri definéts jédziens “inovacija” un, ja nav noteikti zinami
ierobezojumi inovacijas pasakumu finanséSanas tvérumam,
pastav risks finanséjumu izkliedét daudzos un dazados inovaciju
projektos (*”). Palata uzskata, ka 3ads risks joprojam pastav.
Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” un tas ipasa programma
nesniedz skaidrus kritérijus ne pétniecibas un attistibas un
inovacijas noskirsanai (*®), ne atseviskai darbibas rezultatu
uzraudzibai un zino$anai par tiem katra kategorija.

(*°)  Komisijas 2010. gada 19. oktobra pazinojums COM(2010) 700 fi-
nal Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un valstu parlamentiem
“ES budZzeta parskatiSana”, 8.pp., un Komisijas 2011. gada
29. junija pazinojums COM(2011) 500 final Eiropas Parlamen-
tam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Budzets stratégijai “Eiropa 2020™, 1 dala,
10. lpp. Sk. arf Regulu (ES) Nr. 1291/2013, 4., 5., 7. un
10. apsvérumu.

(*%)  Uznéméjdarbibas un inoviciju programma, Informacijas un
komunikaciju tehnologijas politikas atbalsta programma un
programma “Sapratiga energija Eiropai”.

(*7)  Palatas Atzinums Nr. 6/2012 par prickslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai, kura izklastiti dalibas un pétijumu
rezultatu izplatiSanas noteikumi attieciba uz pétniecibas un
inovacijas pamatprogrammu  “Apvarsnis  2020” (2014.-
2020. gads), 37. un 38. punkts (http://eca.europa.eu).

(*®  Pétniecibas un inovacijas robezskirtne ne vienmér ir acimre-
dzama. So jédzienu noskirsanai Komisija izmanto “Frascati
Manual 2015 — Guidelines for Collecting and Reporting Data on
Research and Experimental Development” (http:/[www.oecd.org) un
“Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation
data 2005 (http:/[www.oecd-ilibrary.org). (“Frascati rokasgrama-
ta, 2015. gada izdevums. Noradijumi par pétniecibas un
eksperimentalas izstrades attistibas datu vaksanu un pazinosanu”;
“Oslo rokasgramata. Noradijumi par inovacijas datu vaksanu un
interpretésanu”, 2005. gads.)

KOMISIJAS ATBILDES

3.46-3.47.  Viens no galvenajiem pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020” merkiem, kas tika noteikts sarunu par pamatprogrammu
sakuma, bija plaisas mazinasana starp pétniecibu un inovaciju.
Tiesiskaja regulejuma nav paredzeta atseviska pétniecibas un inovacijas
definicija, et ir noteikts:

““Petniecibas un inovdcijas pasakumi” ir viss petniecibas, tehnologijas
attistibas, demonstrgjumu un inovacijas pasakumu kldsts, tostarp
pasakumi, lai veicinatu sadarbibu ar tresam valstim un starptautiskam
organizacijam, rezultatu izplatiSana un optimizeSana un pétnieku
kvalitativas apmacibas un mobilitates stimulésana Savieniba.”

Komisija uzskata, ka petniecibas un inovdcijas darbibu noskirSana nav
vajadziga, tai nav skaidras pievienotas vertibas, un pastav risks, ka
Sada noskirsana varetu bat pretruna centieniem noverst Eiropd plaisu
starp pétniecibu un inovaciju.
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3.47.  Attieciba uz pétniecibas un attistibas intensitates
raditaju ES ir izvirzijusi 3 % pamatmérki. Ne visas inovacijas
darbibas, ko finanséja no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”,
saistiba ar $o mérki atbilst pétniecibas un attistibas definici-
jai (*°). Faktiski pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros
tiek veiktas tadas darbibas, kuru konkrétais meérkis ir veicinat
inovaciju (*°), nevis pétniecibu un attistibu, tapéc tas netiek
atspogulotas 3 % meérki.

Lai gan pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ieguldijums stratégija
“Eiropa 2020 ir noteikts budZeta, par to netiks sniegti jégpilni
zinojumi vismaz lidz 2018. gadam

3.48.  Programmu parskatos, ko izmanto budzeta procediira,
lai pamatotu darbibas izdevumus, ir ietverta informacija par
saikni starp izdevumu programmam un stratégiju “Eiropa 2020”,
proti, tiek uzskaititi sasniedzamie pamatmérki un sniegtas
apléses par programmu finansialo ieguldjjumu pamatiniciativas.
Tadgjadi stratégijas “Eiropa 2020” finanséjums no budzeta tiek
aprékinats, pamatojoties uz programmu parskatu aplésém par
izdevumu programmu finansialo ieguldijumu pamatiniciativas.

(%) Petnieciba un eksperimentala izstrade ietver radosu un sistema-
tisku darbu, ko veic, lai vairotu zinasanas, tostarp zinasanas par
cilvéci, kultdru un sabiedribu, un lai izstradatu jaunu pielieto-
jumu pieejamam zinasanam. Pétniecibai un izstradei ir tris veidi:
fundamentalie pétijumi, lietiskie pétjjumi un eksperimentala
izstrade. Eksperimentala izstrade ir sistematisks darbs, kuru
veicot izmanto pétnieciba un praktiska pieredzé giitas zinasanas
un kur$ rada papildu zinasanas, kas virzitas uz jaunu produktu
vai procesu radiSanu vai eso$u produktu vai procesu uzlabosanu
(Frascati rokasgramata, 2015. gads, 2.5., 2.24. un 2.32. punkts).

(*%  To inovaciju pieméri, kuras finansétas no pamatprogrammas
“Apvarsnis 20207, ir inovaciju ievieSana tirgl un centieni panakt,
lai atklajumi tiktu izmantoti tirgi, nodrosinot ideju praktisku un
komercialu izmanto$anu (Lemums 2013743 |ES, attiecigi 12. ap-
svérums un [ pielikuma 2. dalas I punkts), ka ari Eiropas Inovaciju
un tehnologiju institita atbalstito augstakas izglitibas, pétniecibas
un inovacijas darbibu izmanto$ana komercialiem mérkiem
(Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 11. marta Re-
gula (EK) Nr. 294/2008 par Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institfita izveidi, 8. apsvérums).
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3.49. BudZeta procediiras ietvaros programmu parskati lauj
sasaistit vairak neka 90% no pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020” 2015. gada budZeta ar dazadam pamatiniciativam.
Gandriz puse no $is summas (4,3 miljardi EUR no 9,5 miljar-
diem EUR) tika pieskirti pasakumiem, kas attiecas uz pamati-
niciativu “Inovacijas savieniba”.

3.50. Lai gan budZeta procediras ietvaros saiknes starp
pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un stratégiju “Eiropa 2020”
ir noteiktas, tas nav atspogulotas zinojumos par “Apvars-
nis 2020” darbibas rezultatiem. Pamatprogrammas tiesibu aktos
ir formuléta prasiba istenot uzraudzibu, lai varétu ieklaut
informaciju par transversaliem jautdjumiem, no kuriem viens
attiecas uz ieguldijumu visas attiecigajas stratégijas “Eiropa 2020”
pamatiniciativas (*").  Tomér pamatprogrammas  “Apvars-
nis 2020” uzraudzibas zinojuma par 2014. gadu (publicéts
2016. gada april) nav pieminéts tas ieguldijums attiecigajas
pamatiniciativas. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020™un stra-
tégijas “Eiropa 2020” saiknes tiks novértétas tikai 2017.gada
gaidamaja pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” starpposma
novértéjuma zinojuma. Un neviena no Komisijas ieprieksgjo
gadu novértéjuma zinojumiem, kas noteikti LESD 318. panta,
nav sniegta noderiga informacija par So ieguldijumu.

“1) " Regula (ES) Nr. 1291/2013, 31. un 14. pants.
( g p

KOMISIJAS ATBILDES

3.50.  Saiknes starp pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un
strategiju “Eiropa 2020 tiks padzilinati novertetas pamatprogrammas
“Apvarsnis  2020” starpposma novertejuma. Pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” starpposma novertgjuma tiks izvertets arT ietekmes
jautajums.

Komisija uzskata, ka regulas, ar ko izveido pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020”, 31. pants, kurd ir noteikta ikgadéja uzraudzibas
zinojuma joma, neparedz, ka taja butu jaapliko pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” ieguldijums attiecigo stratégijas “Eiropa 2020”
pamatiniciativu istenoSand. Uzraudzibas zinojums ir zinojums tikai
par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” istenosanu.

Saskana ar regulas, ar ko izveido pamatprogrammu “Apvarsnis 20207,
32. pantu pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ieguldijums strate-
gijas “Eiropa 2020” merku TstenoSand tiks nemts véra pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” starpposma novertejuma.

Saskana ar LESD 318. pantu Komisijas novertgjuma zinojumos var
zinot par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ieguldijumu strategijas
“Eiropa 2020” istenosand tikai tad, kad ST informacija ir kluvusi
pieejama pec starpposma novertejuma.
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Dazas objektivas griitibas, ar kuram nacis saskarties Septitas
pamatprogrammas ex post noveértéjuma, iespé&jams, saglabasies ari
attieciba uz pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”

3.51. Peétjumu pamatprogrammu novértgjumi saskaras ar
objektivam griitibam saistiba ar laika grafiku. Pamatprogramma
“Apvarsnis 2020” ir noteikts, ka novértéjumi javeic “pietickami
savlaicigi, lai to rezultatus varétu pemt véra lémumu pienemsa-
nas procesd”. So prasibu ir griiti ievérot pétijumu joma, jo
rezultati un ietekme var paradities tikai péc daudziem gadiem.
Tomér tiesibu aktos ir noteikti termini dazadiem noveértéju-
miem: starpposma novért§jums parasti javeic septingadu
programmas ceturtaja gada (pamatprogrammai “Apvarsnis
2020” - 2017. gada), bet ex post novértéjums — divus tris gadus
péc programmas beigam (2023. g.) Sadi termini ir noteikdi, lai
palidzétu lémumu piepemsanas procesa, tacu pastav risks, ka
novértéjumos nav iesp&jams pienacigi atspogulot programmu
rezultatus un ietekmi.

3.52.  Septitas pamatprogrammas (2007.-2013. g.) ex post
novértéjumu pabeidza 2015. gada beigas, kad vairak neka puse
§is pamatprogrammas projektu vél turpinajas, un tai sekojosa
pamatprogramma “Apvarsnis 2020” bija pienemta divus gadus
ieprieks. Novértgjumu nelabvéligi ietekméja daudzu Septitas
pamatprogrammas projektu kavéjumi un tas, ka sapnéméjiem
vairs nebija pienakuma sniegt zinojumus péc projektu beigam.
Turklat datu vaksana saistiba ar dazu Septitas pamatprogrammas
darbibas rezultatu raditajiem tika partraukta 2013. gada, kad
beidzas 3is programmas darbibas laiks.

KOMISIJAS ATBILDES

3.51-3.53.  Komisija ir atzinusi, ka ir griiti nodrosinat izsvértus
novertegjumus par katru pamatprogrammu noteiktd septinu gadu
perioda. Tapec pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” starpposma
novertgjums ietvers Septitds pamatprogrammas izpildes atjaunindtu
novertgjumu. Tas mazinds konstatetas problemas.

Komisija ari atzist, ka ir jalidzsvaro vajadziba sniegt savlaicigu
ieguldijumu  jauna tiesiskaja regulejuma ar vajadzibu novertet
ilgtermina ietekmi, ko rada pievienota vertiba, kura iegiita, pateicoties
izdevumiem pétniecibas joma. Tas ir atspogulots tiesiskaja regulejuma.

Komisija piekrit, ka pétniectbas pamatprogrammas starpposma
novertejuma sagatavosand radisies zinamas griitibas gan saistiba ar
iznakumiem, gan datu pieejamibu. Tomer $is novérteSanas atlikSana
var kavet iegiit svarigus un noderigus secindjumus, kurus noteikti ir
iespejams novertet starpposma novertejuma posma.

Tas ir atzits tiesiskaja regulejumad, jo daudzus no konkretajiem
32. panta 3. punktd mingtajiem elementiem, kas jaapliiko starpposma
novertejumd, ir iespgjams novertét salidzinosi agring programmas
posma, piemeéram, novertgjot:

— tadu dalibnieku lidzdalibu, kuru 1ictba ir moderna pétniecibas
infrastruktiira vai kuri ieprieks, Septitas pamatprogrammas
ietvaros, ir izmantojusi pilnas izmaksas,

—  vienkarsosanu attieciba uz tadiem dalibniekiem, kuru 1iciba ir
moderna pétniectbas infrastruktiira vai kuri ir ieprieks, Septitds
pamatprogrammas ietvaros, ir izmantojusi pilnas izmaksas,

— Regulas (ES) Nr. 1290/2013 27. panta minetd personala
papildatalgojuma izmantosanas mérogu.

Tapec Komisija uzskata, ka tiesiskais regulejums un novertgjuma
prakses tiktal, ciktal tas iespejams, ierobeZo Revizijas palatas
konstatetds griitibas.
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3.53.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” starpposma no-
vertgjums, kas javeic 2017. gada, saskarsies ar ierobezojumiem,
jo attieciba uz vairakiem darbibas rezultatu raditajiem nebis
pieejami jegpilni rezultati (sk. 3.31 .punktu). Pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” novértésanu kopuma var nelabvéligi ietekmét
trikumi, kas konstatéti zinojumos par konkursu un darba
programmu rezultatiem (kad nav iesp&jams apkopot datus, kas
ievakti par projektiem, lai iegiitu atgriezenisko saikni par
konkursiem un darba programmam; sk. 3.33.-3.38. punktu),
ka arT gratibas, ar kuram Komisija saskaras, péc projektu
slégsanas vacot zinas no sanéméjiem par darbibas rezultatiem.
Komisija var veikt ietekmes novértéjumu péc tam, kad projekti ir
beigusies, bet Palatas parbauditajos gadijumos ta nekur neatrada
noteikumu, kas sanémeéjiem liktu sniegt zinojumus péc projektu
slégsanas.

Komisija ne vienmér konsekventi pieméro galvenos rezultatu
jedzienus, un tas apdraud darbibas rezultatu uzraudzibas
sistemu

3.54. Dazadie veidi, kuros ES darbibas rada ieguvumus —
iznakums, rezultats un ietekme —, ir izklastiti 3.1. izceluma.
Kopéjais iznakums (outcome) ietver rezultatus un ietekmi. Sos
terminus lieto Komisijas izmantotaja darbibas rezultatu uzrau-
dzibas un zinoSanas sistéma, lai izstradatu mérkus un raditajus.
Ja terminus lieto nekonsekventi vai ja to lieto§ana ir trikumi,
tieck apdraudéta darbibas rezultatu uzraudzibas sistéma.

3.55. Komisija Sos terminus plasi lieto saskapia ar to
definicijam (**). Tomér pamatprogrammas “Apvarsnis 2020
sanéméju dalibas noteikumos rezultati ir definéti ka “jebkuri
materiali vai nemateriali darbibas rezultati, pieméram, dati,
zinaSanas vai informacija, kas tiek radita darbiba”. Sadi bija
jadefiné iznakums, nevis rezultati.

3.56. Vel viena nekonsekvence $o terminu lietosana pamat-
programma “Apvarsnis 2020” saistita ar to, ka saskana ar tiesibu
aktu prasibam “Apvarsnis 2020 ietvaros Istenotajas konkrétajas
programmas ir janorada “gaidamie rezultati” (**), bet noteiku-
mos par piedaliSanos pamatprogramma lieto kritériju “ie-
tekme” (**). Tomér Komisija savas darba programmas un
uzaicinajumos iesniegti priekslikumus lieto terminu “gaidama
ietekme”.

(*) Sk, pieméram, Komisijas dienestu 2015. gada 19. maija darba
dokumentu SWD(2015) 111 “Labaka regulgjuma pamatnostad-
nes”. Iznémums ir ar€jas darbibas, kur terminu “rezultats” lieto ka
visparéju terminu, lai apzimétu iznakumu, kopgjo iznakumu un
ietekmi; kopgjais iznakums ir definéts ka “izmaina, kas rodas péc
intervences un parasti sasaistas ar intervences mérkiem” — $adi
Komisija parasti definé rezultatu.

(*)  Sk. Lémuma 2013/743[ES 5. panta 6. punktu.

(*Y  Regula (ES) Nr. 1290/2013, 15. panta 1. punkta b) apakspunkts.

KOMISIJAS ATBILDES

3.53.  Komisija var apkopot informaciju, lai novertetu juridiskaja
pamata noteiktos 23 raditajus, un tas ir izpildes sistemas pamats, ka
noteikts regulas par pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” 5. panta:

“Attiecigo rezultativo raditdju progresa novérteSanai visparégja merka
sasniegSana pirmais kopums ir izklastits [tiesiska reguléjuma
pielikumal.”

3.55-3.57.  Regulas par pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”
(2013. gada decembris) tika pienemtas pirms labaka regulejuma
pamatnostadnu (2015. gada maijs) pienemSanas. Ka noradijusi
Revizijas palata, tas ir radijis daZas nekonsekvences. Kops labaka
regulejuma pamatnostadnu pienemSanas pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020” izpildes noverteSana tiek pastavigi izmantota labaka
regulgjuma terminologija.



13.10.2016.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 375/105

PALATAS APSVERUMI

3.57. Ar rezultatiem méra talit§ju iedarbibu, kas tiesi
saistami ar darbibu, tapéc tie ir daudz piemérotaki kritériji
projektu atlasei neka ietekme, kas novérojama ilgaka laikposma
un kas var ietvert tadus elementus, kurus nav iesp&ams risinat
projekta liment.

3.58.  Palatas izveidotaja piecu vél nepabeigtu pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” projektu izlasé jedziens “gaidama
ietekme” dazados konkursos ir interpretéts atskirigi. Vienam
sanéméjam MVU shéma ladza iesniegt tirgus analizi un
uznéméjdarbibas planu. Sie dokumenti ietilpa priekslikuma,
un novertetaji tos analizéja saskana ar ietekmes kritériju. Cits
iesniedza isu aprakstu kvalitativa aspekta par saikni starp
projektu un dazadu gaidamo ietekmi, pieméram, “paaugstinatas
inovaciju iespgjas pakalpojumu sniedzgjiem, tostarp MVU un
valsts parvaldei”. TreSais sanéméjs aprakstija ieguvumus, ko
sniegs jaunais apstrades protokols, kurs biis pieejams projekta
rezultatd, un apgalvoja, ka rezultati veicinas ietekmi, kas
aprakstita attieciga konkursa dokumentacija. Termina “gaidama
ietekme” atskiriga interpretacija konkursos un dazadie veidi, ko
sanéméji izmantoja sava ieguldijjuma pamatosanai, rada risku, ka
projekta darbibas rezultati netiek adekvati novertéti attieciba
pret konkursu un darba programmu vispargjiem mérkiem.

3.59. Ta ka Komisijai triikst skaidribas $aja joma, rodas vél
viena probléma: dazi raditaji aprakstija rezultatu vai ietekmes
raditajus, kas faktiski attiecas uz ieguldjumu un iznakumu,
tapéc Komisijai biis ierobezota iespéa novertét darbibas
rezultatus. Dazi pieméri saistiba ar $o risku istenosanos ir
sniegti 3.4. izceluma.

KOMISIJAS ATBILDES

3.58.  Tika noteikts, ka vajadziba stiprinat gaidamds ietekmes
parskatus ir jautdjums, kas janem véra otraja darba programma, un
tika uzlabotas speka esosas norades. NovérteSanas procesa kvalitate
joprojam nodrosinas labako projektu atlasi.

Attieciba uz sanemeju, kuram Dbija jaiesniedz tirgus analize un
uznémejdarbibas plans, ST prasiba attiecas uz MVU shému, un tirgus
analize un uznéméjdarbibas plans ir nosacijumi dotacijas pieskirsanai.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros uzsvars ir likts uz
inovaciju un ilgtermina ietekmi. Tapec konkursos tiek izmantots
termins “gaidama ietekme”, kas tiek izvértéta novértgjumos. Termina
“rezultati” izmantojums tiesiskaja regulgjuma izriet no fakta, ka
pamatprogrammas  “Apvarsnis  2020”  tiesiskais regulejums tika
pienemts pirms labaka regulgjuma pamatnostadnu pienemsanas.

Projektu ieguldijums dazadas jomas tiek novertets, izmantojot virkni
raditaju, kas noteikti ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” saistitos
tiesibu aktos un citos dokumentos. Turklat raditaji ir tikai viens no
informacijas avotiem. Darbibas uzraudzibas un noverteSanas noliikos
Komisija izmanto plasu datu klastu (piem., aréjos pétijumus,
apsekojumus, gadijumu izpetes, hipotetiskas analizes utt.).

3.59.  Regula noteiktie raditaji aptver ieguldijumu, iznakumu,
rezultatus un ietekmi. Komisija uzskata, ka So raditaju uzraudziba,
papildinot to ar novértgjumu, nodrosinas labu pamatu darbibas
izvertejumam.
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3.4. izce€lums. Raditaju nekonsekventa piemérosana

Ka minéts 3.28. punkta, pamatprogrammai “Apvarsnis 2020”
ir izstradati 23 galvenie rezultatu raditaji, atbilstosi kuriem
“izvérté katra konkréta pamatprogrammas mérka rezultatus
un ietekmi”. Septini no tiem ir saistiti ar publikacijam,
pieméram, “Vado$a loma pamattehnologijas un riipniecibas
tehnologijas (LEIT): publiska un privata sektora kopgjo
publikiciju skaits”. Sada veida iznakums var biit derigs
programmas mérkis, ta¢u raditajs saistiba ar publikacijam
neméra ne rezultatus, ne ietekmi.

Turklat ir vél Cetri citi raditaji, kas vairak attiecas uz
ieguldjjumu, nevis uz rezultatiem vai ietekmi. Ka pieméru
var minét raditaju “Piekluve riska kapitala finanséjumam: ar
aiznpémuma finanséjumu un riska kapitala ieguldijjumiem
mobilizéto ieguldjumu kopsumma” vai “Energétikas jomas
problému risinasanai pieskirta kopéja finansgjuma procen-
tuala dala, kas novirzita $adam pétniecibas darbibam:
atjaunojamie energoresursi, energijas galapatérina efektivitate,
viedie tikli un energijas uzglabasanas pasakumi”.

Palata uz 3o problémjautajumu ir noradijusi ari iepriekseja
gada parskata 3. nodala saistiba ar ESI fondiem (*°).

KOMISIJAS ATBILDES

3.4. izcelums. Raditaju nepreciza piemérosana

Komisijas labaka regulejuma pamatnostadnes ir paredzétas So
terminu standarta definicijas, un turpmak $is definicijas tiks lietotas
konsekventi.

Lai gan publikacijas ka tadas ir iznakums, Komisija uzskata, ka
atseviskos gadijumos tas var but rezultatu raditaji, pieméram,
publikacijas zinatniski recenzetos Zurndlos.

Komisija uzskata, ka tds izpildes sistéma, jo ipasi attiecibd uz
pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” izmantotie raditaji, nodrosina
pienacigu lidzsvaru starp dazadiem raditaju veidiem. Sa lidzsvara
ietvaros ir pienemams noteikts skaits iznakuma raditaju, lai
nodrosinatu dazadu prioritasu pienacigu noverteSanu.

2. DALA. DARBIBAS REZULTATU PLANOSANA
UN ZINOSANA PAR TIEM GENERALDIREKTORA-
TA LIMENL: KATEGORIJAS “DABAS RESURSI”
APTVERTO JOMU KOPUMS

3.60.

Saja nodalas dala ir iztirzata zinoSana par darbibas

rezultatiem Komisijas generaldirektoratu limenl. Revidenti
izskatija Cetru generaldirektoratu (**) 2015. gada programmu

parskatus (

*), vadibas planus (*¥) un gada darbibas parska-

tus (**), pamatojoties uz Finansu regula noteiktajam prasibam,
Komisijas ieks¢jiem kontroles standartiem un tas iek$€jiem
noradijumiem par vadibas planiem un gada darbibas parska-

tiem.

45

(*%

*)

(*%)

*)

2014. gada parskats, 3.49.-3.56. punkts.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas  generaldirektorats
(GD AGRI), Klimata politikas generaldirektorats (GD CLIMA),
Vides generaldirektorats (GD ENV) un Jirlietu un zivsaimniecibas
generaldirektorats (GD MARE).

“Eiropas Savienibas 2015. finan§u gada visparéja budzeta
projekts”, COM(2014) 300 final, 2014. gada 24. jinijs.
Programmu parskatos ir izklastiti katras izdevumu programmas
mérki, ko pamato raditaji un darbibas mérki, kas péc tam
jaizmanto generaldirektoratu vadibas planos un gada darbibas
parskatos.

Katrs generaldirektorats izstrada ikgadgjos vadibas planus, lai
parvérstu savu ilgtermina stratégiju visparigos un konkrétos
mérkos un lai planotu un parvalditu savas darbibas, kas vérstas
uz $o mérku sasniegSanu.

Gada darbibas parskats ir parvaldibas zinojums, kura atskaitas
par galveno politikas mérku sasniegSanu un galveno darbibu
izpildi. Sis nodalas vajadzibam Palata parbauda gada darbibas
parskatu pirmo dalu, kura ir jazino par sasniegtajiem rezultatiem
un par apméru, kada rezultati ir panakusi ceréto ietekmi.
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3.61. Saskapa ar Komisijas 2015. gada noradém vadibas
planu sagatavoSanai generaldirektoratiem ir janosaka visparigi
meérki un to ietekmes raditaji (ilgtermina) un konkréti mérki ar
rezultatu raditajiem (isa/vidéja termina). Saskana ar Finansu
regulu generaldirektoratu mérkiem jaatbilst SMART kritéri-
jiem (*°).

3.62.  Lidzigi ieprieks€jo gadu novérojumiem citos generaldi-
rektoratos Palatas revidenti konstatéja, ka visos Cetros parbau-
ditajos  generaldirektoratos daudzi meérki (visparigie un
konkrétie) vadibas planos un gada darbibas parskatos bija tiesi
parpemti no politikas dokumentiem vai tiesibu aktiem un
tadgjadi bija parak augsta limena merki, lai biitu izmantojami ka
vadibas instrumenti (sk. 3.5. izcelumu).

3.5. izcélums. Piemeéri gadijumiem, kad mérki neder vadibas
nolikiem

Klimata politikas generaldirektorats. Mérkis “Nodrosinat ieguldi-
jumu ar klimatu saistitajiem problémjautdgjumiem” nav
konkréts, jo nenorada, cik liela apjoma ieguldijums janodro-
Sina, un tas nav ierobeZots laika, jo nav definéts izpildes
termins.

Vides generaldirektorats. Meérkis “Padarit Eiropas Savienibu par
resursu izmantojuma zina efektivu, stabilu un konkurétspé-
jigu ekonomiku” ir noteikts ka konkréts meérkis. Tacu nav
formuléts, ko tiesi nozimeé lietotie termini, un nav noradits, ka
meérkis ir sasniedzams.

3.63.  Kopuma revidenti izskatfja 19 mérkus, no kuriem tikai
Cetri atbilda visiem SMART kritérijiem. Rezultats ir lidzigs tam,
kadu Palata konstatéja iepriekséjos gados. Kaut ari parbauditie
mérki konkrétajai politikas jomai, kura ¢generaldirektorati
darbojas, bija batiski, daudzos gadijumos mérkiem pievienotie
raditaji nebija tadi, kas visaptvero$i meéritu visus aspektus
pienaciga limeni.

(*%  Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula
(ES, Euratom) Nr. 966/2012 par finansu noteikumiem, ko
pieméro Savienibas vispargjam budZetam, un par Padomes
Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcel$anu, 30. panta
3. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

3.62.  Kops Revizijas palatas noverojumu par 2015. gada vadibas
planiem sanemsanas Komisija ir ieviesusi izmainas strategiskas
planosanas un programmesanas (SPP) cikla, jo ipasi lai nodroSinatu
skaidraku satvaru attieciba uz Komisijas parskatatbildibu un tas
dienestiem. Saskand ar jauno pieeju, sakot ar 2016. gadu, planosanas
dokumentiem ir jabat racionalizetakiem un vairak vérstiem uz
Komisijas prioritatém un GD kompetencém, palidzot tiem noteikt
prioritates un sniegt saskanigu parskatu par izpildi, skaidri noskirot
attiecinajumu (attieciba uz rezultatiem un iznakumiem, Ras tiesi izriet
no Komisijas dienestu darbibam) un ieguldijumu (gadijumos, kad
Komisijas dienestu darbibam ir nozime konkreta rezultata vai ietekmes
panaksana) attieciba uz ES augsta limena politikas un izdevumu
programmu rezultatiem.

Strategiskais plans paredz jaunu pieeju, parorientjoties no istermina
planosanas uz ilgtermina strategisku perspektivu un tadejadi palidzot
Seneraldirektoratiem saskanot to konkretos mérkus ar Komisijas
noteiktajiem ilgtermina meérkiem. Planotie darbibas iznakumi turpma-
kajam gadam attiectba uz katru generaldirektoratu ir uzskaititi vadibas
plana.

3.5. izcelums. Piemeri gadijumiem, kad merki neder vadibas
nolitkiem

Klimata politikas generaldirektorats — summa un termins ir noteikti
netiesi, jo merkis un novertgjuma raditaji ir skaidri saistiti ar vides
un klimata pasakumu programmu (LIFE) 2014.—-2020. gadam
(konkretak, ar klimata pasakumu apaksprogrammu).

Vides generaldirektorats — Komisija norada, ka $a merka
sasniegSanas veids ir paredzéts Vides generaldirektorata 2016.—
2020. gada stratégiska plana 9. un 10. lappuse un ka progresa
merisanas raditdji ir uzskaititi iepriekSmineta dokumenta 19., 20.
un 21. lappuse.
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3.64. Raditaju izvélei jabalstas uz tadiem apsvérumiem ka
atbilstigums, izméramiba un tas, vai ir laikus pieejami un ticami
dati par darbibas rezultatiem. Cik vien iesp&ams, raditajiem
jaatbilst RACER kritérijiem (*'). Raditajiem, ar ko méra iznaku-
mus, uz kuriem generaldirektoratiem ir ierobezota ietekme, biitu
japievieno citi raditaji, ar ko tie§i méra generaldirektoratu
darbibas.

3.65.  Visiem Cetriem generaldirektoratiem katram mérkim ir
vismaz viens rezultatu raditajs, ko vadiba var izmantot, lai
uzraudzitu un novértétu sasniegumus un zinotu par tiem. No 58
Sajos generaldirektoratos parbauditajiem raditajiem 28 atbilda
visiem RACER kriterijiem. Tas ir uzlabojums salidzinajuma ar to,
ko Palata zinoja iepriek3gjos gados. Tomér tapat ka ieprieks€jos
gados izmantotajos raditajos ir konstateti dazi trikumi (sk.
3.6. izcelumu).

3.6. izcelums. Piemérs gadijumam, kad ir problemas ar radita- 3.6. izcelums. Piemeri gadijumiem, kad ir problemas ar raditajiem
jiem

Saja raditaja tiek nemts véra ne tikai darbibas veiktais Eiropas
Raditaji, kas uzdoti par rezultatu raditajiem, bet patiesiba ir Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) ieguldijums, bet
orientéti uz ieguldjumu, pieméram, Lauksaimniecibas un ari valsts un privatie ieguldijumi. Tapéc tas sniedz noradi par ES/
lauku attistibas GD “Kopégjie ieguldijumi atjaunojamas valsts ieguldjjumu stimuléjoso ietekmi uz privatiem ieguldijumiem
energijas razo$ana”. Ar So raditaju méra darbibas, kas tiesi darbibas, kas ir tiesi vérstas uz atjaunojamds energijas merki.
veiktas intervences laika, nevis pievérSas atjaunojamas Dalibvalstis 2023. gada skaitlisko mérki ir noteikusas ex ante,
energijas pieaugumam, ko radijis ieguldijums. pamatojoties uz planosanas jomas vajadzibu analizi. So merki ir

planots sasniegt ar konsekventas strategijas palidzibu. Turklat un
galvenokart So raditaju papildina rezultatu raditajs “atjaunojama
energija, kas ir saraZota atbalstitu projektu ietvaros”, kuru
novertétaji izvertes 2017. un 2019. gada, ka ari ex post
novertegjuma (2024. gada). Abi mingtie raditaji kopa nodrosinas
pilnigu prieksstatu par sasniegtajiem rezultatiem.

(') Raditajiem jabat atbilstigiem, apstiprinatiem, ticamiem, vienkar-
Siem un stabiliem. “Ill dala. Pielikumi ietekmes novertéuma
pamatnostadném” (Eiropas Komisija, 2009. gada 15. janvaris,
http://ec.curopa.eu/smart-regulation/impact/commission_guideli-
nes/docsfiag_2009_annex_en.pdf).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf

13.10.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 375/109

PALATAS APSVERUMI

3. DALA. PAL}TAS VEIKTO LIETDERIBAS REVI-
ZIJU REZULTATI

2015. gada ipaSie zipojumi un citi ar darbibas
rezultatiem saistitie dokumenti

3.66.  Palatas ipaSajos zinojumos ir analizéts, vai ES izdevu-
miem bija pieméroti pareizas finansu parvaldibas principi.
Saskana ar Palatas stratégiju 2013.-2017. gadam (*?) ta nosaka
darbibas prioritates katram gadam (>?). Palata izvélas ipasajos
zinojumos apliikojamos jautajumus, izmantojot dazadus krité-
rijus, pieméram, ienakumu vai izdevumu limeni, riskus, kas
apdraud pareizu finan$u parvaldibu, un ieintereséto personu
lidzdalibas pakapi. Palita 2015. gada pienéma (**) 25 ipasos
zinojumus, kas uzskaititi 3.1. pielikuma.

3.67.  Palatas lietderibas reviziju pieeja, protams, attistas, lai
atspogulotu mainigos apstaklos, kuros darbojas ES. Saja gada
parskata Palata vér§ uzmanibu uz to, ka 2015. gada ipasajos
zinojumos ta ir pémusi véra Sos mainigos apstaklus: virkné
zinojumu ir skatiti dazadi finansu krizes aspekti, vairakos citos —
hroniska jaunatnes bezdarba probléma, turklat Palata ir reagéjusi
arT uz jaunakajam tendencém klimata parmainu un vides joma.

ES reakcija uz finansu krizi

3.68. Finandu un tai sekojosa valsts parada krize 2007.—
2008. gada radija Eiropa talejosas sekas, un to novérSanai
dalibvalstis un ES kopuma veica vairakus pasakumus (>°).

Pieejama palatas timek]a vietné http://eca.europa.eu.

(*’)  2016. gada prioritasu pieméru sk. http:|/www.eca.europa.eufen|
Pages/home_wp2016.aspx.

“Pienéma” nozimé “apstiprinaja publicésanai”.

(**)  Sk. Palatas sagatavoto vispargja stavokla apskatu (2014. g)
“ES naudas optimala izlietoSana: visparéja stavokla apskats par
risku, kadam paklauta ES budZeta finansiala parvaldiba”, 9.-
11. punktu (http://eca.europa.cu).


http://eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/home_wp2016.aspx
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/home_wp2016.aspx
http://eca.europa.eu
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3.69.  2015. gada Palata publicéja tris $ai jomai veltitus ipasos
zinojumus. Zinojuma par finansu palidzibu gratibas nonakusam
valstim tika sniegta visaptvero$a analize par to, ka Komisija
parvaldija finansialo palidzibu, kas tika sniegta piecam dalibval-
stim — Ungarijai, Latvijai, Rumanijai, Trijai un Portugalei (*°%).
Secindjumi aptvéra plasu spektru un vérsa uzmanibu uz faktu,
ka pirms krizes Komisija nepamanija dazus bridindjuma
signalus, tapéc ta nebija sagatavojusies, kad valstis saka iesniegt
pieprasijumus sniegt finansialo palidzibu. Komisija ar mainigiem
panakumiem mobilizgja resursus, lai parvarétu krizi, kaut gan ta
kopuma ES uzdevuma sekmigi emitéja parada vértspapirus, lai
apmierinatu vajadzibas péc finanséuma. Komisijas darbibas
ietekme Java dalibvalstim lielakoties izpildit budZeta deficita
meérkus, un kopuma tas turpindja reformas, ko rosinaja
programmu nosacjjumi. Palata formulgja devinus ieteikumus,
kas aptvera visus §is problémas aspektus.

3.70.  Griekija bija viena no tam dalibvalstim, ko visvairak
saista ar finan$u krizi. Tapéc Palata publicgja zipojumu, kas
konkréti pievérsas atbalstam, ko Komisija sniedza Griekijai, lai
palidzétu istenot finansu reformu (°”). Revidenti secinaja, ka
Komisijas izveidota struktiira §a atbalsta snieganai, proti, Darba
grupa Griekijas jautajumos, kopuma ir izpildijusi savu mandatu,
sniedzot palidzibu saskana ar Griekijas ekonomikas korekciju
programmu prasibam. Tomér izpildé bija nepilnibas, un ietekmé
uz reformu progresu tai bija neviendabigi rezultati.

3.71.  Krizes rezultata kreditreitingu agentiiru nozime pie-
auga, un tapéc 2011. gada tika izveidota Eiropas Vértspapiru un
tirgu iestade (EVTI). Tadgjadi Palatas zinojums par ES istenoto
kreditreitingu agentiiru uzraudzibu (°®) bija svarigs ieguldijums
efektivakai §is jomas parvaldei. Palata secinaja, ka 1sa laika EVTI
ir izveidojusi labu pamatu uzraudzibas uzdevumu veikSanai,
tacu vel iespgjami uzlabojumi, pieméram, labak jaizskaidro
metodiskie kritériji un jauzlabo to publiskoto statistikas
kopsavilkumu atbilstigums un to datu parbaudes, kas pazinoti
EVTI tieSsaistes repozitorijam.

(*%)  Tpasais zinojums Nr. 18/2015 “Graitibas nonakusajam valstim
sniegta finansiala palidziba” (http://eca.europa.cu).

(/) Tpasais zinojums Nr. 19/2015 “Lai uzlabotu tehniskas palidzibas
sniegdanu  Griekijai, lieclaka uzmaniba japievér§ rezultatiem”
(http:/[eca.europa.eu).

(®)  Ipasais zinojums Nr. 22/2015 “ES Tistenota kreditreitingu
agentiiru uzraudziba ir labi izveidota, tacu vél nav pilniba
efektiva” (http://eca.europa.cu).

KOMISIJAS ATBILDES

3.69. 2007. un 2008. gada pasaules finansu krizes veriens un
raksturs bija nepieredzets. Kiize apliecingja, ka pirmskrizes uzraudzibas
sistema nebija pilniba piemerota, lai noteiktu risku saistiba ar faktisko
fiskalo stavokli nepieredzetu ekonomisko kiizu laika. Ta versa
uzmanibu uz vajadzibu nodrosinat plasaku pieeju banku sektora
uzraudzibai un plasaku makroekonomiku. Laika, kad valstis versas pec
atbalsta, “aizkulises” tika veikta situdcijas pasliktinasanas parraudziba
un Komisija uzturgja cieSus sakarus ar valstu iestadem. Reakcija uz
krizi bija tilitéja un visaptverosa. Neraugoties uz ievérojamiem
personala resursu ierobeZojumiem un gritibam strauji apgiit jauno
pieredzi, Komisija sekmigi un dtri uznémdas visus jaunos programmas
vadibas pienakumus — ne tikai saistibd ar parada vértspapiru
emiteSanu, lai visos gadijumos apmierinatu vajadzibas pec finanse-
juma. Revizijas palata to ir atzinusi, tadejadi tas uzskatams par
sasniegumu. Tika Tstenoti visu programmu ekonomiskie pamatmerki.
Revizijas rezultata sniegtie ieteikumi bija versti uz Komisijas
programmas vadibas procesa, lemumu pienemsanas un uzskaites
aspektiem, un Komisija piekrita vai daleji piekrita visiem ieteikumiem.

3.70.  Komisija atzist, ka tehniskas palidzibas ietekme uz reformu
vispargjo progresu nebija viennozimiga. Sis jautajums ir jaaplitko
plasaka politiskaja kontekstd, ka ari nemot vera kompetencu sadali
starp dalibvalstim un Eiropas Savienibas iestadem. (Strukturalo)
reformu TstenoSana bija un joprojam ir Griekijas iestazu pienakumus,
savukart Darba grupa Griekijas jautajumos bija pieejama, lai pec
pieprasijuma sniegtu Griekijas iestadem konsultacijas/atbalstu.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Jauniesu bezdarbs

3.72.  Hronisks jaunieSu bezdarbs ir milziga probléma
vairakas dalibvalstis, un $o jautajumu Palata noteica par vienu
no darba prioritatém 2015. gada. Atsaucoties uz $o problému,
Padome 2013. gada ieteica dalibvalstim izveidot garantijas
jauniesiem shému, ko finansétu gan ES, gan dalibvalsts. Saskana
ar $o shému jaunieSiem Cetru méneSu laika péc izglitibas
pabeigSanas vai darba zaudéSanas jaspgj atrast vai nu kvalitativs
darbs, vai jaiesaistas macibas, kas tiem J)alidzétu atrast darbu
nakotné. Palatas zinojuma par $o tému (°°) revidenti secinaja, ka
Komisija bija pienacigi un laikus atbalstijusi dalibvalstis
garantijas jaunieSiem shému izveidé, tau noradija uz trim
potencialiem riskiem, kas varétu apdraudét shémas sekmigu
Isteno$anu, proti, kopéja finanséjuma pietiekamiba, “kvalitativu
piedavajumu” definicija un Komisijas istenota shémas rezultatu
uzraudziba un zinoSana par tiem.

3.73. Palata pie $a jautajuma atgriezas péc vairakiem
méneSiem zinojuma, kurd ta pievérsas Komisijas atbalstam
ricibas grupam jauniesu nodarbinatibas veicinasanai (**); $aja
iniciativa apvienojas eksperti no Komisijas un astonam
dalibvalstim, kuras jaunieSu bezdarba limenis bija visaugsta-
kais (°"). Palata secindja, ka konsultativais atbalsts, ko Komisija
sniedza dalibvalstim, attieciba uz ricibas grupam aprobeZojas ar
tas informacijas limeni un kvalitati, kas Komisijai bija pieejama
par to, ka eksistéjoSie ESF vai valsts pasakumi, kuri adreséti
jauniem bezdarbnickiem, darbojas uz vietas. Turklat Komisijas
novért&jums par dalibvalstu ierosinatajiem darbibas programmu
grozijumiem galvenokart koncentréjas uz budZeta aspektiem,
nevis uz pieejamo ES fondu labako izlietojumu.

(®)  Tpasais zinojums Nr. 3/2015 “ES garantija jaunieSiem: sperti
pirmie soli, bet gaidami istenosanas riski” (http://eca.europa.eu).

(*%)  Ipasais zinojums Nr. 17/2015 “Komisijas atbalsts ricibas grupam
jaunie$u nodarbinatibas veicinasanai: ESF finanséjums parvirzits,
bet nepietieckama koncentré$anas uz rezultatiem” (http://eca.
europa.eu).

(®!)  Trija, Griekija, Spanija, Italija, Latvija, Lietuva, Portugale un
Slovakija.
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3.72.  Komisija pickiit Revizijas palatas noteiktajiem trim poten-
cialajiem riskiem, kas varétu apdraudet garantijas jauniesiem shemas
sekmigu TstenoSanu, un veletos noradit, ka:

— ieguldijumu veikSana garantijas jauniesiem shema ir loti buitiska,
lai varetu saglabat ES nakotnes izaugsmes potencidlu. Jau ir
pieejams ieverojams ES finansialais atbalsts, bet, lai garantijas
jauniesiem sheéma Rlitu par realitati, ari dalibvalstim savos
budzetos par prioritati ir janosaka jauniesu nodarbinatibas
pasakumi,

—  “laba kvalitate” ir izskirosi svarigs elements garantijas jaunieSiem
istenoSanas konteksta. Komisija turpinds stimulét izvertejumus
saistiba ar “labas kvalitates” piedavajumiem un sniegs papildu
norades dalibvalstim,

— lai noteiktu kopeju uzraudzibas sistému, bija vajadzigs ilgs
vienpratibas veidoSanas process. Uzraudzibas pasakumi, izman-
tojot atbilstigus kanalus, tiks ieklauti Komisijas veiktaja
novertejuma par garantijas jauniesiem TstenoSanu turpmako
Eiropas pusgadu ietvaros un Komisijas 2016. gada zinojuma
Eiropas Parlamentam un Padomei par minétas sheémas Tsteno-
Sanu.

3.73.  Komisija proaktivi izmantoja visus tai pieejamos instrumen-
tus, nemot véra speka esoSo tiesisko regulejumu, lai sasniegtu
iniciativas par ricibas grupam jauniesu nodarbinatibas veicinasanai
merkus un zinotu par tiem.

Komisija uzskata, ka ar iniciativu par 1icibas grupam jauniesu
nodarbinatibas veicinasanai ir Tstenotas politiskas ceribas, ko
Eiropadome izklastija savos 2012. gada 30. janvara secinajumos.
Ricibas grupas jauniesu nodarbinatibas veicinasanai ir ad hoc un
preciza iniciativa, un tas kopéjais galvenais merkis bija mobilizet ES un
valsts instrumentus, tostarp strukturalos fondus, un apspriest politikas
reformas, kas butu ieklaujamas jaunatnes nodarbinatibas planos.
Grupu uzdevums bija mainit situdciju, uzlabojot informetibu
augstakaja politiskaja liment, radot steidzamibas sajiitu un nodrosinot
stingraku ievirzi, tomér neradot papildu administrativas vaifun
juridiskas procediiras.
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Vide, energéetika un klimata parmainas

3.74.  Vide un klimata parmainas, kuram ir liela ietekme uz
ES politiku daudzas citas jomas, tadas ka lauksaimnieciba un
energétika, ir dala no pasaules méroga problémam, kam
pievérsta pastiprinata uzmaniba Palatas stratégija 2013.-2017.
gadam. Palatas zinojums par ES finansétam notekidenu
attirisanas iekartam Donavas upes baseina vértéja, vai ES
atbalsts palidzgja dalibvalstim sasniegt ES notekiidenu politikas
mérkus (*%) — Sis jautdjums ir batisks sekmigai vides politikai.
Revidenti secindja, ka ES finansialais atbalsts bija arkartigi
svarigs, lai attistitu notekiidenu savaksanu un apstradi, tomér tas
nebija pietickams, lai ievérotu svarigus terminus.

3.75.  Vélak 2015. gada sagatavotais zinojums izskatija citu
Donavas upes baseina tidens kvalitates aspektu, proti, kadas bija
minéto Cetru valstu sekmes Udens pamatdirektivas (°*) prasibu
izpilde; $is direktivas galvenais mérkis 2000. gada bija lidz
2015. gadam panakt labu Gdens kvalitati (ar daziem iznému-
miem.) Palata secindja, ka ES lidzfinanséto pasakumu istenosa-
nas rezultata tdens kvalitate nav batiski uzlabojusies. Patie$am,
upes baseinu apsaimnickoSanas planu ka integrétas Gdens
resursu  apsaimnieckoSanas lidzekla ievieSana bija minétas
pamatdirektivas prieksrociba, bet praksé dalibvalstu planos
konstatgja nepilnibas piesarnojuma radita spiediena un korigé-
joSo pasakumu noteik3ana.

3.76.  Cita téma tika izskatita saistiba ar Eiropas Savienibas
emisijas kvotu tirdzniecibas sistému (ETS) (°%). Si sistéma ir ES
klimata parmainu apkarosanas politikas stirakmens, un tas
mérkis ir izmaksu zina lietderiga un ekonomiski efektiva veida
veicinat siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu. Palata
secinaja, ka Komisija un dalibvalstis nenodrosina shémas
pienacigu parvaldibu visos aspektos. To kavéja dazas problémas
saistiba ar sistémas integritates aizsardzibai ieviestd satvara
noturigumu, pieméram, netiek veikta emisijas kvotu tirgus
uzraudziba ES limeni, un otraja shémas posma no 2008. lidz
2012. gadam péc sakotnéja sagatavoSanas posma ir bijusas
nozimigas Isteno$anas nepilnibas.

(*)  Tpaais zinojums Nr. 2/2015 “ES finansgums komunilo
notekiidenu attiriSanas iekartam Donavas upes baseina: ir
nepieciesami turpmaki centieni, lai palidzétu dalibvalstim
sasniegt ES notekidenu politikas mérkus” (http://eca.europa.eu).
Si revizija aptvéra Cehijas Republiku, Ungariju, Rumaniju un
Slovakiju.

(**)  Tpasais zinojums Nr. 23/2015 “Odens kvalitate Donavas upes
baseina: giiti panakumi Udens pamatdirektivas Istenosana, bet vél
ir daudz darama” (http://eca.europa.eu).

(**%  Tpasais zinojums Nr. 6/2015 “ES ETS integritate un istenosana”
(http:/[eca.europa.eu).

KOMISIJAS ATBILDES

3.76.  Komisija ir apnemusies turpinat uzlabot ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistemu (ETS). Ta risinds revizijas ietvaros konstatétos
tritkumus. Vairakus ieteikumus istenos dalibvalstis.

Vairaki Revizijas palatas noraditie trikumi attiecas uz 2008.—
2012. gada periodu (2. posms) un paslaik speka esoSajos noteikumos
attieciba uz 2013.—~2020. gada periodu (3. posms) jau lield meéra ir
noversti.

Kops mineéta revizijas zinojuma pienemsanas ir ierosindts jauns tiesibu

akta priekslikums par ETS (°) (2030. gada klimata un energétikas
merku stenoSana péc Eiropadomes 2014. gada oktobra secinajumiem).

A Komisijas 2015. gada 15. julija iesniegtais priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/87/
EK, lai sekmetu emisiju izmaksefektivu samazinasanu un investicijas
mazoglekla risingjumos (COM(2015) 337 final).
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3.77. Palata ir publicgjusi zinojumu ari par energoapgades
drosibu un ES iek$¢a energijas tirgus izveidi("’). Palata
konstatéja, ka ES meérkis pabeigt iek3éja energijas tirgus izveidi
lidz 2014. gadam netika sasniegts. Energétikas infrastrukttira
Eiropa kopuma nav piemérota pilnigi integrétiem tirgiem, tapéc
efektivu energoapgades drosibu ta paslaik nesniedz. Finansialais
atbalsts no ES budZeta energétikas infrastruktiiras joma ir devis
tikai nelielu ieguldijumu iek3gja energijas tirgi un energoapga-
des drosiba.

Ipasajos zinojumos formuléto ieteikumu izpildes
parbaude

3.78.  Palatas sagatavoto lietderibas revizijas zinojumu péc-
parbaude ir butiska parskatatbildibas kédes sastavdala un palidz
Komisijai un dalibvalstim veicinat zinojumos formuléto ietei-
kumu ievieSanu.

3.79. Ipasaja zinojuma, ko Palata 2016. gada sagatavoja par
2014. gada ieteikumu Tstenosanu (°°), ir sniegti vairaki ieteikumi
Komisijai panakt, lai tas ieteikumu IstenoSanas uzraudzibas
prakse atbilst attiecigajiem ieksgjas kontroles standartiem.
Komisija $os ieteikumus pienéma un piekrita veikt korigéjosas
darbibas.

(®*)  Tpasais zipojums Nr. 16/2015 “Energoapgades drogibas uzlabo-
Sana, veidojot iek3gjo energijas tirgu: jastrada vairak” (http:|/eca.
europa.eu).

(°%)  Tpasais zinojums Nr. 2/2016 “2014. gada parskats par Eiropas
Revizijas palatas Ipasajos zinojumos sniegto ieteikumu isteno$a-
nas kontroli” (http://eca.europa.cuy).

KOMISIJAS ATBILDES

3.77.  Komisija veic konkrétus pasakumus, lai noverstu atlikusos
skerslus iekseja energijas tirgh, jo TipaSi izmantojot regionalas
sadarbibas programmas, kas ietver daZadas dalibvalstis, ka ari
Komisijas tirgus struktiiras iniciativas izstrades konteksta. Attieciba
uz infrastruktiiru ir svarigi noradit, ka:

a) tiek sagaidits, ka energetikas infrastruktiiru finanses tirgus, t. i.,
no [lidzekliem, ko iegils, piemérojot neatkarigu regulatoru
apstiprinatus tarifus lietotajiem, tapec finansialajam atbalstam
no ES budzeta lidzekliem buitu jabiit iznémumam, nevis normai;

b) situacijas, kad ir pieskirts finansialais atbalsts, biezi vien tiek
ieverojami uzlabota apgades drosiba. Labs piemers ir Baltijas
valstis, kurdas no Eiropas energétikas programmas ekonomikas
atveseloSanai (EEPEA) un Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumenta (EISI) pieskirtais atbalsts svarigiem projektiem ir ne
tikai uzlabojis elektroenergijas apgades drosibu, bet arT palidzgjis
tuvingat vairumtirdzniecibas cenas.

3.79-3.80.  Komisija ir apnémusies nodrosinat, lai Revizijas
palatas ipasajos zinojumos sniegtie ieteikumi, kuriem Komisija piekrit,
tiktu sistematiski istenoti un parraudziti.

Komisija uzskata, ka tds kontroles pasakumi ir saskana ar
starptautiskiem kontroles standartiem un paraugpraksem.

Tomer Komisija ir apnémusies risinat turpmakas problemas saistiba ar
budzZeta izpildes apstiprinasanas parraudzibas sistému un procediram.
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3.80. Palata parbaudija, ka Komisija kontrolg, vai ir istenoti
tie 90 ieteikumi, kas bija ieklauti izlas€é no 11 ipasajiem
zinojumiem, kuri publicéti no 2011. lidz 2012. gadam. Izlasi
veidoja, ievérojot vairakus kritérijus (*’). Saistiba ar 83 ieteiku-
miem, ko bija iesp&jams parbaudit, Palata konstatéja, ka Komisija
bija pilniba istenojusi 63 % ieteikumu, 26 % bija istenoti lielakaja
dala aspektu, 10 % — dazos aspektos un 1% ieteikumu nebija
istenoti.

3.81. Lai gan Komisija ir galvena Palatas revidéjama vieniba,
revidenti biezi vien konstaté jautajumus, ko vislabak var atrisinat
dalibvalstu iestades vai kas risinami sadarbiba ar Komisiju, jo
lielaka dala ES izdevumu tiek parvaldita kopa ar dalibvalstim
saskana ar dalitas parvaldibas noteikumiem. Ipasajos zinojumos
formulétie ieteikumi reizém ir adreséti dalibvalstim kopuma.
Palata var sniegt ieteikumus ari konkrétam dalibvalstim, tacu ta
notiek reti (°).

Teteikumus pazino dalibvalstu [imeni, tacu formala pécparbaude
ir neviendabiga

3.82. Kad Palata formule dalibvalstim kopuma adresétus
ieteikumus, tos var darit tam zinamus piecos veidos (sk.
3.7. izcelumu). Pirmkart, katru zinojumu nosita augstakajai
revizijas iestadei (valsts galvenajai publiskajai revizijas iestadei).
Tos nosita arl Padomei izskatiSanai budzeta izpildes apstip-
rinadanas procediiras konteksta, un vajadzibas gadijuma ari
Padomes darba grupas sapem to izklastus. Palatas sagatavoto
gada parskatu (kas ietver ari sikaku informaciju no Ipasajiem
zinojumiem) nosiita katras dalibvalsts parlamentam, un Palatas
locekli, sadarbibas ietvaros ar savas valsts parlamentu, var ligt
parlamentu vai ta attiecigo komiteju pieveérst ipasu uzmanibu
kadam konkrétam zipojumam. Palatas ieteikumus izplata
dalibvalstis arf ar Komisijas vadliniju un macibu pasakumu
starpniecibu.

(*)  Izraugas tos zinojumus, kuriem vél nav veikta pécparbaude, kuri
joprojam ir aktuali un kuri ir publicéti vismaz divus gadus
ieprieks.

(°%)  Papildus Palitas zinojumos formulétajiem ieteikumiem izlasé
ieklautas dalibvalstis, kuras notika lietderibas revizija, sanem ari
individualizétu zinojumu par revidentu konstatéjumiem, un tas
netiek publicéts. Sadi zinojumi $aja parskata netiek apskatiti.
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Komisija
Palatas galvena revidéjama

vieniba, ta sanem ERP ieteikumus
un atbild uz tiem

Laika gaita isteno ERP ieteikumus

Informé dalibvalstis, tam sniedzot
noradijumus un macibas

lerosina dalibvalstim saistosus
tiestbu aktus

Avots: Eiropas Revizijas palata.

3.7. izc€lums. Konstat&jumu pazinosana dalibvalstim

Eiropas Revizijas palata

Publicé un izstta Tpasos zinojumus

Eiropas
Parlaments

Sanem un izskata zinojumus

Sagatavo rezoltcijas, kas jaizpilda
Komisijai vai citam iesaistitajam
pusém

Ir viens no likumdevéjiem un var
izskatit ERP konstat&jumus Saja
konteksta

BudZeta kontroles komitejas
rezoltcijas par budzeta izpildes
apstiprinasanu ir dala no
ikgadéjas budzeta izpildes
apstiprinasanas procedaras

ES Padome

Sanem un izskata zinojumus

lepazistina Padomes
kompetentas darba grupas ar
konstatéjumiem

Darba grupas apspriez
konstatéjumus un sagatavo
secinajumus

Ir viens no likumdevéjiem un var
izskatit ERP konstat&jumus 3aja
konteksta

Sadarbojas un sazinas ar
dalibvalstu iestadém (ar
Pastavigas parstavniecibas
starpniecibu — ar galvaspilsétam
un valsts/regionalajam iestadém)

Valstu parlamenti

Sanem ERP gada
darbibas parskatu

Var sanemt ad hoc
prezentaciju par daziem
Tpasajiem zinojumiem

Dalibvalsts lemumu pienemsanas un parvaldibas struktaras

Apsver noteikumu vai vadibas prakses pielagosanu

Ka Eiropas Revizijas palatas ieteikumi ietekmé dalibvalstu iestades

Valstu augstakas
revizijas iestades

Sanem visus ERP Tpasos
zinojumus

Apsver darba
programma iek|aujamos
problémjautajumus

=

Plassazinas
Iidzekli

Izklasta faktus un
viedoklus par
ERP zinojumiem

PALATAS APSVERUMI

3.83.

Tomér lidz $im Palata ir ieguvusi salidzinosi maz

informacijas par to, kadu ietekmi uz dalibvalstim ir atstajusi Sie
komunikacijas centieni. Tap&c Palata veica maksajumu agentiiru,
ministriju un augstako revizijas iestazu aptauju dalibvalstu
limeni par to, ka tiek uzraudzita ieteikumu istenosana (°%).
Aptaujas anketu aizpildija ari etri Komisijas generaldirektorati.

(*)  Uzaicindjumu piedalities aptauja sanéma 76 iestades, atbildes
iesniedza 56 iestades jeb 74 %.
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3.84. Atbildes uz aptaujas jautagjumiem apstiprindja, ka
sniegtie ieteikumi patiesam nonak lidz dalibvalstim un ka
Palatas atzinas tiek nodotas pa vienu vai vairakiem ieprieks
minétajiem sazinas kanaliem. Saistiba ar ietekmi 80 % respon-
dentu atzina, ka dalibvalstu limenI ir “zinama informacija” par
Palatas zinojumiem. Tomér tikai 13 % pazinoja, ka vinu
dalibvalsti darbojas koordinéta procedira visu ieteikumu
ievieSanas kontrolei. Attieciba uz Istenotajiem pasakumiem
38 % respondentu mingja, ka pasakumus veic tikai saistiba ar
konkrétiem jautajumiem, bet 49 % noradija, ka netiek veiktas
nekada formala ieteikumu ievieSanas kontroles darbibas. Tomer
dazas dalibvalstis sniedza konkrétus piemérus, ka Palatas
ieteikumi tiek iestradati valsts politikda un Istenoti praksg,
galvenokart dabas resursu joma (sk. 3.8. izcelumu).

3.8. izcélums. Informétibas pieméri un komunikacijas dalib-
valstu limeni

Palatas zinojuma “Neienesigiem ieguldijumiem lauksaimnie-
ciba sniegta ES lauku attistibas atbalsta izmaksu lietde-
riba” ("°) bija sniegts ieteikums dalibvalstim  ieviest
procediiras, lai nodrosinatu, ka atbalstito neienesigo ieguldi-
jumu izmaksas neparsniedz tirgii piedavato lidziga veida
pre¢u, pakalpojumu vai bivdarbu izmaksas. Konkrétak,
dalibvalstim janosaka atbilsto$i kritériji un/vai atsauces
izmaksas, pamatojoties uz kuram dalibvalstu veikto admi-
nistrativo parbauzu laika tiek sistematiski parbauditas
neienesigo ieguldjjumu izmaksas. Atsaucoties uz o ietei-
kumu, viena dalibvalsts ir ieviesusi standarta cenas dzivzogu
stadjjumu parvaldibai.

Lai izplatitu Palatas ieteikumus, vienas dalibvalsts vadosa
iestade dara tos pieejamus sava lauku attistibas programmu
isteno$anas komitejas timekla vietné, kur ir parstavétas visas
Istenotajstruktiiras un maksajumu agentiiras.

Viena dalibvalsti Lauksaimniecibas ministrija informé mak-
sajumu agentliru un, ja vajadzigs, citas ieinteresétas
personas, nosiitot tam kopsavilkuma zinojumu, kura ieklauti
Palatas galvenie konstat§jumi un ieteikumi, ar pilnu
zinojuma tekstu pielikuma.

Avots: Atlasitas atbildes uz aptauju, kura piedalijas augstakas
revizijas iestades un maksajumu agentdiras.

(%  Tpasais zinojums Nr. 20/2015 “Neienesigiem ieguldijumiem
lauksaimnieciba sniegta ES lauku attistibas atbalsta izmaksu
lietderiba” (http://eca.europa.eu).
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3.85.  Aptauja iegiitie dati liecina, ka dalibvalstu limeni ir
pienacigs informétibas limenis par lietderibu reviziju rezultata
Palatas formulétajiem ieteikumiem. Tomér ievérojami atskiras
formalas ieteikumu ievieSanas kontroles apmérs un pieradijumi,
ka Palatas ietekumu rezultata valsts politika un praksé ir
notikusas parmainas, ir pieticigi. Ir skaidrs, ka jauzlabo veids, ka
tiek izstradati un izplatiti ieteikumi, lai tie raditu maksimalu
ietekmi dalibvalstu limeni. 2016.gada rudeni Palata uzaicinas
Kontaktkomiteju, Komisijas dienestus un Padomi apspriesties, ka
varétu parbaudit ieteikumu Istenoanu dalibvalstis.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajumi

3.86.  “Apvarsnis 2020” ir vérieniga programma, kas aptver
plasu tému loku un pirmo reizi apvieno pétniecibai un
inovacijam paredzétas izdevumu programmas, kuras agrak bija
noskirtas, un ietver ari orientdciju uz prioritati “Sabiedribas
problému risina§ana”. Pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un
ES galveno stratégiju “Eiropa 2020” vieno augsta limena saiknes:
divi no trim galvenajiem pamatprogrammas raditajiem ir ari
augsta limena raditaji $aja stratégija. Tomér So raditaju
izmanto$anai, lai noteiktu pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
ieguldjjumu stratégija “Eiropa 2020, ir ierobezota lietderiba (sk.
3.7.-3.17. punktu).

3.87. Komisijas 10 politisko prioritasu saiknes ar stratégiju
“Eiropa 2020” un pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” ir
jaizklasta skaidrak. Politiskas prioritates parklajas ar stratégijas
“Eiropa 2020” prioritatém, tacu ir atskirigas. Nav skaidrs, kurai
prioritasu kopai tagad japieskano pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020” prioritates, sakot ar planoSanas posmu lidz pat
uzraudzibai un zino$anai. Pastav risks, ka tiek skartas ari citas ES
darbibas (sk. 3.18.-3.21. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

3.86.  Lai gan Komisija atzist, ka tai ir javeic turpmaki uzlabojumi,
ta uzskata, ka tas izpildes sistemas ietvaros jau tiek sekots lidzi
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 ieguldijumam stratégijas “Eiro-

pa 20207 istenosana.
Ka paskaidrots 3.1. izceluma un 3.13. punktd.

ES budzets veido tikai mazu daju no kopéjiem pétniecibas un inovacijas
izdevumiem Eiropa, un tadejadi tas pats par sevi var sniegt tikai nelielu
ieguldijumu strategijas “Eiropa 2020” mérku TstenoSana. Virziba uz
strategijas “Eiropa 2020” TstenoSanu ir atkariga no plasa tadu
pasakumu Rlasta, kas veikti ES un valsts limeni un neattiecas tikai uz
izdevumiem, un kuru veikSana dalibvalstim ir jasniedz sakotnéjais
ieguldijums.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ieguldijumu stratégijas “Eiro-
pa 2020” merku sasniegSand pastiprina mijiedarbiba ar citam
darbibam ES un valsts [imen.

3.87.  Zana Kloda Junkera vaditas Komisijas politiskas prioritates
nodroina satvaru pasas Komisijas ieguldijumam stratégijas “Eiro-
pa 2020 Tistenosand, kas ir Savientbas un dalibvalstu kopigs
pienakums. Politiskas prioritates virza Komisijas veikto finansu
programmu TstenoSanu, bet tas tiek darits pilniga saskana ar strategiju
“Eiropa 2020” un atbilstigi pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
pamatd esoSajam tiesiskajam regulgjumam, kas nav mainits.
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3.88.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 galvenais pana-
kumu faktors ir efektiva sinergija un papildinamiba starp valstu
un Eiropas pétniecibas un inovacijas programmam. Palatas
partneri Bulgarijas un Portugales augstakajas revizijas iestadeés
konstatéja, ka dazas jomas ir vérojama papildinamiba, tacu
pastav arl dazas problémas valsts limeni (sk. 3.22. un
3.23. punktu).

3.89.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesiskais regulé-
jums ievie§ vairakus svarigus elementus darbibas rezultatu
parvaldibai, pieméram, mérkus un galvenos rezultatu raditajus.
Tas ir apsveicami. Tomér tam nepiecieSami turpmaki uzlaboju-
mi; ir jaizstrada dazas atsauces vértibas, starpposma mérki un
galigie mérki, dazi mérki ir japarskata, lai tie batu pietickami
veérienigi, un attieciba uz daziem raditdjiem triikst pieejamas
informacijas. Mérki, kas noteikti tiesibu aktos, pats par sevi
saprotams, ir augsta limepa mérki, tacu tie darba programmas
un konkursos nav parvérsti zemaka limepa mérkos, kas noder
darbibas rezultatu parvaldibai. Komisija neizmanto pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” darba programmas un ar tam
saistitos konkursus, lai novirzitu vél vairak uzmanibas uz
darbibas rezultatiem (sk. 3.27.-3.38. punktu).

3.90. Palatas parbauditajiem priekslikumiem un dotaciju
noligumiem mérki parasti atbilda SMART kritérijiem, ja
Komisija to bija prasijusi. Priekslikumu novértésanas procediras
laika, atskaitot Eiropas Pétniecibas padomi, kura izmanto
izcilibas kritériju, galvena uzmaniba tika pievérsta darbibas
rezultatiem. Dotaciju noligumos labuma guvgjiem ir noteikta
prasiba pazinot Komisijai informaciju, kas vajadziga pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” galveno rezultatu raditaju apkopo-
Sanai. Tomér, ja lieto plasako jédzienu “gaidama ietekme”, nevis
jédzienu “gaidamais rezultats”, palielinas risks, ka par So sniegta
informacija ir parak plasa un nav tiesi attiecinama uz
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” finansétajam darbibam,
tapéc darbibas rezultatu novértésana var but apgritinata (sk.
3.39.-3.43. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

3.89.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesiska regulgjuma
pienemsanas laika ar likumdeveju iestadi tika apspriests izpildes
satvars, un tas ir atspogulots mingtaja tiesiskaja regulejuma. Tas ietver
vairakus raditajus, kas tiks parraudziti programmas istenoSanas laika,
ka arT starpposma un ex post novértgjumu ietvaros. St skaidra sisteéma
ir labaka neka ieprieksejas pamatprogrammas.

Darba programmu, ka ari plasaka kontekstd pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” rezultdati un ietekme tiks izvértéta, izmantojot So
izpildes sistemu.

Izpildes sistemas TstenoSanu apgriiting petniecibas ilgtermina raksturs,
tiesiska regulejuma sagatavosanas termini un atsevisku datu ierobezota
pieejamiba, un Komisija piekrit, ka ir javeic pastavigi uzlabojumi.
3.90. Termina “gaidama ietekme”, nevis termina “rezultdts”
izmantosana izriet no fakta, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
tiesiskais regulejums tika pienemts pirms labaka regulgjuma pamat-
nostadnu  pienemsanas. Izvertgjot to, kuriem projektiem pieskirt
atbalstu, Komisija velas novertet projektu gaidamo ietekmi. Tas
neietekmés to tiesiskaja regulejuma izklastito raditaju uzraudzibu, kas
veido izpildes sistemas pamatu.
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3.91. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” uzraudzibas un
zino$anas sistémas izveides trikumu dé] Komisijai ir ierobeZota
iesp@ja uzraudzit programmas darbibas rezultatus un zinot par
tiem.

a) Padreizgja kartiba nelauj Komisijai uzraudzit atseviski
pétniecibas un attistibas un inovaciju izdevumu un darbibas
rezultatu dazados komponentus un zigot par tiem
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros (sk. 3.45.-
3.47. punktu).

b) BudZeta procediira pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
ieguldijums stratégija “Eiropa 2020 ir noteikts labi. Tomér
lidz $im par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ieguldi-
jumu stratégija “Eiropa 2020” nav zinots jégpilna veida (sk.
3.48.-3.50. punktu).

¢) Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” uzraudzibas un
zino$anas sistéma ir uzlabojusies salidzinajuma ar Septito
pamatprogrammu, tomér vél ir trikumi saistiba ar
pamatprogrammas vajadzibam apkopoto informaciju. Pa-
stav risks, ka gritibas, ar kuram nacas saskarties Septitas
pamatprogrammas ex post novértéjuma, var saglabaties ari
attieciba uz pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” (sk. 3.51.—
3.53. punktu).

3.92.  Novértgjot darbibas rezultatus, janem véra dazi pamat-
jédzieni, proti, vairaku veidu ieguvumi, ko sniedz publiska
intervence, un tie ir ieguldijums, iznakums, rezultati un ietekme.
Lai gan Komisija ir defin€jusi $o terminu lietojumu, ta ne
vienmér ievéro §is definicijas. Ipasa probléma ir visai patvaligs
terminu “rezultats” un “jetekme” lietojums, kad tiesibu aktu
noteikumus iestrada konkrétas darba programmas (sk. 3.54.—
3.59. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

3.91.  Komisija uzskata, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
uzraudzibas un zinoSanas sistéma atspogulo biitiskus uzlabojumus
salidzinajuma ar Septito pamatprogrammu. Ir noteikti skaidri merki,
un tiesiskaja regulejuma ir nostiprinata izpildes sistema, kas tika
izsmeloSi parrundata ar ieinteresétajam personam un likumdevéju
iestadi.

Komisija ir informeta par to, ka joprojam pastav vairaki tritkumi, un
strada pie to novérsanas:

a)  Komisija neuzskata, ka par pétniecibas un inovacijas izdevumiem
ir jazino atseviski. Tiesiskaja regulejuma $ada prasiba nav
noteikta, un tas ir pretrund ar pamatprogrammas “Apvars-
nis 2020 ietvaros Istenotajiem centieniem noverst plaisu starp
pétniecibu un inovaciju;

b) tiesiskaja regulgjuma ir noteikts, ka par pamatprogrammas

“Apvarsnis 2020” ieguldijumu strategijas “Eiropa 2020 Tste-
noSand ir jazino programmas starpposma novertejuma, un Sis
novertejums tiks veikts 2017. gada. Peétniecibas cikla raksturs
nozimé to, ka, lai biitu iespéjams sniegt jegpilnu informaciju par
ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020” Tstenosand, ir japaiet
zinamam laikam;

¢) Komisija pickiit, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
uzraudzibas un zinoSanas sistéma atspogulo bitiskus uzlaboju-
mus salidzingjuma ar Septito pamatprogrammu. Ir noteikti
skaidri merki, un tiesiskaja regulejuma ir nostiprinata izpildes
sistema, kas tika izsmeloi parrunata ar ieinteresétajam persondm
un likumdeveju iestadi.

Komisija uzskata, ka ta ir rikojusies, lai mazinatu sarezgTjumus, kas
tika konstateti Septitas pamatprogrammas novertéSanas sistéma.

3.92.  Regulas par pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” tika
pienemtas (2013. gada decembri) pirms labaka regulégjuma pamat-
nostadnu pienemsanas (2015. gada maija). Ka noradijusi Revizijas
palata, tas ir radijis daZas nekonsekvences. Kops$ labaka regulgjuma
pamatnostadnu pienemsanas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
izpildes novertésana tiek pastavigi izmantota labaka regulejuma
terminologija.



C 375120

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

13.10.2016.

PALATAS APSVERUMI

3.93.  Generaldirektoratos, kas darbojas dabas resursu joma,
Palata konstatgja, ka vadibas planos un gada darbibas parskatos
daudzi mérki bija tiesi parpemti no politikas dokumentiem vai
tiesibu aktiem un tadéjadi bija parak augsta limena mérki, lai
batu izmantojami ka vadibas instrumenti. Bija vérojams
progress darbibas rezultitu mériSana izmantotajos raditajos,
tomer ir palikusas dazas nepilnibas (sk. 3.60.-3.65. punktu).

Ieteikumi

3.94.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek nemti
veéra iepriekséjos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir izklastiti
3.2. pielikuma. 2012. un 2013. gada parskatos Palata bija
sniegusi piecus ieteikumus. No Siem ieteikumiem divi bija
ieviesti dazos aspektos, bet tris nebija ieviesti.

3.95.  Saistiba ar 2015. gadu Palata sniedz turpmak uzskai-
titos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Darbtbas merki

Komisijai ir japarverS pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
tiesibu aktos noteiktie augsta limena meérki darbibas
mérkos darba programmu limeni, lai, novértéot darba
programmu un konkursu darbibas rezultatus, tos varétu
efektivi izmantot ka dzinulus rezultatu sasnieganai.

KOMISIJAS ATBILDES

3.93.  Kops Revizijas palatas noverojumu par 2015. gada vadibas
planiem sanemsanas Komisija ir ieviesusi izmainas SPP cikla, jo ipasi
lai nodrosinatu skaidraku satvaru attieciba uz Komisijas parskatatbil-
dibu un tas dienestiem. Saskana ar jauno pieeju, sakot ar 2016. gadu,
planosanas dokumentiem ir jabait racionalizétakiem un vairak vérstiem
uz Komisijas prioritatem un GD kompetencem, palidzot tiem noteikt
prioritdtes un sniegt saskanigu parskatu par izpildi, skaidri noskirot
attiecinajumu (attieciba uz rezultatiem un iznakumiem, Ras tiesi izriet
no Komisijas dienestu darbibam) un ieguldijumu (gadijumos, kad
Komisijas dienestu darbibam ir nozime konkréta rezultata vai ietekmes
panaksana) attieciba uz ES augsta limena politikas un izdevumu
programmu rezultatiem.

Strategiskais plans paredz jaunu pieeju, parorientgjoties no stermina
planosanas uz ilgtermina strategisku perspektivu un tadejadi palidzot
Seneraldirektoratiem saskanot to konkrétos merkus ar Komisijas
noteiktajiem ilgtermina meérkiem. Planotie darbibas iznakumi turpma-
kajam gadam ir uzskaititi vadibas pland.

Komisija piekrit sim ieteikumam.

Lai gan vispareja izpildes sistéma ir izveidota un skaidra, Komisija
pienem zindSanai Revizijas paldtas izvirzitos jautajumus, kas tiks
pilniba nemti vera paslaik istenota darba ietvaros, lai uzlabotu darba
programmas, tostarp to hozimi saistiba ar zinosanu, kuras pamata ir

izpilde.
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— 2. ieteikums. DaZadas strategijas ir japaskaidro sikak

Komisijai ir sikak japaskaidro saiknes starp stratégiju
“Eiropa 2020” (2010.-2020. g.), daudzgadu finansu shému
(2014.-2020. g) un Komisijas prioritaittm (2015.-
2019. g.), pieméram, stratégiskas planosanas un zinoSanas
procesa (2016.-2020. g.). Tas pastiprinatu uzraudzibas un
zinosanas kartibu un dotu iespé&ju Komisijai efektivi zinot
par ES budZeta ieguldjumu stratégijas “Eiropa 2020”
mérku sasnieg$ana.

— 3. ieteikums. Konsekventa terminu lietosana

Komisijai visas savas darbibas termini “ieguldijums”,

“iznakums”, “rezultats” un “ietekme” ir jalieto konsekventi
un saskana ar tas labaka regulgjuma pamatnostadném.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija piekrit sim ieteikumam.

Komisijas  politiskas prioritates ir skaidri noteiktas Komisijas
prickssedetaja Zana Kloda Junkera politiskajas pamatnostadnés. Tas
nodrosina Komisijas ricibas planu, kas ir pilnigi saskanots un
savietojams ar Eiropas ilgtermina izaugsmes strategiju “Eiropa 2020”.
Prioritasu un strategijas “Eiropa 2020” tveruma atskiribas atspogulo
Komisijas ~pienakumu reaget uz problemam, kas radusas vai
pastiprinajusas kops strategijas “Eiropa 2020” izstrades, piemeram,
saistiba ar migraciju.

Sakot ar 2016. gadu un pamatojoties uz katras Komisijas
struktiirvienibas sagatavotajiem strategiskajiem planiem,
katras Komisijas struktiirvienibas gada darbibas parskatos, ka art
Komisijas vadibas un darbibas zinojuma tiks paskaidrots, ka konkretie
merki veicina politisko prioritasu istenoSanu, ka ari tiks papildus
precizetas saiknes ar strategiju “Eiropa 2020”.

Komisija piekiit Sim ieteikumam.

Dazadas regulas attiectba uz 2014.-2020. gada daudzgadu finansu
shemu tika pienemtas pirms labaka regulegjuma pamatnostadnu
pienemsanas (2015. gada maija). Turklat So regulu saturs ir tadu
politisko  parrunu  rezultats, kas tika veiktas starp vairakam
likumdevejam iestadem. Ka noradijusi Revizijas palata, tas ir radijis
daZas nekonsekvences. Kops labaka regulgjuma pamatnostadnu
pienemsanas visu programmu uzraudziba un noverteSand bitu
pastavigi jaizmanto labaka regulejuma terminologija. Tomer konsek-
ventu terminu izmantoSanu visos tiesibu aktos Istermind nav iespgjams
panakt.

Komisija attiectba uz tas ieksgjo izpildes sistemu ir paredzéjusi
konsekventas definicijas un metodes, izmantojot visam struktiirvien-
bam sniegtos pastavigos noradijumus. Sis definicijas ir identiskas ar
labaka regulejuma pamatnostadnes dotajam definicijam.
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3.1. PIELIKUMS

REVIZIJAS PALATAS 2015. GADA PIENEMTIE IPASIE ZINOJUMI

Nr. 1/2015 “Iek3zemes Gdenscelu transports Eiropa: modalais Ipatsvars un kugojamibas apstakli nav
ievérojami uzlabojusies kops 2001. gada”

Nr. 2/2015 “ES finans¢jums komunalo notekiidenu attiriSanas iekartam Donavas upes baseina: ir
nepiecieSami turpmaki centieni, lai palidzétu dalibvalstim sasniegt ES notekiidenu politikas mérkus”

Nr. 3/2015 “ES garantija jaunieSiem: sperti pirmie soli, bet gaidami Istenosanas riski”
Nr. 4/2015 “Tehniska palidziba: tas devums lauksaimnieciba un lauku attistiba”

Nr. 5/2015 “Vai finan$u instrumentu izmanto$ana lauku attistibas joma ir sekmiga un daudzsolosa
pieeja”

Nr. 6/2015 “ES ETS integritate un Isteno$ana”

Nr. 7/2015 “ES policijas misija Afganistana — neviendabigi rezultati”
Nr. 8/2015 “Vai ar ES finansialo atbalstu tiek pienacigi apmierinatas mikrouznéméju vajadzibas”
Nr. 9/2015 “ES atbalsts cina pret spidzinasanu un par navessoda atcelSanu”

Nr. 10/2015 “Japastiprina centieni risinat publiska iepirkuma problémas saistiba ar ES kohézijas
politikas izdevumiem”

Nr. 11/2015 “Vai Komisija labi parvaldija partnerattiecibu noligumus zivsaimniecibas nozare”

Nr. 12/2015 “ES prioritati — veicinat uz zinasanam balstitu lauku ekonomiku — nelabveligi ietekme
zinaSanu parneses un konsultaciju pasakumu vaja parvaldiba”

Nr. 13/2015 “ES atbalsts kokmaterialu razotajvalstim saskana ar FLEGT Ricibas planu”

Nr. 14/2015 “Vai AKK ieguldijumu mehanisms rada pievienoto vértibu”

Nr. 15/2015 “AKK un ES energijas instruments atjaunojamas energijas atbalstam Austrumafrika”
Nr. 16/2015 “Energoapgades dro$ibas uzlabosana, veidojot ieksgjo energijas tirgu: jastrada vairak”

Nr. 17/2015 *“Komisijas atbalsts ricibas grupam jauniesu nodarbinatibas veicinasanai: ESF finansgjums
parvirzits, bet nepietickama koncentrésanas uz rezultatiem”

Nr. 18/2015 “Grautibas nonakusajam valstim sniegta finansiala palidziba”

Nr. 19/2015 “Lai uzlabotu tehniskas palidzibas sniegsanu Griekijai, lielaka uzmaniba japievers
rezultatiem”

Nr. 20/2015 “Neienesigiem ieguldijumiem lauksaimnieciba sniegta ES lauku attistibas atbalsta izmaksu
lietderiba”

Nr. 21/2015 “Uz rezultatiem vérsta pieeja ES attistibas un sadarbibas pasakumos un to risku
izvertgjums, kas saistiti ar So pieeju”

Nr. 22/2015 “ES istenota kreditreitingu agentiiru uzraudziba ir labi izveidota, tacu vél nav pilniba
efektiva”

— Nr. 23/2015 “Odens kvalitate Donavas upes baseina: giiti panakumi Udens pamatdirektivas istenosana,

bet vél ir daudz darama”

— Nr. 24/2015 “Ar PVN saistitas krapsanas apkarosana Kopiena: jarikojas aktivak”

— Nr. 25/2015 “ES atbalsts lauku infrastruktiirai — iespéjas panakt daudz labaku ieguldito lidzeklu atdevi”
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4. NODALA
Iepémumi
SATURS
Punkts
levads 4.1.-4.5.
lenémumu Iss apraksts 4.2-4.4.
Revizijas tvérums un pieeja 4.5.
Darfjumu pareiziba 4.6.
Gada darbibas parskatu un citu ieksgjas kontroles sistémas elementu parbaude 4.7 -4.21.
NKI un PVN atlikumi un korekcijas atspogulo atjauninatos dalibvalstu NKI un
PVN datus un darbu, kas veikts saistiba ar atrunas minétajiem jautajumiem 4.8.
Komisija atcéla lielu skaitu NKI atrunu 4.9.-4.12.
PVN pasu resursu atrunu skaits ir samazinajies 4.13.
Dalibvalstim ir iesp&jams vél vairak uzlabot tradicionalo pasu resursu parvaldibu 4.14-4.19.
EEZ[EBTA iemaksu un korekciju mehanismu aprékinos bija nelielas kltdas 4.20.
Gada darbibas parskati sniedza objektivu novértéumu 4.21.
Secindjumi un ieteikumi 4.22.-4.24.
Secinajums par 2015. gadu 4.22.
leteikumi 4.23.-4.24.
4.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati ienémumu joma
4.2. pielikums. leprieksgjo ieteikumu izpildes parbaude ienémumu joma
4.3. pielikums. Spéka eso$o NKI atrunu, PVN atrunu un TPR neatrisinato jautajumu skaits katra

dalibvalsti 2015. gada 31. decembri
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IEVADS

4.1. Saja nodala ir izklastiti Palitas konstatgjumi par
ienémumiem, kuros ietilpst pasu resursi un citi iepémumi.
Biitiskaka informacija par 2015. gada ienémumiem ir sniegta

4.1. attela.
4.1. attéls. Galvena informacija par iepémumiem 2015. gada
(miljardi EUR)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110
| | | [ [ | | [ | I
Nacionalais kopienakums 94,0
| | | | | | |
Tradicionalie pasu resursi 18,7 _ . = =
P Ienemumi kopa 2015. gada
_— 146,6 miljardi EUR
Pievienotas vértibas nodoklis 18,3
| 396 17 1%
Parpalikumi, atlikumi un korekcijas 8,0 ”
| 5 0
lemaksas un atmaksajumi saistiba ar Savienibas 49 139%
ligumiem un programmam !
Procenti par novaloti I . 13% 64%
rocenti par novélotiem maksajumiem un naudas sodi 1,7 °
Citi iepemumi 1,7

Avots: Eiropas Savienibas 2015. gada konsolidétie parskati.
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Ienémumu iss apraksts

4.2, lepémumu lielako daju veido pasu resursi (90 %) (*), t. i.,
dalibvalstu iemaksas (%), un tos iedala tris kategorijas.

— No nacionala kopienakuma (NKI) iegiitos pasu resursus
(64 % no ienémumiem) aprékina, dalibvalstu NKI piemeéro-
jot vienotu likmi. Dalibvalstu iemaksas aprékina, balstoties
uz prognozétajiem NKI datiem (). Péc tam, kad ir nemti
véra visi citi iepémumu avoti, NKI pasu resursus izmanto
ES budZeta lidzsvarosana (*). Galvenais risks ir tas, ka
pakartotie statistikas dati nav apkopoti saskana ar ES notei-
kumiem vai ari ka Komisija tos nav apstradajusi saskana ar
Siem noteikumiem, lai aprékinatu dalibvalstu iemaksas,
tostarp atlikumus un korekcijas. Pastav ari risks, ka
Komisijas veiktajas dalibvalstu NKI datu parbaudés netiek
atklata iespéjama neatbilstiba ES noteikumiem.

— Pasu resursus no pievienotas veértibas nodokla (PVN) (13 %)
aprékina, piemérojot vienotu likmi dalibvalstu saskanota
PVN novértgjuma bazei. Galvenie riski ir dalibvalstu
sniegtas informacijas pilnigums un precizitate, Komisijas
aprékinu precizitate par veicamajam iemaksam un dalib-
valstu maksdjumu savlaicigums.

(') Speka esosie tiesbu akti ir Padomes 2007. gada 7. jiinija
Lémums 2007/436/EK, Euratom par Eiropas Kopienu pasu
resursu sistému (Pasu resursu lémums) (OV L 163, 23.6.2007.,
17. Ipp.) un Padomes 2000. gada 22. maija Regula (EK, Euratom)
Nr. 1150/2000, ar ko isteno Lémumu 2007/436/EK, Euratom
par Kopienu pasu resursu sistému (OV L 130, 31.5.2000.,
1. Ipp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (ES, Euratom)
Nr. 1377/2014 (OV L 367, 23.12.2014., 14. Ipp.).

() Ar Pasu resursu lémumu tika noteikti samazindjumi, kurus
pieméroja dazu valstu NKI iemaksam un PVN iemaksam no
2007. lidz 2013. gadam. Tiklidz tiks ratificéts jaunais tiesibu aktu
kopums (sk. 4.4. punktu), dazas dalibvalstis ar atpakalejosu speku
sanems samazinajumu 2014.-2020. gada periodam. Turklat Pasu
resursu lémuma vienai dalibvalstij tika noteikta ari budZzeta
nelidzsvarotibas korekcija. ST korekcija joprojam bija speka
2015. gada un turpinasies saskana ar jauno tiesibu aktu kopumu.

() Par siem datiem Komisija un dalibvalstis vienojas Padomdevéjas
komitejas pasu resursu jautagjumos sanaksmeé.

() Jebkur$ parak zemu (vai parak augstu) novértéts NKI konkrétai
dalibvalstij — kaut arT tas neietekmé kopg&jos NKI pasu resursus —
izraisa iemaksu palielindjumu (vai samazindjumu) no citim
dalibvalstim, kamér NKI dati netiek izlaboti.
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— Tradicionalie paSu resursi (TPR) (13 %) ir par importu
iekasétie muitas nodokli un cukura razosanas nodevas. Tos
aprékina un iekasé dalibvalstis. Tris ceturtdalas (no
iekasétas summas) dalibvalstis maksa ES budzeta, bet
atliku$o ceturtdalu tas ietur, lai segtu iekaséSanas izmaksas.
Galvenie riski saistiba ar TPR ir Eiropas Savienibai nodoto
nodoklu pilnigums, precizitate un savlaicigums.

4.3, Starp galvenajiem riskiem saistiba ar pargjiem ienému-
miem ir Komisijas Istenota naudas sodu parvaldiba un kladas ar
ES un citiem noligumiem saistito iemaksu aprékina un budzeta
nelidzsvarotibas korekcijas mehanismos.

4.4, Padome 2014. gada 26. maija oficiali apstiprindja pasu
resursu jauno tiesibu aktu kopumu. Péc tam, kad dalibvalstis to
bis ratificéjusas, to pieméros ar atpakalejosu spéku, sakot ar
2014. gada 1. janvari. Palata sekos lidzi ratifikacijas procesam
un no ta izrietosajam atpakalejosas ietekmes aprékinam (°).

Revizijas tvérums un pieeja

4.5.  Palatas revizijas pieejas un metodologijas galvenie
elementi ir aprakstiti 1.1. pielikumd. lepémumu revizija
janorada Se turpmak sniegta informacija.

a) Palatas parbauditas sistémas bija:

i) Komisijas sistémas, ar kuru palidzibu nodrosina, ka
dalibvalstu NKI dati ir atbilstosi ka pamats pasu
resursu vajadzibam (tostarp atrunu atcel$anai), un
Komisijas sistémas, ar kuru palidzibu aprékina un
iekasé NKI pasu resursu iemaksas (°) un NKI atliku-
mus;

ii

=

Komisijas sistémas, ar kuram nodrosina, ka PVN pasu
resursi un PVN atlikumi ir pareizi aprékinati un
iekaséti (7);

Q) Dalibvalstu iemaksas parrékinas, nemot véra $adus elementus:
— uz trim dalibvalstim attieksies samazinata PVN resursu
piesaistisanas likme 0,15 %,
— uz Cetram dalibvalstim attieksies vienreizéja maksajuma
samazinajumi NKI maksajumiem,
—  iekaséto TPR ietur&juma likme tiks samazinata lidz 20 % (no
pasreizgjiem 25 %),
— NKI pasu resursu vajadzibam aprékinas saskanpa ar
EKS 2010 (paslaik pieméro EKS 95).
© Sis revizijas sakumpunkts bija NKI datu prognoze, par ko bija
panakta vienosanas. Palata nevar sniegt vértéjumu par to, cik
kvalitativi ir dati, par kuriem vienojusies Komisija un dalibvalstis.
() Revizijas sakumpunkts bija dalibvalstu sagatavotd saskanota
PVN baze. Taja netika tie$i parbaudita statistika un dati, kurus
sniedz dalibvalstis. Sk. ari Ipaso zinojumu Nr. 24/2015 “Ar
PVN saistitas krapsanas apkarosana Kopiena: jarikojas aktivak”
(http:/[eca.europa.eu).
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iii) Komisijas TPR sistémas, tostarp Komisijas veikta
dalibvalstu pécmuito$anas reviziju uzraudziba;

iv) TPR gramatvedibas sistémas (*) tris atlasitas dalibval-
stis (Francija, Italija un Lietuva) (°) un to pécmuitosa-
nas reviziju sistému caurskatisana;

v) Komisijas Istenota naudas sodu un sankciju parvaldiba
saskana ar ES budzeta 7. sadaly;

vi) Komisijas veiktais Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ)/
Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) iemak-
su aprékins;

vii) Komisijas veiktais korekcijas mehanismu aprékins (*°).

b) Palita parbaudija 55 Komisijas iekasésanas rikojumu (*')
izlasi. Izlase ir veidota ta, lai ta bitu reprezentativa visa
ienémumu avotu klasta.

¢) Palata novértgja Komisijas BudZeta ¢eneraldirektorata
(Budzeta GD) un Eurostat gada darbibas parskatus.

DARIJUMU PAREIZIBA

4.6.  Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
4.1. pielikuma. No 55 parbauditajiem darfjumiem neviena
nebija kladu.

— Palata neatklaja nevienu kltidu Komisijas veiktaja uz PVN un
NKI datiem balstitaja dalibvalstu iemaksu aprékina un to
maksajumos.

— Palata konstatéja, ka Komisijas izdotie iekaséSanas rikojumi
atspoguloja dalibvalstu iestititos TPR parskatus.

— Palata neatklaja nevienu kladu paréjo ienémumu darfjumu
aprékinos un maksajumos.

6! Ka revizijas sakumpunkts tika nemti dati, kas ievaditi apmekléto
dalibvalstu TPR gramatvedibas sistémas. Palata nevar ietvert
nedeklaréto importu vai to importu, kas nav nonacis muitas
uzraudziba.

@) Sis tris daltbvalstis tika atlasitas, nemot véra to tradicionalo pasu
resursu iemaksu ievérojamo apmeéru, ka ari rotacijas pieeju.

("% Lémums 2007/436/EK, Euratom, 4. pants.

) Tlekasesanas rikojums ir dokuments, kura Komisija registré tai
pienako$as summas.
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GADA DARBIBAS PARSKATU UN CITU IEKSEJAS
KONTROLES SISTEMU ELEMENTU PARBAUDE

4.7.  Ka paskaidrots 4.5. punkt, revidenti parbaudija atlasitas
sistémas. Saja iedala sniegti izvérsti apsveérumi, kas nerada
pamatu iebildém Palatas uzskatos par iepémumiem, bet ir
pamata ieteikumiem vél vairak uzlabot ienémumu aprékinasanu
un iekaséSanu.

NKI un PVN atlikumi un korekcijas atspogulo
atjauninatos dalibvalstu NKI un PVN datus un darbu,
kas veikts saistiba ar atrunas minétajiem jautajumiem

4.8.  Dalibvalstim katru gadu ir jaiesniedz atjauninatie NKI un
PVN dati par tiem gadiem, par kuriem dati vél var mamltles
(cetri gadi), vai jaatrisina atruna aprakstitie jautajumi (*?).
Komisija $o informaciju izmanto, lai parrékinatu dalibvalstu
NKI un PVN iemaksas par iepriekséjiem gadiem (PVN un
NKI atlikumi un korekcijas). levérojama dala nozimigu korekciju
dalibvalstu iemaksas, kuras bija aprékinatas 2014. gada
(9 813 miljoni EUR), veidojas, pateicoties darbam kas veikts
saistiba ar NKI atrunas minétajiem jautajumiem (*°), ta rezultata
Komisija 2015. gada atcéla lielako dalu $adu atrunu.

Komisija atcéla lielu skaitu NKI atrunu

4.9.  NKI atrunas iedala visparéjas atrunas un Ipasajas atrunas.
Vispargjas atrunas aptver visus NKI apkoposanas elementus.
Ipasas atrunas attiecas uz atseviskiem NKI elementiem un var
biit saistitas ar darl}umwm( *, ar transversaliem aspekUem (*?)
vai ar procesiem ('%). 4.2. attéla paradita speka esoso atrunu
skaita dinamika gada beigas. Taja ieklauta ari informacija par
TPR un PVN, kas iztirzata turpmak nodala. Izvérsta informacija
par stavokli 2015. gada beigas katra dalibvalsti sniegta
4.3. pielikuma.

(**  Sos datus var parskatit vismaz Cetrus gadus, péc kuriem iestajas
noilgums, ja vien nav formulétas atrunas. Apsaubamu elementu
dalibvalsts iesniegtajos NKI un PVN datos ar atrunu patur atvértu
korekcijam péc tiesibu aktos noteikta cetru gadu termina.

Sk. 2014. gada parskata 4.6.—4.13. punktu.

Sis atrunas aptver konkrétu NKI darfjumu dalibvalsti.
Transversalas atrunas aptver konkrétu darfjumu visas dalibvalstis.
Tas izmanto tad, kad tiek apskatits konkréts procesa posms,
sk. 4.11. punktu.
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4.2. attéls. NKI atrunu, PVN atrunu un TPR neatrisinato jautajumu skaita dinamika gada beigas
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Ar NKI procesiem saistitas ipasas atrunas (sk. 4.11. punktu) un visparéjas atrunas (sk. 4.12. punktu) NKI atrunu kopskaita nav ieklautas.

Avots: Eiropas Revizijas palata.

PALATAS APSVERUMI

Ievérojami samazinajas spéka esoSo ar darfjumiem saistito un
transversalo ipaso atrunu skaits

4.10. Komisija 2015. gada atcéla 184 atrunas (67 ar
darfjumiem saistitas un 117 transversalas ipasas atrunas),
tostarp ilgi nenokartotu ar darfjumiem saistitu NKP atrunu
Griekijai, kura attiecas uz 1995.-2001. gadu ('/). Analizétaja
atcelto atrunu izlasé Palata nopietnas problémas nekonstatéja.
2015. gada beigas bija spéka 55 atrunas, kuras aptvéra
dalibvalstu apkopojuma atseviskus elementus (sk. 4.2. attelu),
no tam 39 bija saistitas ar darfjumiem un 16 bija transversalas
Ipasas atrunas.

(") Nacionalais kopprodukts (NKP) bija nacionalo kontu kopuma
raditajs, kuru izmantoja lidz 2001. gadam.

KOMISIJAS ATBILDES

4.10.  Komisija nacionald kopiendkuma (NKI) parbaudem un
atrunu atcelSanai pieskir augstu prioritati. Tade] Eiropas Savienibas
Statistikas biroja (Eurostat) NKI komanda tika nostiprindta,
2015. gada pirmaja puse uz pagaidu laiku pargrupéjot darbiniekus.
Attiecigi, tuvojoties gada beigam, darbinieku skaits bija gandriz divreiz
lielaks.

Speka esoso atrunu skaits 2016. gada sakuma tika samazinats vel
vairak.
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Ar procesiem saistito ipaSo atrunu termins tika pagarinats

4.11.  Komisija pagarindja terminu 27 ar procesiem saistitam
Ipasajam atrunam par dalibvalstu 2010. gada NKI apkoposanu,
lai aptveru 2011. gadu, — tas bija vienigas 2015. gada formulétas
atrunas. Tas formuléja, lai Jautu Komisijai veikt parbaudi (**) par
datiem, kas sagatavoti saskana ar Eiropas nacionalo un regionalo
kontu sistému (EKS 2010) (*%).

Joprojam pastav visparéjas atrunas par Griekijas NKI datiem par
2008. un 2009. gadu

4.12.  Vienigas vispargjas atrunas, kas bija speka 2015. gada
beigas, attiecas uz Griekijas NKI datiem par 2008. un
2009. gadu. Lai gan bija gati panakumi, risinot §is atrunas, tas
netika atceltas. Tomér 2015. gada Komisija turpinaja ciesi sekot
problémam Griekijas nacionalo kontu apkoposana un saglabaja
tehniskas palidzibas programmu, kura bija izveidota 2014. gada
un kuras meérkis bija izveidot neatkarigu un spécigu valsts
statistikas iestadi. Sis darbs uzlabo Griekijas NKI datu ticamibu.
Tas ir svarigi, jo datu kvalitate var ietekmét visu dalibvalstu
individualas iemaksas saistiba ar NKI pasu resursiem (sk. 4. zem-
svitras piezimi).

PVN pa$u resursu atrunu skaits ir samazinajies

4.13.  Gada beigas bija spéka 85 atrunas, 2014. gada to skaits
bija 101 (sk. 4.2. attelu), no tam 69 atrunas bija noteikusi
Komisija un 16 — dalibvalstis. No 69 Komisijas noteiktajam
atrunam 15 attiecds uz parkapumiem, kas saistiti ar PVN di-
rektivu (%) (pieméram, bija pieskirti atbrivojumi produktiem vai
darbibam, kam tadi nebija japieskir). Komisijas noteikto ilgstosi
spéka esoSo atrunu (21) skaits samazinajas no desmit uz se$am.

(**)  Sis parbaudes pamata ir jabiit NKI uzskaitfjumiem. Uzskaitfjums
ir dalibvalsts izvérsts paskaidrojums par avotiem un metodem,
kas izmantotas NKI aplésés. Tas ir pamats Eurostat novértgjumam
par NKI datu kvalitati un pilnigumu pasu resursu vajadzibam
paredzéta NKI konteksta.

(**  EKS 2010 ir jaunaka starptautiski saderiga ES uzskaites sistéma,
kas vajadziga, lai sistematiski un detalizéti aprakstitu ekonomiku.
To ieviesa 2014. gada septembri.

(*%  Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par
kop&jo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 347,
11.12.2006., 1. Ipp.).

(*')  Palata uzskata, ka ilgstosi speka esosas atrunas attiecas uz laiku
vismaz pirms 10 gadiem, t. i., atrunas, kas bija spéka 2015. gada
beigas attieciba uz 2006. gadu un agrakiem gadiem.
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Dalibvalstim ir iespéjams vél vairak uzlabot tradicio-
nalo pasu resursu parvaldibu

Pécmuitosanas revizija ir svarigs instruments, ar ko aizsarga
ES finan$u intereses, ...

4.14.  Muitas iestades var parbaudit komercdokumentus un ar
precém saistitos datus péc tam, kad tas ir ievestas un laistas briva
apgroziba Eiropas Savieniba (*). Sis parbaudes, kuras ietilpst

écmuitosanas revizijas (*), sauc par pécmuitosanas kontroli.
Sadai kontrolei jabat balstitai uz riska analizi, pamatojoties uz
valsts, ES un, ja iespéjams, starptautiski izstradatiem kritéri-

jiem (*4).

... tomeér saglabajas saskanotibas triikums, kas ietekmé rezultatus

4.15. Ka zinots iepriekigjos gada parskatos (*’), Palata
konstatéja nepilnibas dalibvalstu revidéto importétaju identifi-
céSana, atlasé un parbaudé. Pieméram, Italija pécmuitosanas
reviziju atlases pamata parasti ir atsevisku darfjumu iezimes,
nevis uzpémumu profils, ka tas ieteikts Komisijas Muitas
revizijas rokasgramata.

(**)  Padomes 1992. gada 12. oktobra Regula (EEK) Nr. 291392 par
Kopienas Muitas kodeksa izveidi (OV L 302, 19.10.1992,
1. Ipp.), 78. pants.

(*)  “Pécmuitosanas revizija ir metode, ar kuru kontrolé ekonomikas

dalibniekus, parbaudot to parskatus, gramatojumus un sistémas.”

Avots: Muitas revizijas rokasgramata.

Kopienas Muitas kodekss, 13. panta 2. punkts.

(**)  Sk. 2014. gada parskata 4.19. punktu, 2013. gada parskata
2.14. punktu un 2012. gada parskata 2.31. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

4.14.  Komisija turpinas sadarboties ar dalibvalstim saskana ar
Komisijas strategiju un ricibas planu muitas riska parvaldibai, lai
nodrosinatu, ka kontroles (tostarp pecmuitoSanas kontroles) ir efektivas
un balstas uz risku, it seviski turpinot pilnveidot ES kopéjos riska
kriterijus un finansu risku standartus.

4.15.  Komisija savas parbaudes regulari parbauda pecmuitosanas
kontroles, tostarp dalibvalstu veiktas revizijas, un mudina dalibvalstis,
veicot $is kontroles/revizijas, izmantot Muitas revizijas rokasgramatu.
Komisija parbaudis konstatejumu izpildi savu regularo konstatgjumu
izpildes parbauzu ietvaros saistiba ar Palatas revizijam un savam
parbaudem.

Skatiet Komisijas atbildi uz 4.14. punktu.
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4.16.  PécmuitoSanas reviziju kvalitate, tvérums un rezultati
tris apmeklétajas dalibvalstis ievérojami atskiras. Ipasa situacija ir
Francija, kur saistibd ar p&muitosanas revizijam paradu var
pazinot vairak neka tris gadus péc ta rasanas. ST pieeja atskiras
no pieejas citas dalibvalstis, jo saskana ar Francijas tiesibu aktiem
revizijas vienmer ir saistitas ar “muitas tiesibu aktu parkapumu
novérsanu un ar nodo$anu izmeklésanai”, un tadgjadi tas var bat
par iemeslu kriminallietai. Tapéc Francijas iestades pécmuitosa-
nas reviziju laika partrauc tris gadu noilguma periodu (*°).

Dazas dalibvalstis joprojam jauzlabo A konta un B konta
parvaldiba

4.17.  Reizi meénesi katra dalibvalsts nosiita Komisijai par-
skatu par aprékinatajiem muitas nodokliem un cukura nodevam
(A konta parskats) un reizi ceturksni — par aprékinatajiem
nodokliem, kuri A konta parskatd nav ieklauti (B konta

parskats) (*/).

4.18.  No 22 apmeklétajam dalibvalstim Komisija konstatéja
trikumus B kontu parvaldiba 17 dalibvalstis. Tapat ka
ieprieksgjos §ados Palata konstatéja ari neefektivu B kontu
parvaldibu (*%). Palata konstatéja labu praksi Lietuva, pat ja
pardda atgiisana ne vienmér bija sekmiga (sk. 4.3. izcelumu).
Italija ir janovér§ dazas sistematiskas nepilnibas. Italijas iestades
nevaréja apstiprinat, ka visas summas, kas iekasétas no
B kontiem, ir pareizi ieklautas A konta parskata. Komisija
atklaja, ka vél divas dalibvalstis (Belgija un Francija) bija lidzigas
neatbilstibas starp A un B kontu parskatiem. Sie trikumi
neietekméja kopgjo summu ticamibu, ka uzradits Eiropas
Savienibas konsolidétajos parskatos.

(*)  Kopienas Muitas kodeksa 221. panta 4. punktd noteikts: “Ja
muitas parads ir tadas darbibas iznakums, par kuru taja laika, kad
ta izdarita, bitu paredzéta kriminalatbildiba, summu atbilstigi
speka esoSajos noteikumos izklastitajiem nosacijumiem var
pazinot debitoram péc tam, kad beidzies 3. punkta minétais tris
gadu laika posms.”

) Ja nodokli vai nodevas nav samaksatas un nav ari nodroinajuma
vai ja tie ir nodrosinati, bet tiek apstridéti, dalibvalstis var apturét
So resursu pieejamibu, iegramatojot tos $aja atseviskaja konta.

(*®)  Sk. 2014. gada parskata 4.22. punktu, 2013. gada parskata
2.16. punktu un 2012. gada parskata 2.32. un 2.33. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

4.16.  Lai gan dalibvalstis veikto pecmuitosanas reviziju tverumu un
rezultatu atskirtbam var biit pienemams pamatojums, Komisija savds
parbaudes dalibvalstis turpinas parbaudit Palatas noraditos aspektus
saistiba ar valstu iestaZu veiktajam pécmuitoSanas revizijam.
Dalibvalstim ir pieejama Muitas revizijas rokasgramata, kuras
izmantosana nav obligata, bet pec kuras Dbiitu javadas, veicot
pecmuitosanas kontroles. Saskand ar ES muitas tiesibu aktiem muitas
parada  pazinoSanai pieméro tris gadu ierobeZojumu, iznemot
gadijumus, kad tas var novest pie kriminalprocesa uzsakSanas.
Dalibvalstis  atskiras nosacijumi, kadiem japastav, lai konkréts
gadijums varetu novest pie Sada procesa uzsaksanas. Sagaidams, ka
ierosinatd direktiva par Savienibas tiesisko regulejumu attiectba uz
muitas noteikumu parkapumiem un sankcijam (COM(2013) 884
final) péc pienemsanas un piemerosanas atrisinds jautajumu par
Kopienas Muitas kodeksa 221. panta 4. punkta un tagad Savienibas
Muitas kodeksa 103. panta 2. punkta sistematisku izmantosanu dazas
dalibvalsts.

4.18.  Komisija katras savas parbaudes laika dalibvalstis sistema-
tiski izskata B konta parvaldibu. Konstatgjot triikumus, Komisija
dalibvalstim pieprasa tos noverst. Padomdevéjas komitejas pasu resursu
jautajumos (ACOR) 2015. gada decembra sanaksme Komisijas
dienesti atkartoti mingja problemu saistiba ar atbilstibu starp A un
B kontu parskatiem un pieprasija dalibvalstim, kuru A un B kontu
parskatos joprojam bija neatbilstibas, izstradat planu to noversanai,
ietverot terminu, kada tas tiks noverstas, un veikt regularas parbaudes,

lai nepielautu Sadu neatbilstibu atkartosanos.
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4.3. izcelums. Nav efektiva instrumenta parada atgiiSanai no
uznémumiem, kas registréti arpus ES, vai no iedzivotajiem, kuri
nav ES iedzivotaji.

Nav efektiva instrumenta, ar ko atgit arpus ES registréto
debitoru uznémumu paradus vai arpus ES dzivojoso iedzivoju
paradus.

Sesos no 24 gadjumiem, kas bija ieklauti izlasé Lietuva,
paradnieki bija no valstim arpus ES: Krievijas, Baltkrievijas un
Ukrainas iedzivotaji un uzpémumi, kas registréti Turcija un
Britu VirdZinu Salas. Kaut ari Lietuvas muitas iestades Istenoja
visas iesp&jamas atgisanas procediiras ES robezas, analizéta-
jos gadijumos paradu atgiisana nebija sekmiga.

Turklat ¢etros no 15 norakstisanas gadijumiem (*°), kurus
revidenti atlasija analizei visas dalibvalstis, valsts iestades
nespéja izpildit paradu piedzinu, jo paradnieki atradas Sveicé,
Ukraina vai Krievija.

Joprojam ir nozimigs skaits neatrisinato jautajumu

4.19.  Iespgjams, ka péc Komisijas parbaudém dalibvalstis to
iestadém ir javeic pasikumi, jo nav ievéroti ES muitas
noteikumi. Tos sauc par neatrisinitajiem jautdjumiem. Siem
neatrisinatajiem jautdjumiem var bt iespéjama finansiala
ietekme. 2015. gada beigés kopuma bija 325 neatrisinati
jautajumi (sk. 4.2. attelu) (*°).

**)  Gadjjumi, kurus Komisija pienéma, piemérojot Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1150/2000 17. pantu, ar kuru dalibvalstis ir
atbrivotas no pienakuma Komisijas riciba nodot summas
noteikto prasfjumu apjoma, kas izrddas neatgiistami. Sie Cetri
norakstiSanas gadijumi veido 11 miljonu EUR neatgiistamu
summu.

(% 44 jautajumi nebija atrisinati vairak ka piecus gadus. Senakie vél
neatrisinatie jautdjumi attiecas uz 2002. gadu un bija formuléti
par Vaciju, Griekiju un Portugali.

KOMISIJAS ATBILDES

4.3. izcelums. Nav efektiva instrumenta parada atgiiSanai no
uznemumiem, kas registreti arpus ES, vai no iedzivotajiem, kuri
nav ES iedzivotaji.

Komisija uzskata, ka Savienibas Muitas kodeksa stasands speka
2016. gada 1. maija ir nodrosindjusi papildu instrumentus, kas
lauj iekaset paradu Palatas aplitkotajas situdcijas. Konkretak,
saskana ar kodeksu tiek plasak izmantotas obligatas garantijas un
ir paredzétas neobligatas garantijas, ka ari ES registrétu solidari
atbildigu muitas parstavju iecelSana.

4.19.  Komisijas dienesti laikus un atri parbauda ‘“neatrisinato
jautajumu” izpildi. Jautajumu sledz tikai tad, ja dienesti uzskata, ka ir
istenoti piemeroti pasakumi ta nokartosanai, un ja ir dariti piegjami
jebkadi paredzetie tradicionalie pasu resursi (TPR) kopa ar procentiem,
ja tadi ir piemérojami. Tomer sareZgitu jautdjumu (piemeéram, ja
vajadzigi valsts tiesibu aktu vai norazu grozijumi, organizatoriskas vai
IT izmainas valsts dienestos vai parkapuma procediira) risinasanai ir
vajadzigs laiks. No Palatas noraditajiem 325 neatrisindtajiem
jautajumiem 2015. gada beigds tikai 199 ir iespgjama finansiala
ietekme.
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EEZ[EBTA iemaksu un korekciju mehanismu apréki-
nos bija nelielas kladas

4.20.  Palata konstatéja neliclas klidas divas jomas:
a) Komisijas 2015. gada EEZ[EBTA iemaksu aprékin; un

b) Komisijas veiktaja 2015. gada korekcijas mehanismu
aprékina.

Kltidas radas nepareizas aprékina formulas dé] un tapéc, ka dati
aprékinam tika nemti no novecojusdm datubazém. Sis kliidas
nav bitiskas ('), bet tas norada, ka pasreizéjas sistémas $o
aprékinu veikSanai un parskatiSanai ir japilnveido.

Gada darbibas parskati sniedza objektivu noveérte-
jumu

4.21. BudZeta GD un Eurostat 2015. gada darbibas parskati
sniedz objektivu novértgjumu par finansu parvaldibu saistiba ar
pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, kas attiecas uz pasu
resursiem un citiem ienémumiem. Sniegta informacija apstiprina
Palatas apsveérumus un secinajumus.

(") Novertgjums par augstu par 2,9 miljoniem EUR (mazak neka
0,1 %) no kopsummas 5 635,2 miljoni EUR un 3,7 miljonu EUR
(0,9%) parmaksa no EEZ[EBTA valstu kopuma iemaksatas
summas 425,8 miljonu EUR apméra.

KOMISIJAS ATBILDES

4.20.

b)

Komisija ir istenojusi pasakumus, lai uzlabotu savas parbaudes
un izvairitos no Palatas konstatétajam kladam. Piemeram, tika
ieviesti jauni kontrolsaraksti, pilnveidotas aprekina datu sagata-
voSanas procediiras un papildus nostiprinata dokumentu dubulta
parbaude, it seviski saistibd ar izmantotajiem aprekina datiem.
Turklat tika izstradats detalizetaks aprekinu apraksts, sniedzot
labakas norades jaunajiem darbiniekiem.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajums par 2015. gadu

4.22.  Kopuma revizijas pieradijumi liecina, ka ienémumos
klidu limenis nav bitisks. Konkréti iepémumu joma Palata:

— novértgja parbauditas sistémas ka efektivas NKI un PVN pa-
Su resursiem,

— novértéja parbauditas sistémas ka kopuma efektivas
tradicionalajiem pasu resursiem. Galvenie ieksgjas kontroles
mehanismi apmeklétajas dalibvalstis noveértéti ka dalgji
efektivi,

— neatklaja kladas parbauditajos darijumos.

Ieteikumi

4.23.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tick nemti
véra ieprieks€jos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir izklastiti
4.2. pielikuma. 2012. un 2013. gada parskatos Palata bija
sniegusi septinus ieteikumus. No Siem ieteikumiem Cetri bija
ieviesti lielakaja dala aspektu un tris bija ieviesti dazos aspektos.

4.24.  Nemot véra $o parskatiSanu un konstatéumus un
secingjumus par 2015. gadu, Palata Komisijai ir sagatavojusi
turpmak minétos ieteikumus.

Tradicionalie pasu resursi

— 1. ieteikums. Javeic vajadzigie pasakumi, lai nodrosinatu,
ka ekonomikas dalibniekiem visas dalibvalstis ir lidzigi
noteikumi attieciba uz parada pazinoSanas noilgumu péc
pécmuitoSanas revizijas.

— 2. ieteikums. Jasniedz dalibvalstim noradijumi, lai uz-
labotu B kontos iegramatoto poziciju parvaldibu.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija daleji pienem So ieteikumu. Komisija uzskata, ka tds
priekslikums direktivai par Savienibas tiesisko regulejumu attieciba uz
muitas noteikumu parkapumiem un sankcijam (COM(2013) 884
final) pieversas Palatas apsverumiem un ka péc priekslikuma
pienemsanas un piemérosanas ir sagaidama situacijas uzlabosandas.
Tomer iznakums ir atkarigs no likumdeveja lemuma.

Komisija pienem So ieteikumu. Komisijas dienesti, veicot parbaudes
dalibvalstis, valstu iestadem regulari sniedz norades par B konta
parvaldibu un sekmé paraugpraksi.
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— 3. jeteikums. Janodrosina, ka dalibvalstis pareizi deklaré
un nodod summas, kas iekasétas no B kontiem.

— 4. jeteikums. Péc iespéjas jasekmé dalibvalstu istenota
muitas paradu atgiiSana, ja paradnicku mitnes vieta nav
kada no ES dalibvalstim.

EEZ/EBTA iemaksas un korekcijas mehanismi

— 5. ieteikums. Jauzlabo EEZ/EBTA iemaksu un korekcijas
mehanismu aprékinu parbaudes.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija pienem So ieteikumu. Komisija turpinds nodroSinat, ka
daltbvalstis pareizi deklare un dara pieejamas summas, kas atgiitas no
B kontiem.

Komisija pienem So ieteikumu. Komisija laika gaitd izskatis un
novertes, cik efektivi jaunais Savienibas Muitas kodekss spgj risinat
Palatas konstatetas problemas.

Skatiet ari Komisijas atbildi uz 4.3. izcelumu.

Komisija pienem o ieteikumu. Lai uzlabotu parbaudes, Komisija jau ir
pilnveidojusi un nostiprindjusi procediras un kontrolsarakstus.
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4.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI IENEMUMU JOMA

[ZLASES LIELUMS UN UZBUVE
Kopgjais darfjumu skaits 55

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Apleéstais kladu limenis 0,0 %

Augstaka kliadu robeza 0,0 %
Zemaka klidu robeza 0,0 %
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4.3. PIELIKUMS

SPEKA ESOSO NKI ATRUNU, PYN ATRUNU UN TPR NEATRISINATO JAUTAJUMU SKAITS KATRA DALIBVALSTI
2015. GADA 31. DECEMBRI

NKI atrunas PVN atrunas TPR neatrisinatie
Dalibvalsts (stavoklis (stavoklis jautajumi (stavoklis
31.12.2015.) 31.12.2015.) 31.12.2015.)

Belgija 1 4 22
Bulgarija 1 2 4
Cehijas Republika 0 0 3
Danija 0 3 16
Vicija 1 4 8
Igaunija 0 1 3
Irija 1 6 8
Griekija 12 7 28
Spanija 0 2 18
Francija 1 3 38
Horvatija 0 0 3
Italija 0 4 12
Kipra 0 0 6
Latvija 12 1 2
Lietuva 0 0 3
Luksemburga 0 3 1
Ungarija 1 1 9
Malta 1 0 4
Niderlande 0 11 48
Austrija 0 4 5
Polija 11 4 7
Portugale 0 2 13
Rumanija 12 3 16
Slovénija 0 0 4
Slovakija 0 0 3
Somija 0 7 10
Zviedrija 0 3 8
Apvienota Karaliste 1 10 23
KOPA 31.12.2015. 55 85 325

KOPA 31.12.2014. 239 101 348

NKI ar procesiem saistitas Ipasas un vispargjas atrunas tabula nav ieklautas.
Avots: Eiropas Revizijas palata.
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5. NODALA

Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai

SATURS

Punkts
levads 5.1.-5.5.
Apakskategorijas “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai” iss apraksts 5.2-54.
Revizijas tvérums un pieeja 5.5.
Darfjumu pareiziba 5.6.-5.16.
Lielaka dala kladu attiecas uz parak augstam personala un netiesajam izmaksam 5.11.-5.15.
Iepirkuma noteikumu parkapumi 5.16.
Gada darbibas parskatu parbaude 5.17.-5.20.
Komisijas gada darbibas parskati apstiprina Palatas konstat§jumus un secinajumus 5.17.-5.20.
Atlasitu parvaldibas un kontroles sistému noveértéjums 5.21.-5.34.
Kopégjais atbalsta centrs pétniecibas un inovacijas izdevumiem 5.21.-5.34.
Kopgjais revizijas dienests 5.24.-5.26.

Ex post revizijas rezultatu isteno$ana saistiba ar Septito pétniecibas pamatpro-
grammu 5.27.-5.31.
Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ex post revizijas stratégija 5.32.-5.34.
Secindjumi un ieteikumi 5.35.-5.38.
Secindjums par 2015. gadu 5.35.-5.36.
leteikumi 5.37-5.38.
5.1. pielikums. D;ﬁjumu parbauzu rezultati apakskategorija “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbina-

tibai”

5.2. pielikums. leprieksgjo ieteikumu izpildes parbaude apakskategorija “Konkurétspéja izaugsmei un

nodarbinatibai”
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IEVADS

5.1.  Saja nodala ir izklastiti Palatas konstatéjumi saistiba ar
apakskategoriju “Konkurétspgja izaugsmei un nodarbinatibai”.
Galvena informacija par darbibam un izdevumiem 2015. gada ir
sniegta 5.1. attela.

Apakskategorijas “Konkurétspé&ja izaugsmei un no-
darbinatibai” iss apraksts

5.2.  Izdevumu meérkis ir uzlabot pétniecibu un inovaciju,
nostiprinat izglitibas sistémas un veicinat nodarbinatibu,
nodrosinat digitalo vienoto tirgu, veicinat atjaunojamos energo-
resursus un energoefektivitati, modernizét transporta nozari un
uzlabot uzpéméjdarbibas vidi, ipadi maziem un vidgjiem
uznémumiem (MVU).

5.3.  Pétnieciba un inovacija veido 62 % izdevumu, kurus
isteno ar Septito pétniecibas un tehnologiju attistibas pamat-
programmu 2007.-2013. gadam (“Septita pétniecibas pamat-
programma”) un P&tniecibas un inovacijas pamatprogrammu
“Apvarsnis  2020” 2014.-2020. gadam (pamatprogramma
“Apvarsnis  20207). Citi galvenie izdevumu instrumenti ir
Muzizglitibas programma un Erasmus+ izglitibas, macibu,
jaunatnes un sporta joma; Galileo, EGNOS un Copernicus
kosmosa programmas; Eiropas komunikaciju tiklu Transporta
programma, no kuras finansé transporta infrastruktiiras attisti-
bu; Eiropas energétikas programma ekonomikas atveselosanai,
ar kuru atbalsta energétikas nozares projektus; Eiropas
infrastrukttiras savieno$anas instruments, ar kuru atbalsta tiklu
attistibu transporta, telesakaru un energétikas nozarés.

5.4.  Gandriz 90 % no izdevumiem ir dotacijas privatiem vai
publiskiem sanéméjiem, kuri piedalas projektos. Péc dotacijas
noliguma vai finansé$anas lémuma parakstiSanas Komisija veic
avansa maksajumus. Komisija atlidzina ES finansétas izmaksas,
ko deklargjusi sanéméji, atskaitot izmaksatos avansus. Galvenais
risks, kas apdraud darfjumu pareizibu, ir tas, ka sanémgji deklaré
neattiecinamas izmaksas, ko Komisija pirms atlidzinasanas nav
atklajusi un izlabojusi.
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5.1. attéls. DFS 1.a apakskategorija “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai”. Galvena informacija par 2015. gadu

(miljardi EUR)

0 2 4 6 8 10 12
i i i i { '
Pétnieciba 10,4
Izglitiba, macibas, jaunatne un sports - 1,8
Kosmoss 1,4

o 2%
3/)_\ I

Transports 1,3 79%
8%
Citas darbibas un programmas 1,1
8%
Energetika 0,5 62%
Uzpémumu un mazo un vidgjo uzpémumu konkurétspejas programma 0.3
(COSME) ’

Maksajumi gada kopa 16,8
- avansi () 9,5
+ dzestie avansa maksajumi (*) 7,2
Visa revidéta datu kopa 14,5

() Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikak sk. 1.1. pielikuma 7. punktu).

Avots: Eiropas Savienibas 2015. gada konsolidétie parskati.

PALATAS APSVERUMI

Revizijas tvérums un pieeja

5.5. Palatas revizijas pieejas un metodologijas galvenie
elementi ir aprakstiti 1.1. pielikuma. Saistiba ar apakskategorijas
“Konkurétspgja izaugsmei un nodarbinatibai” reviziju janorada
$e turpmak sniegta informacija.

a) Revizija parbaudija 150 darfjumu izlasi, ka noteikts
1.1. pielikuma 7. punkta. Izlase ir veidota ta, lai parstavétu
visu darfjumu diapazonu attiecigaja DFS apakskategorija.
Taja bija ieklauti 88 darfjumi pétniecibas un inovacijas
joma, 18 darfjumi izglitibas, macibu, jaunatnes un sporta
joma un 44 darfjumi saistiba ar citam programmam un

darbibam.
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b) Par jaunam programmam, pieméram, “Apvarsnis 2020” un
Erasmus+, gandriz visi maksajumi 2015. gada bija avansi,
kuri ir izslégti no Palatas izlases. Darfjumu parbaudés
revidentu lielaka uzmaniba bija pievérsta maksajumiem
2007.-2013. gada programmu projektiem, jo pasi Septitas
pétniecibas pamatprogrammas un Mazizglitibas pro-
grammas projektiem.

¢) Palata izvértéja Pétniecibas un inovacijas generaldirektorata
(GD RTD), leksgja tirgus, ripniecibas, uznéméjdarbibas un
MVU generaldirektorata (GD GROW) un Izglitibas un
kultiiras generaldirektorata (GD EAC) gada darbibas
parskatus.

d) Palata parbaudija, ka bija izveidots Komisijas Kopé&jais
atbalsta centrs pétniecibas un inovacijas izdevumu parval-
dibai un istenotas Komisijas ex post revizijas stratégijas
Septitajai pétniecibas pamatprogrammai un pamatpro-
grammai “Apvarsnis 2020”.

DARIJUMU PAREIZIBA

5.6. Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
5.1. pielikuma. No parbauditajiem 150 darfjumiem 72 (48 %)
darfjumos bija kludas. Pamatojoties uz 38 skaitlos izteiktajam
kliidam, Palatas apléstais kladu limenis ir 4,4 % (').

5.7. Tas, cik liela méra dazadi kladu veidi ietekméja
2015. gadam aplésto kladu limeni, ir atspogulots 5.2. attela.

6! Kladu aplési Palata aprékina, izmantojot reprezentativu izlasi.
Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas, ka
apléstais kltdu limenis datu kopa 2014. un 2015. finansu gada ir
virs 2 %.

KOMISIJAS ATBILDES

5.6.  Palatas pazinotais Rliidu Tpatsvars ir viens no ES izdevumu
istenoSanas efektivitates raditajiem. Tacu Komisijai ir daudzgadu
kontroles strategija. Uz Sada pamata tas dienesti aples atlikuso kliidu
ipatsvaru, kurd nem véra atgiitds summas, korekcijas un dienestu visu
veikto kontroJu un reviziju ietekmi programmas istenosanas perioda.

5.7.  Petniectbas un inovacijas projektos lielako dalu projekta
izmaksu veido personala izmaksas un netiess izmaksas. Lai pielagotos
izmaksu struktiiru daudzveidibai Eiropas pétniecibas telpa, ir izdarita
apzinata politiska izvele atlidzinat $is izmaksu Rategorijas, pamato-
joties uz realajam izmaksam, nevis uz vienibas izmaksam vai
vienotajam likmem. Tas izskaidro to paklautibu kliidas iespejamibai,
ka atspogulots diagramma.

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020 ir izstradata ta, lai pec iespejas
risinatu Sos kliidu avotus, ievieSot vairakus vienkarSojumus (skatiet
5.12. punktu turpmak).
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5.2. attéls. “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai”. Apleésta klidu limena sadalijjums

Nepareizi aprekinatas personala izmaksas
Citas neattiecinamas izmaksas (PVN, ce]a izdevumi, iekartas) - 15%
Maksajumi, par kuriem nebija sniegti apliecinosi dokumenti -_ 15%
Neattiecinamas netiesas izmaksas - 7 %
Publiska iepirkuma noteikumu neievérogana | 2% m Pétnieciba Cits
0% 10% 20% 30% 4(::% SOI% 60 %

Avots: Eiropas Revizijas palata.

PALATAS APSVERUMI

58. No 38 darfjjumiem, kuriem kladas izteica skaitlos,
10 darfjumos Palata zinoja par kliidam, kas parsniedza 20 %
no parbauditajam vienibam. Sie 10 gadijumi (devini no Septitas
pétniecibas pamatprogrammas un viens no 2007.-2013. gada
Konkurétspgjas un inovacijas programmas) veido 77 % no
kopgja aplésta kladu limena apakskategorija “Konkurétspéja
izaugsmei un nodarbinatibai” 2015. gada.

5.9.  Pétniecibas un inovacijas izdevumu kladu veidi un
diapazons ir lidzigs tam, ko Palata atklaja visa Septitas
pétniecibas pamatprogrammas laika. Salidzinot ar iepriek$éjiem
gadiem, Palata konstatgja mazak skaitlos izteiktu kladu
maksajumos saistiba ar citam programmam un darbibam.
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5.10.  No skaitlos izsakamu kliidu gadijumiem 16 gadjjumos
Komisijai, valsts iestadém vai neatkarigajam revidentam (*) bija
pictickami daudz informacijas, lai novérstu vai atklatu un
izlabotu kltidas pirms izdevumu apstiprinaSanas. Ja visa $i
informacija batu izmantota, lai novérstu vai atklatu un labotu
klidas, tad apléstais kladu limenis 3ai nodalai batu bijis par
0,6 procentpunktiem zemaks.

Lielaka dala kliidu attiecas uz parak augstam perso-
nala un netiesajam izmaksam

5.11.  Lielaka dala no skait]os izteiktajam klidam, ko Palata
konstatéja (33 no 38), bija saistitas ar atbalsta sapneémeju
deklaréto neattiecinamo personala un netieSo izmaksu atlidzi-
nasanu. Palata atklaja sis kludas galvenokart, bet ne tikai,
Septitas pétniecibas pamatprogrammas projektos (sk. 5.3. izce-
lumu).

A Dazos gadijumos, pieméram, saistiba ar izdevumu deklaracijam
tados Septitas pétniecibas pamatprogrammas projektos, kuros
ES ieguldjjums parsniedz 375 000 EUR, neatkarigajam reviden-
tam ir jaapliecina deklaréto izmaksu attiecinamiba.

KOMISIJAS ATBILDES

5.10.  Komisija ir ieviesusi stabilu ex ante kontroles sistemu, kas
ietver detalizetus, automatizetus kontrolsarakstus, rakstiskas norades un
pastavigu apmacbu. Tiek nemitigi stradats pie Sis  sistémas
uzlabosanas ta, lai neuzliktu papildu administrativo slogu sanemejiem
un vienlaikus nodroSinatu, ka maksajumi pétniekiem tiek veikti atri.
Palatas konstatgjumi ir izmantoti un ari turpmak tiks izmantoti, lai vel
vairak uzlabotu ex ante kontroles.

Attieciba uz neatkarigu revidentu apliecingjumu izmaksu deklaracijam,
kas saistitas ar 15 no Palatas minetajiem 16 gadijumiem — tas ir labi
zinams jautdjums, kas apliikots iepriekséjos zinojumos. Lai parbauditu
Palatas ieteikumu izpildi, Komisija sarikoja vairakas sanaksmes, kas
bija verstas uz saneémejiem un neatkarigiem revidentiem, kuri sniedz
apliecingjumus (> 300), lai vairotu informetibu par visbiezak
sastopamajam klidam. Turklat revidentiem, kuri sniedz apliecinajumus
un kuri ir pielavusi klidas, ir nodrosinata atgriezeniskd saite, un
pamatprogramma “Apvarsnis 2020 ir paredzets didaktiskaks revizijas
apliecingjumu paraugs. Tiek lests, ka petniecibai revizijas apliecindjumi
samazina klidu ipatsvaru aptuveni par 50% salidzinajuma ar
pieprasijumiem péc atlidzinajuma bez apliecingjuma. Tatad, lai gan
tiek atzits, ka apliecinajumi neidentifice visas kladas, tie ir svarigs
instruments visparéja kliidu ipatsvara samazinasand.

5.11.  Komisijas pasas revizijas arl ir paradijusas, ka sarezgito
Septitas pamatprogrammas noteikumu de] klidu veids un [imenis
saglabajas stabils. Tomer, ta ka visi Septitds pamatprogrammas ligumi
ir parakstiti, tiesiskd regulgjuma turpmaki grozijumi vairs nav
iespgjami. Tomer Septitds pamatprogrammas laika Komisija ir
centusies  vienkarsot sistému esoSd tiesiska regulegjuma ietvaros,
pieméram, ar Komisijas 2011. gada 24. janvari pienemtajiem
vienkarSosanas pasakumiem (Lemums C(2011) 174).

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ir ietverts tiesiska regulejuma
ieverojams vienkdrSojums, lai attaisnotu gan ieintereséto personu, gan
likumdeveju iestazu ceribas, it seviski koncentrgjot uzmanibu uz
personala un netieSajam izmaksam ka galvenajiem kliidu avotiem.
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5.3. izcélums. Piemérs par neattiecinamu personila izmaksu
atlidzinasanu

Revidenti parbaudija izmaksu deklaraciju par 250 000 EUR
no sanéméja, kas strada ar astoniem partneriem makondato-
Sanas pakalpojumu attistibas projekta saskana ar Informacijas
un komunikaciju tehnologijas politikas atbalsta programmu,
kura ir ieklauta Konkurétsp&jas un inovaciju pamatpro-
gramma 2007.-2013. gadam. Palata konstatéja, ka sanémgjs
bija noradijis parak augstas personala izmaksas, kuras
atlidzinaja no projekta, jo tas bija aprékinatas, izmantojot
standarta darba stundu skaitu, kas bija lielaks neka faktiskais
stundu skaits. Algu izmaksam bija pieskaititi arT neattiecinami
prémiju maksajumi.

5.12.  Gandriz visas revidentu atrastas kladas izmaksu
deklaracijas bija radusas tapec, ka sanéméji nepareizi interpretéja
sarezgitos attiecinamibas noteikumus vai nepareizi aprékinaja
attiecinamas izmaksas. Palata konstatéja divus gadijumus, kuros
bija aizdomas par krapsanu, jo sanéméji, skiet, bija apzinati
noradijusi parak lielas attiecinamas projekta izmaksas.

5.13.  Attieciba uz personala izmaksam sanéméji biezi vien
nepareizi aprékinaja personala stundas likmes, ko atlidzinaja no
projekta, vai nespgja sniegt pietickamus pieradfjumus par
projekta iesaistito darbinieku faktiski patéréto laiku. Piecos
gadjjumos sanéméji klidaini deklargja argjo konsultantu pakal-
pojumu izmanto$anu ka personila izmaksas (sk. 5.4. izcelumu).

KOMISIJAS ATBILDES

5.3. izcelums. Piemers par neattiecinamu personala izmaksu
atlidzinasanu

Komisija atgiis nepamatoti izmaksatds summas.

Parak augstas personala izmaksas tika noraditas klidaina
produktivo stundu aprekina del. Sa aprekina noteikumi pamatpro-
gramma “Apvarsnis 2020” ir vienkarsoti, lai izvairitos no Sadas
kliidas.

5.12.  Nemot véra noteikumu sarezgitibu, Komisija pamatpro-

ramma Varsnis " ir ieviesusi vairakus vienkarsojumus. Tie
mma “A nis 2020” ir i i kus vienkarsojus Ti
ietver:

— vienu finansgjuma likmi katrai darbibai, kas noradita uzaicing-
juma iesniegt priekslikumus,

— vienotu likmi netieSajam izmaksam,

— vienkarSotu laika registreSanu un sanémeju prakses plasaku
izmantoSanu,

— elastigakus noteikumus tresam persondm un apaksuznémuma
ligumiem,

—  vienkarsakus un skaidrakus noteikumus produktivo stundu (un
attiecigi personala izmaksu) aprekinasanai.

Ja politikas merki pielauj vel vienkarsakus noteikumus un mehanismus,
tadi ir ieviesti. Eiropas Pétniecibas padomes un Marijas Sklodovskas-
Kiri dotacijas nerada neskaidribas, proti, tas lielakoties attiecas uz
publiskam  struktiiram, tajas plasak izmanto vienotas likmes un
vienreizéjos maksajumus un vairakums ir viena sanéméja dotacijas. Tas
samazina nepareizas interpretacijas iespgjas, un klidu ipatsvars Sajas
shemas ir zem 2 % limena.

5.13.  Septitas pamatprogrammas konsultantu izmantosanas no-
teikumi ir izradijusies sareZgiti; pamatprogramma “Apvarsnis 2020”
Sie noteikumi ir vienkarsoti.
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5.4. izc€lums. Piemérs par neattiecinamu personala izmaksu
atlidzinasanu

Palata parbaudija izmaksu deklaraciju par 85000 EUR no
sanémgéja, kur§ sadarbojas ar 11 partneriem vides monito-
ringa sistému izstrades projekta saskana ar Septito pétniecibas
pamatprogrammu. Projekta IstenoSanai sanémejs pienéma
darba konsultantus. Palata konstatéja, ka konsultanti neatbilda
kritérijiem, lai tos uzskatitu par ieks€jiem konsultantiem, jo
ipasi tapéc, ka izmaksas, kas radas, nodarbinot konsultantus,
bija ievérojami lielakas par tas paSas kategorijas personala
izmaksam, kuras attiecas uz sanéméja darbiniekiem. Turklat
deklarétas personila izmaksas vienam darbiniekam nebija
pamatotas ar apliecinoSiem pieradjjumiem.

KOMISIJAS ATBILDES

5.4. izcelums. Piemers par neattiecinamu personala izmaksu
atlidzinasanu

Konsultantu izmantoSanas noteikumi pamatprogramma “Apvarsnis
2020” ir vienkarSoti, lai izvairitos no Sadas Kliidas vai to
samazinatu.

5.14.  Attieciba uz netie§ajam izmaksam sanéméji, kas pielava 5.14.  Faktisko netieSo izmaksu aprékinaSana ir sarezgita un
klidas, deklargjot faktiskas netiesas izmaksas, bija izmantojusi regulari noved pie klidam. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
nepareizu metodi vai ieklavusi neattiecinamas izmaksas, lai noteikumi ir vienkarSoti, un visos gadijumos biis piemérojama
aprékinatu pieskaitamas izmaksas, kas attiecinamas uz projektu pieskaitamo izmaksu vienota likme, tadejadi izvairoties no Sim kladam.
(sk. 5.5. izcelumu). Sanéméjiem, kas deklaré netiesas izmaksas

saskana ar vienoto likmi, kura balstita uz tieSo izmaksu

procentualo dalu, jebkura kltda tieSajas izmaksas izraisija

proporcionalu kladu attiecinamajas netieSajas izmaksas.

5.5. izc€lums. Piemérs par neattiecinamu netieSo izmaksu
atlidzinasanu

Palata parbaudija izmaksu deklaraciju 146 000 EUR apméra
no sanéméja, kas sadarbojas ar 11 partneriem projekta, kur§
paredzéts uzlabotas geografiskas vadibas informacijas sisté-
mas izstradei, saskana ar Septito pétniecibas pamatpro-
grammu. Revidenti konstatgja, ka dala no sapéméja
deklarétajam personala izmaksam faktiski bija izmantotas
cita projekta. Sanéméjs netieso izmaksu aprékina bija ieklavis
neattiecinamus elementus (personala izmaksas, kas nav
saistitas ar administrativo atbalstu, tirdzniecibas izmaksas
un biroja un celojumu izmaksas, kas nebija saistitas ar
pétniecibas darbibam).

5.5. izcelums. Piemers par neattiecinamu netieSo izmaksu atlidzi-
nasanu

Attieciba uz netieSajam izmaksam piemers parada faktisko netieso
izmaksu aprekinasanas sarezgitibu. Tade] ar pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” ir ieviesta pieskaitamo izmaksu vienota likme
visiem projektiem.




13.10.2016.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 375/151

PALATAS APSVERUMI

5.15.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” noteikumi bija
vienkaroti. Tomeér 2014. gada parskata Palata noradija uz
arvien lielakiem nepareizu maksajumu riskiem gadijumos, kad
pétnieki sanem papildu atalgojumu (*) vai kad dalibnieku riciba
ir apjomiga pétniecibas infrastruktiira. Palata iesaka Komisijai
izstradat atbilstigu kontroles stratégiju, tostarp pienacigas
parbaudes izmaksam, kas deklarétas saskana ar minétajiem
ipasajiem attiecinamibas kritérijiem (*). IerobeZotajas pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” parbaudés (°) 2015. gada Palita
konstatéja, ka risks, kas saistits ar papildu atalgojumu, ir
istenojies prakse.

Iepirkuma noteikumu parkapumi

5.16. Lai gan revidenti konstatéja se$us klidu gadijumos
10 parbauditajos iepirkumos, atbilstiba iepirkuma noteikumiem
ir ievérojami uzlabojusies salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu.
Viena gadijuma revidenti konstatgja nopietnu neatbilstibu
publiska iepirkuma noteikumiem, un tapéc deklarétas izmaksas,
kas attiecas uz revidéto ligumu, nebija attiecinamas. Paréjas
kltdas bija informéSanas un publicé$anas prasibu neievérosana,
nepareiza atlases kritériju pieméroSana un nepilnibas konkursa
specifikacijas. Sis procediiras kliidas nav izteiktas skaitlos un nav
ieskaititas Palatas apléstaja kltidu ipatsvara.

GADA DARBIBAS PARSKATU PARBAUDE

Komisijas gada darbibas parskati apstiprina Palatas
konstatéjumus un secindjumus

5.17.  Revidenti parbaudija Pétniecibas un inovacijas GD,
leksgja tirgus, rlipniecibas, uzpémeéjdarbibas un MVU GD un
Izglitbas un kultiras GD gada darbibas parskatus. Palata
uzskata, ka Sie parskati sniedz objektivu noveért§umu par
finan§u parvaldibu saistiba ar darfjumu pareizibu, un tajos
sniegta informacija lielakaja dala aspektu apstiprina Palatas
konstatéjumus un secindjumus. Pieméram, P&tniecibas un
inovacijas GD gada darbibas parskata ir ieklauta atruna par
maksajumiem izmaksu deklaraciju atlidzinaana saskana ar
Septito pétniecibas pamatprogrammu.

() Papildus parastajam atalgojumam veikti maksajumi (pieméram,
par papildu darbu vai ipasdm zinasanam), kuru rezultata
paaugstinas stundas likme konkrétiem projektiem.

* Sk. 2014. gada parskata 5.14. un 5.35. punktu.

() Palatas darfjumu parbaudes izlasé bija ieklauta viena izlases
vieniba saistiba ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”.

KOMISIJAS ATBILDES

5.15.  Komisija ir izstradajusi revizijas strategiju pamatprogram-
mai “Apvarsnis 2020” un izstrada ar7 kontroles strategijas saskana ar
Palatas ieteikumiem.

Attieciba uz papildu atalgojumu, ko izmaksa bezpelnas saneméji,
Komisija izstradaja noteikumus, ar kuriem ta ceréja rast lidzsvaru starp
vienkarSoanu, noteiktibu un sapratigu palidzibu pétniekiem, vienlai-
kus nodrosinot finansu pareizu parvaldibu. Palatas apsverums saskan
ar Komisijas pieredzi, un kopa ar iesaistitajam organizacijam un
daltbvalstim tiek aktivi mekleti risinjumi.
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5.18.  Pétniecibas un inovacijas GD un Ieksga tirgus,
ripniecibas, uznéméjdarbibas un MVU GD ir formulgjusi jaunas
atrunas attieciba uz maksajumiem, ja tie bija aplésusi, ka
atlikuso kladu ipatsvars (neatklato un neizlaboto atlikuso kladu
limenis programmas beigas) parsniegs 2 %.

5.19.  Pétniecibas un inovacijas GD ieklava atrunu attieciba uz
maksajumiem Oglu un teérauda pétniecibas fonda izmaksu
deklaraciju atlidzinasana, jo atlikuso kladu ipatsvars bija aplésts
aptuveni 3 %. leksgja tirgus, ripniecibas, uznéméjdarbibas un
MVU GD ieklava atrunu attieciba uz maksajumiem 2007.—
2013. gada Konkurétspgjas un inovacijas pamatprogrammas
izmaksu deklaraciju atlidzinasana, jo atlikuso kladu ipatsvars
bija aplésts 6,1 %.

5.20.  Gan Oglu un teérauda pétniecibas fonda, gan 2007.—
2013. gada Konkurétspéjas un inovacijas pamatprogrammas
gadjjuma galvenais kludu iemesls ir noteikumu sarezgitiba un
tas, ka attiecinamibas nosacijumi ir lidzigi, bet nav tiesi tadi pasi
ka Septitas pétniecibas pamatprogrammas nosacijumi; sanémeéji
pielauj kladas, izmaksu deklaraciju aprékina piemérojot Septitas
pétniecibas pamatprogrammas noteikumus.

ATLASITU PARVALDIBAS UN KONTROLES SIS-
TEMU NOVERTEJUMS

Kopgjais atbalsta centrs pétniecibas un inovacijas
izdevumiem

5.21.  Atbildibu par pétniecibas un inovacijas jomas izdevu-
miem dala daudzas IstenoSanas struktiiras: astoni Komisijas
generaldirektorati, septini kopuznémumi, Cetras izpildagentiras,
viena decentraliz€ta agenttira un vairakas starptautiskas organi-
zacijas, kas strada saskana ar delegésanas noligumiem.

5.22. Lai panaktu lietderigu un saskanotu programmas
isteno$anu un nemot véra Palatas ieteikumus (°), Komisija
2014. gada janvari izveidoja Kopgjo atbalsta centru pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” parvaldibai. Centrs ir izveidots
Pétniecibas un inovacijas GD pasparné un sniedz kopigus
pakalpojumus juridiskaja atbalsta, veic ex post revizijas (izman-
tojot Kopgjo revizijas dienestu), nodro§ina IT sistémas un
darbibas, uzpémeéjdarbibas procesus un programmas informa-
ciju un datus.

© Sk. TpaSo zinojumu Nr. 2/2013 “Vai Komisija ir nodrosinajusi
Septitas pétniecibas pamatprogrammas efektivu istenoSanu” (OV
C 267, 17.9.2013.).

KOMISIJAS ATBILDES

5.20.  Oglu un térauda petniecibas fonda, kas ir Pétniecibas un
inovdacijas generaldirektorata neliela, neatkariga shema (2015. gada
tas izdevumi bija 44 miljoni EUR), noteikumi tiek pec iespéjas
saskanoti ar galvends pamatprogrammas noteikumiem.
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5.23.  Kopgjais atbalsta centrs ir pozitivs solis celda uz
IT sistému un darbibu optimizaciju, dotaciju parvaldibas
saskanoSanu un to, lai nodrosinatu, ka dazadas istenosanas
struktiiras “Apvar$na 2020” noteikumus piemeéro konsekventi.
Tomér Eiropas Inovaciju un tehnologiju institits, kuram ir
paredzéts parvaldit aptuveni 2,3 miljardus EUR jeb 3% no
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” budzeta, paslaik nepie-
dalas 3aja parvaldibas un kontroles sistéma.

Kopéjais revizijas dienests

5.24.  Saistiba ar izdevumiem pétniecibas un inovacijas joma
Komisija ir atzinusi vajadzibu samazinat administrativo slogu
sapnéméjiem, vienlaikus saglabajot atbilstigu lidzsvaru starp
uztice$anos un kontroli. Tapéc Komisija ir samazindjusi
parbaudes pirms maksajumiem un censas lielako dalu parlieci-
bas iegit atlidzinato izmaksu ex post revizijas. Ex post revizijas
veic vai nu Komisijas revidenti no Kopéja revizijas dienesta, vai
neatkarigi revidenti, kas Komisijas uzdevuma strada saskana ar
pamatligumu.

5.25.  Lai gan Kopégjo revizijas dienestu 2014. gada janvari
izveidoja ka dalu no Kopéja atbalsta centra, darbinicku
pienem$ana bija kav&umi un lielaka dala jauno darbinieku
dienesta saka stradat tikai 2015. gada beigas. Tomér meérki
attieciba uz sakto reviziju skaitu un to reviziju skaitu, kuru
uzmanibas centra bija krapSanas gadjumu atklasana, tika
sasniegti. Mérka isteno$ana nedaudz atpalika no meérklieluma
saistiba ar pabeigto reviziju skaitu: bija slégtas 456 revizijas
salidzindjuma ar paredzétajam 473 revizijam (96 %).

5.26. Dazadam isteno$anas struktGram bija griitibas atrast
kopgju nostaju par to, ka istenot dazus revizijas ieteikumus par
projektu neattiecinamo izmaksu atg@isanu Septitaja pétniecibas
pamatprogramma ('). Tas palielina risku, ka attieksme pret
sanéméjiem atskiras, un rada juridisko nenoteiktibu.

() Sis apsverums ir balstits uz Iek3gjas revizijas dienesta 2015. gada
veikto Kopéja atbalsta centra parbaudi.

KOMISIJAS ATBILDES

5.26.  Attieciba uz pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” joprojam
notiek diskusijas par tada procesa iedibinasanu, kas nodroSinatu
lidzeklu atgiisanas konsekvenci, vienlaikus ieverojot kreditrikotaju
pienakumus. Petniecibas jomas dazadie dienesti arT ir vienojusies par
ekstrapolacijas procesa koordinésanu, lai uzlabotu Septitas pamatpro-
grammas saskanotibu.
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Ex post revizijas rezultatu TstenoSana saistiba ar Septito
pétniecibas pamatprogrammu

5.27. Lidz 2015. gada beigam Komisija bija revidgusi
atlidzinatas izmaksas 2,5 miljardu EUR apméra jeb 8 % no
30,9 miljardu EUR vértajiem maksajumiem Septitajai pétnieci-
bas pamatprogrammai. Komisija bija slégusi 3 334 revizijas no
4116 revizijam, kas bija planotas revizijas stratégija, kura
turpinasies lidz 2016. gada beigam (¥). Komisija Septitajai
pétniecibas pamatprogrammai ir aprékinajusi statistiski derigu
kladu ipatsvaru 4,5 %.

5.28. Kopgja korekcija péc Komisijas ex post revizijam
2015. gada beigas bija 107 miljoni EUR, no kuriem 79,4 miljo-
ni EUR tika atgati (74 %) (sk. 1.40.-1.43. punktu).

5.29. Ja konstatétas sistematiskas kladas, Komisija veic
ekstrapolétas korekcijas (). 2015. gada beigas Komisija bija
istenojusi 5 868 ekstrapolacijas no 8 592 gadijumiem, tatad
istenosanas limenis bija 68 % (2014. gada beigas — 74,9 %).

5.30. Nemot véra revizijas rezultatu ekstrapolacijas veida
labotas kltidas, Komisija attieciba uz Septito pétniecibas
pamatprogrammu ir aprékinajusi atlikuso kladu ipatsvaru 2,8 %.
Tas norada uz paredzamo kltidu limeni, kuras paliek neatklatas
un neizlabotas péc tam, kad ir pabeigti visi programmas
maksajumi.

5.31. Nemot véra programmas daudzgadu raksturu, Palata
uzskata, ka Komisijas ex post revizijas stratégija Septitajai
pétniecibas pamatprogrammai nodro$ina pienacigu pamatu
programmas izdevumu atlikuso klidu ipatsvara aprékinasanai.
Slégto reviziju skaits 2015. gada beigas atbilda prognozém.

()  Planoto reviziju skaitu 2015. gada palielindja, lai nodroinatu
pietickamu izdevumu tvérumu attieciba uz Septito pétniecibas
pamatprogrammu.

O) Sistematiska rakstura revizijas rezultatu pieméroSana visiem
revidéto sanéméju projektiem.

KOMISIJAS ATBILDES

5.29.  Ekstrapolacijas limeni Saja Septitds pamatprogrammas
posma uzskata par apmierinosu. Limenis 2015. gada beigas
pazemingjas, jo Saja laika tika slegtas daudzas revizijas, bet
ekstrapolacijas tiks Tstenotas 2016. gada.
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Pamatprogrammas “Apvarsnis  2020” ex post revizijas
strategija

5.32.  Attieciba uz pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” Ko-
misijai ir jalsteno revizijas stratégija, kas balstita uz finansu
reviziju, kuru veic izdevumu reprezentativai izlasei visa
programma kopuma, to papildinot ar izlasi, kuras pamata ir
ar izdevumiem saistita riska novértgjums (‘). Galvenais mérkis
ir sniegt parliecibu, novértgjot maksajumu likumibu un
pareizibu izmaksu deklaraciju atlidzinasana un iegiistot pama-
totu aplesi par atlikuso klidu ipatsvaru péc programmas
darbibas beigam.

5.33.  Komisija 2015. gada decembri apstiprinaja pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” ex post revizijas stratégiju, kura bija
paredzétas 4 400 revizijas (*'). Komisija ir pazinojusi, ka saskana
ar stratégiju tas nodoms ir revidéti lidz septiniem procentiem
sanéméju, lai samazinatu tiem radito revizijas slogu.

5.34.  Neraugoties uz kavésanos, uzsakot pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” reviziju arpakalpojumu pamatliguma isteno-
Sanu, stratégijas izpildi paredzéts sakt 2016. gada, ka planots.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajums par 2015. gadu

5.35.  Kopuma revizijas pieradijumi liecina, ka apakskatego-
rijas “Konkurétspéja izaugsmei un nodarbinatibai” izdevumos ir
biitisks kliadu limenis.

5.36.  Sis DFS apakskategorijas aptvertaja joma darfjumu 5.36.  Lidzu, skatiet Komisijas atbildi uz 5.6. punktu.
parbaudes liecina, ka datu kopa apléstais kladu limenis ir 4,4 %
(sk. 5.1. pielikumu).

(*%  Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula
(ES) Nr. 1291/2013, ar ko izveido pétniecibas un inovacijas
pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” (2014.-2020. gads) un atce]
Lémumu Nr. 1982/2006/EK (OV L 347, 20.12.2013., 104. Ipp.).

(*")  Tiek planotas papildu revizijas struktiiram, ar kuram noslégti
ipasi dotaciju noligumi, kuram pieméro atsevisku budZzeta
izpildes apstiprinasanas procediiru vai péc pétniecibas kopuzné-
mumu pieprasijuma.
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Ieteikumi

5.37.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek nemti
vera iepriekséjos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir izklastiti
5.2. pielikuma. 2012. un 2013. gada parskatos Palata ir sniegusi
astonus ieteikumus. Palata uzskata, ka no tiem viens nav
piemérojams, jo ta Istenosana ir javérté vairaku gadu garuma.
Komisija pilniba ieviesa vienu ieteikumu, un seSus ta ieviesa
lielakaja dala aspektu.

5.38.  Pamatojoties uz $o parbaudi, ka ari uz konstatéumiem
un secindjumiem par 2015. gadu, Palata ir sagatavojusi turpmak
minétos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Komisijai, valsts iestadém un neatkarigajiem
revidentiem ir jaizmanto visa pieejama attieciga informa-
cija, lai novérstu vai atklatu un labotu klidas pirms
izdevumu atlidzinasanas (sk. 5.10. punktu).

— 2. ieteikums. Komisijai jaizdod pamatnostadnes atbalsta
sanémejiem par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” kon-
krétajam atskiribam salidzinajuma ar Septito pé&tniecibas
pamatprogrammu un lidzigdm programmam (sk. 5.15. un
5.20. punktu).

— 3. ieteikums. Komisijai jaizdod kopgjas pamatnostadnes
istenosanas struktiram par izdevumiem pétniecibas un
inovacijas joma, lai, piemérojot revizijas ieteikumus par
neattiecinamo izdevumu atgti$anu, nodrosinatu konsek-
ventu pieeju sanemejiem (sk. 5.26. punktu).

— 4. ieteikums. Komisijai, pamatojoties uz Septitaja pétnie-
cibas pamatprogramma atlidzinato izdevumu ex post
reviziju, cie$i jauzrauga ekstrapoléto korekciju istenoSana
(sk. 5.29. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija pienem o ieteikumu.

Komisija ir ieviesusi stabilu ex ante kontroles sistému, kas ietver
detalizetus, automatizetus kontrolsarakstus, rakstiskas norades un
pastavigu apmacibu. Tiek nemitigi stradats pie Sis  sistemas
uzlaboSanas ta, lai neuzliktu papildu administrativo slogu saneméejiem
un vienlaikus nodrosinatu, ka maksajumi pétniekiem tiek veikti atri.
Palatas konstatgjumi ir un ai7 turpmak tiks izmantoti, lai vel vairak
uzlabotu ex ante kontroli.

Komisija pienem o ieteikumu.

Komisija Saja jautajuma jau sniedz dazadas norades. Atskiribas starp
Septitas pamatprogrammas un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
noteikumiem ir ipasi uzsvértas mingétaja dotdcijas liguma parauga.
Dalibvalstis 2015. gada uzsaka plasu komunikdcijas kampanu
(16 pasakumi) par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” juridiska-
jiem un finansu noteikumiem. Sos pasakumus apmeklgia 2 046 pa-
matprogrammas “Apvarsnis 2020” sanéméju parstavji un revidenti,
kuri sniedz apliecinajumus. Papildu 14 pasakumi ir planoti
2016. gada.

Kopgjais atbalsta centrs sniedz norades par juridiskiem un finansu
jautajumiem, nereti noradot uz atskirtbam starp Septitas pamatpro-
grammas un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” noteikumiem.

Komisija pienem So ieteikumu.

Dazadie dienesti ir vienojusies par ekstrapoldcijas procesu, lai uzlabotu
Septitas pamatprogrammas  saskanotibu. Attieciba uz pamatpro-
grammu “Apvarsnis 2020” joprojam notiek diskusijas par tada
procesa iedibinasanu, kas nodrosinatu reviziju stenoSanas konsekvenci,
vienlaikus ieverojot kreditrikotaju pienakumus.

Komisija pienem So ieteikumu.

Komisija ciesi uzrauga ekstrapoldcijas gadijumu istenoSanu un ir
apmierindta ar progresu Saja Septitds pamatprogrammas posmd.
Istenosanas limenis 2015. gada beigas pazeminajas, jo Saja laika tika
slegtas daudzas revizijas, bet ekstrapolacijas tiks stenotas 2016. gada.
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5.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI APAKSKATEGORIJA “KONKURETSPEJA IZAUGSMEI UN NODARBINATIBAI”

IZLASES LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits 150 166

SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Aplestais klidu limenis 5,6 %

Augstaka kliadu robeza 6,7 %
Zemaka klidu robeza 2,0%
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6. NODALA

Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija

SATURS

Punkts
levads 6.1.-6.10.
Kategorijas “Ekonomikas, socidla un teritoriala kohézija” iss apraksts 6.3.-6.8.
Revizijas tvérums un pieeja 6.9.-6.10.
Darfjumu pareiziba 6.11.-6.36.
To finansu instrumentu parbaude, kurus parvalda daliti 6.37.-6.46.
Ieksgjas kontroles sistému elementu, tostarp gada darbibas parskatu, parbaude 6.47-6.71.
Komisijas Istenotas revizijas iestazu parraudzibas novertéjums 6.47.-6.64.
Komisijas gada darbibas parskatu parbaude 6.65-6.71.
Secindjums un ieteikumi 6.72.-6.76.
Secinajums par 2015. gadu 6.72.-6.74.
leteikumi 6.75-6.76.
Projektu darbibas rezultatu novértéjums 6.77.~6.89.

6.1. pielikums. Darjjumu parbauzu rezultati ekonomikas, socialas un teritorialas kohézijas joma
6.2. pielikums. leprieksgjo ieteikumu izpildes parbaude ekonomikas, socialas un teritorialas kohézijas

joma
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IEVADS

6.1.  Saja nodala ir sniegti Palatas konstatéjumi par ekonomi-
kas, socialo un teritorialo kohéziju (Daudzgadu finan$u shémas
(DES) 1.b kategorija). Galvenie dati par 2015. gada veiktajam
darbibam un attiecigajiem izdevumiem ir apkopoti 6.1. attela.

6.1. attels. Daudzgadu finansu shémas (DFS) 1.b kategorija. Galvena informacija par 2015. gadu

(miljardi EUR)

0 5 10 20 25 30
Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un citi regionalie pasakumi 28,3
Kohézijas fonds (KF)
1%
Eiropas Socialais fonds (ESF) 10,3 20%
| 55%
Citi pasakumi 0,5
Maksajumi gada kopa 51,2
— avansi (") () 9,1
+ dzestie avansa maksajumi (*) 7.4
+ maksajumi galasaneméjiem no finansu instrumentiem, ko parvalda daliti 2,1
+ avansi, ko izmantoja valsts atbalsta projektu galasanémeji 2,3
Visa revidéta datu kopa 53,9

(") Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikak sk. 1.1. pielikuma 7. punktu).

() Saja summa ir ieklauti 1,3 miljardi EUR, ko veido iemaksas finansu instrumentos, kurus parvalda daliti, un avansi, kas izmaksati valsts atbalsta projektu sanéméjiem.

Avots: Eiropas Savienibas 2015. gada konsolidétie parskati.




13.10.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 375/163

PALATAS APSVERUMI

6.2.  Vairak neka 80 % maksajumu bija starpposma maksaju-
mi 2007.-2013. gada planoSanas perioda darbibas program-
mam (DP), kuru attiecinamibas periods beidzas 2015. gada
31. decembri. Avansi 2014.-2020. gada planosanas periodam
bija aptuveni 7,8 miljardi EUR (*).

Kategorijas “Ekonomikas, socidla un teritoriala ko-
hézija” iss apraksts

Politikas merki, instrumenti un izdevumu parvaldiba

6.3.  DFS 1.b kategorijas “Ekonomikas, sociala un teritoriala
kohézija” izdevumu meérkis ir samazinat at3kiribas dazadu
regionu attistibas limen, parstrukturéjot riipnieciskas lejupslides
regionus, ka ari veicinat parrobezu, starptautisko un starpregio-
nalo sadarbibu (%). Politikas instrumenti, kas palidz nostiprinat
ekonomikas un socialo kohéziju, ir $adi:

— Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), kura mérkis ir
mazinat regionu galvenas atskiribas, sniedzot finansialu
atbalstu infrastruktiiras izveidei un veicot produktivas
investicijas, kas sekmé jaunu darba vietu radiSanu,
galvenokart uznémumos,

— Kohézijas fonds (KF), no kura finansé vides un transporta
projektus dalibvalstis, kuru nacionalais kopprodukts uz
vienu iedzivotdju ir mazaks par 90% no ES vidéa
limena (*),

— Eiropas Socialais fonds (ESF), kura mérkis ir uzlabot
nodarbinatibas un darba iesp&jas (galvenokart ar macibu
pasakumu starpniecibu), veicinot augstu nodarbinatibas
limeni un radot vairak un labakas darba vietas,

— citi instrumenti/fondi, pieméram, Eiropas kaiminattiecibu
instruments (EKI), kas atbalsta parrobezu sadarbibu un
politisko iniciativu isteno$anu, lai satuvinatu ES un tas
kaiminvalstis, un Eiropas Vistriicigako personu atbalstisa-
nas fonds (FEAD), no kura sniedz materialu palidzibu, lai
palidzétu cilvekiem izklit no nabadzibas.

(") Avansa maksajumu sadalfjums 2014.-2020. gada planosanas
periodam katram fondam bija $ads: ERAF — 3,8 miljardi EUR,
KF - 1,2 miljardi EUR, ESF — 2,3 miljardi EUR un citiem —
0,5 miljardi EUR. Palata Sos maksajumus neparbaudija
(sk. 6.9. punktu).
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 174.~178. pants.
()  Gan 2007.-2013. gada, gan 2014.-2020. gada planosanas
perioda kohézijas fondu izmanto Bulgarija, Cehijas Republika,
Igaunija, Grickija, Horvatija, Kipra, Latvija, Lietuva, Ungarija,
Malta, Polija, Portugale, Rumanija, Slovénija un Slovakija. Spanija
vargja izmantot Kohézijas fonda parejas perioda atbalstu tikai
2007.-2013. gada planosanas perioda.

¥}
N
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6.4. ERAF, KF un ESF parvalda saskana ar vienotiem
noteikumiem, iznemot tos gadijumus, kas paredzéti katra fonda
ipasajas regulas. Sos lidzeklus isteno ar daudzgadu programmu
starpniecibu. Komisija parvaldibu dala ar dalibvalstim. Katram
planosanas periodam Komisija apstiprina darbibas programmas,
ko sagatavo dalibvalstis un ar kuru starpniecibu tiek finanséti
projekti (*). Projektus atlasa dalibvalsts iestades. Projektu
istenoSanas laika sanéméji deklaré radusas izmaksas valsts
iestadém, kuras savukart apliecina un deklaré izdevumus
Komisijai.

Riski saistiba ar pareizibu

6.5. ERAF/KF izdevumu galvenais risks ir saistits ar to, ka
sanéméji deklaré izmaksas, kas nav attiecinamas saskapa ar
valsts attiecinamibas noteikumiem unfvai mazaku skaitu
attiecinamibas noteikumu ES struktirfondu regulas. ERAF/
KF izdevumiem ir jaatbilst arT visparpiemérojamajiem ES icksgja
tirgus noteikumiem (galvenokart tie ir publiska iepirkuma
noteikumi un wvalsts atbalsta noteikumi). Ieprieksgjos gados
neatbilstiba ES un/vai valsts publiska iepirkuma noteikumiem,
pieskirot ligumu slégSanas tiesibas, ir bijis galvenais risks saistiba
ar ERAF un KF izdevumu pareizibu.

6.6.  ESF izdevumiem galvenais risks ir saistits ar cilvékkapi-
tala veikto investiciju nematerialo raksturu un daudzu, biezi vien
nelielu, partneru iesaisti projektu istenosana. Sie faktori var
novest pie ta, ka netiek ievéroti ES un/vai valsts attiecinamibas
noteikumi, un lidz ar to ieviestas sistémas apstiprina neattieci-
namus izdevumus.

() Komisija 2007.-2013. gada planoganas periodam apstiprinaja
440 darbibas programmas (322 ERAF/KF, no kuram 25 darbibas
programmas ietver KF projektus, un 118 ESF darbibas pro-
grammas) un 2014.-2020. gada planoSanas periodam -
392 DP (lielaka dala no tam aptver vairak neka vienu fondu).

KOMISIJAS ATBILDES

6.5.  Komisija piekrit Sim novertgjumam, ka siki izklastits tds
dienestu darba dokumentos (“Kliidu analize kohezijas politika 2006.—
2009. gada” (SEC(2011) 1179, 2011. gada 5. oktobris)). Komisija
turpindja veikt pasus pasakumus, lai Sos riskus mazinatu, piemeram,
sniedza vispusigus noradijumus un piedavaja papildu apmacibas
vadoSo iestazu darbiniekiem par konstatetajiem riskiem, lai palielinatu
administrativo speju  Sajas jomds, veica méerktiecigas revizijas,
pievéroties jomam, kas paklautas riskam lielaka mera, savlaicigi veica
finansu korekcijas, ka ari maksajumu partraukSanas un apturesanas
procediiras. Sadi preventivie un korektivie pasakumi tika Tstenoti
vienlaikus ar jaunam iniciativam, kuras noteiktas 2013. gada
izstradataja  visaptveroSaja r1icibas plana, lai uzlabotu publiska
iepirkuma  noteikumu  TstenoSanu, un kuras Komisija politiski
apstipringja 2015. gada decembri.

Paslaik tiek Tstenots vel viens ricibas plans, lai sniegtu atbalstu
programmu stenotajam iestadem, kuras piemero valsts atbalsta
noteikumus, kas parskatiti un vienkarSoti 2014. gada, pienemot
grozito Vispareja grupu atbrivojuma regulu, un sikak precizeti
Komisijas 2016. gada maija publikacija “Pazinojums par valsts
atbalsta jedzienu”.

6.6.  Komisija ir Tstenojusi ipasas darbibas konstateto risku
mazinasanai, kuras jo seviski ietver preventivus un korektivus
pasakumus, pieméram, noradijumu sniegSanu, apmacibu un vienkar-
SoSanu, ka arT vajadzibas gadijuma stingru politiku attiectba uz
maksdjumu  partraukSanu  un apturéSanu un  finansu  korekciju
savlaicigu TstenoSanu. Komisija arT novers Sadu risku, akfivi veicinot
vienkarsotu izmaksu iespéju izmantosanu un neatlaidigi apgalvojot, cik
svariga nozime ir pirma limena parbaudem dalibvalstis. Turklat
Komisija katru gadu atjaunina savu revizijas planu, lai noverstu
biitiskakos konstatetos riskus.
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6.7. Darbibas programmu Isteno$ana dalibvalstu iestades
saskaras ar savstarp&ji konkurgjosam prioritatém. Lai nodrosi-
natu noteikumu ievérofanu un pareizu finansu parvaldibu,
tiba apgiit ES finansgjumu, kas praksé var traucét konsekventi
piemérot efektivus kontroles mehanismus, kuri novérstu
neattiecinimu izdevumu atlidzinasanu no ES budZeta. Sis
jautajums klast aktualaks, kad tuvojas attiecinamibas perioda
beigas, jo tad dalibvalstis riské pazaudét tam sakotngji pieskirto
lidzeklu vél neizlietoto dalu (°).

Komisija 2015. gada ir uzsakusi turpmakus vienkarSosanas
pasakumus

6.8. Komisija 2015. gada jalija izveidoja Augsta limena
neatkarigu ekspertu grupu Eiropas strukturdlo un investiciju
(ESI) fondu sanémgjiem paredzétas vienkar§oSanas uzraudzi-
bai (%). Sai grupai uzdeva:

— izvértét vienkarSoSanas iesp&ju izmantoSanu dalibvalstis,
tostarp dalibvalstu saistibas samazinat administrativo slogu
sanémejiem, ka noteikts partneribas noligumos, kuri aptver
ESI fondus 2014.-2020. gada perioda,

— analizét vienkarSosanas iespéju isteno$anu dalibvalstis un
regionos, pemot veéra pétijumu par jauno noteikumu
izmantosanu par vienkar$o$anu 2014.-2020. gada plano-
Sanas perioda sakuma posma, un $o noteikumu ietekmi uz
administrativo slogu un izmaksam,

— noteikt labu praksi jautajumos, kas saistitas ar adminis-
trativa sloga samazinasanu sanémgjiem.

e) Sk. Palatas ipasa zinojuma “Lauksaimnieciba un kohézija: apskats
par ES izdevumiem 2007.-2013. gada” 23. punktu un 6. grafiku,
kas balstits uz nekorigétiem vésturiskiem datiem.

(®)  Komisijas 2015. gada 10. jilija Lémums C(2015) 4806.

KOMISIJAS ATBILDES

6.7.  Ar pienadgam parbaudem janodrosina visu deklareto
izdevumu pareiziba visa Istenosanas periodd lidz pat slegSanai.

Dalibvalstim sagatavotie slegsanas dokumenti jaiesniedz lidz 2017. ga-
da 31. martam, un tie sniegs papildu parliecibu. Komisija 2013. gada
20. martd savlaicigi pienéma slegSanas pamatnostadnes (Lemums C
(2013) 1573), kas tika pilnveidotas un atjauninatas 2015. gada
30. aprili. Komisijas dienesti dalibvalstim ir organizejusi vairakus
semindrus par slegSanu, atjaunindjusi savus riska novertejumus un ta
rezultatd ari 2007.-2013. gada revizijas strategiju, lai noverstu
jebkadus iespgjamos riskus, nemot vera istenoSanas perioda pedejo
posmu.

Komisija astonas dalibvalstis ir izveidojusi Darba grupu kohezijas
politikas fondu labakai Tstenosanai. ST darba grupa, uzsverot, cik
biitiska nozime ir izdevumu likumibas un pareizibas pilnigai
nodrosinasanai, palidzéja attiecigajam  dalibvalstim  sagatavoties
slegsanai. Sada aktiva un merktieciga pieeja tiks piemerota ari, lai
atbalstitu dalibvalstu programmu Tstenosanu 2014.-2020. gada,
nemot vera giito pieredzi.
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Revizijas tvérums un pieeja

6.9. Palatas revizijas pieejas un metodologijas galvenie
clementi ir aprakstiti 1.1. pielikuma. Saistiba ar kategorijas
“Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija” reviziju janorada Se
turpmak sniegta informacija.

a) Revizija parbaudfja 223 darfjuma izlasi(’), ka noteikts
1.1. pielikuma 7. punkta. Izlase ir veidota ta, lai parstavétu
visu darfjumu diapazonu attiecigaja DFS kategorija.
2015. gada izlasi veidoja darfjumi no 15 dalibvalstim (¥).

b) Finan$u instrumentiem, ko parvalda daliti, Palata parbau-
dija arT izmaksajumu raditajus (t. i., to, cik liela dala lidzeklu
tika izmantota galasanéméju limeni). To darfja, pamatojo-
ties uz Komisijas progresa zinojumu par 2014. gadu un
Palatas veikto septinu ERAF finansu instrumentu parbaudi
septinas dalibvalstis (°).

¢) Palata parbaudija citus ieksgjas kontroles elementus un gada
darbibas parskatus:

i) Komisijas veiktos revizijas iestazu parraudzibas pasa-
kumus 16 dalibvalstis (*%);

i) starp parbauditajiem gada darbibas parskatiem bija
Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirekto-
raita un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
generaldirektorata parskati.

6.10.  Palata otro gadu parbaudija, vai un kada méra bija
ieviesta darbibas rezultatu mériSanas sistéma, lai noveértétu, vai
pabeigtajos un parbauditajos projektos ir sasniegti tieie rezultati
un koprezultati, kas noteikti ka merki projektu apstiprinasanas
dokumentos. Palata parbaudija arf, vai $ie mérki atbilda darbibas
programmas mérkiem. ST parbaude aptvéra 149 no 223 parbau-
ditajiem projektiem, kas revizijas laika bija pabeigti. Sa darba
rezultati ir izklastiti iedala par projektu darbibas rezultatu
novertéjumu.

() No siem darfjumiem 120 attiecas uz ERAF projektiem, 52 — uz
KF projektiem, 44 — uz ESF projektiem un septini — uz ERAF
finan$u instrumentiem; visi darfjumi bija veikti 2007.-2013. gada
planosanas perioda, iznemot Cetrus ESF projektus, kuri attiecas
uz 2000.-2006. gada planosanas periodu (sk. 6.1. pielikumu).
Izlasi veidoja visu veidu maksajumi, iznemot avansa maksaju-
mus, kuru kopsumma 2015. gada bija 1,3 miljardi EUR.

® Bulgarija, Cehijas Republika, Vacija, Griekija, Spanija, Francija,
Italija, Latvija, Ungarija, Austrija, Polija, Portugale, Rumanija,
Slovénija un Apvienota Karaliste (sk. 1.3. pielikumu).

() Bulgarija, Grickija, Spanija, Italija, Ungarija, Polija un Apvienota
Karaliste.

("% Belgija, Bulgarija, Horvatija, Kipra, Cehijas Republika, Vacija,
Igaunija, Spanija, Francija, Italija, Ungarija, Polija, Portugale,
Rumanija, Slovakija un Apvienota Karaliste.
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DARIJUMU PAREIZIBA

6.11.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
6.1. pielikuma. No parbauditajiem 223 darfjumiem 72 (32 %)
darfjjumos bija klidas. Pamatojoties uz 33 skaitlos izteiktajam
klidam, Palatas apléstais kladu limenis ir 5,2 % (**).

(") Kladu aplési Palata aprékina, izmantojot reprezentativu izlasi.
Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas, ka
apléstais kltidu limenis datu kopa ir no 2,8 % lidz 7,6 % (attiecigi
zemaka un augstakd klidu robeza). Plasaka informacija par
Palatas izmantoto metodologiju darfjumu parbaudei ir izklastita
1.1. pielikuma 7. punkta.

KOMISIJAS ATBILDES

6.11.  Komisija norada, ka Palatas zinotais klidu limenis ir gada
aplese, kura nemtas vera projekta izdevumu korekcijas vai atlidzing-
jumi, uz ko attiecas pirms Paldtas revizijas konstatétas un registrétas
kliidas. Komisija uzsver, ka tai ir saistoSa Finansu regula, kuras
32. panta 2. punkta e) apakSpunktd ir noteikts, ka tas ieksejas
kontroles sistémai ir cita starpd janodrosina “tadu risku pienaciga
parvaldiba, kuri saistiti ar pamata esoso darjjumu likumibu un
pareizibu, nemot véra programmu daudzgadu iezimes, ka ari
maksajumu veidu”. Komisija turpings pildit savu uzraudzibas
funkciju, it seviski Tstenojot finansu korekcijas un lidzeklu atgiisanu
tada apmera, kas atbilst konstateto parkapumu un trikumu limenim.

Turklat Komisija norada, ka, nemot vera kohezijas politikas vadibas un
kontroles sistemu daudzgadu iezimes, 2015. gada pielautas kliidas var
izlabot ari turpmakajos gados un slegSanas posma, ka noradits
2.4.3. iedala attiecigajos Regionalas politikas un pilsetpolitikas
generaldirektorata (GD) un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklau-
tibas GD 2015. gada darbibas parskatos.

Komisija norada, ka 2015. gadam pazinotais apléstais klidu limenis
atbilst Palatas noraditajiem kliidu [imeniem attieciba uz pédejiem
pieciem gadiem. Tas apstiprina, ka kliidu limenis 2007.~2013. gada
planosanas perioda saglabajas stabils un ieverojami zemaks par
2000.-2006. gada perioda zinoto Klidu [imeni. Ka zinots
2015. gada darbibas parskatos, $ada tendence verojama, pateicoties
uzlabotam tiesiskajam regulejumam, tostarp vienkarsoSanai, stingra-
kam vadibas un kontroles sistemam, ka ar7 Komisijas stingrai politikai,
kas paredz partraukt/apturét maksajumus, tiklidz tiek konstateti
trikumi. Komisija ar7 turpmak pieversisies programmam un dalibval-
stim, kuras pastav lielaks problemu risks, un vajadzibas gadijuma
istenos korektivus pasakumus, piemérojot stingru maksajumu par-
traukSanas un apturéSanas politiku lidz pat sleganai, un slegsanas
posma pieméros stingras procediiras, lai izvairitos no jebkada atlikusa
biitiska riska saistiba ar nepareiziem izdevumiem.

Komisija norada ari, ka salidzinajuma ar ieprieksejiem gadiem biitiski
samazingjas klidu biezums.
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6.12.  Gada parskata 1. nodala ir ieklauts novértgjums par to,
cik precizi ir skaitliskie dati par finansu korekcijam, kas
izklastitas ES konsolidéto parskatu finansu parskatu diskusija
un analizé (sk. 1.37.-1.43. punktu). 2012. gada parskata
1. nodala ir skaidrots, ka tiek nemtas véra finansu korekcijas,
kad Palata aprékina aplésto kladu limeni (*?).

6.13.  Tas, cik liela meéra dazadi kladu veidi ietekméja
2015. gadam aplésto kladu limeni, ir atspogulots 6.2. attela.

KOMISIJAS ATBILDES

Attiectba uz 2014.-2020. gada periodu Komisijas korigejosa
kapacitate tika vel vairak uzlabota, veicot neto finansu korekcijas
gadijumos, ja Komisija konstatgja nopietnus tritkumus, un tadgjadi
samazinot iespéju, ka dalibvalstis lidzek[us izmantos atkartoti. Tas biis
biitisks stimuls dalibvalstim, lai konstatétu un korigetu nopietnus
parkapumus pirms gada parskatu apstiprinasanas Komisijai.

6.12.  Komisija norada uz Palatas velmi nemt véra finansu
korekcijas, ko Komisija piemerojusi, aprékinot aplesto kladu limeni.
Sadas korekcijas dazos gadijumos tiek veiktas, pateicoties dalibvalstu
koriggjosai kapacitatei, kas ir biitisks pilars parliecibas nodrosinasanas
procesd, vai ari tas izriet no Komisijas veiktajiem uzraudzibas
pasakumiem, kas var ietvert vienotas likmes finansu korekciju
pieméroSanu  programmam, kuras Komisija konstatgjusi nopietnus
atlikusos tritkumus un riskus.

Komisija atsaucas uz savam atbildem uz 1.38. punktu.

6.2. attéls. “Ekonomikas, socidla un teritoriala kohézija”. Aplesta klidu limena sadalijums

Izdevumu deklaracijas iek]autas neattiecinamas
izmaksas

Neattiecinami projekti/pasakumi vai sapeméji

Nopictnas kltidas publiskaja icpirkuma 13,9%
Valsts atbalsta noteikumu neievérosana 5,8%
1,1%
Citu veidu kliidas 53%  6,4%

27,8%

| | | | |
37,4% 8.7% 46,1%

14,0 %

86,0 %

0% 5% 10 %

Regionala politika un pilsétpolitika

15 % 20% 25% 30 % 35% 40 % 45 % 50 %

Nodarbinatibas un socialo lietu politikas joma

Avots: Eiropas Revizijas palata.

("3 Sk. 2012. gada parskata 1.19.-1.37. punktu.
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6.14.  Galvenais kladu avots kategorija “Ekonomikas, sociala
un teritoriala koheézija” ir neattiecinamu izdevumu ieklausana
sanéméju izmaksu deklaracijas un pilniba neattiecinamu
projektu atlase, kam seko ES un wvalsts publiska iepirkuma
noteikumu, ka ari valsts atbalsta noteikumu parkapumi.

6.15.  Pé&dgjo cetru gadu laika Palata nav konstat&jusi skaitlos
izsakamas klidas saistiba ar vienkarSotu izmaksu iespgju
izmantosanu (*?). Attieciba uz visiem fondiem 2014.-2020. gada
planosanas perioda dalibvalstu pienakums ir izmantot vienkar-
Sotas izmaksu iespéjas maziem projektiem, kuru summa
neparsniedz 50 000 EUR, un tas var pienemt lémumu piemérot
vienkarsotas izmaksu iespéjas plasak (**).

Neattiecinami izdevumi

6.16.  Kad Komisijai tiek deklarétas izmaksas, valsts iestades
apstiprina, ka §is izmaksas ir radusas atbilstigi vairakiem Ipasiem
noteikumiem, kas izklastiti ES regulas, valsts tiesibu aktos vai
attiecinamibas noteikumos, ipasos darbibas programmas notei-
kumos, uzaicinajumos izteikt ieinteresétibu, lémumos, kas
apstiprina projektus lidzfinans¢jumam, vai dotacijas noligumos.

(*})  Sk. 2012. gada parskata 6.23. punktu, 2013. gada parskata
6.16. punktu un 2014. gada parskata 6.29. punktu.

(**  Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra
Regula (ES) Nr. 1304/2013 par Eiropas Socialo fondu (OV L 347,
20.12.2013., 470. Ipp.), 14. panta 4. punkts. Eiropas Parlamenta
un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (OV L 347, 20.12.2013,,
320. Ipp.), 68. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

6.15.  Komisija uzskata, ka Palatas novertgjums apstiprina to, ka
vienkarotas izmaksu iespgjas ir mazaka mera paklautas klidu riskam,
un tade] ir aktwi sadarbojusies ar programmu stenotajam iestadem
kops vienkarsoto izmaksu iespeju (VII) ievieSanas, lai pakapeniski
paplasinatu to izmantoSanu. Tam jau ir pozitivi rezultati. Komisija
turping aktwvi veicinat VII izmantoSanu 2014.-2020. gada plano-
Sanas periodd — Saja perioda Sis iespéjas ieverojami nostiprindtas gan
Kopigo noteikumu reguld, gan ar Eiropas Sociala fonda (ESF) ipasaja
reguld, lai mazinatu administrativo slogu lidzeklu sanemejiem,
veicinatu orientdciju uz rezultatiem un vel vairak samazindtu klidu
risku. Komisija plano 2016. gada iesniegt priekslikumus, lai,
piemerojot Kopigo noteikumu regulu, paplasinatu VII izmantoSanu
attieciba uz visiem Eiropas strukturalajiem un investiciju (ESI) fondiem.

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD ne tikai sniedz plasus
noradijumu par VII izmantosanu, bet ar7 paslaik riko vienkarsosanas
semindaru otro kartu vairakas prioritarajas dalibvalstis, kuras 2007 —
2013. gada planoSanas perioda atkartoti bija verojams augsts kjiidu
ipatsvars un kurds joprojam pietiekama merd netiek izmantotas VIL
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6.17.  Neattiecinami izdevumi ir galvenais kladu avots gan
ERAF/KF, gan ESF izdevumos. Palata konstatéja, ka neattiecina-
mas izmaksas ir deklarétas 8 % parbaudito darfjumu (sk. 6.3. iz-
celumu). Sadas klidas veido 55% no visim skaitlos
izsakimajam klidam un apméram 2,4 procentpunktus no
aplésta kladu limena.

6.3. izcelums. Neattiecinamu deklaréto izmaksu piemeérs

Deklaretas neattiecinamas izmaksas: ERAF projekta Apvienotaja
Karalisté sniedz finansialu atbalstu MVU par konsultaciju
pakalpojumiem, kuru mérkis ir popularizét un uzlabot to
produktus vai pakalpojumus. Tomér tikai dala no pieskirta
finanséjuma tika nodota ka dotacija MVU, aptuveni 13 %
paturja saneméjs. leturétas summas neatbilst attiecinamibas
nosacijumiem lidzfinansgjuma sapemsanai, jo Sie izdevumi
nebija ne radusies, ne samaksati, ne ari registréti ka izmaksas
sanémeja gramatvediba. Tadgjadi dala dotacijas nav attieci-
nama lidzfinans€juma sanemsanai.

KOMISIJAS ATBILDES

6.17.  Komisija parbaudis Palatas konstatetos gadijumus un
vajadzibas gadijuma ierosinds darbibas.

Komisija norada, ka daZos gadijumos koheézijas politikas izdevumiem
piemérotie valsts vai regionalie noteikumi ir stingraki par tiem, kas ES
vai valsts tiestbu aktos paredzeti attiedba uz [idzigiem valsts
finansetiem izdevumiem. Sis papildu prasibas var uzskatit par
nevajadzigu administrativo slogu un sareZgitibu attiectba uz kohezijas
politikas izdevumiem, ko dalibvalstis piemero sev un saviem lidzeklu
sanemgjiem, piemeram, kd norddits zinojumos par parmerigu
reglamenteSanu un vienkarsosanu, kurus 2013. gada izdeva Nodarbi-
natibas, socialo lietu un ieklautibas GD.

Komisija norada ari, ka tris kliidas radas tade], ka valsts tiesibu akti
bija stingraki vai sarezgitaki, neka bija nepiecieSams (parmeriga
reglamenteésana). Komisija 1es, ka So valsts noteikumu parkapumi par
vienu procentpunktu palielingja kliidu Tpatsvaru.
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Neattiecinami projekti

6.18.  Palata atklaja Cetrus ERAF projektus, kuros nebija
ievéroti attiecinamibas nosacijumi, kas definéti regulas un/vai
valstu attiecinamibas noteikumos. Kliidas $ajos projektos veido
12% no visam skaitlos izsakamajam klGdam un apméram
1,5 procentpunktus no aplésta klidu limena (sk. 6.4. izcelumu).

6.4. izcelums. Neattiecinama projekta piemérs

Neattiecinams sanémejs: ERAF projekta Cehijas Republika
uzaicinajuma iesniegt priekslikumus bija noradits, ka tikai
MVU ir attiecinami. Vado3a iestade sniedza finansgjumu
sanémejam péc $ada principa, kas projekta atlases laika tomér
nebija apstiprinats.

Citi neattiecinami projekti tika konstatéti ari Cehijas Repub-
lika, Italija un Polifa.

6.18.  Komisija parbaudis Palatas konstatétos gadijumus un
vajadzibas gadijuma ierosinas darbibas.
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Publiska iepirkuma noteikumu parkapumi

6.19.  Publiska iepirkuma noteikumi ir galvenais instruments,
lai publiskie lidzekli tiktu izlietoti ekonomiski un efektivi un lai
ES izveidotu ieksgjo tirgu.

6.20.  Palata 2015. gada parbaudija 140 publiska iepirkuma
procediiru, kas saistitas ar baivdarbu un pakalpojumu ligumiem
un bija pamata izdevumiem parbauditajos darfjumos. Apleésta
ligumu vértiba §ag'os publiskajos iepirkumos bija aptuveni
2,9 miljardi EUR (*°). So ligumu lielaka dala bija projekti, kurus
lidzfinanséja no ERAF/KF darbibas programmam (*°).

(**)  Sisumma ir pieskirto ligumu kopéjie izdevumi, no kuriem dala ir
apliecinata parbauditajas izdevumu deklaracijas.

(*%  No Palatas parbauditajam 140 publiska iepirkuma procediiram
apméram 62 % gadijumu liguma vértiba parsniedza robezvértibu,
virs kuras jaievéro ES publiska iepirkuma noteikumi, kas
transponéti valstu tiesibu aktos (75 no parbauditajam publiska
iepirkuma procediiram, kuras liguma vértiba parsniedza robez-
vértibu, attiecas uz ERAF/KF, bet seSas — uz ESF).

KOMISIJAS ATBILDES

6.19-6.21.  Publiska iepirkuma noteikumus piemeéro visiem publi-
skajiem izdevumiem dalibvalstis, nevis tikai izdevumiem kohezijas
politikas ietvaros. ES vai valstu publiska iepirkuma noteikumu
neieverosana jau vairakus gadus ir lielakais kliidu avots Saja politikas
joma, it seviski regionalaja politika un pilsetpolitika, lielakoties
lidzfinanseto projektu veidu del. Tade] Komisija kops ieprieksejiem
planosanas periodiem ir veikusi daZadus preventivus un Rorektivus
pasakumus, lai noverstu mingtaja joma konstatetos tritkumus.

Ricibas planu publiska iepirkuma joma Komisija izstradaja 2013. ga-
da un politiski apstipringja 2015. gada decembri, un ta merkis ir vel
vairak uzlabot publiska iepirkuma noteikumu piemerosanu dalibvalstis,
istenojot papildu preventivus pasakumus.

Ari ESI fondu tiesiskaja regulejuma 2014.-2020. gadam ir ieviesti
ex ante nosacjumi Savienibas fondu efekfivai un lietderigai
izmantoSanai — Sie nosacijumi attiecas ari uz dalibvalstu publiska
iepirkuma sistemam. Par starpposma maksajumu apturéSanu iespe-
jams lemt tad, ja lidz 2016. gada beigam nav izpildits piemerojamais
ex ante nosacijums (Regulas (ES) Nr. 1303/2013 19. pants).

Komisija parbaudis visas liidas, par kuram zinoja Paldta, saskana ar
Komisijas Lemumu C(2013)9527 final, “ar ko izstrada un
apstiprina pamatnostadnes par tadu finansu korekciju noteiksa-
nu, kuras publiska iepirkuma noteikumu neievérosanas gadi-
juma Komisija veic attiecibd uz izdevumiem, ko finansé
Savieniba saskana ar dalito parvaldibu”.

2014. gada pienemto direktivu par publisko iepirkumu, ar ko tika
panakta vienkarSosana, reala ietekme biis jiitama pec minéto direktivu
transponésanas (sk. art Komisijas atbildi uz 6.25. punktu).
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6.21.  Palata konstatgja, ka 26 no 140 parbauditajam proce-
diiram nebija ievéroti ES un/vai dalibvalstu publiska iepirkuma
noteikumi. Cetros gadijumos — tas ir mazaks gadijumu skaits
neka ieprieksgjos gados — o noteikumu neievérosana bija tik
nopietna, ka Palata vargja noteikt, ka ligums bija japieskir citam
pretendentam vai ka konkurence bija ierobezota tada veida, ka
rezultata notika nepamatota tiesa pieskirSana. Palata klasificgja
§is kladas ka skaitlos izsakamas klidas (*7) (sk. 6.5. izcelumu).
Sadas kliidas veido 12 % no visam skaitlos izsakdimajam kliidam
un apméram 0,7 procentpunktus no aplésta kladu limena. Lai
novértétu kltdu limeni, Palata izmantoja 2014. gada publiska
iepirkuma direktivas noteikumus, kuri ir mazak stingri neka tie,
kas ietverti 2004. gada publiska iepirkuma direktivas (t. i,
ligumu grozijumi).

6.5. izcélums. Piemérs nopietnam publiska iepirkuma notei-
kumu parkapumam

Papildu  bavdarbi pieskirti bez piendciga publiska iepirkuma:
ERAF celu bivniecibas projekta Vacija papildu bavdarbus,
kuru vértiba parsniedza 50 % no liguma sakotngjas vértibas,
bija tiesi pieskirti tam pasam ligumslédzéjam. Tas ir pretruna
publiska iepirkuma Direktivas 2004/18/EK 31. pantam.

Tapéc §is izmaksas nav attiecinamas ES lidzfinans€jumam.

Lidzigus gadijjumus konstatéja citos ERAF projektos Italija un
Apvienotaja Karalisté.

6.22.  Palata atklaja ari citas kladas konkursa un ligumslégsa-
nas procediiras vél 22 citos gadijumos no 140 parbauditajiem
publiskajiem iepirkumiem. Sis kltidas bija atlases kritériju
nepareizas piemérosanas gadijumi, trikumi konkursa specifika-
cijas un informésanas un publicitates prasibu neievérosana. Sis
kliidas nav ieklautas Palatas apléstaja kladu ipatsvara (*%).

(*7)  Plasaka informacija par Palatas pieeju publiska iepirkuma kladu
izteikSanai skaitlos ir izklastita 2014. gada parskata 1.13. punkta
un 1.1. pielikuma 13. punkta.

(**  Skatit ari 1. tabulu Ipasaja zinojuma Nr. 10/2015.

KOMISIJAS ATBILDES

6.22.  Komisija parbaudis Palatas konstatetos gadijumus un
vajadzibas gadijuma ierosinds darbibas.
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6.23.  Saistiba ar diviem darfjjumiem divas dalibvalstis valsts
iestades bija konstatgjusas nopietnus publiska iepirkuma
noteikumu parkapumus un piemérojusas specifiskas finansu
korekcijas projekta limeni (*°). Sie koriggjosie pasakumi tika
nemti véra, aprékinot kladu ipatsvaru, jo tie bija veikti, pirms
Palata bija izsttijusi pazinojumu par reviziju.

6.24.  Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments
2014. gada 26. februari pienéma tris direktivas, kuru mérkis
bija vienkarSot publiska iepirkuma procediras un padarit tas
elastigakas. ES valstim lidz 2016. gada aprilim jaunie noteikumi
bija jatransponé valstu tiesibu aktos (iznemot attieciba uz e-
iepirkumu, kura gadijuma termins bija 2018. gada oktobris) (*).
Komisija 2016. gada maija 20 no 28 dalibvalstim nosatija
oficidlas pazinojuma véstules, kuras ta atgadina par savlaicigi
neizpilditu pienakumu valstu tiesibu aktos iestradat tris
ES direktivas (*'). Ja dalibvalstis turpina neizpildit pienakumu
direktivas iestradat valstu tiesibu aktos, Komisija var uzsakt
parkapuma procediras saskana ar LESD 258. pantu, kuru
rezultata attiecigajam dalibvalstim var tikt piemérots naudas
sods.

6.25.  Palata ir ar1 publicjusi Ipaso zinojumu, kura iztirzatas
dalibvalstu un Komisijas darbibas noliika atrisinat problémas,
kas saistitas ar kladam publiskaja iezpirkumé ekonomikas,
socialas un teritorialas kohézijas joma (*?).

(*%)  Saskana ar Komisijas Lémumu C(2013) 9527 final, 19.12.2013.

(*°)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara
Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu, Direktiva 2014/
23[ES par koncesijas ligumu slégdanas tiesibu pieskirSanu un
Direktiva 2014/25(ES par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri
darbojas Gidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakal-
pojumu nozarés (OV L 94, 28.3.2014.).

(*")  Astonas dalibvalstis, kuras bija istenojusas visas tris jaunas
direktivas, ir Danija, Vacija, Francija, Italija, Ungarija, Rumanija,
Slovakija un Apvienota Karaliste.

(**)  Sk. Tpaso zinojumu Nr. 10/2015 “Japastiprina centieni risinat
publiska iepirkuma problémas saistiba ar ES kohézijas politikas
izdevumiem” (http://eca.europa.cu).

KOMISIJAS ATBILDES

6.23.  Komisija norada, ka daZas programmu Tstenotajas iestades
minétajas dalibvalstis patiesam ir stenojuSas atbilstigus korektivus
pasakumus, un atzist, ka Palata korektivos pasakumus ir nemusi vera,
nosakot kladu daudzumu. Atbilde uz 6.19., 6.20. un 6.21. punktu
noradita Komisijas ricibas plana merkis ir palielinat $adu proaktivu
korektivo pasakumu daudzumu dalibvalstu [imen.

6.24.  Komisija ciesi uzrauga transponésanas situdciju dalibvalstis.

2016. gada 30. junija 16 dalibvalstim vel bija jatransponé Direktiva
par  publisko iepirkumu  (Direktiva  2014/24/ES),  savukart
19 dalibvalstim bija jatransponé Direktiva par koncesijas ligumu
slegsanas tiesibu pieskirsanu (Direktiva 2014/23[ES) un 17 dalibval-
stim — Direktiva par iepirkumu, ko Tsteno subjekti, kuri darbojas
fidensapgades, energetikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés
(Direktiva 2014/25/ES).

6.25.  Komisija ir piengmusi visus ieteikumus, ko sniegusi Paldta
savd ipasaja zinojumd, un veic ieteiktas darbibas. Komisija atsaucas uz
savam atbildem uz 6.7.-6.15. punktu un 6.19. punktu ieprieks
teksta.
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Valsts atbalsta noteikumu parkapumi

6.26.  Valsts atbalsts principa nav savienojams ar 1ekse;
tirgu, jo tas var kroplot tirdzniecibu starp dalibvalstim (*
Tomér paredzétas ari dazas atkapes no $a noteikuma.

)-

6.27.  ES valsts atbalsta noteikumus Komisija piemero tiesi.
Dalibvalstu pienakums ir pazinot Komisijai par visiem valsts
atbalsta gadjjumiem (vai nu izmantojot shému, vai saistiba ar
katru konkréto Ero;ektu iznemot, ja projekts ir zem de minimis
robezvértibas (**) vai uz to attiecas Visparéja grupu atbrivojuma
regula (GBER)( °). Visos pazinotajos gadijumos Konkurences
generaldirektorats formulé viedokli par to, vai atbalsts ir saderigs
ar iek$gjo tirgu. ESF projektos ir mazaka valsts atbalsta
noteikumu parkapumu iespé&jamiba, jo loti biezi uz projektiem
attiecas de minimis noteikums.

6.28.  Sogad Palata konstatéja, ka septinos ERAF/KF projektos
piecas dalibvalstis bija parkapti ES valsts atbalsta noteikumi (*°).
Atbilstosos gadijumos Palata pieprasija un sanéma Konkurences
generaldirektorata sakotngjo izvertéjumu. Kladu klasificéSana
tika nemts véra $is izvértéjums un Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiira.

6.29.  Palata uzskata, ka saskana ar valsts atbalsta noteiku-
miem trim no minétajiem projektiem ES unfvai dalibvalsts
publisko finanséjumu vajadzéja pieskirt mazaka apmeéra vai
nevajadz&ja pieskirt nemaz. Galvenie iemesli, kapéc valsts
atbalsta noteikumi netika ievéroti, ir saistami ar atbalsta
intensitates robezvértibu parsnieg§anu. Sis skaitlos izteiktas
klidas veido aptuveni 0,3 procentpunktus no aplésta kladu
limepa (sk. 6.6. izcelumu). Palata pieméroja 2014. gada
Visparéjo grupu atbrivojuma regulu, lai novértétu kladu limeni
saja kategorija (*).

(*)  LESD, 107. un 108. pants.

(**)  Komisijas Regula (EK) Nr. 1998/2006 (OV L 379, 28.12.2006.,
5. 1pp.), 2. panta 1. punkts.

) Komisijas Regulas (ES) Nr. 651/2014 (OV L 187, 26.6.2014,,

) g

1. Ipp.) 3. pants, ar ko aizstaj Komisijas Regulas (EK) Nr. 800/

2008 (OV L 214, 9.8.2008,, 3. Ipp.) 3. panta 1. punktu.

Cehijas Republika, Italija, Latvija, Polija un Apvienota Karaliste.
Regula (ES) Nr. 651 4.

2 gula (ES) Nr. 651/201

KOMISIJAS ATBILDES

6.27.  Valsts atbalsta pazinojuma gadijuma Komisija noverte, vai
atbalsts ietver valsts atbalstu un, ja ietver, vai tas ir saderigs ar ieksgjo
tirgu. Pamatojoties uz novertejuma rezultatiem, Komisija pienem
lemumu.

6.28-6.29.  Komisija parbaudis Paldtas konstatetos gadijumus un
vajadzibas gadijuma ierosinas darbibas.
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6.6. izcelums. Valsts atbalsta noteikumu parkapumu piemeérs
projekta

Atbalsta intensitates robezvertiba bija parsniegta: attieciba uz
KF projektu Polija saistiba ar ostas infrastruktiiras biivniecibu
finans€jums parsniedza valsts atbalsta noteikumos paredzéto
maksimali pielaujamo vértibu $ada veida projektam.

Tika konstatéti arT gadijumi citos ERAF projektos Latvija un
Apvienotaja Karalisté.

6.30.  Palata ir arT publicgjusi Ipaso zinojumu par Komisijas
un dalibvalstu centieniem, kas vajadzigi, lai novérstu, atklatu un
labotu valsts atbalsta noteikumu parkapumus kohézijas
joma (*5).

Publisko struktiiru deklarétais pievienotas vértibas nodoklis

6.31.  Pievienotas vértibas nodoklis (PVN) ir ES netiesais
nodoklis, ko pieméro pre¢u un pakalpojumu iek$zemes
patérinam, to iekasé katrd razoSanas kédes posma un sedz
galapatérétajs. Saskana ar ES tiesibu aktiem atgiistamais PVN nav
attiecinams ERAF/KF un ESF lidzfinansgjumam (*°). Tadgjadi
neatgiistamo PVN var deklarét lidzfinanséjuma sanemsanai.

6.32. Ja publiskas struktiiras nedeklaré un tapéc neat-
glist PVN, gan Komisija, gan dalibvalstis ir interpretjusas
regulas ta, ka PVN var bit attiecinamas izmaksas. Tomeér
atskiriba starp atgiistamo un neatgistamo PVN regulas rada
neskaidribas.

28 Sk. Tpaso zinojumu Nr. 24/2016 (http://eca.curopa.cu).

(*)  Padomes Regula (EK) Nr. 1080/2006 (OV L 210, 31.7.2006.,
1. lpp.), 7. panta 1. punkta d) apakSpunkts, Padomes Regula (EK)
Nr. 1081/2006 (OV L 210, 31.7.2006., 12. Ipp), 11. panta
2. punkta a) apak$punkts, un Padomes Regula(EK) Nr. 1084/
2006 (OV L 210, 31.7.2006., 79. lpp.), 3. panta e) punkts.
2014.-2020. gada planoSanas perioda lidzigi noteikumi ir
ieklauti Regulas (ES) Nr. 1303/2013 37. panta 11. punktd un
69. panta 3. punkta c) apak$punkta.

KOMISIJAS ATBILDES

6.30.  Komisija atsaucas uz savam atbildem uz Palatas apsveru-
miem un ieteikumiem, kas publiceti minetaja Tpasaja zinojuma, un
uzraudzis pienemto ieteikumu Tstenosanu.

6.31.  Palatas minétie reglamentejosie noteikumi attieciba uz
kohezijas politiku ir likumdeveju izdaritas politiskas izveles rezultats.
Kopuma Sie noteikumi ir saskanoti ar standarta principiem par PVN
attiecinamibu, pieskirot dotacijas citas ES politikas jomds, jo ipasi
jomds, kurds Tsteno tiesu parvaldibu.

6.32-6.33.  Principa Komisija palaujas uz dalibvalsts veikto
novertegjumu par ar nodokli aplieckama vai neaplickama sanémeja
statusu saistiba ar PVN. Tacu, ka 2012. gada apstiprinajusi Tiesa,
atgiistama PVN jedzienu nenosaka vienigi ar nodokli apliekama/
neaplickama sanémeja statusa formala parbaude.

Komisija $ai sakard plano sniegt skaidrojumu dalibvalstim attieciba uz
S0 — 2014.-2020. gada — planosanas periodu.

Komisija parbaudis Palatas konstatetos gadijumus.
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6.33.  Pieméram, Tiesa 2012. gada l1éma, ka PVN ir uzskatams
par atgiistamu, ja operators no infrastruktiras galalietotajiem
iekasé maksas ar PVN (*°). Palata konstatéja tris gadijumus,
kuros publiskas struktiiras atgiistamu PVN bija deklargjusas ka
attiecinamas izmaksas (sk. 6.7. izcelumu).

6.7. izcelums. Neattiecinama PVN piemérs

Atgiistams PVN ir neattiecinams ES lidzfinansgjuma sanemsanai:
ERAF projekta Ungarija, kura neizmantotas raktuves atjau-
noja, lai bavetu jaunu brivdabas pasakumu centru, sanéméjs,
kas bija publiska pasvaldiba, deklargja PVN ka attiecinamus
izdevumus. Tomér centra operators no galalietotajiem iekases
maksas ar PVN. Tadgadi PVN izdevumi nav attiecinami
ES lidzfinanséjumam.

Lidzigus gadijumus konstatéja divos ERAF projektos Vacija.

6.34. Pat tad, ja PVN, kuru valstu valdibas ka sapéméji
deklargjusas ka izdevumus, ir uzskatits ?ar attiecinamu, PVN ka
tads nav neto izmaksas dalibvalstij *'). Lielu infrastruktaras
projektu var istenot, pieméram, ministrija vai ari struktiira tas
tiesa paklautiba un izmaksas ieklaut PVN, jo $1 ministrija
neatglist PVN. Taja pasa laika valsts budzets sanem PVN, kas
atmaksats no ES fondiem.

6.35.  Eiropas Savieniba standarta PVN likmes, kuras pieméro
lielakajai dalai projektu, ir robezas no 17 % lidz 27 %. Kad PVN,
ko projektus istenojo$as ministrijas deklaré ka neatgiistamu,
parsniedz valsts lidzfinanséjuma likmi, ES atlidzinatas summas
var pat parsniegt faktiskas izmaksas, kas radusas projekta,
atskaitot PVN. Pieméram, tas notiek, kad projekta lidzfinansé-
juma likme ir 85 % vai augstaka un PVN likme, kuru maksa
projektu istenojosa ministrija, parsniedz 20 %. Ja samaksata
PVN likme biitu 23 %, tad kopgjais ES ieguldijums projekta biitu
104,6 % no faktiskajam izmaksam, atskaitot PVN. Tas it Ipasi
attiecas uz Kohézijas fondu, jo lielakajai dalai ta projektu
lidzfinansgjuma likme ir 85 % vai vairak.

(%  Lieta T-89/10, Ungarija/Komisija, Visparjas tiesas 2012. gada
20. septembra spriedums.

(") 47 no 223 ERAF/KF un ESF projektiem, kurus istenoja publiskas
struktiiras un kurus revidenti parbaudija 2015. gada, Palata
aplésa, ka deklarétas PVN summas sasniedz 412 miljonus EUR.

KOMISIJAS ATBILDES

6.34-6.35.  Komisija norada, ka PVN ir visparejs nodoklis, ko
iekase valsts vai regionald valdiba, kura to nenovirza atpakal
individuali finansetiem projektiem.

Stingraka nostaja, saskana ar kuru PVN tiktu atzits par valsts vai
regionalas valdibas tiesa paklautiba esosu ministriju vai struktiiru
neattiecinamam izmaksam, faktiski paredzetu sodit tos, kuri nevar
atgiit PVN vai sanemt kompensaciju par to. Tadejadi Sadam
struktiiram  biitu jaatrod papildu finansejums, lai Tstenotu savus
projektus, vai arT biitu jaiegulda lielaks finansgjums neka citiem
saneméjiem, kuri atgiist PVN. Tada nav politiska izvele, ko izdarfjusi
likumdeveji attieciba uz kohezijas politiku.
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Nepietiekama parbauzu ticamiba dalibvalstu liment

6.36.  Sanémgju pielautu 18 skaitlos izsakamu kladu gadiju—
mos dalibvalstu iestidém bija pietiekami informacijas (*%), lai
novérstu vai atklatu un izlabotu kltidas pirms izdevumu
deklarésanas Komisijai. Ja visa §I informacija biitu izmantota,
tad apléstais klidu Iimenis $aja nodala batu bijis par
2,4 procentpunktiem zemaks. Turklat Palata konstatéja, ka
divos gadijumos Palatas atklato kladu bija pielavusas vadosas
iestades un starpniekstruktiiras dalibvalstis. Sis kliidas veidoja
0,6 procentpunktus apléstaja kladu liment.

(**)  Pamatojoties uz apliecinosajiem dokumentiem, tostarp uz
datubazu informacijas standarta sasaistu parbaudém un prasita-
jam obligatajam parbaudem.

KOMISIJAS ATBILDES

6.36.  Komisija stingri parbauda Sos gadijumus un piekiit, ka ir
japaredz pareizas un savlaicigas vadibas parbaudes, lai noverstu
parkapumus, kas rodas vispar vai Ras tiek ietverti maksajumu
pieprasijumos.

Komisija kops 2010. gada veic merktiecigas revizijas attiecibd uz
augsta riska programmu vadibas parbaudem, ja ir konstatets, ka
programmas revizijas iestade varétu nenoteikt triikumus vispar vai
savlaicigi. Attiectba uz Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD un
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD $adu lidz 2015. ga-
dam veikto reviziju rezultdati ir ietverti minéto generaldirektoratu
attiecigajos 2015. gada darbibas parskatos (sk. attiecigi 65., 56. un

57. Ipp.).

Komisija atsaucas uz pastiprindtajam procediiram 2014.—2020. gada
planosanas perioda tiesiskaja regulejuma, kurd noteikts, ka vadibas
parbaudes un kontroles pasakumi (tostarp parbaudes uz vietas) ir javeic
laikus, pirms vadoSas iestades Komisijai katru gadu apliecina
programmas parskatus un iesniedz vadibas deklaracijas. Pec visam
parbaudem, kontrolem un korekcijam, kas veiktas kops parskata gada
beigam, revizijas iestadem ir jaaples uzticams atlikuso kliidu limenis
parskatos. Komisija uzskata, ka Sim pastiprinatas kontroles procedii-
ram biitu janodrosina Rliidu Tpatsvara pastaviga samazinasanas.

Turklat Komisija ir izstradajusi jaunus noradijumus, lai vel vairak
stiprinatu vadibas parbauZu ticamibu, ka a7 lai precizétu vadoso
iestazu un to starpniekstruktiiru plasaku parskatatbildibu, izmantojot
vadibas deklaracijas un gada kopsavilkumus 2014.-2020. gada
planosanas perioda. Sos noradijumus, kuru pamata ir giita pieredze
iepriekseja planosanas perioda, publicgja 2015. gada septembri.
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TO FINANSU INSTRUMENTU PARBAUDE, KURUS
PARVALDA DALITI

6.37. Ar finanSu instrumentiem sniedz atbalstu uzpému-
miem vai pilsétvides projektiem ar kapitala ieguldjjumu,
aizdevumu vai garantiju palidzibu (**). Tos var izmantot
galvenokart tris jomds: mazo un vidgo uzpémumu (MVU)
atbalstam (**), pilsétvides attistibai (*>) un energoefektivitates
veicinaSanai.

6.38.  Lidz 2014. gada beigam bija izveidoti 1025 finansu
instrumenti saskana ar 183 ERAF un ESF darbibas programmam
visas dalibvalstis, iznemot tris (Iriju, Horvatiju un Luksemburgu).
To kopéjais pieskirums ir aptuveni 16 018 miljoni EUR (*°)

6.39.  Fondi, kuri ievies finansu instrumentus, parasti, tiklidz
ir izveidota to juridiska struktira, sapem finanséjumu no
darbibas programmas, un péc tam Sos lidzeklus izlieto projektu
atbalstam. Sadu finansialu atbalstu var sniegt tikai tiem
projektiem, kuri ietilpst darbibas programmas joma. Finansu
instrumenti ir veidoti ta, lai to darbiba batu daudzkartéja vai —
saistiba ar noteiktiem garantiju fondu veidiem - lai tie raditu
ievérojamu sviras efektu. Jebkuri lidzekli, kuri iegiti no veikto
ieguldijumu vai izsniegto aizdevumu atdeves, ieskaitot pelnu, ir
atkartoti jaizmanto tam darbibam, ko isteno ar finansu
instrumentiem.

6.40.  Tikai maksajumus galasanémeéjiem un fondu parvald-
nieku izmaksas un maksas uzskata par attiecinamam. Finansu
instrumentiem pieskirtie neizlietotie lidzekli slégsanas posma
jaatmaksa atpaka] ES budzeta (*’).

(*’)  Regula (EK) Nr. 1083/2006, 44. pants.

(% Saja joma ir ietverti Eiropas apvienotie resursi mazajiem,
vidgjiem un mikrouznémumiem (JEREMIE) — S0 programmu
isteno kopa ar Eiropas Investiciju banku (EIB) un Eiropas
Investiciju fondu (EIF), lai atbalstitu MVU papildu finanséjumu.

(*°)  Saja joma ir ietverts Eiropas apvienotais atbalsts ilgtspé&jigiem
ieguldijumiem pilsétu teritorija (JESSICA) — o programmu isteno
kopa ar EIB, lai sniegtu atmaksajamus ieguldijumus (kapital-
ieguldijumu, aizdevumu vai garantiju veida) pilsétu attistiba.

(*%)  Eiropas Komisijas kopsavilkums par datiem saistiba ar vadoso
iestazu sniegto informaciju attieciba uz paveikto, finans¢jot un
istenojot finansu instrumentus, saskana ar Regulas (EK) Nr. 1083/
2006 67. panta 2. punkta j) apakspunktu, stavoklis 2014. gada
31. decembri, EGESIF_15-0027-00, 2015. gada 23. septembris.
Skaitliskie dati par 2015. gadu tiks publicéti 2016. gada
septembri.

(*/)  Regula (EK) Nr. 1083/2006, 78. panta 6. punkts.
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Finan$u instrumentus ievie$ léni

6.41. 1025 ERAF un ESF finansu instrumentu izmaksajumu
vidgjais limenis 2014. gada beigas bija 57 %. Tas ir par
10 procentpunktiem vairak neka 2013. gada un par 20 pro-
centpunktiem vairak neka 2012. gada (*%).

6.42.  6.8. attela ir paradits izmaksajumu limenis attieciba uz
finan$u instrumentiem, kurus finansé kategorija “Ekonomikas,
sociala un teritoriala kohézija”, 2014. gada 31. decembri. Jau
ieprieksgja gada parskata Palata ir noradijusi uz vairaku
dalibvalstu gratibam pilna apméra izmantot finansu instru-
mentu pieskirumus. Palata atzimeé Ipasas problémas, kas saistitas
ar zemu izmaksu limeni se$as dalibvalstis (Griekija, Spanija,
Italija, Niderlandé, Austrija un Slovakija) salidzindgjuma ar
ES vidgjo raditaju.

(*®)  Sk.2013. gada parskata 5.33.-5.36. punktu un 5.5. izcélumu un
2014. gada parskata 6.46.—6.52. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.41.  Komisija norada, ka izmaksajumu vidgjais limenis 57 %
apméra (2014. gada beigas), kas ir augstaks limenis salidzinajuma ar
47 % 2013. gada beigas, ir vidéjais Iimenis ES, kas neparada
neviendabigo situdciju programmu [iment (sk. Komisijas 2015. gada
1. oktobri publiceto zinojumu). Zemais izmaksajumu limenis
2014. gada beigas ir vairaku faktoru rezultats, un to starpa ir gan
finansu kiize, gan ierobeZotd pieredze daZas dalibvalstis, gan ari
vairaku instrumentu izmantoSanas velina uzsakSana (pat 2014. gada).

Komisija vélas arT uzsvert, ka, nemot verd finansu instrumentu dzives
ciklu, pieaugums sagaidams pedeja TstenoSanas gada. Jebkadus
secinajumus par efektivu izmaksajumu limeni var pilnvertigi izdarit
tikai slegsanas laika.

Jebkura gadijuma  slegSanas laika  galasanémejiem neizmaksatds
finansu instrumentu sakotngjas summas tiks atzitas par neatbilstigam
un atgitas par labu ES budZetam, tacu tas biis zudusas programmam
un dalibvalstim.

Komisija cer, ka tds zinojumad, kas tiks publicets 2016. gada 1. oktobr
par situdciju 2015. gada beigas, biis iespejams sniegt informdciju par
turpmaku progresu istenoSanas joma.

6.42.  Ka jau Komisija tika mingjusi sava atbilde uz Palatas
2014. gada parskatu (6.49. punkts), Komisija kopa ar dalibvalstim ir
sakusi Tstenot vairakus pasakumus, lai nodrosinatu, ka atlikusie
ieguldijumi, ko veic no finansu instrumentiem, savlaicigi sasniedz
galasanémejus. Komisija turpindja Tstenot centienus Sai sakard arl
2015. gada.
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6.8. attéls. Izmaksajumu limenis attieciba uz finansu instrumentiem, kurus finansé kategorija “Ekonomikas, sociila un teritoriala kohezija”,
2014. gada 31. decembris
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6.43. Informacija par ERAF un ESF finan$u instrumentu
istenoanu pamatojas uz datiem, kuri tiesi sapemti no
dalibvalstim. Komisija kops 2011. gada ir ieguldijusi daudz
palu, lai uzlabotu 3o datu kvalitati. Tomér Komisijas zigojuma
sniegtie dati dazos gadijumos ir nepilnigi vai neprecizi. Tas pats
sakams par Cetriem no septiniem finansu instrumentiem, kurus
Palata parbaudija 2015. gada.

Neattiecinami galasanéméji

6.44.  Divos no septiniem parbauditajiem finansu instrumen-
tiem tika apstiprinatas garantijas vai aizdevumi galasanéméjiem,
kuri saskana ar regulu un wvalsts tiesibu aktiem nebija
attiecinami. Tie gadijumi ir klasificéti ka skaitlos izsakamas
klidas vai nu neattiecinamu izdevumu, vai neattiecinamu
projektu kategorija (sk. 6.9. izcelumu).

6.9. izcelums. Neattiecindma aizdevuma (neattiecinama saneé-
méja) piemérs

Neattiecinami galasanemgji: viena ERAF finan$u instrumenta
gadijuma Ungarija finan$u starpnieks izsniedza aizdevumu
uzpémumam, kas piederéja pie tas paSas grupas. Tomér
regula un piemérojamajos Komisijas noradijumos ir skaidri
aizliegts uznémumu, kas pieder pie tas pasas grupas, uzskatit
par attiecinamu galasanéméju. Tadgjadi aizdevums nav
attiecinams lidzfinanséjumam.

Citus lidzigus neattiecinamu sanéméju gadjjumus konstatéja
Italija.

KOMISIJAS ATBILDES

6.43.  Komisija 2015. gada maija sniedza dalibvalstim noradiju-
mus attieciba uz zinoSanu, precizejot zinoSanas prasibas. Turklat
Komisija ir uzlabojusi savus zinoSanas rikus 2014.-2020. gada
planosanas periodam, proti, dalibvalstim biis japazino dati, kas prasiti
Kopigo noteikumu regulas 46. panta, un ie dati ir plasaki neka dati,
kas tika prasiti par 2007.~2013. gada planosanas periodu. Komisijas
dienesti 2016. gada aprili sniedza dalibvalstim vel plasakus
noradijumus par Sim zinoSanas prasibam.

6.44.  Attieciba uz divam kliidam, kas saistitas ar neattiecinamiem
finansu instrumentu galasanémejiem, Komisija norada, ka paslaik ta
nevar novertét So atsevisko kliidu ietekmi uz ES budZetu.

Pamatnostadpu par tadu finansu korekciju noteikSanu, kuras tadu
noteikumu neieverosanas gadijuma, ko pieméro 2007.-2013. gada
planosanas perioda finansesanas vadibas instrumentiem, veic attieciba
uz izdevumiem, ko lidzfinanse no struktiirfondiem un Eiropas
Zivsaimniecibas fonda, 3. punktd noradits, ka atsevisku parkapumu
gadijuma neattiecinamos ieguldijumus var aizstat ar likumigiem un
pareiziem ieguldijumiem no finansu instrumentiem galasanemejiem
dalgjas vai galigas slegSanas bridi. Tade] Komisija uzskata, ka,
neapstridot pamata eso$as kliidas, ta Saja posma nevar novertet Sadu
kliidu ietekmi uz ES budZetu.
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2007.-2013. gada attiecinamibas perioda pagarinajums, ko noteica
vienigi ar Komisijas lemumu

6.45.  Palata atgadina specifisku jautajumu, kas bija atspogu-
lots 2014. gada parskata (*°). Regulas (EK) Nr. 1083/2006
56. panta 1. punkta ir noteikts, ka maksajumu attiecinamibas
periods beidzas 2015. gada 31. decembri. 2015. gada Komisija
noléma pagarinat attiecinamibas periodu lidz 2017. gada
31. martam ar Komisijas Lemumu (**), nevis ladza Padomi un
Parlamentu grozit regulu. Ta ka joprojam nav izstradati tiesibu
akti, ievérojot pietickamu hierarhiju, Palata uzskatis, ka
izmaksas, kuras veiktas péc 2015. gada 31. decembra, ir
nepareizas.

6.46.  Palata ir arT publicgjusi Ipaso zinojumu par pieredzi,
kuru var gt no ES budzeta izpildes, izmantojot finansu
instrumentus, 2007.-2013. gada planosanas perioda (*').

(%)  Sk. 2014. gada parskata 6.52. punktu.
(*%  Komisijas Lemums C(2015) 2771.
(*") Sk Ipaso zinojumu Nr. 19/2016 (http:|/eca.europa.cu).

KOMISIJAS ATBILDES

6.45.  Komisija savu nostdaju attieciba uz tadu pasu apsvérumu jau
ir paudusi sava atbilde uz Palatas 2014. gada parskatu. Komisija ir
rikojusies atbilstigi Eiropadomes 2014. gada decembra ieteikumiem,
ka ari ir ieverojusi ierobeZojumus, ko paredz pasreizgjais tiesiskais
regulgjums. Tade] Komisija uzskata, ka izmaksas, kas veiktas
galasanemejiem lidz 2017. gada marta beigam, ir attiecinamie
izdevumi.

Grozisanas lemums attieciba uz Komisijas izstradatajam slegsanas
pamatnostadném neietekmé 56. panta 1. punktu, kas nosaka, ka
ieguldijumi no fondiem, kas iemaksati finansu instrumentos, bija javeic
vismaz lidz 2015. gada 31. decembrim. Sis noteikums joprojam ir
speka.

Ar grozijumu tiek precizets Regulas (EK) Nr. 1083/2006 78. panta
6. punkts. Regulas (EK) Nr. 1083/2006 78. panta 6. punkts ir
lex specialis attiectha uz $is regulas 56. panta 1. punktu.
Pamatojoties uz to, Komisija izdara Sadus secinajumus:

— minétas regulas 78. panta 6. punkts paredz, ka ieguldijums no
darbibas programmas jaiemaksa finansésanas vadibas instru-
menta lidz 2015. gada 31. decembrim,

— attieciba uz tadu izdevumu atbilstibu, kas no finansesanas
vadibas instrumenta izmaksati galasanémeéjam, saskana ar
78. panta 6. punktu $adus izdevumus var atzit par atbilstigiem
lidz dienai, kad iesniegti slegSanas dokumenti,

— ta ka 2017. gada 31. marts ir galigais termins, kad slegsanas
dokumenti  jaiesniedz Komisijai, ar slegSanas pamatnostadnu
grozjumu tiek precizéts, ka slegSana saskana ar Visparigo
noteikumu regulas 78. panta 6. punktu ir slegSanas dokumentu
iesniegSanas diena, proti, 2017. gada 31. marts (sk. arl
Komisijas atbildi uz Palatas 2014. gada parskata 6.52. punktu
un 5. ieteikumu).

Tade] Komisija nepiekiit tam, ka pec 2015. gada 31. decembra veiktas
izmaksas ir uzskatamas par nepareizam.

6.46.  Komisija atsaucas uz savam atbildem uz Palatas ieteiku-
miem, kas publiceti mingtaja Tpasaja zinojuma, un jau veic darbibas,
lai uzraudzitu pienemto ieteikumu Tstenosanu.
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IEKSEJAS KONTROLES SISTEMU ELEMENTU,
TOSTARP GADA DARBIBAS PARSKATU, PAR-
BAUDE

Komisijas istenotas revizijas iestaZu parraudzibas
novertéjums

Lai novértétu klidu limeni, Komisija izmanto dalibvalstu revizijas
iestazu darbu

6.47. Revizijas iestades sniedz Komisijai parliecibu par
darbibas programmas vadibas sisttmu un iek$gjas kontroles
mehanismu efektivu darbibu, ka arT par apstiprinato izdevumu
likumibu un pareizibu. So informiciju revizijas iestides sniedz
savos gada kontroles zinojumos, revizijas atzinumos un
zinojumos par sistému reviziju (**). Kops 2009. gada Komisija
ir veikusi nozimigako revizijas iestazu parbaudes, tostarp
caurskatijusi to darbu uz vietas, lai novértétu, cik liela méra uz
tam var palauties.

(*)  ES-28 valstis ir izveidojusas 113 revizijas iestides 440 ERAF|
KF un ESF 2007.-2013. gada planoSanas periodam apstiprina-
tajam darbibas programmam. No tam 63 iestades ir atbildigas
gan par ERAF/KF, gan par ESF darbibas programmam. Lidz
2015. gada decembra beigam revizijas iestades bija sagatavojusas
306 gada kontroles zinojumus un revizijas atzinumus par visim
440 darbibas programmam kopa.

KOMISIJAS ATBILDES

6.47.  Komisija cieSi sadarbojas ar revizijas iestadem un veic
koordinaciju ar tam, ka ari jau 2009. gada saka parskatit to metodes
un reviziju rezultatus. Tas ir veicindjis speju veidoSanu, jo revizijas
iestades ir sanémusas konsultacijas, noradijumus un ieteikumus,
pateicoties tam, ka Komisija atkartoti veica revizijas iestaZu Tstenoto
revizijas darbu.

Komisija uzsver, ka tds novertgjums par vevizijas iestaZu darba
ticamibu ir jaskata Saja konteksta. Istenojot savu revizijas programmu,
kas paredzgja kops 2009. gada veikt pavisam 316 revizijas misijas uz
vietas, aptverot 51 revizijas iestadi, kas ir atbildiga aptuveni par
98,5 % Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF)/Kohézijas fonda
(KF) piesktrumu revidesanu 2007.-2013. gada, Regionalas politikas
un pilsetpolitikas GD lidz 2015. gada beigas secindja, ka kopuma uz
parbaudito revizijas iestazu darbu var palauties.

Attiectba uz Nodarbinatibas, socialo lietu un icklautitbas GD no
2009. gada lidz 2015. gada beigam tika veiktas 236 revizijas misijas,
aptverot 89 no 92 revizijas iestadem (96,7 %), kas bija atbildigas par
115 no pavisam 118 darbibas programmam, kuru izdevumi veidoja
99,6 % no kopgjiem izdevumiem. Komisija secindja, ka ta var
palauties uz 82 revizijas iestadem, kuru veiktais revizijas darbs aptver
98,2 % no ESF pieskirumiem.

Regionalas politikas un pilsetpolitikas GD un Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas GD savos 2015. gada darbibas parskatos sniedza
siki izklastitu novertgjumu par revizijas iestazu 2015. gada kontroles
zinojumos noraditas revizijas informacijas un rezultatu precizitati un
ticamibu attiedba uz 2014. gada izdevumiem (sk. Regionalds
politikas un pilsetpolitikas GD 2015. gada darbibas parskata 55.—
60. Ipp. un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD
2015. gada darbibas parskata 52.—54. Ipp.).
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6.48.  Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirekto-
rats un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldi-
rektorats izmanto 3o informaciju, gatavojot gada darbibas
parskatus, ka ari visa gada garuma, lai lemtu par vajadzibu
partraukt un/vai apturét maksajumus darbibas programmam.

6.49.  Lai novertétu, vai uz $o informaciju var palauties,
generaldirektorati parbauda kliidu ipatsvaru, ko revizijas iestades
ir pazinojuSas par katru darbibas programmu (vai darbibas
programmu grupu) ().

— Ja Komisija uzskata, ka klidu ipatsvars ir ticams (un
reprezentativs attieciba pret apstiprinatajiem izdevumiem),
ta piepem revizijas iestades pazinoto klidu ipatsvaru. Bet
Komisija var ari parrékinat ipatsvaru, lai pati veiktu
novértéjumu, balstoties uz papildinformaciju, kas iegtita
no revizijas iestades.

— Ja kladu ipatsvars nav ticams, Komisija pieméro fiksétu
kliadu ipatsvaru (starp 2% un 25 %) atkariba no rezulta-
tiem, ko ta ieguva, novértgjot vadibas un ieksgjas kontroles
sistému darbibu.

(Y)  Revizijas iestazu pazipotais kladu Tpatsvars n gada tiek
aprékinats, pamatojoties uz darbibu reviziju izlasi, kurai jabat
statistiski reprezentativai attieciba uz Komisijai apstiprinatajiem
izdevumiem n-1 gada (Ipasa zinojuma Nr. 16/2013 11. punkts).

KOMISIJAS ATBILDES

6.48.  Regionalas politikas un pilsetpolitikas GD sava 2015. gada
darbibas parskata noradija, ka aptuveni divas tresdalas gadijumu, kad
tika partraukti un iepriekseji aptureti maksajumi, $a lemuma pamata
bija revizijas rezultati, par kuriem Komisiju gada laika vai gada beigds
informéja revizijas iestades (sk. Regionalas politikas un pilsetpolitikas
GD 2015. gada darbibas parskata 68. Ipp.).

PartraukSanas un ieprieksgjas apturéSanas procediras 2015. gada
pieméroja attieciba uz 117 ERAF/KF programmu un maksdjumu
pieprasijumiem gandriz EUR 9,1 miljarda vertiba, ko dalibvalstis bija
iesniegusas, bet kas netika apmaksati, ja vien Komisija nesanéma
papildu pieradijumus par to, ka attieciga dalibvalsts bija veikusi visas
vajadzigas Rorekcijas.

Attieciba uz ESF, ka noradits Nodarbinatibas, socialo lietu un
iekJautibas GD 2015. gada darbibas parskata 59. Ipp., Komisija
nositjja 2 bridindjuma véstules un 17 ieprieksgjas apturéSanas
vestules; Komisija pienéma lemumu partraukt 27 maksajumus un
apturét 10 darbibas programmas. Kopa tika partraukti maksajumu
pieprasijumi EUR 1,4 miljardu apmera.

6.49.  Komisija uzsver, ka Sis kliidu Tpatsvara ticamibas noveértejums
ik gadu ir balstits uz visas pieejamas informacijas pilnigu dokumentaru
analizi, kas tiek veikta uz vietas ka uz risku balstitas faktu vaksanas
misijas, nemot verda ari revizijas iestazu darba ticamibas kopvertejumu,
kas guts plasa revizijas darba rezultatd, ka minets atbilde uz
6.47. punktu. Vajadzibas gadijuma Komisija revizijas iestadem liidz
un no tam sanem jebkadu nepiecieSamo papildinformaciju.
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6.50.  Katrai darbibas programmai (vai DP grupai) Komisija
aprékina arf kopgjo atlikuso risku, kura nem veéra visas finansu
korekcijas, kas veiktas kop$ planoSanas perioda sakuma. Tas
ietver ES un/vai valstu limenT jau veiktas korekcijas (**).

6.51.  Balstoties uz Siem diviem raditajiem, ka ari uz tai
pieejamo papildu informaciju, Komisija novérté darbibas
programmas vadibas un kontroles sistému. Péc tam S$is
noveértéjums tiek atspogulots generaldirektorata gada darbibas
parskata (*°).

(*  Regionalas politikas un pilsétpolitikas ~ generaldirektorata
2015. gada darbibas parskats, 52. lpp. Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas generaldirektorata 2015. gada darbibas
parskats, 50. Ipp.

(*’)  Sk. Ipasa zinojuma Nr. 16/2013 5.-11. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.51.  Komisija noverte, vai katras programmas un katras iestades
(vadosas iestades, apliecinatajiestades un revizijas iestades) vadibas un
kontroles sistema darbojas efektivi, pamatojoties uz visiem pieejama-
jiem ES un valstu sistemas revizijas rezultatiem par 15 galvenajam
reglamentejoSajam prasibam saskana ar metodiku, kas tiek izmantota
kopigi ar revizijas iestadem. Tade] izverte visu programmu atbilstibu
revizijas atzinumiem valsts un Komisijas [imeni, pamatojoties uz
veiktajam sistemu un darbibu reprezentativo izlasu revizijam.
Dalibvalstu  zinotais kliitu ipatsvars un Komisijas aprekinatais
atlikusais kliidu patsvars ir buitiska $a novertejuma sastavdala, tacu
ne vieniga. Ari darbibas videja [imena vaditaji un pastarpinati delegetie
kreditrikotaji noverte katras programmas vadibas ticamibas limeni.

Tade] gada darbibas parskatos noraditas parliecibas giisanas nolika
katras darbibas programmas atzinums ir izstradats, balstoties uz visas
Komisijai pieejamas informacijas vispargju novertgjumu. Tas sniedz
vispusigu un detalizetu novertejumu par Ratras dalibvalsts vadibas un
kontroles sistemu efektivitati, bet attiectba uz 2015. gada atrunds
ieklautajam darbibas programmam — informaciju par konstatetajam
galvenajam problemam un veiktajam darbibam.
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Komisijas veiktais gada kontroles zinojumu novértéjums var tikai
dalgji noverst risku, ka valsts jestades sniedz informaciju, kurai
nevar uzticéties

6.52.  Attieciba uz ERAF/KF un ESF darbibas programmam
Komisijas novértéjuma pamatotiba ir atkariga no dalibvalstu
iestazu sniegtas informacijas precizitates un ticamibas. Savas
iepriek$¢jos gados veiktajas revizijas Palata konstatgja divus
galvenos riskus $aja konteksta:

— revizijas iestades, iesp&jams, kltdas ir novértéjusas par
zemu unfvai nav pareizi tas ekstrapolgjusas. Tapec
pazinotais klidu Ipatsvars ne vienmér ir ticams,

— dalibvalstu pazinota informacija par finansu korekcijam ne
vienmer ir ticama vai preciza, tapéc ar Komisijas izmantoto
metodi aprékinatais kopgjais atlikusais risks, iespgjams, ir
novertets par zemu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.52-6.54.  Ka paskaidrots abu generaldirektoratu attiecigajos gada
darbibas parskatos, tie ir veikusi pasakumus, lai uzlabotu apliecing-
tajiestazu pazinotas revizijas informdcijas (kliidu Tpatsvars un revizijas
atzinumi) un finansu korekciju ticamibu. Lai mazinatu Palatas mingtos
riskus, Komisija veic divas revizijas parbaudes.

— Komisijas palausands uz revizijas iestazu pazinoto revizijas
informaciju, tostarp ikgadejiem kontroles zinojumiem, revizijas
atzinumiem un Rliidu ipatsvaru, ir balstita uz plasu dokumentaru
analizi un revizijas darbu uz vietas. Veikto darbibu merkis ir
parbaudit, vai revizijas laika izdaritie konstatgjumi ir apstiprinati,
tostarp Komisijas revidentiem atkdrtoti veicot revizijas darbu uz
vietas.

Gada kontroles zinojumu dokumentara analize ietver daZadas
parbaudes, kas saistitas, pieméram, ar aprekinu precizitati,
izmantotajiem parametriem, konstateto Rlidu apstradi vai
revidetas datu kopas saskanosanu, un to papildina faktu vaksanas
misijas (sk. ari Komisijas atbildi 1.36. un 6.47. punkta).
Vajadzibas gadijuma, ja rodas Saubas, revizijas iestadem tiek
pieprasita un no tam tiek iegiita ipaSa papildu informacija
saskana ar vienotdas revizijas principu un regulativajam prasibam,
tacu $ada informdcija netiek sistematiski pieprasita visos
gadijumos.

Veicot Sadu padzilinatu revizijas darbu, Regionalds politikas un
pilsetpolitikas GD un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
GD ir atzinusi, ka 95 % no dalibvalstu pazinotajiem datiem par
kltidu Tpatsvaru to attiecigajas politikas jomds, ir ticams
informacijas avots, lai aprekinatu riskam paklautos 2015. gada
maksajumus (attiecigo 2015. gada darbibas parskatu 58. un
53. Ipp.). AtlikuSos 5 % datu, ar kuriem dalibvalstu pazinotais
kliidu ipatsvars tika atzits par neuzticamu, Komisija aizstaja ar
labako aplesi, kas veikta, pamatojoties uz vienotam likmem.

— Ipasa uz risku pamatota revizija uz vietas (Iidz sim pedgjos trijos
gados aptverot 75 darbibas programmas) tiek veikta, lai
nodrosinatu, ka zinotds korekcijas tiek efektivi istenotas, un
Saubu vai nepietickamu pieradijumu gadijuma attiecigas summas
atskaita no kumulativajam finansu korekcijam, kas ir nemtas vera
atlikusa kliidu Tpatsvara aprekinasanas vajadzibam. Pamatojoties
uz revizijam un dokumentu atbilstibas parbaudem, ko Komisija
veica saistiba ar 20. pantd paredzeto un par visam programmam
sniegto pazinojumu par finansu korekcijam ticamibu, Komisijas
dienesti nolema piemerot piesardzigu pieeju un izslegt daZas no
pazinotajam finansu korekcijam kopeja atlikusa riska aprekina-
Sanai (sk. Regionalas politikas un pilsetpolitikas GD gada
darbibas parskata 72. un 73. Ipp.).
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6.53.  Komisijas veiktas gada kontroles zinojumu apstiprina-
jumparbaudes galvenokart ir dokumentu parbaudes un tapéc
tikai dalgji var novérst Sos riskus. Konkréti, Palata uzskata, ka
Komisijas iespéjas apstiprinat (un vajadzibas gadijuma korigét)
pazinoto kladu ipatsvaru ir ierobeZotas, ja revizijas iestadém
neprasa sniegt konkrétaku informaciju par darbibu revizijam
(pieméram, detalizétas zinas par tvérumu, apjomu/apaksizlasem,
kladu klasifikaciju), lai Komisija varétu parbaudit gada kontroles
zinojumus. Palatas analize paradija, ka 2015. gada 3ada
informacija bija prasita biezak neka iepriekséjos gados.

6.54. Tapat ka iepriekgjos gados abi generaldirektorati
2015. gada ari parbaudija uz vietas, ka finansu korekcijas ir
istenotas desmit dalibvalstis. No tam septinas Komisija konsta-
tgja trakumus, kuri jaizlabo pazinotajas finansu korekcijas.
2014. gada Komisija konstatgja trikumus attieciba uz septinam
no divpadsmit apmeklétajam dalibvalstim. Sie konstat&jumi
apstiprina Palatas veikto novértéjumu un jauna 2014.-2020. ga-
da planosanas perioda konteksta norada uz to, cik svarigi ir
nodrosinat, lai dalibvalstis biitu ieviesuSas uzticamas zinoSanas
sistémas (*).

Komisija uzskata, ka 58 % visu darbibas programmu deklarétajos
izdevumos kliidu limenis nebija bitisks

6.55.  Attieciba uz 2015. gadu Komisija uzskata, ka tai bija
parlieciba, ka 254 no 440 ERAF/KF un ESF darbibas program-
mam (58 %) kladu limenis nebija batisks: revizijas iestazu
pazinotais kladu limenis bija zem Komisijas noteikta 2%
batiskuma sliek$na, un Komisija pazinoto limeni bija apstipri-
ndjusi. Sis darbibas programmas veido aptuveni 38% no
2015. gada maksajumiem.

6.56.  Tapat ka ieprieks¢jos gados 2015. gada Palata izvértéja,
vai Komisija efektivi parbaudija revizijas iestazu pazinoto kladu
Ipatsvaru precizitati un ticamibu. Palata ieklava izlasé 102 darbi-
bas programmas 16 dalibvalstis (80 no 322 ERAF/KF un 22 no
118 ESF darbibas programmam), balstoties uz Komisijas darba
dokumentiem. Palatas izveidotaja izlase tika ietvertas tas
darbibas programmas, attieciba uz kuram revizijas iestazu
pazinoto kladu ipatsvaru Komisija bija apstiprinajusi, ka ari
tas, kuram tas tika parrékinats vai kuram tika piemérots vienots
kladu ipatsvars.

(*)  Sk. Ipasa zinojuma Nr. 16/2013 35.-40. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

Atskirtba no 2007.-2013. gada planosanas perioda 2014.—
2020. gada planosanas perioda revizijas iestades sniegs savu revizijas
atzinumu, pamatojoties uz atlikuso kliidu ipatsvaru péc korekciju
veikSanas. Tadejadi finansu korekciju pareiziba tiks sistematiski
revideta parskatu revizijas ietvaros.
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Komisijas veikta kladu ipatsvara apstiprinasana (vai parréekins)
saskan ar revizijas iestaZu iesniegtajiem pieradijumiem

6.57.  Saistiba ar piecam darbibas programmam, kuras bija
ieklautas piecos gada kontroles zinojumos, Palata konstatéja
nepilnibas, ko Komisija nebija atklajusi vai pienacigi novérsusi.
Tomér revidenti uzskata, ka neviena gadijuma Komisijai nebija
jaformulé papildu atrunas (vai ari atrunas ar lielaku finansu
ietekmi) 2015. gada darbibas parskatos. Tas ir tapéc, ka gandriz
visas $is darbibas programmas (vai programmu grupa) jau ir
ieklautas atrunas dazadu iemeslu dél.

Uzlabojumi revizijas iestazu veiktajas valsts atbalsta un publiska
iepirkuma parbaudés

6.58.  Tapat ka ieprieks¢jos gados, Palata parbaudija ari to, vai
valstu revizijas iestades pienacigi parbauda publiska iepirkuma
un valsts atbalsta noteikumu piemérosanu. Palata konstatgja
nozimigu uzlabojumu $aja joma salidzindgjuma ar iepriekséja
gada novértgjumu (*'), jo lielakaja dala parbaudes sarakstu,
kurus revizija izmanto revizijas iestades, bija pienacigi ietverta
atbilstiba valsts atbalsta un publiska iepirkuma noteikumiem. Ta
rezultata divas no 102 izlasé ieklautajam darbibas programmam
revizijas iestazu veiktas valsts atbalsta parbaudes nebija
pietickamas (pieméram, nebija ieklauti vispargjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumu sniedz&ji vai nebija parbaudita
pazinoto atbalsta shému un pétniecibas un izstrades pasakumu
atbalsta intensitate). Vienai no $im divam darbibas programmam
publiska iepirkuma parbaudes saraksts tiek uzskatits par
nepietickamu.

(*)  Saskana ar 2014. gada parskatu valsts atbalsta parbaudes bija
nepiemérotas 42 no 139 parbauditajam darbibas programmam.

KOMISIJAS ATBILDES

6.57.  Komisija norada, ka ir panakti uzlabojumi attieciba uz to, ka
ta parbauda revizijas iestazu pazinoto kliidu Tpatsvaru.

6.58.  Komisija, veicot savas parbaudes, néma vera aii biitiskos
uzlabojumus, par kuriem bija zinojusi Palata.

Gada kontroles zinojuma parskatiSanas laika Komisija izverte, vai
revizijas iestades atzinums ir piendacigi pamatots, balstoties uz sistemas
un darbibu reviziju rezultatiem.

Revizijas iestaZu darba izverteSana attiectba uz valsts atbalstu un
publisko iepirkumu kopa ar citiem jautajumiem ir ietverta Komisijas
parskata par revizijas iestadem, kurd ieklauta sistemas reviziju metodes
un darbibu revizijas (tostarp kontrolsarakstu) izvértéSana, ka ari
revizijas iestazu veikto reviziju atkartoSana (sk. atbildi uz
6.47. punktu).

Dazos gadijumos Komisija savos revizijas parskatos jau bija ieteikusi
attiecigajam revizijas iestadem pastiprinat kontrolsarakstus, lai labak
aptvertu valsts atbalsta un publiska iepirkuma jautajumu verifikaciju.
Komisija turpinds nodrosinat, ka revizijas iestades izmanto atbilstigus
kontrolsarakstus.
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Saskana ar Komisijas noradém revizijas iestadém bija jaieklauj
revidétaja datu kopa ieguldijumi finanSu instrumentos, nevis
japarbauda faktiskie izmaksajumi galasanémeéjiem

6.59.  Darbibas programmu finansu ieguldjjumus fondos, kas
isteno finandu instrumentus, par visu periodu parasti veic ar
vienu maksajumu, tiklidz ir izveidota fonda juridiska strukttira.
Finansé$anas noligumos var noradit citadu finansésanas kartibu.
Saskana ar regulu Sos maksajumus apstiprina Komisijai ka
radusos izdevumus (*¥). Atbilstosi Komisijas noradijumiem
revizijas iestadém par izlases veido$anu $adu maksajumu ex post
parbaudes revizijas iestades parasti veic attieciba uz to finansu
gadu, kad bija veikts maksajums. So parbauzu tvérums parasti ir
ierobezots, jo pirmaja gada atbalstam atlasa nedaudzas darbibas,
un galasanéméjiem un projektiem izmaksa ierobeZotas summas.

6.60.  Tris darbibas programmu ieguldijums finansu instru-
mentos veido ievérojamu kopas dalu un revidétas izlases dalu.
Revizijas iestades konstatgja, ka Sajas iemaksas nav kladu.

(**)  Regula (EK) Nr. 1083/2006, 78.a pants.

KOMISIJAS ATBILDES

6.59-6.62.  Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1083/2006 78. panta
6. punktu fondu ieguldijums finansu instrumentos ir ietverts Komisijai
iesniegtajos maksajumu. pieprasijumos. Sie maksajumi veido dalu no
datu kopas, ko revizijas iestades revide paraugu parbaudes saskana ar
atjauninatajiem Komisijas noradijumiem.

Revizijas noteikumi, kas 2011. gada izstradati attieciba uz ERAF/KF
un ESF, skaidri paredz, ka revizijam batu jaaptver finansu instrumenta
izveide un TstenosSana un ka lidz slegSanai japaredz ipasSas parbaudes.
Revizijas iestades un Komisija var veikt finansu instrumentu tematiskds
revizijas, kas aptver gan fonda izveidi, gan arT projektu faktisko
istenoSanu, veicot galasaneémeju istenoto projektu izlases reviziju.

Komisija 2015. gada 18. marta vestule ir ari paskaidrojusi revizijas
iestadem, ka finansu instrumenti vienmér biitu jaieklauj datu kopa, no
kuras veido izlasi, ka ar ir informejusi revizijas iestades, ka Komisija
par labu praksi uzskata $adu darbibu ka atseviskas datu kopas
revidesanu izlases izveides noliika.

Turklat Homologues Group sanaksmes laikd, kas notika 2015. gada
septembrT, Komisija ar revizijas iestddem parrundja revizijas pieeju un
revizijas stratégiju, tuvojoties slegSanai. NepiecieSama parlieciba par
finansu instrumentiem slegsanas laika tiks giita, apkopojot rezultatus,
kas iegiiti, veicot sistemas revizijas finansu instrumenta IstenoSanas
laika un tad, kad tas ir iespgjams, veicot ar finansu instrumenta
istenoSanu saistito darfjumu izlases reviziju, ka ar rezultatus, kas
iegiiti, veicot papildu parbaudes Tidz instrumenta slegSanai, lai
nodroinatu, ka galasanemejiem veiktie faktiskie izmaksajumi ir
likumigi un pareizi. ST diskusija tika sistematiski turpinata 2016. gada
sakuma divpusgjas revizijas koordinésanas sanaksmes, kurds piedalijas
attiecigas dalibvalsts revizijas iestades.

Visbeidzot, lai sagatavotu nosleguma deklaraciju, revizijas iestadem
biis jagiist un jasniedz parlieciba ne tikai par darbibas programmu
ieguldijuma finansu instrumentos likumibu un pareizibu, bet ar7 par
to, cik likumigi un pareizi $is ieguldijums izmantots pamatd esosajos
darijumos, ko veikusi galasanémeji un kas uzskaititi Regulas (EK)
Nr. 1083/2006 78. panta 6. punkta.
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6.61.  Ja vien nav paredzétas specifiskas parbaudes slég§anas
laika, finan$u instrumenta darbibu faktisko istenoSanu revizijas
iestades diez vai pirms slégdanas parbaudis. Pédéjos divos gados
Palata atklaja neattiecinamu sanéméju atlasi dazos revidetajos
instrumentos (sk. arT 6.44. punktu).

6.62.  Komisija nav sniegusi oficialus horizontalus noradiju-
mus par to izmaksajumu reviziju, kas veikti no finansu
instrumenta galigajiem sanéméjiem lidz slégSanai. Tomér par
revizijas pieeju divpus§ji vienojas Komisija un attieciga dalib-
valsts.

6.63. Ja finansu instrumentus parvalda Eiropas Investiciju
banka (EIB), revizijas iestades nevar parbaudit iemaksas fonda, jo
EIB ir noteikusi ierobezojumus piekluves tiesibam.

Revizijas iestazu pazinotais kliidu ipatsvars bija loti zems darbibas
programmam, kuras Palata atklaja kliadas

6.64. No 440 ERAF/KF un ESF darbibas programmam
110 programmas Komisija bija apstiprinajusi 0,5 % vai zemaku
kladu Tpatsvaru. 16 programmas no minétajam DP Palata veica
vismaz vienu parbaudi attieciba uz pédgjiem diviem finansu
gadiem. Attieciba uz devipam darbibas programmam Palata
zinoja par skaitlos izsakamam klidam parbauditajos projektos
(sk. 6.55. un 6.56. punktu).

Komisijas gada darbibas parskatu parbaude

6.65.  Palata novértja Regionalas politikas un pilsétpolitikas
generaldirektorata un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklauti-
bas generaldirektorata 2015. gada darbibas parskatus un tiem
pievienotas deklaracijas (**). Jo Tpasi:

— Palata parbaudjja, cik pamatoti un precizi Komisija ir
aprékinajusi riskam paklautas summas,

— novértgja atrunas par 2015. gadu.

(*)  Katru gadu lidz aprila beigam visi generaldirektorati sagatavo
gada darbibas parskatu par ieprieksgjo gadu, ko iesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei un publice. Lidz ar parskatu
generaldirektori iesniedz pazinojumu par to, vai vinajvinas
parzina esoSais budzets tika istenots likumigi un pareizi.
Istenosana atzistama par likumigu un pareizu, ja parkapumu
limenis ir zem Komisijas noteikta 2 % batiskuma slieksna. Ja is
raditajs ir lielaks, generaldirektors var formulét pilnigas vai
dalgjas atrunas par konkrétam jomam (vai programmam).

KOMISIJAS ATBILDES

6.63.  Komisijas un Eiropas Investicijas bankas (EIB) grupas
turpmakajas diskusijas biitu janodrosina, ka vadosas un revizijas
iestades slegSanas posma giist parliecibu par So konkreto aspektu.

6.64.  Komisija norada, ka atsevisku kliidu konstatacija programma
nav pamats tam, lai izdaritu paragrus spriedumus par revizijas
rezultatiem, kuru pamata ir atbilstigi un péc nejausibas principa
izveidotas statistiskas izlases vai izlases, kas aptver ievérojamu daju
deklareto izdevumu. Komisija uzskata, ka atseviskas klidas, par ko
zinojusi  Palata, nerada Saubas par 2015. gadd pazinota un
apstiprinata Rliidu Tpatsvara ticamibu.
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Komisijas apréekinatas riskam paklautas summas ERAFKF un
ESF darbibas programmas

6.66. Kopuma Komisijas aprékini par riskam paklautajam
summam 2015. gada darbibas parskatos ir precizi un saskan ar
pieejamo informaciju, ko pazinojusas un/vai sniegusas revizijas
iestades. Palata tomér atgadina, ka Komisijas gada darbibas
parskatos pazinotais kladu ipatsvars par konkréto gadu nav tiesi
salidzinams ar Palatas aplésto (°°).

— Regionalas politikas un pilsétpolitikas ¢eneraldirektorats
aplésa, ka kludu riskam bija paklauti no 3,0 % lidz 5,6 %
konkrétaja gada apstiprinato starpposma maksajumu un
galigo maksajumu ERAF/KF darbibas programmas attieciba
uz 2007.-2013. gada planosanas periodu. 63 % no
Komisijas maksajumiem bija veikti darbibas programmas
ar apstiprinatu kladu ipatsvaru virs 2 %.

— Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirekto-
rats aplésa, ka kladu riskam bija paklauti no 3,0 % lidz
3,6 % starpposma maksajumu un galigo maksajumu
ESF darbibas programmas attieciba uz 2007.-2013. gada
planosanas periodu. 56 % no Komisijas maksajumiem bija
veikti darbibas programmas ar apstiprinatu klidu ipatsvaru
virs 2 %.

Komisijas formulétas atrunas par ERAF/KF un ESF darbibas
programmam

6.67.  Kohézijas politikas joma Komisija formulé atrunas par
darbibas programmam (vai darbiba programmu grupam) §ados
gadijumos:

— ja ir konstatétas nozimigas nepilnibas darbibas programmu
parvaldiba un kontroles sistémas vai

— ja darbibas programmu apstiprinatais kladu ipatsvars
parsniedz 5 %.

Darbibas programmam, kuram kladu limenis ir apstiprinats
diapazona no 2% lidz 5%, Komisija apsver, vai programmu
kopgjais atlikusais risks parsniedz 2 %.

(% sk Tpasa zinojuma Nr. 16/2013 11. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.66.  Komisija piekrit, ka Palatas noteiktais kliidu ipatsvars un
Komisijas noteiktais kliidu ipatsvars nav tiesi salidzinams. Tomer $a
procesa merkis buitiba ir viens un tas pats, proti, novertet risku, kam
konkreta gada paklauts ES budZets.

Komisija nem vera visas atskiribas, kas minetas Palatas IpaSaja
zinojuma Nr. 16/2013 (sk. Komisijas atbildi uz $a zinojuma
11. punktu). Iznemot Sis minetds atskirtbas, Komisija uzskata, ka
attieciba uz 2015. gada parskatu, ka tas bija Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas GD gadijuma pedejos piecus gadus pec kartas un
Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD gadijuma cetrus gadus pec
kartas pirms 5@ gada parskata, Komisijas novertgjuma rezultats atbilst
Palatas aprekinatajiem Kliidu ipatsvariem (sk. 65. un 100. Ipp.
attiecigajos gada parskatos).

Regionalas politikas un pilsetpolitikas GD 2015. gada konstatéja, ka
63 % maksajumu programmam, ko tas izvertgja gada beigas, bija
biitisks kliidu limenis, kas parsniedza 2 %, tacu attieciba uz lielako
dalu So programmu tika veiktas pietickamas korekcijas, lai panaktu, ka
kopéja atlikusa riska limenis ir zemaks par biitiskuma slieksni.

Sk. a1 Komisijas atbildi uz 6.67. punktu.

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklauttbas GD 2015. gada
konstatéja, ka 56 % maksajumu programmam, ko tas izvertéja gada
beigas, bija butisks Kliidu [imenis, kas parsniedza 2 %, tacu attieciba
uz lielako dalu So programmu tika veiktas pietickamas korekcijas, lai
panaktu, ka kopeja atlikusa riska limenis ir zemaks par butiskuma
slieksni.

Sk. a1 Komisijas atbildi uz 6.67. punktu.

6.67.  Komisija norada, ka attiecigajos 2015. gada darbibas
parskatos ir zinots Sadi:

— 93 % ERAF/KF programmu kopgjais atlikusais risks 2015. gada
beigas bija zemaks par 2% (sk. 58. lpp.). Saistiba ar
21 programmu ar kopgjo atlikuso risku virs 2% janorada, ka
attiecba uz 20 programmam tika sniegtas atrunas un vienai
atlikusajai programmai gada darbibas parskata bija noteikts
iznemums (sk. 180. Ipp.),

— 90,7 % ESF programmu, kas veidoja 93,3 % no maksajumiem
2015. gada, kopgjais atlikusais risks neparsniedza 2 % (sk.
61. Ipp.). Attieciba uz pargiam programmam tika formulétas
atrunas, iznemot gadijumus, kad jau bija Tstenoti nepiecieSamie
korektivie pasakumi.
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6.68. To darbibas programmu skaits, par kuram bija
formulétas atrunas, 2015. gada ir samazindjies no 77 lidz
67 ERAF/KF darbibas programmam un no 36 lidz 23 ESF darbi-
bas programmam. Taja pasa laika So atrunu aplésta finansu
ietekme ir samazinajusies no 234 miljoniem EUR 2014. tFJadé
lidz 231 miljonam EUR 2015. gada attieciba uz ERAF/KF (*') un
no 169,4 miljoniem EUR 2014. gada lidz 50,3 miljoniem EUR
2015. gada attieciba uz ESF.

6.69.  Palata konstatéja, ka Komisijas 2015. gada darbibas
parskatos formulétas atrunas atbilda Komisijas noradjjumiem un
informacijai, kas bija pieejama abiem generaldirektoratiem.

6.70.  Komisija I&3, ka kopégjais atlikugais risks visu ERAF/KF
darbibas programmu maksajumos ir 1% un 0,9% — visam
ESF darbibas programmam. So skaitlisko datu pamata ir kladu
Ipatsvars, ko pazinojusas revizijas iestades un ko apstiprinajusi
Komisija, un ir nemtas véra ari finan$u korekcijas, kuras
sertifikacijas iestades pazinojusas Komisijai (*?).

Nakotnes perspektiva: 2014.-2020. gada planosanas periods

6.71.  Palata 2014. gada parskata (°) noradija uz kavésanos
ar 2014.-2020. gada planosanas perioda uzsakSanu. Palata
norada, ka 2015. gada beigas ir izraudzits mazak neka 20 %
valsts iestazu, kuras ir atbildigas par ESI fondiem. Kaut ar
dalibvalstu iestddes var pazinot uzaicinajumus un atlasit
projektus, tas nevar iesniegt izdevumu parskatus Komisijai,
kamer tas nav izraudzitas. Ta rezultata pastav risks, ka 2014.—
2020. gada planosanas perioda kavéjumi budzeta izpilde bis
lielaki neka 2007.-2013. gada plano$anas perioda.

(") Sie skaitli ietver pilniba un dalgji skaitlos izteiktas atrunas par
darbibas programmam, kuras starpposma un/vai galigos maksa-
jumus apstiprinaja gada laika (2014. gada — 83 un 2015. gada -
71), un par darbibas programmam, kuras $adi maksajumi netika
veikti (2014. gada — 18 un 2015. gada — 19).

(°*)  Komisijas Regula (EK) Nr. 1828/2006 (OV L 371, 27.12.2006.,
1. Ipp.), 20. pants.

(*’)  Sk. 2014. gada parskata 3.11. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

6.68.  Palatas apsverums uzskatami parada, ka metode, kuru
izmanto attiectba uz atrunam attiecigajos gada darbibas parskatos, ir
pilniga un ka Regionalas politikas un pilsetpolitikas GD un
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD So metodi stingri
isteno.

Abi generaldirektorati ievero stingru pieeju attiectba uz maksajumu
partraukSanu un atlikSanu. Tie arT izmanto preventivu pieeju attieciba
uz maksajumiem, t. i., tam darbibas programmam, par kuram ir
planots veikt revizijas misiju, maksajumi netiek veikti lidz revizijas
misijas beigam. Maksajumi tiek atsakti pec tam, ja vien netika
konstateti buitiski tritkumi.

6.71.  Komisija norada, ka iestazu norikosana ir dalibvalstu
kompetence. Komisija vairakkart (sanaksmes un rakstiskaja sazina) ir
mudingjusi  dalibvalstis padtrinat So procesu, vienlaikus pilniba
ieverojot Regula noteiktos iestazu norikoSanas kriterijus, un nepie-
cieSamibas gadijuma ir sniegusi skaidrojumus un palidzibu.

Komisija norada ar7, ka TstenoSana uz vietas var sakties krietnu laiku
pirms norikoSanas procesa pabeigSanas dalibvalstu  [imeni un
pazinoSanas Komisijai. Videji jau gandriz 10 % pieskirumu ir atveleti
konkretam darbibam, lai gan Sis raditajs dazadas dalibvalstis ir
atSkirigs.
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SECINAJUMS UN IETEIKUMI

Secinajums par 2015. gadu

6.72. Kopuma revizijas pieradjjumi liecina, ka kategorijas
“Ekonomikas, sociala un teritoriala kohézija” izdevumos ir
bitisks klidu limenis.

6.73.  Saja DFS kategorija darfjumu parbaudes norada, ka
konkrétaja datu kopa aplestais klidu limenis ir 5,2%
(sk. 6.1. pielikumu).

KOMISIJAS ATBILDES

6.72-6.73.  Komisija norada, ka apléstais klidu limenis, ko
noteikusi Palata, joprojam ir stabils, turklat tas atbilst klidu limenim,
kas pazinots attiecigajos gada darbibas parskatos, nemot vera
6.66. punkta izklastitas atskiribas.

Komisija arii turpmak savas revizijas un darbibas versis uz
programmam un dalibvalstim, kuras pastav lielaks problemu risks,
un vajadzibas gadijuma Tstenos korektivus pasakumus, piemerojot
stingru maksajumu partraukSanas un apturésanas politiku lidz pat
slegSanai, un slegSanas posma piemeros stingras procediiras, lai
izvairitos no jebkada atlikusa butiska riska saistiba ar nepareiziem
izdevumiem.

Turklat Komisija norada, ka, nemot vera kohézijas politikas vadibas un
kontroles sistemu daudzgadu iezimes, 2015. gada pielautas kliidas var
izlabot arT turpmakajos gados un pirms slegSanas, ka noradits
2.4.3. iedala attiecigajos Regionalas politikas un pilsetpolitikas GD un
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD 2015. gada darbibas
parskatos.

Attieciba uz 2014.-2020. gada periodu stingrakas prasibas par
likumibu un pareizibu cita starpd paredz ieviest gada parskatus,
pastiprinat vadibas parbaudes un parskatatbildibu un katru gadu
shiegt revizijas atzinumus, pamatojoties uz atlikuso klidu limeni, ka
art apturét 10 % no visiem Komisijas starpposma maksajumiem lidz
visu kontroles pasakumu veikSanai dalibvalsts [imenT un gada parskatu
iesniegSanai. Atlikusais Rliidu l[imenis tiks aprekinats katram parskata
gadam, uz kuru attiecas parskati. Komisijas koriggjosa kapacitate tick
vel vairak pastiprindta, pateicoties iespéjai attieciba uz nopietniem
trilkumiem piemerot neto finansu korekcijas saskana ar konkretiem
nosacijumiem, tadejadi mazinot iespeju dalibvalstim atkartoti izmantot
fondus. Dalibvalstim tas biis biitisks stimuls atklat, zinot un koriget
nopietnus tritkumus pirms ikgadgjo parskatu apstiprinasanas Komi-
sijai. Visiem Siem elementiem biitu javeicina kliidu ipatsvara noturiga
samazinasands.

Sk. ar7 Komisijas atbildi uz 6.11. punktu.
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6.74.  Palatas revizijas kop§ 2009. gada ir paradijusas, ka
kladu Iimenis 2007.-2013. gada planosanas perioda ir
ievérojami mazaks neka 2000.-2006. gada planoSanas perioda.
Tomér tas pastavigi saglabajas virs bitiskuma sliek$na. Palata
atzimé ari to, ka izdevumi $aja joma tiek atlidzinati, balstoties uz
sanéméjiem radusos faktisko izmaksu deklaracijam. Ieprieksgjos
gados ir bijusi vairaki vienkar§osanas méginajumi, bet tiem bija
tikai neliela ietekme uz darfjumu pareizibu. Vienlaikus kontroles
limenu pastiprinaSana ir radijusi ievérojamu administrativo
slogu valsts iestadém un sanéméjiem. Komisija 2015. gada
izveidoja augsta limena grupu vienkar§osanas jautajumos, lai
sagatavotos ~ planoSanas  periodam  péc  2020. gada
(sk. 6.8. punktu).

Ieteikumi

6.75.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek nemti
vera ieprieks€jos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir izklastiti
6.2. pielikuma. 2012. un 2013. gada parskatos Palita bija
sniegusi 16 ieteikumus. No Siem ieteikumiem Komisija ir pilniba
ieviesusi devinus ieteikumus, Cetrus ta ir ieviesusi lielakaja dala
aspektu, divus — dazos aspektos, bet vienu nav ieviesusi.

6.76. Nemot véra 3$o parbaudi un konstat§umus un
secingjumus par 2015. gadu, Palata Komisijai ir sagatavojusi
turpmak minétos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Pamatos japarskata ESI fondu koncepcija un
darbibas mehanismi, kad tiks sagatavots tiesibu akta
priekslikums nakamajam planosanas periodam, nemot véra
arl augsta limepa grupas vienkar$oSanas jautajumos
ierosinajumus (ieteikuma TistenoSanas termins: galigie
rezultati — pirms Komisija iesniedz priekslikumu periodam
péc 2020. gada).

KOMISIJAS ATBILDES

6.74.  Klidu limenis 2007.-2013. gada planosanas periodam
saglabajas stabils un ievérojami zemaks par 2000.-2006. gada
perioda zinoto kliidu ipatsvaru. Ka zinots 2015. gada darbibas
parskatos, $ada tendence verojama, pateicoties uzlabotam tiesiskajam
regulgjumam, tostarp vienkarsosanai, stingrakam vadibas un kontroles
sistemam, ka ari Komisijas stingrai politikai, kas paredz partraukt/
apturét maksajumus, tiklidz tiek konstateti triikumi

Turklat Komisijas 2010. gada pasatits pétijums par fondu istenosanas
un parvaldibas administrativajam izmaksam rada, ka to ipatsvars
kopéjas attiecinamajas ERAF/KF izmaksas nav parmerigi liels, — tika
lests, ka So izmaksu patsvars visa periodd bija 3,2 % (aptuveni
EUR 12,5 miljardi). Veicot vél vienu pétjumu 2012. gada, ko
izmantoja ka pamatu ietekmes noveértéjumam attieiba uz 2014.—
2020. gada periodu, tika lests, ka, pateicoties Komisijas prieksliku-
miem, finansgjuma sanémeju administrativais slogs varétu samazing-
ties gandriz par 20 %.

Komisija ari aktvi sadarbojas ar dalibvalstim, lai popularizétu
vienkarsotds izmaksu iespéjas, kas vérstas uz rezultatiem un balstitas
uz aprekinatajam izmaksam atskiriba no radusos faktisko izdevumu
atmaksas, lai pakapeniski paplasinatu $adu iespeju izmantoSanu,
turklat Komisija uzskata, ka Sie centieni jau ir devusi pozitivus
rezultatus (sk. ar7 Komisijas atbildes uz 6.15. punktu).

Lai labak izprastu skerslus, kas liedz izmantot vienkarsosanas
pasakumus, Komisija veic petijumu, kuram biitu japalidz novertet to,
ka vienkarSotu izmaksu iespgjas tiek apgiitas dalibvalstu limeni, ka art
S0 iespeju plasakas izmantoSanas potencialu.

Komisija ir izveidojusi Augsta limena grupu vienkarsoSanas uzrau-
dzibai, lai sniegtu ieteikumus noliika maksimali palielinat iespejas
samazingt administrativo slogu saskana ar 2014.-2020. gada
tiesisko regulejumu.

6.75.  Komisija norada, ka ta nepiekrit tam, ka Saja punktd
minetais ieteikums nav Tstenots.

Lai iegiitu papildu informaciju, sk. Komisijas atbildi par 6.2. pieli-
kumu.

Komisija daleji piekrit Sim ieteikumam.

Lai gan Komisija paslaik nevar uznemties kadas konkretas saistibas
attieciba uz tiesibu aktu priekslikumiem laikposmam pec 2020. gada,
1 izvertes visus derigos risinajumus, nemot vera Augsta limena grupas
ieteikumus, ka arl petijumu rezultatus un pieradijumus, kas tiks giiti,
istenojot 2014.—2020. gada programmas, un citu biitisko informa-
ciju.
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— 2. ieteikums. Jaizmanto 2007.-2013. gada planosanas
perioda iegiita pieredze un jazino par dalibvalstu attiecina-
mibas noteikumu mérktiecigu analizi 2014.-2020. gada
planosanas periodam. Balstoties uz iepriek§ minéto,
Komisijai jasniedz noradijumi dalibvalstim, ka vienkarsot
noteikumus un izvairities no nevajadzigi sarezgitiem un/vai
apgriitino$iem noteikumiem, kas nerada pievienoto vertibu
saistiba ar rezultatiem, kuri jasasniedz $aja politikas joma
(“parmeériga reglamentésana”), it ipasi tad, kad to rezultata
rodas nozimigas un/vai atkartotas kludas (ieteikuma
istenoSanas termins: 2018. gada beigas).

— 3. ieteikums. Jasagatavo un jaiesniedz Padomei un
Parlamentam tiesibu akta priekslikums, lai ar tiesibu aktu,
kam ir lidzvértigs juridisks spéks, grozitu Regulu (EK)
Nr. 1083/2006 saistiba ar to finansu instrumentu attieci-
namibas perioda pagarinSanu, kurus parvalda daliti.
Izmainas regula ir vajadzigas, lai nodrosinatu juridisko
noteiktibu dalibvalstim (ieteikuma istenosanas meérkter-
mins: nekavéjoties).

— 4. ieteikums. 2014.-2020. gada planosanas perioda
Komisijai dalibvalstim japaskaidro atgiistama PVN jédziens,
ipasi publiskajiem sanéméjiem, lai nepielautu atskirigu
interpretaciju jeédzienam “neatgiistamais PVN” un izvairitos
no ES lidzeklu neoptimalas izlietosanas (ieteikuma steno-
Sanas termins: 2017. gada vidus).

— 5. ieteikums. Janodrosina, ka visi izdevumi, kuri saistiti ar
ERAF un ESF finansu instrumentiem 2007.-2013. gada
planosanas perioda, tiek ieklauti nosléguma deklaracijas
pietickami agri, lai revizijas iestades varétu veikt parbaudes.
Turklat Komisijai jamudina visas dalibvalstis, kuras istenoja
finan$u instrumentus, saistiba ar slégsanu veikt ipasas
revizijas par $o instrumentu izpildi (ieteikuma Istenosanas
termins: nekavéjoties).

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija piekrit sim ieteikumam.

Komisija, veicot dalibvalstu vadibas un kontroles sistemu uzraudzibu
un reviziju, pieversis ipasu veribu valstu attiecinamibas noteikumiem, jo
ipasi dalibvalstis, kurds verojams pastavigi augsts kliidu ipatsvars.

Pamatojoties uz to, Komisija palidzes attiecigajam dalibvalstim
vienkarSot noteikumus un izvairities no nevajadzigi sareZgitiem un
apgriitinoSiem noteikumiem, veicinds labas prakses apmainu, ka arl
2018. gada zinos par guto pieredzi. Komisija turpina veikt biitisku
ieguldijumu saistiba ar vienkarSotu izmaksu iespéju izmantosanu
2014.-2020. gada planosanas perioda.

Komisija atgadina, ka saskana ar dalito parvaldibu par valstu
attiecinamibas noteikumu parskatiSanu un vienkarSosanu galvenokart
ir atbildigas dalibvalstis.

Komisija nepiekiit Sim ieteikumam.

Ka Komisija jau ir noradijusi sava atbilde uz tadu pasu ieteikumu, ko
Palata sniedza 2014. gada parskatd, Komisija uzskata, ka saskana ar
Eiropadomes 2014. gada decembri pieskirto mandatu grozijumi, kas
tika ieviesti ar tas slegSanas pamatnostadnem, bija grozitas Regulas
(EK) Nr. 1083/2006 78. panta 6. punkta darbibas joma un tade]
nebija nepiecieSams grozit tiesibu aktu (sk. ar? Komisijas kopigo atbildi
uz 6.59.-6.62. punktu ieprieks teksta un uz 5. ieteikumu Paldtas
2014. gada parskata).

Komisija norada, ka Padome un Eiropas Parlaments néma vera, tacu
neatbalstija Paldatas sniegto ieteikumu 2014. gada budZeta izpildes
konteksta.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija sniegs noradijumus dalibvalstim, lai precizétu atgiistama
PVN jedzienu 2014.-2020. gada planosanas perioda atbilstigi
likumdeveju politiskajai izvelei attieciba uz pievienotdas vértibas nodokla
(PVN) attiecinamibu, ka to paredz Kopigo noteikumu regulas
69. panta 3. punkta c) apakspunkts.

Komisija piekiit Sim ieteikumam.

Komisija savas slegSanas pamatnostadnes 2007.~2013. gadam jau
precizéja, ka, lai revizijas iestadem biitu pietiekami daudz laika veikt
savu darbu saistiba ar nosleguma deklardciju, pieteikums galigo
maksajumu  veikSanai, ka ar galigais izdevumu parskats biitu
jaiesniedz revizijas iestadem loti savlaicigi, proti, datuma, par kuru
iestadem javienojas attieciba uz katru programmu.

Lai sagatavotu nosleguma deklaraciju, Komisija jau ir aicinajusi
revizijas iestades iegiit un sniegt parliecibu ne tikai par programmu
ieguldijuma finansu instrumentos likumibu un pareizibu, bet ari par
to, cik likumigi un pareizi Sis ieguldijums ir izmantots pamata esoSajos
darijumos, ko veikusi galasanemeji. Komisija, pamatojoties uz
slegsanas dokumentu kopumu, kas tiks iesniegts lidz 2017. gada
31. martam, izvértes, vai revizijas darbs attieciba uz finansu
instrumentiem ir Dbijis pietickams, jo pamatd esoSo izdevumu
attiecinamibu $adiem instrumentiem nosaka slegsanas posma.
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PROJEKTU DARBIBAS REZULTATU

NOVERTEJUMS

6.77. Lai istenotu ES budZetu, ievérojot pareizas finansu
parvaldibas principu, izdevumiem ne tikai jaatbilst noteiku-
miem, bet tie ari javirza ta, lai ar $o lidzeklu palidzibu sasniegtu
iecerétos mérkus (**). 149 no Palatas parbauditajiem 216 pro-
jektiem revizijas laika bija pabeigti. Visam 15 izlasé ieklautajam
dalibvalstim bija vismaz tris pabeigti projekti, kurus vargja
novertét (sk. 6.9. punktu).

6.78.  Papildus 3o 149 darfjumu pareizibas parbaudei Palata,
pamatojoties uz sanémeju iesniegto informaciju, otro gadu &)
novértéja, vai un cik liela méra:

— bija ieviesta darbibas rezultitu mériSanas sistéma, lai
novértétu, vai mérki, kuri projektiem bija noraditi to
apstiprinaganas dokumentos (projekta pieteikums, dotacijas
noligums, ligums unfvai lémums par lidzfinansgumu),
atbilda darbibas programmas izvirzitajiem mérkiem un vai
bija noteikti atbilstigi rezultatu raditaji projektu rezultatu
novertésanai,

— Sie projektu mérki bija sasniegti un vai bija sasniegti katra
raditdja mérki. Palatas analize 3aja gada bija plasaka
salidzinajuma ar iepriek3éjo gadu, jo revidenti pievérsas
ne tikai projektu tiesajiem rezultatiem (>°), bet ari kopre-
zultatiem, lai novértétu to, ka projekts sekméja DP rezultatu
mérku sasniegSanu.

6.79.  6.10. attela ir sniegts rezultatu kopsavilkums saistiba
ar pabeigto projektu darbibas rezultatu novértgjumu.

6.10. attéls. Pabeigto projektu darbibas rezultatu novertéjuma rezultati

To projektu skaits, kuros

Darbibas rezultatu novértéjums neét
gan tieSo rezultatu

(iznakuma), gan
koprezultata raditaji

bija definéti un novertéti

bija definéti un novertéti
tieSie rezultati
(iznakums), bet nebija
definéti koprezultata
raditaji

nebija definéti ne tieSo
rezultatu (iznakuma), ne
koprezultata raditaji, un
tos nebija iespéjams
novertet

KOPA

Projektu skaits 90

57

149

—  Pilniba sasniegti 52 (58 %)
34 (38 %)

4 (4%)

— Dalgji sasniegti
— Nav sasniegti

— Nav iespéjams novertét —

50 (88 %)
7 (12%)

2 (100 %)

102 (68 %)
41 (28%)
4 (3%)
2 (1%)

o
'S
N

Sk. 2013. gada parskata 10.10. punktu.

Sk. 2014. gada parskata 6.80.-6.86. punktu.

(*%)  Tie3o rezultatu (iznakuma) un koprezultatu jédziens ir skaidrots
3. nodalas 3.1. attela.

o
v
N
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Visiem Palatas parbauditajiem projektiem, iznemot divus, bija

rezultatu mériSanas sistéma, kas sasaistija projektu ar DP mérkiem

6.80.  Par 147 no 149 projektiem (99 %) Palata secina, ka bija
ieviesta darbibas rezultatu meériSanas sistéma, kas kalpo par
pamatu noveérté§jumam par to, vai tie$o rezultatu (iznakuma)
raditaji atbilst darbibas programmas raditdjiem (ka noteikts
katram prioritarajam virzienam).

6.81.  Atlikusajos divos gadjjumos (1 %) Palata nevargja
noveértét projektu tieSos rezultatus (iznakumu) vai nu tapéc, ka
projekta apstiprinasanas posma tieSo rezultdtu (iznakuma)
raditdjiem nebija noteikti konkréti mérki, vai ari tapéc, ka
vado$a iestade/starpniecibas iestade nevargja Palatai sniegt
pienacigu dokumentaciju, lai pamatotu, ka $adi mérki ir noteikti
un pazinoti sanémeéjam (5 7). Tapéc Palata nevar noveértét, vai un
cik liela méra ar Siem projektiem tika veicinata darbibas
programmas meérku sasniegana.

Gandriz visos no 90 projektiem, kuriem bija definéti gan tieSo
rezultatu (iznakuma), gan koprezultata merki, tie bija pilniba vai
daleji sasniegti

6.82.  2007.-2013. gada planosanas perioda bija juridiska
prasiba, ar kuru saskana sanéméjiem bija jadefiné tiesie rezultati
(iznakums) un par tiem jazino, bet nebija $adas prasibas attieciba
uz koprezultatu. Darbibas rezultati bija jauzrauga DP prioritaro
virzienu limeni, bet ne projektu limen.

6.83. Tomeér dalibvalstu iestadem joprojam bija iespéja
definét koprezultata raditdjus. Tas lauj sasaistit projektu
koprezultatus ar prioritarajiem virzieniem un lauj noteikt, ka
projekti veicina darbibas programmas mérku sasniegSanu.
Koprezultata raditaji bija definéti 90 no 149 (60 %) pabeigtajiem
ERAF/KF un ESF projektiem.

(*’)  Sie divi projekti bija Spanija un Vacija.

KOMISIJAS ATBILDES

6.82-6.83.  Lai gan struktiirfondu tiesiskais pamats 2007.—
2013. gadam neuzlika pienakumu dalibvalstu iestadem noteikt
koprezultata raditajus projektu limeni, Komisija tomér mudindja to
darit, ja tas bija nepiecieSams. DaZus koprezultata raditajus patiesam
nav iespgjams pamatoti noteikt viena projekta limeni.
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6.84. 52 no 90 pabeigtajiem projektiem (58 %), kurus vargja
noveértét gan tieso rezultatu (iznakumay), gan koprezultata limeni,
bija pilniba sasniegti gan tieSo rezultatu (iznakuma), gan
koprezultata merki, kurus bija izvirzijuSas vado$as iestades
(sk. 6.11. izcelumu). Vel 34 (38 %) no Siem 90 projektiem bija
dalgji sasniegti tieSo rezultatu (iznakuma) un koprezultata mérki.

6.11. izcelums. Piemérs projektam, kura mérki bija sasniegti
pilniba

Projektd bija sasniegti tieSo rezultatu (iznakuma) un koprezultata
merki: ESF projekta Rumanija bija organizéti un sarikoti
macibu kursi bivniecibas joma nolika dalibniekiem sniegt
jaunas prasmes, kuras uzlabotu vinu izredzes atrast darbu.
Projekta dotacijas noliguma bija definéti pieci tieSo rezultatu
(iznakuma) un astoni koprezultata raditaji, kas atbilda
darbibas programmas raditajiem prioritara virziena limeni.
Visi raditaji projekta tika sasniegti dotacijas noliguma
noraditaja termina. Projekta mérki pat tika parsniegti attieciba
uz ilgtermina bezdarbnie¢u un jauniesu lidzdalibu.

6.85.  Atlikuso cetru projektu (4 %) merki netika sasniegti.
Vienu no Siem Cetriem projektiem valsts iestades péc Palatas
revizijas atcéla (sk. 6.12. izcelumu).

6.12. izcélums. Piemérs projektam, kura mérki netika sasniegti

ERAF projekta Polija, kas saistits ar jaunas metodes izstradi
brinoglu dedzinasanai, sanéméja tehniskas iesp€jas istenot
projektu bija saistitas ar aréju ligumslédzé&ju iesaisti. Dazi no
Siem ligumslédzéjiem galu gala nepiedalijas projekta. Tas bija
viens no iemesliem, kapéc nospraustie projekta merki netika
sasniegti. Péc Palatas revizijas starpniecibas iestade noléma
projektu atcelt.

KOMISIJAS ATBILDES

6.84.  Komisija norada, ka, istenojot 86 no 90 parbauditajiem
projektiem, kuriem ir noteikti tieSo rezultatu (iznakuma) un
koprezultata raditaji, ir sasniegti (pilniba vai dalgji) vai parsniegti to
attiecigie merki.

Komisija nordda, ka pirmam kartam uzraudzibas komitejam ir
janodrosina, lai tiktu atlasiti un apstiprinati projekti ar ES pievienoto
vertibu.

2014.-2020. gada planoSanas perioda tiks pastiprindta programmu
darbibas rezultatu izverteSana: ka paredzéts 2014.-2020. gada
tiesiskaja regulejuma (Regulas (ES) Nr. 1303/2013 22. panta 6. un
7. punkts), ja Komisija pec darbibas rezultatu izverteSanas (Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 22. panta 6. punkts) un programmas
nobeiguma TstenoSanas zinojuma parbaudes (22. panta 7. punkts)
konstate, ka liela mérd nav sasniegti prioritaro virzienu liment noteiktie
merki, ta var dalibvalstim piemérot sankcijas.

6.85.  Komisija izmanto visus iespgjamos pasakumus, kas ir tas
riciba, lai nodrosinatu pareizu un efektivu finansu parvaldibu,
izmantojot ES fondus. Turklat no darbibas programmam finanseto
projektu darbibas rezultati tiks izverteti tikai programmas slegSanas
posma.
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38 % projektu nebija noteikti koprezultata raditaji

6.86. 57 no 149 (38 %) pabeigtiem projektiem dalibvalstu
iestades bija ieviesusas darbibas rezultatu mériSanas sistemu, kas
lauj uzraudzit projektu tieSos rezultatus (iznakumu), bet
projekta apstiprinajuma dokumentos vispar nebija definéjusas
koprezultata raditajus vai mérkus. Attieciba uz Siem projektiem
Palata nevaréja izmérit, vai un cik liela méra tie palidzéja sasniegt
darbibas programmas koprezultata mérkus.

6.87.  Palatas novértgjums 15 izlasé ieklautajas dalibvalstis
liecinaja, ka 3adi gadijumi tika konstatéti 13 no tam. Tomér 31
probléma ir ipasi izplatita Cehijas Republika, Spanija, Francija,
Italija, Latvija un Austrija attiecibda uz ERAF/KF un Cehijas
Republika, Vacija, Spanija un Polija attieciba uz ESF. Sajas valstis
koprezultata raditaji nebija noteikti vairak ka pusé parbaudito
pabeigto projektu.

6.88. Tomeér 50 no Siem 57 pabeigtajiem ERAF/KF un
ESF projektiem (88 %) bija pilniba sasniegti vadoSo iestazu
noteiktie tie$o rezultatu (iznakuma) mérki. Pargjo septinu (12 %)
projektu tieSo rezultatu (iznakuma) mérki bija sasniegti dalgji.

6.89.  Attieciba uz 2014.-2020. gada planoSanas periodu
Palata atzimé, ka nepastav likumiska prasiba Kopigo noteikumu
regula dalibvalstim definét koprezultatu raditajus projekta
[imeni. Palata tomér uzskata, ka ta ir laba prakse, ja vadosas
iestades un starpniecibas iestades, kad vien tas iesp&jams,
projektu limeni definé attiecigos koprezultata raditajus, ar
kuriem novérté projekta ieguldijumu darbibas programmas
prioritaro virzienu limeni noteikto mérku sasniegsana.

KOMISIJAS ATBILDES

6.86.  Komisija un dalibvalstis izverte, cik liela mera ir sasniegti
darbibas programmu koprezultata merki, galvenokart veicot ex post
novertgjumus, pamatojoties uz vairaku tieSo rezultatu (iznakuma) un
koprezultata raditaju uzraudzibu un pazinoSanu.

6.89.  Komisija norada, ka attiedba uz 2014.-2020. gada
periodu ir panakti bitiski uzlabojumi, programmas limeni ieviesot
sashiedzamo tieSo rezultatu (iznakuma) un koprezultata obligato
raditaju visaptverosu sistemu. Meérku sasniegSanu izveérte, pamatojoties
uz koprezultata raditaju (salidzinot sakumpoziciju jeb izejas punktu un
merki). Programmu Tstenotdji sistematiski noteiks koprezultata raditaju
progresu un zinos par to. Projektus programmas ietvaros izvelas ta, lai
sasniegtu  tieSos rezultatus un veicindtu rezultdtu sasniegSanu
programmas [imeni. Projektu TstenoSand panakto progresu noverte,
izmantojot tieSo rezultatu raditajus. A Sie raduaji ir janosaka
obligati.
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6.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI EKONOMIKAS, SOCIALAS UN TERITORIALAS KOHEZIJAS JOMA

IZLASES LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits 223 331
SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Apleéstais kladu limenis 5,7 %

Augstaka kliadu robeza 7,6 %
Zemaka klidu robeza 2,8%
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7. NODALA

Dabas resursi

SATURS
Punkts
levads 7.1-7.9.
Iss dabas resursu jomas apraksts 7.3-7.7.
Revizijas tvérums un pieeja 7.8-7.9.
1. dala. Palatas vértéjums par pareizibu 7.10.-7.67.
Darfjumu pareiziba 7.10.-7.30.
Gada darbibas parskatu un citu iek$gjas kontroles sistému elementu parbaude 7.31.-7.63.
Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata sistémas, kas saistitas ar
darfjumu pareizibu lauksaimnieciba 7.31.-7.36.
Dalibvalstu sistémas, kas saistitas ar darfjumu pareizibu lauksaimnieciba 7.37.-7.47.
Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorata un dalibvalstu sistémas, kas saistitas
ar zivsaimniecibas darfjumu pareizibu 7.48.-7.52.
Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata gada darbibas parskats 7.53.-7.61.
Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorata gada darbibas parskats 7.62.-7.63.
Secindjums un ieteikumi 7.64.-7.67.
Secinajums par 2015. gadu 7.64.-7.65.
leteikumi 7.66.-7.67.
2. dala. Ar lauku attistibas rezultatiem saistitie jautajumi 7.68.~7.76.
Projektu rezultatu noveértg&jums 7.68.-7.75.
Secinajums 7.76.

7.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati dabas resursu joma

7.2. pielikums. leprieksgjo ieteikumu izpildes parbaude dabas resursu joma
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IEVADS

7.1.  Saja nodala ir izklastiti Palatas konstat&jumi dabas
resursu joma. Nodala atseviski izklastiti parbaudes rezultati par
Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu (ELGF) un citiem
izdevumiem daudzgadu finansu shémas (DFS) kategorija “Lauku
attistiba, vide, klimata politika un zivsaimnieciba”. Galvena
informacija par $is DFS kategorijas struktGru ir sniegta
7.1. attela.

7.1. attéls. DFS 2. kategorija “Dabas resursi”. Galvena informacija par 2015. gadu
(miljardi EUR)

0 10 20 30 40 50

Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF) —ar

. A > e o 44,
tirgu saistitie izdevumi un tie$iec maksajumi ?

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA)

Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonds (EJZF)

Citi pasakumi

(") Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikak sk. 1.1. pielikuma 7. punktu).

Avots: Eiropas Savienibas 2015. gada konsolidétie parskati.
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7.2.  Papildus Palatas konstatgjumiem saistiba ar pareizibu
ipaso izvértéjumu kontekstd $is nodalas atseviska iedala ir
izklastiti dazi ar darbibas rezultatiem saistiti jautajumi lauku
attistibas projektu izlasé.

Iss dabas resursu jomas apraksts

7.3. Kopéja lauksaimniecibas politika (KLP) ir pamats ES iz-
devumiem lauksaimniecibas joma. Komisija, konkréti, Lauk-
saimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats (GD AGRI),
un maksajumu agentiiras dalibvalstis daliti parvalda KLP isteno-
Sanu (sk. 7.31. punktu). Tas veic maksajumus labuma guvéjiem
no diviem fondiem (*): no ELGF pilniba finansé ES tieso atbalstu
un tirgus pasakumus (*) un no Eiropas Lauksaimniecibas fondu
lauku attistibai (ELFLA) kopa ar dalibvalstim lidzfinansé lauku
attistibas programmas.

7.4.  Turpmak minéti galvenie ELGF finansétie pasakumi.

— Tiesa atbalsta “vienota maksajuma shéma” (VMS), kuras
apmérs 2015. gada bija 29,3 miljardi EUR, un “vienota
platibmaksajuma shéma” (VPMS), kuras apmérs 2015. gada
bija 7,8 miljardi EUR. No $im ar platibu saistitajam
shémam sniedz atsaistitu (*) ienakumu atbalstu.

—  Citas tiesa atbalsta shémas (*), kuru apmérs 2015. gada bija
5,1 miljards EUR, un lauksaimniecibas tirgu intervences
pasakumi (°), kuru apmérs 2015. gada bija 2,7 miljar-
di EUR.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra
Regula (ES) Nr. 1306/2013 par kopéjas lauksaimniecibas
politikas finanséSanu, parvaldibu un uzraudzibu un Padomes
Regulu (EEK) Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK) Nr. 2799/98,
(EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr. 12902005 un (EK) Nr. 485
2008 atcelsanu (OV L 347, 20.12.2013., 549. Ipp.).

() Iznemot konkrétus pasikumus, proti, veicinaganas pasakumus
un auglu programmu skolam, ko lidzfinanseé.

() Atsaistitos maksajumus pieskir par attiecinamo lauksaimniecibas
zemi neatkarigi no ta, vai to izmanto razoSanai vai ne.

() Galvenokart aptver saistitos maksajumus konkrétiem lauksaim-
nieciskas razo$anas veidiem un divam jaunam shémam: “finansu
disciplinas atlidzinaSana” un “brivpratigs pardaloss maksajums”.

() Aptver Tpasu atbalstu vina un auglu/darzenu nozarém, atbalstu
piena un auglu programmam skolds un ipasus pasakumus
attalakajiem ES regioniem.
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7.5.  No ELFLA lidzfinansé lauku attistibas izdevumus, kurus
izmaksa ar dalibvalstu lauku attistibas programmu starpniecibu.
Izdevumi aptver gan ar platibu saistitus (), gan nesaistitus
pasakumus (/). ELFLA izdevumu apmérs 2015. gada bija
11,8 miljardi EUR.

7.6.  Galvenie riski, kas apdraud pareizibu, ir $adi:

— tieSo atbalstu par platibu izmaksa par neattiecinamu zemi
vai neattiecinamiem labuma guvéjiem,

— atbalstu intervences pasakumiem lauksaimniecibas tirgos
pieskir par neattiecinamam izmaksam vai neattiecinamiem
pretendentiem,

— lauku attistibas izdevumi nav attiecindmi, jo nav ievéroti
biezi vien sarezgitie noteikumi (tostarp iepirkuma noteiku-
mi) un attiecinamibas nosacijumi, Ipasi saistiba ar ieguldi-
jumu pasakumiem.

7.7.  Saja nodala ietverta ari ES vides politika, klimata politika
un kopégja zivsaimniecibas politika. Galvenais pareizibas risks
Sajas jomas ir tads, ka atbalstu pieskir par neattiecinamam vai
parak lielam deklarétajam izmaksam.

() Ar platibu saistitajiem pasakumiem maksdjumi ir atkarigi no
hektaru skaita, pieméram, tadi ir agrovides pasakumi un
kompensacijas maksajumi lauksaimniekiem apgabalos, kuros ir
nelabveligi apstakli.

() Ar platibu nesaistiti pasikumi parasti ir ieguldfjumu pasakumi,
pieméram, lauku saimniecibu modernizacija vai pamatpakalpo-
jumu izveide tautsaimniecibai un lauku iedzivotajiem.
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Revizijas tvérums un pieeja

7.8.  Palatas revizijas pieejas un metodologijas galvenie
clementi ir aprakstiti 1.1. pielikuma. Saistiba ar kategorijas
“Dabas resursi” reviziju janorada $e turpmak sniegta informacija.

a) Palata parbaudija 180 darfjumu izlasi saistiba ar ELGF un
179 darfjumu izlasi saistiba ar lauku attistibu, vidi, klimata
politiku un zivsaimniecibu, ka definéts 1.1. pielikuma
7. punktd. Katra izlase ir veidota ta, lai parstavétu visu
izdevumu diapazonu DFS kategorija katram no abiem
ipasajiem izvértgjumiem (°). 2015. gada ELGF izlasi veidoja
darfjumi no 18 dalibvalstim (°). Otra ipasa izvértéjuma
izlasi veidoja 159 darfjumi, kuri attiecas uz lauku attistibu,
un 20 darfjumi, kuri attiecas uz vidi, klimata politiku un
zivsaimniecibu, 17 dalibvalstis (*9).

b) Palata vértéja atlasitas ieksgjas kontroles sistémas, izman-
tojot 24 Komisijas veiktu reviziju dokumentu parbaudes,
kas aptvéra ELGF un ELFLA. Papildus $im darbam Palata
atkartoti veica seSas no Komisijas revizijam attiecigajas
dalibvalstis (*"). Palata veica papildu revizijas darbu $ajas
sesas dalibvalstis ierobezotam skaitam riska jomu saistiba
ar ELGF un ELFLA, ka ari savstarpgjas atbilstibas parbau-
des (*?). Palata parbaudija ari piecas Komisijas revizijas
kopgjas zivsaimniecibas politikas joma un atkartoja vienu
no tam (*?).

) Palatas pieeja balstas uz katram darfjumam nejausi atlasitu
elementu (pieméram, zemes gabalu) skaitu. Tapéc atklata klada
ne vienmér atspogulo attieciga darijuma kopgjo kladu limeni.

() Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Vacija (Badene-Virtenberga,
Bavarija, Hesene, Lejassaksija, Slésviga—HolEteina), Irija, Griekija,
Spanija (Aragona, Kastilija-Lamanca, Kastilija un Leona, Estre-
madura un Madride), Francija, Italija (Lauksaimniecibas maksa-
jumu agentiira (AGEA), Kalabrija, Emilija Romanja, Lombardija
un Toskana), Kipra, Ungarija, Niderlande, Polija, Rumanija,
Slovénija, Somija, Zviedrija un Apvienota Karaliste (Anglija).

(*%  Belgija (Valonija), Bulgarija, Cehijas Republika, Vacija (Bavarija,
Lejassaksija (Brémene) un Reinzeme-Pfalca), Griekija, Spanija
(Andaltizija, Kastilija-Lamanca un Galicija), Francija (Burgundija
un kontinentala dala), Italija (Aptlija, Kampanija, valsts lauku
attistibas programma un Sicilija), Lietuva, Ungarija, Austrija,
Polija, Portugale (kontinentala dala), Rumanija, Slovakija, Somija
un Apvienota Karaliste (Anglija un Skotija). Izlasé ieklava ari
astonus darfjumus, kuri bija veikti tiesaja parvaldiba.

(*'  Spanija (Katalonija), Vacija (Slésviga-Hol3teina), Somija, Lietuva,
Malta, Apvienota Karaliste (Ziemelirija).

("*)  Saskapa ar visaim ELGF tie§d atbalsta shémam un visiem ar
platibu saistitajiem ELFLA pasakumiem labuma guvéjiem ir
pienakums izpildit savstarpgjas atbilstibas prasibas. Sis prasibas
aptver obligatas parvaldibas prasibas (OPP), kas saistitas ar vides
aizsardzibu, sabiedribas veselibu, dzivnieku un augu veselibu,
dzivnieku labturibu un lauksaimniecibas zemes uzturéanu laba
lauksaimniecibas un vides stavokli (LLVS prasibas). Ja lauksaim-
nieki §is prasibas neievéro, tad atbalstu samazina.

&) Rumanija.
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¢) Palata vértgja Lauksaimniecibas un lauku attistibas gene-
raldirektorata un Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirek-
torata gada darbibas parskatus.

7.9. Gan attieciba uz ELGF, gan ELFLA 2015. gads bija
pédgjais, kad lielako dalu maksajumu veica galigajiem sanémé-
jiem, pamatojoties uz noteikumiem, kas bija speka lidz
2013. gada KLP reformai (*).

1. DALA. PALATAS VERTEJUMS PAR PAREIZIBU

Darijumu pareiziba

7.10.  Darfjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
7.1. pielikuma, tas attiecas uz kategoriju “Dabas resursi”
kopuma, ka ari uz katru no diviem ipasajiem izvertéumiem
(ELGF un lauku attistiba, vide, klimata politika un zivsaimnie-
ciba). No parbauditajiem 359 darfjumiem 121 (34 %) darfjuma
bija kladas. Pamatojoties uz 87 skaitlos izteiktajam kladam,
Palatas apléstais kladu limenis kategorija “Dabas resursi” ir
2,9% (*).

7.11.  Tas, cik liela méra dazadie kltdu veidi ietekméja Palatas
aplesto vispargjo klidu limeni 2015. gadam, ir atspogulots
7.2. attela.

(**  Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas Komisija vienojas par
KLP reformu 2013. gada, un péc tam tika pienemti vairaki tiesibu
akti, kuru merkis bija $is reformas istenosana praksé. Sk.
http://ec.europa.eufagriculture/cap-post-2013).

(**)  Kladu aplesi Palata aprékina, izmantojot reprezentativu izlasi.
Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas, ka
apléstais kltdu limenis datu kopa ir no 1,3 % lidz 4,5 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladu robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

7.10.  Komisija nem vera Revizijas palatas aplesto ticamako kliidu
ipatsvaru, kas kopuma ir tads pats ka pagajuSaja gada, izsledzot
savstarpgjo atbilstibu.

Komisija uzskata, ka neto finansu korekcijas, kas izriet no daudz-
gadejam atbilstibas procediiram, ka arT ES budZetd atgutie [idzekli no
labuma guvejiem norada uz korigétspeju, kas janem vera ieksejas
kontroles visparigds sistémas visaptverosa novertejuma.

Komisija a7 norada, ka saskana ar informaciju, kas sniegta
Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata 2015. gada
darbibas  parskata, ta  korigetspgia  2015. gada  sasnie-
dza 1065,710 miljonus EUR (1,87 % no kopéjas lauksaimniectbas
politikas (KLP) kopgjiem izdevumiem).


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
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7.2. attéls. Aplesta kliidu limena sadalijums kategorija “Dabas resursi”

Uzradits parak liels attiecinamo hektaru skaits

2%

42 %

Neattiecinams saneémeéjs/darbiba/projekts/izdevumi 21 %
Publiska iepirkuma noteikumu neievérosana 12 %
2%
Cits 7%
0% 10%

m Lauksaimnieciba: tirgus un ticsais atbalsts

20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %

Lauku attistiba, vide, klimata politika un zivsaimnieciba

Avots: Eiropas Revizijas palata.

PALATAS APSVERUMI

7.12.  Abu ipaSo izvértgjumu klidu raksturs un modelis
ieverojami atskiras, ka tas ir paradits nakamajos punktos.

ELGF — tirgus un tieSais atbalsts

7.13.

Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts

7.1. pielikuma. Saistiba ar ELGF no Palatas revidétajiem
180 darfjumiem 52 (29 %) darfjumos bija kladas. Pamatojoties
uz 47 skaitlos izteiktajam kladam, Palatas apléstais kladu
limenis ir 2,2 % (*9).

7.14.

Tas, cik liela méra dazadie kladu veidi ietekméja Palatas

aplésto klidu limeni 2015. gadam, ir atspogulots 7.3. attela.

Kladu aplési Palata aprékina, izmantojot reprezentativu izlasi.
Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas, ka
apléstais kltdu limenis datu kopa ir no 0,8 % lidz 3,6 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladu robeza).

KOMISIJAS ATBILDES

7.12.  Komisija norada, ka abu KLP pilaru struktiira, darbibas
joma un merki ieverojami atSkiras un tas izskaidro $is atskiribas ar
KLP saistito kliidu modelr.

7.13.  Komisija nem véra Revizijas palatas aplesto ticamako kliidu
ipatsvaru, kas kopuma ir tads pats ka pagajusaja gada, izsledzot
savstarpéjo atbilstibu.

Komisija arT norada, ka kliidu biezums aizvaditajos trijos gados ir
pastavigi samazindjies.
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Uzradits parak liels attiecinamo hektaru skaits 97 %
Cits 3%
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Avots: Eiropas Revizijas palata.
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7.15.  Galigo sanéméju pielautu Cetros skaitlos izsakamu
kladu gadijumos dalibvalstu iestadem bija pietickami informa-
cijas (*’), lai novérstu vai atklatu un izlabotu kladas pirms
izdevumu deklaréSanas Komisijai. Ja visa §1 informacija batu
izmantota, lai novérstu vai atklatu un labotu kliidas, tad apléstais
kladu limenis $im Ipasajam izvért§jumam batu bijis par
0,3 procentpunktiem zemaks. Turklat Palata konstatgja, ka
Cetros citos gadijumos Palatas atklato kladu bija pielavusas valsts
iestades. Sis kliidas veidoja 0,6 procentpunktus apléstaja kladu
limenl. Valsts iestazu pielauto kladu piemérs ir sniegts
7.5. izceluma.

() Pamatojoties uz apliecinosajiem dokumentiem, tostarp standarta
sasaistu parbaudém un citam obligatajam parbaudém.

KOMISIJAS ATBILDES

7.15.  Komisija atbalsta Revizijas palatas novértgjumu par
dalibvalstu lomu un uzskata, ka dalibvalstim bija jadara vairak, lai
samazinatu klidas. Komisija turpina stradat ar dalibvalstim, lai
samazinatu kliidas.

£
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7.16.  Lielaka dala skait]os izsakamo kladu ir saistitas ar parak
lielas attiecinamas zemes platibas deklaracijam (sk. 7.3. attelu).
2015. gada Palata $adas kludas konstatéja 12 no 18 apmekle-
tajam dalibvalstim. Aptuveni pusé gadjjumu $o klidu limenis
bija zem 2 % (sk. 7.18. punktu), un tapéc tam bija tikai neliela
ietekme uz kopé€jo aplésto klidu limeni. Vél ceturta dala no §im
kladam veidoja no 2 % lidz 5 %.

7.17.  Dalibvalstis galvenais ar platibu saistita atbalsta
kontroles lidzeklis ir zemes gabalu identifikacijas sistéma
(ZGIS) — datubaze, kura ir attiecinamibas dati par visiem
lauksaimniecibas zemes gabaliem. Taja ir datorizéta grafiska
informacija, tostarp ortofotografijas (att€li no gaisa), kas
dalibvalstim ir jaatjaunina vismaz reizi piecos gados (‘). Ja
grafiska informacija tiek pienacigi atjauninata un analizéta,
ZGIS ir nozimigs riks ar platibu saistito klidu novér$anai un
atklasanai atbalsta pieprasijumos. Pateicoties Komisijas un
dalibvalstu izstradatajiem ricibas planiem, ZGIS uzticamiba
pédgjos gados ir pastavigi uzlabojusies.

7.18.  Tomér Palata joprojam atklaj ar platibu saistitas kladas.
Ta notiek tapéc, ka zemes attiecinamibas administrativajas
parbaudés izmanto tos pasus ZGIS datus, kurus lauksaimnieki
biezi kopé savos atbalsta pieprasijumos ('°). Tadgjadi, ja
ZGIS dati ir nepareizi, ar $adam parbaudém attiecinamibas
kladas deklaracijas parasti neatklaj. Tehniskie standarti, kas
noteikti ortofotografijam (*°), parasti nelauj lauksaimniekiem un
maksajumu agentiram atklat nelielas kladas (mazakas par 2 %,
sk. 7.16. punktu), no kuram par sapratigam izmaksam liela
meéra nav iesp&jams izvairities. Tomeér lielakas ar platibu saistitas
kliidas kopuma bija atklajamas. Sados gadijumos attiecinama
platiba, kura registréta ZGIS datubazé un kuru deklargjis
lauksaimnieks, bija batiski nepareiza galvenokart turpmak
aprakstito iemeslu dél:

(**)  Turklat dalibvalstim ir prasits novértét ZGIS kvalitati katru gadu.
Attiecinamas platibas atSkiribas (viens no novértéjuma kvalitates
elementiem) nedrikst parsniegt 2 %.

(**  Pirms lauksaimnieki sagatavo savus atbalsta pieteikumus,
dalibvalstis nodrosina vinus ar ortofotografijam un informaciju
par maksimalo attiecinamo platibu, kas registréta ZGIS par katru
no vinu zemes gabaliem. Lauksaimniekiem ir juridisks piena-
kums parbaudit un vajadzibas gadijuma korigét viniem sniegto
informaciju. Tomér, iznemot vienu gadijumu, visas pargjas ar
platibu saistitas kladas radas tapéc, ka lauksaimnieki savos
atbalsta pieprasijumos bija deklargjusi ZGIS datubaze registrétas
nepareizas attiecinamas platibas.

(*%)  Saskapa ar Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 (OV L 30,
31.1.2009., 16. Ipp.) 17. pantu: “Izmanto elektroniskas geogra-
fiskas informacijas sistémas metodes, vélams, ietverot tajas
ortofotografésanu no gaisa vai kosmosa, ar vienotu standartu,
kas garanté precizitati, kura ir vismaz lidzveértiga kartografijai
meéroga 1:10 000.”

KOMISIJAS ATBILDES

7.16-7.18.  Komisija nem véra faktu, ka lielaka dala Revizijas
palatas konstateto kliidu saistiba ar parak lielas zemes platibas
deklaresanu bija salidzinosi nelielas, un atzinigi vérte Revizijas palatas
novertéjumu par zemes gabalu identifikacijas sistémas (ZGIS) datu
uzticamibas uzlabosanos.

Komisija uzskata, ka izvairities no nelielam kliidam par sapratigam
izmaksam nav iespgjams. Komisija mudina dalibvalstis regulari
atjaunindt to ZGIS, lai nodrosindtu, ka tiek atklati gadijumi, kad
deklaretas platibas ir biitiski lielakas par realajam platibam. Komisija
uzskata, ka fakts, ka lielakaja dala gadijumu Revizijas palatas zinoto
klidu [limenis bija zem 5%, ir pierddijums tam, ka integrétd
administréSanas un kontroles sistema (IAKS), kuras svariga dala ir
ZGIS, funkcioné piendcigi. Ta ka zeme laika gaitd mainds, var rasties
atskiribas starp ZGIS un realo situdciju uz vietas, tomer regulara
sistémas atjauninasana $o risku ierobezo.

Lai veicinatu ZGIS pastavigu atjauninasanu, Komisija ka prieksno-
sacijumu tam, ka atsevisku tieSo maksajumu shemu gadijuma uz vietas
veikto parbauzu tverumu var samazinat no 5 % lidz 1 %, ir paredzejusi
ZGIS atjauninasanu vismaz reizi trijos gados, izmantojot Sai noliika
ortofotografijas, kas nav vecakas par 15 menesiem (atjauninajumam
gada biitu jaaptver vismaz 25 % no attiecinamajiem hektariem).

2010. gada tika ieviests ari ZGIS kvalitates novertgjums, un tas ir
speka arT Saja perioda (Regula (ES) Nr. 640/2014).

Sis pasakums, ko katru gadu veic dalibvalstu parvaldes iestades un
uzrauga Komisija, ir kvalitates kontroles process, kura galigais merkis ir
uzlabot ZGIS kvalitati un uzticamibu, analizgjot atklatos tehniskos
triikumus un veicot Rorigejosus pasakumus to noversanai.

Ikgadéjas parbaudes uz vietas izlases karta joprojam ir veids, ka
nodrosinat precizu un atjauninatu ZGIS.



C 375/216

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

13.10.2016.

PALATAS APSVERUMI

— kad maksdjumu agentiiras ZGIS atjaunosanas vajadzibam
novértéja attiecinamo platibu, tas pietickami nesamazinaja
maksajumus vai tos nemaz nesamazinaja, ja attieciga zemes
gabala otrofotografijas atklaja neattiecinamu vegetaciju un
citas neattiecinamibas pazimes, vai

— valsts definicija par to, kas ir attiecinamas pastavigas
ganibas, nesakrit ar ES definiciju.

7.19.  Piemérs nepareiziem attiecinamibas datiem, kas icklauti
ZGIS, ir sniegts 7.4. izceluma.

7.4. izcélums. Piemérs nepareiziem maksajumiem, jo ZGIS ie-
klauti nepareizi attiecinamibas dati

Pastavigas ganibas ir definétas ka zeme, uz kuras audzé zali
vai citus lopbaribas zalaugus. Sava 2014. gada parskata Palata
zinoja, ka Spanija, neraugoties uz nozimigo korig€joso
pasakumu, ZGIS joprojam piemit batiski trakumi saistiba ar
pastavigo ganibu attiecinamibu, un ka 2014. un 2015. gada
tika uzsakti nakamie koriggjosie pasakumi (*'). Palata parbau-
dija 48 hektarus lielu zemes gabalu Spanija (Madride), kas
laika, kad lauksaimnieks iesniedza deklaraciju, ZGIS bija
registréts ka pilniba attiecinamas pastavigas ganibas. Tomér
ortofotografijas bija redzamas blivas kramu un koku audzes.
Sava 2014. gada atbalsta pieprasijuma lauksaimnieks bija
deklargjis $o zemes gabalu, pamatojoties uz attiecinamo
platibu, kas registréta ZGIS, un vins sanéma VMS atbalstu par
visu zemes gabalu. Palata konstatéja, ka par $o zemes gabalu
VMS atbalsts nepienakas.

2015. gada Spanijas iestades parbaudija savu ZGIS, pamato-
joties uz jaunam ortofotografijam un jaunu tehnologiju, un
registréja attiecigo zemes gabalu ka neattiecinamu.

Palata konstatéja arf, ka platibatkarigais atbalsts bija deklaréts
un izmaksats, pamatojoties uz ZGIS datubazé eso$u ne-
pareizu attiecinamibas informaciju, kas bija atklajama orto-
fotografijas, Griekija, Spanija (Aragona, Kastilija-Lamanca,
Kastilija un Leona un Estremadura), Italija (Kalabrija) un
Apvienotaja Karalisté (Anglija).

(*'Y  2014. gada parskats, 7.41. punkts un 7.8. izcélums.

KOMISIJAS ATBILDES

Gadijumos, kad valsts definicija par to, kas ir pastavigas ganibas,
nesakiit ar ES definiciju, tiek sagatavoti ipasi koriggjosi pasakumi, kas
vajadzibas gadijuma ietver ricibas planus, lai atrisinatu So stridigo
jautajumu.

Lai aizsargatu ES budzetu, Komisija vajadzibas gadijuma atbilstiguma

noskaidrosanas procediiras ietvaros pieméro ari maksajumu samazi-
nasanu vai partraukSanu un neto finansu korekcijas.

7.4. izcelums. Piemers nepareiziem maksajumiem, jo ZGIS ieklauti
nepareizi attiecinamibas dati

Ar pastavigajam ganibam saistitas problemas Komisija konstatéja
jau pirms 2014. gada, un attiecigajas dalibvalstis ir Tstenoti ricibas
plani.

Spanija valsts iestades veica visu to zemes gabalu pilnigu
parmerisanu, kurus bija deklargjusi Revizijas palatas revidetie
labuma guveji, un vajadzibas gadijuma saka lidzeklu atgiisanas
procediiras. Turklat fakts, ka attiecigais zemes gabals 2015. gada
tika registréts ka neattiecinams, apliecina, ka ZGIS atjauninasanas
procediira Spanija darbojas.

Revizijas, kuras Komisijas dienesti veica ieprieksejos gados, triikumi
saistiba ar pastavigo ganibu attiecinamibu tika konstateti Griekija
un Spanija, ka ari tika nodroSindts, ka Sie trikumi tiek noversti,
izmantojot ipasus ricibas planus, kuru istenoSanas rezultatd tika
panakti uzlabojumi (sk. Revizijas palatas 2014. gada parskata
7.8. izcelumu). Gan Griekija, gan Spanija teritorija, kas ZGIS bija
registreta  ka attiecinama, tika batiski samazindta. Griekija
attiecinama  pastavigo ganibu teritorija tika samazinata no
3,6 miljoniem hektaru 2012. gada uz 1,5 miljoniem hektaru
2014. pieprasijumu gadd, savukart Spanija pastavigo ganibu
teritorija tika samazindta no 18,5 miljoniem hektaru 2013. gada
uz 6,4 miljoniem hektaru 2016. gada.

Apvienotaja Karaliste (Anglija) korigegjosais ricibas plans tiek
istenots, un Komisija So procesu ciesi uzrauga.

Turklat atbilstibas parbaudes procediiras nodroina, ka risks ES
budzetam tiek atbilstosi segts, izmantojot neto finansu korekcijas.
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KOMISIJAS ATBILDES

7.20.  Piemérs valsts attiecinamibas kritérijiem, kas neatbilst
ES tiesibu aktiem, ir sniegts 7.5. izceluma.

7.5. izc€lums. Piemérs valsts attiecinamibas kritérijiem, kas
neatbilst ES tiesibu aktiem

Sava 2013. gada parskata (*%) Palata informéja, ka Francijas
iestades pieskira atbalstu par noganamu virsaju, kaut arf Sajas
platibas auga gan attiecinami zalaugi, gan neattiecinami
kriimi, blivas koku audzes u. c. 2015. gada Palata konstatéja
sesus zemes gabalus, kas bija jauzskata par pilniba vai dalgji
neattiecinamiem, jo uz tiem blivi auga koki un krimi, bet
Francijas iestades tos bija novertéusas ka pilniba attiecina-

7.5. izcelums. Piemers valsts attiecinamibas kriterijiem, kas
neatbilst ES tiesibu aktiem

Revizijas, kuras Komisija veica pirms 2013. gada, jou tika
konstatetas lidzigas nepilnibas Francija. Sis nepilnibas tick
kontroletas saskand ar Tpasu ricibas planu, ko izstradajusi minéta
dalibvalsts, un So procesu ciesi uzrauga Komisija. Visas Sadas
konstatetas nepilnibas tiek kontroletas, istenojot atbilstibas noskai-
drosanas procediiras, kas nodrosina, ka risks ES budZetam tiek
atbilstosi segts, veicot neto finansu korekcijas.

mus.

Lidztekus Komisija modri uzrauga, vai ricibas plans tiek stingri
ieverots, lai nodroSinatu uzlabojumus. Nemot véra atseviskus
gadijumus, kad radas kavejumi, 2015. gada tika sakti papildu
pasakumi atbilstigi Regulas (ES) Nr. 1306/2013 41. panta
2. punktam.

Lauku attistiba, vide, klimata politika un zivsaimnieciba

7.21.  Darfjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts 7.21.  Komisija nem vera Revizijas palatas aplesto ticamako kliidu
7.1. pielikuma. Lauku attistibas, vides, klimata politikas un ipatsvaru, kas ir zemaks neka iepriekséja gada konstatétais.
zivsaimniecibas izvertéjuma no Palatas parbauditajiem 179 da-

rfjumiem klGdas bija 69 darfjumos (39 %). Pamatojoties uz

40 skaitlos izteiktajam kladam, Palatas apléstais kladu limenis ir

5,3 % (2°).

7.22.  Tas, cik liela méra dazadie kladu veidi ietekméja Palatas
aplésto klidu limeni 2015. gadam, ir atspogulots 7.6. attela.

23 2013. gada parskats, 3.4. izcélums.

(**)  Kladu aplesi Palata aprékina, izmantojot reprezentativu izlasi.
Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas, ka
apléstais kltdu limenis datu kopa ir no 2,7 % lidz 7,9 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladu robeza).
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7.23. No Palatas parbauditajiem 159 lauku attistibas dariju-
miem 78 darfjumi bija saistiti ar platibu, bet 81 darfjums ar
platibu nebija saistits. No Siem 159 darfjumiem 64 darfjumos
(40 %) bija kltdas, no kuram 38 bija izsakamas skaitlos. Vides,
klimata politikas un zivsaimniecibas joma no izlasé parbaudi-
tajiem 19 darfjumiem klidas tika konstatétas piecos darfjumos
(26 %), un no tam divas bija skaitlos izsakamas kltidas. Tikai
viena no atlikusajiem darfjumiem (**) Palata kliidas neatrada.

(**  Attiecas uz statistikas pakalpojumiem Komisijas tiesa parvaldiba.

KOMISIJAS ATBILDES

7.23.  Lauku attistibas joma Revizijas palatas konstatéto kliidu
(gan skaitlos izteikto, gan skaitlos neizteikto) biezums laika gaitd ir
pastavigi samazindjies.
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7.24.  Galigo sanéméju pielautu 13 skaitlos izsakamu kladu
gadijumos dalibvalstu iestidém bija pietiekami informacijas (*°),
lai noveérstu vai atklatu un izlabotu klidas pirms izdevumu
deklaréSanas Komisijai. Ja visa $1 informacija biitu izmantota, lai
novérstu vai atklatu un labotu kladas, tad apléstais kltdu limenis
$im Ipasajam izveértéjumam bitu bijis par 1,7 procentpunktiem
zemaks. Turklat Palata konstatéja, ka seSos gadijumos Palatas
atklato kladu bija pielavusas valsts iestades. Sis kliidas veidoja
1,5 procentpunktus apléstaja kladu limeni. Valsts iestazu
pielauto kladu piemérs ir sniegts 7.7. izceluma.

7.25. Kladu veidi ir lidzigi tiem, ko Palata konstatgja
iepriek$¢jos gados, un tiem, kuri identificéti Palatas Ipasaja
zinojuma, kura bija analizéti kladu céloni lauku attistibas
izdevumos (*°). Tapat ka ieprieksgjos gados lielaka dala (82 %)
no aplésta kladu limena, kas minéts 7.21. punkta, attiecas uz
pasakumiem, kuri nav saistiti ar platibu.

7.26.  No 81 parbaudita darjjuma, kas nav saistits ar platibu,
15 darfjumi (19 %) neatbilda attiecinmibas prasibam (piemérs
sniegts 7.7. izcelumd). Vides, klimata politikas un zivsaimnie-
cibas joma divas skaitlos izsakamas kludas bija radusas
neattiecinamu izdevumu dél.

(**)  Pamatojoties uz apliecinosajiem dokumentiem, datubazu infor-
macijas parbaudém un prasitajam obligatajam parbaudém.

(*%)  Sk. Ipaso zipojumu Nr. 23/2014 “Klidas lauku attistibas
izdevumos: kadi ir to celoni un ka tie tick novérsti” (http:|/eca.
europa.eu).

KOMISIJAS ATBILDES

7.24.  Komisija apzinds, ka dalibvalstu iestades vargja noteikt
daudzas Revizijas palatas atklatas kliidas. KLP noteikumi dalibvalstim
sniedz visus nepieciesamos instrumentus, lai mazinatu lielako dalu
risku, ka varetu rasties klidas.

Piemeéra mingtaja gadijuma, kas aprakstits 7.7. izceluma, Komisija
2016. gada marta saka atbilstiguma noskaidrosanas procediiru. Tiks
veikti visi vajadzigie pasakumi, lai aizsargatu ES budZetu.

7.25.  Komisija ir informéta par klidu pamatceloniem un
sadarbojas ar dalibvalstim, lai situdcijas korigetu, piedavajot
noradijumus vai pieprasot istenot ricibas planus.

Piemeéram, Komisija zina, ka ar platibam nesaistito pasakumu
gadijuma ir lielaka kliidu rasands iespegjamiba. Sa iemesla del tiek
atbalstiti tadi sistemiski risingjumi ka pasakumu struktiiras vienkarso-
Sana vai mazak sarezgitu aprekina metoZu (piemeéram, vienkarSotu
izmaksu iespéju vai vienreizéju maksajumu) izmantoSana.

Komisija uzskata, ka parkapumi publiskd iepirkuma procediira
automatiski nenozime to, ka kopejas izmaksas nav attiecinamas.

Lai novertetu finansialo risku ar publisko iepirkumu saistito kladu de],
Komisija 2013. gada decembri pienema pamatnostadnes finansu
korekciju noteikSanai saistiba ar neatbilstibu publisko iepirkumu
noteikumiem projektos, kas tiek Tstenoti saskand ar dalito parvaldibu.
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7.7. izc€lums. Neattiecinimu izdevumu vai darbibas piemérs

Lauku attistibas pasakums “dzivnieku labturibas maksajumi”
sniedz atbalstu lauksaimniekiem, kuri brivpratigi uznemas
dzivnieku labturibas saistibas. Maksajumus veic katru gadu,
un tie sedz papildu izmaksas un negitos ienakumus, kas
radusies uznemto saistibu dél, pieméram, izveidot plasakas
vietas dzivniekiem. Tas ir piemérs vienkarSotu izmaksu
iespgju izmantosanai, kas var samazinat administrativo slogu
dalibvalstim un atbalsta sanéméjiem. Sadam iespéjam ir
jabalstas uz pareizu metodologiju, it Ipasi uz precizu
vienkarsoto izmaksu aprékinu.

Rumanija Palata konstatéja neattiecinamus izdevumus, jo
valsts iestades, aprekinot vienkarSotas izmaksas, nepareizi
uzskaitija razoSanas ciklu skaitu. Rezultata maksajumi visiem
labuma guvéjiem regulari bija parak lieli.

Palata parbaudija visus saistibu veidus attieciba uz dzivnieku
labturibas maksajumiem Rumanija, tostarp arpus izlases, lai
noteiktu apméru, kada nepareizie aprékini ir ietekméjusi visus
izdevumus par dzivnieku labturibu Rumanija. Palata konsta-
t&ja, ka kopgjie neattiecinamie izdevumi, kop§ pasakumu saka
istenot (2012. gada), lidz 2015. gada oktobrim varétu bt
152 miljoni EUR (no 450 miljonu EUR kopsummas).

Palata konstatgja attiecinamibas kladas ar Belgija (Valonija),
Vacija (Reinzeme-Pfalca), Spanija (Andaltzija, Galicija, Kasti-
lija-Lamanca), Griekija, Italija (Lauku tikls, Sicilija un
Kampanija) un Polija.

7.27.  Attieciba uz 27 parbauditajiem darfjumiem labuma
guvéjiem bija jaievéro publiskd iepirkuma noteikumi. Sie
noteikumi nodrosina pre¢u un pakalpojumu iepirk§anu par
visizdevigakajiem nosacjjumiem, vienlaikus garantéjot vienlidzi-
gu piekluvi publiska iepirkuma ligumiem un atbilsmi parredza-
mibas un nediskriminacijas principiem. Sesos gadijumos viens
vai vairaki no $iem noteikumiem bija parkapti. Sadas kltdas
piemérs sniegts 7.8. izceluma.

KOMISIJAS ATBILDES

7.7. izcelums. Neattiecinamu izdevumu vai darbibas piemers

Komisija pilniba atbalsta dalibvalstu centienus, kad vien tas
iespgjams, izmantot vienkarsotu izmaksu iespejas ka instrumentu
klidu novérsanai, ka Revizijas palata ir atzinusi sava Ipasaja
zinojuma Nr. 23/2014 (sk. 86. punktu).

Attiectba uz gadijumiem Rumanija Komisija piekrit, ka tika
pielauta kliida vienkarSoto izmaksu apreking, kas tika izmantots
maksajumiem.

Pec informacijas sanemsSanas par Revizijas palatas konstatejumiem
Komisija 2016. gada saka atbilstiguma noskaidrosanas procediru,
lai precizi noteiktu, cik liela ir riskam paklauta summa. lespgjams,
ta rezultatd tiks piemeérota finansu korekcija.

7.27.  Komisija ir konstatéjusi, ka bitisks Kliidu avots ir publiska
iepirkuma process, un ir pastipringjusi savu revizijas darbu, lai
nodrosinatu ES budZeta pienacigu aizsardzibu.

Atbilstiba publiska iepirkuma noteikumiem ir ari viens no galvenajiem
elementiem ar lauku attistibu saistitajos vicibas planos. Saja joma
2015.-2016. gada padzilinatas revizijas tika veiktas Cetrds dalibval-
stis. Prakse veikt publiska iepirkuma noteikumu padzilinatas parbaudes
2016. gada tiek turpinata citas dalibvalstis.

Lai novertetu finansialo risku ar publisko iepirkumu saistito kliidu de,
Komisija 2013. gada decembii pienéma pamatnostadnes finansu
korekciju noteikSanai saistiba ar neatbilstibu publisko iepirkumu
noteikumiem projektos, kas tiek istenoti saskand ar dalito parvaldibu.
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7.8. izcelums. Publiska iepirkuma noteikumu neievérosanas
piemers

Kada komina Italija (Kampanija) sanéma atbalstu, lai
uzbtvétu viensliezu dzelzcelu — infrastruktiiru, kas lauksaim-
niekiem atvieglo olivu parvadasanu kalnos. Ligumu pieskira
privatam uzpémumam, ievérojot publiska iepirkuma proce-
daru.

Lai izvertétu dazados piedavajumus, komina izveidoja
kritériju kopumu, un katram kritérijam bija sava vértiba
(izteikta punktos). Pazinojuma par ligumu bija prasits, lai
pretendenti ka dalu no sava piedavajuma ieklautu prieks-
likumus papildu bavdarbiem saistiba ar jauniem celiem,
notekiideniem un ddensvadu. Papildu bavdarbi veidoja 75 %
no kopgja punktu skaita, uz kura pamata komiina pieskira
ligumu. Salidzinajumam - cena veidoja tikai 10 % no punktu
kopskaita.

Ta ka ES atbalstu pieskir viensliezu dzelzcela biivniecibai,
labuma guvejs parkapa Italijas publiska iepirkuma likumu,
nosakot kritérijus (celu biivnieciba, notekiideni un Gdens-
vads), kas nav saistiti ar pazinojuma par ligumu minéto
priekmetu, biitibu un raksturelementiem. Sadi kritériji
saskana ar Italijas publiska iepirkuma noteikumiem bija
nelikumigi.

Palata konstatéja publiska iepirkuma noteikumu parkapuma
gadijumus arf Vacija (Reinzeme-Pfalca), Griekija un Rumanija.

7.28. Izlasé bija 45 agrovides maksajumu darfjumi, kas
attiecds uz tadam lauksaimnieciskas razosanas metodém, kuras
ir saderigas ar vides, ainavas un dabas resursu aizsardzibu. Palata
konstatéja, ka trijos gadijumos lauksaimnieki nebija ievérojusi
visus nosacijumus maksajuma sanemsanai.

7.29. No 78 ar platibu saistitiem darfjumiem Palata konsta-
tgja 15 gadjumus (19%), kad bija noradita parak liela
attiecinamas zemes platiba. Vairakuma Palatas konstatéto
gadijumu § parak liela deklaréta platiba bija relativi maza, un
tapéc tam bija tikai ierobezota ietekme uz kopégjo aplésto kladu
limeni. Sk. ari 7.18. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.8. izcelums. Publiska iepirkuma noteikumu neieveroSanas pie-
mers

Komisija izprot, ka uzaicingjuma uz konkursu izklastitie liguma
pieskirSanas kriteriji nebija pilniba saistiti ar mineto darbu buitibu.

Tomér Komisija uzsver, ka ieguldijums tika veikts atbilstigi planam.

Italijas iestades izskatija lietu un uzsaka atgiisanas procediiru
saistiba ar publiska iepirkuma procediiru parkapumiem. Italijas
iestades piemeroja finansu korekciju 10 % apmera. Komisija
uzskata, ka Sis korektivais pasakums palidz aizsargat ES budzetu.

2015. gada darbibas parskata tika ieklautas atrunas, lai aptvertu ar

publisko iepirkumu saistitos jautajumus, kd Revizijas paldta
atzinusi 7.60. punkta.

7.28.  Komisija veletos uzsvert, ka visiem trim labuma guvejiem
bija jaievero plass dazadu agrovides prasibu klasts un tie sekmigi
izpildija lielako dalu no Sim saistibam. Tikai daZas no $im saistibam
netika izpilditas pilniba vai piendcigi dokumentetas.

7.29.  Komisija nem véra faktu, ka lielaka dala Revizijas palatas
konstateto kRlidu saistiba ar parak lielas zemes platibas deklaresanu
bija salidzinosi nelielas, un atzinigi vérté Revizijas paldatas novertgjumu
par ZGIS datu uzticamibas uzlabosanos (sk. 7.17. punktu).

Komisija uzskata, ka izvairities no nelielam kliidam par sapratigam
izmaksam nav iespéjams.
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7.30.  Valstu iestadém ir japarbauda izmaksu pamatotiba.
Attieciba uz 24 ieguldijumu projektiem valstu iestades to nebija
pienacigi parbaudijusas. Palata zinoja par Siem gadijumiem ka
par klidam. Tomér kopuma nav iesp&jams noteikt neattiecina-
mo izdevumu apmeéru, tapéc So klidu més nevaram izteikt
skaitlos. Papildu informacija par izmaksu pamatotibu ir ieklauta
iedala  par  darbibas  rezultatu  kritériju  parbaudi
(sk. 7.71. punktu).

Gada darbibas parskatu un citu ieksejas kontroles
sistémas elementu parbaude

Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata siste-
mas, Ras saistitas ar darjjumu pareizibu lauksaimnieciba

7.31.  Komisija un dalibvalstis kopigi parvalda gandriz visus
lauksaimniecibas izdevumus. Aptuveni 80 maksajumu agenti-
ras dalibvalstls izmaksa atbalstu lauksaimniekiem un citiem
labuma guvéjiem; Komisija §is izmaksas atlidzina dalibvalstim
reizi ménesi (ELGF gadijuma) vai reizi ceturksni (ELFLA gadi-
juma). Komisija veic atbilstiguma revizijas, lai novertétu, vai
dalibvalstu sistémas nodrosina, ka atbalsta maksajumi labuma
guvgjiem ir likumigi un pareizi. Atklatie sisttmu trikumi var biit
par iemeslu finansu korekcijam, ko ar atbilstiguma lémumiem
uzliek dalibvalstim. Finan$u korekcijas biezi izpauzas ka
vienotas likmes korekcijas un aptver izdevumus, kas attiecas
uz vairakiem budZeta gadiem. Reti kad notiek maksajumu
atgiisana no galigajiem sanéméjiem, un tadgjadi tiek maksats no
valstu budzetiem (*/).

¥y Sk. 2012. gada parskata 1.32. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.30.  Skatit Komisijas atbildi par 7.71. punktu.

7.31.  Lai gan lielaka dala korekciju agrak patiesam tika veiktas
saskana ar vienoto likmi, jaunaja tiesiskaja regulejuma dalibvalstis tiek
mudinatas iesniegt fondam riska aprekinu.

Ja Komisijas veikto atbilstibas noskaidrosanas procediiru rezultata ir
konstateti nepamatoti maksajumi, kurus iespejams tieSi sasaistit ar
labuma guveju, dalibvalstim ir jasak pret labuma guvejiem verstas
atgiisanas darbibas.
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7.32.  Lai parliecinatos, vai Komisijas atbilstiguma revizijas
atbilst starptautiskajiem revizijas standartiem (**) un galvenajiem
reglamentéjosajiem noteikumiem, Palata veica dokumentu
parbaudi izlasei, ko veidoja 24 (*°) no 120 atbilstiguma
revizijam (*°), par kurdm Lauksaimniecibas un lauku attistibas
generaldirektorats zinoga 2015. gada. Palata ari atkartoja sesas
no §im 24 revizijam (*'). Komisija 2015. gada atjauninaja savas
revizijas procediiras saskana ar tas revizijas metodologijas un
kvalitates nodrosinasanas politikas pasnovértejumu. Palata
caurskatija atjauninatas procediiras un sava novértéjuma néma
tas vera.

7.33.  Komisijas atbilstiguma revizijas kopuma atbilst attieci-
gajiem standartiem. Tomér, ja ari Komisija neformulé nevienu
konstatgjumu, tai ir jauzlabo veids, kada ta dokumenté revizijas
darbu, kas ir $ada secindjuma pamata.

7.34.  leprieksgjos gada parskatos(*?) Palata ir veérsusi
uzmanibu uz $o problému, proti, atbilstiguma noskaidrosanas
procediiras bija parak ilgstosas, tapéc veidojas ievérojams skaits
atvérto lietu (**). 2015. gada Komisija ievérojami samazinaja
$adu veco atverto lietu skaitu no 192 lidz 34 lietam. Ar
izmainam tiesibu aktos 2014.-2020. gadam, kas attieciba uz
KLP stajas spéka 2015. gada 1. janvari, bija paredzéts
racionalizét atbilstiguma noskaidroSanas procediiru, ievieSot
tiesibu aktos noteiktus terminus. Rezultata Komisija tagad
stingrak uzrauga revizijas ciklu, lai ievérotu ieksgjos un argjos
terminus.

(**)  ISSAI 4100 (Starptautiskie augstako revizijas iestazu standarti) —
Noradijumi par atbilstibas revizijam — revizijam, ko veic atseviski
no finansu parskatu revizijas.

(*)  No tam 12 attiecs uz ELGF un 12 — uz ELFLA.

30 Izlasé ietilpst 72 revizijas, kas attiecas uz ELGF, un 48 revizijas,

P ) )
kas attiecas uz ELFLA; 3is revizijas bija veiktas laika no 2014. gada
1. jalija lidz 2015. gada 30. jinijam.
31 Vicija (Slésviga-Holsteina), Spanija (Katalonija), Lietuva, Malta,
) g pantj )
Somija, Apvienota Karaliste (Ziemelirija).

(*?)  Sk. 2014. gada parskata 7.64. punktu, 2013. gada parskata
4.27. punktu un 2012. gada parskata 4.31. punktu.

33 Komisija par parak ilei atvértu revizijas lietu uzskata reviziju, kas

ja par p g ) )
nav slégta divu gadu laika péc tas veikSanas.

KOMISIJAS ATBILDES

7.33.  Komisija, veicot savu reviziju, censas ievérot ISSAI standar-
tus. Tas ir viens no iemesliem, kapéc ta izmantoja areja uznémuma
pakalpojumus, lai pamatotu savu revizijas procediiru pasnovertéjumu.

Komisijas formuleto konstatéjumu pamata ir katras misijas revizijas
zinojumi. Ja netiek formuleti nekadi konstatejumi (pieméram, nebija
jazino ne par vienu problemu, konstatetas nepilnibas bija nebiitiskas),
tas tiek noradits revizijas zinojuma.

7.34.  Komisija riipigi parbauda parak ilgi atvertu revizijas lietu
(“veco atverto lietu”) slegSanu — to skaits 2016. gada jinija bija
samazindjies no 34 uz 20 lietam. Komisijas meérkis ir lidz 2016. gada
beigam slegt visas atlikusas parak ilgi atvertas revizijas lietas (“vecds
atvertas lietas”).
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7.35.  Jaunie tiesibu akti 2014.-2020. gadam ari vairak
akcentéja dalibvalstu lomu riska apdraudéto summu noteik3ana;
to Komisija var izmantot, lai aprékinatu veicamas finansu
korekcijas. Parbaudot Komisijas noradijumus un sedas finansu
korekcijas, kas pienemtas vai sagatavotas 2015. gada, Palata
skatfja, vai Komisija ir pareizi parbaudijusi un izmantojusi
dalibvalstu sniegtos datus.

7.36.  Komisijas revizijas rokasgramata nav ieklautas detali-
z&tas revizijas procediiras un dokumentésanas prasibas attieciba
uz dalibvalstu iesniegto datu apstiprindgjumparbaudém. Attieciba
uz Cetram no se$am parbauditajam finansu korekcijam Palata
secindja, ka Komisija ir veikusi revizijas apmeklgjumus, lai
parliecinatos, ka no attiecigajam dalibvalstim sanemtie dati ir
pareizi. Attieciba uz paréjam divam finansu korekcijam Komisija
mums nesniedza pietiekamus un atbilstosus pieradijumus, ka ta
batu veikusi parbaudes. Viena no $iem gadijjumiem finansu
korekcija bija relativi neliela. Tacu otraja gadjjuma finansu
korekcija bija 5,8 miljoni EUR. Neparbauditu datu izmantoSana
rada finansu risku ES budZetam, jo dalibvalstu interesés ir
finansu korekcijas samazinat.

KOMISIJAS ATBILDES

7.35-7.36.  Atbilstigi ieteikumiem, ko Revizijas paldta sniedza
ieprieksejos gados, Komisija ir izstraddjusi satvaru, kas paredzéts
aprekindto finansu korekciju skaita palielinasanai, un tapéc ta piemero
mazak vienotas likmes Rorekciju.

Nemot véra gritibas, kas raksturigas lietam, kuras ietver daudzus
darijumus, pamataktd ir ieklautas atbilstigas tiesibu normas, tostarp
principi, kas paredz dalibvalstu atbildibu nodrosinat vajadzigo
informaciju, ka ari samerigu pasakumu veikSanu. Delegétais akts
ietver siki izstradatus noteikumus par aprekinatajam un ekstra-
poletajam finansu korekcijam. Komisijas siki izstradatas pamatno-
stadnes par finansu korekcijam ir attiecigi atjaunindtas, jo pasi
attieciba uz kriterijiem un metodem, kuri Komisijai jaizmanto, lai
pienemtu vai noraiditu dalibvalstu veiktu aprekinu vai ekstrapolaciju
par ES budzZetam radito risku.

Komisija uzskata, ka revizijas rokasgramata ietver informaciju par
dalibvalstu iesniegto datu parbaudem.

Revizijas rokasgramatai pievienotaja pazinojuma C(2015) 3675 ir
skaidri noteiktas obligatas prasibas, kas dalibvalstim jaizpilda,
iesniedzot Komisijai papildu datus finansu korekciju aprékinasanai,
ka ar7 kriteriji un metodes, kas Komisijai jaizmanto, lai pienemtu vai
noraiditu finansu korekcijas aprekinu vai ekstrapolaciju.

Dalibvalstu iesniegto datu riipiga parbaude ir Komisijas standarta
prakse. To apstiprina ari Revizijas palatas konstatgjumi attieciba uz
cetram no sesam parbauditajam finansu korekcijam.

Attieciba uz abam paréjam mingtajam finansu korekcijam:
— vienas korekcijas gadijuma attieciga summa bija salidzinosi
neliela un no dalibvalsts tika pieprasita papildu informacija,

—  saistiba ar finansu korekciju 5,8 miljonu EUR apméra Komisija
parbaudija dalibvalsts iesniegto datu pamatotibu, lai gan Sis
process netika piendcigi dokumentets.

Komisija véletos uzsvert, ka centieniem parbaudit dalibvalstu iesniegtos
datus buitu jabiit samerigiem ar iespgjamajam finansu sekam. Komisija
var arT palauties uz apliecinatajiestazu darbu.
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Dalibvalstu  sistemas, kas saistitas ar darjjumu pareizibu
lauksaimnieciba

7.37.  Dalibvalstu iestades atbild par to, lai tiktu ieviesti un
darbotos turpmak uzskaititie mehanismi:

a) pienacigas administrativas un kontroles procediiras, kas
nodro§ina atbalsta pieprasitaju sagatavoto deklaraciju
pareizibu un attiecinamibas prasibu izpildi;

b) parbaudes uz vietas, kam atkariba no atbalsta shémas ir
jaaptver vismaz 5% no visiem labuma guvgjiem vai
attiecigajiem izdevumiem.

7.38.  Palatas veikta sistému parbaude balstijas uz Komisijas
(GD AGRI) veiktajam revizijam. Palatas parbauditaja 24 atbilsti-
guma reviziju izlasé (sk. 7.32. punktu) Komisya zinoja par
nozimigiem tritkumiem 17 attiecigajas sistémas (**). Ta ka Palata
konstatgja, ka Komisijas darbs kopuma ir bijis apmierinoss
(sk. 7.33. punktu), ta var palauties uz Komisijas novért&jumu par
$Iim sistémam.

7.39.  Se$as no apmeklétajam dalibvalstim (sk. 7.32. punktu)
més veicam arl papildu revizijas darbu ierobezotam skaitam
riska jomu (**). Konstatgjumi par ELGF, lauku attistbu un
savstarpéjo atbilstibu ir izklastiti turpmakajos punktos.

Ar ELGF darfjumu pareizibu saistitas dalibvalstu sistémas

7.40.  Integréta administréSanas un kontroles sistéma (IAKS)
ir galvena vadibas un kontroles sistéma tie$a atbalsta maksaju-
miem (*°). Sistéma ietilpst saimniecibu un atbalsta pieprasijumu
datubazes, zemes gabalu identifikacijas sistéma (ZGIS, sk. ari
7.17. un 7.18. punktu), dzivnieku datubazes, ka ari tiesibu
datubaze tajas dalibvalstis, kurds isteno VMS. Maksajumu
agentiiras veic administrativas sasaistu parbaudes starp $im
datubazém, lai nodrosinatu, ka maksajumus par pareizu summu
veic attiecinamiem labuma guvéjiem par attiecinamu zemi vai
dzivniekiem.

(% Sesas no 12 revizijam attiecas uz ELGF un 11 no 12 revizijam —
uz ELFLA.

(**)  Sis jomas attiecigajam dalibvalstim neietilpa Palatas parbaudito
Komisijas reviziju tvéruma. Komisijas reviziju uzmanibas centra
bija maksajumu agentiiru kontroles sistému konkréti aspekti, kas
bija atlasiti, pamatojoties uz riska analizi, un neaptvéra visas
kontroles jomas visas maksajumu agenttiras katru gadu.

(%) Attieciba uz lauku attistibas pasakumiem, kas saistiti ar platibu,
dalu svarigako elementu, tostarp attiecinamo platibu, ari
parbauda ar IAKS starpniecibu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.38.  Komisija atzinigi verte Revizijas paldatas konstatejumu, ka
Komisijas darbs kopuma ir bijis apmierinoss un ka ta var palauties uz
Komisijas veikto novertgjumu par dalibvalstu sistemam.

7.40-7.41.  Komisija uzskata, ka IAKS, tostarp ZGIS, ir uzticama
sistema un ka IAKS kvalitate un tverums ir butiski svarigs, lai
nodrosinatu tiesa atbalsta maksajumu un Eiropas Lauksaimniectbas
fonda lauku attistibai (ELFLA) izdevumu pareizibu, jo Tpasi saistiba ar
agrovides pasakumiem un mazak labveligiem apgabaliem.

Nepilnibu  gadijuma  dalibvalstim ir jaisteno korekfivi pasakumi,
tostarp Tpasi ricibas plani, lai attiecigds nepilnibas noverstu. Komisija
Sos pasakumus riipigi uzrauga.
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7.41. Palatas 2014. gada parskata bija teikts, ka IAKS ir
nozimigs riks, kas palidz novérst klidas un samazinat kladu
limeni tajas atbalsta shémas, kur to pieméro (*’). Palata
parbaudija atlasitus galvenos IAKS kontroles mehanismus sesas
apmeklétajas maksajumu agenttiras (sk. 7.32. punktu). Ne-
apsaubot TAKS ieguldijumu kliidu novérsana un klidu limena
samazinasana, Palata konstatgja trikumus dazos no galvenajiem
kontroles mehanismiem. Tie attiecas uz ZGIS, administrativajam
parbaudem, parbauzu uz vietas kvalitati un nepareizu maksa-
jumu atg@isanas procediiram (*®). Piemérs Palatas konstatétajiem
trikumiem sniegts 7.9. izceluma.

7.9. izcelums. Piemérs saistiba ar ZGIS konstatétajiem triiku- 7.9. izcelums. Piemers saistiba ar ZGIS konstatetajiem tritkumiem
miem
Pec Komisijas veiktajam revizijam Ziemelirijas iestades, sakot ar
Sesus gadus péc kartas (2010.-2015. g.) Apvienotaja Karalisté 2013. gadu, veica korektivas darbibas.

(Ziemelirija) ikgadgjais ZGIS kvalitates novértejums liecinaja,
ka ta neatbilst vairakiem kvalitates elementiem, kurus prasa
ES tiesibu akti. Neraugoties uz to, ka tiesibu aktos ir noteikts
pienakums $ados gadjjumos veikt korig€josus pasakumus,
novért§jums par 2015. gadu liecindja, ka konsekventa
uzlabojuma nav bijis: kopuma Ziemelirijas ZGIS registrétas
attiecinamas platibas bija noraditas vairak neka par 2 % liela-
kas, un tas rada nepareizu maksajumu risku.

Attiecinamas platibas aplese ZGIS kvalitates novertgjuma (KN)
attiecba uz 2010., 2011., 2012. un 2015. gadu bija
“neatbilstiga”. Apvienotas Karalistes un Ziemelirijas iestades
paskaidroja celonus attiecigajos gada KN zinojumos.

Gados, kuros tika sakta trisgadiga ZGIS atjauninasana (2013.,
2014. gads), neatbilstigo zemes gabalu skaits samazinajas. Tacu
2015. gada Apvienotas Karalistes un Ziemelirijas iestades atklaja,

Par Ziemelirijas ZGIS trikumiem Palita jau zinoja sava ka bija palielingjies tadu zemesgabalu ar neatbilstigu platibu skaits,
2012. gada’ parskata (3.2. pielikums). ’ kuri nebija konstatéti atjaunindtds programmas ietvaros.

Komisija turpina riipigi uzraudzit $o situdciju.

(*’)  2014. gada parskats, 7.35. punkts.

(%  Palata konstatéja, ka katram no Siem galvenajiem kontroles
mehanismiem ir kada nepilniba vismaz viena no se$am
apmeklétajam maksajumu agentiiram. Kaut ari trikumu apmeérs
bija dazads, Palata tas konstatéja visas se§ds maksajumu
agentaras.
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Dalibvalstu sistémas, kas saistitas ar darfjumu pareizibu lauku
attistiba

7.42.  Piecas no sesam apmeklétajam maksajumu agentiram
(sk. 7.32. punktu) Palata konstatéja nepilnibas attiecinamibas
nosacijumu administrativajas parbaudés, konkréti — saistiba ar
publisko iepirkumu. Sie sistému trikkumi bija loti lidzigi tiem,
kurus atrada un par kuriem zinoja ieprieksgjos gados (*°).
Sistému trikumi ir nozimigs célonis kladam, ko atklaja
darfjumu parbaudes (sk. 7.24. punktu).

7.43.  Saistiba ar publisko iepirkumu Palata parbaudija
41 projekta izlasi (papildus veiktajam darfjumu parbaudém);
no tiem astonos projektos (20 %) bija kltidas. Trijos no astoniem
gadijumiem tika konstatéti neattiecinami izdevumi kopa vairak
neka par 1,5 miljoniem EUR no ELFLA atbalsta.

7.44.  CenSoties samazinat kladu Iimeni lauku attistibas
izdevumos, Komisija un dalibvalstis isteno ricibas planus nolika
noteikt klidu célonus un ieviest mérktiecigus korig&josus
pasakumus, lai samazinatu kladu rasanas risku. Palata parbau-
dija, vai attiecigas dalibvalsts ricibas plana bija ietverti pasakumi
biezi konstatéto klidu pamatcélonu novérsanai.

7.45.  Palata caurskatija 14 nozimigakas skaitlos izsakamas
kladas, kuras 2015. gada darfjumu parbauzu laika tika atklatas
astonas dalibvalstis. Palata secinaja, ka septinas no astonam
dalibvalstim lidz 2016. gada februarim savus ricibas planus jau
bija atjauninajusas, ietverot tajos pasakumus dazu Palatas
konstatéto problému noveérsanai. Tomér, parbaudot dalibvalstu
sistémas, Palata secindja, ka Cetras maksajumu agentiras, kuru
publiska iepirkuma procediiru administrativajas parbaudés bija
atklati troikumi, saistiba ar So jautajumu savos ricibas planos
nekadus pasakumus nebija icklavusas. Lai arT Palata uzskata, ka
ricibas plani kopuma ir pareizs lidzeklis kladu celonu
novérdanai, publiska iepirkuma joma joprojam ir vajadzigi
uzlabojumi.

(*®)  Sk. 2014. gada parskata 7.53. punktu, 2013. gada parskata
4.20. punktu un 2012. gada parskata 4.21.-4.25. punktu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.42.  Komisija dalibvalstis veic atbilstibas revizijas, lai parbauditu,
vai apmaksatie izdevumi atbilst noteikumiem. Veicot Sis revizijas,
Komisija konstatéja nepilnibas arT administrativajas parbaudes saistiba
ar attiecinamibas nosacijumiem un publisko iepirkumu.

Ir veikti korektivie pasakumi, tostarp vajadzibas gadijuma Tstenoti
ricibas plani. Turklat 2015. gada darbibas parskata tika ieklautas
atrunas.

Saja saistiba ir veiktas ar7 finansu korekcijas, un paslaik tiek Tstenotas
vairakas atbilstibas noskaidroSanas procediras, kuru rezultata,
domajams, bils nepiecieSamas turpmakas finansu korekcijas.

Tpasa publiska iepirkuma revizija 2015. gada tika sakta Cetras
dalibvalstis. Pargjas dalibvalstis revizija tiks veikta 2016. gada.

7.45.  Ja atbilstibas reviziju un Revizijas palatas veiktu reviziju
ietvaros tiek konstatétas nepilnibas, Komisija vienmer pieprasa, lai
dalibvalstis veiktu korektivas darbibas, kas var biit noteiktas ricibas
plana forma.

Saskana ar Revizijas palatas Tpasaja zinojuma Nr. 23/2014
sniegtajiem ieteikumiem Komisija visam dalibvalstim ir ieteikusi veltit
ipasu uzmanibu publiskd iepirkuma jautajumam un vajadzibas
gadijuma veikt korekttvus pasakumus.

2015. gada darbibas parskata tika ieklautas atrunas, lai aptvertu ar
publisko iepirkumu saistitos jautajumus, ka Revizijas palata atzinusi
7.60. punktd.
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Ar savstarpéjo atbilstibu saistitas dalibvalstu sistémas

7.46.  Palata parbaudija sistému, kas nodrosina savstarpgjas
atbilstibas prasibu ievéroSanu se$as apmeklétajas maksajumu
agentiiras (sk. 7.32. punktu). Konkréti, Palata analizgja, cik
uzticama ir kontroles statistika un ieviestas procediras, lai
nodrodinatu, ka dalibvalstis pienacigi parbauda savstarpéjas
atbilstibas A)rasibas fdenu aizsardzibai pret nitratiem (Nitratu
direktiva (*°)) un pazinojumiem par izmainam ganampul-
kos (*). Palata parbaudija ari 63 kontroles zinojumus.

7.47.  Palata konstatéja nepilnibas galvenokart attieciba uz
kontroles statistikas un atlases metozu uzticamibu piecas no
sesam apmeklétajam dalibvalstim. Palata atklaja problémas
(pieméram, nepareizu sankciju aprékinasanu vai atsevisku
prasibu neparbaudi$anu) 13 no 63 parbauditajiem kontroles
zinojumiem. Turklat Lietuva un Apvienotaja Karalisté (Ziemel-
irija) Cetros no atlasitajiem 24 kontroles zinojumiem sankcijas
nebija pareizi ieklautas kontroles statistika. Vél viens Palatas
konstatéto nepilnibu piemérs sniegts 7.10. izceluma.

(*%  Padomes 1991. gada 12. decembra Direktiva 91/676/EEK
attiectba uz tdenu aizsardzibu pret piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati (OV L 375, 31.12.1991.,
1. Ipp).

(*")  ES tiesibu aktos saistiba ar savstarpgjo atbilstibu ir prasits septinu
dienu laika valsts dzivnieku datubazei sniegt zinas par liellopu
parvietosanu/dzimsanu/navi. S$adi noteikumi ir svarigi, lai
samazinatu slimibu izplatiSanas risku, jo tie kontrolé dzivnieku
parvietosanu un uzlabo to izsekojamibu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.46.  Komisija norada, ka savstarpéja atbilstiba neattiecas uz
pakartoto darfjumu likumibas un pareizibas novertesanu.

7.47.  Komisija pickiit Revizijas palatas novérojumam un savas
revizijas pievers §im prasibam pasu uzmanibu. Komisija daudzas
revizijas ir noverojusi trikumus saistiba ar savstarpéjas atbilstibas
kontrolu tverumu un kvalitati. Ja tiek konstatéta sistémas neatbilstiba,
Komisija vienmer pieprasa veikt korektivas darbibas, tostarp vajadzibas
gadijuma Tstenot darbibas planus, un nodrosina ES budzZeta
aizsardzibu, izmantojot atbilstiguma noskaidrosanas procediiru.
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KOMISIJAS ATBILDES

7.10. izcelums. Piemérs nepietieckamam savstarpéjas atbilstibas
parbaudem

Lietuva Palata konstatéja, ka valsts iestades nebija pienacigi
parbaudijusas savstarpgjas atbilstibas prasibu izpildi attieciba
uz tdenu aizsardzibu pret nitratiem; $is prasibas ir jaievéro
visiem lauksaimniekiem. Dalibvalsts izmantoja vairakus
robezlielumus, kurus neparsniedzot uz lauksaimniekiem
neattiecas savstarpéjas atbilstibas parbaudes saistiba ar
prasibam, kas izriet no Nitratu direktivas. Pieméram,
lauksaimniekiem, kuru izmantota lauksaimniecibas zeme
neparsniedz 10 hektarus, nav jazino par izlietota méslojuma
daudzumu. Sadu lauksaimnieku ir vairak neka 70 %, un vini
izmanto 14 % no lauksaimniecibas zemes. Cits piemérs ir
lopkopji, kuri viena vieta tur mazak par 10 ganampulka
vienibam, — viniem nav jabiit kitsméslu kratuvei ar attiecigu
ietilpibu. Sadu lauksaimnieku ir 87 % no visiem lopkopjiem,
un viniem pieder 28 % visu ganampulka vienibu Lietuva.
Nitratu direktivas mérkis ir aizsargat vidi un iedzivotaju
veselibu. Kaut ari robezlielumu izmantosana var samazinat
birokratiskos apgritindgjumus mazakiem lauksaimniekiem,
tomér lauksaimnieku izslég$ana no savstarpgjas atbilstibas
parbaudém ir ne tikai nelikumiga, bet ari var negativi ietekmét
Nitratu direktivas mérku sasnieganu.

7.10. izcelums. Piemers nepietickamam savstarpejas atbilstibas
parbaudem

Komisija nem véra Revizijas palatas konstatgjumu. Lai gan revizija,
ko Komisija 2014. gada veica Lietuva, aptveéra tikai ar dzivniekiem
saistitas obligatas parvaldibas prasibas (OPP), lidzigi tritkumi tika
konstateti saistiba ar izlasem. Sie tritkumi tiek izskatiti atbilstiguma
noskaidrosanas procediiras ietvaros.

Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorata un dalibvalstu

sistemas, kas saistitas ar zivsaimniecibas darfjumu pareizibu

7.48.  Vadosas iestades veic maksajumus labuma guvéjiem un
deklaré izdevumus Komisijai, kura péc tam tos atlidzina
dalibvalstim. Komisija izmanto revizijas iestazu ikgadgjos
kontroles zinojumus un ikgad€jos atzinumus, lai novértétu, vai
dalibvalstis ir izveidojusas parvaldibas un kontroles sistémas, kas
atbilst tiesibu aktos noteiktajam prasibam. Komisija veic ar pati

savas revizijas, lai parliecinatos, ka sistémas darbojas efektivi.
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7.49.  Palatas veikta sistému parbaude $aja joma koncentréjas
uz Komisijas (GD MARE) veiktajam revizijam. Palata veica ar
dokumentu parbaudi piecu Komisijas veikto atbilstiguma
reviziju izlasei. Komisija zinoja par nozimigiem sistému
trikumiem divas (Italija un Rumanija) no piecam attiecigajam
dalibvalstim.

7.50.  Palata parbaudija Komisijas revizijas darbu un ta
atbilstibu starptautiskajiem revizijas standartiem. Piecas revizijas,
ko Palatas revidenti parbaudija, nebija Siem standartiem pilniba
atbilstosas, un tika identificéti trikumi revizijas parraudziba un
revizijas dokumenté$ana.

7.51. Palata ari atkartoja vienu no Komisijas revizijam
Rumanija. Palata konstatéja nepilnibas vadosas iestades admi-
nistrativajas parbaudgs, it ipasi saistiba ar iepirkuma procediiram
(sk. 7.11. izcelumu).

7.11. izc€lums. Iepirkuma nepilnibas Rumanija

Palata parbaudija septinu iepirkuma procediru izlasi, piecas
no tam bija kladas, ko Komisija nebija atklajusi (divas attiecas
uz publisko, bet tris — uz privato iepirkumu). Sos tris privata
iepirkuma kltidu gadijumus Komisija nebija atklajusi. Palata
konstatgja nepilnibas arl projektu atlases procedira divos no
sesiem parbauditajiem gadijumiem.

7.52.  Pamatojoties uz 24 revizijam, kuras bija veiktas
2014. un 2015. gada un Palatas revizijas laika bija pabeigtas,
Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorats bija ierosinajis
divas finansu korekcijas. Parbaudot izlasi, kuru veidoja piecas no
$§im revizijam, atkljas, ka divos gadijumos (Italija un Rumanija)
finansu korekcijas nenovérsa visas nepilnibas, kas skara vadoso
iestazu ieksgjas kontroles sistémas.

KOMISIJAS ATBILDES

7.50.  Komisija atzina, ka revizijas parraudzibas un dokumentacijas
joma ir vajadzigi uzlabojumi, un atbilstigi pastiprinaja savas
procediiras. Lietas tika revidetas pirms o izmainu veikSanas.

7.11. izcelums. Iepirkuma nepilnibas Rumanija

Komisijas izmantotie parbaudes punktu saraksti ir versti uz
atbilstibu publiska, nevis privata iepirkuma noteikumiem. Septinas
minétds procediiras attiecas gan uz privatu iepirkumu lietam,
pamatojoties uz Rumanijas iestazu sagatavotajam noradem (piecas
lietas), gan publiska iepirkuma lietam (divas lietas saistiba ar
tehnisko palidzibu), kuru gadijuma Komisija jau bija informeta par
§im nepilnibam.

Turklat Komisija jau ieprieks bija konstatéjusi tritkumus saistiba ar
projektu atlasi.

7.52.  Ja Komisija konstate bitiskus tritkumus, ta ierosina veikt
finansu korekcijas. Pamatojoties uz savu analizi, ta uzskata, ka gan
Italijai, gan Rumanijai tika piemerota atbilstiga Iimena korekcija.
Tomér, pamatojoties uz Revizijas palatas konstatgjumiem, Rumanijas
gadijuma Komisija apsvérs vajadzibu piemerot papildu korekcijas.
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Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata gada
darbibas parskats

7.53.  Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats
sava 2015. gada darbibas parskata noveérté riskam paklautos
izdevumus galvenajas izdevumu jomas. Sa izvértéjuma sakum-
punkts ir dalibvalstu pazinotie klidu limeni (no Kkatras
maksajumu agentiiras), kas ieklauti valstu kontroles statistika.
Péc tam Komisija korige Sos klidu limenus, izmantojot
galvenokart Komisijas un Palatas pédgjos trijos gados veiktas
revizijas, ka ari apliecinatajiestazu atzinumus par likumibu un
pareizibu 2015. finansu gadam. legiitie korigétie kladu limeni
péc tam tiek apkopoti un izmantoti kopgjo riskam paklauto
izdevumu aprekina, t. i, tiek aprékinats kladu limenis, kas
saskana ar Komisijas aplésém ietekmé ES budZetu. Palata
uzskata, ka kopuma &1 ir pareiza pieeja, kas var sniegt
pietickamu pamatu atrunam konkrétu maksajumu agenttiru
[imeni. Tomér Palata akcenté turpmak minétos jautajumus.

7.54.  Pirmo reizi 2015. gada apliecinatajiestadém, pamato-
joties uz reprezentativu izlasi, bija jaapliecina to izdevumu
likumiba un pareiziba, kurus maksajumu agentiiras Komisijai
prasa atlidzinat. Tadéjadi apliecinatajiestades ir viens no
galvenajiem elementiem Komisijas parliecibas iegtisanas modeli
2014.-2020. gada. 2015. gada Lauksaimniecibas un lauku
attistibas generaldirektorats apliecinatajiestazu atzinumus par
likumibu un pareizibu vargja izmantot tikai loti ierobezota
apméra, jo metodologija un istenosana bija batiski trakumi
(pieméram, dalibvalstis vélu iecéla apliecinatajiestades, revizijas
stratégijas nebija pienacigas, padzilinatajam parbaudém bija
izvéletas parak mazas izlases, pietrika tehnisko prasmju un
specializétu zinasanu juridiskaja joma, lai konstatétu nepilnibas
maksajumu agentiiru administrativajas parbaudés un parbaudes
uz vietas).

7.55.  Komisija izdarija korekcijas, lai noteiktu korigéto kladu
Ipatsvaru tai izdevumu dalai, par kuru bija pieejami pasai savas
vai Palatas veiktas revizijas rezultati. Tomér Lauksaimniecibas un
lauku attistibas generaldirektorats sava gada darbibas parskata
neatklaja, kura izdevumu dala nebija korigéta, jo nebija pieejami
$adas revizijas rezultati. Tados gadijumos Komisija palaujas uz
dalibvalstu kontroles statistiku, un iznakuma korigétais kladu
Ipatsvars var biit novértéts par zemu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.54.  Komisija uzskata, ka valsts [imena neatkarigas un profesio-
nalas revizijas struktiiras atzinuma nodrosinasana par likumibu un
pareizibu laika gaitd radis dalibvalstu vadibas un kontroles sistemu
uzlabojumus un lielaku parliectbu par dalibvalstu zinoto klidu
ipatsvara ticamibu. Ta ka 2015. finansu gads bija pirmais gads,
kad tika Tstenota ST jauna pieeja, vel nebija iespgjams giit visus
ieguvumus, ko sniedz mineto apliecinatajiestazu veiktais jaunais darbs.

Tomer 2015. gada pasakuma giitds pieredzes rezultata var izdarit
vairakus stimulejosus secinajumus un git atzinas nakotnei.

7.55.  Komisija parbauda katras maksajumu agentiiras situdciju,
balstoties ne tikai uz saviem un Revizijas palatas reviziju konstate-
jumiem ieprieksgjos trijos gados, bet arT uz atzinumiem, kurus par
katru maksajumu agentiiru attieciba uz konkreto finansu gadu ir
sniegusi apliecinatajiestade. Tapec reviziju rezultdti ir pieejami visos
gadijumos.

Apliecinatajiestadem 2015. gada pirmo reizi tika ligts sniegt
atzinumu par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, ar to

nodrosinot vel vairak informdcijas, kas ir noderiga, pienemot lemumu
par zinoto kladu ipatsvara korigesanu.
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7.56.  Galvenie dati (**), kas izmantoti Lauksaimniecibas un
lauku attistibas generaldirektorata 2015. gada darbibas parskata
noveértésanai, ir sniegti 7.12. attela.
) Korigétspéja
Galveni izde- Gada darbibas | 2015. gada iz- Ezailrlll:)‘t’:ils“:i- Kopéjais kori-
vumu joma parskats (fi- _d.ev‘.‘m‘ pdéja,is Kladu getais kladu | videjas finansu korekcijas pé- | Vidéjas atgiitas summas pede-
nansu gads) | (miljoni EUR) limenis Ipatsvars dgjos tris gados jos tris gados Kopa
(miljoni EUR) (miljoni EUR)
ELGF 2014 44137,85 0,55% 2,61 % 536,44 1,22 % 117,83 0,27 % 1,49 %
2015 44 834,52 0,68 % 1,47 % 665,36 1,48 % 107,41 0,24 % 1,72%
ELFLA 2014 11 186,00 1,52 % 5,09 % 113,58 1,02 % 95,64 0,85 % 1,87 %
2015 9843,14 1,78 % 4,99 % 177,99 1,81 % 114,95 1,17 % 2,98 %

Avots: Eiropas Revizijas palata, balstoties uz Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD gada darbibas parskatiem.

PALATAS APSVERUMI

7.57.  Neraugoties uz to, ka attieciba uz ELGF dalibvalstu
pazinotais vidéjais klidu limenis bija paaugstinajies no 0,55 %
2014. gada lidz 0,68% 2015. gada, Komisija secina, ka
korigétais kludu ipatsvars ir samazinajies no 2,61 % 2014. gada
lidz 1,47 % 2015. gada. Komisija paskaidroja, ka korigéta kladu
Ipatsvara samazinajumu liela méra izraisa:

— uzlabojumi dalibvalstu kontroles sistémas saistiba ar
koriggjosiem pasakumiem, kuri istenoti kop§ 2014. piepra-
sijumu gada,

— Komisijai pieejama jaunaka informacija, kas lauj samazinat
ieprieks aprékinatas korekcijas.

7.58.  Attieciba uz ELGF gada darbibas parskata zinots, ka
kopgjais korigétais kltidu ipatsvars ir samazinajies no 2,61 %
2014. gada Iidz 1,47 % 2015. gada. Revizija iegitie rezultati
liecina, ka apléstais klidu limenis ir saglabajies stabils, kad
izsledz savstarpgjas atbilstibas kladu izteikSanu skaitlos
(sk. 7.1. pielikumu).

(**)  Korigéto kladu Tpatsvaru 2015. gadam aprékina bez prieksfi-
nansgjuma 19452 miljonu EUR apmeéra, kas izmaksats
dalibvalstim 2014.-2020. gada lauku attistibas programmam.

KOMISIJAS ATBILDES

7.57.  Komisija uzskata, ka zinoto kliidu videja limena pieaugums
pierada to, ka dalibvalstu vadibas un kontroles sistema darbojas labak,
nosakot kliidas un zinojot par tam. No td izriet, ka zinotais kjadu
limenis tiek uzskatits par uzticamaku un tapéc ir vajadzigs mazaks
skaits korekciju.

Revizijas palatas minétie faktori ir pozitivi ietekmejusi korigeta kliidu
limena noteikSanu.
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7.59.  Attieciba uz ELFLA Komisija gandriz triskarSoja
dalibvalstu pazinoto vidgjo kladu Iimeni — 1,78 % - un
apréekinaja korigéto kladu ipatsvaru 4,99 % apméra. Komisija
ir koriggjusi kludu ipatsvarus, ko pazinoja 56 maksajumu
agentiiras no 72 agentiiram, kuras deklaréja ELFLA izdevumus.
Palata uzskata, ka korigétais kladu ipatsvars 4,99 % liela méra
atbilst Palatas apléstajam kladu limenim. Komisija pédéjos gados
ir palielinajusi savu ELFLA izdevumu atbilstiguma reviziju skaitu
un a1 uzsakusi horizontalas revizijas, kuras revidé pasakumus/
maksajumu agentiiras ar lidzigiem riskiem. Viens no piemériem
ir publiska iepirkuma revizija, kuras rezultata Vacijai un Spanija
tika formulétas vispargjas atrunas.

7.60.  Komisija korigétspéju definé ka mehanismu pielauto
kltdu labosanai un ES budzeta aizsardzibai. Ikgadgjais apréki-
natas korigétsp&jas palielinajums ELGF (lidz 1,72 %) un ELFLA
(lidz 2,98 %) ir radies tapéc, ka Komisija pedéja laika ir centusies
samazinat veco atvérto atbilstiguma reviziju  skaitu
(sk. 7.34. punktu). Tas ietekméja pienemto finansu korekciju
kopsummu, it Ipasi 2015. gadam.

7.61.  Komisijas korigétspeju aprékina, pamatojoties uz
vidéjam trijos gados sanemtam finansu korekcijam, un ta nav
tiedi saistita ar 2015. gada izdevumiem, kuri tiks korigéti
turpmakajos gados. Tas paskaidro $a gada atskiribu, proti,
Komisijas pazinota korigétspéja ELGF izdevumiem ir liclaka
neka korigétais klidu ipatsvars. Attieciba uz ELFLA nav
parliecibas, ka atlikusais finansu risks lidz plano$anas perioda
beigam biis zem batiskuma robezas. Sava 2015. gada darbibas
parskata Komisija to apstiprina (**)

Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorata gada darbibas
parskats

7.62.  Palata parbaudija Jurlietu un zivsaimniecibas generaldi-
rektorata 2015. gada darbibas parskatu, pievérsot uzmanibu
tam, vai bija sniegta visa batiska informacija, vai sniegta
informacija atbilda Palatas konstatéjumiem un vai apléses, ko
Komisija izmantoja kladu ipatsvara aprékina, bija pamatotas.

(*))  Lauksaimniectbas un lauku attistibas GD 2015. gada darbibas
parskats, 3.3. punkts: “Nemot véra vajadzibu atrast lidzsvaru
starp likumibu un pareizibu un politikas mérku sasniegSanu,
vienlaikus paturot prata to piegades izmaksas, nav realas
parliecibas par to, ka ar sapratigdm pilém bitu sasniedzams
atlikusais finansu risks zem 2 % lauku attistibas joma.”

KOMISIJAS ATBILDES

7.60.  Korigetspéja ir turpmako korekciju summu aplése, kas tiek
aprekinata ka neto finansu korekciju vesturiskais videjais raditajs, ka
paskaidrots Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata
2015. gada darbibas parskata.

7.61.  Korigetspeja un korigetais kladu [imenis ir divas apléses, kas
kopa sniedz noteiktibas raditaju par daudzgadu kontroles sistemas
efektivitati saistiba ar ES budZeta aizsardzibu.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats sava 2015. ga-
da darbibas parskatd sniedz apliecindgjumu par 2015. gada KLP
izdevumiem kopumd, nemot vera gan korigeto klidu limeni, gan
korigetspeju.
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7.63.  Jurlietu un zivsaimniecibas generaldirektorats izsitija
tris véstules par nodomu slégt tris darbibas programmas un tajas
ierosindja atgiit 53,6 miljonus EUR. Si biitiska summa gada
darbibas parskata nav atspogulota. Gada darbibas parskata ir
atrunas, kas attiecas uz piecam dalibvalstim, ietverot Rumaniju,
un tas atbilst Palatas veiktas revizijas konstatgjumiem. Palatas
revizija Jurlietu un zivsaimniecibas generaldirektorata kladu
Ipatsvara aprékini netika apSaubiti.

Secinajums un ieteikumi

Secinajums par 2015. gadu

7.64.  Vispargjie revizijas pieradijumi liecina, ka izdevumos
kategorija “Dabas resursi” un abas jomas, kuras tika veikti ipasie
izvért&jumi (sk. 7.13. un 7.21. punktu), klGdu limenis ir batisks.

7.65.  Saja DFS kategorija darfjumu parbaudes norada, ka
konkrétaja datu kopa apléstais kladu limenis ir 2,9%
(sk. 7.1. pielikumu).

leteikumi

7.66.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek nemti
véra ieprieks€jos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir izklastiti
7.2. pielikuma. Parskatos par 2012. un 2013. gadu Palata ir
sniegusi 20 ieteikumus. Komisija un dalibvalstis ir pilniba
ieviesusas Cetrus ieteikumus, pieci ir ieviesti lielakaja dala
aspektu, bet 10 — dazos aspektos.

7.67. Nemot véra $o parskatiSanu un konstatéjumus un
secindgjumus par 2015. gadu, attieciba uz ELGF Palata ir
sagatavojusi Komisijai turpmak minétos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Turpinat parbaudes par to, vai ir noveérsti
gadijumi, kad valsts tiesibu akti neatbilst ES tiesibu aktiem,
izmantojot visus tas riciba esoSos likumigos lidzeklus,
konkréti, maksajumu apturéSanu (sk. 7.20. punktu un
7.5. izcelumuy).

KOMISIJAS ATBILDES

7.63. ST summa netika atklata, jo Komisija neuzskata, ka ta ir
apdraudeta. Attiecibd uz vienu no trim programmam par prognozéto
summu ir izdots atgiiSanas rikojums. Abu pargjo programmu
gadijuma laika, kad tika sagatavots gada darbibas parskats, dalibvalsts
un Zivsaimniecibas un jurlietu generaldirektorats jau liela mera bija
vienojusies par summam, kas Komisijai ir jaatgiist. Tadejadi sis
summas korekcijas un saistitais finansu risks biis minimals.

7.65.  Komisija nem vera Revizijas paldtas aplésto ticamako kliidu
ipatsvaru, kas kopuma ir tads pats ka pagajusaja gada, izsledzot
savstarpgjo atbilstibu.

7.66.  Komisija nem verd pédejo Revizijas paldtas novértejumu par
to, ka tiek nemti vera ieprieksejos gada parskatos sniegtie ieteikumi.

Komisija turpinds stradat ar dalibvalstim, lai uzlabotu to, ka tas ievéro
Revizijas palatas ieteikumus.

Komisija piekiit sim ieteikumam.

Komisija uzskata, ka tas tiek Tstenots, veicot tds pasreizéjas revizijas un,
ja nepiecieSams, sniedzot noradijumus, ki a7 Komisija veic
nepiecieSamas darbibas dalitas parvaldibas konteksta, lai palidzetu
daltbvalsts revizijas iestadem efektivi veikt savu darbu. Turklat trakumi
dalibvalstu vadibas un kontroles sistémas, ja nepiecieSams, tiek
noversti, izmantojot merktiecigus un visaptverosus ricibas planus. Ja
Komisija uzraudzibas vai reviziju gaitd atklaj $adas problemas, ta
pieprasa  dalibvalstij veikt koriggjosus pasakumus. Gadijuma, ja
problema ir pasi nopietna, dalibvalstij ir jaisteno koriggjoss ricibas
plans, kura TstenoSanai uzmanigi seko dienesti. Tiek atzits, ka lidz Sim
sadi plani ir bijusi loti efektivi. Gadijumos, kad netiek uzskatits, ka
$ada ricibas plana istenosana biis efektiva, maksajumus var samazinat
vai apturet, lai aizsargatu ES budzetu.
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— 2. jeteikums. Katru gadu uzraudzit dalibvalstu veikto
ZGIS kvalitates novértéjumu rezultatus un nodrosinat, lai
visas dalibvalstis, kuras novértjumi ir negativi, patiesam
veic vajadzigos korigjosos pasakumus (sk. 7.9. izcelumu).

Attiectha uz lauku attistibu

— 3. ieteikums. Nodrosinat, lai visu dalibvalstu ricibas
planos, kas izstradati kladu novérSanai lauku attistibas
joma, biitu ieklauti efektivi pasakumi saistiba ar publisko
iepirkumu (sk. 7.45. punktu).

Attiectba uz ELGF un lauku attistibu

— 4. jeteikums. Uzraudzit un aktivi atbalstit apliecinatajie-
stades, lai tas novérstu trikumus sava darba un korigétu
metodologiju, kas attiecas uz izdevumu likumibu un
pareizibu ta, ka $is iestades sp&j sniegt uzticamu informa-
ciju Komisijas aplésem par korigéto kladu Ipatsvaru
(sk. 7.54. punktu).

— 5. ieteikums. Atjauninat Lauksaimniecibas un lauku
attistibas generaldirektorata revizijas rokasgramatu, ieklau-
jot detalizétas revizijas procediiras un dokumenté$anas
prasibas, kas lauj parbaudit un apstiprinat datus, kurus
iesniedz dalibvalstis un kurus izmanto finansu korekciju
aprekinasanai (sk. 7.36. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija piekrit sim ieteikumam.

ZGIS kvalitates novertgjuma (KN) rezultati tiek uzraudziti katru gadu.
Sis ikgadejais pasakums ir kvalitates kontroles process, kura galigais
merkis ir uzlabot ZGIS kvalitati un uzticamibu, analizgjot atklatos
tehniskos tritkumus un veicot koriggjosus pasakumus to noversanai.

Komisija piekiit Sim ieteikumam.

Komisija pilniba iesaistds merktiecigu un efekfivu noradijumu
sniegSand par to, ka noverst parkapumus publiska iepirkuma
procediiras: “Publiskais iepirkums — petijums par ES administrativajam
spegjam” (2016), tostarp konkrétam valstim adreséti ieteikumi, un
“Noradijumi  praktizejosiem specialistiem par to, ka nepielaut
tipiskakds kliidas no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem
finansetajos projektos” (2015).

Komisija 2015. gada decembri uzsvéra, ka visam dalibvalstim ir
japievers pasa uzmaniba publiska iepirkuma noteikumiem un attieciga
gadijuma javeic korektivi pasakumi.

Komisija intensivi sadarbojas ar dalibvalstim, lai politikas Tstenosanas
konteksta konstatetu un noverstu kliidu celonus. Sis darbs turpindsies,
lai risinatu konstatetos tritkumus, tostarp pieprasitu istenot ricibas
planus. Komisija uzstaj, ka Siem ricibas planiem ir jabiit pilnigiem un
efektiviem.

Ja atbilstibas revizijas, Revizijas palatas revizija vai saskand ar
apliecinatdjiestades vai maksajumu agentiiras ieguitajiem datiem tiek
konstateti trikumi, tiek pieprasits, lai dalibvalstis veiktu korektivas
darbibas. Visbeidzot, vajadzibas gadijuma tiek piemerotas neto finansu
korekcijas.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija turpinas sniegt atbalstu dalibvalstim, lai uzlabotu un
stiprinatu  apliecinatajiestazu  veikto darbu un nodroSinatu, ka
turpmakajos gados to darbs var sniegt lielaku parliecibu.

Komisija piekrit sim ieteikumam.

Kad Komisija atjauninds savu revizijas rokasgramatu, ta, pamatojoties
uz giito pieredzi, pievérsisies Sim jautdjumam.
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Attiectha uz zivsaimniecibu

— 6. ieteikums. Uzlabot Jarlietu un zivsaimniecibas gene-
raldirektorata atbilstiguma reviziju atbilstibu starptautiska-
jiem revizijas standartiem (sk. 7.50. punktu).

2. DALA. AR LAUKU ATTISTIBAS REZULTATIEM
SAISTITIE JAUTAJUMI

Projektu rezultatu noveért&jums

7.68.  Pagajusaja gada Palata zinoja (**) par darbu jautajumos,
kas saistiti ar darbibas rezultatiem atlasitos lauku attistibas
jomas darfjumos. Sogad $is darbs turpinjas. No 159 lauku
attistibas darfjumiem, kuru pareizibu Palata parbaudija, tika
novertéti ar darbibas rezultatiem saistiti jautajumi 59 projektiem,
kuros bija ieklauti ieguldfjumi pamatlidzek]os.

7.69. No 59 ieguldjumu projektiem 34 projekti revizijas
apmekléjuma laika bija pabeigti noteiktaja termina. Attieciba uz
pabeigtajiem projektiem Palata parbaudija, vai ieguldijums bija
veikts, ka planots. Sis kritérijs bija izpildits lielakajai dalai
projektu (95 %).

7.70.  Attieciba uz 59 ieguldjjumu projektiem Palata konsta-
t€ja sadus galvenos ar darbibas rezultatiem saistitos jautajumus:

— nepietiekami pieradijumi tam, ka izmaksas ir pamatotas,

— nepilnibas pasakumu meérktieciga planosana un projektu
atlasg, tostarp vajas sasaistes ar stratégijas “Eiropa 2020”
meérkiem.

(*Yy  2014. gada parskats, 7. nodalas 2. dala.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Janorada, ka daudzi Saja dokumentd izceltie jautajumi (jo ipasi
attieciba uz revizijas pieradijumiem un revizijas izsekojamibu) jau ir
atrisinati ar procediiras uzlabojumiem, kuri tika veikti péc perioda, kas
aptverts Revizijas palatas veiktaja revizija. Turklat paslaik tiek
aktivizéta kvalitates kontroles procediira.
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Nepietiekami pieradijumi tam, ka izmaksas ir pamatotas

7.71.  Palata konstatéja, ka 33 no 59 ieguldjjumu projektiem
(56 %) bija pietickami pieradijumi projektu izmaksu pamatoti-
bai. Tomér ta nebija 26 ieguldjjumu projektu gadfjuma (44 %).
Pagajusaja gada attiecigie skaitli bija 69 % un 31 %. Abos gados
parbauditie projekti bija istenoti 2007.-2013. gada planosanas
perioda un saskana ar vienadiem noteikumiem. Divi ieguldjjumu
projektu pieméri vienam un tam paSam lauku attistibas
pasakumam ir sniegti 7.13. izceluma. Viena gadijuma revidenti
konstatéja pamatotas izmaksas, bet otraja ta nebija. 2014. gada
Palata Eublicéja ipao zinojumu, kurad § t€ma ir iztirzata
plasak (*%)

7.13. izcelums. Pieméri lauku saimniecibu modernizacijas
izmaksu pamatotibas parbaudei

Griekija labuma guvéjs nopirka traktoru, ko dalgji finanséja
no lauku attistibas lidzekliem. Labuma guvéjam bija jaizman-
to iepriek§ noteikta formula, lai zirgspékos aprékinatu
traktoram vajadzigo jaudu, nemot véra apstradatas zemes
platibu. Labuma guvgjs iesniedza piedavajumu, kuru maksa-
jumu agentiira salidzinaja ar atsauces cenu, kas bija nemta no
Ipasa Zurnala par lauksaimniecibas masinam. Maksajumu
agentlira secindja, ka konkréta modela cenai ir jabat 10 %
zemakai neka ierosinata cena. Rezultata labuma guvéjs
nopirka [etaku traktoru.

Slovakija Palata revidéja uzglabasanas iekartu celtniecibas
projektu. Maksajumu agentira neparbaudija, vai projekta
izmaksas bija pamatotas. Tomeér Palata ieguva izskirosu
pieradijumu, ka cena vienam no galvenajiem blivmaterialiem
(cementam) bija seSas reizes lielaka neka parasta tirgus cena.
Kopuma projekta izmaksam bija jabat vairak neka 50 %
mazakam.

7.72.  No 59 ieguldijumu projektiem 50 projekti (85 %)
atbilda gan kvantitates, gan kvalitates prasibam. Pieméram,
Palata apmekléja tris projektus, kuri attiecas uz kopienu centru
bivniecibu vai paplasinasanu mazpilsétas vai ciematos pasa-
kumu “ciematu atjaunoSana un attistiba” un “viet§jo attistibas
stratégiju istenoSana” ietvaros. Uz to laiku ieguldijumi bija
pilniba izlietoti: visas telpas tika izmantotas, un vietgjo kopienu
pasakumi bija saplanoti vairakas nedélas uz prieksu.

(**)  Sk. Tpaso zinojumu Nr. 22/2014 “Saimnieciskuma nodrogina-
ana — ES finanséto lauku attistibas projektu dotaciju izmaksu
kontrole” (http://eca.europa.eu).

KOMISIJAS ATBILDES

7.71.  Izmaksu pamatotibas novérteSana ir dalibvalstu pienakums
(sk. Regulas (ES) Nr. 809/2014 48. pantu). Ja ar atbilstiguma
noskaidrosanas procediiru palidzibu tiek konstateti tritkumi, Komisija
aizsargd ES budZetu un sniedz noradjjumus par to, ka uzlabot speka
esosas sistemas (sk. Noradijumus par parbaudém un sankcijam lauku
attistibas jomad, tostarp parbaudes punktu sarakstu izmaksu pamato-
tibas noverteSanai). Turklat Eiropas Lauku attistibas tikls organize
apmacibas un paraugprakses apmainu. Visbeidzot, Komisija akfivi
atbalsta to, lai dalibvalstis tiktu izmantotas vienkarSotu izmaksu
iespejas.

7.13. izcelums. Piemeri lauku saimniecibu modernizacijas izmaksu
pamatotibas parbaudei

Komisija norada, ka Slovakijas gadijuma projekts tika Tstenots
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7.73.  Tomér deviniem projektiem (15%) iznakums bija
lielaks, neka faktiski vajadzigs. Viens no tadiem piemériem ir
noliktavas biivnieciba; 31 noliktava bija vairakas reizes lielaka,
neka vajadzigs, tapéc liela tas dala palika neizmantota. Vél viens
piemérs projektam, kas ietvéra nesvarigus elementus, ir sniegts
7.14. izceluma.

7.14. izcelums. Piemérs projektam, kas ietvéra nesvarigus
elementus

Italija (Kampanija) pa$valdiba atjaunoja vienu kilometru
g3jéju  takas kalnaina apvidi, un tas izmaksaja
441 000 EUR. lepirkuma procediras laika pasvaldiba aicinaja
ieinteresétos uzpémumus iesniegt priekslikumus péc iespgjas
praktiskakam un vidi saudzgjosam ieguldijumam. Atlasita
uznémuma  priekslikuma bija papildu pozicijas par
80000 EUR, kas parsniedza takas atjaunosanas darbu
izmaksas. Starp $im papildu pozicijam bija kalnu velosipéds
4000 EUR vertiba, panoramas talskatis par 3 500 EUR un
10 000 EUR ziedojums vietéjai baznicai.

Ta vieta, lai liguma noteiktu, ka ir jaatjauno tikai gajéju taka,
tika pievienoti papildu posteni, kas radija lielakas izmaksas.

Nepilnibas pasakumu mérktieciga istenoSana un projektu atlasé

7.74.  Palata parbaudija, vai atbalsts bija novirzits skaidri
noteiktiem mérkiem, kas atspogulo strukturalas un teritorialas
vajadzibas un strukturalus tritkumus. Sis kritérijs netika izpildits
22% no parbauditajiem ieguldfjumu projektiem. Iepriekséja
gada Palata pazinoja par lidzigu procentualo dalu (21 %). Labas
un sliktas prakses pieméri ir sniegti 7.15. izceluma. Palata savos
Ipasajos zinojumos jau ir zinojusi par to, ka lauku attistibas
ieguldfjumi nav veikti pietiekami mérktiecigi (*°).

(*) Sk, pieméram, Ipaso zinojumu Nr. 8/2012 “Atbalsta mérktieciga
virziSana lauku saimniecibu modernizéSanai”, Ipaso zinojumu
Nr. 1/2013 “Vai ES atbalsts partikas parstrades nozarei ir efektivi
un lietderigi nodrosinajis lauksaimniecibas produktu pievienotas
vértibas radisanu” un Ipaso zinojumu Nr. 6/2013 “Vai dalibvalstis
un Komisija ir lietderigi izmantojusas finansu lidzeklus, istenojot
lauku ekonomikas dazadosanas pasakumus” (http:/[eca.europa.

eu).

KOMISIJAS ATBILDES

7.14. izcelums. Piemers projektam, kas ietvera nesvarigus elemen-
tus

Regions jau izmekle attiecigo projektu, kam tika pieskirts atbalsts
mezsaimniecibas pasakuma Nr. 227 “Neproduktivi ieguldijumi”
ietvaros. Regionald vadosa iestade vél nav apmaksajusi projekta
galigas bilances summu un veiktds kontroles rezultata gatavojas
izmaksajamas summas samazindt.

7.74.  Attieciba uz 2014.-2020. gada periodu ir janosaka atlases
kriteriji visiem pasakumiem, iznemot ar platibam un dzivniekiem
saistitos pasakumus. Programma ir janosaka atlases kriteriju principi
saskana ar strategiju un politikas merkiem. Pieteikumi péc tam biis
janoverte un jasarindo atbilstigi ipasiem atlases kritérijiem, par kuriem
biitu jaapspriezas ar uzraudzibas komiteju. Lai nepielautu vaju
projektu finanseSanu, biitu janosaka minimala robezvertiba atlases
kriteriju piemérosanai.
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KOMISIJAS ATBILDES

7.15. izcelums. Mérku izvirziSanas un atlases pieméri

Italija (Kampanija) maksajumu agentiira izsludinaja prieksli-
kumu konkursu, kura budzets bija 25 miljoni EUR, pasakuma
“lauku  saimniecibu modernizacija” ietvaros. Maksajumu
agentlira pieméroja dazadus atlases kriterijus attieciba uz
labuma guveju (pieméram, jauni lauksaimnieki, dzimumu
lidzsvars), saimniecibu (pieméram, saimniecibas mazak lab-
véligos apgabalos vai kvalitativu produktu razoSana) un
projektu (pieméram, sinergijas ar citiem pasakumiem, inova-
cija utt). Italijas iestades iepriek§ noteica arl minimalo
robezvértibu, lai projektu varétu atlasit. Saja gadijuma Italijas
iestadém prioritate bija pareizas finansu parvaldibas principi,
nevis izdevumi.

Ungarija pasakuma “lauku saimniecibu modernizacija” mérki
ietvéra tris pladas jomas (modernizacija, dazadoSana un
atbilstiba standartiem). Revidétais apakspasakums bija adre-
séts noteikta minimala lieluma saimniecibam, kuras tur
dzivniekus. Atbalstam nebija citu prioritasu, ne ari geogra-
fiska mérka.

Lauku attistibas programma sadaljja atvéléto budzetu sum-
mas, kas periodiski bija pieejamas pieteikumu iesniedzéjiem.
Kaut arT Ungarijas iestades bija formul&jusas atlases kritérijus,
tas Sos kritérijus neizmantoja. Piedavajumu konkursu revidé-
tajam projektam atvéra 2013. gada 16. decembri, un ta
budZets bija 10 miljoni EUR. Ungarijas iestades finanséja
projektus pieteikumu iesniegSanas seciba. Pedgjo piepemto
projektu iesniedza 2013. gada 19. decembri — tikai tris dienas
péc konkursa sakuma.

Saja gadijuma atlases procesa nenéma véra projekta poten-
cidlo ietekmi. Ungarija novérotd pieeja lauj maksajumu
agentiram finansét projektus ar mazaku pievienoto veértibu
tikai tapéc, ka Sie projekti ir iesniegti agrak neka projekti ar
lielaku pievienoto vértibu.

7.15. izcelums. Merku izvirziSanas un atlases piemeri

Atbilstibas parbauzu ietvaros tiek nemta vera projektu pievienota
vertiba. 2007.-2013. gada planosanas perioda beigas, 2013. gada
decembri, Ungarijas iestades neizmantoja tadu pasu atlases sistemu
ka ieprieksgjos gados. Merkis bija atbalstit ieguldijumus, kurus
joprojam bija iespéjams pabeigt pirms 2015. gada beigam.
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7.75.  Attieciba uz 59 parbauditajiem ieguldijumu projektiem
Palata vértgja, vai stratégijas “Eiropa 2020” mérki, pieméram,
inovacija vai atjaunojami energoresursi, bija parvérsti darbibas
elementos, kas izmantojami mérkorientéta planosana un atlases
procediiras (*’). Palata konstatéja, ka ta bija tikai attieciba uz
51 % no parbauditajiem projektiem, kaut arT gandriz visi no tiem
(57 no 59 projektiem) bija apstiprinati péc stratégijas “Eiro-
pa 2020” merku pienemsanas. Labas un sliktas prakses pieméri
ir sniegti 7.16. izceluma.

7.16. izcelums. Piemeéri saikném ar ES prioritatem

Italija (Kampanija) Palata revidgja projektu, kura vértiba bija
gandriz 100 000 EUR, pasakuma “neproduktivi ieguldijumi”
ietvaros. Projekts paredzéja atjaunot sausa kravuma akmens
mirus ar akmeniem, kas bija iegfiti no lidziga lieluma sena
miira, un ta mérkis bija atjaunot lauku ainavas elementus. Saja
gadjjuma Palata neatrada saikni ar kadu no stratégijas
“Eiropa 2020” merkiem.

Saja regiona Palata ari revidgja projektu, kas bija atlasits,
pamatojoties uz 7.15. izceluma aprakstito procediiru.
Projekts paredzéja ieguldijumus jauna apiidenosanas sistéma,
platibu lietus fidens savaksanai un saules energijas panelus. Sis
projekts palidz pielagoties klimata parmaipam un sekmé
energoefektivitati, kas ir viens no stratégijas “Eiropa 2020”
pieciem pamatmérkiem.

() Lai méritu panakto virzibu stratégijas “Eiropa 2020 mérku
sasnieg$ana, ir panakta vienosanas par pieciem pamatmérkiem
visai ES $adas jomas: nodarbinatiba, pétnieciba un attistiba/
inovacija, klimata parmainas/energija, izglitiba un nabadzibas
mazinasana/sociala ieklausana.

KOMISIJAS ATBILDES

7.75.  Projekti, kurus valsts iestades atlasiia 2007.-2013. gada
planosanas periodd, nebiitu janoverte, salidzinot ar stratégijas
“Eiropa 2020” merkiem, jo laika, kad tika pienemts tiesiskais
regulgjums attiecibd uz minéto planosanas periodu (2005. gada),
minétie merki vel nebija noteikti. Nemot vera iepriekSmineto, Komisija
uzskata, ka fakts, ka 51 % no izskatitajiem projektiem atspoguloja
strategijas “Eiropa 2020” merkus, ir pozitivs rezultats.

Komisija uzskata, ka attieciba uz 2014.-2020. gadu noteiktas lauku
attistibas prioritates atspogulo stratégijas “Eiropa 2020” tematiskos
merkus pasaja lauku attistibas politikas konteksta.

ELFLA tiesiskaja regulejuma ir noradita preciza saikne: ieguldijums
strategijas “Eiropa 2020 istenoSana javeic, istenojot seSas prioritates,
kas grupetas prioritarajas jomas. ST prasiba ir pilniba atspogulota
ELFLA programmu struktirda. Virziba uz prioritatem/prioritarajas
jomds izvirzito mérku sasniegSanu tiek uzraudzita, izmantojot gada
istenoSanas  zinojumus. Lai nodroinatu atbilstibu tematiskajiem
merkiem, vadliniju dokumentiem tiek pievienotas atbilstibas tabulas.

7.16. izcelums. Piemeri saiknem ar ES prioritatem

Aptvertais pasakums ir sausa kravuma akmens miiru atjaunoSana
2007.-2013. gada planoSanas periodd, piemérojot pasakumu
Nr. 216. Pasakuma merkis ir zemes aizsardziba un biologiskdas
daudzveidibas saglabasana. leguldijums ir atbilstigs minétajiem
merkiem un ir saskana ar “ES biologiskas daudzveidibas strategiju
lidz 2020. gadam” (COM(2011) 244 galiga redakcija).

Starp biologisko daudzveidibu, atjaunojamo energiju un didens
resursu apsaimniekoSanu pastav cieSa saikne, un visiem mingtajiem
aspektiem var biit nozime ar klimata parmainam saistito problemu
konteksta.
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Secinajums

7.76.  Palata parbaudija lauku attistibas ieguldfjumu projektu
rezultatu aspektus un secinaja, ka lielaka dala ieguldijumu bija
veikti saskana ar planoto. Tomér Palata konstatéja nepilnibas
saistiba ar mérku noteik§anu un izmaksu pamatotibas pieradi-
jumu trokumu. Parbauditajos projektos dalibvalstis nebija
pietickami némusas véra ES prioritates. Sajos jautajumos Palita
nav konstatgjusi uzlabojumu salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu.

KOMISIJAS ATBILDES

7.76.  Komisija atbilstiguma noskaidrosanas procediiru ietvaros ir
konstatejusi lidzigus triikumus dalibvalstu izmaksu pamatotibas
novertejumd, attiecigos gadijumos piemérojot finansu korekcijas, lai
aizsargatu ES budzZetu. Turklat Komisija ir publicgjusi noradijumus par
parbaudem un sodiem lauku attistibas joma, tostarp parbaudes punktu
sarakstu izmaksu pamatotibas novérteSanai, ko Ipasaja zinojuma
Nr. 22/2014 ir sniegusi Revizijas palata. Visbeidzot, Komisija aktivi
atbalsta to, lai saistiba ar ieguldijumu pasakumiem tiktu izmantotas
vienkarsotu izmaksu iespéjas, kas palidzetu noverst Sadus parkapumus.

Attieciba uz merku izvirzisanu Komisija nordda, ka Sis aspekts ir
nodrosinats, izmantojot politikas un programmu intervences logiku,
proti, ELFLA atbalstitajam darbibam (projektiem) ir jaatbilst lauku
attistibas programma (LAP) paredzetd pasakuma mérkiem, piemerojot
atbilstosus atlases kriterijus. Pasakumi sniedz ieguldjjumu to lauku
attistibas prioritasu TistenoSand, kas ir saskanigas ar strategiju
“Eiropa 2020” gudrai, ilgtspéjigai un integrégjoSai izaugsmei (sk.
Regulas (ES) Nr. 1305/2013 5. pantu) un to atspogulo. Kopiga
uzraudzibas un novertesanas sistema atvieglo sekosanu rezultatiem un
noverte visparéjo strategiju (KLP un “Eiropa 2020”) ietekmi.
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7.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI DABAS RESURSU JOMA

2014 bez

2015 (") savstarpéjas
atbilstibas

IZLASES LIELUMS UN UZBUVE
Lauksaimnieciba: tirgus un tieSais atbalsts 183
Lauku attistiba, vide, klimata politika un zivsaimnieciba 79 176
Kopéjais darfjumu skaits dabas resursu joma 359 359
SKAITLOS | VAYN ONY (0} KLUDU APLESTA IETEKME
Apléstais kladu limenis: tirgus un tiesais atbalsts 2,2% 2,9% 2,2%
Apléstais klidu limenis: lauku attistiba, vide, klimata politika un 5,3% 6,2 % 6,0%
zivsaimnieciba
Apléstais kliadu limenis: dabas resursi 2,9% 3,6% 3,0%
Augstaka kliadu robeza 4,5%
Zemaka kladu robeza 1,3%

(")  Zemaka un augstaka kladu robeza: lauksaimnieciba: tirgus un tiesais atbalsts — 0,8 un 3,6 %.
Zemaka un augstaka kladu robeza: lauku attistiba, vide, klimata politika un zivsaimnieciba — 2,7 un 7,9 %.

()  Atskiriba no 2015. gada rezultati par 2014. gadu ietver skaitlos izteiktas savstarpéjas atbilstibas kldas. So klidu ietekme ir bijusi 0,6 procentpunkti
dabas resursu joma kopa, 0,7 procentpunkti ipasajiem izvértéjumiem par tieso atbalstu un tirgus atbalstu un 0,2 procentpunkti ipasajiem izvértgjumiem
par lauku attistibu, vidi, klimata politiku un zivsaimniecibu. Sk. Palatas 2014. gada parskata 1.15. un 7.7., 7.15., 7.18. un 7.25. punktu.
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8. NODALA

“Globala Eiropa” un “Drosiba un pilsoniba”

SATURS

Punkts
levads 8.1.
1. dala. Globala Eiropa 8.2.-8.38.
Kategorijas “Globala Eiropa” iss apraksts 8.3.-8.9.
Izdevumu jomas, kuras ir zemaka kladu iesp&amiba 8.6.-8.9.
Revizijas tvérums un pieeja 8.10.
Darijumu pareiziba 8.11.-8.21.
Gada darbibas parskatu un citu iek$€jas kontroles elementu parbaude 8.22.-8.32.
Gada darbibas parskatu parbaude 8.22.-8.28.
Darfjumu parbaudeés atklatas sistému nepilnibas 8.29.-8.31.

Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorata (GD DEVCO) sistému
novertgjums 8.32.
Secindjumi un ieteikumi 8.33.-8.38.
Secinajums par 2015. gadu 8.33.-8.34.
leteikumi 8.35.-8.38.
2. dala. Drosiba un pilsoniba 8.39.-8.46.
Kategorijas “Drosiba un pilsoniba” iss apraksts 8.40.-8.41.
Revizijas tvérums un pieeja 8.42.

Kopsavilkums par apsvérumiem attieciba uz Migracijas un iekslietu generaldirektorata
(GD HOME) sistémam 8.43.-8.46.

8.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati kategorija “Globala Eiropa”

8.2. pielikums. leprieksgjo ieteikumu izpildes parbaude kategorija “Globala Eiropa”
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PALATAS APSVERUMI

IEVADS

8.1.  Sainodalai ir divas dalas. Pirmaja dala ir izklastiti Palatas
konstatgjumi par kategoriju “Globala Eiropa”, bet otraja dala —
par kategoriju “Droiba un pilsoniba”.

1. DALA. GLOBALA EIROPA

8.2.  Galvenie dati par 2015. gada darbibam un izdevumiem
kategorija “Globala Eiropa” ir apkopoti 8.1. attela.

8.1. attéls. DFS 4. kategorija “Globala Eiropa”. Galvena informacija par 2015. gadu

(miljardi EUR)

o

0,5

2,5

Attistibas sadarbibas instruments (ASI)

Eiropas kaiminattiecibu instruments (EKI)

PirmspievienoSanas palidzibas instruments (IPA)

Humana palidziba

Citas darbibas un programmas

1,3

1,3

1,5
16 %

16 %

19 %

(") Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikak sk. 1.1. pielikuma 7. punktu).

Avots: Eiropas Savienibas 2015. gada konsolidétie parskati.
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Kategorijas “Globala Eiropa” iss apraksts

8.3.  Kategorija “Globala Eiropa” aptver izdevumus par visam
argjam darbibam (arpolitiku), ko finansé no ES budZzeta. Argja
politika ir nozimiga ES darbibas joma ('), saskana ar kuru veic
ipasi §adus uzdevumus:

— veicinat un aizstavét arzemés tadas ES vértibas ka
cilvektiesibas, demokratija un tiesiskums,

— izvérst ES politiku, ar ko atbalsta tadu svarigu globalo
problému risina§anu ka cina pret klimata parmainam,
biologiskas daudzveidibas atjaunosana un visparéja sabied-
riska labuma sargasana,

— palielinat ES sadarbibas attistibas joma ietekmi ar galveno
meérki palidzét izskaust nabadzibu,

— ieguldit ES kaiminvalstu ilgtermina labklajiba un stabilitate,
gan sagatavojot kandidatvalstis dalibai Eiropas Savieniba,
gan Istenojot kaiminattiecibu politiku,

— palielinat Eiropas solidaritati péc dabas vai cilveku
izraisitam katastrofam,

— uzlabot krizu novér§anu un parvaréSanu, saglabat mieru un
nostiprinat starptautisko drosibu.

8.4.  Nozimigakie generaldirektorati argjo darbibu budzeta
Isteno$ana ir Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldi-
rektorats (GD DEVCO), Kaiminattiecibu politikas un paplasina-
§anas sarunu generaldirektorats (GD NEAR), Humanas
palidzibas un civilas aizsardzibas generaldirektorats (GD ECHO)
un Arpolitikas instrumentu dienests (FPI).

8.5.  Maksajumi kategorijai “Globala Eiropa” 2015. gada bija
7,9 miljardi EUR, un tos finanséja saskana ar vairakiem
instrumentiem (sk. 8.1. attélu), ar dazadim metodém (%) un
vairak neka 150 valstis. Noteikumi un procediras biezi ir
sarezgitas, tostarp attieciba uz konkursiem un ligumslégsanas
tiesibu pieskirsanu.

(") COM(2011) 500 galigd redakcija (‘Budzets stratégijai “Eiro-
pa 2020™. 1I dala “Faktu lapas”).

() Argo darbibu joma cita starpa var finansét iepirkuma ligumus,
dotacijas, Ipasus aizdevumus, aizdevumu garantijas un finansialo
palidzibu, budZeta atbalstu un citus ipasus budZeta atbalsta
veidus.
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Izdevumu jomas, kurds ir zemaka kliidu iespejamiba

8.6.  Divas jomas finansgjuma iedaba un maksajumu nosaci-
jumi ierobezo kladu iesp&amibu darfjumos. Tas ir budZeta
atbalsts (°) un ta dévéta nosacita pieeja, kuru pieméro vairaku
lidzeklu devéju finansétam darbibam, ko isteno starptautiskas
organizacijas .

BudZeta atbalsts

8.7. Budzeta atbalstu iemaksa valsts vispargja budzeta vai
valsts konkrétas politikas vai mérka budzeta. Palata parbaudija,
vai Komisija ir ievérojusi attiecigas partnervalsts budzeta atbalsta
maksajuma veikSanai izvirzitos IpaSos nosacjumus un ir
parliecindjusies, ka ir ievéroti visparéjie attiecinamibas nosaci-
jumi (pieméram, apmierino$s progress publiska sektora finansu

parvaldiba).

8.8.  Talu tiesibu aktu noteikumi dod plasas interpretacijas
iespgjas, un Komisija ir diezgan elastigi lémusi par to, vai Sie
vispargjie nosacjjumi ir ievéroti. Palatas veikta pareizibas revizija
nevar iet talak par posmu, kura atbalstu samaksa partnervalstij.
Parskaititos lidzeklus péc tam apvieno ar sanéméjvalsts budzeta
resursiem. Palata, veicot pareizibas reviziju, valsts finansu
parvaldibas nepilnibas, kuru dé] valsts limeni lidzeklus izlieto
nepienacigi, neatzist ka kladas.

Nosacita pieeja

8.9. Ja ES finans€jums ir atkarigs no ipasu prasibu izpildes
attieciba uz izmaksu attiecinamibu, Palata noverté, vai $is
prasibas ir izpilditas. Ja Komisijas iemaksas vairdku lidzeklu
devgju projektos tiek apvienotas ar pargjo lidzeklu deveju
ieguldfjumu un ja tas nav paredzétas ipasiem identificéjamiem
izdevumu posteniem, Komisija piepem, ka ES attiecinamibas
noteikumi ir ievéroti, ja vien kopsumma ieklauta pietickama
attiecinimo izdevumu summa, kas sedz ES iemaksu. Si
Komisijas piemérota nosacita pieeja ierobezo revidentu darbu
gadijumos, kad citu lidzeklu dev@ju iemaksas ir liclas un
Komisija tas uzskata par pietickamam, lai segtu visus neattie-
cinamos izdevumus, kurus Palata varétu konstatét.

() Budzeta atbalsta maksajumi, kurus finansé no vispargja budzeta,
2015. gada bija 840 miljoni EUR.

() Maksajumi starptautiskajam organizacijam no visparéja budzeta
2015. gada bija 1,7 miljardi EUR. Nav iesp&jams pateikt, cik lielai
dalai no §is summas pieméroja nosacito pieeju, jo Komisija to
atseviski neuzrauga.
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Revizijas tvérums un pieeja

8.10.  Palatas revizijas pieejas un metodologijas galvenie
clementi ir aprakstiti 1.1. pielikuma. Saistiba ar kategorijas
“Globala Eiropa” reviziju janorada Se turpmak sniegta informa-
cija.

a) Revizija parbaudija 156 darfjuma izlasi, ka noteikts
1.1. pielikuma 7. punkta. Izlase ir veidota ta, lai parstavétu
visu darfjumu diapazonu attiecigaja DFS kategorija.
2015. gada izlasé ietilpa 64 darfjumi, kurus bija apstipri-
najusas ES delegacijas 12 sanéméjvalstis (°), un 92 darfjumi,
kurus bija apstiprinajusi Komisijas centralie dienesti un
36 no kuriem humanas krizes zonas istenoja Humanas
palidzibas un civilas aizsardzibas generaldirektorata
(GD ECHO) partneri.

b) Ja tika atklatas kladas, revidenti parbaudija attiecigas
sistémas, lai noteiktu konkrétas sistému nepilnibas.

¢) Revidenti izvértgja Starptautiskas sadarbibas un attistibas
generaldirektorata (GD DEVCO) un Kaiminattiecibu politi-
kas un paplasinasanas generaldirektorata (GD NEAR) gada
darbibas parskatus.

Darijumu pareiziba

8.11.  Darjjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
8.1. pielikuma. No Palatas revidétajiem 156 darfjjumiem
40 (26 %) darfjumos bija kliidas (°). Pamatojoties uz 30 skait]os
izteiktajam kladam, Palatas apléstais kltdu limenis ir 2,8 % ().

8.12.  Ja no revidétas 156 darfjumu izlases izslédz septinus
budzeta atbalsta darfjumus un 23 darfjumus, kam pieméro
nosacito pieeju, ka aprakstits 8.6.-8.9. punkta, apléstais kladu
limenis ir 3,8 % (5).

8.13.  Attieciba uz septiniem skaitlos izsakamu kladu gadiju-
miem Komisijai bija pietickami daudz informacijas, lai novérstu
vai atklatu un izlabotu kliidas pirms izdevumu pienemsanas. Ja
visa §1 informacija batu izmantota klidu novérsanai vai
atklasanai un labosanai, tad agpléstais kladu limenis batu bijis
par 1 procentpunktu zemaks (°). Devinos citos darjjumos Palata
atrada kladas, kuras batu bijis jaatkldj lidzeklu sapnéméju
ieceltajiem revidentiem. Sie gadijumi veidoja 0,6 procentpunktus
apléstaja kladu limeni.

(5) Sadas valstis: Afganistana, Albanija, Azerbaidzana, Bosnija un
Hercegovina, Kina, Egipte, Izraéla, Moldova, Mjanma, Palestina,
Tanzanija un Tunisija.

(®)  Dazos maksajumos bija vairdk neka viena klida. Kopa Palita
konstatéja 46 kludas.

() Kladu aplési Palata aprékina, izmantojot reprezentativu izlasi.
Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas, ka
apléstais klidu limenis datu kopa ir no 1,0 % lidz 4,6 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladu robeza).

) 126 darjjumi, zemaka kladu robeza: 1,6 %, augstaka kladu
robeza: 6,0 %, 95 % parliecibas.

O) 0,9 % gadijumu (piecos gadijumos) Komisija pati pielava kladu,
bet 0,1% gadijumu (divos gadijumos) klidu pielava lidzeklu
sanémeéji.
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8.14. Tas, cik liela méra dazadi kladu veidi ietekméja

2015. gadam aplésto kladu limeni, ir atspogulots 8.2. attela.

8.2. attéls. “Globala Eiropa”. Aplésta kladu limena sadalijjums

[zdevumi, kas nebija radusies 33%
Neattiecinami izdevumi 32 %
Neattiecinams sanémeéjs
Nav iesniegti biitiski apliecinosie dokumenti
Saném@js nopietni parkapis publiska iepirkuma noteikumus
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Avots: Eiropas Revizijas palata.

PALATAS APSVERUMI

KOMISIJAS ATBILDES

8.15.  Nozimigakais klidu veids (11 gadijumos no 30), kas
atbilst 32 % no aplésta kltdu limena, ir neattiecinami izdevumi.
Tie ir izdevumi par darbibam, kuras nav paredzétas liguma
(sk. 8.3. izcelumu) vai kuras notikusas arpus attiecinamibas
perioda, neatbilstiba noteikumam par izcelsmi, neattiecinami
nodokli un netie$as izmaksas, kuras nepareizi pieskaititas ka

tiesas izmaksas.

8.3. izcelums. Neattiecinami izdevumi: darbibas, kuras nav
paredzétas liguma

Starptautiskds sadarbibas un attistibas generaldirekto-
rats (GD DEVCO) — Mjanma

Revidenti parbaudija Komisijai deklarétus un tas piepemtus
izdevumus, kas bija iemaksa starptautiskajai organizacijai ar
meérki samazinat injicgjamo narkotiku lietosanu un kaitigas
sekas. ES ieguldijums bija 800 000 EUR.

So pasikumu Tstenojosa starptautiskd organizacija bija
deklargjusi 16 000 EUR ka darbinieku macibu izmaksas. Ta
ka jemaksas noliguma macibas nebija minétas, $is izmaksas ir
neattiecinamas.

8.3. izcelums. Neattiecinami izdevumi: darbibas, kuras nav pare-
dzetas liguma

Starptautiskds sadarbibas un attistibas generaldi-
rektorats (GD DEVCO) - Mjanma

Ieprickséja informativa véstule par atgiiSanu organizacijai jau ir
nositita.

Kas attiecas uz citam izmaksam, delegacija turpinas nodrosinat to,
lai Tstenotdjpartneri un projektu vaditaji butu informeti, ka
iesniegtajiem finansu parskatiem jaatbilst visiem nosacjumiem,
kas paredzeti attiecigaja liguma. Attieciba uz izmaksu sadaljjumu
projekta perioda ipasa uzmaniba tiks veltita gadijumiem, kad ir
konstateti priekslaicigi vai kaveti terini.
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8.16. No aplesta kludu limena 33 % atbilda sesiem gadiju-
miem, kad Komisija pienéma (un reizém ari noskaidroja)
izdevumus, kuri laika, kad Komisija tos pienéma, vél nebija

radusies (sk. 8.4. izcelumu).

KOMISIJAS ATBILDES

8.4. izcelums. Izmaksas, kas par attiecigo darbibu reali nav
radusas

Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas generaldi-
rektorats (GD ECHO) — vairaku valstu pasakums
(Sirijas Arabu Republika, Jordanija un Libana)

Revidenti parbaudija Komisijai deklarétus un tas pienemtus
izdevumus, kas bija dotacija starptautiskajai organizacijai,
kura risinaja Sirijas krizi. ES dotacija bija 5 800 000 EUR.

Dala §is darbibas izmaksu bija finansgjums par partikas
parvadajumiem. Humanas palidzibas organizacija kladaini
pieprasija no ES 8 500 EUR partikas parvadajumiem, lai gan
tos jau finanséja cits lidzeklu devéjs.

Arpolitikas instrumentu dienests (FPI) — galvenais
birojs

Revidenti parbaudija Komisijai deklarétus un tas pienemtus
izdevumus, kas bija dotacija ar mérki atbalstit ballistisko

rakesu neizplatisanu. So darbibu, kuras budZets bija
930 000 EUR, pilniba finanséja FPI.

Lidzeklu sanéméjs — Eiropa bazéts pétniecibas fonds —

deklaréja apléstas personala izmaksas, kas parsniedza faktiski
radusas izmaksas.

8.17. 14% aplésta kladu limena (astoni gadijumi) veido

izdevumi, kuriem triikst svarigu apliecino$o dokumentu.

84. izcelums. Izmaksas, kas par attiecigo darbibu reali nav
radusas

Arpolitikas instrumentu dienests (FPI) — galvenais
birojs

FPI balstas uz izdevumu parbaudes parskatiem pirms galigo
dotaciju maksajumu veikSanas. Lai gan parskatd par o ligumu
netika identificeta st konkréta kliida, Komisija jau bija konstatéjusi
sanémeja klidu, izmantojot savu ex post kontroles mehanismu
sistemu.

FPI veiks ar pasakumus ar merki uzlabot tas pasreizejo izdevumu
parbaudes parskatu sistemu, sekojot GD DEVCO piemeram.

Komisija paslaik ir neattiecinamo lidzeklu atgiiSanas procesa, lai
nodrosinatu ES finansialo interesu efekttvu aizsardzibu.
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8.18.  Viens gadijjums bija neattiecinama lidzeklu sanéméju
kategorija (sk. 8.5. izcelumuy).

8.5. izcelums. Neattiecinams lidzeklu sanémeéjs

Izglitibas, audiovizualas jomas un kultaras izpildagen-
tira (EACEA) — AzerbaidZana

Revidenti parbaudija EACEA izpildagentiirai deklarétus un tas
pienemtus izdevumus (16 500 EUR) ar mérki veicinat Eiropas
sadarbibu jaunatnes joma. Dotacija bija izmaksata jaunatnes
klubam, kuru revidentiem neizdevas atrast, lai parbauditu
apliecinoSos dokumentus.

8.19. 7% aplésta kladu limena veido Cetri gadijumi, kuros
lidzeklu sanéméjs nebija ievérojis iepirkuma noteikumus.

8.20.  Papildus skaitlos izteiktajam kladam Palata konstatéja
16 skaitlos neizsakamas kltdas, kas bija saistitas ar likumisko vai
ligumisko saistibu neievérosanu.

8.21.  Septinos parbauditajos budZeta atbalsta darijumos
nebija likumibas kladu (sk. arT 2015. gada parskata par Eiropas
attistibas fondiem 38. punktu).

Y

Gada darbibas parskatu un citu ieksejas kontroles
elementu parbaude

Gada darbibas parskatu parbaude

8.22.  Saskana ar rotacijas principu, ko pieméro kategorija
“Globala Eiropa” (*°), Palata parbaudija Kaiminattiecibu politikas
un papladinasanas sarunu generaldirektorata (GD NEAR)
2015. gada darbibas parskatu.

(*%  lepricksgjos gados Palatas revidenti parbaudija Humanas palidzi-
bas un civilas aizsardzibas ¢eneraldirektorata (GD ECHO)
2014. gada darbibas parskatu un Arpolitikas instrumentu
dienesta (FPI) 2013. gada darbibas parskatu.

KOMISIJAS ATBILDES

8.5. izcelums. Neattiecinams lidzeklu sanemejs

Izglitibas, audiovizualas jomas un kultaras izpild-
agentira (EACEA) — Azerbaidzana

Pec $a konstategjuma, kas liecindja par iespgiamu parkapumu/
krapnieciskam darbibam, Komisija veica pasakumus un ievéroja
piemérojamos noteikumus un procediiras, ka ari informeja attiecigo
struktiiru (Eiropas Biroju krapsanas apkarosanai (OLAF)). Komisija
veica arl nepiecieSamos pasakumus izmaksato lidzekJu atgiisanai.
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8.23.  Sava ticamibas deklaracija par 2015. gadu GD NEAR
generaldirektors uzskata, ka abos GD NEAR parvalditajos
finan$u instrumentos (tie ir Eiropas kaiminattiecibu instruments
(EKI) un Pirmspievieno$anas palidzibas instruments (IPA))
riskam paklautdas summas finansiala ietekme ir zem 2%
bitiskuma slieksna (*') un vidéjais noteiktais klidu ipatsvars (*%)
visam GD ir 1,12 %. Sis apgalvojums nesaskan ar miisu revizijas
darbu. Ta ka Sis bija GD NEAR pirmais darbibas gads,
generaldirektorats ir izstradajis jaunu metodologiju kladu
ipatsvaru aprékinasanai dazadajam programmam un parvaldibas
veidiem. GD NEAR gada darbibas parskata atzist, ka piemérota
pieeja vél jauzlabo. Palata nespgja pilniba izvertét dazadas
metodes, jo GD NEAR informaciju reizém sniedza ar kavéSanos.
Palata padzilinati izskatis generaldirektorata 2016. gada darbibas
parskatu.

8.24.  GD NEAR aprekinaja atlikuso kladu ipatsvaru 90 %
savu izdevumu, iznakuma iegiistot tris ipatsvarus (*°): atlikuso
kladu ipatsvaru PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta
(IPA) tiesajai parvaldibai, atlikuso kladu Ipatsvaru IPA netiesajai
parvaldibai un atliku$o kltidu ipatsvaru Eiropas kaiminattiecibu
instrumenta (EKI) visa veida parvaldibai. AtlikuSajiem 10 %
izdevumu GD NEAR izmantoja citus parliecibas iegfiSanas
avotus.

8.25.  GD NEAR noteica katru no Siem trim atlikuso kladu
Ipatsvariem péc atskirigas metodes.

a) AtlikuSo kladu ipatsvaru EKI (0,64 %) noteica aréjs
ligumslédzgjs, kura izmantota metode lidzinas Starptautis-
kas sadarbibas un attistibas generaldirektorata (GD
DEVCO) atlikuso klidu ipatsvara aprékina izmantotajai
metodei (*4).

b) GD NEAR aprékinaja atlikuso kltidu ipatsvaru IPA dariju-
miem tieSaja parvaldiba (1,62 %), pamatojoties uz pasa
generaldirektorata veiktajam darfjumu izlases ex post par-
baudém.

(*")  Riskam paklauta summa ir 0,84 % no maksajumiem Eiropas
kaiminattiecibu instrumentam un 1,63 % no maksajumiem
Pirmspievienoanas palidzibas instrumentam.

(*?)  Riskam paklautas kop&jas summas attieciba pret visu samaksato
summu.

(") GD NEAR iedalija kontroles vidi piecos galvenajos atzaros: tiesi
parvaldits iepirkums, tie$i parvalditas dotacijas, tiesi parvaldits
budzeta atbalsts, sanémgjvalstu istenota netie$a parvaldiba un
pilnvarotu struktiiru Istenota netiesa parvaldiba.

(") Palata apliikoja §is metodologijas baitibu 2012. gada parskata par
Eiropas attistibas fondiem un konstatéja, ka ta kopuma bija
piemérota konkrétajam mérkim.
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c) Attieciba uz atlikuso kladu ipatsvara metodologiju, ko
pieméroja IPA darjjumiem netie$aja parvaldiba kopa ar
sapémgéjvalstim, GD NEAR palavas uz sapémgjvalstu
revizijas iestadém. Tomér, ta ka datu kopa nebija pietickami
liela, GD NEAR papildindja iegiitos rezultatus ar vésturisko
atlikuso kladu ipatsvaru $im parvaldibas veidam. Tika
iegiits kliidu Tpatsvars diapazona no 0,02 lidz 1,84 % (")

8.26.  Parvaldibas veids “sanémeéjvalstu istenota netiesa par-
valdiba” attiecas uz 37 % maksajumu, kas veikti saskana ar IPA.
Palata uzskata, ka atlikuso kladu aprékins, kura revizijas iestazu
nestatistiskas izlases rezultati tiek kombinéti ar GD NEAR
aprekinato vesturisko atlikuso kludu ipatsvaru, nav pietickami
reprezentativs un nesniedz pietiekami precizu informaciju par
riskam paklauto maksdjumu summu. Pastav risks, ka $is
aprekins, kas dalgi neatbilst Komisijas noradijumiem (*°),
nepietickami novérté kladu limeni un tadgjadi, iesp&jams, varétu
ietekmét generaldirektora sniegto parliecibu (pieméram, gene-
raldirektors varétu neformulét atrunas) (!7).

(**)  Lai aprekinatu riskam paklauto summu, GD NEAR izmantoja
centralo vértibu 0,91 %.

("% BudZeta generaldirektorita noradfjumi par kladu ipatsvaru
aprékinasanu 2015. gada darbibas parskatos.

(*’)  Palatas secingjumi par atlikuso kladu ipatsvaru un riskam
paklauto summu attieciba uz sanéméjvalstu veikto netieSo
parvaldibu sakrit ar secindgjumiem, ko izdarfjis Komisijas Ieks¢jas
revizijas dienests, kur§ izskatia GD NEAR 2015. gadam
pieméroto atlikusa kladu ipatsvara aprékinasanas metodologiju.

KOMISIJAS ATBILDES

8.26.  Valstim, kas strada netiesas parvaldibas ar saneméjvalstim
(IMBC) vidé un kuram tika aprekinats atlikuso kliidu ipatsvars (RER),
proti, Horvatijai, bijusajai Dienvidslavijas Makedonijas Republikai un
Turcijai, pedejo desmit gadu laika ir bijusi stabila kontroles vide.
Tadgjadi GD nebija pamata paredzet paaugstinatu risku $aja vide.
Kontroles sistema ietvera 100 % ex ante kontroles mehanismu
konkursiem un iepirkumiem un Joti riipigu gramatojumu noskaidro-
Sanas procediiru maksajumiem, ka arT reguldras Komisijas operativas
parbaudes. Papildus vietgjam iestadem, kuras Komisija ir pilnvarojusi
pec riipiga pilnvaroanas revizijas procesa, ir savas parbaudes gan
procesa ligumu slegSanas faze, gan maksajumu faze. Revizijas iestades
Sajas valstis veic vietgjo iestazu darfjumu papildu parbaudes. Tas rada
zema riska vidi un nodroSina klidu ipatsvaru, kas ir zemaks par
batiskuma slieksni devinos no pédejiem desmit gadiem.

2015. gads bija pirmais, kad tika pieprasits valstu revizijas iestazu
atzinums. Nemot verd, ka So valstu iegiitais kliidu ipatsvars bija
ieverojami zemaks (0,02 %) par vidéjo vesturisko [imeni (zem 2 %) un
balstijas uz nestatistisko izlasi, centrald vertiba (0,91 %) tika noteikta
pec videjas vertibas starp 2015. gada vidgjo gada ipatsvaru (0,02 %)
un augstako atlikuso klidu ipatsvaru (1,84 %), kas tika uzradits ka
2012. gada videjais gada patsvars, un ievérojot 2005. planosanas
gada ligumus. Tas bija paredzets pedejo gadu konservativas un
piesardzigas pieejas uzturesanai.

Tas balstijas uz BudZeta GD vadliniju 2. pielikumu par atlikuso klidu
ipatsvara aprekindSanu, kur ir aprakstitas darbibas, kas javeic ieprieks
minetajas situacijas.

Rezultata Komisija neuzskata, ka biitu nepiecieSama atruna, jo iegiitais
biitiskuma Iimenis bija zemaks par 2 %.
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8.27.  Atlikuso kladu ipatsvars nav aprékinats IPA isteno$ana
piemérotajam parvaldibas veidam “pilnvarotu struktiiru istenota
netiesa parvaldiba”, kas attiecas uz 15% saskana ar $o
instrumentu 2015. gada veiktajiem maksajumiem.

8.28.  Palata izskatija ari Starptautiskas sadarbibas un attisti-
bas GD (GD DEVCO) 2015. gada darbibas parskatu, un rezultati
ir aprakstiti Palatas sagatavotaja Gada parskata par 8., 9., 10. un
11. Eiropas Attistibas fondu (49.-53. punkts).

Darijumu parbaudes atklatas sistemu nepilnibas

8.29.  Parbaudot darfjjumus kategorija “Globala Eiropa”, ir
atklatas dazas kontroles nepilnibas Komisijas sistémas. Ka
noradits 8.13. punkta, lidzeklu sapéméju iecelto revidentu
veiktajas izdevumu parbaud@s reizém nebija atklatas kladas, ka
iznakuma Komisija bija pienémusi neattiecinamas izmaksas (*°).
Palatas veiktajas parbaudés atklajas ari, ka Komisija reizém
nokavé izdevumu validaciju, pilnvaro$anu un samaksasanu.

8.30.  Pieci no Palatas parbauditajiem darfjumiem ir saistiti ar
mérksadarbibas ('°) ligumiem, kurus visus finansgja saskana ar
Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumentu. Ta ka
meérksadarbibas ligumi ir lidzigi dotacijas ngmiem, tiem
pieméro visparéjo prasibu par pelnas negiisanu (*°).

(**  No devipiem 8.13. punktd minétajiem gadfjumiem pieci attiecas
uz GD NEAR, tris — uz GD DEVCO, savukart viens — uz FPL

(") Mérksadarbiba ir Komisijas izstradats iestazu sp&jas veidosanas
instruments, saskana ar kuru ES dalibvalstu publiskas iestades
sadarbojas ar sapéméjvalstu publiskajam iestadém, turklat
jasasniedz noteikti rezultati, par ko ir panakta kopiga vienosanas
ar Komisiju.

(*°)  Bezpelnas princips atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 298, 26.10.2012.,
1. Ipp.), 125. panta 4. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

8.27.  Komisija atzime, ka, lai gan 2015. gada IPA atlikuso kjiidu
ipatsvars neattiecas uz IMEE parvaldibas veidu, tam bija sadi
parliecibas iegiiSanas avoti: 1) pilaru novertejums; 2) reguldri parskati
no iesaistitam pilnvarotam struktiiram; 3) operativas parbaudes;
4) parbaudes misijas.

Komisija uzsver arT, ka 2015. gada IPA IMEE ietvaros 94 % veidoja
prieksfinansgjuma maksajumi.

8.29. GD DEVCO plano piemérot kvalitates nodrosinasanas
sistemu ar7 izdevurmu parbaudem, kuru veikSanu tiesi pasiita lidzeklu
sanemeji. Tomer, nemot vera to, ka sistémas trikumi ir daleji saistiti ar
tritkumiem darba uzdevumos Siem uzdevumu veidiem, GD DEVCO
vispirms  parskatis Sos darba uzdevumus. Papildus stingrakam
kvalitates prasibam darba uzdevumu parskatisana ietvers skaidraku
fokusesanos uz nodrosinasanas merkiem lietderigiem rezultatiem.
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8.31. Palata konstatéja, ka Komisijas izstradatajos un mérk-
sadarbibas instrumenta ietvaros piemérojamajos konkrétajos
noteikumos attieciba uz izmaksu segSanu ar vienreizéju
maksajumu vai péc vienotas likmes nav noteikts maksimalais
apmeérs finanséjumam, kura mérkis galvenokart ir segt dalib-
valsts partnera netiesas izmaksas. Revidétajos ligumos vienotas
likmes vai vienreizéja maksajuma finans¢jums svarstijas robezas
no 15% lidz 27 % no kopéjam izmaksam. Salidzinajumam —
dotéciz'as ligumos netieso izmaksu maksimalais apmérs parasti ir
7% (*"), tatad pastav risks, ka istenotajas dalibvalsts partneris
giist pelnu.

Starptautiskas sadarbibas un attistibas  generaldirektorata
(GD DEVCO) sistemu novertejums

8.32.  Palata novertéja GD DEVCO sistémas, un revidentu
darba izversti rezultati ir aprakstiti Palatas Gada parskata par 8.,
9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fondu (39.-53. punkts).

Secinajumi un ieteikumi

Secinajums par 2015. gadu

8.33. Kopuma revizijas pieradijumi liecina, ka kategorijas
“Globala Eiropa” izdevumos kludu limenis ir biitisks.

Regula (ES, Euratom) Nr. 12, 124. panta 4. punkts.
2! gula (ES 966/2012, 124. p punk

KOMISIJAS ATBILDES

8.31.  Komisija gatavo Merksadarbibas rokasgramatas atjauning-
jumu, ka a7 jaunu Komisijas lemumu. Palatas parskatd ieklautais
konstatejums tiks nemts verd.
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8.34.  Saja DFS kategorija darfjumu parbaudes norida, ka
konkrétaja datu kopa apléstais kladu limenis ir 2,8%
(sk. 8.1. pielikumu).

Leteikumi

8.35.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek nemti
véra ieprieksgjos gada parskatos sniegtie ieteikumi(*?), ir
izklastiti 8.2. pielikuma. 2012. un 2013. gada parskatos Palata
sniedza septinus ieteikumus. Komisija ir pilniba ieviesusi piecus
ieteikumus, viens ir ieviests lielakaja dala aspektu, bet vél viens —
dazos aspektos.

8.36.  Palatas veikto darfjumu parbauzu rezultati liecina, ka,
tapat ka ieprieksgjos gados, kontroles mehanismi, kuru
uzdevums ir atklat un noverst klidas dotacijas ligumos, reizém
nedarbojas (*’). Palita 2011. gada parskata ieteica Komisijai
uzlabot dotaciju parraudzibu un atkartoja $o ieteikumu
2014. gada parskata. Palata apzinas, ka Starptautiskas sadarbibas
un attistibas generaldirektorats (GD DEVCO) paslaik ievie§
jaunus pasakumus, tostarp sistematisku uzraudzibu un apmek-
l&jumus uz vietas, bet, ta ka $is darbibas vél nav izpilditas, to
ietekmi varés novértét tikai nakamajos gados.

8.37. Ka noradits 8.29. punkta, Palatas veiktas parbaudes
liecina, ka lidzeklu sanéméu noligto revidentu izdevumu
parbauzu kvalitate neatbilst standartam. Palata novéroja $o
nepilnibu jau agrakas revizijas un 2012. gada parskata ieteica
Komisijai veikt pasakumus ar mérki uzlabot izdevumu parbauzu
kvalitati.

(**)  Sis parbaudes mérkis bija parliecinaties, ka, reagéjot uz Palatas
ieteikumiem, ir ieviesti un pastav koriggjosi pasakumi, nevis
novértét, cik efektivi tie ir stenoti.

(**)  84% no revidentu skaitlos izteiktajam kladam attieciba uz
2015. gadu ir saistitas ar dotacijas noligumiem.
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8.38.  Pamatojoties uz ieprieksgjo ieteikumu izpildes izskati-
Sanu, ka ar uz konstat&jumiem un secinajumu par 2015. gadu,
Palata ir sagatavojusi turpmak minétos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Starptautiskds sadarbibas un attistibas
generaldirektoratam (GD DEVCO) un Kaiminattiecibu
politikas un paplasinasanas generaldirektoratam (GD
NEAR) jauzlabo kvalitate izdevumu parbaudés, ko veic
lidzeklu sanéméju noligti revidenti, konkréti, ievieot tadus
jaunus pasakumus ka kvalitates kontroltabulu izmantogana
sanémeju noligto revidentu darba kvalitates parbaudisanai
un revidentu darbuzdevumu izskatisana.

— 2. ieteikums. GD NEAR javeic pasakumi, lai nodrosinatu,
ka saskana ar mérksadarbibas instrumentu sniegts finansé-
jums atbilst pelpas negtianas noteikumam un pareizas
finansu parvaldibas principam.

— 3. ijeteikums. GD NEAR japarskata atlikuso kladu
ipatsvara aprekinasanas metodologija, lai iegfitu statistiski
precizu informaciju par riskam paklauto summu attieciba
uz maksdjumiem, kuri veikti IPA netiesas parvaldibas
kartiba.

2. DALA. DROSIBA UN PILSONIBA

8.39.  Kategorijas “Dro$iba un pilsoniba” budzets ir neliela,
bet aizvien pieaugosa dala no ES budzeta. Galvena informacija
par darbibam un izdevumiem 2015. gada ir sniegta 8.6. attela,
kura var redzét, ka kopgja revidéta datu kopa ir 1,5 miljardi EUR,
neskaitot decentralizétas agentiiras (**), jeb aptuveni 1%
ES budzeta. Saja iedala ir apliikoti 0,8 miljardi EUR, kas iztéréti
migracijas un droibas joma.

(*  Palata sagatavo ipaso gada zinojumu par katru no iesaistitajam
agentiram, kuru ir divpadsmit. Pédéjos gados visbiezak apsve-
rumi ir attiekusies uz saistibu apropriaciju parmérigu parnesanu
uz nakamo gadu un uz ieksgjas kontroles nepilnibam.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija pienem 1. ieteikumu.

Ta jau izstrada kvalitates kontroltabulas, kas tiek izmantotas Komisijas
veiktajds revizijas un parbaudes, adaptaciju lidzekju sanemeju veikto
izdevumu parbauzu specifiskajam ipasibam, vajadzibam un realizacijas
veidiem.

Komisija pienem 2. ieteikumu.

Komisija pienem 3. ieteikumu.
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8.6. attéls. DFS 3. kategorija “Drosiba un pilsoniba”. Galvena informacija par 2015. gadu
(miljardi EUR)

- 1,0
Decentralizétas agentiiras
Migracija un drogiba
Partika un bariba 0,2
Radosa Eiropa 0,2
Citi 0,2
Maksajumi gada kopa 2,0
— avansi () 1,3
+ dzestie avansa maksajumi (*) 1,4
Visa revidéta datu kopa 2,1

(") Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikak sk. 1.1. pielikuma 7. punktu).

Avots: Eiropas Savienibas 2015. gada konsolidétie parskati.

PALATAS APSVERUMI

Kategorijas “Drosiba un pilsoniba” iss apraksts

8.40.  Kategorija “Drosiba un pilsoniba” ir iegrupéti dazadi
politikas virzieni, kuru kopigais mérkis ir nostiprinat Eiropas
pilsonibas jédzienu, veidojot brivibas, tiesiskuma un drosibas
telpu bez icksgjam robezam. Izdevumi galvenokart tiek téréti
trim galvenajiem politikas virzieniem: “migracija un drosiba”,

99

“partika un bariba” un “pamatprogramma “Radosa Eiropa™.



C 375/268 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 13.10.2016.

PALATAS APSVERUMI

=«

8.41.  Lielaka dala izdevumu kategorija “migracija un drosiba”
nak no diviem fondiem: Patvéruma, migracijas un integracijas
fonda (AMIF) (*°) un lekséjas drosibas fonda (ISF). AMIF mérkis
ir palidzét efektivi parvaldit migracijas plismas, ka ari istenot,
stiprinat un pilnveidot kopéju Savienibas pieeju patvérumam un
imigracijai. ISF meérkis ir veicinat augsta limena drosibu
Savieniba, veicinot iek$€jas drosibas stratégijas istenosanu,
tiesibaizsardzibas sadarbibu un Savienibas aréjo robezu parval-
disanu. ISF veido divi instrumenti: “ISF robezas un vizas” (*°) un
“ISF policija” (*’). Ar instrumentu “ISF robezas un vizas” tick
atbalstiti saskanoti robezu parvaldibas pasakumi un kopéjas vizu
politikas izstrade. Ar instrumentu “ISF policija” tiek atbalstita
tiesibsargajoso struktiiru sadarbiba un ar drosibu saistita riska
un krizu parvaldidanas jaudas uzlabosana. 2014. gada AMIF un
ISF aizstaja iepriek$&jo SOLID programmu (“Solidaritate un
migracijas plismu parvaldiba”). Tapat ka tas bija ar SOLID pro-
grammu, lielako dalu AMIF un ISF lidzeklu daliti parvalda
dalibvalstis un Komisija.

(**)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regula (ES)
Nr. 516/2014, ar ko izveido Patvéruma, migracijas un integra-
cijas fondu, groza Padomes Lémumu 2008/381/EK un atce]
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumus Nr. 573/2007/EK un
Nr. 575/2007[EK un Padomes Lémumu 2007/435[EK (OV
L 150, 20.5.2014., 168. Ipp.).

(*%)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regula (ES)
Nr. 515/2014, ar ko ka daJu no Ieksgjas drosibas fonda izveido
finansiala atbalsta instrumentu argjam robezam un vizam un
atce] Lémumu Nr. 574/2007/EK (OV L 150, 20.5.2014.,
143. Ipp.).

(*)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regula (ES)
Nr. 513/2014, ar ko ka daJu no Ieksgjas drosibas fonda izveido
finansiala atbalsta instrumentu policijas sadarbibai, noziedzibas
novérsanai un apkaroSanai un krizu parvaréanai un atce]
Padomes Leémumu 2007/125/TI (OV L 150, 20.5.2014.,
93. Ipp.).
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Revizijas tvérums un pieeja

8.42.  Palatas revidenti parbaudija galvenas sistémas migraci-
jas un drosibas joma, kuras ir Komisijas M%grécijas un iekslietu
generaldirektorata (GD HOME) parzina (**). Saistiba ar tieso
parvaldibu tas ietvéra to Komisijas sistému parbaudi, kuras
pieméro dotacijam un iepirkumam (*°). Saistiba ar dalito
parvaldibu tas ietvéra parbaudi attieciba uz to, ka Komisija ir
novértéjusi dalibvalstu sistémas SOLID lidzek]u parvaldibai (*°)

Kopsavilkums par apsvérumiem attieciba uz Migra-
cijas un iekslietu generaldirektorata (GD HOME)
sistémam

8.43. 2015. gada Komisija (GD HOME) migracijas un
drogibas politikas joma tiesi parvaldija maksajumus 201 mil-
jona EUR apméra, izmantojot dotacijas un iepirkumu. Komisija
pieméroja atbilstosus kontroles mehanismus, kas prasiti finansu
regula. Palatas veiktaja parbaudé neatklajas nozimigas nepilni-
bas.

8.44. Komisija 2015. gada veica maksajumus 582 miljo-
nu EUR apméra (*') Komisijas un dalibvalstu kopigi parvalditam
programmam. Lidz 2015. gada beigam Komisija bija slégusi
506 ikgadgjas dalibvalstu SOLID programmas.

(*®)  Revidenti parbaudija ari desmit darfjumus kategorija “Drosiba un
pilsoniba”, lai iegtitu pieradjjumus, ar kuriem papildinat misu
kopéjo novértgjumu par ES darfjumu pareizibu, ki minéts
1. nodalas 1.19. punkta.

**)  Revidenti parbaudija Komisijas ieks&jas kontroles sistémas, ko
pieméro $iem maksajumiem, ka ari revizijas izlasi, kura ieklava
sesas dotacijas un piecas konkursa procediiras.

(*°  Revidenti parbaudija izlasi, kura ieklava desmit sistému revizijas:
Argjais robezu fonds Vacija, Francija, Lietuva un Malta; Eiropas
Atgriesanas fonds Francija un Apvienotaja Karalisté; Eiropas
Béglu fonds Vacija un Apvienotaja Karalisté; un Eiropas Treso
valstu valstspiederigo integracijas fonds Italija un Polija. Sis
programmas atlasijia no 2011. gada programmam, kuras
2014. gada bija slégtas. Revidenti parbaudija ari, ka Komisija
plano ex post revizijas attieciba uz dalibvalstu noslégtajam gada
programmam.

(") No sis summas 277 miljoni EUR bija vecie SOLID lidzekli, bet
305 miljoni EUR bija avansa maks3jumi jaunajiem fondiem
AMIF un ISF.
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8.45.  Komisija bija revidgjusi izlasi ar dalibvalstu parvaldibas
un kontroles sistémam, kuras attiecas uz SOLID programmam.
Parbaudot $o darbu, Palatas revidenti konstatéja, ka Komisijas
revizija nebija ietverta parbaude attieciba uz to, cik efektivi
ieksgjie kontroles mehanismi darbojas saistiba ar svarigiem
procesiem (atlases un ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas
procediiram, projektu uzraudzibu, maksijumiem un uzskaiti),
ta vieta vairak pieverSoties $o procesu aprakstiem un caurskat-
parbaudem (tas ir paredzétas kontroles procediiru izprasanai un
dokumentgsanai), bet tas varétu nebat pietickami, lai izdaritu
secinajumus par kontroles efektivitati.

8.46.  Lai mazinatu riska faktorus, kuri atklati $ajas sistému
revizijas, Komisija veic sistému pécparbaudes revizijas, finansu
korekcijas un ex post revizijas. Ex post revizijas veic péc tam, kad
Komisija ir noskaidrojusi dalibvalsts izmaksu pieprasijumu, un
rezultata var tikt atgfiti neattiecinami izdevumi. Komisija pievers
galveno uzmanibu nedaudzajiem gadijumiem, kuros ta uzskata,
ka dalibvalstu sistémas nesniedz pamatotu parliecibu par
maksajumu likumibu un pareizibu. Tacu, ta ka kontroles
mehanismus parbauda ierobezota apméra, ka aprakstits iepriek-
$¢ja punkta, pastav risks, ka dazas ikgadgjas programmas, kuru
kontroles sistémas ir neefektivas, Komisija ir atzitas ka
pietiekami parliecino$as un tam nepievérsis uzmanibu Komisijas
ex post revizijas. Revizijas laika Komisija bija ex post revidgjusi
tikai 13 slégtas programmas, kuras ta uzskatija par pietickamu
parliecibu sniedzo$am. lerobezZotais revizija parbauditais apjoms
mazina Komisijai deklaréto attiecinamo izdevumu ticamibu.

KOMISIJAS ATBILDES

8.45.  Komisija atzist, ka revizijas nav ieklavusas kontroles
mehanismu parbaudi lielakajai dalai nozimigako procesu.

Tomer Komisija veletos velreiz atkartot, ka dalitas parvaldibas
apstaklos pakapeniski veidojas kontroles mehanismu efektivitates
nodrosinasana ne tikai sisteémas revizijam, bet ar7 ar sistémisku pieeju,
no sakumposma, GD HOME operativas kontroles apmeklejumiem,
gada slegsanas, ex post revizijam un atbilstosi vienotds revizijas
principam lidz dalibvalsts revizijas darbibai, kam visa planoSanas
perioda garuma janodrosina, lai revizija aptvertu visus svarigakos
procesus, ka tas noteikts 2008. gada 5. marta Lemuma Nr. 456/
2008/EK 17. panta 2. punkta.

Turklat pirmo Parvaldisanas un kontroles sistemas (MCS) revizijas
apmeklgiumu posma dazi procesi vel netika sakti, tapec nebija
revidejami.
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8.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI KATEGORIJA “GLOBALA EIROPA”

IZLASES LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits 156 172
SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Apleéstais kladu limenis 2,7 %

Augstaka kliadu robeza 4,6 %
Zemaka klidu robeza 1,0%
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9. NODALA
Administracija

SATURS

levads
Daudzgadu finansu shémas kategorijas iss apraksts
Revizijas tvérums un pieeja
Darfjumu pareiziba
Gada darbibas parskatu un citu iek$éjas kontroles sistémas elementu parbaude
Apsverumi par konkrétam iestadém un struktiram
Eiropas Parlaments
Eiropas Komisija
Eiropas Aréjas darbibas dienests
Eiropas Revizijas palata
Secindjumi un ieteikumi
Secinajums par 2015. gadu

leteikumi

9.1. pielikums. Darfjumu parbauzu rezultati kategorija “Administracija”

9.2. pielikums. leprieksgjo ieteikumu izpildes parbaude kategorija “Administracija”

Punkts
9.1-9.6.
9.3-9.4.
9.5-9.6.
9.7-9.8.

9.9.-9.15.
9.10.-9.15.
9.11.

9.12.
9.13.-9.14.
9.15.
9.16.-9.18.
9.16.
9.17.-9.18.
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IEVADS

9.1. Saja nodala ir izklastiti Palatas konstatéjumi par
kategoriju “Administracija” (*). Galvena informacija par darbi-
bam un izdevumiem 2015. gada ir sniegta 9.1. attela.

9.1. attéls. Daudzgadu finansu shémas (DFS) 5. kategorija “Administracija” (). Galvena informacija par 2015. gadu
(miljardi EUR)

0 1 2 3 4 5 6
T T T T T
Eiropas Komisija 5,2
| |
Eiropas Parlaments 1,8
Eiropas Aréjas darbibas dienests 0,8 1% 1% 1%
|/~
0
Padome 0,5 ) %4 %
Eiropas Savienibas Tiesa 0,4 9%
Eiropas Revizijas palata I 0,1 58 %
20 %
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 0,1
Citi 0,1
Maksajumi gada kopa 9,0
— avansi (%) 0,1
+ dzestie avansa maksajumi (%) 0,1
Visa revidéta datu kopa 9,0

(")  Dala no administrativajiem izdevumiem ir ieklauta arf citas DFS kategorijas, ne tikai $aja (5. kategorija). Apropriacijas, ko 2015. gada izpildija citas kategorijas, kopa
veido 1,1 miljardu EUR.
() Saskana ar pakartoto darfjumu vienadoto definiciju (sikak sk. 1.1. pielikuma 7. punktu).

Avots: Eiropas Savienibas 2015. gada konsolidétie parskati.

9.2.  Par ES agentiiram un citdm struktiiram Palata sagatavo
atseviskus zinojumus (). Palita nav pilnvarota veikt Eiropas
Centralas bankas finansu reviziju.

Q) Kategorija “Administracija” ir ietverti visu ES iestazu adminis-
trativie izdevumi, pensijas un maksajumi Eiropas skolam. Par
Eiropas skolam Palata sagatavo atsevisku ipaso gada zinojumu,
ko iesniedz Eiropas skolu Valdei. Zinojuma kopiju nosiita Eiropas
Parlamentam, Padomei un Komisijai.

() Tpasie gada zinojumi par agentiram un citam struktiiram tiek
publicéti Oficialaja Vestnest.
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Daudzgadu finanSu shémas kategorijas iss apraksts

9.3.  Administrativie izdevumi ietver izdevumus par cilvekre-
sursiem, kas veido aptuveni 60 % no kopgjiem §is kategorijas
izdevumiem, un izdevumus par ¢kam, iekartam, energoresur-
siem, sakariem un informacijas tehnologiju.

9.4.  Kopuma Palata $o DFS kategoriju uzskata par zema riska
jomu. Administrativo izdevumu galvenas riska jomas ir
iepirkuma procediiru neievérosana, pakalpojumu, piegades un
buvdarbu ligumu nepareiza izpilde, personala pienemsana
darba, ka ari algu, pensiju un piemaksu aprékinasana.

Revizijas tvérums un pieeja

9.5. Palatas revizijas pieejas un metodologijas galvenie
elementi ir aprakstiti 1.1. pielikuma. Saistiba ar kategorijas
“Administracija” reviziju janorada Se turpmak sniegta informa-
cija.

a) Revizija parbaudja 151 darfjuma izlasi, ka noteikts
1.1. pielikuma 7. punkta. Izlase ir veidota ta, lai parstavétu
izdevumu diapazonu attiecigaja DFS kategorija (sk. 9.1. at-
telu un 9.3. punktu).

b) Revizija parbaudija () ari Eiropas Aréjas darbibas dienesta
un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja procediras,
kuras pieméro pagaidu darbinieku, ligumdarbinieku un
vietgjo darbinieku pienemsanai darba (*), un abu 3o iestazu
iepirkuma procediiras (°).

e Saskana ar rotacijas principu, ko pieméro kops 2012. gada,
sistému revizija katru gadu apliko divas vai tris iestades vai
struktdiras, parbaudot izlasé ieklautos katras iestades vai
struktiiras un sistémas darfjumus. 2015. gada beidzas vairaku
gadu cikls, kura pakapeniski parbauditas visas iestades un
struktdras.

() 2015. gada revizija tika parbauditas 20 darba pienemsanas
procediiras Eiropas Aréjas darbibas dienesta (piecas attieciba uz
pagaidu darbiniekiem, devinas — uz ligumdarbinickiem un sesas —
viet§jiem darbinieckiem) un piecas darba pienemsanas procediiras
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja biroja (tikai attieciba uz
ligumdarbiniekiem). Sis procediiras atlasija ka gadijumizlasi.

(*)  2015. gada revizija tika parbauditas 20 iepirkuma procediiras
Eiropas Aréjas darbibas dienesta (Cetras procediiras, kuras bija
istenojis centralais dienests, un 16 procediras, kuras bija
istenojusas delegacijas) un piecas Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitdja Tstenotas iepirkuma procediiras. Sis procediiras
atlasija péc revidentu ieskatiem.
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¢) Tika parbauditi to Komisijas generaldirektoratu un biroju
gada darbibas parskati, kuri galvenokért atbild par
administrativajiem izdevumiem (°), ka ari visu pargjo
iestazu un struktiru gada darbibas parskati.

9.6.  Eiropas Revizijas palatas izdevumus revidé arja revi-
dentu komercsabiedriba (7). Tas veiktas revizijas rezultati saistiba
ar Revizijas palatas 2015. gada 31. decembri noslégta gada
finansu parskatiem ir izklastiti 9.15. punkta.

DARIJUMU PAREIZIBA

9.7.  Darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums ir sniegts
9.1. pielikuma. No Palatas revidéta 151 darfjuma 22 (14,6 %)
darfjumos bija klGdas. Pamatojoties uz septinam skaitlos
izteiktam kladam, apléstais kladu limenis ir 0,6 % (°).

9.8. Tas, cik liela meéra dazadi kladu veidi ietekméja
2015. gadam aplésto kladu limeni, ir attélots 9.2. attela.

9.2. attels. “Administracija”. Apleésta klidu limena sadalijums

0,0% 0,1% 0,2% 0,3% 0,4 %

Maksajumi, kuriem o (HO)ngmu _

Neattiecinamas vai nepareizi aprékinatas piemaksas un saistiti pabalsti
darbinickiem

Avots: Eiropas Revizijas palata.

() Cilvékresursu un drosibas generaldirektorts, Atalgojuma un
individualo tiesibu birojs (PMO), Infrastruktiiras un logistikas
birojs Briselé un Informatikas generaldirektorats.

() PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

) Kladu aplési Palata aprékina, izmantojot reprezentativu izlasi.
Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas, ka
apléstais kliidu limenis datu kopa ir no 0,0 % lidz 1,2 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladu robeza).
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GADA DARBIBAS PARSKATU UN CITU IEKSEJAS
KONTROLES SISTEMAS ELEMENTU PARBAUDE

9.9.  Parbauditajos iestazu un struktiru gada darbibas
parskatos un ieks€jas kontroles sistémas Palata nekonstatéja
nopietnas nepilnibas. Palatas apsvérumu kopsavilkums ir sniegts
9.10.-9.15. punkta.

Apsvérumi par konkrétam iestadém un struktiiram

9.10.  Palata neatrada nopietnas nepilnibas saistiba ar par-
bauditajiem aspektiem Padomé, Eiropas Savienibas Tiesa,
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja, Regionu
komiteja, Eiropas Ombuda biroja un Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitaja biroja. Se turpmak izklastitie apsvérumi ir par
R S 9
pamatu formulétajiem ieteikumiem (sk. 9.18. punktu) (*).

Eiropas Parlaments

9.11. No 16 parbauditajiem Eiropas Parlamenta darfjumiem
viens bija saistits ar politisko grupu (*). Palita konstatgja
nepilnibas kontroles mehanismos, kurus pieméroja 2014. gada
veiktu, bet 2015. gada noskaidrotu izdevumu pilnvarosanai un
veik3anai, un saistitajas iepirkuma procediiras.

()  Laika no 2012. lidz 2015. gadam Palata ir parbaudusi
administrativos izdevumus péc rotacijas principa, un katru gadu
Palata ir devusi ieteikumus ar mérki uzlabot attiecigo iestazu un
struktiiru ieksgjas kontroles sistémas.

(*%  Attiecigais tiesiskais regulgjums ir “Prezidija 2003. gada 30. jiinija
pienemtie noteikumi par apropriaciju izmantosanu no 4 0 0. bu-
dzeta pozicijas” (jaunakie grozijumi izdariti ar Prezidija 2014. ga-
da 14. aprila un 2015. gada 27. aprila lémumiem). Politiskas
grupas parvalda tam pieskirtos lidzeklus atbilsto$i netiesas
parvaldibas principiem, péc analogijas piemérojot Finansu
regulas 60. pantu, un tadgjadi tiek nemtas véra politisko grupu
konkrétas vajadzibas.

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

9.11.  Parlaments pienem zinasanai Revizijas palatas apsverumu
un ir piendcigi informejis attiecigo politisko grupu. Saskana ar
1. pantu Prezidija 2003. gada 30. jiinija pienemtajos Noteikumos par
budzeta 4 0 0. postent paredzeto apropriaciju izlietojumu “[pJolitiskas
grupas parvalda tam pieskirtos [idzeklus atbilstosi netiesas parvaldibas
principiem, péc analogijas piemérojot Finansu regulas 60. pantu, un
tadejadi tiek nemtas vera politisko grupu konkretds vajadzibas”.
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Eiropas Komisija

9.12.  Tapat ka ieprieksgjos gados ('') Palata konstatéja dazas
nepilnibas gimenes pabalstu administré$ana un dazas kladas
Atalgojuma un individualo tiesibu biroja (PMO) izdaritaja
darbinieku izmaksu aprékina.

Eiropas Argjas darbibas dienests

9.13.  Palata konstatéja nepilnibas delegaciju piemérotajas
vietgjo darbinieku darba pienemsanas procediiras. Trijos no
sesiem parbauditajiem gadjjumiem triika parredzamibas, jo
nebija pietickamu pieradjjumu par to, ka bija izpilditi visi
vajadzigie procediiras posmi.

9.14.  Palata konstatéja arl nepilnibas delegaciju organizétas
iepirkuma procediras, kuras pieméroja ligumiem ar vértibu zem
60 000 EUR ('?). Piecos no 12 parbauditajiem gadijumiem
delegacijas pienacigi neizvértéja, vai konkursa piedavajumi
atbilda tehniskajam specifikacijam, vai tas bija sagatavojusas
konkursa dokumentus, kuros bija nepilniga, nepareiza vai
nekonsekventa informacija. Vél viena cita gadjjuma nebija
pamatota iznémuma sarunu procediiras izmantoSana, kad
piedalijas tikai viens pretendents.

(") Sk. 2014. gada parskata 9.13. punktu.
(**)  Ja iepirkuma procediras vértiba parsniedz 60 000 EUR, centra-
lajiem dienestiem ir javeic ex ante kontrole.

KOMISIJAS ATBILDES

9.12.  Ir veikti pasakumi, lai noverstu konstatétas nepilnibas.

No 2016. gada visi gimenes pabalsti, ko pieskir, pamatojoties uz
laulata ienakumiem, biis ar beigu datumu < n+4 (n ir pédejais gads,
kura Atalgojuma un individualo tiesibu birojs (PMO) iegiist
informaciju par laulata ienakumiem). Ta rezultata tiks veikta standarta
parbaude pirms Civildienesta noteikumu 85. panta noteikta atgiisanas
perioda termina beigam.

Turklat Sysper informdcijas sistémas proaktivo pazinojumu sistéma
tiek izstradata saskand ar planu (2016. gadam), lai atvieglotu gimenes
pabalstu parvaldibu, izmantojot attiecigajiem darbiniekiem nosititus
pazinojumus.

Ieksejas  kontroles  sistémas stiprinasana (pieméram, izmantojot
merkorientétas macibas) ir vel vairak mazingjusi nepilnibu risku
darbinieku izmaksu aprekinos.

EIROPAS AREJAS DARBIBAS DIENESTA ATBILDE

9.13.  Lai gan EADD uzskata, ka ir izpilditas visas juridiskas
prasibas, tiek ari atzits, ka pastiprinata dokumentacija palielinatu
procesa parredzamibu. Sa iemesla del més esam precizejusi darba
pienemsanas procediiras noradijumos delegacijam, jo ipasi attieciba uz
prieksatlases posmu.

EIROPAS AREJAS DARBIBAS DIENESTA ATBILDE

9.14.  EADD atzinigi vérte to, ka netika konstateti nekadi tritkumi
astonds iepirkuma procediiras attieciba uz ligumiem, kuru vértiba
parsniedz 60 000 EUR un kuram pieméro ex ante kontroli, ko veic
galvena vadiba. Attieciba uz ligumiem, kuru vertiba ir mazaka par
60000 EUR un kurus sledza delegacijas, uz ko attiecas Sis
konstatejums, tiek stenoti pasakumi, kuru merkis ir uzlabot So
procediiru kvalitati jau no 2016. gada. Saja sakara biitu janorada jo
ipasi uz izmégindjuma projektu delegacijam sniegta administrativa
atbalsta reformas ietvaros, ka ari uz centieniem nodrosindt vairak
apmacibu iespeju un ad hoc atbalsta delegacijam Saja butiski svarigaja
joma.
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Eiropas Revizijas palata

9.15.  Arga revidenta zinojuma ('’) ir teikts, ka “finansu
parskati sniedz patiesu priekSstatu par Eiropas Revizijas palatas
finansu stavokli 2015. gada 31. decembri, ka ari par finansu
rezultatiem, naudas plismu un neto aktivu parmainam minétaja
datuma slégtaja finansu gada”.

SECINAJUMS UN IETEIKUMI

Secinajums par 2015. gadu

9.16. Kopuma revizijas pieradijumi liecina, ka kategorijas
“Administracija” izdevumos kliidu limenis nav bitisks. Saja DFS
kategorija darfjumu parbaudes norada, ka konkrétaja datu kopa
apléstais kliidu limenis ir 0,6 % (sk. 9.1. pielikumu).

Ieteikumi

9.17.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tick nemti
vera ieprieksgjos gada parskatos sniegtie ieteikumi, ir izklastiti
9.2. pielikuma. 2012. un 2013. gada parskatos Palata bija
sniegusi piecus ieteikumus. Saskana ar Palatas pieméroto
rotacijas pieeju (**) $ogad ta neskatija divus no tiem. Attiecigas
iestades un struktiiras ieviesa vienu ieteikumu liclakaja dala
aspektu un divus ieteikumus — dazos aspektos.

(**)  Sk. 9.6. punkta minéto arga revidenta zinojumu par finansu
parskatiem.
(" Sk. 3. zemsvitras piezimi.



C 375/282

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

13.10.2016.

PALATAS APSVERUMI

9.18.  Pamatojoties uz ieprieksgjo ieteikumu izpildes izskati-
Sanu, ka arl uz konstatgjumiem un secindgjumiem par
2015. gadu, Palata ir sagatavojusi turpmak minétos ieteikumus.

— 1. ieteikums. Eiropas Parlamentam japarskata pasreizéjais
kontroles ietvars, ko pieméro politiskajam grupam pieskir-
to budZeta apropriaciju izpildei. Turklat Eiropas Parlamen-
tam jasniedz labaka ievirze, tostarp stingrak uzraugot, ka
politiskas grupas pieméro noteikumus, kuri ieviesti iz-
devumu pilnvarosanai un veik$anai un iepirkuma proce-
daram (sk. 9.11. punktu).

— 2. jeteikums. FEiropas Komisijai jauzlabo uzraudzibas
sistémas, lai laikus atjauninatu to informaciju par darbinie-
ku personisko stavokli, kura var ietekmét gimenes pabalstu
aprékinu (sk. 9.12. punktu).

— 3. ieteikums. Eiropas Aréjas darbibas dienestam janodro-
Sina, ka tiek pienacigi dokumentéti visi delegaciju darba
pienemto vietgjo darbinieku atlases proceddru posmi
(sk. 9.13. punktu).

— 4. jeteikums. Eiropas Arégjas darbibas dienestam jasniedz
labaka ievirze delegacijam attieciba uz iepirkuma procedi-
ru izstradi, koordinaciju un izpildi ligumiem, kuru vértiba
nesasniedz 60 000 EUR (sk. 9.14. punktu).

EIROPAS PARLAMENTA ATBILDE

Parlaments uzskata, ka tas ir pirmam kartam attiecigas politiskds
grupas pienakums veikt nepiecieSamos pasakumus, lai noverstu lielos
trilkumus. Saja sakara attieciga politiska grupa ir izveidojusi darba
grupu, kuras merkis ir konstatét iespejamos uzlabojumus saistiba ar
finansu parvaldibu un ieksgjo tiesisko regulejumu, kas attiecas uz
grupas finansem.

Parlamenta Generalsekretaridts sniegs ari plasakus skaidrojumus par
speka esoSajiem noradijumiem politiskajam grupam, izmantojot
macibas, tostarp individuali pielagotas macbas, un sagatavos
paskaidrojumu par publisko iepirkumu, apkopojot galvenos faktorus,
kas janem vera.

Nemot vérd visparéjo uzdevumu, kas uzticéts aréjiem revidentiem, proti,
parbaudit politisko grupu parskatus, grupam tiks prasits uznemties
nepiecieSamas iniciativas, lai ar argjo revidentu palidzibu Tstenotu
efektivas ieksejas kontroles sistemas.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija piekrit Sim ieteikumam un jau ir veikusi pasakumus esosds
uzraudzibas sistémas uzlabosanai, ka ieprieks noradits 9.12. punkta.

EIROPAS AREJAS DARBIBAS DIENESTA ATBILDE

EADD pienem So ieteikumu. ES noradijumi delegacijam ir groziti, lai
sniegtu sikakas vadlinijas par darba pienemsanas procediiram, ieklaujot
prasibu pienacigi dokumentet sakotnéjas atlases procesu.

EIROPAS AREJAS DARBIBAS DIENESTA ATBILDE

EADD fsteno pasakumus, kuru merkis ir delegacijas uzlabot to
procediiru  kvalitati, kas piemérojamas ligumiem, kuru vertiba ir
mazaka par 60 000 EUR, jau no 2016. gada. Saja sakara biitu
janorada jo ipaSi uz izmeéginajuma projektu delegacijam sniegta
administrativa atbalsta reformas ietvaros, ka ari uz centieniem
nodrosinat vairak apmacibu iespeju un ad hoc atbalsta delegacijam
Saja biitiski svarigaja joma.
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9.1. PIELIKUMS

DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI KATEGORIJA “ADMINISTRACIJA”

IZLASES LIELUMS UN UZBUVE

Kopgjais darfjumu skaits 151 129
SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Apleéstais kladu limenis 0,5%

Augstaka kliadu robeza 1,2%
Zemaka klidu robeza 0,0 %
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GADA PARSKATS PAR DARBIBAM, KO FINANSE
NO 8., 9., 10. UN 11. EIROPAS ATTISTIBAS
FONDA (EAF)

(2016/C 375/02)
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Gada parskats par darbibam, ko finansé no 8., 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda (EAF)

SATURS

Punkts
IEVADS 1-12.
Eiropas attistibas fondu Iss apraksts 2-12.
Izdevumu jomas, kuras ir zemaka kladu iesp&jamiba 9.-12.
I nodala. 8., 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda (EAF) isteno$ana 13.-17.
Finansu izpilde 13-17.
II nodala. Palatas ticamibas deklaracija par Eiropas attistibas fondiem 18.-50.

Palatas ticamibas deklaracija par 8., 9., 10. un 11. EAF Eiropas Parlamentam un
Padomei — neatkariga revidenta zinojums I-IX.
Ticamibas deklaraciju pamatojo$a informacija 18.-50.
Revizijas tvérums un pieeja 18.-21.
Parskatu ticamiba 22.-24.
Darijumu pareiziba 25-35.
Gada darbibas parskatu un citu ieksgjas kontroles sistémas elementu parbaude 36.-50.
Secinajumi un ieteikumi 51.-54.
Secinajums par 2015. gadu 51.-52.
leteikumi 53.-54.

1. pielikums. Eiropas attistibas fondu darjjumu parbauzu rezultati

2. pielikums. leprieksgjo ieteikumu izpildes parbaude Eiropas attistibas fondiem
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IEVADS

1. Saja gada parskata ir izklastits Palatas izvértdjums par
Eiropas attistibas fondiem (EAF). Galvenie dati par 2015. gada
darbibam un izdevumiem ir apkopoti 1. attela.

1. attels. Eiropas attistibas fondi. Galvenie dati par 2015. gadu

1629

Projekti 10. EAF 11. EAF
739% 11. EAF

2 337 miljoni EUR Budzeta atbalsts 10.EAF
24% Administracija
763 miljoni EUR 39%
110 miljoni EUR

(miljoni EUR)

(") Eiropas attistibas fondu iemaksa sedz izdevumus, kuri radusies Komisijai un ES delegacijam par administrativo atbalstu, kas vajadzigs, lai parvalditu no Eiropas attistibas

fondiem finansétas darbibas.
() Vispargjas saistibas izriet no finansésanas lemumiem. Individualas saistibas izriet no atseviskiem ligumiem.

Avots: 8., 9., 10. un 11. EAF 2015. gada konsolidétie parskati.
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Eiropas attistibas fondu iss apraksts

2. Kops 1958. gada EAF ir bijis galvenais Eiropas Savienibas
atbalsta instruments attistibas sadarbibai Afrikas, Karibu jiiras
baseina un Klusa okeana regiona (AKK) valstis un aizjiiras zemés
un teritorijas (AZT). Partnerattiecibu noligums, ko 2000. gada
23. junija Kotont parakstija uz 20 gadiem (Kotond noligums),
veido pamatu FEiropas Savienibas attiecibam ar AKK valstim
un AZT. Ta galvenais mérkis ir mazinat un visbeidzot likvidét
nabadzibu.

3. Eiropas attistibas fondu Ipasas iezimes minétas turpmak.

a) Tos finansé dalibvalstis saskana ar iemaksu skalu (*), kas
noteikta ar iek$¢jo noligumu starp dalibvalstu valdibam
Padomes sanaksmé; $is iemaksas atSkiras no iemaksam
ES vispargja budzeta.

b) Tos parvalda Eiropas Komisija arpus ES visparéja budzeta
un Eiropas investiciju banka (EIB).

¢) Ta ka Eiropas attistibas fondi balstas uz ieks¢ju noligumu
starp valdibam, Eiropas Parlamentam ir mazaka ietekme uz
to darbibu neka uz attistibas sadarbibas instrumentiem,
kurus finansé no ES vispargja budzeta, proti, tas neiesaistas
EAF resursu izveidé un sadalé. Tomér Eiropas Parlaments ir
budzZeta izpildes apstiprinatajiestade, iznemot ieguldjjumu
mehanismam, kuru parvalda EIB (%), (%).

M Dalibvalsts iemaksu skalu katram EAF nosaka ka procentudlo
dalu no resursu kopsummas.

A Sk. Padomes 2015. gada 2. marta Regulu (ES) Nr. 2015/323 par
Finansu regulu, ko pieméro 11. Eiropas Attistibas fondam (OV
L 58, 3.3.2015., 17. lpp.), 43., 48.-50. un 58. pantu.

0) 2012. gada EIB, Komisijas un Palatas trispuséja noliguma
(Padomes Regula (EK) Nr. 215/2008 (OV L 78, 19.3.2008.,
1. Ipp.), 134. pants) ir izklastiti noteikumi $o darbibu revizijai,
kuru veic Palata. Uz ieguldijumu mehanismu Palatas ticamibas
deklaracija neattiecas.
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4. Katru Eiropas attistibas fondu reglamenté ipasa finansu
regula. Palata ir vairakkart ierosinajusi izstradat apvienotu
finansu regulu, ko piemérotu visiem pasreizéjiem un turpma-
kajiem Eiropas attistibas fondiem un kas nodro$inatu nepar-
trauktibu, neraditu parravuma risku Eiropas attistibas fondu
istenosanai un vienkar$otu parvaldibu (¥).

5. Kaut arT EAF finan3u regulas ir pakapeniski saskanotas ar
vispargjo Finansu regulu (°), saglabajas nozimigas atskiribas.
Galvena no tam attiecas uz gada parskata principu, ko
nepieméro Eiropas attistibas fondiem: EAF noligumus parasti
noslédz uz saistibu periodu no pieciem lidz septiniem gadiem,
bet maksajumus var veikt daudz ilgak. 2015. gada maksajumus
veica no Cetriem Eiropas attistibas fondiem vienlaikus, tostarp
no astota EAF, kur$ saka darboties vél 1995. gada.

6.  Eiropas attistibas fondus gandriz pilniba parvalda Komi-
sijas Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats
(GD DEVCO) (°), kas apsaimnicko ari plasu ES budzeta
izdevumu spektru (7).

7. EAF intervences pasakumus isteno ar projektu un budzeta
atbalsta (%) starpniecibu saskana ar cetram galvenajam istenoa-
nas metodém. 2015. gada 42% maksajumu veica tieSaja
parvaldiba, no tiem 24 % attiecas uz maksajumiem saskana ar
budzeta atbalsta metodi. Atlikusos 58 % istenoja netieSaja
parvaldiba: 31 % ar starptautisku organizaciju, 24 % ar treo
valstu un 3 % ar ES dalibvalstu struktiiru starpniecibu (°).

(Y Sk. Palatas Atzinumu Nr. 3/2013 attieciba uz priekslikumu
Padomes regulai par Finansu regulu, ko pieméro 11. Eiropas
Attistibas fondam (OV C 370, 17.12.2013.), 6. punktu.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula
(ES, Euratom) Nr. 966/2012 par Finansu regulu, ko pieméro
Savienibas visparéjam budZetam, un par Padomes Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002 atcelsanu (OV L 298, 26.10.2012.,
1. Ipp.).

©) Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas generaldirektorats
(ECHO) parvaldija 4,1 % no Eiropas attistibas fondu 2015. gada
izdevumiem.

() Sk. 8. nodalu “Globala Eiropa un drosiba un pilsoniba”
2015. gada parskata par ES budzeta izpildi.

) Budzeta atbalsts ietver lidzeklu parskaitijumu (to veic Komisija)
partnervalsts kasé. Tas sniedz papildu lidzeklus budzeta valsts
attistibas stratégijas atbalstam.

() Tiesaja parvaldiba atbalstu tiesi isteno Komisija (centralie dienesti
vai delegacijas). Netiesaja parvaldiba istenodanu delegé tresai
valstij (bijusi decentralizéta parvaldiba), starptautiskai organiza-
cijai (bijusi kopiga parvaldiba) vai valsts struktirai, pieméram,
ES dalibvalstu attistibas agentiram (bijusi netiesa centralizéta

parvaldiba).

KOMISIJAS ATBILDES

4.  Komisija ir centusies vienkarSot Finansu regulu (FR) un to
saskanot ar vispareja budZeta FR, lai nodrosinatu pakalpojuma
nepartrauktibu.
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8.  Saja parskata ietvertie izdevumi ir veikti saskana ar plasu
metoZzu spektru, ko Isteno 79 valstis. Noteikumi un procediras
biezi ir sarezgitas, tostarp attieciba uz konkursiem un
ligumslégsanas tiesibu pieskirsanu. So sarezgitibu ievérojami
palielina tas, ka nav vienas, lietotajiem viegli uztveramas finansu
regulas, kas attiektos uz 11. EAF (*°).

Izdevumu jomas, kurds ir zemaka kliidu iespgjamiba

9.  Divas jomas finansgjuma veids un maksajumu nosacijumi
ierobezo klidu iesp&jamibu darijjumos. Tas ir budZeta at-
balsts (*') un t. s. nosacita pieeja, kuru pieméro vairaku lidzeklu
devéju finansétajam darbibam, ko isteno starptautiskas organi-
zacijas (*?).

BudZeta atbalsts

10.  BudZeta atbalstu iemaksa valsts visparéja budzeta vai
valsts konkrétas politikas vai mérka budzeta. Palata parbaudija,
vai Komisija ir ievérojusi attiecigas partnervalsts budzeta atbalsta
maksajuma veikSanai izvirzitos ipaSos nosacjjumus, un parlie-
cinajas, ka ir ieveroti visparjie attiecinamibas nosacijumi
(pieméram, apmierino$s progress publisko finansu parvaldiba).
11.  Tacu tiesibu aktu noteikumi dod plasas interpretacijas
iespéjas, un Komisija ir diezgan elastigi lémusi par to, vai
vispargjie nosacijumi ir ievéroti. Palatas veikta pareizibas revizija
nevar iet talak par posmu, kura atbalstu izmaksa partnervalstij.
Parskaititos lidzeklus péc tam apvieno ar sanéméjvalsts budzeta
resursiem. Palata, veicot pareizibas reviziju, valsts finansu
parvaldibas nepilnibas, kuru dé] valsts limeni lidzeklus izlieto
nepienacigi, neatzist ka kladas.

Sk. Revizijas palatas Atzinumu Nr. 3/2013, 3. un 4. punktu.
') Budzeta atbalsta maksajumos no Eiropas attistibas fondiem
2015. gada izmaksdja 763 miljonus EUR.

(**  Maksajumi no Eiropas attistibas fondiem vairdku lidzeklu devéju
finansétiem projektiem, kurus istenoja starptautiskas organizaci-
jas, 2015. gada bija 680 miljoni EUR. Nav iespéjams pateikt, cik
lielai dalai no $is summas pieméroja nosacito pieeju, jo Komisija
to atseviski neuzrauga.

KOMISIJAS ATBILDES

8. Uz 11. EAF attiecas $a fonda konkreta Finansu re-
gula (ES) 2015/323, ko Padome pienéma 2015. gada 2. marta.
Realu vienkarSojumu iegiist, saskanojot vispargja budZeta FR, ko
11. EAF FR pandca, izmantojot parredzamas un nepdrprotamas
atsauces uz visparéja budZeta FR un tas piemérosanas noteikumiem.
Tadejadi 11. EAF FR nodroSina ne tikai piemerojamo finansu
procediiru saskanotibu un lielaku lietderibu, bet lauj samazinat riskus
un kliidas.

Eiropas ligumsledzeju federacijas ir lield merd atzinigi novertejusas gan
visparéja budZeta, gan EAF konkursu un liguma slegSanas tiesibu
pieskirSanas noteikumus un paraugus, kas ietverti Starptautiskds
sadarbibas un attistibas generaldirektorata izstradatajas praktiskajas
pamatnostadnés par iepirkumiem un dotacijam (PRAG).
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Nosacita pieeja

12.  Ja finansgjums no EAF ir atkarigs no Ipasu prasibu
izpildes saistiba ar izmaksu attiecinamibu, Palata noveérte, vai $is
prasibas ir izpilditas. Ja Komisijas iemaksas vairaku lidzeklu
devéju projektos tiek apvienotas ar pargjo lidzeklu devéju
ieguldijumu un ja tas nav paredzétas Ipasiem identificgjamiem
izdevumu posteniem, Komisija piepem, ka ES attiecinamibas
noteikumi ir ievéroti, ja vien kopsumma ieklauta pietickama
attiecinamo izdevumu summa, kas sedz ES iemaksu. ST
Komisijas piemérota nosacita pieeja ierobezo revidentu darbu
attieciba uz citu donoru biitiskam iemaksam, ko Komisija tad
uzskata par pietickamam, lai segtu visus neattiecinamos
izdevumus, kurus Palata varétu konstatét.

I NODALA. 8, 9., 10. UN 11. EIROPAS ATTISTIBAS
FONDA (EAF) ISTENOSANA

Finansu izpilde

13.  Astotajam EAF (1995.-2000. g.) ir atvéléti 12 840 miljo-
ni EUR, devitajam EAF (2000.-2007. g.) — 13 800 miljoni EUR
un desmitajam EAF (2008.-2013. g.) — 22 682 miljoni EUR.

14.  Ieksais noligums par 11. EAF (*°) stajas speka 2015. ga-
da 1. marta péc tam, kad to bija ratific&jusas visas ES dalibvalstis.
Vienpadsmitajam EAF kopuma ir atvéleti 30506 miljo-
ni EUR (%), no tiem 29 089 miljoni EUR ir pieskirti AKK valstim,
bet 364,5 miljoni EUR - aizjliras zemém un teritorijam (AZT).
Sis summas ietver attiecigi 1134 miljonus EUR un 5 miljo-
nus EUR ieguldijumu mehanismam, ko parvalda EIB, galveno-
kart dotaciju veida, lai finansétu procentu likmju subsidijas un ar
projektiem saistitu tehnisko palidzibu. Visbeidzot, 1 052,5 mil-
joni EUR ir paredzéti Komisijas izdevumiem par EAF planosanu
un istenosanu.

15.  EAF resursu izlietojums 2015. gada un kumulativi ir
atspogulots 2. attela.

() OV L 210, 6.8.2013,, 1. Ipp.
(**)  Ieskaitot 1 139 miljonus EUR, ko parvalda EIB.
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16.  Uzpemto neto visparéjo saistibu limenis 2015. gada bija
visaugstakais salidzinajuma ar ieprieksgjiem gadiem (5 034 mil-
joni EUR) (*°). Tas skaidrojams ar to, ka stajas speka 11. EAF, kas
palielinaja saistbam pieejamos lidzeklus par 27 839 miljo-
niem EUR. Vienpadsmita EAF staanas spéka ietekméja ari
neizlietoto saistibu izpildes limeni: tas samazindjas no 98,9 %
lidz 69,7 % attieciba uz finanséSanas lémumiem (visparéjas
saistibas) un no 91,2 % lidz 63,5 % attieciba uz individualajam
saistibam.

17.  Attieciba uz visu savu atbildibas jomu (*®) GD DEVCO
turpindja darbu, lai samazinatu vecos prieksfinansgjumus un
vecds neizlietotas saistibas (') un lai samazinatu atvérto un
speku zaudgjuso ligumu skaitu (**). Mérklielumi 2015. gadam
attieciba uz veca prieksfinanséjuma samazinasanu un neizlieto-
tajam saistibam tika krietni parsniegti (*?). Tomér, lai gan
2015. gada meérklielumi attieciba uz spéku zaudgjusiem
ligumiem attieciba pret ligumu kopskaitu tika gandriz sasniegti
visam GD DEVCO ligumu portfelim (*°), progress attieciba
uz EAF bija mazak apmierinogs (*').

(**)  2014. gada: 621 miljons EUR, 2013. gada: 3 923 miljoni EUR,
2012. gada: 3 163 miljoni EUR.

(*%  Eiropas attistibas fondi un vispargjais budzets kopa.

Vecas neizpilditas saistibas jeb Reste a liquider (RAL).

(*})  Ligumu uzskata par speku zaud&jusuy, ja tas joprojam ir atvérts
vairak neka 18 méneSus péc ta darbibas perioda beigam.
Kavésanas ar ligumu slégSanu rada pareizibas kladu risku, jo
apliecinoSos dokumentus varétu bat griiti ieght, ja tie nav
pienacigi arhivéti un ja projekta vadosie darbinieki darbu ir
atstajusi. Veéla ligumu slégdana var ari aizkavét neizlietota
prieksfinanséjuma un neattiecinamo izdevumu atgfiSanu.

(") Veco prieksfinansgjumu samazinajums Eiropas attistibas fon-

diem: 39 % (mérklielums — 25 %); veco neizpildito saistibu (RAL)

samazinajums Eiropas attistibas fondiem: 46 % (mérklielums —

25%).

Spéeku zaudgjusi ligumi: 15,38 % (mérklielums — 15 %).

No 4,5 miljardiem EUR ligumos, kas zaudgjusi speku, 2,9 mil-

jardi EUR (64 %) attiecas uz Eiropas attistibas fondiem. Spéku

zaudgjuso ligumu dala no visu EAF atvérto ligumu skaita bija

19,4 % salidzinajuma ar 15,4% no visa GD DEVCO ligumu

kopuma. 182 ligumiem (311 miljoni EUR) no 1091 spéku

zaudgjusa EAF liguma (16,7 % skaita zina, 10,9 % vértibas zina)
darbibas periods beidzas pirms 2010. gada beigam.

-
~
—
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21
)

KOMISIJAS ATBILDES

17.  Galvenas problemas, kas nelauj slegt speku zaudejusos EAF
ligumus, ir neiekasetie atgiiSanas rikojumi, tiesvedibas gadjjumi un
notiekosais revizijas process. Lai gan Komisija pilniba nekontrole Sos
aspektus, ta ari turpmak centisies padtrinat speku zaudejuso ligumu
slegSanu.
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Il NODALA. PALATAS TICAMIBAS DEKLARACIJA PAR EIROPAS ATTISTIBAS FONDIEM

Palatas ticamibas deklaracija par 8., 9., 10. un 11. EAF Eiropas Parlamentam un Padomei — neatkariga
revidenta zinojums

I. Saskana ar 287. pantu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un 49. pantu Finans$u regula, ko pieméro 11. Eiropas
Attistibas fondam un kas attiecas arT uz ieprieksgjiem Eiropas attistibas fondiem, Palata revidgja:

a) 8.9, 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda gada parskatus, kuros ietilpst bilance, parskats par saimnieciskas darbibas
rezultatu, naudas plismas parskats, parskats par neto aktivu parmainam un tabula ar posteniem, kas maksajami Eiropas
attistibas fondiem, ka arf zinojumu par finansu izpildi finansu gada, kas beidzas 2015. gada 31. decembri, un kurus
Komisija apstiprinaja 2016. gada 15. jalija;

b) Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu Eiropas attistibas fondu tiesiska reguléjuma ietvaros attieciba
uz to resursu dalu, par kuras finansu parvaldibu atbild Komisija (*?).

Vadibas atbildiba

II. Saskana ar LESD 310.-325. pantu un piemérojamajam finansu regulam (**) vadibas pienakums ir sagatavot un iesniegt
Eiropas attistibas fondu gada parskatus, pamatojoties uz starptautiski atzitiem gramatvedibas standartiem publiskajam
sektoram (**), un nodrosinat tiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Sie pienakumi ietver iek3jas kontroles izveidi,
ievieSanu un Isteno$anu attieciba uz finansu parskatu sagatavoSanu un izklastu ta, lai krapsanas vai kltadas dé] tajos nebitu
sniegtas butiski nepareizas zinas. Vadibas pienakumos tostarp ir nodrosinat, lai finansu parskatos atspogulotas darbibas,
finansu darfjumi un informacija atbilst tiem piemérojamajam reguléjumam. Komisijai ir galiga atbildiba par Eiropas attistibas
fondu parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu (LESD 317. pants).

Revidenta atbildiba

III. Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu revizijas darbu, sniegt Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas deklaraciju
par parskatu ticamibu un pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskapa ar Starptautiskas
Gramatvezu federacijas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standartiem un &tikas kodeksiem un INTOSAI starptautiskajiem
augstako revizijas iestazu standartiem. Sie standarti uzliek Palatai pienakumu planot un veikt reviziju ta, lai giitu pamatotu
parliecibu, ka Eiropas attistibas fondu gada parskatos nav sniegtas batiski nepareizas zinas un ka tiem pakartotie darfjumi ir
likumigi un pareizi.

IV. Revizija ietver procediras, ar kuram ieglist revizijas pieradijumus par parskatos minétajam summam un sniegto
informaciju un par tiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Procediiras izraugas revidents, pamatojoties uz
profesionalo spriedumu, tostarp uz novértéjumu par risku, ka krapsanas vai kltdas dé| parskatos ir sniegtas butiski nepareizas
zinas vai ka saistiba ar pakartotajiem darfjumiem ir batiski parkapts Eiropas attistibas fondu tiesiskais reguléjums. Lai
izstradatu konkrétajiem apstakliem atbilstosas revizijas procediiras, novértéjot minéto risku, nem véra iekséjo kontroli, kas
attiecas uz parskatu sagatavosanu un patiesu izklastu, un parraudzibas un kontroles sistémas, kuras ieviestas pakartoto
darfjumu likumibas un pareizibas nodrosinasanai, tacu to nedara noliika sniegt atzinumu par ick3gjas kontroles efektivitati.
Revizija novérté ari izmantoto gramatvedibas metozu piemérotibu un veikto aplé$u pamatotibu, ka ari parskatu visparéjo
izklastu.

V. Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietickami un atbilstosi, lai pamatotu tas atzinumus.

(*)  Saskapa ar 43., 48.-50. un 58. pantu Finansu regula, ko pieméro 11. Eiropas Attistibas fondam, §i ticamibas deklaracija neattiecas uz to
EAF lidzeklu dalu, kuru parvalda un par kuru atbild EIB.

(*})  Finansu regula, ko pieméro 11. EAF.

(**)  EAF gramatve7a pienemto gramatvedibas noteikumu un metozu pamata ir Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti (IPSAS)
vai, ja attieciga IPSAS standarta nav, Starptautiskie finansu parskatu sagatavosanas standarti (IFRS), ko izdevusi Starptautiska Gramatvezu
federacija un Starptautisko gramatvedibas standartu padome.
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Parskatu ticamiba

Atzinums par parskatu ticamibu

VL. Palata uzskata, ka 8., 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda gada parskati par 2015. gada 31. decembri slégto gadu visos
batiskajos aspektos patiesi atspogulo 3o fondu finansu stavokli 2015. gada 31. decembri, to darbibas rezultatus, naudas
plismas un neto aktivu parmainas minétaja datuma noslégtaja gada saskana ar Eiropas attistibas fondu finansu regulu un
gramatvedibas noteikumiem, kas balstas uz starptautiski atzitiem gramatvedibas standartiem publiskajam sektoram.

Parskatiem pakartoto darfjjumu likumiba un pareiziba

Iepémumi

Atzinums par parskatiem pakartoto ienémumu likumibu un pareizibu

VIL Palata uzskata, ka parskatiem pakartotie ienémumi par 2015. gada 31. decembrT slégto gadu visos biitiskajos aspektos ir
likumigi un pareizi.

Maksajumi

Pamats negativam atzinumam par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu
VIIL. Palatas apléstais iesp&jamakais kliidu ipatsvars izdevumu darijumos no 8., 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda ir 3,8 %.
Negativs atzinums par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

IX. Nemot véra to jautdjumu nopietnibu, kas aprakstiti punkta, kura pamato negativu atzinumu par parskatiem pakartoto
maksajumu likumibu un pareizibu, Palata uzskata, ka maksajumos, kuri ir pakartoti parskatiem par 2015. gada 31. decembri
slégto gadu, ir batisks kladu [imenis.

2016. gada 14. julija

Priekssedetajs

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Eiropas Revizijas palata

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Ticamibas deklaraciju pamatojosa informacija

Revizijas tverums un pieeja

18.  Palatas vispargjas revizijas pieejas un metodes galvenie
elementi ir izklastiti 2015. gada parskata par budzeta izpildi
1. nodalas 1.1. pielikuma. Attieciba uz Eiropas attistibas fondu
reviziju janorada turpmak minétie konkrétie jautajumi.

19.  Palatas apsverumi par EAF parskatu ticamibu attiecas uz
8.,9.,10.un 11. EAF gzs) finansu parskatiem (*%), ko saskana ar
EAF Finansu regulu (*') ir apstiprinajusi Komisija un ko Palata
kopa ar gramatveza apliecinajuma véstuli ir sanémusi 2016. gada
18. jalija. Revizija parbaudija summas un informaciju, vértéja
izmantotos gramatvedibas principus, vadibas veiktas nozimigas
apléses un parskatu vispargjo izklastu.

20.  Attieciba uz darfjumu pareizibas reviziju jamin $adi
konkréti punkti:

a) Palata parbaudija visas dalibvalstu iemaksas un citu veidu
ienémumu darfjumu izlasi;

b) tika parbaudita 140 darfjumu izlase. Sagatavota izlase ir
reprezentativa visiem attiecigajiem EAF maksajumiem. To
veido 104 maksajumi, ko atlavusas 19 ES delegacijas (*°),
un 36 maksajumi, kurus apstiprinajusi Komisijas centralie
dienesti (*°). Ja tika konstatétas klidas, Palata analizgja
attiecigas sistémas, lai atklatu konkréto sistémas nepilnibu;

¢) Palata parbaudija sistémas Starptautiskas sadarbibas un
attistibas generaldirektorata (GD DEVCO) un ES delegacijas,
un $is parbaudes aptvéra: 1) ex ante parbaudes, ko bija
veikusi Komisijas darbinieki, argjie revidenti vai uzraudzitaji
pirms maksajumu veikSanas, un i) uzraudzibu un
parraudzibu, it ipa$i turpmako ricibu saistiba ar aréjam
revizijam, apstiprinajumparbaudes apmeklgjumus un uz-
raudzibas apmeklgjumus, ka ari GD DEVCO 2012.-
2015. gada atlikuso kladu ipatsvara (RER) izpeéti;

(**)  Sk. Regulu (ES) 2015/323, 44. pantu: zinojumos par finansu
izpildi ietilpst pieskirumu, saistibu, pieskirto lidzeklu un
maksajumu tabulas.

(*%)  Sk. Regulu (ES) 2015/323, 44. pantu: finansu parskatos ietilpst
bilance, finansu darbibas rezultatu parskats, naudas plismas
parskats un parskats par neto aktivu parmainam.

(*’)  Sk. Regulu (ES) 2015/323, 43. pantu.

(*®  Afrikas Savieniba, Burkinafaso, Burundi, Centralafrikas Repub-
lika, Kongo Demokratiska Republika, Gana, Gvineja-Bisava, Haiti,
Kotdivuara, Kenija, Madagaskara, Malavija, Mali, Mozambika,
Nigéra, Nigérija, Papua-Jaungvineja, Tanzanija un Uganda.

(*)  GD DEVCO: 29 maksajumi, GD ECHO: septini maksajumi
humanajai palidzibai.
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d) Palata caurskatija GD DEVCO generaldirektora gada
darbibas parskatu; un

e) parbaudija, ka tiek izpilditi ieprieks formulétie ieteikumi.

21.  Ka noradits 6. punktd, GD DEVCO isteno lielako dalu
argjas palidzibas instrumentu, ko finansé no vispargja budzeta
un no EAF. Palatas apsvérumi gan par sistémam, gan par
generaldirektora 2015. gada darbibas parskata un deklaracijas
ticamibu attiecas uz visu GD DEVCO atbildibas jomu.

Parskatu ticamiba

22.  Saskana ar Palatas sniegtajiem apsvérumiem 2014. gada
parskata (*°) Komisija ir ieklavusi budzeta atbalsta ligumus
2015. gada uzkrato izmaksu nodali§anas procedaira.

23.  Komisija ir arf veikusi pasakumus, lai risinatu problém-
jautajumus, kas minéti 2013. un 2014. gada parskatos (*')
attieciba uz prieksfinanséjuma procentu atgianu. Procentiem,
ko rada prieksfinanséjums, kur§ parsniedz 750 000 EUR,
Komisija ir izstradajusi apléses metodi, kas balstas uz vidéjam
procentu likmém un apstiprinajuma pieprasijjumiem vairakas
atlasitas delegacijas. Attieciba uz procentiem, ko rada prieksfi-
nans¢jums no 250 000 EUR lidz 750 000 EUR, Komisija vargja
sakt izmantot 2014. gada beigas raditu IT riku, kas tai lava
2015. gada finansu parskatos pienacigi iegramatot raduSos
procentus 2,5 miljonu EUR apmeéra.

24.  Palata caurskatija izlasi, kura bija ieklauti desmit
iekasesanas rikojumi kopuma par 17,7 miljoniem EUR, kas bija
iegramatoti ka pamatdarbibas ienémumi — izdevumu atgfisana
(kopsumma 35,9 miljoni EUR). Trijos gadijumos neiztérétais
prieksfinansgjums 9,6 miljonu EUR apmeéra tika nepareizi
iegramatots ka pamatdarbibas ienémumi, un tadgjadi gada
saimnieciskas darbibas rezultati provizoriskajos finansu parska-
tos bija novértéti par augstu. Lai gan Sos tris gadijumus Komisija
izlaboja galigajos finansu parskatos, iespéjams, ka lidzigas kltdas
varéja rasties ari citos iekaséSanas rikojumos, jo $is ir
sistémisks (*%) problémjautajums (**).

39 2014. gada parskats, 4. punkts.

(')  2014. gada parskats, 25. punkts, un 2013. gada parskats,
20. punkts.

(*)  Ja attiecigais darbinieks nepareizi klasificé iekasésanas rikojumu
gramatvedibas sistéma.

(*’)  Tada neiztéréta prieksfinansgjuma atgfisana, kur§ kliidas vai
parkapuma dé| nepareizi iegramatots ka atgita summa, ir
ietekm@jusi ari aplési par GD DEVCO korigétsp&ju nakotné.
Sk. 3a zinojuma 50. punktu un 61. zemsvitras piezimi.

KOMISIJAS ATBILDES

24.  Divos no trim Revizijas palatas konstatetajiem gadijumiem
atguisanas laika vel nebija slegta prieksfinansejuma summa. Sis divas
kliidas ir izlabotas, ka atspogulots galigajos parskatos (par kopéjo
klidu 2,1 miljona EUR apmera). Viena atlikusaja gadijuma
(7.5 miljoni EUR) nebiitu bijis iespgjams 2015. gada registret
prieksfinansgjuma samazinajumu, jo atgisanas laika nebija atverta
nekdada prieksfinansejuma summa.

Komisija Tistenos vajadzigos pasakumus, lai nakotné noverstu,
konstatetu un izlabotu $adas klidas.
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Darijumu pareiziba

Iepémumi

25.  lenémumu darfjumos kltidu limenis nav batisks.

Maksajumi

26.  Maksajumu darfjumu parbaudes rezultatu kopsavilkums
ir sniegts 1. pielikuma. No Palatas revidétajiem 140 darjjumiem
35 (25 %) darjjumos bija kladas. Pamatojoties uz 28 skaitlos
izteiktajam kliidam, Palatas apléstais kladu limenis ir 3,8 % (4.

27.  Ja no revidetas izlases izsledz 15 budzeta atbalsta
darfjumus un 17 darjjumus, kam pieméro nosacito pieeju un
kas minéti 9.~12. punkta, apléstais kladu limenis ir 5,8 % (*°).

28. Tas, cik liela meéra dazadi kladu wveidi ietekméja
2015. gadam aplésto kladu limeni, ir atspogulots 3. attela.
Kltidas, kas saistitas ar apliecino$o dokumentu trikumu un
iepirkuma noteikumu neievéro$anu, veido 70% no aplésta
kladu limena.

(% Kladu aplesi Palata aprékina, izmantojot reprezentativu izlasi.
Minétais skaitlis ir labaka aplése. Palatai ir 95 % parliecibas, ka
apléstais kladu limenis datu kopa ir no 1,6 % lidz 6,0 % (attiecigi
zemaka un augstaka kladu robeza).

(*°)  Minétais skaitlis ir labaka aplése, kas balstis uz 108 darfjumu
reprezentativu izlasi. Palatai ir 95% parliecibas, ka kladu
ipatsvars datu kopa ir no 3,0 % lidz 8,6 % (attiecigi zemaka un
augstaka kladu robeza).
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Avots: Eiropas Revizijas palata.

PALATAS APSVERUMI

Projekti

29.  No 125 maksajumu darfjumiem, kas saistiti ar revidéta-
jiem projektiem, kladas bija 35 (28 %) darfjumos. No 28 (80 %)
maksajumu darfjumiem, kuros bija skaitlos izsakamas kladas,
16 bija galigie darfjumi, kas bija atlauti péc tam, kad bija veiktas
visas ex ante parbaudes.

30.  Tapat ka ieprieksgjos gados (*°) Komisija un tas isteno-
tajpartneri daudz biezak neka citos atbalsta veidos pielava vairak
kladu darfjumos, kas attiecas uz programmas aplésém, dotaci-
jam un iemaksu noligumiem ar starptautiskam organizacijam.
No revidéta 71 $ada veida darjjuma skaitlos izsakamas kltdas
bija 25 (35 %) darfjumos, un tas atbilst 79 % no aplésta kladu
limena.

(%) 2014. gada parskats, 31. punkts.
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31.  Skaitlos izsakamu kliadu galvenie veidi ir $adi:

nav iesniegti batiski apliecinosie dokumenti (13 darfju-
mi) (7);

sanémgéjs nebija ievérojis iepirkuma noteikumus (septini
darfjumi);

neattiecinami izdevumi, pieméram, izdevumi par darbi-
bam, kuras nav paredzétas liguma (septini darfjumi),
neattiecinams PVN (divi darfjumi), arpus istenosanas
perioda radusies izdevumi (divi darfjumi) vai netiesas
izmaksas deklarétas ka tiesas izmaksas (viens darijums);
sanéméjiem izdevumi nav radusies (septini darijumi);

nepareizi aprékinati izdevumi (Cetri darfjumi).

4. izcelums. Skaitlos izsakamo klidu pieméri projektu
darijumos

Nav iesniegti biitiski apliecinoSie dokumenti

Palata parbaudija, ka tika noskaidroti izdevumi, kas radusies
saskana ar programmu “Atbalsts Iekslietu ministrijas insti-
tucionalajai attistibai”, kuru istenoja valsts agenttira palidzi-
bai attistibas joma Mozambika. Palata parbaudija
10 izdevumu postenus. No tiem cetros gadijumos, kas
attiecas uz laboratorijas, IT un biroja iekartu piegadi par
874309 EUR, ar izdevumiem saistitie apliecinosie doku-
menti (pieméram, pieradijumi par precu piegadi, izcelsmes
sertifikats vai iepirkuma procediiras dokumenti) netika
iesniegti.

Sanemeéjs nebija ieverojis iepirkuma noteikumus

Palata parbaudija galigo maksajumu 427 956 EUR apméra,
kas tika veikts saskana ar ligumu par lauksaimniecibas
produktu parbauzu laboratorijas iekartas piegadi Etiopija.
Saskana ar ES iepirkuma noteikumiem liguma slégsanas
tiesibas vajadzéja pieskirt atklata starptautiska konkursa.
Tacu $is tiesibas tika pieskirtas tiesi un bez jebkadas
konkursa procediiras konsultaciju uzpémumam. Sadai
ricibai nebija pamata. Turklat minétais uznémums nebija
iegadato iekartu pilnvarotais izplatitajs, tas tikai darbojas ka
starpnieks un iekartas nopirka no pilnvarota izplatitaja. Ta
kd nepamatoti netika rikots piedavajumu konkurss, tika
parkapts vienlidzigas atticksmes princips, un tadgjadi tika
ierobezota konkurence.

(*7)  Palata zino par skaitjos izsakamam kladam tad, ja dokumenti

vispar nav pieejami, ja nav pieradijumu tam, ka pazinota darbiba
ir notikusi, vai ari ja nav sasaistes starp ickasétajiem izdevumiem
un sniegtajiem dokumentiem. Galvenie iemesli, kuru dé] Palata
zino par dokumentacijas trikumu: i) vai nu dokuments nekad
nav eksistgjis (tas batu bijis jaatklaj ex ante parbaudés), vai
ii) dokuments ir, bet to nevar iegiit, un tas liecina, ka dokumentu
parvaldiba ir nepilniga.

KOMISIJAS ATBILDES

4. izcelums. Skaitlos izsakamo kliidu piemeri projektu darijumos

Nav iesniegti batiski apliecinosie dokumenti

Viens no Komisijas cita starpd paredzetajiem korektivajiem
pasakumiem ir liguma paraugu ietverSana 2016. gada revizijas
plana, par ko lemums tika pienemts pirms Palatas apmeklejuma.
Turklat atgiisanas procediira ir uzsakta par visu summu, ko Palata
atzina par neattiecinamu.

Sanéméjs nebija ievérojis iepirkuma noteikumus
Komisija Tsteno attiecigus korektivos pasakumus, t. i., atgiiSanas
procediira ir uzsakta par visu summu, ko Palata atzina par
neattiecinamu. Turklat Komisija uzsaka argju izdevumu parbaudi
attieciba uz visam programmu aplésém, ko parvalda ligumsledzejs,
kamer vel nav sanemti galigie zinojumi, lai noteiktu pilnu
pienakosos summu.
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Neattiecinami izdevumi

Palata parbaudija, ka tika noskaidroti izdevumi 76 609 EUR
apmeéra programmas “Tehniskas sadarbibas instruments”
ietvaros Kongo Demokratiskaja Republika. Viens postenis
attiecas uz tadas ekas paplasinasanas bavdarbiem, kura
nebija ieklauta programma. Turklat biivdarbi noritéja no
2013. gada augusta lidz decembrim, proti, arpus pro-
grammas isteno$anas perioda, kas bija noteikts no 2013. ga-
da decembra lidz 2015. gada martam.

Izdevumi, kas sanéméjam nav radusies

Palata parbaudija, ka tika noskaidrots prieksfinanséjums
saskana ar Mozambika Istenoto programmu “Paatrinat
virzibu uz tikstoSgades attistibas 1.c meérka sasniegSa-
nu” (**). Starptautiska organizacija, kas programmu istenoja,
sava finansu parskata pareizi noradija, ka faktiskas izmaksas
bija 3651772 EUR un ka vél 1362182 EUR attiecas uz
juridiskam = saistbam (par kuram izdevumi vél nebija
radusies). GD DEVCO kludaini piepéma kopgo summu
5013954 EUR apmeéra ka attiecinamus faktiskos izdevu-
mus.

32, Attieciba uz deviniem skaitlos izsakamu kliadu gadiju-
miem Komisijai ar tas sistému starpniecibu bija pietickami
daudz informacijas (*°), lai novérstu, atklatu un izlabotu kliidas
pirms izdevumu pienemsanas. Ja visa § informacija butu
izmantota kladu laboSanai, tad apléstais kladu limenis batu
bijis par 1,7 procentpunktiem zemaks (*).

33.  Turklat 12 darfjumi, kuros bija skaitlos izsakamas
klidas (*'), bija revidéti vai to izdevumiem bija veiktas
apstiprindjumparbaudes. Informaciju, kas bija sniegta revizijas
vai izdevumu apstiprindgjuma zinojumos par faktiski paveikto
darbu, Palatas revidenti nevargja izmantot, lai novértétu, vai
Sajas ex ante parbaudés bija iespé&jams atklat un izlabot kladas.

34.  Skaitlos neizsakamas kltidas attiecas uz apléstajam, nevis
faktiskajam izmaksam (tris darfjumi), trikumiem piemérotajas
iepirkuma procediiras (divi darfjumi), nepietickamiem doku-
mentiem (viens darfjums) un liguma neparedzétiem izdevumiem
(viens darfjums).

BudZeta atbalsts

35.  Parbauditajos 15 budZeta atbalsta darjjumos nebija
pareizibas kladu.

(% “No 1990. lidz 2015. gadam uz pusi samazinat badacietéju
skaitu.”
amatojoties uz apliecinoSajiem dokumentiem un obligatajam
¥ P j pl Saj dok bligataj
parbaudem.
(*%  0,3% (trijos gadijumos) Komisija pati pielava kladu, bet 1,4 %
(seSos gadijumos) to piclava sanémgji.
41 Tas veidoja 1,3 procentpunktus apléstaja kltadu [imeni.
) 3 p plestaj

KOMISIJAS ATBILDES

Neattiecinami izdevumi

Komisija izskata pécpasakumus, kas biitu javeic attieciba uz So
konstatejumu.

[zdevumi, kas sanéméjam nav radusies

Komisija Tstenos attiecigus korektivos pasakumus, no nakamajiem
maksajumiem atskaitot visu summu, ko Palata atzinusi par
neattiecinamu.
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Gada darbibas parskatu un citu ieksgjas kontroles sistémas
elementu parbaude

36.  GD DEVCO 2013. gada maija pienéma ricibas planu, lai
novérstu nepilnibas sava kontroles sistéma (*?). Palata caurskatija
ricibas plana Isteno$anas gaitu un ieguva pieradjjumus tam, ka
2015. gada beigas 19 pasakumi ir pilniba ieviesti un cetru
ievieSana ir sakta.

37.  GD DEVCO 2015. gada jalija pienéma jaunu ricibas
planu saistiba ar atrunu 2014. gada darbibas parskata, ko
generaldirektors formuléja jau treSo gadu péc kartas. Jaunaja
plana ir paredzeti pasakumi, kas konkréti vérsti uz augsta riska
jomam, proti, netie§a parvaldiba, ko isteno kopa ar starptauti-
skam organizacijam, un tiesa parvaldiba ar dotaciju starpnieci-
bu. Jauna ricibas plana ievieSanas gaitu novértés nakama gada
parskata.

38. Tapat ka iepriek$gjos gados Palatas atklato kladu
biezums, tostarp galigajas izdevumu deklaracijas, kuras bija
parbauditas argjas ex ante revizijas un izdevumu apstiprinajum-
parbaudes, norada uz nepilnibam $ajas parbaudes.

39.  Iepricksgja gada parskata Palata zinoja par pasakumiem,
ko GD DEVCO ir istenojis, lai uzlabotu 3o reviziju un
apstiprindjumparbauzu  kvalitati (*).  2016. gada februari
GD DEVCO ieviesa kvalitates skalu (**) parbauzu ticamibas
novértésanai. Sis riks biis obligati jaizmanto generaldirektorata
pasiititajas revizijas un apstiprindjumparbaudes, sakot ar
2016. gada 1. janvari. Tomer tas vél nav izstradats ta, lai to
varétu izmantot vietgjie revizijas uzpémumi, ar kuriem
saneméji (*°) ir tiesi noslégusi ligumus par reviziju un izdevumu
apstiprindgjumparbauzu veiksanu un attieciba uz kuriem nepie-
tickamas kvalitates risks tiek vértéts ka augstaks. Turklat
revizijas un izdevumu apstiprindgjuma zinojumos nav pietieka-
mas informacijas par faktiski paveikto, lidz ar to skalu nav
iesp&jams efektivi izmantot.

(*)  GD DEVCO 2013. gada darbibas parskats, 188.-190. Ipp. un
195.-196. Ipp.

(*)  a) ES delegacijam un GD DEVCO departamentiem obligati javeic
riska analize, lai sagatavotu gada revizijas planus; b) dotaciju
noligumu paraugi japarskata, lai GD DEVCO varétu tiesi
izraudzities revidentus vai ar tiem noslégt ligumus; ¢) javeido
izpratne par izplatitakajiem klidu veidiem, jartko macibas un
japilnveido GD DEVCO darbinieku un sanéméju prasmes finansu
un kontroles joma.

(44) Kvalitates skala ir riks, ko izmanto, lai novértétu revizijas vai
izdevumu apstiprindjumparbaudes sniegto parliecibu par finan-
séjumu attiecinamibu un pareizu izlietojumu. Ta ir izveidota, lai
nodrosinatu piepemto zinojumu pietiekamu kvalitati.

(*)  Pieméram, obligitas dotaciju un maksas pakalpojumu ligumu
izdevumu apstiprindgjumparbaudes gadijumos, kad vértiba pars-
niedz 100 000 EUR.
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40.  GD DEVCO ir izstradajis arl jaunu revizijas lietojumpro-
grammu, kas saka darboties 2015. gada otraja pusé un kas spgj
uzlabot generaldirektorata pastitito reviziju un apstiprinajum-
parbauzu laika formuléto konstatéjumu uzraudzibu un turpma-
ku ricibu saistiba ar tiem. Lidzigi ka kvalitates skala jauna
lietojumprogramma neaptver revizijas un apstiprinajumparbau-
des, ko tiesi pasitijusi sapéméji, un attieciba uz $im revizijam un
parbaudem generaldirektorata pasreizéja uzraudzibas sistéma
nelayj iegit ticamu informaciju par kopé&am izmaksam un
rezultatiem.

41.  Dokumentu parvaldibas un iepirkuma joma GD DEVCO
ir veicis vairakus pasakumus noltika uzlabot stavokli gan
Komisijai, gan sanéméjiem (*°). Tomér apliecinoso dokumentu
trikums un iepirkuma noteikumu neievérosana joprojam ir
galvenie faktori, kas ietekmé aplésto kladu limeni.

Izpete par 2015. gada atlikuso klidu Tpatsvaru (Rom. iz-
péte)

42.  GD DEVCO 2015. gada ir veicis ceturto izpéti par
atliku$o kladu ipatsvaru (RER), lai novértétu kladu limeni, kas
palicis péc visam vadibas parbaudém, kuras bija veiktas noltka
noveérst, atklat un izlabot kltdas.

(*)  Dokumentu parvaldiba: a) konsolidéti noradijumi par doku-
mentu parvaldibu; b) izpratnes veidosana un macibas; c) regionali
seminari GD DEVCO darbiniekiem; d) ar sanéméjiem kopéji
noradijumi par dokumentu pienacigu klasificésanu; e) dotaciju
sanéméjiem noteikts jauns pienakums deklarét, kur arhivéti
dokumenti; u. c.
lepirkums: a) iepirkuma noteikumu vienkarsosana; b) skaidrak
izklastiti atlases kritériji; ¢) padzilinatas macibas par ligumu
slegsanas procediiram; d) regionalie seminari par izplatitakajiem
kladu veidiem; e) uzlabota pickluve tiessaisté vadlinijam; u. c.

KOMISIJAS ATBILDES

42.  Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektorats
piemeros  kvalitates nodrosinasanas sistému ari sanémeju  tiesi
pasititajam  izdevumu  apstiprinajumparbaudem. Tomer, ta ka
nepilnibas sistema ir daleji saistitas ar nepilnibam daZadu veidu darba
uzdevumos, Starptautiskds sadarbibas un attistibas generaldirektorats
vispirms parskatis Sos darba uzdevumus. Darba uzdevumu parskati-
Sana papildus nostiprinatam  kvalitates prasibam ietvers lielakas
uzmantbas pievérSanu lietderigiem rezultatiem, lai nodrosinatu
parliecibu.



13.10.2016.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 375/307

PALATAS APSVERUMI

43,  Izpété parbaudija tadu darfjumu reprezentativu izlasi,
kuri saistiti ar ligumiem, kas noslégti no 2014. gada septembra
lidz 2015. gada augustam. Izpétes rezultati ir izklastiti gada
darbibas parskata (*’). Saskana ar izpété sniegto aplési atlikusais
kladu ipatsvars ir 2,20 %, t. i, lielaks par Komisijas noteikto 2 %
batiskuma slicksni. Sekojot Palatas 2013. gada parskata
formulétajam ieteikumam (**), gada darbibas parskata ir aprak-
stits atlikuso kladu ipatsvara izpétes tvérums un ierobezojumi
salidzinajuma ar revizijas uzdevumu (**).

44.  Izpété konstatétie galvenie kladu veidi ir $adi:

a) sanémgjorganizacijas nav iesnieguSas pietickamus doku-
mentus attiecindmibas apliecinasanai (35 % no RER);

b) neattiecinami izdevumi, kas radusies tadiem sapéméjiem,
kuri nav starptautiskas organizacijas (25 % no RER);

¢) kladas, kuras tika apléstas, nevis aprékinatas, jo nebija
pieejami pietiekami pieradijumi, lai parbauditu darfjumu
pareizibu (20 % no RER);

d) neattiecinami izdevumi, kas radusies starptautiskam orga-
nizacijam (15 % no RER);

¢) neatghitas un nekorigétas summas (5 % no RER).

45.  Ka noradits iepriekséja gada parskata, Palatas revidenti,
parbaudot izpéti par 2014. gada atlikuso kladu ipatsvaru,
secindja, ka bija iespéjami uzlabojumi vairakos aspektos (*°).
Saistiba ar 2015. gada atlikusa kladu ipatsvara izpéti GD DEVCO
ieviesa nelabvéligu ietekmi mazinosus pasakumus. Tie bija
paredzéti visu nepilnibu novérSanai, bet neskara atlikuso kladu
Ipatsvara novértéSanas metodi, kas nav mainita un joprojam
pielauj parak plasas interpretacijas iespéjas atseviskos kladu
Ipatsvara apléses gadijumos.

>
~

Sk. GD DEVCO 2015. gada darbibas parskatu, 42.-43. Ipp.
Parskats par 2013. gadu, 51. punkts un 5. ieteikums.

Sk. GD DEVCO 2015. gada darbibas parskatu, 25. zemsv. piez.
a) Atbilstiba izvirzitajiem nosacfjumiem, lai varétu palauties uz
ieprieks¢jo kontroles darbu; b) revizijas pieradijumu pienaciga
dokumenté$ana, lai pamatotu secinajumus; ¢) pamatojums
lémumam neveikt parbauditaja izlasé konstatétas kltidas ekstra-
polésanu attieciba uz visu darfjuma summu; d) parak plasas
interpretacijas iespéjas atsevisku darfjumu kladu ipatsvara
aplésés.

FS
3

FS
°
I

KOMISIJAS ATBILDES

43.  Komisija apsver So iespéju. Tomer, nemot véra biitisko
izdevumu apstiprinajumparbauzu apmeru, ierobeZotds izpildes par-
baudes iespgjas un vajadzigo ieguldijumu resursos, lai to uzraudzitu,
Starptautiskas sadarbibas un attistibas generaldirektoratam ir vispirms
janoverte izmaksas un ieguvumi, kas saistiti ar to ieklausanu jaunaja
revizijas lietojumprogramma.

44. Komisija ir gandmita, ka Palata ir atzinusi ieviestos
pasakumus. Parskatitajos ligumu un iepirkumu paraugos ietvertie
pasakumi tikai pakapeniski saks atspoguloties Paldtas revizija atbilstigi
to saistibu pieaugumam, kas balstisies uz Siem parskatitajiem
paraugiem Palatas darjjumu izlase.
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Gada darbibas parskata izveértésana

46.  leprieksgjos tris gados (2012.-2014. g) GD DEVCO
formuléja kopéju atrunu attieciba uz darfjumu likumibu un
pareizibu saistiba ar Vlsam generaldlrektorata darbibam. Nemot
véra Palatas apsvérumus (°'), generaldirektors 2015. gada ‘darbr-
bas parskata sniedza ticamibas deklaraciju ar diferencétu risku
izvertéjumu.

47.  Pamatojoties uz Palatas iegtto rezultatu un 2012.-
2014. gada atlikusa kladu ipatsvara izpéti (°%), GD DEVCO
novértéja divas augsta riska izdevumu jomas: i) dotacijas, ko
parvalda tiesi, un ii) izdevumus, ko parvalda netiesi kopa ar
starptautiskam organizacijam. Lidz ar to attieciba uz $im divam
jomam tika formuléta atruna par bitisku kladu limeni. Ta
saskan ar Palatas apsvérumiem $aja un 1epr1eksejos gada
parskatos (°). Turklat tika formuléta ipasa atruna attieciba uz
Afrikas Miera nodrosinasanas fondu, jo Komisijas lek$éjas
revizijas dienests bija konstatéjis kontroles nepilnibas.

48.  Attieciba uz netieSo parvaldibu, ko isteno kopa ar
sanémgjvalstim (**), GD DEVCO veiktaja 2012.-2014. gada
riska analizé ar 95 % parliecibu secinats, ka $aja izdevumu joma
ir biitisks klidu limenis (*°). Tomér attieciba uz 2015. gadu
atruna nav formuléta, jo izpété par 2015. gada atlikuso kladu
Ipatsvaru tas ir ievérojami samazinajies. Ta¢u uz rezultatiem, kas
iegati atlikusa kladu 1patsvara izpété par 2015. gadu, var
palauties daudz mazik %) neka uz analizi par 2012.-
2014. gadu.

(")  2014. gada parskats, 45. punkts, un 2013. gada parskats,
44. punkts.

(**)  GD DEVCO veica riska analizi piecas galvenajas izdevumu jomas:
i) tieSa parvaldiba — dotacijas (17 % no generaldirektorata
kopéjiem izdevumiem 2015. gada); ii) tie3a parvaldiba — budzeta
atbalsts (23 %); iii) tieSa parvaldiba — iepirkums (7 %); iv) netiesa
parvaldiba kopa ar sanéméjvalstim (22 %); v) netiesa parvaldiba
kopa ar starptautiskim organizacija un ES dalibvalstu agentfiram
(26 %).

(*®)  Sis gada parskats, 30. punkts, 2014. gada parskats, 31. punkts,
un 2013. gada parskats, 25. punkts.

(**)  Programmu Tstenosana (gan saistiba ar dotacijam, gan ar publisko
iepirkumu) ir delegéta sapéméjvalstu iestadém (galvenokart
Eiropas attistibas fondu aptvertajas jomas) valsts kreditrikotaja
persona.

(**)  2012.-2014. gada vid&jais apléstais kltidu ipatsvars netiesaja
parvaldiba, kas istenota kopa ar sanéméjvalstim, bija 3,56 %
(95 % parlieciba: 1,67-5,45 %) attieciba uz 141 darfjumu, kas
ietverts RER izpété, un 3,78 % (95 % parlieciba: 2,19-5,37 %)
attieciba uz 264 darijumiem, kas ietverti Palatas izlasé ticamibas
deklaracijas vajadzibam.

(*%)  2015. gada RER izpété tika analizéts 51 darfjums joma, ko netiesi
parvaldija kopa ar sanéméjvalstim.

KOMISIJAS ATBILDES

48.  Aplésu skaits ir samazinajies gadu no gada (2012. gada: 43,
2013. gada: 18, 2014. gada: 15, 2015. gada: 10). Darbinieku
grupa, kas ligumsledzeja limenT sagatavo apleses, tika samazindta lidz
diviem cilvekiem, un ikvienu aplési parskata direktora un partnera
limen, lai nodrosinatu konsekvenci. Si procediira ierobeZo interpreta-
cijas iespéjas konkreta Rliidu ipatsvara aplese.
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49.  Turklat GD DEVCO, novértéjot netieSo parvaldibu, ko
isteno kopa ar sanéméjvalstim, atskiriba no tie$as parvaldibas
nenoskir divas galvenas jomas, kuram ir atskirigi izdevumu un
kontroles mehanismi un lidz ar to dazadi riska grofili, proti,
i) dotacijas (°”) un ii) publiska iepirkuma ligumi (*). Generaldi-
rektorats uzskata, ka tiesi istenotam dotacijam ir augsts risks, un
no ta izriet, ka dotacijam, kuras netiesi isteno sanéméjas
(attistibas) valstis, baitu javeic tada pasa limena riska analize.

50. Saskana ar GD DEVCO aplésem kopgja apdraudéta
summa (°°) 2015. gada maksajumos (5746 miljoni EUR) ir
174 miljoni EUR (3,0% no 2015. gada maksajumiem).
Generaldirektorats 185, ka péc parbaudém, ko tas bis veicis
turpmakajos gados, uz 50 miljoniem EUR (29%) no S$is
summas (*°) attieksies korekcijas. Sis aprekins atbilst vidéjai
summai, ko veido ikgadgjie iekaséSanas rikojumi, kuri no
2009. lidz 2015. gadam izdoti saistiba ar kladam un
parkapumiem. Tomér GD DEVCO korigétspéja turpmakajos
gados $aja aplésé ir batiski novértéta par augstu, jo no apléses
nav izslégta i) prieksfinanséjuma un radusos procentu atgfisana
un ii) ieprieks izdotu iekasé$anas rikojumu atcel$ana. Ir griiti
aplest, cik liela ir par augstu novértéta summa attieciba uz visu
2009.-2015. gada periodu (°).

*7) " Tostarp programmu apléses.

(*®)  Biivdarbu, pakalpojumu un piegazu ligumi, par kuru pieskirsanu
konkursu riko sanéméjvalstu iestades. GD DEVCO nav ligumslé-
dz&ja puse, taCu apstiprina liguma finansé$anu.

(**)  Labaka konservativa aplése attieciba uz izdevumu kopsummu,
par kuriem ir izdots maksajuma rikojums, bet kuri neatbilst
liguma vai tiesibu aktu noteikumiem, kas ir speka, kad tiek veikts
maksajums.

6% Sk. GD DEVCO 2015. gada darbibas parskatu, 58. Ipp.

®) Uz 3o probléemjautzjumu norada Palatas caurskatitie
EAF 2015. gada ickaséSanas rikojumi, kuru kopsumma ir
65 miljoni EUR un kuri tika izmantoti, lai aprékinatu GD DEVCO
korigétspéju nakotné. No §is summas tikai 18 miljoni EUR
attiecas uz kladu labosanu, bet atlikusie 47 miljoni EUR ir atgitas
summas, kas neietekmé GD DEVCO korigétspéju: 45 miljoni EUR
atbilst prieksfinanséjumu atgfisanai (37 miljoni EUR bija pareizi
iegramatoti ka atvérti prieksfinanséjumi, bet 8 miljoni EUR bija
nepareizi iegramatoti ka ienémumi) un 2 miljoni EUR — radusos
procentu atgiisanai. No 18 miljoniem EUR, kas attiecas uz

atceltiem ieprieks izdotiem iekaséSanas rikojumiem.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajums par 2015. gadu

51.  Palata secina, ka Eiropas attistibas fondu parskati attieciba
uz 2015. gada 31. decembri slégto finansu gadu visos batiskajos
aspektos patiesi atspogulo Eiropas attistibas fondu finansu
stavokli, darbibas rezultatus, naudas plismas un neto aktivu
parmainas minétaja datuma noslégtaja gada, ka to nosaka
Finansu regulas noteikumi un gramatveza pienemtie gramatve-
dibas noteikumi.

52.  Palata secina, ka attieciba uz 2015. gada 31. decembri
slégto finansu gadu:

a) Eiropas attistibas fondu iepémumos kladu limenis nav
bitisks;

b) Eiropas attistibas fondu maksajumu darjjumos ir bitisks
kladu limenis (sk. 26.-35. punktu). Darjjumu parbaudes
norada, ka konkrétaja datu kopa apléstais kladu limenis ir
3,8 % (sk. 1. pielikumu).

KOMISIJAS ATBILDES

51. Kopa ar sanéméjvalstim istenotas netiesas parvaldes riska
raditajs patiesam ir augstaks nekd raditajs pargjas izdevumu jomads,
kurds atrunas netika izdotas. Tomeér nebija ievérojamas novirzes no
videja raditaja, kas 2015. gada ir Joti tuvu bitiskuma slieksnim.
Sagatavojot nakamo gada darbibas parskatu, veiks atjaunotu
novertejumu.

52.  Lai gada darbibas parskata noteiktu kontroles sistemu, ieksejas
kontroles paraugu struktiirai ir japanak lidzsvars starp zinoSanas
prasibam un pieejamo informdciju. PatieSam pastav iespeja, ka netieso
dotaciju riska raditajs ir salidzinams ar tieSo dotaciju riska raditaju,
bet, nemot vera ieksgjas kontroles paraugos Cetru apkopoto ligumu
neviendabigumu (kopa ar saneméjvalstim istenota netieSa parvalde) un
relativi samazinato izlasi attiectba uz daziem no Siem ligumiem,
Komisija vél nevar veikt dzilaku analizi.
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Ieteikumi

53.  Rezultati, kurus Palata ieguva, parbaudot, ka tiek nemti
vera iepriekséjos gada parskatos sniegtie ieteikumi (®%), ir
izklastiti 2. pielikuma. 2012. un 2013. gada parskatos Palata
bija sniegusi 12 ieteikumus. GD DEVCO pilniba ieviesa
11 ieteikumus, bet viens ir ieviests liclakaja dala aspektu.

54.  Pamatojoties uz ieprieksjo ieteikumu izpildes izskatisa-
nu, ka arl uz konstatéjumiem un secindjumiem par 2015. gadu,
Palata ir sagatavojusi GD DEVCO turpmak minétos ieteikumus.

— 1. jeteikums. Kvalitates skalas lietodana jaattiecina ari uz
revizijam un izdevumu apstiprinajumparbaudém, ko tiesi
pastitijusi sanemeéji.

— 2. jeteikums. Reviziju un izdevumu apstiprinajumparbau-
zu uzdevumi japielago ta, ka generaldirektorats var iegiit
visu batisko informaciju, kas tam vajadziga, lai novértétu
minéto parbauzu kvalitati, izmantojot jauno kvalitates
skalu.

— 3. ieteikums. Janovérté, kadas bis izmaksas un ieguvumi,
ja uzlabosies sanéméju tie$i pasiitito reviziju un apstipri-
najumparbauzu uzraudziba péc tam, kad tas bis ieklautas
jaunaja revizijas lietojumprogramma.

— 4. ieteikums. Japieméro atbilstosas sankcijas struktiiram,
kas nepilda pienakumu iesniegt Palatas revizijai nozimigus
apliecinosus dokumentus.

— 5. jeteikums. Attieciba uz maksdjumiem, ko parvalda
netie$i kopa ar sanémgjvalstim, i) ticamibas deklaracija
japamato ar pieejamiem statistiski visticamakajiem piera-
djjumiem un ii) janoskir tie atbalsta veidi, kam ir at3kirigi
riska profili, ka tos noskir tiesi parvalditiem maksajumiem.

— 6. ieteikums. Japarskata korigétspéjas aplese turpmakajiem
gadiem, izslédzot no aprékiniem i) prieksfinanséjuma un
radusos procentu atgasanu un ii) atceltus ieprieks izdotus
iekasésanas rikojumus.

(**)  Sis parbaudes mérkis bija parliecinaties, ka, reaggjot uz Palatas
ieteikumiem, ir ieviesti un pastav korig€josi pasakumi, nevis
novertét, cik efektivi tie ir istenoti.

KOMISIJAS ATBILDES

53.  Korektivas spéjas apreking ietvéra tikai tas prieksfinansejuma
un raduos procentu atgiitas summas, kas tika atzimetas ar atgiisanas
konteksta “klidam” vai “parkapumiem”. Tas veido tikai daJu no
2015. gada atgiitajam prieksfinansgjuma un radusos procentu
summam. Komisija istenos vajadzigos pasakumus, lai nakotné no
korektivas spejas aplésem izslegtu Sos un atceltos atgnisanas rikojumus.

Komisija pienem o ieteikumu. Komisija jau strada pie kvalitates skalas
pielagosanas izdevumu apstipringjumparbauzu konkretam ipasibam,
vajadzibam un TstenoSanas modalitatem.

Komisija pienem o ieteikumu. Komisija pie ta jau strada.

Komisija pienem So ieteikumu. Komisija novertes izmaksas un
ieguvumus saistiba ar sanémeju  pasiitito reviziju un izdevumu
apstiprinajumparbauZu ietverSanu  jaunaja revizijas  lietojumpro-
gramma. Pamatojoties uz So novertgjumu, Komisija pienems lemumu,
vai to istenot.

Komisija pienem o ieteikumu. Komisija turpinds piemeérot noteikumus
attieciba uz Palatas noradito problemu.

Komisija pienem $o ieteikumu. Sagatavojot nakamo gada darbibas
parskatu, veiks atjaunotu riska novertgjumu. Pamatojoties uz So
novertejumu, Komisija pienems lemumu, vai ir iespéjama un biitiska
dazadu riska profilu nodalisana kopa ar saneméejiem Tstenotaja
netieSaja parvalde.

Komisija pienem o ieteikumu. Tiks istenoti pasakumi, lai:

— nakotng no korektivas spejas aplesem izslegtu prieksfinansgjuma
atgiitas summas, kas tika atzimetas ar atgiiSanas konteksta
“kladam” vai “parkapumiem”, un atceltos ieprieks izdotos
atguisanas rikojumus,

—  izvairitos no kliadam radusos procentu atgiito summu atzimesand.
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1. PIELIKUMS

EIROPAS ATTISTIBAS FONDU DARIJUMU PARBAUZU REZULTATI

IZLASES LIELUMS UN UZBUVE

Darfjumi kopa 140 165
SKAITLOS IZSAKAMO KLUDU APLESTA IETEKME

Apleéstais kladu limenis 3,8%

Augstaka kliadu robeza 6,0 %
Zemaka klidu robeza 1,6 %
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