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INFORMAZZJONI MINN ISTITUZZJONIJIET, KORPI, UFFICCJI U AGENZIJI TAL-UNJONI
EWROPEA

IL-QORTI TAL-AWDITURI

Q)P RA T/o

Fkonformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287(1) u (4) tat-TFUE u l-Artikoli 148(1) u 162(1) tar-Regolament (UE, Euratom)

Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-

Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 u l-Artikoli 43, 48 u 60 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)

Nru 215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp, kif emendat bir-
Regolament (UE) Nru 567/2014

il-Qorti tal-Awdituri tal-Unjoni Ewropea, fil-laqgha taghha tal-14 ta’ Lulju 2016, adottat
IR-RAPPORTI ANNWALI

ghas-sena finanzjarja 2015.

Ir-rapporti, flimkien mar-risposti tal-istituzzjonijiet ghall-osservazzjonijiet tal-Qorti, intbaghtu lill-awtoritajiet responsabbli mill-ghoti tal-
kwittanza u lill-istituzzjonijiet l-ohra.

[I-Membri tal-Qorti tal-Awdituri huma:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (President), Kersti KALJULAID, Karel PINXTEN, Henri GRETHEN, Szabolcs FAZAKAS,
Louis GALEA, Ladislav BALKO, Lazaros S. LAZAROU, Hans Gustaf WESSBERG, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF,
Baudilio TOME MUGURUZA, lliana IVANOVA, George PUFAN, Neven MATES, Alex BRENNINKMEIJER, Dani¢le LAMARQUE,
Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN, Klaus-Heiner LEHNE, Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN, Janusz WOJCIECHOWSKI,

Samo JEREB, Jan GREGOR, Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS.
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RAPPORT ANNWALI DWAR L-IMPLIMENTAZZJONI
TAL-BAGIT

(2016/C 375/01)
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INTRODUZZJONI GENERALI

0.1.  II-Qorti Ewropea tal-Awdituri hija l-istituzzjoni stabbilita
bit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (') biex
twettaq l-awditu tal-finanzi tal-Unjoni Ewropea (UE). Bhala I-
awditur estern tal-UE ahna ghandna rwol ta’ gwardjan
indipendenti tal-interessi finanzjarji tac-cittadini tal-Unjoni
u nikkontribwixxu ghat-titjib tal-gestjoni finanzjarja tal-UE.
Aktar informazzjoni dwar xogholna tinstab fir-rapport annwali
tal-attivita taghna, fir-rapporti specjali taghna dwar il-program-
mi ta’ nfiq u d-dhul tal-UE, fl-analizijiet panoramici taghna u fl-
opinjonijiet taghna dwar ligijiet godda jew ligijiet aggornati tal-
UE jew dwar decizjonijiet ohra b'implikazzjonijiet fuq il-gestjoni
finanzjarja (%).

0.2.  Dan huwa d-39 Rapport Annwali taghna dwar I-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u jkopri s-sena finanzjarja
2015. Rapport annwali separat ikopri I-Fondi Ewropej ghall-
Izvilupp.

0.3.  Il-bagit generali tal-UE jigi approvat kull sena mill-
Kunsill u mill-Parlament Ewropew. Ir-rapport annwali, flimkien
mar-rapporti specjali taghna, jipprovdi bazi ghall-procedura ta’
kwittanza, li fiha I-Parlament Ewropew, wara rakkomandazzjoni
mill-Kunsill, jiddeciedi jekk il-Kummissjoni tkunx wettqet b'mod
sodisfacenti ~ r-responsabbiltajiet ~ taghha  relatati  mal-
implimentazzjoni tal-bagit. Wara l-pubblikazzjoni, ahna nghad-
du rrapport annwali taghna lill-parlamenti nazzjonali, lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

0.4.  Il-parti centrali tar-rapport annwali taghna hija d-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet
konsolidati tal-UE u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazz-
jonijiet (fir-rapport imsejha r-“regolarita tat-tranzazzjonijiet”).
Ahna nissupplimentaw din id-dikjarazzjoni b'valutazzjonijiet

0.5.  L-istruttura tal-kapitoli fir-rapport tirrifletti l-intestaturi
tal-qafas finanzjarju pluriennali (QFP). Dan il-qafas dahal fis-
sehh fl-2014, u huwa intenzjonat ghad-determinazzjoni tad-
dags u d-distribuzzjoni tal-infiq tal-UE matul il-perjodu li jwassal
sal-2020.

(") L-Artikoli 285 sa 287.
) Disponibbli fuq is-sit web taghna: http://eca.europa.eu

0) Il-Kapitolu 8 “Ewropa Globali” u “Sigurta u Cittadinanza” fih
zewg partijiet. [I-Parti 1 dwar l-Intestatura 4 tal-QFP (Ewropa
Globali) u I-Parti 2 bl-analizi taghna tal-Intestatura 3 tal-QFP
(Sigurta u cittadinanza). L-analizi tal-Intestatura 3 tal-QFP ma
tinkludix il-livell ta’ zball stmat. Ahna ma nipprovdux valutazz-
joni specifika ghall-infiq taht l-Intestatura 6 tal-QFP (Kumpensi)
u ghal infiq iehor.

[S)

0.6.  Ma hemmx rapporti finanzjarji separati ghal intestaturi
individwali tal-QFP, u ghalhekk il-konkluzjonijiet ipprezentati
fil-valutazzjonijiet specifici ma jikkostitwixxux opinjonijiet tal-
awditjar. Minflok, dawn il-kapitoli jipprezentaw kwistjonijiet
sinifikanti li huma specifici ghal kull wahda mill-intestaturi tal-

QFP.

0.7.  Ir-rapport taghna din is-sena huwa organizzat kif gej:

— il-Kapitolu 1 fih id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u som-
marju tar-rizultati tal-awditu taghna dwar l-affidabbilta tal-
kontijiet u dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet;

— il-Kapitolu 2 jipprezenta s-sejbiet taghna dwar il-gestjoni
bagitarja u finanzjarja;

— il-Kapitolu 3 jikkontribwixxi ghall-objettiv strategiku tagh-
na li ntejbu l-obbligu ta’ rendikont pubbliku tal-UE u jiffoka
fuq il-punt sa fejn il-gafas tal-prestazzjoni fil-qasam ta’
Orizzont 2020, il-programm taghha ta’ ricerka u innovazz-
joni, jippermetti li -Kummissjoni timmonitorja u tidderiegi
l-progress lejn l-objettivi taghha;

— il-Kapitolu 4 jipprezenta s-sejbiet taghna dwar id-dhul;

— il-Kapitoli 5 sa 9 juru, ghall-intestaturi principali tal-
QFP (%), ir-rizultati tal-ittestjar li wettaqna tar-regolarita tat-
tranzazzjonijiet u l-ezaminar tar-rapporti annwali tal-
attivita u elementi ohra tas-sistemi ta’ kontroll intern, kif
ukoll arrangamenti ohra ta’ governanza.

0.8.  Ir-risposti tal-Kummissjoni (jew ir-risposti ta’ istituzz-
jonijiet u korpi ohra tal-UE, fejn xieraq) ghall-osservazzjonijiet
taghna huma pprezentati fir-rapport. Is-sejbiet u l-konkluzjoni-
jiet taghna jiehdu inkunsiderazzjoni dawn ir-risposti. Madan-
kollu, tibqa’ r-responsabbilta taghna, bhala l-awditur estern, li
nirrappurtaw is-sejbiet tal-awditjar taghna, li nisiltu konkluzjo-
nijiet minn dawk is-sejbiet, u li b’hekk nipprovdu valutazzjoni
indipendenti u imparzjali tal-affidabbilta tal-kontijiet u tar-
regolarita tat-tranzazzjonijiet.


http://eca.europa.eu
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KAPITOLU 1

Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u l-informazzjoni ta’ sostenn
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Paragrafu
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet: Ghalkemm il-livell ta’ zball stmat minna jibga’ materjali,
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successivi... 1.34-1.36
...u l-kalkolu tal-kapacita korrettiva jibqa’ jipprezenta sfida ghall-Kummissjoni 1.37-1.41
Azzjoni korrettiva fwaqtha naqgset il-livell ta’ zball stmat minna 1.42-1.43
Ahna nghaddu kazijiet ta’ frodi suspettata lill-OLAF 1.44
Konkluzjonijiet 1.45-1.48
Rizultati tal-awditjar 1.46-1.48
Anness 1.1 — Approc¢ u metodologija tal-awditjar
Anness 1.2 — Approcci li juzaw l-Istati Uniti u l-UE ghall-ittestjar u r-rappurtar dwar pagamenti li ma

jkunux xierqa u pagamenti irregolari

Anness 1.3 — Frekwenza ta’ zbalji maqgbuda fil-kampjunar tal-awditjar ghas-sena 2015
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ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI TAL-QORTI PPROVDUTA LILL-PARLAMENT EWROPEW
U LILL-KUNSILL — RAPPORT TAL-AWDITUR INDIPENDENTI

. Ahna awditjajna:

(@) il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea li jinkludu r-rapporti finanzjarji konsolidati (') u r-rapporti aggregati dwar I-
implimentazzjoni tal-bagit (*) ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2015, approvati mill-Kummissjoni fil-
11 ta’ Lulju 2016, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet,

kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
Ir-responsabbilta tal-manigment

II.  Skont I-Artikoli 317 sa 318 tat-TFUE u r-Regolament Finanzjarju, il-Kummissjoni hija responsabbli mit-thejjija u I-
prezentazzjoni gusta tal-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea abbazi ta’ standards tal-kontabbilta li huma accettati
internazzjonalment ghas-settur pubbliku u ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Din ir-
responsabbilta tinkludi t-tfassil, l-implimentazzjoni u z-zamma ta’ kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni ta’
rapporti finanzjarji li jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali, sew jekk minhabba frodi u sew jekk
minhabba xi zball. II-Kummissjoni terfa’ r-responsabbilta ahharija ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom
huma bbazati l-kontijiet tal-Unjoni Ewropea (I-Artikolu 317 tat-TFUE).

Ir-responsabbilta tal-awditur

II.  Ir-responsabbilta taghna hija li, fuq il-bazi tal-awditu taghna, nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
b'dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom
huma bbazati. Ahna mexxejna l-awditu taghna skont I-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar u I-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC
u l-Istandards Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-INTOSAIL Dawn l-istandards jezigu li ahna
nikkonformaw mar-rekwiziti eti¢i u li nippjanaw u nwettqu l-awditu biex niksbu accertament ragonevoli dwar jekk il-kontijiet
konsolidati tal-Unjoni Ewropea jkunux hielsa minn dikjarazzjoni skorretta materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom
huma bbazati jkunux legali u regolari.

IV.  Awditu jinvolvi t-twettiq ta’ proceduri biex tinkiseb evidenza ghall-awditjar dwar l-ammonti u d-divulgazzjonijiet fil-
kontijiet konsolidati u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Il-proceduri maghzula
jiddependu fuq il-gudizzju tal-awditur, inkluza valutazzjoni tar-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-kontijet
konsolidati u ta’ nugqas ta’ konformita materjali mit-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-Unjoni Ewropea,
sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi zball. Meta jsiru dawk il-valutazzjonijiet tar-riskiji, jitqies il-kontroll intern
rilevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni gusta tal-kontijiet konsolidati u l-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi,
sabiex jitfasslu proceduri tal-awditjar li jkunu xierqa fic-¢irkustanzi, izda mhux bl-iskop li tigi espressa opinjoni dwar I-
effettivita tal-kontroll intern. Awditu jinkludi wkoll l-evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-politiki kontabilistici uzati u r-
ragonevolezza tal-istimi kontabilisti¢i li jkunu saru, kif ukoll l-evalwazzjoni tal-prezentazzjoni kumplessiva tal-kontijiet
konsolidati.

V. Ghad-dhul, l-ezaminar taghna tar-rizorsi proprji bbazati fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud u fuq l-introjtu nazzjonali gross
jiehu bhala I-punt tat-tluq tieghu l-aggregati makroekonomici rilevanti li fughom dawn jigu kkalkulati, u jivvaluta s-sistemi tal-
Kummissjoni ghall-ipprocessar taghhom sakemm il-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri jkunu gew ricevuti u rregistrati fil-
kontijiet konsolidati. Ghar-rizorsi proprji tradizzjonali, ahna nezaminaw il-kontijet tal-awtoritajiet doganali u nanalizzaw il-
fluss tad-dazji sakemm l-ammonti jigu ricevuti mill-Kummissjoni u rregistrati fil-kontijiet.

6! Ir-rapporti finanzjarji konsolidati jinkludu l-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport
tat-tibdil fl-assi netti u sommarju tal-politiki kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni (inkluz ir-rappurtar fuq is-segmenti).

()  Irrapporti aggregati dwar l-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu r-rapporti aggregati dwar l-implimentazzjoni tal-bagit u noti ta’
spjegazzjoni.
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VL. Ghall-infig, ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ta’ pagament meta l-infiq ikun gie mgarrab, irregistrat u accettat. Dan I-
ezaminar ikopri l-kategoriji kollha ta’ pagamenti (inkluzi dawk li jkunu saru ghax-xiri ta’ assi) minbarra pagamenti bil-
quddiem fil-punt meta jsiru. Il-pagamenti bil-quddiem jigu ezaminati meta r-ricevitur tal-fondi jkun mehtieg jipprovdi jew
jipprovdi gustifikazzjoni ghall-uzu xieraq taghhom u l-pagament bil-quddiem jigi approvat jew isir rekuperabbli.

VII.  Ahna nqisu li l-evidenza ghall-awditjar miksuba hija suffi¢jenti u xierqa biex tipprovdi bazi ghall-opinjonijiet taghna.

Affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar I-affidabbilta tal-kontijiet

VII.  Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2015
jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni fil-31 ta’ Dicembru 2015, ir-rizultati
tal-operazzjonijiet taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont ir-Regolament

Finanzjarju u r-regoli kontabilisti¢i bbazati fuq standards tal-kontabbilta li huma accettati internazzjonalment ghas-settur
pubbliku.

Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

IX.  Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2015 huwa legali
u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

X.  L-infiq irregistrat fl-2015 taht l-intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali, li jkopri n-nefqa operazzjonali (), huwa
milqut minn livell materjali ta’ zball. Il-livell ta’ zball stmat minna ghall-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet huwa ta’
3,8 %. Il-konkluzjoni kumplessiva taghna hija mmotivata mil-livell oghla ta’ zball stmat ghall-infiq fuq bazi ta’ rimborz (*)
u hija kkorroborta mill-analizi mwettqa mill-Kummissjoni tal-ammonti friskju li gew ipprezentati fir-rapport annwali dwar il-
gestjoni u l-prestazzjoni ghall-bagit tal-UE.

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

XI.  Fl-opinjoni taghna, minhabba s-sinifikat tal-kwistjonijiet deskritti fil-paragrafu li jirrigwarda I-bazi ghal opinjoni avversa
dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet, il-pagamenti li fughom huma bbazati 1-
kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2015 huma milquta minn livell materjali ta’ zball.

() Dawn l-intestaturi (1 sa 4) huma koperti mill-Kapitoli 5 sa 8 tar-Rapport Annwali 2015 taghna.
() EUR 82,7 biljun. Ahna nipprovdu aktar informazzjoni fil-paragrafi 1.21 sa 1.24 tar-Rapport Annwali 2015 taghna.
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Informazzjoni ohra

XII.  Id-Diskussjoni u Analizi tar-Rapport Finanzjarju mhijiex parti mir-rapporti finanzjarji. L-informazzjoni moghtija fid-
Diskussjoni u Analizi tar-Rapport Finanzjarju hija konsistenti mar-rapporti finanzjarji.

L-14 ta’ Lulju 2016

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

President

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

INTRODUZZJONI

L-infiq tal-UE huwa ghodda sinifikanti ghall-ilhuq tal-
objettivi ta’ politika

1.1.  L-infiq tal-UE ammonta ghal EUR 145,2 biljun {I-2015.
Huwa jirrapprezenta strument sinifikanti ghall-ilhuq tal-objettivi
ta’ politika. Strumenti sinifikanti ohrajn huma l-uzu tal-
legizlazzjoni u l-moviment liberu tal-oggetti, tas-servizzi, tal-
kapital u tal-persuni madwar I-Unjoni. L-infiq tal-UE jirrappre-
zenta 2,1 % tan-nefqa totali tal-amministrazzjonijiet pubblici tal-
Istati Membri tal-UE (ara l-Figura 1.1), u 1,0% tal-introjtu
nazzjonali gross tal-UE.

1.2.  Kif stipulat fit-Trattat, ahna:

— niccekkjaw jekk il-bagit tal-UE jintuzax skont il-ligijiet u r-
regolamenti applikabbli;

— naghtu l-opinjoni taghna dwar il-kontijiet tal-UE;

— nirrappurtaw dwar J’ekk l-infiq tal-UE huwiex ekonomiku,
effi¢jenti u effettiv (*); u

)

— naghtu parir dwar proposti ghal legizlazzjoni biimpatt
finanzjarju.

Ix-xoghol li ahna naghmlu ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
jissodisfa l-ewwel u t-tieni objettivi. Jghinna nidentifikaw ir-riskji
li jaffettwaw l-ekonomija, l-efficjenza u l-effettivita tal-infiq,
u jipprovdi kontribut importanti ghall-opinjonijiet taghna dwar
proposti ghal legizlazzjoni finanzjarja.

Q) Definiti fl-Artikolu 30(2) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/
2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru
2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni (GU L 298, 26.10.2012, p. 1) kif gej: “I-principju tal-
ekonomija jirrikjedi li r-rizorsi uzati mill-istituzzjoni fit-twettiq
tal-attivitajiet taghha ghandhom ikunu disponibbli fwaqt xieraq,
fi kwantita u kwalita xierqa u bl-ahjar prezz. Il-principju tal-
efficjenza jikkoncerna l-aqwa relazzjoni bejn ir-rizorsi uzati u r-
rizultati miksuba. Il-principju tal-effikacja (effettivita) jikkoncerna
l-kisba tal-objettivi specifi¢i stabbiliti u li jintlahqu r-rizultati
ppjanati.”
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Figura 1.1 — Infiq tal-UE ghall-2015 fkull Stat Membru bhala sehem tal-introjtu nazzjonali gross (ING) u tan-nefqa totali tal-amministrazzjoni
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ING tal-Istati Membri: Sett maqbul ta’ previzjonijiet tar-rizorsi proprji tradizzjonali u tal-bazijiet VAT/ING — 19.5.2016 — il-Kummissjoni Ewropea.

Stati Membri — nefqa tal-amministrazzjoni pubblika — I-Eurostat — il-kontijiet nazzjonali annwali. Ara l-Anness 1.3 ghal spjegazzjoni tal-kodicijiet tal-
pajjizi.

(') Tkopri l-infiq, is-salarji u spejjez ohra tal-korpi tal-UE li jinsabu fl-Istati Membri.

Sors: L-infiq tal-Unjoni Ewropea (data kontabilistika tal-Kummissjoni Ewropea, ikkompilata mill-QEA).

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

1.3.  Dan il-kapitolu tar-rapport annwali:

— jiddeskrivi l-isfond ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
taghna u jaghti sommarju tal-approc¢ tal-awditjar (ara I-
Anness 1.1), tas-sejbiet u tal-konkluzjonijiet taghna;

— jiddiskuti kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar li johorgu mill-
awditu tar-rapporti finanzjarji tal-Unjoni;



13.10.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 375/15

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

— iqabbel irrizultati taghna dwar ir-regolarita tal-infiq fl-
2015 ma’ sejbiet fis-snin recenti u mal-istimi tal-Kummiss-
joni Ewropea.

— l-Anness 1.2 jiddiskuti l-approcci li juzaw 1-Istati Uniti u I-
UE ghall-ittestjar u r-rappurtar dwar pagamenti li ma
jkunux xierqa u pagamenti irregolari.

IL-KONTIJIET MA KINUX AFFETTWATI MINN
DIKJARAZZJONIJIET SKORRETTI MATERJALI

1.4, L-osservazzjonijiet taghna jikkonc¢ernaw il-kontijiet kon-
solidati (%) (il-“kontijiet”) tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finan-
zjarja 2015. Ahna rc¢evejnichom, flimkien mal-ittra tar-
rapprezentazzjonijiet tal-ufficjal tal-kontabbilta, fit-12 ta’ Lulju
2016 (') (). T-kontijiet huma akkumgpanjati minn Diskussjoni
u Analizi tar-Rapport Finanzjarju (*). Din l-analizi mhijiex
koperta mill-opinjoni tal-awditjar taghna. Madankollu, skont I-
istandards tal-awditjar, ahna wettaqna valutazzjoni tal-konsis-
tenza taghha mal-informazzjoni fil-kontijiet.

1.5.  Il-kontijiet ippubblikati mill-Kummissjoni juru li, fil-
31 ta’ Dicembru 2015, l-obbligazzjonijiet totali kienu jammon-
taw ghal EUR 226,1 biljun meta mqabbla ma’ assi totali ta’
EUR 153,7 biljun. Id-deficit ghall-2015 jammonta ghal
EUR 13,0 biljun.

1.6.  L-awditu taghna sab li l-kontijiet ma kinux affettwati
minn dikjarazzjonijiet skorretti materjali. Fil-Kapitolu 2 nippre-
zentaw l-osservazzjonijiet taghna dwar il-gestjoni finanzjarja
u bagitarja tal-fondi tal-UE.

) I-kontijiet konsolidati jinkludu:
(a) ir-rapporti finanzjarji konsolidati li jkopru 1-karta tal-bilan¢
(li tipprezenta l-assi u l-obbligazzjonijiet fi tmiem is-sena),
ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja (li jirrikonoxxi I-
introjtu u l-ispejjez tas-sena), ir-rapport tal-flussi tal-flus
(i juri kif il-bidliet fil-kontijiet jaffettwaw il-flus kontanti
u l-ekwivalenti ta’ flus kontanti) u r-rapport tat-tibdil fl-assi
netti kif ukoll in-noti relatati;
(b) ir-rapporti aggregati dwar l-implimentazzjoni tal-bagit li
jkopru d-dhul u l-infiq ghas-sena kif ukoll in-noti relatati.
() Tl-kontijiet provizorji, flimkien mal-ittra tar-rapprezentazzjonijiet
tal-ufficjal tal-kontabbilta, gew ricevuti fil-31 ta’ Marzu 2016, id-
data finali ghall-prezentazzjoni li hija permessa skont ir-
Regolament Finanzjarju (ara l-Artikolu 147 tar-Regolament
(UE, Euratom) Nru 966/2012). Il-kontijiet approvati finali gew
ricevuti fit-12 ta’ Lulju, qabel id-data ta’ skadenza ghall-
prezentazzjoni, jigifieri 1-31 ta’ Lulju, kif stipulata fl-Artikolu 148.
) Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012.
Ara ]-Linja Gwida ta’ Prattika Rakkomandata 2 (RPG 2) intitolata
Diskussjoni u Analizi tar-Rapport Finanzjarju tal-Bord dwar -
Istandards Internazzjonali tal-Kontabbiltd ghas-Settur Pubbliku
(IPSASB).

N}
-
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1.7. F-2015 il-Kummiss{oni sahhet aktar l-allinjament mal-
istandards internazzjonali (‘°) u mal-Linja Gwida ta’ Prattika
Rakkomandata ghat-thejjija u l-prezentazzjoni tad-Diskussjoni
u Analizi tar-Rapport Finanzjarju (*).

KWISTJONIJIET EWLENIN TAL-AWDITJAR

1.8.  Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar huma dawk il-kwistjo-
nijiet li, fil-gudizzju professjonali taghna, kellhom Il-aktar
sinifikanza fl-awditu li wettaqna tar-rapporti finanzjarji tal-
perjodu attwali. Dawn il-kwistjonijiet gew indirizzati fil-kuntest
tal-awditu li wettaqna tar-rapporti finanzjarji fl-intier taghhom,
u wagqt li konna ged niffurmaw l-opinjoni taghna dwarhom, izda
ma nipprovdux opinjoni separata dwar dawn il-kwistjonijiet (*%).

Ahna tlabna lill-Kummissjoni taghtina informazzjoni
addizzjonali li tappogga l-valwazzjoni tal-istrumenti
finanzjarji taht gestjoni kondiviza

1.9.  L-awtoritajiet fl-Istati Membri jittrasferixxu parti mill-
finanzjament li jsir bil-quddiem mill-Kummissjoni ghal go
strumenti finanzjarji (**) fil-forma ta’ self, strumenti ta’ ekwita
jew garanziji. Ghall-QFP tal-2007-2013, il-ligi tal-UE ma kinitx
tirrikjedi li dawn l-awtoritajiet jipproducu rapporti perjodici
dwar l-ammonti mizmuma fdawn l-istrumenti bizzejjed fil-hin
ghat-thejjija tal-kontijiet. Ghalhekk, il-Kummissjoni stmat l-uzu
li sar minn dawn il-pagamenti bil-quddiem, bis-suppozizzjoni li
I-fondi jintuzaw kompletament u b'mod uniformi matul il-
perjodu ta’ operat (inizjalment sal-31 ta’ Dicembru 2015 izda
aktar tard estiz — minghajr awtorita legali (**) — sal-
31 ta’ Marzu 2017). Sa tmiem 1-2014 (*°), mill-ammont ta’
EUR 16-il biljun (inkluzi kontribuzzjonijiet nazzjonali) li gie
ttrasferit fl-strumenti finanzjarji ta’ koezjoni taht gestjoni
kondiviza, EUR 9,2 biljun (57 %) biss kienu nghaddew ghall-
progetti.

(*%  Perezempju, ghal divulgazzjonijiet dwar pensjonijiet u beneficcji
ohra tal-impjegati.

(*")  Perezempju, bl-espansjoni tat-tagsima li tittratta l-gestjoni tar-
riskji u tal-incertezzi.

(*)  L-awdituri huma mechtiega jirrappurtaw dwar kwistjonijiet
ewlenin tal-awditjar, b'rizultat tal-introduzzjoni tal-Istandard
Internazzjonali tal-Awditjar Nru 701 f1-2015.

(*})  “Strumenti finanzjarji” huma mizuri li “jkollhom il-forma ta’ self,

garanziji, ekwita jew kwazi ekwita, investimenti, u strumenti

ohrajn ta’ qsim tar-riskju”. L-Artikolu 2(p) tar-Regolament

Finanzjarju dwar definizzjonijiet — ir-Regolament (UE, Euratom)

Nru 966/2012.

Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 6.52.

(")  Din hija d-data l-aktar recenti pprovduta mill-awtoritajiet
manigerjali lill-Kummissjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.9.  I-Kummissjoni tfakkar in-nugqas ta’ qbil taghha mad-
dikjarazzjoni tal-Qorti dwar l-estensjoni tal-perjodu ta’ operazzjoni
ghall-istrumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza (ara wkoll it-
twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 6.41 u 6.45).
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1.10.  Ahna tlabna lill-Kummissjoni tikkonferma l-validita tal-
metodologija li uzat biex taghmel stima tal-ammont ipprezentat
fil-karta tal-bilan¢ taghha (EUR 3,3 biljun fil-31 ta’ Dicembru
2015). Ghalhekk, il-Kummissjoni niedet ezercizzju ta’ gbir ta’
data, immirat lejn l-Istati Membri li pprezentaw l-oghla
bilanci (*°).

1.11.  Ahna ezaminajna l-procedura stabbilita ghall-gbir tad-
data mill-Istati Membri kkoncernati u, b’kont mehud tar-rizultati
miksuba, ahna nikkonkludu li l-ammont kumplessiv ta’
prefinanzjament, relatat ma’ strumenti finanzjarji, li huwa
pprezentat fil-karta tal-bilan¢ huwa ddikjarat b'mod gust.

Ahna vvalutajna t-trattament kontabilistiku tal-ope-
razzjonijiet ta’ garanzija tal-Fond Ewropew ghall-
Investimenti Strategici (FEIS)

1.12.  Fl-2015 tnied il-Fond Ewropew ghall-Investimenti
Strategici (FEIS) (/). II-FEIS huwa inizjattiva kongunta mnedija
mill-UE u mill-BEI biex theggeg l-investiment madwar 1-UE, billi
izzid il-kapacita tal-Grupp tal-BEI li jassumi riskji. Taht din I-
inizjattiva, il-bagit tal-UE se jipprovdi garanzija ta’ ammont li
jista’ jitla’ sa EUR 16-il biljun, biex ikopri telf potenzjali fuq
operazzjonijiet tal-FEIS (**) (EUR 12,3 biljun ghal portafoll tad-
dejn u EUR 3,7 biljun ghal portafoll tal-ekwita) kif spjegat fil-
paragrafi 2.32 -2.38. Ahna ffukajna fuq dan il-qasam ghaliex 1-
istruttura tal-FEIS holqot ghadd ta’ problemi kontabilistici
kumplessi i jirrizultaw mill-arrangamenti bejn 1-UE u I-BEL

(*®)  459% tal-ammonti mhux uzati sal-31 ta’ Dicembru 2014 kienu
jirrelataw ghal Stat Membru wiched (ara l-paragrafu 2.31).

(*’)  Ir-Regolament (UE) Nru 2015/1017 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-25 ta’ Gunju 2015 dwar il-Fond Ewropew
ghall-Investimenti u 1-Portal Ewropew ta’ Progetti ta’ Investiment
u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1291/2013 u (UE)
Nru 1316/2013 — il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici
(GU L 169, 1.7.2015, p. 1) (ir-“Regolament dwar il-FEIS”).

(**  Operazzjonijiet ta’ portafoll tad-dejn jinkludu self, garanziji
u kontrogaranziji standard. Operazzjonijiet ta’ portafoll tal-
ekwita jinkludu partecipazzjonijiet ta’ ekwita diretta u indiretta
u ta’ kwazi ekwita, u self subordinat.
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1.13.  Taht il-portafoll tad-dejn tal-FEIS, il-garanzija tal-bagit
tal-UE tkopri l-ewwel telf ta’ portafoll, ta’ operazzjonijiet ta’
finanzjament li [-BEI jkun dahal ghalihom. Ghalhekk il-
Kummissjoni tikkontabilizzah bhala obbligazzjoni ta’ garanzija
finanzjarja (**). Taht il-portafoll tal-ekwita tal-FEIS, il-BEI
jaghmel investimenti ugwali u paralleli, ghar-riskju proprju
mill-BEI ghar-riskju tal-UE, il-bagit tal-UE jerfa’ r-riskju kollu, u fi
tmiem kull sena l-Kummissjoni tittrasferixxi lill-BEI somma li
tkun ugwali ghall-aggustamenti negattivi ta’ valur (telf mhux
realizzat), ghat-telf realizzat fid-dizinvestiment u ghall-ispejjez
ta’ finanzjament tal-BEI, nett mid-dhul minn imghaxijiet,
dividendi u gwadanji realizzati. Ma jsir l-ebda trasferiment
mill-BEI ghall-UE ghal gwadanji mhux realizzati li jkunu oghla
mill-valur inizjali tal-investiment. L-investimenti tal-portafoll tal-
ekwita (li jikkoncernaw biss 1-Opportunita ta’ Infrastruttura
u Innovazzjoni) li huma koperti mill-garanzija tal-bagit tal-UE
ammontaw ghal EUR 7,6 miljun fi tmiem is-sena (*).

1.14.  L-Uffi¢jal tal-Kontabbilta ezercita gudizzju sinifikanti
meta vvaluta u kkonkluda li I-FEIS ma ssodisfax il-kriterji biex
jigi kklassifikat bhala operazzjoni kongunta (*'). Problemi
kontabilisti¢ci kumplessi ohra huma relatati mar-rikonoxximent
u l-kejl tal-obbligazzjoni ta’ garanzija finanzjarja ghall-portafoll
tad-dejn, mal-garanzija li I-UE taghti ghall-investimenti ta’ ekwita
u mar-rikonoxximent tal-gwadanji potenzjali taht il-portafoll tal-
ekwita.

1.15.  Ahna ffukajna x-xoghol tal-awditjar fuq l-analizi tal-
indikaturi ta’ kontroll. Li kieku -Kummissjoni ttrattat il-FEIS
bhala operazzjoni kongunta, dan kien ikun jirrikjedi li jsiru xi
divulgazzjonijiet addizzjonali dwar l-interessi tas-sjieda u d-
drittijiet tal-vot, l-inkluzjoni fin-Nota 9 tar-rapporti finanzjarji
(ambitu tal-konsolidazzjoni), u r-rikonoxximent ta’ sehem tal-
assi, l-obbligazzjonijiet, l-ispejjez u d-dhul tal-portafoll tal-
ekwita ghall-UE. Madankollu, fi tmiem 1-2015, dan ma kien
ikollu l-ebda impatt fuq il-pozizzjoni netta tal-UE.

(**)  Obbligazzjoni ta’ garanzija finanzjarja titkejjel fl-oghla tal-
ammont tat-telf mistenni u l-ammont inizjalment rikonoxxut
bit-tnaqgis, fejn xieraq, tal-amortizzament akkumulat tad-dhul.

(% I-kuntratti ffirmati f1-2015 ammontaw ghal EUR 125 miljun.
Nofs dan l-ammont huwa kopert b'garanzija tal-UE. L-izborza-
menti taht dawn il-kuntratti ammontaw ghal EUR 7,6 miljun.

(*')  Skont I-IPSAS 35 Rapporti finanzjarji konsolidati u I-IPSAS 37
Arrangamenti kongunti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.14.  L-Uffigal tal-Kontabilita tal-Kummissjoni ezercita, kif ta’
sikwit ikun mitlub li jaghmel fdiversi kwistjonijiet ohra ta’ kontabilita,
il-gudizzju professjonali tieghu meta ha decizjoni dwar it-trattament
kontabilistiku ghall-FEIS. Il-gudizzju kien ibbazat fuq analizi fil-fond
tal-fatti mis-servizzi ta’ kontabilita tal-Kummissjoni u l-appogg
unanimu  tal-grupp konsultattiv tal-UE dwar Il-istandards tal-
kontabilita.

1.15.  Fin-noti rigward il-kontijiet tal-2015, il-Kummissjoni
inkludiet id-divulgazzjonijiet obbligatorji kollha mitluba mir-regoli
tal-kontabilita tal-UE li jinsabu fis-sehh ghal dawn il-kontijiet. Barra
minn hekk, kemm in-noti kif ukoll id-dokument ta’ diskussjoni
u analizi tad-dikjarazzjoni finanzjarja (FSDA — Financial Statement
Discussion and Analysis) jipprovdu taghrif estensiv supplementari
dwar in-natura, il-kobor u l-effetti finanzjarji tal-FEIS fuq I-UE.
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1.16.  Ghall-portafoll tad-dejn, ahna ezaminajna wkoll I-
adegwatezza tal-politiki kontabilisti¢i u sibna li t-trattament
kontabilistiku huwa konsistenti u konformi mal-istandards
internazzjonali (*%). Ghall-portafoll tal-ekwita, ahna ngisu li jekk
is-snin li gejjin juru zieda fil-valur tal-investimenti ta’ ekwita li
tkun oghla mill-valwazzjoni inizjali taghhom, jenhtieg li dan jigi
rikonoxxut fil-kontijiet tal-UE. Fi tmiem [-2015, l-ammonti
involuti (ara l-paragrafu 1.13) ma ghandhomx impatt materjali
fuq il-kontijiet konsolidati tal-UE. Fil-gejjieni, l-impatt ta’ kull
gwadann fuq il-pozizzjoni netta tal-UE jkun l-istess, sew jekk il-
Kummissjoni tikkontabilizza dawn l-operazzjonijiet bhala
operazzjoni kongunta u sew jekk tikkontabilizzahom bhala
derivattiv (**). Filwaqt li se nzommu ghajnejna fuq din il-
kwistjoni, ahna kkonkludejna li ma ghandhiex impatt fuq I-
opinjoni tal-awditjar taghna ghall-2015.

Ahna vvalutajna z-zieda fl-imposti dovuti li kienu
pprezentati fil-kontijiet

1.17.  Fil-kontijiet finali tal-2015, il-Kummissjoni stmat li I-
ispejjez eligibbli mgarrba u dovuti lill-benefi¢jarji, izda li kienu
ghadhom ma gewx irrappurtati lilha, ammontaw ghal
EUR 106 biljun. Hija rregistrat dawn l-ispejjez bhala spejjez
dovuti (**). Dan jirrapprezenta zieda ta’ EUR 18-il biljun fuq I-
2014.

1.18.  Ahna ezaminajna I-metodologija u s-sistemi ta’ kontroll
applikati, fid-direttorati generali l-aktar sinifikanti, ghall-istimi
ta’ tmiem is-sena u d-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez ipprezentati
mill-Istati Membri fl-ewwel tliet xhur tal-2016. Ahna hadna
kampjuni ta’ fatturi u prefinanzjamenti u wettaqna xoghol fuq
dawn l-elementi biex nindirizzaw ir-riskju li d-dovuti kienu
ddikjarati b’'mod skorrett. Tlabna spjegazzjoni addizzjonali mill-
uffigjal tal-kontabbilta dwar iz-zieda fl-imposti dovuti kif
ipprezentati fil-kontijiet. Ix-xoghol li wettaqna fugl il-kontijiet
provizorji u l-aggustamenti netti ta’ EUR 3,3 biljun (*°) li saru fil-
kontijiet finali jippermettulna nikkonkludu li l-ammont kum-
plessiv ta’ imposti dovuti fil-karta tal-bilan¢ konsolidata finali
huwa ddikjarat b'mod gust.

(**)  L-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku
(IPSAS) huma sett ta’ standards tal-kontabbilta mahruga mill-
Bord tal-IPSAS ghall-uzu minn entitajiet tas-settur pubbliku
madwar id-dinja fit-thejjija ta’ rapporti finanzjarji.

(*})  Skont I-IPSAS 29, il-paragrafu 10, derivattiv huwa strument
finanzjarju li ghandu t-tliet karatteristiki kollha li gejjin: (a) il-
valur tieghu jinbidel b'rispons ghall-bidla frata ta’ mghax
specifikata, prezz ta’ strument finanzjarju, prezz ta’ komodita
jew oggett varjabbli iehor, (b) ma jirrikjedi li jsir l-ebda
investiment inizjali jew investiment nett inizjali li jkun izghar
minn dak li jkun rikjest ghal tip iehor ta” kuntratti li jkunu
mistennija li jkollhom rispons simili ghal bidliet fil-fatturi tas-
swieq; (c) is-salda tieghu ssir fdata futura.

(*%  Dawn jinkludu imposti dovuti ta’ EUR 67 biljun fuq in-naha tal-
obbligazzjonijiet fil-karta tal-bilan¢, u EUR 39 biljun li jnaqqsu I-
valur tal-prefinanzjament fuq in-naha tal-assi fil-karta tal-bilanc.

(**)  Tnaqgis ta’ imposti dovuti ta’ EUR 4,1 biljun ghad-DG REGIO
u zieda ta’ EUR 0,8 biljun ghad-DG EMPL.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.16.  II-Kummissjoni hija sodisfatta bil-fatt li I-Qorti kkonstatat li
t-trattament kontabilistiku tal-portafoll tad-dejn huwa konsistenti
u konformi mal-istandards internazzjonali.

Id-diskussjonijiet dwar il-portafoll tal-ekwita, li ma giex implimentat
fl-2015, ghadhom ghaddejjin bejn il-Kummissjoni u I-Grupp tal-BEL
It-trattament  kontabilistiku  tal-operazzjonijiet ta’ ekwita se jigi
stabbilit mill-Uffi¢jal tal-Kontabilita wara li jikkonsulta mal-Grupp
Konsultattiv ta’ Esperti dwar I-Istandards tal-Kontabilita galadarba
tkun iffinalizzata 1-bazi guridika emendata.

1.17.  [l-Kummissjoni se tuza l-esperjenza tal-istima tal-ispejjez
eligibbli mgarrba sabiex ittejjeb aktar l-ezercizzju ta’ separazzjoni (cut-

off) fil-futur.
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REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET: GHAL-
KEMM IL-LIVELL TA’ ZBALL STMAT MINNA JIBQA’
MATERJALIL, KIEN HEMM XI OQSMA FEJN SAR

TITJIB

1.19.

Ahna nezaminaw id-dhul u l-infiq tal-UE biex nivva-

lutaw jekk humiex skont il-ligijiet u r-regolamenti applikabbli.
Ahna nipprezentaw ir-rizultati tal-awditjar taghna dwar id-dhul
fil-Kapitolu 4 u dwar l-infiq fil-Kapitoli 5 sa 9 (ara I-Figura 1.2).

(@ Id-dhul kien hieles minn zball materjali (ara l-paragra-

fu 4.22).
(b)

Fl-infiq, ahna nkomplu nsibu livell materjali ta’ zball. 1I-

livell ta’ zball stmat fl-infiq kien ta’ 3,8 %, livell li huwa
aktar baxx minn dak f1-2014 (4,4 %) (ara |-Figura 1.2).

(i) L-infiq fuq l-Intestatura 5 tal-QFP (Amministrazzjoni)
kien hieles minn zball materjali (ara l-paragrafu 9.16).

(ii) L-infiq operazzjonali kien milqut minn zball materjali
(ara l-paragrafi 5.35 sa 5.36, 6.76 sa 6.77, 7.64
sa 7.65 u 8.33 sa 8.34) blinfiq immotivat mir-
rimborz tal-ispejjez milqut minn livelli ta’ zball li

kienu ferm oghla (ara l-paragrafu 1.22).

Figura 1.2 — Sommarju tar-rizultati tal-awditjar dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet

Intervall ta’ fiducja

TranZazzjoniiet | pivell o’ zball (%) Livell ta’ ball
Kapitolu tar-rapport annwali Intestaturi tal-QFP gfw di tjga " stmat ghall-2015 stmat ghall-2014
(biljun EUR) (%) Limitu inferjuri | Limitu superjuri (%)
tal-izball (LEL) | tal-izball (UEL)
5. Kompetittivita Intestatura la 14,5 4,4 2,0 6,7 5,6
6. Koezjoni Intestatura 1b 53,9 5,2 2,8 7,6 5,7
7. Rizorsi Naturali Intestatura 2 58,6 2,9 1,7 4,2 3,6 (2)
8. Ewropa Globali Intestatura 4 6,9 2,8 1,0 4,6 2,7
9. Amministrazzjoni Intestatura 5 9,0 0,6 0,0 1,2 0,5
Ohrajn (1) Intestaturi 3, 6 u ohrajn 3,0 — — — —
Total 145,9 3,8 2,7 4,8 4,4
Dhul 153,8 0 0 0 0

(")  Ahna ma nipprovdux valutazzjoni specifika ghall-infiq taht I-Intestatura 3 (“Sigurta u ¢ittadinanza”), l-Intestatura 6 tal-QFP (‘Kumpensi’), u lanqas ghal infiq iehor
(strumenti specjali barra I-QFP 2014-2020 bhar-Rizerva ghal Ghajnuna fEmergenza, il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni, il-Fond ta’ Solidarjeta tal-
Unjoni Ewropea u I-Istrument ta’ flessibbilta). Madankollu, ix-xoghol fdawn l-oqsma jikkontribwixxi ghall-konkluzjoni kumplessiva taghna dwar l-infiq ghas-sena 2015.

() F-2015 inbidel il-qafas legali tal-politika agrikola komuni u ma ghadniex ninkludu I-kundizzjonalita fl-ittestjar tat-tranzazzjonijiet li nwettqu. FI-2014 dawn l-izbalji
kkontribwew 0,6 punti percentwali ghal-livell ta’ zball stmat ghall-Intestatura 2 tal-QFP. Matul il-perjodu 2011-2014, il-kontribut annwali taghhom ghal-livell kumplessiv
ta’ zball stmat kien ta’ 0,1-0,2 punti percentwali.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Ir-rizultati tal-awditjar taghna ghall-2015 juru stampa
i hija simili, b’'mod generali, ghal dawk tas-snin
recenti

1.20.  IlMivell kumplessiv ta’ zball stmat minna, ghalkemm
tjieb meta mqabbel mas-snin recenti, ghadu sinifikattivament
oghla mill-punt ta’ riferiment taghna ghall-materjalita (ara 1-

Figura 1.3).
Figura 1.3 — Il-livell ta’ zball stmat (2013 sa 2015)
10%
8%
6% — == Limitu superjuri tal-izball
— Livell ta’ zball stmat

4% w= Limitu inferjuri tal-izball
— —_—

2% Materjalita

0%
2013 2014 2015

Sors: 1l-Qorti Ewropea tal-Awdituri (ara 1-Figura 1.2).
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Ir-rimborz tal-ispejjez huwa marbut ma’ livelli oghla ta’ zball

1.21.  L-infig tal-UE huwa ddominat minn zewg tipi ta’
programmi ta’ nfiq. Id-differenzi bejn zewg bazijiet ghal
pagament (rimborz tal-ispejjez u drittijiet) jispjegaw parti kbira
mill-varjazzjoni fil-livell ta’ zball stmat.

(*%)

Rimborz tal-ispejjez; fejn I-UE tirrimborza spejjez eligibbli
ghal attivitajiet eligibbli. Dawn jinkludu progetti ta’ ricerka
(il-Kapitolu 5), skemi ta’ tahrig (il-Kapitolu 6), kif ukoll
progetti fl-izvilupp regjonali u l-izvilupp rurali (il-Kapitoli 6
u 7) u progetti ta’ zvilupp (il-Kapitolu 8). Fdawn l-iskemi,
ir-ricevituri jridu jipprovdu informazzjoni li ssostni d-
dikjarazzjoni taghhom li jkunu involuti fattivita eligibbli
ghall-appogg u li jkunu garrbu spejjez li ghalihom huma
intitolati ghal rimborz. Ir-rekwizit li tigi pprovduta
informazzjoni preciza jwassal ghal regoli ta’ eligibbilta
kkumplikati (xjista’ jigi kklejmjat) u ghal rekwiziti formali
(kif ghandhom jiggarrbu l-ispejjez, ez regoli dwar l-akkwist
pubbliku jew regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat).

Drittijiet; fejn il-pagament huwa bbazat fuq l-issodisfar ta’
certi kundizzjonijiet. Programmi bhal dawn jinkludu boroz
ta’ studju ghall-istudenti u ghar-ricerka (il-Kapitolu 5),
appogg bagitarju (%) (il-Kapitolu 8), salarji u pensjonijiet
(il-Kapitolu 9). L-ghajnuna diretta ghall-bdiewa (il-Kapito-
lu 7) hija bbazata fuq id-drittijiet u tigi kkalkulata fuq il-bazi
ta’ informazzjoni kkonfermata jew iddikjarata mill-bdiewa;
ir-riskju marbut ma’ dikjarazzjonijiet li potenzjalment
ikunu skorretti huwa fil-bi¢cca l-kbira mitigat min-natura
aktar semplici tal-informazzjoni mistennija minghand il-
beneficjarji, li, fil-parti I-kbira taghha, tista’ tigi vverifikata
gabel ma jsir il-pagament, perezempju, permezz ta’ tqabbil
ma’ databases u ortoritratti.

Il-pagamenti ghall-appogg bagitarju jikkontribwixxu ghall-bagit
generali ta’ Stat jew ghall-bagit tieghu ghal politika specifika jew
objettiv specifiku (ara wkoll il-paragrafu 8.7).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.21.

[I-Kummissjoni tqis li l-impatt tar-regoli kkumplikati ta’ eligibbilta li
ghalihom il-Qorti ghamlet referenza jitnaqqas mhux ftit meta jintuzaw
l-opzjonijiet ta” kostijiet issimplifikati.
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1.22.  7Zbalji ta’ eligibbiltd fl-iskemi ta’ rimborz tal-ispejjez

jiddominaw l-izbalji maqbuda ghall-2015.

(a) Ghall-infig ibbazat fuq rimborz, il-livell ta’ zball stmat
huwa ta’ 5,2% (2014: 5,5%). Zbalji tipi¢i fdan il-qasam
jinkludu:

— spejjez ineligibbli inkluzi fil-klejms ghall-ispejjez;

— progetti, attivitajiet u benefi¢jarji ineligibbli; u

— ksur serju tar-regoli tal-akkwist pubbliku (*’) (il-
Figura 1.4).

(b) Ghal infiq ibbazat fuq drittijiet, il-livell ta’ zball stmat huwa
ta’ 1,9 % (2014: 2,7 %). Zbalji tipici fdan il-qasam jinkludu
dikjarazzjonijiet eccessivi zghar tal-erjas, ta’ azjendi agrikoli
u ta’ ghelieqi, li jsiru mill-bdiewa (il-paragrafu 7.16).

Figura 1.4 — Ripartizzjoni tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat, skont it-tip ta’ Zball

Spejjez ineligibbli inkluzi fil-Klejms ghall-ispejjez % 2015
| | | | 2014
Dikjarazzjonijiet skorretti ta’ erja mill-bdiewa : : : 2015
2014
Kontribuzzjoni
Progetti/attivitajiet jew beneficjarji ineligibbli 2015 f1-2015
2014
7%
Zbalji serji fl-akkwist pubbliku - sottomissjoni ta’ 2015 5%
offerti u implimentazzjoni 2014
| 11%
Pagamenti li ghalihom ma giet ipprovduta l-ebda A 2015
dokumentazzjoni ta’ sostenn 2014 ‘
16% 19%
Zbalji mill-Kummissjoni u mill-korpi intermedjarji 2015
2014 [ | |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Il-komparatur tal-2014 ghal “Zbalji mill-Kummissjoni u mill-korpi intermedjarji” huwa t-total ta’ “Zbalji amministrattivi fil-qasam rizorsi naturali” u “Tipi
ohra ta’ zball”.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

*’)  http:/[www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_pro-
curement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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1.23.  1l-Figura 1.5 hija bbazata fuq l-ittestjar tat-tranzaz-
zjonijiet li ahna wettagna tal-infiq tal-UE matul dawn l-ahhar
sentejn ghar-rapporti annwali dwar il-bagit generali u l-Fondi
Ewropej ghall-Izvilupp. B'mod generali, aktar ma tkun kum-
plessa l-informazzjoni li tkun mehtiega minghand il-beneficjarj,
aktar ma jkun oghli r-riskju ta’ zball.

Figura 1.5 — Ir-relazzjoni bejn il-bazi ghal pagament u I-livell ta’ zball stmat fit-tranzazzjonijiet tal-UE (2014-2015)

W Pagamenti bbazati fug rimborz Pagamenti bbazati fuq drittijiet Il

(It-tul tal-izbarra jindika I-livell tal-infiq) (It-tul tal-izbarra jindika I-livell tal-infiq)

Livell ta' zball stmat

|

|

|

|

|
Progetti li jirrizultaw f'rimborzi fl-ogsma ta' Koezjoni u Rizorsi Naturali + 6%

Progetti li jirrizultaw f'rimborzi fl-ogsma ta' Kompetittivita

5%
u Ewropa Globali (1) ’

Drittijiet relatati mal-erjas fil-qasam ta' Zvilupp Rurali

Livell ta' zball stmat ghall-2014-2015 ————>[W0%,
I

|
|
|
J|-3%

tal-FAEG
I
Materjalita %1— 29

|
1% i Ghotjiet ghar-ricerka u l-edukazzjoni — I-ebda rimborz

.- Amministrazzjoni: pagi, pensjonijiet u spejjez amministrattivi ohra

I | I I I | I Appogg Bagitarjy I I 1 I |
{ i i ] i i i i i i i i ] ]

70 60 50 40 30 20 10 OI 10 20 30 40 50 60 70
I

Infig medju annwali ghall-2014-2015 (EUR biljun) Infig medju annwali ghall-2014-2015 (EUR biljun)

(") Tr-rimborz ghal “Ewropa Globali” jinkludi progetti b'multidonaturi li, fil-prattika, ghandhom hafna mill-attributi ta’ nfiq ibbazat fuq drittijiet u huma
milquta minn livelli aktar baxxi ta’ zball.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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1.24.  Ahna analizzajna fatturi tar-riskji ohra u r-relazzjoni
taghhom mal-livell ta’ zball stmat. Ahna sibna li, fi hdan l-infiq
taht gestjoni diretta, hemm zewg fatturi tar-riskji li ghandhom
impatt sinifikanti fuq il-livell ta’ zball.

— Ingenerali, fogsma fejn ir-regoli jipprevedu t-twettiq ta’
awditu jew ta’ spezzjoni qabel ma jsir il-pagament, ahna
nsibu li Iivell ta’ zball huwa aktar baxx.

— Rimborzi ghal progetti li jinvolvu ghadd ta’ shab (ez.
konsorzji) ghandhom livelli oghla ta’ zball minn rimborzi li
jsiru lil benefi¢jarju uniku.

Tl-mod ta’ gestjoni ghandu impatt limitat fuq il-livelli ta’ zball

1.25.  Huma pjuttost il-profili differenti ta’ riskju tal-iskemi ta’
rimborz u ta’ drittijiet, aktar milli l-modi ta’ gestjoni, li
jinfluwenzaw il-livell ta’ zbalji fl-ogsma differenti ta’ nfiq (**).
[I-livell ta’ zball stmat juri li hemm relazzjoni ferm aktar
b’sahhitha mal-bazi ghal pagament milli mal-mod ta’ gestjoni.
Ahna sibna li l-oghla livelli ta’ zball matul dawn l-ahhar sentejn
kienu fil-Kompetittivita (immaniggjata b'mod dirett mill-Kum-
missjoni u b’'mod indirett permezz ta’ entitajiet fdati) u fil-
Koezjoni (taht gestjoni kondiviza). L-iskemi ta’ rimborz
jiddominaw l-infiq fdawn iz-zewg oqsma (ara l-Figura 1.6).

**  Gestjoni diretta (bagit implimentat direttament mill-Kummissjoni
Ewropea), gestjoni indiretta (implimentazzjoni tal-bagit fdata lil
pajjizi shab mhux membri tal-UE, organizzazzjonijiet internazz-
jonali ecc.), gestjoni kondiviza (implimentazzjoni tal-bagit
kondiviza bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri).
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Figura 1.6 — Livell medju ta’ zball stmat, skont il-mod ta’ gestjoni u skont il-bazi ghal pagament (2014-2015) ()

4\ Livell ta' zball stmat

Bazi ghal pagament M

(It-tul tal-izbarra jindika I-livell tal-infig)

M Mod ta’ gestjoni

(It-tul tal-izbarra jindika I-livell tal-infig)

Rimborzi

54%

Gestjoni kondiviza

4,3%

Gestjoni mhux kondiviza 42%

Drittijiet
Materjalita 2.3 %
_—
|

Nefqa amministrattiva ‘ 0,6 %
| | |

|
] | I I ] I I

100 75 50 25 o 25 50 75 100
Infig medju annwali ghall-2014-2015: EUR 145,9 biljun, magsum skont il- Infig medju annwali ghall-2014-2015: EUR 145,9 biljun, magsum skont il-bazi
ghal pagament

mod ta' gestjoni

(') Iz-zewg nahat tal-graff jipprezentaw l-istess ammont ta’ nfiq. Fuq in-naha tax-xellug, l-infiq huwa maqsum fuq il-bazi tal-mod ta’ gestjoni, u dan juri li
l-maggoranza 1-kbira tal-infiq operazzjonali jsir taht gestjoni kondiviza. In-naha tal-lemin turi l-infiq magsum skont il-bazi ghal pagament u turi li I-
infiq ibbazat fuq rimborz huwa sinifikattivament akbar mill-infiq ibbazat fuq drittijiet. [l-pozizzjoni vertikali tal-izbarri tindika l-livell ta’ zball stmat
ghal kull wiched minnhom. Din turi l-impatt limitat tal-mod ta’ gestjoni u l-impatt sinifikanti tal-bazi ghal pagament.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Rizultati fogqsma differenti ta’ nfiq juru xejriet distinti ta’ zball

1.26.  Kif jidher fil-Figura 1.7, il-Koezjoni kienet l-akbar
kontributur ghal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2014, segwita
minn Rizorsi Naturali, Kompetittivita u Ewropa Globali. Din id-
distribuzzjoni hija konformi mas-sejbiet taghna ghall-2014.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.26.  II-Kummissjoni tagbel mal-valutazzjoni tal-izbalji li saret
mill-Qorti u se twettaq segwitu taghhom sabiex thares il-bagit tal-UE.

Figura 1.7 — Kontribut tal-intestaturi differenti tal-QFP ghal-livell kumplessiv ta’ Zball stmat (2015)

Koezjoni

Rizorsi Naturali

49% 3%
Kompetittivita
11%
Ewropa Globali 51%
31%
Ohrajn
0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60%

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

1.27.  Kompetittivita (il-Kapitolu 5): il-livell ta’ zball stmat
huwa ta’ 4,4 %, li juri tnaqqis meta mqabbel mar-rizultati tal-
2014 (5,6 %). Il-bicca I-kbira mill-infiq isir fuq bazi ta’ rimborz
tal-ispejjez u l-izbalji hawnhekk essenzjalment jirriflettu kate-
goriji differenti ta’ spiza ineligibbli (notevolment spejjez ghall-
persunal, spejjez diretti ohra u spejjez indiretti).
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1.28.  Koezjoni (il-Kapitolu 6): il-livell ta’ zball stmat huwa ta’
5,2 %, li huwa aktar baxx mir-rizultati tal-2014 (5,7 %). Kwazi -
infiq kollu f'dan il-qasam huwa fil-forma ta’ rimborz tal-ispejjez.
Spejjez ineligibbli fid-dikjarazzjonijiet tal-infiq u progetti ineli-
gibbli jirrapprezentaw tliet kwarti tal-izball. Ksur serju tar-regoli
tal-akkwist pubbliku jikkostitwixxi parti minn kull sebgha tat-
total (nofs fl-2014).

1.29.  Rizorsi Naturali (il-Kapitolu 7): il-livell ta’ zball stmat
huwa ta’ 2,9%, li huwa simili ghall-2014 (3,6 %) (*°). 1l-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) jirrapprezenta aktar
minn tliet kwarti tal-infiq fdan il-qasam u huwa inqas milqut
minn zball (2,2 %) milli hu -Izvilupp Rurali (5,3 %), fejn ilna
nsibu livelli oghla ta’ zball ghall-infiq fl-investiment (fejn negozji
agrikoli jigu sussidjati fuq il-bazi ta’ rimborz ta’ nfiq eligibbli).
Kwazi zewg terzi mill-infiq tal-Intestatura 2 tal-QFP huwa ghal
appogg dirett relatat mal-erja li jinghata lill-bdiewa. Konsegwen-
tement, dikjarazzjonijiet eccessivi ta’ erjas agrikoli kienu l-oghla
kontributur ghal-livell ta’ zball stmat (aktar minn nofs). Zbalji
relatati ma’ beneficjarji, attivitajiet jew infiq ineligibbli kkon-
tribwew ghal parti wahda minn kull hamsa. Ksur tar-regoli tal-
akkwist pubbliku zdied fuq il-livell misjub fl-2014.

1.30.  Ewropa Globali (il-Kapitolu 8): il-livell ta’ zball stmat
huwa ta’ 2,8%, li huwa qrib ir-rizultati fl-2014 (2,7 %).
Approvazzjonijiet mill-Kummissjoni fkazijiet fejn xoghlijiet,
servizzi jew provvisti ma kinux twasslu flimkien ma’ spejjez
ineligibbli li gew rimborzati mill-Kummissjoni jirrapprezentaw
zewg terzi tat-total.

1.31.  Amministrazzjoni (il-Kapitolu 9): il-livell ta’ zball stmat
huwa ta’ 0,6 %, li huwa konformi mar-rizultati f1-2014 (0,5 %).
Il-bicca l-kbira mill-infiq fdan il-qasam huwa fuq is-salarji, il-
pensjonijiet u l-allowances imhallsa mill-istituzzjonijiet u 1-
agenziji tal-UE. Ghadd zghir ta’ zbalji fl-allowances kienu
jirrapprezentaw il-bi¢ca I-kbira mill-izball fdan il-qasam, li bhala
total mhuwiex materjali.

(*)  Irrizultati ghall-2014 jinkludu l-kwantifikazzjoni ta’ zbalji tal-
kundizzjonalita. FI-2014, dawn l-izbalji kkontribwew 0,6 punti
percentwali ghal-livell ta’ zball stmat ghall-Intestatura 2 tal-QFP
(ara 1-Figura 1.2). Matul il-perjodu 2011-2014, meta kkwanti-
fikajna dawn l-izbalji, l-impatt medju kien ta’ 0,4 punti
percentwali ghal “Appogg tas-suq u ghajnuna diretta” u 0,3 punti
percentwali ghal “Zvilupp Rurali”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.28.  II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-paragra-
fi 6.11 u 6.76.

1.29.  Ir-rata aktar baxxa ta’ zbalji ghall-FAEG tirrifletti I-
effettivita tal-TACS, b'mod partikolari tal-LPIS, meta implimentata
b'mod adegwat, fil-prevenzjoni tal-izbalji mill-bidu nett tal-process. II-
Kummissjoni hija tal-fehma li I-IACS, kumplessivament, hija sistema
solida ghall-gestjoni tan-nefqa tal-PAK (ara l-paragrafi 7.16 sa
7.18).

Ir-rata gholja ta’ zbalji fl-izvilupp rurali hija parzjalment dovuta ghall-
kumplessita tar-regolamentazzjoni ta’ uhud mill-mizuri. Madankollu,
ir-rata ta’ zbalji ghall-izvilupp rurali, minkejja li hija aktar gholja mil-
livell limitu ta’ materjalita, thaxxiet fdawn l-ahhar snin.
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1.32.  Ahna ma nistmawx il-livelli ta’ zball ghal ogsma ohra
ta’ nfig, inkluza I-Intestatura 3 tal-QFP (ara [-Kapitolu 8).
Bkollox, l-infiq kopert mid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
taghna fdawn l-ogsma ammonta ghal EUR 3 biljun (2,1 % tal-
infiq kopert mill-awditu taghna). Ix-xoghol imwettaq fdawn I-
ogsma jkompli jikkontribwixxi ghall-konkluzjonijiet kumplessi-
vi taghna dwar 1-2015.

1.33.  Ghall-2015, ildivell ta’ zball stmat fuq l-infiq taht
gestjoni kondiviza mehud fl-intier tieghu jammonta ghal 4,0 %
(2014: 4,6 %) u fuq il-forom l-ohra kollha ta’ nefqa operaz-
zjonali (*°) huwa ta’ 3,9 % (2014: 4,6 %). Il-livell ta’ zball stmat
ghan-nefqa amministrattiva huwa ta’ 0,6 % (2014: 0,5 %).

II-Kummissjoni ziedet sinifikattivament l-istimi tal-
livelli ta’ zball fdokumenti suééessivi...

1.34.  Kull direttorat generali tal-Kummissjoni jipproduci
rapport annwali tal-attivita, li jinkludi dikjarazzjoni li fiha d-
Direttur Generali jipprovdi a¢¢ertament li r-rapport jipprezenta
b'mod xieraq l-informazzjoni finanzjarja u li t-tranzazzjonijiet
taht ir-responsabbilta tieghu huma legali u regolari. Huma
jipprovdu wkoll rendikont tal-ilhuq tal-objettivi ewlenin ta’
politika (diskussi fil-Kapitolu 3) u rapport tad-Direttur Generali
lill-Kummissarji dwar il-gestjoni. FI-2015 il-Kummissjoni ssim-
plifikat l-istruttura tar-rapporti annwali tal-attivita u tat aktar
flessibbilta lid-diversi DG biex jipprezentawhom.

(% Principalment l-infiq kopert mill-Kapitoli 5 u 8, kif ukoll partijiet
mill-infiq kopert mill-Kapitoli 6 u 7. L-izball estrapolat ghall-infiq
taht gestjoni kondiviza huwa bbazat fuq l-ezaminar ta’
580 tranzazzjoni (mehuda minn popolazzjoni ta” EUR 113-
il biljun), l-estrapolazzjoni ghal forom ohra ta’ nefqa operaz-
zjonali hija bbazata fuq l-ezaminar ta’ 318-il tranzazzjoni
(mehuda minn popolazzjoni ta’ EUR 24 biljun).
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1.35.  I-Kummissjoni tirrapporta tliet settijiet ta’ livelli ta’
zball stmati:

—  l-istimi originali rrappurtati lill-Kummissjoni mill-korpi u I-
awtoritajiet li twaqqfu taht il-legizlazzjoni settorjali (*')
u minn entitajiet ohra (li kienu ghad-dispozizzjoni taghna
fApril u fMejju);

— stimi (li Pxi kazijiet huma sinifikattivament oghla (*?) fir-
rapporti annwali tal-attivita li gew aggustati fuq il-bazi tal-
valutazzjoni li [-Kummissjoni wettqet tal-informazzjoni
disponibbli, u li wkoll kienu ghad-dispozizzjoni taghna
fApril u fMejju;

—  cifri aggustati i gew ippubblikati fLulju 2016 fir-rapport
annwali dwar il-gestjoni u l-prestazzjoni ghall-bagit tal-UE
(AMPR), li jichdu kont tad-differenzi bejn il-flussi tal-flus
u l-approvazzjonijiet.

I-livell ta’ zball stmat minna huwa bbazat fuq l-ezaminar ta’
kampjun statistiku ta’ pagamenti u approvazzjonijiet interim
u finali (ara I-Figura 1.8). Ghall-kuntrarju ta’ korpi tal-Istati Uniti
li jimmaniggjaw il-fondi federali (ara I-Anness 1.2), il-Kummiss-
joni Europea mhijiex mehtiega tipproduci l-istima, statistika-
ment valida, proprja taghha tal-livell ta’ zball.

1.36.  Ir-Regolament Finanzjarju jirrikjedi li ahna nghaddu I-
osservazzjonijiet preliminari taghna lill-Kummissjoni fl-istess
data meta -Kummissjoni hija mehtiega tiffirma rapport ta’
sintezi. Din is-sena, il-Kummissjoni ghadditilna I-AMPR taghha,
inkluz ir-rapport ta’ sintezi dwar 1-2015 fil-5 ta’ Lulju 2016, id-
data meta I-laqgha kontradittorja taghna kienet ippjanata li ssir.
Ghalhekk, fdan ir-rapport, ahna ma nipprezentawx kummenti
sostantivi dwar ir-rapport ta’ sintezi (li din is-sena jifforma parti
mill-AMPR). Ir-rapport ta’ sintezi u I-AMPR ma jaghmlux parti
mir-rapporti finanzjarji u ahna ma noffru l-ebda accertament
dwar il-kontenut taghhom.

1) Twettiq ta’ proceduri magbula mal-Kummissjoni.

(%) Perezempju, id-DG AGRI aggusta l-medja tal-livell ta’ zball ghall-
FAEG li giet irrappurtata mill-agenziji tal-pagamenti minn 0,68 %
ghal 1,47 %, u ghall—FAEZR minn 1,78 % ghal 4,99 % (ara wkoll
il-paragrafi 7.53, 7.55 sa 7.56).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.35.  II-Kummissjoni ddecidiet li taggusta l-istimi ghar-Rapport
Annwali tal-Gestjoni u [-Prestazzjoni (AMPR — Annual Management
and Performance Report for the EU Budget) sabiex ikunu paragunabbli
aktar mal-livell ta” zbalji stmat mill-Qorti.

II-Kummissjoni tqis li r-referenza ghall-metodologija tal-istatistika
ntuzata mill-“korpi tal-Istati Uniti li jgestu I-fondi federali” mhijiex
flokha ghall-fondi taht gestjoni kondiviza. Taht gestjoni kondiviza, il-
Kummissjoni sserrah mhux fuq l-awditi tal-infiq li jsiru mis-servizz
taghha stess fil-livell tal-UE izda fuq korpi tal-awditjar fi Stati
Membri sovrani li jawditjaw I-ispejjez li jsiru minn dawn |-Istati
Membri, ta’ sikwit b’kofinanzjament nazzjonali. Ghaldagstant il-
Kummissjoni tqis li l-produzzjoni ta’ stima tal-livell ta’ Zzbalji
statistikament valida madwar 1-UE i tirrizulta mill-awditi taghha
stess tal-benefigjarji ma tkunx tipprovdi valur mizjud ghan-nefqa tal-
gestjoni kondiviza.

Fkonformita mar-rekwiziti tal-qafas guridiku, il-Kummissjoni se
tkompli tikkoopera mal-korpi tal-awditjar tal-Istati Membri u tidde-
finixxi flimkien maghhom approcc statistikament validu sabiex tistma
I-livell ta’ zbalji fil-livell tal-programmi, u sabiex tuza tali rati ta’ zbalji
wara Il-validazzjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni timplimenta [-
“principju ta’ awditu uniku” billi tiffoka l-attivita taghha fuq l-awditjar
tal-awdituri tal-Istati Membri u tivalida I-hidma ta’ awditjar
taghhom. Dan huwa bbazat fuq l-opinjoni tal-Qorti Nru 2/2004
dwar il-mudell tal-awditu uniku u fuq proposta ghal qafas ta’ kontroll
intern tal-Komunitd. Dan l-approcc huwa fkonformita shiha mal-
objettiv li jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq il-beneficjarji u jnagqas
ukoll il-htiega ta’ postijiet ta” xoghol ta’ awditjar fil-KE.
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...u l-kalkolu tal-kapacita korrettiva jibqa’ jipprezenta
sfida ghall-Kummissjoni

1.37. Mill-2014 *il hawn, id-diversi DG jipprezentaw l-istima
taghhom tal-livell ta’ zball flimkien mal-istima taghhom tal-
“kapacita korrettiva” futura. Din, il-Kummissjoni tiddefiniha
bhala stima konservattiva tal-ammont ta’ nfiq li jkun sar bi ksur
tad-dispozizzjonijiet regolatorji u kuntrattwali applikabbli, li d-
DG jidentifika u jikkoregi permezz ta’ kontrolli mwettqa wara i
l-pagament ikun gie awtorizzat (**).

1.38.  Ghall-kalkolu tal-“kapacitd korrettiva”, id-DG BUDG
jipprovdi lid-diretturi generali l-ammont medju tal-irkupri u 1-
korrezzjonijiet finanzjarji li saru mill-2009 1 hawn, kif
irregistrat fil-kontijiet (**). B’kollox, 29 mit-48 DG u EA wettqu
aggustamenti xierqa ghal din i¢-¢ifra sabiex jipprezentaw stima
aktar konservattiva, notevolment billi nehhew il-korrezzjonijiet
u l-irkupri ex ante u korrezzjonijiet u rkugn ohrajn li ma kinux
rilevanti, kif ukoll avvenimenti ta’ darba (*°), jew billi ghazlu bazi
alternattiva (*). FI-AMPR, l-istima li saret m111 -Kummissjoni ghal
korrezzjonijiet futuri li jaffettwaw l-infiq ghall-2015 hija, fuq din
il-bazi, ta@ EUR 2,1 biljun (2014: EUR 2,7 biljun). II-
Kummissjoni tipprovdi wkoll stima oghla ta’ EUR 2,7 biljun
ghal korrezzjonijiet futuri potenzjali.

1.39.  L-FSDA tal-2015 tirrapporta total ta’ EUR 3,9 biljun
ghall-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri li gew implimentati.
Bhal fi snin precedenti, l-ammont irregistrat fil-kontijiet kopra
firxa wiesgha ta’ mizuri, li kienu japplikaw kemm qabel kif ukoll
wara li [-Kummissjoni kienet ghamlet (jew accettat) l-infiq. Fil-
Figura 1.9 ahna nuru l-klassifikazzjoni li ghamilna tal-
korrezzjonijiet u l-irkupri, u d-distribuzzjoni taghhom skont
il-qasam ta’ nfiq.

() I-linja gwida tal-Kummissjoni dwar kuncetti u definizzjonijiet
ewlenin ghad-determinazzjoni tar-rati ta’ zball, l-ammonti friskju
u l-ammont stmat ta’ korrezzjonijiet futuri.

(Y Sal-2014, il- KummlsSJom kienet tiddivulga, fuq bazi volontarja,
id-data taghha dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri fnota
mal-kontijiet. Issa I-Kummissjoni ttrasferiet din id-divulgazzjoni
volontarja ghad-Diskussjoni u Analizi dwar ir-Rapport Finan-
zjarju (FSDA).

(**)  Perezempju I-EACEA, I-EASME, -INEA, id-DG ENER, id-DG MO-
VE, id-DG SANTE, id-DG BUDG, id-DG COMP u I-SG. L-
ezaminar li wettaqna tal-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri
rregistrati fl-2015 wera notevolment li d-diversi DG inkludew
ammonti li ma kinux relatati ma’ zbalji, irregolaritajiet jew frodi
(jigifieri restituzzjoni ta’ prefinanzjament mhux uzat) u kklassifi-
kaw bhala “ex post” xi korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri “ex ante”
(jigifieri rkupri ta’ prefinanzjament relatati ma’ zbalji, irregolari-
tajiet jew frodi jew tnaqgis minn klejms ghall-ispejjez qabel 1-
accettazzjoni tal-infig). Dawn il-kwistjonijiet ma jaffettwawx il-
kontijiet tal-UE fl-intier taghhom izda jistghu jkollhom impatt
sinifikanti fuq il-kalkolu tal-kapacita korrettiva ta’ hafna DG.

(% Perezempju, id-DG REGIO u d-DG EMPL.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.38. Fl-AMPR taghha, il-Kummissjoni tipprevedi skala i
tikkoncerna I-korrezzjonijiet futuri stmati li hija ta’ bejn EUR 2,1
biliun u EUR 2,7 biljun. Iz-zewg stimi huma frott approic
konservattiv.
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Figura 1.9 — Klassifikazzjoni u distribuzzjoni, skont il-qasam ta’ nfiq, tal-mizuri korrettivi implimentati f1-2015
II-"korrezzjonijiet” mhumiex kollha l-istess

- Qabel l-infiq, wara l-infiq, b’sostituzzjoni/minghajr sostituzzjoni
[l-Kummissjoni tirrapporta EUR 3,9 biljun ta’ azzjonijiet korrettivi implimentati f1-2015

3,9

EUR 1,2 biljun ta’ korrezzjonijiet u rkupri "fras il-ghajn” applikati qabel l-accettazzjoni tal-infiq

EUR 1,1 biljun ta’ rtirar applikat wara l-accettazzjoni tal-infiq permezz ta’ sostituzzjoni ta’
ammonti ineligibbli bi progetti/spejjez godda

EUR 1,6 biljun ta’ korrezzjonijiet netti, wara l-accettazzjoni tal-
infiq, generalment wasslu ghal dhul assenjat

- Magsuma skont l-oqsma

Il-korrezzjonijiet u l-irkupri "fras il-ghajn” wasslu ghat-tnaqqis jew l-irtirar tal-infiq fil-
koezjoni (gestjoni kondiviza) u tal-infiq taht gestjoni diretta u indiretta

_ Gestjoni direttafindiretta
|

Rtirar applikat biss ghall-infiq fil-koezjoni

Decizjonijiet ta’ konformita fl-agrikoltura rrapprezentaw il-
bi¢ca l-kbira mill-korrezzjonijiet netti

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

EUR biljun
m Agrikoltura m Koezjoni ® Gestjoni diretta/indiretta

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq I-FSDA tal-kontijiet konsolidati tal-UE ghall-2015, u d-data ta’ bazi.
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1.40.  FI-2015 madwar EUR 1,2 biljun tal-korrezzjonijiet u I-
irkupri rrappurtati mill-Kummissjoni kienu “fras il-ghajn”
(applikati qabel ma accettat l-infiq). Dan jirrapprezenta aktar
minn kwart tat-total irrappurtat bhala korrezzjonijiet finanzjarji
u rkupri. Ghalhekk il-Kummissjoni ma rregistratx dawn I-
ammonti bhala nfig: huma jirrapprezentaw tnaqqis minn
ammonti rikjesti, qabel l-approvazzjoni. Taht gestjoni diretta
u gestjoni indiretta, dan it-tnaqqis — normalment irregistrat
bhala rkupri, kienu jirrapprezentaw aktar minn zewg¢ terzi tal-
attivitd korrettiva totali rrappurtata ghall-2015.

1.41.  1Il-bqgija (EUR 2,7 biljun) kienet relatata ma’ klejms li I-
Kummissjoni kienet diga accettat. Minn dan l-ammont:

(@) Madwar EUR 1,1 biljun jirrapprezentaw l-irtirar, mill-Istati
Membri, ta’ klejms ghar-rimborz, li kienu gew accettati
gabel, ghal progetti jew infiq fil-qasam ta’ koezjoni, kif
ukoll is-sostituzzjoni taghhom bi progetti godda jew infiq
¢did. Dan l-irtirar jigi pprezentat flimkien ma’ progetti
u nfiq godda u ghalhekk jaghmel parti mill-popolazzjoni li
minnha niehdu l-kampjun taghna. Huma ma jirrizultawx
fir-restituzzjoni ta’ fondi ghall-bagit tal-UE: huma effettivi
bhala mizura korrettiva fejn il-progetti u l-infiq ta’
sostituzzjoni jkunu hielsa minn zball materjali.

(b) Madwar EUR 1,5 biljun jikkoncernaw decizjonijiet ta’
konformita relatati mal-agrikoltura li I-Kummissjoni rre-
gistrat bhala dhul assenjat, disponibbli ghall-finanzjament
ta’ nfiq agrikolu. Ta’ sikwit, dawn il-korrezzjonijiet isiru fuq
bazi ta’ rata fissa u jkunu relatati ma’ dghufijiet fis-sistemi
aktar milli ma’ zbalji fil-livell tal-benefi¢jarji finali.

Azzjoni korrettiva fwaqtha naqgset il-livell ta’ zball
stmat minna

1.42.  Ahna nfittxu li niehdu kont ta’ mizuri korrettivi
applikati mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni fejn dawn isiru
qabel il-pagament jew qgabel l-ezaminar taghna. Ahna nic¢c¢ekk-
jaw l-applikazzjoni ta’ dawn il-korrezzjonijiet (li jinkludu rkupri
mill-beneficjarji u korrezzjonijiet fil-livell tal-progetti) u naggus-
taw il-kwantifikazzjoni ta’ zball kull meta dan ikun xieraq.
Madankollu, l-impatt ta’ mizuri korrettivi jvarja b’'mod sinifi-
kanti bejn l-oqsma differenti ta’ nfiq, u bejn il-mizuri korrettivi
differenti.
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1.43. Ghal 16-il tranzazzjoni kkampjunati f1-2015, il-
Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-Istati Membri kienu applikaw
mizuri korrettivi li affettwaw direttament it-tranzazzjoni
kkoncernata u li kienu rilevanti ghall-kalkoli taghna. Dawn il-
mizuri korrettivi naqqsu I-livell ta’ zball stmat minna b’0,5 punti
percentwali (2014: 1,1 punti percentwali). Bidliet fl-ghadd ta’
tranzazzjonijiet affettwati u fl-impatt fuq il-livell ta’ zball stmat
minna ma jindikawx li l-azzjoni korrettiva saret aktar jew inqas
effettiva billi dawn il-mizuri japplikaw ghal sehem relattivament
zghir tal-kampjun taghna u huwa normali li jkun hemm
fluttwazzjoni minn sena ghal ohra.

AHNA NGHADDU KAZIJIET TA’ FRODI SUSPET-
TATA LILL-OLAF

1.44.  Ahna nghaddu kazijiet ta’ frodi suspettata identifikati
fl-awditu taghna lill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF)
ghal analizi, u possibbilment, investigazzjoni. Ma nistghux
nikkummentaw fuq kazijiet individwali jew fuq ir-rispons tal-
OLAF dwarhom. Madankollu, ahna nosservaw li waqt l-awditu
tal-2015:

— ivvalutajna l-legalita u r-regolarita ta’ madwar 1200 tran-
Zazzjoni;

— sibna 12-il kaz ta’ frodi suspettata (2014: 22) li ghaddejna
lill-OLAF (*);

— il-kazijiet l-aktar frekwenti ta’ frodi suspettata kienu
jikkonc¢ernaw kunflitti ta’ interess u I-holgien artifi¢jali ta’
kundizzjonijiet biex jinkiseb sussidju, segwiti minn dikja-
razzjonijiet ta’ spejjez li ma jissodisfawx il-kriterji ta’
eligibbilta.

(*’)  Fis-sena kalendarja 2015 ghaddejna 27 kaz lill-OLAF (relatati
mas-snin tal-awditjar 2014 u 2015) (fI-2014: 16). Dawn il-
kazijiet jinkludu xi whud i rrizultaw mix-xoghol li ma kienx
relatat mad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni.
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KONKLUZJONIJIET

1.45.  Il-funzjoni ewlenija ta’ dan il-kapitolu hija i jsostni I-
opinjoni tal-awditjar ipprezentata fid-dikjarazzjoni ta’ assiguraz-
Zjoni.

Rizultati tal-awditjar

1.46.  Ir-rizultati tal-awditjar taghna, filwaqt li juru li sar titjib
fxi oqsma, huma, b'mod generali, konsistenti ma’ dawk ta’ snin
precedenti.

1.47.  Ir-rizultati taghna, kif ipprezentati fil-Figuri 1.5 u 1.6,
juru relazzjoni qawwija bejn il-bazi ghal pagament u I-livelli ta’
zball. Ahna nibqghu nsibu li l-infiq ibbazat fuq rimborz huwa
milqut minn livelli ta” zball li huma hafna oghla minn dawk
ghall-infiq ibbazat fuq drittijiet.

1.48. I-Kummissjoni hadet passi ulterjuri biex ittejjeb il-
kwantifikazzjoni taghha tal-ammonti friskju u l-kapacita
korrettiva taghha. Madankollu, hemm lok ghal titjib fil-
valutazzjoni li [-Kummissjoni twettaq ta’ dawn iz-zewg
kwistjonijiet.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.48.  II-Kummissjoni tejbet il-metodologija taghha u aggustat ic-
éifri fir-Rapport Annwali tal-Gestjoni u I-Prestazzjoni tal-2015 ghall-
Bagit tal-UE, fejn mehtieg, biex tizgura li ¢-Cifri rrapportati jipprovdu
stima konservattiva tal-ammonti friskju u tal-kapacita korrettiva.
Bkunsiderazzjoni tal-qafas guridiku I-gdid ghall-2014-20, aggusta-
menti ghall-metodologija jaf ikunu xierqa fil-futur.
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ANNESS 1.1
APPROCC U METODOLOGIJA TAL-AWDITJAR

1. L-approcc tal-awditjar taghna huwa deskritt fil-Manwal ghall-Awditu Finanzjarju u tal-Konformita li huwa disponibbli
fuq is-sit web taghna. Ahna nuzaw mudell ta’ ac¢ertament biex nippjanaw ix-xoghol taghna. Fl-ippjanar taghna, ahna nqisu
r-riskju li jsehhu l-izbalji (riskju inerenti) u r-riskju li l-izbalji ma jigux ipprevenuti jew magbuda u kkorreguti (riskju tal-
kontroll).

PARTI 1 — Approcé u metodologija tal-awditjar ghall-affidabbilta tal-kontijiet

2. Il-kontijiet konsolidati jikkonsistu:

A. fir-rapporti finanzjarji konsolidati; u

B. fir-rapporti aggregati dwar l-implimentazzjoni tal-bagit.

I-kontijiet konsolidati jridu jipprezentaw b'mod xieraq, fl-aspetti materjali kollha:

— il-pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni Ewropea fi tmiem is-sena;

— ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghha u I-flussi tal-flus taghha; u

— it-tibdil fl-assi netti ghas-sena li tkun intemmet.

L-awditu taghna jinvolvi:

(a) Evalwazzjoni tal-ambjent tal-kontroll kontabilistiku.

(b) Kontrolli fuq il-funzjonament ta’ proceduri kontabilistic¢i ewlenin u l-process ta’ gheluq fi tmiem is-sena.
(c) Kontrolli analitici (konsistenza u ragonevolezza) fuq id-data kontabilistika principali.

(d) Analizijiet u rikonciljazzjonijiet ta’ kontijiet ufjew ta’ bilanci.

(e) Testijiet sostantivi ta’ impenji, pagamenti u entrati specifici fil-karta tal-bilan¢ ibbazati fuq kampjuni rapprezentattivi.

(f) Fejn ikun possibbli, u fkonformita mal-istandards internazzjonali tal-awditjar, l-uzu minn xoghol awdituri ohra. Dan
huwa partikolarment il-kaz ghall-awditjar ta’ dawk l-attivitajiet mutwatarji u mutwanti mmaniggjati mill-Kummissjoni,
li ghalihom ikun hemm disponibbli certifikati tal-awditjar estern.

PARTI 2 — Approc¢ u metodologija tal-awditjar ghar-regolarita tat-tranzazzjonijiet

3. L-awditu tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet jinvolvi l-ittestjar dirett tat-
tranzazzjonijiet (ara l-Figura 1.2). Ahna naccertaw jekk dawn ikunux konformi mar-regoli u r-regolamenti rilevanti.

Kif nittestjaw it-tranzazzjonijiet

4. Fi hdan kull valutazzjoni specifika (il-Kapitoli 5 sa 9), ahna nwettqu testijiet diretti ta’ tranzazzjonijiet abbazi ta’
kampjun rapprezentattiv ta’ tranzazzjonijiet. L-ittestjar taghna jipprovdi stima tal-punt sa fejn it-tranzazzjonijiet fil-
popolazzjoni kkoncernata jkunu irregolari.

5. L-ittestjar tat-tranzazzjonijiet jinvolvi ezaminar ta’ kull tranzazzjoni maghzula. Ahna niddeterminaw jekk il-klejm jew
il-pagament sarx ghall-iskopijiet approvati mill-bagit u specifikati fil-legizlazzjoni rilevanti jew le. Ahna nezaminaw il-
kalkolu tal-ammont tal-klejm jew tal-pagament (ghal klejms li jkunu akbar nibbazaw fuq ghazla rapprezentattiva tal-
elementi li fughom is-sussidju jkun ibbazat). Dan jinvolvi l-ittraccar tat-tranzazzjoni mill-kontijiet bagitarji sal-livell tar-
ricevitur finali (ez. bidwi, l-organizzatur ta’ kors ta’ tahrig, jew promotur ta’ progett tal-ghajnuna ghall-izvilupp). Ahna
nittestjaw il-konformita fkull livell. Ikun hemm zball meta t-tranzazzjoni (fi kwalunkwe livell):

— tigi kkalkulata b'mod skorrett; jew

— ma tissodisfax rekwizit regolatorju jew dispozizzjoni kuntrattwali.



C 375/38 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 13.10.2016

6.  Ghad-dhul, l-ezaminar li wettagna tar-rizorsi proprji bbazati fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud u fuq l-introjtu nazzjonali
gross jiehu bhala punt tat-tluq l-aggregati makroekonomici rilevanti li fughom dawn jigu kkalkulati. Ahna nezaminaw is-
sistemi ta’ kontroll tal-Kummissjoni, u niechdu accertament minnhom, biex nipprocessaw dawn l-aggregati sakemm il-
kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri jkunu gew ricevuti u rregistrati fil-kontijiet konsolidati. Ghar-rizorsi proprji
tradizzjonali, ahna nezaminaw il-kontijet tal-awtoritajiet doganali u I-fluss tad-dazji sakemm l-ammonti jigu ricevuti il-
Kummissjoni tir¢ievi l-ammonti u tirregistrahom fil-kontijiet.

7. Ghall-infiq, ahna nezaminaw il-pagamenti meta l-infiq ikun gie mgarrab, irregistrat u accettat. Dan l-ezaminar ikopri
l-kategoriji kollha ta’ pagamenti (inkluzi dawk li jkunu saru ghax-xiri ta’ assi). Ahna ma nezaminawx il-pagamenti bil-
quddiem fil-punt meta jsiru. Nezaminaw il-pagamenti bil-quddiem meta:

— ir-ricevitur finali tal-fondi tal-UE (ez. bidwi, istitut ta’ ricerka, kumpanija li tipprovdi xoghlijiet jew servizzi wara
proceduri ta’ akkwist pubbliku) jipprovdi evidenza dwar l-uzu xieraq taghhom; u

— il-Kummissjoni (jew istituzzjoni jew korp iehor li jimmaniggja I-fondi tal-UE) taccetta li l-uzu finali tal-fondi jkun
iggustifikat billi tapprova l-pagament bil-quddiem.

8.  Il-kampjun tal-awditjar taghna huwa mfassal biex jipprovdi stima tal-livell ta’ zball fil-popolazzjoni awditjata fl-intier
taghha. Ahna nezaminaw klejms jew pagamenti li jkunu ghal ammonti akbar billi naghzlu elementi (ez. fatturi ta’ progett,
irqajja’ art fi klejm li jaghmel bidwi, ara l-paragrafu 5) biex nawditjaw fi hdan tranzazzjonijiet individwali bl-uzu ta’
kampjunar funitajiet monetarji (MUS). B’hekk, fkaz li l-elementi ezaminati jkunu parti minn progett jew minn klejm ta’
bidwi, ir-rata ta’ zball irrappurtata ghal dawn l-entrati ma tkunx tikkostitwixxi rata ta’ zball ghall-progett awditjat jew ghal
klejm tal-bidwi, izda tikkontribwixxi ghall-evalwazzjoni kumplessiva tal-infiq tal-UE.

9. Ahna ma nezaminawx tranzazzjonijiet fkull Stat Membru, stat benefi¢jarju ufjew regjun kull sena. L-ezempji
pprovduti fir-rapport annwali huma ghal skopijiet illustrattivi u juru l-izbalji l-aktar tipici misjuba. It-tismija ta’ certi Stati
Membri, stati benefi¢jarji ufjew regjuni ma tfissirx li l-ezempji pprezentati ma jsehhux band’ohra. L-ezempji illustrattivi
pprezentati fdan ir-rapport ma jiffurmawx bazi biex jinsiltu konkluzjonijiet dwar I-Istati Membri, l-istati benefi¢jarji ufjew
ir-regjuni kkoncernati.

10.  L-approce¢ taghna mhuwiex mahsub biex jigbor data dwar il-frekwenza ta’ zball fil-popolazzjoni. Ghalhekk, i¢-¢ifri
pprezentati dwar il-frekwenza ta’ zball mhumiex indikazzjoni tal-frekwenza ta’ zball fi tranzazzjonijiet iffinanzjati mill-UE
jew fi Stati Membri individwali. L-approc¢ tal-kampjunar taghna japplika ponderazzjoni differenti ghal tranzazzjonijiet
differenti. Il-kampjunar taghna jirrifletti l-valur tal-infiq ikkoncernat u l-intensita tax-xoghol tal-awditjar. Din il-
ponderazzjoni titnehha ftabella tal-frekwenza li ghalhekk taghti l-istess ponderazzjoni ghall-izvilupp rurali bhalma taghti
ghall-appogg dirett fil-qasam ta’ “Rizorsi Naturali” u l-istess ponderazzjoni ghall-infiq relatat mal-Fond Socjali bhalma taghti
ghall-pagamenti regjonali u ta’ koezjoni fil-kapitolu “Koezjoni”. Il-frekwenza relattiva ta’ zball fkampjuni mehuda fi Stati
Membri differenti ma tistax tkun gwida ghal-livell relattiv ta’ zball fi Stati Membri differenti.

Kif nevalwaw u nipprezentaw ir-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijet

11.  L-izbalji fit-tranzazzjonijiet isehhu ghal diversi ragunijiet. Dawn jiehdu ghadd ta’ forom differenti skont in-natura tal-
ksur u tar-regola specifika jew ir-rekwizit kuntrattwali li ma jkunx gie segwit. It-tranzazzjonijiet individwali jistghu jkunu
totalment jew parzjalment milquta minn zball. L-izbalji magbuda u kkoreguti gabel il-kontrolli li nwettqu
u indipendentement minnhom huma eskluzi mill-kalkolu u mill-frekwenza ta’ Zball. Huma juru li s-sistemi ta’ kontroll
ikunu hadmu b’'mod effettiv. Ahna nqisu jekk l-izbalji individwali jkunux kwantifikabbli jew mhux kwantifikabbli. Ahna
nichdu kont tal-punt sa fejn ikun possibbli li jitkejjel kemm mill-ammont awditjat kien milqut minn zball.

12.  Hafna zbalji jsehhu fl-applikazzjoni tal-ligijiet dwar l-akkwist pubbliku. Biex il-prin¢ipji bazici ta’ kompetizzjoni

previsti fil-ligijiet u r-regolamenti tal-UE jigu rrispettati, il-proceduri li jkunu sinifikanti jridu jithabbru. L-offerti jridu ji%u
evalwati skont kriterji specifikati. Il-kuntratti ma jistghux jinqasmu b'mod artifi¢jali biex jigi evitat li s-sollijiet jinqabzu (°).

! Ara wkoll il-paragrafi 6.30 sa 6.35 u r-Rapport Spe¢jali Nru 10/2015 “L-isforzi biex jigu indirizzati l-problemi relatati mal-akkwist
parag PP pec) )18 1%
pubbliku fin-nefga tal-UE ghall-Koezjoni ghandhom jigu intensifikati”.
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13.  I-kriterji taghna ghall-kwantifikazzjoni ta’ zbalji fl-akkwist pubbliku huma deskritti fid-dokument intitolat “Non-
compliance with the rules on public procurement — types of irregularities and basis for quantification” (Nuqqas ta’
konformita mar-regoli dwar l-akkwist pubbliku — tipi ta’ irregolaritajiet u bazi ghall-kwantifikazzjoni) (%).

14.  Il-kwantifikazzjoni taghna tista’ tkun differenti minn dik uzata mill-Kummissjoni jew mill-Istati Membri meta jkunu
ged jiddeciedu x’ghandu jkun ir-rispons taghhom ghall-applikazzjoni skorretta tar-regoli tal-akkwist pubbliku.

Livell ta’ zball stmat

15.  Ahna nistmaw il-livell ta’ zball bl-uzu tar-rata tal-izball l-aktar probabbli (MLE). Ahna naghmlu dan ghal kull
intestatura tal-QFP, u ghall-infiq mill-bagit fl-intier tieghu. L-izbalji kwantifikati biss huma parti mill-kalkolu. Il-perc¢entwal
tal-MLE huwa stima statistika tal-percentwal probabbli ta’ zball fil-popolazzjoni. Ezempji ta’ zbalji huma l-ksur
kwantifikabbli tar-regolamenti, ir-regoli, u I-kundizzjonijiet ta’ kuntratti u ta’ ghotjiet, li jkunu applikabbli. Ahna nistmaw
ukoll il-limitu inferjuri tal-izball (LEL) u I-limitu superjuri tal-izball (UEL) (ara l-illustrazzjoni hawn taht).

Erja = 95 % kunfidenza/probabbilta

Erja = 2,5 % probabbilta Erja=2,5 % probabbilta

» Ratata’ zball (%)

LEL MLE UEL

16.  Il-percentwal tal-erja oskura taht il-kurva jindika l-probabbilta li I-livell ta’ zball tal-popolazzjoni jinsab bejn I-LEL
u l-UEL.

17.  Ahna nippjanaw ix-xoghol taghna abbazi ta’ soll ta’ materjalita ta’ 2 %. Ahna nuzaw il-livell ta’ materjalita bhala
gwida ghall-opinjoni taghna. Ahna niehdu wkoll kont tan-natura, l-ammont u I-kuntest tal-izbalji meta nkunu qed
niffurmaw l-opinjoni taghna.

Kif nezaminaw is-sistemi u nirrappurtaw ir-rizultati

18.  I-Kummissjoni, l-istituzzjonijiet u I-korpi l-ohra tal-UE, l-awtoritajiet tal-Istati Membri, il-pajjizi ufjew ir-regjuni
beneficjarji jistabbilixxu sistemi. Huma juzaw dawn is-sistemi biex jimmaniggjaw ir-riskji ghall-bagit, inkluza r-regolarita
tat-tranzazzjonijiet. L-ezaminar tas-sistemi huwa partikolarment utli ghall-identifikazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet ghal
titjib.

19.  Kull intestatura tal-QFP, inkluz id-dhul, tinvolvi hafna sistemi individwali. Ahna naghzlu kampjun ta’ sistemi kull
sena. Ahna nipprezentaw ir-rizultati b'rakkomandazzjonijiet ghal titjib.

Kif naslu ghall-opinjonijiet taghna fid-dikjarazzjoni ta” assigurazzjoni

20.  Ix-xoghol kollu taghna rrappurtat fil-Kapitoli 4 sa 9 jifforma l-bazi ghall-opinjoni taghna dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea. L-opinjoni taghna hija mnizzla fid-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni. Meta nkunu qed niffurmaw l-opinjoni taghna nqisu jekk zball ikunx pervaziv. Ix-xoghol
taghna jippermettilna naslu ghal opinjoni infurmata dwar jekk l-izbalji fil-popolazzjoni jagbzux jew jaqghux fi hdan il-limiti
ta’ materjalita. L-ahjar stima taghna tal-livell ta’ zball ghall-infiq kumplessiv f1-2015 hija ta’ 3,8 %. Ahna ninsabu aktar minn
95 % fidu¢juzi li L-livell ta’ zball ghall-popolazzjoni awditjata huwa materjali. Il-livell ta’ zball stmat li nstab fl-intestaturi
differenti tal-QFP ivarja kif deskritt fil-Kapitoli 5 sa 9. Ahna vvalutajna l-izball bhala pervaziv — huwa jolqot il-maggoranza
tal-ogsma ta’ nfiq.

() http:/[www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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Frodi suspettata

21.  Jekk ikollna raguni biex nissuspettaw li tkun twettqet attivita frodulenti, ahna nirrappurtaw dan lill-OLAF, l-uffi¢¢ju
tal-Unjoni kontra I-frodi. L-OLAF huwa responsabbli mit-twettiq ta’ kull investigazzjoni li tirrizulta. Ahna nirrappurtaw
bosta kazijiet kull sena lill-OLAF.

PARTI 3 — Rabta bejn l-opinjonijiet tal-awditjar ghall-affidabbilta tal-kontijiet u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
22, Ahna hrigna:
(a) opinjoni tal-awditjar dwar il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja li ntemmet; u
(b) opinjonijiet tal-awditjar dwar ir-regolarita tad-dhul u l-pagamenti li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet.

23.  Ix-xoghol taghna u l-opinjonijiet taghna jsegwu l-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar u I-Kodicijiet tal-Etika tal-
IFAC u l-Istandards Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-INTOSAL

Dawn l-istandards jipprevedu wkoll is-sitwazzjoni fejn l-awdituri johorgu opinjonijiet tal-awditjar dwar l-affidabbilta tal-
kontijiet u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet, billi jiddikjaraw li opinjoni modifikata
dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet fiha nfisha ma twassalx ghal opinjoni modifikata dwar l-affidabbilta tal-kontijiet. Ir-
rapporti finanzjarji, li dwarhom nesprimu opinjoni, jirrikonoxxu li hemm kwistjoni materjali fir-rigward ta’ ksur tar-regoli
li jirregolaw l-ispejjez iddebitati lill-bagit tal-UE. Ghaldagstant iddecidejna li l-ezistenza ta’ livell materjali ta’ zball li jkun
jolqot ir-regolarita mhijiex fiha nfisha raguni biex nimmodifikaw l-opinjoni separata taghna dwar l-affidabbilta tal-kontijiet.
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ANNESS 1.2

APPROCCI LI JUZAW L-ISTATI UNITI U L-UE GHALL-ITTESTJAR U R-RAPPURTAR DWAR PAGAMENTI LI MA
JKUNUX XIERQA U PAGAMENTI IRREGOLARI

1. Att tal-Kungress tal-Istati Uniti jirrikjedi li l-agenziji kollha tal-Gvern iwettqu ttestjar tal-pagamenti proprji taghhom li
jkun suffi¢jenti biex jikkalkulaw stima statistikament valida tal-ammont annwali ta’ pagamenti li ma jkunux xierqa fdawk il-
programmi kull fejn l-analizi tar-riskju tindika li jkun probabbli li dawn il-pagamenti jagbzu 1-1,5 % tal-ammont totali
mhallas (*). L-agenziji jridu jippubblikaw ir-rizultat kemm bhala total estrapolat kif ukoll bhala perc¢entwal tal-pagamenti
mwettqa. L-awdituri tal-agenziji tal-Gvern (*) huma mehtiega jirrappurtaw dwar jekk il-process ta’ produzzjoni
u pubblikazzjoni ta’ dawn i¢-¢ifri huwiex fkonformita mal-att rilevanti tal-Kungress (°).

2. Fl-Istati Uniti (bhalma huwa l-kaz fl-UE ghal pagamenti irregolari) id-definizzjoni ta’ dak li mhuwiex xieraq tkun
tiddependi mill-istatut li tahtu jkun sar il-pagament. Id-definizzjoni generali ghal pagamenti li ma jkunux xierqa, uzata fis-
sistema tal-Istati Uniti (°), hija qrib dik uzata ghall-pagamenti irregolari li huma diskussi fil-Kapitolu 1 ta’ dan ir-rapport
annwali. It-tabella hawn taht tiddeskrivi fil-qosor is-similaritajiet u d-differenzi bejn l-approcci li juzaw l-Istati Uniti u 1-UE
ghall-ittestjar u r-rappurtar dwar l-infiq.

3. It-total ghall-Istati Uniti tal-pagamenti li mhumiex xierqa jkopri firxa wiesgha u tan-nefqa pubblika: minn protezzjoni
socjali sa difiza. L-ogsma ta’ nfiq li jiddominaw il-bagit tal-UE (agrikoltura, infrastruttura) jaghmlu parti relattivament zghira
mill-Bagit Federali tal-Istati Uniti. Mir-ripartizzjoni tat-tipi ta’ zball johorgu xi differenzi cari fix-xejriet ta’ zball. Il-ksur ta’
kundizzjonijiet ancillari (bhal akkwist xieraq u kwistjonijiet relatati mal-ghajnuna mill-Istat li johorgu mill-prijorita li 1-UE
taghti lill-izgurr ta’ suq uniku) ghandu impatt akbar fuq il-livell ta’ zball stmat minna milli ghandu fuq it-total ta’ pagamenti
mhux xierqa tal-Istati Uniti. Pagamenti insuffi¢jenti huma komponent sinifikanti tat-total ghall-Istati Uniti, izda mhux ta’
dak taghna. Zbalji ta’ dokumentazzjoni wkoll ghandhom impatt akbar fuq i¢-¢ifri tal-Istati Uniti milli ghandhom fuq il-livell
ta’ zball stmat minna.

4.  Fit-thejjija ta’ stimi ta’ pagamenti li ma jkunux xierqa, l-agenziji tal-Istati Uniti ma ghandhomx il-permess li joqoghdu
fuq l-awtorappurtar mir-ricevituri tal-pagamenti tal-agenziji bhala l-uniku sors li fuqu jibbazaw l-istimi ta’ pagamenti li ma
jkunux xierqa (), u lanqgas li jwettqu kumpens tat-total tal-pagamenti li ma jkunux xierqa billi jikkalkulaw l-impatt tal-
azzjoni ta’ rkupru. Kif deskritt fil-paragrafi 1.42 sa 1.43, azzjoni korrettiva li tittiched qabel ma nwettqu l-awditu taghna
tnaqqas l-istima ta’ zball ikkalkulata minna.

5. L-agenziji kkoncernati jiddedikaw rizorsi konsiderevoli ghall-ezaminar ta’ pagamenti maghzula. Perezempju, ghall-
Amministrazzjoni tas-Sigurta Socjali tal-Istati Uniti, jigu ezaminati qrib is- 6 000 pagament fis-sena ghall-kalkolu tar-rata ta’
pagamenti li ma jkunux xierqa, u l-ekwivalenti ta’ kwazi 90 sena xoghol tal-persunal huma ddedikati ghall-kompitu. L-
awtoritajiet i maghhom iddiskutejna l-kwistjoni giesu li, brizultat tal-ezercizzju, l-agenziji kkoncernati jiksbu
informazzjoni ta’ kwalita gholja dwar xejriet ta’ pagamenti li ma jkunux xierqa, u ta’ sikwit huma jkunu jistghu jfasslu
u jimplimentaw azzjoni adatta biex jindirizzaw ir-riskju ta’ zball.

6.  Il-pagamenti li ma jkunux xierqa, li gew irrappurtati ghall-2015, ammontaw ghal USD 136,7 biljun (EUR 123,2 bil-
jun) (%), ekwivalenti ghal 4,4 % tal-infiq mill-Gvern Federali (°). Hemm hafna differenzi fin-natura tal-infiq kopert, u fid-
definizzjonijiet specifici ta’ zball. Id-differenza ewlenija hija li fl-Istati Uniti I-korpi li jimmaniggjaw il-fondi huma mehtiega
jipproducu l-istima proprja taghhom, li tkun statistikament valida, tal-livell ta’ zball.

() L-agenziji jwettqu l-analizi tar-riskju proprja taghhom. L-istimar tal-livell ta’ pagamenti li ma jkunux xierqa huwa awtomatiku ghal
certi programmi ta’ nfig, u s-soll ta’ 1,5 % jista’ jitnagqas.

() L-Ispetturi Generali ghall-bi¢ca I-kbira mill-agenziji, jew inkella I-Uffic¢ju tal-Obbligu ta” Rendikont tal-Gvern.

() Attwalment l-Improper Payments Elimination and Recovery Improvement Act (Att dwar l-Eliminazzjoni ta’ Pagamenti li ma Jkunux
Xierqa u t-Titjib tal-Irkupru) tal-2012 (IPERIA). Certi agenziji bdew jirrappurtaw pagamenti li ma jkunux xierqa ghall-ewwel darba fl-
2003, kif mehtieg mill-Improper Payments Information Act tal-2002 (Att dwar l-Informazzjoni dwar Pagamenti li ma Jkunux
Xierqa)(IPIA). Ara wkoll paymentaccuracy.gov.

(®)  L-Appendici C ghac-Cirkulari Nru A-123 Requirements for Effective Estimation and Remediation of Improper Payments (Rekwiziti ghal
Stimar u Rimedju Effettivi ta’ Pagamenti li Ma Jkunux Xierqa).

() Fil-bicca l-kbira, il-Kummissjoni Ewropea tuza data rrappurtata lill-Kummissjoni mill-korpi u l-awtoritajiet li twaqqfu taht il-
legizlazzjoni settorjali u minn entitajiet ohra (il-paragrafu 1.35).

()  Rata tal-kambju medja ghall-2015; EUR 1 = USD 1,1095.

() Ir-Rapport Finanzjarju tal-Gvern Federali tal-Istati Uniti ghall-2015.
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Differenzi u similaritajiet bejn il-mudell tal-Istati Uniti u dak tal-QEA ghall-istimar tal-livell ta’ zball fl-infiq

bagitarju
Gvern Federali
tal-Istati Uniti I-QEA
Il-manigers tal-fondi jridu jipprovdu l-istima statistika tal-livell ta’ v X
Responsabbilta ghall-kalkolu tal- | zball
livell ta’ Zball stmat
L-awdituri esterni jikkalkulaw l-istima statistika tal-livell ta’ zball x
Il-pagamenti kollha li jsiru mill-bagit huma suggetti ghal kampjunar X
Kopertura . . . . o .
Jigi kkampjunat biss l-infiq fuq il-programmi li huma megjusa v X
riskjuzi mill-manigers tal-fondi
Ammonti skorretti mhallsa lil ricevituri eligibbli v v
Pagamenti mwettqa lil ricevituri ineligibbli v v
Pagamenti mwettqa ghal oggetti jew servizzi ineligibbli v v
Zbalji ewlenin ]
Pagamenti ghal oggetti jew servizzi mhux ricevuti v v
Pagamenti doppji v v
Pagamenti li ghalihhom ma tkunx instabet dokumentazzjoni v v
suffi¢jenti jew inkella ma tkun instabet l-ebda dokumentazzjoni
Ittestjar ta’ kampjun ta’ operazzjonijiet maghzula bl-uzu ta’ metodi v v
statistici
Bazi ghall-kalkolu tal-izball

Azzjonijiet korrettivi ex post (imwettqa mill-manigers tal-fondi) X v
jistghu jnaqqsu I-livell ta’ zball stmat

. Zball estrapolat, ipprezentat ftermini ta’ flus kontanti v X

Prezentazzjoni tal-livell ta’ zball
stmat .
Zball estrapolat, ipprezentat bhala percentwal v v
Livell medju 2012-2015 4,1% 4,3%
Rizultati

Livell ghall-2015 4,4 % 3,8%
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ANNESS 1.3

FREKWENZA TA’ ZBALJl MAQBUDA FIL-KAMPJUNAR TAL-AWDITJAR GHAS-SENA 2015
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FP 1b KoezZjoni u 2
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C 375/49

KAPITOLU 2
Gestjoni bagitarja u finanzjarja

WERRE]

Introduzzjoni

Osservazzjonijiet
L-impenji pendenti gholew u r-rekwiziti futuri ta’ pagament komplew jizdiedu
I-bagit inizjali ghall-pagamenti fI-2015 kien oghla milli kien fi snin precedenti ...

. u l-pagamenti fuq id-dhul assenjat u l-approprjazzjonijiet riportati jfissru li I-
pagamenti finali kienu oghla mil-limitu massimu tal-QFP

I-klejms ghall-ispejjez fil-gasam tal-koezjoni nizlu

II-perjodu mill-impenn inizjali sal-accettazzjoni tal-infiq ikompli jkun twil

L-uzu tal-fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (SIE) waqa’ lura b'mod sinifikanti
L-istrumenti finanzjarji jiffurmaw parti dejjem akbar mill-bagit ...

... u mill-karta tal-bilanc ...

... u l-ammonti mhux uzati mizmuma fi strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza
jibqghu relattivament gholjin

Gew irregistrati l-ewwel operazzjonijiet ghall-Fond Ewropew ghall-Investimenti
Strategici (FEIS) ...

... filwaqt li kien hemm dewmien fit-tnedija tal-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (CEF)
Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Il-konkluzjonijiet ghall-2015

Rakkomandazzjonijiet

Paragrafu
2.1-2.4
2.5-2.38
2.5-2.10
2.11

2.12-2.13
2.14-2.15
2.16-2.18
2.19-2.21
2.22-2.26
2.27-2.30

2.31

2.32-2.37
2.38
2.39-2.47
2.39-2.46
2.47
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

INTRODUZZJONI

2.1.  Dan il-kapitolu jaghti stampa generali tal-kwistjonijiet
ewlenin fil-qasam ta’ gestjoni bagitarja u finanzjarja li rrizultaw
f1-2015 u li jaffettwaw il-bagit u l-karta tal-bilan¢ tal-UE. Dawn
jinkludu I-livelli kumplessivi ta’ nfiq u ta” impenji li saru, ir-
relazzjoni bejn il-kontijiet bagitarji u dawk finanzjarji, 1-
istrumenti finanzjarji, u kif il-bagit huwa relatat mal-gafas
finanzjarju pluriennali (QFP).

2.2, II-QFP huwa qafas ta’ seba’ snin ghall-bagit annwali tal-
UE. Huwa ddefinit fRegolament tal-Kunsill (') u jistabbilixxi
limitu massimu annwali kumplessiv fuq l-approprjazzjonijiet ta’
pagament u l-approprjazzjonijiet ta’ impenn. II-QFP attwali
jistabbilixxi limiti ta” EUR 1083 biljun fuq impenji u ta’
EUR 1024 biljun fuq pagamenti ghall-perjodu ta’ seba’ snin (%)
mill-2014 sal-2020. Karatteristika gdida fdan il-QFP hija li I-
ammonti li ma jintuzawx taht il-limitu massimu ghall-
pagamenti (*) u taht dak ghall-impenji (*) awtomatikament izidu
IHimiti massimi tal-QFP ghas-snin sussegwenti.

2.3, L-2015 kienet it-tieni sena tal-QFP attwali. Aktar minn
tliet kwarti tal-infiq operazzjonali kien jikkoncerna skemi li
joperaw taht ir-regoli tal-QFP precedenti (sussidji lill-bdiewa
ghall-2014, rimborz ta’ klejms ghal progetti ta’ koezjoni ghall-
programmi operazzjonali 2007-2013, progetti ta’ ricerka taht
is-Seba’ Programm Kwadru, li beda f1-2007). Fi hdan il-QFP il-
¢did, il-Kummissjoni zborzat EUR 9,6 biljun fpagamenti ta’
prefinanzjament fuq programmi operazzjonali godda fil-koez-
joni.

M Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 (GU
L 347, 20.12.2013, p. 884). Il-limiti ddikjarati fil-paragrafu
huma bil-prezzijiet attwali.

A L-ammonti huma ddikjarati fi prezzijiet attwali.

6] Skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 1311/
2013, il-Kummissjoni trid taggusta 'l fuq il-limitu massimu ghall-
pagamenti ta’ sena partikolari bammont ekwivalenti ghad-
differenza bejn il-pagamenti u l-limitu massimu ghall-pagamenti
stabbilit mill-QFP ghas-sena precedenti. Dawn l-aggustamenti
annwali ma jridux jagbzu l-ammonti massimi ta’ EUR 7 biljun,
EUR 9 biljun u EUR 10 biljun (fi prezzijiet tal-2011) f1-2018, fl-
2019 u f1-2020 rispettivament.

* Skont 1-Artikolu 14 tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 1311/
2013, il-margnijiet li ghadhom disponibbli taht il-limitu massimu
tal-QFP ghal approprjazzjonijiet ta’ impenn ghas-snin 2014-
2017 ghandhom jikkostitwixxu Margini Globali tal-QFP ghall-
impenji, li ghandhom isiru disponibbli barra mil-limiti massimi
stabbiliti fil-QFP ghas-snin 2016 sa 2020 ghal ghanijiet ta’
politika marbuta mat-tkabbir u l-impjiegi, b’'mod partikolari I-
impjiegi taz-zghazagh.
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2.4, Il-bagit generali tal-UE ma jwassalx huwa nnifsu l-bicca
l-kbira mill-benefic¢ji tas-shubija fl-UE (bhall-access ghas-suq
uniku), u lanqas ma jirregistra l-ispejjez kollha (bhall-kofinanz-
jament u l-amministrazzjoni tal-infiq taht gestjoni kondiviza).
Kif innutajna (*), bosta mekkanizmi finanzjarji li jappoggaw il-
politiki tal-UE mhumiex iffinanzjati direttament mill-bagit tal-
UE u langas ma huma rregistrati fil-karta tal-bilan¢ tal-UE. Dawn
jinkludu I-Facilita Ewropea ta’ Stabbilta Finanzjarja, il-Mekka-
nizmu Ewropew ta’ Stabbilta, il-Mekkanizmu Uniku ta’
Rizoluzzjoni u l-Bank Ewropew tal-Investiment (°) (BEI) kif
ukoll il-Fond Ewropew tal-Investiment li huwa marbut mieghu
(FEI). Ahna ma ahniex inkarigati mill-awditjar ta’ xi whud minn
dawn il-mekkanizmi, li jillimita l-punt sa fejn dawn huma
koperti fdan il-kapitolu. Mekkanizmi ohra huma parzjalment
irregistrati fil-karta tal-bilan¢ tal-UE, bhall-facilitajiet ta’ finanz-
jament ikkombinat (") u 1-Fond Ewropew ghall-Investimenti
Strategic¢i (FEIS) (ara l-paragrafi 2.32 sa 2.37). Wiched mill-
mekkanizmi li ahna nawditjaw separatament huwa I-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp (%), u l-osservazzjonijiet taghna dwar
il-gestjoni bagitarja u finanzjarja tieghu huma inkluzi fir-rapport
annwali specifiku taghna ().

OSSERVAZZJONIJIET

L-impenji pendenti gholew u r-rekwiziti futuri ta’
pagament komplew jizdiedu

II-Kummissjoni  ghamlet aktar impenji fl-2015 milli fi
kwalunkwe sena precedenti

2.5.  Il-Kummissjoni rregistrat impenji bagitarji ghal total ta’
EUR 177,2 biljun, li jirrapprezentaw 97,7 % tal-livell totali
disponibbli. “Impenn” ghandu bazi differenti foqsma differenti
tal-bagit (ara |-Figura 2.1).

Q) Diskors mill-President tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri lill-Kumitat
tal-Parlament Ewropew ghall-Kontroll tal-Bagit (CONT) fl-
10 ta’ Novembru 2015 (http://www.eca.europa.eu/mt/Pages|
AR2014.aspx).

(®)  Fl-2015, il-BEI zborza EUR 57,4 biljun fi hdan I-UE (Rapport tal-
Istatistika 2015 tal-BEL p. 2).

() I-facilitajiet ta’ finanzjament ikkombinat tal-UE fil-politika
esterna taghha jikkomplementaw modalitajiet ohra ta’” ghajnuna.
Il-princ¢ipju ta’ dan il-mekkanizmu huwa li ghotjiet tal-UE jigu
kkombinati ma’ selfiet jew ma’ investimenti ta’ ekwita minn
istituzzjonijiet finanzjarji pubblici u privati.

) EUR 3 088 miljun thallsu mill-FEZ f1-2015.

Ara l-paragrafi 13 sa 17 tar-“Rapport annwali tal-Qorti tal-

Awdituri dwar l-attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10

u mill-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) ghas-sena

finanzjarja 2015” fil-Gurnal Uffi¢jali attwali.

N}
-
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Figura 2.1 — Impenji

Impenji bagitarji huma mehtiega ghal varjeta ta’ kuntratti, decizjonijiet jew ftehimiet li jsiru bejn -UE u individwi, kumpaniji,
organizzazzjonijiet, istituzzjonijiet, agenziji jew gvernijiet. Xi ezempji jinkludu:

— e P Impenyji totali li saru fl-2015
Intestaturi tal-QFP Bazi tipika ghall-impenn (biljun EUR)

Intestatura 1a — Kompetittivita Kuntratti ma’ ricerkaturi u ma’ organizzazzjonijiet ta’ ricerka, organizzazzjonijiet 18,9
involuti fi programmi spazjali, agenziji nazzjonali involuti fil-programmi
ERASMUS.

Intestatura 1b — Koezjoni Pagamenti akkont annwali ghal infiq ippjanat ghall-koezjoni fkull Stat Membru 69,5
matul il-QFP.

Intestatura 2 — Rizorsi naturali Ftehimiet ma’ bdiewa u ma’ negozju agrikolu li jimponu kundizzjonijiet fuq aktar 67,4
minn sena fil-qasam tal-izvilupp rurali. Ftehimiet dwar sajd ma’ pajjizi terzi biex
jigu zgurati d-drittjiet tas-sajd.

Intestatura 3 — Sigurta u ¢ittadinan- | Kuntratti u ftehimiet ghall-promozzjoni tas-sahha, il-kultura, l-azil, l-ugwaljanza 2,8

za u l-gustizzja.

Intestatura 4 — Ewropa Globali Ftehimiet ta’ finanzjament iffirmati ma’ shab ghall-izvilupp ghal perjodu 9,4
specifiku.

Intestatura 5 — Amministrazzjoni | Kuntratti ta” akkwist ghal provvisti u servizzi. 9,2

Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

2.6.  L-approprjazzjonijiet ta’ impenn disponibbli fl-2015
kienu oghla milli kien fi kwalunkwe sena precedenti. Zewg
decizjonijiet, li setghu jsiru taht ir-regoli bagitarji tal-UE u li
kienu relatati mad-dewmien fl-approvazzjoni tal-programmi tal-
QFP attwali, ikkontribwew ghal dan:

(i) id-decizjoni tal-Kunsill li jsir trasferiment ta’ EUR 16,5 biljun
ta’ impenji mhux uzati mill-2014 ghall-2015 ('%), li
rrizultat  fzieda tal-limitu massimu tal-QFP  ghal
EUR 163 biljun;

(i) id-decizjoni tal-Kummissjoni li jsir riport ta’ EUR 12,1 biljun
ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn li ma ntuzawx f1-2014, li
minnhom EUR 11-il biljun kienu “kwazi kkompletati” (*").

(*%  Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2015/623 (GU L 103,
22.4.2015, p. 1), irriprogramma total ta’ EUR 21,1 biljun mill-
2014 ghas-snin sussegwenti. (2015 — EUR 16,5 biljun, 2016 —
EUR 4,5 biljun u 2017 — EUR 0,1 biljun). I-bagit emendatorju
Nru 1 tal-2015 kien ukoll kundizzjoni necessarja ghal dan it-

trasferiment.
(*')  Riporti huma awtorizzati permezz tal-Artikolu 13(2)(a) tar-
Regolament Finanzjarju — ir-Regolament (UE, Euratom)

Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 298,
26.10.2012, p. 1) (http://ec.europa.cu/budget/explained/glossary/
glossary_en.cfm).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.6. Din iz-zieda fapproprjazzjonijiet ta’ impenn ghall-2015
kienet mistennija, billi inkludiet dawk I-impenji addizzjonali marbuta
mal-Politika ta’ koezjoni li kellhom isiru fl-2014, izda li gew posposti
fkonformita mal-qafas legali applikabbli (minhabba dewmien fl-
adozzjoni tal-Programmi Operazzjonali fil-Koezjoni).
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2.7.  Zidiet ulterjuri fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn
disponibbli rrizultaw minn dhul assenjat ('*) (EUR 6,8 biljun)
u minn bagits emendatorji ohra (EUR 0,5 biljun). Ghalhekk, it-
total tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn disponibbli ammonta
ghal EUR 181,3 biljun, ekwivalenti ghal 1,3 % tal-ING tal-UE.
Kien hemm biss EUR 2 biljun ta’ approprjazzjonijiet ta’
pagament li kienu disponibbli ghal riport ghall-2015. Ghalhekk,
it-trasferiment ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn izid il-pressjoni
fuq bagits il-futuri ghall-pagamenti.

2.8.  Impenji pendenti huma dawk l-impenji li jkunu saru izda
li ma jkunux gew ikklerjati permezz ta’ pagament jew
ikkancellati. Dawn lahqu EUR 217,7 biljun (ara 1-Figura 2.2).

2.9.  Obbligazzjonijiet u spejjez dovuti jigu riflessi fil-karta
tal-bilan¢ minghajr ma’ necessarjament ikunu jehtiegu impenn
(perezempju, ghal pensjonijiet ta’ uffi¢jali pubblici tal-UE, jew I-
ispejjez probabbli ghad-dekummissjonar ta’ facilitajiet nukleari
tal-UE). Obbligazzjonijiet u spejjez dovuti li mhumiex koperti
bimpenn bagitarju jzidu EUR 121 biljun ulterjuri, u sal-
31 ta’ Dicembru 2015 dawn ammontaw ghal total ta’
EUR 339 biljun li ghandu jigu ffinanzjat minn bagits futuri
(2014: EUR 305 biljun) (*°).

2.10.  Kif osservajna fi snin precedenti (**), il-Kummissjoni
ma thejjix u ma tippubblikax previzjoni tal-flussi tal-flus li tigi
aggornata kull sena, li hija fuq medda ta’ minn 7 sa 10 snin, u li
tkopri l-limiti bagitarji massimi, il-htigijiet ta’ pagament, ir-
restrizzjonijiet ta’ kapacita u l-kancellazzjoni potenzjali ta’
impenji.

(**)  Dhul assenjat huwa dhul allokat ghal attivitajiet specifici. Id-dhul
assenjat kien jorigina princ¢ipalment minn penali agrikoli u rkupri
ohra, u partijiet terzi, inkluzi pajjizi tal-EFTA u pajjizi kandidati.

(*)  Minn dan, EUR 19,1 biljun (EUR 33 biljun fl-2014) jirrappre-
zentaw obbligazzjonijiet lil bdiewa li normalment jigu approvati
fl-ewwel xahrejn tas-sena ta’ wara.

("% Ir-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 2.22, ir-Rapport Annwa-
li 2013, il-paragrafu 1.50, u r-Rapport Annwali 2012, il-
paragrafu 1.59.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.7.  Il-bikéa I-kbira minn dawn l-impenji huma soggetti ghal
regola N+3, huwa normali li dawn I-impenji addizzjonali ma jwasslux
ghal Zieda relatata fil-pagamneti. Minflok iwasslu tabilhaqq ghal Zieda
fil-livell ta’ pagamenti pendenti RAL (Reste a Liquider).

2.10.  Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 2.40.
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Figura 2.2 — Evoluzzjoni ta’ impenji pendenti akkumulati

(EUR biljun)

200

150

I

2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

2014

2015

Impenji s Pagamenti

g T0tal tal-impenji bagitarji pendenti

o wm w  Inkluzi approprijazzjonijiet riportati

Sors: Il-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea — Snin finanzjarji 2007-2015.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

IlI-bagit inizjali ghall-pagamenti fl-2015 kien oghla
milli kien fi snin precedenti ...

2.11. L-UE tippjana u tirrapporta l-bagit ghall-pagamenti
abbazi ta’ kontabbilta bbazata fuq pagamenti u trid tibbilanc¢ja d-
dhul u l-pagamenti: il-bagit ma jistax jigi ffinanzjat bis-self (*°).
Il-bagit inizjali tal-UE ghall-pagamenti f1-2015 kien oghla milli
qgatt kien fis-snin precedenti.

(*)  L-Artikolu 17 tar-Regolament Finanzjarju.
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... u l-pagamenti fuq id-dhul assenjat u l-approprjaz-
zjonijiet riportati jfissru li l-pagamenti finali kienu
oghla mil-limitu massimu tal-QFP

2.12.  Ir-Regolament tal-QFP (*®) li gie adottat fl-2013
stabbilixxa l-ammont ta’ EUR 142 biljun bhala l-livell massimu
ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament ghall-2015 (*/). Il-bagit
inizjali gie stabbilit kemxejn taht dan il-limitu massimu
fammont ta’” EUR 141,2 biljun. I-livell finali tal-pagamenti
kien EUR 4 biljun oghla mil-livell issettjat fil-bagit originali (ara
|-paragrafu 2.2 u |-Figura 2.4), u kien it-tieni l-oghla, wara dak
tal-2013. Ghat-tielet sena successiva, il-livell finali ta’ pagamenti
kien oghla mil-limitu massimu tal-QFP ghas-sena kkoncernata.
[I-Figura 2.3 turi d-diskrepanza bejn il-limitu massimu tal-QFP
u l-pagamenti finali li saru matul l-ahhar seba’ snin.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.12.  1I-Qorti tal-Gustizzja qed tqabbel il-bagit iwotat bil-livell ta’
pagamenti inkluz:

—  pagamenti maghmula fuq approprjazzjonijiet iggenerati minn
dhul assenjat (dawn huma fuq nett tal-approprjazzjonijiet ta’
pagament awtorizzati fil-bagit 2015 u I-limitu massimu tal-
QFP) u

— pagamenti relatati ma’ approprjazzjonijiet riportati mis-snin
precedenti (Ii ghandhom jinghaddu kontra I-limitu massimu tal-
pagamenti tal-QFP tas-sena, meta l-approprjazzjonijiet kienu I-
ewwel nett awtorizzati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill).

Figura 2.3 — Pagamenti finali mqabbla mal-limitu massimu tal-QFP

(EUR biljun)
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Sors: Il-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea — Snin finanzjarji 2009-2015 u r-Regolamenti tal-QFP.

(*%  Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1311/2013.

(*)  Kif emendat bil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill
u lill-Parlament Ewropew —Aggustament tekniku tal-qafas
finanzjarju ghas-sena 2016 fkonformitda mal-movimenti fl-ING
(COM(2015) 320 final).
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Figura 2.4 — Approprjazzjonijiet ta’ pagament u pagamenti li saru f1-2015
(EUR biljun)
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& Riporti mill-2014 1 Uzu tar-riporti mill-2014
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(*) Jinkludu EUR 66 miljun fapproprjazzjoni ta’ pagament fil-bagits emendatorji tas-sena.

Sors: Il-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea — Sena finanzjarja 2015, “Rapporti aggregati dwar l-implimentazzjoni tal-bagit u noti ta’ spjega”,
it-Tabelli 5.1 u 5.3.
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2.13.  Il-Parlament u [-Kunsill approvaw tmien bagits emen-
datorji. L-ewwel wiehed kien l-ikbar u ttratta r-riprogrammazz-
joni ta’ EUR 16,5 biljun (il-paragrafu 2.6). Il-bagits emendatorji
l-ohra flimkien zZiedu l-approprjazzjonijiet ta’ impenn
disponibbli b’EUR 486 miljun u l-approprjazzjonijiet ta’
pagament disponibbli b’EUR 85 miljun. B'mod partikolari,
huma:

— irriallokaw EUR 1,4 biljun ta’ approprjazzjonijiet ta’
impenn ghall-Fond ta’ Garanzija tal-FEIS, fil-bicca 1-kbira
mill-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (ara l-paragrafu 2.35);

— ziedu EUR 407 miljun ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn
ghall-bagit ghall-migrazzjoni; u

— irriallokaw EUR 127 miljun ta’ approprjazzjonijiet ta’
pagament minn intestaturi ohra ghall-bagit ghall-migrazz-
joni.

Il-klejms ghall-ispejjez fil-qasam tal-koeZjoni nizlu

2.14.  It-talbiet ghal rimborz ipprezentati mill-awtoritajiet fl-
Istati Membri ghall-klejms ghall-ispejjez relatati ma’ attivitajiet
ta’ koezjoni, kienu flivell aktar baxx fI-2015 milli fl-2014
(EUR 42,2 biljun f1-2015; 2014, EUR 56,6 biljun). Dan wassal
biex il-livell ta’ klejms ghall-ispejjez li ma thallsux nizel minn
EUR 23,2 biljun fi tmiem 1-2014 ghal EUR 10,8 biljun (*%) fi
tmiem 1-2015. Klejms li gew ricevuti fl-ahhar xahar tas-sena
naqsu kwazi bin-nofs ghal EUR 10,5 biljun (2014, EUR 19,4 bil-
jun), bhalma kien il-kaz ghall-klejms li gew ricevuti fl-ahhar
erbat ijiem tas-sena (2015, EUR 5,4 biljun; 2014, EUR 10,1 bil-
jun). Mit-total ta” EUR 10,8 biljun ta’ talbiet mhux imhallsa fi
tmiem is-sena, EUR 2,8 biljun kienu baqghu ma thallsux minn
tmiem 1-2014.

2.15.  1Il-bagit tal-UE pprovda prefinanzjament lill-Istati
Membri kollha kemm ghall-QFP 2007-2013 kif ukoll ghall-
QFP 2014-2020. Bkollox, il-prefinanzjament mhux approvat
jammonta ghal EUR 32,7 biljun (**) fi tmiem 1-2015. Ghaldags-
tant, it-total tal-“kontijiet mhux imhallsa” mhuwiex indikazzjoni
li, b'mod generali, I-Istati Membri huma “dovuti” xi fondi mill-
bagit.

(**)  In-Nota 2.12 tal-kontijiet. Klejms ghall-ispejjez mhux imhallsa li
I-Kummissjoni kienet ivverifikat bhala korretti u rregistrat bhala
lesti ghall-pagament fis-sistema kontabilistika taghha, ammontaw
ghal EUR 3,3 biljun (2014, EUR 1,3 biljun).

(**)  Dan jikkonsisti PEUR 23,1 biljun mill-perjodu 2007-2013
u EUR 9,6 biljun mill-perjodu 2014-2020.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.15.  Ir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni 2014—
2020 jistipula li I-prefinanzjament tal-perjodu ta’ programmazzjoni
jintuza ghall-finanzjament ta’ operazzjonijiet imwettqa taht il-perjodu
ta’ programmazzjoni inkwistjoni.
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Il-perjodu mill-impenn inizjali sal-accettazzjoni tal-
infiq ikompli jkun twil

2.16. 1l-Figura 2.5 tipprovdi ripartizzjoni, skont kemm-il
sena jkun ilhom li saru, tal-impenji pendenti u l-prefinanzja-
ment. [t-tul ta’ Zmien medju mill-impenn ghall-pagament huwa
ta’ 2,4 snin (2,1 snin f1-2014). Fil-bi¢ca l-kbira mill-kazijiet, I-
ewwel pagament li jsir fuq programm jew fuq progett (u li
jnaqqas il-livell tal-impenn pendenti) ikun jikkonsisti fi prefi-
nanzjament. [l-prefinanzjament jibga’ pendenti sakemm ir-
ricevitur tal-fondi tal-UE jipprovdi s-servizz jew jiggustifika 1-
uzu tal-fondi tal-UE.

2.17.  L-ammont pendenti (“stokk”) ta’ impenji huwa ekwi-
valenti ghal kwazi darbtejn u nofs l-ammont irregistrat f'sena
wahda (“fluss”) (*°). Il-prefinanzjament pendenti gross huwa
ekwivalenti ghal ftit aktar minn sitt xhur ta’ pagamenti. II-
perjodu medju kkombinat mill-impenn sal-accettazzjoni tal-
infiq jammonta ghal tliet snin fugq il-bagit kollu tal-UE. L-uzu tal-
prefinanzjament huwa hafna aktar prominenti ghall-ogsma ta’
nfiq taht gestjoni indiretta/gestjoni diretta (fejn l-istokk tal-
prefinanzjament huwa ekwivalenti ghal 1,6 snin ta’ pagamenti)
milli ghal dawk taht gestjoni kondiviza. Ghall-Intestatura 4, I-
ammont totali ta’ impenji u ta’ prefinanzjament pendenti huwa
ekwivalenti ghal 4,6 snin ta’ nfiq normali.

2.18.  Id-dewmien fit-tul bejn l-impenn inizjali u l-approvaz-
zjoni finali tal-infigq huwa konness ma’ problemi ta’
dokumentazzjoni nieqsa fl-gheluq, u dan inaqqas il-flessibbilta.
Kif nosservaw fil-paragrafu 2.3, il-pagamenti li saru f1-2015
spiss komplew ikunu relatati ma’ programmi ta’ perjodi
precedenti.

(**)  Ghall-infiq ghall-koezjoni fuq programmi operazzjonali adottati
taht il-QFP 2007-2013, jenhtieg li jsir dizimpenn awtomatiku
fuq bazi N+2 ghall-Istati Membri kollha minbarra 1-Kroazja, ir-
Rumanija u s-Slovakkja (fejn tapplika r-regola N+3).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.17.  Il-Kummissjoni tqis li r-reste a liquider (RAL jew impenji
pendenti) huwa konsistenti mar-regoli rilevanti ghad-dizimpenji
awtomatici.

2.18.  Ghall-koezjoni, id-data finali tal-eligibbilta hija I-31 ta’ Di-
¢cembru 2015. Id-dokumenti ta’ gheluq iridu jintbaghtu sa mhux aktar
tard mill-31 ta’ Marzu 2017. Ir-Regolament (UE) Nru 1083/2006
jipprevedi li jinzamm sehem ta’ 5 % tal-allokazzjoni totali tal-UE sal-
ghelugq tal-programm.

Il-kolegizlaturi ddecidew i jemendaw ir-regolament u jestendu I-
iskadenza tad-dizimpenn awtomatiku N+2 ghal zewg Stati Membri.
Dan naqqas il-pressjoni fuq dawn I-Istati Membri biex jipprezentaw
talbiet ghal pagament fi Zmien perjodu referenzjarju igsar. Barra minn
hekk, it-Trattat tal-Adezjoni tal-Kroazja jippermetti eccezzjoni ghar-
regola tad-dizimpenn awtomatiku. Huwa jipprovdi wkoll ghal N+3.

Fl-ahhar nett, fl-2014 twaqqfet taskforce ghal implimentazzjoni ahjar
biex tghin lill-Istati Membri jtejbu l-uzu tal-pakketti tal-politika ta’
koezjoni 2007-2013. Il-Kummissjoni qged taghmel monitoragg tal-

progress.
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Figura 2.5 — Ripartizzjoni tal-impenji bagitarji pendenti u l-prefinanzjament tal-Kummissjoni
(EUR miljun)

Impenji bagitarji pendenti (*)
Intestatura <2009 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total S“;‘e‘n‘j‘i"(zi;‘"
la Kompetittivita 295 672 1209 1541 3885 5942 7 844 13066 34455 2,1
1b Koezjoni 1653 38 237 1455 7191 29 459 21324 65016 126 372 2,6
2 Rizorsi naturali 223 62 82 127 213 7231 2140 18112 28191 1,8
3 Sigurta u Cittadinanza 21 39 62 136 277 580 350 1671 3137 1,5
4 Ewropa Globali 938 522 883 1412 3364 4719 5390 7 446 24673 3,0
5 Amministrazzjoni 0 0 0 0 0 0 0 295 295 0,0
Total 3130 1333 2473 4671 14931 47931 37049 | 105606 217123 () 2,4
Prefinanzjament (*)
Intestatura <2009 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total Sggﬁefnl(’é‘)
la Kompetittivita 127 165 422 1382 3353 6117 5343 8636 25545 1,5
1b | Koezjoni 12934 9347 689 69 33 75 2042 7523 32711 0,6
2 Rizorsi naturali 3443 131 60 78 120 172 393 2397 6795 0,1
3 Sigurta u Cittadinanza 19 27 58 92 192 675 792 1430 3284 1,6
4 Ewropa Globali 236 461 397 817 947 1634 2520 5446 12458 1,6
5 Amministrazzjoni 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0,0
Total (prefinanzjamen; 16758 | 10130 1626 2439 4645 8673 11090 25434 80795 (%) 0,6
gross

Sors: Il-kontijiet annwali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2015, it-Tabella 2.5 ta’ “Rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit u noti ta’ spjegazzjoni”.

Sors: Rapport dwar il-gestjoni bagitarja u finanzjarja — 2015 — it-Tagsima A.7.2.

L-impenji bagitarji pendenti ma jinkludux EUR 570 miljun minn istituzzjonijiet ohra.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq data tal-Kummissjoni.

Prefinanzjament imhallas sal-31.12.2015 diviz bil-pagamenti li saru mill-approprjazzjonijiet tas-sena.
Ara l-kontijiet annwali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2015, in-Nota 2.5.1.
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L-uzu tal-fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
(SIE) waqa’ lura b’'mod sinifikanti

2.19.  Sa tmiem [-2015 il-pagamenti lill-Istati Membri ghall-
fondi SIE relatati mal-QFP 2007-2013 (*') kienu lahqzu
EUR 400,8 biljun (90% tat-total ta EUR 446,2 biljun (*
ghall-programmi operazzjonali approvati kollha). Fil-Figura 2. 6
ahna nipprovdu analizi tal-livell ta’ pagamenti li -Kummissjoni
kienet ghamlet meta mqabbel mal-impenji ghal kull Stat
Membru. Hames Stati Membri (**) jirraprezentaw aktar minn
nofs l-impenji mhux uzati tal-Fondi SIE li ma wasslux ghal
pagament.

2.20. Fxi Statl Membri I-kontribuzzjoni mill-UE li ma gietx
ikklejmjata (**), flimkien mal- koflnanZ}ament nazzjonali meh-
tieg, hija ekwivalenti ghal sehem sinifikanti tal-infiq totali tal-
amministrazzjoni pubblika (ara [-Figura 2.7). Fseba' Stati
Membri, is-sehem totali akkumulat li jista’ jigi kklejmjat mill-
fondi tal-UE (meta jitgies kemm il-perjodu 2007-2013 kif ukoll
il-perjodu 2014-2020) huwa aktar minn 15 % tal-infiq annwali
tal-amministrazzjoni pubblika.

2.21.  Sabiex juzaw il-fondi kollha disponibbli taht il-
QFP 2007-2013, l-awtoritajiet fl-Istati Membri jridu jipprezen-
taw klejms validi li jkunu daqs l-ammont totali tal-impenji
pendenti kollha, flimkien mal-kofinanzjament nazzjonali meh-
tieg u l-ammont ta’ prefinanzjament li jkun diga gie pprovdut
mill-bagit. II-Figura 2.8 turi l-ishma relattivi ta’ impenji tal-
2007-2013 li ma ntuzawx, ghal kull Stat Membru, flimkien
mal-prefinanzjament imhallas ghall-QFP 2014-2020 fi tmiem I-
2015.

(") 1lfondi SIE jinkludu I-Fond Socjali Ewropew (FSE), il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond ta’ Koezjoni
(FK), il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)
u I-Fond Ewropew Marittimu u tas-Sajd (FEMS). Fil-QFP 2007-
2013, il-FAEZR u I-FEMS ma kinux ikklassifikati flimkien mal-
Fondi ta’ Koezjoni (FSE, FEZR u FK).

(**)  Inkluzi l-mizuri annwali tal-FAEZR sabiex ikunu kumparabbli
mal-fondi SIE tal-QFP attwali.

(**)  Ir-Repubblika Ceka, Spanja, I-Italja, il-Polonja u r-Rumanija

jirrapprezentaw EUR 27,9 biljun minn EUR 45,4 biljun tal-

impenji mhux uzati tal-Fondi SIE.

Li tinkludi kemm il-kontribuzzjoni pendenti mill-QFP 2007-

2013 kif ukoll is-segmenti annwali tal-QFP 2014-2020 attwali.

*)

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.19.  Il-hames Stati Membri indikati mill-Qorti jirrapprezentaw I-
aktar allokazzjonijiet SIE sinifikanti.

Rigward il-kwistjoni ta’ livelli baxxi ta” assorbiment, it-taskforce ghal
implimentazzjoni ahjar stabbilita mill-Kummissjoni hija involuta
b’mod attiv biex tassisti lill-Istati Membri li huma I-aktar ikkoncernati
blivelli baxxi ta’ assorbiment.

2.20.  Taskforce ghal implimentazzjoni ahjar fl-Istati Membri giet
stabbilita fl-2014 biex ittejjeb I-implimentazzjoni u l-assorbiment tal-
bagit fl-Istati Membri bl-aktar assorbiment baxx u proporzjonalment
bl-oghla kontribuzzjonijiet pendenti tal-UE (*).

(") http:/fec.europa.cufregional_policy/en/policy/how/improving-invest-

ment/task-force-better-implementation


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/task-force-better-implementation
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/task-force-better-implementation
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Figura 2.6 — Assorbiment £% u totali tal-fondi SIE taht il-QFP 2007-2013 fil-31 ta’ Dicembru 2015

= [mhallsa lill-Istati Membri (%) e Total tal-pagamenti u d-dizimpenji lill-Istati Membri (biljun EUR)

= Impenji pendenti (%) O Total tal-impenji (biljun EUR)
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(") Tl-Kroazja aderixxiet mal-UE fLulju 2013. Ghalhekk, i¢-cifri ta’ assorbiment ghall-Kroazja ma humiex kumparabbli ma’ dawk ta’ Stati Membri ohra.

Sors: Il-kalkolu tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri bbazat fuq data kontabilistika tal-Kummissjoni.
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Figura 2.7 - Impenji mhux uzati tal-fondi SIE fil-31 ta’ Dicembru 2015 bhala percentwal tal-infiq tal-amministrazzjoni pubblika ghall-2015
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Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri bbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni. Id-data tal-Eurostat dwar l-infiq tal-amministrazzjoni pubblika (ta’ kull

Stat Membru) ghall-2015, April 2016.
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Figura 2.8 — Impenji mhux uzati tal-Fondi SIE 2007-2013 u prefinanzjamenti ghall-2014-2020, fi tmiem 1-2015
(EUR miljun)
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Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri bbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni.
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L-istrumenti finanzjarji jiffurmaw parti dejjem akbar
mill-bagit ...

2.22.  L-istrumenti finanzjarji principalment jikkonsistu f'sel-
fiet, fi strumenti ta’ ekwita, fgaranziji, u fi strumenti ta’ gsim tar-
riskju (*°).

Strumenti finanzjarji taht gestjoni indiretta

2.23.  Fil-QFP 2014-2020, l-istrumenti finanzjarji taht gest-
joni indiretta saru aktar importanti u jiffurmaw parti dejjem
akbar tal-izborzamenti mill-bagit tal-UE. II-Grupp tal-BEI
jimmaniggja kwazi l-istrumenti finanzjarji kollha taht gestjoni
indiretta. Dan jinkludi 1-Fond ta’ Garanzija ghall-Azzjonijiet
Esterni (ara l-Figura 2.9), li jirrapprezenta 32 % tal-assi totali
mizmuma fi strumenti finanzjarji. Huwa biss ghadd zghir ta’
strumenti zghar hafna (assi ta’ EUR 74 miljun) kif ukoll xi
facilitajiet ta’ assistenza teknika li twaqqfu qabel 1-2014, li huma
mmanioggjati minn istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali
ohra (*°). Ghall-QFP 2014-2020, il-Kummissjoni ffirmat biss
zewg ftehimiet ta’ delega (*”) ma’ korpi barra mill-Grupp tal-BEIL

) “Strumenti finanzjarji” huma mizuri li “jkollhom il-forma ta’ self,
garanziji, ekwita jew kwazi ekwita, investimenti, u strumenti
ohrajn ta’ qsim tar-riskju”. L-Artikolu 2(p) tar-Regolament
Finanzjarju dwar id-definizzjonijiet.

(*%)  1l-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u l-Izvilupp, il-Kreditans-
talt fitr Wiederaufbau u I-Bank ta’ Zvilupp tal-Kunsill tal-Ewropa.

(*)  Mal-BERZ ghall-“Armenia SME Finance Facility” (Facilita ta’
Finanzjament ghall-SMEs fl-Armenja) (EUR 15-il miljun)
u ghall-“Women in Business Programme in the Eastern
Partnership” (Programm ghal Nisa fin-Negozju, fis-Shubija tal-
Lvant) (EUR 5 miljun) fid-29 ta’ Dicembru 2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.23. Il-Fond ta’ Garanzija ghal Azzjoni Esterna mhuwiex
strument finanzjarju fis-sens tar-Regolament Finanzjarju. Dan kien
jezisti qabel ir-Regolament Finanzjarju u huwa bbazat fuq lex
specialis, ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009
tal-25 ta’ Mejju 2009 i jistabbilixxi Fond ta’ Garanzija ghall-
azzjonijiet esterni.
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Figura 2.9 — Assi totali ta’ EUR 6,5 biljun(') fil-31 ta’ Diéembru 2015 fi strumenti finanzjarji taht gestjoni indiretta, skont it-tip ta’ strument

EUR 0,4 bilju
7%

[ Strumenti ta’ garanzija

EUR 1,3 biljun
20 %

B Fondi ta’ Garanzija

Strumenti ta’ ekwita

Strumenti ta’ self, ta’ ekwitd u ta’ Assistenza Teknika

(") Ara t-tabella dwar l-istrumenti finanzjarji fl-FSDA tal-kontijiet.

Sors: Il-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea — Sena finanzjarja 2015 (it-tagsima tal-FSDA dwar l-istrumenti finanzjarji) u l-kompilazzjoni tad-
data mill-pakketti tar-rapporti 2015 dwar l-istrumenti finanzjarji.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

2.24.  Il-Kummissjoni qed taghlaq l-istrumenti finanzjarji
mill-QFPs precedenti (*®) jew tghagqadhom flimkien fi stru-
menti godda (*°)

2.25.  Fil-QFP 2014-2020:

— Pagamenti mistennija favur l-istrumenti finanzjarji taht
gestjoni indiretta kwazi jirduppjaw ghal EUR 7,4 biljun
(QFP 2007-2013: EUR 3,8 biljun).

— il-bagit tal-UE jipprovdi garanzija addizzjonali ta’ ammont
massimu ta’ EUR 16-il biljun ghall-FEIS li ghadu kemm
inholoq (ara l-paragrafu 2.33).

(*®)  I-Facilita ta’ Garanzija ghall-SMEs — SMEG 1998.

(*)  L-nizjattiva tal-Bonds tal-Progetti (IBP) u l-istrument ta’
Garanzija fuq is-Self ghall-progetti TEN-T (LGTT), li se ssir
fuzjoni taghhom mal-Istrument ta’ Dejn tas-CEF f1-2016.
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— l-Inizjattiva tal-UE ghall-Intraprizi Zghar u Medji (Inzjattiva
ghall-SMEs) (originarjament mahsuba bhala strument ta’
rispons ghall-krizijiet) tikkombina r-rizorsi mill-bagit tal-
UE li huma disponibbli taht COSME (*°) u taht Oriz-
zont 2020 (EUR 175 miljun kull wiehed), u taht il-FEZR-
FAEZR (*') (EUR 8,5 biljun), mar-rizorsi tal-Grupp tal-
BEI (*9).

2.26.  Fitmiem 1-2015, il-pagamenti kumulattivi li saru favur
l-istrumenti 1-godda ammontaw ghal EUR 1,3 biljun (2014:
EUR 0,7 biljun) kif jidher fil-Figura 2.10. Minn dan:

— ldstrumenti ta’ garanzija jammontaw ghal EUR 1,1 biljun
(88 %) tal-pagamenti kumulattivi;

—  l-istrumenti ta’ ekwita jammontaw ghal EUR 0,2 biljun
(12 %) tal-pagamenti kumulattivi.

(%  1-Programm tal-UE ghall-kompetittivita tal-intraprizi u tal-intra-
prizi zghar u medji.

(") I-FEZR — Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali; il-FAEZR —
Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali.

(*?)  1-Grupp tal-BEI jinkludi 1-Bank Ewropew tal-Investiment u I-
Fond Ewropew tal-Investiment.
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Figura 2.10 — Strumenti finanzjarji taht gestjoni indiretta relatati mal-QFP 2014-2020

(EUR miljun)

Bagit Indikattiv

Impenji Kumulattivi

Pagamenti Kumulattivi

Isem l-istrument Tip ta’ strument ghall-2014-
2020 2014 2015 2014 2015
ORIZZONT 2020 - Servizz ta’ Self u ta’ Garanzija ghar- | Garanzija 1060 483 646 483 646
RZI, InnovFin — BEI (*)
li minnha dhul assenjat riallokat mill-RSFF 375 430 374 395
ORIZZONT 2020 - Servizz ta’ Self ghar-Ricerka u I-| Garanzija 1060 169 306 169 304
Innovazzjoni, ghall-SMEs u ghal Kumpaniji Zghar b’Kapi-
talizzazzjoni Medja, InnovFin — FEI (%)
ORIZZONT 2020 - Facilita ta’ Ekwita ghar-Ricerka u I- | Ekwita 430 0 125 0 110
Innovazzjoni, InnovFin — FEI ()
Strument ta’ Dejn tas-CEF — BEI Garanzija 128 247 0 0
2557

Strument ta’ Ekwita CEF Ekwita 0 10 0 0
Facilita ta’ Ekwita ghat-Tkabbir taht COSME — FEI Ekwita 633 52 102 33 41
Facilita ta” Garanzija ta’ Self taht COSME — FEI Garanzija 686 89 238 42 131
Facilita ta’ Garanzija ta’ Self lill-Istudenti (Erasmus +) — FEI | Garanzija 517 28 61 0 20
Impjiegi u l-Innovazzjoni So¢jali (EaSI) — FEI Garanzija 193 28 60 0 10
Facilita ta” Garanzija ghas-Setturi Kulturali u Kreattivi (°) | Garanzija 123 0 0 0 0
Strument ta’ Finanzjament Privat ghall-Efficjenza fl- | Garanzija 80 30 50 6 12
Energija (PF4EE) — BEI
Facilita ta’ Finanzjament tal-Kapital Naturali (NCFF) — BEI | Garanzija 60 10 30 3 12

Total 7399 1017 1875 735 1286

(") Barra mill-bagit specifikat fl-att ta’ bazi, kontribuzzjonijiet li jirrapprezentaw dhul u ripagamenti mill-Programm ghall-Kompetittivita u l-Innovazzjoni (CIP) u mill-
istrumenti finanzjarji tas-Seba’ Programm Kwadru (FP7) se jigu allokati ghall-istrumenti finanzjarji ta” COSME u ta’ Orizzont 2020.

>

Inkluza 1-Kontribuzzjoni mill-UE taht Orizzont 2020 ghall-Inizjattiva favur 1-SMEs.

() Sa tmiem 1-2015 kien ghadu ma giex iffirmat il-ftehim ta’ delega.

Sors: SWD(2015) 206 final, il-Ftehimiet ta’ Delega u I-ABAC Workflow.
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... u mill-karta tal-bilan¢ ...

2.27.

L-assi totali mizmuma fi strumenti finanzjarji taht

gestjoni indiretta zdiedu b’EUR 650 miljun (11 %) fuq is-sena
precedenti (ara I-Figura 2.11). L-elementi ewlenin ta’ din iz-
zieda huma:

— zieda ta’ EUR 251 miljun finvestimenti ftitoli ta’ dejn
u titoli ta’ introjtu fiss li jirrizultaw minn trasferimenti mill-
bagit tal-UE ghal kontijiet fidu¢jarji;

— zieda ta’ EUR 177 miljun finvestimenti fbonds denominati
Peuro mill-Fond ta” Garanzija ghall-Azzjonijiet Esterni (*),
li fih kienu gew trasferiti EUR 144 miljun mill-bagit tal-UE.

Figura 2.11 — Assi totali tal-istrumenti finanzjarji taht gestjoni indiretta, skont it-tip ta’ assi

(EUR biljun)
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Sors: 1l-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea — Snin finanzjarji 2014 u 2015.

)

[l-kontribuzzjonijiet mill-Fond ta’ Garanzija lahqu EUR 1,2 biljun
fi tmiem is-sena, b'zieda ta’ EUR 144 miljun fI-2015. Sabiex
jintlahaq l-ammont immirat ta’ 9 % tat-total tal-obbligazzjonijiet
kapitali pendenti, f-2015 giet allokata kontribuzzjoni addizz-
jonali ta’ EUR 257 miljun, pagabbli f1-2016, mill-bagit tal-UE.



13.10.2016 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 375/69

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

2.28.  Il-flus kontanti jirrapprezentaw 20 % tal-assi totali tal-
istrumenti finanzjarji, u baqghu stabbli fammont ta’ EUR 1,3 bil-
jun fi tmiem 1-2015 (2014: EUR 1,3 biljun (**) (ara I-
Figura 2.12):

Figura 2.12 — Flus kontanti u ekwivalenti ta’ flus kontanti li jappartjenu ghal strumenti finanzjarji(')

Flus kontanti u ekwivalenti ta’ flus kontanti
fil-31 ta’ Dicembru 2015 maqsuma skont it-tip ta’ strument

Fondi ta’ G . ELENAuFaéilitaiiel ta’ Assistenza
‘ondi ta’ Garanzija Teknika

6%

2014

Strumenti ta’ self, ta’ ekwita u ta’
Assistenza Teknika
12%

2015

0,0 0,2 0,4 0,6 08 1,0 1,2 1,4

(") Ara n-Nota 2.8 tal-kontijiet ghall-2015.

Sors: Kompilazzjoni tad-data mill-pakketti tar-rapporti 2015 dwar l-istrumenti finanzjarji.

(% Ara l-paragrafu 2.24 firRapport Annwali 2014.
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2.29.  Matul 1-2015, EUR 211-il miljun gew irritornati mill-
kontijiet fidu¢jarji tal-istrumenti finanzjarji li huma mmaniggjati
mill-entitajiet fdati: EUR 126 miljun ghall-bagit generali (*®)
u EUR 85 miljun bhala dhul intern assenjat. Minn dawn:

— EUR 134 miljun jirrapprezentaw dhul u ripagamenti;

— EUR 59 miljun jirrapprezentaw fondi li gew ritornati ghall-
bagit generali tal-UE u li gejjin minn fondi mhux uzati
mizmuma fuq il-kontijiet fidu¢jarji tal-istrumenti finanzjarji
u fuq il-kontijiet fiducjarji tal-facilitajiet ta’ assistenza
teknika fl-ghelug, u EUR 18-il miljun jirrapprezentaw
operazzjonijiet tal-Istrumenti Ewropej ta’ Vicinat u Shubija
(ENPI) li gew ikkancellati.

2.30.  Ghas-sena finanzjarja 2015, it-total tal-ispejjez ammi-
nistrattivi u l-ispejjez ta’ gestjoni ghall-istrumenti finanzjarji
jammonta ghal EUR 63 miljun (2014: EUR 50 miljun). Ghall-
istrumenti I-godda, l-ispejjez kumulattivi ghall-2014 u 1-2015
jammontaw ghal EUR 72 miljun (5,77 % tal-assi totali
mizmuma).

. u l-ammonti mhux uzati mizmuma fi strumenti
finanzjarji taht gestjoni kondiviza jibqghu relattiva-
ment gholjin

2.31.  Skont ir-rapport l-aktar recenti li huwa disponibbli
dwar l-strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza, u li
jiddeskrivi s-sitwazzjoni fi tmiem 1-2014 (*%), kien ghad fadal
EUR 6,8 biljun ta’” ammonti mhux uzati fdawn l-istrumenti.
Minn dawn, 80 % kienu kkoncentrati fhames Stati Membri (*).
L-Italja (EUR 3 biljun) kkostitwixxiet 45 % tat-total (**). Matul I-
ezaminar li wettaqna tal-karta tal-bilan¢ ahna tlabna lill-
Kummissjoni biex tipprovdi analizi addizzjonali dwar l-uzu ta’
dawn l-istrumenti fl-Italja sal-31 ta’ Dicembru 2015. Dan juri li
EUR 1,7 biljun baqghu ma ntuzawx fil-31 ta’ Dicembru 2015
ghall-Italja.

(**)  Fkonformita mal-Artikolu 140(6) tar-Regolament (UE, Euratom)
Nru 966/2012.

(*%)  L-aktar cifri recenti li huma disponibbli huma relatati ma’ tmiem
1-2014, u jidhru fir-rapport tal-Kummissjoni “Summary of data
on the progress made in financing and implementing financial
engineering instruments reported by the managing authorities in
accordance with Article 67(2)() of Council Regulation (EC)
No 1083/2006” (Sommarju tad-data dwar il-progress li sar fil-
finanzjament u l-implimentazzjoni tal-istrumenti ta’ inginerija
finanzjarja rrappurtati mill-awtoritajiet manigerjali skont I-
Artikolu 67(2)(j) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/
2006) datat Settembru 2015.

(*7)  Ara l-paragrafi 6.41 u 6.42 u l-paragrafi 29 sa 45 tar-Rapport
Spe¢jali Nru 19/2016 (L-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE
permezz ta’ strumenti finanzjarji — taghlimiet i ghandhom
jinsiltu mill-perjodu tal-programm 2007-2013).

(% T-bgija kienu maghmula minn EUR 0,9 biljun (13 %) fi Spanja,
EUR 0,9 biljun (13 %) fil-Grecja, EUR 0,5 biljun (7 %) fir-Renju
Unit, EUR 0,3 biljun (4 %) fil-Germanja u EUR 1,2 biljun (18 %)
fl-Istati Membri ohra.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.31.  II-Kummissjoni talbet ghal aktar informazzjoni mill-Italja
permezz ta’ ittra bid-data tal-31 ta’ Dicembru 2015. Din I-
informazzjoni turi i 45% ghall-Italja bagghu ma ntuzawx sal-
31 ta’ Dicembru 2015. Id-dejta miksuba, ivverifikata mar-riservaz-
zjonijiet maghmula fil-kontijiet tal-Kummissjoni ghall-2015, in-
tbaghtet lill-Qorti. Wara l-analizi, deher li ma hemmx bzonn li
tinbidel il-metodologija attwali. Madankollu, I-implimentazzjoni se
tigi walutata mill-gdid ghall-ezercizzju tal-2016.
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Gew irregistrati l-ewwel operazzjonijiet ghall-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) ...

2.32.  Il-Kummissjoni (li tirrapprezenta 1-UE) u I-BEI ffirmaw
il-Ftehim dwar il-FEIS fit-22 ta’ Lulju 2015. II-FEIS jaghmel parti
mill-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa li thabbar f1-2014 mill-
President tal-Kummissjoni Ewropea. Huwa ghandu l-ghan li
jappogga investimenti fogsma bhall-infrastruttura, l-edukazzjo-
ni, ir-ricerka u l-innovazzjoni, kif ukoll il-finanzjament ta’ riskju
ghal negozji zghar.

2.33.  L-UE tipprovdi garanzija tal-bagit ta’ ammont massimu
ta’ EUR 16-il biljun (li minnhom EUR 8 biljun se jigu trasferiti
gradwalment ghal fond specifiku matul il-perjodu 2016—2022)
u I-BEI jikkontribwixxi EUR 5 biljun mir-rizorsi proprji tieghu
ghal rizerva ghar-riskji. II-Kummissjoni u 1-BEI jistennew li dan
jappogga finanzjament ta’ ammont massimu ta’ EUR 61 biljun
mill-BEI/FEL, bl-objettiv li jigu mobilizzati EUR 315-il biljun ta’
investimenti.

2.34.  L-UE tiggarantixxi l-operazzjonijiet tal-Opportunita ta’
Infrastruttura u Innovazzjoni (IIW), li jigu implimentati mill-BEI,
u l-operazzjonijiet tal-Opportunita ghal Intraprizi zghar u medji
(SMEW), li jigu implimentati mill-FEL. Kull wahda minn dawn
ghandha portafoll tad-dejn (garanzija tal-UE ta’ EUR 11-il biljun
ghall-ITW u ta’ EUR 1 250 miljun ghas-SMEW) u portafoll tal-
ekwita (garanzija tal-UE ta’ EUR 2 500 miljun ghall-lIW u ta’
EUR 1250 miljun ghas-SMEW).

2.35.  I-Kummissjoni tittrasferixxi fondi mill-garanzija lill-BEI
malli tircievi t-talba minghand il-BEL Sabiex il-Kummissjoni
tissodisfa dawn il-klejms, hija waqgfet fond ta’ garanzija (il-Fond
ta’ Garanzija FEIS) (*”). Il-bagit tal-UE se jiffinanzja dan il-fond
matul il-perjodu sal-2020 bit-tnaqqis tal-infiq ippjanat ghall-
Facilita Nikkollegaw l-Ewropa (CEF) b'ammont ta’ EUR 2,8 biljun
u ghal Orizzont 2020 bammont ta’ EUR 2,2 biljun (*°), u bl-uzu
ta’ EUR 3 biljun minn margnijiet mhux allokati taht il-limitu
massimu tal-infiq awtorizzat mill-QFP. FDicembru 2015, il-
Kummissjoni impenjat EUR 1,4 biljun (*') ghal pagamenti favur
il-fond. Hija ma ghamlitx pagamenti fl-2015.

(%) L-Artikolu 12(1) tar-Regolament (UE) 2015/1017.

(*%  L-Anness I tar-Regolament tal-FEIS jimmodifika I-pakkett
finanzjarju ghall-programm Orizzont 2020 u l-programm CEF.

(*)  Dan l-ammont gie rriallokat mil-linji bagitarji tas-CEF
(EUR 790 miljun), ta’ Orizzont 2020 (EUR 70 miljun), u tal-
ITER (EUR 490 miljun).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.35.  Il-fondi se jithallsu lill-BEI jekk mehtieg sabiex jigu onorati
talbiet ghal hlas ta’ garanzija skont ir-Regolament tal-FEIS skont il-
kundizzjonijiet specifikati fil-ftehim dwar il-FEIS.
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2.36.  II-BEI ffirma tmien operazzjonijiet taht il-portafoll tad-
dejn tal-ITW (ghal total ta” EUR 1092,7 miljun), li minnhom
huwa zborza EUR 193,8 miljun fl-2015. 1I-BEI ffirma zewg
operazzjonijiet taht il-portafoll tal-ekwita tal-IIW (ghal total ta’
EUR 125 miljun f1-2015), li nofshom huma garantiti mill-UE.
Mill-ammonti koperti mill-garanzija tal-UE, il-BEI zborza biss
EUR 7,6 miljun f1-2015. Il-garanzija totali tal-UE fuq l-ammonti
zborzati u l-imghax dovut fuq dan il-portafoll ammontat ghal
EUR 202 miljun (**) fi tmiem is-sena.

2.37.  Rigward l-opportunita ghall-SMEs, matul-2015 il-FEI
uza l-garanzija tal-UE biss biex jiggarantixxi oPerazzjonijiet taht
l-istrumenti finanzjarji ezistenti ghall-SMEs (*’).

... filwaqt li kien hemm dewmien fit-tnedija tal-
Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF)

2.38.  Il-Kummissjoni u I-BEI ffirmaw il-ftehim dwar I-
istrument ta’ dejn tas-CEF fit-22 ta’ Lulju 2015, fl-istess jum li
fih iffirmaw il-ftehim dwar il-FEIS. Il-fuzjoni tal-portafolli tal-
LGTT u tal-IBP giet posposta ghall-2016. Il-Kummissjoni ma
hallset ebda kontribuzzjoni ghall-istrument fI1-2015 u I-BEI ma
ffirma ebda operazzjoni.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Il-konkluzjonijiet ghall-2015

2.39.  Il-proliferazzjoni ta’ mekkanizmi finanzjarji li la huma
ffinanzjati direttament mill-bagit tal-UE u langas ma huma
awditjati mill-Qorti tipprezenta riskji kemm ghall-obbligu ta’
rendikont kif ukoll ghall-koordinazzjoni tal-politiki u l-operazz-
jonijiet tal-UE (il-paragrafu 2.4).

(**  Ara n-Nota 5.2.1 fil-p. 75 tal-kontijiet.
(*)  EUR 55 miljun ghall-operazzjonijiet ta’ Innovfin ghas-SMEG
u EUR 39 miljun ghall-operazzjonijiet ta’ LGF ghall-COSME.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.36.  L-izborzi jizdiedu b'mod gradwali meta tkun qed tibni
portafoll ta” operazzjonijiet. Il-portafoll tal-FEIS bhalissa gieghed jigi
estiz b’zieda konsiderevoli fid-daqs prevista sa tmiem [-2016.



13.10.2016

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 37573

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

2.40.  I-Kummissjoni ghamlet livell gholi ta’ impenji {1-2015,
sa Certu punt minhabba approprjazzjonijiet li gew riportati mill-
2014. L-impenji pendenti regghu lura ghal-livelli precedenti (il-
paragrafi 2.5 sa 2.9). L-ammonti li ghandhom jigu ffinanzjati
minn bagits futuri telghu ghal EUR 339 biljun. II-Kummissjoni
ma pproducietx previzjoni tal-flussi tal-flus li tkopri s-7 sa 10
snin li gejin (il-paragrafu 2.10). Previzjoni bhal din tkun
tippermetti lill-partijiet interessati janticipaw rekwiziti futuri ta’
pagament u prijoritajiet bagitarji futuri, u jippjanaw minn gabel
b'mod kostruttiv.

2.41.  Il-klejms ghall-ispejjez ipprezentati fil-qasam tal-koez-
joni matul 1-2015 nizlu. Dan wassal ghal tnaqgqis fil-klejms ghall-
ispejjez li kienu ghadhom ma gewx rimborzati, izda ma naqqasx
il-livell ta’ pagamenti li saru (ara l-paragrafi 2.14 u 2.15).

2.42.  Id-dewmien kontinwat u fit-tul bejn l-impenji inizjali
u l-approvazzjonijiet finali tal-infiq ifisser li x-xejriet fl-infiq
idumu biex jirrispondu ghall-bidliet fil-prijoritajiet bagitarji,
u dan izid ir-riskju li xi dokumentazzjoni ma tkunx disponibbli
fl-gheluq (ara l-paragrafi 2.16 u 2.17).

2.43.  L-impenji pendenti (flimkien mal-prefinanzjament
pendenti) fil-Fondi SIE tal-QFP 2007-2013 ghal xi Stati Membri
ghadhom gholjin u spiss jagbzu 1-15% tal-infiq tal-amminis-
trazzjoni pubblika (il-paragrafi 2.19 sa 2.21).

2.44.  Qed jinzammu ammonti dejjem akbar fi strumenti
finanzjarji taht gestjoni indiretta, u ghal dawn il-Grupp tal-BEI
jibqa’ jkun l-istituzzjoni finanzjarja preferuta biex jimmaniggja-
hom (il-paragrafu 2.23).

2.45.  L-ammonti mhux uzati tal-istrumenti finanzjarji taht

gestjoni kondiviza ghadhom gholjin u huma kkoncentrati fxi
whud mill-Istati Membri (il-paragrafu 2.31).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.40.  II-QFP huwa ghodda li tizgura stabbilta fuq terminu medju
u twil u l-prevedibbilta ta’ rekwiziti futuri ta’ pagamenti u prijoritajiet
bagitarji.

Ghaldagstant, previzjonijiet fuq perjodu ta’ zmien twil jistghu jigu
stabbiliti biss filwaqt li jitgiesu l-oqfsa finanzjarji ezistenti. L-
implikazzjonijiet ta’ pagamenti ta’ oqfsa finanzjarji futuri li ghadhom
ma gewx miftichma ma jistghux jitbassru bi precizjoni.

It-tbassir ghall-perjodu ta’ wara 1-2020 se jigi pprezentat fl-2017 (kif
previst fil-punt 9 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar id-dixxiplina
bagitarja, dwar kooperazzjoni fmaterji bagitarji u dwar gestjoni
finanzjarja tajba) u se jkun parti integrali tal-proposti tal-
Kummissjoni ghal wara 1-QFP tal-2020 (li ghandu jigi pprezentat
qabel I-1 ta’ Jannar 2018 abbazi tal-Artikolu 25 tar-Regolament

QFP).

II-Kummissjoni  diga impenjat ruhha i tipprezenta t-tbassir ta’
pagament fuq terminu ta’ Zmien medju (fil-qafas tar-revizjoni ta’ nofs
it-terminu tal-qafas finanzjarju) li se janalizza s-sostenibbilta tal-limiti
massimi tal-pagament u l-evoluzzjoni tar-RAL u d-dizimpenji sal-
2020.

2.42.  Id-dewmien bejn I-impenji u l-pagamenti qed jirriflettu biss
it-tul tal-progetti li ghaddejjin. Xi progetti huma progetti infrastruttu-
rali kbar fl-Unjoni jew progetti fpajjizi terzi aktar difficli u medja ta’
2,4 snin ma ghandhiex titqies bhala partikolarment anormali. I-qafas
legali jobbliga li I-benefigjarji jzommu d-dokumentazzjoni relevanti
ghal certu perjodu wara 1-ghelug.

2.45.  Ara t-twegiba ghall-paragrafu 2.31.
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2.46.  L-istabbiliment tal-FEIS affettwa t-tnedija tal-programm
CEF. Ghalkemm dan jaffettwa s-suppozizzjonijiet li -Kummiss-
joni ghamlet fil-valutazzjoni ex ante taghha dwar l-uzu tal-
istrumenti finanzjarji taht is-CEF, din ma gietx evalwata mill-
¢did. 1-FEIS se jkollu wkoll impatt fuq l-uzu li jsir minn xi whud
mill-istrumenti finanzjarji I-ohra (ara l-paragrafi 2.32 sa 2.38).

Rakkomandazzjonijiet

2.47.  Ahna nirrakkomandaw li:

— Rakkomandazzjoni 1: jenhtieg li -Kummissjoni tagixxi
biex tnaqgas l-impenji pendenti, perezempju permezz ta’
dizimpenn accellerat, fejn xieraq, gheluq aktar rapidu tal-
programmi 2007-2013, fejn xieraq, uzu aktar wiesa’ ta’
korrezzjoni netta fil-koezjoni, tnaqqis tal-likwidita li
tinzamm mill-fidu¢jarji u l-kompilazzjoni ta’ pjanijiet
u previzjonijiet ta’ pagament fdawk l-ogsma fejn l-impenji
pendenti u obbligi ohra huma sinifikanti (ara l-paragrafi 2.5
sa 2.9, 2.19 u 2.28);

— Rakkomandazzjoni 2: jenhtieg li -Kummissjoni thejji
u tippubblika previzjoni tal-flussi tal-flus li tigi aggornata
kull sena, li tkun fuq medda ta’ minn 7 sa 10 snin, u li
tkopri I-limiti bagitarji massimi, il-htigijiet ta’ pagament, ir-
restrizzjonijiet ta’ kapacita u d-dizimpenji potenzjali (il-
paragrafu 2.10);

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.46.  L-adozzjoni tal-FEIS ma jaffettwawx I-ghanijiet generali tas-
CEF, izda holqot mekkanizmu addizzjonali ghall-assistenza finanzjarja
tal-UE, fost l-ohrajn ghal progetti infrastrutturali, b'mod partikulari
permezz ta’ finanzjament tad-dejn. Biex titgies it-tnedija tal-FEIS, il-
Kumitat ta’ Tmexxija tas-CEF DI, fl-ewwel laggha tieghu, iddefinixxa
l-principji ewlenin ghall-ghoti ta” appogg tas-CEF u tal-FEIS, bil-hsieb
li tissahhah il-komplementarjeta taghhom. Barra minn hekk, qed
jithejja addendum tal-valutazzjoni ex ante tas-CEF biex jirrifletti (i) I-
afthar analizi dwar il-potenzjal biex jitnieda Strument ta’ Ekwita tas-
CEF fis-setturi tas-CEF, u (i) l-izviluppi tas-suq wara t-tnedija tal-
FEIS. Dan l-addendum ghandu jinftichem bhala wiehed li jikkumpli-
menta l-valutazzjoni ex ante precedenti, u mhux bhala revizjoni. Il-
koerenza tal-istrument tad-dejn tas-CEF ma’ inizjattivi ohrajn tal-UE,
inkluz il-FEIS, se tigi walutata fl-ezami ta’ nofs it-terminu tas-CEF.

II-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni.

Kull mizura li tiehu |-Kummissjoni fir-rigward tal-Istati Membri,
inkluzi l-isforzi biex jitnaqqsu l-impenji pendenti u jaghmlu aktar uzu
mill-korrezzjonijiet netti fil-koezjoni, trid ovvjament tikkonforma mal-
qafas regolatorju

[I-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni.

It-tbassir ghall-perjodu ta’ wara 1-2020 se jigi pprezentat fl-2017 (kif
previst fil-punt 9 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar id-dixxiplina
bagitarja, dwar kooperazzjoni fmaterji bagitarji u dwar gestjoni
finanzjarja tajba) u se jkun parti integrali tal-proposti tal-
Kummissjoni ghal wara 1-QFP tal-2020 (li ghandu jigi pprezentat
qabel 1-1 ta’ Jannar 2018 abbazi tal-Artikolu 25 tar-Regolament

QFP).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tipprezenta tbassir ta’ pagament
ta’ nofs it-terminu li jivaluta s-sostenibilita tal-limiti massimi ta’
pagamenti attwali sa tmiem il-QFP attwali fil-qafas tal-ezami ta’ nofs
it-terminu tal-QFP.
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— Rakkomandazzjoni 3: jenhtieg li, fil-gestjoni bagitarja
u finanzjarja taghha, -Kummissjoni tqis il-limitazzjonijiet
tal-kapacita fcerti Stati Membri sabiex tizgura li I-fondi
jintuzaw b’'mod effi¢jenti (ara I-paragrafi 2.19 sa 2.21);

— Rakkomandazzjoni 4: jenhtieg li -Kummissjoni tirkupra
I-bilan¢i tal-flus mhux uzati fl-strumenti finanzjarji taht
gestjoni kondiviza (ara l-paragrafu 2.31), kif ukoll il-fondi
mhux uvzati li jifdal fl-istrumenti finanzjarji taht gestjoni
indiretta relatati ma’ diversi QFP precedenti li ghalihom il-
perjodu ta’ eligibbilta jkun skada (**);

— Rakkomandazzjoni 5: jenhtieg li I-Kummissjoni tevalwa
mill-gdid il-valutazzjoni ex ante ghall-istrument ta’ dejn tas-
CEF fid-dawl tal-holgien tal-FEIS, u li tqis l-impatt tal-FEIS
fuq programmi u strumenti finanzjarji ohra tal-UE.

(*Y  Ara l-paragrafi 6.46 sa 6.52 tar-Rapport Annwali 2014 taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni fi hdan il-qafas
stabbilit mill-QFP u I-legizlazzjoni rilevanti.

[I-Kummissjoni diga dahhlet fis-sehh Task Force ghal Implimentazz-
joni Ahjar sabiex ittejjeb l-implimentazzjoni tal-fondi SIE fcerti Stati
Membri, filwaqt li jigi Zgurat ir-rispett shih tal-legalita u r-regolarita
tal-infiq (ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-osservazzjonijiet
2.19 u 2.20). Il-Kummissjoni bihsiebha tizgura li jittiehed beneficcju
totali mill-hidma tat-Task Force u se tiffoka fuq il-wasla ta” strategija
proattiva u mmirata lejn I-Istati Membri li tappoggja l-implimentazz-
joni tal-finanzjament tal-Politika ta’ koezjoni fl-2014-20.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Ghall-istrumenti finanzjarji gestiti indirettament, fNovembru 2015
il-Kummissjoni_ flimkien mal-FEI ffinalizzaw procedura ghar-“ritorn
u d-dizimpenn tal-fondi tal-UE” li tkopri t-trasferiment tad-dhul u r-
ripagamenti  tal-GIF ghal H2020 u COSME u l-ezekuzzjoni
ghaddejja. Dan se jkun akkumpanjat minn Zjarat ta’ monitoragg
lill-FEL

Ghall-gestjoni kondiviza, kull allokazzjoni ta’ strumenti finanzjarji li
ma jintuzawx titnaqqas fl-gheluq fkonformita mad-dispozizzjonijiet
legali ghall-programmi ta’ gestjoni kondivizi.

Il-Kummissjoni parzjalment taccetta r-rakkomandazzjoni.

Il-koerenza tal-istrument tad-dejn tas-CEF ma’ inizjattivi ohrajn tal-
UE, inkluz il-FEIS, se tigi walutata fl-ezami ta’ nofs it-terminu tas-
CEF.

Qed jithejja addendum tal-valutazzjoni ex ante tas-CEF biex jirrifletti
(i) l-ahhar analizi dwar il-potenzjal biex jitnieda Strument ta’ Ekwita
tas-CEF fis-setturi tas-CEF, u (ii) l-izviluppi tas-suq wara t-tnedija tal-
FEIS. Dan l-addendum ghandu jinftiechem bhala wiehed li jikkumpli-
menta l-valutazzjoni ex ante precedenti, u mhux bhala revizjoni.

Iz-zieda ta’ strument finanzjarji tas-CEF lejn il-FEIS hija bbazata fuq
principju li I-finanzjament tas-CEF jiffoka fuq progetti innovattivi,
pilota u ta’ dimostrazzjoni u inizjattivi eligibbli skont ir-regolamenti
rilevanti fis-setturi tas-CEF, filwaqt [i l-ambitu u I-kriterji ta’ eligibilita
ghas-sostenn tal-FEIS huma usa’.
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INTRODUZZJONI

3.1.  Is-suggett ta’ dan il-kapitolu huwa l-prestazzjoni (ara I-
Figura 3.1). Huwa jkompli fuq it-tema — li ilha karatteristika
tar-rapporti annwali taghna mill-2010 *hawn — li ninkludu
kapitolu 1i jivvaluta aspetti differenti tas-sistemi stabbiliti mill-
Kuimmissjoni sabiex jigi zgurat li I-fondi tal-UE jintnefqu sew,
u mhux biss ikunu jikkonformaw mal-legizlazzjoni rilevanti.

3.2, Mill-2010 'I hawn, ahna analizzajna l-awtovalutazzjoni
mill-Kummissjoni dwar il-prestazzjoni, kif iddikjarata fir-
rapporti annwali tal-attivita (RAA) ta’ ghazla ta’ direttorati
generali tal-Kummissjoni, u inkludejna ezaminar ta’ xi whud
mit-temi zviluppati fir-rapporti specjali ta’ dik sena dwar I-
awditu tal-prestazzjoni. Elementi ohra tal-prestazzjoni li ezami-
najna huma l-pjanijiet ta’ gestjoni ta’ direttorati generali (DG)
maghzula u r-rappurtar mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewro-
pew u lill-Kunsill, inkluzi l-ewwel ftit edizzjonijiet tar-“rapporti
ta’ valutazzjoni (evalwazzjoni)” tal-Kummissjoni (*).

Figura 3.1 — Prestazzjoni fl-UE

[l-prestazzjoni fl-UE tigi vvalutata fuq il-bazi tal-principji tal-
gestjoni finanzjarja tajba (I-ekonomija, l-effi¢jenza u l-effikacja
(effettivita)) (%), u tkopri:

(a) inputs — il-mezzi finanzjarji, umani, materjali, organiz-
zazzjonali jew regolatorji mehtiega ghall-implimentazz-
joni tal-programm;

(b) outputs — ir-rizultati tangibbli tal-programm;

(c) rizultati — l-effetti immedjati tal-programm fuq desti-
natarji jew ricevituri diretti;

(d) impatti — bidliet fuq terminu twil fis-so¢jeta li jkunu,
mill-inqas parzjalment, attribwibbli ghall-azzjoni tal-UE.

(') Mehtiega taht l-Artikolu 318 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

A Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-
25 ta’ Gunju 2002 rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli
ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej, I-Artikolu 27;
imhassar bir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GUL 298, 26.10.2012, p-1), -
Artikolu 30 (dhul fis-sehh fI-1 ta’ Jannar 2013).
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3.3.  Fil-kapitolu ekwivalenti tar-rapport annwali tas-sena li
ghaddiet, ahna harisna b'mod partikolari lejn l-istrategija tal-UE
fuq terminu twil, Ewropa 2020. Ahna ezaminajna l-monitoragg
u rrappurtar ta’ livell gholi tal-UE dwar l-istrategija u, ghall-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (*) (il-fondi SIE), il-
mod kif l-istrategija tirrizulta fil-ftehimiet ta’ shubija u I-
programmi ta’ finanzjament maqgbula bejn il-Kummissjoni u I-
Istati Membri. Din is-sena ahna nkomplu fuq dik it-tema,
u niffukaw l-ezaminar taghna tal-prestazzjoni tal-Kummissjoni
permezz ta’ Orizzont 2020, il-programm tal-Kummissjoni ghar-
ricerka u l-innovazzjoni u, kif se jidher hawn taht, partita
sinifikanti hafna fil-bagit tal-UE.

3.4.  Ghalhekk, il-kapitolu jikkonsisti fi tliet partijiet. II-
prestazzjoni ta’ Orizzont 2020 hija s-suggett tal-ewwel parti.
[z-zewg partijiet li jifdal jindirizzaw suggetti li ezaminajna fi snin
precedenti: il-punt sa fejn il-prestazzjoni hija koperta fid-
dokumenti annwali principali ta’ ppjanar u rappurtar, imhejjija
mid-diretturi generali tal-Kummissjoni, u xi whud mit-temi
principali li jirrizultaw mir-Rapporti Specjali 2015 taghna
inkluz is-segwitu ta’ kampjun ta’ rakkomandazzjonijiet minn
rapporti specjali precedenti u, ghall-ewwel darba, ir-risposti mill-
Istati Membri ghal stharrig li wettagna dwar is-segwitu li jaghtu
ghar-rakkomandazzjonijiet taghna.

3.5.  Fir-Rapport Annwali 2014 ahna rrappurtajna li, abbazi
ta’ informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni, l-analizi ta’ nofs
it-terminu ta’ Ewropa 2020 li kellha tkun disponibbli ghall-
Kunsill fMarzu 2015, kienet iddewmet sal-bidu tal-2016 ().
FGunju 2016, il-Kummissjoni infurmatna li l-analizi ta’ nofs it-
terminu kienet giet iffinalizzata u li issa mhu se jkun hemm I-
ebda analizi formali ta’ nofs it-terminu li tikkonkludi d-
dokument. B'rizultat ta’ dan, ahna ma ahniex fpozizzjoni li
nirrappurtaw fdan il-kapitolu dwar kif dan twettaq dan il-
process ta’ analizi. Madankollu, ahna nistghu nirritornaw ghal
din il-kwistjoni frapporti futuri.

() Il-fondi SIE jinkludu I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-
Fond Socjali Ewropew (FSE), il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Ewropew
ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd.

* Ir-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 3.29.
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PARTI 1 — ORIZZONT 2020 (2014-2020)

3.6.  L-analizi taghna ta’ Orizzont 2020 fiha tliet elementi. L-
ewwel nett, ahna nipprezentaw il-karatteristiki principali tal-
programm u nezaminaw il-qafas strategiku li jopera fih, b'mod
partikolari r-rabtiet tieghu ma’ strategiji ohra tal-UE. It-tieni
element iqis il-vantaggi u r-riskji potenzjali involuti fit-tlaqqigh
flimkien tal-attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni. Fl-ahhar nett,
ahna nanalizzaw il-punt sa fejn hemm fokus fuq il-prestazzjoni
fi hdan Orizzont 2020.

Tagsima 1 — Ir-rabtiet bejn Ewropa 2020, il-
prijoritajiet il-godda tal-Kummissjoni u Orizzont 2020
mhux dejjem jiffacilitaw fokus fuq il-prestazzjoni
u jehtieg li jigu kkjarifikati

Ewropa 2020 u Orizzont 2020

3.7.  Ewropa 2020 hija l-istrategija tal-Unjoni Ewropea, fuq
10 snin, ghall-impjiegi u t-tkabbir. Hija tnediet fI-2010 biex
tohloq il-kundizzjonijiet ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli
u inkluziv. Ir-responsabbilta ghat-twettiq tal-istrategija Ewro-
pa 2020 hija kondiviza bejn I-UE u t-28 Stat Membru taghha.
Ghaldagstant, il-hames miri ewlenin (°) tal-istrategija ghandhom
mira nazzjonali assocjata fkull Stat Membru, li tirrifletti ¢-
¢irkustanzi differenti ta’ kull wieched minnhom.

() I-hames miri ewlenin huma: 1. Impjieg (75 % ta’ dawk bejn 1-20
u 1-64 sena ghandhom ikunu impjegati); 2. Ric¢erka u Zvilupp
(R&Z) (3 % tal-PDG tal-UE ghandu jigi investit fir-R&Z); 3. Tibdil
fil-klima u sostenibbilta tal-energija (emissjonijiet ta’ gassijiet
serra li jkunu 20 % jew anke 30 %, inqas milli kienu f-1990 jekk
il-kundizzjonijiet ikunu tajbin — 20 % tal-energija minn sorsi
rinnovabbli — zieda ta’ 20% fl-efficjenza fl-energija); 4.
Edukazzjoni (tnaqgis tar-rati tat-tluq bikri mill-iskola ghal ingas
minn 10 % — mill-inqas 40 % ta’ dawk bejn it-30 u I-34 sena
jikkompletaw I-edukazzjoni terzjarja); 5. Glieda kontra I-faqar u I-
eskluzjoni so¢jali (mill-ingas 20 miljun persuna inqas fsitwaz-
zjoni jew friskju ta’ fagar u eskluzjoni so¢jali).
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3.8.  Orizzont 2020 ghandu bagit ta’ madwar EUR 75 biljun
ghall-perjodu 2014-2020. Huwa l-programm tal-UE ghall-
appogg tarricerka u l-innovazzjoni, bl-objettiv generali li
“jikkontribwixxi ghall-bini ta’ soc¢jeta u ekonomija bbazati fuq
l-gharfien u l-innovazzjoni madwar I-Unjoni” (). Huwa jappog-
ga l-istrategija Ewropa 2020 u l-objettiv tal-UE li tohloq Zona
Ewropea tar-Ricerka (ZER) (). Huwa jlagqa’ flimkien programmi
ta’ nfiq ghar-ricerka u l-innovazzjoni, li precedentement kienu
separati ().

3.9.  Il-finanzjament jigi pprovdut principalment fil-forma ta’
ghotjiet, ghalkemm l-access ghal forom ohra ta’ finanzjament,
bhal strumenti finanzjarji, huwa disponibbli wkoll. Il-Kummiss-
joni timmaniggja l-maggoranza tal-infig taht Orizzont 2020,
jew hija nfisha jew permezz ta’ agenziji u korpi ohra. II-
benefi¢jarji ta’ Orizzont 2020 huma individwi, timijiet,
universitajiet, istituti tar-ricerka, SMEs u kumpaniji akbar, fl-
UE jew lil hinn minnha. Hafna progetti ffinanzjati huma
kollaborattivi.

(®)  I-bazi legali ghal Orizzont 2020 tezisti fghadd ta’ livelli. L-
Artikolu 182 tat-TFUE jipprevedi programm qafas pluriennali
ghar-ricerka u programmi specifici bhala strumenti tal-politika
tal-UE ta’ ricerka u zvilupp. Ir-Regolament (UE) Nru 1291/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi Orizzont 2020 — il-Programm Qafas ghar-Ricerka
u l-Innovazzjoni (2014-2020) u li jhassar id-Decizjoni Nru 1982/
2006/KE (GU L 347, 20.12.2013, p. 104) jistipula l-objettivi
generali u specifici ta’ Orizzont 2020, jistabbilixxi prijoritajiet,
linji generali tal-attivitajiet u l-ammont finanzjarju kumplessiv.
Id-Decizjoni tal-Kunsill 2013/743/UE tat-3 ta’ Dicembru 2013 li
tistabbilixxi I-programm  specifiku li jimplimenta Oriz-
zont 2020 — il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni
(2014-2020) u li thassar id-Decizjonijiet 2006/971/KE, 2006/
972/KE, 2006/973/KE, 2006/974/KE u 2006/975/KE (GU
L 347, 20.12.2013, p. 965) tiddefinixxi l-objettivi specifici u 1-
linji generali tal-attivitajiet. Ir-Regolament (UE) Nru 1290/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi r-regoli ghall-partecipazzjoni u d-disseminazzjoni
f“Orizzont 2020 — il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-
Innovazzjoni (2014-2020)" u jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1906/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 81) jiddettalja I-
proceduri ta’ ghotja, ir-regoli ta’ finanzjament u d-disseminaz-
zjoni tar-rizultati.

() L-Artikolu 179 tat-TFUE.

) Barra mis-Seba’ Programm Kwadru (FP7) precedenti, il-Pro-
gramm ta’ Ricerka u Tahrig tal-Euratom u xi whud mill-attivitajiet
tac-Centru Kongunt tar-Ricerka (JRC), is-servizz xjentifiku intern
tal-Kummissjoni, li kienu diga kkombinati, huwa jinkludi wkoll
aspetti ta’ innovazzjoni tal-Programm Kompetittivita u Innovaz-
zjoni u l-kontribuzzjoni mill-UE ghall-Istitut Ewropew tal-
Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT).
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3.10. Il-Figura 3.2 turi ldstruttura ta’ Orizzont 2020. L-
objettiv generali huwa kkonkretizzat fi tliet prijoritajiet (1.
Xjenza eccellenti, 2. Tmexxija industrijali u 3. Sfidi tas-so¢jeta).
Dawn il-prijoritajiet jinghataw segwitu permezz ta’ 14-il
“objettiv specifiku”, jigu kkomplementati blinji generali tal-
attivitajiet 1i jipprovdu l-kontenut xjentifiku u teknologiku
taghhom. L-objettiv generali jinghata segwitu wkoll permezz
ta’ zZewg objettivi specifici (“It-tixrid tal-eccellenza u z-zieda fil-
partecipazzjoni” u “Ix-xjenza ma’ u ghas-so¢jeta”), filwaqt li
zewg organizzazzjonijiet addizzjonali, il-JRC u I-EIT jikkontrib-
wixxu wkoll ghall-objettiv generali u ghall-prijoritajiet billi
jsegwu l-objettivi specifici proprji taghhom. Orizzont 2020
jinkludi wkoll mizuri ta’ ricerka addizzjonali, bhar-“Rotta Rapida
lejn l-Innovazzjoni” ghall-promozzjoni ta’ attivitajiet ta’ inno-
vazzjoni li huma qrib is-suq.
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Figura 3.2 — L-istruttura ta’ Orizzont 2020
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Hemm rabtiet ta’ livell gholi bejn Orizzont 2020 u Ewropa
2020 izda jehtieg li jittejbu biex jigi zgurat Ii jiffacilitaw fokus
akbar fuq il-prestazzjoni

3.11. Taht illegizlazzjoni, Orizzont 2020 ghandu tliet
indikaturi tal-prestazzjoni ghall-valutazzjoni tal-progress meta
mgabbel mal-objettiv generali tieghu:

(@) l-indikatur tal-intensita tar-ricerka u l-izvilupp li skontu
jenhtieg li l-investiment jirrapprezenta mill-inqas 3 % tal-
PDG sal-2020 — i jirreplika wahda mill-hames miri
ewlenin ta’ Ewropa 2020;

Cx

indikatur tal-output tal-innovazzjoni;

il-proporzjon ta’ ricerkaturi fil-popolazzjoni attiva (°). Dan
lindikatur ma ghandu l-ebda rabta diretta mal-miri
ewlenin ta’ Ewropa 2020.

e
(e
~

3.12.  L-indikatur ta’ 3 % jkejjel l-input ta’ fondi fir-ricerka u I-
izvilupp. Huwa ma tfassalx biex ikejjel l-output, ir-rizultati jew I-
impatt. Orizzont 2020 izid ghall-ewwel darba fil-legizlazzjoni r-
rekwizit li, fir-ricerka u l-izvilupp, jenhtieg li l-investiment
privat — ghall-kuntrarju tal-investiment pubbliku — jirrappre-
zenta zewg terzi tat-total (°). Bi tqabbil ma’ dawn il-miri, fl-
2014 it-total ta’ dan l-investiment madwar l-Ewropa kien
kemxejn aktar minn 2 % tal-PDG, bis-settur privat jirrapprezenta
madwar 64 % ta’ dan. I¢-cifri komparabbli kienu 2,8 % ghall-
Istati Uniti tal-Amerka fl-2012, 3,5% ghall-Gappun u 4,2 %
ghall-Korea t'Isfel (ghaz-zewg pajjizi fl-2013).

L-Anness [ tar-Regolament (UE) Nru 1291/2013.

) Il-premessa 3 tar-Regolament (UE) Nru 1291/2013. FMar-
zu 2002, il-Kunsill ta’ Barcellona ssettja l-objettiv biex jizdied
il-livell medju ta’ investiment fir-ricerka minn 1,9 % tal-PDG ghal
3% tal-PDG, li Zewg terzi minnu jkun tajjeb li jigu ffinanzjati
mis-settur privat.

=
==

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.12.  Filwaqt li l-indikatur tal-intensita ta’ 3 % tar-REZ ikejjel I-
input ta’ fondi fir-ricerka u l-izvilupp, huwa jirrifletti wkoll l-effikacja
ta’ mizuri ta’ politika mehuda biex jistimulaw bazi ta’ xjenza ta’
kwalita gholja fl-Istati Membri u biex jinholqu kundizzjonijiet qafas
ahjar ghar-ricerka u l-innovazzjoni fis-settur privat.
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3.13. L-infig taht Orizzont 2020 huwa kontribuzzjoni
relattivament zghira ghall-mira. Dejjem kien mistenni li I-Istati
Membri jipprovdu l-parti l-kbira tal-fondi fdan il-qasam. Fl-
2014, l-ewwel sena ta’ implimentazzjoni, l-infiq taht Oriz-
zont 2020 mill-istituzzjonijiet tal-UE rrapprezenta kemxejn taht
1-10 % tal-bagits pubblici totali ghar-R&Z. Ahna osservajna fir-
rapport annwali tas-sena li ghaddiet li l-issodisfar tal-miri
nazzjonali kollha ghar-ricerka u l-izvilupp iwassal ghal investi-
ment totali ta’ 2,6 % tal-PDG sal-2020, li huwa kemxejn inqas
mill-mira ta’ 3% (')

3.14.  It-tieni indikatur tal-prestazzjoni ta’ Orizzont 2020,
dwar l-innovazzjoni, huwa indikatur kompost tal-output. Huwa
gie inizjalment zviluppat ghall-inizjattiva ewlenija ta’ Ewro-
pa 2020, “Unjoni tal-Innovazzjoni” (*%). Huwa jigbor informazz-
joni dwar erba’ elementi: il-privattivi, l-impjiegi fattivitajiet li
jifftukaw fuq l-gharfien, il-kompetittivita ta’ beni u servizzi li
jifftukaw fuq l-gharfien, u l-impjiegi fditti ta’ setturi innovattivi li
ged jikbru malajr. il-Grupp ta’ Ricerka dwar I-Indikaturi
Komposti (iffinanzjat mill-UE) gibed l-attenzjoni ghall-fatt li
dawn l-indikaturi, ibbazati fuq subindikaturi minghajr unita ta’
kejl komuni u sinifikattiva, u minghajr metodu ovvju ghall-
ponderazzjoni, flhom kemm vantaggi kif ukoll zvantaggi. B'mod
partikolari, filwaqt li juru l-istampa fuq skala kbira, hemm riskju
li mehudin sepratament jistghu jwasslu ghal konkluzjonijiet ta’
politika simplistici; ghalhekk, jenhtieg li jintuzaw flimkien mas-
subindikaturi. II-Kummissjoni rrappurtat dwar dan l-indikatur
u s-subindikaturi fMarzu 2016 (*°).

Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 3.17(b).

(') COM(2013) 624 final tat-13 ta’ Settembru 2013, Komunikaz-
zjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni,
“Kejl tar-rizultati tal-innovazzjoni fl-Ewropa: lejn indikatur gdid”.

(*’)  Ir-Rapport “Science, Research and Innovation Performance of the

EU f1-2016, A contribution to the open innovation, open science,

open to the world agenda: 2016 (Il-Prestazzjoni tal-UE 2016 fix-

Xjenza, fir-Ricerka u fl-Innovazzjoni, Kontribut ghall-agenda

innovazzjoni miftuha, xjenza miftuha, miftuhin ghad-dinja:

2016).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.13.  Fil-qasam tar-ricerka, kif ukoll fl-Orizzont 2020, ged isiru
sforzi biex l-investiment tal-Istati Membri fir-ricerka u fl-innovazzjoni
jigi kkordinat u mtejjeb, u biex jigu zviluppati kundizzjonijiet gafas li
jippermettu l-innovazzjoni fis-settur privat sabiex dan jiffjorixxi
(innovazzjoni miftuha). Dan huwa krugjali sabiex isir progress
sinifikanti biex jitnaqqas id-distakk fl-innovazzjoni bejn I-Unjoni
Ewropea u l-kompetituri ewlenin taghha.

Iz-zieda fl-impatt u xjenza eccellenti permezz ta’ ftuh (xjenza miftuha)
u Suq Uniku Digitali, l-inkorporazzjoni tal-isfida digitali fl-isfidi
socjetali  kbar, l-implimentazzjoni tad-dimensjoni tar-Ricerka, I-
Innovazzjoni u I-Kompetittivita tal-Unjoni tal-Energija, flimkien ma’
politika ta’ tibdil fil-klima orjentata lejn il-futur, u li l-punti
b’sahhithom tal-Ewropa fix-xjenza u t-teknologija jigu tradotti ghal
vuci globali ewlenija (miftuha ghad-dinja) huma objettivi ewlenin
ghall-politika ta” ricerka.

L-investimenti fir-ricerka u l-innovazzjoni mill-programmi ta’ Politika
ta’ Koezjoni ghall-2007-2013 ikkontribwew ukoll ghall-progress lejn
il-mira ta’ 3%. Dan il-kontribut jitkompla ghall-perjodu ta’
programmar 2014-2020 grazzi ghall-koncentrazzjoni tematika tal-
FEZR u se jsahhah I-impatt u l-ingranagg taghha grazzi ghall-
kondizzjonalita ex-ante “Spedjalizzazzjoni Intelligenti ” ghar-ricerka
u l-innovazzjoni.

Il-kontribut ta’ Orizzont 2020 biex tinkiseb I-istrategija Ewropa
2020 huwa rinforzat bl-interazzjoni ma’ azzjonijiet ohra fil-livell tal-
UE u dak nazzjonali.
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3.15.  L-indikatur tal-output tal-innovazzjoni ghandu l-van-
tagg li jiffoka l-attenzjoni fuq l-istabbiliment tal-kundizzjonijiet
tajbin ghall-innovazzjoni u li jipprovdi mizura ghall-valutazzjoni
tal-progress fl-innovazzjoni fil-livell tal-ekonomija tal-UE. Ma-
dankollu, huwa ghandu wkoll ghadd ta’ nuqqasijiet li jillimitaw 1-
utilita tieghu ghall-monitoragg tal-kontribut ta’ Orizzont 2020
lejn l-objettivi tal-istrategija Ewropa 2020:

— il-Kummissjoni ghadha ma ssettjatx mira kkwantifikata li
ghandha tintlahaq sa data ddefinita (**);

— il-Kummissjoni ghadha ma kkonkretizzatux fmiri nazz-
jonali biex tirrifletti s-sitwazzjoni individwali ta” kull Stat
Membru — kif irrakkomandat minn esperti fil-qasam ghal
indikaturi li jkejlu l-innovazzjoni (*°).

3.16.  L-objettivi specifici ssettjati minn Orizzont 2020 huma
Iivell li jmiss fil-gerarkija tal-objettivi fejn jigu stabbiliti rabtiet
mal-istrategija Ewropa 2020. L-akbar element (38 %) tal-bagit ta’
Orizzont 2020 huwa allokat ghall-prijorita “Sfidi tas-soc¢jeta” li
huwa mahsub biex jindirizza I-prijoritajiet tal-politika fl-
istrategija Ewropa 2020.

("  I-pjan ta’ gestjoni 2015 tad-DG ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni
(RTD) jiddikjara li l-mira ghandha tigi ddefinita fi stadju aktar
tard, ibbazat fuq il-progress specifiku tal-Istati Membri fir-
rigward tal-indikatur intier u tal-erba’ komponenti tieghu, p. 6.

(**)  “Elements for the setting-up of headline indicators for innovation
in support of the Europe 2020 strategy. Report of the High Level
Panel on the measurement of “Innovation” (Elementi ghat-
twaqqif ta’ indikaturi ewlenin ghall-innovazzjoni b’appogg ghall-
istrategija Ewropa 2020. Rapport tal-Bord ta’ Livell Gholi dwar il-
kejl ta’ “Innovazzjoni”). Brussell, it-30 ta’ Settembru 2010: II-
karatteristiki huma: 7. Dekomponibbli. Jenhtieg li l-indikaturi u I-
miri possibbli jkunu jistghu jigu kkonkretizzati (b'mod mhux
mekkaniku) fmiri ghall-Istati Membri differenti, p. 6.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.15.

—  Sabiex il-mira kwantitattiva jkollha impatt fuq it-tfassil tal-
politika u jigi stimulat il-progress, il-mira stabbilita ghandha
tkun konsenswali, iggustifikata abbazi ta’ evidenza u ta’
valutazzjoni komparattiva, u facli li tinftichem u i tigi
kkomunikata.

Dan huwa aktar difficli li jinkiseb fil-kaz ta’ indikaturi komposti,
bhall-Indikatur tal-Output tal-Innovazzjoni, peress li s-sommar-
ju tar-rizultati fejn dawn jirrizultaw huwa min-natura tieghu
astratt.  L-indikaturi komposti, ghalhekk, normalment ma
jinvolvux livelli fil-mira. Ezempju iehor ta’ dan huwa tat-Tabella
ta’ Valutazzjoni tal-Unjoni tal-Innovazzjoni, li ma ghandhiex
livell fil-mira, izda xorta ghandha b'mod car impatt fuq it-tfassil
tal-politika tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, il-perjodu ta’ zmien disponibbli ghall-
indikaturi tal-komponenti ghadu qasir wisq biex jigu stabbiliti
linji ta” tendenza u jigu identifikati livelli fil-mira sinifikanti tal-
UE (il-kompenent dwar intraprizi bi tkabbir kbir kien ibbazat fuq
gbir ta’ dejta gdid tal-Eurostat). Barra minn hekk, it-twaqqif ta’
livell fil-mira tal-UE jista’ jirrikjedi valutazzjoni komparattiva
mal-prestazzjoni fpajjizi mhux tal-UE, xi haga li ma kinitx
possibbli fiz-zmien li tnieda l-indikatur.

— Il-mira tal-intensita tar-Ricerka hija stabbilita mill-Istat Mem-
bru, u I-Indikatur tal-Output tal-Innovazzjoni jikkomplementaha
billi jipprovdi I-istampa tal-politika dwar l-output tal-innovaz-
zjoni. Jinhtieg li dawn l-elementi differenti jidhru flimkien.
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3.17. Fhafna kazijiet, id-deskrizzjoni tal-objettivi specifici
tirreferi ghall-inizjattivi ewlenin i huma mahsubin biex
jappoggawhom. Madankollu, ghalkemm huma indikazzjoni utli
tar-relazzjoni generika bejn Orizzont 2020 u l-istrategija
Ewropa 2020, huma ma jkomplux jigu kkonkretizzati, flivelli
aktar baxxi, frabtiet aktar specifici u operazzjonali li jkunu
jistghu jservu bhala l-bazi ghall-monitoragg u r-rappurtar tal-
kontribut ta’ Orizzont 2020 ghall-inizjattivi individwali ewlenin,
u ghaldagstant ghall-istrategija Ewropa 2020.

Ir-rabtiet bejn 1-10 prijoritajiet politici tal-Kummissjoni
u Ewropa 2020/Orizzont 2020 jehtiegu aktar kjarifika

3.18.  Fl-2013, ir-regolament li jistabbilixxi Orizzont 2020
issettja prijoritajiet, objettivi generali u specifici ghall-perjo-
du 2014-2020. Dawn il-prijoritajiet u l-objettivi kienu mahsuba
biex jigu alhn)atl ma’, u biex jikkontribwixxu ghall-istrategija
Ewropa 2020 (*°). Lejn tmiem 1-2014, il-Kummissjoni attwali
ssettjat 10 prijoritajiet fghall -Kummissjoni fl-intier taghha ghall-
perjodu 2014-2019 (*/). Filwaqt li dawn il-prijoritajiet jenfasiz-
zaw xi ogsma godda (bhal ftehim ta’ kummerc hieles mal-Istati
Uniti), huma jikkoin¢idu wkoll b’mod sinifikanti, bhalma wiehed
jistenna, mal-istrategija ezistenti Ewropa 2020, inkluzi l-miri u I-
inizjattivi ewlenin taghha. Perezempju, l-impjieg u t-tibdil fil-
klima huma kwistjonijiet li jidhru hafna fit-tnejn li huma.
Minkejja t-trikkib u l-kumplimentarjetajiet, kien difficli li jigi
stabbilit il-punt sa fejn 1-10 prijoritajiet politici jiffurmaw
appro¢¢ distint gdid tal-Kummissjoni jew sa fejn huma
intenzjonati li jkunu mod gdid kif il-Kummissjoni tibda topera
Ewropa 2020 ghall-hidma taghha.

3.19. Huwa normali li I-prijoritajiet strategici jinbidlu, hekk
kif ic-cirkustanzi jinbidlu. Madankollu, kif indikat mis-servizz
tal-awditjar intern tal-Kummissjoni, ghalkemm hemm bazi
komuni bejn iz-Zewg strategiji, sa issa I-Kummissjoni ghadha
ma identifikatx il-korrispondenza bejniethom. Fil-fehma taghna,
peress li r-relazzjoni bejn iz-zewg strategiji ma gietx ikkjarifi-
kata, huma jikkoezistu u jintuzaw ghal finijiet differenti:

(") L-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament (UE) Nru 1291/2013.

(*’)  L-10 prijoritajiet politici kif deskritti mill-President tal-Kummiss-
joni fit-12 ta’ Novembru 2014 huma: “Impjiegi, tkabbir
u investiment”, Suq uniku digitali”, “Unjoni tal-energija u tal-
klima”, “Suq intern”, “Unjoni ekonomlka u monetarja aktar
profonda u gusta”, “Ftehim bilan¢jat ta’ kummer¢ hieles bejn 1-UE
u lstati Uniti”, “Gustizzja u drittijiet fundamentali’, “Migraz-
zjoni”, “Attur globali aktar b'sahhtu”, u “Bidla demokratika”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.17.  Ghat-thejjija tal-bagit, il-kontribuzzjoni ta’ Orizzont 2020
ghal kull inizjattiva ewlenija hija pprovduta fid-Dikjarazzjoni tal-
Programm  Orizzont 2020 fuq bazi annwali, skont metodologija
zviluppata bit-tnedija tal-programm.

3.18.  L-istrategija Ewropa 2020 hija l-istrategija tat-tkabbir ghal
decennju tal-UE u fil-livell tal-UE. Konformi mal-istrategija Ewropa
2020, 1-10 prijoritajiet politici tal-Kummissjoni jipprovdu agenda/
strategija cara u ffokata fuq l-attivitajiet tal-Kummissjoni lejn Ewropa
2020 u huma ghal kollox konsistenti mal-miri ewlenin ta’ Ewropa
2020. Fl-istess hin, huma jipprovdu aktar carezza u koncentrazzjoni
fuq l-istrategija politika generali tal-Kummissjoni, filwaqt li jitqiesu I-
izviluppi recenti. Mit-twaqqif tal-istrategija Ewropa 2020, perezempju,
I-UE rat krizijiet ta’ dejn sovran, zidiet fid-deficits tas-settur pubbliku,
il-gwerra fl-Ukrajna u fis-Sirja, fluss kbir ta’ migranti lejha, il-ftehim
COP 21 dwar il-klima.

Dawn [-10 prijoritajiet politici gew ipprezentati wkoll lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill matul il-hatra tal-
Kummissjoni I-gdida. Il-prijoritajiet jiehdu, bhala miri u indikaturi, il-
miri u l-indikaturi tal-istrategija Ewropa 2020.

3.19.  II-Kummissjoni tikkunsidra li I-prijoritajiet taghha se
jipprovdu agenda politika ¢ara u ffokata ghall-Kummissjoni li tkun
konsistenti mal-istrategija Ewropa 2020 ghall-Unjoni Ewropea b'mod
generali.

Fihom infushom, huma jintuzaw naturalment ghal finijiet differenti.
Madankollu, dan ma ffissirx li huma inkonsistenti jew inkoerenti b’xi
mod; huma perfettament kumplimentari.

Jekk joghgbok irreferi wkoll ghat-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
paragrafu 3.18.
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— L-allokazzjoni tal-bagit tal-UE ghall-programmi ta’ nfiq
(bhal Orizzont 2020) hija babzata fuq, fost affarijiet ohra,
il-kontribut taghhom ghall-miri u l-inizjattivi ewlenin ta’
Ewropa 2020. Il-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-program-
mi ta’ nfiq jibnu wkoll fuq objettivi mahsuba biex jirriflettu
l-istrategija Ewropa 2020.

— Il-programm ta’ hidma annwali tal-Kummissjoni issa jiffoka
fuq 1-10 prijoritajiet politici. Mill-2016, il-Kummissjoni
introduciet ukoll metodu gdid ta’ ppjanar strategiku, li
jirrikjedi 1i d Direttorati Generali jhejju pjanijiet strategici
fuq 5 snin, ibbazati wkoll fuq I-10 prijoritajiet politici. II-
pjanijiet strategici fuq hames snin se jsiru l-punt tat-tluq
ghall-abbozzar tal-pjanijiet ta’ gestjoni annwali (PG) ghat-
twettiq tal-kompiti tad-Direttorati Generali (inkluza I-
implimentazzjoni tal-programmi ta’ nfiq bhal Oriz-
zont 2020). Peress li r-rappurtar fir-rapporti annwali tal-
attivita huwa marbut hafna mal-pjanijiet ta’ gestjoni, mill-
2016 il quddiemjista’ jigi mistenni wkoll li r-rapporti
annwali tal-attivita mill-2016 il quddiem jirriflettu pri-
marjament 1-10 prijoritajiet politici.

3.20.  Ghal Orizzont 2020, dan iwassal ghal sitwazzjoni fejn
il-qafas legali u l-allokazzjoni tal-bagit ghall-programm jirriflettu
l-istrategija Ewropa 2020, filwaqt li dawk il-partijiet tal-
Kummissjoni li jimplimentaw Orizzont 2020 iffukaw mill-gdid
l-ippjanar strategiku u l-arrangamenti ta’ gestjoni fuq I-
10 prijoritajiet politici. Perezempju, il-prijoritajiet ewlenin li
ghandhom jigu zviluppati fil-programmi ta’ hidma 2016-2017
ta’ Orizzont 2020 huma bbazati fuq 7 minn 10 ogsma ta’
politika fuq l-agenda tal-Kummissjoni l-gdida. Taht dawn ic-
¢irkustanzi, mhuwiex ¢ar x'objettivi strategici ghandhom ikunu
fil-mira ta’ Orizzont 2020. 1d-DG RTD identifika erba’
prijoritajiet politi¢i fejn id-DG jista’ jikkontribwixxi (*¥). Madan-
kollu, l-insegwiment ta’ dawn il-prijoritajiet se jirrikjedi iffukar
mill-gdid tal-isforz, meta mqabbel mal-immirar originali kif
stipulat fil-legizlazzjoni dwar Orizzont 2020.

(*®)  “Impjiegi, tkabbir u investiment”, “Suq uniku digitali’, “Unjoni
tal-energija u tal-klima”, u “Attur globali aktar b’sahhtu”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

— Fir-rigward ta’ Orizzont 2020, dan gie implimentat fil-
programmi ta’ hidma inizjali, ghall-2014-2015. Matul il-bqija
tal-programm, il-programmi ta’ hidma, u I-bagit ghal elementi
partikolari tal-programm ta’ hidma, se jkunu dejjem aktar
influwenzati mill-prijoritajiet politici stabbiliti mill-Kummissjoni
attwali b'reazzjoni ghall-kuntest politiku, ekonomiku u teknologi-
ku emergenti.

— Il-programm ta’ hidma annwali jinkludi l-azzjonijiet li 1-
Kummissjoni se tiehu biex tghin tipprovdi I-prijoritajiet politici
u tikkontribwixxi ghall-kisbiet tal-istrategija Ewropa 2020.

II-Pjanijiet Strategici pluriennali zviluppati ghal kull dipartiment
tal-Kummissjoni huma mibnija madwar 10 prijoritajiet politici,
moghtija bhala objettivi generali. Bhala parti mill-ezercizzju, id-
DGs nghataw struzzjonijiet biex jispjegaw kif l-attivitajiet
taghhom jikkontribwixxu ghall-istrategija Ewropa 2020. Sabiex
dan jigi ffacilitat, il-miri ewlenija tal-istrategija Ewropa 2020
jidhru bhala indikaturi tal-impatt marbuta mal-objettivi generali
rilevanti. Il-Pjanijiet ta’ Gestjoni annwali stabbilew l-outputs
ippjanati ghal kull dipartiment u kif dawn se jikkontribwixxu
ghall-objettivi.

Id-dipartimenti tal-Kummissjoni se jirrapportaw dwar il-kisbiet
taghhom permezz tar-Rapporti ta’ Attivita Annwali, li se
jirriflettu l-istruttura  tal-pjanijiet  strategici u ta’ gestjoni.
Madankollu, il-Kummissjoni se tkompli tirrapporta dwar il-
progress lejn il-miri tal-Ewropa 2020 bhala parti mill-process
tas-Semestru Ewropew u dwar il-kontribuzzjoni tal-bagit ghal
Ewropa 2020 fir-Rapport ta’ Gestjoni u ta’ Prestazzjoni
Annwali.

3.20.  II-Kummissjoni tikkunsidra li ma hemm ebda nuqqas ta’
carezza dwar liema objettivi strategici ghandhom ikunu fil-mira ta’
Orizzont 2020. Dawn l-objettivi huma l-objettivi tal-Ewropa 2020,
kif stabbiliti fil-bazi guridika. L-10 prijoritajiet politici jintuzaw biex
jitqies kif il-Kummissjoni tista’ tassisti bl-ahjar mod fl-ilhiq tal-
prijoritajiet tal-Ewropa 2020.

Perezempju, it-twettiq tal-istrategija tas-Suq Uniku Digitali (Digital
Single Market — DSM) se twassal ghal aggornament tal-prijoritajiet
fil-programm ta’ hidma 2017-2018 tal-parti tal-ICT ta’ Orizzont
2020 konformi ma’ Ewropa 2020 u mal-prijorita tal-Kummissjoni
tas-Suq Uniku Digitali, fl-ambitu tal-flessibilita disponibbli fOriz-
zont 2020. Is-sett rispettiv ta’ mizuri u ta’ inizjattivi tat-18 ta’ April
2016 (pakkett tad-DSM) diga juri dan l-allinjament ta’ Orizzont
2020 u l-prijorita tad-DSM.
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3.21.  Fir-rapport annwali tas-sena li ghaddiet, ahna gbidna I-
attenzjoni ghall-allijament dgha%'jef bejn Ewropa 2020 u ¢-¢iklu
bagitarju tal-UE fuq seba’ snin (**). L-istess kumplikazzjoni tista’
taffettwa 1-10 prijoritajiet politici, peress li l-mandat tal-
Kummissjoni attwali jintemm f1-2019, sena qabel id-data li fiha
ntemmu Ewropa 2020 u Orizzont 2020.

Taqsima 2 — Sinergiji u kumplementarjetajiet mal-
fondi SIE u ma’ programmi nazzjonali

Informazzjoni limitata dwar is-sinergiji mal-fondi SIE

3.22.  Wiched mill-objettivi principali tal-istrategija Ewropa
2020 u tal-Unjoni tal-Innovazzjoni taghha huwa l-ikkompletar
taz-Zona Ewropea tar-Ricerka li fiha r-ri¢erkaturi, I-gharfien
xjentifiku u t-teknologija jic¢irkolaw b'mod liberu. Il-bagit tal-UE
jikkontribwixxi ghall-objettiv taz-ZER permezz ta’ Oriz-
zont 2020 u l-fondi SIE. Fdan il-kuntest, u fkonformita mal-
legizlazzjoni, il-Kummissjoni pprevediet sistema biex theggeg
u tittrac¢a sinergiji bejn Orizzont 2020 u l-fondi SIE. Il-
klassifikazzjoni tal-progetti ta’ Orizzont 2020 skont l-objettivi
tematici tas-SIE, flimkien mal-introduzzjoni ta’ referenzi speci-
fici ghal sinergiji potenzjali fl-istadji tal-ippjanar u tar-rappurtar
taghhom ikunu jipprovdu I-bazi ghal sistema bhal din.
Madankollu, fl-ewwel rapport ta’ monitoragg ta’ Orizzont 2020,
l-informazzjoni dwar l-uzu u l-impatt ta’ sinergiji bejn
Orizzont 2020 u I-fondi SIE hija limitata. [I-Kummissjoni qed
tippjana li tanalizza l-impatt u s-sinergiji bejn Orizzont 2020
u [-FSIE fil-kuntest tal-evalwazzjoni interim ta’ Orizzont 2020.

(**)  Ir-Rapport Annwali 2014, il-paragrafi 3.7 sa 3.11, 3.87 u -
Rakkomandazzjoni 1.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.21.  Jista’ jkun i I-perjodu tal-QFM 2007-2013 ma kienx
jikkoinciedi kompletament mal-perjodu kopert mill-istrategija Ewropa
2020. Madankollu, il-Kummissjoni zzomm il-pozizzjoni taghha, li
giet ifformulata bi twegiba ghall-paragrafi 3.7-3.11. 3.87 tar-rapport
annwali tal-Qorti ghall-2014, li dan ma jimplikax nuqqas ta’
allinjament mal-istrategija generali. Barra minn hekk, il-perjodu tal-
QFP 2014-2020 jaqa’ kompletament fl-istess perjodu, u jintemm fl-
istess data, bhall-perjodu attwali tal-istrategija Ewropa 2020. II-QFP
2014-2020 gie mfassal bil-hsieb li jkun hemm koncentrazzjoni fuq il-
kisba ta’ rizultati mill-istrategija Ewropa 2020. Il-Kummissjoni ged
tissorvelja u tirrapporta dwar il-kontribut tal-bagit tal-UE lejn I-
objettivi generali tal-UE u b'mod partikolari lejn I-Istrategija Ewropa
2020.

II-Qafas  Finanzjarju Pluriennali, Orizzont 2020 u l-istrategija
Ewropa 2020 attwali huma kompletament allinjati u ghandhom data
ta’ tmiem komuni ta’ 2020. Dawn l-oqfsa ma humiex affettwati mill-
iskadenza tal-mandat tal-Kummissjoni attwali f1-2019.

3.22.  II-Kummissjoni holqot il-kundizzjonijiet regulatorji li jistghu
jiffacilitaw is-sinergiji bejn il-fondi permezz ta’ zieda fil-koordinazzjoni
u fl-armonizzazzjoni tal-oqfsa guridici rilevanti. Madankollu, 1-
implimentazzjoni tas-sinergiji tehtieg sforz kontinwu, kemm min-naha
tal-korpi inkarigati minn Orizzont 2020, kif ukoll min-naha tal-
awtoritajiet tal-Istati Membri u r-regjuni. Saru sforzi sinifikanti fi
Stati Membri u fregjuni, b'mod partikolari fil-qafas tal-izvilupp ta’
Strategiji ghal Specjalizzazzjoni Intelligenti sabiex jigu zviluppati
mizuri ta’ politika li jippermettu l-implimentazzjoni ta’ tipi ta’ sinergija
differenti identifikati mill-Gwida tal-Kummissjoni u biex jigu ffokati
sforzi tar-R&Z, foqsma fejn I-Istat Membru jew ir-regjun ikollhom I-
akbar cans ta’ eccellenza fir-rigward tal-kompetittivita tax-xjenza
u tan-negozju. Dawn l-ogsma joffru wkoll I-akbar probbabilta li jkunu
ta’ success fsejhiet ta’ Orizzont 2020.

Anke min-naha tal-gestjoni ta’ Orizzont 2020, qed tittiehed azzjoni
estensiva biex jigu promossi u zviluppati sinergiji, perezempju permezz
tat-twaqqif ta’ Memorandum ta’ Qbil bejn I-Imprizi Kongunti jew tal-
inizjattiva Sigill ta’ Eécellenza, imnedija fl-inizjattiva tal-Kummissarji
Moedas u Crefu fOttubru 2015. Ghadd ta’ regjuni u Stati Membri
huma diga inovluti fdin l-inizjattiva. Il-Kummissjoni timplimenta
wkoll [-inizjattiva “Skala tal-Eccellenza” li tghin lill-Istati Membri tal-
UE-13 biex itejbu l-aicess taghhom ghal Orizzont 2020.
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Ezempji ta’ kumplementarjetajiet bejn il-programmi ta’ ricerka
nazzjonali u dawk tal-UE

3.23.  IlHegizlazzjoni dwar Orizzont 2020 tirrikonoxxi I-
importanza li jinbnew “sinergiji u kumplementarjetajiet bejn il-
programmi ta’ ricerka u innovazzjoni nazzjonali u Ewropej” (*9).
II-Figura 3.3 hawn taht tinkludi messaggi ewlenin mill-
kooperazzjoni taghna (*') mal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Aw-
ditjar (SAls) tal-Bulgarija u tal-Portugall: filwaqt li hemm xi
whud mill-ogsma li fihom il-programmi ta’ ricerka nazzjonali
u dawk tal-UE huma kumplementari, is-shab taghna sabu xi
problemi fil-livell nazzjonali wkoll.

Figura 3.3 — EzZempji ta’ kumplementarjetajiet mal-program-
mi nazzjonali inkluzi xi whud mid-dghufijiet identifikati fil-
livell nazzjonali

II-Bulgarija (skont awditu mill-Ufficéju Nazzjonali tal-Awditjar tal-
Bulgarija (BNAO) li gie ppubblikat fLulju 2016)

Ir-relazzjoni bejn il-prijoritajiet tal-UE fil-kuntest tal-istrate-
gija Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli
u inkluziv, inkluz Orizzont 2020, u l-prijoritajiet nazzjonali
tal-Bulgarija, hija artikolata permezz ta’ tmien prijoritajiet
issettjati fil-Programm Nazzjonali ta’ Zvilupp (PNZ), Bulga-
ria 2020. Tlieta minn dawn il-prijoritajiet huma relatati max-
xjenza u l-innovazzjoni:

— It-titjib tal-access ghal u t-tishih tal-kwalita tal-edukaz-
zjoni u t-tahrig, u tal-karatteristiki tal-kwalita tal-forza
tax-xoghol.

— L-appogg ghall-l-attivitajiet ta’ innovazzjoni u ta’ in-
vestiment biex tizdied il-kompetittivita tal-ekonomija.

— Is-sigurta tal-energija u zieda fl-efficjenza fir-rizorsi,
b'mod partikolari ghall-SMEs.

(*%  L-Artikolu 13 tar-Regolament (UE) Nru 1291/2013.

(") Tl-kooperazzjoni kienet tikkonsisti fkomunikazzjoni ta’ sejbiet
ewlenin foqsma tal-awditjar magbula minn qabel, izda ix-xoghol
effettiv tal-awditjar twettaq u gie adottat separatament minn kull
istituzzjoni taht il-proceduri proprji taghha.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 3.3 — Ezempji ta’ kumplimentarjetajiet mal-programmi
nazzjonali inkluzi xi whud mid-dghufijiet identifikati fil-livell
nazzjonali

[I-Bulgarija (skont awditu mill-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar tal-
Bulgarija (BNAO) li gie ppubblikat fLulju 2016]
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Barra mill-PNZ, li huwa dokument integrat ghall-izvilupp
so¢joekonomiku tal-Bulgarija sal-2020, l-objettivi taht
Orizzont 2020 huma wkoll sinkronizzati u ripartiti fobjet-
tivi u pjanijiet operazzjonali:

— fl-Istrategija Nazzjonali tar-Ricerka Xjentifika (NSSR)
sal-2020, li hija mahsuba biex tappogga l-izvilupp
xjentifiku fil-Bulgarija u taghmlu fattur ghall-izvilupp ta’
ekonomija bbazata fuq l-attivitajiet tal-gharfien u ta’
innovazzjoni,

— fl-Istrategija ta’ Innovazzjoni ghal Specjalizzazzjoni
Intelligenti (ISSS), li ghandha l-objettiv strategiku li 1-
Bulgarija tavvanza mill-grupp ta’ “innovaturi modesti”
ghall-grupp ta’ “innovaturi moderati” sal-2020.

L-istrategiji nazzjonali jissettjaw objettiv nazzjonali biex
izidu s-sehem tal-infiq fuq l-attivita tar-ricerka u l-izvilupp
ghal 1,5% tal-PDG sal-2020. Biex jintlahaq l-objettiv
nazzjonali, huma previsti mizuri u attivitajiet fil-Pjanijiet
ta’ Azzjoni li jimplimentaw id-dokumenti strategi¢i nazz-
jonali. Madankollu, il-BNAO identifika li la l-indikaturi
kwantitattivi ghar-rizultati, u lanqas il-valuri fil-mira kull
sena ghal attivitajiet relatati ma’ Orizzont 2020 ma huma
inkluzi fil-pjanijiet ta’ azzjoni ghall-PNZ. L-indikaturi
kwantitattivi ghal kull attivita lanqas ma kienu inkluzi fil-
pjan ta’ azzjoni ghall-NSSR. II-BNAO identifika wkoll xi
problemi rigward il-koordinazzjoni u l-interazzjoni bejn il-
partecipanti kollha involuti fOrizzont 2020 fil-livell nazz-
jonali, u li t-titjib tal-interazzjoni bejn il-partecipanti kollha
jistimula l-parte¢ipazzjoni tal-Bulgarija fil-programm.

1-Portugall (skont xoghol specifiku tal-awditjar mit-Tribunal de Contas (il-
Qorti tal-Awdituri) tal-Portugall matul I-ewwel tliet xhur tal-2016)

Id-dokument strategiku nazzjonali principali fil-qasam tar-
ricerka u l-innovazzjoni huwa l-Istrategija tar-Ricerka u I-
Innovazzjoni ghal Specjalizzazzjoni Intellgenti (RISSS) li
jkopri perjodu ta’ zmien mill-2014 sal-2020, u li jagbel mal-
perjodu ta’ zmien ta’ Orizzont 2020 u mad-data tat-tmiem
ta’ Ewropa 2020. Wiehed mill-kapitoli tieghu jinkludi rabtiet
bejn Ewropa 2020 u l-ftehim ta’ shubija tal-Portugall ghall-
2020, iffirmat bejn il-Portugall u I-Kummissjoni fil-qasam
tal-R&Z u l-Innovazzjoni, li jimmobilizza fondi kemm mill-
politiki ta’ koezjoni kif ukoll minn Orizzont 2020.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni  tappoggja lill-Bulgarija b'mod attiv kemm
permezz tal-progett pilota “Skala tal-Eccellenza” (ara aktar il
fuq) u l-inizjattiva gdida “regjuni li ghadhom lura” (") sabiex
ittejjeb  l-ekosistema innovattiva taghha u  I-partecipazzjoni
fOrizzont2020 permezz tal-implimentazzjoni u l-evoluzzjoni
tal-Istrategija ghal Specjalizzazzjoni Intelligenti Bulgara.

FOttubru 2015,  il-Kummissjoni ~ Ewropea  pprezentat
rakkomandazzjonijiet ta’ politika ewlenin biex tghin timmoder-
nizza s-setturi tar-ricerka u l-innovazzjoni fil-Bulgarija. Din kienet
l-ewwel darba li Stat Membru tal-UE ghamel uzu volontarju mill-
Facilita ta’ Appogg tal-Politika (Policy Support Facility- PSF) ta’
Orizzont 2020 , strument gdid li jaghti appogg prattiku lill-
gvernijiet biex jidentifikaw, jimplimentaw u jevalwaw dawk ir-
riformi mehtiega biex titjieb il-kwalita tal-istrutturi ta’ ricerka
pubblika u ta’ innovazzjoni taghhom.

(Y http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris 3-in-lagging-regions



http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2015&na=na-030315
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2015&na=na-030315
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions
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It-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri) tal-Portugall
osservat li I-RISSS kienet tinkludi Zewg xenarji ghall-
evoluzzjoni tal-indikatur dwar il-proporzjon tal-PDG investit
fir-ricerka u l-izvilupp: wiehed konservattiv ta’ 2 % li ghandu
jinkiseb sal-2020, u wiched ta’ “bidla” bi 2,7 % sal-2020. Hija
sabet ukoll li, meta jittiched kont ta’ Ewropa 2020, tal-
indikaturi ta’ Orizzont 2020 u tal-indikaturi tal-Unjoni tal-
Innovazzjoni, xi whud mill-kwistjonijiet ma jigux indirizzati
mill-indikaturi tal-istrategija nazzjonali, bhas-sess tar-ricer-
katuri, il-kontribut i hu relatat mal-izvilupp sostenibbli
u mat-tibdil fil-klima, u I-partecipazzjoni tal-SMEs.

[t-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri) osservat ukoll li
hemm indikaturi simili fil-livell nazzjonali u fdak Ewropew,
bhal dawk Ii jittrattaw pubblikazzjoniiet xjentifici jew
prodotti u processi innovattivi, li ma jistghux jitqabblu,
perezempju billi jintuzaw denominaturi differenti.

Tagsima 3 — Il-mekkanika ta’ Orizzont 2020 ma
tixprunax fokus fuq il-prestazzjoni b’'mod konsistenti

3.24.  Il-kejl tal-prestazzjoni fil-qasam tar-ricerka huwa min-
nu nnifsu difficli. Ir-rizultati u l-impatti tar-ricerka, min-natura
taghhom, mhumiex fac¢ilment prevedibbli, generalment ikunu
fit-tul u spiss mhumiex ta’ natura lineari. Madankollu, ghadu
jinhtieg li I-UE tikseb informazzjoni affidabbli dwar il-progress
xjentifiku, il-produttivita u I-kwalitd ghar-ricerka li tiffinanzja,
sabiex tkejjel il-prestazzjoni xjentifika ghat-tehid ta’ decizjonijiet
tajbin. Din il-htiega hija rikonoxxuta fir-regolament gafas dwar
Orizzont 2020 li jiddikjara li “I-gestjoni effettiva tal-prestaz-
zjoni, inkluz l-evalwazzjoni u l-monitoragg, tirrikjedi l-izvilupp
ta’ indikaturi specifici komuni tal-prestazzjoni [...] li huma
rilevanti ghall-gerarkija adatta tal-objettivi u l-attivitajiet” (*%).

3.25.  Fdan l-isfond, din it-taqsima tezamina jekk:

(@ hemmx fokus fuq il-prestazzjoni, inkluza rabta cara
u operazzjonali ma’ Ewropa 2020, fil-process ta’ gestjoni
tal-ghotjiet ta” Orizzont 2020;

(**)  I-premessa 46 tal-preambolu tar-Regolament (UE) Nru 1291/
2013.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI
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(b) it-tfassil tas-sistema ta’ monitoragg u rappurtar ta’
Orizzont 2020 jippermettix li -Kummissjoni timmonitorja
u tirrapporta dwar il-prestazzjoni; u

toragg u r-rappurtar tal-prestazzjoni b'mod konsistenti
u korrett.

Il-processi ta’ gestjoni tal-ghotjiet mhumiex mahsuba komple-
tament biex jiffukaw fuq il-prestazzjoni

3.26.  Biex nivvalutaw jekk il-processi ta’ gestjoni tal-ghotjiet
ta’ Orizzont 2020 kinux jinkludu fokus xieraq fuq il-prestaz-
zjoni, b’'mod partikolari fir rabtiet tieghu ma’ Ewropa 2020,
ahna ezaminajna t-tfassil tal-qafas legali ta’ Orizzont 2020, il-
fokus fuq il-prestazzjoni fil-livell tal-programm ta’ hidma u s-
sejhiet u, ghal kull wiched mill-hames programmi ta’ hidma li
kkampjunajna (**), proposta wahda mill-benefi¢jarji li kellha
success.

Il-qafas legali ta’ Orizzont 2020 jintrodu¢i bosta elementi
importanti ghall-gestjoni tal-prestazzjoni izda hemm xi dghufijiet
fit-tfassil, b’'mod partikolari fir-rigward tal-uzu ta’ indikaturi tal-
prestazzjoni

3.27.  L-objettivi u l-indikaturi magbula mill-awtorita legiz-
lattiva ghal Orizzont 2020 jirrapprezentaw titjib reali fuq il-
programmi qafas precedenti. Kif osservajna fil-passat, l-objettivi
ddefiniti fil-legizlazzjoni jistghu jkunu flivell wisq generali
u gholi ghall-uzu operazzjonali mill-manigment (**). Dan huwa
wkoll il-kaz ghal dawn l-objettivi ta’ livell gholi ta’ Oriz-
zont 2020 — anke dawk imsemmija bhala objettivi specifici fir-
regolament, li Il-bicca l-kbira minnhom mhumiex fil-fatt
ifformulati bhala objettivi izda pjuttost bhala sfidi ufjew ogsma.
Perezempju, ghall-prijorita “Sfidi tas-so¢jeta” zewg objettivi
gija sigura, nadifa u effi¢jenti”. Il-punt sa fejn dawn l-objettivi ta’
livell gholi jigu kkonkretizzati b’success fobjettivi ta’ livell aktar
baxx mill-manigment jigi ezaminat fit-tagsima li jmiss.

(*)  Il-programm ta’ hidma 2014 tal-ERC; il-programm ta’ hid-
ma 2014-2015 tal-Azzjonijiet Marie Sklodowska-Curie; il-
programm ta’ hidma 2014-2015 tal-ICT; il-programm ta’
hidma 2014-2015 tal-istrument ghall-SMEs; u l-programm ta’
hidma 2014-2015 tas-Sahha, it-tibdil demografiku u I-benesseri.

(*  Ir-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 3.72.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.27-3.28.  Ghal Orizzont 2020, l-inkluzjoni tal-objettivi tat-test
guridiku, ghall-ewwel darba, kien bla dubju pass il quddiem. Huwa
wassal ghal dibattitu estensiv mal-awtorita legizlattiva dwar I-objettivi
tal-programm, u l-indikaturi li ghandhom jigu sorveljati.
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3.28. Barra milli tispecifika l-objettivi tal-programm, il-
legizlazzjoni dwar Orizzont 2020 tinkludi wkoll tliet indikaturi
tal-prestazzjoni ghall-valutazzjoni tal-progress meta mgqabbel
mal-objettiv generali, li huma pprezentati fil-paragrafu 3.10. Fil-
livell aktar baxx li jmiss tal-qafas legali, il-programm specifi-
ku (*) jintroduci elementi importanti ohra ghall-gestjoni tal-
prestazzjoni. Huwa jelenka 18-il indikatur ewlieni ghall-
valutazzjoni tar-rizultati u llmpattl tal-objettivi specifici tal-
programm Orizzont 2020 (*°). Barra minn hekk, il-Kummissjo-
ni identifikat hames indikaturi ewlenin ohra tal-prestazzjoni
(KPIs) li bkollox jammontaw ghal 23 (*). L-inkluzjoni tal-
indikaturi tal-prestazzjoni fil-legizlazzjoni hija pass pozittiv.
Madankollu, ahna sibna ghadd ta’ nuqqasijiet fir-rigward tal-
indikaturi tal-programmi, li huma stipulati fil-paragrafi li gejjin.

3.29. Minn dawn it-23 indikatur ewlieni tal-prestazzjoni,
aktar minn nofs ikejlu l-input jew l-output aktar milli r-
rizultati u l-impatti (ara wkoll il-Figura 3.4). Barra minn hekk,
hemm ambigwitajiet fil-formulazzjoni ta’ xi whud mill-
indikaturi, li jaghmlu l-interpretazzjoni taghhom difficli
minghajr kjarifika ulterjuri. Ezempji jinkludu I-ghadd ta’
azzjonijiet ghall-bidliet istituzzjonali, promossi mill-programm,
jew l-ghadd ta’ okkorrenzi ta’ impatti speéifiéi tangibbli dwar il-
politiki Ewropej li jirrizultaw minn appogg tekmku u xjentifiku
pprovdut mi¢-Centru Kongunt tar-Ricerka (**).

(**)  Id-Decizjoni 2013/743/UE.

(*%)  L-Anness Il “Indikaturi tal-prestazzjoni” tad-Decizjoni 2013743/
UE.

) Hemm 51 indikatur ichor fi ktejjeb tal-Kummissjoni, “Hori-
zon 2020 indicators” (Indikaturi ta” Orizzont 2020) (https://ec.
europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-in-
dicators-assessing-results-and-impact-horizon).

(**)  Hemm ukoll ezempji bhal dawn fost l-indikaturi ghall-monito-
ragg ta’ kwistjonijiet trazversali ta’ Orizzont 2020, bhall-
percentwal tal-partecipanti ta’ pajjizi terzi fOrizzont 2020, li ¢-
¢ifra ghalihom tvarja bejn 2% u 5,9 %, skont kif jigu ddefiniti
“pajjizi terzi”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.29.  L-ambigwitajiet fil-formulazzjoni dejjem jistghu jezistu,
spec’jalment fil-legizlazzjoni, ghalhekk spiss isiru aktar kjarifiki. L-
‘ghadd ta’ okkorrenzi ta’ impatti specifici tangibbli fuq polmkl Ewropej
h jirrizultaw minn appogg tekniku u specifiku pprovdut mié-Centru
Kongunt tar-Ricerka jkomplu jigu ddefiniti f“fiche” ta’ indikaturi, li
tinkludi wkoll referenza ghall-metodologija ghall-kejl tal-indikatur.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-indicators-assessing-results-and-impact-horizon
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-indicators-assessing-results-and-impact-horizon
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-indicators-assessing-results-and-impact-horizon
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3.30.  Ghal terz tal-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni ta’
Orizzont 2020, il-Kummissjoni la ssettjat linji bazi, la stadji
importanti, u lanqas miri fuq il-bazi li dawn l-indikaturi
jirrapprezentaw “approc¢ gdid”, u ghalhekk l-ebda mira ma tista’
tigi ssettjata qabel ma jkunu disponibbli l-ewwel rizultati, li
huma dovuti fil-bidu tal-2018. Huma biss 5 mit-23 indikatur
ewlieni tal-prestazzjoni ta’ Orizzont 2020 li ghandhom kemm
linja bazi kif ukoll mira. Fil-fehma taghna, is-sena 2018 hija tard
wisq biex tkun utli ghal programm li jdum mill-2014 sal-2020.
Fejn tabilhaqq jezistu miri, xi drabi mhumiex ambizzjuzi. Fxi
kazijiet, il-miri huma ssettjati taht il-livell tar-rizultati miksuba
taht 1-FP7. Barra minn hekk, ahna sibna hames indikaturi ta’
Orizzont 2020 (**) fid-dikjarazzjonijiet tal-programmi 2015
fejn il-mira kienet taht il-linja bazi.

3.31.  Ghal bosta indikaturi, -ebda data sinifikattiva ghar-
rappurtar mhi se tkun disponibbli qabel 1-2018/2019. Ghal
kwart mill-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni ta’ Orizzont 2020,
il-Kummissjoni tqis li r-rappurtar ta’ rizultati qabel 1-2019 ma
fihx sinifikat, minhabba li massa kritika ta’ progetti mitmuma
mhijiex se tintlahaq qabel din id-data. Filwaqt li dawn I-
indikaturi jistghu jkunu utli ghall-evalwazzjoni ex post ta’
Orizzont 2020, huma mhumiex adatti ghal evalwazzjonijiet
interim jew ghal finijiet ta’ monitoragg annwali qabel 1-2018.
Dan huwa kkonfermat fir-Rapport ta’ Monitoragg 2014 ta’
Orizzont 2020.

(**)  Ghadd ta’ ricerkaturi li ghandhom aécess ghal infrastrutturi ghar-
ricerka permezz tal-appogg tal-Unjoni; pubblikazzjonijiet fgur-
nali ta’ impatt qawwi analizzati bejn il-pari fil-qasam tas-sahha
u l-benesseri; pubblikazzjonijiet fgurnali ta’ impatt qawwi
analizzati bejn il-pari fil-qasam tas-sigurta tal-ikel, pubblikaz-
zjonijiet fgurnali ta’ impatt qawwi analizzati bejn il-pari fil-
qasam tal-azzjoni dwar il-klima, efficjenza fir-rizorsi u materja
prima; ghadd ta’ okkorrenzi ta’ impatti specifici tangibbli fuq
politiki Ewropej li jirrizultaw minn appogg tekniku u xjentifiku
pprovdut mi¢-Centru Kongunt tar-Ricerka.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.30.  Filwaqt li d-Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva [i
takkompanja l-proposta  tal-Kummissjoni ghal Orizzont 2020
generalment tipprovdi linji bazi u miri ghall-indikaturi, gew inkluzi
ghadd ta’ indikaturi godda fil-process legizlattiv, u ghal dawn ma kien
hemm ebda linja bazi li fugha tista’ tigi bbazata mira ragonevoli. It-
twaqqif ta’ mira minghajr ma jkun hemm evidenza adegwata jista’
jwassal biex din tkun nieqsa minn rilevanza u kredibilita (zewg kriterji
tar-RACER).

Il-miri ta’ Orizzont 2020 li huma angas mir-rizultati FP7 huma
spjegati. Perezempju, l-ghadd ta’ ricerkaturi li ghandhom aécess ghal
infrastrutturi tar-ricerka permezz ta’ appogg tal-Unjoni gie mnagqqas
ghax “il-prijorita se tinghata lil infrastrutturi emergenti godda u lill-
immirar ta’ komunitajiet godda (‘starting communities’) i 1-
infrastrutturi taghhom normalment ma jistghux jipprovdu access daqs
il-komunitajiet avvanzati” (Rapport Annwali tad-DG RTD, pagna
33).

Fdiversi oqsma, il-miri huma ambizzjuzi u zdiedu minn FP7 —
perezempju I-involviment tal-SMEs, in-nefqa relatata mat-tibdil fil-
klima, in-nefqa fuq l-energija rinovabbli, iz-zmien li jinghata ghall-
iffirmar ta’ ghotjiet, biex jinghataw xi ezempji.

3.31.  Meta mgabbel ma’ ogsma ohra ta’ finanzjament, hemm
dewmien ta’ zmien konsiderevoli bejn il-mument fejn jigu zburzjati I-
fondi ta’ ricerka u I-mument fejn ir-ricerka tipproduci l-outputs, u I-
mument meta dawn l-outputs jipproducu r-rizultati (matul u wara I-
hajja tal-progett). Perezempju, fiz-zmien tal-evalwazzjoni ex-post ta’
FP7 ippubblikata flannar 2016 (ghalhekk, sentejn wara tmiem I-
FP7), aktar minn nofs il-progetti tal-FP7 kienu ghadhom ghaddejjin.

Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni se tkompli tirrapporta dwar ir-
rizultati tal-FP7 fsessjoni ddedikata dwar ir-Rapporti ta’ Monitoragg
ta’ Orizzont 2020. Barra minn hekk, I-Evalwazzjoni ta’ Orizzont
2020 se tinkludi valutazzjoni tal-impatti fit-tul ta’ Programmi Qafas
precedenti.

Dan l-approcé se jkompli jnagqas din il-problema tul iz-zmien.
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3.32.  Ezempju prattiku tal-problemi kkawzati mill-uzu fqir
tal-indikaturi huwa pprovdut fir-Rapport Specjali taghna dwar I-
EIT. Ahna osservajna li l-indikaturi ewlenin tal-organizzazzjoni
komplew jiffukaw fuq l-input jew l-output minflok fuq ir-
rizultati jew l-impatti, u kkonkludejna li kien difficli 1i tigi
vvalutata l-prestazzjoni tal-EIT minn meta beda jopera {1-2010.
Kien hemm nuqgas ta’ processi robusti u rilevanti ta’ rappurtar
u monitoragg, u kien hemm ftit li xejn impatti vizibbli (*°).

Hemm fokus insuffi¢jenti fuq il-prestazzjoni fil-livell tal-program-
mi ta’ hidma u tas-sejhiet

3.33. Il-programmi ta’ hidma u s-sejhiet assocjati huma
motivatur ewlieni fil-mod li bih jopera Orizzont 2020. Huma
jipprovdu opportunita ghall-Kummissjoni biex tikkonkretizza 1-
objettivi generali u specifici ta’ livell gholi ta’ Orizzont 2020
fobjettivi ta’ livell aktar baxx li huma utli ghall-finijiet tal-
gestjoni tal-prestazzjoni operazzjonali.

3.34.  Abbazi tal-programm specifiku, il-Kummissjoni thejji
programmi ta’ hidma fuq sentejn li jizviluppaw l-objettivi
finanzjament permezz ta’ sejhiet ghal proposti: EUR 15-il biljun
ghall-perjodu 2014-2015 u EUR 14,5 biljun ghall-perjo-
du 2016-2017. Il-programm ta’ hidma “prin¢ipali” ta’ Orizzont
2020 jiddedika parti wahda ghal kull objettiv specifiku tal-
programm specifiku. Huwa jigi kkomplementat bi programmi
ta’ hidma separati ghall-ERC (programm annwali), bil-JRC
(programmi ta’ kull sentejn), u bI-EIT (programm ta’ kull tliet
snin, li jigi ripartit kull sena).

3.35.  Il-egizlazzjoni ghal Orizzont 2020 giet adottata ftit
qabel bdiet l-implimentazzjoni tal-programm, u dan illimita I-
ambitu ghall-ippjanar strategiku. L-istrategija Ewropa 2020, I-
“Unjoni tal-Innovazzjoni” u inizjattivi ewlenin ohra jissemmew
fil-qafas strategiku kumplessiv ghall-programm ta’ hidma 2014-
2015, izda r-referenzi jibqghu generi¢i, mhux sistematici u ma
jikkjarifikawx il-kontribut specifiku tal-programmi ta’ hidma
individwali ghal objettivi strategici partikolari. Ghall-perjo-
du 2016-2017, il-process ta’ programmazzjoni strategika ttejjeb
u gie dokumentat permezz ta’ dokument ta’ ppjanar strategiku
globali u ta’ dokumenti dwar l-ambitu.

(%  Ir-Rapport Specjali Nru 4/2016 “Jehtieg li I-Istitut Ewropew tal-
Innovazzjoni u t-Teknologija jimmodifika I-mekkanizmi operaz-
zjonali tieghu u l-elementi tat-tfassil tieghu biex jikseb l-impatt
mistenni”, il-paragrafi 54 u 109 (http://eca.europa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.32.  Kif iddikjarat fit-twegiba tal-Kummissjoni u fI-EIT tar-
Rapport Spedjali Nru 4/2016, I-EIT iwettaq analiZijiet komprensivi
biex iqabbel il-Komunitajiet ta’ Gharfien u Innovazzzjoni abbazi ta’
diversi fatturi, mhux biss abbazi tal-KPIs ewlenin. L-implimentazzjoni
tal-pjanijiet ta’ negozju tal-KKI hija vvalutata kemm permezz ta’
indikaturi ta’ prestazzjoni kwantitattivi kif ukoll permezz ta’ riezamijiet
kwalitattivi maghmula minn esperti esterni u mill-persunal tal-EIT.
B'mod aktar wiesa’, I-EIT iwettaq ukoll monitoragg fuq il-post
u riezamijiet tal-attivitajiet tal-KKI. Dawn I-ghodod, mehuda flimkien,
jipprovdu stampa informattiva hafna tad-differenzi bejn il-KKI.

3.34.  Mill-osservazzjoni tal-Qorti, il-Kummissjoni introduciet
process ta’ ippjanar strategiku li kien ghaddej qabel ma gew finalizzati
l-programmi ta’ hidma 2016-2017. Dan huwa ezami strategiku tal-
prijoritajiet u tal-htigijiet, imniedi mal-Istati Membri u ma’ partijiet
ikkoncernati ohra, biex tigi zgurata I-konnessjoni bejn l-objettivi
specifici ta’ Orizzont 2020 u l-programmi ta’ hidma li jimplimen-
tawhom.

3.35.  It-thejjija tal-legizlazzjoni ta’ Orizzont 2020 giet akkum-
panjata mit-thejjija parallela tal-programmi ta’ hidma 2015-2015.
Kien hemm rabta ¢ara bejn kull parti tal-programm ta’ hidma u I-
objettivi specifi¢i ta’ Orizzont 2020.
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3.36.  Ghall-programmi kollha ta’ hidma li ezaminajna, I-
objettivi huma konsistenti mal-objettivi specifici kif iddefinit fil-
programm specifiku. Madankollu, l-objettivi fil-programmi ta’
hidma kkampjunati ma jikkonkretizzawx l-objettivi ta’ livell
gholi mil-legizlazzjoni fobjettivi operazzjonali li jistghu jigu
mmonitorjati u rrappurtati: tlieta minn hames objettivi tal-
programmi ta’ hidma juzaw ezattament l-istess formulazzjoni
bhal dik fil-legizlazzjoni, u l-ebda wiched minnhom ma
jissodisfa l-kriterji SMART (*'). L-objettivi mhumiex akkumpan-
jati minn indikaturi b'miri u stadji importanti. Objettivi
operazzjonali u indikaturi rilevanti kieku jiffacilitaw il-fokus
mehtieg fuq il-prestazzjoni jew il-monitoragg u r-rappurtar dwar
il-prestazzjoni, fil-livell tal-programm ta’ hidma.

3.37.  Kull programm ta’ hidma fih sejhiet ghal proposti li
jikkorrispondu ghal-linji generali tal-attivitajiet tal-objettiv
speciitku (li jirrapprezentaw il-kontenut xjentifiku u teknologi-
ku). Is-sejhiet ghall-proposti kkampjunati jidentifikaw objettivi li
huma konformi ma’ dawk fil-programm ta’ hidma u huma
konsistenti ma’ linji generali specifici tal-attivitajiet, fejn
applikabbli (*?). Ghalkemm, b'mod generali, l-objettivi tas-sejhiet
huma aktar specifici minn dawk fil-programm ta’ hidma, huma
ma jissodisfawx il-kriterji SMART kollha. Minbarra l-objettivi,
kull sejha tinkludi wkoll tagsima dwar l-impatti mistennija.
Madankollu, l-impatti mistennija rarament jigu kkwantifikati
u generalment ma jinkludux indikaturi. Ghaldagstant, ikun
difficli ghall-Kummissjoni li tkejjel is-success tas-sejhiet fin-
nuqqas ta’ objettivi operazzjonali u indikaturi li jkollhom miri.

3.38.  Il-programmi ta’ hidma kkampjunati ma jidentifikawx
il-kontribut taghhom fuq terminu twil ghall-objettivi strategici,
minkejja li jenhtieg li dan jigi spjegat skont il-gwida dwar il-
programmi ta’ hidma. L-ebda wiched mill-ezempji li analizzajna
ma jispjega kif il-programm ta’ hidma jikkontribwixxi lejn I-
objettiv tal-programm ta’ hidma jorbot l-azzjonijiet appoggati
ma’ wahda mill-inizjattivi ewlenin izda ma jispecifikax ezatta-
ment kif.

(') Specifici, li jistghu jitkejlu u jinkisbu, rilevanti u marbuta mal-hin.
(*)  Min-natura tal-programm tieghu, I-ERC ma jissettjax linji generali
tal-attivita.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.36-3.38.  Huwa accettat li I-“impatt mistenni” stabbilit mill-
programmi ta’ hidma jista’ jittejieb, u dan diga beda jsehh fil-
programmi ta’ hidma 2016-2017.

Madankollu, l-enfasi ewlieni tal-programm ta’ hidma huwa li tigi
pprovduta l-informazzjoni mehtiega ghall-applikanti biex ihejju
proposti ta’ kwalita gholja.

Il-programmi ta’ hidma ma ghandhomx ghalfejn jidentifikaw il-
kontribut taghhom ghall-objettivi ta’ Ewropa 2020. Minflok, huma
ghandhom ikunu marbuta mal-objettivi specifici ta’ Orizzont 2020,
u dawn l-objettivi gew formulati biex ikunu konformi ma’ Ewropa
2020.

Il-prestazzjoni se tigi vvalutata l-ewwel nett permezz ta’ indikaturi
stabbiliti  fil-legizlazzjoni. Dan huwa carat fl-Artikolu 5 tal-
legizlazzjoni ta’ Orizzont 2020.

“L-ewwel sett ta’ indikaturi rilevanti tal-prestazzjoni ghall-valutazzjoni
tal-progress mal-objettiv generali jinsab fl-[ Anness tar-Regolament]”.

Din se tkun l-informazzjoni primarja li fugha tigi stabbilita I-
valutazzjoni tal-prestazzjoni.
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Hemm fokus fuq il-prestazzjoni fil-proposti, l-evalwazzjonijiet
u fl-ftehimiet ta’ ghotja, izda hemm dghufijiet 1i jistghu jwasslu
ghal problemi meta tigi vvalutata l-prestazzjoni

3.39.  Taht is-sejhiet, l-applikanti jipprezentaw proposti ghal
finanzjament. Il-Kummissjoni tevalwa l-proposti u ghal dawk li
taghzel li tiffinanzja, hija tiffirma ftehimiet ta’ ghotja mal-
benefi¢jarji. Fdin it-tagsima ahna nivvalutaw il-fokus fuq il-
prestazzjoni ghal dawn l-istadji tal-process ta’ gestjoni.

Evalwazzjoni tal-proposti

3.40. Normalment, il-proposti jigu evalwati minn esperti
fisem il-Kummissjoni, abbazi tal-eccellenza, l-impatt, u l-kwalita
u l-effi¢ienza taghhom tal-implimentazzjoni taghhom (*%). Bl-
eccezzjoni tal-ERC, li juza biss il-kriterju tal-eccellenza, il-
proposti tal-beneficjarji li ezaminajna kollha kienu jinkludu
tagsimiet strutturati madwar dawn it-tliet kriterji ta’ evalwazz-
joni, bil-ponderazzjoni ghall-impatt mill-inqas ta’ livell gholi
bhal taz-zewg kriterji 1-ohra. Madankollu, il-kwalita ta’ din I-
evalwazzjoni tiddependi fuq il-kwalita tal-impatti mistennija
stipulati fis-sejhiet ippubblikati mill-Kummissjoni.

3.41.  Ghall-kriterju tal-eccellenza, il-mudelli inkluzi fil-pro-
posti jindikaw kif jenhtieg li jigu ddefiniti l-objettivi. Tlieta mill-
hames mudelli kkampjunati tal-proposti kienu jirrikjedu li 1-
applikanti jiddefinixxu l-objettivi SMART u li jispjegaw kif dawn
huma relatati mas-suggett tal-programm ta’ hidma rilevanti. L-
objettivi ta’ dawn it-tliet proposti huma generalment SMART.
Madankollu, ghaz-zewg proposti l-ohra, relatati mal-ERC u mal-
azzjonijiet Marie Cure, il-proposti kkampjunati ma kinux
jinkludu objettivi SMART peress li ma kienx hemm rekwizit
bhal dan.

(**)  L-Artikolu 15 tar-Regolament (UE) Nru 1290/2013.
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Ftehimiet ta’ ghotja

3.42.  Il-ftehimiet ta’ ghotja huma l-mod principali li bih jigu
allokati fondi ta’ Orizzont 2020 biex jintlahqu l-objettivi tal-
programm. Il-ftehimiet ta’ ghotja kkampjunati uzaw l-istess

objettivi bhal dawk fil-proposti.

3.43.  Il-ftehimiet ta’ ghotja jinkludu tagsima dwar “taghrif
ezistenti (sfond) u rizultati”. Dawn ir-rizultati jfissru “kwalunkwe
output tangibbli jew intan{;ibbli tal-azzjoni” kif iddefinit fir-
regoli ta’ partecipazzjoni (**). Hemm dispozizzjoni importanti
fil-frehimiet ta’ ghotja li tirrikjedi li I-beneficjarji jirrappurtaw,
lill-Kummissjoni, informazzjoni ghall-aggregazzjoni tal-KPIs ta’
Orizzont 2020; ghalhekk, dan il-livell huwa sors importanti tal-
informazzjoni kollha dwar il-prestazzjoni ghal Orizzont 2020.
Fil paragrafi precedenti, ahna gbidna l-attenzjoni ghal problemi
fil-valutazzjoni tal-prestazzjoni fil-livell oghla (programmi ta’
hidma u sejhiet).

It-tfassil tas-sistema ta’ monitoragg u rappurtar ta’ Oriz-
zont 2020 jillimita l-abbilta tal-Kummissjoni li timmonitorja
u tirrapporta dwar il-prestazzjoni b'mod xieraq

3.44. Din it-tagsima tiffoka fuq is-sistema ta’ monitoragg
u rappurtar ghal Orizzont 2020. Ahna ezaminajna jekk:

(a) l-istruttura attwali tippermettix li I-Kummissjoni timmoni-
torja u tirrapporta separatament l-infiq fuq ir-ricerka u I-
izvilupp, ghall-kuntrarju tal-infiq fuq l-innovazzjoni;

(b) jistax jigi rrappurtat il-kontribut ta’ Orizzont 2020 ghal
Ewropa 2020;

(¢) il-Kummissjoni hijiex se tkun fpozizzjoni li tevalwa I-
) ) p J
programm matul il-hajja tieghu.

(% L-Artikolu 2(1)(19) tar-Regolament (UE) Nru 1290/2013.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.43.  Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 3.36 sa
3.38. L-informazzjoni dwar l-indikaturi stabbiliti fil-bazi guridika
tista’ tingabar u se tingabar biex tigi permessa valutazzjoni tal-
prestazzjoni.
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L-infiq fuq ir-ricerka mhuwiex immonitorjat separatament mill-
infiq fuq l-innovazzjoni

3.45.  Orizzont 2020 ilaqqa’ flimkien strumenti ta’ finanzja-
ment ghar-ricerka u l-innovazzjoni, li precedentement kienu
separati, fqafas strategiku komuni (*°). Fkonformita ma’ dan I-
approce, il-partijiet tal-Programm Kwadru ghall-Kompetittivita
u l-Innovazzjoni (*%) li huma relatati mal-innovazzjoni, u 1-EIT
ingabru flimkien taht l-umbrella ta’ Orizzont 2020.

3.46.  Fil-passat, ahna gbidna l-attenzjoni ghall-fatt li I-
legizlazzjoni proposta ghal Orizzont 2020 ma pprovdietx
definizzjoni c¢ara ta’ innovazzjoni u li minghajr xi limiti fuq I-
ambitu tal-attivitajiet ta’ innovazzjoni li jistghu jigu ffinanzjati
kien hemm riskju li firxa wiesgha ta’ progetti ta’ innovazzjoni
jdghajfu I-finanzjament (*’). Fil-fehma taghna, dan ir-riskju
jippersisti. Il-programm qafas u l-programm specifiku ghal
Orizzont 2020 ma jipprovdux kriterji cari biex jiddistingwu
bejn “ricerka u zvilupp” u “innovazzjoni’ (**), jew biex
jimmonitorjaw u jirrappurtaw separatament dwar il-prestaz-
zjoni taht dawn l-intestaturi.

(%) KUMM(2010) 700 finali tad-19 ta’ Ottubru 2010, Komunikaz-
zjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni
u lill-Parlamenti Nazzjonali, “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE”, p. 8
u KUMM(2011) 500 finali tad-29 ta’ Gunju 2011, Komunikaz-
zjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat So¢jali u Ekonomiku Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
“Bagit ghall-Ewropa 2020”, il-Parti I, p. 10. Ara wkoll il-
premessi 4, 5, 7, 10 tar-Regolament (UE) Nru 1291/2013.

(% 1-Programm ghall-Intraprenditorjat u l-Innovazzjoni, il-Pro-
gramm ta’ Appogg ghall-Politika tat-Teknologiji tal-Informazz-
joni u I-Komunikazzjoni u I-Programm Energija Intelligenti —
Ewropa.

(*’)  L-Opinjoni Nru 6/2012 dwar il-proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi r-regoli ghall-
partecipazzjoni u d-disseminazzjoni f“Il-Programm Qafas ghar-
Ricerka u l-Innovazzjoni — Orizzont 2020 (2014-2020), il-
paragrafi 37 u 38 (http://eca.europa.eu).

(% I-inja ta’ divizjoni bejn ir-ricerka u l-innovazzjoni mhijiex
dejjem ovvja. Biex taghmel id-distinzjoni, il-Kummissjoni tuza l-
“Frascati Manual 2015 — Guidelines for Collecting and
Reporting Data on Research and Experimental Development”
(I-Manwal ta’ Frascati 2015 — Linji gwida ghall-Gbir u r-
Rappurtar ta’ Data dwar ir-Ricerka u 1-Izvilupp Sperimentali)
(http:/[www.oecd.org) u -“Oslo Manual: Guidelines for Collecting
and Interpreting Innovation data 2005” (Il-Manwal ta’ Oslo: Linji
gwida 2005 ghall-Gbir u I-Interpretazzjoni ta’ data dwar I-
Innovazzjoni) (http://www.oecd-ilibrary.org).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.46-3.47.  Wahda mill-miri ewlenin ta’ Orizzont 2020, stabbiliti
mill-bidu tad-diskussjonijiet tal-Programm Qafas, kienet li titnagqas
il-firda bejn ir-Ricerka u I-Innovazzjoni. Il-legizlazzjoni ma taghti ebda
definizzjoni separata ta’ ricerka u innovazzjoni u filfatt tiddikjara li:

“Attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni” tfisser l-ispettru totali ta’
attivitajiet ta’ ricerka, zvilupp teknologiku, dimostrazzjoni u innovaz-
zjoni, inkluz il-promozzjoni ta’ kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi
u organizzazzjonijiet internazzjonali, id-disseminazzjoni u l-ottimiz-
zazzjoni tar-rizultati u l-istimulazzjoni ta’ tahrig ta’ kwalita gholja u I-
mobbilta tar-ricerkaturi fl-Unjoni”.

II-Kummissjoni tikkunsidra li ma hemm ebda htiega u ebda valur
mizjud car li ssir distinzjoni bejn attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni,
u li dan jirriskja li jahdem kontra I-isforzi biex jitnaqqas il-vojt bejn ir-
ricerka u l-innovazzjoni fl-Ewropa.
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3.47.  L-UE adottat il-mira ewlenija ta’ 3 % ghall-indikatur tal-
intensita tar-ricerka u l-izvilupp. Mhux l-attivita kollha ta’
innovazzjoni li hija ffinanzjata minn Orizzont 2020 taqa’ fi
hdan id-definizzjoni ta’ ricerka u zvilupp ghall-fini ta’ din il-
mira (*°). Fil-fatt, hemm attivitajiet fi hdan Orizzont 2020 li
huma mmirati specifikament lejn it-trawwim tal-innovazzjo-
ni (*°) ghall-kuntrarju tar-ricerka u l-izvilupp u li, ghalhekk, ma
jitqisux ghall-mira ta’ 3 %.

Il-kontribut ta’ Orizzont 2020 ghal Ewropa 2020, filwaqt li huwa
stabbilit fil-bagit, mhuwiex se jigi rrappurtat b’mod sinifikattiv
qabel mill-inqas 1-2018

3.48.  Id-dikjarazzjonijiet tal-programmi, li jintuzaw fil-pro-
cedura bagitarja biex jiggustifikaw in-nefqa operazzjonali,
jipprovdu informazzjoni dwar ir-rabtiet bejn il-programmi ta’
nfiq u l-istrategija Ewropa 2020 billi jissinjalaw il-miri ewlenin li
jinghataw segwitu u billi jistmaw il-kontribuzzjoni finanzjarja
tal-programmi ghall-inizjattivi ewlenin. Ghalhekk, il-finanzja-
ment tal-istrategija Ewropa 2020 mill-bagit tal-UE huwa
kkalkulat abbazi tal-istima tal-kontribuzzjoni finanzjarja tal-
programmi ta’ nfiq ghall-inizjattivi ewlenin, li tinsab fid-
dikjarazzjonijiet tal-programmi.

(% Irricerka u l-izvilupp sperimentali (R&Z) jinkludu hidma
kreattiva u sistematika mwettqa sabiex jizdied l-ammont ta’
gharfien — inkluz l-gharfien tal-bniedem, tal-kultura u tas-
so¢jeta — u biex jitfasslu applikazzjonijiet godda tal-gharfien
disponibbli. Hemm tliet tipi ta’ R&Z: ricerka bazika, ricerka
applikata u zvilupp sperimentali. L-izvilupp sperimentali huwa
hidma sistematika, ibbazata fuq gharfien miksub minn ricerka
u esperjenza prattika u li tipproduci gharfien addizzjonali, li hija
mmirata lejn il-produzzjoni ta’ prodotti jew processi godda jew
it-titjib  ta’ prodotti jew processi ezistenti ([I-Manwal ta’
Frascati 2015, il-paragrafi 2.5, 2.24 u 2.32).

(*%  Ezempji ta’ innovazzjoni ffinanzjata minn Orizzont 2020 huma
l-“uzu tal-innovazzjonijiet mis-suq” u “twassil tal-iskoperta ghall-
applikazzjoni fis-suq, li jwasslu ghall-isfruttament u l-kummerc-
jalizzazzjoni tal-ideat” (il-Premessa 12 u l-Anness I, it-Tagsima 2.1
tad-Decizjoni 2013(743|UE, rispettivament), kif ukoll I
applikazzjoni kummergjali ta’ attivitajiet ta’ edukazzjoni gholja,
ricerka u innovazzjoni appoggati mill-EIT (il-Premessa 8 tar-
Regolament (KE) Nru 294/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2008 i jistabbilixxi I-Istitut Ewropew tal-
Innovazzjoni u t-Teknologija).
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3.49. Ftermini tal-process bagitarju, permezz tad-dikjaraz-
zjonijiet tal-programmi Orizzont 2020 jorbot aktar minn 90 %
tal-bagit 2015 tieghu mal-inizjattivi ewlenin differenti. Kwazi
nofs din is-somma (EUR 4,3 biljun minn EUR 9,5 biljun) giet
allokata ghal azzjonijiet relatati mal-inizjattiva ewlenija “Unjoni
tal-Innovazzjoni”.

3.50.  Filwaqt li r-rabtiet bejn Orizzont 2020 u Ewropa 2020
huma stabbiliti ghall-procedura bagitarja, huma mhumiex
riflessi fir-rappurtar dwar il-prestazzjoni relatat ma’ Oriz-
zont 2020. I-legizlazzjoni dwar Orizzont 2020 tirrikjedi li I-
monitoragg jinkludi informazzjoni dwar suggetti trazversali, li
wiched minnhom huwa l-kontribut ghall-inizjattivi ewlenin
rilevanti kollha ta’ Ewropa 2020 (*'). Madankollu, ir-rapport
annwali ta’ monitoragg 2014 ta’ Orizzont 2020 (ippubblikat
fApril 2016) ma jindirizzax il-kontribut ta’ Orizzont 2020
ghall-inizjattivi ewlenin rilevanti. Ir-rabtiet ta’ Orizzont 2020
u Ewropa 2020 se jigu vvalutati biss fir-rapport ta’ evalwazzjoni
interim ta’ Orizzont 2020, li huwa mistenni f-2017. U matul is-
snin li ghaddew, l-ebda wiehed mir-rapporti ta’ valutazzjoni
(evalwazzjoni), tal-Kummissjoni, li huma mehtiega taht I-
Artikolu 318 tat-TFUE, ma rrappurta dwar dan il-kontribut
b'mod utli.

(*''  L-Artikolu 31 u 14 tar-Regolament (UE) Nru 1291/2013.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.50.  Ir-rabtiet bejn Orizzont 2020 u l-istrategija Ewropa 2020
se jigu wvalutati fid-dettall fl-Evalwazzjoni Interim ta’ Orizzont
2020. L-Evalwazzjoni Interim ta’ Orizzont 2020 se tivvaluta wkoll
il-kwistjoni tal-ingranagg.

II-Kummissjoni se tikkunsidra li [-Artikolu 31 tar-Regolament
jistabbilixxi Orizzont 2020, li jistabbilixxi I-kamp ta’ applikazzjoni
tar-rapport annwali ta’ monitoragg, ma jirrikjedix li dan jindirizza 1-
kontribut ta’ Orizzont 2020 ghall-inizzjattivi ewlenin tal-istrategija
Ewropa 2020. Ir-Rapport ta’ Monitoragg huwa rapport dwar I-
implimentazzjoni ta’ Orizzont 2020 biss.

Skont I-Artikolu 32 tar-Regolament li jistabbilixxi Orizzont 2020, il-
kontribut ta’ Orizzont 2020 ghall-objettivi tal-istrategija Ewropa
2020 se jitqies fl-Evalwazzjoni Interim ta’ Orizzont 2020.

Ir-rapporti ta’ evalwazzjoni tal-Kummissjoni skont Artikolu 318 tat-
TFUE jistghu jirrapportaw biss dwar il-kontribut ta’ Orizzont 2020
ghal Ewropa 2020 meta din l-informazzjoni tkun disponibbli wara 1-
evalwazzjoni interim.
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Xi whud mid-diffikultajiet inerenti ffac¢jati fl-evalwazzjoni ex post
tal-FP7 jistghu jippersistu wkoll ghal Orizzont 2020

3.51. Hemm diffikultajiet inerenti ftermini tat-twaqqit ri-
gward l-evalwazzjonijiet tal-programmi qafas ghar-ricerka. II-
programm qafas ghal Orizzont 2020 jiddikjara li jenhtieg li I-
evalwazzjonijiet jitwettqu “b’'mod suffi¢jentement fil-hin sabiex
jikkontribwixxu ghall-process tat-tehid tad-decizjonijiet”. Huwa
difficli biex dan ir-rekwizit jigi ssodisfat fil-qasam tar-ricerka,
fejn ir-rizultati u l-impatti jistghu jibdew jidhru wara hafna snin.
Madankollu, il-legizlazzjoni tissettja dati ta’ skadenza ghal
evalwazzjonijiet differenti: tipikament fir-raba’ sena tal-pro-
gramm qafas ta’ seba’ snin, tinhtieg evalwazzjoni interim (1-2017
ghal Orizzont 2020), u sentejn jew tliet snin wara tmiem il-
programm (-2023) tintalab evalwazzjoni ex post. Filwaqt li
dawn id-dati ta’ skadenza huma mahsuba biex jappoggaw il-
process tat-tehid tad-decizjonijiet, ir-riskju huwa li huma jwasslu
ghal evalwazzjonijiet i ma jiddeskrivux b'mod adegwat ir-
rizultati u l-impatti tal-programmi.

3.52. L-evalwazzjoni ex post tal-FP7 (2007-2013) giet
iffinalizzata lejn tmiem 1-2015, meta aktar minn nofs il-progetti
tal-FP7 kienu ghadhom ghaddejjin, u sentejn wara l-adozzjoni
tal-programm successur, Orizzont 2020. Din l-evalwazzjoni giet
affettwata minn dewmien fhafna progetti tal-FP7 u minhabba li
l-obbligu tal-beneficjarji li jirrappurtaw waqaf meta ntemmu I-
progetti. Barra minn hekk, il-gbir tad-data ghal xi whud mill-
indikaturi tal-prestazzjoni tal-FP7 waqaf f-2013, meta ntemm
il-perjodu tas-seba’ programm kwadru.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.51-3.53.  I-Kummissjoni rrikonoxxiet id-diffikulta inerenti meta

jigu pprovduti evalwazzjonijiet sinifikanti fi zmien qafas perjodiku fiss
ta’ seba’ snin ghal kull programm qafas. Din hija r-raguni ghaliex 1-
evalwazzjoni interim ta’ Orizzont 2020 se tinkludi valutazzjoni
aggornata tal-prestazzjoni ta’ FP7. Dan se jnaqqas il-problemi
identifikati.

II-Kummissjoni tirrikonoxxi wkoll il-bzonn i I-htiega li tipprovdi
inputs fil-hin dwar legizlazzjoni gdida tkun imqabbla mal-htigijiet li
tevalwa l-effetti fit-tul tal-valur mizjud tal-infig ghar-ricerka. Dan
huwa rifless fil-legizlazzjoni.

II-Kummissjoni tagbel li evalwazzjoni interim ta’ programm qafas tar-
ricerka se taffaccja xi diffikultajiet inerenti kemm ftermini ta’ outputs
kif ukoll ftermini ta’ disponibbilta tad-dejta. Madankollu, jekk dan
jithalla ghal aktar tard, dan jista’ jdewwem it-taghlim ta’ lezzjonijiet
importanti li jistghu jigu vvalutati fl-istadju tal-evalwazzjoni interim.

Dan huwa rikonoxxut fil-legizlazzjoni, peress li hafna mill-elementi
specifici fl-Artikolu 32(3) li l-evalwazzjoni interim hija mitluba
tindirizza jistghu jigu wvalutati fi stadju relattivament bikri tal-
programm, perezempju li jigu vvalutati:

— il-partecipazzjoni ta’ partecipanti li ghandhom ghad-dispoziz-
zjoni taghhom infrastrutturi ta’ ricerka ta’ livell gholi jew [i
ghandhom esperjenza fl-uzu ta’ stimi tal-ispejjez globali (full-
costing) fis-Seba’ Programm Kwadru;

— is-simplifikazzjoni ghall-partecipanti Ii ghandhom ghad-dispo-
zizzjoni taghhom infrastrutturi ta’ ricerka ta’ livell gholi jew li
ghandhom esperjenza fl-uzu ta’ stimi tal-ispejjez globali (full-
costing) fis- fis-Seba’ Programm Kwadru;

— kemm tintuza r-renumerazzjoni addizzjonali kif imsemmi fI-
Artikolu 27 tar-Regolament (UE) Nru 1290/2013.

Il-Kummissjoni tikkunsidra, ghalhekk, li I-legizlazzjoni u I-prattiki ta’
evalwazzjoni jimmitigaw kemm jista’ jkun id-diffikultajiet inerenti
rikonoxxuti mill-Qorti.
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3.53.  Ghal Orizzont 2020, l-evalwazzjoni interim li ghandha
titwettaq f1-2017 se tiffac¢ja limitazzjonijiet ghaliex mhux se
jkun hemm disponibbli rizultati sinifikattivi ghal bosta indika-
turi tal-prestazzjoni (ara l-paragrafu 3.31 hawn fuq). Ingenerali,
l-evalwazzjoni ghal Orizzont 2020 x'aktarx li tigi affettwata
min-nuqgasijiet identifikati fir-rappurtar tar-rizultati ghas-sejhiet
u l-programmi ta’ hidma (fejn id-data migbura mill-progetti ma
tistax tigi aggregata biex jinghata feedback dwar is-sejhiet u I-
programmi ta’ hidma — ara l-paragrafi 3.33 to 3.38); u mid-
diffikulta li 1-Kummissjoni tiffac¢ja fil-gbir ta’ informazzjoni
dwar il-prestazzjoni mill-beneficjarji wara l-gheluq tal-progetti.
[I-Kummissjoni tista’ twettaq evalwazzjonijiet tal-impatt wara li
jintemmu l-progetti, izda fil-kazijiet li ezaminajna, ahna ma
sibna l-ebda rekwizit ghall-benefi¢jarji li jirrappurtaw wara 1-
gheluq tal-progetti.

[I-Kummissjoni mhux dejjem tuza l-kuncetti ewlenin tal-
prestazzjoni b'mod konsistenti, bir-riskju li tigi mminata s-
sistema ta’ gestjoni tal-prestazzjoni

3.54. Il-Figura 3.1 tipprezenta d-diversi modi kif l-azzjoni
tal-UE tista’ twssal ghal benefic¢ji: “output”, “rizultat” u “impatt”.
“Ezitu” jinkludi kemm rizultati kif ukoll impatti. Dawn it-termini
jintuzaw bhala parti mis-sistema ta’ monitoragg u rappurtar, tal-
Kummissjoni, dwar il-prestazzjoni biex jiddefinixxu l-objettivi
u l-indikaturi. Kwalunkwe inkonsistenza jew dghufija fil-mod kif
jintuzaw it-termini tirriskja l-imminar ta’ sistema ta’ gestjoni tal-
prestazzjoni.

3.55.  I-Kummissjoni tuza dawn it-termini b'mod wiesa’,
fkonformitd ma’ dawn id-definizzjonijiet (*). Madankollu,
fOrizzont 2020, ir-regoli ghall-partecipazzjoni mill-beneficjarji
jiddefinixxu rizultati bhala “kwalunkwe output tangibbli jew
intangibbli tal-azzjoni, bhal data, gharfien jew informazzjoni li
jigu ggenerati fl-azzjoni”. Din id-definizzjoni normalment tigi
applikata ghal “output” aktar milli ghal “rizultat”.

3.56. Inkonsistenza ohra fl-applikazzjoni ta’ dawn it-termini
fOrizzont 2020 hija li, taht il-legizlazzjoni, jenhtieg li I-
programmi ta’ hidma individwali li jixprunaw Orizzont 2020
jinkludu “rizultati mistennija” (**) filwaqt li l-kriterju uzat fir
regoli tal-partecipazzjoni (**) huwa “impatti”. Madankollu, it-
terminologija uzata mill-Kummissjoni fil-programmi ta’ hidma
u s-sejhiet ghal proposti hija “impatti mistennija”.

(*)  Ara perezempju, id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni SWD (2015) 111 final “Better Regulation Guide-
lines” (Linji gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar) tad-19 ta’ Mejju
2015. Wahda mill-eccezzjonijiet hija I-qasam tal-azzjoni esterna,
fejn “rizultat” jintuza bhala terminu generali biex ikopri l-output,
l-ezitu u l-impatt; u “ezitu” huwa ddefinit bhala “bidla i tirrizulta
minn intervent u li normalment tkun relatata mal-objettivi
tieghu” — definizzjoni normalment uzata ghal “rizultat” fi hdan
il-Kummissjoni.

Ara l-Artikolu 5, is-sitt paragrafu, tad-Decizjoni 2013/743|UE.
(*Y  L-Artikolu 15(1)(b) tar-Regolament (UE) Nru 1290/2013.

43
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3.53.  II-Kummissjoni tista’ tigbor flimkien informazzjoni biex
tiwvaluta t-23 indikatur stabbilit fil-bazi guridika, u din hija I-bazi
tal-qafas ta’ prestazzjoni, kif stabbilit fl-Artikolu 5 tar-Regolament
Orizzont 2020:

“L-ewwel sett ta’ indikaturi rilevanti tal-prestazzjoni ghall-valutazzjoni
tal-progress mal-objettiv generali jinsab fl-[ Anness tal-legizlazzjoni]”.

3.55-3.57.  L-adozzjoni tar-Regolamenti ta’ Orizzont 2020
(Dicembru 2013) ipprecediet il-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni
Ahjar (Mejju 2015). Dan wassal ghal xi inkonsistenzi, kif gie nnotat
mill-Qorti. Mill-adozzjoni tal-linji gwida ghal Regolamentazzjoni
Ahjar, it-terminologija tar-Regolamentazzjoni Ahjar hija uzata b'mod
konsistenti  fil-monitoragg u  fl-evalwazzjoni  tal-prestazzjoni ta’
Orizzont 2020.
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3.57.  Ir-rizultati jkejlu l-effetti immedjati direttament attrib-
wibbli ghal azzjoni, u ghaldagstant huma hafna aktar adatti
bhala kriterji ghall-ghazla ta’ progetti mill-impatti, li huma fuq
terminu itwal u jistghu jinkludu elementi li ma jistghux jigu
indirizzati fil-livell tal-progetti.

3.58.  Il-kampjun taghna ta’ hames progetti ta’ Orizzont 2020
li ghadhom ghaddejjin juri li l-kuncett ta’ “impatt mistenni” gie
interpretat b'mod differenti taht id-diversi sejhiet. Benefi¢jarju
partikolari, ghall-iskema tal-SMEs, kien mehtieg jipprezenta
analizi tas-suq u pjan ta’ direzzjoni tan-negozju. Dawn id-
dokumenti kienu parti mill-proposta u gew analizzati mill-
evalwaturi ghall-kriterju tal-impatt. Benefi¢jarju ichor ipprovda
deskrizzjoni kwalitattiva fil-qosor tar-rabta bejn il-progett u d-
diversi impatti mistennija, bhal “Zieda fl-opportunitajiet ta’
innovazzjoni ghall-fornituri ta’ servizzi, inkluzi SMEs u ammi-
nistrazzjonijiet pubbli¢i”. It-tielet benefi¢jarju ddeskriva I-
benefic¢ji ta’ protokoll ¢did ta’ trattament li kieku jsir
disponibbli b'rizultat tal-progett, u kkonferma li jenhtieg li r-
rizultati jikkontribwixxu ghall-impatt iddefinit fis-sejha rilevanti.
L-interpretazzjoni diversa ta’ “impatt mistenni” fis-sejhiet, u I-
modi differenti li l-benefi¢jarji sabu biex jiggustifikaw il-
kontribut taghhom, joholqu r-riskju ta’ valutazzjoni inadegwata
tal-prestazzjoni tal-progetti brabta mal-ghanijiet kumplessivi
tas-sejhiet u tal-programmi ta’ hidma.

3.59.  Problema ohra li tirrizulta min-nuqqas ta’ carezza mill-
Kummissjoni fdan il-qasam hija li xi whud mill-indikaturi
ddeskrivew indikaturi tar-rizultati jew tal-impatt li fil-verita
jittrattaw l-input u l-output, u ghalhekk jillimitaw l-abbilta tal-
Kummissjoni li tivvaluta l-prestazzjoni. Xi whud mill-ezempiji ta’
kif dawn ir-riskji gew materjalizzati jinsabu fil-Figura 3.4.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.58.  Il-htiega i jissahhu d-dikjarazzjonijiet tal-impatt mistenni
giet identifikata bhala kwistjoni ghat-tieni programm ta’ hidma u I-
gwida attwali giet imtejba. Il-kwalita tal-process ta’ evalwazzjoni se
tizgura li jinghazlu l-ahjar progetti.

Rigward il-beneficjarju li gie mitlub jipprezenta analizi tas-suq u pjan
ta’ direzzjoni tan-negozju, dan japplika huwa ghall-iskema tal-SMEs
u l-analizi tas-suq u l-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju huma
kondizzjonijiet ghall-ghotja.

L-enfasi ta’ Orizzont 2020 hija fuq l-innovazzjoni u fuq impatti fuq
terminu twil. Din hija r-raguni ghaliex I-“impatt mistenni” intuza
ghas-sejhiet, u jigi walutat waqt l-evalwazzjonijiet. L-uzu tal-kelma
“rizultati” fil-legizlazzjoni jirrizulta ghax il-legizlazzjoni ta’ Orizzont
2020 pprecediet il-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar.

Il-kontribut ta’ progetti foqsma differenti huwa vvalutat bl-uzu ta’
firxa ta’ indikaturi stabbiliti fl-atti guridici ta’ Orizzont 2020
u fdokumenti ofira. U l-indikaturi huma biss sors ta’ informazzjoni.
Fkaz tal-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-prestazzjoni, il-Kummissjoni
tuza firxa wiesgha ta’ dejta biex tivwaluta dawn (e.z. permezz ta’ studji
esterni, stharrig, studji ta’ kazijiet, analizi kontrofattwali ecc.).

3.59.  L-indikaturi stabbiliti fir-Regolament ikopru Il-input, I-
output, ir-rizultati u l-impatti. I[l-Kummissjoni tikkunsidra li 1-
monitoragg ta’ dawn l-indikaturi, bl-appogg tal-evalwazzjoni, se
jipprovdi bazi tajba li fugha tivwaluta I-prestazzjoni.
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Figura 3.4 — Uzu inkonsistenti tal-indikaturi

Kif huwa nnutat fil-paragrafu 3.28, hemm 23 indikatur
ewlieni tal-prestazzjoni ta’ Orizzont 2020 “ghall-valutazzjoni
tar-rizultati u l-impatti tal-objettivi specifici ta’ Oriz-
zont 2020”. Minn dawn l-indikaturi, sebgha huma marbutin
ma’ pubblikazzjonijiet, bhal “Tmexxija fit-teknologiji abilitanti
u industrijali (LEIT) — Ghadd ta’ pubblikazzjonijiet pubblici
privati kongunti”. Il-kisba tal-outputs ta’ dan it-tip tista’ tkun
objettiv validu tal-programm, izda indikaturi tal-pubblikaz-
zjoni bhal dawn la jkejlu r-rizultati u lanqas l-impatt.

Barra minn hekk, hemm erba’ indikaturi ohra li huma
marbutin mal-output aktar milli mar-rizultat jew mal-impatt.
Ezempji jinkludu “Access ghall-finanzjament ta’ riskju —
Investimenti totali mmobilizzati minn investimenti permezz
tal-finanzjament tad-dejn u l-kapital ta’ riskju” u l-“Percentwal
tal-fondi kumplessivi tal-isfida tal-Energija allokati ghall-
attivitajiet ta’ ricerka li gejjin: l-energija rinnovabbli, -
efficjenza fl-uzu tal-energija mill-utent, in-netwerks intelli-
genti tal-energija u l-attivitajiet tal-hzin tal-energija”.

Ahna rrappurtajna wkoll dwar din il-kwistjoni fil-Kapitolu 3
tar-Rapport Annwali tas-sena li ghaddiet, fil-kuntest tal-
fondi SIE (**).

PARTI 2 — IPPJANAR U RAPPURTAR DWAR IL-
PRESTAZZJONI FIL-LIVELL TAD-DIRETTORATI
GENERALI: IL-FAMILJA “RIZORSI NATURALI”

3.60. Din il-parti tal-kapitolu tkopri r-rappurtar dwar il-
prestazzjoni fil-livell tad-Direttorati Generali tal-Kummissjoni.
Ahna analizzajna d-dikjarazzjonijiet ta’ programm 2015 (*°), il-
pjanijiet ta’ gestjoni (*’) u r-rapporti annwali tal-attivita (**) ta’
erba’ Direttorati Generali (**), ibbazati fuq rekwiziti stipulati fir-
Regolament Finanzjarju, l-istandards ta’ kontroll intern tal-
Kummissjoni u l-istruzzjonijiet interni taghha relatati mal-
pjanijiet ta’ gestjoni u r-rapporti annwali tal-attivita.

Ir-Rapport Annwali 2014, il-paragrafi 3.49 sa 3.56.

pp parag

46 COM(2014) 300 final tal-24 ta' Gunju 2014, “Abbozz tal-Bagit
- ) g
Generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2015”. Id-
dikjarazzjonijiet tal-programmi jinkludu, ghal kull programm ta’
nfig, objettivi appoggati minn indikaturi u miri, li mbaghad
jenhtieg Ii jintuzaw fil-pjanijiet ta’ gestjoni u fir-rapporti annwali
tal-attivita tad-Direttorat Generali.

*)  Kull DG jistabbilixxi l-pjanijiet ta’ gestjoni annwali biex

) pjanij gesy

jikkonkretizza l-istrategija fuq terminu twil tieghu fobjettivi
tieghu lejn l-ilhuq ta’ dawk I-objettivi.

(**)  Rapport annwali tal-attivita huwa rapport ta’ gestjoni li jaghti
rendikont tal-ilhuq tal-objettivi ewlenin tal-politika u tal-attivita-
jiet principali. Ghal dan il-kapitolu, ahna nezaminaw il-Parti 1
tar-RAA dwar ir-rizultati miksuba u dwar il-punt sa fejn ir-
rizultati kellhom l-impatt intenzjonat. )

(*)  1d-DG ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp rurali (AGRI), id-DG ghall-

Azzjoni Klimatika (CLIMA), id-DG ghall-Ambjent (ENV) u d-DG

ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (MARE).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 3.4 — Uzu inkonsistenti ta’ indikaturi

II-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar stabbilew definizzjoni
standard ta’ dawn it-termini u issa dawn id-definizzjonijiet se jigu
applikati b’'mod konsistenti.

Filwaqt li I-pubblikazzjonijiet fihom infushom huma outputs, il-
Kummissjoni tikkunsidra li fcertu kazijiet jistghu jkunu indikaturi
tar-rizultat, perezempju, pubblikazzjonijiet féurnali evalwati bejn il-
pari.

II-Kummissjoni tikkunsidra li l-qafas ta’ prestazzjoni taghha,
u specjalment l-indikaturi uzati ghal Orizzont 2020, jipprovdu
bilan¢ adegwat bejn id-diversi tipi ta’ indikaturi. Fdan il-bilanc,
certu ghadd ta’ indikaturi tal-input huwa accettabbli sabiex jigi
zgurat li I-prijoritajiet differenti jigu walutati b'mod adegwat.
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3.61.  Skont l-struzzjonijiet tal-Kummissjoni ghall-Pjan ta’
Gestjoni 2015, id-Direttorati Generali ghandhom jistabbilixxu
objettivi generali b'indikaturi tal-impatt (fuq terminu twil)
u objettivi specifi¢i b'indikaturi tar-rizultati (fuq terminu qasir/
medju). Skont ir-Regolament Finanzjarju, l-objettivi tad-Diretto-
rati Generali ghandhom ikunu SMART (*°).

3.62.  Fkonformita mal-osservazzjonijiet taghna fis-snin pre-
¢edenti b'rabta ma’ Direttorati Generali ohra, ahna sibna li, ghall-
erba’ Direttorati Generali analizzati kollha, hafna mill-objettivi
(generali u specifici) uzati fil-pjanijiet ta” gestjomi u fir-rapporti
annwali tal-attivita kienu ttiehdu direttament minn dokumenti
ta’ politika jew dokumenti legizlattivi, u ghaldagstant kienu
flivell gholi wisq biex ikunu utli bhala strumenti ta’ gestjoni (ara
|-Figura 3.5).

Figura 3.5 — EzZempji ta’ objettivi li mhumiex adatti ghal finijiet
ta’ gestjoni

1d-DG CLIMA: L-objettiv “Jigi zgurat investiment ghal
kwistjonijiet relatat mal-klima” mhuwiex specifiku peress li
ma jindikax il-volum tal-investiment li ghandu jigi zgurat,
u mhuwiex marbut biz-zmien peress li ma hemm l-ebda data
ta’ skadenza biex jintlahagq.

1d-DG ENV: “It-trasformazzjoni tal-UE fekonomija effi¢jenti
fir-rizorsi, ekologika u kompetittiva” huwa ssettjat bhala
objettiv specifiku. Huwa ma jiddefinix ezattament xi jfissru t-
termini uzati, u lanqas ma jiddikjara kif ikun tajjebi li jintlahaq
l-objettiv.

3.63. Bkollox analizzajna 19-il objettiv li minnhom 4 biss
issodisfaw il-kriterji “SMART” kollha. Dan ir-rizultat huwa simili
ghal dak li sibna fis-snin precedenti. Filwaqt li l-objettivi
ezaminati kienu rilevanti ghall-qasam ta’ politika li fih joperaw
id-Direttorati Generali, fhafna kazijiet l-indikaturi li jakkum-
panjaw l-objettiv ma jkejlux l-aspetti kollha b’'mod ezawrjenti fil-
livell xieraq.

(%  L-Artikolu 30(3) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-
Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 1605/2002.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.62.  Mill-osservazzjoni tal-Qorti fir-rigward tal-pjanijiet ta’
gestjoni ghall-2015, il-Kummissjoni introduciet bidliet fic-ciklu tal-
SPP, l-aktar biex tipprovdi qafas aktar car ghar-responsabbilta tal-
Kummissjoni u ghas-servizzi taghha. Permezz tal-approcc il-gdid, id-
dokumenti ta’ ippjanar mill-2016 huma mahsuba li jkunu aktar
simplifikati u ffokati fuq il-prijoritajiet tal-Kummissjoni u l-kompe-
tenzi tad-DGs, filwaqt li jghinuhom jistabbilixxu I-prijoritajiet
u jirrakkontaw storja ta’ prestazzjoni koerenti b'distinzjoni cara bejn
l-attribuzzjoni (ghar-rizultati u l-outputs li huma konsegwenza diretta
tal-attivitajiet tas-servizzi tal-Kummissjoni) u Il-kontribut (fejn I-
attivitajiet tas-servizzi tal-Kummissjoni jilaghbu parti fit-twettiq ta’
certu rizultat jew impatt) ghal politika tal-UE ta’ livell gholi u ghar-
rizultati ta’ programmi ta’ nfig.

[I-Pjan Strategiku jintroduci approcc gdid li jbiddel l-enfasi minn
ippjanar fuq zmien qasir ghal perspettiva strategika fit-tul li tghin lid-
DGs jallinjaw l-objettivi specifici taghhom mal-objettivi fuq zmien twil
iddefiniti mill-Kummissjoni. L-outputs ippjanati ghal kull Direttorat
Generali ghas-sena li jmiss huma elenkati fil-Pjan ta’ Gestjoni.

Figura 3.5 — Ezempji ta’ objettivi li mhumiex tajbin ghal skopijiet
ta’ gestjoni

DG CLIMA — L-ammont u l-iskadenza huma ddefiniti b’'mod
implicitu bhala l-objettiv u l-indikaturi tal-kejl jirrigwardaw b'mod
éar is-(sottoprogramm tal-azzjoni klimatika) tal-Programm LIFE
2014-2020.

DG ENV —II-Kummissjoni tinnota li I-mod kif jinkiseb dan I-
objettiv huwa stabbilit fil-pagni 9 u 10 tal-Pjan Strategiku ghall-
2016-2020 tad-Direttorat Generali ghall-Ambjent u li I-
indikaturi biex ikejlu l-progress huma stabbiliti fil-pagni 19 sa
21 tal-istess dokument.
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3.64. L-ghazla tal-indikaturi ghandha tkun ibbazata fuq
kunsiderazzjonijiet bhar-rilevanza, kemm jistghu jitkejlu, u d-
disponibbilta ta’ data dwar il-prestazzjoni li tkun fwagqtha
u affidabbli. Sa fejn ikun possibbli, l-indikaturi ghandhom
jissodisfaw il-kriterji “RACER” (*"). L-indikaturi li jkejlu eziti li
fughom id-Direttorati Generali ghandhom influwenza limitata,
ghandhom ikunu kkomplementati b'indikaturi ohra li jkejlu I-
attivitajiet tad-Direttorati Generali direttament.

3.65. L-erba’ Direttorati Generali kollha ghandhom mill-
inqas indikatur wiehed tal-prestazzjoni ghal kull objettiv biex
jghin lill-manigment jimmonitorja, jevalwa u jirrapporta dwar
il-kisbiet. Mit-58 indikatur fid-Direttorati Generali li ezaminajna,
28 issodisfaw il-kriterji RACER kollha. Dan huwa titjib meta
mqabbel ma’ dak li rrappurtajna fis-snin precedenti. Madankol-
lu, bhal fis-snin precedenti, ahna identifikajna xi nuqqasijiet fl-
indikaturi li qed jintuzaw (ara I-Figura 3.6).

Figura 3.6 — Ezempju ta’ problemi bl-indikaturi

Indikaturi pprezentati bhala indikaturi tar-rizulati izda
minflok kienu orjentati lejn l-input, perezempju fld-DG AGRI:
“Investiment totali fil-produzzjoni tal-energija rinovabbli” —
Dan l-indikatur ikejjel l-attivita li tigi realizzata direttament
mill-intervent minflok ma jiffoka fuq iz-zieda fl-energija
rinovabbli li tirrizulta mill-investiment.

Figura 3.6 — Ezempji ta’ problemi b’indikaturi

Dan l-indikatur jikkunsidra mhux biss l-input tal-FAEZR izda
wkoll il-kontribuzzjonijiet nazzjonali u privati tal-operazzjoni.
Ghalhekk, huwa jipprovdi indikazzjoni tal-effetti skattanti tal-
kontribuzzjonijiet tal-UE/nazzjonali fuq kontribuzzjonijiet privati
foperazzjonijiet Ti jindirizzaw direttament l-objettiv tal-energija
rinovabbli. L-objettiv kwantifikat tal-2023 huwa mwaqqaf ex-ante

mill-Istati Membri abbazi ta’ analizi tal-bzonnijiet tal-qasam ta’
programmar u hija intiza li tinkiseb permezz ta’ strategija
konsistenti. Barra minn hekk, u fuq kollox, dan l-indikatur huwa
kkomplementat mill-indikatur tar-rizultat “energija rinnovabbli
prodotta minn progetti appoggati” li ghandu jitkejjel minn
evalwaturi fl-2017, 2019 u l-evalwazzjoni ex-post (2024).
Mehuda flimkien, iz-zewg indikaturi se jipprovdu stampa cara
tar-rizultati miksuba.

(51) Rilevanti, ac¢cettati, kredibbli, fa¢li u robusti: “Part III: Annexes to
impact assessment guidelines” (Parti IIl: Annessi ghal-linji gwida
dwar il-valutazzjoni tal-impatt) (Il-Kummissjoni Ewropea, il-
15 ta’ Jannar 2009 — hittp:/[ec.curopa.eu/smart-regulation/
impact/commission_guidelines/docsfiag_2009_annex_en.pdf).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
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PARTI 3 — RIZULTATI TAL-AWDITU TAL-QORTI
DWAR IL-PRESTAZZJONI

Rapporti spe¢jali 2015 u output iehor dwar il-
prestazzjoni

3.66. Ir-rapporti specjali taghna jezaminaw jekk il-principji
tal-gestjoni finanzjarja tajba jigux applikati ghall-infiq tal-UE. Fi
hdan il-qafas tal-istrategija taghna ghall-perjodu 2013-2017 (*?),
kull sena ahna nidentifikaw ghadd ta’ prijoritajiet biex ikun
hemm fokus fughom (>?). Ahna naghzlu s-suggetti ghal rapporti
specjali abbazi ta’ firxa ta’ kriterji, bhal-livell ta’ introjtu jew -
infiq involut, ir-riskji ghall-gestjoni finanzjarja tajba u l-grad ta’
interess tal-partijiet interessati. Fl-2015 adottajna (**) 25 rapport
spegjali, kif elenkati fl-Anness 3.1.

3.67. L-approcc taghna ghall-awditu tal-prestazzjoni natu-
ralment jevolvi biex jirrifletti ¢-cirkustanzi dejjem jinbidlu li
fihom topera I-UE. Fdan ir-rapport, ahna nigbdu l-attenzjoni
ghal xi whud mill-modi li bihom ir-Rapporti Spe¢jali 2015
taghna jiehdu kont ta’ dawn il-bidliet: l-izvilupp ta’ sensiela ta’
rapporti li jezaminaw aspetti differenti tal-krizi finanzjarja;
sensiela ta’ rapporti dwar il-problema kronika tal-qghad fost iz-
zghazagh; u r-reazzjoni taghna ghall-izviluppi fit-tibdil fil-klima
u fl-ambjent.

Ir-reazzjoni tal-UE ghall-krizi finanzjarja

3.68.  Il-krizi finanzjarja u aktar tard il-krizi tad-dejn sovran li
bdiet fil-perjodu 2007-2008 kellha konsegwenzi estensivi ghall-
Ewropa, u l-Istati Membri tal-UE u l—Unsjoni fl-intier taghha hadu
ghadd ta’ passi breazzjoni ghal dan (*).

Disponibbli fuq is-sit web taghna, http://eca.europa.eu

(*’)  Ara perezempju l-prijoritajiet ghall-2016, fuq http:/fwww.eca.
europa.eu/mt/Pagesfhome_wp2016.aspx

Adottat ifisser approvat ghall-pubblikazzjoni.

(**)  Ara l-Analizi Panoramika 2014 tal-Qorti: “Naghmlu l-ahjar uzu
minn flus l-UE: analizi panoramika tar-riskji ghall-gestjoni
finanzjarja tal-bagit tal-UE”, il-paragrafi 9 sa 11 (http:/[eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/home_wp2016.aspx
http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/home_wp2016.aspx
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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3.69. FI-2015, ahna ppubblikajna tliet rapporti spe¢jali fdan
il-qgasam. Ir-rapport taghna dwar l-assistenza finanzjarja pprov-
duta lil pajjizi li jinsabu fdifikultajiet kien analizi komprensiva
tal-gestjoni mill-Kummissjoni tal-assistenza finanzjarja pprov-
duta lil hames Stati Membri: 1-Ungerija, il-Latvja, ir-Rumanija, 1-
Irlanda u I-Portugall (*°). Il-konkluzjonijiet taghna kienu estensi-
vi, u gibdu l-attenzjoni ghall-fatt li, qabel il-krizi, xi sinjali ta’
twissija ma gewx innutati mill-Kummisjoni, bir-rizultat li hija
sabet li ma kinitx imhejjija meta bdew jaslu talbiet ghal
assistenza finanzjarja. Il-prestazzjoni tal-Kummissjoni fil-mobi-
lizzazzjoni, li kien hemm wara, ta’ rizorsi biex tigi indirizzata I-
krizi kienet imhallta, ghalkemm il-Kummissjoni, b'mod generali,
irnexxielha tohrog dejn fisem 1-UE biex tissodisfa l-htigijiet
finanzjarji. L-impatt tal-azzjoni mill-Kummisjoni kien li l-Istati
Membri fil-bicca 1-kbira ssodifaw il-miri taghhom tad-deficit
u, b'mod generali, komplew bir-riformi li kienu gew xprunati
mill-kundizzjonijiet tal-programmi. Ahna ghamilna disa’
rakkomandazzjonijiet, li jkopru l-aspetti kollha ta’ din il-
kwistjoni.

3.70.  1-Gre¢ja kienet wiehed mill-Istati Membri l-aktar
assocjati mal-krizi finanzjarja. Ghalhekk, ahna ppubblikajna
rapport li jiffoka specifikament fuq l-appogg ipprovdut mill-
Kummissjoni biex tghin lill-Gre¢ja timplimenta r-riforma
finanzjarja (/). Ahna kkonkludejna li l-korp imwaqqaf mill-
Kummissjoni biex iwassal l-appogg taghha, it-“Force ghall-
Gregja”, kien, b'mod generali, kiseb il-mandat tieghu fit-twassil
ta’ assistenza fkonformita mar-rekwiziti tal-programmi ta’
aggustament ekonomiku ghall-Gre¢ja. Madankollu, kien hemm
nuqgqasijiet u rizultati mhallta ftermini tal-influwenza tieghu fuq
il-progress tar-riformi.

3.71.  Ir-rwol tal-agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu assu-
ma sinifikat akbar b'rizultat tal-krizi, li wassal ghat-twaqqif tal-
Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (ESMA) f1-2011. Ghal-
hekk, ir-rapport taghna dwar is-supervizjoni tal-awtoritajiet ta’
Klassifikazzjoni tal-kreditu mill-UE (°®) kienet kontribut impor-
tanti ghal gestjoni aktar effettiva fdan il-qasam. Ahna
kkonkludejna li, fperjodu ta’ zmien qasir, I-ESMA kienet
stabbiliet pedamenti tajbin ghat-twettiq tar-rwol supervizorju
taghha, izda li kien ghad hemm lok ghal titjib, perezempiju, fil-
kjarifika ta’ kriterji metodologici u fl-adegwatezza tal-istatistika
fil-qosor iddivulgata u l-kontrolli mwettqa relatati mad-data
rrappurtata fir-repozitorju online tal-ESMA.

(*%)  Ir-Rapport Specjali Nru 18/2015, “Assistenza finanzjarja pprov-
duta lil pajjizi li jinsabu fdiffikultajiet” (http:|/eca.europa.cu).

(/) Ir-Rapport Spedjali Nru 19/2015, “Jehtieg li tinghata aktar
attenzjoni ghar-rizultati biex jitjieb it-twassil tal-assistenza
teknika lill-Gre¢ja” (http://eca.europa.eu).

(% Ir-Rapport Spe¢jali Nru 222015 “Is-supervizjoni tal-Agenziji ta’
Klassifikazzjoni tal-Kreditu mill-UE — stabbilita tajjeb izda
ghadha mhix kompletament effettiva” (http://eca.europa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.69. Il-kobor u n-natura tal-krizi finanzjarja tal-2007-2008
kienu minghajr precedent. Il-krizi wriet li I-qafas ta’ sorveljanza li kien
jezisti qabel il-krizi ma kienx sufficienti biex jigi identifikat ir-riskju fil-
pozizzjonijiet fiskali sottostanti fi zminijiet ta’ krizi ekonomika bla
precedent. Hija enfasizzat il-htiega ghal approéc aktar wiesa’ tal-
monitoragg fis-settur bankarju u ghal makroeknomija aktar wiesgha.
Fil-punt meta l-pajjizi applikaw ghall-assistenza, kien qed isir
monitoragg minn wara l-kwinti ta’ sitwazzjoni li kienet qed tiddeterjora
u I-Kummissjoni kienet fkuntatt mill-qrib mal-awtoritajiet nazzjonali.
Ir-reazzjoni ghall-krizi kienet immedjata u komprensiva. Minkejja r-
restrizzjonijiet akuti fir-rizorsi tal-persunal u fazi iebsa ta’ taghlim, il-
Kummissjoni rnexxielha tissodisfa l-obbligi kollha tal-gestjoni tal-
programm il-gdid taghha, mhux biss fil-hrug ta’ dejn biex tissodisfa I-
htigijiet ta’ finanzjament fil-kazijiet kollha. Dan huwa rikonoxxut
mill-Qorti, li tikkwalifikah bhala kisba. Il-programmi kollha kisbu I-
objettivi ekonomici ewlenin taghhom. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-
awditjar iffokaw fuq l-aspetti tal-process, tat-tehid ta’ decizjonijiet
u taz-zamma tar-rekords tal-gestjoni tal-programm tal-Kummissjoni
u  I-Kummissjoni acicettat, jew accettat b'mod parzjali, ir-
rakkomandazzjonijiet kollha.

3.70.  II-Kummissjoni tirrikonoxxi i l-impatt tal-Assistenza
Teknika fuq il-progress generali tar-riformi kien imhallat. Jinhtieg li
dan jitqies fil-kuntest politiku usa’ u b’kunsiderazzjoni ghad-divizjoni
tal-kompetenzi bejn I-Istati Membri u I-Istituzzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea. L-implimentazzjoni tar-riformi (strutturali) kienet u tibqa’ r-
responsabbilta tal-awtoritajiet Griegi, filwaqt li t-“Task Force ghall-
Gredja” kienet disponibbli biex taghti pariri u tassisti lill-awtoritajiet
Griegi fejn mitlub.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Qghad fost iz-zghazagh

3.72.  Il-qghad kroniku fost iz-zghazagh huwa problema
kbira fghadd ta’ Stati Membri, u kien kwistjoni li ahna
identifikajna bhala wahda mill-prijoritajiet ghall-hidma taghna
f1-2015. Brispons ghal dan, f1-2013, il-Kunsill irrakkomanda li
tigi stabbilita “Garanzija ghaz-Zghazagh” mill-Istati Membri,
permezz ta’ kombinament ta’ finanzjament mill-UE u finanzja-
ment nazzjonali. Taht il-Garanzija, iz-zghazagh huma mistennija
jsibu offerta ta’ xoghol “ta’ kwalita tajba” jew tahrig biex
jghinhom isibu impjieg fil-futur, fi Zmien erba’ xhur minn meta
jtemmu l-edukazzjoni jew minn meta jitilfu x-xoghol. Fir-
rapport taghna dwar dan is-suggett °*), ahna sibna li I-
Kummissjoni kienet ipprovdiet appogg fwaqtu u xieraq lill-
Istati Membri fl-istabbiliment tal-iskemi ta’ garanzija taghhom,
izda gibdet l-attenzjoni ghal tliet riskji potenzjali li jistghu
jaffettwaw is-success tal-iskemi: l-adegwatezza tal-finanzjament
totali, kif ghandha tigi ddefinita offerta ta’ kwalita tajba, u I-
monitoragg u r-rappurtar tal-Kummissjoni dwar ir-rizultati.

3.73.  Ahna gejna lura ghal din il-kwistjoni fir-rapport taghna
aktar tard fl-2015, dwar l-appogg mill-Kummissjoni ghat-
timijiet ta’ azzjoni ghaz-zghazagh (°°), inizjattiva li lagqghet
flimkien esperti nazzjonali u esperti tal-Kummissjoni fit-tmien
Stati Membri bl-oghla livelli ta' qghad fost iz-zghazagh (°").
Ahna kkonkludejna li l-effettivita tal-appogg ta’ konsulenza
pprovdut mill-Kummissjoni lill-Istati Membri fir-rigward tat-
timijiet ta’ azzjoni ghaz-zghazagh kienet limitata bil-livell u 1-
kwalita ta’ informazzjoni li kienet disponibbli lilha, dwar kif
mizuri ezistenti tal-FSE jew dawk nazzjonali ghal zghazagh
gieghda ged jahdmu fil-prattika. Barra minn hekk, il-valutazz-
joni mill-Kummissjoni tal-emendi proposti mill-Istati Membri
ghall-programmi taghhom ffukat princ¢ipalment fuq aspetti
bagitarji aktar milli fuq li jsir l-ahjar uzu tal-fondi mill-FSE
ghad-dispozizzjoni taghhom.

(®)  Ir-Rapport specjali Nru 3/2015, “Il-Garanzija ghaz-Zghazagh tal-
UE: ittiehdu l-ewwel passi izda hemm riskji fil-gejjieni ghall-
implimentazzjoni” (http://eca.europa.cu).

(*%  Ir-Rapport Specjali Nru 17/2015, “Appogg mill-Kummissjoni
ghat-timijiet ta’ azzjoni ghaz-zghazagh: ir-riorjentament tal-
finanzjament mill-FSE nkiseb, izda ma kienx hemm fokus
sufficjenti fuq ir-rizultati” (http://eca.europa.eu).

Yy L-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, lltalja, il-Latvja, il-Litwanja, il-
Portugall u s-Slovakkja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.72.  Rigward it-tliet riskji potenzjali li jistghu jaffettwaw is-
success tal-iskemi ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh identifikati mill-Qorti,
il-Kummissjoni tagbel u tixtieq tinnota li:

—  l-investiment fGaranzija ghaz-Zghazagh huwa krucjali ghall-UE
biex tippreserva l-potenzjal ta’ tkabbir futur taghha. Appogg
finanzjarju sinifikanti tal-UE huwa diga disponibbli, izda sabiex
il-Garanzija ghaz-Zghazagh issir realtd, jinhtieg ukoll li I-Istati
Membri jaghtu prijorita lill-mizuri ta’ impieg ghaz-7ghazagh fil-
bagits nazzjonali taghhom;

— il-“kwalita tajba” hija element krucjali ghall-implimentazzjoni
tal-Garazija ghaz-Zghazagh. Il-Kummissjoni se tkompli theggeg
ir-riflessjoni rigward offerti ta’ “kwalita tajba” u tkompli tipprovdi
gwida ghall-Istati Membri.

—  kien mehtieg ezercizzju twil ta’ bini ta’ kunsens biex jigi definit
qafas ta’ monitoragg komuni. L-attivitajiet ta’ monitoragg se
jikkontribwixxu ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-Garanzi-
ja ghaz-Zghazagh taht Semestri Ewropej futuri u ghar-rapport
taghha tal-2016 dwar l-implimentazzjoni tal-iskema lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill permezz ta’ kanali adegwati.

3.73.  II-Kummissjoni uzat l-istrumenti kollha disponibbli ghaliha
b’mod proattiv, meta wiehed jikkunsidra I-qafas guridiku fis-sehh, biex
tikseb I-objettivi tal-inizjattiva tal-YATs u biex tirrapporta dwarhom.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, l-inizjattiva tal-YAT lahqet l-aspettattivi
politici stabbiliti mill-Kunsill Ewropew fil-konkluzjonijiet tieghu tat-
30 ta’ Jannar 2012. L-objettiv ewlieni tal-YATS kongunti, inizjattiva
ad hoc u puntwali, kien li jigu mobilizzati I-istrumenti nazzjonali
u tal-UE, fosthom il-Fondi Strutturali, u li jigu diskussi r-riformi ta’
politika i ghandhom jigu inkluzi fi pjanijiet ta’ impjiegi ghaz-
zghazagh. It-timijiet kienu mahsuba biex “jaghmlu hoss” permezz ta’
kampanja ta’ sensibilizzazzjoni fl-oghla livell politiku, joholqu sens ta’
urgenza u jaghtu direzzjoni aktar b’sahhitha filwaqt li ma joholqux
proceduri amministrattivi jew/u guridici addizzjonali.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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L-ambjent, l-energija u t-tibdil fil-klima

3.74.  L-ambjent u t-tibdil fil-klima, flimkien mal-implikazz-
jonijiet tieghu ghall-politiki tal-UE fghadd ta’ ogsma ohra, bhall-
agrikoltura u l-energija, huwa wiehed mill-isfidi globali fil-mira
tal-istrategija 2013-2017 taghna. Ghalhekk, ir-rapport taghna
dwar impjanti tat-trattament tal-ilma mormi ffinanzjati mill-UE,
li jinsabu fil-bacin tax-Xmara Danubju, ezamina jekk l-appogg
mill-UE kienx qed jghin lill-Istati Membri jilhqu l-objettivi
taghha ghall-politika tal-ilma mormi (®%) — element ewlieni ta’
politika ambjentali ta’ success. Ahna kkonkludejna li filwaqt li I-
appogg finanzjarju mill-UE kien kellu rwol importanti fl-avvanz
tal-gbir u t-trattament tal-ilma mormi, dan ma kienx bizzejjed
biex jintlahqu d-dati ta’ skadenza rilevanti.

3.75. Rapport ichor aktar tard f1-2015 imbaghad ezamina
aspett differenti tal-kwalita tal-ilma fil-ba¢in tax-Xmara Danubju:
il-progress li sar mill-istess erba’ Stati Membri fl-issodisfar tar-
rekwiziti tad-direttiva qafas dwar I-llma (®®), li l-objettiv
principali taghha mis-sena 2000 il hawn kien li tinkiseb kwalita
tajba tal-ilma sal-2015 (b’xi eccezzjonijiet possibbli). Ahna
kkonkludejna li l-implimentazzjoni ta’ mizuri kofinanzjati mill-
UE kienet wasslet ghal ftit li xejn titjib fil-kwalita tal-ilma.
Tabilhaqq, filwaqt li l-introduzzjoni tal-pjanijiet ta’ mmaniggjar
tal-bacin tax-xmara bhala ghodda ghall-immaniggjar integrat tal-
ilma kienet punt tajjeb tad-direttiva, fil-prattika, il-pjanijiet tal-
Istati Membri batew minn nugqgasijiet fl-identifikazzjoni ta’
pressjonijiet ta’ tniggis u fid-definizzjoni ta’ mizuri ta’ rimedju.

3.76.  Fuq tema differenti, ahna ezaminajna l-iskema tal-UE
ghan-negozjar ta’ emissjonijiet (ETS)(°*). Din hija pilastru
essenzjali tal-politika tal-UE ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima,
u hija mahsuba biex tippromwovi tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra b'mod kosteffettiv u ekonomikament efficjenti.
Ahna sibna li I-gestjoni tal-iskema mill-Kummissjoni u mill-Istati
Membri ma kinitx adegwata fl-aspetti kollha. Hija kienet
imxekkla minn xi kwistjonijiet relatati mar-robustezza tal-qafas
ghall-protezzjoni tal-integrita taghha, bhan-nuqgas ta’ sorvel-
janza tas-suq tal-emissjonijiet fil-livell tal-UE, u minn dghufijiet
sinifikanti fl-implimentazzjoni tat-tieni fazi tal-iskema fil-
perjodu 2008-2012, wara I-fazi inizjali ta’ thejjija.

(*  Ir-Rapport Specjali Nru 2/2015, “Finanzjament mill-UE ta’
impjanti tat-Trattament tal-llma Urban Mormi fil-bacin tax-
Xmara Danubju: aktar sforzi huma mehtiega biex I-Istati Membri
jinghataw ghajnuna sabiex jilhqu I-objettivi tal-UE ghall-politika
tal-ilma mormi” (http://eca.europa.eu). L-Isttai Membri koperti
minn dan l-awditu kienu r-Repubblika Ceka, 1-Ungerija, ir-
Rumanija u s-Slovakkja.

(®*)  Ir-Rapport Spe¢jali Nru 23/2015, “ll-kwalita tal-ilma fil-bacin
tax-Xmara Danubju: sar progress fl-implimentazzjoni tad-
Direttiva Qafas dwar I-llma izda ghad fadal xi jsit” (http:|/eca.
europa.eu).

(*%  Ir-Rapport Spe¢jali Nru 6/2015, “L-integritd u l-implimentazz-
joni tal-EU ETS” (http://eca.curopa.cu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.76.  II-Kummissjoni hija impenjata li tkompli ttejjeb I-EU ETS;
hija se tinidirizza n-nuqqasijiet identifikati mill-awdituri. Se jigu
implimentati ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet minn Stati Membri.

Diversi punti nnotati mill-QEA kienu specifici ghall-perjodu 2008-12
(il-fazi 2) u diga gew indirizzati fir-regoli kurrenti ghall-perjodu
2013-2020 (il-fazi 3).

Mir—mpzport tal-awditjar, kien hemm proposta legizlattiva gdida dwar
I-ETS (%) (l-implimentazzjoni tal-objettivi klimatici u tal-energija
ghall-2030 segwitu ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’
Ottubru 2014).

A Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, imressqa
mill-Kummissjoni fil-15 ta’ Lulju 2015, li temenda d-Direttiva 2003/
87/KE biex ittejjeb it-tnaqqis kosteffettiv tal-emissjonijiet u investimenti
b'emissjonijiet baxxi ta’ karbonju.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

13.10.2016

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 375113

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

3.77.  Ahna ppubblikajna wkoll rapport dwar is-sigurta al-
provvista tal-energija u l-izvilupp tas-suq intern tal-energija tal-
UE (°°). Ahna sibna li l-objettiv tal-UE li s-suq intern tal-energija
jigi kkompletat sal-2014 ma kienx intlahaq. B'mod generali, 1-
infrastruttura tal-energija fl-Ewropa mhijiex imfassla tajjeb ghal
swieq kompletament integrati u ghaldaqstant attwalment ma
tipprovdix sigurta effettiva tal-provvista tal-energija. L-appogg
finanzjarju mill-bagit tal-UE fil-qasam tal-infrastruttura tal-
energija kellu biss kontribut limitat ghas-suq intern tal-energija
u ghas-sigurta tal-provvista tal-energija.

Is-segwitu  tar-rakkomandazzjonijiet fir-rapporti

specjali

3.78.  Is-segwitu li ahna naghtu ghar-rapporti tal-awditjar tal-
prestazzjoni taghna huwa element essenzjali fic-¢iklu tal-obbligu
ta’ rendikont u jghin biex inheggu lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar
taghna.

3.79.  Fir-Rapport Specjali taghna tal-2016 dwar l-ezercizzju
ta’ segwitu ghall-2014 (°°), ahna ghamilna ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet, fejn issuggerejna li I-Kummissjoni ghand-
ha tallinja l-prattiki taghha ta’ segwitu mal-istandards rilevanti ta’
kontroll intern. Il-Kummissjoni accettat dawn ir-rakkomandazz-
jonijiet u gablet li tichu azzjonijiet korrettivi.

(®*)  Ir-Rapport Specjali Nru 16/2015 “Titjib tas-sigurta tal-provvista
tal-energija permezz tal-izvilupp tas-suq intern tal-energija:
jinhtiegu sforzi akbar” (http://eca.europa.cu).

(®%)  Ir-Rapport Specjali Nru 2/2016 “Rapport 2014 dwar is-segwitu
tar-Rapporti Spe¢jali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri” (http://eca.
europa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.77.  II-Kummissjoni qed tiehu passi konkreti biex tnehhi I-ostakli
tas-suq li fadal ghas-suq intern tal-energija, b’'mod partikolari permezz
ta’ ogfsa ta’ kooperazzjoni regjonali li jinvolvu Stati Membri differenti
u fil-kuntest tat-thejjija tal-Inizjattiva tad-Dizinn tas-Suq taghha. Fir-
rigward tal-infrastruttura, huwa importanti li wiehed jinnota, li:

(@) l-infrastruttura tal-energija hija mistennija li tkun iffinanzjata
mis-suq, jigifieri tariffi tal-utent approvati minn regolaturi
indipendenti; sostenn finanzjarju mill-bagit tal-UE, ghalhekk,
ghandu jkun l-eccezzjoni aktar milli r-regola.

(b) meta s-sostenn finanzjarju ta’ dan ikun gie allokat, is-sigurtd tal-
prowvista spiss giet imtejba b'mod sinifikanti. Ezempju tajjeb ta’
dan huwa dak tal-Istati Baltici fejn is-sostenn kemm mill-EEPR
kif ukoll mis-CEF ghal progetti ewlenin mhux biss Zied is-sigurta
tal-provvista tal-elettriku, izda ghen ukoll biex igarreb il-
prezzijiet tal-operaturi aktar lejn xulxin.

3.79-3.80.  II-Kummissjoni hija impenjata i tizgura 1i 1-
rakkomandazzjonijiet maghmula mill-Qorti fir-Rapporti  Specjali
taghha u accettati mill-Kummissjoni jkunu implimentati u segwiti
b’mod sistematiku.

I[I-Kummissjoni tqis li l-arrangamenti ta’ kontroll taghha huma
fkonformita mal-istandards internazzjonali ta’ kontroll u I-ahjar
prattiki.

Madankollu, il-Kummissjoni hija impenjata li tindirizza aktar sfidi
dwar is-sistema u [-proceduri ta’ segwitu ghall-kwittanza.
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3.80.  Ahna vvalutajna s-segwitu li kien sar mill-Kummissjoni
ghal kampjun ta’ 90 rakkomandazzjoni tal-awditjar minn 11-
il rapport spe¢jali li gew ippubblikati fil-perjodu 2011-2012. 1l-
kampjun intghazel fuq il-bazi ta’ firxa ta’ kriterji (*/). Mit-
83 rakkomandazzjoni li setghu jigu vverifikati, ahna kkonklu-
dejna li 1-Kummissjoni implimentat bis-shih 63 % tar-
rakkomandazzjonijiet taghna, 26 % gew implimentati fil-bicca
l-kbira mill-aspetti, 10 % fxi whud mill-aspetti, filwaqt li 1 % ma
gewx implimentati.

3.81.  Ghalkemm il-Kummissjoni hija l-parti awditjata prin-
¢ipali taghna, ahna frekwentement nidentifikaw kwistjonijiet li
jistghu jigu indirizzati l-ahjar mill-awtoritajiet tal-Istati Membri
jew fkooperazzjoni mal-Kummissjoni, peress li l-infiq tal-UE
jinsab taht arrangamenti ta’ gestjoni kondiviza mal-Istati
Membri. Fir-rapporti spe¢jali taghna, ahna xi drabi nindirizzaw
ukoll rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri b'mod generali.
Ahna nistghu wkoll nindirizzaw rakkomandazzjonijiet lill-Istati
Membri b'mod individwali ghalkemm dan huwa rari (°%).

Ir-rakkomandazzjonijiet jigu kkomunikati fil-livell tal-Istati
Membri ghalkemm is-segwitu formali huwa mhallat

3.82.  Meta naghmlu rakkomandazzjonijiet li huma applikab-
bli ghall-Istati Mebri b'mod generali, hemm hames modi kif
jistghu jintbaghtu dawn il-messaggi (ara l-Figura 3.7). L-ewwel
nett, kull rapport jintbaghat lill-Istituzzjoni Suprema tal-
Awditjar (il-korp pubbliku nazzjonali tal-awditjar principali).
Ir-rapporti jintbaghtu wkoll lill-Kunsill biex igishom fil-kuntest
tal-procedura ta’ kwittanza u, fxi okkazjonijiet, jintbaghtu wkoll
permezz ta’ prezentazzjonijiet lill-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill.
Ir-rapport annwali tal-attivitd taghna (li fih dettalji dwar ir-
rapporti spe¢jali taghna) jintbaghat ukoll lill-parlament ta’ kull
Stat Membru, u I-Membri individwali tal-Qorti jistghu jigbdu I-
attenzjoni partikolari ta’ parlament nazzjonali jew tal-kumitat
rilevanti tieghu ghal rapporti specifici, matul l-interazzjoni
taghhom mal-parlament ikkoncernat. Ir-rakkomandazzjonijiet
taghna jitqassmu wkoll lill-Istati Membri permezz tal-linji gwida
u l-interventi ta’ tahrig tal-Kummissjoni.

(*)  Ir-rapporti taghna jintghazlu fuq il-bazi li huma ghadhom ma
gewx segwiti, ghadhom rilevanti, u li ghadda minimu ta’ sentejn
mill-pubblikazzjoni tar-rapport spegjali.

(®®  Barra r-rakkomandazzjonijiet fir-rapporti tal-Qorti, I-Istati Mem-
bri li jigu ezaminati bhala parti mill-kampjun ghal awditi tal-
prestazzjoni individwali jir¢cievu wkoll mill-Qorti rapport
iddedikat, li ma jigix ippubblikat, dwar dak li sibna. Dawn ir-
rapporti ma jitqisux hawnhekk.
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Figura 3.7- Il-komunikazzjoni tas-sejbiet lill-Istati Membri

Kif l-awtoritajiet tal-Istati Membri huma influwenzati mir-rakkomandazzjonijiet tal-QEA
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3.83.

Madankollu sa issa, kellna relattivament ftit li xejn

informazzjoni dwar l-impatt ta’ dawn l-isforzi ta’ komunikaz-
zjoni fl-Istati Membri. Biex nirrimedjaw dan, ahna wettaqna
stharrig tal-agenziji tal-pagamenti, tal-ministeri u tas-SAls fil-
livell nazzjonali tal-Istati Membri dwar is-segwitu tar-
rakkomandazzjonijiet (°”). Erba’ Direttorati Generali tal-Kum-
missjoni kkompletaw kwestjonarju wkoll.

() Gie identifikat kampjun ta’ 76 ghall-istharrig, u waslulna -

risposti finali ta’ 56 minnhom, rata ta’ rispons ta’ 74 %.
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3.84. Dan  ikkonferma li  l-komunikazzjoni  tar-
rakkomandazzjonijiet tabilhaqq tasal fil-livell tal-Istati Membri,
bl-istharrig jaghti evidenza li I-messaggi taghna waslu permezz
ta’ mezz wiehed jew aktar minn dawk ipprovduti hawn fuq.
Ftermini tal-impatt, 80 % tal-wiggieba rrikonoxxew mill-inqas
“xi sensibilizzazzjoni” dwar ir-rapporti taghna fil-livell tal-Istati
Membri. Madankollu, 13 % biss wiegbu li kien hemm process ta’
segwitu kkoordinat ghar-rakkomandazzjonijiet kollha taghna fl-
Istat Membru taghhom. Fir-rigward tal-azzjoni ta’ segwitu li
ttichdet, 38 % ssuggerew li tittiched azzjoni ghal suggetti
partikolari biss, filwaqt li 49 % indikaw li ma titwettaq l-ebda
azzjoni ta’ segwitu formali. Minkejja dan, xi whud mill-Istati
Membri pprovdew ezempji konkreti tal-integrazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet taghna fil-politika u l-prattika nazzjonali,
principalment fil-qasam ta’ rizorsi naturali (ara 1-Figura 3.8).

Figura 3.8 — Ezempji ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ komunikaz-
zjoni fil-livell tal-Istati Membri

Ir-rapport taghna dwar “Il-kosteffettivita tal-appogg taht I-
Izvilupp Rurali tal-UE ghal investimenti mhux produttivi fl-
agrikoltura” ("°) rrakkomanda li jenhtieg li I-Istati Membri
jimplimentaw proceduri biex jigi zgurat li l-ispejjez tal-
investimenti mhux produttivi appoggati ma jagbzux I-
ispejjez ta’ tipi simili ta’ oggetti, servizzi jew xoghlijiet li
joffri s-suq. B'mod aktar konkret, I-Istati Membri ghandhom
jiddefinixxu punti ta’ riferiment ufjew spejjez ta’ referenza
xierqa, biex l-ispejjez tal-investimenti mhux produttivi jigu
sistematikament ivverifikati maghhom bhala parti mill-
kontrolli amministrattivi taghhom. B'rispons ghal din ir-
rakkomandazzjoni, Stat Membru partikolari introduca
prezzijiet standard ghall-gestjoni tat-thawwil ta’ sisien tal-
haxix.

Ghat-tixrid tar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti, awtorita
manigerjali fi Stat Membru partikolari taghmel is-sejbiet
tal-Qorti disponibbli fuq l-intranet tal-kumitat taghha ghall-
implimentazzjoni tal-programm tal-izvilupp rurali, fejn
huma rrapprezentati l-korpi kollha ta’ implimentazzjoni
u l-agenzija tal-pagamenti.

Fi Stat Membru partikolari, il-Ministeru tal-Agrikoltura
jinnotifka lill-agenzija tal-pagamenti u, fejn mehtieg, lil
partijiet interessati ohra permezz ta’ rapport ta’ sintezi li
jkun fih is-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet ewlenin taghna,
bir-rapport shih fanness.

Sors: Ir-risposti ~ ghall-istharrig maghzulin - mill-istharrig
taghna tas-SAls u l-agenziji tal-pagamenti.

(%) Ir-Rapport Spe¢jali Nru 202015 “I-kosteffettivita tal-appogg taht
-Izvilupp Rurali tal-UE ghal investimenti mhux produttivi fl-
agrikoltura” (http://eca.europa.eu).
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3.85.  L-ezercizzju tal-istharrig juri li hemm livell ragonevoli
ta’ sensibilizzazzjoni dwar ir-rakkomandazzjonijiet taghna ghall-
awditi tal-prestazzjoni fil-livell tal-Istati Membri. Madankollu,
hemm varjazzjoni wiesgha fil-livell ta’ segwitu formali u evidenza
moderata biss tal-bidliet fil-politika u l-prattika nazzjonali
brizultat tar-rakkomandazzjonijiet taghna. Huwa car li hemm
ambitu ghal titjib fil-mod kif nizviluppaw u niddistribwixxu r-
rakkomandazzjonijiet taghna ghal impatt massimu fil-livell tal-
Istati Membri. Fil-harifa tal-2016, il-Qorti se tinvolvi lill-Kumitat
ta’ Kuntatt, lis-servizzi tal-Kummissjoni u lill-Kunsill fil-
konsultazzjoni dwar is-segwitu possibbli tar-rakkomandazz-
jonijiet fl-Istati Membri.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjonijiet

3.86.  Orizzont 2020 huwa programm ambizzjuz u estensiv,
li ghall-ewwel darba jlaqga’ flimkien programmi ta’ ricerka
u innovazzjoni, li precedentement kienu separati, u li jinkorpora
fokus fuq 1-“Isfidi tas-socjeta”. Hemm rabtiet ta’ livell gholi bejn
Orizzont 2020 u l-istrategija principali tal-UE, Ewropa 2020:
tnejn mit-tliet indikaturi principali ghal Orizzont 2020 huma
wkoll indikaturi ta’ livell gholi ghal Ewropa 2020. Madankollu,
dawn l-indikaturi huma ta’ uzu limitat fit-traccar tal-kontribut
ta’ Orizzont 2020 ghal Ewropa 2020 (ara l-paragrafi 3.7
sa 3.17).

3.87.  Ir-rabtiet bejn I-10 prijoritajiet politi¢i tal-Kummissjoni
u Ewropa 2020/Orizzont 2020 jehtiegu aktar kjarifika. II-
prijoritajiet politici jikkoinc¢idu mal-prijoritajiet ta’ Ewropa 2020,
izda huma differenti minnhom. Mhuwiex ¢ar ma’ liema sett ta’
prijoritajiet Orizzont 2020 — mill-ippjanar tieghu sal-monito-
ragg u rrappurtar tieghu — ghandu jigi allinjat issa. Hemm
riskju li oqsma ohra ta’ attivita tal-UE huma kkoncernati (ara I-
paragrafi 3.18 sa 3.21).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.86.  Filwaqt li I-Kummissjoni taccetta li jinhtieg li jkompli jitjieb,
hija tikkunsidra 1i I-qafas ta’ prestazzjoni taghha diga jintracca I-
kontribut ta’ Orizzont 2020 ghal Ewropa 2020.

Kif spjegat fil-figura 3.1 u fil-paragrafu 3.13.

II-bagit tal-UE jirrapprezenta biss parti zghira mill-infiq totali ghar-
ricerka u l-innovazzjoni fl-Ewropa, u ghalhekk fih innifsu jista’ jaghti
biss kontribut minuri ghall-akkwist tal-objettivi tal-Ewropa 2020. II-
progress lejn l-istrategija tal-Ewropa 2020 jiddependi fuq firxa
wiesgha ta’ azzjonijiet fil-livell tal-UE u fdak nazzjonali, li mhumiex
biss dwar l-infig, u li I-Istati Membri ghandhom rwol krucjali fih.

Il-kontribut ta’ Orizzont 2020 ghall-akkwist tal-istrategija ta’ Ewropa
2020 huwa rinforzat mill-interazzjoni ma’ azzjonijiet ohra fil-livell
tal-UE u fdak nazzjonali.

3.87.  Il-prijoritajiet politici tal-Kummissjoni ta’ Juncker jipprovdu
qafas ghall-kontribut proprju tal-Kummissjoni fit-twettiq tal-istrate-
gija Ewropa 2020, li hija responsabbilta komuni tal-Unjoni u tal-
Istati Membri. Il-prijoritajiet politi¢i jigewidaw I-implimentazzjoni
mill-Kummissjoni tal-programmi finanzjarji izda dan isir b'kompli-
mentarjetd shiha mal-istrategija Ewropa 2020 u skont il-qafas
guridiku bbazat fuq Orizzont 2020, li ma nbidilx.
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3.88.  Fattur ewlieni ta’ sucess ghal Orizzont 2020 huwa s-
sinergija u l-kumplementarjeta effettiva bejn il-programmi ta’
ricerka u innovazzjoni nazzjonali u Ewrope;j. Is-shab taghna fl-
istituzzjonijiet supremi tal-awditjar tal-Bulgarija u tal-Portugall
sabu li, filwaqt li kien hemm oqsma ta’ kumplementarjeta fil-
pajjizi taghhom, kien hemm ukoll xi problemi fil-livell
nazzjonali (ara l-paragrafi 3.22 u 3.23).

3.89. Il-qafas legali ta’ Orizzont 2020 jintroduc¢i bosta
elementi importanti ghall-gestjoni tal-prestazzjoni, bhal objettivi
u indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni. Dan huwa zvilupp
pozittiv. Madankollu, ghadu mehtieg aktar zvilupp ghall-qafas;
xi whud mil-linji bazi, l-istadji importanti u l-miri ghadhom
jehtiegu zvilupp, xi whud mill-miri ghandhom jigu analizzati
biex jigi zgurat li huma ambizzjuzi b'mod adatt; xi whud mill-
indikaturi jbatu minn nuqqs ta’ informazzjoni disponibbli. L-
objettivi ddefiniti mil-legizlazzjoni huma minnhom infushom
naturalment ta’ livell gholi, izda ma jigux ikkonkretizzati,
permezz ta’ programmi ta’ hidma u sejhiet, fobjettivi ta’ livell
aktar baxx li huma utli ghall-finijiet ta’ gestjoni tal-prestazzjoni
operazzjonali. l-Kummissjoni ma tuzax il-programmi ta’ hidma
u s-sejhiet assocjati ta” Orizzont 2020 biex izzid il-fokus fuq il-
prestazzjoni (ara l-paragrafi 3.27 sa 3.38).

3.90.  Ghall-proposti u I-ftehimiet ta’ ghotja li ezaminajna, 1-
objettivi kienu generalment SMART meta dan kien mehtieg mill-
Kummissjoni. Il-process ta’ evalwazzjoni ta” dawn il-proposti, bl-
ecezzjoni tal-ERC li juza l-eccellenza bhala kriterju, enfasizza 1-
prestazzjoni. Il-ftehimiet ta’ ghotja jirrikjedu li l-benefi¢jarji
jirrappurtaw lill-Kummissjoni, informazzjoni ghall-aggregazzjo-
ni tal-KPIs ta’ Orizzont 2020. Madankollu, l-uzu tal-kuncett usa’
ta’ impatt mistenni aktar milli ta’ rizultat mistenni jzid ir-riskju li
informazzjoni pprovduta ghal din il-parti tkun wiesgha wisq
u mhux direttament attribwibbli ghall-azzjoni ffinanzjata minn
Orizzont 2020, bir-rizultat li I-valutazzjoni tal-prestazzjoni tista’
tkun difficli (ara I-paragrafi 3.39 sa 3.43).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.89.  Il-qafas ta’ prestazzjoni gie diskuss mal-awtorita legizlattiva
waqt l-adozzjoni tal-legizlazzjoni ta’ Orizzont 2020, u huwa stabbilit
fdin il-legizlazzjoni. Huwa jinkludi ghadd ta’ indikaturi Ii se jigu
sorveljati matul il-programm, u evalwazzjonijiet interim u ex-post.
Dan il-qafas ¢ar huwa avvanz fuq Programmi Qafas precedenti.

Ir-rizultati u I-impatti tal-programmi ta’ hidma, u ta’ Orizzont 2020
b'mod aktar generali, se jigu vwvalutati permezz tal-qafas ta’
prestazzjoni.

In-natura  fit-tul tar-ricerka, l-iskala ta’ Zmien tat-thejjija tal-
legizlazzjoni, u I-limitazzjonijiet fid-disponibbilta ta’ xi dejta jipprovdu
sfidi fl-ikkompletar tal-qafas ta’ prestazzjoni, u I-Kummissjoni taccetta
li jinhtieg titjib kontinwu.

3.90.  L-uzu ta’ “impatt mistenni” minflok “rizultat” jirrizulta mill-

fatt 1i 1-legizlazzjoni ta’ Orizzont 2020 kienet tezisti qabel il-Linji
Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar. Il-Kummissjoni trid tevalwa I-
impatt previst ta’ progetti meta tikkunsidra liema progetti tappoggja.
Dan mhuwiex se jaffettwa l-monitoragg tal-indikaturi li gew stabbiliti
fil-legizlazzjoni, u li huma l-bazi tal-qafas ta’ prestazzjoni.
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3.91. Dghufijiet fit-tfassil tas-sistema ta’ monitoragg u rap-
purtar ghal Orizzont 2020 ifissru li I-Kummissjoni hija limitata
fl-abbilta taghha li timmonitorja u tirrapporta dwar il-prestaz-
zjoni tal-programm:

(@) L-istruttura attwali ma tippermettix li [-Kummissjoni
timmonitorja u tirrapporta separatament l-infiq u l-prestaz-
zjoni tal-komponenti differenti tar-ricerka u l-izvilupp u tal-
innovazzjoni fi hdan Orizzont 2020 (ara l-paragrafi 3.45
sa 3.47).

(b) I-kontribut ta’ Orizzont 2020 ghal Ewropa 2020 huwa
stabbilit tajjeb fil-process bagitarju. Madankollu sa issa, il-
kontribut ta’ Orizzont 2020 ghal Ewropa 2020 ghadu ma
giex irrappurtat b'mod sinifikattiv (ara l-paragrafi 3.48
sa 3.50).

(c) Is-sistema ta’ monitoragg u rappurtar ta’ Orizzont 2020
tjiebet meta mqabbla ma’ dik tal-FP7 izda ghad fadal
dghufijiet rigward l-informazzjoni migbura ghal Oriz-
zont 2020. Hemm riskju li diffikultajiet iffaccjati fl-
evalwazzjoni ex post tal-FP7 jistghu jippersistu ghal
Orizzont 2020 (ara l-paragrafi 3.51 sa 3.53).

3.92.  Fil-valutazzjoni tal-prestazzjoni, xi kuncetti bazici
huma t-tipi differenti ta’ benefic¢ji li jistghu jirrizultaw minn
azzjoni pubblika: inputs, outputs, rizultati u impatti. Filwaqt li |-
Kummissjoni ddefiniet kif jenhtieg li jintuzaw dawn it-termini,
hija mhux dejjem izzomm ma’ dawn id-definizzjonijiet.
Problema partikolari hija l-uzu apparentement arbitjarju ta’
“rizultat” u ta’ “impatt” meta l-legizlazzjoni tigi kkonkretizzata fi
programmi ta’ hidma individwali (ara l-paragrafi 3.54 sa 3.59).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.91.  II-Kummissjoni tikkunsidra li s-sistema tal-monitoragg u ta’
rapportar ta’ Orizzont 2020 hija ferm ahjar meta mqabbla mal-FP7.
Gew stabbiliti oggettivi cari, u qafas ta’ prestazzjoni, li dwaru saru
diskussjonijiet ezawrjenti mal-partijiet ikkoncernati u mal-awtoritd
legizlattiva, gie msejjes fuq il-bazi guridika.

II-Kummissjoni hija konxja ta’ xi whud mid-dghufiji i ghadhom
jezistu, u qed tahdem biex tirrimedjahom:

(a) I-Kummissjoni ma tikkunsidrax li l-infiq tar-ricerka u I-
innovazzjoni ghandu jigi rapportat b'mod separat, dan mhuwiex
mitlub mil-legizlazzjoni u jmur kontra l-isforzi maghmula minn
Orizzont 2020 biex inaqqas id-distakk bejn ir-ricerka u I-
innovazzjoni.

(b) Il-legizlazzjoni tirrikjedi li I-kontribut ta’ Orizzont 2020 ghal
Ewropa 2020 jigi rapportat fl-evalwazzjoni interim tal-
programm, u din l-evalwazzjoni se ssir fl-2017. In-natura tac-
Ciklu ta’ ricerka tfisser Ii ghandu jghaddi certu zmien qabel ma |-
kontribut ta’ Ewropa 2020 jista’ jigi rapportat b'mod sinifikanti.

(c) II-Kummissjoni tagbel li s-sistema ta’ monitoragg u ta’ rapportar
ta’ Orizzont 2020 tjicbet meta mqabbla ma’ FP7. Gew stabbiliti
objettivi cari, u qafas ta’ prestazzjoni, li dwaru saru diskussjonijiet
ezawrjenti mal-partijiet ikkoncernati u mal-awtorita legizlattiva,
gie msejjes fuq il-bazi guridika.

Hija tikkunsidra li agixxiet biex tnaqqas id-diffikultajiet identifikati

fis-sistema ta’ evalwazzjoni ta’ FP7.

3.92.  L-adozzjoni tar-Regolament ta’ Orizzont 2020 (Dicembru
2013) ipprecediet il-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar
(Mejju 2015). Dan wassal ghal xi inkonsistenzi, kif innotat mill-
Qorti. Mill-adozzjoni tal-gwida ta’ Regolamentazzjoni Ahjar, it-
terminologija ta’ Regolamentazzjoni Ahjar hija uzata b'mod
konsistenti  fil-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-prestazzjoni ta’
Orizzont 2020.
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3.93.  Ghall-familja “rizorsi naturali” tad-Direttorati Generali,
ahna osservajna li hafna mill-objettivi uzati fil-pjanijiet ta’
gestjoni u fir-rapporti annwali tal-attivita kienu ttichdu
direttament minn dokumenti ta’ politika jew dokumenti
legizlattivi, u ghalhekk kienu flivell gholi wisq ghall-finijiet ta’
gestjoni. Ahna osservajna progress ghall-indikaturi uzati ghall-
kejl tal-prestazzjoni izda ghad fadal xi nuqqasijiet (ara I-
paragrafi 3.60 sa 3.65).

Rakkomandazzjonijiet

3.94. L-Anness 3.2 juri r-rizultat tal-analizi taghna tal-
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru frapporti
annwali precedenti. Fir-Rapporti Annwali 2012 u 2013, ahna
pprezentajna hames rakkomandazzjonijiet. Min dawn ir-
rakkomandazzjonijiet, tnejn gew implimentati fxi whud mill-
aspetti u tlieta ma gewx implimentati.

3.95.  Ir-rakkomandazzjonijiet taghna ghall-2015 huma kif
gej:
— Rakkomandazzjoni 1: Objettivi operazzjonali

Jenhtieg li -Kummissjoni tikkonkretizza I-objettivi ta’ livell
gholi tal-legizlazzjoni dwar Orizzont 2020 fobjettivi
operazzjonali fil-livell tal-programmi ta’ hidma, sabiex,
bil-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-programmi ta’ hidma
u tas-sejhiet huma jistghu effettivament jintuzaw bhala
motivaturi ghall-prestazzjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.93.  Mill-osservazzjoni tal-Qorti fir-rigward tal-pjanijiet ta’
gestjoni ghall-2015, il-Kummissjoni introduciet bidliet fic-ciklu tal-
SPP, I-aktar biex tipprovdi qafas aktar éar ghar-responsabbilta tal-
Kummissjoni u ghas-servizzi taghha. Permezz tal-approéc il-gdid, id-
dokumenti tal-ippjanar mill-2016 huma mahsuba li jkunu aktar
simplifikati u ffokati fuq il-prijoritajiet tal-Kummissjoni u l-kompe-
tenzi tad-DGs, filwaqt li jigu meghjuna jistabbilixxu prijoritajiet
u jghidu storja ta’ prestazzjoni koerenti b'distinzjoni cara bejn I-
attribuzzjoni (ghar-rizultati u l-outputs li huma konsegwenza dirett
tal-attivitajiet tas-servizzi tal-Kummissjoni) u Il-kontribut (fejn is-
servizzi tal-Kummissjoni ghandhom parti importanti biex iwasslu ghal
certu rizultat jew impatt) ghal politika ta’ livell gholi tal-UE u rizultati
ta’ programmi ta’ nfiq.

II-Pjan Strategiku jintroduci approcc gdid li jittrasferixxi I-enfasi minn
ippjanar fuq zmien qasir ghal ippjanar fuq zmien twil u b’perspettiva
strategika li tghin lid-DGs jallinjaw l-objettivi specifici taghhom mal-
objettivi fuq zmien twil definiti mill-Kummissjoni. L-outputs ta’
ppajnar operazzjonali ghas-sena li gejja huma elenkati fil-Pjan ta’
Gestjoni.

[I-Kummissjoni taicetta din ir-rakkomandazzjoni.

Filwaqt li dan il-qafas ta’ prestazzjoni generali huwa stabbilit u car, il-
Kummissjoni tinnota l-punti mgajma mill-Qorti, li se jigu kkunsidrati
kompletament bhala parti mix-xoghol li ghaddej biex itejjeb il-
programmi ta’ hidma, inkluz ir-rwol tieghu fir-rapportar ibbazat fuq
il-prestazzjoni.
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— Rakkomandazzjoni 2: Tinhtieg aktar kjarifika ghall-
istrategiji differenti

Jenhtieg li I-Kummissjoni tikkjarifika aktar ir-rabtiet bejn I-
istrategija Ewropa 2020 (2010-2020), il-qafas finanzjarju
pluriennali (2014-2020), u l-prijoritajiet tal-Kummissjoni
(2015-2019) permezz ta’, perezempiju, l-ippjanar strategiku
u l-process ta’ rappurtar (2016-2020). Dan kieku jsahhah 1-
arrangamenti ta’ monitoragg u rappurtar u jippermetti li I-
Kummissjoni tirrapporta b'mod effettiv dwar il-kontribut
tal-bagit tal-UE lejn l-objettivi ta” Ewropa 2020.

— Rakkomandazzjoni 3: Uzu konsistenti ta’ terminologija

Jenhtieg li I-Kummissjoni, fl-attivitajiet kollha taghha, tuza
t-termini input, output, rizultat u impatt b'mod konsistenti
u fkonformita mal-linji gwida taghha ghal regolamentaz-
zjoni ahjar.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Il-prijoritajiet politi¢i tal-Kummissjoni huma definiti b'mod car fil-linji
gwida politici tal-President Juncker. Huma jipprovdu pjan direzzjonali
ghall-azzjoni  tal-Kummissjoni li huwa ghal kollox konsistenti
u kompatibbli mal-Ewropa 2020 bhala l-istrategija tal-Ewropa ghal
tkabbir fuq zmien twil. Id-differenzi fil-kamp ta” applikazzjoni bejn il-
prijoritajiet u I-Ewropa 2020 jirriflettu l-obbligu tal-Kummissjoni li
twiegeb ghal sfidi li rrizultaw jew kibru fil-prominenza minn meta giet
zviluppata l-istrategija tal-Ewropa 2020, bhall-migrazzjoni.

Mill-2016 il quddiem u abbazi ta’ Pjanijiet Strategici prodotti
minn kull dipartiment tal-Kummissjoni, ir-rapporti annwali tal-
attivita ta’ kull dipartiment tal-Kummissjoni, kif ukoll ir-rapport
annwali ta’ gestjoni u prestazzjoni tal-Kummissjoni jispjegaw kif 1-
objettivi specifici jikkontribwixxu ghall-prijoritajiet politici u jkomplu
jiccaraw ir-rabtiet ma’ Ewropa 2020.

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

L-adozzjoni ta’ Regolamenti differenti ghall-perjodu tal-QFP 2014-
2020 saret qabel il-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar (Mejju
2015). Barra minn hekk, il-kontenut ta’ dawn ir-regolamenti huwa r-
rizultat ta’ negozjar politiku bejn il-kolegizlaturi. Dan wassal ghal xi
inkosistenzi, kif innotat mill-Qorti. Mill-adozzjoni tal-gwida ghal
Regolamentazzjoni  Ahjar, it-terminologija ta’ Regolamentazzjoni
Ahjar ghandha tigi uzata b'mod konsisteni fil-monitoragg u I-
evalwazzjoni tal-programmi kollha. L-uzu konsistenti tat-termini fil-
legizlazzjoni kolha jista’, madankollu, ma jkunx possibbli fuq zmien
qasir.

Fir-rigward tal-qafas ta’ prestazzjoni intern tal-Kummissjoni, il-
Kummissjoni  pprovdiet definizzjonijiet u metodologiji konsistenti
permezz  tal-istruzzjonijiet permanenti  pprovduti lid-dipartimenti
kollha. Dawn id-definizzjonijiet huma ekwivalenti ghal dawk li
jinsabu fil-linji gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar.
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ANNESS 3.1

RAPPORTI SPECJALI ADOTTATI MILL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI FL-2015

Nru 1/2015 “Trasport minn Passaggi fuq l-llma Interni fl-Ewropa: L-ebda titjib sinifikanti fis-sehem
modali u fil-kundizzjonijiet ta’ navigabbilta mill-2001 ’il hawn”

Nru 2/2015 “Finanzjament mill-UE ta’ impjanti tat-Trattament tal-Ilma Urban Mormi fil-bacin tax-
Xmara Danubju: aktar sforzi huma mehtiega biex I-Istati Membri jinghataw ghajnuna sabiex jilhqu 1-
objettivi tal-UE ghall-politika tal-ilma mormi”

Nru 3/2015 “ll-Garanzija ghaz-Zghazagh tal-UE: ittiehdu l-ewwel passi izda hemm riskji fil-gejjieni
ghall-implimentazzjoni”

Nru 4/2015 “L-assistenza teknika: x’kontribut tat ghall-agrikoltura u l-izvilupp rurali?”

Nru 5/2015 “L-istrumenti finanzjarji huma ghodda ta’ success u promettenti fil-qasam tal-izvilupp
rurali?”

Nru 6/2015 “L-integrita u l-implimentazzjoni tal-EU ETS”
Nru 7/2015 “Il-missjoni tal-pulizija tal-UE fl-Afganistan: rizultati mhallta”

Nru 8/2015 “L-appogg finanzjarju tal-UE qed jindirizza l-htigijiet ta’ mikroimprendituri b’mod
adegwat?”

Nru 9/2015 “Appogg mill-UE ghall-glieda kontra t-tortura u l-abolizzjoni tal-piena tal-mewt”

Nru 10/2015 “L-isforzi biex jigu indirizzati I-problemi relatati mal-akkwist pubbliku fin-nefqa tal-UE
ghall-Koezjoni ghandhom jigu intensifikati”

Nru 11/2015 “Il-Ftehimiet ta’ Shubija dwar is-Sajd huma mmaniggjati tajjeb mill-Kummissjoni?”

Nru 12/2015 “I-prijorita tal-UE li tippromwovi ekonomija rurali bbazata fuq l-gharfien giet affettwata
minn gestjoni hazina ta’ mizuri ta’ trasferiment tal-gharfien u ta’ konsulenza”

Nru 13/2015 “L-appogg tal-UE lil pajjizi li jipproducu l-injam taht il-Pjan ta’ Azzjoni FLEGT”
Nru 14/2015 “[I-Facilita ta’ Investiment tal-AKP: tipprovdi valur mizjud?”

Nru 15/2015 “L-appogg taht il-Facilita ghall-Energija AKP-UE ghal energija rinnovabbli fl-Afrika tal-
Lvant”

Nru 16/2015 “Titjib tas-sigurta tal-provvista tal-energija permezz tal-izvilupp tas-suq intern tal-
energija: jinhtiegu sforzi akbar”

Nru 17/2015 “Appogg mill-Kummissjoni ghat-Timijiet ta’ Azzjoni ghaz-Zghazagh: ir-riorjentament tal-
finanzjament mill-FSE nkiseb, izda ma kienx hemm fokus suffi¢jenti fuq ir-rizultati”

Nru 18/2015 “Assistenza finanzjarja pprovduta lil pajjizi li jinsabu fdiffikultajiet”

Nru 19/2015 “Jehtieg li tinghata aktar attenzjoni ghar-rizultati biex jitjieb it-twassil tal-assistenza
teknika lill-Gre¢ja”

Nru 20/2015 “Il-kosteffettivita tal-appogg taht I-Izvilupp Rurali tal-UE ghal investimenti mhux
produttivi fl-agrikoltura”

Nru 21/2015 “Analizi tar-riskji relatati ma’ approc¢ orjentat lejn ir-rizultati, ghal azzjoni tal-UE fl-
izvilupp u I-kooperazzjoni”

Nru 22/2015 “Is-supervizjoni tal-Agenziji ta’ Klassifikazzjoni tal-Kreditu mill-UE — stabbilita tajjeb
izda ghadha mhix kompletament effettiva”

Nru 23/2015 “Il-kwalita tal-ilma fil-ba¢in tax-Xmara Danubju: sar progress fl-implimentazzjoni tad-
Direttiva Qafas dwar I-llma izda ghad fadal xi jsir”

Nru 24/2015 “L-indirizzar tal-frodi intra-Komunitarja tal-VAT: Tinhtieg aktar azzjoni”

Nru 25/2015 “L-appogg mill-UE ghall-infrastruttura rurali: il-potenzjal li jinkiseb valur sinifikattiva-
ment akbar ghall-flus”
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INTRODUZZJONI

4.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghad-dhul, li
jikkonsisti frizorsi proprji u dhul iehor. Informazzjoni ewlenija
dwar id-dhul f1-2015 tinghata fil-Figura 4.1.

Figura 4.1 - Dhul - Informazzjoni ewlenija 2015
(EUR biljun)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110
| | | | | | | | | I
Introjtu nazzjonali gross 94,0
| | | | | |
Rizorsi proptji tradizzjonali 18,7
proprtiactes Total tad-dhul f-2015
— EUR 146,6 biljun
Taxxa fuq il-valur mizjud 18,3
| 396 1% 1%
Bilanci pozittivi, bilan¢i u aggustamenti 8,0 "
| 5%
Kontribuzzj(?nijiet u rifuijonijiet.inkonn.essjoni mal- 42 13%
ftehimiet u l-programmi tal-Unjoni ’
I . 1557 64%
Imghax fuq pagamenti li jsiru tard u fuq multi 1,7 °
Dhul iehor 1,7

Sors: 1l-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2015.
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Deskrizzjoni qasira tad-dhul

4.2, I-bicca l-kbira mid-dhul jirrizulta mir-rizorsi proprji
(90 %) (") jigifieri kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri (%), li
hemm tliet kategoriji taghhom:

— Irrizorsa proprja bbazata fuq l-introjtu nazzjonali gross
(ING) (64 % tad-dhul) tirrizulta mill-applikazzjoni ta’ rata
uniformi ghall-ING tal-Istati Membri. Il-kalkolu tal-kontri-
buzzjonijiet mill-Istati Membri huwa bbazat fuq data
prevista dwar I-ING (*). Wara li jittiehdu inkunsiderazzjoni
s-sorsi l-ohra kollha ta’ dhul, ir-rizorsa proprja bbazata fuq
ILING tintuza biex tibbilan¢ja I-bagit tal-UE (*). Ir-riskji
principali huma li l-istatistika ta’ bazi ma tigix ikkompilata
fkonformita mar-regoli tal-UE jew li ma tigix ipprocessata
mill-Kummissjoni skont dawn ir-regoli fil-kalkolu tal-
kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri, inkluzi bilan¢i u ag-
gustamenti. Riskju iehor huwa li I-kontrolli mill-Kummisss-
joni fuq id-data mill-ING tal-Istati Membri ma jagbdux
nuqgqasijiet potenzjali ta’ konformita mar-regoli tal-UE.

— Irrizorsa proprja bbazata fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) (13%) hija dderivata mill-applikazzjoni ta’ rata
uniformi ghall-bazijiet ta’ valutazzjoni, armonizzati noz-
zjonalment, tal-VAT tal-Istati Membri. Ir-riskji principali
jinstabu fil-kompletezza u l-precizjoni tal-informazzjoni
pprovduta mill-Istati Membri, fil-precizjoni tal-kalkoli mill-
Kummissjoni tal-kontribuzzjonijiet dovuti u fil-puntwalita
tal-pagamenti mill-Istati Membri.

(') I-legizlazzjoni fis-sehh hija d-Decizjoni tal-Kunsill 2007/436/KE,
Euratom tas-7 ta’ Gunju 2007 dwar is-sistema tar-rizorsi proprji
tal-Komunitajiet Ewropej (id-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji)
(GU L 163, 23.6.2007, p. 17) u r-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1150/2000 tat-22 ta’ Mejju 2000 li jimplimenta d-
Decizjoni 2007/436/KE, Euratom dwar is-sistema tar-rizorsi
proprji tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 130, 31.5.2000, p. 1), kif
emendat l-ahhar bir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1377/2014
(GU L 367, 23.12.2014, p. 14).

?) Id-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji stabbiliet tnaqqisiet li
ghandhom jigu applikati ghal xi Stati Membri, ghall-kontribuz-
zjonijiet tal-ING u tal-VAT ghall-perjodu 2007-2013. Hekk kif il-
pakkett legizlattiv il-gdid jigi ratifikat (ara I-paragrafu 4.4), xi Stati
Membri se jibbenefikaw b'mod retroattiv minn tnaqgis ghall-
perjodu 2014-2020. Barra minn hekk, id-Decizjoni dwar ir-
Rizorsi Proprji ssettjat ukoll korrezzjoni fir-rigward ta’ zbilanci
bagitarji li tinghata lil Stat Membru wiched. Din il-korrezzjoni
kienet ghadha fis-sehh fl-2015 u se tkompli taht il-pakkett
legizlattiv il-gdid.

0) [I-Kummissjoni u I-Istati Membri jilhqu gbil dwar din id-data fil-
laqgha tal-Kumitat Konsultattiv tar-Rizorsi Proprji.

() Kwalunkwe dikjarazzjoni insuffi¢jenti (jew dikjarazzjoni ecéessi-
va) tal-ING ghal Stati Membri partikolari — filwaqt li ma
taffettwax ir-rizorsi proprji kumplessivi bbazati fuq I-ING —
ghandha l-effett 1i zzid (jew tnaqqas) il-kontribuzzjonijiet mill-
Istati Membri l-ohra, sakemm id-data dwar 1-ING tkun giet
ikkoreguta.
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— Rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) (13 %) huma dazji
doganali migbura fuq l-importazzjonijiet u l-imposti fuq
il-produzzjoni taz-zokkor. Dawn jigu stabbiliti u migbura
mill-Istati Membri. Tliet kwarti jithallsu lill-bagit tal-UE,
filwaqt li I-kwart li jifdal jinzamm biex ikopri l-ispejjez tal-
gbir. Ir-riskji principali fir-rigward tal-RPT huma I-komple-
tezza, il-prec¢izjoni u Il-puntwalita tad-dazji li jsiru
disponibbli ghall-UE.

4.3, Irriskji principali fir-rigward ta’ dhul iehor jinkludu I-
gestjoni ta’ multi li titwettaq mill-Kummissjoni, u zbalji fil-
kalkolu ta’ kontribuzzjonijiet relatati ma’ ftehimiet tal-UE u ma’
ftehimiet u mekkanizmi ohra ta’ korrezzjoni ghal zbilanci
bagitarji.

4.4,  Fis-26 ta’ Mejju 2014, pakkett legizlattiv ¢did dwar ir-
rizorsi proprji gie formalment approvat mill-Kunsill. Meta jkun
ratifikat mill-Istati Membri, dan jigi applikat beffett retroattiv
mill-1 ta’ Jannar 2014 il quddiem. Ahna se nsegwu l-sproéess ta’
ratifika u l-kalkolu sussegwenti tal-impatt retroattiv (°)

Ambitu u approcc tal-awditjar

4.5. L-Anness 1.1 jiddeskrivi l-elementi ewlenin tal-approc¢
u |-metodologija tal-awditjar taghna. Ghall-awditu ta’ dhul,
jenhtieg li jigu nnutati l-punti specifici li gejjin:

(a) Ahna ezaminajna s-sistemi li gejjin:

(i) is-sistemi tal-Kummissjoni ghall-izgurar li d-data dwar
-ING tal-Istati Membri tkun xierqa bhala bazi ghall-
finijiet tar-rizorsi proprji (inkluza ghat-tnehhija tar-
rizervi), u s-sistemi taghha ghall-kalkolu u I-gbir tal-
kontribuzzjonijiet tar-rizorsi proprji bbazati fuq I-
ING (°) u I-bilanci tal-ING;

(i) is-sistemi tal-Kummissjoni ghall-izgurar li r-rizorsi
proprji bbazati fuq il-VAT u l-bilanc¢i tal-VAT jigu
kkalkulati u migbura b'mod korrett (*);

) Il-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri se jigu kkalkulati mill-
¢did filwaqt li jittiched inkunsiderazzjoni dan li gej:
— rata mnaqqgsa tal-gbir tal-VAT ta’ 0,15 % se tapplika ghal
tliet Stati Membri,
— tnaqgisiet b'somma f'dagqa fil-pagamenti bbazati fuq -ING
ghal erba’ Stati Membri,
— irrata ta’ zamma tal-RPT migbura se titnaqqas ghal 20 %
(mill-25 % attwali),
—  L-ING ghall-finijiet tar-rizorsi proprji se jigi kkalkulat skont
-ESA 2010 (attwalment tapplika -ESA 95).
© Bhala l-punt tat-tluq tieghu, l-awditu taghna ha d-data prevista
dwar I-ING li dwarha kien intlahaq gbil. Ahna ma nistghux
nghaddu gudizzju dwar il-kwalita tad-data li dwarha kien intlahaq
gbil bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri.
() Il-punt tat-tluq taghna kien il-bazi armonizzata tal-VAT imhejjija
mill-Istati Membri. Ahna ma ttestjajniex direttament l-istatistika
u d-data pprovduta mill-Istati Membri. Ara wkoll ir-Rapport
Specjali Nru 24/2015 “L-indirizzar tal-frodi intra-Komunitarja
tal-VAT: Tinhtieg aktar azzjoni” (http://eca.europa.eu).
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(iii) is-sistemi tal-Kummissjoni ghall-RPT, inkluz il-moni-
toragg minnha tal-awditi a posteriori mill-Istati Mem-
bri;

(iv) is-sistemi kontabilistici ghall-RPT (%) fi tliet Stati
Membri maghzula (Franza, I-Italja u I-Litwanja) (°)
u analizi tas-sistemi taghhom ghall-awditi a posteriori;

(v) il-gestjoni ta’ multi u penali li titwettaq mill-Kum-
missjoni taht it-Titolu 7 tal-bagit tal-UE;

(vi) il-kalkolu  mill-Kummissjoni  tal-kontribuzzjonijiet
miz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)/mill-Asso¢jaz-
zjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles (EFTA);

(vii) il-kalkolu mill-Kummissjoni tal-mekkanizmi ta’ kor-
rezzjoni (*°).

(b) Ahna eiamina{'na kampjun ta’ 55 ordni ta’ rkupru, mill-
Kummissjoni (*). Il-kampjun huwa mahsub biex ikun
rapprezentattiv tas-sorsi kollha ta’ dhul.

(c) Ahna vvalutajna r-rapporti annwali tal-attivita tad-Diretto-
rat Generali ghall-Bagit (id-DG Bagit) tal-Kummissjoni u I-
Eurostat.

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

4.6. L-Anness 4.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet. Mill-55 tranzazzjoni li ezaminajna, l-ebda
wahda ma kienet milquta minn zball.

— Ahna ma sibna l-ebda zball fil-kalkolu mill-Kummissjoni
tal-kontribuzzjonijiet li saru mill-Istati Membri fuq il-bazi
tad-data dwar il-VAT u l-ING jew il-pagament taghhom.

— Ahna sibna li [-ordnijiet ta’ rkupru li saru mill-Kummissjoni
rriflettew id-dikjarazzjonijiet tal-RPT mibghuta mill-Istati
Membri.

— Ahna ma sibna l-ebda zball fil-kalkoli jew fil-pagamenti ta’
tranzazzjonijiet ohra tad-dhul.

() Bhala l-punt tat-tluq tieghu, l-awditu taghna ha d-data inkluza fis-
sistemi kontabilistic¢i ghall-RPT tal-Istati Membri mizjura. Ahna
ma stajniex inkopru importazzjonijiet li ma gewx iddikjarati jew
dawk li nqabzu mis-sorveljanza doganali.

() Dawn it-tliet Stati Membri ntghazlu minhabba d-dags sinifikanti
tal-kontribuzzjoni taghhom tal-RPT, u filwaqt li ttiched inkunsi-
derazzjoni approc¢ b'sistema ta’ rotazzjoni.

("% L-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2007/436/KE, Euratom.

(") Ordni ta’ rkupru hija dokument li fih il-Kummissjoni tirregistra I-
ammonti li huma dovuti lilha.
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EZA\MINAR TAR-RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTI-
VITA U TA’ ELEMENTI OHRA TAS-SISTEMI TA’
KONTROLL INTERN

4.7.  Kif spjegat fil-paragrafu 4.5, ahna ezaminajna sistemi
maghzula. Din l-ghazla tipprovdi osservazzjonijiet dettaljati li
ma jikkwalifikawx il-fehma taghna dwar id-dhul, izda jwasslu
ghal rakkomandazzjonijiet biex jittejbu aktar il-kalkolu u l-gbir
tad-dhul.

Il-bilan¢i u l-aggustamenti tal-ING u tal-VAT jirriflet-
tu aggornamenti tac-Cifri tal-ING u tal-VAT tal-Istati
Membri u tal-hidma taghhom fuq ir-rizervi

4.8.  Kull sena l-Istati Membri ghandhom jipprovdu aggorna-
menti tad-data taghhom dwar I-ING u 1-VAT ghas-snin li
ghadhom suglgletti ghal bidla (erba’ snin) jew jindirizzaw il-punti
taht rizerva (*). [I-Kummissjoni tuza din l-informazzjoni biex
tikkalkula mill-gdid il-kontribuzzjonijiet tal-ING u tal-VAT mill-
Istati Membri ghas-snin precedenti (bilanci u aggustamenti tal-
VAT u tal-ING). Parti sostanzjali mill-korrezzjonijiet sinifikanti
ghal kontribuzzjonijiet, mill-Istati Membri, li gew ikkalkulati fl-
2014 (EUR 9 813-il miljun) irrizultat mill-hidma fuq ir-rizervi
tal-ING (*?), li wasslet biex il-Kummissjoni tnehhi I-bicca l-kbira
minn dawk ir-rizervi matul 1-2015.

[I-Kummissjoni nehhiet ghadd kbir ta’ rizervi tal-ING

4.9.  Irrizervi tal-ING jistghu jkunu generali jew specifici.
Rizervi generali jkopru l-elementi kollha tal-kompilazzjoni tal-
ING. Rizervi specifici jkopru elementi diskreti tal-ING u jistghu
jkunu specifi¢i ghat-tranzazzjonijiet (**), specifici b'mod trasver-
sali (*°) jew specifici ghall-processi (*%). 1l-Figura 4.2 turi I-
evoluzzjoni tal-ghadd ta’ rizervi stabbiliti fi tmiem is-sena. Hija
tinkludi wkoll informazzjoni relatata mal-RPT u I-VAT diskussa
aktar tard fil-kapitolu. Informazzjoni dettaljata dwar is-sitwazz-
joni fi tmiem 1-2015 mill-Istati Membri tista’ tinstab fl-
Anness 4.3.

(**)  Din id-data hija suggetta ghal revizjoni ghal mill-inqas erba’ snin,

u wara dan il-perjodu ssir preskritta, dment li ma jigux issettjati

rizervi. Rizerva hija mezz biex element dubjuz fid-data dwar I-

ING u I-VAT ipprezentata minn Stat Membru jinzamm miftuh

ghall-korrezzjoni wara l-limitu ta’ zmien statutorju ta’ erba’ snin.

Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafi 4.6 sa 4.13.

(") Dawn irrizervi jkopru tranzazzjoni specifika tal-ING fi Stat
Membru.

(**)  Rizervi trasversali jkopru tranzazzjoni specifika fl-Istati Membri
kollha.

(") Uzati meta jkun ikkoncernat stadju partikolari fil-process, ara I-
paragrafu 4.11.
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Figura 4.2 — Evoluzzjoni tal-ghadd ta’ rizervi tal-ING, ta’ rizervi tal-VAT u ta’ punti miftuha tal-RPT fi tmiem is-sena
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Ir-rizervi specifici ghall-processi (ara l-paragrafu 4.11) u r-rizervi generali (ara l-paragrafu 4.12) tal-ING mhumiex inkluzi fit-total tal-ING.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Kien hemm tnaqgis sostanzjali fl-ghadd ta’ rizervi specifici ghat-
tranzazjonijiet u ta’ rizervi specifici b'mod trasversali li kienu
stabbiliti

4.10. Matul 1-2015, il-Kummissjoni nehhiet 184 rizerva
(67 rizerva specifika ghat-tranzazzjonijiet u 117-il rizerva
specifika b’'mod trasversali), inkluza r-rizerva tal-PNG, specifika
ghat-tranzazzjonijiet u pendenti ghal zmien twil, fuq il-Gre¢ja,
u li hija relatata mal-perjodu 1995 — 2001 (/). Ahna ma
identifikajniex problemi serji fil-kampjun tar-rizervi mnehhija li
analizzajna. Fi tmiem 1-2015, kien hemm 55 rizerva li kienu
jkopru elementi diskreti tal-kompilazzjonijiet mill-Istati Membri
(ara 1-Figura 4.2), li minnhom 39 kienu specifici ghat-
tranzazzjonijiet u 16 kienu specifici b’'mod trasversali.

(") I-prodott nazzjonali gross (PNG) kien l-aggregat tal-kontijiet
nazzjonali uzat sal-2001.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.10.  II-Kummissjoni taghti prijorita gholja lill-verifika tal-ING
u lit-tnehhija tar-rizervi. Konsegwentement, it-tim ta’ ING fl-Eurostat
gie msahhah permezz ta’ riallokazzjoni temporanja tal-persunal fI-
ewwel nofs tal-2015. Sussegwentement, il-persunal kien kwazi rdoppja
lejn tmiem is-sena.

In-numru ta’ rizervi pendenti kien thaqqas iktar matul l-ewwel parti
tas-sena 2016.
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4.11.  I-Kummissjoni estendiet is-27 rizerva specifika ghall-
processi, rigward il-kompilazzjoni mill-Istati Membri, ta’ data
dwar I-ING ghall-2010 sabiex tkopri s-sena 2011 — dawn kienu
l-unici rizervi ssettjati fl-2015. Huma gew issettjati biex il-
Kummissjoni tkun tista® twettaq kontroll (*®) fuq id-data
stabbilita skont is-Sistema Ewropea tal-Kontijiet Nazzjonali
u Regjonali (ESA 2010) (*°).

Ghad hemm rizervi generali rigward id-data tal-Grecja, dwar 1-
ING, li tkopri s-snin 2008 u 2009.

4.12.  L-unici rizervi generali li kien hemm stabbiliti fi tmiem
1-2015 kienu rigward id-data tal-Gre¢ja, dwar l-ING, ghas-
snin 2008 u 2009. Ghalkemm kien sar progress fl-indirizzar ta’
dawn ir-rizervi, huma ma tnehhewx. Madankollu, matul 1-2015
il-Kummissjoni kompliet issegwi mill-qrib il-problemi li kien
hemm bil-kompilazzjoni, mill-Gre¢ja, tal-kontijiet nazzjonali
u zammet il-programm ta’ assistenza teknika li kien twaqqaf fl-
2014 bl-objettiv li tinholoq awtorita nazzjonali tal-istatistika li
tkun indipendenti u aktar b’sahhitha. Din il-hidma ttejjeb I-
affidabbilta tad-data tal-Gre¢ja dwar I-ING. Hija importanti,
peress li l-kwalita ta’ dik id-data jista’ jkollha impatt fuq il-
kontribuzzjonijiet individwali kollha mill-Istati Membri ftermini
ta’ rizorsi proprji bbazati fuq I-ING (ara n-nota 4 fqiegh il-
pagna).

Naqas l-ghadd ta’ rizervi tar-rizorsi proprji bbazati
fuq il-VAT.

4.13.  H tmiem is-sena, kien hemm total ta’ 85 rizerva, meta
mqabbel ma’ 101 fl-2014 (ara 1-Figura 4.2), li minnhom 69
kienu gew issettjati mill-Kummissjoni u 16 mill-Istati Membri.
Mid-69 rizerva stabbilita mill-Kummissjoni, 15 kienu relatati
ma’ ksur tad-Direttiva tal-VAT (*°) (bhall-ghoti ta’ ezenzjonijiet
ghal prodotti jew attivitajiet li ma jmisshomx jigu ezentati). L-
ghadd ta’ rizervi, issettjati mill-Kummissjoni, li ilhom pendenti
ghal zmien twil (*') naqas minn 10 ghal 6.

(**  Dan il-kontroll irird ikun ibbazat fuq l-inventarji tal-ING.
Inventarju huwa l-ispjegazzjoni dettaljata minn Stat Membru
tas-sorsi u l-metodi uzati ghall-istimar tal-ING tieghu. Huwa I-
bazi ghall-valutazzjoni mill-Eurostat tal-kwalita u l-ezawrjenza
tad-data dwar 1-ING fil-kuntest tal-ING ghall-finijiet t tar-rizorsi
proprji.

(") L-ESA 2010 hija l-qafas kontabilistiku l-aktar recenti tal-UE,
u kompatibbli internazzjonalment, ghal deskrizzjoni sistematika
dettaljata ta’ ekonomija. Hija giet implimentata f'Settembru 2014.

(*%  Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347,
11.12.2006, p. 1).

(*')  Ahna niddefinixxu rizervi pendenti ghal zmien twil bhala dawk li
jmorru lura ghal mill-ingas 10 snin gabel, jigifieri dawk li kienu
stabbiliti fi tmiem 1-2015 u li jikkoncernaw 1-2006 u qabel.



13.10.2016

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 375/133

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Il-gestjoni tar-rizorsi proprji tradizzjonali mill-Istati
Membri ghadha tista’ tittejjeb

Awditi a posteriori huma ghodda importanti biex jigu salvagward-
jati l-interessi finanzjarji tal-UE,...

4.14.  L-awtoritajiet doganali jistghu jiccekkjaw id-dokumenti
kummer¢jali u data relatati ma’ merkanzija wara li tkun giet
importata u mehlusa ghal ¢irkolazzjoni libera fI-UE (*%). Dawn
il-kontrolli, li jinkludu awditi a posteriori (wara r-rilaxx) (*%),
jissejhu kontrolli a posteriori. Jenhtieg li jkunu bbazati fuq
analizijiet tar-riskju bl-uzu ta’ kriterji zviluppati fil-livelli
nazzjonali, tal-UE u, fejn ikunu disponibbli, fil-livell internazz-
jonali (*).

. izda jippersisti nuqqas ta’ armonizzazzjoni, li jaffettwa r-
rizultati

4.15.  Kif irrappurtat fir-rapporti annwali tas-snin preceden-
ti (*°), ahna sibna dghufijiet fl-identifikazzjoni, l-ghazla u I-
ispezzjoni tal-importaturi awditjati mill-Istati Membri. Bhala
ezempju, fl-Italja, l-ghazla ta’ awditi a posteriori hija tipikament
ibbazata fuq il-karatteristiki ta’ tranzazzjonijiet individwali
u mhux, kif irrakkomandat fil-gwida ghall-awditjar doganali,
tal-Kummissjoni, fuq il-profil ta’ kumpaniji.

(**)  L-Artikolu 78 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-
12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita
(GU L 302, 19.10.1992, p. 1).

(*})  Awditu a posteriori huwa metodu ta’ kontroll tal-operaturi

ekonomici permezz tal-ezaminar tal-kontijiet, ir-rekords u s-

sistemi taghhom. Sors: Gwida ghall-awditjar doganali.

L-Artikolu 13(2) tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita.

(**)  Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 4.19, ir-Rapport
Annwali 2013, il-paragrafu 2.14, u r-Rapport Annwali 2012, il-
paragrafu 2.31.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.14.  II-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati Membri b'mod
konformi mal-Istrategija u I-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni dwar il-
gestjoni tar-riskju doganali sabiex jigi zgurat li I-kontrolli (inkluzi
kontrolli ta’ wara r-rilaxx) jkunu effettivi u bbazati fuq ir-riskju, b'mod
partikolari permezz ta’ aktar zvilupp tal-kriterji ta’ riskju komuni tal-
UE u l-istandards ghal riskji finanzjarji.

4.15.  [I-Kummissjoni, fl-ispezzjonijiet taghha, tezamina b'mod
regolari I-kontrolli ta” wara r-rilaxx inkluzi l-verifiki mwettqa mill-
Istati Membri u theggighom juzaw il-Gwida ghall-Awditjar Doganali
fit-twettiq ta’ dawn il-kontrolli/awditi. Se ssegwi s-sejbiet taghha fis-
segwitu ta’ sejbiet regolari li jirrizulta mill-awditi tal-Qorti u mill-
ispezzjonijiet taghha stess.

Ara r-risposta tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 4.14.
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4.16.  Il-kwalitd, l-ambitu u r-rizultati tal-awditi a posteriori
kienu jvarjaw sostanzjalment fit-tliet Stati Membri mizjura. Kaz
specifiku huwa Franza, fejn, ghal awditi a posteriori, dejn jista’ jigi
notifikat aktar minn tliet snin wara li jkun iggarrab. Dan I-
approc¢ huwa differenti minn dak fi Stati Membri ohra ghaliex I-
awditi huma, skont il-legizlazzjoni Franciza, dejjem marbuta
mal-prevenzjoni u s-segwitu ta’ ksur tal-ligi doganali, u ghal-
dagstant ghandhom it-tendenza li jwasslu ghal procedimenti
kriminali. Ghalhekk, l-awtoritajiet Francizi jinterrompu I-
pe(r;é))du tal-preskrizzjoni, ta’ tliet snin, matul l-awditi a posterio-
ri

Il-gestjoni tal-kontijiet A u B ghadha tehtieg 1i titjieb fxi Stati
Membri

4.17.  Kull Stat Membru jibghat lill-Kummissjoni dikjaraz-
zjoni tad-dazji doganali tieghu u l-imposti tieghu fuq iz-zokkor
stabbiliti fuq bazi ta’ kull xahar (il-kontijiet A) u dikjarazzjoni ta’
kull tliet xhur dwar id—dazzji stabbiliti li ma jkunux inkluzi fil-
kontijiet A (il-kontijiet B) (*').

4.18.  I-Kummissjoni qabdet nuqqasijiet fil-gestjoni, mill-
Istati Membri, tal-kontijiet B fi 17 minn 22 Stat Membru mizjur.
Bhal fis-snin precedenti, ahna sibna wkoll ineffi¢jenzi fil-gestjoni
tal-kontijiet B (*®). Osservajna prattiki tajbin fil-Litwanja,
minkejja li l-irkupru tad-dejn mhux dejjem sar b’success (ara I-
Figura 4.3). Fl-Italja xi dghufijiet sistematici jehtieg li jigu
indirizzati. L-awtoritajiet Taljani ma setghux jikkonfermaw li I-
ammonti kollha migburin mill-kontijiet B gew inkluzi fid-
dikjarazzjoni korretta tal-kontijiet A. [I-Kummissjoni identifikat
zewg Stati Membri ohra (il-Belgju u Franza) b’inkonsistenzi
simili bejn id-dikjarazzjonijiet tal-kontijiet A u d-dikjarazzjoni-
jiet tal-kontijiet B. Dawn in-nuqqasijiet ma affettwawx I-
affidabbilta tal-ammonti kumplessivi kif divulgat fil-kontijiet
konsolidati tal-Unjoni Ewropea.

(*)  L-Artikolu 221(4) tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita jistipula li
“Fejn id-dejn mad-dwana huwa rizultat ta’ att li, fiz-zmien li kien
kommess, kien jista’ jwassal ghal procedimenti kriminali tal-qorti,
l-ammont jista’, skont il-kundizzjonijiet preskritti fid-dispozizz-
jonijiet fis-sehh, jigi komunikat lid-debitur wara li jghaddi I-
perjodu ta’ tliet snin riferit fil-paragrafu 3”.

*’)  Meta d-dazji jew l-imposti jibqghu ma jithallsux u ma jkun gie
pprovdut l-ebda titolu ta’ sigurta, jew meta jkunu koperti minn
titoli ta’ sigurta izda jkun tqajjem dubju dwarhom, I-Istati Membri
jistghu jissospendu d-disponibbilta ta’ dawn ir-rizorsi billi
jdahhluhom fdawn il-kontijiet separati.

(**)  Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 4.22, ir-Rapport
Annwali 2013, il-paragrafi 2.16, u r-Rapport Annwali 2012, il-
paragrafi 2.32 u 2.33.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.16.  Filwaqt li jista’ jkun hemm ragunijiet accettabbli ghad-
differenza fil-kamp ta’ applikazzjoni u fir-rizultati tal-awditi ta’ wara
r-rilaxx imwettqa fl-Istati Membri, il-Kummissjoni, waqt l-ispez-
zjonijiet taghha fl-Istati Membri, se tkompli tanalizza I-punti mqajma
mill-Qorti dwar l-awditi ta’ wara r-rilaxx imwettqa mill-awtoritajiet
nazzjonali. L-Istati Membri ghandhom aécess ghal din il-Gwida ghall-
Awditjar Doganali, li l-uzu taghha mhuwiex obbligatorju imma
ghandu jiggwidahom fit-twettiq tal-kontrolli ta’ wara r-rilaxx li
jwettqu. Fkonformita mal-legizlazzjoni doganali tal-UE, japplika
terminu ta’ skadenza ta’ tliet snin ghan-notifika ta’ dejn doganali hlief
fejn il-kaz jista’ jaghti lok ghal proceduri kriminali. Id-determinazzjoni
ta’ jekk kaz jistax iwassal ghal tali procedimenti hija differenti fl-Istati
Membri. Id-Direttiva proposta dwar il-qafas guridiku tal-Unjoni
ghall-ksur u s-sanzjonijiet doganali (COM (2013) 884 final), ladarba
tigi adottata u applikata, hija mistennija li tindirizza I-kwistjoni tal-
uzu sistematiku tal-Artikolu 221(4) tal-Kodici Doganali Komunitarju
(KDK) u issa I-Artikolu 103(2) tal-Kodici Doganali tal-Unjoni
(KDU) minn xi Stati Membri.

4.18.  Il-Kummissjoni tezamina sistematikament, il-gestjoni tal-
kont B fkull spezzjoni taghha fl-Istati Membri, u meta ssib
nugqasijiet, titlob lill-Istati Membri biex dawn jigu rettifikati. Fil-
Kumitat Konsultattiv dwar ir-Rizorsi Proprji tal-Komunitajiet (ACOR)
ta’ Dicembru 2015, is-servizzi tal-Kummissjoni regghu qajmu I-
problema dwar il-konsistenza bejn il-kontijiet A u B u talbu lill-Istati
Membri li d-dikjarazzjonijiet tal-kontijiet A u B taghhom komplew
juru inkonsistenzi biex jipprovdu pjan ghar-rizoluzzjoni taghhom bi
skeda ta’ zmien li fiha se jigu solvuti u biex iwettqu kontrolli ta’ rutina
sabiex jevitaw li jerga’ jkun hemm dawn l-inkonsistenzi.
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Figura 4.3 — Ma hemm l-ebda strument effettiv ghall-irkupru
tad-dejn minn kumpaniji rregistrati barra mill-UE jew minn
cittadini ta’ pajjizi barra mill-UE.

Ghal pajjizi debituri rregistrati barra mill-UE jew djun ta’
cittadini ta’ pajjizi barra mill-UE, ma hemm l-ebda strument
effettiv ghall-irkupru tad-dejn.

F6 minn 24 kaz ikkampjunat fil-Litwanja, id-debituri kienu
minn pajjizi mhux tal-UE: ¢ittadini tar-Russja, tal-Belarussja
jew tal-Ukrajna u kumpaniji rregistrati fit-Turkija u fil-GZejjer
Vergni Brittanici. Minkejja li l-awtoritajiet doganali Litwani
wettqu l-proceduri possibbli kollha ta’ rkupru fi hdan il-
fruntieri tal-UE, fil-kazijiet analizzati l-irkupru tad-dejn ma
sarx b’success.

Barra minn hekk, £4 mill-15-il kaz ta’ thassir (*%) li ahna
ghazilna ghal analizi fl-Istati Membri kollha, l-awtoritajiet ma
kinux setghu jinfurzaw il-gbir tad-dejn minhabba I-fatt li d-

debituri kienu jinsabu fl-Izvizzera, fl-Ukrajna jew fir-Russja.

L-ghadd ta’ punti miftuha jibqa’ sinifikanti

4.19.  L-ispezzjonijiet mill-Kummissjoni fl-Istati Membri jist-
ghu jirrizultaw fil-htiega li jittiehdu passi mill-awtoritajiet
nazzjonali minhabba nuqqas ta’ konformita mar-regoli doganali
tal-UE. Dawn huma maghrufa bhala punti miftuha. Dawn il-
punti miftuha jista’ jkollhom impatt finanzjarju potenzjali. Fi
tmiem 1-2015, total ta’ 325 punt (ara 1-Figura 4.2) kienu
miftuha ().

**)  Kazijiet li gew accettati mill-Kummissjoni fl-applikazzjoni tal-
Artikolu 17 tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 1150/2000, li
jehles lill-Istati Membri mill-obbligu li jpoggu ghad-disposizzjoni
tal-Kummissjoni l-ammonti li jikkorrispondu ghal drittijiet
stabbiliti li wrew li kienu irrekuperabbli. Dawn l-erba’ kazijiet
ta’ thassir jirrapprezentaw EUR 11-il miljun fammonti irreku-
perabbli.

(%  Kien hemm 44 punt li kienu ilhom miftuha ghal aktar minn
hames snin. Il-punti l-aktar antiki i kienu ghadhom miftuha
kienu jmorru lura ghall-2002 u kienu jikkoné¢ernaw il-Germanja,
il-Gre¢ja u 1-Portugall.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 4.3 — M’hemm l-ebda strument effettiv ghall-irkupru ta’
dejn minn kumpaniji rregistrati barra I-UE jew minn Cittadini ta’
pajjizi barra mill-UE.

II-Kummissjoni tqis li d-dhul fis-sehh tal-KDU fI-1 ta’ Mejju 2016
ipprovda strumenti addizzjonali biex jigi zZgurat il-gbir tad-dejn fis-
sitwazzjonijiet ezaminati mill-Qorti. B'mod partikolari, dan
jespandi l-uzu ta’ garanziji obbligatorji u jipprevedi garanziji
fakultattivi u I-hatra ta’ rapprezentanti doganali responsabbli b'mod
kongunt ibbazati fl-UE.

4.19.  Is-servizzi tal-Kummissjoni jsegwu “punti miftuha” fwaqt-
hom u minghajr telf ta’ zmien. Dawn jaghlqu punt biss meta jkunu
sodisfatti li ttiehdu mizuri xierqa biex dan jissolva u meta kull rizorsa
proprja tradizzjonali dovuta tkun saret disponibbli, bl-imghax jekk
applikabbli. Madankollu, punti kumplessi (perezempju Il-htiega ta’
bidla fil-legizlazzjoni nazzjonali jew bidliet fl-istruzzjonijiet, bidliet
organizzattivi jew bidliet fI-IT fis-servizzi nazzjonali jew procedimenti
ta’ ksur) jiehdu z-zmien biex jigu rizolti. Mit-325 punt muri mill-
Qorti  bhala miftuha fl-ahhar tal-2015, 199 minnhom biss
ghandhom impatt finanzjarju potenzjali.
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Il-kalkoli tal-kontribuzzjonijiet miz-ZEE/mill-EFTA
u tal-mekkanizmi ta’ korrezzjoni kien fihom zbalji
zghar

4.20.  Ahna identifikajna zbalji zghar fZzewg ogsma:

(@) il-kalkolu mill-Kummissjoni fl-2015 tal-kontribuzzjonijiet
miz-ZEE[mill-EFTA, u

(b) il-kalkolu mill-Kummissjoni fl-2015 tal-mekkanizmi ta’
korrezzjoni.

L-izbalji kienu r-rizultat ta’ formula skorretta tal-kalkolu u ta’
inputs minn databases skaduti. Dawn l-izbalji mhumiex
materjali (*'), izda jindikaw li jenhtieg li jitjiebu s-sistemi attwali
biex dawn il-kalkoli jitwettqu u jigu analizzati,

Ir-rapporti annwali tal-attivita jipprovdu valutazzjoni
gusta

4.21.  Ir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2015 mid-DG Bagit
u mill-Eurostat jipprovdu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finan-
zjarja fir-rigward tal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’
bazi li jikkon¢ernaw ir-rizorsi proprji u dhul iehor. L-
informazzjoni pprovduta tikkorrobora l-osservazzjonijiet u I-
konkluzjonijiet taghna.

(") Dikjarazzjoni eccessiva ta© EUR 2,9 miljun ftotal ta’
EUR 5635,2 miljun (inqas minn 0,1 %) fil-kalkolu tal-mekka-
nizmu ta’ korrezzjoni u pagament eccessiv ta’ EUR 3,7 miljun
ftotal ta© EUR 425,8 miljun (0,9 %) mill-membri taz'—ZEE/tal—
EFTA.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.20.

(b) 1I-Kummissjoni hadet mizuri biex ittejjeb il-kontrolli taghha
u biex tevita l-izbalji identifikati mill-Qorti. Perezempju, gew
introdotti listi ta’ kontroll godda, ittejbu I-proceduri ghal
preparazzjoni ta’ inputs u giet imsahha aktar il-kontroverifika
ta’ dokumenti, specjalment fir-rigward tal-inputs uzati. Barra
minn hekk, giet zviluppata deskrizzjoni aktar dettaljata tal-
kalkoli i tipprovdi gwida ahjar ghall-persunal il-gdid involut.
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KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Il-konkluzjoni ghall-2015

4.22.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li d-dhul
mhuwiex milqut minn livell materjali ta’ zball. B'mod partikolari
ghad-dhul:

— ahna vvalutajna s-sistemi ezaminati bhala effettivi ghar-
rizorsi proprji bbazati fuq I-ING u fuq il-VAT;

— ahna vvalutajna s-sistemi ezaminati bhala effettivi b'mod
generali ghall-RPT. Il-kontrolli interni ewlenin fl-Istati
Membri mizjura huma vvalutati bhala parzjalment effettivi;

— ahna ma sibna l-ebda zball fit-tranzazzjonijiet i ttestjajna.

Rakkomandazzjonijiet

4.23. L-Anness 4.2 juri rrizultat tal-analizi taghna tal-
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru frapporti
annwali precedenti. Fir-Rapporti Annwali 2012 u 2013, ahna
pprezentajna seba’ rakkomandazzjonijiet. Minn dawn ir-
rakkomandazzjonijiet, erbgha gew implimentati fil-bicca I-kbira
mill-aspetti u tlieta gew implimentati fxi whud mill-aspetti.

4.24.  Wara din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet ghall-
2015, ahna nirrakkommandaw li I-Kummissjoni:

Rizorsi proprji tradizzjonali

— Rakkomandazzjoni 1: tiehu l-passi mehtiega biex tizgura
li l-operaturi ekonomici jigu ttrattati b'mod simili fl-Istati
Membri kollha fir-rigward tal-preskrizzjoni tan-notfiki tad-
dejn wara awditu a posteriori;

— Rakkomandazzjoni 2: tipprovdi lill-Istati Membri bi
gwida biex itejbu 1-gestjoni taghhom tal-entrati rregistrati
fil-kontijiet B;

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni parzjalment taicetta r-rakkomandazzjoni. II-Kum-
missjoni hija tal-fehma i l-proposta taghha ghal Direttiva dwar il-
qafas guridiku tal-Unjoni ghal ksur u sanzjonijiet doganali (COM
(2013) 884 final) tindirizza I-osservazzjonijiet tal-Qorti u li huwa
mistenni li l-qaghda titjieb hekk kif il-proposta tigi adottata
u applikata. Madankollu, ir-rizultat jiddependi fuq id-decizjoni tal-
awtoritd legizlattiva.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni. Is-servizzi taghha, fI-
ispezzjonijiet taghhom fl-Istati Membri, regolarment jipprovdu gwida
lill-awtoritajiet nazzjonali dwar il-gestjoni tal-kont B u jippromwovu I-
ahjar prattiki.
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— Rakkomandazzjoni 3: tizgura li l-Istati Membri jiddikja-
raw b'mod korrett u jaghmlu disponibbli l-ammonti
migbura mill-kontijiet B;

— Rakkomandazzjoni 4: tiffacilita sa fejn possibbli l-irkupru
tad-djun doganali mill-Istati Membri, fejn id-debituri ma
jkunux ibbazati fi Stat Membru tal-UE.

Kontribuzzjonijiet miz-ZEE/mill-EFTA u mekkanizmi ta’

korrezzjoni

— Rakkomandazzjoni 5: ittejjeb il-kontrolli fuq il-kalkoli tal-
kontribuzzjonijiet miz-ZEE/mill-EFTA u tal-mekkanizmi ta’
korrezzjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni. Hija se tkompli tizgura li
I-Istati Membri jiddikjaraw b'mod korrett u jaghmlu disponibbli I-
ammonti rkuprati mill-kontijiet B.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni. Fi zmien xieraq, il-
Kummissjoni se tezamina u tiwaluta Il-effettivita tal-KDU 1-gdid
sabiex tindirizza I-kwistjonijiet identifikati mill-Qorti.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-Figura 4.3.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni. Sabiex jitjiebu I-kon-
trolli, diga tejbet u sahhet il-proceduri u I-listi ta’ kontroll.
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ANNESS 4.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAD-DHUL
DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN
Total tat-tranzazzjonijiet: 55

IMPATT STMAT TA’ ZBAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 0,0 %

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 0,0 %
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 0,0%
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ANNESS 4.3

GHADD TA’ RIZERVI TAL-ING, TA’ RIZERVI TAL-VAT U TA’ PUNTI MIFTUHA TAL-RPT, LI KIENU PENDENTI FIL-
31.12.2015, SKONT L-ISTAT MEMBRU

Rizervi tal-ING Rizervi tal-VAT “Punti miftuha” tal-
Stat Membru (sitwazzjoni fil- (sitwazzjoni fil- RPT (sitwazzjoni fil-
31.12.2015) 31.12.2015) 31.12.2015)

II-Belgju 1 4 22
[I-Bulgarija 1 2 4
Ir-Repubblika Ceka 0 0 3
Id-Danimarka 0 3 16
Il-Germanja 1 4 8
L-Estonja 0 1 3
L-Irlanda 1 6 8
1-Gre¢ja 12 7 28
Spanja 0 2 18
Franza 1 3 38
II-Kroazja 0 0 3
L-Italja 0 4 12
Cipru 0 0 6
I-Latvja 12 1 2
II-Litwanja 0 0 3
[I-Lussemburgu 0 3 1
L-Ungerija 1 1 9
Malta 1 0 4
In-Netherlands 0 11 48
L-Awstrija 0 4 5
II-Polonja 11 4 7
Il-Portugall 0 2 13
Ir-Rumanija 12 3 16
Is-Slovenja 0 0 4
Is-Slovakkja 0 0 3
II-Finlandja 0 7 10
L-Izvezja 0 3 8
Ir-Renju Unit 1 10 23
TOTAL 31.12.2015 55 85 325

TOTAL 31.12.2014 239 101 348

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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KAPITOLU 5

“Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”

WERRE]
Paragrafu
Introduzzjoni 5.1-5.5
Deskrizzjoni qasira ta’ “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” 5.2-5.4
Ambitu u approc¢ tal-awditjar 5.5
Regolarita tat-tranzazzjonijiet 5.6-5.16
Il-bicca l-kbira mill-izbalji jikkoncernaw spejjez ghall-persunal u spejjez indiretti
ddebitati b'mod eccessiv 5.11-5.15
Ksur tar-regoli tal-akkwist 5.16
Ezaminar tar-rapporti annwali tal-attivita 5.17-5.20
Ir-rapporti annwali tal-attivita tal-Kummissjoni jikkorroboraw is-sejbiet u I-konkluzjo-
nijiet taghna 5.17-5.20
Ezaminar tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll maghzula 5.21-5.34
Centru ta’ Appogg Komuni ghall-infiq fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni 5.21-5.34
Servizz tal-Awditjar Komuni 5.24-5.26
Implimentazzjoni tar-rizultati tal-awditjar ex post ghas-Seba’ Programm Kwadru
ghar-Ricerka 5.27-5.31
Strategija tal-awditjar ex post ghal Orizzont 2020 5.32-5.34
Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet 5.35-5.38
Il-konkluzjoni ghall-2015 5.35-5.36
Rakkomandazzjonijiet 5.37-5.38
Anness 5.1 - Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”

Anness 5.2 - Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghal “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

INTRODUZZJONI

5.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghal “Kom-
petittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”. Informazzjoni ewlenija
dwar l-attivitajiet koperti u l-infiq f1-2015 tinghata fil-Figura 5.1.

Deskrizzjoni qasira ta’ “Kompetittivita ghat-tkabbir
u l-impjiegi”

5.2.  L-objettivi tal-infiq jinkludu t-titjib tar-ricerka u I-
innovazzjoni, it-tishih tas-sistemi edukattivi u l-promozzjoni
tal-impjieg, l-izgurar ta’ suq uniku digitali, il-promozzjoni tal-
energija rinnovabbli u l-effi¢jenza energetika, l-immodernizzar
tas-settur tat-trasport u t-titjib tal-ambjent tan-negozju, specjal-
ment ghall-intraprizi zghar u medji (SMEs).

5.3. Irricerka u l-innovazzjoni jirrapprezentaw 62 % tal-
infiq, li sar permezz tas-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka
u [-zvilupp Teknologiku 2007-2013 (is-“Seba’ Programm
Kwadru ghar-Ricerka”) u Orizzont 2020 — il-Programm Qafas
ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni 2014-2020 (“Orizzont 2020%).
Strumenti importanti ohra ta’ nfiq huma: il-Programm ta’
Taghlim Tul il-Hajja u Erasmus+ fl-ogsma tal-edukazzjoni, it-
tahrig, iz-zghazagh u l-isport; il-Programmi spazjali Galileo,
EGNOS u Copernicus; il-programm tan-Netwerks Trans-Ewro-
pej tat-Trasport, li jipprovdi finanzi ghall-izvilupp tal-infrastrut-
tura tat-trasport; il-Programm Ewropew tal-Energija ghall-
Irkupru bappogg ghal progetti fis-settur tal-energija; u 1-Facilita
Nikkollegaw 1-Ewropa, li tappogga l-izvilupp ta’ netwerks fis-
setturi ta’ trasport, telekomunikazzjoni u energija.

5.4. Kwazi 90% tal-infiq huwa fforma ta’ ghotjiet il
beneficjarji privati jew pubblici li jippartecipaw fi progetti. II-
Kummissjoni taghmel pagamenti bil-quddiem mal-iffirmar ta’
ftehim ta’ ghotja jew ta’ decizjoni ta’ finanzjament. II-
Kummissjoni tirrimborza l-ispejjez iffinanzjati mill-UE li jigu
rrappurtati mill-benefi¢jarji, filwaqt li tnaqqas il-pagamenti bil-
quddiem li jkunu thallsu. Ir-riskju princ¢ipali ghar-regolarita tat-
tranzazzjonijiet huwa li l-benefi¢jarji jiddikjaraw spejjez ineli-
¢ibbli, li la jinqabdu u lanqas ma jigu kkoreguti qabel ma jsir

rimborz mill-Kummissjoni.
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Figura 5.1 — Subintestatura 1.a tal-QFP — “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” — Informazzjoni ewlenija ghall-2015
(EUR biljun)

0 2 4 6 8 10 12
f f f f f '
Ricerka 104
Edukazzjoni, tahrig, zghazagh u sport - 1,8
Spazju 1,4
o 2%
| 3% ~ /I
Trasport 1.3 79%
| o
Azzjonijiet u programmi ohra 11
8%
Energija 0,5 62%
Kompetittivita tal-intraprizi u l-intraprizi zghar u medji (COSME) 0,3
Total tal-pagamenti ghas-sena 16,8
- pagamenti bil-quddiem (*) 9,5
+ approvazzjonijiet ta’ pagamenti bil-quddiem () 7,2
Popolazzjoni awditjata, total 14,5

(") Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara l-Anness 1.1, il-paragrafu 7).

Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2015.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Ambitu u approcc tal-awditjar

5.5. L-Anness 1.1 jiddeskrivi l-elementi ewlenin tal-approc¢
u l-metodologija tal-awditjar taghna. Ghall-awditu ta’ “Kompe-
tittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”, jenhtieg li jigu osservati I-
punti specifici li gejjin:

(@) Ahna ezaminajna kampjun ta’ 150 tranzazzjoni kif definit
fl-Anness 1.1, il-paragrafu 7. Il-kampjun huwa mahsub
biex ikun rapprezentattiv tal-firxa ta’ nfiq taht is-subintes-
tatura tal-QFP. Huwa kien jikkonsisti fi: 88 tranzazzjoni
ghar-ricerka u l-innovazzjoni; 18-il tranzazzjoni ghall-
edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport u 44 tranzaz-
zjoni ghal programmi u attivitajiet ohra.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

(b) Ghal programmi godda, bhal Orizzont 2020 u Erasmus+,
kwazi |-pagamenti kollha li saru fI-2015 kienu pagamenti
bil-quddiem, li huma eskluzi mill-kampjunar taghna. L-
ittestjar taghna tat-tranzazzjonijiet fil-bicca l-kbira ffoka fuq
pagamenti ghal progetti taht il-programmi ghall-perjo-
du 2007-2013, spe¢jalment is-Seba’ Programm Kwadru
ghar-Ricerka u |-Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja.

(c) Ahna vvalutajna r-rapporti annwali tal-attivita tad-Diretto-
rat Generali ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni (id-DG RTD),
tad-Direttorat Generali ghas-Suq Intern, l-Industrija, I-
Intraprenditorija u [-SMEs (id-DG GROW) u tad-Direttorat
Generali ghall-Edukazzjoni u 1-Kultura (id-DG EAC).

(d) Ahna ezaminajna t-twaqqif ta¢-Centru ta’” Appogg Komuni
tal-Kummissjoni ghall-gestjoni tal-infiq fuq ir-ricerka u I-
innovazzjoni u l-implimentazzjoni tal-istrategiji tal-awditjar
ex post tal-Kummissjoni ghas-Seba’ Programm Kwadru
ghar-Ricerka u ghal Orizzont 2020.

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

5.6. L-Anness 5.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet. Mill-150 tranzazzjoni li ezaminajna, 72 (48 %)
kienu milquta minn zball. Abbazi tat-38 zball li kkwantifikajna,
il-livell ta’ zball stmat huwa ta’ 4,4 % (*).

5.7.  1l-Figura 5.2 tipprezenta l-punt sa fejn it-tipi differenti
ta’ zbalji kkontribwew ghal-livell ta’ zball stmat minna ghall-
2015.

M Ahna nikkalkulaw l-istima taghna tal-livell ta’ zball minn
kampjun rapprezentattiv. I¢c-cifra kkwotata hija l-ahjar stima.
Ahna ninsabu 95% fiducjuzi li Ilivell ta’ zball stmat fil-
popolazzjoni huwa oghla minn 2 % ghas-snin finanzjarji 2014
u 2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.6.  Ir-rata ta’ erruri rrappurata mill-Qorti hija indikatur wiehed
tal-effettivita tal-implimentazzjoni tan-nefqa tal-UE. Madankollu, il-
Kummissjoni ghandha strategija ta’ kontroll pluriennali. Fuq din il-
bazi, is-servizzi taghha jikkalkulaw rata ta” erruri residwi, li tqis I-
irkupri, il-korrezzjonijiet u l-effetti tal-kontrolli u l-awditi kollha
taghhom matul il-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-programm.

5.7.  Fil-progetti tar-ricerka u tal-innovazzjoni, il-kostijiet tal-
persunal u I-kostijiet indiretti huma responsabbli ghall-parti I-kbira
mill-kostijiet tal-progett. Sabiex takkomoda d-diversita tal-istrutturi
tal-kostijiet fil-qasam tar-ricerka Ewropea, saret ghazla konxja li jigu
rrimborzati dawn il-kategoriji ta” kostijiet fuq il-bazi tal-kostijiet reali,
minflok kostijiet unitarji jew rati fissi. Din hija r-raguni ghaliex huma
suxxettibbli ghal zbalji, kif jidher fil-grafika.

L-Orizzont 2020 nibet sabiex jittratta, sa fejn possibbli, dawn is-sorsi
ta’ erruri permezz ta’ introduzzjoni ta’ ghadd ta’ simplifikazzjonijiet —
ara l-paragrafu 5.12 hawn taht.
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Figura 5.2 - “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” — Ripartizzjoni tal-livell ta’ Zball stmat

Spejjez ghall-persunal ikkalkulati b'mod skorrett
Spejjez ineligibbli ohra (VAT, ivvjaggar, taghmir) - 15%
Pagamenti li ghalihom ma giet ipprovduta l-ebda dokumentazzjoni ta’ _ 15%
sostenn ?
Spejjez indiretti ineligibbli - 7%
Nuggas ta’ konformitd mar-regoli tal-akkwist pubbliku 2% ® Ricerka Ohrajn
0% 10 % 20% 30% 40% 50 % 60 %

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

5.8.  Ghal 10 minn 38 tranzazzjoni li kienu suggetti ghal
zball ikkwantifikat, ahna rrappurtajna zbalji li jagbzu 1-20 % tal-
elementi ezaminati. Dawn 1-10 kazijiet (9 mis-Seba’ Programm
Kwadru ghar-Ricerka u wiched mill-Programm Kompetittivita
u Innovazzjoni 2007-2013) jirrapprezentaw 77 % tal-livell
kumplessiv ta’ zball stmat ghal “Kompetittivita ghat-tkabbir
u l-impjiegi” fl-2015.

5.9.  Ghall-infiq fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, it-tip u I-firxa
ta’ zbalji li sibna huma simili ghal dawk li qgbadna matul is-Seba’
Programm Kwadru ghar-Ricerka. Ahna sibna inqas zbalji
kkwantifikati fil-pagamenti ghal programmi u attivitajiet ohra
meta mqabbla ma’ snin precedenti.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

5.10.  F16-il kaz ta’ zbalji kwantifikabbli, il-Kummissjoni, 1-
awtoritajiet nazzjonali jew l-awdiuri indipendenti () kellhom
informazzjoni sufficjenti biex jipprevienu, jew biex jagbdu
u jikkoregu l-izbalji qabel ma jaccettaw l-infiq. Li kieku din I-
informazzjoni kollha kienet intuzat ghall-prevenzjoni, jew ghad-
detezzjoni u l-korrezzjoni tal-izbalji, il-livell ta’ zball stmat ghal
dan il-kapitolu kien ikun aktar baxx b’0,6 punti percentwali.

Il-bicca 1-kbira mill-izbalji jikkoncernaw spejjez ghall-
persunal u spejjez indiretti ddebitati b’mod eccessiv

5.11.  Il-bicca l-kbira mill-izbalji kkwantifikati li sibna (33
minn 38) kienu jikkoncernaw ir-rimborz ta’ spejjez ghall-
persunal u spejjez indiretti li kienu ineligibbli u li gew iddikjarati
mill-benefi¢jarji. Ahna gbadna dawn l-izbalji princ¢ipalment, izda
mhux esklussivament, fi progetti ghas-Seba’ Programm Kwadru
ghar-Ricerka (ara I-Figura 5.3).

() Fcerti kazijiet, perezempju d-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez ghal
progetti taht is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka fejn il-
kontribuzzjoni mill-UE tagbez I-EUR 375000, jehtieg li I-
awdituri indipendenti jiccertifikaw li l-ispejjez iddikjarati jkunu

eligibbli.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.10.  II-Kummissjoni ghandha sistema soda ta” kontrolli ex ante
fis-sehh Ii tinkludi listi ta” kontroll awtomatizzati dettaljati, gwida bil-
miktub u tahrig kontinwu. It-titjib ta’ din is-sistema minghajr ma jigi
impost piz amministrattiv addizzjonali fuq il-benefigjarji, u filwaqt li
jigi assigurat li l-pagamenti lir-ricerkaturi jsiru fil-hin, hija sfida
kostanti. Is-sejbiet tal-Qorti gew u se jintuzaw sabiex isir aktar titjib
fil-kontrolli ex ante.

Fir-rigward tal-awdituri indipendenti li jiccertfikaw il-pretensjonijiet ta’
kostijiet, li jammontaw ghal 15 mis-16-il kaz imsemmija mill-Qorti,
din hija kwistjoni maghrufa sew, trattata frapporti precedenti. Sabiex
tkompli fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti, il-Kummissjoni orga-
nizzat sensiela ta’ lagghat immirati ghall-beneficjarji u ghall-awdituri
indipendenti li jiccertifikaw (iktar minn 300) sabiex titqajjem kuxjenza
dwar l-aktar erruri komuni. Barra minn hekk, inghata feedback lill-
awdituri li jiccertifikaw li ghamlu erruri, u gie pprovdut mudell aktar
didattiku ghac-certifikati tal-awditi fOrizzont 2020. Ghar-ricerka, ic-
certifikati tal-awditi huma stmati li jnaqqsu r-rata ta’ erruri b’50 %
meta mqabbla mal-pretensjonijiet mhux iccertifikati. Ghaldagstant,
filwaqt li huwa rikonoxxut li ma jidentifikawx kull errur, huma ghodda
importanti sabiex titnaqqas ir-rata ta’ erruri generali.

5.11.  L-awditi proprji tal-Kummisjoni wkoll urew li t-tip u I-livell
tal-erruri baqghu stabbli bhala rizultat tar-regoli kumplessi tas-Seba’
Programm Kwadru (FP7). Madankollu, billi I-kuntratti kollha tal-FP7
gew iffirmati, il-modifikazzjoni ulterjuri tal-qafas legali ma ghadiex
opzjoni. Matul il-perjodu tal-FP7, madankollu, il-Kummissjoni
ppruvat tissimplifika s-sistema fi hdan il-qafas legali ezistenti,
perezempu I-mizuri ta’ simplifikazzjoni adottati mill-Kummissjoni
fl-24 ta’ Jannar 2011 (id-Decizjoni C(2011)174).

L-Orizzont 2020 jinkludi simplifikazzjoni radikali tal-qafas legali,
sabiex jintlahqu l-aspettattivi ta’” kemm il-partijiet ikkoncernati kif
ukoll l-awtoritajiet legizlattivi, billi jiffoka b'mod partikulari fuq il-
persunal u I-kostijiet indiretti bhala s-sorsi ewlenin ta” erruri.
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Figura 5.3 — Ezempju tar-rimborz ta’ spejjez ghall-persunal li
kienu ineligibbli

Ahna ezaminajna dikjarazzjoni tal-ispejjez ta’ EUR 250 000
minn benefi¢jarju li kien jahdem ma’ tmien shab fuq progett
ghall-izvilupp ta’ servizzi tal-cloud computing taht il-
Programm ta’ Appogg ghall-Politika tat-Teknologiji tal-
Informazzjoni u 1-Komunikazzjoni fi hdan il-Programm
Kompetittivita u Innovazzjoni 2007-2013. Ahna sibna i I-
ispejjez ghall-persunal iddebitati ghall-progett gew iddikjarati
b'mod eccessiv peress li gew ikkalkulati bl-uzu ta’ ghadd
standard ta’ sighat ta’ xoghol li kien oghla mill-ghadd reali ta’
sighat. L-ispiza ghas-salarji kienet tinkludi wkoll pagamenti ta’
bonus li kienu ineligibbli.

5.12.  Kwazi l-izbalji kollha li sibna fid-dikjarazzjonijiet tal-
ispejjez kienu dovuti ghal benefi¢jarji li interpretaw hazin ir-
regoli kumplessi ta’ eligibbilta jew li kkalkulaw b'mod skorrett I-
ispejjez eligibbli taghhom. Ahna identifikajna Zewg kazijiet ta’
frodi ssuspettata, fejn il-benefi¢jarji dehru li kienu intenzjonal-
ment iddikjaraw b'mod eccessiv l-ispejjez eligibbli taghhom tal-
progett.

5.13.  Ghall-ispejjez ghall-persunal, il-benefijarji spiss ikkal-
kulaw b'mod skorrett ir-rati fis-siegha ghall-persunal taghhom li
gew iddebitati ghall-progett jew inkella ma setghux jipprovdu
evidenza adegwata taz-zmien effettiv li l-membri tal-persunal
taghhom qattghu fuq il-progett. Fhames kazijiet, il-benefi¢jarji
ddikjaraw b’mod zbaljat I-uzu ta’ konsulenti esterni bhala spejjez
ghall-persunal (ara 1-Figura 5.4).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Illustrazzjoni 5.3 — Ezempju tar-rimborz ta’ kostijiet tal-persunal
ineligibbli

II-Kummissjoni se tirkupra l-ammonti mhallsa bi zball.

Is-sopravvalutar ta’ rati fis-siegha kien ikkawzat minn erruri fil-
kalkolu ta’ sighat produttivi. Ir-regoli ghal dan il-kalkolu gew
simplifikati fOrizzont 2020 biex jigi evitat dan it-tip ta’ errur.

5.12.  Fid-dawl tal-kumplessita tar-regoli, il-Kummissjoni introdu-
ciet hafna simplifikazzjonijiet fl-Orizzont 2020. Dawn jinkludu:

— rata wahda ta’ finanzjament ghal kull azzjoni, identifikata fis-
sejha ghall-proposti;

— rata fissa ghall-kostijiet indiretti;

— registrazzjoni tal-hin simplifikata u aktar uzu tal-prattiki tal-
beneficjarji;

— regoli aktar flessibbli ghal partijiet terzi u sottokuntrattar;

— regoli aktar semplici u aktar cari ghall-kalkolu ta’ sighat
produttivi (u ghalhekk ghal spejjez tal-persunal)

Gew introdotti regoli u mekkanizmi aktar semplici meta l-objettivi tal-
politika ppermettewhom. L-ghotjiet tal-Kunsill Ewropew tar-Ricerka
u ta’ Marie Sklodowska Curie huma semplici — jittrattaw
primarjament il-korpi pubblici, juzaw rati fissi u somom fdaqqa
bmod aktar mifrux, u l-parti I-kbira taghhom huma ghotjiet
benefijarji unici. Dan jillimita l-wisa” ghal mizinterpretazzjoni, u r-
rati tal-erruri huma taht 2 % ghal dawn l-iskemi.

5.13.  Ir-regoli ghall-uzu ta’ konsulenti kienu difficli fI-FP7, ir-
regoli gew simplifikati fOrizzont 2020.
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Figura 5.4 - Ezempju tar-rimborz ta’ spejjez ghall-persunal li
kienu ineligibbli

Ahna ezaminajna dikjarazzjoni tal-ispejjez ta” EUR 85 000
minn benefi¢jarju li hadem ma’ 11-il sieheb fuq progett taht
is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka, ghall-izvilupp ta’
sistemi ta’ monitoragg ambjentali. Il-beneficjarju rrekluta
konsulenti biex jimplimentaw il-progett. Ahna sibna li I-
konsulenti ma ssodisfawx il-kriterji biex ikunu jistghu jitgiesu
bhala konsulenti interni, spe¢jalment peress li l-ispiza biex
dawn jigu impjegati kienet sinifikattivament oghla mill-
ispejjez ghall-persunal ta’ impjegati tal-istess kategorija ghand
il-benefi¢jarju. Barra minn hekk, ma kien hemm I-ebda
evidenza ta’ sostenn li setghet tiggustifika l-ispejjez ghall-
persunal ikklejmjati ghal membru tal-persunal partikolari.

5.14.  Ghall-ispejjez indiretti, benefi¢jarji li wettqu zbalji fid-

dikjarazzjoni ta’ spejjez indiretti effettivi uzaw metodologija

skorretta jew inkella inkludew spejjez ineligibbli fil-kalkolu tal-
ammont tal-ispejjez generali taghhom attribwibbli ghall-progett
(ara l-Figura 5.5). Ghal beneficjarji li ddikjaraw rata fissa ta’
spejjez indiretti, ibbazata fuq percentwal tal-ispejjez diretti,
kwalunkwe zball fl-ispejjez diretti taghhom wassal ghal zball
proporzjonali fl-ispejjez indiretti taghhom li kienu eligibbli.

Figura 5.5 — Ezempju tar-rimborz ta” spejjez indiretti li kienu
ineligibbli

Ahna ezaminajna dikjarazzjoni tal-ispejjez ta” EUR 146 000
minn benefi¢jarju li hadem ma’ 11-il sicheb fuq progett taht
is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka ghall-izvilupp ta’
sistemi msahha ta’ informazzjoni manigerjali geografika.
Ahna sibna li parti mill-ispejjez ghall-persunal i gew
iddikjarati mill-benefi¢jarju kienu fil-fatt intuzaw fuq progett
differenti. I-benefi¢jarju inkluda elementi ineligibbli fil-
kalkolu tieghu tal-ispejjez indiretti (spejjez ghall-persunal
mhux marbuta ma’ appogg amministrattiv, spejjez ghall-
kummercjalizzazzjoni, u spejjez ghall-uffic¢ji u ghall-ivvjag-
gar li ma kinux marbuta mal-attivitajiet ta’ ricerka).

Illustrazzjoni 5.4 — Ezempju tar-rimborz ta’ kostijiet tal-persunal
ineligibbli

Ir-regoli ghall-konsulenti gew simplifikati fOrizzont 2020 biex jigi
evitat jew jithaqqas dan it-tip ta” errur.

5.14.  Il-kalkolu tal-kostijiet indiretti reali huwa kumpless u sors
regolari ta’ erruri. Ir-regoli ta’ Orizzont 2020 gew simplifikati u ser
tapplika rata fissa ta’ spejjez generali fil-kazijiet kollha, sabiex jigu
evitati dawn l-erruri.

Illustrazzjoni 5.5 — Ezempju tar-rimborz ta’ kostijiet indiretti
ineligibbli

Rigward il-kostijiet indiretti, l-ezempju juri I-kumplessita tal-
kalkolu tal-kostijiet indiretti reali. Din hija r-raguni ghalfejn
Orizzont 2020 jintroduci rata fissa tal-ispejjez generali ghall-
progetti kollha.
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5.15.  Ir-regoli ta’ Orizzont 2020 gew issimplifikati. Madan-
kollu, fir-Rapport Annwali 2014 taghna ahna gbidna I-
attenzjoni ghal I‘lskjl akbar ta’ pagamenti irregolari fkazijiet
fejn ir-ricerkaturi jircievu rimunerazzjoni addizzjonali (*); jew
fejn il-partecipanti juzaw infrastruttura kbira tar-ricerka. Ahna
rrakkomandajna li I-Kummissjoni tizviluppa strategija xierqa ta’
kontroll, inkluzi kontrolli adegwati ta’ spe]ez iddikjarati taht
dawk il-kriterji specifi¢i ta’ ehglbbllta . Fl-ittestjar limitat li
wettaqna ghal Orizzont 2020 (°) f1-2015, ahna osservajna li r-
riskju relatat ma’ rimunerazz;om addizzjonali fil-fatt sehh fil-
prattika.

Ksur tar-regoli tal-akkwist

5.16.  Ghalkemm ahna sibna 6 kazijiet fl-10 akkwisti li
ezaminajna, il-konformita mar-regoli tal-akkwist tjiebet b’'mod
sinifikanti meta mqabbla mas-sena precedenti. Fkaz wiehed,
ahna identifikajna nuggas serju ta’ konformita mar-regoli dwar I-
akkwist pubbliku, u ghalhekk l-ispejjez iddikjarati ghall-kuntratt
li gie awditjat kienu ineligibbli. L-izbalji li jifdal kienu jinkludu
kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti ta’ informazzjoni
u ta’ pubblikazzjoni, applikazzjoni skorretta tal-kriterji tal-
ghazla u nuqgasijiet fl-ispecifikazzjonijiet tal-offerta. Dawn I-
izbalji procedurali mhumiex ikkwantifikati u ma jikkontribwux
ghar-rata ta’ zball stmata minna.

EZAMINAR TAR-RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTI-
VITA

Ir-rapporti annwali tal-attivita tal-Kummissjoni jik-
korroboraw is-sejbiet u l-konkluzjonijiet taghna

5.17.  Ahna ezaminajna r-rapporti annwali tal-attivita ghad-
DG RTD, id-DG GROW u d-DG EAC. Ahna nqisu li r-rapporti
jipprovdu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja b'rabta mar-
regolarita tat-tranzazzjonijiet, u li l-informazzjoni pprovduta
tikkorrobora s-sejbiet u l-konkluzjonijiet taghna fil-bi¢ca I-kbira
mill-aspetti. Perezempju, ir-rapport annwali tal-attivita tad-
DG RTD jinkludi rizerva fuq pagamenti ghar-rimborz ta’ klejms
ghall-ispejjez taht is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka.

0) Pagamenti li jsiru addizzjonalment ghar-rimunerazzjoni normali
ta’ impjegat (perezempju ghal xoghol addizzjonali jew kompe-
tenzi specifici) li jirrizultaw frata oghla fis-siegha ghal progetti
specifici.

() Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafi 5.14 u 5.35.

() Tl-kampjun taghna ghall-ittestjar tat-tranzazzjonijiet kien jinkludi
element wiehed ghal Orizzont 2020.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.15.  II-Kummissjoni holqot strategija ta’ awditi ghal Orizzont
2020 u ged tizviluppa wkoll strategiji ta’ kontroll b’segwitu ghar-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti.

Fir-rigward tar-remunerazzjoni addizzjonali fbenefigjarji minghajr
skop ta’ qligh, il-Kummissjoni zviluppat regoli li hija tittama li jsibu
bilan¢ bejn simplifikazzjoni, certezza u ghajnuna ragonevoli lir-
ricerkaturi filwaqt 1i tigi Zgurata I-gestjoni finanzjarja tajba. L-
osservazzjoni tal-Qorti tallinja mal-esperjenza tal-Kummissjoni stess,
u s-soluzzjonijiet huma mfittxija attivament mal-organizzazzjonijiet
u I-Istati Membri involuti.
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5.18.  1d-DG RTD u d-DG GROW hargu rizervi godda ghal
pagamenti fejn stmaw li r-rata tal-izball residwu (il-livell ta’ zbalji
mhux magbuda u mhux ikkoreguti li jifdal fi tmiem programm)
se tagbez it-2 %.

5.19.  1d-DG RTD introduca rizerva li tikkon¢erna pagamenti
ghar-rimborz ta’ klejms ghall-ispejjez ghall-Fond ghar-Ricerka
dwar il-Faham u l-Azzar, peress li r-rata tal-izball residwu kienet
stmata ghal madwar 3 %. 1d-DG GROW introduca rizerva li
tikkoncerna pagamenti ghar-rimborz ta’ klejms ghall-ispejjez
ghall-Programm Kwadru 2007-2013 ghall-Kompetittivita u 1-
Innovazzjoni, fejn ir-rata tal-izball residwu stmata kienet ta’
6,1 %.

5.20. Kemm ghall-Fond ghar-Ricerka dwar il-Faham u I-
Azzar kif ukoll ghall-Programm Kwadru 2007-2013 ghall-
Kompetittivita u l-Innovazzjoni, ir-raguni principali ghall-izbalji
hija l-kumplessita tar-regoli u I-fatt li minhabba li l-kundiz-
zjonijiet ta’ eligibbilta huma simili izda mhux ezattament l-istess
bhal dawk ghas-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka, il-
benefi¢jarji jaghmlu zbalji billi japplikaw ir-regoli ghas-Seba’
Programm Kwadru ghar-Ricerka fil-kalkolu tad-dikjarazzjonijiet
taghhom tal-ispejjez.

EZAMINAR TAS-SISTEMI TA’ GESTJONI U KON-
TROLL MAGHZULA

Centru ta’ Appogg Komuni ghall-infiq fuq ir-ricerka
u l-innovazzjoni

5.21.  Ir-responsabbilta ghall-infiq fuq ir-ricerka u l-innovaz-
zjoni hija kondiviza fost bosta korpi ta’ implimentazzjoni: tmien
direttorati generali tal-Kummissjoni, seba’ imprizi kongunti,
erba’ agenziji ezekuttivi, agenzija decentralizzata, u bosta
organizzazzjonijiet internazzjonali li jahdmu taht ftehimiet ta’
delega.

5.22.  Bil-hsieb ta’ implimentazzjoni effi¢jenti u armonizzata
tal-programm, u filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni r-rakkoman-
dazzjoni taghna (°), fJannar 2014 il-Kummissjoni waqqfet
Centru ta’ Appogg Komuni ghall-gestjoni ta’ Orizzont 2020.
I¢-Centru huwa ospitat mid-DG RTD u jipprovdi servizzi
komuni fl-appogg legali, awditi ex post (permezz tas-Servizz tal-
Awditjar Komuni), sistemi u operazzjonijiet tal-IT, processi tan-
negozju u informazzjoni u data dwar il-programm.

(®)  Ara r-Rapport Spe¢jali Nru 2/2013 “I-Kummissjoni zgurat I-
implimentazzjoni effi¢jenti tas-Seba” Programm Kwadru ghar-
Ricerka?” (GU C 267, 17.9.2013).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.20.  Ir-regoli dwar il-Fond ta’ Ricerka ghall-Faham u I-Azzar,
skema indipendenti zghira fi hdan id-Direttorat Generali ghar-Ricerka
u l-Innovazzjoni (nefqa ta’ EUR 44 miljun fl-2015) qed jigu
armonizzati ma’ dawk tal-Programm Qafas principali kull fejn ikun
possibbli.
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5.23.  I¢-Centru ta’ Appogg Komuni huwa pass pozittiv lejn
is-simplifikazzjoni tas-sistemi u l-operazzjonijiet tal-IT, I-
armonizzazzjoni tal-gestjoni tal-ghotjiet u l-izgurar li id-diversi
korpi ta’ implimentazzjoni japplikaw ir-regoli ta’ Orizzont 2020
b'mod konsistenti. Madankollu, I-Istitut Ewropew tal-Innovaz-
zjoni u t-Teknologija, li huwa mistenni jimmaniggja madwar
EUR 2,3 biljun jew 3 % mill-bagit ta’ Orizzont 2020, bhalissa
mhuwiex qed jippartecipa f'dan il-gafas ta’ gestjoni u kontroll.

Servizz tal-Awditjar Komuni

5.24.  Ghall-infiq fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, il-Kummiss-
joni rrikonoxxiet il-htiega li tnaqqas il-pizijiet amministrattivi
fuq il-benefi¢jarji filwaqt li Zzomm bilan¢ xieraq bejn il-fidu¢ja
u l-kontroll. Ghalhekk, il-Kummissjoni naqqgset il-kontrolli ta’
qabel il-pagamenti u ftfittex li tikseb il-bicca l-kbira mill-
accertament taghha permezz tal-awditi ex post li hija twettaq
tal-ispejjez i jigu rimborzati. L-awditi ex post jitwettqu jew mill-
awdituri proprji tal-Kummissjoni li huma fis-Servizz tal-
Awditjar Komuni, jew inkella minn awdituri indipendenti li
jahdmu fisem il-Kummissjoni taht kuntratt qafas.

5.25.  Ghalkemm is-Servizz tal-Awditjar Komuni twaqqaf
bhala parti mi¢-Centru ta’ Appogg Komuni fJannar 2014, gie
esperjenzat dewmien fir-reklutagg tal-persunal u kien biss lejn
tmiem 1-2015 li I-bi¢¢a l-kbira mill-membri tal-persunal godda li
gew irreklutati nghaqdu mas-Servizz. Minkejja dan, l-objettivi
ghall-ghadd ta’ awditi li tnedew u l-ghadd ta’ awditi li kienu
jifftukaw fuq id-detezzjoni ta’ frodi, gew issodisfati. L-
implimentazzjoni tal-objettiv li jikkoncerna l-ghadd ta’ awditi
ffinalizzati kienet kemxejn taht il-mira, b’456 awditu maghluqin
meta mqabbla mal-mira ta’ 473 awditu (96 %).

5.26.  Il-korpi differenti ta’ implimentazzjoni ltaqghu ma’
diffikultajiet biex isibu pozizzjoni komuni dwar kif ghandhom
jigu implimentati xi whud mir-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar
ghall-irkupru ta’ spejjez ineligibbli ghal progetti taht is-Seba’
Programm Kwadru ghar-Ricerka (). Dan izid ir-riskju li I-
beneficjarji jigu ttrattati b'mod inkonsistenti u johloq incertezza
legali.

() Din l-osservazzjoni hija bbazata fuq ir-rizultati ta’ ezaminar ta¢-
Centru ta’ Appogg Komuni mis-Servizz tal-Awditjar Intern fl-
2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.26.  Ghal Orizzont 2020, ghaddejjin diskussjonijiet biex jigi
stabbilit process biex tigi zgurata I-konsistenza ghall-irkupri filwaqt li
jigu rrispettati l-obbligi tal-Uffi¢jali tal-Awtorizzazzjoni. Is-servizzi
differenti tal-familja tar-ricerka qablu wkoll dwar il-koordinazzjoni tal-
process ta’ estrapolazzjoni sabiex titjieb l-armonizzazzjoni ghas-Seba’
Programm Kwadru.
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Implimentazzjoni tar-rizultati tal-awditjar ex post ghas-Seba’
Programm Kwadru ghar-Ricerka

5.27.  Sa tmiem [-2015, il-Kummissjoni kienet awditjat
spejjez rimborzati li jammontaw ghal EUR 2,5 biljun jew 8 %
tal-pagamenti ta’ EUR 30,9 biljun li saru taht is-Seba’ Programm
Kwadru ghar-Ricerka. Il-Kummissjoni kienet ghalget 3 334 aw-
ditu mill-4 116 ippjanati fl-istrategija tal-awditjar taghha li
tkompli sa tmiem 1-2016 (°). Il-Kummissjoni kkalkulat rata ta’
zball, li hija statistikament valida, ta’ 4,5 % ghas-Seba’ Programm
Kwadru ghar-Ricerka.

5.28.  Fi tmiem 1-2015, l-aggustamenti kumulattivi wara -
awditi ex post li twettqu mill-Kummissjoni ammontaw ghal
EUR 107 miljun, li minnhom gew irkuprati EUR 79,4 miljun
(74 %) (ara l-paragrafi 1.40 sa 1.43).

5.29.  Fkazijiet fejn jigu identifikati zbalji sistematici, il-
Kummissjoni tapplika korrezzjonijiet estrapolati (*). Fi tmiem I-
2015, il-Kummissjoni kienet implimentat 5 868 estrapolazzjoni
minn 8 592 kaz, rata ta’ implimentazzjoni ta’ 68 % (meta
mqabbla ma’ 74,9 % fi tmiem 1-2014).

5.30. Filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni l-izbalji kkoreguti
brizultat tal-estrapolazzjoni tar-rizultati tal-awditjar, il-Kum-
missjoni kkalkulat rata tal-izball residwu ta’ 2,8 % ghas-Seba’
Programm Kwadru ghar-Ricerka. Dan jirrapprezenta l-livell ta’
zball mistenni li jibga’ mhux maqbud u mhux ikkoregut wara li
jkunu saru l-pagamenti kollha ghall-programm.

5.31.  Filwaqt li niechdu inkunsiderazzjoni n-natura plurien-
nali tal-programm, ahna nqisu li l-istrategija tal-awditjar ex post
tal-Kummissjoni ghas-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka
tipprovdi bazi xierqa ghall-kalkolu tar-rata tal-izball residwu
ghall-infiq taht il-programm. L-ghadd ta’ awditi maghluqin fi
tmiem 1-2015 kien konformi mal-aspettattivi.

() L-ghadd totali ta’ awditi ppjanati zdied fl-2015 biex tigi zgurata
kopertura sufficjenti tal-infiq taht is-Seba’ Programm Kwadru
ghar-Ricerka.

O) L-estensjoni tar-rizultati tal-awditjar ta’ natura sistematika ghall-
progetti kollha tal-benefi¢jarji awditjati.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.29.  Ir-rata ta’ estrapolazzjoni titgies bhala sodisfacenti fdan I-
istadju tas-Seba’ Programm Kwadru. Ir-rata nagset fl-ahhar tal-2015
peress li bosta awditi kienu maghlugin fdan iz-zmien, izda I-
estrapolazzjonijiet se jsiru fl-2016.
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Strategija tal-awditjar ex post ghal Orizzont 2020

5.32.  Ghal Orizzont 2020, jehtieg li I-Kummissjoni timpli-
menta strategija tal-awditjar ibbazata fuq awditjar finanzjarju ta’
kampjun rapprezentattiv ta’ nfiq li jkopri l-programm kollu
kemm hu, issupplimentat b'ghazla bbazata fuq valutazzjoni tar-
riskji relatati mal-infiq ('°). L-objettiv principali huwa li jigi
pprovdut accertament billi jigu vvalutati l-legalita u r-regolarita
tal-pagamenti ghar-rimborz tal-klejms ghall-ispejjez u  billi
tinkiseb stima ragonevoli tar-rata tal-izball residwu fi tmiem il-
programm.

5.33.  I-Kummissjoni approvat l-istrategija taghha tal-awdit-
jar ex post ghal Orizzont 2020 fDi¢cembru 2015, inkluz total ta’
4400 awditu li ghandhom jitwettqu (*'). I-Kummissjoni
ddikjarat l-intenzjoni taghha li massimu ta’ 7 % tal-ghadd ta’
beneficjarji se jigu awditjati taht l-istrategija, biex jitnaqqas il-piz
tal-awditjar fuq din tal-ahhar.

5.34.  Minkejja xi dewmien fit-tnedija tal-kuntratt qafas ghall-
esternalizzazzjoni  tal-awditi ghal Orizzont 2020, I-
implimentazzjoni tal-istrategija hija mistennija tibda kif skedat
fl-2016.

KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Il-konkluzjoni ghall-2015

5.35.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li l-infiq
fuq “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” huwa milqut minn
livell materjali ta’ zball.

5.36.  Ghal dan il-qasam tas-subintestatura tal-QFP, l-ittestjar
tat-tranzazzjonijiet jindika li I-livell ta’ Zzball stmat li kien
prezenti fil-popolazzjoni huwa ta’ 4,4 % (ara l-Anness 5.1).

("% Ir-Regolament (UE) Nru 1291/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi Oriz-
zont 2020 — il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni
(2014-2020) u li jhassar id-Decizjoni Nru 1982/2006/KE (GU
L 347, 20.12.2013, p. 104).

(") Awditi addizzjonali huma ppjanati ghal entitajiet bi ftehimiet
specifici ta” ghotja, procedura separata ta’ kwittanza jew ibbazat
fuq talba mill-imprizi kongunti ghar-ricerka.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.36.

fu 5.6

Jekk joghgbok ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragra-
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Rakkomandazzjonijiet

5.37. L-Anness 5.2 juri r-rizultat tal-analizi taghna tal-
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru frapporti
annwali precedenti. Fir-Rapporti Annwali 2012 u 2013, ahna
pprezentajna tmien rakkomandazzjonijiet. Minn dawn, ahna
ngisu li wahda mhix applikabbli, peress li jehtieg li I-
implimentazzjoni taghha tigi vvalutata matul bosta snin. Il-
Kummissjoni implimentat bis-shih rakkomandazzjoni wahda,
filwaqt li sitta gew implimentati fil-bicca l-kbira mill-aspetti.

5.38.  Wara din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet ghall-
2015, ahna nirrakkommandaw li:

— Rakkomandazzjoni 1: il-Kummissjoni, l-awtoritajiet nazz-
jonali u l-awdituri indipendenti juzaw l-informazzjoni
rilevanti kollha disponibbli biex jipprevienu, jew biex
jagbdu u jikkoregu l-izbalji qabel ma jsir rimborz (ara I-
paragrafu 5.10);

— Rakkomandazzjoni 2: il-Kummissjoni tohrog gwida lill-
beneficjarji dwar id-differenzi specifici fOrizzont 2020
meta mqabbel mas-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka
u programmi simili (ara l-paragrafi 5.15 u 5.20);

— Rakkomandazzjoni 3: il-Kummissjoni tohrog linji gwida
komuni lill-korpi ta’ implimentazzjoni ghall-infiq fuq ir-
ricerka u l-innovazzjoni, sabiex tizgura li l-benefi¢jarji jigu
ttrattati b’'mod konsistenti meta jkunu ged jigu applikati r-
rakkomandazzjonijiet tal-awditjar ghall-irkupru ta’ spejjez
ineligibbli (ara l-paragrafu 5.26);

— Rakkomandazzjoni 4: il-Kummissjoni timmonitorja mill-
qrib l-implimentazzjoni ta’ korrezzjonijiet estrapolati
bbazati fuq l-awditi ex post li hija twettaq tal-ispejjez li jigu
rimborzati taht is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka
(ara l-paragrafu 5.29).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni.

Hija ghandha sistema soda ta’ kontrolli ex ante fis-sehh li tinkludi listi
ta’ kontroll awtomatizzati dettaljati, gwida Dbil-miktub u tahrig
kontinwu. It-titjib ta’ din is-sistema minghajr ma jigi impost piz
amministrattiv addizzjonali fuq il-beneficjarji, u filwaqt li jigi assigurat
li I-pagamenti lir-ricerkaturi jsiru fil-hin, hija sfida kostanti. Is-sejbiet
tal-Qorti gew u se jintuzaw sabiex isir aktar titjib fil-kontrolli ex ante.

IlI-Kummissjoni tacCetta r-rakkomandazzjoni.

Hija diga qed tipprovdi gwida dwar din il-kwistjoni fdiversi modi. Id-
differenzi bejn ir-regoli ta’ FP7 u Orizzont 2020 huma indikati
specifikament fil-ftehim ta’ ghotja mudell annotat. FI-2015 giet varata
kampanja ta’ komunikazzjoni estensiva dwar ir-regoli legali u finanz-
jarji ta’ Orizzont 2020, b’16-il avveniment fl-Istati Membri. Fdawn
l-avvenimenti attendew 2 046 rapprezentant ta’ beneficjarji u awdituri
li jiccertifikaw ta’ Orizzont 2020. Hemm ippjanati 14-il ayveniment
iehor ghall-2016.

I¢-Centru ta’ Appogé Komuni jipprovdi gwida dwar kwistjonijiet legali
u finanzjarji li ta’ spiss jigu kagunati minhabba d-differenzi bejn ir-
regoli ta’ FP7 u Orizzont 2020.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Is-servizzi differenti qablu dwar process ta’ estrapolazzjoni sabiex titjieb
l-armonizzazzjoni ghas-Seba’ Programm Kwadru. Ghal Orizzont
2020, ghaddejjin diskussjonijiet biex jigi stabbilit process biex tigi
zgurata I-konsistenza tal-implimentazzjoni tal-awditi filwaqt li jigu
rrispettati l-obbligi tal-Uffigjali tal-Awtorizzazzjoni.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Hija tissorvelja mill-qrib l-implimentazzjoni ta’ kazijiet ta” estrapolaz-
zjoni, u tinsab sodisfatta Dbil-progress fdan I-istadju tas-Seba’
Programm Kwadru. Ir-rata tal-implimentazzjoni nagset fl-ahhar tal-
2015 peress li hafna awditi kienu maghlugin fdan iz-Zmien, izda I-
estrapolazzjonijiet se jsiru f1-2016.
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ANNESS 5.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAL “KOMPETITTIVIT. A GHAT-TKABBIR U L-IMPJIEGI”

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet: 150 166

IMPATT STMAT TA’ ZBAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 5,6 %

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 6,7 %
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 2,0%
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KAPITOLU 6

“Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali”

WERRE]
Paragrafu
Introduzzjoni 6.1-6.10
Deskrizzjoni qasira ta’ “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” 6.3-6.8
Ambitu u approcc tal-awditjar 6.9-6.10
Regolarita tat-tranzazzjonijiet 6.11-6.36
Ezaminar tal-istrumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza 6.37-6.46
Ezaminar ta’ elementi tas-sistemi ta’ kontroll intern, inkluzi rapporti annwali tal-attivita 6.47-6.71
Valutazzjoni tas-supervizjoni mill-Kummissjoni tal-awtoritajiet tal-awditjar 6.47-6.64
Ezaminar tar-rapporti annwali tal-attivita tal-Kummissjoni 6.65-6.71
Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet 6.72-6.76
I-konkluzjoni ghall-2015 6.72-6.74
Rakkomandazzjonijiet 6.75-6.76
Valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-progetti 6.77-6.89
Anness 6.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali”

Annex 6.2 -  Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghal “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali”
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INTRODUZZJONI

6.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghal “Koez-
joni ekonomika, so¢jali u territorjali” (I-Intestatura 1.b tal-QFP).
Informazzjoni ewlenija dwar l-attivitajiet koperti u l-infiq
taghhom f1-2015 tinghata fil-Figura 6.1.

Figura 6.1 — Intestatura 1.b tal-QFP — Informazzjoni ewlenija ghall-2015

(EUR biljun)

0 5 10 15 20 25 30
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u 183
operazzjonijiet regjonali ohra ’
Fond ta’ Koezjoni (FK) 121
1%
Fond Socjali Ewropew (FSE) 10,3 20%
] 55%
Ohrajn 0,5
Total tal-pagamenti ghas-sena 51,2
- pagamenti bil-quddiem (*) (%) 9,1
+ approvazzjonijiet ta’ pagamenti bil-quddiem () 7.4
+ zborzamenti lir-ricevituri finali minn strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza 2,1
+ pagamenti bil-quddiem uzati minn beneficjarji finali ta’ progetti ta’ ghajnuna mill-Istat 2,3
Popolazzjoni awditjata, total 53,9

(') Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara l-Anness 1.1, il-paragrafu 7).

() Din i¢-cifra tinkludi kontribuzzjonijiet ta’ EUR 1,3 biljun ghal strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza u ta’ pagamenti bil-quddiem imhallsa lil benefi¢jarji ta’

progetti ta” ghajnuna mill-Istat.

Sors: 1l-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2015.
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6.2.  Aktar minn 80 % tal-pagamenti kienu pagamenti interim
ghall-programmi operazzjonali (PO) tal-perjodu ta’ program-
mazzjoni 2007-2013, li l-perjodu ta’ eligibbilta tieghu intemm
fil-31 ta’ Dicembru 2015. Il-pagamenti bil-quddiem ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 ammontaw ghal
madwar EUR 7,8 biljun (*).

Deskrizzjoni qasira ta’ “Koezjoni ekonomika, so¢jali
u territorjali”

Objettivi ta’ politika, strumenti u gestjoni tal-infiq

6.3. L-infiq taht I-Intestatura 1.b tal-QFP - “Koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali” ghandu l-ghan li jnaqqas id-
disparitajiet fl-izvilupp li jezistu bejn regjuni differenti, bir-
ristrutturazzjoni ta’ zoni industrijali li jkunu sejrin lura u li
jinkoraggixxi l-kooperazzjoni transkonfinali, transnazzjonali
u interregjonali (). L-istrumenti ta’ politika li jappoggaw ir-
rinfurzar tal-koezjoni ekonomika u so¢jali huma dawn li gejjin:

— il-Fond Ewropew ghall-Tzvilupp Regjonali (FEZR), li ghandu
l-ghan li jirrimedja l-izbilanci regjonali principali permezz
ta’ appogg finanzjarju ghall-holgien ta’ infrastruttura u ta’
investiment produttiv li johloq l-impjiegi, prin¢ipalment
ghan-negozji;

— il-Fond ta’ Koezjoni (FK), li jiffinanzja progetti tal-ambjent
u tat-trasport fl-Istati Membri b'PNG per capita ta’ inqas
minn 90 % tal-medja tal-UE (*);

— il-Fond So¢jali Ewropew (FSE), li ghandu I-ghan li jtejjeb 1-
impjiegi u l-opportunitajiet ta’ xoghol (prin¢ipalment
permezz ta’ mizuri ta’ tahrig), filwaqt li jheggeg livell gholi
ta’ impjieg u l-holgien ta’ aktar impjiegi ta’ kwalita ahjar; u

— strumenti/fondi ohra bhall-Istrument Ewropew ta’ Vicinat
(ENI) li jappogga l-kooperazzjoni transkonfinali u I-
implimentazzjoni ta’ inizjattivi ta’ politika biex I-UE u I-
girien taghha jitressqu aktar vicin xulxin, u l-Fond ghal
Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni I-Aktar fil-Bzonn (FEAD),
li jipprovdi assistenza materjali biex jghin lil persuni
johorgu mill-faqar.

6! Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 il-pagamenti bil-
quddiem ghal kull fond kienu: ghall-FEZR: EUR 3,8 biljun, ghall-
FK: EUR 1,2 biljun, ghall-FSE: EUR 2,3 biljun u ghal ohrajn:
EUR 0,5 biljun. Dawn il-pagamenti ma kinux suggetti ghal
ezaminar minna (ara l-paragrafu 6.9).

Q) L-Artikoli 174 sa 178 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE).

e Kemm ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 kif ukoll
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, I-FK jikkoncerna
|-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, I-Estonja, il-Gre¢ja, il-Kroazja,
Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, l-Ungerija, Malta, il-Polonja, il-
Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja u s-Slovakkja. Spanja kienet
eligibbli ghal appogg tranzitorju mill-FK matul il-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013 biss.
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6.4. 1I-FEZR, I-FK u I-FSE huma rregolati bregoli komuni,
hlief ghal xi eccezzjonijiet fir-regolamenti specifici ta’ kull fond.
Dawn il-fondi jigu implimentati permezz ta’ programmi
pluriennali. I-Kummissjoni tikkondividi I-gestjoni mal-Istati
Membri. Ghal kull perjodu ta’ programmazzjoni, il-Kummissjo-
ni tapprova d-diversi PO mhejjija mill-Istati Membri li permezz
taghhom il-progetti jigu ffinanzjati (*). Il-progetti jintghazlu mill-
awtoritajiet tal-Istati Membri. Matul l-implimentazzjoni tal-
progetti, il-benefi¢jarji jiddikjaraw l-ispejjez imgarrba lill-awto-
ritajiet nazzjonali taghhom, u dawn imbaghad, min-naha
taghhom, jiccertifikawhom u jiddikjaraw l-infiq lill-Kummissjo-
ni.

Riskji ghar-regolarita

6.5.  Ghall-infiq mill-FEZR/I-FK, wiched mir-riskji principali
huwa li I-benefi¢jarji jiddikjaraw spejjez li jkunu ineligibbli skont
ir-regoli nazzjonali ta’ eligibbilta ufjew skont id-dispozizzjonijiet
dwar l-eligibbilta, li huma ingas numeruzi, u li jinstabu fir-
regolamenti tal-UE dwar il-fondi strutturali. L-infiq mill-FEZR/I-
FK huwa suggett ukoll ghar-regoli tas-suq intern tal-UE li huma
applikabbli b'mod generali (prin¢ipalment ir-regoli tal-akkwist
pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat). Fi snin precedenti, in-nuqqas
ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku tal-UE ufjew
dawk nazzjonali fl-ghoti ta’ kuntratti kien ir-riskju principali
ghar-regolarita tal-infiq mill-FEZR u mill-FK.

6.6.  Ghall-infiq mill-FSE, l-akbar riskju huwa relatat man-
natura intangibbli tal-investimenti fil-kapital uman, u l-involvi-
ment ta’ hafna shab, spiss Zghar, fl-implimentazzjoni tal-
progetti. Dawn il-fatturi jistghu jwasslu ghal nuqqas ta’
konformita mar-regoli ta’ eligibbilta tal-UE ufjew dawk nazz-
jonali li jirrizulta fli spejjez ineligibbli jigu accettati mis-sistemi
stabbiliti.

() Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 il-Kummissjoni
approvat 440 PO (322 ghall-FEZR[I-FK, li minnhom 25 PO
fihom progetti taht 1-FK, u 118 ghall-FSE) u ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 hija approvat 392 PO (li I-bicca I-
kbira minnhom ikopru aktar minn fond wiehed).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.5.  II-Kummissjoni tagbel ma’ din il-valutazzjoni, kif hemm
jinghad fid-Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal taghha (Analizi tal-
izbalji  fil-Politika ta’ Koezjoni ghas-snin 2006-2009 (SEC
(2011) 1179 tal-5 ta’ Ottubru 2011). II-Kummissjoni kompliet
tiehu azzjonijiet specifici biex jittaffew dawn ir-riskji: perez. I-
awtoritajiet ta’ gestjoni nghataw gwida ezawrjenti u tahrig addizzjonali
dwar ir-riskji identifikati biex tizdied il-kapacita amministrattiva
fdawn l-ogsma; awditi mmirati lejn l-ogsma I-aktar riskjuzi;
implimentazzjoni fwaqtha ta’ korrezzjonijiet finanzjarji, ta’ interruz-
zjoni u proceduri ta’ sospensjoni. Tali azzjonijiet preventivi u korrettivi
ngiebu flimkien binizjattivi godda taht pjan ta’ azzjoni komprensiv
stabbilit fl-2013 biex titjieb I-implimentazzjoni tar-regoli tal-akkwist
pubbliku u politikament approvat mill-Kummissjoni fDicembru 2015.

Pjan ta’ Azzjoni iehor biex jappogga lill-awtoritajiet tal-programm f1-
implimentazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, irriezaminat
u ssimplifikat fl-2014 permezz ta’ regolament emendat ta’ ezenzjoni
ta’ kategorija generali u carat ulterjorment permezz tal-pubblikazzjoni
ta’ “Awiz dwar il-kuncett tal-ghajnuna” mill-Kummissjoni fMej-
ju 2016, gieghed jigi implimentat ukoll.

6.6.  II-Kummissjoni hadet azzjonijiet specifici sabiex ittaffi r-riskji
identifikati, li jinkludu b’'mod partikolari mizuri preventivi u korrettivi,
bhal gwida, tahrig, simplifikazzjoni, politika stretta fuq l-interruz-
zjonijiet u s-sospensjonijiet tal-pagamenti u implimentazzjoni fil-hin
tal-korrezzjonijiet finanzjarji meta mehtieg. Il-Kummissjoni gieghda
wkoll tindirizza dan ir-riskju billi tippromwovi b'mod attiv l-uzu ta’
ghazliet simplifikati ta’ kostijiet u billi tinsisti fuq l-importanza tal-
kontrolli tal-ewwel livell mill-Istati Membri. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni taggorna fuq bazi annwali dan il-pjan ta’ verifika sabiex
tindirizza l-aktar riskji sinifikanti identifikati.
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6.7.  Fl-implimentazzjoni tad-diversi PO, l-awtoritajiet tal-
Istati Membri jiffac¢jaw prijoritajiet li jikkompetu ma’ xulxin. L-
infiq ghandu jkun suggett ghal kontrolli xierqa intenzjonati biex
jizguraw ir-regolarita u l-gestjoni finanzjarja tajba. Fl-istess hin,
huwa fl-interess taghhom li jassorbixxu I-finanzjament mill-UE,
u dan fil-prattika jista’ jahdem kontra l-applikazzjoni konsistenti
ta’ kontrolli effettivi li suppost jipprevienu li l-infiq ineligibbli jigi
rimborzat mill-bagit tal-UE. Din il-kwistjoni ssir aktar impor-
tanti lejn tmiem il-perjodu ta’ eligibbilta, billi l-Istati Membri
jirriskjaw li jitilfu s-sehem mhux minfuq tal-fondi li inizjalment
gew allokati liThom (°).

[I-Kummissjoni tat bidu ghal mizuri ulterjuri ta’ simplifikaz-
zjoni fl-2015

6.8.  FLulju 2015, il-Kummissjoni waqqgfet Grupp ta’ Livell
Gholi ta’ Esperti Indipendenti dwar il-Monitoragg tas-Simplifi-
kazzjoni ghall-Benefi¢jarji tal-fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej (SIE) (°). Dan il-grupp inghata l-kompitu li:

— jivvaluta l-uzu tal-opportunitajiet ta’ simplifikazzjoni mill-
Istati Membri, inkluzi l-impenji tal-Istati Membri biex
inaqqsu 1-piz amministrattiv ghall-beneficjarji kif stipulat
fil-ftehimiet ta’ shubija taghhom li jkopru I-fondi SIE 2014-
2020;

— janalizza l-implimentazzjoni tal-opportunitajiet ta’ simpli-
fikazzjoni fl-Istati Membri u fir-regjuni, filwaqt li jichu kont
ta’ studju dwar l-uzu tad-dispozizzjonijiet il-godda li
jirrigwardaw is-simplifikazzjoni matul il-fazi bikrija tal-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, u l-impatt
taghhom fuq il-piz u l-ispejjez amministrattivi; u

— jidentifika prattika tajba fi kwistjonijiet li jikkoncernaw it-
tnaqqis tal-piz amministrattiv fuq il-beneficjarji.

() Ara r-rapport taghna “Agrikoltura u koezjoni: harsa generali lejn
l-infiq tal-UE ghall-2007-2013", il-paragrafu 23 u l-Graff 6,
ibbazat fuq data storika mhux aggustata.

© Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015) 4806 tal-10 ta’ Lulju
2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.7.  Kontrolli adegwati jridu jizguraw ir-regolaritd tan-nefqa
kollha ddikjarata matul il-perjodu ta’ implimentazzjoni u sal-ghelug.

Id-dokumenti tal-gheluq mill-Istati Membri huma mehtiega sal-
31 ta’ Marzu 2017 u se jipprovdu accertament addizzjonali. II-
Kummissjoni adottat fil-hin linji gwida dwar I-gheluq fI-20 ta’ Marzu
2013 (id-Decizjoni C(2013) 1573) li gew kompluti u aggornati fit-
30 ta’ April 2015. Is-servizzi tal-Kummissjoni organizzaw diversi
seminars dwar I-gheluq ghall-Istati Membri u aggornaw il-valutaz-
zjonijiet tar-riskju taghhom u konsegwentement I-Istrategija tal-
Awditjar 2007-2013 biex jindirizzaw kwalunkwe riskju potenzjali
minhabba l-ahhar parti tal-perjodu ta’” implimentazzjoni.

II-Kummissjoni waqqfet Task Force ghal Implimentazzjoni Ahjar tal-
fondi tal-Politika ta’ Koezjoni fi tmien Stati Membri. Filwaqt i
tenfasizza r-rispett shih tal-legalita u r-regolarita tan-nefqa, din it-Task
Force ghenet lill-Istati Membri kkoncernati fil-process tat-thejjija
ghall-gheluq. L-istess approcc proattiv u mmirat se jigi applikat biex
jghin fl-implimentazzjoni tal-programmi tal-Istati Membri fl-2014-
2020, filwaqt li jitgiesu t-taghlimiet mehuda.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

6.9. L-Anness 1.1 jiddeskrivi l-elementi ewlenin tal-approce
u l-metodologija tal-awditjar taghna. Ghall-awditu ta’ “Koezjoni
ekonomika, socjali u territorjali”, jenhtieg li jigu nnutati l-punti
specifici li gejjin:

(@) Ahna ezaminajna kampjun ta’ 223 tranzazzjoni(’) kif
definit fl-Anness 1.1, il-paragrafu 7. Il-kampjun huwa
mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-firxa ta’ nfiq taht 1-
intestatura tal-QFP. FI-2015, il-kampjun kien jikkonsisti fi
tranzazzjonijiet minn 15-il Stat Membru (°).

(b) Ghal strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza, ahna
ezaminajna wkoll ir-rati ta’ zburzar taghhom (jigifieri 1-
proporzjon ta’ fondi uzati fil-livell tar-ricevituri finali). Dan
sar abbazi tar-rappurtar tal-Kummissjoni dwar il-progress
ghall-2014 u tal-ezaminar li wettaqna ta’ seba’ strumenti
finanzjarji tal-FEZR fseba’ Stati Membri (°).

(c) Ahna vvalutajna elementi ohra tal-kontrolli interni kif ukoll
ir-rapporti annwali tal-attivita:

(i) l-attivitajiet supervizorji li l-Kummissjoni wettqet fir-
rigward tal-awtoritajiet tal-awditjar £16-il Stat Mem-
bru (*%;

(i) ir-rapporti annwali tal-attivita (RAA) li kienu jinkludu r-
rapporti tad-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali
u Urbana u tad-Direttorat Generali tal-Impjiegi, I-
Affarijiet So¢jali u l-Inkluzjoni.

6.10.  Ahna vverifikajna, ghat-tieni sena, jekk u sa liema punt
kienx hemm stabbilita sistema ta’ kejl tal-prestazzjoni biex
niddeterminaw jekk il-progetti kkompletati li gew ezaminati
kisbux l-objettivi taghhom tal-outputs u tar-rizultati kif stipulat
fid-dokumenti ta’ approvazzjoni tal-progetti. Ahna vverifikajna
wkoll jekk dawn l-objettivi kinux jikkonformaw mal-objettivi
tal-programmi operazzjonali. Dan sar ghall-149 mill-223
progett ezaminati li kienu kkompletati fi zmien l-awditu. Ir-
rizultati ta’ dan l-ezercizzju huma pprezentati fit-tagsima dwar
il-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-progetti.

() Minn dawn it-tranzazzjonijiet, 120 kienu jikkoncernaw progetti
taht il-FEZR, 52 progetti taht I-FK, 44 progetti taht I-FSE u 7
kienu jikkonéernaw strumenti finanzjarji taht il-FEZR; kollha
huma relatati mal-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013
minbarra 4 progetti taht I-FSE li huma relatati mal-perjodu ta’
programmazzjoni 2000-2006 (ara l-Anness 6.1). Il-kampjun
ittiched mill-pagamenti kollha, bl-e¢cezzjoni ta’ pagamenti bil-
quddiem li ammontaw ghal EUR 1,3 biljun fI-2015.

) 1l-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, il-Gre¢ja, Spanja,
Franza, l-Italja, il-Latvja, I-Ungerija, l-Awstrija, il-Polonja, il-
Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja u r-Renju Unit (ara I
Anness 1.3).

() 1-Bulgarija, il-Gre¢ja, Spanja, I-Italja, I-Ungerija, il-Polonja u r-
Renju Unit.

(*%  1-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika Ceka, il-
Germanja, |-Estonja, Spanja, Franza, I-Italja, I-Ungerija, il-Polonja,
il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja u r-Renju Unit.
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REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

6.11.  L-Anness 6.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet. Mill-223 tranzazzjoni li ezaminajna, 72 (32 %)
kienu milquta minn zball. Abbazi tat-33 zball li kkwantifikajna,
il-livell ta’ zball stmat huwa ta’ 5,2 % (*").

(") Ahna nikkalkulaw l-istima taghna tal-livell ta’ zball minn
kampjun rapprezentattiv. I¢c-Cifra kkwotata hija l-ahjar stima.
Ahna ninsabu 95% fidu¢juzi li I-livell ta’ zball stmat fil-
popolazzjoni jinsab bejn 2,8% u 7,6% (il-limiti inferjuri
u superjuri tal-izball rispettivament). Aktar informazzjoni dwar
il-metodologija li nuzaw biex nittestjaw it-tranzazzjonijiet
tinghata fl-Anness 1.1, il-paragrafu 7.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.11.  Il-Kummissjoni tinnota li I-livell ta’ zbalji rrappurtati mill-
Qorti huwa stima annwali li tqis il-korrezzjonijiet tan-nefqa tal-
progett jew ir-rimborzi milquta minn zbalji misjuba u rregistrati qabel
l-awditjar tal-Qorti. Il-Kummissjoni tissottolinja li hija marbuta bir-
Regolament Finanzjarju, li jistipula fl-Artikolu 32(2)(e) li s-sistema
ta’ kontroll intern taghha ghandha tizgura, fost affarijiet ohra,
“Sestjoni adegwata tar-riskji i jirrigwardaw il-legalita u r-regolarita
tat-tranzazzjonijiet sottostanti meta jitgies il-karattru pluriennali tal-
programmi u n-natura tal-pagamenti”. Il-Kummissjoni se tkompli
tezercita r-rwol supervizorju taghha, b'mod partikolari billi timpli-
menta I-korrezzjonijiet u l-irkupri finanzjarji fil-livell li jikkorrispondi
mal-livell tal-irregolaritajiet u tan-nugqasijiet identifikati.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li minhabba I-karattru pluriennali tas-
sisterni ta” gestjoni u kontroll skont il-Politika ta’ Koezjoni, zbalji li
saru fl-2015 jistghu wkoll jigu kkorreguti fis-snin sal-gheluq u fI-
gheluq kif muri fit-Tagsima 2.4.3 tar-RAA rispettivi tal-2015 tad-
DG Politika Regjonali u Urbana u d-DG Impjiegi, Affarijiet Socjali
u Inkluzjoni.

II-Kummissjoni tosserva li I-livell estimat tal-izball ghall-2015 huwa
konformi mar-rati ta’ zbalji pprezentati mill-Qorti ghal dawn l-ahhar
hames snin. Dan jikkonferma li r-rata ta’ zbalji ghall-perjodu ta’
programmar 2007-2013 baqghet stabbli u b’'mod sinifikanti taht ir-
rati rrappurtati ghall-perjodu 2000-2006. Dan I-izvilupp huwa gej
minn qafas regolatorju ahjar inkluz is-semplifikazzjoni, sistemi ta’
gestjoni u kontroll imsahha u l-politika stretta tal-Kummissjoni biex
tinterrompi/tissospendi I-pagamenti malli jigu identifikati xi nugqa-
sijiet, kif rappurtat firRAA tal-2015. Il-Kummissjoni se tkompli
tiffoka l-azzjonijiet taghha fuq il-programmi/l-Istati Membri l-aktar
riskjuzi u timplimenta mizuri korrettivi meta jkun mehtieg permezz ta’
politika stretta ta’ interruzzjonijiet u sospensjonijiet ta’ pagamenti sal-
ghelug u tapplika proceduri stretti biex teskludi kull riskju materjali li
jibqa’ ta’ nefqa irregolari.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li I-frekwenza ta’ zbalji naqset sew meta
mqabbel mas-snin ta’ qabel.
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6.12.  Il-Kapitolu 1 fih valutazzjoni tal-ezattezza tac-cifri
ghall-korrezzjonijiet finanzjarji pprezentati fid-diskussjoni u 1-
analizi tar-rapporti finanzjarji, li tifforma parti mill-kontijiet
konsolidati tal-UE (ara l-paragrafi 1.37 sa 1.43). Il-Kapitolu 1
tar-Rapport Annwali 2012 spjega wkoll kif il-korrezzjonijiet
finanzjarji jittiehdu inkunsiderazzjoni meta jigi kkalkulat il-livell
ta’ zball stmat (*?)

6.13.  Il-Figura 6.2 tipprezenta l-punt sa fejn it-tipi differenti
ta’ zbalji kkontribwew ghal-livell ta’ zball stmat minna ghall-
2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Ghall-perjodu 2014-2020 il-kapacita korrettiva tal-Kummissjoni hija
msahha aktar billi tipprovdi ghal korrezzjonijiet finanzjarji netti
u ghalhekk tnaqqas il-possibbilta tal-Istati Membri li jergghu juzaw
fondi, ghal nuqqasijiet sinifikanti misjuba mill-Kummissjoni. Dan se
jkun incentiv importanti ghall-Istati Membri sabiex jidentifikaw
u jikkoregu l-irregolaritajiet serji qabel jiccertifikaw il-kontijiet annwali
lill-Kummissjoni.

6.12.  [I-Kummissjoni tinnota r-rieda tal-Qorti li tiehu inkunside-
razzjoni I-korrezzjonijiet finanzjarji applikati fil-kalkolu taghha tal-
livell stmat tal-izbalji. Fxi kazijiet dawn il-korrezzjonijiet jigu mill-
kapacita  korrettiva tal-Istati Membri huma stess — pilastru
importanti tal-process tal-accertament — jew jirrizultaw minn
azzjonijiet supervizorji tal-Kummissjoni li jistghu jinkludu l-impoziz-
zjoni ta’ korrezzjonijiet finanzjarji brata fissa ghall-programmi fejn
hija kkunsidrat li ghad hemm nuqqasijiet u riskji serji.

II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha fil-paragrafu 1.38.

Figura 6.2 - “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” — Ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat

Spejjez ineligibbli inkluzi fid-dikjarazzjonijiet tal-infiq
Progett/attivitajiet jew beneficjatji ineligibbli
Zbalji serji fl-akkwist pubbliku 13,9%

Nuqgqas ta’ konformita mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-

0
[stat ke

1,1% |

Tipi ohra ta’ zball 53%  64%

| | | | |
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86,0 %
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Qasam ta’ politika regjonali u urbana
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Qasam ta’ politika tal-impjiegi u l-affarijiet socjali

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

("3 Ara r-Rapport Annwali 2012, il-paragrafi 1.19 sa 1.37.
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6.14.  Is-sorsi principali ta’ zball ghal “Koezjoni ekonomika,
so¢jali u territorjali” huma l-inkluzjoni ta’ nfiq ineligibbli fid-
dikjarazzjonijiet tal-ispejjez tal-beneficjarji, u I-ghazla ta’ progetti
li huma kompletament ineligibbli, segwiti mill-ksur tar-regoli
tal-akkwist pubbliku tal-UE kif ukoll dawk nazzjonali, u r-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat.

6.15.  Matul dawn l-ahhar erba’ snin, ahna ma gbadna ebda
zball kwantifikabbli relatat mal-uzu ta’ ghazliet ta’ spejjez
simplifikati (simplified cost options, SCOs)("?). Ghall-fondi
kollha matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, I-
Istati Membri huma obbligati juzaw SCOs ghal progetti zghar
taht il-EUR 50000 u jistghu jiddeciedu li japplikaw 1-SCOs
b'mod aktar wiesa’ (*4)

Infiq ineligibbli

6.16.  Meta jiddikjaraw l-ispejjez lill-Kummissjoni, l-awtorita-
jiet nazzjonali jiccertifikaw li dawn l-ispejjez ikunu ggarrbu
fkonformita ma’ ghadd ta’ dispozizzjonijiet specifici stabbiliti
fir-regolamenti tal-UE, il-legizlazzjoni nazzjonali jew ir-regoli ta’
eligibbilta nazzjonali, ir-regoli specifi¢i tal-programmi operaz-
zjonali, is-sejhiet ghal interess, id-decizjonijiet ghall-approvaz-
zjoni ta’ kofinanzjament ghall-progetti, jew il-ftehimiet ta’
ghotja.

(*})  Ara r-Rapport Annwali 2012, il-paragrafu 6.23, ir-Rapport
Annwali 2013, il-paragrafu 6.16, u r-Rapport Annwali 2014, il-
paragrafu 6.29.

(% L-Artikolu 14(4) tar-Regolament (UE) Nru 1304/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013
dwar il-Fond So¢jali Ewropew (GU L 347, 20.12.2013, p. 470).
L-Artikolu 68 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.15.  II-Kummissjoni tqis li l-valutazzjoni tal-Qorti tikkonferma li
I-ghazliet simplifikati ta’ kostijiet huma inqas suxxettibbli ghall-izbalji
u ghalhekk hadmet b'mod attiv mal-awtoritajiet tal-programmi mill-
introduzzjoni tal-ghazliet simplifikati ta’ kostijiet (simplified cost
options — SCOs) sabiex gradwalment jizdied I-uzu taghhom. Dan diga
wassal ghal rizultati pozittivi. [l-Kummissjoni qed tkompli tipprom-
wovi b'mod attiv l-uzu tal-SCOs fil-perjodu ta’ programmar 2014-
2020, fejn dawn gew imsahha b'mod sinifikanti kemm fir-Regolament
dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni kif ukoll fir-regolament specifiku
tal-FSE, sabiex jitnagqas il-piz amministrattiv fuq il-benefijarji, tigi
promossa orjentazzjoni lejn ir-rizultati u jitnaqqas aktar ir-riskju tal-
izbalji. Il-Kummissjoni behsiebha taghmel proposti fl-2016 biex jigi
estiz l-uzu tal-SCOs ghall-fondi tas-SIE kollha fir-Regolament dwar
id-Dispozizzjonijiet Komuni.

Barra milli jipprovdi gwida estenziva dwar l-implimentazzjoni tal-
SCOs, id-DG Impjiegi, Affarijiet Socjali u Inkluzjoni bhalissa qed
iwettaq it-tieni Ciklu ta’ seminars ta’ simplifikazzjoni fcerti Stati
Membri ta’ prijorita li esperjenzaw b’mod rikorrenti rati ta’ zball gholja
fil-perjodu ta” programmar 2007-2013 u li ghadhom ma ghamlux
bizzejjed uzu mill-SCOs.
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6.17.  L-infiq ineligibbli huwa s-sors principali ta’ zball kemm
ghall-FEZR[I-FK kif ukoll ghall-FSE. Ahna sibna li spejjez
ineligibbli kienu gew iddikjarati fi 8% tat-tranzazzjonijiet
ezaminati (ara 1-Figura 6.3). Dawn il-kazijiet jirrapprezentaw
55 % tal-izbalji kwantifikabbli kollha u jammontaw ghal bejn
wiehed u iehor 2,4 punti percentwali tal-livell ta’ zball stmat.

Kaxxa 6.3 - Ezempju ta’ spejjez ineligibbli ddikjarati

Spejjez ineligbli ddikjarati: Progett taht il-FEZR fir-Renju Unit
jipprovdi appogg finanzjarju lill-SMEs ghal servizzi ta’
konsulenza, biex dawn jippromwovu u jtejbu l-prodotti
u jew is-servizzi taghhom. Madankollu, parti biss mill-
finanzjament allokat inghata fforma ta’ ghotja lill-SMEs,
u madwar 13% inzammu mill-benefi¢jarju. L-ammont
mizmuma ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta
ghall-kofinanzjament billi dan l-infiq ma ggarrabx, ma
thallasx u ma giex irregistrat bhala spejjez fil-kontijiet tal-
benefijarju. Brizultat ta” dan, parti mill-ghotja hija ineligibbli
ghal kofinanzjament.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.17.  Il-Kummissjoni se ssegwi l-kazijiet identifikati mill-Qorti
u se tipproponi azzjonijiet skont kif tqis li huwa necessarju.

[I-Kummissjoni tinnota li fxi kazijiet ir-regoli nazzjonali jew regjonali
applikati ghan-nefqa ffinanzjata mill-Politika ta’ Koezjoni huma aktar
stretti minn dawk previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali jew tal-UE ghal
nefqa simili ffinanzjata mill-pajjiz. Dawn ir-rekwiziti addizzjonali
jistghu jitqiesu bhala kaz ta’ piz amministrattiv mhux mehtieg
u kumplessita ghall-infiq ghall-Politika ta’ Koezjoni imposta mill-Istati
Membri fughom infushom u fuq il-beneficjarji, kif deskritt perezempju
fir-rapporti dwar ir-regolamentazzjoni zejda u s-simplifikazzjoni
mahruga mid-DG Impjiegi, Affarijiet Socjali u Inkluzjoni fl-2013.

II-Kummissjoni tinnota wkoll li tliet zbalji sehhew minhabba li r-regoli
nazzjonali kienu aktar stretti jew aktar kumplessi milli hemm bzonn
(regolamentazzjoni zejda). Il-Kummissjoni tistma li I-ksur ta’ dawn ir-
regoli nazzjonali kkontribwixxa punt percentwali fir-rata tal-izbalji.
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Progetti ineligibbli

6.18.  Ahna identifikajna erba’ progetti taht il-FEZR fejn il-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta li kienu stipulati ghalihom, fir-
regolamenti ufjew fir-regoli nazzjonali ta’ eligibbilta, ma gewx
issodisfati. Dawn il-progetti jirrapprezentaw 12 % tal-izbalji
kwantifikabbli kollha u jammontaw ghal bejn wiehed u iehor
1,5 punti percentwali tal-livell ta’ zball stmat (ara |-Figura 6.4).

Kaxxa 6.4 - Ezempju ta’ progett ineligibbli

Beneficjarju ineligibbli: Ghal progett taht il-FEZR fir-Repubblika
Ceka, is-sejha ghal proposti specifikat li SMEs biss kienu
eligibbli. L-awtorita manigerjali pprovdiet finanzjament lil
benefi¢jarju fuq din il-bazi, li madankollu ma kinitx giet
ikkonfermata fiz-zmien meta l-progett intghazel.

Progetti ineligibbli ohra nstabu wkoll fir-Repubblika Ceka, fl-
Italja u fil-Polonja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.18.  II-Kummissjoni se ssegwi I-kazijiet identifikati mill-Qorti
u se tipproponi azzjonijiet skont kif tqis li huwa necessarju.
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Ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku

6.19.  Ir-regoli tal-akkwist pubbliku huma strument ewlieni
biex il-fondi pubbli¢i jintnefqu b'mod ekonomiku u effettiv
u biex jigi stabbilit suq intern fi hdan I-UE.

6.20.  Fl-2015, ahna ezaminajna 140 procedura ta’ akkwist
pubbliku li kienu relatati ma’ kuntratti ghal xoghlijiet u servizzi
li fughom huwa bbazat l-infiq ghat-tranzazzjonijiet ittestjati. Il-
valur stmat tal-kuntratti ghal dawn l-akkwisti 1pubbliéi ammonta
ghal bejn wiehed u iehor EUR 2,9 biljun (*®). Il-maggoranza
kbira ta’ dawn il-kuntratti hija ghal progetti kkofinanzjati mill-
programmi operazzjonali taht il-FEZR[I-FK (*6).

(**)  Dan l-ammont jirrapprezenta l-infiq totali ghall-kuntratti mogh-
tija, li parti minnu gie ccertifikat taht id-dikjarazzjonijiet tal-infiq
ezaminati.

("% Ghal madwar 62 % mill-140 procedura ta’ akkwist pubbliku li
ezaminajna, il-valur tal-kuntratt kien oghla mis-soll bir-rizultat li
dawn gew suggetti ghar-regoli tal-akkwist pubbliku tal-UE kif
trasposti fid-dritt nazzjonali (75 mill-proceduri ta’ akkwist
pubbliku ezaminati li l-valur tal-kuntratt taghhom kien oghla
mis-soll kienu jikkonc¢ernaw il-FEZR/I-FK u 6 minnhom kienu
jikkon¢ernaw 1-FSE).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.19-6.21.  Ir-regoli tal-akkwist pubbliku huma applikabbli ghal
kull infig pubbliku fl-Istati Membri u mhumiex specifici ghall-Politika
ta’ koezjoni. In-nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku
tal-UE jew nazzjonali matul is-snin kien sors ewlieni ta’ zbalji fdan il-
qasam ta’ politika, b’mod partikolari ghall-politika regjonali u urbana,
principalment minhabba t-tipi ta’ progetti kofinanzjati. Il-Kummiss-
joni hadet diversi azzjonijiet preventivi u korrettivi mill-ahhar perjodi
ta’ programmar sabiex tindirizza d-dghjufijiet identifikati fdak il-
gasatn.

II-Pjan ta’ Azzjoni ghall-akkwist pubbliku stabbilit f1-2013
u politikament approvat mill-Kummissjoni fDicembru 2015 ghandu
l-ghan li jkompli jtejjeb I-implimentazzjoni tar-regoli tal-akkwist
pubbliku fl-Istati Membri permezz ta’ mizuri preventivi addizzjonali.

Il-qafas legali tal-Fondi SIE 2014-2020 introduca wkoll kundiz-
zjonalitajiet ex ante ghall-uzu effettiv u effigjenti tal-fondi tal-Unjoni,
li jkopru fost l-ohrajn is-sistemi tal-akkwist pubbliku mill-Istati
Membri. Sospensjonijiet tal-pagamenti interim jistghu jigu decizi fkaz
li ma tigix issodisfata kundizzjonalita ex ante applikabbli sal-ahhar
tal-2016 (I-Artikolu 19 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013).

II-Kummissjoni se ssegwi l-izbalji kollha rappurtati mill-Qorti skont
id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 9527 finali li tistipula “linji
gwida ghad-determinazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji li ghand-
hom jitwettqu mill-Kummissjoni rigward in-nefqa ffinanzjata mill-
Unjoni taht gestjoni kondiviza, ghal nuqqas ta’ konformita mar-regoli
dwar l-akkwist pubbliku”.

Id-Direttivi tal-2014 dwar l-akkwist pubbliku li introducew simpli-
fikazzjonijiet se jibdew jipproducu I-effett taghhom fil-prattika ladarba
jigu trasposti (ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragra-
fu 6.25).
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6.21.  Ahna identifikajna kazijiet ta’ nuqgas ta’ konformita
mar-regoli tal-akkwist pubbliku tal-UE ufjew dawk nazzjonali
ghal 26 mill-140 procedura ezaminata. Ghal erbgha mill-
kazijiet, ghadd iktar baxx milli fis-snin precedenti, in-nuqgas ta’
konformitd ma’ dawn ir-regoli kien tant serju li ahna stajna
niddeterminaw li l-kuntratt kien imissu nghata lil offerent
differenti, jew li l-kompetizzjoni kienet ristretta b’tali mod li dan
wassal ghal ghotja diretta mhux gustifikata. Ahna kklassifikajna
dawn l-izbalji bhala kwantifikabbli (*”) (ara I-Figura 6.5). Dawn
l-izbalji jirrapprezentaw 12 % tal-izbalji kwantifikabbli kollha
u jammontaw ghal bejn wiehed u iehor 0,7 punti percentwali
tal-livell ta’ zball stmat. Biex nistmaw il-livell ta’ zball ahna
uzajna d-dispozizzjonijiet tad-direttiva tal-2014 dwar l-akkwist
pubbliku li kienu inqas stretti minn dawk inkluzi fid-direttivi tal-
2004 dwar l-akkwist pubbliku (jigifieri modifiki ta’ kuntratti).

Figura 6.5 — Ezempji ta’ nuqqas serju ta’ konformita mar-regoli

tal-akkwist pubbliku

Xoghlijiet addizzjonali moghtija minghajr procedura ta’ akkwist
pubbliku xierga: Ghal progett taht il-FEZR relatat mal-
kostruzzjoni ta’ triq fil-Germanja, xoghlijiet addizzjonali li
jagbzu 50 % tal-valur tal-kuntratt inizjali nghataw direttament
lill-istess kuntrattur. Dan huwa ksur tal-Artikolu 31 tad-
Direttiva 2004/18/KE dwar l-akkwist pubbliku.

Brizultat ta’ dan, dawn l-ispejjez huma ineligibbli ghal
kofinanzjament mill-UE. Instabu kazijiet simili fi progetti
ohra taht il-FEZR fl-Italja u fir-Renju Unit.

6.22.  Zbalji ohra relatati ma’ proceduri tas-sottomissjoni ta’
offerti u proceduri ta’ kkuntrattar sehhew £22 akkwist pubbliku
iehor, mill-140 li gew ezaminati. Dawn l-izbalji jinkludu kazijiet
ta’ applikazzjoni skorretta tal-kriterji tal-ghazla, nuqqasijiet fl-
ispecifikazzjonijiet tal-offerti, u nuqggas ta’ konformita mar-
rekwiziti ta’ informazzjoni u ta’ pubblikazzjoni. Dawn l-izbalji
ma jikkontribwux ghar-rata ta’ zball li ahna stmajna (*%).

(*’)  Aktar informazzjoni rigward l-approc¢ taghna ghall-kwantifikaz-
zjoni tal-izbalji tal-akkwist pubbliku tinghata fil-paragrafu 1.13
u fl-Anness 1.1, il-paragrafu 13, tar-Rapport Annwali 2014.
(**  Ara wkoll it-Tabella 1 tar-Rapport Spe¢jali Nru 10/2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.22.  II-Kummissjoni se ssegwi I-kazijiet identifikati mill-Qorti
u se tipproponi azzjonijiet skont kif tqis li huwa necessarju.
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6.23.  Ghal zewg tranzazzjonijiet fzewg Stati Membri, I-
awtoritajiet nazzjonali kienu identifikaw kazijiet serji ta’ nuggas
ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku u imponew
korrezzjonijiet finanzjarji specifici fil-livell ~tal-progetti (*°).
Dawn il-mizuri korrettivi ttiechdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu
tal-livell ta’ zball stmat minna, billi I-mizuri korrettivi ttiechdu
gabel ma saret in-notifika tal-awditu taghna.

6.24.  Fis-26 ta’ Frar 2014, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u 1-
Parlament Ewropew adottaw tliet direttivi li kellhom I-ghan li
jissimplifikaw il-proceduri ta’ akkwist pubbliku u li jaghmluhom
aktar flessibbli. Il-pajjizi tal-UE kellhom zmien sa April 2016
biex jittrasponu r-regoli godda fid-dritt nazzjonali (minbarra fir-
rigward tal-akkwist elettroniku fejn id-data ta’ skadenza hija
Ottubru 2018) (*°). FMejju 2016, il-Kummissjoni indirizzat
avvizi ta’ tqeghid fil-mora lil 20 mit-28 Stat Membru, fejn
tfakkarhom li kienu ghadhom ma ssodisfawx l-obbligu taghhom
li jippromulgaw it-tliet direttivi tal-UE fid-dritt nazzjonali (*").
Jekk l-Istati Membri jkomplu jonqsu milli jissodisfaw 1-obbligu
taghhom li jippromulgawhom fid-dritt nazzjonali, il-Kummiss-
joni tista’ tiftah proceduri ta’ ksur taht I-Artikolu 258 TFUE li
eventwalment jistghu jwasslu ghall-impozizzjoni ta’ multi lill-
Istati Membri kkoncernati.

6.25. Ahna ppubblikajna wkoll rapport specjali dwar I-
azzjonijiet li ttiehdu mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni biex
jindirizzaw il-problema ta’ zbalji ta’ akkwist pubbliku fil-qasam
ta’ “Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali” (*?).

(") Skont id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 9527 final tad-
19.12.2013.

(*°)  Id-Direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar
2014 dwar l-akkwist pubbliku (201424 UE), dwar l-ghoti ta’
kuntratti ta’ koncessjoni (2014/23/UE) u dwar l-akkwist minn
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-
trasport u postali (2014/25/UE) (GU L 94, 28.3.2014).

(*")  It-tmien Stati Membri li implimentaw it-tliet Direttivi l-godda
kollha huma: id-Danimarka, il—Germanja, Franza, l-ltalja, -
Ungerija, ir-Rumanija, is-Slovakkja u r-Renju Unit.

(*)  Ara r-Rapport Specjali Nru 10/2015 “L-isforzi biex jigu
indirizzati l-problemi relatati mal-akkwist pubbliku fin-nefqa
tal-UE ghall-Koezjoni ghandhom jigu intensifikati” (http://eca.
europa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.23.  Il-Kummissjoni tinnota li azzjoni korrettiva adegwata giet
tabilhaqq mehuda minn xi awtoritajiet tal-programmi  fl-Istati
Membri msemmija u taghraf li dan huwa rifless mill-Qorti fil-
kwantifikazzjoni taghha tal-izbalji. L-ghan tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-
Kummissjoni msemmi fit-twegiba ghall-paragrafi minn 6.19 sa 6.21
huwa 1i tizdied I-okkorrenza ta’ dawn l-azzjonijiet korrettivi proattivi
fil-livell tal-Istat Membru.

6.24.  [I-Kummissjoni qed timmonitorja mill-qrib is-sitwazzjoni
tat-traspozizzjoni fl-Istati Membri.

Mit-30 ta’ Gunju 2016, 16-il Stat Membru kienu ghadhom iridu
jittrasponu d-direttiva dwar I-akkwist pubbliku (2014/24/UE), filwaqt
li 19 iridu jittrasponu d-Direttiva dwar I-ghoti ta’ kuntratti ta’
koncessjoni (2014/23/UE) u 17 id-direttiva dwar l-akkwist pubbliku
minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-
trasport u postali (2014/25/UE).

6.25.  Il-Kummissjoni accettat ir-rakkomandazzjonijiet kollha li
ghamlet il-Qorti fir-rapport specjali taghha u qed tiehu l-azzjonijiet
rakkomandati. Il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghal
paragrafi minn 6.7 sa 6.15 u 6.19 aktar ‘il fug.
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Ksur tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat

6.26.  Fil-principju, l-ghajnuna mill-Istat hija inkompatibbli
mas-suq intern billi din tista’ twassal ghal distorsjoni fil-
kummer¢ bejn I-Istati Membri (*’). Madankollu, jezistu xi
eccezzjonijiet ghal din ir-regola.

6.27.  I-Kummissjoni tinforza direttament ir-regoli tal-UE
dwar I-ghajnuna mill-Istat. L-Istati Membri jridu jinnotifikaw il-
kazijiet kollha ta’ ghajnuna mill-Istat lill-Kummissjoni (jew
permezz ta’ skema jew inkella kaz b’kaz ghal progett), dment i I-
progett ma jkunx taht limitu massimu “de minimis” (**) jew ikun
kopert mir-Regolament ~ghall-Ezenzjoni ~ Generali ~ Shiha
(GBER) (**). Ghall-kazijiet kollha nnotifikati, id-Direttorat Gene-
rali ghall-Kompetizzjoni jifforma fehma dwar jekk l-ghajnuna
hijiex kumpatibbli mas-suq intern. L-FSE huwa inqas suxxettib-
bli ghall-ksur tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat billi spiss
hafna l-progetti jagghu taht ir-regola “de minimis”.

6.28.  Din is-sena ahna identifikajna seba’ progetti taht il-
FEZR[I-FK fhames Stati Membri li kisru r-regoli tal-UE dwar I-
ghajnuna mill-Istat (*%). Fejn mehtieg, ahna tlabna u ksibna
valutazzjoni  preliminari ~mid-Direttorat ~ Generali ~ ghall-
Kompetizzjoni. Din il-valutazzjoni u l-kazistika tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja ttiehdu inkunsiderazzjoni matul il-
klassifikazzjoni tal-izbalji.

6.29.  Ghal tlieta minn dawn il-progetti, ahna nqisu li I-
progett kien imissu kiseb ingas finanzjament pubbliku, jew
sahansitra ebda finanzjament pubbliku, mill-UE u/jew mill-Istat
Membru skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. Ir-ragunijiet
principali ghan-nuqgas ta’ konformita mar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat jirreferu ghall-eccess tal-limiti ta’ intensita
tal-ghajnuna. Dawn l-izbalji kkwantifikati jirrapprezentaw bejn
wiehed u iehor 0,3 punti percentwali tal-livell ta’ zball stmat (ara
|-Figura 6.6). Ahna applikajna I-GBER tal-2014 biex nistmaw il-
livell ta’ zball £din il-kategorija (/).

(**  L-Artikoli 107 u 108 TFUE.

(**)  L-Artikolu 2(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/
2006 (GU L 379, 28.12.2006, p. 5).

(**)  L-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/

2014 (GUL 187, 26.6.2014, p. 1), li jissostitwixxi I-Artikolu 3(1)

tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 (GU L 214,

9.8.2008, p. 3).

Ir-Repubblika Ceka, I-Italja, il-Latvija, il-Polonja u r-Renju Unit.

) Ir-Regolament (UE) Nru 651/2014.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.27.  Fkaz ta’ notifika ta’ ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni
tivvaluta jekk I-appog¢ jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat u jekk dan
huwa I-kaz, jekk huwiex kompatibbli mas-suq intern. Il-Kummissjoni
tiehu d-decizjoni taghha skont ir-rizultat ta’ din il-valutazzjoni.

6.28-6.29.  Il-Kummissjoni se ssegwi I-kazijiet identifikati mill-
Qorti u se tipproponi azzjonijiet skont kif tqis li huwa necessarju.
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Figura 6.6 — Ezempju ta’ progett li kiser ir-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat

Inqabez il-limitu ta’ intensitd tal-ghajnuna: Fil-Polonja, ghal
progett taht I-FK relatat mal-kostruzzjoni ta’ infrastruttura ta’
port, il-finanzjament qabez il-massimu permissibbli taht ir-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal dan it-tip ta’ progett.

Instabu kazijiet ohra simili fi progetti ohra taht il-FEZR fil-
Latvja u fir-Renju Unit.

6.30.  Ahna ppubblikajna wkoll rapport specjali dwar l-isforzi
li huma mehtiega li jsiru mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri
biex jipprevienu, jagbdu u jikkoregu ksur tar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat fil-qasam tal-Koezjoni (**).

Taxxa fuq il-valur mizjud iddikjarata minn korpi pubblici

6.31. It-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) hija taxxa indiretta
tal-UE fuq il-konsum domestiku ta’ oggetti u servizzi li tigi
imposta fkull stadju fil-katina ta’ produzzjoni u li tiggarrab mill-
konsumatur ahhari. Skont il-legizlazzjoni tal-UE, il-VAT reku-
perabbli mhijiex eligibbli ghal kofinanzjament taht il-FEZR/I-FK
u 1-FSE (*%). Ghalhekk, il-VAT mhux rekuperabbli tista’ tigi
ddikjarata ghall-kofinanzjament.

6.32.  Meta l-korpi pubbli¢i ma jiddikjarawx u ghalhekk ma
jirkuprawx il-VAT, kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati
Membri interpretaw ir-regolamenti bhala li jippermettu li I-
VAT titqies bhala spiza eligibbli. Madankollu, id-distinzjoni bejn
VAT rekuperabbli u VAT mhux rekuperabbli fir-regolamenti hija
sors ta’ konfuzjoni.

2% Ara r-Rapport Specjali Nru 24/2016 (http://eca.europa.eu).

(**)  L-Artikolu 7(1)(d) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1080/
2006 (GU L 210, 31.7.2006, p. 1), l-Artikolu 11(2)(a) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1081/2006 (GU L 210,
31.7.2006, p. 12) u l-Artikolu 3(¢) tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1084/2006 (GU L 210, 31.7.2006, p. 79).
Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, dispozizzjonijiet
simili huma inkluzi fl-Artikoli 37(11) u 69(3)(c) tar-Regolament
(UE) Nru 1303/2013.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.30.  II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghall-osser-
vazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti ppubblikati fir-rapport
specjali msemmi u se ssegwi r-rakkomandazzjonijiet accettati.

6.31.  Id-dispozizzjonijiet regolatorji msemmija mill-Qorti ghall-
Politika ta’ Koezjoni huma r-rizultat ta’ ghazla politika maghmula
mill-kolegizlaturi. Dawn huma generalment allinjati mal-principji
standard dwar I-eligibilita tal-VAT ghal ghotjiet fpolitiki ohra tal-UE,
b'mod partikolari taht gestjoni diretta.

6.32-6.33.  Fil-principju, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq il-
valutazzjoni tal-Istat Membru dwar l-istatus taxxabbli jew mhux
taxxabbli tal-beneficjarju  fir-rigward tal-VAT. Madankollu, kif
ikkonfermat mill-Qorti tal-Gustizzja f1-2012, il-kuncett ta’ VAT
rekuperabbli ma jirrizultax biss minn ezami formali tal-istatus
taxxabbli/mhux taxxabbli tal-beneficjarju.

[I-Kummissjoni  ghandha I-hsieb li tipprovdi kjarifika lill-Istati
Membri fdak ir-rigward ghall-perjodu ta’ programmar 2014-2020
attwali.

[I-Kummissjoni ser issegwi I-kazijiet identifikati mill-Qorti.
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6.33.  Perezempju, f-2012 il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li I-
VAT trid titqies bhala rekuperabbli kull meta operatur jimponi
tariffi bil-VAT lill-utenti ahharija tal-infrastruttura (*%). Ahna
identifikajna tliet kazijiet fejn VAT rekuperabbli giet iddikjarata
mill-korpi pubbli¢i bhala spiza eligibbli (ara -Figura 6.7).

Kaxxa 6.7 — Ezempju ta’ VAT ineligibbli

VAT rekuperabbli hija ineligibbli ghall-kofinanzjament mill-UE: Fl-
Ungerija, ghal progett tal-FEZR relatat mar-riabilitazzjoni ta’
minjiera mhux uzata biex jinbena ¢entru g¢did ghall-
avvenimenti fil-miftuh, il-benefi¢jarju, li huwa municipalita
pubblika, iddikjara 1-VAT bhala nfiq eligibbli. Madankollu, 1-
operatur tac-Centru se jimponi tariffi bil-VAT lill-utenti
ahharija tal-infrastruttura. Brizultat ta’ dan, l-infiq tal-VAT
huwa ineligibbli ghal kofinanzjament mill-UE.

Instabu  Kazijiet simili fzewg progetti taht il-FEZR fil-
Germanja.

6.34.  Anke meta I-VAT iddikjarata bhala nefqa mill-gvernijiet
nazzjonali li jagixxu bhala benefi¢jarji tkun tqieset li hija
eligibbli, il-VAT fiha nfisha ma tirrapprezentax spiza netta ghall-
Istat Membru (*!). Perezempju, progett kbir tal-infrastruttura
jista’ jigi implimentat minn ministeru jew minn korp li jkun
direttament taht l-awtorita tieghu u jinkludi -VAT fl-ispejjez
tieghu billi I-ministeru ma jirkuprax il-VAT imhallsa. Fl-istess
hin, il-bagit nazzjonali jirc¢ievi I-VAT li tkun giet rimborzata mill-
fondi tal-UE.

6.35.  FI-UE, irrati standard tal-VAT applikati ghall-bicca 1-
kbira mill-progetti jvarjaw minn 17 % sa 27 %. Meta 1-VAT
iddikjarata bhala mhux rekuperabbli mill-ministeri li jimpli-
mentaw il-progetti tagbez ir-rata nazzjonali ta’ kofinanzjament,
ir-rimborz mill-UE jista’ sahansitra jagbez Il-ispejjez reali
mgarrba ghall-progett, minghajr il-VAT. Perezempju, dan isehh
meta r-rata ta’ kofinanzjament ta’ progett tkun 85 % jew oghla
u r-rata tal-VAT imhallsa mill-ministeru li jkun qed jimplimenta
I-progett tkun aktar minn 20 %. Jekk ir-rata tal-VAT imhallsa
tkun 23 %, mela l-kontribuzzjoni totali mill-UE ghall-progett
tkun tirrapprezenta 104,6 % tal-ispejjez reali mgarrba minghajr
il-VAT. Dan huwa rilevanti b'mod partikolari ghall-Fond ta’
Koezjoni fejn il-bicca l-kbira mill-progetti ghandhom rata ta’
kofinanzjament ta’ 85 % jew aktar.

(% l-kawza T-89/10, -Ungerija vs il-Kummissjoni, sentenza tal-Qorti
Generali tal-20 ta’ Settembru 2012.

(") Ghal 47 mill-223 progett taht il-FEZR/I-FK u taht I-FSE li gew
implimentati minn korpi pubbli¢i li ezaminajna {1-2015, ahna
stmajna li I-VAT iddikjarata tilhaq EUR 412-il miljun.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.34-6.35.  Il-Kummissjoni tinnota li I-VAT hija taxxa generali
migbura mill-gvernijiet nazzjonali jew regjonali li ma tigix ridiretta
lejn progetti individwali ffinanzjati.

Pozizzjoni iktar stretta li tiddikjara [-VAT bhala spejjez ineligibbli
ghall-ministeri jew ghall-korpi direttament taht l-awtorita taghhom
effettivament tippenalizza lil dawk 1i mhumiex fpozizzjoni li jirkupraw
il-VAT jew li jigu kkumpensati ghaliha. Dawn il-korpi ghalhekk ikunu
obbligati jsibu finanzjament addizzjonali biex jimplimentaw il-progetti
taghhom jew ikollhom jikkontribwixxu iktar ghall-finanzjament
taghhom milli jikkontribwixxu I-beneficjarji I-ohra li jirkupraw il-
VAT. Din mhijiex I-ghazla politika Ti ghamlu I-kolegizlaturi ghall-
politika ta’ koezjoni.
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Affidabbilta insufficjenti tal-kontrolli fil-livell tal-Istati Membri

6.36. Fi 18-il kaz ta’ zbalji kwantifikabbli i saru mill-
benefi¢jarji, l-awtoritajiet nazzjonali kellhom informazzjoni
suffigjenti (*%) biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoregu I-
izbalji qabel ma jiddikjaraw l-infiq lill-Kummissjoni. Li kieku din
l-informazzjoni kollha kienet intuzat, il-livell ta’ zball stmat ghal
dan il-kapitolu kien ikun aktar baxx b'2,4 punti percentwali.
Barra minn hekk, ahna sibna li ghal Zewg kazijiet, l-izball li
gbadna kien sar mill-awtoritajiet manigerjali u mill-korpi
intermedjarji fl-Istati Membri. Dawn l-izbalji kkontribwew
0,6 punti percentwali ghal-livell ta’ zball stmat.

(*?)  Fuq il-bazi tad-dokumentazzjoni ta’ sostenn, inkluzi kontroveri-
fiki standard ta’ informazzjoni mid-databases u kontrolli obbli-
gatorji mehtiega.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.36.  Il-Kummissjoni qed issegwi b'mod strett dawn il-kazijiet
u tagbel Ii ghandhom ikunu fis-sehh verifiki tal-gestjoni tajba
u fwagqtha sabiex l-ewwel u qabel kollox jipprevjenu I-irregolaritajiet
li jsehhu jew i jigu inkluzi fil-pretensjonijiet ghall-pagamenti.

II-Kummissjoni ilha twettaq, sa mill-2010, awditi ffukati fuq il-
verifiki tal-gestjoni ta’ programmi ta’ riskju gholi, fejn identifikat li n-
nugqasijiet jistghu jibgghu mistura jew jinstabu tard mill-awtorita tal-
awditjar tal-programm. Ghad-DG Politika Regjonali u Urbana
u ghad-DG Impjiegi, Affarijiet So¢jali u Inkluzjoni, ir-rizultati ta’
dawn l-awditi li saru sal-2015 jinsabu fir-RAA tal-2015 rispettivi
taghhom (ara l-pagni 65 u 56/57, rispettivament).

II-Kummissjoni_ tirreferi ghall-proceduri msahha fil-qafas regolatorju
ghall-perjodu ta’ programmar 2014-2020, fejn il-verifiki u I-
kontrolli tal-gestjoni (inkluzi kontrolli fil-post) iridu jitwettqu fil-hin
ghac-certifikazzjoni lill-Kummissjoni tal-kontijiet tal-programm u s-
sottomissjoni ta’ dikjarazzjonijiet ta’ gestjoni mill-awtoritajiet ta’
gestjoni fuq bazi annwali. L-awtoritajiet tal-awditjar se jkollhom
jaghmlu stima kredibbli tal-livelli residwi ta’ zball fil-kontijiet bhala
rizultat tal-verifiki, tal-kontrolli u tal-korrezzjonijiet kollha li jkunu
saru minn tmiem is-sena tal-kontabbilta. II-Kummissjoni tikkunsidra
li dawn il-proceduri ta’ kontroll imsahha se jirrizultaw fi tnaqqis
dejjiemi tar-rata tal-zbalji.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni zviluppat linji gwida godda sabiex
tkompli tissahhah il-kredibbilta tal-verifiki tal-gestjoni u biex tigi
écarata aktar -akkontabbilta akbar tal-awtoritajiet tal-gestjoni u tal-
korpi intermedji taghhom permezz ta’ dikjarazzjonijiet ta’ gestjoni
u sommarji annwali fil-perjodu ta’ programmar 2014-2020. Din il-
gwida, li tislet fuq it-taghlimiet mehuda mill-perjodu ta’ programmar
precedenti, giet ippubblikata fSettembru 2015.
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F:ZAMINAR TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI TAHT
GESTJONI KONDIVIZA

6.37.  Strumenti finanzjarji jipprovdu jipprovdu assistenza lil
intraprizi jew ghal progett urbani permezz ta’ investimenti ta’
ekwita, selfiet jew garanziji (*’). Huma jistghu jintuzaw
principalment fi tliet ogsma: ghall—appogg a’ intraprizi zghar
u medji (SMEs) (**), ghall-izvilupp urban (*°) u ghall-promozz-
joni tal-efficjenza energetika.

t
’)

6.38.  Sa tmiem 1-2014, kienu gew stabbiliti 1 025 strument
finanzjarju taht 183 PO tal-FEZR u tal-FSE fl-Istati Membri
kollha minbarra tlieta (I-Irlanda, il-Kroazja u l-Lussemburgu).
Mehudin flimkien, dawn ghandhom dotazzjoni ta’ madwar
EUR 16 018 miljun (*9).

6.39. Bmod generali, il-fondi li jimplimentaw dawn I-
istrumenti finanzjarji jircievu kontribuzzjoni mill-PO meta -
istruttura legali proprja taghhom tigi stabbilita, u sussegwente-
ment juzaw dawn il-flus biex jappoggaw il-progetti. Appogg
finanzjarju bhal dan jista’ jigi pprovdut biss ghal progetti li
jaqghu fi hdan l-ambitu tal-PO. Strumenti finanzjarji huma
mahsuba biex ikollhom natura rotanti jew, ghal certi tipi ta’
fondi ta’ garanzija, biex jiksbu effett ta’ ingranagg gholi
Kwalunkwe rizorsa li tinkiseb bhala redditu fuq investimenti
jew fuq selfiet li jkunu saru, inkluz il-qligh, ghandha terga’
tintuza ghall-iskop tal-attivitajiet implimentati mill-istrument
finanzjarju.

6.40.  Huma biss zborzamenti li jsiru lil ricevituri finali u I-
ispejjez u t-tariffi tal-manigers ta’ fondi li jitqiesu bhala eligibbli.
Dotazzjonijiet ta’ strumenti finanzjarji li ma j7intu2awx ghand-
hom jigu ritornati lill-bagit tal-UE fl-gheluq (*).

(*®)  L-Artikolu 44 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006.

(% Dan jinkludi l-programm Rizorsi Ewropej Kongunti ghall-Imprizi
Mikro sa Medji (JEREMIE) implimentat flimkien mal-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) u I-Fond Ewropew tal-Investiment
(FEI) biex jigi appoggat finanzjament addizzjonali lil SMEs.

(**)  Dan jinkludi l-programm Appogg Kongunt Ewropew ghall-
Investiment Sostenibbli fiz-Zoni tal-Ibliet (JESSICA) li huwa
implimentat flimkien mal-BEI biex isiru investimenti ripagabbli
(fil-forma ta’ ekwita, selfiet jew garanziji) fl-izvilupp urban.

(%  I-Kummissjoni Ewropea, “Summary of data on the progress
made in financing and implementing financial instruments
reported by the managing authorities in accordance with Article
67(2)(j) of Regulation (EC) No 1083/2006, situation as at
31 December 2014”, (Sommarju tad-data dwar il-progress li sar
fil-finanzjament u l-implimentazzjoni tal-istrumenti finanzjarji
rrappurtat mill-awtoritajiet manigerjali skont l-Artikolu 67(2)
(j) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006, is-sitwazzjoni fil-
31 ta’ Dicembru 2014), EGESIF 15-0027-00, it-23 ta’ Settembru
2015. le-cifri ghall-2015 se jigu ppubblikati f'Settembru 2016.

7y L-Artikolu 78(6) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006.
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Implimentazzjoni bil-mod tal-istrumenti finanzjarji

6.41.  Irrata medja ta’ zburzar ghal 1025 strument finanz-
jarju taht il-FEZR u I-FSE kienet 57 % fi tmiem 1-2014. Din
tirrapprezenta zieda ta’ 10 punti per¢entwali meta mgabbel mal-
2013 u zieda ta’ 20 punt percentwali meta mqabbel mal-
2012 (*%).

6.42. 1l-Figura 6.8 tipprezenta r-rati ta’ zburzar ghall-
istrumenti finanzjarji li huma ffinanzjati minn “Koezjoni
ekonomika, socjali u territorjali” sal-31 ta’ Dicembru 2014.
Fir-Rapport Annwali l-aktar recenti taghna, ahna diga konna
¢bidna l-attenzjoni ghad-diffikultajiet li bosta Stati Membri jsibu
biex juzaw kompletament id-dotazzjonijiet tal-istrumenti fi-
nanzjarji. Ahna nosservaw problemi partikolari f'sitt Stati
Membri (il-Gre¢ja, Spanja, l-Italja, in-Netherlands, l-Awstrija
u s-Slovakkja) fejn ir-rati ta’ zburzar huma baxxi meta mqabbla
mal-medja tal-UE.

(*®)  Ara r-Rapport Annwali 2013, il-paragrafi 5.33 sa 5.36 u l-
Kaxxa 5.5, u r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafi 6.46 sa 6.52.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.41.  Il-Kummissjoni tinnota li r-rata medja ta’ zborz ta’ 57 % (fi
tmiem 1-2014) — rata oghla meta mqabbel ma’ 47 % fi tmiem I-
2013 — hija medja fil-livell tal-UE li ma tirriflettix is-sitwazzjoni
eterogenja fil-livell tal-programmi (ara r-rapport tal-Kummissjoni li
gie ppubblikat fl-1 ta’ Ottubru 2015). Ir-rata baxxa ta’ zborz fi
tmiem 1-2014 hija rizultat ta’ ghadd ta’ fatturi, fosthom il-krizi
finanzjarja, I-esperjenza limitata fxi Stati Membri u [-bidu tard ta’ xi
strumenti (anki fl-2014).

II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza wkoll li meta jitgies ic-ciklu tal-hajja
tal-istrumenti finanzjarji, hija mistennija Zieda fl-ahhar sena tal-
implimentazzjoni. Kull konkluzjoni dwar ir-rati ta’ zborz effettivi tista’

ssir biss bis-shih fl-ghelug.

Fkull kaz, fl-ghelug, ammonti inizjali fi strumenti finanzjarji mhux
zborzati lir-ricevituri finali se jitgiesu ineligibbli, irkuprati mill-bagit
tal-UE u mitlufa ghall-programmi u I-Istati Membri.

II-Kummissjoni temmen li r-rapport taghha li se jkun ippubblikat fI-
1 ta’ Ottubru 2016 dwar is-sitwazzjoni fi tmiem [-2015 se turi aktar
progress fl-implimentazzjoni.

6.42.  Kif diga ssemma fit-twegiba taghha ghar-Rapport Annwali
tal-Qorti ghas-sena 2014 (il-paragrafu 6.49), il-Kummissjoni hadet
flimkien mal-Istati Membri ghadd ta’ mizuri biex tizgura li I-
investimenti li jibqa’ li jkunu saru mill-istrumenti finanzjarji se jaslu
ghand benefi¢jarji finali fil-waqt. Il-Kummissjoni kompliet l-isforzi
taghha fdan ir-rigward ukoll fl-2015.
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Figura 6.8 — Rati ta’ Zburzar ghall-istrumenti finanzjarji li huma ffinanzjati minn “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” fil-
31 ta’ Dicembru 2014
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6.43.  L-informazzjoni dwar l-implimentazzjoni ta’ strumenti
finanzjarji taht il-FEZR u I-FSE hija bbazata fuq data ricevuta
direttament mill-Istati Membri. Mill-2011 il hawn, il-Kummiss-
joni ghamlet sforzi sostanzjali biex ittejjeb il-kwalita ta’ din id-
data. Minkejja dan, id-data pprezentata fir-rapport tal-Kummiss-
joni fxi kazijiet tkun inkompleta jew impreciza. Dan kien ukoll
il-kaz ghal erbgha mis-seba’ strumenti finanzjarji li ahna
ezaminajna f1-2015.

Ricevituri finali ineligibbli

6.44.  Fi tnejn mis-seba’ strumenti finanzjarji ezaminati, gew
approvati garanziji jew selfiet ghal ricevituri finali i kienu
ineligibbli skont ir-regolament u d-dritt nazzjonali. Dawn il-
kazijiet huma kklassifikati bhala zbalji kwantifikabbli jew taht il-
kategorija ta’ nfiq ineligibbli jew taht il-kategorija ta’ progetti
ineligibbli (ara 1-Figura 6.9).

Figura 6.9 - Ezempju ta’ self ineligibbli (ricevitur ineligibbli)

Ricevituri finali ineligibbli: Fil-kaz ta’ wiched mill-istrumenti
finanzjarji taht il-FEZR fl-Ungerija, l-intermedjarju finanzjarju
hareg self ghal kumpanija li tappartjeni ghall-grupp proprju
tieghu. Madankollu, kemm ir-regolament kif ukoll il-gwida
applikabbli tal-Kummissjoni esplicitament jipprojbixxu li
kumpanija li tappartjeni ghall-istess grupp titqies bhala
ricevitur finali eligibbli. B'rizultat ta’ dan, is-self huwa
ineligibbli ghall-kofinanzjament.

Instabu kazijiet ohra simili ta’ ricevituri ineligibbli fl-Italja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.43.  FMejju 2015, il-Kummissjoni pprovdiet gwida dwar I-
istruzzjonijiet tar-rappurtar lill-Istati Membri, li CCarat ir-rekwiziti tar-
rappurtar. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tejbet l-ghodda tar-
rappurtar taghha ghall-2014-2020: L-Istati Membri se jkollhom
jirrappurtaw id-data mehtiega skont I-Artikolu 46 tar-Regolament
dwar Dispozizzjonijiet Komuni li hija aktar komprensiv mid-data
mehtiega ghall-2007-2013. FApril 2016, is-servizzi tal-Kummiss-
joni pprezentaw aktar gwida lill-Istati Membri dwar dan ir-rapportar.

6.44.  Il-Kummissjoni tinnota li ghal zewg zbalji relatati ma’
beneficjarji ineligibbli fi strumenti finanzjarji, ma tistax fdan I-istadju
tivwaluta l-impatt ta’ dawn l-izbalji individwali fuq il-bagit tal-UE.

Kif indikat fil-punt 3 tal-“Linji gwida ghad-determinazzjoni tal-
korrezzjonijiet finanzjarji li jridu jitwettqu fin-nefqa kofinanzjata mill-
UE taht il-fondi strutturali u I-fond Ewropew ghas-sajd ghal nugqas ta’
konformita mar-regoli applikabbli ghall-istrumenti ta’ inginerija
finanzjarja ghall-perjodu ta’ programmar 2007-2013”, I-irregolari-
tajiet individwali jistghu jigu ssostitwiti binvestimenti legali u regolari
li jsiru mill-istrumenti finanzjarji lill-benefijarji finali sal-ghelug
parzjali jew finali. Ghalhekk il-Kummissjoni hija tal-fehma i,
minghajr ma tikkontesta I-izbalji sottostanti, ma tistax tivwaluta I-
impatt ta’ dawn l-izbalji fuq il-bagit tal-UE fdan l-istadju.
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Estensjoni tal-perjodu ta’ eligibbilta 2007-2013 permezz ta’
decizjoni tal-Kummissjoni biss

6.45.  Ahna nfakkru kwistjoni specifika li giet iddivulgata fir-
Rapport Annwali 2014 (*°). L-Artikolu 56(1) tar-Regolament
(KE) Nru 1083/2006 stabbilixxa 1-31 ta’ Dicembru 2015 bhala
tmiem il-perjodu ta’ eligibbilta ghall-pagamenti. Matul 1-2015, il-
Kummissjoni ddecidiet li testendi l-perjodu ta’ eligibbilta sal-
31 ta’ Marzu 2017 permezz ta’ Decizjoni tal-Kummissjoni (*°)
minflok ma talbet lill-Kunsill u lill-Parlament biex jemendaw ir-
Regolament. Billi ghad ma hemmx legizlazzjoni ta’ valur
guridiku awtorevoli bizzejjed ahna nqisu li l-izborzamenti li
saru wara 1-31 ta’ Dicembru 2015 huma irregolari.

6.46.  Ahna ppubblikajna wkoll Rapport Specjali dwar it-
taghlimiet li ghandhom jinsiltu mill-implimentazzjoni tal-bagit
tal-UE permezz ta’ Strumenti finanzjarji ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013 (*').

(%) Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 6.52.
(*%  1d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015) 2771.
(*")  Ara r-Rapport Spe¢jali Nru 19/2016 (http:/[eca.europa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.45.  Il-Kummissjoni diga esprimiet il-pozizzjoni taghha fuq I-
istess osservazzjoni fit-twegiba taghha ghar-Rapport Annwali tal-
Qorti  ghas-sena  2014. II-Kummissjoni ~ agixxiet skont ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Dicembru 2014 u fil-
margni offrut mill-qafas regolatorju ezistenti. Ghalhekk, il-Kummiss-
joni tqis I-izborzamenti li saru lill-benefigjarji finali sa tmiem
Marzu 2017 bhala nefqa eligibbli.

Id-decizjoni ta’ modifika dwar il-linji gwida tal-gheluq tal-Kummiss-
joni ma taffettwax I-Artikolu 56(1), li skontu I-kontribuzzjoni mill-
fondi fl-istrumenti finanzjarji jridu jkunu thallsu sa mhux izjed tard
mill-31 ta’ Dicembru 2015. Din tibqa’ 1-regola.

Il-modifika ticcara I-Artikolu 78(6) tar-Regolament (KE) Nru 1083/
2006. L-Artikolu 78(6) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 huwa
lex specialis ghall-Artikolu 56(1) ta’ dan ir-Regolament. Abbazi ta’
dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li:

— L-Artikolu 78(6) jimplika li I-kontribuzzjoni mill-programm
operattiv lill-istrument ta” inginerija finanzjarja trid tithallas sal-
31 ta’ Dicembru 2015.

— Fdak li ghandu xjagsam mal-eligibbilita tan-nefqa mhallsa
minn strument ta’ inginerija finanzjarja lill-benefiGjarju finali, I-
Artikolu 78(6) jippermetti lil din in-nefqa tkun eligibbli sad-data
tas-sottomissjoni tad-dokumenti tal-ghelug.

— Minhabba li 1-31 ta’ Marzu 2017 hija d-data finali ghas-
sottomissjoni  lill-Kummissjoni tad-dokumenti tal-ghelug, il-
modifika tal-linji gwida tal-gheluq tikkjarifika li I-gheluq kif
imsemmi fl-Artikolu 78(6) tar-Regolament Generali hija d-data
tas-sottomissjoni tad-dokumenti tal-ghelug, jigifieri I-31 ta’ Mar-
zu 2017 (ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragra-
fu 6.52 u ghar-Rakkomandazzjoni 5 tar-rapport annwali tal-
Qorti tal-2014).

Ghaldagstant il-Kummissjoni ma taqbilx li I-izborzamenti li saru wara
1-31 ta’ Dicembru 2015 ghandhom jitgiesu irregolari.

6.46.  Il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha  ghar-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti ppubblikati fir-rapport specjali msem-
mi u diga qed tiehu azzjonijiet ta’ segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet
accettati.
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EZAMINAR TA’ ELEMENTI TAS-SISTEMI TA” KON-
TROLL INTERN, INKLUZI R-RAPPORTI ANNWALI
TAL-ATTIVITA

Valutazzjoni tas-supervizjoni mill- Kummissjoni tal-
awtoritajiet tal-awditjar

Il-Kummissjoni tuza x-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar fl-Istati
Membri biex taghmel stima tal-livell ta’ zball

6.47.  L-awtoritajiet tal-awditjar jipprovdu accertament lill-
Kummissjoni dwar il-funzjonament effettiv tas-sistemi ta’
gestjoni u tal-kontrolli interni ghal PO, u tal-legalita u r-
regolarita tal-infiq iccertifikat. Din l-informazzjoni tigi pprov-
duta mill-awtoritajiet tal-awditjar fir-rapporti annwali ta’
kontroll taghhom, fl-opinjonijiet tal-awditjar taghhom u fir-
rapporti tal-awditjar taghhom tas-sistemi (*2). Mill-2009 'l hawn,
il-Kummissjoni wettqet inkjesti tal-awtoritajiet principali tal-
awditjar, inkluzi analizijiet fuq il-post dwar xogholhom, biex
tivvaluta kemm tkun tista’ toqghod fughom.

(*)  B'mod kumplessiv, I-Istati Membri tal-UE-28 stabbilixxew 113-il
awtorita tal-awditjar ghall-440 PO taht il-FEZR/I-FK u taht I-FSE li
kienu gew approvati ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-
2013. Minn dawn l-awtoritajiet, 63 huma responsabbli kemm
ghall-PO taht il-FEZR/I-FK kif ukoll ghal dawk taht I-FSE. Ghall-
440 PO kollha mehudin flimkien, kienu thejjew 306 rapporti
annwali ta’ kontroll u opinjonijiet tal-awditjar mill-awtoritajiet
tal-awditjar sa tmiem Dicembru 2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.47.  Il-Kummissjoni gieghda tikkoopera u tikkoordina mill-qrib
mal-awtoritajiet tal-awditjar u bdiet taghmel riezami tal-metodologiji
u tar-rizultati tal-awditjar taghhom sa mill-2009. Dan ikkontrib-
wixxa  ghall-bini  tal-kapacita  billi pprovda pariri, gwida
u rakkomandazzjonijiet lill-awtoritajiet tal-awditjar permezz tat-
twettiq mill-gdid, mill-Kummissjoni tal-hidma tal-awditjar imwettqa
mill-awtoritajiet tal-awditjar.

II-Kummissjoni tenfasizza li l-valutazzjoni tal-kredibbilta tal-hidma
tal-awtoritajiet tal-awditjar ghandha titqies fdan il-kuntest. Bhala
rizultat tal-programm tal-awditjar taghha, li kien jinvolvi 316-il
missjoni ta’ awditjar imwettqa fil-post b'mod kumulattiv sa mill-2009
u li kopra 51 awtorita tal-awditjar responsabbli mill-awditjar ta’
madwar 98,5 % tal-allokazzjonijiet tal-FEZR/FK  ghall-perjodu
2007-2013, id-DG Politika Regjonali u Urbana kkonkluda sa
tmiem [-2015 li I-hidma tal-awtoritajiet tal-awditjar riezaminati tista’
b'mod generali tigi afdata.

Rigward id-DG Impjiegi, Affarijiet Socjali u Inkluzjoni sal-ahhar tal-
2015 kienu twettqu 236 missjoni ta’ awditjar mill-2009 u koprew
89 awtorita tal-awditjar minn 92 (96,7 %), inkarigati minn 115
minn 118-il PO u dan jirrapprezenta 99,6 % tan-nefqa. II-
Kummissjoni kkonkludiet li tista’ toqghod fuq 82 awtorita tal-awditjar
li jkopru 98,2 % tal-FSE.

Fir-Rapporti tal-Attivita Annwali tal-2015, id-DG Politika Regjonali
u Urbana u d-DG Impjiegi, Affarijiet Socjali u Inkluzjoni, ipprovdew
valutazzjoni dettaljata tal-precizjoni u I-kredibbilta tal-informazzjoni
u tar-rizultati ta’ awditjar li gew irrappurtati mill-awtoritajiet tal-
awditjar fir-Rapporti ta’ Kontroll Annwali taghhom tal-2015 fil-
konfront tan-nefqa tal-2014 (ara pagni minn 55 sa 60 tar-RAA tal-
2015 tad-DG Politika Regjonali u Urbana, u pagni minn 52 sa 54
tar-RAA tal-2015 tad-DG Impjiegi, Affarijiet Sodjali u Inkluzjoni).
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6.48.  1d-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana
u d-Direttorat Generali tal-Tmpjiegi, I-Affarijiet Socjali u I-
Inkluzjoni juzaw din l-informazzjoni meta jkunu qed ihejju r-
rapporti annwali tal-attivita (RAA) taghhom u matul is-sena biex
jiddeciedu dwar interruzzjonijiet ufjew sospensjonijiet possibbli
ta’ pagamenti lid-diversi PO.

6.49.  Sabiex jivvalutaw jekk jistghux joqoghdu fuq din I-
informazzjoni, id-direttorati generali jiccekkjaw ir-rati ta’ zball
irrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar ghal kull PO (jew grupp
ta’ PO) (*):

— jekk il-Kummissjoni tqis li r-rata ta’ zball tkun affidabbli
(u rapprezentattiva tal-infiq iccertifikat), hija taccetta r-rata
rrappurtata mill-awtorita tal-awditjar. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni tista’ tikkalkula mill-gdid ir-rata ghall-
valutazzjoni proprja taghha bbazata fuq informazzjoni
addizzjonali miksuba mill-awtorita tal-awditjar;

— jekk ir-rati ta’ zball ma jkunux affidabbli, il-Kummissjoni
tapplika rata ta’ zball fissa (bejn 2% u 25 %) fkonformita
mar-rizultati tal-valutazzjoni li twettaq dwar il-funzjona-
ment tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll intern.

(Y)  Ir-rati ta’ zball irrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar ghas-sena
n jigu kkalkulati abbazi ta’ kampjun ta’ awditi ta’ operazzjonijiet
li ghandhom ikunu statistikament rapprezentattivi tal-infiq
iccertifikat lill-Kummissjoni fis-sena n-1 (ir-Rapport Specja-
li Nru 16/2013, il-paragrafu 11).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.48.  Fl-2015, id-DG Politika Regjonali u Urbana indika fir-
RAA tieghu li madwar Zewg terzi tal-interruzzjonijiet u presospens-
jonjiet tal-pagamenti kienu bbazati fuq ir-rizultati tal-awditjar
irrappurtati lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet tal-awditjar matul is-
sena jew fi tmiem is-sena (ara pagna 68 tad-DG Politika Regjonali
u Urbana fir-RAA tal-2015).

Matul 1-2015, il-proceduri ta’ interruzzjoni u tal-presospensjoni kienu
jikkoncernaw 117-il programm tal-FEZR [il-Fond ta’ Koezjoni u kwazi
EUR 9,1 biljun tal-pretensjonijiet ghall-pagamenti mressqa mill-Istati
Membri izda mhux imhallsa sakemm il-Kummissjoni kinitx kisbet
aktar evidenza li I-korrezzjonijiet necessarji kollha tal-Istati Membri
kkoncernati kienu saru.

Ghall-FSE, kif irrappurtat fpagna 59 tar-RAA tad-DG Impjiegi,
Affarijiet Socjali u Inkluzjoni f1-2015, il-Kummissjoni baghtet zewg
ittri ta’ twissija u 17-il ittra ta’ presospensjoni; hija ddecidiet
27 interruzzjoni ta’ pagamenti u ssospendiet 10 programmi
operazzjonali. Bkollox, kienu interrotti EUR 1,4 biljun ta’
pretensjonijiet ghall-pagamenti.

6.49.  II-Kummissjoni tenfasizza li din il-valutazzjoni tal-kredib-
bilta tar-rati ta’ zball kull sena hija bbazata fuq analizi bir-reqqa tal-
informazzjoni kollha disponibbli permezz ta’ missjonijiet ta’ kontrolli
fil-post ibbazati fuq ir-riskju, b’kont mehud ukoll tal-valutazzjoni
generali tal-kredibbilta tal-hidma tal-awtoritajiet tal-awditjar bhala
rizultat tal-hidma ta’ awditjar komprensiva msemmija fit-twegiba
ghall-paragrafu 6.47. Meta jkun mehtieg il-Kummissjoni titlob
u tikseb minghand l-awtoritajiet tal-awditjar kwalunkwe informazzjoni
addizzjonali mehtiega.
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6.50.  Il-Kummissjoni tikkalkula wkoll ir-“riskju residwu
kumulattiv’ ghal kull PO (ew grupp ta’ PO), li jiehu
inkunsiderazzjoni I-korrezzjonijiet finanzjarji kollha mill-bidu
tal-perjodu ta’ programmazzjoni. Dan jinkludi I-korrezzjonijiet
li diga gew implimentati fil-livell tal-UE ufjew fdak nazz-
jonali (*4).

6.51.  Ibbazat fuq dawn iz-zewg indikaturi u fuq informazz-
joni addizzjonali li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha, il-
Kummissjoni tifforma l-valutazzjoni taghha tas-sistema ta’
gestjoni u kontroll ghall-PO. Imbaghad, din il-valutazzjoni tigi
rr?pggrtata fir-rapport annwali tal-attivita tad-direttorat gene-
rali (™).

(*Y  Ir-Rapport Annwali tal-Attivita 2015 tad-Direttorat Generali
ghall-Politika Regjonali u Urbana, p. 52. Ir-Rapport Annwali tal-
Attivitd 2015 tad-Direttorat Generali tal-Tmpjiegi, 1-Affarijiet
So¢jali u -Inkluzjoni, p. 50.

(*’)  Ara r-Rapport Spe¢jali Nru 16/2013, il-paragrafi 5 sa 11.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.51.  II-Kummissjoni tivvaluta I-funzjonament effettiv tas-sistema
tal-gestjoni u l-kontroll ghal kull programm u ghal kull awtorita
(awtoritajiet tal-gestjoni, tac-certifikazzjoni u tal-awditjar), ibbazati
fuq ir-rizultati disponibbli kollha tal-awditjar tas-sistema tal-UE
u nazzjonali dwar 15-il rekwizit regolatorju ewlieni skont metodologija
kondiviza mal-awtoritajiet tal-awditjar. Il-programmi kollha huma
ghalhekk ivvalutati  skont l-opinjonijiet tal-awditjar fuq livell
nazzjonali kif ukoll fuq livell tal-Kummissjoni abbazi fuq I-awditi
mwettqa fuq is-sistemi u fuq kampjuni rapprezentattivi tal-operaz-
zjonijiet. Ir-rati ta’ zball irrappurtati mill-Istati Membri u r-rati tal-
izball residwu kkalkulati mill-Kummissjoni huma elementi importanti
ta’ din il-valutazzjoni, izda m’humiex l-unici. Il-manigers tal-linja
operazzjonali u l-uffigali 1i jawtorizzaw permezz ta’ subdelega
jivvalutaw ukoll il-livell ta” accertament ghal kull programm.

Ghall-finijiet tal-accertament divulgat fir-RAA, l-opinjoni ghal kull
programm operazzjonali hija, ghalhekk, ir-rizultat ta’ valutazzjoni
globali bbazata fuq l-informazzjoni kollha disponibbli ghall-Kum-
missjoni. Din tipprovdi valutazzjoni komprensiva u dettaljata tal-
effettivita tas-sistemi tal-gestjoni u tal-kontroll ghal kull Stat Membru,
u ghal programmi operazzjonali inkluzi fir-rizervi tal-2015,
informazzjoni dwar il-kwistjonijiet ewlenin identifikati u l-azzjonijiet
mehuda.



13.10.2016

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 375/187

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Il-valutazzjoni tar-rapporti annwali ta’ kontroll li ssir mill-
Kummissjoni tista’ tindirizza parzjalment biss irriskju li 1-
informazzjoni pprezentata mill-awtoritajiet nazzjonali ma tkunx

affidabbli

6.52.  Ir-robustezza tal-valutazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-
programmi operazzjonali taht il-FEZR/I-FK u taht I-FSE
tiddependi mill-precizjoni u l-affidabbilta tal-informazzjoni li
tigi rrappurtata mill-awtoritajiet tal-Istati Membri. L-awditi
taghna fi snin precedenti identifikaw zewg riskji princ¢ipali fdan
ir-rigward:

— l-awtoritajiet tal-awditjar jistghu jiddikjaraw l-izbalji b’'mod
insuffi¢jenti ufjew jistghu ma jestrapolawhomx b'mod
xieraq. Bkonsegwenza ta’ dan, irrati ta’ zball li jigu
rrappurtati jistghu ma jkunux dejjem affidabbli;

— l-informazzjoni dwar korrezzjonijiet finanzjarji rrappurtata
mill-Istati Membri tista’ ma tkunx dejjem affidabbli jew
prec¢iza u, b'rizultat ta’ dan, il-metodu ta’ kalkolu li tuza I-
Kummissjoni jista’ jirrizulta friskju residwu kumulattiv li
jkun iddikjarat b’'mod insuffi¢jenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.52-6.54.  Kif spjegat firr-RAA rispettivi taghhom, iz-zewg
Direttorati  generali hadu mizuri biex titjieb [-kredibbilta tal-
informazzjoni tal-awditjar (rati tal-izball u opinjonijiet tal-awditjar)
u l-korrezzjonijiet finanzjarji rrappurtati mill-awtoritajiet li jiccertifi-
kaw. Biex jittaffew ir-riskji msemmija mill-Qorti, il-Kummissjoni qed
timplimenta zewg inkjesti ta’ awditjar:

— id-dipendenza tal-Kummissjoni fuq l-informazzjoni tal-awditjar,
irrappurtata mill-awtoritajiet tal-awditjar, inkluz ir-rapporti ta’
kontroll annwali, I-opinjonijiet tal-awditjar u r-rati tal-izbalji,
hija bbazata fuq hidma wiesgha fl-ufficciu u hidma ta” awditjar
fil-post. Din ghandha l-ghan i tiwerifika jekk is-sejbiet tal-
awditjar jigux ikkonfermati, inkluz billi jeréghu jsiru zjarat fil-
post mill-awdituri tal-Kummissjoni.

L-analizi mill-ufficéju tar-rapporti ta’ kontroll annwali tkopri
firxa wiesgha ta’ verifiki marbutin perez. mal-ezattezza tal-
kalkoli, mal-parametri uzati, mat-trattament tal-izbalji misjuba
jew mar-rikonciljazzjoni tal-popolazzjoni awditjata u tigi kkum-
plimentata minn missjonijiet ta’ gbir ta’ informazzjoni (ara wkoll
it-twegiba tal-Kummissjoni fil-paragrafu 1.36 u 6.47). Meta
jkun mehtieg tintalab u tinkiseb aktar informazzjoni specifika
minghand l-awtoritajiet tal-awditjar fkaz ta’ dubji imma mhux
sistematikament fil-kazijiet kollha, skont il-principju ta” awditu
wiehed u r-rekwiziti regolatorji.

Bhala rizultat ta’ din il-hidma ta’ awditjar fil-fond, id-Direttorati
Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana u tal-Impjiegi, I-
Affarijiet Socjali u I-Inkluzjoni yvalutaw 95 % tar-rati ta’ zball
tal-Istati Membri fl-ogsma ta’ politika taghhom bhala sors
kredibbli ta’ informazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tar-riskju
ghall-pagamenti tal-2015 (il-pagni 58 u 53 tar-RAA rispettivi
tal-2015). Ghall-5 % li jifdal fejn ir-rati tal-izball irrappurtati
mill-Istati  Membri tqiesu mhux kredibbli I-Kummissjoni
ssostitwixxiethom bl-ahjar stima fuq il-bazi ta’ rati fissi.

—  awditi specifici fil-post ibbazati fuq ir-riskju (Ii sa issa koprew 75
PO matul l-ahhar tliet snin) sabiex jigi zgurat li I-korrezzjonijiet
irrappurtati gew implimentati b'mod effettiv u, fkaz ta’ dubji jew
evidenza mhux sufficjenti, jithagqsu l-ammonti kkoncernati mill-
korrezzjonijiet finanzjarji kumulattivi megjusa ghall-finijiet tal-
kalkolu tar-rata tal-izbalji residwi. Bhala rizultat tal-awditi u I-
kontrolli taghhom tal-konsistenza mill-ufficcju dwar il-kredibbil-
ta tad-dikjarazzjonijiet dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji tal-
artikolu 20 ipprezentati ghall-programmi kollha, is-servizzi tal-
Kummissjoni ddecidew li jiehdu approcc prudenti u jeskludu uhud
mill-korrezzjonijiet finanzjarji rrappurtati  ghall-kalkolu  tar-
riskju residwu kumulattiv (ara r-rapport tal-attivita annwali
tad-Direttorat Generali tal-Politika Regjunali u Urbana, pagni
72u 73).
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6.53.  Il-verifikazzjonijiet tar-rapporti annwali ta’ kontroll, li
jsiru mil-Kummissjoni, jikkonsistu princ¢ipalment fanalizijiet fl-
ufficéju u ghalhekk jistghu jindirizzaw dawn ir-riskji parzjal-
ment biss. B'mod partikolari, ahna nqisu li l-ambitu li I-
Kummissjoni ghandha ghall-validazzjoni (u, fejn mehtieg, I-
aggustament) tar-rati ta’ zball irrappurtati huwa limitat meta I-
awtoritajiet tal-awditjar ma jintalbux biex jipprovdu informazz-
joni aktar specifika lill-Kummissjoni dwar l-awditi taghhom tal-
operazzjonijiet (perezempju dettalji dwar l-ambitu tal-awditjar,
il-kopertura/is-subkampjunar, u l-klassifikazzjoni tal-izbalji)
ghall-verifikazzjoni li hija twettaq tar-rapporti annwali ta’
kontroll. L-analizi taghna wriet li f1-2015 informazzjoni bhal
din intalbet aktar spiss milli fi snin precedenti.

6.54.  Matul 1-2015, bhal fi snin precedenti, iz-zew¢ diretto-
rati generali wettqu wkoll kontrolli fuq il-post fuq korrez-
zjonijiet finanzjarji li kienu gew implimentati minn 10 Stati
Membri. Ghal sebgha minn dawn, il-Kummissjoni identifikat
defi¢jenzi li kienu jehtiegu li jsiru aggustamenti ghall-korrez-
zjonijiet finanzjarji rrappurtati. FI-2014, il-Kummissjoni gabdet
defi¢jenzi ghal 7 minn 12-il Stat Membru mizjur. Dawn is-
sejbiet jikkonfermaw il-valutazzjoni proprja taghna u jaccennaw,
fil-kuntest tal-perjodu ta’ programmazzjoni I-¢did 2014-2020, I-
importanza li jigi zZgurat li l-Istati Membri jistabbilixxu sistemi
affidabbli ta’ rappurtar (*%)

II-Kummissjoni tqis li l-infiq iddikjarat ghal 58 % tal-PO kollha kien
hieles minn livell materjali ta’ zball

6.55.  Ghall-2015, il-Kummissjoni tqis li hija kellha accerta-
ment i 254 mill-440 PO taht il-FEZR/I-FK u taht I-FSE (58 %)
kienu hielsa minn livell materjali ta’ zball: l-awtoritajiet tal-
awditjar kienu rrappurtaw rati ta’ zball taht is-soll ta’ materjalita
ta’ 2% tal-Kummissjoni, u dawn ir-rati kienu gew ivvalidati
minnha. Dawn il-PO jirrapprezentaw madwar 38 % tal-paga-
menti tal-2015.

6.56.  FI-2015, bhal fi snin precedenti, ahna ezaminajna jekk
il-Kummissjoni kinitx effettiva meta vverifikat il-precizjoni u I-
affidabbilta tar-rati ta’ zball irrappurtati mill-awtoritajiet tal-
awditjar. Dan twettaq ghal kampjun ta’ 102 PO f16-il Stat
Membru (80 mit-322 PO taht il-FEZR/I-FK u 22 mill-118-il PO
taht 1-FSE) abbazi tal-fajls ta’ hidma tal-Kummissjoni. Il-kampjun
taghna kien jinkludi PO li ghalihom il-Kummissjoni kienet
accettat ir-rati rrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar, izda
wkoll PO li ghalihom ir-rati kienu gew ikkalulati mill-gdid jew
fejn kienu gew imposti rati fissi.

(*)  Ara r-Rapport Spe¢jali Nru 16/2013, il-paragrafi 35 sa 40.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Kuntrarjament ghal 2007-2013, fil-perjodu ta’ programmar 2014-
2020, l-awtoritajiet tal-awditjar se jaghtu l-opinjoni taghhom dwar I-
awditjar abbazi tar-rati tal-izball residwu wara li jkunu gew
implimentati [-korrezzjonijiet. Bhala rizultat, il-precizjoni tal-korrez-
zjonijiet finanzjarji se tigi awditjata sistematikament bhala parti mill-
awditi tal-kontijiet.
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Il-validazzjoni (jew il-kalkolu mill-gdid) li -Kummissjoni wettqet
tar-rati ta’ zball hija konsistenti mal-evidenza pprovduta mill-
awtoritajiet tal-awditjar

6.57.  Fir-rigward ta’ hames PO koperti minn hames rapporti
annwali ta’ kontroll (ACRs), ahna identifikajna dghufijiet li ma
kinux inqabdu jew li ma kinux gew indirizzati b'mod xieraq
mill-Kummissjoni. Madankollu, ahna nqisu li ebda wiched minn
dawn il-kazijiet ma kien imissu wassal lill-Kummissjoni biex
taghmel rizervi addizzjonali (jew rizervi b'impatt finanzjarju
oghla) fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2015. Dan minhabba li
kwazi dawn il-PO kollha (jew gruppi ta’ PO) diga jinsabu taht
rizerva ghal ragunijiet differenti.

Titjib fil-kontrolli mwettqa mill-awtoritajiet tal-awditjar fuq 1-
ghajnuna mill-Istat u l-akkwist pubbliku

6.58.  Bhal fi snin precedenti, ahna ezaminajna wkoll jekk I-
awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar wettqux kontrolli xierqa tar-
regoli tal-akkwist pubbliku u tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-
Istat. Ahna osservajna titjib sinifikanti fdak il-qasam meta
mqabbel mal-valutazzjoni tas-sena precedenti (*'), billi I-bi¢ca I-
kbira mil-listi ta” kontroll li ntuzaw mill-awtoritajiet tal-awditjar
fl-awditjar taghhom tal-operazzjonijiet kienu jinkludu b’'mod
adegwat il-kontroll tal-konformita mar-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat u mar-regoli tal-akkwist pubbliku. B'rizultat ta’ dan,
ghal 2 PO mill-102 PO kkampjunati, il-kontrolli fuq I-ghajnuna
mill-Istat i twettqu mill-awtoritajiet tal-awditjar kienu inade-
gwati (perezempju l-fornituri ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku
generali ma kinux koperti, jew inkella ghall-iskemi ta’ ghajnuna
notifikati u l-mizuri ta’ ricerka u zvilupp, l-intensita tal-ghajnuna
ma gietx ivverifikata). Ghal wiehed minn dawn iz-zewg PO, il-
lista ta’ kontroll ghall-akkwist pubbliku titqies li hija insuffic-
jenti.

(*)  Skont ir-Rapport Annwali 2014, il-kontrolli tal-ghajnuna mill-
Istat ma sarux b'mod xieraq ghal 42 minn 139 PO ezaminati.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.57.  Il-Kummissjoni tinnota t-titjib fil-valutazzjoni tal-verifika
taghha tar-rati ta’ zball irrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar.

6.58.  Permezz tal-verifiki proprji taghha, il-Kummissjoni nnutat
ukoll titjib sinifikanti rrappurtat mill-Qorti.

Waqt ir-riezami tal-ACR, il-Kummissjoni tezamina jekk I-opinjoni
tal-awtoritd tal-awditjar hijiex ibbazata fis-sod fuq il-bazi tar-rizultati
tal-awditi tas-sistema u tal-operazzjonijiet.

L-ezami tal-hidma tal-awtoritajiet tal-awditjar rigward I-ghajnuna
mill-Istat u l-akkwist pubbliku huwa inkluz, fost kwistjonijiet ohra, fir-
riezami tal-Kummissjoni dwar l-awtoritajiet tal-awditjar li jinkludi
ezami tal-metodologija ghall-awditjar tas-sistema u ghall-awditjar tal-
operazzjonijiet (inkluz listi ta’ kontroll) kif ukoll it-twettiq mill-gdid
tal-awditi li jkunu diga saru minn awtoritajiet tal-awditjar (ara t-
twegiba ghall-paragrafu 6.47).

Fxi kazijiet il-Kummissjoni kienet diga rrakkomandat lill-awtoritajiet
tal-awditjar ikkoncernati, permezz ta’ rappurtar tal-awditjar taghha
stess, biex issahhu I-listi ta’ kontroll taghhom biex ikopru ahjar il-
kwistjonijiet tal-ghajnuna mill-Istat u I-akkwist pubbliku. II-Kum-
missjoni se tkompli tizgura li l-awtoritajiet tal-awditjar juzaw listi ta’
kontroll xierqa.
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Il-gwida tal-Kummissjoni tirrikjedi li l-awtoritajiet tal-awditjar
jinkludu l-kontribuzzjonijiet ghall-istrumenti finanzjarji fil-popo-
lazzjoni awditjata minflok ma jivverifikaw l-izborzamenti li fil-fatt
ikunu saru lir-ricevituri finali

6.59.  Il-kontribuzzjonijiet finanzjarji mill-programmi ope-
razzjonali ghal fondi li jimplimentaw strumenti finanzjarji ghall-
perjodu shih generalment isiru permezz ta’ pagament uniku
malli l-istruttura legali tal-fondi tkun giet stabbilita. Arranga-
menti alternattivi ta’ finanzjament jistghu jigu specifikati fil-
ftehmiet ta’ finanzjament. Skont ir-regolament, dawn il-
pagamenti jigu ccertifikati lill-Kummissjoni bhala nfiq imgar-
rab (*¥). Fkonformita mal-gwida tal-Kummissjoni lill-awtoritajiet
tal-awditjar dwar il-kampjunar, il-verifikazzjoni ex post ta’
pagament bhal dan mill-awtoritajiet tal-awditjar generalment
tkun relatata mas-sena finanzjarja li fiha jkun sar il-pagament.
Dawn il-kontrolli generalment ikollhom ambitu limitat min-
habba li matul l-ewwel sena, ftit li xejn jintaghzlu operazzjonijiet
ghall-appogg, u l-ammonti li jigu zborzati favur ir-ricevituri
finali u l-progetti huma limitati.

6.60.  Ghal tliet PO l-kontribuzzjoni ghall-istrumenti finanz-
jarji tirrapprezenta parti konsiderevoli tal-popolazzjoni u tal-
kampjun awditjat. L-awtoritajiet tal-awditjar sabu li dawn il-
kontribuzzjonijiet kienu hielsa minn zbalji.

(**  L-Artikolu 78a tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.59-6.62.  Fkonformita mal-Artikolu 78(6) tar-Regolament (KE)
Nru 1083/2006, il-kontribuzzjoni tal-fondi lil strumenti finanzjarji
hija inkluza fil-pretensjonijiet lill-Kummissjoni. Dawn il-pagamenti
jikkostitwixxu parti mill-popolazzjoni li trid tigi awditjata mill-
awtoritajiet tal-awditjar permezz ta’ kontrolli ta kampjuni fkonfor-
mitd mal-linji gwida aggornati tal-Kummissjoni.

Il-qafas tal-awditjar zviluppat f1-2011 ghall-FEZR/FK u I-FSE
jipprevedi b'mod car i l-awditi ghandhom ikopru l-istabbiliment u I-
implimentazzjoni tal-istrumenti finanzjarji u li huma previsti verifiki
specifici tal-gheluq. L-awtoritajiet tal-awditjar u I-Kummissjoni jistghu
jwettqu awditi tematici dwar l-istrumenti finanzjarji li jkopru kemm it-
twaqqif tal-fond kif ukoll l-implimentazzjoni reali tal-progetti permezz
tal-awditjar ta’ kampjun ta’ progetti mwettqa mill-beneficjarji finali.

Bittra tat-18 ta’ Marzu 2015, il-Kummissjoni écarat ukoll lill-
awtoritajiet tal-awditjar Ii l-istrumenti finanzjarji ghandhom dejjem
ikunu inkluzi fil-popolazzjoni suggetta ghat-tehid ta’ kampjuni
u gharrfithom li hija tqis bhala prassi tajba li dawn l-operazzjonijiet
jigu awditjati bhala saff separat ghall-finijiet tat-tehid ta’ kampjuni.

Barra minn hekk, matul il-Laqgha tal-Homologues Group ta’
Settembru 2015, il-Kummissjoni ddiskutiet mal-awtoritajiet tal-
awditjar l-approcc tal-awditjar u l-istrategija tal-awditjar lejn it-
tmiem. L-accertament mehtieg dwar I-istrumenti finanzjarji fl-gheluq
se jinkiseb billi jinghaqdu flimkien rizultati mill-awditjar tas-sistemi
mwettaq matul l-implimentazzjoni, l-awditjar ta’ kampjun ta’
tranzazzjonijiet li jkopri l-implimentazzjoni meta dan kien possibbli
u permezz ta’ aktar ittestjar fl-gheluq sabiex jigi zgurat li I-
zborzamenti reali lill-beneficjarji finali huma legali u regolari. Din id-
diskussjoni kienet segwita sistematikament fil-bidu tal-2016 flaqghat
bilaterali ta’ koordinazzjoni tal-awditjar mal-awtoritajiet tal-awditjar
tal-Istati Membri kkoncernati.

Fl-ahhar nett, ghall-fini tad-dikjarazzjoni tal-gheluq, l-awtoritajiet tal-
awditjar se jkollhom jiksbu u jipprovdu aécertament dwar il-legalita
u r-regolarita mhux biss tal-kontribuzzjoni tal-PO imhallsa il
strumenti finanzjarji izda wkoll I-uzu ta’ din il-kontribuzzjoni permezz
tat-tranzazzjonijiet sottostanti implimentati mill-benefijarji finali kif
elenkat fl-Artikolu 78.6 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006.



13.10.2016

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 375/191

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

6.61. Dment li ma jkunx previst li jsiru verifikazzjonijiet
specifici fl-ghelug, mhuwiex probabbli li l-implimentazzjoni
effettiva tal-operazzjonijiet relatati mal-istrumenti finanzjarji tigi
¢cekkjata mill-awtoritajiet tal-awditjar qabel l-gheluq. Fis-sentejn
li ghaddew, ahna gbadna kazijiet fejn xi ricevituri ineligibbli
ntghazlu ghal xi whud mill-istrumenti awditjati (ara wkoll il-
paragrafu 6.44).

6.62.  Il-Kummissjoni ma hargitx gwida orizzontali formali
dwar l-awditjar tal-izborzamenti li saru mill-istrument finanz-
jarju lir-ricevituri finali sal-gheluq. Madankollu, l-approc¢ tal-
awditjar jigi magbul b'mod bilaterali bejn il-Kummissjoni u I-
Istat Membru kkoncernat.

6.63.  Fejn l-istrumenti finanzjarji huma mmaniggjati mill-
Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), l-awtoritajiet tal-awditjar
ma jistghux jiccekkjaw il-kontribuzzjonijiet li jsiru lill-fond
minhabba fil-limitazzjonijiet li I-BEI jimponi fuq id-drittijiet ta’
access.

Rati ta’ zball baxxi hafna rrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar
ghal programmi operazzjonali li ghalihom ahna sibna zbalji

6.64.  Ghal 110 mill-440 PO taht il-FEZR/I-FK u taht I-FSE, il-
Kummissjoni vvalidat rati ta’” zball inqas minn jew dags 0,5 %.
Ghal 16 minn dawn il-PO, ahna wettagna mill-inqas ezami
wiehed matul l-ahhar Zewg ezercizzji finanzjarji. Ghal disa’ PO
ahna rrappurtajna zbalji kwantifikabbli fil-progetti ezaminati
(ara l-paragrafi 6.55 u 6.56).

EZzaminar tar-rapporti annwali tal-attivita tal-Kum-
missjoni

6.65.  Ahna vvalutajna r-Rapporti Annwali tal-Attivita (RAA)
2015 u d-dikjarazzjonijiet ta’ akkumpanjament tad-Direttorat
Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana u tad-Direttorat
Generali tal-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni (**). B'mod
partikolari:

— ahna vverifikajna l-konsistenza u I-precizjoni tal-kalkolu li
|-Kummissjoni wettqet tal-ammonti friskju;

— ahna vvalutajna r-rizervi li saru ghall-2015.

(*)  Sa tmiem April ta' kull sena, kull Direttorat Generali jhejji
rapport annwali tal-attivita ghas-sena precedenti li jigi pprezentat
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill u jigi ppubblikat. Flimkien
ma’ dan ir-rapport, id-direttur generali jrid jipprovdi rapport fejn
jindika jekk il-bagit taht ir-responsabbilta tieghu giex implimentat
b'mod legali u regolari. Dan ikun il-kaz jekk il-livell ta’
irregolaritajiet ikun taht is-soll ta’ materjalita proprju tal-
Kummissjoni, li huwa ta’ 2 %. Inkella, id-direttur generali jista’
johrog rizervi shah jew parzjali ghal certi ogsma (jew
programmi).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.63.  Aktar diskussjonijiet bejn il-Kummissjoni u [-Grupp tal-BEI
ghandhom jippermettu lill-awtoritajiet tal-gestjoni u tal-awditjar biex
ikollhom acicertament fl-gheluq fuq dan il-punt specifiku.

6.64.  Il-Kummissjoni tinnota li I-fatt li jinstabu zbalji individwali
fi programm ma jippregudikax ir-rizultati tal-awditjar ibbazat fuq
kampjuni statistici maghzula b'mod adegwat u aleatorju jew kampjuni
li jkopru parti sinifikanti min-nefqa ddikjarata. Il-Kummissjoni tqis li
l-izbalji individwali rappurtati mill-Qorti ma jitfghux dubju fuq il-
kredibbilta tar-rati ta’ zball rapportati u validati fl-2015.
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[-kalkolu li I-Kummissjoni wettqet tal-ammonti friskju ghall-
programmi operazzjonali taht il-FEZR/I-FK u taht I-FSE

6.66.  B'mod kumplessiv, il-kalkolu li I-Kummissjoni wettqet
tal-ammonti friskju fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2015
huwa preciz u konsistenti mal-informazzjoni disponibbli li giet
irrappurtata ufjew ipprovduta mill-awtoritajiet tal-awditjar.
Madankollu, ahna nfakkru li r-rati ta’ zball annwali rrappurtati
mill-Kummissjoni fir-rapporti annwali tal-attivita mhumiex
direttament kumparabbli ma’ dawk stmati minna (*°).

— skont l-istima tad-Direttorat Generali ghall-Politika Regjo-
nali u Urbana, bejn 3,0% u 5,6 % tal-pagamenti interim
u finali ghall-PO taht il-FEZR/I-FK ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013, u li gew awtorizzati matul
is-sena, kienu friskju ta’ zball. Mill-pagamenti li saru mill-
Kummissjoni, 63 % kienu ghal programmi operazzjonali
brata ta’ zball ivvalidata li hija oghla minn 2 %;

— skont l-istima tad-Direttorat Generali tal-Tmpjiegi, 1-Affari-
jiet So¢jali u I-Inkluzjoni bejn 3,0 % u 3,6 % tal-pagamenti
interim u finali ghall-PO taht I-FSE ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013, u li gew awtorizzati matul
is-sena, kienu friskju ta’ zball. Mill-pagamenti li saru mill-
Kummissjoni, 56 % kienu ghal programmi operazzjonali
b'rata ta’ zball ivvalidata li hija oghla minn 2 %.

Ir-rizervi tal-Kummissjoni ghall-PO taht il-FEZR/I-FK u taht I-FSE

6.67.  Fil-politika ta’ koezjoni, il-Kummissjoni tohrog rizervi

fuq programmi operazzjonali (jew gruppi ta’ PO) meta:

— ikunu gew identifikati dghufijiet sinifikanti fis-sistemi ta’
gestjoni u kontroll tal-programmi operazzjonali, jew

— ir-rata ta’ zball ivvalidata tal-programmi operazzjonali tkun
oghla minn 5 %.

Ghal programmi operazzjonali b'rata ta’ zball ivvalidata bejn 2 %
u 5%, il-Kummissjoni tqis ukoll jekk ir-“riskju residwu
kumulattiv” tal-PO ikunx oghla minn 2 %.

(%  Ara r-Rapport Spe¢jali Nru 16/2013, il-paragrafu 11.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.66.  II-Kummissjoni tagbel li r-rata ta’ zbalji tal-Qorti u tal-
Kummissjoni mhumiex direttament komparabbli. Madankollu, 1-
objettiv ta’ dan il-process huwa essenzjalment l-istess, jigifieri I-
valutazzjoni tar-riskju ghall-bagit tal-UE fsena partikolari.

II-Kummissjoni tqis id-differenzi kollha kkwotati mill-Qorti fir-rapport
specjali taghha 16/2013 (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
paragrafu 11 ta’ dan ir-rapport). Hlief ghal dawn id-differenzi, il-
Kummissjoni tqis li ghar-rapport annwali tal-2015, kif kien il-kaz
ghal dawn l-ahhar hames snin konsckuttivi ghad-DG Impjiegi,
Affarijiet Sodjali u Inkluzjoni u erba’ snin konsekuttivi ghad-DG
Politika Regjonali u Urbana qabel dan ir-rapport annwali, ir-rizultat
tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni huwa konformi mar-rati ta’ zbalji
kkalkolati mill-Qorti (ara l-pagna 65 u 100 tar-RAA rispettivi).

Id-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana f1-2015
ghamel 63 % tal-pagamenti lil programmi li fl-ahhar tas-sena vvaluta
bhala affettwati minn livell materjali ta’ zball oghla minn 2 %, izda
ghall-bicca I-kbira ta’ dawn il-programmi saru bizzejjed korrezzjonijiet
sabiex igibu r-riskju residwu kumulattiv taht il-livell ta’ materjalita.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 6.67.

Id-Direttorat Generali ghall-Impjiegi, I-Affarijiet Socjali u I-Inkluzjoni
fl-2015 ghamel 56 % tal-pagamenti lil programmi li fl-ahhar tas-
sena vvaluta bhala affettwati minn livell materjali ta’ zball oghla minn
2%, izda ghall-bicca 1-kbira ta’ dawn il-programmi saru bizzejjed
korrezzjonijiet sabiex igibu r-riskju residwu kumulattiv taht il-livell ta’
materjalita.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 6.67.

6.67.  Il-Kummissjoni tinnota li kif irrappurtat fir-RAA tal-2015
rispettivi:

— 93% tal-programmi tal-FEZR/FK ipprezentaw riskju residwu
kumulattiv taht 2 % fl-ahhar tal-2015 (pagna 58). Fir-rigward
tal-21 programm b'riskju residwu kumulattiv ta’ aktar minn
2 %, saru rizervi ghal 20 programm u ghal programm li jibqa’ I-
eccezzjoni giet divulgata fir-RAA (pagna 180).

— 90,7 % tal-programmi tal-FSE, li jirrapprezentaw 93,3 % tal-
pagamenti tal-2015, ipprezentaw riskju residwu kumulattiv CRR
ta’ ingas minn 2 % (pagna 61). Saru rizervi ghall-programmi I-
ohra, sakemm il-mizuri korrettivi mehtiega ma kinux gew
implimentati diga.
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6.68. L-ghadd ta’ PO suggetti ghal rizerva naqas {l-2015,
minn 77 ghal 67 ghall-PO taht il-FEZR/I-FK u minn 36 ghal 23
PO ghall-FSE. Fl-istess hin, l-impatt finanzjarju stmat ta’ dawn ir-
rizervi naqas minn EUR 234 miljun fI-2014 ghal EUR 231 miljun
f1-2015 ghall-FEZR/I-FK (*'), u minn EUR 169,4 miljun fl-2014
ghal EUR 50,3 miljun fl-2015 ghall-FSE.

6.69.  Ahna sibna li r-rizervi li saru mill-Kummissjoni fir-
Rapporti Annwali tal-Attivita 2015 kienu konformi mal-
istruzzjonijiet tal-Kummissjoni u mal-informazzjoni li saret
disponibbli liz-zewg direttorati generali.

6.70.  I-Kummissjoni tistma li r-“riskju residwu kumulattiv”
huwa 1% tal-pagamenti ghall-PO kollha taht il-FEZR/I-FK
u 0,9 % ghall-PO kollha taht I-FSE. Dawn i¢-¢ifri huma bbazati
fuq ir-rati ta’ zball li gew irrappurtati mill-awtoritajiet tal-
awditjar u vvalidati mill-Kummissjoni, u jiehdu inkunsideraz-
zjoni wkoll il-korrezzjonijiet finanzjarji li gew irrappurtati mill-
awtoritajiet tac-certifikazzjoni lill-Kummissjoni (*%).

Inharsu 'l quddiem: il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014 - 2020

6.71.  Fir-Rapport Annwali 2014 taghna (**) ahna ssinjalajna
li kien hemm xi dewmien biex inbeda l-perjodu ta’ program-
mazzjoni 2014-2020. Ahna nosservaw li fi tmiem 1-2015, gew
innominati ingas minn 20 % tal-awtoritajiet nazzjonali respon-
sabbli ghall-Fondi SIE. Filwaqt li l-awtoritajiet tal-Istati Membri
jistghu, perezempju, jniedu sejhiet u jaghzlu l-progetti, huma ma
jistghux jipprezentaw dikjarazzjonijiet ta’ nfiq lill-Kummissjoni
gabel ma jigu nominati. B’konsegwenza ta’ dan, hemm ir-riskju
li d-dewmien fl-ezekuzzjoni bagitarja ghall-perjodu ta’ pro-
grammazzjoni 2014-2020 ikun akbar minn dak ghall-perjodu
2007-2013.

(") Dawn i¢-¢ifri jinkludu rizervi kwantifikati kompletament u parz-
jalment ghall-PO li ghalihom il-pagamenti interim ufjew finali
gew awtorizzati matul is-sena (83 f1-2014 u 71 {1-2015) u ghall-
PO li ghalihom ma sarux pagamenti bhal dawn (18 {1-2014 u 19
f1-2015).

(*?)  L-Artikolu 20 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/
2006 (GU L 371, 27.12.2006, p. 1).

(*’)  Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 3.11.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.68.  Dan juri I-maturita tal-metodologija uzata ghar-rizervi fir-
RAA rispettivi u l-implimentazzjoni stretta ta’ din il-metodologija
mid-Direttorati Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana u tal-
Impjiegi, I-Affarijiet Socjali u I-Inkluzjoni.

Iz-zewg Direttorati Generali jsegwu approcc strett fir-rigward tal-
interruzzjoni u s-sospensjoni tal-pagamenti. Dawn japplikaw ukoll
approcc preventiv fir-rigward tal-pagamenti jigifieri ma jsir l-ebda
pagament ghal programmi operattivi li ghalihom hemm ippjanata
missjoni ta’ awditjar, sakemm titlesta dik il-missjoni ta’ awditjar. TI-
pagamenti jitkomplew wara sakemm ma jigux identifikati nugqasijiet
sinifikanti.

6.71.  II-Kummissjoni tinnota li I-ghazla hija responsabbilta tal-
Istati Membri. Il-Kummissjoni hegget lill-Istati Membri fbosta
okkazjonijiet (flagghat u fkomunikazzjoni bil-miktub) biex ihaffu 1-
process — filwaqt li zgurat rispett shih tal-kriterji tal-ghazla definiti
fir-Regolament — u pprovdiet kjarifiki u ghajnuna fejn mehtieg.

II-Kummissjoni tinnota wkoll li l-implimentazzjoni fil-prattika tista’
tibda hafna qabel ma jigi ffinalizzat il-process tal-ghazla fil-livell tal-
Istati Membri u nnotifikata lill-Kummissjoni. Bhala medja diga
madwar 10 % tal-allokazzjonijiet gew impenjati ghal operazzjonijiet
maghzula, b’varjazzjonijiet bejn I-Istati Membri.
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KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Il-konkluzjoni ghall-2015

6.72.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li l-infiq
fuq “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” huwa milqut
minn livell materjali ta’ zball.

6.73.  Ghal dan il-qasam tal-intestatura tal-QFP, l-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet jindika li I-livell ta’ zball stmat li kien prezenti
fil-popolazzjoni huwa ta’ 5,2 % (ara 1-Anness 6.1).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.72-6.73.  II-Kummissjoni tinnota li I-livell stmat ta’ zbalji
pprezentati mill-Qorti baqa’ stabbli u huwa wkoll konsistenti mar-rati
tal-izball rrappurtati fir-RAA rispettivi, skont id-differenzi stabbiliti
fil-paragrafu 6.66.

II-Kummissjoni se tkompli tiffoka I-awditi u l-azzjonijiet taghha fuq il-
programmi/l-Istati Membri l-aktar riskjuzi u timplimenta mizuri
korrettivi meta jkun mehtieg permezz ta’ politika stretta ta’
interruzzjonijiet u sospensjonijiet ta’ pagamenti sal-gheluq u tapplika
proceduri stretti biex teskludi kull riskju materjali li jibqa’ ta’ nefqa
irregolari.

II-Kummissjoni tinnota wkoll li minhabba I-karattru pluriennali tas-
sisterni ta” gestjoni u kontroll skont il-Politika ta’ Koezjoni, zbalji li
saru fl-2015 jistghu wkoll jigu kkorreguti fi snin sussegwenti u qabel
I-gheluq kif muri fit-Tagsima 2.4.3 tar-RAA rispettivi tal-2015 tad-
DG Politika Regjonali u Urbana u d-DG Impjiegi, Affarijiet Socjali
u Inkluzjoni.

Ghall-perjodu 2014-2020, ir-rekwiziti msahha dwar il-legalita u r-
regolarita jinkludu l-introduzzjoni ta’ kontijiet annwali, verifiki
msahha tal-gestjoni u tar-responsabbilta kif ukoll l-opinjonijiet tal-
awditjar ibbazati fuq il-livelli residwi tal-zbalji kull sena, kif ukoll
tnaqqis ta’ 10 % fuq kull pagament interim tal-Kummissjoni sakemm
jitwettqu I-kontrolli kollha fil-livell tal-Istati Membri u jigu sottomessi
I-kontijiet annwali. Livell residwu tal-zbalji se jigi kkalkulat ghal kull
sena ta’ kontabilita li tkopri I-kontijiet. Il-kapacita korrettiva tal-
Kummissjoni hija msahha aktar mill-possibbilta li tapplika korrez-
zjonijiet finanzjarji netti ghal nuqqasijiet serji fcerti kundizzjonijiet,
biex b’hekk titnaqqas il-possibbilta ghall-Istati Membri li jergghu
juzaw il-fondi. Dan se jkun inéentiv importanti ghall-Istati Membri
sabiex jidentifikaw u jikkoregu n-nuqqasijiet serji qabel jiccertifikaw il-
kontijiet annwali lill-Kummissjoni. Dawn I-elementi kollha ghandhom
jikkontribwixxu ghal tnaqqis kontinwu fir-rata tal-izbalji.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 6.11.
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6.74.  L-awditi li wettagna mill-2009 'l hawn urew li l-livell ta’
zball ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 huwa
sinifikattivament aktar baxx minn dak ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2000-2006. Madankollu, huwa jibga’ persis-
tentement oghla mis-soll ta’ materjalita. Ahna nosservaw ukoll li
l-infiq fdan il-qasam jigi rimborzat fuq il-bazi ta’ dikjaraz-
zjonijiet tal-ispejjez reali mgarrba mill-benefi¢jarji. Saru bosta
tentattivi ta’ simplifikazzjoni fi snin precedenti, izda dawn
kellhom biss impatt limitat fuq ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.
Fl-istess hin, livelli oghla ta’ kontroll ikkawzaw piz amminis-
trattiv sinifikanti fuq l-amministrazzjonijiet nazzjonali u I-
beneficjarji. FI-2015, il-Kummissjoni stabbiliet grupp ta’ livell
gholi inkarigat mis-simplifikazzjoni, bil-hsieb li thejji ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni ta’ wara 1-2020 (ara l-paragra-
fu 6.8).

Rakkomandazzjonijiet

6.75. L-Anness 6.2 juri r-rizultat tal-analizi taghna tal-
progress li sar fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru
frapporti annwali precedenti. Fir-Rapporti Annwali 2012
u 2013, ahna pprezentajna 16-il rakkomandazzjoni. Minn
dawn ir-rakkomandazzjonijiet, il-Kummissjoni implimentat disa’
rakkomandazzjonijiet bis-shih, erbgha gew implimentati fil-
bicca l-kbira mill-aspetti, tnejn gew implimentati £xi whud mill-
aspetti u wahda ma gietx implimentata.

6.76.  Wara din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet ghall-
2015, ahna nirrakkommandaw li:

— Rakkomandazzjoni 1: jenhtieg li I-Kummissjoni terga’ tqis
mill-¢did u b’'mod fundamentali t-tfassil u I-mekkanizmu ta’
twassil ghall-fondi SIE meta tkun ged taghmel il-proposta
legizlattiva taghha ghall-perjodu ta’ programmazzjoni li
jmiss, u tiechu wkoll inkunsiderazzjoni s-suggerimenti tal-
grupp ta’ livell gholi inkarigat mis-simplifikazzjoni (data
mmirata ghall-implimentazzjoni: ir-rizultati finali qabel ma
|-Kummissjoni tipprezenta l-proposta taghha ghall-perjodu
ta’ wara 1-2020);

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.74.  Il-livell ta’ zbalji ghall-perjodu ta’ programmar 2007-2013
jibqa® stabbli u b'mod sinifikanti taht ir-rati rappurtati ghall-perjodu
2000-2006. Dan l-izvilupp huwa gej minn qafas regolatorju ahjar
inkluz is-semplifikazzjoni, sistemi ta’ gestjoni u kontroll imsahha u I-
politika stretta tal-Kummissjoni biex tinterrompi/tissospendi I-paga-
menti malli jigu identifikati xi nuqqasijiet, kif rappurtat fir-RAA tal-
2015.

Barra minn hekk, studju kkummissjonat mill-Kummissjoni fI-2010
dwar l-ispejjez amministrattivi tal-implimentazzjoni u l-gestjoni tal-
fondi turi li s-sehem taghhom mit-total eligibbli tan-nefqa tal-FEZR/
FK mbijiex eccessiva ghax kien stmat li huwa ta’ 3,2 % ghall-perjodu
kollu (madwar EUR 12,5 biljun). Studju ichor fl-2012 i jintuza
bhala bazi ghall-valutazzjoni tal-impatt ghall-perjodu 2014-2020
estima li [-proposti tal-Kummissjoni se jwassal ghal tnaqqis ta’ kwazi
20 % tal-piz amministrattiv ghall-beneficjarji.

[I-Kummissjoni gieghda wkoll tahdem b'mod attiv mal-Istati Membri
fuq il-promozzjoni ta’ ghazliet simplifikati tal-kostijiet, li huma ffukati
fuq ir-rizultati u bbazati fuq l-ispejjez ikkalkolati minflok rimbors tan-
nefqa reali li tkun iggarbet sabiex gradwalment jizdied [-uzu taghhom
u tqis li dawn l-isforzi diga wasslu ghal rizultati pozittivi (ara t-
twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 6.15).

Sabiex tifhem ahjar I-ostakoli biex jintuzaw mizuri ta’ simplifikaz-
zjoni, il-Kummissjoni qieghda taghmel studju li ghandu jippermettilha
tivvaluta l-uzu tal-ghazliet simplifikati tal-kostijiet fil-livell tal-Istati
Membri u l-potenzjal biex jintuzaw aktar.

II-Kummissjoni stabbilixxiet Grupp ta’ livell Gholi dwar is-semplifi-
kazzjoni sabiex jaghmel rakkomandazzjonijiet biex jigu mmassimizzati
I-possibbiltajiet biex jitnaqqas il-piz amministrattiv fil-qafas regola-
torju 2014-2020.

6.75.  Il-Kummissjoni tinnota li ma kinitx accettat ir-rakkoman-
dazzjoni 1i fdan il-paragrafu giet rrapportata bhala li ma gietx
implimentata.

Ghal aktar dettalji, ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-Anness 6.2.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni parzjalment.

Filwagt Ti fdan l-istadju I-Kummissjoni mhix fpozizzjoni li tiehu xi
impenn specifiku b'rabta mal-proposti legizlattivi ghall-perjodu ta’
wara 1-2020, hija se tikkunsidra I-ghazliet vijabbli kollha filwaqt li
tqis is-suggerimenti tal-Grupp ta’ Livell Gholi kif ukoll ir-rizultati tal-
istudji u l-evidenza mill-implimentazzjoni tal-programm tal-2014—
2020 u informazzjoni rilevanti ohra.
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— Rakkomandazzjoni 2: jenhtieg li I-Kummissjoni tuza -
esperjenza li nkisbet fil-perjodu ta’ programmazzjoni
2007-2013 u tirrapporta dwar analizi ffukata tar-regoli
nazzjonali ta’ eligibbilta ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2014-2020. Ibbazat fuq dan ta’ hawn fug, jenhtieg li hija
tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar kif jissimplifikaw
u jevitaw regoli li huma kumplessi zzejjed ufjew ta’ piz u li
ma ghandhomx valur mizjud fir-rigward tar-rizultati li
huma mistennija jinkisbu mill-politika (“regolamentazzjoni
zejda”), b'mod partikolari meta jirrizultaw fi zbalji
sinifikanti  ufjew rikorrenti (data mmirata ghall-
implimentazzjoni: tmiem 1-2018);

— Rakkomandazzjoni 3: jenhtieg li I-Kummissjoni tippre-
zenta proposta legizlattiva lill-Kunsill u lill-Parlament biex,
permezz ta’ att legizlattiv ta’ valur legali ugwali, ir-
Regolament (KE) Nru 1083/2006 jigi emendat fir-rigward
tal-estensjoni tal-perjodu ta’ eligibbilta ghal strumenti
finanzjarji taht gestjoni kondiviza. It-tibdil fir-regolament
huwa mehtieg biex tigi pprovduta certezza legali lill-Istati
Membri (data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjata-
ment);

— Rakkomandazzjoni 4: ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2014-2020, jenhtieg li [-Kummissjoni tikkjarifika lill-Istati
Membri I-kuncett ta” VAT rekuperabbli, b'mod partikolari
ghall-benefi¢jarji pubblici, biex tigi evitata interpretazzjoni
differenti tat-terminu VAT “mhux rekuperabbli” u biex jigi
evitat uzu subottimu tal-fondi tal-UE (data mmirata ghall-
implimentazzjoni: nofs 1-2017);

— Rakkomandazzjoni 5: jenhtieg li I-Kummissjoni tizgura li
l-infiq kollu relatat mal-istrumenti finanzjarji taht il-FEZR
u |-FSE ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 jigi
inkluz kmieni bizzejjed fid-dikjarazzjonijiet tal-gheluq, biex
l-awtoritajiet tal-awditjar ikunu jistghu jwettqu l-kontrolli
taghhom. Barra minn hekk, jenhtieg li [-Kummissjoni
theggeg lill-Istati Membri kollha li implimentaw strumenti
finanzjarji biex iwettqu awditi specifici dwar -
implimentazzjoni ta’ dawn l-istrumenti bil-hsieb tal-gheluq
(data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjatament).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Hija se taghti attenzjoni specifika lir-regoli nazzjonali tal-eligibbilta
fil-monitoragg u l-awditjar taghha tas-sistemi nazzjonali tal-gestjoni
u tal-kontroll, b'mod partikolari fl-Istati Membri b'rati ta’ zbalji ghola
b'mod persistenti

Fugq din il-bazi, il-Kummissjoni se tghin lill-Istati Membri kkoncernati
biex jissimplifikaw u jevitaw regoli kumplessi u ta’ piz bla bzonn,
tiffacilita l-iskambju ta’ prassi tajba u fl-2018 se tirrapporta dwar I-
esperjenza miksuba. Il-Kummissjoni qed tkompli tinvesti bil-qawwi fl-
uzu tal-ghazliet simplifikati tal-ispejjez matul il-perjodu ta’ program-
mar 2014-2020.

II-Kummissjoni tfakkar li skont il-gestjoni kondiviza, hija primarja-
ment ir-responsabbilta tal-Istati Membri li janalizzaw u jissimplifikaw
ir-regoli nazzjonali tal-eligibilita taghhom.

[I-Kummissjoni ma taicettax ir-rakkomandazzjoni.

Kif diga qalet fir-risposta taghha ghall-istess rakkomandazzjoni fir-
rapport Annwali tal-2014 tal-Qorti tal-Awdituri, il-Kummissjoni tqis
li, fil-mandat moghti mill-Kunsill Ewropew fDicembru 2014, il-
modifiki introdotti fil-linji gwida dwar I-ghelug taghha kienu fI-
ambitu tal-Artikolu 78(6) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006, kif
emendat, u ghalhekk ma kienx jehtieg Ii ssir emenda tal-att legizlattiv
(ara wkoll it-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn
6.59 sa 6.62 hawn fuq u ghar-rakkomandazzjoni 5 tar-rapport
annwali tal-2014 tal-Qorti).

II-Kummissjoni tinnota li I-Kunsill u I-Parlament Ewropew hadu nota
tar-rakkomandazzjoni maghmula mill-Qorti fil-kuntest tal-kwittanza
tal-2014, izda ma sostnewhiex.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se tipprovdi gwida lill-Istati Membri biex ticcara I-
kuncett tal-VAT rekuperabbli fil-kuntest tal-perjodu ta’ programmar
2014-2020, skont l-ghazla politika tal-kolegizlaturi ghall-eligibbilta
tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), kif previst fl-Artikolu 69(3)
(c) tas-CPR.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni diga céarat fil-linjigwida tal-ghelug taghha ghall-
2007-2013 i sabiex l-awtoritajiet tal-awditjar ikollhom bizzejjed
zmien biex iwettqu -hidma taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-ghelug, 1-
applikazzjoni ghall-pagament tal-bilan¢ finali u d-dikjarazzjoni finali
tan-nefga ghandhom jitressqu quddiem l-awtoritajiet tal-awditjar
kmieni sew, fdata li ghandha tigi miftiehma bejn l-awtoritajiet ghal
kull programm.

Ghall-fini tad-dikjarazzjoni tal-ghelug, il-Kummissjoni diga hegget
lill-awtoritajiet tal-awditjar biex jiksbu u jipprovdu aicertament dwar
il-legalita u r-regolarita mhux biss tal-kontribuzzjoni tal-programm
imhallsa lil strumenti finanzjarji izda wkoll tal-uzu ta’ din il-
kontribuzzjoni permezz tat-tranzazzjonijiet sottostanti implimentati
mill-benefigjarji finali. I-Kummissjoni ser, abbazi tal-pakketti tal-
ghelug sottomessi sal-31 ta’ Marzu 2017, tivwaluta jekk twettqitx
bizzejjed hidma ta’ awditjar fuq l-istrumenti finanzjarji peress li I-
eligibbilta tan-nefqa sottostanti ta’ dawn I-strumenti tigi ddeterminata
fl-ghelug.
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VALUTAZZJONI TAL-PRESTAZZJONI TAL-PRO-
GETTI

6.77.  L-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE taht il-principju ta’
gestjoni finanzjarja tajba tirrikjedi li l-infiq ma ghandux ikun
iffukat biss fuq konformita mar-regoli izda wkoll fuq l-ilhuq tal-
objettivi intenzjonati (**). Mill-216-il progett li ezaminajna, 149
kienu kkompletati fi zmien l-awditu. I-15-i1 Stat Membru
kkampjunati kollha kellhom mill-inqas 3 progetti kkompletati li
setghu jigu vvalutati (ara l-paragrafu 6.9).

6.78.  Minbarra li vverifikajna r-regolarita ta’ dawn il-149
tranzazzjoni, ahna vvalutajna ghat-tieni sena (°°), u bbazat fuq
informazzjoni pprovduta mill-beneficjarji, jekk u sa liema punt:

— kienx hemm stabbilita sistema ta’ kejl tal-prestazzjoni biex
jigi vvalutat jekk l-objettivi specifikati ghall-progetti fid-
dokumenti ta’ approvazzjoni tal-progetti (l-applikazzjoni
ghall-progett, il-ftehim ta’ ghotja, il-kuntratt ufjew id-
decizjoni ghall-kofinanzjament) kinux jikkonformaw ma’
dawk stipulati fil-programmi operazzjonali, u jekk gewx
issettjati indikaturi xierqa tar-rizultati sabiex titkejjel il-
prestazzjoni tal-progetti;

— il-progetti kienu lahqu dawk l-objettivi u ssodisfaw il-miri
ssettjati ghal kull indikatur. L-analizi taghna kienet usa ghal
din is-sena meta mqabbel mas-sena precedenti, billi ma
ffukajniex biss fuq l-outputs tal-progetti (*°), izda wkoll fuq
ir-rizultati sabiex inkejlu l-prestazzjoni tal-progetti fil-
kontribut taghhom ghall-ilhuq tal-objettivi tar-rizultati
tad-diversi PO.

6.79. 1l-Figura 6.10 taghti sommarju tar-rizultati dwar il-
valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-progetti kkompletati.

Figura 6.10 — Ir-rizultati dwar il-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-progetti kkompletati

Ghadd ta’ progetti li ghalihom:
Valutazzjoni tal-prestazzjoni Kemm l-outputs kif ukoll | L-outputs kienu ddefiniti | La l-outputs u langas I-
l-indikaturi tar-rizultati | u gew ivvalutati izda I- | indikaturi tar-rizultati TOTALI
kienu ddefiniti u gew indikaturi tar-rizultati | ma kienu ddefiniti u ma
ivvalutati ma kinux iddefiniti setghux jigu vvalutati

Ghadd ta’ progetti 90 57 2 149
—  Miksubin kompletament 52 (58 %) 50 (88 %) — 102 (68 %)
—  Miksubin parzjalment 34 (38 %) 7 (12%) — 41 (28 %)
—  Mhux miksubin 4 (4 %) — — 4 (3 %)
—  Ma jistghux jigu vvalutati — — 2 (100 %) 2 (1%)

o
'S
N

Ara r-Rapport Annwali 2013, il-paragrafu 10.10.

Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafi 6.80 sa 6.86.

(*%)  Ara 1Kapitolu 3, il-Figura 3.1 ghal spjegazzjoni tal-kuncett ta’
output u rizultati.

o
v
N
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Ghall-progetti kollha minbarra tnejn minn dawk li ezaminajna kien
hemm stabbilita sistema ta’ kejl tal-prestazzjoni li torbot il-progett
mal-objettivi tal-PO

6.80.  Ghal 147 mill-149 progett (99 %) ahna nikkonkludu li
kien hemm stabbilita sistema ta’ kejl tal-prestazzjoni li permezz
taghha tista’ ssir valutazzjoni ta’ jekk l-indikaturi tal-output
humiex fkonformita mal-indikaturi tal-programmi operazzjo-
nali (kif specifikat ghal kull assi prijoritarju).

6.81.  Ghaz-zewg kazijiet li jifdal (1 %), ahna ma stajniex
nivvalutaw l-output tal-progetti jew minhabba li l-miri specifici
fl-objettivi tal-output ma gewx issettjati fl-istadju tal-approvaz-
zjoni tal-progett, jew minhabba li l-awtorita manigerjali/korp
intermedjarju ma setax jipprovdilna d-dokumentazzjoni xierqa li
turi li dawn il-miri kienu gew specifikati u kkomunikati lill-
beneficjarju (*’). Ghalhekk, ma nistghux nivvalutaw jekk jew sa
liema punt dawn il-progetti kkontribwew ghall-kisba tal-
objettivi tad-diversi PO.

Kwazi d-90 progett kollha 1i kellhom iddefiniti l-objettivi kemm
tal-outputs kif ukoll tar-rizultati kienu lahqu l-objettivi kompleta-
ment jew parzjalment

6.82.  Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 kien
hemm rekwizit legali li jobbliga lill-beneficjarji biex jiddefinixxu
u jirrappurtaw dwar l-outputs izda mhux dwar ir-rizultati. Il-
prestazzjoni kellha tigi mmonitorjata fil-livell tal-assi prijoritarji
tal-programmi operazzjonali u mhux fil-livell tal-progetti.

6.83.  Madankollu, l-awtoritajiet tal-Istati Membri xorta
wahda kellhom il-possibbilta li jiddefinixxu l-indikaturi tar-
rizultati. Dan jippermetti li r-rizultati tal-progetti jintrabtu mal-
assi prijoritarju u li jigi ddeterminat il-kontribut tal-progetti
ghall-ilhuq tal-objettivi tal-programm operazzjonali. L-indikatu-
ri tar-rizultati gew definiti ghal 90 mill-149 (60 %) progett
ikkompletati taht il-FEZR/I-FK u taht I-FSE.

(*’)  Dawn iz-zewg progetti kienu fi Spanja u fil-Germanja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.82-6.83.  Ghalkemm tal-qafas legizlattiv tal-fondi strutturali
ghall-2007-2013 ma  kienx jobbliga lill-awtoritajiet nazzjonali
jiddefinixxu indikaturi tar-rizultati fil-livell ta’ progett, il-Kummissjoni
hegget dan kull meta kien rilevanti. Xi indikaturi tar-rizultati
tabilhagq li ma setghux jitkejlu b'mod sinifikanti fil-livell ta’ progett
wiehed.
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6.84.  Mid-90 progett li kienu ikkompletati u li setghu jigu
vvalutati kemm fil-livell tal-objettivi tal-outputs kif ukoll fdak
tal-objettivi tar-rizultati, 52 (58 %) kienu lahqu kemm l-objettivi
tal-outputs kif ukoll l-objettivi tar-rizultati li kienu gew issettjati
mill-awtoritajiet manigerjali (ara I-Figura 6.11). Minbarra dan,
34 (38 %) ohra minn dawn id-90 progett kienu lahqu l-objettivi
taghhom tal-outputs u tar-rizultati parzjalment.

Figura 6.11 - Ezempju ta’ progett li lahaq l-objettivi tieghu
kompletament

Il-progett issodisfa l-objettivi tieghu tal-output u tar-rizultati:
Progett tal-FSE fir-Rumanija kien jikkonsisti fl-organizzazz-
joni u t-twassil ta’ korsijiet ta’ tahrig fil-qasam tal-kostruzzjoni
sabiex il-partecipanti jkunu jistghu jakkwistaw hiliet godda li
jtejbu l-prospettivi taghhom ghall-impjieg. Il-ftehim ta’ ghotja
tal-progett iddefinixxa hames indikaturi tal-output u tmien
indikaturi tar-rizultati li kienu fkonformita mal-indikaturi tal-
PO fil-livell tal-assi prijoritarju. Il-progett issodisfa l-indikaturi
kollha sad-data ta’ skadenza ssettjata fil-ftehim ta’ ghotja. Il-
progett sahansitra qabez il-miri tieghu ftermini tal-parteci-
pazzjoni ta’ nisa u zghazagh li kienu qieghda ghal zmien twil.

6.85.  L-erba’ progetti li jifdal (4 %) ma lahqu l-ebda wiched
mill-objettivi taghhom. Wiehed minn dawn l-erba’ progetti gie
rtirat mill-awtoritajiet nazzjonali wara li twettaq l-awditu taghna
(ara I-Figura 6.12).

Figura 6.12 - Ezempju ta’ progett li ma lahaqx l-objettivi tieghu

Ghal progett taht il-FEZR fil-Polonja i huwa relatat mal-
izvilupp ta’ metodu gdid ghall-hruq tal-linjite, il-kapacita
teknika tal-benefi¢jarju biex jidhol ghall-progett kienet
tiddependi fuq l-involviment ta’ kuntratturi esterni. Finalment
spicca biex xi whud minn dawn il-kuntratturi ma pparteci-
pawx fil-progett. Dan ikkontribwixxa biex il-progett ma
jilhagx l-objettivi intenzjonati tieghu. Il-korp intermedjarju
ddecieda li jikkancella I-progett wara l-awditu taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.84.  Il-Kummissjoni tinnota li 86 progett mid-90 ezaminati li
ddefinew indikatur tal-output u tar-rizultati lahqu (kompletament jew
parzjalment) I-miri korrispondenti taghhom jew qabzuhom.

II-Kummissjoni  tinnota li fl-ewwel lok huma I-Kumitati tal-
Monitoragg li huma mehtiega jizguraw i jigu maghzula u approvati
progetti bvalur mizjud ghall-UE.

L-evalwazzjoni tal-prestazzjoni tal-programmi ghall-perjodu 2014-
2020 se tissahhah: kif previst fil-qafas regolatorju tal-2014-2020 (I-
Artikolu 22(6) u (7) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013), il-
Kummissjoni se tkun tista’ tissanzjona lill-Istati Membri fkaz ta’
insufficjenza serja fil-prestazzjoni tal-assi ta’ prijorita, b'rizultat tal-
analizi  tal-prestazzjoni (I-Artikolu 22(6) tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013) u fl-ghelug (I-Artikolu 22(7)).

6.85.  Il-Kummissjoni tuza l-mizuri kollha possibbli ghad-dispo-
zizzjoni taghha biex tizgura gestjoni finanzjarja soda u effijenti fl-uzu
tal-fondi tal-UE. Barra minn hekk, huwa biss fl-istadju tal-gheluq tal-
programmi li l-prestazzjoni ta’ progetti ffinanzjati minn Programmi
Operattivi se tigi evalwata.
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L-indikaturi tar-rizultati ma gewx definiti ghal 38 % tal-progetti

6.86.  Ghal 57 mill-149 (38 %) progetti li kienu kkompletati,
l-awtoritajiet tal-Istati Membri implimentaw sistema ta’ kejl tal-
prestazzjoni biex ikun jista’ jsir monitoragg tal-outputs tal-
progetti, izda ma ddefinixxewx l-indikaturi tar-rizultati jew il-
miri fid-dokumenti ta’ approvazzjoni tal-progett. Ghal dawn il-
progetti, ahna ma stajniex inkejlu jekk u sa liema punt huma
kkontribwew ghall-ilhuq tal-objettivi tar-rizultati tal-PO.

6.87.  Il-valutazzjoni taghna fil-15-il Stat Membru kkampju-
nat uriet li kazijiet bhal dawn gew identifikati fi 13 minnhom.
Madankollu, il-problema hija prevalenti b'mod partikolari fir-
Repubblika Ceka, fi Spanja, fi Franza, fl-Italja, fil-Latvja u fl-
Awstrija ghall-FEZR/I-FK u fir-Repubblika Ceka, fil-Germanja, fi
Spanja u fil-Polonja ghall-FSE. Fdawn il-pajjizi, ma gewx definiti
indikaturi tar-rizultati ghal aktar minn nofs il-progetti kkom-
pletati li gew ezaminati.

6.88.  Madankollu, 50 minn dawn is-57 progett ikkompletati
taht il-FEZR/I-FK u taht I-FSE (88 %) kienu lahqu kompletament
l-objettivi tal-outputs li kienu gew issettjati ghalihom mill-
awtoritajiet manigerjali. Is-seba’ progetti li jifdal (12 %) kienu
lahqu l-objettivi taghhom tal-outputs parzjalment.

6.89.  Firrigward tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-
2020, ahna nosservaw li fir-regolament dwar dispozizzjonijiet
komuni ma hemmx rekwiziti legali li jehtiegu li I-Istati Membri
jiddefinixxu l-indikaturi tar-rizultati fil-livell tal-progetti. Ma-
dankollu, ahna ngisu li hija prattika tajba li l-awtoritajiet
manigerjali u l-korpi intermedjarji jiddefinixxu, kull meta jkun
possibbli, indikaturi rilevanti tar-rizultati, fil-livell tal-progetti, li
jkejlu l-kontribut tal-progett ghall-ilhuq tal-objettivi stabbiliti
ghall-assi prijoritarju tal-PO.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.86.  Il-Kummissjoni u I-Istati Membri jivvalutaw sa liema punt
intlahqu I-objettivi tar-rizultati tal-PO primarjament permezz ta’
evalwazzjonijiet ex post, filwaqt li jibnu fuq il-monitoragg u r-
rappurtar ta’ sensiela ta’ indikaturi ta’ output u rizultati.

6.89.  Il-Kummissjoni tinnota li hemm titjib kbir fl-2014-2020
bsistema komprensiva ta’ indikaturi obbligatorji tal-outputs u r-
rizultati fil-livell tal-programm. Il-kisba tal-objettivi titkejjel permezz
ta’ indikatur tar-rizultat (b’linja bazi — il-punt tat-tluqg — u mira). Il-
programmi se jitkejlu b'mod sistematiku u se jigi rrapportat il-progress
tal-indikaturi tar-rizultati. Il-progetti fi programm jintghazlu biex
irendu outputs u jikkontribwixxu lejn ir-rizultati Ii jridu jintlahqu fil-
livell tal-programm. Il-progress taghhom jitkejjel bindikaturi tal-
output. Dawn huma mandatorji wkoll.
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ANNESS 6.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAL “KOEZJONI EKONOMIKA, SOCJALI U TERRITORJALI”

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 223 331

IMPATT STMAT TA’ ZBAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 5,7 %

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 7,6 %
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 2,8%
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INTRODUZZJONI

7.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghal “Rizorsi
naturali”. Il-kapitolu jipprezenta separatament ir-rizultati tal-
ittestjar tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u ghal
infiq iehor (“Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd”)
taht Il-intestatura tal-qafas finanzjarju pluriennali (QFP).
Informazzjoni ewlenija dwar il-kompozizzjoni ta’ din l-intesta-

tura tal-QFP tinghata fil-Figura 7.1.

Figura 7.1 — Intestatura 2 tal-QFP “RiZorsi naturali” — Informazzjoni ewlenija ghall-2015

(EUR biljun)

Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) - Nefqa
relatata mas-swieq u pagamenti diretti

Fond Agrikolu Ewropew ghall-Tzvilupp Rurali (FAEZR)

Fond Ewropew ghall-Affarijict Marittimi u s-Sajd (FEMS)

Ohrajn

0 10 20 30 40 50

44,9

(") Fkonformitd mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara l-Anness 1.1, il-paragrafu 7).

Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2015.
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7.2. Minbarra s-sejbiet taghna fir-rigward tar-regolarita ghall-
valutazzjonijiet specifici, dan il-kapitolu jipprezenta, ftagsima
separata, ir-rizultati ta’ xi kwistjonijiet relatati mal-prestazzjoni
ghal kampjun ta’ progetti tal-izvilupp rurali.

Deskrizzjoni qasira ta’ “RiZorsi naturali”

7.3.  Il-politika agrikola komuni (PAK) hija l-bazi ghall-infiq
tal-UE fuq l-agrikoltura. [I-Kummissjoni, b'mod partikolari d-
Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali (id-
DG AGRI), u l-agenziji tal-pagamenti fl-Istati Membri jikkondi-
vidu l-gestjoni tal-implimentazzjoni tal-PAK (ara l-paragra-
fu 7.31). Huma jhallsu lill-benefi¢jarji permezz ta’ zewg
fondi ("): il-FAEG, li jiffinanzja kompletament l-ghajnuna diretta
mill-UE u l-mizuri tas-suq (), u I-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR), li jikkofinanzja programmi tal-izvilupp
rurali flimkien mal-Istati Membri.

7.4.  Il-mizuri principali ffinanzjati mill-FAEG huma:

— L-iskemi ta’ ghajnuna diretta “Skema ta’ Pagament Uniku”
(SPU), EUR 29,3 biljun fI-2015, u “Skema ta’ Pagament
Uniku skont I-Erja” (SPUE), EUR 7,8 biljun fI-2015. Dawn I-
iskemi relatati mal-erja jipprovdu appogg dizakkoppjat (*)
ghall-introjtu.

—  Skemi ohra ta’ ghajnuna diretta (*), EUR 5,1 biljun f1-2015,
u interventi fis-swieq agrikoli (°), EUR 2,7 biljun f1-2015.

6] Ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-
gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94,
(KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005
u (KE) Nru 485/2008 (GU L 347, 20.12.2013, p. 549).

() Bl-eccezzjoni ta’ certi mizuri bhall-mizuri ta’ promozzjoni u I-
iskema ta’ frott ghall-iskejjel, li huma kofinanzjati.

0) Pagamenti dizakkoppjati jinghataw ghal art agrikola eligibbli
irrispettivament minn jekk tintuzax ghall-produzzjoni jew le.

() Li prin¢ipalment ikopru pagamenti akkoppjati marbuta ma’ tipi
specifici ta’ produzzjoni agrikola u zewg skemi godda: ir-rimborz
ta’ dixxiplina finanzjarja u l-pagament ridistributtiv volontarju.

e) Li jkopru, b'mod partikolari, appogg specifiku ghas-settur tal-
inbid u dak tal-frott/tal-hxejjex, appogg ghall-halib u I-frott fl-

iskejjel, u mizuri specifici ghar-regjuni ultraperiferici tal-UE.
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7.5. 1-FAEZR jikkofinanzja n-nefqa ghall-izvilupp rurali li
tigi zborzata permezz ta’ programmi tal-izvilupp rurali tal-Istati
Membri. In-nefqa tkopri kemm mizuri relatati mal-erja (°) kif
ukoll mizuri li mhumiex relatati mal-erja ('). FI-2015, il-FAEZR
irrapprezenta nefqa ta’ EUR 11,8 biljun.

7.6.  Ir-riskji principali ghar-regolarita huma li:

— l-ghajnuna diretta tithallas ghal art ineligibbli jew lil
benefigjarji ineligibbli;

— l-ghajnuna ghal interventi fis-swieq agrikoli tinghata ghal
spejjez ineligibbli jew lil applikanti ineligibbli;

— in-nefqa ghall-izvilupp rurali tkun ineligibbli, minhabba
nuqqas ta’ konformita ma’ regoli li spiss ikunu kumplessi
(inkluz l-akkwist) u ma’ kundizzjonijiet ta’ eligibbilta,
b'mod partikolari ghall-mizuri ta’ investiment.

7.7.  Dan il-kapitolu jkopri wkoll il-politika ambjentali tal-UE,
l-azzjoni klimatika, u Il-politika komuni tas-sajd. Ir-riskju
principali ghar-regolarita fdawn l-ogsma huwa li l-ghajnuna
tinghata ghal spejjez ineligibbli jew ghal spejjez iddikjarati
b'mod eccessiv.

(®)  Mizuri relatati mal-erja huma dawk fejn il-pagament ikun marbut
mal-ghadd ta’ ettari, bhal pagamenti agroambjentali u pagamenti
kumpensatorji lil bdiewa fzoni bi Zvantaggi naturali.

() Mizuri li mhumiex relatati mal-erja huma tipikament mizuri ta’
investiment, bhall-modernizzar ta’ azjendi agrikoli u l-istabbili-
ment ta’ servizzi bazici ghall-ekonomija u l-popolazzjoni rurali.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

7.8.  L-Anness 1.1 jiddeskrivi l-elementi ewlenin tal-approcc
u l-metodologija tal-awditjar taghna. Ghall-awditu ta’ “Rizorsi
naturali”, jenhtieg li jigu nnutati l-punti specifici li gejjin:

(a) Ahna ezaminajna kampjun ta’ 180 tranzazzjoni ghall-FAEG
u 179 tranzazzjoni ghal “Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni
klimatika u sajd” kif definit fl-Anness 1.1, il-paragrafu 7.
Kull kampjun huwa mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-
firxa ta’ nfiq taht l-intestatura tal-QFP ghal kull wahda miz-
zewg valutazzjonijiet specifici (¥). FI-2015 il-kampjun ghall-
FAEG kien jikkonsisti fi tranzazzjonijiet minn 18-il Stat
Membru (°). Ghat-tieni valutazzjoni specifika I-kampjun
kien jikkonsisti £159 tranzazzjoni ghall-izvilupp rurali
u 20 tranzazzjoni ohra inkluzi l-ambjent, l-azzjoni
klimatika u s-sajd minn 17-il Stat Membru (*°).

(b) Ahna vvalutajna sistemi ta’ kontroll intern maghzula
permezz ta’ analizi fl-ufficju ta’ 24 awditu li twettqu
mill-Kummissjoni u li kienu jkopru I-FAEG u I-FAEZR.
Ahna kkomplementajna dan ix-xoghol billi wettaqna mill-
¢did sitta mill-awditi li twettqu mill-Kummissjoni fl-Istati
Membri kkoncernati ('!). Ahna wettaqna xoghol addizz-
jonali tal-awditjar fdawn is-sitt Stati Membri ghal ghadd
limitat ta’ ogsma, relatati mal-FAEG u 1-FAEZR, li huma
suxxettibbli ghar-riskju, kif ukoll ghall-kundizzjonalita (*?).
Ahna ezaminajna wkoll hames awditi li twettqu mill-
Kummissjoni u li kienu jkopru l-politika komuni tas-sajd,
u ergajna wettaqna wiehed minnhom (*?).

() L-approcc taghna huwa bbazat fuq ghadd ta’ elementi maghzula
b'mod aleatorju (ez. irqajja’ tal-art) ghal kull tranzazzjoni.
Ghalhekk, zball li jigi ddeterminat mhux necessarjament jirrifletti
l-izball kumplessiv ghat-tranzazzjoni inkwistjoni.

) Il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja
(Baden-Wiirttemberg, il-Bavarja, Hessen, is-Sassonja tlsfel,
Schleswig Holstein), I-Irlanda, il-Grecja, Spanja (Aragona, Kastil-
ja-La Mancha, Kastilja u Léon, Extremadura u Madrid), Franza, I-
Italja (AGEA, il-Calabria, 1-Emilia-Romagna, il-Lombardia u t-
Toskana), Cipru, 1-Ungerija, in-Netherlands, il-Polonja, ir-Ruma-
nija, is-Slovenja, il-Finlandja, I-Izvezja u r-Renju Unit (--Ingilterra).

(*%  1-Belgju (Wallon), il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja
(il-Bavarja, is-Sassonja t'Isfel-Bremen u Rheinland-Pfalz), il-Grecja,
Spanja (Andalusija, Kastilja-La Mancha u 1-Galicia), Franza
(Bourgogne u kontinentali), l-Italja (I-Apulia, il-Campania, il-
programm ghan-Netwerk rurali nazzjonali u Sqallija), il-Litwanja,
l-Ungerija, 1-Awstrija, il-Polonja, il-Portugall (kontinentali), ir-
Rumanija, is-Slovakkja, il-Finlandja u r-Renju Unit (l-Ingilterra
u l-Iskozja). Il-kampjun kien jinkludi wkoll tmien tranzazzjonijiet
taht gestjoni diretta.

(") Spanja (il-Katalonja), il-Germanja (Schleswig-Holstein), il-Finland-
ja, il-Litwanja, Malta, ir-Renju Unit (--Irlanda ta’ Fug).

(**  Taht l-iskemi kollha ta’ ghajnuna diretta mill-FAEG u l-mizuri
kollha relatati mal-erja tal-FAEZR, il-benefi¢jarji ghandhom
obbligu li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ kundizzjonalita. Dawn ir-
rekwiziti jinkludu rekwiziti statutorji tal-immaniggjar (SMRs)
relatati mal-protezzjoni tal-ambjent, is-sahha pubblika, is-sahha
tal-annimali u tal-pjanti, il-benessri tal-annimali, u l-manute-
nzjoni tal-art agrikola fkundizzjoni agrikola u ambjentali tajba
(obbligi tal-KAAT). Jekk il-bdiewa ma jikkonformawx ma’ dawn
ir-rekwiziti I-ghajnuna taghhom titnaggas.

&) Fir-Rumanija.
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() Ahna vvalutajna r-rapporti annwali tal-attivita tad-DG AGRI
u d-DG MARE.

7.9.  Kemm ghall-FAEG kif ukoll ghall-FAEZR, 1-2015 kienet
l-ahhar sena meta l-bicca l-kbira mill-pagamenti saru lill-
benefigjarji finali fuq il-bazi tar-regoli li kienu prevalenti qabel
ir-riforma tal-PAK tal-2013 (**).

PARTI 1 — IL-VALUTAZZJONI TAGHNA DWAR IR-
REGOLARITA

Regolarita tat-tranzazzjonijiet

7.10.  L-Anness 7.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet ghal “Rizorsi naturali” fl-intier tieghu kif ukoll
ghal kull wahda miz-zewg valutazzjonijiet specific¢i (il-FAEG
u “Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd”). Mit-
359 tranzazzjoni ezaminati, 121 (34 %) kienu milquta minn
zball. Abbazi tas-87 zball li kkwantifikajna, il-livell ta’ zball
stmat ghal “Rizorsi naturali” huwa ta’ 2,9 % (*°).

7.11.  Il-Figura 7.2 tipprezenta r-ripartizzjoni tal-livell kum-
plessiv ta’ zball stmat minna fit-tipi differenti ta’ zbalji ghall-
2015.

(™) 1l-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-Kummissjoni Ewropea lahqu
gbil dwar ir-riforma tal-PAK f1-2013, li gie segwit b'ghadd ta’ testi
legizlattivi bl-ghan li dan jigi implimentat b'mod prattiku. Ara
http://ec.europa.eufagriculture/cap-post-2013).

(**)  Ahna nikkalkulaw l-istima taghna tal-livell ta’ zball minn
kampjun rapprezentattiv. I¢c-cifra kkwotata hija l-ahjar stima.
Ahna ninsabu 95% fiducjuzi li Ilivell ta’ zball stmat fil-
popolazzjoni jinsab bejn 1,3% u 4,5% (il-limiti inferjuri
u superjuri tal-izball rispettivament).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.10.  II-Kummissjoni tiehu nota tal-izball l-aktar probabbli stmat
mill-Qorti i huwa generalment l-istess bhal dak tas-sena li ghaddiet,
eskluza I-kundizzjonalitd.

II-Kummissjoni hija tal-fehma li I-korrezzjonijiet finanzjarji netti li
jirrizultaw minn proceduri pluriennali ta’ konformita, kif ukoll I-
irkupri mill-beneficjarji moghtija lura lill-bagit tal-UE, jirrapprezen-
taw kapacita korrettiva 1i  ghandha tittiched inkunsiderazzjoni
fvalutazzjoni komprensiva tas-sistema generali ta’ kontroll intern.

II-Kummissjoni tinnota wkoll li kif irrappurtat fir-Rapport ta’ Attivita
Annwali tal-2015 tad-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u -
Lzvilupp Rurali, il-kapacita korrettiva tieghu fI-2015 ammontat ghal
EUR 1065,710 miljun (1,87 % mit-total tal-ispiza tal-PAK).


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/
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Figura 7.2 — Ripartizzjoni tal-livell ta’ zZball stmat — “RiZorsi naturali”

Ghadd ta’ ettari eligibbli ddikjarat b’mod eccessiv 2%
Benefi¢jarjufattivita/progett/infiq ineligibbli 21 %
] 42%
Nugqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku 12 %
2%
Ohra 7% ‘ | |
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %
m Agrikoltura: appogg tas-suq u ghajnuna diretta Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd

Sors: 1l-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI
7.12.  In-natura u x-xejra ta’ zbalji huma sinifikattivament 7.12.  II-Kummissjoni tinnota li hemm differenzi sinifikanti fid-
differenti bejn iz-zewg valutazzjonijiet specifici, kif jidher fil- disinn, fil-kamp ta’ applikazzjoni u fl-objettivi taz-zewg pilastri tal-
paragrafi li gejjin. PAK, li jispjega dawn id-differenzi fit-tendenza tal-izbalji relatati mal-

PAK.

FAEG — Appogg tas-suq u ghajnuna diretta
7.13.  L-Anness 7.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat- 7.13.  II-Kummissjoni tiehu nota tal-izball l-aktar probabbli stmat
tranzazzjonijiet. Ghall-FAEG, mill-180 tranzazzjoni li ezami- mill-Qorti i huwa generalment l-istess bhal dak tas-sena li ghaddiet,

najna, 52 (29 %) kienu milquta minn zball. Abbazi tas-47 zball li eskluza I-kundizzjonalita.

o L s~ o 16
kkewantifikajna, il-livell ta’ zball stmat huwa ta 2,2 % (). II-Kummissjoni tinnota wkoll li I-frekwenza tal-izbalji naqset b'mod

kostanti matul dawn l-ahhar tliet snin.

7.14.  1l-Figura 7.3 tipprezenta r-ripartizzjoni tal-livell ta’
zball stmat minna fit-tipi differenti ta’ zbalji ghall-2015.

(*%  Ahna nikkalkulaw Il-istima taghna tal-livell ta' zball minn
kampjun rapprezentattiv. I¢c-cifra kkwotata hija l-ahjar stima.
Ahna ninsabu 95 % fidu¢juzi li llivell ta’ zball stmat fil-
popolazzjoni jinsab bejn 0,8% u 3,6% (il-limiti inferjuri
u superjuri tal-izball rispettivament).
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Figura 7.3 — Ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat — FAEG
Ghadd ta’ ettari eligibbli ddikjarat b'mod 97 9%
eccessiv ’
Ohra 3%
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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7.15.  Ferba’ kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli li saru minn
benefi¢jarji finali, l-awtoritajiet nazzjonali kellhom informazz-
joni sufficjenti (') biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoregu
l-izbalji gabel ma jiddikjaraw l-infiq lill-Kummissjoni. Li kieku
din l-informazzjoni kollha kienet intuzat ghall-prevenzjoni, jew
ghad-detezzjoni u I-korrezzjoni tal-izbalji, il-livell ta’ zball stmat
ghal din il-valutazzjoni specifika kien ikun aktar baxx b’0,3 punti
percentwali. Barra minn hekk, ahna sibna li ghal erba’ kazijiet
ohra, l-izball li gbadna kien sar mill-awtoritajiet nazzjonali.
Dawn l-izbalji kkontribwew 0,6 punti percentwali ghal-livell ta’
zball stmat. Fil-Figura 7.5, ahna naghtu ezempju ta’ zbalji li saru
mill-awtoritajiet nazzjonali.

(") Abbazi ta dokumentazzjoni ta’ sostenn, inkluzi kontrolli
reciproci standard u kontrolli obbligatorji ohra.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.15.  II-Kummissjoni tilqa’ l-valutazzjoni tal-Qorti dwar ir-rwol
tal-Istati Membri u hija tal-fehma i I-Istati Membri setghu hadmu
aktar biex jitnaqqsu I-izbalji. Il-Kummissjoni ged tkompli tahdem mal-
Istati Membri sabiex tnaqqas l-izbalji.
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7.16.  Il-bicca l-kbira mill-izbalji kwantifikabbli kienu relatati
ma’ dikjarazzjonijiet eccessivi tal-erja eligibbli tal-art (ara I-
Figura 7.3). FI-2015,ahna sibna zbalji ta’ dan it-tip fi 12 mit-18-
il Stat Membru mizjura. Madwar nofs dawn l-izbalji kwantifi-
kabbli kienu izghar minn 2 % (ara l-paragrafu 7.18) u ghaldags-
tant kellhom biss impatt limitat fuq il-livell kumplessiv ta’ zball
stmat. Kwart iehor ta’ dawn l-izbalji kienu bejn it-2 % u 1-5 %.

7.17.  Fl-Istati Membri, l-ghodda ewlenija ta’ kontroll ghall-
ghajnuna skont l-erja hija s-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-
Irqajja’ tal-Art (LPIS), li hija database li fiha d-data dwar I-
eligibbilta ghall-irqajja’ agrikoli kollha. Hija fiha informazzjoni
grafika kompjuterizzata, inkluzi ortoimmagnijiet (ritratti mill-
ajru) li jenhtieg li l-Istati Membri jaggornaw mill-inqas kull
hames snin (**). Dment li l-informazzjoni grafika tigi aggornata
u analizzata kif xieraq, I-LPIS taghti kontribut sinifikanti ghall-
prevenzjoni u d-detezzjoni ta’ zbalji relatati mal-erja fl-
applikazzjonijiet ghall-ghajnuna. Bis-sahha tal-pjanijiet ta’ azz-
joni stabbiliti mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri, l-affidab-
bilta tad-data fl-LPIS baqghet issir dejjem ahjar matul dawn I-
ahhar snin.

7.18.  Madankollu, ahna ghadna nagbdu zbalji relatati mal-
erja. Dan isehh minhabba li I-kontrolli amministrattivi fuq I-
eligibbilta tal-art huma bbazati fuq l-istess data fI-LPIS li l-bdiewa
spiss_jikkuppjaw fl-applikazzjonijiet taghhom ghall-ghajnu-
na (*°). Ghalhekk, jekk id-data fI-LPIS ma tkunx korretta, dan
it-tip ta’ kontrolli normalment ma jkunux jistghu jagbdu zbalji
ta’ eligibbilta fil-klejm. L-istandard tekniku mehtieg ghall-
ortoimmagnijiet (*°) normalment ma jippermetix li I-bdiewa
u l-agenziji tal-pagamenti jagbdu zbalji zghar (izghar minn 2 %,
ara |-paragrafu 7.16), li, fil-parti I-kbira, huwa impossibbli li jigu
evitati bi spiza ragonevoli. Madankollu, ingenerali, l-izbalji aktar
kbar relatati mal-erja setghu jinqabdu. Fkazijiet bhal dawn, l-erja
eligibbli li kienet irregistrata fid-database tal-LPIS u li giet
iddikjarata mill-bidwi, kienet sostanzjalment skorretta, princi-
palment minhabba li:

(18) Barra minn dan, l-Istati Membri huma mehtiega jivvalutaw il-
kwalita tal-LPIS kull sena. Id-differenzi fl-erja eligibbli (wiched
mill-elementi ta’ kwalita ghall-valutazzjoni) jridu jkunu inqas
minn 2 %.

(**)  Qabel ma l-bdiewa jimlew l-applikazzjonijiet taghhom ghall-
ghajnuna, l-Istati Membri jipprovdulhom Il-ortoimmagnijiet u I-
informazzjoni dwar il-massimu tal-erja eligibbli rregistrata fl-
LPIS ghal kull wahda mill-irqajja’ tal-art taghhom. Il-bdiewa
ghandhom obbligu legali li jivverifikaw u, fejn mehtieg, jikkoregu
l-informazzjoni li tinghatalhom. Madankollu, fil-kazijiet kollha
hlief kaz wiehed ta’ zbalji relatati mal-erja, il-bdiewa, fl-
applikazzjonijiet taghhom ghall-ghajnuna, kienu ddikjaraw I-
erjas eligibbli skorretti li kienu rregistrati fid-database tal-LPIS.

(*%  Skont l-Artikolu 17 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009
(GU L 30, 31.1.2009, p. 16) “Ghandu jsir uzu minn tekniki ta’
sistema ta’ informazzjoni geografika kompjuterizzata, inkluz
preferibbilment ‘orthoimagery’ mill-ajru jew mill-ispazju, b'ga-
ranzija ta’ standard ta’ precizjoni omogenja, ekwivalenti tal-angas
ghall-kartografija bi skala ta’ 1:10 000”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.16-7.18.  Il-Kummissjoni tichu nota li I-maggoranza tal-izbalji
ta’ dikjarazzjoni ecéessiva li nqabdu mill-Qorti  kienu  zbalji
relattivament zghar u tilqa’ I-valutazzjoni tal-Qorti dwar it-titjib tal-
affidabbilta tad-dejta tal-LPIS.

II-Kummissjoni tikkunsidra li huwa impossibbli li jigu evitati zbalji
zghar bi spiza ragonevoli. Il-Kummissjoni tinkoraggixxi lill-Istati
Membri jaggornaw is-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irqajja’ tal-Art
taghhom fuq bazi regolari biex jigi zgurat li d-dikjarazzjonijiet eccessivi
jingabdu. II-Kummissjoni tikkunsidra Ti I-fatt li I-maggorparti tal-
izbalji rapportati mill-Qorti kienu inqas minn 5% hija prova tal-
funzjonament tajjeb tas-Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni
u Kontroll (SIAK) li I-LPIS hija komponent fundamentali taghha.
Hekk kif I-art tinbidel matul iz-zmien, jistghu jokkorru differenzi bejn
I-LPIS u r-realta fuq l-art, izda r-riskju jigi limitat minn aggornamenti
regolari tas-sistema.

Sabiex jigu promossi aggornamenti frekwenti tal-LPIS, il-Kummissjoni
pprevediet, bhala prekondizzjoni biex il-verifiki fuq il-post jitnaqqsu
minn 5% ghal 1% ghal xi skemi ta’ pagament dirett, aggornament
tal-LPIS tal-anqgas kull tliet snin b'ortoimmagnijiet li ghandhom angas
zmien minn 15-il xahar (il-kopertura aggornata kull sena ghanda
tkun tal-angas 25 % tal-ettari eligibbli).

Valutazzjoni tal-kwalita tal-LPIS giet introdotta wkoll fl-2010
u nzammet fil-perjodu attwali (ir-Regolament (UE) Nru 640/2014).

Dan l-ezeréizzju annwali li sar minn amministrazzjonijiet ta’ Stati
Membri u li gie mmoniterjat mill-Kummissjoni huwa process ta’
kontroll tal-kwalita Ii I-objettiv finali tieghu hu li jtejjeb il-kwalita u I-
affidabbilta tal-LPIS, billi janalizza d-dghufijiet tekniéi li jingabdu
u billi jiehu azzjonijiet remedjali biex jindirizzahom.

Il-verifiki annwali fuq il-post ghadhom mod kif, abbazi ta’ kampjuni,
tinkiseb LPIS akkurata u aggornata.
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— l-agenziji tal-pagamenti ma naqqsux il-pagamenti bizzejjed,
jew ma naqgsuhom xejn, ghal vegetazzjoni u karatteristici
ineligibbli li kienu jidhru fuq l-ortoimmagnijiet tar-roqgha
art ikkoncernata meta kienu qed jivvalutaw l-erja eligibbli
ghall-iskop ta’ aggornament tal-LPIS, jew

— id-definizzjonijiet nazzjonali ta’ merghat permanenti eli-
¢ibbli ma kinux jikkonformaw mad-definizzjoni tal-UE.

7.19. Fil-Figura 74 nipprezentaw ezempju ta’ data ta’
eligibbilta skorretta fI-LPIS.

Figura 7.4 — Ezempju ta’ pagamenti irregolari dovuti ghal data
ta’ eligibbilta skorretta fI-LPIS

Mergha permanenti hija definita bhala art li tintuza ghat-
tkabbir ta’ haxix jew ta’ foragg erbacew iehor. Fir-Rapport
Annwali 2014 taghna, ahna rrappurtajna li fi Spanja,
minkejja azzjoni korrettiva konsiderevoli, kienu ghadhom
jippersistu dghufijiet importanti fI-LPIS relatati mal-eligibbilta
ta’ merghat permanenti, u li f1-2014 u 1-2015 inbdiet azzjoni
korrettiva ulterjuri (*'). Ahna spezzjonajna roqgha art ta’
48 ettaru fi Spanja (Madrid), li kienet irregistrata fI-LPIS bhala
mergha permanenti kompletament eligibbli fiz-zmien meta l-
bidwi ghamel il-klejm. Madankollu, l-ortoimmagni wriet il-
prezenza ta’ buxxijiet u sigar densi. Fl-applikazzjoni tieghu
tal-2014 ghall-ghajnuna, il-bidwi kien iddikjara r-roqgha art
abbazi tal-erja eligibbli rregistrata fl-LPIS u thallas ghajnuna
taht 1-SPU ghar-roqgha art kollha kemm hi. Ahna sibna li r-
roqgha art ma kintix eligibbli ghall-ghajnuna taht 1-SPU.

F-2015, l-awtoritajiet Spanjoli wettqu revizjoni tal-LPIS
taghhom abbazi ta’ ortoimmagnijiet godda u bl-uzu ta’
teknologija gdida, u rregistrataw ir-roqgha art ikkoncernata
bhala ineligibbli.

Ahna sibna wkoll li l-ghajnuna skont l-erja giet ikklejmjata
u thallset abbazi ta’ informazzjoni ta’ eligibbilta skorretta fl-
LPIS, li setghet tingabad fuq l-ortoimmagnijiet, fil-Gregja,
Spanja (Aragona, Kastilja-La Mancha, Kastilja u Le6n u Extre-
madura), |-Italja (il-Calabria) u r-Renju Unit (l-Ingilterra).

(*'y  IrRapport Annwali 2014, il-paragrafu 7.41 u -Kaxxa 7.8.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Kull meta jkun hemm kaz ta’ definizzjoni nazzjonali ghal mergha
permanenti i ma tkunx konfomi mad-definizzjoni tal-UE, jigu
stabbiliti azzjonijiet korrettivi specifici, inkluz, jekk ikun mehtieg,
pjanijiet ta’ azzjonijiet biex jindirizzaw il-kwistjoni.

Sabiex tipprotegi I-bagit tal-UE, il-Kummissjoni tapplika wkoll
tnaqqis u sospensjonijiet ta’ pagamenti u korrezzjonijiet finanzjarji
netti fil-qafas ta’ proceduri ta’ approvazzjoni ta’ konformitd tal-
kontijiet meta jkun mehtieg.

Figura 7.4 — EzZempju ta’ pagamenti irregolari minhabba dejta ta’
eligibbilta inkorretta fI-LPIS

II-Kummissjoni identifikat kwistjonijiet rigward mergha permanenti
qabel 1-2014 u gew implimentati pjanijiet ta’ azzjoni fl-Istati
Membri kkoncernati.

Fi Spanja, l-awtoritajiet nazzjonali wettqu kejl mill-gdid komplut
tal-irqajja’ tal-art iddikjarati mill-beneficjarji awditjati mill-Qorti
u nedew proceduri ta’ tkupru meta kien mehtieg. Barra minn hekk,
il-fatt Ti r-roqgha tal-art fkunsiderazzjoni giet irregistrata bhala
ineligibbli fl-2015 jipprova li l-procedura biex tigi aggornata I-
LPIS fi Spanja tahdem.

L-awditi mwettqa mis-servizzi tal-Kummissjoni fi snin precedenti
identifikaw nuqqasijiet marbuta mal-eligibbilta ta’ mergha perma-
nenti fil-Gregja u fi Spanja u zguraw li dawn jigu indirizzati
permezz ta’ pjanijiet ta’ azzjoni specifici li wasslu ghal titjib (ara r-
rapport annwali tal-Qorti 2014, kaxxa 7.8). Kemm fil-Gredja, kif
ukoll fi Spanja, iz-zona rregistrata bhala eligibbli fI-LPIS giet
imnaqgsa b'mod sinifikanti: fil-Greja, iz-zona ta’ mergha
permanenti eligibbli tnaqqset minn 3,6 miljun ettaru fl-2012
ghal 1,5 miljun ettaru fis-sena tat-talba tal-2014 u fi Spanja, iz-
zona ta’ mergha permanenti eligibbli tnaqqset minn 18,5 miljun
ettaru f1-2013 ghal 6,4 miljun ettaru fl-2016.

Ghar-Renju Unit (I-Ingilterra), il-pjan ta’ azzjoni korrettiva ghadu
ghaddej u qed jigi ssorveljat mill-qrib mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, il-proceduri ta’ approvazzjoni tal-konformita
jizguraw i r-riskju ghall-bagit tal-UE jigi kopert b'mod adegwat
minn korrezzjonijiet finanzjarji netti.
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7.20.  Fil-Figura 7.5 nipprezentaw ezempju ta’ kriterji
nazzjonali ta’ eligibbilta li ma jikkonformawx mal-legizlazzjoni
tal-UE.

Figura 7.5 — EZempju ta’ kriterji nazzjonali ta’ eligibbilta li ma
jikkonformawx mal-legizlazzjoni tal-UE

Fir-Rapport Annwali 2013 taghna (*%), ahna rrappurtajna li I-
awtoritajiet Francizi jaghtu ghajnuna ghal art xaghrija ghar-
righi, ghalkemm dawn l-erjas jinkludu tahlita ta’ vegetazzjoni
erbacea eligibbli u buxxijiet, imsagar densi, ecc. ineligibbli. Fl-
2015 ahna sibna sitt irqajja’ tal-art bhal dawn li kienu
kompletament jew parzjalment ineligibbli peress li kien fihom
sigar u buxxijiet densi, li I-awtoritajiet Francizi kienu vvalutaw
bhala kompletament eligibbli.

Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd

7.21.  L-Anness 7.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet. Ghal “Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika
u sajd”, mill-179 tranzazzjoni li ezaminajna, 69 (39 %) kienu
milquta minn zball. Abbazi tas-40 zball li kkwantifikajna, il-
livell ta’ zball stmat huwa ta’ 5,3 % (*°)

7.22.  1l-Figura 7.6 tipprezenta r-ripartizzjoni tal-livell ta’
zball stmat minna fit-tipi differenti ta’ zbalji ghall-2015.

Ir-Rapport Annwali 2013, il-Kaxxa 3.4.

**)  Ahna nikkalkulaw Il-istima taghna tal-livell ta’ zball minn
kampjun rapprezentattiv. I¢c-cifra kkwotata hija l-ahjar stima.
Ahna ninsabu 95% fiducjuzi li Ilivell ta’ zball stmat fil-
popolazzjoni jinsab bejn 2,7% u 7,9% (il-limiti inferjuri
u superjuri tal-izball rispettivament).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 7.5 — Ezempju ta’ kriterji nazzjonali ta’ eligibbilta li ma
jikkonformawx mal-legizlazzjoni tal-UE

L-awditi mnedija mill-Kummissjoni qabel [-2013 diga identifikaw
nugqqasijiet simili fi Franza. Id-dghufijiet li qed ikunu segwiti skont
pjan ta’ azzjoni specifiku stabbilit mill-Istat Membru u sorveljat
mill-qrib - mill-Kummissjoni. Kull tali dghufija li nstabet hija
segwita permezz tal-proceduri ta’ approvazzjoni tal-konformita li
jizguraw i r-riskju ghall-bagit tal-UE jigi kopert b'mod adegwat
minn korrezzjonijiet finanzjarji netti.

B'mod parallel, il-Kummissjoni tibqa’ vigilanti li I-pjan ta” azzjoni
jigi osservat sabiex jigi zgurat titjib. Fid-dawl ta’ certu dewmien, fI-
2015 tnedew certi mizuri skont I-Artikolu 41(2) tar-Regolament
(UE) Nru 1306/2013.

7.21.  II-Kummissjoni tiehu nota tal-izball I-aktar probabbli stmat
mill-Qorti li huwa ingas minn dak osservat fis-sena li ghaddiet.
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Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

7.23.  Ghall-izvilupp rurali, mill-159 tranzazzjoni li ezami-
najna, 78 kienu relatati mal-erja u 81 ma kinux relatati mal-erja.
Minn dawn il-159 tranzazzjoni, 64 (40 %) kienu milquta minn
zball, li minnhom 38 kienu kwantifikabbli. Fir-rigward tal-
ambjent, l-azzjoni klimatika u s-sajd, minn 19-il tranzazzjoni
kkampjunati, 5 (26 %) kienu milquta minn zball, li minnhom
2 kienu kwantifikabbli. Ghat-tranzazzjoni li jifdal (**), ma sibna
l-ebda zball.

(** L tirrigwarda l-provvediment ta’ servizzi tal-istatistika taht
gestjoni diretta mill-Kummissjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.23.  Ghall-izvilupp rurali, il-frekwenza tal-izbalji (kemm kwanti-
fikati kif ukoll mhux kwantifikati) li nstabet mill-Qorti naqas b'mod
kostanti biz-zmien.
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7.24. Fi 13-l kaz ta’ zbalji kwantifikabbli li saru minn
beneficjarji finali, l-awtoritajiet nazzjonali kellhom informazz-
joni sufficjenti (*°) biex jipprevienu, jew biex jagbdu u jikkoregu
l-izbalji qabel ma jiddikjaraw l-infiq lill-Kummissjoni. Li kieku
din l-informazzjoni kollha kienet intuzat ghall-prevenzjoni, jew
ghad-detezzjoni u I-korrezzjoni tal-izbalji, il-livell ta’ zball stmat
ghal din il-valutazzjoni specifika kien ikun aktar baxx b’'1,7 punti
percentwali. Barra minn hekk, ahna sibna li ghal sitt kazijiet, I-
izball li gbadna kien sar mill-awtoritajiet nazzjonali. Dawn |-
izbalji kkontribwew 1,5 punti percentwali ghal-livell ta’ zball
stmat. Fil-Figura 7.7, ahna naghtu ezempju ta’ zball li sar mill-
awtoritajiet nazzjonali.

7.25.  It-tipi ta’ zbalji huma simili ghal dawk li sibna fi snin
precedenti u ghal dawk li gew identifikati fir-rapport specjali
taghna li janalizza xjikkawza l-izbalji fin-nefqa ghall-izvilupp
rurali (*%). Bhal fi snin precedenti, l-akbar komponent (82 %) tal-
livell ta’ zball stmat irrappurtat fil-paragrafu 7.21 kien maghmul
minn mizuri li mhumiex relatati mal-erja.

7.26.  Madankollu, mill-81 tranzazzjoni ezaminati li ma
kinux relatati mal-erja, 15 (19 %) ma kinux jikkonformaw
mar-rekwiziti ta’ eligibbilta (jinghata ezempju fil-Figura 7.7).
Ghall-ambjent, l-azzjoni klimatika u s-sajd, iz-zewg zbalji
kwantifikabbli kienu dovuti ghal infiq ineligibbli.

(**)  Abbazi ta’ dokumentazzjoni ta’ sostenn, verifikazzjoni tal-
informazzjoni fid-database u kontrolli obbligatorji mehtiega.

(*%)  Ara r-Rapport Specjali Nru 23/2014 “Zbalji fin-nefqa ghall-
izvilupp rurali: xjikkawzahom, u kif ged jigu indirizzati”
(http:/[eca.europa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.24.  II-Kummissjoni hija konxja mill-fatt 1li l-awtoritajiet
nazzjonali setghu potenzjalment sabu hafna mill-izbalji li sabet il-
Qorti. Ir-regoli tal-PAK jipprovdu I-Istati Membri bl-istrumenti
mehtiega kollha biex itaffu I-bicca I-kbira tar-riskji tal-izbalji.

Ghall-ezempju moghti fil-Figura 7.7, il-Kummissjoni nediet procedura
ta’ approvazzjoni ta’ konformita fMarzu 2016. Se jittiehdu I-
azzjonijiet kollha mehtiega biex jipprotegu I-bagit tal-UE.

7.25.  II-Kummissjoni hija konxja tal-kawzi principali tal-izbalji
u qed tahdem mal-Istati Membri biex tirrimedja s-sitwazzjonijiet billi
toffri gwida jew titlob pjanijiet ta’ azzjonijiet li ghandhom jigu
implimentati.

Perezempju, il-Kummissjoni taf i mizuri mhux relatati maz-zona
huma suxxettibbli ghal aktar zbalji. Ghal din ir-raguni, ged jigu
promossi soluzzjonijiet sistemici, bhas-simplifikazzjoni tad-disinn tal-
mizuri jew l-uzu ta’ metodi ta’ kalkolu anqas kumplessi, perezempju
ghazliet ghal spejjez simplifikati jew somom shah.

’

II-Kummissjoni hija tal-fehma i I-irregolaritajiet fil-procedura ta
akkwist pubbliku mhux necessarjament ifissru li l-infiq generali kien
ineligibbli.

Sabiex jigi walutat ir-riskju finanzjarju ta’ zbalji fl-akkwist pubbliku,
fDicembru 2013 il-Kummissjoni adottat linji gwida biex tiddetermi-
na l-korrezzjonijiet finanzjarji ghan-nonkonformita mar-regoli tal-
akkwist pubbliku fi progetti implimentati b'manigment komuni.
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Figura 7.7 — Ezempju ta’ nfiq jew attivita ineligibbli

[-mizura ta’ zvilupp rurali “hlasijiet (pagamenti) ghall-
benessri tal-annimali” tipprovdi appogg lil bdiewa li volon-
tarjament jidhlu ghal impenji fir-rigward tal-benessri tal-
annimali. Il-pagamenti jsiru kull sena u jkopru spejjez
addizzjonali u introjtu li jintilef b'rizultat tal-impenji li jkunu
saru, bhal spazju akbar ghall-annimali. Dan huwa ezempju
tal-uzu ta’ possibbiltajiet ta’ spejjez simplifikati, li jista’ jnaqqas
il-piz amministrattiv ghall-Istati Membri u Il-beneficjarji.
Jenhtieg li possibiltajiet ta’ dan it-tip ikunu bbazati fuq
metodologija soda, b'mod partikolari fuq kalkolu preciz tal-
ispiza simplifikata.

Fir-Rumanija ahna sibna nfiq ineligibbli minhabba li, meta
kienu qed jikkalkulaw l-ispejjez simplifikati, l-awtoritajiet
nazzjonali ma hadux kunsiderazzjoni xieraqa tal-ghadd ta’
¢ikli ta’ produzzjoni. Brizultat ta’ dan, il-pagamenti li saru lill-
benefic¢jarji kollha gew sistematikament iddikjarati b’'mod
eccessiv.

Ahna vverifikajna t-tipi kollha ta’ impenji ghall-pagamenti tal-
benessri tal-annimali fir-Rumanija, inkluzi dawk li ma kinux
fil-kkampjun, sabiex niddeterminaw sa liema punt il-kalkoli
skorretti affettwaw in-nefqa kollha ghall-benessri tal-annimali
fir-Rumanija. Ahna sibna li l-infiq ineligibbli totali miz-zmien
minn meta nbdiet il-mizura (2012) sa Ottubru 2015 seta’
kien sa EUR 152 miljun (minn total ta’ EUR 450 miljun).

Sibna wkoll zbalji ta’ eligibbilta fil-Belgju (Wallon), il-
Germanja (Rheinland-Pfalz), Spanja (Andalusija, il-Galicia,
Kastilja-La Mancha), il-Gregja, I-Italja (Netwerk rurali, Sqallija
u [-Campania) u l-Polonja.

7.27.  Ghal 27 tranzazzjoni li gew ezaminati, il-benefi¢jarji
kienu mehtiega jikkonformaw mar-regoli tal-akkwist pubbliku.
Dawn ir-regoli jizguraw ix-xiri ta’ oggetti u servizzi bl-aktar
termini favorevoli possibbli, filwaqt li jiggarantixxu access
ugwali ghal kuntratti pubbli¢ci u konformita mal-principji ta’
trasparenza u nondiskriminazzjoni. Fsitt kazijiet kien sar ksur
ta’ wahda jew aktar minn dawn ir-regoli. Fil-Figura 7.8 nippre-
zentaw ezempju ta’ zball ta’ dan it-tip.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 7.7 — Ezempju ta’ nfiq jew attivita ineligibbli

II-Kummissjoni  tappoggja bis-shih [-Istati Membri  fl-isforzi
taghhom biex meta jkun possibbli juzaw ghazliet ghal spejjez
simplifikati bhala ghodda biex jipprevjenu I-izbalji, kif rikonoxxut
mill-Qorti fir-Rapport specjali 23/2014 taghha (ara l-paragra-
fu 86).

Fir-rigward tal-kazijiet Rumeni, il-Kummissjoni tagbel li kien
hemm  zball fil-kalkolu tal-ispejjez ~simplifikati uzati ghall-
pagamenti.

Skont is-sejbiet tal-Qorti, il-Kummissjoni nediet procedura ta’
approvazzjoni ta’ konformita fI-2016 biex tistabbilixxi precizament
l-ammont  friskju. Dan jista’ jirrizulta fl-applikazzjoni ta’
korrezzjoni finanzjarja.

7.27.  II-Kummissjoni identifikat Il-akkwist pubbliku bhala sors
importanti ta’ zbalji u intensifikat ix-xoghol ta’ awditjar taghha biex
tizgura protezzjoni adegwata tal-bagit tal-UE.

Il-konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku hija wkoll wahda mill-
elementi centrali tal-pjanijiet ta’ azzjoni ghall-izvilupp rurali. Twettqu
awditi ta’ dik iz-zona fl-2015-2016 ferba’ (4) Stati Membri. II-
prattika ta’ verifiki fil-fond fuq ir-regoli tal-akkwist pubbliku tkompli fi
Stati Membri ohra fl-2016.

Sabiex jigi vvalutat ir-riskju finanzjarju ta’ zbalji ta’ akkwist pubbliku,
fDicembru 2013 il-Kummissjoni adottat linji gwida biex tiddetermi-
na korrezzjonijiet finanzjarji ghal nonkonformita mar-regoli tal-
akkwist pubbliku fi progetti implimentati skont il-gestjoni komuni.
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Figura 7.8 — Ezempju ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-
akkwist pubbliku

Komun fl-Italja (il-Campania) rcieva appogg ghall-kostruzz-
joni ta’ monorail: infrastruttura li tghin lill-bdiewa jittraspor-
taw iz-zebbug li jipproducu ghal fuq jew minn fuq l-gholjiet.
Il-kuntratt inghata lil kumpanija privata permezz ta’ proce-
dura ta’ akkwist pubbliku.

Sabiex jivvaluta d-diversi offerti, il-komun stabbilixxa sett ta’
kriterji, b’ponderazzjonijiet differenti (imkejla fpunti). L-avviz
tal-kuntratt kien jehtieg li l-offerenti jinkludu, bhala parti mill-
offerti taghhom, proposti ghal xoghlijiet addizzjonali li
jikkoncernaw toroq godda, drenagg u akkwedott. Dawn ix-
xoghlijiet addizzjonali kienu jirrapprezentaw 75 % tal-punti
totali li fughom il-komun ibbaza d-decizjoni dwar I-ghoti. Bi
tqabbil, il-prezz kien jirrapprezenta biss 10 % tal-punti totali.

Billi l-ghajnuna mill-UE nghatat ghall-kostruzzjoni tal-mono-
rail, il-benefi¢jarju kiser il-ligi Taljana dwar l-akkwist pubbliku
billi stabbilixxa kriterji — il-kostruzzjoni ta’ toroq, drenagg
u akkwedott — li ma kinux relatati mas-suggett, in-natura u I-
karatteristi¢i tal-avviz tal-kuntratt. Ghaldaqgstant, dawn il-
kriterji kienu irregolari taht ir-regoli Taljani tal-akkwist
pubbliku.

Ahna sibna wkoll kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli
tal-akkwist pubbliku fil-Germanja (Rheinland-Pfalz), il-Gredja,
u r-Rumanija.

7.28.  Il-kampjun taghna kien jinkludi 45 tranzazzjoni ghal
pagamenti agroambjentali, li kienu jikkoncernaw l-uzu ta’
metodi ta’ produzzjoni agrikola kompatibbli mal-protezzjoni
tal-ambjent, il-pajsagg u r-rizorsi naturali. Ahna sibna Ii fi tliet
kazijiet il-bdiewa ma kinux issodisfaw il-kundizzjonijiet kollha
ghall-pagament.

7.29.  Mit-78 tranzazzjoni reltati mal-erja, ahna sibna 15-il
kaz (19 %) fejn l-erja eligibbli tal-art kienet iddikjarata b’'mod
eccessiv. Il-bicca l-kbira minn dawn id-dikjarazzjonijiet eccessivi
kienu relattivament zghar u ghaldagstant kellhom biss impatt
limitat fuq il-livell kumplessiv ta’ zball stmat. Ara wkoll il-
paragrafu 7.18.

Figura 7.8 — Ezempju ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-
akkwist pubbliku

II-Kummissjoni tifhem li I-kriterji tal-ghoti kif stabbiliti fis-sejha
ghall-offerti ma kinux relatati bis-shih man-natura tax-xoghlijiet.

Madankollu, il-Kummisjsoni tenfasizza li l-investiment gie mwettaq
kif ippjanat.

L-awtoritajiet Taljani ghamlu riezami tal-fajl u instigaw procedura
ta’ rkupru ghal ksur tal-proceduri ta’ akkwist. L-awtoritajiet Taljani
applikaw korrezzjoni finanzjarja ta’ 10 %. Il-Kummissjoni tikkun-
sidra li din l-azzjoni korrettiva tghin tipprotegi lill-bagit tal-UE.

Ir-reservazzjonijiet saru fir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-2015
biex ikopru kwisjonijiet ta’ akkwist pubbliku, kif rikonoxxut mill-
Qorti fil-punt 7.60.

7.28.  II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li t-tliet (3) beneficjarji
kellhom jirrispettaw firxa wiesgha ta’ impenji agroambjentali
u implimentaw b'sucéess il-maggorparti taghhom. Ftit biss mill-
impenji ma gewx rispettati jew ma gewx dokumentati b'mod xierag.

7.29.  II-Kummissjoni tinnota li l-maggorparti tal-izbalji ta’
dikjarazzjoni eicessiva li nqabdu mill-Qorti kienu zbalji relattivament
zghar u tilqa’ l-valutazzjoni tal-Qorti dwar it-titjib tal-affidabilita tad-
dejta tal-LPIS (ara l-paragrafu 7.17).

II-Kummissjoni tikkunsidra li huwa impossibbli li jigu evitati zbalji
minuri bi spiza ragonevoli.
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7.30. Jenhtieg li l-awtoritajiet nazzjonali jiccekkjaw ir-
ragonevolezza tal-ispejjez. F24 progett ta’ investiment, I-
awtoritajiet nazzjonali ma kinux ivverifikaw dan b'mod
adegwat. Ahna rrappurtajna dawn il-kazijiet bhala zbalji.
Madankollu, ingenerali mhuwiex possibbli li jigi ddeterminat 1-
ammont ta’ nfiq ineligibbli, u fdan il-kaz ma nkunux nistghu
nikkwantifikaw l-izball. Ahna ninkludu informazzjoni addizz-
jonali dwar ir-ragonevolezza tal-ispejjez fit-taqsima “ittestjar tal-
kriterji tal-prestazzjoni” (ara I-paragrafu 7.71).

Ezaminar tar-rapporti annwali tal-attivita u elementi
ohra tas-sistemi ta’ kontroll intern

Is-sistemi tad-DG AGRI relatati mar-regolaritd tat-tranzazz-
jonijiet fl-agrikoltura

7.31.  I-Kummissjoni u l-Istati Membri jikkondividu l-gestjo-
ni ta’ kwazi n-nefqa agrikola kollha. Madwar 80 agenzija tal-
pagamenti fl-Istati Membri jizborzaw I-ghajnuna lill-bdiewa u lil
beneficjarji ohra; il-Kummissjoni tirrimborza lill-Istati Membri
ghal dawn l-ispejjez kull xahar (ghall-FAEG) jew kull tliet xhur
(ghall-FAEZR). Il-Kummissjoni twettaq awditi tal-konformita bil-
ghan 1i tivvaluta jekk is-sistemi tal-Istati Membri jizgurawx li I-
pagamenti ta’ ghajnuna lill-benefi¢jarji jkunu legali u regolari.
Dghufijiet li jingabdu fis-sistemi jistghu jwasslu ghal korrezz-
jonijiet finanzjarji, li jigu imposti fuq l-Istati Membri permezz ta’
decizjonijiet ta’ konformita. Il-korrezzjonijiet finanzjarji spiss
isiru fuq bazi ta’ rata fissa, u jkopru nfiq relatat ma’ bosta snin
bagitarji. Huwa rari li jirrizultaw firkupri ta’ pagamenti mill-
benefié;arji finali u ghaldagstant jithallsu mill-bagits nazz-
jonali (/)

¥y Ara l-paragrafu 1.32 tar-Rapport Annwali 2012.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.30.  Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-punt 7.71.

7.31.  Filwaqt li huwa minnu li l-maggoranza tal-korrezzjonijiet
fil-passat kienu b'rata fissa, fil-qafas legali 1-gdid 1-Istati Membri
huma inkoragguti jipprovdu kalkolu ghar-riskju tal-Fond.

Meta pagamenti mhux dovuti, li jistghu jigu konnessi direttament ma’
benefijarju, jigu identifikati rizultat ta’ proceduri ta’ approvazzjoni ta’
konformita tal-Kummissjoni, I-Istati Membri huma mitluba jniedu I-
azzjonijiet ta’ rkupru mehtiega kontra I-beneficjarji finali.
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7.32.  Biex jigi vverifikat li l-awditi ta’ konformita li twettqu
mill-Kummissjoni ~ kienu  jikkonformaw  mal-istandards
internazzjonali tal-awditjar (**) u mad-dispozizzjonijiet regola-
torji principali, ahna wettagna analizijiet fl-uffic¢ju ta’ kampjun
ta 24(*) minn 120 awditu tal-konformita *%) li gew
irrappurtati mid-DG AGRI fl-2015. Ahna ergajna wettagna
wkoll 6 minn dawn 1-24 awditu (*'). FI-2015 il-Kummissjoni
aggornat il-proceduri taghha tal-awditjar wara li wettqet
awtovalutazzjoni tal-metodologija taghha tal-awditjar u tal-
politika taghha ta’ accertament tal-kwalitd. Ahna ezaminajna I-
proceduri aggornati u hadnihom inkunsiderazzjoni ghall-
valutazzjoni taghna.

7.33.  B'mod generali, l-awditi tal-konformita li twettaq il-
Kummissjoni jikkonformaw mal-istandards rilevanti. Madankol-
lu, meta I-Kummissjoni ma tipprezenta l-ebda sejba, ikun jehtieg
li ttejjeb il-mod ta’ kif tiddokumenta x-xoghol tal-awditjar li
jappoggja konkluzjoni bhal din.

7.34.  Frapporti annwali precedenti (*?), ahna gbidna I-
attenzjoni ghall-problema li l-proceduri ta’ konformita kienu
jiehdu wisq fit-tul, u li kien jirrizulta fammont sinifikanti ta’
xoghol bllura relatat ma’ fajls miftuha (**). FI-2015, il-Kummiss-
joni naqqset sinifikattivament 1-ghadd ta’ fajls miftuha antiki ta’
dan it-tip: minn 192 ghal 34. Bidliet fil-legizlazzjoni ghall-
perjodu 2014-2020, li ghall-PAK saru effettivi fl-1 ta’ Jannar
2015, kienu mahsuba biex jissimplifikaw il-procedura ta’
approvazzjoni tal-konformitd bl-introduzzjoni ta’ dati ta’
skadenza legali. Brizultat ta’ dan, il-Kummissjoni issa timmo-
nitorja ¢-¢iklu tal-awditjar aktar mill-qrib sabiex tikkonforma
mad-dati ta’ skadenza kemm interni kif ukoll esterni.

(**)  ISSAI 4100 (Standards Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supre-
mi tal-Awditjar) — Linji Gwida ghall-Awditu tal-Konformita —
Ghal Awditi li Jitwettqu Separatament mill-Awditu tar-Rapporti
Finanzjarji.

(**)  Tnax ghall-FAEG u 12 ghall-FAEZR.

(% Dawn huma maghmulin minn 72 awditu ghall-FAEG u 48 ghall-
FAEZR, imwettqa bejn -1 ta’ Lulju 2014 u t-30 ta’ Gunju 2015.

(") 1-Germanja (Schleswig-Holstein), Spanja (il-Katalonja), il-Litwan-
ja, Malta, il-Finlandja, ir-Renju Unit (--Irlanda ta’ Fug).

(*®  Aral-paragrafu 7.64 tar-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 4.27
tar-Rapport Annwali 2013, il-paragrafu 4.31 tar-Rapport
Annwali 2012.

(’)  I-Kummissjoni tqis bhala xoghol blura awditu li ma jkunx
inghalaq fi zmien sentejn wara li jitwettaq.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.33.  II-Kummissjoni taghmel sforz biex tirrispetta I-ISSAI meta
twettaq l-awditjar taghha. Din hija wahda mir-ragunijiet li wasslitha
biex tuza s-servizzi ta’ kumpanija esterna biex tappogga l-valutazzjoni
tal-proceduri ta’ awditjar taghha.

Ir-rapporti tal-awditjar ta’ kull missjoni huma I-bazi tas-sejbiet li
tqajmu mill-Kummissjoni. Meta ma titqajjem ebda sejba (jigifieri ma
jkun hemm ebda kwistjoni li tigi rapportata, id-dghufijiet li jingabdu
ma kinux materjali), dan jigi dikjarat fir-rapport tal-awditjar.

7.34.  II-Kummissjoni ssegwi mill-qrib I-gheluq tal-awditi pendenti
“old open files”): I-ghadd taghhom kompla jitnaqqas aktar, minn 34
ghal 20 fGunju tal-2016. L-objettiv tal-Kummissjoni huwa li taghlaq
l-awditi pendenti kollha (“old open files”) sa tmiem 1-2016.
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7.35.  Ilegizlazzjoni l-gdida ghall-perjodu 2014-2020 gham-
let ukoll enfasi akbar fuq ir-rwol tal-Istat Membru fl-istabbili-
ment tal-ammont friskju, li [-Kummissjoni tista’ tuza biex
tikkalkola I-korrezzjoni finanzjarja li tkun trid tigi imposta.
Ahna ezaminajna jekk il-Kummissjoni vvalidatx u uzatx id-data
tal-Istati Membri b'mod korrett billi ezaminajna l-gwida tal-
Kummissjoni u billi vverifikajna sitt korrezzjonijiet finanzjarji li
gew adottati jew li thejjew f1-2015.

7.36. Il-manwal tal-awditjar tal-Kummissjoni ma jinkludix
proceduri dettaljati tal-awditjar jew rekwiziti ta’ dokumentazz-
joni ghall-verifikazzjoni tad-data pprovduta mill-Istati Membri.
Ghal erbgha mis-sitt korrezzjonijiet finanzjarji ezaminati, ahna
sibna li -Kummissjoni kienet wettget zjarat tal-awditjar biex
tivverifika d-data li r¢eviet mill-Istati Membri kkoncernati. Ghaz-
zewg korrezzjonijiet finanzjarji l-ohra, il-Kummissjoni ma
pprovditilniex evidenza suffi¢jenti u xierqa tal-kontrolli jew
tal-verifikazzjonijiet li wettqu. Ghal wiehed minn dawn il-
kazijiet, il-korrezzjoni finanzjarja kienet relattivament zghira.
Madankollu, ghall-kaz li jifdal, il-korrezzjoni finanzjarja kienet
ta’ EUR 5,8 miljun. L-uzu ta’ data mhux ivverifikata johloq riskju
finanzjarju ghall-bagit tal-UE, peress li huwa fl-interess tal-Istati
Membri li jnaggsu l-korrezzjonijiet finanzjarji.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.35-7.36.  Kif rakkomandat mill-Qorti fis-snin precedenti, il-
Kummissjoni zviluppat qafas li ghandu l-ghan li jzid I-ghadd ta’
korrezzjonijiet finanzjarji kkalkulati u b’hekk japplika korrezzjonijiet
b'rata fissa.

Filwaqt li titgies id-diffikulta inerenti fkazijiet li jikkoncernaw
tranzazzjonijiet numeruzi, dispoZizzjonijiet guridici adegwati gew
imdahhla fl-att baziku, inkluz il-principji tar-responsabbiltd tal-Istati
Membri li jipprovdu I-informazzjoni mehtiega u bi sforz proporzjonat.
L-att delegat jinkludi dispozizzjonijiet dettaljati dwar il-korrezzjonijiet
finanzjarji kkalkolati u estrapolati. Il-linji gwida dettaljati tal-
Kummissjoni dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji gew aggornati skont
dan, specjalment rigward il-kriterji u I-metodologija li ghandha tintuza
mill-Kummissjoni biex taccetta jew le I-kalkolu jew I-estrapolazzjoni
tar-riskju tal-Istati Membri ghall-bagit tal-UE.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li I-manwal tal-awditjar jinkludi infor-
mazjoni dwar il-verifikazzjoni tad-dejta pprovduta mill-Istati Membri.

II-Komunikazzjoni (2015)3675 mehmuza mal-manwal tal-awditjar
tistabbilixxi b'mod car ir-rekwiziti minimi li I-Istati Membri
ghandhom jissodisfaw meta jipprezentaw data addizzjonali lill-
Kummissjoni ghall-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji u I-kriterji
u l-metodologija li ghandhom jintuzaw mill-Kummissjoni biex taccetta
jew le I-kalkolu jew l-estrapolazzjoni tal-korrezzjoni finanzjarja.

Procedura standard ghall-Kummissjoni hija dik li taghmel kontrolli
tad-data pprovduta mill-Istati Membri. Dan huwa fil-fatt ikkonfermat
minn sejbiet tal-Qorti ghal erba’ mis-sitt korrezzjonijiet finanzjarji
ezaminati.

Fir-rigward taz-zewg korrezzjonijiet finanzjarji I-ohra msemmija:

—  ghal wiehed, l-ammont involut kien relattivament zghir u intalbet
informazzjoni addizzjonali mill-Istat Membru;

—  ghall-korrezzjoni finanzjarja ta’ 5,8 miljun euro, il-Kummissjoni
vverifikat il-validita tad-data moghtija mill-Istat Membru
ghalkemm dan il-process ma kienx dokumentat kif suppost.

II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li l-isforzi biex tivverifika ¢-Cifri
pprovduti mill-Istati Membri ghandhom ikunu proporzjonali mal-
konsegwenzi finanzjarji potenzjali. Il-Kummissjoni tista’ tiddependi
wkoll fuq ix-xoghol tal-korpi ta’ certifikazzjoni.
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Sistemi tal-Istati Membri relatati mar-regolarita tat-tranzazz-
jonijiet fl-agrikoltura

7.37.  Hija r-responsabbilta tal-awtoritajiet tal-Istati Membri li
jistabbilixxu u joperaw:

(@) proceduri amministrattivi u ta’ kontroll xierqa biex jigu
zgurati l-precizjoni tad-dikjarazzjonijiet li jsiru mill-appli-
kanti ghal klejm, u l-issodisfar tar-rekwiziti ta eligibbilta;

(b) kontrolli fuq il-post li, skont l-iskema ta’ ghajnuna, jenhtieg
li jkopru mill-angas 5 % tal-beneficjarji kollha jew tal-infiq
rilevanti.

7.38.  Ahna bbazajna l-ezaminar taghna tas-sistemi fuq awditi
mwettqga mill-Kummissjoni (id-DG AGRI). Fil-kampjun ta’
24 awditu tal-konformita li ezaminajna (ara l-paragrafu 7.32),
il-Kummissjoni rrappurtat li kien hemm dghufijiet sinifikanti
ghal 17 mis-sistemi kkoncernati (**). Peress li sibna li, b'mod
generali, ix-xoghol tal-Kummissjoni kien sodisfacenti (ara I-
paragrafu 7.33), ahna nistghu noqoghdu fuq il-valutazzjoni li I-
Kummissjoni ghamlet ta’ dawn is-sistemi.

7.39.  Fis-sitt Stati Membri li Zorna (ara l-paragrafu 7.32),
ahna wettaqna wkoll xoghol addizzjonali tal-awditjar ghal ghadd
limitat ta’ ogsma li huma suxxettibbli ghar-riskju (*°). Is-sejbiet
taghna ghall-FAEG, l-izvilupp rurali, u l-kundizzjonalita huma
pprezentati fil-paragrafi li gejjin.

Sistemi tal-Istati Membri relatati mar-regolarita tat-tranzazzjoni-
jiet tal-FAEG

7.40.  Is-Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll
(SIAK) hija s-sistema principali ta’ gestjoni u kontroll ghall-
pagamenti ta’ ghajnuna diretta (*°). Is-sistema tikkonsisti
fdatabases tal-azjendi agrikoli u tal-applikazzjonijiet ghall-
ghajnuna, Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irqajja’ tal-Art (LPIS;
ara wkoll il-paragrafi 7.17 u 7.18), databases tal-annimali
u database tad-drittijiet fl-Istati Membri li jimplimentaw 1-SPU.
L-agenziji tal-pagamenti jwettqu kontrolli re¢ipro¢i amminis-
trattivi bejn dawn id-databases bl-objettiv li jizguraw li I-
pagamenti jsiru ghall-ammont korrett, lil benefi¢jarju eligibbli
ghal art jew annimali eligibbli.

(% Sitta minn 12 ghall-FAEG u 11 minn 12 ghall-FAEZR.

(**)  Ogsma bhal dawn ma kinux fl-ambitu tal-awditi li twettqu mill-
Kummissjoni u li ahna ezaminajna, ghall-Istati Membri kkoncer-
nati. L-awditi li twettaq il-Kummissjoni jiffukaw fuq aspetti
specifici  tas-sistemi ta’ kontroll tal-agenziji tal-pagamenti,
maghzula abbazi ta’ analizi tar-riskju, u ma jkoprux l-ogsma
kollha ta’ kontroll fl-agenziji tal-pagamenti kollha, kull sena.

(%) Ghal mizuri ta’ zvilupp rurali relatati mal-erja, il-verifikazzjoni ta’
certi elementi ewlenin bhall-erja eligibbli ssir ukoll permezz tas-
SIAK.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.38.  II-Kummissjoni tilqa" d-dikjarazzjoni tal-Qorti li x-xoghol
tal-Kummissjoni kien sodisfacenti u i hija tista’ toqghod fug il-
valutazzjoni tal-Kummissjoni tas-sistema tal-Istati Membri.

7.40-7.41.  II-Kummissjoni tikkunsidra li I-SIAK, inkluz I-LPIS,
hija sistema affidabbli u li I-kwalita u I-kopertura tal-SIAK huma
essenzjali biex jizguraw ir-regolaritd ta’ pagamenti ta’ ghajnuna diretta
u l-infig tal-FAEZR, b'mod partikolari mizuri agroambjentali u zoni
Zvantaggati.

Kull meta jkun hemm dghufijiet, I-Istati Membi ghandhom
jimplimentaw azzjonijiet korrettivi, inkluz pjanijiet ta’ azzjoni specifici,
biex jindirizzawhom. Dawn huma sorveljati mill-qrib mill-Kummiss-
joni.
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7.41.  Fir-Rapport Annwali 2014 taghna, ahna ddikjarajna li
s-SIAK taghti kontribut sinifikanti ghall-prevenzjoni u t-tnaq3q7is
tal-livelli ta’ zball fl-iskemi ta’ ghajnuna li ghalihom tapplika (*”).
Din is-sena, ahna ezaminajna l-affidabbilta ta’ funzjonijiet
ewlenin ta’ kontroll maghzula fis-SIAK fis-sitt agenziji tal-
pagamenti mizjura (ara l-paragrafu 7.32). Minghajr ma nixhtu
dubju fuq il-kontribut tas-SIAK fil-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-
livelli ta’ zball, ahna sibna li xi whud mill-funzjonijiet ewlenin ta’
kontroll li ezaminajna kienu affettwati minn dghufijiet, Dawn
kienu relatati mal-LPIS, mal-kontrolli amministrattivi, mal-
kwalita tal-ispezzjonijiet fuq il-post u mal-proceduri ta’ rkupru
ghal pagamenti skorretti (*®). Fil-Figura 7.9 naghtu ezempju tad-
dghufijiet li identifikajna.

Figura 7.9 — Ezempju tad-dghufijiet misjuba fir-rigward tal- Figure 7.9 — EZempju tad-dghufijiet misjuba fir-rigward tal-LPIS
LPIS

Mill-2013, ittiehdu azzjonijiet korrettivi mill-awtoritajiet tal-
Ghal sitt snin konsekuttivi (2010-2015) fir-Renju Unit (1— Irlanda ta’ Fuq wara awditi mwettqa mill-Kummiss}'oni.
Irlanda ta’ Fuq) il-valutazzjoni annwali tal-kwalita tal-LPIS o o L o .
wriet li kienet nagset milli tikkonforma ma’ bosta elementi L-istima taz-zona 3l?g’bb£1 ghall-valutazz.},?m tal-kwalita (QA —
tal-kwalitd mehtiega mil-legizlazzjoni tal-UE. Minkejja I- quality assessment) kienet “mhux konformi” ghall-2010, 1-2011, I-
obbligu legali li, fsitwazzjonijiet bhal dawn, tigi stabbilita 2012 u {‘2015- I”"’flg”m}wf gew spjegati ml.ll—awtorl.ta).let tar-
azzjoni korrettiva, il-valutazzjoni tal-kwalita ghall-2015 wriet Renju Unit-Irlanda ta’ Fuq (UK-NI) fir-rapporti annwali rispettivi
li ma kienx hemm titjib konsistenti: b’'mod generali, l-erjas tal-QA.
eligﬂ_’bh _h ,QeW irregistrati ,ﬂ'LPIS tgl-lrlanda ta’ Fuq kienu Fis-snin meta beda l-aggornament tal-LPIS, mifrux fuq tliet snin,
4dll?larafl bmod ceeessy bgktar minn 2%, li wassal ghar- (2013, 2014), l-ghadd ta’ rqajja’ nonkonformi nagas. Madankollu,
riskju ta” pagamenti irregolari. f1-2015, l-awtoritajiet tar-Renju Unit-Irlanda ta’ Fuq innotaw li
Ahna diga rrappurtajna d-dghufijiet fI-LPIS tal-Irlanda ta’ Fuq lgien hemrp'Ziec?a fl-ghadd ta’ rqajja’ bla Z,O”{’ 'elig'ibbli li ma kinux
fir-Rapport Annwali 2012 taghna (I-Anness 3.2). gew identifikati permezz tal-programm ta’ aggornament.

II-Kummissjoni tkompli ssegwi s-sitwazzjoni mill-qrib.

%7 Ir-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 7.35.

(% Fmill-inqas wahda mis-sitt agenziji tal-pagamenti mizjura ahna
sibna li kull wiehed minn dawn il-kontrolli ewlenin kien
defi¢jenti . Ghalkemm mhux sal-istess punt, ahna sibna dghufijiet
fkull wahda mis-sitt agenziji tal-pagamenti.
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Sistemi tal-Istati Membri relatati mar-regolarita tat-tranzazzjoni-
jiet fl-izvilupp rurali

7.42.  Ghal hamsa mis-sitt agenziji tal-pagamenti mizjura (ara
l-paragrafu 7.32), ahna identifikajna deficjenzi fil-kontrolli
amministrattivi relatati mal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta, b’mod
partikolari fdawk li jikkoncernaw l-akkwist pubbliku. Dawn id-
dghufijiet fis-sistemi kienu simili hafna ghal dawk li nstabu u li
gew irrappurtati fi snin precedenti (**). Nuqqasijiet ta’ funzjo-
nament tas-sistemi huma kawza importanti tal-izbalji li nqabdu
matul l-ittestjar tat-tranzazzjonijiet (ara l-paragrafu 7.24).

7.43.  Ghall-akkwist pubbliku, ahna ezaminajna kampjun ta’
41 progett (minbarra l-ittestjar tat-tranzazzjonijiet li wettaqna),
li minnhom 8 (20 %) kienu milquta minn zbalji. Fi tlieta mit-
tmien kazijiet, ahna identifikajna nfiq ineligibbli, li ammonta
ghal total ta’ aktar minn EUR 1,5 miljun ta’ ghajnuna mill-
FAEZR.

7.44.  Fi sforz biex jitnagqas il-livell ta’ zball fin-nefqa ghall-
izvilupp rurali, il-Kummissjoni u I-Istati Membri qed jimpli-
mentaw pjanijiet ta’ azzjoni biex jidentifikaw xjikkawza l-izbalji
u biex jimplimentaw azzjoni korrettiva mmirata ghat-tnaqqis
tar-riskju li jsiru zbalji. Ahna ezaminajna jekk, ghal zbalji li
sehhew ta’ spiss, il-pjan ta’ azzjoni tal-Istat Membru kkoncernat
indirizzax il-kawza fundamentali ta’ dawn l-izbalji.

7.45. Harisna lejn 14 mill-izbalji kwantifikabbli l-aktar
sinifikanti li nqabdu fi 8 Stati Membri matul l-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet li wettagna f1-2015. Ahna nnutajna li, sa
Frar 2016, sebgha mit-tmien Stati Membri kienu diga aggornaw
il-pjanijiet ta’ azzjoni taghhom, inkluzi mizuri ghall-indirizzar
ta’ xi whud mill-problemi li sibna. Madankollu, matul l-ezaminar
li wettagna tas-sistemi tal-Istati Membri, ahna sibna li l-erba’
agenziji tal-pagamenti fejn konna gbadna dghufijiet fil-kontrolli
amministrattivi fuq il-proceduri ta’ akkwist pubbliku ma kienu
inkludew l-ebda azzjoni dwar din il-problema fil-pjanijiet ta’
azzjoni taghhom. Filwaqt li nqisu li, b'mod generali, il-pjanijiet
ta’ azzjoni huma ghodda tajba ghall-indirizzar tal-kawzi ta’
zbalji, ghad hemm lok ghal aktar titjib fil-qasam tal-akkwist
pubbliku.

(**)  Aral-paragrafu 7.53 tar-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 4.20
tar-Rapport Annwali 2013, u l-paragrafi 4.21 sa 4.25 tar-
Rapport Annwali 2012.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.42.  I-Kummissjoni twettaq awditi tal-konformita  fl-Istati
Membri biex tiverifika li n-nefga mhallsa tkun fkonformita mar-
regoli. Fdawn l-awditi, il-Kummissjoni sabet ukoll dghufijiet fkontrolli
amministrattivi  relatati ma’ kundizzjonijiet tal-eligibbilta u ma’
akkwist pubbliku.

Gew implimentati azzjonijiet Rorrettivi, inkluz pjanijiet ta’ azzjoni
meta kien mehtieg. Barra minn hekk, saru rizervi fir-Rapport Annwali
tal-Attivita 2015.

Saru wkoll xi korrezzjonijiet finanzjarji fdan ir-rigward u ghaddejjin
ghadd ta’ proceduri ta’ approvazzjoni ta’ konformita u dawn x'aktarx
iwasslu ghal korrezzjonijiet finanzjarji ulterjuri.

Gie mniedi awditu dedikat ta’ akkwist pubbliku fl-2015 ferba’ (4)
Stati Membri. Stati Membri ohra se jigu awditjati fl-2016.

745.  Meta jigu identifikati dghufijiet fil-qafas ta’ awditi ta’
konformita u fl-awditi mill-Qorti, il-Kummissjoni dejjem talbet i I-
Istati Membri jiehdu azzjonijiet korrettivi, li jistghu jiehdu I-forma ta’
pjan ta’ azzjoni.

Skont rakkomandazzjonijiet tal-Qorti fir-Rapport Specjali n® 23/14,
il-Kummissjoni rrakomandat lill-Istati Membri kollha jaghtu attenz-
joni partikolari lill-kwistjoni tal-akkwist pubbliku u fejn ikun mehtieg,
li jiehdu azzjonijiet rimedjali.

Ir-rizervi saru fir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-2015 biex ikopru
I-kwistjonijiet tal-akkwist pubbliku, kif rikonoxxut mill-Qorti fpunt
7.60.
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Sistemi tal-Istati Membri relatati mal-kundizzjonalita

7.46.  Ahna ezaminajna s-sistema uzata biex jigi zgurat Ii 1-
rekwiziti ta’ kundizzjonalita jigu ssodisfati fis-sitt agenziji tal-
pagamenti mizjura (ara l-paragrafu 7.32). B'mod partikolari,
ahna analizzajna l-affidabilita tal-istatistika ta’ kontroll u I-
proceduri stabbiliti biex jigi zgurat li I-Istati Membri jivverifikaw
kif xieraq ir-rekwiziti ta’ kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-
ilma min-nitrati (id-Direttiva dwar in-Nitrati (*°)) u ghal notifiki
dwar l-annimali (*'). Ahna ezaminajna wkoll 63 rapport ta’
kontroll.

7.47. Fhamsa mis-sitt Stati Membri mizjura, ahna sibna
defi¢jenzi, princ¢ipalment relatati mal-affidabilita tal-istatistika ta’
kontroll u tal-kampjunar. Ahna sibna problemi (ez. kalkolu
skorrett ta’ sanzjonijiet jew nuqqas ta’ kontrolli fuq certi
rekwiziti) fi 13 mit-63 rapport ta’ kontroll li ezaminajna. Barra
minn hekk, fil-Litwanja u fir-Renju Unit (I-Irlanda ta’ Fuq), is-
sanzjonijiet ma gewx inkluzi b'mod korrett fl-istatistika ta’
kontroll £4 mill-24 rapport ta’ kontroll li gew ikkampjunati. Fil-
Figura 7.10 naghtu ezempju iechor tad-defi¢jenzi li identifikajna.

(*%)  Id-Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE tat-12 ta’ Dicembru
1991 dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis ikkawzat
min-nitrati minn sorsi agrikoli (GUL 375, 31.12.1991, p- 1).

(*")  1Illegizlazzjoni tal-UE dwar il-kundizzjonalita tehtieg li I
movimentifit-twelid/l-imwiet tal-annimali jigu nnotifikati lid-
database nazzjonali tal-annimali fi Zmien sebat ijiem. Regoli
bhal dawn huma importanti ghat-tnaqqis tar-riskju ta’ tixrid ta’
mard, billi jikkontrollaw il-movimenti tal-annimali u jtejbu t-
traccabbilta.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.46.  I-Kummissjoni tinnota li I-kundizzjonalita ma tirrigwardax
il-valutazzjoni tal-legalita u r-regolaritd ta’ tranzazzjonijiet sottostanti.

7.47.  Il-Kummissjoni taqsam l-osservazzjoni tal-Qorti u taghti
attenzjoni partikolari lil dawn ir-rekwiziti waqt l-awditi taghha.
Fhafna minnhom, il-Kummissjoni nnotat dghufijiet fil-kamp ta’
applikazzjoni u fil-kwalita tal-kontrolli tal-kundizzjonalitd. Meta giet
stabbilita nonkonformita sistematika, il-Kummissjoni dejjem talbet
azzjonijiet korrettivi, inkluz pjanijiet ta” azzjoni kull meta kien mehtieg
u hija tizgura I-protezzjoni tal-bagit tal-UE permezz ta’ procedura ta’
approvazzjoni ta’ konformitd.
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Figura 7.10 — Ezempju ta’ kontrolli insuffi¢jenti tal-kundiz-
zjonalita

Fil-Litwanja ahna sibna li l-awtoritajiet nazzjonali ma
ceekkjawx bizzejjed ir-rekwiziti ta’ kundizzjonalita ghall-
protezzjoni tal-ilma min-nitrati, li huma applikabbli ghall-
bdiewa kollha. L-Istat Membru uza bosta sollijiet, li tahthom
il-bdiewa ma kinux suggetti ghal kontrolli tal-kundizzjonalita
ghal rekwiziti li rrizultaw mid-Direttiva dwar in-Nitrati.
Perezempju, bdiewa li ghandhom erja agrikola utilizzata ta’
10 ettari jew inqas mhumiex mehtiega jiddikjaraw il-livell ta’
fertilizzant uzat. Bdiewa ta’ dan it-tip jirrapprezentaw aktar
minn 70 % tal-bdiewa kollha u juzaw 14 % tal-erja agrikola.
Bhala ezempju ichor, bdiewa li jzommu ingas minn
10 unitajiet ta’ bhejjem fpost wiehed mhumiex mehtiega li
jkollhom facilita ta’ hzin ghad-demel tal-kapacita rilevanti.
Bdiewa ta’ dan it-tip jikkostitwixxu 87 % tal-bdiewa kollha li
jzommu l-bhejjem u dawn izommu 28 % tal-unitajiet ta’
bhejjem fil-Litwanja. Id-Direttiva dwar in-Nitrati ghandha 1-
ghan li tipprotegi l-ambjent u s-sahha tac-cittadini. Filwaqt li
luzu ta’ sollijiet jista’ jnaqqas il-burokrazija zejda ghall-
bdiewa li huma izghar, l-eskluzjoni ta’ bdiewa mill-kontrolli
tal-kundizzjonalita mhijiex biss irregolari, izda tista’ wkoll
taffettwa b’'mod avvers l-ilhuq tal-objettivi tad-Direttiva dwar
in-Nitrati.

Figura 7.10 — Ezempju ta’ kontrolli insufficjenti tal-kundizzjo-
nalita

II-Kummissjoni tichu nota tas-sejba tal-Qorti. Ghalkemm [-
awditjar tal-2014 tal-Kummissjoni fil-Litwanja kopra biss rekwiziti
statorji ta’ gestjoni relatati mal-annimali, instabu nuqqasijiet simili
fir-rigward tal-kampjunar. Dawn in-nugqasijiet qed ikunu segwiti fi
procedura ta’ approvazzjoni ta’ konformita.

Sistemi tad-DG MARE u tal-Istati Membri relatati mar-

regolarita tat-tranzazzjonijiet tas-sajd

7.48.  L-Awtoritajiet manigerjali jaghmlu pagamenti lill-
benefi¢jarji, u jiddikjaraw l-infiq lill-Kummissjoni, li mbaghad
tirrimborza lill-Istati Membri. II-Kummissjoni tuza r-rapporti
annwali ta’ kontroll u l-opinjoni annwali tal-awtoritajiet tal-
awditjar biex tivvaluta jekk l-Istati Membri waqqfux sistemi ta’
gestjoni u kontroll li jikkonformaw mar-rekwiziti legali. II-
Kummissjoni twettaq ukoll l-awditi proprji taghha biex

tivverifika li s-sistemi jiffunzjonaw b'mod effettiv.
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7.49.  L-ezaminar taghna tas-sistemi f'dan il-qasam iffoka fuq
awditi mwettga mill-Kummissjoni (id-DG MARE). Ahna wet-
tagna analizi fl-uffic¢ju ta” kampjun ta’ hamsa mill-awditi tal-
konformita mwettqa mill-Kummissjoni. II-Kummissjoni rrap-
purtat dghufijiet sinifikanti fis-sistemi ta’ tnejn (-ltalja u r-
Rumanija) mill-hames Stati Membri kkoncernati.

7.50.  Ahna ezaminajna x-xoghol tal-awditjar imwettaq mill-
Kummissjoni u I-konformita tieghu mal-istandards internazz-
jonali tal-awditjar. I-hames awditi li ezaminajna ma kinux
jikkonformaw ghalkollox mal-istandards, u ahna identifikajna
dghufijiet fis-supervizjoni tal-awditjar u fid-dokumentazzjoni
tal-awditjar.

7.51.  Ahna ergajna wettaqna wkoll wiehed mill-awditi li I-
Kummissjoni wettqet fir-Rumanija. Ahna identifikajna defi¢jenzi
fil-kontrolli ammuinistrattivi tal-awtorita manigerjali, b'mod
partikolari fdawk relatati mal-proceduri ta’ akkwist (ara I-
Figura 7.11).

Figura 7.11 — Defi¢jenzi fl-akkwist fir-Rumanija

Ahna ezaminajna kampjun ta’ seba’ proceduri ta’ akkwist, li
hamsa minnhom kienu milquta minn zbalji (tnejn pubblici
u tlieta privati). It-tlet kazijiet privati ma ngabdux mill-
Kummissjoni. Ahna identifikajna wkoll defi¢jenzi relatati mal-
procedura tal-ghazla tal-progetti fi tnejn mis-sitt kazijiet
ezaminati.

7.52.  Abbazi tal-24 awditu li wettaq fl-2014 u 1-2015 u li
gew (iffinalizzati fi zmien l-awditu taghna, id-DG MARE
ppropona zewg korrezzjonijiet finanzjarji biss. L-ezaminar li
sar minna ta’ kampjun ta’ hamsa minn dawn l-awditi zvela li
fzewg kazijiet (I-Italja u r-Rumanija) il-korrezzjonijiet finanzjarji
ma indirizzawx id-defi¢jenzi kollha i affettwaw is-sistemi ta’
kontroll intern tal-awtoritajiet manigerjali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.50.  II-Kummissjoni rrikonoxxiet li kien mitlub titjib fl-ogsma
tas-supervizjoni u d-dokumentazzjoni tal-awditjar u sahhet il-
proceduri taghha b'dan il-mod. Il-fajls awditjati jmorru lura ghal
qabel dan it-tibdil.

Figura 7.11 — Deficjenzi tal-akkwist pubbliku fir-Rumanija

II-listi ta’ kontroll standard uzati mill-Kummissjoni jiffokaw fuq il-
konformita minflok mar-regoli ta’ akkwist pubbliku, minflok ma’
dak privat. Is-seba’ proceduri imsemmija jirrigwardaw kemm
kazijiet ta’ akkwist pubbliku privat, abbazi ta’ istruzzjonijiet
imfassla mill-awtoritajiet Rumeni (hames kazijiet), kif ukoll kazijiet
ta’ akkwist pubbliku (zewg kaZijiet relatati ma’ assistenza teknika)
fejn il-Kummissjoni diga kienet konxja tad-dghufijiet.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni identifikat qabel li kien hemm
dghufijiet fl-ghazla tal-progetti.

7.52.  II-Kummissjoni tipproponi korrezzjonijiet finanzjarji fejn
hija tidentifika nuqqasijiet sinifikanti. Hija tikkunsidra li gew applikati
livelli adegwati ta’ korrezzjoni kemm ghall-Ttalja, kif ukoll ghar-
Rumanija, abbazi tal-analizi taghha stess. Madankollu, ghar-
Rumanija, hija se tivaluta I-htiega ghal korrezzjonijiet addizzjonali
abbazi tas-sejbiet tal-Qorti.
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Rapport annwali tal-attivitd tad-DG AGRI

7.53.  Fr-RAA 2015 tieghu, id-DG AGRI jivvaluta l-infiq
friskju ghall-ogsma prin¢ipali ta’ nfiq. Il-punt tat-tluq ta’ din il-
valutazzjoni huwa [livelli ta’ zball irrappurtati mill-Istati
Membri (ghal kull agenzija tal-pagamenti) fl-istatistika ta’
kontroll taghhom. Sussegwentement, il-Kummissjoni taggusta
dawk illivelli ta’ zball prin¢ipalment bl-uzu tal-awditi li 1-
Kummissjoni u -Qorti jkunu wettqu fl-ahhar tliet snin kif ukoll
l-opinjonijiet tal-korpi tac-certifikazzjoni dwar il-legalita u r-
regolarita ghas-sena finanzjarja 2015. Ir-rati ta’ zball aggustati
(RZA) li jirrizultaw imbaghad jigu aggregati u jintuzaw ghall-
kalkolu tal-infiq totali friskju, jigifieri l-livell ta’ zball 1i I-
Kummissjoni tistma li jolqot il-bagit tal-UE. Ahna ngisu Ii,
generalment, dan huwa approc¢ validu li jista’ jipprovdi bazi
suffigjenti ghal rizervi fil-livell ta’ agenziji individwali tal-
pagamenti. Madankollu, na¢¢ennaw il-problemi li gejjin.

7.54.  Ghall-ewwel darba fI-2015, il-korpi ta¢-certifikazzjoni
kienu mehtiega jaccertaw, fuq il-bazi ta’ kampjun rapprezentat-
tiv, il-legalita u r-regolarita tal-infiq li ghalih l-agenziji tal-
pagamenti talbu rimborz mill-Kummissjoni. Ghaldagstant, il-
korpi tac-Certifikazzjoni jirrapprezentaw element ewlieni fil-
mudell ta’ accertament tal-Kummissjoni ghall-perjodu 2014-
2020. Fl-2015, l-opinjonijiet tal-korpi tac-certifikazzjoni dwar
il-legalita u r-regolarita setghu jintuzaw biss sa punt limitat
hafna mid-DG AGRI minhabba fi dghufijiet sinifikanti fil-
metodologija u fl-implimentazzjoni (bhal dewmien fil-hatra ta’
korpi tac-certifikazzjoni fl-Istati Membri, strategiji tal-awditjar
inadegwati, it-tehid ta’ kampjuni li kienu zghar wisq ghall-
ittestjar sostantiv u hiliet tekni¢i u kompetenza legali li ma kinux
suffi¢jenti biex jagbdu defi¢jenzi fil-kontrolli amministrattivi u 1-
kontrolli fuq il-post tal-agenziji tal-pagamenti).

7.55.  I-Kummissjoni ghamlet aggustamenti biex tiddetermi-
na I-RZA fuq il-parti tal-infiq li ghaliha kien hemm disponibbli
r-rizultati tal-awditjar proprji taghha jew dawk taghna. Madan-
kollu, fir-RAA tieghu, id-DG AGRI ma ddivulgax liema parti tal-
infig ma gietx aggustata, minhabba li ma kienx hemm
disponibbli rizultati tal-awditjar ta’ dan it-tip. Fkazijiet bhal
dawn, il-Kummissjoni toqghod fuq l-istatistika ta’ kontroll tal-
Istati Membri, li jista’ jirrizulta fRZA li tkun stmata b'mod
insuffi¢jenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.54.  II-Kummissjoni tikkunsidra li I-fatt li jkollha opinjoni fuq il-
legalita u r-regolarita minn korp ta’ awditjar indipendenti u professjo-
nali fil-livell nazzjonali, matul iz-zmien, se jirrizulta ftitjib fis-sistema
ta’ gestjoni u ta’ kontroll tal-Istati Membri u flivell akbar ta’
assigurazzjoni fuq ir-rati ta’ zball rapportati mill-Istati Membri. Peress
li s-sena finanzjarja 2015 kienet l-ewwel sena ta’ implimentazzjoni ta’
dan l-approcc il-¢did, sa issa wiehed ma jistax jara I-beneficcji
kompluti tax-xoghol il-gdid tal-korpi ta’ certifikazzjoni.

Minkejja dan, jistghu jittiehdu ghadd ta’ messaggi inkoragganti
u lezzjonijiet ghall-futur mill-ezercizzju tal-2015.

7.55.  II-Kummissjoni tezamina s-sitwazzjoni ghal kull Agenzija
tal-Pagamenti mhux biss ibbazata fuq il-konkluzjoni taghha stess u s-
sejbiet tal-awditjar tal-Qorti matul it-tliet snin precedenti, izda wkoll
fuq il-bazi tal-opinjonijiet Ii waslu ghas-sena finanzjarja kkoncernata
mill-Korp ta’ Certifikazzjoni ghal kull Agenzija tal-Pagamenti.
Ghalhekk hemm rizultati tal-awditjar disponibbli fil-kazijiet kollha.

Ghall-ewwel darba f1-2015, il-Korpi ta’ Certifikazzjoni gew mitluba
jipprovdu opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita ta’ tranzazzjonijiet
sottostanti, li pprovdew aktar dettalji u informazzjoni rilevanti sabiex
tittiched decizjoni dwar l-aggustament tar-rati ta’ zbalji rapportati.
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7.56.  Il-Figura 7.12 taghti d-data ewlenija (**) uzata biex jigi
vvalutat ir-RAA 2015 tad-DG AGRL
Kapacita korrettiva
Q . RAA ( Infig f1-2015 Liv.elll 11;1 edju Rata ta’ zball
asam princi- (sena ntiq Il- ta’ zball rrap- | oo _| Medja ta’ korrezzjonijiet fi- ., .
pali ta’ nfiq finanzjarja) | (miljun EUR) purtat mlll-I.s- aggi;teagt:t: * nanzjarji matt%l l-ahhar tliet Medja ta rﬁ?elzr;n?sml l-ahhar Total
tati Membri snin
(miljun EUR) (miljun EUR)
FAEG 2014 44 137,85 0,55 % 2,61 % 536,44 1,22% 117,83 0,27 % 1,49 %
2015 44 834,52 0,68 % 1,47 % 665,36 1,48 % 107,41 0,24 % 1,72%
FAEZR 2014 11186,00 1,52 % 5,09 % 113,58 1,02 % 95,64 0,85 % 1,87 %
2015 9843,14 1,78 % 4,99 % 177,99 1,81 % 114,95 1,17 % 2,98 %

Sors: Tl-Qorti Ewropea tal-Awdituri bbazat fuq ir-rapport annwali tal-attivita tad-DG AGRI.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

7.57.  Ghall-FAEG, minkejja zieda fil-medja tal-livell ta’ zball
irrappurtata mill-Istati Membri, minn 0,55% fl-2014 ghal
0,68% f1-2015, il-Kummissjoni tikkonkludi li r-rata ta’ zball
aggustata nizlet minn 2,61 % fl-2014 ghal 1,47 % f1-2015. 1l-
Kummissjoni spjegat li dan it-tnaqgis fir-rata ta’ zball aggustata
hija kkawzata princ¢ipalment minn:

— titjib fis-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri brizultat ta’
azzjonijiet korrettivi li gew implimentati mis-sena ta’
klejm 2014;

— informazzjoni aktar aggornata disponibbli ghall-Kummiss-
joni li tippermetti li jsir tnaqqis tal-aggustamenti kkalkulati
gabel.

7.58.  Ghall-FAEG, ir-RAA jirrapporta li r-rata ta’ zball
aggustata u aggregata nizlet minn 2,61 % f1-2014 ghal 1,47 %
f1-2015. Ir-rizultati tal-awditjar taghna juru li l-livell ta’ zball
stmat baqa’ stabbli, meta I-kwantifikazzjoni tal-izbalji ta’
kundizzjonalita jigu eskluzi (ara l-Anness 7.1).

(*)  Irrata ta’ zball aggustata ghall-2015 hija kkalkulata minghajr il-
prefinanzjament ta’ EUR 19452 miljun imhallas lill-Istati
Membri ghall-programmi tal-izvilupp rurali 2014-2020.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.57.  II-Kummissjoni tikkonsidra li Zieda fil-livell medju tal-izbalji
rapportati tipprova li s-sistema ta’ gestjoni u kontroll tal-Istati Membri
tahdem ahjar biex tagbad zbalji ta’ detezzjoni u ta’ rapportar. Dan
ifisser li r-rata ta’ zball irrappurtata hija kkunsidrata aktar affidabbli
u ghalhekk jinhtiegu anqas aggustamenti.

Il-fatturi msemmija mill-Qorti ghandhom impatt pozittiv fuq I-
evoluzzjoni tar-rata ta’ zball aggustata.
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7.59.  Ghall-FAEZR, il-Kummissjoni kwazi ttriplikat il-medja
tal-livell ta’ zball ta’ 1,78 % rrappurtat mill-Istati Membri biex
tikkalkula r-rata ta’ zball aggustata ta’ 4,99 %. I-Kummissjoni
aggustat ir-rati ta’ zball irrappurtati minn 56 agenzija tal-
pagamenti minn 72 li ddikjaraw infiq mill-FAEZR. Ahna nqisu li
r-rata ta’ zball aggustata ta’ 4,99 % tikkonforma b’'mod generali
mal-livell ta’ zball stmat minna. Fi snin recenti l-Kummissjoni
ziedet l-ghadd tal-awditi tal-konformita taghha tal-infiq mill-
FAEZR, kif ukoll niedet awditi orizzontali mmirati lejn mizuri/
agenziji tal-pagamenti b'riskji simili. Ezempju huwa awditu tal-
akkwist pubbliku li kkontribwixxa biex isiru rizervi kumplessivi
ghall-Germanja u Spanja.

7.60.  I-Kummissjoni tiddefinixxi l-kapacita korrettiva bhala
mekkanizmu ghall-korrezzjoni tal-izbalji li jkunu saru u ghall-
protezzjoni tal-bagit tal-UE. Iz-zieda annwali fil-kapacita
korrettiva kkalkulata ghall-FAEG (ghal 1,72 %) u ghall-FAEZR
(ghal 2,98 %) hija r-rizultat tal-isforzi recenti li saru mill-
Kummissjoni biex tnaqqas l-ghadd ta’ awditi tal-konformita
miftuha antiki (ara l-paragrafu 7.34). Dan affettwa l-ammont
kumplessiv tal-korrezzjonijiet finanzjarji adottati, spe¢jalment
f1-2015.

7.61.  Il-kapacita korrettiva tal-Kummissjoni hija kkalkulata
abbazi ta’ medja, fuq tliet snin, tal-korrezzjonijiet finanzjarji
ricevuti u ma ghandha l-ebda rabta diretta mal-infiq ghall-2015
li se jigi kkoregut fis-snin li gejjin. Dan jispjega l-anomalija ta’
din is-sena fejn il-Kummissjoni tirrapporta li Il-kapacita
korrettiva taghha ghall-infiq mill-FAEG hija oghla mir-rata ta’
zball aggustata. Ghall-FAEZR, ma hemm l-ebda a¢certament li r-
riskju finanzjarju li jifdal se jkun taht il-materjalita sa tmiem il-
perjodu ta’ programmazzjoni. II-Kummissjoni tikkonferma dan
fir-RAA 2015 taghha (*’).

Rapport annwali tal-attivitd tad-DG MARE

7.62.  Ahna ezaminajna r-Rapport Annwali tal-Attivita 2015
tad-DG MARE, u ffukajna fuq jekk l-informazzjoni sostanzali
kollha kinitx iddivulgata, jekk l-informazzjoni pprovduta kinitx
tikkonforma mas-sejbiet proprji taghna, u jekk l-istimi uzati
mill-Kummissjoni biex tikkalkula r-rati ta’ zball kinux ragone-
voli.

(*))  I-RAA 2015 tad-DG AGRI, fil-paragrafu 3.3 jghid li: Meta
tittiched inkunsiderazzjoni I-htiega li l-legalita u r-regolarita jigu
bbilan¢jati mal-ilhuq tal-objettivi ta’ politika filwaqt li jinzammu
prezenti l-ispejjez ta’ twassil, ma jistax ikun verament mistenni
b'¢ertezza li, bi sforzi ragonevoli, ikun possibbli li jintlahaq riskju
finanzjarju taht it-2 % ghall-Izvilupp Rurali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.60.  Il-kapacita korrettiva hija stima tal-ammonti ta’ korrez-
zjonijiet futuri kkalkulati bhala medja storika tal-korrezzjonijiet
finanzjarji kif spjegat fir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-2015
tad-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali.

7.61.  Il-kapacita korrettiva u r-rata ta’ zball aggustata huma zewg
stimi [i flimkien jipprovdu indikatur tal-livell ta’ kunfidenza dwar 1-
effikacja tas-sistema ta’ kontroll pluriennali biex ikun protett il-bagit
tal-UE.

Fir-Rapport  Annwali  tal-Attivita  tieghu tal-2015, id-Direttur
Generali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali jaghti assigurazzjoni
ghan-nefqa shiha tal-PAK ghall-2015, filwaqt li jqis kemm ir-rata ta’
zball aggustata kif ukoll il-kapacita korrettiva.
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7.63.  1d-DG MARE baghat tliet ittri ta’ qabel l-gheluq ghal
tliet programmi operazzjonali fejn ippropona li jirkupra
ammont ta’ EUR 53,6 miljun. Dan l-ammont materjali mhuwiex
iddivulgat fir-RAA. Ir-RAA jinkludi rizervi ghal hames Stati
Membri, inkluza r-Rumanija, li jikkonforma mas-sejbiet tal-
awditjar taghna. L-awditu taghna ma xehitx dubju fuq il-kalkolu
tar-rati ta’ zball mid-DG MARE.

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

Il-konkluzjoni ghall-2015

7.64.  L-evidenza kumplessiva tindika li l-infiq fuq “Rizorsi
Naturali” u fuq iz-zewg oqsma suggetti ghal valutazzjoni
specifika (ara l-paragrafi 7.13 u 7.21) huwa milqut minn livell
materjali ta’ zball.

7.65.  Ghal dan il-qasam tal-intestatura tal-QFP, l-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet jindika li I-livell ta’ zball stmat li huwa prezenti
fil-popolazzjoni huwa ta’ 2,9 % (ara -Anness 7.1).

Rakkomandazzjonijiet

7.66. L-Anness 7.2 juri r-rizultat tal-analizi taghna tal-
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru frapporti
annwali precedenti. Fir-Rapporti Annwali 2012 u 2013, il-Qorti
pprezentat 20 rakkomandazzjoni. I-Kummissjoni u I-Istati
Membri implimentaw 4 rakkomandazzjonijiet bis-shih, filwaqt
li 5 gew implimentati fil-bicca l-kbira mill-aspetti, u 10 gew
implimentati xi whud mill-aspetti.

7.67.  Wara din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet ghall-
2015, ahna nirrakkommandaw li I-Kummissjoni, ghall-FAEG:

— Rakkomandazzjoni 1: tkompli bl-isforzi taghha biex
issegwi kazijiet fejn il-legizlazzjoni nazzjonali mbhijiex
konformi mal-legizlazzjoni tal-UE, inkluz bl-uzu tal-mezzi
legali kollha ghad-dispozizzjoni taghha, b'mod partikolari
s-sospensjoni ta’ pagamenti (ara l-paragrafu 7.20 u I-
Figura 7.5);

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.63.  Dan l-ammont ma giex zvelat peress li I-Kummissjoni ma
tikkunsidrax li l-ammont huwa friskju. Inharget ordni ta’ rkupru ghal
wiehed mit-tliet programmi, ghall-ammont anticipat. Ghaz-zewg
programmi li fadal, meta tfassal ir-Rapport Annwali tal-Attivita, I-
Istat Membru u d-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Marittimi u s-
Sajd kienu diga ftichmu dwar l-ammonti li jridu jigu rkuprati mill-
Kummissjoni. Kull aggustament ta’ dan l-ammont (u r-riskju
finanzjarju assocjat), ghalhekk, se jkun minimu.

7.65.  Il-Kummissjoni tiehu nota tal-izball I-aktar probabbli stmat
mill-Qorti li huwa b'mod generali Il-istess bhal dak ghas-sena li
ghaddiet, eskluza I-kundizzjonalita.

7.66.  II-Kummissjoni tiehu nota tal-ahhar valutazzjoni maghmula
mill-Qorti tal-progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru
frapporti annwali precedenti.

II-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati Membri biex tkompli
ttejjeb il-mod i bih isegwu r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tqis li din ged tigi implimentata permezz tax-xoghol
ta’ awditjar kontinwu taghha u I-ghoti ta” gwida meta jkun mehtieg
u tiehu I-passi mehtiega fil-kuntest ta’ gestjoni kondiviza biex tassisti
lill-korpi  tal-awditjar tal-Istat Membru biex iwettqu I-kompiti
taghhom b'mod effettiv. Barra minn hekk, in-nuqqasijiet fis-sistemi
ta’ gestjoni u kontroll tal-Istati Membri huma indirizzati permezz ta’
pjanijiet ta’ azzjoni komprensivi u mmirati fejn mehtieg. Meta s-
servizzi tal-Kummissjoni jiskopru problemi bhal dawn matul il-
monitoragg tal-awditi taghha, hija titlob lill-Istat Membru jiehu
azzjonijiet ta’ rimedju. Fejn il-problema hija partikolarment akuta, -
Istat Membru huwa mehtieg li jimplimenta pjan ta’ azzjoni ghal
rimedju li jigi segwit mill-qrib mis-servizzi. Sa issa, tali pjanijiet
instabu li huma effettivi hafna. Meta I-implimentazzjoni tal-pjan ta’
azzjoni ma tigix ikkunsidrataeffettiva, il-hlasijiet jistghu jitnaqqsu jew
jigu sospizi sabiex jigi protett il-bagit tal-UE.
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— Rakkomandazzjoni 2: timmonitorja kull sena r-rizultati
tal-valutazzjonijiet tal-kwalita tal-LPIS imwettqa mill-Istati
Membri, u tivverifika li I-Istati Membri kollha li jkollhom
valutazzjonijiet negattivi verament iwettqu l-azzjoni kor-
rettiva mehtiega (ara 1-Figura 7.9);

ghall-izvilupp rurali:

— Rakkomandazzjoni 3: tizgura li l-pjanijiet ta’ azzjoni tal-
Istati Membri kollha li jindirizzaw l-izbalji fl-izvilupp rurali
jkunu jinkludu azzjonijiet effettivi fir-rigward tal-akkwist
pubbliku (ara I-paragrafu 7.45);

ghall-FAEG u l-izvilupp rurali:

— Rakkomandazzjoni 4: timmonitorja u tappogga b’'mod
attiv il-korpi tac-certifikazzjoni biex dawn itejbu x-xoghol
u l-metodologija taghhom dwar il-legalita u r-regolarita tal-
infiq sabiex jipprovdu informazzjoni affidabbli ghall-istima
tar-rata tal-izball residwu li ssir mill-Kummissjoni (ara I-
paragrafu 7.54);

— Rakkomandazzjoni 5: taggorna l-manwal tal-awditjar tad-
DG AGRI billi tinkludi proceduri dettaljati tal-awditjar
u rekwiziti ta’ dokumentazzjoni ghall-verifikazzjoni tad-
data pprovduta mill-Istati Membri u uzata ghall-kalkolu tal-
korrezzjonijiet finanzjarji (ara l-paragrafu 7.36);

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Ir-rizultati tal-valutazzjoni tal-kwalita (QA-quality assessment) tal-
LPIS huma sorveljati fuq bazi annwali. Dan l-ezercizzju annwali huwa
process ta’ kontroll tal-kwalita Ii I-objettiv ahhari tieghu hu i jtejjeb il-
kwalita u I-affidabilita tal-LPIS, billi janalizza d-dghufijiet teknici li
nqabdu u jiehu azzjonijiet ta’ rimedju biex jindirizzahom.

II-Kummissjoni taicetta din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni hija impenjata bis-shih li tipprovdi gwida mmirata
u effettiva dwar Rif jigu evitati I-irregolaritajiet tal-proceduri ta’ akkwist
pubbliku: “Akkwist Pubbliku — studju dwar il-kapacita amministrattiva
tal-UE” (2016), inkluzi rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz,
u “Gwida ghall-prattikanti dwar kif jigu evitati l-aktar zbalji komuni
fl-akkwist pubbliku ta’ progetti ffinanzjati mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej” (2015).

FDicembru 2015, il-Kummissjoni enfasizzat li I-Istati Membri kollha
ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lir-regoli ta” akkwist pubbliku,
u jiehdu azzjoni korrettiva meta jkun rilevanti.

II-Kummissjoni qieghda tahdem b'mod intensiv mal-Istati Membri
sabiex ikunu identifikati u rimedjati I-kawzi ta’ zbalji fl-implimentazz-
joni tal-politika. Din il-hidma ghandha tkompli bil-ghan li n-
nugqqasijiet identifikati ikomplu jigu indirizzati, inkluz li jintalbu
pjanijiet ta” azzjoni. Il-Kummissjoni tinsisti dwar il-kompletezza u I-
effikacja ta’ dawn il-pjanijiet ta’ azzjoni.

L-Istati Membri huma mitluba jiehdu azzjonijiet korrettivi meta jigu
identifikati d-dghufijiet fil-kuntest tal-awditi ta’ konformita, l-awditi
mill-QEA jew is-sejbiet tal-korpi ta’ certifikazzjoni jew tal-agenzija
tal-pagamenti. Finalment, jigu applikati korrezzjonijiet finanzjarji
netti meta jkun mehtieg.

[I-Kummissjoni taicetta din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se tkompli tappoggja I-Istati Membri biex itejbu
u jikkonsolidaw ix-xoghol li jsir mill-korpi ta’ certifikazzjoni, biex jigi
zgurat i fis-snin li gejjin, jista’ jkun hemm livell ta’ kunfidenza oghla
mix-xoghol taghhom.

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni, meta taggorna l-indirizz manwali ta’ awditjar taghha,
se tindirizza din il-kwistjoni filwaqt li tibni fuq l-esperjenza miksuba.
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ghas-sajd:

— Rakkomandazzjoni 6: ittejjeb il-konformita tal-awditi tal-
konformita tad-DG MARE mal-istandards internazzjonali
tal-awditjar (ara l-paragrafu 7.50).

PARTI 2 — KWISTJONIIET RELATATI MAL-PRES-
TAZZJONI FIL-QASAM TAL-IZVILUPP RURALI

Valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-progetti

7.68. Is-sena li ghaddiet, ahna rrappurtajna (**) x-xoghol li
wettagna fuq kwistjonijiet relatati mal-prestazzjoni ghal tranzaz-
zjonijiet maghzula fil-qasam tal-izvilupp rurali. Din is-sena, ahna
komplejna fuq dan ix-xoghol. Mill-159 tranzazzjoni fil-qasam
tal-izvilupp rurali li ttestjajna ghar-regolarita, ahna sibna
kwistjonijiet relatati mal-prestazzjoni ghal 59 progett ta’
investiment fassi tangibbli.

7.69. Mid-59 progett ta’ investiment 34 kienu kkompletati
fiz-zmien taz-zjara tal-awditjar taghna. Ghal dawn il-progetti ta’
investiment ikkompletati ahna vverifikajna jekk l-investiment
kienx twettaq kif ippjanat. Dan il-kriterju gie ssodisfat ghall-
bicca l-kbira mill-progetti (95 %).

7.70.  Ghad-59 progett ta’ investiment ahna sibna I-problemi
principali ta’ prestazzjoni li gejjin:

— evidenza insuffi¢jenti li l-ispejjez huma ragonevoli;

— defigjenzi fl-immirar ta’ mizuri u l-ghazla ta’ progetti,
inkluzi rabtiet dghajfa mal-objettivi ta’” Ewropa 2020.

(*Y  Ir-Rapport Annwali 2014, il-Parti 2 tal-Kapitolu 7.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Ghandu jigi nnotat li t-titjib procedura li sar wara I-perjodu kopert
mill-awditjar  tal-Qorti  diga indirizza diversi mill-kwistjonijiet
enfasizzati hawnhekk (b'mod partikolari fir-rigward tal-evidenza
ghall-awditjar u r-rekord tal-awditjar). Barra minn hekk, attwalment
qed tkun attivata procedura ta’ kontroll tal-kwalita.
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Evidenza insuffi¢jenti li l-ispejjez huma ragonevoli

7.71.  Ghal 33 mid-59 progett ta’ investiment (56 %), ahna
sibna evidenza suffigjenti li l-ispejjez tal-progetti kienu ragone-
voli. Madankollu, ghal 26 progett ta’ investiment (44 %), dan ma
kienx il-kaz. Is-sena li ghaddiet ic-cifri rispettivi kienu 69 %
u 31%. Ghas-sentejn li huma, il-progetti ezaminati gew
implimentati fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 u taht
l-istess regoli. Il-Figura 7.13 taghti zewg ezempji ta’ progetti ta’
investiment ghall-istess mizura ta’ zvilupp rurali, wiched fejn
sibna li l-ispejjez kienu ragonevoli u wiehed fejn dan ma kienx il-
kaz. FI-2014 ahna ppubblikajna rapport spedjali fejn dan is-
suggett gie ezaminat fid-dettall (**).

Figura 7.13 — Ezempiji ta’ fejn giet ivverifikata r-ragonevolezza
tal-ispejjez ghall-modernizzar ta’ azjendi agrikoli

Fil-Gre¢ja, benefi¢jarju xtara trattur li kien parzjalment
iffinanzjat mill-fondi ghall-izvilupp rurali. Il-benefi¢jarju kellu
juza formula predeterminata biex jikkalkula l-potenza ta’
zwiemel xierga tat-trattur, b’kunsiderazzjoni tal-erja tal-art li
kienet ikkultivata. Il-benefi¢jarju pprovda offerta li l-agenzija
tal-pagamenti vverifikat bi tqabbil ma’ prezz ta’ referenza
mehud minn rivista specjalizzata dwar makkinarju ghall-
azjendi agrikoli. L-agenzija tal-pagamenti kkonkludiet li 1-
prezz ghall-mudell specifiku kellu jkun 10 % aktar baxx mill-
prezz propost. B'rizultat ta’ dan, il-benefi¢jarju xtara trattur li
kien irhas.

Fis-Slovakkja, ahna awditjajna progett ghall-kostruzzjoni ta’
facilita ta’ hzin. L-agenzija tal-pagamenti ma ¢cekkjatx jekk 1-
ispejjez ghall-progett kinux ragonevoli. Madankollu, ahna
ksibna evidenza konkluziva li I-prezz ta’ wiehed mill-materjali
principali ta’ kostruzzjoni (il-konkrit) kien sitt darbiet oghla
mill-prezz normali tas-suq. B'mod generali, l-ispiza tal-progett
kellha tkun aktar minn 50 % irhas.

7.72.  Mid-59 progett ta’ investiment, 50 (85%) kienu
jikkonformaw kemm mal-htigijiet ta’ kwantita kif ukoll mal-
htigijiet ta’ kwalita. Perezempju, ahna zorna tliet progetti relatati
mal-kostruzzjoni jew l-estensjoni ta’ ¢entri tal-komun fi bliet jew
irhula zghar taht il-mizuri “tigdid u zvilupp ta’ rhula”
u “implimentazzjoni ta’ strategiji ghall-izvilupp lokali”. L-
investimenti kienu gew kompletament utilizzati sa dak iz-
zmien: il-kmamar kollha kienu qed jintuzaw u kien hemm
attivitajiet ghall-komunita lokali skedati ghal bosta gimghat
wara.

(*)  Ara r-Rapport Specjali Nru 222014 “ll-ksib ta’ ekonomija:
inzommu l-ispejjez tal-ghotjiet ghal progetti tal-izvilupp rurali
ffinanzjati mill-UE taht kontroll” (http://eca.europa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.71.  Il-valutazzjoni tar-ragonevolezza tal-ispejjez tinsab fir-
responsabbilta tal-Istati Membri (ara I-Artikolu 48 tar-Regolament
(UE) Nru 809/2014). Il-Kummissjoni tipprotegi I-bagit tal-UE meta
d-dghufijiet jigu identifikati permezz ta’ proceduri ta’ konformitd
u tohrog gwida dwar kif jistghu jittejbu s-sistemi fis-sehh (ara I-Gwida
dwar il-kontrolli tal-izvilupp rurali u s-sanzjonijiet, inkluz lista ta’
kontroll ghall-valutazzjoni tar-ragonevolezza tal-ispejjez). Barra minn
hekk, it-tahrig u l-uzu ta’ prattiki komuni tajbin huma orgranizzati
min-Netwerk Ewropew ghall-Izvilupp Rurali. Finalment, il-Kummiss-
joni qed tippromovi b'mod attiv l-uzu ta’ ghazliet ghal spejjez
simplifikati fl-Istati Memrbri.

Figura 7.13 — Ezempji ta’ fejn giet icCekkjata r-ragonevolezza tal-
ispejjez ghall-modernizzar ta’ azjendi agrikoli

Fil-kaz Slovakk, il-Kummissjoni tinnota li l-progett gie implimen-
tat.
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7.73.  Madankollu, ghal 9 progetti (15 %) l-output tal-progett
kien akbar milli kien fil-fatt mehtieg. Ezempju ta’ kaz bhal dan
huwa l-kostruzzjoni ta’ mahzen li kien bosta drabi akbar milli
mehtieg u ghalhekk baqa’ fil-bicca I-kbira ma jintuzax. Ezempju
ichor ta’ progett li kien jinkludi elementi mhux essenzjali
jinghata fil-Figura 7.14.

Figure 7.14 — Ezempju ta’ progett li kien jinkludi elementi
mhux essenzjali

Fl-Italja (il-Campania), municipalita geddet moghdija ta’
kilometru fzona muntanjuza bi spiza ta’ EUR 441 000.
Matul il-procedura ta’ akkwist, il-municipalita talbet lLll-
kumpaniji interessati biex jaghmlu proposti sabiex l-investi-
ment ikun aktar funzjonali u ekologiku. Il-proposta li saret
mill-kumpanija maghzula kienet tinkludi elementi addizz-
jonali li kienu jiswew EUR 80 000, minbarra l-ispiza tax-
xoghol fuq il-moghdija. Dawn l-elementi addizzjonali kienu
jinkludu rota ta’ fuq il-muntanji li kienet tiswa EUR 4 000,
teleskopju panoramiku li kien jiswa EUR 3 500 u donazzjoni
ta’ EUR 10 000 lil knisja lokali.

Minflok li I-kuntratt gie ristrett ghall-htigijiet ta’ rinnovazzjoni
tal-moghdija, inziedu elementi addizzjonali li wasslu ghal
spejjez akbar.

Defi¢jenzi fl-immirar tal-mizuri u fl-ghazla ta’ progetti

7.74.  Ahna ttestjajna jekk l-appogg giex immirat lejn objettivi
ddefiniti b'mod car li jirriflettu htigijiet strutturali u territorjali
identifikati u zvantaggi strutturali. Dan il-kriterju ma giex
issodisfat ghal 22 % tal-progetti ta’ investiment awditjati. Is-sena
li ghaddiet ahna rrappurtajna percentwal simili hafna (21 %). Fil-
Figure 7.15 jinghataw ezempji ta’ prattika tajba u prattika
hazina. Ahna rrappurtajna dwar in-nuqqas ta’ mmirar adegwat
ghal4 6irlvestimenti fl-izvilupp rurali fir-rapporti specjali tagh-
na. (7))

(*)  Ara perezempju r-Rapport Specjali Nru 8/2012 “Identifikazzjoni
ta’ ghajnuna ghall-modernizzazzjoni tal-azjendi agrikoli”, ir-
Rapport Spe¢jali Nru 1/2013 “L-appogg tal-UE lill-industrija tal-
ipprocessar tal-ikel kien effettiv u efficjenti fiz-zieda tal-valur lill-
prodotti agrikoli?”, u r-Rapport Spe¢jali Nru 6/2013 “L-Istati
Membri u I-Kummissjoni kisbu l-ahjar kwalita meta mgqabbla
mal-prezz bil-mizuri ghad-diversifikazzjoni tal-ckonomija rura-
1i?” (http://eca.europa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 7.14 — Ezempju ta’ progett li kien jinkludi elementi mhux
essenzjali

Il-progett inkwistjoni, appoggat skont il-mizura tal-forestrija 227
“Investimenti mhux produttivi”, qed jigi investigat mir-Regjun. L-
Awtorita ta’ Gestjoni Regjonali” sa isa ma hallsitx il-bilan¢ finali
tal-progett u bi hsiebha timplimenta tnaqqis dovut ghall-kontroll
imwettaq.

7.74.  Ghall-perjodu 2014-2020, il-kriterji tal-ghazla ghandhom
jigu stabbliti ghall-mizuri kollha minbarra dawk relatati maz-zona
u mal-annimali. Il-principji tal-kriterji tal-ghazla, konformi mal-
istrategija u l-objettivi tal-politika, ghandhom jigu stabbiliti fil-
programm. L-applikazzjonijiet se jigu vvalutati u klassifikati skont
kriterji tal-ghazla specifici li 1-Kumitat ta’ Monitoragg ghandu jigi
kkonsultat dwarhom. Il-livell limitu minimu ghandu jigi stabbilit
ghall-applikazzjoni tal-kriterji tal-ghazla sabiex jigi evitat il-
finanzjament ta’ progetti mhux tajbin.
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Figure 7.15 — Ezempji ta’ mmirar u ghazla

Fl-Italja (il-Campania), l-agenzija tal-pagamenti fethet sejha
ghal proposti b’bagit ta’ EUR 25 miljun taht il-mizura
“modernizzar ta’ azjendi agrikoli”. L-agenzija tal-pagamenti
applikat kriterji tal-ghazla differenti fir-rigward tal-beneficjar-
ju (ez. kriterji fuq bdiewa zghazagh, bilan¢ bejn is-sessi), 1-
azjenda (ez. kriterji dwar azjendi li jkunu jinsabu fZzoni
zvantaggati jew li jipproducu prodotti ta’ kwalita) u l-progett
(ez. kriterji fuq sinergiji ma’ mizuri ohra, innovazzjoni ecc.).
L-awtoritajiet Taljani stabbilixxew ukoll soll minimu minn
qgabel biex progett jintghazel. Fdan il-kaz, l-awtoritajiet Taljani
taw prijorita oghla ghall-principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba
milli ghall-infiq.

Fl-Ungerija, l-objettivi tal-mizura “modernizzar ta’ azjendi
agrikoli” jinkludu tliet ogsma generali (ameljorament, diversi-
fikazzjoni u konformita mal-istandards). Is-sottomizura
awditjata kienet immirata lejn azjendi tal-annimali ta’ ¢ertu
dags minimu. Ma kienx hemm prijoritizzazzjoni ohra jew
immirar geografiku tal-ghajnuna.

lI-programm tal-izvilupp rurali gasam il-bagit li kien
disponibbli fammonti li jsiru disponibbli perjodikament lill-
applikanti. Ghalkemm l-awtoritajiet Ungerizi ddefinixxew il-
kriterji tal-ghazla, huma ma uzawhomx. Is-sejha ghal proposti
ghall-progett awditjat infethet fis-16 ta’ Dicembru 2013, ghal
bagit ta’ EUR 10 miljun. L-awtoritajiet Ungerizi ffinanzjaw il-
progetti fuq bazi ta’ min jigi l-ewwel, jinqeda l-ewwel. L-ahhar
progett li gie accettat kien ipprezentat fid-19 ta’ Dicembru
2013, tliet ijiem biss wara I-ftuh tas-sejha.

Fdan il-kaz, il-process tal-ghazla ma hax inkunsiderazzjoni l-
impatt potenzjali tal-progetti. L-approcc osservat fl-Ungerija
jippermetti lill-agenzija tal-pagamenti tiffinanzja progetti
b'valur mizjud aktar baxx, ghas-semplici raguni li dawn jigu
pprezentati qabel progetti ohra b'valur mizjud oghla.

Figura 7.15 — Ezempji ta’ mmirar u ghazla

I-valur mizjud ta’ progetti jigi kkunsidrat bhala parti mill-kontrolli
tal-eligibilita. Fit-tmiem tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-
2013, fDicembru 2014, l-awtoritajiet Ungerizi ma uZawx l-istess
sistema ta’ ghazla bhal dik matul is-snin precedenti. L-objettiv kien
li jigu appoggati l-investimenti i jistghu jintemmu gabel tmiem |-
2015.
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7.75.  Ghad-59 progett ta’ investiment li gew ezaminati, ahna
vvalutajna jekk il-miri ta’ Ewropa 2020 bhall-innovazzjoni jew I-
energija rinovabbli kinux gew ikkonkretizzati felementi
operazzjonali ghall-proceduri ta’ mmirar u ta’ ghazla (*’). Ahna
sibna li dan kien il-kaz £51% biss tal-progetti ezaminati,
minkejja I-fatt li kwazi lkoll (57 minn 59) kienu gew approvati
wara l-adozzjoni tal-miri ta’ Ewropa 2020. Fil-Figure 7.16
jinghataw ezempji ta’ prattika tajba u prattika hazina.

Figure 7.16 — Ezempji ta’ rabtiet mal-prijoritajiet tal-UE

Fl-Italja (il-Campania), ahna awditjajna progett bvalur ta’
kwazi EUR 100000 taht il-mizura “investimenti mhux
produttivi”. Il-progett kien jikkonsisti fil-bini mill-gdid ta’
hitan tal-gebel niexef, b’gebel li gie rkuprat minn hajt ta’ dags
simili li kien jezisti qabel, bil-ghan li jigu rikostitwiti elementi
tal-pajsagg rurali. Ghal dan il-kaz, ahna ma identifikajniex
rabta mal-ebda wiehed mill-objettivi tal-Istrategija UE 2020.

Fdan ir-regjun, ahna awditjajna wkoll progett li ntghazel
abbazi tal-procedura li hija deskritta fil-Figura 7.15. Il-progett
kien jinkludi investimenti fsistema ta’ tisqija gdida, Zona
ghall-gbir tal-ilma tax-xita u pannelli fotovoltajci. Il-progett
jikkontribwixxi ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima u -
efficjenza energetika, li hija wahda mill-hames miri ewlenin
tal-Istrategija UE 2020.

(') Biex jitkejjel il-progress fl-ilhuq tal-miri ta' Ewropa 2020, gew
magbula ghall-UE kollha hames miri ewlenin relatati mal-
Impjieg, ir-Ricerka u l-izvilupp/l-Innovazzjoni, it-Tibdil fil-
klima/l-Energija, 1-Edukazzjoni, u I-Faqar/l-Eskluzjoni so¢jali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.75.  Il-progetti maghzula mill-awtoritajiet nazzjonali matul il-
perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 ma ghandhomx jigu
walutati mal-objettivi ta’ Ewropa 2020 peress li dawn ma gewx
iddefiniti meta gie adottat il-qafas guridiku tal-perjodu ta’ programmar
(fl-2005). Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni tikkunsidra li huwa
rizultat pozittiv Ii I-miri ta’ Ewropa 2020 gew riflessi £51 % tal-
progetti riezaminati.

II-Kummissjoni tikkunsidra li l-prijoritajiet ghall-izvilupp rurali kif
stabbiliti ghall-2014-2020 jirriflettu l-objettivi tematici tal-Ewropa
2020 fil-kuntest specifiku tal-politika ghall-izvilupp rurali.

Il-qafas guridiku tal-FAEZR jistabbilixxi rabta cara: il-kontribut ghal
Ewropa 2020 ghandu jsir permezz ta’ sitt prijoritajiet li min-naha
taghhom jingasmu foqsma ta’ attenzjoni. Dan ir-rekwizit huwa rifless
b'mod shih fl-istruttura tal-programmi tal-FAEZR. Il-progress lejn il-
miri stabbiliti ghall-oqsma ta’ prijorita/attenzjoni jigi sorveljat fir-
Rapporti Annwali ta’ Implimentazzjoni. Sabiex tigi zgurata I-
konsistenza mal-objettivi tematici, fid-dokumenti ta’ gwida gew
mehmuza tabelli ta” korrispondenza.

Figura 7.16 — Ezempji ta’ rabtiet mal-prijoritajiet tal-UE

II-bini mill-gdid ta” hitan tal-gebel niexef huwa azzjoni koperta,
skont il-perjodu ta’ programmar tal-izvilupp rurali 2007-2013,
mill-mizura 216, bl-objettivi tal-protezzjoni tal-art u I-konservazz-
joni tal-bijodiversita. L-investiment huwa rilevanti fir-rigward ta’
dawk I-objettivi u konformi mal-istrategija tal-bijodiversita tal-UE
ghall-2020 (COM/2011/0244 final).

II-bijodiversita, l-energija rinovabbli u I-gestjoni tal-ilma huma
marbutin mill-qrib ma’ xulxin u kollha kemm huma jikkontrib-
wixxu ghall-isfidi tat-tibdil fil-klima.
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Konkluzjoni

7.76.  L-ezaminar li wettaqna ta’ aspetti tal-prestazzjoni ghal
progetti ta’ investiment tal-izvilupp rurali wera li I-bicca I-kbira
mill-investimenti twettqu kif kien ippjanat. Madankollu, ahna
sibna defi¢jenzi fl-immirar u nuqgas ta’ evidenza li l-ispejjez
kienu ragonevoli. Fil-progetti ezaminati, I-Istati Membri ma
hadux inkunsiderazzjoni bizzejjed il-prijoritajiet tal-UE. Ghal
dawn il-kwistjonijiet ahna ma nnutajniex li sar titjib meta
mqabbel mas-sena li ghaddiet.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.76.  II-Kummissjoni identifikat dghufijiet simili fil-valutazzjoni
tal-Istati Membri tar-ragonevolezza tal-ispejjez fil-qafas tal-proceduri
ta’ konformita tal-awditjar, filwaqt li fejn ikun rilevanti tapplika
korrezzjonijiet finanzjarji rilevanti sabiex tipprotegi I-bagit tal-UE.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ppubblikat gwida dwar il-kontrolli
u s-sanzjonijiet fl-ambitu tal-izvilupp rurali, inkluz il-lista ta’ kontroll
biex tivvaluta r-ragonevolezza tal-ispejjez zviluppati mill-Qorti tal-
Awdituri fI-SR 22/14. Il-Kummissjoni, finalment, ged tirrakkomanda
l-uzu ta’ ghazliet ghal spejjez simplifikati taht il-mizuri ta’ investiment,
li jistghu jikkontribwixxu biex jigi evitat dan it-tip ta’ irregolarita.

Fir-rigward tal-immirar, il-Kummissjoni tinnota li dan jigi Zgurat
permezz ta’ logika ta’ intervent tal-politika u l-programmi: operaz-
zjonijiet appoggjati mill-FAEZR (progetti) ghandhom ikunu konformi
mal-objettivi tal-mizura programmata fil-PZR, bl-applikazzjoni ta’
kriterji tal-ghazla adegwati. Il-mizuri jikkontribwixxu ghall-prijorita-
jiet tal-izvilupp rurali, li huma konsistenti u jirriflettu l-istrategija
EU2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv (ara I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013). Is-Sistema ta’
Komuni ta’ Monitoragg u Evalwazzjoni tiffacilita I-intracéar tar-
rizultati u tevalwa I-impatti tal-istrategiji generali (PAK u EU2020).
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ANNESS 7.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAL “RIZORST NATURALI”

1 2 2014 minghajr
DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Agrikoltura: Appogg tas-suq u ghajnuna diretta 183
Zvilupp Rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd 176
Total tat-tranzazzjonijiet “Rizorsi Naturali” 359

IMPATT STMAT TA’ ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Livell ta’ zball stmat: Appogg tas-suq u ghajnuna diretta 2,9% 2,2%
Livell ta’ zball stmat: Zvilupp Rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd 6,2% 6,0 %
Livell ta’ zball stmat: “Rizorsi Naturali” 3,6% 3,0%
Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 4,5%
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 1,3%

() I-limiti inferjuri u superjuri tal-izball ghall-Agrikoltura: Appogg tas-suq u ghajnuna diretta huma: 0,8 u 3,6 %.
I-imiti inferjuri u superjuri tal-izball ghal Zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd huma: 2,7 u 7,9 %.

() Irrizultati ghall-2014 jinkludu l-kwantifikazzjoni ta’ zbalji tal-kundizzjonalita, li mhuwiex il-kaz ghall-2015. Dawn l-izbalji kellhom impatt ta’ 0,6 punti
percentwali ghal “Rizorsi Naturali” fl-intier tieghu, 0,7 punti percentwali ghall-valutazzjoni specifika dwar ghajnuna diretta u appogg ghas-suq
u 0,2 punti percentwali ghall-valutazzjoni specifika dwar zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd. Ara l-paragrafi 1.15u 7.7, 7.15, 7.18 u 7.25
tar-Rapport Annwali 2014 taghna.
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KAPITOLU 8
“Ewropa Globali” u “Sigurta u ¢ittadinanza”

WERRE]
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Ezaminar tar-rapporti annwali tal-attivita
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INTRODUZZJONI

8.1. Dan ilkapitolu fih zewg partijiet. L-ewwel parti
tipprezenta s-sejbiet taghna ghal “Ewropa Globali”, u t-tieni
parti tipprezenta s-sejbiet taghna ghal “Sigurta u ¢ittadinanza”.

PARTI 1: “EWROPA GLOBALI”

8.2.  Informazzjoni ewlenija dwar l-attivitajiet koperti u I-
infiq f-2015 ghal “Ewropa Globali” tinghata fil-Figura 8.1.

Figura 8.1 — Intestatura 4 tal-QFP — “Ewropa Globali” — Informazzjoni ewlenija ghall-2015

(EUR biljun)

o

0,5 1

1,5 2 2,5

Strument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp (DCT)

Strument Ewropew ta’ Vicinat (ENI)

Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA)

Ghajnuna umanitarja

Azzjonijiet y programmi ohra

1,3

1,3

1,5
16 %

16 %

19 %

(") Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara 1-Anness 1.1, il-paragrafu 7).

Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2015.
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Deskrizzjoni qasira ta’ “Ewropa Globali”

8.3. “Ewropa Globali” tkopri n-nefqa ghall-azzjoni esterna
kollha (“politika barranija”) iffinanzjata mill-bagit tal-UE. II-
politiki esterni huma qasam importanti ta’ azzjoni ghall-UE (')
b'mod partikolari:

— fil-promozzjoni u difiza tal-valuri tal-UE 'l barra mill-UE
bhad-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat tad-
dritt;

— fl-ipprojettar ta’ politiki tal-UE b'appogg ghall-indirizzar
tal-isfidi globali ewlenin bhall-glieda kontra t-tibdil fil-
klima, it-treggigh lura tat-telf tal-bijodiversita, u I-protezz-
joni tal-beni pubblici globali;

— fiz-zieda tal-impatt tal-kooperazzjoni tal-izvilupp tal-UE,
bil-ghan ewlieni li tghin sabiex jingered il-fagar;

— fl-investiment fil-prosperita fit-tul u l-istabbilta tal-vicinat
tal-UE kemm permezz tal-preparazzjoni ta’ pajjizi kandidati
ghal shubija kif ukoll permezz tal-politika tal-vicinat;

— fit-tishih tas-solidarjeta Ewropea wara dizastri naturali jew
dizastri maghmula mill-bniedem;

— fit-titjib tal-prevenzjoni u tar-rizoluzzjoni tal-krizijiet, li
tippreserva l-paci u ssahhah is-sigurta internazzjonali.

8.4.  Id-direttorati generali l-aktar sinifikanti li huma involuti
fl-implimentazzjoni tal-bagit ghall-azzjoni esterna huma d-
Direttorat Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u 1-
Izvilupp (id-DG DEVCO), id-Direttorat Generali ghall-Vi¢inat
u n-Negozjati ghat-Tkabbir (id-DG NEAR), id-Direttorat Generali
ghall-Ghajnuna Umanitarja u l-Protezzjoni Civili (I-ECHO) u s-
Servizz tal-Istrumenti tal-Politika Barranija (I-FPI).

8.5.  Il-pagamenti ghal “Ewropa Globali” f-2015 jammontaw
ghal EUR 7,9 biljun, iffinanzjati taht bosta strumenti (ara I-
Figura 8.1) u metodi ta’ twassil (*), u applikati faktar minn 150
pajjiz. Ir-regoli u l-proceduri spiss huma kumplessi, inkluzi
dawk ghas-sottomissjoni ta’ offerti u ghall-ghoti ta’ kuntratti.

) KUMM(2011) 500 finali (Bagit ghall-Ewropa 2020 — il-Parti II":
Dossiers dwar il-politiki).

() Azzjonijiet esterni jistghu, bmod partikolari, jiffinanzjaw
kuntratti ta’ akkwist, ghotjiet, self specjali, garanziji ta’ self
u assistenza finanzjarja, appogg bagitarju u forom specifici ohra
ta’ ghajnuna bagitarja.
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Ogsma ta’ nfiq li huma inqas suxxettibbli ghal zbalji

8.6. Fzewg ogsma n-natura tal-finanzjament u l-kundizzjo-
nijiet ta’ pagament jillimitaw il-punt sa fejn it-tranzazzjonijiet
huma suxxettibbli ghal zbalji. Dawk l-ogsma huma l-appogg
bagitarju (°) u l-applikazzjoni tal-hekk imsejha “appro¢¢ noz-
zjonali” fazzjonijiet b'multidonaturi li jigu implimentati minn
organizzazzjoni internazzjonali (*).

Appogg bagitarju

8.7.  L-appogg bagitarju jikkontribwixxi ghall-bagit generali
ta’ Stat jew ghall-bagit tieghu ghal politika specifika jew objettiv
specifiku. Ahna ezaminajna jekk il-Kummissjoni kinitx ikkon-
format mal-kundizzjonijiet specifici biex isiru pagamenti relatati
mal-appogg bagitarju lill-pajjiz sicheb ikkoncernat u jekk
ivverifikatx li kienu gew issodisfati I-kundizzjonijiet generali ta’
eligibbilta (bhal progress sodisfacenti fil-gestjoni finanzjarja tas-
settur pubbliku).

8.8.  Madankollu, id-dispozizzjonijiet legali joffru ambitu
wiesa’ ghall-interpretazzjoni u l-Kummissjoni ghandha flessib-
bilta konsiderevoli biex tiddeciedi jekk dawn il-kundizzjonijiet
generali gewx issodisfati. L-awditu taghna tar-regolaritd ma jistax
imur lil hinn mill-istadju li fih l-ghajnuna tithallas lill-pajjiz
siecheb. Il-fondi trasferiti mbaghad jinghaqdu mar-rizorsi bagi-
tarji tal-pajjiz ricevitur. Kwalunkwe dghufija fil-gestjoni finan-
zjarja tieghu li twassal ghal uzu hazin fil-livell nazzjonali mhijiex
se tiggenera zbalji fl-awditu taghna tar-regolarita.

Approc¢ nozzjonali

8.9.  Fejn il-finanzjament mill-UE jkun suggett ghal rekwiziti
dawk ir-rekwiziti jkunux gew issodisfati. Meta I-kontribuzzjoni-
jiet mill-Kummissjoni ghal progetti b'multidonaturi jingabru
flimkien ma’ dawk ta’ donaturi ohra u ma jigux assenjati ghal
partiti specifici u identifikabbli tal-infig, il-Kummissjoni tassumi
li jkun hemm konformita mar-regoli ta’ eligibbilta tal-UE dment
li l-ammonti migburin flimkien ikunu jinkludu bizzejjed infiq
eligibbli biex tigi koperta I-kontribuzzjoni mill-UE. Dan I-
approce, kif applikat mill-Kummissjoni, jillimita x-xoghol tal-
awdituri meta jkun hemm kontribuzzjonijiet sostanzjali minn
donaturi ohra, li I-Kummissjoni mbaghad tqis bhala bizzejjed
biex ikopru kwalunkwe nfiq ineligibbli li seta’ nstab minna.

0) Pagamenti relatati mal-appogg bagitarju li gew iffinanzjati mill-
bagit generali f1-2015 ammontaw ghal EUR 840 miljun.

() Il-pagamenti lil organizzazzjonijiet internazzjonali mill-bagit
generali f1-2015 ammontaw ghal EUR 1,7 biljun. Ma jistax jigi
pprovdut il-proporzjon ta’ dan l-ammont li ghalih japplika I-
approc¢ nozzjonali, peress li I-Kummissjoni ma timmonitorjahx
separatament.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

8.10.  L-Anness 1.1 jiddeskrivi l-elementi ewlenin tal-approce
u l-metodologija tal-awditjar taghna. Ghall-awditu ta’ “Ewropa
Globali”, jenhtieg li jigu nnutati l-punti specifici li gejjin:

(@) Ahna ezaminajna kampjun ta’ 156 tranzazzjoni kif definit
fl-Anness 1.1, il-paragrafu7. Il-kampjun huwa mahsub biex
ikun rapprezentattiv tal-firxa ta’ nfiq taht l-intestatura tal-
QFP. F1-2015, il-kampjun kien jikkonsisti f'64 tranzazzjoni
approvati mid-Delegazzjonijiet tal-UE fi 12-il Stat benefic-
jarju (°) u 92 tranzazzjoni approvati mill-kwartieri generali
tal-Kummissjoni, li minnhom 36 gew implimentati fZzoni
ta’ krizi umanitarja permezz tas-shab tal-ECHO.

(b) Fejn gbadna zbalji, ahna ezaminajna s-sistemi rilevanti biex
nidentifikaw dghufijiet specifici fis-sistemi.

() Ahna vvalutajna r-rapporti annwali tal-attivita tad-DG
DEVCO u d-DG NEAR.

Regolarita tat-tranzazzjonijiet

8.11.  L-Anness 8.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet. Mill-156 tranzazzjoni ezaminati, 40 (26 %)
kienu milquta minn zball (°). Abbazi tat-30 zball li kkwantifi-
kajna, il-livell ta’ zball stmat huwa ta’ 2,8 % (").

8.12.  Meta, mill-kampjun awditjat, jigu eskluzi s-7 tranzaz-
zjonijiet tal-appogg bagitarju u t-23 tranzazzjoni tal-approc¢
nozzjonali msemmija fil-paragrafi 8.6 sa 8.9, mill-kampjun
awditjat ta’ 156 tranzazzjoni, il-livell ta’ zball stmat huwa ta’
3,8% (%).

8.13.  Fseba kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli, il-Kummissjoni
kellha informazzjoni suffi¢jenti biex tipprevieni, jew biex tagbad
u tikkoregi l-izbalji qabel ma taccetta l-infig. Li kieku din I-
informazzjoni kollha kienet intuzat ghall-prevenzjoni, jew ghad-
detezzjoni u l-korrezzjoni tal-izbalji, il-livell ta’ zball stmat kien
ikun aktar baxx b'punt percentwali wiehed (°). Fdisa’ tranzaz-
zjonijiet ohra, ahna sibna zbalji li kien imisshom inqabdu mill-
awdituri mahtura mill-benefi¢jarji. Dawn il-kazijiet jikkontrib-
wixxu 0,6 punti percentwali ghal-livell ta’ zball stmat.

) L-Afganistan, I-Albanija, I-Azerbajgan, il-Boznija-Herzegovina, ic-
Cina, l-Egittu, l-Izrael, il-Moldova, il-Myanmar, il-Palestina, it-
Tanzanija, it-Tunezija.

() Xi tranzazzjonijiet kienu milquta minn aktar minn zball wiched.
Bkollox, ahna rrappurtajna 46 zball.

() Ahna nikkalkulaw l-istima taghna tal-livell ta’ zball minn
kampjun rapprezentattiv. I¢-Cifra kkwotata hija l-ahjar stima.
Ahna ninsabu 95% fiducjuzi li IHivell ta’ zball stmat fil-
popolazzjoni jinsab bejn 1,0% u 4,6 % (il-limiti inferjuri
u superjuri tal-izball rispettivament).

6! 126 tranzazzjoni, limitu inferjuri tal-izball (LEL) 1,6 % u limitu
superjuri tal-izball (UEL) 6,0 %, b'fidu¢ja ta” 95 %.

6] Ghal 0,9 % (hames kazijiet) il-Kummissjoni ghamlet l-izball hi
stess u ghal 0,1 % (zewg kazijiet) l-izball sar mill-beneficjarji.
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8.14.  Il-Figura 8.2 tipprezenta l-punt sa fejn tipi differenti ta’
zbalji kkontribwew ghal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2015.

Figura 8.2 — “Ewropa Globali” — Ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat

Infiq mhux imgarrab

Infiq incligibbli

Benefi¢jarju ineligibbli

Dokumentazzjoni essenzjali ta’ sostenn mhux ipprovduta

Nuqgas serju min-naha tal-beneficjarju li jirrispetta r-regoli tal-akkwist

pubbliku

33%

32%

0%

10% 15% 20% 25% 30% 35%

Sors: 1l-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

8.15.  It-tip ta’ zball l-aktar frekwenti (11-il kaz minn 30), li
jirrapprezenta 32 % tal-livell ta’ zball stmat, jikkoncerna infiq
ineligibbli. Dan jikkonsisti fi nfiq relatat ma’ attivitajiet li
mhumiex koperti minn kuntratt (ara l-Figura 8.3) jew li ggarrab
barra mill-perjodu ta’ eligibbilta, nuqqas ta’ konformita mar-
regola tal-origini, taxxi ineligibbli u spejjez indiretti ddebitati
b’'mod zbaljat bhala spejjez diretti.

Figura 8.3 — Infiq ineligibbli: attivitajiet mhux koperti minn
kuntratt

1d-DG DEVCO — il-Myanmar

Ahna ezaminajna l-infiq li I-Kummissjoni ddikjarat u accettat,
ghal kontribuzzjoni ghal organizzazzjoni internazzjonali li
giet stabbilita biex jitnagqas l-uzu tad-droga li tigi injettata,
u l-konsegwenzi dannuzi ta’ dan l-uzu. Il-kontribuzzjoni tal-
UE ammontat ghal EUR 800 000.

L-organizzazzjoni internazzjonali li qed timplimenta l-azzjoni
kienet ikklejmjat EUR 16 000 ta’ spejjez relatati mat-tahrig
tal-persunal. Billi t-tahrig ma kienx kopert mill-ftehim ta’
kontribuzzjoni, l-ispejjez huma ineligibbli.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 8.3 — Infiq ineligibbli: attivitajiet mhux koperti minn
kuntratt

1d-DG DEVCO — il-Myanmar

Ittra ta’ informazzjoni minn qabel ghall-irkupru diga ntbaghtet lill-
organizzazzjoni.

Rigward spejjez ohra, id-Delegazzjoni se tkompli tizgura li s-shab
ta” implimentazzjoni u l-manigers tal-progetti jkunu konxji li r-
rapporti finanzjarji pprezentati ghandhom jissodisfaw il-kundiz-
zjonijiet kollha stipulati fil-ftehim relevanti. Rigward it-tqassim tal-
ispejjez  matul il-perjodu tal-progett, se tinghata attenzjoni
partikolari meta jinstab li hemm koncentrazzjoni fil-bidu/fl-ahhar.
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8.16. 33 % tal-livell ta’ zball stmat jirrapprezenta sitt kazijiet
li ghalihom il-Kummissjoni accettat (u fxi kazijiet approvat)
infiq li ma ggarrabx fil-mument li fih il-Kummissjoni accettatu

(ara 1-Figura 8.4).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 8.4 — Spejjez li fir-realtd ma ggarrbux ghall-azzjoni

L-ECHO — bosta pajjizi (ir-Repubblika Gharbija
Sirjana, il-Gordan, il-Libanu)

Ahna ezaminajna l-infiq li -Kummissjoni ddikjarat u accettat,
ghal ghotja ghal organizzazzjoni umanitarja li giet stabbilita
biex twiegeb ghall-krizi Sirjana. L-ghotja tal-UE ammontat
ghal EUR 5 800 000.

Parti mill-ispejjez tal-azzjoni kienet relatata mat-trasport tal-
ikel. L-organizzazzjoni umanitarja bi zball iddebitat lill-UE
EUR 8500 ghat-trasport tal-ikel ghal azzjoni ffinanzjata
minn donatur iehor.

L-FPI — kwartieri generali

Ahna ezaminajna l-infiq li -Kummissjoni ddikjarat u accettat,
ghal ghotja ghall-appogg tan-nonproliferazzjoni ta’ missili
ballistici. L-azzjoni, b’bagit ta’ EUR 930 000, giet iffinanzjata
kompletament mill-FPI.

Il-benefi¢jarju, fondazzjoni tar-ricerka bbazata fl-Ewropa,
iddebita spejjez stmati ghall-persunal li qabzu l-ammont tal-
ispejjez li fil-fatt iggarrbu.

8.17. 14% tal-livell ta’ zball stmat (tmien kazijiet) huwa
dovut ghal infiq li ghalih ma gietx ipprovduta dokumentazzjoni

essenzjali ta’ sostenn.

Figura 8.4 — Spejjez li fir-realta ma ggarrbux ghall-azzjoni

I1-FPI — il-kwartieri generali

L-FPI huwa msejjes fuq ir-rapporti ta’ verifika dwar l-infig qabel
ma jsir il-pagament finali ghall-ghotjiet. Ghalkemm ir-rapport
ghal dan il-kuntratt ma identifikax dan l-izball partikolari, il-
Kummissjoni  kienet diga identifikat l-izball tal-beneficjarju
permezz tas-sistema taghha ta’ kontrolli ex post.

L-FPI se jiehu wkoll mizuri biex itejjeb is-sistema attwali tieghu
ghar-rapporti ta’ verifika dwar l-infiq, billi jsewi l-ezempju tad-DG
DEVCO.

II-Kummissjoni tinsab fil-process li tirkupra I-fondi li mhumiex
eligibbli, bil-hsieb li tipprotegi b'mod effettiv l-interessi finanzjarji
tal-UE.
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8.18.  Kaz wiehed huwa relatat mal-kategorija ta’ benefi¢jarji
ineligibbli (ara I-Figura 8.5).

Figura 8.5 — Benefi¢jarju ineligibbli

L-EACEA — [-Azerbajgan

Ahna ezaminajna l-infiq ghal ammont ta’ EUR 16 500 li 1-
Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, l-Awdjoviziv u |-
Kultura (-EACEA) iddikjarat u accettat, ghall-promozzjoni
tal-kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh. L-ghotja
thallset lil klabb taz-zghazagh, li ma stajniex nittraccaw sabiex
inwettqu ezaminar tad-dokumenti ta’ sostenn.

8.19. 7% tal-livell ta’ zball stmat irrizulta minn erba’ kazijiet
fejn il-benefi¢jarju ma kienx ikkonforma mar-regoli dwar I-
akkwist.

8.20.  Minbarra l-izbalji i kkwantifikajna, ahna identifikajna
16-il zball mhux kwantifikabbli relatati man-nuqqas ta’
konformita ma’ obbligi legali jew kuntrattwali.

8.21.  Is-seba’ tranzazzjonijiet tal-appogg bagitarju ezaminati
ma kien fihom l-ebda zball ta’ regolarita (ara wkoll ir-Rapport
Annwali 2015 dwar il-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp, il-paragra-
fu 38).

Ezaminar tar-rapporti annwali tal-attivita u elementi
ohra tal-kontroll intern

Ezaminar tar-rapporti annwali tal-attivita

8.22.  Filwaqt li segwejna approc¢ b'sistema ta’ rotazzjoni fil-
qasam ta’ “Ewropa Globali” (%), ahna ezaminajna r-Rapport
Annwali tal-Attivita 2015 tad-DG NEAR.

("% Fis-snin precedenti ahna ezaminajna r-Rapport Annwali tal-
Attivita 2014 tal-ECHO u r-Rapport Annwali tal-Attivita 2013
tal-FPL

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 8.5 — Beneficjarju ineligibbli

EACEA — 1-Azerbajgan

Wara din is-sejba, li tindika irregolaritajiet/attivitajiet frodulenti, il-
Kummissjoni hadet azzjonijiet u segwiet ir-regoli u l-proceduri
applikabbli kif ukoll infurmat lill-korp rilevanti (OLAF). II-
Kummissjoni hadet ukoll l-azzjonijiet mehtiega biex tirkupra I-fondi
li jkunu thallsu.




13.10.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 375/261

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

8.23.  Fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tieghu ghall-2015,
id-Direttur Generali tad-DG NEAR igqis li, ghaz-zewg strumenti
finanzjarji mmaniggjati mid-DG NEAR (I-ENI, 1-IPA), l-esponi-
ment finanzjarju mill-ammont friskju huwa taht is-soll ta’
materjalita ta’ 2% (*') u r-rata medja ta’ zball determinata (*?)
ghad-DG kollu hija ta' 1,12%. Din id-dikjarazzjoni mhijiex
konsistenti max-xoghol tal-awditjar taghna. Billi din kienet I-
ewwel sena ta’ operat ghad-DG NEAR, huwa zviluppa
metodologiji godda ghall-kalkolu tar-rati ta’ zball ghall-
programmi u l-modi ta’ gestjoni differenti. Fir-rapport tieghu,
id-DG NEAR jirrikonoxxi li jehtieg i jsir aktar titjib fl-approce
applikat. L-analizi li wettagna tal-metodologiji differenti kienet
limitata minn xi dewmien fil-prezentazzjoni ta’ informazzjoni
pprovduta mid-DG NEAR. Se titwettaq analizi fil-fond ghar-
Rapport Annwali tal-Attivita 2016.

8.24. 1d-DG NEAR ikkalkula rata tal-izball residwu (RER)
ghal 90 % tal-infiq tieghu, u dan irrizulta fi tliet rati (*’): RER
ghall-IPA taht gestjoni diretta, RER ghall-IPA taht gestjoni
indiretta bil-pajjizi benefi¢jarji u RER ghall-ENI li jkopri l-modi
kollha ta’ gestjoni. Ghall-10 % tal-infiq li kien jifdal, id-DG NEAR
uza sorsi ohra ta’ accertament.

8.25.  1d-DG NEAR kejjel kull wahda mit-tliet RERs fuq bazi
differenti:

(@) Ir-RER ghall-ENI (0,64 %) giet determinata minn kuntrattur
estern li segwa metodologija simili ghal dik applikata ghar-
RER tad-DG DEVCO (*%).

(b) 1d-DG NEAR ikkalkula r-RER ghall-“IPA taht gestjoni
diretta” (1,62 %) fuq il-bazi tal-kontrolli ex post proprji
tieghu fuq kampjun ta’ tranzazzjonijiet.

(*")  L-ammont friskju huwa 0,84 % tal-pagamenti ghall-ENI u 1,63 %
tal-pagamenti ghall-IPA.

(**  I-proporzjon tal-ammont totali friskju, diviz bl-ammont totali
mhallas.

(*})  1d-DG NEAR identifika hames ambjenti principali ta’ kontroll:
akkwisti taht gestjoni diretta, ghotjiet taht gestjoni diretta,
appogg bagitarju taht gestjoni diretta, gestjoni indiretta mill-
pajjiz beneficjarju, gestjoni indiretta mill-entita fdata.

(**  Ahna analizzajna t-tfassil ta’ din il-metodologija fir-Rapport
Annwali 2012 taghna dwar il-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp
u sibni li, b'mod generali, il-metodologija hija xierqa ghall-
iskopijiet tal-istudju.
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(c) Ghall-metodologija tar-RER tieghu ghall-“IPA taht gestjoni
indiretta mal-pajjizi benefi¢jarji”, id-DG NEAR gqaghad fuq
l-awtoritajiet tal-awditjar tal-pajjizi benefi¢jarji. Madankol-
lu, minhabba d-dags insuffi¢jenti tal-popolazzjonijiet, id-
DG NEAR ikkomplementa r-rizultati b'RERs stori¢i ghal
dan il-mod ta’ gestjoni. L-ezitu kien rata ta’ zball b'firxa ta’
0,02% — 1,84% (7).

8.26. 1Il-mod ta’ gestjoni “gestjoni indiretta mill-pajjizi
benefi¢jarji” ikopri 37 % tal-pagamenti li saru taht I-IPA. Ahna
nqisu li l-kalkolu tar-RER tieghu, li jikkombina rizultati mill-
kampjunar mhux statistiku li twettaq mill-awtoritajiet tal-
awditjar mar-RER storika kkalkulata mid-DG NEAR, mhuwiex
rapprezentattiv bizzejjed u ma jipprovdix informazzjoni preciza
bizzejjed dwar l-ammont ta’ pagamenti f'riskju. Hemm riskju li I-
kalkolu, li mhuwiex konformi bis-shih mal-istruzzjonijiet tal-
Kummissjoni (*°), jistma b'mod insufficjenti I-livell ta’ zball
u jista’ ghaldagstant potenzjalment ikollu impatt fuq I-
aééertament ipprovdut mid-Direttur Generali (ez. in-nuqqas
potenzjali li jaghmel rizervi) (*’).

() 1d-DG NEAR uza valur centrali ta’ 0,91% biex jikkalkula I-
ammont friskju.

("% 1ll-gwida tad-DG BUDG dwar il-kalkolu tar-rati ta’ zball ghar-
Rapporti Annwali tal-Attivita f1-2015.

(*’)  Ahna wasalna ghall-istess konkluzjonijiet rigward ir-rata tal-izball
residwu u l-ammont friskju ghall-gestjoni indiretta mill-pajjizi
benefi¢jarji bhalma wasal ghalihom is-Servizz tal-Awditjar Intern
tal-Kummissjoni li analizza -metodologija u I-kalkolu tar-rata tal-
izball residwu tad-DG NEAR ghall-2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.26.  Il-pajjizi li jahdmu fl-ambjent tal-Gestjoni Indiretta mal-
Pajjizi Beneficjarji (IMBC) li ghalihom giet kkalkulata RER, jigifieri I-
Kroazja, I-FYROM u t-Turkija, kellhom ambjent ta’ kontroll stabbli
ghal dawn l-ahhar ghaxar snin. Ghalhekk id-DG ma kellu l-ebda
evidenza dwar riskju ikbar fdan l-ambjent. Il-qafas ta’ kontroll inkluda
1-100 % tal-kontrolli ex ante fuq il-proceduri tal-offerti u l-akkwist
u l-approvazzjoni bir-reqqa tal-kontijiet tal-pagamenti, flimkien ma’
verifiki fugq il-post mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, I-Awtoritajiet
Nazzjonali, li gew inkarigati mill-Kummissjoni wara process bir-reqqa
ta’ awditjar ghall-inkarigu, ghandhom il-kontrolli taghhom kemm
ghall-fazijiet tal-ghoti tal-kuntratti kif ukoll ghall-pagamenti tal-
procedura. L-awtoritajiet tal-awditjar fil-pajjizi jwettqu aktar kontrolli
fuq it-tranzazzjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali. Dan inissel ambjent
ta’ riskju baxx, kif ukoll wassal ghal rata tal-zbalji taht il-livell limitu
ta’ materjalita ghal disa’ snin shah minn dawn l-ahhar ghaxar snin.

L-2015 kienet l-ewwel sena li fiha giet mitluba l-opinjoni tal-
awtoritajiet tal-awditjar tal-pajjizi. Peress li r-rata tal-izbalji miksuba
mill-pajjizi kienet ferm inqas (0,02 %) mill-medja storika (inqas minn
2 %), u kienet ibbazata fuq kampjunar mhux statistiku, gie elaborat
valur centrali (0,91 %) abbazi tal-valur medju ta’ bejn ir-RAA tal-
2015 (0,02 %) u l-oghla RER (1,84 %) li giet irrappurtata fir-RAA
tal-2012 u li kien jirreferi ghal kuntratti li jaqghu fis-sena ta’
programmar tal-2005. Dan kien mahsub sabiex jinzamm l-approcc
konservattiv u prudenti ta’ dawn l-ahhar snin.

Dan kien ibbazat fuq I-Anness 2 tal-linji gwida tad-DG Bagit dwar il-
kalkolu tal-RER, Ti jispjegaw il-passi li ghandhom jittiehdu fsitwaz-
zjonijiet bhal dawk deskritti hawn fug.

Brizultat ta’ dan, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax li setghet kienet
mehtiega rizerva, peress li I-livell ta” materjalita li fl-ahhar intlahaq
kien ta’ anqas minn 2 %.
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8.27.  Ma giet ikkalkulata l-ebda rata tal-izball residwu ghall-
mod ta’ gestjoni “gestjoni indiretta mill-entitajiet fdati” ghall-IPA,
li jkopri 15 % tal-pagamenti li saru taht dan l-istrument fl-2015.

8.28.  Ahna ezaminajna wkoll ir-Rapport Annwali tal-Attivi-
td 2015 tad-DG DEVCO, u rrizultati huma pprezentati fir-
Rapport Annwali taghna dwar it-8, id-9, 1-10 u I-11-il Fond
Ewropew ghall-Izvilupp, il-paragrafi 49 sa 53.

Dghufijiet fis-sistemi li gew Zvelati permezz tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet

8.29.  L-ittestjar tat-tranzazzjonijiet fil-qasam ta’ “Ewropa
Globali” zvela xi dghufijiet fil-kontroll, fis-sistemi tal-Kummiss-
joni. Bhalma gie ddikjarat fil-paragrafu 8.13, il-verifikazzjoni tal-
infig imwettqa minn awdituri mahtura mill-benefi¢jarji fxi
kazijiet nagset milli tagbad l-izbalji, li wassal biex il-Kummissjo-
ni taccetta spejjez ineligibbli (*®). L-ittestjar taghna identifika
wkoll dewmien fil-validazzjoni, l-awtorizzazzjoni u l-pagament
ta’ nfiq mill-Kummissjoni.

8.30.  Hamsa mit-tranzazzjonijiet li eZaminajna huma relatati
ma’ kuntratti ta’ gemellagg ('°), i kollha kemm huma gew
iffinanzjati taht I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat u Shubija.
Peress li I-kuntratti ta” gemellagg jigu mmudellati fuq il-kuntratti
ta’ ghotja, huma suggetti ghar-rekwizit generali li ma jistghux
jiggeneraw gligh (*°).

(**  Mid-disa’ kazijiet irrappurtati fil-paragrafu 8.13, hamsa jikkon-
cernaw id-DG NEAR, tlieta d-DG DEVCO u wiehed 1-FPI.

(**)  T-gemellagg huwa strument tal-UE ghall-bini tal-istituzzjonijiet,
zviluppat mill-Kummissjoni u bbazat fuq il-kooperazzjoni ta’
shubija bejn amministrazzjonijiet pubbli¢i tal-Istati Membri tal-
UE u pajjiz benefi¢jarju ghall-kisba ta’ rizultati obbligatorji li
dwarhom ikun intlahaq gbil kongunt mal-Kummissjoni.

(*%  Prin¢ipju li jipprojbixxi l-profitt (qligh) kif stabbilit bl-Arti-
kolu 125(4) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 298, 26.10.2012, p- 1).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.27.  Il-Kummissjoni tfakkar li minkejja li r-Rata tal-Izbalji
Residwi tal-IPA fl-2015 ma kinitx tkopri [-modalitajiet tal-gestjoni
tal-IMEE, dawn kienu koperti mis-sorsi ta’ garanzija li gejjin: (1) il-
valutazzjonijiet tal-pilastri (2) ir-rappurtar regolari mill-entitajiet
inkarigati kkoncernati (3) il-kontrolli fuq il-post (4) il-missjonijiet ta’
verifika.

II-Kummissjoni tkompli tishaq li ghall-2015, permezz tal-IMEE tal-
IPA, 1-94 % kien maghmul minn pagamenti ta’ prefinanzjament.

8.29. 1d-DG DEVCO se japplika wkoll sistema ta’ garanzija tal-
kwalita ghall-verifiki dwar l-infiq direttament ikkummissjonati mill-
benefigjarji. Madankollu, galadarba n-nuqqasijiet fis-sistema huma
parzjalment marbutin ma’ nugqasijiet fit-Termini ta’ Referenza ghal
dawn it-tipi ta’ impenji, id-DG DEVCO l-ewwel se jirrevedi dawn it-
Termini ta’ Referenza. Ir-revizjoni tat-Termini ta’ Referenza se jinkludu,
minbarra r-rekwiziti msahhin ta’ kwalitd, aktar attenzjoni cara fuq ir-
rizultati i huma utli ghall-finijiet ta’ garanzija.
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8.31.  Ahna sibna li r-regoli specifici stabbiliti mill-Kummiss-
joni ghall-istrument ta’ gemellagg i jikkoncerna spejjez
iddikjarati bhala somma fdaqqa u b'rata fissa ma jiddefinux
limitu massimu ghall-finanzjament, li l-iskop tieghu huwa
principalment li jigu koperti l-ispejjez indiretti tas-sicheb tal-
Istat Membru. Ghall-kuntratti awditjati, l-ammont ta’ finanzja-
ment b'rata fissa u somma f'daqqa kien ivarja minn 15 % sa 27 %
tal-ispejjez totali. Bi tqabbil ma’ dan, il-limitu massimu ghal
spejjez indiretti ghall-kuntratti ta’ ghotja generalment jigi ssettjat
Plivell ta’ 7 % (*') u ghaldagstant hemm riskju li s-sieheb tal-Istat
Membru, inkarigat mill-implimentazzjoni, jiggenera gligh.

Valutazzjoni tas-sistemi tad-DG DEVCO

8.32.  Ahna wettagna valutazzjoni tas-sistemi tad-DG DEVCO,
u r-rizultati dettaljati ta’ xogholna huma pprezentati fir-Rapport
Annwali taghna dwar it-8, id-9, 1-10 u 1-11-il Fond Ewropew
ghall-Izvilupp, il-paragrafi 39 sa 53.

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

Il-konkluzjoni ghall-2015

8.33.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li l-infiq
fuq “Ewropa Globali” huwa milqut minn livell materjali ta’ zball.

(" L-Artikolu 124(4) tar-Regolament (UE Euratom) Nru 966/2012.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

831.  Il-Kummissjoni qed tipprepara kemm aggornament tal-
Manwal dwar il-Gemellagg kif ukoll Decizjoni tal-Kummissjoni gdida.
Is-sejba rrappurtata mill-Qorti se tittiehed inkonsiderazzjoni.
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8.34.  Ghal dan il-qasam tal-intestatura tal-QFP, l-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet jindika li I-livell ta’ zball stmat li kien prezenti
fil-popolazzjoni huwa ta’ 2,8 % (Ara l-Anness 8.1).

Rakkomandazzjonijiet

8.35. L-Anness 8.2 juri r-rizultat tal-analizi taghna tal-
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru frapporti
annwali precedenti (*%). Fir-Rapporti Annwali 2012 u 2013, il-
Qorti pprezentat seba’ rakkomandazzjonijiet. Il-Kummissjoni
implimentat bis-shih hames rakkomandazzjonijiet, filwaqt li
rakkomandazzjoni wahda giet implimentata fil-bicca I-kbira
mill-aspetti, u wahda ohra giet implimentata fxi whud mill-
aspetti.

8.36. Ir-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet li wettaqna,
urew, bhal fi snin precedenti, li xi kazijiet il-kontrolli ghad-
detezzjoni u l-prevenzjoni ta’ zbalji fkuntratti ta’ ghotja
fallew (*%). Fir-Rapport Annwali 2011 taghna, ahna rrakkoman-
dajna li I-Kummissjoni ttejjeb is-supervizjoni tal-ghotjiet,
u tennejna l-istess rakkomandazzjoni fir-Rapport Annwali 2014
taghna. Ahna nirrikonoxxu I-fatt li d-DG DEVCO jinsab fil-
process li jwaggaf mizuri godda, bhall-monitoragg sistematiku
u z-zjarat fuq il-post izda, billi dawn l-azzjonijiet ghadhom
mhumiex implimentati, l-impatt taghhom jista’ jigi vvalutat biss
fis-snin li gejjin.

8.37. Kif hemm iddikjarat fil-paragrafu 8.29, l-ittestjar
taghna wera li l-kwalita tal-verifikazzjonijiet tal-infiq mill-
awdituri kkuntrattati mill-benefi¢jarji mbhijiex tal-istandard
mehtieg. Ahna nnutajna din id-dghufija fl-awditi precedenti
taghna u, fir-Rapport Annwali 2012 taghna, irrakkomandajna li
jenhtieg li I-Kummissjoni tichu mizuri biex ittejjeb il-kwalita tal-
verifikazzjonijiet tal-infig.

(*)  L-objettiv ta’ dan is-segwitu kien i jigu vverifikati l-introduzzjoni
u l-ezistenza ta’ mizuri korrettivi b’rispons ghar-rakkomandazz-
jonijiet taghna, izda mhux li jivvaluta Il-effettivita tal-
implimentazzjoni taghhom.

(**)  Mill-izbalji li kkwantifikajna ghall-2015, 84 % huma relatati ma’
ftehimiet ta’ ghotja.
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8.38.  Wara din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjoni ghall-
2015, ahna nirrakkommandaw li:

— Rakkomandazzjoni 1: id-DG DEVCO u d-DG NEAR
itejbu I-kwalita tal-verifikazzjonijiet tal-infiq ikkuntrattat
mill-benefi¢jarji, prin¢ipalment billi jintroduc¢u mizuri
godda bhall-uzu ta’ grilja tal-kwalita biex jiccekkjaw il-
kwalita tax-xoghol imwettaq mill-awdituri kkuntrattati
mill-benefi¢jarji u r-revizjoni tat-termini ta’ referenza tal-
awdituri;

— Rakkomandazzjoni 2: id-DG NEAR jiehu azzjoni biex
jizgura li -finanzjament li jitwassal permezz ta’ strument ta’
gemellagg ikun skont ir-regola li tipprojbixxi I-gligh
u jaderixxi mal-principju tal-gestjoni finanzjarja tajba;

— Rakkomandazzjoni 3: id-DG NEAR jirrivedi l-metodolo-
gija tar-RER sabiex jipprovdi informazzjoni li tkun
statistikament preciza dwar l-ammont friskju ghal paga-
menti mwettqa fil-qasam tal-IPA taht gestjoni indiretta.

PARTI 2: “SIGURTA U CITTADINANZA”

8.39. “Sigurta u cittadinanza” tirrapprezenta parti zghira,
izda li dejjem qed tizdied, mill-bagit tal-UE. Informazzjoni
ewlenija dwar l-attivitajiet koperti u l-infiq fI-2015 tinghata fil-
Figura 8.6. Din turi popolazzjoni awditjata totali ta’ EUR 1,5 bil-
jun, bl-eskluzjoni ta’ agenziji decentralizzati (**), jew bejn
wiehed u iehor 1% tal-bagit tal-UE. Din it-taqsima tiffoka fuq
l-ammont ta’” EUR 0,8 biljun li ntnefaq fuq “migrazzjoni
u sigurta”.

**  1-Qorti tipproduci rapport annwali specifiku ghall kull wahda
mill-agenziji involuti, li minnhom hemm 12. L-osservazzjonijiet
l-aktar frekwenti fi snin recenti ghal dawn l-agenziji huma relatati
mal-ammont kbir ta’ approprjazzjonijiet impenjati, u ma’
dghufijiet fil-kontrolli interni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 1.

Hija diga qieghda tizviluppa adattament tal-grilja ta’ kwalita li tigi
applikata ghall-awditi u ghall-verifiki mwettqa mill-Kummissjoni,
ghall-karatteristici ~ specifici, ~ghall-htigijiet u  l-modalitajiet ta’
implimentazzjoni tal-verifiki dwar I-infig imwettqa mill-beneficjarji.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 2.

Il-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni 3.
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Figura 8.6 - Intestatura 3 tal-QFP — “Sigurta u ¢ittadinanza” — Informazzjoni ewlenija ghall-2015
(EUR biljun)

1,0
Agenziji decentralizzati
Migrazzjoni u sigurta
Ikel u ghalf 0,2
Ewropa Kreattiva 0,2
Ohrajn 0,2
Total tal-pagamenti ghas-sena 2,0
-pagamenti bil-quddiem (*) 1,3
+ approvazzjonijiet ta’ pagamenti bil-quddiem (*) 1,4
Popolazzjoni awditjata, total 2,1

(") Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara l-Anness 1.1, il-paragrafu 7).

Sors: ll-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2015.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Deskrizzjoni qasira ta’ “Sigurta u ¢ittadinanza”

8.40.  “Sigurta u cittadinanza” tigbor flimkien politiki diffe-
renti li [-objettiv komuni taghhom huwa li jissahhah il-kuncett
ta’ ¢ittadinanza Ewropea billi tinholoq zona ta’ liberta, gustizzja
u sigurta minghajr fruntieri interni. L-infiq huwa kkoncentrat
fuq tliet politiki principali: “migrazzjoni u sigurta”, “ikel u ghalf”,
u “Ewropa kreattiva”.
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8.41. Il-bicca l-kbira mill-infiq ghal “migrazzjoni u sigurta”
gej minn zew% fondi: il-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-
Integrazzjoni (*°) (AMIF), u I-Fond ghas-Sigurta Interna (FSI). L-
objettiv tal-AMIF huwa li jikkontribwixxi ghal gestjoni effettiva
tal-flussi migratorji, kif ukoll ghall-implimentazzjoni, it-tishih
u l-izvilupp ta’ appro¢¢ komuni tal-Unjoni ghall-asil u I-
immigrazzjoni. L-objettiv tal-Fond ghas-Sigurta Interna (FSI)
huwa li jikkontribwixxi ghal livell gholi ta’ sigurta fl-Unjoni, billi
jippromwovi l-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Sigurta Inter-
na, il-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi, u l-gestjoni tal-fruntieri
esterni tal-Unjoni. L-FSI huwa maghmul minn zewg strumenti,
FSI — Fruntieri u Vizi (*%), u FSI Pulizija (*”). L-FSI — Fruntieri
u Vizi jappogga mizuri armonizzati ta’ gestjoni tal-fruntieri, u I-
izvilupp ta’ politika komuni dwar il-vizi. L-FSI Pulizija jappogga
l-kooperazzjoni bejn l-agenziji tal-infurzar tal-ligi, u t-titjib tal-
kapacita ghall-gestjoni ta’ riskji u krizijiet relatati mas-sigurta. Fl-
2014, -AMIF u [-FSI ssostitwew il-programm precedenti SOLID
(“Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni”). Bhal fil-kaz
tal-programm SOLID, il-gestjoni tal-bicca Il-kbira mill-fondi
AMIF u FSI tigi kondiviza bejn l-Istati Membri u l-Kummissjoni.

(**)  Ir-Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta’ April 2014 i jistabbilixxi 1-Fond ghall-Asil, il-
Migrazzjoni u l-Integrazzjoni, li jemenda d-Decizjoni tal-
Kunsill 2008/381/KE u li jhassar id-Decizjonijiet Nru 573/
2007/KE u Nru 575/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill u d-Deéizjoni tal-Kunsill 2007/435/KE (GU L 150,
20.5.2014, p. 168).

(*%)  Ir-Regolament (UE) Nru 515/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta” April 2014 li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond
ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-appogg finanzjarju ghall-
fruntieri esterni u l-viza u li jhassar id-Decizjoni Nru 5742007/
KE (GU L 150, 20.5.2014, p. 143).

(*)  Ir-Regolament (UE) Nru 513/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta” April 2014 i jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond
ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghal appogg finanzjarju ghall-
kooperazzjoni tal-pulizija, il-prevenzjoni u l-glieda kontra I-
kriminalita, u l-gestjoni tar-riskji u li jhassar id-Decizjoni tal-
Kunsill 2007/125/JHA (GU L 150, 20.5.2014, p. 93).
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

8.42.  Ahna wettaqna analizi tas-sistemi principali fil-qasam
tal-migrazzjoni u s-sigurtd, taht ir-responsabbiltd tad-DG HOME
tal-Kummissjoni (**). Ghal dak li jikkoncerna l-gestjoni diretta,
din kienet tinkludi eZaminar tas-sistemi tal-Kummissjoni ghall-
ghotjiet u l-akkwist (*°). Ghall-gestjoni kondiviza, din kienet
tinkludi ezaminar (*°) tal-valutazzjoni, li twettqet mill-Kummiss-
joni, tas-sistemi tal-Istati Membri ghall-gestjoni tal-fondi tal-
programm SOLID.

Sommarju tal-osservazzjonijiet relatati mas-sistemi
tad-DG HOME

8.43.  Fl-2015, pagamenti li ammontaw ghal EUR 201 miljun
taht il-qasam ta’ politika ta’ migrazzjoni u sigurta gew
immaniggjati b'mod dirett mill-Kummissjoni (id-DG HOME)
permezz ta’ ghotjiet u akkwist. II-Kummissjoni implimentat 1-
kontrolli rilevanti mehtiega mir-regolament finanzjarju. L-
analizi taghna ma zvelatx dghufijiet kbar.

8.44. Fl-2015, il-Kummiss%oni ghamlet pagamenti li ammon-
taw ghal EUR 582 miljun (*') ghal programmi taht il-gestjoni
kondiviza tal-Kummissjoni u I-Istati Membri. Sa tmiem 1-2015,
il-Kummissjoni kienet ghalget 506 programmi SOLID annwali
tal-Istati Membri.

(**)  Ahna ezaminajna wkoll 10 tranzazzjonijiet relatati ma’ “Sigurta
u ¢ittadinanza” biex nipprovdu evidenza li tikkontribwixxi ghall-
valutazzjoni kumplessiva taghna tar-regolarita tat-tranzazzjoni-
jiet tal-UE, kif gie rrappurtat fil-paragrafu 1.19 tal-Kapitolu 1.

(**)  Ahna ezaminajna s-sistemi ta’ kontroll intern tal-Kummissjoni li
ntuzaw ghal dawn il-pagamenti u analizzajna kampjun ta’ sitt
ghotjiet, u hames proceduri ta’ offerti.

(%  Ahna ezaminajna kampjun ta’ 10 awditi tas-sistemi: il-Fond
ghall-Fruntieri Esterni ghall-Germanja, Franza, il-Litwanja u Malta;
il-Fond Ewropew ghar-Ritorn ghal Franza u r-Renju Unit; il-Fond
Ewropew ghar-Refugjati ghall-Germanja u r-Renju Unit; u I-Fond
Ewropew ghall-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-
Italja u I-Polonja. Dawn il-programmi ntghazlu minn programmi
tal-2011 i kienu nghalqu fI-2014. Ahna ezaminajna wkoll I-
ippjanar mill-Kummissjoni ta’ awditi ex post tal-programmi
annwali, approvati, tal-Istati Membri.

(") Li minnhom EUR 277 miljun huma relatati mal-fondi antiki tal-
programm SOLID, u EUR 305 miljun ma’ pagamenti bil-quddiem
ghall-fondi l-godda AMIF u FSI.
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8.45.  Il-Kummissjoni awditjat selezzjoni ta’ sistemi ta’
gestjoni u kontroll, tal-Istati Membri, li ntuzaw ghall-programmi
SOLID. L-ezaminar li sar minna ta’ dan ix-xoghol sab li l-awditi
li twettqu mill-Kummissjoni ma kinux jinkludu testijiet tal-
effettivita tal-kontrolli interni fuq il-bicca I-kbira mill-processi
ewlenin (proceduri tal-ghazla u ta’ ghoti, monitoragg ta’
progetti, pagamenti u kontabbiltd), izda kienu aktar iffukati
fuq id-deskrizzjoni ta’ dawk il-processi, u ttestjar “mill-bidu sal-
ahhar” (“walkthrough” testing) (intenzjonat ghall-fehim u d-
dokumentazzjoni ta’ proceduri ta’ kontroll) — li jirriskja li ma
jkunx suffi¢jenti biex tintlahaq konkluzjoni dwar l-effettivita tal-
kontrolli.

8.46.  Biex timmitiga kwalunkwe riskju li hija tidentifika
minn dawn l-awditi tas-sistemi, il-Kummissjoni twettaq awditi
ta’ segwitu tas-sistemi, korrezzjonijiet finanzjarji, u awditi ex post.
Dawn l-awditi ex post jitwettqu wara li [-Kummissjoni tkun
approvat klejm ghall-ispejjez li jsir minn Stat Membru, u jistghu
jwasslu ghall-irkupru ta’ nfiq ineligibbli. II-Kummissjoni tiffoka
primarjament fuq il-minoranza tal-kazijiet fejn hija tqis li s-
sistemi tal-Istati Membri ma jipprovdux accertament ragonevoli
rigward il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti. Madankollu,
minhabba l-ittestjar limitat tal-kontrolli li gie identifikat fil-
paragrafu precedenti, hemm ir-riskju li -Kummissjoni tkun
gieset li xi whud mill-programmi annwali b'sistemi ta’ kontroll
ineffettivi jipprovdu accertament ragonevoli, u b’hekk l-awditi
ex post tal-Kummissjoni ma jiffukawx fughom. Saz-zmien meta
sar l-awditu taghna, il-Kummissjoni kienet wettqet awditi ex post
fuq 13 biss mill-programmi maghluqa li hija qieset bhala li
jipprovdu accertament ragonevoli. Din il-kopertura limitata tal-
awditjar tnaqqas l-affidabbilta tal-infiq eligibbli ddikjarat lill-

Kummissjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.45.  II-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-awditi ma jkoprux it-testijiet
tal-kontrolli fuq bosta mill-proceduri ewlenin.

Madankollu, il-Kummissjoni tixtieq ittenni li permezz tal-gestjoni
kondiviza, il-garanzija dwar l-effettivita tal-kontroll tinbena ftit ftit,
mhux biss fuq l-awditi tas-sistema izda permezz ta’ approic sistemiku,
li tibda mill-fazi inizjali, iz-zjarat ta’ monitoragg fuq l-operat mid-DG
HOME, I-gheluq annwali, l-awditi ex-post u, fkonformitd mal-
Prinéipju ta” Awditu Wiehed, permezz tax-xoghol ta” awditjar tal-Istat
Membru, li matul il-perjodu ta’ programmar kollu jrid jizgura li 1-
proceduri ewlenin kollha jigu koperti minn awditjar, kif stabbilit fl-
Artikolu 17, il-paragrafu 2 tad-Decizjoni 456/2008/KE tal-
5 ta’ Marzu 2008.

Barra minn hekk, fl-istadju tal-ewwel Zjarat ta’ awditjar tal-MCS, xi
proceduri kienu ghadhom ma nbdewx u ghaldagsant ma setax
isirilhom awditu.
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ANNESS 8.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAL “EWROPA GLOBALI”

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet: 156 172

IMPATT STMAT TA’ ZBAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 2,7 %

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 4,6 %
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 1,0 %
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KAPITOLU 9

“Amministrazzjoni”

WERRE]
Paragrafu
Introduzzjoni 9.1-9.6
Deskrizzjoni qasira tal-qasam tal-intestatura tal-QFP 9.3-9.4
Ambitu u approcc tal-awditjar 9.5-9.6
Regolarita tat-tranzazzjonijiet 9.7-9.8
Ezaminar tar-rapporti annwali tal-attivita u elementi ohra tas-sistemi ta’ kontroll intern 9.9-9.15
Osservazzjonijiet dwar istituzzjonijiet u korpi specifici 9.10-9.15
[I-Parlament Ewropew 9.11
II-Kummissjoni Ewropea 9.12
Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna 9.13-9.14
1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri 9.15
Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet 9.16-9.18
I-konkluzjoni ghall-2015 9.16
Rakkomandazzjonijiet 9.17-9.18
Anness 9.1 - Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal “Amministrazzjoni”

Anness 9.2 - Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghal “Amministrazzjoni”
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INTRODUZZJONI

9.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghal “Am-
ministrazzjoni” (). Informazzjoni ewlenija dwar l-attivitajiet
koperti u l-infiq fI-2015 tinghata fil-Figura 9.1.

Figura 9.1 — Intestatura 5 tal-QFP — “Amministrazzjoni” (') — Informazzjoni ewlenija ghall-2015

(EUR biljun)

0 1 2 3 4 5 6
T T T T T
Tl-Kummissjoni Ewropea 5,2
| |
Il-Parlament Ewropew 1,8
Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna 0,8 1% 1 (l% Ve 1%
. 0
[1-Kunsill 0,5 6 %4 %
1l-Qorti Ewropea tal-Gustizzja 0,4 o
I-Qorti Ewropea tal-Awdituri I 0,1 58 %
20 %
1l-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew 0,1
Ohrajn 0,1
Total tal-pagamenti ghas-sena 9,0
- pagamenti bil-quddiem () 0,1
+ approvazzjonijiet ta’ pagamenti bil-quddiem (%) 0,1
Popolazzjoni awditjata, total 9,0

(") Proporzjon tan-nefqa amministrattiva jista’ jinstab ukoll taht intestaturi ohra tal-QFP minbarra taht |-Intestatura 5. L-approprjazzjonijiet totali implimentati f1-2015 taht

dawn l-intestaturi jammontaw ghal EUR 1,1 biljun.
()  Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 7).

Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2015.

9.2.  Ahna nohorgu rapporti separati dwar l-agenziji u l-korpi
l-ohra tal-UE (*). l-mandat taghna ma jkoprix l-awditu finanz-
jarju tal-Bank Centrali Ewropew.

Q) Din tinkludi n-nefqa amministrattiva tal-istituzzjonijiet kollha tal-
UE, il-pensjonijiet u l-pagamenti ghall-Iskejjel Ewropej. Ghal
dawn tal-ahhar, ahna nohorgu rapport annwali specifiku i jigi
pprezentat lill-Bord tal-Gvernaturi tal-Iskejjel Ewropej. Kopja ta’
dan ir-rapport tintbaghat lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill
u lill-Kummissjoni Ewropea.

(®)  TIr-rapporti annwali specifici taghna dwar l-agenziji u l-korpi I-
ohra huma ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali.
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Deskrizzjoni qasira tal-qasam tal-intestatura tal-QFP

9.3. Innefqa amministrattiva tinkludi n-nefqa fuq rizorsi
umani, li tirrapprezenta madwar 60 % tat-total, kif ukoll in-
nefqa fuq bini, taghmir, energija, komunikazzjoni u teknologija
tal-informatika.

9.4.  B'mod kumplessiv ahna nqisu li din l-intestatura tal-QFP
hija qasam b'riskju baxx. Ir-riskji principali fir-rigward tan-nefqa
amministrattiva huma n-nuqqas ta’ konformita mal-proceduri
ghall-akkwist, l-implimentazzjoni ta’ kuntratti ghal servizzi,
provvisti u xoghlijiet, ir-reklutagg u I-kalkolu ta’ salarji,
pensjonijiet u allowances.

Ambitu u approcc tal-awditjar

9.5.  L-Anness 1.1 jiddeskrivi l-elementi ewlenin tal-approcc
u l-metodologija taghna. Ghall-awditu ta’ “Amministrazzjoni”,
jenhtieg li jigu nnutati l-punti specifici li gejjin:

(a) Ahna ezaminajna kampjun ta’ 151 tranzazzjoni kif definit
fl-Anness 1.1, il-paragrafu 7. Il-kampjun huwa mahsub
biex ikun rapprezentattiv tal-firxa ta’ nfiq taht l-intestatura
tal-QFP (ara |-Figura 9.1 u l-paragrafu 9.3).

(b) Ahna ezaminajna wkoll () il-proceduri ghar-reklutagg ta’
persunal temsporanju, kuntrattwali u lokali (*) u l-proceduri
ta’ akkwist (°) fis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(SEAE) u l-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data.

() Ibbazat fuq l-approce bsistema ta’ rotazzjoni applikat mill-2012
1 hawn, l-awditu tas-sistemi jkopri zewg jew tliet istituzzjonijiet
jew korpi kull sena, u kampjun tat-tranzazzjonijiet jigi ezaminat
ghal kull istituzzjoni jew korp u sistema. Dan l-approcc gie
kkompletat f1-2015.

(Y F-2015, l-awditu kien jinkludi l-ezaminar ta’ 20 procedura ta’
reklutagg ghas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (5 ghal
persunal temporanju, 9 ghal persunal kuntrattwali u 6 ghal
persunal lokali) u 5 proceduri ta’ reklutagg (persunal kuntrattwali
biss) ghall-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data. Dawn
il-proceduri ntghazlu fuq bazi aleatorja.

() F-2015, l-awditu kien jinkludi l-ezaminar ta’ 20 procedura ta’
akkwist ghas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (4 organiz-
zati mill-kwartieri generali u 16 mid-delegazzjonijiet) u 5 proce-
duri ta’ akkwist ghall-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-
Data. Dawn il-proceduri ntghazlu fuq bazi diskrezzjonali.
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(c) Ahna vvalutajna r-rapporti annwali tal-attivita (RAA) tad-
direttorati generali (DG) u tal-ufficéji tal-Kummissjoni
Ewropea (°) li huma primarjament responsabbli ghan-nefqa
amministrattiva, u tal-istituzzjonijiet u I-korpi l-ohra kollha.

9.6. L-infiq proprju tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri jigi
awditjat minn ditta esterna ('). Ir-rizultati tal-awditu li hija
wettqet tar-rapporti finanzjarji taghna ghas-sena li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2015 jinghataw fil-paragrafu 9.15.

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

9.7.  L-Anness 9.1 fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet. ~ Mill-151  tranzazzjoni li  ezaminajna,
22 (14,6 %) kienu milquta minn zball. Abbazi tas-seba’ zbalji
li kkwantifikajna, il-livell ta’ zball stmat huwa ta’ 0,6 % (*).

9.8.  Il-Figura 9.2 tipprezenta l-punt sa fejn tipi differenti ta’
zbalji kkontribwew ghal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2015.

Figura 9.2 — “Amministrazzjoni” — Ripartizzjoni tal-livell ta’ Zball stmat

0,0% 0,1% 0,2% 0,3% 0,4 %

e _—"wes3nmw _

Allowances tal-persunal u beneficcji relatati li huma ineligibbli jew li gew
ikkalkulati b'mod skorrett

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

() 1d-DG Rizorsi Umani u Sigurta, l-Uffic¢ju tal-Amministrazzjoni
u I-Hlas tal-Intitolamenti Individwali (il-PMO), 1-Uffic¢ju ghall-
Infrastruttura u Logistika fi Brussell u d-DG Informatika.

() PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

) Ahna nikkalkulaw l-istima taghna tal-livell ta’ zball minn
kampjun rapprezentattiv. I¢c-cifra kkwotata hija l-ahjar stima.
Ahna ninsabu 95 % fidu¢juzi li Ilivell ta’ zball stmat fil-
popolazzjoni jinsab bejn 0,0% u 1,2% (il-limiti inferjuri
u superjuri tal-izball rispettivament).
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

EZA\MINAR TAR-RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTI-
VITA U ELEMENTI OHRA TAS-SISTEMI TA” KON-
TROLL INTERN

9.9. Ahna ma identifikajna l-ebda dghufija serja fir-RAA
u fis-sistemi ta’ kontroll intern tal-istituzzjonijiet u I-korpi li
ezaminajna. Fil-paragrafi 9.10 sa 9.15 jinghata sommarju tal-
osservazzjonijiet taghna.

Osservazzjonijiet dwar istituzzjonijiet u korpi spe-
cifici

9.10.  Ahna ma identifikajna l-ebda dghufija serja fir-rigward
tas-suggetti ezaminati ghall-Kunsill, il-Qorti Ewropea tal-Gustiz-
zja, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, il-Kumitat tar-
Regjuni, [-Ombudsman Ewropew jew il-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data. L-osservazzjonijiet irrappurtati hawn
taht wasslu ghal rakkomandazzjonijiet (ara l-paragrafu 9.18) (°).

Il-Parlament Ewropew

9.11.  Mis-16-il tranzazzjoni tal-Parlament Ewropew li eza-
minajna, wahda kienet relatata ma’ grupp politiku ('%). Ahna
sibna dghufijiet fil-kontrolli tal-awtorizzazzjoni u l-hlas ta’ nfiq li
sar f1-2014 izda li kien ikklerjat f1-2015, u fil-proceduri ta’
akkwist relatati.

() Mill-2012 sal-2015 ahna ezaminajna l-infiq fl-amministrazzjoni
taht approc¢ bsistema ta’ rotazzjoni, u kull sena ghamilna
rakkomandazzjonijiet ghat-titjib tas-sistemi ta’ kontroll intern fl-
istituzzjonijiet u I-korpi kkoncernati.

(*%  Il-qafas legali applikabbli huwa r-“Regolamentazzjoni li tirregola
l-utilizzazzjoni tal-approprjazzjonijiet tal-Linja Bagitarja 400,
adottata mill-Bureau fit-30 ta’ Gunju 2003” (l-ahhar emendata
bid-decizjonijiet tal-Bureau tal-14 ta” April 2014 u s-27 ta’ April
2015). Il-gruppi politi¢i jimmaniggjaw il-fondi allokati lilhom
skont il-principji ta” gestjoni indiretta ta’ fondi bl-applikazzjoni
analogika tal-Artikolu 60 tar-Regolament Finanzjarju, li skontu
jridu jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti specifici tal-gruppi.

RISPOSTI TAL-PARLAMENT EWROPEW

9.11.  II-Parlament jirrikonoxxi l-osservazzjoni tal-Qorti u informa
kif xieraq lill-grupp politiku kkoncernat. Fil-fatt, skont I-Artikolu 1
tar-Regolamentazzjoni li tirregola l-utilizzazzjoni tal-approprjazzjoni-
jiet tal-Linja Bagitarja 400, adottata mill-Bureau fit-30 ta’ Gunju
2003, “ll-gruppi politici jiggestixxu I-fondi allokati lilhom skont il-
principji tal-gestjoni indiretta tal-fondi fl-applikazzjoni b'analogija
tal-Artikolu 60 tar-Regolament Finanzjarju, fejn ir-rekwiziti specifici
tal-gruppi jitgiesu bi gbil mad-dispozizzjonijiet stipulati fdan ir-
regolament”.
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Il-Kummissjoni Ewropea

9.12.  Bhal fi snin precedenti ('), ahna gbadna xi dghufijiet
fil-gestjoni tal-allowances tal-familja, u ghadd zghir ta’ zbalji
relatati mal-kalkolu tal-ispejjez ghall-persunal mill-PMO.

Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna

9.13.  Ahna sibna dghufijiet fil-proceduri ta’ reklutagg ta’
agenti lokali fid-delegazzjonijiet. Tlieta mis-sitt kazijiet li
ezaminajna kienu affettwati minn nuqqas ta’ trasparenza
minhabba li ma kienx hemm bizzejjed evidenza li certi passi
fil-procedura kienu twettqu.

9.14.  Ahna sibna wkoll dghufijiet fil-proceduri ta’ akkwist
organizzati mid- dele%aZZJonijiet ghal kuntratti b'valur ta’ inqas
minn EUR 60 000 (*). F5 mit-12-il kaz ezaminati, id-delegaz-
zjonijiet ma Vvalutawx b'mod xieraq jekk l-offerti kinux
jikkonformaw mal-ispecifikazzjonijiet teknic’i, jew inkella hargu
dokumenti tal-offerti li kien fihom informazzjoni inkompleta,
skorretta jew inkonsistenti. Fkaz iehor, l-uzu ta’ procedura
nnegozjata eccezzjonali b'offerent wiched ma kienx gustifikat.

(") Ara r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 9.13.
(*?)  Proceduri ta’ akkwist li jkunu oghla minn EUR 60000 huma
suggetti ghal kontroll ex ante mill-kwartieri generali.

RISPOSTA TAL-KUMMISSJONI

9.12.  Ittiehdu mizuri biex jigu kkoreguti d-dghufijiet misjuba.

Mill-2016, l-allowances kollha ghall-familja moghtija fuq il-bazi tal-
introjtu tal-konjugi ser ikollhom data ta’ tmiem < n+4 (fejn n hija I-
aktar ezercizzju ricenti mwettqa mill-PMO biex jistharreg dwar id-dhul
tal-konjugi). Dan se jirrizulta fverifika predefinita qabel I-iskadenza
tal-perjodu ta’ rkupru stabbilit skont 1-Artikolu 85 tar-Regolamenti
tal-Persunal.

Barra minn hekk, qed tigi zviluppata sistema proattiva tan-notifiki fis-
Sysper fkonformita mal-ippjanar (2016), sabiex tigi ffacilitata 1-
gestjoni tal-allowances tal-familja permezz ta’ notifiki mibghuta lill-
persunal ikkoncernat.

It-tishih tas-sistema ta’ kontroll intern (perez. permezz ta’ tahrig
immirat) kompla jimmitiga r-riskju ta’ nugqqasijiet fil-kalkoli tal-
kostijiet tal-persunal.

RISPOSTA TAS-SERVIZZ EWROPEW GHALL-AZZJONI
ESTERNA

9.13.  Filwaqt li s-SEAE jemmen i r-rekwiziti legali kollha gew
issodisfati, huwa rikonoxxut ukoll li dokumentazzjoni mtejba ssahhah
it-trasparenza tal-process. Ghal din ir-raguni, iécarajna l-proceduri ta’
reklutagg kif preskritt fil-linji gwida tad-Delegazzjonijiet, b'mod
partikolari fdak li ghandu x’jaqsam mal-fazi tal-ghazla (shortlisting).

RISPOSTA TAS-SERVIZZ EWROPEW GHALL-AZZJONI
ESTERNA

9.14.  Is-SEAE jaccetta li I-ebda nugqas ma gie identifikat fit-tmien
(8) proceduri ta’ akkwist ghal kuntratti b'valur ta’ aktar minn
EUR 60 000 [i huma soggetti ghal kontrolli ex ante mill-Kwartieri
Generali. Rigward il-kuntratti bvalur ta’ ingas minn EUR 60 000,
organizzati mid-delegazzjonijiet li huma kkoncernati minn din il-
konstatazzjoni, il-mizuri qed jigu implimentati bil-ghan i titjieb il-
kwalita ta’ dawn il-proceduri diga sa mill-2016. Fdan ir-rigward, ta’
min isemmi b'mod partikolari I-progett pilota fil-qafas tar-riforma ta’
appogg amministrattiv - lid-Delegazzjonijiet u l-isforzi biex jigu
pprovduti aktar opportunitajiet ta’ tahrig u appogg ad hoc lid-
Delegazzjonijiet fdan il-qasam kritiku.
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1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri

9.15. Irrapport tal-awditur estern (*’) jiddikjara li, “ir-
rapporti finanzjarji jaghtu stampa vera u gusta tal-pozizzjoni
finanzjarja tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri fil-31 ta’ Dicembru
2015, u tal-prestazzjoni finanzjarja taghha, il-flussi tal-flus
taghha, u t-tibdil fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar”.

KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

II-konkluzjoni ghall-2015

9.16.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li l-infiq
fuq “Amministrazzjoni” mhuwiex milqut minn livell materjali ta’
zball. Ghal dan il-qasam tal-intestatura tal-QFP, l-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet jindika li I-livell ta’ zball stmat li kien prezenti
fil-popolazzjoni huwa ta’ 0,6 % (ara -Anness 9.1).

Rakkomandazzjonijiet

9.17. L-Anness 9.2 juri r-rizultat tal-analizi taghna tal-
progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru frapporti
annwali precedenti. Fir-Rapporti Annwali 2012 u 2013, ahna
pprezentajna hames rakkomandazzjonijiet. Minn dawn ir-
rakkomandazzjonijiet, tnejn ma gewx analizzati din is-sena
fid-dawl tal-approcc, b'sistema ta’ rotazzjoni, taghna (*%). L-
istituzzjonijiet u l-korpi kkoncernati implimentaw rakkoman-
dazzjoni wahda fil-bicca l-kbira mill-aspetti u implimentaw
tnejn £xi whud mill-aspetti.

(*})  Ara rrapport tal-awditur estern dwar ir-rapporti finanzjarji
msemmija fil-paragrafu 9.6.
(" Ara n-nota 3 fqiegh il-pagna.
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9.18.  Wara din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet ghall-
2015, ahna nirrakkommandaw li:

— Rakkomandazzjoni 1: il-Parlament Ewropew jezamina il-
gafas ta’ kontroll ezistenti ghall-implimentazzjoni tal-
approprjazzjonijiet tal-bagit li jigu allokati ghal gruppi
politi¢i. Barra minn hekk, li -Parlament Ewropew jipprovdi
gwida ahjar permezz ta’ monitoragg rinforzat dwar I-
applikazzjoni, mill-gruppi, tar-regoli ghall-awtorizzazzjoni
u l-hlas ta’ nfig, u ghall-proceduri ta’ akkwist (ara I-
paragrafu 9.11);

— Rakkomandazzjoni 2: il-Kummissjoni Ewropea ttejjeb is-
sistemi ta’ monitoragg taghha bil-hsieb li taggorna fwaqtha
s-sitwazzjoni personali tal-membri tal-persunal, li jista’
jkollha impatt fuq il-kalkolu tal-allowances tal-familja (ara I-
paragrafu 9.12);

— Rakkomandazzjoni 3: is-SEAE jizgura li I-passi kollha fil-
proceduri tal-ghazla ta’ agenti lokali rreklutati fdelegaz-
zjonijiet jigu ddokumentati b'mod xieraq (ara l-paragra-
fu 9.13);

— Rakkomandazzjoni 4: is-SEAE jtejjeb il-gwida tieghu dwar
it-tfassil, il-koordinazzjoni u l-ezekuzzjoni tal-proceduri ta’
akkwist fid-delegazzjonijiet ghal kuntratti b'valur ta’ inqas
minn EUR 60 000 (ara l-paragrafu 9.14).

RISPOSTI TAL-PARLAMENT EWROPEW

II-Parlament hu tal-fehma li primarjament hi r-responsabilita tal-
grupp politiku  kkoncernat li jiehu l-azzjonijiet mehtiega sabiex
jelimina d-dghufijiet ezistenti. Fdan il-kuntest, il-grupp politiku
kkoncernat stabbilixxa grupp ta’ hidma bl-ghan i jidentifika titjib
possibbli fil-gestjoni finanzjarja u l-qafas legali intern relatat mal-
finanzi tal-grupp.

Is-Segretarjat tal-Parlament se jestendi wkoll il-komunikazzjoni fir-
rigward tal-gwida ezistenti tieghu ghall-gruppi politici permezz ta’
tahrig, inkluz tahrig imfassal apposta u nota spjegattiva dwar I-
akkwist i tissintetizza l-elementi ewlenin li ghandhom jigu rispettati.

Filwaqt i jitqies il-kompitu generali assenjat lill-awdituri esterni li
jivverifikaw il-kontijiet tal-gruppi politici, il-gruppi se jintalbu jiehdu I-
inizjattivi mehtiega biex, bl-assistenza tal-awdituri esterni taghhom,
jimplimentaw sistemi efficienti ta’ kontroll intern.

RISPOSTA TAL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u diga hadet mizuri biex
ittejjeb is-sistema ta’ monitoragg fis-sehh, kif spjegat fil-punt 9.12
hawn fug.

RISPOSTA TAS-SERVIZZ EWROPEW GHALL-AZZJONI
ESTERNA

Is-SEAE jilqa’ din ir-rakkomandazzjoni. Il-Gwida tad-Delegazzjonijiet
tal-UE giet emendata biex tipprovdi linji gwida aktar dettaljati dwar il-
proceduri ta’ reklutagg, inkluz fosthom ir-rekwizit li ssir dokumentazz-
joni xierqa tal-process tal-ghazla.

RISPOSTA TAS-SERVIZZ EWROPEW GHALL-AZZJONI
ESTERNA

Diga mill-2016, is-SEAE gieghed jimplimenta mizuri mmirati lejn it-
titjib fil-kwalita ta’ proceduri applikabbli ghal kuntratti b'valur ta’
ingas minn EUR 60 000 fdelegazzjonijiet. Fdan ir-rigward, ta’ min
isemmi b'mod partikolari I-progett pilota fil-qafas tar-riforma ta’
appogg amministrattiv  lid-Delegazzjonijiet u l-isforzi biex jigu
pprovduti aktar opportunitajiet ta’ tahrig u appogg ad hoc lid-
Delegazzjonijiet fdan il-qasam kritiku.
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ANNESS 9.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIIET GHAL “AMMINISTRAZZJONI"

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet: 151 129

IMPATT STMAT TA’ ZBAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 0,5%

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 1,2%
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 0,0%
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Rapport annwali dwar l-attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ)
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INTRODUZZJONI

1. Dan ir-rapport annwali jipprezenta l-valutazzjoni taghna
tal-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp (FEZ). Informazzjoni ewlenija
dwar l-attivitajiet koperti u l-infiq f1-2015 tinghata fil-Figura 1.

Figura 1 — Il-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp — Informazzjoni ewlenija ghall-2015
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(") Kontribuzzjoni mill-FEZ biex jigi kopert l-infiq imgarrab, kemm fil-Kummissjoni kif ukoll fid-delegazzjonijiet tal-UE, fuq l-appogg amministrattiv mehtieg biex jigu
mmaniggjati operazzjonijiet iffinanzjati taht il-FEZ.
()  Impenji globali huma relatati ma’ decizjonijiet ta’ finanzjament. Impenji individwali huma relatati ma’ kuntratti individwali.

Sors: Tl-kontijiet konsolidati tat-8, id-9, 1-10 u I-11-il FEZ ghall-2015.
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Deskrizzjoni qasira tal-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp

2. Mill-1958 'l hawn, il-FEZ kienu u ghadhom l-istrument
principali li 1-Unjoni Ewropea tuza biex tipprovdi ghajnuna
ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-Istati Afrikani, tal-Kari-
bew u tal-Pacifiku (AKP) u lill-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej
(PTEE). Il-ftehim ta’ shubija ffirmat fCotonou fit-23 ta’ Gunju
2000 ghal perjodu ta’ 20 sena (“il-Ftehim ta’ Cotonou”) huwa -
qafas attwali ghar-relazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mal-Istati
AKP u I-PTEE. Il-fokus principali tieghu huwa fuq it-tnaqqis
u eventwalment il-qerda tal-faqar.

3. II-FEZ ghandhom natura partikolari:

(@) huma ffinanzjati mill-Istati Membri skont koeffi¢jenti tal-
kontribuzzjoni (') stabbiliti fi ftehim intern bejn il-gverni-
jiet tal-Istati Membri, li jiltagghu fi hdan il-Kunsill, li huma
differenti minn dawk ghall-bagit generali tal-UE;

(b) huma mmaniggjati mill-Kummissjoni, barra mill-qafas tal-
bagit generali tal-UE, u mill-Bank Ewropew tal-Investiment
(BEI);

() minhabba n-natura intergovernattiva tal-FEZ, il-Parlament
Ewropew ghandu rwol aktar limitat fil-funzjonament
taghhom milli jezercita ghall-istrumenti tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp iffinanzjati mill-bagit generali tal-UE: b’'mod
partikolari, huwa ma jintervenix fl-istabbiliment u fl-
allokazzjoni tar-rizorsi tal-FEZ. Madankollu, il-Parlament
Ewropew huwa l-awtorita ta’ kwittanza, minbarra ghall-
Facilita ta’ Investiment li tigi mmaniggjata mill-BEI (%) (*).

(") Ghal kull FEZ, il-koefficjent tal-kontribuzzjoni ta’ kull Stat
Membru jigi definit bhala percentwal tal-ammont totali tar-
riZorsi.

Q) Ara l-Artikoli 43, 48-50 u 58 tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2015/323 tat-2 ta’ Marzu 2015 dwar ir-regolament
finanzjarju applikabbli ghall-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp
(GU L 58, 3.3.2015, p. 17).

() Fl-2012, ftehim tripartitiku bejn il-BEI, il-Kummissjoni u 1-Qorti
(I-Artikolu 134 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 215/2008
(GU L 78, 19.3.2008, p. 1)) stabbilixxa r-regoli ghall-awditjar ta’
dawn l-operazzjonijiet mill-Qorti. Il-Facilitd ta’ Investiment
mhijiex koperta mid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tal-Qorti.
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4. Kull FEZ huwa rregolat mir-regolament finanzjarju
proprju tieghu. Ahna ssuggerejna fbosta okkazjonijiet li
regolament finanzjarju uniku, applikabbli ghall-FEZ kollha,
kemm dawk attwali kif ukoll dawk futuri, ikun jizgura I-
kontinwita, minghajr ir-riskju ta’ interruzzjoni fl-implimentazz-
joni tal-FEZ, u jissimplifika l-gestjoni (*).

5.  Filwaqgt li r-regolamenti finanzjarji tal-FEZ gew allinjati
progressivament mar-Regolament Finanzjarju Generali (*), ghad
fadal differenzi sinifikanti. Wahda mid-differenzi principali hija li
l-prin¢ipju tal-annwalitd ma japplikax ghall-FEZ: il-ftehimiet tal-
FEZ normalment jigu konkluzi ghal perjodu ta’ impenn ta’ minn
hames sa seba’ snin, u l-pagamenti jistghu jsiru fuq perjodu
hafna itwal. FI-2015, l-infiq sar taht erba’ FEZ simultanjament,
inkluz taht it-8 FEZ li ilu li nfetah mill-1995.

6.  I-FEZ huma mmaniggjati kwazi interament mid-Direttorat
Generali tal-Kummissjoni ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali
u I-zvilupp (id-DG DEVCO) (%), li jimmaniggja wkoll firxa
wiesgha ta’ nfiq mill-bagit tal-UE (').

7. L-interventi tal-FEZ jigu implimentati permezz ta’ progetti
u appogg bagitarju (*) taht erba’ arrangamenti principali. Fl-
2015, 42 % tal-pagamenti saru taht gestjoni diretta, inkluzi 24 %
tat-total fpagamenti relatati ma’ appogg bagitarju. I1-58 % li kien
jifdal saru taht gestjoni indiretta: 31 % permezz ta’ organizzazz-
jonijiet internazzjonali, 24 % permezz ta’ pajjizi terzi u 3%
permezz ta’ korpi nazzjonali tal-Istati Membri tal-UE (%).

()  Ara l-Opinjoni Nru 3/2013 tal-Qorti dwar il-proposta ghal
Regolament tal-Kunsill dwar ir-Regolament Finanzjarju appli-
kabbli ghall-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp (GU C 370,
17.12.2013), il-paragrafu 6.

Q) Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (GU
L 298, 26.10.2012, p. 1).

(®)  I1d-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja u I-Protezzjoni
Civili (ECHO) immaniggja 4,1 % tal-infiq mill-FEZ f1-2015.

() Aral-Kapitolu 8 “Ewropa Globali” u “Sigurta u Cittadinanza” tar-
Rapport Annwali 2015 dwar l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE.

(®)  L-appogg bagitarju jinvolvi t-trasferiment ta’ fondi mill-Kum-
missjoni ghat-tezor nazzjonali tal-pajjiz sicheb. Huwa jipprovdi
rizorsi bagitarji addizzjonali ghall-appogg ta’ strategija ghall-
izvilupp nazzjonali.

(’)  Taht gestjoni diretta, l-ghajnuna tigi implimentata direttament
mill-Kummissjoni (l-uffic¢ju principali jew id-delegazzjonijiet).
Taht gestjoni indiretta, l-implimentazzjoni tigi delegata lil pajjiz
terz (dik li qabel kienet gestjoni decentralizzata), lil organizzazz-
joni internazzjonali (dik li gabel kienet gestjoni kongunta), jew lil
korp nazzjonali, bhall-agenziji tal-izvilupp tal-Istati Membri tal-
UE (dik 1i qabel kienet gestjoni centralizzata indiretta).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4. Il-Kummissjoni ghamlet sforzi ghas-simplifikazzjoni tar-Rego-
lament Finanzjarju (RF) u biex tallinjah mar-RF tal-Bagit Generali
sabiex tigi zgurata I-kontinwita tas-servizz.
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8.  L-infiq kopert fdan ir-rapport jitwassal bl-uzu ta’ firxa
wiesgha ta’ metodi, li huma implimentati £'79 pajjiz. Ir-regoli u I-
proceduri huma spiss kumplessi, inkluzi dawk ghas-sejhiet
ghall-offerti u l-ghoti ta’ kuntratti. In-nuqqas ta’ regolament
finanzjarju awtonomu u facli biex jintuza ghall-11-il FEZ izid
b'mod sinifikanti din il-kumplessita (*°).

Ogsma ta’ nfiq li huma inqas suxxettibbli ghal zbalji

9. Fzewg ogsma, in-natura tal-finanzjament u tal-kundiz-
zjonijiet ghal pagament tillimita l-punt sa fejn it-tranzazzjonijiet
huma suxxettibbli ghal zbalji. Dawk l-oqgsma huma l-appogg
bagitarju ('') u l-applikazzjoni tal-hekk imsejjah “approcc
nozzjonali” fazzjonijiet multidonatur li jitwettqu minn
organizzazzjonijiet internazzjonali (*%).

Appogg bagitarju

10.  L-appogg bagitarju jikkontribwixxi ghall-bagit generali ta’
Stat jew ghall-bagit tieghu ghal politika specifika jew objettiv
specifiku. Ahna ezaminajna jekk il-Kummissjoni kinitx ikkon-
format mal-kundizzjonijiet specifici biex taghmel pagamenti ta’
appogg bagitarju lill-pajjiz sicheb ikkoncernat, u jekk kinitx
ivverifikat li l-kundizzjonijiet generali ta’ eligibbilta (bhal
progress sodisfacenti fil-gestjoni tal-finanzi pubblici) kienu gew
issodisfati.

11.  Madankollu, id-dispozizzjonijiet legali joffru margni
wiesa’ ghall-interpretazzjoni u -Kummissjoni ghandha flessib-
bilta konsiderevoli biex tiddeciedi jekk il-kundizzjonijiet generali
jkunux gew issodisfati. L-awditu taghna tar-regolarita ma jistax
imur lil hinn mill-istadju li fih l-ghajnuna tithallas lill-pajjiz
sicheb. Il-fondi trasferiti mbaghad jinghaqdu mar-rizorsi bagi-
tarji tal-pajjiz ricevitur. Kwalunkwe dghufija fil-gestjoni finan-
zjarja tieghu li twassal ghal uzu hazin fil-livell nazzjonali ma
tiggenerax zbalji fl-awditu taghna tar-regolarita.

Ara l-Opinjoni Nru 3/2013 tal-Qorti, il-paragrafi 3 u 4.
(*")  Pagamenti ghall-appogg bagitarju li gew iffinanzjati mill-FEZ fl-
2015 ammontaw ghal EUR 763 miljun.

(**  Ill-pagamenti li saru mill-FEZ f1-2015 ghal progetti multidonatur
imwettqa minn organizzazzjonijiet internazzjonali ammontaw
ghal EUR 680 miljun. Il-proporzjon ta’ din is-somma li ghalih
japplika l-approc¢ nozzjonali ma jistax jigi pprovdut billi I-
Kummissjoni ma timmonitorjahx separatament.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8. II-11-il FEZ huwa rregolat mir-Regolament Finanzjarju (“RF”)
(UE) 2015/323 tieghu stess adottat mill-Kunsill fit-2 ta’ Marzu
2015. Is-simplifikazzjoni reali tinkiseb permezz tal-allinjament tar-RF
mal-Bagit Generali, li ~-RF tal-11-il FEZ kiseb permezz ta’ referenzi
trasparenti u cari ghar-RF ghall-Bagit Generali u r-Regoli tal-
Applikazzjoni tieghu (RAP). B'dan il-mod, ir-RF tal-11-il FEZ
jizgura mhux biss koerenza fil-proceduri finanzjarji applikabbli
u efficienza akbar, izda jippermetti wkoll thaqqis fir-riskji u l-erruri.

Ir-regoli u I-mudelli ghas-sejhiet ghall-offerti u I-ghoti ta’ kuntratti
kemm  ghall-Bagit Generali kif ukoll il-FEZ migbura fil-Gwida
prattika  ghall-Akkwisti u I-Ghotjiet (PRAG) zviluppata minn
EuropeAid, huma mfahhra sew mill-federazzjonijiet Ewropea tal-
kuntratturi.
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Approc¢ nozzjonali

12.  Fejn il-finanzjament mill-FEZ ikun suggett ghal rekwiziti
dawk ir-rekwiziti jkunux gew issodisfati. Meta I-kontribuzzjoni-
jiet mill-Kummissjoni ghal progetti b'multidonaturi jingabru
flimkien ma’ dawk ta’ donaturi ohra u ma jigux assenjati ghal
partiti specifici u identifikabbli tal-infig, il-Kummissjoni tassumi
li jkun hemm konformita mar-regoli ta’ eligibbilta tal-UE dment
li l-ammonti migburin flimkien ikunu jinkludu bizzejjed infiq
eligibbli biex tigi koperta I-kontribuzzjoni mill-UE. Dan I-
approce, kif jigi applikat mill-Kummissjoni, jillimita x-xoghol
tal-awdituri meta jkunu saru kontribuzzjonijiet sostanzjali minn
donaturi ohra, li [-Kummissjoni mbaghad tqis bhala suffi¢jenti
biex ikopru kwalunkwe nfiq ineligibbli li forsi nkunu sibna.

KAPITOLU I - IMPLIMENTAZZJONI TAT-8, TAD-9,
TAL-10 U TAL-11-IL FEZ

Implimentazzjoni finanzjarja

13.  It-8 FEZ (1995-2000) jammonta ghal EUR 12 840 miljun,
id-9 FEZ (2000-2007) ghal EUR 13 800 miljun u 1-10 FEZ
(2008-2013) ghal EUR 22 682 miljun.

14.  Il-Ftehim Intern li jistabbilixxi 1-11-il FEZ (*’) dahal fis-
sehh fl-1 ta’ Marzu 2015 wara li gie ratifikat mill-Istati Membri
kollha tal-UE. 1-11-il FEZ jammonta ghal total ta’
EUR 30 506 miljun (**), li minnhom EUR 29 089 miljun huma
allokati ghall-pajjizi AKP u EUR 364,5 miljun ghall-PTEE. Dawn
l-ammonti jinkludu, rispettivament, EUR 1134 miljun
u EUR 5 miljun ghall-Facilita ta’ Investiment li hija mmaniggjata
mill-BEI, princ¢ipalment fl-ghamla ta’ ghotjiet ghall-iffinanzjar ta’
sussidji tar-rati tal-imghax u assistenza teknika relatata mal-
progetti. Fl-ahhar nett, EUR 1052,5 miljun huma destinati
ghall-infiq  tal-Kummissjoni ~ ghall-programmazzjoni u I-
implimentazzjoni tal-FEZ.

15.  I-Figura 2 turi l-uzu, matul 1-2015 u b'mod kumulattiv,
tar-rizorsi tal-FEZ.

()  GUL 210, 6.8.2013, p. 1.
(" Inkluzi EUR 1139 miljun li huma mmaniggjati mill-BEL
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16. I-livell ta’ impenji globali netti i saru fl-2015
(EUR 5 034 miljun) kien straordinarjament gholi meta mqabbel
mas-snin ta’ qabel (*°). Dan kien dovut ghad-dhul fis-sehh tal-
11-1-FEZ, li zied irrizorsi disponibbli ~ghal impenji
bEUR 27 839 miljun. Id-dhul fis-sehh tal-11-il FEZ affettwa
wkoll ir-rati ta’ implimentazzjoni ghal impenji pendenti, li naqsu
minn 98,9 % ghal 69,7 % ghal decizjonijiet ta’ finanzjament
(impenji globali) u minn 91,2% ghal 63,5% ghal impenji
individwali.

17.  Ghall-qgasam ta’ responsabbilta intier tieghu (*°), id-
DG DEVCO kompla l-isforzi tieghu biex inaqqas prefinanzja-
menti antiki, impeani antiki pendenti (*”) u l-ghadd ta’ kuntratti
miftuhin  skaduti ("®). [-miri ghall-2015, ghat-tnaqgis ta’
prefinanzjamenti antiki u impenji li ma ntnefqux, inqabzu
sew (*?). Madankollu, filwaqt li I-mira ghall-2015, ghas-sehem
ta’ kuntratti skaduti meta mqabbel mal-ghadd totali ta’ kuntratti,
kwazi ntlahget ghall-portafoll intier tad-DG DEVCO (*), il-
progress kien inqas sodisfacenti fir-rigward tal-FEZ (*').

(**)  2014: EUR 621 miljun; 2013: EUR 3923 miljun; 2012:
EUR 3163 miljun.

(*%  1-FEZ u l-bagit generali flimkien.

Reste a liquider (RAL) antiki.

(*|)  Kuntratt jitqies li jkun skada jekk ikun ghadu miftuh aktar minn
18-il xahar wara tmiem il-perjodu operazzjonali tieghu.
Dewmien fl-gheluq tal-kuntratti jzid ir-riskju ta’ zbalji ta’
regolarita billi jista’ jkun difficli biex id-dokumentazzjoni ta’
sostenn terga’ tinstab jekk ma tkunx giet arkivjata sew u jekk il-
persunal ewlieni tal-progett ikun telaq. Ghelugq tardiv ta’ kuntratti
jista’ jdewwem ukoll l-irkupru ta’ prefinanzjament li ma ntnefaqx
u ta’ nfiq ineligibbli.

(**  It-tnaqqis ta’ prefinanzjament miftuh antik ghall-FEZ: inkiseb

39 % (mira ta’ 25 %); tnaqgis tar-RAL antiki ghall-FEZ: inkiseb

46 % (mira ta’ 25 %).

Sehem ta’ kuntratti skaduti ta’ 15,38 % (mira ta’ 15 %).

21y Minn EUR 4,5 biljun fkuntratti skaduti, EUR 2,9 biljun (64 %)
kienu jikkonéernaw il-FEZ. Il-proporzjon ta’ kuntratti skaduti
mqabbel mal-kuntratti miftuha kollha tal-FEZ kien ta’ 19,4 %,
ipparagunat ma’ 15,4 % ghall-portafoll intier tad-DG DEVCO. II-
perjodu operazzjonali ta’ 182 (EUR 311 miljun) minn
1091 kuntratt skadut tal-FEZ (16,7 % fcifri; 10,9 % fvalur) kien
skada gabel tmiem 1-2010.

-
~
—

20

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

17.  Il-problemi ewlenin li qed iwaqqfu l-gheluq ta’ kuntratti skaduti
ghall-FEZ huma: ordnijiet ta’ rkupru li ma ssarfux, kawzi legali
u process ta’ awditjar attwali. Ghalkemm dawn l-aspetti mhumiex
kompletament taht il-kontroll taghha, il-Kummissjoni se tkompli bi-
isforzi taghha biex thaffef 1-gheluq ta’ kuntratti skaduti.
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KAPITOLU II - ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI TAL-QORTI DWAR IL-FEZ

Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tal-Qorti dwar it-8, id-9, 1-10 u 1-11-il FEZ lill-Parlament Ewropew u lill-

Kunsill - Rapport tal-awditur indipendenti

[ - Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFEU) u l-Artikolu 49 tar-
Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-11-il FEZ, li japplika wkoll ghal diversi FEZ precedenti, ahna awditjajna:

(a) il-kontijiet annwali tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp li jinkludu I-karta tal-bilan¢, il-kont tar-
rizultat ekonomiku, ir-rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tat-tibdil fl-assi netti u t-tabella tal-partiti pagabbli ghall-Fondi
Ewropej ghall-Izvilupp, u r-rapport dwar l-implimentazzjoni finanzjarja ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-
31 ta’ Dicembru 2015, li gie approvat mill-Kummissjoni fil-15 ta’ Lulju 2016; u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet fi hdan il-qafas legali tal-FEZ, fir-
rigward tal-parti tar-rizorsi tal-FEZ li l-gestjoni finanzjarja taghha taqa’ taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni (*?).

Ir-responsabbilta tal-manigment

Il - Skont I-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolamenti Finanzjarji applikabbli (**), il-Kummissjoni hija responsabbli mit-
thejjija u I-prezentazzjoni tal-kontijiet annwali tal-FEZ abbazi ta’ standards tal-kontabbiltd li huma aééettati internazz-
jonalment ghas-settur pubbliku (**) u ghal-legalita u rregolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Din ir-
responsabbilta tinkludi t-tfassil, l-implimentazzjoni u z-zamma ta’ kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni ta’
rapporti finanzjarji li jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali, sew jekk minhabba frodi u sew jekk
minhabba xi zball. Il-manigment huwa responsabbli wkoll ghall-izgurar li l-attivitajiet, it-tranzazzjonijiet finanzjarji u I-
informazzjoni riflessi fid-dikjarazzjonijiet finanzjarji jkunu jikkonformaw mal-awtoritajiet li jirregolawhom. Il-Kummissjoni
terfa’ r-responsabbilta ahharija ghal-legalitd u r-regolaritd tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet tal-FEZ (I-
Artikolu 317 tat-TFUE).

Ir-responsabbilta tal-awditur

Il - Ir-responsabbilta taghna hija li, fuq il-bazi tal-awditu taghna, nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
b'dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi.
Ahna mexxejna l-awditu taghna skont I-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar u I-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC u l-Istandards
Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-INTOSAL Dawn l-istandards jezigu li ahna nippjanaw u nwettqu I-
awditu biex niksbu a¢¢ertament ragonevoli dwar jekk il-kontijiet annwali tal-FEZ ikunux hielsa minn dikjarazzjoni skorretta
materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali u regolari.

IV - Awditu jinvolvi t-twettiq ta’ proceduri biex tinkiseb evidenza ghall-awditjar dwar l-ammonti u d-divulgazzjonijiet fil-
kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. ll-pro¢eduri maghzula jiddependu fuq il-
gudizzju tal-awditur, inkluza valutazzjoni tar-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-kontijiet u ta’ nuqqas ta’ konformita
materjali tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-FEZ, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi
zball. Meta jsiru dawk il-valutazzjonijiet tar-riskji, jitgiesu kemm il-kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni
gusta tal-kontijiet, kif ukoll is-sistemi ta’ supervizjoni u kontroll li jkunu implimentati biex jigu Zgurati l-legalita u r-regolarita
tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi, sabiex jitfasslu proceduri tal-awditjar li jkunu xierqa fic-¢irkustanzi, izda mhux bl-iskop li tigi
espressa opinjoni dwar l-effettivita tal-kontroll intern. Awditu jinkludi wkoll l-evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-politiki
kontabilistici uzati u r-ragonevolezza tal-istimi kontabilisti¢i li jkunu saru, kif ukoll l-evalwazzjoni tal-prezentazzjoni
kumplessiva tal-kontijiet.

V - Ahna nqisu li l-evidenza ghall-awditjar miksuba hija suffi¢jenti u xierqa biex tipprovdi bazi ghall-opinjonijiet taghna.

(
(

23 Skont I-Artkoli 43, 48-50 u 58 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-11-il FEZ, din id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni ma tapplikax
ghall-parti tar-rizorsi tal-FEZ li huma mmaniggjati mill-BEI u li ghalihom huwa responsabbli.

%) Ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-11-il FEZ.

> Irregoli u l-metodi kontabilistici adottati mill-ufficjal tal-kontabbilta tal-FEZ jitfasslu fuq il-bazi tal-Istandards Internazzjonali tal-

Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku (IPSAS) jew, fin-nuqqas ta’ dan, fuq il-bazi tal-Istandards Internazzjonali tar-Rappurtar Finanzjarju (IFRS),
kif mahruga rispettivament mill-Federazzjoni Internazzjonali tal-Kontabilisti u mill-Bord dwar l-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta.
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Affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

VI - Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet annwali tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2015
jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja fil-31 ta’ Dicembru 2015, ir-rizultati tal-
operazzjonijiet taghhom, il-flussi tal-flus taghhom u il-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont ir-Regolament
Finanzjarju tal-FEZ u r-regoli kontabilisti¢i bbazati fuq standards tal-kontabbilta li huma acéettati internazzjonalment ghas-
settur pubbliku.

Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

VII - H-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2015 huma legali
u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

VIII - L-istima taghna ghar-rata tal-izball l-aktar probabbli ghat-tranzazzjonijiet ta’ nfiq mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il FEZ
hija ta’ 3,8 %.

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet
IX - Fl-opinjoni taghna, minhabba s-sinifikat tal-kwistjonijiet deskritti fil-paragrafu li jirrigwarda I-bazi ghal opinjoni avversa

dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet, il-pagamenti li fughom huma bbazati 1-
kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2015 huma milquta minn livell materjali ta’ zball.

L-14 ta’ Lulju 2016

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

President

1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informazzjoni li tappogga d-dikjarazzjoni ta’ assigu-
razzjoni

Ambitu u approic tal-awditjar

18.  L-Anness 1.1 ghall-Kapitolu 1 tar-Rapport Annwali 2015
tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-implimentazzjoni tal-bagit jiddesk-
rivi l-elementi ewlenin tal-approc¢ u I-metodologija tal-awditjar
taghna. Ghall-awditu tal-FEZ, jenhtieg li jigu nnutati l-punti
specifici li gejjin.

19.  L-osservazzjonijiet taghna rigward l-affidabbilta tal-
kontijiet tal-FEZ jikkoncernaw ir-rapporti finanzjarji (*°) tat-8,
tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ (*°) approvati mill-Kummissjoni
fkonformita mar-Regolament Finanzjarju tal-FEZ (*"), flimkien
mal-ittra ta’ rapprezentanza tal-uffi¢jal tal-kontabbilta li r¢evejna
fit-18 ta’ Lulju 2016. Ahna ttestjajna ammonti u divulgazzjoni-
jiet, u vvalutajna l-principji kontabilistici uzati, l-istimi sinifikanti
li saru mill-manigment u l-prezentazzjoni kumplessiva tal-
kontijiet.

20.  Ghall-awditu tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet, jenhtieg li

jigu nnutati l-punti specifici li gejjin:

(@) ezaminajna l-kontribuzzjonijiet kollha mill-Istati Membri
u kampjun ta’ tipi ohra ta’ tranzazzjoni tad-dhul;

(b) ahna ezaminajna kampjun ta’ 140 tranzazzjoni. ll-kampjun
huwa mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-firxa kollha tal-
pagamenti fi hdan il-FEZ. Huwa kien jikkonsisti £104 pa-
gamenti awtorizzati minn 19-il delegazzjoni tal-UE (*%)
u 36 pagament approvati mill-kwartieri generali tal-
Kummissjoni (*°). Fejn inqabdu zbalji, is-sistemi rilevanti
gew analizzati biex jigu identifikati d-dghufijiet specifici fis-
sistemi involuti;

() ivvalutajna s-sistemi fid-DG DEVCO u fid-delegazzjonijiet
tal-UE, fejn koprejna: (i) kontrolli ex ante mill-persunal tal-
Kummissjoni, awdituri esterni jew supervizuri gabel saru I-
pagamenti, u (i) monitoragg u supervizjoni, b'mod
partikolari s-segwitu ta’ awditi esterni, missjonijiet ta’
verifikazzjoni, zjarat ta’ monitoragg, u l-istudji tal-2012-
2015 tad-DG DEVCO dwar ir-rata tal-izball residwu (RER);

(**)  Ara l-Artikolu 44 tar-Regolament (UE) 2015/323: ir-rapporti
finanzjarji jinkludu l-karta tal-bilan¢, ir-rapport tal-prestazzjoni
finanzjarja, ir-rapport tal-flussi tal-flus u r-rapport tat-tibdil fl-
assi netti.

(*)  Ara l-Artikolu 44 tar-Regolament (UE) 2015/323: ir-rapporti
dwar l-implimentazzjoni finanzjarja jinkludu tabelli ta’ allokaz-
zjonijiet, ta’ impenji, ta’ fondi assenjati u ta’ hlasijiet.

(*’)  Ara l-Artikolu 43 tar-Regolament (UE) 2015/323.

(28) L-Unjoni Afrikana, il-Burkina Faso, il-Burundi, ir-Repubblika
Centru-Afrikana, ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, il-Gha-
na, il-Guinea-Bissau, il-Haiti, il-Kosta tal-Avorju, il-Kenja, Mada-
gascar, il-Malawi, il-Mali, il-Mozambique, in-Niger, in-Nigerja,
Papua New Guinea, it-Tanzanija u l-Uganda.

(*)  1d-DG DEVCO: 29 pagament; I-ECHO: 7 pagamenti ghall-
ghajnuna umanitarja.
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(d) analizzajna r-rapport annwali tal-attivita (RAA) mid-
Direttur Generali tad-DG DEVCO; u

(e) tajna segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet precedenti tagh-
na.

21.  Kif indikat fil-paragrafu 6, id-DG DEVCO jimplimenta I-
bicca l-kbira mill-istrumenti ta’ assistenza esterna ffinanzjati
mill-bagit generali u mill-FEZ. L-osservazzjonijiet taghna li
jikkoncernaw kemm is-sistemi kif ukoll l-affidabbilta tar-RAA
u d-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali ghall-2015 huma relatati
mal-qasam ta’ responsabbilta intier tad-DG DEVCO.

Affidabbilta tal-kontijiet

22.  Wara l-osservazzjoni taghna fir-Rapport Annwa-
li 2014 (%), il-Kummissjoni inkludiet kuntratti ta’® appogg
bagitarju fil-stima tas-separazzjoni tal-ispejjez dovuti ghall-
2015.

23, I-Kummissjoni hadet ukoll mizuri biex tindirizza I-
kwistjonijiet li tqajmu fir-Rapporti Annwali 2013 u 2014 (*')
dwar l-irkupru ta’ mghax fuq prefinanzjament. Ghall-imghax
iggenerat fuq prefinanzjament oghla minn EUR 750 000, il-
Kummissjoni stabbiliet metodu ta’ evalwazzjoni bbazat fuq ir-
rati medji tal-imghax u t-talbiet ghall-konferma, mibghuta lil
kampjun ta’ delegazzjonijiet. Ghall-imghax fuq prefinanzjament
bejn EUR 250000 u EUR 750000, l-ghodda tal-IT li giet
zviluppata fi tmiem 1-2014 saret operazzjonali u ppermettiet li,
fir-rapporti finanzjarji ghall-2015, il-Kummissjoni tirregistra
b'mod xieraq imghax iggenerat ta” EUR 2,5 miljun.

24,  Ahna ezaminajna kampjun ta’ 10 ordnijiet ta’ rkupru li
jammontaw ghal EUR 17,7 miljun, li gew irregistrati bhala dhul
operazzjonali — irkupru ta’ spejjez (bammont totali ta’
EUR 35,9 miljun). Fi tliet kazijiet, prefinanzjament li ma
ntnefagx u li ammonta ghal EUR 9,6 miljun gie rregistrat b’mod
skorrett bhala dhul operazzjonali, u ghalhekk ir-rizultat
ekonomiku tas-sena gie ddikjarat b'mod eccessiv fir-rapporti
finanzjarji provizorji. Ghalkemm dawn it-tliet kazijiet gew
ikkoreguti mill-Kummissjoni fir-rapporti finanzjarji finali, huwa
probabbli li setghu sehhew zbalji simili fordnijiet ohra ta’
rkupru minhabba fin-natura sistemika (*?) tal-problema (**)

[l-paragrafu 4 tar-Rapport Annwali 2014.

(") I-paragrafu 25 tar-Rapport Annwali 2014 u l-paragrafu 20 tar-
Rapport Annwali 2013.

(*?)  Il-klassifikazzjoni skorretta ta’ ordni ta’ rkupru fis-sistema
kontabilistika minn uffi¢jali ghall-ikkowdjar.

(*)  L-irkupru ta’ prefinanzjament li ma ntnefagx, u li gie rregistrat

b'mod skorrett bhala rkupru dovut ghal zball jew ghal

irregolarita, affettwa wkoll l-istima tal-kapacita korrettiva tad-

DG DEVCO fil-futur. Ara l-paragrafu 50 u n-nota 61 fqiegh il-

pagna, ta’ dan ir-rapport.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

24.  Fi tnejn mit-tliet kazijiet identifikati mill-Qorti tal-Awdituri,
ammont ta’ prefinanzjament kien miftuh fil-mument tal-irkupru.
Dawn iz-zewg erruri gew korretti, kif rifless fil-kontijiet finali (ghal
erruri totali ta” EUR 2,1 miljun). Fil-kaz li jifdal (EUR 7,5 miljun)
ma kienx ikun possibbli li fl-2015 jigi rregistrat tnaqqis tal-
prefinanzjament, peress li I-ebda ammont ta’ prefinanzjament ma kien
miftuh fil-mument tal-irkupru.

II-Kummissjoni se tiehu I-mizuri mehtiega biex tipprevjeni, tidentifika
u tikkoregi dawn l-erruri fil-futur.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Dhul

25.  It-tranzazzjonijiet tad-dhul mhumiex milquta minn livell
materjali ta’ zball.

Pagamenti

26. L-Anness I fih sommarju tar-rizultati tal-ittestjar tat-
tranzazzjonijiet ta’ pagament. Mill-140 tranzazzjoni ta’ paga-
ment ezaminati, 35 (25 %) kienu milquta minn zball. Abbazi tat-
28 zball li kkwantifikajna, il-livell ta’ zball stmat huwa ta’
3,8% ().

27.  Meta I-15-il tranzazzjoni tal-appogg bagitarju u s-17-il
tranzazzjoni tal-approc¢ nozzjonali, li jissemmew fil-paragrafi 9
sa 12, jigu eskluzi mill-kampjun awditjat, il-livell ta’ zball stmat
huwa ta’ 5,8 % (*°).

28.  1l-Figura 3 tipprezenta l-punt sa fejn it-tipi differenti ta’
zball ikkontribwew ghal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2015.
L-izbalji relatati man-nuqqas ta’ prezenza ta’ dokumenti ta’
sostenn u man-nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist
jirrapprezentaw 70 % tal-livell ta’ zball stmat.

(% Ahna kkalkulajna l-istima taghna tal-livell ta’ zball minn kampjun
rapprezentattiv. I¢-Cifra kkwotata hija l-ahjar stima. Ahna
ninsabu 95 % fiducjuzi li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni
jinsab bejn 1,6 % u 6,0 % (il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball
rispettivament).

(**)  I¢<cifra kkwotata hija l-ahjar stima bbazata fuq kampjun
rapprezentattiv ta’ 108 tranzazzjonijiet. Ahna ninsabu 95 %
fidu¢juzi li r-rata ta’ zball fil-popolazzjoni tinsab bejn 3,0 %
u 8,6 % (il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).
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Figura 3 - Ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat
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Infiq ineligibbli

Infiq mhux imgarrab

Kalkolu skorrett tal-infiq ikklejmjat

Sors: 1l-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Progetti

29.  Mill-125 tranzazzjoni ta’ pagament relatati ma’ progetti li
ahna ezaminajna, 35 (28 %) kienu milquta minn zball. Mit-28
(80 %) tranzazzjoni ta’ pagament milquta minn zbalji kwanti-
fikabbli, 16 kienu tranzazzjonijiet finali awtorizzati wara li
kienu twettqu I-kontrolli ex ante kollha.

30.  Kif kien il-kaz fis-snin precedenti (*°), il-Kummissjoni u s-
shab taghha inkarigati mill-implimentazzjoni ghamlu aktar
zbalji fi tranzazzjonijiet relatati ma’ stimi ta’ programmi, ma’
ghotjiet u ma’ ftehimiet ta’ kontribuzzjoni ma’ organizzazz-
jonijiet internazzjonali, milli ghamlu fforom ohra ta’ appogg.
Mill-71 tranzazzjoni ta’ dan it-tip li gew ezaminati, 25 (35 %)
kienu milquta minn zbalji kwantifikabbli li kienu jirrapprezen-
taw 79 % tal-livell ta’ zball stmat.

(% Il-paragrafu 31 tar-Rapport Annwali 2014.
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31.  It-tipi principali ta’ zbalji kwantifikabbli kienu jikkoncer-

naw:

(@) dokumentazzjoni essenzjali ta’ sostenn ma gietx ipprovduta
(13-il tranzazzjoni) (*’);

(b) nuggas ta’ konformitda mill-benefi¢jarju mar-regoli tal-
akkwist (seba’ tranzazzjonijiet);

(c) infiq ineligibbli, bhal infiq relatat ma’ attivitajiet mhux
koperti mill-kuntratt (seba’ tranzazzjonijiet), VAT ineligibbli
(zewg tranzazzjonijiet), infiq imgarrab barra mill-perjodu
ta’ implimentazzjoni (zewg tranzazzjonijiet) u spejjez
indiretti kklejmjati bhala spejjez diretti (tranzazzjoni
wahda);

(d) infiq mhux imgarrab mill-benefi¢jarji (seba’ tranzazzjoni-
jiet);

(e) kalkolu skorrett tal-infiq (erba’ tranzazzjonijiet).

Figura 4 — Ezempji ta’ zbalji kwantifikabbli fit-tranzazzjonijiet
ta’ progetti

Dokumentazzjoni essenzjali ta’ sostenn ma gietx
ipprovduta

Ahna ezaminajna approvazzjoni tal-infiq imgarrab taht il-
programm “Support to the Institutional Development of the
Ministry of Interior” (Appogg ghall-Izvilupp Istituzzjonali
tal-Ministeru tal-Intern) li gie implimentat minn agenzija
nazzjonali tal-ghajnuna ghall-izvilupp fil-Mozambique. Ah-
na ttestjajna 10 partiti tal-infiq. Ghal erbgha minnhom,
relatati mal-forniment ta’ taghmir tal-laboratorju, tal-IT u tal-
uffic¢ju li ammontaw ghal EUR 874 309, id-dokumenti
essenzjali ta’ sostenn ghall-infiq (ez. evidenza li I-merkanzija
giet ikkunsinnata, certifikat tal-origini jew dokumenti ghall-
akkwist) ma gewx ipprovduti.

Nugqqas ta’ konformita mill-beneficjarju mar-regoli
tal-akkwist

Ahna ezaminajna l-pagament finali ta’ EUR 427 956 taht
kuntratt ta’ provvista ghal taghmir tal-laboratorju ghall-
ittestjar ta’ prodotti agrikoli fl-Etjopja. Taht ir-regoli tal-
akkwist tal-UE, il-kuntratt kellu jinghata wara li ssir sejha
ghall-offerti internazzjonali miftuha. Minflok, il-kuntratt
inghata direttament lil kumpanija ta’ konsulenza minghajr
ma saret kwalunkwe procedura kompetittiva. Dan ma kienx
iggustifikat. Barra minn hekk, il-kumpanija ma kinitx
distributur awtorizzat tat-taghmir akkwistat, izda agixxiet
biss bhala intermedjarju u akkwistat it-taghmir minn
distributur awtorizzat. In-nuqgas ta’ procedura ta’ sejhiet
ghall-offerti, minghajr gustifikazzjoni, kiser il-prin¢ipju ta’
trattament indags u rrizulta fkompetizzjoni ristretta.

(*7)  Ahna nirrappurtaw zbalji kwantifikabbli fkazijiet fejn ma jkun
hemm assolutament ebda dokumentazzjoni disponibbli, fejn ma
jkun hemm ebda evidenza li attivita rrappurtata tkun verament
sehhet, jew fejn ma jkun hemm ebda rabta bejn l-infiq imgarrab
u d-dokumentazzjoni pprovduta. Hemm zewg ragunijiet princi-
pali ghalfejn dokumentazzjoni li tkun nieqsa tigi rrappurtata:
(i) jew id-dokument qatt ma kien jezisti (dan kien imissu nqabad
mill-kontrolli ex ante); jew (i) id-dokument jezisti izda ma setax
jinstab, fatt li jindika dghufija fil-gestjoni tad-dokumenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Figura 4 — Ezempji ta’ erruri kwantifikabbli fi tranzazzjonijiet
ta’ progetti

Dokumentazzjoni ta’ sostenn essenzjali mhux
provduta

Fost I-ohrajn, wahda mill-mizuri korrettivi previsti mill-Kummiss-
joni hija l-inkluzjoni ta’ kuntratt fil-kampjun fil-Pjan tal-Awditu
tal-2016, li gie deciz qabel iz-zjara tal-Qorti. Barra minn hekk,
inbdiet il-procedura ta’ rkupru ghall-ammont shih misjub
ineligibbli mill-Qorti.

In-nuqqas ta’ konformita mill-benefi¢jarju mar-
regoli tal-akkwist

II-Kummissjoni qed timplimenta mizuri korrettivi rilevanti, jigifieri
nbdiet il-procedura ta’ rkupru ghall-ammont shih misjub
ineligibbli mill-Qorti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni varat
verifika tan-nefqa esterna tal-Istimi tal-Programmi kollha gestiti
mill-kuntrattur, sakemm tircievi r-rapporti finali sabiex tistabbi-
lixxi l-ammont shih dovut.
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Infiq ineligibbli

Ahna ezaminajna approvazzjoni ta’ nfiq li jammonta ghal
EUR 76609 taht il-programm “Facilité de Coopération
Technique” fir-Repubblika Demokratika tal-Kongo. Wahda
mill-partiti kienet tikkoncerna xoghlijiet ta” estensjoni fuq
bini li ma kinux koperti mill-programm. Barra minn hekk,
ix-xoghlijiet twettqu bejn Awwissu u Dicembru 2013,
jigifieri barra mill-perjodu ta’ implimentazzjoni li kien minn
Dicembru 2013 sa Marzu 2015.

Infig mhux imgarrab mill-beneficjarju

Ahna ezaminajna approvazzjoni ta’ prefinanzjament taht il-
programm “Accelerate progress towards Millenium Deve-
lopment Goal 1c (**)” (Accellerazzjoni tal-progress lejn I-
ilhuq tal-Ghan ta’ Zvilupp 1c tal-Millennju), li gie impli-
mentat fil-Mozambique. L-organizzazzjoni internazzjonali li
implimentat il-programm indikat b'mod korrett fir-rapport
finanzjarju taghha li EUR 3 651 772 iggarrbu fi spejjez reali,
u li EUR 1362182 ohra rrapprezentaw impenji legali (li
kienu ghadhom ma ggarbux). 1d-DG DEVCO accetta, bi
zball, l-ammont totali ta’ EUR 5013 954 bhala spejjez reali
eligibbli.

32.  Fdisa’ kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli, il-Kummissjoni
kellha bizzejjed informazzjoni (*°), permezz tas-sistemi taghha,
biex tipprevieni, tagbad u tikkoregi l-izbalji qabel ma taccetta 1-
infig. Li kieku din l-informazzjoni kollha kienet intuzat ghall-
korrezzjoni tal-izbalji, il-livell ta’ zball stmat ghal dan il-kapitolu
kien ikun aktar baxxa b'1,7 punti percentwali (**)

33.  Barra minn hekk, 12-il tranzazzjoni milquta minn zball
kwantifikabbli (*') kienu suggett ghal awditu jew ghal verifikaz-
zjoni tal-infiq. L-informazzjoni pprovduta fl-awditu jew fir-
rapport ta’ verifikazzjoni dwar ix-xoghol li fil-fatt sar mhux
dejjem ippermetta li nivvalutaw jekk l-izbalji setghux inqabdu
u gew ikkoreguti minn dawn il-kontrolli ex ante.

34, Zbalji mhux kwantifikabbli relatati ma’ spejjez stmati
minflok ma’ spejjez reali (tliet tranzazzjonijiet), nuqqasijiet fil-
proceduri ta’ akkwist li gew segwiti (zewg tranzazzjonijiet),
dokumenti insuffi¢jenti (tranzazzjoni wahda), u nfiq mhux
kopert mill-kuntratt (tranzazzjoni wahda).

Appogg bagitarju

35.  1-15-il tranzazzjoni ta’ appogg bagitarju ezaminati ma
kienx fihom zbalji ta’ regolarita.

(*®  Libejn 1-1990 u 1-2015, jitnaqqas bin-nofs il-proporzjon ta’ nies
li jbatu l-guh.

(*)  Fuq il-bazi tad-dokumentazzjoni ta’ sostenn u ta’ kontrolli
obbligatorji.

(*%  Ghal 0,3% (tliet kazijiet) il-Kummissjoni wettqet l-izball hija
nfisha u ghal 1,4 % (sitt kazijiet) l-izball sar mill-benefi¢jarji.

(*")  Li jikkontribwixxu 1,3 punti percentwali ghal-livell ta’ zball
stmat.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Nefqa ineligibbli

II-Kummissjoni qed tezamina s-segwitu li ghandu jinghata lil din
is-sejba.

Nefqa mhux imgarrba mill-benefi¢jarju
II-Kummissjoni se tiehu l-mizuri korrettivi rilevanti billi tnaqqas |-

ammont shih misjub ineligibbli mill-Qorti minn pagamenti
sussegwenti.
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Ezaminar tar-rapporti annwali tal-attivita u elementi ohra tas-
sistemi ta’ kontroll intern

36.  FMejju 2013, id-DG DEVCO adotta pjan ta’ azzjoni biex
jindirizza d-dghufijiet fl-implimentazzjoni tas-sistema ta’ kon-
troll proprja tieghu (*?). Ahna analizzajna I-progress tal-pjan ta’
azzjoni u ksibna evidenza li 19-il azzjoni kienu gew
implimentati bis-shih u li 4 kienu ghadhom ghaddejjin fi tmiem
1-2015.

37. FLulju 2015, id-DG DEVCO adotta pjan ta’ azzjoni gdid
wara t-tielet sena konsekuttiva li d-Direttur Generali esprima
rizerva fir-Rapport Annwali tal-Attivita 2014. Il-pjan ta’ azzjoni
l-gdid fih mizuri specifici mmirati lejn ogsma ta’ riskju gholi:
gestjoni indiretta ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali u gest-
joni diretta permezz ta’ ghotjiet. Il-progress fl-implimentazzjoni
tal-pjan ta’ azzjoni l-gdid se jigi vvalutat fir-rapport annwali tas-
sena d-diehla.

38.  Bhal fis-snin precedenti, il-frekwenza tal-izbalji li nstabu,
inkluzi xi whud li jaffettwaw il-klejms finali li kienu gew suggetti
ghal awditi esterni ex ante u verifikazzjonijiet tal-infig, tindika li
hemm dghufijiet fdawn il-kontrolli.

39.  Fir-rapport annwali l-aktar recenti taghna, ahna rrappur-
tajna dwar il-mizuri li digd ttiehdu mid-DG DEVCO ghat-titjib
tal-kwalita ta’ dawn l-awditi u l-verifikazzjonijiet (**). Fi
Frar 2016, id-DG DEVCO stabbilixxa grilja tal-kwalita (**) biex
tigi vvalutata l-affidabbilta tal-kontrolli. Din l-ghodda se tkun
obbligatorja ghal awditi u verifikazzjonijiet ikkuntrattati mid-
DG DEVCO wara I-1 ta’ Jannar 2016. Madankollu, ghadha
mhijiex mahsuba biex tintuza ghal awditi u verifikazzjoni tal-
infiq li jsiru minn kumpaniji lokali tal-awditjar ikkuntrattati
direttament mill-benefi¢jarji (*°), fejn ir-riskju ta’ kwalita insuf-
ficjenti huwa kkunsidrat li huwa oghla. Barra minn hekk, ir-
rapporti tal-awditjar u ta’ verifikazzjoni ma jkunx fihom
bizzejjed informazzjoni dwar ix-xoghol li fil-fatt ikun sar, biex
il-grilja tkun tista’ tintuza b'mod effettiv.

(*)  Ara r-Rapport Annwali tal-Attivita 2013 tad-DG DEVCO,
pp. 188-190 u 195-196.

(*))  (a) l-analizi tar-riskju saret obbligatorja ghat-thejjija ta’ pjanijiet
annwali tal-awditjar mid-delegazzjonijiet tal-UE u mid-diparti-
menti tad-DG DEVCO; (b) il-mudelli tal-kuntratti tal-ghoti gew
riveduti sabiex l-awdituri jkunu jistghu jintghazlu jew jigu
kkuntrattati direttament mid-DG DEVCO; (c) is-sensibilizzazzjoni
dwar l-aktar tipi komuni ta’ zbalji, tahrig u rinforz tal-hiliet
finanzjarji u ta’ kontroll tal-persunal tad-DG DEVCO u tal-
benefi¢jarji.

(*Y  I-grilja tal-kwalita hija ghodda li tintuza biex jigi vvalutat I-
accertament ipprovdut minn inkarigu tal-awditjar jew ta’
verifikazzjoni tal-infig, rigward l-eligibbilta u l-uzu korrett tal-
finanzjament. Hija ghandha I-ghan li tizgura li r-rapporti accettati
jkunu ta’ kwalita suffi¢jenti.

(*)  Ez. verifikazzjonijiet obbligatorji tal-infig, ta’ ghotjiet u ta’
kuntratti ta’ servizzi bbazati fuq tariffi, li jkunu oghla minn
EUR 100 000.
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40. 1d-DG DEVCO zviluppa wkoll applikazzjoni tal-awditjar
¢dida li bdiet topera fit-tieni nofs tal-2015 u li ghandha I-
kapacita li ttejjeb il-monitoragg u s-segwitu tas-sejbiet li
jingabdu minn awditi u verifikazzjonijiet ikkuntrattati mid-
DG DEVCO. Bhall-grilja tal-kwalita, din l-applikazzjoni 1-gdida
ma tkoprix awditi u verifikazzjonijiet ikkuntrattati direttament
mill-benefi¢jarji, fejn is-sistema attwali ta’ monitoragg ma
tippermettix li d-DG DEVCO jikseb informazzjoni affidabbli
dwar l-ispejjez aggregati u r-rizultati taghhom.

41.  Fl-ogsma tal-gestjoni tad-dokumenti u l-akkwist, id-DG
DEVCO stabbilixxa ghadd ta’ mizuri bl-ghan li jtejjeb is-
sitwazzjoni kemm ghall-Kummissjoni kif ukoll ghall-benefi¢jar-
ji (*%). Madankollu, in-nuqqas ta’ dokumenti ta’ sostenn u n-
nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist ghadhom il-fatturi
principali li jikkontribwixxu ghal-livell ta’ zball stmat.

Studju tal-2015 dwar ir-rata tal-izball residwu (RER)

42, Fl-2015 id-DG DEVCO wettaq ir-raba’ studju tieghu dwar
ir-RER biex jistma l-livell ta’ zball li ma nqabadx mill-kontrolli
kollha ta’ gestjoni ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-korrez-
zjoni ta’ zbalji.

(*)  Gestjoni tad-dokumenti: (a) struzzjonijiet konsolidati dwar il-

gestjoni tad-dokumenti; (b) sensibilizzazzjoni u tahrig; (c) semi-
nars regjonali ghall-persunal tad-DG DEVCO; (d) gwida dwar
iffajljar tajjeb kondiviza mal-benefi¢jarji; (e) obbligu gdid ghall-
benefiGjarji tal-ghotjiet li jiddikjaraw fejn id-dokumenti jigu
arkivijati; ecc.
Akkwist: (a) simplifikazzjoni tar-regoli tal-akkwist; (b) kriterji tal-
ghazla ¢carati; (c) tahrig avvanzat dwar proceduri tal-ikkuntrat-
tar; (d) seminars regjonali dwar l-aktar tipi komuni ta’ zball;
() titjib fl-access online ghal dokumenti ta’ gwida; ecc.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

42.  1d-DG DEVCO se japplika wkoll sistema ta’ assigurazzjoni
tal-kwalita  fuq verifiki tan-nefqa direttament ikkuntrattati mill-
beneficjarji. Madankollu, minhabba li nuqqasijiet fis-sistema huma
parzjalment marbuta ma’ nuqqasijiet fit-Termini ta’ Referenza ghal tipi
ta’ impenji, id-DG DEVCO l-ewwel se tirrevedi dawn it-Termini ta’
Referenza. Ir-revizjoni tat-Termini ta’ Referenza se tinkludi, flimkien
ma’ rekwiziti msahha tal-kwalitd, enfasi aktar cara fuq rizultati utli
ghal skopijiet ta” assigurazzjoni.
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43.  Ldstudju kien jikkonsisti fl-ezaminar ta’ kampjun
rapprezentattiv ta’ tranzazzjonijiet relatati ma’ kuntratti li
nghalqu bejn Settembru 2014 u Awwissu 2015. Ir-rizultati
huma pprezentati fir-RAA (*'). L-istudju jistma li r-RER tinsab
flivell ta’ 2,20 %, jigifieri oghla mil-livell ta’ materjalita ta’ 2 %
stabbilit mill-Kummissjoni. Wara rakkomandazzjoni li saret fir-
Rapport Annwali 2013 taghna (*¥), i-RAA ddivulga l-ambitu
tal-istudju dwar ir-RER u l-limitazzjoni tieghu meta mqabbel ma’
inkarigu tal-awditjar (**).

44.  Tt-tipi principali ta’ zball li gew identifikati mill-istudju
huma:

(a) nuggas ta’ dokumentazzjoni sodisfacenti pprovduta minn
organizzazzjonijiet benefi¢jarji biex jiddimostraw I-eligib-
bilta (35 % tar-RER);

(b) infiq ineligibbli mgarrab minn benefi¢jarji li mhumiex
organizzazzjonijiet internazzjonali (25 % tar-RER);

(c) zbalji stmati minhabba li ma kienx hemm disponibbli
evidenza sufficjenti biex tigi ccekkjata r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet (20 % tar-RER);

(d) infiq ineligibbli mgarrab minn organizzazzjonijiet
internazzjonali (15 % tar-RER);

(¢) ammonti mhux irkuprati u mhux ikkoreguti (5 % tar-RER).

45.  Kif indikajna fir-rapport taghna tas-sena l-ohra, l-analizi li
wettagna tal-istudju tal-2014 dwar ir-RER sabet li kien hemm
lok ghal titjib fghadd ta’ aspetti (*°). Ghall-istudju tal-2015 dwar
ir-RER, id-DG DEVCO stabbilixxa mizuri ta’ mitigazzjoni. Dawn
jindirizzaw id-dghufijiet kollha, bl-e¢¢ezzjoni tal-metodu ta’
evalwazzjoni specifiku ghar-RER, li ma nbidilx u li ghadu jhalli
margni wiesa’ wisq ghall-gudizzju meta jigu stmati r-rati ta’ zball
individwali.

() Arar-Rapport Annwali tal-Attivita 2015 tad-DG DEVCO, pp. 42-
43.

(**)  Il-paragrafu 51 u r-Rakkomandazzjoni 5 tar-Rapport Annwa-
li 2013.

(*)  Ara r-Rapport Annwali tal-Attivita 2015 tad-DG DEVCO, in-
nota 25 fqiegh il-pagna.

%  (a) konformita mal-kundizzjonijiet stabbiliti ghad-determinazz-
joni tal-fidu¢ja li tista’ titqieghed fuq xoghol precedenti ta’
kontroll; (b) adegwatezza tad-dokumentazzjoni tal-evidenza
ghall-awditjar li tappoggja l-konkluzjonijiet; (c) gustifikazzjoni
ghad-decizjoni biex il-livell ta’ zball misjub fil-kampjun ittestjat
ma jigix estrapolat ghall-ammont kollu tat-tranzazzjoni;
u (d) margni ta’ gudizzju wiesa’ wisq meta jkunu ged jigu stmati
r-rati ta’ zball ghal tranzazzjonijiet individwali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

43.  [I-Kummissjoni qed tqis din il-possibbilta. Madankollu,
minhabba l-ammont sostanzjali ta’ verifiki tan-nefqa implimentati,
il-possibbiltajiet limitati ghas-segwitu u Il-investiment fir-rizorsi
mehtiega ghall-monitoragg taghhom, id-DG DEVCO ghandu l-ewwel
jivvaluta I-kostijiet u I-beneficcji li jigu inkluzi fl-applikazzjoni tal-
awditu 1-gdid.

44.  [I-Kummissjoni tapprezza r-rikonoxximent tal-Qorti tal-
mizuri implimentati. Il-mizuri inkorporati fmudelli tal-kuntratti
u tal-akkwist riveduti se jkunu vizibbli biss b'mod gradwali fl-awditu
tal-Qorti, fkonformita maz-zieda ta’ impenji bbazati fuq dawk il-
mudelli riveduti, fil-kampjun tat-tranzazzjonijiet tal-Qorti.
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Analizi tar-rapport annwali tal-attivita

46.  Fit-tliet snin li ghaddew (2012-2014), id-Direttur Gene-
rali hareg rizerva globali rigward il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet, ghall-operazzjonijiet kollha tad-DG DEVCO.
Wara l-osservazzjonijiet taghna (*'), id-Direttur Generali ghamel
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni differenzjata ghar-riskju fir-
Rapport Annwali tal-Attivita 2015.

47.  Ibbazat fuq l-analizi li wettaq tar-rizultati taghna u tar-
rizultati tal-studji  f1-2012-2014 dwar ir-RER (%), id-DG
DEVCO vvaluta li zewg ogsma ta’ nfiq jirrapprezentaw riskju
gholi: (i) ghotjiet fil-gestjoni diretta u (i) gestjoni indiretta ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali. Konsegwentement, inharget
rizerva rigward il-livell materjali ta’ zball ghal dawn iz-zewg
ogsma. Dan huwa fkonformitd mal-osservazzjonijiet taghna
fdan ir-Rapport Annwali u fRapporti Annwali precedenti (*°).
Barra minn hekk, inharget rizerva specifika li tkopri I-Facilita
ghall-Paci fl-Afrika minhabba fi dghufijiet fil-kontroll li gew
identifikati mis-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni.

48.  Rigward il-gestjoni indiretta ma’ pajjizi benefi¢jarji (%),
fl-analizi tar-riskju 2012-2014 tieghu, id-DG DEVCO kkonkluda
li huwa 95 % fiducjuz li kien hemm livell materjali ta’ zball (*°)
fdan il-qasam ta’ nfig. Madankollu, ma nharget ebda rizerva
ghall-2015 billi IHivell ta’ zball nagas b'mod sinifikanti fl-istudju
tal-2015 dwar ir-rata tal-izball residwu. Minkejja dan, ir-rizultati
tal-2015 dwar ir-RER huma sinifikattivament inqas affidab-
bli (*°) minn dawk tal-analizi ghall-2012-2014.

(") I-paragrafu 45 tar-Rapport Annwali 2014 u l-paragrafu 44 tar-
Rapport 2013.

(%) 1d-DG DEVCO wettaq analizi tar-riskju ta’ hames ogsma
principali ta’ nfiq: (i) gestjoni diretta — ghotjiet (17 % tal-infiq
totali tad-DG DEVCO f1-2015); (i) gestjoni diretta — appogg
bagitarju (23 %); (iii) gestjoni diretta — akkwist (7 %); (iv) gestjoni
indiretta ma’ pajjizi beneficjarji (22 %); (v) gestjoni indiretta ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali u ma’ agenziji tal-Istati
Membri tal-UE (26 %).

(**)  I-paragrafu 30 ta’ dan ir-Rapport Annwali, il-paragrafu 31 tar-
Rapport 2014 u l-paragrafu 25 tar-Rapport 2013.

(% L-implimentazzjoni tal-programmi (kemm ghotjiet kif ukoll
kuntratti pubblici) hija ddelegata lill-awtoritajiet nazzjonali tal-
pajjiz benefi¢jarju, prin¢ipalment fil-qasam tal-FEZ, permezz tal-
Uffi¢jal Awtorizzanti Nazzjonali.

(**)  Ir-rata ta’ zball medja tal-2012-2014 ghall-gestjoni indiretta ma’
pajjizi beneficjarji kienet stmata bhala 3,56 % (livell ta’ fidu¢ja ta’
95 %: 1,67 % - 5,45 %) ghal 141 tranzazzjoni li zammejna wara l-
istudju RER u bhala 3,78 % (livell ta’ fiducja ta’ 95 %: 2,19 %
-5,37 %) ghall-264 tranzazzjoni li zammejna wara d-dikjaraz-
zjoni ta’ assigurazzjoni.

(% Ldistudju tal-2015 dwar ir-RER ezamina 51 tranzazzjoni fil-
gasam tal-gestjoni indiretta ma’ pajjizi beneficjarji.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

48.  In-numru ta’ stimi naqas minn sena ghal sena (2012: 43,
2013: 18, 2014: 15, 2015: 10). Il-grupp ta’ persunal li jwettaq
stimi fil-livell tal-kuntrattur tnaqqas ghal zewg persuni u kull stima
tigi riveduta fil-livell ta’ Direttur u Sieheb sabiex tigi zgurata I-
konsistenza. Din il-procedura tirrestringi margini ta’ gudizzju ghal
meta jigu kkalkulati r-rati ta” erruri individwali.
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49.  Barra minn hekk, ghall-kuntrarju tal-gestjoni diretta, il-
valutazzjoni li twettget mid-DG DEVCO tal-gestjoni indiretta
ma’ pajjizi benefi¢jarji ma tiddistingwix bejn iz-zewg ogsma
principali b'mekkanizmi distinti ta’ nfiq u ta kontroll
u ghaldagstant bi profili differenti tar-riskju: ( §hot)1et )

u (i) kuntratti pubblici suggetti ghall- akkw1st >%). Billi d-
DG DEVCO jgis li ghotjiet li jigu 1mp11mentat1 direttament
jipprezentaw riskju gholi, dan jimplika li ghotjiet li jigu
implimentati 1nd1rettamer1t minn pajjizi beneficjarji (pajjizi fil-
fazi tal-izvilupp) jehtiegu li ssir analizi tar-riskju ta’ livell simili.

50. ~ L-istima tad-DG DEVCO tal-ammont kumplessiv frisk-
ju (**) ghall-pagamenti li saru f1-2015 (EUR 5 746 miljun) kienet
ta EUR 174 miljun (3,0 % tal-pagamenti tal-2015). Minn dan I-
ammont, id-DG DEVCO jistma li EUR 50 miljun (29 %) se ]6%u
kkoreguti permezz tal-kontrolli tieghu fi snin sussegwenti (
Din ic¢-cifra giet ikkalkulata fuq il-bazi tal-ammont annwah
medju ta’ ordnijiet ta’ rkupru li nhargu ghal zbalji u irregolari-
tajiet bejn 1-2009 u 1-2015. Madankollu, l-istima tiddikjara
b'mod eccessiv u materjali I-kapacita korrettiva tad-DG DEVCO
fil-futur billi ma teskludix (i) irkupri ta’ prefinanzjament u ta’
mghax iggenerat, li ma jaffettwawx korrezzjonijiet futuri ta’ nfiq
awtorizzat, u (i) kanéellazzjonijiet ta’ ordnijiet ta’ rkupru li
nhargu qabel. Huwa difficli li jigi stmat kemm din 1d-
dikjarazzjoni hija e¢cessiva ghall-perjodu shih 2009-2015 (°").

(*’)  Inkluzi stimi ta’ programmi.

(*  Kuntratti ta’ xoghlijiet, ta’ servizzi u ta’ provvista, li ghalihom I-
akkwist isir mill-awtoritajiet nazzjonali tal-pajjiz benefi¢jarju. I1d-
DG DEVCO mhuwiex involut fil-kuntratt izda japprovah ghall-
finanzjament.

(**)  L-ahjar stima konservattiva tal-ammont ta’ nfiq awtorizzat matul
is-sena izda li ma jikkonformax mad-dispozizzjonijiet kuntratt-
wali u regolatorji applikabbli fiz-zmien meta jsir il-pagament.

(®%  Ara r-Rapport Annwali tal-Attivita 2015 tad-DG DEVCO, p. 58.

1) Din il-kwistjoni hija illustrata fl-analizi taghna tal-ordnijiet ta’
rkupru tal-FEZ li nhargu f1-2015, li ammontaw ghal EUR 65 mil-
jun u li ntuzaw fil-kalkolu tal-kapacita korrettiva tad-DG DEVCO
fil-futur. Minn dan l-ammont, EUR 18-il miljun biss kienu fil-fatt
relatati ma’ korrezzjonijiet ta’ zbalji, filwaqt li s-EUR 47 miljun i
jifdal kienu rkupri li ma jaffettwawx il-kapacita korrettiva tad-DG
DEVCO: EUR 45 miljun li jikkorrispondu ghal irkupri ta’
prefinanzjament (EUR 37 miljun ikkontabbilizzati b'mod korrett
kontra prefinanzjament miftuh + EUR 8 miljun ikkontabbilizzati
b'mod skorrett bhala dhul) u EUR 2 miljun li jikkorrispondu ghal
irkupri ta’ mghax iggenerat. Mit-EUR 18-il miljun relatati ma’
korrezzjonijiet, kien imisshom tnaggsu EUR 13-il miljun ohra
bhala kancellazzjonijiet ta’ rkupru li nhargu qabel.
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KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Il-konkluzjoni ghall-2015

51. Ahna nikkonkludu li I-kontijiet tal-FEZ ghas-sena
finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2015 jipprezentaw
b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja
tal-FEZ u r-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom, il-flussi tal-flus
taghhom u t-tibdil fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar,
skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u r-regoli
kontabilisti¢i adottati mill-uffi¢jal tal-kontabbilta.

52.  Ahna nikkonkludu li, ghas-sena finanzjarja li ntemmet
fil-31 ta’ Dicembru 2015:

(@) id-dhul tal-FEZ mhuwiex milqut minn livell materjali ta’
zball;

(b) it-tranzazzjonijiet ta’ pagament tal-FEZ huma milquta minn
livell materjali ta’ zball (ara I-paragrafi 26 sa 35). L-ittestjar
tat-tranzazzjonijiet jindika li I-livell ta’ zball stmat prezenti
fil-popolazzjoni huwa ta’ 3,8 % (ara 1-Anness 1).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

51.  L-indidi tar-riskju ghal gestjoni indiretta ma’ pajjizi beneficjarji
huwa effettivament oghla minn dak ghall-ogsma ta’ nfig li jkun ghad
fadal li ghalih ma giet mahruga l-ebda rizerva. Madankollu, ma
varjax b'mod sinifikanti mill-medja li, fl-2015, hija qrib hafna tal-
livell ta’ materjalita. Fl-ezercizziu AAR i jmiss se ssir valutazzjoni
gdida.

52.  It-tfassil tal-mudelli ta’ kontroll intern (ICT) ghad-definizzjoni
tas-sistema ta’ kontroll flLAAR ghandu jsib bilan¢ bejn ir-rekwiziti ta’
rappurtar u l-informazzjoni disponibbli. Tabilhagq hemm il-possib-
bilta li I-ghotjiet indiretti jkollhom indici tar-riskju komparabbli ma’
dak ghal ghotjiet diretti, izda minhabba l-eterogeneita ta’ kuntratti
migbura fICT 4 (Gestjoni indiretta ma’ Pajjizi Benefijarji), u I-
kampjun relattivament imnaqqas ghal xi whud minn dawn il-kuntratti,
il-Kummissjoni ma setghetx tmur lil hinn fl-analizi.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Rakkomandazzjonijiet

53.  L-Anness 2 juri r-rizultat tal-analizi taghna tal-progress
fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet li saru frapporti annwali
precedenti (°%). Fir-Rapporti Annwali 2012 u 2013, ahna
pprezentajna 12-il rakkomandazzjoni. 1d-DG DEVCO impli-
menta bis-shih 11-il rakkomandazzjoni, filwaqt i wahda giet
implimentata fil-bicca l-kbira mill-aspetti.

54.  Wara din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet ghall-
2015, ahna nirrakkommandaw 1i d-DG DEVCO:

— Rakkomandazzjoni 1: jespandi l-uzu tal-grilja tal-kwalita
ghall-awditi u l-verifikazzjonijiet tal-infiq ikkuntrattat
direttament mill-beneficjarji;

— Rakkomandazzjoni 2: jadatta t-termini ta’ referenza tal-
awditi u l-verifikazzjonijiet tal-infiq bil-hsieb li jikseb I-
informazzjoni rilevanti kollha dwar ix-xoghol li fil-fatt ikun
sar, sabiex ikun jista’ jivvaluta l-kwalita taghhom bl-uzu tal-

grilja tal-kwalita l-gdida;

— Rakkomandazzjoni 3: jivvaluta l-ispejjez u l-beneficcji tat-
titjib tal-monitoragg tal-awditi u l-verifikazzjonijiet tal-infiq
ikkuntrattati direttament mill-benefi¢jarji, billi jinkludihom
fl-applikazzjoni tal-awditjar il-gdida;

— Rakkomandazzjoni 4: japplika sanzjonijiet xierqa lil
entitajiet li ma jikkonformawx mal-obbligu taghhom li
jipprovdu dokumentazzjoni essenzjali ta’ sostenn ghall-
awditu tal-Qorti;

— Rakkomandazzjoni 5: ghal pagamenti taht gestjoni
indiretta ma’ pajjizi benefijarji, (i) isostni d-dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni bl-evidenza disponibbli li tkun statistika-
ment l-aktar affidabbli, u (ii) jiddistingwi bejn forom ta’
ghajnuna bi profili differenti tar-riskju, kif isir ghal
pagamenti taht gestjoni diretta; u

— Rakkomandazzjoni 6: jirrivedi l-istima tal-kapacita kor-
rettiva tieghu fil-futur billi jeskludi mill-kalkolu (i) irkupri
ta’ prefinanzjament li ma ntnefagx u ta’ mghax iggenerat,
u (i) kancellazzjonijiet ta’ ordnijiet ta’ rkupru li nhargu
gabel.

(*)  L-objettiv ta’ dan is-segwitu kien li jigu vverifikati l-introduzzjoni
u l-ezistenza ta’ mizuri korrettivi b'rispons ghar-rakkomandazz-
jonijiet taghna, izda mhux li tigi vvalutata l-effettivita tal-
implimentazzjoni taghhom.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

53.  L-irkupri ta’ prefinanzjament u mghax iggwadanjat biss Ii gew
ikkodifikati ma’ “erruri” jew “irregolaritajiet” fil-kuntest ta’ rkupru gew
inkluzi fil-kalkolu tal-kapacita korrettiva. Dan jirrapprezenta parti biss
mill-irkupri ta’ prefinanzjament u mghax iggwadanjat li nhargu fI-
2015. II-Kummissjoni se tiehu I-mizuri mehtiega sabiex teskludi dawn
l-ordnijiet ta’ rkupru u dawk li gew ikkancellati mill-istima tal-
kapacita korrettiva fil-futur.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni. Il-Kummissjoni diga ged
tizviluppa adattament tal-grilja tal-kwalita ghall-karatteristici, htigijiet
u modalitajiet ta’ implimentazzjoni specifici tal-verifiki tan-nefqa.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni. Il-Kummissjoni diga ged
tahdem fdan is-sens.

II-Kummissjoni  taccetta r-rakkomandazzjoni. II-Kummissjoni ~ se
tivvaluta I-kostijiet u I-beneficcji tal-inkluzjoni tal-verifiki tal-awditi
u tan-nefqa kkuntrattati mill-beneficjarji fl-applikazzjoni tal-awditjar
il-gdida. Fuq il-bazi ta’ din il-valutazzjoni, il-Kummissjoni se
tiddeciedi jekk dan il-pass se jittihidx jew le.

[I-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni. II-Kummissjoni se
tkompli tinforza d-dispozizzjonijiet rigward il-kwistjoni mgqajma
mill-Qorti.

II-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni. Fl-ezercizziu AAR i
jmiss se ssir valutazzjoni tar-riskju gdida. Fuq il-bazi tal-valutazzjoni
maghmula, il-Kummissjoni se tiddeciedi jekk distinzjoni bejn il-profili
tar-riskju  differenti  fil-gestjoni indiretta mal-beneficjarju  hijiex
possibbli jew rilevanti.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni. Se jidhlu fis-sehh mizuri
sabiex:

—  jeskludu l-irkupru ta’ prefinanzjament li kienu migbura b*erruri”
jew “irregolaritajiet” tal-kuntest ta’ rkupru u l-kancellazzjonijiet
ta’ ordnijiet ta’ rkupru mahruga qabel mill-istima tal-kapacita
korrettiva fil-futur;

— jigu evitati erruri fil-kodifikazzjoni ta’ rkupri ta’ mghax
igowadanjat.
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ANNESS 1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 140 165

IMPATT STMAT TA’ ZBAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 3,8%

Limitu superjuri tal-izball (UEL) 6,0 %
Limitu inferjuri tal-izball (LEL) 1,6 %
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