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IV

(Informdcie)

INFORMACIE INSTITUCII, ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKE] UNIE

DVOR AUDITOROV

< 4B

V stilade s ustanoveniami ¢ldnku 287 ods. 1 a ods. 4 ZFEU, ¢lanku 148 ods. 1 a &lanku 162 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU Euratom) ¢. 966/2012 z 25. okt6ébra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa Vztahu)u na vieobecny rozpocet Unie,

a zrudeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a cldnkov 43, 48 a 60 nariadenia Rady (ES) ¢. 215 [2008 z 18. februdra 2008
o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahujii na 10. Eurépsky rozvojovy fond, zmenené nariadenim (EU) ¢. 567/2014

Dvor auditorov Eurépskej tinie prijal na svojom zasadnuti 13. jala 2017
VYROCNE SPRAVY
za rozpoctovy rok 2016

Spravy boli spolu s odpovedami institiicii na pripomienky Dvora auditorov zaslané orgdnom udelujiicim absolutérium a ostatnym
institGcidm.

Clenmi Dvora auditorov sti:

Klaus-Heiner LEHNE (predseda), Karel PINXTEN, Henri GRETHEN, Ladislav BALKO, Lazaros S. LAZAROU, Hans Gustaf WESSBERG,
Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF, Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA, George PUFAN, Neven MATES,
Alex BRENNINKMEIJER, Dani¢le LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS, Phil WYNN OWEN, Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN,

Janusz WOJCIECHOWSKI, Samo JEREB, Jan GREGOR, Mihails KOZLOVS Rimantas SADZIUS, Leo BRINCAT, Jodo FIGUEIREDO,
Juhan PARTS, Ildiké GALL-PELCZ.
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VSEOBECNY UVOD

0.1.  Eurbpsky dvor auditorov bol na zdklade Zmluvy
o fungovan{ Eurépskej tinie (') ustanoveny za externého auditora
finan¢nych prostriedkov EU. V tejto funkcii vystupujeme ako
nezdvisly ochranca finanénych zdujmov vetkych obcanov EU,
a to predovsetkym zlepsovanlm finan¢ného hospodarema EU.
Viac informdcii o naSej prici mozete ndjst v naSej sprave
o ¢innosti, osob1tnych spravach, s1tuacnych sprévach a stanovi-
skich k novym ¢&i aktualizovanym pravnym predpisom EU alebo
k inym rozhodnutiam s vplyvom na finanéné hospodarenie (%).

0.2.  Nasa 40. vyrocnd sprava o plneni rozpoctu EU sa tyka
rozpoctového roku 2016. Samostatnd vyrocnd sprava je
venovand Eurépskym rozvojovym fondom.

0.3.  Vseobecny rozpocet EU kazdorocne schvaluje Rada
a Eurdpsky parlament. Nasa vyro¢nd sprava je spolu s osobitny-
mi spravami zdkladom postupu udelovania absolutéria, pri kto-
rom Parlament na zdklade odportcania Rady rozhoduje,
¢i Komisia uspokojivo plnila svoje rozpoctové povinnosti. Po
uverejneni vyro¢nd spravu zasielame parlamentom ¢lenskych
Statov, Eurdpskemu parlamentu a Rade.

0.4. Hlavnou castou naSej vyrocnej sprdvy je vyhldsenie
o vierohodnosti tykajice sa spolahlivosti konsohdovaneJ
tctovnej zévierky EU a zdkonnosti a riadnosti operdcif (,riadnost
operdcii“). Toto vyhldsenie doplna 1 $pecifické hodnotenia kazdej
hlavnej oblasti Cinnosti EU.

0.5.  NaSa sprdva ma tento rok nasledujicu $truktdru:

— v kapitole 1 sa nachddza vyhldsenie o vierohodnosti a zhrnutie
vysledkov auditu spolahlivosti tictovnej zdvierky a riadnosti
operdcii,

— v kapitole 2 predkladdme analyzu rozpoctového a finan-
¢ného hospodarenia,

(') Clanky 285 az 287 (U. v. EU C 326, 26.10.2012, 5. 169 — 171).
Dostupné na nasej webovej stranke: www.eca.curopa.eu.
Kapitola 8 sa tyka okruhu 3 (,Bezpecnost a obcianstvo®). Analyza
okruhu 3 nezahfia odhad chybovosti. Nepredkladdme 3pecifické
hodnotenie vydavkov v rdmci okruhu 6 (,Kompenzdcie®)
ani inych vydavkov mimo VFR.
() http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments|
GLOSSARY_AR_2016/GLOSSARY_AR_2016_SK.pdf.

N
I

— kapitola 3 je tento rok zamerand na rdmec vykazovania
vykonnosti, ktory pouziva Komisia, prezentujii sa v nej
dolezité vysledky z nasich osobitnych sprav z roku 2016
tykajicich sa vykonnosti a analyzuje sa, ako Komisia
vykondvala odporti¢ania, ktoré sme predlozili vo vybranych
osobitnych spravach v minulych rokoch,

— v kapltole 4 sa nachddzaji naSe zistenia v savislosti
s prijmami EU,

— v kapitolach 5 az 10 uvddzame za hlavné okruhy
viacrocného finanéného rémca (VER) () vysledky néasho
testovania riadnosti operdcii a preskimania vyro¢nych
sprav o Cinnosti, ostatnych prvkov systémov vnitornej
kontroly, ako aj inych mechanizmov riadenia.

0.6.  KedZe k jednotlivym okruhom VFR sa neviaZu samo-
statné financné vykazy, zdvery za jednotlivé kapitoly nepred-
stavuji auditorské stanoviskd. V kapitoldch si namiesto toho
opisané dolezité zalezitosti tykajice sa jednotlivych okruhov
VER.

0.7.  Nasim cielom je prezentovat’ zistenia jasne a strucne. Nie
vzdy je mozné vyhndt sa pouzivaniu terminov, ktoré st
$pecifické pre EU, jej politiky a rozpocet, a tiez Gétovnictvo
a audit. Na naSej webovej stranke sme zverejnili glosar
s definiciami a vysvetlenim viacsiny tychto 3pecifickych termi-
nov (*). Terminy definované v glosari sa v jednotlivych kapito-
lach pri prvej zmienke objavuji v kurzive.

0.8.  V tejto sprave sa uvadzaji aj odpovede Komisie na nase
zistenia (pripadne odpovede ostatnych institiicif a orgdnov EU)
a mali by sa zohladnit rovnakym spdsobom. Nasou zodpo-
vednostou ako externého auditora je vSak predkladat kontrolné
zistenia a vyvodit potrebné zavery, a tym poskytovat nezdvislé
a nestranné hodnotenie spolahlivosti ictovnej zdvierky a riad-
nosti operacii.


http://www.eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2016/GLOSSARY_AR_2016_SK.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2016/GLOSSARY_AR_2016_SK.pdf
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KAPITOLA 1

Vyhldsenie o vierohodnosti a podporné informdcie

OBSAH

Body

Vyhldsenie Dvora auditorov o vierohodnosti predkladané Eurépskemu parlamentu a Rade —
sprava nezdvislého auditora I — XXVIII [ - XXVIII
Uvod 1.1-13
Uloha Eurépskeho dvora auditorov 1.1-1.2
Vydavky EU st vyznamnym nastrojom na dosahovanie cielov politik 1.3
Spolahlivost tictovnej zdvierky — kontrolné zistenia za rozpoctovy rok 2016 14-17
Uctovnd zdvierka nebola ovplyvnend vyznamnymi nespravnostami 1.4-1.6
Hlavné zdlezitosti tykajtce sa auditu 1.7

Riadnost operacii: v prijmoch a priblizne v polovici vydavkov sa nenachddzaji vyznamné
chyby 1.8 - 1.34
Vysledky z auditu za rok 2016 poukazuji na zlepSenie 1.9 -1.21
Odhady chybovosti vykonané Komisiou... 1.22 - 1.24
... vo vadsine pripadov vo vieobecnosti zodpovedaji nasim zisteniam 1.25 -1.27
Komisia poskytla tidaje o opravich a vymozZenych sumdch 1.28 - 1.30
Mechanizmy oprdv a vymdhania sa spastaji roznymi sposobmi 1.31 - 1.32
Za urcitych okolnosti berieme pri odhade chybovosti do tivahy ndpravné opatrenia 1.33 - 1.34
Podozrenia z podvodu ohlasujeme tradu OLAF 1.35-1.36
Zavery 137 -1.38
Vysledky z auditu 1.38

Priloha 1.1 — Auditorsky pristup a metodika auditu

Priloha 1.2 — Frekvencia chyb zistenych vo vzorkdch vybranych na téely auditu za rok 2016
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VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI PR’EDKLADANI:: EUROPSKEMU PARLAMEN-
TU A RADE - SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

Stanovisko

I.  Kontrolovali sme:

a)  konsolidovanii tictovnti zdvierku Eurdpskej tinie, ktord pozostdva z konsolidovanych finanénych vykazov () a sprav o plnenf
rozpoctu (%) za rozpoctovy rok konéiaci sa 31. decembra 2016 a ktorti Komisia schvilila 26. jina 2017;

b)  zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii podla ustanoveni ¢linku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).

Spolahlivost Gctovnej zavierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

Il.  Zastivame nazor, Ze konsolidovand tictovnd zavierka Eurépskej tnie (EU) za rok konciaci sa 31. decembra 2016
vyjadruje verne zo vetkych vyznamnych hladisk finanénd situdciu Unie k 31. decembru 2016, ako aj vysledky jej operaci,
penazné toky a zmeny v Cistych aktivach za prislusny rozpoctovy rok v silade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich
a Gétovnymi pravidlami vychddzajicimi z medzindrodne prijatych G¢tovnych Standardov pre verejny sektor.

Zdkonnost a riadnost prislusnych operacii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmov

.  Zastdvame ndzor, Ze prislusné prijmy za rok konciaci sa 31. decembra 2016 st zo v3etkych vyznamnych hladisk
zdkonné a riadne.

Platby

Vyjrok s vyhradou k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

IV.  Dvor auditorov zastdva ndzor, ze s vynimkou vplyvu zdlezitosti opisanej v bode o zdklade pre vyjadrenie vyroku
s vyhradou k zdkonnosti a riadnosti prislu§nych platieb sti prislusné platby za rok konciaci sa 31. decembra 2016 zo vietkych
vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

" Konsolidované finan¢né vykazy obsahuji stvahu, vykaz o finan¢nych vysledkoch, vykaz o pefiaznom toku, vykaz zmien v Cistych
aktivach, prehlad hlavnych Gctovnych postupov a dalie vysvetlujiice pozndmky (vritane vykazovania po segmentoch).
()  Sicastou sprav o plneni rozpoctu st aj vysvetlujiice poznamky.
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Zdklad pre vyjadrenie vyroku

V.  Audit sme vykonali v stlade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi (ISA) a etickym kdédexom IFAC
a medzindrodnymi $tandardmi najvysSich kontrolnych institticii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajice z tychto
Standardov st dalej opisané v Casti tejto spravy tykajicej sa zodpovednosti auditora. Sme nezdvisli v stlade s etickym
kédexom tctovnych odbornikov, ktory vydala Medzindrodnd rada pre etické standardy pre tictovnikov (kodex IESBA), ako
aj s etickymi poziadavkami, ktoré st relevantné pre nas audit a svoje dalsie etické povinnosti sme si splnili v stlade s tymito
poziadavkami a kédexom IESBA. Sme presvedéeni, Ze sme ziskali dostato¢né a primerané auditorské dokazy na vyjadrenie
stanoviska.

Zdklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zdkonnosti a riadnosti prislusnych platieb

VI.  Vydavky zaznamenané v roku 2016 a tykajice sa preplatenych nakladov (*) st vyznamne ovplyvnené chybami.
Odhadovand chybovost platieb spojenych s prepldcanim nékladov predstavuje 4,8 %. Celkova chybovost, ktorti odhadujeme
(3,1 %), stile prekracuje prah vyznamnosti, chyby viak nie st rozsirené. Platby na zdklade ndrokov nie st ovplyvnené
V}'fznamnou chybovost’ou (). N&§ celkovy zdver potvrdzuje analjza stm vystavenych riziku, ktord Komisia uvddza
vo vyroénej sprave o hospodareni a vkonnosti rozpoctu EU.

Hlavné zilezitosti tykajiice sa auditu

VIL.  Hlavnymi zéleZitostami tykajicimi sa auditu s tie, ktoré sme podla ndsho odborného tisudku povazovali
za najvyznamnejsie pri audite konsolidovanej tctovnej zdvierky za prislusné obdobie. Tymto zdleZitostiam sme sa venovali
v kontexte ndsho auditu konsolidovanej uctovnej zdvierky ako celku, ako aj pri formulovani stanoviska k nim,
no nevyjadrujeme k nim osobitné stanovisko.

Posudzovali sme rezervu na dochodky a ostatné zamestnanecké poZitky prezentované v tictovnej zdvierke

VIIL  Stvaha EU zahffia dochodky a iné zamestnanecké pozitky, ktoré na konci roku 2016 predstavovali 67,2 mld. EUR.
Ide o jedno z najvyznamnej$ich pasiv v stivahe a tvori takmer tretinu celkovych zavizkov v roku 2016 vo vyske 234,8 mld.
EUR.

IX.  VicSina tejto rezervy na dochodky a ostatné zamestnanecké pozitky (58,7 mld. EUR) sa tyka systému dochodkového
zabezpecenia tradnikov a ostatn)’rch zamestnancov Eurdpskej tnie (dalej len ,PSEO). Tento déchodkovy zdvizok pokryva
,stanovené pozitky* zarucené podla clinku 83 sluzobného poriadku tradnikov Europskych spolocenstiev (dalej len ,sluzobny
poriadok®) a ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU). Zavdzok zaictovany v Gctovnej zdvierke odrdza sumu, ktord by
bola vlozena do dochodkového fondu, ak by bol takyto fond zriadeny na uhrddzanie zavizkov v stvislosti so starobnymi
dochodkami (*). Okrem starobnych dochodkov zahffia aj invalidné dochodky a dochodky Vyplacane vdovam, vdovcom
a sirotdm byvalych dradnikov EU. Podla ¢lanku 83 sluzobného porladku sa davky uhrddzané v ramci dochodkového systému
étujd na farchu rozpoétu EU, za platbu dévok spolocne rucia ¢lenské stity a tradnici prispievajii na financovanie tohto
systému jednou tretinou.

>
-

66,0 mld. EUR. Blizsie informécie uvddzame v bode 1.10 vyrocnej spravy za rok 2016.

63,3 mld. EUR. Blizsie informdcie uvddzame v bode 1.11 vyrocnej spravy za rok 2016.

Pozri medzmarodny tctovny Standard pre verejny sektor (IPSAS) 25 — Zamestnanecké pozitky. Pre PSEO odrdZza zdvizok zo stanovenych
pozitkov sticasni hodnotu ocakavanych budiicich platieb, ktoré bude EU povinnd uhradit, aby vyrovnala dochodkové zdvizky vyplyvajiice
zo sluzby poskytnutej zamestnancami v sicasnom obdobi i v minulosti.

V1B
.
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X.  PSEO je povinny zamestnanecky dochodkovy systém pre tradnikov EU, v ktorom sa prispevky zamestnancov
a institdcii a orgdnov, ktoré ich zamestndvajii, pouzivaji na financovanie budicich déchodkov. Je navrhnuty tak, aby bol
prostrednictvom Gprav miery prispevkov do systému a veku odchodu do dochodku automaticky v poistno-matematickej
rovnovéhe. Pocet a roznorodost parametrov pouzivanych na vypocet dlhodobej prognézy ndkladov na dochodky vyzdvihuji
poistno-matematicky charakter tohto vypoctu, ktory nakoniec kazdoro¢ne vykondva Eurostat.

XI.  V rdmci auditu sme hodnotili poistno-matematické predpoklady a vysledné ocenenie rezervy na dochodky.
Skontrolovali sme ¢iselné ddaje, poistno-matematické parametre, vypocet rezervy i prezentdciu v konsolidovanej stvahe
a v pozndmkach ku konsolidovanym finan¢nym vykazom. Pri audite redlnej hodnoty rezervy sme zistili istd nedplnost
a nepresnosti vo vychodiskovej primdrnej databédze, ktoré nemaji vyznamny dosah na konsolidovand a¢tovna zévierku EU.
Ako sa uvddza v pozndmke 2.9 ku konsolidovanym finan¢nym vykazom, Komisia urobi dalsie kroky na posilnenie svojich
postupov na vypocet zdvizkov stvisiacich so zamestnaneckymi pozitkami, ¢o budeme priebezne monitorovat.

Posiidili sme casovo rozlisené ndklady uvedené v iictovnej zdvierke

XII.  Na konci roka 2016 Komisia odhadovala, Ze opravnené vydavky, ktoré prijemcom uz vznikli, no ktoré este nevykazali,
predstavovali 102 mld. EUR (na konci roka 2015: 106 mld. EUR). Zaznamenala ich ako ¢asovo rozliSené naklady.

XML Preskimali sme metodiky a systémy kontroly, ktoré boli v stvislosti s koncoro¢nymi odhadmi uplatnené v hlavnych
generédlnych riaditelstvach. Vybrali sme vzorku faktir a platieb predbezného financovania a tieto prvky sme analyzovali
s cielom postdit riziko nespravnosti tychto ¢asovo rozli§enych nakladov. Od Gétovnych Gtvarov Komisie sme si vyziadali
dodato¢né vysvetlenia k vSeobecne uplatiovanym metddam, a najmd k novej metdde, ktord sa pouziva v stvislosti
s programovym obdobim 2014 — 2020 v oblasti stdrznosti.

XIV.  Na zdklade vykonanej price mozeme vyvodit zdver, Ze odhad celkovej sumy Casovo rozliSenych ndkladov uvedeny
v konsolidovanej sivahe verne odrdza skuto¢nost, pokial ide o hlavné generdlne riaditelstvd. V niektorych mensich
generdlnych riaditelstvach sme v3ak v savislosti s polozkami zatctovanymi na konci roka zistili systémové nedostatky.
Komisia v tejto stvislosti vypracovala akény plan.

Od Komisie sme vyZiadali dodatocné informdcie na zdovodnenie ocenenia financnych ndstrojov v rdmci zdielaného
hospoddrenia

XV.  Orgény clenskych $titov presivaji Cast financovania, ktoré poskytla Komisia ako zalohu, do financnych ndstrojov
v podobe tverov, kapitdlovych ndstrojov alebo zdruk.

XVL  Za viacroény finanény ramec (VFR) 2007 — 2013 sa v pravnych predpisoch EU od tychto orgdnov nepozadovalo,
aby vypractivali pravidelné spravy o sumdch viazanych v tychto ndstrojoch, ktoré by sa mohli pouzZit pri priprave Gétovnej
zévierky. Komisia preto odhadla vyuzivanie tychto zdloh na zdklade najnovsej dostupnej spravy (v tomto pripade z konca
roku 2015), pricom vychddzala z predpokladu, Ze sa pouzije celd suma finanénych prostriedkov rovnomerne pocas celého
obdobia ¢innosti (pévodne do 31. decembra 2015; neskor predlzené do 31. marca 2017). Doddvame, Ze aj ked sa
domnievame, Ze vyuzivanie tychto finanénych nastrojov v roku 2016 je mimo obdobia opravnenosti (pozri kapitolu 6, body
6.20 a 6.21), Komisia sa nesnazi tieto sumy vymoct. Prezentdcia v sivahe a v pozndmke 2.5 ku konsolidovanym finan¢nym
vykazom preto odrdza tento postoj Komisie.

XVIL. Vo VFR 2014 — 2020 st organy povinné v kazdej Ziadosti o preplatenie ndkladov uviest informdcie o zalohdch
uhradenych do finan¢nych ndstrojov, ako aj o suméch, ktoré z nich boli vyplatené kone¢nym prijemcom. Na zdklade tychto
informdcii sa vypocita odhad sumy a zaictuje sa do G¢tovnej zdvierky za obdobie od ddtumu poslednej prijatej Ziadosti
o preplatenie ndkladov do konca roka.

XVIII.  Preskiimali sme zavedeny postup na Gctovanie stvisiaceho predbezného financovania a domnievame sa, Ze suma
uvedend v stivahe verne odraza skuto¢nost.
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Dalsie pripomienky

XIX.  Za ostatné informdcie nesie zodpovednost vedenie. Ostatné informdcie tvori diskusia o financnych vykazoch a ich
analyza, ich sacastou vSak nie je konsolidovand détovnad zdvierka ani naSa auditorskd sprava o nej. NaSe stanovisko
ku konsolidovanej uctovnej zavierke sa na ostatné informdcie nevztahuje a v Ziadnej podobe k nim nevyjadrujeme zéver
s uistenim. V stvislosti s na$im auditom konsolidovanej tictovnej zévierky je nasou zodpovednostou precitat ostatné
informdcie a pri tom posidit, ¢i st vo vyznamnej miere v rozpore s konsolidovanou ti¢tovnou zévierkou alebo s poznatkami,
ktoré sme ziskali v priebehu auditu, alebo ¢&i vyvoldvaji dojem, Ze st inak vyznamne nespravne. Ak na zdklade nasej prace
dospejeme k zdveru, Ze tieto ostatné informdcie obsahuji vyznamné nespravnosti, sme povinni o tejto skutocnosti
informovat. V tejto stvislosti nemdme Ziadne pripomienky, ktoré by bolo potrené uviest.

Zodpovednost vedenia

XX.  V silade s ¢lankami 310 az 325 ZFEU a nariadenim o rozpoctovych pravidlich vedenie zodpovedd za vyhotovenie
a predlozenie konsolidovanej ti¢tovnej zdvierky Eurdpskej tnie na zdklade medzindrodne prijatych détovnych Standardov
pre verejny sektor a za zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii. Tto zodpovednost zahffia ndvrh, zavedenie a udrziavanie
vniitornych kontrol relevantnych pre zostavenie a predlozenie finan¢énych vykazov, v ktorych sa nenachddzajii vyznamné
nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiez zodpovedd za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, finan¢né
operdcie a informdacie uvedené vo finanénych vykazoch v sdlade s organmi, ktoré ich spravuji. Koneéni zodpovednost
za zdkonnost a riadnost prislusnych operdcif, na ktorych sa zakladd tctovnd zdvierka Eurdpskej tnie, nesie Komisia
(¢lénok 317 ZFEU).

XXI.  Pri vyhotovovani konsolidovanej Giétovnej zavierky je vedenie zodpovedné za postdenie schopnosti EU zabezpecit
nepretrzitost ¢innosti, v prislusnych pripadoch za zverejnenie zédlezitosti tykajicich sa nepretrzitosti ¢innosti a za pouZzivanie
tctovnictva zaloZeného na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, ak vedenie nezamysla subjekt zrusit alebo ukondit jeho
¢innost, pripadne ak nemd inti redlnu moznost, ako to urobit.

XXIl.  Komisia zodpovedd za dohlad nad postupom finanéného vykaznictva EU.

Zodpovednost auditora za audit konsolidovanej i¢tovnej zavierky a prislusnych operacii

XXII.  Na$im cielom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v konsolidovanej Gctovnej zdvierke Eurdpskej unie
nenachddzajii vyznamné nespravnosti a ¢i su prislusné operacie zdkonné a riadne, a na zdklade nasho auditu poskytnat
Eurépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie o vierohodnosti tykajtice sa spolahlivosti tictovnej zdvierky a zdkonnosti a riadnosti
prislusnych opercii. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen uistenia, nie je vSak zdrukou, Ze sa pri audite vzZdy odhalia
vSetky vyznamné nespravnosti ¢i porusenie pravidiel. Nespravnosti a porusenia pravidiel mozu vznikniit v dosledku podvodu
alebo chyby a povazuju sa za vyznamné, ak mozno oddévodnene ocakdvat, Ze by jednotlivo alebo stihrnne ovplyvnili
ekonomické rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zdklade tejto konsolidovanej actovnej zdvierky.

XXIV.  V savislosti s prijmami st vychodiskovym bodom ndsho auditu vlastnyich zdrojov zaloZenych na dani z pridanej
hodnoty a hrubom ndrodnom dochodku sihrnné makroekonomické tidaje, prostrednictvom ktorych sa vypocitava vyska tychto
zdrojov. Pri audite sa dalej posudzuja systémy Komisie na spracovanie tdajov aZ po prijatie prispevkov od ¢lenskych Stdtov
a ich zaznamenanie do konsolidovanej uc¢tovnej zdvierky. Pri tradicnych vlastnych zdrojoch preskimavame téty colnych
tradov a analyzujeme tok ciel az po prijatie sim Komisiou a ich zaznamenanie v G¢tovnej zévierke.
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XXV.  Vsuvislosti s vydavkami preverujeme platobné operacie v okamihu, ked vydavky vznikli, boli zaznamenané a prijaté.
Toto preskiimanie sa vztahuje na vsetky kategérie platieb (vritane platieb za ndkup majetku) okrem zaloh v okamihu, ked sa
uhrddzajii. Zélohové platby sa skimaja, ked' prijimatel prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuziti a prislusnd
institticia alebo orgdn tieto podklady schvéli zic¢tovanim zdlohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.

XXVL. V silade s ISA a ISSAI pocas celého auditu uplathujeme odborny dsudok a zachovdvame profesiondlny
skepticizmus. Dalej je naSou povinnostou:

— identifikovat a posudit riziko vyznamnych nespravnosti v konsolidovanej étovnej zdvierke, ako i toho, ¢ v stivislosti
s prislu§nymi operdciami nedoslo k vyznamnému poruseniu poziadaviek pravneho ramca Eurépskej tnie, ¢i uz z dovodu
podvodu alebo chyby, navrhovat a vykonavat auditorské postupy, ktoré na tieto rizikd reaguju, a ziskavat auditorské
dokazy, ktoré predstavujii dostatoény a primerany zdklad na vyjadrenie stanoviska. Riziko, Ze neodhalime vyskyt
vyznamnych nespravnosti ¢i porusenie pravidiel vyplyvajice z podvodu, je vyssie ako riziko spojené s vyskytom chyb,
pretoze podvod moéze zahfiat koldziu, falSovanie, dmyselné opomenutie, skreslovanie skuto¢nosti alebo obchddzanie
vntitornej kontroly,

— porozumiet vndtornej kontrole, ktord je relevantnd pre audit, s cielom navrhndt také auditorské postupy, ktoré
zodpovedaji danym okolnostiam, nie vSak s cielom vyjadrit stanovisko k G¢innosti vntitornej kontroly,

— posudit vhodnost uplatnenych tictovnych metdd a primeranost tictovnych odhadov a stvisiacich tdajov zverejnenych
vedenim,

— vyjadrit zdver o tom, & vedenie vhodne uplatnilo détovnictvo zaloZené na predpoklade nepretrzitosti Cinnosti,
a na zaklade ziskanych auditorskych dokazov aj o tom, ¢i existuje vyznamnd neistota v stvislosti s udalostami
a podmienkami, ktoré mozu vyvolat vdzne pochybnosti o schopnosti subjektu nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti.
Ak dospejeme k zéveru, Ze vyznamnd neistota existuje, sme povinni v naej auditorskej sprave upozornit na stvisiace
informécie zverejnené v konsolidovanej tictovnej zavierke alebo ak takéto informdcie nie si dostato¢né, stanovisko
pozmenit. NaSe zdvery sa zakladaji na auditorskych dokazoch ziskanych do ditumu nasej auditorskej spravy. Buddce
udalosti ¢i podmienky v§ak mozu viest k tomu, Ze subjekt uz nebude dalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti,

— hodnotit celkovii prezentéciu, Struktdru a obsah konsolidovanej G¢tovnej zavierky, vratane zverejnenych informdcii, i to,
¢i konsolidovand G¢tovna zdvierka verne odrdza prislusné operdcie a udalosti,

— ziskat dostatok primeranych auditorskych dokazov, pokial ide o financné informdcie o subjektoch v rdmci rozsahu
konsoliddcie Eur6pskej tnie, ktoré umoznia vyjadrit stanovisko ku konsolidovanej uctovnej zavierke a k prislusnym
operacidm. Zodpoveddme za smerovanie auditu, dohlad nad nim a jeho vykonanie. Za auditorské stanovisko nesieme
vyhradni zodpovednost.

XXVIL S vedenim komunikujeme okrem iného o pldnovanom rozsahu a nacasovani auditu a o vyznamnych kontrolnych
zisteniach vrdtane pripadnych zdvaznych nedostatkov vo vnitornej kontrole, ktoré zistime v priebehu auditu.

XXVIIL. ~ Zo zalezitosti ozndmenych Komisii a ostatnym kontrolovanym subjektom uréime tie, ktoré boli pre audit
konsolidovanej uctovnej zavierky za prislusné obdobie najvyznamnejsie, a predstavuju teda hlavné zdleZitosti tykajiice sa
auditu. Tieto skutocnosti opisujeme v auditorskej sprave, ak zdkon alebo pravny predpis nezakazuje tieto skuto¢nosti zverejnit
alebo ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch ustidime, Ze dand skuto¢nost by nemala byt zverejnend v nasej sprave, pretoze
mozno redlne predpokladat, Ze negativne dosledky tohto kroku prevazia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zdujem.

13. jila 2017

Klaus-Heiner LEHNE
predseda

Eurdpsky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURSKO
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

Uloha Eurépskeho dvora auditorov

1.1.  Sme nezav1slym auditorom EU. V stilade so Zmluvou
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU):

— vyddvame stanovisko k Gétovnej zavierke EU,

— kontrolujeme, ¢&i sa rozpocet EU plni v stlade s platnymi
zakonmi a pravnymi predpismi,

— podivame spravy o tom, & st vydavky EU hospoddrne,
efektivne a G¢inné (%),

— poskytujeme stanovisko k ndvrhom pravnych predpisov
s finan¢nym dosahom.

1.2.  Naja prica na podporu vyhlisenia o vierohodnosti
(vysvetlend v prilohe 1.1) priamo naplia prvy a druhy z tychto
cielov. V kapitole 3 a v niektorych oblastiach politiky (’) sa praca
na tcely vyro¢nej spravy dotyka aj hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti vydavkov. NaSa auditorskd prdca ako celok tiez
zdsadnym sposobom prispieva k nasim stanoviskdm k navrho-
vanym finanénym pravnym predpisom.

Vydavky EU sii vyznamnym néstrojom na dosahova-
nie cielov politik

1.3.  Vydavky Eurépskej tnie (EU) st dolezitym — aj ked nie
jedin)’rm prostriedkom na dosahovanie cielov politk. Dalsimi
vyznamnymi ndstrojmi st pravne predplsy a volny pohyb
tovaru, sluzieb, kapitdlu a o0sob v rdmci EU. V roku 2016
dosiahli vydavky EU 136,4 mld. EUR (%), ¢o predstavuje 2,0 %
celkovych verejnych vydavkov clenskych stdtov EU a 0,9%
hrubého nirodného dochodku EU (rdméek 1.1).

() Pozri glosar: riadne finanéné hospoddrenie.

Pozri Cast 2 kapitol 5, 6 a 7.

Pozri konsolidovanii roénii Gétovnd zévierku EU za rok 2016,
Sprévy o plneni rozpoctu a vysvetlujice pozndmky, 4.3 VEFR:
Plnenie platobnych rozpoctovych prostriedkov.

o\
e
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Riméek 1.1 - Vydavky EU ako podiel verejnych vydavkov &enskych 3titov a hrubého nirodného dochodku

(mld. EUR)

Vydavky EU

0,9%-136,4
Zdroj tidajov 0 HND clenskych stdtov: Schvéleny stibor prognéz tykajicich sa tradi¢nych vlastnych zdrojov a zdkladov DPH/HND z 19. 5. 2016 (Eurdpska komisia).
Zdroj idajov o verejnych vydavkoch clenskych stdtov: Eurostat — ro¢né ndrodné tcty.
Zdroj tidajov o vydavkoch EU: Uctovné tidaje Eurépskej komisie.

Zostavené Dvorom auditorov.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

SPOLAHLIVOST UCTOVNE] ZAVIERKY - KON-
TROLNE ZISTENIA ZA ROZPOCTOVY ROK 2016

Uctovnd zdvierka nebola ovplyvnend vyznamnymi
nespravnostami

1.4.  Nae pripomienky sa tykaji konsolidovanej tétovnej
zavierky Eurépskej tnie (°) (dalej len ,Gétovnd zavierka)
za rozpoctovy rok 2016. Dostali sme ju spolu s vyhldsenim
uctovnika 26. juna 2017. K dctovnej zdvierke je prllozena
,diskusia o finan¢nych Vykazoch a ich analyza“ (FSDA) (*°). N4
auditorsky vyrok sa na tito analyzu nevztahuje. V stlade
s auditorskymi Standardmi sme vSak posudili, ¢i zodpovedd
informdcidm v Gictovnej zdvierke.

1.5. Z uctovnej zdvierky uverejnenej Komisiou vyplyva,
ze k 31. decembru 2016 dosiahli celkové pasiva vysku
234,8 mld. EUR a celkové aktiva vysku 162,7 mld. EUR.
Hospoddrsky vysledok za rok 2016 predstavoval 1,7 mld. EUR (*).

1.6.  Pri audite sme zistili, Ze G¢tovnd zdvierka neobsahovala
vyznamne nesprdvnosti. Pripomienky k finanénému a rozpocto-
vému hospodareniu s finanénymi prostriedkami EU uvadzame
v kapitole 2.

@) Konsolidovand ti¢tovnd zdvierka obsahuje:

a)  konsolidované financné vykazy pozostdvajice zo sivahy
(zobrazujticej aktiva a pasiva ku koncu roka), z vykazu
o finan¢nych vysledkoch (obsahuje prijmy a vydavky
za dany rok), vykazu o penaznom toku (zobrazuje, ako
zmeny v Gctoch ovplyviiuji peniazné prostriedky a penazné
ekvivalenty), vykazu zmien v ¢istych aktivach a zo stvisia-
cich pozndmok;

b)  spravy o plneni rozpoctu tykajice sa prijmov a vydavkov
za dany rok, ako aj stvisiace pozndmky.

(*%  Pozri usmernenie k odporicanym postupom & 2 ,Diskusia
o finanén)?ch vykazoch a ich analyza“ Rady pre medzindrodné
uctovné Standardy pre verejny sektor (IPSASB).

(') Pozri vykaz o finanénych vysledkoch v konsolidovanej rocnej
tictovnej zavierke EU za rok 2016.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Hlavné zdlezitosti tykajiice sa auditu

1.7.  Hlavnymi zdlezitostami tykajicimi sa auditu (*?) s tie,
ktoré sme podla ndsho odborného tisudku povazovali za naj-
vyznamnej$ie v rdmci ndsho auditu finanénych vykazov
za prislusné obdobie. Tymto zédleZitostiam sme sa venovali
v kontexte ndsho auditu finan¢énych vykazov ako celku, ako
aj pri formulovani ndsho stanoviska k nim, no nevyjadrujeme
k nim osobitné stanovisko. V silade s medzinirodnym
Standardom najvyssich kontrolnych institdcii (ISSAI) 1701
o hlavnych zdlezitostiach tykajicich sa auditu informujeme
v ramci nasho stanoviska (body VII az XVIII vyhldsenia
o vierohodnosti).

RIADNOST OPERACII \ PRI]MOCH A PRIBLIZNE
V. POLOVICI VYDAVKOV SA NENACHADZA)U
VYZNAMNE CHYBY

1.8.  Preskimavame prijmy a vydavky EU (%), aby sme
posudili, ¢i st v stlade s platnymi zdkonmi a pravnymi
predpismi. Vysledky auditu prijmov uvddzame v kapitole 4
a vydavkov v kapitolich 5 az 10 (rdmcek 1.2). Nase hlavné
zistenia:

a) V prijmoch sa nevyskytli vyznamné chyby (bod 4.21).

b) Vo vydavkoch nadalej zaznamendvame vyznamnd chybo-
vost, ktord viak nie je roz§irend. Chybovost vo vydavkoch
ako celku odhadujeme na 3,1 %, vyznamnd chybovost sa
viak obmedzovala hlavne na vydavky, ktoré vznikli
v dosledku preplatenia ndkladov a ktoré tvoria priblizne
polovicu kontrolovaného stiboru (rdméek 1.4).

(") Auditori st povinni informovaf o hlavnych zdleZitostiach
tykajticich sa auditu od zavedenia ISSAI 1701 navyse k ISA 701.
(*3)  Priloha 1.1, body 7 a7 10.

ODPOVEDE KOMISIE

1.8. a 1.9.  Komisia s uspokojenim poznamendva, Ze vysledky za
tento rok predstavujii v porovnani s vysledkami za predchddzajiice roky
vyznamné zlepsenie.

Pokial' ide o financné ndstroje pre politiku stdrZnosti (uvedené
v rdmceku 1.2), Komisia povazuje thrady konecnym prijemcom
uskutocnené do konca marca 2017 v silade s usmerneniami o ukonceni
pomoci za thrady uskutocnené v rdmci obdobia oprdvnenosti (pozri
odpoved Komisie na body 6.20 a 6.21).
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Rdmcek 1.2 - Zhrnutie zisteni o riadnosti operdcii za rok 2016
Opericie, ktoré Odhadovani Interval spolahlivosti (%) Odhadovani
Kapitola vyrocnej sprivy Okruhy VFR boli g:giﬁemm chz(l)a]:) \;(())slt’Gza Spodnd hranica | Hornd hranica chybm;(())slt’sza rok
(mld. EUR) (%) chybovosti (LEL) | chybovosti (UEL) (%)
5. Konkurencieschopnost Okruh 1a 15,2 41 2,1 6,1 4,4
6. Sadrznost Okruh 1b 35,7 48" 2,2 7,4 52
7. Prirodné zdroje Okruh 2 57,9 2,5 1,5 3,5 2,9
8. Bezpecnost a obcianstvo | Okruh 3 2.4 — — — —
9. Globdlna Eurdpa Okruh 4 8,3 2,1 0,6 3,6 2,8
10. Administrativa Okruh 5 9,4 0,2 0,0 0,8 0,6
Iné (%) Okruh 6 a dalsie 0,4 — — — —
Spolu 129,3 3,1(Y 2,2 4,0 3,8
Prijmy 144,7 0 0 0 0

(")  Odhadovand chybovost za oblast stidrznosti nezahffia vycislenie prostriedkov vo vyske 2,5 mld. EUR uhradenych v roku 2016 do finanénych néstrojov. Domnievame
sa, Ze tieto thrady sa vykonali mimo obdobia opravnenosti vymedzeného v clinku 56 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 25)

(body 6.20 az 6.21). V désledku tychto thrad by sa chybovost za celkové vydavky EU zvysila o 2 %.

()  Nepredkladdme specifické hodnotenie vydavkov v ramci okruhu 3 VFR (,Bezpecnost a obcianstvo) a okruhu 6 VFR (Kompenzicie) ani hodnotenie ostatnych
vydavkov (osobitné ndstroje mimo VFR na obdobie 2014 — 2020, napr. rezerva na niidzovii pomoc, Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii, Fond solidarity
Eurdpskej tinie a ndstroj flexibility). Praca v tychto oblastiach vsak prispieva k ndsmu celkovému zdveru o vydavkoch za rok 2016.

Zdroj: Dvor auditorov.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Vysledky z auditu za rok 2016 poukazujii na zlepSe-
nie

1.9. Celkovd odhadovand chybovost sa oproti minulym
rokom zlepsila (rdméek 1.3), no nadalej prekracuje referencnd
hodnotu pre vyznamnost na drovni 2%. Napriek tomu
priblizne v polovici vydavkov za rok 2016 sa nevyskytovali
vyznamné chyby (rdmcek 1.4).

Rdmcek 1.3 - Odhadovani chybovost (najpravdepodobnejsia chybovost) (2014 az 2016)

10%
8%
— Hornd hranica chybovosti
6% Odhadovand chybovost
4% — — Spodna hranica chybovosti
2% — Vyznamnost
0%
2014 2015 2016

Zdroj: Dvor auditorov.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Vysledky v roznych vydavkovych oblastiach vykazujii odlisné
vzorce chyb

1.10.  Chybovost vo vydavkoch, ktoré vznikli v dosledku
preplatenia ndkladov, odhadujeme na 4,8 % (2015: 5,2 %) a prah
vyznamnosti na trovni 2% bol teda vyrazne prekroceny
(rdimlek 1.4). Pri tomto type vydavkov Ziadajii prijemcovia
o finan¢né prostriedky EU na oprdvnené ndklady, ktoré im
vznikli. Tieto platby sa uhrddzaji v stvislosti s vyskumnymi
projektmi (kapitola 5), programami odborného vzdeldvania
(kapitola 6) a tiezZ projektmi v oblasti regiondlneho rozvoja
a rozvoja vidieka (kapitoly 6 a 7) a rozvojovymi projektmi
(kapitola 9). V rdmci tychto systémov musia prijimatelia
poskytnit informacie, ktoré potvrdzujt, Ze sa venuji ¢innosti,
ktora je opravnena na podporu, ako aj to, Ze im vznikli ndklady,
o ktorych preplatenie mozu poziadat. Musia pri tom dodrziavat
zlozité pravidld, v ktorych sa stanovuje, o preplatenie ¢oho
mozno Ziadat (oprdvnenost) a ¢o sa povazuje za nélezity vznik
nakladov (napr. pravidld v oblasti verejného obstardvania alebo
Stdtnej pomoci). Pritom vznikaji chyby, ktoré ovplyviiuju nds
zéver za okruhy la VFR ,Konkurencieschopnost* (body 5.28 —
5.29), 1b ,Stdrznost* (body 6.38 — 6.39), 2 ,Prirodné zdroje”
(celkovo — body 7.32 — 7.33), a 4 ,Globdlna Eurépa“ (body
9.34 - 9.35).

1.11.  Chybovost vo vydavkoch zaloZenych na ndrokoch
(vratane administrativnych vydavkov) odhadujeme na 1,3%
(2015: 1,9%, rdméek 1.4). Pri tomto type vydavkov sa
prijemcom uhrddzaji platby, ak spliiajii ur¢ité podmienky. Tieto
platby sa uhrddzaji v savislosti s grantmi pre S$tudentov
a vyskumnych pracovnikov (kapitola 5), priamou pomocou
polnohospoddrom a agroenvironmentdlnymi opatreniami (ka-
pitola 7) a mzdami a dochodkami (kapitola 10). Vo vSetkych
oblastiach vydavkov zaloZenych na narokoch sme zaznamenali
zlepSenia a dospeli sme k zdveru, Ze chybovost za priamu
pomoc polnohospodirom je pod prahom vyznamnosti.

ODPOVEDE KOMISIE

1.10.  Zjednodusenie predstavuje najicinnejsi spdsob zniZenia
ndkladov, zataZenia v sivislosti s kontrolou a rizika chyb. Menej
ndchylné na chyby sii aj oblasti politik, na ktoré sa vztahujii systémy
riadneho hospoddrenia a kontroly a menej zloZité pravidld oprdvne-
nosti.

Eurdépsky dvor auditorov potvrdzuje, Ze projekty vyuZivajiice moznosti
zjednodusenia ndkladov sii menej ndchylné na chyby nez tihrada
skutocnych ndkladov. Preto Komisia v poslednyjch rokoch aktivne
podporovala ich vyuzivanie v rdmci politiky sidrZnosti a rozvoja
vidieka. VyuZivanim moZnosti zjednodusenia ndkladov sa okrem toho
zniZuje administrativne zataZenie a zlepSuje zameranie riadiacich
orgdnov, platobnyich agentiir a prijemcov na vysledky, a to najmd vtedy,
ak st moznosti zjednodusenia ndkladov zaloZené na dosahovani cielov
alebo na vysledkoch projektov.

Pravidld verejného obstardvania a Stdtnej pomoci nie sii osobitne urcené
pre vydavky EU. Tazkosti, ktoré sa vyskytujii v tychto oblastiach,
Komisia spolocne s clenskymi Stdtmi riesi vykondvanim akénych pldnov
(pozri odpoved Komisie na body 6.15 a 6.18).

V' polnohospoddrstve je oblastou dokladnej kontroly aj nadalej rozvoj
vidieka, a to najmd pokial ide o investicné opatrenia. Komisia
systematicky Ziada clenské tdty o vypracovanie akcnych pldnov ndpravy
pri zistovani nedostatkov kontrol a podporuje ich vykondvanie.
Vzhladom na potrebu vyvdZit zdkonnost a riadnost s dosahovanim
cielov politik a sticasne zohladnit ndklady na ich dosiahnutie (riadenie
a kontrolu) vSak nemozno s urcitostou ocakdvat, Ze sa pri vynaloZeni
primeraného tsilia dosiahne chybovost platieb prijemcom na tirovni
pod 2 %. Schopnost ndpravy vymdhanim prostriedkov zo strany
clenskych statov a finanénymi opravami Komisie v rokoch nasledujiicich
po roku vydavkov umoziiuje Komisii ziskat istotu v oblasti vydavkov na
SPP.

Pozri aj odpoved Komisie na body 1.12 a 6.7.

1.11.  Komisia vita postidenie vydavkov na zdklade oprdvnenosti
vypracované Eurdpskym dvorom auditorov.
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Rdmcek 1.4 — V platbéich na zdklade ndrokov a v administrativnych platbch sa nevyskytuja vyznamné chyby
(mld. EUR)

Platby na zéklade ndrokov a administrativne

platby

63,3

Odhadovand chybovost 1,3 %
r_______________________________________________________]
Zdroj: Dvor auditorov.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.12.  Ako je zobrazené v rdmceku 1.5, najvicsi podiel
na odhadovanej chybovosti za rok 2016 mé okruh ,Stdrznost*,
po ktorom nasledujii okruhy ,Prirodné zdroje®, ,Konkurencie-
schopnost“ a ,Globdlna Eurdpa“. Toto rozdelenie zodpovedd
nasim zisteniam za rok 2015.

ODPOVEDE KOMISIE

1.12.  Komisia neustdle spolupracuje s clenskymi Stdtmi na
zlepSovani riadiacich a kontrolnych systémov a bude nadalej prisne
a véas vyuZivat ndstroje zdkonného dohladu na zabezpecenie opravy
vietkych zdvaznych chyb. V pripade potreby sa systematicky vykondvajii
akené pldny na riesenie konkrétnych pricin chyb.
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Zdroj: Dvor auditorov.

Iné
1%

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

ODPOVEDE KOMISIE

1.13.  V okruhu ,Konkurencieschopnost“ (kapitola 5) sa
chybovost odhaduje na 4,1 %, ¢o je pokles oproti roku 2015
(4,4 %). Vicsina vydavkov vznikd na zdklade prepldcania
ndkladov a chyby v tejto oblasti v podstate odrdzaji rozne
kategérie neopravnenych nakladov (konkrétne ndklady na za-
mestnancov, iné priame nédklady a nepriame ndklady).

1.14.  V okruhu ,Stdrznost“ (kapitola 6) sa chybovost
odhaduje na 4,8%, ¢o je pokles oproti vysledkom v roku
2015 (5,2%). Medzi vydavkami v tejto oblasti prevlida
prepldcanie ndkladov. Neoprdvnené ndklady vo vykazoch vy-
davkov a neopravnené projekty sa na chybovosti podielaji 70 %.

1.13.  Komisia odkazuje na svoju spolocnii odpoved na body 5.9
a 5.10.

1.14.  Komisia odkazuje na svoju odpoved na body 1.10, 1.12,
6.7 a6.11.



C 322)24

Uradny vestnik Eurépskej tnie

28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.15.  V okruhu ,Prirodné zdroje“ (kapitola 7) sa chybovost
odhaduje na 2,5%, ¢o je pokles oproti roku 2015 (2,9 %).
Eur6psky polnohospodarsky zdruény fond (EPZF) tvori viac nez
tri Stvrtiny vydavkov v tejto oblasti a nie je ovplyvneny
vyznamnymi chybami (1,7 %), zatial ¢o v oblasti rozvoja vidieka
dlhodobo zistujeme vysokii chybovost (4,9 %), najmi vo vy-
davkoch, ktoré vznikaji pri preplateni nakladov. Vyznamni
chybovost sme nezistili vo vydavkoch zalozenych na ndrokoch
v stvislosti s priamou podporou pre polnohospoddrov, na ktort
sa vztahuju jednoduchsie pravidld opravnenosti pody a ucinny
systém predbeznych kontrol (IACS), ktory umoziuje vykondvat
automatické krizové kontroly v roznych databdzach.

1.16.  V okruhu ,Globdlna Eurépa“ (kapitola 9) sa chybovost
odhaduje na 2,1%, ¢o oproti roku 2015 (2,8 %) predstavuje
pokles. Dve tretiny celkovej chybovosti tvoria chybajice
zdkladné Podporné dokumenty a nadhodnotené sumy pri prie-
beznom (**) ztctovani Komisie.

1.17.  Okruh ,Administrativa“ (kapitola 10) nie je ovplyvneny
vyznamnou chybovostou. Odhadovand chybovost je 0,2 %, ¢o
oproti vysledkom v roku 2015 predstavuje pokles (0,6 %).
Vicsina vydavkov v tejto oblasti ide na mzdy, dochodky
a prispevky vyplatené institiciami a orgdnmi EU.

1.18.  Chybovost v ostatnych vydavkovych oblastiach vratane
okruhu 3 VFR neodhadujeme (kapitola 8). Vydavky, na ktoré sa
vztahuje nase vyhldsenie o vierohodnosti, dosiahli v tychto
oblastiach celkovii vysku 2,8 mld. EUR (2,2% vydavkov
preskiimanych v rdmci auditu). Prca, ktorti sme vykonali
v tychto oblastiach, nadalej prispieva k nasim celkovym
zdverom za rok 2016.

1.19.  Hlavny podiel na odhadovanej chybovosti maja stile
chyby opravnenosti v systémoch zaloZenych na preplacani
nakladov.

— zahrnutie neopravnenych ndkladov do Ziadosti o preplate-
nie ndkladov,

— neopréavnené projekty, ¢innosti a prijemcovia (rdmcek 1.6).

(™) Zactovanim sa z predbeiného financovania stivajii schvalené
vydavky. V nadhodnotenom zictovani nie je cast sumy
zaznamenanej v Gctoch ako vydavok zdovodnend vo finanénych
spravach.

ODPOVEDE KOMISIE

1.15.  Pokial ide o EPZF, Komisia vita posiidenie Eurpskeho dvora
auditorov, najmd efektivnosti integrovaného administrativneho a kon-
trolného systému (IACS), ktory vyznamne prispieva k prevencii
a zniZovaniu chybovosti (pozri odsek 713). Komisia bude nadalej
spolupracovat s clenskymi §tdtmi na zachovani kvality systému
identifikdcie polnohospoddrskych pozemkov a IACS vo vseobecnosti.

Pozri aj odpoved Komisie na body 1.10 a 1.12.

1.19.  Komisia dospela k rovnakym zdverom, pokial ide o povahu

a zdkladné priciny chyb.

Najticinnejsi sposob zniZovania rizika chyb, ako aj ndkladov
a zataZenia stvisiacich s kontrolou predstavuje zjednodusenie. V pripade
programov s trvalo vysokou mierou chybovosti Komisia neustdle
prijima preventivne aj ndpravné opatrenia na rieSenie zdkladnych pricin
chyb a ich vplyvu. Dalsie podrobnosti mozno ndjst v ozndmeni Komisie
Zdkladné priciny chyb a prijaté opatrenia (cldnok 32 ods. 5 nariadenia
o rozpoctovych pravidldch) — COM(2017)124 z 28. 2. 2017.
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Rdmcek 1.6 — Prehlad podielu roznych typov chyb na celkovej odhadovanej chybovosti

ﬁ 2016
Neopravnené niklady zahrnuté do Ziadosti o ‘

preplatenie nakladov 2015
Neoprivnené projekty/¢innosti alebo prijemcovia
2015
2016
Nesprévne vykézanie plochy polnohospodarmi
pravRe TR plocly pOTnonesp [ Podiel v roku 2016

4%

Zavainé chyby vo verejnom obstaravani - verejné
siitaZe a realizdcia ‘ 2015

Platby, ku ktorym neboli predlozené podporné
dokumenty ‘

Chyby na strane Komisie a sprostredkovatel'skych
organov

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zdroj: Dvor auditorov.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Sposob hospoddrenia md obmedzeny vplyv na chybovost

1.20.  Nami odhadovand chybovost v jednotlivych vydavko-
vych oblastiach omnoho viac savisi so zdkladom pre platbu
(t. j. preplatenie nakladov alebo ndroky) ako so spdésobom
hospodarenia (*°). Najvyssiu chybovost sme zistili v okruhoch
,Stdrznost® (na ktord sa vztahuje zdielané hospodérenie)
a ,Konkurencieschopnost“ (v ktorej priamo hospodari Komisia
a nepriamo poverené subjekty). V oboch tychto oblastiach sa
prevazne vyuzivaji systémy zalozené na preplacani ndkladov
(rdmcek 1.7).

(**) " Priame hospoddrenie (rozpocet plni priamo Eurépska komisia),
nepriame hospoddrenie (plnenie rozpoctu je zverené partner-
skym krajindm, ktoré nie si clenmi EU, medzinirodnym
organizdcidm, ndrodnym agenttiram, skupine EIB atd'), zdielané
hospoddrenie (rozpocet plnia spolo¢ne Komisia a ¢lenské $taty).
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Rdmcek 1.7 — Priemernd odhadovand chybovost podla sposobu hospodirenia a zdkladu pre platbu (2016)

A Odhadovana chybovost A Odhadovana chybovost

| |

| |

! M Sposob hospodarenia i B Ziklad pre platbu

: (Dfzka pruhu vyjadruje trovei vidavkov) ; (Dfzka pruhu vyjadruje tirovei vydavkov)

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

: : Preplatenie ndkladov

! _ 48%

I Zdielané hospodarenie 1

I Nezdielané hospodarenie I

I Vyznamnost ! Vyznamnost

I T

|

: Administrativne vydavky Lxs

- | Néroky

02% | l i ! i l i i
25 50 75 100 0 25 50 75 100
Vydavky v roku 2016: 129,3 mld. EUR, Vydavky v roku 2016: 129,3 mld. EUR,
rozdelené podla sposobu hospoddrenia rozdelené podla zdkladu pre platbu

Zdroj: Dvor auditorov.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

1.21.  Odhadovand chybovost v celkovych vydavkoch, na kto-
ré sa vztahuje zdielané hospodarenie, za rok 2016 dosiahla
3,3% (2015: 4,3%), a pri ostatnych formdch prevadzkovych
vydavkov 3,3% (2015: 4,2%) ("®). Odhadovani chybovost
v administrativnych vydavkoch je 0,2 % (2015: 0,6 %).

Odhady chybovosti vykonané Komisiou...

1.22.  Kazdé generélne riaditelstvo Komisie vypractva vyrocnii
sprdvu o cinnosti (VSC). Jej sacastou je vyhldsenie, v ktorom
generdlny riaditel alebo generédlna riaditelka poskytujii uistenie,
ze financné informdcie v sprave su predlozené nalezite
a Ze operacie, za ktoré zodpovedajl, st zdkonné a riadne.
V sprave sa dalej uvadzaju aj informécie o dosahovani hlavnych
cielov politik (o ktorych sa hovori v bodoch 3.5 a 3.18 az 3.32)
a sprava generédlneho riaditela o riaden{ urcend ¢lenom Komisie.

(*%  Hlavne vydavky, ktoré st témou kapitol 5 a 8, ako aj Cast
vydavkov, o ktorych sa hovori v kapitoldch 6 a 7 a na ktoré sa
vztahuje priame alebo nepriame hospoddrenie. Extrapolovand
chybovost vydavkov v rémci zdielaného hospodérenia je
zaloZend na preskimani 560 operdcii (vybranych z celkového
suboru vo vyske 94,5 mld. EUR), zatial ¢o extrapoldcia ostatnych
foriem prevadzkovych vydavkov vychddza z preskiimania 321
operdcii (vybranych z celkového stiboru vo vyske 25,4 mld.
EUR).

ODPOVEDE KOMISIE

1.22.  Vyrotnd sprdva o cinnosti je sprdva generdlneho riaditela
urcend kolégiu komisdrov o vykone jeho povinnosti. Vyjrocné spravy
o cinnosti obsahujii zoznam vysledkov vseobecnyjch a konkrétnych cielov
stanovenych v strategickom pldne a pldne riadenia generdlneho
riaditel'stva. Obsahujii aj vysledky z oblasti financného hospoddrenia,
vniitornej kontroly, ako aj organizacného riadenia.
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1.23.

Tento rok vSetky generdlne riaditelstvd odhadli po pr-

vykrat chybovost v ,prislusnych vydavkoch®. Definicia prislus-
nych vydavkov (') zodpovedd nasej definicii prislusnych

operdcii (priloha 1.1, bod 10).

vo vyroénych sprdvach o ¢nnosti za rok 2016

Rdmcek 1.8 — Porovnanie vysledkov auditov Dvora auditorov za rok 2016 s odhadmi Komisie tykajiicimi sa sim vystavenych riziku v ¢ase platby uvedenymi

Odhadova-
né chybo-

Kapitola vyro¢nej spravy
vost (%) ()

Interval spolahlivosti (%)

Generdlne riaditel'stvo Komisie predkladajice
vyroént spravu o &nnosti (%) (%)

Odhad celkovej sumy vy-
stavenej riziku pri dhrade
platby (%) () (*

Spodné hra- | Hornd hra- Nainizsia Najvysia
nica chybo- | nica chybo- h 0’ dnota ho:IZO i
vosti (LEL) | vosti (UEL)
Kapitola 5-— Konkurencieschop- 4,1 2,1 6,1 CNECT, EAC, EACEA, EASME, ECFIN, ENER, 2,0 2,4
nost pre rast a zamestnanost ERCEA, FISMA, GROW, INEA, JRC, MOVE,
REA, RTD a TAXUD
Kapitola 6 — Hospodérska, so- 4.8 2,2 7,4 EMPL a REGIO 2,2 3,6
cidlna a izemnd sdadrznost
Kapitola 7 — Prirodné zdroje 2,5 1,5 3,5 AGRI, MARE, ENV a CLIMA 2,5 2,5
Kapitola 9 — Globdlna Eurdpa 2,1 0,6 3,6 DEVCO, NEAR, ECHO, FPI, TRADE, AGRI, 1,3 1,4
EMPL, REGIO, EACEA a ECFIN
Kapitola 10 — Administrativa 0,2 0,0 0,8 Administrativa (*) 0,2 0,2
Spolu 3,1 2,2 4,0 Spolu 2,1 2,6

Zdroj: Dvor auditorov.

Zdroj: Dvor auditorov na zdklade vyro¢nych sprav o ¢innosti Komisie.

>

-

poziadavky.

Odhadovand chybovost: pozri rdméek 1.2 a poznamky pod Ciarou.
Niektoré generalne riaditelstvda hospodéria s vydavkami, ktoré sa pridelené na viac nez jeden okruh VFR (AGRI, EACEA, ECFIN, EMPL a REGIO).

(Uplné) ndzvy generdlnych riaditel'stiev Komisie a vykonnych agentiir, ktoré sa v tomto ramceku uvidzaji v skritenej podobe, mozno ndjst v Casti 9.6
medziinstituciondlnej prirucky tpravy dokumentov (http://publications.europa.eu/code/sk/sk-390600.htm).

BUDG, COMP, DGT, DIGIT, EPSC, EPSO/EUSA, ESTAT, HR, IAS, OIB, OIL, OLAF, OP, PMO, SCIC, SG, SJ a SRSS.
() Percentudlny podiel vidavkov, v stvislosti s ktorymi existuje moznost, Ze v ¢ase platby pri nich neboli splnené poziadavky platnych pravnych predpisov a zmluvné

RTD, REA, OIB a INEA), zatial ¢o DG REGIO predlozZilo rozmedzie od priemeru po maximum.

(*’)  Uhradené platby zniZzené o nové predbezné financovanie, ktoré
vSak zahffiaji predchddzajiice predbezné financovanie zt¢tované
v priebehu rozpoctového roka [vyrocnd prava o hospoddreni
a vykonnosti (AMPR) za rok 2016, COM(2017) 351 final,

priloha 3, s. 16].
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1.24.  Od zavedenia pojmu ,suma vystavend riziku v case
uzdvierky“ vo vyrocnej sprave o hospodareni a vykonnosti
za rok 2015 (AMPR) uvddzaji generdlne riaditelstvd tdto
informdciu vo svojich VSC. Komisia sa zamerala na dosah
viacro¢nych ndpravnych mechanizmov, ktorymi sa md znizit
chybovost, ktorti odhaduje.

... Vo vii€sine pripadov vo vSeobecnosti zodpovedajii
nasim zisteniam

1.25.  Pokial ide o ukazovatele zdkonnosti a riadnosti, idaje
o sumiach vystavenych riziku v case platby uvedené vo VSC st
vo vicsine pripadov vo vieobecnosti v stilade s nasimi odhadmi
chybovosti (rdméek 1.8) (*%).

1.26.  Zistili sme, Ze generdlne riaditelstvd zodpovedajice
za ten isty okruh VFR pristupovali k prezenticii chybovosti
a sim vystavenych riziku odlisne (*%). Dalej sme zistili, Ze praca
orgdnov auditu v stivislosti s vydavkami za obdobie 2014 — 2020
obsahovala metodické rizikd (*°), a tiez, Ze Komisia musela
vyraznym spdsobom ulpravit’ kontrolné Statistiky predkladané
platobnymi agentiirami (*").

(*])  Preskiimali sme VSC generalnych riaditelstiev BUDG a ESTAT
(bod 4.20); RTD, EAC a MOVE (bod 5.20); REGIO a EMPL
(bod 6.26); AGRI (bod 7.28); MARE, ENV a CLIMA (bod 7.31);
NEAR (bod 9.29); HR, DIGIT, OIB, OIL, OP a PMO (bod 10.7)
a DEVCO (vyrocné spravy o ERF, bod 33).

Okruh 1a VFR ,Konkurencieschopnost (pozri bod 5.21).
Okruh 1b VFR ,Stidrznost” (pozri bod 6.34).

(" Okruh 2 VFR ,Prirodné zdroje* (pozri bod 7.29).

N
o0
P

ODPOVEDE KOMISIE

1.24.  Koncepcia ,sumy v riziku pri ukonceni“ doplfia celkovy obraz
o viacrocnych programoch, pretoZe poskytuje dodatocné informdcie
0 zostdvajiicej sume v riziku po zohladneni vsetkjch ndpravnych
opatreni vrdtane ,.schopnosti ndpravy“, t. j. najlepsi odhad oprdv, ktoré
sa budii realizovat v rokoch nasledujiicich po vydavkoch.

1.25.  Pokial ide o odhadovani celkovii sumu v riziku pri platbe
(uvedenii v rdmceku 1.8), je potrebné poznamenat, Ze tidaje z vyrocnych
sprdv o cinnosti za tok 2016 a vyrocnej sprdvy o hospoddrent
a vykonnosti sa riadne tykajii vydavkov na programy z programovych
obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020. V pripade stidrznosti sii
stivisiace tidaje ozndmené za roky 2007 — 2013 na tirovni 2,6 % az
4,2 %. Komisia sa vSak domnieva, Ze siiasné programy siidrZnosti sil
svojou podstatou nizkorizikové, ako je to uvedené v sivisiacich tidajoch
za roky 2014 — 2020, a Komisia ich uvddza na tdrovni 0,9 % az
1,7 %.

1.26.  Komisia md sprdvnu metodiku na odhadovanie chybovosti
pri operdcidch. Tito metodiku uplatiiujii ttvary Komisie, pricom
zohladiujii aj poZiadavky svojho konkrétneho prdvneho rdmca
a sposobu hospoddrenia. Preto kazdy generdlny riaditel uplatiiuje
pristup, ktory je najvhodnejsi na zabezpecenie realistického odhadu
chybovosti v oblastiach politiky, za ktoré zodpovedd, pricom zohladriuje
inherentné rizikové vlastnosti programu (napr. vysSie riziko v pripade
MSP a nizsie riziko v pripade programov Marie Curie) a vysledky
kontrol v jednotlivjch vydavkovych oblastiach (napr. dostupnost
dostatocnych vysledkov ex post, kvalita poddvania sprdv poverenymi
subjektmi).

Pozri aj odpoved Komisie na body 6.33 a 6.34.
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1.27.  Celkovd chybovost pri platbe vypocitand Komisiou
za rok 2016 a uvedend v AMPR bola vyznamnd, v rozmedzi od
2,1% do 2,6 % (v porovnani s 2,3 % az 3,1 % za rok 2015). N43
odhad chybovosti je 3,1 % (2015: 3,8 %).

Komisia poskytla tidaje o opravach a vymoZenych
sumich...

1.28.  V dokumente FSDA za rok 2016 sa uvadza celkovad
suma vykonanych finan¢nych oprav a vymozenych prostriedkov
vo vyske 3,4 mld. EUR. V rdmleku 1.9 je zobrazené rozdelenie
vykdzanych stim podla vydavkovych oblasti a fizy vydavkového
cyklu, v ktorej Komisia uplatnila ndpravné opatrenia (deklaro-
vanie[akceptovanie vydavkov/platba z rozpoctu).

ODPOVEDE KOMISIE

1.27.  Komisia dosiahla pokrok v oblasti obmedzenia celkovej
chybovosti pri platbdch. Celkovd suma v riziku pri ukonceni za rok
2016 uvedend vo vyrocnej sprdve o hospoddreni a vykonnosti sa
odhaduje na menej neZ 2% celkovych prislusnych vydavkov po
zohladneni odhadovanych budiicich oprdv.

1.28.  Podrobné informdcie o financnych opravich a vymdhani
prostriedkov sa uvddzajii v prilohe k casti I vyrocnej sprdvy
o hospoddreni a vykonnosti (*).

(") Vyroend sprdva o hospoddreni a vykonnosti rozpoctu EU za rok 2016
[(COM(2017)351 final], ¢ast II.
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I Akceptovanie
| vydavkov
1
I
Pred akceptovanim vydavk Po akceptovani vydavkov
- uhrauc-inen ;Ia?i‘:ﬂ: : uhradeni platiégy ¢
1

Sadrznost
Priame/nepriame
hospodarenie

Siidrznost

Priame/nepriame
hospodarenie

Zdroj: Dvor auditorov na zaklade FSDA, ktord je sticastou konsolidovanej tictovnej zdvierky EU, a stvisiacich tdajov.
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1.29.  V roku 2016 Komisia zaznamenala opravy a sumy
vymozené pri zdroji vo vyske 0,6 mld. EUR pred akceptovanim
vydavkov. I§lo o odpocitanie neopravnenych sim zo Ziadosti
predtym, ako sa uhradili prislusné platby z rozpoétu EU (to
znamend, Ze odpocitané sumy uZ ndsledne nie s sdcastou
kontrolovaného stboru, pretoze operdcie, ktoré sme vybrali
na testovanie, pochddzaji spomedzi platieb, ktoré Komisia
akceptovala). Tieto vymozené sumy (0,4 mld. EUR) predstavuji
viac nez Styri patiny vsetkych opravnych tkonov v oblastiach
priameho a nepriameho hospodarenia v roku 2016.

1.30.  Zvysnych 2,8 mld. EUR sa tykalo ziadosti, ktoré
Komisia uz akceptovala (a ktoré boli teda stcastou celkového
stuboru platieb, ktory sme kontrolovali). Z tejto sumy:

a) v okruhu ,Prirodné zdroje“ priblizne 2 mld. EUR siiviseli
s rozhodnutiami o siilade v oblasti polnohospodarstva, ktoré
Komisia zaznamenala ako pripisané prijmy a ktoré su
k dispozicii na financovanie vydavkov v polnohospodar-
stve;

b) v okruhu ,Stdrznost” priblizne 0,6 mld. EUR predstavovali
vynaté ziadosti Clenskych $titov o preplatenie projektov
alebo vydavkov, ktoré uz boli predtym akceptované, a ich
nahradenie novymi projektmi alebo vydavkami. Do roz-
poctu EU sa na ich zdklade financné prostriedky nevraca-
]ﬁ (22);

¢) v oblastiach priameho a nepriameho hospodarenia (najma
,Konkurencieschopnost* a ,Globélna Eurdpa“) sa priblizne
0,1 mld. EUR tykalo sim vymozenych po thrade platby.

Mechanizmy oprav a vymadhania sa spastaji roznymi
sposobmi

1.31.  Komisia a ¢lenské $taty mozu uplatnit opravy a vy-

méhat sumy roznymi spdsobmi, a to v poradi stanovenom

v nariadeni o rozpoctovych pravidlach (*%):

a) neopravnene vynalozené sumy: zdkladom pre opravy je
hodnota chybnych operécii (jednotlivé opravy);

b) systematické chyby v reprezentativnej vzorke operacii:
extrapolovanim vysledkov na cely stibor (extrapolované

opravy);

(**)  Pozri osobitni spravu & 4/2017.

(*)  V ¢lanku 80 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa
stanovuje, Ze ,Komisia zakladd svoje finan¢né opravy na zistovan{
neopravnene vynalozenych sim a finan¢nych vplyvoch na roz-
pocet. Ak sa tieto sumy nedaji presne zistif, Komisia moze
uplatnit extrapolované alebo pausdlne opravy v stilade s pred-
pismi platnymi v jednotlivych odvetviach.“

ODPOVEDE KOMISIE

1.29.  Sumy oprdv a vymoZenych prostriedkov pri zdroji poukazujii
na to, Ze Komisia sa zameriava na preventivne opatrenia na ochranu
rozpoctu EU este pred prijatim vydavkov.

1.30.

b) 'V privnych predpisoch sa umoziuje clenskym stdtom stahovat
neoprdvnené vydavky a nahrddzat ich novymi, oprdvnenymi.
Chréni sa tym rozpocet EU v stilade so zdsadou, podla ktorej sii
clenské staty v ramci zdielaného hospoddrenia v prvom rade
zodpovedné za zisfovanie nezrovnalosti a realizovanie financnych
oprdv v pripade potreby.

1.31.
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¢) nedostatky systémov v pripadoch, ked nie je mozné presne
vypoditat finan¢ny dosah na rozpocet: uplatnenim miery
stanovenej pre kazdu situdciu v usmerneniach pre jednotlivé
odvetvia (,pausilne opravy*).

1.32.  Pri odhade chybovosti mnohé situdcie, v ktorych
Komisia alebo ¢lenské 3tdty uplatnia a vykdzu opravy a vy-
mozené sumy, nevycislujeme:

a) Pausilne opravy sa uplatiiuji skor s cielom napravit
nedostatky systému ako odstrdnit jednotlivé nezrovnalosti.
Nedostatky systému poukazujii na riziko vzniku neoprav-
nenych vydavkov, nie vzdy je v§ak mozné stanovit, ako
tieto nedostatky stvisia s neopravnenymi platbami, ktoré
ndjdeme a vy¢islime pri odhade chybovosti.

b) Niektoré pripady, ktoré Komisia vyhodnoti ako chyby
a ktoré sa opravia, pre nds nepredstavuji (vycislitelné)
chyby. Napriklad nedodrzané terminy, nedostatok publicity
alebo porusenia pravidiel kriZového plnenia nemaji vplyv
na nasu chybovost.

Za urcitych okolnosti berieme pri odhade chybovosti
do dvahy ndpravné opatrenia

1.33.  Snazime sa zohladnif ndpravné opatrenia, ktoré
Clenské Stity a Komisia uplatnili pred na$im preskamanim.
Kontrolujeme, ¢i sa tieto opravy (vratane vymdhania sim, ktoré
boli prijemcom vyplatené neoprdvnene, a oprdv na drovni
projektov) uplatnili a v prislusnych pripadoch upravujeme
odhadovanti chybovost. Vplyv ndpravnych opatreni sa vSak
v jednotlivych vydavkovych oblastiach aj pri roznych typoch
ndpravnych opatreni vyrazne lisi.

ODPOVEDE KOMISIE

<)

Pausdlne opravy sa pouzivajii v pripade odévodneného rizika, Ze
zistené nedostatky systému by mali ﬁmmcny vplyv na. rozpocet
EU, ale pri vynaloZeni primeraného tsilia nie je mozné presnejSie
identifikovat financni Skodu. Uplatriujti sa na riesenie nedo-
statkov systému a_suvisiacich rizik pre rozpocet EU, a tym
naprdvajii aj individudlne nezrovnalosti.

Dalezitym prvkom systémového pristupu k auditu, ktory sa
zvycajne vyuziva v zdielanom hospoddreni, sii pausdlne opravy,
ktoré predstavujti pokrok v sticasnom kontexte zjednodusovania
pravnych predpisov EU. Pausdlne opravy sii pre clenské stdty
silnym podnetom na zlepSenie systému riadenia a kontroly, a tym
prispievajii k zdkonnosti a riadnosti prislusnych individudlnych
operdcii.

Komisia sa preto domnieva, Ze pausdlne opravy majii velky
vyznam pri analyze chybovosti oblasti politiky.

1.32.

Komisia chrdni rozpocet EU pred vydavkami, ktoré vznikajii
poruSenim prdva. Ak nie je na zdklade primeraného tsilia mozné
presne stanovit sprdvne sumy, Komisia moZe na splnenie tejto
povinnosti. pouzit extmpolaau alebo pausdlne opravy. Pausdlna
oprava je pre clenské stdty silnym podnetom na zlepSenie systému
riadenia a kontroly.

Pozri aj odpoved Komisie na bod 1.31 pism. c) a odpovede
Komisie na osobitni sprdvu Europskeho dvora auditorov ¢. 4/
2017 Ochrana rozpoctu EU pred neoprdvnenymi vydavkami.

Komisia poznamendva, Ze opravy poruseni kriZového plnenia nie
sti zaclenené do jej odhadov schopnosti ndpravy.
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1.34.  Pri 41 opericidch vo vzorke v roku 2016 uplatnila
Komisia a orgdny clenskych stitov ndpravné opatrenia, ktoré
mali priamy vplyv na prislusnd operdciu a boli relevantné
pre naSe vypocty. Tieto ndpravné opatrenia znizili nasu
odhadovanti chybovost o 1,2 percentudlneho bodu (2015: 0,5
percentudlneho bodu). Zmeny v pocte ovplyvnenych operacii
a zmeny vplyvu opatreni na naSu odhadovani chybovost
neznamenajt, Ze napravné opatrenia sa stali efektivnejsimi alebo
menej efektivnymi. V skuto¢nosti boli tieto opatrenia uplatnené
pri pomerne malom podiele z nasej vzorky a istd fluktudcia
z jedného roka na druhy sa dd ocakévat.

PODOZRENIA Z PODVODU OHLASUJEME URA-
DU OLAF

1.35. Pripady podozrenia z podvodu, ktoré sme zistili
bud pocas auditu (vritane nasej prace v stvislosti s vykonno-
stou) alebo na zdklade priamo poskytnutych informacii,
ohlasujeme Eurépskemu dradu pre boj proti podvodom (OLAF)
na predbeznt analyzu a pripadné vySetrovanie. Jednotlivé
pripady ani reakciu dradu OLAF na ne nemdzZeme komentovat.
V roku 2016:

— sme posudili zdkonnost a riadnost priblizne 1 000 operdcif
pri nasej auditorskej praci na Gicely vyrocnej spravy. Okrem
toho sme uverejnili aj 36 osobitnych sprav,

— dtradu OLAF sme ozndmili 11 pripadov podozrenia
podvodu, ktoré sme zistili pocas naSich auditov
(2015: 27), a dalsich pit pripadov na zdklade informacif
verejnosti (2015: 15),

— podozrenia z podvodu sa najcastejSie tykali umelého
vytvorenia podmienok na splnenie kritérii opravnenosti,
nedodania tovaru ¢&i sluzieb a deklarovania ndkladov,
pri ktorych neboli splnené kritérid oprdvnenosti, dalej
konflikty zdujmov a iné chyby pri verejnom obstardvani.

1.36.  Na zdklade podozreni z podvodu, ktoré sme ohlasili
tradu OLAF v rokoch 2010 az 2016, sa do 31. decembra 2016
zacalo 67 vySetrovani, z ktorych 16 este stdle prebiehalo. Z 51
vySetrovani, ktoré OLAF uz ukonéil, nds trad informoval,
ze pri 28 z nich odporucil vymdhat finan¢né prostriedky
a zvazit stdne konanie alebo bolo vysetrovanie uzavreté,
pretoze opatrenia uz dovtedy prijala Komisia alebo ¢lenské
staty. Do 31. decembra 2016 tirad OLAF ozndmil, Ze v stvislosti
s tymito pripadmi odporucil vymdhat financné prostriedky
vo vyske 247 mil. EUR. Ak bol pripad ukonceny bez toho,
aby trad OLAF odporudil nésledné opatrenia, jeho najcastejsim
zéverom bolo, Ze sa nenasiel dokaz o podvode s vplyvom
na finan¢né alebo iné zdujmy EU.

ODPOVEDE KOMISIE

1.34.  Komisia bude nadalej vykondvat svoju tlohu dohladu
vykondvanim financnych oprdv a spdtnym ziskavanim prostriedkov
na trovni, ktord zodpovedd irovni zistenych nezrovnalosti a nedo-
statkov.
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ZAVERY

1.37.  Hlavnym dcelom tejto kapitoly je podporit auditorské
stanovisko uvedené vo vyhldseni o vierohodnosti.

Vysledky auditu

1.38.  Z nasich vysledkov z auditov za niekolko poslednych
rokov vyplyva, Ze dochddza k zlepSeniam. Dospeli sme k zdveru,
ze vo vydavkoch zalozenych na ndrokoch sa nenachddzaju
vyznamné chyby, no vydavky, ktoré vznikli v dosledku
preplatenia nakladov, st ovplyvnené vyznamnou chybovostou.
Na zédklade toho sme dospeli k zaveru, Ze chyby nie st rozsirené.
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PRILOHA 1.1
AUDITORSKY PRISTUP A METODIKA AUDITU

1. Na&$ auditorsky pristup je stanoveny v Prirucke na vykondvanie finanéného auditu a auditu zhody, ktord je dostupnd
na nasej webovej stranke. Na napldnovanie nasej auditorskej prace pouzivame model uistenia. Pri pldnovani posudzujeme
riziko vyskytu chyb (inherentné riziko) a riziko, Ze sa nepredide chybam alebo sa tieto chyby neodhalia a neopravia
(kontrolné riziko).

CAST 1 - Auditorsky pristup a metodika auditu spolahlivosti tiétovnej zdvierky

2. Preskdmavame konsolidovanii tictovnt zavierku EU, aby sme zistili, ¢i je spolahlivd. Uctovnd zévierka EU pozostiva:
a) z konsolidovanych finan¢nych vykazov;

b) zo sprdv o plneni rozpoctu.

3. Konsolidovand t¢tovnd zdvierka by mala zo vSetkych vyznamnych hladisk verne zobrazovat:
a) finan¢nd situdciu Eur6pskej dnie na konci roka;

b) vysledky jej operdcii a peniaznych tokov;

¢) zmeny v €istych aktivach ku koncu roka.

4. Vramci auditu:

a) hodnotime uc¢tovné kontrolné prostredie;

b) overujeme fungovanie hlavnych G¢tovnych postupov a postupu koncorocnej tictovnej zdvierky;
¢) analyzujeme hlavné G¢tovné tdaje z hladiska konzistentnosti a primeranosti;

d) analyzujeme a odstihlasujeme Géty afalebo zostatky;

¢) vykondvame testy vecnej spravnosti zavizkov, platieb a $pecifickych poloziek stivahy na zdklade reprezentativnych
vzoriek;

f) vo vhodnych pripadoch vyuzivame v stlade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi pracu inych auditorov, a to
najmd pri audite ¢innosti stvisiacich s prijimanim a poskytovanim tverov riadenych Komisiou, ktoré boli osved¢ené
externym auditorom.

CAST 2 - Auditorsky pristup a metodika auditu riadnosti operdcii

5. Pri audite riadnosti opericii, na ktorych je zalozend Gc¢tovnd zdvierka, sa testuje, ¢i pri nich boli splnené prislusné
pravidld a prdvne predpisy (rdmcek 1.2).

6.  Vramci auditorskej ¢innosti zvazujeme, ¢i je mozné efektivne vyuzit kontroly riadnosti, ktoré uz vykonali inf auditori.
V pripade, Ze chceme v silade s auditorskymi Standardmi vyuzit vysledky tychto kontrol, posudzujeme nezdvislost
a kompetentnost druhej strany, ako aj rozsah a adekvatnost jej prace.

Ako testujeme operdcie

7. Za kazdy okruh VFR (kapitoly 5 az 10) testujeme reprezentativnu vzorku operdcii s ciefom odhadnit podiel
nespravnych operdcii v celkovom stbore.

8.  Za kazdu vybrant operdciu urcujeme, ¢i sa Ziadost alebo platba uskuto¢nili na tcely schvdlené v rozpocte a v silade
s pravnymi predpismi. Skiimame, ako bola vypocitand Ziadost alebo platba (pri va¢sich ziadostiach na zaklade vybranych
poloziek reprezentativnych pre vetky polozky v danej operdcii). To zahffia vysledovanie operdcie z rozpoctovych tGétov az
po troven kone¢ného prijimatela (napr. polnohospodara, organizitora kolenia ¢i projekt rozvojovej pomoci), pricom sa
na kazdej Grovni testuje sdlad s pravidlami.
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9.  Pri testovani prijmovych operdcii st vychodiskovym bodom ndsho preskimania vlastnych zdrojov zaloZenych
na dani z pridanej hodnoty a HND makroekonomické sthrnné tidaje, na zaklade ktorych sa vypocitava vyska tychto
zdrojov. Posudzujeme systémy kontroly Komisie, ktoré sa vztahuju na prispevky clenskych Stitov az do momentu ich
prijatia a zaznamenania do konsolidovanej Gctovnej zdvierky. Pri tradiénych vlastnych zdrojoch preskimavame dcty
colnych tradov a tok ciel, znovu az po ich prijatie a zaznamenanie Komisiou.

10.  V stvislosti s vydavkami preskiimavame platby, ked vydavky vznikli, boli zaznamenané a akceptované. To sa tyka
vietkych kategorif platieb (vrdtane platieb za ndkup majetku). Zdlohy neskiimame v ¢ase ich uhradenia, ale vtedy, ked:

a) konecny prijimatel prostriedkov EU (napr. polnohospodar, vyskumny dstav, spolocnost realizujiica verejnt zakazku
na prace alebo sluzby) predlozi doklad o ich vyuziti;

b) a Komisia (alebo ind institdcia alebo orgdn spravujici financie EU) schvili konecné poutitie tychto prostriedkov
zaétovanim zalohovej platby.

11.  Nasa auditorskd vzorka je navrhnutd tak, aby poskytla odhad chybovosti za vydavky ako celok, a nie za jednotlivé
operdcie (napr. konkrétny projekt). Na vyber vzorky Zziadosti alebo platieb, a na nizsej trovni na vyber jednotlivych
poloziek operécie (napr. projektovych faktdr, pozemkov v Ziadosti polnohospoddra), pouzivame metédu vyberu podla
hodnoty pefiaznej jednotky (MUS). Chybovost vykdzand za tieto polozky by sa nemala povazovat za zdver o stvisiacich
operdciach, ale za priamy podiel na celkovej chybovosti vo vydavkoch EU ako celku.

12.  Nepreskimavame operacie v kazdom ¢lenskom $tdte, prijimatelskom $téte a regione kazdy rok. Ak uvadzame urcité
Clenské staty, prijimatelské $taty a/alebo regiény, neznamend to, Ze tieto priklady sa inde nevyskytuji. Nazorné priklady
uvedené v tejto sprave nepredstavujii zdklad pre vyvodenie zdverov o danych ¢lenskych $tatoch, prijimatel'skych Stitoch a/
alebo regiénoch.

13.  Na&§ pristup nie je uréeny na zber fldajov o frekvencii chyb v celom stibore. Udaje o pocte chyb zistenych v danom
okruhu VFR, vo vydavkoch riadenych ur¢itym generdlnym riaditel'stvom alebo Vydavkoch v konkrétnom ¢lenskom stéte nie
st ukazovatelom frekvencie chyb v operdcidch fmancovanych z prostriedkov EU ani v jednotlivych ¢lenskych 3tétoch.
V rdmci ndsho pristupu k vyberu vzoriek sa réznym operdcidm prisudzuje rozna véha, ktora odraza hodnotu prislusnych
vydavkov a intenzitu auditorskej prace. V informdcidch o frekvencii sa tito véha neuvaddza, a rozvoj vidieka ma preto
rovnakt vahu ako priama podpora v oblasti prirodnych zdrojov a vydavky z Eurdpskeho socidlneho fondu ako platby
na podporu regiénov a sudrznost.

Ako hodnotime a prezentujeme vysledky testovania operdcii

14.  Chyba sa moze tykat celej sumy jednotlivej operacie alebo jej Casti. My posudzuje, ¢i st chyby vycislitelné alebo
nevycislitelné, teda ¢i je mozné zmerat, akd Cast kontrolovanej sumy bola poznacend chybou. Chyby zistené a opravené
pred nasimi kontrolami a nezdvisle od nich sa vylu¢ujii z vypoctu a frekvencie chyb, pretoze ich odhalenie a ndprava sa
dokazom toho, Ze systémy dohladu a kontroly funguji ti¢inne.

15.  Nase kritérid na vy¢islenie chyb vo verejnom obstardvani st opisané v dokumente s ndzvom ,Nestlad s pravidlami
v oblasti verejného obstardvania — typy nezrovnalosti a zdklad pre vycislenie® (*).

16.  Nase vycislenie sa moze lisit od vycislenia, ktoré pouziva Komisia alebo ¢lenské 3taty pri rozhodovani o tom, ako
reagovat na nespravne uplatnenie pravidiel verejného obstardvania.

Odhadovand chybovost

17.  Chybovost, ktort odhadujeme, je ,najpravdepodobnejsou” chybovostou. Odhadujeme ju za vicsinu okruhov VFR
a za vydavky z rozpoctu ako celok. V najpravdepodobnejsej chybovosti sa zohladnujii len vy¢islitelné chyby a je vyjadrend
v percentdch. Prikladmi chyb st vy¢islitelné porusenia platnych pravnych predpisov, pravidiel a podmienok zmlav
a grantov. Stanovujeme tieZ spodnt hranicu chybovosti (lower error limit — LEL) a hornt hranicu chybovosti (upper error
limit — UEL).

18.  Pri vyddvani stanoviska pouZivame ako referenénd hodnotu prah vyznamnosti na drovni 2 %. Zohladnujeme tiez
povahu, sumu a kontext chyb.

(") http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf

28.9.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 322/37

Ako hodnotime systémy a poddvame spravy o vysledkoch

19.  Komisia, iné institdcie a organy EU, orgdny clenskych 3titov, prijimatelské krajiny a regiény zriadujd systémy
na riadenie rizik pre rozpocet a dohl'ad nad riadnostou operdcif a jej zaistenie. Preskiimavanie tychto systémov je uzitoéné
na to, aby sa urcili oblasti, ktoré sa daju zlepsit.

20. Na kazdy okruh VFR, vritane prijmov, sa vztahuje mnoZstvo jednotlivych systémov. Kazdy rok vyberdme
na preskiimanie vzorku systémov a vysledky oznamujeme spolu s odporticaniami na zlepSenie.

Ako dospievame k stanoviskdm vo vyhldseni o vierohodnosti

21.  Pri formulovani stanoviska o riadnosti operdcif, na ktorych je zaloZend konsolidovand Gctovnd zévierka EU,
vychddzame z prdce, ktord je témou kapitol 4 az 10. Nase stanovisko je uvedené vo vyhldseni o vierohodnosti. Na zdklade
nasej prace mozZeme zaujat informované stanovisko k otdzke, ¢i chyby v stbore prekracuji prah vyznamnosti alebo nie.

22,V pripade, Ze zistime vyznamnt chybovost a ked stanovime jej vplyv na auditorské stanovisko, musime urcit, & su
chyby alebo absencia auditorskych dokazov ,rozsirené“. Uplatiiujeme pri tom usmernenie ISSAI 1705 (v stlade s na$im
mandatom rozsirujeme platnost tohto usmernenia aj na otazky zakonnosti a riadnosti). V pripade, Ze st chyby vyznamné
a rozsirené, predkladdme zdporny vyrok.

23.  Chyba alebo absencia auditorskych dokazov sa povazuji za ,rozsirené*, ak sa podla tsudku auditora neobmedzuju
na konkrétne prvky, Géty alebo polozky finanénych vykazov (t. j. vyskytujii sa na roznych actoch alebo v roznych
testovanych operdcidch) alebo ak sii takto obmedzené, tvoria alebo mozu tvorit zna¢nd Cast finan¢nych vykazov alebo sa
tykaji zverejnenia informdcii, ktoré st zdsadné pre pochopenie finan¢nych vykazov osobami, ktoré ich vyuzivaj.

24. N3 najlepsi odhad chybovosti celkovych vydavkov v roku 2016 je 3,1 %. Tuto chybu sme nevyhodnotili ako
roz§irend, pretoze sa obmedzuje len na isty typ vydavkov v niektorych vydavkovych oblastiach. Odhadovana chybovost
zistend v roznych okruhoch VFR sa lisi a uvddzame ju v kapitoldch 5 az 7 a 9 a 10.

Podozrenie z podvodu

25. Ak mdme dovod na podozrenie, Ze doslo k podvodnej ¢innosti, ozndmime to tGradu OLAF, Eurépskemu tradu
pre boj proti podvodom. OLAF zodpovedd za vykonanie ndsledného vySetrovania. Uradu OLAF ohlasujeme niekolko
pripadov rocne.

CAST 3 - Stvislost medzi auditorskym stanoviskom k spolahlivosti iétovnej zavierky a auditorskym stanoviskom k riadnosti
operdcii

26.  Vydali sme:
a) auditorské stanovisko ku konsolidovanej tctovnej zavierke Eurdpskej tnie za skonceny rozpoctovy rok;
b) auditorské stanoviska k riadnosti prislusnych prijmov a prislusnych platieb.

27.  Nasa prica a stanoviskd si v stlade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi a etickym kédexom IFAC
a medzindrodnymi $tandardmi najvyssich kontrolnych institticii INTOSAL

28.  Ked auditori vydavaji auditorské stanoviskd k spolahlivosti G¢tovnej zavierky aj k riadnosti prislusnych operécii,
v Standardoch sa uvadza, Ze modifikované stanovisko k riadnosti operacii automaticky nevedie k modifikdcii stanoviska
k spolahlivosti tictovnej zdvierky. Vo finan¢nych vykazoch, ku ktorym vyjadrujeme stanovisko, sa uzndva, Ze porusenie
pravidiel upravujiicich vydavky z rozpoctu EU je vyznamnym problémom. V stlade s tym sme sa rozhodli, Ze vyznamnd
chybovost ovplyviiujica riadnost sama osebe nie je dévodom na modifikdciu osobitného stanoviska k spolahlivosti
uctovnej zavierky.
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UvoD

2.1. V tejto kapitole prezentujeme nase pripomienky o roz-
poctovom  a finan¢nom hospodarem EU v roku 2016
a pomentivame hlavné rizikd a vyzvy pre budice rozpocty.

2.2.  Pri rozpocte na dany rok musia byt dodrzané stropy
pre viazané a platobne Tozpoctové prostriedky stanovené vo viac-
rocnom financnom rdmci (VFR) na obdobie 2014 — 2020 (1),
v ktorom sa uvadza, ze EU moze pri stcasnych cendch prijat
v rokoch 2014 az 2020 zdvizky az do Vysky 1087,2 mld. EUR
a uhradit platby az do 1 025,4 mld. EUR (%). Viazané a platobné
rozpoétové prostriedky (°) za dany rok musia byt v medziach
stanovenych v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch (*).

2.3.  Komisia predlozila preskiimanie vykondvania stcasného
VER v polovici obdobia, ku ktorému boli pripojené legislativne
névrhy. Cast tejto kapitoly nadvizuje na stanoviskd, ktoré sme
vyjadrili v minulosti k tym Ieglslatlvnym ndvrhom, ktoré st
relevantné pre navrh nasledujticeho VER (°).

6] Nariadenie Rady (EU, Euratom) & 1311/2013 z 2. decembra
2013, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny financny rdmec na roky
2014 — 2020 (dalej len ,nariadenic o VFRY) (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 884).

() Tieto tdaje zodpovedajd rozpoctovym prostriedkom na zdvazky
vo vyske 1 ,04 % HND EU a rozpoctovym prostriedkom na platby
vo vyske 0,98 % HND EU na obdobie 2014 — 2020 stanovenym
v najnovsich technickych tGpraviach VFR — COM(2016) 311 final
z 30. jina 2016: ,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu
Parlamentu: Technické dpravy finan¢ného rdmca na rok 2017
v stulade s vyvojom HND a dpravy balikov finan¢nych
prostriedkov na politiku sidrznosti [clinky 6 a 7 nariadenia
(EU, Euratom) . 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacrocny
finan¢ny rdmec na roky 2014 — 2020]“ (dalej len ,technické
Gpravy na rok 2017°).

()  Dodatocné platobné rozpoctové prostriedky presahujice limit
pre vlastné zdroje moézu pochddzat z inych prijmov, ako st prijmy
z vlastnych zdrojov.

() V rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom z 26. méja 2014
o systéme vlastnych zdrojov Europskej tnie (U. v. EU L 168,
7.6.2014, s. 105) sa pre rozpoctové prostriedky na zavazky
stanovuje limit vo vyske 1,26 % HND EU a pre rozpoctové
prostriedky na platby vo Vyske 1,20 % HND EU.

(5) Informac¢ny dokument k ozndmeniu Komisie ,Rozpocet EU: ¢as
na reformu? Informacny dokument o preskimani viacroéného
finanéného rimca na obdobie 2014 — 2020 v polovici obdobia*,
stanovisko ¢. 2/2016 k ndvrhu na predlzeme a rozsfrenie
Eurdpskeho fondu pre strateg1cke investicie (EFSI) (U. v. EU C 465,
13.12.2016) a stanovisko ¢. 1/2017 k ndvrhu revizie nariadenia
o rozpoctovych pravidlach (U. v. EU C 91, 23.3.2017).
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ROZPOCTOVE HOSPODARENIE V ROKU 2016

Platby neprekrodili limity stanovené v ro¢nom roz-
pocte

2.4, Platby z rozpoctovych prostriedkov boli o 13,7 mld.
EUR nizsie ako rozpoctové prostriedky dostupné v pévodnom
prijatom rozpocte (130,2 mld. EUR z moznych 143,9 mld.
EUR (%), teda 90,5% celkovej disponibilnej sumy) (pozri
rdmdcek 2.1).

2.5. Nizsia miera platieb bola dosledkom najmi toho,
ze orgdny v clenskych Stdtoch predlozili nizsie Ziadosti o platby
z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF), ako sa
ocakavalo. Pri¢inou boli oneskorenia pri vykondvani programov
v prvych rokoch si¢asného VFR. Komisia pre tieto oneskorenia
predlozila tieto vysvetlenia (7):

a) dosledok zna¢nych oneskoreni vykondvania programov
v obdobi 2007 - 2013;

b) neskoré prijatie pravnych zikladov EU pre programy
na obdobie 2014 — 2020 (%);

¢) clenské $tity meskali pri zriadovani vnitrostitnych
orgdnov zodpovednych za hospoddrenie s finanénymi
prostriedkami EU a EU o nich informovali s oneskorenim;

d) cas potrebny na prisposobenie sa zmendm pravidiel
pre programy a projekty na nové obdobie;

e) clensky Staitom bol v obdobi 2014 — 2020 poskytnuty
jeden rok navySe, v ktorom moézu uhrddzat platby
na zaklade zavizkov (tzv. pravidlo n + 3) (°).

=N
N

Okrem prenesenych rozpoctovych prostriedkov a pripisanych prijmov.
Informdcie o tychto oneskoreniach sa uvddzaji na stranich 45
a 46 ,Spravy o rozpoctovom a financnom hospodareni Eur6pskej
komisie — rozpoctovy rok 2016“ a v tretom odseku casti 3
prilohy 6 ,Prognéza platieb“ k dokumentu SWD(2016) 299 final
z 14. septembra 2016 ,Pracovny dokument dtvarov Komisie
pripojeny k dokumentu Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade: preskiimanie/revizia viacro¢ného finanéného
rdmca na obdobie 2014 — 2020 v polovici obdobia [COM
(2016) 603 final]“.
6! Dovody dlhého trvania procesu prijimania pravnych zdkladov
pre programy na obdobie 2014 — 2020 sa uvadzaji v bodoch 11
a 36 osobitnej spravy ¢. 2/2017 (http://eca.europa.eu).
() Osobitnd sprava ¢. 36/2016 (http://eca.europa.eu).

.
—
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2.6.  Ako uviedla Komisia ('%), oneskorenia pri vykondvani
programov financovanych z ESIF v prvych troch rokoch VFR
na obdobie 2014 - 2020 boli dlhsie ako tie, ktoré sa
zaznamenali na zaciatku obdobia 2007 — 2013 pri programoch
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu.

2.7.  Vzhladom na maly pocet Ziadosti o platbu v priebehu
roka upravili rozpoctové orgdny rozpocet na rok 2016 tak,
7e znizili platobné rozpoctové prostriedky o 7,3 mld. EUR ().
No aj napriek tomuto znizeniu bol nizky pocet ziadosti o platbu
pricinou najvyssiecho prebytku od roku 2002: 6,4 mld. EUR (*?)
(2015: 1,3 mld. EUR).

(mil. EUR)
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Zdroj: Konsolidovand roénd ictovnd zdvierka Eurdpskej tinic za rozpoctovy rok 2016, ,Shrnné spravy o plnenf rozpoctu a vysvetlujiice pozndmky”, tabulky 4.1 a 4.3.

(*%  Tret{ odsek casti 3 prilohy 6 ,Prognéza platieb* k dokumentu
SWD(2016) 299 final.

(') Opravny rozpocet €. 4. V tomto a ostatnych opravnych rozpoétoch
sa zvysili viazané rozpoctové prostriedky o 273 mil. EUR
a platobné rozpoctové prostriedky o 31 mil. EUR.

(**)  Pouzri stranu tykajicu sa vysledku rozpoctového hospodarenia EU
v Casti konsolidovanej rocnej ictovnej zévierky EU za rozpoctovy
rok 2016 (dalej len ,Gctovnd zdvierka EU za rok 2016
pod ndzvom ,Sprivy o plneni rozpoftu a vysvetlujice po-
zndmky*.
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Rozsiahle vyuzZivanie osobitnych ndstrojov a rezerv
neponechdva dostato¢nd flexibilitu pre reakcie na ne-
predvidané udalosti

2.8.  VFR na obdobie 2014 — 2020 zahffia niekolko néstrojov
na ulahéenie fungovania rozpoctu a drzanie finanénych
prostriedkov v rezerve. Najdolezitejsie z nich si:

a)  celkovd rezerva pre platby, ktord podla ¢ldnku 5 nariadenia
o VFR umoziiuje previest nevyuZité platobné rozpoctové
prostriedky do budicich rokov pod podmienkou, Ze ne-
presahujti strop VEFR. Nevyuzitd suma z roku 2016 vo vyske
13,7 mld. EUR, ktord sa spomina v bode 2.4, sa teda moze
previest do budtcich rokov. Strop pre prevod nevyuzitych
platobnych rozpoctovych prostriedkov stanoveny vo VFR
na roky 2018 — 2020 a vyjadreny v cendch z roku 2011 je
31 mld. EUR (2018: 7 mld. EUR; 2019: 11 mld. EUR;
2020: 13 mld. EUR);

b) $tyri ,osobitné nédstroje* (**) umozujtice reagovat na ne-
predvidané udalosti a meniace sa priority. Podla preski-
mania Komisie v polovici obdobia z roku 2016 (**) bola
celkovd suma, ktord bola nadalej k dispozicii az do roku
2020, 7,4 mld. EUR. Podla vyhldsenia Rady (*%), ktoré bolo
vydané v Case preskimania VFR v polovici obdobia, je
nadalej na rozpoc¢tovom organe, aby z pripadu na pripad
rozhodol, ¢ mozno platby tykajice sa osobitnych
ndstrojov  zapocitavat nad rdmec stropu stanoveného
pre platby.

¢) rezerva na nepredvidané udalosti (*°) vo vyske az 0,03 %
HND (priblizne 4,5 mld. EUR) umozZiujica v krajnom
pripade prevddzat rozpoctové prostriedky medzi jednotli-
vymi rokmi a okruhmi v reakcii na nepredvidané okolnosti
pod podmienkou, Ze sa nepresiahne strop VEFR. Tato
rezerva sa pouzila pri platobnych rozpoctovych prostried-
koch v roku 2014, ktoré sa vykompenzuji v rokoch
2017 - 2020. V savislosti s viazanymi rozpoctovymi
prostriedkami sa rezerva na nepredvidané udalosti pouzila
v rokoch 2016 a 2017 v reakcii na uteCeneckd krizu,
ked sa do okruhov 3 a 4 VFR z inych okruhov previedla
suma vo vyske 2,1 mld. EUR (*);

(*3)  Rezerva na ntidzovii pomoc, Fond solidarity Eurépskej tnie,
Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizdcii a ndstroj
flexibility. Pozri ¢lanky 9 az 12 nariadenia o VFR.

(" Cast 6 prilohy 6 ,Prognéza platieb* k dokumentu SWD
(2016) 299 final.

("’ Pozri dokument Rady ¢. 703117 ADD 1.

("% Clanok 13 nariadenia o VER.

(*’)  Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/339
a (EU) 2017/344 z0 14. decembra 2016 o mobilizicii rezervy
na nepredvidané udalosti (U. v. EU L 50, 28.2.2017).
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d) celkovd rezerva na zdvizky ('*) umozfujica previest
nevyuzité viazané rozpoctové prostriedky do budicich
rokov, ktoré sa vSak mozu vyuzif len v oblasti rastu
a zamestnanosti, a predovietkym v stvislosti s nezamestna-
nostou mladych Iudi. Takmer celd celkovd rezerva na zd-
vizky na 2014 a 2015 [1,8 mld. EUR z 2,0 mld. EUR (*%)]
sa pridelila na EFSI.

2.9.  Tieto ndstroje boli zavedené s cielom reagovat na nd-
dzové situdcie a v kontexte rozpoctového systému EU, ktory je
navrhnuty tak, aby poskytoval predvidatelné financovanie
na dlhodobé vydavkové programy EU, poskytuji  urcitd
flexibilitu. KedZe sa vsak vydavkové programy EU v prvych
rokoch VFR na obdobie 2014 — 2020 oneskorili a oc¢akdva sa,
ze do roku 2020 sa ich vykondvanie zrychli, stropy VER mozno
nebudd uz dostatocéne flexibilné na financovanie reakcie EU
v pripade neocakavanych udalosti, ku ktorym moze dojst este
pred koncom sticasného VER.

2.10.  Okrem vyuzitia opisanych rezerv moze Rada upravit
stropy pre rozpo&tové prostrledky aj na zdklade )ednomyselne—
ho rozhodnutia zmenit samotné nariadenie o VFR (*%).

Nesplatené zavizky dosiahli historicky mnajvyssiu
vysku

2.11.  V roku 2016 prijala EU zévizky vo vyske 155,2 mld.
EUR z moznych 156,1 mld. EUR, teda 99,4% celkovej
disponibilnej sumy (*'), s vynimkou pripisanych prijmov.

2.12.  Kedze viazané rozpoctové prostriedky sa vyuzili
takmer v plnej vyske a platby boli niZie, ako sa pldnovalo,
nesplatené zavazky najprv v roku 2014 klesli a neskor znovu
vzréstli v rokoch 2015 a 2016, ked' dosiahli historicky najvyssiu
hodnotu na tirovni 238,8 mld. EUR (pozri rdméek 2.9). V roku
2017 by sa mali dalej zvySovat, pretoze rozpocet na rok 2017
obsahuje viazané rozpoctové prostriedky vo vyske 157,9 mld.
EUR a platobné rozpoctové prostriedky vo vyske 134,4 mld.
EUR, ¢o naznaluje, Ze dojde k ndrastu nesplatenych zdvizkov az
do vyzky 23,5 mld. EUR.

2.13. Tento objem nesplatenych zdvizkov predstavuje ku-
mulativny rozdiel medzi zdvizkami a doteraz uhradenymi
platbami za ne po odcitani zrusenych zdvizkov. Zrusené zdvizky
tvorili pomerne mald Cast zo zdvizkov prijatych v obdobi
2007 — 2016 (27 mld. EUR z celkovych 1 446 mld. EUR, cize
1,9 %).

(*®  Clanok 14 nariadenia o VFR.

(") Na zdklade technickych dprav na rok 2017.

(*®)  Clanok 17 nariadenia o VER.

(*") ,Zavizok“ md v jednotlivych oblastiach rozpoctu rozny zdklad —
pozri bod 2.5 a tabulku 2.1 v nasej vyrocnej sprave za rok 2015.

ODPOVEDE KOMISIE

2.9.  V revizii VFR v polovici obdobia sa poskytuje viac flexibility
na zostdvajiice roky VFR na obdobie rokov 2014 — 2020 [pozri
nariadenie Rady (EU, Euratom) 2017/1123].
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2.14.  Velkd vicsina nesplatenych zdvizkov sa tyka viac-
ro¢nych vydavkovych programov, v ktorych je ¢as od prijatia
zdvizku do uhradenia stvisiacej platby dlhsi ako rok, a ¢asto az
tri roky. Podla tdajov za rok 2016 boli nesplatené zdvizky
na konci roka o 72 % vyssie ako v roku 2007 a zodpovedali
platbdm za 2,9 roka (*%), v porovnani s 2,2 roka v roku 2007.
Hrozi, Ze takyto ndrast nesplatenych zévizkov v budtcnosti
sposobi problémy s financovanim (pozri body 2.32 az 2.39).

ZALEZITOSTI FINANCNEHO HOSPODARENIA
V SUVISLOSTI S ROZPOCTOM NA ROK 2016

Vystavenie rozpo¢tu EU znaénému finanénému
riziku

2.15.  Okrem nesplatenych zdvizkov mala EU aj niekolko
vyznamnych dlhodobych zdvizkov, zéruk a pravnych zavizkov,
ktoré na konci roku 2016 neboli este vyrovnané.

2.16.  Najvacsim dlhodobym zdvizkom EU st dochodky
zamestnancov vo vyske 67,2 mld. EUR (2015: 63,8 mld. EUR).
Zamestnanci EU sice prispievaji na svoje dochodky, tieto
prispevky sa viak povaZujii za vieobecné prijmy rozpoctu EU
a pasiva sa nekompenzuji Ziadnymi konkrétnymi aktivami.

2.17.  V poslednych rokoch EU ¢oraz viac vyuziva rozpocet
na zaistenie zdruk na tvery a financné ndstroje (pozri rdmcek 2.2).
Ide o podmienené zdvizky, ktoré sa vykazuji v Gictovnej zévierke
EU (*’). Medzi troviiou platobnych rozpoctovych prostriedkov
v rozpoCte a maximdlnou mierou, ktord je povolend v roz-
hodnuti o vlastnych zdrojoch, sa musi zachovat istd rezerva,
aby sa tieto zdruky mohli v pripade potreby pokryt.

(**)  Tento ddaj sme vypocitali tak, Ze nesplatené zdvizky (2016:
238,3 mld. EUR; 2007: 138,4 mld. EUR) sme vydelili
uhradenymi diferencovanymi platbami, t. j. platbami na zéklade
viacroénych zavizkov uhradenymi v priebehu roka (2016:
81,5 mld. EUR; 2007: 63,3 mld. EUR).

**)  Pozri pozndmku 4 v Gctovnej zdvierke EU za rok 2016.

ODPOVEDE KOMISIE

2.14.  Skutocnost, zZe v tretom roku programového obdobia doslo
k zvySeniu tirovne nesplatenych zdvizkov v rdmci eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov, je sicastou normdlneho cyklu
vykondvania, ktory bolo mozné v pripade tjchto fondov pozorovat aj
v minulosti. Bezproblémovy rocny profil viazanych rozpoctovych
prostriedkov v obdobi rokov 2014 — 2020, zavedenie pravidla
n + 3 a pomalé vykondvanie vedii k vyraznému ndrastu nesplatenych
zdvézkov.
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Rdmcek 2.2 — Vystavenie vo¢i zdrukdim

(mld. EUR)
140
115,3
120
e T —————
100
82,5
56,6 21
60
54,9
40
20
0
Strop zdruk Sumy vyplatené k 31. decembru 2016 (¥
M Rozpottové zaruky (zaruky v sivislosti s mandatom EIB na poskytovanie vonkajsich tiverov a zaruky EFSI) (1)
Finanénd pomoc [Einnosti stivisiace s prijimanim a poskytovanim tverov (2)], na ktord sa vztahuje zaruka rozpo¢tu EU
W Zaruky poskytnuté na finanéné nastroje (3)

(*) Vystavenie k 31. decembru 2016 zahffia len sumy vyplatené kone¢nym prijemcom. Dalsich 17,5 mld. EUR bolo zmluvne dohodnutych, no do konca roku 2016 neboli
este tieto prostriedky vyplatené (9,0 mld. EUR v rdmci zaruk v stvislosti s mandatom na poskytovanie vonkajsich tverov, 6,9 mld. EUR v ramci zéruky EFSI a 1,6 mld.
EUR v rdmci finanénej pomoci na tvery MFA a Euratomu).

(") Pozri pozniamku 4.1.1 v konsolidovanej rocnej tétovnej zévierke EU za rozpoctovy rok 2016 (dalej len ,Gétovna zdvierka EU za rok 2016%).
( Pozri poznimku 4.1.2 v Gétovnej zévierke EU za rok 2016.
() Pozri pozniamku 4.1.3 v Gétovnej zévierke EU za rok 2016.

Zdroj: Uctovna zavierka EU za rok 2016, pozndmky 4.1.1 — 3 k finanénym vykazom.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

2.18.  Rozpocet EU md na zabezpecenie rozpoctovych zaruk
dva fondy: Garan¢ny fond pre vonkajsie opatrenia s aktivami
v hodnote 2,3 mld. EUR a zdru¢ny fond EFSI s aktivami
v hodnote 1,0 mld. EUR na konci roku 2016 (*%), ktoré sa
do roku 2022 zvysia na 8 mld. EUR. Jeho stcastou je aj rezerva
na oCakdvané straty v savislosti so zdrukami, ktord na konci
roku 2016 predstavovala 0,9 mld. EUR *?) po tom, ako sa
v priebehu roku pridali rezervy vo vyske 0,5 mld. EUR vratane
rezerv na tvery poskytnuté v Syrii. Pokial ide o zdruky tykajice
sa finan¢nej pomoci pre clenské Staty, akykolvek vzniknuty
zdvizok moze byt pokryty rozpoctovymi prostriedkami, ktoré
prekracujii strop VER (*%), musi sa viak uhradit prostrednictvom
rozpoétu EU.

2.19. Komisia navrhla zriadenie spolo¢ného rezervného
fondu, z ktorého sa pokryji financéné zavizky vyplyvajice
z finan¢nych néstrojov, rozpoctovych zdruk a finanénej po-
moci (*/)

2.20.  Existovali aj zna¢né dlhodobé pravne zdvizky nepo-
kryté zostdvajiicimi rozpoctovymi zdviazkami, ktoré na konci
roka dosahovali celkovii vysku 22 mld. EUR (*%) (pozri rdméek
2.3) a ktoré sa uhradia z budiicich ro¢nych rozpoctov.

**  Pozri pozndmku 2.4.1 v Gctovnej zdvierke EU za rok 2016.
(**)  Pozri pozndmku 2.10 v tictovnej zévierke EU za rok 2016.

(**)  Clanok 3 ods. 3 nariadenia o VFR.

(*/)  NaSe odportic¢anie k ndvrhu sme vyjadrili v stanovisku ¢. 1/2017.
(*®  Pozri pozndmku 5.3 v tctovnej zavierke EU za rok 2016.
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Rdmcek 2.3 — Iné dlhodobé privne zdvizky na konci roku 2016
(mil. EUR)
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Zdroj: Uctovnd zdvierka EU za rok 2016, pozndmka 5.3 k finanénym vykazom.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

EU ¢oraz viac vyuziva finan¢né ndstroje

2.21.  Finan¢né ndstroje, pri ktorych sa vyuziva rozpoctova
podpora EU, sa vyuZivaji Coraz viac (pozri rdmlek 2.4)
a predpokladd sa, Ze to tak bude az do roku 2020. Na zaistenie
uc¢inného, efektivneho a hospodarneho vyuzivania dostupnych
finanénych prostriedkov a zavddzania zmien vyhradne na zd-
klade dokladného posidenia vplyvu je nevyhnutné hospodarit
opatrne.

ODPOVEDE KOMISIE

2.21.  Komisia prijala opatrenia na zabezpecenie transparentnosti
a riadneho financného hospoddrenia pri vyuZivani dostupnych
finanénych prostriedkov.

Ak sa predpokladajii zmeny, v rdmci posiidenia ex ante by sa mala
vykonat analyza poznatkov ziskanych pri predchddzajiicich podobnych
ndstrojoch.

V pripade centrdlne riadenych ndstrojov sa v prislusnyich prdvnych
zdkladoch predpokladajii preskiimania alebo hodnotenia v polovici
obdobia.

V pripade vsetkyich takyjchto budiicich preskiimani v polovici obdobia
Komisia zabezpeci, Ze budii zahifiat ziskané poznatky a vplyv
pripadnyich zdvaznych socidlno-ekonomickych zmien na opodstatnenost
ndstroja a zodpovedajiici prispevok z rozpoctu EU.
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Réméek 2.4 - Finanéné néstroje vyuZivajiice rozpoétovi podporu EU

(mld. EUR)
Programové obdobie Programové obdobie
2007 — 2013 (*) 2014 - 2020
Zdielané hospoddrenie
EFRR, ESF (") a rozvoj vidieka (%) na obdobie 2007 — 2013/ESIF na obdobie 2014 — 2020 12,0 21,5
z toho iniciativa pre MSP 0 1,2 (*%)
Priame/nepriame hospoddrenie a rozpoctové ziruky
Finan¢né ndstroje v ramci nepriameho hospodérenia 3,8 () 7,4 (¥*%)
EFSI — maximdlna rozpoctové zdruka EU, z toho: 0 16
— financovanie garan¢ného fondu 8
—  nefinancovany zdvizok pre sicasny a buddci rozpocet EU 8
Spolu 16,1 45,6
navrhované zvy3enie financovania (*) 10
Spolu po navrhovanom zvyseni 55,6

()
()
(***)

Na zédklade najnovsich dostupnych sprav o vykondvani.

Na zdklade maximalnych sim prostriedkov pridelenych v rdmci operaénych programov k 31. decembru 2016.

Za programové obdobie 2014 — 2020 sme orientacny rozpocet pre finanéné ndstroje v ramci nepriameho hospodarenia odhadli na 7,4 mld. EUR (vyrocna sprava
za rok 2015, graf 2.10).

Pri finanénych ndstrojoch EFRR a ESF predstavoval celkovy prislusny prispevok EU k 31. decembru 2015 sumu 11,6 mld. EUR, z ktorej sa ku koneénym prijemcom
dostalo len 8,5 mld. EUR (73 %). Tieto sumy zodpovedaji devitroénému obdobiu vykondvania (2007 — 2015) (dokument Komisie EGESIF_16-0011-00, Zhrnutie
tdajov o napredovani financovania a vykondvania ndstrojov finan¢ného inZinierstva vykdzanych riadiacimi orgdnmi v stlade s ¢linkom 67 ods. 2 pism. j) nariadenia
(ES) & 1083/2006 (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 25), . 66).

Osobitnd sprava ¢ 5/2015 (http:/[eca.europa.eu).

Celkovy prispevok EU na finanéné nastroje v ramci nepriameho hospodarenia v programovom obdobi 2007 — 2013 dosiahol k 31. decembru 2014 sumu takmer
3,8 mld. EUR (okrem mechanizmov kombinovaného financovania).

Pozri bod 2.22 a pozndmku pod &iarou 35.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE
2.22.  EFSI bude nadalej narastat a stdva sa vyznamnym 2.22.  Komisia sa domnieva, Ze na tcely poskytnutia iiplného
zdrojom financovania (**). Do konca roku 2016 podpisala obrazu o rozmere financovania EFSI v jednotlivyich clenskych Stdtoch by
skupina EIB v savislosti s EFSI zmluvy v hodnote 21,3 mld. sa v rdméeku 2.5 mali uvddzat nielen sumy intervencii EFSI podla
EUR (*°). Investi¢né obdobie EFSI sa este neskoncilo. V rdmée- jednotlivych clenskych stdtov, ale aj pomer investicii EFSI k HDP a na
ku 2.5 je zobrazené, ako bolo financovanie EFSI rozdelené jedného obyvatela v jednotlivych krajindch.

medzi ¢lenské Staty do konca roka 2016.

Komisia predlozila rozpoctovému orgdnu ndvrh na zvysenie
objemu EFSL K ndvrhu sme sa vyjadrili v stanovisku ¢. 2/2016.
Koncoroc¢nd sprava EIB o ¢innosti ,Eurdpsky fond pre strategické
investicie — IIW a SMEW. Dodatok II k dohode o EFSI“ - ddtum
vykazovania: 31. decembra 2016. Zdruka EFSI sa vztahuje
na 11,2 mld. EUR.


http://eca.europa.eu
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(mil. EUR)
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Zdroj: Koncorocnd spréva EIB o ¢innosti ,Eurépsky fond pre strategické investicie — II'W a SMEW. Dodatok II k dohode o EFSI — ddtum vykazovania: 31. decembra 2016.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

2.23.  EFSI je novy centralizovany inovativny ndstroj, ktory
mozu Clenské stity vyuzit na podporu investicii v EU. Podla
dohodnutych mechanizmov riadenia bolo vykonavanie EFSI
delegované na EIB, pricom verejnd kontrola je obmedzenejsia
ako pri ostatnych ndstrojoch podporovanych z rozpoctu EU,
ako je to zobrazené v rdmceku 2.8.

Clenské Stity modzu pri vyuZivani dostupnych
finan¢nych prostriedkov EU celit vyzvam

2.24.  Vzhladom na skutocnost, Ze finan¢né prostriedky
z ESIF predstavuji v niektorych clenskych $titoch znaény
podiel verejnych vydavkov, je dolezité uviest, ze v deviatich
¢lenskych statoch nesplatené zdvizky v savislosti s ESIF pred-
stavuji v roku 2016 viac nez 15 % verejnych vydavkov (pozri
rdimcek 2.6).

2.25.  Vzhladom na velky objem viazanych rozpoctovych
prostriedkov, ktoré st eSte stile k dispozicii v rdmci VFR
na obdobie 2014 — 2020, mdze byt pre ¢lenské staty, v ktorych
finan¢né prostriedky z ESIF predstavuji znacny podiel verejnych
vydavkov, ndrocné vybrat dostatocny pocet kvalitnych pro-
jektov, na ktoré by vynalozili financie EU alebo ktoré by
spolufinancovali.

ODPOVEDE KOMISIE

2.23.  Komisia sa domnieva, Ze EFSI podlieha primeranej verejnej
kontrole.

2.25. Komisia sa domnieva, Ze v rdmci VFR na obdobie rokov
2014 — 2020 je priskoro na to, aby sa dala dopredu posidit
schopnost clenskych Stdtov cerpat pridelené financné prostriedky.
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zdklade informacii Komisie. Udaje Eurostatu o verejnych vydavkoch za rok 2016, april 2017.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

2.26.  V niektorych ¢lenskych Stitoch tvoria prijmy z roz-
poctu EU v ktoromkolvek roku znaénii Cast kapitdlovych
investicii. Znamena to, Ze objem a nacasovanie tychto prijmov
moZe mat vyznamné makroeckonomické ducinky, napriklad
na investicie, rast a zamestnanost, ktoré treba pri pldnovani
budicich vydavkov v rozpocte EU dostato¢ne zohladnit (pozri
rdméek 2.7) (*').

Raméek 2.7 - Podiel finanénych prostriedkov EU () na tvorbe hrubého fixného kapitélu &lenskych $titov (**)

Grécko Bulharsko Mad'arsko Slovensko
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*) Finanéné prostriedky EU nezahffiaji okruh 5 VFR ,Administrativa“.

(*)  Clenské staty, v ktorych finan¢né prostriedky predstavovali v obdobi 2007 — 2015 v priemere viac nez 5 % tvorby hrubého fixného kapitdlu. Tvorba hrubého fixného
kapitdlu znamend akvizicie vietkych rezidencnych vyrobcov po odpocitani odpredaja fixného hmotného a nehmotného majetku.

(**)  Chorvitsko vstipilo do EU v roku 2013,

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade informdcii Komisie. Udaje Eurostatu o tvorbe hrubého fixného kapitdlu (investicidch).

(') Ekonémovia Casto povazuji tvorbu hrubého fixného kapitilu
za dolezity ukazovatel dlhodobejsicho hospoddrskeho rastu
a produktivity.
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Celkové vykazovanie vydavkov v sivislosti migra-
ciou a uteCeneckou krizou musi byt jednotnejsie
a kompletnejsie

2.27.  Hlavnou vyzvou z hladiska finan¢ného hospodarenia
bola v roku 2016 mobilizcia zdrojov na zvladnutie ute¢enecke;
krizy a integrdciu migrantov vrétane ntidzovej podpory vo vnitri
EU. EU v rdmci svojej finanénej reakcie zvysila financovanie
v niektorych existujacich oblastiach, zriadila nové ndstroje
financovania a tretie strany podnecovala k poskytnutiu doda-
tocnych prispevkov (*?).

2.28.  Komisia v roku 2016 neinformovala o celkovej sume
finanénych prostriedkov mobilizovanych v stvislosti s utec¢enec-
kou a migra¢nou krizou a tGto sumu je tazké odhadndt.
Podobne ako v mnohych inych pripadoch tieto finanéné
prostriedky tvoria len cast pridelenych rozpoctovych pros-
triedkov v prislusnych oblastiach politiky. Hoci Komisia podéva
spravy o vsetkych jednotlivych nastrojoch, aby mohla vykdzat
celkovil sumu, musela by na vykazovanie vytvorif osobitni
Struktdru.

(*?)  Medzi doteraz prijaté opatrenia patri:

—  zriadenie néstroja financovania pomoci utecencom v Tu-
recku; zriadenie nddzového trustového fondu pre Stredo-
africkii republiku (trustovy fond EU Békou),

—  posilnenie trustového fondu pre Syriu (trustovy fond EU
Madad),

— zvySenie financovania pre Fond pre azyl, migriciu
a integrdciu (AMIF) a Fond pre vnitornt bezpecnost (ISF),

—  prevod finanénych prostriedkov do nového rozpoctoveho
riadku na poskytovanie niidzovej podpory v rimci EU,

— posilnenie rozpoctov prlslusnych agenttr: FRONTEX,
EUROPOL, Eurépskeho podporného tradu pre azyl a Eu-
ropskeho strediska pre boj proti prevadzacstvu.

ODPOVEDE KOMISIE

2.28.  KedZe intervencie v oblasti uteCeneckej a migracnej krizy
mozu nadobiidat v priebehu casu rozne podoby, je ndrocné vopred
vyéerpdvajiicim  sposobom vymedzit tito tému a zdkladny obsah
a implicitné vymedzenie predloZenych informdcii sa mozu v priebehu
Casu lisit. Komisia poZaduje, aby OECD prisposobila kédy DAC
s cielom dosiahnut vseobecne akceptované vymedzenie migrdcie.

Komisia preskima, ¢i je mozné skonsolidovat existujtice vykazy,

s cielom vypracovat komplexné informdcie o vydavkoch na oblast
utecencov a migrdcie.
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Mechanizmy financovania EU sa stavaji zloZitejSimi

2.29.  Rozpocet EU sa v priebehu rokov znaéne vyvinul
a doplnilo ho niekolko inych mechanizmov financovania politik
EU. Tento vyvoj je motlvovany potrebou ndjst dodatocné
finanéné prostriedky na rieSenie novych vyziev, ako je finanéna
kriza, opatrenia v oblasti klimy, migrdcia a utecenci, a vyuzivat
financné prostriedky efektivnejsie a inovativnejsie, napriklad
na avery, zaruky a kapitdlové investicie.

2.30. V dosledku toho sa vyrazne zvysil pocet subjektov
a ndstrojov, ktoré sa podielaji na financovani realizcie pohtfk
EU a v savislosti s rozpoctom EU vznikla komplexnd siet
mechanizmov (pozri rdmdcek 2.8).

2.31.  Rozpocet EU tvorf jednotny mechanizmus, na ktory sa
vztahuji osobitné pravidld. Pomdha to zaistovat povinnost
zodpovedat sa a transparentnost vo vztahu k zainteresovanym
strandm vrdtane Eurépskeho parlamentu a Rady. Coraz Castejsie
vyuzivanie ostatnych finanénych mechanizmov popri rozpocte
EU na vykondvanie polittk EU ohrozuje tiito mieru povinnosti
zodpovedat sa a transparentnosti, pretoze mechanizmy poda-
vania sprdv, auditu a verejnej kontroly nie st zostladené. My
napriklad kontrolujeme len niektoré finan¢né mechanizmy a len
o niektorych poddvame spravy, ¢im sa verejnd kontrola
obmedzuje Domnievame sa, Ze sticasné zavedené mechanizmy
stazuji G¢inné riadenie, kontrolu, skdmanie, podavanle sprav
a poskytovanie dostatocného prehladu nikladov a prinosov EU
pre obcanov.

ODPOVEDE KOMISIE

2.29 az 2.31.

Siiasnd financnd architektira EU umoznila mobilizovat financné
prostriedky na nové priority a dosiahnut viac s nizsimi ndkladmi.
Rozpocet EU nie je jediny nastro; na financovanie politik EU.
V dctovnej zdvierke Unie si vsak zahrnuté vietky ndstroje
a skonsolidované vietky agentiiry s vplyvom na rozpocet EU. Audit
lictovnej zdvierky Unie vykondva Eurdpsky dvor auditorov. Niektoré
mechanizmy sa vytvorili ako reakcia na krizu eurozény a majii
medzwladny charakter. Z tohto dévodu sii mimo rdmca rozpoétu EU.
Dalsie ndstroje, napriklad EFSI a Eurdpsky investicny fond doplna)u
tradicnejsie vykondvacie mechanizmy rozpoctu EU, pricom rozsirujii
jeho dosah a pdkovy efekt.

Pokial ide 0 nové financné mechanizmy, vietky orgdny, ktoré ich riadia,
kazdorocne predkladajii sprdvy o zodpovednosti a stanovisko externého
auditora. Na tcely zabezpecenia zodpovednosti a transparentnosti sa
okrem toho predkladajii aj osobitné sprdvy, ako sii spravy o financnych
ndstrojoch, trustovych fondoch a o ndstroji pre utecencov v Turecku.

Komisia prijala dtskusny dokument o budicnosti financit EU, v ktorom
je vysvetlend sucasnd financnd architektiira EU. Tdto téma bude
predstavovat kliicovy prvok nasledujiiceho VFR.
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Riméek 2.8 - Subjekty a ndstroje podielajice sa na financovani a realizcii politik EU

Sprava a udelenie absolutdria rozpoétovym orgdanom: Eurépsky
parlament a Rada

Audit Eurépskeho dvora auditorov

Riadené Komisiou — priame/nepriame/zdielané hospodérenie

Trustové fondy EU — poskytovanie
rozvojovej pomoci EU ERF = Eurépsky rozvojovy fond —

v krehkych/krizovych situaciach: rozvojova pomoc pre Staty AKT atd.
Afrika (nidzovy TF) a TR EU Békou

Investiény nastroj ERF Spolupraca
s EIB. Partnerstvo Statov AKT a EU

V konsolidovanej roénej Gétovnej zavierke EU

Vydavkové programy a schémy Uverové Einnosti: BOP, ESUD, MFA,
financované zo vieobecného Euratom, EFSM
rozpoétu EU (1)

Trustové fondy EU: TF EU Madad

Finanéné nastroje:
Iniciativa pre MSP, iné ESIF, finanéné
nastroje (%)

D i & i tatne 3 A “ o
% o g i ¥ a ostatn (kriza v Syrii), TF EU pre Kolumbiu Garanény fond pre vonkajiie
organy EU (%) opatrenia (%)
Decsntra!lmné agentury a ostatné Finanéné néstroje (5): Zdielané
organy EU: plne/&astotne hospodarenie s E3IF — EFRR, ESF, KF,
samofinancované (*) EPFRV, ENRE
’ I-----------I
Spoloéné podniky (%) I Nastroje kombinovaného I
l financovania — programy vonkajsej
politiky (7)(*) l
Néstroj pre uteéencov v Turecku l I
Iniciativa EFSI
L Rozpottové finanéné nastroje: IPOL,
Zaruény fond EFSI programy COSME, H2020, Easl ()
D li & agentury a ostatng
organy EU: pine samofinancované:
EUIPO, CPVO (%)
Jed § mechani: riedeni Operacie EFSI: Eurdpsky fond
krizowych situdcii (vratane jeho rady pre strategické investicie (*?)
a fondu) (%)
Uverové Einnosti: ELM — mandat
skupiny EIB na poskytovanie
vonkajéich Gverov (%)
EIB - skupina Eurépskej investiénej
banky (vratane EIF)
Iné operacie ()
Agentury Rady ECB — Eurdpska centralna banka
Obrana/bezpeénost (*)(*?) (*2)(2%)
GLF — tverovy nastroj pre Grécko ESM — Eurdpsky mechanizmus
Bilateralne very pre Grécko (%) pre stabilitu (12)
EBRD — Eurdpska banka pre obnovu EFSF — Eurdpsky nastroj finanénej
a rozvoj (%) stability (*%)
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Vysvetlivky:

Sirsia perspektiva vykondvania politik, opercif a finan¢nych ¢innosti EU k jinu 2017

Sprava a udelenie absolutdria rozpoctovym organom: Eurépsky parlament a Rada

Do istej miery spréava a udelenie absolutéria rozpoctovym orgdnom: Eurdpsky parlament a Rada

Audit Eurépskeho dvora auditorov

Riadené Komisiou — priame/zdielané hospodérenie

Riadené skupinou EIB

Iniciativa EFSI

Do istej miery iniciativa EFSI

V konsolidovanej roénej tctovnej zévierke EU

Zdroje financovania oznacené farebne v rdméekoch:

Financované zo vieobecného rozpoctu EU Ciastocne financované a/alebo zarucené Nefinancované zo vseobecného rozpoctu EU

z0 vseobecného rozpoctu EU

0

8]

Pozndmky:

Vrétane pravnych zdvizkov, ktoré zatial nie sii pokryté viazanymi rozpoctovymi prostriedkami: Néstroj na prepdjanie Eurépy (CEF), Copernicus, ITER, Galileo, rybarske
dohody a iné.

Iniciativa pre MSP, ktort v rdmci zdielaného hospodarenia s Komisiou v mene ¢lenskych $tdtov riadi EIB; iné financné ndstroje, ktoré v mene Komisie riadi EIB ako
povereny subjekt.

Rozhodovaci orgdn v podobe riadiacej/spravnej rady s clenmi z kazdého clenského stdtu.
V mene Komisie riadi EIB ako povereny subjekt.
Financie spravuji a operdcie vykondvaju ¢lenské staty.

Rozhodovaci orgdn v podobe riadiacej/spravnej rady s clenmi z kazdého clenského $tdtu a inymi zainteresovanymi stranami. Nie vietky clenské $tty st zasttipené
vo vietkych radach.

Rozpoctové organy udeluji absolutérium len na Cast ndstrojov kombinovaného financovania financovanych zo vseobecného rozpoctu EU.

Néstroje rozvojovej spolupréce (DCI): investicny ndstroj eurépskej susedskej politiky (NIF); investiény néstroj pre Strednt Aziu (IFCA) a investicny ndstroj pre Aziu (AIF);
investicny nastroj pre Latinskd Ameriku (LAIF).

Financované komer¢nymi bankami. Spravnu radu tvoria ¢lenovia z kazdého ¢lenského stitu.
Eurépsky dvor auditorov kontroluje len operacie, na ktoré bola poskytnutd zéruka zo vieobecného rozpoctu EU.

Spréva o plneni rozpoctu zasieland Rade — udelenie absolutéria spravnymi radami agentdr. Komisia sa moZe v mene EU ziicastiiovat na projektoch agentir.
Financovanie poskytuju clenské Stity kazdej agentiiry. Za celkovi organizdciu a fungovanie agentdr zodpovedd vysoky predstavite] Unie pre zahranicné veci
a bezpecnostnt politiku.

Medzivlddny subjekt.
Auditorské pravomoci Dvora auditorov sa obmedzuji len na preskiimanie prevadzkovej efektivnosti riadenia ECB.
Predmetom auditu Eurépskeho dvora auditorov je len mandét EU skupiny EIB. EIF je sticastou skupiny EIB.

Akciondrmi sii clenské $tity EU, dalsie krajiny, EU a EIB.
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Pouzité akronymy a skratky

AKT-EU Partnerstvo medzi africkymi, karibskymi a tichomor- | ERF Eurdpsky rozvojovy fond
skymi §tdtmi a Eurépskou tniou
BOP Platobnd bilancia ESF Eurdpsky socidlny fond
Copernicus Eurépsky program pozorovania Zeme ESIF Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy
COSME Konkurencieschopnost podnikov a MSP (COSME) ESUO Eurépske spolocenstvo uhlia a ocele
CPVO Urad Spolocenstva pre odrody rastlin EUIPO Urad Eurépskej tinie pre dusevné vlastnictvo
EaSI Program v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie | FRT Ndstroj pre ute¢encov v Turecku
EBOR Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj Galileo Globdlny naviga¢ny satelitny systém Eurdpskej tnie
(GNSS)
ECB Eurépska centrdlna banka GLF Uverovy néstroj pre Grécko
EFRR Eurépsky fond regiondlneho rozvoja H2020 Horizont 2020 — program EU pre vyskum a inovaciu
EFSI Eurdpsky fond pre strategické investicie Iniciativa na pod- | Iniciativa na podporu malych a strednych podnikov
poru MSP
EFSM Eurépsky finan¢ny stabiliza¢ny mechanizmus IPOL Vndtorné politiky
EIB Eurépska investi¢nd banka ITER Medzindrodny termonukledrny experimentélny reaktor
(dohoda a organizéacia)
EIF Eurdépsky investi¢ny fond KF Kohézny fond
ELM Mandat na poskytovanie vonkajsich Gverov MFA Makrofinan¢nd pomoc
EMS Eurépsky mechanizmus pre stabilitu Prog. Program
ENFS Eurdpsky ndstroj financnej stability Rozp. prostriedky | Rozpoctové prostriedky
ENRF Eurépsky ndmorny a rybdrsky fond TF EU Békou Nuadzovy trustovy fond pre Stredoafrickd republiku
EP Eurépsky parlament TF EU Kolumbia | Trustovy fond pre Kolumbiu
EPFRV Eurépsky polnohospodirsky fond pre rozvoj vidieka | TF EU Madad Regiondlny trustovy fond EU vytvoreny v reakcii

na krizu v Syrii

Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

RIZIKA A VYZVY V BUDUCNOSTI

Zabrinenie dalSiemu nahromadeniu neuhradenych
Ziadosti

2.32.  Existuje riziko, Ze sa na konci sticasného VFR a zaciatku
budiceho nahromadia neuhradené Ziadosti tak, ako sa to stalo
v rokoch 2013 — 2015. Dévodom je, Ze platobné rozpoctové
prostriedky schvdlené v rdmci sacasného VFR nemusia
postacovat na uhradenie vSetkych Zziadosti predlozenych
na platbu do roku 2020 (*’).

2.33.  Komisia vo svojej prognéze do konca roku 2020
uvedenej v preskiimani v polovici obdobia (**) uviedla, Ze
Lcelkové stropy platieb by mali byt prive dostato¢né a mali by
zabréanit akémukolvek abnormdlnemu hromadeniu neuhrade-
nych nérokov na konci obdobia“. Podmienkou v$ak bolo, aby sa
osobitné ndstroje pocitali nad ramec stropov VR a aby sa zrusili
maximdlne sumy pre pouzitie celkovej rezervy pre platby
v obdobi 2018 — 2020 stanovenej v nariadeni o VER. Po revizii
nariadenia o VFR (*®) nie je jasné, ¢i sa budd osobitné ndstroje
skuto¢ne zapocitavaf nad rdmec stropov [pozri bod 2.8
pism. b)], a maximdlne sumy v suvislosti s celkovou rezervou
pre platby ostant zachované [pozri bod 2.8 pism. a)]. Clenské
$taty mozno okrem toho predloZia va¢si objem ziadosti o platbu,
ako sa ocakévalo.

Pozri body 1.46 a 1.52 nasej vyrocnej spravy za rok 2012.
Zavery prilohy 6 k dokumentu SWD(2016) 299 final.

(**)  Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2017/1123 (U. v. EU L 163,
24.6.2017, s. 1).

PO
W
>

ODPOVEDE KOMISIE

2.32.  Riziko nahromadenia nezdvisi len od dostupnych stropov
VER, ale aj od sim, ktoré Rada a Parlament poskytnii v rocnych
rozpoctoch, a od skutocného platobného profilu programov. Celkovd
rezerva pre platby, ktord je dostupnd v tomto VFR, by mala zabezpecit
dostupnost platobného stropu v plnej vyske.

2.33.  Komisia vzdy navrhuje, aby sa platby za osobitné ndstroje
pocitali nad ramec stropov. Konecné rozhodnutie vSak rozpoctovy orgdn
prijme v jednotlivych pripadoch samostatne v silade s vykazom
pripojenym k revizii VFR v polovici obdobia. Pokial ide o celkovii
rezervu pre platby, v revizii VFR v polovici obdobia sa poskytuje viac
flexibility na zostdvajiice roky VFR na obdobie rokov 2014 — 2020.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Financovanie nového VFR

2.34. Ak budd stcasné trendy pokracovat (*%), ocakdvame,
ze nesplatené zdvizky (pozri rdmcek 2.9) dosiahnu do roku
2020 rekordnych 262 mld. EUR, pricom tento odhad sa
priblizuje prognéze Komisie v preskimani v polovici obdo-

bia (*%).

2.35. Tieto nesplatené zdvizky sa budi musief uhradit
z platobnych rozpoctovych prostriedkov z budiceho VER,
a to najmi pocas prvych troch rokov nasledujiiceho VFR.

(*%)  Vychadzajic z terajsich vysledkov na konci roku 2016 a z VFR
vritane technickych tGprav na rok 2017 je nasim umiernenym
predpokladom, ze 98 % viazanych rozpoctovych prostriedkov sa
zmeni na zdvizky. Pokial ide o zrusenie viazanosti, pouZili sme
odhad vypocitany Komisiou v preskdmani v polovici obdobia,
a predpokladdme, Ze 99 % platobnych rozpoctovych pros-
triedkov sa stane platbami, okrem platieb v stvislosti s osobitny-
mi ndstrojmi, ako predpokladd Komisia. Pripisané prijmy
a prenesené rozpoctové prostriedky neboli zahrnuté do prognéz
na obdobie 2017 — 2020, pretoze je zloZité ich vypocitat a ich
vplyv na prognézy je minimdlny.

(*’)  V prilohe 6 k dokumentu SWD(2016)299 final sa uvddza suma
254 mld. EUR. NaSa prognéza je zalozend na odhade,
Ze z viazanych rozpoctovych prostriedkov, ktoré si k dispozicii
vo VFR na roky 2017 — 2020 (na zdklade technickych tprav
na rok 2017), sa vyuzije 6481 mld. EUR a z platobnych
rozpoctovych prostriedkov 604,3 mld. EUR.
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Ridméek 2.9 - Prognézy zdvizkov a platieb do konca VFR v roku 2020
(mld. EUR)
250 — P—
200
150
100
50
0 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Nesplatené zavazky do roku 2016 Prognéza nesplatenych zdvazkov do roku 2020
i Zavizky prijaté kazdy rok do roku 2016 a prognéza do roku 2020
«he Platby uhradené kazdy rok do roku 2016 a prognéza do roku 2020
Zdroj: Za rozpoctové roky 2007 — 2016: Konsolidovand rocnd tctovnd zdvierka Eurépskej tnie; progndzy na rozpoctové roky 2017 — 2020: nariadenie o VFR a technické
dpravy na rok 2017.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

2.36.  Vybavenie tohto ndrastu nesplatenych zavizkov by sa
mohlo dosiahnut pridanim dostato¢ného mnozstva dodatoc-
nych platobnych rozpoctovych prostriedkov presahujtcich tie,
ktoré st potrebné pre nové programy budiceho VFR afalebo
znizenim viazanych rozpoctovych prostriedkov na nové pro-
gramy v ramci nasledujiceho VFR, ¢im by sa ponechal dostatok
platobnych rozpoctovych prostriedkov na pokrytie tychto
nesplatenych zavazkov.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

2.37.  Tento postup by bol vhodnejsi, ako keby sa mali
oneskorenia vykondvania programov v rdmci nového VFR
vyuzit na vytvorenie dostatoéného mnozstva platobnych roz-
poctovych prostriedkov na pokrytie nesplatenych zavizkov, ako
sa to neamyselne stalo v prvych rokoch stcasného VFR, pretoze
tym by sa problém len znovu posunul na neskor.

2.38.  V dcldnku 323 ZFEU sa stanovuje, Ze ,...Eurépsky
parlament, Rada a Komisia zabezpecujt, aby boli k dispozicii
finan¢né prostriedky a aby sa tak umoznilo Unii plnit jej pravne
zdvazky vo vzfahu k tretim strandm“. V rozhodnuti Rady
o vlastnych zdrojoch (*®) sa stanovuje, ze ,medzi rozpoctovymi
prostriedkami na zdvdzky a rozpoctovymi prostriedkami
na platby sa zachovdva primerany pomer, aby sa zabezpecila
ich vzdjomnd zlucitelnost...*

2.39.  Komisia bude mat prilezitost tato zdleZitost vyriesit,
ked bude predkladat svoje navrhy nového VFR (*°) na zdklade
prognézy vydavkovych potrieb po roku 2020 (*°), ako sa to
odporti¢a v nagich vyroénych spravach z poslednych rokov (*).

ZAVERY A ODPORUCANIA

Zavery

2.40.  Oneskorenia vykondvania programov v prvych troch
rokoch sucasného VIR viedli k prevodu viazanych rozpoctovych
prostriedkov z roku 2014 hlavne do rokov 2015 a 2016
a k nizkej miere platieb v roku 2016 (body 2.4 az 2.10).

2.41.  Osobitné ndstroje a rezervy sa vyuZivali vo velkej
miere, no zostdvajice sumy mozno nebudld postadovat
na financovanie neocakdvanych udalosti, ku ktorym este moze
dojst do roku 2020 (body 2.8 az 2.10).

(*®  Clinok 3 ods. 2 druhy pododsek rozhodnutia 2014/335/EU,
Euratom.

(% Clédnok 25 nariadenia o VFR.

(*%  Cldnok 9 Medziinitituciondlnej dohody z 2. decembra 2013
medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou o roz-
poctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otdzkach a riadnom
finan¢nom hospoddrent.

(*")  Pozri bod 2.47, odporti¢anie 2 v nasej vyrocnej spréve za rok
2015.

ODPOVEDE KOMISIE

2.41.  V revizii VFR v polovici obdobia sa poskytuje viac flexibility
na zostdvajtice roky VFR na obdobie rokov 2014 — 2020.



28.9.2017

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 322/63

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

2.42.  Vzniklo rekordné mnozstvo nesplatenych zdvizkov,
0 72 % viac nez v roku 2007. Tym sa zvysili sumy, ktoré dlzi
EU, a aj vystavenie rozpoctu EU finanénému riziku (body 2.11
az 2.14). Celkové vystavenie rozpoétu EU finanénému riziku
vzrastlo v dosledku znaénych dlhodobych zdvizkov, zdruk
a pravnych zdvizkov (body 2.15 az 2.20), z ¢oho vyplyva,
ze v buddcnosti sa musi hospodérit obozretne.

2.43.  EU vyuziva finanéné ndstroje ¢oraz viac. So zriadenim
EFSI vznikli nové mechanizmy riadenia, pri¢om verejnd kontrola
je obmedzenejsia ako pri ostatnych nastrojoch podporovanych
z rozpoétu EU (body 2.21 az 2.23).

2.44.  Financné prostriedky EU tvoria zna¢nd cast vydavkov
niektorych ¢lenskych $titov a objem financif a nacasovanie ich
prijmu moze mat znaény makroekonomicky vplyv, napriklad
na investicie, rast a zamestnanost (body 2.24 az 2.26).

2.45.  Komisia mobilizovala rozne zdroje na zvlddnutie
uteceneckej a migracnej krizy, no nezriadila ziadnu Struktiru
pre podévanie sprév, ktord by jej umoznila predkladat podrobné
spravy o vyuzivani suvisiacich finanénych prostriedkov (body
2.27 2 2.28).

2.46.  Mechanizmy financovania politik EU sa stivajii Coraz
komplexnejsimi, s ¢im vznikd riziko oslabenia povinnosti
zodpovedat sa a transparentnosti (body 2.29 az 2.31).

2.47.  Ku koncu stcasného VFR a pocas niekolkych prvych
rokov budiiceho VFR sa moézu nahromadit platby a financovanie
budiiceho VFR si bude vyzadovat realistické rozpoctové
prostriedky na pokrytie predpokladanych nesplatenych zdviz-
kov (body 2.32 az 2.39).

ODPOVEDE KOMISIE

2.42.  V sicasnom VER sa dosledne monitorujii nesplatené zdvizky
a dosledné monitorovanie sa bude vykondvat aj v budiicom VRF.

2.43.  Komisia sa domnieva, Ze vSetky prislusné informdcie
predlozila komplexne, zrozumitelne a transparentne v tictovnej zdvierke
za rok 2016 a v pozndmkach k tictovnej zdvierke a Ze EFSI podlieha
primeranej verejnej kontrole.

2.45.  KedzZe intervencie v oblasti uteCeneckej a migracnej krizy
mozu nadobiidat v priebehu casu rozne podoby, je ndrocné vopred
vyCerpdvajiicim  sposobom vymedzit tito tému a zdkladny obsah
a implicitné vymedzenie predloZenych informdcii sa mozu v priebehu
Casu lisit. Komisia poZaduje, aby OECD prisposobila kédy DAC
s cielom dosiahnut vSeobecne akceptované vymedzenie migrdcie.

Komisia preskima, & je mozné skonsolidovat existujiice vykazy,
s cielom vypracovat komplexné informdcie o vydavkoch na oblast
utecencov a migrdcie.

246.  Komisia prijala diskusny dokument o budiicnosti financii
EU, v ktorom je vysvetlend siicasnd financnd architektira EU. Tdto
téma bude predstavovat kliicovy prvok nasledujiiceho VFR.

2.47.  V dosledku fungovania celkovej rezervy pre platby by sa malo
zabrdnit novému abnormdlnemu nahromadeniu neuhradenych ndrokov
na konci VFR.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Odporiicania

2.48.

Komisii odporicame:

Odporicanie 1: zohladnit vo svojich prognézach platob-
nych rozpocétovych prostriedkov pre nasledujiici VFR
ndrast nesplatenych zdvizkov, ¢o by pomohlo zaistit
nalezitG rovnovahu medzi viazanymi a platobnymi roz-
poctovymi prostriedkami.

Odporiicanie 2: spolu s Eur6pskym parlamentom a Radou
zabezpecit jednotny pristup k otdzke, ¢i sa osobitné
nastroje zapocitavaja do stropov platobnych rozpoctovych
prostriedkov vo VER.

Odporacanie 3: na Gcely riadenia a podédvania sprdv
zaviest taky sposob zaznamendvania rozpoctovych vydav-
kov EU, ktory by umoznil vykdzat celti sumu financovania
v stvislosti s uteCeneckou a migra¢nou krizou.

Odporicanie 4: vyzvat Eur6psky parlament a Radu,
aby v kontexte diskusie o budicnosti Eurdpy zvazili
otazku, ako by sa dal reformovat rozpoctovy systém EU
tak, aby zabezpecil lepsiu rovnovdhu medzi predvidatelno-
stou a pohotovou reakciou, a ako ¢o najlepsie zabezpecit,
aby mechanizmy financovania neboli zloZitejsie, ako je
potrebné na splnenie cielov polittk EU a zarulenie
povinnosti zodpovedat sa, transparentnosti a kontrolovatel-
nosti.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia toto odporticanie prijima.

Komisia vo svojich ndvrhoch zabezpeci ndlezitt rovnovdhu medzi
zdvizkami a platbami. Komisia vSak poznamendva, Ze konecné
rozhodnutia prijimajii spoluzdkonodarcovia.

Komisia ciastocne prijima toto odporticanie.

Komisia vZdy navrhuje, aby sa platby za osobitné ndstroje pocitali nad
rdmec stropov. Konecné rozhodnutie vsak prijme rozpoctovy orgdn
v jednotlivych pripadoch samostatne.

Komisia odporiicanie prijima.

Komisia preskima, ¢i je mozné skonsolidovat existujice vykazy,
s cielom vypracovat komplexné informdcie o vydavkoch na oblast
utecencov a migrdcie.

Komisia odporticanie prijima.

Vypracovanim Bielej knihy o budiicnosti Eurdpy v roku 2025 sa zacala
celkovd diskusia a proces tivah predchddzajiici pripravim nasledujiiceho
VER. V tejto stvislosti Komisia v jini 2017 prijala diskusny
dokument o budticnosti financit EU. Financnd architektira EU a dalsie
otdzky, napriklad obdobie trvania, flexibilita a predvidatelnost, budii
tvorit sicast celkového diskusného procesu smerujiiceho k priprave
nasledujiiceho VFR.
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KAPITOLA 3

Rozpocet EU a vysledky

OBSAH
Body
Uvod 3.1
Cast 1 — Poddvanie sprdv o vykonnosti: do akej miery sa pristup Komisie zhoduje
s osvedéenymi postupmi? 3.2-351
Oddiel 1 - Rdmec vykazovania vykonnosti 3.3-3.12
Oddiel 2 - Porovnanie s osvedCenymi postupmi vykazovania vykonnosti v inych
oblastiach 3.13 - 3.51
Cast 2 — Vysledky auditov vykonnosti Dvora auditorov: spolotné vyzvy identifikované
v niektorych osobitnych spravach z roku 2016 3.52 - 3.59
Cast 3 — Kontrola prijatia opatrenf na zdklade odporacani 3.60 — 3.71
Zévery a odporicania 3.72 -3.77
Zavery 3.72 - 3.75
Odportcania 3.76 - 3.77

Priloha 3.1 — Podrobny stav odporticani podla spravy
Priloha 3.2 — Kltcové zlep3enia a nevyrieSené nedostatky podla spravy

Priloha 3.3 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajucich odportcani v pripade otdzok
tykajuacich sa vykonnosti
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UvoD

3.1.  V tejto kapitole kazdoro¢ne analyzujeme viaceré aspekty
suvisiace s vykonnostou: vysledky dosiahnuté prostrednictvom
rozpoctu EU, ktory plni Komisia v spolupraci s clenskymi
statmi (). Tento rok sme sa osobitne zamerali na:

i) rdmec vykazovania vykonnosti stanoveny Komisiou;

ii) vyznamné vysledky z nasich osobitnych sprav o vykonnosti
za rok 2016;

iii) plnenie nasich odporicani Komisiou v pripade vybratych
predchddzajiicich osobitnych sprév.

CAST 1 - PODAVANIE SPRAV O VYKONNOSTI:
DO AKEJ MIERY SA PRISTUP KOMISIE ZHODUJE
S OSVEDCENYMI POSTUPMI?

3.2.  Viacsina velkych a zlozitych organizicii md zavedené
postupy na meranie a vykazovanie vykonnosti, ktoré poskytuja
ukazovatele tispesnosti ich ¢innosti a takisto ukazuji miesta, kde
je potrebné zlepsenie. V bodoch 3.3 — 3.12 uvddzame prehlad
ramca na vykazovanie vykonnosti. V bodoch 3.13 — 3.51 ho
porovnavame s normami a osvedéenymi postupmi uplatiiova-
nymi inde.

Oddiel 1 - Ramec vykazovania vykonnosti

3.3.  Komisia zaviedla v poslednych rokoch v tejto oblasti
viaceré zmeny, ku ktorym patri najmd riadenie iniciativy
,rozpocet zamerany na vysledky* (BFOR) (*). Zakladom tejto
iniciativy je vykazovanie vykonnosti, ktorého cieflom je ndjst
sposoby, ako zlepsit otvorenost, vcasnost a efektivnost komu-
nikdcie o vysledkoch rozpoétu EU.

()  Cléanok 317 ZFEU.

() Iniciativa je $truktirovana okolo §tyroch zdkladnych otazok: ,Na
¢o sa vynakladaji finan¢né prostriedky? Ako sa vynakladaji? Ako
sa posudzuji? Ako o tom komunikujeme?*
http://ec.curopa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm.

ODPOVEDE KOMISIE

3.3.  Vykonnost rozpoctu EU a sivisiace vykazovanie boli
v siicasnom viacronom  finanénom rdmci  posilnené. Komisia od
spustenia iniciativy ,Rozpocet EU zamerany na vysledky“ vyrazne
zlepsila a zjednodusila svoje vykazovanie vykonnosti. Napriklad v roku
2016 prvykrat vypracovala integrovany balik financnych sprdv, ktory
obsahoval podrobné informdcie o prijmoch, vydavkoch, hospoddreni
a vykonnosti rozpoctu EU v siilade s najlepsimi postupmi v oblasti
transparentnosti a zodpovednosti.


http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

28.9.2017

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 322/67

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.4. Rdmdcek 3.1 obsahuje prehlad rdmca na vykazovanie
vykonnosti. Je v flom vidiet, ako Komisia rozli§uje medzi svojou
vlastnou vykonnostou a vykonnostou rozpoctu EU. V tomto
oddiele opisujeme hlavné spravy uvedené v raméeku.

ODPOVEDE KOMISIE

3.4.  Vykazovanie vykonnosti rozpoctu EU na instituciondlnej
urovni zahfiia dve Rlicové sprdvy: programové vykazy a vyrocnii
spravu o hospoddreni a vykonnosti. Programové vykazy priloZené
k ndvrhu rozpoctu sii ndstrojom, prostrednictvom ktorého Komisia pred
rozpoctovym orgdnom odévodiiuje pridelenie financnych zdrojov a ktory
jej umoziiuje zohladriovat informdcie o vykonnosti. Vyrocnd sprdva
o hospoddreni a vykonnosti orgdnom zodpovednym za udelenie
absolutéria poskytuje vSeobecné zhrnutie informdcii o tom, ako sa
z rozpoctu EU podporujii politické priority Eurdpskej iinie, a o vy-
sledkoch dosiahnutych pomocou rozpoctu EU, ako aj sprdvy o tom, ako
Komisia hospoddri s rozpoctom.

Rémcéek 3.1 — Rdmec vykazovania vykonnosti uplatiiovany Komisiou

Vykonnost rozpoétu EU

Sektorové spravy Hodnotenia:

Vyrocna sprava
o hospodareni
a vykonnosti

kontroly vhodnosti,
priebezné, nasledné

Programové vykazy

Vykonnost utvarov Komisie

Strategické plany

Plény riadenia

Vyrocné spravy
o Cinnosti

Junckerova
Komisia:
po dvoch rokoch

Sprdva o stave
Unie

Zdroj: EDA na zdklade informdcii Komisie.

DalSie spravy obsahujtice informacie o vykonnosti

Vseobecna
sprava o ¢innosti

I Hiavné spravy o vkonnosti I  Osobitné spravy o vykonnosti

Financna sprava
o rozpocte EU

Webovy nastroj

,Vysledky EU“

[ Planovacie dokumenty
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A. Programové vykazy

3.5. 'V nariadeni o rozpoctovych pravidlich sa pozaduje,
aby Komisia vypracovala tzv. programové vykazy () ako
odévodnenie finanénych prostriedkov pozadovanych na progra-
my EU v ndvrhu rozpoctu. Ku kazdému programu tieto vykazy
obsahujt aktudlne informdcie o vykondvani spolu s najdolezi-
tejsfimi finanénymi a vykonnostnymi tdajmi (*) s pouzitim
ukazovatelov, ktoré sa budd uplatiiovat pocas celého sedem-
rocného viacrocného finanéného rdmea (pozri rdméek 3.2). Tento
pristup umoziiuje rozpoc¢tovému organu zohladnif vykonnost
v rozpoctovom postupe.

ODPOVEDE KOMISIE

3.5. Rdméek sa tyka programovjch vykazov na rok 2017
wverejnenych v juni 2016. Tieto vykazy obsahujii vyse 700
ukazovatelov, ktoré sa pouZivajii na sledovanie vykonnosti programov
pocas ich Zivotného cyklu. Pre urcity pocet ukazovatelov preto este
neboli k dispozicii tidaje. V programovyich vykazoch na rok 2018 (*) sti
k dispozicii tdaje tykajiice sa vySe 80 % ukazovatelov, co predstavuje
zvySenie o viac neZ 20% v porovnani s predchddzajiicim rokom.
MnoZstvo tidajov o vykonnosti sa bude s vykondvanim programov
spolufinancovanyich z rozpoctu EU dalej zvysovat.

Rédmcéek 3.2 — Programové vykazy v roku 2017: ciele a ukazovatele
.. Ukazovatele | Rozpocet pla- «
Pocet vSeobec- | Pocet konkrét- lfolfeltdfoun— odstrdnené pre | tieb na rok P(io,cet ukazs;ya—
ych cielov nych cieloy | € usazova- nedostatok 2016 telov na miliar-
nych e 4 tefov PP du eur
ddajov (mld. EUR)
Okruh 1a - Konkurencieschopnost pre rast 25 90 154 93 17,4 14
a zamestnanost
Okruh 1b - Hospodarska, socidlna a tizemnd 3 21 8 76 48,8 2
stdrznost
Okruh 2 — Udrzatelny rast: prirodné zdroje 6 28 29 69 55,1 2
Okruh 3 - Bezpecnost a obcianstvo 13 48 148 28 3,0 59
Okruh 4 - Globélna Eurdpa 14 44 97 5 10,2 10
Osobitné néstroje 0 2 2 0 0,4 5
CELKOVY SUCET 61 233 438 271 134,9 5
294 cielov 709 ukazovatelov
Zdroj: EDA na zaklade ,Ndvrhu vSeobecného rozpoctu Eurépskej tinie na rozpoctovy rok 2017 — Programové vykazy operacnych vydavkov* [COM(2016)300 — jin 2016].

Clanok 38 ods. 3 pism. e). Do konca roka 2017 sa v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach pouziva pojem ,vykaz ¢innosti.

Od roku 2017 sa truktira a obsah vykazov zmenili. Tento opis
odrdza zmenené vykazy.

(") http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/ 2018/

DB2018_WDO1_en.pdf.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2018/DB2018_WD01_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2018/DB2018_WD01_en.pdf

28.9.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 322/69

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

B. Sektorové sprdvy

3.6. V niektorych oblastiach vydavkov sa podla ZFEU,
nariadenia o rozpoctovych pravidlich alebo osobitnych sekto-
rovych pravidiel poZaduje, aby Komisia vypracovala sektorové
spravy. KedZe ciel, struktiira a obsah tychto sprdv sa 1isi podla
konkrétnych poziadaviek, lisi sa aj ich zameranie na vykonnostné
aspekty. Niektoré sektorové spravy poskytuji sirokospektrélne,
vycislené informdcie o vykonnosti. Komisia monitoruje niektoré
osobitné sektorové idaje o vykonnosti online a ¢asto aktualizuje
prislusné informdcie.

C. Strategické pldny, pldny riadenia a vyrocné sprdvy o cinnosti

3.7.  Generalne riaditelstvd (GR) Komisie vypracovali viac-
rocné (2016 — 2020) ,strategické plany*, v ktorych sa stanovuja
ciele udévajice strednodobé smerovanie opera¢nych ¢innosti.
V ,pldnoch riadenia“ GR ¢lenia svoju viacro¢nu stratégiu a ciele
na ro¢né vystupy, ¢innosti a intervencie. Kazda vyrocnd sprdva
o cinnosti (VSC) GR obsahuje vysledky s odkazmi na stanovené
ciele a postdenie, do akej miery prevadzkové vydavky prispeli
k dosiahnutiu cielov politiky (°). VSC obsahujii aj financné
informdcie a informdacie o riadeni, ako st vysledky kontrol
zdkonnosti a riadnosti.

D. Hodnotenia

3.8. Vo svojich usmerneniach pre lepsiu pravnu reguldciu (°)
Komisia vymedzuje hodnotenie ako posudenie na zdklade
dokazov, do akej miery je intervencia:

— ¢innd a efektivna,
— relevantnd vzhladom na potreby a prislusné ciele,

— stdrznd vnitorne aj s intervenciami v rdmci ostatnych
politik EU a

— do akej miery prindsa pridand hodnotu na trovni EU.

e Clanok 66 ods. 9 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
© Pracovny dokument ttvarov Komisie, Usmernenia pre lepsiu
pravnu reguldciu, SWD(2015) 111 final, 19.5. 2015, s. 49.



C 322/70 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.9. Usmernenia pre lepSiu pravnu reguliciu zavizujd
Komisiu, aby tmernym spdsobom hodnotila vietky vydavkové
aj nevydavkové Cinnosti EU, ktoré majii mat socidlny alebo
hospodarsky dosah. Kazdé GR zodpovedd za hodnotenie svojich
vlastnych cinnosti. Hodnotenia sa mozu plne centralizovat
v horizontdlnom ttvare, plne delegovat operaénym ttvarom
alebo v rdmci hybridného modelu decentralizovat na dcely
prevadzkového riadenia, pricom ich bude podporovat centrdlny
hodnotiaci dtvar.

3.10. Do konca roka 2015 Komisia viedla databdzu
hodnoteni () so zdznamami z takmer 1600 hodnoteni
vykonanych v rokoch 1999 — 2015, priemerne 100 kazdy
rok (pozri rdmlek 3.3). Celkové nédklady na hodnotenia boli
v roku 2016 viac nez 60 mil. EUR (210 mil. EUR vrdtane
stadif (*). Komisia uz prestala pouzivat verejnd databdzu
hodnoteni a nahradila ju ,databdzou §tidii“. Podla Komisie je
hlavnym cielom databdzy $tadii umoznit roznym institicidm
EU spolo¢ne vyuzivat zistenia z hodnoteni, zatial ¢o verejnou
platformou na spolo¢né vyuzivanie vSetkych informdcii o hod-
noteniach a $tadiach je EU Bookshop.

Réiméek 3.3 - Pocet hodnoteni Komisie v rokoch 2000 — 2015 (kizavy priemer za tri roky a rocné ddaje)
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A
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 ; B
rok

Zdroj: Databdza hodnoteni Komisie (2000 — 2015).

() hittp://ec.europa.eusmart-regulation/evaluation/search/search.do.

6! Podla usmerneni pre lepsiu prdvnu reguliciu moze byt
poziadavka poskytnit postdenie rozhodujiicim faktorom pri roz-
lisovani medzi hodnotenim a Stidiou.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/search.do
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/search.do
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/search.do

28.9.2017

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 322/71

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

E. Vyrocnd sprdva o hospoddreni a vykonnosti

3.11.  Vyrocnd sprdva o hospoddreni a vykonnosti je
odpovedou na poziadavky uvedené v ¢ldnku 318 ZFEU (pokial
ide o hodnotenie vynakladania financii EU podla vysledkov)
a v ¢ldnku 66 ods. 9 nariadenia o rozpoctovych pravidlich
(pokial ide o zhrnutie vyrocnych sprav o ¢innosti). Spojenim
dvoch predtym samostatnych sprav mala Komisia za ciel
vytvorit jeden dokument pre orgdn udelujici absolutdrium
o riadeni rozpoétu EU aj o hodnoteni dosiahnutych vysledkov.

F. Dalsie sprdvy obsahujtice informdcie o vykonnosti

3.12. K dispozicii st aj dalsie spravy Komisie, pravidelné
aj prilezitostné, ktoré obsahujii informdcie o cieloch a ukazova-
teloch vykonnosti, ako aj prinosy &i vysledky projektov.

i) Kazdoro¢nd vieobecna sprava o ¢innosti Eurépskej tinie (°),
uverejilovand v marci, obsahuje podrobnosti o hlavnych
udalostiach, iniciativach a rozhodnutiach z predchddzajtice-
ho roka, zoskupenych podla desiatich priorit Komisie.

i) Kazdoro¢nd finanéna sprava o rozpocte EU (*%), uverejiio-
vand v jali ako stcast integrovaného balika finanénych
sprav, sa zaobera riadenim rozpoctu v predoslom roku.

iii) Dva roky Junckerovej Komisie ('') bol stibor prezentacii
uverejneny v novembri 2016, ktory poskytuje prehlad
o pokroku dosiahnutom v oblasti desiatich priorit Komisie
za dva roky od zacdiatku jej funkéného obdobia.

iv

—

Vyrocn;l prejav predsedu Komisie so sprdvou o stave
Unie (*°) pre Eurépsky parlament v septembri, ku ktorému
st uverejnené dopliujice dokumenty.

v) Webovy ndstroj Vysledky E,U (*’) je online zbierka
projektov financovanych z EU, pricom pri kazdom st
uvedené vysledky a niekedy aj ¢iselné tdaje.

) https:/[ec.europa.eu/commission/news/eu-2016-general-report-
activities-european-union_en.

(*%  http://ec.europa.cu/budget/financialreport/201 5 foreword/inde-
x_en.html.

() http://europa.eu/rapid/press-release_AC-16-3892_en.htm?loca-

le=FR.

https:/[ec.curopa.cu/commission/state-union-2016_en.

(*3)  https:/[ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects_en.

ODPOVEDE KOMISIE

3.11.  Komisia vydanim vyrocnej sprdvy o hospoddreni a vykonnosti
za rok 2015 pokracovala v z;ednodusavam a zlepSovani vykazovania
vykonnosti rozpoctu EU. Vyjrocnd sprdva o hospoddreni a vykonnosti za
rok 2016 v tomto ohlade predstavuje dalsi pokrok.


https://ec.europa.eu/commission/news/eu-2016-general-report-activities-european-union_en
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2015/foreword/index_en.html
http://europa.eu/rapid/press-release_AC-16-3892_en.htm?locale=FR
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_en
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_en
https://ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects_en
https://ec.europa.eu/commission/news/eu-2016-general-report-activities-european-union_en
https://ec.europa.eu/commission/news/eu-2016-general-report-activities-european-union_en
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2015/foreword/index_en.html
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2015/foreword/index_en.html
http://europa.eu/rapid/press-release_AC-16-3892_en.htm?locale=FR
http://europa.eu/rapid/press-release_AC-16-3892_en.htm?locale=FR
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_en
https://ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects_en
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Oddiel 2 - Porovnanie s osvedéenymi postupmi
vykazovania vykonnosti v inych oblastiach

A. Uvod

3.13. S cielom identifikovat osved¢ené postupy vykazovania
vykonnosti sme:

i) skiimali prislusné medzindrodné normy, ako je Prirucka
odportcanych postupov IPSASB 3 — Vykazovanie informa-
cif o vykonnosti sluzieb (**);

ii) vykonali prieskum v oblasti vykazovania vykonnosti;
okrem vycerpdvajiicej odpovede Komisie sme vzali do tva-
hy 17 odpovedi od ¢lenskych stitov EU, inych ndrodnych
vldd a dalsich medzindrodnych organizicif;

iii) preskimali verejne dostupné informdacie o vykonnosti od
vybratych 14 vldd a medzindrodnych organizdcif (*°);

iv) preskimali hodnotiace spravy vydané Sietou pre hodnote-
nie vykonnosti mnohostrannych organizacii (MOPAN) (*°)
v rokoch 2011 — 2016; tieto spravy vidy obsahovali prvky

zo sprav o vykonnosti organizacii.

3.14.  Aj ked medzi EU a inymi medzinirodnymi organizi-
ciami a vlddami existujd vyznamné rozdiely, medzinirodné
organizacie a vlddy musia takisto dodrziavat pravne poziadavky
a ich ¢innost podlieha urcitym obmedzeniam. Aj iné medzi-
ndrodné organizdcie si rovnako vystavené komplikdcidm
pri prepdjani svojich ¢innosti s redlne dosiahnutym vplyvom|
vykonnostou. Identifikovali sme Sest oblasti (B az G), v ktorych
by zistené osved¢ené postupy mohli Komisii pomoct pri dalsom
rozvoji vykazovania vykonnosti.

(" Vydal Vybor pre medzinirodné tctovné standardy pre verejny
sektor (IPSASB) v marci 2015.

(15) Vlady: Austrdlia, Kanada, Franctizsko, Holandsko, Spojené
kralovstvo a USA. Dalsie medzindrodné organizdcie: Rada
Eurdépy, Organizdcia OSN pre vyzivu a polnohospodirstvo
(FAO), Medzindrodny vybor Cerveného kriza (ICRC), OECD,
UNESCO, Generdlny sekretaridt OSN, Svetovd banka a Svetovd
zdravotnicka organizdcia (WHO).

(") MOPAN je sief podobne zameranych darcovskych krajin
na monitorovanie vykonnosti mnohostrannych rozvojovych
organizdcii na drovni krajin. Pozri http://www.mopanonline.

org/.

ODPOVEDE KOMISIE

3.14.  Komisia v rdmci iniciativy ,Rozpocet EU zamerany na
vysledky* zacala dialég o ramcoch vykonnosti s prislusnymi odbornikmi
vyniitrostdtnych spravnych orgdnov a inych medzindrodnych organizdcii
vrdtane OECD, a to s cielom zhromazdit ziskané poznatky a urcit
osvedcené postupy. Do tohto dialogu, ktory bol venovany Sirokému
okruhu otdzok, napr. vykonnosti, hodnoteniu a pridanej hodnote EU,
sa zapojili aj zdstupcovia Eurdpskeho parlamentu a Rady. Z diskusii
vyplynulo, Ze rdmec vykonnosti by sa mal rozvijat postupne a Ze by sa
nemal zakladat na univerzdlnom rieSeni. Komisia pokracuje v tomto
dialdgu s odbornikmi a zainteresovanymi stranami a jeho vysledky
zohladni pri priprave rdmca vykonnosti pre nasledujiici viacrocny
financny rdamec.


http://www.mopanonline.org/
http://www.mopanonline.org/
http://www.mopanonline.org/
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B. Rozsah mozného zlepsenia rdmca na vykazovanie vykonnosti

a) Komisia pouZiva na meranie vykonnosti dva sibory cielov a ukazovate-
Tov: jeden pre sluzby a jeden pre vydavkové programy

Osvedcéené postupy

3.15.  V Australii ministerstvd vyddvaji v rdmci vykazovania
vykonnosti tri zdkladné dokumenty: vykazy rozpoctu portfélia
s vy€islenim rozpoctu programov, podnikatel'ské plany s uvede-
nim zdmerov a ¢innosti verejnych subjektov a vyrocné spravy
so spitnou vizbou k vysledkom. Subjekty musia zabezpecit
koherentnost (jasnd Citatelnost) tychto dokumentov (*”). Kritérid
vykonnosti uvedené v kazdom dokumente sa musia vykazovat
sthrnne v jednom vyro¢nom vykaze o vykonnosti (uvedenom
vo vyro¢nych spravach na konci rozpoctového roka).

3.16. Vo Franctzsku je tdtny rozpocet rozdeleny na tzv. mi-
sie. Kazdd z 31 misil v rozpolte pozostiva z viacerych
programov (v roku 2017 ich je 118). Kazdy program ma svoju
stratégiu, ciele a vycislené ukazovatele vykonnosti a najdolezi-
tejsie ukazovatele st zdroven identifikované ako ukazovatele
misie. Pouzitim rovnakych ukazovatelov sa zabezpecuje vzd-
jomnd spojitost medzi misiami a programami. Ukazovatele sa
vztahuji na vykonnost programov, ako aj na vykonnost
ministerstiev.

3.17. V Kanade musia vSetky federdlne organizicie, ktoré
dostdvaju rozpoctové prostriedky, planovat a riadit svoju ¢innost
a vykazovat svoju vykonnost podla siboru 16 oblasti vysledkov
stanovenych pre celt vlddu. Tymto rdmcom sa stanovuje jasny,
priamociary vzfah medzi pridelenymi finan¢nymi prostriedka-
mi, programovymi ¢innostami a vnutrodtdtnymi vysledkami.

() Ministerstvo financii, Priru¢ka riadenia zdrojov, 131 - 137
http://www.finance.gov.au/resource-management/performance/.


http://www.finance.gov.au/resource-management/performance/
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Situdcia v Komisii

3.18.  Pred zacatim VFR na obdobie 2014 — 2020 dala
Komisia svojim ttvarom pokyn, aby ,posilnili rdmec vykon-
nosti“ (**). Na dosiahnutie tohto ciela zaviedla interné pra-
vidlo (%), Ze nové programové ciele a ukazovatele musia byt
jasne uvedené v programovych vykazoch, planoch riadenia
a VSC. Prvykrat sa tak stalo v roku 2014, ¢o Komisii umoznilo
predlozit stvislé informdcie o vykonnosti: ciele, na ktoré sa
v rozpocte vyclenili finanéné prostriedky, sa stali sdcastou
procesu pldnovania v pldne riadenia prislusného GR a ich
vysledky sa vykazali v prislusnej VSC.

3.19. Od roku 2016 vsak Komisia uz neuplatiiuje tento
pristup. Namiesto toho vytvorila novy pldnovaci dokument,
patro¢ny strategicky pldn, v ktorom majid GR stanovit nové
organizacné ciele a ukazovatele, ktoré budi zodpovedat
prioritdim Komisie, ale budd sa odliSovat od cielov a ukazova-
telov, ktoré uz v programoch existujd. Vo VSC sa teraz vykazuje
vykonnostny rdmec stanoveny v strategickych planoch a plinoch
riadenia a malo by sa v nich odkazovat na programové vykazy
s vysledkami programov. Zo $iestich VSC za rok 2016, ktoré
sme preskiimali, sa vSak len v jednej pouzivali krizové odkazy
na vykonnost vykdzand v programovych vykazoch. Porovnatel-
nost roznych typov dokumentov o vykonnosti sa tak kom-
plikuje a nereflektuje sa skuto¢nost, ze kone¢nti zodpovednost
za plnenie rozpoctu, pokial ide o zdsady riadneho finanéného
hospoddrenia, nesie Komisia.

(] 8 Pozri stthrnni spravu za rok 2012, COM(2013) 334 final, s. 3.
(**)  Pozri ,Stile pokyny k vyroénym spravam o &innosti za rok
2013 s. 3, a Pokyny k pldnom riadenia na rok 2014, s. 9.

ODPOVEDE KOMISIE

3.18.  Usilie Utvaru Komisie pre vniitorny audit (IAS) prindsa aj
dodatocnii pridanii hodnotu a verejnii kontrolu rdmcov Komisie
a jednotlivych generdlnych riaditelstiev na vykazovanie vykonnosti a ich
systémov merania.

3.19.  Eurdpsky dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprdve za rok
2015 konstatoval, Ze mnoho cielov v pldnoch riadenia Komisie nebolo
stanovenych na sprdvnej tirovni zodpovednosti. Komisia potom
preskiimala svoj cyklus strategického pldnovania a programovania.
Cielom preskiimania bolo vytvorit prehladnejsi rdmec zodpovednosti
Komisie a generdlnych riaditelstiev a zjednodusit pldnovacie dokumenty
a sistredit ich na priority Komisie a prdvomoci generdlnych
riaditelstiev. Ciele a ukazovatele, ktoré boli vybraté pre strategické
pldny, sa teraz prispdsobujii ich konkrétnym prdvomociam a odzrka-
dluje sa v nich skutocnost, Ze zodpovednost titvarov Komisie je Sirsia
nez plnenie rozpoctu a riadenie programu.

Z tohto dovodu uz nie je potrebné zosiladit ciele a ukazovatele rdmca
vykonnosti titvarov Komisie s cielmi a ukazovatelmi vymedzenymi
v pravnych zdkladoch programov. Utvary Komisie sa vSak vyzyvajti, aby
sa pri opise svojich cinnosti tykajiicich sa programov odvoldvali na
programové vykazy. Tym sa obmedzi duplicita informdcii a zabezpeci
sa konzistentnost tidajov, ako aj ich posilnenie v budricnosti.

Komisia sa domnieva, Ze jej zodpovednost za plnenie rozpoctu je
zrejmd. Kazdy generdlny riaditel vo svojej vyrocnej sprdve o cinnosti
podpisuje vyhldsenie o vierohodnosti, v ktorom sa uvddza, Ze zdroje boli
pouZité na urceny ucel a v silade so zdsadou riadneho financného
hospoddrenia a Ze prislusné operdcie sii zdkonné a sprdvne. Na
instituciondlnej tirovni celkovii politickii zodpovednost za hospoddrenie
s rozpoctom EU preberd kolégium komisdrov tym, Ze kazdy rok prijima
vyrocnii spravu o hospoddreni a vykonnosti rozpoctu EU.
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3.20.  Komisia vyuziva vo vykazoch odlisné ¢lenenie v pripade
vydavkov a v pripade vykonnosti. Vo VSC st ro¢né platby GR
vykdzané podla typu ¢innostifvydavkového programu, ale vy-
konnost podla dosiahnutych vieobecnych a 3pecifickych cielov
bez uvedenia prislusnych vydavkov. V désledku toho nie je
mozné posudif, akd suma bola vynaloZend na dosiahnutie
stanovenych cielov. Podobne informdacie o vydavkoch stivisia-
cich s vykonnostou programov preto nie st vo vyrocnej sprave
o hospodédreni a vykonnosti rozdelené podla vieobecnych
a konkrétnych cielov.

b) Komisia méd velky pocet cielov a ukazovatelov

Osvedcené postupy

3.21.  Vroku 2016 OECD vykonala prieskum rozpoctovania
na zdklade vykonnosti v krajindch OECD a v Komisii. V rdmce-
ku 3.4 porovnivame existenciu, pouzivanie a dosledky (*°)
vykonnostnych rdamcov v roznych jurisdikcidch. OECD oznacila
vykonnostny raimec Komisie za najrozsiahlejsi, o mozno scasti
vysvetlit objemom pravnych poziadaviek v EU. Z tabulky OECD
vSak vyplyva, ze vyuzitie a dosledky rdmca rozhodovania
neodrdzaji tato vyssiu mieru $pecifikdcif.

(*%  Existencia = rozsah dostupnych informdcif o vykonnosti; pou-
Zivanie = do akej miery sa informdcie o vykonnosti vyuZivaji
pri rozhodovani o rozpoéte; dosledky = dosah na hospodarenie
ajalebo rozpocet.

ODPOVEDE KOMISIE

3.20.  Komisia sa domnieva, Ze jej Struktira poddvania sprdv vo
vyrocnyich sprdvach o cinnosti je primerand jej instituciondlnemu
a organizacnému kontextu. Vseobecné a konkrétne ciele sa netykajii iba
riadenia vydavkovych programov, ale aj nevydavkovych cinnosti (ako je
tvorba politik alebo regulacné cinnosti).

3.21.  Rdmec vykonnosti rozpoctu EU bol vypracovany s cielom
splnit prdvne poZiadavky, a ako reakcia na poZiadavky zainteresova-
nych strdn a na vlastné potreby Komisie.

Komisia informdcie o vykonnosti vydavkovych programov pouZije a) na
sledovanie pokroku programov, b) na tcely zodpovednosti a trans-
parentnosti, ¢) na zabezpelenie informdcii pre rozhodovanie o riadeni
programu, d) na odovodnenie alebo na navrhnutie tiprav v oblasti
pridelovania financnjch prostriedkov rozpoctovym orgdnom, e) na
vypracovanie ndvrhov zmien pravneho zdkladu alebo ndvrhov budiicich
programov.

Komisia vsak pripomina, Ze hoci sa pocas rocného rozpoctového
postupu zohladijii informdcie o vykonnosti, nejde o jediny faktor,
ktorym sa riadia rozpoctové rozhodnutia.
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Rdmcek 3.4 — Vysledky prieskumu OECD zameraného na rozpoctovanie na ziklade vykonnosti
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Zdroj: Prezentacia OECD na 12. vyro¢nom zasadnuti vyssich rozpoctovych tiradnikov OECD, siet vykazovania vykonnosti a vysledkov, 25. novembra 2016.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.22.  V niektorych krajindch sa rdmec vykazovania vykon-
nosti postupne zjednodusil a znizil sa pocet cielov a ukazova-
telov.

Y% auguste 2011 franctzsky parlament schvilil pravny
predpis (*'), ktorym sa zaviedli nové pravidld na pripravu
a plnenie $tatneho rozpoctu. V rokoch 2014 — 2017 takto
ministerstvd hospoddrstva a financii zniZili pocet cielov
a ukazovatelov 0 20 %, resp. o 24 %.

(Y ,Loi Organique relative aux Lois de Finance*.
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ii) V rokoch 2012 a 2013 Holandsko zaviedlo reformu
tzv. zodpovedného rozpoétovania, v rdmci ktorej sa
stanovili prisnejsie podmienky na vyuzivanie informdcif
tykajacich sa politik (ukazovatelov vykonnosti a textov
vysvetlujicich ciele politiky) vlddou. Pocet ukazovatelov
vykonnosti v rozpoctovych dokumentoch sa zniZil o polo-
vicu.

Situdcia v Komisii

3.23.  Programové vykazy k ndvrhu vSeobecného rozpoctu
EU na rok 2017 obsahujii 294 cielov a 709 ukazovatelov (pozri
rdmdek 3.2). Su ststredené najmid pod okruhmi VFR 1a, 3 a 4.
Prostrednictvom iniciativy BFOR Komisia v sticasnosti skiima
svoje ukazovatele s cielom poskytntt vstup pre dalsiu generdciu
vydavkovych programov. V rdméeku 3.5 je zndzornené, o aky
pokrok by sa Komisia mohla usilovat, aj ked by sa mali brat
do tvahy urcité faktory Specifické pre tito institticiu.

ODPOVEDE KOMISIE

3.23.  Prdvne zdklady programov na roky 2014 — 2020 obsahujti
vySe 700 ukazovatelov, ktoré sa pouzivajii na sledovanie vykonnosti
tychto programov pocas ich Zivotného cyklu. Tieto ukazovatele sii
vysledkom legislativneho procesu, a preto sa v nich odzrkadlujii
ocakdvania spoluzdkonodarcov tykajiice sa druhu informdcii potreb-
nych na sledovanie vykonnosti a miery podrobnosti tychto informdcii.
Vykazovanie tychto ukazovatelov v programovych vykazoch umoziiuje
rozpoctovému orgdnu zohladnit v rozpoctovom postupe informacie
o vykonnosti. V rdmci iniciativy ,Rozpocet EU zamerany na vysledky”
Komisia  skiima ukazovatele vydavkovjch programov  stanovené
v pravnom zdklade s cielom ziskat skiisenosti na pripravu dalSej
generdcie vydavkovych programov.

V' porovnani, ktoré predviedol Eurdpsky dvor auditorov, nie sii
zohladnené klvicové kontextové faktory, ako je pocet a povaha
intervencii, prislusné oblasti politiky alebo spdsob vykondvania, ani
sa v fiom nemeria kvalita ¢i relevantnost ukazovatelov.

Komisia takisto poznamendva, Ze pocet cielov a ukazovatelov pouZitych
v strategickych pldnoch pre titvary Komisie sa v rdmci siicasnej reformy
podstatne zniZil. Pocet vSeobecnych cielov sa zniZil z 84 na 11, pocet
ukazovatelov vplyvu zo 187 na 37, pocet konkrétnych cielov zo 426
na 386 a pocet ukazovatelov vysledkov z 969 na 825.
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Réméek 3.5 — EU mi viac cielov a ukazovatelov (na mld. EUR) ako Francizsko alebo Holandsko
Ciele Ukazovatele
na mld. EUR na mld. EUR
Franctzsko — ¢isté vydavky zo vieobecného $titneho rozpoctu 1,0 2,0
Holandsko — §tatny rozpocet 0,6 2,5
EU - platobné rozpoctové prostriedky 2,0 5,0

Zdroj: EDA na zdklade informacif o rozpocte EU a vndtrostitnych rozpoctoch.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

C. Vykazovanie vykonnosti nie je vycerpdvajtice

a) Sprivy o vykonnosti nie si dobre vyvizené, kedZe poskytuji
obmedzené informdcie o vyzvach a nedspechoch

Osvedéené postupy

3.24. Iné vlady a medzindrodné organizdcie prijali kroky
na zabezpeCenie vyvdzeného vykazovania vykonnosti podla
odporticani medzinarodnych noriem (*%).

i) V USA by vyrotné spravy o vykonnosti mali poskytovat
jasny obraz o vysledkoch vykonnosti, ukazovat trendy
v Case, odkazovat na zdroj informdcii o vykonnosti
a obsahovat diskusiu o pokroku a nedostatkoch.

ii) Hodnotenie WHO po dvoch rokoch za obdobie 2014 —
2015 obsahovalo prehlad hlavnych ﬁs;z)echov a budtcich
vyziev v kazdej programovej oblasti (*’). V predhovore
k hlavnej spraive WHO o vykonnosti za roky 2014 —
2015 (**) generdlny riaditel uviedol, Ze ,nedspechy aj ds-
pechy st tprimne prezentované“. V sdlade s tym sa v texte
systematicky opisovali jednotlivé vyzvy spolu s vysledkami.

Pozri napriklad Prirucku odportcanych postupov IPSASB 3.

(**)  http:/[extranet.who.int/programmebudget/Biennium2014/Pro-
gramme/Overview/12.

" http:/fwww.who.int/about/finances-accountability/reports/en|.


http://extranet.who.int/programmebudget/Biennium2014/Programme/Overview/12
http://extranet.who.int/programmebudget/Biennium2014/Programme/Overview/12
http://www.who.int/about/finances-accountability/reports/en/
http://www.who.int/about/finances-accountability/reports/en/
http://extranet.who.int/programmebudget/Biennium2014/Programme/Overview/12
http://extranet.who.int/programmebudget/Biennium2014/Programme/Overview/12
http://www.who.int/about/finances-accountability/reports/en/
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iii) Svetova banka posudzovala (**) primeranost svojho moni-
torovania a hodnotenia s cielom ziskat podklady, na za-
klade ktorych by mohla zvysit jeho efektivnost
a podporovat kulttru, v ktorej sa budt nachadzat riesenia
a prijimat rozhodnutia na zdklade dokazov. Identifikovala
pritom vyznamné nedostatky v ndvrhu a pouzivani svojich
systémov.

iv) V. hodnoteni Medziamerickej rozvojovej banky siefou
MOPAN za roky 2015 - 2016 (26) sav prehlade r0ZVO0jovej
efektivnosti banky uvddza nova sekcia s ndzvom ,Poucenia
z netispechov®.

Situdcia v Komisii

3.25.  Naprick tomu, Ze v pokynoch k VSC za rok 2016 (*')
sa vyslovne neuvadza zdsada vyvdZeného vykazovania, stano-
vuje sa v nich, Ze ,zhrnutie zlucuje z realistického hladiska
hlavné odkazy o dspechoch politiky a zdvery o finanénom
hospodareni a vnitornej kontrole®.

3.26.  Bez ohladu na uvedené skutocnosti VSC, ktoré sme
preskiimali, obsahovali mélo informécii o nedostatkoch a vy-
zvach v oblasti vykonnosti v stvislosti s cielmi GR. Je takisto
tazké tieto nedostatky a vyzvy identifikovat, kedze vo VSC nie je
na ne vyhradeny konkrétny priestor.

3.27.  Pocinajic vyrocnou sprévou o hospodareni a vykon-
nosti za rok 2015 sa Komisia snazi poskytovat uceleny prehl'ad
o vykonnosti na ziklade rozpoctu EU zameraného na vysledky.
Sprava vsak neposkytla uceleny prehlad o vykonnosti a bola
prehnane pozitivna: jediné nedostatky, na ktoré upozornila, boli
oneskorenia pri realizicii. Sprava takisto:

(**)  Nezavisld hodnotiaca skupina: Za zrkadlom — Sprva o systémoch
vlastného hodnotenia skupiny Svetovej banky (2016).

(*%)  http:/[www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.
htm.

() Ref. Ares(2016)6517649 — 21.11.2016.

ODPOVEDE KOMISIE

3.25.  Zdsada vyvdieného vykazovania sa podrobnejsie vysvetluje vo
vzore vyrochej spravy o dinnosti za rok 2016, ktory bol priloZeny
k pokynom pre vyjrocné spravy o cinnosti na rok 2016 (%).

3.26.  Vzor vyrocnej sprdvy o cinnosti za rok 2016, ktory bol
priloZeny k pokynom pre vyrocné sprdvy o cinnosti na rok 2016,
obsahuje poziadavku, aby generdlne riaditel'stvd boli dokladné pri
vykazovani vsetkjch cielov, ukazovatelov a vystupov (vrdtane tych,
ktorych vysledky sa vyznacujii vyznamnymi odchylkami od stanovenych
pldnovanych hodnét) ozndmenych v ich strategickych pldnoch na roky
2016 — 2020 a v pldnoch riadenia na rok 2016.

3.27.  Vyrotnd sprava o hospoddreni a vykonnosti je vieobecné
zhrnutie mformacn o tom, ako sa z rozpoctu EU podporujii politické
priority Eurdpskej tinie a kliicové vysledky, ktoré sa dosiahli pomocou
rozpoctu EU. Nemd ist o tiplnii a podrobnu spmvu o vykonnosti
rozpoctu EU. Sprdva obsahuje odkazy na iné sprdvy o vykonnosti,
v ktorych sa nachddzajii podrobnejsie informdcie o vykonnosti
(hodnotenia, programové vykazy, vyrocné spravy o cinnosti atd.).

() ,Generdlnym riaditelstvdm sa pontika flexibilita pri vybere klticovych
vSeobecnyich a konkrétnych cielov, ktoré si Zelajii vykdzat v opise
v oddiele 1. Informdcie o vykonnosti by mali vychddzat z vyberu a opisu
klicovych* vysledkov (pozitivnych alebo negativnych) s cielom dosiahnut
kIcové’ vieobecné a konkrétne ciele. Uviest sa nemusia vsetky ciele
a dosiahnuté tspechy, stacia len:

—  ciele a tspechy, ktoré majii taky vyznam, Ze Citatel ocakdva ich
vykdzanie vo vyrocnej sprdve o cinnosti (pretoZe vynechanie by
viedlo k skreslenému  stanovisku vzhladom na vykonnost
generdlneho riaditel'stva; alebo z dovodu, Ze odchylky od cielov
sii vyznamné; alebo z dovodu, Ze urcité cinnosti prildkali velkii
pozornost médii...), hoci sa generdlne riaditelstvo domnieva, Ze
nemajii nijaky skutocny vplyv na vierohodnost, a

—  diele a iispechy, ktorych vysledky uvedené v tabulkdch vykonnosti
v prilohe vykazujii vyznamné odchylky od stanovenych pldnova-
nych hodnét.


http://www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.htm
http://www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.htm
http://www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.htm
http://www.mopanonline.org/assessments/iadb2015-16/index.htm
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Vo vyrocnej sprdve o hospoddreni a vykonnosti za rok 2015 sa uvddza
nickolko nedostatkov a problémov, ktorymi sa treba zaoberat.
V oddiele 1 tejto sprdvy sa neuvddzajii iba problémy postihujiice
vcasné plnenie programov, ale aj obmedzenia tykajtice sa posudzovania
vykonnosti programov (napr. odkazy na hodnotenia programu EU
v oblasti zdravia na roky 2007 — 2013 a programy v rozpoctovom
okruhu 4 poukazujiice na obmedzenia pri posudzovani celkovej
vykonnosti tyjchto programov).

— poskytovala len obmedzeny prehlad o vysledkoch stratégie — Vyrocnd sprdva o hospoddreni a vykonnosti nie je Specifickd
Eurépa 2020, pricom Eurdpsky parlament ho vo svojom sprdva o stratégii Eurépa 2020 (*). Sprdva viak obsahuje struény
rozhodnuti o absolutériu za rok 2014 pozadoval, prehlad o pokroku hlavnych cielov a prislusnych ukazovatelov

stratégie Eurépa 2020 a vztahuje sa na stav plnenia programov
na roky 2014 — 2020 a na vysledky programov na roky 2007 —
2013, ktorych Struktira vychddza z priorit stratégie Eurdpa
2020 na zabezpecenie inteligentného, udrZatelného a inkluzivne-
ho rastu.

Komisia sleduje a poddva sprdvy o stratégii Eurépa 2020
prostrednictvom procesu eurdpskeho semestra. Podrobnd a kom-
plexnd sprdva o vykonnosti clenského Stdtu vzhladom na jeho
ndrodné ciele v rdmci stratégie Eurdpa 2020 sa nachddza
v spravach o krajine, ktoré sii sticastou eurdpskeho semestra, ako
aj v kazdorocne aktualizovanych informdcidch o ukazovateloch
stratégie Eurdpa 2020 zverejiiovanych tiradom Eurostat. Stivi-
slost medzi vydavkami a stratégiou Eurépa 2020 poskytujii aj
programové vykazy. Ukazuje sa v nich odhadovany prispevok
programov k hlavnym cielom (teoretickd sivislost) a k prioritdm
stratégie Eurdpa 2020.

— nie vzdy jasne vysvetlovala vplyv vonkajsich faktorov — Vyrocnd sprdva o hospoddreni a vykonnosti za rok 2015
na vysledky, obsahuje opis prevddzkového prostredia, ked sa v iwode
spominajii hlavné politické a hospoddrske problémy roka. Jasne
sa v nej uvddza, Ze rozpocet EU je len jednym z ndstrojov, ktory sa
pouZiva spolu s inymi ndstrojmi (t. j. so Stdtnymi rozpoctami
a inymi politickimi a regulacnymi ndstrojmi na drovni EU
a clenskych stdtov) s cielom dosiahnut politické vysledky, a Ze
80 % rozpoctu EU sa vynakladd v clenskych Stdtoch. V sprdve sa
v oddiele 1 o vykonnosti a vysledkoch dospelo k zdveru, Ze ,,...
Existujii obmedzenia, pokial ide o mieru, v akej moZu ukazovatele
zachytit presny rdmec vykonnosti... Okrem toho majti kontextové
faktory dolezity vplyv na konecné vysledky a ukazovatele nedokdzu
tieto faktory odstranit alebo sa im prisposobit,“ a Ze ,vykonnost je
zdielanou zodpovednostou: zodpovednost za vykondvanie straté-
gie Eurépa 2020, ako aj cielov nariadenia o rozpoctovych
rdmcoch sa do velkej miery deli medzi clenské Stdty“.

() V pracovnom dokumente titvarov Komisie priloZenom k sprdve Komisie
o ndslednych cinnostiach k udeleniu absolutéria za rok 2014 sa
stanovuje pristup na vykazovanie vysledkov stratégie Eurdpa 2020.
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— bola zverejnend prili§ neskoro na to, aby sme ju mohli
preskiimat v rdmci nasej vyrocnej spravy (*°).

b) Nedostatoéné informdcie o kvalite ddajov o vykonnosti ovplyviiuji
transparentnost

Osvedcené postupy

3.28. V Holandsku je meranie a vykazovanie ukazovatelov
predmetom auditu. Vyroéné ministerské spravy obsahujia
povinny oddiel so spitnou vizbou k spolahlivosti informdcii
o vykonnosti.

3.29.  V USA vsetky $tdtne agentdry uverejiiuji tzv. vyrocna
spravu o vykonnosti za rozpoctovy rok a ro¢ny plan vykonnosti
na rozpoctovy rok n + 2. V tomto dokumente sa opisuje, ako
agentdry zabezpeCia presnost a spolahlivost tidajov pouziva-
nych na meranie pokroku pri plneni cielov.

3.30.  V Austrélii sa v sprave o ttvaroch vlddy za rok 2017
podporuje aj pouzivanie neiplnych tdajov v zdujme komplex-
nejsieho vykazovania (*°). Na vyvazenie tohto nedostatku kazdy
ukazovatel v sprave obsahuje positdenie porovnatelnosti
a tplnosti podkladovych tdajov.

3.31.  Dalsim aspektom kvality tidajov je vcasnost. V neddv-
nych hodnotiacich sprédvach MOPAN boli opisané zaujimavé
trendy vo vykazovani v redlnom case v organizdcii Vaccine
Alliance, programe UNAIDS a vo Svetovej banke. Z ndsho
prieskumu (*%) takisto vyplynulo, Ze takmer polovica respon-
dentov vykazuje vykonnost CastejSie ako raz za rok (pozri
rdmdcek 3.6).

(**)  Stanovisko ¢. 1/2017 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji
na vieobecny rozpocet Unie, bod 97.

(**)  Cely pristup je vysvetleny tu: http:/[www.pc.gov.au/research/
ongoing/report-on-government-services/2017 [approach/perfor-
mance-measurement.

(% Pozri bod 3.13 pism. ii).

ODPOVEDE KOMISIE

— Lehota na prijatie sprdvy podla nariadenia o rozpoctovych
pravidldch je 15. jina. Komisia sa v stvislosti s programami
zdielaného hospoddrenia opiera o financné tidaje clenskych Stdtov,
ktoré sa stdvajii dostupnymi aZ v priebehu marca. Sprdvu preto
nie je mozné prijat podstatne skor.


http://www.pc.gov.au/research/ongoing/report-on-government-services/2017/approach/performance-measurement
http://www.pc.gov.au/research/ongoing/report-on-government-services/2017/approach/performance-measurement
http://www.pc.gov.au/research/ongoing/report-on-government-services/2017/approach/performance-measurement
http://www.pc.gov.au/research/ongoing/report-on-government-services/2017/approach/performance-measurement
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Rdmcek 3.6 — Interval vykazovania pri monitorovani priebeznej vykonnosti

® Rocne

m Polroéne

w Stvrtrocne

® Mesacne

Zdroj: EDA na zéklade prieskumu o vykazovani vykonnosti.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Situdcia v Komisii

3.32.  V sucasnosti dokumenty Komisie o vykonnosti ne-
obsahuju systematické posudzovanie kvality pouzitych tdajov.
Nedostatky v kvalite ddajov sa mozu uviest, ale nie je to
povinné. V spravach o vykonnosti sa identifikuji zdroje tidajov,
no spravy neobsahuji konkrétny oddiel venovany presnosti
a spolahlivosti tidajov. Podla stiboru ndstrojov pre lepsiu pravnu
reguldciu (*') externych hodnotitelov mozno poziadat, aby sa
vyjadrili ku kvalite tidajov a poskytli odportcania, ako ziskat
kvalitnejsie daje, nie je to viak pravidlo.

(')  Stbor nistrojov dopliiuje Usmernenia pre lepsiu pravnu
reguldciu, ktoré sa vztahuji na postdenia dosahu, hodnotenia
a kontroly vhodnosti. Pozri http://ec.europa.eu/smart-regulation/
guidelines/toc_tool_sk.htm, s. 287 a s. 290.

ODPOVEDE KOMISIE

3.32.  Rdmec vniitornej kontroly zavedeny kazdym titvarom Komisie
je urceny na primerané uistenie tykajtice sa okrem iného spolahlivosti
finanéného vykaznictva. Kazdé generdlne riaditelstvo poddva sprdvu
o tomto aspekte v rdmci druhej Casti svojej vyrocnej sprdvy o cinnosti
a oddiel 2 vyrocnej sprdvy o hospoddreni a vykonnosti obsahuje
zhrnutia a spravy o posiideni fungovania systémov vniitornej kontroly
iitvarov Komisie generdlnymi riaditelstvami.

Pokial ide o hodnotenia, v siibore ndstrojov pre lepsiu pravnu reguldciu
sa stanovuje, Ze pracovné dokumenty titvarov Komisie tykajiice sa
hodnotenia a pripravované ttvarmi Komisie na konci hodnotenia
musia obsahovat prehladné zhrnutie vsetkych nedostatkov v tidajoch
pouZitjch na podporu zdverov a spolahlivosti vysledkov. V usmerne-
niach pre lepSiu prdvnu reguldciu sa navySe stanovuje, Ze vSetky
obmedzenia tykajiice sa pouzitych dokazov a uplatnenej metodiky,
najmd z hladiska ich schopnosti podporit zdvery, sa musia
zrozumitelne vysvetlit v hodnotiacich spravach. Tdto povinnost sa este
viac posilnila v revizii usmerneni alebo stiboru ndstrojov pre lepsiu
pravnu reguldciu [SWD(2017) 350 final zo 7. jilla 2017].


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_sk.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_sk.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_sk.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_sk.htm
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D. Sprdvy o vykonnosti majti prilis textovy charakter a mohli by
sa v nich viac pouZivat vizudlne a navigacné pomocky
Osvedcéené postupy

3.33.  Osvedcené postupy v Australii, vo Franctzsku a Sveto-
vej banke st zndzornené dalej.

Rdmcek 3.7 — Austrilia: sprdvy musia obsahovat ndstroje na pomoc ¢itatelom pri navigdcii

=

Australian Government

Abecedny register
Audit and Assurance Committee, 12, 105,

110
Audit Work Program 2015-16, 110, 117 Povinné
audts, 110 . .
AusTender, 131, 132 nastroje

Elektronicka adresa
ministerstva a spravy

Vyrocné spravy ministerstiev

Glosar skratiek

Udaje kontaktného pracovnika a akronymov

Online version Contact Manager, Planni

bzttt - officer

Find us

T re— Postal GPO Box 9839

© ot comimer Tacatontontl) address Canberra ACT 2
wwm tduabon grv e

za roky 2015 - 2016 (*%) (s. 225 a 238).

Zdroj: Australske ministerstvo socidlnych sluzieb, viroénd sprava za roky 2015 — 2016 (*%) (s. 253 a 258) a ministerstvo $kolstva a odborného vzdeldvania, vyrocna spriva

Zoznam obrazkov
a tabuliek

Table2.1.8:  Child Payments -

Table2.1.9:  Income Support
circumstances

Australn NatonalFabeication Faokty
Australn Natonal Uity
ReaPacfic Economic Cooperation

(3 https:/[www.dss.gov.au/about-the-department/publications-arti-
cles/corporate-publications/annual-reports/dss-annual-report-
2015-16-0.

(**)  https://docs.education.gov.au/documents/department-education-
and-training-annual-report-2015-16.


https://www.dss.gov.au/about-the-department/publications-articles/corporate-publications/annual-reports/dss-annual-report-2015-16-0
https://www.dss.gov.au/about-the-department/publications-articles/corporate-publications/annual-reports/dss-annual-report-2015-16-0
https://www.dss.gov.au/about-the-department/publications-articles/corporate-publications/annual-reports/dss-annual-report-2015-16-0
https://docs.education.gov.au/documents/department-education-and-training-annual-report-2015-16
https://docs.education.gov.au/documents/department-education-and-training-annual-report-2015-16
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Rdmcek 3.8 — Francdzsko: v spravach o vysledkoch vSeobecného Stitneho rozpoctu sa pouziva viac obrazu neZ textu

Francuzsko — Ministerstvo pre verejné opatrenia a Uctovnictvo

> Online sprava o vSeobecnom Statnom rozpocte na rok 2015
Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE
DE L’ACTION ET DES
COMPTES PUBLICS

Tabulky prehladov 25 %
e _

50 % grafy
S
e e

Reépartition des sous-indicateurs de perf

Text 25 %

B
- Dwwant bu Consed @itat, lu dilad privable moyen o
ok 4 o 2011, ¥'enplousit par &
diopage cartaral [} 624 aftasesl Asul, e tapport
e on 3034 La Bom ikt obtee on 3045 (5 36
e

© Dans by 1 Eanaun sdminatr sti s borle pregresei
TUL 8 entiaind mdian g me sl une dEce sagrmest
- D b iars admenals sven F e, malgd e i
Pourrava

Zdroj: EDA, na zéklade spravy o vieobecnom §titnom rozpocte na rok 2015.
© Direction du Budget, ministere de 'Action et des Comptes publics, Franctzsko.
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Radmcéek 3.9 - Svetovd banka: vo vyroénej spréve za rok 2016 sa pouZivajii mnohé nistroje na lepsie spristupnenie jej obsahu

TABLE 3 AFRICA

N Info_graflka? o e e
' s najdolezitejSimi oSN & 4w
informaciami Sibadhutt el el S
Farebné oznacenie Kontextové informacie
podla regiénov | - na doplnenie sprav
@THE WORLD BANK
Jovual Report 206 ANNUAL REPORT 2016
Corporate Scorecard: worldbank.org/corporatescorecard :
World Bank Resuts: worldbank.org results |
World Bank Open Data: dataworldbank.org i
Casté odkazy na dal3ie Interaktivna prezentdcia 5
informacie vysledkov a ukazovatelov online: Casté priklady na opisanie
http://scorecard.worldbank.org typickych projektov

a vysledkov

Zdroj: EDA na zédklade vyrocnej spravy Svetovej banky za rok 2016.

Svetovd banka. 2016. Vyrocnd sprdva Svetovej banky za rok 2016. Washington DC. © Svetovd banka. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/24985 Licencia: CC BY 3.0
1GO.”
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Situdcia v Komisii

3.34.  Komisia vyuziva kvantitativne a kvalitativne tdaje
na prezentovanie informdcii prostrednictvom kombindcie
grafickych prvkov a textového opisu. Z rdmceka 3.10 vyplyva,
7e aj ked sa — vo vybratych spravach — bezne vyskytuji
diagramy, grafy a tabulky, prevlddaja textové informécie. Stibor
néstrojov pre lepSiu pravnu reguldciu obsahuje oddiel o pou-
zivani vizudlnych pomocok, tie st v§ak obmedzené len na tri
typy (stromovy diagram zndzorfujlci problémy, stromovy
diagram zndzorfiujici ciele a diagramy intervencnej logiky).
O ostatnych, vSeobecnejsich ndstrojoch na zlepSenie vizualnej
prezentdcie — ako je farebné rozliSenie alebo infografika — sa
nehovori.

3.35. Navigacné pomocky, napriklad slovniky pojmov,
zoznamy skratick ¢i abecedné registre, sa takmer vobec
nepouzivaji. Komisia si neosvojila postup vytvarat interaktivne
online verzie najdolezitejsich sprav o vykonnosti.

ODPOVEDE KOMISIE

3.34.  Komisia uzndva vyznam pouZivania vizudlnych pomadcok vo
svojich roznych sprdvach o vykonnosti a v tejto oblasti uskutocnila
urcité zlepSenia. Napriklad vo verzii vyrocnej spravy o hospoddreni
a vykonnosti za rok 2015 sa pouZivajii textové rdmceky na zvyraznenie
klicovych posolstiev a prikladov a na ulahéenie citania sprdvy. Vo
vydani vyrocnej spravy o hospoddreni a vykonnosti za rok 2016 sa
prezentdcia dalej zlepsila pomocou grafickych prvkov, diagramov
a obrizkov a s pouzitim zhrnutia. Tito sprdvu a dalSie sprdvy
v integrovanom baliku financnych sprdv doplnajii jednostrankové
prehlady, ktoré citatelovi poskytujii jednoducho pristupny stihrn
klticovych informdcii. Okrem toho sa generdlne riaditel'stvd v pokynoch
pre vyrocné sprdvy o cinnosti vyzyvajii, aby vo wyrocnych sprdvach
o cinnosti pouzivali vizudlne prvky s cielom zlepsit citatelnost tychto
dokumentov.

Siibor ndstrojov pre lepsiu prdvnu reguldciu obsahuje Specializovany
ndstroj pre vizudlne pomdcky. Je zamerany na predstavenie urcitych
prikladov ndstrojov, ktoré sa ako spdsob zvySenia informovanosti
o pridanej hodnote tjchto pomdcok medzi titvarmi Komisie povaZujii
za mimoriadne doleZité pre intervencie v rdmci politik. Vobec nie je
urceny na to, aby sa v fiom zhromazdili vetky existujiice vizudlne

pomacky.

Rémcéek 3.10 — PouZivanie vizudlnych a navigaénych pomocok v spravach Komisie o vykonnosti
Vizudlne
Po& p Pocet grafov | Pocet tabu- | Farebné roz- | Interaktivna | zhrnutie zi- P Abecedny re-
ofet strn . . PO . . P Glosir N
a diagramov liek liSenie online verzia | kladnych in- gister
formdcii
Vyro¢nd sprava o hospoddreni 58 8 2 Nie Nie Nie Nie Nie
a vykonnosti 2015
Vyrocnd sprava o cinnosti GR 99 27 19 Nie Nie Nie Nie Nie
ENER 2015
(bez priloh)
Vyrocnd sprava o cinnosti GR 64 6 18 Nie Nie Nie Nie Nie
HOME 2015
(bez priloh)
Vyrocnd sprava o cinnosti GR 123 13 23 Nie Nie Nie Nie Nie
MOVE 2015
(bez priloh)
Vyroc¢nd sprdva o cinnosti GR 38 3 5 Nie Nie Nie Nie Nie
TRADE 2015
(bez priloh)
EU v roku 2016 95 18 0 Ano Nie Ano Nie Nie
Zdroj: EDA na zdklade sprév Komisie.
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E. Komisia nepreukazuje, Ze vysledky hodnotenia systematicky
vyuziva

a) Nie vidy sa formulujd odporiicania

Osvedéené postupy

3.36. V hodnoteniach UNESCO, ktoré sme preskimali, sa
uvadzaji odporticania spolu s tzv. strategickymi moznostami
na zvaZenie. Vsetky odportcania maji rovnakd Struktdru:
vymedzuje sa v nich ciel a prostriedky na jeho dosiahnutie
a za tym nasleduje zoznam realizovatelnych navrhov na vy-
kondvanie.

3.37.  V neddvnom hodnoteni WHO (**) sa posudzuje dosah,
uzitonost a vyuzivanie vzorky priblizne 15000 publikdcii
za obdobie desiatich rokov. V tomto hodnoteni sa formuluje $est
strategickych odportcani s konkrétnymi krokmi uvedenymi
pri texte kazdého odporacania, ktoré vysvetluji, ¢o dané
odporticanie znamend, a pomdahaji ho realizovat.

Situdcia v Komisii

3.38. 'V usmerneniach pre lepsiu pravnu regulciu sa
nestanovuje povinnost uvadzat odporicania na zvazenie Komi-
sii, i ked prave toto by malo byt zdkladom dobre fungujtceho
systému ndslednych opatreni vratane akénych planov obsahu-
jucich rieSenia nedostatkov. Pokial ide o odporticania, v dvands-
tich hodnoteniach, ktoré sme preskimali, bol uplatneny rézny
postup:

— Sest hodnoteni obsahovalo odportcania s navrhmi reali-

zalnych opatrent,

— $tyri hodnotenia obsahovali vieobecné odportcania, ale ne-
navrhovali sa v nich nijaké konkrétne kroky na zlepSenie
situdcie,

— dve hodnotenia neobsahovali nijaké odporacania.

3.39. Komisia od roku 2005 nevykonala Zziadnu $tddiu
zamerand na svoje vyuZivanie vysledkov hodnoteni ani nijaki
nezadala.

(% http:/fwww.who.int/about/finances-accountability/evaluation|
evaluation-report-nov2016.pdf.

ODPOVEDE KOMISIE

3.38.  V usmerneniach pre lepsiu prdvnu reguldciu sa stanovuje, Ze
vetky pracovné dokumenty titvarov Komisie tykajiice sa hodnoteni
majii obsahovat ndlezy a zdvery, ktoré predstavujii zdklad pre mozné
nadvizujiice opatrenia Komisie. Obsahujii aj poZiadavky na Sirenie
ndlezov hodnoteni a urcovanie vhodnych nadvizujiicich opatreni.
V oficidlnej sprive zdkonodarcovi sa zvycajne uvddzajii nadvizujiice
opatrenia, ktoré Komisia zvaZuje.

3.39.  V baliku pre lepsiu prdvnu reguldciu z roku 2015 sa Komisia
zaviazala, Ze fungovanie systému posidi do konca roku 2019.
V sticasnosti sa zacinajii pripravy na toto posudzovanie.


http://www.who.int/about/finances-accountability/evaluation/evaluation-report-nov2016.pdf
http://www.who.int/about/finances-accountability/evaluation/evaluation-report-nov2016.pdf
http://www.who.int/about/finances-accountability/evaluation/evaluation-report-nov2016.pdf
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b) Komisia nepreukazuje, Ze odporicania z hodnoteni sa ndsledne
systematicky kontroluji

Osvedcéené postupy

3.40. Nasli sme viaceré osvedcené postupy v oblasti nd-
slednej kontroly hodnoteni a sposobu jej vykazovania:

i) Svetova banka sleduje a vykazuje pokrok vo vykonavani
odportcani z hodnoten{ vritane odpovedi vedenia a ak¢-
nych plénov s ukazovatelmi, cielmi, lehotami a zodpoved-
nymi subjektmi, a to prostrednictvom zdznamu riadenia
a opatreni (*°). To umoziiuje vyvodenie sihrnnych zdverov
tykajicich sa typolégie a vykonavania odportéani (*°).

ii) Agentiry OSN reaguji na odportcania v hodnoteniach
formou odpovedi vedenia a ¢asovo vymedzenych akénych
planov, v ktorych sa identifikuji zodpovedné dtvary.

i) V Kanade sa podla politiky vysledkov (*’) pozaduje,
aby hodnotiace spravy obsahovali odpovede vedenia
a akéné plany. Tri hodnotenia, ktoré sme preskamali, tito
poziadavku splnali, a to aj s uvedenim zodpovednych
orgdnov, stanovenim ddtumu vykonania a vymedzenim

Vystupov.
Situdcia v Komisii

3.41.  Komisia nema nijaky zdokumentovany instituciondlny
systém na pravidelnd ndslednd kontrolu hodnoteni. Od roku
2015 sa v usmerneniach pre lepsiu pravnu reguldciu (**)
pozaduje, aby sa zo vietkych hodnoteni pripravil pracovny
dokument dtvarov s prezentovanim konecnych vysledkov
procesu hodnotenia. Komisia tto novii poziadavku este plne
nerealizovala.

*%) https:/[ieg.worldbankgroup.org/managementactionrecord.

(*%)  Kapitola 3 sthrnnej spravy ,Vysledky a vykonnost v skupine

Svetovej banky v roku 2015%

http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=31300.

(*®)  SWD(2015) 111 final, kapitola VI — Usmernenia k hodnoteniu
a kontroldm vhodnosti.

(37

ODPOVEDE KOMISIE

3.41.  Opatrenia nadvizujiice na hodnotenia si prirodzenou
sticastou systému lepej pravnej reguldcie v Komisii, pomocou ktorého
vysledky hodnotenia poskytujii informdcie pre posiidenia vplyvu, o sii
verejne  pristupné dokumenty, a pre rocmi tvorbu programov
a pldnovanie cinnosti Komisie.

Komisia na vysledky svojich hodnoteni nadvizuje v rdmci pracovného
programu  Komisie. Pri pldnovani pracovného programu Komisia
systematicky skiima vysledky hodnoteni a rozhoduje o nadvizujiicich
opatreniach. Nadvizujiice opatrenia na niektoré ndlezy hodnoteni sa
stanovujii aj v hodnotiacej tabulke programu REFIT, ktord sa kaZdy
rok aktualizuje, a v sprdvach Komisie urcenych zdakonodarcovi, ktoré sa
prikladajii k hodnoteniam.


https://ieg.worldbankgroup.org/managementactionrecord
https://ieg.worldbankgroup.org/managementactionrecord
http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=31300
https://ieg.worldbankgroup.org/managementactionrecord
http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=31300
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3.42.  Vusmerneniach pre lepSiu pravnu reguldciu sa uvddza,
ze v planoch riadenia by sa mali zaznamendvat kroky vykonané
v nadviznosti na hodnotenia bez ohladu na ich formu (**).
V prislusnych pokynoch vSak takdto poziadavka neexistuje
a plany riadenia na rok 2016 v praxi neposkytovali nijaky
zdklad na monitorovanie takychto krokov. Kedze Komisia nema
prehlad o zéveroch, odportcaniach ani akénych planoch
vyplyvajacich z jej hodnoteni ani nesleduje ich vykondvanie
na drovni institdcii ¢i GR, nemoze informovat zainteresované
strany o pozitivnom vplyve hodnoteni.

F. Hlavné sprdvy o vykonnosti neobsahujii vyhldsenie ¢i infor-
macie o kvalite informdcii o vykonnosti

Osvedcené postupy

3.43.  Vykazy o vykonnosti sa odovzdivaji v rdznych
formdch a na roznych drovniach zodpovednosti. Pokial ide
o rozsah ¢ troven zodpovednosti, prax niektorych vlad
presahuje rdmec vyhldseni podavanych v Komisii:

i) V clanku 39 austrdlskeho zdkona o verejnej sprave,
vykonnosti a zodpovednosti z roku 2013 (*°) sa stanovuje,
7e ,zodpovedny orgin subjektu Spolocenstva ndrodov
musi pripravit vyro¢né vykazy vykonnosti...“

ii) V USA sa vyhldsenia o vykonnosti li§ia. Vyrocnd spriva
ministerstva Skolstva o vykonnosti za rok 2015 a ro¢ny
plan vykonnosti na rok 2017 obsahuji takéto vyhldsenie
ministra $kolstva: ,Podla mojho najlepsicho vedomia
proces kontroly a overovania dajov, ako aj pouzité zdroje
tidajov poskytuji v najvys$ej moznej miere Uplné a spola-
hlivé tdaje o vykonnosti z hladiska cielov uvedenych
v nasom strategickom pldne na rozpoctové roky 2014 —
2018...°

i) V Spojenom krédlovstve spriva o zodpovednosti, ktord je
stcastou vyrocnej spravy a tctov predkladanych minister-
stvami, obsahuje vyhldsenie o zodpovednosti tctovnika.
Prislusny odsek tohto vyhldsenia znie takto: ,Potvrdzujem
takisto, Ze tdto vyro¢nd sprava je ako celok pravdivd,
vyvdzend a zrozumitelnd a preberdm osobni zodpoved-
nost za vyro¢nd sprdvu a Ucty, ako aj za posudenie jej
pravdivosti, vyvdZenosti a zrozumitelnosti.“

%) Hodnotenie vplyvu, usmernenia, dalSie monitorovanie atd.

(*%  http:/fwww.finance.gov.au/resource-management/pgpa-act/.

ODPOVEDE KOMISIE

3.42.  Pokyny pre pliny riadenia na rok 2018 budii obsahovat
vyslovny odkaz na prislusny oddiel usmerneni pre lepsiu prdvnu
reguldciu.

Vyisledky nicktorych hodnoteni a nadvizujiice opatrenia v rdmci
legislativneho cyklu sa prezentujii v hodnotiacej tabulke programu
REFIT. Rozsah pdsobnosti programu REFIT bol v roku 2017 znacne
rozireny. Zainteresované strany sa vyzyvajii, aby prostrednictvom
portdlu pre lepiu pravnu reguldciu poskytli spatni vizbu k vysledkom
hodnoteni a k nadvizujiicim opatreniam. V budicnosti sa pldnuje
iplné zaclenenie hodnotiacej tabulky programu REFIT do tohto
portdlu.


http://www.finance.gov.au/resource-management/pgpa-act/
http://www.finance.gov.au/resource-management/pgpa-act/
http://www.finance.gov.au/resource-management/pgpa-act/
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Situdcia v Komisii

3.44.  Vkazdej VSC generalny riaditel vyhlasu{e Ze informdcie
v sprave poskytu]u pravdivy a verny obraz (*'). Z vyhldsenia
vsak nie je jasné, Ze toto uistenie sa nevztahuje na informdcie

o dosiahnutych vysledkoch (*?).

3.45.  KedZze VSC neobsahuji vyhldsenie o kvalite vykazova-
nych ddajov o vykonnosti, vo vyro¢nej sprave o hospodareni
a vykonnosti sa uplatiiuje podobny pristup. Pri jej prijimani
kolégium komisdrov prebera celkova politickti zodpovednost
za riadenie rozpoctu EU (*), ale nie za informécie o vykonnosti
a vysledkoch (*4).

G. Informdcie o vykonnosti poskytované Komisiou nie sti [ahko
pristupné

Osvedéené postupy

3.46. V Holandsku md ministerstvo financii jedno webové
sidlo (**), na ktorom st k dispozicii vSetky holandské oficidlne
rozpoctové dokumenty s informdciami o pldnovani a dosahovani
vysledkov, pouceniach z hodnoteni a o dolezitych zmendch
v politike. Dokumenty st zoradené podla typu a roku (a dalsich
relevantnych podkategorii) pre Iahsiu orientdciu. Stru¢né opisy
poskytuji prehlad tcelu a obsahu jednotlivych typov doku-
mentov.

41 LV tejto stvislosti termin pravdivy a verny znamena spolahlivé,
) p vy y p
uplné a spravne videnie situdcie v GR*.
42)  Na tento problém sme upozornili aj v najom stanovisku ¢ 1
p P )
2017, bode 95.
*%)  Komisia vysvetlila svoju celkovii politickti zodpovednost za ria-
vy j p p
deme rozpoctu EU v odpovedi na bod 21 nasej osobitnej spravy
¢. 27/2016: ,Komisia sa domnieva, Ze to zahffa zodpovednost
za pracu jej utvarov.”
(*Y  http://ec.europa.eufinfo/files/201 5-annual-management-and-per-
formance-report-eu-budget-com-2016-446-final_en, s. 5 a 58.
*%)  http:/fwww.rijksbegroting.nl/.
p Jksbegroting

ODPOVEDE KOMISIE

3.44a3.45.  Vseobecné zdsady retazca zodpovednosti sii zakotvené
v zmluvdch EU. V Komisii sa retazec zodpovednosti na zdklade bielej
knihy o riadeni vymedzuje tak, Ze hlavnii dlohu majii povolujiici
tradnici  vymenovani  delegovanim v decentralizovanom  systéme,
ktoryjch pdsobenie podlieha politickej zodpovednosti kolégia ako
povolujiiceho iradnika. To plati predovsetkym pre organizdciu
ﬁnancne%o hospodarema Na konci cyklu poddvania sprdv kolégium
prijme vyroénii spravu o hospoddreni a vykonnosti rozpoctu EU a na
zdklade vyrocnych vyhldseni povolujiicich iradnikov vymenovanych
delegovanim prevezme celkovii politickii zodpovednost za hospoddrenie
s rozpoctom EU.

Pripoji sa vyhldsenie Komisie o zodpovednosn za hospodareme
s rozpoctom EU s cielom objasnit, Ze Komisia nesie konecnii financnii
zodpovednost za hospoddrenie s rozpoctom EU, kym zodpovednost za
vysledky dosiahnuté v stwislosti s rozpoctom EU je spoloénd pre siroky
okruh subjektov na eurdpskej a vniitrostdtnej tirovni.

Pozri aj odpoved Komisie na bod 3.32.


http://www.rijksbegroting.nl/
http://www.rijksbegroting.nl/
http://ec.europa.eu/info/files/2015-annual-management-and-performance-report-eu-budget-com-2016-446-final_en
http://ec.europa.eu/info/files/2015-annual-management-and-performance-report-eu-budget-com-2016-446-final_en
http://www.rijksbegroting.nl/

28.9.2017

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 322/91

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.47. Vldda USA prevadzkuje webové sidlo (www.perfor-
mance.gov), na ktorom informuje verejnost o pokroku hlavnych
federdlnych agentdr v plneni ich spolo¢nych aj individudlnych
cielov. Vysledky st prezentované podla agenttir, cielov, iniciativ
vedenia a programov.

3.48. Vlada Spojeného kralovstva sleduje vykonnost vlad-
nych dtvarov prostrednictvom tzv. vykonnostnej platformy
(https:/[www.gov.uk/performance). Tdto platforma je sticastou
centrdlneho weboveho sidla vlady, ktoré obsahuje aj databdzu
vladnych publikacii (*). Databiza md pouzivatelsky prijemné
rozhranie vyhladdvania s viacerymi uZzitoénymi filtrami (typ
publikdcie, oblast politiky, ministerstvo, stav oficidlnych doku-
mentov, svetova lokalita a ddtum uverejnenia).

3.49.  Svetovd banka md dstredné centrum (*’) na vyhladdva-
nie informdcii o vykonnosti banky a o rozvojovych oblastiach,
v ktorych posobi. Na to, aby boli vysledky lepsie pristupné, st
zoskupené do jednoduchych kategorif a Casto st prezentované
vo forme odkazov na grafy na inych webovych sidlach.
Pristupnost zlepsuje takisto skuto¢nost, ze Citatelia si mozu
vybrat pozadovant droven podrobnosti — pozri napriklad
stranku dorucovacieho ttvaru prezidenta (*5).

Situdcia v Komisii

3.50. Nie je k dispozicii nijaké centrdlne webové sidlo
pre vykonnost s informdciami zo vsetkych dtvarov Komxsxe
o vSetkych oblastiach rozpoctu EU. Webové sidlo Publikacie (*°)
sluzi ako pristupovy portdl k réznym zdrojom informdcii, chyba
mu viak mapa, ktord by vysvetlovala, Co a kde mozno ndjst,
na aky tcel a ako jednotlivé prvky do seba zapadaji. Webové
sidlo takisto nie je Gplné: zoznam strategickych dokumentov
neobsahuje programové vykazy (pozri bod 3.5) ani sektorové
¢i iné spravy o vykonnosti.

3.51.  Medzi 110000 titulmi elektronické knihkupectvo EU
(EU Bookshop) obsahuje aj stidie a hodnotenia Komisie.
Knithkupectvo neobsahuje Ziadnu sekciu vyhradent pre tieto
dokumenty (ako je to v pripade autorov, tém alebo elektro-
nickych knih), takze stidiu alebo hodnotenie je mozné néjst len
cez funkcie rozsireného vyhladdvania. Aj ked funkcia vyhlada-
vania obsahuje filtre na Stddie a hodnotenia, pocet vysledkov sa
nezobrazuje pouzivatelsky prehladnym sposobom (napr. dopl-
nujice dokumenty k $tididm alebo hodnoteniam sa zobrazuji
ako samostatné vysledky).

FS
=

https:/[www.gov.uk/government/publications.
http:/[www.worldbank.org/en/results.
http:/[pdu.worldbankgroup.org/.

https:/[europa.eu/european-union/documents-publications_sk.

FS
~

S
)

S
3
S SE

ODPOVEDE KOMISIE

3.50. V rdmdi iniciativy ,Rozpocet EU zamerany na vysledky bolo
vytvorené osobitné webové sidlo pre vysledky EU. Webové sidlo je
databdza, ktorej ticelom je stat sa jednotnym kontaktnym miestom pre
vietky projekty financované z prostriedkov EU — prostredmctvom
priameho, nepriameho a zdielaného hospoddrenia. Ku koncu mdja
2017 sa v databdze nachddzalo priblizne 1600 projektov z EU
a z krajin mimo EU, ktoré boli financované z prostriedkov EU.

3.51.  Komisia nepretrZite pracovala na zlepseni prezentdcie Stidii
a hodnoteni na webovej strinke EU Bookshop s cielom zvysit
prehladnost obsahu a zlepsit pristupnost pre externého Ccitatela.
Sticasnd verzia webového sidla EU Bookshop sa prestane pouZivat
a nahradi ju novd, zlepSend platforma.


http://www.performance.gov
http://www.performance.gov
https://www.gov.uk/performance
https://www.gov.uk/government/publications
http://www.worldbank.org/en/results
http://pdu.worldbankgroup.org/?PageName=Climate
https://europa.eu/european-union/documents-publications_sk
https://www.gov.uk/government/publications
http://www.worldbank.org/en/results
http://pdu.worldbankgroup.org/
https://europa.eu/european-union/documents-publications_sk
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CAST 2 - VYSLEDKY AUDITOV VYKONNOSTI
DVORA AUDITOROV: SPOLOCNE VYZVY IDENT]-
FIKOVANE V NIEKTORYCH OSOBITNYCH SPRA-
VACH Z ROKU 2016

Uvod

3.52.  Kazdoro¢ne vyddvame mnoZstvo osobitnych sprdv,
v ktorych skiimame, do akej miery sa pri plneni rozpoctu EU
uplatiiuja zdsady riadneho financného hospoddrenia. V roku 2016
sme prijali 36 osobitnych sprav (*°) — viac nez v ktoromkolvek
inom roku doteraz (pozri rdmdek 3.11). Tykaju sa vSetkych
okruhov VEFR (*') (rdmlek 3.12) a obsahuji spolu 337
odporicani (rdméek 3.13). Nase osobitné spravy vydané v roku
2016 zahtnali tiez pozitivne pripomienky pre kazdd jednotlivi
skimant oblast. Z uverejnenych odpovedi na nase spravy
vyplyva, Zze takmer tri Stvrtiny naSich odpordcani boli
kontrolovanym subjektom, ¢o bola zvyc¢ajne Komisia, prijaté
v plnom rozsahu (rdméek 3.14).

ODPOVEDE KOMISIE

3.52.  Komisia konstatuje, Ze prehlad spolocnych problémov
vypracovany Eurdpskym dvorom auditorov vychddza zo situdcie
predstavenej v osobitnych sprdvach v Case ich predloZenia a Ze v fiom
nie si zohladnené opatrenia, ktoré Komisia odvtedy prijala. Niektoré
z ndlezov, na ktoré Eurdpsky dvor auditorov poukdzal v bodoch 3.54 —
3.59, sa uz teda riesili.

Réiméek 3.11 — Viac osobitnych spriv ako kedykol'vek doteraz (kizavy priemer za tri roky a rocné ddaje)
40
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Zdroj: EDA.

http://www.eca.curopa.eu/en/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?
ty=Special%20report&tab =tab4

la (Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost), 1b
(Hospodarska, socidlna a Gizemnd stdrznost), 2 (Udrzatelny rast:
prirodné zdroje), 3 (Bezpecnost a obcianstvo), 4 (Globilna
Eurdpa), 5 (Administrativa).


http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4
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Rdmcek 3.12 - NaSe osobitné sprivy sa tykaji vSetkych okruhov VFR aj inych tém

60
50
40
m Pocet osobitnych spriv prijatych v roku
2016 podla okruhov VFR
30
m Rozpocet platich EU narok 2016 vmld.
EUR
20
10
0
la 1b 2 3 4 5 Dalsie
spravy

Zdroj: EDA.
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Rdmcek 3.13 - Odpordcania sa tykaji Sirokého spektra tém
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Zdroj: EDA.
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Rdmcek 3.14 - Do akej miery sme presvedcivi?

Zdroj: EDA.

B Prijaté odporticania

B Neprijaté odporicania

Ciastoéne prijaté odporicania

B Odporiicania pre lenské staty bez tidajov o prijati ¢i
neprijati

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.53.  Priority urcené Dvorom auditorov v jeho stratégii
na obdobie 2013 — 2017, na ktoré méd zamerat svoju &innost:
i) udrzatelnost verejnych financif, ii) Zivotné prostredie a zmena
klimy a iii) pridand hodnota a rast. V dalsich bodoch
upriamujeme pozornost na vybraté osobitné spravy, ktoré sa
tykaju tychto priorit. Vybraté spravy predstavuji priblizne jednu
tretinu z 36 sprav z roku 2016. Z tychto sprav prindSame vyber
spolo¢nych vyziev, z ktorych vyplynuli nase odportcania,
pricom sa poktsame neopakovat celkové zdvery. Rdmdeky
3.15, 3.16 a 3.17 poskytujii prehlad tychto vyziev podla
jednotlivych priorit stratégie na obdobie 2013 — 2017.

ODPOVEDE KOMISIE

3.53.  Komisia zdoraziiuje, Ze v niektoryjch osobitnych sprdvach
vybratych v rdméekoch 3.15, 3.16 a 3.17 Eurdpsky dvor auditorov
zistil aj dobré vysledky a tispechy, napriklad:

— V osobitnej sprdve ¢. 19/2016 Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze
pokial' ide o ndklady na riadenic a poplatky za riadenie,
v prdvnych predpisoch sa vyrazne zlepsilo poskytovanie maxi-
madlnej vysky pre kumulativne sumy, ktoré si niZsie ako
maximdlne vysky platné v programovom obdobi 2007 — 2013.

—  V osobitnej sprdve ¢. 10/2016 Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze
v uplynulych rokoch vynalozila Komisia chvdlyhodné isilie na
zlepSenie transparentnosti.

—  V osobitnej sprdve ¢. 31/2016 Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze
na ambiciéznom cieli sa pracuje a Ze sa vo vSeobecnosti
zaznamenal pokrok smerom k dosiahnutiu daného ciela. Plnenie
ciela viedlo k lepsiemu a cielenejSiemu financovaniu opatreni
v oblasti klimy v rdmci Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja
a Kohézneho fondu.
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Udrzatelnost verejnych financii

3.54.  Tri osobitné spravy prijaté v roku 2016 sa tykali
udrzatelnosti verejnych financii. Aj ked boli zamerané na rozne
ndstroje uréené na zabezpecenie rozpoctu EU alebo rozpoétov
¢lenskych $tdtov, identifikovali sme v nich niekolko spolo¢nych
nedostatkov vo vykondvani. Dva prvky nasich zisteni (tykajice
sa kvality dajov a transparentnosti) predstavuji problémy,
ktoré sme zistili v mnohych predmetnych oblastiach.

ODPOVEDE KOMISIE

— V osobitnej sprdve ¢. 4/2016 Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze
vdaka Eurdpskemu inovacnému a technologickému institiitu (EIT)
sa trom znalostnym a inovacnym spoloCenstvam (ZIS) zriadenym
v roku 2010 podarilo zoskupit vyse 500 partherov z roznych
disciplin, krajin a sektorov. ZIS st autonémne a partneri ZIS si
tito ¢rtu EIT osobitne cenia. ZIS prostrednictvom EIT poniikli
nové prileZitosti na vykondvanie inovacnych cinnosti a podporili
podnikatelskii kultiru. Dvor auditorov privital rozhodnutie EIT,
ktory v roku 2015 pldnoval preskimat svoje ukazovatele
zavedenim nového riadiaceho systému pre klticové ukazovatele
vykonnosti.

3.54.  Komisia v suvislosti s ,usmerneniami“ a ,iidajmi o kvalite”
uvedenymi v riméeku 3.15 pre osobitnii sprdvu ¢. 19/2016 poukazuje
na tiito skutocnost:

V Case zverejnenia Komisia poskytovala rozsiahle usmernenia, prirucky
a moznosti ha vymenu skiisenosti. V3etky sii k dispozicii na adrese
https:/ [www.fi-compass.eu/resourcesfec. Medzi prislusné témy patri
okrem iného ex ante postidenie, spdsoby platby, ndklady na riadenie
a poplatky za riadenie, kombindcia prostriedkov z fondov ESIF a EFSI,
vybraté orgdny vykondvajiice financné ndstroje. Témy boli vybraté na
zdklade potreby usmerneni vyjadrenej clenskymi Stdtmi.

Pripady uvedené v sprdve Eurdpskeho dvora auditorov, okrem
usmerneni o preferencnom zaobchddzani (predloZenych clenskym
Statom v oktdbri 2015), sivisia s odporicaniami Komisii pre
poskytovanie dodatocnych usmerneni clenskym Stdtom s cielom vyuzit
uispory z rozsahu, dodrZat datiové ustanovenia alebo prijat vhodné
opatrenia na  zachovanie revolvingového charakteru financnych
prostriedkov pocas pozadovaného osemrocného obdobia po skonceni
obdobia oprdvnenosti programového obdobia 2014 — 2020. Jediny
odkaz v osobitnej sprdve ¢. 19/2016 tykajtici sa kvality tidajov stivisi
s ndkladmi na riadenie a poplatkami za riadenie vykdzanymi
riadiacimi orgdnmi. V sprdve Eurdpskeho dvora auditorov sa pre
niekolko financnych ndstrojov uvddza, Ze iidaje tykajtice sa ndkladov na
riadenie a poplatkov za riadenie bud’ neboli vobec vykdzané, alebo
neboli hodnoverné. Povinné vykazovanie vzniknutych a zaplatenych
ndkladov na riadenie a poplatkov za riadenie sa prdvne stanovilo az pre
ukoncenie programu do marca 2017.

Komisia takisto zdoraznila, Ze na zdklade skiisenosti z obdobia
2007 — 2013 sii poZiadavky na obdobie 2014 — 2020 ovela
podrobnejsie a stanovuje sa poskytovanie viac Struktiirovanych tidajov.


https://www.fi-compass.eu/resources/ec
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Rdmcek 3.15 — Spolo¢né problémy identifikované v spravach o udrZatelnosti verejnych financii
Usmernenia Kvalita ddajov Transparentnost
Osobitnd sprava ¢. 10/2016 — Postup pri nadmernom deficite X X X
Osobitnd sprava ¢. 19/2016 — Plnenie rozpoctu EU pros- X X Nevztahuje sa
trednictvom finanénych ndstrojov
Osobitnd sprava ¢. 29/2016 — Jednotny mechanizmus dohladu X X X
Zdroj: EDA.
PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE
3.55.  Priklady spolo¢nych zisteni z tychto sprav 3.55.

i) Nedostato¢ne vypracované usmernenia (osobitnd sprdva

=

¢. 29/2016): na zlepSenie procesu rozhodovania Rady
pre dohlad JMD a zabezpelenie efektivnosti a Gcinnosti
zasadnut{ Rady by sa mali vypracovat dalsie usmernenia
v podobe kontrolnych zoznamov, $ablén a vyvojovych
diagramov.

Kvalita ddajov (osobitnd sprava ¢. 19/2016): Komisia
nemala plny prehlad o ndkladoch na riadenie a poplatkoch
za vykondvanie finan¢nych ndstrojov Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja a Eurdpskeho socidlneho fondu.
Podobne Komisii chybali aj informdcie o dalsich celkovych
administrativnych ndkladoch jednotlivych ¢lenskych statov
na vykondvanie eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
prostrednictvom grantov alebo financnych ndstrojov v obdobi
2014 - 2020.

i) Nedostatocne vypracované usmernenia (osobitnd sprava ¢. 29/

ii

~

2016): Komisia poznamendva, Ze osobitnd sprdva ¢. 29/2016
neobsahovala odporicania uréené Komisii, ale odporiicania pre
ECB.

Kvalita iidajov (osobitnd sprava ¢. 19/2016): Komisia v obdobi
2007 — 2013 sledovala ndklady na riadenie a poplatky za
riadenie prostrednictvom zhrnutia tidajov pre financné ndstroje
zaloZené na spravach clenskych Stdtov. Tdto poZiadavka sa
zaviedla v roku 2011.

Na obdobie 2014 — 2020 bude mat Komisia tplnejsi
a spolahlivejsi sitbor tidajov na sledovanie celkového vykondvania
finanényich ndstrojov vrdtane ndkladov na riadenie a poplatkov za
riadenie.

V obidvoch obdobiach za zabezpelenie oprdvnenosti ndkladov na
riadenie a poplatkov za riadenie v silade s platnymi pravidlami
a zdsadou subsidiarity zodpovedajii vriitrostdtne orgdny.
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i) Transparentnost (osobitnd sprava ¢. 10/2016): vo vSeobec-

nosti neboli analyzy, ktoré tvoria zdklad pre névrhy
Komisie na rozhodnutia a odportic¢ania pre postup pri nad-
mernom deficite, dostato¢ne transparentné. Zistili sme,
ze je potrebné vyvazit tito zvysenu zlozitost a §irsi priestor
schopnosti  dsudku z ekonomického hladiska pros-
trednictvom zvySenia transparentnosti, ¢m sa ulah¢i
verejnd kontrola. Eurostat neposkytol Hospodarskemu
a finan¢nému vyboru alebo neuverejnil vietky svoje
dvojstranné rady ex antefex post pre ¢lenské Staty. Dovody
vhrad a zmien zo strany Eurostatu, ako aj postupy, ktoré
k nim viedli, sa takisto mohli uviest transparentnejsie.

ODPOVEDE KOMISIE

iii) Transparentnost (osobitnd sprdva ¢. 10/2016): Eurostat md

postup, v ktorom sii uvedené kroky, harmonogram a tloha
kazdého aktéra pocas analyzy ozndmenych tidajov na dcely
postupu pri nadmernom deficite. Patria sem aj pravidelné
stretnutia_s vicholovym manazmentom a s generdlnym riadi-
telom. Urad Eurostat z dovodu auditu Eurdpskeho dvora
auditorov v skutocnosti od leta 2016 na svojom webovom sidle
zverejiiuje ex ante a ex post poradenstvo clenskym Statom a tieto
rady sa oznamujii Hospoddrskemu a financnému vyboru.
Poradenstvo je k dispozicii v tejto casti webového sidla Eurostatu:
http:/[ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/
methodology/advice-to-member-states.

Pokial ide o dovody vyhrad a zmien zo strany Eurostatu, ktoré sii
zaloZené na odbornom iisudku, Eurostat na zdklade auditu
Eurdpskeho dvora auditorov stanovil postupy na urcovanie vyhrad
a zmien tdajov.

Zivotné prostredie, energetika a zmena klimy

3.56. V roku 2016 sme vydali Styri sprdvy tykajice sa
zivotného prostredia, energetiky a zmeny klimy. Hoci sa tieto
spravy tykali roznych tém, aj v nich sa vyskytli niektoré
spolo¢né problémy. Takisto ako v inych oblastiach sa ako
spolo¢nd problematickd oblast objavila kvalita a monitorovanie
udajov. Okrem toho sa v tejto oblasti vyskytli obavy v stvislosti

s0 v¢asnostou.

3.56.

Pozri odpoved Komisie na bod 3.57.

Rdmcek 3.16 — Spolocné problémy identifikované v spravach o Zivotnom prostredi, energetike a zmene klimy

Kvalita ddajov Véasné vykondvanie Monitorovanie a dohlad
Osobitnd sprava ¢. 32016 — Znecistenie Baltského mora hnojiva- X X X
mi

Osobitnd sprdva ¢. 18/2016 — Certifikdcia biopaliv X Nevztahuje sa X
Osobitnd sprdva ¢. 22/2016 — Vyradovanie jadrovych zariadeni Nevztahuje sa X X

z prevadzky v Litve, Bulharsku a na

Slovensku
Osobitnd spréva ¢. 31/2016 — Opatrenia EU v oblasti klimy X X X

Zdroj: EDA.
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3.57.  Priklady spolo¢nych zisteni z tychto sprav 3.57.
i) Kvalita ddajov (osobitnd sprava & 3/2016): postup

ii)

i)

monitorovania znelistovania Baltského mora zo vstupov
zivin nezarucoval spolahlivost tidajov na tcely postidenia
stiladu s cielmi Helsinskej komisie (*%).

Vasnost (osobitnd sprava ¢. 22/2016): takmer vo vietkych
klucovych projektoch infrastruktiry v troch kontrolova-
nych clenskych Stitoch doslo k oneskoreniam. Najvacsie
oneskorenie bolo v Litve, kde sa ddtum vyradenia
z prevadzky posunul o devit rokov na rok 2038; (osobitnd
sprava ¢. 31/2016): zistili sme, Ze sa ambicidzne pracuje
na dosahovani ciela vynalozZit aspon 20 % rozpoctu EU
na obdobie 2014 — 2020 na opatrenia v oblasti klimy,
ale existuje vazne riziko, Ze sa tento ciel nesplni. Komisia
celkovo odhaduje, Ze na opatrenia v oblasti klimy by sa
vynaloZilo 18,9 % vydavkov, ¢im by sa nedosiahol 20 %
ciel.

Monitorovanie (osobitnd sprava ¢. 18/2016): Komisia
nedohliadala na fungovanie dobrovolnych schém certifika-
cie biopaliv, a preto nemala istotu, & sa v nich redlne
uplatiiovali normy, na ktoré boli prislusné paliva certifiko-
vané, ani nemohla zistit pripadné porusenie pravidiel.

Pridand hodnota/zniZenie nikladov

3.58

. Vytvéranie pridanej hodnoty je téma, ktord sa opakuje

vo vietkych naSich osobitnych spravach, a v mnohych pripa-
doch sme pristiipili k formulovaniu odporicani na vypracovanie
pravnych predpisov alebo postupov a v niektorych pripadoch
aj na zniZenie ndakladov. V tomto ohlade sme identifikovali
spolo¢né problémy v Styroch spravach o institticidch, organoch
a agenttirach EU. Okrem toho boli v tejto oblasti ¢asté aj obavy
v stvislosti s monitorovanim a transparentnostou, ako je to
v mnohych nasich spravach.

%

Helsinskd komisia je riadiacim orgdnom Helsinského dohovoru
o ochrane morského prostredia oblasti Baltského mora.

ii) Véasnost (osobitnd sprdva ¢. 22/2016): Komisia poznamenala,

ii

~

Ze programy vyradovania jadrovych zariadeni z prevddzky v troch
clenskych statoch sa nachddzajii na roznych trovniach napredo-
vania a realizdcie. Programy pre jadrové elektrdrne Bohunice (SK)
a Kozloduj (BG) sa nachddzajii v najpokrocilejSej fize a ich
dokoncenie je napldnované na roky 2025 (Bohunice) a 2030
(Kozloduj). Program pre elektrdrer Kozloduj bol po revizii v roku
2011 skrdteny o pat rokov.

V jadrovej elektrdrni Ignalina (LT) je vyradovanie reaktorov
cernobylského typu z prevddzky prvym procesom tohto druhu, o
so sebou prindsa najvicsie problémy. Oneskorenia vznikli
v minulom viacronom financnom rdmci. Kontroly a riadiace
Struktiry sa neskor posilnili s cielom zmiernit problémy, na ktoré
sa narazilo.

Bez ohladu na dosiahnuty pokrok Komisia uznala potrebu
neprestajného  zlepSovania v rdmci  programov vyradovania

z prevddzky.

Monitorovanie (osobitnd sprdva ¢. 18/2016): Komisia pozna-
menala, Ze jej ,pravomoc dohladu®, ¢o sa tyka vykondvania
vsetkych cinnosti, obmedzil zdkonodarca. Komisia vykondva
dohlad nad dobrovolnymi systémami v silade s pravomocou
stanovenou v smernici o obnovitelnych zdrojoch energie, zmenenej
smernicou (EU) 2015/1513, v ktorej sa pozaduje, aby sa v rdmci
dobrovolnych systémov poddvala rocnd sprava o ich prevddzke.

Komisia sithlasila s tym, Ze dohlad a transparentnost vrdtane
postupov riesenia staznosti by sa mohli posilnit.
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Riméek 3.17 — Spolo¢né problémy identifikované v sprévach o institicidch, orgénoch a agentdirach EU

Pridand h(,)dnota/ zniZenie Monitorovanie Transparentnost
nakladov
Osobitnd sprdva ¢. 4/2016 — Eurdpsky inovacny a technologicky X X X
institat (EIT)
Osobitnd sprdva¢. 7/2016 — Budovy Eurépskej sluzby pre vonkaj- X X Nevztahuje sa
$iu ¢innost (ESVC)
Osobitnd sprdva ¢. 12/2016 — Pouzivanie grantov agentdrami X X X
Osobitnd spréva ¢. 17/2016 — Verejné obstardvanie v institdcidch Nevztahuje sa X X
EU
Zdroj: EDA.
PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE
3.59.  Priklady spolocnych zisteni z tychto sprav 3.59.
i) Pridand hodnota (osobitnd sprava ¢. 4/2016): napriek i) Pridand hodnota (osobitnd sprava ¢. 4/2016): Eurdpsky inovacny
opodstatnenému ticelu komplexny opera¢ny rdmec EIT a technologicky institiit (EIT) prijal siibor opatreni na odstrdnenie
a problémy s riadenim branili jeho celkovej tcinnosti, nedostatkov v oblasti ucinnosti. EIT riesil zloZitost operacného
a preto by mal opdtovne zamerat svoj pristup na dosiahnu- rdmca  prostrednictvom pracovnej skupiny pre zjednodusenie,
tie dosahu. stratégie monitorovania EIT, ako aj zdsad dobrej sprdvy
a financnej udrZatelnosti. EIT napokon posilnil svoje struktiry
vedenia, riadenia a sprdvy.
i) Monitorovanie (osobitnd sprdva ¢. 7/2016): ESVC pri mo-

nitorovani priestoru na osobu v kanceldrskych budovach
nebrala do dvahy vsetky dolezité faktory ani vzdy neza-
bezpecila, aby ndjmy za kanceldrske budovy a rezidencie
zodpovedali trhovym sadzbdm alebo aby poplatky této-
vané dal$im ndjomnikom pokryvali plni vysku ndkladov.

iif) Transparentnost (osobitnd sprava ¢. 12/2016): zistili sme
nedostatky v pripadoch, ked agenttiry, v ktorych sa vykonal
audit, uplatnili osobitné postupy vyberu odbornikov
a udelovania grantov zaloZené na vynimkach uvedenych
v nariadeni o zriadeni; v dosledku toho doslo k ohrozeniu
zasad rovnakého zaobchddzania a transparentnosti a mozné
konflikty zdujmov sa neriesili v plnej miere; (osobitnd
sprava €. 17/2016): zviditelnenie <innosti verejného
obstardvania institdciami EU na internete bolo zl¢;
informdcie o vysledkoch verejného obstardvania neboli
dostupné takym spdsobom, ktory by umoznil G¢inné
monitorovanie orgdnom udelujiicim absolutérium a §irSou
verejnostou s ciefom zvysit transparentnost a posiliovat

doveru.
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CAST 3 - KONTROLA PRIJATIA OPATREN] NA ZA-
KLADE ODPORUCAN{

3.60. Kontrola prijatia opatreni na zdklade odportcani
v nasich auditorskych spravach je zdsadne dolezitym krokom
v cykle auditu vykonnosti. Okrem toho, Ze ndm aj ostatnym
zainteresovanym strandm (najmd Eurépskemu parlamentu
a Rade) poskytuje naslednd kontrola spitnti vizbu o vplyve
nasej prace, pomaha ndm aj podnecovat Komisiu a ¢lenské staty
k vykonaniu nasich odportcani.

3.61.  Tdto Cast obsahuje vysledky ndsho ro¢ného postidenia,
do akej miery Komisia vykonala ndpravné opatrenia v savislosti
s nasimi odportc¢aniami.

Rozsah a pristup

3.62.  Tento rok sme vybrali 13 sprav, ktoré:
— sme uverejnili aspori pred tromi rokmi,
— sa stdle relevantné a

— ktorych plneniu sme sa nevenovali v nijakej osobitnej
ani vyrocnej sprave.

Tieto sprdvy obsahovali spolu 131 odporicani vydanych
v rokoch 2010 — 2013 na rozne témy (pozri rdmcek 3.18).
Podrobnosti o stave ich vykondvania st uvedené v prilohe 3.1.

Rdmcek 3.18 - Viac odporicani nisledne kontrolovanych nez v ktoromkolvek predchddzajiicom roku
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Zdroj: EDA.
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3.63. Kontrolu prijatia opatreni sme vykonali na zdklade
preskiimania dokumentov a rozhovorov so zamestnancami Ko-
misie. S cielom zabezpecit spravodlivé a vyvazené preskimanie
sme svoje zistenia ndsledne zaslali Komisii a v nasej kone¢nej
analyze sme zohladnili jej odpovede. Vyvodili sme zdvery
o vykondvani 108 odporticani. O zvysnych 23 odportcaniach
nebolo mozné vyvodit zdvery bud preto, lebo neboli priamo
adresované Komisii, alebo uZ neboli relevantné.

Ako sa Komisia postavila k nagim odpordcaniam?

3.64. Podla nasich zdverov Komisia zo 108 odportcani
vykonala v plnom rozsahu 72, 18 vykonala vo vicsine ohladov,
12 v niektorych ohladoch a Sest nevykonala (pozri rdmcek 3.19).

Rémcéek 3.19 — Vysoky pocet vykonanych odporicani

Nevykonané 6

Uz nie je relevantné 2

Vykonané v niektorych ohladoch 12

Vykonané vo vicsine ohladov 18

Vykonané v plnom rozsahu 72

Nebolo mozné overit 21

Zdroj: EDA.
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3.65.  Tento vysledok je zhruba rovnaky ako v predchddzaji-
cich rokoch. Percento odporicani vykonanych v plnom rozsahu
je viak najvyssie, odkedy sme zacali uverejiiovat konsolidované
Ciselné udaje.

3.66. Aj odporacania, ktoré neboli vykonané v plnom
rozsahu, boli ¢asto impulzom pre ndpravné opatrenia (pozri

do dvoch rokov.

Zdroj: EDA.

# Vykonané v plnom rozsahu

1 Vykonané vo va&ine ohladov

I Vykonané v niektorych ohladoch

® Nevykonané

3.67. Nepodarilo sa ndm overit 21 odporticani (16 %
z celkového poctu), kedze boli adresované vyhradne clenskym
statom (*%).

3.68.  Komisia uviedla, Ze vyznamné problémy v konkrétnych
pripadoch zdielaného hospoddrenia, v ktorych mala zohrdvat
dozornt dlohu, prerokuje s clenskymi $titmi. O moZnom
mechanizme vykazovania a overovania tychto vysledkov
v sticasnosti rokuje spolo¢nd pracovnd skupina Dvora auditorov
a Komisie. Plinujeme tiez pracovat s kontaktnym vyborom (*%)
a Radou na vybere mechanizmov spoluprice, ktoré by mohli
priniest uZitoéné informdcie o vykondvani odporicani clensky-
mi $tatmi.

(’>)  Vosobitnych sprévach ¢. 202012 a & 23/2012.
("  Kontaktny vybor je zhromazdenim predsedov NKU EU vritane
EDA.
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Zmie$ané vysledky

3.69.

Z nasej kontroly prijatia opatreni vyplyva, Ze nase

odporticania viedli k viacerym dolezitym zlep$eniam. Nevyrie-
Sené nedostatky st opisané v prilohe 3.2.

3.70.

Sest odportcani sa nevykonalo (pozri ndzvy sprdv

v prilohe 3.1):

Osobitnd sprdva ¢. 20/2012 [bod 77 pism. a)]. V legi-
slativnych navrhoch o odpade v roku 2015 sa nezohladnili
nage odpordcania stanovif zdvizné ciele na trovni EU.
Dovodom je, Ze Komisia prechddza od stanovovania cielov
k podpornym krokom na predchddzanie vzniku odpadu,
ako je zniZovanie plytvania potravinami a ekodizajn.

Osobitnd sprava ¢. 14/2012 [bod 54 pism. b)]. Doteraz sa
nevykonalo nijaké hodnotenie vplyvu finanénych pros-
triedkov EU vyclenenych na zavedenie noriem v oblasti
hygieny a bezpe¢nosti potravin v bittinkoch.

Osobitnd sprava ¢ 14/2012 [bod 54 pism. c)]. KedZze
uvedené hodnotenie nebolo vykonané, nebolo mozné urdit,
¢i sa maja prijat dalsie opatrenia.

Osobitnd spréva ¢ 2/2013 (prvd Cast odporicania 7,
bod 104). Komisia nezaviedla G¢inné opatrenia na zarucenie
doplnkovosti ndhrady za finanény ndstroj s rozdelenim
rizika. To sa potvrdilo aj v novembri 2016 v nezavislom
hodnoteni, v ktorom boli vyjadrené obavy, Ze 28 %
projektov nie je doplnkovych, a odporucilo sa stanovit
jasné kritérid vyberu na zarucenie doplnkovosti.

ODPOVEDE KOMISIE

3.70.

Osobitnd sprdva ¢. 20/2012. Komisia dalej prdvne a financne
podporuje predchddzanie vzniku odpadu ako najvyssi stuperi
hierarchie odpadového hospoddrstva, napriklad prostrednictvom
kohéznych fondov EU. Kedze legislativny proces tykajiici sa
ndvrhov Komisie v oblasti odpadov stdle prebieha (a bude
pokracovat celit druhii polovicu roku 2017), nie je mozZné v tomto
Stddiu predvidat, ¢i sa v revidovanych prdvnych predpisoch
0 odpadoch budii nachddzat ciele predchddzania vzniku odpadu
(vrdtane opdtovného pouZitia).

Osobitnd sprdva ¢. 14/2012. Ak sa clenské stdty vo svojom
hodnoteni ex post programov rozvoja vidieka na obdobie
2007 — 2013 zaoberali bezpecnostou potravin a hygienickymi
normami, Komisia zahrnie vysledky tohto hodnotenia do svojho
stihrnného hodnotenia. V' kazdom pripade bolo toto opatrenie
v aktudlnom programovom obdobi ukoncené.

Osobitnd sprdva ¢. 14/2012. V aktudlnom programovom obdobi
(2014 — 2020) bolo toto opatrenie ukoncené.

Osobitnd sprava ¢ 2/2013. Vidy bude ndrocné vopred
zabezpecit doplnkovost kaZdého projektu ex ante, toto posiidenie
zdvisi od viacerych faktorov, ktoré sa neprestajne menia a ktoré
stvisia s premenlivimi hospoddrskymi podmienkami. Financné
ndstroje v obdobi 2014 — 2020 vsak boli zlepsené z hladiska
poziadaviek na hodnotenie, sledovanie a vykazovanie a predbezné
hodnotenie INNOVFIN bolo navrhnuté tak, aby poskytovalo
odpovede na otdzky Eurdpskeho dvora auditorov. Slaby pristup
k financidm ostdva pre MSP problémom.
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Osobitnd sprdva ¢. 12/2012 [bod 108 pism. d)]. Naprick
nasmu odpordcaniu sa generdlny riaditel Eurostatu stéle
vymenava bez predchddzajiceho zapojenia Eurépskeho
poradného grémia pre riadenie v oblasti $tatistiky alebo
Eurépskeho parlamentu a Rady.

Osobitnd sprava ¢. 23/2012 [bod 73 pism. e), posledna
veta]. Komisia toto odportcanie najskor neprijala, pokial
ide o naslednt kontrolu pouzivania ustanoveni o vrateni
podpory v rozhodnutiach o udeleni grantu na projekty
regenerdcie, s odovodnenim, Ze ndslednd kontrola je
zodpovednostou riadiacich orgdnov clenskych statov.

ODPOVEDE KOMISIE

—  Osobitnd sprdva ¢. 12/2012. Vhodny prdvny rdmec a potrebné

zdruky na to, aby postupy vymenovania a odvolania tykajtice sa
generdlneho riaditela boli transparentné a zabezpecovali plny
stilad so zdsadou nezdvislosti, ako sa stanovuje v nariadeni (ES)
¢. 223/2009, v tomto ohlade existujil.

Transparentnost sa potvrdila sicasnym postupom tykajiicim sa
pozicie generdlneho riaditela Eurostatu, ktory bol otvoreny pre
externych uchddzacov. Nezdvislost poddvania sprdv Eurdpskeho
poradného grémia pre riadenie v oblasti Statistiky (ESGAB)
0 vykondvani kédexu postupov Komisiou (Eurostat) sa okrem
toho najlepsie zabezpeci, ked grémium ESGAB nebude priamo
zapojené do postupu vymenovania generdlneho riaditela Euro-
statu. Napokon, medziinstituciondlne vztahy medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou sil jasne stanovené, napriklad
pokial ide o legislativny postup, ale aj tym, Ze sa celd Komisia
zodpovedd Parlamentu. Utelom vyroéného dialdgu o Statistike
stanoveného v nariadeni (ES) ¢. 223/2009 je zabezpecit
primerané zapojenie Parlamentu v oblasti Statistiky a poskytnit
mu informdcie o otdzkach Statistiky, a to aj prostrednictvom
stanovenia, Ze Cerstvo vymenovany generdlny riaditel Eurostatu
ihned po vymenovani vystipi pred prislusnym vyborom
Parlamentu.

Osobitnd sprdva ¢ 23/2012. Ako sa uz uviedlo v odpovedi
Komisie na toto odporticanie, Komisia sa domnieva, Ze zaclenenie
dolozky o vrdteni do rozhodnutia o udeleni grantu vydaného
riadiacim orgdnom je prikladom osvedceného postupu, ktory by
mali clenské Staty zahrnit do svojich vniitrostdtnych prdvnych
predpisov.

Podla zdsady zdielaného hospoddrenia by vsak riadiace orgdny,
kedZe vyddvajii rozhodnutia o udeleni grantu, mali okrem
monitorovania realizdcie projektov monitorovat aj uplatfiovanie
dolozky o vrdteni.



C 322/106

Uradny vestnik Eurépskej tnie

28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

3.71. Komisia najskor neprijala 11 odpordcani, z ktorych
devit sa tykalo GR DEVCO (vratane Siestich z osobitnej spravy

¢. 9/2013). Napriek tomu sa neskor ciastocne alebo tplne
vykonali vetky okrem jedného (pozri rdmcek 3.21).

ODPOVEDE KOMISIE

3.71.  Po reorganizdcii Komisie v roku 2015 patria dve z deviatich
odporicani pdvodne odmietnutych Generdlnym riaditelstvom pre
medzindrodnii spoluprdcu a rozvoj (GR DEVCO) do prdvomoci
Generdlneho riaditelstva pre eurdpsku susedskil politiku a rokovania
o rozsireni (GR NEAR).

Zvysnymi siedmimi povodne zamietnutymi odporicaniami sa zaoberali
ndsledné opatrenia Eurdpskeho dvora auditorov v roku 2016:

— jedno odporiicanie z osobitnej spravy ¢. 13/2013, podla ktorého
by Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost (ESVC) mali
vytvorit novy systém ha vypoCet a vykazovanie celkovych
administrativnych ndkladov spojenyich s poskytovanim rozvojovej
pomoci pre Strednii Aziu, bolo zamietnuté, lebo sa dospelo
k zdveru, Ze zmenu systému zostavovania rozpoctu podla cinnosti
by mal navrhnit Eurdpsky dvor auditorov na tirovni Komisie
a schvdlit by ho mal rozpoctovy orgdn,

— v osobitnej sprdve ¢. 9/2013 GR DEVCO a ESVC nesiihlasili so
povazovala za rvealizované, ako sa vysvetlilo v spolocnych
odpovediach ESVC a Komisie Eurdpskemu dvoru auditorov.
Tento pozitivny vysledok by preto nemal byt prekvapujiici.

Pozri odpoved Komisie na bod 3.70 v sivislosti s osobitnou spravou
¢. 12/2012.

Rdmcek 3.21 - Takmer vSetky povodne neprijaté odpordcania sa napriek tomu nakoniec vykonali

Cislo osobitnej

P Zamietnuté a nevykonané
spravy

Zamietnuté a Ciastocne vykonané

Zamietnuté a vykonané v plnej miere

Osobitnd
sprava ¢&. 23/
2012
Obnova

Zésada ,znecistovatel plati“ je teraz podmienkou
financovania projektov obnovy.

sprava &. 14/

Palestinska sa-
mosprava

Osobitna Program priamej finan¢nej podpory pre Palestinu
Pegase bol povodne poskytnuty bez explicitnej
2013 podmienenosti; to sa zmenilo zavedenim pristu-
pu orientovaného na vysledky.
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Cislo osobitnej

Zamietnuté a nevykonané

Zamietnuté a Ciastocne vykonané

Zamietnuté a vykonané v plnej miere

Strednd Azia

spravy
Osobitna Novy systém vypoctu a vykazovania celkovych
spréva & 13/ administrativnych nédkladov na poskytovanie roz-
P 2013 vojovej pomoci v Strednej Azii sa nepovazoval za

potrebny, pretoZe existujiici rozpoctovy systém
zaloZeny na Cinnostiach bol dostacujici.

Osobitnd
sprava ¢. 9/
2013
Konzskd de-
mokratickd re-
publika

Standardny casovy rdmec riadenia projektov
v KonZzskej demokratickej republike nebol odsi-
hlaseny, pretoze Komisia sa rozhodla postupovat
podla svojich najlepsich vedomosti a projekty
bolo mozné zmenit alebo predlzit. Vicsinou sa
viak stanovili realistické casovo vymedzené
ukazovatele.

Aj ked nase odportcanie tykajice sa vyvazenia
pomoci vo vietkych provincidch Konzskej demo-
kratickej republiky nebolo prijaté, zistili sme
primerane spravodlivé rozdelenie pomoci medzi
centralne a okrajové regiény.

vyuzitia podmienenosti a politického dialogu
uplatnila medzindrodne odstihlasené zdsady pre
nestabilné $tdty. Zistili sme vsak, ze podmiene-
nost a politicky dialég sa uplatfiuji, aj ked este
nie st plne G&inné.

Opatrenia na predchddzanie a zmiernenie rizik
nebolo potrebné stanovit, lebo Komisia a ESVC
ich pldnovali prisposobit rozvojovej situdcii.
Zistili sme, Ze na nové programové obdobie
Komisia vd¢$mi zohladnila mozné rizikd a na
zdklade toho zintenzivnila opatrenia na ich
zmiernenie.

Komisia neprijala potrebu zvacsit pruznost pocas
vykondvania programu, kedZe zmeny programu
boli stcastou bezného postupu. Zistili sme, zZe
programy sa teraz prisposobujii na zdklade
pravidelného hodnotenia, monitorovania a audi-
tov.

Komisia neprijala potrebu podporit koordino-
vany politicky dialég vdc¢smi, ako to robila
doteraz. Nasli sme dokazy o stretnutiach na
vetkych trovniach, ako aj spolo¢né vyhldsenia.

Osobitnd
sprava C. 4/
2013
Egypt

Komisia sa vyjadrila, Ze problémy v oblasti
hospodarenia s verejnymi financiami a podvodov
v Egypte sa prerokuji prostrednictvom nefor-
mélneho hospodarskeho dialégu. Zistili sme, Ze
v stlade s nasim odportacanim bol vytvoreny
vnitrostatny protikorupény vybor.

Osobitnd
sprava ¢. 12/
2012
ESTAT

Komisia zastdva ndzor, Ze po-
trebny prdvny rdmec a zaruky
na zabezpeCenie transparent-
nosti vymenovania a odvoldva-
nia riaditela Eurostatu a jeho
plného stladu so zdsadou nezi-
vislosti sti uz zavedené.

Zdroj: EDA a databdza odportcani, opatreni a absolutéria Komisie.




C 322/108

Uradny vestnik Eurépskej tnie

28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

ZAVERY A ODPORUCANIA

Zavery

3.72.  Spravne meranie a vykazovanie vykonnosti poskytuje
ukazovatele dspesnosti operdcif a takisto poukazuje na miesta,
kde je potrebné zlepsenie. Komisia uplatiiuje zloZity a rozmanity
ramec vykazovania vykonnosti pozostdvajici z viacerych spo-
sobov vykazovania (pozri body 3.3 — 3.12).

3.73.  Podobne ako iné vlidy a medzindrodné organizdcie sa
aj Komisia v stiasnosti snazi viac zameriavat na vykonnost.
Ur¢ili sme Sest oblasti, v ktorych vlidy a medzinarodné
organizdcie po celom svete uplatiiujii osvedené postupy
a pri ktorych by Komisia mohla zvazit zlepSenia (pozri body
3.13 - 3.51):

1. Priestor na zlepSenie rdmca na vykazovanie vykonnosti (body 3.15 -
3.23)

— Pouzivanie dvoch stiborov cielov a ukazovatelov pre pro-
gramy Komisie na jednej strane a pre generdlne riaditelstva
na druhej strane neodrdza skuto¢nost, Ze za plnenie roz-
poctu EU so zretelom na zdsady riadneho finanéného
hospoddrenia je v kone¢nom dosledku zodpovednd
Komisia. Uvddzame priklady vldd, ktoré sa zostiladenim
pouzivaného merania snazili vytvorit jasny ramec, a zlepsit
tak ndhlad na svoju vykonnost. Komisia nevykazuje
informédcie o vydavkoch rozdelené podla vseobecnych
a konkrétnych cielov.

ODPOVEDE KOMISIE

3.73.

—  Eurdpsky dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprdve za rok 2015
konstatoval, Ze mnoho cielov v pldnoch riadenia Komisie nebolo
stanovenych na sprdvnej iirovni zodpovednosti. Komisia potom
preskiimala svoj cyklus strategického pldnovania a programovania.
Cielom preskiimania bolo vytvorit prehladnejsi ramec zodpoved-
nosti Komisie a generdlnych riaditelstiev a zjednodusit pldnovacie
dokumenty a stistredit ich na priority Komisie a prdvomoci
generdlnych riaditelstiev. Ciele a ukazovatele, ktoré boli vybraté
pre strategické pldny, sa teraz prispdsobujii ich konkrétnym
prdvomociam a odzrkadluje sa v nich skutocnost, Ze zodpovednost
titvarov  Komisie je SirSia neZ plnenie rozpoctu a riadenie
programu.

Z tohto dévodu uzZ nie je potrebné zosiiladit ciele a ukazovatele
rdmca vykonnosti itvarov Komisie s cielmi a ukazovatelmi
vymedzenymi v pravnych zdkladoch programov. Utvary Komisie
sa vSak vyzyvajii, aby sa pri opise svojich cinnosti tykajiicich sa
programov odvoldvali na programové vykazy. Tym sa obmedzi
duplicita informdcii a zabezpeci sa konzistentnost iidajov, ako aj
ich posilnenie v budiicnosti.

Komisia sa domnieva, Ze jej zodpovednost za plnenie rozpoctu je
zrejmd. Kazdy generdlny riaditel vo svojej vyrocnej sprdve
o cinnosti podpisuje vyhldsenie o vierohodnosti, v ktorom sa
uvddza, Ze zdroje boli pouzité na urceny ucel a v silade so
zdsadou riadneho financného hospoddrenia a Ze prislusné operdcie
sti zdkonné a sprdvne. Na instituciondlnej tirovni celkovii politickil
zodpovednost za hospoddrenie s rozpoctom EU preberd kolégium
komisdrov tym, Ze kazdy rok prijima vyrocnii spravu o hospoddreni
a vykonnosti rozpoctu EU.
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ODPOVEDE KOMISIE

Komisia pouziva mnoho roznych cielov a ukazovatelov.
Uskutociiuje sice preskimanie v rdmci iniciativy BFOR,
no iné subjekty uz pokrodili dalej v zjednodusovani svojho
ramca na vykazovanie vykonnosti.

—  Rdmec vykonnosti rozpoctu EU bol vypracovany, aby sa splnili

prdvne poZiadavky, a ako reakcia na poziadavky zainteresovanych
strdn a na vlastné potreby Komisie.

Komisia informdcie o vykonnosti vydavkovych programov pouzije
a) na sledovanie pokroku programov, b) na tcely zodpovednosti
a transparentnosti, c¢) na zabezpelenie informdcii pre roz-
hodovanie o riadeni programu, d) na odévodnenie alebo na
navrhnutie tprav pridelenia financnych prostriedkov rozpoctovym
orgdnom, e) na vypracovanie ndvrhov zmien prdvneho zdkladu
alebo ndvrhov budiicich programov.

Komisia v$ak pripomina, Ze hoci sa pocas rocného rozpoctového
postupu zohladijii informdcie o vykonnosti, nejde o jediny
faktor, ktorym sa riadia rozpoctové rozhodnutia.

Prdvne zdklady programov na roky 2014 — 2020 obsahujii vyse
700 ukazovatelov, ktoré sa pouzivajii na sledovanie vykonnosti
tychto programov pocas ich zivotného cyklu. Tieto ukazovatele sii
vysledkom legislativneho procesu, a preto sa v nich odzrkadlujii
ocakdvania spoluzdkonodarcov tykajiice sa druhu informdcii
potrebnych na sledovanie vykonnosti a miery podrobnosti tychto
informdcii. Vykazovanie tychto ukazovatelov v programovych
vykazoch umoziiuje rozpoctovému orgdnu zohladnit v rozpocto-
vom postupe informdcie o vykonnosti. V rdmci iniciativy
,Rozpocet EU zamerany na vysledky“ Komisia skiima ukazovatele
vdavkovych programov stanovené v pravnom zdklade s cielom
ziskat skiisenosti na pripravu dalsej generdcie vydavkovych
programov.

Komisia poznamendva, Ze pocet cielov a ukazovatelov pouZitych
v strategickych pldnoch pre ttvary Komisie sa v rdmci siiCasnej
reformy podstatne zniZil. Pocet vieobecnyjch cielov sa znizil z 84
na 11, poéet ukazovatelov vplyvu zo 187 na 37, pocet
konkrétnych cielov zo 426 na 386 a pocet ukazovatelov
vysledkov z 969 na 825.
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2. Vykazovanie vykonnosti nie je vyCerpdvajiice (body 3.24 - 3.32)

V porovnani s inymi subjektmi Komisia uvadza v spravach
vyzvy a netspechy len v obmedzenej miere. Vyvazené
vykazovanie znamend jasnejSie analyzovat vykonnost
v minulosti s ciefom prijat lepsie rozhodnutia do budic-
nosti; posiliiuje takisto objektivnost ziskanych informacii.

Obmedzené informdcie o kvalite ddajov v spravach
Komisie maji nepriaznivy vplyv na transparentnost. Iné
subjekty vykazuja spolahlivost informdcii o vykonnosti
komplexnejsie.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia sa zaviazala, Ze vytvori kvalitné sprdvy o vykonnosti,
v ktorych sa vysledky budii opisovat vyvdzenym spdsobom.

Vyrocnd sprdva o hospoddrent a vjkonnosti je vSeobecné zhrnutie
informdcii o tom, ako sa z rozpoctu EU podporujii politické
priority Eurdpskej tinie a kliicové vysledky, ktoré sa dosiahli
pomocou rozpoctu EU. Nemd ist o tplni a podrobni sprdvu
o vykonnosti rozpoctu EU. Sprdva obsahuje odkazy na iné sprdvy
o vkonnosti, v ktorych sa nachddzajii podrobnejsie informdcie
o wykonnosti (hodnotenia, programové vykazy, vyrocné sprdvy
o cinnosti atd.).

Vo vyrocnej sprave o hospoddreni a vykonnosti za rok 2015 sa
uvddza niekolko nedostatkov a problémov, ktorymi sa treba
zaoberat. V oddiele 1 tejto sprdvy sa neuvddzajii iba problémy
postihujiice véasné plnenie programov, ale aj obmedzenia tykajtice
sa posudzovania vykonnosti programov (napr. odkazy na
hodnotenia programu EU v oblasti zdravia na roky 2007 —
2013 a programy v rozpoctovom okruhu 4 poukazujiice na
obmedzenia pri posudzovani celkovej vykonnosti tychto progra-
mov).

Rdmec vniitornej kontroly zavedeny kaZdym titvarom Komisie je
urceny na primerané uistenie tykajiice sa okrem iného spolahli-
vosti financného vykaznictva. Kazdé generdlne riaditel'stvo poddva
sprdvu o tomto aspekte v rdmci druhej Casti svojej vyrocnej spravy
o cinnosti a oddiel 2 vyrocnej spravy o hospoddreni a vykonnosti
obsahuje zhrnutia a sprdvy o posideni fungovania systémov
vniitornej kontroly titvarov Komisie generdlnymi riaditel'stvami.

Pokial ide o hodnotenia, v stibore ndstrojov pre lepsiu prdvnu
reguldciu sa stanovuje, Ze pracovné dokumenty titvarov Komisie
tykajiice sa hodnotenia a pripravované iitvarmi Komisie na konci
hodnotenia musia obsahovat prehladné zhrnutie vsetkych
nedostatkov v tidajoch pouzitych na podporu zdverov a spolahli-
vosti vysledkov. V usmerneniach pre lepsiu prdvnu reguldciu sa
navySe stanovuje, Ze vSetky obmedzenia tykajiice sa pouZitjch
dokazov a uplatnenej metodiky, najmd z hladiska ich schopnosti
podporit zdvery, sa musia zrozumitelne vysvetlit v hodnotiacich
sprdvach. Toto usporiadanie sa eSte viac posilnilo reviziou
usmerneni alebo stiboru ndstrojov pre lepsiu pravau reguldciu.
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3. Spravy o vykonnosti majd prili§ textovy charakter a mohli by sa v nich

viac pouzivat vizudlne a naviga¢né ndstroje (body 3.33 - 3.35)

Komisia sa usiluje vytvorit spravy, ktoré budu atraktivnejsie
pre citatelov a zainteresované strany. Niektoré iné subjekty
sa lepsie zameriavajii na to, Co je podstatné, a viac
vyuzivaju grafické prvky, tabulky, farebné rozliSovanie,
infografiky, interaktivne webové sidla s navigaénymi né-
strojmi atd.

4. Komisia nepreukazuje, Ze vysledky hodnotenia systematicky vyuziva

(body 3.36 — 3.42)

— Nie vSetky hodnotenia vykonané Komisiou alebo pre niu

obsahujii odportcania a ndvrhy na vykonanie dalsich
krokov, ako je to v prikladoch najlepsich postupov od inych
medzindrodnych organizécii a vldd. Komisia od roku 2005
nevykonala ani nezadala nijakt $tadiu o tom, ako vyuZziva
vysledky hodnoteni.

ODPOVEDE KOMISIE

— Komisia uzndva vyznam pouZivania vizudlnych pomdcok vo

svojich roznych spravach o vykonnosti a v tejto oblasti uskutocnila
urcité zlepSenia. Napriklad vo verzii vyrocnej sprdvy o hospoddreni
a vykonnosti za rok 2015 sa pouZivajii textové rdmceky na
zvyraznenie Rlticovych posolstiev a prikladov a na ulahcenie
Citania  sprdvy. Vo vydani vyrocnej sprdvy o hospoddreni
a vykonnosti za rok 2016 sa prezentdcia dalej zlepsila pomocou
grafickjch prvkov, diagramov a obrdzkov a s pouzitim zhrnutia.
Tiito sprdyu a dalSie sprdvy v integrovanom baliku financnych
sprdv dopliiajii jednostrdnkové prehlady, ktoré citatelovi poskytujii
jednoducho pristupny sithrn klticovych informdcii. Okrem toho sa
generdlne riaditelstvd v pokynoch pre vyrocné spravy o cinnosti
vyzyvajii, aby vo vyrocnyich spravach o cinnosti pouzivali vizudlne
prvky s cielom zlepsit citatelnost tychto dokumentov.

Stbor ndstrojov pre lepsiu pravau reguldciu obsahuje Specializo-
vany ndstroj pre vizudlne pomécky. Je zamerany na predstavenie
urcitych prikladov ndstrojov, ktoré sa ako sposob zvysenia
informovanosti o pridanej hodnote tjchto pomdcok medzi
titvarmi Komisie povaZujii za mimoriadne doleZité pre intervencie
v rdmci politik. Vobec nie je urceny na to, aby sa v fiom
zhromazdili vSetky existujiice vizudlne pomacky.

V usmerneniach pre lepsiu pravnu reguldciu sa stanovuje, Ze
vetky pracovné dokumenty titvarov Komisie tykajiice sa hodnoteni
majii obsahovat ndlezy a zdvery, ktoré predstavujii zdklad pre
mozné nadvdzujiice opatrenia Komisie. Obsahujii aj poZiadavky
na Sirenie ndlezov hodnoteni a urcovanie vhodnych nadvizujiicich
opatreni. Hodnotenia zo svojej prdvnej povahy nemoZu priamo
zavizovat Komisiu k akymkolvek opatreniam. V oficidlnej sprdve
zdkonodarcovi sa zvycajne uvddzajii nadvizujtice opatrenia, ktoré
Komisia zvaZuje.

V baliku pre lepsiu pravnu reguldciu z roku 2015 sa Komisia
zaviazala, Ze fungovanie systému posidi do konca roku 2019.
V sticasnosti sa zacinajii pripravy na toto posudzovanie.
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5.

Na rozdiel od niektorych inych organizdcii a vlad Komisia
nemd zavedeny zdokumentovany instituciondlny systém
na pravidelnd ndslednti kontrolu opatreni na zdklade
odportcani z hodnoteni, akénych planov alebo odpovedi
vedenia.

Hlavné sprivy o vykonnosti neobsahuji vyhldsenie ani informdcie
o kvalite informdcii o vykonnosti (body 3.43 — 3.45)

Kolégium komisdrov a generdlni riaditelia nepreberaji

zodpovednost za informdcie o vykonnosti, ktoré poskytujii

6. Informiécie o vykonnosti poskytované Komisiou nie sii lahko pristupné

(body 3.46 — 3.51)

Komisia produkuje obrovské mnozstvo informacii o vykon-
nosti. Iné vlddy a organizdcie zoskupujii svoje informdcie
o vykonnosti raciondlnejsie, napriklad na $pecializovanom
webovom sidle s dobre fungujiicim vyhladdvacom, po-
kynmi pre pouZivatelov a inymi navigaénymi ndstrojmi.

ODPOVEDE KOMISIE

Opatrenia nadvdzujiice na hodnotenia sii prirodzenou siicastou
systému lepsej prdvnej reguldcie v Komisii, pomocou ktorého
vysledky hodnotenia poskytujii informdcie pre postidenia vplyvu,
o st verejne pristupné dokumenty, a procesu rocnej tvorby
programov a pldnovania cinnosti Komisie. Komisia na vysledky
svojich  hodnoteni nadvizuje v rdmci pracovného programu
Komisie. Pri pldnovani pracovného programu Komisia systema-
ticky skima vysledky hodnoteni a rozhoduje o nadvizujicich
opatreniach. Nadvizujiice opatrenia na niektoré ndlezy hodnoteni
sa stanovujii v hodnotiacej tabulke programu REFIT, ktord sa
kazdy rok aktualizuje, a v spravach Komisie urcenych zdkono-
darcovi, ktoré sa prikladajii k hodnoteniam.

Vseobecné zdsady retazca zodpovednosti sii zakotvené v zmluvdch
EU. V Komisii sa refazec zodpovednostt na zdklade bielej knihy
o riadeni vymedzuje tak, Ze hlavnii dlohu majii povolujiici
iiradnici vymenovani delegovanim v decentralizovanom systéme,
ktoryich pdsobenie podlieha politickej zodpovednosti kolégia ako
povolujticeho tradnika. To plati predovsetkym pre organizdciu
financného hospodcirem’a Na konci cyklu poddvania sprdv
kolégium prijme vyrocni sprdvu o hospoddreni a vykonnosti
rozpoctu EU a na zdklade vyrocnych vyhldseni povolujiicich
tiradnikov vymenovanyich delegovanim prevezme celkovii politickii
zodpovednost za hospoddrenie s rozpoctom EU.

Pripoji sa vyhldsenie Komisie o zodpovednostl za hospodareme
s rozpoctom EU s ciefom objasnit, ze Komisia nesie konecnii
financnii. zodpovednost za hospoddrenie s rozpoctom EU, kym
zodpovednost za vysledky dosiahnuté v sivislosti s rozpoctom EU
je spolocnd pre Siroky okruh subjektov na eurdpskej a vniitrostdtnej
iirovni.

V rdmei iniciativy ,Rozpocet EU zamerany na vysledky” bolo
vytvorené osobitné webové sidlo pre vysledky EU. Webové sidlo je
databdza, ktorej tcelom je stat sa )ednotnym kontaktnym
miestom pre vietky projekty financované z prostriedkov EU —
prostredmctvom prmmeho nepriameho a zdielaného hospoddre-
nia. Ku koncu mdja 2017 sa v databdze nachddzalo priblizne
1600 projektov z EU a z krajin mimo EU, ktoré boli
financované z prostriedkov EU.
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3.74.  V bodoch 3.52 — 3.59 prezentujeme spolocné vyzvy
identfikované v niektorych osobitnych spravach v roku 2016.

3.75.  Z tohtoro¢nej kontroly prijatia opatreni na zaklade
predchddzajiicich odportcani (pozri body 3.60 — 3.71 vyply-
nulo, Ze:

— Komisia do troch rokov od nasich auditov prijme a vykond
velkii ¢ast odporaéani,

— napriek prvotnému neprijatiu sa odportcania neskor
predsa len vykonaju ¢iastocne alebo aj v plnom rozsahu.

Odporiicania

3.76.  V prilohe 3.3 st uvedené vysledky ndsho preskiimania,
ktoré sa tyka pokroku Komisie v plneni odporti¢ani v oblasti
vykonnosti vyjadrenych v nasej vyro¢nej sprave za rok 2013.
V tomto roku obsahovala kapitola 10 tri odportcania. Dve boli
vykonané v niektorych ohladoch a jedno nebolo vykonané.

3.77.  Na zaklade nasich zdverov za rok 2016 odportcame
Komisii:
— Odporacanie 1: zjednodusit vykazovanie vykonnosti (*°)

a) dalsim zniZenim poctu cielov a ukazovatelov pou-
zivanych v roznych sprdvach o vykonnosti a zameranim
sa na tie, ktoré najlepsie posliizia na meranie vykon-
nosti rozpoctu EU. Pri priprave dalsieho viacrocného
finanéného rdmca by Komisia mala pre pravny ramec
budticej generdcie programov navrhnit mensi pocet
vhodnejsich ukazovatelov. V tejto stvislosti by mala
zvazit aj relevantnost ukazovatelov, ku ktorym je
mozné ziskat potrebné informdcie az po niekolkych
rokoch.

(*°)  Pozri aj naSe stanovisko & 1/2017 k ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlich,
ktoré sa vzfahujii na vieobecny rozpocet Unie (body 90 — 99):
http:/fwww.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=40627.

ODPOVEDE KOMISIE

a)

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia v sticasnosti v rdmi iniciativy ,Rozpocet EU zamerany
na vysledky“ vykondva preskiimanie ukazovatelov vydavkovych
programov  stanovenych v ich pravnom zdklade. Vysledky
preskiimania sa zahrnii do pripravy ndvrhov dalsieho viacrocného
finanéného rdmca.
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b) prezentovanim finan¢nych tdajov takym spoésobom,
aby ich bolo mozné porovnat s informaciami o vykon-
nosti a aby bolo jasné prepojenie medzi vydavkami
a vykonnostou;

¢) vysvetlenim a zlepSenim celkovej spojitosti medzi
dvoma stibormi cielov a ukazovatelov pre programy
na jednej strane a GR na druhej strane.

— Odpordcanie 2: lepsie vyvdzit vykazovanie vykonnosti, a to
tak, Ze vo svojich hlavnych spréavach o vykonnosti bude
jasne prezentovat informdcie o hlavnych vyzvach na do-
siahnutie cielov.

— Odpordicanie 3: zlepsit prezentdciu sprdv o vykonnosti
pre pouzivatelov vicsim vyuZzitim metdd a ndstrojov, ako
su grafické prvky, sihrnné tabulky, farebné rozliSenie,
infografiky a interaktivne webové sidla.

— Odporicanie 4: lepsie preukdzat, Ze vysledky hodnotenia sa
pouZivajii, a to:

a) tak, Ze bude vyzadovat, aby sa v hodnoteniach vzdy
uvadzali zévery, na ktorych zdklade mozno konat,
alebo odportcania, ktoré by Komisia mala nasledne
skontrolovat;

ODPOVEDE KOMISIE

b) Komisia prijima toto odporiicanie.

Domnieva sa, Ze toto odporticanie sa vykondva prostrednictvom
programovych vykazov, ktoré predstavujii ndstroj, pomocou
ktorého Komisia odovodiiuje financné zdroje pre vydavkové
programy v ndvrhu rozpoctu. V pripade ndvrhu rozpoctu na rok
2018 tieto vykazy obsahujii informdcie pre kazdy program
o finan¢nom pldnovani a financnom plneni, ako aj informdcie
o vykonnosti. Komisia sa preto domnieva, Ze v programovych
vkazoch sa informdcie prezentujii spdsobom, ktory umoZiiuje
prepojit vdavky a vykonnost.

c) Komisia prijima toto odporiicanie.

V rdmci cinnosti stvisiacich s dalSou vyrocnou spravou o cinnosti
Komisia pldnuje posilnit tento aspekt tym, Ze vo vyrocnych
spravach o Cinnosti bude viac vyuZivat krizové odkazy na
programové vykazy.

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia sa zaviazala, Ze vytvori kvalitné spravy o vjkonnosti, v ktorych
sa vysledky budi opisovat vyvdzenym sposobom.

Komisia v rdmci vyrocnej sprdvy o hospoddreni a vykonnosti poddva
v Specializovanom oddiele (oddiel 2) informdcie o vyznamnych vyzvach
v oblasti riadenia. Ak sa pocas roka vyskytli problémy, v sprive sa
opiSe, ako titvary Komisie riesili tieto problémy. Komisia v budiicnosti
vyvinie Gsilie s cielom poskytnit vo svojich hlavnych sprdvach
o vykonnosti (vyrocné sprdvy o cinnosti, vyrocnd sprdva o hospoddreni
a vykonnosti a programové vykazy) viac informdcii o hlavnych
problémoch brdniacich dosiahnutiu vysledkov.

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia sa zaviazala neprestajne zlepSovat pristupnost svojich sprdv
o vykonnosti pre pouzivatelov. Vyrotnd sprdva o hospoddreni
a vykonnosti za rok 2016 uZ bola znacne zlepSend pomocou
grafickych prvkov, diagramov a obrdzkov.

a)  Komisia prijima toto odporticanie.

Zdvery hodnotenia a opatrenia, ktoré nadvizujii na hodnotenia,
uZ tvoria prirodzenii stucast systému lepSej prdvnej reguldcie
v Komisii a procesu rocnej tvorby programov a pldnovania
cinnosti  Komisie. Tento systém este viac posilnila revizia
usmerneni a stiboru ndstrojov pre lepsiu pravnu reguldciu.
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b) vykonanim alebo zadanim novej Stidie o pouzivani
a vplyve hodnoteni v institticii vritane v¢asnosti.

— Odpordcanie 5: uvddzat v hlavnych sprévach o vykon-
nosti, ¢i podla jej najlepsich znalosti majii poskytované
informdcie o vykonnosti dostato¢ni kvalitu.

— Odpordcanie 6: zlepsit pristupnost informdcii o vykonnosti
vytvorenim $pecializovaného webového portalu a vyhlada-
vaca.

ODPOVEDE KOMISIE

b) Komisia prijima toto odportianie.

V baliku pre lepsiu pravnu reguldciu z roku 2015 sa Komisia
zaviazala, Ze fungovanie systému vrdtane hodnoteni posiidi do
konca roku 2019. Pripravy na toto posudzovanie sa zacali.

Komisia prijima toto odporiicanie.

Komisia na zvysenie transparentnosti poskytne informdcie o zdroji
a kvalite iidajov, ak sii tieto informdcie k dispozicii. Vzhladom na to, Ze
clenské Stdty poskytujii velké mnoZstvo tidajov o vykonnosti, Komisia
analyzuje, do akej miery poskytujii informdcie o kvalite tdajov
0 vykonnosti.

Komisia ciastocne prijima toto odporticanie.

Komisia vyvinie tsilie na zjednoduenie pristupu k informdcidm
o vkonnosti. Zaviazala sa vykondvat posidenia na urcenie
uskutocnitelnosti, ndkladov a moznych prinosov takéhoto zastiipenia
na internete. Opatrenie sa podla odporicania vykond v zdvislosti od
vysledku tohto postidenia. V siilade s rozhodnutim Komisie o synergidch
a efektivnosti z aprila 2016 by sa dsilie nemalo zameriavat na
vytvorenie Specializovaného webového portdlu a vyhladdvaca, ale skor
na vyznamné zastipenie na internete s pouZitim instituciondlneho
vyhladdvaca webového sidla Eurépa.



28.9.2017

Gnie

/,

tnik Eurdpskej

Uradny ves

O
—
—
—_
N
(o]
on
|

X 9 'spo
(eloxpz puponid)
X $9 "Spo Sds fuan
P -edo erueapuoyfa oygu cloc
i s 11 "2 eaexds 4
] -Q031se1) DWRI A £Z0Y € EIIG0S0
X 09 'spo oomuyeq ‘Aaery aoeplop | - 1q
eu erodpod ewerg
X 8¢ Spo
X 16 'spo
b’ 8§ BYZBIEZ ()6 'SPO
X /[ eyZeIeZ ()6 SPO
(eloxpz pupoirid)
X BYZBIBZ (6 SO
9 BAZPIBZ (06 'SP £007 NyoI Z
auar3£y o aosidpaid 010T
X G BYZRIEZ (6 "SPO yoLuaed swsojpr od | [¢1 -2 eapids 1
NOISIUOY BSBW NZOA |  BUIGOSO
X b e3ZEIRZ 06 "SPO -0p [01U0Y YoAuTPULl
-9104 NWPISAS dTUdPErY
b’ ¢ BYZBIEZ ()6 'SPO
X T ©YZBIZ (6 "SPO
X [ BYZPIEZ 06 'SPO
yoope[jo
supomopgn | sfsmzn | TROMeN | whompma | SERL CE | o 2 pueonty Aapads fungoso pog Aapads sozpN pogoo | 2
TER s TR Wﬂﬁ—.—Ov—»ANV b7 . b7 757

AAYVYUdS VIAOd INVINIOddO AVLS ANGOIAOd

I'¢ VHOTIId



C 322117

5
=
3
M/
,mp X (© ‘wsid ¢ "spo
&
o X (q "wsid ¢ "spo
g
v
54 X (e ‘wsid 46 'spo
=
m X (p wsid €6 "spo
(eloxpz puponig)
5 ‘wsyd ¢¢ 'spo ’ ¢
x (o ‘wsyd ¢¢ 'sp $007
nyox od g op 1id 10t
X (q wsid ¢g “spo -msa 9103y ‘yoeurfesy A | [y1 2 eagds
yooyumiq A AudidLy BWIQOSO
X (e ‘wsid ¢ ‘spo nse[qo A N aosidpaid
yofuagid aruspasey
X (p wsid zg “spo
X (o ‘wsid g “spo
X (q "wsid zg 'spo
X (e "wsid gg 'spo
~
—
I~ yoopejyo
N a0 LA sueuoy£AdN PLI0NAIU A AOPEIHO SUIREA o Aapads [duqoso pog Aapads s0zeN eapids )
N uzZouw o[0gaN af aru Zn 7 o —_——y OA JUEUONAA fourd A JueuoyAA 4 4 4 BUIIGOSQ R
Y ?
I3




28.9.2017

Gnie

/,

tnik Eurdpskej

Uradny ves

0
—
—
—_
N
(o]
on
|

X (p wsid £/ “spo
X (o ‘wsid £/ “spo
X (q wsid £/ “spo
X (e ‘wsid £/ spo
X (1 poq (q "wsid 9/ 'spo
X (tpoq (q ‘wsyd 9/ 'spo
(eloxpz pupoirid)
X m poq (e "wsid 9/ ‘spo ¢npedpo nseqo A
(r poq (e wsid 9/ sp A pngod Ao on
-nGyesop eu nodowod
X (1 poq (e ‘wsyd 9/ 'spo nouupn A1pIs PSSR (41114
a1d yuamedo yoku | (07 2 vapads I
X (1 poq (e ‘wsid 9/ “spo -[BINIYNIS WOARIUPaN | BWIGOSQ
-so1d wopedpo wu
) ) -[eUntuoy S SUEpE[Yeu
X (0 wsid 4/ spo eU AMIYnnsesur Aol
-yploid aruesodueury of
X (q wsid 4/ spo
X (e ‘wsid 4/ spo
X (q wsid 7/ spo
X (mr poq (e "wsid g/ 'spo
X (1 poq (e wsid g/ “spo
X ( poq (e wsyd 7/ 'spo
yaopeJyo
Suz %_._Mu%c w:N:E&—P_ sueuoy£AdN PLI0NAIU A Aopegyo uiwmw\w omd o £ Aaexds [ounqoso pog Aapids rozeN eapads )
puzour ojogaN of o zn SuenONAA oa ueuoyLA | fouyd A gueuoyAp PUIIGOSQO =




C 322/119

Gnie

/,

tnik Eurdpskej

dny ves

Ura

~
—
o
N
)
)
~

(e30a pupaysod §) (@ ‘wsid ¢/ “spo

(WoY) (q ‘wsid ¢/ 'spo

(WOY) (e "wsid ¢/ “spo

($2) (0 wsid ¢/ "spo

‘wsid ¢/ 'spo

—
7
o
S5
=

(5D) (o wsyd ¢/ "spo

($D) (q "wsyd ¢/ "spo

($D) (v wsyd ¢/ 'spo

(s> ® WO (e wisid g9 'spo

(5)  “wstd g9 spo

($2) (o wsyd 89 "spo

(sD) (p wsid g9 "spo

() ( "wsrd g9 "spo

($D) (q wsid g9 "spo

(sD) (e "wsid g9 'spo

(WO (q ‘wsid g9 “spo

(WoY) (e ‘wsid ¢9 "spo

() ( "wstd <9 "spo

—

D) (q wsid g9 'spo

(sD) (v wsid 9 “spo

(3souzrpns)

¢ousadsn g

wanedo yofuremniynng
0z J[esj0] yoLysuafoa e
yoLupesiurarad erer
-ouadar es efeaosodpog

414
[¢T - eapads
PUIIqOSQO

I2A0
uzZouw o[0gaN

Wﬁuﬂﬁxﬂwﬁuh
oo 70

sueuoy£AdN

yropeJyo
PLI0NAIU A
ueuoyLA

OA JUEUONAA

AOPEJUO JUISIEA

EXET
fouyd A ueuoy£A

Aaexds [ounqoso pog

Aapids rozeN

eAeids
$nIqoso

U




28.9.2017

Gnie

/,

tnik Eurdpskej

Uradny ves

o
N
—
—
~N
N
on
|

X ¢ dpo 69 'spo
X ¥ 'dpO 69 "spo (etuanedo rgfeyuos)
et IS 1T
x ¢ “dp0O 69 “spo -od [osfeyuoa ouIRI A 171 3 vavads /
nomun noysdoing mﬁﬁom\o
Auwnpy Auowiz nsejqo a | 7
X ¢ "dpo 69 'spo 1anedo aruesodueUr]
X 1 *dpO 69 'spo
X ¥ *dpO ¢¢ 'spo
X ¢ "dpo ¢¢ 'spo
(3souzIpns)
X (0 wsyd 7 *dpo ¢¢ "spo ¢1qop £31s90 U BSOU €102
-zapns Aynijod ower A | [¢ 2 eapids 9
X (q 'wsid ¢ *dpo ¢¢ 'spo N3 &yparnsord supueu PIQOSO
-1j s nlepepyeusp
X (e "wsid z “dpo ¢¢ “spo
X 1 "dpO ¢¢ 'spo
a0 LA sueuoy£AdN :M_Muwmm_.w.w-w A AOPEIYO SUEREA N Aapads [duqoso pog Aapids rozeN eapads )
uzZow o[0qaN af ot zn 7 o euoy N OA JUEUONAA fourd A JueuoyAA S 7 4 PIIIqOSQ R




C 322121

/,

unie

tnik Eurdpskej

dny ves

Ura

~
—
o
N
<
)
~

X BYZEIRZ BISAS /§ "SPO
X eyzerez elerd /g “spo
X BYZPIRZ PUIAYS /8 'SPO (eruanedo arslexuop) €102
nizy nupang ad | (€1 2 eapds 6
X eYZeIeZ B1OI) /8 'SPO nd sowod gaofoazoy EmIqoso
X BYZBIBZ BYRIP /8 "SPO
X eyzerez eald /8 "spo
X 8 'spo
X ¥8 "spo
X €8 'Spo
wsid 79 - (eruomedo arsfesyuop)
X (q wsyd g8 'spo d €10¢
nagidsowres [p1 2 eapads g
] ] nysunsofed a1d 07 elod UIIqOS,
X (e ‘wsid g spo -pod pupueuyy eweLy euqoso
X (> ‘wsid 18 "spo
X (q wsid 18 spo
X (e "wsid 18 'spo
opeyjo
- %Wuw_w N wmmuw__ﬂrwwu ueHOYAAIN PAIonpIu A >Mwawﬂwnﬁw%> fourd MHMM..M.S_ A £apxds ounqoso pog Aagxds sozeN mmwﬂﬂwﬂu 2
TER L i Wﬁwﬂov—umxﬁ b2 b b1 b aune




28.9.2017

Gnie

dny vestnik Eur6pskej

Ura

~N
N
—
—
~N
N
on
|

X © ‘wsid § *dpO 6 'spo
X (q ‘wsyd ¥ *dpo 6 'spo
X (e 'wsid ¢ -dpO +6 "spo
X © ‘wsid ¢ *dpO 6 'spo
X (q 'wsid ¢ “dpo +6 'spo
(eruanedo arslexuop)
X (e 'wsid ¢ "dpO +6 “spo ayqnd <10z
-a1 (oxpneryowdp foys | [6 2 eapids 01
X (q 'wsid ¢ *dpo +6 'spo -Zuoy A yoLuloroa oA | BUIQOSQ
naexds eu 07 erodpog
X (e 'wsid z “dpo +6 “spo
X (p ‘wsid 1 dpO ¥6 “spo
X (o wsid 1 dpO +6 'spo
X (q ‘wsid 1 -dpO ¥6 "spo
X (e 'wsid 1 "dpO +6 “spo
yoopejyo
o:n%ha%—ﬂ.”_uz wh__uw_-ﬂw uNw_ FuenoylaaN A0TPIL A >WW@WMM=NH.:M~«> fourd Muwaﬁ_:o £ Aagads puagoso pog Aagads rozgN mﬂ%ﬂwm ?
puz A oueuoyAA | fourd A yueuoyAp PIIQOSO




C 322/123

Gnie

;.

RN
24
v
o
O
<
=2
=3}
=
=)
=
7]
5]
>
>~
=)
el

X 78 'spo
IS X (o ‘wsid 18 "spo
=)

X (q "wsid 18 "spo

X (e "wsid 18 'spo

(eruanedo arslexuop) €107
X (@ ‘wsid g 'spo yo£ufoIaA 1224 ¥ "2 earads
} Aae1ds nsejqo A woy PUIQOS
-d£87 s ng eoeadnjodg PIIqosO

X (p wsid o8 “spo ’

X (> ‘wsid g "spo

X (q wsid og “spo

X (e "wsid g 'spo
~
—
N yropeJyo
N a0 LA sueuoy£AdN PLI0NAIU A AOPEIHO SUIREA o Aapads [duqoso pog Aapads s0zeN eapids )
N uzZouw o[0gaN af aru Zn 7 o —_——y OA JUEUONAA fourd A JueuoyAA 4 4 4 BUIIGOSQ R
. ?
~




28.9.2017

Gnie

dny vestnik Eur6pskej

Ura

<
N
—
—
~N
N
on
|

(8 ‘wsid 601 'spo

( wsid 601 "spo

(0 wsid 601 'spo

%]

(p 'wsid 601 “spo

(0 ‘wsid 601 spo

%]

(q 'wsid 601 “spo

(e ‘wsid 601 "spo

(8 wsid go1 "spo

(3 'wsid go1 "spo

(o ‘wsid go1 spo

(p 'wsid 801 “spo

(0 ‘wsid 801 "spo

(q 'wsid 801 "spo

(e ‘wsid 801 "spo

LOT 'Spo

(pur)
insnels eysdond

[ourasoupoy e foarye]
-ods £q1041 sao01d 1838
-o1ng e e1siwoy Isdo[z

7107
[T - eapads
UG0S0

Cl

L1940
uZow ojoqaN

Wﬁuﬂﬁxﬂwﬁuh
oo 70

sueuoy£AdN

yoopeJyo
PLI0NAIU A
ueuoyLA

AOpEJYO JUISIBA

OA JUEUONAA

aamu
fourd A JueuoyAA

Aaexds [ounqoso pog

Aaexds aozeN

eAeids
$nIqoso

U




C 322/125

Gnie

dny vestnik Eur6pskej

Ura

~
—
o
N
<
)
~

‘uauoyn aaxwdo 0101 010 (0Z0Z — #10Z) 1q0pqo wosowvidoid wouppniyy A susuvasjal af ai zn awyniodpo 0301 oz ‘vadwuuiop vs visiuoy (2 ‘wisid ¢ poq vu pasodpo

10T/t 2 vapads punqosQ

arstoy apasodpQ

1 C 9 CI 81 (44 1€1 1uepniodpo 1930d £a03[3)
X JsBQ BYNIP 401 "SPO
X ased eaxd $01 spo
X €01 'spo
¥ cot spo (3sex Luajz
-npjur e Amuagijaiu)
X 1ot "spo aunysfa | €10C
a1d nwesSoxd oy | [z 2 eapids <1
X 7 eyzerez ¢ *dpO 001 'spo -2A0WET OYIUWIPIIS NID BUIIQOSO
-puawodwr nuAnyage
. { wqgesez ¢ dpO 001 '§po eISIIOy e[adzaqeyz
X 7 "dpo 66 'spo
X v e 1 Lyzerez 1 dpO 66 'spo
X ¢ ® ¢ Ayzerez 1 *dpO 66 'spo
ope[yo
guz SuenONAA puenoyAp | fouyd A guenoyAp PIIQOSO




28.9.2017

Gnie

/,

tnik Eurdpskej

dny ves

Ura

Nel
N
—
—
~N
N
on
|

‘ujaenjod
nsoupadzaq e AUdISAY Nse[qo A WALIOU duapaAez eu yofiznod
N3 aoxparnsord yofupueuy naflda sruajoupoy es ofeuoyhaaN

‘aoupod yofysieuraenod sojoreaoyzpeaard aid
unels rukysudpp euaaerdud aaerdud burogpo o Ansnels nleqdyd

“91[eAY YOI O

‘Auraenod e

onisrepodsoyoujod “Q1aeipz ‘aojenqenods 21d normuage nou
-UOYAA B ODNVS YD 1Zpaul [poye)za o nsoupasodpoz afnyselqo
£101y ‘aodmsod yoLaoyzpesdrd yoLuprepuels sower Lefid jog

"AUdI3AT] 1ISL[qO A JUDUIOW
-SN 0£A0I0130S YOAUILISONNUA BZBqRILp EYIIUOLND[O BUIIOAILA
o -areutuas & Aaerdud (Guroqpo Aziny ‘erusurswsn morzodsip 3y ng

0@k [uauIdWISn YRAUIEISONNUA Bl0ALA ypopuan o eArlds edenoupoy $00g nyox od N7 op 710¢
1o1zodsip 3 of AIN 03Bl YLsud)p Kjonuoy soug(d yoLurpisonnua £1e3s oysuaR | rdmisa 9103y ‘yoeurfery A yooyumiq A AUISAY | [y - eagads
yofuordeia az£eue oqae apne o Laerds puuyns morzodsip 3y ns AN | 21d FINVS YO fuepniodpo eruourd Lrpne nfeapuoy£a es suppiaelg nse[qo A 17 aostdpaid yofuapid sruspaney BUIIQOSQO ¢
‘TUI[9JeAOZENN B
wepraeld ruAmpruoy s njods eIULOUPOY B BIUBAOIOIUOW DT
‘norsiuoy aounzal yoLusnys [ Lupojods e[rroa1fa eisrwoy £qoifa nd£) oyowprnyuoy oruszpawda Aquerd [duoupal nuirzor 10T
-11d nafda orusjoupoy guxsjdwoy ofysqaidou Jenez erusoupoy] | jezpean juanedo IUSUPOAQPO A eIsnw Zerd) A1eis ysud]) oueprid | juanedo erueApuONAA OYRUOISEIY oW A AZOY B | [1] D eaeids
nse[qo A exd onfeyarqard aaerd oqore [oueuoyia zn yordeN £10dpod fouezeis ourerd Aowzos sueIoWeZ BU \@\aﬁmmom aomuyeq ‘Aaery doeplop eu eiodpod ewerlg BUIQOSO 4
‘yoeruanedo
UoAuIRITIES014 B YDAUIRIIUES O POUOP YPAUPOILUIZPIU OP BINUIYEZ
Jexa1Aaz Jouarwpod yoLuroarz yo£iqop nse[qo A nd e1391e1g
“euonid eyziu ofnzpnsud uraenod jsoupadzaq e daeipz ‘uraenod )s0upadzaq e 21ARIpz 21d EAISPUPEL OYPU[EIOUDN
21d woaIspupeLr WAUPIdUID) YILULAPUONAA NZOAO AOUPNE DWIEIA | yypaniodpo epod eruenedo suaeideu nfeapuoxda K1ps susp)
s nzoaop Ajonuoy ez soyiejdod Awns [GUIL{uOY NIUBAOIIAQ o ‘ ’ ’ o o R
‘uraenod jsoupadzaq e d1aeIpz a1d BAIS[PIIPELI OYUEIIUIY AOIPNE
"ISOUUON{A A0 [a1eAOZEN areaoue[d eu oyguearznod eyrzir eruapnsod nppow drussdayz
es oon(exA) epraeid jeaodin powoaeld nM3d[p nIstoy eu es ’ o ’
w101y “YJoue[ AYeAN Op [[EZASU JISIOY NUIABU A JUSWIE[IR] B BPEY “Aaeaduad
[ourogpo aourerdord e AojuaWINIOp YPIEAOUIIWSH dTueA0deIdAA
‘g1efud 1j0qou 2180 L1 A10BARUOYAA "6 10T YOI BOUOY Op
Jerowredn Jeez P BS YOP[ONUOY YPAUPEIN O ()] SIUSPELIEU JAON "AOWIRISAS YPAuPeLIOofuT 21218 drudsdaz
‘1y2lqns uapal oxe NF Jeuzn nleRrwpo dels (Jorwrusa ‘Jonuoy yofususuds [drpraeid £007 nyo1 Z duaI3Ly o 010C
oyJoyou eu ze) Aurfery apoiL ‘ofnyox afels es yorruonedo youre BIORZIUOULIEH "BOUILI OYPUYE[NSAI druause(qo e sruasnpoupalz | sosidpaid yphuaeid suriojor od notsnuoy esewr | [ 9 eaexds
-1Ues0)£} & YIAUIRITUES O YIBPOYOP YIAUPOILUIZPIW [IAIONAIU O "NZoAop AJONUOY [DENSOUUL) O dIsToY yiaeu L1eftid [og | nzoasop [onUOY YOAUIPULINOA NUIPISAS ATUIPERY | BUIQOSQO I
AyrersopaN eruagdajz Aaexds sozeN wmwm_‘””u o)

AAVYUdS VI1AOd AALVISOQIN INASIIIAAIN V VINISIITZ TJAOQNT

¢'¢ VHOTd



C 322127

/,

unie

tnik Eurdpskej

dny ves

Ura

~
—
o
N
<
)
~

"Nd oo
IDWEI A AOPE[YRU 2IUBARUAOIOd JUIUIISAI BU BZBQEIEp 1D1ZOdSIp 3

(S¥dds V[ fonseu) sowod eujryuoy
amAysod es woiels wilysudp e Aaeidop nuwdlqo 1panodpard
es pnfeyf) aodmsod yoLuspasso eusuifa es afnyroinysn

‘n1adxa Jsiapzou ninjonuoy

nieay “Aaeidop nua(qo nupppow e ruezoudord s mAdop £z4eue
‘nsouzow AZ£JeUe ‘NSOUAIUOINSN APNIS dueIpIA Aosoulid e
aopepyeu noz4eue yusudtwpod of Adoing srueledard eu elonseN
aopyploxd e royyploxd yofwysad yoypa sruesooueuyniods drsreq

-a1slouqoipod ns erusuIoWSN € [POIYE
yofuaeid A uaaloxez ns sosourrd e aopepjeu zA[eue Apesez uAe[H

3l AIN "A01BI§ YOAYSUD[Y TuAOIN U NinzZi[eds e nleragda ‘ninyiseu "YOOPE[eU [OLAOYIOUPI( A AO[IIPZOI AOPOAQP UILU £10¢
aupd es 9101y ‘Tunyelord ruAyjeA o s nsofsians A £aeqo nfeapisQ | -Ae[y e sopepyeu wosidzos s aoiydlord yoLusad nipmis naopedud ja1qop £1595 eu nsouzipns Ayniod | [¢ 2 eapids
"9UAQUONOP WIOY[D NS MU 21$d AOPefyeu yofaoyioupal £190d4A | afnyesqo 10 nyol A pusuferoan aosourd e sopepyeu ez£[eue eaoN | PWer A N7 Apatnsord gupueury es nlepepyeusp BUIIQOSO 9
‘TueAOdUEUY 0A Ay1EISOpau RN Jsouutaod enuowodiid
wolels WANSUID s TAIOY ‘BIUAUIIWISA Js[EP JUEPLA 1[og
maeysezod £qierd puzagoud nzow es eruezipopau yot apedud A e
powod [ouels Nse[qo A N7 [rpiaeid SrueALIZIpOp s dfnjonuoy
‘Tuare[dard o uasoueisn aruesowredn es dfnpaysoN - herd [oreaojsipouze
Apesez niuesoyie[dn ¥ erusUISWSN € IUIZPIWAA 11ZodsIp ¥ of
“Anexyor
awpnyuoy 21d Aaerdeu wnou druazpawda BU (7 BYIPOIOW BQLYD) "020T — +10¢ 1qopqo eu rweiniond 1zpaw
’ af yresjor yoLupasAuwarid yoLuaisndo eropuneluoyop € eAou
A HEO] Y2AU] Hd 4o/ brul *op a0 sousadsn 710z
-paad 2103y “W1z11 YoAwoARIPZ € YoAU[RIUSWIUOIIAUD 1ISOUZBARZ B asorw | g fuanedo yokupeaniynas oz pexo yaLysual | ¢z 2 eapds
eso] yoAuraoureiuoy ruazpawia vu Ny Lwiou nfeqfy) | eaouqo e (oazos Lupiezipn ofean LueaoiSajur sfniodpod es suse( | -0a e yofupeswonid eoerousar es ereaosodpog | eulqoso S
‘npedpo nyruza eruezpeydopaid 1Se[qO A I JUABISEU
ns AN “Aypnewaisss angejdnou es £1odpod erorw puaziuy ofepn “sopedpo druesodelds
2a1yejods nfmAysod npedpo eruesosonuow Azeqerep e Awiss a7 | es oftuse(qQ 103yqoia arueao£oa1 e npedpo nyjruza sruezpeydpaid inpedpo nsejqo A Ny Lynijod
‘210151 2(NISIX22N “ealsIepodsoy oygaopedpo yoermynnsesur A foipz | eu £yoiy es reuoy£A wopedpo s erepepyeu yooueld o oewIojul | A0 aunuyelsop eu nodowod nouunn Agls
11d npedpo sruesoderds ouesoredas eu sruersurez supear a(nysrxd euowfA e eruousdws() ‘npedpo Asnszout aruazpawha arsdo | 9xysudpp ad yuenedo yoLureImiynis WoAUPaL 10T
97 © yoeype[ys eu nonepiayy paid npedpo sruesoderds adzaqez es ‘Turespafs4a rwlinuyersop s Ng niodpod efedaid e wopedpo s -so1d wopedpo wujeunwoy s aruepepyeu | /og 2 eagids
wopedpo s euepepyeu yooueld A rufuesido ruory 9z ‘eloist of AN eruepepyeu Aoup(d npusxe afngadzaqez elfeuoLIpUOY AJUE Xq eu Amiynngexyur aoielord srwesodueury of BUIIqOSO +
eagads .
AyrersopaN eruasdayz Aaexds sozeN PUqOSO 9]




28.9.2017

Gnie

tnik Eurdpskej d

Uradny ves

0
N
—
—
~N
N
on
|

‘woppeIz] € N7 1zpaw deidnjods

fosats oowres expuod wr £103y ‘1pp Laoxed Auenpuaiod mizniasu e
‘nunsafed a1d Ny L1odpod ysouunyn eyisfaz es Aqe ‘yeftad oerz snw
a101y ‘aoxory ugd £upye Luqoipod 1eaoderdAasu JASH € BISIWOY

‘ndg niodpod s aoersians Awpjqoid awgryuoy
QuR[OISEU T[0q TUUESIO MUAYSARIZI S YIBNNWIANS YPAOIUTD) BN

-azen) A Aapids Buforoa AoduemISIUIEZ AOYPOTD
-Qp ® PZOIW JUBAODUEL OA Jeaoperjodou ennupoyzol es Ieflig

-aze)ns QuloIoA es 11Znod

"9[91BAOZEYN UIZPIUILA
0AOSE) B UIPINUOY BUJURZ AYPI[SAA BU LULAOIUILIO doUIEY

Y0 pOYI0p © "A0y01 deA eu puesowesdord of NF eiodpog
UoBpZUW O BHNUPOYZOI JUBABUOYAA O BIORIUSWNYOp euperz e[stidoN €10¢
nupsafed 21d Ng nosodpod e Aaprdsoures napxdsowes | [ ' eaeids
“AyprewsAs afnuwrednou es Jsousuanupod foysunsoed & Ny woued wiupye 1zpow erusfodaid es i nysupsafed a1d g eiodpod pupueuy ewery |  ewNqosQ 8
‘nleaglons
auppraeld es 9103y ‘Aorradxe Aurdnys ouaooerd guar0a1La Tj0g
“Augpyy
nse[qo A apewoydip uejd Lupye LueaodeidLa joq ¢10g njoI A
“Aupy ouawzZ
noxd anuere [bureqors aruajoupoy dfsiaezau dudnisud suloroa 2
“Auny ouowz noid opuere | PUEHE SUFQoLs 2t POY FIPHAS ! ’ ’ !
[oureqoy8 oreaooueuynjods a1d e[poyzorou A01eIS YIAYSUD[D BUISIEA “Ayparnsoid ga01p0d
es 0pa1d Apoagp ninzpnsod aupnus Ud| S [UAIOUPOY WO[SIABZIU A -ZOI uezelA s Nfezpean msosoyujdop arUBAOIN BU NYIPOIIW
P[UIABU B BIUPAOZENAA S 200641 BIUSUIOWSN B[EPAA BISIIOY €10t
'% 07 TuAoIn eu AuIpy Nse[qo A eruanedo e powod [osfexyuoa Puwer A noun noysdong | [/ 3 eaeids
sowod naofoazor eu Ny soyaepfa o mupd es 1 ‘es ezpeanoN | Awipy Auowz nsejqo A uanedo eruesodueuy ugpd Lusuloroan jog Awp Auawrz 1se[qo A ruanedo aruesoduBUI] BUIIqOSO /
eagads .
AyrersopaN eruasdayz Aaexds sozeN PUqOSO 9]




C 322/129

Gnie

/,

tnik Eurdpskej

dny ves

Ura

~
—
o
N
<
)
~

TWIURY 1Zpaull [19BUIpIooy & ydensoupasodpoz 91p0dzor
‘yoerdarens ‘yoofen ‘uejsod yor o soeuLIojul NfeqLyd au22qosA
UoIU A OISIYE], SUANYEIU s Aurdnys 93onewa) 9IZ3[Op JYOUuN

“sostdpaid yokuaerd yofupdnioynord sruesozpesard
eqfyd sweroxd A -ordnioy spIeA0ZENN JUIZPIWAA JupELl NfeqLYD)

"NPEJYOP OY2UIRISONNUA
1OMINSUT B MIIPNE Oy9uIalXa nsadoid sruesozpesard eu erodpod
eyyefiu puazpawda of oru awergord WOUANEYIPUT WOUPOIEU A

“eIuase[yAa pupojods
1[epAa 1101y ‘A0[9)1ARISPaId YDIMIPaA BINUINS BS [[IUOINYS()

‘nmuawnyop es aowrerdord £aerdn
*IS(oxO1ISI[BAT B QUOZPIWAA OAOSED NOUISILA 1S J[AIBAOZEY()

‘1qopqo wodnfezpeyopaid A
o3e Isz1u 9f ‘N dowod eABLIOWIEZ S JIONY BU ‘AOIOINDS 19204

*AMUDUILIWZ YT BU BIudIedo aMyIARY B BYIZLI QUABY 9(NQIN BISTIUOY

‘modnioy e wopoapod noxd Ayupn suanizod
nfew jsoupasodpoz e jsomuaredsuen eispea ruopert dsdo]

‘sofo1pz yoLupoaud Aaexds nsowmuaredsuen nsejqo A eruasds|z

-aaeISD A d(npezod
0) BS OYe ‘QI[OA BIURUOY WIRUZAA B[IUZEIOpZ druesoyedo N7

“Sorerp £ypnrjod es eaerzipn

"Agemod o1 BS BISLI B LI9IE TUISITU

“fuurnou 1uafodez 1j0q arpansord omoarz axd nwerdord erreaooerdfa og
are1s of yorqoa yLmusweped e yosysiuapizaid o Sorerp £yonio, €10¢
[53s 9t YoBqOA U4 [ Y243SIUapI O[EIp A3PHHOd Armpng sspqndar bspneniowsp | 6 2 eavads
'nsa201d oygugaoa niodpod eu sowod aMmuspLadu ersiwoy | -exyur e eyaIpia (0AZol eu [e uerowez of druesowersord puasdoyz | oyszuoy A yofuforoa aa naeids eu N7 erodpog PUIIQOSO 01
ninioyuowr e ninzesAA es NSOUUOYAA I[2IBAOZENN AOINY
“Awresdord gaou puesoderd4a 1og
‘odnioy
noid eruanedo es nfeapuoy4a e rwenueury rwfuloroa s arudrepodsoy
es afniojuoy K1odpod (pao1p0dzor Ajuerupod es ninurerdn
‘(youx
TUACID | prr oeqOSO A) A0l0IpZ YA spn ydkuganod Lpeypo es nimaerdi
(oureuordar eu yofinuyersop yooen o Laeids rue rwiuesougd s 5 ) AoloIpz (ASPR] (Aug pedp - Hd
AoaepAA oLupoinys wiueusolod s £zeyfa morzodsip 3 ns AN TIZIUZ BS AOIOIY9S 1990
¢10¢
‘ulfeIy IUAOIN 0gafe IUAOID [QU[RUOISAI BU ('pIe drudARqAA ndmsud oyarsuznid e [¢1 2 eaeads
‘2loxpz 9xspn]) aopeyeu yoLuanensiunupe aruesozeyAa eqLy) oyarslespnewserd woarupansord niniodpod es N7 L1oupoy nizy nupang a1d ng sowod gaoloazoy BUIIqOSO 6
eagads .
AyrersopaN eruasdayz Aaexds sozeN PUqOSO 9]




28.9.2017

Gnie

/,

tnik Eurdpskej

Uradny ves

[e]
o
—
—
N
(o]
[aa)
O

‘Twrejonuoy & WIUBAOIIAO PeU NpeUoOp BIOYUN] PUIAOUEISN B[OGIN

‘aofo1pz e Aynsners deurpiooy nsejqo nleseurid arudfoyodauyz

‘TueArznod
wouuRn yor A & wolepn y admsud A £yzexaid nleapso afeas

‘zepns nyysiepodsoy ninupisod niueApIelsqo NwUIAA I BIUAUIWIS
")souAnya)e J1s£az woow s Apepyeu aujeuosiad es esozATeuy

"r01yafoxd
yofupeziuiopowr 1oezifedl A Jorjod aMmzeyAa es suppiael]

“fyrorrd es ninjonuoy
'ng werdoxd Lypnsnels axd Admsod e eruourswsn yussouels ng

“Aynsnels nsejqo A arudpers a1d winiwis yupesod aysdoiny suslodez
o[oq ‘nsouforoa yudnisiid zerdl ns 9101y ‘TuAouUpoy YILysmIed oq

‘rodmisod

nxopoy weuz4a eu wnnupelyud s [[usWz es dowes uenSay ¢1oc
"AODEIN UDLYONSIIRIS AOJNIPELI BIUBAR[OAPO B (nsners eysdons (ourasoupoy e Ay | (g1 - eaeids
erueaouswda £dmsod suanyalqo e pumuaredsuen guqanod ng “Aynsnels Byysdoms wshs es [upiso | -ejods £qroal sadoxd jeysoinyg e erstwoy 1qisdojz BUIQOSO 71
-0d48g7 A L1odpod [eaoipod
-zo1 aperado efaeisezod erstwoy :psousuarwpod es ofnuerdn
‘odnioy
noad (oq e moueurj yoLulorda SruapeLr 9(NUZEIQPZ BS YIBNNUPESLZ BN
‘ndmsod arudpyofiz afuzown
yogpraexd yoLaoipodzor o dmuaperreu e nsoupojods [Pysueqo
apeziuesio a1d erodpod amqosodstid s nugrd woadUpansol]
“alonseu gaIoupal 1zpowr Aoyparnsord
pAuUELT eNqIISIp euaeids B eEUIpIOOY BUaQadzoqez of
‘nsoupojods [oysuepqo aneziuesio eu e eApld PYspn| e NEIOWIP
a1d fonseu Aysdond eu aoyparnsord yoLupueury wolqo es [isfayz
¢10¢
“S0[BIP DBISIADS BS [IAOUQO B JDBIYOWDp B yofuferos | |4 2 eaeids
aexd yoLyspn] nsejqo 4 ord 1990d Luazpawqo es (11 | 1094 Aaeids nsejqo A woyd£8y s ng eoerdnjodg BUIIJOSO 11
d
AyrersopaN eruasdayz Aaexds sozeN wmwﬂwmmo D




C 322/131

Gnie

/,

tnik Eurdpskej

Uradny ves

~
—
o
N
<
)
~

“‘muawivvd woioqha widusnysud paid 1dmsda wvaouawda od pauyr nypisoung janporl Auppiouad fuvaousida 0aisia) az ‘viusaouvls woapiupasold fv
03 v “QsupIs yovyzpio 0 apuLofur nu Jnuidysod v Ausypis 1sviqo 4 muawvlivd aualodvz Juviawnid yadzaqvz of 600z /€ 2 (SA) WAPVLIDU A 0YIUIAOUD]S FYSIIVIS 0 NSOIVIP OYIUIOILA W02 MIUIUDID]
ppaaodpoz visuuoy v]ao vs az ‘wif] v o ‘dmsod Luayv)sisa) o apt Joryod popjridou Guadoups ausvl ns notstuoy v nopvy ‘wousuviivd wdysdoing 1zpaw Ayviza auppuonMSUNZPaWL “UoYodDN] "MIYISOINT D[aJIpPDLL

oyjaujpauag viuvaouawda ndnysod op puslodvz owwviid apnqau gyosT wmwald pay Radzaquz agdajfvu otyoy waryo vs (wisong) noistuoy aodnisod nxapoy wwapuoyda o (qyHSq) AUSHYIS 1SV]qO 4 AUIPYLL
aud prwid oypupviod oyaysdoung apids viuvappod jsopsiapzaN “aovzppyon ypfutarxa aid fuatoaro joq Lioy ‘mwisoing vianpviL oyaujpiauad aizod vs wianfvyfl wodnisod wiusvyns vjpaatod vs jsouuaivdsun],

nisixa apv]yo ool 4 ‘6007/€7T 2 (SH) Mapviivu 4
alnaoupis vs oy “usojsiapzau nopspz os puns fuyd ypaogadzaqvz v Jusuaivdsuviy 110q vlaNpPYLL OYaUIVIUGS VS 2[pYL1 vUjoapo v vruvsoudwa Adnisod Aqv ‘01 vu Aynavz puqanod v sawps Kuapid fupoy A\

:T10T/T1 2 vapids pupqoso

arstoy apasodpQ

“050A03udop AUIINIEZ BU NIDLA PLIILY JUSE( 1sfouznud of anemiur yoLydrdojouydan yoLugoods sotuey

a1aouels es ojpniodpo e ‘Yosaoyurdop of aru aoiypford 9 g7 9z ‘Aaeqo
QUISIUZA 1[0q WOIOIY A ‘TUAIOUPOY WO[SIALZIU A 9T HIQUIAOU A
fe opipiazod es o “eyrzir wuappzodl s fonseu Aupueuyy ez Apesyeu
nsosoyujdop oruanrez eu erwanedo JUUIIN B[PIAALZIU BISIUOY “K10dpod
enudd oypuojods woaupansord nwesdord oygaodowes */ uap
-BLI A JSOUZIPDS BIS)EA ‘AOJaleperz 21d yaraeperzod sruasnpoupaly

"eqZN[s
pyys1o)pne gupojods ‘d[1es0zexn ‘I £yo1 Jusodeid pueaoidaug

‘wodwo(id ¥y nyeza

OA TISOUAJINOJOIU [ 2Ipaa 09 ‘0707 IUOZLIOH nurerdord wodourer s €10¢
QUBAOZITOWLIEY dWJULISIZUOY Ns AU e[piaeId oyl e ynnsur £y2180] 3souznid sunys£a a1d nuwerSord oygaodwes oyawpats | [z 2 eapids
-oupay e Aupesour Lysdoing eafnjodsu L1odpod wnnuas gupojods | nisea sopepyeu eruesozey£a op josarutid gz UOZLIOH wWeIdold npejuswR[du nUANYaJe eISIUOY e[Radzaqey BUIIJOSO <1
eagads .
AyrersopaN eruasdayz Aaexds sozeN PUqOSO 9]




28.9.2017

Gnie

ISOUPOYOIAIA O AOJNPeLI oAueIouad yoeruase[yda yoAuporfa
oA Aynijod aofe niuesoyesop y N mpodzor sound ez (e oye
‘Qmuargpodsoy supueuy supew ez Jsoupasodpoz jerzasid eyow
Aqe ‘nsouuoyfa erueaozesAa e eruspers wsAs (0As Jeflazor [Brep

X :¢ duepniodpQ

dny vestnik Eur6pskej

Yooy pa[sfa yofanuyersop o pejyaid Lusel erpiei
1w £qe ‘0z0g edoing 21891e1s AOJAID JUBAOYESOP A Nyjosyod o
oppuiojur udmsop AY19sA Jezpean npnq es WOIO)Y A 99N
. 7 b7 @ 7 v . v M MON
sido £uuryns [ezpean daeids [odenoupoy A es £qe 9padzoqez

Ura

X 1 srenrodpQ

NSOUUONAA BIUBAOZENAA DOWIET (0AS JEAOZI|
-euomer yogppiaeid yoLaoipodzor o eruspenreu nziadr sep ud

X 11 sregnrodpQ

‘e[ew £q eISTOY|

yoopejyo Aopejyo
Azeyop 2 ES suenOAAIN yLonpru A | duispea op | 95emm ouyd A

aisnuoy pasodpQ SRR Sl e E guenoyAA Ao103Ipne eI0A( dueniodpo

nyjoxyjod IUNUYLISOP BU PUBISWIEZ AOIONIPNE BIOA(] PZATeUY

ILSONNOMAA VS HODAIVIAL ¥OZV.LO 4aVdRid A INVIQMOdAO HIDAVZAYHIATd AAVTIVZ VN INTYLVAO VILVITd VIOYINOY

€'¢ VHOTRd

C 322/132



28.9.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 322/133

KAPITOLA 4

Prijmy

OBSAH
Body
Uvod 4.1-4.6
Strucny opis prijmov 4.2-4.5
Rozsah auditu a auditorsky pristup 4.6
Riadnost operdcif 4.7
Preskiimanie vyro¢nych sprav o ¢innosti a dalsich prvkov systémov vnttornej kontrol 4.8-4.20
Prehlad vyhrad k HND a DPH a otvorenych bodov v stvislosti s TVZ 4.9
Vplyv globalizdcie na ndrodné ¢ty v rdmci ESA 2010 4.10-4.13
Riadenie TVR 4.14-4.18

Vypocet prispevkov EHP/EZVO Komisiou a prispevkov ¢lenskych $titov po nadobud-

nuti G¢innosti RVZ 2014 4.19
Vyro¢né spravy o Cinnosti a dalsie mechanizmy riadenia 4.20
Zéaver a odportcania 4.21-4.23
Zaver 4.21
Odportcania 4.22-4.23

,e

Priloha 4.1 — Vysledky testovania operacii v oblasti prijmov

Priloha 4.2 — Pocet nevyrieSenych vyhrad k HND a DPH a otvorenych bodov v suvislosti s TVZ podla
Clenskych statov k 31. 12. 2016

Priloha 4.3 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich odportcani v oblasti prijmov



C 322/134 Uradny vestnik Eurépskej tnie 28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

41. V tejto kapitole sa uvddzaji naSe zistenia v oblasti
prijmov, ktoré zahffiaji vlastné zdroje a ostatné prijmy.
V rdmd&eku 4.1 sa nachddza rozdelenie prijmov v roku 2016.

Rdmcek 4.1 — Prijmy — Rozdelenie za rok 2016
(mld. EUR)
Tradiéné vlastné zdroje | Vlastny zdroj
14% zaloZeny na dani
20,1 z pridanej
hodnoty
11%
15,9
Ostatné prijmy
9%
1
Celkové prijmy v roku 2016 (*) 144,7
(')  Této suma predstavuje rozpoctové prijmy EU. Sumy vo vykaze o finanénych vysledkoch st uvedené odlisne, vyuZzivajtic systém Gétovnictva zalozeného na ¢asovom
rozliSeni. V dosledku vyuzivania tohto systému sa prijmy EU uvadzajii vo vykaze o financnych vysledkoch vo vyske 146,2 mld. EUR.
Zdroj: Konsolidovand tctovnd zévierka Eur6pskej tnie za rok 2016.

Strucny opis prijmov

4.2.  Vagsina prijmov (91 %) pochddza z troch kategéril
vlastnych zdrojov:

— Vlastny zdroj zaloZzeny na hrubom ndrodnom do-
chodku (HND) zabezpecuje 66 % prijmov EU a vyuZziva sa
na vyrovnanie rozpoctu EU po vypocte prijmov zo vietkych
ostatnych zdrojov. Kazdy ¢lensky $tat prispieva proporcio-
nalne na zdklade svojho HND ().

(")  Pociatoény vypocet je zaloZeny na prognéze HND. Rozdiely
medzi prognézou a kone¢nym HND sa upravujii v nasledujicich
rokoch a ovplyviluji skor distribiciu vlastnych zdrojov medzi
¢lenskymi $tatmi nez celkovii vybrand sumu.
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— Tradi¢né vlastné zdroje (TVZ) zabezpecuju 14 %
prijmov EU. Zahffaji cld z dovozu (20,0 mld. EUR)
a odvody z produkcie cukru (0,1 mld. EUR). Stanovuji
a vyberaju ich ¢lenské staty Do rozpoctu EU ide 80 %
celkovej sumy. Clenské Stéty si ponechdvaja zvysnych 20 %
na pokrytie ndkladov spojenych s vyberom.

— Vlastny zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty
(DPH) zabezpecuje 11% prijmov EU. Prispevky v ramci
tohto vlastného zdroja st vypocitané na zdklade uplatiio-
vania jednotnej sadzby na harmonizované vymeriavacie
zaklady DPH c¢lenskych statov.

4.3.  Prijmy zahfnaji aj sumy prijaté z in)'fch zdrojov.
Najvyznamnejmml spomedzi tychto zdrojov st prispevky
a nahrady v ramci dohod a programov Unie (5,9 mld. EUR —

4% prijmov EU) a pokuty a sankcie (3,1 mld. EUR — 2%
prijmov EU).

4.4. Dna 1. oktébra 2016 nadobudlo G¢innost nové roz-
hodnutie o systéme vlastnych zdrojov EU (RVZ 2014) (). Kedze
sa uplatiovalo so spdtnou dc¢innostou od 1. janudra 2014,
Komisia prepocitala prispevky clenskych $tdtov za rok 2014
a 2015 so spitnou platnostou Tiez upravila ich pldnované
prispevky za rok 2016 ().

4.5.  Vrdmceku 4.2 je uvedené, ako prepoéitanie na zdklade
RVZ 2014 ovplyvnilo vysku prijmov vybratych z vlastnych
zdrojov spolu v roku 2014 a 2015. V rdméeku 4.3 je uvedeny
vplyv prepoditania na prispevky 'ednotliV}’rch (:lensk)?ch Statov
spolu za rok 2014 a 2015. Tymto prepocitanim sa nezmenila
celkova vyska prijmov EU.

() Rozhodnutie Rady 2014/335/EU Euratom z 26. mdja 2014

o systéme vlastnych zdrojov EU (U. v. EU L 168, 7.6.2014,

5. 105).

() Prispevky clenskych ititov sa prepocitali s ohladom na tieto
faktory:

—  ZniZend sadzba DPH vo vyske 0,15 % sa uplatni pre Ne-
mecko, Holandsko a Svédsko, zatial ¢o sadzba pre ostatné
¢lenské staty zostdva 0,3 %.

—  Pausdlne zniZenie platieb na zdklade HND pre Rakisko,
Dénsko, Holandsko a Svédsko.

— Miera ponechania vybranych TVZ sa znizila na 20%
(z predchddzajicej sadzby 25 %).

— HND sa na téely vlastnych zdrojov pocita v silade s ESA
2010 (predtym sa uplatiioval ESA 95). Pozri poznimku
pod ciarou 10.
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Tradi¢né vlastné zdroje Vlastny zdroj zaloZeny na hrubom narodnom

dochodku

Zdroj: Konsolidovand ¢tovnd zévierka Eur6pskej tnie za rok 2016.

(mld. EUR)

AT

-2,0

Zdroj: Konsolidovand t¢tovnd zdvierka Eur6pskej tnie za rok 2016.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

4.6.  Uplatniac auditorsky pristup a metédy uvedené v prilo-
he 1.1 sme v roku 2016 za oblast prijmov preskdmali:

a) vzorku 55 prikazov na vymahanie pohladdvok (*) vystave-
nych Komisiou, ktord md byt reprezentativnou pre vSetky
zdroje prijmov;

b) ¢ informdcie o riadnosti prijmov uvedené vo vyro¢nych
spravach o ¢innosti Generdlneho riaditel'stva pre rozpocet
(GR pre rozpocet) a Eurostatu boli zvi¢sa konzistentné
s nasimi vlastnymi vysledkami;

¢) systémy Komisie:

i) na zabezpeCenie, Ze ddaje ¢lenskych Stitov o HND
a DPH st vhodnym zdkladom na dcely vypocitania
prispevkov vlastnych zdrojov, ako as]’ jej systémy
na vypocet a vyber tychto prispevkov (°);

i) riadenie TVZ vrdtane postupov na monitorovanie
auditov clenskych sttov tykajtcich sa ciel po dovoze
tovaru do EU (audity po colnom konani);

iii) riadenie pokat a sankcif;

iv) vypocet prispevkov krajin Eurépskeho zdruZenia
volného obchodu (EZVO) na zéklade dohody o Eurdp-
skom hospoddrskom priestore (EHP) (°); korekéné
mechanizmy; a vplyv nadobudnutia G¢innosti RVZ
2014 na prispevky clenskych Stitov v roku 2014
a 2015;

d) systémy dGétovania TVZ (') vritane auditov po colnom
konani v troch vybranych ¢lenskych Stitoch (Belgicko,
Bulharsko a Svédsko) (%).

() Prikaz na vymdhanie pohladdvok je dokument, v ktorom
Komisia zaznamendva splatné sumy.

() Nasim vychodiskovym bodom boli odstihlasené tdaje o HND
a harmonizované vymeriavacie zéklady DPH zostavené ¢lensky-
mi Stdtmi. Statistiky ani ddaje, ktoré vypracovala Komisia
a clenské §tty, sme priamo netestovali.

© Island, Lichtenitajnsko a Nérsko prispievaji do rozpoctu EU
na zdklade dohody o EHP. Svajciarsko tie# prispieva do rozpoctu
EU na zédklade inych dohod.

(') Pri nasom audite sme vyuzili ddaje z Gétovnych systémov TVZ
kontrolovanych ¢lenskych $tatov. Nemohli sme vykonat audit
neprecleného dovozu ani dovozu, ktory unikol colnému
dohladu.

(®)  Tieto tri ¢lenské staty boli vybraté na zdklade rotacie, zohladniac
vysku ich prispevku.
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RIADNOST OPERACII

4.7.  Prehlad vysledkov testovania operdcii je uvedeny
v prilohe 4.1. Ani v jednej z 55 operécif, ktoré sme preskdmali,
sa nevyskytli chyby.

PRESKUMANIE VYROCNYCH SPRAV O CINNOSTI
A DALSICH PRVKOV SYSTEMOV VNUTORNE]
KONTROLY

4.8.  Ako je vysvetlené v bode 4.6, vybrali a preskiimali sme
niekol'ko systémov. Pripomienky uvedené v nasledujiicej Casti
nemajti vplyv na nase celkové stanovisko k prijmom EU (pozri
kapitolu 1), ale zdoraznuju sa v nich oblasti, v ktorych by sa
mohli vypocet a vyber prijmov dalej zlepsit.

Prehlad vyhrad k HND a DPH a otvorenych bodov
v stvislosti s TVZ

49. Ked Komisia zisti pripady potencidlneho nestladu
s nariadeniami o vlastnych zdrojoch (%), ozna&i tddaje ako
otvorené a podlichajice zmendm. V pripadoch tykajiicich sa
HND a DPH sa tento postup nazyva stanovenie vyhrady;
v pripadoch TVZ sa prisluny postup nazyva otvoreny bod. Ku
koncu roka 2016 boli dve vyhrad k HND nevyrieSené. Pocet
vyhrad k DPH a pocet otvorenych bodov v stvislosti s TVZ bol
podobny ako v predchddzajicich rokoch. Pocet nevyriesenych
vyhrad k HND a DPH a otvorenych bodov v stvislosti s TVZ
za kazdy clensky $tét je uvedeny v prilohe 4.2. Vplyv tychto
vyhrad a otvorenych bodov je stile potrebné urcit a mohol by
viest k zmendm v prispevkoch ¢lenskych $tatov.

(’)  Nariadenie Rady (EU, Euratom) & 609/2014 z 26. mdja 2014
o metédach a postupe spristupfiovania tradi¢nych vlastnych
zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND
a o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nt
hotovost (U. v. EUL 168, 7.6.2014, s. 39) a nariadenie Rady (EU,
Euratom) ¢. 608/2014 z 26. médja 2014, ktorym sa ustanovuji
vykondvacie opatrenia tykajice sa systému vlastnych zdrojov
Eurdpskej tnie (U. v. EU L 168, 7.6.2014, s. 29).
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Vplyv globalizicie na nirodné dcty v ramci ESA 2010

4.10. 'V RVZ 2014 sa stanovuje, ze pri zostavovani HND
na tcel Vlastnych Zdro;ov by sa mal p0u21t Gctovny ramec ESA
2010 (*°) namiesto ramca ESA 95 (*1). ]eden vyznamny rozdiel
medzi tymito dvomi rdmcami sa tyka pristupu k vydavkom
na vyskum a vyvoj. V rdmci systému ESA 95 sa vyskum a vyvoj
povazoval za bezné vydavky, v rdmci systemu ESA 2010 sa
k nemu pristupuje ako k investicidm (*?). Nadndrodné spoloc-
nosti mozu jednoducho presiuvat aktiva vyskumu a vyvoja
medzi krajinami z ekonomickych alebo fiskdlnych dévodov.

4.11.  Porovnali sme prognozy s predbeznymi Gdajmi o HND
Vsetkych clenskych Statov. Rozdiely neboli vo v3eobecnosti
vyznamné. HND vykdzané {rskom vsak nardstlo velmi vyrazne
v roku 2015. Bolo to sposobené presunom aktiv vyskumu
a vyvoja nadndrodnymi spolo¢nostami do tejto krajiny (pozri
ramcek 4.4).

("%  ESA 2010 (Eurépsky systém narodnych a reglonalnych tctov) je
najnovifm medzinirodne kompatibilnym Gétovnym rimcom EU
pre systematicky a podrobny popis hospodarstva Pozri na-
riadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 549/2013
z 21. méja 2013 o europskom systéme ndrodnych a regiondlnych
tctov v Eurépskej tnii (U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1).

(*")  Nariadenie Rady (ES) ¢ 2223/1996 z 25. jina 1996 o Eurép-
skom systéme ndrodnych a regiondlnych Gétov v Spolocenstve
(U.v. ES L 310, 30.11.1996, s. 1).

(**  Zmena v pravidlich ndrodnych Gétov (z ESA 95 na ESA 2010)
v pristupe k vyskumu a vyvoju viedla k ndrastu HND ¢lenskych
Stdtov. Podla nedédvneho odhadu Komisie bol priemerny nérast
vykdzaného HND v dosledku tychto zmien 2,0 %.
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Rdmcek 4.4 — Presun aktiv vyskumu a vyvoja: vplyv na nirodné ucty
frska

V septembri 2016 frsko informovalo Komisiu, Ze jeho HND
vzréstlo v roku 2015 0 23,9 % (+ 39,4 mld. EUR). Spdsobil to
nizky pocet nadndrodnych spolocnosti, ktoré presunuli velky
objem nehmotného majetku do Trska. Islo najmi o kapitali-
zované vydavky v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré sa
zaznamenavajl v sivahe ako produkty dusevného vlastnictva
(PDV). Specifikécie, ktoré tvoria tieto PDV, sa pouzivaji ako
zdklad zmluvnej vyroby v roznych krajindch sveta.

Okrem toho, ked sa presunt aktiva vyskumu a vyvoja,
zostavenie HND je stazené nasledujiicimi faktormi:

— Uplatnenie kritérif rezidentskej prislusnosti. V ramci ESA
2010 sa vystup spojeny s tymito aktivami zaznamenava
v krajine, v ktorej je nad tymito aktivami ac¢innd
kontrola.

— Ocenenie aktiv. V Irsku sa vykondvala krizova kontrola
informdcif s finanénymi vykazmi spolo¢nosti.

4.12.  Komisia reagovala pohotovo na ndrast tidajov o HND
predlozenych [rskom a overila primeranost metodiky pouzitej
pri zostavovani ndrodnych Gétov Irska. Komisia tiez poziadala
¢lenské tdty, aby vyplnili dotaznik o vyskume a vyvoji a dalsich
zdlezitostiach tykajucich sa nadndrodnych ¢innosti. Z odpovedi
¢lenskych $titov vyplynulo, Ze v tomto ohlade nemali
dostato¢né informdcie. V doésledku toho Komisia mala len
obmedzené informdcie o tom, ako sa k tymto zdleZitostiam
pristupovalo pri zostavovani HND.

4.13.  Bude preto potrebné, aby Komisia vykonala dodato¢ni
pracu s ciefom potvrdit potencidlne dosledky nadndrodnych
¢innosti pre ndrodné tcty, a to z hladiska metodiky aj procesu
overovania. Vzhladom na to, Ze tidaje o HND, ktoré sa pouziji
na vypocet vlastnych zdrojov za obdobie od roku 2010, zatial
nie st koneéné (*°), prispevky ¢lenskych stitov stale podliehajt
zmene.

(*’)  Tieto tdaje sa moZu revidovaf pocas obdobia styroch rokov,
po uplynuti ktorého sa stdvaji premlcanymi, pokial Komisia
nevznesie vyhrady.

ODPOVEDE KOMISIE

4.12.  Spolocnd odpoved na body 4.11, 4.12 a 4.13.

Tento problém md vysokil prioritu a v sicasnosti sa riesi v rdmci
sticasného overovania.

Komisia v siicasnosti skiima niekolko prikladov tohto javu. Bola
vytvorend pracovnd skupina na vysokej trovni so zdstupcami clenskych
Statov a jednou z jej prvych tloh bolo vytvorit postup ,véasného
varovania“. Od ndrodnych Statistickjch tradov sa ocakdva, Ze budi
informovat Eurostat hned, ako sa obozndmia s délezitym pripadom
restrukturalizdcie na viitrostdtnej iirovni a podla konkrétnych pripadov
sa vytvori ad-hoc pracovnd skupina dotknutych clenskych stdtov
s cielom dohodniit sa na aspektoch pripadu, pokial ide o metodolégiu
a zostavenie.

Uspech tejto iniciativy zdvisi od tirovne spoluprdce medzi nadndrodny-
mi podnikmi navzdjom a ndrodnymi Statistickymi tiradmi na jednej
strane a od spoluprdce medzi ndrodnymi Statistickymi dradmi
v jednotlivych clenskych Stdtoch, najmd pokial ide o vymenu informdcii.
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Riadenie TVZ

4.14. Kazdy clensky $tat zasiela Komisii mesacny vykaz
o vybranych clich a odvodoch z produkcie cukru (Géty
A) a stvrtro¢ny vykaz stanovenych ciel, ktoré nie st zahrnuté
v Gétoch A (icty B).

4.15.  Preskimali sme vyber TVZ v Belgicku, Bulharsku
a Svédsku. Nagu analyzu sme zamerali na: zostavovanie Gctov
A; postupy vyberu stiim zaznamenanych v G¢toch B a audity
po colnom konani (pozri bod 4.6). Nezistili sme nijaké zdvazné
problémy so zostavovanim uctov A, zaznamenali sme vSak

opakujtice sa nedostatky v sprave tctov B (**).

4.16. Tovar modze podlichat colnej kontrole po jeho pre-
pusteni do volného obehu v EU (v protiklade s jeho kontrolou
v Case dovozu). Tento postup sa nazyva kontrola po colnom
konani, kategéria, ktord zahffia audity po colnom konani.

4.17.  Podobne ako v predchddzajticich rokoch (*°) sme zistili
nedostatky v tom, ako ¢lenské staty urcuji a vyberaji dovozcov
na audity po colnom konani a ako sa tieto audity vykonavaju.
Svédsko a Bulharsko si stanovili svoj rémec kontrol po colnom
konani v stlade s priruckou Komisie pre colni kontrolu.
V Belgicku vsak boli kontroly po colnom konani vyberané
na zaklade charakteristik jednotlivych transakcii, a nie na zdklade
rizikovych profilov spolo¢nosti. Zaznamenali sme, Ze audity
po colnom konani sa vo v§eobecnosti nevykonavali.

(") Pozri bod 4.18 vyroénej spravy za rok 2015, bod 4.22 vyrocnej
spravy za rok 2014, bod 2.16 vyro¢nej spravy za rok 2013
a body 2.32 a 2.33 vyrocnej spravy za rok 2012.

(**)  Pozri body 4.15 a 4.16 vyrocnej spravy za rok 2015, bod 4.19
vyrocnej spravy za rok 2014, bod 2.14 vyro¢nej spravy za rok
2013 a bod 2.31 vyrocnej spravy za rok 2012.

ODPOVEDE KOMISIE

4.15.  Zatial o vnitrostdtne colné orgdny musia starostlivo
spravovat svoje Ucty B, je zrejmé, Ze v pripade iictov tohto typu
existuje v databdze problémovych pripadov vzdy riziko nedostatkov. To
je dovod, preco kazdd inspekcia vykonand Komisiou zahffia
preskiimanie 1ctu B v pripade colného iradu(-ov). Komisia bude
nadalej sledovat nedostatky, ktoré zistil Eurdpsky dvor auditorov
v dotknutych clenskych stdtoch.

4.17.  Komisia pri svojich tradicnych inspekcidch vlastnych zdrojov
vzdy odporiica, aby clenské stdty dodrziavali Prirucku Komisie pre colnii
kontrolu, a to aj pri priprave a vykondvani svojich kontrol po colnom
konani. Bude pokracovat v podnecovani clenskych Stdtov v tom, aby tak
konali. Nedostatocny pocet auditov po colnom konani v Belgicku
sledujit yniitrostdtne orgdny.

Komisia nadalej spolupracuje s clenskymi Stdtmi na posilneni
spolocného rdmca riadenia rizik v pripade colnych kontrol vo vztahu
k financnym rizikdm v silade so stratégiou EU a akénym pldnom pre
riadenie colnych rizik. Boli zaloZené projektové skupiny s cielom
vypracovat spolocné kritérid EU tykajiice sa rizik a normy EU pre
finanéné rizikd a preskiimat moznost vypracovania dalsich usmerneni
o auditoch po colnom konani, pokial ide o otdzky vznesené Eurdpskym
dvorom auditorov. Pozri aj odpoved na bod 4.18.
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4.18. Vv jali 2016 (*°) Komisia uviedla, Ze Sest clenskych
statov (') bud nevykonalo ziadny audit po colnom konani,
alebo neposkytlo informdcie o tychto auditoch (**). Tieto
clenské Stity sa podielali priblizne 20% na vsetkych clich
vybranych v EU.

Vypocet prispevkov EHP/[EZVO Komisiou a prispev-
kov ¢lenskych $titov po nadobudnuti Gd¢innosti RVZ
2014

4.19.  Nezistili sme vyrazné problémy s prepocitanim pri-
spevkov ¢lenskych stdtov po nadobudnuti G¢innosti RVZ 2014.
Zistili sme viak mensie chyby vo vypocte prispevku EHP/EZVO
za rok 2016. Chyby, ktoré sme zistili, si podobné chybim
z predchadzajiiceho roka (*%).

Vyroéné sprivy o ¢innosti a dalSie mechanizmy
riadenia

4.20. Informdcie uvedené vo vyroénych spravach o ¢innosti
za rok 2016, ktoré uverejnilo GR pre rozpocet a Eurostat,
potvrdzujii nade pripomienky a zdvery. Poznamendvame, ze GR
pre rozpocet vyjadrilo whradu k TVZ, ktoré nevybralo Spojené
krélovstvo. Bol to vysledok vysetrovania tradu OLAF v stvislosti
s ocenenim dovozu textilu a obuvi z Ciny. OLAF vydal
zdvereCnd spravu a odporti¢ania v marci 2017. Suma TVZ,
ktorej sa tito vyhrada tyka, sa eSte musi potvrdit pros-
trednictvom informdcii, ktoré poskytne Spojené kralovstvo.

("% Na zasadnuti vyboru ACOR konanom dia 7. jiila 2016 Komisia
prezentovala informdcie o spravach clenskych $tdtov za rok 2015
podla clanku 17 ods. 5 nariadenia o vlastnych zdrojoch
[nariadenie Rady (ES, Euratom)] ¢. 1150/2000 z 22. mdja
2000, ktorym sa vykondva rozhodnutie 2007/436/ES, Euratom
o systéme vlastnych zdrojov Spolocenstiev (U. v. ES L 130,
31.5.2000, s. 1).

(17) Belgicko, Estonsko, Taliansko, Portugalsko, Rumunsko a Slovin-
sko.

(*|)  V predchadzajicich sprévach sme odporuéili (pozri odporticania
3 a 4 vo vyrocnej sprave za rok 2013 a odportcanie 3
vo vyronej sprave za rok 2014), aby Komisia zlepsila sticasné
usmernenia k auditom po colnom konani a podporila ich
zavedenie v clenskych stitoch. Hoci Komisia zaznamenala v tejto
oblasti urcity pokrok, nase odportcania neboli zatial plne
vykonané.

(**  Pozri bod 4.20 vyrocnej spravy za rok 2015.

ODPOVEDE KOMISIE

4.18.  Komisia pravidelne poskytuje metodické upresnenia pre vetky
clenské staty, trvd na presnom a spolahlivom poddvani sprdv a v pripade
potreby ich vyzyva, aby poskytli chybajtice informdcie a/alebo objasnili
poskytnuté informdcie. Komisia bude nadalej posudzovat sprdvy
clenskych Statov podla clinku 6 nariadenia Rady 608/2014
a zdorazni im potrebu vykondvat ndleZité kontroly vritane kontrol
po colnom konani.

Komisia bude o novych zdlezZitostiach uvedenych v pripomienkach 4.17
a 4.18 diskutovat s clenskymi Stdtmi v kontexte prebichajiicej prdce
spomenutej v bode 4.17

4.19.  Vaprili 2017 bol zriadeny systém vniitorného preskiimania
pre vypocet vysledku hospoddrenia EHP/EZVO s cielom zabrdnit
chybam v budicich vyzvach na ihradu finanénych prostriedkov.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

4.21.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, Ze oblast
prijmov nebola ovplyvnend vyznamnou chybovostou. Podla
nasho ndzoru systémy tykajice sa prijmov, ktoré sme
preskiimali, boli vo v3eobecnosti G¢inné. Hlavné vnutorné
kontroly TVZ, ktoré sme posudili v niektorych c¢lenskych
statoch, boli ¢iasto¢ne G¢inné.

Odporiicania

4.22. V prilohe 4.3 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zaklade piatich odportcani uvedenych vo vyro¢nej
sprave za rok 2013 (*°). Komisia prijala dve odportcania plne,
zatial Co tri boli prijaté vo vicsine ohladov.

4.23.  Na zdklade tohto preskimania a na zdklade zisteni
a zdverov za rok 2016 odpordc¢ame Komisii:

— Odporidcanie 1: v spoluprici s ¢lenskymi $tdtmi analyzo-
vat vsetky potencidlne dosledky nadndrodnych ¢innosti
na odhad HND a poskytnit im usmernenia, ako pristupo-
vat k tymto ¢innostiam pri zostavovani ndrodnych tcétov.

— Odporicanie 2: pocas prebichajiiceho cyklu overovania
HND potvrdit, ze aktiva vyskumu a vyvoja boli spravne
zaznamenané v ndrodnych dcétoch ¢lenskych Stdtov,
obzvldst venujic pozornost oceneniu aktiv vyskumu
a vyvoja a kritéridm rezidentskej prislusnosti v pripadoch
presunu nadndrodnych ¢innosti.

(*°  Vyroénd sprivu za rok 2013 sme si vybrali na tohtoroénti
kontrolu prijatia opatreni, pretoze v zdsade mal uplyndt dostatok
Casu na to, aby Komisia vykonala nase odporticania.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia odporicanie prijima. Clenské stity sii uZ povzbudzované
v tom, aby zvysili prioritu tejto prdce a predovsetkym aby vytvorili profil
velkjch nadndrodnych podnikov. Komisia poskytne usmernenia
a v pripade potreby sa vznesi vyhrady. Pozri aj spolocnii odpoved’ na
body 4.11, 4.12 a 4.13.

Komisia odporticanie prijima. V rdmci sticasného overovania sa velkd
pozornost venuje vyskumu a vyvoju. Vykondvanie prislusnych pravidiel
ESA 2010 sa kontroluje v pripade vsetkych clenskych stdtov vrdtane
dosledkov globalizdcie.
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PRILOHA 4.1

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACI V OBLASTI PRf}MOV

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 55

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 0,0 %

Hornd hranica chybovosti (UEL) 0,0 %
Spodnd hranica chybovosti (LEL) 0,0 %
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PRILOHA 4.2
POCET NEVYRIESENYCH VYHRAD Iv( HND A DP!—I A OTVORENYCH BODOV V SUVISLOSTI S TVZ PODLA
CLENSKYCH STATOV K 31. 12. 2016
I G N o W

Belgicko 0 4 29
Bulharsko 0 2 4
Ceska republika 0 0 6
Dénsko 0 3 19
Nemecko 0 8 8
Esténsko 0 1 2
rsko 0 12 12
Grécko 2 8 26
Spanielsko 0 1 26
Franctizsko 0 5 26
Chorvitsko 0 1 0
Taliansko 0 4 18
Cyprus 0 1 5
Lotyssko 0 2 2
Litva 0 0 0
Luxembursko 0 10 1
Madarsko 0 1 8
Malta 0 0 2
Holandsko 0 5 46
Rakiisko 0 10 6
Pol'sko 0 4 8
Portugalsko 0 0 20
Rumunsko 0 2 16
Slovinsko 0 0 4
Slovensko 0 0 2
Finsko 0 4 10
Svédsko 0 3 7
Spojené kralovstvo 0 4 22

Spolu 31.12.2016 2 95 335

Spolu 31.12.2015 55 85 325

Konkrétne vyhrady k HND nie st zahrnuté v tejto tabulke.
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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KAPITOLA 5
~Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost*
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Priloha 5.2 — Prehlad chyb s minimdlne 20% dosahom na oblast ,Konkurencieschopnost pre rast

a zamestnanost”

Priloha 5.3 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchddzajicich odporicani pre oblast ,Konkurencie-

schopnost pre rast a zamestnanost*
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

5.1.  V tejto kapitole predkladime nase zistenia tykajtce sa
podokruhu VFR ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestna-
nost“. V rdmceku 5.1 sa nachddza prehlad hlavnych ¢innosti

a vydavkov v rdmci tohto podokruhu v roku 2016.

Zdroj: Konsolidovand tictovnd zdvierka Eurdpskej tnie za rok 2016.

(mld. EUR)

Iné opatrenia a programy  Vzdeldvanie, odbornd
13% priprava, mlddez a
25 Sport

11%

2,0
Doprava a energetika Vesmir
11% 6%
19 1,2

(") V stlade s jednotnou definiciou prislusnych operacii (podrobnosti pozri v bode 10 prilohy 1.1).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Struény opis , Konkurencieschopnosti pre rast a za-
mestnanost*

5.2.  Ciele politiky v rdmci tohto podokruhu zahfnaja
skvalitnenie vyskumu a inovdcii, posilnenie systémov vzdeldva-
nia a podporu zamestnanosti, zabezpecenie jednotného digi-
tdlneho trhu, propagovanie energie z obnovitelnych zdrojov
a energetickej Gcinnosti, modernizdciu odvetvia dopravy
a zlepSovanie podnikatelského prostredia, najmd pre malé
a stredné podniky (MSP).

5.3.  Vydavky na vyskum a inovicie tvoria 59 % vydavkov
a realizujii sa prostrednictvom siedmeho rdamcového programu
pre vyskum a technicky rozvoj na obdobie 2007 - 2013
(,siedmy rdmcovy program pre vyskum®) a programu Horizont
2020 - ramcového programu pre vyskum a inovdcie na obdobie
2014 - 2020 (,program Horizont 2020%).

5.4. Vidina vydavkov md podobu grantov pre prijemcov
z verejného alebo zo stkromného sektora podielajicich sa
na projektoch. Komisia poskytuje prijemcom zdlohy pri podpise
dohody o grante alebo rozhodnutia o financovani. Po
odpocitani vSetkych uhradenych zdloh Komisia preplica
naklady financované EU, ktoré prijemcovia vykazali.

5.5. Hlavnym rizikom =z hladiska riadnosti operdcii je,
ze prijemcovia vykdzu neopravnené naklady, ktoré Komisia
pred dhradou neodhali a neopravi. Toto riziko je obzvlast
vysoké v pripade siedmeho rdmcového programu pre vyskum,
ktory ma zlozité pravidld oprdvnenosti, ktoré si prijemcovia
asto nepresne vykladaji (najmd ti, ktori sG s nimi menej
obozndmeni, napr. MSP, novi ticastnici a subjekty mimo EU).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Rozsah auditu a auditorsky pristup

5.6.  Uplatniac auditorsky pristup a metédy stanovené
v prilohe 1.1 sme v roku 2016 v oblasti ,Konkurencieschopnost
pre rast a zamestnanost“ preskimali:

a) vzorku 150 operdcii v stlade s bodom 7 prilohy 1.1.
Vzorka bola navrhnutd tak, aby bola reprezentativna
pre cely rad vydavkov v rdmci tohto podokruhu VER.
Pozostivala z 92 operdcif, ktoré sa tykali vyskumu
a inovdcii (79 za siedmy rdmcovy program pre vyskum
a 13 za program Horizont 2020) a 58 operdcif za ostatné
programy a ¢innosti;

b) ¢ boli vo wronych sprdvach o cinnosti  Generdlneho
riaditelstva pre vyskum a inovacie (GR RTD), Generdlneho
riaditel'stva pre vzdeldvanie a kulttiru (DR EAC) a Generdl-
neho riaditelstva pre mobilitu a dopravu (GR MOVE)
uvedené informdcie o zdkonnosti a riadnosti vydavkov,
ktoré boli zvi¢sa konzistentné s nasimi vysledkami (*);

¢) audit vykonany Utvarom Komisie pre vniitorny audit (IAS)
v roku 2016, ktory sa tykal pokroku Komisie pri vykond-
vani ndslednych auditov zameranych na vydavky v oblasti
vyskumu a inovdcii.

(') Vykonali sme tiez previerku vypoé¢tu miery chyb v obmedzenom
rozsahu, ktord bola uverejnend vo vyro¢nych spréavach o ¢innosti
Generdlneho riaditelstva pre komunika¢né siete, obsah a techno-
logie (GR CNECT), Generdlneho riaditelstva pre vndtorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP (GR GROW), Vykonnej agentiry
Eurépskej rady pre vyskum (ERCEA) a Vykonnej agentiry
pre vyskum (REA).
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

CAST 1 — RIADNOST OPERACII

5.7.  Prehlad vysledkov testovania operdcii sa nachddza
v prilohe 5.1. Zo 150 preskimanych operdcii bolo 74 (49 %)
ovplyvnenych chybami. Na zaklade 48 chyb, ktoré sme vy¢islili,
odhadujeme chybovost na 4,1 % (%).

5.8. V rdméeku 5.2 je uvedeny prehlad nami odhadovanej
chybovosti za rok 2016. Odhalili sme vy¢islitelné chyby stvisiace
s neopravnenymi vydavkami v 37 z 92 operdcii vo vzorke, ktoré
sa tykali vyskumu a inovdcif a ktoré predstavovali takmer 90 %
nami odhadovanej chybovosti v oblasti ,Konkurencieschopnost
pre rast a zamestnanost“ v roku 2016.

ODPOVEDE KOMISIE

5.7. Miera chybovosti, o ktorej informoval Dvor auditorov, je
jednym z ukazovatelov ticinnosti vynakladania vydavkov EU. Komisia
vSak md viacrocnil stratégiu kontroly. Na zdklade toho titvary Komisie
vypracovali odhad zvyskovej chybovosti, v ktorom zohladnili spitné
ziskania financnych prostriedkov, opravy a tcinky vsetkyich ich kontrol
a auditov pocas obdobia vykondvania programu.

Rdmcek 5.2 — Vicsina chyb sa vyskytla v projektoch v oblasti vyskumu a inovicii

Neopravnené priame néklady na
zamestnancov

Iné neopravnené priame naklady (DPH,
cestovné naklady, naklady na zariadenie)

Nepriame naklady

Neopravneny projekt/neopravneny
prijemca

10%

40 %

20% 50%

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

N4s vypocet chybovosti je zalozeny na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tddaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedceni, Zze odhadovand chybovost v celkovom stbore je
v rozmedzi od 2,1% do 6,1% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).



C 322/154

Uradny vestnik Eurépskej tnie

28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Uhrada neopravnenych nakladov deklarovanych pri-
jemcami bola hlavnym zdrojom vy¢isliteInych chyb

5.9.  Sest z tychto vycislenych chyb presiahlo 20 % prislusnej
hodnoty operdcie (pozri prilohu 5.2). Tychto Sest pripadov sa
tykalo neoprévnenych nédkladov na zamestnancov, ktoré
prijemcovia vykdzali v projektoch v rdmci siedmeho ramcového
programu v oblasti vyskumu.

5.10. Z 58 operdcii v rdmci vzorky pre iné programy
a ¢innosti sme zistili vycislite[né chyby v 6smich. Chyby sa tykali
porusenia pravidiel oprdvnenosti prijemcami, ako s nespravne
vypocitané ndklady na zamestnancov a vykazovanie vydavkov
bez podpornych dokazov alebo vydavkov, ktoré vznikli mimo
obdobia, na ktoré sa vztahoval vykaz vydavkov (°).

5.11. V19 pripadoch, ked prijemcovia urobili vy<islitelné
chyby, Komisia alebo nezdvisli auditori(*) mali dostato¢né
informdcie na to, aby chybdm predisli, alebo aby ich zistili
a opravili pred schvdlenim vydavkov. Ak by Komisia alebo
nezéavisli auditori vietky tieto informdcie, ktoré mali k dispozicii,
riadne pouzili, odhadovand chybovost pre tito kapitolu by bola
o 1,2 percentudlneho bodu niZsia ().

() Chyby boli v rozmedzi od 1% do 20% skdmanej hodnoty
a tykali sa projektov v rdmci programu transeurépskej dopravnej
siete (2 pripady), programu pre konkurencieschopnost a inovécie
(2 pripady), programu celozivotného vzdeldvania (2 pripady),
v rdmci Néstroja na prepdjanie Eurdpy (1 pripad) a rocnej
dotacnej platby pre Eurdpsky inovacny a technologicky institat
(1 pripad).

() V urcitych pripadoch, napriklad pri vykazoch nékladov v ramci
projektov siedmeho rdmcového programu pre vyskum, pri kto-
rych prispevok EU prevyiuje 375000 EUR, musia nezdvisli
auditori osvedcit, ze deklarované ndklady st opravnené.

e) Informdcie uvedené v podpornej dokumentdcii a databdzach
alebo vyplyvajiice zo Standardnych krizovych kontrol a (dalsich)
povinnych kontrol.

ODPOVEDE KOMISIE

5.9.  Spolocnd odpoved na body 5.9 a 5.10:

Velkii cast ndkladov na projekt vo vyskumnyich a inovacnych projektoch
tvoria ndklady na zamestnancov. S cielom zohladnit rozmanitost
Struktiry ndkladov v eurdpskom vyskumnom priestore bolo prijaté
vedomé politické rozhodnutie preplatit tieto kategdrie ndkladov na
zdklade skutocnych ndkladov, a nie na zdklade jednotkovych ndkladov
alebo pausdlnych sadzieb. To vysvetluje, preco sii tieto ndklady ndchylné
na chyby, ako vyplyva z rdmceka 5.2. Program Horizont 2020 bol
vypracovany tak, aby v mozZnom rozsahu riesil tieto zdroje chyb
prostrednictvom zavedenia niekolkych zjednoduseni (pozri bod 5.12).

5.11.  Komisia md zavedeny spolahlivy systém kontrol ex ante
vrdtane podrobnych automatizovanych kontrolnych zoznamov, pisom-
nych usmerneni a nepretrzitej odbornej pripravy. Neustdlu vyzvu
predstavuje snaha o zlepSovanie tohto systému bez vytvdrania dalSej
administrativnej zdtaze pre prijemcov a zdroveri tak, aby sa platby
vyskumnym  pracovnikom uskutociiovali rychlo. Zistenia Dvora
auditorov sa pouZijii na dalsie zlepsenie kontrol ex ante (ako to bolo
aj doteraz).

Pokial ide o nezdvisljch auditorov, ktori osvedcujii Ziadosti o preplatenie
ndkladov a ktori zodpovedajii za 15 z 19 pripadov spominanych
Dvorom auditorov, ide o zndmy problém, ktory sa riesil uz aj
v predchddzajicich spravach. S cielom nadviazat na odporiicania
Dvora auditorov Komisia zorganizovala rad stretnuti pre prijemcov
a nezdvisljch osvedcujticich auditorov, aby zvysila ich informovanost
o najcastejsich chybdch. Okrem toho sa osvedcujticim auditorom, ktori
sa dopustili chyb, poskytla spdtnd vizba a v rdmci programu
Horizont 2020 sa vypracoval didaktickejsi vzorovy dokument tykajiici
sa osvedceni o audite. V oblasti vjskumu sa odhaduje, Ze v porovnani
s neosvedcenymi Ziadostami o preplatenie ndkladov sa prostrednictvom
osvedceni o audite sa zniZi miera chybovosti o 50 %. Hoci je potrebné
uvedomit si, Ze uvedené osvedtenia neodhalia kazdii chybu, sii
dolezitym ndstrojom na zniZenie celkovej miery chybovosti.
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Vicsina nekvantifikovatelnych chyb sa tykala pro-
jektov v oblasti vyskumu a inovacii

5.12.  V rdmci 150 operdcii vo vzorke sme nasli aj 61
nevydislitelnych chyb tykajticich sa pripadov nedodrziavania
pravidiel financovania (°). Tieto pripady sa prevazne tykali
projektov v oblasti vyskumu a inovicii a stiviseli najmi
s nedostatkami v systémoch prijemcov na zaznamendvanie Casu
a oneskoreniami vyplacania prispevku EU zo strany koordini-
tora projektu dal$im dcastnikom projektu. Napriek tomu,
ze v niektorych pripadoch boli dovody oneskorenia pochopi-
telné, takéto oneskorené prevody prispevku EU mozu mat vazne
finanéné dosledky pre prijemcov, najmi MSP ().

Horizont 2020: zjednoduSovanie pokracuje, ale je
potrebné dalsie asilie

5.13.  V minulosti sme zaznamenali, Ze program Horizont
2020 bol vytvoreny s jednoduch$imi pravidlami financovania
ako siedmy rdmcovy program v oblasti vyskumu a Komisia
investovala zna¢né usilie do zniZenia administrativnej ndroc-
nosti (5).

5.14.  ZjednoduSovanie je dolezité, pretoze sa nim zniZuje
administrativne zataZenie. Komisia v roku 2016 predlozila
dalsie opatrenia na zjednodusenie: nové vymedzenie dodato¢ne;j
odmeny pre vyskumnikov, zjednodusenie pracovného programu
Horizont 2020 na obdobie 2018 — 2020, cielend podpora
pre startupy a inovatorov a SirSie vyuZivanie jednorazovych
platieb pri financovani projektov. V porovnani s predchadzaji-
cimi rdmcovymi programami predstavuji tieto opatrenia
zlepSenie.

5.15.  Opatrenia na zjednodusenie sti uréené na zniZenie rizik
pravnej neistoty a nejednotného zaobchddzania s prijemcami.
V predchddzajiicich ramcovych programoch islo o opakujici sa
problém a vidime prileZitosti na dalSie zjednodusenie pravneho
rdmca.

© 25 operdcif obsahovalo vycislitelné a nevycislitelné chyby.

() Pozri tiez bod 8.18 a bod 8.42 (odportcanie 2) vyrocnej spravy
za rok 2012 a bod 8.12 vyro¢nej spravy za rok 2013.

() Pozri vyroént sprévu za rok 2014, bod 5.12.

ODPOVEDE KOMISIE

5.12.  Komisia povazuje za najlepsie, aby sa prevod financnych
prostriedkov medzi clenmi konzorcia riadil v rdmci konzorcia.

Komisia koordindtorom pripomenula ich povinnost promptne previest
zdroje a v pripade, Ze sa zisti oneskorenie distribiicie prostriedkov, alebo
ak sa vyskytne staZnost v tejto veci, beZznym postupom Komisie je
ndslednd kontrola u koordindtora projektu s cielom zistit dovody
oneskorenia.

5.15.  Zjednodusovanie je neustdle prebiehajiicim procesom. Vy-
tvorenie spolocného podporného centra je klvicovym opatrenim, ktoré
md zaistit prdvau istotu a jednotné zaobchddzanie s prijemcami.
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5.16.  Komisia uverejnila v jali 2016 revidované pravidld
na vypocet ndkladov na zamestnancov, no hlavny zdroj
usmerneni (,vzorova anotovand dohoda o grante”) bola
aktualizovand aZ v novembri 2016. Zrevidované pravidld
obsahuji zlozity vzorec, ktory mozno pouZif na vypocet
niektorych ndkladov na zamestnancov; zvysuje sa tym zloZitost
pre prijemcov. Zistili sme, ze v praxi by i spravne uplatneny
vzorec mohol viest k tomu, Ze prijemcovia vykdzu vyssie
naklady, ako im v skuto¢nosti vznikli.

5.17.  Zjednodusili sa aj pravidld tykajiice sa vyuZivania
konzultantov, ¢o bolo tiez zdrojom chyb v siedmom rdmcovom
programe v oblasti vyskumu (*). Zmena pravidiel viak viedla
k mensej flexibilite pre prijemcov: v ramci siedmeho ramcového
programu v oblasti vyskumu spadaji do vymedzenia internych
konzultantov fyzické aj pravnické osoby, zatial ¢o v rdmci
programu Horizont 2020 mozno za internych konzultantov
povazovat len fyzické osoby.

5.18.  ,Vzorova anotovand dohoda o grante” sa stala velmi
podrobnym dokumentom s viac ako 700 stranami. Pri dvoch
projektoch v rdmci programu Horizont 2020 sme zistili,
ze Komisia schvilila dohody o grante, v ktorych niektoré
z pozadovanych ustanoveni bud chybali alebo boli nespravne
naformulované, ¢o zvySovalo pravnu neistotu.

() Pozri napriklad vyroént spravu za rok 2015, bod 5.13.

ODPOVEDE KOMISIE

5.16.  V grantoch v ramci programu Horizont 2020 bola zavedend
novd moznost vypocitavania ndkladov na zamestnancov s cielom
uspokojit  Ziadosti od tcastnikov, osobitne s cielom umoznit im
jednoduchsie vyuZivat svoje bezné postupy tictovania ndkladov. Vetci
prijemcovia majii k dispozicii aj jednoduchii moznost. Tieto vypocty
podlichajii dodatocnej zdruke, t. j. Ze prijemcovia musia zabezpecit
dodrzanie celkovej vysky ndkladov na zamestnancov (na osobu/rok)
uvedenti v grantoch EU a Euratom.

Dria 25. augusta 2016 Komisia zverejnila priklady, ako uplatiiovat
novii moznost ictovania ndkladov na zamestnancov v rdmci Casto
kladenych otdzok na portdli pre ticastnikov.

5.17.  Komisia sa na zdklade skilsenosti s RP7 rozhodla obmedzit
vyuzivanie konzultantov na fyzické osoby. V rdmci RP7 byvali niektoré
ndklady na konzultantov vykazované ako priame ndklady na
zamestnancov pravidelne vyhlasované za neoprdvnené.

Pravidld programu Horizont 2020, pokial ide o internych konzul-
tantov, sii jednoduchsie a jasnejsie. Vo vicSej miere sa v nich
zohladniujii  vnitrostdtne Specifikd clenskyjch Statov. Ndklady na
prdvnické osoby, ktoré poskytujii konzultacné sluzby, moézu byt
iictované ako ndklady na subdoddvky.

5.18.  V anotovanej dohode o grante sa do jedného dokumentu
zjednocujii  vSetky potrebné vysvetlenia tykajiice sa  grantovych
ustanoveni Horizontu 2020. V rdmci RP7 boli tieto vysvetlenia
rozlozené do niekolkych dokumentov s celkovym rozsahom viac ako
1 000 strdn. Anotovand dohoda o grante sa vztahuje na 24 rozlicnych
grantov. Prijemcovia vSak nepotrebujii Citat cely dokument, ale len tie
clanky alebo casti, ktoré sa tykajii ich grantu.

Komisia sihlasi s tym, Ze v menSom pocte prvych dohdd o grante
v rdmci programu Horizont 2020 sa vyskytlo niekolko mensich chyb.
Komisia venuje dokladnii pozornost praktickym aspektom vykondvania
dohdd o grante v rdmci programu Horizont 2020 (IT procesy,
obchodné postupy a pod.) a priebezne aktualizuje IT systém a Skoli
svojich zamestnancov, aby sa mohli vyhniit chybdm pri podpisovani
a vykondvani dohdd o grantoch.
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5.19.  Ako sme uz uviedli, Eur6psky inovacny a technologicky
institat (EIT) zostdva mimo spolo¢ny rdmec riadenia a kontroly
Komisie pre vydavky v oblasti vyskumu a inovécii aj napriek
tomu, Ze realizuje projekty s vyuzitim finanénych prostriedkov
z programu Horizont 2020 ("°). V niektorych pripadoch EIT
uplatiuje podmienky, ktoré sa lisia od pravidiel programu
Horizont 2020. Napriklad v sitlade s pravidlami programu
Horizont 2020 moZu prijemcovia pouZit nezavislého auditora
podla svojho vyberu, ktory osvedéi ich deklarované ndklady,
zatial ¢o EIT vymentiva svojho vlastného externého auditora.

Vyroéné sprivy o ¢innosti potvrdili nase zistenia
a zavery, ale zistili sme rozdielne pristupy k vykazo-
vaniu chybovosti a rizikovych sim

5.20.  Vyrotné spravy o cinnosti, ktoré sme preskimali,
poskytujt verny obraz o finanénom hospoddreni GR z hladiska
riadnosti prislusnych operdcii a predlozené informdcie po-
tvrdzuji nase zistenia a zavery. Napriklad spravy o ¢innosti
vietkych GR, ktoré realizuji vydavky v oblasti vyskumu
a inovacii, obsahuji vwhradu k platbdm na thradu Ziadosti
o preplatenie nakladov v ramci siedmeho rimcového programu
pre vyskum.

5.21.  Napriek tomu, Ze informdacie poskytnuté v spravach,
ktoré sme presktimali, potvrdili nase zistenia a zavery, zistili sme
rozne pristupy k vypoctu chybovosti v stvislosti s castami
siedmeho ramcového programu pre vyskum. Pri podprogra-
moch Vesmir a Bezpetnost GR GROW a GR pre migriciu
a vnutorné zdlezitosti vypoditali kombinovant mieru zostatkovych
chyb, zatial ¢o v pripade Casti rozpoctu na tieto podprogramy,
ktorych plnenim je poverend REA, vykonnd agentira vypocitala
osobitné miery zostatkovych chyb pre kazdy podprogram.

5.22. Komisia v pripade podprogramov ,Marie Curie”
a ,Vyskum v prospech malych a strednych podnikov* pouzila
chybovost zaloZent nielen na vysledkoch ndhodne vybranych
naslednych auditov, ale aj na vysledkoch cielenych auditov
prijemcov s najvy$simi financnymi prostriedkami. V pripade
podprogramu Marie Curie bola na zdklade tohto pristupu
stanovena chybovost vo vyske 1,2%, zatial ¢o chybovost
vypocitand len na zdklade ndhodne vybranych auditov by bola
4,1 %.

("% Pozri vyroénd spravu za rok 2015, bod 5.23.

ODPOVEDE KOMISIE

5.19.  Dohody o grante medzi Eurdpskym inovacnym a technolo-
gickym institutom (EIT) a znalostnymi a inovacnymi spolocenstvami
(ZIS) st zaloZené na modelovej dohode o grante v rdmci programu
Horizont 2020. Silad s tymito pravidlami sa zabezpecuje pros-
trednictvom rdmca riadenia a kontroly EIT pod dohladom Komisie.

V rdmci celého rdmcového programu sa uplatiiuje povinnost predloZit
osvedcenie o financnych vykazoch. Centralizdcia obstardvania osvedceni
o auditoch je praktickym rieSenim vhodnym na osobitnii situdciu EIT.
Znizuje administrativne zataZenie na prijemcov a zdrovefi moZe zvysit
istotu, ¢im sa riesia predchddzajiice odporicania Dvoru auditorov.

5.20.  Komisia vita posiidenie Dvora auditorov.

5.21.  Kazdé generdlne riaditelstvo musi vo svojej vyrocnej sprdve
o cinnosti odhadovat mieru zvyskovej chybovosti.

Vykonnd agentiira REA riadi tri programy, pricom kazdy md ini
charakteristiku inherentného rizika. Je preto normdlne, Ze pri
posudzovani miery zvyskovej chybovosti posudzuje kazdy podprogram
inym sposobom.

5.22.  Vykonnd agentiira REA vo svojej vyrocnej sprave o cinnosti
wviedla, preco zahrnula audity hlavnych prijemcov. Za 80 % rozpoctu
na program Marie-Curie zodpovedd priblizne 15% najvyssie
hodnotenych velkjch prijemcov (z hladiska hodnoty ticasti). Preto je
velmi dolezité zahrniit audity tjchto velkych prijemcov do posudzo-
vania rizika chyb v celkovom stibore grantov na program Marie-Curie.
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5.23.  Podobne ako v roku 2014 (*') sme zistili nezrovnalosti
v pristupoch Komisie k vypoctu odhadovanych celkovych
rizikovych stim. Zistili sme pouzivanie S$tyroch rozliénych
pristupov pre administrativne vydavky ('?). Pri operaénych
vydavkoch sa nejednotnost tykala vyuZitia rozdielnych mier
chyb pre casti rozpoctu na vyskum a inovicie, ktoré boli
delegované na spolo¢né podniky alebo riadené prostrednictvom
finan¢nych néstrojov.

Utvar pre spolo¢ny audit: je potrebné znacné dsilie
na zlepSenie procesov plinovania, monitorovania
a predkladania sprav pre program Horizont 2020

5.24.  Nasledné audity Komisie tykajice sa prijemcov sa
klticovou kontrolou riadnosti operdcii. Tieto audity poskytuji
Komisii dolezité informdcie pre postdenie riadnosti operacif
a tvoria zdklad pre spitné ziskanie finanénych prostriedkov,
ktoré sa pouzili na thradu neoprdvnenych nikladov. Utvar
Komisie pre spolo¢ny audit vydavkov v oblasti vyskumu
a inovicii je od roku 2014 zodpovedny za vykondvanie stratégif
Komisie pre ndsledné audity pre siedmy rdmcovy program
pre vyskum a program Horizont 2020.

525. V roku 2016 Utvar pre vnitorny audit (IAS)
kontroloval pokrok, ktory dosiahol dtvar pre spolo¢ny audit
v oblasti vyskumu a inovdcii pri plneni cielov stratégie
nésledného auditu Komisie pre siedmy rdmcovy program
pre vyskum.

5.26.  Utvar pre vndtorny audit uznal, Ze ttvar pre spolocny
audit dosiahol dobré vysledky a splnil strategické rocné ciele
mnohych auditov ukonéenych v roku 2014 a 2015. IAS vSak
dospel k zaveru, Ze je potrebné, aby tutvar pre spolo¢ny audit
vyvinul zna¢né Gsilie na zlepSenie svojich internych procesov,
aby dosiahol celkové ciele stratégie a bol zodpovedajicim
sposobom pripraveny na vyzvy stratégie ndsledného auditu
pre program Horizont 2020. IAS zdoéraznil najmd potrebu
skratit ¢as na uzavretie auditov a zlepsit interné procesy
pre pldnovanie, monitorovanie a predkladanie sprav o auditoch.
Utvar pre spolo¢ny audit prijal vSetky odopriicania IAS.

(*')  Vyroénd sprava za rok 2014, body 5.29 az 5.31.
('3 Minimalne/maximdlne miery chyb vo vyske 0%/0,5%, 0%/
0,6 %, 0%/1,99% a 0 %2 %.

ODPOVEDE KOMISIE

5.23.  Komisia podnikla kroky na harmonizdciu prezentdcie
pristupu k polozkdm velkych vydavkov, najma v rdmcovych pro-
gramoch. Sthlasi vsak, Ze pri niektorjch polozkdch, ako sii
administrativne ndklady, sa vyskytli nezrovnalosti. Dajii sa odovodnit
rozne pristupy, Komisia vSak v budiicnosti zabezpeci harmonizdciu
vSade, kde to bude mozné.

5.25.  Utvar pre vnitorny audit je doleZitou castou celkového
kontrolného systému Komisie, ktory Komisii poskytuje istotu, pokial ide
o fungovanie jej vnitornych systémov. Md viacrocny pldn auditu
zaloZeny na miere rizika.

5.26.  Utvar pre spolocny audit dosiahol svoje strategické rocné ciele,
pokial ide o uzatvorené audity na rok 2016. Utvar pre spolocny audit
predlozil podrobny akcny pldn, ktory IAS povazuje z hladiska
zmierfiovania zistenych rizik za uspokojivy. IAS pldnuje na rok
2018 ndsledny audit, prostrednictvom ktorého posidi tcinnost
vykondvania odporiicani.
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5.27. 'V minulosti sme informovali o tom, Ze jednotlivé
implementacné organy mali tazkosti pri hladani spolo¢ného
stanoviska k tomu, ako plnit niektoré odporicania ndsledného
auditu na spdtné ziskanie neopravnenych nakladov, ¢o zvySo-
valo riziko nejednotného zaobchddzania s prijemcami, ako
aj pravnu neistotu (*°). Komisia mala v aprili 2017 vymedzit
spolo¢ny pristup pre implementacné organy, ako postupovat
pri vysledkoch auditu, ale odlozila to na januar 2018.

ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

5.28.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, ze vydavky
na ,Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost“ sd
ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

5.29.  V pripade tohto podokruhu VFR z testovania operdcif
vyplyva, Zze odhadovand celkovd chybovost je 4,1% (pozri
prilohu 5.1).

Odporiicania

5.30. V prilohe 5.3 sii uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zdklade troch odportcani uvedenych v nasej
v x . . 14 . . .. .
vyrocnej sprave za rok 2013 ('"). Komisia prijala tieto

odportcania vo vacsine ohladov.

5.31. Na zdklade tohto preskiimania a na zéklade zisten
a zaverov za rok 2016 odporticame Komisii:

— Odporicanie 1: viac zjednodusit pravidld a postupy
programu Horizont 2020 na zniZenie pravnej neistoty
vykazovania ndkladov v revidovanom nariadeni o rozpoctovych
pravidldch, ako st jednotkové nédklady, jednorazové sumy,
pausalne financovanie a ceny.

(")) Pozri vyroénd spravu za rok 2015, bod 5.26.

(") Nasu vyro¢nt spravu za rok 2013 sme si vybrali na tohtoroént
kontrolu prijatia opatreni, pretoze v zdsade malo uplynit
dostatok ¢asu na to, aby Komisia vykonala nase odportcania.

ODPOVEDE KOMISIE

5.27.  Komisia v siicasnosti vyvija znacné koordinacné usilie ad hoc
s cielom zabezpecit, aby sa identifikované riziko vhodne zniZovalo
a aby sa s prijemcami zaobchddzalo harmonizovanym spdsobom.
S cielom zvySovania tcinnosti tGtvar pre spolocny audit prevezme
uvedenti koordindciu od janudra 2018 pred zacatim vykondvania
prvych auditov Horizontu 2020.

Komisia odporiicanie prijima. V rdmci programu Horizont 2020 sa uz
pouZivaji niektoré moznosti zjednodusenych ndkladov a Komisia
neustdle zvaZuje, ako ich rozsirit.
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— Odporicanie 2: zabezpecit, aby jej ttvary vypocitavali
miery chyb a celkové rizikové sumy jednotnym spdsobom.

— Odporicanie 3: bezodkladne sa vo svojich ndslednych
auditoch zaoberat nedostatkami, ktoré identifikoval IAS
zniZenim Casu potrebného na uzavretie naslednych auditov
a zlepSenim internych procesov pre planovanie, monitoro-
vanie a predkladanie sprav o auditoch.

CAST 2— OTAZKY VYKONNOSTI V PROJEKTOCH
V OBLASTI VYSKUMU A INOVACI

5.32.  Posudzovali sme wjkonnost 60 projektov zo vzorky
projektov v oblasti vyskumu a inovacif (*°). V 23 pripadoch uz
boli tieto projekty dokoncené. Nehodnotili sme priamo kvalitu
uskuto¢neného vyskumu ani dosah z hladiska dosahovania ciela
plnenia ciela politiky, ktorym bolo zlep3enie vyskumu a inova-
cif.

5.33.  Pri kazdom projekte sme preverili hodnotiacu spravu,
ktorti vypractva projektovy tradnik Komisie v rdmci kontrol
pred thradou vykazanych ndkladov. Kontrolovali sme, ¢i pro-
jektovy tradnik zistil, Ze:

— preukdzany pokrok v dosahovani vystupov a vysledkov bol
v stlade s cielmi stanovenymi v dohode o grante,

— naklady vyactované v rdmci projektu boli primerané
vo vztahu k vykdzanému pokroku,

— vystupy a vysledky projektu boli $irené v sdlade s po-
ziadavkami na dohodu o grante.

(**)  Hodnotili sme vykonavanie projektov realizovanych v spoluprci,
na ktorych sa podielali mnohi Gcastnici a vylacili sme operdcie,
ako st platby jednotlivym vyskumnym pracovnikom v rdmci
mobility.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia odporiicanie prijima.

Specifické podmienky kazdého generdlneho riaditelstva a kazdého
finanéného programu si mozu vyZadovat isté doladenie pristupu
k vypoctu miery chybovosti. Komisia neustdle pracuje na zvySovani
konzistencie tychto vypoctov.

Komisia odporiicanie prijima a uZ navrhla akény pldn, ktory sa
vykondva.
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Vidsina projektov dosiahla svoje ocakavané vystupy
a vysledky

5.34. Na zdklade sprav Komisie sme zistili, Ze vdcSina
projektov dosiahla svoje ocakdvané vystupy a vysledky a v 12
pripadoch Komisia vyhodnotila projekty ako mimoriadne
uspesné. Zo sprav Komisie vSak tieZ vyplynulo, Ze niekolko
projektov bolo ovplyvnenych otdzkami, ktoré odvadzali pozor-
nost od ich vykondvania:

— v deviatich pripadoch bol vykdzany pokrok len iastocne
v stlade s cielmi dohodnutymi s Komisiou,

— v styroch pripadoch (*%) sa Komisia domnievala, ze vyka-
zané vydavky neboli primerané vo vztahu k dosiahnutému
pokroku,

— v siestich pripadoch (*’) boli vystupy a vysledky projektu

len ¢iasto¢ne $irené a v jednom pripade neboli $irené vobec.

5.35. Vo vseobecnosti sme zistili, Ze tazkosti s riadenim
a koordinaciou boli vicsie v pripade projektov, na ktorych sa
podielal vysoky pocet tcastnikov.

(*% 'V dvoch z tychto styroch pripadov bol vykdzany pokrok len
Ciastocne v stlade s cielmi.

(") V jednom z tychto Siestich pripadoch bol vykdzany pokrok tiez
len Ciastocne v silade s cielmi.

ODPOVEDE KOMISIE

5.34.  Cielom monitorovacieho procesu je identifikovat, v ktorych
pripadoch projekty nie sii tiplne iispesné, a prijat primerané opatrenia
na rieSenie tohto problému.

V zdvislosti od situdcie md Komisia moZnost zmenit zmluvu (napriklad
ak sa povodné ciele ukdzu ako zastarané z dovodu vedeckého vyvoja),
vstpit do diskusii s partnermi projektu s cielom nasmerovat projekt
spraviym smerom, zniZit platby alebo zrusit zmluvu. Cielom je vyriesit
dany problém pocas Zivotnosti projektu tak, aby bol vyslednym
produktom vyborny vyskum.

Treba poznamenat, Ze Sirenie informdcii sa Casto vykondva na konci
projektu, napriklad z dovodu casu potrebného na zverejnenie alebo
predlozZenie patentu.
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PRILOHA 5.1

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACI V OBLASTI ,KONKURENCIESCHOPNOST PRE RAST A ZAMESTNANOST*

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 150 150

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 4,4%

Hornd hranica chybovosti (UEL) 6,1%
Spodnd hranica chybovosti (LEL) 2,1%
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PRILOHA 5.2

PREHLAD CHYB S MINIMALNE 20 9% DOSAHOM NA OBLA§T ,KONKURENCIESCHOPNOST PRE RAST A ZA-
MESTNANOST*

Uvod

Pouzili sme vSeobecnii metodiku auditu stanovent v prilohe 1.1 a testovali sme reprezentativnu vzorku operacii s cielom
odhadnt mieru nezrovnalosti v stibore pre tento podokruh VEFR. Zoznam chyb, ktoré sme pocas testovania zistili, nie je
vyCerpdvajici — ani z hladiska jednotlivych chyb, ani moznych typov chyb. Zistenia uvedené nizsie v savislosti s chybami
s minimdlne 20 % dosahom hodnoty presktimanych opericii st uvedené ako priklad (*). Tieto chyby boli zistené
v operéciach v hodnote od 155 000 do 1,3 mil. EUR, pricom hodnota medidnu bola (2) 273000 EUR.

Priklady chyb
Projekty siedmeho rdimcového programu v oblasti vyskumu

Priklad 1 - deklarované ndklady, na ktoré sa nevztahovala dohoda o grante

Prijemca (verejny organ mimo EU, ktory sa zcastnil na projekte na rozvoj ochrannych niterov pre lode) deklaroval
naklady, ktoré v skuto¢nosti vznikli inému subjektu, ktory nebol sicastou dohody o grante. Neopravnené ndklady
predstavovali 100 % celkovych preskiimanych ndkladov.

Priklad 2 — nadmerné deklarované niklady na zamestnancov

Sumy vykdzané na preplatenie nebolo mozné odsahlasit s ti¢tami prijemcu (neziskovd vyskumnd organizicia, ktord sa
zicastiuje na projekte spoluprdce zameranom na rozvoj bezpecnostnych systémov dodévatelského retazca) a prijemca
nemohol poskytniit vietky prislusné vypocty pouzité na vypracovanie vykazov vydavkov. Zistili sme, Ze hodinovd sadzba
pouzivana na vypocet mzdovych ndkladov bola nadmerne vysokd. Neopravnené ndklady predstavovali 81 % celkovych
preskiimanych ndkladov.

Priklad 3 - neoprdvnené nepriame nédklady a bonusové platby

Prijemca (verejny orgdn, ktory sa zGastiiuje na projekte zameranom na vyvoj cloudovej internetovej infrastruktiry
pre sluzby) vykazal ndklady na zamestnancov, ktoré zahfali neopravnené bonusové platby. Okrem toho prijemca vykazal
redlne nepriame ndklady, ale nesplnil kritérium mat analyticky G¢tovny systém, ktorym sa identifikujii nepriame néklady
stvisiace s projektom. Neopravnené ndklady predstavovali 51 % celkovych preskiimanych ndkladov.

Priklad 4 - nesprdvne vypocitané ndklady na zamestnancov a iné neopravnené niklady

Prijemca (verejny orgdn mimo EU, ktory sa zicastiiuje na projekte v oblasti technoldgii biopaliv) nespravne vypodital
naklady na zamestnancov a tiez zatc¢toval naklady bez dostatoénych dokazov o ich spojitosti s projektom. Neopravnené
vydavky predstavovali 38 % celkovych preskimanych nakladov.

Priklad 5 — nadmerné nédklady na zamestnancov

Prijemca (MSP, ktory sa zicastiiuje na projekte na vytvorenie koordinovanych rieSeni niidzovych situdcii v oblasti zdravia
v EU) deklaroval nadmerne vysoké naklady na zamestnancov a tiez vytctoval sumy nakladov na zamestnancov, ktoré
vznikli mimo obdobia, na ktoré sa vztahoval vykaz vydavkov. Neoprdvnené vydavky predstavovali 37 % celkovych
preskdmanych nakladov.

Priklad 6 — nezrovnalosti tykajdce sa zaznamendvania ¢asu

Zistili sme mnohé nezrovnalosti v Casovych hdrkoch, na ktorych sa zakladaji ndklady na zamestnancov vykdzané
prijemcom (verejny orgdn, ktory sa zdcastiiuje na projekte na vytvorenie energeticky Gcinnych systémov zaloZenych
na internetovych technoldgidch). Neopravnené naklady predstavovali 21 % celkovych preskiimanych ndkladov.

M Tieto chyby predstavuji viac neZz polovicu celkovej odhadovanej chybovosti v oblasti ,Konkurencieschopnost pre rast
a zamestnanost*.
() T.j. polovica vietkych chyb s minimédlne 20 % dosahom bola zisten4 v operéciach, ktoré majti nizgiu hodnotu ako 273 000 EUR

a zvySok v operdcidch, ktoré maji vyssiu hodnotu ako tdto suma.
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KAPITOLA 6

~Hospodarska, socidlna a dzemnd sidrznost*
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

6.1.  V tejto kapitole uvddzame zistenia tykajiice sa okruhu
VFR ,Hospodarska, socidlna a tzemnd sidrznost“. V rdmceku
6.1 sa nachddza prehlad hlavnych ¢innosti a vydavkov v rdmci
tohto okruhu v roku 2016.

(mld. EUR)

(') V stilade s jednotnou definiciou prislusnych operdcii (podrobnosti pozri v bode 10 prilohy 1.1).
()  Této suma zahffia prispevky do financnych ndstrojov v ramci zdielaného hospoddrenia.

Zdroj: Konsolidovand tictovnd zdvierka Eurépskej tnie za rok 2016.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Struény opis okruhu ,Hospodirska, socidlna
a tizemnd sddrznost*

6.2. Vydavky v rdmci podokruhu 1b VFR ,Hospodarska,
socidlna a dzemnd sadrznost“ si zamerané na zniZovanie
rozdielov v rozvoji jednotlivych ¢lenskych $titov a regiénov,
posiliiovanie konkurenciescholpnosti vetkych regiénov a rozvoj
spoluprace medzi regiéonmi (*). Tieto ciele sa realizuji pros-
trednictvom tychto fondov/nastrojov:

— Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR, 56 % platieb
v roku 2016), ktory sa zameriava na vyrovndvanie
hlavnych regiondlnych rozdielov prostrednictvom finan¢-
nej podpory na budovanie infrastruktiry a produktivnych
investicil do vytvdrania pracovnych miest, najma pre pod-
niky,

— Kohézny fond (KF, 20 %), z ktorého sa financuji projekty
v oblasti Zivotného prostredia a dopravy v clenskych
Statoch, ktorych HND na obyvatela je niz$i ako 90 %
priemeru EU (%),

— Eurdpsky socidlny fond (ESF, 21 %), ktorého cielom je
zvysit zamestnanost a pracovné prilezitosti, podporovat
vysokli mieru zamestnanosti a vytvarat vacsi pocet lepsich
pracovnych miest,

— iné mensie ndstroje/fondy (3 %), napriklad ndstroj eurdp-
skeho susedstva (podpora pre cezhraniénd spolupricu
a politické iniciativy na posilnenie vztahov medzi EU a jej
susedmi) a Fond eurdpskej pomoci pre najodkdzanejsie
osoby (FEAD - materidlna podpora, ktord md ludom
pomoct vymanit sa z chudoby).

6.3. Az na nickolko vynimiek sa na EFRR, Kohézny fond
a ESF vztahuju tie isté pravidld. Vykonavaju sa na zdklade
viacroénych programov a na riadeni sa podielaji spolo¢ne
Komisia a ¢lenské Staty. Na kazdé programové obdobie vypracuji
¢lenské staty gpera&né programy (OP), ktoré predlozia na schva-
lenie Komisii (°). Projekty, ktoré sa maju financovat z operaénych
programov, sa vyberaju na Grovni ¢lenskych 3tatov. O preplatenie
vzniknutych ndkladov Zziadaji prijemcovia prislusné organy
¢lenskych $titov, ktoré vydavky osvedcia a deklarujii Komisii.
Tieto vydavky kontroluji funkéne nezdvislé organy auditu
v ¢lenskych stdtoch. Komisia moze ulozit napravné opatrenia.

) Tieto ciele st stanovené v clinkoch 174 az 178 Zmluvy
o fungovani Eurpskej tnie (ZFEU).

() V programovych obdobiach 2007 — 2013 a 2014 - 2020 je
Kohézny fond relevantny pre Bulharsko, Ceskd republiku,
Estonsko, Grécko, Chorvitsko, Cyprus, Lotys$sko, Litvu, Madar-
sko, Maltu, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Sloven-
sko. V obdobi 2007 — 2013 bolo oprdvnené aj Spanielsko, no len
na prechodni podporu.

() Naprogramové obdobie 2007 — 2013 Komisia schvélila 440 OP
(322 EFRR/KF a 118 ESF) a na obdobie 2014 — 2020 schvilila
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

6.4. Rok 2016 bol poslednym rokom, v ktorom sa vietky
platby, ktoré sii predmetom auditu, vztahuji na programové
obdobie 2007 — 2013.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

6.5.  Uplatniac auditorsky pristup a metddy opisané v prilo-
he 1.1 sme tento rok za okruh ,Hospodérska, socidlna a tzemnd
sudrznost” presktimali:

a) vzorku 180 operdcif () v stlade s bodom 7 prilohy 1.1.
Vzorka bola navrhnutd tak, aby bola reprezentativna
pre cely rad vydavkov v rdmci tohto okruhu VER.
Pozostdvala z operacii zo 14 ¢lenskych Stitov a zahfiala
jeden program Eurépskej dzemnej spoluprice (EUS) (°);

b) vzorku 12 finan¢nych ndstrojov v rdmci zdielaného
hospoddrenia v osmich clenskych $titoch (°). Overovali
sme tu aj mieru vypldcania (podiel finanénych pros-
triedkov, ktoré sa dostali ku konecnym prijimatelom)
a v pripade zdruk multiplika¢ny pomer uvedeny v sprive
Komisie o pokroku za rok 2015;

¢) ¢i informdcie o riadnosti vydavkov uvedené vo wyrochych
sprdvach o cinnosti GR pre regiondlnu a mestski politiku (GR
REGIO) a GR pre zamestnanost, socidlne zéleZitosti
a zaclenenie (GR EMPL) boli vo vseobecnosti v stilade
s nasimi vysledkami.

6.6. Na ucely druhej casti tejto kapitoly, ktord je zamerand
na vkonnost, sme kontrolovali systémy <¢lenskych Stitov
na meranie vykonnosti fyzicky ukoncenych projektov (vSetky
operdcie v nasej vzorke, okrem 12 finan¢nych nastrojov v ramci
zdielaného hospodarenia).

() Vzorka bola vybrand spomedzi vietkych zictovani a platieb
s vynimkou zdloh. 180 operacil pochddzalo z 54 priebeznych
platieb za obdobie 2007 — 2013 a tykalo sa 92 projektov EFRR,
36 projektov KF, 40 projektov ESF, 11 finanénych ndstrojov
EFRR a jedného finan¢ného ndstroja ESF.

Q) Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, frsko, Grécko, Spanielsko,
Taliansko, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Spojené kralovstvo a EUS medzi Gréckom a Bulhar-
skom.

© Bulharsko, Nemecko, Grécko, Taliansko, Polsko, Portugalsko,
Slovensko a Spojené krélovstvo.
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CAST 1 - RIADNOST OPERACII

Vysledky testovania operacii

6.7.  Vysledky testovania operdcii st zhrnuté v prilohe 6.1.
Zo 180 preskiimanych operacii 87 (48 %) obsahovalo chyby. Na
zdklade 25 chyb, ktoré sme vy¢islili, odhadujeme chybovost
na 4,8% ().

(') N& vypocet chybovosti je zaloZeny na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedceni, ze odhadovand chybovost v celkovom sibore je
v rozmedzi od 2,2% do 7,4% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

6.7.  Komisia konstatuje, Ze chybovost, ktorii uvddza Dvor
auditorov, predstavuje rocny odhad, v ktorom sii zohladnené opravy
vydavkov na projekty alebo ithrady ovplyvnené chybami, ktoré boli
zistené a zaznamenané pred vykonanim auditu Dvora auditorov.
Komisia zdoraziiuje, Ze je viazand nariadenim o rozpoctovych
pravidldch, v ktorom sa v clanku 32 ods. 2 pism. e) stanovuje, Ze jej
systém vnuitornej kontroly by mal okrem iného zabezpecit ,primerané
riadenie rizik stvisiacich so zdkonnostou a riadnostou prislusnych
operdcii pri zohladneni viacrocnej povahy programov, ako aj charakteru
prislusnych platieb.

Vzhladom na viacrocnii povahu systémov riadenia a kontroly v rdmci
programového obdobia 2007 — 2013 v oblasti politiky siidrZnosti
mozno chyby opravovat aZ do ukoncenia programu. Komisia
momentdlne preskiimava vyhldsenia o ukonceni s cielom uistit sa, Ze
sa vykonali vsetky potrebné opravy, a Ziadny program sa neukonci, kjym
neziska primerané uistenie, Ze sa zvyskové riziko pri danom programe
nachddza pod prahom vyznamnosti (2 %).

Komisia dalej konstatuje, Ze najpravdepodobnejsia miera chybovosti
vypocitand Dvorom auditorov sa za posledné roky zlepsila.

Potvrdzuje to skutocnost, Ze miera chybovosti za programové obdobie
2007 — 2013 zostdva znacne pod tiroviiou chybovosti vykdzanou za
obdobie 2000 — 2006. Tento vyvoj vyplyva z posilnenych kontrolnych
ustanoveni za obdobie 2007 — 2013 a z prisnej politiky Komisie pri
preruseni/pozastaveni uhrddzania platieb po zisteni nedostatkov, ako sa
uvddza vo vyrocnych spravach o cinnosti GR pre regiondlnu a mestskil
politiku a GR pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie za rok
2016. Komisia v roku 2016 svoje opatrenia nadalej zameriavala na
najrizikovejsie programy/clenské stdty z hladiska pripravy na ukoncenie
a podla potreby vykondvala ndpravné opatrenia prostrednictvom prisnej
politiky prerusenia a pozastavenia platieb az do ukoncenia programu.
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6.8.  Upozorfyjeme tieZ na doleziti zdlezitost v savislosti
s vyuzivanim finanénych prostriedkov z finanénych néstrojov
po obdobi opravnenosti, ktoré skoncilo 31. decembra 2015
(pozri body 6.20 az 6.21).

6.9. V rdmdeku 6.2 je uvedeny prehlad nami odhadovanej
chybovosti za rok 2016. Hlavnymi zdrojmi chyb boli vykazovanie
neoprdvnenych ndkladov vo vykazoch prijemcov, porusovanie
pravidiel vniitorného trhu (pravnych predpisov EU i ¢lenskych
Stdtov v oblasti verejného obstardvania) a vyber neopravnenych
projektov, ¢innosti ¢i prijemcov.

ODPOVEDE KOMISIE

Pre obdobie rokov 2014 — 2020 sa schopnost ndpravy dalej posilnila
moznostou Komisie uloZit Cisté financné opravy v pripade, ked Komisia
alebo Dvor auditorov zistia zdvaZné nedostatky, ktoré predtym nezistili
clenské stdty. Pojde o vyznamny stimul pre clenské stdty, aby odhalili
a opravili zdvazné nezrovnalosti pred predloZenim potvrdenych rocnych
tictovnych zdvierok Komisii, ako vidiet na prvom sibore tctovnych
zdvierok a balikov uisteni predloZenych do 15. februdra 2017.

6.8.  Komisia odkazuje na svoje stanovisko k tejto pripomienke vo
svojich odpovediach na vyrotné spravy Dvora auditorov za roky 2014
a 2015.

Pozri aj odpoved Komisie na body 6.20 a 6.21.

Neopravnené naklady zahrnuté do vykazov nakladov

Vézne porusenie pravidiel verejného obstardvania

Neoprévnené projekty/[¢innosti alebo prijemcovia

0%

5%

10% 15% 20%

25%

30% 35% 40% 45%

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.
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Neoprdvnené vydavky

6.10.  Neopravnené ndklady boli deklarované v 10 % vsetkych
operécif, ktoré sme preskiimali (pozri prilohu 6.3, priklady 1 az
6). Tieto pripady tvorili 72 % vSetkych vycislitelnych chyb, teda
priblizne 2,0 percentudlneho bodu odhadovanej chybovosti.

6.11.  Hlavnou pri¢inou neopravnenych ndkladov bolo po-
rusovanie vnitrostatnych pravidiel opravnenosti i pravidiel EU.
chybami bol chybajici audit trail zdovodiujici vydavky,
neopravnené mzdové ndklady, nesprdvny vypocet (alebo
chybajici vypocet) medzery vo financovani pri projektoch
vytvarajicich prijmy, deklarovanie vratnej DPH, nespravne
uplatnenie finanénych oprdv a nedodrzanie inych osobitnych
pravidiel opravnenosti.

6.12.  Za poslednych pit rokov sa na deklarovanie nékladov
pri 135 z 1437 operdcii, ktoré sme preskamali, pouzili
zjednodusené mozZnosti vykazovania ndkladov. Pocas tohto obdobia
sme v stvislosti s pouzivanim tychto zjednodusenych moznosti
nevycislili Ziadne chyby, no zistili sme desat nevycislitelnych
chyb (%). Svedéi to o tom, Ze pri projektoch, kde sa vyuzivaja
zjednodusené moznosti vykazovania ndkladov, je tendencia
k vzniku chyb nizsia ako pri prepldcani skuto¢nych nakladov.
V programovom obdobi 2014 - 2020 st clenské staty
podnecované viac vyuzivat zjednodusené moznosti vykazovania
ndkladov v oblasti stdrznosti a pri projektoch ESF v hodnote
do 50 000 EUR je tento pristup povinny (°).

) Pozri tiez vyrotné spravy za rok 2012 (bod 6.23), 2013
(bod 6.16), 2014 (bod 6.29) a 2015 (bod 6.15).

@) Cldnok 14 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1304/2013 zo 17. decembra 2013 o Eur6épskom socidlnom
fonde (U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 470); cldnok 68 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (U. v. EU
L 347, 20.12.2013, s. 376).

ODPOVEDE KOMISIE

6.10.  Komisia podnikne kroky v pripadoch, ktoré zistii Dvor
auditorov, a navrhne opatrenia, ktoré povazuje za nevyhnutné.

6.11.  Komisia sa domnieva, Ze jej vyzva, aby clenské stdty nadalej
zjednoduSovali pravidld na vniitrostdtnej trovni a viac vyuZivali
zjednodusené mozZnosti ndkladov, by mala prispiet k zniZeniu poctu
chyb siivisiacich so stratou kontrolnych zdznamov alebo neopravnenymi
vydavkami.

6.12.  Komisia sa takisto domnieva, Ze zjednoduSené moZnosti
ndkladov sii menej ndchylné na chyby, a preto uz od zavedenia
zjednodusenych moznosti ndkladov aktivne spolupracovala s orgdnmi
zodpovednymi za programy, aby sa ich vyuzivanie postupne rozsirilo.
Tento pristup uz priniesol niekolko pozitivnych vysledkov.

Komisia v programovom obdobi 2014 — 2020 pokracuje v aktivnom
presadzovani vyuZivania zjednodusenych moznosti ndkladov, ktoré boli
vyrazne posilnené v nariadeni o spolocnych ustanoveniach a v osobitnom
nariadeni o ESF, aby sa zniZilo administrativne zataZenie prijimatelov,
podporila sa orientdcia na vysledky a dalej sa zniZilo riziko vyskytu
chyb.

Okrem  poskytovania rozsiahlych usmerneni a priamej podpory
clenskym statom v stvislosti so zjednodusenymi moznostami ndkladov
GR pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie vykonalo
mnoZstvo semindrov o zjednodusovani s osobitnym zameranim na
urcité prioritné clenské stdty, v ktorych bola opakovane zaznamenand
vysokd miera chybovosti v programovom obdobi 2007 — 2013 a ktoré
doteraz dostatocne nevyuZivali zjednodusené mozZnosti ndkladov.

V rdmci strednodobého preskiimania viacrocného financného rdmca
predlozila Komisia v roku 2016 ndvrhy, ktorymi ponikla dalsie
zjednodusujiice opatrenia a viac flexibility v legislativnom rdmci pre
ESIF. Podla tohto ndvrhu by sa rozsah zjednodusenych moznosti
ndkladov znaéne rozsiril a ich uplatfiovanie by sa stalo povinnym pre
&nnosti v rdmci ESIF pod 100 000 EUR.
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6.13.  Velké projekty musia byt schvalené Komisiou (*°). Nasa
vzorka obsahovala tri velké projekty, za ktoré organy clenskych
statov nepredlozili potrebnd Zziadost v lehote do 31. marca
2017, ktord je stanovend pre ukoncenie. KedZe rozhodnutie
Komisie o schvdleni tychto velkych projektov chyba, deklaro-
vané vydavky nie st oprdvnené a mali by sa vymdhat.

Neoprdvnené projekty

6.14. Nasli sme tri projekty, ktoré nesplfiali pravidld
opravnenosti stanovené v nariadeni ajalebo pravidld opravne-
nosti vymedzené v opera¢nom programe ¢&i v konkrétnej vyzve
na predkladanie navrhov. Tieto projekty predstavovali 12 %
vietkych vycislitenych chyb, teda priblizne 1,3 percentudlneho
bodu odhadovanej chybovosti (pozri prilohu 6.3, priklady 7
a 8).

(*%  Pozri ¢lanky 39 a 41 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU
L 210, 31.7.2006, s. 25). Velky projekt je operacia pozostdvajica
zo série prac, ¢innosti alebo sluzieb uréenych na dosiahnutie
nerozdelitelnej dlohy presného hospodérskeho alebo technické-
ho charakteru, ktord méd jasne urcené ciele a ktorej celkové
néklady prevysuji sumu 50 mil. EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

6.13.  Komisia dokladne monitorovala vSetky predlozené velké
projekty alebo zmeny predlozené clenskymi Stdtmi a bude prijimat
vsetky potrebné rozhodnutia az do ukoncenia programov. Na tomto
zdklade posidi oprdvnenost prislusnych vydavkov v case ukoncenia
programov. Ak sa v pripade niektorych velkych projektov neposkytlo
ozndmenie Komisii v stilade s ¢ldnkom 40 nariadenia ¢. 1083/2006,
Komisia bud navrhne, aby clenské staty predlozili Ziadost o velky
projekt, alebo podla potreby uplatni financnii opravu. Ak clensky stdt
predloZi Ziadost, moZe Komisia prijat rozhodnutie o velkom projekte.

6.14.  Komisia podnikne kroky v pripadoch, ktoré zistil Dvor
auditorov, a navrhne opatrenia, ktoré povaZuje za nevyhnutné.
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Porusovanie pravidiel vniitorného trhu

Verejné obstardvanie

6.15.  Tento rok sme preskimali 121 postupov udelovania
zakaziek na préce, sluzby a dodavky, ktorych sa tykalo nase
testovanie operdcii. Celkovd odhadovand hodnota bola priblizne

3 mld. EUR (") a velkd vidina tychto zdkaziek stvisela
s projektmi financovanymi z EFRR/Kohézneho fondu (*?).

6.16.  Prvky nestladu s pravidlami EU afalebo vniitrostatnymi
pravidlami v oblasti verejného obstardvania sme zistili v 23
postupoch. Styri z nich boli vdznym porusenim pravidiel a boli
klasifikované ako vycislitelné chyby. Predstavovali 16 % vSetkych
vycislitelnych chyb, teda priblizne 1,4 percentudlneho bodu
odhadovanej chybovosti (pozri prilohu 6.3, priklady 9 az 11).

(*')  Této suma predstavuje celkové vydavky v sdvislosti so zadanymi
zdkazkami, z ktorych Cast bola osvedcend vykazmi vydavkov,
ktoré sme preskimali.

(**)  Zmluvna hodnota priblizne 49 % zo 121 postupov presahovala
prahovii hodnotu, nad ktorou sa uplatiujii pravidld EU v oblasti
verejného obstardvania (ustanovené vo vndtrostitnych zdko-
noch), pricom 33 postupov sa tykalo EFRR/KF a jeden ESF.

ODPOVEDE KOMISIE

6.15. a 6.16.  Pravidld verejného obstardvania sa vztahujii na
vietky verejné vydavky v clenskych stdtoch a nie sii osobitné pre oblast
politiky sidrznosti. NedodrZiavanie pravidiel EU alebo vniitrotdtnych
pravidiel verejného obstardvania bolo v priebehu rokov hlavnym
zdrojom chyb v tejto oblasti politiky, predovsetkym pokial ide
o regiondlnu a mestski politiku, a to najmd vzhladom na druhy
projektov, ktoré si spolufinancované. Od poslednych programovych
obdobi preto Komisia prijala rozlicné preventivne a ndpravné opatrenia
s cielom riesit zistené nedostatky v tejto oblasti.

Komisia odkazuje zvldst na svoj akcny pldn pre verejné obstardvanie
vytvoreny v roku 2013 a schvdleny Komisiou v decembri 2015,
ktorého cielom je dalSie zlepSenie uplatiiovania pravidiel verejného
obstardvania v clenskych Stdtoch dodatocnymi preventivnymi opatre-
niami, ako sii usmernenia, odbornd priprava, vymena osvedéenych
postupov, sihrn chyb, ktorym je potrebné sa vyhybat, pakty integrity
(http:/Jec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how[improving-invest-
ment/public-procurement/). Akény pldn pre verejné obstardvanie bol
aktualizovany v marci 2017 tak, aby zahffial nové opatrenia tykajtice
sa transpozicie novych smernic o verejnom obstardvani a vyraznejsie
zameranie na strategické obstardvanie a transparentnost.

Prdvnym rdmcom pre ESIF na roky 2014 — 2020 sa takisto zaviedla
osobitnd ex ante kondicionalita vo vztahu k verejnému obstardvaniu,
ktord by spolu so zjednodusenymi smernicami z roku 2014 mala viest
k dalsim zlepSeniam v tejto oblasti.

Komisia prijme kroky na rieSenie vSetkych chyb vo verejnom
obstardvani hldsenych Dvorom auditorov v siilade s rozhodnutim
Komisie C(2013) 9527 final o ,stanoveni a schvdleni usmerneni
o ureni financnych oprdv, ktoré md Komisia uplatiiovat pri nedodrzani
pravidiel verejného obstardvania“.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/
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6.17.  Rada a Eurdpsky parlament prijali v roku 2014 tri
smernice, ktorych ucelom bolo zjednodusit a spruznit postupy
verejného obstaravama( ?). Clenské staty mali do aprila 2016
transponovat tieto nové pravidld do vnutrostitnych pravnych
predpisov (termin pre elektronické obstardvanie bol oktdber
2018). Do 2. juna 2017 tito poziadavku splnilo 17 ¢lenskych
statov (**). Rok o uplynuti lehoty bol pokrok za mmuly rok
nedostatocny ('°). Komisia zaslala mekolkym ¢lenskym Statom
odovodnené stanoviskd. No situdcia v jini 2017 je taka,
ze konanie v stvislosti s clenskymi Statmi, ktoré poiiadavky
nesplitajii, mus este pokracovat a musi byt ¢o najskor posunuté
Eurépskemu stidnemu dvoru (*6).

Stitna pomoc

6.18.  Tento rok sme nasli 11 pro;ektov v siedmich clenskych
statoch ('), pri ktorych boli porusene prav1dla EU tykajiice sa
Stdtnej pomoci. Hlavnou pri¢inou porusenia pravidiel bolo
neposidenie afalebo neoznamenie projektov, na ktoré bola
poskytnutd §tdtna pomoc. Pokial viak ide o §titnu pomoc,
nevydislili sme ziadne chyby, pretoze sme dospeli k zdveru,
7e tieto pripady nedodrzania pravidiel nemali vplyv na mieru
verejného financovania poskytnutého Eurépskou tniou afalebo
¢lenskymi $titmi. Na projekty ESF sa velmi casto vztahuje
pravidlo ,de minimis®, a preto sa v stvislosti s nimi prejavuje
mengia tendencia k porusovaniu pravidiel Stitnej pomoci ako
pri projektoch EFRR a Kohézneho fondu.

mernice z ebrudra 4 o verejnom obstardvani 4/24

Py s 26. feb 201 j b 2014/2
EU), udelovani koncesii (2014/23/EU) a o obstardvani vykond-
vanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospoddr-
stva, energetlky, dopravy a postovych sluzieb (2014/25/EU)
(U. v. EU L 94, 28.3.2014).

enskymi $tdtmi, ktoré v stanovenej lehote uzdkonili vietky tri

") Clenskymi k leh ikonili vietky
smernice, boli Ceskd republika, Dansko Nemecko, Grécko,
Franctizsko, Taliansko, [rsko, Madarsko, Cyprus, LotySsko, Malta,
Holandsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Svédsko a Spojené
kralovstvo.

) Vyro¢nd spréva za rok 2015, bod 6.24. Do mdja 2016
yr p )
transponovalo vietky tri smernice osem ¢lenskych statov.

(*%  Pozri clinok 258 ZFEU.
(*’)  Devit projektov EFRR/KF (vritane dvoch finanénych nstrojov
ESSI a dva projekty ESF (vratane jedného financ¢ncho
CA dva projekty i jedného f éh
nastroja).

ODPOVEDE KOMISIE

6.17. K jiunu 2017 dokoncilo postup transpozicie vsetkych troch
smernic 17 clenskych Stdtov, Styri clenské stdty transponovali smernice
o verejnom obstardvani, ale nie smernicu o Roncesidch a sedem
clenskych Stdtov este stdle netransponovalo ani jednu z troch smernic.
Komisia nepovazuje tito situdciu za uspokojivi, najmd vzhladom na
rozsirenii pomoc, ktoril poskytla a nadalej poskytuje clenskym Stdtom.
Preto Komisia vcas zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti
podla cldnku 258 ZFEU proti vietkym denskym Stdtom, ktoré si
nesplnili svoje povinnosti v oblasti transpozicie, pricom dotknutym
clenskym stdtom v mdji 2016 zaslala 21 formdlnych vyziev a ndsledne
15 oddvodnenych stanovisk v decembri 2016. Odpovede poskytnuté
clenskymi Stdtmi a najnovsi vyvoj sa teraz preskimavajii v siwislosti
s nadchddzajiicimi  postipeniami na Siidny dvor. Po hlbkovom
preskiimani vetkych podrobnosti tykajiicich sa uZ prijatjch, ako aj
ozndmenych ustanoveni posiidi Komisia v kazdom pripade potrebu
uloZenia primeranych pefaznych sankcii, ako sa stanovuje v zmluve.

6.18.  Komisia v priebehu rokov zaznamenala pokles poctu
pripadov Stdtnej pomoci s vplyvom na odhadovanii mieru chybovosti
Dvora auditorov. Vzhladom na rizikd, ktoré sa spdjajii s nedodrzia-
vanim pravidiel Stdtnej pomoci v tejto oblasti politiky, vsak Komisia
prijala preventivne a ndpravné opatrenia v rdmci akéného pldnu Stdtnej
pomoci vypracovaného v roku 2015 s cielom dalej zlepsit uplatiiovanie
pravidiel Stdtnej pomoci v clenskych Stdtoch. Zahtfia to aj plnenie
odporticani vydanych Dvorom auditorov v jeho osobitnej sprdave 24/
2016.

Komisia podnikne kroky v pripadoch, ktoré zistil Dvor auditorov,
a navrhne opatrenia, ktoré povaZuje za nevyhnutné.
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Informdcie sa nie vzdy vyuZivajii primerane

6.19. Komisia a najmd orgdny Cclenskych Stitov prijali
ndpravné opatrenia, ktoré mali priamy vplyv na devit operdcif
v nasej vzorke. Tieto opatrenia boli relevantné pre nase vypocty,
pretoze znizili nami odhadovand chybovost za tito kapitolu
0 3,3 percentudlneho bodu. V 18 pripadoch vyéislitel’ngch chyb
mali clenské $tity k dispozicii dostatok informacii (**) na to,
aby chybdm predisli alebo ich zistili a opravili pred deklarova-
nim vydavkov Komisii. Keby ¢lenské staty riadne vyuzili vietky
informdcie, ktoré mali k dispozicii, odhadovand chybovost
za tato kapitolu by bola nizsia o 3,7 percentudlneho bodu.

(*| V podobe podpornej dokumenticie vritane §tandardnych
krizovych kontrol, informécii v databdzach a vysledkov po-
vinnych kontrol.

ODPOVEDE KOMISIE

6.19.  Komisia tieto pripady pozorne sleduje a sthlasi, Ze je
potrebné zaviest riadne a vcasné overovanie riadenia, aby sa v prvom
rade zabrdnilo vyskytu nezrovnalosti, resp. ich zahrnutiu do Ziadosti
o platbu.

Komisia vykondva od roku 2010 cielené audity zamerané na
overovanie riadenia vo vysokorizikovych programoch, v ktorjch zistila,
Ze niektoré nedostatky by mohli zostat neodhalené alebo by ich orgdn
auditu programu nemusel odhalit véas. Vysledky tychto auditov
vykonanych do roku 2016 sa uvddzajii vo vyrocnych sprdvach
o cinnosti GR pre regiondlnu a mestskii politiku a GR pre
zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie za rok 2016 (pozri
strany 61 — 64, resp. 65/66).

V rdmci programového obdobia 2014 — 2020 je potrebné vias
vykonat overovanie riadenia a kontroly (vrdtane kontrol na mieste), aby
bolo mozné predlozit Komisii potvrdené rocné iictovné zdvierky
programov, predloZit vyhldsenia hospoddriaceho subjektu a vypocitat
spolahlivé odhady zvyskovej tirovne chybovosti v tictovnych zdvierkach
dosiahnuté na zaklade vsetkyich oprdv vykonanych od konca iictovného
obdobia. Komisia sa zaoberala aktualizovanym usmernenim pre
clenské staty, pricom vychddzala z pouceni ziskanych z predchddzaji-
ceho programového obdobia, ktoré by v kombindcii s povinnym
vyuzivanim zjednodusenych moznosti ndkladov malo prispiet k zlepSe-
niu kvality overovania riadenia.

Komisia sa domnieva, Ze tieto posilnené kontrolné postupy by mali

wyistit do dlhodobého zniZenia miery chybovosti, ¢o mozno vidiet na
balikoch uisteni predlozenych v roku 2017.
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Vyuzivanie finan¢nych néstrojov v rdmci zdielaného
hospodirenia v programovom obdobi 2007 - 2013

6.20.  Podla ¢lanku 56 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006
bol kone¢ny termin pre opravnenost platieb za obdobie 2007 —
2013 dna 31. decembra 2015. V aprili 2015 predlozila Komisia
v usmerneniach k ukonéeniu vlastny vyklad, podla ktorého by
obdobie oprdvnenosti pokracovalo do 31. marca 2017 (*)
avSak Radu a Parlament nepoziadala o zmenu nariadenia.

)

6.21. Ako sme uz uviedli v predchddzajicich dvoch
vjroénych spravach (*), domnievame sa, Ze tento vyklad
obdobia opravnenosti nere$pektuje hierarchiu noriem, podla
ktorej sa prdvne ustanovenie moézZe zmenif len pravnym
predpisom rovnakej alebo vy3Sej pravnej hodnoty. Z tohto
dovodu zastdvame ndzor, Ze vietky uhradené platby a zdruky
poskytnuté koneénym prijimatelom z finanénych néstrojov
po 31. decembri 2015 boli uhradené a poskytnuté mimo
obdobia oprévnenosti stanoveného v ¢ldnku 56 ods. 1 na-
riadenia ¢. 1083/2006. Odhadujeme, Ze hodnota uhradenych
platieb ¢&i zdruk poskytnutych kone¢nym prijimatelom po 31. de-
cembri 2015 predstavuje 2,5 mld. EUR.

(") Rozhodnutie Komisie C(2015) 2771.
(*°)  Pozri bod 6.52 vyrocnej spravy za rok 2014 a bod 6.45 vyroénej
spravy za rok 2015.

ODPOVEDE KOMISIE

6.20. a 6.21.  Komisia sa domnieva, Ze zmeny zavedené v jej
usmerneniach k ukonceniu programov patria do posobnosti clanku 78
ods. 6 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 v zneni zmien, a preto zmena
legislativneho aktu nie je potrebnd.

Komisia vyjadrila svoje stanovisko k rovnakej pripomienke vo svojich
odpovediach na vyrocné spravy Dvora auditorov za roky 2014 a 2015.
Komisia konala v silade s odporicaniami Eurdpskej rady z decem-
bra 2014 a v medziach pontiknutych v existujiicom regulacnom rdmci.
Komisia preto povazuje platby konecnym prijimatelom uskutocnené do
konca marca 2017 za platby uskutocnené v rdmci stanoveného
obdobia oprdvnenosti. Komisia overi zodpovedajiice sumy vykdzané
clenskymi Stdtmi v case ukoncenia programov a potvrdi prislusné tidaje
vo svojej sprdve, ktorej zverejnenie sa pldnuje do oktébra 2017.
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Prispevky neboli dostato¢ne vyuzité a néstroje nedosiahli svoj plny
potencidl
6.22.  Kumulativny prispevok za rok 2015 predstavoval
zhruba 16,9 mld. EUR (*"). V rdméeku 6.3 je zobrazené, ako
sa tato suma doteraz vypldcala.
Rdmcek 6.3 - Kumulativna miera vypldcania prostriedkov za obdobie 2011 — 2015 v EFRR a ESF
(mld. EUR)
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m Prispevky OP vyplatené do finanénych néstrojov (EFRR a ESF vratane vnttrostitneho spolufinancovania)
Prispevky OP vyuZité na tirovni koneénych prijemcov (EFRR a ESF vrétane vniitrostitneho spolufinancovania)
Miera vyplicania prostriedkov (%)
Zdroj: Eur6psky dvor auditorov na zdklade sprav Komisie o vykondvani.

(21) Eurépska komisia, ,Sthrn tdajov o pokroku vo financovani
a vykondvani finan¢nych ndstrojov nahlasovanych riadiacimi
orgdnmi v stlade s ¢lankom 67 ods. 2 pism. j) nariadenia (ES)
¢. 1083/2006, stav k 31. decembru 2015 EGESIF 16-0011-00,
20. septembra 2016. Udaje za rok 2016 budi zverejnené
do 1. oktdébra 2017.
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6.23. Do 31.decembra 2015 sa z finan¢nych ndstrojov EFRR
a ESF vyuzilo len 75% celkového financovania. Ako sme uz
uviedli v minulorocnej spréve (*3), tito nizka miera naznacuje,
Ze ani napriek predlzenému obdobiu opravnenosti nebude
niekolko ¢lenskych Stdtov schopnych plne vyuzit prispevok
z finan¢nych ndstrojov. Miera vypldcania prostriedkov, ktord
nedosahuje 100 %, znamend, Ze sa Elne nevyuziva potencidl
,revolvingovej* $truktdry ndstrojov (*°), ktory je jednou z ich
hlavnych vyhod oproti grantom.

6.24. V rdmceku 6.4 je zobrazend miera vypldcania pros-
triedkov z finan¢énych ndstrojov v oblasti stidrznosti k 31. de-
cembru 2015. Miery v $tyroch ¢lenskych stitoch (Spanielsko,
Taliansko, Holandsko a Slovensko) boli vyrazne pod priemerom
EU na trovni 75 %.

23 Bod 6.42 vyrocnej spravy za rok 2015.

(*})  Finanéné néstroje poniikaji clenskym $titom moznost vyuZit
finan¢né prostriedky viac ako raz, to znamend, Ze vietky vynosy
z investicif ¢i tGiverov vratane ziskov sa znovu investuji do tych
istych ¢innosti.

ODPOVEDE KOMISIE

6.23.a 6.24.  Komisia zdoraziuje, Ze priemernd miera uhrddzania
na urovni 75% na konci roku 2015 — vyrazne vysSia miera
v porovnani s 57 % na konci roku 2014 — predstavuje velmi
heterogénnu situdciu medzi clenskymi Stdtmi, ktord zdvisi od mnoZstva
faktorov vrdtane financnej krizy, obmedzenych skiisenosti v niektorych
clenskych Stdtoch a neskorého nastartovania niektorych ndstrojov
v rdmci celého programového obdobia. Vzhladom na Zivotny cyklus
financnych ndstrojov sa este aj v poslednom roku vykondvania ocakdva
vyrazné zvysSenie mier uhrddzania, priom konecny zdver o mierach
uhrddzania mozno vyvodit az v Case ukoncenia programov.

Komisia do 1. oktdbra 2017 predlozi sprdvu o situdcii v Case
ukoncenia programov (koniec marca 2017) na zdklade tdajov
poskytnutych clenskymi stdtmi. Clenské stdty musia v case ukoncenia
programov v silade s cldnkom 78 ods. 6 nariadenia ¢. 1083/2006
odpocitat zostdvajiice sumy v rdmci tplne nevyuZitych financnych
ndstrojov.

V programovom obdobi 2014 — 2020 sa platbami v tranZiach do
finanényich  ndstrojov, v zdvislosti od skutocnych trovni platieb
konecnym  prijimatelom, obmedzi riziko nedostatocného vyuZivania
financnych  ndstrojov a  vytvdrania nevyplatenych dotdcii  pocas
vykondvania.
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Rdmcek 6.4 — Vypldcanie prostriedkov z finanénych ndstrojov v oblasti sadrznosti k 31. decembru 2015
—

Vysvetlivky
Rozpiitia miery vyplacania prostriedkov pri finanénych
nastrojoch — financovanie v okruhu ,Hospodarska, socidlna a
tizemna stdrZnost*

Ziadne néstroje

B 3039 %
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Administrativne hranice: © EuroGeographics © OSN-FAO © Turkstat

Kartografia: Eurostat — GISCO, 01/2015
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(") V Dénsku sa naklady finanénych sprostredkovatelov
preplécaji, az ked' uhradia platby koneénym
prijemcom. Vy3ka prispevkov OP pre kone¢nych
prijemcov je preto vyssia ako vyska prispevkov

vyplatenych do finanénych néstrojov.

(%) V Polsku a Portugalsku vykdzané platby koneénym
prijemcom zahffali aj zisky a spatné toky
prostriedkov. KedZe tieto sumy nie st zdrojmi OP,
celkova suma by nemala prekrocit 100 %.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zdklade usmernenia Komisie EGESIF_16-0011-00, 20. septembra 2016.
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Neiiplné alebo nepresné vykazovanie financnych ndstrojov zo strany
¢lenskych Stitov

6.25.  Informdcie vykazované Komisiou o vykondvani finan-
¢nych néstrojov EFRR a ESF st zalozené na tdajoch poskytnu-
tych priamo ¢lenskymi $tatmi. Komisia vyvinula od roku 2011
znalné Usilie o zlepSenie kvality tdajov, no v niektorych
pripadoch st stile netplné alebo nepresné. Tento rok sme
objavili nepresnosti v $tyroch z 12 néstrojov, ktoré sme skimali.
Désledkom tychto chyb je nadhodnotenie vykonnosti a v pripade,
ze sa chyby neopravia, mozu pri ukonceni umelo zvysit
deklarovanti sumu oprdvnenych vydavkov. To plati najma
v pripade zdru¢nych fondov.

Vyroéné sprivy o ¢innosti Komisie a dalSie zilezi-
tosti tykajiice sa riadenia

6.26.  Preskiimali sme vyro¢né spravy o ¢innosti a sprievodné
vyhldsenia GR REGIO a GR EMPL za rok 2016 (**). Konkrétne
sme kontrolovali, ¢i Komisia pocita sumy vystavené riziku
konzistentne a sprévne a & chybovost zodpovedd ndsmu

odhadu.

6.27. 'V tychto VSC sa uvddzaji predbezné informdcie
o sumdch vystavenych riziku a miere zostatkového rizika (*°),
a to v savislosti s ukoncenfm obdobia 2007 — 2013, ako
aj pri baliku opatreni na zabezpecenie kazdoroéného uistenia
vytvoreného na obdobie 2014 — 2020.

(**)  Kazdé generdlne riaditelstvo vypractiva do konca aprila kazdého
roku vyro¢na spravu o ¢innosti za predchddzajici rok. Sprava sa
predkladd Eurépskemu parlamentu a Rade a potom sa uverejni.
K spréve sa prikladd vyhldsenie, v ktorom generdlny riaditel alebo
generdlna riaditelka uvedd, ¢i sa rozpocet, za ktory zodpovedali,
plnil zdkonnym a riadnym sposobom, teda v podstate to, ¢i miera
nezrovnalosti neprekrocila 2% prah vyznamnosti stanoveny
Komisiou. Pri operaénych programoch, kde sa tento prah
prekrocil, mozu vyjadrit plnd alebo ¢iastoénd vyhradu.

(**) Vo vyroénej spréve o &innosti Komisia hovori o ,miere zostatko-
vého rizika“ vtedy, ked ide o ukonéenie programového obdobia
2007 - 2013, a o ,celkovej miere zostatkovych chyb®, ked ide
o programové obdobie 2014 - 2020. Tieto dve miery si
pojmovo rovnocenné, no vztahuji sa na rozne casové ramce.
V tejto kapitole oznaCujeme obe ako ,zostatkovii mieru/
zostatkové miery*.

ODPOVEDE KOMISIE

6.25. 'V case ukoncenia programov musia clenské Stity osvedcit
efektivne vyuzZivanie financnych prostriedkov vo vztahu k financnym
ndstrojom. Tieto vydavky musia pred predloZenim balika ukoncenia
programov skontrolovat riadiace orgdny a orgdny auditu. Pri viacerych
operacnych  programoch orgdny auditu v skutocnosti vyjadrili
obmedzenia vo vztahu k svojim auditorskjm vyrokom z dévodu
potreby dokoncit svoje audity v tomto smere. Tieto pokracujiice audity
sa tykajii, okrem inych oblasti, platieb na irovni konecnych
prijimatelov. Preto Komisia neuzatvori prislusné programy, kym sa
neziska primerané uistenie o skutocne uhradenych sumdch a ich
oprdvnenosti, alebo uplatni prislusné financné opravy.

6.27. 'V Case zverejnenia vyrocnych sprdv o cinnosti za rok 2016
este generdlne riaditelstvd neboli schopné potvrdit informdcie o sumdch
vystavenych riziku a mierach zvySkového rizika poskytnuté orgdnmi
auditu. Dovodom je nacasovanie ukoncenia programov (31. marca
2017) a prdvna lehota na predloZenie dokumentov za roky
2014 — 2020 tykajuicich sa rocného uzndvania tictovnych zdvierok
(do 1. marca), ako aj na uznanie tctovnych zdvierok Komisiou (do
31. mdja 2017).

Komisia vSak v kazdom pripade plne vyuZila vsetky informdcie
dostupné v Case vyrocnej sprdvy o cinnosti za rok 2016 vrdtane tidajov
poskytnutych orgdnmi auditu, len s obmedzenymi tipravami.
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Uistenie Komisie za programové obdobie 2007 -
2013

6.28.  Hoci kone¢ny termin na predlozenie dokumenticie
k ukonceniu obdobia 2007 — 2013 bol 31. marca 2017 (*°),
ddtum vydania posudku Komisie k dokumentdcii o ukoncent je
az 31. augusta 2017. Keby Komisia pri posudzovani zistila
zdvazné problémy, tento termin by sa mohol posuntit na neskor.
Komisia ozndmi vysledok postidenia zostatkovych mier vy-
kdzanych orgdnmi auditu vo svojej VSC za rok 2017 (april
2018).

6.29. Komisia mozZe program ukoncit, az ked sa zostatkovd
miera po zohladneni vietkych finan¢nych oprav znizi pod hra-
nicu 2 % (*’). V neddvno uverejnenej osobitnej sprave o pripra-
vich na ukoncenie programov na obdobie 2007 — 2013 (*%)
sme konstatovali, Ze Komisia zaviedla pre clenské staty
primerané opatrenia na ukoncenie ich opera¢nych programov
v oblasti sidrznosti. V inej osobitnej sprive, o finan¢nych
opravach, ktoré Komisia ulozila v oblasti stidrznosti v progra-
movom obdobi 2007 — 2013 (*%), sme tieZ dospeli k zédveru,
7ze Komisia t¢inne vyuzila opatrenia, ktoré mala k dispozicii na
ochranenie rozpoctu EU pred neopravnenymi vydavkami.

(% S vynimkou Chorvitska, pre ktoré je termin stanoveny
na 31. marca 2018.
%7y Usmernenia k ukoneniu opera¢nych programov, rozhodnutie
P ych prog
Komisie C(2015) 2771, priloha VI.
28 Osobitnd sprava ¢. 36/2016: ,Postdenie opatreni na ukoncenie
p 3
programov v oblasti sidrznosti a rozvoja vidieka v obdobi rokov
2007 - 2013 )
2% QOsobitnd sprava ¢ 4/2017: ,Ochrana rozpoctu EU pred
p p p
neopravnenymi vydavkami: Komisia v obdobi rokov 2007 —
2013 viac vyuzivala preventivne opatrenia a financ¢né opravy
v oblasti sidrznosti“.

ODPOVEDE KOMISIE

6.28.  Komisia vykondva svoje podrobné postidenie dokumentov
o ukonceni programov predloZenych clenskymi Statmi, ktoré bude
dokoncené do uplynutia regulacnej lehoty 31. augusta 2017.
O vysledku tohto procesu sa v skutocnosti bude informovat vo vyrocnej
sprdve o cinnosti za rok 2017.
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Uistenie Komisie za programové obdobie 2014 -
2020

Pripomienky k zaciatku obdobia 2014 - 2020

6.30.  Tri roky od zaciatku obdobia 2014 — 2020 vymenovali
¢lenské stity len 77 % orgdnov zodpovednych za programy
a financné prostriedky na realiziciu politiky stdrznosti (*%).
Komisia do 1. marca 2017 dostala kone¢né uctovné zavierky
s vydavkami, ktoré pokryvaji len 0,7 % rozpoctu prideleného
na celé programové obdobie. V polovici roku 2017 sa plnenie
rozpoctu oneskorilo omnoho viac ako po uplynuti rovnakého
¢asu v obdobi 2007 — 2013 (*).

Novy model uistenia Komisie pre vydavky v oblasti siidrZnosti

6.31.  Clenské staty predkladaja ,balik dokumentov na za-
bezpecenie uistenia“, ktory obsahuje i¢tovnd zavierku po osved-
¢eni certifikacnymi subjektmi. Prostrednictvom balika ¢lenské 3taty
potvrdzujii G¢innost systémov riadenia a vndatornych kontrol
vztahujlcich sa na operacny program a zdkonnost a riadnost
osvedéenych vydavkov a uvddzaji zostatkové miery vypocitané
orgdnmi auditu. Zostatkové miery zahfiaji uplatnené financné
opravy, ktoré boli zaznamenané v Gctovnej zdvierke a ktoré
maja zmiernit rizikd zistené pri auditoch operacii.

(%  EFRR, KF a ESFfiniciativa na podporu zamestnanosti mladych
[udi.

(") O probléme oneskoreni sme informovali v osobitnej sprave ¢&. 2/
2017: ,Rokovania Komisie o partnerskych dohoddch a programoch
v oblasti sudrznosti na roky 2014 — 2020

ODPOVEDE KOMISIE

6.30. 77 % urcenych orgdnov zodpovednjch za programy je
zodpovednych za 88 % celkovych prostriedkov pridelenych v rdmci
politiky siidrznosti. Komisia konstatuje, Ze urcenie je zodpovednostou
clenskych statov. Komisia opakovane nabddala clenské stdty pri
viacerych prileZitostiach (na zasadnutiach a v pisomnych ozndme-
niach), aby urychlili tento proces — a zdroven zabezpecili tiplné
dodrZiavanie kritérii urcovania vymedzenych v nariadeni —, a v pripade
potreby poskytla objasnenia a pomoc.

Zatial' sa to nepremietlo do Ziadosti clenskych Stdtov o platby na
iirovniach podobnyich obdobiu 2007 — 2013, ale sii vytvorené vsetky
podmienky na Cerpanie prostriedkov na miestne projekty. Miera
Cerpania na konci roku 2016 predstavuje celkove 3,7 % v pripade
projektov EFRR/KF a 3,3 % v pripade projektov ESF/YEI, ¢o uZ odrdza
urcité zlepsenie v porovnani s iidajmi dostupnymi v polovici roka 2016
na zdklade iictovnyich zdvierok predlozenych do 1. marca 2017.

Komisia v$ak zdoraziiuje, Ze v tychto prvych rokoch vykondvania je
klticovym krokom k tispesnému vykondvaniu politiky sidrznosti vyber
projektov na spolufinancovanie. V sivislosti s rokom 2016 Komisia
v tomto smere konstatuje, Ze tempo vyberu projektov sa zrjchlilo,
pricom miera vyberu vykdzand clenskymi Stdtmi dosiahla 26 %
v pripade projektov EFRR/KF a 32 % v pripade projektov ESF/YEL
Tento tidaj je podobny iidaju v rovnakom Case v programovom obdobi
2007 - 2013.
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6.32.  Komisia musi do 31. mdja d¢tovnii zdvierku akceptovat
alebo zamietnut a v priebehu dalsicho mesiaca vyplatit kone¢ny
zostatok. Pred akceptdciou uctovnej zdvierky sa zameriava
hlavne na administrativne kontroly dplnosti a spravnosti.
Otadzky zakonnosti a riadnosti Komisia v tejto faze neposudzuje,
ndsledne vsak moZe vykonat audity zdkonnosti a riadnosti
v ¢lenskych stdtoch, aby postdila pracu organov auditu (*%). Jej
zdvery tykajtce sa zakonnosti a riadnosti budi preto uverejnené
vo VSC za rok n + 1.

Pripomienky k informéicidm uvedenym vo VSC za obdobie 2014 - 2020

6.33. Za obdobie 2014 - 2020 predlozilo 18 ¢lenskych
Statov uctovné zdvierky s vydavkami tykajicimi sa 71 zo 419
schvilenych ogeraén)'fch programov (*’) v celkovej vyske
3,3 mld. EUR (**). Komisia akceptovala v lehote do 31. médja
2017 stanovenej v pravnych predpisoch 69 dcétovnych zavie-
rok (**). Rovnako ako pri vyhldseni o ukonceni za predchidza-
jice obdobie (pozri bod 6.29) sa administrativna akceptdcia
Gi¢tovnej zavierky uskutocnila po prijati VSC. Komisia okrem
toho do jina 2017 nezacala overovat zdkonnost a riadnost 71
operaénych programov. Vysledky teda nebudil zverejnené az
do vydania VSC za rok 2017 v jani 2018.

6.34.  Zistili sme niekol'ko problémov tykajticich sa metodiky,
ktoré je potrebné riesit, aby sa zabezpecila transparentnost
a spolahlivost vykdzanych zostatkovych mier:

— Obdobie vykazovania VSC sa nezhoduje s obdobim
vykazovania ro¢nej ti¢tovnej zavierky predlozZenej ¢lensky-
mi $titmi. Generdlne riaditelstvd si povinné informovat
o vykonévani platieb za kalenddrny rok n, ¢lenské stity
viak oznamujt vydavky deklarované Komisii za rozpoctovy
rok od jdla roku n — 1 do jina roku n. To znamena,
ze Komisia poskytne uistenie k inému obdobiu (kalendarny
rok), ako pouZivajii organy clenskych $titov (rozpoctovy
rok). V kazdej VSC by sa preto mal jasne uviest vysledok
kompletného posidenia Komisie tykajiceho sa actovne;
zévierky, ktord bola prezentovand vo VSC za predchddzajici
rok.

Cldnok 139 ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

To zahfha 391 OP ESIF a 28 OP FEAD.

(% Vrétane prispevkov do finanénych nastrojov uhradenych vopred
vo vyske 0,7 mld. EUR.

(°)  To zahffia 61 OP ESIF a osem OP FEAD.

W
W N
N

ODPOVEDE KOMISIE

6.32.  Komisia pokracuje vo vykondvani dokladnej administrativnej
kontroly vsetkych dokumentov zaslanych v rdmci balikov uistent, najmd
pokial ide o vykdzané miery chybovosti, zvyskové rizikd a auditorské
vyroky vydané orgdnmi auditu. V sillade s jednotnou stratégiou auditu
vykondvanou jednotlivimi generdlnymi riaditelstvami doplfiajii tiito
administrativau. prdcu audity zhody zaloZené na riziku. Hlavnym
cielom je hladanie primeraného uistenia, prostrednictvom preskiima-
vania prdce orgdnov auditu po uznani ictovnych zdvierok, Ze
nezostdvajti neodhalené, neohldsené, a preto neodstranené nijaké vdzne
nedostatky systémov riadenia a kontroly.

6.33. 'V rdmci nového usporiadania pre programové obdobie
2014 — 2020 dopini Komisia svoje administrativne postidenie mier
chybovosti hldsenyich orgdnmi auditu o audity na mieste zaloZené na
riziku. Pred potvrdenim spolahlivosti vykazovanyich tidajov v ndslednych
vyroénych sprdvach o cinnosti bude takisto maoct zohladnit pripo-
mienky, ktoré mohol Dvor auditorov v tomto Stddiu poskytnit. To
umozni posilnenie kvality tidajov poskytovanych orgdnom udelujiicim
absolutdrium v prislusnych vyrocnyich spravach o cinnosti.

6.34.

— Komisia vyuziva vsetky informdcie dostupné v case poddvania
wrocnych sprdv o cinnosti, ako sa to uskutociiuje uz niekolko
rokov.

Komisia vSak zdoraziiuje, Ze nariadenie pre programové obdobie
2014 — 2020 a casovy rdmec stanoveny pre balik uisteni
umoZitujii v porovhani s programovym obdobim 2007 — 2013
lepsie zostladenie vykazovanych obdobi vo vzfahu k orgdnom
zodpovednym za programy. Generdlny riaditel musi poskytniit
uistenie o vydavkoch pocas kalenddrneho roka zohladnenim
uistenia poskytnutého orgdnmi zodpovednymi za programy v ich
baliku uisteni a zadrZania 10 % vsetkych priebeznych platieb.
Komisia stihlasi s tym, aby v rdmci vyrocnej sprdvy o cinnosti
poskytla vysledok svojho tiplného postidenia zdkonnosti a sprdv-
nosti na zdklade balikov uisteni predloZenych clenskymi Stdtmi
v predchddzajiicom roku (pozri odpoved Komisie na bod 6.33).
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— Podla cldnku 137 ods. 2 nariadenia o spolo¢nych

ustanoveniach musia ¢lenské $tity zo svojej uctovnej
zavierky vynat vietky sumy, ktoré boli v minulosti zahrnuté
do ziadosti o platbu, no ktorych zdkonnost a riadnost sa
v sticasnosti posudzuje. Kazda cast tychto sim, ktord bude
ndsledne vyhodnotend ako zdkonnd a riadna, sa moze
zahrnit do budicej Ziadosti o platbu. Nasli sme jeden
pripad, pri ktorom orgdn auditu zahrnul takéto sumy
do vypoctu zostatkovych mier. Komisia by mala orgdnom
auditu znovu pripoment, Ze sumy definované v ¢lanku 137
ods. 2 musia byt jasne identifikovatelné a nesmi sa
zahrnat do vypoctu zostatkovych mier.

Formuldre na vykazovanie d¢tovnej zdvierky neobsahuju
podrobnii ¢ast o jednotlivych vynatych sumdch a sumdch
vymedzenych v ¢lanku 137 ods. 2. Uvddzaju sa sice
sthrnné tdaje, no len podrobné informdcie na drovni
operécii zabezpecia, aby sa zachoval primerany audit trail
pre schvélenie wctovnej zdvierky. Spristupnenie tychto
informdcif priamo v spolo¢nom vykazovacom systéme by
zvysilo transparentnost a umoznilo vykonat potrebné
kontroly.

ODPOVEDE KOMISIE

—  Komisia uz v skutocnosti v usmerneni o vyrocnej kontrolnej sprdve

)

a auditorskom vyroku (') orgdnom auditu objasnila kritérid na
vypocet financnej opravy pri vypocitavani miery zvyskového rizika.
Ako uvddza Dvor auditorov, rozhodujiicim faktorom je to, ¢i je
ticelom financnej opravy zniZenie rizika zisteného orgdnmi auditu
prostrednictvom  auditu  operdcii (pozri pripomienky Dvora
auditorov v bode 6.32).

Sumy, ktoré si predmetom prebiehajiiceho posudzovania na
zdklade clanku 137 ods. 2 a ktoré boli odpocitané od tictovnych
zdvierok, poskytujti dalSie zdruky, Ze vsetky vydavky potvrdené
v tuctovnych zdvierkach sii zdkonné a sprdvne a nemali by mat
vplyv na vypocet miery zvyskového rizika orgdnmi auditu.
Komisia prislusnym spdsobom dalej objasni svoje usmernenie
clenskym stdtom.

Sumy, ktoré sti predmetom prebiehajticeho posudzovania, sa majii
zverejnit globdlne v dodatku 8 tictovnych zdvierok s vysvetlenim
certifikacného orgdnu, pricom orgdn auditu musi overit tieto
vysvetlenia a pripadné nezrovnalosti.

Certifikacny orgdn musi viest tipIné a podrobné tctovné zdznamy
v rdmci systému monitorovania programov, pokial ide o jednotlivé
pohyby a tipravy vykonané medzi Ziadostami o priebeznii platbu
a sumy vykdzané v rocnych tctovnych zdvierkach, s cielom
monitorovat moznost neskorsieho vykdzania tychto sium, ktori
poskytuje cldnok 137 ods. 2. Takéto sumy, ak sa neskor posiidia
ako zdkonné a sprdvne a predlozia v rdmci Ziadosti o platbu, budii
v nasledujticich rokoch podlichat rovnakému systému overovania
a kontroly ako akékolvek iné nové vydavky.

EGESIF_15-0002-03 z 9. oktébra 2015.
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Je potrebné objasnit definiciu kontrolovaného siboru finanénych ndstrojov
a zéloh $titnej pomoci

6.35. Komisia by mala objasnit pravidld, ako maju organy
auditu clenského 3tdtu definovat kontrolované stbory finan-
¢énych néstrojov (*%). Platby do ndstroja sa uhrddzaji hned
po tom, ako ndstroj ziska pravnu Struktdru, a uvadzaji sa
v #iadostiach o priebezné platby, ktoré sa predkladaji Komisii (*/).
V nariadeni sa definicia opravnenych vydavkov obmedzuje
na platby kone¢nym prijimatelom, zdroje viazané v zmluvich
o ziruke a preplatenie ndkladov a poplatkov v stvislosti
so spravou (*®). Ak sa za kontrolovany stibor povazuje povodny
prispevok, a nie oprdvnené vydavky zaznamenané v rocnej
uctovnej zavierke, vysledkom je podhodnotenie zostatkovej
miery. To isté sa tyka aj zdloh §tdtnej pomoci.

9 Pozri tiez body 6.60 az 6.63 vyrocnej sprdvy za rok 2015.
Cldnok 41 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
(% Clinok 42 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

o
~
—

ODPOVEDE KOMISIE

6.35.  Komisia sa zavizuje spolupracovat s orgdnmi auditu
a Dvorom auditorov s cielom zabezpecit, aby sa uplatiiovalo spolocné
chdpanie mier chybovosti, ktoré sa majii vykazovat. Zvldst s cielom
dosiahnut kvalitativne postidenie miery chybovosti vyzvala Komisia
orgdny auditu, aby vyuZivali regulacnii moZnost mat osobitnii vrstvu
pre financné ndstroje (clanok 28 ods. 10 delegovaného aktu 480/
2014). Orgdnom auditu bude v tomto smere poskytnuté dalsie
usmernenie.

V ¢ddnku 127 NSU vztahujiiceho sa na obdobie rokov 2014 — 2020
sa stanovuje, Ze audity sa vykondvajii na primeranej vzorke operdcii na
zdklade vykdzanych vydavkov.

Komisia zdoraziiuje, Ze platby v rdmci financnych ndstrojov v obdobi
rokov 2014 — 2020 sa budii vykondvat v tranZiach podliehajiicich
regulacnym povinnostiam vo vztahu k skutocnému pouZitiu pred-
chddzajiicej platby, ktord sa bude musiet zahrniit do rozsahu auditov
operdcii vykonanych orgdnmi auditu. Pokial ide o prvii tranzu, orgdny
auditu musia overit, & sa plnia prislusné poZiadavky (verejné
obstardvanie a posiidenie ex ante) a & majii zistené chyby vplyv na
mieru chybovosti.

Ako sa to uz uskutocnilo v pripade ukoncenia programov v obdobi
2007 — 2013, Komisia v siwislosti so zdlohami v rdmci Stdtnej
pomoci orgdnom auditu objasni, Ze musia vykonat audit (t. j. systémové
audity) s cielom potvrdit, Ze riadiace orgdny zaviedli systém
zabezpecujiici riadne oddvodiiovanie zdlohovych platieb v rdmci
regulacnej lehoty.
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Silad medzi informdciami vo VSC a nasimi vlastnymi
zisteniami
6.36. Rdmdcek 6.5 obsahuje prehlad informdcii uvedenych
vo VSC k programovému obdobiu 2007 — 2013.
Réméek 6.5 - Prehlad informécii vo VSC za obdobie 2007 - 2013
(mld. EUR)
Celkovi Vyska Chybovost v roku 2016
. , vyska prislusnych Zostatkové T
Cinnost Fond prisiusnych vydavkov oP ' riniko Pocet vyhrad
vydavkov | za rok 2016 Min. Max.
EFRR/KF 254,5 26,2 322 2,2% 42 % 0,4 % 66
Programové obdobic 2007~ pgp 70,2 6,4 118 3,9% 43% 0.7 % 23
Spolu 324,7 32,6 440 2,6 % 4,2 % 0,5 % 89
Zdroj: VSC GR REGIO a GR EMPL za rok 2016.
6.37. Nami odhadovand chybovost je vyssia ako chybovost 6.37.  Komisia zdoraziiuje, Ze toto posiidenie spolahlivosti mier

vykdzand Komisiou v jej VSC na zéklade vysledkov pred-
lozenych orgdnmi auditu. No tieto dva stibory chyb nie st Gplne
porovnatelné, a to hlavne z tychto dévodov:

— zostatkové miery uverejnené vo VSC sa nevztahujd na to
isté obdobie ako chybovost, ktord zverejiiujeme my (*°),

— zostatkové miery vypocitané Komisiou maji viacrocny
charakter a zahffaju vetky finanéné opravy na trovni EU
a ¢lenskych stdtov,

— naSe vysledky st zalozené na $tatisticky reprezentativnej
vzorke opericii na drovni EU a hoci orginy auditu
spravidla tiez uplatiuji Statisticky vyber vzorky, audity
operdcii moézu vykondvat aj na zdklade nestatistickych
vzoriek.

(**)  Chybovost vykdzani organmi auditu za rok n sa tyka vydavkov
osvedcenych pre Komisiu v roku n — 1. Chybovost odhadnutd
Dvorom auditorov za rok n sa tyka vydavkov uhradenych
Komisiou v roku n.

chybovosti  kazdorocne vykazovanych clenskymi  Stdtmi  vychddza
z dokladnej administrativnej analyzy vsetkych dostupnych informdci,
ktoré doplajii sluZobné cesty na tcely zistenia potrebnych skutocnosti
na mieste na zdklade rizika, so stcasnym prihliadnutim na celkové
postidenie spolahlivosti prdce orgdnov auditu. Ak je to nutné, Komisia
od orgdnov auditu poZaduje a ziskava akékolvek dalsie potrebné
informdcie. Pozri aj odpoved Komisie na bod 6.27.

Komisia sa domnieva, Ze pre vyrocnii sprdvu za rok 2016, ako to bolo
v pripade Generdlneho riaditelstva pre zamestnanost, socidlne
zdleZitosti a zaclenenie za poslednych Sest rokov a v pripade
Generdlneho riaditelstva pre regiondlnu a mestskii politiku za
poslednyich pat rokov pred touto vyrocnou sprdvou, je vysledok
postidenia zo strany Komisie v siilade s mierami chybovosti
vypocitanymi Dvorom auditorov (pozri strany 75 a 64 prislusnych
vyrocnych sprdv o cinnosti).



28.9.2017

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 322/187

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

6.38.  Z auditorskych dokazov celkovo vyplyva, ze chybovost
vo vydavkoch v okruhu ,Hospodirska, socidlna a tzemnd
sudrznost” bola vyznamna.

6.39. V pripade tohto okruhu VFR z nasho testovania
operdcif vyplyva, Ze celkovd odhadovand chybovost predstavuje
4,8% (pozri prilohu 6.1).

ODPOVEDE KOMISIE

6.38. a 6.39. Komisia konstatuje, Ze odhadovand iirovefi
chybovosti, ktorii uvddza Dvor auditorov, sa v priebehu rokov zlepsila
a je v silade s mierami chybovosti vykazovanymi vo vyrocnych spravach
o cinnosti prislusnych titvarov Komisie.

Komisia v roku 2016 svoje audity a opatrenia nadalej zameriavala na
najrizikovejsie programy/clenské stity z hladiska pripravy ukoncenia
programov a podla potreby nadalej vykondvala ndpravné opatrenia
prostrednictvom prisnej politiky prerusenia a pozastavenia platieb. Pri
ukonceni programov uplatiiuje dokladni analyzu a postupy, aby sa
wylicilo akékolvek zostdvajiice zdvazné riziko neoprdvnenych vydavkov.

Komisia dalej konstatuje, Ze vzhladom na viacrocny charakter systémov
riadenia a kontroly v rdmci programového obdobia 2007 — 2013
v oblasti politiky siidrznosti sa mozu chyby opravovat aZ do ukoncenia
programu, ako sa uvddza v oddiele 2.1.3 prislusnych vyrocnych sprdv
o cinnosti GR pre regiondlnu a mestskii politiku a GR pre
zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie za rok 2016.

S cielom riesit zdvazné miery chybovosti vykazované Dvorom auditorov
v rdmci politiky stdrznosti zahifiajii sprisnené pozZiadavky na
zdkonnost, sprdvnost a zodpovednost orgdnov zodpovednych za
programy v rdmci programového obdobia 2014 — 2020 zavedenie
rocnych zdvierok, ktoré nesmii obsahovat vyznamné nezrovnalosti,
a posilnenie schopnosti ndpravy zo strany Komisie moznostou uplatnit
za urcitych okolnosti Cisté financné opravy.

Tieto poziadavky budii predstavovat vyznamné stimuly pre clenské
Staty, aby odhalili, ozndmili a napravili zdvazné nedostatky pred
predloZenim potvrdenych rocnyich tictovnych zdvierok Komisii, a mali by
prispiet k trvalému zniZeniu mier chybovosti, ktoré majii vykazovat
orgdny auditu, ¢o mozno vidiet na balikoch uisteni predloZenych v roku
2017.

Komisia dalej odkazuje na svoje odpovede poskytnuté v bodoch 6.7
a 6.19.
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Odporiicania

6.40. V prilohe 6.4 si uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zdklade 11 odporticani uvedenych vo vyrocnej
sprave za rok 2013 (*°). Komisia z nich vykonala osem v plnom

vobec.

6.41. Na zdklade tohto preskimania a naSich zisteni
a zdverov za rok 2016 Komisii odporticame:

— Odporicanie 1: pri ukoncovani programov za obdobie
2007 - 2013 venovat osobitni pozornost oblastiam,
v ktorych je vyssie riziko neopravnenych vydavkov
a zverejnenia nespravnych informdcif, ktoré mozu viest
k preplateniu nadmernej sumy. Konkrétne by Komisia
mala:

a) zabezpecit, aby sa opravnené sumy vykdzané za fi-
nancné ndstroje pri ukonceni umelo nezvySovali
v dosledku nadhodnotenia sim vyuzitych na trovni
kone¢nych prijimatelov. Riziko je najvyssie pri zdru¢-
nych fondoch, kde by neprirodzene nizky multipli-
ka¢ny pomer znamenal neopodstatneny narast
oprdvnenych nékladov;

b) overit, Ze zdlohy $titnej pomoci boli kryté skutoénymi
vydavkami na drovni projektov, pretoze len tie su
opravnenymi vydavkami. Komisia by mala zabezpecit,
aby riadiace orgdny vykondvali dostato¢né overovania,
ktoré zaistia, aby bolo zuctovanie zaloh a odpoditanie
neopravnenych sim dolozené adekvatnym audit
trailom;

¢) zaistit, aby boli vydavky v rdmci vietkych velkych
projektov podlozené rozhodnutim Komisie, ktorym sa
projekt schvaluje. V opacnom pripade sa deklarované
vydavky stand neoprdvnenymi. Mimoriadne riziko
vznikd v pripadoch, ked sa velké projekty rozdelia
na mensie Casti, ktoré si pod prahovou hodnotou
stanovenou pre velké projekty.

(*%  Na tohtoro¢nii kontrolu prijatia opatreni sme vybrali nasu
vyrocni spravu za rok 2013, pretoZze mal odvtedy v zdsade
uplyntit dostatoény cas na to, aby Komisia zaviedla nase
odporti¢ania.

ODPOVEDE KOMISIE

6.40.  Komisia konstatuje, Ze neakceptovala odporiicanie uvedené
v tomto bode ako nevykonané.

Komisia toto odporticanie prijima a uZz pocas svojho v sicasnosti
prebichajiiceho  preskiimavania  balikov  ukoncenia  za  obdobie
2007 — 2013 zohladriuje okrem iného konkrétne oblasti, na ktoré
poukdzal Dvor auditorov v sivislosti s financnymi ndstrojmi, Stdtnou
pomocou a velkymi projektmi.

Komisia pripomina, Ze oznamovanie velkych projektov Komisii je
zodpovednostou clenskych Stdtov.
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*)

Odporacanie 2: v stvislosti s obdobim 2014 — 2020
vyriesit zalezitosti, ktoré mozu ovplyvnit spolahlivy
vypocet zostatkovej miery zavedenim prisnych kontrol
a usmernenia, pokial ide o:

a) kontrolovany sdbor finan¢nych ndstrojov a ziloh
Stitnej pomoci. V celkovom stbore by mali byt
za finan¢né ndstroje naleZite zastipené sumy vynalo-
zené na tUrovni kone¢nych prijimatelov a za Statnu
pomoc skuto¢né vydavky na drovni projektov vyka-
zané v Gctovnej zavierke;

b) rozsah auditov finan¢nych ndstrojov spravovanych EIB.
Komisia by mala zaistif, aby boli mechanizmy auditu
primerané na urovni finan¢énych sprostredkovatelov
i konec¢nych prijimatelov. Kone¢né schvélenie zmien
stcasného pravneho zdkladu, ktoré Komisia navrhla
pre sihrnné nariadenie (*'), ako aj povinnost vykonavat
audity na drovni {lenského 3titu by boli v tomto
ohlade ndpomocné;

Névrh nariadenia o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji
na vieobecny rozpocet Unie, COM(2016) 605 final, 14.9.2016.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia toto odporiicanie prijima.

a)

Vzhladom na stvislosti opisané v jej odpovediach na bod 6.36
a s prihliadnutim na ustanovenia nariadenia o oprdvnenych
vdavkoch a kontrolovanom siibore sa Komisia zavizuje spolu-
pracovat s orgdnmi auditu a Dvorom auditorov s cielom
zabezpecit, aby sa uplatiiovalo spolocné chdpanie zaobchddzania
s financnymi ndstrojmi a zdlohami v rdmci Stdtnej pomoci
v rdmci kontrolovaného stiboru a prislusnej auditorskej prdce,
ktord sa md vykonat s cielom ziskat poZadované primerané
uistenie.

Komisia v rdmci sihrnného nariadenia, ktoré prijala v septembri
2016, navrhla zmenu cldnku 40 NSU.

Navrhovanou zmenou cldnku 40, vztahujiiceho sa na vsetky
financné ndstroje uplatfiované EIB a inymi medzindrodnymi
financnymi institiiciami (dalej len ,IFI“), sa objasiiuje existencia
dvoch tirovni kontrol/auditov: 1. na trovni EIB/IFI; 2. na tirovni
orgdnov v jurisdikcidch clenskyich stdtov.

V rdmci prvej tirovne skupina EIB a ostatné IFI budii poskytovat
sprdvy o kontrole doplnené o vyrocnii auditorskii spravu/vyrok
vydané auditormi urcenymi v dohode o financovani.

V rdmci druhej tirovne by clenské Stity vykondvali overovania
prostrednictvom riadiacich orgdnov a audity prostrednictvom
orgdnov auditu na trovni financnych sprostredkovatelov a pre
orgdny auditu, v pripade potreby, na trovni konecnych
prijimatelov v ich jurisdikcii. Tieto overovania a audity sa budu,
pri zohladneni zistenych rizik, tykat uplatiiovania ndstrojov.
Vysledky tychto overovani a auditov budi dopliiat sprdvy
predkladané skupinou EIB/IFL.
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¢) nezapocitanie stim, ktoré sii predmetom prebichajice-
ho posudzovania a o ktorych sa hovori v ¢lanku 137
ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, do vypoctu
zostatkovej miery, ktort vykazuja ¢lenské $taty, pretoze
ich zapocitanie vedie k podhodnoteniu zostatkovej
miery a zniZuje transparentnost a spolahlivost tohto
klicového ukazovatela.

— Odporidcanie 3: pri prehodnocovani koncepcie a mecha-
nizmu poskytovania finanénych prostriedkov z ESIF v ob-
dobi po roku 2020 posilnif zameranie programov
na vykonnost a zjednodusit mechanizmus pre platby,
a to, ak je to vhodné, prostrednictvom podpory zavidzania
dalsich opatreni na prepojenie rozsahu platieb s vykonno-
stou namiesto jednoduchého preplatenia ndkladov.

ODPOVEDE KOMISIE

c) Komisia sa domnieva, Ze uZ prijala opatrenia, ale je pripravend
pokracovat v objastiovani svojho aktudlneho usmernenia clenskym
Stdtom.

Ako bolo vysvetlené v odpovedi Komisie na bod 6.34, na zdklade
regulacného rdmca na obdobie rokov 2014 — 2020 musia
clenské staty zo svojich tictovnyich zdvierok vylicit urcité sumy,
ktoré boli predtym zahrnuté do Ziadosti o platbu, ale v pripade
ktoryich prebieha posudzovanie zdkonnosti a spravnosti vydavkov.
Akékolvek alebo vsetky z tychto vydavkov, o ktorych sa ndsledne
zisti, Ze sii zdkonné a sprdvne, sa mozu zahrnit do budiicej
Ziadosti o platbu.

Preto sumy, ktoré sii predmetom prebiehajiiceho posudzovania na
zdklade ustanoveni clanku 137 ods. 2, nemajii vplyv na vypocet
miery zvySkového rizika. Komisia v usmerneni o vyrocnej
kontrolnej sprave a auditorskom vyroku (°) orgdnom auditu
objasnila kritérid na vypocet financnej opravy v rdmci miery
zvySkového rizika. Moznost, ktorii poskytuje nariadenie, teda
zahrniif  tieto sumy, ktoré st predmetom prebiehajiiceho
posudzovania, do ndslednej Ziadosti o priebeznii platbu, ak sa
o nich zisti, Ze sii zdkonné a sprdvne, nie je relevantnd na ticely
vypoctu zvyskovej chybovosti a poskytuje dalsie zdruky, Ze vsetky
vydavky potvrdené v tictovnych zdvierkach si zdkonné a sprivne.

Komisia toto odporicanie prijima, kedZe plne sthlasi s tym, aby
zvdzila alternativne mechanizmy navrhovania a realizdcie vrdtane toho,
ktory odporiica Dvor auditorov, zatial sa vSak nemoZe zaviazaf
k podrobnému stanovisku v stvislosti so svojimi ndvrhmi pre ESIF na
obdobie po roku 2020. Takisto konstatuje, Ze navrhovand zmena
nariadenia o spolocnych ustanoveniach predloZend a prijatd Komisiou
koncom roka 2016 (takzvané sthrnné nariadenie), ak ju prijmi
ostatné institiicie, by uz za urcitjch podmienok umoznila upustit od
ithrady ndkladov v prospech platieb na zdklade vykonnosti projektov.

PredloZenie vcasnych legislativnych ndvrhov pre politiku siidrZnosti je
pre Komisiu prioritou. Casovy rdmec vsak zdvisi od prijatia ndvrhu
nariadenia o VFR. Vzdpati bude predloZeny ndvrh Komisie tykajiici sa
legislativneho balika o politike stidrznosti na obdobie po roku 2020.

Komisia bude tizko spolupracovat so spoluzdkonodarcami s cielom
zabezpecit véasné prijatie a nadobudnutie iicinnosti legislativneho
rdmca.

() EGESIF_15-0002-03 z 9. oktébra 2015.
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CAST 2 - POSUDENIE VYKONNOSTI PROJEKTOV

6.42.  Predpokladom zdsady riadneho ﬁnancneho hospoddrenia
pri plneni rozpoétu EU nie je len silad s pravnymi predpismi,
ale aj dosiahnutie stanovenych cielov (*3).

6.43.  V poslednych troch rokoch sme pri projektoch, ktoré
uz boli fyzicky dokonéené, okrem kontroly riadnosti posudzo-
vali aj vykonnost (*’). Kedze obdobie oprévnenosti skoncilo
31. decembra 2015, tento rok malo byt vSetkych 168 projektov,
ktoré sme preskiimali (s vynimkou finan¢nych ndstrojov), v case
auditu ukoncenych. Pri vSetkych 168 projektoch sme posu-
dzovali:

— relevantné aspekty koncepcie systému vykonnosti (kon-
krétne, ¢i boli pre opera¢né programy stanovené ukazova-
tele vystupov a vysledkov relevantné pre ich ciele a ¢i ciele
z hladiska vysty, fov a vysledkov stanovené v projektovych
dokumentoch (**) zodpovedali cieflom opera¢nych progra-
mov za kaidu prioritna os),

— vykonnost projektov, teda ¢&i sa v rdmci projektov dosiahli
ich ciele a splnili cielové hodnoty stanovené za kazdy
ukazovatel.

Postdenie koncepcie systému vykonnosti

6.44.  V programovom obdobi 2007 — 2013 mali prijemco-
via pravnu povinnost vymedzit a vykdzat vystupy. Na postidenie
prispenia projektu k cielom operaéného programu mali clenské
Staty tiez prilezitost vymedzit ukazovatele vysledkov prepdjajice
vysledky projektov s prislusnymi ukazovatelmi za prioritnd os
operacného programu.

6.45.  Ustanovenia pravnych predpisov na obdobie 2014 —
2020 zahfiaju urcité opatrenia, ktoré ak sa primerane zavedd,
by mali prispiet k postideniu V)'Ikonnosti programov. V jednom
priklade st orgény aud1tu povinné preskumat spolahlivost
tidajov o vykonnosti (**). V inom modze Komisia na zdklade
preskumama Vykonnostl ulozit sankcie v pripadoch, ked v rdmci
prioritnej osi doslo k zdvaznému zlyhaniu pri dosahovani
finanénych ukazovatelov a ukazovatelov vystupov (*¢).

Pozri bod 10.10 vyrocnej spravy za rok 2013.

(*)  Pozri tiez body 6.80 az 6.86 vyrocnej spravy za rok 2014 a body
6.77 aZ 6.89 vyrocnej spravy za rok 2015.

(*Y  Projektové Ziadosti, dohody o grante, zmluvy afalebo roz-
hodnutla o spolufinancovani.

(**)  Clanok 22 ods. 6 a 7 a ¢cldnok 127 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

(*  Clanok 142 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
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Na tretinu preskiimanych projektov sa vztahoval systém
erania vykonnosti, v ktorom boli ukazovatele vystupov
a vysledkov prepojené s cielmi operacného programu

6.46.  Zistili sme, 7Ze na 63 zo 168 projektov (38 %) sa
vztahoval systém merania vykonnosti, v ktorom boli ukazova-
tele vystupov a vysledkov prepojené s cielmi operaéného
programu.

6.47. V 101 dalsich pripadoch (60 %) sme zistili niekolko
nedostatkov v stvislosti s tym, ako orgdny ¢lenskych Stitov
navrhli svoje systémy vykonnosti na drovni operaénych
programov i projektov. Najcastej$imi nedostatkami boli tieto:

— v 70 pripadoch (42% zo 168) orgdny nevymedzili
ukazovatele vysledkov alebo nestanovili cielové hodnoty
na meranie vykonnosti projektov, pripadne stanovené
ukazovatele vysledkov nezodpovedali ukazovatelom ope-
raéného programu. Za tychto okolnosti nie je mozné urdit,
¢i tieto projekty nejakym spdsobom prispeli k celkovym
cielom programu (pozri tiez bod 6.55),

— v 13 pripadoch orgdny v operaénych programoch a/alebo
v schvalovacich dokumentoch k projektom nespravne
klasifikovali vystupy ako vysledky alebo naopak,

— v 12 pripadoch ukazovatele vystupov projektov nezodpo-
vedali ukazovatelom v opera¢nych programoch.

6.48. V zostdvajicich styroch pripadoch (2 %) (*') organy
nemali systém vykonnosti na definovanie a meranie vystupov
a vysledkov na trovni projektov. V tychto Styroch pripadoch
sme vykonnost projektov nedokazali posadit.

6.49.  V nariadeniach pre programové obdobie 2007 — 2013
ani 2014 - 2020 sa od clenskych stitov nevyZaduje,
aby stanovili ukazovatele vysledkov na drovni projektov,
no napriek tomu sa to urobilo v 90 (54 %) zo 168 projektov,
ktoré sme preskiimali. Je dobry postup, ak riadiace a sprostred-
kovatelské orgdny vidy, ked je to mozné, stanovia takéto
ukazovatele vysledkov, pretoze to umoziuje zmerat konkrétne
prispenie projektu k cielom prislusnej prioritnej osi.

(*’)  Tieto $tyri projekty sa realizovali v [rsku.

ODPOVEDE KOMISIE

6.47.  Hoci legislativnym rdmcom Strukturdlnych fondov na roky
2007 — 2013 sa orgdnom zodpovednym za programy neukladala
povinnost vymedzit ukazovatele vysledkov na tirovni projektu, Komisia
vyzvala robif to vSade tam, kde to bude relevantné. Niektoré
ukazovatele vysledkov by skutocne nebolo mozné zmysluplne merat
na tirovni jedného projektu.

6.49.  Komisia poznhamendva, Ze doslo k vyznamnému zlepSeniu pre
obdobie rokov 2014 — 2020 vdaka komplexnému systému povinnych
ukazovatelov vystupov a vysledkov na tirovni programu. Dosiahnutie
cielov sa meria na zdklade ukazovatela vysledku (so zdkladom —
vychodiskovym bodom — a cielom). Programy budii pravidelne merat
a vykazovat pokrok ukazovatelov vysledkov. Projekty v rdmci programu
sa vyberajii tak, aby zabezpecili vystupy a prispievali k dosahovaniu
vysledkov na drovni programu. Ich pokrok sa meria pomocou
ukazovatelov vystupu. Tieto ukazovatele sii okrem toho povinné.
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6.50.  Projekty bez ukazovatelov vysledkov sme nasli v 11
zo 14 clenskych stitov, z ktorych sme vyberali operdcie
do vzorky (*¥). Najcastejsie sa visak vyskytovali v Bulharsku,
Spanielsku a Taliansku za EFRR/Kohézny fond a v Irsku
a Spanielsku za ESF. V tychto krajindch viac neZ polovica
ukoncenych projektov, ktoré sme preskiimali, nemala ukazova-
tele vysledkov alebo stanovené ukazovatele nezodpovedali tym
v operaénom programe.

Postidenie vykonnosti projektov

6.51. Rdmcek 6.6 obsahuje prehlad vysledkov nédsho
postdenia vykonnosti projektov.

Rdmcek 6.6 — Postidenie vykonnosti projektov

Pocet projektov, za ktoré sme posudzovali:
Postdenie vykonnosti Ukazovatele vystupov V}?slt‘;;ol:rk?tfl(():za;frlaiele Anivl)l"]:zgzitele . .
i vysledkov vysledkov neboli ani ukazovatele Nefungujdice projekty SPOLU
stanovené) vysledkov

Pocet projektov 90 (100 %) 70 (100 %) 4 (100 %) 4 (100 %) 168 (100 %)
—  Uplne dosiahnuté 43 (48 %) 54 (77 %) 97 (58 %)
—  Ciasto¢ne dosiahnuté 45 (50 %) 12 (17 %) 57 (34 %)
—  Nedosiahnuté 2 (2%) 4 (6 %) 4 (100 %) 10 (6 %)
—  Nebolo mozné posudit 4 (100 %) 4 (2%)

Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.

(*%)  Slovensky opera¢ny program a OP EUS za Grécko/Bulharsko boli
jedinymi dvomi programami, v ktorych boli ciele z hladiska
vystupov a vysledkov na tirovni projektu i opera¢ného programu
vo vzdjomnom stlade.
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88 z 90 projektov s ukazovatelmi vystupov i vysledkov spinilo
svoje ciele aspofi Ciastocne

6.52.  Z 90 projektov, pre ktoré bol zavedeny systém merania
vykonnosti z hladiska vystupov a vysledkov, sa ciele z hladiska
vystupov i vysledkov stanovené riadiacimi orgdnmi v plnej
miere dosiahli v 43 (48 %).

6.53.  Dalsich 45 projektov (50 %) &iastocne dosiahlo svoje
ciele z hladiska vystupov a vysledkov. Sedem z nich sa nakoniec
postupne realizovalo v dvoch programovych obdobiach (2007 -
2013 a 2014 - 2020). Tieto projekty boli sucastou troch
operaénych programov v troch clenskych stitoch (Madarsko,
Pol'sko, Rumunsko).

6.54. A napokon dva projekty nedosiahli Ziadne zo svojich
cielov. Okrem toho $tyri projekty boli ,nefungujice” podla
definicie v usmerneniach k ukonéeniu (**). Riadiace organy majt
explicitnd povinnost informovat o ,nefungujicich® projektoch

vo vyhldseni o ukonceni opera¢ného programu.

66 zo 70 projektov, ktoré mali stanovené a postidené len
ukazovatele vystupov, splnilo svoje ciele aspori Ciastocne

6.55. 54 zo 70 projektov (77 %) v plnej miere splnilo ciele
vystupov stanovené riadiacimi orgdnmi, dalsich 12 (17 %) ich
splnilo ¢iastocne a zvy$né Styri (6 %) nesplnili Ziadne z cielov.

(*)  Prilohy k rozhodnutiu Komisie, ktorym sa meni rozhodnutie C
(2013) 1573 o schvéleni usmerneni k ukonceniu opera¢nych
programov, C(2015) 2771 final 30.4.2015, bod 3.5.

ODPOVEDE KOMISIE

6.52.  Komisia konstatuje, Ze vyberanie a schvalovanie projektov
s pridanou hodnotou EU musia v prvom rade zabezpecit riadiace
orgdny.

Pokial ide o ukazovatele vystupov, posudzovanie vykonnosti programov
sa v obdobi rokov 2014 — 2020 nposilnilo: ako sa stanovuje
v regulacnom rdmci na obdobie rokov 2014 — 2020 [cldnok 22
ods. 6 a 7 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013], Komisia bude madct
pozastavit priebezné platby alebo nariadit clenskym Stdtom financné
opravy v pripade vdZnych problémov pri dosahovani cielov prioritnej osi
programu, a to na zdklade preskimania vykonnosti [cldnok 22 ods. 6
nariadenia (EU) ¢ 1303/2013], resp. pri ukonceni programu
(¢cldnok 22 ods. 7).

6.53.  Komisia konstatuje, Ze koniec obdobia oprdvnenosti sa
nevyhnutne nezhoduje s konecnym ddtumom na dosiahnutie ciela
stanoveného na ticel merania vsetkych ukazovatelov vykonnosti.

6.54.  Komisia vyuzZiva vSetky mozné opatrenia, ktoré md
k dispozicii, na zabezpeCenie riadneho a efektivneho financného
hospoddrenia pri vyuzivani fondov EU. Navyse hodnotenie vykonnosti
projektov financovanych z operacnych programov sa bude vykondvat az
vo fdze ukoncenia programu.

6.55.  Komisia konstatuje, Ze vyberanie a schvalovanie projektov
s pridanou hodnotou EU musia v prvom rade zabezpecit riadiace
orgdny.
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Zaver

6.56. Len tretina preskimanych projektov mala stanoveny
systém merania vykonnosti, v ktorom boli ukazovatele vystupov
a vysledkov prepojené s cielmi operaéného programu. Vicsina
projektov splnila svoje ciele tykajice sa vystupov aspoil
¢iasto¢ne. Pri 42 % projektov viak nebolo mozné zistit a zmerat
ich konkrétny podiel na dosahovani celkovych cielov programu,
pretoze na trovni projektov neboli stanovené ukazovatele
vysledkov ani cielové hodnoty.

6.57.  Definovanie ukazovatelov a stibezné stanovenie cielo-
vych hodnét si vyzaduji jasny strategicky pristup v intervencnej
logike opera¢ného programu. Nase neddvne vysledky z auditov,
ako aj naSe stanovisko k revizii nariadenia o rozpoctovych
pravidldch (°°) upozoriiuji na vyrazné rozdiely v tom, ako sa
pouzivajid ukazovatele vystupov v jednotlivych oblastiach
politiky a fondoch v rdmci tej istej oblasti politiky. To plati
eSte viac pri ukazovateloch vysledkov.

(% Pozri osobitnt sprdvu & 2/2017: ,Rokovania Komisie o partner-
skych dohoddch a programoch v oblasti sidrznosti na roky
2014 —2020“ (body 149 az 151); stanovisko ¢. 1/2017 k ndvrhu
nariadenia o rozpoltovych pravidlich (U. v. EU C 91,
23.3.2017), body 147 a 148.

ODPOVEDE KOMISIE

6.56.  Hoci legislativnym rdmcom Strukturdlnych fondov na roky
2007 — 2013 sa vmitrostdtnym orgdnom neukladala povinnost
vymedzit ukazovatele vysledkov na tirovni projektu, Komisia vyzvala
robit to vSade tam, kde to bude relevantné. Niektoré ukazovatele
vysledkov by skutocne nebolo mozné zmysluplne merat na trovni
jedného projektu.

6.57.  Komisia odkazuje na svoje podrobné odpovede poskytnuté
v osobitnej sprdave Dvora auditorov ¢. 2/2017.
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PRILOHA 6.1

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACII V OKRUHU ,HOSPODARSKA, SOCIALNA A UZEMNA SUDRZNOST*

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 180 223

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 52 %

Hornd hranica chybovosti (UEL) 7.4 %
Spodnd hranica chybovosti (LEL) 2,2%
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PREHLAD CHYB V OKRUHU ,HOSPODARSKA, SOCIALNA A UZEMNA SUDRZNOST* S MINIMALNE 20 % DOSAHOM

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Uvod

Uplatniac vSeobecnii metodiku auditu stanovent v prilohe 1.1
sme testovali reprezentativnu vzorku operdcif s cielom odhad-
ndt mieru nezrovnalosti v sibore za tento okruh VFR. Zoznam
chyb, ktoré sme pocas testovania zistili, nie je vycerpavajici
ani z hladiska jednotlivych chyb, ani moznych typov chyb.
Zistenia tykajice sa chyb s minimdlne 20 % dosahom hodnoty
preskiimanych operdcii sa uvddzaja ako priklad. Tieto chyby sa
zistili v operdciach v hodnote od 74 000 EUR do 10,3 mil. EUR,
pricom medidn bol 0,9 mil. EUR (').

Priklady chyb

Neoprdvnené vydavky

Priklad 1 - Niekolko poruseni pravidiel EU a vniitrostitnych pravidiel
opravnenosti

Prijemca v ramci vyskumného projektu financovaného z EFRR
v Spanielsku porusil niekolko pravidiel opravnenosti EU a svojho
Statu: priame naklady boli nespravne zahrnuté do vypoctu
nepriamych ndkladov a vratnd DPH a chybnd suma platov boli
neopravnene deklarované na spolufinancovanie. K niektorym
vydavkom okrem toho neboli predlozené podporné dokumenty.

Podobné pripady (vycislené do 20 % a nad 20 %) sme zistili
v troch dalsich projektoch EFRR v Spanielsku.

Priklad 2 - Deklarovanie vratnej DPH ako oprdvnenej na spolufinancovanie
z EU

Miestny organ v Pol'sku, ktory ziskal financovanie z Kohézneho
fondu na projekt elektricky, deklaroval DPH ako oprdvnené
vydavky. DPH uhradend v stvislosti s novou infrastruktiirou,
ktora bude pre verejnost spoplatnend, je v skuto¢nosti vratnd
a teda nie je oprdvnend na spolufinancovanie.

(") Tieto chyby predstavujii viac neZ tri §tvrtiny celkovej odhadova-
nej chybovosti za okruh ,Hospoddrska, socidlna a dzemnd
sadrznost*.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov v prilohe 6.2
o tom, Ze prehlad operdcii Dvora auditorov nie je ndvodom k relativnej
iirovni chybovosti v clenskych stdtoch vo vzorke. Komisia pripomina, Ze
podrobné informdcie o vysledkoch auditov Komisie a clenskych stdtov
sti uvedené pre kazdy clensky stdt vo vyrocnych sprdvach o cinnosti a ich
technickyich prilohdch ttvarov Komisie uplatriujiicich fondy EU v rdmci
zdielaného hospoddrenia.

Komisia podnikne kroky v pripadoch, ktoré zistil Dvor auditorov,
a navrhne opatrenia, ktoré povaZuje za nevyhnutné.



28.9.2017

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 322/199

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Priklad 3 - Chybajici vypocet medzery vo financovani pri projektoch
vytviérajiicich prijmy a neoprdvnend DPH

Bulharsky prijemca ziskal financovanie z EFRR na nakup
zariadenia, ktoré pouzival na vzdeldvacie ucely. Pri vypocte
sumy opravnenych vydavkov prijemca nebral do tvahy prijmy
zo sluzieb verejnosti, ktoré poskytoval v tychto priestoroch.
Okrem toho deklaroval aj niekolko stim vratnej DPH.

Priklad 4 - Nesprdvne uplatnend finanénd oprava

Na zaklade ndsho auditu za rok 2014 () ulozila Komisia 25 %
finanéna opravu pre projekt financovany z Kohézneho fondu
na Malte. AvSak namiesto toho, aby orgdny clenského Stitu
najprv osved¢ili vSetky opravnené vydavky a potom uplatnili
opravu, osvedcili vydavky do vysky 75 % povodného rozpoctu
projektu. V dosledku toho neosvedcend cast projektovych
vydavkov stvisiacich s ndkladmi, na ktoré sa nevztahuje
finan¢na oprava, preto v zdsade nebude predmetom auditu.

Priklad 5 - Odpracované hodiny v siivislosti so zaskolovanim neboli
doloZené a vyplatenie ¢asti odmien tykajicej sa vykonnosti doddvatelovi
nebolo zdovodnené

Prijemca v ramci projektu ESF v [rsku, ktory mal poskytnit
skolenia pre nezamestnanych uchddzacov o zamestnanie, nebol
schopny dolozit hodiny dctované za pracovné umiestnenie
tcastnikov tak, ako sa to vyzaduje vo vnatrostitnych pravidlach
opravnenosti. V stvislosti s tymto istym projektom vyplatili
organy Clenskych stitov dodavatelovi Cast odmien tykajicu sa
vykonnosti za vzdeldvaci kurz, a to napriek tomu, Ze cielovd
hodnota pracovného umiestnenia nebola splnend.

Priklady chyb v dosledku neoprdvnenych vydavkov (vycislené
na menej nez 20 %) sme zistili v Ceskej republike, Spanielsku,
Madarsku a Rumunsku, ako aj v OP EUS Grécko-Bulharsko.

Priklad 6 — Nesplnenie podmienok grantu

Prijemca v rdmci projektu EFRR v Spanielsku nedodrzal
poziadavku stanovenii vo vyzve na predloZenie ndvrhov, ktord
sa tykala ponechania spolufinancovaného zariadenia v regione
pocas dohodnutého obdobia. V dosledku toho nebolo zaria-
denie opravnené na spolufinancovanie.

() Raméek 6.1, priklad a) vo vyrocnej sprave za rok 2014.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia poZiada prijemcu, aby poskytol vypocet medzery vo
financovani vrdtane vsetkych sivisiacich prijmov a prevddzkovych
ndkladov, a na zdklade toho vyvodi zdver.



C 322/200

Uradny vestnik Eurépskej tnie

28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Neoprdvnené projekty

Priklad 7 - Neoprdvneny prijemca

Vo vyzve na predlozenie ndvrhov pre projekt EFRR v Ceskej
republike sa stanovovalo, Ze opravnené boli len MSP. Pri
overovan{ dodrzania tejto podmienky vychddzal riadiaci orgdn
pri svojom rozhodnuti z vyhldsenia prijemcu a z informacii
v monitorovacom systéme. Na overenie skuto¢ného postavenia
prijemcu to viak nepostatovalo. V dosledku toho sa financo-
vanie poskytlo prijemcovi, ktory nebol malym ani strednym
podnikom.

Priklad 8 - Ciasto¢ne neopravneny projekt

Prioritnd os 3 opera¢ného programu ESF v Spanielsku, ktory ma
posilnit Tudsky kapitdl, ma tri konkrétne ciele. Relevantnym
cielom pri projekte skimanom v rdmci tohto operaéného
programu bol rozvoj ludského potencidlu v oblasti vyskumu
a inovdcif. Orgény ¢lenského 3ttu spatne deklarovali na spolu-
financovanie platy zdravotnickeho persondlu pocas Specializo-
vanej rezidencnej staze v roku 2014. Tieto stdZe sice urcitym
sposobom stviseli s vyskumnymi ¢innostami, no ich hlavnym
cielom bolo pripravit 3$pecializovany zdravotnicky persondl
pre Spanielsky zdravotnicky systém. Preto nie je primerané
povazovat cely projekt primdrne za vyskumnd ¢innost. Tento
vzdeldvaci program je okrem toho podla $panielskych zdkonov
pre medicinskych odbornikov povinny. Cast projektu preto
nebola opravnend a nemala byt deklarovand na spolufinanco-
vanie.

Podobny pripad sme zistili aj v dalSom projekte ESF
v Spanielsku.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia sa domnieva, Ze odbornd priprava profesiondlnych zdravotni-
kov prostrednictvom programu EIR“ (stazisti v Specializdcii) po-
stgradudlneho stildia je oprdvnend v rdmci prioritnej osi 3 ,ZvySovanie
a zlepSovanie udského kapitdlu®, lebo prispieva k dosahovaniu jej
cielov. Absolvovanie takéhoto postgradudlneho stiidia je v Spanielsku
zdkonnou poZiadavkou na vykondvanie klinického vyskumu. Riadiaci
orgdn okrem toho poskytol dokaz o celkove 99 konkrétnych
vyskumnych  cinnostiach pre 20 1castnikov vybratjch Dvorom
auditorov ako vzorka vrdtane vedeckych publikdcii, ticasti v stifaznych
vyskumnych programoch s externym financovanim a clenstva vo
vysokokvalifikovanych vyskumnych skupindch.

Komisia sa preto domnieva, Ze potvrdené vydavky tiplne splfiajii kritérid
oprdvnenosti.
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Porusenia pravidiel verejného obstardvania

Priklad 9 - Nesprivne uplatnenie druhotného vyberového konania
v siivislosti s rimcovou zmluvou

Prijemca v ramci projektu EFRR v Spojenom kralovstve, ktorého
cielom bolo vybudovat most pre chodcov, pouZil na obstaranie
prac ramcova zmluvu. Postup, ktory prijemca zvolil pre dru-
hotné vyberové konanie, neumozioval identifikovat ekono-
micky najvyhodnejsiu ponuku. Prijemca dalej pocas rokovani
so zmluvnym doddvatelom nesprdvne uplatnil diskontnd
sadzbu a dodato¢né prace zadal priamo tomu istému dodadva-
telovi. Pri postupe boli teda porusené zdsady rovnakého
zaobchddzania a nediskrimindcie a vyberové konanie sa
odchylilo od postupu opisaného v rdmcovej zmluve. Zdkazka
bola teda v rozpore so zdkonmi a stivisiace vydavky neboli
opravnené na financovanie z prostriedkov EU.

Priklad 10 - Nezdkonnd dprava zmluvy

Prijemca v ramci projektu Kohézneho fondu v Madarsku
(rozsirenie Cistiarne odpadovych vod) zdsadnym spdsobom
zmenil zmluvu po podpise bez toho, aby inicioval nové
vyberové konanie. Takéto Gpravy zmliv st v rozpore s pravi-
dlami verejného obstardvania.

Priklad 11 - Na dcast na vyberovom postupe boli prizvané nevhodné
hospodirske subjekty

Len jedna z troch firiem prizvanych na vyberové konanie
v stvislosti s projektom jazykového vzdelavania financovaného
z ESF v Madarsku mala vhodny profil na poskytnutie kurzu.
Dosledkom prizvania dvoch nevhodnych uchddzacov bolo,
7e zdkazka bola udelend priamo bez nélezitého zdovodnenia.
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»Prirodné zdroje“
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UvoD

7.1.  V tejto kapitole sa predkladaji nase zistenia tykajtce sa
okruhu VFR ,Prirodné zdroje“. Patria sem vydavky z Eurépskeho
polnohospodarskeho zdruéného fondu (EPZF) (v ,prvom Speci-
fickom hodnoteni* tejto kapitoly) a vydavky na rozvoj vidieka,
zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné hospodar-
stvo (v ,druhom $pecifickom hodnoteni” tejto kapitoly).
V rdmleku 7.1 sa nachddza prehlad hlavnych ¢innosti a vy-
davkov v rdmci tohto okruhu v roku 2016.

(mld. EUR)

(") V silade s jednotnou definiciou prislusnych operacif (podrobnosti pozri v bode 10 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand c¢tovnd uzdvierka Eurdpskej tnie za rok 2016.
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7.2. Okrem zisteni tykajticich sa riadnosti sa v tejto kapitole
nachddza Cast s preskimanim vykonnosti vzorky projektov
rozvoja vidieka a nového systému ekologizdcie (pozri bod 7.4).

Stru¢ny opis ,,Prirodnych zdrojov*

7.3. Spolocnd polnohospoddrska politika (SPP) je zdkladom
vydavkov EU v polnohospoddrstve. Komisia, konkrétne Gene-
ralne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (GR
AGRI) a platobné agentiiry v ¢lenskych statoch Vykonévajﬁ SPpP
v rdmcizdielaného hospodarema Prijemcov  vypldcajii najma
prostredmctvom dvoch fondov (*): EPZF, z ktorého sa v plnej
miere financuje priama pomoc EU a trhové opatrenia (%),
a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV), z ktorého sa spolu s ¢lenskymi Statmi spolufinancuji
programy rozvoja vidieka.

7.4. Z EPZF (77 % vydavkov na ,Prirodné zdroje*) sa
financuje niekolko systémov priamej pomoci (40,8 mld. EUR
v roku 2016) a intervencné opatrenia na polnohospodarskych
trhoch( ) (3,2 mld. EUR v roku 2016). Reformou SPP v roku
2013 () sa zaviedli vyznamné zmeny v systémoch priamej
pomoci (pozri body 7.15 a 7. 16) a rok 2016, ktory je
predmetom tejto spravy, bol prvym rokom, ked boli platby
kone¢nym prijemcom uhradené (°) na zéklade novych platnych
pravidiel. Styri hlavné rezimy, ktoré sa podielaji 91 %
na vetkych priamych platbich pomoci, st:

— dva re21my, ktoré sa vztahuji na plochu poskytuja
oddelenti (°) podporu prijmov, konkretne JreZim zakladnych
platieb“ (BPS) (17,8 mld. EUR v roku 2016) () a ,rezim
jednotnej platby na plochu“ (SAPS) (4 mld. EUR v roku 2016),

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013
zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovan{
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zrusuja
nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78 (ES) €. 165/94, (ES) ¢. 2799/
98, (ES) ¢ 814/2000, (ES) ¢ 12902005 a (ES) & 485/2008
(U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 549).

?) S vynimkou niektorych spolufinancovanych opatreni, napr.
propagacnych opatreni a $kolského programu podpory konzu-
mécie ovocia.

() Vztahuji sa predovietkym na pomoc vo vinirskom odvetvi
a odvetvi ovocia a zeleniny, podporu na Skolsky mlie¢ny
program a program podpory konzumdcie ovocia v $koldch,
ako aj opatrenia v prospech najvzdialenejsich regiénov EU.

() Eurépsky parlament, Rada a Europska komlsxa dosiahli dohodu
o reforme SPP v roku 2013. Niekolko legislativnych textov
zameranych na jej vykondvanie v praxi bolo schvélenych neskor.

()  Na zdklade ziadosti predlozenych v roku 2015 (t. j. rok
poddvania Ziadosti 2015).

() Oddelené platby sa vypldcaji na vetku oprévnenii polnoho-
spodarsku podu bez ohladu na to, ¢i sa poda vyuziva
na produkciu.

() V stcasnosti skiimame vykonavanie rezimu zakladnych platieb
s ciefom uverejnit osobitnd spravu (pozri nd§ plén price na rok
2017; http:/[eca.europa.eu).
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— platby na pol'nohospodarske postupy prospesné pre klimu
a zivotné prostredie (tzv. ,ekologizacné platby*, 11,7 mld.
EUR v roku 2016),

—  viazand podpora, prepojend na konkrétnu vyrobu polnohos-
podarskych vyrobkov (napr. hovidzie a telacie mdso,
mlieko alebo bielkovinové plodiny), ktoré st obzvlast
dolezité z hospodarskych, socidlnych alebo environmental-
nych dovodov a Celia ur¢itym tazkostiam (3,8 mld. EUR
v roku 2016).

7.5. Z EPFRV (21% vydavkov na ,Prirodné zdroje) sa
spolufinancuji vydavky na rozvoja vidieka vyplatené pros-
trednictvom programov rozvoja vidieka clenskych $tdtov.
Vydavky zahffiajii opatrenia, ktoré sa vztahujii na plochu (%),
aj opatrenia, ktoré sa nevztahujii na plochu (°). V roku 2016 sa
z EPFRV pokryli vydavky vo vyske 12,4 mld. EUR, z ktorych
63% sa tykalo programov rozvoja vidieka realizovanych
v programovom obdobi 2014 — 2020 a 37 % skorsich programov.

7.6.  Tento okruh VFR zahfiia aj spolo¢nti rybdrsku politiku
a niektoré vydavky EU na Zivotné prostredie a opatrenia v oblasti
klimy (*°) (2% vydavkov na ,Prirodné zdroje).

() Opatrenia, ktoré sa vztahujii na plochu, st opatrenia, pri ktorych
je platba spojend s poctom hektdrov, ako st agro-environmen-
tdlne platby a kompenzacéné platby polnohospoddrom v oblas-
tiach so znevyhodnenymi prirodnymi podmienkami.

) Opatrenia, ktoré sa nevztahuji na plochu, st zvycajne investicie,
napriklad modernizcia polnohospodarskych podnikov alebo
zavedenie zdkladnych sluzieb pre vidiecke hospodarstvo
a miestne obyvatelstvo.

("% Z inych vydavkovych oblasti EU, ktoré si mimo okruhu VFR
,Prirodné zdroje, sa tiez poskytuje financovanie Zivotného
prostredia a opatreni v oblasti klimy.

ODPOVEDE KOMISIE

7.5.  Pokial ide o 37 % platieb, ktoré boli vyplatené v stvislosti so
zdvizkami zo skorsich programov, tdto hodnota zahffia platby
vykonané v poslednom Stvrtroku vztahujiicom sa na programy obdobia
rokov 2007 — 2013, ako aj platby zostatkov. Z 92 programov rozvoja
vidieka v obdobi rokov 2007 — 2013 bolo v roku 2016 ukoncenych
64, pricom priemernd miera plnenia bola na tirovni 99,1 % a celkovd
platba zostatku vo vyske 2,7 miliardy EUR.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

7.7. Uplatniac auditorsky pristup a met6dy uvedené v prilo-
he 1.1 sme v roku 2016 preskamali:

a) vzorku 217 operdcii EPZF a 163 operdcii tykajicich sa
oblasti rozvoja vidieka, Zivotného prostredia, opatreni
v oblasti klimy a rybného hospodarstva v stilade s bodom 7
prilohy 1.1. Obe vzorky boli vybrané tak, aby reprezento-
vali cely rad Vydavkov v rdmci tohto okruhu VFR pre obe
specifické hodnotenia (*'). Vzorka EPZF pozostavala z operdcif
uskutoénenych v 21 ¢lenskych stitoch (*?). Vzorka v pripa-
de druhého 3pecifického hodnotenia pozostavala zo 153
operécil v oblasti rozvoja vidieka a z 10 dalsich operacii
(tykajucich sa zivotného prostredia, opatreni v oblastl klimy
a rybného hospodarstva) v 20 ¢lenskych $tétoch (7).

b) ¢ informdcie o riadnosti vydavkov uvedené vo wyrocnych
spravach 0 dinnosti GR AGRI, GR MARE a GR ENV/
CLIMA (**) boli zvi¢3a konzistentné s nasimi vysledkami.

(") N43 pristup je zaloZeny na niekolkych ndhodne vybranych
polozkdch (napr. pozemky alebo faktiry) za kazdd operdciu.
Zistend chyba preto nemusi nevyhnutne odrdzat celkovi
chybovost danej operacie.

(**)  Belgicko (Valénsko a Flimsko), Bulharsko, Ceskd republika,
Dénsko, Nemecko (Bavorsko, Hamburg-Jonas, Meklenbursko-
Predpomoransko, Severné Poryne-Vestfdlsko, Sasko-Anhaltsko,
Slezvicko-Holstajnsko), Irsko, Grécko, Spanielsko (Baskicko,
Andaltizia, regién Murcia, spolocenstvo Valencia, Aragénsko,
Castilla-La Mancha, Estremadura a Kastilia a Ledn), Francizsko,
Taliansko (AGEA, Kaldbria, Lombardsko, Toskdnsko a Bendtsko),
Lotyssko, Litva, Madarsko, Holandsko, Polsko, Portugalsko
Rumunsko, Slovensko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvo
(Anghcko, Severné Trsko a Skotsko). Vzorka zahffiala aj jednu
operdciu v ramci priameho hospoddrenia.

(**)  Bulharsko, Ceskd republika, Dansko, Nemecko (Dolné Sasko —
Brémy, Sasko a Sasko-Anhaltsko), Esténsko, frsko, Grécko,
Spanielsko (Andaltzia, Castilla-La Mancha a Estremadura), Fran-
ciizsko (Midi-Pyrénées a Rhone-Alpes), Chorvétsko, Taliansko
(Basilicata), Litva, Madarsko, Rakiisko, Polsko, Portugalsko
(Azory a kontinentdlne), Rumunsko, Slovensko, Finsko a Spojené
kralovstvo (Anglicko a Skétsko). Vzorka zahthala sedem operdcif
v rdmci priameho hospoddrenia, z ktorych dve sa tykali
finan¢nych prostriedkov EU vynaloZenych v rdmci dohod
o partnerstve v sektore rybolovu mimo Eurdpskej tinie.

(" GR ENV a GR CLIMA maja spolo¢né riaditelstvo pre financné
zdroje.
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7.8. 'V druhej casti tejto kapitoly, ktord sa zameriava
na vykonnost, sme preskimali:

a) i prijemcovia v pripade 193 investiénych projektov, ktoré
sme preskiimali v rokoch 2014 az 2016, uskuto¢nili
investiciu podla pldnu a ¢i boli ndklady primerané;

b) i Sest projektov preskiimanych v roku 2016 a schvélenych
podla pravidiel na obdobie 2014 — 2020 by bolo vhodnych
pre moznosti zjednodusenych ndkladov;

¢) niektoré otazky vykonnosti tykajice sa novych ekologi-
za¢nych platieb pre 197 polnohospodarskych podnikov.

CAST 1 — RIADNOST OPERACII

7.9.  Odhadujeme, Ze chybovost vydavkov na EPZF, ktorych
sa tyka jedno z dvoch $pecifickych hodnoteni uvedenych v tejto
kapitole (pozri bod 7.11) a ktoré tvoria viac nez tri $tvrtiny
vydavkov v rimci okruhu 2 VFR, za rok 2016 neprekrocila prah
vyznamnosti na Grovni 2 %. Prehlad vysledkov testovania operdcif
v okruhu ,Prirodné zdroje“ ako celku, ako aj v rdmci oboch
$pecifickych hodnotenti st zhrnuté v prilohe 7.1. Z 380 opericii,
ktoré sme preskimali, 112 (29 %) obsahovalo chyby, z toho 90
bolo vy¢islitelnych. Chybovost v okruhu ,Prirodné zdroje“ ako
celku odhadujeme na 2,5 % (*°).

(**)  Vypocet chybovosti je zaloZenj na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedceni, ze odhadovand chybovost v celkovom sibore je
v rozmedzi od 1,5% do 3,5% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

7.9. Komisia je velmi spokojnd so zistenim Eurdpskeho dvora
auditorov, Ze vo vydavkoch EPZEF, ktoré predstavuji 44 milidrd EUR
rocne, nebola Ziadna vyznamnd chyba. Komisiu tesi aj skutocnost, Ze
celkovd miera chybovosti, ktorii ozndmil Eurdpsky dvor auditorov, je
velmi podobnd ako celkovd miera chybovosti v pripade SPP uvedend vo
vyrocnej sprave o cinnosti GR AGRI za rok 2016.

Komisia sa domnieva, Ze Cisté financné opravy vyplyvajtice z viacrocnych
postupov  overenia  siladu, ako aj financné prostriedky, ktoré
prijemcovia musia vrdtit do rozpoctu EU, predstavujii ndpravnii
schopnost, ktorti Komisia zohladiiuje pri posudzovani konecného rizika
pre rozpocet EU.

Komisia predovsetkym poznamendva, Ze podla vyrocnej sprdvy
o cinnosti Generdlneho riaditel'stva pre polnohospoddrstvo a rozvoj
vidieka za rok 2016 predstavovala jeho ndpravnd schopnost v danom
roku 2,04 % prislusnych vydavkov na SPP.



28.9.2017

Uradny vestnik Eurépskej tnie

C 322/211

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

7.10.  V rdmleku 7.2 sa nachddza rozdelenie celkovej
odhadovanej chybovosti za rok 2016 a charakteru a rozsahu chyb
ovplyviiujacich EPZF a oblast rozvoja vidieka, Zivotného
prostredia, opatreni v oblasti klimy a rybného hospodarstva.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 7.2 — Rozdelenie odhadovanej chybovosti podla typu chyby — ,Prirodné zdroje“

Nadhodnotend alebo neoprévnend plocha

Neopravneny prijemcaf neopravnend éinnost| neopravneny
projekt/ neopravnené vydavky

Administrativna chyba

W EPZF

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

i Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné hospodarstvo

Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.

EPZF — Podpora trhu a priama podpora

7.11.  Z vysledkov testovania operdcii celkovo vyplyva,
ze chybovost za toto Specifické hodnotenie nebola vyznamna.
Z 217 operacii EPZF, ktoré sme preskiimali, vSak 49 (23 %)
obsahovalo chyby a wvSetky boli vycislitelné. Chybovost
odhadujeme na 1,7 % (*6).

(*%  Vypocet chybovosti bol vykonany na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny udaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedceni, Ze odhadovand chybovost v celkovom sdbore je
v rozmedzi od 0,8% do 2,6% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).

7.11.  Komisiu velmi tesi, Ze Eurdpsky dvor auditorov odhadol
najpravdepodobnejsiu chybovost pod hranicou vyznamnosti, pricom jej
hodnota je velmi podobnd ako hodnota uvedend vo vyrocnej sprdve
o cinnosti GR AGRI za rok 2016. Potvrdzuje sa tym icinnost
ndpravnych akénych pldnov, ktoré dotknuté clenské Stdty v poslednych
rokoch vykondvali predovsetkym v sivislosti s vylepSeniami systémov
identifikdcie polnohospoddrskych pozemkov (LPIS), a ich ddslednym
monitorovanim zo strany Komisie.
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7.12.  V rdméeku 7.3 je uvedeny prehlad nami odhadovanej
chybovosti za rok 2016 podla typu chyby.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmcek 7.3 — Rozdelenie odhadovanej chybovosti podla typu chyby — EPZF

Nadhodnotend alebo neopravnena plocha

Administrativna chyba -

Neopravneny prijemca/ neopravnena ¢innost|
neopravneny projekt/ neopravnené vydavky B Nestivisiace s ekologizaciou

" Ekologizicia

0% 10% 20%

30% 40% 50% 60%

Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.

7.13. Z 217 opercii EPZF, ktoré sme preskimali, sa
201 tykalo systémov priamej pomoci a 16 intervencnych
opatreni na polnohospodarskych trhoch a inych poloziek.
Hlavnym systémom riadenia a kontroly platieb priamej pomoci
je integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS). Ako sme
informovali v minulosti, IACS (*”) a konkrétne systém identifikdcie
polnohospoddrskych pozemkov (LPIS) (*®), vyrazne prispieva k pred-
chddzaniu chyb a znizovaniu chybovosti.

(") Pozri bod 7.35 vyrocnej spravy za rok 2014.
("% Pozri bod 7.17 vyrocnej spravy za rok 2015.

7.13.  Komisia vita stanovisko, Ze IACS a konkrétne LPIS vyrazne
prispieva k predchddzaniu a zniZovaniu chybovosti. Potvrdzuje to ndzor
Komisie, Ze IACS vrdtane LPIS predstavuje klticovy ndstroj v rdmci
modelu uistenia SPP. Komisia nadalej pomdha clenskym Stdtom
zabezpecovat  primeranti kvalitu a tcinnost, a to aj pokial ide
o opatrenia tykajiice sa EPFRV.
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7.14.  Orgdny clenskych $titov prijali ndpravné opatrenia,
ktoré priamo ovplyvnili Sest operacii vo vzorke. Tieto opatrenia
boli relevantné pre nase vypocty, kedze znizili nami odhado-
vanu chybovost pre toto $pecifické hodnotenie o 0,7 percentu-
dlneho bodu. V 16 pripadoch vycislitelnych chl)’/b mali
vnitrodtitne organy k dispozicii dostatok informacif (**) na to,
aby sa chybdm predislo alebo aby sa zistili a opravili pred
deklarovanim vydavkov Komisii. Ak by vndtro$titne organy
vetky tieto informadcie, ktoré mali k dispozicii, riadne vyuzili,
odhadovana chybovost za toto $pecifické hodnotenie by bola
0 0,5 percentudlny bod nizsia.

Nadhodnotend alebo neoprivnend plocha vritane novej ekologizacnej
platby

7.15.  Zistili sme, Ze oprdvnené plochy boli presnejsie
vymedzené nez v predchddzajicich rokoch. Hlavnymi dovodmi
tohto zlep3enia st:

— revidované vymedzenie trvalych trdvnych porastov po reforme
SPP v roku 2013 znamenalo, Ze niektoré plochy, ktoré boli
predtym neopravnené, sa stali opravnenymi podla pravidiel
platnych od roku podéavania Ziadosti 2015 (pozri rdm-
Cek 7.4),

— ako sme zaznamenali v predchddzajiicich spravach (*°),
spolahlivost tidajov o opréavnenosti plochy zaznamenanych
v systéme LPIS sa nadalej zlepSovala vysledkom pred-
chddzajtcich akénych planov zavedenych ¢lenskymi $tatmi
z ich vlastnej iniciativy alebo na Ziadost Komisie,

— uplatilovanim nového postupu geopriestorovej Zziadosti
o pomoc (GSAA) (') sa znizil pocet chyb stvisiacich
s plochou v Ziadostiach o pomoc. V Ziadostiach o pomoc
podanych v roku podavania Ziadosti 2015 viac neZ jedna
tretina platobnych agentGr uz uplatnila tento uzitoény
nastroj. GSAA sa md plne zaviest do roku poddvania
ziadosti 2018.

(") Informécie uvedené v podpornej dokumenticii a databdzach
alebo vyplyvajiice zo Standardnych krizovych kontrol a dalsich
povinnych kontrol.

(*%  Pozri bod 7.17 vyrocnej sprivy za rok 2015 a body 60 az 64
osobitnej spravy ¢. 25/2016 ,Systém identifikicie polnohos-
podarskych pozemkov: uzito¢ny ndstroj na urc¢ovanie polnoho-
spoddrskej pody, na ktord mozno poskytnit podporu — jeho
riadenie by sa vSak mohlo dalej zlepSovat* (http://eca.curopa.eu).

(*'y  Pozri tiez body 46 az 48 osobitnej sprivy ¢. 25/2016.

ODPOVEDE KOMISIE

7.14.  Komisia vita posiidenie Eurdpskeho dvora auditorov, ktoré sa
tyka tilohy clenskyich stdtov a ndpravnych opatreni, a bude aj nadalej
podnecovat a podporovat clenské Stdty v tom, aby prijali vSetky
potrebné opatrenia na predchddzanie chybdm, na ich odhalenie
a ndpravu.

Komisia bude predovsetkym aj nadalej pracovat s clenskymi Stdtmi
s cielom zabezpecit spolahlivost systémov riadenia a kontroly, pricom
treba  zohladnit  skutocnost, Ze zdroje platobnych agentir na
odhalovanie neoprdvnenych vydavkov sii obmedzené a musia byt
pomerné k riziku.

7.15.

—  Komisia vita posiidenie Eurépskeho dvora auditorov, ktoré sa tyka
ticinnosti akénych pldnov v stvislosti s LPIS.

Komisia bude aj nadalej pracovat s clenskymi Stdtmi s cielom
zachovat vseobecnii kvalitu LPIS a TACS.


http://eca.europa.eu
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Rédméek 7.4 — Nové vymedzenie trvalych pasienkov pomohlo zniZit
chybovost

V predchddzajicich rokoch boli neoprdvnené trvalé travne
porasty hlavnym zdrojom chybovosti (**). Tieto chyby sa
teraz vyrazne znizili z hladiska po¢tu aj rozsahu najmi vdaka
novému vymedzeniu trvalych pasienkov v ramci reformy SPP.

Zatial ¢o sa v predchddzajicej definicii obmedzila opréavne-
nost na Cast pozemku, ktord bola pokrytd travou alebo
bylinnou vegetdciou, rozsah sa teraz rozsiril na akikolvek
vegetdciu vhodnt na spdsanie, vratane krikov a stromov,
pod podmienkou, Ze neprevlddaji. Clenské $tity mozu tiez
roz8irit oprdvnenost na pozemky, na ktorych prevlida
nebylinnd vegetdcia, ak je stcastou zavedenych miestnych
postupov. Fotografie nizsie zndzorfiujii zmenu politiky.

Obrizok 1 - Nebylinnd vegetdcia je teraz oprdvnend, ak ju mozno spésat a neprevlida

Pred reformou SPP v roku 2013 bola miera oprdvnenosti tohto pozemku 40 % zodpovedajica jeho trdvnatému pokrytiu. V rdmci
nového vymedzenia sa miera opravnenosti zvysila na 60 %, aby sa odrazila ind vegetdcia vhodnd na spdsanie (napriklad kriky a malé
stromy).

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

(**)  Pozri bod 7.20 vyroénej spravy za rok 2015, bod 7.21 vyro¢nej
spravy za rok 2014, bod 3.9 vyrocnej sprvy za rok 2013,
bod 3.13 vyrocnej spravy za rok 2012, bod 3.12 vyro¢nej spravy
za rok 2011.
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Obrizok 2 — Nebylinnd vegeticia mdze aj prevladat, ak je sacastou zavedenych miestnych postupov

Niekol'ko ¢lenskych 3titov (*%) si zvolilo pripustit ako opravnené pasienky aj pozemky, na ktorych prevldda nebylinnd vegeticia vhodna
na spasanie (napr. vresoviskd vhodné na spdsanie).

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

7.16.  Novou ekologiza¢nou platbou sa vytvdraju pre polno-
hospodarov dodato¢né poziadavky. Cielom systému pomoci
na ckologizdciu je dosiahnut, aby boli polnohospodarske
podniky v EU Setrnejsie k zivotnému prostrediu pros-
trednictvom troch postupov: diverzifikdcia plodin, zachovanie
existujiceho trvalého trdvneho porastu a zriadenie oblasti
ekologického zaujmu (OEZ) na ornej pode (*#). Tieto tri postupy
st opisané v bodoch 7.44 az 7.46.

(23) Nemecko, Grécko, Spanielsko, Franctizsko, Chorvétsko, Talian-
sko, Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.

**  Len nicktoré vyuZitia oprdvnenej plochy OEZ st moZné
na pozemkoch inych nez ornd poda (napr. vymladkovd plantdz
rychlo rasticich drevin a zalesnené oblasti). Trvalé prvky
oprdvnené ako OEZ, napr. krajinné prvky a ndraznikové zény,
moZzu byt na ploche priamo prilahlej k ornej pode.
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7.17.  Preskiimali sme ekologizaénd platbu pre 63 polnohos-
podérskych podnikov (*°). Zistili sme, ze vietky, ktorych sa
tykala diverzifikdcia plodin, tdto podmienku spliali. Pokial ide
o zachovanie existujiceho trvalého travneho porastu, nezistili
sme Zziadne poruSenia pri pozemkoch, ktoré boli sprivne
zaznamenané v systéme LPIS. Nie vietky trvalé travne porastgl
viak boli nélezite zaznamenané ako trvalé trdvne porasty (*°)
a v jednom pripade to viedlo k poruseniu poziadaviek
na zachovanie plochy s trvalym trdvnym porastom citlivym
v ekologizdcii, ktoré sme zistili, sa tykala stiladu s poziadavkami
OEZ.

7.18.  Polnohospoddrske pozemky sa klasifikuji do troch
kategérii: ornd poda, trvaly trdvny porast a trvalé plodiny (napr.
ovocné sady a olivové hdje). OEZ musia byt umiestnené na ornej
pode (alebo byt k nej prilahlé). Zistili sme, Ze niekolko
platobnych agenttir bud nemalo spolahlivé informécie o kate-
goridch pody v ich systéme LPIS, alebo ich nevyuzili na overenie
ziadosti (pozri rdmcek 7.5).

Rdmcek 7.5 — Sprévna klasifikdcia pody je doleZitd na zabezpecenie
stladu s poziadavkami na ekologiziciu

V pravnych predpisov EU sa stanovuje, Ze orni poda
vyuzivand na pestovanie trdv sa stava trvalym pasienkom,
ked nebola zahrnutd do systému striedania plodin pit alebo
viac rokov.

V Ceskej republike a Polsku databdza LPIS neobsahovala
nijaké informdcie o vyuzivani pody v minulosti. V takychto
situdcidch organy nemoézu vykonat automatizované krizové
kontroly s cielom overit, ¢ sa ornd poda vyuzivand
na pestovanie trdv stala trvalyjm trdvnym porastom. To
vytvéra riziko, Ze orgdny nemusia odhalit deklarované OEZ,
ktoré si v skutocnosti na trvalych trdvnych porastoch
(t. j. nie na ornej pode).

Zistili sme aj nedostatky tykajice sa klasifikdcie trvalych
travnych porastov ¢i stvisiacich krizovych kontrol v Ne-
mecku (Bavorsko, Meklenbursko-Predpomoransko, Severné
Porynie-Vestfalsko, Sasko-Anhaltsko, Slezvicko-Hol3tajnsko),
vo Francdzsku, v Taliansku (Lombardsko), Portugalsku
a Spojenom kréalovstve (Anglicko).

(**)  Vsetky tri postupy sa nevzfahovali na vietky kontrolované
polnohospoddrske podniky. Na niektoré z nich sa nevztahoval
jeden alebo viac postupov najmd pre ich mald velkost.

(*%)  Pozri tiez body 37 a 38 osobitnej spravy & 25/2016.

ODPOVEDE KOMISIE

7.18.  Komisia vie o nedostatkoch v niektorych clenskych stdtoch.
Vznikli pocas prvého roka vykondvania novych priamych platieb,
tykajii sa len obmedzenych oblasti a prijimajii sa ndpravné opatrenia.
GR AGRI v prislusnych pripadoch zacalo postupy overenia siiladu,
ktoré ochrdnia finanéné zdujmy EU.

Rdmdek 7.5 — Sprdvna klasifikdcia pody je doleZitd na zabezpecenie siiladu
s poZiadavkami na ekologizdciu

GR AGRI zacina postupy overenia stiladu, ktoré ochrdnia financné
zdujmy EU proti tomuto riziku.
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Neoprdvneny prijemca/neoprdvnené vydavky

7.19.  V troch pripadoch opatreni tykajtcich sa trhu v nasej
vzorke platobné agenttry preplatili naklady, ktoré boli scasti
neopravnené. Hoci takéto opatrenia predstavuji mala cast
celkovych vydavkov EPZF, tieto chyby st podstatnym zdrojom
nadmernych platieb v rdmci fondu v nasej vzorke.

Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti Rlimy
a rybné hospoddrstvo

7.20.  Prehlad vysledkov testovania operdcii je uvedeny
v prilohe 7.1. Pokial ide o Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti
klimy a rybné hospodarstvo, zo 163 operacii, ktoré sme
skiimali, bolo 63 (39 %) ovplyvnenych chybami, z ktorych 41
bolo vy¢islitelnych. Chybovost odhadujeme na 4,9 % (*'). V pri-
lohe 7.2 sa nachddza prehlad vysledkov testovania operacii
v rdmci zdielaného hospoddrenia podla clenskych titov a v prilo-
he 7.3 je prehlad vietkych chyb s minimdlne 20 % dosahom
hodnoty preskimanych operécii.

) Vypocet chybovosti bol vykonany na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedceni, ze odhadovand chybovost v celkovom sibore je
v rozmedzi od 2,1% do 7,7% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

7.20.  Komisia berie na vedomie, Ze hodnota chybovosti, ktorii
odhadol Eurdpsky dvor auditorov, je podobnd ako hodnota uvedend vo
vyrocnej sprave o cinnosti GR AGRI za rok 2016.

Rozvoj vidieka zostdva aj nadalej oblastou, ktorii treba dosledne
kontrolovat, predovsetkym pokial ide o opatrenia investicného typu.
V pripade, Ze sa identifikujii nedostatky v kontrole, Komisia
systematicky Ziada clenské stdty, aby vypracovali ndpravné akéné pldny
a podporuje ich vykondvanie. Komisia takisto aktivne podporuje
vyuzivanie zjednoduSenych moznosti vykazovania s cielom zniZif
administrativne ndklady a mieru chybovosti. KedZe vsak treba
dosiahnut rovnovdhu medzi zdkonnostou a riadnostou a vysledkami
politickych  cielov, pricom je potrebné zohladnit ndklady na
vykondvanie (riadenie a kontrolu), nemozZno so skutochou istotou
ocakdvat, Ze pomocou primeraného isilia by bolo mozné v pripade
platieb prijemcom dosiahnut chybovost niZsiu ako 2% v oblasti
rozvoja vidieka. Ndpravnd schopnost vrdtenych financnych prostriedkov
zo strany Cclenskych Stdtov a financné opravy Komisie v rokoch
nasledujiicich po roku vydavkov vsak Komisii umoZnujii ziskat uistenie
o vydavkoch SPP.
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7.21.  V rdmceku 7.6 je uvedeny prehlad nami odhadovanej
chybovosti za rok 2016 podla typu chyby.

Rdmcek 7.6 — Podiel jednotlivych typov chyb na odhadovanej chybovosti — Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné hospodirstvo
Neopravneny prijemca/ neopravnend innost/ 50 %
neopravneny projekt/ neoprdvnené vydavky
Nadhodnotend alebo neopravnend plocha _ 35%
Nedodrzanie pravidiel verejného obstaravania - 10%
Administrativna chyba . 39
Iné I 2%
0% 10% 20% 30 % 40 % 50% 60 %
Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.
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7.22.  Pokial ide o rozvoj vidieka, zo 153 operécii, ktoré sme
preskiimali, sa 64 tykalo opatreni, ktoré sa nevztahujt na plochu
(zvy€ajne investicné projekty). Z tychto 153 operacii 58 (38 %)
obsahovalo chyby, z toho 38 bolo vy¢islitelnych. Pokial ide 0 10
operdcii tykajtcich sa zivotného prostredia, opatreni v oblasti
klimy a rybného hospodirstva vo vzorke, 5 (50%) bolo
ovplyvnenych chybami, z ktorych tri boli vy¢islitelné.

7.23.  Orgdny clenskych Stdtov prijali ndpravné opatrenia,
ktoré priamo ovplyvnili 8 opericii vo vzorke. Tieto opatrenia
boli relevantné pre nase vypocty, kedze znizili nami odhado-
vani chybovost pre toto $pecifické hodnotenie o 0,4 percentu-
dlneho bodu. V 16 pripadoch vy¢islitelnych ch;'fb mali
vnttrostitne organy k dispozicii dostatok informdcii (**) na to,
aby sa chybdm predislo alebo aby sa zistili a opravili pred
deklarovanim vydavkov Komisii. Ak by vndtro$titne organy
vSetky tieto informadcie, ktoré mali k dispozicii, riadne vyuzili,
odhadovand chybovost pre toto $pecifické hodnotenie by bola
o 1,5 percentudlny bod nizsia.

7.24.  Typy chyb st podobné tym, ktoré sme zistili v pred-
chadzajuicich rokoch, a tym, ktoré st uvedené v nasej osobitnej
sprave, v ktorej sa analyzuji pric¢iny chyb vo vydavkoch
na rozvoj vidieka (*). Takisto ako v predchddzajicich rokoch
sa prevaznd Cast (62%) odhadovanej chybovosti, ktord je
uvedend v bode 7.20, tykala opatreni, ktoré sa nevztahuji
na plochu.

7.25.  V pripade operdcii, ktoré sa nevztahujii na plochu, bola
hlavnd pricina chyb nedodrzanie poziadaviek opravnenosti. Tri
vycislitelné chyby v oblasti Zivotného prostredia, opatreni
v oblasti klimy a rybného hospodarstva tiez stviseli s neoprav-
nenymi vydavkami.

7.26.  Tento rok tri najvacsie chyby oprdvnenosti saviseli
s prijemcami, ktori nezverejnili, Ze boli kontrolovani, spolo¢ne
podavali Ziadost alebo kupovali od prepojenych spolo¢nosti
v rozpore s pravidlami EU alebo vndtrostitnymi pravidlami

(pozri priklady 1, 2 a 6 v prilohe 7.3).

**  Informdcie uvedené v podpornej dokumentdcii a databizach
alebo vyplyvajiice zo $tandardnych krizovych kontrol a dalsich
povinnych kontrol.

(**)  Pozri osobitnd spravu & 23/2014 ,Chyby vo vydavkoch na rozvoj
vidieka: aké st priciny a ako sa riesia?” (http://eca.curopa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

7.22.  Komisia poznamendva, Ze 30 z 38 vydislitelnych chyb bolo
pod troviiou 20 %.

7.23.  Komisia si uvedomuje, Ze vriitrostdtne orgdny by potencidlne
mohli odhalit viac chyb, ktoré v oblasti rozvoja vidieka nasiel Eurdpsky
dvor auditorov. Pravidld SPP poskytujii clenskym stdtom vsetky
potrebné ndstroje, ktorymi mozu zmiernit vacSinu rizik vyskytu chyb.

Komisia sa takisto domnieva, Ze clenské Stdty vyvinil primerané isilie
na kontrolu operdcii.

Komisia je obozretnd a vykondva audity zamerané na overenie siladu,
v rdmci ktorych sa kontrolujil systémy riadenia a kontroly v jednotlivjch
platobnych agentiirach v clenskych stdtoch a poskytujii sa hodnotné
informdcie o tom, ako ticinne tieto systémy chrdnia financné prostriedky
EU, ktoré vypldcaji.

V roku 2016 Komisia (GR AGRI) vykonala 56 auditov zameranych
na overenie siladu, ktoré sa tykali EPFRV. Aj certifikacné orgdny
v clenskych stdtoch prispievajii k predchddzaniu chybdm.

7.24.  Komisia venuje osobitnii pozornost zisteniam, ktoré sa uz
odhalili v predchddzajticich rokoch, ako aj primeranym nadvdzujiicim
opatreniam a predchddzaniu podobnym chybdm v ostatnych clenskych
Stdtoch.

Okrem toho ttvary Komisie dosledne kontrolujii vykondvanie akénych
pldnov. Komisia sa domnieva, Ze iispesné vykonanie tychto akcnych
pldnov prispeje k zniZeniu poctu chyb.
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7.27.  Zo 64 opercii tykajucich sa opatreni, ktoré sa vztahuja
na plochu, sme zistili 22 pripadov (34 %), ked bola plocha
neopravnend alebo bola deklarovand plocha nadhodnotend
(pozri priklady 7 a 8 v prilohe 7.3).

Vyjrocné sprdvy o Cinnosti a dalsie mechanizmy riadenia

Vyroéna sprava o ¢innosti GR AGRI

7.28. GR AGRI vo svojej VSC za rok 2016 uviedlo upravend
chybovost vo vydavkoch v okruhu ,Prirodné zdroje“ vo vyske
2,5%. Tento Ciselny udaj je v silade s nasim auditorskym
zdverom a chybovost v tejto vydavkovej oblasti je vyznamna.

7.29. Na zaklade kontrolnych Statistik platobnych agenttr
¢lenské staty vykazali chybovost 1,2 % (*%). Ndsledne GR AGRI
vykonalo dpravy najméd vyuzitim vysledkov svojich a nasich
auditov v priebehu poslednych troch rokov a v mensej miere
stanovisk certifikacnych orgdnov k zdkonnosti a riadnosti za roz-
poctovy rok 2016 (*').

7.30.  Tento rok sme uverejnili osobitni spravu, v ktorej sme
posudili, ¢i novy rdmec, ktory Komisia vymedzila v roku 2015,
umoznil certifikacnym orgdnom sformulovat svoje stanoviskd
v stlade s nariadeniami EU a medzindrodnymi auditorskymi
Standardmi. Hoci bolo zavedenie tohto rdmca pozitivnym
krokom smerom k modelu jednotného auditu, zistili sme, Ze ma
vyrazné nedostatky (*%). Predlozili sme niekolko odportiéani
na zlepSenia, ktoré by sa mali zahrnit do novych usmerneni
Komisie, ktoré maja platit od roku 2018.

(%  Priemernd chybovost vykdzand clenskymi Statmi je 1,09 %
za EPZF a 1,78 % za EPFRV.

(") Certifikacné orgdny st povinné potvrdif na zdklade reprezenta-
tivnej vzorky zdkonnost a riadnost vydavkov, ktorych preplatenie
pozadovali platobné agentiiry od Komisie. Certifika¢né orgdny
vydali prvé stanoviskd k riadnosti za rozpoctovy rok 2015.

(*)  Podrobnosti pozri v osobitnej sprave ¢. 7/2017 ,Nové tloha
certifikacnych orgdnov v savislosti s vydavkami SPP: pozitivny
krok smerom k modelu jednotného auditu, no so znacnymi
nedostatkami, ktoré treba riesit.“ (http://eca.europa.eu).

ODPOVEDE KOMISIE

7.27.  Reforma SPP a vykondvanie programov rozvoja vidieka
v obdobi rokov 2014 — 2020 vyvolali zmeny aj v pravidlich
oprdvnenosti pozemkov a v dosledku toho aj v systéme LPIS. Pozri aj
odpoved Komisie na bod 7.13.

7.30.  Komisia v plnej miere prijala 5 zo 7 odporicani a potvrdila,
Ze sa uzZ povazujii za vykonané v usmerneniach pre certifikacné orgdny,
ktoré budii uplatnitelné od rozpoctového roku 2018. Komisia neprijala
odporiicanie, Ze stanoviskd k certifikdcidm sa budii dat pouZivat az po
vykonani prdce v silade s vymedzenim uvedenym v odporiicaniach, ale
naopak, domnievala sa, Ze hoci usmernenia na rozpoctovy rok 2015
mozno vylepsit, v pripadoch, ked sa uplatfiujii sprdvne, uz vo svojej
sticasnej podobe umoZiujii certifikacnym orgdnom, aby prijali
stanovisko k zdkonnosti a riadnosti v silade s uplatnitelnymi
pravidlami a normami.
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Vyrocna sprava o ¢innosti GR MARE a GR ENV a GR CLIMA

7.31. VSC boli vypracované v stilade s pokynmi GR BUDG
a metddy pouzité na vypocet chybovosti nepoukazuji na ziadne
metodické problémy. Pocet operdcii, ktoré sme kontrolovali
v roku 2016 v oblasti rybného hospodirstva, zivotného
prostredia a opatreni v oblasti klimy, je pre nds Statisticky prili§
nizky na to, aby sme mohli porovnat informacie o riadnosti
vydavkov, ktoré uviedli tieto tri GR, s nasimi auditorskymi
vysledkami.

Zaver a odporiicania

Zdver

7.32.  Z dokazov celkovo vyplyva, ze chybovost vo vydavkoch
na okruh ,Prirodné zdroje“ a v oblasti, ktord bola predmetom
$pecifického hodnotenia a pokryva rozvoj vidieka, Zivotné
prostredie, opatrenia tykajice sa klimy a rybné hospoddrstvo
(pozri body 7.9 a 7.20), bola vyznamnd. V pripade EPZF (ktory
tvori viac nez tri Stvrtiny vydavkov v rdmci okruhu 2 VFR)
chybovost, ktorti sme odhadli, v roku 2016 neprekrocila prah
vyznamnosti (pozri body 7.9 a 7.11).

7.33. 'V pripade tohto okruhu VFR z ndsho testovania
operacif vyplyva, Ze celkovd odhadovand chybovost predstavuje
2,5% (pozri prilohu 7.1).

Odporiicania

7.34. V prilohe 7.4 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zdklade desiatich odporticani uvedenych vo vyro¢nej
sprave za rok 2013 (*?). Jedno z nich uZ nie je aktudlne. Komisia
a clenské $taty vykonali v plnom rozsahu pat odportucani, kym
dve boli vykonané vo vicsine ohladov a dve v nicktorych
ohladoch.

(*’)  Nasu vyro¢nt spravu za rok 2013 sme si vybrali na tohtoroént
kontrolu prijatia opatreni, pretoze v zdsade malo uplynit
dostatok ¢asu na vykonanie nasich odporacani.

ODPOVEDE KOMISIE

7.32.  Komisia velmi ocefiuje postidenie Eurdpskeho dvora audito-
rov, Ze v pripade EPZF bola chybovost pod prahom vyznamnosti, co
Komisia prisudzuje zavedeniu systémov kontroly a riadenia, pre-
dovsetkym IACS.

Komisia by cheela upozornit na ndpravni schopnost auditov GR AGRI
a kontrol clenskych stdtov (pozri odpoved Komisie na bod 7.9), ktord
umoziiuje dosiahnut uistenie o vydavkoch SPP ako celku.

7.33.  Komisia vita, Ze hodnota chybovosti, ktorti odhadol Eurépsky
dvor auditorov, je velmi podobnd ako miera chybovosti uvedend vo
vyrocnej sprave o cinnosti GR AGRI za rok 2016.
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7.35. Na zédklade tohto preskiimania a na zdklade zisten{
a zaverov za rok 2016 odporticame Komisii:

— Odpordcanie 1: preskimat pristup platobnych agentir
ku klasifikdcii a aktualizdcii kategérif pddy v ich systémoch
LPIS a vykonat pozadované krizové kontroly s cielom
znizit riziko chyb v ekologiza¢nych platbich (pozri
body 7.17 a 7.18, ako aj rdmcek 7.5).

— Odporicanie 2: poskytovat usmernenia a $irit osvedéené
postupy (napr. vyuZivanie novych informacnych technol6-
gif) medzi vnitrostitnymi orgdnmi s cielom zabezpecit,
aby sa ich kontrolami zistili prepojenia medzi uchddza¢mi
a ostatnymi zainteresovanymi stranami, ktoré st zapojené
v podporovanych projektoch (pozri bod 7.26).

CAST 2 - VYKONNOST

7.36. V tejto Casti spravy sa nachddzaji informdcie o vy-
branych operdcidch rozvoja vidieka (**) a novej ekologiza¢nej
platbe.

Posiidenie vykonnosti projektov rozvoja vidieka

7.37.  Za posledné tri roky (2014 — 2016) sme preskiimali
vybrané zdlezitosti tykajice sa vykonnosti 193 projektov
investicii do hmotného majetku. Zistili sme, Ze:

— 95 % investicii, ktoré boli dokoncené v ¢ase konania nasho
auditu, bolo vykonanych podla plinu,

— v 34 % pripadoch boli nedostato¢né ddkazy o primeranosti
ndkladov.

(% Pozri Cast 2 kapitoly 7 vyrocnej spravy za rok 2014 a 2015.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia toto odporicanie prijima.

V' dotknutyich clenskych stdtoch uz prebiehajii ndpravné opatrenia,
v prislusnych pripadoch postupy overenia siiladu ochrdnia rozpocet EU.

Komisia toto odporticanie prijima.

Pocas auditov v jednotlivych clenskych Stdtoch sa Siria najlepsie postupy
aj vo forme odporticani na vylepSenie systému kontroly a riadenia.
Komisia pravidelne organizuje semindre a konferencie, prostrednictvom
ktorych zabezpecuje Sirenie najlepsich postupov. Na tento tcel sa
skimajii aj moZnosti vyuZitia IT rieSeni.
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Realizédcia investi¢nych projektov

7.38.  Zo 193 investi¢nych projektov, ktoré sme preskimali,
bolo 139 dokonéenych v ¢ase konania nasho auditu. Skon-
trolovali sme, ¢i tieto dokonéené investi¢né projekty boli
zrealizované podla planu; 95 % investicif splnilo toto kritérium.

Primeranost ndkladov a potencidl na vyuZivanie moZnosti zjednoduSenych
ndkladov vo vicSej miere

7.39.  Vrokoch 2014 — 2016 sme analyzovali 193 investi¢-
nych projektov, aby sme zistili, ¢ boli dostatocné dokazy
o primeranosti ndkladov. Zistili sme dostatoéné dokazy
pri 127 projektoch (66 %). V 66 pripadoch (34 %) vsak boli
nedostato¢né dokazy o primeranosti nakladov.

7.40.  Takmer pri vSetkych zo 193 prOJektov sa uplatrioval
systém preplatenia vznlknutych nakladov (*°). V obdobi rokov
2014 - 2020 clenské stity mozu alternativne vyuZivat systém
moznosti zjednoduSenych ndkladov: $tandardné jednotkové
naklady, j ednorazove sumy a pausdlne financovanie (36) Ak je
to uskutocmtelne pouzivanim moznosti zjednoduSenych nd-
kladov sa t¢inne obmedzu]e r121k0 nadmernych cien — pokial st
stanovené na spravnej trovni (*’) 5.

(**) S preplacanim ndkladov sa spdja vyssia chybovost. V stvislosti
s touto témou pozri tiez body 1.21 az 1.24 vyrocnej spravy
za rok 2015.

(%  Clénok 67 ods. 1 nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 13032013 (U v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320). Niektoré
formy moznosti zjednodusenych ndkladov boli umoznené uz
v programovom obdobi 2007 — 2013 pri niektorych opatreniach
rozvoja vidieka, ale nie pri investi¢nych projektoch.

(*’)  Pozri body 58 az 63 osobitnej spravy & 22/2014 ,Dosiahnutie
hospodarnosti: udrzanie ndkladov na granty na projekty rozvoja
vidieka financované EU pod kontrolou* (http://eca.europa.cu).

(% Z nasej skdsenosti vykondvania auditu vydavkov v oblasti
hospodarskej, socidlnej a tzemnej sudrznosti tieZ vyplyva,
Ze projekty realizované s vyuzitim mozZnosti zjednodusenych
nékladov sti menej ndchylné na chyby. Pozri bod 6.15 vyrocnej
spravy za rok 2015.

ODPOVEDE KOMISIE

7.39.  Za postidenie primeranosti ndkladov sii zodpovedné clenské
Stdty [pozri cldnok 48 nariadenia (EU) ¢. 809/2014]. Komisia chrdni
rozpocet EU, ked sa zistia nedostatky prostrednictvom  postupov
overovania siladu, a vyddva usmernenia tykajtice sa spdsobu zlepSenia
zavedenych systémov (pozri usmernenia tykajiice sa kontrol a sankcii
v oblasti rozvoja vidieka vrdtane kontrolného zoznamu na postidenie
primeranosti ndkladov).
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7.41. V roku 2016 bola vicsina projektov, ktoré sme
preskimali, schvélend podla pravidiel na roky 2007 — 2013,
kedy eSte nebolo mozné vyuzit moznosti zjednodusenych
nakladov pri investicidch do rozvoja vidieka. Preskimali sme
Sest projektov schvélenych podla pravidiel na roky 2014 — 2020
a zastdvame nazor, Ze pit bolo vhodnych, ale len pri jednom sa
vyuzili moznosti zjednodusenych nakladov (pozri rdmcek 7.7).

Ridméek 7.7 - Moznosti zjednodusenych ndkladov mézu pomdct
zabezpedit primeranost nikladov

V Spojenom kralovstve (Anglicko) sme vykonali audit
projektu vystavby novej strechy v priestoroch zhromazdova-
nia dobytka. Platba bola zaloZend na §tandardnych jednot-
kovych ndkladoch za strechy vo vyske 62 GBP na meter
Stvorcovy pri maximdlnej moznej vyske grantu pre polnohos-
podarskych podnik vo vyske 10 000 GBP.

Standardnd jednotkova cena za strechu pochddzala z publiké-
cie, ktord je jednym z najrozsirenejich zdrojov informécif
o podnikani v sektore polnohospodarstva v Spojenom
kralovstve. Ceny v tejto publikacii sa aktualizuji kazdy rok.

7.42.  V stcasnosti pracujeme na audite s cielom podrobnej-
Sie analyzovat vyuzitie moZnosti zjednodusenych ndkladov.
Osobitnd spravu na tito tému plidnujeme uverejnit v roku 2018.

Postdenie vykonnosti ekologizicie

7.43.  V roku 2016 sme po prvykrdt vykonali audit
ekologizacnej platby. Cielom nového systému ekologizdcie je
dosiahnut, aby boli polnohospodarske podniky v EU etrnejsie
k zivotnému prostrediu prostrednictvom troch postupov:

— diverzifikdcie plodin,
— zachovania existujiceho trvalého trdvneho porastu,

— zriadenia oblasti ekologického zdujmu (OEZ).

ODPOVEDE KOMISIE

741.  V rdmci zdielaného hospoddrenia clenské Stdty v plnej miere
zodpovedajii za vytvorenie svojich programov a opatreni. Komisia
podnecuje a podporuje vyuZivanie zjednodusenych ndkladov ako ticinny
prostriedok na zniZenie administrativnych ndkladov aj miery chybo-
Vosti.
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7.44.  Cielom diverzifikicie plodin je najmi zlepsit kvalitu
pody (*). Tento postup je povinny pre polnohospoddrske
podniky s viac nez 10 ha ornej pody, pricom dalsie poziadavky

zndzornené v rdméeku 7.8.

Ridmcek 7.8 — Poziadavky na diverzifikiciu plodin

Ha ornej pﬁdyl;rogzhr::hospodérskom Minimdlne poZadovany pocet plodin Limit pre hlavnd plodinu Limit pre dve hlavné plodiny
0Od 10 do 30 2 75% Nevztahuje sa
Viac nez 30 3 75% 95 %

7.45.  Primdrnym cielom zachovania existujiiceho trvalé-
ho trdvneho porastu je obmedzif emisie uhlika z pody
v budtcnosti (*°). Clenské $tity musia zabezpecit, ze podiel
oblasti s trvalym trdvnym porastom vo vztahu k celkovej
polnohospodarskej ploche sa neznizi o viac ako 5 % v porovnani
s referenénym podielom. Ak klesne, ¢lenské taty musia zaviazat
polnohospoddrov, aby zachovali vsetky svoje trvalé trdvne
porasty a opdt premenili na trvalé trdvne porasty vietku podu,
ktord bola predtym premenend. Clenské $taty tiez musia urcit
oblasti s trvalym trdvnym porastom citlivym z hladiska
zivotného prostredia, na ktorych maji polnohospodari zdkaz
orby alebo premeny na iné vyuzitie pody.

7.46.  Hlavnym cielom OEZ je chranif a zlepsit biodiverzi-
tu (*'). Podla poziadavky tykajiicej sa OEZ Zziadatelia o pomoc
musia urci( plochu zodpovedajicu 5% ich ornej pody
za OEZ (*?). Clenské tity vyberajt opravnené plochy zo zozna-
mu uvedenom v pravidlich EU. Moznosti zahffajii niekol'ko
trvalych prvkov (napr. zivé ploty, priekopy, skupiny stromov
atd’) a niektoré docasné vyuzitia ornej pody citlivé z hladiska
zivotného prostredia (napr. zelend pokryvka, plodiny, ktoré
viazu dusik, medziplodiny a poda leziaca Gthorom).

(**)  Odovodnenie 41 nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢ 1307/2013 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 608).

(*%  Pozri odovodnenie 42 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013.

(*')  Odovodnenie 44 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013.

(*)  Polnohospodérske podniky s menej nez 15 ha ornej pody st
vynaté z poziadavky na OEZ.
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7.47.  Okrem nasej price tykajicej sa riadnosti (pozri
body 7.16 az 7.18) sme posudili rozsah zmien v diverzifikdcii
plodin a postupoch OEZ od zavedenia ekologizacie. Posudili
sme to na 197 polnohospoddrskych podnikoch, ktoré dostali
ekologiza¢nii platbu. Nizsie st uvedené vysledky za tieto dva

postupy.

7.48.  Zachovaniu trvalych trdvnych porastov sa venujeme
v bode 7.17. Pri pozemkoch, ktoré boli spravne zaznamenané
v systéme LPIS, sme nezistili Ziadne problémy. Nie vietky trvalé
travne porasty vSak boli ndleZite zaznamenané a v jednom
pripade to viedlo k poruseniu poziadavky na zachovanie plochy
s trvalym travnym porastom citlivym z hladiska Zivotného
prostredia.

Diverzifikicia plodin

7.49. Ak porovniame rok 2015 s rokom 2014, poziadavky
na diverzifikdciu plodin neviedli k Ziadnym zmendm v 89 %
kontrolovanych polnohospodarskych podnikov. Existuji dva
dovody pre toto vysoké percento. Po prvé, priblizne polovica
polnohospodarskych podnikov uz vykondvala postupy diverzi-
fikdcie plodin v roku pred uplatnenim ekologizdcie. Po druhé,
priblizne jedna tretina polnohospoddrskych podnikov mala
vynimku z diverzifikdcie plodin pre ich malii velkost. V rdmceku
7.9 sa nachddza zhrnutie naich zisteni.

ODPOVEDE KOMISIE

7.49.  Komisia poznamendva, Ze pred rokom poddvania Ziadosti

zaznamendvat plodiny.
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7.50.  Zistili sme, Ze 11% kontrolovanych polnohos-
podarskych podnikov muselo v roku 2015 oproti roku 2014
zvadsit plochu, na ktorej sa pestovali diverzifikované plodiny. Za
polnohospodarske podniky vo vzorke odhadujeme, Ze zavedenie
poziadaviek na diverzifikdciu plodin v ramci ekolo%izécie viedlo
k zmene vyuzivania pody na 2 % ornej pody (*’) (**).

ODPOVEDE KOMISIE

7.50. a 7.51.  Komisia poznamendva, Ze pred rokom poddvania

povinnost zaznamendvat plodiny, a v dosledku toho je tazké robit
porovnania na drovni individudlnych hospoddreni. Komisia sa
domnieva, Ze postdenie vplyvu poZiadaviek na ekologizdciu si bude
vyZadovat vhodnejsi pristup (na zdklade ndlezitého kontrafaktudlneho
scendra), a zdrovefi sa musi vztahovat na dlhsie obdobie uplatiiovania
ako 1 rok. V tejto fize nemoZno priamo odmerat mieru zlepsenia
vykonnosti v oblasti Zivotného prostredia a klimy na ploche, na ktorej
doslo k zmene plodin. Komisia dosledne sleduje dosah tejto novej
politiky.

Rdmcek 7.9 — Zmeny v diverzifikdcii plodin po zavedeni ekologizicie
Zmeny v diverzifikicii plodin PoI'nohospodirske podniky %
Bez zmeny (prijemca uz splial poziadavky na diverzifikéciu plodin) 107 54 %
Bez zmeny (na prijemcu sa nevztahuje diverzifikdcia plodin) 69 35%
Zmena (vacsia diverzifikdcia plodin) 21 11%
SPOLU 197 100 %

(*)  Né odhad je zalozeny na skutoénych zmendch, ktoré vykonali
polnohospodérske podniky, ktoré boli v nasej vzorke platieb
z EPZF. V ekologizacnej poziadavke tykajiicej sa diverzifikdcie
plodin sa stanovuje limit pre prvi plodinu na 75 % celkovej ornej
pody pre polnohospodirske podniky s viac nez 10 hektdrmi
ornej pody. Maximélna moznd zmena pripisatelnd ekologizacii je
teda 25 % ornej pody polnohospodarskych podnikov, na ktoré sa
tdto poziadavka vztahuje (konkrétne ked mal polnohospodarske
podniky v roku 2014 monokultiru a splnil poziadavku
v roku 2015). Mnoho polnohospoddrskych podnikov viak
sphnilo tito poziadavku uz v roku 2014: k tymto polnoho-
spodarskym podnikom pristupujeme tak, ze nedoslo k Ziadnej
zmene. Okrem toho, velmi mdlo polnohospodarskych podnikov,
ktoré museli prisposobit diverzifikdciu plodin mali v skuto¢nosti
monokultiry v roku 2014.

(*Y  V preskimani ekologizacnych opatreni Komisiou po jednom
roku sa dospelo k zdveru, Zze ,zmenend plocha z dovodu
poziadavky na diverzifikdciu“ dosiahla priblizne 0,8 % ornej
pody. Pozri pracovny dokument ttvarov Komisie ,Preskiimanie
ekologizacnych opatreni po roku ich uplatiovania“ — SWD
(2016) 218, priloha 4, Cast 5.2.2.
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7.51.  Analyzovali sme priemernd velkost ornej pody
za vietky tri kategérie uvedené v tabulke vyssie. Z ddajov
vyplyva, ze priemernd velkost polnohospodarskych podnikov
EPZF v naSej vzorke, ktoré splnili poziadavky na diverzifikdciu
plodin uz v roku 2014 (438 hektdrov), bola zna¢ne vicsia nez
priemernd velkost polnohospodarskych podnikov, ktoré museli
zmenit svoju diverzifikdciu plodin v roku 2015 (87 hektdrov).
Z toho vyplyva, Ze stredné velké polnohospodarske podniky
boli viac ovplyvnené zavedenim novych poziadaviek, zatial ¢o
vicsie polnohospodarske podniky uz poziadavky zvicsa splnali
a mensie mali vynimku.

Oblasti ekologického zdujmu

7.52. Ak porovniame rok 2015 s rokom 2014, poziadavky
na OEZ neviedli k Ziadnym zmendm v 67 % kontrolovanych
polnohospodarskych podnikov. Bolo to z rovnakych dvoch
dovodov ako pri diverzifikdcii plodin: priblizne jedna Stvrtina
kontrolovanych polnohospodarskych podnikov uz mala dosta-
to¢ne velkd plochu ur¢enti ako OEZ v roku pred zavedenim
ekologizdcie a 42 % kontrolovanych polnohospodarskych pod-
nikov malo vynimku z postupu OEZ pre ich mald velkost.
V rdmleku 7.10 sa nachddza zhrnutie nasich zisteni.

7.53.  Zistili sme, Ze 32% kontrolovanych polnohos-
podarskych podnikov muselo, niekedy vyrazne, zvysit ich OEZ
v roku 2015 v porovnanim s rokom 2014. Za polnohos-
podédrske podniky vo vzorke odhadujeme, Ze zavedenie po-
ziadaviek na OEZ v rdmci ekologizicie viedlo k zmene
vyuzivania pddy na 1,5 % ornej pody (*°).

(*)  N43 odhad je zalozeny na skuto¢nych zmendch, ktoré vykonali
polnohospodérske podniky, ktoré boli v nasej vzorke platieb
z EPZF. Na splnenie poziadavky na OEZ musi polnohospodr,
ktory vykazuje viac nez 15 ha ornej pody, zabezpecit, aby plocha
rovnajiica sa 5 % jeho celkovej ornej pody bola OEZ. Maximélna
moznd zmena pripisatelnd ekologizdcii je teda 5% ornej pody
polnohospodarskych podnikov, na ktoré sa tito poziadavka
vztahuje (konkrétne ked polnohospodarsky podnik nemal nijaka
OEZ v roku 2014 a splnil tdto poziadavku v roku 2015). Mnoho
polnohospodérskych podnikov vsak splnilo tito poziadavku uz

urcity podiel OEZ uZz v roku 2014, i ked nie 5 %.

ODPOVEDE KOMISIE

7.52.  Komisia poznamendva, Ze pred rokom poddvania Ziadosti
2015 sa OEZ nezaznamendvali, a v dosledku toho je tazké robit
porovnania na drovni individudlnych hospoddreni a tieto porovhania
nie st presne.

7.53.  Pozri aj odpoved Komisie na body 7.51 a 7.52.

Komisia sa domnieva, Ze v tejto fdze nemozno priamo odmerat mieru
zmeny vyuZitia pody v dosledku poziadaviek na OEZ. Ocakdva sa, Ze
oblasti ekologického zdujmu budii mat rozsiahlejsie dosledky.
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Rdmcek 7.10 - Zmeny v OEZ po zavedeni ekologizéicie
Zmeny v oblastiach ekologického zdujmu (OEZ) PoI'nohospodirske podniky %
Bez zmeny (prijemca uz spliial poziadavky na OEZ) 49 25%
Bez zmeny (na prijemcu sa nevztahuji pravidld OEZ) 82 42%
Zmena (narast OEZ) 64 32%
Nedostatocné dokazy 2 1%
SPOLU 197 100 %

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

7.54.  Podrobne analyzujeme ndvrh a prvy rok vykondvania
ekologizdcie s cielom uverejnit osobitnii spravu.

ODPOVEDE KOMISIE

7.54. Vo svojej neddvnej sprdve (z marca 2017) (") sa Komisia este
viac zamerala na vykondvanie OEZ. V roku 2015 bolo za OEZ
vyhldsenyich 8 milionov hektdrov pody, ¢o predstavovalo 13 % ornej
pody, na ktorii sa vzfahuje poZiadavka, a 10% po zohladneni
vdhovych koeficientov.

V sprdve sa dochddza k zdveru, Ze postupy pouzivané v stvislosti
s oblastami ekologického zdujmu majii velky potencidl. Urcity
pozitivny vplyv z hladiska biodiverzity mozno vnimat ako predbezné
vysledky vychddzajiice zo simuldcie Spolocného vyskumného centra
(JRC) a z preskimania vybratej odbornej literatiiry. Napriklad ocakdva
sa, Ze kvetinové pdsy budii mat priaznivy vplyv na Zivotné prostredie
nad rdmec oblasti pokrytej kvetinami v dosledku cinnosti opelovacov.
Okrem toho OEZ méZu mat pozitivny vplyv na niektoré ekosystémové
sluzby (napr. na kvalitu vody a na opelovace). Zavedenie OEZ moze
pomdct zvysit odolnost voci zmene klimy (napriklad tak, Ze sa vo vicsej
miere budii integrovat krajinné prvky) a zabezpecit zmiernenie zmeny
klimy vo vicSom meradle (napr. vacsim vyuZitim bobovitych plodin).

V analyze sa takisto zdoraziiuje, Ze environmentdlny prinos nezdvisi len
od kvantity, ale aj od kvality, ktori mozno dalej zlepSovat
prostrednictvom  prisposobenia  podmienok na  obhospodarovanie.
V' poslednych zmendch delegovaného aktu (delegované nariadenie
¢ 639/2014), ktoré neddvno prijali obaja spoluzdkonodarcovia, sa
zachovdva tento pristup prostrednictvom zavedenia zdkazu pouZivania
pripravkov na ochranu rastlin na obrdbanych plochdch, ktoré si
oznacené ako oblasti ekologického zdujmu.

() COM(2017) 152 final.
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Zavery

7.55.  Z nasho preskimania investiénych projektov v oblasti
rozvoja vidieka vyplynulo, ze 95 % investicii bolo vykonanych
podla planu, hoci neboli dostato¢né dokazy o primeranosti
nakladov v 34 % pripadov. Ak je to uskuto¢nitelné, pouzivanim
moznosti zjednodusenych nékladov sa tc¢inne obmedzuje riziko
nadmernych cien — pokial st stanovené na sprdvnej drovni.
V stcasnosti pracujeme na audite s cielom podrobnejsie
analyzovat vyuzitie moznosti zjednodusenych nakladov. Oso-
bitnd sprdvu na tdto tému pldnujeme uverejnit v roku 2018.

7.56.  NaSa prdca tykajica sa vykonnosti ekologizdcie pou-
kdzala na niektoré pozitivne zmeny v polnohospoddrskych
postupoch po zavedeni tohto rezimu, obzvldst z hladiska OEZ.
Polnohospodarska plocha v nasej vzorke, na ktorej sme zistili
pozitivne zmeny, predstavovala priblizne 3,5% ornej pody
(pozri body 7.50 a 7.53).

ODPOVEDE KOMISIE

7.55.  Za postdenie primeranosti ndkladov st zodpovedné clenské
Stdty [pozri cldnok 48 nariadenia (EU) & 809/2014]. Komisia chrni
rozpocet EU, ked sa zistia nedostatky prostrednictvom postupov
overovania siladu, a vyddva usmernenia tykajtice sa sposobu zlepSenia
zavedenych systémov (pozri usmernenia tykajiice sa kontrol a sankcii
v oblasti rozvoja vidieka vrdtane kontrolného zoznamu na posidenie
primeranosti ndkladov). Eurdpska siet pre rozvoj vidieka navyse
organizuje odbornii pripravu a vymenu osvedcenych postupov. Komisia
nakoniec aktivne podporuje vyuZivanie zjednodusenych moznosti
vykazovania ndkladov v clenskych Stdtoch.

7.56.  Komisia sa domnieva, Ze po jednom alebo dvoch rokoch je
priskoro na stanovenie presnych environmentdlnych vysledkov. Kedze
nie st k dispozicii vychodiskové hodnoty tykajiice sa biodiverzity
a kvality pody spred roku 2015, bude zloZité vytvorit ndlezitii
metodiku. Okrem toho k environmentdlnej vykonnosti polnohos-
poddrstva prispievajii aj iné faktory, napriklad ekologizdcia.

Komisia si napriek tomu pozorne vsima zmeny postupov v polnoho-
spoddrstve po zavedeni ekologizdcie a konstatuje, Ze v porovnani
s rokom 2014 postupy diverzifikdcie plodin muselo zmenit 11 %
navstivenych polnohospoddrskych podnikov a 32 % z nich muselo
zmenit postupy pouZivané v sivislosti s oblastami ekologického
zdujmu.

Treba vSak pripomeniit, Ze miera zmien vyuZitia pody a plodin
stivisiaca s ekologizdciou nepostacuje na vyhodnotenie environmentdlnej
vykonnosti ekologizdcie.

Na zdklade neddvneho postidenia (preskiimanie ekologizdcie po jednom
roku, pracovny dokument ditvarov Komisie z jina 2016 a sprdva
Komisie 0o OEZ vydand v marci 2017) mozno konstatovat, Ze
ekologizacnd platba md z hladiska pokrytia plochy velky potencidl.
V roku 2016 podlichalo ekologizdcii 77 % polnohospoddrskej plochy
a 69 % ornej pody patriacej do OEZ.

V sprdve Komisie (z marca 2017) o OEZ sa posudzuje mozny
environmentdlny vplyv ploch oblasti ekologického zdujmu nahldsenych
polnohospoddrmi v roku 2015.

Predbezné vysledky sii slubné, najmd pokial ide o neproduktivnu
plochu, ako je krajinny prvok alebo medza z hladiska biodiverzity, ale
aj pokial ide o inii plochu, napriklad plochu s bobovitymi plodinami
z hladiska biodiverzity a ekosystémovych sluzieb v zdvislosti od ich
obhospodarovania.

Zmena delegovaného aktu (delegované nariadenie ¢. 639/2014)
predstavuje dolezity krok k zlepSeniu environmentdlneho sprdvania
prostrednictvom zavedenia zdkazu pouZivania pripravkov na ochranu
rastlin na obrdbanych plochdch, ktoré sii oznacené ako OEZ.
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PRILOHA 7.1.

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACI| V OKRUHU ,PRIRODNE ZDROJE

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Polnohospodarstvo: Podpora trhu a priama podpora 217 180

Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné hospoddrstvo 163 179

Opericie spolu — ,,Prirodné zdroje“ 380 359
(ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost: Podpora trhu a priama podpora 1,7% 2,2%

Odhadovand chybovost: Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybné 4,9 % 5,3 %
hospodérstvo
Odhadovand chybovost: ,Prirodné zdroje“ 2,5% 2,9%
Hornd hranica chybovosti (UEL) 3,5%
Spodnd hranica chybovosti (LEL) 1,5%

Spodnd a horna hranica chybovosti v oblasti polnohospodarstva: Podpora trhu a priama podpora: 0,8 a 2,6 %.
Spodnd a hornd hranica chybovosti v oblasti rozvoja vidieka, zZivotného prostredia, klimy a rybného hospodérstva si: 2,1 a 7,7 %.
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PPRILOHA 7.3.

PREHLAD CHYB S MINIMALNE 20 9% DOSAHOM NA OBLAST ROZVOJA VIDIEKA, ZIVOTNEHO PROSTREDIA, OPATRENI
V OBLASTI KLIMY A RYBNEHO HOSPODARSTVA

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Uvod

Uplatniac vSeobecnt metodiku auditu stanovent v prilohe 1.1
sme testovali reprezentativnu vzorku operécif s cieflom odhad-
nut mieru nezrovnalosti v stibore pre tento okruh VFR. Zoznam
chyb, ktoré sme pocas testovania zistili, nie je vycerpavajici
ani z hladiska jednotlivych chyb, ani moznych typov chyb.
Zistenia uvedené nizie v savislosti s chybami s minimalne 20 %
dosahom hodnoty preskiimanych operdcii st uvedené ako
priklad za $pecifické hodnotenie tykajice sa rozvoja vidieka,
zivotného prostredia, opatreni v oblasti klimy a rybného
hospodarstva (*). Tieto chyby boli zistené v operacidch v hodnote
od 1600 EUR do 1 mil. EUR, pri¢om hodnota medidnu bola
tesne pod sumou 100 000 EUR (%).

Priklady chyb

Rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy
a rybné hospoddrstvo

Neoprdvneny prijemca/neoprdvnené vydavky

Priklad 1 — Podpora mikropodnikov, malych a strednjch podnikov udelend
druzstvu patriacemu do velkej nadndrodnej spolocnosti

V Litve sme preskiimali platbu druzstvu na investi¢nd podporu
spracovania polnohospoddrskych vyrobkov a ich uvedenia
na trh. Podla pravidiel EU a vnitrostitnych pravidiel je tito
podpora dostupnd pre mikropodniky, malé a stredné podniky,
uréené podla poctu zamestnancov, ro¢ného obratu a celkovej
rocnej stvahy. Pridruzené podniky, napr. materské a dcérske
spolo¢nosti, musia byt zahrnuté do vypoctu. Zistili sme,
ze prislusné druzstvo patrilo do velkej nadndrodnej spolo¢nosti,
a teda neslo o mikropodnik, maly ¢i stredny podnik. Prijemca
nebol oprdvneny na podporu, ¢o viedlo k 100 % chybovosti.

(") Tieto chyby predstavujii viac nez polovicu celkovej odhadovanej
chybovosti za toto $pecifické hodnotenie.

() T j. polovica vietkych chyb s miniméalne 20 % dosahom bola
zistend v operdcidch, ktoré majd nizsiu hodnotu ako
100 000 EUR a zvysok v operdcich, ktoré maja vyssiu hodnotu
ako tdto suma.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia berie na vedomie pozndmku Eurdpskeho dvora auditorov
uvedenti v prilohe 7.2, Ze prehlad operdcii Eurdpskeho dvora auditorov
nie je odrazom pomernej chybovosti v clenskych stdtoch vo vzorke.
Komisia podotyka, Ze podrobné informdcie o vysledkoch auditu Komisie
a cdlenskych Stdtov sii podla jednotlivich clenskych Stdtov uvedené vo
vyrocnych spravach o cinnosti titvarov Komisie, ktoré spravujii financné
prostriedky EU v rdmci zdielaného hospoddrenia, a v ich technickych
prilohdch.
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Priklad 2 — Prijemca zakiipil podporené stroje od pridruzeného podniku

Presktiimali sme platbu polnohospodarskemu podniku v Madar-
sku na ndkup strojov. Zistili sme presved¢ivé dokazy, Ze prijemca
bol prepojeny so spolo¢nostou, ktord stroje dodala. Podla
zdkonov $ttu je celd platba neopravnend a chyba je preto
100 %.

Priklad 3 — NedodrZanie pravidiel oprdvnenosti programu LIFE

Preskiimali sme platbu na environmentdlny projekt v rdmci
priameho hospodarenia financovany z programu LIFE. Zistili
sme niekolko poruseni pravidiel oprévnenosti programu LIFE
tykajicich sa osobnych ndkladov, napr. v zmluvich nebola
zmienka o programe LIFE, ¢asové hdrky neboli osved¢ené
a naklady neboli ti¢tované na zaklade skuto¢ne odpracovaného
¢asu. Vykdzali sme chybovost 60 % preskiimanych ndkladov.

ODPOVEDE KOMISIE

Podla clanku 25 ods. 1 spolocnych ustanoveni programu LIFE (na
zdklade cldnku 126 nariadenia o rozpoctovych pravidldch) oprdvnené
ndklady musia byt zaloZené na skutocne vzniknutych ndkladoch,
a preto ndklady nemozu byt zaloZené na rozpoctovanej dennej sadzbe.

Cas odpracovany na projekte by mal byt doloZeny primeranym
spdsobom (Casovymi hdrkami). Treba vSak poznamenat, Ze ozndmeny
¢as nepresahujiici 2 dni mesacne za kalenddrny rok je prijatelny bez
doloZenia casovymi hdrkami. Okrem toho, ak Cas odpracovany na
projekte mozno dolozit inym sposobom (napriklad vypismi zo systému
analytického tictovnictva), Komisia by sivisiace ndklady povazovala za
oprdvnené.

Hoci nie je podmienkou, Ze projekt musi byt konkrétne uvedeny
v zamestnancovej zmluve, projekt by mal byt uvedeny na casovych
hdrkoch alebo na inych prostriedkoch urcenych na zaznamendvanie
casu. Okrem toho, ak cas odpracovany na projekte mozno doloZit inym
sposobom ako casovymi hdrkami, napriklad vypismi zo systému
analytického tctovnictva, sivisiace ndklady by sa povazovali za
oprdvnené.

Ak na casovych hdrkoch chyba podpis zamestnanca a ak ich neschvdlil
jeho nadriadeny, nespliajii prijatelny standard a sivisiace ndklady sa
povazujii za neoprdvnené. Takého Casové hdrky sa vsak povazujii za
neoprdvnené len v pripade, ak si systematicky nepodpisané a ne-
schvdlené. Casové hdrky, ktoré st nepodpisané a neschvdlené len
ndhodne, sa povaZujii za administrativnu chybu a zvyajne sa
zohladnia.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV ODPOVEDE KOMISIE

Priklad 4 a 5 — Regiondlna vidda dostala financovanie z EU na prce
vypocitané na zdklade nadhodnotenych ndkladov

Preskiimali sme dva stbory préc, za ktoré zaplatila regiondlna
vldda Andaltizie v Spanielsku: jeden stbor sa tykal vystavby
vidieckej cesty a druhy vidieckeho domu s prilahlou polnohos-
podarskou budovou. V oboch pripadoch sme zistili, Ze prace
boli priamo zadané spolo¢nosti za nadhodnotené ceny. Vykdzali
sme chybovost 33 % a 41 % preskimanych ndkladov.

Priklad 6 — Spolocnd Ziadost o pomoc nebola povolend

Preskimali sme platbu polnohospodarskemu podniku v Eston-
sku na ndkup strojov. Projektovd ziadost bola podand spolu
s inou spolo¢nostou. Podla vnitrostitnych pravidiel maja
spolo¢né Zziadosti ndrok na vy$sie sumy podpory, si vsak
povolené len vtedy, ak ani jeden zo Zziadatelov nemd priamo
¢i nepriamo dominantny vplyv na druhého Ziadatela. Zistili sme
vSak, Ze tito podmienka nebola splnend, ¢o viedlo k 32 %
chybovosti.

Zistili sme chyby z dévodu neopravnenych prijemcov/neoprav-
nenych vydavkov (vycislené do 20%) v Dansku, Nemecku,
Grécku, Portugalsku (kontinentdlne), Taliansku (Basilicata),
Raktisku a Pol'sku.

Nadhodnotend alebo neoprdvnend plocha

Priklad 7 — Podpora na zachovanie tradicnych ovocnych sadov vyplatend
na plochu, na ktorej bolo prilis mdlo tradicnych stromov

V Portugalsku sme preskiimali platbu polnohospodarovi v ramci
agroenvironmentalno-klimatického opatrenia rozvoja vidieka
na zachovanie tradi¢nych ovocnych sadov na Azorskych ostro-
voch. Jedna vnitrostitna podmienka vyplatenia platby bola,
aby sa v sade nachddzala aspon jedna odroda, ktord je tradicnd
na Azoroch a ktord, ak by sa pestovala spolu s inymi stromami,
by tvorila asponi 80 % celkového poctu stromov. Navstivili sme
dva pozemky zo Ziadosti a zistili sme, Ze sa na nich nenachddzal
dostato¢ny pocet opravnenych stromov. Pozemky nesplnili
pravidlo opravnenosti, ¢o viedlo k 100 % chybovosti.



C 322/236

Uradny vestnik Eurépskej tnie

28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Priklad 8 — Podpora vyplatend na plochy bez polnohospoddrskej cinnosti

V rdmci opatrenia rozvoja vidieka ,platby pre oblasti s prirodny-
mi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami“ sa podporujid
polnohospodarske podniky v niektorych uréenych oblastiach,
ako st napriklad horské oblasti. Platby sa uhrddzajii ro¢ne
na hektdr oprdvnenej pody ako kompenzicia polnohospoddrom
za vietky alebo niektoré vzniknuté dodatocné ndklady a usly
prijem v doésledku obmedzeni polnohospodarskej vyroby
v takychto oblastiach. Polnohospoddri musia vykonavat pol-
nohospodarsku ¢innost v uréenych oblastiach na to, aby boli
opravneni.

V Chorvétsku sme navstivili polnohospodarsky podnik, ktory
dostal kompenza¢nd platbu za ,horské oblasti“. Skontrolovali
sme vzorku troch pozemkov, ktoré prijemca vykdzal ako
pastviny. Na jednom z pozemkov sme nenasli Ziadne znamky
polnohospodarskej c¢innosti, napr. spasanie. Pozemok preto
nebol oprdvneny na kompenziciu. Neopravnené plochy boli
aj na dalsich dvoch pozemkoch z dovodu pritomnosti hustych
stromov. Poznamendvame, Ze platobnd agentdra zistili podobné
problémy a nasledne zacala proces vymdhania. Na zaklade nasej
vzorky odhadujeme chybovost na 91 %.

Zistili sme chyby z dovodu nadhodnotenej alebo neopravnenej
plochy (vy¢islené do 20 %) v Ceskej republike, Nemecku (Sasko),
Spanielsku (Extremadura), vo Franctizsku (Rhone-Alpes), v Chor-
vétsku, Portugalsku (Azorské ostrovy a kontinentélne), na Slo-
vensku, vo Finsku a v Spojenom kralovstve (Anglicko).

Nedodrzanie pravidiel verejného obstardvania

Priklad 9 — Verejny orgdn nendleZite vyradil najniZsiu ponuku na vykonanie
prdc

V Polsku sme preskdmali platbu verejnému orgdnu na rekon-
Strukciu hrddze na ochranu polnohospodarskej pody pred
povodiami z rieky. Stavebné prace tvorili 97 % kontrolovanych
nakladov. Preskiimali sme postup verejného obstardvania pouzity
na vyber spolo¢nosti, ktord zrealizovala stavebné préce, a zistili
sme, Ze najniz§ia ponuka bola vylic¢end pre neplatny dévod.
Prislusné naklady boli teda neopravnené, ¢o viedlo k 97 %
chybovosti.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia zistila, Ze chorvdtske orgdny identifikovali moznii neoprdvne-
nost pody na zdklade hodnotenia kvality LPIS a usilovali sa nafi
nadviazat s cielom napravit chybu.

Komisia zistila, Ze chorvdtske orgdny po urychlenej kontrole na mieste
aktualizovali systém LPIS a v lehotdch stanovenych v prdve Unie zacali
vymdhat podporu, a tak nadmernd deklardcia nebude mat Ziadny

finanény vplyv.

Komisia zistila, Ze netispesny uchddza¢ napadol rozhodnutie vyradit
najnizsiu ponuku. Ndrodny odvolaci orgdn (KIO) prislusny pre tiito vec
vsak toto odvolanie zamietol. Platobnd agentira sa riadila roz-
hodnutim ndrodného odvolacieho orgdnu.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV
UvoD
8.1.  V tejto kapitole sa predkladaji nase zistenia tykajice sa
okruhu viacrocného financného rdmca (VFR) ,Bezpecnost a obcian-
stvo“. V rdmceku 8.1 sa nachddza prehlad hlavnych cinnosti
a vydavkov v rdmci tohto okruhu v roku 2016.
Riméek 8.1 - Okruh 3 VER - Prehlad za rok 2016
(mld. EUR)
Migrdcia a bezpecnost Iné ()
53 % 11%
16 03
Kreativna Eurépa
Celkova vyska platieb za rok 3,1
— zdlohy (%) 22
+ ziictovanie zdloh (%) 1,5
Kontrolovany stibor spolu 2,4

(")  Zahfna vydavky na spotrebitelov, spravodlivost, préva, rovnost a obcianstvo.
() V silade s jednotnou definiciou prislusnych operacii (podrobnosti pozri v bode 10 prilohy 1.1).

Zdroj: Konsolidovand tictovnd zdvierka Eurépskej tnie za rok 2016.
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Stru¢ny opis okruhu VFR

8.2. Ide o okruh 3, ktory zahffia rozne politiky, ktorych
spolo¢nym cielom je posilnit myslienku eurépskeho obcianstva
vytvorenim priestoru slobody, spravodlivosti a bezpe¢nosti bez
vnatornych hranic. Ako vyplyva z rdméeka 8.1, najvyznamnej-
Sou oblastou vydavkov je migrdcia a bezpecnost. Financné
prostriedky sa poskytujd aj pre oblast ,Potraviny a krmiva“
(zahfna vyzivu, zdravie zvierat a rastlin a dobré Zivotné
podmienky zvierat) a kultdrne a tvorivé aktivity (,Kreativna
Eurépa“), ako aj programy tykajice sa spravodlivosti, prav,
rovnosti a obcianstva, a spotrebitelov a zdravia. Vyrazny podiel
platileb sa realizuje prostrednictvom decentralizovanych agen-
tar (V).

Migrdcia a bezpecnost

8.3.  Vicsina vydavkov na migraciu a bezpecnost pochddza
z dvoch fondov — Fondu pre azyl, migriciu a integraciu (%)
(AMIF) a Fondu pre vnatornd bezpecnost (ISF). Tieto fondy
funguji od roku 2014 do roku 2020 a nahradili program
SOLID (,Solidarita a riadenie migraénych tokov®), ktory
pozostival zo Styroch nastrojov (’), ako aj dva programy
Predchddzanie a boj proti trestnej Cinnosti (ISEC) a Predcha-
dzanie, pripravenost a riadenie ndsledkov terorizmu a inych
bezpecnostnych rizik (CIPS). Podobne ako v pripade programu
SOLID sa na riadeni vd¢3ej Casti finanénych prostriedkov fondu
AMIF a fondu ISF spolocne podielajii clenské stity a Komisia
(GR pre migraciu a vnitorné zdlezitosti — GR HOME). Cielom
fondu AMIF je prispievat k d¢innému riadeniu migraénych
tokov a dosiahnut spoloény pristup EU k azylu a imigracii.
Cielom fondu ISF Ze dosiahnut vysoki troven bezpecnosti v EU.
Mé dva nastroje (*): ISF Hranice a viza a ISF Policia. Z prvého
nastroja sa podporuji harmonizované opatrenia na riadenie
hranic a rozvoj spolo¢nej vizovej politiky a druhy néstroj sa
zameriava na spoluprdcu medzi agentiirami na presadzovanie
prava a zlepSovanie kapacit na zvlddanie bezpe¢nostnych rizik
a krizovych situdcii.

(") V rozliénych oblastiach politiky tohto okruhu je v sicasnosti
aktivnych 12 takychto orgdnov.

A Prévny akt o zriadeni fondu AMIF sa nachddza na webovej
stranke Eur-Lex.

() Prdvne akty o zriadenf tychto ndstrojov mozno ndjst na webovej
strainke Eur-Lex: Fond pre vonkajsie hranice, Europsky fond
pre névrat, Eurdpsky fond pre utecencov, Eurdpsky fond
pre integrdciu Statnych prislusnikov tretich krajin.

* Prévne akty o zriaden{ tychto ndstrojov mozno ndjst na webovej
stranke Eur-Lex: ISF Hranice a viza, ISF Policia.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0574
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Iné oblasti

8.4. Hlavnym ciefom programu ,Potraviny a krmivd“ je
zabezpeCit zdravie ludi, zvierat alebo rastlin na vsetkych
stupfioch potravinového refazca. Najvdcsia vydavkovd polozka
sa tyka thrady vydavkov ¢lenskych $titov v rdmci programov
pre urcité choroby zvierat schvalenych Komisiou.

8.5. Kreativna Eurépa“ je rimcovy program EU na podporu
kultdry a audiovizudlnych odvetvi. V okruhu 3 sa nachddza
aj niekolko programov zameranych na plnenie spolo¢ného
ciela, ktorym je posilnenie oblasti bezpecnosti a obcianstva.
Konkrétne ide o programy tykajtice sa spravodlivosti, spotrebi-
telov a program o pravach, rovnosti a ob¢ianstve.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

8.6.  Uplatniac auditorsky pristup a metdy uvedené v prilo-
he 1.1 sme v roku 2016 za okruh ,Bezpecnost a obcianstvo*
preskimali:

a) vzorku 15 operdcii v stilade s bodom 7 prilohy 1.1. Vzorka
bola navrhnutd tak, aby ndm pomohla formulovat
stanovisko o vydavkoch z rozpoctu ako celku za rok
2016, nemd byt reprezentativnou vzorkou pre cely rad
vydavkov v ramci tohto okruhu VER. Toto rozhodnutie
bolo motivované pomerne nizkou tirovitou platieb pre tdto
oblast politiky v roku 2016 (priblizne 2% celkovych
vydavkov EU). Vzorku tvorilo pit operdcii v rémci
zdielaného  hospoddrenia s clenskymi  §tatmi (°), sedem
operacii v rdmci priameho hospoddrenia Komisie a tri
operacie tykajice sa ziictovania zdloh agenttram;

b) hlavné systémy pouzivané Komisiou a ¢lenskymi $tatmi
na poskytnutie uistenia pre platby uhradené v rdmci
SOLID, AMIF a ISF. Vykonali sme tiez dodato¢né testovanie
na vzorke 35 operdcii na podporu price systémov: 24
v rdmci zdielaného hospodérenia Komisie a ¢lenskych
§taitov a 11 v ramci priameho hospoddrenia Komisie.
Vzorka v rdmci zdielaného hospodérenia bola zamerand
zictovanych Komisiou sa stéle vynakladala v rdmci tohto
programu. Preskdmali sme najmi tie systémy clenskych
Statov, ktoré podla hodnotenia Komisie poskytovali
primerant mieru uistenia.

Q) Nemecko, §panielsko, Franctzsko, Taliansko a Litva.
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¢) ¢i informdcie o riadnosti vydavkov uvedené vo vyrocnych
spravach o ¢innosti GR HOME a GR pre komunikdciu (GR
COMM) boli vo vieobecnosti v stilade s nasimi vysledkami.

RIADNOST OPERACII

8.7. Z 15 preskimanych operdcii boli Styri ovplyvnené
vycislitelnymi chybami, z toho tri boli pod 2% hodnoty
skiimanej operdcie. Vzhladom na to, Ze tto vzorka nebola
uréend na to, aby bola reprezentativna pre vydavky v rdmci
tohto okruhu VFR, chybovost nie je vypocitand.

PRESKUMANIE VYBRANYCH SYSTEMOV

Zdielané hospodirenie

AMIF a ISF

8.8.  Preskiimali sme postup, na zdklade ktorého Komisia
schvélila desat ndrodnych programov, jej posidenie systémov
riadenia a kontroly clenskych Stitov a financné zactovanie
fondov AMIF a ISF v roku 2016. Pri nasich auditoch v $tyroch
¢lenskych $titoch sme testovali rovnaké systémy (°). Ako
vyplyva z rdmceka 8.2, pokrok pri vykondvani platieb z AMIF
a ISF v rdmci zdielaného hospodarenia bol dva roky po zaciatku
sedemrocného programového obdobia pomaly.

(®)  V pripade AMIF v Spanielsku a Rakiisku a v pripade ISF
v Nemecku a vo Franctizsku.

ODPOVEDE KOMISIE

8.8.  Hoci iiroveri platieb v rdmci prvych tictov, ktoré sa vztahujii na
rozpoctové roky 2014 a 2015, bola nizka, Komisia chee zdoraznit, Ze
platby ozndmené v roku 2017 (o ictoch za rok 2016) sa zvysili viac
ako trojndsobne v porovnani s iictami za roky 2014 — 2015. Okrem
toho podla vyrocnej sprdvy o vykondvani za rok 2016 dosiahli viazané
sumy na tirovni clenskych Stdtov v pripade fondu AMIF troveri 36 %
a v pripade fondu ISF tiroveri 40 %. Preto sa oCakdva, Ze rastiici trend
iirovne platieb bude pokracovat aj v budticnosti.
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a 2015.

Rdmcek 8.2 - Pomerne pomalé Cerpanie prostriedkov z AMIF a ISF do rozpoctového roka 2015

Vysvetlivky: Prostrednictvom miery plnenia sa porovndvaji vydavky v rdmci zdielaného hospodarenia v rozpoctovych rokoch 2014 a 2015 s celkovymi pridelenymi
prostriedkami na obdobie financovania 2014 — 2020 za 13 ¢lenskych $tdtov, pri ktorych Komisia zictovala vydavky za roky 2014 a 2015.

Zdroj: Rozhodnutie komisie o ztictovani rocnej tctovnej zavierky za narodné programy tykajice sa vydavkov podporovanych v rimci AMIF a ISF za rozpoctové roky 2014

or I 11 5 %
ot [ 0%
e [ 10 %
3G I 7.9 %
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iE [ 41 %
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

8.9.  Zistili sme viacero nedostatkov na drovni Komisie (GR
HOME) a clenskych stdtov. V rdmceku 8.3 sa uvddzaji hlavné
systémové nedostatky a ich G¢inky.

SOLID

8.10.  Ako vyplyva z nasho preskiimania dodato¢nej vzorky
operdcii (pozri bod 8.6 pism. b)), vo veobecnosti sa potvrdili
hodnotenia Komisie tykajlice sa miery uistenia, ktorti poskyto-
vali systémy clenskych statov.

ODPOVEDE KOMISIE

8.9.  Komisia zdorazfiuje, Ze jej kontrolny systém fungoval dobre
a bol konzistentny, ¢im zabezpecil riadne uistenie, o je doloZené aj vo
vyrocnej sprave o cinnosti.

8.10.  Komisia vita, Ze Eurdpsky dvor auditorov vo vSeobecnosti
potvrdil jej hodnotenia tykajiice sa miery uistenia, ktorti poskytovali
systémy clenskych Stdtov v rdmci programu SOLID. Komisia sa
domnieva, Ze aj na zdklade toho mozno konstatovat, Ze miera uistenia
je spolahlivd.
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Rdmcek 8.3 — Systémové nedostatky tykajiice sa SOLID, AMIF a ISF

Nedostatok

Odpovede Komisie

Uroven

Komisie

1. Clenské stity vypracovali velky pocet ndvr-
hov programov AMIF[ISF (napr. nemecky
program ISF mal 10 verzil a program
Spojeného  krdlovstva AMIF mal devit
verzii), ktoré Komisia pred ich schvalenim
preskimala.

Mozné oneskorenie realizécie.

Fdza programovania predstavovala opakujtici sa proces
s clenskymi Stdtmi potrebny na zabezpecenie vysokej
kvality ndrodnych programov, ktoré Komisia schvdlila
na programové obdobie rokov 2014 — 2020.

2. Hodnotenie systémov clenskych Stdtov
pre AMIF a ISF vypracované Komisiou sa
casto zakladalo na nedostatone podrob-
nych informdcidch, najmd v oblasti stratégif
auditu.

Obmedzuje hodnotenie Komisie tykajice sa
systémov clenskych $ttov.

Komisia na zdklade nasledujiicich ~ predpokladov
nesithlasi so stanoviskom Eurdpskeho dvora auditorov
najmd v oblasti stratégii auditu.

Napriek tomu, Ze podla prdvneho zdkladu orgdny
auditu nie si povinné predkladat spravy o auditoch
systémov, v pripade potreby Komisia systematicky
Ziadala orgdny auditu, aby predloZili takéto sprdvy. Na
zdklade modelu uistenia v rdmci zdielaného hospodd-
renia Komisia nepovaZovala za realistické ani efektivne
skiimat a analyzovat cely obsah vsetkych jednotlivych
sprdv o auditoch systémov.

Sprdvy o auditoch predloZené orgdnom auditu pred-
stavujil len jeden z ndstrojov, ktoré umoziujii orgdnu
auditu a ndsledne aj Komisii ziskat uistenie o viero-
hodnosti troch stanovisk, ktoré orgdn auditu vyjadril
v dctoch. Pristup vychddzajiici z modelu uistenia
v rdmci zdielaného hospoddrenia je zaloZeny na
Styroch dalsich pilieroch uistenia [zhrnutie stratégie
auditu; vysledky systémovej auditorskej prdce; vysledky
financnej auditorskej prdce; opdtovné vykonanie (ak je
to potrebné) a vietky ostatné audity, ktoré sa vykonali
v zodpovednom orgdne pocas referencného obdobia;
viastnd auditorskd prica GR HOME, t. j. pros-
trednictvom administrativnych kontrol, systémovyich
kontrolnyich zasadnuti a systémovych auditov].

3. Zadand auditorskd prica na programe SO-
LID:

— Napriek tomu, Ze clenské $tity odpo-
vedali rychlo, pri vykazovani nésled-
nych auditov sdladu sa  vyskytli
oneskorenia (priemer 20 mesiacov
na vypracovanie konec¢nej auditorskej

spravy).

Oneskorené opravy nedostatkov v systémoch
kontroly zo strany ¢lenskych Stétov.

Aj ked Komisia uzndva, ze v minulosti dochddzalo
k wrcitym oneskoreniam pri vykazovani ndslednyich
auditov siladu, Komisia nestihlasi s tym, Ze sposobo-
vali oneskorenie oprdv nedostatkov v systémoch kon-
troly zo strany clenskych stdtov.

Prvoradym cielom kontroly ex post je stanovit
zostatkovii  chybovost v kontrolovanom  programe
(kontrolovanych  programoch); uistenie Komisie je
zalozené aj na systémovych auditoch vykondvanych
pocas celého programového obdobia, ktoré pre clenské
Stdty predstavujii hlavni  prileZitost na  prijatie
opravnych opatreni na riesenie systémovych nedostat-
kov.
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Nedostatok

Udinok

Odpovede Komisie

Nedostato¢ne zdokumentované postu-
py kontroly kvality auditorskej prace
zadanej na externd realizdciu.

Ohrozuje konzistentnd kvalitu ndslednych audi-
tov stladu.

GR HOME vyuzilo sluzby tychto externych doddva-
telov na vykonanie auditov podla rocného pracovného
planu.

Dohlad GR HOME nad doddvatelmi je zalozeny na
klticovyich prvkoch, ktoré idii nad rdmec systematického
vypliiania kontrolnych zoznamov a sivisiaceho admi-
nistrativneho zataZenia (t. j. Specifické usmernenie
o rizikdch poskytnuté vediicemu pracovnikovi, ktory
koordinuje preskiimanie; Standardné kontrolné zozna-
my pre projektové audity vytvorené s cielom zabezpecit
konzistentny auditorsky pristup vo vsetkych clenskyich
Stdtoch; stretnutia administrativneho auditora s exter-
nym doddvatelom s cielom informovat o rozsahu
auditorskej tilohy, rizikdch atd.).

Uroven ¢len

skych $titov

4.V Rakisku a Spanielsku neboli dostatocne
zdokumentované kontroly na mieste vyko-
ndvané zodpovednymi orgdnmi a v Spaniel-
sku sa nevyberali vzorky na inspekciu
z celého saboru.

Zvysené riziko oprdvnenosti, riadenia a kontroly
financovanych opatreni.

5. Spanielsko a Franctizsko nemajt $pecidlny IT
nastroj na riadenie a kontrolu fondov.
6. Nedostatky v kontrolnych ¢innostiach vy-

kondvanych orgdnmi auditu:

V Nemecku a Raktsku neboli k dispozicii
dostatocné dokazy o tom, zZe zodpovedny
orgdn dodrziaval kritérid na urcenie.

Vo Francizsku sa pri metodike vyberu
vzorky nebrali do dvahy rozdiely medzi
AMIF a ISF z hladiska inherentnych rizik.

V Nemecku bolo obmedzené testovanie

administrativnych kontrol.

Pokial ide o IT ndstroje na riadenie fondov,
Franciizsko zaviedlo systém PRESAGE, ktory v case
prvych tctov nebol v plnej miere funkény. Zodpovedny
orgdn sa zaviazal zaviest vetky projekty do databdzy
najneskor v polovici roka 2017. Nemalo to vSak vplyv
na oprdvnenost ndkladov a neznamenalo to financné
rizikd, pretoZe zodpovedny orgdn vykonal len zdlohové
platby.

Pokial ide o metodiku vyberu vzorky, ktorii pouzival
franciizsky orgdn auditu, tento orgdn zmenil svoj
pristup.
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Priame hospodarenie

8.11. Pokial ide o vydavky, ktoré riadi priamo Komisia, 8.11.  Komisia vita, Ze Eurdpsky dvor auditorov potvrdil, Ze

z nasho preskiimania vzorky operdcii vyplyva, Ze priblizne
v polovici operécil sa nevyskytovali chyby. Chyby, ktoré sme
odhalili, boli predovSetkym nezdvazné a tykali sa ndkladov
oprdvnenosti a postupov verejného obstardvania. Zistenie
tykajice sa financovania projektu ntidzovej pomoci EU je

odhalené chyby boli predovsetkjm nezdvazné.

opisané v rdmceku 8.4.

Ridmcek 8.4 — Priklad zistenia

Preskimali sme platbu Komisie (GR pre migraciu a vniitorné
zalezitosti) Grécku, ktord sa tykala poskytnutia nadzovej
pomoci na prepravu migrantov z krajin mimo EU z gréckych
ostrovov na grécku pevninu od augusta do novembra 2015,
na vrchole uteceneckej krizy.

Grécke organy zaplatili 8 mil. EUR za prendjom plavidiel,
ktoré sa pouzivali pri preprave, za ubytovanie a poskytnutie
obcerstvenia migrantom. Podla dohody podpisanej s grécky-
mi orgdnmi v novembri 2015 Komisia prispela na toto
opatrenie prostrednictvom grantu v sume 6 mil. EUR.

Vybrané plavebné spolo¢nosti prepravili vyse 150000
migrantov, poskytli im ubytovanie a obcerstvenie a dospelym
migrantom tctovali za cestovny listok 60 EUR (do 30 EUR
za deti), na ¢om zarobili az 9 mil. EUR. Plavidld neviezli
ziadnych cestujtcich na ceste z pevniny na ostrovy, kde
vyzdvihli migrantov.

Rdmdéek 8.4 — Priklad zistenia

Prichod stdtisicov migrantov do Grécka si od EU vyZadoval
naliehavii a dcinni  humanitdrnu  reakciu.  Zdmerom  tohto
opatrenia bolo umoznit presun migrantov z ostrovov na pevhinu,
aby sa zabrdnilo humanitdrnej katastrofe. Na tento ticel Grécko
uzavrelo zmluvy s plavebnymi spolocnostami na vyuzitie lodi, ktoré
sa preto nemohli pouZit na cinnosti v oblasti cestovného ruchu ani
na poskytovanie pravidelnych sluzieb. Opatrenie bolo velmi
naliehavé a mimoriadne uZitocné a vykondvalo sa tak, Ze bolo
v plnej miere dodrZané riadne financné hospoddrenie.

Grécke orgdny podpisali zmluvu s cielom:

1. zabezpecit, aby plavidld, ktoré este neboli zaradené do
pravidelnych trds (najmd pre turistov v letnom obdobi), boli
k dispozicii pre projekt v prospech migrantov;

2. zabezpecit, aby sa migrantom sa poskytovali sluzby
zahffiajiice prepravu, ubytovanie a stravu.

Vo vyzve, ktord vydali grécke orgdny, sa jasne uviedlo, Ze od
doddvatela sa Ziada poskytovanie sluzieb nad rdmec tych sluzieb,
ktoré by boli za normdlnych okolnosti zahrnuté v cene listka.
Tykalo sa to poskytnutia stravy, ubytovania atd. a v predloZenych
ponukdch sa takisto jasne uviedlo, Ze ponitkand cena zohladfuje
skutocnost, Ze na spiatocnych cestdch sa lode budi vracat prazdne.
V sitaznych podkladoch, ktoré vydali grécke orgdny, sa takisto
stanovovalo, Ze doddvatel moZe tictovat migrantom cenu listka za
tieto cesty. To sa odzrkadlilo aj v cene uvedenej v predloZenych
ponukdch.
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Komisia bola informovand o tom, Ze plavebné spolo¢nosti
migrantom tctovali poplatok. Pri posudzovani navrhované-
ho opatrenia v oktébri 2015 a pri hodnoteni vykonnosti
opatrenia pred zaplatenim zostatku grantu v marci 2016
viak Komisia nespomenula mozny prijem od migrantov.
V dokumentoch tykajiicich sa zmliv uzavretych medzi
gréckymi orgdnmi a plavebnymi spolo¢nostami sa uvadzal
predaj listkov migrantom, ale neobsahovali Ziadny odhad
prislusnych prijmov. Tato ntdzovd akcia preto nie je
dostato¢ne transparentnd, pokial ide o rozdelenie finan-
¢nych prostriedkov medzi verejnym sektorom a prijmov od
migrantov.

Priemernd trhova cena za spiato¢ny listok v hlavnej sezone
v ekonomickej triede na prislusnych trasich bola 90 EUR.
Prijmy od migrantov, az 60 EUR za listok, prispeli k trzbdm
a nasledne k ziskom plavebnych spolo¢nosti. Podla
pravnych predpisov EU neméZu mat prijemcovia grantov
EU zisky z vykonivania projektu, a grécke orginy ako
prijemcovia grantu, v skutocnosti zisk nemali.

Zmluvy gréckych orgdnov s plavebnymi spolo¢nostami sa
tykali vyuzivania plavidiel na obdobie az do 20 rokov,
pricom naklady predstavovali od 30 000 do 40 000 EUR
na den na jednu lod, spolu 228 plavebnych dni. V niektoré
dni stéli lode v pristave, ale plavebné spolo¢nosti dostali
zaplatené, ako bolo dohodnuté v zmluve. Tri lode stili
v pristave, jedna 3 dni, jedna 4 dni a jedna 5 dni, pri¢om
plavebné spolo¢nosti mali vyplateni sumu vo vyske
415500 EUR.

ODPOVEDE KOMISIE

Vyroéné sprivy o c&innosti a dalSie mechanizmy

riadenia

8.12.  Vyro¢né spravy o ¢innosti GR HOME a GR COMM boli
vypracované v stlade s pokynmi GR pre rozpocet a metddy
pouzité na vypocet chybovosti nepoukazujii na ziadne meto-
dické problémy. Pocet operacii, ktoré sme kontrolovali v roku
2016 je pre nds Statisticky prili§ nizky na to, aby sme mobhli
porovnat informdcie o riadnosti vydavkov, ktoré uviedli tieto

GR, s nasimi auditorskymi vysledkami.

Komisia nesiihlasi s hodnotenim Eurdpskeho dvora auditorov ani
s tymto zistenim.

Finanénd implementdcia opatrenia v plnej miere zodpovedd dohode
0 grante uzavretej s gréckymi orgdnmi a vykondva sa v silade
s platnymi pravidlami, a preto je zdkonnd a riadna.

Cenu listka nemozno povazovat za relevantny prijem na tcely
zmluvy, pretoze ticelom zmluvy bolo poskytovat sluzby nad rdmec
sluzieb bezne zahrnutych v cene listka.

Komisia sa teda domnieva, Ze predloZenie poniik, vyhodnotenie
pontik, uzavretie zmluvy, vykondvanie sluzieb a platby zo strany
gréckych orgdnov boli zdkonné, riadne a v plnej miere trans-
parentné.

Komisia sa domnieva, Ze grécke orgdny zaplatili za plavebnii
sluzbu primeranii cenu s ohladom na skutocnost, Ze migranti
vyuzili vsetky priestory lode (vrdtane prvej triedy a kajiit) a Ze
plavebnym  spolocnostiam nevznikli Ziadne prijmy v sivislosti
s prepravou vozidiel alebo v sivislosti s inymi sluzbami, napr.
stravovanim.

Ako sa uvddza vyssie, zmluva bola uzavretd na poskytovanie
sluzieb nad rdmec sluzieb bezne zahrnutych v cene listka, a preto
kaZdy potencidlny prijem (alebo pripadny zisk) z listka nie je
relevantny z hladiska dohody o grante a nie je ani meratelny.

Dalo sa ocakdvat, Ze niekolko dni budii plavidld stat v pristave,
ako uvddza Eurépsky dvor auditorov, pretoZe na zdklade zmluvy
boli plavidld povinné byt vidy k dispozicii, byt pripravené
kedykolvek vypldvat v mimoriadne niidzovej situdcii, v ktorej sa
Grécko nachddzalo v obdobi grantu, a do akejkolvek destindcie.
Komisia vypocitala, Ze plavidld stdli v pristave celkovo sedem dni.
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UvoD

9.1.  V tejto kapitole sa predkladaji nase zistenia tykajiice sa
okruhu VFR ,Globdlna Eurdépa“. V rdmceku 9.1 sa nachddza
prehlad hlavnych cinnosti a vydavkov v rdmci tohto okruhu
v roku 2016.

(mld. EUR)

(') V stlade s jednotnou definiciou prislusnych operdcif (podrobnosti pozri v bode 10 prilohy 1.1).
() Vritane platieb vo vyske 0,3 mld. EUR do Garan¢ného fondu pre vonkajsie opatrenia.

Zdroj: Konsolidovand tctovnd zévierka Eurdpskej tnie za rok 2016.
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Stru¢ny opis okruhu ,,Globdlna Eurépa“

9.2. ,Globdlna Eurépa“ zahfnia vydavky na vSetky vonkajsie
opatrenia (zahrani¢nd politika) financované zo vieobecného
rozpo¢tu EU. Cielom politik je:

— presadzovat hodnoty EU v zahrani¢i, akymi st Tudské
préva, demokracia a pravny stét,

— riesit globdlne vyzvy, akymi sii boj proti zmene klimy
a strata biodiverzity,

— zvySovat vplyv rozvojovej spoluprice EU, ktorej primar-
nym cielom je pomahat pri odstrafiovani chudoby,

— investovat do dlhodobej prosperity a stability susedov EU
prostrednictvom pripravy kandidatskych krajin na ¢lenstvo
a susedskej politiky,

— posilnovat eurépsku solidaritu v pripadoch prirodnych
alebo ¢lovekom sposobenych katastrof,

— zlepSovat predchddzanie krizam a ich rieSenie, udrziavat
mier a posiliiovat medzindrodnii bezpe¢nost.

9.3. Hlavné generdlne riaditelstvd poverené plnenim roz-
poctu v oblasti vonkajSej ¢innosti st Generdlne riaditel'stvo
pre medzindrodni spolupricu a rozvoj (GR DEVCO), Generdlne
riaditelstvo pre eurdpsku susedskd politiku a rokovania o roz-
Sireni (GR NEAR), Generdlne riaditel'stvo pre civilni ochranu
a operacie humanitérnej pomoci EU (ECHO) a Utvar pre ndstroje
zahrani¢nej politiky (FPI).

9.4. V roku 2016 dosiahli platby v okruhu ,Globédlna
Eurépa“ vysku 10,3 mld. EUR a boli vyplatené pomocou
niekolkych néstrojov (pozri rdmcek 9.1) a met6d poskytovania
pomoci (') vo viac nez 150 krajindch.

(") Napriklad financovanie verejnych zikaziek, granty, osobitné
tvery, zdbezpeky na dvery a finannd pomoc, rozpoctovd
podpora a ostatné cielené formy rozpoctovej pomoci.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

9.5.  Uplatniac auditorsky pristup a metdy uvedené v prilo-
he 1.1 sme v roku 2016 za okruh ,Globdlna Eur6pa“
preskimali:

a)  vzorku 156 operdcii v stlade s bodom 7 prilohy 1.1. Vzorka
bola navrhnutd tak, aby bola reprezentativna pre cely rad
vydavkov v rdmci daného okruhu VER. Pozostdvala zo 68
operdcii schvilenych delegiciami EU v 12 prijimatelskych
Stdtoch a 88 operdcii schvilenych ustredim Komisie,
z ktorych 24 sa realizovalo v oblastiach postihnutych
humanitdrnou krizou prostrednictvom partnerov ECHO;

b) relevantné systémy na identifikdciu systémovych nedostat-
kov, ked' sa odhalia chyby;

¢) <¢i informdcie o riadnosti vydavkov uvedené vo wyrochych
spravach o cinnosti GR DEVCO a GR NEAR boli vo vieobec-
nosti v stilade s nasimi vysledkami.

RIADNOST OPERACIf

9.6.  Prehlad vysledkov testovania operdcii je uvedeny
v prilohe 9.1. Zo 156 preskiimanych operdcii bolo 48 (31 %)
ovplyvnenych chybami (?). Na zéklade 24 chyb, ktoré sme
vy¢islili, odhadujeme chybovost na 2,1 % (°).

9.7.  Komisia prijala ndpravné opatrenia, ktoré priamo
ovplyvnili 13 operécii vo vzorke. Tieto opatrenia boli relevantné
pre naSe vypocty, kedze znizili nami odhadovanti chybovost
pre tito kapitolu o 0,3 percentudlneho bodu.

(*)  Niektoré opericie obsahovali viac ako jednu chybu. Spolu sme
zaznamenali 56 chyb.

() Vypocet chybovosti je zalozenj na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedceni, ze odhadovand chybovost v celkovom sibore je
v rozmedzi od 0,6% do 3,6% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).
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9.8. V piatich pripadoch vy¢islitelnej chyby mala Komisia
dostatok informdcii, aby predisla chybdm alebo ich odhalila
a napravila pred schvélenim vydavkov. Ak by Komisia vSetky
tieto informdcie, ktoré mala k dispozicii, riadne vyuzila,
odhadovand chybovost pre tito kapitolu by bola o 0,7 percentu-
dlneho bodu nizsia (). V dalich Siestich operdcidch sme nasli
chyby, ktoré mali odhalit auditori urceni prijemcami. Tieto
chyby sa na odhadovanej chybovosti podielali vo vyske
0,2 percentudlneho bodu.

9.9. V rdmceku 9.2 je uvedeny prehlad nami odhadovanej
chybovosti za rok 2016 podla typu chyby.

Ridméek 9.2 - ,,Globdlna Eurépa“ — prehlad odhadovanej chybovosti

Vézne poruenie pravidiel verejného obstardvania - 8%

Chyby v matematickych vypoctoch [ administrativne || 1%

chyby

® T

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zdroj: Eur6psky dvor auditorov.

* Samotnd Komisia sa dopustila chyb (vo dvoch pripadoch), ktoré
predstavuji 0,6 % chybovost, kym prijemcovia sa dopustili chyb
(v troch pripadoch), ktoré predstavujii 0,1 % z tejto miery.




C 322/256 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

9.10.  Platobné podmienky v dvoch oblastiach obmedzuji
rozsah nachylnosu operdcii na chyby. Ide o oblast rozpoctovej
podpmy() a oblasti, v ktorych sa uplatiuje ,konceptudlny
pristup“ pri projektoch s viacerymi darcami, ktoré vykonavaja
medzindrodné organizdcie (°).

9.11.  Rozpoctovd podpora je prispevkom do vseobecného
rozpoctu prislusného statu alebo rozpoctu uréeného na kon-
krétnu politiku ¢ ciel. Preskimali sme, ¢ Komisia dodrzala
podmienky upravujice platby v stvislosti s rozpoctovou
podporou poskytovanou partnerskym krajindm, a overili, Ze boli
dodrzané vieobecné podmienky opravnenosti (napr. dostatoény
pokrok v hospodéreni s verejnymi financiami).

9.12.  AvSak vzhladom na to, Ze prdvne ustanovenia
ponechdvajii Siroky priestor na vyklad, Komisia md zna¢nd
volnost pri rozhodovani o tom, ¢i tieto vieobecné podmienky
boli splnené. Nd3 audit tykajici sa riadnosti nemoze siahat
za fazu vyplatenia pomoci partnerskej krajine, pretoze financné
prostriedky sa potom zlt¢ia s rozpoctovymi zdrojmi prijimatel-
skej krajiny. Akékolvek nedostatky v jej finanénom hospodérenf
ktoré vedu k zneuzitiu finanénych prostriedkov na Vnutrostatne]
Grovni, nebudt v nasom audite identifikované ako chyby (7).

9.13.  Ked sa prispevky Komisie na projekty s viacerymi
darcami spoja s prispevkami ostatnych darcov a nie si
vyclenené na konkrétne identifikovatelné polozky vydavkov,
Komisia predpoklada 7e pravidld oprévnenosti EU boli splnené
za predpokladu ze sihrnnd suma prispevku zahffia dostatocné
oprdvnené vydavky, ktoré zodpovedajii prispevkom EU. Tento
pristup pouzwany Komisiou bol zohladneny aj pri nasom
testovani vecnej spravnosti (°).

0) Platby rozpoctovej podpory financované zo vieobecného roz-
poctu v roku 2016 predstavovali 1,1 mld. EUR.

(®)  Platby zo vieobecného rozpoctu pre medzinirodné organizacie
v roku 2016 predstavovali 3,0 mld. EUR. Podiel z tejto sumy,
na ktory sa vztahuje konceptudlny pristup, nie je mozZné uviest,
pretoZe Komisia ho nemonitoruje osobitne.

() Efektivnost a tcinnost rozpoctovej podpory je predmetom
niekolkych osobltnych sprdv Dvor auditorov, najnovsimi s
osobitnd sprava & 31/2016 s ndzvom ,Pomoc EU Ukrajine?,
osobitnd sprava ¢. 30/2016 s nazvom ,Ucinnost podpory EU
pre prlorltne odvetvia v Hondurase" a osobitnd sprdva ¢. 13/
2016 s ndzvom ,Pomoc EU na posilnenie verejnej spravy
v Moldavsku“ (http:|[eca.europa.eu).

() Nevykonali sme kontroly prislusnych poloZick vydavkov, ak bol
prispevok Komisie nizs§i ako 75% rozpoftu na opatrenie.
V pripadoch, ked st tieto prispevky v rozmedzi od 75 % do 90 %
sme potrebu vykonat kontrolu prislusnych poloziek vydavkov
posudzovali jednotlivo podla pripadu.


http://eca.europa.eu
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9.14. Ak sa z kontrolovanej vzorky vyli¢i 7 operacil
rozpoctovej podpory a 17 operdcil stvisiacich s konce}g)tuélnym
pristupom, odhadovand chybovost predstavuje 2,8 % ().

9.15. Dovodom 37 % odhadovanej chybovosti je skutoénost,
ze k vydavkom nebola poskytnutd zdkladnd podpornd doku-
mentdcia (pozri priklady 1 az 3 v prilohe 9.2).

9.16. Dovodom 28 % odhadovanej chybovosti st dva pri-
pady, ku ktorym Komisia akceptovala vydavky, ktoré v skutoc-
nosti nevznikli (pozri priklad 4 v prilohe 9.2).

9.17.  Najcastejsi druh chyb, ktory tvori 26 % odhadovanej
chybovosti, sa tyka neoprdvnenych vydavkov. Patria sem
vydavky stvisiace s ¢innostami, ktoré nie st predmetom zmluvy
alebo vznikli mimo obdobia opravnenosti, a tiez nedodrZanie
pravidla povodu, neoprdvnené dane a pouZivanie nespravnych
vymennych kurzov (pozri priklad 5 v prilohe 9.2).

9.18.  Komisia a jej partneri pre implementdciu urobili viac
chyb v operdcidch tykajacich sa grantov, ako aj dohod
o prispevku uzatvorenych s medzindrodnymi organizdciami
ako v operdcidch savisiacich s inymi formami podpory. Z 91
operdcii dvoch skimanych typov 19 (21%) obsahovalo
vycislitelné chyby.

9.19.  Okrem chyb, ktoré sme vy¢islili, sme identifikovali
aj 32 nevycislitelnych chyb, ktoré vznikli v désledku nedodrza-
nia pravnych alebo zmluvnych zaviazkov.

9.20.  V siedmich preskiimanych operacidch stvisiacich s roz-
poctovou podporou sa nevyskytli Ziadne chyby.

9.21.  Pri testovani operdcii v okruhu ,Globdlna Eurépa“ sme
zistili urcité nedostatky v systémoch GR Komisie suvisiace
s kontrolou. Ako sa uvddza v bode 9.8, v niektorych pripadoch
sa auditorom poverenym prijemcami nepodarilo odhalit chyby
vo vydavkoch, ¢o viedlo k akceptovaniu neopravnenych
nakladov Komisiou (*°).

O) 132 operdcii: spodnd hranica chybovosti = 1,1 % a hornd hranica
chybovosti = 4,5 %, 95 % miera istoty.

(*%  Zo siestich pripadov uvedenych v bode 9.8 sa pif tyka GR
DEVCO a jeden GR NEAR.
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9.22.  Preskiimali sme tri operdcie, na ktoré sa vztahuju
twinningové ('') zmluvy. Kedze nové pravidld Komisie tykajice
sa jednotkovych ndkladov, jednorazovej sumy a pausilnych
nakladov v rdmci twinningového ndstroja neboli prijaté v case
auditu, problémy zistené v roku 2015 pretrvavajii ('%). Kedze
vzorom pre twinningové zmluvy st zmluvy o grante, nesma
prinasat zisk (*’). Ak financovanie nepriamych ndkladov nebude
ohranicené, je mozné, Ze partneri pre implementiciu budi
vytvérat zisk.

9.23. Vo vicsine platieb sa nevyskytli chyby 108 (69 %).

VYROCNE SPRAVY O CINNOSTI A DALSIE ME-
CHANIZMY RIADENIA

Posiidenie systémov GR NEAR

Nedostatky v orgdnoch auditu

9.24.  Pri kontrole postdenia systému GR NEAR sme nasli
dokazy o tom, Ze auditori GR NEAR odhalili nedostatky
v nepriamom riadeni druhého ndstroja predvstupovej pomoci
(IPA 1I), konkrétne v orgdnoch auditu troch krajin prijimajicich
pomoc z nastroja IPA II (Albdnsku, Turecku a Srbsku). Tieto
nedostatky boli rozne, od nedostatocnej kvalifikdcie veduacich
orgdnov auditu az po dolezité metodické nedostatky, ako
aj organizacné otdzky, napr. chybajici ndlezity dohlad alebo
nedostatky v pldnovani zamestnancov, vzdeldvani a prijimani
zamestnancov. Albdnske a srbské orgdny auditu vykonali zmeny
zamerané na vyrieSenie zistenych problémov, no v systémoch
tureckého orgdnu auditu st ur¢ité vyznamné oblasti, ktoré by este
mohli obmedzit uistenie, ktoré orgdn moéze poskytnit Komisii.

(*')  Twinning je nistrojom EU na budovanie institiicif, vytvorenym

Komisiou a zaloZenym na partnerskej spolupraci medzi verejnou

spravou clenskych stitov EU a partnerskej krajiny s ciefom

dosiahnut povinné vysledky, ktoré boli spolo¢ne dohodnuté

s Komisiou.

Kapitola 8 vyrocnej sprdvy za rok 2015, body 8.30 a 8.31.

(") Zasada neziskovosti stanovend v ¢lanku 125 ods. 4 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012
(U.v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

ODPOVEDE KOMISIE

9.22.  Komisia uZ zaviedla (v silade s cldnkom 124 nariadenia
o rozpoctovych pravidldch) prepracovany systém pausdlnych sadzieb
a jednotkovych ndkladov na realizdciu twinningovych projektov.
Rozlisuje sa v fiom medzi priamymi a nepriamymi ndkladmi, pricom
nepriame ndklady sii obmedzené na 6 % z celkovich oprdvnenych
ndkladov. Tento novy systém sa vztahuje na twinningové granty.
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Stidia o RER za rok 2016

9.25.  GR NEAR zrealizovalo v roku 2016 svoju druht $tadiu
o miere zostatkovych chyb (RER) s cielom odhadndit mieru chyb,
ktoré unikli vSetkym kontroldm vedenia, ktoré maji chybam
predchddzat, odhalovat a opravit ich, v celej jeho oblasti
zodpovednosti.

9.26. V studii bola preskimand reprezentativna vzorka
operdcii tykajicich sa zmliv uzatvorenych od septembra 2015
do augusta 2016 a pouzila sa metodika, ktorti od roku 2012
pouzivalo GR DEVCO. Hodnotili sme tato metodiku a zistili
sme, ze vo vSeobecnosti je vhodnd na dany tcel a G¢innd. Pri
kontrole $tddie o RER sa vSak zistilo, Ze je tu priestor
na zlepSenie viacerych hladisk, najmi pokial ide o mieru
tsudku auditorov so zretelom na odhady chybovosti jednot-
livych operdcii.

9.27.  Vysledky RER GR NEAR za rok 2016 s uvedené
v jeho VSC(**). V 3tadii sa celkovd RER za GR odhadovala
na 093%, t. j. pod 2% prahom vyznamnosti stanovenym
Komisiou.

Postdenie systémov GR DEVCO

9.28.  Posuadili sme tiez systémy GR DEVCO. Vysledky nasej
préce st podrobne uvedené v nasej vyrocnej sprave o dsmom,
deviatom, desiatom a jedendstom Eurépskom rozvojovom fonde
(body 28 az 33).

(" Pozri vyroénd spravu o &innosti GR NEAR za rok 2016, s. 36
a37.
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Vyrocné spravy o ¢innosti

9.29.  Za stcasné obdobie sme preskdmali vyro¢nt spravu
o ¢innosti GR NEAR za rok 2016.

9.30.  GR NEAR odhadovalo celkovii sumu vystavend riziku
v case platieb (*°) za vydavky schvilené v roku 2016 (2 543 mil.
EUR) na 29 mil. EUR (1,14 % vydavkov za rok 2016). GR NEAR
odhadovalo, ze 10 mil. EUR (35%) z tejto sumy bude
opravenych v rdmci jeho kontrol v dalsich rokoch (*°).
Generdlny riaditel GR NEAR vyhldsil, Ze so zretelom na rizikovi
sumu pri ukonéeni programu vystavenie GR finanénému riziku
neprekracuje prah vyznamnosti vo vyske 2 %. Napriek tomu,
ze sme zistili vyznamnd chybovost v okruhu VFR ,Globdlna
Eurépa“, vyhldsenie generdlneho riaditela nie je v rozpore
s vysledkami nasej auditorskej prace, kedZe na operdcie, za ktoré
zodpovedd GR NEAR, sa vzfahuje len mald cast nasej
chybovosti.

9.31. V suvislosti s ndpravnou schopnostou GR NEAR sme
zistili, Ze napriek snahe GR NEAR, aby bolo z vypoctu vyradené
spitné ziskavanie sim predbezného financovania, zruSené
prikazy na vymahanie a ziskané droky, ddaje za rok 2016
(10 mil. EUR) zahtniali niektoré sumy, ktoré mali byt z vypoctu
vyradené ('), ¢o viedlo k nadhodnoteniu ndpravnej schopnosti
a nésledne celkovej rizikovej sumy pri platbe. Napriek tomu,
ze je tazké vycislit celkovy rozsah tohto nedostatku, neov-
plyviiuje to uistenie poskytnuté generdlnym riaditelom.

(**)  Najlepsi konzervativny odhad tejto sumy vydavkov povolenych

pocas roka, ktoré ale nie sii v stlade so zmluvnymi a regula¢nymi

ustanoveniami, ktoré boli uplatnitelné v case, ked bola usku-

to¢nend platba.

Pozri vyro¢nd spravu o ¢innosti GR NEAR za rok 2016, s. 51.

(*’)  Vramci ndsho preskiimania sme zistili chyby v siestich pripadoch
zo vzorky 25 pripadov, ktoré neboli zohladnené vo vypocte.

ODPOVEDE KOMISIE

9.30.
RER.

Celkovd suma v riziku pri uzdvierke sa odvodzuje od Stidie
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9.32.  Generdlny riaditel uznal, Ze pozitivne hodnotenie
kontrolnych postupov, z velkej casti vychadzajice zo Stidie
o RER z roku 2016, moze zakryvat tazkosti v urcitych castiach
portfélia. GR NEAR preto navrhlo formuldre vniatornej kontroly
na zistenie zdvaznych nedostatkov (*®). Este viak neboli
vypracované rizikové ukazovatele, aby sa posilnila uzito¢nost
vzorov. Postdenie sicasnych formuldrov vnuatornej kontroly sa
z tohto dovodu obmedzuje na analyzu vyhldsenia Dvora auditorov
o vierohodnosti a chyb RER a je potrebné ho dalej rozvindt,
aby bolo mozné zmerat celkovy dosah tychto chyb. Okrem toho
sme zaznamenali, Ze vo VSC sa riadne nezverejfiuji obmedzenia
rozsahu $tidie o RER v porovnani so zdkazkou na audit.

9.33.  Preskimali sme aj vyroéni spriavu o cinnosti GR
DEVCO za rok 2016. Vysledky st uvedené v nasej vyrocnej
sprave o 6smom, deviatom, desiatom a jedendstom Eurdpskom
rozvojovom fonde (body 34 az 37).

ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

9.34.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, ze vydavky

na ,Globalnu Eurépu® st ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

9.35. 'V pripade tohto okruhu VFR z ndsho testovania
operacii vyplyva, ze odhadovand chybovost je 2,1% (pozri
prilohu 9.1).

(**)  Pozri vyro¢nii spravu o ¢innosti GR NEAR za rok 2016, s. 38 —
48.

ODPOVEDE KOMISIE

9.32.  Komisia by chcela upozornit na to, Ze rok 2016 bol pryym
rokom, kedy stiidia RER pokryvala vetky svoje operdcie.

V roku 2017 sa v nej dalej rozpracuje diferencovand segmentdcia rizik.
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Odporiicania

9.36. V prilohe 9.3 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zdklade dvoch odgorﬁéam’ uvedenych v nasej
vyroénej sprave za rok 2013 (*%). Komisia v plnom rozsahu
vykonala jedno odporticanie a druhé vykonala v niektorych
ohladoch.

9.37. Na zdklade tohto preskiimania a na zdklade zisteni
a zaverov za rok 2016 odporicame GR NEAR:

— Odpordicanie 1: pracoval spolu s orgdnmi auditu
v krajindch prijimajacich pomoc z ndstroja IPA I
na zlep$eni ich schopnosti, najmé prostrednictvom orga-
nizovania semindrov, zriadovania sieti a pouZivania do-
stupnych ndstrojov, ako je twinning alebo technickd
pomoc,

— Odporidcanie 2: vypracovat rizikové ukazovatele na zlep-
Senie postdenia zaloZeného na formuldroch vnitornej
kontroly na lepsie meranie dosahu chyb,

— Odpordicanie 3: vo svojej dalsej VSC ndleZite uviest rozsah
$tddie o RER a odhadovant spodnt a hornt hranicu
chybovosti,

— Odpordcanie 4: zlepsit vypocet ndpravnej schopnosti
v roku 2017 rieSenim nedostatkov urCenych v tejto
vyrocnej sprave.

(") Na tohtoro¢nt kontrolu prijatia opatreni sme si vybrali vyroént
spravu za rok 2013, pretoze v zdsade malo uplynit dostatok
Casu na to, aby Komisia vykonala nase odporticania.

ODPOVEDE KOMISIE

9.36.  Komisia by cheela zdoraznit, Ze vykonanie odporticania
posudzovaného Eurdpskym dvorom auditorov ako ,vykonané v niekto-
1ych ohladoch® znacne pokrocilo.

V Case zverejnenia tejto spravy je pdt z desiatich misii vyhldsenych za
vyhovujtice, ¢o zodpovedd najvicsej casti (75 % platieb vykonanych
v roku 2016) operdcii SBOP (EULEX Kosovo, EUPOL Afghanistan,
EUMM Georgia, EUPOL COPPS na okupovanych palestinskych
iizemiach a EUAM Ukraine). Silad v pripade PHM EU v Rafahu bude
formalizovany v najblizsich tyZdnoch.

EUCAP Sahel Mali je v sticasnosti predmetom postidenia s cielom
dosiahnut siilad do novembra 2017. Posiidenia EUCAP Sahel Niger
a EUCAP Nestor neboli pred rokom 2016 vyhovujiice a bol
vypracovany pldn realizdcie. Prdce na dosahovani siladu tyjchto dvoch
misif teraz pokrocili a budii sa opdtovne posudzovat v stilade s pldnom
realizdcie v roku 2018.

Audit EUBAM Libya sa pldnuje na koniec roka 2017 (misia bola
premiestnend z Tripolisu do Tunisu a bola zredukovand).

Komisia toto odporiicanie prijima.

Komisia toto odporiicanie prijima.

Komisia toto odporicanie prijima.

Komisia toto odporticanie prijima.
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PRILOHA 9.1

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACI[ V OKRUHU ,GLOBALNA EUROPA*

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 156 156

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 2,8%

Hornd hranica chybovosti (UEL) 3,6 %
Spodnd hranica chybovosti (LEL) 0,6 %
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PREHLAD CHYB S MINIMALNE 20 % DOSAHOM NA OKRUH ,GLOBALNA EUROPA*“

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Uvod

Uplatniac vSeobecnii metodiku auditu stanovent v prilohe 1.1
sme testovali reprezentativnu vzorku operécif s cielom odhad-
nut mieru nezrovnalosti v stibore pre tento okruh VFR. Zoznam
chyb, ktoré sme pocas testovania zistili, nie je vycerpavajici
ani z hladiska jednotlivych chyb, ani moznych typov chyb.
Zistenia uvedené nizie v savislosti s chybami s minimalne 20 %
dosahom hodnoty preskimanych operdcii si uvedené ako
priklad (*). Tieto chyby boli zistené v operdcidch v hodnote od
281000 do 19,0 mil. EUR, priemernd hodnota bola (%) vyse
1,3 mil. EUR.

Priklady chyb

Chybajiice hlavné podporné dokumenty

Priklad 1 - Nedostupné podporné dokumenty

GR DEVCO - Indonézia

Preskiimali sme vydavky, ktoré Komisia akceptovala a tykali sa
zmluvy o prispevku podpisanej s medzindrodnou organizdciou,
ktord pracuje na zlepSovani bezpecnostnej kapacity miestnych
zamestnancov.

Partneri prijimatela neboli schopni poskytnat (vSetci alebo
niektori) podporné dokumenty na preukdzanie niekolkych
kontrolovanych nakladov, najmd ndkladov na poradenstvo,
cestovnych vydavkov a inych prevddzkovych nakladov, ktoré
boli preto povazované za neopravnené. Neopravnené vydavky
viedli k 41 % chybovosti.

(") Tieto chyby predstavujii viac nez polovicu celkovej odhadovanej
chybovosti v okruhu ,Globdlna Eurépa“.

() T j. polovica vietkych chyb s minimalne 20 % dosahom bola
zistend v operdcidch, ktoré maji nizsiu hodnotu ako 1,3 mil. EUR
a zvySok v operdcidch, ktoré majii vyssiu hodnotu ako tdto suma.

ODPOVEDE KOMISIE

Prebieha postup vymdhania.
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Priklad 2 - Nedostupné podporné dokumenty

GR DEVCO - Niger

Preskimali sme vydavky, ktoré Komisia akceptovala a tykali sa
grantu udelenému MVO pracujicej v oblasti pristupu k sluzbdm
tykajiicim sa sexualneho a reprodukéného zdravia.

Prijemca nebol schopny poskytnit podporné dokumenty
na preukdzanie niektorych kontrolovanych vydavkov, najmi
platov zamestnancov, poistenia, vnuatrosttnej dane z prijmov
a prendjmu vozidiel a tried. Tieto vydavky sa preto povazovali
za neopravnené. Stvisiaca chybovost bola 50 %.

Priklad 3 - Nedostupné podporné dokumenty

GR DEVCO

Preskimali sme vydavky, ktoré Komisia akceptovala a tykali sa
prispevku do trustového fondu medzindrodnej organizicie
pracujicej v oblasti pripravenosti na pandemickd chripku
v Azii.

Prijemca nebol schopny poskytnit podporné dokumenty
na preukdzanie niektorych kontrolovanych vydavkov, najmi
liekov a zdravotnickeho zariadenia. Tieto nédklady boli preto
povazované za neopravnené v §tidii o RER a tento zdver sme
akceptovali. Stivisiaca chybovost bola 35 %.

ODPOVEDE KOMISIE

Prijemca oficidlne vyhldsil, Ze dokumenty nebolo mozné dodat z dovodu
ich straty pri vystahovani sa z ich kanceldrii po ukonceni projektu.
Komisia sa preto domnieva, Ze toto nie je pripad zlého riadenia alebo
zamietnutia poskytnutia pristupu. Komisia vSak uz zacala vymdhat
prislusnii ciastku.

Tdto transakcia je siicastou Stidie DEVCO RER. Po ukonceni Stidie
poskytla  medzindrodnd organizdcia Komisii dokazy tykajiice sa
dovodov nedostupnosti dokumentov.

V  dosledku virusovej infekcie vo vlddnej budove v Kambodzi
a prebiehajiicich prdc v inej budove, ktord bola Ciastocne znicend pri
zemetraseni v Nepdle v roku 2015 nebol prijemca schopny poskytniit
podporné dokumenty, ktoré by odovodiiovali niektoré z kontrolovanych
ndkladov, najmd v pripade lickov a zdravotnickeho vybavenia.
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Vydavky, ktoré nevznikli

Priklad 4 - Zictovanie nadhodnotenych platieb predbezného financovania

GR DEVCO

Preskiimali sme vydavky, ktoré Komisia akceptovala a tykali sa
zmluvy o prispevku podpisanej s medzindrodnou organizaciou
pre ochranu a udrzatelné vyuzivanie zZivocisnych genetickych
zdrojov v Afrike.

Komisia akceptovala a zaevidovala sumu, ktord bola vyssia ako
celkovd suma vzniknutych vydavkov deklarovanych prijemcom
v jedinej finan¢nej sprave, ktord bola k dispozicii. Nadhodnotend
a neopravnend suma viedla k 82 % chybovosti.

Neoprdvnené vydavky

Priklad 5 - Nepreukdzany povod tovaru

Nastroje zahranicnej politiky — Niger

Preskiimali sme vydavky, ktoré Komisia akceptovala a tykali sa
prispevku pre verejny subjekt, ktory pracuje na posilneni tlohy
instituciondlnych mierovych jednotiek v niektorych regiénoch
krajiny.

Prijemca zakupil motocykle na miestnom trhu bez toho, aby mal
dostatoény dokaz o tom, ze pochddzajii z oprdvnenej krajiny.
Prislusné vydavky st neopravnené pre nedodrzanie pravidla
povodu. V tomto pripade ich Komisia napriek tomu v rozpore
s pravidlami akceptovala. Zistili sme, Ze dve platby (zdlohova
platba vo vyske 40 % a kone¢nd platba zostatku v rdmci toho
istého ndkupu) boli neoprdvnené. Chybovost tychto dvoch
operdcii bola 27 % a 20 %.

ODPOVEDE KOMISIE

Po administrativnej previerke Eurdpskym dvorom auditorov sa prislusné
ziictovanie zrusilo.

Komisia uzndva neoprdvnenost vydavkov z dévodu nedodrZania silladu
s pravidlom poévodu. Komisia prijme potrebné opatrenia, aby mohla
v budicnosti tymto chybdm zabrdnit a aby ich mohla odhalit
a napravit. Najmd s cielom posilnit svoj dohl'ad nad delegdciami bude
Komisia od roku 2017 nasadzovat regiondlne timy. Do pldnu dohladu
nad misiami z roku 2017 je takisto zahrnutd delegdcia v Nigeri.

Komisia uz zacala postup vymdhania neoprdvnenych vydavkov s cielom
icinne chrdnit financné zdujmy EU.
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Viine poruSenie pravidiel verejného obstardvania

Priklad 6 - Chybajica hospodirska sataz

GR NEAR - Turecko

Preskiimali sme vydavky, ktoré Komisia akceptovala a tykali sa
dohody s regiondlnou organizdciou, ktord je poskytovatelom
v ramci budovania kapacit v oblasti Zivotného prostredia.

Prijemca nedodrzal pravidld verejného obstardvania, v ktorych
sa pozaduje, aby sa viedli konzultdcie aspon s tromi poskyto-
vatelmi s cielom zabezpecit konkurencieschopnii ponuku.
Neopravnené vydavky viedli k 20 % chybovosti.
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KAPITOLA 10

,Administrativa“

OBSAH
Body
Uvod 10.1-10.5
Stru¢ny opis okruhu VFR 10.3
Rozsah auditu a auditorsky pristup 10.4-10.5
Riadnost operdcii 10.6
Vyro¢né spravy o ¢innosti a dalsie mechanizmy riadenia 10.7
Pripomienky k instit(icidm a orgdnom 10.8-10.16
Spolo¢né pripomienky pre niekolko institdcii a orgdnov 10.8-10.13
Dodrziavanie zdsady ro¢nej platnosti rozpoctu 10.8
Vykondvanie 5 % zniZenia poctu zamestnancov 10.9-10.13
Pripomienky ku konkrétnym institiicidm a orgdnom 10.14-10.16
Eur6psky parlament 10.15
Eurépsky dvor auditorov 10.16
Zavery a odporticania 10.17-10.19
Zéaver 10.17
Odportcania 10.18-10.19

Priloha 10.1 — Vysledky testovania operacii v oblasti ,Administrativa“

Priloha 10.2 — Kontrola prijatia opatreni na zdklade predchadzajiicich odporticani v oblasti ,Administrativa*“
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UvoD

10.1.  V tejto kapitole sa predkladaji nase zistenia tykajice sa
okruhu 5 VFR , Administrativa“ ("). V rémceku 10.1 sa nachddza
prehlad vydavkov podla institticii v rdmci tohto okruhu v roku

2016.
(mld. EUR)
ESVC
9%
0.8
EHSV
1%
0,1
1%
0,1
() V silade s jednotnou definiciou prislusnych operacii (podrobnosti pozri v bode 10 prilohy 1.1).
Zdroj: Konsolidovand ctovnd zévierka Eur6pskej tnie za rok 2016.

(") Zahrnuté st administrativne vydavky vietkych institicii EU,
dochodky a platby eurdpskym skoldm. O eurdpskych skoldch
vyddvame $pecifickii ro¢nd sprdvu, ktord sa predkladd Rade
guvernérov eurdpskych §kol a jej kopia sa zasiela Eurépskemu
parlamentu, Rade a Komisii.
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10.2. O agentiirach a daldich organoch EU vypractivame
samostatné spravy (°). Finanény audit Eurépskej centrdlnej
banky nie je zahrnuty v naSom mandate.

Stru¢ny opis okruhu VFR

10.3.  Administrativne vydavky zahffiajii vydavky na ludské
zdroje, ktoré predstavuji asi 60 % celkovych vydavkov, ako
aj vydavky na budovy, zariadenie, energiu, komunikdciu
a informac¢né technoldgie. Z nasej dlhoro¢nej prace vyplyva,
Ze riziko pri tychto vydavkoch je nizke.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

10.4.  Uplatniac auditorsky pristup a metddy uvedené
v prilohe 1.1 sme za okruh 5 VFR preskimali:

a)  vzorku 100 operdcii v stlade s bodom 7 prilohy 1.1. Vzorka
bola navrhnutd tak, aby bola reprezentativna pre cely rad
operacif v rdmci tohto okruhu VFR (pozri rdmcek 10.1
a bod 10.3);

b) vzorku 20 zdvizkov zalozent na riziku (%), pricom tieto
zdvizky boli schvdlené ku koncu rozpoctového roka
na zaklade rozpoctovych prostriedkov z roku 2016 a boli
automaticky prenesené do roku 2017, s cielom skontro-
lovat, ¢i institicie vyuzili rozpocet v stlade s rozpoctovou
zdsadou rocnej platnosti rozpoctu (*);

(®)  Nase $pecifické rocné spravy o agentiirach a ostatnych organoch
sa uverejiiuji v dradnom vestniku.

() Tri za Eurdpsky parlament, jeden za Radu, 12 za Eurépsku
komisiu, jeden za Eurdpsky sidny dvor a tri za Eurépsku sluzbu
pre vonkajsiu ¢innost.

* Na zéklade ¢lankov 9, 13, 202 a 203 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.
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¢) ako institdcie a orgdny plnili plin na zniZenie poctu
zamestnancov o 5% (°) do roku 2017 (%);

d) ¢ boli vo vyrocnych spravach o cinnosti vetkych institdci
a orgdnov EU, a spomedzi nich generdlnych riaditelstiev
(GR) a tradov (’) Eurépskej komisie primarne zodpoved-
nych za administrativne vydavky, uvedené informdcie
o zékonnosti a riadnosti vydavkov, ktoré boli zvicsa
konzistentné s nasimi vlastnymi vysledkami.

10.5.  Vlastné vydavky Eurépskeho dvora auditorov kontro-
luje externd firma (). Vysledky auditu nasej ctovnej zavierky
za rok konéiaci sa 31. decembra 2016 sti uvedené v bode 10.16.

RIADNOST OPERACII

10.6.  Vysledky testovania operdcif st zhrnuté v prilohe 10.1.
Zo 100 preskimanych operdcii 12 (12 %) obsahovalo chyby.
Chybovost, ktorti sme vyc¢islili (platby, ktoré nie si predmetom
zmliv vyplyvajicich z postupu verejného obstardvania — pozri
bod 10.15), viedla k odhadovanej chybovosti 0,2 % (°).

() Cielom znizenia bolo ,neutralizovat dodato¢nd kapacitu vy-
tvorend ndrastom pracovného Casu na 40 hodin tyzdenne®
a malo k nemu dojst v rokoch 2013 az 2017 na zédklade poctu
pracovnych miest, ktoré boli pridelené jednotlivym institdcidm —
ich ,pldn pracovnych miest* k 1. janudru 2013. Bolo prijaté
v Medziinstituciondlnej dohode (MD) z 2. decembra 2013
(bod 27 MD z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym parlamen-
tom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupréci
v rozpoctovych otdzkach a riadnom finanénom hospodareni
(U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1).

©) Do nésho preskiimania sme zaradili Eurpsky parlament, Radu,
Eurépsku komisiu, Stidny dvor Eurdpskej tnie, Eurépsky dvor
auditorov, Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor, Vybor
regiénov a Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu Cinnost. Zacleneny
don nebol eurépsky ombudsman ani eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu tidajov, pretoze ich pldn pracovnych miest bol prilis
maly.

() GR pre Tudské zdroje a bezpecnost, Urad pre spravu a thradu
individudlnych ndrokov (PMO), Urad pre infrastruktiru a logi-
stiku v Bruseli a Luxemburgu, Urad pre publikicie a GR
pre informatiku.

&) PricewaterhouseCoopers, s. r. 0., auditorskd spolocnost.

) Vypocet chybovosti je zalozenj na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedceni, ze odhadovand chybovost v celkovom sibore je
v rozmedzi od 0,0% do 0,8% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).
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VYROCNE SPRAVY O CINNOSTI A DALSIE ME-
CHANIZMY RIADENIA

10.7. Vo vyro¢nych spravach o cinnosti, ktoré sme pre-
skiimali, sme nezistili vyznamné chyby. Je to v silade
s vysledkami nasich vlastnych auditov.

PRIPOMIENKY K INSTITUCIAM A ORGANOM

Spolo¢né pripomienky pre niekolko institicii a orga-
nov

DodrZiavanie zdsady rocnej platnosti rozpoctu

10.8.  Preskimali sme 20 zdvizkov, ktoré boli schvdlené
ku koncu rozpoctového roka 2016. Pri 15 z nich mali byt
prislusné sluzby dplne alebo zvicsa poskytnuté v roku 2017
a prislusné platby mali byt uhradené v tom istom roku.
Ustanovenia nariadenia o rozpoctovych pravidldch, v ktorych sa
upravuje zdsada ro¢nej platnosti rozpoctu, umoznuji prijimat
takéto pravne zdvizky pred koncom roka, pricom tovar alebo
sluzby sa poskytnd v nasledujicom roku, ked sa uhradia
aj stvisiace platby. Pripominame vsak, Ze takéto prenosy
prostriedkov by sa mali chdpat ako vynimka zo zdsady rocnej
platnosti rozpoc¢tu a odrdzat redlne potreby, namiesto toho,
aby sa vyuzivali ako prostriedok na maximalizdciu Cerpania
rozpoctovych prostriedkov na konci roka.

ODPOVED EUROPSKE] SLUZBY PRE VONKAJSIU
CINNOST

10.8.  ESVC zastdva ndzor, ako to poznamendva aj Dvor auditorov,
Ze je plne v silade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych
pravidldch prijimat  prdvne a rozpoctové zdvizky pred koncom
rozpoctového roka na dodanie tovaru a sluZieb v nasledujiicom
rozpoctovom roku. 'V nariadeni o rozpoctovych pravidlich sa
nenachddza nijaké ustanovenie, ktoré by ddvalo tymto ustanoveniam
vynimocny charakter.
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Vykondvanie 5 % zniZenia poctu zamestnancov

10.9.  V roku 2013 v reakcii na zvySenie poctu pracovnych
hodin dradnikov EU za tyzdeni(z 37,5 na 40, t. j. 6,6 % ndrast) sa
rozpoctové orgdny dohodli na cieli znizit pocet pracovnych miest
v pline pracovnych miest institacii a orgdnov EU o 5%
v porovnani s obdobim 2013 az 2017. Dosiahnutie tohto ciela
by v zésade znamenalo, Ze celkovy pocet odpracovanych hodin
by zostal rovnaky.

10.10.  Zistili sme, Ze institacie (*°) spolu znfZili pocet
pracovnych miest v pldne pracovnych miest o 4,0 % v obdob{
2013 az 2017 (z 39649 na 38072 pracovnych miest).
Institticie zniZili pocet zamestnancov (pracovné miesta skutocne
obsadené zamestnancami) o 1,4% v rokoch 2013 az 2017
(z 37153 na 36 657 pracovnych miest — pozri rdmcek 10.2).

("% Znfzenie poctu zamestnancov eurépskeho ombudsmana, eurép-
skeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov a agentdr nie je
predmetom tejto vyrocnej spravy.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

10.10.  Parlament je aj nadalej v plnej miere odhodlany uskutocnit
dohodnuté znizenie. V roku 2018 zanikne 60 pracovnych miest
a v roku 2019 dalsich 59, ako sa uviedlo v roku 2015 (*).

ODPOVEDE KOMISIE

10.10.  Komisia zacala so zniZovanim poctu zamestnancov
zaciatkom roku 2012 a tento postup pokracoval aZ do 1. janudra
2017. V rdmgci tohto 5-roéného obdobia (1. 1. 2012 — 1. 1. 2017)
sa pocet zamestnancov, ktori zastdvajii pracovné miesta v Komisii,
zniZil 0 4,0 % (z 24 016 na 23 045).

(") Pozri spolocné vyhldsenie 3.3 v legislativnom uzneseni Eurdpskeho
parlamentu z 25. novembra 2015 o spolonom texte ndvrhu
vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tinie na rozpoctovy rok 2016, ktory
Zmierovaci vybor schvdlil v rdmci rozpoctového postupu.
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Rdmcek 10.2 - Vyvoj pracovnych miest v pléne pracovnych miest a obsadenych pracovnych miest v rokoch 2013 az 2017
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Zdroj: EDA na zaklade tdajov poskytnutych institiiciami.
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10.11.  Hlavné zmeny v pocte pracovnych miest v pldne
pracovnych miest st uvedené v rdmceku 10.3. Okrem 5%
zniZenia poctu pracovnych miest (') a pracovnych miest
pridanych v désledku pristipenia Chorvdtska nasledujice
zmeny zvicSa vysvetluja cisty pokles o 230 pracovnych miest
v rdmci polozky ,Dalsie prirastky a znizenia“.

— Eurdpska komisia zrusila 359 pracovnych miest, aby kom-
penzovala ndrast poctu pracovnych miest a externych
zamestnancov vo vykonnych agenttrach ('?) a ndrast poctu
zamestnancov Agentury pre GNSS (GSA).

— Eurdpsky parlament vytvoril 93 pracovnych miest na vy-
kondvanie novych dloh a dloh, ktoré predtym vykondvali
externi zmluvn{ doddvatelia zmluvni zamestnanci, a zrusil
76 pracovnych miest, aby kompenzoval ndrast qoétu
pracovnych miest pridelenych politickym skupinam (*%)

(*'  Plinované znfZenia sa tykaji ESVC (2018) a Eurépskeho

parlamentu (2018 a 2019).

V dosledku delegovania tiloh vykonnym agentdram.

(**)  Eurépsky parlament sa rozhodol vynat politické skupiny z roz-
sahu zniZenia zamestnancov o 5 %.

ODPOVEDE KOMISIE

10.11.  Pocet skutocnych skrtov uvedeny v ramceku 10.3 (1 844) je
0 54 vyssi ako tdaj, ktory Komisia predloZila vo svojej tabulke ku
kontrole zniZovania poctu zamestnancov o 5 % vo vietkych institticidch.
Je to dosledok metddy pouzitej Komisiou, podla ktorej sa nestrukturdlne
pracovné miesta, ktoré boli pridelené institicii, povaZujii za
kompenzujtice pokrok pri plneni cielového zniZenia zamestnancov
0 5%. Podla metodiky Komisie teda este zostdva zrusit 189
pracovnych miest.
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— Stdnemu dvoru Eurdpskej tnie bolo pridelenych o 137
pracovnych miest navySe najma z dovodu ndrast poctu
sudcov a generdlnych advokatov.

— Intitdcie vytvorili 53 pracovnych miest tykajucich sa
ukoncenia vynimky v savislosti s prekladom do irskeho
jazyka.

Ridmcéek 10.3 — Vykondvanie 5 % zniZenia po¢tu zamestnancov (2013 az 2017)

§ i Ciel 5% Skutoéné zniZenie  Nové pracovné miesta
Pocet pracovnych 2013-2017 pre Chorvatsko
miest 2013-2014
39651
38072

Pldnované v roku
2018a 2019

Dalsie prirastky

a zniZenia

_.l:._‘ﬁ““

Zdroj: EDA na zaklade tdajov poskytnutych institiciami.

10.12.  Taktiez sme preskimali, ako sa zmenil rozpoctovany
pocet zmluvnych zamestnancov. Toto Cislo sa zvysilo zo 4 517
na 5417 v rokoch 2013 az 2017 — nérast o 19,9 %. Zmluvni
zamestnanci tvorili 11,4 % poctu zamestnancov v pldne pra-
covnych miest v roku 2013 a 14,2 % v roku 2017. Na tomto
ndraste sa najviac podiela vyuzivanie zmluvnych zamestnancov
Eurépskym parlamentom na vykondvanie tloh, ktoré predtym
vykonévali externi zmluvni doddvatelia.

10.13.  Institdcie dosahuji ciel 5% znizenia (**) zrugenim
volnych pracovnych miest v pldne pracovnych miest a nenahra-
dzanim zamestnancov, ktori odisli do déchodku, pre chorobu
alebo po ukonéeni docasnej zmluvy.

(**  Ciel stanoveny v medziintituciondlnej dohode bol prisne
obmedzeny na zniZenie poctu zamestnancov v pldne pracovnych
miest.
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Pripomienky ku konkrétnym institiicidm a orgdnom

10.14.  Okrem zdlezitost{ uvedenych v bodoch 10.8 az 10.13
sme nezistili konkrétne problémy v suvislosti s Radou, Eurdp-
skou komisiou, Stidnym dvorom Eurdpskej tinie, Eurépskym
hospodédrskym a socidlnym vyborom, Vyborom regiénov,
u eur6pskeho ombudsmana ani eurépskeho dozorného tirad-
nika pre ochranu uddajov. Zistili sme urcité nedostatky
v postupoch verejného obstardvania organizovanych ESVC
v neclenskych krajindch EU. Na tieto zdleZitosti sme upozornili
vedenie ESVC. Podobné nedostatky sme zistili v roku 2015 (*°).

Eurépsky parlament

10.15.  Pri jednej platbe politickej skupine (*) sme zistili
nedostatky v kontrolach schvilenia a thrady vydavkov vy-
konanych v roku 2015, ale zGétovanych v roku 2016 (*).
TaktiezZ sme zistili, Ze platby boli uhradené bez toho, aby boli
predmetom zmliv vyplyvajiicich z postupu verejného obsta-
ravania (pozri tiez bod 10.6). Podobné nedostatky sme zistili
pri operdcii stvisiacej s dalsou politickou skupinou v roku
2015 (*9).

(**)  Pozri bod 9.14 a odporticanie 4 v bode 9.18 vyrocnej spravy
za rok 2015.

(*%  Prislusnym prévnym rémcom si ,Pravidldi o pouzivani roz-
poctovych prostriedkov z rozpoctového riadka 4 0 0, prijaté
predsednictvom 30. jina 2003“ (naposledy zmenené rozhodnu-
tiami predsednictva zo 14. aprila 2014 a 27. aprila 2015).
Politické skupiny hospoddria s pridelenymi finanénymi pro-
striedkami v sdlade so zdsadami nepriameho hospoddrenia
s finanénymi prostriedkami, pricom sa analogicky uplatiuje
¢lanok 60 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, zohladiujic
osobitné potreby skupin.

(") Vydavky v roku n sa zGétujti v roku n+1 na zdklade spravy
o0 Gctovnej zédvierke, ktorti vypractva nezdvisly externy auditor.
Predsednictvo moze poziadat o vrdtenie rozpoctovych pros-
triedkov Parlamentu, ak Parlament zastiva nazor, Ze neboli
pouzité v stlade s pravidlami.

(**)  Pozri bod 9.11 a odporticanie 1 v bode 9.18 vyro¢nej spravy
za rok 2015.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

10.15.  Parlament berie pripomienky na vedomie a informoval
prislusnii politickii skupinu. V silade s cldnkom 1.4 prislusnych
pravidiel, ktoré prijalo Predsednictvo, nesii politické skupiny zodpoved-
nost voci institiicii za pouzivanie rozpoctovych prostriedkov v medziach
prdvomoci, ktoré im udelilo Predsednictvo na iicely uplatiiovania tychto
pravidiel. Zabezpecia, aby bolo pouZivanie rozpoctovych prostriedkov
v siilade s tymito pravidlami, a prijimajii primerané opatrenia nha
zamedzenie vydavkom, ktoré nie si v silade s tymito pravidlami.
Politickd  skupina, ktorii zastupuje jej predseda, md prdvomoc
povolujticeho tiradnika.

Na zdklade spravy skupiny externych auditorov Parlament rozhodne
o tom, (i treba uplatnit cldnok 2.7.4 uvedenych pravidiel: v pripade, Ze
Predsednictvo dospeje k ndzoru, Ze rozpoctové prostriedky neboli pouzité
v siilade s tymito pravidlami, sa tieto prostriedky musia vrdtit.
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Eurdpsky dvor auditorov

10.16.  Externy auditor vo svojej sprave('’) uvddza, ze
Luctovnd zdvierka vyjadruje pravdivo a verne finan¢nii situdciu
Eurépskeho dvora auditorov k 31. decembru 2016, a jeho
finanénd vykonnost a toky hotovosti za uvedeny rozpoctovy
rok”.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Zaver

10.17.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, ze vydavky
na ,Administrativu“ nie st ovplyvnené vyznamnou chybovo-
stou. V pripade tohto okruhu VFR z testovania operacii vyplyva,
ze odhadovana celkové chybovost je 0,2 % (pozri prilohu 10.1).

Odpordcania

10.18.  V prilohe 10.2 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zdklade troch odporicani uvedenych vo vyro¢nej
sprave za rok 2013 (*°). Prislusné institticie a organy prijali dve
odporacania vo vicsine ohladov a jedno v niektorych ohladoch.

10.19. Na zdklade tohto preskiimania a na zaklade zisteni
a zaverov za rok 2016 odportcame:

— Odporicanie 1: Eurépsky parlament by mal preskimat
svoj rdmec monitorovania Cerpania rozpoctovych pros-
triedkov pridelenych politickym skupindm. Mal by tiez
poskytnut lepsie usmernenia politickym skupindm a G¢in-
nejSie monitorovat, ako uplatiuji pravidld schvalovania
a zuctovania vydavkov, a ako uskuto¢iiujii postupy
verejného obstardvania (pozri bod 10.15).

(**  Pozri spravu externého auditora o Gictovnej zdvierke, na ktord sa
odkazuje v bode 10.5.

(*%  Vyroénd sprivu za rok 2013 sme si vybrali na tohtoroénti
kontrolu prijatia opatreni, pretoze v zdsade mal uplyndt dostatok
Casu na to, aby institdcie a orgdny vykonali nase odporti¢ania.

ODPOVEDE KOMISIE

10.18.  Pokial ide o odporiicanie tykajiice sa aktualizdcie osobnej
situdcie zamestnancov a riadenia rodinnych pridavkov, Komisia uz
prijala opatrenia na zlepSenie svojich systémov monitorovania
a domnieva sa, Ze tplné vykonanie tohto odporticania sa dosiahne
do konca roka 2017.

EUROPSKY PARLAMENT ODPOVEDA

Parlament berie na vedomie odporicanie a zameria sa na zlepSenie
a zdroven zachovd siicasny siibor pravidiel.

Generdlny sekretaridt bude pokracovat v dalSom dsili, ktoré zacal
v roku 2016, s cielom pomdct politickym skupindm pri zlepsovani ich
vniitorného financného hospoddrenia: V' spoluprdci so skupinami boli
zorganizované najmd Skolenia o vSeobecnych zdsaddch rozpoctového
hospoddrenia a o verejnom obstardvani a boli vydané usmernenia
k verejnému obstardvaniu politickych skupin. Samotné skupiny tiez
vynakladajii tsilie o dalsiu harmonizdciu a zlepsenie.
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PRILOHA 10.1

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACI V OBLASTI , ADMINISTRATIVA*

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 100 151

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 0,6 %

Hornd hranica chybovosti (UEL) 0,8 %
Spodnd hranica chybovosti (LEL) 0,0 %
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

UvoD

1.V tejto vyrocnej sprave st uvedené nase vysledky tykajtce
sa Osmeho, deviateho, desiateho a jedendsteho Eurdpskeho
rozvojového fondu (ERF). V rdmceku 1 sa nachddza prehlad
¢innosti a vydavkov v tejto oblasti v roku 2016.

v rdmci ERF.

()  Rédmcové zavizky vyplyvajii z rozhodnuti o financovani. Individudlne zdvizky vyplyvaji z jednotlivych zmliv.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade konsolidovanej ti¢tovnej zdvierky dsmeho, deviateho, desiateho a jedendsteho ERF za rok 2016.

mil. EUR
2000
e w Projekty = Rozpottovipodpora @ Administrativa
1500 S— —
— . [ & [ & [
——————
76 1359 1220
1000 — — 152 492
0 3 114
500 76| 1514 1826| 3416
0
9.ERF 10. ERF 11.ERF
Tabul'ka 1 - Eurépske rozvojové fondy — hlavné informdcie za rok 2016
(mil. EUR)

(") Prispevok z ERF na pokrytie vydavkov, ktoré vznikli Komisii a delegdcidm EU v stvislosti s administrativnou podporou potrebnou na riadenie operdcii financovanych
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Stru¢ny opis Eurdépskych rozvojovych fondov

2. ERF st od roku 1959 hlavnym nastro;om poskytovania
pomoci Eurépskej tnie (EU) na rozvojovi spoluprécu africkym,
karibskym a tichomorskym (AKT) stditom a zdmorskym kraji-
ndm a uzemiam (ZKU). Dohoda o partnerstve, podpisand
v Cotonou 23. ]una 2000 na obdobie 20 rokov (,dohoda
z Cotonou”), je sticasnym rdmcom pre vztahy EU so §titmi AKT
a ZKU. Hlavnym ciefom dohody je zmiernenie a napokon
odstranenie chudoby.

3. ERF maju $pecificky charakter:

a) financuji ich clenské stity podla kvot alebo kltcov
uréujticich vysku prispevku” stanovenych v internej dohode
medzi vlddami clenskych $titov zasadajicich v Rade
Eurdpskej tnie;

b)  spravuje ich Komisia, mimo rdmca vSeobecného rozpoctu
EU, a Eurépska investi¢nd banka (EIB);

¢) z dovodu medzivlddnej povahy ERF ma Eurépsky parla-
ment obmedzenej$i vplyv na ich fungovanie ako pri né-
strojoch roZVO0jovej spoluprace financovan}’rch
zo vieobecného rozpoctu EU konkrétne v tom, Ze neza-
sahuje do stanovovania a pridelovania zdrojov ERF.
Eurépsky parlament je vSak orgdnom udelujiicim absoluté-
rium s vymmkou investi¢ného nastro]a ktory riadi EIB, a je
preto mimo rozsahu nasho auditu () (%);

d) na ERF sa nevztahuje zdsada rocnej platnosti rozpoctu:
dohody o ERF sa zvy¢ajne uzatvdraji na zavazné obdobie
piatich az siedmich rokov, platby vSak mozno uhrddzat
v priebehu omnoho dlhsieho obdobia.

(") Pozri clinky 43, 48 aZ 50 a 58 nariadenia Rady (EU) 2015/323
z 2. marca 2015 o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuja
na 11. Eurépsky rozvojovy fond (U. v. EU L 58, 3.3.2015, s. 17)

()  V trojstrannej dohode uzatvorenej v roku 2012 medzi EIB,
Komisiou a Dvorom auditorov (¢ldnok 134 nariadenia Rady (ES)
¢ 215/2008 (U. v. EU L 78, 19.3.2008, s. 1) sa stanovujt
pravidld na vykondvanie auditu tychto operdcii Dvorom
auditorov. Na investi¢ny ndstroj sa nevztahuje vyhldsenie Dvora
auditorov o vierohodnosti.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

4. ERF spravuje takmer vyhradne Generdlne riaditelstvo
Komisie pre medzindrodnd spoluprdcu a rozvoj (GR DEV-
o) ).

5. Vydavky, ktorymi sa zaoberd tdto sprdva, st vynakladané
prostrednictvom roznych metéd pouzivanych v 79 krajinach.
Pravidld a postupy si casto komplexné vritane pravidiel
a postupov verejného obstardvania a zaddvania zdkaziek.

KAPITOLA I - FINANCNE PLNENIE 8., 9., 10. A 11.
ERF

6.  Vyska rozpoctovych prostriedkov v 8. ERF (1995 — 2000)
bola 12 840 mil. EUR, v 9. ERF (2000 — 2007) 13 800 mil. EUR
a v 10. ERF (2008 — 2013) 22 682 mil. EUR.

7. Internd dohoda, na zdklade ktorej sa zriaduje 11. ERF ()
(2015 - 2020), nadobudla d¢innost 1. marca 2015. Celkova
vyska prostriedkov v 11. ERF je 30 506 mil. EUR (°), z ktorych
29 089 mil. EUR je pridelenych $titom AKT a 364,5 mil. EUR
ZKU.

8.V rdméeku 2 si uvedené tdaje o vyuzivani ERF v roku
2016 aj kumulativne.

() S vynimkou 3% vydavkov ERF za rok 2016, ktoré spravuje
Generdlne riaditel'stvo pre humanitirnu pomoc a civilnti ochranu
(ECHO).

(y  U.v.EUL 210, 6.8.2013,s. 1.

() Vritane sumy vo vyske 1139 mil. EUR, ktord spravuje EIB.
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PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

9. V rdmci celej oblasti svojej zodpovednosti GR DEVCO
pokracovalo v roku 2016 v snahe znizit staré platby pred-
bezného financovania a zévizky, znacne prevysiac svoje ciele (°).
TaktieZ sa snazilo zniZit pocet otvorenych zmliv s uplynutou
platnostou (). Rovnako ako v predchadzajicich dvoch rokoch
GR DEVCO takmer splnilo svoj ciel' na rok 2016 tykajici sa
podielu zmlav s uplynutou platnostou v jeho portféliu ako
celku (Sg), napredovanie viak bolo menej uspokojivé v stvislosti
s ERE ().

(®)  Znizenie objemu starého neuzatvoreného predbezného financo-
vania ERF: dosiahlo sa 28% (ciel 25%); zniZenie starych
nevycerpanych zavizkov ERF: dosiahlo sa 36 % (ciel 25 %).

) Zmluva sa povazuje za uplynutd, ak je stdle otvorend aj po 18
mesiacoch od skoncenia operacného obdobia. Oneskorenia
v uzatvaran{ zmliv zvysuji riziko chyb stvisiacich s riadnostou,
pretoze moze byt zlozité ziskat podpornt dokumenticiu
v pripade, Ze nebola riadne archivovand a kltucovi projektovi
zamestnanci uz odisli. Neskoré uzatvdranie zmliv moze tiez
oddialit navrétenie nevyuzitého predbezného financovania a ne-
opravnenych vydavkov.

() Podiel zmliv s uplynulou platnostou v portfoliu GR DEVCO
klesol z 18,62 % ku koncu roka 2013 na 15,15 % ku koncu roka
2016 (ciel 15 %).

) Z 1896 zmliv s uplynutou platnostou sa 1058 (56 %) tykalo
ERF. Podiel zmldv s uplynutou platnostou na vietkych otvore-
nych zmluvdch v rdmci ERF bol 19 %, v porovnani s 12 % za celé
portfélio GR DEVCO. Operacné obdobie 156 (323 mil. EUR)
z 1058 zmliv ERF s uplynutou platnostou (14,7 % z hladiska
poctu; 11,4 % z hladiska hodnoty) skoncilo pred viac nez 5
rokmi.

ODPOVEDE KOMISIE

9.  Hlavnymi problémami pri ukoncovani zmliv ERF, ktorych
platnost uplynula, sii nevyplatené prikazy na vymdhanie, privne spory
a prebiehajiice audity. Komisia bude pokracovat v isili o urychlenie
ukoncovania zmliv, ktorych platnost uplynula, hoci tieto aspekty nie sii
iplne v jej pravomoci.
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KAPITOLA II - VYHLASENIE DVORA AUDITOROV O VIEROHODNOSTI TYKAJUCE SA ERF

Vyhlisenie Dvora auditorov o vierohodnosti tykajice sa dsmeho, deviateho, desiateho a jedendsteho ERF
pre Eurdpsky parlament a Radu - sprava nezavislého auditora

Stanovisko

L. Kontrolovali sme:

a) ro¢ndl Gctovnl zdvierku 6smeho, deviateho, desiateho a jedendsteho Eur6pskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok
kondiaci sa 31. decembra 2016, ktord pozostdva zo stvahy, z vykazu o finanénych vysledkoch, tabulky toku hotovosti,
vykazu zmien distych aktiv a zo spravy o finanénom hospodareni a ktord bola schvélena Komisiou diia 23. jana 2017;

b) zdkonnost a riadnost operdcii stvisiacich s G¢tovnou zévierkou, ktorych finanéné hospoddrenie patri do pravomoci
Komisie (*%),

v stlade s ustanoveniami ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) a clanku 49 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vztahuju na jedendsty ERF, ktory sa uplatiiuje aj na predchddzajiice ERF.

Spolahlivost G¢tovnej zavierky

Stanovisko k spolahlivosti tictovnej zdvierky

II. Zastavame ndzor, Ze ro¢nd Gltovnd zdvierka 6smeho, deviateho, desiateho a jedendsteho ERF za rok konciaci sa
31. decembra 2016 vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk finan¢nd situdciu ERF k 31. decembru 2016, ako
aj vysledky operdcif, toky hotovosti a zmeny ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v stlade s nariadenim o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahujii na ERF, tictovnymi pravidlami vychddzajiicimi z medzindrodne prijatych Gi¢tovnych $tandardov
pre verejny sektor.

Zikonnost a riadnost prislusnych opericii

Prijmy

Stanovisko k zdkonnosti a riadnosti prislusnych prijmov

[II. Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Gctovnej zdvierke za rok konciaci sa 31. decembra 2016 st
zo vietkych vyznamnych hladisk zdkonné a riadne.

Platby

Zdporny vyrok k zdkonnosti a riadnosti platieb sivisiacich s tictovnou zdvierkou

IV. Zastdvame ndzor, Ze vzhladom na dolezitost skutocnosti opisanych v bode tykajicom sa zdkladu pre vyjadrenie
zdporného vyroku k zdkonnosti a riadnosti platieb stvisiacich s G¢tovnou zdvierkou sti platby stvisiace s Gétovnou zavierkou
za rok konciaci sa 31. decembra 2016 vyznamne ovplyvnené chybami.

(*%  V sdlade s ¢linkami 43, 48 az 50 a 58 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahujti na jedendsty ERF, sa toto vyhldsenie
o vierohodnosti nevztahuje na zdroje ERF, ktoré spravuje EIB.
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Zdklad pre vyjadrenie vyroku

V. Audit sme vykonali v stilade s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi a etickym kédexom IFAC a medzindrodnymi
Standardmi najvyssich kontrolnych instittcii INTOSAL Nase povinnosti v rdmci tychto Standardov sti dalej opisané v Casti
nasej spravy nazvanej Zodpovednost auditora. Sme nezavisli v stlade s etickym kddexom tctovnych odbornikov, ktory vydala
Medzindrodnd rada pre etické $tandardy pre tictovnikov (kodex IESBA), spolu s etickymi poziadavkami, ktoré st relevantné
pre nas audit a splnili sme svoje etické povinnosti v stlade s tymito poziadavkami a kddexom IESBA. Sme presvedcent, Ze sme
ziskali dostato¢né a primerané auditorské dokazy, ktoré tvoria zdklad pre vyjadrenie ndsho stanoviska.

Zdklad pre vyjadrenie zdporného vyroku k zdkonnosti a riadnosti platieb stivisiacich s tictovnou zdvierkou

VI. Vydavky zaznamenané v roku 2016 rdmci 6smeho, deviateho, desiateho a jedendsteho ERF st vyznamne ovplyvnené
chybami. Na§ odhad chybovosti vydavkov stvisiacich s G¢tovnou zdvierkou predstavuje 3,3 %.

Hlavné zilezitosti tykajiice sa auditu

VIL. Hlavnymi zalezitostami tykajicimi sa auditu s tie, ktoré sme podla ndsho odborného tsudku povazovali
za najvyznamnejie v rdmci nasho auditu finan¢nych vykazov za prislusné obdobie. Tymto zileZitostiam sme sa venovali
v kontexte ndsho auditu finan¢nych vykazov ako celku, ako aj pri formulovani ndsho stanoviska k nim, no k tymto
zélezitostiam nevyjadrujeme osobitné stanovisko.

Casovo rozlisené ndklady

VIIIL Posudzovali sme ¢asovo rozliené ndklady uvedené v tG¢tovnej zavierke (pozri pozndmku 2.9), ktoré st vo velkej miere
predmetom odhadu. Na konci roka 2016 Komisia odhadovala, Ze opravnené vydavky, ktoré vznikli, ale prijemcovia ich este
nevykdzali, predstavovali 3 903 mil. EUR (na konci roka 2015: 3 797 mil. EUR).

IX. Preskiimali sme vypocet tychto odhadov vydavkov budicich obdobi a preverili vzorku 30 jednotlivych zmliv s cielom
posudit riziko nespravnosti sim ¢asového rozliSenia. Na zaklade vykonanej prace sme dospeli k zdveru, Ze ¢asovo rozlisené
naklady v kone¢nej actovnej zévierke boli primerané, ked Komisia uskutocnila vSetky potrebné opravy, na ktoré sme
upozornili.

Zodpovednost vedenia

X. V stilade s ¢lankami 310 az 325 ZFEU a nariadenim o rozpoétovych pravidlich pre jedendsty ERF vedenie zodpovedd
za zostavenie a predloZenie rocnej uctovnej zdvierky ERF na zdklade medzindrodne prijatych Gctovnych Standardov
pre verejny sektor a za zdkonnost a riadnost prislusnych operdcii. Tato zodpovednost zahffia ndvrh, vykondvanie
a udrziavanie vnatornych kontrol relevantnych pre zostavenie a predloZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachadzaji
vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Komisia nesie kone¢nii zodpovednost za zdkonnost a riadnost
prislusnych operdcii ictovnej zavierky ERF.

XI. Pri vyhotovovani t¢tovnej zdvierky ERF je Komisia zodpovednd za postdenie schopnosti ERF zabezpecit nepretrzitost
¢innosti a v prislusnych pripadoch za zverejnenie zdlezZitosti tykajtcich sa nepretrzitosti ¢innosti a za pouZivanie G¢tovnictva
zaloZzeného na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, ak vedenie nezamysla ictovnt jednotku zlikvidovat alebo ukoncit jej
¢innost, alebo nema ind redlnu moznost, ako to uskutocnit.

XII. Komisia zodpovedd za dohlad nad postupom finan¢ného vykaznictva ERF.
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Zodpovednost auditora za audit i¢tovnej zdvierky ERF a prislusnych operacii

XIII. Nasim cielom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢&i sa v G¢tovnej zdvierke ERF nenachddzaji vyznamné nespravnosti
a ¢i st prislusné operacie zdkonné a riadne, a na zdklade ndsho auditu poskytnit Eurépskemu parlamentu a Rade vyhldsenie
o vierohodnosti tykajtice sa spolahlivosti tictovnej zdvierky a zdkonnosti a riadnosti prislusnych operécii. Primerané uistenie
predstavuje vysokd mieru uistenia, nie je viak zdrukou, Ze sa pri audite vidy odhalia vSetky vyznamné nesprdvnosti
¢i porusenie pravidiel. M6Zu vzniknit v dosledku podvodu alebo chyby a povazuji sa za vyznamné, ak mozno oddvodnene
ocakavat, Ze by jednotlivo alebo sthrnne ovplyvnili ekonomické rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zdklade tejto Gétovnej
zavierky ERF.

XIV. Ako sticast auditu v stlade s ISA a ISSAI pocas celého auditu uplatiiujeme odborny dsudok a zachovdvame profesiondlny
skepticizmus. Taktiez:

— identifikujeme a posudzujeme riziko vyznamnych nespravnosti v tictovnej zdvierke ERF, ako i to, ¢i v prislusnych
operécidch doslo k vyznamnému poruseniu poziadaviek pravneho ramca pre ERF, & uz z dévodu podvodu alebo chyby,
navrhujeme a vykondvame auditorské postupy, ktoré na tieto rizikd reagujd, a ziskavame auditorské dokazy, ktoré
predstavujii dostato¢ny a primerany zdklad na vyjadrenie nasho stanoviska. Riziko, Ze neodhalime vyskyt vyznamnych
nespravnosti i porusenie pravidiel vyplyvajice z podvodu, je vyssie ako riziko spojené s vyskytom chyb, kedze podvod
moze zahffial tajni dohodu, falSovanie, Gmyselné vynechanie, nespravne uvddzanie skutocnosti alebo obchddzanie
vnatornej kontroly.

— porozumiet vnutornej kontrole, ktord je relevantnd pre audit, s cielom navrhnit také auditorské postupy, ktoré
zodpovedaji danym okolnostiam, ale nie s cielom vyjadrit stanovisko k d¢innosti vnitornej kontroly.

— posudzujeme vhodnost uplatnenych G¢tovnych metéd a primeranosti G¢tovnych odhadov a stvisiacich zverejneni
tdajov vedenim.

— vyslovujeme zdver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo Gétovnictvo zaloZené na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti
a na zéklade ziskanych auditorskych dokazov o tom, ¢i existuje vyznamna neistota tykajtca sa udalosti alebo podmienok,
ktoré mozu vyvolat zdvaznd pochybnost o schopnosti ERF nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti. Ak dospejeme
k zdveru, Ze vyznamnd neistota existuje, sme povinni upozornif v nasej auditorskej sprave na stvisiace informdcie
zverejnené v konsolidovanej tictovnej zdvierke alebo ak st takéto zverejnenia neprimerané, zmenit nase stanovisko. Nase
zavery sa zakladajd na auditorskych dokazoch ziskanych ku datumu nasej auditorskej spravy. Budiice udalosti alebo
podmienky viak mozu viest k tomu, Ze G¢tovnd jednotka uz nebude nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti.

— hodnotime celkovii prezentaciu, Struktiru a obsah vyrocnej sprévy, vratane zverejnenych informdcii, a to, ¢i vyro¢nd
sprava verne odrdza prislusné operdcie a udalosti.

XV. So subjektmi poverenymi riadenim komunikujeme okrem iného o plénovanom rozsahu a nacasovani auditu
a o vyznamnych auditorskych zisteniach, vratane pripadnych vyznamnych nedostatkov vo vniitornej kontrole, ktoré zistime
v priebehu ndsho auditu.

XVI. V stvislosti s prijmami preverujeme vsetky prispevky ¢lenskych $titov a vzorku dalsich druhov prijmovych operdcii.

XVIL V stvislosti s vydavkami preverujeme platobné operdcie v okamihu, ked vydavky vznikli, boli zaznamenané a prijaté.
Toto preskdmanie sa vztahuje na vietky kategdrie platieb (vratane platieb za ndkup majetku) okrem zdloh v okamziku, ked sa
uhrddzajii. Zalohové platby sa skiimajii, ked prijemca prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuziti a prislusnd
institticia alebo orgdn tieto podklady schvéli zic¢tovanim zdlohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.
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XVIIL. Zo zélezitosti ozndmenych Komisii uréime tie, ktoré boli pre audit Gctovnej zavierky ERF za bezné obdobie
najvyznamnejsie, a predstavuji teda hlavné zdleZitosti tykajice sa auditu. Tieto skuto¢nosti opisujeme v nasej auditorskej
sprave, ak zdkon alebo pravny predpis nezakazuje tieto skutocnosti zverejnit, alebo ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch
rozhodneme, Ze dand skutocnost by nemala byt zverejnend v nasej spréve, pretoze je primerané ocakdvat, Ze negativne
dosledky tohto postupu by prevazili nad prinosom takejto komunikdcie pre verejny zdujem.

13. jidla 2017

Klaus-Heiner LEHNE
predseda

Eur6psky dvor auditorov

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informadcie na podporu vyhlasenia o vierohodnosti

Rozsah auditu a auditorsky pristup

10.  V prilohe 1.1 ku kapitole 1 vyro¢nej sprivy Dvora
auditorov o plneni rozpoctu za rok 2016 sa stanovuje nd§
auditorsky pristup a metodiky. V stvislosti s tohtoroénym
auditom ERF je potrebné upozornit na nasledujice konkrétne
skuto¢nosti.

11.  Nase pripomienky k spolahlivosti tictovnej zavierky ERF
sti zaloZené na finanénych vykazoch (*') 6smeho, deviateho,
desiateho a jedendsteho ERF schvalenych Komisiou v sulade
s nariadenfm o rozpoétovych pravidlach pre ERF (*?), ktoré sme
prijali spolu s vyhldsenim tctovnika dna 27. jina 2017.
Testovali sme sumy a zverejnené Gdaje a hodnotili sme
uplatnené wctovné zdsady, ako aj podstatné odhady, ktoré
uskutoc¢nila Komisia, a celkovil prezentdciu tctovnej zavierky.

12, Vrdmci auditu riadnosti operdcii sme:

a) preskamali vSetky prispevky clenskych $titov a vzorku
dalsich druhov prijmovych operaci;

b) preskamali vzorku 143 operacii, ktord ma byt reprezenta-
tivnou vzorkou celého radu platieb v rdmci ERF a tvorf ju
108 platieb schvélenych 16 delegéciami EU (**) a 35 platieb
schvalenych dstredim Komisie (*);

¢) analyzovali sme prislusné systémy, v ktorych boli zistené
chyby v operécidch, s cielom ur¢it prislusné nedostatky;

d) postdili sme systémy v GR DEVCO a delegaciich EU, a to
najmd: i) predbezné kontroly vykonané zamestnancami
Komisie, externymi auditormi alebo dozornymi tradnikmi
pred uhradenim platieb a ii) monitorovanie a dohlad,
a konkrétne kontrolu prijatia opatreni v nadviznosti
na vonkajsie audity a $tidiu GR DEVCO o miere zostatkovych
chyb (residual error rate — RER) za rok 2016;

e) preskimali sme vyrocnii sprdvu o cinnosti (VSC) GR DEVCO;

f)  kontrolovali sme prijatie opatreni na zdklade nasich
predchddzajtcich odportcani.

(*Yy  Pozri ¢linok 44 nariadenia (EI.:I) 2015/323.

(*3  Pozri ¢linok 43 nariadenia (EU) 2015/323.

(*})  Barbados, Benin, Burkina Faso, Kapverdy, Demokratickd repu-
blika Kongo, Fidzi, Gambia, Ghana, Pobrezie Slonoviny, Niger,
Nigéria, Madagaskar, Rwanda, Senegal, Tanzdnia a Zambia.

14 GR DEVCO: 31 platieb; ECHO: 4 platby na humanitidrnu pomoc.

P platby p
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Rdmcek 3 — Auditori skiimajii presnost merani hribky vozovky pri platbe v rémci cestného projektu v Zambii
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

13.  Ako je uvedené v bode 4, GR DEVCO realizuje vi¢sinu
nastrojov vonkajsej pomoci financovanych zo vseobecného
rozpo¢tu a z ERF. Nase pripomienky tykajiice sa systémov,
spolahlivosti VSC a vyhldsenia generdlneho riaditela za rok
2016 sa vztahuji na celt oblast zodpovednosti GR DEVCO.
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Spolahlivost tictovnej zdvierky

14.  Minuly rok sme informovali o spitnom ziskani sim
nevyuzitého predbezného financovania, ktoré bolo nespravne
zaznamenané ako prevadzkové prijmy. Uétovnymi testami GR
DEVCO a nasim preskimanim vzorky prikazov na vyméha-
nie (*°) sa zistili podobné pripady aj v roku 2016. Hoci sa
v konecnej tGctovnej zdvierke ERF vykonali opravy vo vyske
3,2 mil. EUR (*%), je pravdepodobné, ze sa podobné chyby
vyskytli aj v netestovanom stbore. Koncom roka 2016 GR
DEVCO vydalo podrobné pokyny svojim zamestnancom
k spravnemu zaddvaniu kédov pre prikazy na vymdhanie tohto

typu.

Riadnost operdcii

Prijmy

15.  Prijmové opericie neboli ovplyvnené vyznamnou chy-
bovostou.

Platby

16.  Prehlad vysledkov testovania opericii je uvedeny v prilo-
he 1. Zo 143 platobnych operécii, ktoré sme preskiimali, bolo
35 (24 %) ovplyvnenych chybami. Na zdklade 26 chyb, ktoré
sme vycislili, odhadujeme chybovost na 3,3 % (')

17.  V rdmleku 4 je uvedeny prehlad nami odhadovanej
chybovosti za rok 2016 podla typu chyby.

(*°)  Testovali sme 15 prikazov na vymadhanie (v celkovej hodnote
7,6 mil. EUR) a zistili sme, Ze 3 prikazy na vymdhanie (0,5 mil.
EUR) boli nesprdvne zaznamenané ako prijmy namiesto
spatného ziskania sim nevyuzitého predbezného financovania.

(" Opravy vo vyske 2,7 mil. EUR zistené GR DEVCO, nésledne
0,5 mil. EUR zistené auditormi EDA.

(*’)  N&s vypocet chybovosti je zaloZeny na reprezentativnej vzorke.
Uvedeny tdaj predstavuje najlepsi odhad. Sme na 95% pre-
svedceni, ze odhadovand chybovost v celkovom sibore je
v rozmedzi od 1,0% do 56% (spodnd a hornd hranica
chybovosti).

ODPOVEDE KOMISIE

14.  Instrukcie GR pre medzindrodnii spoluprdcu a rozvoj tykajiice
sa zaddvania kodov prikazov na vymdhanie, ako aj opravy, ktoré GR
pre medzindrodnii spoluprdcu a rozvoj vykonalo na zdklade kontrol
prikazov na vymdhanie vydanych v roku 2016, viedli k vjznamnému
poklesu chyb pri zaddvani kédov prikazov na vymdhanie afalebo
v kontexte vymdhania (z 9,6 miliona EUR zistenych Dvorom
auditorov v roku 2015 na 3,2 miliéna EUR odhalenych GR pre
medzindrodnii spoluprdcu a rozvoj afalebo Dvorom auditorov v roku
2016). V roku 2017 bude GR pre medzindrodnii spoluprdcu a rozvoj
pokracovat vo svojom tsili.
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Rdmcek 4 — Prehlad odhadovanej chybovosti

Nedodrzanie pravidiel verejného obstaravania

Vydavky, ktoré nevznikli

Neopravnené vidavky

NepredloZenie zisadnej podpornej dokumentécie

Nespravny vypoget vykdzanych vydavkov
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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18.  Zo 130 platobnych operdcii tykajicich sa projektov,
ktoré sme preskumali, bolo 35 (27 %) ovplyvnenych chybami.
Z 26 (74 %) platobnych operdcii ovplyvnenych vy¢islitelnymi
chybami devdt operdcii tvorili finanéné operdcie schvalené
po vykonani vietkych predbeznych kontrol.

19.  Rovnako ako v predchddzajicich rokoch Komisia a jej
partneri pre implementdciu urobili viac chyb v operdcidch
tykajiacich sa programovych odhadov, grantov a dohdd o prispevku
uzatvorenych s medzindrodnymi organizaciami ako v operaciach
stvisiacich s inymi formami podpory. Zo 67 kontrolovanych
operécii tohto typu bolo 23 (34 %) ovplyvnenych vy¢islitelnymi
chybami, ¢o predstavovalo 85 % odhadovanej chybovosti.
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Rdmcek 5 - Priklady vydislitelnych chyb v operdciich tykajicich sa
projektov

Nedodrzanie pravidiel verejného obstardvania zo strany pri-
jemcu

Preskimali sme zac¢tovanie Komisie tykajice sa sumy
3489416 EUR vynaloZenej v rdmci dohody o grante
na podporu rozvoja kapacity obchodu v krajindch AKT,
implementovanej medzindrodnou organizédciou. Z 10 polo-
ziek vydavkov vo vzorke 6 obsahovalo chyby, vritane 5,
v ktorych boli poplatky a prispevky vyplatené obchodnym
poradcom na zdklade zmliv o poskytovani sluzieb. Tieto
zdkazky (v celkovej hodnote 570 500 EUR) neboli udelené
prostrednictvom sutazného vyberového konania, ako sa to
pozaduje v dohode o grante. Namiesto toho boli zdkazky
zadané priamo poradcom, ktori predtym pracovali na pred-
chddzajicom projekte.

Neoprdvnené vydavky — cCinnosti, ktoré neboli predmetom
zmluvy

Preskiimali sme konecné zictovanie Komisie tykajice sa
sumy 10875 375 EUR vynaloZenej na pracovny program
na rok 2012 medzindrodného orgdnu poskytujiceho
pomoc podnikom v krajindch AKT. Z 10 poloziek nakladov
vo vzorke sa 3 tykali zdkaziek zadanych subdoddvatelom,
tretim prijimajicim strandm (hodnota 147 990 EUR).
V rémci osobitnych podmienok grantu nebolo ustanovenie
o zaddvani subdoddvatelom, ¢o znamend, Ze sa tymito
¢innostami porusila zmluva. Okrem toho boli tieto ¢iastkové
granty zadané priamo, bez stutazného vyberového konania.

20. V dvoch pripadoch vycislitelnej chyby mala Komisia
dostatok informdcif, aby predisla chybam alebo ich odhalila
a napravila pred schvélenim vydavkov. Ak by Komisia vSetky
tieto informdcie, ktoré mala k dispozicii, riadne pouzila,
odhadovand chybovost pre tito kapitolu by bola o 0,7 % niZsia.
V dalich piatich operdcidch sme nasli chyby, ktoré mali odhalit
externi auditori a dozorni tradnici. Tieto pripady sa na odhado-
vanej chybovosti podielali 0,1 % (**).

(*| 'V 0,7% (ednom pripade) urobila chybu samotnd Komisia
a v 0,2% (iestich pripadoch) urobili chybu prijemcovia.

ODPOVEDE KOMISIE

Rdmlek 5 — Priklady vydislitelnych chyb v operdcidch tykajiicich sa
projektoy

Nedodrzanie pravidiel verejného obstardvania zo strany
prijemcu

Tento projekt pozostdval takmer vylucne z prijimania regiondlnych
a ndrodnych obchodnych poradcov. Bez ohladu na typ vyberového
konania podliehalo ich prijimanie beznym operativaym postupom
na prijimanie medzindrodnych pracovnikov vrdtane predchddzaji-
ceho zverejnenia ozndmenia o volnom pracovnom mieste.

Neoprdvnené vydavky — ¢innosti, ktoré neboli predmetom
zmluvy

Komisia iniciovala konanie o vymdhani.
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21.  Okrem toho dalsich 10 operdcii ovplyvnenych vycisli-
telnymi chybami (*°) bolo predmetom auditu alebo overovania
vydavkov. Na zédklade informdcii, ktoré sme ziskali z auditor-
skych alebo overovacich sprav o skuto¢ne vykonanej praci, sme
nemohli postdit, ¢ bolo mozné chyby odhalit a opravit
prostrednictvom tychto predbeznych kontrol.

22. 'V dvoch oblastiach charakter financovania a platobné
podmienky obmedzuji, do akej miery si operdcie nichylné
na chyby. Ide o oblast rozpoctovej podpory (*°) a oblasti, v ktorych
sa uplatiiuje ,konceptudlny pristup“ v projektoch s viacerymi
darcami, ktoré vykondvajii medzindrodné organizdcie (*').

23.  Rozpottovd podpora je prispevkom do vSeobecného
rozpoctu prislusného $tatu alebo rozpoctu uréeného na kon-
krétnu politiku ¢i ciel. Preskimali sme, ¢i Komisia dodrzala
podmienky upravujice platby v stvislosti s rozpoctovou
podporou poskytovanou partnerskym krajindm, a overili, ¢i boli
dodrzané vieobecné podmienky opravnenosti (napr. dostato¢ny
pokrok v hospodéreni s verejnymi financiami).

24,  Vzhladom na to, Ze prdvne ustanovenia ponechévaji
Siroky priestor na vyklad, md vSak Komisia zna¢nt volnost
pri rozhodovani o tom, ¢&i boli splnené vieobecné podmienky.
N&$ audit tykajdci sa riadnosti nemoéze siahat za fazu vyplatenia
pomoci partnerskej krajine. Akékolvek nedostatky v ich finan-
¢nom hospodéreni, ktoré vedd k nespravnemu pouzivaniu
na vnitro$tdtnej trovni, sa v nasom audite riadnosti operdcii
neprejavia ako chyby (*2).

(**)  Tieto chyby prispeli k odhadovanej chybovosti 1,4 percentualny-
mi bodmi.

(**  Platby rozpoctovej podpory financované z ERF v roku 2016
dosiahli vysku 644 mil. EUR.

(") Platby z ERF na projekty s viacerymi darcami vykondvané
medzindrodnymi organizdciami v roku 2016 boli vo vyske
914 mil. EUR. Podiel z tejto sumy, na ktory sa vztahuje
konceptudlny pristup, nie je mozné uviest, pretoze Komisia ho
nemonitoruje osobitne.

(*)  Efektivnost a G¢innost rozpoitovej podpory si predmetom
osobitnych sprav Dvor auditorov, najnovsimi st osobitnd sprava
¢ 32/2016 s nazvom ,Pomoc EU Ukrajine*, osobitnd sprava

¢ 30/2016 s nazvom ,Ucinnost podpory EU pre prioritné

odvetvia v Hondurase“ a osobitnd sprdva ¢. 13/2016 s ndzvom

,Pomoc EU na posilnenie verejnej spréavy v Moldavsku®.
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25.  Ked sa prispevky Komisie na projekty s viacerymi
darcami spoja s prispevkami ostatnych darcov a nie si
vyclenené na konkrétne identifikovatelné polozky vydavkov,
Komisia predpokladd, ze pravidld opréavnenosti EU boli splnené
za predpokladu, Ze sihrnnd suma prispevku zahffia dostatocné
opravnené vydavky, ktoré zodpovedaji prispevkom EU. Tento
pristup pouzivany Komisiou bol zohladneny aj pri nasom
testovani vecnej spravnosti (*’).

26. Ak sa z kontrolovanej vzorky vyli¢i 13 operacil
rozpoctovej podpory a 6 operacii savisiacich s konceptudlnym
pristupom (spomenutym v bodoch 22 az 25), odhadovanad
chybovost predstavuje 4,4 % (**).

Vyjrocné sprdvy o Cinnosti a dalsie mechanizmy riadenia

27.  V kazdej vyro¢nej sprave o ¢innosti od roku 2012 GR
DEVCO vyjadruje vhradu k riadnosti prislusnych operacii. Na
rieSenie nedostatkov vo vykondvani systému kontroly GR
DEVCO bol prijaty akény pldn. V rdméeku 6 je uvedené usilie
vynaloZené v poslednych Styroch rokoch.

Riméek 6 - Usilie GR DEVCO zlepsif vykonivanie jeho systému
kontroly

Minuly rok sme informovali o uspokojivom pokroku, ktory
sa dosiahol v akénych pldnoch z roku 2013 a 2014.
19 opatreni bolo plne prijatych, zvysné 4 boli presunuté
do akéného planu na rok 2015.

Navrh akéného planu na rok 2015 sa dalej zlepsil zahrnutim
opatreni zameranych na vysoko rizikové oblasti: finan¢né
prostriedky v rdmci nepriameho hospodirenia pros-
trednictvom medzindrodnych organizdcii a granty v rdmci
priameho hospoddrenia. Ukoncenie v3etkych opatreni bolo
povodne napldnované do jina 2016. Do konca roku 2016
bolo dokoncenych desat opatreni, pat Ciastocne a realizécia
jedného prebiehala.

Do akéného pldnu na rok 2016 boli pridané $tyri nové
cielené opatrenia, ktorych napredovanie bude postdené
v nasej dalsej vyrocnej sprave.

(*})  Nevykonali sme kontroly prislusnych polozick vydavkov, ak bol
prispevok Komisie niz§i ako 75% rozpoCtu na opatrenie.
V pripadoch, ked boli tieto prispevky v rozmedzi od 75 %
do 90 % sme potrebu vykonat kontrolu prislusnych poloziek
vydavkov posudzovali jednotlivo podla pripadu.

(**  Uvedeny adaj predstavuje najlepsi odhad na zaklade reprezenta-
tivnej vzorky 124 operacii. Sme na 95 % presvedceni, Ze chybo-
vost v celkovom stbore je v rozmedzi od 1,8 % do 7,1 % (spodnd
a hornd hranica chybovosti).
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28.  Systém kontroly GR DEVCO je ststredeny okolo pred-
beznych kontrol vykondvanych pred schvélenim vydavkov
vykdzanych prijemcami. Aj v tomto roku frekvencia chyb, ktoré
sme zistili, vratane chyb v kone¢nych vykazoch nakladov, ktoré
boli predtym predmetom predbeznych vonkajsich auditov
a overovania vydavkov, poukazuje na nedostatky v tychto
kontrolach.

29. V nasej vyronej sprave za rok 2014 a 2015 sme
informovali o opatreniach (*°), ktoré GR DEVCO uZ prijalo
na zlepienie kvality tychto auditov a overeni (*%). GR DEVCO
v sicasnosti reviduje zaddvacie podmienky tychto auditov
a overeni, aby ziskalo informdcie, ktoré umoznia postdenie
kvality, ako sme to odporucili v minuloro¢nej sprave. Hoci sa
maé tdto zdsadne dolezitd revizia dokoncit podla plénu do jina
2017 (*/), zatial nebola dokoncend.

Stadia o RER za rok 2016

30.  GR DEVCO vypracovalo v roku 2016 svoju piatu $tadiu
o miere zostatkovych chyb s cielom odhadntt mieru chyb, ktoré
unikli vSetkym riadiacim kontroldm, ktoré maji chybim
predchddzat, odhalovat a opravit ich v celej jeho oblasti
zodpovednosti (**). Rozsah $tiidie RER a jej obmedzenia boli
uverejnené vo VSC v nadviznosti na nase odpordcanie z roku
2013 (*9).

(**)  a) Pri vypracivani rocnych plinov auditov st delegicie EU
a ttvary GR DEVCO povinné uplatiiovat analyzu rizika; b) vzory
grantovych zmliv boli upravené, takze GR DEVCO mdzZe priamo
vyberat auditorov a uzatvdrat s nimi zmluvy; c) informovanie
o najcastejsich typoch chyb, skolenia a posilnovanie finan¢nych
a kontrolnych zruc¢nosti zamestnancov GR DEVCO a prijemcov;
d) tabulka kvality na postdenie kvality auditov alebo overenia
vydavkov.

(*%)  V bode 41 vyrocnej spravy za rok 2015 sme tiez informovali
o opatreniach zameranych na zlepSenie spravy dokumentov
a postupov verejného obstardvania Komisie aj prijemcov.

(*) Do decembra 2016 za nepriame hospodérenie prostrednictvom

medzindrodnych organizécii a do jina 2017 za granty v rdmci

priameho hospodarenia, ako je stanovené v akénom plane na rok

2016.

ERF a vieobecny rozpocet EU.

**)  Pozndmka pod Ciarou ¢. 24 vo VSC za rok 2016.

28

ODPOVEDE KOMISIE

29.  Prdce na revizii manddtu pre audity a previerky prebiehajil.
Komisia ocakdva, Ze prdce budii ukonéené do konca roka 2017, hoci
este nebudii v praxi plne funkcné.
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31. V sidii bola preskimand reprezentativna vzorka
operdcii tykajicich sa zmliv uzatvorenych od septembra 2015
do augusta 2016. Preskimali sme stidiu RER za rok 2016
a zistili sme, Ze bola vypracovand v sulade s metodikou RER.
Vsetky nedostatky, o ktorych sme informovali v naej sprave
z roku 2013, boli vyrieSené s vynimkou metédy odhadu
$pecifickej pre RER, ktord stile ponechava prili§ Siroky priestor
pre odhad chybovosti jednotlivych opericii.

32. V roku 2016 sa v stadii po prvykrit odhaduje RER
pod 2% prahom vyznamnosti stanovenym Komisiou (*°). Tento
vysledok mozno pripisat kombindcii nasledujiicich hlavnych
faktorov:

a) usilie GR DEVCO zlepsit vykondvanie jeho systému
vnutornej kontroly (pozri body 27 az 29 a rdmcek 6);

b) dsilie GR DEVCO ziskat podporné dokumenty, ¢o viedlo
k poklesu poc¢tu odhadov vo vzorke RER, pretoze odhady
obsahuji vy$siu mieru zostatkovych chyb ako zvysok
stiboru z dovodu ich vyssieho inherentného rizika (*');

¢) zvySenie podielu operdcii rozpoctovej podpory vo vzorke
RER (*?), pri ktorych sa miera zostatkovych chyb odhaduje
na 0% (pozri tieZ body 22 az 24).

(% 2014: 2,8%; 2015: 2,2 %; 2016: 1,7 %.

(') 2014: 14 odhadov; 2015: 10; 2016: 6. Podla metodiky RER by
sa odhady mali pouzivat len vtedy, ak existuje platny pravny
alebo logisticky dovod na to, ze dokumentdcia nie je k dispozicii
pred terminom na ukoncenie prac na RER do ukoncenia $tidie.
Operdcie, ku ktorym nebola predlozend dokumentdcia, pred-
stavuju inherentne zvySené riziko nachylnosti na chyby a odhad
by sa mal vypocitat so zretelom na to.

(**  2014: 35 operécii rozpoctovej podpory; 2015: 50; 2016: 73,
vybranych do vzorky podla ich prislusnej vahy v stibore.

ODPOVEDE KOMISIE

31.  Pocet odhadov sa kazdorocne zniZuje: zo 43 v roku 2012 na 6
v roku 2016. S cielom zabezpecit konzistentnost sa kazdy odhad
vyhodnocuje na trovni riaditela a partnera. Tento postup obmedzuje
priestor na posidenie pri odhadovani jednotlivjch mier chybovosti.
Odhady sa robia, ak existuje prdvny alebo logisticky dévod na to, aby
auditor pre RER pred skonlenim prdc na $tiidii nedostal k dispozicii
dokumentdciu. Transakcie, pri ktorjch nebola poskytnutd dokumentd-

iiroveri chybovosti.

32.  Komisia sa domnieva, Ze zniZenie miery chybovosti v priebehu
rokov sa dd pripisat niekolkym faktorom, pricom hlavnym z nich je, Ze
boli prijaté opatrenia na posilnenie vniitorného kontrolného systému
GR pre medzindrodnii spoluprdcu a rozvoj.

c) Z pohladu Komisie neexistuje priama koreldcia medzi podielom
transakcii na podporu rozpoctu vo vzorke RER a mierou
chybovosti. Pocet poloziek rozpoctovej podpory vo vzorke zdvisi
vyhradne od pouzitého vyberu podla hodnoty pefiaznej jednotky.
Je pravdou, Ze pri zmluvdch o rozpoctovej podpore sa nevyskytujii
takmer Ziadne chyby, a to z dovodu velkého dsilia, ktoré Komisia
vynaloZila na zlepSenie usmerneni a rieSenie rizik v siilade
s vasimi odporiicaniami. Klesajiici trend miery chybovosti vsak
nebol sprevddzany paralelnym ndrastom podielu transakcii na
ticel rozpoctovej podpory vo vzorke pocas uplynulych rokov. Moze
preto ist o jeden z faktorov prispievajiicich k sticasnej situdci,
pokial ide o mieru chybovosti.
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Rdmcek 7 — Vyvoj RER GR DEVCO v obdobi 2012 az 2016
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zdklade $tadif o RER z roku 2012 az 2016.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Preskidmanie vyrocnej sprdvy o ¢innosti za rok 2016

33.  Zaroky 2012 — 2014 vydal generdlny riaditel v§eobecnt
vyhradu k zdkonnosti a riadnosti operacii ku vSetkym opera-
cidm GR DEVCO. V roku 2015 generdlny riaditel po prvykrat
vydal vyhldsenie o vierohodnosti diferencované podla rizika
a vyjadril vyhradu zamerand na dve vysoko rizikové oblasti
vydavkov: i) granty v ramci priameho hospoddrenia a ii)
nepriame hospoddrenie prostrednictvom medzindrodnych or-
ganizacif.

34,V roku 2016 GR DEVCO rozsirilo vyhradu na granty
a programové odhady v ramci nepriameho hospodarenia.
Napriek tomu, Ze je za rok 2016 RER pod prahom vyznamnosti
2%, bolo to urobené po zvdzeni vietkych prvkov v procese
ziskavania uistenia GR DEVCO (*’). Vyjadrend vyhrada je
v stlade s nasimi vlastnymi odportcaniami a pripomienkami
v tejto aj predchddzajicich vyroénych spravach.

(**)  Vrétane analyzy rizika predchddzajiicich chyb podla RER a EDA.
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Rdmcek 8 — Pokrok GR DEVCO smerom k vyhliseniu o vierohodnosti diferencovanom podla rizika
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade vyro¢nych sprdv o ¢innosti GR DEVCO.

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

35.  GR DEVCO odhadovalo celkovi sumu vystaventi riziku
v ase platieb (**) a vydavky schvlené v roku 2016 (5 393 mil.
EUR) na 105 mil. EUR (1,9% vydavkov za rok 2016). GR
DEVCO odhadlo, ze 25 mil. EUR (24 %) z tejto sumy bude
opravenych v rdmci jeho kontrol v dalsich rokoch (*°).

(% Najlepsi konzervativny odhad tejto sumy vydavkov povolenych
pocas roka, ktoré ale nie sd v stilade so zmluvnymi a regula¢nymi
ustanoveniami, ktoré boli uplatnitelné v case, ked bola usku-
to¢nend platba.

(**)  Pozri vjrocnt sprivu o &innosti GR DEVCO za rok 2016, s. 50.
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36.  Udaj za rok 2016 (*°) (25 mil. EUR) zodpovedal polovici
odhadu z roku 2015, pretoze GR DEVCO sa snazilo vyradit
z vypoltu spatné ziskavanie sim predbezného financovania,
zru$ené prikazy na vymdhanie a ziskané droky, ako sme
odporucili minuly rok. Napriek tomu spolahlivost tdaju za rok
2016 dalej znizuja i) zistené chyby, ktoré v roku 2016
a v predchddzajiicich rokoch neboli v plnom rozsahu
extrapolované na netestovany sabor prikazov na vyméhanie (*’),
a ii) neodsthlasenie vypoctu s finanénymi vykazmi ERF (*®).
Celkovy rozsah tychto nedostatkov je tazké vyeislit (*°)

ZAVER A ODPORUCANIA

Zaver

37.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, Ze dctovnd
zévierka ERF za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2016
vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk finan¢na
situdciu ERF, vysledky operacii, penazné toky a zmeny Cistych
aktiv za uvedeny rozpoctovy rok v stlade s ustanoveniami
nariadenia o rozpoctovych pravidlach a Gc¢tovnymi pravidlami
prijatymi Gctovnikom.

(*%)  Népravnd schopnost za rok 2016 bola vypocitand ako priemernd
ro¢nd suma prikazov na vymahanie, ktoré boli vydané v pripade
chyb a nezrovnalosti v obdobi rokov 2010 az 2016.

(*?)  GR DEVCO skontrolovalo velkii vzorku prikazov na vyméhanie
z roku 2016 a dospelo k zdveru, Ze priblizne 50 % vsetkych
prikazov na vymahanie ovplyviujtcich ndpravni schopnost bolo
zauctovanych nesprévne. Prikazy na vyméhanie z rokov 2010 —
2015 pouzité vo vypocte boli teda upravené o rovnaké percento.
V rdmci ndsho preskdmania sme zistili dalsie chyby, ktoré neboli
zohladnené, ktoré by zvysili percento nespravne zatictovanych
prikazov na vyméhanie aspofi na 62 %.

(*®  Stbor prikazov na vyméihanie za rok 2016 nezahfiial prikazy
na vymahanie bez kontextu spitného ziskania z dovodu
technického problému v tictovnom systéme Komisie.

(%) Maximdlny potencidlny dosah tychto nedostatkov nemd vplyv
na nase stanovisko k spolahlivosti G¢tovnej zdvierky ERF.

ODPOVEDE KOMISIE

36.  Opatrenia, ktoré prijalo GR pre medzindrodnii spoluprdcu
a rozvoj na prevenciu a opravu chyb pri zaddvani kédov kontextu
vymdhania, sa uvddzajii v bode 14. V tomto isili sa bude v roku 2017
pokracovat. NavySe, GR pre medzindrodnii spoluprdcu a rozvoj
zabezpedi, aby sa potencidlne chyby, ktoré sa este zistia v budiicnosti,
plne extrapolovali na netestovany stibor prikazov na vymdhanie, ktoré
boli zohladnené pri odhade ndpravnej schopnosti.

Systémovd  chyba, ktord spdsobila zaznamenanie prikazov na
vymdhanie bez pola kontextu vymdhania (Ziadny alebo kvalifikovany),
sa vyriesi v priebehu roka 2017, a preto islo o jednorazovii zdleZitost.
Vyriesi sa prostrednictvom spravneho pouzivania funkcie zaddvania
kontextu vymdhania v silade s vydanymi instrukciami (napr. v manudli
o kontexte vymdhania) a prostrednictvom zavedenia potrebného
obchodného pravidla do tictovného systému Komisie.
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38.  Celkovo z auditorskych dokazov vyplyva, Ze za rozpoc-
tovy rok konciaci sa 31. decembra 2016:

a)  prijmy ERF neboli ovplyvnené vyznamnou chybovostou;

b) platobné opericie ERF boli ovplyvnené vyznamnou
chybovostou (pozri body 16 az 26). Z nasho testovania
operécil vyplyva, Ze odhadovand chybovost je 3,3 % (pozri
prilohu 1).

Odporiicania

39. V prilohe 3 st uvedené zistenia z kontroly prijatia
opatreni na zaklade piatich odportcani uvedenych vo vyro¢nej
sprave za rok 2013 (*%). GR DEVCO prijalo vietky z nich
v plnom rozsahu (*!)

40. Na zdklade tohto preskimania a na zdklade zisteni
a zaverov za rok 2016 odporucame GR DEVCO:

— Odporicanie 1: posilnit monitorovanie starych otvore-
nych zmlav ERF s uplynutou platnostou s cielom este viac
zniZit ich pocet.

— Odporicanie 2: dokondit reviziu zaddvacich podmienok
pre vetky audity a overovania vydavkov do konca roka
2017.

— Odporicanie 3: rozsirit opatrenia v jeho akénom pldne
na rok 2017, aby zahfiial aj granty a programové odhady
v ramci nepriameho hospodarenia vo vyhrade vo VSC.

— Odporicanie 4: zvdzit zniZit rozsah testovania vecnej
spravnosti RER jednotlivych operacif rozpoctovej podpory
s nizkym rizikom a prerozdelit usetrené zdroje na zvySenie
testovania vecnej spravnosti operdcif stvisiacich s projekt-
mi.

— Odporicanie 5: dalej zlepsit vypocet ndpravnej schopnosti
v roku 2017 vyrieSenim nedostatkov uvedenych v tejto
vyrocnej sprave.

*0) Vyroénd spravu za rok 2013 sme si vybrali na tohtoroénd
yr p vy
kontrolu prijatia opatreni, pretoze v zdsade malo uplynit
dostatok ¢asu na to, aby Komisia vykonala nase odportcania.
(*")  Cielom tejto kontroly prijatia odportcani bolo overit zavedenie
ndpravnych opatreni v nadviznosti na nase odporticania, ale nie
posudit tcinnost ich vykondvania.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia odporiicanie prijima.

Komisia odporticanie prijima. Prdce sa uZ vykondvaji.

Komisia odporiicanie prijima. Skutocnost, Ze bola podand vyhrada voci
tymto dvom oblastiam, znamend, Ze uz boli definované konkrétne
opatrenia na ich rieSenie.

Toto odporticanie sa prijima. Komisia zvdzi pristup, ktory navrhuje
Dvor auditorov, a ak to bude relevantné, zavedie ho do metodoligie
tykajticej sa RER.

Toto odporticanie sa prijima.
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PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANIA OPERACII TYKAJUCICH SA EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOV

EEKOST A STRUKTURA VZORKY

Celkovy pocet operacif 143 140

ODHADOVANY DOSAH VYCISLITELNYCH CHYB

Odhadovand chybovost 3,8 %

Hornd hranica chybovosti (UEL) 5,6 %
Spodnd hranica chybovosti (LEL) 1,0 %
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PRILOHA 2

PREHLAD CHYB S MINIMALNE 20 % DOSAHOM

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Uvod

Uplatniac metodiku auditu stanovent prilohe 1.1 ku kapitole 1
vyro¢nej spravy Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rok 2016
sme testovali reprezentativnu vzorku operacii s cielom odhad-
nat mieru nezrovnalosti v stibore pre ERF. Zoznam chyb, ktoré
sme pocas testovania zistili, nie je vycerpdvajtici — ani z hladiska
jednotlivych chyb, ani moznych typov chyb. Zistenia uvedené
niz§ie v suvislosti s chybami s minimdlne 20 % dosahom
hodnoty preskiimanych operdcii st uvedené ako priklad (*).
Tieto chyby boli zistené v operdcidch v hodnote od 128 000
do 11,8 mil. EUR, priemernd hodnota bola (%) vyse 4,8 mil. EUR.

Priklady chyb ()
NedodrZanie pravidiel verejného obstardvania

Priklad 1 - Nesprdvne vyhodnotenie sitfaze na stavebné price

Preskiimali sme, ako Komisia zictovala vydavky na stavebné
prace v poliklinike v Karibiku. Obstardvanie v rdmci tohto
projektu nebolo v stilade so zdsadami transparentnosti a rovna-
kého zaobchddzania a ani sa neriadilo vlastnymi pravidlami
Komisie pre oblast verejného obstardvania. Hoci podla ndsho
ndzoru najnizsia ponuku splnila vetky vyberové kritérid, bola
zamietnutd pre obavy tykajice sa technickej kapacity uchddzaca
vykonat price. Nevideli sme ndlezité zdovodnenie tohto
rozhodnutia. Uchddzacovi bol v ozndmeni udany nespravny
dovod zamietnutia. V case ndsho preskimania Komisia
vysvetlila, Ze uchddza¢ s najniZSou ponukou neposkytol
dostatoné dokazy o minimdlnom financovani na vykonanie
prac. Avsak uchddza¢ s druhou najniz$ou ponukou, ktorému
bola zdkazka zadand, tiez nesplnal minimalne tverové po-
ziadavky o 10 %. Hodnotiaci vybor dal uchddzacovi s druhou
najnizSou ponukou moznost poskytniit viac informdcii k tomuto
vyberovému kritériu. Tdato moznost prvy uchddza¢ nedostal.
Vietky tieto nedostatky spolu predstavujii zdvazni chybu
vo verejnom obstardvani (100 % vycislitelna).

(') Tieto chyby predstavujii viac nez polovicu celkovej odhadovanej
chybovosti.

() T j. polovica vietkych chyb s minimalne 20 % dosahom bola
zistend v operdcidch, ktoré maji nizsiu hodnotu ako 4,8 mil.
EUR, a zvysok v operdcidch, ktoré maja vy3siu hodnotu ako tito
suma.

()  TDalsie dva priklady chyb s uvedené rdméeku 5 v hlavnom
texte.

ODPOVEDE KOMISIE

Podl'a zdverov hodnotiacej sprdvy hodnotiaci vybor vyhodnotil najnizsiu
ponuku ako nereguldrnu, kedZe uchddzac nemal dostatocnii technickil
kapacitu na vykonanie zmluvy popri dalsich dvoch zmluvdch, ktoré mu
uz verejny obstardvatel pridelil. Pri najnizsej ponuke nebola dodrzand
ani minimdlna tverovd poZiadavka.



C 322/308

Uradny vestnik Eurépskej tnie

28.9.2017

PRIPOMIENKY DVORA AUDITOROV

Priklad 2 - Chybajiica dokumenticia k postupu verejného obstardvania

Preskimali sme kone¢né zactovanie Komisie tykajice sa
vydavkov na projekt technickej pomoci na zlepsenie adminis-
trativyy v projektoch financovanych EU v Grenade. Ziadost
o platbu zahfiiala niekolko poloziek tykajicich sa zmluvy
o poskytovani poradenskych sluzieb. K tejto zdkazke sme
nedostali vSetky spisy k verejnému obstardvaniu, a preto sme
nemobhli overit, ¢i boli dodrzané pravidld verejného obstardvania
stanovené vo vSeobecnych podmienkach projektu. Neopravnené
naklady viedli k 30% chybovosti z celkovych testovanych
ndkladov.

Vydavky, ktoré nevznikli

Priklad 3 - Vydavky, ktoré prijemcovi nevznikli

Preskimali sme, ako Komisia zdctovala vydavky na projekt
realizovany medzindrodnou organizdciou na podporu rozvoja
sukromného sektora v krajindch AKT. Pri overovani plnej vysky
schvédlenych vydavkov sme si v$imli, Ze pozostivala zo zai-
ru¢nych listin vydanych medzindrodnou organizdciou a sprav-
nych poplatkov za celé trvanie dohody o prispevku. Investori
tieto bankové zaruky nevymadhali, co znamend, Ze prijemcovi
nevznikli nijaké skuto¢né naklady. Okrem toho, doba plnenia
zmluvy je 20 rokov a budice sprévne poplatky nemozno
tctovat vopred. Neoprdvnené ndklady viedli k 98 % chybovosti
z celkovych testovanych ndkladov.

NepredloZenie zdsadne déleZitej podpornej dokumentdcie

Priklad 4 - Nedostato¢nd podpornd dokumenticia

Preskimali sme docasné zuctovanie Komisie tykajice sa
vydavkov na projekt podpory obchodu a polnohospodarstva
v Tanzanii. K va¢sine vydavkovych poloziek, ktoré sme testovali,
sme bud nedostali podpornt dokumenticiu alebo poskytnuté
dokumenty neboli dostato¢né, napriklad nevztahovali sa na plni
vysku polozky. Nemohli sme preto overit oprdvnenost tychto
poloziek. Neoprdvnené ndklady viedli k 45% chybovosti
z celkovych testovanych nékladov.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia v siiasnosti vykondva ndsledné cinnosti vo vztahu k zisteniam
Dvora auditorov.

Komisia prijala prislusné ndpravné opatrenia: sporné ziictovanie
vydavkov bolo zrusené.

Po ndvsteve Dvora auditorov Komisia pokracuje v procese ziskavania
dodatocnej dokumentdcie predtym, nezZ sa stanovi splatnd suma.
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Priklad 5 - Nedostato¢nd podpornd dokumenticia, neoprdvnené niklady

Preskimali sme kone¢né zacétovanie Komisie tykajice sa
vydavkov v rdmci dohody o grante na poskytovanie finanénych
sluzieb vo vidieckych oblastiach, ktorti vykondvala neziskova
organizdcia v Malawi. Zaznamenali sme niekolko problémov
v ziadosti o platbu. Nie vietky podporné dokumenty (napr.
vyplatné pasky ¢i doklady o platbe) boli poskytnuté na audit
mzdovych platieb a do Ziadosti boli zahrnuté neoprdvnené
ndklady, konkrétne cld z dovozu. Okrem toho, v niektorych
pripadoch neboli pri postupe verejného obstardvania dodrzané
zdsady transparentnosti a nediskrimindcie. Neoprdvnené né-
klady viedli k 44 % chybovosti z celkovych testovanych
nékladov.

Nesprdvny vypocet vykdzanych vydavkov

Priklad 6 — Chyby vo vypocte dGétovanych poplatkov

Preskimali sme vydavky Komisie na trustovy fond spravovany
medzindrodnym orgdnom. Do vykazu nakladov boli zahrnuté
poplatky za technického poradcu. V zmluve na poskytovanie
tychto sluzieb sa stanovilo, ze poradenskd spolo¢nost prepocita
denne odpracované hodiny na mesiace na zaklade mesiaca s 30
pracovnymi dnami. Namiesto toho spolo¢nost pouzila mesiac
s 21 pracovnymi diami, ¢o viedlo k ndrastu dctovanych
poplatkov. Okrem toho bol Gétovany ¢as straveny cestovanim
a nadcasy, ¢o bolo v rozpore so zmluvnymi podmienkami.
Neopravnené naklady viedli k 25% chybovosti z celkovych
testovanych nakladov.

ODPOVEDE KOMISIE

Komisia prijme poZadované opatrenia s cielom vymoct sumy, ktoré sa
povazujii za neoprdvnené.

Komisia prijme poZadované opatrenia s cielom vymoct sumy, ktoré sa
povazujii za neoprdvnené.
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