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IL-QORTI TAL-AWDITURI

-

Fkonformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287(1) u (4) tat-TFUE u l-Artikoli 148(1) u 162(1) tar-Regolament (UE, Euratom)

Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-

Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 u l-Artikoli 43, 48 u 60 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)

Nru 215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp, kif emendat bir-
Regolament (UE) Nru 567/2014

il-Qorti tal-Awdituri tal-Unjoni Ewropea, fil-laqgha taghha tat-12 ta’ Lulju 2018, adottat
IR-RAPPORTI ANNWALI

ghas-sena finanzjarja 2017

Ir-rapporti, flimkien mar-risposti tal-istituzzjonijiet ghall-osservazzjonijiet tal-Qorti, intbaghtu lill-awtoritajiet responsabbli mill-ghoti tal-
kwittanza u lill-istituzzjonijiet l-ohra.

[I-Membri tal-Qorti tal-Awdituri huma:

Klaus-Heiner LEHNE (President),

Henri GRETHEN, Ladislav BALKO, Lazaros S. LAZAROU, Pietro RUSSO,
Baudilio TOME MUGURUZA, Iliana IVANOVA, George PUFAN, Neven MATES,
Alex BRENNINKMEIER, Dani¢le LAMARQUE, Nikolaos MILIONIS,

Phil WYNN OWEN, Oskar HERICS, Bettina JAKOBSEN, Janusz WOJCIECHOWSK],
Samo JEREB, Jan GREGOR, Mihails KOZLOVS, Rimantas SADZIUS, Leo BRINCAT,
Jodo FIGUEIREDO, Juhan PARTS, Ildiko GALL-PELCZ, Eva LINDSTROM,
Tony MURPHY, Hannu TAKKULA, Annemie TURTELBOOM.
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RAPPORT ANNWALI DWAR L-IMPLIMENTAZZJONI
TAL-BAGIT

(2018/C 357/01)






4.10.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 357/5

WERRE]J

Pagna
Introduzzjoni generall . ... ... .. 7
Kapitolu 1 — Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u informazzjoni ta’ sostenn ........................ 9
Kapitolu 2 — Gestjoni bagitarja u finanzjarja ........... ...t 45
Kapitolu 3 — Kisba ta’ rizultati mill-bagit tal-UE .. ..... ... . . . . . . 81
Kapitolu 4 — Dhul ... 167
Kapitolu 5 — “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” . ....... . ... . . i 181
Kapitolu 6 — “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” . ........ ... . i 201
Kapitolu 7 — “Rizorsi naturali” . ... . ... . 245
Kapitolu 8 — “Sigurta u Cittadinanza” ......... ... ... ... 279
Kapitolu 9 — “Ewropa Globali” ... ... .. ... . 291

Kapitolu 10 — “AmmInIStrazzjoni” ... ... .. ...ttt 305






4.10.2018

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 3577

INTRODUZZJONI GENERALI

0.1. I-Qorti Ewropea tal-Awdituri giet stabbilita bhala
Istituzzjoni permezz tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea ('). It-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (*) jiddefinixxi
r-rwol taghha bhala l-awditur estern tal-finanzi tal-UE. Fdin il-
kapacita, ahna nagixxu bhala l-gwardjan indipendenti tal-
interessi finanzjarji tac-cittadini kollha tal-UE, notevolment billi
nikkontribwixxu ghat-titjib tal-gestjoni finanzjarja tal-UE. Aktar
informazzjoni dwar ix-xoghol li nwettqu tista’ tinstab fir-
rapporti annwali tal-attivita, fir-rapporti specjali, u fl-analizijiet
panoramici taghna, kif ukoll fl-opinjonijiet taghna dwar ligijiet
godda jew ligijiet aggornati tal-UE jew decizjonijiet ohra
blimplikazzjonijiet ghall-gestjoni finanzjarja (°).

0.2.  Dan ir-rapport annwali, li huwa 1-41 rapport dwar -
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, ikopri s-sena finanzjarja 2017.
Rapport annwali separat ikopri 1-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp.

0.3.  Il-bagit generali tal-UE jigi approvat kull sena mill-
Kunsill u mill-Parlament Ewropew. Ir-rapport annwali taghna,
flimkien mar-rapporti spe¢jali li nohorgu, jipprovdi bazi ghall-
procedura ta’ kwittanza li fiha l-Parlament, filwaqt li jagixxi fuq
rakkomandazzjoni mill-Kunsill, jiddeciedi jekk il-Kummissjoni
tkunx wettqet ir-responsabbiltajiet bagitarji taghha b'mod
sodisfacenti. Ladarba jigi ppubblikat, ahna nghadduh Iill-
parlamenti nazzjonali, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

0.4.  Il-parti centrali tar-rapport annwali taghna hija d-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet
konsolidati tal-UE u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazz-
jonijiet (“regolarita tat-tranzazzjonijiet”). Din id-dikjarazzjoni tigi
ssupplimentata minn valutazzjonijiet specifici ghal kull gasam
principali ta’ attivita tal-UE.

0.5.  Din is-sena, ir-rapport taghna huwa strutturat kif gej:

— il-Kapitolu 1 fih id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u sommarju
tar-rizultati tal-awditjar i wettaqna dwar l-affidabbilta tal-
kontijiet u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet;

— il-Kapitolu 2 jipprezenta l-analizi taghna tal-gestjoni
bagitarja u finanzjarja;

(") L-Artikolu 13 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, maghruf ukoll
bhala t-Trattat ta’ Maastricht (GU C 191, 29.7.1992, p. 1).
Madankolly, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri giet stabbilita ghall-
ewwel darba permezz tat-Trattat ta’ Brussell, bhala l-korp
Komunitarju 1-gdid inkarigat mill-funzjoni tal-awditjar estern
(GU L 359, 31.12.1977, p. 1).
L-Artikoli 285 sa 287 (GU C 326, 26.10.2012, p. 169-171).
Disponibbli fuq is-sit web taghna: www.eca.europa.cu
II-Kapitolu 8 jkopri l-Intestatura 3 (“Sigurta u cittadinanza”), u I-
Kapitolu 9 jkopri l-Intestatura 4 (“Ewropa Globali"). L-analizi tal-
Intestaturi 3 u 4 ma tinkludix il-livell ta’ zball stmat. Ahna ma
nipprovdux valutazzjoni specifika ghall-infiq taht I-Intestatura 6
(‘Kumpens”) jew ghal infiq li ma jagax taht il-QFP.
() https:/[www.eca.europa.eu/Listsf ECADocuments|
GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_MT.pdf

W N
=0

— il-Kapitolu 3 jiffoka fuq l-uzu li -Kummissjoni taghmel
mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni; huwa jipprezenta
rizultati sinifikanti mir-Rapporti Spe¢jali 2017 taghna
relatati mal-prestazzjoni, u janalizza l-implimentazzjoni
mill-Kummissjoni tar-rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-
rapporti spe¢jali i gew ippubblikati f1-2014;

— il-Kapitolu 4 jipprezenta s-sejbiet taghna dwar id-dhul tal-
UE;

— il-Kapitoli 5 sa 10 juru, ghall-intestaturi principali tal-qafas
finanzjarju pluriennali (QFP) attwali (*), ir-rizultati tal-ittestjar
li wettagna tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet u tal-ezaminar
li sar minna tar-rapporti annwali tal-attivita tal-Kummiss-
joni, elementi ohra tas-sistemi ta’ kontroll intern taghha
u arrangamenti ohra ta’ governanza.

0.6.  Billi ma hemmx rapporti finanzjarji separati ghall-
intestaturi individwali tal-QFP, il-konkluzjonijiet ghal kull
kapitolu ma jikkostitwux opinjoni tal-awditjar. Minflok, il-
kapitoli jiddeskrivu kwistjonijiet sinifikanti li huma specifi¢i ghal
kull intestatura tal-QFP.

0.7.  Ahna ghandna l-ghan li nipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghna b'mod ¢ar u kon¢iz. Mhux dejjem inkunu nistghu
nevitaw li nuzaw termini li huma specifici ghall-UE, ghall-
politiki u l-bagit taghha, jew ghall-kontabbilta u l-awditjar. Fuq
is-sit web taghna, ahna ppubblikajna glossarju bid-definizz-
jonijiet u t-tifsiriet tal-maggoranza ta’ dawn it-termini specifi-
¢i (). It-termini ddefiniti fil-glossarju jidhru bil-korsiv fejn
jintuzaw ghall-ewwel darba fkull kapitolu.

0.8.  Irrisposti tal-Kummissjoni (jew, fejn applikabbli, ir-
risposti ta’ istituzzjonijiet u korpi ohra tal-UE) ghall-osservazz-
jonijiet taghna huma pprezentati ma’ dan ir-rapport u ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni mieghu. Madankollu, hija r-respon-
sabbilta taghna, bhala awditur estern, li nirrappurtaw is-sejbiet
tal-awditjar taghna u li naslu ghall-konkluzjonijiet necessarji
sabiex nipprovdu valutazzjoni indipendenti u imparzjali tal-
affidabbilta tal-kontijiet u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet.


http://www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_MT.pdf
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KAPITOLU 1
Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u informazzjoni ta’ sostenn

WERRE]

Id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni pprovduta mill-Qorti lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill — rapport tal-awditur indipendenti

Introduzzjoni

Ir-rwol tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

L-infiq tal-UE huwa ghodda sinifikanti ghall-ilhuq tal-objettivi ta’ politika
Sejbiet tal-awditjar ghas-sena finanzjarja 2017

I-kontijiet ma kinux affettwati minn dikjarazzjonijiet skorretti materjali

Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar

Regolarita tat-tranzazzjonijiet

L-awditu li wettaqna jkopri l-infiq li gie accettat mill-Kummissjoni f1-2017

Ir-rizultati tal-awditjar taghna ghall-2017 juru li l-izbalji huma limitati ghal ogsma
specifici tal-bagit tal-UE

II-mod kif il-fondi tal-UE jigu zborzati ghandu impatt fuq ir-riskju ta’ zball

L-istima mill-Kummissjoni tal-livell ta’ zball tinsab fil-limitu inferjuri tal-firxa indikata
minna

Il-komponenti individwali tal-istima mill-Kummissjoni mhux dejjem jikkonformaw
mas-sejbiet taghna

Il-korrezzjonijiet u l-irkupri futuri jaffettwaw b’'mod sinifikanti l-ammont friskju fl-
gheluq

L-istima mill-Kummissjoni ghall-korrezzjonijiet u l-irkupri hija bbazata fuq medja
storika aggustata

Jehtieg li jkun hemm aktar divrenzjar bejn l-impatt tal-azzjonijiet preventivi u dak
tal-azzjonijiet korrettivi

Ahna nirrappurtaw kazijiet ta’ frodi suspettata lill-OLAF
Konkluzjonijiet

Rizultati tal-awditjar

Anness 1.1 - Approc¢ u metodologija tal-awditjar

Paragrafu

[-XXXI
1.1-1.5
1.1-1.3
1.4-1.5
1.6-1.46
1.6-1.8
1.9

1.10
1.11-1.15

1.16
1.17-1.29

1.30-1.34

1.35-1.36

1.37-1.38

1.39-1.41

1.42-1.46
1.47-1.51
1.52-1.54
1.53-1.54
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ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI PPROVDUTA MILL-QORTI LILL-PARLAMENT EWROPEW
U LILL-KUNSILL — RAPPORT TAL-AWDITUR INDIPENDENTI

Opinjoni

. Ahna awditjajna:

(a) il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea li jinkludu r-rapporti finanzjarji konsolidati(*) u r-rapporti dwar I-
implimentazzjoni tal-bagit (°) ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2017, approvati mill-Kummissjoni fis-
27 ta’ Gunju 2018, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet, kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

Affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar I-affidabbilta tal-kontijiet

I.  Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea (UE) ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2017
jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozZizzjoni finanzjarja tal-UE fil-31 ta’ Dicembru 2017, ir-rizultati tal-
operazzjonijiet taghha, il-flussi tal-flus taghha u l-bidliet fl-assi netti taghha ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont ir-
Regolament Finanzjarju u r-regoli kontabilisti¢i bbazati fuq standards tal-kontabbilta ghas-settur pubbliku li huma acéettati
internazzjonalment.

Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

II.  Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2017 huwa legali
u regolari fl-aspetti materjali kollha

Pagamenti

Opinjoni kwalifikata dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

IV.  Fl-opinjoni taghna, bl-eccezzjoni tal-effetti tal-kwistjoni deskritta fil-paragrafu “Bazi ghal opinjoni kwalifikata dwar il-
legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet”, il-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-
sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2017 huma legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

" Ir-rapporti finanzjarji konsolidati jinkludu l-karta tal-bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport
tal-bidliet fl-assi netti, u sommarju tal-politiki kontabilisti¢i sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni (inkluz ir-rappurtar fuq is-segmenti).
()  Ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu wkoll in-noti ta’ spjegazzjoni.
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Bazi ghal opinjoni

V.  Ahna wettaqna l-awditu taghna skont I-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar (ISAs) u -Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC u I-
Istandards Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-INTOSAI (ISSAIs). Ir-responsabbiltajiet taghna skont
dawn l-istandards huma deskritti faktar dettall fit-tagsima tar-rapport taghna intitolata “Responsabbiltajiet tal-awditur”. Ahna
awdituri indipendenti fkonformita mal-Kodici ta’ Etika ghall-Kontabilisti Professjonali tal-Bord tal-Istandards Internazzjonal
tal-Etika ghall-Kontabilisti (IESBA), u wettagna r-responsabbiltajiet etici l-ohra taghna skont dawn l-istandards u r-rekwiziti
u skont il-Kodici tal-IESBA. Ahna nemmnu li l-evidenza ghall-awditjar li ksibna hija suffi¢jenti u xierqa biex tipprovdi bazi
ghall-opinjoni taghna.

Bazi ghal opinjoni kwalifikata dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

VL. L-infiq irregistrat fl-2017, u li jkopri l-infiq fuq bazi ta’ rimborzi (*), huwa milqut minn livell materjali ta’ zball. Il-livell
ta’ zball stmat minna ghall-pagamenti li saru fuq bazi ta’ rimborzi huwa ta’ 3,7 %. Il-livell kumplessiv ta’ zball stmat minna
(2,4 %) ghadu oghla mis-soll ta’ materjalita stabbilit minna, izda dan mhuwiex pervaziv. Pagamenti li saru fuq bazi ta’ drittijiet
mhumiex milquta minn livell materjali ta’ zball (*).

Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar

VII.  Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar huma dawk il-kwistjonijiet li, fil-gudizzju professjonali taghna, kellhom l-akbar
sinifikat fl-awditu li wettagna tal-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-perjodu attwali. Dawn il-kwistjonijiet gew
indirizzati fil-kuntest tal-awditu li wettaqna tar-rapporti finanzjarji fl-intier taghhom, kif ukoll ahna u nifformulaw I-
opinjonijiet taghna dwarhom, izda ma nipprovdux opinjoni separata dwar dawn il-kwistjonijiet.

Ahna vvalutajna t-trattament kontabilistiku tal-garanzija tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) ghall-
portafolli tal-ekwita

VIIL  Il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) huwa inizjattiva kongunta li tniedet f1-2015 (°) mill-UE kollha
u mill-Grupp tal-BEI, biex theggeg l-investiment fl-UE billi zzid il-kapacita tal-Grupp tal-BEI fl-irfigh tar-riskji. Taht din I-
inizjattiva, il-bagit tal-UE jipprovdi garanzija massima ta’ EUR 16-il biljun (°) biex tkopri t-telf potenzjali fuq l-operazzjonijiet
tal-FEIS ghall-investimenti fl-ogsma “Opportunita ta’ Infrastruttura u Innovazzjoni (IIW)” u “Opportunita ta’ Intraprizi Zghar
u Medji (SMEW)” ().

)
-

Dan ammonta ghal EUR 46,7 biljun. Ahna nipprovdu aktar informazzjoni fil-paragrafi 1.19 sa 1.21 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
) Dan ammonta ghal EUR 53,5 biljun. Ahna nipprovdu aktar informazzjoni fil-paragrafu 1.18 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
0) Ir-Regolament (UE) 2015/1017 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Gunju 2015 dwar il-Fond Ewropew ghall-Investimenti

3

(UE) Nru 1291/2013 u (UE) Nru 1316/2013 — il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (GU L 169 1.7.2015, p. 1) (ir-“Regolament
dwar il-FEIS”).

©) Il-garanzija nzdiedet ghal massimu ta’ EUR 26 biljun skont ir-Regolament dwar il-FEIS emendat fDicembru 2017 (ir-Regolament (UE)
2017/2396 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2017 li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) 2015/
1017, GU L 345, 27.12.2017, p. 34) u I-Ftehim dwar il-FEIS emendat fMarzu 2018.

() Ara l-paragrafi 1.12-1.16 tar-Rapport Annwali 2015 taghna.



C 357/12 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.10.2018

IX.  Fi snin precedenti ahna ffukajna fuq dan il-qasam peress li l-istruttura tal-FEIS kienet ikkawzat ghadd ta’ kwistjonijiet
kontabilistici kumplessi li rrizultaw mill-arrangamenti bejn 1-UE u [-BEL. FNovembru 2017, 1-Uffi¢jal tal-Kontabbilta tal-
Kummissjoni kkonsulta I-Grupp Konsultattiv ta’ esperti fir-rigward tat-trattament kontabilistiku xieraq tal-operazzjonijiet ta’
ekwita tas-SMEW, garantiti mill-UE. Fkonformita mal-pariri li nghata, u filwaqt li applika l-gudizzju professjonali tieghu, I-
Uffi¢jal tal-Kontabbilta tal-Kummissjoni ddecieda li -Kummissjoni ma ghandhiex kontroll fuq il-FEIS u li ma tikkondividix tali
kontroll mal-BEI (%). Ghall-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-2017 dan jimplika li l-garanzija tal-UE moghtija lill-
Grupp tal-BEI hija trattata:

(a) Dbhala obbligazzjoni ta’ garanzija finanzjarja ghall-portafoll tad-dejn tal-IIW,
(b) bhala dispozizzjoni finanzjarja ghall-portafoll tad-dejn tas-SMEW, u

(c) Dbhala derivattiv (assi finanzjarju jew obbligazzjoni finanzjarja b'valur gust permezz ta’ bilan¢ pozittiv jew ta’ deficit) ghaz-
zew¢ portafolli tal-ekwita.

X.  Ahna vvalutajna t-trattament kontabilistiku tal-garanzija tal-FEIS ghall-portafolli tal-ekwita. Ahna nqisu li dan ma
jaffettwax l-istampa cara u gusta moghtija fil-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-2017.

Ahna vvalutajna I-obbligazzjoni ghall-pensjonijiet u ghal beneficcji ohra tal-impjegati

XI.  I-karta tal-bilanc tal-UE tinkludi obbligazzjoni ghall-pensjonijiet u ghal benefic¢ji ohra tal-impjegati, li ammontat ghal
EUR 73,1 biljun fi tmiem [-2017. Din hija wahda mill-obbligazzjonijiet l-aktar sinifikanti fil-karta tal-bilan¢, u tirrapprezenta
kwazi terz mill-obbligazzjonijiet totali ta’ EUR 236,5 biljun ghall-2017.

XI.  Il-bicca l-kbira minn din l-obbligazzjoni ghall-pensjonijiet u ghal benefic¢ji ohra tal-impjegati (EUR 64,0 biljun) hija
relatata mal-Iskema tal-Pensjonijiet tal-Uffi¢jali u I-Agenti l-ohra tal-Unjoni Ewropea (“PSEO”). Din l-obbligazzjoni tal-
pensjonijiet tkopri 1-“benefic¢ju ddefinit” iggarantit permezz tal-Artikolu 83 tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Ufficjali tal-
Komunitajiet Ewropej (ir-“Regolamenti tal-Persunal”), u l-Artikolu 4(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (it-“TUE”). L-
obbligazzjoni rregistrata fil-kontijiet tirrifletti l-ammont, li kien ikun inkluz ffond ta’ pensjoni, li kieku fond ta’ dan it-tip kien
gie stabbilit biex jithallsu l-obbligi ezistenti ghall-pensjonijiet tal-irtirar (°). Minbarra l-pensjonijiet tal-irtirar, dan ikopri
pensjonijiet ghall-invalidita u pensjonijiet li jithallsu lin-nisa romol/lill-orfni tal-persunal tal-UE. Skont l-Artikolu 83 tar-
Regolamenti tal-Persunal, il-benefi¢¢ji mhallsa taht l-iskema tal-pensjonijiet jithallsu mill-estimi (bagit) tal-UE. L-Istati Membri
flimkien jiggarantixxu l-pagament tal-benefic¢ji u l-ufficjali jikkontribwixxu terz tal-ispiza ghall-finanzjament tal-iskema.

XII.  1-PSEO hija skema tal-pensjonijiet okkupazzjonali obbligatorja ghall-impjegati tac-civil tal-UE, li skontha I-
kontribuzzjonijiet mill-persunal u mill-istituzzjonijiet u I-korpi li jimpjegawhom jintuzaw ghall-finanzjament ta’ pensjonijiet
futuri. Hija mahsuba biex, permezz ta’ aggustamenti ghar-rata ta’ kontribuzzjoni ghall-iskema u ghall-eta ta’ pensjoni, tkun
awtomatikament fbilanc attwarju. L-ghadd u l-varjeta ta’ parametri li jintuzaw ghall-kalkolu ta’ projezzjoni fit-tul tal-ispejjez
ghall-pensjonijiet jissottolinjaw in-natura attwarja ta’ dan il-kalkolu, li jitwettaq mill-Eurostat fuq bazi annwali.

XIV.  Bhala parti mill-awditu taghna, ahna evalwajna s-suppozizzjonijiet attwarji u l-valwazzjoni rizultanti ghall-
obbligazzjoni ghall-pensjonijiet. Ahna vverifikajna d-data numerika, il-parametri attwarji u l-kalkolu tal-obbligazzjoni, kif
ukoll il-prezentazzjoni li saret fil-karta tal-bilan¢ konsolidata u n-noti ghar-rapporti finanzjarji konsolidati. Kif indikat fin-
Nota 2.9 ghar-rapporti finanzjarji konsolidati, il-Kummissjoni qed tkompli tahdem biex issahhah il-processi li hija tuza ghall-
kalkolu tal-obbligazzjoni ghall-benefic¢ji tal-impjegati, li se nibqghu nezaminaw.

(®)  L-istruttura ta’ governanza tal-Facilita tal-FEIS, kif ukoll l-uzu u I-allokazzjoni tal-garanzija tal-UE, jistghu jservu bhala indikazzjoni li I-FEIS
jinsab taht kontroll kongunt. Madankollu, skont il-Kummissjoni, mhuwiex mehtieg kunsens unanimu ghal decizjonijiet dwar l-aktar
attivitajiet rilevanti fir-rigward tal-Prodott ta’ Ekwita tas-SMEW jew tal-inizjattiva tal-FEIS fl-intier taghha, u ghalhekk I-Uffigjal tal-
Kontabbilta tal-Kummissjoni kkonkluda li ma jista’ jezisti l-ebda kontroll kongunt.

() Aral-Istandard Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku (IPSAS) 25 — Employee benefits (Beneficcji tal-impjegati). Ghall-PSEO,
l-obbligu ta’ benefic¢ju ddefinit jirrifletti l-valur attwali ta’ pagamenti futuri mistennija li I-UE tkun mehtiega li taghmel biex thallas 1-
obbligi tal-pensjonijiet i jirrizultaw mis-servizz tal-impjegati fil-perjodu attwali u fdawk precedenti.
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Ahna walutajna l-imposti dovuti li kienu pprezentati fil-kontijiet

XV.  Fitmiem is-sena 2017, il-valur stmat tal-ispejjez eligibbli mgarrba li kienu dovuti lill-benefi¢jarji izda li kienu ghadhom
ma gewx irrappurtati, kien ta’ EUR 101 biljun (fi tmiem is-sena 2016: EUR 102 biljun). Dawn l-ammonti gew irregistrati
bhala spejjez dovuti (*°).

XVI.  Ahna ezaminajna l-metodologiji u s-sistemi ta’ kontroll li gew applikati ghall-istimi ta’ tmiem is-sena fid-Direttorati
Generali principali. Ahna hadna kampjuni ta’ fatturi u ta’ pagamenti ta’ prefinanzjament u wettagna xoghol fuq dawn I-
elementi biex nindirizzaw ir-riskju li d-dovuti ma gewx iddikjarati b'mod korrett. Ahna tlabna lis-servizzi tal-kontabbilta tal-
Kummissjoni biex jikkjarifikaw aktar il-metodologija generali uzata.

XVIL.  Ahna nistghu nikkonkludu i l-istima tal-ammont kumplessiv ta’ imposti dovuti ddikjarati fil-karta tal-bilan¢
konsolidata hija gusta.

Ahna walutajna l-impatt potenzjali tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea fuq il-kontijiet ghall-2017
XVII  Fid-29 ta’ Marzu 2017, ir-Renju Unit (UK) innotifika formalment lill-Kunsill Ewropew dwar l-intenzjoni tieghu li

johrog mill-Unjoni Ewropea (UE). Fit-22 ta’ Mejju 2017, bdew in-negozjati ghall-ftehim dwar il-hrug bejn I-UE u r-Renju Unit.

XIX.  Il-Parti Hamsa (Dispozizzjonijiet Finanzjarji) tal-abbozz ta’ ftehim dwar il-hrug tad-19 ta’ Marzu 2018 li tirrigwarda s-
saldu finanzjarju tiddikjara li r-Renju Unit se jhallas l-obbligi kollha tieghu taht 1-Oqfsa Finanzjarji Pluriennali attwali
u precedenti bhallikieku ghadu Stat Membru.

XX.  Ibbazat fuq dan, ahna nikkonkludu li l-kontijiet fil-31 ta’ Dicembru 2017 jirriflettu I-process tal-hrug b'mod korrett.

Kwistjonijiet ohra

XXI.  Il-manigment huwa responsabbli milli jipprovdi “informazzjoni ohra”, terminu li jinkludi d-Diskussjoni u Analizi tar-
Rapport Finanzjarju izda ma jinkludix il-kontijiet konsolidati jew ir-rapport taghna dwarhom. L-opinjoni taghna dwar il-
kontijiet konsolidati ma tkoprix din l-informazzjoni l-ohra, u ahna ma nesprimu l-ebda forma ta’ konkluzjoni dwarhom fdak
li jirrigwarda accertament. Ir-responsabbilta taghna fil-kuntest tal-awditjar tal-kontijiet konsolidati, hija li naqraw I-
informazzjoni l-ohra u li nqisu jekk tkunx materjalment inkonsistenti mal-kontijiet konsolidati jew mal-gharfien li nkunu
ksibna fl-awditu, jew jekk ikunx fiha xi tip ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali ohra. Jekk ahna nikkonkludu li jkun hemm
dikjarazzjoni skorretta materjali tal-informazzjoni l-ohra, ghandna l-obbligu li nirrappurtaw dan kif mehtieg. Ahna ma
ghandna xejn X'nirrappurtaw f'dan ir-rigward.

("%  Dan huwa maghmul minn ammont ta” EUR 64 biljun fimposti dovuti li jidher fuq in-naha tal-obbligazzjonijiet fil-karta tal-bilanc
u, ammont ta’ EUR 37 biljun, li jnaqqas il-valur tal-prefinanzjamenti li jidher fuq in-naha tal-assi fil-karta tal-bilanc.
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Responsabbiltajiet tal-manigment

XXIL.  Skont I-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolament Finanzjarju, il-manigment huwa responsabbli mit-thejjija u I-
prezentazzjoni tal-kontijiet konsolidati tal-UE abbazi ta’ standards tal-kontabbilta ghas-settur pubbliku li huma accettati
internazzjonalment, u mil-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Din ir-responsabbilta tinkludi t-
tfassil, l-implimentazzjoni u z-zamma ta’ kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni ta’ rapporti finanzjarji li
jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi zball. II-
manigment huwa responsabbli wkoll milli jizgura li l-attivitajiet, it-tranzazzjonijiet finanzjarji u l-informazzjoni riflessi fir-
rapporti finanzjarji jkunu jikkonformaw mal-awtoritajiet li jirregolawhom. II-Kummissjoni terfa’ r-responsabbilta ahharija
ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet tal-UE (-Artikolu 317 tat-TFUE).

XXIIL  Fit-thejjija tal-kontijiet konsolidati, il-manigment huwa responsabbli milli jivvaluta I-kapacita tal-UE li tkompli bhala
negozju avvjat, filwaqt li jiddivulga kwalunkwe kwistjoni rilevanti u juza l-bazi kontabilistika ta’ negozju avvjat dment li huwa
ma jkollux l-intenzjoni li jillikwida l-entita jew li jtemm l-operazzjonijiet, jew ma jkollu l-ebda alternattiva realistika hlief li
jaghmel dan.

XXIV.  I-Kummissjoni hija responsabbli mis-sorveljanza tal-process ta’ rappurtar finanzjarju tal-UE.

XXV.  Skont ir-Regolament Finanzjarju (it-Titolu IX), l-uffi¢jal tal-kontabbilta tal-Kummissjoni jrid l-ewwel jipprezenta
ghall-awditjar il-kontijiet konsolidati tal-UE bhala kontijiet provizorji sal-31 ta’ Marzu tas-sena ta’ wara u mbaghad bhala
kontijiet finali sal-31 ta’ Lulju. Il-kontijiet provizorji jridu jaghtu stampa ¢ara u gusta tal-pozizzjoni finanzjarja. Huwa b’hekk
imperattiv li l-partiti kollha tal-kontijiet provizorji jigu pprezentati bhala kalkoli finali li jippermettulna nwettqu l-kompitu
taghna fkonformita mat-Titolu X tar-Regolament Finanzjarju u fi zmien id-dati ta’ skadenza moghtija. Il-bidliet bejn il-
kontijiet provizorji u dawk finali jridu normalment jirrizultaw biss mill-osservazzjonijiet taghna.

Responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet konsolidati u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi

XXVI.  L-objettivi taghna huma li niksbu accertament ragonevoli dwar jekk il-kontijiet konsolidati tal-UE jkunux hielsa
minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali
u regolari u li, fuq il-bazi tal-awditu taghna, nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill b’dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. A¢certament
ragonevoli huwa accertament ta’ livell gholi, izda mhuwiex garanzija li l-awditu jkun necessarjament qabad il-kazijiet kollha ta’
dikjarazzjoni skorretta materjali jew ta’ nuqqas ta’ konformita meta dawn ikunu jezistu. Dawn jistghu jigu kkagunati minn
frodi jew minn xi zball u jitqiesu materjali jekk, individwalment jew flimkien, jistghu jkunu mistennija, b’'mod ragonevoli, li
jinfluwenzaw id-decizjonijiet ekonomici li l-utenti jichdu fuq il-bazi ta’ dawn il-kontijiet konsolidati.

XXVIL.  Ghad-dhul, l-ezaminar li wettaqna tar-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT u fuq I-ING jiehu bhala l-punt tat-tlug
tieghu l-aggregati makroekonomici li fuq il-bazi taghhom dawn jigu kkalkulati, u jivvaluta s-sistemi tal-Kummissjoni ghall-
ipprocessar taghhom sal-punt fejn il-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri jkunu gew ricevuti u rregistrati fil-kontijiet
konsolidati. Ghar-rizorsi proprji tradizzjonali, ahna nezaminaw il-kontijiet tal-awtoritajiet doganali u nanalizzaw il-fluss tad-
dazji sal-punt fejn l-ammonti jkunu gew ricevuti mill-Kummissjoni u rregistrati fil-kontijiet.

XXVIIL  Ghall-infig, ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ta’ pagament meta l-infiq ikun gie mgarrab, irregistrat u accettat.
Dan l-ezaminar ikopri l-kategoriji kollha ta’ pagamenti (inkluzi dawk li jkunu saru ghax-xiri ta’ assi) minbarra pagamenti bil-
quddiem fil-punt meta jsiru. ll-pagamenti bil-quddiem jigu ezaminati ladarba r-ricevitur tal-fondi jkun ipprovda evidenza tal-
uzu xieraq taghhom, u l-stituzzjoni jew il-korp ikun accetta dik l-evidenza billi japprova l-pagament bil-quddiem, li jista’ ma
jsehhx gabel is-sena wara.
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XXIX. Bhala parti minn awditu, fkonformita mal-ISAs u I-ISSAIs, ahna nezerc¢itaw gudizzju professjonali u nzommu x-
xetticizmu professjonali tul l-awditu. Minbarra dan, ahna:

(@) Nidentifikaw u nivvalutaw ir-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-kontijiet konsolidati u ta’ nuqqas ta’ konformita
materjali mit-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tad-dritt tal-UE, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi
zball. Ahna nfasslu u nwettqu proceduri tal-awditjar li jkunu jirrispondu ghal dawk ir-riskji, u niksbu evidenza ghall-
awditjar li tkun suffi¢jenti u xierqa biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna. Kazijiet ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali
jew nuqqas ta’ konformita li jkunu kkagunati minn frodi huma aktar difficli li jinqabdu minn dawk li jkunu kkagunati
minn xi zball, billi I-frodi tista’ tinvolvi kolluzjoni, falsifikazzjoni, ommissjonijiet intenzjonali, rapprezentazzjonijiet
skorretti, jew ordnijiet superjuri fuq kontrolli interni. Konsegwentement, hemm riskju akbar li kazijiet bhal dawn ma
jinqabdux.

(b) Niksbu fehim tal-kontroll intern rilevanti ghall-awditu sabiex infasslu proceduri tal-awditjar li jkunu xierqa, izda mhux bl-
iskop li naghtu opinjoni dwar l-effettivita tal-kontroll intern.

(c) Nevalwaw l-adegwatezza tal-politiki kontabilisti¢ci uzati mill-manigment u r-ragonevolezza tal-istimi kontabilisti¢i u d-
divulgazzjonijiet relatati li jsiru minnu.

(d) Naslu ghal konkluzjonijiet dwar l-adegwatezza tal-uzu li I-manigment jaghmel mill-bazi kontabilistika ta’ negozju avvjat
u, abbazi tal-evidenza ghall-awditjar miksuba, nikkonkludu jekk tkunx tezisti incertezza materjali dovuta ghal
avvenimenti jew kundizzjonijiet li jistghu jixhtu dubju sinifikanti fuq il-kapacita tal-entita biex tkompli bhala negozju
avvjat. Jekk nikkonkludu li tkun tezisti incertezza materjali bhal din, ahna mehtiega li, fir-rapport taghna, nigbdu I-
attenzjoni ghad-divulgazzjonijiet relatati fil-kontijiet konsolidati jew, jekk dawn id-divulgazzjonijiet ma jkunux adegwati,
li nimmodifikaw l-opinjoni taghna. Il-konkluzjonijiet taghna huma bbazati fuq l-evidenza ghall-awditjar li tkun inkisbet
sad-data tar-rapport taghna. Madankollu, minhabba avvenimenti jew kundizzjonijiet fil-gejjieni, entita tista’ ma tibgax
tkompli tiffunzjona bhala negozju avvjat.

(¢) Nevalwaw il-prezentazzjoni, l-istruttura u l-kontenut generali tal-kontijiet konsolidati, inkluzi d-divulgazzjonijiet kollha,
u nivvalutaw jekk il-kontijiet konsolidati ikunux jirrapprezentaw it-tranzazzjonijiet u l-avvenimenti ta’ bazi b'mod li
tinkiseb prezentazzjoni gusta.

(f) Niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun sufficjenti u xierqa fir-rigward tal-informazzjoni finanzjarja dwar l-entitajiet
koperti mill-ambitu tal-konsolidazzjoni tal-UE, biex naghtu opinjoni dwar il-kontijiet konsolidati u t-tranzazzjonijiet ta’
bazi. Ahna responsabbli mid-direzzjoni, is-supervizjoni u t-twettiq tal-awditu, u ahna l-unici responsabbli ghall-opinjoni
tal-awditjar taghna.

XXX.  Ahna nikkomunikaw mal-manigment dwar, fost affarijiet ohra, l-ambitu u l-ghazla taz-zmien ippjanati tal-awditu
u dwar sejbiet tal-awditjar li jkunu sinifikanti, inkluzi sejbiet dwar kwalunkwe defi¢jenza sinifikanti fil-kontroll intern.

XXXI.  Mill-kwistjonijiet li jkunu gew diskussi mal-Kummissjoni u mal-entitajiet awditjati I-ohra, ahna niddeterminaw liema
kellhom l-akbar sinifikat fl-awditjar tal-kontijiet konsolidati u huma ghalhekk il-kwistjonjiet ewlenin tal-awditjar ghall-perjodu
attwali. Ahna niddeskrivu dawn il-kwistjonijiet fir-rapport taghna, dment li I-ebda ligi jew regolament ma jkun jipprekludi d-
divulgazzjoni pubblika jew, kif jigri fkazijiet rari hafna, ahna niddeterminaw li kwistjoni ma ghandhiex tigi kkomunikata fir-
rapport taghna minhabba li I-konsegwenzi avversi ta’ dan jistghu jkunu mistennija, b’mod ragonevoli, li jkunu akbar minn
kwalunkwe benefic¢ju ghall-interess pubbliku.

It-12 ta’ Lulju 2018.

Klaus-Heiner LEHNE
President

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri
12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

INTRODUZZJONI

Ir-rwol tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

1.1.  1-Qorti Ewropea tal-Awdituri hija l-awditur indipendenti
tal-Unjoni Ewropea. Skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE), ahna:

(a) naghtu l-opinjoni taghna dwar il-kontijiet tal-UE;

(b) nivverifikaw jekk il-bagit tal-UE jintuzax skont il-ligijiet u r-
regolamenti applikabbli;

(c) nirrappurtaw dwar J’ekk l-infiq tal-UE huwiex ekonomiku,
efficienti u effettiv (''); kif ukoll

(d) naghtu parir dwar proposti ghal legizlazzjoni b'impatt
finanzjarju.

1.2.  Ix-xoghol li ahna nwettqu ghad-dikjarazzjoni ta’ assiguraz-
zjoni (spjegat fl-Anness 1.1) jippermettilna nilhqu l-ewwel u t-
tieni objettivi ta” hawn fuq. Fl-ogsma ta’ nfiq ewlenin tal-UE (*?),
ix-xoghol li nwettqu fil-qafas tar-rapport annwali jindirizza
wkoll l-ekonomija, l-efficienza u l-effettivita tal-infiq. Ahna
nirrappurtaw dwar aspetti differenti tas-sistema stabbilita mill-
Kummissjoni biex jigi zgurat li I-fondi tal-UE jintnefqu sew (*°).
Mehud fit-totalita tieghu, ix-xoghol tal-awditjar li nwettqu
jipprovdi wkoll kontribut importanti ghall-opinjonijiet li naghtu
dwar proposti ghal legizlazzjoni.

1.3.  Dan il-kapitolu tar-rapport annwali:

() jiddeskrivi l-kuntest ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
taghna u jaghti stampa generali tas-sejbiet u l-konkluzjo-
nijiet taghna dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u r-regolarita
tat-tranzazzjonijiet;

(b) jinkludi informazzjoni dwar kazijiet ta’ frodi suspettata li
nirrappurtaw lill-OLAF;

(c) jaghti sintezi tal-appro¢¢ tal-awditjar taghna (ara I-
Anness 1.1).

(*')  Ara l-glossarju: gestjoni finanzjarja tajba.
(") Ara l-Parti 2 tal-Kapitoli 5, 6 u 7.
(*3)  Ara -Kapitolu 3.



4.10.2018 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 357/17

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

L-infiq tal-UE huwa ghodda sinifikanti ghall-ilhuq tal-
objettivi ta’ politika

1.4.  L-infiq tal-UE huwa mezz importanti — izda mhux I-
uniku wieched — ghall-ilhuq tal-objettivi ta’ politika. Mezzi
importanti ohra jinkludu l-uzu ta’ legizlazzjoni u l-moviment
liberu ta’ oggetti, servizzi, kapital u persuni madwar 1-UE. Fl-
2017, l-infiq tal-UE ammonta ghal EUR 137,4 biljun ("%, li
jirrapprezenta 2,0% tal-infiq totali tal-amministrazzjonijiet
pubblici tal-Istati Membri tal-UE u 0,9 % tal-introjtu nazzjonali
gross tal-UE (i-Kaxxa 1.1).

Kaxxa 1.1 — L-infiq tal-UE f1-2017 bhala percentwal tal-introjtu nazzjonali gross (ING) u tal-infiq tal-amministrazzjonijiet pubblici

(EUR biljun)

Infiq tal-UE
0,9%—137,4

Sors: ING tal-Istati Membri: kontijiet annwali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2017 — Anness A — Dhul;
Infiq tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i tal-Istati Membri: L-Eurostat — il-kontijiet nazzjonali annwali;
Infiq tal-UE: il-Kummissjoni Ewropea — Il-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2017.

(") Ara l-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-2017, ir-Rapporti
dwar l-implimentazzjoni tal-bagit u n-noti ta’ spjegazzjoni,
4.3 QFP: Implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

1.5.  Il-fondi tal-UE jigu zborzati lill-beneficjarji jew permezz
ta’ pagamenti unici/pagamenti akkont annwali jew permezz ta’
serje ta’ pagamenti fi hdan skemi ta’ nfiq pluriennali. FI-2017, il-
pagamenti li saru mill-bagit tal-UE ammontaw ghal
EUR 137,4 biljun, li kienu jikkonsistu minn EUR 29,7 biljun
fprefinanzjamenti u EUR 107,7 biljun fpagamenti unici, interim
jew finali. Kif jidher fil-Kaxxa 1.2, l-akbar sehem mill-bagit tal-
UE gie allokat ghall-Intestatura “Rizorsi naturali” (EUR 56,7 bil-
jun; 41% tat-total), segwita mill-Intestatura “Koezjoni”
(EUR 35,7 biljun; 26 % tat-total) u “Kompetittivita” (EUR 21,4 bil-
jun; 15,6 % tat-total).

(EUR biljun)

(*) QP 32,9 (2,1 %) + QFP 6 unfiq iehor 1,2 (0,9 %)

QFP 1a — Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi (‘Kompetittivita”)
QFP 1b — Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali (“Koezjoni”)
QFP 2 — Rizorsi naturali

QFP 3 — Sigurta u ¢ittadinanza

QFP 4 — Ewropa Globali

QFP 5 — Amministrazzjoni

Sors: 1I-QEA.
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SEJBIET TAL-AWDITJAR GHAS-SENA FINAN-
ZJARJA 2017

Il-kontijiet ma kinux affettwati minn dikjarazzjonijiet
skorretti materjali

1.6. L-osservazzjonif'iet taghna jikkoncernaw il-kontijiet kon-
solidati (il-“kontijiet”) (*°) tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finan-
zjarja 2017. Ahna rc¢evejnichom, flimkien mal-ittra tar-
rapprezentazzjonijiet tal-uffi¢jal tal-kontabbilta, fis-27 ta’ Gunju
2018, qabel id-data finali ghall-prezentazzjoni stabbilita bir-
Regolament Finanzjarju (*°). Il-kontijiet huma akkum;)anjati
minn “Diskussjoni u Analizi tar-Rapport Finanzjarju” (*’). Din
l-analizi mbhijiex koperta mill-opinjoni tal-awditjar taghna.
Madankollu, skont l-istandards tal-awditjar, ahna wettagna
valutazzjoni tal-konsistenza taghha mal-informazzjoni fil-konti-
jiet.

1.7.  Il-kontijiet ippubblikati mill-Kummissjoni juru li, fil-
31 ta’ Dicembru 2017, l-obbligazzjonijiet totali kienu jammon-
taw ghal EUR 236,5 biljun meta mqabbla ma’ assi totali ta’
EUR 166,2 biljun. Ir-rizultat ekonomiku ghall-2017 huwa ta’
EUR 8,1 biljun.

1.8.  L-awditu taghna ppermettielna naslu ghall-konkluzjoni li
l-kontijiet ma kinux affettwati minn dikjarazzjonijiet skorretti
materjali. L-osservazzjonijiet taghna dwar il-gestjoni finanzjarja
u bagitarja tal-fondi tal-UE huma pprezentati fil-Kapitolu 2.

(**)  Tl-kontijiet konsolidati jinkludu:

(a) ir-rapporti finanzjarji konsolidati li jkopru l-karta tal-bilan¢
(i tipprezenta l-assi u l-obbligazzjonijiet fi tmiem is-sena),
ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja (li jirrikonoxxi I-
introjtu u l-ispejjez tas-sena), ir-rapport tal-flussi tal-flus
(li juri kif il-bidliet fil-kontijiet jaffettwaw il-flus kontanti
u l-ekwivalenti ta’ flus kontanti) u r-rapport tal-bidliet fl-assi
netti kif ukoll in-noti annessi ghar-rapporti finanzjarji;

(b) ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit li jkopru d-
dhul u l-infiq ghas-sena kif ukoll in-noti relatati.

(*%  Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 9662012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002
(GU L 298, 26.10.2012, p. 1), kif emendat.

(") Aral-Linja Gwida ta’ Prattika Rakkomandata 2 (RPG 2) intitolata
“Diskussjoni u Analizi tar-Rapport Finanzjarju”, tal-Bord dwar I-
Istandards Internazzjonali tal-Kontabbiltd ghas-Settur Pubbliku
(IPSASB).
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Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar

1.9.  I-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar huma dawk li, fil-
gudizzju professjonali taghna, kienu tal-akbar sinifikat fl-awditu
li wettaqna tar-rapporti finanzjarji tal-perjodu attwali. Dawn il-
kwistjonijiet gew indirizzati fil-kuntest tal-awditu taghna tar-
rapporti finanzjarji fl-intier taghhom kif ukoll ahna u nifformu-
law l-opinjonijiet taghna dwarhom, izda ma nipprovdux
opinjoni separata dwar dawn il-kwistjonijiet. Skont I-Istandard
Internazzjonali tal-Awditjar ISA 701 (*®), ahna nirrappurtaw
dwar kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar fid-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni taghna.

Regolarita tat-tranzazzjonijiet

1.10.  Ahna nezaminaw id-dhul u l-infiq tal-UE biex nivva-
lutaw jekk dawn ikunux konformi mal-ligijiet u r-regolamenti
applikabbli. Ir-rizultati tal-awditjar taghna ghad-dhul huma
pprezentati fil-Kapitolu 4 u ghall-infiq fil-Kapitoli 5 sa 10.

L-awditu li wettagna jkopri l-infiq li gie accettat mill-
Kummissjoni fl-2017

1.11.  Biex inwettqu l-awditu taghna, ahna ezaminajna t-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet tal-UE. Dawn
kienu jinkludu t-trasferimenti ta’ fondi mill-bagit tal-UE lir-
ricevituri finali tal-infiq tal-UE, il-kontribuzzjonijiet mill-Istati
Membri ghall-bagit tal-UE u d-dhul minn sorsi ohra. Ahna
nezaminaw l-infiq fil-mument meta r-ricevituri finali tal-fondi
tal-UE jkunu wettqu attivitajiet jew garrbu spejjez, u meta I-
Kummissjoni tkun accettat l-infiq (“infig accettat”). Fil-prattika,
dan ifisser li l-popolazzjoni taghna ta’ tranzazzjonijiet tkopri I-
pagamenti interim u dawk finali. Ahna ma ezaminajniex -
ammonti prefinanzjati hlief jekk kienu gew approvati f1-2017.

(**)  Brizultat tal-introduzzjoni, fl-2015, tal-Istandard Internazzjonali
tal-Awditjar ISA 701, l-awdituri huma mehtiega jirrappurtaw
dwar il-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar.
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1.12.  Il-Parlament Ewropew u |-Kunsill ghamlu bosta bidliet
ghal-legizlazzjoni settorjali relatata ma’ “Koezjoni ekonomika,
soc¢jali u territorjali” ghall-perjodu 2014-2020 (ara l-paragra-
fi 6.5 sa 6.10) meta mqabbel mar-regoli applikabbli ghall-
perjodu 2007-2013. L-aktar haga importanti hi li issa I-
awtoritajiet tal-Istati Membri inkarigati mill-programmi jridu
jipprezentaw pakkett ta’ accertament annwali, li jinkludi I-
kontijiet u li jkopri l-infiq iccertifikat lill-Kummissjoni fis-sena
kontabilistika. Il-Kummissjoni taccetta I-kontijiet jekk, fl-opin-
joni tal-awtoritajiet tal-awditjar, il-kontijiet ikunu kompleti,
precizi u veri. Hija tivvaluta l-pakkett ta’ accertament biex
tizgura li r-rata tal-izball residwu tibga’ taht is-soll ta’ materjalita
ta’ 2 % ghal kull programm u tapplika korrezzjonijiet finanzjarji
jekk ikun mehtieg.

1.13.  Il-modifiki ghal-legizlazzjoni settorjali ghal “Koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali” ghandhom impatt fuq dak li I-
Kummissjoni tqis li huwa “nfiq accettat” fdan il-qasam. B'rizultat
ta’ dan, il-popolazzjoni li awditjajna ghal din l-intestatura tal-
QFP hija differenti minn dik ta’ snin precedenti u tikkonsisti
fpagamenti finali (inkluzi prefinanzjamenti li kienu gew
approvati) ghall-perjodu 2007-2013 u finfiq kopert mill-
kontijiet accettati fuq bazi annwali mill-Kummissjoni, ghall-
perjodu 2014-2020 (ara l-paragrafi 2 sa 6 tal-Anness 1.1 u I-
paragrafi 6.16-6.19). Dan ifisser li ahna ttestjajna tranzazzjoni-
jiet li ghalihom l-azzjonijiet korrettivi rilevanti kollha kienu gew
implimentati fil-livell tal-Istati Membri.

1.14.  Ghall-Intestatura 1b tal-QFP, il-pagamenti interim li saru
f1-2017 ghall-perjodu 2014-2020 ammontaw ghal madwar
EUR 21 biljun. Ahna se ninkludu dawn il-pagamenti interim u 1-
prefinanzjamenti fil-popolazzjoni taghna fsena aktar 'il qud-
diem ladarba l-kontijiet ikunu gew accettati mill-Kummissjoni
u approvati permezz ta’ decizjoni annwali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.13.  [I-Kummissjoni tinnota li l-infiq aicettat xorta jista’ jkun
soggett ghal korrezzjonijiet finanzjarji fis-snin ta’ wara, fejn xieraq,
perezempju wara verifiki u kontrolli sussegwenti mill-Kummissjoni.
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Total tal-pagamenti skont l-intestatura tal-QFP (biljun EUR)
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Rapport Annwali 2017.
Sors: 1I-QEA.

Kaxxa 1.3 — Tqabbil bejn il-popolazzjoni li awditjajna ghall-2017 u I-Bagit 2017 tal-UE skont l-intestatura tal-QFP

Popolazzjoni awditjata skont l-intestatura tal-QFP (biljun EUR)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

QFP 1a 14,9
Qrp 16 I 8.0
orv 2 N N N N 56

Qees|] 27
Qrr4 8,2
Qrp 5 I 9.7
QFP6

unfigichor "

B Pagamenti unici, interim u finali
Approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti

M Decizjonijiet annwali dwar [-accettazzjoni tal-kontijiet
(perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020)

(*) Ghall-Intestatura 1b tal-QFP, l-ammont ta’ EUR 30,7 biljun fprefinanzjamenti jinkludi pagamenti interim ghall-perjodi ta’ programmazzjoni 2007-2013 u 2014-2020 li
jammontaw ghal EUR 21,7 biljun. Fkonformita mal-approcc taghna ghal dan il-qasam, dawn il-pagamenti ma jaghmlux parti mill-popolazzjoni awditjata minna ghar-

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

1.15.  1-Kaxxa 1.3 turi r-ripartizzjoni tal-popolazzjoni li
awditjajna ghall-2017 fpagamenti unici, interim (fejn ikunu gew
accettati mill-Kummissjoni) u finali, approvazzjonijiet ta’
prefinanzjamenti u decizjonijiet annwali dwar l-accettazzjoni
tal-kontijiet. Ghall-2017, ahna awditjajna tranzazzjonijiet b'va-
lur totali ta’ EUR 100,2 biljun. Din is-sena, l-Intestatura “Rizorsi
naturali” tikkostitwixxi l-akbar sehem mill-popolazzjoni kum-
plessiva taghna (57 %), filwaqt li, meta mqabbel ma’ snin
precedenti, l-Intestatura 1b tal-QFP “Koezjoni” tirrapprezenta
proporzjon relattivament zghir (madwar 8 %) (il-Kaxxa 1.4).
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(*) QFP 6 unfiq ichor 0,2 (0,2 %)

Sors: 1I-QEA.
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Ir-rizultati tal-awditjar taghna ghall-2017 juru li l-izbalji
huma limitati ghal ogsma specifi¢i tal-bagit tal-UE

1.16.  Fdak li jikkoncerna r-regolarita tad-dhul u l-infiq tal- 1.16.
UE, is-sejbiet ewlenin taghna kienu:

(@) Id-dhul kien hieles minn zball materjali. Is-sistemi relatati
mad-dhul kienu kumplessivament effettivi, izda l-kontrolli
interni ewlenin tar-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) li
vvalutajna fil-Kummissjoni u fcerti Stati Membri kienu
parzjalment effettivi (il-paragrafu 4.21);

(b) Ghall-infiq, l-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li (b) II-Kummissjoni tinnota b’sodisfazzjon li din is-sena tirrappre-
Iivell ta’ zball kien materjali. Ahna nistmaw li I-livell zenta titjib sinifikanti ulterjuri fejn jidhlu rizultati.
kumplessiv ta’ zball fl-infiq huwa ta’ 2,4 %, izda l-izbalji
materjali kienu limitati prin¢ipalment ghall-infiq ibbazat
fuq rimborzi, li jirrapprezenta madwar 47 % tal-popolaz-
zjoni awditjata. Il-livell kumplessiv ta’ zball stmat minna
nagas meta mqabbel ma’ snin precedenti (il-Kaxxa 1.5).
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Kaxxa 1.5 — Il-livell ta’ zball stmat (2015 sa 2017)
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Il-mod kif il-fondi tal-UE jigu zborzati ghandu impatt fuq ir-
riskju ta’ zball

1.17.  Minhabba l-evoluzzjoni tar-rizultati tal-awditjar tagh-
na, il-livell kumplessiv ta’ zball stmat ma ghadux l-unika bazi
ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna. Ir-rizultati tal-
awditjar taghna ghall-2017 jikkonfermaw is-sejbiet taghna
mill-2015 u mill-2016: jigifieri, li l-mod kif il-fondi jigu Zborzati
ghandu impatt fuq ir-riskju ta’ zball. Ingenerali, ahna sibna i I-
infiq ibbazat fuq drittijiet (*°) kien hieles minn zball materjali,
izda l-infiq ibbazat fuq rimborzi kompla jkun milqut minn livell
materjali ta’ zball (il-Kaxxa 1.6).

(**  L-infiq ibbazat fuq drittijiet jinkludi n-nefqa amministrattiva.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.17.  Ir-rizultati dwar il-legalita u r-regolarita qeghdin jitjiebu
sena wara sena. Il-Kummissjoni tqis li din hija konsegwenza tal-
azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni u [-Istati Membri biex titjieb
ulterjorment il-gestjoni tal-fondi (ara t-twegibiet tal-Kummissjoni
ghall-paragrafi 6.26, 7.10 u 7.11).
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Kaxxa 1.6 — Il-pagamenti bbazati fuq drittijiet li saru f1-2017 huma hielsa minn Zball materjali
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0 10 20 30 40 50

T
1

|| ot parabor- it tmazr

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Il-pagamenti bbazati fuq drittijiet huma hielsa minn zball materjali

1.18.  Ahna nistmaw li I-livell ta’ zball ghal infiq ibbazat fuq
drittijiet (bl-eskluzjoni ta’ certi skemi ta’ zvilupp rurali) huwa
taht is-soll ta” materjalita taghna ta’ 2 %, kif kien f1-2016. Ghall-
infiq ibbazat fuq drittijiet, il-benefi¢jarji jircievu pagament jekk
jissodisfaw certi kundizzjonijiet. Pagamenti bhal dawn jirrap-
prezentaw riskju aktar baxx ta’ zball jekk il-kundizzjonijiet
stabbiliti ma jkunux kumplessi zzejjed. Il-pagamenti kkoncernati
(il-Kaxxa 1.7) jinkludu fellowships ghall-istudenti u ghar-ricerka
(QFP 1a — il-Kapitolu 5), ghajnuna diretta ghal bdiewa (QFP 2 —
il-Kapitolu 7) u appogg bagitarju lil pajjizi terzi (QFP 4, il-
Kapitolu 9). Il-pagamenti amministrattivi jikkonsistu principal-
ment fis-salarji u l-pensjonijiet tal-haddiema tac-¢ivil tal-UE
(QFP 5 — il-Kapitolu 10). Kumplessivament, l-infiq ibbazat fuq
drittijiet jirrapprezenta madwar 53 % tal-popolazzjoni li awdit-
jajna.
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L-infiq ibbazat fuq rimborzi jkompli jkun milqut minn livell materjali ta’
zball

1.19.  Fejn kienu gew stabbiliti kundizzjonijiet kumplessi,
ahna sibna riskju akbar ta’ zball. Dan japplika ghall-infiq ibbazat
fuq rimborzi u ghal proporzjon zghir tal-infiq ibbazat fuq
drittijiet fejn japplikaw kundizzjonijiet kumplessi (certi skemi ta’
zvilupp rurali). Dan it-tip ta’ nfiq b'riskju gholi jirrapprezenta
madwar 47 % tal-popolazzjoni li awditjajna. Ahna nistmaw li I-
livell ta’ zball fdan it-tip ta’ nfiq huwa ta’ 3,7 % (f1-2016: 4,8 %),
li huwa sinifikattivament oghla mis-soll ta’ materjalita ta’ 2 % (il-
Kaxxa 1.6).
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1.20.  L-infiq ibbazat fuq rimborzi jkopri I-klejms tal-
beneficjarji ghal spejjez eligibbli li jkunu garrbu. Ghal dan I-
ghan, huma jridu jipprovdu informazzjoni li turi li huma jkunu
involuti fattivita eligibbli ghall-appogg kif ukoll Il-ispejjez
imgarrba li ghalihom huma jistghu jikklejmjaw rimborz. Meta
jaghmlu dan, huma jridu jsegwu regoli kkumplikati rigward
xjista’ jigi kklejmjat (eligibbilta) u kif l-ispejjez jistghu jiggarrbu
b’'mod xieraq. Din il-kumplessita twassal ghal zbalji li jaffettwaw
il-konkluzjoni taghna ghall-Intestatura 1la tal-QFP “Kompetitti-
vita” (il-paragrafi 5.31-5.32), l-Intestatura 1b “Koezjoni” (il-
paragrafi 6.73-6.76), u l-Intestatura 2 “Rizorsi naturali” (il-
paragrafi 7.40-7.41).

1.21.  Il-bi¢cca 1-kbira mill-fondi tal-UE bbazati fuq rimborzi
jintnefqu fuq progetti ta’ ricerka (Kompetittivita), skemi ta’ tahrig
(Koezjoni), progetti fl-izvilupp regjonali u rurali (Koezjoni
u Zvilupp rurali) u progetti ta’ zvilupp (Ewropa Globali). Kif
jidher fil-Kaxxa 1.8, “mizuri tas-suq taht il-Fond Agrikolu
Ewropew ta’ Garanzija (FAEG), zvilupp rurali, ambjent, azzjoni
klimatika u sajd” u “Kompetittivita” kienu l-akbar kontributuri
ghal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2017 ghall-infiq ibbazat
fuq rimborzi, segwiti minn “Koezjoni” u “Ewropa Globali”. Din
id-distribuzzjoni hija differenti minn dik ghal snin precedenti.
Dan huwa principalment dovut ghall-volum baxx ta’ nfiq
accettat f“Koezjoni”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.20.  II-Kummissjoni tinnota li n-nefqa bbazata fuq ir-rimborz
tinkludi kemm l-infiq rimborzat fuq il-bazi tal-ispejjez attwali u fuq il-
bazi ta’ ghazliet ta’ spejjez issimplifikati. II-QEA kkonfermat fis-snin
precedenti li progetti implimentati abbazi ta’ ghazliet ta’ spejjez
issimplifikati huma inqas suxxettibbli ghal zbalji. L-ghazliet ta’ spejjez
issimplifikati jirrapprezentaw percentwal sinifikanti ta’ operazzjonijiet
tal-FSE, il-FEZR u I-FK (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
paragrafu 6.77).

Il-proposta Omnibus, fl-abbozzar taghha i jirrizulta mill-ftehim
politiku bejn il-Kunsill u I-Parlament, wessghet b'mod sinifikanti I-
ambitu u l-applikabilita tal-ghazliet ta’ spejjez issimplifikati u ta’
pagamenti bbazati fuq kundizzjonijiet. Il-proposta legizlattiva tal-
Kummissjoni ghall-2021-2027 tipprovdi aktar possibilitajiet ghall-
uzu tal-ghazliet ta’ spejjez issimplifikati u ta’ pagamenti bkundiz-
zjonijiet sabiex tkompli tithagqas il-kumplessitd.
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Ahna sibna li l-infiq fuq “Kompetittivita”, “Koezjoni” u “Rizorsi naturali”
huwa milqut minn livell materjali ta’ zball

1.22.  Din is-sena, ahna nipprovdu valutazzjoni specifika ghal
erba’ intestaturi tal-QFP: “Kompetittivita”, “Koezjoni”, “Rizorsi
naturali” u “Nefqa amministrattiva”. Ahna ma nistmawx il-livelli
ta’ zball ghal oqsma ohra ta’ nfiq, inkluzi I-Intestatura 3 tal-QFP
(il-Kapitolu 8) u l-Intestatura 4 (il-Kapitolu 9). Bkollox, l-infig
kopert mid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna fdawn I-
ogsma ammonta ghal EUR 11,1 biljun (11,1 % tal-infig kopert
mill-awditu taghna). Ix-xoghol li twettaq fdawn l-oqsma jkompli
jikkontribwixxi ghall-konkluzjonijiet kumplessivi taghna dwar 1-
2017.

1.23.  “Kompetittivita” (il-Kapitolu 5): l-infiq fdan il-qasam
huwa milqut minn livell materjali ta’ zball. Madwar 90 % tal-
infiq huwa bbazat fuq rimborzi, u l-izbalji hawnhekk essenz-
jalment jirriflettu kategoriji differenti ta’ spejjez ineligibbli
(b'mod partikolari spejjez ghall-persunal u spejjez ohra, progetti
u benefi¢jarji ineligibbli).
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1.24.  “Koezjoni” (il-Kapitolu 6): l-infiq fdan il-qasam huwa
ddominat minn rimborzi. It-tip princ¢ipali ta’ zball li ngabad
mill-awtoritajiet tal-awditjar kien dak ta’ spejjez ineligibbli. Ghal
dawn l-izbalji, l-awtoritajiet tal-Istati Membri generalment
applikaw korrezzjonijiet sabiex inaqqsu r-rati tal-izball residwu
tal-programmi ghal taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %. Madan-
kollu, ahna sibna wkoll zbalji li l-awtoritajiet tal-awditjar ma
kinux gabdu, inkluzi, fil-kaz ta’ awtorita tal-awditjar partikolari,
ricevituri ineligibbli li kienu gew iffinanzjati permezz ta’
strumenti finanzjarji. La l-awtoritajiet tal-Istati Membri u lanqas
il-Kummissjoni ma applikaw korrezzjonijiet ghal dawn l-izbalji.
Ibbazat fuq l-izbalji li nqabdu mill-awtoritajiet tal-awditjar jew
minna nfusna, u wara li qisna l-korrezzjonijiet finanzjarji
rilevanti kollha, ahna nistmaw li l-livell ta’ zball fdan il-qasam
huwa materjali.

1.25.  “Rizorsi naturali” (il-Kapitolu 7): jekk jittiehed fl-intier
tieghu, dan il-qasam huwa milqut minn livell materjali ta’ zball.
Madankollu, il-pagamenti diretti mill-FAEG jirrapprezentaw
madwar tliet kwarti tal-infiq hawnhekk u huma hielsa minn
zball materjali. [l-pagamenti diretti lill-bdiewa huma bbazati fuq
drittijiet u jibbenefikaw minn regoli simplifikati relatati mal-
eligibbilta tal-art u minn sistema ta’ kontroll ex ante effettiva
(SIAK) li tippermetti li jsiru kontroverifiki awtomatizzati bejn
databases differenti. Ahna nkomplu nsibu livell ta’ zball li huwa
persistentement gholi fl-oqsma l-ohra ta’ nfiq (zvilupp rurali,
mizuri tas-suq taht il-FAEG, ambjent, azzjoni klimatika u sajd).
L-infiq fdawn l-ogsma generalment jigi Zborzat permezz tar-
rimborz tal-ispejjez. Benefi¢jarji, attivitajiet, progetti jew infiq
ineligibbli jikkontribwixxu madwar zewg terzi tal-livell ta’ zball
stmat ghal din l-intestatura tal-QFP.

1.26.  “Amministrazzjoni” (il-Kapitolu 10): dan il-qasam huwa
hieles minn Zzball materjali. Il-bi¢ca l-kbira mill-infiq hawnhekk
isir fil-forma ta’ salarji, pensjonijiet u allowances imhallsa mill-
istituzzjonijiet u l-korpi tal-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.24.  II-Kummissjoni tinnota li l-istima tal-QEA tal-livell ta’ zball
ghall-politika ta’ Koezjoni din is-sena tirrapprezenta titjib sinifikanti,
fil-kunsiderazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji kollha diga applikati
mill-awtoritajiet tal-programmi. L-infiq aicettat jista’ jkun xorta
wahda soggett ghal korrezzjonijiet finanzjarji fis-snin ta’ wara, skont
kif ikun jixraq, perezempju wara verifiki u kontrolli sussegwenti mill-
Kummissjoni.

Is-simplifikazzjoni tirraprezenta l-iktar mod effettiv ta’ kif jitnaqqsu I-
ispejjez u I-piz ta’ kontroll u r-riskju ta’ zbalji. L-oqsma ta’ politika li
huma suggetti ghal sistemi sodi ta’ mmaniggjar u ta’ kontroll u ta’
regoli ta eliggibbilta angas kumplessi wkoll huma anqas suxxettibbli
ghal zbalji (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 1.20).
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L-izbalji ta’ eligibbilta jkomplu jikkontribwixxu l-aktar ghal-livell ta’ Zzball
stmat ghall-infiq ibbazat fuq rimborzi

1.27.  Din is-sena, ahna ffukajna aktar mill-qrib fuq it-tipi ta’
zball li jinstabu fl-infiq ibbazat fuq rimborzi peress li dan huwa
l-qasam fejn jippersisti livell materjali ta’ zball. 1-Kaxxa 1.9
tipprovdi ripartizzjoni, skont it-tip ta’ zball, tal-livell ta’ zball
stmat ghall-2017, li huwa ta’ 3,7 %, ghall-infiq ibbazat fuq
rimborzi. Hija tipprovdi wkoll i¢-¢ifri kumparabbli ghall-istima
ghall-2016 (4,8 %) (*°).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Kaxxa 1.9 — Ripartizzjoni, skont it-tip ta’ zball, tal-livell ta’ Zball stmat ghall-infiq ibbazat fuq rimborzi

S i e ki e S S 2017
ghall-ispejjez u nuqqas ta’ rispett ta’ impenji
agroambjentali klimatici (zvilupp rurali) 2016
| l |
Progettifattivitajict jew beneficjarji ineligibbli : 2017
2016
ripartizzjoni 2016 ripartizzjoni 2017
Pagamenti li ghalihom ma giet ipprovduta l-ebda - 2017 2% |19
dokumentazzjoni ta’ sostenn 2016 4%
18%
Zbalji li saru mill-Kummissjoni u mill-korpi . 2017 2%
intermedjarji u zbalji ohra 2016 7% 539 329%
20%
Zbalji serji fl-akkwist pubbliku - sottomissjoni ta’ I 2017
offerti u implimentazzjoni 2016 |
[
0% 10% 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 %
Sors: 1I-QEA.
1.28. Bhalma kien il-kaz fl-2016, l-izbalji ta’ eligibbilta 1.28.  I[l-Kummissjoni se ssegwi l-kazijiet identifikati mill-QEA

(jigifieri spejjez ineligibbli li kienu inkluzi fil-klejms ghall-
ispejjez, nuqqas ta’ rispett tal-impenji agroambjentali klimatici
(zvilupp rurali) u progetti/attivitajiet jew benefi¢jarji ineligibbli)
jikkontribwixxu l-aktar ghal-livell ta’ zball stmat ghall-2017.
Madankollu, l-impatt taghhom zdied b'mod sinifikanti meta
mgabbel mal-2016 (2017: 93 %; 2016: 73 %). Dan kien dovut
ghall-fatt li ahna sibna ammont Zzghir hafna biss ta’ zbalji fl-
akkwist pubbliku din is-sena.

*)

Dawn i¢-Cifri ma gewx ippubblikati fil-Kaxxa 1.6 tar-Rapport
Annwali 2016.

u se tipproponi azzjoni skont kif tqis li jkun necessarju.

II-Kummissjoni tqis li n-nuqqas ta’ ssodisfar ta’ impenji dwar il-klima
fil-qasam agri-ambjentali mhix necessarjament kwistjoni ta’ eligibbil-
ta. Hija applikata sanzjoni proporzjonata, li jkun biss fghadd ta’ kazi
eccezzjonali u limitati li tista’ tilhaq il-100 %. Ara wkoll il-
paragrafu 7.19.
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1.29.  Bkuntrast ghall-2016, zbalji serji fl-akkwist pubbliku
kkontribwew inqas minn 1% (2016: 18 %) ghal-livell ta’ zball
stmat minna. Dan jista’ jigi spjegat mil-livell relattivament baxx
ta’ nfiq li kien accettat taht il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali u I-Fond ta’ Koezjoni (il-paragrafu 6.18). Ir-rizultati
tal-awditjar precedenti taghna juru li dawn il-fondi huma aktar
suxxettibbli ghal zbalji fi proceduri ta’ akkwist pubbliku.

L-istima mill-Kummissjoni tal-livell ta’ Zball tinsab fil-
limitu inferjuri tal-firxa indikata minna

1.30.  Skont l-Artikolu 317 tat-TFUE, il-Kummissjoni hija fl-
ahhar mill-ahhar responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit
tal-UE u timmaniggja l-infiq tal-UE fkooperazzjoni mal-Istati
Membri (*!). [I-Kummissjoni taghti kont tal-azzjonijiet taghha fi
tliet rapporti li flimkien jiffurmaw il-“Pakkett ta’ Rappurtar
Finanzjarju Integrat” (*%):

(@) I-kontijiet konsolidati tal-UE (provizorji fMarzu; finali
fGunju);

b) Ir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni
pp ) 127
(AMPR) (l-ebda verzjoni provizorja; verzjoni finali f Gunju);

(c) Ir-rapport dwar is-segwitu ghall-kwittanza tas-sena finan-
zjarja precedenti (Lulju).

1.31.  Taht l-istrategija taghna ghall-2018-2020, ahna ddeci-
dejna li nibbazaw id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna fuq
approcc ta’ attestazzjoni, li jfisser li ahna ghandna l-intenzjoni li
nipprovdu accertament dwar id-dikjarazzjoni maghmula mill-
(manigment tal-) Kummissjoni. Dan jibni fuq l-esperjenza li
akkwistajna mill-1994 ‘il hawn fl-applikazzjoni ta’ dan I-
approc¢ waqt l-awditjar tal-affidabbilta tal-kontijiet. Ghar-
regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet,
ahna qed nahdmu mal-Kummissjoni biex nistabbilixxu |-
kundizzjonijiet mehtiega biex isir progress lejn dan l-approcc.
Element importanti huwa d-disponibbilta ta’ informazzjoni
fwaqtha, kemm ghall-kompilazzjoni tad-dokumenti kif ukoll
ghat-twettiq tal-awditjar (*’).

(*")  L-Artikolu 317 tat-TFUE:

[I-Kummissjoni ghandha timplimenta Il-bagit fkooperazzjoni

mal-Istati Membri, skont id-dispozizzjonijiet tar-regolamenti

maghmula skont l-Artikolu 322, fuq ir-responsabbilta taghha

stess u fil-limiti tal-approprazzjonijiet, b’kunsiderazzjoni tal-

principji ta’ tmexxija finanzjarja tajba. L-Istati Membri ghandhom

jikkooperaw mal-Kummissjoni sabiex jassiguraw li l-appropraz-

zjonijiet ikunu uzati skont il-prin¢ipji ta’ tmexxija finanzjarja

tajba.

http:/[ec.europa.eu/budget/biblio/media/2018package_en.cfm

(*})  Ara r-Rapport Spe¢jali Nru 27/2016 “Il-governanza fil-Kum-
missjoni Ewropea — l-ahjar prattika?”, ir-Rakkomandazzjoni 2(f).

(22

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.29.  II-Kummissjoni tenfasizza li d-diversi azzjonijiet preventivi
u korrettivi taghha skont il-Pjan ta’ Azzjoni tal-2013 taghha dwar I-
akkwist pubbliku kif ukoll il-kundizzjonalita ex ante specifika fir-
rigward tal-akkwist pubbliku introdotta fil-qafas legali tal-2014-
2020 ghall-fondi SIE ukoll kienu ta’ kontribut fl-indirizzar tad-
dghufijiet identifikati fdak il-qasam.

1.31.  I[I-Kummissjoni tappogga l-idea ta’ evoluzzjoni li permezz
taghha jkun jista’ jsir uzu akbar tal-informazzjoni dwar il-legalita u r-
regolarita  pprovduta mis-suggett tal-verifika, inkluza l-azzjoni
korrettiva mehuda kif ukoll ta’ aktar elementi kwalitattivi, filwagt li
jigu akkomodati l-ispecificitajiet tad-diversi ogsma ta’ politika, inkluza
I-pluriennalita. Madankollu, fdan l-istadju, hemm bzonn ta’ aktar
kjarifiki fir-rigward tal-implikazzjonijiet ezatti jew il-konsegwenzi ta’
approéc ta’ attestazzjoni ghall-Kummissjoni, l-awtoritajiet tal-Istati
Membri u  I-benefijarji, partikolarment fejn jidhlu spejjez, piz
amministrattiv u Zmien.
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1.32.  FI-AMPR, il-Kummissjoni tipprezenta l-valutazzjoni
taghha tal-ammonti friskju. L-ammont friskju meta jsir il-
pagament jirrapprezenta l-istima mill-Kummissjoni tal-ammont
mhux imhallas skont ir-regoli applikabbli fil-mument meta jsir
il-pagament. Din i¢-Cifra hija l-eqreb ghal-livell ta’ zball stmat
minna.

1.33.  Minbarra l-ammont friskju meta jsir il-pagament, il-
Kummissjoni tipprezenta wkoll indikaturi ohra tar-regolarita. Il-
Kaxxa 1.10 turi r-rabta bejn l-ammont friskju meta jsir il-
pagament u dawn l-indikaturi l-ohra.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.32.  II-Kummissjoni ghamlet progress fejn tidhol il-limitazzjoni
tar-rata ta’ zbalji generali tal-pagament.

Barra minn dan, l-ammont kumplessiv friskju fl-gheluq ghall-2017,
ipprezentat fir-Rapport Annwali tal-Gestjoni u [-Prestazzjoni huwa
stmat li hu inqas minn 2 % tal-infig rilevanti totali wara li jitgiesu I-
korrezzjonijiet stmati fil-futur.

Ammont f'riskju meta jsir
il-pagament

Ammont f'riskju meta jsir

il-pagament

Sors: II-Kummissjoni — AMPR 2016, p. 71.

Kaxxa 1.10 - Rabta bejn l-ammont f’riskju meta jsir il-pagament u l-ammont f’riskju meta jsir ir-rappurtar [l-ammont kumplessiv f’riskju fl-gheluq

korrezzjonijiet finanzjarji u
rkupri li saru

korrezzjonijiet finanzjarji u
rkupri futuri

Ammont friskju meta jsir
ir-rappurtar

ghal rizervi RAA biss [jekk
RER >2 %]

Ammont Priskju fl-ghelug

1.34.  1-Kaxxa 1.11 tqabbel ic-cifri pprezentati mill-Kum-
missjoni ghall-ammont friskju meta jsir il-pagament mal-firxa
tal-livell ta’ zball stmat minna. L-AMPR ma jsegwix l-istess
procedura bhall-kontijiet konsolidati tal-UE, li nir¢ievu verzjoni
provizorja taghhom fi tmiem Marzu. Ghalhekk, ahna ma
nezaminawx l-informazzjoni fl-AMPR fiha nfisha. L-ammont
friskju meta jsir il-pagament, ikkalkulat mill-Kummissjoni ghall-
2017 u pprezentat fl-AMPR, huwa ta’ 1,7 % (meta mqabbel ma’
2,1 %-2,6 % ghall-2016), jigifieri jinsab fil-limitu inferjuri tal-
firxa indikata minna. Il-livell ta’ zball stmat minna huwa ta’
2,4% (2016: 3,1 %) ffirxa ta’ bejn 1,4 % u 3,4 %.

1.34.  Ir-RAGP jigi adotatt fnofs Gunju, fkonformitd mar-
Regolament Finanzjarju u, fil-kaz tal-ammont friskju fil-waqt tal-
pagament, imsemmi mill-QEA, jissejjes fuq l-informazzjoni dettaljata
fir-Rapporti ta’ Attivita Annwali (RAA) tad-Diretturi Generali. Ir-
RAA ikunu, fil-principju, disponibbli ghall-QEA malli jkunu ffirmati.
Huwa mehtieg zmien sufficjenti ghall-preparazzjoni tar-RAA u tar-
RAGP sabiex id-data l-aktar krucjali pprovduta mill-Istati Membri
tigi analizzata u vvalutata.
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Kaxxa 1.11 — L-istima tal-Kummissjoni ghall-ammont f’riskju meta jsir il-pagament mqabbla mal-istima taghna
6%
== LEL stmat mill-QEA
== UEL stmat mill-QEA
4%
Limitu inferjuri stmat mill-
- Kummissjoni
®
— Limitu superjuri stmat mill-
° 1 Kummissjoni
2% L 3
: Materjalita
0%
2015 2016 2017
Sors: 1I-QEA.
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Il-komponenti individwali tal-istima mill-Kummissjoni mhux
dejjem jikkonformaw mas-sejbiet taghna

1.35.  I-Kummissjoni tuza d-dikjarazzjonijiet ta’ assiguraz-
zjoni li jsiru mid-diretturi generali taghha fir-rapporti annwali
tal-attivita (RAA) taghhom bhala l-bazi ghall-valutazzjoni
kumplessiva tal-legalita u r-regolarita. Il-Kapitoli 4 sa 10
jinkludu taqsima dwar RAA maghzula, fejn ahna nezaminaw
jekk dawn humiex konsistenti mas-sejbiet proprji taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.35.  [-RAA huma r-rapporti krucjali tad-Diretturi Generali lill-
Kullegg tal-Kummissarji dwar il-prestazzjoni tad-dmirijiet taghhom.
Ir-RAA jaghtu kont ta’ dak li jkun inkiseb mill-objettivi generali
u specifici, kif stipulati fil-pjani strategici u manigerjali tad-Direttorati
Generali. Jinkludu wkoll il-kisba fil-qasam tal-gestjoni finanzjarja, il-
kontroll intern kif ukoll il-gestjoni organizzazzjonali.
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1.36.  L-indikaturi tar-regolarita (¢ifri pprezentati fir-rapporti
annwali tal-attivita ghall-ammonti friskju meta jsir il-pagament):

() jikkonformaw globalment mas-sejbiet proprji taghna ghall-
Intestatura 2 tal-QFP “Rizorsi naturali” u mal-Intestatura 5
tal-QFP “Amministrazzjoni”;

(b) huma taht il-livell ta’ zball stmat minna ghall-Intestatura la
tal-QFP “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” u I-
Intestatura 1b tal-QFP “Koezjoni”.

Tl-korrezzjonijiet u l-irkupri futuri jaffettwaw b'mod sinifikanti
l-ammont friskju fl-gheluq

1.37.  L-ammont friskju fl-ghelug, li jidher fil-Kaxxa 1.10,
huwa influwenzat mill-korrezzjonijiet u l-irkupri futuri li I-
manigers tal-fondi tal-UE jistennew li jaghmlu skont l-istimi
taghhom. Dawn huma ghodda importanti ta’ gestjoni li tista’
tnaqqas l-impatt tal-infiq irregolari fuq il-bagit tal-UE.

1.38.  I-Kummissjoni tuza l-korrezzjonijiet u l-irkupri appli-
kati fi snin precedenti biex taghmel stima tal-korrezzjonijiet u I-
irkupri futuri. L-ammont friskju fl-gheluq irrappurtat fl-AMPR
huwa l-ammont friskju meta jsir il-pagament (il-paragrafu 1.32)
bit-tnaqqis tal-istima ghall-korrezzjonijiet u l-irkupri futuri. II-
Kaxxa 1.12 turi r-rabtiet bejn i¢-¢ifri reali u l-istimi futuri ghall-
korrezzjonijiet u l-irkupri, fi tmiem is-sena ta’ rappurtar.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.36.

(b) Ghar-rigward tal-intestatura 1a QFP “Kompetittivita ghat-
tkabbir u l-impjiegi”, il-Kummissjoni tqis li l-informazzjoni
pprezentata fir-RAA fir-rigward tar-regolarita tat-transazzjoni-
jiet sottostanti tjiebet (ara l-paragrafi 5.23-5.25).

II-Kummissjoni tinnota li I-ammont tal-2017 aggregat taghha i
hu stmat friskju meta jsir il-pagament ghal “Koezjoni” taht I-
intestatura 1b tal-QFP kif jirrizulta mir-RAA tad-DG REGIO
u EMPL jaqa’ fil-medda kkalkulata mill-QEA.

1.37.  Il-kuncett “l-ammont friskju fl-gheluq” jiffinalizza l-istampa
globali tal-programmi pluriennali peress li jaghti informazzjoni
addizzjonali dwar l-ammont friskju li jifdal ladarba jittichdu
fkunsiderazzjoni l-azzjonijiet kollha, inkluz il-“kapacita korrettiva”,
jigifieri, l-ahjar stima tal-korrezzjonijiet li se jsiru fis-snin wara l-infig.

1.38.  L-istimi tad-dipartimenti tal-Kummissjoni huma konservat-
tivi sabiex tigi evitata kwalunkwe possibilita ta’ stima ecéessiva tal-
kapacita korrettiva. Tali stimi huma tabilhaqq sa certu punt ibbazati
fuq il-medja tal-korrezzjonijiet attwali li kienu saru fis-snin precedenti.
Madankollu, din il-bazi storika mhux dejjem tkun ghal kollox relevanti
ghall-istima ta’ korrezzjonijiet futuri u jista’ jkun li jkollha tigi
aggustati kif dovut. Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
paragrafu 1.39.
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Kaxxa 1.12 — Stima mill-Kummissjoni ghall-korrezzjonijiet u l-irkupri futuri, kif ukoll ghall-ammonti f’riskju

Ammont reali

Sena ta’ rappurtar N +

Sors: 11-QEA.

Stima

Medja storika tal-korrezzjonijiet u l-irkupri

FSDA fl-ahhar 7 snin
Diskussjoni u Aggustamenti (jekk mehtiega)
Analizi tar-Rapport
Finanzjarju
(kontijiet tal-UE)

Medja aggustata tal-korrezzjonijiet u l-irkupri

KRFS

ARPS

ARPS Ammont f’riskju stmat meta jsir il-pagament

Livell ta’ zball stmat fl-infiq rilevanti ghas-sena N meta jsir il-pagament, u meta ma tkun
ghadha giet implimentata l-ebda mizura korrettiva

KRFS Korrezzjonijiet u rkupri futuri stmati
Ammont stmat tal-infiq irregolari rilvanti ghas-sena N li permezz tal-kontrolli ex post
jingabad u jigi kkoregut fil-futur
ARGS Ammont f’riskju stmat fl-gheluq

Livell ta’ zball stmat fl-infiq rilevanti ghas-sena N fl-gheluq, meta l-mizuri korrettivi kollha
jkunu gew implimentati
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L-istima mill-Kummissjoni ghall-korrezzjonijiet u l-irkupri hija
bbazata fuq medja storika aggustata

1.39.  Biex thejji stima tal-korrezzjonijiet u l-irkupri futuri, il-
Kummissjoni tuza medja storika bbazata fuq it-tranzazzjonijiet
li jkunu saru matul is-snin precedenti. [l-Kummissjoni tqis li din
hija l-ahjar indikazzjoni disponibbli tal-kapacita korrettiva
taghha. Biex jizgura li din i¢c-¢ifra tkun rilevanti ghall-programmi
attwali, id-DG BUDG jirrikjedi li d-direttorati generali l-ohra
jaggustaw il-medja storika jew juzaw metodu ta’ stima ichor kif
ikun xieraq (**).

1.40.  Filwaqt li osservajna titjib ghas-sena finanzjarja 2017,
id-data storika kompliet tkun milquta minn zbalji ta’
klassifikazzjoni u ta’ input jew kienet tinkludi elementi li ma
kinux rilevanti ghall-kalkolu (*°).

1.41.  Il-bi¢ca I-kbira mid-DG tal-Kummissjoni kienu aggus-
taw l-istimi taghhom. Ahna sibna li l-istimi ghall-2017 kienu
ahjar minn dawk fi snin precedenti. Madankollu, ¢erti DG
baqghu ma ddivulgawx b'mod suffi¢jenti s-suppozizzjonijiet
principali sottostanti ghall-istima tal-korrezzjonijiet u l-irkupri
futuri, fir-rapporti annwali tal-attivita taghhom.

Jehtieg li jkun hemm aktar divrenzjar bejn Il-impatt tal-
azzjonijiet preventivi u dak tal-azzjonijiet korrettivi

1.42.  I-Kummissjoni u, ghal programmi taht gestjoni
kondiviza, l-awtoritajiet tal-Istati Membri, jistghu jipprotegu I-
bagit tal-UE minn infiq irregolari jew billi ma jhalluhx isehh jew
billi jikkumpensaw l-impatt tieghu. Il-prevenzjoni hija l-ewwel
linja ta’ difiza kontra l-izbalji. Jekk il-mekkanizmi preventivi ma
jirnexxilhomx jipprevienu l-izbalji kollha milli jsehhu, il-
Kummissjoni trid tichu azzjoni korrettiva biex tikkumpensa I-
impatt taghhom.

(**  “Guidance on the content of the AAR Section 2.1: Financial
management and internal control” (Gwida dwar il-kontenut tat-
Tagsima 2.1 tar-RAA: Gestjoni finanzjarja u kontroll intern);
“Guideline: Key concepts and definitions for determining error
rates, amounts at risk and estimated future corrections” (Linja
gwida: Kuncetti u definizzjonijiet ewlenin ghad-determinazzjoni
tar-rati ta’ zball, l-ammonti friskju u l-istimi tal-korrezzjonijiet
futuri), “User’s guide to the BO reports for the preparation of the
2017 AAR” (Gwida ghall-utent dwar ir-rapporti BO ghat-thejjija
tar-RAA 2017).

(**)  Ara perezempju l-paragrafi 1.13 sa 1.15 tar-Rapport Annwa-
li 2013 taghna; il-paragrafi 1.43 u 1.44 tar-Rapport Annwa-
li 2014 taghna u n-Nota 35 fqiegh il-pagna tar-Rapport
Annwali 2015 taghna. L-ezaminar li wettaqna tal-korrezzjonijiet
finanzjarji u l-irkupri rregistrati f1-2017 wera li kien hemm xi
zbalji ta’ klassifikazzjoni u ta’ input.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

’

1.39.  Id-data storika tista’ tkun affettwata minn avvenimenti ta
darba jew relatati ma’ programmi precedenti bi profili ta’ riskju
differenti minn dawk attwali (i jistghu jkunu gew issimplifikati
u jkunu saru inqas suxxettibbli ghall-izbalji). Ghal dawn ir-ragunijiet,
id-data storika tigi aggustata jew mibdula kif imiss.

1.40.  Id-data storika hija rilevanti ghall-istima ta’ korrezzjonijiet
futuri izda xi kultant ikun mehtieg li tigi aggustata kif imiss. Din hija
precizament wahda mir-ragunijiet ghalfejn id-dipartimenti tal-Kum-
missjoni jintalbu jikkunsidraw il-htiega ta’ aggustament/sostituzzjoni
tal-bazi storika.

II-Kummissjoni ilha kontinwament ghadejja bit-titjib fir-rappurtar tal-
korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri u tal-kwalita tad-data sottostanti
matul dawn I-ahhar snin.

1.41.  L-istruzzjonijiet, il-mudell u I-linji gwida ghar-RAA tal-
2017 gew iccarati bhala reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet tal-
QEA fl-2016. Fkonformita mal-istruzzjonijiet, id-Direttorati Gene-
rali, firRAA taghhom tal-2017, tejbu I-prezentazzjoni taghhom tal-
presuppozizzjonijiet  principali  tal-aggustamenti/is-sostituzzjonijiet
maghmula, sabiex tigi enfasizzata l-ahjar stima, u li tkun l-aktar
wahda konservattiva, ghall-korrezzjonijiet u rkupri fil-futur, li jkunu
rilevanti ghall-programmi attwali.
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1.43.  Il-mekkanizmi preventivi ewlenin tal-Kummissjoni
jinkludu l-interruzzjoni u s-sospensjoni ta’ pagamenti, kif ukoll
it-twettiq ta’ kontrolli ex ante li jwasslu biex infiq ineligibbli jigi
rrifjutat qabel ma |-Kummissjoni taccettah u taghmel il-
pagamenti. Il-mekkanizmi korrettivi principali tal-Kummissjoni
jinkludu kontrolli ex post fuq ammonti li tkun accettat u hallset.
Fil-kaz ta’ gestjoni kondiviza, dawn iwasslu ghal korrezzjonijiet
finanzjarji u fil-kaz ta’ gestjoni diretta jew indiretta, jirrizultaw
firkupri mir-ricevituri finali.

1.44.  Ahna sibna li l-Kummissjoni tirrapporta ammonti li
jirrizultaw kemm mill-mekkanizmi preventivi kif ukoll mill-
mekkanizmi korrettivi taghha taht intestatura wahda “Korrez-
zjonijiet finanzjarji u rkupri”, li tidher fit-taqsima Diskussjoni
u Analizi tar-Rapport Finanzjarju (FSDA) tal-kontijiet annwali
tal-UE. Minhabba dan, huwa difficli li I-qarrej jiddistingwi bejn 1-
impatt tal-azzjonijiet preventivi u dak tal-azzjonijiet korrettivi.

1.45.  Madankollu, il-Kummissjoni fil-fatt ghandha d-dettalji
mehtiega biex taghmel distinzjoni bejn iz-zewg kategoriji. Fir-
Rapporti Annwali taghna ghall-2014, 1-2015 u 1-2016 ahna
uzajna data li pprovditiina I-Kummissjoni biex naghmlu
distinzjoni bejn l-ammonti li jirrizultaw minn mekkanizmi
preventivi u dawk li jirrizultaw minn mekkanizmi korrettivi.

1.46.  L-FSDA ghall-2017 tirrapporta total ta’ EUR 2,8 biljun
ghall-“korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri” li gew implimentati.
Bhal fi snin precedenti, din ic-Cifra tinkludi l-ammonti li
jirrizultaw minn mekkanizmi korrettivi, kif ukoll ir-rizultati ta’
azzjonijiet preventivi, kif jidher hawn taht:

() fil-kaz ta’ gestjoni kondiviza, EUR 78 miljun imnaggsa mill-
Istati Membri minn dikjarazzjonijiet godda ta’ nfiq lill-
Kummissjoni (korrezzjonijiet “fras il-ghajn”) fl-ogsma ta’
KoezZjoni u ta’ politiki interni, kif ukoll EUR 275 miljun ta’
tnaqqis fpagamenti fil-qasam tal-Agrikoltura;

(b) fil-kaz ta’ gestjoni diretta jew indiretta, EUR 539 miljun ta’
nfiq ineligibbli mnaqqsa minn klejms gabel ma saru I-
pagamenti korrispondenti mill-bagit tal-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

1.44 u 1.45  L-informazzjoni dwar il-korrezzjonijiet u l-irkupri
finanzjarji inkluzi fid-Diskussjoni u Analizi tar-Rapport Finanzjarju
(DAREF) hija intenzjonata biex jigu spjegati b'mod konciz hafna 1-
elementi u l-mizuri ewlenin li [-Kummissjoni tuza biex tipprotegi I-
bagit tal-UE u l-impatt finanzjarju taghhom. L-informazzjoni
dettaljata kollha dwar il-korrezzjonijiet u l-irkupri finanzjarji hija
inkluza fir-RAGP, li jiddistingwi bejn ammonti i jirrizultaw minn
azzjonijiet preventivi u korrettivi. Barra minn hekk, fidl-DARF tal-
2017, l-ammont ghal azzjonijiet korrettivi gie divulgat b'mod separat
u giet ipprovduta link ghat-tagsimiet rilevanti tar-RAGP.

1.46.  Informazzjoni dettaljata dwar il-korrezzjonijiet u l-irkupri
finanzjarji hija pprovduta fir-RAGP, bhal fl-2016, u qabel dan fil-
Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni rispettivi dwar il-Protezzjoni tal-
Bagit tal-UE. L-ammonti tal-korrezzjonijiet u tal-irkupri li saru fras
il-ghajn juru li I-Kummissjoni tiffoka fuq mizuri preventivi sabiex
tipprotegi I-bagit tal-UE qabel ma taccetta l-infig.
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AHNA NIRRAPPURTAW KAZIJIET TA’ FRODI
SUSPETTATA LILL-OLAF

1.47.  Ahna nirrappurtaw kazijiet ta’ frodi suspettata lill-
Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF), kemm jekk
nidentifikawhom matul l-awditu taghna (inkluz ix-xoghol
taghna relatat mal-prestazzjoni) kif ukoll jekk nidentifikawhom
fuq il-bazi ta’ informazzjoni pprovduta direttament lilna minn
partijiet terzi. Ma nistghux nikkummentaw dwar kazijiet
individwali jew dwar ir-rispons li jinghatalhom mill-OLAF. Fl-
2017:

(a) ahna vvalutajna r-regolarita ta’ 703 tranzazzjoni fil-qafas
tax-xoghol tal-awditjar li wettaqna ghar-rapport annwali
u hrigna 28 rapport specjali;

(b) ahna rappurtajna lill-OLAF 13-il kaz ta’ frodi suspettata li
nstabu matul l-awditi taghna (11 fl-2016), kif ukoll
6 kazijiet ibbazati fuq informazzjoni li kienet giet
ipprovduta minn partijiet terzi (5 f1-2016).

1.48.  FI-2017, il-kazijiet ta’ frodi suspettata li rrizultaw mix-
xoghol taghna u li ghaddejna lill-OLAF spiss kienu jikkonc¢ernaw
il-holgien artifijali tal-kundizzjonijiet mehtiega biex jinkiseb
finanzjament mill-UE, id-dikjarazzjoni ta’ spejjez li ma jisso-
disfawx il-kriterji ta’ eligibbilta u l-irregolaritajiet fl-akkwist.

1.49.  Sal-31 ta’ Dicembru 2017, 7 mit-13-il kaz li rrizultaw
mix-xoghol tal-awditjar taghna u li gew rrappurtati lill-OLAF fl-
2017 kienu diga rrizultaw fil-ftuh ta’ investigazzjoni u kaz iehor
kien qed jigi ezaminat. L-OLAF iddecieda li ma jkomplix bl-
investigazzjoni tal-hames kazijiet l-ohra minhabba li dawn
setghu jigu ttrattati ahjar minn awtorita ohra jew minn
istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija ohra tal-UE, minhabba
li ma kienx hemm evidenza suffi¢jenti ta’ frodi, jew minhabba
ragunijiet ta’ proporzjonalita.

1.50.  Fir-rigward tas-sitt kazijiet li rrizultaw minn informazz-
joni li giet ipprovduta lilna minn partijiet terzi u li mbaghad
ahna ghaddejna lill-OLAF, tnejn kienu rrizultaw finvestigazzjoni
filwaqt li ghall-erbgha l-ohra l-investigazzjoni ma tkomplietx
minhabba li setghu jigu ttrattati ahjar minn awtorita ohra jew
minn istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija ohra tal-UE, jew
minhabba li ma kienx hemm evidenza suffi¢jenti ta’ frodi.

1.51.  Bejn 1-2010 u 1-2017, 1-OLAF irrakkomanda li jigi
rkuprat total ta’ EUR 294,7 miljun ghall-kazijiet li rreferejna lilu.
Fejn 1-OLAF ghalaq kaz minghajr ma rrakkomanda azzjoni
ulterjuri, il-konkluzjoni l-aktar komuni tieghu kienet li ma kienx
hemm evidenza ta’ frodi jew irregolarita li taffettwa l-interessi
finanzjarji, jew interessi ohra, tal-UE.
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KONKLUZJONIJIET

1.52.  Il-funzjoni ewlenija ta’ dan il-kapitolu hija li jsostni I-
opinjoni tal-awditjar ipprezentata fid-dikjarazzjoni ta’ assiguraz-
Zjoni.

Rizultati tal-awditjar

1.53.  Ahna nikkonkludu li l-kontijiet ma kinux affettwati
minn dikjarazzjonijiet skorretti materjali.

1.54.  Fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet, ahna
nikkonkludu li d-dhul kien hieles minn zball materjali. Ghall-
pagamenti, ir-rizultati tal-awditjar taghna juru li sar titjib
kontinwu matul dawn l-ahhar ftit snin. Bhalma kien il-kaz is-
sena li ghaddiet, ahna nikkonkludu li l-infiq ibbazat fuq drittijiet
huwa hieles minn zball materjali. Livell ta’ zball materjali huwa
limitat ghall-infiq ibbazat fuq rimborzi, li din is-sena kien
jirrapprezenta 47 % tal-popolazzjoni li awditjajna. Fuq il-bazi ta’
dan kollu, ahna nikkonkludu li I-livell ta’ Zball mhuwiex
pervaziv.
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ANNESS 1.1
APPROCC U METODOLOGIJA TAL-AWDITJAR

1. L-approcc tal-awditjar taghna huwa deskritt fil-Manwal ghall-Awditu Finanzjarju u tal-Konformita li huwa disponibbli
fuq is-sit web taghna (*). Ahna nuzaw mudell ta’ a¢certament biex nippjanaw ix-xoghol taghna. Fl-ippjanar, ahna ngisu r-
riskju li jsehhu l-izbalji (riskju inerenti) u r-riskju li l-izbalji ma jigux ipprevenuti jew magbuda u kkoreguti (riskju tal-
kontroll).

PARTI 1 — L-istrategija taghna ghall-2018-2020 fir-rigward tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni

2. Ghan ewlieni tal-istrategija taghna ghall-2018-2020 huwa li nzidu l-valur mizjud tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
taghna billi nipprovdu aktar valutazzjonijiet kwalitattivi fir-rigward tal-gestjoni finanzjarja tal-UE, nirrinfurzaw ir-rapporti
dwar il-prestazzjoni u nipprovdu informazzjoni ahjar dwar l-azzjoni tal-UE fl-Istati Membri u fir-regjuni.

3. L-approc¢ attwali taghna biex nezaminaw jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet jikkonformawx
mar-regoli tal-UE huwa li nibbazaw prin¢ipalment fuq l-ittestjar dirett tal-konformita ghal kampjun kbir u rapprezentattiv
ta’ tranzazzjonijiet maghzulin b'mod aleatorju. Ir-rapporti annwali recenti taghna juru li sar titjib fis-sistemi ta’ gestjoni
u kontroll u fid-disponibbilta tal-informazzjoni dwar il-legalita u r-regolarita pprovduta mill-entitajiet awditjati minna.

4. Fid-dawl ta’ dawn l-izviluppi, ghad-dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni taghna ghall-2018-2020, ahna se nirsistu biex
naghmlu uzu ahjar mill-informazzjoni dwar il-legalita u r-regolarita pprovduta mill-entitajiet awditjati minna, fl-ogsma fejn
dan ikun fattibbli. L-ghan ahhari taghna huwa li fis-snin li gejjin nevolvu ghal approcc ta’ attestazzjoni (*). Skont dan I-
approce, l-awditur jigbor evidenza suffi¢jenti u xierqa biex jipprovdi konkluzjoni dwar l-a¢certament espress mill-entita
responsabbli. Fil-prattika, dan ikun ifisser li fl-ogsma fejn nistghu niksbu ac¢ertament mill-informazzjoni dwar il-legalita
u r-regolaritda pprovduta mill-entitajiet awditjati minna, ahna nezaminaw u nwettqu mill-gdid ix-xoghol li jkun sar
minnhom.

5. FH-2017, ahna emendajna l-approcc¢ tal-awditjar taghna ghall-QFP 1b “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” biex
niehdu kont tal-bidliet fit-tfassil tas-sistemi ta’ kontroll ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. L-objettiv taghna
huwa li mhux biss nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni 2017, izda wkoll li nikkonkludu dwar I-
affidabbilta tal-indikatur ewlieni tal-legalita u r-regolarita rrappurtat mill-Kummissjoni ghal dan il-qasam — ir-riskju ta’
zball residwu (°).

6.  Fil-popolazzjoni li awditjajna ahna inkludejna l-pagamenti kollha li huma relatati mad-decizjonijiet tal-gheluq (li
permezz taghhom il-Kummissjoni taccetta I-kontijiet) mehuda mill-Kummissjoni fI-2017 ghall-programmi operazzjonali
tal-perjodu 2014-2020. [I-Kummissjoni tichu dawn id-dec¢izjonijiet biex tapprova l-infiq li ggarrab bejn 1-1 ta’ Lulju 2015
u t-30 ta’ Gunju 2016, u li gie inkluz fil-kontijiet finanzjarji ¢¢ertifikati pprezentati mill-Istati Membri sal-15 ta’ Frar 2017.
Bhala parti minn awditi futuri, ahna se nittestjaw il-pagamenti interim relatati mal-programmi tal-perjodu 2014-2020 li
huma rregistrati fil-kontijiet tal-2017.

PARTI 2 — Approc¢ u metodologija tal-awditjar ghall-affidabbilta tal-kontijiet

7. Ahna nezaminaw il-kontijiet konsolidati tal-UE biex niddeterminaw l-affidabbilta taghhom. Dawn jikkonsistu:
(a) fir-rapporti finanzjarji konsolidati; u

(b) fir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit.

8.  Il-kontijiet konsolidati jridu jipprezentaw b’'mod xierag, fl-aspetti materjali kollha:

(a) il-pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni Ewropea fi tmiem is-sena;

(b) ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghha u l-flussi tal-flus taghha; u

) https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditMethodology.aspx

Ara ISSAI 4000, il-paragrafu 40.

%) Ara d-dokument ta’ sfond intitolat: The ECA’s modified approach to the Statement of Assurance audits in Cohesion (L-approc¢
modifikat tal-QEA ghall-awditi dwar id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni fil-qasam tal-Koezjoni) li huwa disponibbli fuq is-sit web
taghna (https:/[www.eca.europa.cu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=44524)

,.\,.\,.\
>
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(c) il-bidliet fl-assi netti ghas-sena li tkun intemmet.

9.  Fl-awditu taghna, ahna:

(a) nevalwaw l-ambjent tal-kontroll kontabilistiku;

(b) nivverifikaw il-funzjonament ta’ proceduri kontabilistici ewlenin u I-process ta’ gheluq fi tmiem is-sena;
(c) nanalizzaw id-data kontabilistika prin¢ipali ghall-konsistenza u r-ragonevolezza;

(d) nanalizzaw u nirrikonciljaw il-kontijiet ufjew il-bilanci;

(e) inwettqu testijiet sostantivi ta’ impenji, pagamenti u entrati specifici fil-karta tal-bilanc¢, ibbazat fuq kampjuni
rapprezentattivi;

(f) naghmlu uzu minn xoghol awdituri ohra fejn possibbli, skont l-istandards internazzjonali tal-awditjar, partikolarment
waqt l-awditjar ta’ attivitajiet mutwatarji u mutwanti mmaniggjati mill-Kummissjoni, u li ghalihom ikun hemm
disponibbli certifikati tal-awditjar estern.

PARTI 3 — Approc¢ u metodologija tal-awditjar ghar-regolarita tat-tranzazzjonijiet

10.  L-awditjar tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet jinvolvi l-ittestjar ta’ jekk dawn it-
tranzazzjonijiet jikkonformawx mar-regoli u r-regolamenti rilevanti.

11.  Fix-xoghol tal-awditjar li nwettqu, ahna nqisu jekk inkunux nistghu naghmlu uzu effi¢jenti mill-kontrolli fuq ir-
regolaritd li jkunu diga twettqu minn haddiehor. Jekk inkunu nixtiequ nuzaw ir-rizultati ta’ dawn il-kontrolli, fkonformita
mal-istandards tal-awditjar, ahna nivvalutaw l-indipendenza u l-kompetenza tal-parti l-ohra kif ukoll l-ambitu u I-
adegwatezza ta’ xogholha.

Kif nittestjaw it-tranzazzjonijiet

12.  Taht kull intestatura tal-QFP fejn nipprovdu valutazzjoni specifika (il-Kapitoli 5, 6, 7 u 10), ahna nittestjaw kampjun
rapprezentattiv ta’ tranzazzjonijiet sabiex nistmaw is-sehem ta’ tranzazzjonijiet irregolari fil-popolazzjoni kumplessiva.

13.  Ghal kull tranzazzjoni maghzula, ahna niddeterminaw jekk il-klejm jew jekk il-pagament ikunx sar ghall-iskop
approvat fil-bagit u specifikat fil-legizlazzjoni, jew le. Ahna nezaminaw kif l-ammont tal-klejm jew tal-pagament ikun gie
kkalkulat (ghal klejms li jkunu akbar: nibbazaw fuq ghazla li tkun rapprezentattiva tal-elementi kollha fit-tranzazzjoni). Dan
jinvolvi l-ittraccar tat-tranzazzjoni mill-kontijiet bagitarji sar-ricevitur finali (ez. bidwi, jew l-organizzatur ta’ kors ta’ tahrig
jew progett tal-ghajnuna ghall-izvilupp), filwaqt li nwettqu testijiet tal-konformita fkull livell.

14.  Wagqt l-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghad-dhul, l-ezaminar li nwettqu tar-rizorsi proprji bbazati fuq it-taxxa fuq il-
valur mizjud u fuq -ING jiechu bhala punt tat-tluq l-aggregati makroekonomici li fuq il-bazi taghhom dawn jigu kkalkulati.
Ahna nezaminaw il-kontrolli tal-Kummissjoni fuq dawn il-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri sal-punt meta I-
kontribuzzjonijiet ikunu gew ricevuti u rregistrati fil-kontijiet konsolidati. Ghar-rizorsi proprji tradizzjonali, ahna
nezaminaw il-kontijiet tal-awtoritajiet doganali u I-fluss tad-dazji — hawn ukoll sal-punt meta dawn ikunu gew ricevuti
u rregistrati mill-Kummissjoni.

15.  Fdak li jirrigwarda l-infiq, ahna nezaminaw il-pagamenti ladarba l-infiq ikun gie mgarrab, irregistrat u accettat. Dan
japplika ghall-kategoriji kollha ta’ pagamenti (inkluzi dawk li jkunu saru ghax-xiri ta’ assi). Ahna ma nezaminawx il-
pagamenti bil-quddiem fil-punt meta jkunu saru, izda pjuttost ladarba:

(a) ir-ricevitur finali tal-fondi tal-UE (ez. bidwi, istitut ta’ ricerka, kumpanija li tipprovdi xoghlijiet jew servizzi wara
proceduri ta’ akkwist pubbliku) ikun ipprovda evidenza dwar l-uzu taghhom; u

(b) il-Kummissjoni (jew istituzzjoni jew korp ichor li jimmaniggja I-fondi tal-UE) tkun accettat I-uzu finali tal-fondi billi
tapprova l-pagament bil-quddiem.

16.  I-kampjun tal-awditjar taghna huwa mahsub biex jipprovdi stima tal-livell ta’ zball ghall-infiq fl-intier tieghu aktar
milli ghal tranzazzjonijiet individwali (ez. progett partikolari). Ahna nuzaw kampjunar funitajiet monetarji biex naghzlu
klejms jew pagamenti u, flivell aktar baxx, elementi individwali fi hdan tranzazzjoni (ez. fatturi ta’ progetti, irqajja’ art fi
klejm i jsir minn bidwi). Ir-rati ta’ zball li jigu rrappurtati ghal dawn l-elementi ma ghandhomx jitgiesu bhala konkluzjoni
dwar it-tranzazzjonijiet rispettivi taghhom, izda aktar bhala i jikkontribwixxu direttament ghal-livell kumplessiv ta’ zball
ghall-infiq tal-UE fl-intier tieghu.
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17.  Ahna ma nezaminawx tranzazzjonijiet li jsiru fkull Stat Membru, stat benefi¢jarju u regjun f'sena partikolari. Filwaqt
li nistghu nsemmu certi Stati Membri, stati benefi¢jarji ufjew regjuni, dan ma jfissirx li I-ezempji ma jsehhux bnadi ohra
wkoll. L-ezempiji illustrattivi pprezentati fdan ir-rapport ma jiffurmawx bazi biex jinsiltu konkluzjonijiet dwar l-Istati

18.  L-approcc¢ taghna mhuwiex mahsub biex jigbor data dwar il-frekwenza ta’ zbalji fil-popolazzjoni kollha. Ghalhekk,
ic-¢ifri pprezentati dwar l-ghadd ta’ zbalji li jkunu nqabdu fintestatura tal-QFP, fl-infiq immaniggjat minn DG jew fl-infiq fi
Stat Membru partikolari mhumiex indikazzjoni tal-frekwenza ta’ zbalji fi tranzazzjonijiet iffinanzjati mill-UE jew fi Stati
Membri individwali. L-approc¢ taghna ghall-kampjunar japplika ponderazzjonijiet differenti ghal tranzazzjonijiet differenti,
skont xi jkunu l-valur tal-infiq ikkoncernat u l-intensita tax-xoghol tal-awditjar taghna. Din il-ponderazzjoni titnehha fl-
informazzjoni dwar il-frekwenza, li taghti l-istess ponderazzjoni ghall-izvilupp rurali bhalma taghti ghall-appogg dirett ghal
rizorsi naturali, u l-istess ponderazzjoni ghall-infiq relatat mal-Fond Socjali Ewropew bhalma taghti ghall-pagamenti relatati
mal-politika regjonali u l-politika ta’ koezjoni.

Kif nevalwaw u nipprezentaw ir-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijet

19.  Zballjista’ jikkoncerna l-ammont kollu involut fi tranzazzjoni individwali, jew parti minnu. Ahna ngisu jekk l-izbalji
jkunux kwantifikabbli jew mhux kwantifikabbli, jigifieri jekk ikunx possibbli li jitkejjel kemm mill-ammont ezaminat kien
milqut minn zball. Zbalji li jkunu ngabdu u gew ikkoreguti qabel it-twettiq tal-kontrolli taghna u independentement
minnhom jigu eskluzi mill-kalkolu u I-frekwenza ta’ zbalji, peress li I-fatt li nqabdu u gew ikkoreguti juri li s-sistemi ta’
kontroll ikunu hadmu b'mod effettiv.

20.  Il-kriterji taghna ghall-kwantifikazzjoni ta’ zbalji fl-akkwist pubbliku huma deskritti fid-dokument intitolat “Non-
compliance with the rules on public procurement — types of irregularities and basis for quantification” (Nuqqas ta’
konformita mar-regoli dwar l-akkwist pubbliku — tipi ta’ irregolaritajiet u bazi ghall-kwantifikazzjoni) (*).

21.  Il-kwantifikazzjoni taghna tista’ tkun differenti minn dik uzata mill-Kummissjoni jew mill-Istati Membri meta jkunu
ged jiddeciedu x’'ghandu jkun ir-rispons taghhom ghall-applikazzjoni skorretta tar-regoli tal-akkwist pubbliku.

Livell ta’ zball stmat

22.  Dak li ahna nistmaw huwa r-rata “tal-izball l-aktar probabbli” (MLE). Ahna naghmlu dan ghall-bicca l-kbira mill-
intestaturi tal-QFP, u ghall-infiq kumplessiv tal-bagit. L-MLE jichu kont tal-izbalji kwantifikabbli biss u jigi espress bhala
percentwal. Ezempji ta’ zbalji huma l-ksur kwantifikabbli tar-regolamenti, tar-regoli, u tal-kundizzjonijiet ta’ kuntratti u ta’
ghotjiet, li jkunu japplikaw. Ahna nissettjaw ukoll il-limitu inferjuri tal-izball (LEL) u l-limitu superjuri tal-izball (UEL).

23.  Ahna nuzaw il-livell ta’ 2% bhala s-soll ta’ materjalita ghall-opinjoni taghna. Niehdu wkoll kont tan-natura, 1-
ammont u l-kuntest tal-izbalji.

Kif nezaminaw is-sistemi u nirrappurtaw ir-rizultati

24.  1-Kummissjoni, l-istituzzjonijiet u l-korpi l-ohra tal-UE, l-awtoritajiet tal-Istati Membri, il-pajjizi u r-regjuni
benefi¢jarji jistabbilixxu sistemi biex jimmaniggjaw ir-riskji ghall-bagit u biex jissorveljaw/jizguraw ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet. Huwa utli li dawn is-sistemi jigu ezaminati sabiex jigu identifikati oqsma fejn jista’ jsir titjib.

25.  Kull intestatura tal-QFP, inkluz id-dhul, tinvolvi hafna sistemi individwali. Ahna naghzlu kampjun ta’ sistemi kull
sena u nipprezentaw ir-rizultati flimkien ma’ rakkomandazzjonijiet ghal titjib.

Kif naslu ghall-opinjonijiet taghna fid-dikjarazzjoni ta” assigurazzjoni

26.  Ahna nippjanaw ix-xoghol taghna biex niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun suffi¢jenti, rilevanti u affidabbli ghall-
formulazzjoni tal-opinjoni taghna dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet konsolidati tal-
UE. Rapport ta’ dan ix-xoghol jinghata fil-Kapitoli 4 sa 10. L-opinjoni taghna tinghata fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni.
Ix-xoghol li nwettqu jippermettilna naslu ghal opinjoni infurmata dwar jekk l-izbalji fil-popolazzjoni jagbzux jew jaqghux fi
hdan il-limiti ta’ materjalita.

()  http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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27.  Fejn insibu livell materjali ta’ zball u niddeterminaw l-impatt tieghu fuq l-opinjoni tal-awditjar, irridu niddeterminaw
jekk l-izbalji, jew in-nuqqas ta’ evidenza ghall-awditjar, ikunux “pervazivi” jew le. Meta naghmlu dan, ahna napplikaw il-
gwida li tinsab fI-ISSAI 1705 (filwaqt li nestendu din il-gwida biex tapplika ghal kwistjonijiet ta’ legalita u regolarita, skont
il-mandat taghna). Fejn l-izbalji jkunu materjali u pervazivi, ahna nohorgu opinjoni avversa.

28.  Zball jew nuqqas ta’ evidenza ghall-awditjar jitgiesu “pervazivi’ jekk, fil-gudizzju tal-awditur, ma jkunux ristretti
ghall-elementi, kontijiet jew affarijiet specifici tar-rapporti finanzjarji (jigifieri jkunu mifruxa fil-kontijiet jew fit-
tranzazzjonijiet ittestjati), jew, jekk ikunu ristretti b’dan il-mod, huma jkunu jirrapprezentaw jew jistghu jirrapprezentaw
proporzjon sostanzjali tar-rapporti finanzjarji, jew ikunu relatati ma’ divulgazzjonijiet li jkunu fundamentali ghall-fehim tar-
rapporti finanzjarji mill-utenti.

29.  L-ahjar stima taghna tal-livell ta’ zball ghall-infiq kumplessiv fI-2017 hija ta’ 2,4 %. Ahna ma qisniex li dawn l-izbalji
huma pervazivi, billi huma limitati ghal tip specifiku ta’ nfiq u jinsabu biss fcerti ogsma ta’ nfiq. Il-livell ta’ zball stmat li
nstab ghall-intestaturi differenti tal-QFP ivarja, kif deskritt fil-Kapitoli 5 sa 7 u l-Kapitolu 10.

Frodi suspettata

30.  Jekk ikollna raguni biex nissuspettaw li tkun twettqet attivita frodulenti, ahna nirrappurtaw dan lill-OLAF, l-uffi¢c¢ju
tal-UE ta’ kontra I-frodi. L-OLAF huwa responsabbli mit-twettiq ta’ kull investigazzjoni li tirrizulta. Ahna nirrappurtaw
bosta kazijiet kull sena lill-OLAF.

PARTI 4 — Rabta bejn l-opinjonijiet tal-awditjar dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet

31.  Ahna hrigna:
(a) opinjoni tal-awditjar dwar il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja li ntemmet; kif ukoll
(b) opinjonijiet tal-awditjar dwar ir-regolarita tad-dhul u l-pagamenti li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet.

32.  Ix-xoghol li nwettqu u l-opinjonijiet li nohorgu jsegwu l-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar u 1-Kodicijiet tal-
Etika tal-IFAC u l-Istandards Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-INTOSAL

33.  Fejn l-awdituri johorgu opinjonijiet tal-awditjar kemm dwar l-affidabbilta tal-kontijiet kif ukoll dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet, dawn l-istandards jiddikjaraw li opinjoni modifikata dwar ir-
regolarita tat-tranzazzjonijiet, fiha nfisha, ma twassalx ghal opinjoni modifikata dwar l-affidabbilta tal-kontijiet. Ir-rapporti
finanzjarji, li dwarhom nesprimu opinjoni, jirrikonoxxu l-ezistenza ta’ problema materjali ta’ ksur tar-regoli relatati mal-
ispejjez iddebitati ghall-bagit tal-UE. Ghaldagstant iddecidejna li l-ezistenza ta’ livell materjali ta’ zball li jkun jolgot ir-
regolarita mhijiex, fiha nfisha, raguni biex nimmodifikaw l-opinjoni separata taghna dwar l-affidabbilta tal-kontijiet.
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INTRODUZZJONI

2.1.  Dan ilkapitolu jipprezenta r-rizultati tal-analizi li
wettaqna ta’ kwistjonijiet ewlenin fil-qasam tal-gestjoni bagitarja
u finanzjarja. Huwa jidentifika wkoll xi whud mir-riskji u l-isfidi
ghal bagits futuri u jibni, sa certu punt, fuq il-fehmiet li
esprimejna fdiversi rapporti spedjali u dokumenti informattivi
u analitici.

2.2.  Bhala parti mirriflessjoni utli dwar il-futur tal-UE,
fGunju 2017 il-Kummissjoni pprezentat “Dokument ta’ rifless-
joni dwar il-futur tal-finanzi tal-UE”, li gibed l-attenzjoni ghal
opzjonijiet ghall-finanzjament fil-futur (). Ahna kkontribwejna
ghad-dibattitu li ghaddej bhalissa billi ppubblikajna zewg
dokumenti informattivi u analitici (*). Fit-2 ta’ Mejju 2018, il-
Kummissjoni pprezentat proposta ghal Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP) gdid li se jibda fl-2021 (%).

GESTJONI BAGITARJA FL-2017

Meta mqabbel mal-bagit, il-livell tal-impenji kien
gholi filwagqt li dak tal-pagamenti baqa’ baxx fir-raba’
sena tal-QFP

2.3, Fl-2017, I-UE impenjat EUR 158,7 biljun (99,3 %) mit-
total ta” EUR 159,8 biljun Fapprogrjazzjonijiet ta’ impenn, li
kienu disponibbli fil-bagit adottat (*). Jekk jittiehdu inkunside-
razzjoni l-istrumenti specjali, l-ammonti impenjati qabzu I-
limitu massimu tal-QFP b’EUR 3,1 biljun (ara -Kaxxa 2.1).

6] Dan id-dokument ta’ riflessjoni kien ibbazat fuq id-dokument
intitolat “Future financing of the EU” (Il-finanzjament futur tal-
UE), Rapport finali u rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Livell
Gholi dwar ir-Rizorsi Proprji, Jannar 2017.

) Dawn huma: “Future of EU finances: reforming how the EU
budget operates” (Il-futur tal-finanzi tal-UE: nirriformaw il-mod
kif jopera l-bagit tal-UE), Dokument Informattiv u Analitiku,
Frar 2018 (minn hawn il quddiem: “id-dokument informattiv
u analitiku dwar il-futur tal-finanzi tal-UE”) u “The Commis-
sion’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial
Framework” (Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali 2021-2027), Dokument Informattiv u Analitiku,
Lulju 2018.

() Din il-proposta kellha tigi pprezentata sa tmiem 1-2017 — ara I-
Artikolu 25 tar-“Regolament dwar il-QFP” (Ir-Regolament tal-
Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 tat-2 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020
(GU L 347, 20.12.2013, p. 884)).

()  Ahna neskludu rriporti u d-dhul assenjat peress li dawn ma
jiffurmawx parti mill-bagit adottat u jsegwu regoli differenti li
jbiddlu r-rizultat. Ghal aktar informazzjoni, ara l-parti A4-A5 tar-
“Report on the budgetary and financial management of the
European Commission — Financial year 2017” (Rapport tal-
Kummissjoni Ewropea dwar il-gestjoni bagitarja u finanzjarja —
Sena finanzjarja 2017) (RBEM).
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Kaxxa 2.1 — Implimentazzjoni tal-bagit f1-2017

(EUR biljun)
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Nota: Il-limitu massimu tal-QFP huwa l-ammont massimu annwali li jista’ jintuza skont ir-Regolament attwali dwar il-QFP. Madankollu, l-approprjazzjonijiet ta’ impenn u I-
uzu taghhom jistghu jagbzu I-limitu massimu bil-valur tal-istrumenti specjali (ara I-Artikolu 3(2) tar-Regolament dwar il-QFP).

Sors: 1l-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea — Sena finanzjarja 2017, ir-Rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit u n-Noti ta’ spjegazzjoni 4.1 — 4.3 u I-
aggustament tekniku ghall-2017.
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2.4, Bhal fl1-2016, il-pagamenti totali fl-2017 kienu hafna
aktar baxxi milli kien anticipat. Dawn kienu EUR 18,2 biljun
inqas mil-limitu massimu stabbilit fil-QFP (ara [-Kaxxa 2.1). Billi
anticipat pagamenti aktar baxxi, l-awtorita bagitarja stabbiliet il-
bagit inizjali ghall-2017 fammont ta’ EUR 134,5 biljun, jigifieri
EUR 8,4 biljun ingas mil-limitu massimu tal-QFP ghall-
approprjazzjonijiet ta’ pagament ta’ EUR 142,9 biljun (°). Min-
habba li, matul l-ewwel tmien xhur tas-sena, l-implimentazzjoni
mxiet bil-mod, il-Kummissjoni pproponiet il-bagit emendatorju
Nru 6/2017 li naqqas l-approprjazzjonijiet ta’ pagament
bEUR 7,7 biljun (ara l-Anness 2.1). Dan, kif ukoll I-
aggornament li sar fin-naha tad-dhul (prin¢ipalment multi),
naqgsu l-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri b’EUR 9,8 biljun
ghall-2017, izda jistghu jwasslu ghal sejhiet korrispondenti
oghla fis-snin 2018-2020. Htigijiet ta’ pagament sinifikattiva-
ment oghla lejn tmiem il-QFP attwali jistghu jwasslu ghal
pressjoni fuq il-limiti massimi ghall-approprjazzjonijiet ta’
pagament.

2.5.  I-livell baxx ta’ pagamenti kien principalment dovut
ghall-fatt Ii I-Istati Membri pprezentaw klejms aktar baxxi milli
kien anticipat ghall-programmi pluriennali tal-Fondi Strutturali
u ta’ Investiment Ewropej (SIE) 2014-2020. Ghal analizi tar-
ragunijiet li taw il-Kummissjoni u Il-Istati Membri, ara I-
paragrafi 2.15-2.16.

() Eskluzi r-riporti u d-dhul assenjat. Ara n-Nota 4 fqiegh il-pagna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.4.  II-Kummissjoni tissorvelja kontinwament l-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE. Fejn xieraq, taghmel proposti lill-awtorita bagitarja
biex taggusta I-livell ta” approprjazzjonijiet.

2.5.  L-implimentazzjoni bagitarja tal-Fondi SIE tal-2017 ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014—2020 tjiebet meta mqabbla mal-
2016. Il-pagamenti li saru fl-2017 kienu 1,5 drabi oghla mil-livell
tal-2016. FI-2017, wara t-tnaqqis tal-approprjazzjonijiet ta’ paga-
ment DEUR 5,9 biljun permezz tal-bagit emendatorju 6/2017
intlahqet l-implimentazzjoni shiha tal-bagit ivvotat. Barra minn hekk,
gew ikkonsmati wkoll EUR 5,4 biljun fi dhul assenjat.
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L-impenji bagitarji pendenti qabzu l-ammont rekord
tas-sena li ghaddiet

2.6.  L-uzu kwazi shih tal-ammont disponibbli ghall-impenji
u l-livell baxx ta’ pagamenti (ara l-paragrafi 2.4-2.5) ziedu I-
impenji bagitarji pendenti ghal rekord gdid ta’ EUR 267,3 biljun
(2016: EUR 238,8 biljun). Dan huwa EUR 72,9 biljun oghla
mill-ammont  tal-impenji  bagitarji  pendenti  f1-2010
(EUR 194,4 biljun), ir-raba’ sena tal-QFP precedenti (ara I-
Kaxxa 2.2). Peress li d-daqs tal-QFP 2014-2020 huwa simili
ghal dak tal-QFP 2007-2013, iz-zieda hija sostanzjali. II-
Kummissjoni qieset li z-zidiet tal-2016 u 1-2017 kienu Barti
mi¢-¢iklu normali ta” implimentazzjoni ghall-Fondi SIE (%) ().

2.7.  Il-projezzjonijiet taghna (¥) jindikaw li l-impenji bagitarji
pendenti se jizdiedu sahansitra aktar sa tmiem il-QFP, f1-2020
(ara 1-Kaxxa 2.2).

(®)  Ara rrisposta tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 2.14 tal-Rapport
Annwali 2016 taghna.

() Aran-Nota 2.2 fir-Rapport dwar l-implimentazzjoni tal-bagit fil-
kontijiet annwali konsolidati tal-UE — Sena finanzjarja 2017 (il-
“kontijiet tal-UE ghall-2017").

6! Ibbazat fuq ir-rizultati ezistenti fi tmiem 1-2017 u I-QFP, inkluz I-
aggustament tekniku ghall-2017, ahna ghamilna s-suppozizzjoni
konservattiva li 98 % tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn se
jinbidlu ghal impenji. Ahna hadna l-istima l-aktar recenti tad-
dizimpenji li giet ikkalkulata mill-Kummissjoni, u assumejna li
99 % tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament se jsiru pagamenti, bl-
eskluzjoni tal-pagamenti relatati ma’ strumenti specjali fkonfor-
mita mas-suppozizzjoni tal-Kummissjoni. Ahna ma hadniex
inkunsiderazzjoni l-uzu tal-margni globali ghall-pagamenti (MGP).
Madankollu, I-MGP jista’ jikkontribwixxi ghat-tnaqgis tal-impenji
pendenti sal-2020 (ara I-paragrafi 2.9-2.10). Id-dhul assenjat u r-
riporti ma gewx inkluzi fil-projezzjonijiet ghall-perjodu 2018-
2020, billi ftit li xejn ghandhom impatt fuq il-projezzjonijiet u 1-
kalkolu taghhom huwa difficli.
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2.8.  Fil-perjodu 2018-2020, ir-riskju li l-approprjazzjonijiet
ta’ pagament disponibbli ma jkunux suffi¢jenti biex jithallsu 1-
klejms kollha ghall-pagament se jizdied b’'mod sinifikanti (ara I-
paragrafi 2.12 u 2.47). Previzjoni aktar preciza dwar il-
pagamenti ghas-snin futuri tghin biex dan ir-riskju jigi
mmaniggjat.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.8.  Skont it-tbassir dwar il-pagament fuq terminu medju
pprovduti lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew fOttubru 2017, il-
Kummissjoni tqis li I-limitu massimu ta’ pagament aggustat se jkun
sostenibbli sa tmiem il-QFP f1-2020, filwaqt li tqis it-trasferiment tal-
Margni Globali ghall-Pagamenti (MGP) tal-2017 ghas-snin 2019
u 2020.

II-Kummissjoni tenfasizza li l-precizjoni tal-previzjoni ta’ nofs it-
terminu tiddependi parzjalment fuq il-previzjonijiet ipprezentati mill-
Istati Membri ghal programmi gestiti kondivizi. Barra minn hekk, il-
livell tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament effettivament moghtija fkull
procedura annwali tal-bagit jiddependi fuq id-decizjoni tal-awtoritajiet
bagitarji.

Kaxxa 2.2 — Impenji pendenti, impenji u pagamenti inkluzi projezzjonijiet sa tmiem il-QFP attwali

(EUR biljun)
300
250
200
150
100
50
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Impenji pendenti sal-2017
—#— Pagamenti li saru kull sena sal-2017 u stima projettata sal-2020
e%- Impenji li saru kull sena sal-2017 u stima projettata sal-2020
mms Projezzjoni tal-Impenji Pendenti sal-2020

dwar il-QFP u l-aggustament tekniku ghall-2017.

Sors: Ghall-perjodu 2007-2017: Il-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea. Ghal projezzjonijiet mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri ghall-2018-2020: ir-Regolament
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II-margni globali ghall-pagamenti u l-istrumenti
specjali huma parti importanti mill-flessibbilta

2.9.  Bsegwitu ghar-riezami ta’ nofs it-terminu tal-QFP (° ) l-
awtorita bagitarja emendat ir-Regolament dwar il-QFP (*?),
b'mod Partlkolarl biex izzid il-Margni Globali ghall Pagamenn
(MGP) ('), u taghmel bidliet ferba’ strumenti specjali (*).

2.10.  L-MGP massimu disponibbli ghall-perjodu 2018-2020
se jkun ta’ EUR 36,5 biljun, jigifieri EUR 5,9 biljun aktar minn
qabel (ara I-Kaxxa 2.3). Dan huwa ammont sostanzjali li jista’
jikkonribwixxi ghat-tnaqqis tal-arretrati ta’ pagamenti fil-futur
(ara l-paragrafu 2.47). Il-valur tal-MGP jammonta ghad-
differenza bejn il- pagamerm i saru u l-limiti massimi tal-
pagamenti tal-QFP (**). Sa tmiem 1-2017, l-ammonti akkumulati
ghall-MGP kienu lahqu madwar EUR 33,5 biljun (**).

@) COM(2016) 603 final — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill — “Riezami/revizjoni ta’ nofs it-
terminu tal-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020 — Bagit tal-
UE ffukat fuq ir-rizultati”. Ahna rreagejna ghal din il-komunikaz-
zjoni tal-Kummissjoni billi, fNovembru 2016, ippubblikajna d-
dokument informattiv u analitiku “EU budget: time to reform?”
(Il-bagit tal-UE: wasal iz-zmien ghal riforma?).

("% Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2017/1123 tal-
20 ta’ Gunju 2017 li jemenda r-Regolament (UE, Euratom)
Nru 1311/2013 1i jistabbilixxi l-qafas finanzjarju pluriennali
ghas-snin 2014-2020 (GU L 163, 24.6.2017, p. 1).

(*)  L-MGP jippermetti li l-approprjazzjonijiet ta’ pagament li ma
jkunux intuzaw jigu riportati ghal snin fil-futur.

(**)  Ir-Rizerva ta’ Ghajnuna fEmergenza (EAR), il-Fond ta’ Solidarjeta

tal-Unjoni Ewropea (FSUE), l-Istrument ta’ Flessibbilta (Flex) u I-

Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG) —

ara l-Artikoli 9-12 tar-Regolament dwar il-QFP. Ara wkoll il-

paragrafi 2.8-2.10 tar-Rapport Annwali 2016 taghna.

Ara l-Artikolu 5 tar-Regolament dwar il-QFP.

(") Tbbazat fuq l-aggustamenti tekni¢i ghall-qafas finanzjarju u I-
istima tal-QEA ghall-2017.
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Kaxxa 2.3 — Margni globali ghall-pagamenti
MGP (EUR biljun)
¥ Qabel [T Zieda
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq ir-Regolament dwar il-QFP.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

2.11.  It-titjib fl-istrumenti specjali sar b'zewg modi. L-ewwel
nett, kien hemm zieda fl-ammonti disponibbli ghar-Rizerva ta’
Ghajnuna fEmergenza u ghall-Istrument ta’ Flessibbilta (ara I-
Anness 2.2). It-tieni nett, mill-2017 il quddiem, l-ammonti
annullati taht il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globa-
lizzazzjoni u 1-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea setghu
jigu ttrasferiti ghall-Istrument ta’ Flessibbilta.
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2.12.  Minkejja I-flessibbilta akbar tal-bagit biex jindirizza I-
isfidi possibbli, hemm ir-riskju li din xorta wahda ma tkunx
bizzejjed. Barra minn hekk, bhalma rrappurtajna qabel, il-
kwistjoni dwar jekk Il-istrumenti spe¢jali ghandhomx jigu
kontabilizzati, jew le, fil-limiti massimi ghall-approprjazzjonijiet
ta’ pagament (*°), ghadha ma gietx rizolta. Din l-incertezza zzid
ir-riskju li jkun hemm arretrati ta’ pagamenti (ara l-paragra-
fu 2.47).

KWISTJONJIET ~ FIL-QASAM  TAL-GESTJONI
FINANZJARJA LI HUMA RELATATI MAL-BAGIT
GHALL-2017

L-Istati Membri ghadhom qed isibuha difficli biex
juzaw ir-rizorsi disponibbli mill-Fondi SIE

2.13.  Ghal certi Stati Membri, l-impenji pendenti tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE) jirrapprezentaw
percentwal konsiderevoli tal-infiq tal-amministrazzjonijiet pub-
blici taghhom. Dan huwa pprezentat fil-Kaxxa 2.4, fejn jinghata
wkoll l-ammont ta’ pagamenti li saru lil kull Stat Membru fl-
2017 u l-impenji pendenti taghhom fi tmiem 1-2017.

(**)  Tl-paragrafu 2.8 tar-Rapport Annwali 2014 taghna u l-paragra-
fu 2.8(b) tar-Rapport Annwali 2016 taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.12.  Il-Kummissjoni tfakkar li [-Kunsill irrifjuta l-proposta
taghha biex issolvi I-kwistjoni tal-pagament ta’ strumenti specjali
matul ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-QFP £2016/2017.

Fil-proposta taghha ghal Regolament dwar il-QFP ghall-perjodu
2021-27, il-Kummissjoni pproponiet biex tissolva din il-problema
(ara I-Artikolu 2(2) tar-Regolament dwar il-QFP 2021-2027 (COM
(2018) 322 tal-2.5.2018).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li r-riskju ta’ pagamenti
pendenti fdan il-QFP hija limitata hafna. II-Kummissjoni tirreferi
ghat-twegiba taghha fil-paragrafu 2.8.

2.13.  Il-livell ta’ impenji pendenti ghall-Fondi SIE fdak I-istadju
hija parti mic-ciklu normali ta’ implimentazzjoni osservat ghal dawn
il-fondi. Il-profil annwali bla xkiel tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn
matul il-perjodu 2014-2020, l-introduzzjoni tar-regola n+3 u I-
implimentazzjoni bil-mod iwasslu ghal Zieda sinifikanti fimpenji
pendenti.

II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha fil-paragrafu 2.14 tar-
rapport annwali tal-QEA tal-2016.
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Kaxxa 2.4 — Impenji pendenti fi tmiem 1-2017 u pagamenti li saru fl-
2017, skont I-Istat Membru, f'miljun EUR

1-Polonja P 33176
L-ltalja F 20287
Spanja F 17 512
Ir-Rumanija W 11924
I-Germanja W 10781
Franza W 10128

I Repubbika Ceka RN 9 819
] iia

] ]
1l-Portugall 2417 8817

o
I1Grecjo MUY 6 495

IrRenju Unit Mo 6 361

Is-Slovakkja MRS 6 166
II-Kroazja w 4708
1I-Bulgarija Hl 3874
IHLitwanja .2 936
[-Latvja -3 729098
Is-Slovenja -2 % 16 50
L-Estonja ™ 411 347
L-Awstrija Ll 5}1_5307
L-Izvezja -216 (2) 76
I-Belgju ™. }71 17
s 358
In-Netherlands ™ ;725
I-Finlandja ' 477060
1d-Danimarka ! 458
Cipru ! 845
ata] 558
I-Lussemburgy | 1““2

® Impenji pendenti skont
I-Istat Membru ghall-
perjodu 2014-2020 fi
tmiem 1-2017

Pagamenti skont [-Istat
Membru matul 1-2017

(fmiljun EUR)

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni. Id-data tal-Eurostat dwar l-infiq tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i ghall-2017: April 2018.

Impenji pendenti bhala percentwal tal-infiq tal-amministrazzjonijiet
pubbli¢i taghhom ghall-2017

t-polor | 17,29 %
Lettala [ 2,42 %
spanja [ 3.67 %
t-Reenan | 19,02 %
I-Germanja ] 0,75 %
Franza ] 0,78 %
ir-Repubblika Ceka [ GG 1315
g I 1559 %
oo N 295 %
1-Gresja [N 7 .61 %
Ir-Renju Unit | 0,67 %

oo N 1755 %
ko [ - 37 %
v 05

i
Is-Slovenja_ 8,85 %
L-Estonja_ 15,65 %

L-Awstrijal 0,72 %
Liivezja | 0,54 %
I-Belgiu | 0,49 %
Lirlanda [ 1,20 %
In-Netherlands| 0,23 %
I-Finlandja] 0,58 %
1d-Danimarka | 0,33 %
Cipru [ 6.08 %
Malta [ 9.07 %

IHussemburgu| 0,18 %

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

2.14.

L-assorbiment ('®) mexa partikolarment bil-mod. FI-

2017, ir-raba’ sena tal-QFP, l-Istati Membri assorbew medja ta’
16,4% (2010: 22,1 %) tal-ammonti li gew allokati lilhom. II-
Kaxxa 2.5 turi tqabbil bejn ir-rati ta’ assorbiment ta’ kull Stat
Membru f1-2017 (') u rrati ta’ assorbiment taghhom fl-
2010 (*9).

17

(")

Assorbiment huwa l-ammont imhallas mill-Kummissjoni lil Stat
Membru bhala kofinanzjament ghal progetti taht programm
(i) operazzjonali tal-Fondi SIE. Ir-rata ta’ assorbiment turi I-
ammonti mhallsa mqabbel mal-infiq previst korrispondenti tal-
UE.

Ir-raba’ sena tal-QFP attwali.

Is-sena korrispondenti tal-QFP precedenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.14.  Il-Kummissjoni ma tarax li hemm riskju oghla ta’
assorbiment fi tmiem il-perjodu ta’ programmazzjoni ghal 2014—
2020 meta mqabbel mal-2007-2013. Wagqt li tikkunsidra ir-regola
tal-n+3 u r-rati tal-ghazla attwali kif ukoll pagamenti ccertifikati, il-
Kummissjoni tqis li potenzjalment I-istess livell ta’ assorbiment sal-
ahhar tal-perjodu jista’ jinkiseb ghall-2014-2020 bhall-2007-
2013.
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Kaxxa 2.5 — Rati ta’ assorbiment, skont I-Istat Membru, sa tmiem 1-2017 u tmiem 1-2010

II-Finlandja
L-Awstrija
L-Irlanda
II-Lussemburgu
II-Gregja
II-Portugall
L-Izvezja
L-Estonja
II-Litwanja
Id-Danimarka
Cipru

Franza
Ir-Renju Unit
L-Ungerija
II-Latvja
[l-Germanja
L-UE (medja)
In-Netherlands
Ir-Rumanija
II-Bulgarija
1I-Belgju
[I-Polonja
Ir-Repubblika Ceka
Is-Slovakkja
Is-Slovenja
Spanja

Malta
I-Kroazja
L-Italja

KT (%)

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30% 32% 34% 36% 38%

W Pagamenti kumulattivi sa tmiem 1-2017 divizi bil-Fondi SIE ppjanati li gew allokati lill-Istat(i) Membru/i
() KOOPERAZZJONI

TRANSKONFINALI ® Pagamenti kumulattivi sa tmiem 1-2010 divizi bil-Fondi SIE ppjanati li gew allokati lill-Istat(i) Membru/i

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni.
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2.15.  I-Kummissjoni sabet li d-dewmien kien princ¢ipalment 2.15.  Bhal fil-kaz tal-FAEZR, dewmien minhabba l-adozzjoni

dovut ghall-gheluq tal-QFP precedenti li sar aktar tard milli tardiva tal-atti legali malajr gew rkuprati u I-pagamenti ghall-perjodu

previst, l-adozzjoni tardiva ta’ atti legali u d-diffikultajiet fl- 2014-2020 jinsabu tassew fi trigithom.

adattament ghal u l-implimentazzjoni ta’ bidliet sostanzjali li
gew introdotti fil-QFP attwali (*°).

2.16.  Ahna wettagna stharrig ta’ sitt Stati Membri (*°) li
kellhom l-aktar livelli baxxi ta’ assorbiment sa tmiem 1-2017. Ir-
risposti taghhom fil-bicca l-kbira kkonfermaw ir-ragunijiet
principali tal-Kummissjoni (ara l-Kaxxa 2.6).

Livell ta’ impatt

Kaxxa 2.6 — Rizultati tal-istharrig taghna

Ragunijiet li nghataw mill- Kummissjoni, ikklassifikati skont jekk kellhomx impatt “medju” jew “gholi”:

Kien hemm dewmien fl-assorbiment ta’ certi atti legali u gwida ghall-programmi operazzjonali 2014-2020, kif ukoll fl-
adozzjoni tal-programm(i) operazzjonali stess.

Il-process ta’ hatra tal-awtoritajiet responsabbli ha aktar fit-tul milli kien mistenni biex jigi kkompletat.

Id-dewmien fl-assorbiment tal-fondi tal-UE u fil-proceduri ta’ gheluq ghall-perjodu 2007-2013 kellhom riperkussjonijiet
fuq il-process ta’ hatra.

[l-validazzjoni tal-hatra tal-awtoritajiet responsabbli minn korp tal-awditjar indipendenti hadet aktar fit-tul milli kien
mistenni.

Fl-adozzjoni tal-programmy(i) operazzjonali, ittiched aktar zmien milli kien mistenni biex jigi zgurat li I-kundizzjonalitajiet
ex ante jigu ssodisfati.

Kien hemm inqas urgenza biex jigu pprezentati I-klejms ghall-pagament lill-Kummissjoni, minhabba li I-perjodu biex isiru I-
klejms kien gie estiz b’sena (regola ta’ dizimpenn N+3).

Nota: Fi kwestjonarju li ntbaghat lir-Rapprezentanzi Permanenti, ahna tlabna lis-sitt Stati Membri jevalwaw jekk ir-ragunijiet li nghataw mill-Kummissjoni kellhomx impatt
gholi, medju, baxx jew l-ebda impatt fuq id-dewmien fl-assorbiment. Ghall-analizi taghna, l-impatt li raguni partikolari kellha gie kklassifikat bhala “medju” jew
“gholi” jekk din kienet il-klassifikazzjoni li nghatat fil-maggoranza tar-risposti. L-ebda wahda mir-ragunijiet ma giet ikklassifikata bhala li kellha impatt “baxx” jew “I-
ebda impatt” minn maggoranza ta’ rispondenti.

Sors: Stharrig tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

(**  1-Kummissjoni spjegat ir-ragunijiet li hija tqis li huma s-sors tal-
problema fdiversi dokumenti: l-analizi taghha tal-implimentazz-
joni tal-bagit tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej fl-
2016; ir-riezami/revizjoni taghha ta’ nofs it-terminu tal-Qafas
Finanzjarju Pluriennali 2014-2020, kif ukoll id-dokumenti ta’
hidma  tal-persunal  li  jakkumpanjawhom, jigifieri
COM(2016) 603 final u SWD(2016) 299 final; u r-risposti
taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub 1i saru lill-Kummissarji
Oettinger, Cretu u Thyssen dwar il-procedura ta’ kwittanza 2016.

(% I1-Kroazja, -Italja, Malta, is-Slovakkja, is-Slovenja u Spanja.
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2.17.  Fir-Rapport Annwali 2016 taghna, konna diga indi-
kajna li I-Istati Membri jistghu jiffac¢jaw diffikultajiet biex

jidentifikaw ghadd suffi¢jenti ta’ progetti ta” kwalita gholja. Ix-
xoghol tal-awditjar taghna kkonferma li l-Istati Membri jridu

jsibu kompromess bejn l-assorbiment rapidu tal-fondi u I-
greig?tazzjoni ta’ progetti ta’ kwalita gholja, process li jichu I-
in (7).

2.18. Ahna ppubblikajna zewg rapporti specjali li huma
rilevanti fdan il-kuntest: wiched dwar l-arrangamenti ghall-
gheluq tal-programmi taht il-QFP 2007-2013 u iehor dwar I-
effettivita tal-appogg li I-Kummissjoni taghti lill-Istati Membri
ghall-assorbiment tal-fondi (*?). Fost affarijiet ohra, ahna sibna li
l-adozzjoni tardiva tal-gafas legali kienet holqot dewmien li kellu
riperkussjonijiet matul l-implimentazzjoni, u li t-trikkib bejn il-
perjodi tal-QFP kien zied id-dewmien. Biex ikunu jistghu jigu
evitati problemi fil-QFP li jmiss, se jkun krugjali li l-atti legali jigu
adottati fwaqthom u li jkun hemm livell gholi ta’ stabbilta fil-
qafas legali li jirregola 1-Fondi SIE.

2.19.  It-trikkib akbar bejn il-perjodi tal-QFP johloq piz
addizzjonali fuq l-amministrazzjoni tal-Istati Membri, u dan
jirrizulta faktar dewmien.

(') Ara r-Rapport Specjali Nru 1/2018 “Assistenza Kongunta ta’
Appogg ghal Progetti fir-Regjuni Ewropej (JASPERS) — wasal iz-
zmien biex l-assistenza tigi mmirata ahjar”.

(*)  Ir-Rapport Spec¢jali Nru 362016 “Valutazzjoni tal-arrangamenti
ghall-gheluq tal-programmi tal-koezjoni u tal-izvilupp rurali
ghall-2007-2013" u r-Rapport Spe¢jali Nru 17/2018 “L-
azzjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri fl-ahhar snin
tal-programmi ghall-perjodu 2007-2013 indirizzaw l-assorbi-
ment baxx izda ma kinux iffukati bizzejjed fuq ir-rizultati”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.18.  Fdiversi okkazjonijiet il-Kummissjoni enfasizzat l-importan-
za ta’ adozzjoni fwaqtha ta” atti legali mill-kolegizlaturi. Fir-rigward
tal-perjodu ta’ programmazzjoni ghal 2021-2027, il-Kummissjoni
pprezentat il-proposti legizlattivi taghha fMejju u fGunju tal-2018,
jigifieri 30 xahar qabel il-bidu ppjanat tal-perjodu ta’ eligibbilta tal-
perjodu ta’ programmazzjoni.

2.19.  Il-Kummissjoni tqis li t-trikkib bejn il-perjodi ta’ eligibbilta
huwa wiehed minn ghadd ta’ fatturi 1i jikkontribwixxu ghal xi
dewmien fl-implimentazzjoni tal-perjodi sussegwenti. Fatturi ohrajn
important jinteragixxu bhal-livell ta’ prefinanzjament, ir-regola ta’
dizimpenn u l-introduzzjoni ta’ korrezzjonijiet finanzjarji netti jekk
jibgghu irregolaritajiet serji fkontijiet ipprezentati lill-Kummissjoni.
Biex thagqas it-trikkib, il-Kummissjoni ghamlet diversi proposti ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss tal-2021-2027 (b'ritorn lejn ir-
regola tad-dizimpenn n+2, simplifikazzjoni tal-livell ta’ pagamenti bil-
quddiem u riportament shiha tas-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll biex
tizgura implimentazzjoni bla xkiel).
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L-Istati Membri pprezentaw il-klejms finali taghhom
relatati mal-fondi strutturali ghall-QFP 2007-2013

2.20.  L-Istati Membri pprezentaw il-klejms finali taghhom
relatati mal-fondi strutturah( %) ghall- QFP 2007-2013 qabel
tmiem Marzu 2017 (*%).

2.21.  F tmiem [-2017, limpenji pendenti ghall-fondi 2.21.  Fl-2018 il-Kummissjoni se taghlaq ghadd ta’ programmi
strutturali ammontaw ghal EUR 11,7 biljun jew 3,4% tal- importanti li se jnaqgsu drastikament l-impenji pendenti.

i totali allokati ghall-QFP 2007-201 I-K 2.7).
ammonti totali allokati ghall-QFP 20072013 (ara l-Kaxxa 2.7) Bhal fl-ahhar ta’ Mejju 2018, l-ammont totali ta’ impenji pendenti

ghall-FEZR u I-FK huwa EUR 8,1 biljun u ghall-FSE EUR 1,9
biljun. Il-Kummissjoni tistenna li tkun tista’ taghlaq il-maggoranza I-
kbira tal-impenji pendenti fl-2018 u 1-2019, kif imsemmi fir-rapporti
ta’ Attivita Annwali ta’ DG REGIO u DG EMPL.

Kaxxa 2.7 — Impenji pendenti fi tmiem 1-2017 ghall-fondi strutturali taht il-QFP 2007-2013

(miljun EUR)
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Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni.

() 1-Fond Ewropew ghall-Ilzvilupp Regjonali, il-Fond Sogjali
Ewropew u |-Fond ta’ Koezjoni.

(**  Minbarra I-Kroazja, li ghaliha d-data ta’ skadenza giet estiza ghall-
31 ta’ Marzu 2018.
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2.22.  Id-dizimpenji relatati mal-fondi strutturali kienu jam-
montaw ghal EUR 4,4 biljun (1,3%) tat-total allokat ghall-
QFP 2007-2013) (ara |-Kaxxa 2.8). Dawn jirrapprezentaw parti
zghira hafna mit-total tal-impenji (*°).

Kaxxa 2.8 — Ammonti ta’ dizimpenji relatati mal-fondi strutturali bejn 1-2011 u 1-2017, skont l-Istat Membru
(miljun EUR)
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Nota: I¢-¢ifri individwali juru t-total fl-gheluq u ghar-regola N+2/N+3.
Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni.

(**)  Ara l-paragrafu 2.13 tar-Rapport Annwali 2016 taghna.
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Ghall-ghajnuna li tinghata lil pajjizi terzi qed isir uzu
akbar minn mudelli alternattivi ta’ finanzjament

2.23.  Il-Fondi Fidugjarji tal-UE u I-Facilita ghar-Refugjati fit-
Turkija huma differenti mill-mekkanizmi standard li I-Kummiss-
joni tuza ghat-twassil tal-ghajnuna. Dawn juzaw bosta sorsi ta’
finanzjament u diversi mezzi ta’ distribuzzjoni, li jzid il-
kumplessita. II-Fondi Fidu¢jarji tal-UE huma mmaniggjati barra
mill-bagit tal-UE, filwaqt li I-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija hija
mmaniggjata fi hdanu. Hawn taht tinghata stampa generali ta’
dawn il-mekkanizmi. Strument iehor gdid ghall-ghoti ta’
ghajnuna lil pajjizi terzi huwa 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Sostenibbli (EFSD) (ara l-paragrafi 2.40-2.41).

2.24. Il-Fondi Fidu¢jarji tal-UE huma arrangamenti legali
separati bi struttura finanzjarja distinta, li filhom bosta donaturi
jiffinanzjaw b’'mod kongunt azzjoni bbazat fuq objettivi komuni.
Sa issa, il-Kummissjoni holqot erba’ Fondi Fidu¢jarji tal-UE: il-
Fond Békou, il-Fond Madad, il-Fond Afrika u -Fond Kolomb-
ja (%) (ara I-Kaxxa 2.9).

(*%)  L-ismijiet rispettivi shah ta’ dawn il-Fondi Fiducjarji huma: il-
Fond Fidu¢jarju tal-UE ghar-Repubblika Centru-Afrikana; il-Fond
Fidugjarju Regjonali tal-UE b'reazzjoni ghall-krizi Sirjana; il-Fond
Fidugjarju ta’ Emergenza ghall-istabbilta u li jindirizza I-gheruq ta’
dak i jikkawza l-migrazzjoni irregolari u l-ispostament tal-
persuni fl-Afrika; il-Fond Fidugjarju tal-UE ghall-Kolombja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.23.  II-Kummissjoni tqis li I-Fondi Fiducjarji tal-UE fihom
infushom ma jzidux kumplessita billi dawn inholqu biex jigbru I-
finanzjamenti tal-UE, minn diversi sorsi kif ukoll minn donaturi li
jikkontribwixxu, fmekkanizmu uniku, u b’hekk inaqqsu I-kumplessita
ta’ interventi multipli.

II-Failita hija mekkanizmu ta’ koordinazzjoni i tiffacilita, iktar milli
tikkumplika. Mhix strument gdid. Il-facilita tippermetti I-mobilizzaz-
zjoni mhaffa, effettiva u efficienti ta’ ghajnuna tal-UE lir-refugjati fit-
Turkija u tizgura l-ahjar uzu ta’ rizorsi tal-UE u tal-Istati Membri tal-
UE, bhala ghajnuna umanitarja u ghall-izvilupp b'mod komprensiv
u koordinat.
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Kaxxa 2.9 — Informazzjoni ewlenija dwar il-Fondi Fidudjarji
e N

Objettiv

Dispozizzjonijiet tar-

Regolament Finanzjarju

Governanza

Obbligu ta’ rendikont

Awditjar

Total tal-kontribuzzjonijiet

imwieghda

Kontribuzzjonijiet
imwieghda ghal kull Fond

Fidudjarju

Fidugjarji.

[I-Kummissjoni timmaniggja |-Fondi Fidugjarji tal-UE ghal azzjonijiet ta’ emergenza, ta’ wara emergenza jew ghal
azzjonijiet tematici fil-qasam tal-azzjonijiet esterni.
|\

Jenhtieg li I-Fondi Fidudjarji tal-UE:

— jigu implimentati fkonformita mal-prin¢ipji tal-gestjoni {inanzjarja tajba;

— jiksbu valur mizjud ghall-interventi tal-UE, jekk dawn ikunu jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-UE milli fdak
nazzjonali;

— jiksbu vizibbilta politika ¢ara ghall-UE u vantaggi manigerjali, kif ukoll kontroll ahjar, mill-UE, tar-riskji u l-infig
(zborzamenti) tal-kontribuzzjonijiet tal-UE u tad-donaturi l-ohrajn;

— ma ghandhomx jinholqu jekk jiddupplikaw biss mezzi ohrajn ga ezistenti ta’ finanzjament jew strumenti simili
minghajr ma jipprovdu addizzjonalita.

=

(

Kull Fond Fidu¢jarju ghandu I-bord governattiv proprju tieghu, li huwa maghmul mid-donaturi kollha u ppresedut
mill-Kummissjoni, li tiddeciedi dwar strategija kumplessiva. Kull Fond Fidu¢jarju ghandu kumitat operazzjonali, li
huwa wkoll ippresedut mill-Kummissjoni, izda l-membri tieghu jinkludu biss donaturi ta’ aktar minn EUR 3 miljun.

\

_/
-

[I-Fondi Fidu¢jarji tal-UE jigu implimentati direttament mill-Manigers tal-Fondi Fidu¢jarji li jinhatru mill-
Kummissjoni. [l-Fondi Fidugjarji tal-UE fsitwazzjonijiet ta’ emergenza jew ta’ wara emergenza jistghu wkoll jigu
implimentati indirettament permezz tad-delegazzjonijiet tal-kompiti rilevanti lil entitajiet ohra, bhal pajjizi terzi u
1-korpi mahtura minnhom jew organizzazzjonijiet internazzjonali.

[I-QEA ghandha setghat tal-awditjar totali fir-rigward tal-Fondi Fidugjarji kollha tal-UE.

J
™

-~

Il-Fondi Fidu¢jarji tal-UE jghaqqdu rizorsi mill-bagit tal-UE, mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) u/jew minn
donaturi ohra. Sa tmiem 1-2017, it-total tal-kontribuzzjonijiet imwieghda ghall-Fondi Fiducjarji kollha tal-UE
ammonta ghal EUR 5,1 biljun. EUR 4,5 biljun (87,7 % tat-total) gew mill-UE (EUR 2 biljun mill-bagit tal-UE u
EUR 2,4 biljun mill-FEZ). L-Istati Membri u donaturi ohra kkontribwew EUR 0,6 biljun.

/
~

N

-
/2 500

Origini tal-fondi
(miljun EUR)
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B Kontribuzzjoni mill-Bagit tal-UE
© Kontribuzzjoni mill-FEZ
O Kontribuzzjoni mill-Istati Membri u minn donaturi ohra

o

Nota: Id-differenzi fis-somma tal-kontribuzzjonijiet imwieghda huma minhabba arrotondament.
Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni, I-Artikolu 187 tar-Regolament Finanzjarju u I-Ftehimiet Kostituttivi i jistabbilixxu I-Fondi

/
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2.25. Ahna ezaminajna l-istruttura u l-gestjoni tal-ewwel
Fond Fidugjarju tal-UE li gie mmaniggjat mill-Kummissjoni — il-
Fond Békou (*”). Fost affarijiet ohra, ahna osservajna li I-Fond
kien attira ghajnuna, izda ftit donaturi addizzjonali.

2.26.  Ir-Regolament Finanzjarju jistabbilixxi rekwiziti stretti
biex jiggustifika l-holgien tal-Fondi Fidu¢jarji, bhal valur mizjud
tal-UE, gestjoni ahjar, kontroll ahjar tar-riskji, kontroll ahjar tal-
izborzamenti u addizzjonalita (ara 1-Kaxxa 2.9). Fir-Rapport
Anwali 2016 taghna, ahna indikajna li l-arrangamenti ta’
finanzjament ma ghandhomx ikunu aktar kumplessi milli
mehtieg biex jintlahqu l-objettivi ta’ politika tal-UE u biex jigu
garantiti l-obb1i§u ta’ rendikont, it-trasparenza u l-possibbilta li
jigu awditjati (*°).

2.27.  1l-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija giet stabbilita fJan-
nar 2016 biex tghin lit-Turkija tiffaccja I-fluss enormi ta’
refugjati (ara I-Kaxxa 2.10).

(*)  Ir-Rapport Spe¢jali Nru 11/2017 “Il-Fond Fidu¢jarju Békou tal-
UE ghar-Repubblika Centru-Afrikana: bidu promettenti minkejja
xi nuqqasijiet”.

(*®)  Ara r-Rakkomandazzjoni 4 tal-Kapitolu 2 tar-Rapport Annwa-
li 2016 taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.25.  Il-Fond Fidugjarju ta’ Bekou jopera fir-Repubblika Centru-
Afrikana li fl-imghoddi kellu diffikultajiet biex jattira donaturi.
Madankollu, il-Fond Fiducjarju ta’ Bekou rnexxielu jzid b'mod
sinifikanti I-ghajnuna minn donaturi bhall-Italja, in-Netherlands
u I-Germanja li ma kinux precedentement donaturi sostanzjali lir-
Repubblika Centru-Afrikana.

2.26.  1I-White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa fI-2025 nediet
QFP [i jmiss. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni adottat dokument ta’
riflessjoni dwar il-futur tal-finanzi tal-UE fGunju 2017 li stabbilixxa
s-sisien ghall-proposta tal-Kummissjoni ta’ arkitettura finanzjarja
gdida tal-UE ghall-QFP li jmiss. [l-Kummissjoni qed tipproponi bagit
aktar koerenti, iffukat u trasparenti li jghaqqad flimkien sorsi
fframmentati ta’ finanzjament fi programmi integrati godda u jissim-
plifika l-uzu ta’ strumenti finanzjarji.
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Governanza

Obbligu ta’ rendikont

Awditjar

Finanzjament

Implimentazzjoni

Perspettivi

Sors:

2015.

Kaxxa 2.10 — Informazzjoni ewlenija dwar il-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija

r

Li tinghata assistenza lit-Turkija biex tindirizza l-htigijiet immedjati, kemm umanitarji kif ukoll ta’ zvilupp, tar-
refugjati.

- J
4 N

Din hija rregolata mill-Kumitat ta’ Tmexxija, li jipprovdi gwida strategika dwar il-prijoritajiet kumplessivi, it-tipi ta’
azzjonijiet u strumenti li ghandhom jintuzaw u l-koordinazzjoni taghhom. Il-Kumitat huwa inkarigat ukoll mill-
monitoragg u l-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-impenji maqbula bejn I-UE u t-Turkija.

Huwa ppresedut mill-Kummissjoni u jinkludi rapprezentanti mill-Istati Membri tal-UE.

It-Turkija tiehu sehem fil-laqghat fkapacita konsultattiva.

(

> -

[I-Kummissjoni ghandha r-responsabbilta kumplessiva ghall-implimentazzjoni tal-azzjonijict iffinanzjati permezz
tal-Facilita.
11-QEA ghandha setghat tal-awditjar totali fir-rigward tal-Facilita.

\ J
4 N

Finanzjament ta’ EUR 3 biljun gie approvat ghall-perjodu 2016-2017 (EUR 1 biljun mill-bagit tal-UE u

EUR 2 biljun mill-Istati Membri, skont is-schem relattiv taghhom tal-ING). L-Istati Membri wettqu l-obbligi
taghhom skont il-ftehim, bl-e¢¢ezzjoni ta’ EUR 0,4 biljun li ghandhom jigu ddepozitati 1-2018 u EUR 0,08 miljun
f1-2019, skont l-iskedi tal-pagamenti magbula.

\. J
K Implimentazzjoni (miljun EUR) \
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Sal-31.12.2016 Sal-31.12.2017 Sal-31.12.2016 Sal-31.12.2017

\

K Ammont impenjat u kkuntrattat Pagamenti li saru /
( )

Id-data ta’ skadenza ghall-pagamenti finali taht il-Facilita giet estiza mill-bidu tal-2019 ghall-2021. Dment li
L-kriterji li gew decizi fl-2016 ikunu gew issodisfati, f Marzu 2018, il-Kummissjoni pproponiet li jenhtieg li -UE u
I-Istati Membri jimmobilizzaw finanzjament addizzjonali ta’ EUR 3 biljun ghall-perjodu 2018-2019.

J

(@) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Novembru 2015 dwar il-koordinazzjoni tal-azzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri permezz ta’ mekkanizmu ta’
koordinazzjoni — il-Facilita ghar-Refugjati ghat-Turkija.
(b)  Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Frar 2016 dwar il-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija li temenda d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015) 9500 tal-24 ta’ Novembru

() It-Tieni Rapport Annwali dwar il-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija (COM(2018) 91 final tal-14.3.2018).
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Il-finanzjament mill-UE favur l-istrumenti finanzjarji
zdied b’mod sostanzjali

2.28.  L-appogg bagitarju li jinghata mill-UE favur id-diversi
strumenti finanzjarji zdied b'mod sostanzjali (ara I-Kaxxa 2.11).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Kaxxa 2.10  II-Kummissjoni tosserva li I-Istati Membri ssodisfaw
l-obbligi kollha taghhom. Il-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri —
bhala dhul assenjat estern — ghandhom jithallsu sal-2019 skont
skedi ta’ hlas miftiehma. Sa issa, hemm qbil sodisfacenti bejn il-
pagamenti tal-Istati Membri lill-Fadilita u l-izburzar iffinanzjat minn
dawn il-kontribuzzjonijiet mill-Facilita.

Kaxxa 2.11 — Appogg mill-bagit tal-UE favur l-istrumenti finanzjarji

(fbiljun EUR)

QFP 2007-2013 QFP 2014-2020

Taht gestjoni kondiviza
Strumenti Finanzjarji taht Gestjoni Kondiviza (FISMs) 11,3 20,0
Taht gestjoni diretta/indiretta u garanziji bagitarji
Strumenti finanzjarji taht gestjoni indiretta 3,0 () 5,9 ()
Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) — Garanzija 0 26,0
EFSD - Garanzija 0 1,5

Total 14,3 53,4

Is-sitwazzjoni fi tmiem Dicembru 2017

() Ibbazat fuq il-Pakkett Finanzjarju Attwali — COM(2018)600.

(')  Din i¢-cifra ma tinkludix EUR 1,2 biljun ta’ strumenti ta’ finanzjament ikkombinat.

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq rapporti tal-Kummissjoni u regolamenti rilevanti.
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L-Istrumenti Finanzjarji taht Gestjoni Kondiviza qed jiffaccjaw
diffikultajiet

L-gheluq tal-perjodu 2007-2013 Zzvela inezattezzi u kontabilizzar doppju

2.29.  Fl-2017, l-Istrumenti Finanzjarji taht Gestjoni Kondi-
viza (FISMs) ghall-QFP 2007-2013 kienu fil-process li jinghalqu
bhala parti mill-gheluq tal-programmi operazzjonali korrispon-
denti taghhom.

2.30.  Skont il-Kummissjoni (*°), il-FISMs thallsu EUR 11,3 bil-
jun mill-fondi strutturali. Ammont addizzjonali ta’ EUR 5,1 biljun
gie minn kofinanzjament nazzjonali (ara [-Kaxxa 2.12).

Kaxxa 2.12 — Ammonti mhallsin lill-Istati Membri u ntuzati minnhom, fil-qafas tal-FISMs, sal-31 ta’ Marzu 2017

(EUR biljun)

16,4 15,2

= Kofinanzjament nazzjonali

® Fondi strutturali

Ammont imhallas Ammont li ntuza Ammont li ma ntuzax Ammont li ma ntuzax u kontabilizzar
doppju possibbli

Sors: Ir-rapport intitolat: Sommarju tad-data dwar il-progress li sar fil-finanzjament u l-implimentazzjoni tal-istrumenti ta’ inginerija finanzjarja, kif irrappurtata mill-
awtoritajiet manigerjali skont I-Artikolu 67(2)() tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 — Perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013; Sitwazzjoni fil-
31 ta’ Marzu 2017 (fl-gheluq).

**)  Ir-rapport intitolat: Summary of data on the progress made in
financing and implementing financial engineering instruments
reported by the managing authorities in accordance with
Article 67(2)() of Council Regulation (EC) No 1083/2006
(Sommarju tad-data dwar il-progress li sar fil-finanzjament u 1-
implimentazzjoni tal-istrumenti ta’ inginerija finanzjarja, kif
irrappurtata mill-awtoritajiet manigerjali skont l-Artikolu 67(2)
(j) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006) — Perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013 — Sitwazzjoni fil-31 ta’ Marzu
2017 (fl-ghelug).
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2.31.  Skont id-data li l-Istati Membri pprovdew lill-Kum-
missjoni, 93 % tal-ammont totali li thallas ghall-FISMs
(EUR 15,2 biljun) gew zborzati favur ir-ricevituri finali.
Madankollu, skont l-istima tal-Kummissjoni, ir-rata reali ta’
zborzament favur ir-ricevituri finali tista’ tkun sa seba’ punti
percentwali aktar baxxa, minhabba l-possibbilta i jigu inkluzi
skorrettament xi pagamenti fuq self li jkunu regghu ntuzaw (*%),
u mghax miksub mill-immaniggar ta’ flus mit-Tezor jew “dhul
eccessiv ta’ entrati’. Dawn l-ammonti kkontabilizzati b'mod
ecCessiv jitilghu ghal total ta” EUR 0,9 biljun. Din is-somma,
flimkien mal-EUR 1,2 biljun li jibqa’ ffondi specifi¢i, huma
suggetti ghall-proceduri ta’ gheluq ghall-programmi operazzjo-
nali, u jista’ jkollhom jintraddu lura ghall-bagit tal-UE wara li
jitnaqqsu l-ispejjez u t-tariffi tal-gestjoni. Barra minn hekk, fl-
gheluq kien baga’ 45 fond specifiku minn 981 li jew kienu
ghadhom ma rrizultaw fl-ebda investiment jew inkella ma
rrappurtawx dwar dan. Ghalhekk, ir-rapport ta’ sintezi intitolat
“Summary of data” ma jipprovdix stampa shiha u preciza tas-
sitwazzjoni (*').

2.32.  Irrizorsi disponibbli fil-FISMs 2007-2013, wara li
jintuzaw mill-Istati Membri (*%), jappartjenu lilhom (l-awtorita-
jiet manigerjali stmaw li dan l-ammont huwa ta’ EUR 8,5 biljun,
attribwibbli ghall-fondi strutturali). L-Istati Membri jkunu jridu
juzawhom ghall-istess finijiet kif kien intenzjonat originarja-
ment.

2.33.  Ahna ppubblikajna rapport specjali *?) dwar I-
implimentazzjoni tal-FISMs 2007-2013. Fost affarijiet ohra, ir-
rapport sab li l-fondi fl-Istati Membri kienu esperjenzaw
diffikultajiet fl-izborzament tad-dotazzjonijiet taghhom, kienu
attiraw kapital privat limitat biss u r-rappurtar taghhom kien sar
tard. Ahna rrakkomandajna wkoll li I-Kummissjoni tichu mizuri
xierqa biex tizgura li l-Istati Membri jzommu n-natura rotanti
tal-fondi (jigifieri jkomplu jippermettu li l-istess fondi jintuzaw
fbosta cikli).

(%  Dawn l-ammonti jibqghu disponibbli biex jintuzaw mill-Istati
Membri. Ara I-Artikolu 78(7) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1083/2006.

Ara l-paragrafu 6.25 tar-Rapport Annwali 2016 taghna.

(*?)  Dawn ir-rizorsi jigu minn self li jkun gie zborzat u thallas lura,
investimenti li jkunu saru, jew ammonti li jkun fadal wara li
jkunu gew onorati l-garanziji kollha.

(**)  Ir-Rapport Specjali Nru 19/2016, “L-implimentazzjoni tal-bagit
tal-UE permezz ta’ strumenti finanzjarji — taghlimiet li
ghandhom jinsiltu mill-perjodu tal-programm 2007-2013".

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.31.  Il-Kummissjoni tenfasizza li “Sommarju tad-data” taghha
jirrifletti l-informazzjoni ricevuta mill-Istati Membri, u li t-tariffi u I-
ispejjez tal-gestjoni rrapportati mill-Istati Membri jirrapprezentaw
EUR 889 miljun.

Proceduri tal-gheluq ghal programmi operattivi ghadhom ghaddejjin,
u I-Kummissjoni se tiehu azzjoni korrettiva fejn xieraq. Decizjonijiet
dwar l-ammonti li ghandhom jintraddu lura lill-bagit tal-UE huma
mehuda  fil-livell tal-programmi operattivi u mhux fil-livell ta’
strumenti finanzjarji specifici, li huma biss forma wahda ta’ appogg
fi programm operattiv.

2.33.  Il-Kummissjoni tenfasizza li, sa mill-ahhar ta’ Marzu 2017,
il-livell ta’ pagamenti lir-ricevituri finali kien ta” 93 %, li maghhom
trid tinghadd in-nefqa ta’ 6,7 % ghall-ispejjez u t-tariffi tal-gestjoni.

Barra minn hekk, fir-Rapport Spedjali tal-QEA 19/2016 il-
Kummissjoni indikat li jenhtieg li l-ghan li jigi attirat il-kapital
privat ma jkunx enfasizzat izzejjed b'mod partikolari ghas-setturi
esposti ghal fallimenti kbar fis-suq u li l-awtoritajiet ta’ gestjoni huma
obbligati li jizguraw u jipprezentaw lill-Kummissjoni mizuri xierqa
biex jikkonformaw mar-rekwiziti legali fir-rigward tar-rizorsi legati.
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L-izborzamenti li saru mill-FISMs favur ir-ricevituri finali taht il-QFP 2014—
2020 kienu baxxi

2.34.  Mir-rizorsi totali impenjati mill-Fondi SIE fil-qafas tal-
programmi operazzjonali taht il-QFP 2014-2020, 30 % thallsu
fil-FISMs. Minn dan il-percentwal, 38 % (EUR 1,2 biljun) gew
impenjati favur ir-ricevituri finali ta’ dawn l-istrumenti. Sal-bidu
tal-2017, wara tliet snin tal-QFP attwali, inqas minn 10 % tal-
finanzjament totali mill-Fondi SIE li kien disponibbli permezz
tal-FISMs kien wasal ghand ir-ricevituri biex jintuza ghall-
iffinanzjar ta’ investimenti u attivitajiet produttivi (ara I-
Kaxxa 2.13).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.34.  [I-Kummissjoni tqis li paragun aktar ragonevoli jkun I-
ammonti mhallsa lill-istrumenti finanzjarji u l-ammonti mhallsa lir-
ricevituri finali.

Fil-31 ta’ Dicembru 2016, 32 % tal-ammonti mhallsa lil strumenti
finanzjarji kienu effettivament imhallsa lir-ricevituri finali.

Kontribuzzjonijiet impenjati

Kontribuzzjoni
Nazzjonali 3,0

Il-kontribuzzjonijiet totali mill-programmi operazzjonali
li gew impenjati {1-2016 favur il-FISMs ammontaw ghal
EUR 13,3 biljun (2015: EUR 5,7 biljun) li minnhom

EUR 10,3 biljun kienu gejjin mill-bagit tal-UE

Kaxxa 2.13 — Status tal-FISMs ghall-QFP 2014-2020, is-sitwazzjoni f’'Dicembru 2016

Pagamenti favur il-FISMs

Kontribuzzjoni
Nazzjonali 0,5

Il-pagamenti totali favur il-FISMs fl-2016
ammontaw ghal EUR 3,6 biljun (2015:

EUR 1,2 biljun) i minnhom EUR 3,1 biljun kienu
gejjin mill-bagit tal-UE

Sors: 1l-Kummissjoni Ewropea, “Financial Instruments under the European Structural and Investment Funds, situation as at 31 December 2016” (Strumenti Finanzjarji taht
il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, is-sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2016), Dicembru 2017.

Ammont impenjat favur ir-
ricevituri finali

(EUR biljun)

Kontribuzzjoni
Nazzjonali 0,1

L-ammont totali impenjat favur
ir-ricevituri finali: EUR 1,3 biljun, li
minnhom EUR 1,2 biljun kienu gejjin
mill-bagit tal-UE

2.35.  1-QFP attwali jirrikjedi li I-Istati Membri jirrappurtaw
b'mod aktar komprensiv. Madankollu, l-ahhar rapport
disponibbli dwar il-FISMs ghall-QFP 2014-2020 huwa r-
rapport li gie ppubblikat fDicembru 2017 u li jirreferi ghas-
sitwazzjoni fi tmiem 1-2016. Ghalkemm dan huwa konformi
mar-rekwiziti ezistenti, ghad hemm wisq zmien bejn tmiem il-
perjodu u r-rapport korrispondenti ghadha kbira.

2.35.  Il-perjodu ta’ zmien ghar-rappurtar bejn l-awtoritajiet ta’
gestjoni u r-rappurtar mill-Kummissjoni jirrifletti [-kuntest ta’ gestjoni
kondiviza.
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Il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici zdied fl-impor-
tanza

2.36.  L-awtorita bagitarja ziedet il-garanzija tal-FEIS minn
EUR 16-il biljun ghal EUR 26 biljun (**), u I-mira ghall-volum ta’
investiment minn EUR 315-il biljun ghal EUR 500 biljun. II-
Fond ta’ Garanzija tal-FEIS zdied b’EUR 1,1 biljun (**), minn
EUR 8 biljun ghal EUR 9,1 biljun, brizultat tat-trasferimenti
u tar-rimborzi. Din iz-zieda wasslet ghal tnaqqis sinifikanti fir-
rata ta’ provizjonament, minn 50 % ghal 35 %.

2.37.  Fi tmiem 1-2017, il-Fond ta’ Garanzija tal-FEIS kien
jikkonsisti fassi ta” EUR 3,5 biljun (2016: EUR 1 biljun). Barra
minn hekk, ammont ta’ EUR 2,6 biljun kien gie impenjat mill-
bagit tal-UE izda kien ghadu ma thallasx (*°). It-EUR 3 biljun ki
fadal se jithallsu gradwalment sal-2022 (*/). Sa tmiem 1-2017,
ma kien sar l-ebda pagament mill-Fond ta” Garanzija tal-FEIS.

2.38.  Satmiem 1-2017, il-Grupp tal-BEI kien iffirma kuntratti
bvalur ta© EUR 36,7 biljun (2016: EUR 21,3 biljun) (*®). 1I-
Kaxxa 2.14 turi d-distribuzzjoni ta’ dan l-ammont, skont I-Istat
Membru.

(% Ir-Regolament (UE) 2017/2396 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2017 li jemenda r-Regolamenti (UE)
Nru 1316/2013 u (UE) 2015/1017 fir-rigward tal-estensjoni tad-
durata tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici kif ukoll I-
introduzzjoni ta’ titjib tekniku ghal dak il-Fond u gha¢-Centru
Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti (GU L 345,
27.12.2017, p. 34).

(**)  I-Premessa 21 tar-Regolament (UE) 2017/2396 tiddikjara li I-
finanzjament se jigi mill-bagit tal-UE, bi trasferiment mill-Facilita
Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF), kif ukoll mid-dhul u r-ripagamenti
mill-istrument ta’ dejn tas-CEF u mill-Fond Marguerite.

(% Ara n-Nota 4.1 fil-kontijiet tal-UE ghall-2017.

() Inkluzi mir-rimborzi, jew mill-FEIS innifsu (EUR 525 miljun) jew
minn strumenti finanzjarji ohra (EUR 150 miljun mill-istrument
ta’ dejn tas-CEF u mill-Fond Marguerite).

(*®  Ara r-rapport: “European Fund for Strategic Investments — ITW
and SMEW — Schedule II of the EFSI Agreement — Year-end
Operational Report — Reporting date: 31 December 2017~
(Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici — II'W u SMEW —
Skeda 1II tal-Ftehim dwar il-FEIS — Rapport Operazzjonali ta’
tmiem is-sena — Data ta’ rappurtar: il-31 ta’ Dicembru 2017).
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Kaxxa 2.14 — Finanzjament mill-FEIS, skont l-Istat Membru (f’miljun EUR)
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Sors: Ir-Rapport tal-BEI “Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢ci — W u SMEW — Skeda I tal-Ftehim dwar il-FEIS — Rapport Operazzjonali ta’ tmiem is-sena — Data
ta’ rappurtar: il-31 ta’ Dicembru 2017”.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI
2.39.  Ahna nosservaw li 64 % tal-valur totali tal-kuntratti 2.39. II-FEIS huwa strument immexxi mid-domanda bebda
taht il-FEIS li I-Grupp tal-BEI kien iffirma sa tmiem 1-2017 kienu preallokazzjonijiet tal-pajjiz. Il-progetti jintghazlu fuq il-bazi ta’
kkoncentrati f'sitt Stati Membri. Attwalment, qed nezaminaw kriterji stabbiliti ¢arament ta’ eligibbilta u addizzjonalita u I-Istati
jekk il-FEIS huwiex qed jipprogressa tajjeb fl-ilhuq tal-objettiv ta’ Membri kollha huma mhegga jipprezentaw progetti li jissodisfaw dawn
politika tieghu, jigifieri li jappogga investimenti addizzjonali fl- il-kriterji. Barra minn hekk, meta I-investiment mobilizzat mill-FEIS
Ewropa. jitqabbel mal-PDG tal-Istati Membri, l-analizi tiffavorixxi I-Istati

Membri izghar, bl-aqwa tliet beneficjarji jkunu I-Estonja, il-Bulgarija
u I-Gregja.
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Stabbiliment tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli

2.40. L-awtorita bagitarja stabbiliet 1-EFSD  fSettem-
bru 2017 (*°). Dan se jsegwi principji simili ghal dawk tal-FEIS.

2.41.  Ir-Regolament dwar I-EFSD jippermetti lill-Kummissjo-
ni tikkonkludi ftehimiet ta’ Garanzija tal-EFSD anke ma’ korpi
terzi bhala kontropartijiet eligibbli, perezempju organizzazz-
jonijiet internazzjonali u korpi rregolati bid-dritt privat ta’ Stat
Membru jew pajjiz sieheb (*°). Il-kontropartijiet eligibbli jistghu
japprovaw l-operazzjonijiet ta’ finanzjament u ta’ investiment
u jaghmlu sejhiet dwar il-Garanzija tal-EFSD li tinghata appogg
mill-bagit tal-UE. Ghall-kuntrarju tal-FEIS, fejn il-BEI huwa
effettivament l-uniku intermedjarju, 1-EFSD jippermetti lil
organizzazzjonijiet internazzjonali u korpi ohra fis-settur privat
jittrazmettu l-benefic¢ji tal-Garanzija tal-UE u eventwalment
jaghmlu talba ghall-garanzija. Ghaldagstant, ghalissa 1-EFSD
jirrapprezenta l-ezempju l-aktar estensiv, ftermini tal-firxa ta’
shab, tad-delegazzjoni ta’ setghat fdak li jirrigwarda t-tehid ta’
impenji fisem il-bagit tal-UE.

L-esponiment tal-bagit tal-UE ghadu sinifikanti

2.42.  Il-bagit tal-UE huwa espost ghal akkumulazzjoni ta’
obbligi legali biex isiru pagamenti fdata fil-futur, suggett ghal
diversi kundizzjonijiet. Fost dawn l-obbligi, hemm obbligaz-
zjonijiet kontingenti fil-forma ta’ garanziji li jistghu jkunu
jehtiegu finanzjament fkaz li jsehh avveniment futur (*') (ara I-
Kaxxa 2.15).

(%) Ir-Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-26 ta’ Settembru 2017 i jistabbilixxi I-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Sostenibbli (EFSD), il-Garanzija tal-EFSD u I-Fond
ta’ Garanzija tal-EFSD (GU L 249, 27.9.2017, p. 1).

(*%  L-Artikolu 11(e) tar-Regolament (UE) 2017/1601 tas-26 ta’ Set-
tembru 2017 li jistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Sostenibbli (EFSD), il-Garanzija tal-EFSD u I-Fond ta’ Garanzija
tal-EFSD.

(*!)  Obbligazzjonijiet kontingenti huma obbligazzjonijiet possibbli li
jiddependu fuq l-okkorrenza ta” avvenimenti futuri. L-obbligaz-
zjonijiet kontingenti prin¢ipali tal-bagit tal-UE huma: il-garanziji
tal-mandat ta’ self estern tal-BEL il-Garanziji tal-FEIS; 1-Assistenza
finanzjarja: I-Assistenza Makrofinanzjarja (MFA), il-Mekkanizmu
Ewropew ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja (EFSM), il-Bilan¢ tal-
Pagamenti (BtP), I-Euratom; il-garanziji moghtija ghall-istrumenti
finanzjarji tal-UE (principalment Orizzont 2020, il-Facilita ta’
Finanzjament ghall-Kondivizjoni tar-Riskji, il-Facilita Nikkollegaw
l-Ewropa); il-Garanzija tal-EFSD.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.41.  L-EFSD+ jopera bhala “one-stop-shop” biex jircievi proposti
ta’ finanzjament minghand istituzzjonijiet finanzjarji u investituri
pubblici jew privati u jaghti firxa wiesgha ta’ appogg finanzjarju ghall-
investimenti eligibbli. L-ghan ewlieni tal-EFSD huwa i jipprovdi
pakkett finanzjarju integrat biex jiffinanzja investimenti li jibdew fir-
regjuni tal-Afrika u 1-Vicinat, u bhekk johloq opportunitajiet ta’
tkabbir u impjiegi, jimmassimizza -addizzjonalita, jipprovdi prodotti
innovattivi u jattira fondi mis-settur privat.
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Kaxxa 2.15 — Esponiment tal-bagit tal-UE ghall-garanziji (is-sitwazzjoni fi tmiem 1-2017)
(EUR biljun)
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B Garanzija addizzjonali tal-FEIS (') (%)
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W Garanziji tal-mandat ta’ self estern tal-BEI ()

Noti:

') Ara n-Noti 2.4.1 u 4.1.1 fil-kontijiet tal-UE ghall-2017.
ra n-Noti 2.11.1 u 4.1.2 fil-kontijiet tal-UE ghall-2017.
ra n-Noti 2.4.1 u 4.1.3 fil-kontijiet tal-UE ghall-2017.
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Sors: 1l-kontijiet tal-UE ghall-2017.

M Garanzija tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli (EFSD) (¥)

I Assistenza finanzjarja (attivitajiet ta’ self u tislif) garantita mill-bagit tal-UE (%)

Fil-31.12.2017, ma kien gie ffirmat l-ebda impenn legali ghall-Garanzija tal-EFSD jew ghall-Garanzija addizzjonali tal-FEIS.

2017 2016

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

2.43.  Meta tipprezenta proposti li jkunu jinkludu I-holgien
jew iz-zieda ta’ obbligazzjonijiet kontingenti mdaqgsin, il-
Kummissjoni thejji analizi tal-obbligazzjoni kontingenti partikolari
inkwistjoni. Ma tibghatx maghha stampa generali tal-obbligaz-
zjonijiet kontingenti kollha li jinghataw appogg mill-bagit tal-
UE, u lanqas ma tibghat analizi tax-xenarji tas-simulazzjoni ta’
krizi, li kieku jkunu utli biex jiehdu d-decizjonijiet ikunu jistghu
japprezzaw l-impatt kumplessiv.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.43.  Il-Kummissjoni gieghda kontinwament ittejjeb ir-rappurtar
taghha dwar obbligazzjonijiet kontingenti. Fdan il-kuntest, ir-
Regolament Finanzjarju I-gdid jipprevedi dokument ta’ hidma annwali
li jakkumpanja l-abbozz tal-proposta tal-bagit b“valutazzjoni tas-
sostenibbilta tal-obbligazzjonijiet kontingenti mgarrbin mill-bagit
generali tal-Unjoni li jirrizultaw minn operazzjonijiet finanzjarji”.
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2.44.  Fir-Regolament Finanzjarju l-gdid (**), il-Kummissjoni
pproponiet li tigbor flimkien id-dispozizzjonijiet kollha ffond ta’
provizjonament komuni. L-ammont inkluz fdan il-fond se jigi
ddeterminat fuq il-bazi ta’ rata effettiva ta’ provizjonament, li se
tkun percentwal ta’ kull wahda mir-rati individwali li ntuzaw sa
issa. Huwa mistenni li dan ikun jista’ jipprovdi aktar flessibbilta
ftermini ta’ mmaniggar ta’ flus mit-Tezor. Madankollu, il-fondi li
jitwarrbu jistghu ma jkunux suffigjenti, jekk bosta riskji
finanzjarji jimmaterjalizzaw fl-istess hin.

2.45.  Barra minn hekk, l-obbligazzjoni tal-pensjonijiet ghall-
persunal tal-UE zdiedet minn EUR 67,2 biljun flI-2016 ghal
EUR 73,1 biljun f1-2017 (**). Din hija l-akbar entrata fit-tul fil-
karta tal-bilan¢ tal-UE (**). Din l-obbligazzjoni tezisti peress i I-
UE ma twarrabx ammont kull sena biex tiffinanzja l-pagamenti
futuri ghall-pensjonijiet. L-Istati Membri jisggarantixxu l-obbli-
gazzjoni tal-pensjonijiet b'mod kongunt (**). Huma jimpenjaw
lilhom infushom li jhallsu l-ammonti dovuti ghall-pensjonijiet
kull sena. Dan l-ammont huwa inkluz fil-bagit tal-UE.

(*)  COM (2016) 605 “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-
bagit generali tal-Unjoni u li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 2012/2002, ir-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013,
(UE) 1301/2013, (UE) Nru 13032013, UE Nru 1304/2013,
(UE) Nru 1305/2013, (UE) Nru 1306/2013, (UE) Nru 1307/
2013, (UE) Nru 1308/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE)
Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, (UE)
Nru 652/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-
Decizjoni Nru 541/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill”.

(¥)  Il-valwazzjoni attwarja tal-obbligazzjoni tal-pensjonijiet tirrap-

prezenta l-valur attwali tal-pagamenti futuri mistennija. Hija tigi

kkalkulata bl-uzu tar-rata rilevanti ta’ skont fkonformita mal-

metodologija stipulata fl-IPSAS 25. Ghal aktar dettalji dwar il-

kalkolu ara n-Nota 2.9 fil-kontijiet tal-UE ghall-2017.

Ara l-pagna tal-karta tal-bilan¢ fil-kontijiet tal-UE ghall-2017.

(*)  Ara n-nota fqiegh il-pagna tal-karta tal-bilan¢ fil-kontijiet tal-UE
ghall-2017.

(44

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.44.  Kif stipulat fl-Artikolu 213(1) tar-Regolament Finanzjarju
I-gdid, ir-rata ta’ provizjonament effettiva ghandha tipprovdi livell
ekwivalenti ta’ protezzjoni kontra I-obbligazzjonijiet finanzjarji tal-
Unjoni li kienet se tigi pprovduta minghajr il-gbir flimkien tal-assi
pprovduti. Il-gbir flimkien u r-rata ta’ provizjonament effettiva ma
jzidux ir-riskju finanzjarju.
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RISKJI U SFIDI GHALL-BAGIT FUTUR TAL-UE

2.46. Ibbazat fuq l-analizi li wettaqna, ahna identifikajna
bosta riskji u sfidi b'implikazzjonijiet ghall-bagits futuri tal-UE.
Ghad hemm irriskju li jkun hemm ammont anormali ta’
arretrati ta’ pagamenti sal-2020. Jehtieg li I-problema ta’ impenji
pendenti mill-QFP attwali tigi ttrattata permezz ta’ ammont
adegwat ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-QFP li jmiss.
Sfidi addizzjonali ghall-bagit tal-UE jirrizultaw mill-hrug previst
tar-Renju Unit mill-UE fl-2019 u mill-htiega li jsir titijib fl-
obbligu ta’ rendikont fid-dawl tar-riflessjoni attwali dwar il-futur
tal-bagit tal-UE.

Tezisti l-possibbilta ta’ ammonti anormali ta’ arretrati
ta’ klejms mhux imhallsa

2.47.  Huwa mistenni li I-pagamenti jizdiedu gradwalment
bejn 1-2018 u 1-2020, billi huwa probabbli li I-klejms ghall-
pagamenti se jizdiedu sostanzjalment. Fil-fehma taghna, ghad
hemm ir-riskju li jizviluppa ammont anormali ta’ arretrati ta’
pagamenti, kif gara matul il-perjodu 2013-2015. Il-flessibbilta li
nholqot mill-MGP hija fattur mitiganti (ara l-paragrafi 2.6-2.10).
Madankollu, ir-riskju jizdied jekk Il-istrumenti specjali jigu
kontabilizzati fil-limitu massimu tal-approprjazzjonijiet ta’
pagament (ara l-paragrafu 2.12).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.46.  Fir-rigward tal-akkumulu ta’ pagamenti pendenti u I-
adegwatezz tal-approprijazzjonijiet ta’ pagament, il-Kummissjoni tqis
li I-limitu massimu ta’ pagament aggustat se jkun sostenibbli sa tmiem
il-QFP fl-2020, filwaqt li tqis it-trasferiment tal-Margni Globali
ghall-Pagamenti (MGP) tal-2017 ghas-snin 2019 u 2020.

II-Kummissjoni  tirreferi ghat-twegibiet taghha fil-paragrafi 2.8
u2.12.

2.47.  Ir-riskju ta’ akkumulazzjoni anormali sal-2020 hija pjuttost
limitata bis-sahha tat-thaddim tal-Margni Globali ghall-pagamenti li
zzid il-limiti massimi sa l-oghla livell fl-2019 u 1-2020. Ir-riskju
jista’ jimmaterjalizza jekk l-awtorita bagitarja ma adottatx il-bagit
annwali fil-livell mehtieg.
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Il-finanzjament ta’ impenji pendenti mill-QFP 2014
2020 jipprezenta problema ghall-QFP li jmiss

2.48.  Se jkun jehtieg li l-approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-
QFP li jmiss ikopru l-impenji pendenti mill-QFP 2014-2020 kif
ukoll il-programmi l-godda tal-QFP li jmiss. Possibbilta ohra hija
li jitnaggsu lappropr]aZZ]0n1]16t ta’ impenn ghall- -programmi
taht il-QFP li jmiss (*®). Id-Decizjoni tal-Kunsill dwar ir-rizorsi
proprji tirrikjedi li [-Kummissjoni u l-awtorita bagitarja jzommu
bilan¢ ordnat bejn 1- approgr]azz]ompet ta’ impenn u l-appropr-
jazzjonijiet ta’ pagament (

2.49.  Sa tmiem 1-2017, il-Kummissjoni kienet ghadha ma
stabbilietx projezzjonijiet komprensivi u f1t tul, li jikkonformaw
bis-shih mal-Ftehim InterlStItUZZJOIlall( 8). Ghalkemm il-Kum-
missjoni pprezentat previzjoni fis-16 ta’ Ottubru 2017, l-ambitu
taghha kien limitat ghal impenji ezistenti, stmati sa tmiem I-
2020. Projezzjonijiet aktar komprensivi u fit-tul jghinu biex
ikunu jistghu jittichdu decizjonijiet aktar infurmati ghall-QFP li
jmiss *).

Ara l-paragrafi 2.36-2.38 tar-Rapport Annwali 2016 taghna.

() L-Artikolu 3(2), it-tieni subparagrafu tad-Decizjoni tal-Kun-
sill 2014/335/UE, Euratom tas-26 ta’ Mejju 2014 dwar is-
sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea (GU L 168,
7.6.2014, p. 105).

(**)  L-Artikolu 9 tal-Ftehim Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru
2013, bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni
dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni fmaterji ta’ bagit
u dwar gestjoni finanzjarja tajba.

(*)  Ara r-Rakkomandazzjoni 2 fil-paragrafu 2.47 tar-Rapport

Annwali 2015 taghna u d-dokument informattiv u analitiku

taghna dwar il-futur tal-finanzi tal-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.48.  Il-proposta  tal-Kummissjoni ~ ghall-QFP  li  jmiss
(COM(2018) 321) tipproponi EUR 1246 biljun fpagamenti, li
jikkorrispondu ghal hlas massimu ta’ 1,08 % mid-dhul nazzjonali
gross tal-EU-27 ghall-perjodu 2021-2027. Il-Kummissjoni temmen
li dan se jkun bizzejjed biex ikopri l-impenji pendenti (RAL) qabel I-
2021 u l-pagamenti fuq impenji godda ghall-perjodu 2021-2027.

II-Kummissjoni tipproponi wkoll li zzid il-limiti massimi tar-riZorsi
proprji fid-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji sa 1,29 % tal-ING tal-
EU-27. Din iz-zieda hija necessarja biex tigi akkomodata I-
integrazzjoni tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp u I-htigijiet ta’
pagamenti fuq prijoritajiet godda. Se tipprovdi wkoll margni suffijenti
bejn il-pagamenti u I-limitu massimu tar-riorsi proprji biex jigi
zgurat li -Unjoni tkun tista’ tissodisfa l-obbligi finanzjarji fi
kwalunkwe cirkostanza.

2.49.  II-Kummissjoni pprezentat aggornament tal-previzjoni ta’
pagamenti fterminu medju fOttubru 2017, li jaghti stima tal-
evoluzzjoni tar-RAL fi tmiem il-perjodu tal-QFP 2014-2020,
u jevalwa s-sostenibbilta tal-limiti massimi ta’ pagament filwaqt li
jqis id-dispozizzjonijiet ta’ flessibbilta godda miftiehma mar-riezami
ta’ nofs it-terminu.

II-Kummissjoni pprezentat ukoll previzjoni ta’ approprjazzjonijiet ta’
pagament wara 1-2020 fkonformita ma’ punt 9 tal-Ftehim
Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013.

Dawn ir-rapporti kienu necessarjament limitati ghal impenji sal-2020
peress li [-Kummissjoni ma setghetx tipprevedi impenji futuri qabel ma
pprezentat il-proposta taghha dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali li
jmiss, li sar fMejju 2018.

Ghall-futur, I-Artikolu 247(1) tar-Regolament Finanzjarju jistipula I-
obbligu li I-Kummissjoni ta’ kull sena tikkomunika sett ta’ rapporti
finanzjarji u kontabilisti¢i lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill,
inkluza previzjoni tal-flussi tal-flus ’il gewwa u 'l barra fit-tul li jkopru
I-hames snin li jkunu gejjin. Dan ir-rapport se janalizza l-impatt ta’
impenji ta’ Qafas Finanzjarju Pluriennali partikolari.
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Ir-Renju Unit se johrog mill-UE

2.50.  Id-dispozizzjonijiet relatati mas-saldu finanzjarju gew
stipulati fabbozz ta’ ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit mill-
UE (*). Skont l-abbozz ta’ ftehim, ir-Renju Unit bihsiebu jonora
l-impenji tieghu sal-2020 dagslikieku kien Stat Membru. Wara 1-
2020, huwa bihsiebu jonora l-obbligazzjonijiet assunti sa tmiem
1-2020. Ghall-obbligazzjonijiet kontingenti relatati mal-operaz-
zjonijiet finanzjarji, ir-responsabbilta tar-Renju Unit tkun tkopri

tal-hrug.

Hemm ir-riskju li d-diskrepanza fl-obbligu ta’ rendi-
kont tkompli tikber

2.51.  Precedentement, ahna osservajna diskrepanzi fl-obbli-
gu ta’ rendikont fil-gestjoni u r-rappurtar dwar il-bagit tal-
UE (*"). Id-dokument ta’ riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-
futur tal-finanzi tal-UE ppropona li l-obbligu ta’ rendikont
ghandu jkun wiehed mill-erba’ principji ghar-riforma (>%), bil-
hsieb li I-bagit jinftichem ahjar kif ukoll biex jizdiedu l-kontroll
demokratiku, it-trasparenza u l-gestjoni tajba. Fid-dokument
informattiv u analitiku taghna gew ipprezentati zewg propos-
ti (°): li jigu zviluppati l-principji tal-obbligu ta’ rendikont u tat-
trasparenza, u li jigu stabbiliti mandati tal-awditjar ghall-korpi
kollha relatati mal-UE, kemm dawk ezistenti kif ukoll dawk
futuri (°%).

(%  Id-dokument intitolat: Draft Agreement on the withdrawal of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the
European Union and the European Atomic Energy Community
(Abbozz ta’ Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja
u tal-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika), id-19 ta’ Marzu 2018.

(") Ara l-analizi panoramika taghna tal-2014 “Lakuni, duplikaz-
zjonijiet u sfidi: analizi panoramika tal-arrangamenti tal-UE fir-
rigward tal-obbligu ta’ rendikont u tal-awditjar pubbliku”, il-
paragrafu 2.4 tar-Rapport Annwali 2015 taghna u l-paragra-
fi 2.29-2.31, 2.43 u 2.46 u l-Kaxxa 2.8 tar-Rapport Annwa-
li 2016 taghna.

(**  I-Kaxxa 4 tad-dokument ta’ riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-
futur tal-finanzi tal-UE.

(*’)  Ara l-paragrafi 28, 29 u 39 sa 44 tad-dokument informattiv
u analitiku taghna dwar il-futur tal-finanzi tal-UE.

(% Bhall-Agenzija Ewropea ghad-Difiza (EDA), il-Fond Monetarju
Ewropew (FME) propost, il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta
(MES) u l-operazzjonijiet tal-BEI li mhumiex relatati mal-bagit tal-
UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

’

2.51.  Fir-rigward tal-proposta tal-QEA dwar I-izvilupp ta
prindipji ta’ responsabbilta u trasparenza, il-Kummissjoni tenfasizza
li hija tipproponi ghall-QFP 2021-2027 qafas aktar koerenti, iffukat
u trasparenti milli ghall-bagit tal-UE. L-istruttura tal-bagit il-gdid se
tkun aktar cara, allinjat ma’ prijoritajiet politici u I-ghadd ta’
programmi se jonqos hafna.

Perezempju, il-Fond gdid u integrat kompletament “InvestEU” se jgib
flimkien taht programm uniku l-istrumenti finanzjarji immaniggjati
centralment, li jappoggaw l-investiment strategiku madwar [-UE
kollha.

Fir-rigward tal-proposta I-ohra tal-QEA dwar l-istabbiliment ta’
mandati ta’ awditjar ghall-korpi relatati mal-UE kollha eZistenti
u futuri, il-Kummissjoni ma tixtieqx tikkummenta dwar kwistjonijiet li
jikkoncernaw Istituzzjonijiet ohra u li huma barra mill-mandat
taghha. Il-Kummissjoni tilqa I-kontribut tal-QEA ghad-dibattitu dwar
ir-responsabbilta tal-UE u l-arrangamenti tal-awditjar pubbliku.
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KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjonijiet

2.52.  L-ammonti impenjati (inkluzi l-istrumenti spegjali)
huma kemxejn oghla mil-limitu ssettjat fil-QFP. Madankollu,
ghat-tieni sena konsekuttiva, il-pagamenti kienu ferm inqas mil-
livelli anti¢ipati, li min-naha taghhom naqqsu l-kontribuzzjoni-
jiet mitluba mill-Istati Membri. Il-livell baxx ta’ pagamenti kien
princ¢ipalment dovut ghal dewmien fl-implimentazzjoni tal-
Fondi SIE (ara l-paragrafi 2.3-2.5).

2.53.  Brizultat ta’ dan, l-impenji bagitarji pendenti qabzu I-
ammont rekord tas-sena li ghaddiet u probabbilment se jizdiedu
jerga’ aktar sa tmiem il-QFP attwali. Dan izid b'mod sinifikanti -
riskjiu li l-approprjazzjonijiet ta’ pagament li se jkunu
disponibbli ghas-snin finali tal-QFP mhumiex se jkunu suffi¢-
jenti (ara l-paragrafi 2.6-2.8).

2.54.  Il-bagit tal-UE sar aktar flessibbli biz-zieda tal-Margni
Globali ghall-Pagamenti (MGP) u tal-ammonti disponibbli ghal
zew¢ strumenti specjali, kif ukoll biz-zieda tal-possibbiltajiet ta’
trasferiment bejn l-istrumenti specjali. Il-kwistjoni ta’ jekk I-
istrumenti specjali ghandhomx jigu kontabilizzati jew le fil-
limitu massimu tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament ghadha ma
gietx rizolta (ara l-paragrafi 2.9-2.12).

2.55.  Sa tmiem [-2017, ir-rata medja kumplessiva ta’
assorbiment ghall-QFP 2014-2020 kienet jerga' aktar baxxa
minn dik fis-sena korrispondenti tal-QFP precedenti (2010:
22 %). Dan kien principalment dovut ghall-gheluq tal-QFP
precedenti li sar aktar tard milli previst, l-adozzjoni tardiva ta’
atti legali, id-diffikultajiet fl-implimentazzjoni tar-rekwiziti 1-
godda ghall-QFP attwali, il-bidla fir-regoli ta’ dizimpenn minn N
+2 ghal N+3, u l-piz amministrattiv marbut mat-trikkib bejn il-
perjodi tal-QFP. Ahna gbidna l-attenzjoni ghall-possibbilta li dan
ikollu impatt fuq il-kwalita tal-progetti kif ukoll ghall-impor-
tanza li jkun jezisti qafas legali stabbli bizzejjed (ara I-
paragrafi 2.13-2.19).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.53.  Il-Kummissjoni tqis li I-limitu massimu ta’ pagament
aggustat se jkun sufficjenti; ara r-risposta tal-Kummissjoni ghall-
paragrafu 2.8.

’

2.54.  Il-Kummissjoni ghamlet proposta biex issolvi I-kwistjoni ta
strumenti specjali fil-QFP 2021-2027; ara r-risposta tal-Kummiss-
joni ghall-paragrafu 2.12.

2.55.  Sovrapozizzjoni bejn iz-zewg termini hija kkunsidrata
mehtiega minhabba li hafna progetti jiehdu diversi snin biex jigi
implimentat u li dejjem se jkun hemm fazi tal-bidu u fazi ta’ tgezwir
ghal kull perjodu ta’ programmazzjoni. Ghaldagstant, I-ghelug dejjem
se jirkeb mal-perjodu sussegwenti.

Fl-istess hin, fdiversi okkazjonijiet il-Kummissjoni enfasizzat I-
importanza ta’ adozzjoni fwaqtha ta’ atti legali mill-kolegizlaturi

wkoll.

II-Kummissjoni  tirreferi ghat-twegibiet taghha fil-paragrafi 2.14
u 2.18.
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2.56. Fl-2017, il-fondi strutturali taht il-QFP 2007-2013
kienu fil-process li jinghalqu. Il-maggoranza tal-Istati Membri
assorbew il-bicca I-kbira mir-rizorsi li gew allokati lilhom (ara I-
paragrafi 2.20-2.22).

2.57.  Ghall-ghajnuna li tinghata lil pajjizi terzi qed isir uzu
akbar minn mudelli alternattivi ta’ finanzjament, li jzidu il-
kumplessita tal-istrutturi finanzjarji ezistenti (ara l-paragra-
fi 2.23-2.27).

2.58.  Il-finanzjament mill-UE favur l-istrumenti finanzjarji
zdied b'mod sostanzjali. L-gheluq tal-FISMs ghall-QFP 2007-
2013 zvela problemi fir-rappurtar li jsir mill-Istati Membri.
Filwaqt li taht ir-rekwiziti tal-QFP 2014-2020, ir-rappurtar sar
aktar komprensiv, ghad hemm wisq zmien bejn tmiem il-
perjodu ta’ rappurtar u r-rapport korrispondenti (ara I-
paragrafi 2.28-2.39).

2.59. Inholoq il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli
(EFSD). Il-mudell ta’ governanza tieghu jippermetti li jkun hemm
firxa aktar wiesgha ta’ shab li jassumu l-impenji fisem il-bagit
tal-UE (ara l-paragrafi 2.40-2.41).

2.60.  L-esponiment finanzjarju tal-bagit tal-UE ghadu sinifi-
kanti, prin¢ipalment fir-rigward tal-impenji pendenti, l-obbligaz-
zjoni tal-pensjonijiet ghall-persunal tal-UE u impenji legali ohra,
kif ukoll 1-obbligazzjonijiet kontingenti fil-forma ta’ garanziji
(ara l-paragrafi 2.42-2.45).

2.61.  Ghadu mhuwiex car jekk l-approprjazzjonijiet ta’
pagament disponibbli humiex se jkunu adegwati biex ikopru I-
klejms ghall-pagament kollha li jigu pprezentati. [I-Kummissjoni
ghadha ma pproducietx projezzjonijiet komprensivi u fit-tul
biex jghinu fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet ghall-QFP li jmiss
(ara l-paragrafi 2.47-2.49).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

2.57.  Il-Kummissjoni tqis li l-mudelli godda ta’ finanzjament
jikkontribwixxi biex tizdied l-effikacja tal-ghajnuna Gl pajjizi li
mhumiex fI-UE.

2.58.  Ir-rekwiziti ta’ rappurtar dwar strumenti finanzjarji fil-
programmi 2007-2013 gew introdotti fnofs l-implimentazzjoni tal-
programm  tal-2007-2013. L-Istati Membri u I-Kummissjoni
ghamlu sforzi sinifikanti fl-ahhar snin sabiex jitjieb il-process ta’
rappurtar u l-kwalita tad-data pprovduta, kif rikonoxxut mill-QEA
fir-Rapport Annwali taghha tal-2016.

Il-perjodu ta’ Zmien ghar-rappurtar bejn l-awtoritajiet ta’ gestjoni u r-
rappurtar mill-Kummissjoni jirrifletti I-kuntest ta’ gestjoni kondiviza.

2.59. L-ghan ewlieni tal-EFSD huwa [i jipprovdi pakkett
finanzjarju integrat biex jiffinanzja investimenti li jibdew fir-regjuni
tal-Afrika u 1-Vicinat, u bhekk johloq opportunitajiet ta’ tkabbir
u impjiegi, jimmassimizza l-addizzjonalita, jipprovdi prodotti inno-
vattivi u jattira fondi mis-settur privat.

Ara r-risposta tal-Kummissjoni fil-paragrafu 2.41.

2.61.  Il-Kummissjoni pprezentat aggornament tal-previzjoni ta’
pagamenti fterminu medju fOttubru 2017, li jaghti stima tal-
evoluzzjoni tar-RAL fi tmiem il-perjodu tal-QFP, u jevalwa s-
sostenibbilta tal-limiti massimi ta’ pagament filwaqt li jqis id-
dispozizzjonijiet ta’ flessibbilta godda miftiehma mar-riezami ta’ nofs
it-terminu. Previzjoni ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament wara I-
2020 giet ipprezentat fkonformita ma’ punt 9 tal-Ftehim
Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013.
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Rakkomandazzjonijiet

2.62.  Ahna nirrakkommandaw li l-Kummissjoni:

— Rakkomandazzjoni 1: tipprovdi informazzjoni preciza
u kompleta dwar l-gheluq tal-FISMs ghall-QFP 2007-2013,
inkluzi l-ammonti finali li jintraddu lura lill-bagit tal-UE u I-
ammonti li jappartjenu ghall-Istati Membri.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa nofs 1-2019.

— Rakkomandazzjoni 2: meta tipprezenta proposti legizlat-
tivi li jkunu jinkludu l-holgien jew iz-zieda ta’ obbligaz-
zjonijiet kontingenti mdaqqsin, tinkludi wkoll stampa
generali tal-valur totali tal-obbligazzjonijiet kontingenti li
jinghataw appogg mill-bagit, flimkien ma’ analizi tax-
xenarji tas-simulazzjoni ta’ krizi u l-impatt possibbli
taghhom fuq il-bagit.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa nofs 1-2019.

— Rakkomandazzjoni 3: tistieden lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill, fil-kuntest tad-dibattitu dwar il-QFP ta’ wara -
2020, biex jipprevedu mekkanizmi li jippermettu li ssir
gestjoni ahjar tar-riskju ta’ arretrati ta’ pagamenti, fid-dawl
tal-livell gholi ta’ impenji pendenti fil-QFP attwali u fdak
precedenti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sal-bidu tal-perjodu
wara 1-2020.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni parzjalment.

II-Kummissjoni  se tirrapporta dwar I-gheluq fkonformita mal-
legizlazzjoni fis-sehh. Il-legizlazzjoni attwali ma tehtiegx li I-Istati
Membri jipprovdu informazzjoni dwar l-ammonti li jappartjenu
lilhom. Fkonformita mar-rakkomandazzjoni 2 aicettata tar-Rapport
Specjali 04/2017 dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-UE, il-Kummiss-
joni se tirrapporta dwar l-ezitu finali tal-gheluq ghall-perjodu tal-
programm fil-kuntest tar-rapport ta’ attivita annwali tad-Direttorati
Generali rispettivi.

Dan ir-rapport se jinkludi l-ammont eligibbli fl-gheluq skont il-
programm, inkluz ghal strumenti finanzjarji fejn disponibbli. Se
tinkludi  wkoll informazzjoni dwar irkupri skont il-programm
operazzjonali, jekk ikun hemm.

II-Kummissjoni parzjalment taicetta din ir-rakkomandazzjoni.

Fkonformita mar-Regolament Finanzjarju 1-gdid adottat mill-kole-
gizlatur, annwalment il-Kummissjoni se tevalwa s-sostenibbilta tal-
obbligazzjonijiet kontingenti mgarrbin mill-bagit tal-Unjoni li
jirrizultaw minn operazzjonijiet finanzjarji. Din I-informazzjoni se
takkumpanja 1-abbozz tal-bagit sa mill-2021.

[I-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni ~ stabbilixxiet il-proposti ghall-Qafas  Finanzjarju
Pluriennali  2021-2027 [lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.
Element importanti ta’ dawn il-proposti huwa l-istabbilta u I-
prevedibbilta tal-limitu massimu ta’ pagament. Il-Kummissjoni
temmen i [-limitu massimu ta’ pagament se jkun bizzejjed sabiex
jigu koperti l-impenji pendenti (RAL) ta’ qabel 1-2021 u I-pagamenti
fuq l-impenji godda ghall-2021-2027 fil-limiti stabbiliti mil-limitu
massimu tar-Rizorsi Proprji skont id-Decizjoni dwar ir-RiZorsi Proprji

fis-sehh.

Barra minn hekk, il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni ghall-2021-2027 tinkludi zewg mekka-
nizmi ewlenin li jiffavorixxu implimentazzjoni aktar fwagqtha: regola
ta’ dizimpenn “n+2" flimkien ma’ livell ta’ prefinanzjament li gie ridott
ghal pagamenti annwali ta’ 0,5 % fuq il-bazi tal-appogg totali mill-
Fondi fil-livell tal-programm. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ged
tipproponi lill-kolegizlaturi biex inaqqsu I-livelli ta’ prefinanzjament
annwali ghall-programmi 2014-2020.
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ANNESS 2.1

PUNTI PRINCIPALI TA’ INTERESS FIL-BAGITS EMENDATORJI

Effett fuq il-
Bagit 2017

Bagit emendatorju Spjegazzjoni Valur fbiljun EUR

1/2017 Tliet Stati Membri r¢evew ghajnuna, minhabba li sehhew dizastri kbar jew 0,07 Zieda fl-impenji
dizastri regjonali, permezz tal-mobilizzazzjoni tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-
Unjoni Ewropea: (a) ir-Renju Unit: EUR 60,3 miljun, (b) Cipru:
EUR 7,3 miljun u (¢) il-Portugall: EUR 3,9 miljun.

2/2017 I-bilan¢ pozittiv tal-2016 intradd lura lill-Istati Membri billi tnaqgsu I- 6,40 Tnaqgis fid-dhul
kontribuzzjonijiet annwali taghhom

3/2017 Giet rinfurzata l-Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh (YEI), li kienet giet 0,50 Zieda fl-impenji
stabbilita fl-2013 bhala rispons ghal-livelli gholjin ta’ qghad fost iz-
zghazagh madwar 1-UE, giet rinfurzata.

4/2017 Fl-Italja nghatat assistenza permezz tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni 1,20 Zieda fl-impenji
Ewropea (FSUE), b'segwitu ghal sensicla ta’ terremoti li sehhew bejn
Awwissu 2016 u Jannar 2017.

5/2017 Inholoq il-Fond ta” Garanzija ghall-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Soste- 0,30 Zieda fl-impenji
nibbli (EFSD).

6/2017 L-approprjazzjonijiet ta’ pagament tal-bagit inizjali tnaqqsu. B’konsegwen- 0,06 Tnaqgis fl-impenji
za ta’ dan, il-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri nagsu bl-istess ammont.
7,70 Tnaqgqis fil-
pagamenti

Sors: In-Nota A 2.1 fir-Rapport dwar il-gestjoni bagitarja u finanzjarja tal-Kummissjoni ghall-2017.
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ANNESS 2.2
ZIEDA FL-ISTRUMENTI SPECJALI

Ammonti disponibbli tal-istrumenti spe¢jali qabel u war z-zieda

(EUR miljun)
Qabel iz-zieda
Sena Flex EAR FEG FSUE Total
2017 530 315 169 563 1577
2018 541 322 172 574 1609
2019 552 328 176 586 1642
2020 563 335 179 598 1675
Total 2186 1300 696 2321 6503
Wara z-zieda
Sena Flex EAR FEG FSUE Total
2017 676 338 169 563 1746
2018 689 344 172 574 1779
2019 703 351 176 586 1816
2020 717 359 179 598 1853
Total 2785 1392 696 2321 7194
Differenza 599 92 — — 691
Ammont Totali disponibbli ghall-uzu fil-perjodu 2018-2020 (*) 5997

() Id-differenza bejn EUR 7 194 miljun u EUR 5997 miljun tikkorrispondi ghall-ammonti li ntuzaw f1-2017.

Nota: Flex — Strument ta’ Flessibbiltd; EAR — Rizerva ta’ Ghajnuna fEmergenza; FEG — Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-
Globalizzazzjoni; FSUE — Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni.
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INTRODUZZJONI

3.1.  Kull sena, fdan il-kapitolu, ahna nanalizzaw ghadd ta’
aspetti relatati mal-prestazzjoni: ir-rizultati miksuba mill-bagit
tal-UE, li jigi implimentat mill-Kummissjoni fkooperazzjoni
mal-Istati Membri (*). Din is-sena ahna harisna specifikament
lejn:

(i) l-uzu li l-Kummissjoni taghmel mill-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet,

(i) ir-rizultati maghzula mir-rapporti spe¢jali dwar il-prestaz-
zjoni li wettaqna f1-2017,

(iii) l-implimentazzjoni, mill-Kummissjoni, tar-rakkomandazz-
jonijiet li ghamilna fir-rapporti specjali taghna li gew
ippubblikati fl-2014.

PARTI 1 — IL-KUMMISSJONI TAGHMEL UZU
ADEGWAT MILL-INFORMAZZJONI DWAR IL-
PRESTAZZJONI FIL-PROCESS TAT-TEHID TA’ DE-
CIZJONIJIET?

3.2. Is-sena li ghaddiet, ahna ezaminajna l-approcc tal-
Kummissjoni fir-rigward tar-rappurtar dwar il-prestazzjoni bi
tqabbil mal-prattika tajba. Billi huwa importanti ghal
organizzazzjoni li jkollha proceduri tajbin ghar-rappurtar dwar
il-prestazzjoni u li ttejjibhom kontinwament, huwa importanti li
tuza l-informazzjoni ggenerata mir-rappurtar dwar il-prestaz-
zjoni biex timmaniggja l-attivitajiet, tottimizza r-rizultati
u taghmel aggustamenti fis-sistemi ta’ gestjoni u fil-processi ta’
ppjanar strategiku, ecc. Il-mod kif din l-informazzjoni tintuza
jinfluwenza  s-suc¢ess  fit-tul  tal-organizzazzjoni  fl-
implimentazzjoni ta’ sistema ta’ gestjoni tal-prestazzjoni.

3.3.  Skont il-Kummissjoni, il-gestjoni tal-prestazzjoni hija
approc¢¢ sistematiku kontinwu biex isir titjib fl-effettivita, -
efficjenza u r-rizultati tal-operazzjonijiet permezz ta’ ppjannar
ahjar, monitoragg regolari u tehid ta’ decizjonijiet ibbazat fuq I-
evidenza (). L-inizjattiva tal-Kummissjoni “Bagit tal-UE Ffukat
fuq ir-Rizultati”, li tniedet fl-2015, tinkludi diversi oqsma ta’
xoghol u objettivi, li wiehed minnhom huwa li jinghata appogg
lit-tehid ta’ decizjonijiet permezz ta’ informazzjoni sinifikattiva
dwar il-prestazzjoni (). Il-linji gwida ghal regolamentazzjoni
ahjar (%), li tniedu f1-2015 u li gew aggornati fLulju 2017,
jistipulaw li jenhtieg li l-evidenza kollha disponibbli tintuza
bhala bazi ghat-tfassil ta’ politiki u ligijiet tal-UE li jippermettu li
l-objettivi taghhom jintlahqu b'mod miftuh, trasparenti u kos-
tefficjenti.

B L-Artikolu 317 tat-Trattat dwar il-funzjonament tal-UE.

() Instructions for the Strategic Plan 2016-2020 and Management
Plan 2016 (Istruzzjonijiet ghall-Pjan Strategiku 2016-2020 u I-
Pjan ta’ Gestjoni 2016), 1-20 ta Novembru 2015, Ares (2015)
5332669: ara t-Tagsima 1, il-paragrafu 1.1.

() http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm.

() https:/[ec.europa.eufinfoffiles/better-regulation-guidelines_en.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.1.  II-Kummissjoni tinnota li I-maggoranza tad-decizjonijiet
ewlenin b’rabta mal-bagit tal-UE jittiehdu mill-awtorita bagitarja
u legizlattiva, jigifieri mill-Parlament Ewropew u [-Kunsill, abbazi ta’
proposti mill-Kummissjoni. Dan japplika kemm ghal decizjonijiet
dwar il-procedura bagitarja annwali u frabta mat-tfassil u r-revizjoni
tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali u programmi finanzjarji settorjali.


http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en
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3.4.  Biex nivvalutaw jekk il-Kummissjoni tuzax b'mod
adegwat l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni fil-process tat-
tehid ta’ decizjonijiet, ahna hadna l-passi li gejjin.

(i) Wettaqna analizi dokumentarja dwar l-uzu tal-informazz-
joni dwar il-prestazzjoni fil-process tat-tehid ta’ decizjoni-
jiet, inkluzi rapporti mill-istituzzjonijiet supremi tal-
awditjar (°), mill-OECD, mill-gvernijiet, u mill-akkademici,
kemm dawk mill-UE kif ukoll barra mit-territorju taghha.

(i) Ezaminajna r-rapporti dwar il-prestazzjoni l-aktar recenti li
gew ippubblikati minn 6 Direttorati Generali (DG) (°),
inkluzi 10 mill-valutazzjonijiet tal-impatt u l-evalwazzjoni-
jiet taghhom li gew ippubblikati dan l-ahhar. Ahna ghazilna
dawn id-DG minhabba li, b'mod ragonevoli, kienu
rapprezentattivi tal-Kummissjoni fl-intier taghha. Dan kien
dovut ghad-diversi karatteristici taghhom (ftermini ta’
modalita ta’ gestjoni, kooperazzjoni mal-agenziji, tip ta’
attivita, ecc.)

Intervistajna 30 kap tal-unita u diretturi ta’ dawn is-6 DG
biex niksbu informazzjoni addizzjonali dwar l-uzu li jsir
mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni fil-process tat-tehid
ta’ decizjonijiet fi hdan id-DG.

(iii

=

(iv) Wettagna stharrig dwar l-uzu li jsir mill-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet
fdawn is-sitt DG. L-istharrig kien immirat lejn il-manigers
fdawn id-DG li kienu involuti fil-gestjoni ta’ politiki,
programmi jew progetti: kapijiet tal-unita, diretturi,
deputati diretturi generali u diretturi generali. Ir-rata ta’
rispons finali kienet ta’ 57 % minn popolazzjoni fil-mira ta’
240.

Q) Perezempju, l-Awditur Generali tal-Kanada, il-Kontrollur u 1-
Awditur Generali ta’ New Zealand, l-Uffic¢ju tal-Obbligu ta’
Rendikont tal-Gvern tal-Istati Uniti, u I-Uffic¢ju Nazzjonali tal-
Awditjar tar-Renju Unit.

()  1d-DG AGRI, id-DG CONNECT, id-DG DEVCO, id-DG EAC, id-
DG EMPL u s-Segretarjat Generali.



C 357/84 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.10.2018

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Ambitu

3.5.  L-ezaminar taghna kopra l-uzu li -Kummissjoni taghmel
mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni ghall-programmi ta’ nfiq
u ghall-izvilupp, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni ta’ politiki.
Ahna eskludejna dawn l-aspetti li gejjin mill-ambitu tal-awditjar
taghna:

(i) L-uzu li jsir mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni fir-
rigward tal-gestjoni amministrattiva tal-persunal u ta’
rizorsi ohra mill-Kummissjoni, sabiex niffukaw fuq it-
twassil tar-rizultati ghal politiki u programmi.

(ii) L-uzu li jsir mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni mill-
awtorita bagitarja ('); 1-OECD (%) u ricerkaturi ohra (°) kienu
diga wettqu xi xoghol f'dan il-qasam.

Tagsima A — Hemm certi limiti ghal kemm il-
Kummissjoni tista’ taghmel uzu mill-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni

Il-qafas finanzjarju pluriennali tal-UE ghandu nuqqas ta’
flessibbilta fir-rigward tal-uzu li jsir mill-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni

3.6.  Fil-qafas tal-ibbagitjar nazzjonali, ta’ spiss jigri li r-rizorsi
jigu riallokati kull sena, jew anke b'mod aktar frekwenti.
Madankolly, fil-kuntest tal-UE, is-sitwazzjoni hija differenti. Fir-
riezami ta’ nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju pluriennali
(QFP) 2014-2020 (*°), il-Kummissjoni osservat li kien essenzjali
li jinstab bilan¢ bejn il-prevedibbilta ghall-perjodu medju u I-
flessibbilta biex ikun hemm reazzjoni ghal ¢irkostanzi mhux
previsti. Fil-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020, madwar
80% tal-bagit tal-UE jigi allokat minn qabel; skont il-
Kummissjoni, dan “jillimita r-reattivita (reazzjoni) tal-bagit
ghall-htigijiet li dejjem ged jevolvu”.

() [I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill.

()  Ara “Budgeting and Performance in the European Union —
A review in the context of EU Budget Focused on Results”
(Ibbagitjar u Prestazzjoni fl-Unjoni Ewropea — Ezaminar fil-
kuntest tal-Bagit tal-UE Ffukat fuq ir-Rizultati), mid-Direttorat
ghall-Governanza Pubblika tal-OECD, il-paragrafu 3.2.4:
http:/[www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-perfor-
mance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?craw-
ler=true.

() Ara perezempju s-sensiela ta’ Dokumenti ta’ Ricerka fil-Ligi u I-
Ekonomija tal-Fakulta tal-Ligi tal-Universita ta’ St. Gallen, id-
Dokument ta’ Hidma Nru 2015-04, Settembru 2014, “What can
performance information do to legislators? A budget decision
experiment with legislators” (L-informazzjoni dwar il-prestaz-
zjoni x'tista’ taghmel lil-legizlaturi? Esperiment relatat ma’
decizjonijiet dwar il-bagit mal-legizlaturi): https://papers.ssrn.
com/sol3[papers.cfm?abstract_id=2494772.

(*%  Ara COM(2016) 603 final, p. 14, “Riezamirevizjoni ta’ nofs it-
terminu tal-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020. Bagit tal-UE
ffukat fuq ir-rizultati’http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?
fuseaction=list&n=10&adv=0&coteld=1&year=2016&num-
ber=603&language=mt.


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=mt
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=mt
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=mt
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3.7.  ll-bagit tal-UE huwa principalment bagit ta’ investiment.
[-limiti massimi annwali jigu stabbiliti ghad-diversi intestaturi
tal-bagit li huma inkluzi fil-qafas finanzjarju pluriennali ta’ seba’
snin, u l-ammonti jigu allokati minn gabel lill-Istati Membri.
Filwaqt li diga hemm xi mekkanizmi ta’ flessibbilta marbuta
mal-prestazzjoni li huma stabbiliti fil-legizlazzjoni settorjali
rilevanti, bhar-rizerva ta’ prestazzjoni u l-kundizzjonalitajiet ex
ante, dawn ghandhom limitazzjonijiet (*'). Ghalkemm l-attivita-
jiet improduttivi jistghu jigu sostitwiti minn ohrajn li jkunu
ahjar fl-istess qasam u fi Stat Membru, hemm biss spazju limitat
ghall-aggustament tal-prijoritajiet ta’ nfiq bejn l-intestaturi tal-
bagit. L-aktar “perjodu ta’ opportunitd” importanti ghall-
allokazzjoni tal-fondi, b’kont mehud tal-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni, huwa l-abbozzar u n-negozjar ta’ regolament gdid
dwar il-qafas finanzjarju pluriennali u l-programmi settorjali li
jakkumpanjawh.

3.8. Ir-riezamijiet ta’ nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju
pluriennali jipprezentaw opportunita ohra biex titgies I-
informazzjoni dwar il-prestazzjoni. L-ahhar riezami (*) ta’ dan
it-tip irrizulta friallokazzjoni ta’ EUR 12798 miljun, li
jirrapprezentaw 1,18 % tat-total tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn
tal-qafas finanzjarju pluriennali ghall-perjodu 2014-2020:
percentwal relattivament limitat. Il-motivatur prin¢ipali ghal
dawn ir-riallokazzjonijiet tal-fondi kien li jigu indirizzati l-krizi
tar-refugjati u theddid iehor ghas-sigurta, kif ukoll id-diskrepanzi
fl-investiment li jirrizultaw mill-krizi finanzjarja u ekonomika,
aktar milli mill-prestazzjoni.

Hemm ogfsa strategici paralleli

3.9. Il-kejl tal-kontribuzzjonijiet mill-bagit tal-UE u mill-
Kummissjoni, biex jintlahqu Il-objettivi ta’ livell gholi huwa
kumpless, minhabba li bosta oqfsa strategici politici jigu
applikati bmod parallel (**) (ara I-Kaxxa 3.1):

(Y Ara perezempju r-Rapport Spe¢jali Nru 15/2017 taghna “Il-
kundizzjonalitajiet ex ante u r-rizerva ta’ prestazzjoni fil-qasam ta’
Koezjoni: strumenti innovattivi izda ghadhom mhumiex effettivi”
u r-Rapport Spe¢jali Nru 16/2017 taghna “Programmazzjoni tal-
Izvilupp Rurali: jehtieg li jkun hemm ingas kumplessita u aktar
fokus fuq ir-rizultati” (https:/[www.eca.europa.eu).

("»)  Ara COM(2016) 603 final.

(*3)  Din il-kwistjoni giet diskussa qabel fil-paragrafi 3.18-3.19 tar-
Rapport Annwali 2016, fil-paragrafi 3.18-3.21 tar-Rapport
Annwali 2015 u fil-paragrafi 3.7-3.12 tar-Rapport Annwa-
li 2014.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.8.  Ghadd ta’ fatturi jitqiesu meta tittiched decizjoni dwar I-
allokazzjonijiet bagitarji. Perezempju, ir-riallokazzjoni ta’ fondi
breazzjoni ghall-krizi tar-refugjati u t-theddid ghas-sigurta kienet
konsegwenza ta’ zviluppi kbar geopolitici u sodjetali imprevisti. II-
prestazzjoni tista’ titqies biss sakemm ikun hemm informazzjoni
affidabbli u fwaqtha disponibbli, i mhux dejjem se jkun il-kaz b'mod
partikolari fsitwazzjoni ta’ krizi.

3.9.  II-Kummissjoni tqis li l-prijoritajiet politici tal-Kummissjoni
Juncker huma kompletament kompatibbli u konsistenti kemm mal-
Agenda Strategika tal-Kunsill Ewropew u I-Istrategija Ewropa 2020.

II-Qafas Finanzjarju Pluriennali huwa wiehed mill-ghodod ghall-
implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-Unjoni. II-Qafas Finanzjarju
Pluriennali attwali gie mfassal biex jikkontribwixxi ghall-Istrategija
Ewropla 2020 u jipprovdi appogg qawwi ghal prijoritajiet emergenti
ohra(’).

() Ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 3.18-3.19 tar-
Rapport Annwali tal-QEA ghall-2016, il-paragrafi 3.18-3.21 tar-
Rapport Annwali tal-QEA ghall-2015 u l-paragrafi 3.7-3.12 tar-
Rapport Annwali tal-QEA ghall-2014.


https://www.eca.europa.eu
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Kaxxa 3.1 — Erba’ ogfsa strategici ghall-Unjoni Ewropea (applikabbli b’mod parallel)

Ghaxar Ogsma ta’ Prijorita ghal Azzjoni mill-Kummissjoni Ewropea
(2014-2019)

(Adottati mill-Kummissjoni Ewropea {1-2014)

1.  Spinta gdida ghall-Impjiegi, it-Tkabbir u l-Investiment

2. Suq Uniku Digitali Konness ibbazat fuq il-Fiducja Reciproka

3. Unjoni tal-Energija Reziljenti b'Politika dwar il-Bidla fil-Klima li Thares ‘il Quddiem
4. SuqTntern aktar Profond u aktar Gust b'bazi Industrijali msahha

5. Unjoni Ekonomika u Monetarja aktar Profonda u aktar Gusta

6. Ftehim ta’ Kummerc Hieles Ragonevoli u Bbilancjat mal-Istati Uniti

7. Zonata’ Gustizzja u Drittijiet Fundamentali
8. Lejn Politika Gdida dwar il-Migrazzjoni
9. Attur Globali Aktar b'sahhtu
10. Unjoni ta’ Tibdil Demokratiku

Agenda Strategika ghall-UE fi Zminijiet ta’ Bidla (2014-2019)
(Adottata mill-Kunsill Ewropew {1-2014)

Hames prijoritajiet globali:

1. Ekonomiji aktar b’sahhithom b'aktar impjiegi

2. Socjetajiet bkapacita li jaghtu s-setgha u jipprotegu lic-¢ittadini koltha
3. Futur sigur ghall-energija u l-klima

4. Zona fdata ta’ libertajiet fundamentali

5. Azzjoni kongunta effettiva fid-dinja

Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) u r-regolamenti sussegwenti ghal kull programm ta’ nfiq
(2014-2020)
(Adottat mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea {1-201 3, bil-kunsens tal-Parlament Ewropew)

1I-QFP jiddetermina l-ammonti annwali massimi (“limiti massimi”), li -Kummissjoni tista’ tonfoq fogsma
differenti ta’ politika, migbura flimkien fil-hames intestaturi tal-bagit li gejjin:
1. Tkabbir Intelligenti u Inkluziv
1a Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi
1b Koezjoni ekonomika, sodjali u territorjali
2. Tkabbir sostenibbli: rizorsi naturali
3. Sigurta u ¢ittadinanza
4. Ewropa Globali
5. Amministrazzjoni

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sors: 1I-QEA.
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3.10. Minbarra dan, diversi dokumenti ta’ politika settorjali
jiddefinixxu ghanijiet ohra skont il-kompetenzi tal-UE i
jirrizultaw mit-Trattat dwar il-funzjonament tal-UE. L-UE hija
impenjata  wkoll li timplementa l-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli ddefiniti min-Nazzjonijiet Uniti. Hija ghandha I-
ghan li tirrapporta kull sena dwar il-progress li tkun ghamlet
lejn l-ilhuq ta’ dawk l-ghanijiet.

3.11.  Ahna ezaminajna kif id-DG indirizzaw il-koezistenza
ta’ diversi strategiji. Zewg approcci kienu prevalenti.

() Xi whud mid-DG kienu ssodisfaw id-diversi impenji
strategici taghhom fir-rigward tar-rappurtar billi zviluppaw
ghodod tal-IT i jippermettu l-hzin, il-monitoragg, il-
konsolidazzjoni u r-rappurtar ta’ data fdiversi konfiguraz-
zjonijiet (ara wkoll il-paragrafu 3.16).

(i) Xi whud mid-DG kienu aggustaw l-ogfsa ta’ prestazzjoni
taghhom biex jadattaw ghad-diversi htigijiet strategici. 1d-
DG EAC, perezempju, jistabbilixxi tliet livelli fil-qafas ta’
prestazzjoni tieghu.

(@) Fil-livell tal-UE, id-DG EAC jimmonitorja l-objettivi
u l-indikaturi rilevanti tal-istrategija Ewropa 2020 u tal-
qgafas strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-Edu-
kazzjoni u t-Tahrig (ET2020), abbazi ta’ data pprov-
duta  mill-Eurostat, 1-OECD u sorsi ohra,
fkooperazzjoni mal-Istati Membri. Huwa jwettaq
ukoll ezaminar annwali biex jizgura li l-progress qed
isir fid-direzzjoni t-tajba (**).

(b) Fildivell tal-Kummissjoni, permezz tax-xoghol tieghu
relatat mal-programmi u I-politiki, id-DG EAC jikkon-
tribwixxi b'mod aktar dirett ghall-ilhuq ta’ 2 mill-
10 objettivi tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa. II-
progress jigi mmonitorjat fir-rapport annwali tal-attivita
u fid-dikjarazzjonijiet tal-programmi.

(c) Fil-livell tad-DG EAC innifsu, ir-rappurtar u t-tehid ta’
decizjonijiet huma ¢centrati madwar seba’ ogsma ta’
politika, li kull wiched ghandu l-objettivi specifici
proprji tieghu. Ix-xoghol legizlattiv fl-ogsma differenti
jigi mmonitorjat fil-programm ta’ hidma tal-Kummiss-
joni.

(**  Bhala parti mis-Semestru Ewropew, id-DG EAC jahdem ukoll
mad-DG ECFIN u d-DG EMPL fil-qasam tal-edukazzjoni, biex
ihejji rapporti annwali dwar il-pajjizi biex jidentifika l-isfidi
u jfassal konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet ghal kull Stat
Membru.
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3.12.  Il-multiplicita tal-istrategiji twassal lill-partijiet ikkon-
¢ernati biex iqisuhom bhala approcci separati, bhal kif jintwera
perezempju mill-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar -Istrategija
tal-UE ghaz-Zghazagh (*°).

3.13.  L-istharrig taghna kien jinkludi mistoqgsijiet dwar ic-
“Carezza tal-ghanijiet”. B'dawn il-mistoqsijiet, ahna kellna I-ghan
li nsibu kemm il-manigers tal-Kummissjoni fehmu sew il-
missjoni u l-ghanijiet tad-DG taghhom u tal-Kummissjoni
ingenerali (ara 1-Kaxxa 3.2). Bmod generali, ir-risposti ghall-
istharrig kienu pozittivi u indikaw livell gholi ta’ fehim.
Madankollu, il-manigers fi tnejn mis-sitt DG li intervistajna
ghamlu referenza ghall-kumplessita tal-interazzjonijiet bejn I-
ogfsa strategici differenti tal-UE, u bejn l-ghanijiet ta’ dawn I-
ogfsa u dawk stabbiliti fil-livell tad-DG.

(**)  Ara “Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council
Recommendation on the mobility of young volunteers across the
EU, Final report” (Evalwazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghaz-
Zghazagh u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-mobbilta
ta’ voluntiera zghazagh fl-UE, Rapport finali), is-Sommarju
Ezekuttiv, p. 4: L-objettivi u l-prijoritajiet tal-Istrategija tal-UE
ghaz-Zghazagh kienu b'mod generali koerenti mal-objettivi tal-
Istrategija Ewropa 2020. Madankollu, dan huwa prin¢ipalment
dovut ghall-kopertura topika wiesgha tal-qafas ta’ kooperazzjoni
strategiji. [z-zewg strategiji ta’ spiss gew ippercepiti mill-partijiet
ikkoncernati li gew intervistati bhala approcci separati, kull
wahda bl-objettivi proprji taghha, u mhux bhala parti minn pjan
fit-tul integrat tal-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.12.  L-evalwazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghaz-Zghazagh ik-
konkludiet li (tagsima 3.2.1) “I-Istrategija tal-UE ghaz-Zghazagh
ziedet dimensjoni ta’ integrazzjoni fid-dawl tal-irbit tal-politika tal-UE
dwar iz-zghazagh mal-istrategiji Ewropej ghall-edukazzjoni, l-impjieg
u l-inkluzjoni socjali” u li (tagsima 3.2.2) “diversi ogsma ta’ prijoritd
tal-Istrategija tal-UE ghaz-Zghazagh jidhlu tajjeb fil-miri tal-
Istrategija Ewropa 2020”.
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Kaxxa 3.2 — Rizultati tal-istharrig — Carezza tal-ghanijiet

Tl-missjoni u I-ghanijiet tad-DG taghna jistghu jigu
spjegati facilment lill-persuni esterni

Ghal dawk li jahdmu fit-tim(jjiet) tieghi, il-prijoritajiet
tal-Kummissjoni huma cari

Fi hdan id-DG tieghi, l-objettivi u l-indikaturi
tal-prestazzjoni tad-DG huma allinjati mal-objettivi
tal-politika u/jew tal-programmi

I Nagbel kemxejn (%) B Nagbel (%)

Sors: Stharrig tal-QEA.

% ta’ rispondenti

H Nagbel hafna (%)
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Taqsima B — Is-sistemi ta’ kejl tal-prestazzjoni tal-
Kummissjoni jippermettu li kwantitajiet kbar ta’ data
jkunu disponibbli, izda mhux dejjem b’'mod f'waqtu

Kwantitajiet kbar ta’ informazzjoni dwar il-prestazzjoni huma
disponibbli ghall-manigers

3.14.  1d-DG tal-Kummissjoni jigbru l-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni fdiversi formats u minn diversi sorsi, b’hekk
jiggeneraw ammont kbir ta’ informazzjoni rilevanti ghall-
prestazzjoni. Minbarra r-rappurtar, il-Kummissjoni tuza |-
informazzjoni dwar il-prestazzjoni biex izzomm kont tal-
attivitajiet taghha li jkunu ghaddejjin, b'mod partikolari biex
tivvaluta jekk ikunux intlahqu l-miri tal-programmi ta’ nfiq,
u bhala input ghal process ta’ “Regolamentazzjoni Ahjar” li
jappogga t-thejjija tal-proposti legizlattivi.
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3.15.  L-ghazla ta’ x'informazzjoni ghandha tintuza tiddepen-

di fuq it-tip ta’ decizjoni li ghandha tittiched. 1l-Kaxxa 3.3 hawn
taht taghti stampa generali tal-processi principali tat-tehid ta’
decizjonijiet li jinvolvu l-uzu ta’ informazzjoni dwar il-prestazz-

joni.

Kaxxa 3.3 — Il-processi principali tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni

Tip ta’ decizjoni

Informazzjoni dwar il-prestazzjoni uzata fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-
Kummissjoni

Programmi ta’ nfiq

Proposta ghal bagit tal-QFP ghal
perjodu ta’ seba’ snin

Informazzjoni dwar il-monitoragg tal-programmi (inkluzi l-indikaturi tal-output,
tar-rizultati u tal-impatti)

Evalwazzjonijiet u valutazzjonijiet tal-impatt

Ezaminar tal-infiq

Proposta ghal bazi legali ghall-pro-
grammi ta’ nfiq matul il-perjodu tal-

QFP

Informazzjoni dwar il-monitoragg tal-programmi (inkluzi indikaturi tal-outputs,
tar-rizultati u tal-impatti)

Evalwazzjonijiet u valutazzjonijiet tal-impatt

Konsultazzjonijiet pubblici

Proposta ghall-bagit annwali

Informazzjoni dwar il-monitoragg tal-programmi (inkluzi indikaturi tal-outputs,
tar-rizultati u tal-impatti)

Evalwazzjonijiet u valutazzjonijiet tal-impatt

Implimentazzjoni tal-bagit tal-pro-
grammi

Data tal-progetti dwar progetti individwali u kkonsolidata findikaturi tal-
outputs, tar-rizultati u tal-impatti

Rapporti annwali ta’ monitoragg
Studji, evalwazzjonijiet
Rappurtar mill-Istati Membri (kondiviz)

Rappurtar mis-shab (indirett)

Xoghol relatat mal-po-
litiki li ma jinvolvix
infiq

Proposta ghal legizlazzjoni tal-UE

(procedura legizlattiva ordinarja)

Informazzjoni kuntestwali (Eurostat u statistiki ohra, netwerks ta’ esperti, djalogu
mal-partijiet ikkoncernati, analiZijiet tal-pajjizi ecc.)

Studji, evalwazzjonijiet, valutazzjonijiet tal-impatt

Konsultazzjoni pubblika

Implimentazzjoni u monitoragg tal-
politiki

Feedback li jasal minn esperti ta’ politika, akkademici u partijiet ikkoncernati
ohra

Studji, evalwazzjonijiet, stharrig tal-Ewrobarometru

Sors: 1I-QEA.
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3.16. Bosta direttorati generali recentement implimentaw
strumenti u processi godda ghall-uzu ta’ data dwar il-prestaz-
zjoni. Spiss, huma introducew applikazzjonijiet godda tal-IT li
jiggeneraw rapporti mfassla apposta u aggornati biex jiffacilitaw
it-tehid ta’ decizjonijiet. L-izvilupp ta’ dawn l-ghodod il-godda
juri l-impenn tal-Kummissjoni li taghmel progress biex
timmaniggja ahjar id-data dwar il-prestazzjoni (*°). L-ezempiji li
gejjin juru l-firxa ta’ zviluppi godda.

(i) Is-Sistema l-gdida ta’ Informazzjoni ghall-Izvilupp Rurali 2
tad-DG AGRI hija sistema tal-IT li tipprovdi assistenza fl-
immaniggjar tal-fluss tax-xoghol tal-programmi, inkluza I-
evalwazzjoni taghhom. Hija tippermetti li jigu ggenerati
rapporti biex l-implimentazzjoni tal-programmi tal-UE fl-
Istati Membri titqabbel mal-medja tal-UE.

Id-DG DEVCO jinsab fil-process li jizviluppa ghodda gdida
tal-IT li se tinkludi moduli ghall-monitoragg u r-rappurtar
ta’ rizultati, kif ukoll ghall-appogg tal-evalwazzjoni tal-
azzjonijiet u I-finanzjament ta’ processi tat-tehid ta’
decizjonijiet. Jenhtieg li s-sistema torbot il-progetti mal-
ippjanar strategiku.

(ii

Raid

(iii) Tt-tabella operattiva Erasmus+ tad-DG EAC hija sistema tal-
IT uzata mill-agenziji nazzjonali kollha ta’ Erasmus+ fl-
Ewropa. Din tipprovdi fhin reali informazzjoni dwar il-
prestazzjoni mis-57 agenzija kollha, inkluz feedback dwar
ir-rizultati ta’ Erasmus+ permezz ta’ ghodda tal-istharrig li
tkejjel is-sodisfazzjon tal-partecipanti. Dawn il-karatteristici
jippermettu lid-DG EAC jikseb feedback rapidu dwar
kwalunkwe zvilupp tal-programmi u jirreagixxi ghalihom
fl-ingas zmien possibbli.

("% Madankollu, ahna ma analizzajniex il-punt sa fejn dawn jintuzaw
jew l-utilita taghhom.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.16.

(iii) Id-daxxbord fiha wkoll data tal-prestazzjoni fil-hin reali dwar
proceduri ta’ ghotjiet gestiti indirettament, fkonformita mal-qafas
tal-gestjoni  tal-prestazzjoni definiti  fl1-2017  fil-programmi
kollha tal-EAC.



C 357/92

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

4.10.2018

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Hemm lok ghal aktar zvilupp fis-sistemi ta’ kejl tal-prestazzjoni

3.17.  Firrapport annwali tas-sena li ghaddiet('’), ahna
identifikajna ogsma ta’ prattika tajba fir-rappurtar pubbliku
dwar il-prestazzjoni mill-gvernijiet u mill-organizzazzjonijiet
internazzjonali madwar id-dinja. Ahna ssuggerejna li jenhtieg li
I-Kummissjoni tqis li timplementa dawn il-prattiki tajba hija
stess. Irrakkomandajna li jenhtieg li I-Kummissjoni ttejjeb ir-
rappurtar taghha dwar il-prestazzjoni billi tirrazzjonalizzah,
taghmlu aktar ibbilangjat, facli ghall-utent u accessibbli. Irrak-
komandajna wkoll li jenhtieg li -Kummissjoni tivvaluta l-kwalita
tal-informazzjoni pprezentata. I[I-Kummissjoni rreagiet ghal
dawn ir-rakkomandazzjonijiet billi hadithom inkusiderazzjoni
fl-istruzzjonijiet ghar-RAA taghha tal-2017.

3.18.  Din is-sena, l-istharrig taghna ffoka fuq l-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni disponibbli ghall-manigers (ara 1-Kax-
xa 3.4). Ir-rizultati tal-istharrig indikaw li kien jehtieg li s-
sistemi ta’ kejl tal-prestazzjoni jigu zviluppati aktar. B'mod
partikolari, huma kkonfermaw li l-puntwalita tal-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni kienet problema (**¥). Id-dipartimenti cen-
trali tal-Kummissjoni fasslu struzzjonijiet, mudelli, tahrig
u skambji estensivi ghat-thejjija ta’ rapporti dwar il-prestazzjoni
(perezempju, l-istruzzjonijiet ghar-rapporti annwali tal-attivi-
ta 2017 inhargu fNovembru 2017). Madankollu, ir-rizultati tal-
istharrig urew ukoll i d-DG xtaqu li jir¢ievu gwida addizzjonali
dwar it-thejjija tar-rapporti. Ahna osservajna wkoll li r-
rispondenti li wiegbu b'mod aktar negattiv ghal dawn il-
mistogsijiet, tipikament uzaw inqas ta’ spiss l-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni.

(*’)  Ir-Rapport Annwali 2016, il-Kapitolu 3, “Kisba ta’ rizultati mill-
bagit tal-UE”, il-paragrafi 3.13 sa 3.51.

(*®)  Fir-rigward tal-puntwalita tal-informazzjoni, ahna identifikajna
kwistjonijiet li jaffettwaw il-programm Orizzont 2020, fil-
paragrafi 3.31 u 3.51 sa 3.53 tar-Rapport Annwali 2015.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.18.  II-Kummissjoni tirrikonoxxi li informazzjoni affidabbli
u komprensiva dwar ir-rizultati u l-impatti ta’ programmi finanzjarji
u attivitajiet ohra ta’ politika ssir disponibbli biss b'dewmien
sinifikanti.

Sa fejn ikun possibbli, il-Kummissjoni dan tqisu fl-ippjanar taghha.
Perezempju, id-Direttorati Generali kollha tal-Kummissjoni jippjanaw
l-attivitajiet tal-evalwazzjoni taghhom ma’ programm kontinwu ta’
hames snin (minimu), biex jipprovdu informazzjoni fwagqtha dwar il-
prestazzjoni ghar-rappurtar taghhom. Il-pjan jehtieg li jigi aggornat
kull sena.

Fir-rigward tal-gwida dwar it-thejjija ta’ rapporti, is-servizzi centrali
tal-Kummissjoni jipprovdu gwida estensiva dwar it-thejjija kollha tar-
rapporti ewlenin ta’ prestazzjoni maghmula mid-Direttorati Generali,
filwaqt i jitgies il-progress li sar matul is-snin. Dan jinkludi r-
Rapporti Annwali tal-Attivita ghas-servizzi tal-Kummissjoni u d-
Dikjarazzjonijiet tal-Programmi mehmuza mal-abbozz tal-bagit. Hija
pprovduta wkoll gwida ghall-evalwazzjonijiet fil-Linji Gwida ghal
Regolamentazzjoni Ahjar u I-ghodod taghha. Tipi ohra ta’ riezamijiet
huma deskritti wkoll. Il-gwida hija pprovduta wkoll centralment biex
jitfasslu sistemi xierqa ta’ rappurtar tal-prestazzjoni, bil-ghan li
tingabar data b'mod efficjenti ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni
tal-programm u r-rizultati tieghu, b'mod effettiv, u fil-hin. Il-gwida
formali hija kkomplementata minn sessjonijiet ta’ tahrig u skambji tal-
ahjar prattiki bejn is-servizzi.
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Kaxxa 3.4 — Rizultati tal-istharrig — Qafas ta’ informazzjoni dwar il-prestazzjoni

Jien ghandi informazzjoni suffi¢jenti dwar il-prestazzjoni biex
nassisti t-tehid ta’ dec¢izjonijiet fil-qgasam ta’ responsabbilta
tieghi

1d-DG tieghi qed jinvesti bizzejjed biex jizgura li d-data dwar
il-prestazzjoni tkun ta’ kwalita sufficjenti

Fid-DG tieghi, ahna niffukaw b’'mod kostanti biex
l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni tkun aktar utli

Jien ghandi informazzjoni suffi¢jenti dwar il-validita tad-data
dwar il-prestazzjoni li nuza biex nichu decizjonijiet

L-informazzjoni dwar il-prestazzjoni li nuza hija disponibbli
fformat li jista’ jintuza facilment
L-informazzjoni dwar il-prestazzjoni hija disponibbli fil-hin

ghall-gestjoni tal-programmi/progetti li jien involut fihom

[s-servizzi ¢entrali jipprovdu gwida cara lid-direttorati generali
biex ihejju r-rapporti dwar il-prestazzjoni

o

10 20 30 40 50 60 70 80

% ta’ rispondenti

M Nagbel kemxejn (%) M Nagbel (%) B Nagbel hafna (%)

Sors: Stharrig tal-QEA.
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Tagsima C — II-Kummissjoni tuza l-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni biex timmaniggja l-programmi
u l-politiki, ghalkemm mhux dejjem tiehu azzjoni
xierqa meta l-miri ma jintlahqux

[I-Kummissjoni tuza l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni li
ghandha  ghad-dispozizzjoni taghha biex timmaniggja I-
attivitajiet taghha

3.19.  Mir-rispondenti ghall-istharrig, 56 % qalu li huma uzaw
l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni ghat-tehid ta’ decizjonijiet
ta’ spiss jew ta’ spiss hafna. L-erba’ ragunijiet ghall-uzu li jsir
mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni l-aktar frekwenti kienu
l-izvilupp ta’ strategiji, it-titjib ta’ decizjonijiet, il-valutazzjoni ta’
jekk il-miri intlahqux jew le, u t-tehid ta’ azzjonijiet korrettivi,
fejn ikun mehtieg (*°).

(") B'mod simili, l-Uffic¢ju tal-Obbligu ta’ Rendikont tal-Gvern tal-
Istati Uniti osserva fdiversi rapporti li l-agenziji federali jistghu
jimplimentaw ghadd ta’ prattiki li jistghu jtejbu jew jiffacilitaw I-
uzu li jsir mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni (biex jidenti-
fikaw problemi u jiehdu azzjonijiet korrettivi; jizviluppaw
strategija u jallokaw rizorsi; jirrikonoxxu u jippremjaw il-
prestazzjoni; kif ukoll jidentifikaw u jikkondividu approcci
effettivi) sabiex jinkisbu rizultati li jkunu ahjar. Ara dawn ir-
rapporti tal-Ufficcju tal-Obbligu ta’ Rendikont tal-Gvern tal-Istati
Uniti: https:/[www.gao.gov/assets/250/247701.pdf; https:/[www.
gao.gov/new.items/d081026t.pdf;  https:/[www.gao.gov/assets/
130/123413.pdf; https:/[www.gao.gov/assets/670/666187.pdf.


https://www.gao.gov/assets/250/247701.pdf
https://www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf
https://www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf
https://www.gao.gov/assets/130/123413.pdf
https://www.gao.gov/assets/130/123413.pdf
https://www.gao.gov/assets/670/666187.pdf
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3.20.  Ghall-manigers huwa difficli li juzaw l-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni biex jivvalutaw kif il-programmi u I-politiki
jikkontribwixxu ghall-objettivi ta’ livell gholi. Minbarra dan, il-
manigers mhumiex l-uni¢i responsabbli ghall-prestazzjoni. Dan
ghaliex il-kolegizlaturi u partijiet ikkoncernati ohra, b'mod
partikolari I-Istati Membri, ghandhom rwol importanti fil-ksib
ta’ rizultati u impatt. Fis-snin precedenti, ahna osservajna (*°) li
hafna objettivi tal-programmi u tal-politiki jittiehdu direttament
minn dokumenti ta’ politika legizlattivi, u b’hekk jigu stabbiliti
flivell 1i jkun gholi wisq biex ikunu utli bhala strument ta’
gestjoni. Hrigna wkoll rakkomandazzjonijiet (*') li jenhtieg li 1-
Kummissjoni tindirizza din il-problema. Hija rrikonoxxiet li kien
difficli li tohloq rabtiet bejn l-ammont kbir ta’ informazzjoni
disponibbli dwar il-progetti fil-livell operazzjonali u I-politiki ta’
livell gholi u t-tehid ta’ decizjonijiet fil-livell politiku.

321. Kull sena, il-Kummissjoni tuza tliet ghodod ta’
rappurtar ewlenin — ir-rapport annwali tal-attivita (RAA), id-
dikjarazzjonijiet tal-programmi (PSs) u r-rapport annwali dwar
il-gestjoni u l-prestazzjoni (AMPR) — biex taghti rendikont tal-
prestazzjoni operazzjonali taghha u l-prestazzjoni tal-program-
mi u tal-politiki tal-UE. Kif jidher fil-Kaxxa 3.5 hawn taht, bosta
dokumenti ta’ ppjanar huma I-bazi ghar-rappurtar li jsir fdawn
it-tliet rapporti ewlenin (*%).

(*®  Ara l-paragrafi 3.62-3.63 tar-Rapport Annwali 2015 u I
paragrafi 3.71-3.73 tar-Rapport Annwali 2014.

(*')  Ara r-Rakkomandazzjoni 1 fir-Rapport Annwali 2015 u r-
Rakkomandazzjoni 2 fir-Rapport Annwali 2014.

(**)  Ara wkoll ir-Rapport Annwali 2016, il-Kapitolu 3 “Kisba ta’
rizultati mill-bagit tal-UE”, il-Parti 1, it-Tagsima 1 — Il-qafas
ghar-rappurtar dwar il-prestazzjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.20.  II-Kummissjoni tqis li huwa importanti li ssir distinzjoni ¢ara
bejn il-qafas tal-prestazzjoni interna tas-servizzi tal-Kummissjoni, u I-
oqfsa tal-prestazzjoni fil-programmi finanzjarji.

L-objettivi u l-indikaturi li jinsabu fi programmi finanzjarji huma I-
prodott ta’ process legizlattiv. Jirrelataw mal-prestazzjoni tal-program-
mi, mhux tas-servizzi tal-Kummissjoni. II-Kummissjoni ghamlet
proposti biex issafthah l-ogfsa tal-prestazzjoni fi programmi finanzjarji
bhala parti mill-proposti ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali futur.

Fir-rigward ta’ Orizzont 2020, ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghar-
Rakkomandazzjoni 1 fir-rapport annwali tal-QEA tal-2015.

Fir-rigward tal-abbilta tal-Kummissjoni li timmonitorja u tirrapporta
dwar [-Ewropa 2020, ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragra-
fu 3.97 fir-rapport annwali tal-QEA ghall-2014.

Ir-rabta bejn l-objettivi u l-indikaturi relatati fperspettiva ta’ politika
usa’ hija pprezentata fid-Dikjarazzjonijiet tal-Programmi.

3.21.  II-Kummissjoni tinnota i t-tliet rapporti msemmija hawn, li
huma prodotti fkonformita mal-obbligi legali relevanti, huma biss
subsett tar-rappurtar estensiv tal-Kummissjoni dwar il-prestazzjoni tal-
politiki tal-UE u t-twettiq tal-prijoritajiet politici. Ir-Rapport Annwali
ta’ Gestjoni u Prestazzjoni u d-Dikjarazzjonijiet tal-Programm huma
marbuta primarjament mal-prestazzjoni u l-gestjoni tal-bagit tal-UE.
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Kaxxa 3.5 — Rapporti ewlenin dwar il-prestazzjoni stabbiliti mill-Kummissjoni u mid-direttorati generali taghha (*°)

Dokumenti ta’ ppjanar ghal kull Direttorat Generali (DG) Dokumenti ta’ ppjanar ghal kull programm ta’ nfiq
Pjanijiet strategici pluriennali
— jiddefinixxu l-objettivi specifici ghall-operazzjonijiet Regolamenti specifici adottati mill-awtorita bagitarja
tad-direttorati generali — jiddefinixxu l-objettivi u l-indikaturi tal-programmi
— jinkludu l-indikaturi tar-rizultati u tal-impatti — jiddefinixxu l-indikaturi flimkien mal-miri

flimkien mal-miri

Pjanijiet ta’ Gestjoni Annwali
— jiddefinixxu l-outputs li jikkontribwixxu ghall-

objettivi stabbiliti fil-Pjanijiet Strategici

— jiddefinixxu l-indikaturi tal-outputs flimkien mal-

miri
' y
Rapporti mfassla ghal kull DG v y Rapporti mfassla ghal kull programm ta’ nfiq v

Rapporti annwali tal-attivita (RAA) Dikjarazzjonijiet tal-programmi li jakkumpanjaw l-abbozz ta’

— jirrappurtaw il-prestazzjoni tal-Kummissjoni fir- bagit annwali Rapporti ta’
rigward tal-miri ddefiniti fid-dokumenti ta’ ppjanar — jipprovdu informazzjoni dwar il-prestazzjoni fir-rigward tal-miri evalwazzjoni u
imsemmija hawn fuq ddefiniti fkull regolament tal-programmi data ohra dwar

— jipprovdu informazzjoni aggornata u dettaljata dwar | | — jinkludu informazzjoni aggornata u dettaljata dwar l-indikaturi il-prestazzjoni
l-indikaturi tal-outputs, tar-rizultati u tal-impatti tal-outputs, tar-rizultati u tal-impatti

Y Y \ 4
Rapport annwali dwar il-gestjoni u I-prestazzjoni (AMPR)
— jirrapporta dwar il-finanzi tal-Unjoni fuq il-bazi tar-rizultati miksuba
— jaghti sommarju tar-rapporti annwali tal-attivita stabbiliti mid-direttorati generali
Sors: 1I-QEA.
L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI
3.22.  It-tliet rapporti jkopru l-bagit kollu kemm hu tal-UE, 3.22.  Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 3.23.

u l-attivitajiet ta’ politika kollha tieghu. [I-Kaxxa 3.6 taghti
sommarju tal-udjenza mmirata u l-uzu intenzjonat tar-rapporti.

(*)  Definizzjonijiet ta’ termini uzati fic-cart: indikatur huwa
karatteristika jew attribut li jitkejjel regolarment sabiex jigi
vvalutat il-punt sa fejn objettiv ikun intlahaq; indikatur tar-
rizultati jkejjel il-bidliet immedjati 1i jinholqu ghad-destinatarji
diretti fi tmiem il-partecipazzjoni taghhom fintervent; u indikatur
tal-impatti jkejjel l-effetti fit-tul 1i jistghu jigu osservati fcertu
perjodu wara intervent.
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Kaxxa 3.6 — Udjenza mmirata u uzu intenzjonat tar-rapporti ewlenin dwar il-prestazzjoni
Min hi l-udjenza mmirata? Kif ghandu jintuza r-rapport?
PS Id-dokument jigi pprezentat lill-Awtorita Bagitarja (il-Parlament | Ir-rwol tad-dikjarazzjonijiet tal-programmi huwa li jissostanzjaw

Ewropew u 1-Kunsill) bhala suppliment ghall-abbozz ta’ bagit

it-talbiet ghal allokazzjonijiet tal-bagit ghall-programmi ta’ nfiq

generali. billi jaghtu rendikont tal-prestazzjoni tal-programmi, tal-valur
mizjud tal-UE u tar-rata ta’ implimentazzjoni (attwali u futuri).
RAA Kullegg tal-Kummissarji Ir-RAA huwa rapport ta’ gestjoni stabbilit mid-Diretturi Generali

tad-direttorati generali ghall-Kullegg tal-Kummissarji. Huwa 1-
istrument principali tal-obbligu ta’ rendikont tal-manigment fi
hdan il-Kummissjoni (ara l-istruzzjonijiet tar-RAA 2017).

Finanzjarju.

AMPR Ir-rapport jigi pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, |L-AMPR (') huwa ghodda li tippermetti li jitwettaq l-obbligu ta’
skont I-Artikolu 318 tat-TFUE u l-Artikolu 66(9) tar-Regolament | rendikont fil-procedura ta’ kwittanza mal-Awtorita ta’ Kwittanza:

bl-adozzjoni tieghu, il-Kullegg tal-Kummissarji jassumi r-respon-
sabbilta politika kumplessiva ghall-gestjoni tal-bagit tal-UE.

Sors: 1I-QEA.

(") L-AMPR 2016 huwa disponibbli fuq is-sit web tal-EUR-Lex: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351. L-AMPR 2016 tnizzel
4040 darba mis-sit web tal-EUR-Lex fil-perjodu bejn it-30 ta’ Gunju 2017 u d-29 ta’ Jannar 2018.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

3.23.  Ir-rapporti ewlenin dwar il-prestazzjoni huma mahsu-
ba aktar biex iservu bhala ghodda ta’ rappurtar milli bhala
strumenti ghad-DG tal-Kummissjoni biex jimmaniggjaw il-
prestazzjoni proprja taghhom, jew dik tal-Kummissjoni fl-intier
taghha. Dan ghaliex ir-rapporti mhumiex dettaljati jew kom-
prensivi bizzejjed; huma jitfasslu biss darba fis-sena; u princi-
palment huma mahsuba ghall-qarrejja esterni tad-DG.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.23.  Ir-Rapport Annwali ta’ Gestjoni u Prestazzjoni ghall-bagit
tal-UE huwa parti mill-kontribut tal-Kummissjoni ghall-process
annwali ta’ kwittanza bagitarja. Ir-Rapport igis l-informazzjoni
rilevanti kollha u mhux biss ir-rizultati annwali, perezempju I-
evalwazzjonijiet ta’ nofs it-terminu.

Ir-Rapport  Annwali tal-Attivita huwa rapport ta’ gestjoni tad-
Diretturi Generali u -Kapijiet tas-Servizzi lill-Kullegg tal-Kummis-
sarji. Huwa l-istrument prinéipali tal-obbligu ta’ rendikont fil-
Kummissjoni u huwa dettaljat u komprensiv. Jinkludi rappurtar dwar
l-indikaturi kollha maghzula mis-servizzi tal-Kummissjoni fil-pjanijiet
strategici  taghhom  ghall-perijodu  2016-2020, bhala I-metodu
ewlieni ghall-kejl tal-prestazzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni u I-
kontribuzzjoni taghhom ghall-prijoritajiet politici tal-Kummissjoni
Juncker.

Ghaldagstant ir-Rapport Annwali tal-Attivita huwa intenzjonat kemm
ghal udjenza esterna kif ukoll bhala sors ta’ informazzjoni ta’ gestjoni
ghall-manigers tal-Kummissjoni. I[I-Kummissjoni tinnota wkoll li
bosta indikaturi ewlenin huma aggornati u rrappurtati b'mod aktar
regolari, perezempju dawk marbuta mal-miri ewlenin ta’ Ewropa
2020. Is-servizzi tal-Kummissjoni huma mhegga jimmonitorjaw il-
progress lejn l-objettivi taghhom b'mod regolari, inkluz perezempju fil-
kuntest ta’ riezamijiet ta’ nofs is-sena fil-pjanijiet ta’ gestjoni taghhom.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351
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3.24.  Madankollu, hemm xi kazijiet fejn ir-rapporti ewlenin 3.24.  Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 3.23.
dwar il-prestazzjoni (u b'mod partikolari r-rapporti annwali tal-
attivita) jintuzaw ghall-gestjoni tal-prestazzjoni.

(i) 1d-DG DEVCO jiechu vantagg min-natura pubblika tar-
rapport annwali tal-attivitd biex igib bidliet organizzaz-
zjonali. Huwa jirrapporta informazzjoni komparattiva
dwar il-prestazzjoni tad-delegazzjonijiet fil-pajjizi shab (*%)
biex jimmotivahom itejbu l-prestazzjoni taghhom.

(i) Ghalkemm l-iskop iddikjarat tar-rapport annwali tal-attivita

huwa li jipprovdi obbligu ta’ rendikont, id-DG CNECT u d-
DG EMPL uzawh ukoll bhala ghodda li ppermettiet lill-
manigment superjuri jimmonitorja t-twettiq tal-programm
ta’ hidma (*°). 1d-DG EMPL igis it-thejjija tar-RAA bhala
opportunita biex jigi vverifikat jekk kollox ikunx mar kif
kien gie previst, u jekk dan ma jkunx il-kaz, biex jigu
identifikati r-ragunijiet u jigu diskussi r-rimedji.

3.25.  Ir-rapporti annwali tal-attivita huma dokumenti acces- 3.25.  Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 3.23.

sibbli ghall-pubbliku, izda [-Kummissjoni ma vvalutatx kemm

dawn jigu mmirati b'success lejn i¢-¢ittadini. Madankollu, 1-

ghadd ta’ individwi li jzuru s-sit web Europa (*°) jissuggerixxi Ii I-

interess tac-cittadini huwa baxx.

**  Ara l-Anness 10 (u bmod partikolari l-pagni 457-459) tar-
Rapport Annwali tal-Attivitd 2016 tad-DG DEVCO.

(**)  Peress li ¢-ciklu ta’ ppjanar strategiku u ta’ programmazzjoni gie
riformat  f1-2016, ir-rapporti annwali tal-attivita jinkludu
informazzjoni dwar it-twettiq tal-programm ta’ hidma tal-
Kummissjoni. Huma jaghmlu dan billi jinkludu informazzjoni
dwar l-indikaturi tal-outputs li gew stabbiliti precedentement fil-
pjanijiet ta’ gestjoni annwali tad-DG.

(*%)  https:/[ec.curopa.euinfo/publications/annual-activity-reports-
2016_mt. Dan is-sit web kongunt jinkludi links li jwasslu ghas-sit
web tar-rapport annwali tal-attivita individwali ta’ kull DG. Is-sit
web kongunt gie kkonsultat minn 2 700 vizitatur uniku bejn il-
pubblikazzjoni tar-Rapporti Annwali tal-Attivita 2016 u t-
30 ta’ Jannar 2018. Is-siti web tar-rapporti annwali tal-attivita
individwali gew ikkonsultati minn 7 509 vizitaturi unici fI-2017.
Madankollu, fl-2016, ir-rapporti annwali tal-attivita setghu jigu
ppubblikati wkoll fuq siti web ohra. Ma hemmx data disponibbli
dwar l-ghadd ta’ vizitaturi u dwar kemm-il darba gew ikkonsultati
l-pagni fuq dawk is-siti web.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_mt.
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_mt.
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Mhux dejjem tittiehed azzjoni korrettiva meta l-miri ma
jintlahqux

3.26. Wiched mill-iskopijiet principali ghall-uzu mill-
informazzjoni dwar il-prestazzjoni huwa li jitkejjel il-progress
li jkun inkiseb lejn l-ilhuq tal-miri, sabiex tittiched azzjoni
korrettiva u, fl-ahhar mill-ahhar, jinkisbu rizultati. Il-fatt li I-
manigers ikunu jafu li prestazzjoni baxxa se jkollha konse-
gwenzi ghandu jimmotivahom biex juzaw l-informazzjoni dwar
il-prestazzjoni. L-istharrig taghna ghall-manigers kien jinkludi
mistoqgsija dwar x’jigri, skont l-esperjenza tar-rispondenti, jekk
il-miri tal-prestazzjoni, fir-rigward tal-programmi ta’ nfiq jew
tal-politiki, jintlahqu (ara 1-Kaxxa 3.7) jew ma jintlahqux (ara I-
Kaxxa 3.8). Ir-rizultati tal-istharrig jindikaw li prestazzjoni
baxxa ma twassalx ghal tehid ta’ azzjoni korrettiva fil-kazijiet
kollha: wiehed minn kull hames rispondenti ddikjara li ma saret
ebda bidla meta I-miri ma ntlahqux. L-izvilupp ta’ pjanijiet ta’
azzjoni huwa t-tip ta’ decizjoni li tittiehed b'mod Il-aktar
frekwenti. It-tieni tip huwa li ssir analizi ulterjuri, jew fil-forma
ta’ monitoragg imtejjeb jew inkella ta’ evalwazzjoni addizzjonali.
Madankollu, dawn il-mizuri fihom infushom ma jsolvux il-
problemi identifikati. Ahna osservajna li meta mira ma
tintlahaqx kien aktar probabbli li jkun hemm konsegwenzi
fid-direttorati generali fejn l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni
kienet tintuza ta’ spiss.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.26.  L-ghan tal-uzu ta’ informazzjoni dwar il-prestazzjoni huwa
biex tigi mmonitorjata I-prestazzjoni u biex titkejjel id-distanza bejn il-
mira intenzjonata u r-realtd u jsiru l-aggustamenti mehtiega. Dan
tipikament ikun ibbazat fuq valutazzjoni usa’ tar-ragunijiet sottostanti
ghalfejn il-prestazzjoni tkun iddevjat mill-mira.

Kif tirrimarka I-QEA, iktar minn 70 % tar-rispondenti indikaw li jekk
il-miri ma jintlahqux, jigu zviluppati pjanijiet ta’ azzjoni u jitwettaq
monitoragg aktar intensiv u aktar minn 60 % tar-rispondenti wiegbu
li ssir evalwazzjoni jekk il-miri ma jintlahqux.

II-Kummissjoni tinnota wkoll li fir-rigward tal-gestjoni tal-bagit tal-
UE, il-Kummissjoni qed tiffaccja ghadd ta’ limitazzjonijiet i
jirrizultaw mill-Qafas Finanzjarju Pluriennali u d-decizjonijiet mehuda
mill-awtorita bagitarja dwar il-bagit annwali.

Kaxxa 3.7 — XJjigri jekk il-miri jintlahqu jew jingabzu?

Zieda fil-bagit EEE—
Tnaqqis/trasferimenti tal-persunal [EE
[l-manigment gie trazlokat ghal partijict ohra
tal-Kummissjoni biex tigi duplikata l-prestazzjoni
t-tajba
Rekwiziti ta’ rappurtar aktar baxxi [l

0 10

M Spiss M Spiss hafna

Sors: Stharrig tal-QEA.

Tl-prestazzjoni tajba giet ippubblikata Y ——
Ebda bicl1a. |
Ohrajn I—
[l-manigment intalab iharreg lill-ohrajn [N

% ta’ rispondenti li jsostnu li din il-konsegwenza ssehh ta’ spiss jew ta’ spiss hafna

20 30 40 50 60
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Kaxxa 3.8 — Xjigri meta I-miri ma jintlahqux?

Bidla fil-manigment I
Aktar persunal jahdem fuq il-programm  m—

[l-prestazzjoni baxxa giet ippubblikata NN
Programm li ma tkompliex mm——m

Zieda fil-bagit B
0 10

M Spiss M Spiss hafna

Sors: Stharrig tal-QEA.

Zvilupp ta’ pjanijiet ta’ azzjoni I
Monitoragg aktar intensiv |
Twettiq ta’ evalwazzjoni |
Tibdil fil-legizlazzjoni/simplifikazzjoni tal-proposti
Aktar tahrig ghall-persunal li jahdem fil-programm I———
Ebdabidla FET-.
Zamma tal-bagit I
Tnaqgis fil-bagit I

% ta’ rispondenti li jsostnu li din il-konsegwenza ssehh ta’ spiss jew ta’ spiss hafna

30 40 50 60 70 80

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Tagsima D — B’'mod generali, il-Kummissjoni ma
tispjegax l-uzu li hija taghmel mill-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni fir-rapporti taghha dwar il-
prestazzjoni

3.27.  Sabiex jigu zgurati t-trasparenza u l-obbligu ta’
rendikont, il-partijiet ikkoncernati jridu jkunu jafu kif il-
Kummisjoni tuza l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni li ghand-
ha ghad-dispozizzjoni taghha (*’). Fir-rapporti taghha dwar il-
prestazzjoni, il-Kummissjoni ghandha l-ghan li tipprezenta
“stampa tal-prestazzjoni” koerenti (**) dwar il-progress li jkun
sar lejn l-ilhuq tar-rizultati. Dawn l-stampji jkunu aktar
kredibbli jekk ikunu bbazati fuq evidenza sostantiva. Jehtieg li
huma jispjegaw mhux biss x'decizjonijiet ikunu ttiechdu, izda
wkoll kif dawn id-decizjonijiet jirriflettu l-informazzjoni
disponibbli dwar il-prestazzjoni.

(*’)  Din il-fehma giet espressa wkoll mill-Ufficcju tal-Awditur
Generali tal-Kanada, li skontu l-informazzjoni dwar il-prestaz-
zjoni trid kemm tintuza kif ukoll tidher biex tintuza minn ohrajn,
ara t-Tagsima 22. “Demonstrable use of performance information
is essential” “Implementing Results-Based Management: Lessons
from the Literature” (L-uzu dimostrabbli li jsir mill-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni huwa essenzjali: Implimentazzjoni ta’
Gestjoni Bbazata fuq ir-Rizultati: Taghlimiet mil-Letteratura),
http:/[www.oag-bvg.gc.cafinternet/English/meth_gde_e_10225.
html.

(*®)  Ara lpagna 3 tal-istruzzjonijiet tar-Rapport Annwali tal-
Attivita 2017.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.27.  II-Kummissjoni tagbel li r-rappurtar dwar il-prestazzjoni jrid
ikun ibbazat fuq evidenza sostantiva u tinkludi din l-evidenza fir-
rapporti dwar il-prestazzjoni taghha.


http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
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3.28.  Id-dipartimenti ¢centrali tal-Kummissjoni jipprovdu
struzzjonijiet lid-direttorati generali ghat-thejjija ta’ pjanijiet
strategici, pjanijiet ta’ gestjoni, kif ukoll rapporti annwali tal-
attivita. Filwaqt li l-istruzzjonijiet jirrikjedu li d-DG jipprezentaw
informazzjoni dwar il-prestazzjoni meta jirrappurtaw dwar -
attivitajiet taghhom, huma mhumiex mehtiega jispjegaw kif 1-
informazzjoni ntuzat biex itejbu dawk l-attivitajiet.

3.29.  1d-DG jsemmu li huma juzaw l-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni fir-rapporti taghhom izda minghajr ma jaghtu
spjegazzjonijiet ulterjuri.

(i) Ir-rapporti dwar il-prestazzjoni tad-DG AGRI (*°) jiddes-
krivu fil-prin¢ipji generali kif l-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni tintuza biex tappogga t-tehid ta’ decizjoni-
jiet (*%). Madankollu, ir-rapporti jaghtu ftit ezempji specifici
biex juru kif din tahdem fil-prattika.

(ii) Fir-Rapport Annwali tal-Attivita 2016 tieghu, id-
DG CNECT iddikjara i t-thejjija tal-Pjan ta’ Azzjoni 2016-
2020 ghall-Gvern elettroniku bbenefikat hafna mir-rizultati
tal-evalwazzjoni tal—P}'an ta’ Azzjoni precedenti ghall-
perjodu 2011-2015 (*"). Ma tinghatax spjegazzjoni ¢ara
dwar kif dawn ir-rizultati affettwaw il-pjan ta’ azzjoni I-

gdid,

(**)  1Il-pjan strategiku, il-pjan ta’ gestjoni u r-rapport annwali tal-
attivita.

(%  Wiched mill-principji huwa li I-holgien u I-formulazzjoni
kumplessivi ta’ politika tal-Politika Agrikola Komuni huma
bbazati fuq analizi politika u ekonomika, evalwazzjoni u valutaz-
zjonijiet tal-impatt, ara I-Pjan Strategiku 2016-2020 tad-DG
AGRI p. 5.

(Y Ara r-Rapport Annwali tal-Attivita 2016 tad-DG CNECT, p. 26,
fejn jigi ddikjarat li 1-Pjan ta’ Azzjoni precedenti kien lahaq il-
bicca l-kbira mill-objettivi tieghu u li wera l-importanza li jkun
hemm ghanijiet Ewropej komuni fir-rigward tal-Gvern elettroni-
ku.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.28.  Billi tikkontribwixxi ghall-objettivi pluriennali b'miri plu-
riennali stipulati fil-pjanijiet ta’ gestjoni, l-informazzjoni pprezentata
fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tirrapprezenta stadju ta’ monitoragg,
li mbaghad hija uzata bhala bazi ghall-prezentazzjoni tal-eziti ghas-
sena li gejja fil-pjanijiet ta’ gestjoni, b'kontribuzzjoni minn dak 1-
istadju 'l quddiem ghall-kisba tal-objettivi specifici.

3.29.

(i) Ir-Rapport Annwali tal-Attivita ghall-2016 tad-DG AGRI
jinkludi diversi kazijiet konkreti li juru kif I-informazzjoni dwar
il-prestazzjoni hija uzata biex tappogga t-tehid tad-decizjonijiet.

Fir-RAA tieghu ghall-2016 id-DG AGRI specifika li I-ewwel
indikatur ta’ prestazzjoni ewlieni tal-PAK huwa l-introjtu tal-
fattur agrikolu (ara pagna 15). Jispjega wkoll il-pressjoni tal-
prezzijiet fis-settur tal-halib u z-zewg pakketti ta’ assistenza
adottati b’reazzjoni (ara pagni 21-22).

L-istess RAA fpagni 25-26 juri I-lakuna fil-banda wiesgha fiz-
zoni rurali u r-reazzjoni li ttiehdet bl-istabbiliment tal-Ufficcju ta’
Kompetenza fil-Banda Wiesgha.

Fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-ekologizzazzjoni, id-DG
AGRI wettaq riezami ta’ kif is-sistema kienet giet applikata fI-
ewwel sena taghha. Dan ir-riezami identifika dghufijiet li
zammew is-sistema lura milli tilhaq il-potenzjal shif taghha. Id-
DG AGRI ppropona titjib fir-regolament relevanti (ara l-pagni
32-33 tar-RAA ghall-2016).

(ii) Ir-Rapport Annwali tal-Attivita jipprovdi sommarju tal-attivi-
tajiet tas-sena. Ma jkunx xieraq li jigi deskritt fid-dettall kif
decizjonijiet individwali ta’ politika jkunu gew zviluppati fdan ir-
rapport. Is-servizzi huma mhegga jipprovdu links ghal fejn tista’
tinstab informazzjoni aktar dettaljata — fdan il-kaz fl-
evalwazzjoni rilevanti.
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3.30.  Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar il-programmi
ta’ nfiq (%) jinkludi tagsima dwar l-aggornamenti tal-programmi
(programme updates), li ghandha subtagsima dwar I-
implimentazzjoni li jmiss (forthcoming implementation) (*).
II-pjanijiet li jinsabu fdin it-taqsima xi kultant jinkludu
dikjarazzjonijiet generali dwar il-prestazzjoni bhala gustifikazz-
joni. Izda ma hemm ebda spjegazzjoni dwar kif il-feedback
specifiku dwar is-sitwazzjoni ezistenti ntuza fit-tfassil tal-
pjanijiet. Perezempju, l-ippjanar ghall-implimentazzjoni futura
ta’ Orizzont 2020 jissejjah process ibbazat fuq l-evidenza (**)
(evidence-based process) minhabba li kien jinkludi konsultazzjoni
estensiva mal-partijiet ikkoncernati. Madankollu, ma jinghata ebda
dettal dwar xi bidliet li saru brizultat tal-konsultazzjoni.

3.31. Madankollu, ahna osservajna xi prattiki tajba waqt I-
ezaminar taghna tar-rapporti dwar il-prestazzjoni. Perezempiju,
id-DG EAC ghamel l-uzu mill-informazzjoni dwar il-prestazz-
joni ghat-tfassil tal-politika u ghall-formulazzjoni ta’ strategiji ta’
investiment parti esplicita tal-istrategija tieghu (*°). Fil-Pjan
Strategiku 2016-2020 tieghu, id-DG EAC jigbed l-attenzjoni
ghar-rabta bejn l-indikaturi u r-rizultati tal-evalwazzjoni biex
isostni l-istrategija ta’ politika tieghu u l-ammont ta’ finanzja-
ment mill-UE li bihsiebu juza sal-2020 (*°). Meta jiddeskrivi I-
evalwazzjonijiet li bihsiebu jwettag, id-DG EAC jispjega wkoll kif
dawn se jintuzaw ghal erba’ minn tmien evalwazzjonijiet
ippjanati fil-Pjan Strategiku 2016-2020.

(**)  http:/ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/2017/
DB2017_WDO1_en.pdf.

(*’)  Fdin il-parti, id-DG jiddiskutu l-emendi bagitarji, l-attivitajiet li

jmiss, l-eziti li jridu jinkisbu u l-programmi ta’ hidma ppjanati

ghas-sentejn li gejjin.

Ara d-Dikjarazzjonijiet tal-Programmi 2017, p. 44.

(°)  Ara l-pjan ta’ gestjoni 2017 tad-DG EAC, Objettivi specifici 1.1,
p. 10.

(% Ara l-pjan strategiku 2016-2020 tad-DG EAC, p. 10.

(34

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.30.  It-tagsima dwar l-implimentazzjoni li jmiss hija intenzjonata
biex tipprovdi idea dwar attivitajiet futuri li ghandhom jigu
implimentati u l-eziti/ir-rizultati.

Hija mahsuba biex tipprovdi stampa dwar l-izviluppi rilevanti
mistennija u mhix ghodda tal-ippjanar fiha nnifisha.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
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Tagsima E — Mistenni li jsir aktar progress dment li I-
kultura tal-prestazzjoni tkompli tizviluppa

3.32.  I-Kummissjoni qed tfittex opportunitajiet biex issir
aktar xprunata mill-prestazzjoni.

(i) Hija tipproponi Regolament Finanzjarju rivedut li jwitti t-
triq ghal aktar simplifikazzjoni, u li jippermetti li I-
pagamenti )’kunu bbazati b'mod aktar dirett fuq ir-rizultati
miksuba (*).

(ii) Ghall-ewwel darba, hija wettget ezaminar komprensiv tal-
infig, billi hadet inkusiderazzjoni l-valur mizjud tal-UE (*®).

(ili) II-Kummissjoni rrikonoxxiet il-fatt li hemm wisq indikaturi
tal-prestazzjoni (*°), u li xi whud minnhom mhumiex
sinifikattivi. Ghalhekk, hija bdiet tezamina l-indikaturi tal-
prestazzjoni taghha. L-indikaturi tar-rizultati, b'mod parti-
kolari, qed jigu ezaminati biex jigi zgurat li huma jkejlu r-
rizultati li jinsabu fi hdan il-kontroll tad-direttorati generali.

(iv) Xi whud mid-DG, bhad-DG DEVCO, ged jaghmlu tentattiv
biex jibdlu minn rappurtar dwar ir-rizultati tal-progetti
kkompletati ghal rappurtar ta’ dan it-tip ghall-progetti li
jkunu ghadhom ghaddejjin.

(v) I-Kummissjoni u l-awtorita bagitarja potenzjalment se
jibbenefikaw mill-inizjattiva “Bagit Iffukat fuq ir-Rizultati”.

3.33.  Fil-laqghat taghna mad-DG, il-persuni li intervistajna
accennaw diversi sfidi (il-Kaxxa 3.9). Xi whud minn dawn I-
isfidi ssemmew ukoll fir-rapporti tal-OECD u tal-Kummissjo-
ni (40) (41).

(7)  Ara l-Opinjoni Nru 1/2017 taghna dwar il-proposta ghal
revizjoni tar-“Regolament Finanzjarju” https://www.eca.europa.
eu/ListsECADocuments/OP17_01/OP17_01_MT.pdf [u t-test
tar-“Regolament Finanzjarju” rivedut, b'mod partikolari I-Artiko-
1i 124 et seq., u 1-Artikoli 180 et seq.].

(%  Ara SWD(2018) 171 final.

Fir-rigward tal-htiega ghal definizzjoni ta’ valur mizjud tal-UE li
dwarha ntlahaq ftehim universali, ara d-Dokument Informattiv
u Analitiku taghna, “Future of EU finances: reforming how the
EU budget operates” (I-Futur tal-finanzi tal-UE: nirriformaw il-
mod kif jopera I-bagit tal-UE), ta’ Frar 2018, il-paragrafi 7 u 8
(https:/[www.eca.europa.eu).

(**)  Ara l-Konkluzjoni 1 “Lok ghal titjib fil-qafas ta’ prestazzjoni” u r-
Rakkomandazzjoni 1 “Simplifikazzjoni tar-rappurtar dwar il-
prestazzjoni” kif ukoll ir-risposti tal-Kummissjoni fil-Kapitolu 3
tar-Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2016.

(*%  Ara n-nota 8 fqiegh il-pagna tar-rapport tal-OECD, il-paragra-
fu 1.2.4.

(*')  Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dwar l-evalwazzjoni tal-finanzi tal-Unjoni abbazi tar-rizultati
miksuba, Brussell, is-26.6.2015, COM(2015) 313 final, il-pagni 5
u 6. Minn dak iz-zmien ’il hawn, dan it-tip ta’ rapport gie
kkonsolidat bir-rekwizit li I-AMPR ghandu jinkludi sommarju
tar-rapporti annwali tal-attivita skont l-Artikolu 66(9) tar-
Regolament Finanzjarju.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.32.

(iii) Jekk joghgbok ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragra-
fu 3.20. II-Kummissjoni wettqet riezami komprensiv tal-objettivi
u l-indikaturi uzati mis-servizzi tal-Kummissjoni bhala parti
mir-riforma tal-pjanijiet strategici u ta’ gestjoni.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu)
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Kaxxa 3.9 — Diffikultajiet fir-rigward tal-uzu mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni msemmija mis-sitt DG intervistati

Ebda informazzjoni dwar il-prestazzjoni tal-progetti ma tkun disponibbli
ladarba dawn jigu kkompletati

Htiega ghal gudizzji ta’ valur fogsma godda u mhux ittestjati mmmmm—"—

L-Istati Membri jaghmlu uzu insufficjenti mill-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni —

Urgenza politika I
Nuqqas ta’ rizorsi umani IREEEEEG_—
Ammont eccessiv ta’ informazzjoni IR

Ezistenza ta’ ¢ikli differenti ta’ rappurtar I

Ammont limitat tal-infiq tal-UE inkluza l-kapacita ta’ kofinanzjament —
mill-Istati Membri

Diffikulta biex jitkejlu limpatti | prestazzjoni erti ocsa /5

Diffikulta biex tinkiseb informazzjoni dwar - prestazzioni
(mis-shab tal-UF, ...)

Nuqgas ta’ data preciza | kwalita tal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni I

Attribuzzjoni [ kontribuzzjoni, rabta ta’ kawzalita bff'n DT O U
l-ilhug tal-objettivi

Diffikulta fl-uzu tal-indikaturi (spiza, kuntest, riskji, mhumiex A ——
suffi¢jenti...)

Nutgqas ta’ data fwaqtha | twaqqit |

0 1 2 3 4 5
Ghadd ta’ direttorati generali

Bl-ahmar: diffikultajiet imsemmija wkoll fir-rapport tal-OECD u fir-rapport tal-Kummissjoni ghall-2014 taht I-Artikolu 318 TFUE

Sors: 1I-QEA.
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3.34.  L-istharrig taghna kien jinkludi mistogsijiet dwar I-
attitudnijiet fir-rigward tal-prestazzjoni (ara 1-Kaxxa 3.10).
Ghalkemm ir-rizultati kumplessivi kienu pozittivi, l-opinjonijiet
tar-rispondenti kienu jvarjaw hafna. Ir-rispondenti li taw risposti
negattivi generalment uzaw l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni
b'mod inqas frekwenti. Ahna osservajna wkoll li l-manigers
superjuri ma uzawx l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni b’mod
aktar frekwenti mill-kapijiet tal-unita.

3.35.  Barra minn hekk, ir-rizultati tal-istharrig taghna
ssuggerew htiega kbira ghal aktar tahrig dwar luzu mill-
informazzjoni dwar il-prestazzjoni, u ghal kondivizjoni ahjar
tal-gharfien dwar prattiki tajba. Id-DG li intervistajna semmew-
Ina ghadd ta’ prattiki tajba. Fl-opinjoni taghna, dawn il-prattiki
tajba jistghu jigu kondivizi ma’ DG ohra. Osservajna wkoll xi
differenzi fil-percezzjoni. Stagsejna lill-persuni li intervistajna
jekk jagblux li I-manigers, u l-persunal, kellhom rwol sinifikanti
fl-izvilupp ta’ mizuri tal-prestazzjoni. Mill-manigers superjuri li
intervistajna, 80 % qablu li l-manigers kellhom dan ir-rwol,
u 84 % qablu l-persunal biss kellu dan ir-rwol. Meta stagsejna I-
istess mistoqsija lill-kapijiet tal-unitd, 52% biss qablu li I-
manigers kellhom rwol importanti, u 53 % qablu l-persunal
kellu dan ir-rwol. Dan jissuggerixxi li [-manigers superjuri tal-
Kummissjoni ghandhom fehma aktar pozittiva dwar l-attitudni-
jiet fir-rigward tal-prestazzjoni fil-Kummissjoni milli ghandhom
il-manigers intermedji.
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Kaxxa 3.10 — Rizultati tal-istharrig — Kultura tal-prestazzjoni

[l-Kummissjoni turi impenn b’sahhtu fil-ksib ta’ rizultati

Fid-DG tieghi, il-manigment jenfassiza u jimpurtah mill-
process ta’ gestjoni tal-prestazzjoni

[l-manigment iheggigni biex nuza approc¢ ibbazat fuq ir-
rizultati ghall-ippjanar u l-programmazzjoni

Tl-manigers kollha fid-DG tieghi huma mharrga fil-prestazzjoni
(stabbiliment ta’ miri, uzu mill-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni biex jichdu dec¢izjonijiet, ecc.)

Matul it-tliet snin li ghaddew, jien ircevejt tahrig biex jghini

nuza l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni biex nichu
decizjonijiet (fil-forma ta’ korsijiet ta’ tahrig jew noti ta’ gwida)

I Nagbel kemxejn (%) M Nagbel (%)

Sors: Stharrig tal-QEA.

o]

B Nagbel hafna (%)

20 40 60 80 100 120

% ta’ rispondenti
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3.36. Irrisposti ghall-istharrig taghna semmew ghadd ta’
opportunitajiet ta’ progress f'termini tal-uzu mill-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni (ara 1-Kaxxa 3.11). Hafna drabi, ir-
rispondenti enfasizzaw il-htiega li -Kummissjoni tbiddel il-
kultura taghha biex issir aktar xprunata mill-prestazzjoni. Huma
ddikjaraw li jehtieg li -Kummissjoni tiffoka inqas fuq il-
monitoragg tal-assorbiment ta’ fondi u tivvaluta r-regolarita tal-
infiq (peress li r-rata kumplessiva ta’ zball li taffettwa l-bagit tal-
UE qed tonqos kull sena). Minflok, jenhtieg li hija tuza t-tekniki
ta’ gestjoni tal-prestazzjoni b'mod aktar wiesa’, filwaqt li tiffoka
fuq il-ksib tar-rizultati u l-impatti ppjanati (*?).

(*)  Din il-bidla fil-kultura tista’ matul iz-zmien tinkludi l-evoluzzjoni
ta’ diversi oqsma, bhala parti minn process ta’ gestjoni tal-bidla.
Dawn jistghu jinkludu bidliet fl-imgiba tal-manigment u tal-
persunal, incentivi biex l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni
tintuza ahjar, tehid ta’ decizjonijiet ibbazat fuq datajevidenza,
komunikazzjoni interna, rizorsi u ghodod, kif ukoll valuri.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.36.  Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ bidla kulturali, il-Kummissjoni
tqis li diga ghandha kultura ta’ prestazzjoni integrata tajjeb hafna fis-
servizzi taghha: fl-2017, I-OECD sabet li “Is-sistema tal-UE ghall-
ibbagitjar ghall-prestazzjoni u r-rizultati hija avvanzata u altament
specifikata, bpuntegg oghla minn kwalunkwe pajjiz tal-OECD fl-
indici standard ta’ oqfsa ta’ bbagitjar ghall-prestazzjoni. [...] Prattiki
bagitarji tal-UE jinkludu hafna aspetti effettivi u innovattivi, li jistghu
jipprovdu lezzjonijiet ghall-gvernijiet nazzjonali meta jirriflettu fuq I-
agendi taghhom ta’ riforma bagitarja ffukata fuq il-prestazzjoni.”
Sabet ukoll li “B'mod iktar generali, il-Kummissjoni wettqet
simplifikazzjoni estensiva tar-rappurtar taghha fi snin ricenti, li
rendiet osservazzjonijiet iktar cari dwar il-prestazzjoni u r-rizultati
inkluz permezz tar-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni
(AMPR) gdid ...” (%).

II-Kummissjoni tirrimarka wkoll li l-ezempji enfasizzati fparagra-
fu 3.32 hawn fuq dwar il-passi li hadet il-Kummissjoni biex
tirrinforza I-kultura ta’ prestazzjoni.

A Ara s-sommarju ezekuttiv ta’ “L-Ibbagitjar u I-Prestazzjoni fl-Unjoni
Ewropea: Riezami mill-OECD fil-kuntest tal-bagit tal-UE ffukat fuq ir-
rizultati”, Gurnal tal-OECD dwar I-Ibbagitjar, Volum 2017/1.
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Kaxxa 3.11 — L-ahhar mistogsija tal-istharrig: “Xi tbiddel sabiex l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni tintuza ahjar fid-DG tieghek?”

Tibdil kulturali ghandu jkun aktar xprunat mill-prestazzjoni

Hticga ghal tahrig [ gwida ghall-gestjoni tal-prestazzjoni

Simplifikazzjoni tar-rappurtar [ ghodod ahjar, inkluzi dawk
tal-IT

Rizorsi adegwati ghall-gestjoni tal-prestazzjoni

Koerenza tal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni flivelli
differenti

Fokus fuq ir-rappurtar dwar il-prestazzjoni

Kondivizjoni ahjar tal-istejjer ta’ success [ id-dghufijiet

Htiega ghal informazzjoni kwalitattiva tajba u mhux ta’
indikaturi biss

Disponibbilta ta’ informazzjoni dwar il-prestazzjoni

Titjib fl-istabbiliment tal-objettivi | il-qafas tal-indikaturi
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Ghadd ta’ rispondenti

Sors: Stharrig tal-QEA.
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PARTI 2 — RIZULTATI TAL-AWDITI TAL-
PRESTAZZJONI MWETTQA MILL-QORTI: KONK-
LUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET LI
GHANDHOM L-AKBAR IMPATT

Introduzzjoni

3.37.  Kull sena, ahna nippubblikaw ghadd ta’ rapporti
specjali li fihom nezaminaw kemm il-principji tal-gestjoni
finanzjarja tajba qed jigu applikati tajjeb fl-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE. FI-2017, ahna adottajna 27 rapport specjali (**),
(ara 1-Kaxxa 3.12). Huma jkopru l-intestaturi kollha tal-qafas
finanzjarju pluriennali (*) u fihom total ta’ 238 rakkomandaz-
zjoni li jkopru firxa wiesgha ta’ suggetti (il-Kaxxa 3.13). Ahna
ppubblikajna wkoll 4 rapporti spe¢jali fil-qasam tal-“Funzjona-
ment tajjeb tas-Suq Uniku u Sostenibbilta tal-Unjoni Monetarja”.
Ir-risposti ppubblikati ghar-rapporti taghna juru li kwazi aktar
minn zewg terzi tar-rakkomandazzjonijiet li ghamilna gew
accettati bis-shih mill-entita awditjata, li fil-bicca I-kbira mill-
kazijiet kienet il-Kummissjoni (il-Kaxxa 3.14). L-Anness 3.3
huwa sommarju tar-rakkomandazzjonijiet li gew indirizzati
ghall-Istati Membri fir-rapporti specjali taghna tal-2017.

*3)  https:/[www.eca.europa.eu.

(Y Jigifieri l-intestaturi 1a (“Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjie-
gi”), 1b (“Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali”), 2 (“Tkabbir
sostenibbli: rizorsi naturali”), 3 (“Sigurtd u c¢ittadinanza”), 4
(“Ewropa Globali”), 5 (‘Amministrazzjoni”).


https://www.eca.europa.eu
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Kaxxa 3.12 — Ghadd sinifikanti ta’ rapporti specjali li jivvalutaw l-implimentazzjoni tal-princ¢ipji tal-gestjoni finanzjarja tajba
Ghadd ta’ rapporti spe¢jalili gew adottati
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Sors: 1I-QEA.
Kaxxa 3.13 — Ir-rakkomandazzjonijiet ikopru firxa wiesgha ta’ suggetti
Trasparenza | simplifikazzjoni >
Twaqgqit 5
Kondivizjoni ta’ data [ prattika tajba >
Rappurtar mill-Kummissjoni | korp tal-UE 5
Tnaqgis fl-ispejjez | I-iskart >
Awditjar | kontroll intern 5
Finanzjament mill-Istati Membri 6
Applikazzjoni ta’ mizuri
Rappurtar lill-Kummissjoni | korp tal-UE 9
Koordinazzjoni | kooperazzjoni 9
Monitoragg | segwitu 12
Gbir [ kwalita | ezaminar tad-data 13
Definizzjoni | ippjanar tal-programmi 20
Gwida [ appogg 20
Zvilupp ta’ proceduri 20
Inkluzjoni | aggornament | uzu mill-indikaturi, l-informazzjoni 21
dwar il-prestazzjoni 21
Evalwazzjoni | valutazzjoni
Zvilupp tal-legizlazzjoni 25
Immirar tal-finanzjament | azzjonijiet 31
0 5 10 15 20 25 30 35

Sors: I-QEA.

® Ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet u subrakkomandazzjonijiet fir-Rapporti Spe¢jali 2017, skont il-kategorija prin¢ipali
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Kaxxa 3.14 — L-entitajiet awditjati taghna accettaw il-maggoranza l-kbira tar-rakkomandazzjonijiet taghna

Rata ta’ accettazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-Rapporti Spe¢jali 2017

M Rakkomandazzjonijiet
acCettati

M Rakkomandazzjonijiet
irrifjutati

Rakkomandazzjonijiet
accettati parzjalment

B Rakkomandazzjonijiet li ma
réevewx risposti minghand
id-destinatarji, principalment
I-Istati Membri

Sors: 1I-QEA.
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Intestaturi 1la “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-im-
pjiegi” u 1b “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territor-
jali”

3.38. Fl-2017, ahna adottajna seba’ rapporti ipeéjali ghal
dawn l-intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali (**). Nixtiequ
nigbdu l-attenzjoni ghal xi konkluzjonijiet u rakkomandazz-
jonijiet ewlenin ta’ tlieta minn dawn ir-rapporti.

(i) Rapport Specjali Nru 2/2017 — In-negozjar, li sar mill-
Kummissjoni, tal-Ftehimiet ta’ Shubija 2014-2020 u l-pro-
grammi fil-qasam tal-Koezjoni

3.39.  Ahna sibna li -ftehimiet ta’ shubija kienu effettivi biex
il-finanzjament jigi ffukat fuq l-Istrategija UE 2020, u li I-
programmi operazzjonali kellhom “logika ta’ intervent” robusta.
Madankollu, kienu gew stabbiliti indikaturi specifici ghall-
programmi u indikaturi komuni kemm ghall-outputs kif ukoll
ghar-rizultati. Dan kien holoq ghadd eccessiv ta’ indikaturi, li
kellhom ir-riskju li joholqu piz amministrattiv addizzjonali
u jaghmlu l-aggregazzjoni fil-livell nazzjonali u fdak tal-UE
problematika.

(*)  Ir-Rapport Spedjali Nru 2/2017 “In-negozjar, li sar mill-
Kummissjoni, tal-Ftehimiet ta’ Shubija 2014-2020 u l-program-
mi fil-gasam tal-Koezjoni, ghall-perjodu 2014-2020: l-infiq ged
ikun aktar immirat fuq il-prijoritajiet ta’ Ewropa 2000, izda I-
arrangamenti ghall-kejl tal-prestazzjoni ged ikunu dejjem aktar
kumplessi”, ir-Rapport Specjali Nru 4/2017 “Nipprotegu I-bagit
tal-UE minn infiq irregolari: Il-Kummissjoni ghamlet uzu dejjem
akbar mill-mizuri preventivi u l-korrezzjonijiet finanzjarji fil-
qasam tal-Koezjoni matul il-perjodu 2007-2013” 1i ma kien
jinkludi ebda konkluzjoni jew rakkomandazzjoni relatati mal-
prestazzjoni, ir-Rapport Specjali Nru 5/2017 “Il-qghad fost iz-
zghazagh — il-politiki tal-UE ghamlu differenza?”, ir-Rapport
Specjali Nru 12/2017 “Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar 1-
Ima tax-Xorb: titjib fil-kwalita tal-ilma u fl-access ghalih fil-
Bulgarija, fl-Ungerija u fir-Rumanija, izda l-htigijiet ta’ investi-
ment ghadhom sostanzjali”, ir-Rapport Spe¢jali Nru 13/2017
“Sistema Ewropea unika tal-gestjoni tat-traffiku ferrovjarju: 1-
ghazla politika qatt se ssir realta?”, ir-Rapport Specjali Nru 15/
2017 “Il-kundizzjonalitajiet ex ante u r-rizerva ta’ prestazzjoni fil-
gasam ta’ Koezjoni: strumenti innovattivi izda ghadhom
mhumiex effettivi”, u r-Rapport Spe¢jali Nru 18/2017 “Ajru
Uniku Ewropew: il-kultura nbidlet, izda ghad ma hemmx ajru
uniku”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.39.  II-Kummissjoni tinnota li indikaturi specifici ta’ prestazzjoni
tal-programm ghar-rizultati mhumiex mahsuba biex ikunu aggregati
fil-livell tal-UE. Dawk l-indikaturi specifici huma adattati ghall-
iffissar tal-miri u r-rapportar dwar il-prestazzjoni fir-rigward tal-miri,
filwaqt li indikaturi komuni jippermettu r-rapportar dwar il-kisbiet
bbazati fuq kategoriji definiti minn qabel li jirriflettu investimenti uzati
ta’ spiss madwar I-UE. Indikaturi ta’ ezitu specifici ghall-programm
jirreferu ghall-prodotti fizici li jippermettu t-thaddin tal-bidliet
miksuba permezz ta’ interventi ffinanzjati mill-UE fi programmi.
Dawn l-interventi huma mfassla apposta biex isolvu kongestjonijiet ta’
zvilupp ibbazat fuq il-post. Skont id-definizzjoni, dawn jehtieg li jkunu
specifici ghar-regjun u l-azzjoni prevista.



4.10.2018

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 357/109

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

3.40.  Ahna rrakkomandajna li:

— jenhtieg li l-Istati Membri ma jkomplux juzaw indikaturi

— jenhtieg li I-Kummissjoni tiddefinixxi terminologija komuni
ghal “outputs” u ghal “rizultati”, u tipproponiha biex tigi
inkluza fir-Regolament Finanzjarju, tiddetermina l-indika-
turi tal-outputs u tar-rizultati li huma l-aktar rilevanti ghall-
kejl tal-prestazzjoni, u tapplika bbagitjar abbazi tal-prestaz-
zZjoni.

(i) Rapport Specjali Nru 5/2017 — Il-qghad fost iz-zghazagh

3.41. Ahna sibna li, filwaqt li kien sar xi progress fl-
implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh, u filwaqt li
kienu nkisbu xi rizultati, is-sitwazzjoni ma lahqitx l-aspettattivi
inizjali li nholqu mit-tnedija tal-Garanzija ghaz-Zghazagh, li
kellha I-ghan li tipprovdi liz-zghazagh kollha li huma barra mill-
impjieg, edukazzjoni, jew tahrig, b'offerta ta’ impjieg, edukaz-
zjoni kontinwata, apprendistat jew traineeship ta’ kwalita tajba fi
zmien erba’ xhur minn meta jtemmu l-iskola jew jisfaw qieghda.
Sibna li, fiz-Zzmien meta sar l-awditu, il-kontribut tal-Inizjattiva
favur I-Impjieg taz-Zghazagh ghall-ilhuq tal-objettivi tal-Garan-
zija ghaz-Zghazagh kien limitat hafna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.40.

— Terminologija ta’ prestazzjoni koerenti hija inkluza fir-Regola-
ment Finanzjarju rivedut. Id-definizzjoni ta’ indikaturi tal-ezitu
u tar-rizultati issa hija riflessa fil-proposta tal-Kummissjoni ghal
Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni ghall-perjodu ta’
programmazzjoni ta’ wara 1-2020 (COM(2018) 375 final). II-
proposta  tal-Kummissjoni  ghal Regolament dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u dwar il-Fond ta’ Koezjoni
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni ta’ wara 1-2020 (COM
(2018) 372 final) tinkludi lista ta’ indikaturi komuni tal-ezitu
u tar-rizultati. Din il-lista ta’ indikaturi komuni hija iktar
estensiva minn dik tal-perjodu 2014-2020, li hija mistennija li
tghin tnaqqas I-ghadd ta’ indikaturi specifici ghall-programm.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ bagit tal-prestazzjoni, il-Kummissjoni
tinnota li 1-Bagit tal-UE diga huwa bagit tal-prestazzjoni li
jippermetti lill-awtorita bagitarja tiehu fkonsiderazzjoni I-
informazzjoni tal-prestazzjoni matul il-process bagitarju billi
tipprovdi informazzjoni dwar l-objettivi tal-programmi u I-
progress fil-kisba taghhom fid-Dikjarazzjonijiet tal-Programm
mehmuzin mal-Abbozz tal-Bagit.

3.41.  Sa mill-2014, meta l-implimentazzjoni bdiet fil-prattika,
kull sena kien hemm iktar minn 5 miljun registrazzjoni fil-Garanzija
ghaz-Zghazagh u kull sena mill-2014 'l hawn kien hemm aktar minn
3,5 miljun kaz ta’ hrug li rrizultaw fimpjieg, edukazzjoni, tahrig jew
apprendistat (sors: il-bazi ta’ data tal-Garanzija ghaz-Zghazagh tad-
DG EMPL). Bhalissa hemm 2,2 miljun inqas zaghzugh u zaghzugha
qieghda u 1,4 miljun inqas zaghzugh u zaghzugha li jinsabu barra
mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig (sors: Eurostat). Azzjonijiet
iffinanzjati mill-YEI se jkomplu ghaddejjin sa mill-ingas 1-2023
u jappoggaw iktar zghazagh NEET.

Biex tizgura li z-zghazagh i jghixu fi Stati Membri li qed jissieltu
kontra I-qghad fost iz-zghazagh ikunu jistghu jkomplu jircievu
appogg, il-proposta tal-Kummissjoni ghall-Fond Sodjali Ewropew
Plus (FSE +) ghall-2021-2027 tirrikjedi li I-Istati Membri li ged
jiffaccjaw rati gholja ta’ zghazagh barra mill-edukazzjoni, impjieg jew
tahrig (NEET — not in education, employment or training) jallokaw
mill-ingas 10 % tar-rizorsi tal-FSE+ taghhom ghal azzjonijiet tal-
impjieg ghaz-zghazagh. Il-proposta tislet taghlimiet mill-perjodu
2014-2020 u tissimplifika wkoll uhud mir-rekwiziti bil-hsieb li tigi
ffacilitata  l-introduzzjoni ta’ mizuri i huma essenzjali ghall-
implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh.
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3.42.  Ahna rrakkomandajna, b’'mod partikolari, li jenhtieg li
I-Istati Membri:

— jipproducu stampa generali kompleta tal-ispiza ta’
implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh ghall-po-
polazzjoni kollha kemm hi ta’ zghazagh li huma barra mill-
impjieg, edukazzjoni jew tahrig, u jipprijoritizzaw il-mizuri
li jridu jigu implimentati skont il-finanzjament disponibbli;

— jizguraw li l-offerti jitqiesu bhala ta’ kwalita tajba biss jekk
ikunu jagblu mal-profil tal-partecipant u mad-domanda fis-
suq tax-xoghol, u jekk iwasslu ghal integrazzjoni sostenib-
bli fis-suq tax-xoghol.

(i) Rapport Specjali Nru 15/2017 — Il-kundizzjonalitajiet ex
ante u r-rizerva ta’ prestazzjoni fil-qasam ta’ Koezjoni

3.43.  Pdan ir-rapport spedjali, ahna sibna li l-kundizzjona-
litajiet ex ante pprovdew qafas konsistenti biex jigi vvalutat
kemm l-Istati Membri kienu lesti li jimplimentaw il-fondi tal-UE
fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. Madan-
kollu, il-punt sa fejn dan irrizulta fbidliet fil-prattika ma kienx
¢ar. Ahna kkonkludejna li ma kienx probabbli li 1-qafas u r-
rizerva ta’ prestazzjoni jiskattaw riallokazzjoni sinifikanti tal-
infiq fil-qasam tal-Koezjoni matul il-perjodu 2014-2020 ghall-
programmi li kellhom prestazzjoni ahjar.

3.44.  Ahna rrakkomandajna li jenhtieg li [-Kummissjoni:

— tkompli tizviluppa l-kundizzjonalitajiet ex ante bhala
strument biex jigi vvalutat kemm I-Istati Membri huma
lesti li jimplimentaw il-fondi tal-UE; u

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.42.

—  [I-Kummissjoni tosserva li r-rakkomandazzjoni hija indirizzata
primarjament lill-Istati Membri.

II-Kummissjoni tabilhaqq lesta li tikkunsidra perspettiva ahjar
tal-ispiza stmata tal-mizuri kollha ppjanati sabiex timplimenta |-
Garanzija ghaz-Zghazagh, u kull meta possibbli u fuq talba tal-
Istati Membri, se tappoggahom fdan il-process.

— [I-Kummissjoni tosserva li r-rakkomandazzjoni hija indirizzata
lill-Istati Membri.

[I-Kummissjoni se tesplora l-possibbilta li tiddiskuti standards
ghall-kriterji ta’ kwalita fil-kuntest tal-hidma fuq il-monitoragg
tal-Garanzija ghaz-Zghazagh fl-EMCO.

3.43.  [I-Kummissjoni tqis li fir-rigward tat-tibdil fuq l-art
ikkawzat minn kundizzjonalitajiet ex ante, is-semplici fatt li jigu
imposti kundizzjonijiet minimi li ma kinux jezistu fxi oqfsa tal-
politika tal-koezjoni ta’ qabel, ghandu jtejjeb I-effikacja u l-efficienza
tal-infig.

[I-Kummissjoni se tkun kapaci tevalwa l-impatt finali tal-kondiz-
zjonalitajiet ex ante wara li jigu implimentati l-programmi tal-
progetti.

Barra minn hekk, il-qafas ta’ prestazzjoni huwa biss wiehed minn
diversi elementi tal-orjentazzjoni lejn ir-rizultati. Il-qafas ta’ prestaz-
zjoni u rizerva ta’ prestazzjoni gew stabbiliti biex jappoggjaw l-enfasi
fug il-prestazzjoni u l-ilhuq tal-objettivi tal-istrategija tal-Unjoni ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Huma ma tfasslux biex
iwasslu ghal riallokazzjoni sinifikanti tan-nefqa tal-Koezjoni. Ma-
dankollu, jekk il-programmi jongsu milli jiksbu I-ghanijiet stabbiliti
fil-qafas tal-prestazzjoni, ir-rizerva ghall-prestazzjoni tista’ tigi
riallokata ghal programmi ohra, bi prestazzjoni ahjar.

3.44.

— [I-Kummissjoni accettat ir-rakkomandazzjoni bil-kundizzjoni li
jinzammu I-kundizzjonalitajiet ex ante wara [-2020.
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— tibdel ir-rizerva ta’ prestazzjoni ghall-perjodu ta’ wara I-
2020 fi strument aktar orjentat lejn ir-rizultati i jalloka I-
fondi ghal dawk il-programmi li jkunu kisbu rizultati tajbin.

Intestatura 2 “Tkabbir sostenibbli u rizorsi naturali”

3.45.  F-2017, ahna adottajna sitt rapporti spe¢jali marvuta
mal-Intestatura 2 tal-qafas finanzjarju pluriennali (*). Tlieta
minn dawn ir-rapporti ezaminaw aspetti tal-prestazzjoni tal-
Politika  Agrikola Komuni. Il-konkluzjonijiet taghhom huma
partikolarment rilevanti fil-kuntest tar-riforma li ghadha
ghaddejja tal-Politika Agrikola Komuni u l-mudell il-gdid tal-
implimentazzjoni bbazat fuq il-prestazzjoni, li thabbar fil-
“Komunikazzjoni dwar il-Gejjieni tal-Tkel u tal-Biedja” tal-
Kummissjoni.

(i) Rapport Specjali Nru 16/2017 — Programmazzjoni tal-
izvilupp rurali

3.46.  Fdan ir-rapport spe¢jali, ahna osservajna li, fil-perjodu
attwali, l-infiq ghall-izvilupp rurali kellu jkun iffukat aktar fuq ir-
rizultati, izda li din l-ambizzjoni ma kinitx intlahget minhabba
nuqqas ta’ informazzjoni rilevanti dwar il-prestazzjoni. Ahna
rrakkomandajna li tigi Zviluppata gabra komuni ta’ indikaturi
orjentati lejn ir-rizultati u li dawn jenhtieg li jkunu adatti ghall-
valutazzjoni tar-rizultati u tal-impatt ta’ interventi taht l-izvilupp
rurali.

(*)  Ir-Rapport Specjali Nru 1/2017 “Jenhtieg li jsiru aktar sforzi biex
il-potenzjal shih tan-netwerk Natura 2000 jigi implimentat”, Ir-
Rapport Spe¢jali Nru 7/2017 “Ir-rwol il-gdid tal-korpi tac-
certifikazzjoni fdak li jirrigwarda l-infiq taht il-PAK: pass pozittiv
lejn mudell ta’ awditu uniku izda hemm dghufijiet sinifikanti li
jridu jigu indirizzati”, ir-Rapport Specjali Nru 8/2017 “II-
kontrolli tas-sajd tal-UE: jenhtiegu sforzi addizzjonali”, ir-Rapport
Specjali Nru 10/2017 “Jenhtieg li l-appogg li jinghata mill-UE lil
bdiewa zghazagh ikun immirat ahjar biex jitrawwem tigdid
generazzjonali effettiv’, ir-Rapport Specjali Nru 16/2017 “Pro-
grammazzjoni tal-Izvilupp Rurali: jehtieg li jkun hemm inqas
kumplessita u aktar fokus fuq ir-rizultati”, u r-Rapport Spe¢jali
Nru 21/2017 “Ekologizzazzjoni: skema aktar kumplessa ta’
appogg ghall-introjtu, li ghadha mhijiex ambjentalment effettiva”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

—  [I-Kummissjoni accettat ir-rakkomandazzjoni bil-kundizzjoni li
jinzammu l-qafas u r-rizerva ta’ prestazzjoni wara [-2020.

Il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar Dispozizz-
jonijiet Komuni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni ta’ wara I-
2020 (COM (2018) 375 final) tistipula d-dispozizzjonijiet
ghall-qafas ta’ prestazzjoni li jikkonsisti kemm findikaturi tal-
ezitu kif ukoll tar-rizultati li ghalihom huma mehtiega jigu
stabbiliti stadji u miri. Ir-riezami tal-prestazzjoni huwa sostitwit
bir-riezami ta’ nofs it-terminu li ghandu jkun ibbazat, fost
ohrajn, fuq il-progress fil-kisba — sa tmiem 1-2024 — tal-
istadji tal-qafas ta’ prestazzjoni.

3.46.  Fit-twegiba taghha ghar-rakkomandazzjoni 4 tal-RS
Nru 16/2017, il-Kummissjoni impenjat ruhha li tanalizza modi
possibbli biex ittejjeb il-kejl tal-prestazzjoni tal-PAK b'mod generali.

Fl-1 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni adottat Proposta ghal
Regolament COM(2018) 392 final (il-pjanijiet strategici tal-PAK):
Fil-qafas tal-mudell gdid ta’ implimentazzjoni, gew Zzviluppati
indikaturi komuni orjentati lejn ir-rizultat: It-Titolu VII tar-
Regolament jintroduci qafas komuni ta’ monitoragg u evalwazzjoni li
jistabbilixxi r-regoli dwar xiex u meta I-Istati Membri jridu
jirrappurtaw il-progress dwar il-Pjanijiet Strategici tal-PAK taghhom
u r-regoli dwar kif dan il-progress se jkun immonitorjat u evalwat.
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(ii) Rapport Spe¢jali Nru 10/2017 — Tigdid generazzjonali

3.47.  Ahna kkonkludejna li l-objettivi u r-rizultati mistennija
tal-appogg tal-UE ghall-bdiewa zghazagh ma kinux ddefiniti
tajjeb. Irrakkomandajna li jenhtieg li jsir titjib fil-logika ta’
intervent. Ghal dan l-iskop, ahna rrakkomandajna li jenhtieg li I-
Kummissjoni ttejjeb il-procedura ta’ valutazzjoni tal-htigijiet,
taghzel dawk il-forom ta’” appogg li jagblu l-aktar mal-htigijiet
identifikati, u tiddefinixxi miri specifici u kwantifikati tar-
rizultati.

(i) Rapport Spe¢jali Nru 21/2017 — Mizuri ta’ ekologizzazzjoni

3.48.  Ahna kkonkludejna li I-Kummissjoni ma kinitx speci-
fikat liema mizuri ta’ ekologizzazzjoni kienu mistennija li
jinkisbu. Ikkonkludejna wkoll li kien hemm ammont sinifikanti
ta’ deadweight, u li r-rekwiziti kienu dghajfa. Ghal dawn ir-
ragunijiet, ahna kkonkludejna li ma kienx probabbli li I-
ekologizzazzjoni twassal ghal titjib sinifikanti fl-ambjent u fil-
klima. Irrakkomandajna li I-Kummissjoni tizviluppa logika ta’
intervent kompleta ghall-mizuri agrikoli tal-UE bl-ghan li
tipprotegi l-ambjent u l-klima. Ahna rrakkomandajna li jenhtieg
li l-logika ta’ intervent tkun ibbazata fuq fehim xjentifiku
aggornat, u jenhtieg li tinkludi miri specifici. Irrakkomandajna
wkoll li jenhtieg li r-rekwiziti ambjentali kollha ezistenti jigu
kkombinati biex jiffurmaw linja bazi ambjentali gdida li tkun
applikabbli ghall-beneficjarji kollha tal-Politika Agrikola Komu-
ni, u li jenhtieg li [-mizuri programmati jmorru lil hinn minn din
il-linja bazi ambjentali u jiffukaw fuq l-ilhuq tal-miri ta’
prestazzjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.47.  Fit-twegiba taghha ghal rakkomandazzjoni 1 tal-RS 10/
2017, il-Kummissjoni impenjat ruhha li tanalizza u tikkunsidra
strumenti ta’ politika rilevanti ghall-appogg ta’ bdiewa zghazagh u I-
logika ta’ intervent taghhom fil-kuntest tat-thejjija tal-proposti
legizlattivi futuri.

Fl-1 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni adottat Proposta ghal
Regolament COM(2018) 392 final (il-pjanijiet strategici tal-PAK):
Fdan il-mudell gdid ta’ implimentazzjoni tal-proposta, I-Istati Membri
se jfasslu Pjanijiet Strategici tal-PAK, inkluza valutazzjoni ex ante tal-
htigijiet. Abbazi ta’ dan, interventi mfassla apposta biex jindirizzaw il-
htigijiet identifikati u li ghandhom l-ghan li jimplimentaw l-objettivi
ta’ politika se jkunu deskritti fil-pjanijiet. Fost ohrajn, Il-objettiv
specifiku i gej huwa stabbilit fl-Artikolu 6(g) tar-Regolament: Jigu
attirati bdiewa zghazagh u jigi ffacilitat l-izvilupp tan-negozju fiz-zoni
rurali. Fir-rigward ta’ dan l-objettiv, indikatur tar-rizultat specifiku se
jintuzaw biex jikkwantifika kemm il-valur fil-mira ex-ante kif ukoll il-
valur fil-fatt realizzat.

Ftermini ta’ procedura, il-Kummissjoni se tivvaluta u tapprova dawn
il-Pjanijiet Strategici tal-PAK.

3.48.  Il-Kummissjoni aicettat ir-rakkomandazzjonijiet ta’ RS 21/
2017 fis-sustanza.

Fl-1 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni adottat Proposta ghal
Regolament COM(2018) 392 final (pjanijiet strategici tal-PAK), li
tizviluppa I-logika ta’ intervent ta’ sett gdid ta’ strumenti ambjentali
u relatati mal-klima tal-PAK. Din l-arkitettura ekologika gdida
tinkludi kondizzjonalita msahha li torbot ir-ricevuta shiha tal-appogg
tal-PAK mal-konformita tal-benefiGjarji ma’ standards bazici dwar 1-
ambjent, il-bidla fil-klima, is-sahha pubblika, is-sahha tal-annimali,
is-sahha tal-pjanti u l-benessri tal-annimali, inkluzi kwistjonijiet
trattati qabel skont I-ekologizzazzjoni. Il-kondizzjonalita tapplika
ghall-beneficjarji kollha tal-PAK u tifforma I-qalba tal-linja bazi
ambjentali u klimatika, li lil hinn minnha skemi volontarji bhall-
impenji eko-skema u agroambjentali klimatici (AEC) tal-Pilastru
I gdid taht il-Pilastru II bhala parti minn tip usa’ ta intervent Ii joffri
appogg ghal diversi tipi ta’ impenn ta’ gestjoni se jigu definiti mill-
Istati Membri. Dawn il-mizuri kollha se jkunu parti minn approcc
programmat li jiffoka fuq il-kisba ta’ miri ta’ prestazzjoni.
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Intestaturi 3 “Sigurta u cittadinanza” u 4 “Ewropa

Globali”

3.49.  Ahna adottajna hames rapporti specjali (*’) dwar dawn
l-intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali. Nixtiequ nigbdu I-
attenzjoni ghal xi konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet ewle-
nin ta’ erbgha minn dawn ir-rapporti.

(i) Rapport Specjali Nru 3/2017 — It-Tunezija

3.50. Ahna sibna li, b'mod generali, I-ghajnuna moghtija
mill-UE lit-Tunezija kienet intnefqet tajjeb. Hija kienet ikkon-
tribwiet b'mod sinifikanti ghat-tranzizzjoni demokratika u ghall-
istabbilta ekonomika tal-pajjiz wara r-rivoluzzjoni tal-2010-
2011. Madankollu, sibna li I-Kummissjoni kienet ambizzjuza
wisq. Hija kienet ippruvat tindirizza wisq prijoritajiet fperjodu
ta’ Zmien relattivament qasir. Dan kien wassal ghal ghadd ta’
nuqgqasijiet fil-mod kif il-Kummissjoni mmaniggjat l-ghajnuna.

3.51. Ahna rrakkomandajna li jenhtieg li 1-Kummissjoni
u, fejn applikabbli, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna:

— isahhu l-programmazzjoni u l-fokus tal-appogg li jinghata
mill-UE

(*)  Ir-Rapport Specjali Nru 3/2017 “Assistenza mill-UE lit-Tunezija”,
ir-Rapport Specjali Nru 6/2017 “Ir-rispons tal-UE ghall-krizi tar-
refugjati: l-approcc ‘hotspot”, ir-Rapport Specjali Nru 9/2017
“Appogg moghti mill-UE ghall-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin fl-Asja tlsfel/ix-Xlokk tal-Asja”, ir-Rapport Specjali
Nru 11/2017 “Il-Fond fidu¢jarju Békou tal-UE ghar-Repubblika
Centru-Afrikana: bidu promettenti minkejja xi nuqqasijiet” u r-
Rapport Spegjali Nru 222017 “Missjonijiet ta’ Osservazzjoni
Elettorali — saru sforzi biex jinghata segwitu ghar-rakkomandazz-
jonijiet, izda jehtieg li jkun hemm monitoragg ahjar”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.50.  Ir-rapport jirrikonoxxi li I-ghajnuna tal-UE lit-Tunezija
kienet minfuga sew b'mod generali. Fil-fatt, l-ghajnuna tal-UE
kkontribwiet b'mod sinifikanti ghall-istabbilta politika u ekonomika
tal-pajjiz wara r-rivoluzzjoni, b’'mod notevoli billi akkumpanjat riformi
politi¢i u socjoekonomici ewlenin.

Dwar il-livell ta’ ambizzjoni tal-Kummissjoni, il-Kummissjoni tinnota
li diversi oqsma kellhom jigu ttrattati minhabba l-isfidi socjoekonomici
li affaccjat it-Tunezija wara r-rivoluzzjoni. Ir-rizultati miksuba s'issa
huma tajba peress li l-assistenza tal-UE kkontribwiet b'mod sinifikanti
biex ittejjeb I-istabbilta socjoekonomika u politika fil-pajjiz wara r-
rivoluzzjoni. Il-Kummissjoni tishaq li hi segwiet il-politika taghha stess
tal-konéentrazzjoni tal-assistenza taghha. Fil-fatt, minkejja I-fatt li
saru attivitajiet varji ta’ matul il-perjodu li qieghed ikun riezaminat,
dawn kienu konformi mat-tliet setturi ewlenin identifikati fil-QAU
2014-2016.

L-effettivita u s-sostenibbilta tal-ghajnuna tal-Kummissjoni dejjem
kienu whud mill-elementi ewlenin megqjusa, flimkien mar-relevanza, -
efficienza u l-impatt. Il-Kummissjoni appoggat wkoll I-istabbiliment
ta’ mekkanizmi ta’ monitoragg intern u estern u t-tishih tal-
akkontabbilta tal-korpi pubblici.

3.51.

— [I-Kummissjoni accettat ir-rakkomandazzjoni u diga ged timpli-
mentaha (I-adozzjoni fAwwissu 2017 tal-QAU il-gdid 2017-
2020 i jiffoka fuq tliet setturi ta’ intervent; politika kontinwa
u djalogu politiku, koordinazzjoni ma’ programmi regjonali;
process ta’ programmar kongunt kontinwu).
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— isahhu l-implimentazzjoni tal-programmi ta’ appogg bagi- —  Il-Kummissjoni aicettat ir-rakkomandazzjoni.

tarju tal-UE Bil-kuntest politiku iktar stabbli fit-Tunezija tal-lum u fid-dawl

ta’ koordinament mill-qrib ma’ donaturi ohra, il-Kummissjoni
tagbel 1i l-indikaturi tal-prestazzjoni issa jistghu jkunu ffokati
iktar fuq operazzjonijiet futuri. Madankollu, se jkompli jigi
applikat approcc dinamiku fejn jidhlu kriterji tal-eligibbilta,
fkonformita  mad-dispozizzjonijiet tal-linji gwida ta’ appogg
bagitarju.

— jaghmlu proposti biex jithaffef il-process ta’ approvazzjoni —  [I-Kummissjoni aicettat ir-rakkomandazzjoni.

tal-assistenza makrofinanzjarja o PR oy
II-Kummissjoni tinnota li minkejja li sar progress sinifikanti

rigward ir-rapidita tal-adozzjoni tad-decizjonijiet tal-AMF mill-
Parlament u mill-Kunsill, ghad hemm lok ghal titjib. L-
adozzjonijiet jistghu jithaffu iktar perezempju jekk jista’ jitnaqqas
in-numru tal-laqghat tal-Kumitat ghall-Kummerc Internazz-
jonali (INTA) tal-Parlament Ewropew qabel il-votazzjoni tal-
Kumitat INTA, jekk I-approvazzjoni tal-Parlament issir sistema-
tikament wagqt il-plenarja (inkluzi l-mini plenarji) immedjata-
ment wara l-vot tal-INTA, jekk il-mini plenarji jintuzaw ghall-
firem tal-Presidenti tal-Parlament u 1-Kunsill u jekk il-Kunsill
jaghmel uzu wkoll tal-procedura bil-miktub ghall-adozzjonijiet
jekk ikun hemm bzonn.

II-Kummissjoni tinnota wkoll li, b’segwitu ta’ rakkomandazz-
jonijiet precedenti mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri u Rizoluzzjoni
dwar I-AMF tal-Parlament tal-2003, kienet ipproponiet fI-
2011, Regolament Qafas ghall-AMF immirat, fost l-ohrajn biex
ihaffef it-tehid tad-decizjonijiet billi jissostitwixxi d-decizjonijiet
legizlattivi D'atti ta’ implimentazzjoni. Madankollu, peress li I-
kolegizlaturi ddecidew i jzommu l-atti legislattivi u I-procedura
legizlattiva ordinarja, il-Kummissjoni kienet irtirat din il-
proposta flI-2013.

— itejbu l-ippjanar tal-progetti. —  Il-Kummissjoni aicettat ir-rakkomandazzjoni.
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(ii) Rapport Spe¢jali Nru 6/2017: L-approce “hotspot”

3.52. Ahna kkonkludejna li, b'mod generali, l-approcc
hotspot ghen biex isir titjib fil-gestjoni tal-migrazzjoni fiz-zewg
Stati Membri l-aktar milquta, jigifieri I-Grecja u I-Italja, billi Zied
il-kapacitajiet ta’ akkoljenza taghhom u tejjeb il-proceduri ta’
registrazzjoni kif ukoll il-koordinazzjoni tal-appogg.

3.53.  Ahna rrakkomandajna li jenhtieg li I-Kummissjoni u I-
agenziji rilevanti:

— jassistu lill-Istati Membri biex itejbu l-approcc hotspot,
specjalment fir-rigward tal-kapacita tal-hotspots, it-tratta-
ment ta’ minorenni mhux akkumpanjati, l-iskjerament ta’
esperti, u r-rwoli u r-responsabbiltajiet fl-approc¢ hotspot;

— jivvalutaw u jkomplu jizviluppaw l-approc¢ hotspot, bl-
ghan li jottimizzaw l-assistenza tal-UE fil-gestjoni tal-
migrazzjoni.

(i) Rapport Specjali Nru 11/2017 — Il-Fond Fidu¢jarju Békou

3.54.  Fdan ir-rapport spe¢jali ahna kkonkludejna li, minkejja
xi nuqqasijiet, kemm id-dec¢izjoni tal-istabbiliment tal-Fond
Fiducjarju Békou kif ukoll it-tfassil tal-fond kienu xierga, meta
jitgiesu ¢-¢irkustanzi. Ahna sibna li I-gestjoni tal-fond ma kinitx
lahget il-potenzjal shih taghha fi tliet aspetti: il-koordinazzjoni
fost il-partijiet ikkoncernati, it-trasparenza, il-velocita u I-
kosteffettivita tal-proceduri, u l-mekkanizmi ta’ monitoragg
u ta’ evalwazzjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.53.

— Il-Kummissjoni tagbel.

—  [I-Kummissjoni tagbel.

3.54.  Il-fond fiduijarju Békou fetah toroq godda ta’ kif jigu
kkoordinati l-azzjonijiet immexxija mill-UE u I-Istati Membri taghha
li sa issa ma gewx sfruttati ghalkollox fdan l-istadju.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, meta wiched jikkunsidra t-tul kollu tac-
ciklu tal-progett, il-velocita generali tal-Békou hija oghla minn dik ta’
strumenti ohra tal-UE fsitwazzjoni ta’ krizi. Madankollu, il-
Kummissjoni tagbel li hi se tesplora modi biex izzid il-heffa tal-
proceduri tal-ghazla lil hinn minn dak li jippermettu bhalissa r-regoli
interni filwaqt li jinstab bilanc tajjeb bejn il-heffa u t-trasparenza.

Il-mekkanizmi ta’ monitoragg u evalwazzjoni huma zviluppati fil-livell
tal-progett u se jigu gradwalment imtejba fil-livell tal-fond.
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IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.55.  B'mod generali, il-Fond Fidu¢jarju Békou kien ikkon-
tribwixxa b'mod pozittiv saz-zmien meta sar l-awditu. Huwa
kien attira l-ghajnuna, izda ma attirax wisq donaturi addizz-
jonali, u I-bi¢ca l-kbira mill-progetti tieghu kien taw l-outputs li
kienu mistennija minnhom. Il-fond kien ipprovda vizibbilta
akbar lill-UE.

3.56.  Ahna rrakkomandajna li jenhtieg li [-Kummissjoni:

— tizviluppa gwida ulterjuri ghall-ghazla tal-istrumenti li
permezz taghhom tigi pprovduta l-ghajnuna, u ghat-
twettiq ta’ analizijiet tal-htigijiet bil-hsieb li jigu decizi 1-
ambiti ta’ intervent tal-fondi fiduéjarji; u

— ittejjeb il-koordinazzjoni mid-donaturi, il-proceduri tal-
ghazla u l-kejl tal-prestazzjoni, kif ukoll tottimizza l-ispejjez
amministrattivi.

3.56.

— [I-Kummissjoni aicettat ir-rakkomandazzjoni li se tigi impli-

mentata Rif gej:

II-Kummissjoni zviluppat il-linji gwida tal-fond fiducjarju i
jinkludu tagsima dwar il-kondizzjonijiet biex jigi stabbilit fond
fidudjarju.

II-Kummissjoni hija lesta li tirrevedi I-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dawn il-linji gwida sabiex jinkludu deskrizzjoni aktar dettaljata
tal-kriterji stabbiliti fir-Regolament Finanzjarju biex jevalwaw il-
kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tal-fondi fiducjarji tal-UE.

Fdan ir-rigward il-Kummissjoni tqis li l-valutazzjoni tal-
kundizzjonijiet ghall-istabbiliment ta’ EUTF se tindirizza 1-
kwistjoni ta’ vantaggi komparattivi ta’ vetturi ohra ta’ ghajnuna.

II-Kummissjoni tqis li I-linji gwida ma jistghux ikunu wisq
preskrittivi partikolarment fdak li ghandu x’jagsam mal-fondi
fidudjarji ta’ emergenza.

II-Kummissjoni aécettat din ir-rakkomandazzjoni, izda enfasizzat
li atturi ohra ghandhom rwol xjaqdu fis-segwitu ta’ dan.

II-fond fiducjarju Békou diga jikkoordina I-attivitajiet tieghu ma’
donaturi u atturi rilevanti ohra. Madankollu, il-Kummissjoni
tagbel li I-koordinazzjoni tista’ tkun formalizzata ahjar u li 1-
opportunitajiet ta’ koordinazzjoni ghandhom jigu sfruttati mill-
partecipanti kollha tal-BTF.

II-Kummissjoni tapplika r-regoli u l-proceduri standard taghha
kif ukoll ir-regoli interni li jippermettu lill-manigers tal-EUTF
ghal deroga minn dawn ir-regoli standard féerti kundizzjonijiet
(linji gwida interni dwar il-krizi u I-linji gwida tal-EUTE).
Perezempju  I-linji gwida dwar is-sitwazzjonijiet ta’ krizi
jirrikonoxxu r-restrizzjonijiet u I-limiti biex jigu kkuntrattati
u implimentati progetti fsitwazzjoni ta’ krizi, u jippermettu
ghalhekk l-uzu ta’ “proceduri flessibbli” meta sitwazzjoni ta’ krizi
tkun giet iddikjarata fil-pajjiz.
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(iv) Rapport Spe¢jali Nru 22/2017 — Missjonijiet ta” Osservaz-
zjoni Elettorali

3.57. Fdan irrapport specjali, ahna sibna li s-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u l-Kummissjoni kienu ghamlu
sforzi ragonevoli biex jappoggaw l-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet tal-Missjonijiet ta’ Osservazzjoni Elettorali
tal-UE, u li kienu uzaw I-ghodod li kien hemm ghad-
dispozizzjoni taghhom ghal din il-fini. Ahna kkonkludejna li I-
prezentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Missjonijiet ta’ Os-
servazzjoni Elettorali tal-UE kienet tjiebet fi snin recenti, izda
kien jehtieg li jkun hemm aktar konsultazzjoni fuq il-post. Is-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u I-Kummissjoni kienu
involuti fi djalogu politiku u pprovdew assistenza elettorali biex
jipprovdu appogg ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazz-
jonijiet, izda l-missjonijiet ta’ segwitu elettorali kienu twettqu
inqas drabi milli setghu. Fl-ahhar nett, ma kinitx tezisti stampa
generali centralizzata tar-rakkomandazzjonijiet, u langas ma
kienet saret valutazzjoni sistematika tal-istatus ta’ implimentazz-
joni taghhom.

3.58.  Ahna rrakkomandajna li jenhtieg li s-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna:

— jikkonsulta b'mod sistematiku lill-partijiet interessati dwar
ir-rakkomandazzjonijiet tal-Missjonijiet ta’ Osservazzjoni
Elettorali tal-UE qabel ma dawn jigu adottati;

— iwettaq missjoniiet ta’ segwitu aktar ta’ spiss;

— jikseb stampa generali centralizzata tar-rakkomandazz-
jonijiet tal-Missjonijiet ta’ Osservazzjoni Elettorali tal-UE
u jivvaluta b'mod sistematiku l-istatus ta’ implimentazzjoni
taghhom.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.58.

Il-partijiet interessati se jigu kkonsultati sistematikament dwar il-
kontenut  generali tar-rakkomandazzjonijiet (mhux dwar I-
abbozzar specifiku ta’ rakkomandazzjonijiet sabiex ma tigix

ippregudikata l-indipendenza tar-rapport).

Is-SEAE u I-Kummissjoni huma impenjati biex isahhu s-segwitu
ghar-rakkomandazzjonijiet tal-MOE tal-UE permezz ta’ tahlita
ta’ ghodod i jvarjaw minn EFMs sa assistenza elettorali, djalogu
politiku, fost ohrajn.

II-Kummissjoni se tfittex li tipprovdi l-mezzi finanzjarji biex tigi

stabbilita hazna centralizzata biex tahzen rakkomandazzjonijiet
tal-MOE tal-UE.
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Intestatura 5 “Amministrazzjoni” u rapporti dwar il-
“Funzjonament tajjeb tas-Suq Uniku u sostenibbilta
tal-Unjoni Monetarja”

3.59.  Fil-qasam ta’ prijorita “Funzjonament tajjeb tas-Suq
Uniku u sostenibbilta tal-Unjoni Monetarja”, ahna pproducejna
erba’ rapporti spe¢jali f1-2017 (*%).

3.60.  Nixtiequ nigbdu l-attenzjoni ghal ghadd ta’ konkluzjo-
nijiet u rakkomandazzjonijiet ewlenin ta’ tnejn minn dawn ir-
rapporti.

(i) Rapport Spe¢jali Nru 17/2017 — “L-intervent tal-Kummiss-
joni fil-krizi finanzjarja Griega”

3.61. Fdan irrapport spec¢jali, ahna kkonkludejna li I-
programmi ta’ aggustament ekonomiku ghall-Gre¢ja, li kien
sar gbil dwarhom b’segwitu ghall-krizi finanzjarja, kienu
pprovdew stabbilta finanzjarja fuq terminu qasir, u ppermettew
li jsehh xi progress fir-riformi. Izda l-ghajnuna li l-programmi
kienu taw lill-Gre¢ja biex tirkupra, kienet sa ¢ertu punt limitata.
Sa nofs 1-2017, huma kienu ghadhom ma rnexxilhomx
jistabbilixxu mill-gdid il-kapacita tal-pajjiz 1i jissellef mis-swieq
biex jiffinanzja 1-htigijiet tieghu.

3.62.  Ahna ma stajniex nirrappurtaw dwar ir-rwol tal-Bank
Centrali Ewropew, billi huwa kkontesta I-mandat taghna u nagas
milli jipprovdielna evidenza suffi¢jenti ghall-awditjar.

3.63.  Ahna rrakkomandajna li jenhtieg li -Kummissjoni:

— tipprijoritizza ahjar il-kundizzjonijiet u tispecifika I-mizuri
mehtiega b'mod urgenti biex jigu indirizzati l-izbilanci;

(*¥)  Ir-Rapport Specjali Nru 17/2017 “L-intervent tal-Kummissjoni
fil-krizi finanzjarja Griega”, ir-Rapport Specjali Nru 19/2017
“Proceduri ta’ importazzjoni: xi nuqgasijiet fil-qafas legali
u implimentazzjoni ineffettiva ghandhom impatt fuq l-interessi
finanzjarji tal-UE”, ir-Rapport Spe¢jali Nru 20/2017 “Strumenti
ta’ garanzija fuq is-self iffinanzjati mill-UE: inkisbu rizultati
pozittivi, izda jehtieg orjentament akbar lejn il-benefi¢jarji
u koordinazzjoni ahjar mal-iskemi nazzjonali”, u r-Rapport
Spe¢jali Nru 23/2017 “Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni: Bdiet il-
hidma fuq kompitu diffikultuz relatat mal-Unjoni Bankarja, izda
ghad hemm hafna xi jsir”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.63.
—  [l-Kummissjoni aicettat ir-rakkomandazzjoni.

Azzjonijiet ta’ politika kienu debitament prijoritizzati, notevol-
ment permezz tal-programm kongunt mal-FMI. Il-Kummissjoni,
fost ohrajn, uzat is-sistema maghrufa tal-FMI ta’ “azzjonijiet
preliminari” u “punti ta’ riferiment strutturali”, i huma riformi
kritici mehtiega biex jinghalaq riezami u jigi rilaxxat zborz.
Dawn gew gradwalment raffinati b’xi azzjonijiet preliminari
addizzjonali fil-qasam tar-riformi strutturali, u permezz tal-uzu
ta’ stadji. Il-programm ta’ aggustament makroekonomiku tal-
MES li ghaddej bhalissa introduca wkoll il-kunéett ta’ “rizultati
tangibbli ewlenin”.
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— tizgura li l-programmi jkunu inkorporati fi strategija
generali ta’ tkabbir ghall-pajjiz,

— tfittex li tilhaq gbil mas-shab tal-programmi;

— tkun aktar sistematika fil-valutazzjoni tal-kapacita ammi-
nistrattiva tal-Istat Membru biex jimplimenta r-riformi;

— twettaq evalwazzjoni interim ghal programmi sucCessivi
u tuza r-rizultati biex tivvaluta l-arrangamenti ta’ tfassil u ta’
monitoragg taghhom.

(i) Rapport Spe¢jali Nru 23/2017 — Bord Uniku ta’ Rizoluzz-
joni

3.64. Il-konkluzjoni kumplessiva taghna fdan ir-rapport
specjali kienet i, fl-istadju relattivament bikri meta wettagna 1-
awditu, kien hemm nuqqasijiet fit-thejjija tal-Bord Uniku ta’
Rizoluzzjoni ghall-kompiti tieghu. Ahna rrikonoxxejna I-fatt li
kien jenhtieg li dawn in-nuqqasijiet jitgiesu fil-kuntest: il-Bord
Uniku ta’ Rizoluzzjoni kien gie stabbilit mix-xejn fperjodu ta’
zmien qasir hafna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

—  [I-Kummissjoni aicettat ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tinnota li t-Trattat MES attwali jipprevedi
programmi iktar iffukati, perezempju mmirati lejn Zbilanci
ftagsimiet specifici, fliema kaz strategija tat-tkabbir komprensiva
jaf ma tkunx iggustifikata.

— Il-Kummissjoni accettat ir-rakkomandazzjoni u fakkret li ma
tistax tikkommetti il istituzzjonijiet ohra biex jaicettaw il-
modalitajiet ta’ hidma li, minnhom infushom, jehtiegu jigu
miftiehma b'mod kongunt, kemm fil-principju kif ukoll fis-
sustanza.

— II-Kummissjoni accettat ir-rakkomandazzjoni.

Skont il-programm ta’ aggustament makroekonomiku tal-MES,
ged tinghata attenzjoni partikolari lill-implimentazzjoni ta’
riformi biex tizdied il-kwalita u l-efficjenza tas-settur pubbliku
fl-ghoti ta’ prodotti u servizzi pubblici essenzjali (ir-raba’
pilastru). L-appogg tekniku gie allinjat mill-qrib mad-dispozizz-
jonijiet tal-programm ta’ stabbilta tal-MES, li permezz tieghu
appogg ghal ghadd ta’ riformi skont il-programm gew inkluzi
esplicitament fil-Memorandum ta’ Qbil ta’ Awwissu 2015 u I-
MtQ Supplementari sussegwenti. Fi zmien tliet xhur wara Ii gie
stabbilit il-programm, il-Kummissjoni qablet mal-awtoritajiet
Griegi dwar “Pjan ghal kooperazzjoni teknika bappogg ghar-
riformi strutturali” li kien ippubblikat ukoll fuq is-sit web tal-
Kummissjoni. Is-Servizz ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali
jipprovdi u jikkoordina appogg lill-awtoritajiet Griegi fl-oqsma
kwazi kollha ta’ riforma taht il-programm tal-MES.

— Il-Kummissjoni accettat ir-rakkomandazzjoni. Diga wettqet
evalwazzjonijiet ex post ghal pajjizi ohrajn taz-zona tal-euro li

kellhom programmi ta’ appogg ghall-istabbilta.
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3.65.

In-nuqgqasijiet kienu jinkludu:
dewmien fir-reklutagg tal-persunal;

ippjanar inkomplet tar-rizoluzzjonijiet ghall-banek li jaq-
ghu fi hdan il-mandat tal-Bord Uniku ta’ RiZoluzzjoni,
u sistema inkompleta ta’ regoli li tirregolah;

nuqgas ta’ valutazzjonijiet tal-fattibbilta u tal-kredibbilta
tal-istrategiji ta’ rizoluzzjoni maghzula fil-pjanijiet ta’
rizoluzzjoni;

distribuzzjoni mhux cara tal-kompiti operazzjonali bejn 1-

Awtoritajiet ta’ Rizoluzzjoni Nazzjonali u I-Bord Uniku ta’
Rizoluzzjoni;

zbilan¢ bejn il-mandati tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni u I-
Bank Centrali Ewropew.

3.66.  Ahna kkonkludejna li ghadd ta’ passi kienu mehtiega
biex isir titjib fis-sistema. Irrakkomandajna li jenhtieg li 1-Bord
Uniku ta’ Rizoluzzjoni:

jikkompleta l-ippjanar tar-rizoluzzjonijiet tieghu ghall-
banek u jiffinalizza s-sistema tieghu ta’ regoli li tirregola
dawn il-pjanijiet;

jaccellera l-isforzi ta” reklutagg tieghu, u jirrekluta persunal
ghad-dipartiment tar-rizorsi umani tieghu b’'mod xieraq;

jikkjarifika d-distribuzzjoni operazzjonali tal-kompiti u r-
responsabbiltajiet mal-Awtoritajiet ta’ Rizoluzzjoni Nazz-
jonali; u

jikkomunika mal-Bank Centrali Ewropew biex jizgura li
huwa jkun irc¢ieva l-informazzjoni kollha mehtiega, u jistie-
den lil-legizlatur biex jiehu l-azzjoni mehtiega biex il-qafas
attwali jigi implimentat fil-prattika.

3.67.  Ahna ppubblikajna wkoll ir-Rapport Specjali Nru 14/
2017 “Analizi tal-prestazzjoni tal-gestjoni ta’ kawzi fil-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea”. Dan ir-rapport spe¢jali kien
jinkludi kunsiderazzjonijiet ghal aktar titjib fil-gestjoni ta” kawzi
fil-Qorti tal-Gustizzja.
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PARTI 3 — SEGWITU TAR-RAKKOMANDAZZ-
JONIJIET

3.68.  Din il-parti fiha r-rizultati tal-ezaminar annwali taghna
tal-punt sa fejn il-Kummissjoni hadet azzjoni korrettiva relatata
mar-rakkomandazzjonijiet taghna. Is-segwitu tar-
rakkomandazzjonijiet li naghmlu fir-rapporti specjali taghna
huwa pass importanti fic-Ciklu tal-awditjar tal-prestazzjoni.
Minbarra li jipprovdi feedback dwar l-impatt ta’ xogholna,
kemm lilna kif ukoll lill-partijiet ikkoncernati taghna, is-segwitu
tar-rakkomandazzjonijiet jghin biex iheggeg lill-Kummissjoni
u lill-Istati Membri jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet
taghna.

A. Ambitu u appro¢¢ — metodu gdid

3.69. Fi snin precedenti, ahna analizzajna biss ghazla ta’
rapporti specjali. Fkonformita mal-istrategija taghna ghall-
2018-2020, issa qed nespandu dan l-ezer¢izzju. Ahna se
nwettqu segwitu tar-rakkomandazzjonijiet kollha ghall-awditi
tal-prestazzjoni li indirizzajna lill-Kummissjoni fit-tliet snin
precedenti.

3.70.  Mill-24 rapport spegjali li ppubblikajna f1-2014,
analizzajna 17 li ma gewx analizzati bnadi ohra (*%). B’kollox,
dawn ir-rapporti kien fihom 135 rakkomandazzjoni.

3.71. Ahna wettagna s-segwitu taghna fuq il-bazi ta’
analizijiet dokumentarji u ta’ intervisti mal-persunal tal-
Kummissjoni. Biex nizguraw li jsir ezaminar gust u bbilan¢jat,
ahna mbaghad bghatna s-sejbiet taghna lill-Kummissjoni
u hadna kont tar-risposti taghha fl-analizi finali taghna. Ahna
wasalna ghal konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni ta’
100 rakkomandazzjoni. Ma stajniex naslu ghal konkluzjonijiet
dwar il-35 rakkomandazzjoni li jifdal (li jirrapprezentaw 26 %
tat-total, aktar mid-doppju tal-medja tas-6 snin li ghaddew
(12 %), minhabba li kienu indirizzati lill-Istati Membri jew lil
istituzzjonijiet ohra tal-UE (*°).

B. II-Kummissjoni kif indirizzat ir-rakkomandazzjonijiet taghna?

3.72.  Ahna kkonkludejna li I-Kummissjoni kienet implimen-
tat bis-shih 58 (58 %) mill-100 rakkomandazzjoni. Hija kienet
implimentat 17 mir-rakkomandazzjonijiet li jifdal (17 %) fil-
bicca l-kbira mill-aspetti, 19 (19 %) fxi whud mill-aspetti,
filwaqt li 6 (6 %) ma gewx implimentati (ara l-Kaxxa 3.15). L-
istatus ta’ implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet huwa
pprezentat fid-dettall fl-Anness 3.1.

(*)  L-ogsma tal-awditjar ta’ seba’ rapporti specjali (Rapporti Spe¢jali
Nri 3/2014, 5/2014, 6/2014, 11/2014, 14/2014, 17/2014 u 19]
2014) huma suggetti ghal awditi godda, jew li ghadhom
ghaddejjin jew inkella huma ppjanati.

(% Minn dawn ir-rakkomandazzjonijiet, 32 kienu jikkoncernaw -
Istati Membri, 2 kienu jikkonc¢ernaw il-Kunsill u l-Parlament,
u fkaz wiehed ma kienx hemm evidenza suffi¢jenti.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.72.  I[I-Kummissjoni tinnota li tliet kwarti tar-rakkomandazz-
jonijiet ivvalutati, gew ikkunsidrati mill-QEA bhala implimentati bis-
shih jew fil-bicca I-kbira.

Is-sitt rakkomandazzjonijiet li mhumiex implimentati ma kinux
accettati mill-Kummissjoni.
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[ Implimentati bis-shih
[ Implimentati fxi whud mill-aspetti

Sors: 1I-QEA.

Kaxxa 3.15 — Implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet ghall-awditi tal-prestazzjoni tal-2014

[ Implimentati fil-bic¢a I-kbira mill-aspetti

[ Mhux implimentati

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

3.73.  L-ezitu ghar-rakkomandazzjonijiet li gew implimentati
bis-shih jikkonforma, b'mod generali, mac-cifri ta’ snin
precedenti. Madankollu, il-percentwal tal-bicca I-kbira mir-
rakkomandazzjonijiet li gew implimentati kien 7 % ingas mill-
medja ta’ 25% li giet irregistrata fis-sitt snin li ghaddew. Il-
percentwal ta’ rakkomandazzjonijiet li gew implimentati biss xi
whud mill-aspetti kien 7 % oghla mill-medja ta’ 12 % tas-sitt snin
li ghaddew. Dan huwa x'aktarx dovut ghall-metodu ta’ analizi
taghna li gie modifikat (ara l-paragrafu 3.69).

3.74.  Ahna sibna li r-rakkomandazzjonijiet taghna ta’ spiss
kienu skattaw mizuri korrettivi specifici. Maggoranza sinifikanti
tat-58 rakkomandazzjoni li gew implimentati bis-shih kienu
gew implimentati fi zmien sentejn (45% f1-2014 u 43 % fl-
2015).
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3.75. Ahna ma stajniex nivverifikaw l-implimentazzjoni tal-
bicca l-kbira mir-rakkomandazzjonijiet li kienu indirizzati
unikament ghall-Istati Membri (ara l-paragrafu 3.71). Madan-
kollu, ahna stajna nanalizzaw l-implimentazzjoni ta’ sitt
rakkomandazzjonijiet li saru lill-Istati Membri jew b'mod
kongunt lill-Kummissjoni u lil entitajiet awditjati ohra fil-kuntest
ta’ gestjoni kondiviza. Kollha kemm huma kienu gew implimentati
bis-shih jew parzjalment (*').

3.76.  Ahna osservajna li fcerti ogsma, il-Kummissjoni kienet
partikolarment effi¢jenti fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazz-
jonijiet taghna. Ghal rapport spec¢jali wiched fil-qasam tal-
azzjoni esterna fi hdan il-kompetenza tad-DG DEVCO u d-
DG NEAR (Rapport Spe¢jali Nru 16/2014), id-disa’
rakkomandazzjonijiet kollha kienu gew implimentati bis-shih.
Il-passi korrettivi kollha (hlief ghal wiehed) kienu ttichdu fi
zmien sena. Is-suggett ta’ dan l-awditu kien il-kombinament ta’
ghotjiet li jinghataw taht facilitajiet ta’ investiment regjonali ma’
self li jinghata minn istituzzjonijiet finanzjarji bil-hsieb li
jappoggaw il-politiki esterni tal-UE. 1d-DG MARE kien impli-
menta wkoll ir-rakkomandazzjonijiet kollha li ahna konna
ghamilnielu b’segwitu tal-awditu dwar l-akkwakultura (Rapport
Spegjali Nru 10/2014).

3.77.  Inizjalment, il-Kummissjoni kienet irrifjutat disa’
rakkomandazzjonijiet. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet kienu
jikkonéernaw id-DG AGRI, id-DG REGIO, u d-DG DEVCO.
Tlieta mir-rakkomandazzjonijiet kienu mbaghad gew implimen-
tati Pxi whud mill-aspetti (*%). Is-sitt rakkomandazzjonijiet li ma
kinux gew implimentati fiz-Zmien meta wettaqna l-analizi ta’
segwitu taghna kienu mir-rapporti specjali dwar is-settur tal-
inbid u dwar l-inkubaturi tan-negozju. Dawn kollha kienu gew
irrifjutati fiz-Zmien meta wettagqna l-awditi taghna f1-2014. Fil-
bicca 1-kbira mill-kazijiet, dan sehh ghaliex il-Kummissjoni
qieset li r-rakkomandazzjonijiet taghna kellhom jigu indirizzati
lill-Istati Membri. Fxi kazijiet, il-Kummissjoni kienet qablet fil-
princ¢ipju mas-sejbiet taghna, izda fil-grattika ma setghetx
taccetta r-rakkomandazzjoni taghna (*’). I-percentwal ta’
rakkomandazzjonijiet irrifjutati jew accettati parzjalment kien
simili ghal dak ta’ snin precedenti.

(") Ahna ghamilna rakkomandazzjoni wahda lill-Istati Membri (fir-
Rapport Specjali Nru 9/2014); erba’ rakkomandazzjonijiet lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri (wahda fir-Rapport Specjali
Nru 15/2014, tnejn fir-Rapport Specjali Nru 22/2014, u ohra fir-
Rapport Spegjali Nru 23/2014); u rakkomandazzjoni wahda lill-
Kummissjoni u lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (fir-
Rapport Spe¢jali Nru 13/2014).

(*®  Ir-Rakkomandazzjoni 3(a) tar-Rapport Specjali Nru 9/2014,
dwar il-fatt Ii jenhtieg li l-benefi¢jarji individwali ma jkunux
jistghu jipprezentaw, b'mod regolari, programm ta’ promozzjoni
ghall-pajjizi mmirati, ir-Rakkomandazzjoni 1(c) tar-Rapport
Spe¢jali Nru 12/2014, dwar il-fatt li jenhtieg li jitwettaq
monitoragg tal-implimentazzjoni reali tal-programmi operazzjo-
nali bil-hsieb li d-diffikultajiet jigu identifikati minn qabel u b’'mod
proattiv, u r-Rakkomandazzjoni 4.2 tar-Rapport Spe¢jali Nru 18
2014, dwar ilfatt li jenhtieg li s-sistema ta’ monitoragg tigi
modifikata.

(*’)  Ghar-Rakkomandazzjoni 3(b) tar-Rapport Specjali Nru 20/2014,
il-Kummissjoni rrispondiet li r-rizultati ta’ progetti tal-kummer¢
elettroniku jistghu jigu influwenzati minn fatturi esterni li ma
jistghux ikunu maghrufa minn qabel. Ghalhekk, ir-rabta bejn il-
pagamenti tal-Fond Ewropew ghall-Lvilupp Regjonali ghall-kum-
mer¢ elettroniku mar-rizultati jkun ta’ sfida ghal din ir-raguni.
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3.78. Bhala konkluzjoni, ahna osservajna li l-awditi tal-
prestazzjoni taghna kienu wasslu ghal hafna titjib importanti,
ghalkemm xi whud mid-dghufijiet identifikati ghadhom hemm.
Dawn huma deskritti fl-Anness 3.2.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjonijiet

3.79.  L-ghan tal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni huwa li
taghti indikazzjoni dwar jekk l-objettivi tal-politiki u tal-
programmi, u b'mod aktar generali tad-direttorati generali, tal-
Kummissjoni bhala organizzazzjoni u tal-bagit tal-UE, humiex
ged jintlahqu b'mod effi¢jenti u effettiv. Jekk ikun jehtieg li jsir
titjib, jenhtieg li l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni tintuza
bhala bazi ghall-processi ta’ tfassil tal-mizuri korrettivi mehtiega,
u biex tigi mmonitorjata l-implimentazzjoni taghhom.

3.80. Il-mod li bih organizzazzjoni tuza l-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni li hija tiggenera u tigbor ghat-tehid ta’
decizjonijiet jinfluwenza s-success fit-tul taghha fir-rigward tal-
implimentazzjoni tal-gestjoni tal-prestazzjoni u Il-ksib ta’
rizultati ahjar.

3.81.  Il-konkluzjonijiet taghna huma dawn li gejjin.

1. Hemm certi limiti ghal kemm il-Kummissjoni tista’
taghmel uzu mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni
(il-paragrafi 3.6-3.13)

— Il-qafas finanzjarju pluriennali tal-UE ghandu flessibbilta
limitata ghar-riallokazzjoni tal-fondi.

— Filwaqt li r-riallokazzjonijiet, xprunati primarjament mill-
htiega li jkun hemm reazzjoni ghall-krizi tar-refugjati u t-
theddid ghas-sigurta, sehhew b'rizultat tal-ahhar riezami ta’
nofs it-terminu tal-qafas finanzjarju pluriennali, dan ma
kienx ir-rizultat tal-kunsiderazzjonijiet relatati mal-
prestazzjoni.

— Il-kejl tal-kontribuzzjoni mill-bagit tal-UE ghall-ilhuq tal-
objettivi ta’ livell gholi huwa kumpless, ghaliex bosta ogfsa
strategici japplikaw b'mod parallel.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

3.81.

— II-Kummissjoni ghamlet proposti biex izzid il-flessibbilta skont
il-Qafas Finanzjarju Pluriennali futur.

—  Id-decizjonijiet ta’ riallokazzjoni huma r-rizultat ta’ ghadd ta’
fatturi. I-Kummissjoni tinnota i hafna drabi jkun hemm
dewmien  sinifikanti qabel issir disponibbli informazzjoni
dettaljata tal-prestazzjoni.

—  Il-kejl tal-kontribuzzjoni ghal ghanijiet ta’ livell gholi huwa wkoll
difficli ghaliex huwa difficli li jigu stabbiliti rabtiet kawzali diretti
¢ari bejn attivita tas-servizzi tal-Kummissjoni jew programm
iffinanzjat mill-bagit tal-UE u I-progress lejn objettivi politici ta’
livell gholi. Diversi fatturi esterni ohra jinfluwenzaw il-kisba ta’
dawn l-objettivi u bosta atturi huma involuti fil-livell sottonaz-
zjonali, nazzjonali, Ewropew u dak internazzjonali. Din il-
kumplessita hija karatteristika inerenti tal-ambjent i fih joperaw
il-Kummissjoni u I-bagit tal-UE; mhijiex dghufija tal-qafas ta’
prestazzjoni per se.
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2. Is-sistemi ta’ kejl tal-prestazzjoni tal-Kummissjoni
jippermettu li kwantitajiet kbar ta’ data jkunu
disponibbli, izda mhux dejjem b'mod f'waqtu (il-
paragrafi 3.14-3.18)

— 1d-DG tal-Kummissjoni jigbru informazzjoni dwar il-
prestazzjoni fdiversi formats u minn diversi sorsi, b’hekk
jiggeneraw ammont kbir ta’ informazzjoni rilevanti ghall-
prestazzjoni. Recentement, bosta DG implimentaw stru-
menti u processi godda ghall-isfruttament tad-data dwar il-
prestazzjoni sabiex isir titjib fil-qafas taghhom ta’
informazzjoni dwar il-prestazzjoni.

—  Precedentement, ahna identifikajna prattiki tajba fir-rap-
purtar dwar il-prestazzjoni li l-Kummissjoni tkun tista’
timplimenta. Ir-rispondenti ghall-istharrig ikkonfermaw li
kien jehtieg li jkun hemm aktar zviluppi, perezempju
ftermini ta’ puntwalita tal-informazzjoni dwar il-prestaz-
zjoni jew ta’ gwida ghat-thejjija ta’ rapporti dwar il-
prestazzjoni.

3. II-Kummissjoni tuza l-informazzjoni dwar il-prestazz-
joni biex timmaniggja l-programmi u l-politiki, ghal-
kemm mhux dejjem tiehu azzjoni korrettiva meta I-
miri ma jintlahqux (il-paragrafi 3.19-3.26)

— Fil-livell tad-direttorati generali, l-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni tintuza princ¢ipalment ghall-gestjoni tal-pro-
grammi u l-politiki. Billi l-informazzjoni dwar il-prestaz-
zjoni li tissodisfa l-htigijiet tal-gestjoni ta’ kuljum mhix
allinjata mar-responsabbiltajiet tad-direttorati generali u tal-
Kummissjoni fir-rigward tar-rappurtar estern, generalment,
id-direttorati generali ma juzawx ir-rapporti ewlenin tal-
Kummissjoni dwar il-prestazzjoni biex jimmaniggjaw il-
prestazzjoni taghhom tal-bagit tal-UE.

— Ir-rizultati tal-istharrig jindikaw ukoll i fil-kazijiet kollha, il-
prestazzjoni baxxa ma twassalx ghal tehid ta’ azzjoni
korrettiva. Ir-rizultati kkonfermati indikaw li meta mira ma
tintlahagx kien aktar probabbli li jkun hemm konsegwenzi
fid-direttorati generali fejn l-informazzjoni dwar il-prestaz-
zjoni kienet tintuza ta’ spiss.

4. B’mod generali, il-Kummissjoni ma tispjegax kif tuza 1-
informazzjoni dwar il-prestazzjoni fir-rapporti taghha
dwar il-prestazzjoni (il-paragrafi 3.27-3.31)

Ma hemm ebda rekwizit li jirrikjedi li d-direttorati generali jew
il-Kummissjoni ghandhom jispjegaw fir-rapporti taghhom dwar
il-prestazzjoni kif l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni tkun
intuzat fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet. Madankollu, ir-
rapporti dwar il-prestazzjoni tad-direttorati generali, kif ukoll id-
dikjarazzjonijiet tal-programmi, spiss jinkludu xi informazzjoni
limitata f'dan ir-rigward.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

—  [I-Kummissjoni tirrapporta dwar il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE

permezz ta’, fost ohrajn, ir-rapporti ewlenin dwar il-prestazzjoni
annwali (inkluz ir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u -
Prestazzjoni dwar il-bagit tal-UE u fid-Dikjarazzjonijiet tal-
Programmi), skont I-obbligi legali rilevanti.

Kif tirrimarka 1-QEA, iktar minn 70 % tar-rispondenti indikaw
li jekk il-miri ma jintlahqux, jigu zviluppati pjanijiet ta’ azzjoni
u jitwettaq monitoragg aktar intensiv u aktar minn 60 % tar-
rispondenti wiegbu li ssir evalwazzjoni jekk il-miri ma jintlahqux.

Ir-rizultati pprezentati jirriflettu I-fehmiet ta’ dawk mistharrga.
Tkun mehtiega valutazzjoni ta’ kaz b'kaz biex jigi acéertat jekk
ittehditx azzjoni ta’ segwitu xierqa, filwaqt li jitqiesu I-
limitazzjonijiet tal-qafas bagitarju.
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5. Mistenni li jsir aktar progress dment li I-kultura tal-
prestazzjoni tkompli tizviluppa (il-paragrafi 3.32-3.36)

Il-manigers tad-DG li intervistajna identifikaw ghadd ta’ sfidi
ppercepiti li ma jhalluhomx ikomplu juzaw l-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni biex jiksbu rizultati ahjar. Ir-rizultati tal-
istharrig taghna kkonfermaw li kien hemm htiega reali ghal
aktar tahrig dwar l-uzu li jsir mill-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni, u ghal disseminazzjoni aktar effettiva tal-gharfien
u ta’ prattiki tajba. Hafna mill-azzjonijiet li I-Kummissjoni ged
tichu biex issir aktar xprunata mill-prestazzjoni jistghu jitqiesu
bhala l-ewwel passi ta’ sforz usa’ lejn il-ksib ta’ bidla kulturali
sinifikanti. Maz-zmien, din il-bidla kulturali hija mistennija li
twassal biex il-Kummissjoni u l-bagit tal-UE jiffukaw dejjem
aktar fuq il-ksib ta’ rizultati u jkollhom impatt.

3.82.  Fil-paragrafi 3.37-3.67, ahna nipprezentaw il-konkluz-
jonijiet u r-rakkomandazzjonijiet ewlenin minn ghazla ta’
rapporti specjali li ppubblikajna f1-2017.

3.83.  Din is-sena, is-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet li saru
fil-passat (ara l-paragrafi 3.68-3.78) jikkonferma li tliet kwarti
tar-rakkomandazzjonijiet li ahna vvalutajna kienu gew impli-
mentati bis-shih jew fil-bicca I-kbira mill-aspetti. Dan ifisser li,
fil-bicca I-kbira mill-kazijiet, gew implimentati mizuri korrettivi.
F19 % tal-kazijiet, ir-rakkomandazzjonijiet kienu gew impli-
mentati biss fxi whud mill-aspetti, u kien hemm dghufijiet
sinifikanti li ppersistew, kif inhu spjegat fid-dettall fl-Anness 3.2.
Dan il-percentwal kien 7 % oghla mill-medja tas-sitt snin li
ghaddew, li X'aktarx huwa dovut ghall-metodu ta’ analizi taghna
li gie modifikat.

Rakkomandazzjonijiet

3.84. L-Anness 3.4 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li
wettaqna ghat-tliet rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rap-
port Annwali 2014 taghna. Wahda minnhom ma kinitx giet
implimentata u ma kienx hemm evidenza suffi¢jenti biex jigi
analizzat il-progress ta’ tnejn ohra.

3.85.  Abbazi tal-konkluzjonijiet taghna ghall-2017, ahna
nirrakkomandaw li jenhtieg li [-Kummissjoni tichu l-azzjoni li

gejja:

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni jidhrilha 1i diga ghandha kultura ta’ prestazzjoni
zviluppata sew u hadet varjeta ta’ mizuri fdawn l-ahhar snin biex
issahhah iktar din il-kultura (°). Ara wkoll l-ezempji tal-QEA fil-
paragrafu 3.32 tal-passi li hadet il-Kummissjoni biex issahhah il-
kultura ta’ prestazzjoni, u t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragra-
fu 3.36.

A Ara s-sommarju ezekuttiv ta’ “L-Ibbagitjar u I-Prestazzjoni fl-Unjoni
Ewropea: Riezami mill-OECD fil-kuntest tal-bagit tal-UE ffukat fuq ir-
rizultati”, Gurnal tal-OECD dwar I-Ibbagitjar, Volum 2017/1.
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— Rakkomandazzjoni 1: Ghall-perjodu tal-QFP i jmiss,
jenhtieg li [-Kummissjoni tipproponi mizuri biex tirraz-
zjonalizza u tissimplifika l-ogfsa strategici li jirregolaw -
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, u b’hekk tirrinforza I-
obbligu ta’ rendikont ghar-rizultati u zzid i¢-carezza u t-
trasparenza ghall-partijiet ikkoncernati kollha.

Dan ghandu jinvolvi hidma mal-partijiet ikkoncernati sabiex
jinkiseb sett koerenti ta’ objettivi ta’ livell gholi li jkunu
jistghu jitkejlu u li jkunu adatti biex jiggwidaw il-progress li
jkun sar lejn il-ksib tar-rizultati (%) stabbiliti ghall-bagit tal-
qafas finanzjarju pluriennali kollu kemm hu matul il-perjodu
ta’ implimentazzjoni tieghu (*°).

Data ghall-implimentazzjoni: l-adozzjoni tal-qafas finanz-
jarju pluriennali 2021-2027.

% Mill-Kummissjoni u mill-partijiet ikkonéernati kollha tal-UE.

(*°)  Attwalment, ic-¢iklu bagitarju tal-QFP ikopri perjodu ta” seba’
snin. Hemm dibattitu li ghaddej bhalissa dwar id-durata l-aktar
adatta ta’ QFP: ara “The next Multiannual Financial Framework
(MFF) and its Duration” (I-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) li
jmiss u d-Durata tieghu), il-Parlament Ewropew, id-Dipartiment
Tematiku ghall-Politiki tal-Affarijiet Bagitarji, id-Direttorat Gene-
rali ghall-Politiki Interni tal-Unjoni, PE603.798 — Ottubru 2017.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tagbel li jenhtieg li -approcc ghall-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE jkun kemm jista’ jkun koerenti u efficjenti u li ¢-
¢arezza u t-trasparenza fdak li ghandu x’jaqsam mal-kisba tar-
rizultati huma essenzjali.

[I-Kummissjoni tqis li I-proposti taghha ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali futur u l-programmi settorjali assodjati jikkostitwixxu qafas
koerenti ghall-bagit futur. Dawn il-proposti huma mahsuba biex
jikkontribwixxu ghall-prijoritajiet politici miftiehma bejn il-Mexxejja
Ewropej fi Bratislava u fRuma. Jisiltu minn input minn firxa wiesgha
ta’ partijiet interessati mill-Ewropa. ld-decizjoni finali dwar dan il-
qafas se tittiehed mill-Kunsill li jagixxi bunanimita bil-kunsens tal-
Parlament Ewropew.

1I-QEA tirreferi ghal “oqfsa strategici” ohra i jistghu jinfluwenzaw I-
implimentazzjoni tal-bagit fil-perjodu wara 1-2020. Dawn jinkludu 1-
prijoritajiet politici tal-Kummissjoni li jmiss u l-agenda strategika tal-
Kunsill Ewropew. Dawn l-ogfsa huma prodotti skont il-prerogattivi
istituzzjonali tal-istituzzjonijiet kif definiti fit-Trattat. Il-Kummissjoni
se taqdi r-rwol taghha — flimkien mal-istituzzjonijiet l-ohra — fI-
izgurar ta’ approic koerenti ghall-implimentazzjoni tal-Qafas Finanz-
jarju Pluriennali futur.

[I-Kummissjoni barra minn hekk tqis li jenhtieg li I-qafas ghall-bagit
futur ikun flessibbli bizzejjed biex ikun kapacdi jirreagixxi b'mod effettiv
ghal htigijiet mhux previsti hekk kif jitfaccaw. Din hija konsegwenza
naturali u inevitabbli tal-ambjent kumpless li fih il-bagit tal-UE jigi
implimentat.

Il-proposti. ghall-programmi finanzjarji futuri taht il-Qafas Finanz-
jarju Pluriennali fihom objettivi dettaljati u i jistghu jitkejlu
u indikaturi li se jintuzaw biex jikkontrollaw u jimmaniggjaw il-
prestazzjoni ta’ dawn il-programmi matul il-perjodu. Id-decizjoni finali
dwar it-tfassil ta’ dawn il-programmi se tittiched mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill permezz tal-procedura legizlattiva ordinarja.
II-Kummissjoni  se tirrapporta dwar il-progress fir-rapporti ta’
prestazzjoni rilevanti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tesplora
mal-istituzzjonijiet u l-partijiet interessati l-ohra I-possibbilta li
tikkomplementa dawn l-objettivi u indikaturi fil-livell tal-programm
bobjettivi mizurabbli ta’ livell gholi marbuta mal-prijoritajiet politici.
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— Rakkomandazzjoni 2: Jenhtieg li I-Kummissjoni tinkludi
informazzjoni aggornata fir-rappurtar dwar il-prestazzjoni,
inkluz fir-rapport annwali dwar il-gestjoni u I-prestazzjoni,
rigward il-progress li jkun sar lejn l-ilhuq tal-miri, u jenhtieg
li hija dejjem tiehu, jew tipproponi, azzjoni meta dawn il-
miri ma jintlahqux.

Data ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2019.

— Rakkomandazzjoni 3: Jenhtieg li I-Kummissjoni tirraz-
zjonalizza l-indikaturi dwar il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE
u ttejjeb l-allinjament bejn l-objettivi generali ta’ livell gholi
u l-objettivi specifici tal-programmi u tal-politiki. Ghal dan
l-iskop, jenhtieg li hija tiehu dawn il-passi li gejjin.

(a) Tistabbilixxi rabta diretta bejn l-objettivi specifici fil-
bazi legali ta’ kull programm ta’ nfig u l-objettivi
generali.

(b) Tezamina l-indikaturi tal-prestazzjoni uzati ghall-bagit
tal-UE fil-livelli kollha, tirregistra informazzjoni dwar -
utenti intenzjonati ta’ kull indikatur, u l-iskop intenzjo-
nat taghha. Jekk din l-informazzjoni ma tkunx tista’ tigi
accertata, jenhtieg li hija tqis il-possibbilta li telimina I-
indikatur.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se tkompli tirrapporta dwar il-progress li sar u se
taghmel proposti fejn xieraq. Ir-Rapporti Annwali tal-Attivitd u d-
Dikjarazzjonijiet ~ tal-Programmi  kull ~sena  jipprovdu l-ahhar
informazzjoni disponibbli dwar l-indikaturi ta’ prestazzjoni kollha
ghall-bagit tal-UE. Ir-Rapport Annwali ta’ Gestjoni u Prestazzjoni
ghall-bagit tal-UE huwa rapport fil-qosor b'referenzi ghal rapporti ta’
prestazzjoni ohra aktar dettaljati. Mhuwiex mahsub biex jipprovdi
rappurtar dettaljat dwar I-indikaturi ta’ prestazzjoni kollha.

II-Kummissjoni tinnota li r-rapporti ta’ prestazzjoni prodotti mill-
Kummissjoni jiddependu parzjalment fuq il-kwalita, id-disponibbilta
u l-puntwalitd tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri u atturi
ohra.

Kif rikonoxxut mill-QEA fil-paragrafu 3.81 (1), hemm limiti fuq I-
azzjonijiet ta’ segwitu li jistghu jittiehdu fil-kaz li I-miri ma jintlahqux.
Ir-responsabbilta ghall-prestazzjoni bagitarja u l-azzjoni ta’ segwitu
tinqasam bejn I-atturi kollha involuti fl-implimentazzjoni tal-bagit
tal-UE u ghaldaqstant ma taqax taht il-kontroll dirett jew esklussiv
tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

(@) II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni; qed tigi implimen-
tata permezz tal-proposti tal-Kummissjoni ghall-programmi
finanzjarji taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali futur. Dawn
il-proposti jistabbilixxu qafas ta’ prestazzjoni car abbazi ta’
objettivi u indikaturi. Il-forma finali tal-oqfsa tal-prestazzjoni se
tiddependi fuq l-ezitu tal-process legizlattiv.

(b) 1I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni; ged tigi implimen-
tata permezz tal-proposti ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali
futur.

L-indikaturi kollha stabbiliti ghal programmi finanzjarji gew
analizzati b'mod kritiku bhala parti mir-Riezami tal-Infiq li
twassal ghall-proposti tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali futur. Dan irrizulta fi proposti ghal ghadd izghar ta’
indikaturi ta’ kwalita oghla tal-prestazzjoni tal-programm.

Livelli differenti ta’ indikatur huma uzati biex iservu skopijiet
differenti, inkluza I-gestjoni tal-prestazzjoni izda wkoll il-
komunikazzjoni dwar ir-rizultati miksuba bil-bagit tal-UE.
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(o) Tizgura li l-informazzjoni uzata ghall-gestjoni ta’
kuljum tal-programmi u l-politiki fid-direttorati gene-
rali tigi allinjata mal-informazzjoni aggregata dwar il-
prestazzjoni inkluz fir-rapporti ewlenin dwar il-
prestazzjoni.

Data ta’ implimentazzjoni: l-adozzjoni tal-qafas finanzjar-
ju pluriennali 2021-2027.

— Rakkomandazzjoni 4: Jenhtieg li, fir-rapporti ewlenin
dwar il-prestazzjoni, il-Kummissjoni tipprovdi informazz-
joni dwar kif hija tuza l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni.
Jenhtieg li hija turi, bl-izjed mod sistematiku possibbli,
u filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni z-Zzmien mehtieg biex
tinkiseb din l-informazzjoni, kif l-informazzjoni dwar il-
prestazzjoni rigward il-bagit tal-UE tkun intuzat fil-process
ta’ tehid ta’ decizjonijiet taghha.

Data ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2019.

— Rakkomandazzjoni 5: Jenhtieg li I-Kummissjoni tintro-
dudi jew ittejjeb mizuri u incentivi biex tistimula fokus
akbar fuq il-prestazzjoni fil-kultura interna taghha, filwaqt
li tkompli tibni fuq il-progress li diga sar. Ghal dan il-fini,
jenhtieg li hija:

(@) tipprovdi lill-manigers taghha aktar gharfien u gwida
dwar il-gestjoni tal-prestazzjoni, u dwar l-uzu li jsir
mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni ghat-tehid ta’
decizjonijiet.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

(c) II-Kummissjoni taicetta din ir-rakkomandazzjoni, filwaqt li
tinnota li tipi u livelli differenti ta’ informazzjoni huma rilevanti
ghar-rappurtar dwar il-prestazzjoni tal-bagit flivell aggregat,
u ghall-gestioni ta’ kuljum tal-bagit tal-UE min-naha tal-
Kummissjoni, l-awtoritajiet nazzjonali, l-istituzzjonijiet finanz-
jarji u partijiet interessati ohra.

Din ir-rakkomandazzjoni se tigi implimentata permezz ta’ struz-
zjonijiet lis-servizzi dwar it-thejjija ta’ rapporti tal-prestazzjoni
rilevanti.

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tinnota li minhabba dewmien assoéjat mal-gbir ta’
informazzjoni dettaljata dwar il-prestazzjoni ta’ programmi finanzjarji,
l-opportunita ewlenija biex jinsiltu taghlimiet mill-informazzjoni dwar
il-prestazzjoni hija fit-tfassil tal-qafas legizlattiv ghal programmi
finanzjarji futuri.

Ir-Riezami tal-Infig li jakkumpanja I-proposta tal-Kummissjoni ghall-
Qafas Finanzjarju Pluriennali futur u l-valutazzjonijiet tal-impatt
ippubblikati flimkien mal-proposti ghall-programmi finanzjarji futuri
jaghmlu referenza estensiva ghar-rizultati tal-evalwazzjoni, il-konk-
luzjonijiet tal-awditjar u sorsi ohra ta’ informazzjoni dwar il-
prestazzjoni u jispjegaw kif dawn il-lezzjonijiet gew riflessi fit-tfassil
ta’ programmi futuri.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni ghandha kultura tal-prestazzjoni zviluppata sew fis-
servizzi taghha. Kif rikonoxxut fdan il-kapitolu, saru sforzi sinifikanti
fdawn l-ahhar snin (perezempju, ir-riforma tac-ciklu tal-Ipprogram-
mar u l-Ippjanar Strategiku, I-evalwazzjonijiet ta’ nofs it-terminu tal-
programmi ta’ nfig 2014-2020, it-thejjija tal-programmi ta’ nfiq
2021-2027) biex jissahhah il-fokus fuq il-prestazzjoni kemm fil-livell
politiku u fil-livell tas-servizz. Il-Kummissjoni hija impenjata i
tkompli tippromwovi kultura ta’ prestazzjoni, bkunsiderazzjoni xierqa
moghtija lir-responsabbilta parallela tal-Kummissjoni ghall-gestjoni
finanzjarja soda tal-bagit tal-UE.

(@) II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se tivvaluta kif [-ahjar tizgura li I-gwida estensiva
li diga tezisti fil-Kummissjoni dwar il-gestjoni tal-prestazzjoni
tkun disponibbli ghall-manigers kollha, inkluz permezz ta’
attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ tahrig kif mehtieg. II-
Kummissjoni se tqis ukoll jekk hemmx nugqasijiet fl-offerta
attwali.
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(%)
")

(b) tiskambja prattiki tajba relatati mal-uzu li jsir mill-
informazzjoni dwar il-prestazzjoni kemm fi hdan il-
Kummissjoni kif ukoll mal-partijiet ikkoncernati
ewlenin bhall-Istati Membri; u

(c) tkompli ttejjeb il-kultura interna taghha biex tikseb
fokus akbar fuq il-prestazzjoni, billi tiehu inkusideraz-
zjoni l-isfidi identifikati mid-direttorati generali (*®) kif
ukoll tal-possibbiltajiet ta’ progress identifikati mir-
rispondenti  ghall-istharrig (*/) u  tal-opportunitajiet
offruti permezz tar-Regolament Finanzjarju rivedut, I-
inizjattiva “Bagit Iffukat fuq ir-Rizultati”, ir-rappurtar
dwar il-prestazzjoni ghal progetti li jkunu ghadhom
ghaddejjin, u sorsi ohra.

Data ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2020.

Ara |-Kaxxa 3.11.
Ara ]-Kaxxa 3.13.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

(b) II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

(c)

II-Kummissjoni se tkompli torganizza diskussjonijiet regolari
dwar kwistjonijiet relatati, kemm fi hdan in-netwerks interni
rilevanti u fkooperazzjoni ma’ istituzzjonijiet u partijiet inte-
ressati ohrajn.

Perezempju, il-grupp ta’ hidma bejn is-servizzi Bagit Iffukat fug
ir-Rizultati kellu rwol ewlieni fil-gbir regolari ta’ manigers
superjuri, fis-sensibilizzazzjoni u fil-bini ta’ fehim komuni tal-
prestazzjoni. Barra minn hekk, flimkien mat-thejjija tal-qafas ta’
prestazzjoni ghall-generazzjoni li jmiss ta’ programmi, sotto-
grupp fil-livell tekniku dwar il-mizuri ta’ prestazzjoni gie
organizzat sabiex jigbor gharfien dwar it-taghlimiet misluta
u l-ahjar prattiki u biex jippromwovi approic¢ koordinat.

FI-2017 il-Kummissjoni organizzat zewg lagghat ta’ esperti ma’
partecipanti mill-Parlament Ewropew, I-Istati Membri u partijiet
interessati ohra sabiex jiddiskutu l-uzu ta’ informazzjoni dwar il-
prestazzjoni.

II-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tqis li diga ghandha kultura ta’ prestazzjoni
integrata tajjeb hafna fis-servizzi taghha u se tkompli tezamina
kif din tista’ tissahhah aktar.
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IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI
RS Nru 04/2014: L-integrazzjoni tal-objettivi tal-politika tal-UE dwar l-ilma fi hdan il-PAK — suécess parzjali

Twegiba ghall-paragrafu 86, rakkomandazzjoni 3, l-ewwel parti: Il-Kummissjoni tagbel li l-evalwazzjoni tat-tieni sensiela ta’ Pjanijiet ghall-
Immaniggjar tal-Bacini tax-Xmajjar (RBMPs) ghadu pendenti izda ghad ghandha 1-hsieb li tipprezenta r-rapport tal-Kummissjoni rispettiv qabel I-
iskadenza legali ta’ Dicembru 2018 sew. Madankollu, abbazi ta’ valutazzjoni ad hoc tal-partijiet rilevanti, I-informazzjoni pprovduta fdawk I-
RBMPs effettivament intuzat biex tigi zgurata I-konformita mal-kundizzjonalitajiet ex ante dwar l-ilma fil-programmi ta’ zvilupp rurali. Ghaldagstant
il-Kummissjoni tqis li [-kundizzjonijiet minimi fir-rigward tal-implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar I-Iima gew zgurati qabel jigu impenjati fondi
ghall-izvilupp rurali, jigifieri l-ipprezzar tal-ilma, kif ukoll sett ta’ kriterji ta’ eligibbilta ghal investimenti fl-irrigazzjoni. Ghalhekk il-Kummissjoni tqis
ir-rakkomandazzjoni bhala implimentata fir-rigward tal-politika tal-izvilupp rurali.

Twegiba ghall-paragrafu 87, l-ewwel parti: Il-Kummissjoni tikkonferma li x-xoghol fuq il-linji gwida dwar il-valutazzjoni tal-impatti tal-politiki tal-
izvilupp rurali permezz tal-evalwazzjonijiet li jridu jigu pprezentati fir-rapporti annwali tal-2019 ghadu ghaddej.

Dan jinkludi zewg indikaturi tal-impatt biex jivvalutaw pressjonijiet fuq I-ilma mahluqa minn prattiki agrikoli.

L-istess indikaturi se jigu vvalutati fevalwazzjonijiet ex post tal-politiki tal-izvilupp rurali 2014-2020, li ghalihom se jigu pprovduti linji gwida.

RS Nru 08/2014: II-Kummissjoni mmaniggjat b’mod effettiv l-integrazzjoni ta’ appogg akkoppjat fl-Iskema ta’ Pagament Uniku?

Twegiba ghall-paragrafu 66, rakkomandazzjoni 2: Dwar l-approvazzjoni tal-konformita tal-Kummissjoni: b'rizultat tas-sejba, il-Kummissjoni bidlet I-
approcc taghha biex tizgura iktar fokus fug l-awditu u l-validazzjoni tal-kalkoli centrali u I-kontrolli interni applikati. L-awditi kollha varati / i se jigu
varati hekk kif jibda t-tieni nofs tal-2017 huma affettwati b'din il-bidla. Diga gew iffinalizzati tliet awditi (SE, IT u UK — I-Iskozja). Ir-rapport tal-
awditjar NAC/2017/002/SE ghadu kif intbaghat lill-QEA, fI-20 ta’ April 2018. Ir-rapport tal-awditjar ghall-IT ghad irid jintbaghat dan ix-xahar.

Twegiba ghall-paragrafu 69, rakkomandazzjoni 3: Skont il-ligi tal-UE, huwa fidejn I-Istati Membri li jwettqu rkupri mill-beneficjarji. Barra minn
hekk, 1-Istati Membri jirrapportaw dwar dawn I-irkupri ghal kull beneficjarju u minghajr ma jispecifikaw ir-ragunijiet li stabbilixxew l-irregolarita, li
wasslu ghal tnedija ta’ rkupru. (Huwa possibbli li I-istess beneficjarju jkollu diversi kaZijiet ta’ nonkonformita taht mizuri ta’ appogg differenti.) Il-
Kummissjoni tapplika korrezzjonijiet finanzjarji ghan-nugqas ta’ diligenza dovuta fis-segwitu ta’ rkupri. Dawn il-korrezzjonijiet huma bbazati fuq I-
analizi ta’ gestjoni tal-Istati Membri tal-proceduri ta’ rkupru, irregistrati fkonformita mar-rekwiziti legali, jigifieri ghal kull beneficjarju, minghajr ma
jidhlu fir-ragunijiet differenti ghall-pagament mhux dovut. II-QEA hija mitluba biex tqis il-qafas stipulat fil-legizlazzjoni applikabbli.

Twegiba ghall-paragrafu 71, rakkomandazzjoni 4: Il-kriterji ta” akkreditazzjoni ghall-Agenziji tal-Pagamenti jigu abbozzati minghajr ma jipprovdu
ghal lista enumerattiva ta’ kull tip ta’ kontrolli i ghandu jigu ezegwit. Il-kriterji ta’ akkreditazzjoni huma abbozzati b'mod generali, minghajr ebda
referenza ghal kwalunkwe mizura ta’ appogg. Fl-istess hin, huwa previst b'mod car fil-legizlazzjoni tal-UE li I-Agenziji tal-Pagamenti ghandhom
jizguraw li “l-ammont li ghandu jithallas lill-beneficjarju jkun skont ir-regoli tal-Unjoni” (Punt 1(A)(i) tal-Anness I tar-Regolament (UE) Nru 907/
2014). ll-Kummissjoni tqis li s-sistema ezistenti hija solida u taghti rizultati tajbin, filwaqt li tiehu kont ukoll tar-rata baxxa hafna ta’ zbalji ghal
pagamenti diretti (taht il-materjalita fir-Rapport Annwali tal-QEA 2016). Fir-rigward tal-hidma tal-Korpi ta’ Certifikazzjoni, il-Kummissjoni
tikkunsidra wkoll li I-linji gwida attwali ghall-obbligi ta’ Korpi ta’ Certifikazzjoni huma cari u komprensivi, jigifieri I-qafas ipprovdut huwa bizzejjed.
[l-linji gwida tal-Kummissjoni ma jistghux ikunu wisq preskrittivi, il-Korpi taé-Certifikazzjoni huma awdituri kwalifikati u bkonformita mal-
istandards ta’ awditu alCettati internazzjonalment, jenhtieg li juzaw il-gudizzju professjonali taghhom fit-twettiq tax-xoghol ta’ certifikazzjoni.

RS Nru 09/2014: L-appog¢ tal-UE ghal investiment u promozzjoni ghas-settur tal-inbid huwa mmaniggjat tajjeb u r-rizultati tieghu
dwar il-kompetittivita tal-inbejjed tal-UE huma dimostrati?

Twegiba ghall-paragrafu 86, rakkomandazzjoni 3 (a): I-Kummissjoni tqis li ladarba operatur bbenefika minn appogg ghal operazzjoni ta’
promozzjoni fsuq ta’ pajjiz terz ghal perjodu ta’ tlieta jew possibbilment hames snin, l-operatur ma jkunx aktar eligibbli ghal appogg ghall-istess
operazzjoni fl-istess suq, lanqas fil-perjodu ta’ programmazzjoni sussegwenti. Dan il-kuncett gie spjegat b'mod car fittra mibghuta lil Stat Membru
fJannar u gie diskuss fil-Kumitat dwar I-Inbid fMarzu ta’ din is-sena.

RS Nru 22/2014: Il-ksib ta’ ekonomija — inzommu l-ispejjez tal-ghotjiet ghal progetti tal-izvilupp rurali ffinanzjati mill-UE taht
kontroll

Ir-risposta ghall-paragrafu 110: Il-Kummissjoni tikkunsidra din ir-rakkomandazzjoni bhala implimentata. Il-Kummissjoni tat deskrizzjoni tad-diversi
okkazjonijiet li fihom is-suggetti inkwistjoni huma diskussi mal-Istati Membri kif ukoll I-emendi ricenti tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 809/
2014. Fuq talba tal-Istati Membri, id-Dokument ta’ Gwida dwar Kontrolli u Sanzjonijiet se jigi aggornat matul [-2018.
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RS Nru 23/2014: Zbalji fin-nefqa ghall-izvilupp rurali: x’jikkawzahom, u kif qed jigu indirizzati?

Twegiba ghall-paragrafu 99, rakkomandazzjoni 3: Il-Kummissjoni hadet impenn li tanalizza modi possibbli kif ittejjeb il-prestazzjoni tal-politika ta’
zvilupp rurali b'mod generali. Diga nbdew riflessjonijiet fdan ir-rigward fil-kuntest tat-thejjija tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-
Immodernizzar u s-Simplifikazzjoni tal-PAK.

RS Nru 24/2014: L-appogg mill-UE ghall-prevenzjoni u r-restawr ta’ hsara ghall-foresti kkawzata minn nirien u dizastri naturali
huwa gestit tajjeb?

Twegiba ghall-paragrafu 78, rakkomandazzjoni 1, il-Kummissjoni, it-tieni punt: Il-Kummissjoni tagbel li l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjoni
ghadha ghaddejja. Il-Kummissjoni bdiet konsultazzjoni ma’ grupp ta’ esperti tal-Kummissjoni dwar in-nirien fil-foresti biex jigu stabbiliti kriterji
komuni. Minhabba i t-tipi ta’ foresti, il-vulnerabbilta ghan-nirien, il-kundizzjonijiet geografici u klimatici u I-livelli tal-periklu min-nirien huma
differenti hafna fl-UE, dan huwa ezercizzju kongunt b'involviment minn servizzi differenti tal-Kummissjoni u I-Istati Membri. Jidher Ii r-rizultati
jistghu jkunu mistennija sa tmiem [-2018. 1d-DG ENV, flimkien mac-Centru Kongunt tar-Ricerka, huwa responsabbli ghal din il-kwistjoni peress li
huma jmexxu I-grupp espert fin-nirien tal-foresti.

Twegiba ghall-paragrafu 79, rakkomandazzjoni 2, il-Kummissjoni, l-ewwel punt: Il-Kummissjoni gieset din ir-rakkomandazzjoni bhala implimentata.
L-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni inkluz, fost ohrajn, l-awditi ta’ konformita li jinsabu ghaddejjin dwar is-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri
kif ukoll il-monitoragg ta’ pjanijiet ta’ azzjoni dwar id-dghufijiet identifikati, huma megjusa bhala effettivi. Dawn l-azzjonijiet ghandhom l-ghan li
jindirizzaw kwalunkwe sfida maghrufa fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-mizuri u se jibqghu ghaddejjin sal-ahhar tal-perjodu ta’ programmazzjoni
attwali. Ghaldagstant, valutazzjoni finali tal-effettivita ta’ dawn I-azzjonijiet ghadha mhux possibbli.

Twegiba ghall-paragrafu 81, rakkomandazzjoni 4, il-Kummissjoni: Ir-rapport annwali ta’ implimentazzjoni (AIR) imtejjeb ghall-programmi ta’
zvilupp rurali li se jigu introdott f1-2019 se jinkludi iktar informazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-mizura fkonformita mal-objettivi specifici.

Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni “Il-Gejjieni tal-Ikel u tal-Biedja” [COM(2017) 713 final] tistipula l-passi li jmiss fdak i jirrigwarda l-qafas
komuni ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni tal-PAK.
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IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI
RS Nru 04/2014: L-integrazzjoni tal-objettivi tal-politika tal-UE dwar l-ilma fi hdan il-PAK — success parzjali

Il-verzjonijiet finali approvati tat-tieni Pjan ghall-Immaniggjar tal-Bacini tax-Xmajjar ged jiddewmu u ghadhom pendenti. Ghadha
pendenti aktar integrazzjoni ta’ mekkanizmi fl-Izvilupp Rurali.

Risposta: Il-Kummissjoni tagbel li I-evalwazzjoni tat-tieni sensiela ta’ Pjanijiet ghall-Immaniggjar tal-Bacini tax-Xmajjar (RBMPs) ghadu pendenti
izda ghad ghandha I-hsieb li tipprezenta r-rapport tal-Kummissjoni rispettiv qabel l-iskadenza legali ta’ Dicembru 2018 sew. Madankollu, abbazi ta’
valutazzjoni ad hoc tal-partijiet rilevanti, l-informazzjoni pprovduta fdawk I-RBMPs effettivament intuzat biex tigi zgurata l-konformita mal-
kundizzjonalitajiet ex ante dwar l-ilma fil-programmi ta’ zvilupp rurali. Ghaldagstant il-Kummissjoni tqis li I-kundizzjonijiet minimi fir-rigward tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma gew zgurati qabel jigu impenjati fondi ghall-izvilupp rurali, jigifieri l-ipprezzar tal-ilma, kif ukoll
sett ta’ kriterji ta’ eligibbilta ghal investimenti fl-irrigazzjoni. Ghalhekk il-Kummissjoni tqis ir-rakkomandazzjoni bhala implimentata fir-rigward tal-
politika tal-izvilupp rurali.

Titjib reali fl-evalwazzjoni tal-pressjoni li ssir fuq l-ilma minn prattiki agrikoli ghadu pendenti u I-lakuni fil-prattiki attwali ta’ rappurtar
mill-Istati Membri diga gew identifikati.

Risposta: I-Kummissjoni tikkonferma li x-xoghol fuq il-linji gwida dwar il-valutazzjoni tal-impatti tal-politiki tal-izvilupp rurali permezz tal-
evalwazzjonijiet li jridu jigu pprezentati fir-rapporti annwali tal-2019 ghadu ghaddej.

Dan jinkludi zewg indikaturi tal-impatt biex jivvalutaw pressjonijiet fuq l-ilma mahluqa minn prattiki agrikoli.

L-istess indikaturi se jigu vvalutati fevalwazzjonijiet ex post tal-politiki tal-izvilupp rurali 2014-2020, li ghalihom se jigu pprovduti linji gwida.

RS Nru 08/2014: II-Kummissjoni mmaniggjat b’'mod effettiv l-integrazzjoni ta’ appogg akkoppjat fl-Iskema ta’ Pagament
Uniku?

Xi Stati Membri ma kkomunikawx informazzjoni bazika dwar l-iskemi ta’ pagamenti diretti godda lill-Kummissjoni fil-hin u b’hekk
dghajfu l-kapacita taghha ta’ monitoragg. L-awditi taghha stess fuq intitolamenti ghall-pagament juru lok ghal titjib.

Risposta: B'rizultat tas-sejba, il-Kummissjoni bidlet I-approéc taghha biex tizgura iktar fokus fuq l-awditu u l-validazzjoni tal-kalkoli centrali u I-
kontrolli interni applikati. L-awditi kollha varati / li se jigu varati hekk kif jibda t-tieni nofs tal-2017 huma affettwati b'din il-bidla. Diga gew
iffinalizzati tliet awditi (SE, IT u UK — I-Iskozja). Ir-rapport tal-awditjar NAC/2017/002/SE ghadu kif intbaghat lill-QEA, fI-20 ta’ April 2018.
Ir-rapport tal-awditjar ghall-IT ghad irid jintbaghat dan ix-xahar.

Ebda data mhi disponibbli fuq il-livell tal-Kummissjoni dwar irkupri li jsiru fil-livell tal-Istati Membri fir-rigward tal-korrezzjoni ta’
intitolamenti ghall-pagament allokati hazin u pagamenti kkalkulati hazin.

Risposta: Skont il-ligi tal-UE, huwa fidejn I-Istati Membri li jwettqu rkupri mill-benefijarji. Barra minn hekk, I-Istati Membri jirrapportaw dwar
dawn l-irkupri ghal kull benefiGjarju u minghajr ma jispecifikaw ir-ragunijiet li stabbilixxew I-irregolarita, i wasslu ghal tnedija ta’ rkupru. (Huwa
possibbli li l-istess beneficjarju jkollu diversi kazijiet ta’ nonkonformita taht mizuri ta’ appogg differenti.) Il-Kummissjoni tapplika korrezzjonijiet
finanzjarji ghan-nuqqas ta’ diligenza dovuta fis-segwitu ta’ rkupri. Dawn il-korrezzjonijiet huma bbazati fuq l-analizi ta’ gestjoni tal-Istati Membri
tal-proceduri ta’ rkupru, irregistrati fkonformita mar-rekwiziti legali, jigifieri ghal kull beneficjarju, minghajr ma jidhlu fir-ragunijiet differenti ghall-
pagament mhux dovut. II-QEA hija mitluba biex tqis il-qafas stipulat fil-legizlazzjoni applikabbli.

Il-kriterji ta’ akkreditazzjoni ghall-agenziji tal-pagamenti ma jaghmlu ebda referenza ghall-ezattezza u l-validita ta’ intitolamenti ghall-
pagament. Barra minn hekk, il-metodologija u I-linji gwida tal-Kummissjoni li jiddeterminaw il-hidma tal-korpi ta’ certifikazzjoni dwar
intitolamenti ghall-pagament mhumiex kompluti.

’

Risposta: Il-kriterji ta’ akkreditazzjoni ghall-Agenziji tal-Pagamenti jigu abbozzati minghajr ma jipprovdu ghal lista enumerattiva ta’ kull tip ta
kontrolli li ghandu jigu ezegwit. Il-kriterji ta” akkreditazzjoni huma abbozzati b'mod generali, minghajr ebda referenza ghal kwalunkwe mizura ta’
appogg. Fl-istess hin, huwa previst b'mod car fil-legizlazzjoni tal-UE li I-Agenziji tal-Pagamenti ghandhom jizguraw li “l-ammont li ghandu jithallas
lill-beneficjarju jkun skont ir-regoli tal-Unjoni” (Punt 1(A)(i) tal-Anness I tar-Regolament (UE) Nru 907/2014). Il-Kummissjoni tqis li s-sistema
ezistenti hija solida u taghti rizultati tajbin, filwaqt li tiehu kont ukoll tar-rata baxxa hafna ta’ zbalji ghal pagamenti diretti (taht il-materjalita fir-
Rapport Annwali tal-QEA 2016). Fir-rigward tal-hidma tal-Korpi ta’ Certifikazzjoni, il-Kummissjoni tikkunsidra wkoll li I-linji gwida attwali ghall-
obbligi ta’ Korpi ta’ Certifikazzjoni huma cari u komprensivi, jigifieri I-qafas ipprovdut huwa bizzejjed.

[l-linji gwida tal-Kummissjoni ma jistghux ikunu wisq preskrittivi, il-Korpi taé-Certifikazzjoni huma awdituri kwalifikati u bkonformita mal-
istandards ta’ awditu aiCettati internazzjonalment, jenhtieg li juzaw il-gudizzju professjonali taghhom fit-twettiq tax-xoghol ta’ certifikazzjoni.
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RS Nru 09/2014: L-appogg ta’ promozzjoni u investiment tal-UE ghas-settur tal-inbid huwa gestit tajjeb u r-rizultati tieghu fuq
il-kompetittivita tal-inbejjed tal-UE qeghdin jintwerew?

L-introduzzjoni tal-Kummissjoni ta’ kjarifiki u prijoritajiet jistghu biss itejbu parzjalment is-sitwazzjoni peress li ma jipprevjenux appogg
aktar fit-tul (sa hames snin) ghall-istess benefi¢jarji fl-istess swieq fil-mira fpajjizi terzi.

Galadarba ma laqghetx ir-rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni mhix behsiebha timplimenta din ir-rakkomandazzjoni kollha hemm hi.
Ghaldagstant ir-riskji identifikati mill-QEA fRS 9/2014 ghadhom jezistu.

Risposta: II-Kummissjoni tqis li ladarba operatur bbenefika minn appogg ghal operazzjoni ta’ promozzjoni fsuq ta’ pajjiz terz ghal perjodu ta’ tlieta jew
possibbilment hames snin, l-operatur ma jkunx aktar eligibbli ghal appogg ghall-istess operazzjoni fl-istess sug, lanqas fil-perjodu ta’ programmazzjoni
sussegwenti. Dan il-kuncett gie spjegat b'mod car fittra mibghuta lil Stat Membru fJannar u gie diskuss fil-Kumitat dwar I-Inbid fMarzu ta’ din is-
sena.

RS Nru 22/2014: I-ksib ta’ ekonomija — inzommu l-ispejjez tal-ghotjiet ghal progetti tal-izvilupp rurali ffinanzjati mill-UE taht
kontroll

Peress li l-gwida mhix dokument vinkolanti u obbligatorju li ghandu jigi segwit, il-Kummissjoni ma tistax tkun taf kemm-il Stat Membru/
regjun fil-fatt utilizzawhom sabiex itejbu s-sistemi ta’ kontroll taghhom.

Bkollox, bejn Frar 2015 u Jannar 2016, kien hemm biss tliet sessjonijiet ta’ tahrig organizzati mill-ENRD fir-rigward tar-ragonevolezza
tal-ispejjez u SCO. B'118-il politika ta’ zvilupp rurali, hemm riskju li jista’ jkun li l-Kummissjoni tkun tehtieg li taghmel aktar biex tizgura
li kull Stat Membrufregjun kellu l-opportunita li jippartecipa jew ippartecipa fsessjonijiet ta’ tahrig bhal dawn.

Il-pjattaforma ghall-kondivizjoni ta’ prattika tajba tal-ENRD tista’ tigi zviluppata billi Zzid ezempji ta’ proceduri amministrattivi tajba bhal
dawk fuq ir-ragonevolezza tal-ispejjez.

Risposta: Il-Kummissjoni tikkunsidra din ir-rakkomandazzjoni bhala implimentata. Il-Kummissjoni tat deskrizzjoni tad-diversi okkazjonijiet Ii fihom
is-suggetti inkwistjoni huma diskussi mal-Istati Membri kif ukoll I-emendi ricenti tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 809/2014. Fuq talba tal-Istati
Membri, id-Dokument ta’ Gwida dwar Kontrolli u Sanzjonijiet se jigi aggornat matul 1-2018.

RS Nru 23/2014: Zbalji fin-nefqa ghall-izvilupp rurali: x’jikkawzahom, u kif qed jigu indirizzati

Ir-rapporti ta’ implimentazzjoni li jridu jintbaghtu mill-Istati Membri sat-30 ta’ Gunju 2017 se jipprovdu lill-Kummissjoni bl-opportunita
li tikseb fehma aggornata u aktar approfondita dwar l-implimentazzjoni tal-politiki ta’ Zvilupp rurali.

Risposta: Ir-rapport annwali ta’ implimentazzjoni (AIR) imtejjeb ghall-programmi ta’ zvilupp rurali li se jigu introdotti fl-2019 se jinkludi iktar
informazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-politiki ta’ zvilupp rurali.

[I-Kummissjoni hija impenjata li tevalwa l-holgien tal-politika u I-htiega kontinwa ghal kull mizura ta’ sostenn abbazi tar-rizultati tal-
implimentazzjoni tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, qabel taghmel proposti ghall-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss.

Risposta: Il-Kummissjoni hadet impenn li tanalizza modi possibbli kif ittejjeb il-prestazzjoni tal-politika ta’ zvilupp rurali b'mod generali. Diga nbdew
riflessjonijiet fdan ir-rigward fil-kuntest tat-thejjija tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Immodernizzar u s-Simplifikazzjoni tal-PAK.

RS Nru 24/2014: L-appogg mill-UE ghall-prevenzjoni u r-restawr ta’ hsara ghall-foresti kkawzata minn nirien u dizastri naturali
huwa gestit tajjeb?

It-tlestija ta’ sett ghall-UE ta’ kriterji bazici, kif rakkomandat mill-Qorti, ghadu pendenti [ taht zvilupp.

Risposta: II-Kummissjoni tagbel li l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjoni ghadha ghaddejja. Il-Kummissjoni bdiet konsultazzjoni ma’ grupp ta’
esperti tal-Kummissjoni dwar in-nirien fil-foresti biex jigu stabbiliti kriterji komuni. Minhabba li t-tipi ta’ foresti, il-vulnerabbilta ghan-nirien, il-
kundizzjonijiet geografici u klimatici u I-livelli tal-periklu min-nirien huma differenti hafna fl-UE, dan huwa ezercizzju kongunt binvolviment minn
servizzi differenti tal-Kummissjoni u [-Istati Membri. Jidher li r-rizultati jistghu jkunu mistennija sa tmiem 1-2018. Id-DG ENV, flimkien macé-Centru
Kongunt tar-Ricerka, huwa responsabbli ghal din il-kwistjoni peress li huma jmexxu l-grupp espert fin-nirien tal-foresti.

Evalwazzjoni tal-effettivita tal-azzjonijiet ghadha pendenti minhabba I-fatt li hafna mill-progetti ffinanzjati taht il-perjodu ta’
programmazzjoni gdid ghadhom ma gewx finalizzati jew awditjati.

’

Risposta: [I-Kummissjoni gieset din ir-rakkomandazzjoni bhala implimentata. L-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni inkluz, fost ohrajn, l-awditi ta
konformita li jinsabu ghaddejjin dwar is-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri kif ukoll il-monitorag¢ ta’ pjanijiet ta’ azzjoni dwar id-dghufijiet
identifikati, huma megjusa bhala effettivi. Dawn l-azzjonijiet ghandhom I-ghan li jindirizzaw kwalunkwe sfida maghrufa fir-rigward tal-
implimentazzjoni tal-mizuri u se jibqghu ghaddejjin sal-ahhar tal-perjodu ta’ programmazzjoni attwali. Ghaldagstant, valutazzjoni finali tal-effettivita
ta’ dawn [-azzjonijiet ghadha mhux possibbli.
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[I-Kummissjoni kkonfermat fRAD li l-implimentazzjoni taghha “tista’ titlesta biss f1-2019”.

Ghaldagstant, hemm riskju li d-dghufijiet identifikati fir-RS 24/2014 fir-rigward tal-monitoragg jistghu jippersistu fil-perjodu 2014-20
jekk l-ghodod ta” monitoragg il-godda proposti ghadhom ma tejbux il-qafas ta’ monitoragg ghal dan l-appogg specifiku, kif kien il-biza’
tal-Qorti fil-konkluzjonijiet (paragrafu 81) tar-RS 24/2014.

Risposta: Ir-rapport annwali ta’ implimentazzjoni (AIR) imtejjeb ghall-programmi ta’ zvilupp rurali li se jigu introdott fI-2019 se jinkludi iktar
informazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-mizura fkonformita mal-objettivi specifici.

RS Nru 01/2014: L-effikacja ta’ progetti pubblic¢i ghat-trasport urban appoggati mill-UE

Il-Kummissjoni jaf talbet ghal indikaturi tar-rizultati ghal progetti ghat-trasport urban fil-process tan-negozjati izda peress li ma hemmx
indikaturi predefiniti obbligatorji taht il-FEZR, mhux kull PO li jkollu progetti ghat-trasport urban ikun iddefinixxa indikaturi bhal dawn.

Ma hemmx indikaturi fil-livell tal-progetti nfushom u ebda indikatur relatat mal-kwalita tas-servizzi u l-livell ta’ sodisfazzjon tal-utenti, 1-
utilizzazzjoni ta’ stharrig dwar is-sodisfazzjon tal-utenti mhuwiex sistematiku u mhuwiex obbligatorju.

Risposta: L-indikaturi tar-rizultati inkluzi fil-programmi 2014-2020 kienu maghzula filwaqt li tqiesu I-problemi li ghandhom jigu indirizzati mill-
programm, id-direzzjoni tal-bidla mixtieqa u s-sitwazzjoni li ghandha tintlahaq (mira). Ghaldagstant huwa possibbli li, meta l-objettiv generali ta’
interventi kumplessi, inkluzi investimenti limitati fit-trasport urban, kien l-effi¢jenza fl-energija jew it-tnaqqis ta’ emissjonijiet ta’ Materja Partikulata
(MP), l-awtoritajiet manigerjali ma ghazlux indikatur tar-rizultati li jirreferi direttament ghall-uzu tat-trasport pubbliku, peress li ma kienx relevanti
ghall-objettivi tal-programmi. Dan ghen ukoll biex jillimita l-piz amministrattiv marbut mat-tiftix ta’ kofinanzjament.

I-progetti kollha meta japplikaw ghal finanzjament tal-UE jkollhom l-indikaturi taghhom specifici ghall-progett. Il-modalitajiet ghall-inkluzjoni
taghhom jithallew fidejn I-Istati Membri u jiddependu fuq l-approcéi nazzjonali. L-applikazzjonijiet tal-progetti jizvelaw hafna informazzjoni dwar I-
eziti mistennija tal-progetti (tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gassijiet serra u I-kwalita tal-arja lokali, thaqqis tal-kongestjoni, tnaqqis fil-hin tal-ivjaggar
u incidenti, u esternalitajiet ohrajn tas-settur tat-trasport).

II-Kummissjoni tqis li azzjonijiet fil-livell tal-UE huma proporzjonali. Ghaldagstant, “stharrig dwar is-sodisfazzjon tal-utent” huwa rrakkomandat ghal
progetti fejn abbazi ta’ previzjonijiet ta’ domanda u l-analizi tal-ispejjez u I-beneficcji, hemm htiega genwina li jigu mmonitorjati dawn l-aspetti sabiex
jigi zgurat l-ahjar uzu tal-infrastruttura, u l-vijabbilta ekonomika tal-progett. Ghal progetti li jirrigwardaw perezempju l-modernizzazzjoni ta’ servizzi
tat-tramm ezistenti fuq rotot ezistenti u fejn diga hemm domanda sufficjenti fis-sehh; I-ezistenza ta’ stharrig dwar is-sodisfazzjoni tal-utent jaf jidher
eccessiv.

Fi kwalunkwe kaz, la r-rata ta’ uzu u lanqas il-benefi¢¢ji ma huma inkluzi fil-ftehimiet ta’ ghotjiet u mkejla ghal kull progett.

Minhabba n-nuqqas ta’ indikaturi ta’ rizultati fir-regolament dwar il-FEZR, ghal kull settur, ghad m’hemm l-ebda standard unifikat biex
titkejjel il-prestazzjoni tat-trasport urban ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020.

Risposta: L-obbligi ta’ monitoragg tal-Istati Membri jirreferu ghal-livell tal-assi ta’ prijorita. Modalitajiet ta’ dan il-monitoragg jithallew fidejn I-Istati
Membri peress li l-informazzjoni tista’ tingabar jew mill-beneficjarji jew minn evalwazzjonijiet tal-impatt, akkwistati mill-Awtoritajiet Manigerjali.
Specjalment ghal progetti tat-trasport pubbliku, it-tieni alternattiva tista’ tkun aktar efficjenti, b'mod partikolari jekk ikun hemm aktar minn progett
wiehed iffinanzjat mill-UE realizzati fl-istess belt.

Ghad m’hemm l-ebda kejl fuq il-livell ta’ progetti individwali, li huwa dak li rakkomandazzjonijiet ged jitolbu.

Minhabba n-nuqqas ta’ indikaturi ta’ rizultati fir-regolament dwar il-FEZR, ghal kull settur, ghad m’hemm l-ebda standard unifikat biex
titkejjel il-prestazzjoni tat-trasport urban ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020.

Risposta: Is-sistema ta’ monitoragg kienet imfassla biex tippermetti I-kejl fil-livell ta’ programmi. Sett ta’ indikaturi predefiniti gew inkluzi fil-bazi
legali biex jitkejjel il-progress fil-livell tal-ezitu, izda ebda proposta bhal din fil-livell tal-indikaturi tar-rizultati ma giet deciza mill-korpi legizlattivi.
Madankollu, indikaturi tar-rizultati bhal dawn setghu gew proposti bhala indikaturi tar-rizultat specifici ghall-programm, izda ma kinux aggregabbli
fil-livell tal-UE minhabba differenzi fid-definizzjonijiet ta” indikaturi. Dan l-approc¢c huwa proporzjonat fid-dawl tal-fatt li I-kejl tar-rizultati ta’
progetti ghat-trasport urban jista’ jvarja minn belt ghal ohra anki fl-istess Stat Membru.



C 357/160 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.10.2018

RS Nru 07/2014: II-FEZR appogga b’suééess l-izvilupp ta’ inkubaturi tan-negozju?

Ma hemm ebda evidenza li l-process ta’ inkubazzjoni dejjem jibda bi programm ta’ inkubazzjoni dettaljat u mfassal apposta li I-
implimentazzjoni tieghu tkun segwita u li l-kisba tal-objettivi kummercjali tkun dejjem ivvalutata.

Ghad m’hemm l-ebda linja gwida komprensiva indirizzata lill-Istati Membri li tirrikjedi b'mod espli¢itu l-kundizzjonijiet kollha ghall-
kofinanzjament tal-UE ta’ inkubaturi tan-negozju, kif irrakkomandat mill-QEA, biex jitgieghdu fil-PO nazzjonali kollha li jipprevedu l-uzu
ta’ dawn l-inkubaturi.

Risposta: L-Istati Membri huma infurmati dwar ir-Rapport Specjali 7/2014 u r-rakkomandazzjonijiet li jinsabu fih. Il-Kummissjoni tat parir li
jenhtieg li xi programmi operattivi jinkludu dispozizzjonijiet dwar il-htiega li tinghata attenzjoni lil programmi ta’ inkubazzjoni, il-htiega li jigu
akkumpanjati I-SMEs fis-snin bikrin taghhom u I-htiega li negozji godda jinghataw appogg ta’ fattibbilta, programmi ta’ mentoragg u taghlim.

Taht gestjoni kondiviza |-Kummissjoni tissorvelja l-implimentazzjoni tal-programmi izda mhux ta’ progetti individwali. Hija r-responsabbilta tal-
awtoritajiet nazzjonali li jaghzlu dawk il-progetti ghall-appogg li jikkontribwixxu bl-ahjar mod biex jintlahqu l-objettivi tal-programm ikkoncernat
u jitolbu minghand il-beneficjarju potenzjali t-thejjija ta” programm ta’ inkubazzjoni dettaljat u mfassal apposta ghal kull kumpanija klijenta.
Ghaldagstant jenhtieg li jintroducu obbligi kuntrattwali xierqa ghall-beneficjarji fil-ftehimiet tal-ghotja li jipprovdu assigurazzjoni ghalihom i l-eziti
u r-rizultati mixtieqa se jinkisbu bl-operazzjonijiet maghzula.

II-Kummissjoni pproduciet sett komprensiv ta’ gwidi tematici relatati mal-implimentazzjoni tal-objettiv tematiku 1 dwar it-tishih tar-ricerka u I-
innovazzjoni inkluz: l-innovazzjoni tas-servizz, l-industriji kreattivi, il-konnessjoni tal-universitajiet mat-tkabbir regjonali, l-inkubaturi bbazati fuq I-
innovazzjoni, Norbtu t-Tkabbir Intelligenti ma’ dak Sostenibbli permezz tal-Ispecjalizzazzjoni Intelligenti. Dawn gew promossi b'mod wiesa’ mill-
Kummissjoni u huma disponibbli fuq: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide

Dawn il-gwidi tematici kienu wkoll issuggeriti bhala qari ulterjuri fil-Guidance on Ex ante Conditionalities for the European Structural and Investment
Funds, it-tieni parti, u nghata parir biex jigu segwiti fir-rwol konsultattiv tal-Kummissjoni fil-kumitati ta’ monitoragg tal-programmi operazzjonali
rilevanti.

L-offerta ta’ servizzi ta’ inkubazzjoni lil kumpaniji mhux residenti wkoll xorta mhix kundizzjoni ghall-kofinanzjament tal-UE tal-
inkubaturi tan-negozju fl-Istati Membri kollha.

Ghad m’hemm l-ebda linja gwida komprensiva indirizzata lill-Istati Membri li tirrikjedi b'mod esplicitu I-kundizzjonijiet kollha ghall-
kofinanzjament tal-UE ta’ inkubaturi tan-negozju, kif irrakkomandat mill-QEA, biex jitgieghdu fil-PO nazzjonali kollha li jipprevedu l-uzu
ta’ dawn l-inkubaturi.

Risposta: II-Kummissjoni tqis li l-inkubaturi jistghu joffru s-servizzi taghhom ukoll ghal kumpaniji mhux residenti izda biss fl-Istati Membri
msemmija mill-Kummissjoni bhala ezempju, u bhekk l-appogé ta’ inkubazzjoni jkun jista’ jkollu impatt akbar fuq il-komunita lokali tan-negozju
u jtejjeb il-possibbiltajiet ghan-netwerking.

L-istabbiliment ta’ sistemi ta’ monitoragg bhal dawn mhux kundizzjoni ghal kofinanzjament izda jintalab fuq bazi volontarja.

Risposta: Taht gestjoni kondiviza tal-Fondi Strutturali ma hemm ebda bazi legali biex il-Kummissjoni tirrikjedi esplicitament I-inkorporazzjoni ta’ dan
l-element fil-procedura tad-disinn. Il-Kummissjoni qed tirrakkomanda wkoll li sistema ta’ monitoragg ibbazata fuq data tan-negozju prodotta minn
klijenti appoggati tigi stabbilit permezz ta’ inkubaturi tan-negozju li jircievu kofinanzjament mill-UE.

RS Nru 12/2014: II-FEZR huwa effettiv biex jiffinanzja progetti li jippromwovu direttament il-bijodiversita taht l-istrategija tal-
UE ghall-bijodiversita sal-2020?

[I-Kummissjoni ma timmonitorjax PO fid-dettall. Minhabba I-modalita ta’ gestjoni, din tibqa’ responsabbilta fil-livell tal-Istati Membri.

Risposta: II-Kummissjoni timmonitorja l-implimentazzjoni tal-programmi operazzjonali permezz tal-mezzi pprovduti lilha mir-Regolamenti
sottostanti: Il-Kumitat ta’ Monitoragg, ir-Rapport ta’ Implimentazzjoni Annwali u Finali, il-Laqgha ta’ Riezami Annwali.

[I-Kummissjoni tiddiskuti l-kwistjonijiet tal-progetti preparatorji mal-Istati Membri izda dan mhux meqjus bizzejjed fid-dokumenti ta’
gwida.

Risposta: Il-Kummissjoni tenfasizza li d-dokumenti ta’ gwida rilevanti gew ippubblikati qabel ir-rapport specjali, qabel it-thejjija ta’ programmi
operazzjonali fl-Istati Membri. Il-Kummissjoni se tizgura li I-kwistjoni tkun megjusa sew fid-dokumenti ta’ gwida ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali
ta’ wara 1-2020.
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Ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat il-process u ghaldagstant ukoll il-precizjoni tal-mekkanizmu.

Risposta: Skont il-kategoriji tal-infig, inkluz bil-ponderazzjoni tal-bijodiversitd, id-data finanzjarja hija pubblikament disponibbli fil-katalogu tal-
Portal tad-Data Miftuha tal-Fond Strutturali u ta’ Investiment Ewropew (FSIE). Mhux possibbli li titwettaq analizi ex post, u ghaldagstant tigi
walutata I-precizjoni tal-metodologija ta’ intraccar tal-bijodiversita, qabel ma parti kbira tal-bagit tigi ezegwita.

RS Nru 20/2014: L-appogg tal-FEZR lill-SMEs fil-qasam tal-kummer¢ elettroniku kien effettiv?

Jehtieg i jitwettqu iktar gwida u kontrolli fil-livell tal-Istati Membri sabiex jigi zgurat li s-sistemi ta’ monitoragg u ta’ informazzjoni
stabbiliti jipprovdu data affidabbli u fwaqtha dwar il-progress u l-prestazzjoni tal-PO.

Risposta: Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 skont I-Artikolu 50 tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (CPR), I-Istati
Membri jridu jipprezentaw rapport annwali dwar l-implimentazzjoni tal-programmi kollha rispettivament. Dawn ir-rapporti jinkludu informazzjoni
fost ohrajn dwar indikaturi komuni u specifici ghal programm u valuri fil-mira kkwantifikati. Il-Kummissjoni twettaq valutazzjoni bir-reqqa tal-
informazzjoni pprovduta fdawn ir-rapporti, u fkaz ta’ thassib dwar l-affidabbilta u I-puntwalita tad-data pprovduta r-rapporti jigu rritornati lill-Istati
Membri ghal modifika.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni u I-Istati Membri qed iwettqu awditi fuq l-affidabbilta tad-data dwar il-prestazzjoni. Data li mhix affidabbli se tigi
kkunsidrata bhala dghufija fis-sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll u tista’ twassal ghal korrezzjonijiet finanzjarji. FI-2017 il-Kummissjoni wettqet disa’
awditi fuq l-affidabbilta tad-data. Peress li l-implimentazzjoni ghadha kif bdiet, l-awditi tal-Kummissjoni kkoncentraw fuq l-akkumulazzjoni ta’
sistemi ghall-gbir u r-rappurtar tad-data tal-prestazzjoni. Brizultat, dawn l-awditi jistghu jitqiesu bhala sforzi preventivi u li jibnu I-kapacita mill-
Kummissjoni. L-awtoritajiet tal-awditjar se jirrappurtaw ukoll dghufijiet fl-affidabbilta tad-data ta’ prestazzjoni bhala parti mill-hidma u I-
assigurazzjoni annwali taghhom ipprovduta, galadarba tavvanza l-implimentazzjoni.

Kif imhabbar, il-Kummissjoni ma pproponietx indikaturi standard rilevanti ghall-objettivi strategici tal-UE dwar il-kummer¢ elettroniku.

Risposta: Fil-perjodu 2014-2020 l-uzu ta’ “indikaturi komuni” sar obbligatorju fejn kien rilevanti. L-izvilupp tal-kummerc elettroniku fl-SMEs huwa
tip wiched biss ta’ intervent skont I-izvilupp tat-Teknologija tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni (ICT). L-appogg limitat allokat mill-Istati
Membri ghal dan it-tip ta’ intervent fil-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti ma kienx jiggustifika l-istabbiliment ta’ “indikatur komuni” fdan il-
qasam. Ghall-perjodu ta’ wara 1-2020 il-Kummissjoni se tezamina modi possibbli biex ittejjeb is-sett ta’ indikaturi tal-programmi, b'mod partikolari
fl-izvilupp ta’ “indikaturi komuni”. Madankollu dawk il-programmi operattivi li jiffinanzjaw I-izvilupp tal-kummerc elettroniku fl-SMEs kienu liberi li
jistabbilixxu indikaturi specifici li huma rilevanti ghall-intervent. L-indikaturi, bhala parti mill-programmi operazzjonali, kienu negozjati u fl-ahhar
mill-ahthar adottati mill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni ma kinitx tirrikjedi li sett minimu ta’ indikaturi robusti b'miri relatati jigu definiti fil-ftehimiet ta’ ghotjiet.

Risposta: Taht gestjoni kondiviza I-Kummissjoni tissorvelja l-implimentazzjoni tal-programmi izda mhux ta’ progetti individwali. Hija r-responsabbilta
tal-awtoritajiet nazzjonali li jaghzlu dawk il-progetti ghall-appogg i jikkontribwixxu bl-ahjar mod biex jintlahqu l-objettivi tal-programm
ikkoncernat. Ghaldagstant jenhtieg li jintroducu obbligi kuntrattwali xierqa ghall-beneficjarji fil-ftehimiet tal-ghotja li jipprovdu assigurazzjoni
ghalihom 1i [-eziti u r-rizultati mixtieqa se jinkisbu bl-operazzjonijiet maghzula, biex jintlahqu l-indikaturi ta’ mira fil-livell ta’ prijorita | programm
operazzjonali.

RS Nru 21/2014: Infrastrutturi tal-ajruporti ffinanzjati mill-UE — valur baxx ghall-flus

Hemm riskju akbar li, bir-riezami tal-GBER, l-Istati Membri jichdu l-opportunita li juzaw il-finanzjament pubbliku ghal ajruporti izghar
u finanzjarjament mhux vijabbli.

Risposta: Il-Kummissjoni tqis li t-tibdil fil-legizlazzjoni dwar ghajnuna mill-istat ma ghandha ebda effett dirett fuq kif il-kofinanzjament tal-UE jigi
allokat skont il-politika ta’ koezjoni.

RS Nru 18/2014: L-evalwazzjoni u s-sistemi ta’ monitoragg orjentati lejn ir-rizultati tal-EuropeAid

Hemm nuqqas ta’ dokumentazzjoni dwar kif il-kriterji tal-ghazla gew applikati fl-istabbiliment tal-pjanijiet ta’ evalwazzjoni individwali
(ezempji) mid-delegazzjonijiet u fil-livell ta’ kwartieri generali.

Risposta: Il-Kummissjoni tagbel ma’ din il-valutazzjoni u attwalment qed tiehu azzjoni sabiex ittejjeb dan l-aspett ta’ ppjanar tal-evalwazzjonijiet.
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Il-kuntratt ESS, li nghata fDicembru 2016, ghadu ffazi tal-bidu. Ghaldagstant, huma mehtiega aktar sforzi sabiex ir-rakkomandazzjoni
tal-Qorti tigi implimentata bis-shih, spe¢jalment fir-rigward tal-analizi tar-ragunijiet ghad-dewmien tal-evalwazzjonijiet u l-mizuri
adottati biex dawn jigu indirizzati.

Nuqqas ta’ effikacja fil-ksib ta’ rizultati rigward il-Pjanijiet ta’ Monitoragg u Evalwazzjoni mid-delegazzjonijiet.

Risposta: Tabilhaqq, il-hidma tal-ESS ghadha fil-fazi inizjali taghha. Iktar analizi u mizuri korrettivi diga qed jittiehdu, kif diga ntwera: il-
kollaborazzjoni ta” success bejn delegazzjonijiet tal-UE u I-Unitajiet ta” HQ ippermettiet il-gbir ta’ 85 OEPs (li jissostitwixxu I-Pjan ta’ Monitoragg
u Evalwazzjoni) ghall-2018 b'rata ta’ risposta ta’ 91 % mit-93 delegazzjoni tal-UE kkuntattjati. Il-funzjonalita ghall-kodifikazzjoni tal-OEP hija
diga disponibbli fEVAL sa minn tmiem Marzu 2018. L-OEPs kollha tal-2018 se jkunu kkowdjati mill-ESS fEVAL u [-OEP tal-2019 se jigi
kkowdjat direttament mid-delegazzjonijiet u 1-Unitajiet infushom. Din il-funzjonalita gdida se tiffacilita l-analizi u l-monitoragg tal-evalwazzjonijiet
imwettqa mid-delegazzjonijiet u l-unitajiet fil-kwartieri generali.

Mekkanizmu sistematiku ta’ gbir ta’ data dwar ir-rizultati tal-programmi ghal mill-inqas tliet snin wara t-tlestija taghhom ghadu mhux fis-
sehh biex jintwera b'mod ¢ar l-impatt u s-sostenibbilta tar-rizultati miksuba.

Ghad trid tigi murija zieda fil-proporzjon ta’ evalwazzjonijiet ex post, mehtiega biex jidhru rizultati fuq terminu itwal bhalma huma
impatti.

Dghufijiet fid-data dwar rizultati tal-izvilupp u fmekkanizmi ta’ taghlimiet miksuba kienu rrappurtati lii DEVCO fOttubru 2016
(‘Riezami ta’ evalwazzjonijiet strategici”).

Risposta: Inizjalment il-Kummissjoni ma aicettatx din ir-rakkomandazzjoni u tkompli ma tagbilx maghha.

Fir-rigward taz-zieda fil-proporzjon ta’ evalwazzjoni ex post, il-Kummissjoni tikkunsidra li evalwazzjoni sistematika ex post tal-programmi mhix
kostefficjenti ftermini tal-utilita tal-informazzjoni pprovduta. L-informazzjoni dwar ir-rizultati fit-tul minn interventi hija integrata fl-evalwazzjonijiet
strategici mwettqa mill-Kummissjoni, li jipprovdu stampa ahjar tal-impatti tal-interventi fZona geografika jew tematika partikolari.

L-evalwazzjonijiet isegwu r-rekwiziti tal-Komunikazzjoni tal-2013 Tishih tas-Sisien tar-Regolamentazzjoni Intelligenti — it-titjib tal-evalwazzjoni
(COM (2013) 686 final) u I-linji gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar li nhargu fid-19 ta’ Mejju 2015 i I-ghanijiet taghhom huma, fost ohrajn, il-
promozzjoni tal-“kultura ta’ evalwazzjoni” tal-Kummissjoni, l-applikazzjoni tal-“principju tal-evalwazzjoni tigi l-ewwel” kif iddikjarat fil-Politika ta’
Evalwazzjoni komuni ta’ DEVCO/EEAS, iz-zieda tat-trasparenza fil-process tal-evalwazzjonijiet u l-uzu tar-rizultati taghhom. FI-2016 il-
Kummissjoni kompliet taghmel enfasi fuq it-titjib tal-ippjanar u l-implimentazzjoni tal-evalwazzjoni tal-progetti: zewg ghodod principali tpoggew fil-
produzzjoni (Pjanijiet ta’ Evalwazzjoni u Monitoragg u Modulu ta’ Evalwazzjoni) u Tim ta’ Servizz ta’ Appogg Estern inghata I-kuntratt.

Ma gietx murija Zieda ta’ evalwazzjonijiet ex-post minn DEVCO minkejja li nkiseb titjib permezz ta” mezzi alternattivi.

Risposta: Fir-risposta inizjali taghha, il-Kummissjoni acéettat din ir-rakkomandazzjoni galadarba analizi ulterjuri wriet li Zieda fevalwazzjonijiet ex
post kienet efficjenti u utli. L-analizi mwettqa wasslet ghall-konkluzjoni li Zieda fil-proporzjon ta’ evalwazzjonijiet ex post mhux necessarjament
twassal ghal informazzjoni ahjar dwar ir-rizultati, peress li din l-informazzjoni jaf ma tasalx fl-iktar mument xieraq ghat-tehid tad-decizjonijiet,
filwaqt li certament din issir bi spiza.

Fkonformita mar-rakkomandazzjoni tal-QEA, u billi ssegwi din [-analizi, il-Kummissjoni qablet li titjib tal-bazi logika tal-evalwazzjonijiet ta’ progetti
u programmi kien mehtieg: ghazla fkull fazi — fnofs iz-zmien, fil-fazi finali, ex post — fil-qafas shih tal-programm ta’ pajjiz, filwaqt li jittiehed kont
ukoll tal-istrumenti ta’ rappurtar I-ohra (RFW) u l-objettivi tal-evalwazzjonijiet (bilané bejn ir-responsabbilta u t-taghlim). Fdan ir-rigward ittiehdu
mizuri.

L-informazzjoni dwar ir-rizultati fit-tul minn interventi hija integrata fl-evalwazzjonijiet strategici mwettqa minn DEVCO, li jipprovdu stampa ahjar
tal-impatti tal-interventi fzona geografika jew tematika partikolari.

Ma hemm ebda mekkanizmu sistematiku ta’ segwitu ghall-pjanijiet ta’ azzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet ta’ evalwazzjonijiet strategici ghal
aktar minn sena fdak li jikkoncerna I-fiche contradictoire.

II-modulu tal-IT EVAL ma jinkludix l-evalwazzjonijiet strategici s'issa.

Risposta: Filwaqt li -fiche contradictoire hija — b’xi eccezzjonijiet — segwita biss wara sena, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li s-segwitu u l-uzu tar-

rizultati ta’ evalwazzjoni huwa process li jiehu fit-tul Ii jmur lil hinn mill-istrument formali tal-fiche contradictoire. Dan jinkludi partecipazzjoni fi
processi ta’ programmar u ta’ tehid ta’ decizjonijiet meta jenhtieg li l-informazzjoni marbuta mal-evalwazzjonijiet tkun inkorporata.
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ANNESS 3.3

RAKKOMANDAZZJONIJIET INDIRIZZATI LILL-ISTATI MEMBRI

Numru tar-Rapport

Titlu tar-rapport specjali

Numru u qasam | sommarju tar-rakkomandazzjoni lill-Istati Membri

Specjali
1/2017 Jenhtieg li jsiru aktar sforzi biex il- 1. (a) u (b) Jiksbu implimentazzjoni shiha tad-Direttivi dwar in-Natura
potenzjal shih tan-netwerk Natura 2000 . ) . » L,
jigi implimentat 2. (a), (b) u (c) Jiffinanzjaw u jikkontabilizzaw l-ispejjez ta’ Natura 2000
3. (@) u (¢) Ikejlu r-rizultati li nkisbu minn Natura 2000
2[2017 In-negozjar, li sar mill-Kummissjoni, tal- | 2. (a) Jipprovdu informazzjoni finanzjarja ghall-monitoragg
Ftehimiet ta’ Shubija 2014-2020 u - . L . o . . .
programmi fil-qasam tal-Koezjoni, ghall- | 4- Ma jkomplux juzaw indikaturi specifi¢i ghall-programm li ma jkunux mehtiega.
perJOd,u 2914'202.0: l'lflfl?! Cl?d lk}m 5. Jizguraw li tingabar id-data li hija rilevanti biex jigu stabbiliti l-effetti tal-interventi tal-
aktar immirat fuq il-prijoritajiet ta FEZR
Ewropa 2000, izda l-arrangamenti ghall-
kejl tal-prestazzjoni ged ikunu dejjem
aktar kumplessi
3/2017 ll-qghad fost iz-zghazagh — il-politiki tal- | 1. Jimmaniggjaw l-aspettattivi billi jissettjaw objettivi u miri realistici u li jistghu
UE ghamlu differenza? jintlahqu u jwettqu valutazzjonijiet tad-diskrepanzi u analizijiet tas-suq qabel iwaqgfu
l-iskemi

2. Jistabbilixxu strategiji xierqa ta’ sensibilizzazzjoni biex jistipulaw objettivi annwali li
jkunu konkreti u li jistghu jitkejlu u jidentifikaw l-isfidi principali u pjanijiet ta’ azzjoni
biex jeghlbuhom.

3. Jistabbilixxu stampa generali kompleta tal-ispiza ta’ implimentazzjoni tal-Garanzija
ghaz-Zghazagh biex jipprijoritizzaw il-mizuri relatati li jridu jigu implimentati

4. Jizguraw li l-offerti jitqiesu bhala ta’ kwalita tajba biss jekk ikunu jagblu mal-profil tal-
partecipant u mad-domanda fis-suq tax-xoghol, u jekk iwasslu ghal integrazzjoni
sostenibbli fis-suq tax-xoghol.

5. Itejbu s-sistemi ta’ monitoragg u rappurtar taghhom sabiex jipprovdu data ta’ kwalita
b'mod regolari, u b’hekk jigi ffacilitat l-izvilupp ta’ politiki, dwar iz-zghazagh, li jkunu
bbazati aktar fuq l-evidenza.

6/2017 Ir-rispons tal-UE ghall-krizi tar-refugjati: | 3. Skjeramenti ta’ esperti
l-approce “hotspot”

8/2017 Il-kontrolli tas-sajd tal-UE: jenhtiegu 1. (a) Itejbu l-affidabbilta tal-informazzjoni dwar il-flotot tas-sajd
sforzi addizzjonali

2. (c) Itejbu l-monitoragg tal-mizuri ta’ gestjoni tas-sajd

3. (a), (b) u (c) Itejbu l-affidabbilta tad-data dwar is-sajd

4. (a), (c) u (d) Itejbu l-ispezzjonijiet u s-sanzjonijiet

10/2017 Jenhtieg li l-appogg li jinghata mill-UE lil | 1. Itejbu I-logika ta’ intervent billi jirrinfurzaw il-valutazzjoni tal-htigijiet u jiddefinixxu 1-
bdiewa zghazagh ikun immirat ahjar objettivi SMART
biex jitrawwem tigdid generazzjonali ) o o
effettiv 2. Ttejbu l-immirar tal-mizuri
3. It-tieni u t-tielet in¢iz, Itejbu s-sistema ta’ monitoragg u evalwazzjoni




C 357/164

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

4.10.2018

Numru tar-Rapport
Spegjali

Titlu tar-rapport specjali

Numru u qasam | sommarju tar-rakkomandazzjoni lill-Istati Membri

12/2017

Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar 1-
IIma tax-Xorb: titjib fil-kwalita tal-ilma
u fl-access ghalih fil-Bulgarija, fl-Unge-
rija u fir-Rumanija, izda l-htigijiet ta’
investiment ghadhom sostanzjali

. Jirrikjedu li l-pjanijiet biex jintlahaq certu livell ta’ tnaqqis fit-telf tal-ilma jigu inkluzi

bhala kriterji tal-ghazla ghall-progetti kollha ta’ facilitajiet tal-ilma li jkunu jippermettu
l-ilhugq tal-miri nazzjonali

. (a) u (b) Jizguraw li t-tariffi tal-ilma jipprevedu s-sostenibbilta tal-infrastrutturi tal-ilma

u jqgisu, jekk ikun mehtieg, il-possibbilta li jaghtu appogg finanzjarju jew forom ohra
ta’ appogg lil unitajiet domestici li ghalihom l-ispiza tas-servizzi tal-ilma tkun oghla
mir-rata ta’ affordabbilta

132017

Sistema Ewropea unika tal-gestjoni tat-
traffiku ferrovjarju: I-ghazla politika qatt
se ssir realta?

. Valutazzjoni tal-ispejjez tat-thaddim tas-Sistema Ewropea unika tal-gestjoni tat-

traffiku ferrovjarju

. Dekummissjonar tas-sistemi nazzjonali ta’ sinjalar

. Argument ghall-vijabbilta ekonomika individwali ghall-manigers tal-infrastruttura u I-

imprizi ferrovjarji

. (a) Allinjament tal-pjanijiet nazzjonali ghall-mobilitazzjoni, il-monitoragg u l-infurzar

. () u (b) Immirar ahjar tal-finanzjament mill-UE

16/2017

Programmazzjoni tal-Izvilupp Rurali:
jehtieg li jkun hemm inqas kumplessita
u aktar fokus fuq ir-rizultati

. (b) Jenhtieg li l-Istati Membri jispecifikaw kif il-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni,

komplementarjeta u sinergija bejn il-Programmi tal-Izvilupp Rurali u programmi ohra
se jigu implimentati, kif se jinghataw segwitu u kif se jsir rappurtar dwarhom fil-
kuntest tar-regoli tal-UE

18/2017

Ajru Uniku Ewropew: il-kultura nbidlet,
izda ghad ma hemmx ajru uniku

. Jizguraw l-indipendenza u l-kapacita shah tal-Awtoritajiet Supervizorji Nazzjonali

19/2017

Proceduri ta’ importazzjoni: xi nuqqasi-
jiet fil-qafas legali u implimentazzjoni
ineffettiva ghandhom impatt fuq l-inte-
ressi finanzjarji tal-UE

. (@), ), () u (d) Jenhtieg li l-Istati Membri jdahhlu kundizzjoni li permezz taghha I-

evitar ta’ kontrolli ssuggeriti jkun jirrikjedi approvazzjoni gerarkika minn qabel jew
minnufih, jintroducu kontrolli fis-sistemi elettronici taghhom ta’ rilaxx, jivverifikaw
ex post il-konformita tal-operaturi tas-suq mal-ezenzjoni mid-dazji doganali ghal
kunsinni ta’ valur baxx u jifformulaw pjanijiet ta’ investigazzjoni biex jiggieldu kontra
l-abbuz li jsir minn din l-ezenzjoni
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KAPITOLU 4
Dhul

WERRE]

Introduzzjoni
Deskrizzjoni qasira tad-dhul
Ambitu u approc¢ tal-awditjar
Regolarita tat-tranzazzjonijiet
Ezaminar tar-rapporti annwali tal-attivitd u ta’ elementi ohra tas-sistemi ta’ kontroll intern

B'mod generali, -ghadd ta’ rizervi tal-ING u tal-VAT kif ukoll ta’ punti miftuha tal-RPT
bagghu ma nbidlux.

[I-Kummissjoni kompliet timplimenta I-pjan pluriennali taghha ta’ verifikazzjoni tal-
ING u ghamlet progress fil-valutazzjoni tal-impatt tal-globalizzazzjoni fuq il-kontijiet
nazzjonali

Hemm xi dghufijiet fil-gestjoni tal-RPT mill-Istati Membri

Monitoragg insuffi¢jenti tal-flussi ta” importazzjoni kkontribwixxa ghal process fit-tul
biex id-dhul tal-UE jigi ssalvagwardjat b'mod effettiv

Hemm dghufijiet fil-verifikazzjonijiet li jirrigwardaw ir-rizorsa proprja bbazata fuq il-
VAT

Rapporti annwali tal-attivitd u arrangamenti ohra ta’ governanza
Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjoni

Rakkomandazzjonijiet

Anness 4.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghad-dhul

Paragrafu
4.1-4.4
4.2-4.3
4.4

4.5
4.6-4.20

4.7-4.8

4.9-4.11
4.12-4.16

4.17

4.18-4.19
4.20
4.21-4.23
4.21
4.22-4.23

Anness 4.2 — hadd ta’ rizervi tal-ING, ta’ rizervi tal-VAT u ta’ punti miftuha tal-RPT, li kienu pendenti fil-

31.12.2017, skont l-Istat Membru

Anness 4.3 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghad-dhul
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

INTRODUZZJONI

4.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghad-dhul, li
jinkludi rizorsi proprji u dhul iehor. Il-Kaxxa 4.1 taghti
ripartizzjoni tad-dhul fI-2017.

Kaxxa 4.1 — Dhul — ripartizzjoni f1-2017

(EUR biljun)

Bilanc¢ pozittiv
mis-sena
precedenti

5%

6,4

/

Dhul iehor Multi u mghax ta’
1% inadempjenza
2,1 2%
3,6
Total tad-dhul ghall-2017 (*) 139,7

()  Dan l-ammont jirrapprezenta d-dhul effettiv fil-bagit tal-UE. L-ammont ta’ EUR 136,2 biljun i jidher fir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja huwa kkalkulat bl-uzu
tas-sistema bbazata fuq id-dovuti.

Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2017.
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Deskrizzjoni qasira tad-dhul

4.2,  1Il-bicca l-kbira mid-dhul (83 %) jirrizulta mit-tliet
kategoriji ta’ rizorsi proprji:

(a) Ir-rizorsa proprja bbazata fuq l-introjtu nazzjonali gross
(ibbazata fuq I-ING) tipprovdi 56 % tad-dhul tal-UE,
u tibbilan¢ja 1-bagit tal-UE wara li d-dhul mis-sorsi l-ohra
kollha jkun gie kkalkulat. Kull Stat Membru jikkontribwixxi
b'mod proporzjonali fuq il-bazi tal-ING tieghu (*).

(b) [Ir-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) jipprovdu 15 % tad-
dhul tal-UE. Dawn jinkludu dazji doganali fuq l-importazz-
jonijiet (EUR 20,3 biljun), u imposti fuq il-produzzjoni taz-
zokkor (EUR 0,1 biljun). It-tnejn li huma jingabru mill-Istati
Membri. Il-bagit tal-UE jircievi 80 % tal-ammont totali; I-
Istati Membri jzommu 1-20 % li jifdal biex ikopru l-ispejjez
tal-gbir.

(c) Irrizorsa proprja bbazata fuq it-taxxa fuq il-valur
mizjud (ibbazata fuq il-VAT) tipprovdi 12 % tad-dhul tal-
UE. Il-kontribuzzjonijiet taht din ir-rizorsa proyrja jigu
kkalkulati bl-applikazzjoni ta’ rata uniformi (%) ghall-
bazijiet ta’ valutazzjoni armonizzati tal-VAT tal-Istati
Membri.

4.3,  1d-dhul jinkludi wkoll ammonti li jigu ricevuti minn
sorsi ohra. Is-sorsi l-aktar sinifikanti huma l-kontribuzzjonijiet
u r—rifuig'onijiet li jirrizultaw mill-ftehimiet u l-programmi tal-
Unjoni (°) (9% tad-dhul tal-UE), il-bilan¢ pozittiv mis-sena
finanzjarja 2016 (5 % tad-dhul tal-UE), u l-multi u l-imghax ta’
inadempjenza (2 % tad-dhul tal-UE).

(") Tl-kontribuzzjoni inizjali tigi kkalkulata fuq il-bazi tal-ING
previst. Id-differenzi bejn -ING previst u dak finali jigu aggustati
fis-snin sussegwenti, u jaffettwaw id-distribuzzjoni tar-rizorsi
proprji bejn l-Istati Membri, aktar milli l-ammont totali li
jingabar.

A Rata mnaqqgsa ta’ 0,15% ghall-gbir tal-VAT tapplika ghall-
Germanja, in-Netherlands, u I-Izvezja, filwaqt li r-rata ghall-gbir
tal-VAT ghall-Istati Membri l-ohra hija 0,3 %.

0) Dan jikkonsisti prin¢ipalment minn ripagamenti ta’ ammonti
mhux uzati minn diversi fondi fl-ogsma ta” koezjoni u rizorsi
naturali (EUR 6,6 biljun), u l-approvazzjoni ta’ kontijiet tal-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (EUR 1,3 biljun).
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

4.4.  Filwaqt li applikajna l-approc¢¢ u l-metodi tal-awditjar
ipprezentati fl-Anness 1.1, ahna ezaminajna dan li gej ghad-
dhul f1-2017:

(@) kampjun ta’ 55 ordni ta’ rkupru(*) tal-Kummissjoni
mahsub biex ikun rapprezentattiv tas-sorsi kollha ta” dhul;

(b) jekk ir-rapporti annwali tal-attivitd tad-Direttorat Generali
ghall-Bagit (DG Bagit) u tal-Eurostat ipprezentawx
informazzjoni dwar ir-regolarita tad-dhul li kienet konsis-
tenti, b'mod generali, mar-rizultati taghna;

(c) is-sistemi tal-Kummissjoni:

(i) biex jigi zgurat li d-data tal-Istati Membri dwar I-ING
u 1-VAT hija bazi xierqa ghall-kalkolu tal-kontribuzz-
jonijiet mir-rizorsi proprji, kif ukoll ghall-kalkolu u I-
gbir ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet (*);

(ii) ghall-gestjoni tal-RPT, u biex jigi zgurat li I-Istati
Membri jkollhom sistemi effi¢jenti biex jigbru u jaghm-
lu disponibbli l-ammonti korretti tal-RPT;

(iii) ghall-gestjoni tal-multi u l-penali;

(iv) ghall-kalkolu tal-ammonti li jirrizultaw mill-mekka-
nizmi ta’ korrezzjoni.

(d) is-sistemi ghall-kontabbilizzazzjoni tal-RPT (°) fi tliet Stati
Membri maghzula (ir-Repubblika Ceka, il-Germanja u n-
Netherlands) (/).

(Y Ordni ta’ rkupru hija dokument li fih il-Kummissjoni tirregistra I-
ammonti li jkunu dovuti lilha.

() I-punt tat-tluq taghna kien id-data magbula dwar 1-ING u I-bazi
armonizzata tal-VAT imhejjija mill-Istati Membri. Ahna ma
ttestjajniex direttament l-istatistika u d-data li l-Kummissjoni u 1-
Istati Membri pproducew.

(®)  L-awditu taghna uza data mis-sistemi ghall-kontabilizzazzjoni tal-
RPT tal-Istati Membri mizjura. Ahna ma stajniex nawditjaw
importazzjonijiet li ma gewx iddikjarati jew dawk li kienu nqabzu
mis-sorveljanza doganali.

() Dawn it-tliet Stati Membri ntghazlu b’kont mehud tad-dags tal-
kontribuzzjoni taghhom.
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REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

4.5. L-Anness 4.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-
ittestjar tat-tranzazzjonijiet. Mill-55 tranzazzjoni li ezaminajna, 1-
ebda wahda ma kienet milquta minn zbalji.

EZAMINAR TAR-RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTI-
VITA U TA’ ELEMENTI OHRA TAS-SISTEMI TA’
KONTROLL INTERN

4.6.  Kif spjegat fil-paragrafu 4.4, ahna ghazilna u ezaminajna
ghadd ta’ sistemi. [l-kummenti li gejjin ma jaffettwawx I-opinjoni
globali taghna dwar ir-regolarita tad-dhul tal-UE (ara -Kapitolu 1),
izda jaccennaw ogsma fejn il-kalkolu u I-gbir tad-dhul jista’ jkun
ahjar.

B’'mod generali, I-ghadd ta’ rizervi tal-ING u tal-VAT
kif ukoll ta’ punti miftuha tal-RPT baqghu ma nbidlux

4.7.  Meta l-Kummissjoni tidentifika kazijiet ta’ nuqqas
potenzjali ta’ konformitda mar-regolamenti dwar ir-rizorsi
proprji (%), hija timmarka d-data bhala miftuha u suggetta ghal
emendi. Ghal kazijiet li jikkoncernaw I-ING jew il-VAT, din il-
procedura tissejjah l-issettjar ta’ rizerva; ghal kazijiet li
jikkonc¢ernaw [-RPT, il-procedura korrispondenti tissejjah il-
holqgien ta’ punt miftuh.

4.8.  B'mod generali, I-ghadd ta’ rizervi tal-ING u tal-VAT kif
ukoll ta’ punti miftuha tal-RPT baqghu ma nbidlux (ara I-
Anness 4.2). L-impatt ta’ dawn ir-rizervi u punti miftuha fuq il-
bagit tal-UE ghad irid jigi ddeterminat mill-Kummissjoni, filwaqt
li tittiched inkunsiderazzjoni l-informazzjoni li trid tigi
pprovduta mill-Istati Membri.

) Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 609/2014 tas-
26 ta’ Mejju 2014 dwar il-metodi u l-procedura li jintuzaw biex
jitgieghdu ghad-dispozizzjoni r-rizorsi proprji tradizzjonali,
dawk ibbazati fuq il-VAT u dawk ibbazati fuq I-ING u dwar il-
mizuri li jissodisfaw il-htigijiet fi flus kontanti (GU L 168,
7.6.2014, p. 39) u r-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom)
Nru 608/2014 tas-26 ta’ Mejju 2014 li jistabbilixxi mizuri li
jimplimentaw is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea
(GU L 168, 7.6.2014, p. 29).
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II-Kummissjoni kompliet timplimenta l-pjan plurien-
nali taghha ta’ verifikazzjoni tal-ING u ghamlet
progress fil-valutazzjoni tal-impatt tal-globalizzaz-
zjoni fuq il-kontijiet nazzjonali

4.9.  I-Kummissjoni kompliet timplimenta I-pjan pluriennali
taghha ta’ verifikazzjoni tal-ING fl-Istati Membri. Dawn il-
verifikazzjonijiet jezaminaw jekk il-proceduri ta’ kompilazzjoni
li stati Membri juzaw ghall-kontijiet nazzjonali taghhom
jikkonformawx mal-ESA 2010 (°), u jekk id-data dwar I-ING
hijiex affidabbli, ezawrjenti u komparabbli (*°).

4.10.  Il-Kummissjoni harget rizervi specifici ghall-proces-
si ('), ghall-Istati Membri kollha, sabiex tizgura li huma jiehdu
inkunsiderazzjoni r-rizultati ta’ xogholha meta jikkalkulaw ir-
rizorsi proprji tal-ING taghhom ghall-2010 il quddiem. II-
Kummissjoni tistenna li tkun ikkompletat ic-ciklu ta’ verifi-
kazzjoni taghha f1-2019.

4.11. Is-sena l-ohra, ahna rrapurtajna li jkun mehtieg li I-
Kummissjoni twettaq xoghol addizzjonali biex tivvaluta l-impatt
potenzjali tal-globalizzazzjoni fuq il-kontijiet nazzjonali(*?).
F-2017, il-Kummissjoni ghamlet progress fdan il-qasam. Hija
waqqfet ghadd ta’ task forces u gruppi ta’ hidma li jinkludu
esperti nazzjonali, introduciet sistema ta’ twissija bikrija biex
tidentifika 1-kazijiet tar-rilokazzjoni tal-assi tar-R&Z, talbet lill-
Istati Membri jimlew kwestjonarji dwar attivitajiet multinazz-
jonali u ppjanat li tohloq database ta’ studji tal-kazijiet dwar
intraprizi multinazzjonali.

O) L-ESA (is-Sistema Ewropea tal-kontijiet nazzjonali u regjonali)
2010 huwa l-qafas kontabilistiku tal-UE, li huwa kompatibbli fuq
livell internazzjonali. Huwa jintuza biex tinholoq deskrizzjoni
sistematika u  dettaljata ta’ ekonomija. Ara r-Regolament
(UE) Nru 549/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Mejju 2013 dwar is-sistema Ewropea tal-kontijiet
nazzjonali u regjonali fl-Unjoni Ewropea (GU L 174,
26.6.2013, p. 1).

(*%  Ara l-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 1287/2003 tal-15 ta’ Lulju 2003 fuq l-armonizzazzjoni
tad-dhul gross nazzjonali bi prezzijiet tas-suq (Regolament GNI)
(GU L 181, 19.7.2003, p. 1).

(") Jintuzaw meta jkun ikkoncernat stadju partikolari fil-process. II-
Kummissjoni  stabbilicthom sabiex tkun tista’ tikkonkludi
l-verifikazzjoni li kienet qed issir filwaqt li zzZomm id-data dwar
J-ING tal-Istati Membri miftuha ghal revizjoni.

("*)  Ara l-paragrafi 4.10 sa 4.13, u 4.23 tar-Rapport Annwali 2016
taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.11.  [I-Kummissjoni kompliet tahdem b'mod intensiv fl-2018
fkooperazzjoni mal-Istati Membri. B'mod partikolari, il-progett pilota
tal-Grupp ta’ Intraprizi Multinazzjonali (MNE, Multi-National
Enterprise) tnieda bl-ghan li jintlahaq sa tmiem ic-¢iklu attwali ta’
verifika tal-ING, fehim ragonevoli dwar l-affidabbilta fir-registrazzjoni
tal-kwistjonijiet marbutin mal-globalizzazzjoni fid-data tal-ING.
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Hemm xi dghufijiet fil-gestjoni tal-RPT mill-Istati
Membri

4.12.  Kull Stat Membru jibghat lill-Kummissjoni rapport ta’
kull xahar dwar id-dazji doganali u l-imposti fuq il-produzzjoni
taz-zokkor li huwa jkun gabar (il-kontijiet A), kif ukoll rapport
ta’ kull tliet xhur dwar id-dazji stabbiliti li jkunu ghadhom ma
ngabrux (il-kontijiet B).

4.13.  Ahna ezaminajna l-gbir tal-RPT fir-Repubblika Ceka,
fil-Germanja u fin-Netherlands. Iffukajna I-analizi taghna fuq: il-
kompilazzjoni tal-kontijiet A; il-proceduri ghall-gbir tal-am-
monti rregistrati fil-kontijiet B; u s-segwitu ghat-talbiet tal-
OLAF.

4.14.  Ma identifikajniex problemi sinifikanti fil-kompilazzjo-
ni tal-kontijiet A fir-Repubblika Ceka u fil-Germanja. Madan-
kollu, fin-Netherlands, ma stajniex nivvalutaw kif xieraq I-
affidabbilta tar-rapporti tal-kontijiet A u B minhabba li s-sistemi
doganali tal-IT ma ppermettewx li nistabbilixxu r-rendikont tal-
entrati ghat-tranzazzjonijiet ta’ bazi.

4.15.  Fit-tliet Stati Membri li Zorna, ahna osservajna
dghufijiet fil-gestjoni tal-kontijiet B. Dawn id-dghufijiet jikkon-
¢ernaw principalment l-irkupru infurzat tad-djun doganali. Din
hija problema rikorrenti, li I-Kummissjoni rrappurtat ukoll fir-
rapporti ta’ spezzjoni taghha. Ahna sibna dghufijiet simili fi Stati
Membri ohra fis-snin precedenti (**) (ara 1-Anness 4.3).

(*})  Ara l-paragrafu 4.15 tar-Rapport Annwali 2016 taghna, il-
paragrafu 4.18 tar-Rapport Annwali 2015 taghna, il-paragra-
fu 4.22 tar-Rapport Annwali 2014 taghna, il-paragrafu 2.16 tar-
Rapport Annwali 2013 taghna, u l-paragrafi 2.32 u 2.33 tar-
Rapport Annwali 2012 taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.14. In-nugqas ta’ rekord tal-awditjar fin-Netherlands tqajjem
ripetutament  fl-ispezzjonijiet tal-Kummissjoni u bhalissa qed jigi
segwit. L-awtoritajiet Olandizi qeghdin fil-process i jistabbilixxu
sistema tal-IT li se tistabbilixxi rekord tal-awditjar ghat-tranzaz-
zjonijiet sottostanti.

4.15.  [I-Kummissjoni tezamina I-kont B fkull spezzjoni tar-RPT
(rizorsi proprji tradizzjonali) li twettaq. Fdan it-tip ta’ kont (gabra ta’
kazijiet mhux garantiti u/jew mhux ikkuntestati) inevitabbilment se
jkun hemm nugqgqasijiet. Ghal din ir-raguni I-Kummissjoni se tkompli
tanalizza I-kont B fkull wahda mill-ispezzjonijiet taghha.
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4.16.  Fir-Rapport Spe¢jali Nru 19/2017, ahna rrappurtajna
dghufijiet u lakuni serji li jindikaw li I-Istati Membri mhumiex
qed japplikaw dawn il-kontrolli doganali b'mod effettiv ('*). Dan
ir-rapport jaccenna wkoll ir-riskji sinifikanti li jirrizultaw mis-
sottovalutazzjoni ta’ merkanzija fil-qafas tal-kummer¢ elettroni-
ku ma’ pajjizi li mhumiex fl-UE. Dawn ir—risk{‘i jistghu jnaggsu I-
valur tal-RPT disponibbli ghall-bagit tal-UE (*°).

Monitoragg insuffi¢jenti tal-flussi ta’ importazzjoni
kkontribwixxa ghal process fit-tul biex id-dhul tal-UE
jigi ssalvagwardjat b’'mod effettiv

417. Wara li fl-2011 talbet lir-Renju Unit (UK) biex
jistabbilixxi profili tar-riskju ghal importazzjonijiet sottovalutati
ta’ tessuti u zraben mic-Cina, il-Kummissjoni mbaghad damet
aktar minn seba’ snin biex tniedi procedura ta’ ksur tar-regoli (*°).
Dan huwa parzjalment dovut ghall-fatt li l-Kummissjoni ma
timmonitorjax b'mod suffi¢jenti d-data dwar l-importazzjoni jew
tanalizza xejriet mhux tas-soltu, bhal devjazzjonijiet bejn I-Istati
Membri, jew ir-ragunijiet sottostanti ghalihom (ara -Kaxxa 4.2).

(**  Ara bmod partikolari I-paragrafi VI sa IX tar-Rapport Specjali
Nru 19/2017 “Proceduri ta’ importazzjoni: xi nuqqasijiet fil-qafas
legali u implimentazzjoni ineffettiva ghandhom impatt fuq I-
interessi finanzjarji tal-UE".

(**)  FMarzu 2018, ahna bdejna awditu dwar jekk I-UE hijiex qed
tindirizza l-isfidi pprezentati mill-kummer¢ elettroniku f'termini
ta’ VAT u dazji doganali.

(") Din hija l-azzjoni ta’ infurzar principali li I-Kummissjoni tista’
tichu meta l-Istati Membri ma japplikawx il-ligi tal-UE.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.16. Ara t-twegibiet tal-Kummissjoni moghtija fir-rapport
specjali 19/2017.

Barra minn hekk, fil-31 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat id-
decizjoni ta” implimentazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kriterji ghar-
riskju finanzjarju (FRC, financial risk criteria) u standards ghall-
merkanzija rilaxxata ghaé-cirkolazzjoni libera. Fid-decizjoni dwar I-
FRC, il-Kummissjoni u I-Istati Membri qablu dwar approc¢ komuni
ghall-UE kollha u gabra ta’ regoli sabiex ir-riskji finanzjarji jigu
indirizzati bl-istess mod.

4.17.  Fil-qasam tar-rizorsi proprji tradizzjonali, il-Kummissjoni
tibda biss procedura ta’ ksur meta tkun stabbiliet evidenza konkluziva li
prattika kostanti jew nugqas ta’ Stat Membru partikolari, iwasslu ghal
telf ta’ rizorsi proprji tradizzjonali. Ladarba I-Kummissjoni fMarzu
2017 stabilixxiet evidenza konkluziva li tindika li r-rizorsi proprji
tradizzjonali ntilfu minhabba nugqqas ta’ azzjoni mir-Renju Unit,
hadet azzjoni soda u immedjata li tat bidu ghal procedimenti ta’ ksur.
Ir-Renju Unit kien stabbilixxa dazji addizzjonali fNovembru 2014, li
jmorru lura sal-2011, meta Il-Istati Membri ntalbu jistabbilixxu
profili tar-riskju specifici ghal sottovalutazzjoni. Kien biss meta r-Renju
Unit ikkancella u rtira dawn l-ammonti mill-kont B fl-2015 i I-
Kummissjoni kellha ragunijiet legittimi biex tinvestiga aktar din il-
kwistjoni, u ghaldaqstant inkludietha fl-ispezzjoni tar-RPT li kien
imiss taghha ta’ Novembru 2016. L-Olaf, waqt li kien ged jittratta din
il-kwistjoni qabel Marzu 2017, ikkuntattja u gibed b'mod formali 1-
attenzjoni tal-awtoritajiet tar-Renju Unit ghal 11-il darba differenti
dwar il-htiega li tittiehed azzjoni fir-rigward tas-sottovalutazzjoni.

II-Kummissjoni, permezz tal-Kodici Doganali tal-Unjoni (KDU) ged
tistenna li tikseb sa tmiem 1-2020 aktar data ddettaljata dwar I-
importazzjonijiet. Dan se jippermetti wkoll uzu usa’ ta’ tekniki tal-
estrazzjoni tad-data sabiex I-Istati Membri jigu appoggati fit-tishih
tal-attivitajiet ta’ kontroll taghhom.
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Kaxxa 4.2 — Sottovalutazzjoni tal-importazzjonijiet ta’ tessuti u Zraben
mié-Cina: in-nuqqas min-naha tar-Renju Unit li jintrodu¢i l-profili tar-
riskju mitluba wassal ghal telf stmat sinifikanti tal-RPT

F-2007, il-Kummissjoni kienet diga infurmat lill-Istati
Membri dwar ir-riskju ta’ frodi relatat mal-importazzjoni
ta’ tessuti u zraben li joriginaw mi¢-Cina. FI-2011, il-
Kummissjoni talbet lill-Istati Membri jintroducu profili tar-
riskju ghal importazzjonijiet ta’ dan it-tip. L-Istati Membri I-
ohra eventwalment ikkonformaw ma’ din it-talba. B'rizulat
ta® dan, volum sinifikanti ta’ dawn l-importazzjonijiet
irregolari gie ddevjat ghar-Renju Unit.

Bejn 1-2015 u 1-2017, I-OLAF wettaq investigazzjoni dwar
il-valwazzjoni, mir-Renju Unit, ta’ importazzjonijiet ta’
tessuti u zraben mi¢-Cina. Din l-investigazzjoni kkonkludiet
li s-sottovalutazzjoni ta’ dawn Il-importazzjonijiet kienet
irrizultat fil-possibbilta ta’ telf ta’ EUR 1,6 biljun fI-RPT
ghall-perjodu 2013-2016.

FI-2017, id-DG Bagit wettaq zewg spezzjonijiet fir-Renju
Unit, u rrapporta li l-pajjiz ma kienx ha azzjoni suffi¢jenti
biex jimmitiga r-riskju li importazzjonijiet ta’ dan it-tip jigu
sottovalutati.

Finalment, fMarzu 2018, il-Kummissjoni niedet procedura
ta’ ksur tar-regoli kontra r-Renju Unit billi baghtet ittra ta’
intimazzjoni. Din l-azzjoni ttiehdet ghax ir-Renju Unit kien
naqas milli jimplimenta mizuri adegwati biex jimmitiga r-
riskju ta’ frodi doganali permezz ta’ sottovalutazzjoni
u rrifjuta li jaghmel id-dazji doganali i ma thallsux ghad-
dispozizzjoni tal-bagit tal-UE.

L-ammont stmat tal-RPT li ma thallasx huwa ta’ EUR 2,2 bil-
jun ghall-perjodu 2013-2017, u fuqu jista’ jigi applikat
imghax ta’ inadempjenza. Is-sottovalutazzjoni ta’ importazz-
jonijiet ta’ dan it-tip tista’ wkoll taffettwa I-kalkolu tar-rizorsi
proprji bbazati fuq il-VAT u fuq L-ING, kif ukoll tal-
kontribuzzjonijiet individwali tal-bgija tal-Istati Membri.

Kaxxa 4.2 — Sottovalutazzjoni tal-importazzjonijiet ta’ tessuti u Zraben
mi¢-Cina: in-nuqqas min-naha tar-Renju Unit li jintroduci l-profili tar-

riskju mitluba wassal ghal telf stmat sinifikanti tal-RPT

Mal-wasla tar-rapport tal-OLAF li gie ppubblikat fMarzu 2017,
il-Kummissjoni hadet azzjoni soda u immedjata biex tiddetermina
I-kobor tat-telf tar-RPT imgarrab, u hegget lir-Renju Unit biex
jiehu azzjoni immedjata biex jigi evitat aktar telf u biex jaghmlu
disponibbli l-ammont stmat ta’ RPT li thallsu ingas li rrizulta
minhabba l-ommissjoni taghhom. Apparti z-zewg spezzjonijiet
tar-RPT mwettqa fMejju u Novembru 2017, id-DG BAGIT
baghat zewg ittri ta’ twissija lir-Renju Unit fI-24 ta’ Marzu 2017
u fit-28 ta’ Lulju 2017. Wara dawn twissijiet ripetuti, il-
Kummissjoni fethet procedura ta’ ksur kontra r-Renju Unit fMarzu
2018.
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Hemm dghufijiet fil-verifikazzjonijiet li jirrigwardaw
ir-rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT

4.18.  Biex jikkalkula l-bazi ta’ valutazzjoni armonizzati tal-
VAT, kull Stat Membru jiddividi d-dhul nett totali tal-VAT tieghu
bir-Rata Medja Ponderata (WAR) tieghu (*’). L-Istati Membri
jiddeterminaw il-WARs taghhom billi juzaw data mill-kontijiet
nazzjonali taghhom. Minhabba li - WAR huwa d-denominatur
ta’ frazzjoni, ghandu impatt sinifikanti fuq il-kalkolu tal-bazijiet
ta’ valutazzjoni armonizzati tal-VAT, u b’hekk, fuq il-kontri-
buzzjonijiet mill-Istati Membri.

4.19. I-Kummissjoni tivverifika 1-WARs ipprezentati mill-
Istati Membri fir-rapporti taghhom dwar il-VAT. Ahna vvalu-
tajna l-prestazzjoni ta’ dawn il-verifikazzjonijiet u sibna li hemm
lok biex il-valutazzjoni tar-riskju li tintuza bhala bazi ghall-
approce ta’ kontroll tieghu tigi formalizzata aktar. Barra minn
hekk, ma kienx hemm dokumentazzjoni standardizzata li
tissostanzja x-xoghol li sar, u evidenza limitata li d-data dwar
il-kontijiet nazzjonali li ntuzat ghall-kalkoli kienet giet irrikon-
¢iljata ma’ data miksuba minn sorsi ohra (nazzjonali jew tal-UE).
Lanqas ma kien hemm xi procedura ghall-issettjar ta’ rizervi tal-
VAT fuq il-WARs, fkazijiet fejn il-Kummissjoni tidentifika
dghufijiet sinifikanti fil-kompilazzjoni tad-data dwar il-kontijiet
nazzjonali mill-Istati Membri.

Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’
governanza

4.20.  L-informazzjoni pprovduta fir-Rapporti Annwali tal-
Attivita 2017 ippubblikati mid-DG Bagit u mill-Eurostat
tikkorrobora l-osservazzjonijiet u I-konkluzjonijiet taghna.
Ghat-tieni sena konsekuttiva, id-DG Bagit issettja rizerva fuq il-
valur tal-RPT migbur mir-Renju Unit, minhabba li l-pajjiz nagas
milli jaghmel ghad-dispozizzjoni tal-bagit tal-UE d-dazji doga-
nali li ma thallsux fuq importazzjonijiet ta’ tessuti u zraben (ara
l-paragrafu 4.17 u -Kaxxa 4.2) (*%).

(*’)  Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom) Nru 1553/89 tad-
29 ta’ Mejju 1989 dwar l-arrangamenti uniformi definittivi ghall-
¢bir ta’ rizorsi proprji li jakkumulaw mit-taxxa tal-valur mizjud
(GU L 155, 7.6.1989, p. 9).

(**  It-trattament kontabilistiku ta’ din il-problema kien fkonformita
mar-regoli kontabilistici tal-UE. Ghalhekk, l-ammont tal-RPT ma
kienx rikonoxxut bhala ricevibbli fir-rapporti finanzjarji ghall-
2017 (ara n-Nota 2.6.1.1 ghall-kontijiet konsolidati tal-Unjoni
Ewropea).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

4.19.  II-Kummissjoni twettaq analizi tar-riskju u tiddokumenta
hidmietha Dbilli tqis is-sitwazzjonijiet legislattivi u amministrattivi
differenti li huma specifici ghal kull pajjiz. L-esperjenza tal-
Kummissjoni ma turi l-ebda differenza sinifikanti bejn id-data tal-
kontijiet nazzjonali uzata fil-kalkolu tar-Rata Medja Ponderata
(WAR, weighted average rate) u d-data tal-pubblikazzjonijiet
nazzjonali fuq naha wahda u tad-data inkluza fil-bazi tad-data tal-
Eurostat fuq in-naha l-ohra.

Fir-rigward tar-rizervi fil-kontijiet nazzjonali, attwalment mhuwiex
espressament previst li ssir rizerva fuq “il-kalkolu tad-WAR” fkaz li I-
kontijiet nazzjonali jitgiesu bhala mhux affidabbli. Minkejja dan,
langas il-procedura attwali ma timpedixxix tali rizerva. B'mod
generali, I-implikazzjonijiet possibbli ta’ kwalunkwe rizerva marbutin
mal-ING trid tigi valutata skont il-kaz waqt kull spezzjoni tal-VAT.
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KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjoni

4.21.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li I-livell
ta’ zball fid-dhul ma kienx materjali. Is-sistemi relatati mad-dhul
li ahna ezaminajna kienu globalment effettivi. Il-kontrolli interni
ewlenin tal-RPT li ahna vvalutajna fil-Kummissjoni u f'¢erti Stati
Membri kienu parzjalment effettivi (ara |-paragrafi 4.12 sa
4.17).

Rakkomandazzjonijiet

4.22. L-Anness 4.3 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li
wettaqna ghall-erba’ rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-
Rapport Annwali 2014 taghna. [I-Kummissjoni kienet impli-
mentat l-erba’ rakkomandazzjonijiet fil-bicca I-kbira mill-aspetti.

4.23.  Ibbazat fuq din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet
taghna ghall-2017, ahna nirrakkommandaw li [-Kummissjoni:

RPT

— Rakkomandazzjoni 1: sa tmiem 1-2020, ittejieb il-
monitoragg taghha tal-flussi ta’ importazzjoni, billi, fost 1-
ohrajn, taghmel uzu aktar wiesa’ mit-tekniki tal-estrazzjoni
tad-data biex tanalizza xejriet mhux tas-soltu u r-ragunijiet
sottostanti ghalihom, u billi tagixxi fil-pront biex tizgura li
l-ammonti dovuti tal-RPT jsiru disponibbli.

Rizorsa proprja tal-VAT

— Rakkomandazzjoni 2: sa tmiem 1-2019, tezamina l-qafas
ta’ kontroll ezistenti u tiddokumenta ahjar l-applikazzjoni
tieghu meta ssir verifikazzjoni tal-kalkoli li I-Istati Membri
jwettqu biex jiddeterminaw il-WARs li jintuzaw biex
jinkisbu l-bazijiet armonizzati tal-VAT.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni tacCetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni, permezz tal-Kodici Doganali tal-Unjoni (KDU),qed
tistenna li tikseb sa tmiem 1-2020 aktar data ddettaljata dwar I-
importazzjonijiet. Dan se jippermetti wkoll uzu usa’ ta’ tekniki tal-
estrazzjoni tad-data sabiex [-Istati Membri jigu appoggati fit-tishih
tal-attivitajiet ta’ kontroll taghhom. Barra minn hekk, I-OLAF ha
aktar azzjonijiet investigattivi fdan ir-rigward, li ghadhom ghaddejjin
fghadd ta’ Stati Membri. Dwar investigazzjonijiet maghluqa apparti I-
kaz ta’ sottovalutazzjoni tar-Renju Unit, u l-azzjonijiet mehuda
ingenerali fil-materji ta’ sottovalutazzjoni fl-2017, aktar dettalji huma
deskritti fir-Rapport tal-OLAF tal-2017.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Hija tagbel li tirriezamina l-qafas ta’ kontroll ezistenti relatat mal-
kalkolu tar-Rata Medja Ponderata (WAR). Ghal dan I-ghan, il-
Kummissjoni se tkompli tarmonizza d-dokumentazzjoni ta’ hidma
taghha u timplimenta lista ta’ kontroll armonizzata ghall-verifika tar-
rati medji ponderati tal-VAT.

[I-Kummissjoni taccetta wkoll li tirriezamina skont il-kaz l-impatt ta’
rizerva tal-ING fuq l-bazi tal-VAT u li taggorna r-rizervi tal-VAT
skont ir-rizultat ta’ dan ir-riezami.
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ANNESS 4.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAD-DHUL
DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN
Total tat-tranzazzjonijiet 55

IMPATT STMAT TA’ 1BAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 0,0 %

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 0,0 %
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 0,0%
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ANNESS 4.2
GHADD TA’ RIZERVI TAL-ING (), TA’ RIZERVI TAL-VAT U TA’ PUNTI MIFTUHA TAL-RPT, LI KIENU PENDENTI FIL-
31.12.2017, SKONT L-ISTAT MEMBRU
Rizervi tal-ING Rizervi tal-VAT “Punti miftuha” tal-
Stat Membru (sitwazzjoni fil- (sitwazzjoni fil- RPT (sitwazzjoni fil-
31.12.2017) 31.12.2017) 31.12.2017)

II-Belgju 0 3 30
1I-Bulgarija 0 4 4
Ir-Repubblika Ceka 0 0 3
Id-Danimarka 0 6 17
Il-Germanja 0 7 13
L-Estonja 0 1 0
L-Irlanda 0 12 11
[I-Grecja 5 9 25
Spanja 0 6 30
Franza 0 5 20
[I-Kroazja 2 1 2
L-Italja 0 5 20
Cipru 0 1 3
II-Latvja 0 1 1
II-Litwanja 0 0 5
[I-Lussemburgu 0 4 2
L-Ungerija 0 0 12
Malta 0 0 2
In-Netherlands 0 5 53
L-Awstrija 0 4 5
II-Polonja 0 1 12
Il-Portugall 0 0 16
Ir-Rumanija 0 2 20
Is-Slovenja 0 0 4
Is-Slovakkja 0 0 6
[I-Finlandja 0 4 9
L-Izvezja 0 4 2
Ir-Renju Unit 0 7 27
TOTAL fil-31.12.2017 7 92 354

TOTAL fil-31.12.2016 2 95 335

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

(")  Din it-tabella tinkludi biss ir-rizervi tal-ING specifici ghat-tranzazzjoni (li jkopru l-kompilazzjoni ta' komponenti tal-kontijiet
nazzjonali specifici fi Stat Membru). Hemm ukoll rizervi tal-ING specifici ghall-processi (ara I-paragrafu 4.10) li ghadhom pendenti
ghall-Istati Membri kollha u, li jkopru l-kompilazzjoni tad-data mill-2010 'l quddiem (hlief ghall-Kroazja, fejn dawn ir-rizervi jkopru

l-perjodu mill-2013 il quddiem).



Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.10.2018

C 357/180

“vIpyfIsngs1 umy) g
Ju0y-11f wioyySv) vauLuoy 1wolznpyul-| vjjayul Maf 1pjaIUPYY
n3i wuuv oy yvgus 1) n yyos-sy vhiarx 1pusIIqLIU0Y
11L23s1s w010y LGN 1pIS[-] 1] vandziy n bvyamy 1) 1101
mofzzads [y [ g uoy-) vzzypuvy 1duioy) as wolssuuumny-|[

‘berorx Jry easseyuur
M3[ neurogde ndil poue Tee nuny( 1 NeNUd 1] LINSZN
xo1q 1re[ogdar 1zeq bny woyezzijeuey miq ‘nldunzorg
“PIMUOY-[I Umepj Nenua-fe) woyysde) woflsad-] nqloiu
XoIq LIQUION DeIS[-[[I] 39839y) n g I91NUOY-[j Nenud
() TUO(zZensigo1-reys ebIorx 1NSIIqeIUOY TULISIS WOy
-[lo%]( LqUIN DeIs[-[ 1 eIndzn i ruolzzepuenroyyey

“DIpLNG 1ZUd35U0Y
01 iy quaulwjoynivd ‘youvSoq Awhipmy-|pys vpias
- uugy 1 anwl 3 snfbaw vany wofisiy-11 wip b1 NquID
-1 1 vpnpuoyy ddnis-p ‘nyjoyuvpviN 1puolzzippy vpIms
wofzzizodsip-prys n3godr xa1q n unwioy ppouddv qaspyuf
xa1q v3auyaws 1a1fiofzzo-] mvyyyuapy nydwioy( as 1 12304d

-1v1 nuquiv-1f LIGUIIN 1PIS 1] ddni8 101]1qqIs tuolsspumny-|[

‘LIQUIDIN TJRISI-[[Iu
eyyde) twolzzeyuoumduw-[ §o83ay) n wuowaisod v nIpme
-] Jemp nuAsIzo epims- qa(lonr ¢ ruofzzepuewoyyey

“DIVULOZIY DI|PMY b) DIVP IVIYD
-1 npaosddif xa1q tiquiaN 1vIsI-))Y qopa pab wofsstuny
-t “thdord 1siozi vy gethuyf (pyS ONJ-v3  pIOMSL-IL]

Y0z 1 6 T0Z-1f wowva
-miadsit “iv(zuaiafor 1njpa-vy ssuul 1 1101u0[z1421-10) NPINZLL
-1 nupupx( 1 Sauyual LiquiIN 1pIST-] 1] Mvyyfivadsi vuiyanfiu
vp1ag 1fug)-]] "nuan-1[pys NUISISU0Y v RUSHLIS ngivyull
nydisil nuny( 1) uvys-)q vymvuawydunl Juswgvmpvis Xxaiq
woyyn. mvfuadunf n wolziaor vy wnwioy vyujod 1vamp nlivy
-uojoa poutq mqbol vyusuvIS[-|v) YouolzzuN Ia1DILI0IMY-T

IqUIDN neIs[-[ru nejuazaddr 1a1(ruolziasi-rey nedun
-[ sebbem xo1q unzIW nyon :g ruolzzepuewroyey

“woyuu sv)oynl npuvyg 1) g0-v3 13vq-)pYs
1011u0[zznqLuyu0y-vy Juowup-) bnf ssuul 11 1a40z1i-iv3 1vdun
-1 svbboun( xaiq weximqrauoyl npuvrys uvq ~HNJ-v1 vIVP
-po1 vyypay-1y -1 bnf wolzzo vy yund 1ySoy npy-01 uvp
vl 121pq 1uolSSTULINY-[1 “1410z01-1 1us( 1] vavm ‘Ly1q nlppis
1] nuvyifius unyl pisyf vyifitoa vy npyp-01 way 1f 144071
uun 1gaadoy us by ppvyd-] 1] 1XXOUONLLU MUO[SSIULIMY-]]

ruofssrurumny|-e3 eisodsry

madse-[ru

madse-Jru engy

nuaQIynsur ejRIUOW poyMm IX g

BZUIPIAY

rys-siq e

nqqexdde
-eyuaundury

XYW

I — eIqTI

yuounduwr 131 pad

JIes 1] ssa1301d-[e) DIOQ-[[IuI IZIeUY

TNHA-AVHD LINIAIDAd JAIINOIZZVANVINONIVI-IVL NLIMDIS

¢'v SSINNV

NYI9-01 W [ 1AIZI uurw niadoy nuny(
1] utus e} ppeys-] sebbew xorqes sstul 1 wofzzeyyuoa

-[e3 NYIR-DI [MBW LINZIW nyon :I Iuofzzepuewoyey

110Q)-[e3 ofzzepuewoyyey

¥10¢




4.10.2018

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 357/181

KAPITOLU 5
“Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”

WERRE]

Introduzzjoni

Deskrizzjoni qasira ta’ “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”

Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Parti 1 — Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Dikjarazzjoni eccessiva tal-ispejjez, b’'mod partikolari minn partecipanti godda u SMEs

II-bicca l-kbira mill-izbalji i ma kinux kwantifikabbli kienu jikkoncernaw ir-
registrazzjoni tal-hin u d-dewmien fid-distribuzzjoni tal-fondi

Orizzont 2020: ir-regoli relatati mad-dikjarazzjoni tal-ispejjez ghall-persunal ghadhom
suxxettibbli ghal zbalji

Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa: id-definizzjonijiet ta’ sottokuntrattar u ta’ spejjez
imgarrba relatati ma’ dan huma suggetti ghall-interpretazzjoni

Ricerka: koordinazzjoni ahjar fis-segwitu tal-awditi izda jehtieg li jsir aktar progress fil-
monitoragg tal-progetti

Erasmus+: strategija ta’ kontroll adegwata izda jehtieg li jsiru aktar sforzi ghat-titjib tal-
gestjoni tal-ghotjiet fl-EACEA

Ir-rapporti annwali tal-attivita jaghtu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja, b'titjib
fl-approc¢ ghall-kalkolu tal-ammonti friskju

Analizi tal-informazzjoni dwar ir-regolarita, ipprovduta mill-entita awditjata

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

Konkluzjoni

Rakkomandazzjonijiet

Parti 2 — Kwistjonijiet relatati mal-prestazzjoni fir-ricerka u l-innovazzjoni

Il-bicca l-kbira mill-progetti kisbu l-outputs u r-rizultati mistennija minnhom

Paragrafu
5.1-5.6
5.2-5.5

5.6
5.7-5.30
5.12

513

5.14-5.16

5.17

5.18-5.19

5.20-5.22

5.23-5.25
5.26-5.30
5.31-5.34
5.31-5.32
5.33-5.34
5.35-5.37

5.37

Anness 5.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”

Anness 5.2 — Harsa generali lejn l-izbalji b'impatt akbar minn 20 % ghal “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-
impjiegi”

Anness 5.3 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghal “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI
INTRODUZZJONI
5.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghas-Subin-
testatura 1a tal-QFP “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”. II-
Kaxxa 5.1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u l-infiq
principali taht din is-subintestatura f1-2017.
Kaxxa 5.1 — Subintestatura tal-QFP “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” — ripartizzjoni f1-2017
QFP1a
EUR 21,4 biljun
(EUR biljun)
Trasport u energija
11 %
2,3
Edukazzjoni, Tahrig, Zghazagh Spazju
u Sport 7%
10% 1,5
2,2
Total tal-pagamenti ghas-sena 21,4
- pagamenti bil-quddiem (*) -14,4
+ approvazzjonijiet ta’ pagamenti bil-quddiem (') 7,9
Popolazzjoni awditjata, total 14,9
() Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 15).
Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2017.
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L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Deskrizzjoni qasira ta’ “Kompetittivita ghat-tkabbir
u l-impjiegi”

5.2.  Iz-zieda fl-impjiegi, it-tkabbir u Il-investiment hija
verament sfida ghall-Unjoni Ewropea u tirrapprezenta prijorita
importanti ghall-Kummissjoni. L-infiq allokat ghas-subintesta-
tura tal-bagit “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” jinsab fil-
galba tal-progett Ewropew u ghandu rwol dejjem aktar
importanti fit-trawwim ta’ soc¢jeta inkluziva, filwaqt li jistimula
t-tkabbir u johloq l-impjiegi fI-UE.

5.3.  Danil-gasam ta’ politika jinkludi l-infiq fuq ir-ricerka u I-
innovazzjoni, l-edukazzjoni u t-tahrig, in-netwerks trans-
Ewropej fl-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjoni, il-
programmi spazjali u l-izvilupp tan-negozju. Il-programmi
principali ffinanzjati taht din is-subintestatura huma s-Seba’
Programm Kwadru ghar-Ricerka (FP7) (') u Orizzont 2020 (%)
fir-ricerka u l-innovazzjoni, kif ukoll Erasmus+ ghall-edukaz-
zjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport. Hija tinkludi wkoll
progetti kbar ta’ infrastruttura bhal: Galileo, is-sistema globali ta’
navigazzjoni Dbis-satellita; EGNOS, is-sistema Ewropea ta’
navigazzjoni bkopertura geostazzjonarja; ITER — fuzjoni
ghall-energija; il-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa (CEF) — trasport,
energija u telekomunikazzjoni; u COSME — il-programm ghall-
Kompetittivita tal-intraprizi u l-intraprizi zghar u medji.

5.4.  Il-bicca I-kbira mill-infiq huwa mmaniggjat direttament
mill-Kummissjoni u jiehu l-forma ta’ ghotjiet lill-beneficjarji
pubblici jew privati li jippartecipaw fi progetti. Il-Kummissjoni
tipprovdi pagamenti bil-quddiem lill-benefi¢jarji mal-iffirmar ta’
ftehim ta’ ghotja jew ta’ decizjoni ta’ finanzjament. Hija
mbaghad tirrimborza l-ispejjez iffinanzjati mill-UE 1i jigu
ddikjarati mill-beneficjarji, wara li tnagqas minnhom il-paga-
menti bil-quddiem li jkunu thallsu. Fir-rigward ta’ Erasmus+, 1-
agenziji nazzjonali jimmaniggjaw bejn wiched u iehor 80 % tal-
ghotjiet fisem il-Kummissjoni, filwaqt li 1-Agenzija Ezekuttiva
ghall-Edukazzjoni, l-Awdjoviziv u I-Kultura (EACEA) tichu hsieb
120 % li jifdal.

5.5.  Ir-riskju principali ghar-regolarita tat-tranzazzjonijiet huwa
li l-benefi¢jarji jiddikjaraw spejjez ineligibbli li la jinqabdu
u langas ma jigu kkoreguti qabel ma jigu rimborzati mill-
Kummissjoni. Dan ir-riskju huwa partikolarment gholi ghal
programmi b'regoli kumplessi li jikkon¢ernaw ir-rimborz ta’ nfiq
eligibbli, bhall-Programmi ta’ Ricerka. Dawn ir-regoli spiss jigu
mizinterpretati mill-benefi¢jarji, spe¢jalment dawk li jkunu inqas
familjari mar-regoli, bhall-intraprizi zghar u medji (SMEs),
partecipanti godda jew parte¢ipanti minn pajjizi terzi.

(') Is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka u l-Izvilupp teknologiku
2007-2013.

()  1l-Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni 2014-2020
(Orizzont 2020).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.5.  Ir-regoli dwar I-eligibbilta skont Orizzont 2020 gew
issimplifikati b'mod sinifikanti meta mqabbla mas-Seba’ Programm
Qafas, perezempju bl-iskema I-gdida ta’ rimborz b'rata fissa ghall-
kostijiet indiretti.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

5.6.  Filwaqt li applikajna l-approc¢ u l-metodi tal-awditjar
ipprezentati fl-Anness 1.1, u bil-hsieb li nipprovdu valutazzjoni
specifika, ahna ezaminajna dan li gej ghal “Kompetittivita ghat-
tkabbir u l-impjiegi” {1-2017:

(@ kampjun ta’ 130 tranzazzjoni. Il-kampjun kien mahsub
biex ikun rapprezentattiv tal-firxa shiha ta’ nfiq taht din is-
subintestatura tal-QFP. Huwa kien jikkonsisti 91 tranzazz-
joni relatati mar-ricerka u l-izvilupp (53 taht 1-FP7 u 38
taht Orizzont 2020) u 39 tranzazzjoni taht programmi
u attivitajiet ohra, minn 18-il Stat Membru u 5 pajjizi terzi.

(b) l-awditi li s-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni
(IAS) kien wettaq f1-2017 tas-servizzi li fir-rigward
taghhom ahna analizzajna wkoll r-rapporti annwali tal-
attivita.

(c) l-informazzjoni dwar ir-regolarita tal-infiq li giet ipprezen-
tata fir-rapporti annwali tal-attivitd tad-Direttorat Generali
ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni (DG RTD), id-Direttorat
Generali ghall-Edukazzjoni, iz-Zghazagh, l-Isport u I-Kul-
tura (DG EAC), I-EACEA u l-Agenzija Ezekuttiva ghar-
Ricerka (REA), u jekk din l-informazzjoni hijiex konsistenti,
b'mod generali, mar-rizultati taghna.

(d) l-informazzjoni dwar il-legalita u r-regolarita pprovduta
mill-Kummissjoni ghall-infiq fl-ogsma ta’ “ricerka u inno-
vazzjoni” u “edukazzjoni u tahrig”. Dan ix-xoghol twettaq
fkonformita mal-istrategija 1-¢dida tal-Qorti bil-ghan li fil-
futur jigi applikat approcc ta’ attestazzjoni.

(e) ir-rappurtar li twettaq mill-Kummissjoni dwar il-prestazzjoni
tal-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni.
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PARTI 1 — REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONI-
JIET

5.7. L-Anness 5.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-
ittestjar tat-tranzazzjonijiet. Mill-130 tranzazzjoni li ezaminajna,
66 (51 %) kien fihom zbalji. Abbazi tal-41 zball li kkwantifi-
kajna, ahna nistmaw li l-livell ta’ zball huwa ta’ 4,2 % é).

5.8.  Il-Kaxxa 5.2 taghti ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat
minna ghall-2017. Ahna gbadna zbalji kwantifikabbli li kienu
relatati ma’ spejjez ineligibbli £35 mill-91 tranzazzjoni li
kkampjunajna fil-qasam ta’ ricerka u innovazzjoni (20 taht I-
FP7 u 15 taht Orizzont 2020), u dawn kienu jirrapprezentaw
kwazi 79 % tal-livell ta’ zball stmat minna ghal “Kompetittivita
ghat-tkabbir u l-impjiegi” f1-2017.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.7.  Il-livell stmat ta’ zball irrapportat mill-QEA huwa indikatur
wiehed tal-effettivita tal-implimentazzjoni tan-nefqa tal-UE. Madan-
kollu, il-Kummissjoni ghandha strategija ta’ kontroll pluriennali. Fuq
din il-bazi, is-servizzi taghha jiehdu stima tar-rata tal-izbalji residwi, li
tqis l-irkupri, il-korrezzjonijiet u l-effetti tal-kontrolli u tal-awditjar
kollha taghhom matul il-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-programm.

Kaxxa 5.2 — Il-bicca I-kbira mill-izbalji kienu jikkoncernaw spejjez diretti ghall-persunal li kienu ineligibbli

Spejjez diretti ghall-persunal li kienu ineligibbli
Spejjez diretti ineligibbli ohra

(VAT, ivvjaggar, taghmir) .
Progett/beneficjarju ineligibbli

1
Ebda dokument essenzjali ta’ sostenn/ebda

rendikont tal-entratifinfiq mhux imgarrab

kienu ineligibbli

Spejjez indiretti u spejjez ghas-sottokuntrattar li F 1%

8%

B Ricerka

ohrajn

0% 10%

20% 30% 40 % 50 % 60 %

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

() Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fuq kampjun
statistiku rapprezentattiv. I¢-Cifra kkwotata hija l-ahjar stima
possibbli li nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’
fidugja ta” 95 %, li Ilivell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab
bejn 2,2% u 6,2% (il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball
rispettivament).
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5.9. Tmienja mill-izbalji kkwantifikati kienu ta’ ammont li
kien akbar minn 20 % tal-valur korrispondenti tat-tranzazzjoni
(ara -Anness 5.2). Dawn kollha rrizultaw minn kazijiet fejn il-
beneficjarji ddikjaraw spejjez ineligibbli taht programmi tal-FP7
u Orizzont 2020.

5.10.  Ahna gbadna zbalji kwantifikabbli f'5 mid-39 tranzaz-
zjoni kkampjunati ghal programmi u attivitajiet ohra. L-izbalji
rrizultaw mill-ksur tar-regoli ta’ eligibbilta min-naha tal-
benefi¢jarji, billi perezempju, ikkalkulaw b'mod skorrett I-
ispejjez ghall-persunal jew iddikjaraw spejjez minghajr evidenza
ta’ sostenn, jew imgarrba barra mill-perjodu kopert mid-
dikjarazzjoni (*).

5.11.  I-Kummissjoni kienet applikat mizuri korrettivi li
affettwaw direttament hamsa mit-tranzazzjonijiet li kkampju-
najna. Dawn il-mizuri ftit kellhom impatt fuq il-kalkoli taghna,
billi naggsu llivell ta’ zball stmat minna ghal dan il-kapitolu
b'0,3 punti percentwali biss. Fi 17-il kaz ta’ zbalji kwantifikabbli
li saru minn benefi¢jarji, il-Kummissjoni jew l-awdituri
indipendenti kellhom informazzjoni suffi¢jenti pprezentata fit-
talba ghar-rimborz (ez. rata tal-kambju skorretta jew spiza
mgarrba barra mill-perjodu ta’ rappurtar) biex jipprevienu, jew
biex jagbdu u jikkoregu, l-izball gabel ma jaccettaw l-infig. Li
kieku l-Kummissjoni ghamlet uzu xieraq mill-informazzjoni
kollha li kellha ghad-dispozizzjoni taghha, il-livell ta’ zball stmat
ghal dan il-kapitolu kien ikun aktar baxx b’'l,5 punti percent-
wali.

(") L-izbalji kienu jirrapprezentaw minn 4,9% sa 16,9 % tal-valur
ezaminat u kienu jikkoncernaw progetti taht il-programmi li
gejjin: il-Fond ta’ Ricerka dwar il-Faham u I-Azzar (zewg kazijiet),
il-Programm Kompetittivita u Innovazzjoni (kaz wiehed),
Erasmus+ (kaz wiehed), u I-Programm TEN-T (kaz wiehed).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.11.  II-Kummissjoni ghandha sistema soda ta’ kontrolli ex ante
fis-sehh Ii tinkludi listi ta” kontroll awtomatizzati dettaljati, gwida bil-
miktub u tahrig kontinwu. It-titjib ta’ din is-sistema minghajr ma jigu
imposti pizijiet amministrattivi addizzjonali fuq il-beneficjarji, sabiex
ikunu jistghu jiffukaw fuq il-ksib tal-objettivi taghhom tar-ricerka
u tal-innovazzjoni, u filwaqt li jigi Zgurat li I-pagamenti lir-ricerkaturi
jsiru minnufth, huwa ta’ sfida kostanti.

Fir-rigward tal-awdituri indipendenti li jiccertifikaw it-talbiet ghall-
kostijiet, li jammontaw ghal 14 mis-17-il kaz imsemmija mill-QEA,
din hija kwistjoni maghrufa sew, li giet indirizzata frapporti
precedenti. [l-Kummissjoni organizzat sensiela ta’ laqghat immirati
ghall-benefigjarji u ghall-awdituri indipendenti ta’ (ertifikazzjoni
sabiex titqajjem kuxjenza dwar l-iktar Zzbalji komuni. Barra minn
hekk, inghata feedback lill-awdituri ta’ certifikazzjoni li ghamlu I-
izbalji, u gie pprovdut mudell iktar didattiku ghac-certifikati tal-
awditjar fOrizzont 2020. Ghas-Seba’ Programm Qafas, huwa stmat
li ¢-certifikati tal-awditjar se jnaqqsu r-rata tal-izbalji b’50 % meta
mgabbla mat-talbiet mhux iccertifikati. Ghaldagstant, filwaqt li huwa
rikonoxxut li ma jidentifikawx kull zball, huma ghodda importanti
biex titnaqqas ir-rata kumplessiva tal-izbalji.
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Dikjarazzjoni eccessiva tal-ispejjez, b’mod partikolari
minn partecipanti godda u SMEs

5.12.  L-izbalji kwantifikabbli li sehhew fi progetti ta’ ricerka
u innovazzjoni affettwaw principalment l-ispejjez ghall-persunal
u saru fil-bicca I-kbira minn partecipanti godda u SMEs (ara 1-
ezempju fil-Kaxxa 5.3). Ahna osservajna wkoll spejjez ineligibb-
li i rrizultaw mill-klassifikazzjoni skorretta ta’ konsulenti jew
fornituri tas-servizzi li gew ikklassifikati bhala impjegati jew
mill-ommissjoni ta’ partijiet terzi mill-ftehim ta’ ghotja.

Kaxxa 5.3 — SME li ddikjarat spejjez ghall-persunal li ma kinux korretti
kif ukoll spejjez li ggarrbu minn parti terza

Ahna awditjajna SME li hija attiva fis-settur tal-halib.
Recentement, 1-SME kienet saret partecipant ferba’” progetti
taht I-FP7. Il-benefiGjarju kien uza metodologija skorretta biex
jikkalkula r-rati fis-siegha. Huwa ghamel stima tal-ispejjez
ghall-2016 fuq il-bazi ta’ data tal-2014. Ir-rati fis-siegha ghas-
sidien tal-SME kienu ddikjarati b'mod eccessiv. Barra minn
hekk, gew osservati diskrepanzi bejn ir-rekords ta’ assenza u I-
iskedi tal-hin ghal tlieta mis-sitt impjegati awditjati, i wassal
ghal dikjarazzjoni eccessiva ta’ sighat.

Fl-ahhar nett, l-impjegati li kienu hadmu fuq il-progett ma
kinux impjegati mill-kumpanija li kienet parti mill-ftehim ta’
ghotja izda mill-kumpanija oht taghha. Il-kumpanija oht ma
kinitx giet mizjuda fil-ftehim ta’ ghotja bhala parti terza.

Ghalhekk, l-ispejjez kollha kellhom jigu ddikjarati bhala
ineligibbli.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.12.  Objettiv importanti ta’ Orizzont 2020 kien i jizdied I-
involviment tal-imprizi godda u tal-imprizi zghar u ta’ daqs medju
(SMEs) fil-Programm Qafas. Fi tmiem 1-2017, 57 % tal-partecipanti
kienu partecipanti godda fil-Programmi Qafas tar-ricerka u tal-
innovazzjoni, filwaqt li 23,9% tal-bagit ghal “Tmexxija fit-
Teknologiji Abilitanti u Industrijali” u ghal “Sfidi tas-Sodjeta” imur
ghall-SMEs, u b’hekk tingabez il-mira ta’ 20 %. Ghaldagstant, filwaqt
li I-Kummissjoni taghraf li I-imprizi godda u I-SMEs jirrapprezentaw
riskju partikolari ta’ zbalji, dan ir-riskju ghandu jittaffa, mhux jigi
evitat.

II-Kummissjoni ghamlet tentattivi specjali biex tindirizza l-imprizi
godda u I-SMEs fil-kampanji ta’ komunikazzjoni taghha u, ghal
Orizzont 2020, introduciet simplifikazzjonijiet immirati direttament
lejn din ix-xorta ta’ benefi¢jarju, fejn inkludiet il-pagamenti ta’
ammonti fdaqqa ghall-ewwel stadju tal-iskema ghall-SMEs.
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II-bicca I-kbira mill-izbalji li ma kinux kwantifikabbli
kienu jikkoncernaw ir-registrazzjoni tal-hin u d-
dewmien fid-distribuzzjoni tal-fondi

5.13.  Fost il-130 tranzazzjoni kkampjunati, ahna sibna wkoll
42 kaz ta’ zbalji mhux kwantifikabbli li kienu relatati ma’ kazijiet
ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli ta’ finanzjament (°). Ta’
spiss, dawn il-kazijiet irrizultaw minn progetti ta’ ricerka
u innovazzjoni u kienu jikkoncernaw dghufijiet fis-sistemi ta’
registrazzjoni tal-hin uzati mill-benefi¢jarji u dewmien fid-
distribuzzjoni tal-fondi tal-UE mill-koordinatur ta’ progett lill-
partecipanti l-ohra tal-progett. Ghalkemm xi whud minn dawn
il-kazijiet ta’ dewmien kienu komprensibbli, ahna nosservaw li
kwalunkwe dewmien fit-trasferiment tal-fondi tal-UE jista’ jkollu
konsegwenzi finanzjarji serji ghall-parte¢ipanti tal-progett,
specjalment ghall-SMEs ().

Orizzont 2020: ir-regoli relatati mad-dikjarazzjoni
tal-ispejjez ghall-persunal ghadhom suxxettibbli ghal
zbalji

5.14.  Ahna konna rrappurtajna qabel () li Orizzont 2020
ghandu regoli ta’ finanzjament li huma aktar sempli¢i mill-FP7.
Madankollu, b'mudell ta’ finanzjament ibbazat fuq ir-rimborz ta’
spejjez eligibbli, ir-regoli ghad-dikjarazzjoni tal-ispejjez reali
ghall-persunal huma kumplessi, u b’hekk dawn huma difficli
biex jinftichmu u biex jigu applikati. Dan huwa kkonfermat
mill-awditi taghna u mill-awditi tal-Kummissjoni, li juru livell ta’
zball fl-ispejjez ghall-persunal 1i huwa persistentement gholi.

Q) 13-l tranzazzjoni kien fihom kemm zbalji kwantifikabbli kif
ukoll zbalji mhux kwantifikabbli.

(®)  Arawkoll ir-Rapport Annwali 2012, il-paragrafi 8.18 u 8.42 (ir-
Rakkommandazzjoni 2); u r-Rapport Annwali 2013, il-paragra-
fu 8.12.

() Ir-Rapport Annwali 2016, il-paragrafu 5.13, ir-Rapport Annwa-
li 2014, il-paragrafu 5.12, u d-dokument informattiv u analitiku
tal-Qorti “Kontribut ghas-simplifikazzjoni tal-programm ta’
ricerka tal-UE wara Orizzont 2020”, li gie ppubblikat
fMarzu 2018.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.13.  II-Kummissjoni tqis li jkun ahjar jekk it-trasferiment ta’
fondi bejn il-membri tal-konsorzju jkun gestit fil-konsorzju. II-
Kummissjoni  fakkret lill-koordinaturi dwar 1-obbligu taghhom li
jittrasferixxu I-fondi minnufih u meta jigi individwat xi kaz ta’
dewmien fid-distribuzzjoni tal-fondi, jew ikun hemm ilment dwar din
il-kwistjoni, il-prattika standard tal-Kummissjoni tkun i taghmel
segwitu mal-koordinatur tal-progett fir-rigward tar-ragunijiet ta’ dan
id-dewmien.

5.14 u 5.15.  Is-sitwazzjoni partikolari deskritta mill-QEA fil-
paragrafu 5.15 tfegg minn simplifikazzjoni introdotta biex twitti t-trig
ghal zieda fl-aécettazzjoni tal-kostijiet tas-soltu tal-prattiki kontabi-
listici tal-beneficjarji. Il-Kummissjoni se tezamina kif jistghu jsiru
simplifikazzjonijiet ulterjuri, b'mod partikolari ghall-Programm Qafas
tal-gejjieni, fuq il-bazi tar-rizultati tal-QEA u tal-awditjar taghha
stess, filwaqt li se tizgura li l-objettivi ta’ politika jkunu jistghu jinkisbu
u li I-fondi mill-UE jkunu jistghu jigu allokati kif suppost.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni qed twettaq progetti pilota ta’
finanzjament ta’ ammonti fdaqqa, bl-objettiv li din ix-xorta ta’ mudell
ta’ finanzjament jintuza b'mod usa’ fOrizzont Ewropa. Dan ikun mod
kif jigu evitati dawn l-izbalji kollha.
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5.15.  FLulju 2016, aktar minn sentejn wara l-bidu ta’
Orizzont 2020, il-Kummissjoni introduciet possibbilta addizz-
jonali ghad-dikjarazzjoni tal-ispejjez ghall-persunal: il-metodo-
logija tar-rata fis-siegha ghal kull xahar. L-awditi taghna
jikkonfermaw li I-kundizzjonijiet attwali ghall-applikazzjoni ta’
din il-metodologija jistghu jwasslu biex il-benefi¢jarju jikklejma
spejjez ghall-persunal li jkunu sostanzjalment oghla minn dak li
jkun rifless mix-xoghol li jkun verament sar. Dan ischh meta I-
membri tal-persunal ikkoncernati jkunu hadmu fuq kompiti
ohra minbarra dak iffinanzjat mill-UE u l-ghadd totali ta’ sighat
produttivi li jinhadmu jkun oghla mill-ghadd standard. II-linji
gwida tal-Kummissjoni jirrikjedu li l-benefi¢jarji juzaw l-ghadd
standard ta’ sighat produttivi, u mhux l-ghadd totali, li jkun
oghla, meta jikkalkulaw ir-rata fis-siegha li fugha huwa bbazat il-
kalkolu tal-ispejjez eligibbli. Ahna diga rrapurtajna (%) li -limiti
massimi doppji () li gew introdotti mill-Kummissjoni ma
jirrimedjawx  is-sitwazzjoni deskritta hawn fug, peress li
japplikaw biss ghall-elementi ta’ ghotjiet tal-UE u tal-Euratom
u jeskludu kompiti ohra li ma jkunux iffinanzjati mill-UE (ara I-
ezempju fil-Kaxxa 5.4).

Kaxxa 5.4 — Il-metodologija tar-rata fis-siegha ghal kull xahar tirrizulta
f’dikjarazzjonijiet eccessivi tal-ispejjez

Ahna awditjajna benefi¢jarju li japplika I-metodologija tar-rata
fis-siegha ghal kull xahar u osservajna li din il-metodologija
wasslitu biex sistematikament jiddikjara b'mod eccessiv I-
ispejjez  tieghu ghall-persunal u ppermettietlu jikklejma
salarju full-time ghal impjegat li kien qed jahdem parti biss
mill-hin fuq il-progett tal-UE.

L-impjegat ikkoncernat kellu salarju totali annwali ta’
EUR 162 500 u hadem 2400 siegha produttiva fis-sena, li
minnhom 1 788 siegha kienu ddedikati ghall-progett tal-UE.
Bl-uzu tal-metodologija tar-rata fis-siegha ghal kull xahar, il-
benefi¢jarju kien intitolat li jikklejma s-salarju kollu tal-
impjegat, jigifieri EUR 162 500, mill-progett tal-UE, minkejja
li dan iddedika biss 75 % mill-hin produttiv tieghu ghall-
progett.

() I-paragrafu 5.16 tar-Rapport Annwali 2016.
) U-benefi¢jarji jridu jizguraw li:

— it-total tas-sighat ta’ xoghol iddikjarat fl-ghotjiet tal-UE
u tal-Euratom ghal persuna ghal sena MA JKUNX oghla
mill-ghadd ta’ sighat produttivi annwali uzat ghall-kalkolu
tar-rata fis-siegha;

— l-ammont totali tal-ispejjez ghall-persunal iddikjarat (ghar-
rimborz bhala spejjez reali) fl-ghotjiet tal-UE u tal-Euratom
ghal persuna ghal sena MA JKUNX oghla mill-ispejjez totali
ghall-persunal irregistrati fil-kontijiet tal-benefi¢jarju (ghal
dik il-persuna ghal dik is-sena).
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5.16.  FI-2015, il-Kummissjoni ppubblikat dokument ta’
gwida (*°) blista ta® kwistjonijiet applikabbli ghal pajjizi
partikolari. Dan id-dokument kellu jipprovdi gwida lill-bene-
ficjarji dwar kwistjonijiet ta’ eligibbilta relatati mas-sitwazzjoni-
jiet partikolari fpajjizi individwali ufjew mal-oqfsa legali
taghhom. Ahna osservajna li din il-lista ma kinitx kompleta
u llilsitwazzjonijiet simili f'pajjizi differenti ma gewx indirizza-
ti().

Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa: id-definizzjonijiet ta’
sottokuntrattar u ta’ spejjez imgarrba relatati ma’ dan
huma suggetti ghall-interpretazzjoni

5.17. Ahna osservajna li r-regoli kienu suggetti ghall-
interpretazzjoni fi programmi ohra wkoll. Taht is-CEF, id-
differenza bejn “kuntratt ta’ implimentazzjoni” u “sottokuntratt”
mhijiex cara, ghalkemm il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta taghhom
huma differenti (*?). Dan johloq dubji fost il-benefi¢jarji. Barra
minn hekk, wahda mill-kundizzjonijiet biex spiza tkun eligibbli
hija li trid tkun iggarrbet. Skont id-definizzjoni tal-Kummissjoni
ghall-programm CEF, l-ezistenza ta’ fattura mhijiex mehtiega
bhala evidenza ta’ dan. Hija tqis li l-ispejjez relatati ma’ kuntratti
ghal beni, xoghlijiet jew servizzi jew ma’ sottokuntratti jkunu
goarrbu ladarba ssehh l-ezekuzzjoni tal-kuntratt jew tas-
sottokuntratt (jew parti minnu), jigifieri ladarba I-beni, ix-
xoghlijiet jew is-servizzi (inkluzi studji) ikunu gew fornuti,
moghtija jew pprovduti. Madankollu, il-Kummissjoni ma tat I-
ebda gwida dwar x’evidenza hija mehtiega biex jintwera li spiza
tkun iggarrbet.

Ricerka: koordinazzjoni ahjar fis-segwitu tal-awditi
izda jehtieg li jsir aktar progress fil-monitoragg tal-
progetti

5.18.  Ahna konna rrappurtajna qabel (") li l-korpi differenti
inkarigati mill-implimentazzjoni kellhom diffikulta biex isibu
pozizzjoni komuni dwar kif jaghmlu segwitu tas-sejbiet tal-
awditjar. Sabiex jizgura l-konsistenza, id-DG RTD hejja ghadd ta’
dokumenti ta’ gwida u mudelli. Issa I-Kummissjoni inkarigat lid-
DG RTD bil-kompitu li jikkoordina s-segwitu tas-sejbiet tal-
awditjar. Ghal dan I-ghan qed jitwaqqaf servizz iddedikat fi hdan
is-Servizz tal-Awditjar Komuni tad-DG.

-Programm — “Guidance on List of issues applicable to
19 [l-Prog H2020 — “Guid List of i pplicabl
particular countries” (Gwida dwar il-lista ta’ kwistjonijiet
applikabbli ghal pajjizi partikolari).
Bosta bonusijiet li jezistu kemm fi Franza kif ukoll fi Spanja gew
1 b jiet li j k fi kif ukoll fi Spanja g
indirizzati biss fil-gwida ghal Franza.
ottokuntratt huwa kuntratt ta” akkwist li jkopri l-implimentazz-
%) Sottok huwa k * akkwist i jkopri l-impl
joni min-naha ta’ parti terza tal-kompiti li jiffurmaw parti mill-
azzjoni. Huwa jehtieg approvazzjoni mill-Kummissjoni. Kuntratti
ohra ma jehtigux li jigu approvati mill-Kummissjoni.
(")) Ir-Rapport Annwali 2016, il-paragrafu 5.27.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.16.  Il-lista li takkumpanja d-dokument ta’ gwida tigbor fil-qosor
il-kwistjonijiet nazzjonali kollha li 1-Kummissjoni giet ikkonsultata
dwarhom u ghamlet valutazzjoni guridika. B'mod generali, tali
valutazzjonijiet isiru wara talba tal-Punti ta’ Kuntatt Nazzjonali
(PKN).

5.17.  Il-prattika ta’ kuntrattar ta’ assistenza esterna hija prattika
normali ghal progetti infrastrutturali kbar iffinanzjati fil-qafas tal-
Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (FNE).

NG

II-Kummissjoni taghraf li I-kuncetti ta’ “kuntratt ta’ implimentazzjoni”
skont I-Artikolu 9 u ta’ sottokuntratti skont I-Artikolu 10 jistghu
joholqu dubji fost il-beneficjarji, li I-bicca I-kbira taghhom huma Stati
Membri jew Korpi Pubblici responsabbli ghall-implimentazzjoni ta’
infrastrutturi tat-trasport | tal-energija fl-Istati Membri, skont I-
esperjenza u l-gharfien li jkollhom fir-rigward tal-gestjoni ta’ progetti
ffinanzjati mill-UE.

Il-kwistjoni giet diskussa mal-membri tal-Kumitat tal-FNE u ntbaghtet
nota ta’ spjegazzjoni lill-Kumitat ta’ Koordinazzjoni tal-FNE fil-
21 ta’ Ottubru 2015. Fl-istess waqt, I-INEA ppubblikat lista ta’
mistogsijiet frekwenti rigward il-mudell tal-Ftehim tal-Ghotjiet.

Minn dak iz-Zmien il hawn, din l-interpretazzjoni giet applikata
b’mod konsistenti internament u giet ipprovduta lill-beneficjarji meta
kien hemm bzonn. Il-Kummissjoni tirrikonoxxi li s-sitwazzjoni tista’
titjieb iktar.
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5.19.  Ghas-sena 2017, I-IAS tal-Kummissjoni kkonkluda li s-
sistemi ta’ kontroll intern awditjati ghad-DG RTD kienu
parzjalment effettivi peress li kien hemm ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet ferm importanti li kienu ghadhom iridu
jigu indirizzati. Ahna osservajna li d-DG RTD kellu tmien
rakkomandazzjonijiet tal-awditjar pendenti li d-data ghall-
implimentazzjoni taghhom kienet skadiet. Wahda minnhom
kienet tikkoncerna I-fatt li l-korpi ta’ implimentazzjoni ta’
Orizzont 2020 kienu ghadhom ma lahqux kunsens dwar kif jigu
mmonitorjati I-progetti. Il-gwida ezistenti zviluppata mid-DG
RTD tirrakkomanda li l-livell ta’ monitoragg mehtieg jigi
ddeterminat fuq il-bazi tal-profil ta’ riskju tal-progett. Monito-
ragg ta’ progetti u ta’ benefi¢jarji bbazat fuq analizi tar-riskju
huwa kru¢jali mhux biss biex jigi vverifikat li I-beneficjarji jkunu
rrispettaw ir-regoli izda wkoll biex jigi zgurat li progett jintemm
b’success. Partecipanti godda, SMEs u benefi¢jarji ta’ pajjizi terzi
hafna drabi jkunu jehtiegu li jigu mmonitorjati aktar mill-qrib.
Madankollu, peress li l-gwida hija pprezentata biss bhala
ezempju ta’ prattika tajba, il-korpi ta’ implimentazzjoni ma
japplikawhiex sistematikament.

Erasmus+: strategija ta’ kontroll adegwata izda jehtieg
li jsiru aktar sforzi ghat-titjib tal-gestjoni tal-ghotjiet
fl-EACEA

5.20. Fl-2017, l-IAS wettaq segwitu tal-osservazzjonijiet
ipprezenati fl-awditu tieghu dwar l-effettivita u l-efficjenza tal-
istrategija ta’ kontroll tal-EACEA ghal Erasmus+. L-awditu
kkonkluda li I-EACEA kienet implimentat sistema ta’ kontroll
intern effettiva li tipprovdi accertament ragonevoli. Is-segwitu
kkonkluda li r-rakkomandazzjonijiet kollha li qgabel kienu
ghadhom pendenti kienu gew implimentati b’'mod sodisfacenti.

5.21.  Fl-2017, I-IAS awditja wkoll l-effettivita tas-sistemi ta’
kontroll intern tal-EACEA ghal Erasmus+ fdak li jirrigwarda 1-
fazi ta’ gestjoni tal-ghotjiet. L-IAS irrikonoxxa l-isforzi li I-
EACEA kienet ghamlet biex twettaq ghazla fwagqtha tal-proposti
ghal ghotjiet. Huwa kkonkluda, madankollu, li kien ghad hemm
nuqgqasijiet serji li kienu ged ixekklu t-tfassil u l-implimentazz-
joni tal-proceduri fl-ewwel fazi tal-process ta’ gestjoni tal-
ghotjiet ta’ Erasmus+, b'mod partikolari fl-evalwazzjoni tal-
proposti, li hija problema ewlenija ta’ gestjoni ghall-Agenzija.

5.22.  Ghas-sena 2017, I-IAS ikkonkluda li s-sistemi ta’
kontroll intern kienu kumplessivament ineffettivi fdak li
jikkoncerna I-process ghall-evalwazzjoni tal-applikazzjonijiet
ghall-ghotjiet. Ahna nosservaw li -EACEA malajr hadet azzjoni
biex ittejjeb it-tfassil u l-implimentazzjoni tas-sistema ta’
kontroll taghha sabiex tkun tista’ tizgura li I-ghazla u l-ghoti
tal-progetti jkunu xierqa. L-implimentazzjoni effettiva tal-bidliet
ghat-tfassil tas-sistemi ta’ kontroll intern inbdiet. L-effettivita tal-
azzjoni implimentata se tigi vvalutata fi stadju aktar tard.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.19.  II-Kummissjoni ged taghmel segwitu fir-rigward tat-tmien
rakkomandazzjonijiet u l-implimentazzjoni taghhom hija prevista sa
tmiem [-2018.

5.21.  Is-Servizz tal-Awditjar Intern (SAI) huwa parti importanti
mis-sistema kumplessiva ta’ kontroll tal-Kummissjoni u jipprovdi
assigurazzjoni lill-istituzzjoni  dwar it-thaddim tas-sistemi interni
taghha. Dan ghandu pjan pluriennali bbazat fuq ir-riskji. II-
Kummissjoni (SAI) identifikat il-kwistjonijiet deskritti mill-QEA,
u I-EACEA accettat ir-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar tas-SAlI
filwagqt li implimentathom ghall-ewwel sejha ghal proposti tal-2018.
Barra minn hekk, [-EACEA ddecidiet ukoll Ii tapplika mizuri simili li
jirrizultaw mir-rakkomandazzjonijiet li ghamel is-SAI fir-rigward ta’
programmi delegati ohra fil-portafoll taghha.

5.22.  Fil-bidu tal-2018, is-SAI wettaq l-ewwel awditjar ta’
segwitu u kkonkluda li d-disinn tal-proceduri riveduti u I-linji gwida
u l-istruzzjonijiet ta’ akkumpanjament huma adegwati u konformi
mar-Regolament Finanzjarju.

L-EACEA dahhlet fis-sehh ghadd ta’ azzjonijiet biex issahhah I-

evalwazzjoni tal-applikazzjonijiet u I-ghoti ta’ ghotjiet, li se jigu
implimentati matul 1-2018.
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Ir-rapporti annwali tal-attivita jaghtu valutazzjoni
gusta tal-gestjoni finanzjarja, b'titjib fl-approcc ghall-
kalkolu tal-ammonti friskju

5.23.  Ir-rapporti annwali tal-attivitd li ezaminajna (%) taw
valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja ezercitata mid-Diret-
torati Generali u mill-agenziji fdak i jirrigwarda r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi. Bmod generali, l-informazzjoni pprov-
duta kienet tikkorrobora s-sejbiet u l-konkluzjonijiet taghna.

5.24. Bhal fi snin precedenti, ir-rapporti tad-Direttorati
Generali kollha li jimplimentaw infiq fuq ricerka u innovazzjoni
jinkludu rizerva ghal pagamenti li jsiru ghar-rimborz ta’ klejms
ghall-ispejjez taht 1-FP7 fkaz li r-rata tal-izball residwu tkun oghla
minn 2 % (*°). Din is-sena, il-Kummissjoni ppubblikat l-ewwel
rati ta’ zball stmati minnha ghal Orizzont 2020. Ibbazat fuq I-
awditi proprji taghha, il-Kummissjoni rrappurtat rata ta’ zball
rapprezentattiva mistennija ta’ 2,8 % u rata tal-izball residwu ta’
2,2% (*°).

5.25.  Ahna osservajna li -Kummissjoni kienet kompliet
tarmonizza l-approc¢ taghha biex tiddetermina l-ammonti
stmati li jinsabu friskju fi hdan is-servizzi tal-Kummissjoni li
jimplimentaw programmi ta’ ricerka u innovazzjoni.

Analizi tal-informazzjoni dwar ir-regolarita, ipprov-
duta mill-entita awditjata

5.26.  Ghar-ricerka u l-innovazzjoni, ahna analizzajna I-
metodologija ta’ kampjunar u ta’ awditjar tal-Kummissjoni, li
fugha hija bbazata l-informazzjoni dwar il-legalita u r-regolarita
fir-rapporti annwali tal-attivitd. Ahna analizzajna wkoll fajls tal-
awditjar li jinsabu ghand il-Kummissjoni kif ukoll dawk ghand
wahda mid-ditti privati tal-awditjar li jwettqu awditi dwar I-FP7
ghall-Kummissjoni.

(") Id-Direttorat Generali ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni (DG RTD),
id-Direttorat Generali ghall-Edukazzjoni, iz-Zghazagh, l-Isport
u I-Kultura (DG EAQ), l-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-
Awdjoviziv u 1-Kultura (EACEA) u l-Agenzija Ezekuttiva ghar-
Ricerka (REA).

(**)  I-Kummissjoni tirrapporta rata ta’ zball rapprezentattiva plu-
riennali ta’ 4,95 % ghall-infiq mill-FP7. Hija tirrapporta rati tal-
izball residwu fil-livell ta’ kull DG involut biss, u dawn ivarjaw
bejn 2,79 % u 3,55 %.

(") Dawn huma rati pluriennali li jkopru l-infiq qabel Ottubru 2016
(jigifieri gabel il-perjodu kopert mill-awditu taghna).
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5.27.  Fir-rigward tal-FP7, il-programmi tal-awditjar u r-regoli
dwar iz-zamma tad-dokumentazzjoni ma kinux armonizzati,
u fl-2017 il-Kummissjoni ma komplietx twettaq awditi ex post
ibbazati fuq ghazla aleatorja ta’ progetti taht -FP7.

5.28.  Ghal Orizzont 2020, il-Kummissjoni stabbiliet proce-
duri adegwati u strategija ta’ kontroll ibbazati fuq programmi
tal-awditjar armonizzati. Madankollu, ix-xoghol li wettaqna sa
issa ma jippermettilniex naslu ghal konkluzjoni dwar il-kwalita
tal-awditi ex post relatati, peress li d-dokumentazzjoni
disponibbli fil-fajls tal-awditiar ma kinitx suffi¢jenti biex
tippermetti li ssir analizi kompleta. Il-valutazzjoni taghna
ghadha ma koprietx id-ditti privati tal-awditjar li jwettqu awditi
fisem il-Kummissjoni. Brizultat ta’ dan, fI-2018 ahna se
nimplimentaw ¢iklu ichor ta” analizijiet, li jkun jinkludi t-twettiq
mill-gdid tal-awditi tal-Kummissjoni.

5.29.  Ghal Erasmus+ ahna vvalutajna l-istrategija u l-meto-
dologija kumplessivi tal-Kummissjoni u tal-agenziji nazzjonali
fdak li jirrigwarda l-awditjar ex post. L-analizi taghna kopriet tliet
pajjizi u l-agenziji nazzjonali taghhom: ir-Repubblika Ceka,
Franza (Agence Erasmus+ France) u l-Italja (Agenzija Nazionale
Erasmus+) ('/). Ahna ezaminajna wkoll il-monitoragg u s-
supervizjoni li wettqu l-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll l-awditi
mwettqa mill-korp tal-awditjar indipendenti. Rigward il-parti
tal-programm li hija mmaniggjata mill-EACEA, ahna analizzajna
l-awditi ex post ghall-programm Erasmus+, li tnejn minnhom
saru direttament mill-Kummissjoni u tmienja minnhom gew
esternalizzati lid-ditta privata tal-awditjar li twettaq l-awditi
fisem il-Kummissjoni.

5.30.  Ahna sibna li t-tliet agenziji u awtoritajiet nazzjonali li
jimplimentaw Erasmus+ kienu stabbilew sistemi ta’ supervizjoni
u kontroll adegwati. Barra minn hekk, l-awtoritajiet nazzjonali
mmonitorjaw u ssorveljaw l-agenziji nazzjonali b'mod adegwat.
Madankollu, l-awtoritajiet nazzjonali ma ssorveljawx b'mod
adegwat il-korpi indipendenti tal-awditjar li kienu ghazlu. Gew
identifikati dghufijiet fid-dettall u fid-dokumentazzjoni tal-
kontrolli li twettqu minn tnejn mit-tliet korpi indipendenti tal-
awditjar. Fir-rigward tal-EACEA, ahna sibna li l-awditi li kienu
twettqu direttament mill-Kummissjoni kienu sodisfacenti. B’seg-
witu ghall-analizi li wettaqna tal-fajls tal-awditjar li jinzammu
ghand id-ditta privata li twettaq awditi fisem il-Kummissjoni,
ahna sibna dghufijiet fid-dokumentazzjoni, fil-konsistenza tal-
kampjunar u fir-rappurtar, kif ukoll f¢erti proceduri tal-awditjar.

(*)  Hemm aktar minn 50 agenzija nazzjonali involuti fl-
implimentazzjoni ta’ Erasmus+. L-ghazla taghna kienet immirata
biex ikollna tahlita ta’ agenziji Zghar u kbar li jkopru I-EU15 u I-
Istati Membri godda.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.30.  II-Kummissjoni hadet nota tas-sejba tal-QEA rigward il-
korpi indipendenti tal-awditjar (KIA) u fuq il-bazi ta’ din is-sejba se
taggorna l-istruzzjonijiet taghha lill-awtoritajiet nazzjonali fir-rigward
tal-kwalita tal-kontrolli mill-KIA.

[I-Kummissjoni hadet nota li I-kampjunar tal-awditjar huwa parti
mill-ewwel awditjar li twettqu mill-kuntrattur estern wara t-tnedija tal-
kuntratt qafas il-gdid tal-awditjar. Sadanittant l-osservazzjonijiet tal-
QEA gew indirizzati fil-qafas tal-istrategija ta’ kontroll tal-kwalita tal-
EACEA i giet stabbilita mill-bidu tal-kuntratt qafas attwali ghall-
awditjar. Dawn huma simili ghal dak li kienet identifikat [-EACEA.
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KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjoni

5.31.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li l-livell
ta’ zball fl-infiq fuq “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”
kien materjali.

5.32.  Ghal din is-subintestatura tal-QFP, l-ittestjar li wettaqna
fuq it-tranzazzjonijiet ta livell kumplessiv ta’ zball stmat ta’ 4,2 %
(ara 1-Anness 5.1).

Rakkomandazzjonijiet

5.33. L-Anness 5.3 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li
wettaqna ghat-tliet rakkomandazzjonijiet 1i ghamilna fir-Rap-
port Annwali 2014 taghna. II-Kummissjoni kienet implimentat
tnejn minn dawn ir-rakkomandazzjonijiet fil-bicca I-kbira mill-
aspetti, filwaqt li rakkomandazzjoni wahda kienet giet impli-
mentata fxi whud mill-aspetti.

5.34.  Ibbazat fuq din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet
taghna ghall-2017, ahna nirrakkommandaw li sa tmiem 1-2018,
il-Kummissjoni:

— Rakkomandazzjoni 1: fir-rigward ta’ Orizzont 2020,
tikkjarifika aktar ir-regoli relatati mal-ispejjez ghall-persu-
nal, tezamina l-metodologija ghall-kalkolu tal-ispejjez ghall-
persunal, u tikkompleta l-lista ta” kwistjonijiet applikabbli
feerti pajjizi.

— Rakkomandazzjoni 2: fir-rigward tas-CEF, izzid il-livell ta’
sensibilizzazzjoni tal-beneficjarji fdak li jirrigwarda r-regoli
ta’ eligibbilta, b'mod partikolari billi taghmel distinzjoni
cara bejn kuntratt ta’ implimentazzjoni u sottokuntratt.

— Rakkomandazzjoni 3: tindirizza minnufih id-dghufijiet
identifikati mill-IAS:

— fil-process ta’ gestjoni tal-ghotjiet ta’ Erasmus+, fl-
EACEA;

— fil-monitoragg tal-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni se tikkunsidra kif tista’ ticcara I-linji gwida (Mudell
tal-Ftehim tal-Ghotjiet Annotat) fid-dawl tas-sejbiet tal-awditjar u se
tkompli taggorna I-lista ta’ kwistjonijiet fcerti pajjizi.
II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Se ssahhah il-komunikazzjoni mal-beneficjarji u se ttejjeb 1-
informazzjoni li tkun ghad-dispozizzjoni taghhom.

[I-Kummissjoni taicetta din ir-rakkomandazzjoni.
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PARTI 2 — KWISTJONIJIET RELATATI MAL-PRES-
TAZZJONI FIR-RICERKA U L-INNOVAZZJONI

5.35.  Ahna vvalutajna r-rappurtar tal-Kummissjoni dwar il-
prestazzjoni ta’ 59 mill-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni
kkampjunati (**). Minn dawn il-progetti, 23 kienu digd gew
kkompletati. Ahna ma vvalutajniex direttament il-kwalita tar-
ricerka li saret jew l-impatt tal-progetti ftermini ta’ lhuq tal-
objettiv tal-politika jigifieri li jsir titjib fir-ricerka u l-innovazz-
joni.

5.36.  Ghal kull progett, ahna analizzajna r-rapport ta’
valutazzjoni li jigi stabbilit mill-Uffi¢jal tal-Progetti tal-Kum-
missjoni bhala parti mill-kontrolli qabel ma jsir ir-rimborz tal-
ispejjez iddikjarati. Ahna hadna nota tal-konkluzjoni tal-Uffi¢jal
tal-Progetti dwar jekk:

— il-progress li gie rrappurtat fir-rigward tal-outputs u r-
rizultati kienx konformi mal-objettivi stipulati fil-ftehim ta’
ghotja;

— l-ispejjez iddebitati ghall-progett kinux ragonevoli, meta
mqabbla mal-progress li gie rrappurtat;

— l-outputs u rrizultati tal-progett kinux gew disseminati
skont ir-rekwiziti tal-ftehim ta’ ghotja.

I-bicca l-kbira mill-progetti kisbu l-outputs u r-
rizultati mistennija minnhom

5.37.  Skont ir-rapporti tal-Kummissjoni, il-bicca I-kbira mill-
progetti kienu kisbu l-outputs u r-rizultati mistennija minnhom.
Madankollu, ir-rapporti tal-Kummissjoni zvelaw ukoll li bosta
progetti kienu gew affettwati minn certi kwistjonijiet li naqqsu
mill-prestazzjoni taghhom:

— fseba’ kazijiet, il-progress li gie rrappurtat kien jikkonforma
parzjalment biss mal-objettivi li dwarhom kien intlahaq
@bil mal-Kummissjoni;

—  Psitt kazijiet, il-Kummissjoni gieset li l-ispejjez irrappurtati
ma kinux ragonevoli meta mqabbla mal-progress li kien
sar;

— fzewg kazijiet, l-outputs u r-rizultati tal-progetti kienu gew
disseminati parzjalment biss. Fkaz wiched, ma kienet saret
l-ebda attivita ta’ disseminazzjoni.

(*|)  Ahna vvalutajna l-prestazzjoni ta’ progetti kollaborattivi li
jinvolvu bosta partecipanti, u eskludejna tranzazzjonijiet bhall-
pagamenti relatati mal-mobbilta lil ricerkaturi individwali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

5.37.  Min-natura taghhom, il-progetti tar-Ricerka u tal-Innovaz-
zjoni huma riskjuzi u incerti. Mhux possibbli li wiehed jiggarantixxi
bil-quddiem i jistghu jinkisbu objettivi xjentifici u teknologici.
Ghalhekk, hemm process ta’ monitoragg tal-progetti, li ghandu I-
ghan 1i jidentifika fejn il-progetti ma jkunux kompletament ta’ success,
u tittiehed azzjoni xierqa biex tinstab soluzzjoni ghall-problema.
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ANNESS 5.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAL “KOMPETITTIVIT. A GHAT-TKABBIR U L-IMPJIEGI”

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 130 150

IMPATT STMAT TA’ 1BAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 4,1%

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 6,2%
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 2,2%
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ANNESS 5.2

HARSA GENERALI LEJN L-IZBALJI BIMPATT AKBAR MINN 20 % GHAL “KOMPETITT IVITA GHAT-TKABBIR U L-
IMPJIEGI”

Filwaqt li applikajna I-metodologija generali tal-awditjar ipprezentata fl-Anness 1.1, ahna ttestjajna kampjun statistiku rapprezentattiv ta’
tranzazzjonijiet biex nistmaw il-livell ta’ irregolarita fi hdan il-popolazzjoni ghal din is-subintestatura tal-QFP. L-izbalji li gbadna ma
jikkostitwux lista ezawrjenti — la ta’ zbalji individwali u lanqas tat-tipi ta’ zbalji pprezentati fil-Kaxxa 5.2. L-izbalji b'impatt akbar minn
20 % tal-valur tat-tranzazzjoni ezaminata huma deskritti hawn taht, addizzjonalment ghal dak deskritt fil-Kaxxa 5.3. Dawn it-tmien zbalji
jirrapprezentaw aktar minn 61 % tal-livell kumplessiv ta’ zball stmat ghal “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”.

Progetti taht is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka

Ezempju 1 — spejjez ghall-persunal li kienu ineligibbli u spejjez ghall-persunal li ma kinux sostnuti mill-evidenza mehtiega

II-benefi¢jarju (istitut tal-edukazzjoni gholja ta’ pajjiz terz), partecipant fi progett mahsub biex johloq bidla innovattiva fil-kostruzzjoni, fil-
gestjoni, u fil-manutenzjoni tal-mini, iddikjara spejjez ghall-persunal ghal perjodu li matulu l-impjegat ikkoncernat ma kienx fil-fatt
impjegat mill-benefi¢jarju kif ukoll spejjez ghall-persunal li ma kinux sostnuti minn skedi bil-hinijiet tax-xoghol validi. L-ispejjez ineligibbli
ammontaw ghal 85,4 % tal-ispejjez totali ezaminati.

Ezempju 2 — dikjarazzjoni ta’ spejjez ghall-persunal li kienu ineligibbli u kalkolu skorrett tar-rati fis-siegha

L-ispejjez ghall-persunal li I-benefi¢jarju (SME fl-UE li tipprovdi servizzi ta’ inginerija) iddikjara ghar-rimborz kienu jinkludu spejjez ghal
persuna li ma kinitx impjegata tal-benefi¢jarju izda kienet is-sid ta” kumpanija li tipprovdi servizzi lill-beneficjarju. Ghal impjegat ichor, 1-
ispejjez ghall-persunal gew rimborzati ghal perjodu qabel ir-reklutagg tieghu. Ahna sibna wkoll li r-rata fis-siegha li ntuzat ghall-kalkolu tal-
ispejjez ghas-salarji kienet giet ikkalkulata b'mod skorrett. L-ispejjez ineligibbli ammontaw ghal 35,9 % tal-ispejjez totali ezaminati.

Ezempju 3 — spejjez ghall-persunal u spejjez ghas-sottokuntrattar li kienu ineligibbli

[l-benefi¢jarju (organizzazzjoni minghajr skop ta’ qligh f'pajjiz terz, partecipant fi progett tar-ricerka fit-teknologija tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni ghal tixjih attiv u b’sahhtu) ikklejmja spejjez ghall-persunal ghal bosta persuni li jew qatt ma kienu impjegati mill-
benefi¢jarju jew ma kinux impjegati matul il-perjodi kkoncernati. Barra minn hekk, il-benefi¢jarju ddikjara spejjez li kienu gew iffatturati
minn sottokuntrattur lill-kumpanija sussidjarja tal-benefi¢jarju. L-ispejjez ineligibbli ammontaw ghal 84,2 % tal-ispejjez totali ezaminati.

Ezempju 4 — spejjez ghall-persunal ikkalkulati b’mod skorrett u spejjez ohra mhux relatati mal-progett

[I-benefi¢jarju (korp pubbliku fl-UE, partecipant fi progett tar-ricerka fil-qasam ta’ mard emergenti trasmess mill-qurdien) iddikjara spejjez
ghall-kiri u ghall-ivvjaggar li kienu ineligibbli u ma kinux relatati mal-progett. Barra minn hekk, l-ispejjez ghall-ivvjaggar li kienu ineligibbli
gew ikklejmati u rrimborzati darbtejn, bhala spejjez ghall-ivvjaggar kif ukoll bhala spejjez ghall-persunal. L-ispejjez ineligibbli ammontaw
ghal 20,3 % tal-ispejjez totali ezaminati.

Progetti taht Orizzont 2020

Ezempju 5 — fattura mhux imhallsa u rata ta’ rimborz skorretta

II-benefi¢jarju (entita pubblika fI-UE attiva fis-settur tal-energija) iddikjara spejjez relatati ma’ fattura li kienet ghadha ma thallsitx fiz-zmien
meta sar l-awditu, 1,5 snin wara li nharget. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kklassifikat din I-entita bhala organizzazzjoni minghajr skop
ta’ gligh li hija intitolata ghal rata ta’ rimborz ta’ 100 %, anki jekk I-istatus taghha jindika li kienet entita kummer¢jali. L-ispejjez ineligibbli
ammontaw ghal 30,0 % tal-ispejjez totali ezaminati.

Ezempju 6 — spejjez ineligibbli, nuqqas ta’ rendikont tal-entrati u rata tal-kambju skorretta

II-benefi¢jarju (universita f'pajjiz terz) ma rregistra l-ebda spiza, hlief l-ispejjez ghall-persunal, fis-sistema kontabilistika tieghu. Fost dawn I-
ispejjez i ma gewx irregistrati, ahna sibna kazijiet fejn: gew iddikjarati spejjez minghajr ma nghatat prova ta’ pagament, spejjez li ma
kellhomx rabta ¢cara mal-progett, elementi ta’ spiza li gew ikklejmati darbtejn, spejjez indiretti li gew iddikjarati bhala spejjez diretti, kif ukoll
gew iddikjarati spejjez li kienu bbazati fuq stimi minflok fuq spejjez reali. Barra minn hekk, l-ispejjez kollha gew iddikjarati bl-uzu ta’ rata
tal-kambju skorretta. L-ispejjez ineligibbli ammontaw ghal 64,7 % tal-ispejjez totali ezaminati.
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Ezempju 7 — spejjez ghall-persunal li kienu ineligibbli u rata tal-kambju skorretta

II-benefi¢jarju (istitut tar-ricerka li kien parti minn sptar ta’ fama mondjali fpajjiz terz), meta ddikjara l-ispejjez tieghu ghall-ewwel perjodu
ta’ rappurtar, uza metodologija tar-rata fis-siegha li ma kinitx konformi mar-regoli ta’ Orizzont 2020. Il-benefi¢jarju ma kellux rekords tal-
hin li Zewg impjegati ddedikaw fuq il-progett awditjat. Ghal impjegat iehor kien hemm, fil-fatt, rekords tal-hin u dawn ikkonfermaw
allokazzjoni ta’ 10 % fuq il-progett, filwaqt li I-benefi¢jarju, bi zball, kien ikkalkula l-ispejjez ghall-persunal fuq il-bazi ta’ allokazzjoni ta’
20 %. Barra minn hekk, l-ispejjez kollha gew iddikjarati bl-uzu ta’ rata tal-kambju skorretta. Mill-EUR 130 000 li I-benefi¢jarju ddikjara,
EUR 45 500 ma kinux eligibbli, li wassal ghal zball ta’ 35,2 %.
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KAPITOLU 6

»

“Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali’

WERRE]
Paragrafu
Introduzzjoni 6.1-6.24
Deskrizzjoni qasira ta’ “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” 6.3-6.15
Ambitu u approc¢ tal-awditjar 6.16-6.24
Parti 1 — Regolarita tat-tranzazzjonijiet 6.25-6.78
Rizultati tal-analizi li wettaqna tat-tranzazzjonijiet u t-twettiq mill-g¢did tax-xoghol tal-
awditjar 6.26-6.43
Il-valutazzjoni li wettagna tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar 6.44-6.50
Ix-xoghol tal-Kummissjoni u r-rappurtar taghha dwar irrata tal-izball residwu fir-
rapporti annwali tal-attivita taghha 6.51-6.72
Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet 6.73-6.78
Konkluzjoni 6.73-6.76
Rakkomandazzjonijiet 6.77-6.78
Parti 2 — Valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-progetti 6.79-6.92
Valutazzjoni tat-tfassil tas-sistemi ta’ prestazzjoni 6.82-6.86
Hafna mill-progetti ma jilhqux l-objettivi ta’ prestazzjoni kompletament 6.87-6.90
II-bicca l-kbira mill-Istati Membri ma setghux juzaw it-totalita tal-kontribuzzjonijiet
taghhom taht il-FISMs 6.91
Konkluzjoni 6.92
Anness 6.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali

Annex 6.2 —  Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghal Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali
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INTRODUZZJONI

6.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghas-Subin-
testatura 1b tal-QFP “Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali”.
Fl-2017, ghall-ewwel darba, il-pagamenti suggetti ghall-awditu
taghna huma relatati mal-gheluq tal-perjodu ta’ programmazzjo-
ni 2007-2013 u mal-implimentazzjoni tal-perjodu ta’ program-
mazzjoni 2014-2020 taht il-qafas il-gdid ta’ kontroll u ta’
accertament.

6.2. 1-Kaxxa 6.1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u I-
infiq principali taht din is-subintestatura fI-2017. Ghal aktar
informazzjoni dwar il-popolazzjoni tal-awditjar ghall-2017 ara
l-paragrafi 6.16 sa 6.19.
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QFP 1b
EUR 35,7 biljun

(EUR biljun)

=

Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 15).

Din i¢-cifra tikkonsisti minn approvazzjonijiet ta’ prefinanzjament tal-perjodu 2007-2013 ghal PO maghluqa fl-2017.

Din i¢-¢ifra tinkludi EUR 0,3 biljun fkontribuzzjonijiet ghal strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza.

66 % tal-popolazzjoni hija relatata mal-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 u 34 % mal-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020.

N}

S b

Sors: 1l-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2017, informazzjoni dwar l-gheluq ipprovduta mill-Kummissjoni u data mis-sistemi tal-Kummissjoni.
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Deskrizzjoni qasira ta’ “Koezjoni ekonomika, so¢jali
u territorjali”

Objettivi ta’ politika u strumenti ta’ nfiq

6.3. L-infiq taht is-Subintestatura 1b tal-QFP “Koezjoni
ekonomika, soc¢jali u territorjali” jiffoka fuq it-tnaqgis tad-
divergenzi fl-izvilupp bejn I-Istati Membri u r-regjuni differenti
tal-UE, u fuq it-tishih tal-kompetittivita tar-regjuni kollha ().
Dawn l-objettivi huma implimentati permezz tal-fondi/l-istru-
menti li gejjin:

— il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), li ghandu
l-ghan li jnaqqas l-iskwilibriji regjonali principali permezz
ta’ appogg finanzjarju ghall-holqien ta’ infrastruttura u ta’
investiment produttiv li johloq l-impjiegi, prin¢ipalment
ghan-negozji;

— il-Fond ta’ Koezjoni (FK), li bil-ghan li jippromwovi I-
izvilupp sostenibbli jiffinanzja progetti relatati mal-ambjent
u t-trasport fl-Istati Membri li ghandhom ING per capita ta’
inqas minn 90 % tal-medja tal-UE (%);

— il-Fond Sog¢jali Ewropew (FSE), li ghandu l-ghan li jheggeg
livell gholi ta’ impjieg u l-holgien ta’ aktar impjiegi
u impjiegi ahjar, y jinkludi mizuri Ii jitwasslu permezz
tal-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh (YEI) (°) immi-
rata lejn regjuni b'rata gholja ta’ qghad fost iz-zghazagh;

— strumenti/fondi ohra izghar, bhall-Istrument Ewropew ta’
Vicinat (appogg ghall-kooperazzjoni transkonfinali u iniz-
jattivi politici biex jissahhu r-rabtiet bejn 1-UE u l-girien
taghha) u I-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni I-
Aktar fil-Bzonn (FEAD — assistenza materjali biex tghin
lill-persuni johorgu mill-fagar).

6! Ara l-Artikoli 174 sa 178 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) (GU C 326, 26.10.2012, p. 47).

A 1-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, I-Estonja, il-Gregja, il-Kroazja,
Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, 1-Ungerija, Malta, il-Polonja, il-
Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja u s-Slovakkja. Spanja kienet
eligibbli ghal appogg tranzitorju mill-FK matul il-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013.

0) Regjuni eligibbli ghall-appogg mill-YEI huma dawk fejn il-livell ta’
qghad fost persuni tal-eta bejn il-15 u 1-24 sena kien oghla minn
25% f1-2012.
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Implimentazzjoni

6.4.  L-Istati Membri generalment jipprezentaw programmi
operazzjonali (PO) pluriennali fil-bidu ta’ kull perjodu ta’
programmazzjoni ghad-durata kollha ta’ QFP (*). Wara li I-
Kummissjoni tkun approvat PO, ir-responsabbilta ghall-
1mphmentazz]on1 tieghu taqa’ taht gestoni kondiviza bejn il-
Kummissjoni (°) u l-Istat Membru. Il-beneficjarii jir¢ievu rimborz
permezz tal-awtoritajiet tal-Istati Membri, fkonformita mat-
termini tal-programmi operazzjonali, filwaqt li 1-bagit tal-UE
jikkofinanzja l-ispejjez imgarrba u mhallsa fil-qafas tal-operaz-
zjonijiet eligibbli.

Qafas ta’ kontroll u ta” accertament

Perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 (accettazzjoni annwali tal-konti-
jiet)

6.5.  Element importanti tal-qafas 1l-gd1d ta’ kontroll u ta
accertament ghall-perjodu ta” programmazzjoni 2014-2020 (%)
huwa li, ghal kull PO (jew grupp ta’ PO) l-awtoritajiet tal-Istat
Membru inkarigati mill- programrm( ) jridu jipprezentaw “pak-
kett ta’ accertament” annwali (%) li ]kOEI’l l-infiq iccertifikat lill-
Kummissjoni fis-sena kontablhstlka ). Permezz ta’ dan il-
pakkett, l-awtoritajiet jikkonfermaw li 1 kontijiet ikunu kompleti,
precizi u veri, kif ukoll l-effettivita tas-sistemi ta’ gestjoni u tal-
kontrolli interni taghhom ghall-PO (jew grupp ta’ PO) u l-legalita
u r-regolarita tal-infiq iccertifikat.

() Fejn ikun debitament gustifikat, il-PO jistghu jigu emendati fkull
hin matul il-perjodu.

() 1d-DG Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO) u d-DG Impjiegi,
Affarijiet So¢jali u Inkluzjoni (DG EMPL).

© Ir-Regolament (UE) Nru 13032013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizz-
jonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond Sogjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali
dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

) L-awtorita manigerjali, l-awtorita tac-certifikazzjoni u l-awtorita tal-
awditjar.

() Il-pakkett ta’ accertament huwa maghmul minn dikjarazzjoni tal-
manigment, sommarju annwali, il-kontijiet annwali ccertifikati,
rapport annwali ta’ kontroll u opinjoni tal-awditjar.

(®)  Is-sena kontabilistika ghall-pakketti ta’ accertament ipprezentati
fi Frar 2017 kienet tkopri mill-1.7.2015 sat-30.6.2016.
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6.6. Element ewlieni tal-pakkett ta’ accertament huwa r-
rapport annwali ta’ kontroll imhejji mill-awtorita tal-awditjar.
Dan ir-rapport jiddivulga r-rata tal-izball residwu (‘%) ghall-PO
(jew grupp ta’ PO). L-awtorita tal-awditjar tohrog opinjoni tal-
awditjar dwar ir-regolarita tal-infig (*'). Din l-opinjoni tista’ tkun
mhux kwalifikata fil-kaz biss li r-rata tal-izball residwu tiqua’
taht il-livell ta’ materjalita ta’ 2 % stabbilit fir-regolament (**).
Biex tiddetermina din ir-rata, l-awtorita tal-awditjar tichu kont
ta’ kull irregolarita li tkun identifikat billi tezamina kampjun
rapprezentattiv tal-operazzjonijiet, li bhala regola generali,
jinkiseb bl-applikazzjoni ta’ metodi ta’ kampjunar statistiku (*°).
Ir-rata tirrifletti wkoll kull korrezzjoni finanzjarja applikata
u rregistrata fil-kontijiet biex tikkumpensa ghal dawn I-
irregolaritajiet.

6.7.  I-Kummissjoni tista’ taccetta kontijiet li jkunu parti mill-
pakkett ta’ accertament u tillikwida I-bilan¢ tal-kontribuzzjoni
mill-UE (**) fil-kaz biss li tkun tista’ tikkonkludi, filwaqt li tichu
kont tal-opinjoni tal-awditjar li tinhareg mill-awtorita tal-
awditjar, li l-kontijiet ikunu kompleti, precizi u veri (*°). Qabel
ma taccetta l-kontijiet, il-Kummissjoni twettaq princ¢ipalment
kontrolli amministrattivi dwar il-kompletezza u l-prec¢izjoni tal-
informazzjoni inkluza fil-pakketti ta’ ac¢ertament li tircievi. Dan
ifisser li I-Kummissjoni tista’ taccetta l-kontijiet anki jekk ir-rata
tal-izball residwu tkun oghla mis-soll ta’ materjalita u b’hekk 1-
opinjoni li tinhareg mill-awtorita tal-awditjar dwar ir-regolarita
tkun kwalifikata jew avversa. Madankollu, fdin is-sitwazzjoni I-
Kummissjoni tista’ wkoll tinterromPi l-pagament tal-bilan¢ (li
jinkludi r-rilaxx tal-10 % mizmuma (*®)) u tniedi l-korrezzjonijiet
finanzjarji mehtiega.

(*%  Fir-rapporti annwali tal-attivitd taghha, il-Kummissjoni tirreferi
ghar-“rata tar-riskju residwu” (RRR) meta tittratta I-gheluq ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 u ghar-“rata tal-izball
residwu totali” (RTER) meta tittratta l-perjodu ta’ programmaz-
zjoni 2014-2020. Ghalkemm japplikaw ghal perjodi ta’ Zmien
differenti, dawn iz-zewg rati huma kuncettwalment l-istess. Fdan
il-kapitolu, ahna nirreferu ghat-tnejn li huma bhala r-“ratai tal-
izball residwu”.

(*)  L-awtorita tal-awditjar tohrog ukoll opinjoni dwar il-funzjona-
ment tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll u dwar il-kompletezza, 1-
ezattezza u l-veracita tal-kontijiet awditjati.

(") L-Artikolu 28(11) tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni
(UE) Nru 480/2014 tat-3 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-
Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-
Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u l-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (GU L 138,
13.5.2014, p. 5).

) L-Artikolu 127(1) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013.
') Bhala pagament jew irkupru.

) L-Artikolu 139 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013.

) L-Artikolu 130 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 jillimita
r-rimborz ta” pagamenti interim ghal 90 %. L-10 % li jifdal jigu
rilaxxati wara l-accettazzjoni tal-kontijiet.

=
e

=
i
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6.8.  Wara li taccetta l-kontijiet, il-Kummissjoni tista’ twettaq
ukoll awditi tar-regolarita biex tanalizza x-xoghol ta’ awtorita
tal-awditjar. Jekk dawn l-awditi jizvelaw xi irregolarita jew
defi¢jenza serja, il-Kummissjoni tista’ mbaghad timponi korrez-
zjonijiet finanzjarji (netti) ulterjuri (/). L-ambitu tal-awditjar
jista” wkoll jitwessa’ biex ikopri l-infiq inkluz fkontijiet
precedenti fir-rigward tar-riskji identifikati, jekk ikun mehtieg,
fi hdan il-limiti regolatorji tal-perjodu li matulu d-dokumenti
jridu jinzammu disponibbli (**).

6.9. Bsegwitu ghall-awditi u l-kontrolli tar-regolarita li
twettaq, il-Kummissjoni (id-DG REGIO u d-DG EMPL) tivvalida
u tikkonkludi dwar ir-rati tal-izball residwu u tippubblika r-
rizultati fir-rapporti annwali tal-attivita (RAA) taghha ghas-sena ta’
wara. Fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2016 taghhom, id-
DG REGIO u d-DG EMPL iddikjaraw li huma kienu se
jiffinalizzaw dan il-process ghall-kontijiet tal-2015/2016 u jip-
pubblikaw ir-rizultati fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2017 sa
tmiem 1-2017 (*%).

(*’)  L-Artikolu 145(7) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u I-
Artikolu 99 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill tal-
11 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar
il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewro-
pew u l-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1260/1999 (GU L 210, 31.7.2006, p. 25).

(**  Skont l-Artikolu 140 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 I-
awtoritajiet manigerjali jridu jizguraw li kull dokument ta’
sostenn ghal infiq kofinanzjat fuq operazzjonijiet li l-infiq
eligibbli totali ghalihom ikun ta’ aktar minn EUR 1 miljun,
jinzamm ghad-disponibbilta tal-Kummissjoni u 1-Qorti Ewropea
tal-Awdituri ghal perjodu ta’ sentejn wara l-prezentazzjoni tal-
kontijiet inkluz l-infiq finali fuq operazzjonijiet ikkompletati.
Ghal operazzjonijiet li jinvolvu nfiq eligibbli ta’ inqas minn
EUR 1 miljun, il-perjodu li matulu dawn ghandhom jinzammu
huwa ta’ tliet snin, wara l-prezentazzjoni tal-kontijiet annwali fejn
jidher l-infiq korrispondenti. Il-perjodu ta’ tliet snin huwa
applikabbli universalment ghall-gheluq tal-programmi operaz-
zjonali 2007-2013 (ara l-Artikolu 90 tar-Regolament (KE)
Nru 1083/2006).

(") Ara l-Anness 4 (Kriterji tal-materjalitd), p. 23 ghad-DG REGIO
u p. 22 ghad-DG EMPL.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.8.  Qabel taccetta I-kontijiet, il-Kummissjoni twettaq awditi dwar
il-kompletezza, il-precizjoni u l-veracita taghhom abbazi tal-
informazzjoni inkluza fil-pakketti ta’ accertament. Sussegwentement,
hija tivwaluta wkoll l-informazzjoni inkluza fl-opinjonijiet tal-awditjar
li jinsabu fil-pakketti ta’ accertament fir-rigward tal-legalita u r-
regolaritd u I-funzjonament tas-sistemi, fl-isfond tal-validazzjoni tar-
rati ta’ zball rapportati u bhala bazi ghall-valutazzjoni tar-riskju
taghha ghal awditi tar-regolarita.

6.9. DG REGIO U DG EMPL fil-fatt bi hsiecbhom jivvalidaw
u jikkonkludu dwar ir-rati tal-izball residwu u jirrapportaw dwarhom,
bhala regola generali, fir-rapporti annwali tal-attivita (RAA)
taghhom. Madankollu, dan mhuwiex obbligu legali u, kif imsemmi
fl-istrategija tal-awditjar uniku tad-Direttorati Generali, l-awditi tar-
regolarita jistghu jsehhu wara. Konsegwentement, l-awditi jistghu
jwasslu ghal valutazzjoni ulterjuri tar-rati tal-izball residwu u tal-
korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali, meta jkun rilevanti, inkluz wara
s-sena sucCessiva ghar-riceviment tal-pakketti ta’ accertament.
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Perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 (gheluq tal-programmi ope-
razzjonali)

6.10.  Il-kontrolli previsti qabel I-gheluq tal-programmi
operazzjonali fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013
huma kumparabbli ma’ dawk ghall-accettazzjoni ta’ pakkett ta’
accertament annwali fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-
2020, bid-differenza principali fil-perjodu ta’ zmien li matulu
japplikaw. Meta tesprimi l-opinjoni taghha dwar ir-regolarita tal-
infiq iddikjarat ghall-perjodu ta’ programmazzjoni kollu kemm
hu, l-awtorita tal-awditjar tikkalkula rata tal-izball residwu. Biex
taghmel dan, hija tichu inkunsiderazzjoni r-rati ta’ zball annwali
rrappurtati minnha u I-korrezzjonijiet finanzjarji kollha li jkunu
saru matul il-perjodu ta’ programmazzjoni. Din is-sena, fir-
rapport annwali taghna, ahna qed nirrappurtaw ghall-ewwel
darba dwar l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri (*°) .

Riskji ghar-regolarita

6.11.  Minhabba I-bidliet fil-qafas ta’ kontroll u ta’ accerta-
ment, ahna nivvalutaw ir-riskji ghar-regolarita fil-livell ta’ kull
operazzjoni (ara l-paragrafu 6.12) u fil-livell tas-sistemi mahsuba
biex jipproducu rata tal-izball residwu affidabbli (ara I-
paragrafi 6.13 sa 6.15).

6.12.  L-infiq taht “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali”
ghandu livell gholi ta’ riskju inerenti. B'mod partikolari, il-
beneficjarji jistghu jiddikjaraw spejjez li mhumiex eligibbli taht
ir-regoli tal-UE u dawk nazzjonali, jew I-ghajnuna tista’ tinghata
lil benefi¢jarji jew ghal operazzjonijiet li ma jkunux jissodisfaw
ir-rekwiziti tal-eligibbilta tal-PO.

6.13.  Il-qafas il-gdid ta’ kontroll u ta’ accertament ghandu I-
ghan i jizgura li r-rata tal-izball residwu ghall-infiq rimborzat
mill-bagit tal-UE tibqa’ taht is-soll ta’ materjalita (2 %). Ir-riskji
principali relatati jikkonc¢ernaw kemm l-awtoritajiet tal-awditjar
kif ukoll il-Kummissjoni.

6.14.  L-awtoritajiet tal-awditjar jistghu jistmaw b'mod in-
suffi¢jenti r-rata tal-izball residwu ghal PO (jew grupp ta’ PO).
Dan jista’ jsehh minhabba li jibbazaw ix-xoghol tal-awditjar
taghhom fuq kampjun li ma jkunx rapprezentattiv tal-operazz-
jonijiet, minhabba li ma jirrispettawx l-istandards internazz-
jonali tal-awditjar, jew minhabba li jonqsu milli jagbdu certi
zbalji. Huma jistghu wkoll jikkalkulaw ir-rata tal-izball residwu
b’'mod skorrett jew jipproponu korrezzjonijiet insuffi¢jenti biex
jindirizzaw l-izbalji li jkunu identifikaw.

6.15.  Li kieku -Kummissjoni ma qabditx wahda jew aktar
minn dawn il-problemi permezz tal-awditi u l-kontrolli tar-
regolarita li wettqet, hija setghet tispicca tillikwida I-bilan¢ji anki
fkazijiet fejn ir-rati reali tal-izball residwu kienu oghla mis-soll
ta’ materjalita ta’ 2 % u b’hekk, irregolari.

(*%  I-Kummissjoni ghalqet l-ewwel programmi operazzjonali fl-
ahhar trimestru tal-2017, bl-ecéezzjoni tal-programm taht il-
FEZR ghal Gibilta, li hija ghalget f1-2016.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.13.  Il-qafas ta’ kontroll u ta’ accertament 2014-2020 ghandu I-
ghan li jizgura li r-rata tal-izball residwu ghall-infiq rimborzat mill-
bagit tal-UE tibqa’ taht is-soll ta’ materjalita (2%) ghal kull
programm operazzjonali.

6.15.  Jekk il-Kummissjoni, abbazi ta’ awditi u verifiki tar-
regolarita, tikkonkludi li r-rata tal-izball residwu, meta jitgiesu I-
korrezzjonijiet finanzjarji registrati kollha, tibga’ oghla mis-soll ta’
materjalita ta’ 2%, hija tista’ tniedi l-procedura ta’ korrezzjoni
finanzjarja mehtiega, inkluzi korrezzjonijiet finanzjarji netti fil-kaz li
jibqghu nugqqasijiet serji.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

6.16. Bkont mehud tal-qafas rivedut ta’ kontroll u ta’
accertament (ara l-paragrafi 6.5 sa 6.9), din is-sena ahna
biddilna l-approc¢ tal-awditjar taghna ghal dan il-qasam ta’ nfiq.
L-objettiv taghna kien li nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni kumplessiva kif deskritt fl-Anness 1.1 u li
nivvalutaw il-qafas il-gdid ta’ kontroll u ta’ a¢certament u I-punt
sa fejn huwa affidabbli. Dan twettaq bil-hsieb li possibbilment
isir aktar uzu minnu fil-futur u, fdak il-kuntest, jigi identifikat
fejn huwa mehtieg isir aktar titjib.

6.17.  Bhekk, fI-2017 ahna awditjajna l-infiq iccertifikat li
huwa inkluz fil-pakketti ta’ accertament 2014-2020 u, ghall-
2007-2013, l-infiq li fuqu huma bbazati r-rapporti finali ta’
kontroll tal-awtoritajiet tal-awditjar. Fil-passat, ahna hadna
kampjuni mill-pagamenti interim u dawk finali jew mill-
approvazzjonijiet li saru mill-bagit tal-UE ghall-programmi
operazzjonali.

6.18. Din kienet l-ewwel sena li l-awtoritajiet tal-Istati
Membri inkarigati mill-programmi pprezentaw pakketti ta’
accertament b'infiq ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-
2020 u li 1-Kummissjoni applikat il-proceduri taghha biex
tanalizza u taccetta l-kontijiet, u biex tikkonkludi dwar ir-rati ta’
zball irrappurtati. Sa Marzu 2017, il-Kummissjoni kienet irceviet
50 pakkett ta’ accertament li jkopru kontijiet binfiq ghal
71 minn 419-il PO. FMejju 2017, hija accettat kontijiet b'infiq
minn 17-il Stat Membru (*'), li jkopru 70 PO u nfiq ta’
EUR 2,5 biljun biss (**). Dan jispjega ghalfejn ahna koprejna
inqas infiq mis-sena li ghaddiet. Barra minn hekk, madwar 48 %
ta’ dan l-ammont kien jikkoncerna operazzjonijiet kofinanzjati
mill-FSE/YEL Dan fifisser li l-allokazzjoni kumplessiva mill-FSE|
YEI ghall-PO approvati ghall-2014-2020 hija ta’ 26 %.

6.19. Din kienet ukoll l-ewwel sena li ]-Kummissjoni
llikwidat il-bilan¢ ghall-programmi operazzjonali mill-perjodu
ta’ programmazzjoni 2007-2013. Fl-2017, il-Kummissjoni
ghalqet 141 (dawk li hija kkunsidrat li kienu ta’ riskju aktar
baxx) mill-440 PO kkoncernati, minn 18-il Stat Membru (*%).

(21) Il-Germanja, I-Irlanda, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, I-
Awstrija, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja, u r-Renju Unit
ipprezentaw pakketti ta’ ac¢ertament minghajr l-ebda nfiq. Ghal
PO partikolari fl-Italja, il-kont ipprezentat ma kienx gie accettat
PMejju 2017.

(**)  Dan jirrapprezenta 0,7 % biss tal-bagit allokat ghall-perjodu ta’
programmazzjoni kollu kemm hu. Dan l-ammont jeskludi
pagamenti bil-quddiem ghall-istrumenti finanzjarji, izda jinkludi
l-ammonti uzati fil-livell tar-ricevitur finali.

(23) [I-Bulgarija, 1-Estonja, il-Gre¢ja, Franza, il-Kroazja, Cipru, I-
Ungerija, ir-Rumanija, is-Slovenja u s-Slovakkja ma kinux koperti
mid-decizjonijiet dwar l-gheluq. Id-data ta’ skadenza ghall-
prezentazzjoni tad-dokumenti ta’ gheluq fil-kaz tal-Kroazja
kienet il-31 ta’ Marzu 2018.
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6.20.  Ghall-Parti 1 ta’ dan il-kapitolu, li tiffoka fuq ir-
regolarita, ahna ezaminajna:

(i)

(iii)

kampjun ta’ 217-il tranzazzjoni, li kien mahsub biex ikun
statistikament rapprezentattiv tal-firxa shiha ta’ nfiq taht
din l-intestatura tal-QFP. Ahna hadna l-kampjun fzewg
stadji. L-ewwel, ghazilna 22 pakkett ta’ accertament/ta’
gheluq (** li kienu jkopru 51 mill-211-il PO li ghalihom,
f1-2017, il-Kummissjoni pprocediet ghal likwidazzjoni
mill-bagit tal-UE (**). Minn dawn il-PO, ahna mbaghad
ghazilna 217-il tranzazzjoni li ghalihom l-awtoritajiet tal-
awditjar kienu wettqu awditi tal-operazzjonijiet. Dan ix-
xoghol ikkontribwixxa ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjo-
ni kumplessiva fkonformita mal-Anness 1.1;

ix-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar ghall-
validazzjoni tal-informazzjoni li tinsab fit-22 pakkett ta’
acCertamentfta’ gheluq, dan ukoll bl-uzu tal-kampjun ta’
217-il tranzazzjoni msemmija hawn fug;

ix-xoghol imwettaq mill-Kummissjoni hija u tanalizza
u tivvalida l-pakketti ta’ accertamentfta’ gheluq ghall-
2017. Ahna hadna inkunsiderazzjoni wkoll l-informazz-
joni rilevanti fir-rapporti annwali tal-attivita tad-DG REGIO
u d-DG EMPL.

II-Kaxxa 6.2 fiha ripartizzjoni tal-kampjun awditjat skont I-Istat
Membru, filwaqt li l-paragrafi 6.21 sa 6.23 jipprovdu aktar
dettall dwar kif fassalna l-approc¢¢ taghna.

*)
*)

12-il pakkett ta’ accertament (2014-2020) u 10 pakketti ta’
gheluq (2007-2013).

Likwidazzjoni tfisser ir-regolarizzazzjoni tal-bilan¢ tal-finanzja-
ment. Dan jista’ jinvolvi l-pagament ta’ ammonti pendenti wara li
jkun sar prefinanzjament u kull ammont mizmum li jkun gie
approvat, rkupru (jekk l-infiq finali jkun aktar baxx mill-ammonti
li jkunu diga thallsu), jew “pagament zero”.
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6.21.  L-ittestjar tat-tranzazzjonijiet li wettagna kien jikkon-
sisti minn analizi, ghal 217-il tranzazzjoni, tal-listi ta" kontroll
tal-awtoritajiet tal-awditjar u tal-evidenza li dawn kellhom biex
jissostanzjaw ir-rizultati tax-xoghol tal-awditjar u l-opinjonijiet
tal-awditjar taghhom. Fejn kien mehtieg, ahna ergajna wettaqna
mill-gdid (*%) ix-xoghol tal-awditjar (ara l-paragrafu 6.50).

6.22.  Peress li x-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar huwa
parti kritika mill-qafas ta’” ac¢ertament u ta’ kontroll, din is-sena
ahna ghamilna enfasi akbar fuq l-ezaminar tal-elementi ewlenin
tal-kontrolli taghhom. Ghamilna dan sabiex niksbu ac¢ertament
rigward l-effettivita tal-kontrolli. Ghal kull wiehed mit-22 pak-
kett ta’ accertament/ta’ gheluq fil-kampjun taghna, ahna
ezaminajna l-istrategija tal-awditjar u l-appro¢¢ tal-kampjunar
tal-awtorita tal-awditjar, kif ukoll kif hija identifikat, ikkwanti-
fikat u estrapolat l-izbalji, u x-xoghol taghha dwar il-precizjoni
u l-affidabbilta tal-korrezzjonijiet finanzjarji implimentati fil-
livell tal-Istat Membru.

6.23.  Harisna wkoll lejn ix-xoghol li z-zewg DG responsabbli
wettqu biex janalizzaw u jivvalidaw il-kontijiet annwali u d-
decizjonijiet dwar l-gheluq, u kif uzaw ir-rizultati ta’ dan ix-
xoghol fir-rapporti annwali tal-attivita taghhom. Dan ippermet-
tielna nevalwaw il-punt sa fejn il-Kummissjoni tista’ togghod fuq
l-informazzjoni relatata mar-regolarita, li I-Istati Membri
pproducew.

6.24.  Il-Parti 2 ta’ dan il-kapitolu tiffoka fuq il-prestazzjoni.
Ahna vvalutajna s-sistemi tal-Istati Membri ghall-kejl tal-
prestazzjoni tal-113-il progett fizikament ikkompletati ghaz-
zew§ perjodi ta’ programmazzjoni inkluzi fil-kampjun taghna.
Ivvalutajna wkoll il-punt sa fejn dawk il-progetti kisbu l-miri
taghhom.

(*)  Pdan il-kuntest, “analizi” tfisser l-ezaminar tal-metodi ta’ hidma
u I-fajls tal-awditjar tal-awtoritajiet tal-awditjar, kif ukoll li jitqiesu
l-affidabbilta u rrilevanza tar-rizultati ftermini tal-kontribut
taghhom ghall-konkluzjoni tal-awditjar. “Twettiq mill-gdid”
tfisser il-kisba ta’ evidenza addizzjonali fras il-ghajn. Kemm I-
analizi kif ukoll it-twettiq mill-gdid jirrigwardaw tranzazzjonijiet
li diga gew awditjati.
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PARTI 1 — REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONI-
JIET

6.25.  Din il-parti tal-kapitolu tikkonsisti minn tliet sottotaq-
simiet. L-ewwel wahda tikkoncerna l-ittestjar li wettagqna tal-
kampjun ta’ 217-il tranzazzjoni li hadna din is-sena, bil-hsieb li
niksbu fehim approfondit dwar is-sorsi principali ta’ zbalji u li
nipprovdu l-materjal ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
kumplessiva. It-tieni sottotagsima tikkoncerna l-valutazzjoni li
wettagna tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar, u t-tielet wahda
hija relatata max-xoghol tal-Kummissjoni, inkluzi r-rapporti
annwali tal-attivita taz-zewg DG responsabbli. Ir-rizultati ghas-
sottotagsimiet kollha jipprovdu bazi biex nifformulaw konkluz-
jonijiet dwar l-informazzjoni tar-regolarita li tinsab fir-rapporti
annwali tal-attivita (ara wkoll I-Kaxxa 6.3).

Kaxxa 6.3 — Il-moduli principali tal-approc¢ taghna
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Rizultati tal-analizi li wettaqna tat-tranzazzjonijiet
u t-twettiq mill-gdid tax-xoghol tal-awditjar

6.26.  L-Anness 6.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-
ittestjar tat-tranzazzjonijiet li wettaqna. Ahna identifikajna
u kkwantifikajna 36 zball li ma kinux ingabdu mill-awtoritajiet
tal-awditjar. B'’kont mehud tal-50 zball li nstabu precedentement
mill-awtoritajiet tal-awditjar u tal-korrezzjonijiet applikati mill-
awtoritajiet inkarigati mill-programmi, b'valur totali ta’
EUR 101 miljun, li jkopru z-zewg perjodi ta’ profgrammazzjoni,
ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta’ 3,0 % (*’). Dan japplika
ghall-pagamenti tal-2014-2020 u ghall-gheluq tal-2007-2013,
u huwa aktar baxx minn dak ta’ snin precedenti.

6.27. L-ghadd u l-impatt tal-izbalji i nqabdu jindikaw
dghufijiet persistenti fir-regolarita tal-infiq iddikjarat mill-
awtoritajiet manigerjali (**).

6.28.  L-awtoritajiet tal-awditjar qabdu xi whud minn dawn I-
izbalji. Huma rrappurtaw 50 zball kwantifikabbli fil-pakketti ta’
accertamentfta’ gheluq ghall-217-il tranzazzjoni li kkampjunaj-
na. Dawn l-izbalji kienu jikkoncernaw spejjez ineligibbli (30),
akkwist pubbliku (12), u partecipanti ineligibbli (8). L-awtoritajiet
tal-Istati Membri applikaw korrezzjonijiet bil-hsieb li jgibu r-rati
tal-izball residwu taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %.

(*)  Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fuq kampjun
rapprezentattiv. 1¢-¢ifra kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li
nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’ fiduga ta’
95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 0,7 %
u 5,3 % (il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).

(*®)  Ara r-Rapport Annwali 2016, il-paragrafu 6.19.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.26.  II-Kummissjoni tinnota b’sodisfazzjon li l-istima tal-QEA
tal-livell ta’ zball ghal din is-sena ghall-Politika ta’ Koezjoni
tirrapprezenta titjib sinifikanti meta mgqabbla mas-snin precedenti.
B'mod partikolari, il-Kummissjoni tinnota li l-programm uniku tal-
Inizjattiva tal-SMEs prezenti fil-kontijiet tal-2015-2016, b’qafas
regolatorju specifiku, meta mqabbel ma’ programmi ewlenin minhabba
n-natura innovattiva tieghu, jikkontribwixxi punt percentwali wiehed
ghal din l-istima. Abbazi tal-informazzjoni kollha i kisbet, il-
Kummissjoni tikkonkludi li, fil-maggoranza kbira ta’ programmi, ma
hemmx livell ta’ zball materjali li fadal fil-kontijiet 2015/2016.

II-Kummissjoni se ssegwi I-izbalji addizzjonali individwali identifikati
mill-QEA u se titlob korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali mill-
awtoritajiet tal-programm ikkoncernati, fejn mehtieg.

II-Kummissjoni tinnota wkoll li l-istima taghha tal-ammont friskju
fil-hin meta sar il-pagament ghall-politika, kif zvelat fir-rapporti
annwali tal-attivita tad-DGs EMPL u REGIO, jinsab fi hdan il-firxa
kkalkolata mill-QEA ghar-rata ta’ zball (ara n-nota fqiegh il-pagna
27).

6.27.  Kif imsemmi fit-twegiba taghha ghall-paragrafu 6.19 tar-
rapport annwali tal-attivita tal-2016, il-Kummissjoni indirizzat
gwida aggornata ghall-Istati Membri ghall-perjodu ta’ programmaz-
zjoni 2014-2020 i, flimkien mal-uzu mehtieg tal-ghazliet tal-
ispejjez issimplifikati, ghandha tikkontribwixxi biex titjieb il-kwalita
tal-verifiki tal-gestjoni fil-futur.
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6.29.  Din kienet l-ewwel sena li kopriet kemm il-pagamenti
tal-perjodu 2014-2020 kif ukoll I-gheluq relatat mal-perjo-
du 2007-2013. L-ghadd u l-impatt tal-izbalji li sibna ghat-
tranzazzjonijiet fil-perjodu 2014-2020 kienu oghla minn dawk
ghat-tranzazzjonijiet fil-perjodu 2007-2013, li kienu relatati
mal-gheluq. L-istrumenti finanzjarji, segwiti mill-ispejjez ineli-
4ibbli, ikkontribwew l-aktar ghal-livell ta’ zball stmat minna.

6.30.  1-Kaxxa 6.4 turi r-ripartizzjoni tal-izbalji li sibna skont
il-kategorija (qabel ma ttiehed kont tal-korrezzjonijiet finanzjar-
ji) u l-paragrafi 6.31 sa 6.43 jipprovdu aktar informazzjoni dwar
dawn l-izbalji.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.29.  Il-Kummissjoni enfasizzat li l-istrument finanzjarju (I-
Inizjattiva tal-SMEs) b'ammonti Certifikati fil-kontijiet tal-2015-
2016 ikkonstitwew parti importanti mill-infiq tal-2014-2020
iddikjarat fdawn il-kontijiet. Dan l-istrument, li kkontribwixxa ghal
terz mill-istima tar-rata ta’ zball, huwa rregolat b'regoli specifici meta
mgabbla ma’ programmi ewlenin ohrajn skont ir-Regolament (UE)
Nru 1303/2013 minhabba n-natura innovattiva tieghu (ara b'mod
partikolari l-paragrafi 6.37 u 6.47).

Skont I-Artikolu 42 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-
eligibbilta ta’ nfiq bhal dan trid tigi vwalutata finalment fl-gheluq tal-
programm ikkoncernat u sa dak iz-zmien il-maniger tal-fond ghandu
jikkoregi tranzazzjonijiet irregolari u jissostitwihom b'dawk eligibbli.

Kaxxa 6.4 — “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali” — ripartizzjoni tal-izbalji li sibna

Sy T s . - A P Strumenti Finanzjarji

Zbalji fl-istrumenti finanzjarji Inizjattiva ghall-SMEs 1-2007-2013

Spejjez ineligibbli Spejjez ineligibbli ohra
Partecipanti
ineligibbli
VAT ineligibbli kklejmjata
0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 %

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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L-istrumenti finanzjarji kkontribwew I-aktar ghal-livell ta’ zball
stmat ghall-2017

6.31.  L-istrumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza (FISMs)
jiehdu I-forma ta’ investimenti ta’ ekwitd jew ta’ kwazi ekwita, self
jew garanziji. In-natura taghhom hija differenti mill-ghotjiet
tradizzjonali, li jinvolvu r-rimborz tal-infiq ta’ benefi¢jarju fuq
progetti eligibbli.

6.32.  L-Istati Membri jistghu jikkontribwixxu ghall-istabbili-
ment tal-istrumenti finanzjarji:

(a) taht ir-responsabbilta ta’ awtorita manigerjali fil-livell tal-
Istat Membru (ghaz-zewg perjodi tal-QFP) (*);

(b) fillivell tal-UE (ghall-perjodu 2014-2020 biss). Din il-
kategorija tinkludi I-Inizjattiva ghall-SMEs (;0), li hija
implimentata bhala PO separat u individwali (*").

6.33.  Fejn l-istrumenti finanzjarji jintuzaw ghall-finanzja-
ment, huma biss l-izborzamenti li jsiru favur ir-ricevituri finali u l-
ispejjez u t-tariffi tal-manigers tal-fondi, li jkunu eligibbli fl-
gheluq tal-programm, u kontribuzzjonijiet li ma jkunux intuzaw
iridu jigu ritornati ghall-bagit tal-UE (*%). Il-paragrafi li gejjin
jiddeskrivu xi whud mid-diffikultajiet ikkawzati minn dan I-
approcc.

**)  L-Artikolu 44 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill
u l-Artikolu 38 (1)(b) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013.

(%  L-Inizjattiva ghall-SMEs hija strument finanzjarju kongunt tal-
Kummissjoni u I-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI), li ghandu I-
ghan i jiffacilita l-access tal-intraprizi zghar u medji ghall-
finanzjament. Ara I-Artikolu 39 u I-Anness XIV tar-Regolament
(UE) Nru 1303/2013.

(") L-Artikoli 38(1)(a) u 39 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013.

(*?)  L-Artikolu 78(6) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill
u l-Artikolu 42 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013.
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Tnejn mill-erba’ awditi temati¢i li ezaminajna ghall-PO 2007-2013 ma
qabdux zbalji sinifikanti fl-gheluq

6.34.  I-Kummissjoni tirrikjedi biss li l-awtoritajiet tal-
awditjar jipprovdu accertament fl-gheluq li l-ammonti mhallsa
lir-ricevituri finali jkunu ntuzaw kif intenzjonat (**). Biex dan
jinkiseb, hija rrakkomandat li l-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu
awditi “tematici” (**) ghall-istrumenti finanzjarji.

6.35. Ahna sibna li mhux l-awtoritajiet tal-awditjar kollha
wettqu dawn l-awditi sistematikament. Fejn dan sar, ix-xoghol li
twettaq mhux dejjem kien sufficjenti biex jippermetti li jigu
identifikati irregolaritajiet materjali. Ahna gqbadna zbalji kwanti-
fikabbli fi tnejn mill-erba’ strumenti finanzjarji fil-kampjun
taghna tal-gheluq. Fwiehed minn dawn iz-zewg kazijiet, l-impatt
finanzjarju tal-izball fuq ir-rata tal-izball residwu rrappurtata
u vvalidata mill-Kummissjoni, kien materjali (jigifieri r-rata
kienet oghla minn 2 %).

Kaxxa 6.5 — Ezempju ta’ self ineligibbli li gie approvat ghal FISM

Tl-kofinanzjament mill-FEZR ghal self irid jintuza primarja-
ment (jigifieri aktar minn 50 % tal-valur totali tas-self) biex
jappogga I-SMEs (ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006). L-
istrument finanzjarju li awditjajna fi Spanja kien investa kwazi
80 % tal-valur totali approvat tas-self fkumpaniji li ma kinux
SMEs. La l-awtorita tal-awditjar u lanqgas il-Kummissjoni ma
gabdu dan il-ksur tar-rekwizit baziku tal-eligibbilta stabbilit
mil-legizlatur.

(**)  L-Anness tad-Decizjoni tal-Kummissjoni li temenda d-Decizjo-
ni C(2013) 1573 dwar l-approvazzjoni tal-Linji gwida dwar I-
gheluq tal-programmi operattivi adottati ghall-ghajnuna mill-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew
u l-Fond ta’ Koezjoni (2007-2013), (C(2015) 2771 final,
30.4.2015, it-Tagsima 3.6).

(Y Awditu tematiku huwa awditu ta’ rekwizit ewlieni specifiku jew
ta’ gasam ta’ nfiq fejn ir-riskju jitgies li jkun sistemiku. L-awditi
tematici jikkomplementaw l-awditi regolari tas-sistemi.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.34 u 6.35.  Fl-2011, flimkien mal-awtoritajiet tal-awditjar, il-
Kummissjoni kkoordinat metodologija ghall-awditjar ta’ strumenti
finanzjarji taht gestjoni komuni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2007-2013 (“Qafas tal-Awditjar Komuni — Strumenti ta’ Inginerija
Finanzjarja fil-Kuntest tal-Fondi Strutturali”). Minn dak iz-zmien, il-
Kummissjoni talbet awditi mill-awtoritajiet tal-awditjar dwar [-
implimentazzjoni ta’ strumenti bhal dawn. Il-Kummissjoni vverifikat
ukoll, wagqt il-valutazzjoni tad-dikjarazzjonijiet fl-gheluq, 1i 1I-
awtoritajiet tal-awditjar kienu vverfikaw l-implimentazzjoni tal-
istrumenti finanzjarji. Fejn dan ma Rienx il-kaz, il-Kummissjoni
interrompiet  il-process tal-gheluq u talbet hidma tal-awditjar
addizzjonali.

II-Kummissjoni ser issegwi z-zewg kazijiet imsemmija mill-QEA. Fil-
kaz fejn il-QEA tistima impatt finanzjarju materjali fuq ir-rata tal-
izball residwu wvalidata mill-Kummissjoni, il-Kummissjoni tirreferi
ghat-twegiba taghha fil-Kaxxa 6.5 hawn taht.

Kaxxa 6.5 — Ezempju ta’ self ineligibbli li gie approvat ghal FISM

L-Artikolu 44 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 ma
jipprekludix i jinghata self anki lil intraprizi kbar jekk il-
kundizzjonijiet I-ohra kollha jigu ssodisfati.

Peress li mhuwiex imsemmi livell minimu ta’ finanzjament lill-
SMEs fdin id-dispozizzjoni, dan l-artiklu jista’ jirreferi wkoll ghall-
ghadd ta” self individwali (u mhux necessarjament ghal ammonti).
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Nuqgqasijiet serji fl-implimentazzjoni ta’ PO 2014-2020 partikolari taht I-
Inizjattiva ghall-SMEs

6.36.  Ghall-awditu taghna, ahna ezaminajna 30 tranzazzjoni
mill-uniku PO taht I-Inizjattiva ghall-SMEs fil-kontijiet annwali
pprezentati f1-2017.

6.37.  1-FEI huwa l-maniger tal-fondi ghall-Inizjattiva ghall-
SMEs fil-livell tal-UE. L-awtoritajiet tal-awditjar huma obbligati
jaghtu opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq inkluz fil-
kontijiet tal-programmi operazzjonali taht l-Inizjattiva ghall-
SMEs. Madankollu, ma ghandhom l-ebda dritt legali li jwettqu
verifikazzjonijiet fuq il-post biex jiksbu accertament dwar ir-
regolarita fil-livell tal-intermedjarju finanzjarju (*°). Biex jipper-
metti li tinhareg opinjoni dwar il-kontijiet, il-FEI ffirma kuntratt
ta’ “procedura miftichma” (*®) ma’ awditur estern. Madankollu,
ahna sibna li -kuntratt ghall-PO li ezaminajna ma pprevediex
xoghol li jsir fil-livell tal-intermedjarju finanzjarju, u r-rapport
tal-awditur estern kien jinkludi dikjarazzjoni li tghid li ma
setghetx tintlahaq konkluzjoni dwar l-ac¢certament. Minkejja
dan, l-awtorita tal-awditjar harget opinjoni pozittiva dwar ir-
regolarita tal-kontijiet ipprezentati lill-Kummissjoni (*’).

6.38. Ahna gbadna wkoll certi defi¢jenzi li affettwaw
serjament l-eligibbilta ta’ xi whud mill-investimenti li saru minn
intermedjarji finanzjarji (**). Huma biss il-kumpaniji li jikkor-
rispondu mad-definizzjoni tal-UE dwar l-istatus ta’ SMEs (*°) li
huma eligibbli ghall-Inizjattiva ghall-SMEs. Madankollu, 1-
intermedjarji finanzjarji mhux dejjem ivverifikaw li din il-
kundizzjoni kienet qed tigi rispettata jew ma vverifikawhiex
b'mod korrett. Fit-30 investiment li ezaminajna, l-intermedjarji
finanzjarji kienu approvaw self lil 5 ricevituri minghajr ma
kkonfermaw l-istatus taghhom ta’ SMEs; ghalhekk ahna ngisu li
dawn l-investimenti huma ineligibbli. Minbarra dan, erba’ selfiet
ohra ntuzaw, parzjalment jew kompletament, ghal attivitajiet
ineligibbli (ez. ghar-rifinanzjar ta’ self iehor). Dawn l-irregola-
ritajiet kienu jirrapprezentaw 1,0 punti feréentwali tal-livell ta’
iball stmat minna ghal dan il-kapitolu (*°)

(**)  L-Artikolu 40 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013.

(*%)  Procedura miftichma bejn entitd u parti terza bil-hsieb li jigu
stabbiliti sejbiet fattwali dwar informazzjoni finanzjarja jew
processi operazzjonali (ISRS 4400).

(*’)  L-emenda ghar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 fir-Regolament
Omnibus ghandha I-ghan Ii tirrizolvi n-nuqqas ta’ drittijiet tal-
awditjar fil-livell tal-Istati Membri. Ir-Regolament Omnibus huwa
mistenni li jidhol fis-sehh fit-tieni nofs tal-2018, li jfisser li l-istess
zvantagg se jkun japplika ghall-kontijiet annwali pprezentati lill-
Kummissjoni fi Frar 2018.

(% Intermedjarju finanzjarju huwa entita li tagixxi bhala intermed-
jarja bejn l-awtorita manigerjali jew il-fond ta’ partecipazzjoni
u r-ricevituri finali tal-fondi li jitwasslu permezz ta’ strumenti
finanzjarji fgestjoni kondiviza.

(%) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361KE tas-6 ta’ Mej-
ju 2003 dwar id-definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs
medju (GU L 124, 20.5.2003, p. 36).

(*%  Sal-31 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni kienet approvat
programmi operazzjonali taht I-Inizjattiva ghall-SMEs fsitt Stati
Membri.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.37.  Fi Procedura Miftichma, l-awditur estern ma johrogx
opinjoni izda s-sejbiet u I-konkluzjonijiet tal-awditjar ghandhom
jintuzaw mill-awtorita tal-awditjar biex din tohrog l-opinjoni tal-
awditjar taghha. Ghal dan il-ghan, l-awtorita tal-awditjar wettqet
ukoll awditu tas-sistema, kemm fil-livell tal-awtoritajiet ta’ gestjoni kif
ukoll tal-awtoritajiet ta’ certifikazzjoni.

Ir-rapport annwali ta’ kontroll ma jiddeskrivix b'mod car kif l-awtorita
tal-awditjar lahget l-opinijoni taghha.

Il-proposta Omnibus, fl-abbozzar taghha i jirrizulta mill-ftehim
politiku bejn il-Kunsill u I-Parlament, tindirizza dan id-distakk ta’
accertament.
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6.39.  Is-sitwazzjoni kienet ikkawzata minn inadegwatezzi
procedurali fil-livell tal-intermedjarji finanzjarji, li ma rrispet-
tawx il-kriterji ta’ eligibbilta, legalment vinkolanti, stipulati fil-
kuntratti ffirmati mal-FEL. Dan jirrapprezenta riskju serju ghar-
regolarita fil-kaz ta’ programmi operazzjonali ohra approvati
taht l-Inizjattiva ghall-SMEs u mmaniggjati f¢irkostanzi simili.
Dan juri wkoll li [-monitoragg mill-FEI, li jinsab ghaddej, jehtieg
aktar titjib. Ghal dan l-ghan, il-FEI impenja lilu nnifsu biex
jimplimenta pjan ta’ azzjoni sabiex tizdied is-sensibilizzazzjoni
fost l-intermedjarji finanzjarji dwar il-htiega li jikkonformaw
mal-kriterji ta’ eligibbilta, kif ukoll biex isir aktar zvilupp tal-
mekkanizmi interni proprji tieghu ghad-detezzjoni ta’ self
ineligibbli. Il-pjan ta’ azzjoni ghandu l-ghan li jindirizza I-
irregolaritajiet li sibna u li jimmitiga r-riskji residwi ghar-
regolarita tal-PO li huma taht l-Inizjattiva ghall-SMEs.

VAT rekuperabbli certifikata b'mod skorrett bhala nfiq eligibbli

6.40.  It-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) hija taxxa indiretta
imposta fuq il-konsum ta’ oggetti u servizzi. Persuna taxxabbli, li
generalment tkun negozju, kummer¢jant wahdieni jew profess-
jonist iehor, hija obbligata li tiddebita I-VAT fuq il-bejgh taghha
u tghaddiha lill-awtorita nazzjonali tat-taxxa. Il-persuna
taxxabbli tista’ titlob rifuzjoni tal-VAT li tkun diga thallset fuq
ix-xiri proprju taghha. Dan huwa l-kuncett ta’ “rekuprabbilta”.
Persuna mhux taxxabbli mhijiex obbligata li tiddebita 1-VAT
u ma tistax tirkupra -VAT fuq ix-xiri.

6.41.  Skont ir-regoli tal-UE, l-infiq relatat mal-VAT jitgies
bhala nfiq eligibbli ghal kofinanzjament fil-kaz biss li ma jkunx
jista’ jigi rkuprat taht il-legizlazzjoni nazzjonali tal-VAT. Huwa
irrelevanti jekk fil-verita l-infiq relatat mal-VAT jigix irkuprat jew
le. Fil-kaz ta’ korpi pubblici, il-VAT tkun rekuperabbli kull meta
operatur jiddebita tariffi bil-VAT inkluza lill-utenti ahharija tal-
infrastruttura (*!)

(*)  Tl-kawza T-89/10 tal-QtG-UE Sentenza tal-Qorti Generali tal-
20 ta’ Settembru 2012 — I-Ungerija vs il-Kummissjoni.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.39.  Fl-istrumenti finanzjarji, il-kontrolli li ghandhom jitwettqu
mill-intermedjarji finanzjarji jikkostitwixxu element essenzjali fil-
process ta’ accertament.

[I-Kummissjoni tiehu nota tas-sett ta’ mizuri komprensivi proposti
mill-FEI biex jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet. Se tissorvelja mill-
qrib l-implimentazzjoni taghhom fkooperazzjoni mal-awtoritajiet
nazzjonali sabiex l-infiq eligibbli fkonformita mal-Artikolu 39(8)
CPR jigi ddikjarat u accettat fl-gheluq tal-programm ta’ Inizjattiva tal-
SMEs.

6.40 u 6.41.  Il-kuncett tar-rekuprabbilta tal-VAT jehtieg li jigi
walutat fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Il-Kumissjoni hejjiet gwida ghall-uzu
tal-awtoritajiet tal-programm u ghamlet proposti biex tissimplifika I-
eligibbilta tal-VAT ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027.
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6.42.  Ahna sibna 10 progetti £5 PO fejn l-awtoritajiet tal-
Istati Membri kienu ddikjaraw bhala nfiq eligibbli I-VAT
rekuperabbli. Fdawn il-kazijiet l-awtoritajiet tal-awditjar interpre-
taw ir-regoli ta’ eligibbilta b’'mod skorrett u ma rrappurtawx is-
sitwazzjoni bhala irregolarita. Dan ikkontribwixxa 0,3 punti
percentwali ghal-livell ta’ zball stmat. Ghal tlieta minn dawn il-
hames PO, l-impatt finanzjarju tal-izbalji fuq ir-rata tal-izball
residwu rrappurtata u vvalidata mill-Kummissjoni kien materjali
(iigifieri r-rata kienet oghla minn 2 %). Fir-Rapport Annwa-
li 2015 taghna ahna gbidna l-attenzjoni ghall-kontroversja dwar
l-inkluzjoni ta” VAT rekuperabbli fid-dikjarazzjonijiet tal-infiq,
specjalment fil-kaz ta’ korpi pubblici (*?). Fdan il-kaz, il-fondi
tal-UE jirrimborzaw il-VAT lill-awtoritajiet ta’ Stat Membru
bhala spiza eligibbli u fl-istess waqt, l-Istat Membru jigbor din il-
VAT permezz tas-sistema normali ta’ tassazzjoni tieghu. Fxi
kazijiet, ir-rimborz mill-UE jista’ jkun anki akbar mill-ispejjez li
verament jiggarrbu ghall-progett, minghajr il-VAT.

Kaxxa 6.6 — Ezempju ta’ kofinanzjament ghal infiq ineligibbli relatat
mal-VAT

Fil-Polonja, l-awtorita manigerjali ffirmat ftehimiet ta’ ghotja
biex tghin lil negozji zghar jixtru taghmir, bl-ghan generali li
tnaqqas il-qghad. Fejn ir-ricevituri ddikjaraw li ma kellhomx 1-
intenzjoni li jirkupraw il-VAT, l-awtorita manigerjali ddecidiet
li l-infiq relatat mal-VAT kien eligibbli ghal kofinanzjament.
Din l-interpretazzjoni ma kinitx korretta, peress li r-ricevituri
kienu rregistrati ghall-VAT u l-infiq relatat mal-VAT fil-verita
kien rekuperabbli.

Infiq ineligibbli

6.43.  Ahna gbadna dghufijiet sinifikanti fkontrolli dwar I-
eligibbilta tal-partecipanti fi 11-il progett. Dan affettwa
partikolarment il-YEI u r-rekwizit li jikkoncerna l-istatus ta’
NEET (**). Ahna sibna wkoll seba’ kazijiet fejn l-awtoritajiet tal-
awditjar ma kinux qabdu spejjez indiretti ineligibbli jew kienu
ddikjarawhom b’'mod eccessiv.

(**  Ara r-Rapport Annwali 2015, il-paragrafi 6.33 sa 6.35.
(*})  L-istatus ta’ NEET jirreferi ghal individwi li jkunu barra mill-
impjieg, edukazzjoni u tahrig.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.42.  Disa’ minn 10 progetti msemmija mill-QEA jirrigwardaw
erba’ programmi operazzjonali (PO) ta’ FSE 2014-2020 fi Stat
Membru wiehed.

II-Kummissjoni diga identifikat din il-problema fawditi precedenti,
izda l-adattament tas-sistema tal-Istat Membru ma eliminax il-

problema fl-intier taghha.

Attwalment, il-Kummissjoni ged tahdem mill-qrib mal-amministraz-
zjoni tal-Istat Membru biex tizgura li din il-kwistjoni tkun tista’ tigi
solvuta fil-futur qrib permezz tal-introduzzjoni ta’ ghazla tal-ispiza
simplifikata jew l-introduzzjoni tal-obbligu tal-irkupru tal-VAT ghar-
recipjenti finali. [l-Kummissjoni se tapplika I-korrezzjonijiet finanzjarji
mehtiega.

6.43.  Ghall-kazijiet identifikati bi spejjez ineligibbli jew dikjarati
b'mod eicessiv, il-Kummissjoni se taghmel is-segwitu mehtieg u se
tipproponi azzjoni skont kif tqis li huwa mehtieg.

Rigward l-ispejjez indiretti (ara I-kaxxa 6.7), il-kwistjonijiet identifikat
mill-QEA kienu fil-bicca I-kbira identifikati mill-awtorita tal-awditjar,
li applikat korrezzjoni finanzjarja ta’ 10% fuq din in-nefqa. II-
Kummissjoni se ssegwi [-awtoritajiet rilevanti u se tqis l-implimentazz-
joni ta’ kwalunkwe korrezzjoni finanzjarja addizzjonali li tista’ tkun
mehtiega.
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Kaxxa 6.7 — Ezempju ta’ nfiq ineligibbli — dikjarazzjoni eccessiva ta’
spejjez indiretti

Il-benefi¢jarju, istitut kbir tar-ricerka fil-Germanja, ghandu s-
sede tieghu barra miz-zona eligibbli ghall-PO. Il-progett
awditjat gie ffinanzjat mill-FSE u implimentat minn grupp
iddedikat ghall-progett li I-beneficjarju stabbilixxa ghal dan I-
ghan fiz-zona eligibbli. L-ispejjez tal-progett kienu jikkonsistu
prin¢ipalment minn infiq dirett fuq il-persunal, fuq materjali
u fuq servizzi, u minn proporzjon sinifikanti tal-infiq indirett
taht l-istess intestaturi. Biex ikunu eligibbli, jenhtieg li 1-
ispejjez indiretti jiggarrbu fiz-zona eligibbli, ikollhom relaz-
zjoni diretta mal-progett u jigu allokati skont il-kontribut
taghhom ghall-progett. Madankollu, ahna sibna i l-bicca 1-
kbira mill-kategoriji tal-ispejjez li gew allokati ghall-progett
bhala spejjez indiretti kienu fil-fatt spejjez generali li ggarrbu
fis-sede tal-istitut. Bosta spejjez relatati ma’ dawn il-kategoriji
gew iddebitati wkoll direttament ghall-progett bhala nfiq
effettiv imgarrab mill-grupp inkarigat mill-progett fil-post
fejn dan twettaq. Matul l-awditu taghha, l-awtorita tal-awditjar
ma setghetx tikseb evidenza suffi¢jenti dwar il-kompozizzjoni
tal-ispejjez indiretti; b'rizultat hija applikat korrezzjonijiet
b'rata fissa ta’ 10 % ghall-ispejjez indiretti. Ahna sibna li r-rata
reali tal-izball kienet oghla minn 10 %, b’hekk ahna nqisu li I-
ispejjez kollha li ma kinux direttament relatati mal-progett
huma ineligibbli.

Il-valutazzjoni li wettagna tax-xoghol tal-awtoritajiet
tal-awditjar

6.44.  Ix-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar huwa parti kruc-
jali tal-qafas ta’ ac¢ertament u ta’ kontroll tal-infiq fil-qasam tal-
Koezjoni (ara l-paragrafu 6.22). Din kienet l-ewwel sena li I-
awtoritajiet tal-awditjar implimentaw gheluq ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013 u l-qafas il-gdid ta’ kontroll u ta’
accertament ghall-2014-2020. L-analizi taghna tax-xoghol
taghhom hija parti minn process bil-hsieb li fil-futur, ikun jista’
jsir uzu akbar mill-mudell ta” ac¢ertament tal-Kummissjoni. Fl-
awditu ta’ din is-sena ahna vvalutajna x-xoghol ta’ 7 minn
21 awtorita tal-awditjar, ghall-perjodu 2014-2020, minn Stati
Membri li, f1-2017, ipprezentaw pakketti ta’ accertament b'infiq.
Ahna sibna ghadd ta’ nuqqasijiet li jillimitaw il-fiducja li tista’
titgieghed fuq ix-xoghol taghhom attwalment.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.44.  Il-Kummissjoni tilqa’ l-approcc tal-awditjar tal-QEA, li
ghandu l-potenzjal li b'mod kumplessiv inaqqas id-duplikazzjoni
u trikkib tal-attivitajiet tal-awditjar ghall-awtoritajiet u ghall-bene-
ficjarji tal-programmi.

Bhal fil-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti, il-Kummissjoni se
tkompli tahdem mill-qrib mal-122 awtorita tal-awditjar li jkopru I-
FEZR/FK/FSE/YEL (l-Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh/
FGhEB biex tipprevjeni nuqqasijiet eventwali u tizgura rizultati tal-
awditjar affidabbli b'mod shih.

Barra minn hekk, l-istrategija tal-awditjar unika tal-Kummissjoni
ghall-Politika ta’ Koezjoni tipprevedi fokus gawwi fuq hidma ta’ twettiq
mill-gdid fuq ir-rizultati tal-awtoritajiet tal-awditjar fuq bazi rikorrenti
u ta’ riskju. Ara wkoll it-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-
paragrafi 6.49 u 6.50.
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6.45.  Fil-pakketti kollha ta’ accertament u ta’ gheluq li
ezaminajna, l-awtoritajiet tal-awditjar kienu rrappurtaw rata
tal-izball residwu ingas minn 2 %. Madankollu, minhabba I-
izbalji addizzjonali li gbadna, ir-rata kkalkulata minna mill-gdid
kienet oghla minn 2 % ghal 6 mit-12-il pakkett ta’ acCertament
ghall-perjodu 2014-2020 u ghal 3 mill-10 pakketti ta” gheluq
ghall-perjodu 2007-2013.

Dghufijiet fil-kampjunar ta’ xi whud mill-awtoritajiet tal-awditjar affettwaw
ir-rapprezentattivita tal-kampjuni

6.46.  Minhabba l-ghadd kbir ta’ operazzjonijiet kofinanzjati
minn kull PO, l-awtoritajiet tal-awditjar iridu juzaw il-kampjuni
biex jiksbu opinjoni dwar l-eligibbilta tal-infig. Biex jaghtu
rizultati affidabbli, il-kampjuni jridu jkunu rapprezentattivi tal-
popolazzjoni awditjata, u bhala regola generali, iridu jkunu
bbazati fuq metodu statistikament validu (**). Ahna vverifikajna
I-metodu ta’ kampjunar li l-awtoritajiet tal-awditjar uzaw ghat-
22 pakkett ta” accertament/ta’ gheluq li ezaminajna.

6.47.  Fil-kaz tal-PO taht l-Inizjattiva ghall-SMEs, ma kinux
ittiechdu kampjuni peress li la l-awtorita tal-awditjar u langas I-
awditur estern ikkuntrattat mill-FEI ma kienu wettqu awditi fil-
livell tal-intermedjarju finanzjarju (ara l-paragrafu 6.37).

6.48.  Ahna sibna dghufijiet, bhal kampjuni ta’ dags insuffic-
jenti, rapprezentanza zejda ta’ Certi operazzjonijiet u uzu
skorrett ta’ parametri ta’ kampjunar, fi 3 mit-22 pakkett li
ezaminajna (kollha kemm huma ghall-2014-2020). Sa certu
punt, dawn id-dghufijiet affettwaw ir-rapprezentattivita tal-
kampjuni, u b’hekk ukoll, l-affidabbilta tar-rati tal-izball residwu
rrappurtati u kkoncernati.

(*Y  L-Artikolu 127 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u I-
Artikoli 27 u 28 tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni
(UE) Nru 480/2014.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.45.  Ghal tliet programmi fi Stat Membru wiehed, minghajr ma
tikkontesta [-irregolaritajiet li tqajmu, il-Kummissjoni tinnota li zbalji
addizzjonali identifikati Ii jwasslu ghal rata tal-izbalji residwi oghla
minn 2 % huma kollha marbuta ma’ miZinterpretazzjoni tal-eligibbilta
tal-VAT mill-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri u mhux biss mill-
awtorita tal-awditjar.

Barra minn hekk, fil-kaz tal-Programm ta’ Inizjattiva tal-SMEs, kien
hemm fis-sehh rekwiziti legali specifici fiz-zmien tal-hrug tar-rapport
tal-awtoritd tal-awditjar i ma ppermettewx lill-awtorita tal-awditjar
twettaq l-awditi fil-livell tat-tranzazzjonijiet.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 6.29 u 6.37.

6.47.  Hemm restrizzjoni regolatorja cara ghall-awtorita tal-
awditjar fit-twettiq ta’ awditi fil-livell tar-recipjenti finali fir-rigward
ta’ Programmi ta’ Inizjattiva tal-SMEs fl-Artikolu 40(3) CPR.
II-Kummissjoni tirreferi ghar-risposta taghha fil-paragrafu 6.37.

6.48.  Ara wkoll it-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-
paragrafi 6.64 u 6.65.
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Nuggqasijiet ohra fix-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar

6.49.  Kontrolli insuffi¢jenti jew inadegwati jzidu r-riskju li I-
infiq ineligibbli ma jinqabadx. Barra minn hekk, l-istandards
internazzjonali tal-awditjar (*) jirrikjedu li l-awdituri jiddoku-
mentaw il-kontrolli taghhom, u li jinkludu referenzi ¢ari ghad-
dokumenti kollha li jkunu l-aktar rilevanti ghall-infiq awditjat.
Dan jippermetti li l-awdituri jaghtu rendikont ta’ xogholhom
u jghin lill-ezaminaturi interni jew esterni biex jifformulaw
konkluzjonijiet dwar l-estent u s-suffi¢jenza tal-kontrolli.

6.50.  Ghal 96 tranzazzjoni mill-kampjun ta’ 217-il tranzazz-
joni (44 %) ahna stajna nifformulaw konkluzjonijiet fuq il-bazi
tal-analizi proprja taghna tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar.
Ahna identifikajna nuqgasijiet fl-ambitu, fil-kwalita u fid-
dokumentazzjoni  tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar
£121 tranzazzjoni (56 %), li htigulna nergghu nwettqu x-xoghol
tal-awditjar mill-gdid. In-nuqgasijiet kienu relatati ma’ 17 mit-
22 pakkett ta’ accertament/ta’ gheluq li ezaminajna. Huma kienu
jikkonc¢ernaw, perezempiju, listi ta’ kontroll li ma koprewx il-
punti kollha mehtiega, jew kontrolli skorretti tal-eligibbilta tal-
infiq. Ghal 80 minn dawn it-tranzazzjonijiet (37 % tat-total), dan
kien ifisser li kellna nzuru l-benefi¢jarju. Fi 30 mill-121
tranzazzjoni li wettagna mill-gdid, ahna sibna zbalji kwantifi-
kabbli li ma kinux gew identifikati qabel mill-awtorita tal-
awditjar. Dawn kienu relatati ma’ 11-il pakkett.

Ix-xoghol tal-Kummissjoni u r-rappurtar taghha dwar
ir-rata tal-izball residwu fir-rapporti annwali tal-atti-
vita taghha

6.51.  Ir-rapporti annwali tal-attivita huma l-ghodda princi-
pali li permezz taghhom il-Kummissjoni tirrapporta jekk
ikollhiex accertament ragonevoli li l-proceduri ta’ kontroll
stabbiliti jizgurawx il-legalita u r-regolarita tal-infiq (*). Ghal
“Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali”, ir-RAA jaghtu bosta
rati differenti bhala mizura tal-infiq friskju. Dawn ir-rati
jinkludu r-rata tal-izball residwu ghas-sena kontabilistika 2015/
2016, li ghaliha I-Kummissjoni accettat il-kontijiet u li dwarha
hija fformulat konkluzjonijiet ftermini ta’ regolarita (*').

(**)  Standard Internazzjonali tal-Awditjar (ISA) 230 “Dokumentazz-
joni tal-Awditjar” (effettiv ghal awditjar ta’ rapporti finanzjarji
ghal perjodi li jibdew fil-15 ta’ Dicembru 2009 jew wara).

(*)  L-Artikolu 66(9) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-
Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru 1605/2002 (GU L 298, 26.10.2012, p. 1).

() Ir-Rapport Annwali tal-Attivita 2017 tad-DG EMPL, p. 12 u -
Rapport Annwali tal-Attivitd 2017 tad-DG REGIO, p. 9.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.49 u 6.50.  L-awtoritajiet tal-awditjar ghandhom ikunu jistghu
juru l-ambitu u I-kwalita tal-verifiki i wettqu. Madankollu, meta nigu
ghad-dokumentazzjoni tal-process ta’ awditjar, ghandu jinstab bilanc
xieraq biex jizgura proceduri amministrattivi tajbin u efficjenti.

II-Kummissjoni se tibqa’ tahdem mill-qrib mal-awtoritajiet tal-
awditjar sabiex tindirizza I-kwistjonijiet imqajma mill-QEA permezz
tal-kondivizjoni tal-ahjar prattiki u l-iskambju ta’ strumenti u meto-
dologiji tal-awditjar, inkluzi I-listi ta’ kontroll tal-Kummissjoni
nnifisha.

Skont I-Istrategija tal-Awditjar ghall-Politika ta’ Koezjoni taghha, il-
Kummissjoni ppjanat li twettaq 58 awditu tal-konformita u 19-il
missjoni ta’ inkjesta fuq bazi tar-riskju fl-2018 u 1-2019 sabiex
tizgura l-affidabilita tal-hidma tal-awtoritajiet tal-awditjar. Huwa
previst li 21 minn dawn l-awditi tal-konformitd u tmien missjonijiet
ta’ inkjesta se jitwettqu fl-2018 u r-rizultati ta’ dawn se jkunu
disponibbli ghar-RAA tal-2018.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 6.26.

6.51.  II-Kummissjoni tipprovdi rati differenti fir-RAA fir-rigward
tal-infiq taht gestjoni kongunta biex tkejjel ir-riskji specifici marbuta
ma’ tipi differenti ta’ pagamenti fis-sena ta’ rapportar (ghelug 2007-
2013 u snin tal-kontabbilta differenti ghan-nefga 2014-2020), kif
ukoll rata’ ta’ zbalji aggregata ghas-sena kalendarja 2017.
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6.52. Fdin is-sottotaqsima, ahna nezaminaw ix-xoghol
imwettaq mill-Kummissjoni biex niksbu a¢¢ertament li s-sistemi
tal-Istati Membri taht il-qafas il-gdid ta’ kontroll u ta’ accerta-
ment ikunu qed jiffunzjonaw b'mod effettiv u lis-stima tar-rata
tal-izball residwu li tirrizulta tkun affidabbli.

6.53.  L-osservazzjonijiet taghna huma relatati mat-tfassil tal-
qafas ta’ accertament u max-xoghol li I-Kummissjoni twettaq
biex taccetta I-kontijiet, biex tivvalida r-rati individwali tal-izball
residwu u biex tistabbilixxi rata kumplessiva tal-izball residwu.

It-tfassil tal-qafas ta’ kontroll u ta’ aicertament 2014-2020

Jenhtieg li -RAA jigu ssimplifikati aktar u jkunu adattati aktar ghall-qafas il-
gdid ta’ kontroll u ta’ a¢certament

6.54. Il-qafas il-gdid ta’ kontroll u ta’ accertament ifisser li
jridu jghaddu kwazi sentejn mit-tmiem tal-perjodu kontabilisti-
ku rilevanti qabel ma I-Kummissjoni tkun tista’ tirrapporta
ghall-ewwel darba dwar il-konkluzjoni taghha fir-rigward tal-
affidabbilta tar-rati tal-izball residwu rrappurtati mill-awtoritajiet
tal-awditjar ghal sena kontabilistika partikolari. Dan il-perjodu
jinkludi tmien xhur biex l-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu x-
xoghol tal-awdtijar taghhom. Sussegwentement, il-Kummissjoni
twettaq l-analizijiet dokumentarji taghha, il-missjonijiet kom-
plementarji ta’ tiftix tal-fatti u l-awditi taghha tar-regolarita. Il-
Kaxxa 6.8 tipprezenta l-kronologija ghall-gafas il-gdid.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.54.  Is-sentejn imsemmija mill-QEA jibdew fi tmiem il-perjodu
kontabilistiku rilevanti u ghalhekk jinkludu t-tmien xhur previsti mir-
regolament ghall-awtoritajiet tal-awditjar biex iwettqu x-xoghol tal-
awditjar taghhom. Sussegwentement, u fkonformita mal-Istrategija
tal-Awditjar ghall-Politika ta’ Koezjoni, il-Kummissjoni timmira li
tivvaluta fil-hin ghar-rapport annwali tal-attivita sussegwenti, jigifieri
fi zmien massimu ta’ 13-il xahar, il-pakketti ta’ aicertament ircevuti
ghall-419 Programm ta’ Koezjoni.

Wara verifiki mill-ufficiiu u fuq il-post, l-awditi bbazati fuq ir-riskju
u l-missjonijiet ta’ inkjesta, id-DG se jirrapporta dwar ir-rapport
annwali  tal-attivita  jekk jikkunsidrax ir-rati tal-izball residwu
rapportati precedentement bhala affidabbli jew jekk humiex ghaddejjin
jew humiex mehtiega verifiki ohra.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 6.49 u 6.50.
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6.55. Is-sena li ghaddiet gbidna l-attenzjoni ghall-fatt li I-
perjodu ta’ rappurtar tar-RAA mhuwiex l-istess bhall-perjodu
kopert mill-pakketti ta’ accertament tal-Istati Membri (*%). Ir-rati
tal-izball residwu rrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar jik-
koncernaw is-sena kontabilistika. Fir-rapporti annwali tal-
attivita, madankollu, biex jigi rifless il-principju bagitarju tal-
annwalitd, u b’segwitu ghall-gwida pprovduta mid-DG BUDG
u mis-Segretarjat Generali, id-diretturi generali jipprovdu
accertament ragonevoli ghas-sena kalendarja. Ghal dan l-ghan,
fir-Rapporti Annwali tal-Attivitd 2017, id-diretturi generali tad-
DG REGIO u tad-DG EMPL idde¢idew li jistmaw ir-riskju billi
jaghmlu projezzjoni tar-rata provizorja tal-izball residwu ghall-
infiq fis-sena kalendarja 2017, li kienu ghadhom la ma accettaw
u lanqas ma vvalidaw.

6.56.  Ir-rekwiziti ta’ rappurtar ghar-rapporti annwali tal-
attivita ma gewx adattati b’'mod suffi¢jenti ghall-qafas il-gdid ta’
kontroll u ta’ accertament. Fil-fehma taghna, minhabba li r-rati
tal-izball residwu ghas-sena kontabilistika 2015/2016 huma I-
unici rati li ghalihom il-Kummissjoni jista’ jkollha l-accertament
mehtieg mill-awtoritajiet tal-awditjar u mix-xoghol proprju
taghha relatat mar-regolarita, huma ghandhom ikunu l-indikatur
principali ghar-regolarita fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2017.
Huma ghandhom ikunu wkoll il-bazi prin¢ipali ghad-dikjarazz-
jonijiet ta’ assigurazzjoni tad-direttorati generali ghall-ogsma
ma jaghtihom prominenza suffi¢jenti jew isemmihom bhala
indikatur ewlieni tal-prestazzjoni.

6.57.  Barra minn hekk, fir-rapporti annwali tal-attivita, ghaz-
zew§ perjodi ta’ programmazzjoni 1-Kummissjoni tipprezenta
tal-inqas 13-il rata differenti bhala mizura tal-infig friskju.
Ghadd kbir bhal dan ta’ rati jwassal ghal nuqqas ta’ carezza
u ghall-possibbilta ta’ konfuzjoni dwar ir-rilevanza taghhom
u dwar l-accertament ipprovdut.

(**  Ara r-Rapport Annwali 2016, il-paragrafu 6.34.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.55.  Il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-paragra-
fu 6.34 tar-Rapport annwali tal-QEA tal-2016. Ir-Regolament
Finanzjarju u l-qafas ta’ zmien stabbilit ghall-acéertament ghall-
2014-2020 jippermettu allinjament ahjar tal-perjodi ta’ rapportar,
bdistakk ta’ sitt xhur biss imqabbel ma’ sena f1-2007-2013. 1d-DG
adattaw ir-rapporti annwali tal-attivita taghhom kif xieraq u I-mod kif
jiksbu l-accertament ghal tipi ta’ pagamenti differenti li ghamlu, li
jkopru sa tliet snin kontabilistici ta’ programmi differenti, kif deskritt
fir-RAA tal-2016 (it-tagsima A.1.2). Ir-rati tal-izball residwu ghas-
sena kontabilistika 2016-2017, ircevuti sal-1 ta’ Marzu 2018, gew
ikkunsidrati li jkunu l-ahjar stimi u l-istimi l-aktar recenti kemm
ghall-kalkolu tar-riskju fuq I-infiq tas-sena u ghad-dhul ta’ rizervi fuq
programmi individwali, fejn mehtieg. Dan kien partikolarment il-kaz
f1-2017 minhabba ghadd limitat ta’ kontijiet b'infiq ricevuti u bhekk
rati tal-izbalji rrappurtati ghas-sena kontabilistika 2015-2016.

Barra min hekk, il-Kummissjoni tenfasizza li, meta RAA jigi ffirmat,
l-infiq ddikjarat fis-sena kalendarja precedenti huwa kopert minn
ritenzjoni ta’ 10 % fuq pagamenti interim tal-UE.

6.56 u 6.57.  1d-DGs fI-RAA jirrapportaw indikatur ewlieni tal-
prestazzjoni dwar ir-regolarita (KPI 5) fkonformita mal-istruzzjonijiet
centrali biex jizgura approc¢ konsistenti u armonizzat fl-oqsma
bagitarji kollha. Inghatat vizibbilta adizzjonali lir-rata ta’ riskju
residwu fir-rigward tal-kontijiet tal-2015-2016 fir-RAA tal-2017
(inkluz fin-nota fqiegh il-pagna KPI 5 u fis-sommarju ezekuttiv), fejn
tagsima specifika hija ddedikata ghall-validazzjoni tar-rati tal-izball
residwu rapportati ghal dik is-sena kontabilistika.

II-Kummissjoni hija lesta li tirrifletti u tiddiskuti mal-QEA fuq kif

tkompli ttejjeb u tissimplifika I-prezentazzjoni taghha tar-rati ta’ zbalji
firrRAA futuri taghha.
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Pagamenti bil-quddiem li jsiru ghall-istrumenti finanzjarji ma ghandhomx
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tar-rata tal-izball residwu

6.58.  L-istruttura ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-
2020 ghandha l-ghan li tissimplifika l-gheluq tal-programmi
operazzjonali billi tintroduci procedura ghall-ezaminar u I-
accettazzjoni annwali tal-kontijiet simili ghal dik ta’ “gheluq
parzjali”. Dan jista’ jsehh biss jekk ir-rati tal-izball residwu
rrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar ikunu affidabbli u jekk
ikun hemm disponibbli informazzjoni li tirreferi esklussivament
ghall-infiq eligibbli fl-gheluq (jigifieri minghajr pagamenti bil-
quddiem).

6.59.  Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 ma jispecifikax kif
ir-rati tal-izball residwu jridu jigu kkalkulati.

6.60.  Huwa ferm probabbli li l-prattika attwali tal-awtorita-
jiet tal-awditjar, jigifieri li I-pagamenti bil-quddiem li jsiru ghall-
istrumenti finanzjarji jkunu inkluzi fil-popolazzjoni tal-awditjar,
tirrizulta fdikjarazzjoni insufficjenti tar-rati tal-izball residwu
rrappurtati lill-Kkummissjoni (*%).

6.61.  B'segwitu ghar-rakkomandazzjoni li ghamilna fir-rap-
port annwali tas-sena li ghaddiet (*°), il-Kummissjoni issa qed
tipprovdi, fir-rapporti annwali tal-attivita taghha, rati addizz-
jonali tal-izball residwu li jeskludu pagamenti bil-quddiem ghall-
istrumenti finanzjarji.

6.62.  Fil-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti, l-awtori-
tajiet tal-awditjar generalment ma wettqux xoghol tal-awditjar
fil-livell tal-intermedjarji finanzjarji. Ghall-perjodu 2014-2020,
ghat-tieni segment u s-segmenti sussegwenti tal-pagamenti bil-
quddiem (*'), se jkun mehtieg li l-awtoritajiet tal-awditjar
jivverifikaw 1i l-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta jkunu gew
issodisfati fil-livell tal-intermedjarji finanzjarji. L-gheluq parzjali
ma jistax isehh ghal PO li jkunu jinkludu strumenti finanzjarji,
dment li l-awtoritajiet tal-awditjar ma jwettqux xoghol xieraq

fdan il-livell.

(*)  Dan japplika wkoll, izda mhux daqshekk, ghal pagamenti bil-
quddiem relatati mal-ghajnuna mill-Istat.

(%  Ara r-Rapport Annwali 2016, il-paragrafu 6.35 u r-Rakkoman-
dazzjoni 2(a).

(") Il-kontribuzzjoni intiera ghall-istrumenti finanzjarji taht I
Inizjattiva ghall-SMEs tista’ tithallas f'darba. Fil-kaz tal-istrumenti
finanzjarji l-ohra kollha, tintuza l-hekk imsejha sistema ta’
“segmenti”, fejn l-ewwel hlas parzjali jsir wara l-istabbiliment u I-
ammonti sussegwenti jkunu suggetti ghal zborzament minimu
mis-segmenti precedenti favur ir-ricevituri finali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.58.  Fil-fatt, il-Kummissjoni indikat i I-kontijiet annwali
ghandhom l-ghan i jkun hemm certezza tad-dritt ulterjuri ghall-
Istati Membri fkuntest pluriennali taht gestjoni kongunta billi tigi
introdotta l-validazzjoni ta’ “blokok annwali ta’ nfiq eligibbli”. Ghelug
parzjali, b'definizzjoni, ma jkoprix pagamenti bil-quddiem maghmula
taht strumenti finanzjarji jew ghajnuna mill-Istat 1i ghandhom
ikomplu jigu ttrasformati fi nfiq eligibbli fis-snin kontabilistici
sussegwenti (ghalhekk, fil-kontijiet annwali huwa previst rapportar
kumulattiv).  Fir-RAA, is-servizzi  tal-Kummissjoni ~ pprovdew
informazzjoni bhal din dwar rati tal-izball residwu i tirreferi biss
ghall-infiq eligibbli fl-gheluq (jigifieri minghajr pagamenti bil-
quddiem).

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 6.59 sa 6.62
hawn taht.

6.59 sa 6.62.  Fkonformitda mal-Artikolu 137 tar-Regolament
(UE) Nru 1303/2013, il-kontijiet tal-programm huma bbazati fuq I-
ammonti ddikjarati mill-Kummissjoni, inkluzi I-pagamenti bil-
quddiem ghal strumenti finanzjarji. L-awtoritajiet tal-awditjar
jipprovdu rati ta’ zball residwu bbazati fuq l-infiq inkluz fil-kontijiet.

Biex ir-rakkomandazzjoni tal-QEA tal-2016 tigi segwita b'mod
kostruttiv, l-awtoritajiet tal-awditjar jagblu li jipprovdu lill-Kummiss-
joni b'informazzjoni dettaljata addizzjonali li tippermettilha tikkalkola
r-rati  tal-izball residwu tar-RAA, bl-eskluzjoni tal-impatt tal-
pagamenti bil-quddiem imhallsa fl-istrumenti finanzjarji. Ghalhekk,
il-Kummissjoni tista’ tikkalkola l-impatt tal-pagamenti bil-quddiem
imhallsa fil-kontijiet tal-2016-2017 il strumenti finanzjarji (u lil
programmi ta’ inizjattiva tal-SMEs) li jkun angas minn 0,2 punti
percentwali bhala medja ghall-FEZR (ibbazat fuq 67 strument
finanzjarju) u 0,02 punti percentwali ghall-FSE (ibbazat fuq 15-il
strument finanzjarju) (ara l-pagna 50 ta’ tar-rapport annwali tal-
attivita tal-2017 ta’ DG REGIO u l-pagna 58 tar-rapport annwali
tal-attivita tal-2017 ta’ DG EMPL).

Ir-rakkomandazzjoni tal-QEA, ghalhekk, ghenet biex ittejjeb I-izvelar
tal-informazzjoni ghall-programi individwali fir-RAA, izda ghadu ma
ntweriex li pagamenti bil-quddiem bhal dawn lil strumenti finanzjarji
ghandhom impatt kumplessiv materjali fuq ir-rati ta’ zball rapportati.
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6.63.  Din il-problema tista’ tkun aktar gravi fis-snin li gejjin
ghal dawk il-programmi fejn l-ghadd ta’ strumenti finanzjarji
jizdied b'mod sinifikanti (*%)

Ix-xoghol tal-Kummissjoni dwar I-acéertament fir-rapporti
annwali tal-attivita

Id-dghufijiet fil-kampjunar baqghu ma gewx indirizzati fl-analizi tal-pakketti
ta’ ac¢ertament

6.64.  Ix-xoghol li wettaqna fuq il-metodologija ta’ kampjunar
uzat mill-awtoritajiet tal-awditjar wera li dghufijiet fi 3 mit-12-
il pakkett ta’ accertament li ezaminajna (25 %) affettwaw I-
affidabbilta tar-rati tal-izball residwu rrappurtati, sa ¢ertu punt
(ara l-paragrafi 6.47 sa 6.48).

6.65.  Fkonformita mal-proceduri interni taghha, il-Kum-
missjoni vverifikat il-metodu ta’ kampjunar ghall-pakketti kollha
li gew ipprezentati. Madankollu, hija ma qajmitx il-kwistjonijiet
imsemmija hawn fuq. Fejn hemm nuqgasijiet sertji, ir-regolament
jipprevedi korrezzjoni b'rata fissa (*°).

6.66.  Fil-kazijiet kollha ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni llikwi-
dat il-bilan¢ u rrilaxxat 1-10 % li kienu nzammu prec¢edentement
ghall-protezzjoni tal-bagit tal-UE (ara l-Kaxxa 6.8).

(%) Sa tmiem 1-2016, it-total tal-kontribuzzjonijiet ghall-programmi
operazzjonali impenjati favur il-FISMs kien ta’ kwazi EUR 13,3 bil-
jun (meta mgabbla ma’ EUR 5,7 biljun fi tmiem [-2015). Minn
dawn, EUR 10,3 biljun gew mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej (FSIE). Total ta’ EUR 3,6 biljun (madwar 30 %) ta’ dan I-
ammont kienu gew imhallsa lill-FISMs (2015: EUR 1,2 biljun),
inkluz EUR 3,1 biljun mill-FSIE, u r-ricevituri finali kienu ré¢evew
EUR 1,2 biljun, inkluz EUR 1 biljun mill-FSIE. (Ibbazat fuq
“Summaries of the data on the progress made in financing and
implementing the financial instruments for the programming
period 2014-2020 in accordance with Article 46 of Regulation
(EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the
Council” (Sommarji tad-data dwar il-progress li sar fil-finanzja-
ment u l-implimentazzjoni tal-istrumenti finanzjarji ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 skont I-Artikolu 46
tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill).)

(*’)  L-Artikolu 31 tar-Regolament ta’ delega tal-Kummissjoni (UE)
Nru 480/2014 jistabbilixxi korrezzjonijiet brata fissa ta’ 100 %,
25 %, 10 % jew 5 %, li kollha jistghu jitnaqqsu jekk ikun mehtieg.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.64 1 6.65.  II-Kummissjoni identifikat xi whud mill-kwistjonijiet
imqajma mill-QEA, izda ma kkunsidratx li I-kundizzjonijiet tal-
Artikolu 31 tar-Regolament 480/2014 applikaw ghal dawn il-
kazijiet.

Ghall-Programm ta’ Inizjattiva tal-SMEs, il-Kummissjoni tirreferi
ghat-twegiba taghha ghall-paragrafu 6.47.

6.66.  Il-Kummissjoni trid thallas l-ammont pendenti ghas-sena
kontabilistika inkwistjoni fil-kazijiet kollha meta I-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 139(2) CPR jigu ssodisfati. Meta dan jirrizulta
fpagament li jrid isir, il-Kummissjoni ghandha I-possibbilta li
tinterrompih meta r-riskju residwu jibqa' rilevanti. Meta I-bilanc
jirrizulta firkupru, il-Kummissjoni trid tipprocedi biex tirkupra I-
ammont minghajr dewmien, fkonformita mal-principji tal-gestjoni
finanzjarja tajba.
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Il-konkluzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-regolarita tal-infiq fis-sena kontabi-
listika 2015/2016 ghadha mhijiex finali

6.67.  Fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2016 taghha, il-
Kummissjoni impenjat lilha nfisha li twettaq il-valutazzjoni
approfondita taghha dwar ir-regolarita mhux aktar tard minn
disa’ xhur wara l-prezentazzjoni tal-pakketti ta” accertament (**).
Dan kien ikun ifisser li tipprezenta l-konkluzjonijiet taghha dwar
ir-rati tal-izball residwu ghas-sena kontabilistika 2015/2016 fir-
Rapporti Annwali tal-Attivita 2017. Iz-zewg DG waslu ghall-
konkluzjoni li rrata tal-izball residwu ghas-sena kontabilisti-
ka 2015/2016 kienet taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %. Id-
DG EMPL ma fformulax konkluzZjoni finali dwar certi PO li
ghalihom kien ghadu huwa stess ma kisibx l-accertament
mehtieg, u li ghalhekk, kienu ghadhom suggetti ghal valutazz-

joni finali minnu.

6.68.  Is-sena kontabilistika 2015/2016 kienet l-ewwel wahda
taht il-qafas il-gdid ta’ kontroll u ta’ accertament. Ghall-
50 pakkett ta’ accertament rilevanti pprezentati sa Marzu 2017,
id-DG EMPL wettaq biss 2 awditi tal-konformita (°°) minn
Gunju 2017 sa April 2018, li kienu jkopru 8 operazzjonijiet
u 2 pakketti ta’ acéertament f2 Stati Membri. Id-DG REGIO ma
wettaq l-ebda awditu ta’ dan it-tip. Ahna sibna li l-awtoritajiet
tal-awditjar stmaw b’'mod insuffi¢jenti r-rati tal-izball residwu li
rrappurtaw lill-Kummissjoni £6 mit-12-il pakkett ta’ accerta-
ment li ezaminajna. Biex jipprotegi I-bagit tal-UE, ir-regolament
jaghti lill-Kummissjoni l-possibbilta li twettaq aktar awditi sa
tmiem il-perjodu li matulu tista’ Zzomm id-dokumenti ta’
sostenn (ara l-paragrafu 6.8). Dawn iz-zewg elementi jistghu
jimplikaw li nuqqasijiet ohra li jingabdu fawditi futuri tal-
Kummissjoni jistghu jzidu aktar ir-rati tal-izball residwu ghas-
snin kontabilistici 2015/2016. Konsegwentement, ir-rati tal-
izball residwu li fughom il-Kummissjoni tifformula l-konkluzjo-
nijiet fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2017 ghadhom mhumiex
finali.

(% L-Anness 4 (Kriterji tal-materjalitd), p. 23 ghad-DG REGIO
u p. 22 ghad-DG EMPL.

(**)  1d-DG EMPL jirrapporta dwar tliet awditi tal-konformita fir-RAA
tieghu, izda din i¢-cifra tinkludi awditu li wettagna ahna u li fih
huwa kellu l-istatus ta’ osservatur.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.67.  Ma hemm l-ebda obbligu formali li jinsiltu konkluzjonijiet
dwar il-validita tar-rati tal-izball rapportati ghall-programmi kollha
kull sena, ghalkemm id-DG qed jahdmu b'mod car biex jaghmlu dan,
jekk il-kundizzjonijiet kollha jigu ssodisfati u jippermettu li s-servizzi
tal-Kummissjoni jaslu ghal konkluzjoni bhal din. L-Istrategija Unika
tal-Awditjar ghall-Politika ta’ Koezjoni tipprevedi li jitwettqu awditi,
meta jkun mehtieg, sa tmiem il-perjodu regolatorju biex il-beneficjarji
jibqghu jappoggaw id-dokumenti. Ghalhekk, minhabba sitwazzjonijiet
specifici (bhall-“perjodu ta’ prova” tal-ewwel sena ta” implimentazzjoni
tas-sistema ta’ accertament) jew l-efficienza amministrattiva, I-awditi
ta’ konformita tal-Kummissjoni jistghu jirrigwardaw perjodu iktar
wiesa’ ta’ kontabbilta, briperkussjonijiet possibbli fuq ir-revizjoni ta’
rati ta’ zball rapportati precedentement.

6.68.  Sabiex tipprotegi I-bagit tal-UE, il-Kummissjoni ghandha -
possibbilta li twettaq awditi ulterjuri li jikkunsidraw ir-rekwizit legali
fir-rigward  tad-disponibbilta  tad-dokumenti u l-evidenza ghall-
awditjar. Kwalunkwe irregolarita identifikata, b'rizultat ta’ awditi bhal
dawn jehtieg li tkun ikkoreguta b'mod xieraq, b'impatt possibbli fuq ir-
rati ta’ zball wvalidati precedentement. Ara wkoll it-twegiba tal-
Kummissjoni ghal paragrafu 6.9.

FI-2017, id-DGs REGIO u EMPL akkompanjaw lill-QEA fghadd
sinifikanti tal-awditi taghha. L-ghadd baxx ta’ pakketti ta’ accertament
li gew filfatt ipprezentati fl-ewwel sena kontabilistika b'infiq iddikjarat
limitat u ghalhekk possibiltajiet limitati li jergghu jitwettqu I-awditi
mwettqa mill-awtoritajiet tal-awditjar, flimkien mal-firxa ta’ kopertura
tal-awditu tal-QEA ta’ dawn il-programmi, kienu I-kawza tad-
decizjoni tal-Kummissjoni li tirrevedi l-awditi ta’ konformita ppjanati
taghha f1-2017. L-ghan ta’ din id-decizjoni kien li tigi evitata d-
duplikazzjoni tal-awditi tal-istess programmi u beneficjarji.

Fatturi ofira, inkluz il-possibbilta li verifiki ta’ konformita futuri tal-
Kummissjoni jharsu lura lejn tliet snin kontabilistici (ghal effi¢jenza
amministrattivi fkaz ta’ ghadd zghir ta” awditi li ghandu jigi rivedut)
u t-trikkib mal-hidma tal-awditjar ta” REGIO/EMPL dwar l-gheluq
tal-perjodu 2007-2013 gew meqjusa mill-Kummissjoni, kemm mill-
perspettiva ta’ efficenza kif ukoll ta’ effettivita, waqt l-ippjanar
(u sussegwentement ir-riezami) tal-hidma tal-awditjar tal-2017. Ara
wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 6.56 u 6.57.
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Ma hemm l-ebda rata kumplessiva tal-izball residwu ghall-Koezjoni

6.69.  Ghaz-zewg perjodi ta’ programmazzjoni, kull wiehed
mir-rapporti annwali tal-attivita tal-Kummissjoni jaghti rata tal-
izball residwu distinta (°®). Madankollu, il-Kummissjoni la
tikkalkula u langas ma tipprovdi rata kumplessiva tal-izball
residwu li tkopri l-qasam “Koezjoni ekonomika, socjali u terri-
torjali” (is-Subintestatura 1b tal-QFP) ghas-sena kontabilistika.

6.70.  I-Kummissjoni tista’ tipproduc¢i din l-informazzjoni
minghajr wisq sforz addizzjonali fir-Rapport Annwali dwar il-
Gestjoni u I-Prestazzjoni ghall-Bagit tal-UE (AMPR), li jkun ta’
ghajnuna ghall-awtoritajiet tal-kwittanza. Minflok I-AMPR jipp-
rovdi rata ta’ zball ikkombinata ghal “Koezjoni, migrazzjoni
u sajd” ghas-sena kalendarja.

6.71.  Fil-Kaxxa 6.9 ahna naghtu sommarju tal-informazz-
joni pprovduta mir-Rapporti Annwali tal-Attivita ghall-perjodu
ta’ programmazzjoni 2014-2020.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.69 u 6.70. Kif mehtieg mir-Regolament Finanzjarju, ir-
rapportar tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq is-sena kalendarja.

Ir-rapport korporattiv tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni annwali u I-
prestazzjoni jipprovdi rata tal-izball residwu aggregata ghall-koezjoni,
il-migrazzjoni u s-sajd abbazi ta’ data u indikaturi rapportati minn
kull DGs fir-RAA rispettivi taghhom.

Dan l-approcé ilu l-istess mill-AMPR tal-2015 ghal ragunijiet ta’
komparabbilta.

Kaxxa 6.9 — Stampa generali tal-informazzjoni fir-Rapporti Annwali tal-Attivitd ghall-perjodu 2014-2020

(EUR miljun)

Total tal-infiq ) A .
Attivita Fond iccertifikat fil-pakkett Ghaqq tat pakkte(tlt)l fa Prozgrfa ml;l‘u O Rata tal-izball residwu (%)
ta’ accertament accertamen operazzjonall
FEZR[FK 993,7 20 34 0,6 %
FSE/YEI ! 14435 33 49 0,7 %
Perjodu ta’ program- 0
mazzjoni 2014-2020 FEAD 144,3 8 8 0,6 %
Total minghajr I-Iniz- 25815 50 70 0,7%
jattiva ghall-SMEs (%)

>

Minghajr l-impatt tal-pagamenti bil-quddiem ghall-istrumenti finanzjarji.

e,

Sors: Ir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2017 tad-DG REGIO u d-DG EMPL.

(") I-bicca l-kbira mill-PO ghandhom finanzjament multiplu, jigifieri jkopru nfiq minn aktar minn fond wiehed. B'hekk, I-ghadd totali ta’ pakketti ta’ acéertament u ta’
programmi operazzjonali huwa aktar baxx mis-somma ta¢-¢ifri li jidhru ghall-fondi mmaniggjati minn kull DG.

Inkluz PO wiehed Taljan li fil-kaz tieghu I-kontijiet gew accettati f'Settembru 2017.
() I-popolazzjoni li awditjajna ghall-Inizjattiva ghall-SMEs kienet tikkonsisti finfiq zborzat ta’ EUR 290,9 miljun.

(%  1d-DG REGIO ghall-FEZR[FK u d-DG EMPL ghall-FSE/YEL



4.10.2018

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 357/231

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

6.72.  Irrati tal-izball residwu rrapurtati fir-Rapporti Annwali
tal-Attivita 2017 ghas-sena kontabilistika 2015/2016 huma taht
il-livell ta’ materjalita (°”). Madankollu, ir-rizultati tal-awditu Ii
wettagna ta’ kampjun rapprezentattiv tal-operazzjonijiet awdit-
jati mill-awtoritajiet tal-awditjar jindikaw: li I-livell ta’ zball
ghadu materjali (oghla minn 2 %) u li ¢erti rati tal-izball residwu
li gew ipprezentati minn dawn l-awtoritajiet tal-awditjar kienu
ddikjarati b'mod insuffi¢jenti.

KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjoni

6.73.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li l-livell
ta’ zball fl-infiq fuq “Koezjoni ekonomika, sodjali u territorjali”
kien materjali (ara l-paragrafi 6.26 sa 6.43).

6.74.  L-ghadd ta’ dghufijiet li sibna fix-xoghol ta’ bosta mill-
awtoritajiet tal-awditjar koperti mill-kampjun taghna (ara I-
paragrafi 6.44 sa 6.50), attwalment jillimita I-fiduc¢ja li tista’
titqieghed fuq dan ix-xoghol.

6.75. Minhabba dan u minhabba n-nuqqasijiet fix-xoghol
proprju tal-Kummissjoni (ara l-paragrafi 6.51 sa 6.72), ir-rati
kumplessivi tal-izball residwu pprezentati fir-Rapporti Annwali
tal-Attivita tal-Kummissjoni ghas-sena kontabilistika 2015/2016
huma stmati b'mod insufficjenti, u attwalment ahna ma
nistghux nogoghdu fughom. Minhabba l-izbalji addizzjonali li
gbadna, ir-rata kkalkulata minna mill-gdid kienet oghla minn
2 % ghal 6 mit-12-il pakkett ta’ accertament ghall-perjodu 2014-
2020 u ghal 3 mill-10 pakketti ta’ gheluq ghall-perjodu 2007-
2013.

(7)  Fir-RAA 2017 tieghu (p. 45, in-Nota 27 fqiegh il-pagna) id-DG
REGIO jirrikonoxxi I-fatt li jekk jittiehed inkunsiderazzjoni I-
izball li jirrigwarda Il-Inizjattiva ghall-SMEs, ir-rata tal-izball
residwu tizdied ghal 3,3 %.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.72.  Il-Kummissjoni rraportat il-kwistjonijiet imqajma mill-QEA
fir-rapporti annwali tal-attivita ta’ DG REGIO u DG EMPL
u gisithom fir-rati ta’ zball ivvalidati taghha, meta kien megjus
possibbli. Ghall-programmi individwali kkoncernati, meta jigi konkluz
li v-rati tal-izbalji residwi rapportati gew sottovalutati, il-Kummissjoni
se tiehu korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali.

6.73.  Il-Kummissjoni tinnota b’sodisfazzjon li l-istima tal-livell ta’
zball tal-QEA ghall-Politika ta’ Koezjoni, din is-sena, tirrapprezenta
titjib sinifikanti meta mgabbla mas-snin precedenti. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni tinnota li [-programm uniku ta’ Inizjattiva tal-SMEs
prezenti fil-kontijiet tal-2015-2016, b'qafas regolatorju  specifiku
meta mqabbel mal-programmi ewlenin minhabba n-natura innovatti-
va tieghu, jikkontribwixxi punt percentwali wiehed ghal din I-istima.
Fuq il-bazi tal-informazzjoni kollha miksuba, il-Kummissjoni
tikkonkludi li, ghall-maggoranza kbira ta’ programmi, ma hemmx
livell materjali ta’ zbalji fil-kontijiet tal-2015/2016.

6.74 u 6.75. II-Kummissjoni diga rrapportat xi whud mill-
kwistjonijiet imgajma mill-QEA fir-rapporti annwali tal-attivita ta’
DG REGIO u DG EMPL u kkunsidrathom fir-rati ta’ zball iwalidati
taghha, meta gieset li dan huwa possibbli. 1d-DG se japplikaw il-
korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali mehtiega.

II-Kummissjoni se tibqa’ tahdem mill-qrib mal-awtoritajiet tal-
awditjar sabiex tindirizza I-kwistjonijiet imgajma mill-QEA.

Barra minn hekk, I-Istrategija tal-Awditjar Unika tal-Kummissjoni
ghall-koezjoni tipprevedi fokus gawwi fuq il-hidma ta’ twettiq mill-
gdid dwar ir-rizultati tal-awtoritajiet tal-awditjar fuq il-bazi tar-riskju.

Ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 6.26, 6.29, it-
twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 6.34 u 6.35, 6.37,
6.39 u t-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 6.49
u 6.50.
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6.76.  Il-qafas il-gdid ta’ kontroll u ta’ a¢certament tfassal bil-
hsieb li jigi zgurat li r-rati tal-izball residwu jkunu taht is-soll ta’
materjalita ta’ 2% fuq bazi annwali. Madankollu, l-awditu
taghna wera li jehtieg isir aktar titjib, b’'mod partikolari f'termini
tal-implimentazzjoni tal-qafas kemm fil-livell tal-awtoritajiet tal-
awditjar kif ukoll fdak tal-Kummissjoni.

Rakkomandazzjonijiet

6.77. L-Anness 6.2 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li
wettaqna  ghas-seba’ rakkomandazzéjonijiet li ghamilna fir-
Rapporti Annwali 2014 taghna (*®). I-Kummissjoni kienet
implimentat erba’ rakkomandazzjonijiet bis-shih, filwaqt li tnejn
kienu gew implimentati fxi whud mill-aspetti u ma kienet
ittiechdet l-ebda azzjoni fir-rigward ta’ wahda mir-
rakkomandazzjonijiet.

(*®)  Ir-Rakkomandazzjonijiet 2, 3 u 4 kienu indirizzati wkoll lill-Istati
Membri.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.76.  Minghajr pregudizzju ghat-twegiba komuni taghha ghall-
paragrafi 6.74 u 6.75 hawn fuq, il-Kummissjoni tqis ukoll li dejjem
mixtieq aktar titjib u se tiehu I-passi mehtiega biex tkompli ttejjeb il-
qafas ta’ accertament u tizgura li l-irregolaritajiet kollha huma
identifikati u  kkoreguti fwaqthom. Fir-rigward tal-hidma tal-
Kummissjoni  stess, il-pjanijiet tal-awditjar tal-Kummissjoni jridu
jqisu I-hidma ppjanata mill-QEA bil-ghan li jitnagqsu t-trikkib u d-
duplikazzjonijiet tal-awditi  fil-livell tal-amministrazzjonijiet u I-
beneficjarji responsabbli. Dan kien il-kaz b'mod partikolari ghall-
ewwel kontijiet tal-2014-2020 b'infiq limitat cCertifikat u ghalhekk
bpossibiltajiet limitati li l-awditi mwettqa mill-awtoritajiet tal-
awditjar jitwettqu mill-gdid.

II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-paragrafu 6.68
ukoll.

6.77.  Rigward ir-rakkomandazzjoni 3 tar-rapport annwali tal-
QEA tal-2014, il-QEA kienet innotat li l-uzu ta’ ghazliet tal-ispejjez
issimplifikati (SCOs) huwa limitat ghal 36 % tal-bagit tal-programm
ghall-FSE u ghal biss 2 % tal-FEZR/FK.

II-Kummissjoni tkompli tippromwovi l-uzu ta’ ghazliet tal-ispejjez
issimplifikati matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020.
Fdan ir-rigward, fis-27 ta’ Marzu 2018 il-Kummissjoni ppubblikat
ir-rapport finali taghha dwar l-uzu ta’ SCOs fil-FSE, FEZR, FK
u FAEZR) li wera li bejn 1-2014 u 1-2017 il-maggoranza kbira tal-
awtoritajiet manigerjali tal-FSIE uzaw SCOs (73 % u 95 % ghal
programmi FEZR/FK u FSE rispettivament). Ftermini tal-progetti,
65 % tal-FSE, 50 % tal-FEZR u 25 % ta’ progetti FK qed juzaw
SCOs.

Barra minn hekk, il-proposta Omnibus, fl-abbozzar taghha li
jirrizulta mill-ftehim politiku bejn il-Kunsill u I-Parlament, twessa’
l-ambitu u l-applikabbilta ta’ SCOs.

Rigward ir-rakkomandazzjoni, li skont il-Qorti, ma wasslet ghal ebda
intervent, il-Kummissjoni tenfasizza li din ir-rakkomandazzjoni ma
kinitx giet aicettata u ghalhekk ma gietx implimentata.
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6.78.  Ibbazat fuq din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet
ghall-2017, ahna nirrakkommandaw li I-Kummissjoni:

— Rakkomandazzjoni 1: tizgura li l-arrangamenti tal-
awditjar fir-rigward tal-istrumenti finanzjarji mmaniggjati
mill-FEI jkunu adegwati fil-livell tal-intermedjarji finanzjar-
ji. Meta I-BEIJFEI jirrikorri ghal proceduri miftiechma ma’
awdituri esterni, jenhtieg li I-Kummissjoni, filwaqt li tichu
inkunsiderazzjoni l-htiega li jigi pprovdut accertament,
tiddefinixxi l-kundizzjonijiet minimi ta’ kuntratti ta’ dan it-
tip, b'mod partikolari l-obbligu li jitwettaq xoghol tal-
awditjar suffi¢jenti fil-livell tal-Istat Membru.

Data ghall-implimentazzjoni: immedjatament.

— Rakkomandazzjoni 2: tipproponi li, ghall-qafas finan-
zjarju wara 1-2020, isiru bidliet legizlattivi bil-ghan li tigi
eskluza l-possibbilta li jsir rimborz tal-VAT lil korpi
pubbli¢i mill-fondi tal-UE.

Data ghall-implimentazzjoni: qabel l-approvazzjoni tal-
qafas legizlattiv ghal wara 1-2020.

— Rakkomandazzjoni 3: tindirizza d-dghufijiet li identifi-
kajna fil-verifikazzjoni li twettaq tax-xoghol tal-awtoritajiet
tal-awditjar fil-kuntest tal-awditi taghha tar-regolarita.

Data ghall-implimentazzjoni: immedjatament.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u tqis li bid-dhul fis-sehh
tal-proposta Omnibus, fl-abbozzar taghha i jirrizulta mill-ftehim
politiku bejn il-Kunsill u I-Parlament, u permezz ta’ dispoZizzjonijiet
godda ghall-awditjar ta’ strumenti finanzjarji gestiti mill-FEI, ir-
rakkomandazzjoni se tigi implimentata.

Barra minn hekk, I-Istati Membri se jwettqu verifiki u awditi fil-livell
tal-intermedjarji finanzjarji u, ghall-awtoritajiet tal-awditjar, fil-livell
tar-recipjenti finali fil-gurizdizzjoni taghhom, fejn rilevanti.

[I-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni parzjalment u ghamlet
proposta legizlattiva ghall-qafas finanzjarju 2021-2027.

Il-proposta tal-Kummissjoni (COM(2018) 375 final) tintroduci
regola semplici fir-rigward tal-VAT, indipendentement mill-istatus
privat/pubbliku tal-beneficjarji: ghal progetti b'kost totali ta’ ingas
minn EUR 5 miljun, il-VAT hija kkunsidrata eligibbli filwaqt li ghal
ammonti 'l fuq mil-livell limitu tal-VAT hija ineligibbli.

II-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni. Fkonformita mal-Istra-
tegija tal-Awditjar Unika u I-pjan tal-awditjar miftiehem, mill-2018
is-servizzi tal-Kummissjoni se jiffokaw il-hidma tal-awditjar taghhom
fuq il-verifika tal-kwalita u I-konformita tal-awtoritajiet tal-awditjar
bil-ghan i jiksbu opinjonijiet u rizultati tal-awditjar.
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— Rakkomandazzjoni 4: tindirizza I-kumplessita tal-
informazzjoni pprezentata, fir-rapporti annwali tal-attivita
tad-DG REGIO u tad-DG EMPL, dwar il-gafas ta’ kontroll
u ta’ accertament 2014-2020, billi:

(i) tiffoka fuq l-infiq li jkun ghadda mic-ciklu ta’ kontroll,
jigifieri I-pakketti ta’ accertament li jkopru l-infiq qabel
it-30 ta’ Gunju tas-sena “n-1”. Ghal dan I-ghan,
jenhtieg li I-Kummissjoni taggusta r-rappurtar taghha
biex tizgura li ma tipprezentax stimi provizorji;

(ii

=

tindika b'mod ¢ar x'infiq ikun ghadu ma giex ezaminat
fil-fond (inkluz permezz ta’ kontrolli tar-regolarita).
Jenhtieg li hija tindika liema azzjonijiet preventivi
jipprotegu l-bagit tal-UE u jekk dawn l-azzjonijiet
ikunux suffi¢jenti biex jipprovdu accertament, izda
togghod lura milli tikkalkula rata tal-izball residwu
ghal infiq li jkun ghadu ma giex ezaminat.

=

tiddivulga rata kumplessiva tal-izball residwu ghas-
Subintestatura 1b tal-QFP ghal kull sena kontabilistika.

(iii

Data ghall-implimentazzjoni: Gunju 2019.

— Rakkomandazzjoni 5: tizgura li l-arrangamenti tal-
awditjar jinbidlu skont il-proposta li tkun ghamlet ghall-
istrumenti finanzjarji fil-qafas regolatorju wara 1-2020,
biex, ghall-kalkolu tar-rati tal-izball residwu, jintuzaw biss
il-fondi li verament ikunu ntuzaw fil-livell tar-ricevituri
finali.

Data ghall-implimentazzjoni: qabel ma tibda I-
implimentazzjoni tal-qafas legizlattiv ghal wara 1-2020.

— Rakkomandazzjoni 6: twettaq kontrolli tar-regolarita li
jkunu suffi¢jenti biex tkun tista’ tifformula konkluzjonijiet
dwar l-effettivita tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar
u biex tikseb accertament ragonevoli dwar ir-regolarita
tal-infiq sa mhux aktar tard milli fir-rapporti annwali tal-
attivita Ii tippubblika s-sena ta’ wara dik li fiha taccetta I-
kontijiet.

Data ghall-implimentazzjoni: immedjatament.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni parzjalment.

II-Kummissjoni tenfasizza li r-rapporti tal-attivita annwali tad-
Direttorati generali kkoncernati diga jipprovdu fokus car fuq il-
validazzjoni tar-rati ta’ zball ghall-programmi u ghall-kontijiet fir-
rigward tas-snin kontabilistici i jintemmu 30 ta’ Gunju n-1. Dan
jista’ jigi ccarat aktar fir-rapporti futuri.

Fkonformita mar-Regolament Finanzjarju, l-aicertament mehtieg
mill-ufficjali  tal-awtorizzazzjoni  fir-rapporti  tal-attivita annwali
jirreferu ghal kull tip ta’ pagament ezegwit fis-sena ta’ rapportar
n. 1d-DG jirrapportaw separatament fuq il-livell ta’ accertament
miskub ghal kull wiehed minnhom. L-ammont ta’ riskju huwa
ghalhekk stabbilit fuq il-bazi tal-infig rilevanti tas-sena kalendarja.

II-Kummissjoni ttenni wkoll Ii hija lesta Ii tirrifletti fuq kif ittejjeb
u tissimplifika s-sistema taghha li twassal ghall-prezentazzjoni tar-rati
ta’ zball fir-RAA taghha u li tiddiskuti mal-QEA dwar dan.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni sa fejn il-proposta
tal-Kummissjoni ghall-qafas regolatorju ta’ wara 1-2020 huwa adottat
mill-kolegizlaturi.

Wara din il-proposta adottata fid-29 ta’ Mejju 2018, I-Istat Membru
se jiddikjara l-infiq tal-istrumenti finanzjarji bbazat fuq ammont
zborzat lir-recipjenti finali. Se jkun hemm biss pagament wiched bil-
quddiem ta’ 25 % ghal strumenti finanzjarji li ma ghandhomx ikunu
parti mill-popolazzjoni awditjata ddefinita fil-qafas regolatorju i se
jillimita l-infig li jista’ jigi ddikjarat qabel ma jsir il-pagament lir-
recipjenti finali.

[I-Kummissjoni parzjalment taccetta din ir-rakkomandazzjoni li hija
konformi mal-istrategija  tal-Awditjar unika taghha ghall-fondi
kkoncernati.

II-Kummissjoni stabbiliet objettiv li tkun tista’ tirrapporta kull sena fir-
RAA rispettiv dwar l-affidabilita tar-rati ta’ zball residwu rapportati
mill-awtoritajiet tal-awditjar fil-pakketti ta’ aicertament tas-sena
precedenti. Hija tenfasizza li fl-istess hin, hija ghandha sa tliet snin
biex twettaq awditi fuq l-infiq inkluz fil-kontijiet biex tikkonkludi dwar
l-affidabbilta tar-rati ta’ zball rapportati mill-awtoritajiet tal-awditjar
u biex tikkonferma I-legalita u r-regolarita tal-infig certifikat.
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PARTI 2 — VALUTAZZJONI TAL-PRESTAZZJONI
TAL-PROGETTI

6.79.  Il-principju tal-gestjoni finanzjarja tajba fl-implimentazz-
joni tal-bagit tal-UE jippresupponi fokus mhux biss fuq il-
konformita regolatorja izda wkoll fuq l-ilhuq tal-objettivi
ddikjarati (°°). Ghal din ir-raguni, minbarra li nivverifikaw ir-
regolarita tat-tranzazzjonijiet, ahna nivvalutaw il-prestazzjoni
tal-operazzjonijiet li ghalihom jappartjenu dawk it-tranzazzjo-
nijiet.

6.80.  Mill-217-il tranzazzjoni li ezaminajna din is-sena, 113
gew minn operazzjonijiet li kienu fizikament ikkompletati fiz-
zmien meta sar l-awditu taghna (56 ghall-2007-2013 u 57
ghall-2014-2020). Ghal dawn l-operazzjonijiet, ahna vvalutaj-
na:

— il-mod kif tfasslet is-sistema ta’ prestazzjoni (b'mod
partikolari jekk il-PO kellhomx indikaturi tal-outputs
u tar-rizultati, li kienu rilevanti ghall-objettivi taghhom,
u jekk l-objettivi ghall-outputs u ghar-rizultati, li kienu
specifikati fid-dokumenti tal-progetti (°*) kinux jikkorris-
pondu ghall-objettivi tal-programmi operazzjonali ghal
kull assi prijoritarju);

— il-prestazzjoni reali tal-progetti, jigifieri jekk kinux rrap-
purtaw dwar jekk il-miri ssettjati ghal kull indikatur, kif
ukoll l-objettivi, kinux intlahqu.

6.81.  Ghall-istrumenti finanzjarji, ahna ezaminajna r-rata ta’
zborzament reali (I-ammont zborzat favur ir-ricevituri finali bhala
percentwal mill-fondi totali).

Valutazzjoni tat-tfassil tas-sistemi ta’ prestazzjoni

6.82.  Ir-regolamenti tal-UE li huma rilevanti ghal dan il-
gasam ta’ nfiq jirrikjedu li I-benefi¢jarji jiddefinixxu u jirrappur-
taw dwar l-outputs (*'). L-Istati Membri ghandhom ukoll il-
possibbiltd li jiddefinixxu indikaturi tar-rizultati li jorbtu r-
rizultati tal-progetti mal-indikaturi korrispondenti ghall-assi
prijoritarju tal-PO. L-issettjar ta’ indikaturi tar-rizultati, kull fejn
ikun possibbli u ta’ sinifikat, huwa prattika tajba peress li
jippermetti lill-awtoritajiet ikejlu I-kontribuzzjoni specifika li ssir
minn progett ghall-objettivi tal-assi prijoritarju korrispondenti.

Ara r-Rapport Annwali 2013, il-paragrafu 10.10.

(*%  Applikazzjonijiet ghal progetti, ftehimiet ta’ ghotja, kuntratti u/
jew decizjonijiet ta’ kofinanzjament.

(®)  L-Artikolu 37 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 u l-Arti-

kolu 27(4) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013.
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6.83. Meta ezaminajna l-kampjun ta’ 113-il progett, ahna
sibna ghadd ta’ dghufijiet fil-mod kif l-awtoritajiet tal-Istati
Membri kienu fasslu s-sistemi taghhom ghall-kejl tal-prestazz-
joni kemm fil-livell tal-programmi operazzjonali kif ukoll fdak
tal-progetti. Dawn is-sejbiet huma migburin fil-qosor fil-
Kaxxa 6.10. Ahna sibna li kien hemm stabbilita, sa certu punt,
sistema ghall-kejl tal-prestazzjoni li ppermettiet li l-outputs u r-
rizultati tal-progetti jigu marbuta mal-objettivi tal-PO ghal
74 biss mill-113-il progett (65 %). Madankollu, £'5 mill-74 kaz,
l-awtoritajiet kienu kklassifikaw l-outputs b'mod skorrett bhala
rizultati fil-PO ufjew fid-dokumenti ta’ approvazzjoni tal-
progetti.

6.84.  F34 kaz l-awtoritajiet ma kinux iddefinew l-indikaturi
tar-rizultati fil-livell tal-progetti, u £4 kazijiet ma kienu ssettjaw
l-ebda indikatur jew mira biex ikejlu l-prestazzjoni fil-livell tal-
progetti. Fkaz wiehed iehor, ma kienet giet iddefinita l-ebda
mira fil-PO korrispondenti nnifsu. Fdawn i¢-¢irkustanzi,
mhuwiex possibbli li jigi ddeterminat jekk dawn il-progetti
kkontribwewx ghall-objettivi generali tal-programmi. Madwar
tliet kwarti ta’ dawn id-39 kaz jikkoncernaw il-perjodu 2007-
2013.

6.85. Dawn is-sejbiet jikkomplementaw ir—ragfort recenti
taghna dwar l-ghazla u l-monitoragg tal-progetti (°°) fil-perjodu
ta’ programmazzjoni 2014-2020. Ir-rapport ikkonkluda i I-
kriterji tal-ghazla ghall-progetti taht il-FEZR u I-FSE fil-
perjodu 2014-2020 ma jirrikjedux sistematikament li tinghata
d-definizzjoni ta’ indikaturi tar-rizultati kwantifikati, fil-livell tal-
progetti. Anki fejn dawn l-indikaturi jezistu, mhux necessarja-
ment jikkorrispondu mal-indikaturi tal-PO.

6.86.  Ir-rapport taghna dwar l-assorbiment (°*) juri wkoll li,
ghall-perjodu 2007-2013, il-Kummissjoni u I-Istati Membri
hadu azzjoni biex jindirizzaw l-assorbiment bil-mod, u biex
jizguraw il-legalita, izda naqsu milli jichdu kont dovut tal-
kunsiderazzjonijiet tal-prestazzjoni, li wassal ghal fokus insuf-
figjenti fuq ir-rizultati.

(*3  Ir-Rapport Spe¢jali Nru 21/2018 “L-ghazla u l-monitoragg ta’
progetti taht il-FEZR u I-FSE fil-perjodu 2014-2020 ghadhom
prin¢ipalment orjentati lejn l-outputs” (www.eca.curopa.eu)

(*3)  Ir-Rapport Specjali Nru 17/2018 “L-azzjonijiet tal-Kummissjoni
u tal-Istati Membri fl-ahhar snin tal-programmi ghall-perjo-
du 2007-2013 indirizzaw l-assorbiment baxx izda ma kinux
iffukati bizzejjed fuq ir-rizultati” (www.eca.curopa.eu).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.83.  Logika ta’ intervent imfassla tajjeb kif deskritt fil-programm
operazzjonali ghandha tizgura li l-outputs u r-rizultati fil-livell tal-
progetti jikkontribwixxu ghar-rizultati mistennija  tal-programmi
operazzjonali, filwaqt li wiched ghandu jzomm fmohhu li dawn
huma wkoll influwenzati minn fatturi esterni.

6.84.  Il-valutazzjoni tal-kontribuzzjoni tal-intervent Rofinanzjat
(riflessa fl-output u fl-indikaturi tar-rizultati fil-livell tal-progett) lejn
l-objettivi tal-PO (riflessi mill-indikaturi tar-rizultat) hija kompitu
ghall-evalwazzjoni tal-impatt.

Fil-fatt, il-fokus insufficjenti fuq ir-rizultati gie identifikat fI-
evalwazzjoni ex post tal-FK/FEZR. Dan gie indirizzat fil-legizlazzjoni
li tirregola l-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 permezz ta’
tishih tal-logika ta” intervent u fokus fuq ir-rizultati.

6.85.  Il-Kummissjoni tqis li hemm differenza bejn rizultati diretti
fil-livell ta” progetti ffinanzjati u r-rizultati i ghandhom jinkisbu fil-
livell tal-PO (riflessi mill-indikaturi tar-rizultati). Filwaqt Ii r-rizultati
diretti huma influwenzati biss mill-azzjoni kofinanzjata, l-indikaturi
tar-rizultati huma affettwati minn fatturi esterni differenti barra mill-
kontroll tal-awtoritajiet manigerjali. Logika ta’ intervent imfassla tajjeb
ghandha tizgura li l-outputs u r-rizultati diretti tal-progetti mahtura
jikkontribwixxu biex jinkisbu r-rizultati mistennija tal-PO.

6.86.  Lill-Istati Membri li jinsabu friskju ta’ nuqqas ta’
assorbiment, il-Kummissjoni pproponiet mizuri li huma konformi
mal-qafas legali 2007-2013, l-objettivi tal-programm u I-logika ta’
intervent u adatti ghac-cirkostanzi specifici ta’ kull programm
ikkoncernat. Ghalhekk, deher li ma kienx hemm bzonn li tinghata
xi konsiderazzjoni eccezzjonali ghar-rizultati bl-iskop uniku i tigi
ggarantita [-kisba effettiva tar-rizultati proposti. Hija I-prattika
standard tal-gestjoni ta’ programm li meta programm juri indikazzjoni
ta’ livell aktar baxx ta’ rata ta’ assorbiment, l-azzjonijiet mehuda biex
jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet jiffokaw fuq l-assorbiment fI-
ambitu tal-miri eZistenti.


http://www.eca.europa.eu
http://www.eca.europa.eu
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Kaxxa 6.10 — Valutazzjoni tat-tfassil tas-sistemi ta’ prestazzjoni (113-il progett)

La indikaturi (jew
miri) tal-outputs u
lanqas tar-rizultati,
5

Indikaturi_____
tal-outputs biss
(I-¢bda indikatur
tar-rizultati), 34

~—~—

Indikaturi
tal-outputs u tar-
rizultati, 74

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Hafna mill-progetti ma jilhqux l-objettivi ta’ prestaz-
zjoni kompletament

6.87.  Fil-bicca I-kbira mill-kazijiet li ezaminajna, ma kkonk-
ludejniex li l-objettivi kollha ta" prestazzjoni kienu ntlahqu
kompletament. Ghall-74 progett fejn kienu gew issettjati kemm
indikaturi tar-rizultati kif ukoll indikaturi tal-outputs, ahna sibna
li dawn kienu ntlahqu kompletament £26 kaz (35 %), intlahqu
parzjalment fi 43 kaz (58%), ma setghux jigu vvalutati
£2 kazijiet (3 %) u ma nlahqux fi 3 kazijiet (4 %). Wiehed mill-
progetti li ma lahaqx l-objettivi tieghu gie ddefinit bhala progett
“li ma jiffunzjonax” skont id-definizzjoni fil-linji gwida dwar I-
gheluq (°%).

6.88.  Mill-34 kaz fejn kienu gew issettjati l-indikaturi tal-
outputs (izda mhux indikaturi tar-rizultati), ahna sibna li dawn
kienu ntlahqu kompletament fi 23 kaz (68 %) u ntlahqu
parzjalment fi 11-il kaz (32 %) (ara 1-Kaxxa 6.11).

(**)  L-Anness tad-Decizjoni tal-Kummissjoni li temenda d-Decizjo-
ni C(2013) 1573 dwar l-approvazzjoni tal-linji gwida dwar I-
gheluq tal-programmi operattivi adottati ghall-ghajnuna mill-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew
u l-Fond ta’ Koezjoni (2007-2013), C(2015) 2771 final tat-
30.4.2015, il-paragrafu 3.5.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.87 u 6.88.  Huwa importanti li wiehed jiftakar Ii I-kampjun tal-
QEA jikkoncerna tahlita ta’ progetti ta’ 2007-2013 u 2014-2020,
bbidla sinifikanti fl-approcé tal-prestazzjoni u fil-logika ta’ intervent
tal-programmi taht ir-regolament tal-2014-2020. Ghalhekk, ir-
rizultati rapportati qed jipprovdu harsa limitata tar-rizultati specifici
ghall-2014-2020 sa issa.

Madankollu, bkollox il-Kummissjoni tinnota li 93 % tal-progetti
bindikaturi kemm tar-rizultati kif ukoll tal-output kienu ssodisfawhom
kompletament jew parzjalment, li huwa konformi mar-rizultati tas-
snin precedenti. I¢-cifra kienet sahansitra ta’ 100 % fkazijiet fejn kienu
gew stabbiliti biss l-indikaturi tal-output.
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6.89.  Ma stajniex nivvalutaw l-ilhuq tal-objettivi ta’ prestazz-
joni fil-hames kazijiet li jifdal billi ma kinux gew issettjati
indikaturi jew miri.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Kaxxa 6.11 — Ilhuq tal-objettivi ta’ prestazzjoni
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Indikaturi tal-outputs u tar-rizultati

| Ma setghetx issir valutazzjoni
[ Ma ntlahqux

7 Intlahqu parzjalment

W Intlahqu kompletament

Indikaturi tal-outputs biss
(I-ebda indikatur tar-rizultati)

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

6.90.  Fil-perjodu 2014-2020, l-awtoritajiet tal-awditjar hu-
ma mehtiega jezaminaw l-affidabbilta tad-data dwar il-prestazz-
joni. Ahna sibna li generalment huma jwettqu kontrolli tal-
prestazzjoni tal-progetti matul l-awditi taghhom tal-operazzjo-
nijiet. Fi 18 minn 57 kaz, l-awtorita tal-awditjar ma setghetx
tifforma opinjoni dwar l-ilhuq tal-objettivi billi l-progett kien
ghadu ghaddej. F20 kaz iehor l-awtorita tal-awditjar kienet
illimitat il-verifikazzjonijiet taghha ghall-objettivi tal-outputs.

6.90.  II-Kummissjoni tinnota b’sodisfazzjon li l-awtoritajiet tal-
awditjar inkludew dan l-element addizzjonali ta” affidabbilta ta’ data
tal-prestazzjoni fl-ambitu tal-awditi taghhom dwar operazzjonijiet
ghall-2014-2020, fkonformita mal-gwida u r-rakkomandazzjonijiet
tal-Kummissjoni u mal-qafas regolatorju. Dawn ir-rizultati huma utli
u komplimentari ghall-awditi tematici taghhom stess fdan il-qasam
imwettqa mill-Kummissjoni.
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Il-bi¢ca 1-kbira mill-Istati Membri ma setghux juzaw
it-totalita tal-kontribuzzjonijiet taghhom taht il-
FISMs

6.91.  L-Istati Membri huma mehtiega jirrappurtaw kull sena
dwar l-izborzament reali ta’ fondi mill-FISMs, favur ir-ricevituri
finali (°*). 1-Kaxxa 6.12 turi kif il-FISMs intuzaw sal-ahhar
perjodu ta’ rappurtar (°°). Erba’ Stati Membri biss uzaw il-
kontribuzzjonijiet disponibbli kompletament, b'varjazzjoni sos-

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.91.  Rigward il-perjodu 2014-2020, fil-maggorparti tal-Istati
Membri, il-ftehimiet ta’ finanzjament gew iffirmati fl-2016 u anki fit-
tieni parti tal-2016. Il-fatt li ma sar l-ebda zborz lir-recipjenti finali sa
tmiem 1-2016, ghalhekk, huwa konformi mal-iskeda tat-twaqqif ta’
dawk l-istrumenti finanzjarji.

tanzjali fir-rati ta’ Zborzament. Ghall-perjodu 2014-2020, 16-il
Stat Membru ma rrappurtaw l-ebda zborzament favur ir-
ricevituri finali sa tmiem 1-2016 (*).

Kaxxa 6.12 — Rati kumulattivi ta’ Zborzament tal-istrumenti finanzjarji
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[ 2014-2020 £i-31.12.2016
Medja tal-UE 2007-2013 ——— Medja tal-UE 2007-2013

Medja tal-UE 2014-2020 Medja tal-UE 2014-2020

Nota (1) L-Irlanda u l-Lussemburgu ma kienu stabbilixxew l-ebda strument finanzjarju sa tmiem 1-2016.

Nota (2) Ir-rati ta” zborzament li gew irrappurtati lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 67(2)(j) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 u l-Artikolu 46 tar-Regolament (UE)
Nru 1303/2013. Ghall-2014-2020, dan ikopri s-sena kalendarja u mhux is-sena kontabilistika.

Nota (3) Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 I-Istati Membri generalment ma jistghux jitolbu aktar kontribuzzjonijiet tal-PO ghall-istrumenti finanzjarji sakemm
jilhqu certu livell ta’ zborzament favur ir-ricevituri finali.

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq l-informazzjoni tal-Kummissjoni.

(*’)  Fil-pakkett ta’ accertament ghall-2014-2020 u ghall-2007-
2013, l-informazzjoni giet ipprezentata skont l-Artikolu 67(2)
(j) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006.

% 1-31 ta’ Dicembru 2016 ghall-perjodu ta’ programmazzjo-
ni 2014-2020, u 1-31 ta’ Marzu 2017 ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013.

(67) Minn dawn is-16-il Stat Membru, 5 (ir-Repubblika Ceka, id-
Danimarka, Cipru, il-Lussemburgu, is-Slovenja) kienu ghadhom
ma waqqgfux strumenti finanzjarji sa tmiem 1-2016.
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Konkluzjoni

6.92.  Wiehed mill-objettivi principali tad-dispozizzjonijiet
regolatorji ghall-perjodu 2014-2020 kien li jitqieghed aktar
fokus fuq il-prestazzjoni u r-rizultati. Ix-xoghol taghna juri li,
b'mod generali, hemm rabta cara bejn l-objettivi tal-outputs fil-
livell tal-programmi operazzjonali u dawk fil-livell tal-progetti.
Fejn gew issettjati miri, dawn fil-bicca l-kbira gew irrappurtati li
ntlahqu, tal-inqas parzjalment. Madankollu, hafna mis-sistemi
ghall-kejl tal-prestazzjoni ma ghandhomx indikaturi tar-rizultati
fil-livell tal-progetti, li jaghmilha difficli biex jigi vvalutat il-
kontribut kumplessiv ta’ progett ghall-objettivi specifici ta’ PO.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

6.92.  Il-Kummissjoni tilga’ din il-konkluzjoni. L-orjentazzjoni tal-
prestazzjoni fil-perjodu 2014-2020 giet imsahha, fost I-ohrajn,
permezz tal-kondizzjonalitajiet ex ante. Il-kondizzjonalita ex ante 7
generali tirrikjedi lill-Istati Membri jkollhom sistema ta’ indikaturi tar-
rizultati li tippermetti l-monitoragg tal-progress lejn ir-rizultati
mixtieqa stabbiliti ghal kull objettiv specifiku fil-PO. Il-Kummissjoni
vvalutat is-sodisfazzjon tal-kondizzjonalita ex-ante 7 generali fiz-
zmien tal-adozzjoni tal-PO u fiz-zmien tat-tlestija tal-pjanijiet ta’
azzjoni rispettivi mill-Istati Membri.

Il-prestazzjoni tal-progetti individwali hija mkejla mill-outputs u mir-
rizultati i huma jwettqu fil-livell tal-progett. Il-valutazzjoni tal-
kontribuzzjoni  tal-intervenzjoni kofinanzjata (riflessa mill-output
u mill-indikaturi tar-rizultati fil-livell tal-progett) lejn l-objettivi tal-
PO (riflessi mill-indikaturi tar-rizultati) hija kompitu tal-evalwazzjoni
tal-impatt.
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ANNESS 6.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAL KOEZJONI EKONOMIKA, SOCJALI U TERRITORJALI

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 217 180

IMPATT STMAT TA’ ZBAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 4,8 %

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 5,3 %
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 0,7 %

Nota: 1l-livell ta’ zball stmat ghall-2017 huwa bbazat fuq l-approcc tal-awditjar rivedut taghna u jinkludi l-impatt tal-azzjonijiet korrettivi rilevanti kollha.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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KAPITOLU 7

“Rizorsi naturali”

WERRE]
Paragrafu
Introduzzjoni 7.1-7.9
Deskrizzjoni qasira ta’ “Rizorsi naturali” 7.3-7.6
Ambitu u approcc tal-awditjar 7.7-7.9
Parti 1 — Regolarita tat-tranzazzjonijiet 7.10-7.43
Il-pagamenti diretti kienu hielsa minn zball materjali 7.14-7.17
L-ogsma l-ohra ta’ nfiq fihom livell ta’ zball li huwa persistentement gholi 7.18-7.25
Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’ governanza: analizi tal-
informazzjoni dwar ir-regolarita pprovduta mill-entita awditjata 7.26-7.39
[l-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar ix-xoghol tal-korpi tac-certifikazzjoni 7.26-7.37
Rapport annwali tal-attivita tad-DG AGRI 7.38
Rapporti annwali tal-attivita tad-DG MARE, id-DG ENV u d-DG CLIMA 7.39
Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet 7.40-7.43
Konkluzjoni 7.40-7.41
Rakkomandazzjonijiet 7.42-7.43
Parti 2 — Prestazzjoni 7.44-7.67
Valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-applikazzjoni ghall-ghajnuna geospazjali 7.46-7.55
Valutazzjoni tal-prestazzjoni ta’ progetti ta’ investiment fil-qasam tal-izvilupp rurali 7.56-7.64
Konkluzjoni 7.65-7.66
Rakkomandazzjonijiet 7.67
Anness 7.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal “Rizorsi naturali”
Anness 7.2 — Harsa generali lejn ir-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal kull Stat Membru, ghall-
mizuri tas-suq, l-izvilupp rurali, l-ambjent, l-azzjoni klimatika u s-sajd
Anness 7.3 — Harsa generali lejn l-izbalji b'impatt ta’ mill-inqas 20 % ghall-mizuri tas-suq, l-izvilupp rurali,

l-ambjent, l-azzjoni klimatika u s-sajd

Anness 7.4 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti
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INTRODUZZJONI

7.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-Intes-
tatura tal-QFP “Rizorsi naturali”. Dan ikopri l-infiq taht il-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG), kif ukoll dak fuq -
izvilupp rurali, l-ambjent, l-azzjoni klimatika u s-sajd. II-
Kaxxa 7.1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u l-infiq
principali taht din l-intestatura fI-2017.

(EUR biljun)

(*)  Fond Agrikolu Ewropew ta‘ Garanzija (FAEG) — Nefqa relatata mas-swieq: 5% 3,0
(** Ohrajn: 1% 0,5
(***) Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS): 1% 04

(") Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu IX).

Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2017.
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7.2.  I1l-Parti 1 ta’ dan il-kapitolu tipprezenta s-sejbiet taghna
dwar ir-regolarita. Il-Parti 2 tezamina l-prestazzjoni tal-procedura
l-gdida ta’ applikazzjoni ghall-ghajnuna geospazjali (GSAA), li 1-
bdiewa jistghu juzaw biex jipprezentaw online klejms ghall-
ghajnuna bbazati fuq l-erja, kif ukoll il-prestazzjoni ta’ kampjun
ta’ progetti tal-izvilupp rurali.

Deskrizzjoni qasira ta’ “Rizorsi naturali”

7.3.  Il-politika tal-agrikoltura u dik ta’ zvilupp rurali
jirrapprezentaw 98 % tal-infiq fuq “Rizorsi naturali” u jigu
implimentati permezz tal-politika agrikola komuni (PAK). It-tliet
objettivi generali stabbiliti ghall-PAK fil-legizlazzjoni tal-UE
huma ():

(@) produzzjoni vijabbli tal-ikel, b’enfasi fuq l-introjtu agrikolu,
il-produttivita agrikola u l-istabbilta tal-prezz;

(b) gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u l-azzjoni klimati-
ka, b’enfasi fuq l-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra, il-
bijodiversita, il-hamrija u l-ilma;

(c) zvilupp territorjali bbilancjat.

7.4, 1-Kummissjoni, b'mod partikolari d-Direttorat Generali
ghall-Agrikoltura u I-Tzvilupp Rurali (DG AGRI), jikkondividi 1-
gestjoni tal-PAK mal-agenziji tal-pagamenti akkreditati fl-Istati
Membri. L-infiq taht il-PAK jikkonsisti princ¢ipalment fpaga-
menti diretti lill-bdiewa, li jigu ffinanzjati kompletament mill-
bagit tal-UE permezz tal-FAEG. II-PAK jappogga wkoll il-mizuri
tas-suq fil-qgasam agrikolu u l-programmi tal-izvilupp rurali fl-
Istati Membri (). Mill-2015 il hawn, korpi tac-certifikazzjoni
indipendenti fl-Istati Membri taw opinjoni dwar ir-regolarita tal-
infiq tal-agenziji tal-pagamenti.

7.5. Ahna ezaminajna l-karatteristi¢i tad-diversi skemi ta’
ghajnuna u vvalutajna l-kontrolli interni. Abbazi ta’ dan ix-
xoghol u ta’ rizultati precedenti tal-awditjar, ahna nqisu li I-
mizuri tas-suq u l-infiq fil-qasam tal-izvilupp rurali huma aktar
suxxettibbli ghal zbalji mill-pagamenti diretti. Ir-riskji principali
ghar-regolarita huma li:

— il-benefi¢jarji jipprovdu informazzjoni impreciza dwar -
erjas jew l-annimali fl-applikazzjonijiet taghhom ghall-
ghajnuna, u li din ma tinqabadx mill-agenziji tal-pagamenti;

6] L-Artikolu 110(2) tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar
il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola
komuni u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78,
(KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE)
Nru 1290/2005 u (KE) Nru 485/2008 (GU L 347, 20.12.2013,
p. 549).

() I-mizuri tas-suq huma ffinanzjati kompletament mill-FAEG, bl-
eccezzjoni ta’ certi mizuri kofinanzjati, bhall-mizuri ta’ promozz-
joni u l-iskema ta’ frott ghall-iskejjel. Il-programmi tal-izvilupp
rurali huma kofinanzjati mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR).
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— il-benefi¢jarji ma jissodisfawx l-impenji agroambjentali
klimatici jew ir-rekwiziti tal-biedja organika fcerti skemi
ta’ zvilupp rurali;

—  l-agenziji tal-pagamenti jirrimborzaw spejjez ineligibbli jew
beneficjarji ineligibbli ghal mizuri tas-suq jew ghal progetti
ta’ investiment fil-qasam tal-izvilupp rurali.

7.6.  Din l-intestatura tal-QFP tkopri wkoll l-infiq tal-UE taht
il-politika komuni tas-sajd, li hija ffinanzjata princ¢ipalment
permezz tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd,
kif ukoll parti mill-infiq tal-UE fuq l-ambjent u l-azzjoni
klimatika.

Ambitu u approcc tal-awditjar

7.7.  Ghall-Parti 1 ta’ dan il-kapitolu dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet, filwaqt li applikajna l-approc¢ u l-metodi tal-
awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1, ahna ezaminajna dan li gej
f1-2017:

(@) kampjun ta’ 230 tranzazzjoni, li kien mahsub biex ikun
rapprezentattiv tal-firxa shiha ta’ nfiq taht din l-intestatura
tal-QFP (%), u li kien jikkonsisti fi tranzazzjonijiet minn
21 Stat Membru (*);

(b) il-valutazzjoni, li twettqet mid-DG AGRI, tax-xoghol tal-
korpi tac-certifikazzjoni fil-formulazzjoni tal-opinjonijiet
taghhom dwar ir-regolarita tal-infiq taht il-PAK. L-ezaminar
taghna twettaq fkonformita mal-istrategija 1-gdida tal-Qorti
li ghandha l-ghan li fil-futur jigi applikat approcc ta’
attestazzjoni u li hija mahsuba biex tipprovdi fehim
approfondit dwar wiehed mill-elementi ewlenin tal-mudell
ta’ accertament tal-Kummissjoni ghall-infiq taht il-PAK fl-
2014-2020;

(c) jekk ir-rapporti annwali tal-attivitd tad-DG AGRI, id-Diretto-
rat Generali ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (DG MARE),
id-Direttorat Generali ghall-Ambjent (DG ENV) u d-Diret-
torat Generali ghall-Azzjoni Klimatika (DG CLIMA) ippre-
zentawx informazzjoni dwar ir-regolarita tal-infiq li kienet
globalment konsistenti mar-rizultati taghna.

e Il-kampjun kien jikkonsisti 121 pagament dirett u 19-il mizura
tas-suq iffinanzjati mill-FAEG, 84 pagament favur l-izvilupp
rurali ffinanzjati mill-FAEZR, u 6 pagamenti favur l-ambjent, I-
azzjoni klimatika u s-sajd.

(4) 1I-Belgju, il-Bulgarija, id-Danimarka, il-Germanja, l-Irlanda, il-
Grecja, Spanja, Franza, il-Kroazja, I-Italja, il-Litwanja, l-Ungerija,
in-Netherlands, 1-Awstrija, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-
Slovakkja, il-Finlandja, 1-Izvezja u r-Renju Unit. Il-kampjun kien
jinkludi wkoll hames tranzazzjonijiet taht gestjoni diretta.
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7.8.  Ix-xoghol taghna jippermetti li nipprovdu valutazzjoni
ta’ “Rizorsi naturali” fl-intier tieghu, kif ukoll tal-pagamenti
diretti (°). Jippermetti wkoll li nikkontribwixxu ghall-konkluzjo-
nijiet tal-awditjar ipprezentati fil-Kapitolu 1.

7.9.  Ghall-Parti 2 ta’ dan il-kapitolu, li tiffoka fuq il-
prestazzjoni, ahna ezaminajna:

(a) abbazi ta’ kampjun ta’ 24 agenzija tal-pagamenti u 110 az-
jendi agrikoli, jekk l-introduzzjoni tal-GSAA kinitx irrizul-
tat  ftitjib  fil-prezentazzjoni u  l-ipprocessar  ta’
applikazzjonijiet ghall-ghajnuna relatata mal-erja;

(b) it-twassil, l-ispejjez u l-allinjament ta’ kampjun ta’ 29 pro-
gett ta’ investiment fil-qasam tal-izvilupp rurali, mal-
prijoritajiet ghal dan il-qasam.

PARTI 1 — REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONI-
JIET

7.10.  L-Anness 7.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-
ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal “Rizorsi naturali”. Mill-230 tran-
zazzjoni li ezaminajna, 178 (77 %) kienu hielsa minn zball.
Abbazi tat-42 zball (°) li kkwantifikajna, ahna nistmaw li I-livell
ta’ zball ghal “Rizorsi naturali” fl-intier tieghu huwa ta’ 2,4 % ().

) Fkonformita mal-approc¢ il-gdid tal-Qorti (ara I-Anness 1.1, il-
paragrafu 12), fl-ippjanar tal-awditu, ahna iddecidejna li ma
nipprovdux valutazzjoni, jew livell ta’ zball stmat, ghall-qasam ta’
“zvilupp rurali, mizuri tas-suq, l-ambjent, azzjoni klimatika
u sajd”. Ahna nipprovdu fehim approfondit dwar it-tipi ta’ zbalji
li jsehhu fdan il-qasam (ara l-paragrafi 1.25, 7.18 sa 7.25 u I-
Anness 7.3).

(®)  Ahna sibna wkoll 10 kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita mar-
regoli, izda li ma kellhom l-ebda impatt finanzjarju.

() Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fuq kampjun
rapprezentattiv. I¢-¢ifra kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li
nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’ fidu¢ja ta’
95 %, li llivell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 0,9 %
u 3,9 % (il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.10.  II-Kummissjoni tilqa’ I-fatt Ti I-livell ta” errur stmat mill-
QEA huwa konsistenti ma’ rata ta’ errur ghan-nefqa tal-PAK
stabbilita  mill-Kummissjoni u ppubblikata fir-rapport ta’ attivita
annwali 2017 (AAR) tad-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-
Izvilupp Rurali (DG AGRI) (2,22 %).

II-Kummissjoni tinnota b’sodisfazzjon li I-livell kumplessiv stmat ta’
errur ghadu qed jonqos, kif irrappurtat kemm mill-QEA u mill-
Kummissjoni. L-ogsma ta’ nfiq l-aktar riskjuzi wkoll ged jitjiebu maz-
zmien, b'mod partikolari permezz tal-implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta’
azzjoni ta’ rimedju.

[I-Kummissjoni tqis li r-riskju ghall-bagit tal-UE jigi kopert b'mod
adegwat mill-kapacita korrettiva, li tikkonsisti minn korrezzjonijiet
finanzjarji netti u rkupri mill-benefi¢jarji. Il-kapacita korrettiva
irrappurtata firRAA 2017 tad-DG AGRI ammontat ghal 2,10 %
minn nefqa tal-PAK rilevanti, u l-ammont finali friskju kien stmat
ghal 0,12%.
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7.11.  Ahna nistmaw li Ilivell ta’ zball huwa taht is-soll ta’
materjalita taghna ta’ 2 %, ghall-infiq fuq pagamenti diretti mill-
FAEG (%). Dawn jirrapprezentaw 74 % tal-infiq taht l-intestatura
tal-QFP “Rizorsi naturali”. Madankollu, ahna nsibu livell ta’ zball
li huwa persistentement gholi fl-infiq fuq il-mizuri tas-suq u I-
izvilupp rurali, kif ukoll fl-infiq fuq l-ambjent, l-azzjoni
klimatika u s-sajd. Ghall-dawn l-oqsma ta’ nfig, [-Anness 7.2
jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjoni-
jiet skont l-Istat Membru, filwaqt li l-Anness 7.3 jaghti stampa
generali tal-izbalji b'impatt ta’ mill-inqas 20 % tal-valur tat-
tranzazzjonijiet ezaminati.

7.12.  1-Kaxxa 7.2 taghti ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat
minna ghal “Rizorsi Naturali” ghall-2017. Zbalji li jikkoncernaw
benefi¢jarji, attivitajiet, progetti jew infiq ineligibbli jirrappre-
zentaw 64 % tal-livell ta’ zball stmat minna ta’ 2,4 %.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.11.  II-Kummissjoni hija sodisfatta hafna Dbil-konkluzjoni tal-
QEA i I-pagamenti diretti tal-FAEG, li jirrapprezentaw EUR 41,7
biljun fis-sena finanzjarja 2017, huma hielsa minn erruri materjali.
II-Kummissjoni tinnota li I-livell ta’ errur stmat tal-QEA ghal
pagamenti diretti huwa konsistenti mar-rata ta’ errur ghal pagamenti
diretti pprezentata fir-RAA 2017 tad-DG AGRI (1,92 %).

Benefi¢jarju/attivitd/progett/infiq ineligibbli

Forniment ta’ informazzjoni impreciza dwar l-erjas jew
l-annimali

Zball amministrattiv I
0%
Pagamenti diretti

Sors: 1I-QEA.

Kaxxa 7.2 — Il-bicca I-kbira mill-izbalji kienu jikkoncernaw il-ksur tal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta

Nuggqas ta’ rispett ta’ impenji agroambjentali klimatici _

® Mizuri tas-suq, zvilupp rurali, l-ambjent, azzjoni klimatika u sajd

20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %

() Ibbazat fuq ir-rizultati taghna minn snin precedenti (ara I-
paragrafu 7.19 tar-Rapport Annwali 2016 taghna), ahna
ddecidejna li nezaminaw il-mizuri tas-suq flimkien mal-oqsma
l-ohra li ahna ngisu li huma partikolarment suxxettibbli ghal
zbalji (ara l-paragrafu 7.5).
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7.13.  I-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-Istati Membri kienu
applikaw mizuri korrettivi li affettwaw direttament 16 mit-
tranzazzjonijiet li kkampjunajna. Dawn il-mizuri naqqsu l-livell
ta’ zball stmat minna ghal dan il-kapitolu b’1,1 punti percentwali.
Fi 12-il kaz ta’ zbalji kkwantifikati l-awtoritajiet nazzjonali
kellhom informazzjoni sufficjenti biex jipprevienu, jew biex
jagbdu u jikkoregu, l-izball qabel ma jiddikjaraw l-infiq lill-
Kummissjoni. Li kieku l-awtoritjajiet nazzjonali ghamlu uzu
xieraq minn din l-informazzjoni kollha li kellhom ghad-
dispozizzjoni taghhom, il-livell ta’ zball stmat ghal dan il-
kapitolu kien ikun aktar baxx b'0,9 punti per¢entwali.

Il-pagamenti diretti kienu hielsa minn zball materjali

7.14.  Erba'skemi principali taht il-FAEG jirrapprezentaw
90 % tal-pagamenti diretti kollha:

(@) zewg skemi li jipprovdu appogg dizakkoppjat ghall-introjtu (°)
bbazat fuq l-erja tal-art agrikola ddikjarata mill-bdiewa: 1-
“iskema ta’ pagament baziku” (BPS) (EUR 17,5 biljun f1-2017)
u l-“iskema ta’ pagament uniku skont I-erja” (SPUE)
(EUR 4,1 biljun f1-2017);

(b) pagament mahsub biex jappogga prattiki agrikoli li huma
ta’ beneficéju ghall-klima u ghall-ambjent, generalment
imsejjah il-“pagament ta’ ekologizzazzjoni” (EUR 11,8 biljun
f1-2017);

(c) appogg akkoppjat, marbut ma’ tipi specifici ta’ prodotti
agrikoli (ez. ic-canga u l-vitella, il-halib jew ghelejjel li
fihom il-proteini) (EUR 3,9 biljun fl-2017).

() Pagamenti ghal ghajnuna dizakkoppjata jinghataw ghall-art
agrikola eligibbli kollha, irrispettivament minn jekk tintuzax
ghall-produzzjoni jew le.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.13.  II-Kummissjoni tilga" d-dikjarazzjoni tal-QEA  mizuri
korrettivi kienu applikati u se tkompli theggeg u tappoggja lill-Istati
Membri biex jiehdu l-azzjonijiet kollha mehtiega biex jipprevjenu,
jagbdu u jikkoregu I-erruri.

B'mod partikulari, il-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati
Membri biex tizgura li s-sistemi ta’ kontroll u gestjoni taghhom huma
affidabbli, u tqis li r-rizorsi tal-agenziji tal-pagamenti biex isibu infiq
ineligibbli huma limitati u jenhtieg li jkunu uzati proporzjonalment
ghar-riskju.
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7.15.  Ahna ttestjajna 121 pagament dirett (*°). Minn dawn,
103 tranzazzjonijiet ma kinux milquta minn zball. Ahna gbadna
11-il tranzazzjoni fejn kienu saru ammonti zghar ta’ pagamenti
eccessivi (taht il-5%), li kienu princ¢ipalment dovuti ghal
informazzjoni impreciza dwar l-erjas ipprovduta mill-bdiewa.
Ahna sibna zbalji li kienu jirrapprezentaw aktar minn 5 % tal-
ammont ezaminat f'seba’ pagamenti diretti, inkluzi zewg kazijiet
fejn l-izball kien oghla minn 20 %.

7.16.  L-ghodda principali ta’ gestjoni ghall-pagamenti diretti
hija s-Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK),
li tinkorpora s-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irqajja’ tal-Art
(LPIS) (*"). Fil-passat konna rrappurtajna li I-LPIS, b'mod
partikolari, tikkontribwixxi sinifikattivament ghall-prevenzjoni
u t-tnaqqis tal-livelli ta’ zball (*?). Fir-rapport annwali tas-sena li
ghaddiet, ahna osservajna li l-agenziji tal-pagamenti tal-Istati
Membri kienu identifikaw l-erjas eligibbli b'mod aktar preciz
milli fi snin precedenti (**). Ghall-2017, ahna ghad ghandna I-
istess opinjoni pozittiva. Barra minn hekk, l-agenziji tal-
pagamenti issa bdew iwettqu kontroverifiki preliminari dwar
applikazzjonijiet diretti ghall-ghajnuna (**). Din il-procedura I-
¢dida tigbed l-attenzjoni tal-bdiewa ghal certi zbalji fl-
applikazzjonijiet taghhom, u b’hekk taghtihom l-opportunita li
jikkoregu d-duplikazzjonijiet u d-dikjarazzjonijiet doppji fi
stadju bikri, minghajr ma jiffac¢jaw sanzjonijiet. Fil-paragra-
fi 7.46 sa 7.55 ahna niddiskutu l-progress ulterjuri li sar bl-uzu
tal-GSAA.

(*%  Ahna zorna 77 azjenda agrikola biex nivverifikaw jekk il-
beneficjarji kinux ikkonformaw mar-regoli. Ghall-44 pagament li
jifdal, ahna ksibna evidenza sufficjenti permezz ta’ analizijiet
dokumentarji, ibbazati fuq informazzjoni pprovduta lilna mill-
agenziji tal-pagamenti.

(") Is-SIAK tibbaza fuq databases ta’ azjendi, applikazzjonijiet u erjas

agrikoli, li jintuzaw ghal kontroverifiki amministrattivi fir-

rigward tal-applikazzjonijiet kollha ghall-ghajnuna. L-LPIS hija
sistema ta’ informazzjoni geografika b'settijiet ta’ data spazjali
minn bosta sorsi, li flimkien jiffurmaw rekord ta’ erjas agrikoli fl-

Istati Membri.

Ara l-paragrafu 7.13 tar-Rapport Annwali 2016 taghna.

Ara l-paragrafu 7.15 tar-Rapport Annwali 2016 taghna.

(") L-Artikolu 11(4) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kum-
missjoni (UE) Nru 809/2014 tas-17 ta’ Lulju 2014 li jistabbilixxi
r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tas-sistema
integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll, tal-mizuri tal-izvilupp
rurali u tal-kundizzjonalita (GU L 227, 31.7.2014, p. 69).

~
WM
b

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.15.  II-Kummissjoni tilga’ I-valutazzjoni tal-QEA (ara wkoll it-
twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 7.11).

II-Kummissjoni tikkunsidra i huwa impossibbli li jigu evitati erruri
minuri b’kost ragonevoli u tinnota li I-livell ta’ errur stmat mill-QEA
ghal pagamenti diretti huwa taht il-livell ta’ materjalita ta’ 2 %.

7.16.  II-Kummissjoni tilga’ I-valutazzjoni pozittiva mill-QEA tar-
rwol ta’ LPIS fil-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-livelli ta” errur.

[I-Kummissjoni tapprezza wkoll I-evalwazzjoni tal-Qorti Ewropea tal-
Awdituri mal-GSAA, li I-Kummissjoni tqis bhala ghodda importanti
fil-prevenzjoni ta’ erruri u biex tikkontribwixxi ghal simplifikazzjoni
ghall-bdiewa u I-Agenziji ta’ Pagament.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 7.19.
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7.17.  Bhala parti mill-121 pagament dirett li ttestjajna, ahna
zorna 35 benefi¢jarju li jircievu pagamenti ta’ ekologizzazzjoni
(ara l-paragrafu 7.14 (b)) u sibna zbalji fi 8 kazijiet. Minn dawn,
seba’ pagamenti kienu milquta minn zball peress li l-bdiewa
pprovdew informazzjoni impreciza dwar l-erjas, sitwazzjoni
generalment rikorrenti fl-iskemi ta’ ghajnuna diretta. Ahna sibna
kaz wiehed biss ta’ ksur dirett tar-rekwiziti tal-ekologizzazzjoni.
Precedentement konna osservajna li r-rekwiziti tal-ekologizzaz-
zjoni mhumiex impenjattivi u li, fil-bicca l-kbira, jirriflettu 1-
prattika agrikola normali (*°).

L-oqsma l-ohra ta’ nfiq fihom livell ta’ zball li huwa
persistentement gholi

7.18.  Ahna ttestjajna 109 pagamenti li jkopru l-infiq fuq I-
izvilupp rurali, l-ambjent, l-azzjoni klimatika u s-sajd, u ksibna
r-rizultati i gejjin.

(@ Mill-84 tranzazzjoni tal-izvilupp rurali, 60 ma kinux
milquta minn zball, 15 kien fihom zbalji li jirrapprezentaw
inqas minn 20 % tal-ammont ezaminat, filwaqt li £4 kazijiet
ahna sibna zbalji b'impatt dags jew oghla minn 20 %. Ghal
5 pagamenti, ahna gbadna problemi ta’ nuqqas ta’
konformita li ma kellhom l-ebda impatt finanzjarju.

(b) Mid-19-il tranzazzjoni relatati mal-mizuri tas-sug, 12 ma
kinux milquta minn zball, filwaqt li £2 kazijiet sibna zbalji
bimpatt oghla minn 20 %. Ghal hames pagamenti, ahna
gbadna problemi ta’ nuggas ta’ konformita li ma kellhom I-
ebda impatt finanzjarju.

(c) Mis-sitt tranzazzjonijiet fl-ogsma ta’ politika tal-ambjent, 1-
azzjoni klimatika u s-sajd, tlieta ma kinux milquta minn
zball, u tlieta kien fihom zbalji li jirrapprezentaw ingas
minn 20 % tal-ammont ezaminat.

7.19.  Is-sorsi principali ta’ zball kienu n-nuqqas ta’ konfor-
mita mal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta (ara l-paragrafi 7.21,
7.24, 7.25 u l-Kaxxa 7.6), il-forniment ta’ informazzjoni
impreciza dwar l-erjas jew I-ghadd ta’ annimali (ara I-
paragrafu 7.22 u l-Kaxxa 7.4), u n-nuqqas ta’ konformita
mill-benefi¢jarji mal-impenji agroambjentali (ara l-paragrafi 7.23
u -Kaxxa 7.5).

(**)  Ghal aktar informazzjoni ara l-paragrafi 7.43 sa 7.54 tar-Rapport
Annwali 2016 taghna, u l-paragrafi 26 sa 39 tar-Rapport Specjali
Nru 21/2017 “Ekologizzazzjoni: skema aktar kumplessa ta’
appogg ghall-introjtu, li ghadha mhijiex ambjentalment effettiva”.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.17.  II-Kummissjoni tqis li l-ekologizzazzjoni kienet zvilupp
importanti fid-direzzjoni ta’ aktar biedja favur l-ambjent. Il-bidla
strutturali fil-prattiki tal-biedja tehtieg iz-zmien u ta’ spiss investiment,
tahrig u gwida.

Ir-rekwiziti ta’ ekologizzazzjoni huma pprovduti fil-legizlazzjoni
adottata mill-kolegizlatur: il-Parlament Ewropew u I-Kunsill

7.19.  Il-Kummissjoni tfakkar li I-mizuri kollha ta’ zvilupp rurali
bbazati fuq l-erja u fuq l-annimali huma amministrati taht is-SIAK.
Ghalhekk, I-LPIS, li tipprevjeni u tnaqqas il-livelli ta’ erruri u taghmel
possibbli il-kontroverifiki, hija wkoll rilevanti ghal dawn il-mizuri.
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Zvilupp rurali

7.20. 1-PAK tikkofinanzja l-infiq li jsir fdan il-qasam
permezz tal-programmi tal-izvilupp rurali tal-Istati Membri.
Mill-84 tranzazzjoni tal-izvilupp rurali ezaminati, 50 pagament
li saru lill-bdiewa kienu bbazati fuq l-erja jew fuq l-ghadd ta’
annimali, bhal pagamenti agroambjentali, pagamenti kumpen-
satorji lil bdiewa fZoni b'restrizzjonijiet naturali, jew pagamenti
ghall-benessri tal-annimali. L-34 l-ohra ma kinux relatati mal-
erja, tipikament progetti ta’ investiment, bhal appogg ghal
investimenti fazjendi agrikoli, ghajnuna biex jinbeda negozju,
u appogg ghal servizzi bazici u ghat-tigdid ta’ rhula fZoni rurali.

7.21.  Kundizzjonijiet ta’ eligibbilta jigu stabbiliti ghal progetti
ta’ investiment fil-qasam tal-izvilupp rurali biex l-ghajnuna tigi
mmirata fuq certi kategoriji ta’ benefi¢jarji u ta’ attivitajiet,
sabiex l-infiq ikun aktar effettiv. Mill-34 tranzazzjoni ezaminati
li ma kinux relatata mal-erja, ahna sibna 5 progetti ta’
investiment li ma kinux konformi mal-kundizzjonijiet kollha
ta’ eligibbilta. Perezempju, fkaz partikolari identifikajna spejjez
li kienu allokati b’'mod skorrett ghall-progett, u fkaz iehor ma
sibna l-ebda evidenza li ssostni xi whud mill-ispejjez iddikjarati.

7.22.  Fost il-50 pagament ibbazati fuq l-erja jew fuq l-ghadd
ta’ annimali, ahna sibna 9 fejn il-beneficjarji kienu pprovdew
informazzjoni impreciza (ara 1-Kaxxa 7.4).

Kaxxa 7.4 — Bosta beneficjarji kienu pprovdew informazzjoni impre-
¢iza

Fil-Gre¢ja, bidwi b'azjenda fZona muntanjuza rcieva paga-
ment kumpensatorju ghal Zoni b'restrizzjonijiet naturali. Ir-
regoli ta’ eligibbilta kienu jispecifikaw li I-bidwi kellu jzomm
densita minima ta’ bhejjem ghal kull ettaru ta’ mergha. Matul
iz-zjara taghna fl-azjenda sibna li I-ghadd ta’ annimali li I-
bidwi kellu ma kinux bizzejjed biex jilhaq id-densita minima
ta’ bhejjem fuq il-mergha kollha li ghaliha kien applika ghal
pagament. Ghalhekk, parti mill-erja ddikjarata mill-bidwi ma
kinitx eligibbli ghall-appogg, u dan irrizulta frata ta’ zball ta’
15 %.

Ahna sibna kazijiet ohra fejn benefi¢jarji pprovdew
informazzjoni impreciza dwar l-erjas jew l-ghadd ta’ annimali
(li dawn ukoll kellhom impatt ta’ inqas minn 20 %) fi Franza,
il-Kroazja, il-Polonja u r-Renju Unit (l-Irlanda ta’ Fuq).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.22.  II-Kummissjoni tinnota li s-SIAK (inkluz I-LPIS) tapplika
ghal dawn il-mizuri ghall-izvilupp rurali u tikkontribwixxi ghall-
prevenzjoni u t-tnaqgqis tal-livelli ta” errur.
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7.23.  Mill-50 tranzazzjoni ezaminati relatati mal-annimali
jew mal-erja, 22 kienu jirrigwardaw pagamenti relatati mal-
biedja organika u pagamenti agroambjentali klimatici. Biex
jircievu pagamenti bhal dawn, il-benefi¢jarji huma mehtiega li
(i) jadottaw u jzommu prattiki tal-biedja organika, (i) juzaw
metodi ta’ produzzjoni agrikola kompatibbli mal-protezzjoni
wixxu ghall-mitigazzjoni ta’ u l-adattament ghat-tibdil fil-klima.
Ahna sibna tliet kazijiet fejn il-bdiewa ma kinux ikkonformaw
ma’ xi whud mill-impenji taghhom jew mal-ebda impenn (ara I-

Kaxxa 7.5).
Kaxxa 7.5 — Xi whud mill-benefi¢jarji ma ssodisfawx l-impenji Kaxxa 7.5 — Xi beneficjarji ma ssodisfawx l-impenji agroambjentali
agroambjentali taghhom taghhom
Bidwi fl-Italja (il-Veneto) ircieva ghajnuna taht mizura ghall- II-Kummissjoni tinnota li I-beneficjarju ma kienx soggett ghal
ottimizzazzjoni ambjentali ta’ tekniki agronomici u tat-tisqija. kontroll fuq il-post mill-Agenzija tal-Pagamenti. L-awtoritajiet
Sabiex jircievi l-ghajnuna, il-benefi¢jarju kellu jimpenja ruhu li Taljani instigaw procedura ta’ vkupru minghand il-beneficjarju
jizra' ghelejjel tat-titwiq (*®) fuq parti mill-azjenda, u b’hekk kkoncernat.
inaqqas l-uzu ta’ fertilizzanti kimici u tal-ilma ghat-tisqija, kif

ukoll li jzomm registri tal-kultivazzjoni u tat-tisqija. Ahna
sibna li I-benefi¢jarju ma kien ikkonforma mal-ebda wiched
minn dawn l-impenji, u dan irrizulta frata ta’ zball ta’ 100 %.
Wara z-zjara taghna, l-agenzija tal-pagamenti niedet proce-
dura biex tirkupra l-ghajnuna.

Sibna kazijiet ohra, fil-Gre¢ja u fl-Izvezja, fejn il-beneficjarji
ma kinux ikkonformaw ma’ xi whud mill-impenji agroamb-
jentali taghhom jew ma kienu kkonformaw mal-ebda impenn
ta’ dan it-tip.

Mizuri tas-suq

7.24. 1d-19-i tranzazzjoni relatati mal-mizuri tas-suq li
kkampjunajna koprew skemi bhal ghajnuna ghall-organizzazz-
jonijiet tal-produtturi tal-frott u I-haxix, appogg ghas-settur tal-
inbid, jew ghajnuna eccezzjonali ghall-bdiewa tal-halib u tal-
prodotti tal-halib. L-agenziji tal-pagamenti kienu rrimborzaw
spejjez li kienu tal-inqas parzjalment ineligibbli fzewg kazijiet
(ara 1-Kaxxa 7.6).

(*%  Ghelejjel li jikbru malajr u li jitkabbru fl-ispazju bejn zewg
ghelejjel ewlenin, bl-iskop tat-titjib fil-bijodiversita u l-prevenzjo-
ni tal-erozjoni tal-hamrija.
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Kaxxa 7.6 — Xi whud mill-benefi¢jarji naqsu milli jikkonformaw mar-
regoli ta’ eligibbilta ghal mizuri tas-suq

Fil-Polonja, bidwi tal-halib ir¢ieva ghajnuna taht mizura li
tipprovdi appogg ghal bdiewa li jixtru erieh minn merhliet
ohra biex izidu l-valur tat-tnissil tal-merhla u I-kompetittivita
tal-azjenda taghhom. Il-bidwi rcieva l-appogg wara li xtara
erieh minghand missieru, li kien ukoll bidwi tal-halib u kien
izomm il-merhla tieghu fl-istess stalla tal-benefi¢jarju. Jumejn
qgabel, il-benefi¢jarju kien biegh ghadd simili ta’ erich lil
missieru, li wkoll ircieva appogg taht l-istess mizura. Ma kien
hemm l-ebda trasferiment fiziku tal-annimali, u I-ghadd totali
ta’ annimali tal-benefi¢jarju u ta’ missieru baqa’ ma nbidilx.
Ghalhekk, ahna vvalutajna li l-valur tat-tnissil u I-kompetitti-
tivita tal-azjenda agrikola tal-benefi¢jarju ma kinux inbidlu,
u li I-bidwi ma kellux jircievi l-ghajnuna, u ghalhekk dan
irrizulta frata ta’ zball ta’ 100 %.

Ahna sibna zball addizzjonali ta’ eligibbilta fi progett fi Spanja
li jappogga r-ristrutturar ta’ vinji.

Kaxxa 7.6 — Xi beneficjarji naqsu milli jikkonformaw mar-regoli ta’
eligibbilta ghal mizuri tas-suq

II-Kummissjoni se tqis din il-konkluzjoni fl-ippjanar ta’ inkjesti
futuri dwar I-approvazzjoni tal-konformita.

L-ambjent, azzjoni klimatika u sajd

7.25.  Fi tlieta minn sitt kazijiet, ahna sibna zbalji li rrizultaw
mir-rimborz ta’ nfiq ineligibbli, inkluzi spejjez ikkalkulati b'mod
skorrett, nuqqas ta’ konformita mar-regoli dwar l-akkwist

pubbliku, u spejjez ghall-persunal iddikjarati b’'mod eccessiv.
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Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’
governanza: analizi tal-informazzjoni dwar ir-regola-
rita pprovduta mill-entita awditjata

Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar ix-xoghol tal-korpi tac-
certifikazzjoni

7.26.  Ix-xoghol tal-korpi tac-certifikazzjoni fl-Istati Membri
jikkontribwixxi ghall-mudell ta’ ac¢ertament tal-Kummissjoni
ghall-infiq taht il-PAK fI-2014-2020 (ara -Kaxxa 7.7). Mill-
2015 il hawn, il-korpi tac-certifikazzjoni kienu mehtiega jaghtu
opinjoni kull sena dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq li ghalih
I-Istati Membri jkunu talbu rimborz. Din l-opinjoni trid tkun
ibbazata fuq kampjun rapprezentattiv tat-tranzazzjonijiet.

7.27.  Kull sena, id-direttur ta’ kull agenzija tal-pagamenti
jipprovdi lill-Kummissjoni dikjarazzjoni ta’ gestjoni dwar I-
effettivita tas-sistemi ta’ kontroll taghhom, flimkien ma’ rapport
li jipprezenta r-rizultati tal-kontrolli amministrattivi u tal-
kontrolli fuq il-post (‘l-istatistika ta” kontroll”) tal-agenzija tal-
pagamenti. Il-korpi tac-certifikazzjoni huma mehtiega jiddikja-
raw jekk l-ezaminar taghhom iqajjimx dubju dwar l-osservaz-
zjonijiet fid-dikjarazzjonijiet ta’ gestjoni.
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Kaxxa 7.7 — Il-mudell ta’ a¢¢ertament tal-Kummissjoni ghall-infiq taht il-PAK f1-2014-2020
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7.28.  Fil-passat konna rrappurtajna li, fl-opinjoni taghna, ir-
rwol tal-korpi ta¢-Certifikazzjoni li jipprovdu opinjoni dwar ir-
regolarita tal-infiq huwa zvilupp pozittiv. Madankollu, ahna
identifikajna dghufijiet sinifikanti fil-qafas applikabbli ghall-
ewwel sena li huma kellhom dan ir-rwol (2015), li b’kawza
taghhom l-opinjonijiet ipprovduti mill-korpi ta¢-certifikazzjoni
ma kinux jikkonformaw bis-shih mal-istandards u r-regoli
applikabbli (*7).

(") Ara l-paragrafu 90 tar-Rapport Spe¢jali Nru 7/2017 taghna “Ir-
rwol il-gdid tal-korpi tac-certifikazzjoni fdak li jirrigwarda l-infiq
taht il-PAK: pass pozittiv lejn mudell ta’ awditu uniku izda hemm
dghufijiet sinifikanti li jridu jigu indirizzati”, u l-paragrafu 7.54
tar-Rapport Annwali 2015 taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.28.  II-Kummissjoni tqis li r-rakkomandazzjonijiet li saru mill-
QEA fir-rapport specjali dwar ir-rwol il-gdid tal-korpi tac-certifikazz-
joni fl-ewwel sena ta’ implimentazzjoni, li mieghu qablet il-
Kummissjoni, diga gew implimentati, b'mod partikolari fil-linji gwida
aggornati ghall-korpi ta’ certifikazzjoni ghas-sena finanzjarja 2018/
2019.



4.10.2018

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 357/259

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

7.29.  Bejn 1-2015 u 1-2017, il-Kummissjoni wettqet 47 Zjara
specifika ta’ analizi biex tivvaluta x-xoghol li kien sar mill-korpi
tac-certifikazzjoni. F10 kazijiet hija kkonkludiet li x-xoghol li
analizzat kien affidabbli (*®) (*°) (ara I-Kaxxa 7.8).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.29.  Il-Kummissjoni wettqet 47 missjoni ta’ awditjar (), li jkopru
42 agenzija tal-pagamenti u 35 korp taé-certifikazzjoni fil-perjodu ta’
2015-2017. Mill-35 korp ta’ certifikazzjoni li saritilhom iz-zjara (%),
instab li 10 ma kinux affidabbli abbazi tal-missjoni. Barra minn hekk,
l-affidabbilta tax-xoghol tal-korpi ta’ certifikazzjoni giet ivvalutata
b'mod komprensiv fl-ezercizzju tal-approvazzjoni finanzjarja filwaqt li
jitqiesu l-elementi kollha, anki l-osservazzjonijiet minn missjonijiet ta’
awditjar. B'hekk, dawn il-missjonijiet kienu mahsuba biex jikkontrib-
wixxu ghal valutazzjonijiet komprensivi finali fir-rigward  tal-
affidabbilta generali tal-hidma tal-korpi ta’ certifikazzjoni. Konse-
gwentement, id-dipendenza  Zdiedet ghal ghadd ta’ korpi ta’
certifikazzjoni.

[ Affidabbli
Affidabbilta limitata

[ Mhux affidabbli

u L-ebda konkluzjoni dwar l-affidabbilta
(princ¢ipalment ghall-analizijiet tal-2015)

Sors: 1-QEA bbazat fuq l-analizijet tad-DG AGRI.

(*¥)  L-ambitu taz-zjarat ta’ analizi tal-Kummissjoni generalment huwa
limitat ghal certi sottopopolazzjonijiet tal-bagit tal-PAK (FAEG
tas-SIAK, FAEG mhux tas-SIAK, FAEZR tas-SIAK, FAEZR mhux
tas-SIAK) awditjati mill-korpi tac-certifikazzjoni.

(**)  Iz-zjarat ta’ analizi tal-Kummissjoni jikkonkludu li bbazat fuq I-
analizi mwettqa, id-DG AGRI ma sar jaf b’xejn li jgieghlu jemmen
li ma jistax joqghod fuq ix-xoghol tal-awditjar imwettaq mill-KC
ghas-sena finanzjarja 2017, jigifieri huma jipprovdu a¢¢ertament
negattiv.

(") Kien hemm missjonijiet lejn l-istess korp tac-certifikazzjoni li jkopru
popolazzjoni differenti u agenzija tal-pagamenti differenti.
() Fi thiet snin, il-Kummissjoni zaret 35 mill-55 korp taé-certifikazzjoni.
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7.30.  FI-2017, ahna ezaminajna 12 minn dawn iz-zjarat ta’
analizi (*°). Ergajna wettaqna sitta minnhom fuq il-post (*")
u ezaminajna s-sitta (**) l-ohra permezz ta’ analizi tad-
dokumentazzjoni li -Kummissjoni kellha.

s

Ahna osservajna titjib fil-metodologija u l-appro¢¢ tal-Kummissjoni ...

7.31.  Osservajna titjib fil-metodologija u l-approcc li I-
Kummissjoni tapplika matul iz-zjarat ta’ analizi taghha. Fl-
2016, il-Kummissjoni bdiet tipprezenta konkluzjonijiet cari
u standard dwar il-punt sa fejn tista’ toqghod fuq ix-xoghol tal-
korpi tac-certifikazzjoni. FI-2017, iz-zjarat ta’ analizi tal-
Kummissjoni inkludew ezaminar tal-kontrolli mwettqa mill-
korpi ta¢-certifikazzjoni dwar il-kompletezza, il-precizjoni u r-
rapprezentattivita tal-istatistika ta’ kontroll tal-agenziji tal-
pagamenti.

... madankollu, identifikajna certi problemi li ma kinux tqajmu fl-analizijiet
tal-Kummissjoni

7.32.  Ahna identifikajna zewg problemi sinifikanti minbarra
dawk li tqajmu mill-Kummissjoni fl-analizijiet taghha. Dawn
kienu li:

(@) Korp tac-certifikazzjoni partikolari ma kien ghazel l-ebda
pagament ta’ ekologizzazzjoni fil-kampjun tieghu, minkejja
li dawn jirrapprezentaw 30 % tal-infiq fuq pagamenti
diretti.

(b) Agenzija tal-pagamenti partikolari kienet ghadha ma
ffinalizzatx il-kontrolli taghha meta giet infurmata dwar
it-tranzazzjonijiet li I-korp tac-certifikazzjoni kien ikkamp-
juna. Sitwazzjoni bhal din tohloq ir-riskju li I-kampjun ma
jkunx rapprezentattiv, peress li huwa possibbli li l-agenziji
tal-pagamenti jwettqu kontrolli aktar intensivi fuq I-
elementi kkampjunati li mbaghad fughom il-korpi tac-
certifikazzjoni jibbazaw il-valutazzjonijiet taghhom.

(*%)  Ahna ezaminajna Zjara ta’ analizi wahda mill-2015, erbgha mill-
2016 u sebgha mill-2017.

(*')  Ir-Repubblika Ceka, il-Germanja (is-Sassonja tTsfel), I-Estonja, il-
Gredja, ir-Rumanija u r-Renju Unit (Wales).

(**)  I1d-Danimarka, Spanja (I-Asturji u La Rioja), I-Italja (Agenzia per le
Erogazioni in Agricoltura), is-Slovakkja u I-Izvezja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.31.  II-Kummissjoni tilga’ l-valutazzjoni pozittiva tal-QEA. Dan
l-izvilupp jirrifletti l-evoluzzjoni fl-objettiv tal-missjonijiet. Ghall-
2015 il-missjonijiet kienu aktar ta’ natura konsultattiva, filwaqt li fI-
2016 u fl-2017, kienu mahsuba bhala valutazzjonijiet komprensivi
dwar l-affidabbilta u I-kwalita kumplessiva tax-xoghol tal-korpi ta’
certifikazzjoni.

7.32.

(a) Fir-rigward tal-ekologizzazzjoni, il-Kummissjoni kisbet evidenza
ghall-awditjar li I-kampjun kien iggenerat minn softwer statistiku
u ma giex immanipulat; ghalhekk, huwa tgies i kien
statistikament rappreZentattiv.

(b) II-Kummissjoni tagbel mal-opinjoni tal-QEA dwar il-fatt li jista’
jkun hemm riskju li l-agenzija tal-pagamenti setghet wettqet
spezzjonijiet aktar bir-reqqa ghat-tranzazzjonijiet fil-kampjun
tal-korp taé-certifikazzjoni. Dan is-suggett gie diskuss fdiversi
okkazjonijiet mal-korpi tac-certifikazzjoni fil-lagghat tal-gruppi
ta’ esperti u huma nghataw il-parir li jdahhlu fis-sehh
salvagwardji biex ma jiddivulgawx il-kampjun taghhom qabel
ma l-agenzija tal-pagamenti tkun wettqet il-kontrolli taghha.
Jekk il-korp tac-certifikazzjoni kellu dubji li l-agenzija tal-
pagamenti  wettqet spezzjonijiet aktar bir-reqqa  fuq certi
tranzazzjonijiet, il-korp tac-Certifikazzjoni inghata l-parir li
jwettaq proceduri tal-awditjar addizzjonali sabiex dan jigi
accertat.
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Irid isir titjib ulterjuri fil-kontribut tal-korpi ta¢-certifikazzjoni ghall-mudell
ta’ acCertament tal-Kummissjoni

7.33.  FI-2017 il-Kummissjoni wettqet Zjarat ta’ analizi lil 15-
il korp tac-certifikazzjoni. L-ambitu ta’ dawn iz-zjarat hafna
drabi kien limitat ghal tipi specifici ta’ nfiq. Globalment, l-analizi
mwettqa mill-Kummissjoni kopriet xoghol li sar minn korpi tac-
¢ertifikazzjoni dwar infiq ta” EUR 3,4 biljun (**), jew madwar
6,1 % tal-infiq totali taht il-PAK.

7.34.  I-Kummissjoni kkonkludiet li mill-15-il korp tac-
certifikazzjoni li kienet zaret fl-2017, 4 biss kienu affidabbli (*%).
Dawn l-erba’ analizijiet jipprovdu accertament dwar bagit ta’
EUR 700 miljun, jew 1,3 % tal-infiq totali taht il-PAK.

7.35.  Bhal fi snin precedenti, id-DG AGRI kkalkula r-rati ta’
zball annwali ppubblikati fir-rapport annwali tal-attivita tieghu
billi aggusta r-rati ta’ zball irrappurtati fl-istatistika ta’ kontroll
tal-agenziji tal-pagamenti. Fil-kalkolu tal-aggustamenti, id-
DG AGRI ha inkunsiderazzjoni r-rizultati tal-kontrolli tal-
konformita li ghamel hu stess fl-Istati Membri, kif ukoll I-
opinjonijiet tal-korpi tac-Certifikazzjoni dwar ir-regolarita tal-
infiq li kien gie kklejmjat ghal rimborz (ara I-paragrafu 7.27 u I-
Kaxxa 7.7).

(**)  Ié-cifra hija relatata mal-infiq tal-2016, peress li din kienet l-aktar
sena recenti li ghaliha kien hemm data disponibbli fiz-zmien
meta saru l-analizijiet tal-Kummissjoni.

*%  I-Kummissjoni setghet toqghod b'mod limitat biss fuq ix-xoghol
ta’ tmien korpi tac-Certifikazzjoni u ma setghet togghod xejn fuq
ix-xoghol tat-tlieta I-ohra.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.33.  L-affidabbilta tal-korpi tac-certifikazzjoni ma tigix ivalu-
tata biss abbazi ta’ missjonijiet dedikati, izda wkoll fuq il-bazi ta’
rappurtar tal-approvazzjoni finanzjarja u tal-konformita missjonijiet
fejn ikopru I-hidma tal-korpi taé-certifikazzjoni. Dan sar mhux biss
ghas-sena 2017, izda matul il-perjodu 2015-2017 u se jkompli
frata mizjuda hekk kif l-awditi tal-Kummissjoni huma ffukati mill-
gdid aktar lejn ix-xoghol tal-korpi tac-certifikazzjoni.

II-Kummissjoni hadet approcc prudenti vis-a-vis il-livell ta’ dipendenza
fuq ix-xoghol tal-korpi ta’ certifikazzjoni. Fhafna kazijiet, hemm
rakkomandazzjonijiet wara missjonijiet, li kienu kkunsidrati biex
b'hekk wasslu ghal dipendenza akbar fuq il-hidma tal-korp tac-
certifikazzjoni wara l-missjoni originali. Id-dipendenza tal-Kummiss-
joni fuq iix-xoghol tal-korpi tac-certifikazzjoni Zdiedet mill-2015.
Brizultat ta’ dan, il-hidma tal-korpi taé-certifikazzjoni taghti
kontribut sinifikanti ghall-aggustamenti tar-rati ta’ errur tal-Istati
Membri irrappurtati fl-AAR 2017 ta’ DG AGRI. Minhabba li huwa
process kontinwu, il-Kummissjoni tistenna li l-affidabilita tkompli
tizdied fis-snin li gejjin.
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7.36. Ibbazat fuq listatistika ta’ kontroll tal-agenziji tal-
pagamenti taghhom, I-Istati Membri rrappurtaw livell kumples-
siv ta’ zball qrib il-1 %. Sussegwentement, fir-rapport annwali
tal-attivita tieghu, id-DG AGRI rrapporta rata ta’ zball aggustata
(RZA) ta’ madwar 2,2 % ghall-infiq taht il-PAK fl-intier tieghu.
Ahna analizzajna l-aggustamenti li d-DG AGRI ghamel ghar-rati
ta’ zball rrappurtati fl-istatistika ta’ kontroll tal-agenziji tal-
pagamenti. Sibna li kwart mill-ammont totali tal-aggustamenti
kien direttament attribwibbli ghax-xoghol tal-korpi tac-
¢ertifikazzjoni. Bhal fi snin precedenti, id-DG AGRI bbaza -
bicca 1-kbira mill-aggustamenti tieghu fuq il-kontrolli tal-
konformita li ghamel hu stess fuq l-infiq tal-agenziji tal-
pagamenti. Id-DG AGRI hafna drabi kkalkula dawn l-aggusta-
menti bl-uzu ta’ rati fissi, li kienu intenzjonati li jirriflettu s-
serjeta u l-livell tad-dghufijiet identifikati fis-sistemi ta’ kontroll.
Anki fejn id-DG AGRI jqis li x-xoghol tal-korpi tac-¢ertifikazz-
joni jkun affidabbli, huwa jista’ japplika aggustamenti fuq ir-rati
ta’ zball li jirrappurtaw. FI-2017, dan kien il-kaz ghal tnejn mill-
erba’ korpi tac-certifikazzjoni li jissemmew fil-paragrafu 7.34.

7.37.  Il-kontribut tal-korpi ta¢c-certifikazzjoni ghall-mudell ta’
accertament tal-Kummissjoni zdied mill-2015 il hawn. Madan-
kollu, jehtieg li jsir titjib ulterjuri biex il-Kummissjoni tkun tista’
tilhaq l-objettiv taghha li tuza x-xoghol tal-korpi tac-certifikazz-
joni bhala s-sors primarju taghha ta’ accertament dwar ir-
regolarita tal-infiq taht il-PAK.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.36.  II-Kummissjoni ma tikkalkulax rata kumplessiva ta’ errur
ghal kull Stat Membru ghax mhux l-ogsma kollha ta’ nfiq huma
koperti minn statistika ta’ kontroll. Fir-RAA tieghu, id-DG AGRI
jirrapporta dwar ir-rati ta’ errur fl-istatistika ta’ kontroll ghal kull
qasam ta’ nfiq (mizuri tas-suq, pagamenti diretti, Zvilupp rurali).
Aggustamenti tad-DG AGRI jghaqqdu r-rizultati tax-xoghol tal-korpi
tac-certifikazzjoni u I-konkluzjonijiett tad-DG AGRI, li xi drabi
jikkoincidu u xi kultant huma foqsma differenti. Fi kwalunkwe kaz,
huma maghquda flimkien, u jenhtieg li jigu kkunsidrati flimkien,
mhux separatament.

7.37.  II-Kummissjoni tilga’ l-osservazzjoni tal-QEA. Il-Kummiss-
joni tqis li x-xoghol tal-korpi tac-certifikazzjoni tjieb bhal fit-tielet
sena ta’ applikazzjoni tal-approcc il-gdid ghall-assigurazzjoni, il-korpi
tac-Certifikazzjoni taw rizultati stabbiliti u sostanzjata ahjar meta
mgabbla mas-snin precedenti. Filwaqt li huwa mehtieg aktar titjib, il-
Kummissjoni tikkunsidra li -Korpi taé-Certifikazzjoni huma element
ewlieni tal-mudell tal-bini tal-assigurazzjoni tal-PAK.
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Rapport annwali tal-attivitd tad-DG AGRI

7.38.  Irrati ta’ zball aggustati ta’ madwar 2,2 % ghall-infiq
taht il-PAK u ta’ 1,9 % ghall-pagamenti diretti, kif irrappurtati
mid-DG AGRI, huma konsistenti mal-konkluzjoni tal-awditjar
taghna (ara l-paragrafu 7.40).

Rapporti annwali tal-attivita tad-DG MARE, id-DG ENV u d-
DG CLIMA

7.39.  Ir-rapporti annwali tal-attivita thejjew fkonformita
mal-istruzzjonijiet interni tal-Kummissjoni, u l-metodi li ntuzaw
ghall-kalkolu tar-rati ta’ zball ma indikawx li hemm xi problemi
metodologici. L-ghadd ta’ tranzazzjonijiet li awditjajna {1-2017
fl-ogsma tas-sajd, l-ambjent u l-azzjoni klimatika kien statisti-
kament zghir wisq biex inkunu nistghu nqabblu l-informazzjoni
dwar ir-regolaritd tal-infig irrappurtata minn dawn it-tliet DG
mar-rizultati tal-awditjar taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.38.  II-Kummissjoni hija sodisfatta hafna li I-konkluzjoni tal-
awditu tal-QEA hija konsistenti ma’ dawn ir-rati ta’ errur rrappurtati
fir-RAA tad-DG AGRI.

Ir-rati baxxi ta’ erruri jissostanzjaw assigurazzjoni ragonevoli ghad-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-direttur generali tad-DG AGRI.
Biex jigu indirizzati I-kawzi ta’ errur, saru rizervi fir-rigward ta’ mizuri
specifici jew Agenziji tal-Pagamenti fejn jehtieg li tittiehed azzjoni
korrettiva.

[I-Kummissjoni tenfasizza li r-rata globali ta” erruri qed turi xejra ta’
tnaqqis, li hija kkonfermata wkoll bil-konkluzjoni tal-QEA. Barra
minn hekk, ghall-ewwel sena, ir-rata ta’ errur fi-RAA tad-DG AGRI
kollu tal-fond FAEG (li jinkludu ghajnuniet diretti u mizuri tas-suq)
hija taht il-livell ta’ materjalita.

Ghall-izvilupp rurali, ghalkemm ir-rata ta’ errur tal-Kummissjoni
nagset b’'mod kostanti matul dawn l-ahhar snin, meta wiehed iqis il-
htiega li jigu bbilancjati I-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
mal-objettivi ta’ politika filwaqt li wiehed izomm fmohhu I-kostijiet ta’
forniment, ma jistax ikun mistenni bi kwalunkwe certezza reali li rata
ta’ errur mhux materjali tista’ tinkiseb bi sforzi ragonevoli.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

Konkluzjoni

7.40.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li l-livell
ta’ zball fl-infiq fuq “Rizorsi naturali” kien materjali (ara I-
paragrafu 7.10). Madankollu, l-iskemi ta’ ghajnuna diretta, li
jirrapprezentaw 74 % tal-infiq taht din l-intestatura tal-QFP, ma
kinux milquta minn livell materjali ta’ zball fI-2017 (ara I-
paragrafu 7.11).

7.41.  Ghal din l-intestatura tal-QFP, l-ittestjar li wettagna fuq
it-tranzazzjonijiet ta livell kumplessiv ta’” zball stmat ta’ 2,4 %
(ara 1-Anness 7.1).

Rakkomandazzjonijiet

7.42.  L-Anness 7.4 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li
wettaqna ghall-hames rakkomandazzjonijiet i ghamilna fir-
Rapport Annwali 2014 taghna. [I-Kummissjoni kienet impli-
mentat rakkomandazzjoni wahda bis-shih, filwaqt i tlieta kienu
gew implimentati fil-bicca I-kbira mill-aspetti u wahda fxi whud
mill-aspetti.

7.43.  Ibbazat fuq din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet
taghna ghall-2017, ahna nirrakkommandaw li I-Kummissjoni:

— Rakkomandazzjoni 1: tivvaluta l-effettivita tal-azzjonijiet
tal-Istati Membri li l-ghan taghhom huwa li jindirizzaw il-
kawzi tal-izbalji fil-pagamenti relatati mal-mizuri tas-suq
u l-izvilupp rurali, u tohrog gwida ulterjuri fejn ikun
mehtieg (ara l-paragrafi 7.18 sa 7.24 u |-Anness 7.4);

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2019

— Recommendation 2: tezamina aktar mill-qrib il-kwalita
tal-ittestjar  tat-tranzazzjonijiet imwettaq mill-korpi tac-
certifikazzjoni (ara l-paragrafu 7.32);

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2019

— Rakkomandazzjoni 3: tivverifika l-implimentazzjoni tal-
azzjoni ta’ rimedju mehuda mill-awtoritajiet tal-Istati
Membri fejn il-Kummissjoni tkun sabet li ma setghetx
togghod fuq ix-xoghol tal-korp tac-certifikazzjoni, jew
setghet toqghod fuqu b'mod limitat biss (ara l-paragra-
fu 7.34).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2019

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taicetta din ir-rakkomandazzjoni u se tkompli titlob
lill-Istati Membri biex jistabbilixxu pjanijiet ta’ azzjoni meta jigu
identifikati deficenzi u dghufijiet serji u biex jimmonitorjaw I-
effettivita tal-implimentazzjoni taghhom. Il-linji gwida kollha rilevanti
jigu aggornati fuq bazi regolari. Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni
ghall-paragrafu 7.38.

II-Kummissjoni taécetta din ir-rakkomandazzjoni, u tqis li din ged tigi
implimentata permezz tal-awditi taghha tal-korp tac-certifikazzjoni,
tal-awditi tal-konformita u tal-valutazzjoni tal-approvazzjoni finan-
zjarja.

[I-Kummissjoni se tkompli tipprovdi gwida fir-rigward tal-kwalita tax-
xoghol tal-korpi tac-certifikazzjoni.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u tqis li diga qieghda
tkun implimentata.

Ghall-kazijiet kollha fejn instab li ma tista’ titgieghed l-ebda fiducja
fil-hidma tal-korp ta’ Certifikazzjoni, tnediet procedura tal-approvaz-
zjoni tal-konformita sabiex ikunu diskussi l-azzjonijiet ta’ rimedju li
ghandhom jigu implimentati mill-Istat Membru. Dwar il-kazijiet ta’
affidibbilta limitata, dawn huma segwiti sistematikament fuq il-bazi
tat-twegiba tal-Istat Membru ufjew ir-rapport tal-korp taé-certifikazz-
joni ghas-sena finanzjarja ta’ wara.
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PARTI 2 — PRESTAZZJONI

7.44.  Fl-2017, ahna ppubblikajna sitt rapporti specjali dwar
l-infiq fuq “Rizorsi naturali”. Ir-rapporti specjali dwar il-PAK
ezaminaw il-programmazzjoni tal-izvilupp rurali, l-appogg ghal
bdiewa zghazagh, l-ekologizzazzjoni (ara l-paragrafi 3.45 sa
3.48), u r-rwol tal-korpi tac-certifikazzjoni. Ahna ppubblikajna
wkoll rapporti dwar il-kontrolli tas-sajd u dwar in-netwerk
ekologiku Natura 2000.

7.45.  Barra minn hekk, matul l-ittestjar tar-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li wettagna fl-2017, ahna vvalutajna l-prestaz-
zjoni tal-applikazzjoni ghall-ghajnuna geospazjali (GSAA) ghal
pagamenti bbazati fuq l-erja u ta’ progetti ta’ investiment fil-
qasam tal-izvilupp rurali.

Valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-applikazzjoni ghall-
ghajnuna geospazjali

7.46. 1-GSAA hija applikazzjoni web li I-bdiewa jistghu
juzaw biex jipprezentaw online klejms ghall-ghajnuna bbazati
fuq l-erja i mbaghad jigu pprocessati mill-agenziji tal-paga-
menti. Dawn tal-ahhar iridu jaghmlu I-GSAA disponibbli ghall-
benefi¢jarji tal-ghajnuna bbazata fuq l-erja sal-2018 (*°), ghal-
kemm sitt Stati Membri nghataw estensjoni ta’ din id-data ta’
skadenza permezz ta’ decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (*°). Ladarba din tkun disponibbli, jenhtieg li I-
benefi¢jarji mbaghad jipprezentaw il-kejms taghhom billi juzaw
il-GSAA. Jekk il-benefi¢jarji ma jkunux fpozizzjoni li juzaw il-
GSAA, l-awtoritajiet iridu jipprovdu l-assistenza mehtiega jew
formoli tal-applikazzjoni stampati. Fi kwalunkwe kaz, I-
awtoritajiet iridu jizguraw li l-erjas iddikjarati jigu digitalizzati.

7.47.  L-applikazzjoni tinkorpora d-data tal-LPIS dwar irqajja’
art, u tippermetti lill-bdiewa jivverifikaw u jaggornaw l-erja
agrikola li jkunu ddikjaraw, fuq l-iskrin (ara I-Kaxxa 7.9).

(**)  L-Artikolu 17 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummiss-
joni (UE) Nru 809/2014 jiddikjara li 1-GSAA trid tkun
disponibbli:

(a) Mis-sena tat-talba tal-2016, ghal ghadd ta’ benefigjarji li
jikkorrispondi ghal dak mehtieg biex tkun koperta tal-inqas
25% taz-zona totali stabbilita ghall-iskema ta’ pagament
baziku jew ghall-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja fis-
sena ta’ qabel;

(b) Mis-sena tat-talba tal-2017, ghal ghadd ta’ benefigjarji li
jikkorrispondi ghal dak mehtieg biex tkun koperta tal-inqas
75 % taz-zona totali stabbilita ghall-iskema ta’ pagament
baziku jew ghall-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja fis-
sena ta’ qabel;

() Mis-sena tat-talba tal-2018, ghall-beneficjarji kollha.

(*%)  1d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
C(2018) 2838 tistabbilixxi d-dati ta’ skadenza li gejjin: 1-2020
ghal klejms ghall-pagamenti i jirrigwardaw mizuri ta’ Zvilupp
rurali relatati mal-erja fid-Danimarka u fl-Italja; 1-2020 ghal
applikazzjonijiet ghall-ghajnuna u klejms ghall-pagamenti ghall-
benefi¢jarji kollha fil-Lussemburgu, fil-Polonja u fir-Renju Unit (I-
Ingilterra); 1-2019 ghal irqajja’ art li jappartjenu ghal Zewg
benefiGjarji jew aktar u li jintuzaw ghan-newba tal-ghelejjel fil-
produzzjoni spe¢jali fil-Finlandja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.46.  Il-Kummissjoni tinnota li l-introduzzjoni tal-GSAA giet
implimentata fil-pront fhafna mill-Istati Membri.

Filwaqt li 6 Stati Membri nghataw estensjoni tal-iskadenza, ghal 3
Stati Membri, l-estensjoni tappartjeni biss ghal kwistjonijiet specifici
ghal xi applikazzjonijiet ghall-ghajnuna tal-Izvilupp Rurali jew bicciet
ta’ art kondivizi, u ghalhekk tirrapprezenta proporzjon zghir ta’
ghajnuna globali (ara t-tieni nota ta’ giegh il-pagna ghal dan il-
paragrafu).
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Kaxxa 7.9 — I-GSAA tippermetti lill-bdiewa jaggornaw id-data taghhom fuq l-iskrin

Meta juzaw l-applikazzjoni biex jaghmlu klejm ghall-ghajnuna bl-uzu tal-GSAA, il-bdiewa jistghu jiddemarkaw il-konfini ta’ kull ghalga
fuq l-iskrin, kif ukoll jaghmlu kull korrezzjoni mehtiega.

Choose an action Iwantto ... Chat with us
Selected Field 6/058/044/10/A

Add land to this field

The area you specify will be added to this field. If this area is from
adjoining fields their boundaries will be automaticaly adjusted.

® Remove land from this field

The area you specify will be removed from this field. This can be moved
to one adjacent field or removed from agricultural use.

Back (select fields) Next

Sors: Skrin dimostrattiv online (ir-Renju Unit — I-Irlanda ta’ Fuq: id-Dipartiment tal-Agrikoltura, I-Ambjent u I-Affarijiet Rurali).

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

7.48.  L-applikazzjoni hija intenzjonata li tipprevieni lill-
bdiewa milli jaghmlu zbalji meta jiddikjaraw l-erjas eligibbli
taghhom, biex izzid l-effi¢jenza tal-kontroverifiki amministratti-
vi u biex tipprovdi data aktar affidabbli ghall-monitoragg u I-
evalwazzjoni.

7.49.  Matul iz-zjarat li wettaqna £110 azjendi agrikoli biex
nezaminaw il-pagamenti bbazati fuq l-erja, ahna vvalutajna -
uzu tal-applikazzjoni mill-bdiewa. Staqsejna lil dawk li kienu
uzaw l-applikazzjoni:

— jekk kinitx ghenithom biex jevitaw zbalji meta jkunu ged
jipprezentaw klejm ghall-ghajnuna;

— jekk issa kinux jehtiegu inqas hin biex jikkompletaw il-
klejms taghhom ghall-ghajnuna;

— jekk iqisux li l-applikazzjoni hija aktar facli ghall-utent mis-
sistema precedenti;
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— jekk l-agenzija tal-pagamenti kinitx ipprovdiet assistenza
u gwida suffi¢jenti;

— ghall-valutazzjoni kumplessiva taghhom tal-GSAA mqabb-
la mas-sistema precedenti li kienu uzaw.

7.50.  Ahna stharrigna wkoll 24 agenzija tal-pagamenti (*')
u stagsejna:

— jekk kinux introducew l-applikazzjoni u, jekk iva, x’kien il-
percentwal ta’ benefi¢jarji li kellhom access ghas-sistema
u verament kienu uzawha;

— jekk l-applikazzjoni kinitx irrizultat fingas zbalji fil-klejms
ghall-ghajnuna li gew ipprezentati;

— jekk kinux iffrankaw spejjez u hin fl-ipprocessar tal-klejms
ghall-ghajnuna.

Il-beneficjarji u l-agenziji tal-pagamenti taw valutazzjoni pozittiva tal-
applikazzjoni ghall-ghajnuna geospazjali

7.51.  Mill-24 agenzija tal-pagamenti li stharrigna, 21 infur-
mawna li l-applikazzjoni kienet disponibbli ghall-beneficjarji
kollha tal-ghajnuna diretta. Fir-Renju Unit (-Ingilterrra) ghall-
2016, u fis-Slovakkja u Spanja (Kastilja-La Mancha) ghall-2017,
l-applikazzjoni kienet disponibbli ghal 62 %, 32% u 22 % tal-
benefi¢jarji rispettivament, u kienet tkopri 50 %, 75% u 83 %
tal-erja  kklejmata. L-agenziji tal-pagamenti osservaw li |-
applikazzjoni kienet qed tintuza minn hafna benefi¢jarji, hlief
fil-Polonja, fejn ghall-2016, 0,8 % biss tal-benefi¢jarji kienu qed
juzawha, filwaqt li I-bqija kienu qed jipprezentaw applikazz-
jonijiet fuq il-karta.

7.52.  Aktar minn tliet kwarti tal-benefi¢jarji li Zorna kienu
uzaw l-applikazzjoni. Fejn il-benefi¢jarji ma kinux uzaw il-
GSAA, fxi kazijiet l-applikazzjoni jew ma kinitx disponibbli jew
kienet giet introdotta inizjalment bhala possibbilta, li I-
benefi¢jarji kienu ghadhom ma ghazlux li juzaw. Dan kien il-
kaz fejn l-agenziji tal-pagamenti kienu ghadhom qed jippermet-
tu li lklejms ghall-ghajnuna jigu pprezentati fuq il-karta,
metodu li certi benefi¢jarji ppreferew peress li ma kellhomx il-
hiliet tal-informatika mehtiega jew ma kinux jafdaw is-sistema
kompjuterizzata.

7.53. Il-bicca l-kbira mill-agenziji tal-pagamenti li Zorna
qgiesu li l-applikazzjoni kienet ghenet biex jigu evitati li jsiru
certi zbalji mill-benefi¢jarji. Il-bdiewa li ltqajna maghhom
generalment qablu ma’ din il-valutazzjoni, billi 88 % ta’ dawk
li wiegbu ghall-mistoqgsija taghna dwar kemm l-applikazzjoni
kienet utli biex jigu evitati l-izbalji qalulna li kienet ghenithom
jikkoregu certi zbalji fil-klejms taghhom.

(*)  1-Belgju (il-Fjandri), il-Bulgarija, id-Danimarka, il-Germanja (is-
Sassonja tlsfel), -Irlanda, il-Grecja, Spanja (Andalusija, Kastilja-La
Mancha, Kastilja u Le6n), Franza, il-Kroazja, I-Italja (il-Lombardja,
il-Veneto), il-Litwanja, 1-Ungerija, 1-Awstrija, il-Polonja, il-Portu-
gall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, il-Finlandja, 1-Izvezja u r-Renju
Unit (--Ingilterra, l-Irlanda ta’ Fug).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.51.  II-Kummissjoni tirrikonoxxi l-immagni poZzittiva kumplessi-
va mwassla mid-data tal-QEA. II-Kummissjoni timmonitorja [-
implimentazzjoni GSAA fuq il-bazi taz-zoni koperti minflok I-ghadd
ta’ beneficjarji, fkonformita mal-Artikolu 17 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 809/2014.

Ara wkoll it-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 7.52 u 7.65.

7.52.  Il-Kummissjoni tinnota i l-introduzzjoni gradwali tal-
GSAA u l-alternattiva li jinzamm fuq t-talbiet kartacji gew previsti
fil-ligi tal-UE ghaliex huwa mistenni li xi bdiewa jista’ jkollhom
diffikultajiet biex jaggustaw ghas-sistema I-gdida. Ara I-Artikolu 17
(3) u l-premessa 15 tar-Regolament ta’  Implimentazz-
joni (UE) Nru 809/2014.
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7.54.  Minn dawk il-benefi¢jarji li wiegbu ghall-mistogsija
taghna dwar l-iffrankar fil-hin, 67 % ddikjaraw li issa kienu
jehtiegu ingas hin biex jikkompletaw il-klejms taghhom ghall-
ghajnuna. B'mod simili, aktar minn nofs l-agenziji tal-pagamenti
kkonfermaw li kienu ffrankaw il-hin fl-ipprocessar tal-klejms.
Zewg agenziji tal-pagamenti, li kienu ghadhom kif bdew juzaw
l-applikazzjoni f1-2016 jew 1-2017, giesu li kien ghadu kmieni
wisq biex jivvalutaw kemm hin setghu kienu qed jiffrankaw.
Tliet agenziji tal-pagamenti giesu li s-sistema online precedenti
taghhom diga kellha l-karatteristici principali tal-GSAA.

7.55.  Mill-benefi¢jarji li wiegbu, 72 % qalulna li l-applikazz- 7.55.  II-Kummissjoni tirrikonoxxi l-immagni poZittiva kumplessi-
joni GSAA kienet aktar facli ghall-utent minn sistemi precedenti, va mwassla.

u li kollha kienu sodisfatti bl-assistenza u I-gwida pprovduti mill-

agenziji tal-pagamenti. B'mod generali, il-valutazzjoni li nghatat

mill-beneficjarji kienet wahda pozittiva (ara -Kaxxa 7.10).

/_2%

| Tajba | Sodisfacenti

[ Eccellentd

. Mhux sodisfacenti

Sors: 1I-QEA.
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Valutazzjoni tal-prestazzjoni ta’ progetti ta’ investi-
ment fil-qasam tal-izvilupp rurali

7.56.  Ahna vvalutajna 29 progett ta’ investiment fil-qasam
tal-izvilupp rurali kkampjunati, li jkopru diversi mizuri, inkluzi:

— il-kostruzzjoni ta’ binjiet agrikoli u I-modernizzazzjoni ta’
taghmir agrikolu;

— il-forniment ta’ ghajnuna lil bdiewa Zghazagh biex jibdew
negozju u lil bdiewa b’azjenda agrikola zghira;

—  l-izvilupp ta’ infrastruttura rurali bhat-titjib fit-toroq u fin-
netwerks tal-broadband.

7.57.  Ahna vvalutajna jekk:

— il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta stabbiliti ghall-mizura
relatata kinux konformi mal-prijoritajiet identifikati fil-
programm tal-izvilupp rurali, u jekk il-procedura tal-ghazla
kinitx xierqa;

— il-benefi¢jarji kinux wettqu l-progetti kif kien ippjanat;

—  l-Istati Membri kinux ivverifikaw jekk l-ispejjez iddikjarati
kinux ragonevoli;

— kienx sar uzu xieraq mill-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati.

Il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta u l-kriterji tal-ghazla tal-progetti kienu
generalment allinjati mal-prijoritajiet ghall-izvilupp rurali

7.58.  L-UE ddefiniet 11-il objettiv tematiku li jipprovdu rabta
bejn l-Istrategija Ewropa 2020 u I-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej, fosthom il-FAEZR. Ghall-politika ta’
zvilupp rurali, l-objettivi strategici fuq terminu twil ghall-
perjodu 2014-2020 huma strutturati fsitt prijoritajiet, li
jingasmu fi 18-il qasam ta’ prijorita (**) (ara -Kaxxa 7.11).
Mizura wahda tista’ tikkontribwixxi ghal bosta prijoritajiet ghall-
izvilupp rurali u bosta mizuri jistghu jkunu rilevanti ghal
prijorita wahda ghall-izvilupp rurali.

(**)  Aktar informazzjoni dwar il-qafas ta’ prestazzjoni ghall-perjo-
du 2014-2020 tinsab fir-Rapport Spe¢jali Nru 16/2017 taghna
“Programmazzjoni tal-Izvilupp Rurali: jehtieg li jkun hemm ingas
kumplessita u aktar fokus fuq ir-rizultati”.
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Kaxxa 7.11 — Stampa tar-relazzjonijiet bejn l-objettivi tematici u I-prijoritajiet ghall-izvilupp rurali u I-mizuri ta’ dan il-qasam

114l

Objettiv tematiku

6 Prijoritajiet ghall-Tzvilupp 20
Rurali [ 18-il Qasam ta’ Prijorita Mizura

67
Sottomizura

P2 — Kompetittivita
OT.4 — appogg ghat-
trasferiment lejn ekonomija
blivell baxx ta” emissjonijiet
tal-karbonju fis-setturi kollha
OT 5 — promozzjoni
tal-adattament ghat-tibdil \
fil-klima, il-prevenzjoni u QP 4a-
|-gestjoni tar-riskji > QP4b-
QP 4c-

P4 — Ekosistemi

OT.6 — preservazzjoni u
protezzjoni tal-ambjent u
l-promozzjoni tal-efficjenza
fl-uzu tar-rizorsi

QP 5c-

M.4-
Investimenti

(..

)

()

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

7.59.  F26 mid-29 kaz li ezaminajna, ahna sibna li l-mizura
kienet konformi mal-prijoritajiet u mal-ogsma ta’ prijorita
identifikati fil-programmi tal-izvilupp rurali, u li l-Istati Membri
kienu applikaw proceduri tal-ghazla xierqa. Madankollu, kif
osservajna fir-Rapport Specjali 16/2017 taghna, huwa difficli li
jigi vvalutat kemm il-prijoritajiet ghall-izvilupp rurali u I-ogsma
ta’ prijorita jikkontribwixxu ghal kull objettiv tematiku.

7.60.  Fit-tliet kazijiet li jifdal, l-awtoritajiet nazzjonali ma
kinux stabbilew kundizzjonijiet ta’ eligibbilta xierqa jew uzaw
proceduri tal-ghazla effettivi. Fwiehed minn dawn il-kazijiet, 1-
awtoritajiet nazzjonali kienu stabbilew kriterji tal-ghazla
adegwati minn qgabel u allokaw punti, ibbazat fuq kemm I-
applikazzjoni kienet tissodisfa dawn il-kriterji. Madankollu, 1-
awtoritajiet ma stabbilewx soll minimu ta’ punti, u ghalhekk 1-
applikazzjonijiet kollha ghal progetti r¢evew finanzjament. Ghal
zewg progetti ohra, l-awtoritajiet nazzjonali kienu stabbilew soll
minimu li kien baxx wisq biex jigi zgurat li l-finanzjament ikun
immirat tajjeb.

Fil-bicca lkbira mill-kazijiet, il-beneficjarji wettqu l-progetti kif kien
ippjanat u l-Istati Membri vverifikaw ir-ragonevolezza tal-ispejjez

7.61.  Fiz-zmien meta sar l-awditu taghna, 19 mid-29 progett
li ezaminajna kienu gew ikkompletati. Ahna sibna li 17 minn
dawn il-progetti kienu twettqu kif kien ippjanat (ara l-ezempju
fil-Kaxxa 7.12).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.59.  Il-mizuri ta’ zvilupp rurali jirrapprezentaw strumenti biex
jinkisbu l-objettivi tal-prijoritajiet u tal-oqsma ta’ prijoritd. Minhabba
d-diversita u n-natura multifunzjonali taghhom, mhuwiex possibbli li
tigi stabbilita rabta diretta bejn il-mizuri u l-objettivi tematici. Din il-
korrispondenza ssir evidenti ladarba |-mizuri jigu attribwiti ghal
oqsma ta’ prijoritd.

7.60.  L-awtoritajiet nazzjonali jistghu jistabbilixxu impenji
u obbligi ohra li jizguraw Il-implimentazzjoni effikaci ta’ mizura,
filwaqt 1i jirrispettaw il-kriterji ta” eligibbilta li huma normalment
inkluzi fil-legizlazzjoni tal-UE.
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Kaxxa 7.12 — EzZempju ta’ progett li twettaq kif kien ippjanat

Ahna ezaminajna pagament lil azjenda agrikola fl-Italja (il-
Veneto), li sar taht mizura mahsuba biex ittejjeb il-vijabbilta
u l-kompetittivita tal-azjendi agrikoli, billi tiffacilita 1-
ristrutturar u l-modernizzar taghhom.

Il-kundizzjonijiet ta’ eligibbiltd u l-kriterji tal-ghazla kienu
mmirati lejn investimenti li jtejbu s-sostenibbilta tal-azjendi,
inaqqsu l-impatt ambjentali jew izidu l-benessri tal-annimali.
L-investiment kien jikkonsisti fl-akkwist ta’ sajlos u t-taghmir
awtomatizzat ghall-hzin u l-preparazzjoni tal-ghalf tal-
annimali.

L-azjenda mmodernizzat l-assi taghha u tejbet il-vijabbilta
taghha billi naggset l-ispiza tal-ghalf tal-annimali.

7.62. F4 mid-29 progett li ezaminajna, il-pagament kien
jikkonsisti minn somma fdaqqa. Fi 23 kaz, l-awtoritajiet
nazzjonali kienu stabbilew proceduri bl-ghan li jigi vverifikat
jekk li l-ispejjez iddikjarati kinux ragonevoli, bhal procedura ta’
akkwist, spejjez ta’ referenza jew tqabbil ta’ offerti. Fiz-zewg
kazijiet -ohra jew ma kinux gew stabbiliti proceduri ta’ dan it-
tip jew dawn ma kinux qed jigu applikati.

L-Istati Membri ftit li xejn ghamlu uzu mill-opzjonijiet ta’ spejjez
simplifikati

7.63.  Fil-perjodu 2014-2020, l-Istati Membri jistghu, bhala
alternattiva ghar-rimborz ta’ spejjez imgarrba, juzaw l-opzjoni-
jiet ta’ spejjez simplifikati: skali standard ta’ spejjez ghal kull
unita, somom fdagga u finanzjament b'rata fissa (*%). L-
opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati ghandhom il-potenzjal li
jissimplifikaw l-amministrazzjoni u li jzommu kontroll fuq I-
ispejiez tal-progetti (*°).

(**)  L-Artikolu 67(1) tar-Regolament (UE) Nru 13032013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’
Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u I-
Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u l-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347,
20.12.2013, p. 320).

(%  Ara l-paragrafi 73 u 74 tar-Rapport Specjali Nru 11/2018
“Opzjonijiet godda ghall-finanzjament ta’ progetti tal-izvilupp

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.63.  L-uzu ta’ opzjonijiet relatati mal-kostijiet simplifikati (SCOs)
gie zviluppat aktar fdan il-perjodu ta’ programmazzjoni ghal mizuri
mhux SIAK u mizuri ohra li mhumiex rimborzati bl-uzu tal-SCOs
minquxa fir-regolament specifiku ghall-fond.
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7.64.  Ahna dehrilna li 23 mill-progetti li ezaminajna setghu
applikaw l-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati ghal tal-inqas uhud
mill-elementi tal-ispejjez, izda 5 biss fil-fatt ghamlu dan (*'). Dan
jikkorrobora l-konkluzjoni tar-rapport specjali recenti li hrigna
dwar il-finanzjament ta’ progetti tal-izvilupp rurali li skontu qed
isir uzu limitat minn opzjonijiet bhal dawn, parzjalment
minhabba l-varjetd wiesgha ta’ mizuri u beneficjarji (*%)

Konkluzjoni

7.65.  Il-maggoranza tal-applikanti ghall-ghajnuna bbazata
fuq l-erja li zorna, kienu diga qed juzaw il-GSAA, li fil-bicca 1-
kbira mill-kazijiet irrizulta fingas zbalji u aktar hin iffrankat.
Mill-bdiewa li intervistajna, 23 % kienu ghadhom qed jippre-
zentaw l-applikazzjonijiet minghajr l-uzu tal-GSAA.

7.66. Fl-2017, ahna zorna 29 progett ta’ investiment fil-
qasam tal-izvilupp rurali. Globalment, ghall-progetti li Zorna, il-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta kienu allinjati mal-prijoritajiet
identifikati fil-programmi tal-izvilupp rurali u l-proceduri tal-
ghazla kienu xierqa. Il-benefi¢jarji li Zorna generalment wettqu
kif kien ippjanat il-progetti ta’ investiment fil-qasam tal-izvilupp
rurali i gew ikkampjunati, u l-Istati Membri vverifikaw i I-
ispejjez kienu ragonevoli. Madankollu, I-Istati Membri ftit li xejn
ghamlu uzu mill-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati.

Rakkomandazzjonijiet

7.67. Ibbazat fuq is-sejbiet u l-konkluzjoni taghna, ahna
nirrakkomandaw li [-Kummissjoni:

— Rakkomandazzjoni 4: timmonitorja I-progress li sar mill-
agenziji tal-pagamenti fl-ghoti ta’ appogg lill-bdiewa li
kienu ghadhom mhumiex ged juzaw il-GSAA u tipprom-
wovi l-ahjar prattiki, sabiex timmassimizza I-benefi¢¢ji tas-
sistema |-gdida u tikseb l-implimentazzjoni shiha taghha fi
hdan id-dati ta’ skadenza regolatorji (ara l-paragrafi 7.51
u 7.52).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2020.

") F 3 mill-5 kazijiet, l-uzu ta’ somma fdagqa kien obbligatorju
skont ir-regoli applikabbli tal-UE.
(*?)  Ara l-paragrafu 79 tar-Rapport Specjali Nru 11/2018 taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

7.64.  II-Kummissjoni tqis li l-uzu tal-SCOs huwa xi haga gdida
ghal infig mhux relatat maz-zona u mal-annimali. Jehtieg ftit taz-
zmien biex jibdew jintuza mill-Istati Membri. Madankollu, xi SCOs
bhalissa qed jigu introdotti permezz ta’ emendi fil-programmi tal-
izvilupp rurali.

7.65.  II-Kummissjoni tinnota li l-legizlazzjoni tal-UE tipprovdi
ghall-introduzzjoni gradwali tal-GSAA. Fkonformita mal-iskeda taz-
zmien, I-Istati Membri kienu mehtiega li jkopru 25 % tal-art bil-
GSAA fis-sena tat-talba 2016 (is-sena finanzjarja 2017), 75 % fis-
sena tat-talba 2017 (sena finanzjarja 2018) u jizguraw kopertura fis-
sena tat-talba 2018 (is-sena finanzjarja 2019) (ara I-Artikolu 17(2)
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 809/2014).

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni u tqis li qieghda tigi
implimentata. Il-Kummissjoni qed timmonitorja I-progress fl-Istati
Membri u se tkompli taghmel dan. II-GSAA giet implimentata
minnufih fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, skont I-iskeda ta’ zmien
stipulata fil-legizlazzjoni tal-UE.
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RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHAL “RIZORST NATURALI”

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Pagamenti diretti 201
Mizuri tas-suq, zvilupp rurali, l-ambjent, azzjoni klimatika u sajd 179
Total tat-tranzazzjonijiet “Rizorsi naturali” 380

IMPATT STMAT TA’ ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Livell ta’ zball stmat: “Rizorsi naturali”

2,5%

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 3,9 %
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 0,9 %
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ANNESS 7.3

HARSA GENERALI LEJN L-IZBALJI BIMPATT TA’ MILL-INQAS 20 % GHALL-MIZURI TAS-SUQ, L-IZVILUPP RURALI, L-AMBJENT, L-
AZZJONI KLIMATIKA U S-SAJD

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Introduzzjoni

Filwaqt li applikajna l-metodologija generali tal-awditjar ippre-
zentata fl-Anness 1.1, ahna ttestjajna kampjun rapprezentattiv
tat-tranzazzjonijiet biex nistmaw il-livell ta’ irregolarita fi hdan il-
popolazzjoni ghal din l-intestatura tal-QFP. L-izbalji li gbadna fl-
ittestiar ma jikkostitwux lista ezawrjenti — la ta’ zbalji
individwali u lanqas ta’ tipi possibbli ta’ zball. Hawn taht ahna
niddeskrivu erba’ zbalji b'impatt ta’ mill-inqas 20 % tal-valur tat-
tranzazzjonijiet li gew ezaminati ghall-infiq fuq il-mizuri tas-
suq, l-izvilupp rurali, l-ambjent, l-azzjoni klimatika u s-sajd. II-
Kaxxi 7.5 u 7.6 fihom iz-zew¢ ezempiji l-ohra li sibna. Dawn is-
sitt zbalji nstabu fi tranzazzjonijiet b'valur ta’ bejn EUR 3 500
u EUR 1,6 miljun, u b'valur medjan ta’ kemxejn taht is-
EUR 17000 ().

Ezempji ta’ zbalji

Mizuri tas-suq, zvilupp rurali, l-ambjent, azzjoni klimatika
u sajd

Beneficjarju/attivita/progett/infiq ineligibbli

Ezempju 1 — Progett ineligibbli minhabba redditu insuffigienti fuq I-
investiment

Fil-Portugall ahna ezaminajna pagament li sar lil azjenda
agrikola biex timmodernizza s-sistema tat-tisqija taghha. Biex
tkun eligibbli, l-applikazzjoni ghall-ghajnuna kellha turi li I-
investiment kien se jiggenera redditu pozittiv. L-awtoritajiet
approvaw il-progett fuq il-bazi tal-informazzjoni inkluza fl-
applikazzjoni ghall-ghajnuna. Madankollu, fiz-zmien meta saret
l-approvazzjoni, il-benefi¢jarju ma kienx ghadu qed jahdem
wahda mill-irqajja’ art inkluzi fil-kalkolu tar-redditu fuq I-
investiment. Kieku tqiesu l-irqajja’ art li verament kienu qed
jinhadmu mill-benefi¢jarju, il-kalkolu ma kienx juri redditu
pozittiv fuq l-investiment. Ghalhekk, il-progett ma kellux jircievi
appogg, u dan irrizulta frata ta’ zball ta’ 100 %.

(") Jigifieri nofs l-izbalji kollha b’impatt ta’ mill-inqas 20 % instabu fi
tranzazzjonijiet b'valur ingas minn EUR 17 000, u l-bgija nstabu
fi tranzazzjonijiet b'valur oghla minn dan l-ammont.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni tiehu nota tal-kumment tal-QEA fl-Anness 7.2 li I-
harsa generali tat-tranzazzjonijiet tal-QEA mbhijiex gwida ghal-livell
relattiv ta’ errur fl-Istati Membri fil-kampjun. II-Kummissjoni
tiddikjara Ti l-informazzjoni dettaljata fir-rizultati tal-awditi tal-
Kummissjoni u tal-Istati Membri huma pprezentati ghal kull Stat
Membru  fir-Rapporti  Annwali tal-Attivita u l-annessi  teknici
taghhom tad-dipartimenti tal-Kummissjoni li jimplimentaw il-fondi
tal-UE fgestjoni kondiviza.



C 357/276

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

4.10.2018

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Ezempju 2 — Appogg ghal beneficjarju li ma kellux drittijiet sufficjenti ghat-
thawwil mill-gdid

Fi Spanja ahna ezaminajna pagament li kkontribwixxa ghall-
ispejjez ghar-ristrutturar u l-konverzjoni ta’ vinji. Skont ir-regoli
nazzjonali, il-benefi¢jarju kien mehtieg li jkollu d-drittijiet ghat-
thawwil mill-gdid biex l-erja setghet tigi ristruttuta qabel id-data
ta’ skadenza ghall-prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghall-ghaj-
nuna. Madankollu, ghal roqgha art partikolari, il-benefi¢jarju li
zorna kien kiseb id-drittijiet ghat-thawwil mill-gdid wara din id-
data, u dan irrizulta frata ta’ zball ta’ 44 %.

Ezempju 3 — Assistenza teknika ghall-izvilupp rurali i ntuzat ukoll ghall-
FAEG

Ahna ezaminajna pagament li sar lil agenzija tal-pagamenti
Griega ghall-assistenza teknika relatata ma’ programmi tal-
izvilupp rurali. Sibna li l-appogg u l-infrastruttura tal-IT li gew
iffinanzjati ntuzaw ukoll ghall-gestjoni ta’ ghajnuna taht il-
FAEG. Peress li kienet biss il-kontribuzzjoni favur l-operaz-
zjonijiet ta’ zvilupp rurali li kienet eligibbli, ahna qisna li parti
mill-ispejjez kienu ineligibbli, u stmajna li r-rata ta’ zball kienet
ta’ 23 %.

Ahna sibna wkoll zbalji dovuti ghal benefi¢jarjifattivitajiet/
progetti/infiq ineligibbli (ikkwantifikati taht 20 %) fil-Germanja,
fil-Kroazja u fil-Portugall, kif ukoll fi tliet tranzazzjonijiet taht
gestjoni diretta li jikkoncernaw infiq fuq l-ambjent.

Nuggqas ta’ rispett ta’ impenji agroambjentali klimati¢i

Ezempju 4 — Nugqqas ta’ rispett ta’ impenji agroambjentali fzoni sensittivi
ghan-nitrati

Fil-Gre¢ja ahna ezaminajna pagament li sar lil bidwi taht mizura
agroambjentali klimatika ghall-protezzjoni ta’ Zoni sensittivi
ghan-nitrati. L-impenn stabbilixxa limitazzjonijiet fuq l-ammont
ta’ fertilizzant u l-volum ta’ ilma tat-tisqija li setghu jintuzaw fuq
l-irqajja’ art. Irqajja’ art b'xaqliba ta’ aktar minn 6 % kienu
suggetti ghal limitazzjonijiet aktar stretti, minhabba li r-riskju ta’
skular ta’ fertilizzanti u ta’ ilma kien akbar. Madankollu, fuq
zewg irqajja’ art b'xaqgliba ta’ akbar minn 6 %, il-benefi¢jarju ma
kienx ikkonforma mar-rekwiziti aktar stretti ta’ fertilizzazzjoni
u ta’ tisqija, u dan irrizulta frata ta’ zball ta’ 20 %.

Ahna sibna wkoll zball dovut ghan-nuqgas ta’ rispett ta’ impenji
agroambjentali (ikkwantifikat taht 20 %) fl-Izvezja.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni se tqis din il-konkluzjoni fl-ippjanar ta’ inkjesti futuri
dwar l-approvazzjoni tal-konformita.

Il-kejl ipprovdut mill-awtoritajiet nazzjonali indika li l-inklinazzjoni
tan-nizla kienet taht is-6 %. Ghall-bicciet ta’ art b'inklinazzjoni
differenti mhuwiex dejjem teknikament evidenti kif titkejjel 1-
inklinazzjoni. Hija I-fehma tal-Kummissjoni li ghal bicca art tan-
natura tal-bicca art inkwistjoni, jenhtieg li l-inqas u l-oghla punt
assoluti ma jittiehdux necessarjament ghall-kejl tal-inklinazzjoni.
Huwa pjuttost l-oghla u l-inqas punt rapprezentattiv tal-ghalga li
jenhtieg li jittiehdu.

II-Kummissjoni se tiddiskuti aktar fuq dan il-punt mal-awtoritajiet
nazzjonali.
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INTRODUZZJONI

8.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-Intes-
tatura tal-QFP “Sigurta u cittadinanza”. II-Kaxxa 8.1 taghti
stampa generali tal-attivitajiet prin¢ipali u l-infiq taht din 1-
intestatura f1-2017.

(EUR biljun)

Ewropa
Ghalf Kreattiva
8% 7 %
0,2 0,2

(")  Jinkludi nfiq fuq l-ogsma ta’ konsumaturi, gustizzja, drittijiet, ugwaljanza u ¢ittadinanza.
()  Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 15).

Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2017.
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Deskrizzjoni qasira tal-intestatura tal-QFP

8.2.  L-Intestatura 3 tkopri firxa ta’ politiki li l-objettiv
komuni taghhom huwa li jissahhah il-kuncett ta’ cittadinanza
Ewropea billi tinholoq zona ta’ liberta, gustizzja u sigurta
minghajr fruntieri interni.

8.3.  Kif jidher fil-Kaxxa 8.1, il-qasam l-aktar sinifikanti ta’
nfiq huwa dak tal-migrazzjoni u s-sigurta. Ghaldagstant, il-bicca
l-kbira mill-infiq jirrizulta minn zewg fondi biss — il-Fond ghall-
Asil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni (') (AMIF), u I-Fond ghas-
Sigurta Interna (FSI). Dawn il-fondi bdew f1-2014 u se jkomplu
ghaddejjin  sal-2020, billi ssostitwew il-programm SOLID
(“Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni”), li kien
jikkonsisti ferba’ strumenti (*) u zewg programmi (). Bhal fil-
kaz tal-programm SOLID, il-gestjoni tal-bi¢cca l-kbira tal-
finanzjament mill-AMIF u I-FSI hija kondiviza bejn I-Istati
Membri u d-DG ghall-Migrazzjoni u I-Affarijiet Interni (DG Ho-
me) tal-Kummissjoni. L-objettiv tal-AMIF huwa li jikkontrib-
wixxi ghall-gestjoni effettiva tal-flussi migratorji u li jghin fl-
izvilupp ta’ approce komuni fil-livell tal-UE fdak li jirrigwarda 1-
asil u l-immigrazzjoni. L-FSI ghandu I-ghan li jikseb livell gholi
ta’ sigurta fl-UE. Huwa ghandu zewg strumenti(*): FSI —
Fruntieri u Vizi u FSI — Pulizija. L-ewwel strument jipprovdi
appogg ghal mizuri armonizzati ta’ gestjoni tal-fruntieri u I-
izvilupp ta’ politika komuni dwar il-vizi, filwaqt li t-tieni wiched
jiffoka fuq il-kooperazzjoni bejn l-agenziji tal-infurzar tal-ligi
u t-titjib tal-kapacita fil-gestjoni ta’ riskji u krizijiet relatati mas-
sigurta.

8.4.  Parti sinifikanti ohra mill-bagit tal-intestatura tinkludi I-
finanzjament ghal 12-il agenzija decentalizzata (°) li huma attivi
fl-implimentazzjoni ta’ prijoritajiet ewlenin tal-UE fl-ogsma tal-
migrazzjoni u s-sigurta, il-kooperazzjoni gudizzjarja u s-sahha.
Minbarra dan hemm il-programm “lkel u ghalf”, li ghandu I-
ghan li jizgura s-sahha tal-bnedmin, tal-annimali u tal-pjanti fl-
istadji kollha tal-katina alimentari, u “Ewropa Kreattiva” — il-
programm qafas tal-UE li jipprovdi appogg ghas-settur tal-
kultura u dak awdjoviziv. Fl-ahhar nett, il-bagit ikopri ghadd ta’
programmi li ghandhom I-ghan li jwettqu l-objettiv komuni tat-
tishih tal-qasam ta’ sigurta u ¢ittadinanza; b'mod partikolari, il-
programmi dwar gustizzja, dwar konsumaturi u dwar drittijiet,
ugwaljanza u cittadinanza.

(") L-att legali li jistabbilixxi I-AMIF jista’ jinstab fuq is-sit web Eur-
Lex.

() L-atti legali li jistabbilixxu dawn l-istrumenti jistghu jinstabu fuq
is-sit web Eur-Lex: Fond ghall-Fruntieri Esterni, Fond Ewropew
ghar-Ritorn, Fond Ewropew ghar-Refugjati, Fond Ewropew ghall-
integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

) Prevenzjoni ta’ u Glieda kontra I-Kriminalita (ISEC) u Prevenzjoni,
Stat ta’ Thejjija u Maniggjar tal-Konsegwenzi tat-Terrorizmu
u Riskji ohra Relatati mas-Sigurta (CIPS).

() L-atti legali li jistabbilixxu dawn l-istrumenti jistghu jinstabu fuq
is-sit web Eur-Lex: FSI — Fruntieri u Vizi, FSI — Pulizija.

(5 ) Sahha: ECDC, EFSA, EMA. Affarijiet Interni: Frontex, EASO,
Europol, CEPOL, eu-LISA, EMCDDA. Gustizzja: Eurojust, FRA,
EIGE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32007D0574
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32007D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

8.5.  Filwaqt li applikajna l-approc¢ u l-metodi tal-awditjar
ipprezentati fl-Anness 1.1, ahna ezaminajna dan li gej ghall-
Intestatura “Sigurta u cittadinanza” f-2017.

(@) kampjun ta’ 15-il tranzazzjoni, li kien mahsub biex jghinna
niffurmaw opinjoni dwar l-infiq ghall-2017 mill-bagit fl-
intier tieghu, izda mhux biex ikun rapprezentattiv tal-firxa
shiha ta’ nfiq taht din l-intestatura tal-QFP (jigifieri ahna ma
ghamilniex stima tal-livell ta’ zball taht I-Intestatura 3). Din
l-ghazla kienet immotivata mil-livell relattivament baxx ta’
pagamenti ghal dan il-qasam ta’ politika fI-2017 (madwar
2% tat-total tal-UE). Il-kampjun kien jikkonsisti fi
tmien tranzazzjonijiet taht gestjoni kondiviza mal-Istati
Membri (%), hamsa taht gestjoni diretta mill-Kummissjoni,
u tnejn li kienu jinvolvu l-approvazzjoni ta’ pagamenti bil-
quddiem lil agenziji;

(b) is-sistemi principali li -Kummissjoni u I-Istati Membri
juzaw biex jipprovdu accertament dwar ir-regolarita tal-
pagamenti li jsiru taht il-programm SOLID, I-AMIF u I-FST;

(c) jekk ir-rapport annwali tal-attivita tad-DG Home pprezentax
informazzjoni dwar ir-regolarita tal-infiq li kienet konsis-
tenti, b'mod generali, mar-rizultati taghna.

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

8.6.  Mill-15-il tranzazzjoni li ezaminajna, 3 (20 %) kien
fihom zbalji, li minnhom 2 kienu oghla mis-soll ta’ materjalita ta’
2 %: tranzazzjoni wahda taht gestjoni kondiviza fil-qafas tal-
AMIF fi Franza (zball ta’ 10 %), u wahda relatata ma’ sussidju tal-
ispejjez operazzjonali li thallas lill-EASO ghal infiq imgarrab fl-
2016 u inkluz fil-kontijiet tal-Kummissjoni ghall-2017 (7) (zball
ta’ 2,9 %). Kif gie indikat fil-paragrafu 8.5(a), il-kampjun ma
kienx intenzjonat li jkun rapprezentattiv tal-infiq taht din I-
intestatura; ghalhekk ma kkalkulajniex rata ta’ zball. Ahna
nispjegaw is-sejba dwar it-tranzazzjoni relatata mal-AMIF fil-
Kaxxa 8.2.

(®)  1-Belgju, -Estonja, Spanja, Franza, il-Kroazja, il-Litwanja, I-
Awstrija u l-Izvezja.

() Ir-rapport annwali specifiku taghna, li jinkludi l-opinjoni taghna
dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq tal-EASO ghall-2016, jista’
jinstab fuq is-sit web tal-QEA.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

8.6.  L-izball relatat mal-AMIF ta’ Franza gie kkoregut fil-kontijiet
tal-2018 (l-ammont tnaqqas mill-kontijiet tal-2018).

L-izball dwar I-EASO kien skopert mill-awdituri tal-QEA matul 1-
awditu annwali taghhom fl-agenzija ghall-2016. II-Bord tal-Agenzija
huwa konxju tal-izball u qed isegwi mill-qrib pjan ta’ azzjoni
pprezentat  mid-Direttur Ezekuttiv  sabiex jindirizza d-dghufijiet
misjuba mill-QEA.

Fil-kontijiet tal-2017, minhabba I-obbligi regolatorji, il-Kummissjoni
ma setghetx tirrifjuta l-ispejjez tal-EASO milquta mill-izball, izda
enfasizzat il-kwistjoni fir-rapport Annwali tal-Attivita taghha tal-
2017 (inharget rizerva minhabba ragunijiet ta’ reputazzjoni mill-
Ufficjal tal-Awtorizzazzjoni).
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IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Kaxxa 8.2 — Zball fil-kontribuzzjoni mill-UE ghall-programm Franéiz ta’
risistemazzjoni tar-refugjati

Fi Franza, l-AMIF jaghti appogg lill-programm nazzjonali ta’
risistemazzjoni permezz ta’ pagament ta’ darba ta’
EUR 10000 ghal kull refugjat li jasal fil-pajjiz. Ahna
vvalutajna pagament ta’” EUR 100000 li sar mill-UE ghar-
risistemazzjoni ta’ 10 refugjati Sirjani. Sibna li, ghalkemm
9 biss mill-10 individwi fil-fatt waslu Franza, l-awtoritajiet
Francizi ma naqqsux it-talba taghhom ghal pagament skont
dan. Ghalhekk, id-dikjarazzjoni tal-kontribuzzjoni li saret
mill-UE ghall-programm ta’ risistemazzjoni kienet eccessiva
b’EUR 10 000.

Kaxxa 8.2 — Zball fil-kontribuzzjoni mill-UE ghall-programm Franciz ta’
risistemazzjoni tar-refugjati

L-Istat Membru diga kkorega l-izball fil-kontijiet tal-2018 u dahhal
fis-selth mizuri korrettivi bhal procedura ta’ verifika msahha kif
ukoll hologq soluzzjoni tal-IT integrata.

8.7.  Barra minn hekk, ahna sibna inkonsistenzi fil-mod kif 1-
Istati Membri ttrattaw l-eligibbilta tat-taxxa fuq il-valur mizjud li
giet iddikjarata mill-korpi pubblici. Deskrizzjoni ta’ din il-
kwistjoni, li ddghajjef il-gestjoni finanzjarja tajba tal-infiq tal-UE,

tinghata fil-Kaxxa 8.3.

Kaxxa 8.3 — Inkonsistenzi fl-eligibbilta tal-VAT iddikjarata mill-korpi
pubblici

Skont il-legizlazzjoni tal-UE, il-VAT li mhijiex rekuperabbli
hija eligibbli ghal kofinanzjament mill-UE. Fi Spanja, il-Fond
ghall-Fruntieri Esterni ffinanzja 95% tal-ispiza ghall-
installazzjoni ta’ taghmir tal-komunikazzjoni fuq bastimenti
uzati ghall-ghassa tal-fruntieri. Il-benefi¢jarju kien agenzija
tal-infurzar tal-ligi ffinanzjata mill-bagit nazzjonali. L-infiq
kien jikkonsisti ffatturi ta’ servizzi li nhargu minn kuntrattur
estern u kien jinkludi I-VAT (minn 7 % sa 21 %). Billi I-
agenzija tal-infurzar tal-ligi ma tistax tirkupra I-VAT, I-
awtoritajiet Spanjoli jqisu li din hija eligibbli ghal finanzja-
ment. Madankollu, il-VAT li tigi ddebitata minn fornitur tas-
servizzi tghaddi awtomatikament ghall-bagit nazzjonali,
u ghalhekk, ma tirrapprezentax spiza netta ghall-Istat
Membru. Fdan il-kaz, minhabba r-rata gholja ta’ kofinanzja-
ment ta’ 95 %, il-kontribuzzjoni totali mill-UE ghal din I-
azzjoni qabzet l-ispejjez netti li I-Istat Membru fil-fatt garrab.

Kaxxa 8.3 — Inkonsistenzi fl-eligibbilta tal-VAT iddikjarata mill-korpi
pubblici

II-Kummissjoni tirrikonoxxi I-fatt li t-trattament fil-livell tal-Istati
Membri jiddependi fuq il-legizlazzjoni nazzjonali.

[I-Kummissjoni se ticcara, fil-gwida taghha ghall-Istati Membri, kif
jigi mitigat ir-riskju relatat mal-fatt li nqabzet tar-rata ta’
kofinanzjament meta skont ir-regoli nazzjonali, il-VAT tista’
tirrapprezenta parti minn kofinanzjament oghla milli inizjalment
previst.
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Ezitu simili gie evitat fil-Kroazja, fejn il-facilita ta’ Schengen
tal-UE ntuzat biex tiffinanzja kompletament ir-rikostruzzjoni
ta’ punti ta’ qsim tal-fruntieri. Il-benefi¢jarju kien il-Ministeru
ghall-Intern tal-Kroazja u l-infiq kien jikkonsisti ffatturi ta’
xoghlijiet li nhargu minn kuntrattur estern, inkluza I-VAT
brata ta’ 25%. Billi kienu konxji mill-istruzzjonijiet tal-
Kummissjoni, jigifieri li I-kofinanzjament mill-Komunita ma
jistax jagbez it-total tal-infiq eligibbli eskluza I-VAT, I-
awtoritajiet Kroati ttrattaw din it-taxxa bhala ineligibbli ghal
finanzjament mill-UE u koprewha mir-rizorsi nazzjonali.

Il-kaz Spanjol juri l-izvantagg potenzjali li jirrizulta jekk il-
VAT titqies bhala element eligibbli tal-infiq ghall-korpi
pubblici ffinanzjati mill-bagits nazzjonali. Juri wkoll li, meta
l-korpi pubbli¢i jimplimentaw azzjonijiet brata gholja ta’
kofinanzjament mill-UE u meta din tirrimborza wkoll il-VAT
relatata, il-kontribuzzjoni mill-UE tista’ tagbez l-ispejjez netti
li I-Istat Membru jkun fil-fatt garrab. Dan idghajjef il-gestjoni
finanzjarja tajba tal-fondi tal-UE.

EZAMINAR TAS-SISTEMI MAGHZULA

Gestjoni kondiviza

AMIF u FSI

8.8.  Tliet snin wara l-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni
ta’ seba’ snin, I-Istati Membri ziedu b'mod sinifikanti r-rata ta’
implimentazzjoni tal-programmi nazzjonali taghhom. Il-Kax-
xa 8.4 turi l-pagamenti annwali li -Istati Membri rrappurtaw fil-
kontijiet taghhom ghall-2016 u li pprezentaw lill-Kummissjoni

ghall-approvazzjoni u r-rimborz sussegwenti fl-2017.
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Kaxxa 8.4 — Il-pagamenti ghall-AMIF u I-FSI kienu sinifikattivament oghla matul is-sena finanzjarja 2016
(fmiljun EUR)
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8.9.  Ahna analizzajna l-proceduri li wasslu ghall-approvazz-
joni, mill-Kummissjoni, tal-kontijiet annwali ta’ 10 programmi
nazzjonali taht I-AMIF u 1-FSI pprezentati mill-Istati Membri (%)
ghas-sena finanzjarja 2016. Ezaminajna l-kompletezza u I-
konsistenza tal-valutazzjoni li I-Kummissjoni wettqet ta’ (a) il-
kontijiet annwali u r-rapporti ta’ implimentazzjoni pprezentati
mill-awtoritajiet responsabbli, u (b) l-opinjonijiet tal-awditjar
ipprezentati mill-awtoritajiet tal-awditjar. Ahna ezaminajna
wkoll jekk, fil-valutazzjoni li wettqet, il-Kummissjoni haditx
inkunsiderazzjoni s-sejbiet ta’ awditi precedenti, inkluz dawk li
wettaqna ahna stess. Ahna ma sibniex nuqqasijiet kbar fil-
proceduri tal-Kummissjoni u nagblu mad-dec¢izjonijiet ta’
approvazzjoni taghha.

® L-FSI ghall-Estonja, il-Gre¢ja, I-Italja, il-Litwanja u l-Awstrija; 1-
AMIF ghal Franza, il-Lussemburgu, Spanja, l-Izvezja u r-Renju
Unit.
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8.10.  Fkonformita mar-rekwiziti ta’ rappurtar ghall-AMIF
u I-FSI, il-kontijiet li gew approvati mill-Kummissjoni {1-2017
ma ddistingwewx bejn il-pagamenti ta’ prefinanzjament (paga-
menti bil-quddiem) li saru mill-Istati Membri lill-beneficjarji
finali, u l-pagamenti li saru ghar-rimborz tal-infiq li fil-fatt kien
iggarrab. Brizultat ta’ dan, il-Kummissjoni ma tistax tikseb
informazzjoni dwar l-ammont li fil-fatt intnefaq. 1l-Kaxxa 8.5
turi kif is-sitwazzjoni attwali ddghajjef ir-rwol supervizorju tal-
Kummissjoni.

Kaxxa 8.5 — II-Kummissjoni ma kellhiex informazzjoni suffi¢jenti dwar
l-infiq reali li sar mill-AMIF u I-FSI

Fl-Estonja, il-ftehimiet ta" ghotja li saru taht I-AMIF u 1-FSI
jipprevedu pagamenti bil-quddiem ta’ 100% tal-ispejjez
ippjanati ghal progett. Fkonformita mar-rekwiziti ta’ rappur-
tar ghall-AMIF/I-FSI, il-kontijiet annwali tal-FSI li gew
ipprezentati lill-Kummissjoni ghall-2016 kienu jinkludu
pagamenti ta’ EUR 13-il miljun, li kienu jirrapprezentaw bejn
wiehed u iehor 35 % tal-allokazzjoni totali ghall-perjodu ta’
finanzjament 2014-2020. Madankollu, matul iz-zjara taghna
fl-Estonja, ahna sibna li EUR 12,7 miljun (97,6 % tal-ammont
irrappurtat) kienu fil-fatt jikkoncernaw pagamenti bil-qud-
diem lill-beneficjarji finali.

Dan juri li r-rekwiziti attwali ta’ rappurtar ghall-AMIF/I-FSI
ma jippermettux li -Kummissjoni tikseb l-informazzjoni
finanzjarja kollha mehtiega. Jekk ir-rappurtar ikopri biss il-
pagamenti li jkunu saru, dan jista’ jaghti stampa garrieqa tal-
implimentazzjoni reali tal-fondi li, min-naha taghha, iddghaj-
jef ir-rwol supervizorju tal-Kummissjoni.

Kaxxa 8.5 — Il-Kummissjoni ma kellhiex informazzjoni sufficjenti dwar I-
infiq reali li sar mill-AMIF u I-FSI

II-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri biex diga fil-kontijiet
pprezentati fl-2018 itejbu l-informazzjoni rrappurtata fuq it-tip
differenti ta’ nfig.

It-tqassim bejn il-prefinanzjament u nefgqa mgarrba huwa diga
realta ghall-kontijiet ssottomessi fi Frar/Marzu 2018 (kemm il-
pagamenti interim kif ukoll finali huma mmarkati u l-avvanzi lill-
benefijarji finali jigu identifikati b'mod awtomatiku).
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8.11. Ahna vverifikajna x-xoghol li twettaq minn hames
awtoritajiet tal-awditjar nazzjonali (*) qabel ma dawn iccertifikaw
il-kontijiet annwali tal-AMIF/I-FSI ghall-2016. Is-sejbiet taghna
huma pprezentati fil-Kaxxa 8.6.

Kaxxa 8.6 — Dghufijiet fis-sistemi relatati mal-AMIF u 1-FSI

Stati Membri

Dghufija

Effett

Dghufijiet fl-attivitajiet tal-awditjar li twettqu mill-awtoritajiet tal-awditjar:

—  Fl-Izvezja, l-awtorita tal-awditjar ma ddokumentatx b'mod suffi¢jenti x-xoghol taghha biex
turi liema proceduri tal-awditjar hija fil-fatt kienet wettqet.

—  Kemm fl-Izvezja kif ukoll fi Franza, l-awtorita tal-awditjar ma ddokumentatx kif xieraq is-
supervizjoni li wettqet tax-xoghol tal-awditjar, kif inhu mehtieg mill-istandards internazz-
jonali tal-awditjar.

—  Fl-Estonja, l-istrategija tal-awditjar ma kinitx tinkludi valutazzjoni tal-limitazzjonijiet li l-uzu
estensiv ta’ pagamenti ta’ prefinanzjament jimponi fuq l-awditjar tal-kontijiet tal-programmi
taht 1-AMIF/I-FSI.

Riskju akbar ghall-eligibbilta, il-gestjoni u l-kon-
troll tal-azzjonijiet iffinanzjati.

SOLID

8.12.  Ahna vvalutajna x-xoghol tal-awditjar ex post li twettaq
mid-DG Home permezz tal-analizi ta’ 10 awditi tal-konformita
ex post (*°). Dawn l-awditi ghandhom I-ghan li jagbdu u jikkoregu
nfiq irregolari minn programmi li I-Kummissjoni tkun diga
ghalget. Is-sejbiet taghna juru li jezistu xi dghufijiet fis-sistemi,
izda ma jixhtux dubju fuq ir-rizultati tal-awditjar tal-Kummiss-
joni.

() Franza u l-Izvezja ghall-AMIF; l-Awstrija, l-Estonja u I-Litwanja
ghall-FSI.

("% L-FEIu l-FER fi Spanja; I-FER u |-FR fil-Germanja; I-FER u I-FEI fl-
Italja; I-FEI u I-FER fil-Bulgarija; 1-FEI fil-Gregja.
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Kaxxa 8.7 — Dghufijiet fis-sistemi relatati mal-programm SOLID

II-Kummissjoni

Dghufija

Effett

Risposta tal-Kummissjoni

Esternalizzazzjoni tax-xoghol tal-awditjar
relatat mal-programm SOLID:

Ghad hemm dewmien fir-rappurtar ta’
awditi tal-konformita ex post: rapporti
b'sejbiet dwar il-progetti implimentati
f1-2007 gew awditjati ex post fl-2013,
izda fi tmiem 1-2017, l-Istati Membri
kienu ghadhom la qablu u lanqas
acCettaw ir-rizultati tal-awditjar.

Id-dewmien ma jippermettix li I-Istati
Membri jindirizzaw il-kawzi ewlenin tas-
sejbiet tal-awditjar fiz-Zmien xieraq.

L-akkumulu ta’ awditi ex post relatati mal-
programm SOLID ghandhom impatt fuq ix-
xoghol tal-awditjar relatat mal-AMIF u I-FSI,
li jsir mill-istess membri tal-persunal tal-
Kummissjoni.

L-esternalizzazzjoni tax-xoghol tal-awditjar fuq SOLID — I-
indirizzar tal-kawzi ewlenin tal-konkluZjonijiet tal-awditjar

L-ghan ewlieni ta’ kontroll ex-post huwa i jigi determinat il-
livell residwu ta’ zball fil-programm(i) awditjat(i); l-accertament
tal-Kummissjoni huwa bbazat ukoll fuq l-awditjar tas-sistema
matul il-perjodu ta’ programmazzjoni kollu, li huwa I-akbar
opportunita ghall-Istati Membri biex jiehdu mizuri korrettivi
ghal nuqqasijiet fis-sistema. Fejn mehtieg, il-Kummissjoni harget
rakkomandazzjonijiet tas-sistema biex jigu kkoreguti n-nuqqa-
sijiet wara l-analizi taghha tad-dokumenti sottomessi mill-Istati
Membri ghal kull pakkett ta’ gheluq annwali. L-awditu ex-post
huwa l-ahhar opportunita biex jigi ddeterminat I-ammont
korrett 1i kellu jigi impost ghall-bagit tal-Unjoni mill-Istati
Membri ghal programm annwali partikolari.

L-esternalizzazzjoni tax-xoghol tal-awditjar fuq SOLID — ix-
xoghol ta’ awditjar fuq I-AMIF u I-ISF

Ghall-AMIF/FSI, il-metodologija tal-awditjar fis-sehh tipper-
metti process iktar mghaggel ta’ rappurtar u mhux mistenni li
jigi esperjenzat dewmien fdan ir-rigward. Fil-Pjan tal-Awditjar
tieghu ghall-2018, id-DG HOME bihsiebu jwettaq sa seba’
awditi tas-sistema fuq il-Fondi AMIF/ISF, meta mqabbel ma’
tliet awditi tas-sistema mwettqa fuq dawn il-Fondi fl-2017.
Barra minn hekk, ittiehdu azzjonijiet immirati bil-ghan li jigu
ttrattati, beffett immedjat, l-awditi ex-post ta’ SOLID li
ghadhom miftuha. 1d-DG HOME bhalissa qed itejjeb il-
metodologija ezistenti ghall-awditi ta” SOLID, bl-ghan li jigu
ssimplifikati kemm ix-xoghol ta’ awditjar kif ukoll il-process ta’
rappurtar. Objettiv prijoritarju tad-DG HOME huwa i
jindirizza I-akkumulu minghajr dewmien li fadal.

Il-proceduri ghall-kontroll tal-kwalita
ta’ xoghol tal-awditjar esternalizzat ma
gewx iddokumentati b'mod suffi¢jenti.

Riskji ghall-kwalita tal-awditi tal-konformi-
ta ex post.

Proceduri ghall-kontroll tal-kwalita ghal xoghol tal-awditjar
esternalizzat

1d-DG Affarijiet Interni sahhah, kif kien miftichem mal-awditur
tal-QEA, is-supervizjoni fuq il-hidma ex-post taghha mwettqa
minn kuntratturi esterni. Wettaq riezami ta’ kampjun ta’ fajls
tal-awditjar u rega’ wettaq ix-xoghol maghmul abbazi tad-
dokumenti ta’ prova disponibbli. I&-DG HOME ikkonkluda Ii x-
xoghol tal-awditjar mwettaq mill-kuntrattur estern kien sodisfa-
centi. Bil-ghan i jinzamm livell oghla ta’ supervizjoni fuq I-
kuntrattur estern taghha, id-DG HOME qed jippjana li jwettaq
ezercizzju simili matul 1-2018.

Il-proceduri ta’ kontroll ghal finanzja-
ment  doppju/multiplu mhumiex
ezawrjenti.

Riskju li finanzjament doppju ma jinqa-
badx.

Proceduri ta’ kontroll ghal finanzjament doppju/multiplu

Filwaqt 1i ma hemm l-ebda mistogsija specifika i titlob
formalment 1i l-awditur jivwerifika I-finanzjament doppju, il-
kontrolli ddettaljati min-naha tad-dhul jippermettu sa certu punt
li jinkixef finanzjament doppju potenzjali, peress li l-awdituri
jkollhom jittraccaw il-provenjenza tad-dhul kollu.
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Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’
governanza

8.13.  Ahna analizzajna r-rapport annwali tal-attivita tad-
DG HOME u ma identifikajna l-ebda informazzjoni i tikkon-
tradixxi s-sejbiet tal-Qorti. Madankollu, il-kampjun limitat
taghna ta’ 15-il tranzazzjoni ghall-2017 mhuwiex suffi¢jenti
biex inkunu nistghu nqabblu r-rizultati tal-awditjar taghna mal-
informazzjoni dwar ir-regolarita tal-infig, li giet irrappurtata
mid-DG HOME.

KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

8.14.  L-ambitu tal-awditjar ghal din l-intestatura tal-QFP (ara
l-paragrafu 8.5) ma jippermettix li tintlahaq konkluzjoni
kwantifkata bl-istess mod bhalma jsir fkapitoli ohra ta’ dan ir-
rapport. Minkejja dan, l-ezaminar li wettagna tas-sistemi
maghzula wera li jezistu Zewg kwistjonijiet principali fejn jista’
jsir titjib.

Rakkomandazzjonijiet

8.15.  Jenhtieg li I-Kummissjoni:

— Rakkomandazzjoni 1: tipprovdi gwida lill-Istati Membri
dwar l-uzu ta’ fondi tal-UE skont il-princ¢ipju tal-gestjoni
finanzjarja tajba. B'mod partikolari, jenhtieg li I-linji gwida
ta’ implimentazzjoni ghall-AMIF/I-FSI jispecifikaw li, meta
l-korpi pubbli¢i jimplimentaw l-azzjonijiet tal-UE, il-
kofinanzjament mill-UE ma jistax jagbez it-total tal-infiq
eligibbli eskluza I-VAT.

— Rakkomandazzjoni 2: tirrikjedi li l-Istati Membri, fil-
kontijiet annwali tal-programmi nazzjonali taghhom taht I-
AMIF u I-FSI, jisseparaw l-ammonti li jirrappurtaw skont
jekk dawn ikunux irkupri, prefinanzjamenti jew infiq li
verament ikun iggarrab; u, fir-RAA taghha mill-2018 il
quddiem, tirrapporta l-infiq reali minn kull fond.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u parzjalment implimen-
tatha kemm fir-rigward ta’:

— informazzjoni aktar shiha mill-Istati Membri dwar in-natura tal-
ammonti fil-mument tar-rappurtar tal-kontijiet annwali tagh-
hom u;

— l-ghoti ta’ gwida ghall-Istati Membri dwar ir-rappurtar tal-
irkupri (mahruga fit-8 ta’ Dicembru 2017).
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INTRODUZZJONI

9.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-Intes-
tatura tal-QFP “Ewropa Globali”. 1-Kaxxa 9.1 taghti stampa
generali tal-attivitajiet u l-infiq principali taht din l-intestatura fl-
2017.

FP 4
EURY,

(EUR biljun)
Strument
ghall-Assistenza ta‘ Qabel
l-Adezjoni (IPA)
16 %
1,6

Azzjonijiet u programmi ohra
14 %
1,4

(") Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 15).

Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2017.
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Deskrizzjoni qasira ta’ “Ewropa Globali”

9.2.  “Ewropa Globali” tkopri n-nefqa fuq il-politiki kollha tal-
azzjoni esterna (politika barranija) iffinanzjata mill-bagit
generali tal-UE. Dawn il-politiki:

— jippromwovu l-valuri tal-UE lil hinn mit-territorju taghha,
bhad-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat tad-
dritt;

— jindirizzaw l-isfidi globali ewlenin, bhat-tibdil fil-klima u t-
telf tal-bijodiversita;

— izidu l-impatt tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, tal-UE, bil-
ghan li jghinu biex jinqered il-faqar;

— jinvestu fil-prosperita u l-istabbilta fit-tul tal-pajjizi tal-
vicinat tal-UE, kemm billi jhejju lill-pajjizi kandidati ghas-
shubija kif ukoll permezz tal-politika tal-vicinat;

— isahhu s-solidarjeta Ewropea wara li jkunu sechhew dizastri
naturali jew dizastri maghmula mill-bniedem;

— itejbu l-prevenzjoni ta’ krizijiet u r-rizoluzzjoni ta’ kunflitti,
jippreservaw il-paci u jsahhu s-sigurta internazzjonali;

— imexxu 'l quddiem u jippromwovu l-interessi tal-UE u dawk
reciproki fpajjizi barranin billi jappoggaw id-dimensjoni
esterna tal-politiki tal-UE.

9.3.  Id-direttorati generali principali li huma involuti fl-

implimentazzjoni tal-bagit ghall-azzjoni esterna huma d-Diret-

torat Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u I-Izvilupp

(DG DEVCO), id-Direttorat Generali ghall-Politika tal-Vi¢inat

u n-Negozjati ghat-Tkabbir (DG NEAR), id-Direttorat Generali

ghall-Protezzjoni Civili u I-Operazzjonijiet tal-Ghajnuna Uma-

nitatja (DG ECHO) u s-Servizz tal-Istrumenti tal-Politika

Barranija (FPI).

9.4. F-2017, il-pagamenti ghal “Ewropa Globali” ammontaw
ghal EUR 9,8 biljun u gew allokati bl-uzu ta’ bosta strumenti
(ara 1-Kaxxa 9.1) u metodi ta’ twassil ('), faktar minn 150 pajjiz
(ara 1-Anness 9.1).

Q) Bhall-finanzjament ta’ kuntratti ta’ xoghlijiet/provvisti/servizzi,
ghotjiet, self specjali, garanziji ta’ self u assistenza finanzjarja,
appogg bagitarju u forom immirati ohra ta’ ghajnuna bagitarja.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

9.5. Filwaqt li uzajna l-approc¢ u l-metodi tal-awditjar
ipprezentati fl-Anness 1.1, ahna ezaminajna dan li gej ghal
“Ewropa Globali” fl-2017:

(a) Hadna kampjun totali ta’ 56 tranzazzjoni li 4 minnhom
kienu ttiehdu mill-istudju dwar ir-RER. Ghalhekk, ahna
ezaminajna kampjun ta’ 52 tranzazzjoni, li kien mahsub
biex jghinna niffurmaw opinjoni dwar l-infiq ghall-2017
mill-bagit fl-intier tieghu u mhux biex ikun rapprezentattiv
tal-firxa shiha ta’ nfiq taht din l-intestatura tal-QFP (jigifieri
ahna ma ghamilniex stima tal-livell ta’ zball ghall-
Intestatura 4). Ghall-parti mill-popolazzjoni taghna li
kienet koperta mill-istudji tal-2017 dwar ir-RER imwettqa
mid-DG NEAR u d-DG DEVCO (9 %), ahna integrajna r-
rizultati aggustati () ta’ dawn l-istudji. It-tranzazzjonijiet
ikkampjunati kienu jikkonsistu minn 21 tranzazzjoni tad-
DG NEAR, 16 tad-DG DEVCO, 7 tad-DG ECHO u 8 tran-
zazzjonijiet ohra.

(b) Fejn gbadna zbalji, ahna ezaminajna s-sistemi assocjati biex
nidentifikaw id-dghufijiet li kienu ppermettew li dawn I-
izbalji jsehhu.

() Wettagna kontrolli relatati mal-prestazzjoni fuq seba’
progetti fzewg Delegazzjonijiet tal-UE. Id-DG NEAR kien
implimenta tlieta minn dawn il-progetti u d-DG DEVCO
kien implimenta l-erbgha l-ohra.

(d) TIvvalutajna jekk ir-rapporti annwali tal-attivitd tad-DG DEV-
CO u tad-DG NEAR ipprezentawx informazzjoni dwar ir-
regolarita tal-infiq 1i kienet, b'mod generali, konsistenti
mar-rizultati taghna.

() Brizultat tal-analizi taghna tal-istudji dwar ir-RER, ahna sibna i I-
metodologija wara l-istudju dwar ir-RER tad-DG DEVCO tippre-
vedi ghadd limitat hafna ta’ kontrolli fuq il-post. Barra minn
hekk, kemm l-istudju dwar ir-RER tad-DG DEVCO kif ukoll dak
tad-DG NEAR ftit li xejn jipprevedu lok ghall-ezaminar tal-
proceduri ta’ akkwist. Ghalhekk, din is-sena ahna aggustajna r-
rizultat tal-istudju dwar ir-RER skont il-proporzjonijiet ta’ zball
relatati man-nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist
pubbliku. Is-sejbiet tal-Qorti fir-rigward tad-DAS 2014-2016
ghal “Ewropa Globali” kienu I-bazi ghall-aggustament taghna.
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PARTI 1 — REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONI-
JIET

9.6. Mit-52 tranzazzjoni li ezaminajna, ahna identifikajna
6 zbalji kwantifikabbli (fi 8 % tat-tranzazzjonijiet awditjati) li
kellhom impatt fuq l-ammonti ddebitati ghall-bagit tal-UE. Ahna
sibna wkoll sitt kazijiet fejn kien hemm nuqqas ta’ konformita
mad-dispozizzjonijiet legali u finanzjarji, ez. in-nuqgas ta’
garanzija finanzjarja. Kif issemma fil-paragrafu 9.5 (a), il-
kampjun ma kienx mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-infiq
taht din l-Intestatura tal-QFP, ghalhekk ahna ma kkalkulajniex
rata ta’ zball. Fl-ezaminar ta’ dawn it-tranzazzjonijiet, ahna
identifikajna kazijiet fejn is-sistemi ta’ kontroll intern kienu
effettivi, u qed naghtu ezempju ta’ dan fil-Kaxxa 9.2. Is-sejbiet
dwar l-infiq ineligibbli huma spjegati fil-Kaxxi 9.3 u 9.4.

Kaxxa 9.2 — Ezempju ta’ sistema ta’ kontroll intern effettiva

DG DEVCO

Ahna awditjajna l-infiq iddikjarat minn NGO taht kuntratt ta’
ghotja li gie ffirmat mal-Kummissjoni. L-infiq li awditjajna
kien gie accettat mill-Kummissjoni. L-ghan tal-progett
appoggat kien li jigu kkontrollati specijiet ta’ ghasafar invazivi
fsitt pajjizi gzejjer fl-Ocean Pacifiku. L-ammont tal-ghotja
mill-UE kien ta’ EUR 1,16 miljun.

Awditu finanzjarju mwettaq fil-livell tal-progett minn awditur
estern wera li ammont ta’ EUR 15 909 tal-infiq iddikjarat ma
kienx eligibbli (id-dokumenti ta’ sostenn kienu neqsin u kien
hemm zbalji assoc¢jati mal-VAT). Il-Kummissjoni kkoregiet
dan l-izball fil-pagament finali.
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IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Kaxxa 9.3 — Infiq li ma ggarrabx u li gie accettat mill- Kummissjoni

DG DEVCO — I-Iraq

Ahna awditjajna l-infiq iddikjarat minn organizzazzjoni
internazzjonali taht ftehim ta’ kontribuzzjoni li gie ffirmat
mal-Kummissjoni. Dan il-progett ghall-bini tal-kapacitajiet
tal-awtoritajiet regjonali, b'durata ta’ 3,5 snin, kellu bagit ta’
EUR 11,5 miljun (iffinanzjat 100 % mill-UE).

Ahna ezaminajna l-infiq li ggarrab matul l-ewwel sentejn tal-
progett. Fdan il-perjodu, l-organizzazzjoni internazzjonali
kienet iddikjarat infiq ta’ EUR 7,6 miljun, li -Kummissjoni
kienet accettat. Il-kontrolli taghna zvelaw li l-infiq reali ghall-
perjodu kien ta’ EUR 6 miljun. Id-differenza, jigifieri
EUR 1,6 miljun, kienu impenji kkontabilizzati mill-
organizzazzjoni internazzjonali, izda li kienu ghadhom ma
ntnefqux. Billi I-ebda nefqa ma kienet ghadha ggarrbet, dan 1-
ammont jitqies li huwa ineligibbli.

Kaxxa 9.3 — Infiq li ma ggarrabx u li gie accettat mill-Kummissjoni

Din is-sejba hija relatata ma’ rapport interim u fil-kuntest ta’
pagament finali, rapport finanzjarju finali se jipprezenta biss in-
nefqa reali mgarrba. Is-sejba tal-EQEA se titqies meta jigi kkalkulat
il-hlas li jmiss jew il-pagament tal-bilanc.

Kaxxa 9.4 — Infiq ineligibbli relatat ma’ telf fil-kambju

DG DEVCO — progetti mmaniggjati b'mod centralizzat

Ahna awditjajna l-ammont finali tal-infiq iddikjarat minn
organizzazzjoni internazzjonali taht ftehim ta’ kontribuzzjoni
li gie ffirmat mal-Kummissjoni. L-ghan tal-ftehim kien li
jinghata appog¢ ghad-djalogu ta’ politika dwar il-politiki, 1-
istrategiji u l-pjanijiet nazzjonali relatati mas-sahha fi 28 pajjiz
fil-mira. L-infiq li awditjajna kien gie accettat mill-Kummiss-
joni. L-ammont tal-ghotja mill-UE kien ta’ EUR 5 miljun.

L-organizzazzjoni inkarigata mill-implimentazzjoni kienet
sofriet telf relatat mal-pagament tas-salarji tal-persunal
minhabba rrati tal-kambju. Dan it-telf kien gie ddebitat
ghall-bagit tal-progett permezz tas-sistema ta’ gestjoni tar-
remunerazzjonijiet. Dawn l-ispejjez ma kinux eligibbli.

Kaxxa 9.4 — Infiq ineligibbli relatat ma’ telf fil-kambju

[I-Kummissjoni se tizgura li l-azzjonijiet ta’ segwitu mehtiega se
jittiehdu.
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9.7.  Fzewg oqsma, il-kundizzjonijiet ta’ pagament kienu
jillimitaw il-punt sa fejn it-tranzazzjonijiet kienu suxxettibbli
ghal zball. L-ewwel wiched minn dawn l-ogsma kien l-appogg
bagitarju (°). It-tieni qasam kien jinkludi kazijiet fejn I-“approcc
nozzjonali” kien gie applikat ghal progetti ffinanzjati minn bosta
donaturi u implimentati minn organizzazzjonijiet internazz-
jonali (%)

9.8.  L-appogg bagitarju huwa kontribuzzjoni finanzjarja jew
ghall-bagit generali ta’ stat jew ghall-bagit li l-istat jalloka ghal
politika specifika jew objettiv specifiku. Ahna ezaminajna jekk
il-Kummissjoni kinitx irrispettat il-kundizzjonijiet li jirregolaw
il-pagamenti relatati mal-appogg bagitarju favur pajjizi shab, kif
ukoll jekk kinitx ivverifikat li I-kundizzjonijiet generali ta’
eligibbilta (bhal titjib sodisfacenti fil-gestjoni finanzjarja tas-
settur pubbliku) kienu gew irrispettati qabel ma gew zborzati I-
fondi.

9.9. Madankollu, minhabba Il-margni wiesgha ghall-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali, il-Kummissjoni
ghandha flessibbilta konsiderevoli biex tiddeciedi jekk dawn il-
kundizzjonijiet generali jkunux gew irrispettati. L-awditu tar-
regolarita li wettaqna ma jistax imur lil hinn mill-istadju fejn 1-
ghajnuna tithallas lill-pajjiz sieheb, peress li I-fondi mbaghad
jinghaqdu mar-rizorsi bagitarji tal-pajjiz ricevitur. Kwalunkwe
dghufija fil-gestjoni finanzjarja tieghu li twassal ghal uzu hazin
fil-livell nazzjonali ma tirrizultax fi zbalji li jistghu jinqabdu fl-
awditu taghna (°).

9.10.  Taht |-“approc¢ nozzjonali”, meta l-kontribuzzjonijiet li
jsiru mill-Kummissjoni u minn donaturi ohra ghal progetti
ffinanzjati minn bosta donaturi jingabru flimkien u ma jkunux
assenjati ghal elementi identifikabbli u specifi¢ci ta’ nfig, il-
Kummissjoni tassumi li r-regoli ta’ eligibbilta tal-UE jkunu gew
irrispettati dment li l-ammont totali migbur flimkien ikun
jinkludi bizzejjed infiq eligibbli biex ikopri l-kontribuzzjoni li
ssir mill-UE. Ahna hadna dan l-approc¢, kif applikat mill-
Kunéqmissjoni, inkunsiderazzjoni fl-ittestjar sostantiv li wettag-
na (°).

9.11.  L-10 tranzazzjonijiet iffinanzjati minn bosta donaturi li
ghalihom gie applikat 1-“appro¢¢ nozzjonali” u z-2 tranzaz-
zjonijiet relatati mal-appogg bagitarju li ahna ezaminajna ma
kien fihom l-ebda zball.

0) Il-pagamenti relatati mal-appogg bagitarju li gew iffinanzjati mill-
bagit generali f-2017 ammontaw ghal EUR 955 miljun.

(Y Il-pagamenti favur organizzazzjonijiet internazzjonali li saru
mill-bagit generali fl-2017 ammontaw ghal EUR 3,1 biljun. Ahna
ma nistghux nghidu xinhu l-proporzjon ta’ dan l-ammont li
ghalih kien japplika l-approc¢ nozzjonali, peress li I-Kummissjoni
ma timmonitorjahx separatament.

() L-efficjenza u l-effettivita tal-appogg bagitarju huma indirizzati
fghadd ta’ rapporti spe¢jali tal-Qorti, fejn dawk Il-aktar recenti
huma r-RS Nru 32/2016 intitolat “Assistenza mill-UE lill-
Ukrajna”, u r-RS Nru 30/2016 intitolat “L-effettivita tal-appogg
tal-UE lis-setturi prijoritarji fil-Honduras”.

(®)  Ahna ma wettaqniex kontrolli fuq elementi sottostanti ta’ nfig,
meta l-kontribuzzjoni li saret mill-Kummissjoni kienet ingas
minn 75 % tal-bagit ghall-azzjoni. Fkazijiet fejn kontribuzzjoni-
jiet bhal dawn kienu jinsabu bejn 75 % u 90 %, ahna vvalutajna
jekk kienx mehtieg i jsiru kontrolli fuq elementi sottostanti ta’
infiq fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz.



C 357/298 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.10.2018

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’
governanza

Valutazzjonijiet tas-sistemi tad-DG NEAR

Dghufijiet fis-sistemi li gew Zzvelati permezz tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet

9.12.  Fdak li jirrigwarda I-kuntratti ta’ gemellagg, fejn l-Istati
Membri jipprovdu l-persunal biex jitwettaq progett, ahna sibna li
wahda mid-Delegazzjonijiet tal-UE ma kinitx ivverifikat is-salarji
precedenti tal-Konsulenti Residenti ta’ Gemellagg (RTAs)
issekondati ghall-progetti ffinanzjati mill-UE. L-amministrazzjo-
ni li minnha I-RTA jigi ssekondat hija intitolata ghal rimborz ta’
ammont li jkun ekwivalenti ghas-salarju tal-RTA tul il-perjodu
ta’ sekondar. Fi progett wiehed, ahna sibna li s-salarju tal-RTA
matul is-sekondar tieghu kien oghla mill-ammont li kien jircievi
li kieku baga’ jahdem ghall-amministrazzjoni ta’ pajjizu.

Studju tal-2017 dwar ir-rata tal-izball residwu (RER)

9.13.  Fl-2017, it-tielet studju tad-DG NEAR relatat mar-rata
tal-izball residwu (RER) twettaq minn kuntrattur estern. L-ghan
tal-istudju kien li jigi stmat, ghall-qasam ta’ responsabbilta tad-
DG NEAR, l-ghadd ta’ 7balji li s-sistema ta’ kontroll intern tad-
DG NEAR ma kinitx ippreveniet jew li kienet gabdet izda ma
kkoregietx.

9.14.  L-istudju ezamina kampjun rapprezentattiv ta’ tranzaz-
zjonijiet li saru taht kuntratti li nghalqu bejn Settembru 2016
u Awwissu 2017, u uza metodologija li d-DG DEVCO ilu juza
mill-2012. Ahna vvalutajna din il-metodologija u sibna li, b'mod
generali, din kienet adatta ghall-iskop taghha. Madankollu, fl-
analizi li wettagna tal-istudju sibna ghadd ta’ ogsma fejn jista’ jsir
titjib. 1d-DG NEAR ma jistratifikax il-popolazzjoni biex ikopri
aktar fid-dettall dawk l-ogsma li huma aktar suxxettibbli ghal
zbalji (ez. ghotjiet) jew biex jiffoka anqas fuq dawk fejn huwa
kkonfermat li r-riskju huwa aktar baxx (ez. appogg bagitarju).
Ahna jidhrilna li wiehed mill-izbalji li gie eskluz mill-kuntrattur
kellu jinzamm. Hemm ukoll lok biex isir titjib fil-livell ta’
gudizzju li I-kuntrattur ghandu fl-istimi tal-izbalji ghal tranzaz-
zjonijiet individwali.
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9.15.  Irrizultati tal-istudju tal-2017 dwar ir-RER li twettaq
mid-DG NEAR huma pprezentati fir-RAA tieghu (). Fdan I-
istudju, ir-RER globali ghad-DG kienet stmata li kienet 0,67 %,
jigifieri taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 % ssettjat mill-Kummiss-
joni.

Rapport annwali tal-attivita

9.16.  Ghas-sena tal-bagit 2017, ahna ezaminajna r-Rapport
Annwali tal-Attivita 2017 tad-DG NEAR.

9.17.  Sabiex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti dwar
id-dikjarazzjoni eccessiva tal-kapacita korrettiva, id-DG NEAR
kien ghamel sforzi konsiderevoli u adotta approc¢¢ prudenti meta
analizza l-ordnijiet ta’ rkupru. B'mod aktar specifiku, huwa kien
ghamel sew li fil-kalkolu tal-kapacita korrettiva kien inkluda biss
l-ammonti li gew irkuprati minhabba irregolaritajiet u zbalji li
nqgabdu ex post.

9.18. FirRAA 2017 tieghu, id-DG NEAR ma jinkludix
tagsima li fiha tingibed l-attenzjoni ghal-limitazzjonijiet tal-
istudju dwar ir-RER.

Valutazzjoni tas-sistemi tad-DG DEVCO

9.19.  It-testijiet li wettaqna fuq it-tranzazzjonijiet zvelaw xi
dghufijiet ta’ kontroll fis-sistemi tal-Kummissjoni ghall-proce-
duri ta’ akkwist tat-tieni livell (proceduri ta’ akkwist imwettqa
mill-beneficjarji). Fzewg progetti, ahna sibna li I-benefi¢jarji tal-
ghotjiet ma kinux irrispettaw il-principji tat-trasparenza u tal-
kompetizzjoni gusta meta saru l-kuntratti ghas-servizzi. Fwie-
hed mill-kazijiet huma ma pprovdewx evidenza li tiggustifika I-
uzu ta’ ghotja diretta. Fil-kaz l-ichor, huma ma setghux
jiggustifikaw li l-offerenti kollha kienu ged jigu trattati b'mod
ugwali.

9.20.  Il-kontrolli addizzjonali li twettqu fuq is-sistemi tad-DG
DEVCO, inkluzi l-istudju tieghu dwar ir-RER u r-Rapport
Annwali tal-Attivita tieghu ghall-2017 huma pprezentati fid-
dettall fir-Rapport Annwali taghna dwar it-8, id-9, 1-10 u 1-11-il
Fond Ewropew ghall-Izvilupp (ara l-paragrafi 30 sa 42).

() Ara r-Rapport Annwali tal-Attivita 2017 tad-DG NEAR, il-
pagni 40 u 41.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

9.19. Il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li dwar wahda mid-
dghufijiet innutati, kienet giet iddikjarata sitwazzjoni ta’ krizi fil-
pajjiz ikkoncernat, li tiggustifika I-proceduri flessibbli. Madankollu
giet innutata u enfasizzata l-importanza tad-dokumenti ta’ sostenn
ghall-partijiet ikkoncernati.

It-tieni dghufija nstabet fkuntratt li jmur lura ghall-2010. Minn dak
iz-zmien 'l hawn ittiehdu diversi pjanijiet ta’ azzjonijiet fl-ambitu ta’
DEVCO i jindirizzaw, fost l-ohrajn, din it-tip ta’ dghufija, u dawn
ghaldagstant ghandhom iwasslu biex it-tali zbalji jongsu.



C 357/300

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

4.10.2018

L-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI

PARTI 2 — KWISTJONIJIET RELATATI MAL-PRES-
TAZZJONI FIL-PROGETTI TAHT “EWROPA GLO-
BALI”

9.21.  Din is-sena, minbarra li vverifikajna r-regolarita, ahna
vvalutajna wkoll aspetti tal-prestazzjoni ghal seba’ mit-tranzaz-
zjonijiet ikkampjunati. Ahna ghazilna progetti li kienu kkom-
pletati u wettagna kontrolli fuq il-post meta zorna d-
Delegazzjonijiet tal-UE.

9.22.  Ghal kull progett, ahna ezaminajna jekk kinux gew
stabbiliti indikaturi cari tal-output u tal-ezitu. Ivverifikajna wkoll
jekk l-objettivi relatati mal-output tal-progett kinux intlahqu kif
ippjanat ftermini ta’ kwantita, kwalitd u twaqqit. Wettaqna
kontrolli addizzjonali fuq l-ispejjez accettati tal-progetti sabiex
nivverifikaw li dawn kienu jikkonformaw mal-offerti finanzjarji
approvati.

9.23.  Il-progetti kollha ezaminati kellhom indikaturi tal-
prestazzjoni cari u rilevanti. L-ogfsa logic¢i taghhom kienu
strutturati tajjeb, u l-outputs taghhom kienu realisiti¢i u setghu
jintlahqu. Madankollu, ahna sibna ghadd ta’ kwistjonijiet li
naqgsu mill-prestazzjoni tal-progetti (ara 1-Kaxxa 9.5).

Kaxxa 9.5 — Kwistjonijiet relatati mal-prestazzjoni fil-progetti li Zorna

(@) Fzewg kazijiet, l-ispiza ghat-trasport ta’ provvisti (kaxxi
u poloz tal-votazzjoni) kienet hafna oghla mill-valur
tal-provvisti nfushom. F-ewwel kaz, intnefqu
EUR 152000 ghat-trasport ta’ merkanzija li l-valur
taghha kien ta’ EUR 78 000. Fit-tieni kaz, intnefqu
EUR 131500 ghat-trasport ta’ merkanzija li l-valur
taghha kien ta’ EUR 70 150.

(b) L-objettiv principali ta” progett partikolari kien il-bini
ta’ latrini fi skejjel £zoni remoti. Meta zorna l-progetti,
ahna osservajna li filwaqt li l-progett tal-UE kien gie
implimentat b'mod korrett, l-iskejjel ma kellhomx
taghmir baziku, bhal imwejjed u siggijiet, i kienu
mehtiega biex tinbeda s-sena skolastika.

(c) Progett rigward xoghlijiet ghall-kostruzzjoni ta’ pont
kellu jigi kkompletat fi zmien 32 xahar, izda dam
64 xahar minhabba dewmien mhux mistenni fi progett
parallel implimentat mill-awtoritajiet lokali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

Kaxxa 9.5 — Kwistjonijiet relatati mal-prestazzjoni fil-progetti li zorna

(a)

II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza s-sensittivita tal-elezzjoni-
jiet. Il-partiti politici talbu esplicitament li materjali elettorali
sensittivi jenhtieg li jkunu mixtrija minn barra I-pajjiz sabiex
tigi evitata I-frodi, izda eskludew lill-pajjizi girien minhabba
l-allegati simpatiji taghhom ma’ certi partiti politici /
kandidati. Barra minn hekk, materjali elettorali sensittivi
huma prodotti minn kumpaniji limitati u specjalizzati li
jaghtu rizultat skont I-iskadenza, b'mod sikur u ta’ kwalita.
It-tnedija ta’ offerta miftuha barra mill-ftehimiet fit-tul
ezistenti jista’ jkun li ma tatx rizultati ahjar u li dewmet it-
twassil ta’ materjali minhabba l-iskedar tal-elezzjonijiet.

il-progett ma pprevedix siggijiet u mwejjed jew ghamara ohra
tal-iskola, izda latrini biss, sabiex b'mod urgenti jitjiebu I-
istandards bazici ta’ igjene. Anki jekk il-Kummissjoni tixtieq
tiffinanzja aspetti ohra fl-istruttura tal-iskola, l-interventi
huma ffukati u limitati wisq.

Is-sistema  skolastika fil-Guinea-Bissau b'mod gravi ma
ghandhiex bizzejjed rizorsi. In-nuqqas ta’ ghamara tal-iskola
huwa pjuttost normali. L-ghamara rarament hija disponibbli
Klassijiet tal-iskola barra hin il-lezzjonijiet, sabiex jigi evitat
il-potenzjal ta’ serq.
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KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

9.24.  L-ambitu tal-awditjar ghal din l-intestatura tal-QFP (ara
l-paragrafu 9.5) ma jippermettix li tintlahaq konkluzjoni
kwantifkata bl-istess mod bhalma jsir fkapitoli ohra ta’ dan ir-
rapport. Minkejja dan, l-ezaminar li wettaqna tat-tranzazzjonijiet
u tas-sistemi wera li jezistu tliet kwistjonijiet principali fejn jista’
jsir titjib.

Rakkomandazzjonijiet

9.25. L-Anness 9.2 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li
wettaqna ghaz-zewg rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-
Rapport Annwali 2014 taghna (*). Dawn ir-rakkomandazz-
jonijiet gew implimentati bis-shih mill-Kummissjoni.

9.26.  Ibbazat fuq is-sejbiet taghna ghall-2017, ahna nirrak-
komandaw li I-Kummissjoni:

— Rakkomandazzjoni 1 (DG NEAR) — Studju dwar ir-
RER: mill-istudju tal-2019 ’il quddiem, tipprovdi linji gwida
aktar precizi dwar il-kontroll tal-proceduri ta” akkwist tat-
tieni livell, lill-kuntrattur responsabbli ghat-twettiq tal-
istudju dwar ir-RER.

— Rakkomandazzjoni 2 (DG NEAR) — Studju dwar ir-
RER: mill-istudju tal-2019 ’il quddiem, tistratifika I-
popolazzjoni RER fuq il-bazi tar-riskju inerenti ghall-
progetti, u taghti aktar importanza lil ghotjiet taht gestjoni
diretta u anqas lil tranzazzjonijiet relatati mal-appogg
bagitarju.

— Rakkomandazzjoni 3 (DG NEAR) — Studju dwar ir-
RER: tizvela l-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER fir-
RAA 2018 u 'l quddiem.

— Rakkomandazzjoni 4 (DG DEVCO): sal-2020, tirrevedi
l-gwida ezistenti li tigi pprovduta lill-benefi¢jarji tal-progetti
implimentati taht gestjoni indiretta bl-ghan i tizgura li I-
attivitajiet ippjanati jitwettqu b’'mod fwaqtu u jikkontrib-
wixxu ghall-uzu prattiku tal-outputs tal-progetti, sabiex
jinkiseb l-ahjar valur ghall-flus.

® Ahna ghazilna r-Rapport 2014 taghna ghall-ezercizzju ta’
segwitu ta’ din is-sena billi, fil-prin¢ipju, il-Kummissjoni kellha
bizzejjed zmien biex timplimenta r-rakkomandazzjonijiet taghna.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni tacCetta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Hija se tesplora mal-kuntrattur inkarigat mill-RER modi kif tigi
stratifikata I-popolazzjoni tal-RER, filwaqt li xorta tiehu inkonsideraz-
zjoni I-htiega li b’mod generali jinzamm kampjun soda u rapprezen-
tattiv.

II-Kummissjoni tacCetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tacCetta r-rakkomandazzjoni.
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KAPITOLU 10

“Amministrazzjoni”

WERRE]
Paragrafu
Introduzzjoni 10.1-10.5
Deskrizzjoni qasira tal-intestatura tal-QFP 10.3
Ambitu u approc¢ tal-awditjar 10.4-10.5
Regolarita tat-tranzazzjonijiet 10.6
Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’ governanza 10.7
Osservazzjonijiet dwar istituzzjonijiet u korpi specifici 10.8-10.13
[I-Parlament Ewropew 10.9-10.11
[I-Kummissjoni Ewropea 10.12
[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri 10.13
Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet 10.14-10.16
Konkluzjoni 10.14
Rakkomandazzjonijiet 10.15-10.16
Anness 10.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal “Amministrazzjoni”

Anness 10.2 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghal “Amministrazzjoni”
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INTRODUZZJONI

10.1.  Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-
Intestatura 5 tal-QFP “Amministrazzjoni” (*). 1l-Kaxxa 10.1
taghti stampa generali tal-infiq li sar minn kull istituzzjoni taht
din l-intestatura f1-2017.

(EUR biljun)

1I-Qorti "
6% tal-Gustizzja )
0,6 4%

0,4

(***)

(%)

() I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) 1% — 0,1.
() 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri 1% — 0,1.
() Ohrajn (il-Kumitat tar-Regjuni, -Ombudsman Ewropew u I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data) 1% — 0,1.

()  Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 15).

Sors: Il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2017.

() Din tinkludi n-nefqa amministrattiva tal-istituzzjonijiet kollha tal-
UE, il-pensjonijiet u l-pagamenti ghall-Iskejjel Ewropej. Ghal
dawn tal-ahhar, ahna nohorgu rapport annwali specifiku i jigi
pprezentat lill-Bord tal-Gvernaturi tal-Iskejjel Ewropej. Kopja ta’
dan ir-rapport tintbaghat lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill
u lill-Kummissjoni Ewropea.
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10.2.  Ahna nohoggu rapporti separati dwar l-agenziji u I-
korpi l-ohra tal-UE (). Il-mandat taghna ma jkoprix l-awditu
finanzjarju tal-Bank Centrali Ewropew.

Deskrizzjoni qasira tal-intestatura tal-QFP

10.3. In-nefqa amministrattiva tinkludi n-nefqa fuq rizorsi
umani, li tirrapprezenta madwar 60 % tat-total, kif ukoll in-
nefqa fuq bini, taghmir, energija, komunikazzjoni u teknologija
tal-informatika. Ix-xoghol taghna tul hafna snin jindika li dan I-
infiq ghandu riskju baxx.

Ambitu u approcc tal-awditjar

10.4.  Filwaqt li applikajna l-approcc u l-metodi tal-awditjar
ipprezentati fl-Anness 1.1, ahna ezaminajna dan li gej ghall-
Intestatura 5 tal-QFP.

(a) Ezaminajna kampjun ta’ 55 tranzazzjoni, fkonformita mal-
paragrafu 13 tal-Anness 1.1. ll-kampjun kien mahsub biex
ikun rapprezentattiv tal-firxa shiha ta’ nfiq taht din I-
intestatura tal-QFP (ara I-Kaxxa 10.1 u l-paragrafu 10.3).

(b) Ezaminajna wkoll jekk ir-rapporti annwali tal-attivita tal-
istituzzjonijiet u l-korpi kollha tal-UE, u fosthom tad-
Direttorati Generali (DG) u l-uffi¢cgji tal-Kummissjoni
Ewropea li huma primarjament responsabbli ghan-nefqa
amministrattiva (*), ipprezentawx informazzjoni dwar ir-
regolarita tal-infiq li kienet, b’'mod generali, konsistenti mar-
rizultati taghna.

10.5.  L-infiq proprju tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri jigi
awditjat minn ditta esterna (*). Ir-rizultati ta’ dan l-awditu tar-
rapporti finanzjarji taghna ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicem-
bru 2017 jinghataw fil-paragrafu 10.13.

A Ir-rapporti annwali specifici taghna dwar l-agenziji u I-korpi I-
ohra jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali.

() 1d-DG Rizorsi Umani u Sigurta, I-Uffi¢¢ju tal-Amministrazzjoni
u I-Hlas tal-Intitolamenti Individwali (il-PMO), 1-Uffic¢ju ghall-
Infrastruttura u Logistika fi Brussell u fil-Lussemburgu, 1-Uffic¢ju
tal-Pubblikazzjonijiet u d-DG Informatika.

(4) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.
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REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

10.6.  L-Anness 10.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-
ittestjar tat-tranzazzjonijiet. Mill-55 tranzazzjoni li ezaminajna, 9
(16 %) kien fihom zbalji. Abbazi tat-3 zbalji li kkwantifikajna
(ara l-paragrafi 10.11 u 10.12), ahna nistmaw li I-livell ta’ zball
huwa ta’ 0,5 % (°).

RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTIVITA U ARRANGA-
MENTI OHRA TA’ GOVERNANZA

10.7.  Ir-rapporti annwali tal-attivita li ahna ezaminajna ma
identifikawx livelli materjali ta’ zball; dan huwa konsistenti mar-
rizultati tal-awditjar proprji taghna.

OSSERVAZZJONIJIET DWAR ISTITUZZJONIJIET
U KORPI SPECIFICI

10.8.  Ahna ma identifikajniex kwistjonijiet specifici li
jikkonc¢ernaw lill-Kunsill, lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, lill-
Kumitat tar-Regjuni, lill-Ombudsman Ewropew, lill-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data jew lis-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna.

() Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fuq kampjun
rapprezentattiv. I¢-¢ifra kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li
nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’ fidu¢ja ta’
95 %, li llivell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 0,0 %
u 1,2 % (il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).
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II-Parlament Ewropew

10.9. Mit-tmien tranzazzjonijiet tal-Parlament Ewropew li
ezaminajna, tnejn kienu relatati max-xoghol li sar fuq binjiet
taht kuntratt li rrizulta minn procedura ta’ akkwist. Fl-ewwel
kaz, il-Parlament Ewropew ma kisibx evidenza suffi¢jenti li 1-
kuntrattur kien ikkonforma ma’ kriterju tal-ghazla tekniku
u professjonali partikolari relatat mal-kwalifiki u l-esperjenza
professjonali tal-persunal li kien impjegat biex iwettaq ix-xoghol.
Fit-tieni kaz, il-kuntratt qafas inghata lill-offerent li kkwota I-
aktar prezz baxx. L-ammont tal-kuntratt irrizulta minn zewg
komponenti: l-ispiza tax-xoghlijiet u l-margni gross tal-profitt
tal-kuntrattur, espress bhala percentwal ta’ dik l-ispiza. L-
offerenti gew mitluba biss biex jipprovdu l-margnijiet gross tal-
profitt taghhom u dawn biss gew inkluzi fl-evalwazzjoni
finanzjarja tal-offerti. L-ispiza tax-xoghlijiet ma kinitx parti
mill-procedura tal-offerti izda giet stmata mill-Parlament. Sabiex
nizguraw li matul l-implimentazzjoni tal-kuntratt qafas, I-
ordnijiet ghax-xoghlijiet saru fuq bazi kompetittiva, ahna
vverifikajna kif il-Parlament kien stabbilixxa l-prezzijiet ghal
kull unita kif jidhru fuq l-ordnijiet. Ahna osservajna li, ghal certi
xoghlijiet, il-Parlament ma kienx fittex li jakkwista aktar minn
offerta wahda. L-uzu ta’ dan l-approcc jista’ jfisser li x-xoghlijiet
ma jigux akkwistati bl-aktar prezz baxx.

10.10. Wahda mit-tranzazzjoni fil-kampjun taghna, li tirri-
gwarda [-Ombudsman Ewropew, kienet relatata ma’ procedura
ta’ akkwist immexxija mill-Parlament Ewropew ghall-ghazla ta’
agenzija tal-ivvjaggar. Wiehed mill-kriterji tal-ghazla kien
jirrikjedi li l-offerenti jkollhom fatturat annwali hames darbiet
oghla mill-valur annwali stmat tal-kuntratt li ghalih kienu qed
jaghmlu offerta (°). Ahna jidhrilna li dan il-kriterju huwa strett
wisq u li seta” zamm lil kumpaniji zghar milli jissottomettu
offerta.

(®)  Skont il-paragrafu 5 tal-Artikolu 146 dwar il-kriterji tal-ghazla
tar-Regoli ta’ Applikazzjoni tar-Regolament Finanzjarju fis-sehh
fl-2013, fiz-zmien tat-twettiq tal-procedura ta’ akkwist, “L-
informazzjoni mitluba mill-awtorita kontraenti bhala prova tal-
kapacita finanzjarja, ekonomika, teknika u professjonali tal-
kandidat jew ta’ min jitfa’ l-offerta u l-livelli minimi ta’ kapacita
mehtiega skont il-paragrafu 2, ma jistghux imorru lil hinn mill-
ghan tal-kuntratt (...)". Ahna jidhrilna li kriterju ta’ minn darbtejn
sa tliet darbiet il-valur annwali stmat tal-kuntratt huwa
ragonevoli. Il-paragrafu 1 tal-Artikolu 147 dwar il-kapacita
ekonomika u finanzjarja tar-Regoli ta’ Applikazzjoni tar-
Regolament Finanzjarju applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2016
jikkjarifika din il-kwistjoni u jirrikjedi biss 1li “(...) il-fatturat
annwali minimu ma ghandux jagbez id-doppju tal-valur annwali
stmat tal-kuntratt, ghajr fkazijiet debitament gustifikati marbuta
man-natura tax-xiri, li l-awtorita kontraenti ghandha tispjega fid-
dokumenti tal-akkwist.”

RISPOSTI TAL-PARLAMENT EWROPEW

10.9.  Fl-ewwel kaz il-Parlament ibbaza d-decizjoni fuq id-
dokumenti pprezentati skont ir-Regoli ta" Applikazzjoni, izda se
jikkunsidra l-osservazzjonijiet tal-Qorti fi proceduri futuri; fit-tieni kaz,
ittiehdu mizuri biex jinkisbu l-aktar prezzijiet kompetittivi fdan il-
kuntratt ikkumplikat; sadanittant il-Parlament tejjeb il-process b'uzu
aktar intensiv ta’ kuntratti ta’ qafas mal-ftuh mill-gdid tal-
kompetizzjoni.

10.10.  II-Parlament ha nota tal-kummenti tal-Qorti; sadanittant,
wara l-emenda tar-Regolament Finanzjarju fl-2016, il-limitu
applikat — fost I-ohrajn fil-procedura li ghaddejja ghal kuntratt gdid —
huwa d-doppju tal-valur stmat tal-kuntratt annwali. Ta’ min jinnota li
r-rekwiziti tal-kuntratt setghu jigu ssodisfati biss minn ghadd ristrett
ta’ kumpaniji, fdak iz-zmien kollha ssodisfaw il-kriterju — ma sehhitx
restrizzjoni tal-kompetizzjoni.
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10.11.  L-ezaminar taghna ta’ tranzazzjoni partikolari relatata
mal-pagament ta’ sussidji lil gruppi ta’ vizitaturi zvelat problemi
relatati mad-dikjarazzjoni tal-infiq ipprezentata minn wiehed
minn dawn il-gruppi, peress li l-ammonti inkluzi fid-
dokumentazzjoni ta’ sostenn ma kinux jagblu ma’ dawk li
tnizzlu fid-dikjarazzjoni tal-infiq (). Fkaz iehor, ahna gbadna
nfiq ineligibbli ddikjarat minn grupp li pprezenta klejm ghal
parti minn vjagg ghal Brussell li ma kienx relatat maz-zjara
tieghu fil-Parlament Ewropew.

- Kummissjoni Ewropea

10.12.  Bhal fi snin precedenti (), ahna sibna ghadd zghir ta’
zbalji relatati mal-ispejjez ghall-persunal u xi dghufijiet fil-mod
kif il-PMO mmaniggjat l-allowances tal-familja. Ahna gbidna I-
attenzjoni tal-manigment tal-Kummissjoni dwar dawn.

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri

10.13.  Ir-rapport tal-awditur estern () jiddikjara li, “ir-
rapporti finanzjarji jaghtu stampa vera u gusta tal-pozizzjoni
finanzjarja tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri fil-31 ta’ Dicembru
2017, u tar-rizultati tal-operat taghha, il-flussi tal-flus taghha,
u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet dakinhar”.

() Tl-paragrafu 2 tal-Artikolu 20 tar-regoli li jirregolaw l-akkoljenza
ta’ gruppi ta’ vizitaturi jiddikjara li I-gruppi jridu jipprezentaw id-
dikjarazzjoni finali taghhom tal-infig mhux aktar tard minn tletin
jum wara z-zjara. Madankollu, ir-regoli ma jirrikjedux li
jipprezentaw dokumenti ta’ sostenn (ez. fatturi ta’ partijiet terzi,
biljetti tal-imbarkazzjoni) fdan l-istadju. Dokumenti bhal dawn
iridu jinzammu ghal perjodu ta’ tliet snin u jridu jigu pprovduti
lill-Parlament fkaz ta’ kontrolli ex post biss.

® Ara r-Rapport Annwali 2015, il-paragrafu 9.12, u r-Rapport
Annwali 2014, il-paragrafu 9.13.

() Ara rrapport tal-awditur estern dwar ir-rapporti finanzjarji
msemmija fil-paragrafu 10.5.

RISPOSTI TAL-PARLAMENT EWROPEW

10.11.  II-Parlament jiehu nota tal-fatt li ghal wiehed mill-gruppi
whud mid-dokumenti gustifikattivi ma qablux mal-infig iddikja-
rat. Huwa ghal din ir-raguni li [-Parlament stabbilixxa programm ta’
verifika ex post biex jikkontrolla d-dokumenti gustifikattivi. Ghall-infig
li ma jkunx gustifikat kif dovut jew li ma jkunx eligibbli, tinhareg
ordni ta’ rkupru.

Fir-rigward tal-eligibilita tal-infiq relatat maz-zjajjar, il-Parlament igis
li l-eligibbilta ghandha tigi valutata filwaqt li jitgiesu I-ghanijiet
generali tal-programm tal-vizitaturi, I-offerta usa’ ghall-vizitaturi kif
stipulat fl-Istrategija tal-Vizitaturi tal-Parlament Ewropew u approvata
mill-Bureau tal-Parlament fApril 2015, u I-limitazzjonijiet logistici
ghall-organizzazzjoni tat-trasport tal-gruppi ta’ vizitaturi.

RISPOSTA TAL-KUMMISSJONI

10.12.  Ir-responsabbilta  ghad-dikjarazzjoni/aggornament  tal-
informazzjoni personali, inkluz dwar il-beneficcji tal-familja, hija 1-
ewwel u qabel kollox tal-agenti.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni, diga implimentat diversi mizuri
biex ittejjeb ulterjorment is-sitwazzjoni personali u I-gestjoni tal-
beneficiji tal-familja.
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KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjoni

10.14.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li I-
livell ta’ zball fl-infiq fuq “Amministrazzjoni” ma kienx materjali.
Ghal din l-intestatura tal-QFP, l-ittestjar li wettagna fuq it-
tranzazzjonijiet ta livell kumplessiv ta’ zball stmat ta’ 0,5 % (ara
I-Anness 10.1).

Rakkomandazzjonijiet

10.15.  L-Anness 10.2 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li
wettaqna ghat-tliet rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rap-
port Annwali 2014 taghna. Ahna ma analizzajniex Zewg
rakkomandazzjonijiet minhabba li x-xoghol tal-awditjar taghna
ghall-2017 ma kienx ikopri tranzazzjonijiet ta’ dan it-tip. L-
istituzzjonijiet u l-korpi kkoncernati kienu implimentaw it-tielet
rakkomandazzjoni fil-bicca I-kbira mill-aspetti.

10.16.  Ibbazat fuq din l-analizi u fuq is-sejbiet u l-konkluz-
jonijiet taghna ghall-2017, ahna nirrakkommandaw li:

— Rakkomandazzjoni 1: fil-kuntest tar-revizjoni tar-Regola-
ment Finanzjarju, il-Parlament Ewropew itejjeb il-linji gwida
ghall-uffi¢jali awtorizzanti dwar it-tfassil u l-kontrolli tal-
kriterji tal-ghazla u tal-ghoti ghall-proceduri ta” akkwist (ara
l-paragrafi 10.9 u 10.10).

— Rakkomandazzjoni 2: matul ir-revizjoni li jmiss tar-regoli
li jirregolaw l-akkoljenza ta’ gruppi ta’ vizitaturi, il-
Parlament Ewropew isahhah il-procedura ghall-prezentazz-
joni ta’ dikjarazzjonijiet tal-infiq billi jirrikjedi li I-gruppi
jipprovdu dokumentazzjoni ta’ sostenn mal-klejms ghall-
ispejjez taghhom (ara l-paragrafu 10.11).

— Rakkomandazzjoni 3: il-Kummissjoni Ewropea ttejjeb
mill-aktar fis possibbli s-sistemi taghha ghall-gestjoni tal-
allowances statutorji tal-familja billi ssahhah il-kontrolli tal-
konsistenza tad-dikjarazzjoni li ssir mill-membri tal-
persunal dwar allowances li jircievu minn sorsi ohra (ara
l-paragrafu 10.12).

RISPOSTI TAL-PARLAMENT EWROPEW

II-Parlament jinnota li s-suggetti bhat-tfassil tal-proceduri u l-verifika
tal-konformita mal-kriterji tal-ghazla jiffurmaw parti minn gwida
xierga. Il-kwistjonijiet prevalenti dwar iz-zieda fil-kompetizzjoni huma
s-suggett ta’ valutazzjoni mill-korp ta’ koordinazzjoni tal-Parlament fi
kwistjonijiet ta’ akkwist, li bhalissa ged jevalwa wkoll kwistjonijiet
relatati fid-dawl tar-rapport specjali tal-Qorti 17/2016

II-Parlament  jiehu nota ta’ din ir-rakkomandazzjoni li se tigi
kkunsidrata meta jkunu ezaminati r-regoli; sadanittant, il-frekwenza
u l-intensita tal-kontrolli se jigu adattati ghar-riskju mgarrab.

RISPOSTA TAL-KUMMISSJONI

II-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni u diga hadet mizuri biex
ittejjeb il-gestjoni tal-beneficcji tal-familja.



C 357/312 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.10.2018

ANNESS 10.1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIIET GHAL “AMMINISTRAZZJONI"
DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN
Total tat-tranzazzjonijiet 100

IMPATT STMAT TA’ 1BAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 0,2%

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 1,2%
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 0,0%
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Rapport annwali dwar l-attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew ghall-

Izvilupp ghas-sena finanzjarja 2017

WERRE]
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INTRODUZZJONI
1. Dan ir-rapport annwali jipprezenta s-sejbiet taghna ghat-8,
id-9, 1-10 u I-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ). 1I-
Kaxxa 1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u tal-infiq fdan il-
gasam f1-2017.
Pagamenti li saru mill-FEZ skont il-linja bagitarja (miljun EUR)
3000
2500
2000
1500 _—
T
1000 —
500 —
0
id-9 FEZ -10 FEZ il-1141 FEZ
B Amministrazzjoni 1 2 153
[0 Appogg bagitarju 54 815
Progetti 125 1300 1806
Total 126 1356 2774
Tabella 1 - Fondi Ewropej ghall-Izvilupp - informazzjoni ewlenija ghall-2017
(EUR miljun)
Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq il-kontijiet konsolidati tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghall-2017 u fuq ir-Rapport Annwali tal-Attivita 2017 tad-DG
DEVCO.
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Deskrizzjoni qasira tal-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp

2. Imnedija fl-1959, {l-FEZ huma l-istrument principali li
permezz tieghu 1-Unjoni Ewropea (UE) tipprovdi ghajnuna
ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-pajjizi Afrikani, tal-Kari-
bew u tal-Pacifiku (AKP) u lill-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej
(PTEE). Il-ftehim ta’ shubija li gie ffirmat fCotonou fit-
23 ta’ Gunju 2000 ghal perjodu ta’ 20 sena (“il-Ftehim ta’
Cotonou”) huwa l-qafas attwali li jirregola r-relazzjonijiet tal-UE
mal-pajjizi AKP u I-PTEE. L-objettiv principali tieghu huwa t-
tnaqgis, u eventwalment il-qerda, tal-fagar.

3. II-FEZ huma partikolari minhabba li:

(@ huma ffinanzjati mill-Istati Membri skont kwoti, jew
“koeffi¢jenti tal-kontribuzzjoni”, li jigu ssettjati mill-gverni-
jiet nazzjonali fil-Kunsill tal-Unjoni Ewropea;

(b) huma mmaniggjati mill-Kummissjoni, barra mill-qafas tal-
bagit generali tal-UE, u mill-Bank Ewropew tal-Investiment
(BEI);

() minhabba n-natura intergovernattiva tal-FEZ, il-Parlament
Ewropew (PE) jezercita rwol aktar limitat fil-funzjonament
taghhom milli jezercita ghall-istrumenti tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp iffinanzjati mill-bagit generali tal-UE; b'mod
partikolari, huwa mhuwiex involut fl-istabbiliment u fl-
allokazzjoni tar-rizorsi tal-FEZ. Madankollu, il-Parlament
Ewropew jibqa’ l-awtoritd ta’ kwittanza, minbarra ghall-
Facilita ta’ Investiment, li hija mmaniggjata mill-BEI u li
ghalhekk taqa’ barra mill-ambitu tal-awditu taghna (*) (%);

(d) il-principju tal-annwalitd ma japplikax ghall-FEZ: ftehimiet
relatati mal-FEZ normalment jigu konkluzi ghal perjodu ta’
impenn ta’ minn hames sa seba’ snin, u l-pagamenti jistghu
jsiru fuq perjodu li jkun hafna itwal.

6] Ara l-Artikoli 43, 48-50 u 58 tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2015/323 tat-2 ta’ Marzu 2015 dwar ir-regolament
finanzjarju applikabbli ghall-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp
(GU L 58, 3.3.2015, p. 17).

A Fl-2012, ftehim tripartitiku bejn il-BEI, il-Kummissjoni u I-Qorti
(I-Artikolu 134 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 215/2008
tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli
ghall-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp (GU L 78, 19.3.2008,
p- 1)) stabbilixxa r-regoli ghall-awditjar ta’ dawn l-operazzjonijiet
mill-Qorti. [I-Facilita ta’ Investiment mhijiex koperta mid-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tal-Qorti.
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4. 1-FEZ huma mmaniggjati kwazi interament mid-Direttorat
Generali tal-Kummissjoni ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali
u -zvilupp (id-DG DEVCO) (°).

5. L-infig kopert fdan ir-rapport jitwassal bl-uzu ta’ firxa
wiesgha ta® metodi ta’ twassil (*), li huma implimentati

£79 pajjiz.

KAPITOLU I — IMPLIMENTAZZJONI FINAN-
ZJARJA TAT-8, TAD-9, TAL-10 U TAL-11-IL FEZ

6.  Il-bagit tat-8 FEZ (1995-2000) kien ta’ EUR 12 840 miljun,
dak tad-9 FEZ (2000-2007) kien ta’ EUR 13 800 miljun, u dak
tal-10 FEZ (2008-2013) kien ta’ EUR 22 682 miljun.

7. Il-Ftehim Intern i jistabbilixxi I-11-il FEZ (°) (2015-2020)
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Marzu 2015 (%). 1-11-1 FEZ fih
EUR 30 506 miljun (), li minnhom EUR 29 089 miljun huma
allokati ghall-pajjizi AKP u EUR 364,5 miljun ghall-PTEE.

8.  I-Kaxxa 2 turi l-uzu tar-rizorsi tal-FEZ f1-2017 kif ukoll I-
uzu kumulattiv taghhom.

e Bl-e¢¢ezzjoni tal-4 % tal-infiq li sar f1-2017 taht il-FEZ, u li kien
immaniggjat mid-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja
u |-Protezzjoni Civili (ECHO).

(Y  Bhall-finanzjament ta’ kuntratti ta’ xoghlijiet/provvisti/servizzi,
ghotjiet, appogg bagitarju u stimi ta’ programmi.

¢)  GUL 210, 6.8.2013, p. 1.

(®)  Bejn 1-2013 u 1-2015 il-fondi gew impenjati permezz tal-facilita
ta’ tranzizzjoni.

() Inkluzi EUR 1139 miljun immaniggjati mill-BEL
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9. Fl-2017, id-DG DEVCO kompla bl-isforzi tieghu biex
inaqqas il-prefinanzjamenti antiki u l-impenji li ma ntnefqux bl-
ghan li dawn jilhqu l-mira ta’ 25 % (%) (ara -Kaxxa 3).

Kaxxa 3 — KPIs relatati mat-tnaqqis tal-prefinanzjamen-
ti antiki, limpenji antiki li ma ntnefqux u l-kuntratti
antiki li skadew

Il-mira tad-DG DEVCO nqabzet billi l-prefinzjamenti antiki
tnaqqsu b'37,60 % ghall-qasam intier ta’ responsabbilta tieghu
(32,58 % ghall-FEZ) u l-impeniji antiki li ma ntnefqux tnaqgsu
bi 38,49 % (37,63 % ghall-FEZ).

Anki jekk ghall-FEZ, il-mira stabbilita li l-proporzjon ta’
kuntratti li skadew (°) jinzamm inqas minn 15 % tat-total tal-
kuntratti miftuha ma nkisbitx (18,75 %), il-mira kumplessiva
fil-fatt inkisbet (14,95 %). Ir-raguni principali ghaliex il-
percentwal ghall-kuntratti tal-FEZ kien aktar baxx hija li I-
gheluq tal-kuntratti antiki tal-FEZ li skadew huwa teknika-
ment aktar kumpless jekk ikun hemm ordnijiet ta’ rkupru li
ma jkunux issarrfu. FSettembru 2017, id-DG DEVCO beda
procedura gdida biex jindirizza din il-problema. Ahna se
nwettqu segwitu tal-procedura l-gdida fil-kuntest tal-awditu
annwali 2018 taghna.

10.  Ghall-kuntrarju ta’ dak li jigri fil-kaz taz-zmien li jkun
ghadda mill-prefinanzjamenti, il-Kummissjoni ma ghandhiex
KPI biex timmonitorja z-zmien li jkun ghadda mill-kontribuz-
zjonijiet bil-quddiem imhallsa fil-Fondi Fidu¢jarji tal-UE (il-fond
fidu¢jarju Békou u I-fond fiducjarju ta’ emergenza tal-UE ghall-
Afrika).

® Din il-mira giet stabbilita kemm ghall-qasam intier ta’ respon-
sabbilta kif ukoll specifikament ghall-FEZ.

() Kuntratt jitgies li jkun skada jekk ikun ghadu miftuh aktar minn
18-il xahar wara tmiem il-perjodu operazzjonali tieghu.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

10.  Skont ir-regoli tal-kontabbiltd, il-kontribuzzjonijiet mill-FEZ
ghall-Fondi Fidugjarji tal-UE huma pprezentati fil-kontijiet annwali
tal-FEZ. Dawn jigu mmonitorjati u kkontrollati fuq bazi annwali.
Barra minn hekk, il-perjodu ta’ assorbiment tar-RAL (') tal-Fondi
Fidudjarji tal-UE li ghandu impatt dirett fuq iz-zmien li jkun ghadda
minn dawk il-kontribuzzjonijiet huwa mmonitorjat fhin reali permezz
tal-KPI 4 (il-kapacita tal-assorbimenti RAL). Il-Kummissjoni tgqis
ghalhekk li z-zmien li jkun ghadda mill-kontribuzzjonijiet mill-FEZ
ghall-Fondi Fidugjarji tal-UE huwa mmonitorjat b'mod korrett u i I-
holgien ta’ KPI addizzjonali mhuwiex mehtieg.

() Ir-RAL huwa s-somma ta’ impenji pendenti magbula, izda li
ghadhom ma gewx tradotti fpagamenti.
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KAPITOLU II — ID-DIKJARAZZJONI TA’ ASSIGURAZZJONI TAL-QORTI DWAR IL-FEZ

Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tal-Qorti dwar it-8, id-9, 1-10 u 1-11-il FEZ indirizzata lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill — Rapport tal-awditur indipendenti

Opinjoni

I. Ahna awditjajna:

(@) il-kontijiet annwali tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ, li jinkludu I-karta tal-bilan¢, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja,
ir-rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tal-bidliet fl-assi netti, u r-rapport dwar l-implimentazzjoni finanzjarja ghas-sena
finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2017, approvati mill-Kummissjoni fis-27 ta’ Gunju 2018, u

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati dawk il-kontijiet u li I-gestjoni finanzjarja taghhom hija
r-responsabbilta tal-Kummissjoni (*°),

kif mehtieg mill-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u I-Artikolu 49 tar-Regolament
Finanzjarju applikabbli ghall-11-il FEZ, li japplika wkoll ghal FEZ precedenti.

Affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

II. Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet annwali tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2017
jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja taghhom fil-31 ta’ Dicembru 2017, ir-rizultati
tal-operazzjonijiet taghhom, il-flussi tal-flus taghhom u il-bidliet fl-assi netti taghhom ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont
ir-Regolament Finanzjarju tal-FEZ u r-regoli kontabilisti¢i bbazati fuq standards tal-kontabbiltd ghas-settur pubbliku li huma
accettati internazzjonalment.

Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati l-kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet

III. Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati l-kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2017 huwa legali
u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Pagamenti

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

IV. Fl-opinjoni taghna, minhabba s-sinifikat tal-kwistjonijiet deskritti fil-paragrafu li jirrigwarda I-bazi ghal opinjoni avversa
dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati l-kontijiet, il-pagamenti li fughom huma bbazati 1-
kontijiet ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2017 huma milquta minn livell materjali ta’ zball.

('%  Skont l-Artikoli 43, 48-50 u 58 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-11-il FEZ, din id-dikjarazzjoni ta" assigurazzjoni ma
tapplikax ghar-rizorsi tal-FEZ li huma mmaniggjati mill-BEL
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Bazi ghal opinjoni

V. Ahna wettagna l-awditu taghna skont l-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar (ISAs) u 1-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC u I-
Istandards Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-INTOSAI (ISSAIs). Ir-responsabbiltajiet taghna skont
dawn l-istandards huma deskritti faktar dettall fit-taqsima tar-rapport taghna intitolata “Responsabbiltajiet tal-awditur”. Ahna
awdituri indipendenti fkonformita mal-Kodici ta’ Etika ghall-Kontabilisti Professjonali tal-Bord tal-Istandards Internazzjonali
tal-Etika ghall-Kontabilisti (IESBA), u wettagna r-responsabbiltajiet etici l-ohra taghna skont dawn l-istandards u r-rekwiziti
u skont il-Kodici tal-IESBA. Ahna nemmnu li l-evidenza ghall-awditjar li ksibna hija suffi¢jenti u xierqa biex tipprovdi bazi
ghall-opinjoni taghna.

Bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti li fughom huma bbazati I-kontijiet

VL. L-infiq irregistrat f-2017 taht it-8, id-9, 1-10 u I-11-il FEZ huwa milqut minn livell materjali ta’ zball. Il-livell ta’ zball stmat
minna ghall-infiq li fuqu huma bbazati l-kontijiet huwa ta’ 4,5 %.

Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar

VIL Il-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar huma dawk li, fil-gudizzju professjonali taghna, kienu tal-akbar sinifikat fl-awditu li
wettaqna tar-rapporti finanzjarji ghall-perjodu attwali. Dawn il-kwistjonijiet gew indirizzati fil-kuntest tal-awditu li wettagna
tar-rapporti finanzjarji fl-intier taghhom, kif ukoll ahna u nifformulaw l-opinjonijiet taghna dwarhom, izda ma nipprovdux
opinjoni separata dwar dawn il-kwistjonijiet.

Imposti dovuti

VIIL. Ahna vvalutajna l-imposti dovuti pprezentati fil-kontijiet (ara n-Nota 2.8) li huma suggetti ghal livell gholi ta’ stimar. Fi
tmiem is-sena 2017, il-Kummissjoni stmat li l-ispejjez eligibbli li ggarrbu izda li kienu ghadhom ma gewx irrappurtati mill-
benefi¢jarji kienu jammontaw ghal EUR 4 653 miljun (fi tmiem is-sena 2016: EUR 3 903 miljun).

IX. Ahna ezaminajna I-kalkolu ta’ dawn l-istimi tad-dovuti, u analizzajna kampjun ta’ 36 kuntratt individwali biex nindirizzaw
ir-riskju li d-dovuti ma gewx iddikjarati b'mod korrett. Ix-xoghol li twettaq wassalna ghall-konkluzjoni li I-imposti dovuti
rrikonoxxuti fil-kontijiet finali kienu xierga.

L-impatt potenzjali tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea fuq il-kontijiet tal-FEZ ghall-2017

X. Fid-29 ta’ Marzu 2017, ir-Renju Unit (UK) innotifika formalment lill-Kunsill Ewropew dwar l-intenzjoni tieghu li johrog
mill-Unjoni Ewropea (UE). Fid-19 ta’ Marzu 2018 il-Kummissjoni ppubblikat abbozz ta’ ftehim dwar il-hrug li ddeskriva I-
progress li sar fin-negozjati mar-Renju Unit. Dan l-abbozz ta’ ftehim dwar il-hrug jiddikjara li r-Renju Unit se jibqa’
jippartecipa fil-FEZ sal-gheluq tal-11-il FEZ u tal-FEZ precedenti kollha li ghadhom ma nghalqux, u se jassumi l-istess obbligi
bhall-Istati Membri taht il-ftehim intern li permezz tieghu gie stabbilit il-11-il FEZ, kif ukoll l-obbligi li jirrizultaw minn FEZ
precedenti sal-gheluq taghhom.

XI. L-abbozz ta’ ftehim dwar il-hrug jiddikjara wkoll li, fejn l-ammonti minn progetti taht 1-10 FEZ jew taht FEZ precedenti ma
jkunux gew impenjati jew ikunu gew dizimpenjati fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-ftehim, is-sehem ta’ dawn l-ammonti li
jkun tar-Renju Unit ma jergax jintuza. L-istess regola tapplika wkoll ghas-sechem li r-Renju Unit ikollu ta’ fondi li ma jkunux
gew impenjati jew li jkunu gew dizimpenjati taht il-11-il FEZ wara 1-31 ta’ Dicembru 2020. In-negozjati dwar il-hrug tar-
Renju Unit mill-Unjoni Ewropea ghadhom ghaddejjin u ghalhekk, it-test finali tal-ftehim ghadu ma giex ikkonfermat.

XII. Ibbazat fuq dan, ahna nikkonkludu li l-kontijiet fil-31 ta’ Dicembru 2017 jirriflettu din is-sitwazzjoni b'mod korrett,
suggett ghall-ezitu tal-process tal-hrug.
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Responsabbiltajiet tal-manigment

XIIL Skont I-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u r-Regolament Finanzjarju tal-11-il FEZ, il-manigment huwa responsabbli mit-
thejjija u l-prezentazzjoni tal-kontijiet annwali tal-FEZ abbazi ta’ standards tal-kontabbilta ghas-settur pubbliku li huma
accettati internazzjonalment u mil-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Din ir-responsabbilta
tinkludi t-tfassil, l-implimentazzjoni u z-zamma ta’ kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u l-prezentazzjoni ta’ rapporti
finanzjarji li jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi
zball. [I-Kummissjoni terfa’ r-responsabbilta ahharija ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-
kontijiet tal-FEZ.

XIV. Fit-thejjija tal-kontijiet tal-FEZ, il-Kummissjoni hija responsabbli milli tivvaluta l-kapacitd tal-FEZ li jkomplu bhala
negozju avvjat, filwaqt li tiddivulga kwalunkwe kwistjoni rilevanti u tuza I-bazi kontabilistika ta’ negozju avvjat dment li ma
jkollhiex l-intenzjoni li tillikwida l-entita jew li twaqqaf l-operazzjonijiet, jew ma jkollha l-ebda alternattiva realistika hlief li
taghmel dan.

XV. Il-Kummissjoni hija responsabbli mis-sorveljanza tal-process ta’ rappurtar finanzjarju tal-FEZ.

Responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet tal-FEZ u tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi

XVI. L-objettivi taghna huma li niksbu a¢¢ertament ragonevoli dwar jekk il-kontijiet tal-FEZ jkunux hielsa minn kwalunkwe
dikjarazzjoni skorretta materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali u regolari u i, fuq il-bazi
tal-awditu taghna, nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill b’'dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-
kontijiet u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Accertament ragonevoli huwa
accertament ta’ livell gholi, izda mhuwiex garanzija li l-awditu jkun necessarjament gabad il-kazijiet kollha ta’ dikjarazzjoni
skorretta materjali jew ta’ nuqgas ta’ konformita meta dawn ikunu jezistu. Dawn jistghu jigu kkagunati minn frodi jew minn xi
zball u jitqiesu materjali jekk, individwalment jew flimkien, jistghu jkunu mistennija, b'mod ragonevoli, li jinfluwenzaw id-
decizjonijiet ekonomici li l-utenti jiehdu fuq il-bazi ta’ dawn il-kontijiet tal-FEZ.

XVIL Bhala parti minn awditu, fkonformita mal-ISAs u l-ISSAls, ahna nezercitaw gudizzju professjonali u nzommu x-
xetticizmu professjonali tul l-awditu. Minbarra dan, ahna:

— Nidentifikaw u nivvalutaw ir-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-kontijiet tal-FEZ u ta’ nuqqas ta’ konformita
materjali mit-tranzazzjonijiet ta’ bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-FEZ, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba
xi zball. Ahna nfasslu u nwettqu proceduri tal-awditjar li jkunu jaghtu rispons ghal dawk ir-riskji, u niksbu evidenza
ghall-awditjar li tkun suffi¢jenti u xierqa biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna. Kazijiet ta’ dikjarazzjoni skorretta
materjali jew nuqqas ta’ konformita li jkunu kkagunati minn frodi huma aktar difficli li jingabdu minn dawk li jkunu
kkagunati minn xi zball, billi I-frodi tista’ tinvolvi kolluzjoni, falsifikazzjoni, ommissjonijiet intenzjonali, rapprezentaz-
zjonijiet skorretti, jew ordnijiet superjuri fuq kontrolli interni. Konsegwentement, hemm riskju akbar li kazijiet bhal dawn
ma jinqabdux.

— Niksbu fehim tal-kontroll intern rilevanti ghall-awditu sabiex jitfasslu proceduri tal-awditjar li jkunu xierqa, izda mhux bl-
iskop li tinghata opinjoni dwar l-effettivita tal-kontroll intern.

— Nevalwaw l-adegwatezza tal-politiki kontabilisti¢i uzati mill-manigment u r-ragonevolezza tal-istimi kontabilistici u d-
divulgazzjonijiet relatati li jsiru minnu.

— Nilhqu konkluzjonijiet dwar l-adegwatezza tal-uzu li jsir mill-manigment tal-bazi kontabilistika ta’ negozju avvjat
u, abbazi tal-evidenza ghall-awditjar miksuba, jekk tezistix incertezza materjali dovuta ghal avvenimenti jew
kundizzjonijiet li jistghu jixhtu dubju sinifikanti fuq il-kapacita tal-FEZ biex ikomplu bhala negozju avvjat. Jekk
nikkonkludu li tkun tezisti incertezza materjali bhal din, ahna mehtiega i, fir-rapport taghna, nigbdu l-attenzjoni ghad-
divulgazzjonijiet relatati fil-kontijiet konsolidati jew, jekk dawn id-divulgazzjonijiet ma jkunux adegwati, li nimmodifikaw
l-opinjoni taghna. Il-konkluzjonijiet taghna huma bbazati fuq l-evidenza ghall-awditjar li tkun inkisbet sad-data tar-
rapport taghna. Madankollu, minhabba avvenimenti jew kundizzjonijiet fil-gejjieni, entita tista’ ma tibgax tkompli
tiffunzjona bhala negozju avvjat.

— Nevalwaw il-prezentazzjoni kumplessiva, l-istruttura u l-kontenut tal-kontijiet annwali, li jinkludu d-divulgazzjonijiet
kollha, u nivvalutaw jekk il-kontijiet annwali jkunux jirrapprezentaw it-tranzazzjonijiet u l-avvenimenti ta’ bazi b'mod li
tintlahaq prezentazzjoni gusta.
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XVIII. Ahna nikkomunikaw ma’ dawk inkarigati mill-manigment dwar, fost affarijiet ohra, l-ambitu u l-ghazla taz-zmien
ippjanati tal-awditu u dwar sejbiet tal-awditjar li jkunu sinifikanti, inkluzi sejbiet dwar kwalunkwe defi¢jenza sinifikanti fil-
kontroll intern.

XIX. Ghad-dhul, ahna nezaminaw il-kontribuzzjonijiet kollha mill-Istati Membri u kampjun ta’ tipi ohra ta’ tranzazzjonijiet
tad-dhul.

XX. Ghall-infiq, ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ta’ pagament ladarba l-infiq ikun gie mgarrab, irregistrat u accettat. Dan -
ezaminar ikopri I-kategoriji kollha ta’ pagamenti (inkluzi dawk li jkunu saru ghax-xiri ta’ assi) minbarra pagamenti bil-
quddiem fil-punt meta jsiru. Il-pagamenti bil-quddiem jigu ezaminati ladarba r-ricevitur tal-fondi jkun pprovda evidenza tal-
uzu xieraq taghhom, u l-Istituzzjoni jew il-korp ikun accetta dik l-evidenza billi japprova I-pagament bil-quddiem, sew jekk fl-
istess sena u sew jekk aktar tard.

XXI. Mill-kwistjonijiet li jkunu gew diskussi mal-Kummissjoni, ahna niddeterminaw liema kellhom I-akbar sinifikat fl-awditjar
tal-kontijiet tal-FEZ u huma ghalhekk il-kwistjonjiet ewlenin tal-awditjar ghall-perjodu attwali. Ahna niddeskrivu dawn il-
kwistjonijiet fir-rapport taghna, dment li I-ebda ligi jew regolament ma jkun jipprekludi d-divulgazzjoni pubblika jew, kif jigri
fkazijiet rari hafna, ahna niddeterminaw li kwistjoni ma ghandhiex tigi kkomunikata fir-rapport taghna minhabba li I-
konsegwenzi avversi ta’ dan jistghu jkunu mistennija, b'mod ragonevoli, li jkunu akbar minn kwalunkwe benefic¢ju ghall-
interess pubbliku.

It-12 ta’ Lulju 2018.

Klaus-Heiner LEHNE

President

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri
12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informazzjoni li tappogga d-dikjarazzjoni ta’ assigu-
razzjoni

Ambitu u approéc tal-awditjar

11.  L-Anness 1.1 tar-Rapport Annwali 2017 tal-Qorti dwar
l-implimentazzjoni tal-bagit jipprezenta l-appro¢¢ u l-metodi
tal-awditjar taghna. Jenhtieg li jigu osservati I-punti specifici li
gejjin inkonnessjoni mal-awditu ta’ din is-sena tal-FEZ.

12.  L-osservazzjonijiet taghna dwar - affldabbllta tal-kontijiet
tal-FEZ huma bbazati fuq ir-rapporti finanzjarji ('') tat-8, tad 9,
tal-10 u tal-11-il FEZ, approvati mill- Kummlss]om fkonformita
mar-Regolament Finanzjarju tal-FEZ (*?), flimkien mal-ittra tar-
rapprezentazzjonijiet tal-ufficjal tal-kontabbilta li rcevejna fil-
21 ta’ Gunju 2018. Ahna ttestjajna l-ammonti u d-divulgaz-
zjonijiet ipprovduti, u vvalutajna l-principji kontabilistici uzati,
kif ukoll l-istimi sinifikanti kollha li saru mill-Kummissjoni u I-
prezentazzjoni kumplessiva tal-kontijiet.

13.  Biex awditjajna r-regolarita tat-tranzazzjonijiet, ahna
hadna l-passi li gejjin.

(@) Ezaminajna l-kontribuzzjonijiet kollha li saru mill-Istati
Membri u kampjun ta’ tipi ohra ta’ tranzazzjonijiet tad-

dhul.

(b) Ezaminajna kampjun ta’ 128 tranzazzjoni li kien rappre-
zentattiv tal-firxa shiha tal-pagamenti i saru fi hdan il-FEZ,
u kien jikkonsisti f 100 pagament awtorizzati minn
23 delegazzjoni tal-UE (’) u 28 pa§ament approvati mis-
servizzi centrali tal- Kumm1ss;0n1 Peress li parti mill-
popolazzjoni li awditjajna kienet koperta mill-istudju tal-
2017 dwar ir-rata tal-izball residwu (RER) imwettaq mid-DG
DEVCO, fil-kampjun taghna ahna inkludejna 14-il tranzaz-
zjoni ohra li ghalihom applikajna, wara aggustament, ir-
rizultati (*°) ta” dan I-istudju. Id-dags totali tal-kampjun kien
ta’ 142 tranzazzjoni, li huwa konformi mal-mudell ta’
accertament tal-Qorti.

(") Ara l-Artikolu 44 tar-Regolament (UE) 2015/323.

Ara l-Artikolu 43 tar-Regolament (UE) 2015/323.

(13) L-Unjoni Afrikana, l-Angola, Barbados, il-Burkina Faso, ir-
Repubblika Demokratika tal-Kongo, I-Etjopja, Figi, il-Haiti, il-
Gamajka, il-Kenja, Madagascar, il-Malawi, il-Mali, in-Niger, in-
Nigerja, ir-Rwanda, is-Senegal, Sierra Leone, is-Sudan tlsfel, is-
Sudan, it-Tanzanija, iz-Zambja, iz-Zimbabwe.

("% DG DEVCO: 19-il pagament; ECHO: 9 pagamenti ghall-ghajnuna
umanitarja.

(**)  Brizultat tal-analizi taghna tal-istudji dwar ir-RER, ahna sibna i -
metodologija wara dawn l-istudji tipprevedi ghadd limitat hafna
ta’ kontrolli fuq il-post u ftit lok biex jigu ezaminati l-proceduri
ta’ akkwist. Ghalhekk, din is-sena ahna aggustajna r-rizultat tal-
istudju dwar ir-RER skont il-proporzjonijiet ta’ zball relatati man-
nuqgas ta’ konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku. Is-sejbiet
tal-Qorti fir-rigward tad-DAS 2014-2016 ghall-FEZ kienu l-bazi
ghall-aggustamenti taghna.

_—"
¥
=
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(c) Fejn kienu nqabdu zbalji fit-tranzazzjonijiet, ahna analiz-
zajna s-sistemi rilevanti biex nidentifikaw d-dghufijiet.

(d) Ivvalutajna s-sistemi uzati mid-DG DEVCO u mid-delegaz-
zjonijiet tal-UE, fejn koprejna: (i) kontrolli ex ante li twettqu
mill-persunal tal-Kummissjoni, awdituri esterni jew super-
vizuri gabel ma saru l-pagamenti, u (i) monitoragg
u supervizjoni, b'mod partikolari s-segwitu li twettaq ta’
awditi esterni u l-istudju dwar ir-RER imsemmi hawn fugq.

() Ezaminajna r-rapport annwali tal-attivita (RAA) tad-DG
DEVCO.

(f) Wettagna segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti
taghna.

14.  Kif indikat fil-paragrafu 4, id-DG DEVCO jimplimenta I-
bi¢ca I-kbira mill-istrumenti ta’ assistenza esterna ffinanzjati
kemm mill-bagit generali kif ukoll mill-FEZ. L-osservazzjonijiet
taghna dwar is-sistemi, l-affidabbilta tar-RAA u d-dikjarazzjoni
tad-Direttur Generali ghall-2017 huma relatati mal-qasam ta’
responsabbiltd intier tad-DG DEVCO.

Affidabbilta tal-kontijiet

15.  Fis-sentejn precedenti, ahna rrappurtajna dwar l-irkupri
ta’ prefinanzjamenti li ma ntuzawx u li kienu gew irregistrati
b’'mod skorrett bhala dhul operazzjonali. It-testijiet kontabilistici
tad-DG DEVCO u l-analizi taghna ta’ kampjun ta’ ordnijiet ta’
rkupru (*°) identifikaw ukoll kazijiet simili fl-2017. Ghalkemm
fil-kontijiet finali tal-FEZ saru korrezzjonijiet li ammontaw ghal
EUR 5,1 miljun (*”), huwa probabbli li sehhew zbalji simili fil-
popolazzjoni li ma gietx ittestjata.

(" Ahna ttestjgjna 17-il ordni ta’ rkupru (bvalur totali ta’
EUR 16,7 miljun) u sibna li 3 ordnijiet ta’ rkupru (EUR 0,4 miljun)
kienu gew irregistrati b’'mod skorrett bhala dhul minflok bhala I-
irkupru ta’ prefinanzjamenti li ma ntuzawx.

(*)  EUR 1,1 miljun ta’ korrezzjonijiet ghal zbalji identifikati mid-
DG DEVCO, u EUR 4 miljun ghal zbalji i gew identifikati
sussegwentement mill-awdituri tal-QEA.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Dhul

16.  It-tranzazzjonijiet tad-dhul ma kienx fihom livell mater-
jali ta’ zball.

Pagamenti

17.  L-Anness 1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar
tat-tranzazzjonijiet. Mill-128 tranzazzjoni ta’ pagament li
ezaminajna, 37 (29 %) kien fihom zbalji. Abbazi tat-30 zball li
kkwantifikajna, ahna nistmaw li livell ta’ zball huwa ta’
4,5% (**). Din i¢-cifra tiehu inkunsiderazzjoni r-rizultati aggus-
tati tal-istudju tal-2017 dwar ir-RER. I-Kaxxa 4 taghti
ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2017 skont
it-tip ta’ zball. I-Kaxxa 5 tipprezenta ezempji ta’ dawn l-izbalji.

Kaxxa 4 — Ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat skont it-tip ta’ zball

Infig mhux imgarrab 42%

Ebda dokument essenzjali ta’ sostenn 29 %

Nugqgas setju ta’ konformita mar-regoli tal-akkvgist 12%
pubbliku

RER adattat mill-istudju tad-DG DEVCO 8
Infiq ineligibbli 6%

Tipi ohra ta’ zball 3

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Sors: 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

(**  Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fuq kampjun
rapprezentattiv. I¢-¢ifra kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li
nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’ fidu¢ja ta’
95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 1,2 %
u 7,8 % (il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).
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18.  Mill-118-il tranzazzjoni ta’ pagament relatati ma’ pro-
getti (*°) li ezaminajna, 37 (31 %) kien fihom zbalji (30 Zball
kwantifikabbli u 8 mhux kwantifikabbli). Mit-30 tranzazzjoni ta’
pagament li kien fihom zbalji kwantifikabbli, 10 (33 %) kienu
tranzazzjonijiet finali li gew awtorizzati wara li kienu twettqu 1-
kontrolli ex ante kollha.

19.  Bhal fis-snin precedenti, il-Kummissjoni u s-shab taghha
inkarigati mill-implimentazzjoni wettqu aktar zbalji fi tranzaz-
zjonijiet relatati ma’ stimi ta’ programmi, ma’ ghotjiet, ma’ ftehimiet
ta’ kontribuzzjoni konkluzi ma’ organizzazzjonijiet internazz-
jonali u ma’ ftehimiet ta’ delega konkluzi ma’ agenziji ta’
kooperazzjoni tal-Istati Membri tal-UE milli ghamlu fforom
ohra ta’ appogg (*°). Mill-75 tranzazzjoni ta’ dan it-tip li
ezaminajna, 27 (36 %) kien fihom zbalji kwantifikabbli, 1i kienu
jirrapprezentaw 70 % tal-livell ta’ zball stmat.

Kaxxa 5 — Ezempji ta’ zbalji kwantifikabbli u ta’ zbalji
mhux kwantifikabbli fi tranzazzjonijiet relatati ma’
progetti

(a) Infiq mhux imgarrab (zball kwantifikabbli)

Ghal progett ta’ gestjoni tar-rizorsi naturali fis-Sudan il-
Kummissjoni, bi zball, accettat EUR 2 miljun aktar milli s-
sicheb inkarigat mill-implimentazzjoni, organizzazzjoni
internazzjonali (OI), kien iddikjara bhala nfiq.

Meta ezaminajna elementi individwali ta’ nfiq, ahna sibna li
tlieta minnhom kienu milquta minn zball peress li l-ammont
ddikjarat ma kienx verament iggarrab fl-intier tieghu. L-
izball fl-approvazzjoni flimkien mal-ispejjez ineligibbli
identifikati rrizulta frata ta’ zball ta’ 51,57 % tal-ispejjez
totali ttestjati.

(b) Ebda dokument essenzjali ta’ sostenn (zball kwantifikabbli)

Ghal progett tal-bijodiversita fl-Angola, li gie implimentat
minn OI, ahna ttestjajna elementi relatati ma’ kuntratti ta’
kostruzzjoni. Id-dokumenti ta’ sostenn ma kinux suffi¢jenti
biex jigi verifikat l-infig; u lanqas ma pprovdew rendikont
tal-entrati ghall-ammonti fatturati u x-xoghlijiet li saru. II-
kontrolli fuq il-post li wettaqna wrew diskrepenzi sinifikanti
bejn l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u x-xoghlijiet ikkom-
pletati, ftermini ta’ dags, disinn, u materjali uzati. L-ispejjez
ineligibbli rrizultaw frata ta’ zball ta’ 28,83 % tal-ispejjez
totali ttestjati.

(") Tl-pagamenti relatati ma’ progetti jeskludu dawk relatati ma’
appogg bagitarju.
(*%  Bhal kuntratti ta’ xoghlijiet/provvisti/servizzi.
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() Zball fl-akkwist — Dokumentazzjoni insuffi¢cjenti dwar il-
procedura ta’ akkwist pubbliku (zball kwantifikabbli)

Meta ttestjajna l-infiq ta’ progett li gie implimentat minn
organizzazzjoni biex jinghata appogg ghall-izvilupp tas-
settur privat fpajjizi AKP, ma stajniex nivverifikaw I-
eligibbilta ta’ element partikolari ta’ akkwist minhabba 1-
insuffi¢jenza tad-dokumentazzjoni. Ahna tlabna ¢certi doku-
menti, bhat-talba ghal stima, it-termini ta’ referenza, l-offerti
ricevuti, ir-rapporti ta’ evalwazzjoni jew notifika ta’ ghotja,
izda ma rcevejna xejn. L-ispejjez ineligibbli rrizultaw frata ta’
zball ta’ 10,00 % tal-ispejjez totali ttestjati.

(d) Infiq ineligibbli (zball kwantifikabbli)

Ghal infiq fuq fond fidu¢jarju amministrat minn korp
internazzjonali ahna identifikajna zewg elementi ta’ spejjez
ineligibbli. Element minnhom kien jikkonsisti minn spejjez
indiretti rrappurtati bhala spejjez diretti, u l-element I-iechor
la kien marbut direttament mal-attivitajiet tal-azzjoni
u lanqas ma kien mehtieg ghall-ikkompletar taghha. L-
ispejjez ineligibbli rrizultaw frata ta’ zball ta’ 20,00 % tal-
ispejjez totali ttestjati.

(e) Infiq ineligibbli (zball kwantifikabbli u zball mhux kwan-
tifikabbli)

Ghal progett ta” appogg ghall-izvilupp ta’ negozji lokali fit-
Tanzanija, li kien ikkoordinat minn entitd privata, ahna
identifikajna tliet elementi li kienu affettwati minn zball.
Element partikolari kien jinkludi I-VAT, li mhijiex eligibbli
taht il-kundizzjonijiet tal-kuntratt, u li ghaliha ma kienx
hemm id-dokumenti kollha ta’ sostenn mehtiega bhal fattura
jew kuntratt. L-ispejjez ineligibbli rrizultaw frata ta’ zball ta’
1,84 % tal-ispejjez totali ttestjati.

Element ichor, li kien irrappurtat bhala salarji, ma kienx
ibbazat fuq is-salarji gross reali, izda fuq stima. Spiza tista’
tigi kkunsidrata bhala eligibbli fil-kaz biss fejn tkun iggarrbet
u tkun identifikabbli u verifikabbli. Ghat-tielet element ma
kienx possibbli nivverifikaw jekk l-ammont kienx jikkorris-
pondi ghal salarji mhallsa fl-intier taghhom u jekk il-
benefi¢jarju kienx zamm profitt. Dawn il-limitazzjonijiet
irrizultaw fi zball mhux kwantifikabbli ghaz-zewg elementi.
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20.  Fi tmien kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli u fi tliet kazijiet
ta’ zbalji mhux kwantifikabbli, il-Kummissjoni kellha informazz-
joni suffi¢jenti biex tipprevieni, jew biex tagbad u tikkoregi, 1-
izball gabel ma taccetta l-infiq. Li kieku l-Kummissjoni ghamlet
uzu xieraq minn din l-informazzjoni kollha li kellha ghad-
dispozizzjoni taghha, il-livell ta’ zball stmat kien ikun aktar baxx
b'1,8 punti percentwali. Ahna sibna zewg tranzazzjonijiet ohra
bi zbalji li kien imisshom inqabdu mill-awdituri u s-supervizuri
esterni. Dawn il-kazijiet ikkontribwew 0,1 punti percentwali
ghal-livell ta’ zball stmat (*').

21.  Barra minn hekk, total ta’ 15-il tranzazzjoni li kien fihom
zball kwantifikabbli (%) kienu gew suggetti ghal awditu jew ghal
verifikazzjoni tal-infiq. L-informazzjoni pprovduta fir-rapporti
tal-awditjar/ta’ verifikazzjoni dwar ix-xoghol li fil-fatt kien sar
ma ppermettitilniex nivvalutaw jekk l-izbalji setghux jinqabdu
u jigu kkoreguti matul dawn il-kontrolli ex ante.

22.  1l-Fond Fiducjarju ghall-Infrastruttura Afrikana (AITEF),
immaniggjat mill-Bank Ewropew tal-Investiment, huwa fond
fidu¢jarju li ghalih tikkontribwixxi 1-Kummissjoni. 1d-DG
DEVCO juza r-rapporti finanzjarji, kemm dawk awditjati kif
ukoll dawk mhux awditjati, tal-fond bhala bazi biex jaccetta 1-
infiq imgarrab, tal-inqas darba fis-sena. Ir-rapporti finanzjarji
tal-fond jigu stabbiliti skont I-IFRS (**), u jinkludu stimi (**)
Ghalhekk, ma jinkludux biss l-infiq reali li jkun iggarrab. Barra
minn hekk, ir-rapport tal-awditjar uzat mid-DG DEVCO huwa
ta’ awditu finanzjarju mahsub biex jipprovdi opinjoni tal-
awditjar dwar ir-rapporti finanzjarji tal-fond. Huwa mhuwiex
intenzjonat li jidentifika infiq ineligibbli.

23.  L-awditu li wettagna tat-tranzazzjonijiet taht 1-AITF sab
zbalji kwantifikabbli u zbalji mhux kwantifikabbli marbuta mal-
uzu ta’ stimi, jew mal-fatt li certi kontrolli ex ante ma
rnexxilhomx jagbdu spejjez ineligbbli gabel ma dawn gew
accettati.

(") Ghal 1,1 punti percentwali (disa’ kazijiet) il-Kummissjoni wettqet
l-izball hija stess u ghal 0,8 punti percentwali (erba’ kazijiet) I-
izball sar mill-benefi¢jarji.

(**  Li jikkontribwixxu 1,7 punti percentwali ghal-livell ta’ zball

stmat.

Standards Internazzjonali ta’ Rappurtar Finanzjarju

(**)  It-thejjija ta’ rapporti finanzjarji fkonformitd mal-IFRS tirrikjedi
l-uzu ta’ certi stimi kontabilisti¢i kriti¢i. Tirrikjedi wkoll 1i 1-
Manigment tal-BEI jezercita l-gudizzju tieghu fil-process tal-
applikazzjoni tal-politiki kontabilisti¢i tal-Fond Fidugjarju. II-
paragrafu 2.2 dwar gudizzji u stimi kontabilisti¢i sinifikanti tar-
rapporti finanzjarji tal-AITF, fil-31 ta’ Dicembru 2015.
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24,  Fzewg oqsma, il-kundizzjonijiet ta’ pagament illimitaw
il-punt sa fejn it-tranzazzjonijiet kienu suxxettibbli ghal zball. L-
ewwel wiehed minn dawn l-ogsma kien l-appogg bagitarju (*)
It-tieni qasam kien jinkludi kazijiet fejn l-“approc¢¢ nozzjonali”
kien gie applikat ghal progetti ffinanzjati minn bosta donaturi
u implimentati minn organizzazzjonijiet internazzjonali (*°).

25.  L-appogg bagitarju huwa kontribuzzjoni finanzjarja jew
ghall-bagit generali ta’ stat jew ghall-bagit li l-istat jalloka ghal
politika specifika jew objettiv specifiku. Ahna ezaminajna jekk
il-Kummissjoni kinitx irrispettat il-kundizzjonijiet li jirregolaw
il-pagamenti relatati mal-appogg bagitarju favur pajjizi shab, kif
ukoll jekk kinitx ivverifikat li l-kundizzjonijiet generali ta’
eligibbilta (bhal titjib sodisfacenti fil-gestjoni finanzjarja tas-
settur pubbliku) kienu gew irrispettati gabel ma gew zborzati I-
fondi.

26. Madankollu, minhabba Il-margni wiesgha ghall-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali, il-Kummissjoni
ghandha flessibbilta konsiderevoli biex tiddeciedi jekk dawn il-
kundizzjonijiet generali jkunux gew irrispettati. L-awditu tar-
regolarita li wettagna ma jistax imur lil hinn mill-istadju fejn 1-
ghajnuna tithallas lill-pajjiz sieheb, peress li I-fondi mbaghad
jinghaqdu mar-rizorsi bagitarji tal-pajjiz ricevitur. Kwalunkwe
dghufija fil-gestjoni finanzjarja tieghu li twassal ghal uzu hazin
fil-livell nazzjonali ma tirrizultax fi zbalji li jistghu jinqabdu fl-
awditu taghna (*').

27.  Taht l-“approc¢ nozzjonali”, meta l-kontribuzzjonijiet li
jsiru mill-Kummissjoni u minn donaturi ohra ghal progetti
ffinanzjati minn bosta donaturi jingabru flimkien u ma jkunux
assenjati ghal elementi identifikabbli u specifi¢i ta’ nfig, il-
Kummissjoni tassumi li r-regoli ta’ eligibbilta tal-UE jkunu gew
irrispettati dment li l-ammont totali migbur flimkien ikun
jinkludi bizzejjed infiq eligibbli biex ikopri l-kontribuzzjoni li
ssir mill-UE. Ahna hadna dan l-approce, kif applikat mill-
Kunzlgnissjoni, inkunsiderazzjoni fl-ittestjar sostantiv li wettag-
na (-°).

(*)  Il-pagamenti relatati mal-appogg bagitarju li gew iffinanzjati mill-
FEZ f1-2017 ammontaw ghal EUR 880 miljun.

(*%)  Ill-pagamenti mill-FEZ ghal progetti ffinanzjati minn bosta
donaturi u mwettqa minn organizzazzjonijiet internazzjonali
fl-2017 ammontaw ghal EUR 812-il miljun. Ahna ma nistghux
nghidu x'inhu l-proporzjon ta’ dan l-ammont li ghalih kien
japplika l-approc¢ nozzjonali, peress li I-Kummissjoni ma
timmonitorjahx separatament.

) Leefficjenza u l-effettivitd tal-appogg bagitarju huma indirizzati
fghadd ta’ rapporti spe¢jali tal-Qorti, fejn dawk l-aktar recenti
huma r-RS Nru 32/2016 intitolat “Assistenza mill-UE lill-
Ukrajna”, u r-RS Nru 30/2016 intitolat “L-effettivita tal-appogg
tal-UE lis-setturi prijoritarji fil-Honduras”.

(*®)  Ahna ma wettagniex kontrolli fuq elementi sottostanti ta’ nfiq
meta l-kontribuzzjoni li saret mill-Kummissjoni kienet ingas
minn 75 % tal-bagit ghall-azzjoni. Fkazijiet fejn kontribuzzjoni-
jiet bhal dawn kienu jinsabu bejn 75 % u 90 %, ahna vvalutajna
jekk kienx jehtieg li jsiru kontrolli fuq elementi sottostanti ta’ nfig
fuq il-bazi ta’ kaz bkaz.
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28.  1I-15-il tranzazzjoni ffinanzjati minn bosta donaturi li
ghalihom gie applikat I-“approc¢ nozzjonali” u 1-10 tranzaz-
zjonijiet relatati mal-appogg bagitarju li ahna ezaminajna ma
kien fihom l-ebda zball. Meta dawn it-tranzazzjonijiet jigu
eskluzi mill-kampjun awditjat, il-livell ta’ zball stmat huwa ta’
6,5 % ().

Rapport annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’ gover-
nanza

29.  Fkull rapport annwali tal-attivita mill-2012 il hawn, id-
DG DEVCO hareg rizerva dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet
ta’ bazi. Ghaldagstant, gie adottat pjan ta’ azzjoni biex jindirizza
d-dghufijiet fl-implimentazzjoni tas-sistema ta’ kontroll tad-DG
DEVCO.

30. Is-sena li ghaddiet ahna rrappurtajna dwar il-progress
sodisfacenti li kien sar fir-rigward tal-pjan ta’ azzjoni 2015.
Kienu gew ikkompletati 10 azzjonijiet, filwaqt li 5 kienu gew
implimentati parzjalment u wahda kienet ghadha ghaddejja.

31.  Fil-pjan ta’ azzjoni tieghu 2016, id-DG DEVCO kompla
jindirizza ogsma ta’ risku gholi: fondi taht gestjoni indiretta u li
jaqghu taht ir-responsabbilta ta’ organizzazzjonijiet internazz-
jonali, u ghotjiet taht gestjoni diretta. Sa Marzu 2018,
10 azzjonijiet kienu gew ikkompletati, filwaqt li 2 kienu gew
implimentati parzjalment (*°), u 2 kienu ghadhom ghaddejjin.

32, Sitt mizuri godda mmirati gew mizjuda mal-pjan ta’
azzjoni 2017. Dawn il-mzuri huma mahsuba biex, perezempiju,
inaqqsu l-izbalji li jirrizultaw minn stimi ta’ programmi. Huma
kienu jinkludu wkoll emendi li jridu jsiru fil-mudelli tal-kuntratti
ghall-ftehimiet ta’ delega u l-valutazzjonijiet tal-pilastri, biex
jirriflettu I-bidliet fir-Regolament Finanzjarju 1-gdid.

33.  Is-sistema ta’ kontroll tad-DG DEVCO hija bbazata fuq
kontrolli ex ante li jitwettqu qabel ma jigi accettat l-infiq
ikklejmjat mill-benefi¢jarji. Din is-sena wkoll, il-frekwenza tal-
izbalji li nstabu — inkluzi xi whud li nstabu fil-klejms finali li
kienu gew suggetti ghal awditi esterni ex ante u verifikazzjonijiet
tal-infiq ex ante, tkompli tindika li hemm dghufijiet fdawn il-
kontrolli.

(%) I¢<cifra kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li nistghu naghtu
bbazat fuq kampjun rapprezentattiv ta’ 117-il tranzazzjoni. Ahna
nistghu naffermaw, bi grad ta’ fidu¢ja ta” 95 %, li I-livell ta’ zball
stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 2,8% u 10,2% (il-limiti
inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).

(% L-azzjonijiet jikkonsistu fli -benefi¢jarji jigu infurmati dwar il-
possibbilta i d-DG DEVCO jitlob dokumenti dettaljati ta’ sostenn
gabel ma japprova l-infig; u fl-istabbiliment ta’ unita bhala punt
fokali ghall-koordinazzjoni ta’ relazzjonijiet mal-Organizzazz-
jonijiet Internazzjonali.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

33.  Rigward it-termini ta’ referenza riveduti (ToR) ghal verifikaz-
zjonijiet tal-infiq gew adottati fi tmiem Marzu tal-2018, li huma
mistennija li jikkontribwixxu ghal prestazzjoni ahjar ta’ kontrolli ex
ante.
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Studju tal-2017 dwar ir-RER

34.  Fl-2017, id-DG DEVCO wettaq is-sitt studju tieghu dwar
ir-RER biex jistma I-livell ta’ zball li I-kontrolli kollha ta’ gestjoni
ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-korrezzjoni ta’ zbalji ma
rnexxilhomx jagbdu fil-qasam intier tar-responsabbilta tie-
ghu (*'). Ghat-tieni sena konsekuttiva, ir-RER stmata mill-istudju
kienet tinsab taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2% ssettjat mill-
Kummissjoni (*%).

35.  Fir-RAA 2017 tieghu, id-DG DEVCO nehha t-tagsima
fejn tingibed l-attenzjoni fuq il-limitazzjoni tal-istudju dwar ir-
RER fdak li jirrigwarda l-ambitu tal-ezaminar tal-proceduri ta’
akkwist, minkejja li din il-limitazzjoni ghadha tezisti.

36.  Flistudju tal-2017 dwar ir-RER, l-ghadd ta’ tranzazzjo-
nijiet fejn ma kienx twettaq ittestjar sostantiv minhabba li kienet
tpoggiet fiducja shiha fuq xoghol precedenti ta’ kontroll (xoghol
precedenti ta’ kontroll) kien ferm oghla (67 % tat-tranzazzjoni-
jiet) minn dak fi studji precedenti (ara [-Kaxxa 6), minkejja li I-
manwal tar-RER jippermetti li dan isir biss f¢irkostanzi rari (*°).
Ghall-bicca 1-kbira mit—tranZazzjonyiet tar-RER i kienu parti
mill-kampjun ghall-analizi taghna (**), ahna kkonkludejna li fejn
kienet tpoggiet fiducja shiha fuq xoghol precedenti ta’ kontroll
dan kien sar b’'mod skorrett jew minghajr gustifikazzjoni xierqa.
Barra minn hekk, l-izbalji identifikati minn xoghol precedenti ta’
kontroll ma kinux estrapolati ghall-popolazzjoni mhux ittestja-
ta, u ghalhekk l-istudju jassumi li I-popolazzjoni mhux ittestjata
hija hielsa minn zball. Dan ghandu impatt fuq ir-rata tal-izball
residwu.

(Y 1-FEZ u l-bagit generali tal-UE.

(3 2015:2,2%; 2016: 1,7 % u 2017: 1,18 %.

() DG DEVCO, Residual Error Rate: Instruction Manual for Annual
Measurement Exercise (Ir-Rata tal-Izball Residwu tad-DEVCO:
Manwal tal-Istruzzjonijiet ghall-Ezer¢izzju ta’ Kejl Annwali),
p. 26.

(% L-analizi taghna kkonkludiet li ghal 26 minn 41 tranzazzjoni
ezaminati, ma kellhiex titpogga fidu¢ja shiha fuq xoghol
precedenti ta’ kontroll.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

35.  Fil-fehma tal-Kummissjoni li tindika l-ambitu tal-ezaminaz-
zjoni tal-proceduri tal-akkwist bhala differenza ewlenija kienet kemxejn
esagerata peress li I-kuntratturi RER jezaminaw partijiet mill-proceduri
ta’ akkwist: dawn jiccekkjaw id-dokumentazzjoni bazika ta’ appogg
(bhan-notifika tal-akkwist, ir-rapporti ghall-ftuh tal-offerti, ir-rapporti
ta’ evalwazzjoni, id-decizjoni tal-ghoti, eic.), izda I-metodologija tar-
RER ma tippreskrivix it-twettiq mill-gdid tal-process tal-ghazla (la fil-
livell tal-Kummissjoni u lanqas fil-livell tal-benefiGjarju). Fxi kazijiet,
il-kuntratturi jistghu, abbazi tal-esperjenza professjonali u l-analizi
tar-riskju, jiddeciedu li janalizzaw il-process tal-akkwist fkull dettall.

36.  Fit-twassil tal-ezercizzju RER 2017 gie ezercitat gudizzju
professjonali fejn l-interpretazzjoni kienet permessa jew mehtiega.

Wara din l-esperjenza, il-Kummissjoni se tikkunsidra li tizviluppa
metodologija lejn dipendenza fuq ix-xoghol precedenti ta’ awditjar
feirkostanzi aktar minn eicezzjonali fejn jigu applikati l-istandards
internazzjonali.
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37.  Minbarra z-zieda sinifikanti ta’ kazijiet fejn tpoggiet
fidu¢ja shiha fuq xoghol precedenti tal-awditjar, l-analizi taghna
identifikat ukoll zbalji u inkonsistenzi fil-kalkolu u l-estrapolaz-
zjoni ta’ zbalji individwali. Dawn l-izbalji huma simili ghal dawk
li rrappurtajna fir-Rapport Annwali 2014 dwar il-FEZ (*°)

38.  Il-Kummissjoni ma mmonitorjatx b'mod xieraq ix-xoghol
li twettaq mill-kuntrattur RER u ghalhekk ma setghetx
tipprevieni l-problemi milli jsehhu.

(**)  Ara l-paragrafu 43 tar-Rapport Annwali 2014 dwar l-attivitajiet
iffinanzjati mit-8, mid—9, mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew
ghall-Izvilupp (FEZ) (GU C 373, 10.11.2015, p. 289).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

38.  Kien hemm lagghat regolari tal-monitoragg tal-progress tal-
istudju fid-dettall. Il-Kummissjoni pprovdiet il-kuntrattur tar-RER bi
gwida fil-limiti stabbiliti mill-htiega assoluta tal-indipendenza u 1-
gudizzju professjonali taghha. Madankollu, il-Kummissjoni tissugge-
rixxi li tkompli ttejjeb il-monitoragg taghha sabiex taghmel segwitu
aktar mill-qrib tal-aspetti I-aktar specifici bhan-numru ta’ kazijiet ta’
dipendenza shiha.
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Kaxxa 6 — Xejra tal-ghadd ta’ tranzazzjonijiet li ghalihom tpoggiet fiducja shiha fuq xoghol precedenti ta’ kontroll, 2012-2017
Fidu¢ja Shiha fuq Xoghol Precedenti ta’ Kontroll
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i @ i i ¢ | ® i i i
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: ! ! ! b9 16% :
0% | i | i | |
P2012 ¢ 2013 1 2014 2015 ¢ 2016 2017 !
It-tranzazzjonijiet li ghalihom kien hemm fidu¢ja shiha fuq xoghol precedenti ta’ kontroll lahqu l-oghla livell f1-2017 kemm f'termini relattivi
(67 %) kif ukoll ftermini assoluti (149 tranzazzjoni). Il-percentwal ta’ tranzazzjonijiet ta’ dan it-tip zdied b'mod sostanzjali fl-2017 meta mqgabbel
mal-2016; huwa qabez sew ukoll I-oghla livell ta’ qabel [i kien gie osservat f-2013.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Analizi tar-Rapport Annwali tal-Attivita 2017

39.  F-2016, id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur
Generali tad-DG DEVCO kienet tinkludi zewg rizervi, wahda
minnhom relatata ma’ ghotjiet fgestjoni diretta u indiretta, din
tal-ahhar ma’ Organizzazzjonijiet Internazzjonali, Agenziji ta’
Zvilupp u stimi ta’ programmi. Ir-rizerva inkluza fid-dikjaraz-
zjoni ta’ assigurazzjoni li tidher fir-RAA 2017 (*°) tinkludi biss
ghotjiet fgestjoni diretta.

40.  Din ir-rizerva hija bbazata fuq ir-rizultati tal-istudju dwar
ir-RER. Kieku dan l-istudju segwa l-istess approc¢ prudenti tas-
snin precedenti, l-ezitu tieghu, u bhekk id-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni, probabbilment kienu jkunu differenti.

41.  Skont l-istima tad-DG DEVCO, l-ammont kumplessiv
Priskju meta sar il-pagament kien ta’ EUR 82,96 miljun (*’).
Minn dan l-ammont, huwa stmat li EUR 13,08 miljun (16 %) se
jigu kkoreguti permezz tal-kontrolli li se jwettaq fis-snin li

gejjin ().
KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjoni

42.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li I-konti-
jiet tal-FEZ ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru
2017 jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-
pozizzjoni finanzjarja taghhom, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghhom, il-flussi tal-flus taghhom u I-bidliet fl-assi netti ghas-
sena li ntemmet dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-
Regolament Finanzjarju u r-regoli kontabilisti¢i adottati mill-
uffi¢jal tal-kontabbilta.

(%) Ara l-Kapitolu 2.1.5 tar-RAA 2017.

(*’)  L-ahjar stima konservattiva tal-ammont ta’ nfiq awtorizzat matul
is-sena izda li ma kienx konformi mad-dispozizzjonijiet
kuntrattwali u regolatorji applikabbli fil-hin meta sar il-
pagament.

(% Ara r-Rapport Annwali tal-Attivita 2017 tad-DG DEVCO, p. 59.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

40.  Ir-rizerva ma hijiex ibbazata fuq ir-rizultat ta’ dan l-istudju
dwar ir-RER wahdu. Dan huwa r-rizultat ta’ analizi tar-riskju abbazi
tal-ezercizzji tal-ECA DAS u RER tal-ahhar tliet snin. Ghaldagstant,
ma jistax jigi konkluz li l-approéc segwit fl-ezercizzju RER taht
skrutinju kien probabbilment iwassal ghal rizultat differenti ftermini
ta’ rizervi.

Barra minn hekk, ir-rizerva fl-2017 tar-RAR tabilhaqq kienet
tirrigwarda ghotjiet fgestjoni diretta biss, filwaqt li fis-snin ta’ qabel it-
tahlita tar-rati ta’ zball u l-valutazzjonijiet tar-riskju wassal ghal
rizervi dwar aktar ogsma ta’ nfiq. Madankollu, dan ma jfissirx li I-
isforzi ta’ kontroll tnaqqsu. Fid-deskrizzjoni ta’ rizerva huwa spjegat li
ghalkemm din ir-rizerva tirrigwarda biss ghotjiet f'gestjoni diretta, 1-
azzjonijiet li ghandhom xjagsmu ma’ ogsma ohra ta’ nfiq, jigifieri
dawk minn snin precedenti, ser jitkomplew ukoll.
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43.  L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li, ghas-
sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2017:

(@) id-dhul tal-FEZ ma kienx milqut minn livell materjali ta’
zball;

(b) it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti mill-FEZ kienu milquta
minn livell materjali ta’ zball (ara l-paragrafi 17 sa 28). L-
ittestjar li wettaqna fuq it-tranzazzjonijiet, wara l-integraz-
zjoni tar-rizultati aggustati tal-istudju dwar ir-RER, ta livell
ta’ zball stmat ta’ 4,5 % (ara |-Anness 1).

44, Firrigward tal-istudju dwar ir-RER, wara li gisna I-
approc¢¢ inqas prudenti u n-natura, ir-rilevanza u l-volum ta’
zbalji li nqabdu matul l-analizi taghna, ahna nikkonkludu Ii r-
rizultati tal-istudju ta’ din is-sena ma jistghux jitqabblu mar-
rizultati i nkisbu fis-snin precedenti. Id-dghufijiet li nstabu
ghandhom impatt fuq ir-rizultati tar-rata tal-izball residwu ghall-
2017 (ara l-paragrafi 36 sa 38).

45.  Attwalment, tezisti inkonsistenza bejn il-process bagitar-
ju (il-PE mhuwiex involut) u l-process ta’ obbligu ta’ rendikont
(il-PE huwa involut parzjalment fil-kwittanza) (ara l-paragrafu 3
(c)). Il-possibbilta li fil-futur il-FEZ jigu integrati fil-bagit generali
tal-UE tista’ timmitiga r-riskji asso¢jati ma’ din l-inkonsistenza
(kwittanza bagitarja annwali artificjali u n-nuqqas ta’ setgha
bagitarja tal-PE).

Rakkomandazzjonijiet

46.  L-Anness 3 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna
ghall-erba’ rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Ann-
wali 2014 taghna (*®), li minnhom id-DG DEVCO kien
implimenta (*°) bis-shih ir-Rakkomandazzjonijiet 1, 2 u 4. Fl-
opinjoni taghna, u fuq il-bazi tal-analizi li wettaqna tal-istudju
tal-2017 dwar ir-RER, ir-Rakkomandazzjoni 3 ma gietx
implimentata (ara l-paragrafu 37).

(%)  Ahna ghazilna r-Rapport 2014 taghna ghall-ezercizzju ta’
segwitu ta’ din is-sena billi, fil-prin¢ipju, il-Kummissjoni kellha
bizzejjed zmien biex timplimenta r-rakkomandazzjonijiet taghna.

(*)  L-ghan ta’ dan is-segwitu kien biex jigi vverifikat jekk gewx
introdotti mizuri korrettivi b'rispons ghar-rakkomandazzjonijiet
taghna, u mhux biex tigi vvalutata l-effettivita tal-implimentazz-
joni taghhom.

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

44.  Ma jistax jigi konkluz li aproéc differenti awtomatikament kien
iwassal ghal rizultat differenti ftermini tar-rata ta’ zball.

46.  II-Kummissjoni tikkunsidra r-rakkomandazzjoni bhala impli-
mentata bis-shili Inhargu l-verzjonijiet il-godda tal-metodologija RER
u l-manwal li jindirizzaw il-punti mqajma mill-QEA.
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47.  Ibbazat fuq din l-analizi u s-sejbiet u l-konkluzjonijiet
taghna ghall-2017, ahna nirrakkommandaw li mill-2019 'il
quddiem, il-Kummissjoni:

— Rakkomandazzjoni 1: timmonitorja mill-qrib -
implimentazzjoni tal-istudju dwar ir-RER, b’'mod partiko-
lari, li d-decizjonijiet dwar li jkun hemm fidu¢ja shiha fuq
xoghol precedenti ta’ kontroll jittiechdu fkonformita totali
mal-metodologija u jkunu kompletament gustifikati (ara 1-
paragrafu 36);

— Rakkomandazzjoni 2: tiddivulga ghal darba ohra fir-RAA
lHimitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER (ara l-paragra-
fu 35);

gwida dwar l-accettazzjoni tal-infiq tigi infurzata de facto
sabiex tevita li jigu approvati ammonti eccessivi (ara I-
Kaxxa 5);

— Rakkomandazzjoni 4: tichu mizuri biex tizgura li I-
ispejjez imgarrba biss jigu accettati bhala nfiq ghat-
tranzazzjonijiet taht I-AITF (ara l-paragrafu 22);

— Rakkomandazzjoni 5: tistabbilixxi KPI biex timmonitorja
z-zmien li jkun ghadda mill-kontribuzzjonijiet bil-quddiem
li jsiru fil-fondi fiducjarji (ara I-paragrafu 10);

— Rakkomandazzjoni 6: tipproponi soluzzjoni rilevanti
ghall-inkonsistenzi bejn il-process bagitarju u l-process ta’
obbligu ta’ rendikont fdak li jirrigwarda 1-FEZ, bhala parti
mill-istudji attwali ta’ wara Cotonou (ara l-paragrafu 45).

IR-RISPOSTI MILL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tissuggerixxi li tkompli ttejjeb il-monitoragg taghha
sabiex taghmel segwitu mill-qrib tal-aspetti aktar specifici bhan-
numru ta’ kazijiet ta’ dipendenza shiha.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u se tikkunsidra
mezzi biex ticcara u tinfurza l-gwida rilevanti.

II-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se tiehu mizuri biex timpedixxi l-aécettazzjoni bhan-
nefqa ta’ stimi rrappurtati fir-rapporti finanzjarji tal-AITF.

II-Kummissjoni ma taccettax din ir-rakkomandazzjoni

Skont ir-regoli tal-kontabbiltd, il-kontribuzzjonijiet mill-FEZ ghall-
Fondi Fiducjarji tal-UE huma pprezentati fil-kontijiet annwali tal-
FEZ. Dawn jigu mmonitorjati u kkontrollati fuq bazi annwali. Barra
minn hekk, il-perjodu ta’ assorbiment tar-RAL tal-Fondi Fiducjarji tal-
UE [i ghandu impatt dirett fuq it-tixjih ta’ dawk il-kontribuzzjonijiet
huwa mmonitorjat fhin reali permezz tal-KPI 4 (il-kapacita tal-
assorbimenti RAL). Il-Kummissjoni tqis ghalhekk i t-tixjih tal-
kontribuzzjonijiet mill-FEZ  ghall-Fondi Fiducjarji tal-UE ikun
debitament immonitorjat u li I-holgien ta’ KPI addizzjonali mhuwiex
mehtieg.

II-Kummissjoni taicetta r-rakkomandazzjoni.

Peress li I-Kummissjoni diga ghamlet proposta, hija tikkunsidra r-
rakkomandazzjonijiet biex jigu implimentati.
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ANNESS 1

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONIJIET GHALL-FONDI EWROPE] GHALL-IZVILUPP

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 142 143

IMPATT STMAT TA’ 1BAL]I KWANTIFIKABBLI
Livell ta’ zball stmat 3,3%

Limitu superjuri tal-izball (UEL) 7,8 %
Limitu inferjuri tal-izball (LEL) 1,2%
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PAGAMENTI MILL-FEZ FL-2017 SKONT IR-REGJUN PRINCIPALI

ANNESS 2

Pajjizi Benefi¢jarji

110 pajjizi principali
(fmiljun EUR)

1. In-Nigerja

2. Is-Sudan t'Isfel

3. I[-Mali

4. Ir-Rwanda

5. In-Niger

6. L-Etjopja

7. Ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo

8. Is-Somalja

9. 1l-Burkina Faso

10. It-Tanzanija

@ OpenStreetMap contributors

165
159
129
128
126
110
107
105

99

94

Sorsi: Sfond tal-mappa ©OpenStreetMap kontributuri licenzjati taht il-licenzja Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) u 1-Qorti

Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq il-kontijiet annwali konsolidati tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghall-2017.
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. [I-Haiti
. Ir-Repubblika Dominicana
. II-Guyana

1I-Gzejjer Turks u Kajkos
[s-Suriname
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@ OpenStreetMap contributors

Pagamenti mill-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp - il-Pacifiku

b
o
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Pajjizi Benefi¢jarji — il-5 pajjizi principali

(fmiljun EUR)

. Timor Leste

. Figi

. Papua New Guinea
. II-Gzejjer Solomon
. Samoa tal-Punent

21
12
9
8
7

Sorsi: Sfond tal-mappa ©OpenStreetMap kontributuri licenzjati taht il-licenzja Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) u I-Qorti
Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq il-kontijiet annwali konsolidati tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghall-2017.
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