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Všeobecný úvod 
0.1. Európsky dvor audítorov (EDA) je inštitúcia1 Európskej únie (EÚ) a externý
audítor financií EÚ2. V tejto funkcii vystupujeme ako nezávislý ochranca finančných 
záujmov všetkých občanov EÚ, a to predovšetkým zlepšovaním finančného riadenia 
EÚ. Viac informácií o našej práci môžete nájsť v našich výročných správach o činnosti, 
osobitných správach, preskúmaniach a stanoviskách k novým alebo aktualizovaným 
právnym predpisom EÚ alebo k iným rozhodnutiam s vplyvom na finančné riadenie3. 

0.2. Tento rok sme našu výročnú správu za rozpočtový rok 2019 prvýkrát rozdelili
na dve samostatné časti. Táto časť sa týka spoľahlivosti konsolidovanej účtovnej 
závierky EÚ a správnosti transakcií. Druhá časť sa venuje výkonnosti výdavkových 
programov financovaných z rozpočtu EÚ. 

0.3. Všeobecný rozpočet EÚ prijíma každoročne Rada Európskej únie a Európsky
parlament. Naša výročná správa, v príslušných prípadoch spolu s osobitnými správami, 
je základom postupu udelenia absolutória, pri ktorom Parlament na základe 
odporúčania Rady rozhoduje, či Európska komisia uspokojivo plnila svoje rozpočtové 
povinnosti. Po uverejnení našu výročnú správu zasielame národným parlamentom, 
Európskemu parlamentu a Rade. 

0.4. Hlavnou časťou našej správy je vyhlásenie o vierohodnosti týkajúce sa
spoľahlivosti konsolidovanej účtovnej závierky EÚ a zákonnosti a správnosti transakcií. 
Toto vyhlásenie dopĺňajú špecifické hodnotenia každej hlavnej oblasti činnosti EÚ. 

1 EDA bol zriadený ako inštitúcia na základe článku 13 Zmluvy o Európskej únii, známej tiež 
ako Maastrichtská zmluva (Ú. v. ES C 191, 29.7.1992, s. 1). Ako nový orgán Spoločenstva 
zodpovedný za vykonávanie externého auditu bol však prvýkrát zriadený Bruselskou 
zmluvou v roku 1977 (Ú. v. ES L 359, 31.12.1977, s. 1). 

2 Články 285 až 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ) (Ú. v. EÚ C 326, 26.10.2012, 
s. 169 – 171).

3 Dostupné na našom webovom sídle: www.eca.europa.eu. 



  

 

 

 

 

 

 

Kapitola 1 

Vyhlásenie o vierohodnosti a podporné informácie 



  

 

 

 

 

 

 

Kapitola 7 

Bezpečnosť a občianstvo – okruh 3 VFR 
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Úvod 
7.1. V tejto kapitole uvádzame zistenia týkajúce sa okruhu 3 VFR „Bezpečnosť
a občianstvo“. V rámčeku 7.1 sa nachádza prehľad hlavných činností a výdavkov 
v rámci tohto okruhu v roku 2019. 

Rámček 7.1 

Okruh 3 VFR „Bezpečnosť a občianstvo“ – prehľad za rok 2019 

Decentralizované 
agentúry 
1,0 (29,1 %)

Potraviny a krmivá 
0,2 (7,6 %)

Kreatívna Európa 
0,2 (7,3 %)
Iné⁽*⁾ 
0,3 (10,7 %)

Migrácia a bezpečnosť 
1,6 (45,3 %)

​

​

​

Bezpečnosť a 
občianstvo 

3,3 
2,0 %

Platby v roku 2019 ako podiel rozpočtu EÚ a rozdelenie

(mld. EUR)

159,1
mld. EUR



  

 

 
(*) Zahŕňa výdavky na spotrebiteľov, spravodlivosť, práva, rovnosť a občianstvo. 
(**) Predbežné financovanie zahŕňa platby v rámci zdieľaného riadenia za programové obdobie 
2014 – 2020, ktoré neboli zahrnuté do účtovných závierok, na ktorých boli založené balíky 
dokumentov na účely uistenia, ktoré Komisia schválila v roku 2019. 
(***) Zúčtovania predbežného financovania sú v súlade s jednotnou definíciou príslušných transakcií 
(podrobnosti pozri v prílohe 1.1, bod 11). 

Zdroj: Konsolidovaná účtovná závierka Európskej únie za rok 2019. 

Priebežné…Priebežné/záverečné platby:  0,6

Ročné rozhodnutia o schválení 
národných účtov AMIF/ISF: 0,8

Platby predbežného 
financovania ⁽**⁾: 2,7

Zúčtovanie predbežného 
financovania ⁽***⁾: 1,6

Spolu: 3,0

Spolu: 3,3

0 1 2 3

Kontrolovaný
súbor

Platby

(mld. EUR)Kontrolovaný súbor v roku 2019 v porovnaní s platbami



  

 

Stručný opis 

7.2. Tento okruh zahŕňa rôzne politiky, ktorých spoločným cieľom je posilniť 
myšlienku európskeho občianstva vytvorením priestoru slobody, spravodlivosti 
a bezpečnosti bez vnútorných hraníc. 

7.3. Ako vyplýva z rámčeka 7.1, najvýznamnejšou oblasťou výdavkov je migrácia 
a bezpečnosť. Väčšina výdavkov preto pochádza z dvoch fondov – Fondu pre azyl, 
migráciu a integráciu (AMIF)1 a Fondu pre vnútornú bezpečnosť (ISF)2. Na riadení 
väčšej časti finančných prostriedkov fondov AMIF a ISF sa podieľajú členské štáty 
(alebo pridružené krajiny a GR Komisie pre migráciu a vnútorné záležitosti (GR HOME). 
Cieľom fondu AMIF je prispievať k účinnému riadeniu migračných tokov a zabezpečiť 
spoločný prístup EÚ k azylu a prisťahovalectvu. Celkovým cieľom fondu ISF je zaistiť 
bezpečnosť v EÚ a zároveň uľahčiť legitímne cestovanie pri dodržaní základných slobôd 
a ľudských práv. Zahŕňa dva nástroje3: ISF – hranice a víza a ISF – polícia. Z prvého 
nástroja sa podporuje integrované riadenie hraníc a rozvoj spoločnej vízovej politiky 
a druhý nástroj sa zameriava na spoluprácu medzi agentúrami na presadzovanie práva 
a zlepšovanie kapacít na zvládanie bezpečnostných rizík a krízových situácií. 

7.4. Päť rokov od začiatku sedemročného programového obdobia členské štáty 
zvýšili mieru plnenia svojich národných programov. Značný objem finančných 
prostriedkov zostáva nevyplatený a je dôležité predísť zvýšeniu tlaku na vnútroštátne 
orgány, keď sa bude blížiť koniec programov. V rámčeku 7.2 sú zhrnuté výdavky, ktoré 
členské štáty vykázali na preplatenie Komisii od začiatku programového obdobia. 

                                                      
1 Pozri Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 516/2014, ktorým sa zriaďuje Fond 

pre azyl, migráciu a integráciu. 

2 Tieto dva fondy nahradili program SOLID, ktorý prebiehal v predchádzajúcom programovom 
období. 

3 Pozri nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 515/2014, ktorým sa ako súčasť 
Fondu pre vnútornú bezpečnosť zriaďuje nástroj pre finančnú podporu v oblasti vonkajších 
hraníc a víz, a nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 513/2014 
zo 16. apríla 2014, ktorým sa ako súčasť Fondu pre vnútornú bezpečnosť zriaďuje nástroj 
pre finančnú podporu v oblasti policajnej spolupráce, predchádzania trestnej činnosti, boja 
proti trestnej činnosti a krízového riadenia. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0513


  

 

Rámček 7.2 

Výdavky na národné programy AMIF a ISF sa zrýchlili, disponibilný 
rozpočet však tiež narastá 

 
(*) Výdavky z AMIF/ISF, ktoré vznikli na úrovni členských štátov, sa deklarujú Komisii 
v nasledujúcom roku a tá ich v tom istom roku schvaľuje. Účty Komisie za rok 2019 preto zahŕňajú 
výdavky členských štátov z roku 2018.  

Zdroj: EDA. 

7.5. Ďalší významný podiel tohto okruhu rozpočtu predstavuje financovanie 14 
decentralizovaných agentúr4, ktoré aktívne plnia kľúčové priority EÚ v oblastiach 
migrácie a bezpečnosti, justičnej spolupráce a zdravia. Nasleduje program Potraviny 
a krmivá, ktorý má za cieľ zabezpečiť zdravie ľudí, zvierat a rastlín na všetkých 
stupňoch potravinového reťazca, a program Kreatívna Európa, rámcový program EÚ 
na podporu kultúry a audiovizuálneho sektora. A rozpočet napokon zahŕňa aj niekoľko 
programov, ktorých spoločným cieľom je posilnenie bezpečnosti a občianstva v EÚ 
zameraním na spravodlivosť, spotrebiteľov, práva, rovnosť a občianstvo. 

                                                      
4 Zdravie: ECDC, EFSA, EMA, ECHA; vnútorné veci: Frontex, EASO, Europol, CEPOL, eu-LISA, 

EMCDDA; spravodlivosť: Eurojust, FRA, EIGE, EPPO. Špecifické ročné správy obsahujúce 
naše stanovisko k zákonnosti a správnosti transakcií každej z týchto agentúr sú uverejnené 
na webovom sídle EDA. 
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Rozsah auditu a audítorský prístup 

7.6. Uplatniac audítorský prístup a metódy uvedené v prílohe 1.1 sme za tento 
okruh VFR v roku 2019 preskúmali: 

a) vzorku 19 transakcií, ktorá bola navrhnutá tak, aby prispela k formulácii celkového 
vyhlásenia o vierohodnosti, a nemá teda reprezentovať všetky výdavky v tomto 
okruhu VFR. Odhad chybovosti sme preto za tento okruh VFR nevykonali. Vzorku 
tvorilo osem transakcií v rámci zdieľaného riadenia s členskými štátmi5, osem 
transakcií v rámci priameho riadenia a jedna transakcia v rámci nepriameho 
riadenia zo strany Komisie, ako aj dve transakcie týkajúce sa zúčtovania 
zálohových platieb poskytnutých agentúram; 

b) vybrané systémy, ktorými sa kontroluje, či: 

i) výročné kontrolné správy ôsmich orgánov auditu6 týkajúce sa ročných 
účtovných závierok fondov AMIF a ISF za rok 2018 boli v súlade s právnymi 
predpismi7; 

ii) práca týchto orgánov auditu v súvislosti s auditmi výdavkov a ich postupy 
na predkladanie spoľahlivých audítorských stanovísk boli primerané 
a v súlade s pravidlami; 

iii) hodnotenia zhody výročných kontrolných správ všetkých orgánov auditu 
AMIF a ISF, ktoré vypracovalo GR HOME, boli primerané a zodpovedali všetky 
relevantné právne otázky; 

c) informácie o správnosti vo výročných správach o činnosti GR HOME a GR 
pre spravodlivosť a spotrebiteľov (GR JUST) a ich uvedenie vo výročnej správe 
Komisie o riadení a výkonnosti (AMPR). 

                                                      
5 V Nemecku, Grécku, Taliansku, na Cypre, v Litve, Poľsku, Slovinsku a Spojenom kráľovstve. 

6 Z tých istých členských štátov, z ktorých sme do vzorky vybrali osem transakcií. 

7 Delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2018/1291 zo 16. mája 2018, ktorým sa mení 
delegované nariadenie (EÚ) č. 1042/2014, ktorým sa dopĺňa nariadenie Európskeho 
parlamentu a Rady (EÚ) č. 514/2014, pokiaľ ide o určenie zodpovedných orgánov a ich 
riadiace a kontrolné zodpovednosti a postavenie a povinnosti orgánov auditu. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj


  

 

Správnosť transakcií 
7.7. Z 19 transakcií, ktoré sme preskúmali, bolo sedem (37 %) ovplyvnených 
chybami. Zistili sme tri vyčísliteľné chyby, ktoré mali finančný vplyv na sumy účtované 
na ťarchu rozpočtu EÚ. Jeden príklad je uvedený v rámčeku 7.3. 

Rámček 7.3 

Nadhodnotenie nákladov na platy zamestnancov 

Na Cypre sme kontrolovali projekt financovaný z fondu AMIF, ktorý realizovala 
medzinárodná organizácia. Spočíval v poskytovaní informácií, individuálneho 
poradenstva a podpory pre migrantov, ktorí sa chceli vrátiť do svojej krajiny 
pôvodu. Skontrolovali sme výplatné pásky, výkazy o odpracovanom čase, platby 
a účtovné záznamy týkajúce sa piatich osôb, ktoré pracovali priamo na projekte. 
Organizácia vykázala navýšenie celkových hrubých nákladov na platy o 6 %, ktorým 
sa mala pokryť podpora po skončení zmluvy, na ktorú však zamestnanci 
v skutočnosti nemali nárok. Táto suma preto nepredstavovala náklad spojený 
s projektom a nespĺňala definíciu priameho oprávneného výdavku. Celkové 
náklady na projekt boli teda nadhodnotené. 

7.8. Takisto sme zistili štyri prípady nedodržania právnych ustanovení, ktoré však 
nemali finančný vplyv na rozpočet EÚ. Rovnako ako v minulých rokoch súviseli 
s výberom projektov a pravidlami verejného obstarávania. Nedodržanie týchto 
pravidiel môže ohroziť správne finančné riadenie výdavkov EÚ a môže mať vplyv 
na oprávnenosť deklarovaných nákladov. 



  

 

Preskúmanie zložiek systémov 
vnútornej kontroly 

Preskúmanie práce orgánov auditu v súvislosti s ich výročnými 
kontrolnými správami a auditmi výdavkov 

7.9. Skontrolovali sme prácu ôsmich orgánov zodpovedných za audit ročných 
účtovných závierok fondov AMIF/ISF v ich členských štátoch8 a predloženie výročnej 
kontrolnej správy Komisii. Naším cieľom bolo potvrdiť, že tieto orgány auditu: 

a) skontrolovali všetky typy platieb uhradených orgánmi zodpovednými za čerpanie 
fondov; 

b) použili vhodnú metódu výberu vzorky; 

c) vybrali do vzorky dostatočný počet transakcií na to, aby mohli vyvodiť záver 
o celom súbore; 

d) správne vypočítali9 chybovosť; 

e) zaviedli primerané postupy na poskytnutie spoľahlivých audítorských stanovísk 
a správ10. 

7.10. Všetky orgány auditu vytvorili a uplatňovali podrobné a dostatočne kvalitné 
postupy na predkladanie správ v súlade s pravidlami. Zistili sme určité nedostatky, 
ktorých vplyv na účtovné závierky nebol natoľko významný, aby to ubralo na váhe 
záverov orgánov auditu. Svoje zistenia uvádzame v rámčeku 7.4. 

                                                      
8 Nemecko, Grécko, Taliansko, Cyprus, Litva, Poľsko a Spojené kráľovstvo v súvislosti 

s fondom AMIF a Slovinsko v súvislosti s fondom ISF. 

9 V súlade s delegovaným nariadením Komisie (EÚ) 2018/1291. 

10 V súlade s hlavnou požiadavkou na systémy riadenia a kontroly 14 – pozri prílohu k 
vykonávaciemu nariadeniu Komisie (EÚ) 2017/646. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32017R0646


  

 

Rámček 7.4 

Nedostatky vo výročných kontrolných správach 

Nedostatky Orgán auditu 
členského štátu Potenciálny vplyv 

Problémy s výberom vzorky: použitie 
metodiky založenej na riziku namiesto 
náhodného výberu, použitie 
nepresných hodnôt na stanovenie 
veľkosti vzorky. 

Slovinsko 

Vykázané údaje 
neboli spoľahlivé. 

Z práce orgánu 
auditu možno 
vyvodiť len 
obmedzené 
uistenie. 

Zodpovedný orgán predložil predbežnú 
účtovnú závierku orgánu auditu pred 
tým, ako dokončil vlastné kontroly 
na mieste. Vzniklo tak riziko, že orgán 
auditu vykoná audit nesprávneho 
súboru finančných výkazov. 

Taliansko, 
Slovinsko 

Nesprávny výpočet a predloženie 
celkovej a/alebo zvyškovej chybovosti. 

Nemecko, 
Taliansko 

Technická pomoc nebola súčasťou 
kontrolovaného súboru a táto 
skutočnosť nebola uvedená vo výročnej 
kontrolnej správe. 

Slovinsko 

Zálohové platby boli čiastočne 
vylúčené z kontrolovaného súboru 
a táto skutočnosť nebola uvedená 
vo výročnej kontrolnej správe. 

Nemecko 

Z dôvodov súvisiacich s výberom vzorky 
boli projekty rozdelené do dvoch 
podskupín (zálohové platby a vzniknuté 
výdavky). Toto rozdelenie nebolo vždy 
správne. 

Cyprus 

 



  

 

Záver a odporúčania 
7.16. Rozsah auditu okruhu 3 VFR „Bezpečnosť a občianstvo“ (pozri bod 7.6) bol 
navrhnutý tak, aby prispel k formulácii nášho celkového vyhlásenia o vierohodnosti, 
a nemá teda reprezentovať všetky výdavky v tomto okruhu VFR. Odhad chybovosti 
sme preto za tento okruh VFR nevykonali. Naše preskúmanie transakcií a systémov 
však poukázalo na tri oblasti, v ktorých je priestor na zlepšenie (pozri body 7.10 – 
7.13). 

Odporúčania 

7.17. Na základe našich zistení za rok 2019 Komisii odporúčame: 

Odporúčanie 7.1 – Pokrytie auditu 

V súvislosti s fondmi AMIF a ISF vydať pre orgány auditu v členských štátoch 
usmernenie k tomu, ako majú vypočítať pokrytie auditu, ak používajú podvzorky. Mali 
by sa poskytnúť rady, ako zabezpečiť, aby bola vzorka dostatočná a vhodná na to, 
aby mohol audítor na jej základe vyvodiť závery o celom kontrolovanom súbore. 

Lehota: v priebehu roka 2021 

Odporúčanie 7.2 – Výber vzorky 

Znovu pripomenúť orgánom auditu kontrolujúcim fondy AMIF a ISF v členských 
štátoch, že pri výbere vzorky a výpočte chybovosti musia postupovať podľa pokynov 
Komisie. Konkrétne by výber vzorky mal byť náhodný, pri každej jednotke vzorky 
v celkovom súbore by mala byť šanca, že bude vybraná, a keď je to relevantné, všetky 
chyby by sa mali extrapolovať na príslušný celkový súbor. 

Lehota: v priebehu roka 2021 
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