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Allman inledning

Europeiska revisionsratten dr en av Europeiska unionens institutioner® och
extern revisor av EU:s finanser?. | den egenskapen agerar vi som oberoende viktare av
alla EU-medborgares ekonomiska intressen, sarskilt genom att vi bidrar till att
forbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer information om vart arbete finns i vara
arliga verksamhetsrapporter, sarskilda rapporter, dversikter och yttranden éver ny
eller uppdaterad EU-lagstiftning eller 6ver beslut med effekter pa den ekonomiska
forvaltningen?®.

| ar har vi for forsta gangen delat upp arsrapporten for budgetaret 2019 i tva
separata delar. Denna del géller tillforlitligheten i EU:s konsoliderade arsredovisning
och transaktionernas korrekthet. Den andra delen handlar om utgiftsprogrammen
inom ramen for EU:s budget och deras prestation.

EU:s allmdnna budget antas varje ar av Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet. Arsrapporten, eventuellt i kombination med véra sarskilda
rapporter, bildar en grund for férfarandet fér beviljande av ansvarsfrihet, dar
parlamentet, pa rekommendation av radet, beslutar huruvida Europeiska
kommissionen har fullgjort sitt budgetansvar pa ett tillfredsstéllande satt. Vid
offentliggorandet dversander vi var arsrapport till de nationella parlamenten och till
Europaparlamentet och radet.

Den centrala delen i rapporten ar revisionsférklaringen om tillforlitligheten i
EU:s konsoliderade drsredovisning och om transaktionernas laglighet och korrekthet.
Forklaringen kompletteras med sarskilda bedomningar av varje storre omrade i EU:s
verksamhet.

1 Revisionsratten inrattades som institution genom artikel 13 i férdraget om Europeiska

unionen, dven kdnt som Maastrichtfordraget (EGT C 191, 29.7.1992, s. 1). Revisionsratten
inrdttades dock férst genom Brysselférdraget 1977 som ett nytt gemenskapsorgan med
uppgift att utfora den externa revisionsfunktionen (EGT L 359, 31.12.1977, s. 1).

2 Artiklarna 285-287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)

(EUT L 326, 26.10.2012, s. 169-171).

®  Finns pa var webbplats: www.eca.europa.eu.


http://www.eca.europa.eu/

Denna del av rapporten ar strukturerad enligt féljande:

— Kapitel 1 innehaller revisionsforklaringen och en sammanfattning av resultatet av
var granskning av rakenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas korrekthet.

— | kapitel 2 presenterar vi var analys av budgetférvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen.

— | kapitel 3 presenterar vi resultatet av var granskning av EU:s intakter.

— | kapitlen 4-9 redovisar vi, fér huvudrubrikerna i den nuvarande flerdriga
budgetramen?, resultatet av var kontroll av transaktionernas korrekthet och
granskning av kommissionens drliga verksamhetsrapporter, andra delar av
kommissionens internkontrollsystem och andra férvaltningsarrangemang.

Eftersom det inte finns nagra separata arsredovisningar for enskilda rubriker i
den flerariga budgetramen, utgor inte slutsatserna om varje kapitel
revisionsuttalanden. Kapitlen beskriver i stallet viktiga fragor som ar specifika for varje
rubrik i den flerariga budgetramen.

Vart mal ar att presentera vara iakttagelser pa ett klart och tydligt satt. Men vi
kan inte alltid undvika att anvanda termer som ar specifika for EU och dess politik och
budget eller for redovisning och revision. Pa var webbplats finns en ordlista med
forklaringar av de flesta av dessa specifika termer®. Forsta gangen termerna i ordlistan
forekommer i ett kapitel ar de kursiverade.

Kommissionens svar pa vara iakttagelser (och i forekommande fall svaren fran
andra EU-institutioner och EU-organ) presenteras i rapporten. Det ar vart ansvar,
sasom extern revisor, att redogora for vara granskningsiakttagelser, dra de nodvéndiga
slutsatserna av dem och darefter géra en oberoende och opartisk bedémning av EU-
rakenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas korrekthet.

4 Vigéringen sarskild beddmning av utgifterna under rubrik 6 (Kompensationer) eller av

utgifter utanfor den flerariga budgetramen. Var analys av rubrik 3 (Sdkerhet och
medborgarskap) och rubrik 4 (Europa i varlden), i kapitel 7 respektive 8, innehaller ingen
uppskattning av felprocenten.

> https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-
AR_2019_SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-AR_2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY-AR_2019/GLOSSARY-AR_2019_EN.pdf

Kapitel 1

Revisionsforklaring och information till stod for den
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Revisionsrattens revisionsforklaring till
Europaparlamentet och radet -
oberoende revisorns rapport

Uttalande

I. Vi har granskat

a) Europeiska unionens konsoliderade rakenskaper som bestar av den konsoliderade
arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av budgeten? for det
budgetdr som slutade den 31 december 2019 och som godkdndes av
kommissionen den 26 juni 2020,

b) de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet, i enlighet med
bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

Il. vianseratt Europeiska unionens konsoliderade rakenskaper for det ar som slutade
den 31 december 2019 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EU:s
finansiella stallning per den 31 december 2019, det finansiella resultatet, kassaflodena
och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum, i
enlighet med budgetférordningen och redovisningsreglerna, som baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder fér den offentliga sektorn.

1 Den konsoliderade arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen,
kassaflodesanalysen, sammanstéllningen av forandringar i nettotillgangarna och en
sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter (inbegripet

segmentrapportering).

2 Rapporterna om budgetgenomférandet innefattar dven de férklarande noterna.
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna

Intdkter

Uttalande om intdkternas laglighet och korrekthet

I". Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2019 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Kostnader

Uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

IV. Pa grund av betydelsen av det forhallande som beskrivs under rubriken Grund fér
ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet anser vi
att de kostnader som godkants i rakenskaperna for det budgetar som slutade

den 31 december 2019 innehaller vasentliga fel.

Grund for uttalandet

V. Vi utférde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA)
och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder for hégre
revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns ansvar nedan
beskrivs mer ingdende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder och riktlinjer. Vi
uppfyllde dven kraven pa oberoende och vara etiska skyldigheter enligt International
Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och dess etiska riktlinjer for
yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och andamalsenliga
revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.

Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet

Vl. Var uppskattade overgripande felniva for kostnader som godkants i
rakenskaperna ar 2,7 % for det ar som slutade den 31 december 2019. En betydande
del av dessa kostnader, mer an hélften, innehaller vasentliga fel. | huvudsak géller detta
ersattningsbaserade kostnader, dar den uppskattade felnivan ar 4,9 %. Framst pa grund
av kostnadsokningen for Sammanhallning 6kade den typen av kostnader till

66,9 miljarder euro 2019, vilket motsvarar 53,1 % av var granskningspopulation®.
Effekterna av de fel som vi konstaterade ar darfor bade vasentliga och av avgérande
betydelse for de kostnader som godkants for aret.

3

Mer information finns i punkterna 1.21—-1.26 i var arsrapport for 2019.
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Omraden av sarskild betydelse for revisionen

Vi bedomde skulden for pensioner och andra ersattningar till anstallda

V". | EU:s balansrakning redovisas en skuld for pensioner och andra ersattningar till
anstallda pa 97,7 miljarder euro vid utgangen av 2019, vilket motsvarar nastan 40 % av
den totala skulden pa 251,5 miljarder euro 2019.

V"I. Merparten av skulden for pensioner och andra ersattningar till anstallda

(83,8 miljarder euro) avser pensionssystemet for tjansteman och ovriga anstallda i
Europeiska unionen. Den skuld som har bokforts i rakenskaperna motsvarar det belopp
som skulle ha redovisats om man hade inrattat en pensionsfond for att betala
alderspensionsataganden®. Utdver alderspensioner tacker atagandet
invaliditetspensioner och pensioner till EU-anstélldas efterlevande makar och barn. De
formaner som betalas ut enligt pensionssystemet belastar EU-budgeten.
Medlemsstaterna garanterar gemensamt utbetalningen av férmanerna, och
tjanstemannen bidrar med en tredjedel till finansieringen av systemet. Eurostat
berdknar denna skuld for kommissionens rakenskapsforare med hjilp av de parametrar
som kommissionens forsakringstekniska radgivare har bedomt.

IX. Den nast storsta delen av skulden for pensioner och andra ersattningar till
anstéllda (11,8 miljarder euro) ar EU:s uppskattade skuld till det gemensamma
sjukforsakringssystemet (RCAM). Denna skuld géller halso- och sjukvardskostnader for
EU-personal som ska betalas efter avslutad tjanstgoring (nettokostnad efter
personalens bidrag).

X. Vad betraffar pensionsskulden beddmde vi vid revisionen de forsakringstekniska
antagandena och den vardering de resulterat i. Var bedémning byggde pa det arbete
som utforts av externa forsakringstekniska experter for en studie om pensionssystemet
for tjansteman och ovriga anstallda i Europeiska unionen. Vi kontrollerade
sifferuppgifterna, de forsakringstekniska parametrarna, berdakningen av skulden samt
presentationen i den konsoliderade balansrakningen och noterna till den konsoliderade
arsredovisningen.

XI. Vi drar slutsatsen att uppskattningen av den totala skulden for pensioner och
andra ersattningar till anstallda i den konsoliderade balansrdakningen ger en rattvisande
bild. Vi kommer att halla den uppskattningen, liksom tillforlitligheten hos de
underliggande uppgifterna, under uppsikt.

Vi bedomde storre bokslutsuppskattningar i arsredovisningen
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XIll. vid utgangen av 2019 uppgick det uppskattade vardet av stodberattigande

kostnader som stodmottagarna hade haft men annu inte redovisat till 105,7 miljarder
euro (vid utgangen av 2018: 99,8 miljarder euro). Dessa belopp redovisades som
upplupna kostnader®.

XIIl. vid utgangen av 2019 uppgick det i rakenskaperna uppskattade belopp som inte

utnyttjats av finansieringsinstrument med delad forvaltning och stédordningar till
6,9 miljarder euro (vid utgangen av 2018: 6,5 miljarder euro), och det redovisas i
balansrikningen som ”Ovriga férskott till medlemsstaterna”.

le. For bedomningen av dessa bokslutsuppskattningar granskade vi det system for

berakning av periodavgransning som kommissionen har infort och foérsakrade oss om

att det var korrekt och fullstandigt vid de generaldirektorat som gor de flesta

betalningarna. Under arbetet med urvalet av fakturor och betalningar av forfinansiering

granskade vi de relevanta berdkningarna av periodavgransning och kontrollerade risken
for att periodiseringen var felaktig. Vi begarde ytterligare fortydliganden fran

kommissionens redovisningsavdelningar angaende de allmdnna metoderna for att gora

dessa uppskattningar.

XV. Vi drar slutsatsen att berakningen av det totala beloppet for upplupna kostnader
och dvriga forskott till medlemsstaterna i den konsoliderade balansrakningen ger en

rattvisande bild.

Vi bedémde de potentiella effekterna av hdndelser efter balansdagen pa

rakenskaperna

XVI. Den 1 februari 2020 upphorde Forenade kungariket att vara en EU-

medlemsstat. Efter de bada parternas undertecknande av avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (”uttradesavtalet”) atog sig Férenade kungariket

att fullgéra alla de ekonomiska skyldigheter enligt den nuvarande och tidigare flerariga

budgetramar som féljer av dess EU-medlemskap.

4

Se standard 39 i de internationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn (Ipsas)
om ersattningar till anstallda. Fér pensionssystemet speglar atagandet avseende ersattningar till
personalen nuvardet av EU:s forvantade framtida betalningar som kravs for att reglera de
pensionsataganden som harrér fran anstalldas tjanstgoring under innevarande period och
tidigare perioder.

Dessa omfattar upplupna kostnader pa balansrakningens skuldsida pa 66,9 miljarder euro och, pa
balansrdkningens tillgangssida, 38,8 miljarder euro som minskar vardet av forfinansieringen.
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XV". Vi har inte identifierat nagra handelser nar det galler Forenade kungarikets
uttrade som skulle krava justeringar av EU:s konsoliderade arsredovisning for 2019 i
enlighet med den internationella redovisningsstandarden om handelser efter
rapporteringsdagen®.

XVIILI. Covid-19-pandemin har allvarligt paverkat medlemsstaternas ekonomier och
offentliga finanser men har inte kravt nagon justering av de uppgifter som redovisas i
rakenskaperna’ (dvs. den ar en "héndelse efter rapportperiodens slut som inte ska
beaktas”). De initiativ som kommissionen har foreslagit som svar pa pandemin kan
dock, om de genomfors, paverka arsredovisningen for senare rapporteringsperioder.

XlX. Mot denna bakgrund finns det ingen ekonomisk inverkan att redovisa i EU:s
konsoliderade arsredovisning for 2019, och vi drar slutsatsen att rakenskaperna per den
31 december 2019 korrekt aterspeglar handelserna efter balansdagen.

Ovriga upplysningar

XX. Ledningen ansvarar for att [dmna ”6vrig information”. | uttrycket ingar diskussion
och analys av arsredovisningen, men inte de konsoliderade rakenskaperna eller var
rapport om dem. Vart uttalande om de konsoliderade rakenskaperna omfattar inte
sadan 6vrig information, och vi lamnar ingen form av bestyrkande av den. Vart ansvar i
samband med revisionen av de konsoliderade rakenskaperna ar att lasa denna
information och 6vervdaga om den avviker vasentligt fran de konsoliderade
rakenskaperna eller den kunskap som vi inhdamtat under revisionen eller pa annat satt
forefaller innehalla vasentliga felaktigheter. Om vi kommer fram till att den Ovriga
informationen innehaller vasentliga felaktigheter ar vi skyldiga att rapportera det. Vi har
ingenting att rapportera i det avseendet.

Ledningens ansvar

XXI. | enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-férdraget och med budgetférordningen
ansvarar ledningen for att uppratta och lagga fram EU:s konsoliderade arsredovisning
pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga
sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. |
ledningens ansvar ingar att utforma, infora och uppratthalla den internkontroll som &r
relevant nar det galler att uppratta och lagga fram arsredovisningar som inte innehaller
vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som
presenteras i arsredovisningen foljer regelverket (lagar, férordningar, principer, regler
och standarder). Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som

6

7

Se Ipsas 14 — handelser efter rapporteringsdagen.

Se Ipsas 14 — handelser efter rapporteringsdagen.
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ligger till grund for EU:s rakenskaper ar lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-
fordraget).

XX". Nar de konsoliderade rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att
beddma EU:s formaga att fortsadtta verksamheten, upplysa om relevanta fragor och
anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, savida den inte har
for avsikt att antingen avveckla enheten eller att upphdra med verksamheten eller inte
har nagot annat realistiskt alternativ an att géra nagot av detta.

XX'". Kommissionen ansvarar for tillsynen dver EU:s process for finansiell
rapportering.

XX'V. Enligt budgetforordningen (avdelning XllI) ska kommissionens
rakenskapsforare overlamna EU:s konsoliderade arsredovisning till revisionsratten for
granskning forst i form av preliminara rakenskaper senast den 31 mars paféljande ar
och sedan i form av slutliga rakenskaper senast den 31 juli. Redan de preliminara
rakenskaperna ska ge en sann och rattvisande bild av EU:s finansiella stallning. Darfor
maste alla poster i de prelimindra rakenskaperna presenteras som slutliga berdakningar
for att vi ska kunna utféra var uppgift i enlighet med avdelning Xlll i budgetforordningen
och inom angivna tidsfrister. Andringar mellan de preliminira och slutliga
rakenskaperna bor normalt endast goras baserat pa vara iakttagelser.

Revisorns ansvar for revisionen av de konsoliderade rakenskaperna och de
underliggande transaktionerna

XXV. vart mal ar att uppna rimlig sakerhet om huruvida EU:s konsoliderade
rakenskaper innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Rimlig
sakerhet ar en hog grad av sdkerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter
eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan ha sin grund i
oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan forvantas paverka eventuella ekonomiska beslut som fattas med grund i de
konsoliderade rakenskaperna.

XXV'. Nar det galler intdkter baserar vi revisionen av egna medel fran
mervardesskatt och bruttonationalinkomst pa de makroekonomiska aggregat som
ligger till grund for berdakningen av dem och bedémer kommissionens system for att
behandla uppgifterna fram till dess att medlemsstaternas bidrag har tagits emot och
bokfdrts i de konsoliderade rakenskaperna. Nar det galler traditionella egna medel
granskar vi tullmyndigheternas rakenskaper och analyserar flodet av tullavgifter fram till
dess att kommissionen har tagit emot och bokfért beloppen i rakenskaperna.
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XXVII « Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar
kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkants. Den granskningen omfattar alla
betalningar vid den tidpunkt de gors utom forskott. Férskott granskar vi nar mottagarna
av medel har lamnat bevis som visar att de anvants pa ratt satt och institutionen eller
organet har godkadnt bevisen genom att reglera forskottsbetalningen, vilket kanske inte
sker forran ett efterféljande ar.

XXVIIL. vi tilldmpar professionellt omdéme och ar professionellt skeptiska under
hela revisionen. Vi gor ocksa féljande:

a)

b)

d)

Identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i de
konsoliderade rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i
vasentlig utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig det beror pa
oegentligheter eller pa fel. Vi utformar och utfér granskningsatgarder for att
hantera dessa risker och inhamtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbeuvis till
stod for vart uttalande. Vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande
efterlevnad som beror pa oegentligheter ar svarare att upptacka an om de beror
pa fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning,
uppsatlig underlatenhet, felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den
interna kontrollen. Det ar foljaktligen storre risk for att sadana handelser inte
upptacks.

Skaffar oss en forstaelse av den interna kontroll som &r relevant for revisionen i
syfte att utforma lampliga granskningsatgarder, men inte i syfte att gora ett
uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen.

Utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har
anvant och av rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och darmed
sammanhangande upplysningar.

Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om
huruvida ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktigt och
huruvida det finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana handelser
eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om enhetens férmaga att
fortsatta verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en vasentlig
osakerhetsfaktor, ar vi skyldiga att i var rapport hanvisa till de darmed
sammanhangande upplysningarna i de konsoliderade rakenskaperna eller, om
upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser baseras
pa de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet for var rapport. Men
framtida handelser eller forhallanden kan férorsaka att enheten inte langre kan
fortsatta verksamheten.

Utvarderar de konsoliderade rakenskapernas och alla upplysningarnas
overgripande presentation, struktur och innehall, och bedémer om de
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konsoliderade rakenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande
transaktionerna och handelserna.

f)  Inhamtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis avseende den finansiella
informationen om de enheter som omfattas av EU-konsolideringen for att kunna
gora ett revisionsuttalande om de konsoliderade rakenskaperna och de
underliggande transaktionerna. Vi ansvarar for ledning, 6vervakning och utférande
av revisionen och ar ensamma ansvariga for vart revisionsuttalande.

XXIX. Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och
omfattning samt tidpunkten for den och viktiga granskningsresultat, inbegripet
iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.

XXX. Bland de omraden som vi har diskuterat med kommissionen och andra
granskade enheter faststaller vi vilka som var av storst betydelse vid revisionen av de
konsoliderade rakenskaperna och som darfor utgér omraden av sarskild betydelse for
den aktuella perioden. Vi beskriver dessa omraden i var rapport, savida inte lagstiftning
eller forordningar forbjuder offentliggérande, eller vi, vilket ar mycket ovanligt, beslutar
att inte informera om ett omrade i var rapport darfor att de negativa konsekvenserna
av det rimligen kan forvantas bli storre dan eventuella fordelar for allmanintresset.

24 september 2020

Klaus-Heiner Lehne
ordférande

Europeiska revisionsratten
12, rue Alcide de Gasperi— L-1615 Luxemburg
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Inledning

Vi ar Europeiska unionens oberoende revisor. | enlighet med fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)®

a) uttalar vi oss om EU:s rékenskaper,

b) kontrollerar vi huruvida EU:s budget anvands i enlighet med tillampliga lagar och
bestammelser,

c) rapporterar vi huruvida EU:s resurser har anvants sparsamt, effektivt och
andamalsenligt?,

d) gervirad om féreslagen lagstiftning med finansiella effekter.

Det arbete vi gor for revisionsférklaringen (se forklaring i bilaga 1.1) uppfyller det
forsta och andra av dessa mal. For budgetaret 2019 har vi beslutat att presentera
prestationsaspekterna av budgetgenomforandet (hur sparsamt, effektivt och
andamalsenligt resurserna har anvants) i en separat del av var arsrapport*’. Sammantaget
ger vart granskningsarbete dven ett viktigt underlag till vara yttranden 6ver forslag till
lagstiftning.

| detta kapitel av arsrapporten

a) gervien bakgrund till var revisionsforklaring och en 6versikt 6ver vara iakttagelser och
slutsatser om rakenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas korrekthet,

b) informerar vi om fall av misstdankta oegentligheter som vi rapporterar till Olaf,

c) sammanfattar vi var revisionsmetod (se bilaga 1.1).

8 Artiklarna 285-287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) (EUT C 326,
26.10.2012, s. 47).

9 Se ordférklaringar: sund ekonomisk férvaltning.

10 Se var rapport om EU-budgetens prestation — situationen vid utgdngen av 2019.
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Nedstangningen med anledning av covid-19-krisen skedde innan vi hade slutfort vart
revisionsarbete for denna arsrapport och revisionsforklaring. Det paverkade vara
mojligheter att inhdmta de revisionsbevis som kravs for vissa delar av vart arbete. | de fall
reserestriktioner hindrade oss fran att géra kontroller pa plats vidtog vi alternativa
granskningsatgarder, sasom skrivbordsgranskningar. Pa det viset kunde vi inhamta
tillrackliga och andamalsenliga revisionsbeuvis, slutfora vart revisionsarbete och utarbeta
revisionsforklaringen och sarskilda bedomningar till arsrapporten fér 2019 utan
begransningar i revisionsarbetets inriktning och omfattning.

EU:s utgifter ar ett viktigt verktyg for att uppna politiska mal, men inte det enda.
Andra viktiga verktyg ar anvandningen av lagstiftning och den fria rorligheten for varor,
tjanster, kapital och manniskor éver hela EU. Ar 2019 uppgick EU:s utgifter till
159,1 miljarder euro'?, vilket motsvarar 2,1 % av EU-medlemsstaternas totala offentliga
utgifter och 1,0 % av deras sammanlagda bruttonationalinkomst (se ruta 1.1).

11 Se EU:s konsoliderade arsredovisning for 2019, rapporterna om genomférandet av budgeten och
forklarande noter, not 4.3 Den flerariga budgetramen: Utnyttjande av betalningsbemyndiganden.
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Ruta 1.1

EU:s utgifter 2019 som andel av bruttonationalinkomsten (BNI) och
de offentliga utgifterna

100 %

Bruttonationalinkomst EU-28
16 446 miljarder euro

46 %
Offentliga utgifter EU-28
7 544 miljarder euro

1%
EU:s utgifter
159,1 miljarder euro

Kdlla: Medlemsstaternas BNI: Europeiska kommissionens arsredovisning for 2019 — bilaga A —
Inkomster; Medlemsstaternas offentliga utgifter: Eurostat — arliga nationalrakenskaper; EU:s
kostnader: Europeiska kommissionen — Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for

2019.

1.6. EU-medel betalas ut till stodmottagare antingen genom engangsbetalningar/arliga
delbetalningar eller genom en rad utbetalningar inom flerariga utgiftsprogram. Ar 2019
utgjordes betalningarna fran EU-budgeten av 126,2 miljarder euro i engangsbetalningar,
mellanliggande betalningar eller slutbetalningar, plus 32,9 miljarder euro i forfinansiering.
Som framgar av ruta 1.2 gick den storsta delen av EU-budgeten till Naturresurser, féljt av
Sammanhallning och Konkurrenskraft.
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Ruta 1.2

Betalningar 2019 per rubrik i den flerariga budgetramen

1
Betalningar '! (miljarder euro)
s

Sammanhélining , 8

53,8 (33,8 %) %

Konkurrenskraft
21,7 (13,7 %)

<

159,1
Sarskilda instrument .
0,3(0,2%) miljarder
euro

-
Administration /
10,4 (6,5 %)
@ Europa i varlden

10,1 (6,4 %)

Rubrik 1a — Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning (Konkurrenskraft)
Rubrik 1b Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (Sammanhallning)

Naturresurser
Sakerhet och 59,5 (37,4 %)
medborgarskap ' '

3,3(2,0%)

Rubrik 2 Naturresurser
Rubrik 3  Sakerhet och medborgarskap
Rubrilkk4  Europaivarlden
Administration
Sarskilda instrument

Kdlla: Revisionsratten.
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Granskningsresultat for budgetaret 2019

Ridkenskaperna innehdll inte vasentliga felaktigheter

Vara iakttagelser géller Europeiska unionens konsoliderade rdkenskaper'? for
budgetaret 2019. Vi tog emot dem, tillsammans med réakenskapsforarens skriftliga
uttalande, den 26 juni 2020, vilket ar fore den sista dagen for att presentera dem enligt
budgetférordningen®®. Rakenskaperna atféljs av en ”diskussion och analys” av
arsredovisningen®®. Analysen ingdr inte i vart revisionsuttalande. | enlighet med
revisionsstandarderna har vi dock beddmt om den stammer 6verens med informationen i
arsredovisningen.

Den arsredovisning som kommissionen har offentliggjort visar att de totala
skulderna uppgick till 251,5 miljarder euro den 31 december 2019 och de totala tillgangarna
till 178,9 miljarder euro®. Det ekonomiska resultatet fér 2019 ar 4,8 miljarder euro.

12 ] de konsoliderade rikenskaperna ingdr
a) den konsoliderade arsredovisningen med balansrdkningen (dar tillgangar och skulder vid
arets slut redovisas), resultatrdkningen (dar arets intdkter och kostnader redovisas),
kassaflédestabellen (som visar hur forandringar i rakenskaperna paverkar likvida medel) och
redogorelsen for fordandringar i nettotillgangarna samt noterna till arsredovisningen,
b) rapporterna om genomforandet av budgeten, dar arets inkomster och utgifter redovisas,
samt tillhérande noter.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allménna budget och om upphévande av radets férordning (EG,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

14 Se rekommenderad praktisk riktlinje 2 (RPG 2) om diskussion om och analys av de finansiella
rapporterna fran International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

15 Differensen p& 72,5 miljarder motsvarade de (negativa) nettotillgdngarna inklusive reserver och
den del av kostnaderna som redan uppkommit fér EU fram till den 31 december som maste
finansieras av framtida budgetar.
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Var granskning visade att rakenskaperna inte innehdll vasentliga felaktigheter. Vi
redovisar vara iakttagelser om den ekonomiska férvaltningen och budgetférvaltningen av
EU-medel i kapitel 2.

Omraden av sarskild betydelse for arsredovisningen 2019

Omraden av séarskild betydelse for revisionen dr de omraden som enligt var
professionella bedomning var av storst betydelse vid var revision av rakenskaperna for den
aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen f6r var revision av rakenskaperna
som helhet och nar vi bildade oss en uppfattning om dem, men vi gor inte ett separat
uttalande om dessa omraden. | enlighet med internationell standard for hogre
revisionsorgan (Issai) 2701%¢ rapporterar vi om omraden av sarskild betydelse for revisionen
i var revisionsforklaring.

Vi granskar EU:s intdkter och kostnader for att bedoma om de ar i enlighet med
tillampliga lagar och forordningar. Vi presenterar vara granskningsresultat avseende intakter
i kapitel 3 och avseende kostnader i kapitlen 4-9.

Var revision omfattar intdkts- och utgiftstransaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna

Nar det géller intdkter uppnadde vi sdkerhet for vart revisionsuttalande genom att
beddma de utvalda nyckelsystemen och komplettera det med transaktionsgranskning. Det
urval av transaktioner som vi granskade utformades sa att det skulle vara representativt for
alla intaktskallor, som omfattar tre kategorier av egna medel och intdkter fran andra kallor
(se punkterna 3.2-3.3).

Nar det géller kostnader gjorde och granskade vi ett representativt urval av
transaktioner for att fa underlag till var revisionsforklaring och uppskatta andelen oriktiga
transaktioner i den totala granskningspopulationen, for kostnader med hog respektive lag
risk och for varje rubrik i den flerariga budgetramen dar vi gor en sarskild bedomning
(kapitlen 4, 5, 6 och 9).

16 Jssai 2701 om kommunikation om omraden av sarskild betydelse i rapport fran oberoende
revisor.
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Nar det galler kostnader innefattar de underliggande transaktionerna dverféringar
av medel fran EU-budgeten till slutmottagare av EU-medel. Vi granskar kostnaderna i det
skede da slutmottagarna av EU-medel har genomfort verksamhet eller haft kostnader och
kommissionen har godkant dem (”"godkdnda kostnader”). | praktiken betyder det att var
population av transaktioner omfattar mellanliggande betalningar och slutbetalningar. Vi
granskade inte betalningar av forfinansiering, savida de inte hade reglerats 2019.

Andringarna av lagstiftningen 2014-2020 avseende Sammanhallning har paverkat
vad kommissionen anser ar “godkadnda kostnader” pa detta omrade. Sedan 2017 har var
granskningspopulation for denna rubrik i den flerariga budgetramen bestatt av, for perioden
2014-2020, kostnader som ingar i rakenskaperna som godkanns arligen av kommissionen
(se punkt 15 i bilaga 1.1 och punkterna 5.8-5.9) och, for perioden 2007-2013, av
slutbetalningar (inklusive redan reglerad forfinansiering). Det betyder att vi granskade
transaktioner for vilka medlemsstaterna borde ha vidtagit alla relevanta atgarder for att
korrigera fel som de sjdlva hade identifierat.

Var granskningspopulation fér 2019 uppgick till totalt 126,1 miljarder euro. Ruta
1.3 visar hur detta belopp fordelas pa engangsbetalningar (som godkants av kommissionen)
och slutbetalningar, regleringar av forfinansiering och arliga beslut om godkdannande av
rakenskaperna.
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Ruta 1.3

Jamforelse mellan var granskningspopulation (126,1 miljarder euro)
och EU:s utgifter (159,1 miljarder euro) per rubrik i den flerariga
budgetramen 2019

(miljarder euro)

Konkurrenskraft

I O 2.7 btaiingar
BN 167 anckaingspopution

Sammanhallning

I 5 bcaiingor

Naturresurser 59,5 betalningar

59,4 granskningspopulation
Sdkerhet och medborgarskap

I- 3,3 betalningar

I.I 3,0 granskningspopulation

Europai varlden

-_ 10,1 betalningar
-- 8,2 granskningspopulation

Administration

I o4 betalningar
_ 10,4 granskningspopulation

Sarskilda instrument
| 0,3 betalningar

0 10 20 30 40 50 60
Engangsbetalningar, mellanliggande betalningar och Betalningar av forfinansiering (inklusive forskott till
slutbetalningar finansieringstekniska instrument, Efsi, byrder och garantifonden

for atgarder avseende tredjeland)

Reglering av forfinansiering (inklusive utbetalningar fran Arligt beslut om godkinnande av rikenskaperna
forvaltningsfonder for rubrik 4 och utbetalningar 2017 och 2018 (programperioden 2014-2020)

inom operativa program som avslutades 2019 for rubrik 1b)

) Nar det galler Sammanha3lining innefattar férfinansieringsbeloppet pa 52,0 miljarder euro
mellanliggande betalningar for programperioden 2014—2020 pa totalt 41,6 miljarder euro. |
enlighet med var revisionsmetod for detta omrade ingar dessa betalningar inte i
granskningspopulationen for arsrapporten fér 2019.

Kdlla: Revisionsratten.
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Ruta 1.4 visar att Naturresurser star for den storsta delen av var totala population
(47,2 %), foljt av Sammanhallning (22,5 %) och Konkurrenskraft (13,2 %).

— (miljarder euro)

Granskningspopulation f
~ =
Konkurrenskraft
16,7 (13,2 %) 4 {3
__~ Sammanhalining 4
28,4 (22,5%) ¥ Ve

% Administration 126,1
10,4(8,2%) miljarder

euro
Europa i varlden
8,2 (6,5 %)

Sakerhet och Naturresurser
59,4 (47,2%) e

medborgarskap
3,0(2,4%)

Kdlla: Revisionsratten.

Det forekommer fortfarande fel i vissa typer av utgifter

Vara viktigaste resultat nar det galler korrektheten i EU:s intdkter och kostnader

var foljande:

a) De samlade revisionsbevisen visar att intdkterna inte inneholl vasentliga fel. De
intaktsrelaterade system som vi granskade var generellt sett &ndamalsenliga. De
nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi bedémde vid kommissionen
(se punkterna 3.10 och 3.18 ) och i vissa medlemsstater (se punkterna 3.8 och 3.9) var
delvis andamalsenliga (se punkt 3.24). Vi konstaterade aven stora brister i
medlemsstaternas kontroller for att minska “tullgapet” (dvs. de undandragna belopp
som inte fangats upp i medlemsstaternas redovisningssystem for traditionella egna

medel) som kraver EU-atgarder.
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b) Nar det galler kostnader visar vara revisionsbevis att den dvergripande felnivan var
vasentlig och uppgick till 2,7 %7 (se ruta 1.5). Sammanhallning bidrog mest till denna
felprocent (med 36,3 %), foljt av Naturresurser (32,2 %), Konkurrenskraft (19,1 %) och
Europa i varlden (10,3 %). Vasentliga fel forekommer fortfarande i hogriskkostnader
som ofta omfattas av komplexa regler och till storsta delen ar ersattningsbaserade (se
punkterna 1.21-1.22). Sddana kostnader utgjorde 53,1 % av var granskningspopulation
(se ruta 1.5).

10 %
Ovre felgrians
95 % ki d felniva
8% konfidensintervall Uppskattad felniva
Undre felgrédns
6 %
4%
3,6 %
3,4% 3,4%
2,6 % 7%
[) ) (]
Vésentlighetgrans _2_"} _/°_ ______________________________________________
2,0% 4% 1,8% 1,8%
) 0
0%
2017 2018 2019

Kdlla: Revisionsratten.

Ett fel ar ett penningbelopp som inte skulle ha betalats ut fran EU-budgeten. Fel uppstar nar
pengar inte anvands i enlighet med tillamplig EU-lagstiftning och darfor inte som radet och
Europaparlamentet avsett nar de antog lagstiftningen, eller nar de inte anvands i enlighet med
sarskilda nationella bestammelser.

17 Vi bedémer att felprocenten i populationen med 95 % sikerhet ligger mellan 1,8 % och 3,6 %
(den undre respektive ovre felgransen).
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Komplexa regler och det satt som EU-medel betalas ut pa paverkar risken for
fel

Efter var riskanalys som bygger pa tidigare granskningsresultat och en bedomning
av forvaltnings- och kontrollsystem delade vi in var granskningspopulation av underliggande
transaktioner i kostnader med hog risk och kostnader med 1ag risk och uppskattade felnivan
i bada. Vara granskningsresultat for 2019 och resultat fran tidigare ar bekraftar var
bedomning och riskklassificering, namligen att det satt som medel betalas ut pa paverkar
risken for fel.

— Risken for fel ar lagre for kostnader som omfattas av forenklade/mindre komplexa
regler. Denna typ av kostnader utgérs framst av stodréttighetsbaserade betalningar?é,
dar stodmottagarna ska uppfylla vissa, inte alltfér komplexa villkor.

— Risken for fel ar hog for kostnader som omfattas av komplexa regler. Detta galler
framfor allt ersattningsbaserade betalningar,dar stodmottagarna maste lamna in
ersattningsansprak for stodberattigande kostnader som de har haft. For det andamalet
och for att visar att de deltar i en verksamhet som berattigar till stod maste de lamna
bevis for att de har haft ersattningsgilla kostnader. Nar de gor det maste de ofta folja
komplexa regler om vad de kan begara ersattning for (stodvillkor) och hur kostnaderna
far uppsta (reglerna om offentlig upphandling eller statligt stod).

For 2019 kunde vi fortfarande konstatera att kostnader med Iag risk inte inneholl
vasentliga fel, medan kostnader med hog risk fortsatte att innehalla vasentliga fel (se
ruta 1.6). Andelen kostnader som inneholl vasentliga fel har dock 6kat jamfort med de tre
foregaende aren.

18 | stddrattighetsbaserade kostnader ingdr administrativa kostnader.
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(miljarder euro)

Innehéll inte

vasentliga fel Kostnader med lag risk 59,2 (46,9 %)

Vésentlighetgrans 2,0 %

Uppskattad felniva: 1

0 ‘: . .
4,9% P Kostnader med hog risk 66,9 (53,1 %)

:Vésentlighetgréns 2,0%
1

Kdlla: Revisionsratten.

Mer an hadlften av var granskningspopulation innehaller vasentliga fel

Hogriskkostnader utgor 53,1 % av var granskningspopulation och har 6kat jamfort
med forra aret da de stod for cirka 50 % av granskningspopulationen. Den storre andelen
hogriskkostnader i ar beror till stor del pa att var granskningspopulation fér Sammanhallning
O0kade med 4,8 miljarder euro. Ruta 1.7 visar att Sammanhallning star for den storsta delen
av var hogriskpopulation (28,4 miljarder euro), foljt av Naturresurser (18,1 miljarder euro)
och Konkurrenskraft (10,7 miljarder euro).

Vi uppskattar felnivan i denna kostnadstyp till 4,9 % (2018: 4,5 %), vilket ar 6ver
vasentlighetsgransen pa 2,0 % (se ruta 1.6). Denna siffra ar resultatet av var granskning av
hogriskkostnader under alla relevanta rubriker i den flerariga budgetramen.
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(miljarder euro)

Konkurrenskraft: 10,7 Sammanhallning: 28,4 Naturresurser: 18,1 Europaivdrlden: 7,4

Summa: 66,9
(53,1 %)

Sékerhet och medborgarskap: 2,3

Hog risk

r T T T T T T T
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Kdlla: Revisionsratten.

Sammanhallning (kapitel 5): kostnaderna pa detta omrade verkstalls i
huvudsak genom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och
Europeiska socialfonden. De domineras av ersattningar som vi anser ar forknippade med
hog risk. De huvudtyper av fel som vi konstaterade och kvantifierade var icke
stodberattigande projekt och 6vertradelser av inremarknadsregler (sarskilt bristande
efterlevnad av regler for offentlig upphandling).

Naturresurser (kapitel 6): pa utgiftsomraden som vi hade identifierat som
omraden med hogre risk (landsbygdsutveckling, marknadsatgarder, fiskeri, miljo och
klimatpolitik), vilka utgjorde omkring 30 % av betalningarna under denna rubrik,
konstaterade vi dnnu en gang att felnivan var vasentlig. Kostnaderna inom dessa omraden
utgors framfor allt av ersattningar och omfattas ofta av komplexa stodvillkor. Icke
stodberadttigade stodmottagare och icke stodberattigande verksamheter eller redovisade
kostnader ar de vanligaste felen inom detta omrade.
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Konkurrenskraft (kapitel 4): liksom tidigare ar ar forskningskostnader ett
hogriskomrade och den storsta kallan till fel. Fel i forskningsutgifter galler olika kategorier av
icke stodberattigande kostnader (framfor allt direkta personalkostnader och andra direkta
kostnader, indirekta kostnader och underleverantorskostnader).

Europa i varlden (kapitel 8): kostnaderna utgors av stéd som ges med hjalp
av ett brett spektrum av metoder, sasom byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt,
bidrag, 6verenskommelser om medverkan, delegeringséverenskommelser och budgetstod.
De ar till storsta delen ersattningsbaserade och omfattar yttre atgarder som finansieras
genom EU:s allmanna budget. Alla typer av kostnader under denna rubrik anses vara
forknippade med hog risk, utom utbetalningar av budgetstdd, som utgér omkring 10 % av
dessa kostnader. Merparten av felen inom detta omrade ror offentlig upphandling,
forfaranden for tilldelning av bidrag, avsaknad av styrkande handlingar och icke
stodberattigande kostnader.

Fel avseende stodberattigande bidrar fortfarande mest till den uppskattade felnivan nar
det géller hogriskkostnader

Liksom tidigare ar tittade vi ndarmare pa de feltyper som vi konstaterade i
hogriskkostnader, eftersom det ar bland dem som felnivan ar fortsatt vasentlig. Ruta 1.8
visar de olika feltypernas andel av den uppskattade felnivan 2019 for hogriskkostnader
tillsammans med uppskattningarna fér 2018 och 2017.
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Ruta 1.8

Andel per feltyp av den uppskattade felnivan 2019 for
hogriskkostnader

Uppskattad felniva for

m2017 m2018 m2019 hogriskkostnader

60 % B 2019-49%
B 2018-4,5%
W 2017-3,7%
40 %
’ 34.%
20%
20 %
4%
2%
0% . . - [ | | ]
(A) (B) (€ (D) (E)
Icke stédberéattigande Icke Allvarliga fel i Betalningar dar Fel begéngna av
kostnader i stodberattigande offentlig inget styrkande kommissionen och
ersittningsansprak och projekt eller }Jpphandling.,. t.J.nderIag formedlande
underl3telse att fullgéra  aktiviteter eller forfaranden for lamnades organ samt andra
&taganden om miljé- och icke ) tilldelning av. fel
klimatvanligt jordbruk stodberdttigade bidrag oc“h statligt
(landsbygdsutveckling) stédmottagare stod

Kdlla: Revisionsratten.

1.28. Liksom tidigare ar bidrog fel avseende stodberattigande (dvs. icke

stodberattigande kostnader i ersattningsansprak (40 %) och icke stodberattigande projekt

eller verksamheter eller icke stodberattigade stodmottagare (34 %)) mest till den

uppskattade felnivan for kostnader med hog risk, narmare bestamt med 74 % (2018: (68 %).



34

129 Ar 2019 fortsatte vi att konstatera ett stort antal fel avseende offentlig
upphandling, regler for statligt stod och forfaranden for tilldelning av bidrag, framfor allt
inom Sammanhallning och Naturresurser. Sadana fel utgjorde 20 % av den felniva som vi
uppskattade for kostnader med hog risk (2018: (16 %).

Vi konstaterade inte en vasentlig felniva i kostnader med 13g risk

1.30. vad betraffar lagriskkostnader, som utgjorde 46,9 % av var granskningspopulation,
drar vi utifran vart granskningsarbete slutsatsen att den uppskattade felnivan ligger under
var vasentlighetsgrans pa 2,0 %, sdsom den gjorde 2018. Kostnader med 1ag risk ar framst
stodrattighetsbaserade betalningar och administrativa kostnader (se ruta 1.9).
Stodrattighetsbaserade betalningar innefattar student- och forskningsstipendier
(Konkurrenskraft — kapitel 4), direktstéd till jordbrukare (Naturresurser — kapitel 6) och
budgetstod till tredjelander (Europa i varlden — kapitel 8). De administrativa kostnaderna
utgors till storsta delen av I6ner och pensioner till EU-tjansteman (Administration —

kapitel 9).

Ruta 1.9
Fordelning av lagriskkostnader per rubrik i den flerariga budgetramen

(miljarder euro)

Konkurrenskraft: 6,0 Naturresurser: 41,3 Europa i vérlden: 0,8

Summa: 59,2

Lag risk (46,9 %)

Administration: 10,4

Sékerhet och medborgarskap: 0,7

0 10 20 30 40 50 60

Kdlla: Revisionsratten.
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Kommissionen har enligt artikel 317 i EUF-férdraget det yttersta ansvaret for
genomférandet av EU:s budget och forvaltar EU:s utgifter tillsammans med
medlemsstaterna’®. Kommissionen redovisar sina atgarder i tre rapporter, som tillsammans
bildar det integrerade paketet for finansiell rapportering?’:

a) Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning.
b) Arlig férvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget.

c) Rapport om uppféljningen av beviljandet av ansvarsfrihet det foregaende budgetaret.

| var strategi for 2018—2020 foresatte vi oss att bedoma mojligheterna att anvénda
information om laglighet och korrekthet som granskningsobjekt lamnar. Detta innebar att vi
i framtiden avser att avge, dar sa ar mojligt, en forsakran om kommissionens
(forvaltnings)forklaringar. Detta bygger pa var erfarenhet av att tillampa en liknande metod
sedan 1994 vid var revision av rakenskapernas tillforlitlighet. Nar det galler granskningen av
korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna har vi fortsatt att
arbeta med kommissionen for att skapa nédvandiga forutsattningar for att gora framsteg
mot denna metod. Vi har dock st6tt pa svarigheter, till exempel nar det galler tillgangen till
tillforlitlig information i ratt tid, vilket for narvarande hindrar framsteg. Vi har rapporterat
om dessa begransningar mer utforligt i kapitel 4 (Konkurrenskraft), kapitel 5
(Sammanhallning) och kapitel 8 (Europa i varlden).

19 Artikel 317 i EUF-férdraget:
”| 6verensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk férvaltning ska kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna genomféra budgeten under eget ansvar och inom ramen for de
beviljade anslagen enligt bestimmelserna i den budgetférordning som utfardats enligt
artikel 322. Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissionen for att sakerstalla att anslagen
anvands i 6verensstdmmelse med principerna for en sund ekonomisk férvaltning.”

20 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
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Kommissionens uppskattning av felprocenten ligger i den ldgre delen av vart
felintervall

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin
beddmning av risken vid betalning for de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna 2019. Risken vid betalning &r kommissionens uppskattning av det belopp
som inte uppfyllde tillampliga regler vid betalningstillfallet. Detta begrepp ligger narmast var

uppskattning av felnivan.

| ruta 1.10 presenterar vi kommissionens siffror for risken vid betalning
tillsammans med intervallet for var uppskattning av felnivan. Kommissionens risk vid
betalning for 2019 ar 2,1 %, vilket ar under var uppskattade felniva pa 2,7 % (2018: 2,6 %)
och i den lagre delen av vart felintervall, som ar mellan 1,8 % och 3,6 %.

1 0
@ Revisionsrétten.

@® Kommissionen Ovre felgréns
95% .
Uppskattad felniva

8% konfidensintervall
Undre felgréns

6 %

4%

2,7%
2,6 % ’
Viasentlighetgrans 2,0 2,4% ’ I 2,1%
% e17% 01,7%
0%
2017 2018 2019

Kdlla: Revisionsratten.

Det forekommer vissa problem med de enskilda delarna i kommissionens
uppskattningar

Kommissionen anvander de revisionsforklaringar som generaldirektorerna avger i
sina drliga verksamhetsrapporter som grund for sin samlade bedémning av risken vid
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betalning for de olika politikomradena. Men kommissionens sarskilda roll, sasom den
aterspeglas i dess metod, och brister i efterhandskontrollerna, som ar en mycket viktig del
av kontrollsystemet, paverkar kommissionens uppskattningar. Detta ar de tva viktigaste
skalen till att dessa procentsatser kan skilja sig fran vara uppskattade felnivaer. | ruta 1.11
visas kommissionens underlag nar den faststaller risken vid betalning for de storsta
utgiftsomradena, och atféljande problem?*.

Konkurrenskraft

Naturresurser(™

Kommissionens
gemensamma
revisionstjanst gor ett
representativt urval av
kostnadsredovisningar i
genomsnitt var artonde
manad. For 2019 omfattade
urvalet kostnader fran
januari 2014 till februari
2018. Omkring 20 % av
efterhandsrevisionerna
utférs av kommissionens
gemensamma
revisionstjanst, medan 80 %
utfors av privata
revisionsforetag for dess
rakning.

Kontrollstatistik fran
medlemsstaternas
utbetalande organ med
justeringar for bedéomning
av risken vid betalning.

Efterhandsrevisionerna
omfattade inte huvudsakligen
betalningar eller regleringar
som gjorts under det ar som
granskningen och
revisionsforklaringen avser
och visade sig inte alltid vara
tillforlitliga™.

Medlemsstaternas kontroll
sasom den aterspeglas i
kontrollstatistiken fangar inte
upp alla fel, och
kommissionen maste gora
justeringar{™"),

21 Vi har rapporterat om dessa brister mer utforligt i kapitel 4 (Konkurrenskraft), kapitel 5

(Sammanhallning), kapitel 7 (Naturresurser) och kapitel 8 (Europa i varlden).
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Sammanhallning = Den aggregerade

Europa i varlden

kvarstaende
felprocentsatsen efter
kommissionens revidering —
kritisk prestationsindikator
(KPI) 5 — for rakenskapsaret
2017-2018, inbegripet det
varsta tankbara scenariot,
som ocksd aterspeglades i
den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten.

Undersokningen av
procentsatsen for
kvarstaende fel som bestalls
varje ar. For 2019 omfattade
undersokningen kontrakt
som avslutats mellan den

1 september 2018 och den
31 augusti 2019.

Kommissionens justeringar
grundas i allmanhet pa
schablonsatser.

Det finns vissa begransningar
i tillforlitligheten hos
resultaten av de attesterande
organens arbete.

Revisionsmyndigheternas
kontroller visade sig inte
alltid vara tillforlitliga™"").
KPI 5 bor ses som ett
minimivarde som annu inte
ar slutgiltigt.

Otillrackligt antal kontroller
pa plats i de lander dar
projekt genomfors.
Otillracklig behandling av
relevanta aspekter av
upphandlingsforfaranden.
Bred inriktning och
omfattning pa
uppskattningen av enskilda
fels inverkan.

Avsaknad av
substansgranskning av
transaktioner som redan
kontrollerats av andra (alltfor
stor tilltro till andras arbete).

) Vi kunde inte forlita oss pa slutsatserna i 17 av de 40 efterhandsrevisioner som vi granskade
2018 och 2019.

**) De problem som namns under Naturresurser giller den gemensamma jordbrukspolitiken.

(***) De justeringar som baserades pa bade kommissionens egna kontroller och de attesterande
organens arbete utgjorde omkring 56 % av kommissionens dvergripande uppskattning av “risken
vid betalning”.

***) Under de tre &r som vi har undersdkt kostnader f6r 2014—2020 har antalet garantipaket for
vilka revisionsmyndigheter har rapporterat otillforlitliga procentsatser for kvarstaende fel under
2 % konstant legat kring 50 % nar det galler bade de paket och de kostnader som vi har valt ut for
granskning.
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| ruta 1.12 jamfor vi var uppskattade felniva for de rubriker i den flerariga
budgetramen dar vi goér en sarskild bedémning med kommissionens uppskattningar??.

Konkurrenskraft Sammanhallning Naturresurser . Uppskattad felniva (%)
(***) (****) (*****) .. N
- revisionsratten
‘ Uppskattad risk vid betalning (%)
— kommissionen
8%
Ovre felgrans
6% 95 %
konfidensintervall Uppskattad felniva
4,4% Undre felgrans
0,
A% 40%
®31%
2% —===——aelammem e b Vasentlighetgrans 2 %
®1,7% 1,9% 1,9%
0%

) P3 grundval ocksa av andra bevis som kontrollsystemet genererat anser vi att felnivan for
Naturresurser ligger ndra vasentlighetsgransen.

(**) Fér Administration konstaterade varken vi eller kommissionen en visentlig felniva.

(***) Kommissionens generaldirektorat och avdelningar: ECFIN, GROW, MOVE, ENER, RTD, CNECT,
JRC, FISMA, TAXUD, EAC, Easme, Eacea, Inea, Ercea och REA. Nagra generaldirektorat férekom
under mer an en budgetrubrik (Eacea, Echo och Inea).

(****) EMPL, REGIO, REFORM (tidigare SRSS) och Inea.

(*****) Generaldirektoraten AGRI, CLIMA, ENV och MARE.

Kdlla: Revisionsratten.

22 Eftersom kommissionen inte presenterar en évergripande siffra for risken vid betalning fér rubrik
la i den flerariga budgetramen (Konkurrenskraft) i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten
(utan delar upp den i tva politikomraden) var vi tvungna att gruppera de siffror som presenteras
av kommissionen i de arliga verksamhetsrapporterna.
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Jamforelsen visar att kommissionens siffror ar lagre an vara uppskattningar nar det
galler tva politikomraden, vilket speglar de brister som beskrevs i ruta 1.11. Vi konstaterade
foljande:

—  For rubriken Konkurrenskraft i den flerariga budgetramen berdknade vi pa grundval av
informationen i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten att den uppskattade
risken vid betalning ligger pa 1,7 %, vilket ar under vasentlighetsgransen och i den lagre
delen av vart intervall for den uppskattade felnivan (se punkterna 4.35 och 4.38).

—  FOr rubriken Sammanhallning i den flerariga budgetramen &r kommissionens
uppskattning? 3,1 %, vilket bekraftar att felnivan pa detta politikomrade ar vasentlig.
Kommissionens uppskattning ar lagre an var uppskattade felniva men ligger i den lagre
halvan av vart felintervall (se punkterna 5.59 och 5.66).

For Naturresurser 6verensstammer kommissionens uppskattning av risken vid
betalning (1,9 %) med var uppskattning (se punkterna 6.32 och 6.42).

23 Se tabell Bi bilaga 3 till 2019 &rs férvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget, s. 236.
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Vi rapporterar misstankta oegentligheter
till Olaf

Vi anser att bedrageri ar varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlatenhet
som ar att hanfora till anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter eller dokument, undanhallande av information som ska lamnas och missbruk av
EU-medel?*. Bedragerier skadar eller kan skada EU:s budget. Enligt revisionsstandarderna
ligger det primara ansvaret for att forebygga och upptacka bedragerier bade hos ledningen
och hos dem som ansvarar for styrningen av en enhet. Vi tar hansyn till risken for bedrageri
innan vi borjar vidta granskningsatgarder (se punkterna 28-30i bilaga 1.1).

Vi har ett ndra samarbete med Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) i
kampen mot bedragerier riktade mot EU:s budget. Vi meddelar Olaf varje misstanke om
bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s finansiella intressen
och som vi patraffar under revisionsarbetet (dven vid vara effektivitetsrevisioner) eller far
information om direkt av tredje part. Olaf foljer sedan upp dessa fall, beslutar om en
utredning ska inledas och samarbetar vid behov med myndigheter i medlemsstaterna.

Under 2019

a) bedomde vi korrektheten i 747 transaktioner under vart revisionsarbete avseende
arsrapporten och utarbetade 36 sarskilda rapporter,

b) rapporterade vi nio fall av misstankt bedrageri som konstaterats vid vara revisioner till
Olaf (lika manga som 2018); i fem av fallen har Olaf inlett en utredning; i fyra fall
beslutade Olaf att inte inleda en utredning.

24 Artikel 1 a i bilagan till radets akt av den 26 juli 1995 om upprattande av konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (PIF-konventionen).
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De fall av misstankt bedrageri som vi upptackte i vart arbete 2019 och
overlamnade till Olaf géllde oftast misstanke om skapandet av nodvandiga forutsattningar
for EU-finansiering pa konstlad vag, redovisning av kostnader som inte uppfyllde
stodkriterierna eller oriktigheter i upphandling. Nagra av de misstankta bedragerifall som vi
rapporterade till Olaf inbegrep flera oriktigheter.

Baserat pa information som vi fick fram genom vart granskningsarbete mellan
2011 och 2019 har Olaf rekommenderat aterkrav pa totalt 317,7 miljoner euro i 29 fall?.

% Informationen kommer fran Olaf och har inte granskats av oss.
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Slutsatser

Huvudsyftet med detta kapitel ar att underbygga det revisionsuttalande som
lamnas i revisionsforklaringen.

Vi drar slutsatsen att arsredovisningen inte innehdll vasentliga felaktigheter.

Vad betraffar transaktionernas korrekthet drar vi slutsatsen att intdakterna inte
inneholl vasentliga fel. Nar det géller kostnader visar vara granskningsresultat att den
uppskattade felnivan steg jamfort med forra aret och ligger pa 2,7 % (2018: 2,6 %).
Hogriskkostnader (framst ersattningsbaserade kostnader), som ofta omfattas av komplexa
regler, inneholl vasentliga fel. Denna kostnadstyps andel 6kade 2019 till 53,1 % och utgjorde
darmed en betydande del av var granskningspopulation. Till skillnad fran de tre féregaende
aren ar felet darfor av avgorande betydelse, vilket utgér grunden for ett uttalande med

avvikande mening.
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Bilagor

| denna bilaga beskriver vi var revisionsmetod, som féljer de internationella
revisionsstandarderna och sadkerstaller att vara revisionsuttalanden ar underbyggda
med tillrackliga och lampliga revisionsbevis. | denna bilaga tar vi dven upp de storsta
skillnaderna mellan var revisionsmetod och kommissionens satt att uppskatta och
rapportera om andelen oriktigheter?® inom ramen for utférandet av sina uppgifter som
forvaltare av EU:s budget. Nedan forklarar vi hur vi

extrapolerar de konstaterade felen (punkt 6),
strukturerar vara kapitel kring rubrikerna i den flerariga budgetramen (punkt 8),
tillampar EU:s och nationella regler (punkt 9),

kvantifierar upphandlingsfel (punkt 19).

Var revisionsmetod faststélls i handboken for finansiell revision och
regelefterlevnadsrevision som finns pa var webbplats?’. Vi anvander en
sakerhetsmodell for att planera arbetet. Vid planeringen beddémer vi risken for att fel
uppkommer (inneboende risk) och risken for att fel inte forebyggs eller upptacks och
korrigeras (kontrollrisk).

DEL 1 — Revisionsmetod nar det galler rakenskapernas tillforlitlighet

b)

a)

Vi granskar EU:s konsoliderade rakenskaper for att avgéra om de ar tillforlitliga.
Rakenskaperna bestar av

den konsoliderade arsredovisningen,
rapporterna om genomférandet av budgeten.
De konsoliderade riakenskaperna ska i alla vasentliga avseenden ge en riktig bild av

Europeiska unionens finansiella stallning vid arets slut,

%6 Ses. 51-53 i kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport fér 2019.

27 https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditMethodology.aspx.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditMethodology.aspx

b)

d)

e)

f)
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resultatet av transaktioner och kassafloden,
forandringar i nettotillgangar vid arets slut.

Vid revisionen

utvdrderar vi kontrollmiljon nar det galler redovisningen,

kontrollerar vi hur centrala redovisningsrutiner och avslutningsforfarandet vid arets
slut fungerar,

analyserar vi de viktigaste redovisningsuppgifterna med avseende pa konsekvens och
rimlighet,

analyserar vi och stammer av konton och/eller saldon,

utfor vi substansgranskning av ataganden, betalningar and specifika balansposter pa
grundval av representativa urval,

anvander vi om maijligt, och i enlighet med internationella revisionsstandarder, andra
revisorers arbete, sarskilt vid revisionen av den upp- och utlaningsverksamhet som
forvaltas av kommissionen for vilka externa revisionsintyg finns tillgangliga.

DEL 2 — Revisionsmetod nar det galler transaktionernas korrekthet

6.

Var nuvarande metod for att bedoma om de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna foljer EU:s regler och férordningar innebar att vi huvudsakligen forlitar
oss pa direkt granskning av regelefterlevnaden i ett stort, slumpmassigt, representativt
urval av transaktioner. Enligt vedertagna statistiska metoder ger extrapolering av
resultaten av ett statistiskt urval den basta uppskattningen av felprocenten. Vi delar in
vart urval i hogrisk- och lagriskkostnader och i olika strata for de rubriker i den flerariga
budgetramen som vi rapporterar om. Detta forfarande gor att vi kan extrapolera de fel
vi upptacker till de berérda omradena.

Vi 6vervager dock om vi pa ett effektivt satt kan dra nytta av kontroller av korrekthet
som redan har utforts av andra. Om vi vill anvdnda resultatet av de kontrollerna i vart
granskningsarbete, i enlighet med revisionsstandarderna, bedémer vi den andra
partens oberoende och kompetens och det utforda arbetets omfattning och
tillracklighet.

Hur vi granskar transaktioner

8.

Vi organiserar vart granskningsarbete och rapporterar resultaten av det kring de olika
rubrikerna i den flerariga budgetramen i enlighet med den budgetstruktur som
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11.

b)

12.
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faststallts av lagstiftaren. Under varje rubrik i den flerariga budgetramen dar vi gor en
sarskild bedomning (kapitlen 4, 5, 6 och 9) granskar vi ett representativt urval av
transaktioner for att kunna uppskatta andelen oriktiga transaktioner i hela
populationen.

For varje transaktion i urvalet avgor vi om ersattningsanspraket eller betalningen har
gjorts for de andamal som godkants i budgeten och anges i den aktuella lagstiftningen.
Var bedémning tar vederborlig hansyn till hur nationella domstolar eller nationella
oberoende och behdriga organ samt Europeiska unionens domstol har tolkat EU-
lagstiftning och nationell lagstiftning. Vi granskar hur beloppet i ersattningsanspraket
eller betalningen har berdknats (nar det géller storre ersattningsansprak granskar vi ett
urval som ar representativt for alla poster i transaktionen). Vi sparar transaktionen fran
budgetrdkenskaperna till slutmottagaren (t.ex. en jordbrukare, utbildningsanordnare
eller projektansvarig for utvecklingsbistand) och granskar regelefterlevnaden pa varje
niva.

Nar det galler intaktstransaktioner baserar vi var revision av moms- och BNI-baserade
egna medel pa de makroekonomiska aggregat som ligger till grund for berakningen av
dem. Vi bedomer kommissionens kontroller av dessa bidrag fran medlemsstaterna
fram tills de har tagits emot och bokforts i de konsoliderade rdkenskaperna. Nar det
gdller traditionella egna medel granskar vi tullmyndigheternas rdakenskaper och flodet
av tullavgifter — aterigen fram tills kommissionen har tagit emot och bokfort dem i
rakenskaperna.

Nar det gadller kostnader granskar vi betalningar nar kostnaderna har uppkommit,
bokforts och godkants. Det galler alla kategorier av betalningar (dven dem som gors for
inkop av tillgangar). Vi granskar inte forskott nar de betalas ut, utan nar

den slutliga mottagaren av EU-medel (till exempel en jordbrukare, ett forskningsinstitut
eller ett foretag som levererar bygg- och anldaggningsarbeten eller tjanster efter
offentlig upphandling) har styrkt att de har anvants,

kommissionen (eller ndgon annan institution eller nagot annat organ som férvaltar EU-
medel) har godkdnt den slutliga anvandningen av medlen genom att reglera
forskottsbetalningen.

Vart revisionsurval ar utformat sa att det ska ge en uppskattning av felnivan i
kostnaderna som helhet och inte i enskilda transaktioner (t.ex. ett visst projekt). Vi
anvander den statistiska urvalsmetoden MUS for att vélja ut ersattningsansprak eller
betalningar och, pa en lagre niva, enskilda poster i en transaktion (t.ex. fakturor i ett
projekt eller skiften i ett ersattningsansprak fran en jordbrukare). De felprocentsatser
som rapporteras for dessa poster ska inte tolkas som en slutsats om transaktionerna,
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utan de bidrar i stallet direkt till den 6vergripande felnivan for EU:s kostnader som
helhet.

Vi granskar inte transaktioner i varje medlemsstat, stodmottagande stat eller region
varje ar. Att vi ndmner vissa medlemsstater, mottagarlander och/eller regioner innebar
inte att det som exemplifieras inte kan intréffa nagon annanstans. De belysande
exempel som presenteras i denna rapport bildar inte en grund for slutsatser som ska
dras om de specifika medlemsstaterna, mottagarlanderna och/eller regionerna.

Var metod ar inte utformad sa att vi samlar in data om frekvensen av fel i hela
populationen. Darfér ar de siffror som presenteras om antalet fel som upptackts under
en rubrik i den flerariga budgetramen, i de kostnader som hanteras av ett
generaldirektorat eller i kostnaderna i en viss medlemsstat inte en indikation pa
felfrekvensen i de EU-finansierade transaktionerna eller i de enskilda medlemsstaterna.

Sedan 2017 har vi andrat revisionsmetoden for Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning for att ta hansyn till andringar i utformningen av kontrollsystemen for
programperioden 2014-2020. Vart mal ar, férutom att bidra till revisionsforklaringen
2019, att granska det arbete som revisionsmyndigheter utfort och dra slutsatser om
tillforlitligheten i kommissionens nyckelindikator for korrekthet pa detta omrade — den
kvarstaende risken for fel.

Vad betraffar EGFJ-direktstod inom Naturresurser gor vi framsteg med att 6ka
anvandningen av ny teknik, och nar det géller landsbygdsutveckling borjade vi
granska/upprepa det arbete som attesterande organ utfort 2019.

Hur vi utvdrderar och presenterar resultatet av transaktionsgranskningen

17.

18.

Ett fel kan avse hela eller en del av beloppet for en enskild transaktion. Vi tar stallning
till om fel ar kvantifierbara eller icke kvantifierbara, det vill sdga om det gar att méta
hur stor del av det granskade beloppet som inneholl fel. Fel som upptéacks och
korrigeras fore och oberoende av vara kontroller ingar inte i berakningen och
felfrekvensen, eftersom det faktum att de upptacktes och korrigerades visar att
kontrollsystemen har fungerat dandamalsenligt.

Vara kriterier for kvantifieringen av fel i offentlig upphandling beskrivs i dokumentet
Non-compliance with the rules on public procurement — types of irregularities and basis
for quantification?®.

28 Quantification of public procurement errors (pdf)

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditMethodology.aspx.
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19. Var kvantifiering kan skilja sig fran den som kommissionen eller medlemsstaterna
anvander nar de beslutar hur de ska reagera pa felaktig tillampning av reglerna for
offentlig upphandling. Vi kvantifierar endast allvarliga 6vertradelser av
upphandlingsregler. Som 100 % upphandlingsfel kvantifierar vi endast de dvertradelser
som har forhindrat att det basta anbudet antagits, vilket gor att utgifterna inom ett
sadant kontrakt ar icke stodberattigande. Vi anvdnder inte schablonsatser for de olika
typerna av dvertradelser av upphandlingsregler pa det satt som kommissionen gor?°. Vi
baserar var kvantifiering av upphandlingsfel pa de icke stodberattigande beloppen i de
granskade transaktionerna.

Uppskattad felniva

20. For merparten av rubrikerna i den flerdriga budgetramen och fér den totala EU-
budgeten presenterar vi en “uppskattad felniva”, som enbart tar hansyn till
kvantifierbara fel och uttrycks i procent. Exempel pa fel ar kvantifierbara overtradelser
av tillampliga forordningar, regler och kontraktsvillkor eller stodvillkor. Vi uppskattar
dven den undre felgransen (UFG) och den 6vre felgransen (OFG).

21. Vianvéander vasentlighetsgransen pa 2,0 % som en vagledning for vart uttalande. Vi
beaktar dven felens karaktar, belopp och kontext samt annan tillganglig information.

22. Var revisionsforklaring baseras inte langre enbart pa var overgripande uppskattning av
fel. Sedan 2016 har vi fortsatt att identifiera omraden med lag risk i EU:s budget, dar vi
inte forvantar oss att finna vasentliga fel i godkdnda kostnader. Vi identifierar aven
omraden med hog risk, dar vi utgar fran att felnivdan kommer att vara vasentlig. For
detta andamal beaktar vi, utéver inneboende risker och kontrollrisker, var bedémning
av forvaltnings- och kontrollsystem tillsammans med tidigare granskningsresultat. Till
exempel behandlar vi vissa stodrattighetsbaserade kostnader for landsbygdsutveckling
som hogriskkostnader baserat pa vara tidigare granskningserfarenheter. Denna
uppdelning gor att vi sa effektivt som mojligt kan faststalla om de vasentliga fel som
patraffas ar av avgoérande betydelse.

Hur vi bedémer systemen och rapporterar resultaten

23. Kommissionen, andra EU-institutioner och EU-organ, medlemsstaternas myndigheter,
stddmottagande lander och regioner inrdttar system som ska hantera budgetriskerna

29 Kommissionens riktlinjer &r 2019 om finansiella korrigeringar vid oriktigheter inom offentlig
upphandling i bilagan till kommissionens beslut av den 14 maj 2019 om riktlinjer for faststallande
av finansiella korrigeringar som ska tillampas pa utgifter som finansieras av unionen, i de fall som
de tillampliga bestammelserna om offentlig upphandling inte har foljts, C(2019) 3452.
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och 6vervaka/garantera transaktionernas korrekthet. Vi har nytta av att granska dessa
system for att identifiera omraden dar forbattringar kan goras.

Inom varje rubrik i den flerariga budgetramen, ocksa nar det géller intakter, finns en
mangd olika enskilda system. Vi presenterar resultaten av vart systemarbete
tillsammans med rekommendationer till forbattringar.

Hur vi kommer fram till vara uttalanden i revisionsférklaringen

25.

26.

27.

Vi planerar vart arbete sa att vi kan inhamta tillrdckliga, relevanta och tillforlitliga
revisionsbevis for vart uttalande om korrektheten i de transaktioner som ligger till
grund for EU:s konsoliderade arsredovisning. Vi rapporterar om det arbetet i kapitlen
3-9. Uttalandet formuleras i revisionsforklaringen. Arbetet gor att vi kan komma fram
till ett valgrundat uttalande om huruvida felen i populationen ligger éver eller under
vasentlighetsgransen.

Nar vi konstaterar att felnivan ar vasentlig och faststaller dess inverkan pa
revisionsuttalandet maste vi avgéra om felen, eller avsaknaden av revisionsbevis, ar ”"av
avgorande betydelse”. For att kunna géra det tillampar vi anvisningarna i Issai 17053°
(och utvidgar dem till att galla for laglighet och korrekthet i enlighet med
revisionsrattens mandat). Nar felen ar vasentliga och av avgérande betydelse avger vi
ett uttalande med avvikande mening.

Fel eller brister pa revisionsbevis beddms vara “av avgérande betydelse” om de enligt
revisorns bedémning inte ar begransade till sarskilda delar, konton eller poster i
arsredovisningen (dvs. de ar spridda over kontona eller de granskade transaktionerna)
eller, om de ar begrdansade pa det sattet, representerar eller skulle kunna representera
en avsevard del av arsredovisningen, eller géller upplysningar som har sadan betydelse
att de ar grundlaggande for anvdandares forstaelse av arsredovisningen.

DEL 3 — Granskningsatgarder nar det galler oegentligheter

28.

29.

Vi identifierar och beddmer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i de
konsoliderade rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig
utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig det beror pa oegentligheter eller pa
fel.

Vi utformar och utfor granskningsatgarder for att hantera dessa risker och inhamtar
tillrackliga och andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande. Vasentliga
felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad som beror pa oegentligheter ar

30 Jssai 1705 — Modifierat uttalande i rapport frdn oberoende revisor.
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svarare att upptacka an om de beror pa fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla
om maskopi, forfalskning, uppsatlig underlatenhet, felaktiga uppgifter eller att man har
satt sig over den interna kontrollen. Det &r foljaktligen storre risk for att sadana
handelser inte upptacks.

Om vi har anledning att misstanka att bedraglig verksamhet har gt rum rapporterar vi
detta till Olaf, EU:s byra for bedrageribekampning. Olaf ansvarar for de eventuella
utredningar som detta ger upphov till. Vi rapporterar flera fall till Olaf varje ar.

DEL 4 — Koppling mellan revisionsuttalandena om riakenskapernas tillforlitlighet och
transaktionernas korrekthet

31.

a)

b)

32.

33.

Vi har avgett

ett revisionsuttalande om EU:s konsoliderade rakenskaper for det budgetar som
avslutats,

revisionsuttalanden om korrektheten i de intdakter och kostnader som ligger till grund
for dessa riakenskaper.

Vart arbete och vara uttalanden har gjorts i enlighet med IFAC:s internationella
revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och god revisionssed och
Intosais internationella standarder fér hogre revisionsorgan (Issai).

N&r revisorer avger revisionsuttalanden om bade rékenskapernas tillforlitlighet och
korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna anger
standarderna att ett modifierat uttalande om transaktionernas korrekthet inte i sig
leder till ett modifierat uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet.
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Kapitel 2

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
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Inledning

| detta kapitel presenterar vi var granskning av de viktigaste aspekterna av
budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen under 2019. Vi identifierar vi
ocksa risker och utmaningar som EU-budgeten kan komma att stéllas infor under
kommande ar. Kapitlet bygger pa en granskning av budgetsiffrorna for 2019, de
dokument som offentliggjorts av kommissionen och andra berérda parter och vart
eget arbete infor drsrapporten, sarskilda rapporter, 6versikter och yttranden.
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Budgetforvaltningen under 2019

| forordningen om den flerariga budgetramen® faststalls maximibelopp for vart
och ett av budgetramens sju ar (nedan kallade tak i budgetramen). Taken galler for
EU:s nya ekonomiska forpliktelser (atagandebemyndiganden) och for betalningar som
kan goras fran EU-budgeten (betalningsbemyndiganden). Ar 2019 var taken i
budgetramen 164,1 miljarder euro for atagandebemyndiganden och 166,7 miljarder
euro for betalningsbemyndiganden?.

For 2019 godkdnde budgetmyndigheten 166,2 miljarder euro i
atagandebemyndiganden och 148,5 miljarder euro i betalningsbemyndiganden (se
ruta 2.1). Den slutliga budgeten 1ag mycket nadra den ursprungligen antagna budgeten.
Den ursprungliga budgeten innehéll 165,8 miljarder euro i atagandebemyndiganden
och 148,2 miljarder euro i betalningsbemyndiganden. Endast tre dndringsbudgetar
antogs 2019, och de tillférde 0,4 miljarder euro i atagandebemyndiganden och
0,3 miljarder euro i betalningsbemyndiganden.

Atagandebemyndigandena utnyttjades nastan helt. Det gjordes dtaganden for
165,2 miljarder euro (99,4 %) (se ruta 2.1). Atagandebemyndigandena, och
utnyttjandet av dem, var nagot hogre an taket i budgetramen pa grund av sarskilda
instrument som tillats 6verskrida taket?.

1 Radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga
budgetramen fér aren 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).

COM(2018) 282 final — Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet —
Teknisk justering av budgetramen for 2019 for att kompensera for BNI-utvecklingen (ENS
2010) (artikel 6 i radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga
budgetramen for 2014-2020).

3 Se artikel 3.2 i férordningen om den flerariga budgetramen.
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Utnyttjandet av de tillgangliga betalningsbemyndigandena var nagot lagre
(98,5 %) an av atagandebemyndigandena. Under 2019 betalades 146,2 miljarder euro
(se ruta 2.1)*, vilket ar 19 miljarder euro (11,5 %) mindre an det belopp som det gjorts

ataganden for.

Det leder till en 6kning av utestdende ataganden och framtida
betalningsbehov, sdsom vi noterade i forra arets arsrapport®.

“  De totala betalningarna 2019 uppgick till 159,1 miljarder euro och bestod av betalningar
fran den slutliga budgeten 2019 pa 146,2 miljarder euro, éverféringar av 1,7 miljarder euro
och inkomster avsatta for sdrskilda dndamdal pa 11,2 miljarder euro. Vi har exkluderat
overforingar mellan budgetar och inkomster avsatta for sarskilda andamal i denna analys
eftersom de inte ingar i den antagna budgeten och féljer andra regler. For mer information,
se del A4 i Europeiska kommissionens rapport om budgetférvaltningen och den ekonomiska

forvaltningen budgetaret 2019.

> Punkterna 2.12-2.21 i arsrapporten for budgetaret 2018.
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Ruta 2.1

Budgetgenomforande 2019

Atagandebemyndigand Betalningsbemyndigande

Tak i den flerariga
budgetramen; 164,1

Tak i den flerariga
budgetramen; 166,7

miljarder euro utnyttjade
165,2 Slutlig budget for
150 atagandebemyndiganden
166,2 utnyttjade
146,2
100
50

Slutlig budget for
betalningsbemyndiganden
148,5
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Skillnaderna i narbild

miljarder euro Slutlig budget for
atagandebemyndiganden
170 166,2
Tak i den flerariga
budgetramen
165 —— 166,7

Tak i den flerariga
160 budgetramen

164,1 .
Ejtnyttjande av i Slutlig budget for
atagandebemyndiganden . .
155 1652 betalningsbemyndiganden
’ 148,5
150 Utnyttjande av

betalningsbemyndiganden

— 146,2

145

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning — budgetaret 2019, rapporter om
genomfdrandet av budgeten och férklarande noter — noterna 4.1-4.3 och den tekniska justeringen
for 2019.
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De utestaende atagandena har fortsatt att 6ka och uppgick till 298,0 miljarder
euro vid utgangen av 2019 (se ruta 2.2). 2019 motsvarade de 2,7 ar av
atagandebemyndiganden som géller langre an ett ar, en 6kning fran 2,3 ar 2012, som
ar motsvarande ar i den foregaende flerariga budgetramen.

miljarder euro
300

298

250

Utestaende ataganden vid arets slut

200
179
Ataganden 159

150

Betalningar
100

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Kdlla: EU:s konsoliderade arsredovisningar for 2007—-2019.
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| var oversikt Utestdende Gtaganden i EU:s budget — en ndrmare titt®
identifierade vi de viktigaste orsakerna till att de utestdende atagandena fortsatter att
Oka. En del av 6kningen kan tillskrivas den dvergripande 6kningen av EU-budgetens
storlek over tid, som framst beror pa en 6kning av antalet medlemsstater och arliga
justeringar’, men tva andra faktorer bidrar ocksa till den historiskt héga nivan av
utestdende dtaganden: den arliga skillnaden mellan ataganden och betalningar och det
generellt sett langsamma genomfdérandet av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna). Vi har uppmarksammat dessa problem i tidigare
arsrapporter®. Férseningarna i genomforandet gér att ataganden som ursprungligen
var tankta att betalas inom den nuvarande flerariga budgetramen kommer att behéva
betalas inom nasta budgetram.

Vi analyserade utvecklingen av utestaende ataganden fram till slutet av 2019.
Olika faktorer med koppling till covid-19-pandemin kommer att paverka beloppet av
utestaende ataganden fran 2020 och framat. Vissa av dessa faktorer, sasom
genomférandefdrseningar till foljd av covid-19-restriktioner, kommer att 6ka beloppet.
Andra kommer att minska det: till exempel utvidgningar av tillampningsomradet for
regler fér stodberattigande for att tacka covid-19-relaterade kostnader®. Den samlade
effekten kan inte bedémas annu.

& Offentliggjord i april 2019.

| artikel 6 i radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020 foreskrivs en arlig teknisk justering pa 2 %.

Se punkterna 2.44 och 2.48 i var arsrapport for 2018, punkt 2.48 i arsrapporten for 2017
och punkterna 2.36-2.39 och 2.48 i arsrapporten fér 2016.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om andring
av férordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad galler
sarskilda atgarder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hélso- och
sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-
utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om andring av férordningarna (EU)
nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sarskilda atgarder for att tillhandahalla
extraordinar flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for att hantera covid-19-utbrottet.
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Risker och utmaningar for EU:s budget

Europaparlamentet och radet har antagit betydande andringar av EU:s
budget for 2020 och andra andringar av lagstiftning som en reaktion pa covid-19-
pandemin. De har ocksa godkant atgarder'® for att tillhandahalla ytterligare likviditet
och extraordinar flexibilitet for covid-19-relaterade utgifter genom ESI-fonderna. Vi har
kommenterat vissa av dessa forandringar i ett separat yttrande''. Kommissionen
uppskattar att en betydande effekt av en av dessa atgarder ar tidigarelagda
utbetalningar av ytterligare 14,6 miljarder euro till medlemsstaterna 2020 och 2021,
varav 8,5 miljarder euro kommer att goras tillgangliga 2020. Med beaktande av
beloppet av tillgdngliga ESI-medel 2020 som kan anvandas for ataganden och
betalningar av covid-19-relaterade utgifter finns en risk att betalningsbemyndigandena
inte ar tillrackliga for att tacka alla behov. Vi noterar att kommissionen avser att
"noggrant 6vervaka effekten av den féreslagna andringen av
betalningsbemyndiganden under 2020 och beakta bade budgetens genomfdrande och
medlemsstaternas reviderade prognoser”*?,

10" Se fotnot 9.
1 Europeiska revisionsrittens yttrande 03/2020 (EUT C 159, 8.5.2020, s. 1).

12 Motiveringen till kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EU) nr 1303/2013 och férordning (EU) nr 1301/2013 vad géller
sarskilda atgarder for att tillhandahalla extraordinér flexibilitet vid anvdandningen av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-19-pandemin
(COM(2020) 138 final, forfarande 2020/0054(COD)).
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Den 27 maj 2020 lade kommissionen fram omfattande dndringar av sitt
forslag till den flerariga budgetramen for 2021-2027 for att motverka effekterna av
covid-19-pandemin. | dessa dndringar ingar ett nytt europeiskt
aterhamtningsinstrument ("Next Generation EU”) som skulle tillgangliggora ytterligare
750 miljarder euro under en fyraarsperiod (2021-2024) och en justerad flerarig
budgetram for 2021-2027 som minskats till ett nytt foreslaget totalbelopp pa
1 100 miljarder euro. Om radet inte antar den flerariga budgetramen for 2021-2027
eller om Europaparlamentet inte ger sitt godkdnnande fore utgangen av 2020 blir det
nodvandigt med dvergangsatgarder for att undvika att manga av EU:s utgiftsprogram
maste avbrytas. Den 13 maj 2020 antog Europaparlamentet en resolution dar
kommissionen uppmanas att lagga fram ett forslag till beredskapsplan for den flerariga
budgetramen for att garantera finansieringens kontinuitet i den handelse en
overenskommelse om budgetramen for 2021-2027 inte kan nas i tid. Med beaktande
av covid-19-krisen bad parlamentet kommissionen att i beredskapsplanen ta med
forslag till riktade forstarkningar och revideringar av regler for att hantera krisen och
stodja EU:s ekonomiska aterhamtning.

Den 31 januari 2020 uttradde Férenade kungariket officiellt ur EU och gick in
i en "6vergangsperiod”. Perioden ska vara avslutad den 31 december 2020. De
framtida forbindelserna efter 6vergangsperiodens slut beror pa det eventuella avtal
som Foérenade kungariket och EU kommer fram till under 2020.

Under 2020 kommer Forenade kungariket fortsatta att bidra till EU:s budget,
och dra nytta av den, enligt samma regler som om det fortfarande hade varit en
medlemsstat. Férenade kungarikets bidrag efter 2020 for ingangna ataganden som
medlemsstat kommer enligt bestimmelserna i uttrddesavtalet®® att faststallas som en
kvot mellan det belopp av egna medel som landet bidrog med under perioden 2014—
2020 och det belopp av egna medel som alla medlemsstater (inklusive Férenade
kungariket) bidrog med under samma period.

13 Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
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Fragor som ror den ekonomiska
forvaltningen

Under 2019 var hastigheten pa utnyttjandet av ESI-fonderna nastan exakt
densamma som under 2018. | slutet av 2019 hade, som diagrammet i ruta 2.3 visar,
endast 40 % av de totala anslagen fran ESI-fonderna for den innevarande flerdriga
budgetramen (465 miljarder euro) betalats till medlemsstaterna, jamfort med 46 % i
slutet av 2012, det vill siga motsvarande ar under den forra flerariga budgetramen.
Under 2019 betalades 12 % av de totala anslagen, ungefar samma andel som betalades
2012, det vill sdga motsvarande ar under den forra flerariga budgetramen (13 %).
Diagrammet visar ocksa att endast nio medlemsstater hade hogre utnyttjandegrader
under den innevarande budgetramen an under den féregaende.
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® Innevarande flerdriga budgetram (2019) e Foregaende flerariga budgetram (2012)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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Ruta 2.4 visar utnyttjandegraden for var och en av ESI-fonderna i relativa och
absoluta termer. Det ar stora skillnader mellan fondernas utnyttjandegrader.
Exempelvis har utnyttjandegraden for Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (Ejflu) (anslag pa 100 miljarder euro) natt upp till 50 %, vilket ar
hogre an de andra ESI-fonderna, medan utnyttjandegraden for Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) (anslag pa 5,7 miljarder euro) har natt upp till 29 %. Det
overgripande utnyttjandet 2019 gick snabbare &n nagot annat ar under den
innevarande flerariga budgetramen. Trots det gick det 6vergripande utnyttjandet for
alla ESl-fonderna langsammare 2019 dn 2012, det vill siga motsvarande ar under den
forra flerariga budgetramen.

Vi har analyserat de underliggande orsakerna till det langsamma utnyttjandet
i tidigare rapporter®®. De framsta orsakerna ar att starten pa utgiftsprogram har
forsenats och att ytterligare tidsfrister har beviljats for redovisning av kostnader (n+3-
regeln)*. Beloppet pa utestdende ataganden for ESI-fonderna i slutet av 2019 var
211 miljarder euro (varav 208 miljarder euro avser den innevarande flerariga
budgetramen).

14 punkterna 2.13-2.19 i arsrapporten for budgetaret 2017 (EUT C 357, 4.10.2018, s. 1) och
Oversikt 05/2019: Utestdende Gtaganden i EU:s budget — en nérmare titt, april 2019.

5 Under den flerariga budgetramen 2014-2020 har medlemsstaterna tre ar pd sig att

anvanda anslagen och redovisa kostnader till kommissionen for ersattning (n+3-regeln).
Darefter ar det meningen att ett system med “automatiskt tillbakadragande” ska se till att
anslag som inte har anvants annulleras.
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Ruta 2.4

Utnyttjande av ESI-fonderna per fond

Sammanlagt utnyttjande per fond (%)
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Anm.: Sysselsattningsinitiativet for unga ingar i ESF.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.

till 2019 W

ESF

till 2019 M

36,1
-III

ESF



67

Forra aret noterade vi'® att betydande belopp i outnyttjad arlig
forfinansiering aterfordes till EU-budgeten 2017 och 2018". Det berodde framst pa
forseningar i genomforandet. 2019 aterférde medlemsstaterna aterigen arlig
forfinansiering till ett varde av 7,7 miljarder euro till EU-budgeten som inkomster
avsatta for sdrskilda dndamdl. Av det beloppet anvandes 5,0 miljarder euro till att
betala medlemsstaternas ersattningsansprak utéver den godkdanda budgeten for aret.
Den mojligheten kommer inte att finnas 2020 eftersom outnyttjad forfinansiering inte
kommer att aterkrdvas och kan anvindas fér covid-19-relaterade utgifter?.

Finansieringsinstrument med delad férvaltning ar en typ av verktyg for att
tillhandahalla ekonomiskt stod fran EU-budgeten. Inom ramen for dessa instrument
kan program som anvander finansiering fran ESI-fonderna inratta sjalvstandiga fonder
eller delfonder av en holdingfond. Dessa fonder ger stod till slutmottagare. Stodet kan
ha formen av |an, garantier och kapitalinvesteringar. Om finansieringsinstrument med
delad forvaltning genomfoérs korrekt kan de ha specifika fordelar jamfort med bidrag.
Framfor allt kan de anvandas for att mobilisera ytterligare offentliga och privata medel
som komplement till den ursprungliga offentliga finansieringen. Deras kapital ar ocksa
revolverande, vilket innebar att samma medel kan anvandas under flera cykler®®.

6 punkterna 2.9-2.11i &rsrapporten fér budgetaret 2018 (EUT C 340, 8.10.2019, s. 2).

17 Det forekommer ingen arlig forfinansiering for Ejflu.

18 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om &ndring

av férordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller
sarskilda atgarder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hélso- och
sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-
utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus).

19 Sammanfattningen och punkt 7 i revisionsrattens sarskilda rapport 19/2016 Att genomféra

EU:s budget med hjdlp av finansieringsinstrument — Idrdomar av programperioden 2007—-
2013 (EUT C 250, 9.7.2016, s. 2).
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2.19. avde 16,9 miljarder euro fran ESI-fonderna for vilka ataganden gjorts via
finansieringsinstrument med delad férvaltning under den flerariga budgetramen for
2014-2020 hade 7,0 miljarder euro betalats till finansieringsinstrumenten i borjan av
2019. Av detta belopp hade 2,8 miljarder euro natt sin slutmottagare. | bérjan av 2019,
efter den innevarande flerariga budgetramens femte ar, hade darmed endast cirka

17 % av den totala ESI-finansiering som det gjorts ataganden for via
finansieringsinstrument med delad forvaltning natt slutmottagaren (se ruta 2.5).

Ruta 2.5

Ataganden och betalningar for finansieringsinstrument med delad
forvaltning

m Ataganden till

miljarder euro . T
finansieringsinstrument

15
M Betalningar till

finansieringsinstrument

W Ataganden till slutmottagare

10
M Betalningar till slutmottagare
5 Betalningarna till
slutmottagare motsvarar
endast 17 % av
p s I- atagandena till
0 —

finansieringsinstrument
2015 2016 2017 2018

Anm.: Informationen for 2015 avser aren 2014 och 2015 tillsammans.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens rapporter Financial instruments under the
European Structural and Investment Funds. Summaries of the data on the progress made in
financing and implementing the financial instruments for the programming period 2014-2020 in
accordance with Article 46 of Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the
Council, 2015-2018.
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Pa samma satt som under den flerariga budgetramen for 2007-2013 ska
kommissionen under budgetramen for 2014-2020 varje ar utarbeta en rapport om
finansieringsinstrumenten med delad férvaltning. Enligt forordningen i fraga?? skulle
den arliga rapporten for 2018 vara klar senast i december 2019. Kommissionen
offentliggjorde rapporten?! i januari 2020. Som vi konstaterade i var arsrapport for
2017?% anser vi att det ar Iangt mellan slutet av rapporteringsperioden och
motsvarande rapport, vilket gor informationen i rapporten mindre relevant.

| férslaget till forordning om gemensamma bestammelser?® for den flerariga
budgetramen fér 2021-2027 har man strukit bestammelsen om att kommissionen
arligen ska rapportera om enskilda finansieringsinstrument. Vidare ska de forvaltande
myndigheterna tillhandahalla uppgifter till kommissionen om finansieringsinstrument
endast pa prioriteringsniva. Vi anser att skalen till att separata rapporter kravdes i
budgetramen fér 2007-2013 fortfarande ar relevanta: for att “6ka insynen i
genomforandeprocessen och se till att genomférandet av finansieringstekniska
instrument 6vervakas pa lampligt satt”?*. Detta innebar ocksa att det finns ett behov
av att minska tiden mellan offentliggérandet av kommissionens arliga rapport om
enskilda finansieringsinstrument och den period den avser?>.

20 Se artikel 46 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 (EUT L 347, 20.12.2013).

21 Financial instruments under the European Structural and Investment Funds: Summaries of

the data on the progress made in financing and implementing the financial instruments for
the programming period 2014-2020 in accordance with Article 46 of Regulation (EU) No
1303/2013 of the European Parliament and of the Council, situation as at 31 December
2018.

22 punkt 2.35 i &rsrapporten fér budgetaret 2017 (EUT C 357, 4.10.2018, s. 2).

2 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestammelser for

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler
for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering, COM(2018) 375 final.

24 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1310/2011 (EUT L 337, 20.12.2011).

% Europeiska revisionsrattens yttrande 06/2018 (EUT C 17, 14.1.2019, s. 1).
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EU-budgeten omfattar olika typer av finansiella transaktioner

| slutet av 2019 var de storsta finansiella riskerna for EU-budgeten kopplade
till foljande typer av transaktioner: finansiella transaktioner i form av lan som técks
direkt av EU-budgeten och finansiella transaktioner som técks av en EU-garantifond?®.

Finansiella transaktioner som tacks direkt av EU-budgeten omfattar féljande:

Lan inom ramen for Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)
som beviljar stod till medlemsstater i euroomradet i handelse av allvarliga
ekonomiska eller finansiella storningar.

Betalningsbalanslan till medlemsstater utanfér euroomradet som har
betalningsbalanssvarigheter.

Euratomlan till medlemsstater?’.

Finansiella transaktioner som tacks av en garantifond omfattar féljande:

Lan i form av makroekonomiskt stéd till Iander utanfér EU genom
avsattningar till garantifonden for atgarder avseende tredje land.

Euratomlan till Iander utanfor EU som tacks av garantier fran tredjeparter
och dven avsattningar till garantifonden for atgarder avseende tredje land.

%6 Utover dessa finansiella transaktioner anvander EU-budgeten dven finansieringsinstrument.
Enligt artikel 210 i budgetférordningen far EU:s finansiella ansvar och de totala
betalningarna fran EU-budgeten i samband med ett finansieringsinstrument inte 6verstiga
"beloppet for det relevanta budgetmaéssiga atagande som gjorts for detta”, vilket innebér
att eventuella ansvarsforbindelser for budgeten ar uteslutna.

27 Fdr att finansiera utldningstransaktioner har kommissionen befogenhet att 1dna upp medel

for EU:s rékning. Den upplanings- och utlaningsverksamhet som rér EFSM och
betalningsbalanslan genomfors som sa kallade back-to-back-transaktioner, dar utestaende
upplaning motsvaras av utestaende utlaning.
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Transaktioner i medlemsstaterna som tacks av garantin inom Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi) (som férvaltas av EIB-gruppen?®).

Transaktioner i tredjelander som tacks av garantin inom EIB:s externa
utlaningsmandat (som forvaltas av EIB).

Transaktioner som tacks av garantin inom Europeiska fonden for hallbar
utveckling (EFHU) (ett initiativ som syftar till att stoédja hallbar utveckling
utanfor EU).

Kommissionen rapporterar arligen om garantier och om den totala risken och
den arliga risken som bars av EU-budgeten. "Total risk” ar det totala utestaende
beloppet (kapital och rénta) for de transaktioner som téacks. Den 31 december 2019 var
detta belopp 72,7 miljarder euro?®. ”Arlig risk” dr det hogsta belopp (kapital och ranta)
som EU skulle behova betala ut under ett budgetar, om inga garanterade lan skulle
aterbetalas. Den 31 december 2019 uppgick det till 4,5 miljarder euro®°.

Beloppet for den totala risk som rapporterats av kommissionen omfattar inte
Efsi-relaterade transaktioner. Den 31 december 2019 uppgick EU-budgetens
exponering for eventuella framtida betalningar enligt Efsi-garantin till 22 miljarder
euro i undertecknade transaktioner, varav 17,7 miljarder euro hade betalats ut. Om
detta utbetalade belopp laggs till kommissionens totala risk leder det till en betydande
O0kning av den totala risken till 90,5 miljarder euro (31 december 2018: 90,3 miljarder
euro)®! (se ruta 2.6).

28 EIB-gruppen bestar av Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska

investeringsfonden (EIF).

2 Kommissionen anger inget belopp fér den ”totala risken”, men vi uppskattade den baserat

pa de belopp som anges i COM(2019) 484, Rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om de garantier som omfattas av den allménna budgeten —
Ldget per den 31 december 2018.

30 Uppskattning baserad pd COM(2019) 484, Rapport frédn kommissionen till
Europaparlamentet och rddet om garantier som omfattas av den allmédnna budgeten —
Ldget per den 31 december 2018 och pa EU:s konsoliderade arsredovisning fér 2019.

31 Detta inbegriper ett belopp pé 0,3 miljarder euro (31 december 2018: 0,2 miljarder euro)

som avser Efsi och det externa utlaningsmandatet och som redovisas som avsattningar eller
finansiella forpliktelser i EU:s arsredovisning.
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Ruta 2.6

Fordelningen av den totala risk som bars av EU-budgeten den 31
december 2019
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade rakenskaper for 2019 och kommissionens
rapport om garantier som tacks av den allmanna budgeten, 2018.

EU har tillgang till flera olika medel for att minska budgetens exponering

2.27. EU har ett antal medel till sitt forfogande for att forsakra sig om att kunna
uppfylla sina rattsliga forpliktelser i fraga om lan och garantier. Har ingar
garantifonderna, tillganglig likviditet i kommissionens finanser, mojligheten att
prioritera betalningar av rattsliga forpliktelser och mojligheten att begara ytterligare
resurser fran medlemsstaterna.
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Garantifonderna

Garantifonderna utgor en likviditetsbuffert for betalning av garantiansprak
vid eventuella uteblivna aterbetalningar. Om de belopp som kravs for att reglera
anspraken overstiger de tillgdngliga beloppen i garantifonderna maste de tackas av EU-
budgeten. EU:s budgetgarantier ar rattsliga dtaganden som EU gor for att stodja ett
program genom att inga en ekonomisk forpliktelse i budgeten?®?. Det finns for
narvarande tre budgetgarantier: Efsi-garantin, som stéds av Efsis garantifond; det
externa utlaningsmandatets garanti, som stods av garantifonden for atgarder
avseende tredje land, samt EFHU-garantin, som stods av EFHU-garantifonden (se
tabell 2.1).

Efsis garantifond tacker transaktioner enligt Efsi-garantin. Avsattningsnivan
(den procentandel av medlen som ska avsattas i garantifonden for att tacka framtida
garantiansprak) ar nu 35 % (den sdnktes fran 50 % 2015)33. Under 2019 betalades inga
ansprak fran garantifonden.

Garantifonden for atgarder avseende tredje land tacker forpliktelser som
uppstar genom utebliven aterbetalning fran mottagare av lan som beviljats lander
utanfor EU antingen av EIB (extern utlaning) eller av kommissionen (makroekonomiska
stodlan och Euratomlan till lander utanfor EU). Avsattningsnivan for det externa
utlaningsmandatet ar faststalld till 9 % av de totala utestaende forpliktelserna. Under
2019 betalade fonden ut 55 miljoner euro for att tacka aberopanden av det externa
utldningsmandatets garanti.

EFHU-garantifonden tacker transaktioner enligt EFHU-budgetgarantin, som ar
utformad for att mobilisera privata investeringar i partnerlander i Afrika och i EU:s
grannlander3*. Malet fér avsattningsnivan har faststallts till 50 % av de totala
forpliktelserna. Den 31 december 2019 var ett EFHU-garantiavtal i kraft med en total
tackning pa upp till 50 miljoner euro.

32 Se artikel 2.9 i budgetférordningen.

3 Forordning (EU) 2017/2396 av den 13 december 2017 om &ndring av férordningarna (EU)
nr 1316/2013 och (EU) 2015/1017 vad géller forlangningen av |6ptiden for Europeiska
fonden for strategiska investeringar liksom inforandet av tekniska forstarkningar av den
fonden och Europeiska centrumet for investeringsradgivning (EUT L 345, 27.12.2017, s. 34—
52).

3 Fdrordning (EU) 2017/1601 om inrattande av Europeiska fonden fér hllbar utveckling

(EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.
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Tabell 2.1 — Budgetgarantier — 31 december 2019

Tak S Belopp i Undertecknat
Mal for
(miljarder garantifonden belopp Investeringsmal
euro) (miljarder euro) | (EU:s andel)

avsadttningsniva

Efsi 26 35% 6,70 22 500
EIB:s externa 32,3 9% 2,6 31,7 -
utldaningsmandat

EFHU 1,5 50 % 0,6 0 17,5

) Efsis garantifond tillférs medel gradvis upp till malbeloppet 9,1 miljarder euro senast 2022.
) EFHU-garantifonden tillférs medel gradvis upp till mélbeloppet 750 miljoner euro.

Anm.: For att berdkna EU-budgetens stérsta mojliga exponering for framtida betalningar till féljd av
budgetgarantier maste de transaktioner som godkdnts men annu inte undertecknats laggas till beloppen ovan.
Den 31 december 2019 uppgick dessa transaktioner till 10,4 miljarder euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s konsoliderade rakenskaper, kommissionens rapport om garantier
som tacks av den allmanna budgeten och kommissionens rapport om forvaltningen av Efsis garantifond.

Likviditetsreserver

2.3 7. Kommissionen kan ocksa anvinda sina likviditetsreserver till att ticka belopp
som ska betalas om lantagare inte betalar tillbaka sina forpliktelser i tid. Den
tillgangliga likviditeten i kommissionens finanser varierar fran ar till ar. Det tillgangliga
likviditetsbeloppet i slutet av 2019 var 15,6 miljarder euro (under perioden 2010-2019
varierade det tillgangliga likviditetsbeloppet vid arets slut mellan cirka 2 miljarder euro
och 25 miljarder euro).
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Prioriteringar och begaran om ytterligare resurser

Om de belopp som kravs for att tacka den har typen av betalningsbehov
overstiger de tillgangliga medlen i kommissionens kassa, kan kommissionen anvanda
tillgangliga budgetresurser och prioritera betalningen av rattsliga forpliktelser framfor
andra icke-obligatoriska utgifter (t.ex. betalningar fran ESI-fonderna till
medlemsstaterna). Om dven detta visar sig otillrackligt kan kommissionen begéra
ytterligare resurser fran medlemsstaterna for att uppfylla sina rattsliga forpliktelser
utover taken i den flerariga budgetramen upp till hogst 1,20 % av EU:s BNI3®.

Framtida EU-budgetars exponering behéver bedomas pa nytt

| artikel 210.3 i budgetférordningen anges att ansvarsférbindelser som har
sitt upphov i budgetgarantier eller ekonomiskt stéd och som bérs av budgeten ska
anses ligga pa en hallbar nivd om deras prognostiserade flerariga utveckling ar forenlig
med de granser som anges i forordningen om faststallande av den flerariga
budgetramen och taket for arliga betalningsbemyndiganden. De medel som den 31
december 2019 var tillgangliga for att hantera EU-budgetens exponering kan pa denna
grund anses ligga pa en hallbar niva (se punkterna 2.22-2.33). Covid-19-krisen kan
dock leda till en 6kad anvandning av befintliga och nyinrattade instrument fér att
mildra den forvantade ekonomiska nedgangen. Det innebéar ocksa en risk att
aterbetalningsformagan hos de nuvarande slutmottagarna av lanen och
budgetgarantierna paverkas negativt. Detta paverkar de tillgidngliga beloppen och
mekanismerna for att minska den framtida exponeringen, inbegripet
avsattningsnivaerna.

% Se artikel 14 i radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 om metoder och férfaranden
for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna medel samt
atgarder for att mota likviditetsbehov.
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EIB-gruppen bidrar till EU:s mal

EIB-gruppen bidrar till EU:s mal genom anvandning av en kombination av
transaktioner som finansieras eller backas upp av medel fran EU-budgeten och EIB-
gruppens egna medel. Under de senaste flerariga budgetramarna, och i linje med den
Okade anvandningen av finansieringsinstrument, har EIB-gruppens roll for att stodja
EU:s politik 6kat avsevart.

EIB-gruppens mal ar i stor utstrackning anpassade till EU:s mal. Sedan 2011
har EIB satt upp som mal att 30 % av dess undertecknade projekt varje ar ska bidra till
ekonomisk och social sammanhallning och konvergens. En betydande del av EIB-
gruppens transaktioner avser ocksa klimatatgarder och miljohallbarhet. Pa senare tid
har EIB meddelat att de avser att dubbla sitt mal for andelen klimatrelaterade projekt
fran nuvarande 25 % till 50 % senast 20253°.

36 Se EIB-gruppens verksamhetsplan for 2020.
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En betydande del av EIB:s transaktioner backas upp av EU-budgeten

EIB-gruppen bidrar till genomférandet av EU:s mal med hjélp av flera olika
instrument (se ruta 2.7).

Revisionsrattens granskningsmandat

Samarbete mellan
EU-budgeten och EIB-gruppen

EU:s budget [ Efsi-garantin ] ElB-gruppen
I IGarantin for externI I
utlaning/makrofinansiellt stod

EFHU-garantin
| |

Instrument for blandfinansiering
| |

[ Forvaltningsfonder

Radgivningstjanster
| |

Finansieringsinstrument

\_ J — J

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens arliga rapport om EU:s finansiella arkitektur
fran 2018.
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Delar av EIB-gruppens finansiella verksamhet utfors enbart med anvandning
av EIB-gruppens egna medel och pa dess egen risk, men en betydande del genomférs
med anvandning av medel som stélls till forfogande genom “mandat” fran
tredjeparter, daribland kommissionen. Mandat ar partnerskap som EIB-gruppen ingar
med en tredjepart i syfte att uppna gemensamma mal. De baseras pa finansiellt stod
som utlovas av tredjeparten.

EIB:s anvandning av detta system med mandat har 6kat och diversifierats
snabbt under de senaste 15 aren. EIF forvaltar ocksa medel med anvandning av EU-
mandat. Eftersom EIB:s mandat uppgar till ett hogre belopp fokuserar var analys
framst pa EIB. | slutet av 2019 bedrevs omkring en tredjedel av EIB:s
utlaningsverksamhet och mer an tre fjardedelar av dess radgivande verksamhet genom
mandat, med omkring 50 mandat i kraft. De flesta av dessa mandat antar formen av
avtal med kommissionen.

50

Antal EIB-mandat
totalt

40

30

20

10

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EIB:s rapport Evaluation of EIB’s mandate activity, december
2019.
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Ruta 2.9 visar EIB:s arliga utlaning uppdelad mellan finansieringsverksamhet
som bedrivs enligt mandat och den som inte goér det.

EIB-transaktioner baserat pa finansieringskalla

miljarder euro

1,5
1,2

’

1,6
60 1,0 5,3 6,7
Andra mandat for
i . riskdelning

40 Mandat utanfoér EU

19,8 B Efsi
13,1 41,9
20 35,7

Finansiering utan mandat

2017 2018 2019 2020

Anm.: Diagrammet visar faktiska siffror for 2017, 2018 och 2019 och prognostiserade siffror for
2020.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EIB.

EIB-gruppen kommer fortsatta att spela en viktig roll

EIB:s storsta mandat ar de som stdds av Efsi-garantin (med ett tak pa
26 miljarder euro) och det externa utlaningsmandatets garanti (med ett tak pa
32,3 miljarder euro). | var sarskilda rapport om Efsi®” drog vi slutsatsen att Efsi hade
hjalpt EIB att tillhandahalla mer finansiering med hogre risk till investeringar och
attraherat ytterligare offentliga och privata investeringar. Vi konstaterade dock dven
att Efsi-stodet i vissa fall har ersatt annan EIB- eller EU-finansiering, att en del av Efsi-
finansieringen hade gatt till projekt som kunde ha anvant andra offentliga eller privata
finansieringskallor, att uppskattningarna av de ytterligare investeringar som

37 Sarskild rapport 03/2019 — Europeiska fonden fér strategiska investeringar: Gtgérder krévs

for att Efsi ska bli verkligt framgangsrik.
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mobiliserats av Efsi ibland hade angetts for hdgt och att merparten av investeringarna
hade gatt till ett fatal storre EU-15-medlemsstater med viletablerade nationella
utvecklingsbanker. | kommissionens utvardering av det externa utlaningsmandatet
fran 2019 noterade kommissionen ett antal brister, daribland brister i EIB:s
informationsdelning och svarigheter att bedoma de faktiska resultaten och effekterna
av EU:s insatser. Enligt samma utvarderingsrapport har kommissionen ocksa inlett en
dvergripande dversyn av forfarandet enligt artikel 193° i syfte att férbattra kontrollen
av 6verensstammelsen mellan EIB:s transaktioner och EU:s politiska prioriteringar,
inbegripet transaktioner utanfor EU.

Under de kommande tio aren har kommissionen atagit sig att mobilisera
investeringar pa minst 1 biljon euro for att stodja en hallbar, rattvis och grén
omstallning®®. Programmet InvestEU** kommer att vara det framsta instrumentet for
den planen. EIB-gruppen bidrar till detta investeringsmal genom programmet
InvestEU, dar det sarskilda programmet for en rattvis omstallning ingar, och genom
lanefaciliteten for den offentliga sektorn inom mekanismen for en rattvis
omstallning®?. EIB-gruppens bidrag till kommissionens investeringsplan for den grona
given forvantas uppga till omkring 250 miljarder euro i mobiliserade investeringar
enligt EU-mandat®:.

38 Utvardering av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014
om beviljande av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot férluster vid lan till
och lanegarantier for projekt utanfér unionen — SWD(2019) 334 final, 13.9.2019.

39 ] enlighet med artikel 19 i EIB:s stadga ska alla EIB-transaktioner som finansieras med egna

medel forelaggas kommissionen for yttrande innan de foreldggs styrelsen for godkdannande.
Kommissionens roll ar att avge ett yttrande om huruvida de foreslagna investeringarna ar
forenliga med EU:s gallande lagstiftning och politik. Aspekter som projekts [6nsamhet och
finansiella risk omfattas inte av artikel 19-férfarandet och ar helt och hallet EIB:s ansvar.

40 COM(2020) 21, kommissionens meddelande om investeringsplanen fér ett hallbart Europa

och investeringsplanen inom den grona given.

41 COM(2018) 439, kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets férordning om

inrattande av InvestEU-programmet.

42 COM(2020) 22, forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av

Fonden for en rattvis omstallning.

% Budgetaspekterna av InvestEU-programmet och mekanismen fér en rattvis omstallning

maste fortfarande godkédnnas i den 6vergripande 6verenskommelsen om nésta flerariga
budgetram.



81

EIB-gruppen kommer ocksa att bidra till EU:s insatser med anledning av
covid-19-pandemin. | enlighet med en rekommendation fran Eurogruppen den 9 april
2020% haller EIB-gruppen pa att skapa en Europaomfattande garantifond pa upp till
25 miljarder euro med inriktning pa sma och medelstora foretag (SMF) i hela EU. EIB-
gruppen har tidigare aviserat en uppsattning atgarder avsedda att mobilisera upp till
40 miljarder euro for berérda sma och medelstora foretags finansieringsbehov pa kort
sikt, vilket inbegriper stod pa upp till 8 miljarder euro i finansiering som tillhandahalls
via EIF och backas upp av en EU-garanti pa en miljard euro som omférdelats via Efsi for
att ge finansiella intermediarer incitament att tillhandahalla likviditet till sma och
medelstora foéretag och medelstora borsnoterade foretag, och 5 miljarder euro ar
tillgangliga for investeringar i hdlso- och sjukvardssektorn. Med stéd av EU-
finansiering, inbegripet EU-garantier, har EIB ocksa meddelat att man kommer att
tillhandahalla upp till 5,2 miljarder euro de kommande manaderna till partner utanfor
EU.

Vart granskningsmandat omfattar endast en del av EIB:s transaktioner

En stor del av EIB:s transaktioner — de som inte finansieras eller backas upp
av EU:s budget — faller i nuldget utanfor vart granskningsmandat. Med tanke pa att
dessa transaktioner pa ett betydande satt bidrar till uppfyllelsen av EU:s mal, och att
anvandningen av EIB for genomforandet av EU:s budget 6kar, anser vi att det vore
vardefullt om de omfattades av en oberoende extern granskning med avseende pa
korrekthet och prestation. Revisionsratten utfor sina granskningar av EIB:s
transaktioner baserat pa trepartsavtalet mellan kommissionen, revisionsratten och
EIB. Avtalet ska tillampas pa lanetransaktioner inom ramen fér det mandat som
Europeiska unionen har gett banken och de transaktioner som banken hanterar och
som ingar i och garanteras av Europeiska unionens allmanna budget®. Det nuvarande
avtalet [6per ut 2020, och ett nytt ar under férhandling.

4 Se sammanfattande skrivelse fran Eurogruppen av den 17 april 2020.

% Trepartsavtal mellan Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsratten och Europeiska
investeringsbanken, 2016.
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Ar 2020 upprepade Europaparlamentet sin begaran ”att revisionsratten ska
fa befogenhet att granska alla EIB-transaktioner, inbegripet befogenhet att bedéma
kostnadseffektiviteten i bankens investeringsinsatser och projektens additionalitet,
och att dessa revisioner ska offentliggoras”. Parlamentet uppmanade ocksa
revisionsratten ”att utarbeta rekommendationer om resultaten av EIB:s externa
utldningsverksamheter”“®,

% Europaparlamentets resolution av den 10 juli 2020 om Europeiska investeringsbankens
finansiella verksamhet — arsrapport 2019 (2019/2126(INI)) och betédnkande om
ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret
2018, avsnitt Il — kommissionen och genomférandeorgan (2019/2055(DEC)).
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Slutsatser och rekommendationer

2019 utnyttjades de atagande- och betalningsbemyndiganden som fanns
tillgangliga i den slutliga budgeten nastan helt. Betalningarna har legat markbart under
taken i den flerariga budgetramen de senaste fyra aren, vilket kommer att leda till
hogre betalningsbehov i framtiden (se punkterna 2.2-2.6).

| slutet av 2019 var de utestaende atagandena rekordstora. Vi har identifierat
tva huvudorsaker till denna 6kning: att atagandebemyndigandena systematiskt
Overstiger betalningsbemyndigandena och att betalningsbehov senareldggs till nasta
flerariga budgetram (se punkterna 2.7-2.9).

Aven om genomférandet av ESI-fonderna har borjat ga snabbare &r
utnyttjandet generellt sett lagre an under det motsvarande aret i den forra flerariga
budgetramen. De reviderade reglerna for genomférandet av ESI-fonderna till f6ljd av
covid-19-krisen bor snabba pa genomférandet ytterligare. Dessa forandringar riskerar
att skapa ett tryck pa tillgidngliga betalningsbemyndiganden fran 2020 och framat (se
punkterna 2.14-2.17).

Endast 17 % av de medel for vilka ataganden gjorts via
finansieringsinstrument med delad forvaltning hade natt de slutliga mottagarna det
femte aret i den innevarande flerariga budgetramen. Kommissionens rapportering om
finansieringsinstrument med delad forvaltning har begransad relevans eftersom dess
arliga rapport om finansieringsinstrument med delad férvaltning offentliggors for sent.
Under den flerariga budgetramen fér 2021-2027 kommer kommissionen inte langre
att utarbeta en arlig rapport om enskilda finansieringsinstrument med delad
forvaltning (se punkterna 2.18-2.21).

| slutet av 2019 hade EU flera olika instrument till sitt férfogande for att
hantera EU-budgetens exponering for finansiella risker till foljd av 1an och
budgetgarantier. Men effekterna av covid-19-krisen kommer att krdva en ny
bedomning av tillgangliga belopp och mekanismer for att minska den framtida
exponeringen, inklusive en dversyn av avsattningsnivaerna. Darfor ar det viktigt att ha
en fullstandig bild av den "totala risk” som EU-budgeten &r exponerad for, inbegripet
den risk som genereras av budgetgarantier som Efsi (se punkterna 2.22-2.34).
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EIB-gruppen ar en viktig partner i genomférandet av EU:s budget och
uppnaendet av EU:s mal och kommer att fortsatta att spela en viktig roll under nasta
flerariga budgetram. En stor del av dess transaktioner gérs inom ramen for mandat,
varav de flesta antar formen av avtal med kommissionen. Enligt vart
granskningsmandat far vi bara undersdka den del av EIB:s transaktioner som
finansieras eller garanteras av EU:s budget. | vara sarskilda rapporter har vi identifierat
problem och foreslagit prestationsforbattringar nar det galler dessa transaktioner.
Darfor anser vi att det vore vardefullt med en oberoende extern granskning av den del
av EIB:s transaktioner som inte backas upp av EU-budgeten, med avseende pa
korrekthet och prestation (se punkterna 2.35-2.45).

Vi rekommenderar kommissionen att vidta féljande atgarder:

Noga 6vervaka betalningsbehov och vidta atgarder, inom sitt institutionella
ansvarsomrade, for att sdkerstalla att betalningsbemyndiganden finns tillgdngliga med
tanke pa risken att de inte racker till och de extraordinara behov som uppstar till foljd
av covid-19-krisen.

Tidsram: Fran 2020.

Fortsatta att utarbeta en arlig rapport om varje finansieringsinstrument med delad
forvaltning under nasta flerariga budgetram.

Tidsram: Arligen, fran rapporten for 2021.
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Presentera en fullstandig bild av EU-budgetens exponering i den arliga rapporten om
garantier som tacks av den allmdnna budgeten, inbegripet den risk som genereras av
Efsi-garantin saval som av alla framtida berdrda finansiella transaktioner.

Tidsram: Arligen fran 2021.

Gora en ny beddmning, mot bakgrund av covid-19-krisen, av huruvida de befintliga
mekanismerna for att minska EU-budgetens riskexponering ar tillrackliga och lampliga
och se éver malen for avsattningsnivderna i de garantifonder som tacker garantierna
fran EU-budgeten.

Tidsram: Fran 2020.

Vi rekommenderar Europaparlamentet och radet att vidta féljande atgarder:

Uppmana EIB att |3ta revisionsratten granska aspekter som ror korrekthet och
prestation i den finansieringsverksamhet som inte omfattas av ett specifikt EU-mandat.

Tidsram: Fran 2021.
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Bilagor

Bilaga 2.1 — Anslagsutnyttjande per medlemsstat i slutet av 2019 och
jamfort med 2012

Totala utbetalningar
2014-2019

Utnyttjandegrad i Utnyttjandegrad i

T slutet av 2019 slutet av 2012

Belgien 1120 39,7 % 49,1%
Bulgarien 3648 36,6 % 36,2 %
Tjeckien 9651 40,4 % 37,9%
Danmark 622 40,1 % 45,3 %
Tyskland 11518 41,1% 54,1 %
Estland 2164 48,8 % 61,3 %
Irland 2 050 60,6 % 60,3 %
Grekland 9 266 42,8 % 49,2 %
Spanien 13291 32,8 % 51,7 %
Frankrike 12 566 44,8 % 43,3 %
Kroatien 3231 30,0%

Italien 13 885 30,7 % 30,7 %
Cypern 443 48,1 % 44,3 %
Lettland 2 509 44,2 % 52,2 %
Litauen 3481 40,9 % 62,9 %
Luxemburg 82 57,0 % 51,8 %
Ungern 10737 42,8 % 44,2 %
Malta 288 34,6 % 37,2 %
Nederldanderna 742 38,0% 45,6 %
Osterrike 2790 56,5 % 52,2 %
Polen 36 200 41,8 % 52,3 %
Portugal 12 231 47,0% 59,2 %
Rumanien 11163 35,6 % 22,4 %
Slovenien 1569 39,7 % 50,3 %
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Totala utbetalningar
2014-2019

Utnyttjandegrad i Utnyttjandegrad i

T slutet av 2019 slutet av 2012

Slovakien 5079 33,4 % 41,0%
Finland 2 506 66,2 % 54,7 %
Sverige 1694 46,6 % 53,3%
Férenade kungariket 6 886 42,0% 50,9 %
Gransoverskridande 2767 29.4 % 40,1 %
samarbete

EU-genomsnitt 184 179 39,6 % 46,4 %

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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Bilaga 2.2 — Finansieringsinstrument som forvaltades av EIB-gruppen
enligt EU-mandat i slutet av 2019 (miljoner euro)

Totala betalningar fran

: S Forvaltas Tillgangli :
Finansieringsinstrument o finansigering sgram EU-budgeten fram till
& slutet av 2019

Fonden. for ett sammanlankat Europa EIB 2 536" 697
— skuldinstrument
Instrument for privat finansiering for

EIB 1 4
energieffektivisering (PF4EE) 05 8
Finansieringsmekanismen for EIB 60 13
naturkapital (NCFF)
InnovFins skuldinstrument —
Instrumentet for lanetjanster till Fol EIB 1686 1275
inom Horisont 2020
Finansieringsinstrument for

EIB 1 1
riskdelning (RSFF) 9% 96
Pilotgarantiinstrumentet fér sma och
medelstora féretag och sma midcap-
foretag med inriktning pa forskning EIF 270 270
och innovation —
riskdelningsinstrument
EE\S' mikrofinansiering och socialt EIE 110 84
foretagande
EaSl investeringar for

EIF 2 2
kapacitetsuppbyggnad 6 3
Det europ't.alska. garantu.nstru mentet EIE 55 24
Progress for mikrokrediter (EPMF — G)
Den europeiska fonden Progress for
mikrokrediter (EPMF — FCP-FIS) EIF 80 80
Underfonden till programmet for
sysselsattning och social innovation EIF 67 25
(EaSI FIS)
Studielanegarantin (Erasmus+) — SLGF EIF 50 22
Lanegarantiinstrumentet inom Cosme EIF 1161 563
— (Cosme-LGF)
Egetkapitalinstrumentet for tillvaxt
inom Cosme — (Cosme-EFG) EIF 394 94
InnovFin SMEG — Utlaningstjansten for
sma och medelstora féretag och sma
midcap-foretag med inriktning pa EIF 1389 1101

forskning och innovation inom
Horisont 2020
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Totala betalningar fran

: S Forvaltas Tillgangli :
Finansieringsinstrument o finansigering sgram EU-budgeten fram till
& slutet av 2019
InnovFin Equity —
Egetkapitalinstrumentet for forskning EIF 785 534
och innovation inom Horisont 2020
SMF-initiativet (anslag fran Cosme och
Horisont 2020) EIF 32 21
Lanegarantin for de kulturella och
kreativa sektorerna — CCS GF EIF 122 42
Garantiinstrumentet for sma och
medelstora foretag inom EIE 532 451
ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation (SMEGO07)
Egetkapitalinstrumentet fér innovativa
s.ma“och medelstora foretag m?d hog EIF 561 538
tillvaxt inom ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (GIF)
Garantiinstrumentet inom
instrumentet for vastra Balkan EDIF | EIF 22 22
Garantiinstrumentet inom
instrumentet for vastra Balkan EDIF Il EIF 48 19
Fonden for féretagsexpansion —
Enef inom instrumentet for vastra EIF 11 11
Balkan
Fonden for féretagsinnovation —
Enif inom instrumentet for vastra EIF 21 21
Balkan
Fonden for gron tillvaxt (GGF) EIF 59 20
Europeiska fonden for sydodstra
Europa (Efse) inom instrumentet for EIF 88 0
vastra Balkan
GIobriIa fonden for Fnergleffekt|V|tet EIE 81 30
och fornybar energi (Geeref)
Stod till instrumentet for Femip EIB 224 224
Totalt 11 506 7 263

) Detta belopp motsvarar taket for EU-budgetens bidrag till FSE:s finansieringsinstrument. Den 31 december
2019 uppgar EU:s atagande om bidrag till detta finansieringsinstrument till 755 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens férslag till Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2020 — arbetsdokument del X.
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Kapitel 3

Intakter
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet nar det galler intékter, som
omfattar bade egna medel och 6vriga intakter. Ruta 3.1 visar intdkternas fordelning
2019.

(miljarder euro)

Traditionella egna
BNI-baserade 8

medel
egna medel 21,4 (13 %)
105,5 (64 %) 163,9 ’

miljarder
euro
Momsbaserade
egna medel
\ 17,8 (11 %)
Bidrag och

aterbetalningar inom
Dréjsmalsranta och - ramen for olika EU-avtal
boter och EU-program
2,6 (2 %) 12,6 (8 %)

Ovriga intakter
4,0 (2 %)

Totala intidkter 2019"": 163,9 miljarder euro

™) I linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 9 i bilaga 1.1
for ndarmare uppgifter).

**) Beloppet motsvarar de faktiska inkomsterna i EU:s budget. Beloppet p& 160,3 miljarder euro i
resultatrakningen har beraknats baserat pa periodiserad redovisning.

Kélla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2019.
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Merparten av intakterna (88 %) kommer fran tre kategorier egna medel:

De egna medel som baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI-baserade egna
medel) star for 64 % av EU:s intakter och anvands till att balansera EU-budgeten
nar intakterna fran alla andra kéllor har beraknats. Varje medlemsstat bidrar i
proportion till storleken pa sin BNI*.

Traditionella egna medel star for 13 % av EU:s intakter. De utgors av tullar pa
import som uppbars av medlemsstaterna. Av det totala beloppet gar 80 % till EU-
budgeten, medan medlemsstaterna behaller resterande 20 % for att tacka
uppbordskostnader.

De egna medel som baseras pa mervardesskatt (momsbaserade egna medel)
star for 11 % av EU:s intakter. Bidragen till dessa egna medel berdknas med hjalp
av en enhetlig procentsats? som tillimpas pa medlemsstaternas harmoniserade
berdkningsunderlag for mervardesskatt.

Intakterna innefattar aven belopp som kommer fran andra kallor. De viktigaste

av de kallorna ar bidrag och aterbetalningar inom ramen for olika EU-avtal och EU-

program (8 % av EU:s intdkter), sdsom intakter fran avslutandet av rakenskaperna for

EGFJ och Ejflu samt tredjelanders deltagande i forskningsprogram.

1

Det forsta bidraget beraknas utifran prognostiserade BNI-uppgifter. Skillnader mellan
prognostiserad och slutlig BNI justeras under de efterféljande aren och aterspeglas i
fordelningen av egna medel mellan medlemsstaterna men inte i det totala belopp som
uppbars.

En minskad procentsats for moms pa 0,15 % géller for Tyskland, Nederlanderna och Sverige,
medan procentsatsen for ovriga medlemsstater ar 0,3 %.
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Med tillampning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 uppnadde vi

sakerhet for vart revisionsuttalande om intdkterna genom att bedéma de utvalda

nyckelsystemen och komplettera det med transaktionsgranskning. Vart mal var att

bidra till den samlade revisionsforklaringen, sasom beskrivs i bilaga 1.1. Med avseende

pa 2019 granskade vi féljande:

a)

b)

c)

d)

Ett urval av 55 betalningskrav fran kommissionen?, utformat sa att det skulle vara
representativt for alla intaktskallor.

Kommissionens system for att

i)  setill att medlemsstaternas BNI- och momsuppgifter utgér en lamplig grund
for att berakna och uppbéra bidragen till de egna medlen?,

ii)  forvalta traditionella egna medel och se till att medlemsstaterna har
andamalsenliga system for att uppbara och rapportera de korrekta beloppen
avseende traditionella egna medel och gora dem tillgéngliga,

iii) forvalta boter och pafoljder,
iv) berdkna de belopp som foéljer av korrigeringsmekanismer.

Redovisningssystemen for traditionella egna medel i tre medlemsstater (Belgien,
Tyskland och Polen)®.

Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i de drliga
verksamhetsrapporterna fran GD Budget och Eurostat.

3

Ett betalningskrav ar ett dokument dar kommissionen registrerar de belopp som den har
ratt att krdva in.

Var utgangspunkt var de 6verenskomna BNI-uppgifterna och det harmoniserade

berdkningsunderlaget for mervardesskatt fran medlemsstaterna. Vi utférde inte nagon
direkt granskning av den statistik och de uppgifter som kommissionen och
medlemsstaterna har tagit fram.

Vi valde ut dessa tre medlemsstater baserat pa saval storleken pa deras bidrag till
traditionella egna medel som var riskbedémning.
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Det finns en risk for att importorer antingen inte deklarerar tullar eller att de
deklarerar dem felaktigt for nationella tullmyndigheter. "Tullgapet”®, det vill siga de
undandragna belopp som inte fangats upp i medlemsstaternas redovisningssystem for
traditionella egna medel, ingdr inte i vart revisionsuttalande om intakter. Men
eftersom tullgapet kan paverka de tullbelopp som faststalls av medlemsstaterna
beddmde vi i ar EU:s atgarder for att minska gapet och reducera risken for att de
traditionella egna medlen inte ar fullstdndiga genom att

a) granska resultaten av kommissionens inspektioner av traditionella egna medel
med avseende pa alla medlemsstaters tullkontrollstrategier for hantering av
risken for undervarderad import,

b) underséka om det fortfarande finns begransningar i medlemsstaternas
forfaranden for att identifiera och vélja ut hogriskimportorer for revisioner efter
frigdrande’, sdsom rapporterades i vara arsrapporter fér 2013 och 2014%;
hogriskimportorer dr de importorer dar den kombinerade sannolikheten for
oriktigheter och oriktigheternas effekter r storst®.

Skillnaden mellan den teoretiska importtullniva som ska uppbaras for hela ekonomin och
den importtull som uppbaérs i praktiken.

| en revision efter frigorande gors en bred undersdkning av en ekonomisk aktors
verksamhet, processer, system och internkontroller samt en detaljerad bedomning genom
specifik granskning.

Se punkterna 2.13-2.14 i arsrapporten for 2013 och punkterna 4.18-4.20 i arsrapporten for
2014,

Se artikel 5.7 i unionens tullkodex (Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013, EUT L 269, 10.10.2013, s. 1, i dess andrade
lydelse ).



96

Transaktionernas korrekthet

| detta avsnitt presenterar vi vara iakttagelser om transaktionernas korrekthet.
Vi har baserat var slutsats om korrektheten i de intaktstransaktioner som ligger till
grund for EU:s rakenskaper pa bade var bedéomning av kommissionens system for att
berdkna och uppbéra intidkter® och var granskning av ett urval av 55 betalningskrav,
varav inget inneholl kvantifierbara fel. Bilaga 3.1 innehaller en 6versikt over resultatet
av transaktionsgranskningen.

10 Se punkt 9i bilaga 1.1.
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Granskning av delar av
internkontrollsystem

lakttagelserna om de granskade systemen paverkar inte vart 6vergripande
uttalande enligt standardutformningen om korrektheten i EU:s intdkter (se kapitel 1).
De visar emellertid att det fortfarande finns brister i enskilda kategorier av egna medel,
inbegripet EU:s atgarder for att minska tullgapet och reducera risken for att de
traditionella egna medlen inte ar fullstandiga.

Vi besokte tre medlemsstater (Belgien, Tyskland och Polen) for att undersoka
hur de upprattar sina rapporter om tullar som uppburits och tullar som dnnu inte
uppburits'' samt deras férfaranden for att uppbéra traditionella egna medel som ska
betalas till EU:s budget (se figur 3.1).

11 Radets férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-
baserade egna medel samt atgarder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014,

s. 39), artikel 6.3 och 6.4, och kommissionens genomférandebeslut (EU, Euratom) 2018/194
av den 8 februari 2018 om faststallande av forlagor for rapporter 6ver rakenskaperna for
ansprak pa egna medel och ett formular for rapporter om belopp som ar omaijliga att
uppbdra och som motsvarar anspraken pa egna medel enligt radets forordning (EU,
Euratom) nr 609/2014 (EUT L 36, 9.2.2018, s. 20).
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Figur 3.1 — Processen for att uppratta rapporter om tullar (uppburna och
annu inte uppburna) och fora in dem i EU:s rdakenskaper och budget

Ekonomiska aktorer
Lamnar importdeklarationer till nationella tullmyndigheter
Betalar de tullar som kravs
Importerar varor till EU-marknaden

Inom ramen foér revisionsforklaringen J,

Medlemsstaterna
Faststéller tullar, bokfér dem i rakenskaperna
och uppbar dem
Rapporterar till kommissionen

Kvartalsrapport
om tullar som dnnu inte
uppburits

Manatlig rapport
om uppburna tullar

Medlemsstaterna Medlemsstaterna
Betalar 80 % av de uppburna tullarna Vidtar alla nddvandiga atgarder for att
(traditionella egna medel) sakerstalla uppbdrden av tullskulder
till EU:s budget Forvaltar tullar som @nnu inte uppburits
{ L
EU:s rakenskaper och budget EU:s rakenskaper
Bokfors i rakenskaperna som Bokfors i rakenskaperna som
intdkter fordringar
Bidrar till EU:s arliga budget

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av EU:s géllande lagstiftning och regler.

Vi identifierade inga betydande problem i upprattandet av de manatliga
rapporterna om uppburna tullar i de tre besdkta medlemsstaterna. Liksom tidigare ar*?
noterade vi brister i forvaltningen av faststallda tullar som dnnu inte uppburits av
nationella myndigheter®®. | de besdkta medlemsstaterna konstaterade vi sarskilt att
det forekom forseningar i underrattelser om tullskuld (i Polen), att uppboérden av

skulderna verkstalldes sent (i Belgien, Tyskland och Polen) och att dokumentationen

12 Se vara drsrapporter sedan 2012, till exempel punkt 4.10 i &rsrapporten for 2018,
punkt 4.15 i arsrapporten for 2017 och punkt 4.15 i arsrapporten fér 2016.

13 vj konstaterade ingen vasentlig inverkan pa de belopp att terkrdva fran medlemsstaterna
som rapporterats i EU:s konsoliderade arsredovisning.
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for att bekrafta korrektheten i de tullar som bokforts i rakenskaperna var otillracklig (i
Tyskland).

Kommissionen fortsatte dven att upptacka och rapportera brister i
medlemsstaternas forvaltning av annu inte uppburna tullar, enligt 15 av de
27 inspektionsrapporter om traditionella egna medel som den offentliggjorde 2019.
Resultaten i tio av dessa 15 rapporter klassades som systematiska till sin karaktar.
Forra aret'® rekommenderade vi kommissionen att forbattra riskbedémningen nar den
planerar sina inspektioner for att sdkerstalla att de verkligen omfattar omradena med
hogst risk. Denna rekommendation haller pa att genomforas.

Kommissionens inspektioner av traditionella egna medel och vart tidigare
arbete nar det galler EU:s atgarder for att minska tullgapet (se punkt 3.5) har satt
stralkastarljuset pa tva huvudsakliga brister. Den ena handlar om bristen pa EU-
harmonisering av hur tullkontroller for att minska risken for undervarderad import i
hela tullunionen utférs. Den andra handlar om medlemsstater som inte kan identifiera
de ekonomiska aktorerna med hogst risk pa EU-niva for revisioner efter frigérande.

| drsrapporten for 2017 rapporterade vi att kommissionen hade inlett ett
dvertradelseférfarande® mot Férenade kungariket for att landet inte hade vidtagit
lampliga atgarder for att minska risken for undervarderad import av textilvaror och
skor fran Kina. Kommissionen uppskattade att forlusten av traditionella egna medel
uppgick till 2,1 miljarder euro’. Eftersom Férenade kungariket viagrade att ticka de
berdknade forlusterna hanskot kommissionen drendet till domstolen i mars 2019. Det
rattsliga forfarandet pagar (se punkt 3.23).

14 Se rekommendation 4.1 i &rsrapporten fér 2018.

15

Se punkt 4.17 i arsrapporten for 2017.

16 Detta ar den framsta efterlevnadsatgird som kommissionen kan vidta ndr en medlemsstat

inte tillampar EU:s lagstiftning.

7 Beloppen fér de uppskattade férluster av traditionella egna medel som Férenade

kungariket kravs p3, tillsammans med den uppskattade dréjsmalsréntan (totalt
3,2 miljarder euro), bokférs som fordringar i Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for 2019.
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Sedan 2018 utfér kommissionen inspektioner av traditionella egna medel
med avseende pa tullkontrollstrategierna for hantering av risken fér undervarderad
import i alla medlemsstater. Resultaten har visat pa brister i och skillnader mellan de
olika kontrollstrategierna och indikerat att skyddet av EU-budgeten inte sakerstalls pa
ett tillfredsstallande i vissa medlemsstater.

Enligt kommissionens bedomning hade 24 av de 28 medlemsstaterna delvis
tillfredsstéllande eller otillfredsstallande kontrollstrategier for hantering av riskerna for
undervardering. Efter sju uppfoljningsinspektioner 2019 hade situationen inte
forbattrats ndmnvart for merparten av de inspekterade medlemsstaterna
(se tabell 3.1). Denna bedomning kommer att omproévas med beaktande av resultaten
av de uppfoéljningsinspektioner som genomférs 2020. Kommissionen har annu inte
kvantifierat de potentiella forlusterna av traditionella egna medel. | de tre
medlemsstater som vi besdkte holl man pa att vidta atgarder med anledning av
kommissionens resultat.

Tabell 3.1 — Kommissionens bedomning av medlemsstaternas
tullkontrolistrategier for att hantera risken for undervarderad import

. .. Bedomning efter sju
.. Ursprunglig bedomning B )
Bedomning uppféljningsinspektioner
Antal medlemsstater Antal medlemsstater
Generellt | 4 5
Delvis
tillfredsstallande 15 16

9 7
28 28

Kdilla: GD Budgets inspektionsrapporter om traditionella egna medel.

Vi konstaterade dven att atgarderna for att identifiera och valja ut
hogriskimportorer for revisioner efter frigorande ar begransade i tullunionen, eftersom
det fortfarande inte finns nagon EU-omfattande databas som omfattar all import som
genomfors av ekonomiska aktorer. Trots de noterade framstegen har de iakttagelser
som vi rapporterat tidigare ar annu inte atgardats fullt ut (se ruta 3.2).
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Inom tullunionen far ekonomiska aktorer importera varor till EU-marknaden genom
en eller flera medlemsstater, oavsett var de har sitt sate (se bilaga 3.2).

| vara arsrapporter for 2013 och 2014 konstaterade vi att det inte var sakert att
importorerna med hogst risk valdes ut och att vissa importorer eventuellt aldrig
inspekterades i revisioner efter frigérande. Detta berodde framst pa att det
saknades en EU-omfattande databas med information om ekonomiska aktorers
import pa EU-niva. Enligt kommissionen kommer denna lucka i tullkontrollsystemet
inte att tappas till forran det nya it-systemet pa tullomradet ”Surveillance III” har
tagits i drift (januari 2023).

Fram till dess kan processen pa nationell niva for att identifiera och valja ut
hogriskimportorer for revisioner efter frigorande inte pa ett andamalsenligt satt
fanga upp aktérer som importerar varor till andra medlemsstater an den dar de har
sitt sate. Vi kunde bekrafta denna begransning i de tre besokta medlemsstaterna.
Kommissionen kan spela en nyckelroll ndr det géller att identifiera sadana
importorer genom att samla in och analysera relevanta importuppgifter pa EU-niva
och dela med sig av analysresultaten till medlemsstaterna.

Pa grund av denna begransning kan tullar kringgas. Det finns inga aktuella uppgifter
om storleken pa den importvolym som medlemsstaterna inte tacker i sin
granskningspopulation. Den senast tillgdngliga informationen harror fran
kommissionens enkat som gallde uppgifter for 2015. Den har uppskattat att 20 % av
den totala importen till EU (283,5 miljarder euro) kan uteldmnas fran populationen
for revision efter frigérande i medlemsstaterna.

Figur 3.2 visar processen for kommissionens kontroll av berdkningen av
underlaget for mervardesskatt och av traditionella egna medel samt ger en dversikt
over de utestaende reservationer och 6ppna punkter som faststallts for upptackta
brister (se bilaga 3.3). Vi granskade momsreservationer dar berdkningen av underlaget
for mervardesskatt hade hallits 6ppen under tio ar eller mer*® och punkter avseende
traditionella egna medel som hade varit 6ppna i mer an fem ar efter tidpunkten for

8 En momsreservation utfirdas endast for att ticka ar som kommer att preskriberas (> N-4).
Berakningen av underlaget for mervardesskatt de fyra senaste aren kan som regel andras.
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kommissionens inspektion. Totalt sett hade 15 % av momsreservationerna och 34 % av
de 6ppna punkterna avseende traditionella egna medel varit utestaende sedan lange.

Tabell 3.2 — Processen for att gora momsreservationer och faststalla
oppna punkter avseende traditionella egna medel

Medlemsstaterna
Faststaller och uppbar tullar (varav 80 % ar traditionella egna medel)
Berdknar det enhetliga underlaget for mervardesskatt (momsbaserade egna
medel)

!
4 p

Kommissionen
Anvander informationen och uppgifterna fran medlemsstaterna for att berakna
bidragen till EU-budgeten
Genomfor inspektioner och kontroller i medlemsstaterna for att bekrafta att
informationen och uppgifterna ar korrekta

- J

/ Kommissionen \

Faststaller, om brister upptacks, momsreservationer eller 6ppna punkter
avseende traditionella egna medel tills problemen har 16sts:

2019
Reservationer / Sedan lange
Egna medel .. o
Oppna punkter utestaende
Traditionella egna medel 356 122 (34 %)

\ Momsbaserade 95 15 (15 %) /

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Vi granskade forvaltningen av sedan lange utestaende momsreservationer
som gjorts av kommissionen (atta av 15) och konstaterade att fem av dem géllde
overtradelseforfaranden mot medlemsstater pa grund av eventuell bristande
efterlevnad av momsdirektivet®®. Vi noterade att férfarandena tog lang tid pa grund av
den utdragna dialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna. De ekonomiska
effekterna i tre av de atta granskade fallen, for vilka reservationer hade faststallts mer

19 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér
mervardesskatt (EGT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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an sju ar tidigare, var dnnu inte kdnda, och i tva fall dar reservationerna hade gjorts
mer an sex ar tidigare var effekterna endast delvis kanda och dnnu inte bekraftade av
kommissionen.

De 54 av 122 sedan lange 6ppna punkter avseende traditionella egna som vi
granskade visade att kommissionens uppfoljning och avslutande av sddana punkter tog
alltfor lang tid (se ruta 3.3). Vi rapporterade om dessa problem i drsrapporten for
2018%°, Problemet kvarstar, men vi konstaterade att antalet dppna punkter avseende
traditionella egna medel hade minskat. Vi konstaterade ocksa att kommissionen inte
hade inrattat ett uppfdljningssystem som prioriterar 6ppna punkter avseende
traditionella egna medel efter relevans (antingen i form av ekonomisk inverkan eller
systemrelevans nar det galler icke ekonomiska brister). | de interna férfarandena
angavs dessutom inte heller nagra tidsfrister for uppfoljningen av dessa punkter.

Ar 2019 avslutade kommissionen 15 av de 54 sedan linge utestdende 6ppna
punkterna avseende traditionella egna medel som vi hade valt ut. | sju av de 15
fallen hade den bedémt och avslutat punkten mellan tio manader och mer an tva ar
efter det att medlemsstaten till fullo hade atgardat bristen. Detta ger en forvrangd
bild av 6ppna punkter som annu inte har atgardats.

| merparten av de fall i urvalet som fortfarande ar 6ppna konstaterade vi att
kommissionen tog mellan ett och fyra ar pa sig att félja upp dem, bokférde de
utestdende beloppen sent i EU:s redovisningssystem och skot upp underrattelsen
om drojsmalsranta till medlemsstaterna.

Vi noterade att fyra medlemsstater hade en annan uppfattning an kommissionen nar
det gallde fem granskade 6ppna punkter avseende traditionella egna medel, men
kommissionen hade annu inte beslutat om den skulle inleda ett
overtradelseforfarande. Bland dessa fanns ett fall avseende Grekland som
upptacktes 2011 under uppféljningen av inspektionsrapporten om traditionella egna
medel fran 2002. De andra fallen ror brister som upptacktes 2014 i Tjeckien,
Grekland och Nederlanderna.

20 Se punkt 4.16 i rsrapporten fér 2018.
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Inom den flerariga cykeln for kontroll av BNI undersoker kommissionen om
de forfaranden som medlemsstaterna anvander for att sammanstalla sina
nationalrakenskaper féljer ENS 2010%* och om BNI-uppgifterna ar jamforbara,
tillforlitliga och fullstandiga??. For att BNI-uppgifterna skulle kunna justeras och
kontrolleras efter den féreskrivna fyraarsfristen?® gjorde kommissionen en reservation
for alla uppgifter fran varje medlemsstat fran 2010%* och framat. Vi konstaterade att
denna kontrollprocess hade slutforts vid utgangen av 2019.

21 ENS 2010 (det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet) &r EU:s internationellt
kompatibla redovisningsram. Det anvands for att gbra en systematisk och detaljerad
beskrivning av en ekonomi. Se Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 549/2013
av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrakenskapssystemet i
Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).

22 Se artikel 5 i radets férordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli 2003 om
harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris ("BNI-férordning”) (EUT L 181,
19.7.2003, s. 1). Den har ersatts av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/516 av den 19 mars 2019 om harmonisering av bruttonationalinkomsten till
marknadspris och om upphévande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom och radets
forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 (BNI-férordningen), sarskilt artikel 5.2 (EUT L 91,
29.3.2019, s. 19).

2 Enligt EU:s lagstiftning om berdkning av egna medel &r det mdjligt att &ndra BNI-uppgifter

for ett visst rakenskapsar fram till ar n+4. Denna period pa fyra ar kan forlangas i de fall dar
uppgiftskvaliteten behover forbattras.

24 Med undantag fér Kroatien, dar den period under vilken data forblir dppna inleds fran och

med 2013.
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Avslutandet av kontrollcykeln ledde till nya, mer specifika reservationer. |
april 2020 gjorde kommissionen BNI-reservationer?® for utvalda
sammanstallningsforfaranden i medlemsstaterna som behoévde forbattras. En sadan
reservation gor det mojligt att se over alla medlemsstaters BNI-uppgifter i syfte att fa
en mer exakt uppskattning av multinationella foretags forsknings- och
utvecklingstillgangar (FoU), en uppskattning som kompliceras av globaliseringen och
det faktum att sadana tillgangar latt flyttas 6ver granser. Kommissionen kommer
tillsammans med medlemsstaterna att fram till september 2022 bedéma om
multinationella foretags FoU-tillgangar varderas korrekt i medlemsstaternas
nationalrakenskaper. Detta innebar att vara tidigare rekommendationer i denna fraga
annu inte har genomforts fullt (se bilaga 3.4).

Kommissionen har dannu inte havt den allmanna reservationen nar det galler
Frankrike pa grund av den otillfredsstadllande kvaliteten pa beskrivningen i dess BNI-
forteckning av forfarandena for sammanstallning av BNI-uppgifter fran 2010 och
framat. Vi rapporterade om detta férra aret?®. Vi noterar att Frankrike lamnade in sin
reviderade BNI-forteckning i mars 2020 och ddrmed gjorde det mojligt for
kommissionen att inleda sin kontroll av den franska BNI. Effekterna av denna kontroll
pa berdkningen av Frankrikes och dvriga medlemsstaters framtida bidrag ar annu inte
kand.

% Transaktionsspecifika och évergripande reservationer som ersitter de processpecifika
reservationerna. Nar det galler allmanna reservationer, se punkt 3.21.

%6 Se punkt 4.18 i rsrapporten for 2018.
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Arliga verksamhetsrapporter

Generellt bekraftade informationen i GD Budgets och Eurostats arliga
verksamhetsrapporter for 2019 vara iakttagelser och slutsatser.

For fjarde aret i rad har GD Budget behallit reservationen att de belopp
avseende egna medel som 6verforts till EU:s budget ar felaktiga pa grund av
undervarderad import av textilvaror och skor fran Kina. Reservationen gjordes forsta
gangen 2016, nar forluster av egna medel som kunde tillskrivas Férenade kungariket
kvantifierades (se punkt 3.12), och utvidgades darefter till andra medlemsstater 2018,
utan kvantifiering.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevisen visar att felnivan i intdkterna inte var vasentlig.
De intdktsrelaterade system som vi granskade var generellt sett &ndamalsenliga. De
nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi bedémde vid kommissionen
(se punkterna 3.10 och 3.18) och i vissa medlemsstater (se punkterna 3.8-3.9) var
delvis andamalsenliga. Vi konstaterade dven betydande brister i medlemsstaternas
kontroller for att minska tullgapet som kraver atgarder fran EU:s sida (se
punkterna 3.11-3.15).

Bilaga 3.4 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de tva
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2016. Kommissionen har
genomfort bada i de flesta avseenden.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2019 rekommenderar vi att kommissionen gor féljande:

Ger medlemsstaterna regelbundet stod i urvalet av hogriskimportorer for revisioner
efter frigérande (se punkt 3.15) genom att

a) samlain och analysera relevanta importuppgifter pa EU-niva och dela med sig av
analysresultaten till medlemsstaterna,

b) tillhandahalla vagledning om hur uppgifter ska analyseras i det nya systemet
”Surveillance IlII” nar det tas i drift.

Tidsram: a) Fore utgangen av 2021, b) juni 2023.
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Ser Over sina forfaranden genom att

a) inratta ett system for 6vervakning av 6ppna punkter avseende traditionella egna
medel baserat pa kvantitativa och kvalitativa kriterier som rangordnar brister som
upptacks i medlemsstaterna i prioritetsordning,

b) faststélla tidsfrister for medlemsstater inom vilka de ska atgarda sadana brister,
och for uppfoljningsatgarder, inbegripet berakning av dréjsmalsranta och
uppbord av belopp som ska goras tillgdngliga for EU:s budgeten (se punkt 3.18).

Tidsram: Fére utgangen av 2021.
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Bilagor

Bilaga 3.1 — Resultat av transaktionsgranskningen

2019 2018

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner: 55 55

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Innehdll inte | Innehdll inte
vasentliga fel | vasentliga fel

Uppskattad felniva:
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Ekonomiska aktorer

Lamnar importdeklarationer till nagon av de 28
medlemsstaternas nationella tullmyndigheter

-

\

Storsta tullriskerna

Felaktig beskrivning
eller klassificering av
varor

Felaktigt varde

Felaktigt ursprung

\_

EU:s tullkontrollsystem

Pa medlemsstatsniva

Pa kommissionsniva

Kontroller vid
frigérande:
- fysisk kontroll
- dokumentkontroll

Kontroller efter
frigorande:

- revisioner efter
frigérande
- férnyad bedémning /
Overvakningsrevision
- revidering av
importdeklarationer
- andra kontroller
efter frigrande

Kontroller vid frigérande:
- gemensam ram for
riskhantering

tullriskhanteringssystemet

Upptéacktsmetod (%B::;?Igaef:")
Kontroller vid frigérande 25%
Kontroller efter frigérande 19%
Bedrageribekampningsorgan 46 %
Ovriga 10 %

Kontroller efter

frigérande:
- gemensam ram for
riskhantering
- vagledning for tullrevision
(icke-bindande)
- Olaf-rapporter,
meddelanden om
Omsesidigt bistand

Upptackta bedragerier och oriktigheter (2018)*

Oriktigheter
(% av alla fall)

14 %
50 %
4%
32%

* Medlemsstaternas arliga rapporter om traditionella egna medel, budgetaret 2018 (artikel 6.1 i
férordning (EU, Euratom) nr 608/2014).
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Oppna punkter avseende traditionella egna medel
0 10 20 30 40 50 60 70

Férenade kungariket 39 CHE
Nederldanderna 56 2
Belgien 36
Grekland 20 6 Ay
Frankrike 27 1
Spanien 18 5
Danmark 17 5
Ruménien 17 a0l 1
Tyskland 13 6
Irland 8 11
Italien 14 5
Portugal 16 2
Osterrike 7 10
Polen 12 5
Slovakien 10 3
Ungern 10 1
Kroatien 4 2
Luxemburg 208

Finland 6 2
Tjeckien 5 [1
Sverige 5 [1
Cypern 5 |1
Bulgarien 221
Malta 4 [|1
Lettland 2] 1
Slovenien 2
Estland 1
Litauen 0
Oppna punkter avseende Reservationer Reservationer
traditionella egna medel avseende moms avseende BNI
TOTALT 31.12.2019 356 95 29
TOTALT 31.12.2018 402 96 9

Kélla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter frdn kommissionen?’.

27 | siffrorna om reservationer avseende BNI ingdr endast transaktionsspecifika reservationer

(som omfattar sammanstallningen av specifika komponenter i en medlemsstats
nationalrdkenskaper). Det finns dven utestaende processpecifika BNI-reservationer i alla
medlemsstater som omfattar sammanstallningen av uppgifter fran 2010 och framat (utom
for Kroatien, dar de omfattar perioden fran 2013 och framat) och sju dvergripande
reservationer avseende Forenade kungariket samt en allman reservation for Frankrike.
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Revisionsrattens rekommendation

Kommissionen bor:
Rekommendation 1:

i samarbete med medlemsstaterna analysera multinationella
verksamheters alla potentiella effekter pa berdkningen av
BNI och ge medlemsstaterna vagledning om hur de ska
hantera dessa verksamheter nar de sammanstaller
nationalrdakenskaperna.
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ET
genomforts
fullt ut

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

i de flesta
avseenden

— Har inte T . Otillrackliga

i vissa .. Ej tillampligt )
genomforts bevis

avseenden

Rekommendation 2:

under den pagaende BNI-kontrollcykeln bekréfta att FoU-
tillgdngarna har bokforts korrekt i medlemsstaternas
nationalrdkenskaper och vara sarskilt uppmarksam pa
varderingen av FoU-tillgangar och kriterierna for vilka
tillgdngar som betraktas som inhemska i de fall da
multinationella verksamheter har flyttats.

Kommentarer till var analys av gjorda framsteg:

Rekommendation 1: Kommissionen har vidtagit lampliga atgarder for att analysera alla potentiella effekter av multinationella foretags verksamheter pa berakningen av BNI

med hjalp av en rad specialgrupper, arbetsgrupper och ett pilotprojekt. Kommissionen har dock dnnu inte utfardat relevanta riktlinjer fér att hjalpa medlemsstaterna att

utfora det arbete som ror den overgripande reservationen avseende globaliseringen.

Rekommendation 2: Kommissionen satte tidsfristen for genomférandet av den dvergripande reservationen avseende globaliseringen till september 2022, for att kunna

bekrafta att medlemsstaterna pa ett korrekt satt bokfor forsknings- och utvecklingstillgangar (FoU) i sina nationalrdkenskaper. Den 6vergripande reservationen gor

medlemsstaternas BNI-uppgifter tillgangliga for revidering till dess att kommissionen kan bekrafta att medlemsstaterna har gjort de nédvandiga justeringarna i sina

nationalrdkenskaper for att aterspegla effekterna av multinationella féretags verksamhet.
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Kapitel 4

Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning — rubrik 1a i den
flerariga budgetramen
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Inledning

2.0, Idetta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for underrubrik 1a
Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning i den flerariga budgetramen. | ruta 4.1
finns en 6versikt dver de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under
denna underrubrik 2019.

Ruta 4.1

Underrubrik 1a Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning i den
flerariga budgetramen — Fordelning 2019

Betalningar 2019 som andel av EU:s budget och férdelning

(miljarder euro)

Konkurrenskraft

Ii Z 21,7
13,7 %

Forskning
11,9 (55,2 %)

Allman utbildning,
yrkesutbildning, ungdom
och idrott

2,8 (13,2 %)

- Transport och energi

159,1

miljarder

euro

Rymden

1,7 (7,6 %)
Ovriga atgirder och
program
2,8 (12,7 %)
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2019 ars granskningspopulation i férhallande till betalningar (miljarder euro)

0 5 10 15 20 25

forfinansiering'®): 15,0

Betalningar totalt: 21,7

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 6,7

Gransknings-

] totalt: 16,7
population

reglering av férfinansiering™): 10,0

™ I linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 11 i
bilaga 1.1 for narmare uppgifter).

Kélla: Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for 2019.

De program som finansieras inom Konkurrenskraft for tillvaxt och
sysselsattning ar av manga olika slag och syftar till att framja ett samhalle for alla,
stimulera tillvaxt, framja forskning, utveckling och innovation samt skapa
sysselsattning i EU.

De viktigaste programmen ar Horisont 2020* fér forskning och innovation (och
dess foregangare sjunde ramprogrammet?) och Erasmus+ f6ér allman utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott. Underrubriken omfattar ocksa stora
infrastrukturprojekt, till exempel rymdprogrammen Galileo (EU:s globala system for
satellitnavigering) och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service)
samt EU:s bidrag till den internationella termonukledra experimentreaktorn (Iter) och
Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE). Underrubrik 1a i den flerariga
budgetramen inbegriper aven ansprak pa garantifonden for Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi).

Merparten av kostnaderna for dessa program forvaltas direkt av
kommissionen, inbegripet genom genomférandeorgan, och utgoérs av bidrag till
offentliga eller privata stodmottagare som deltar i projekt. Kommissionen betalar ut

1 Ramprogrammet fér forskning och innovation 2014—2020 (Horisont 2020).

2 Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (2007-2013).
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forskott till stodmottagare efter undertecknandet av en bidragséverenskommelse eller

ett finansieringsbeslut och ersatter de kostnader som EU finansierar och som

stodmottagarna rapporterar, exklusive forskotten. Nar det galler Erasmus+ forvaltas

kostnaderna till storsta delen av nationella programkontor for kommissionens rakning

(omkring 80 % av bidragen).

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi foljande

for denna underrubrik i den flerdriga budgetramen for 2019:

a)

b)

Ett urval av 130 transaktioner, i enlighet med punkt 9 i bilaga 1.1. Urvalet
utformades sa att det skulle vara representativt for alla typer av kostnader under
denna underrubrik i den flerariga budgetramen?. Urvalet bestod av 80
transaktioner pa omradet forskning och innovation (70 for Horisont 2020 och tio
for sjunde ramprogrammet) och 50 transaktioner inom andra program och
aktiviteter, sarskilt Erasmus+, FSE och rymdprogram. De stodmottagare som vi
granskade fanns i 19 medlemsstater och fyra lander utanfor EU. Vart mal var att
gora en sarskild bedémning av denna underrubrik i den flerariga budgetramen
och att bidra till den samlade revisionsférklaringen, sdsom beskrivs i bilaga 1.1.

Utvalda system, som gallde tillforlitligheten i kommissionens efterhandsrevisioner
av transaktionernas korrekthet inom Horisont 2020. Vi utférde granskningen med
beaktande av var strategi att tillampa en bestyrkandemetod i framtiden. For detta
andamal valde vi ut sex revisioner som hade utforts av kommissionens
gemensamma revisionstjanst och 14 revisioner som kommissionen hade lagt ut
pa tva privata externa revisionsforetag. Vi tog inte med resultaten av detta arbete
i var transaktionsgranskning av kostnaderna fér 2019, men vi anvdnde detta
arrangemang for att avgéra om vi kunde forlita oss pa resultaten av dessa
revisioner.

Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran

GD Forskning och innovation, GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur och

GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag
och inférandet av den i kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport.

3

Detta urval delades upp i tva huvudstratum utifran var bedémning av risken avseende
laglighet och korrekthet. Det forsta stratumet inkluderade hogriskomraden (sarskilt sjunde
ramprogrammet och Horisont 2020) dar revisionstackningen 6kades.
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Transaktionernas korrekthet

Bilaga 4.1 innehaller en 6versikt 6ver resultatet av transaktionsgranskningen.
51 (39 %) av de 130 transaktioner som vi granskade inneholl fel. Baserat pa de 28 fel
som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 4,0 %*. Ruta 4.2 visar hur felnivan ar
fordelad mellan olika feltyper enligt var uppskattning for 2019, med atskillnad mellan
forskningstransaktioner och 6vriga transaktioner.

[l Forskning Ovriga utgifter
Icke stodberattigande direkta personalkostnader 1%
Olagliga/diskriminerande urvals-/tilldelningskriterier 16 %

Andra icke stodberattigande direkta kostnader (moms,

resor och utrustning)
%

3
Icke stodberattigande indirekta kostnader och
2%

underleverantérskostnader

Andring/felaktig tillampning av urvals-
/tilldelningskriterier

2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kdlla: Revisionsratten.

Utgifterna inom sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 ar alltjamt
forknippade med hogre risk och den framsta kallan till fel som vi upptacker. Vi fann
kvantifierbara fel som hangde samman med icke stodberattigande kostnader i 24 av de
80 transaktioner i urvalet som gallde forskning och innovation (tre av de tio inom
sjunde ramprogrammet och 21 av de 70 inom Horisont 2020). Detta motsvarar 78 % av
var uppskattade felniva fér denna underrubrik 2019.

* Vibaserar var berikning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran ar den basta

uppskattningen. Vi beddmer att felprocenten i populationen med 95 % sdkerhet ligger
mellan 1,5 % och 6,4 % (den undre respektive 6vre felgransen).
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Vi har tidigare rapporterat om forbattringarna i utformningen av programmet
och kommissionens kontrollstrategi nar det galler Horisont 2020°. Férenkling har gjort
livet lattare for stodmottagarna och bidragit till att minska risken for fel, till exempel
genom att ett allman schablonbelopp for indirekta kostnader faststalls. Vara resultat
visar dock att forskningskostnaderna fortfarande innehaller vasentliga fel.
Kommissionen uppskattar sjdlv att felprocenten for Horisont 2020 ligger éver
vasentlighetsgransen pa 2 % (se punkt 4.32).

Nar det géllde 6vriga program och verksamheter upptéckte vi kvantifierbara fel
i fyra av de 50 transaktionerna i urvalet. Felen gallde projekt inom Erasmus+-
programmet och FSE och bestod av foljande:

a) Stodmottagare som anvande fel enhetskostnadsbelopp och redovisade icke
stodberattigande kostnader (Erasmus+).

b) Tva fall av oriktigheter i upphandlingsforfaranden (FSE).

c) Icke stodberattigande underentreprenad (FSE).

Prestationen hos kommissionens kontrollférfaranden ar blandad. Den hade
tillampat korrigerande atgarder som direkt paverkade atta av transaktionerna i vart
urval. Atgarderna var relevanta for vara berikningar eftersom de minskade den felniva
som vi uppskattade for detta kapitel med 0,65 procentenheter. | atta fall av
kvantifierbara fel som hade begatts av slutliga stédmottagare forhindrades eller
upptacktes och korrigerades inte felen genom de kontrollférfaranden som
kommissionen® hade infért innan den godkande kostnaderna. Om kommissionen hade
anvant all den information som den hade tillgang till pa ett korrekt satt, skulle den
uppskattade felnivan for detta kapitel ha varit 1,1 procentenheter lagre’.

> Till exempel i punkt 5.13 i arsrapporten fér 2018 och i sérskild rapport 28/2018 De flesta

férenklingsdatgdrder som inférts i Horisont 2020 har gjort livet ldttare for stodmottagarna,
men det finns fortfarande majligheter till férbdttringar.

Intyg om redovisningen eller efterhandsrevisioner. Vi fortsatter att konstatera brister i bada
dessa kontrollférfaranden. Fem av de atta fallen gallde oupptéackta fel i personalkostnader
inom Horisont 2020.

| fyra av dessa fall var kommissionen inte medveten om felen eftersom de oberoende
revisorerna inte hade upptackt dem.
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Reglerna for att redovisa personalkostnader inom Horisont 2020 ar komplexa
trots insatser for att férenkla dem, och berdkningen av dem ar fortfarande en stor killa
till fel i ersattningsanspraken. Som vi rapporterade i arsrapporten fér 20182 och var
sarskilda rapport 28/2018 har metoden for att berdkna personalkostnader blivit
komplexare inom Horisont 2020 i vissa avseenden, vilket har 6kat risken for fel. Av de
24 transaktioner som inneholl kvantifierbara fel i vart urval av forskningstransaktioner
handlade 23 om felaktig anvandning av metoden for att berdakna personalkostnader. |
nastan alla dessa 23 fall hade timkostnaden (eller manadskostnaden) berdknats fel.

| drsrapporten for 2018 rapporterade vi att regeln som sager att den arliga
timkostnaden fran det senaste, avslutade rakenskapsaret ska anvandas i redovisningen
av kostnader avseende det efterfoljande (ej avslutade) rapporteringsaret kan leda till
fel. Vi konstaterade att detta ocksa var uppenbart 2019.

Ett exempel pa dessa tva typer av fel, som forekom i samma granskade
projekt, finns i ruta 4.3.

&  Punkt 5.16.

9 Punkt5.17.
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Fel i berdakningen av timkostnaden

For att berakna timkostnaden i ett Horisont 2020-projekt i Tyskland anvdnde
stodmottagaren den arliga bruttolonen multiplicerad med en statistisk procentsats
som tackte de genomsnittliga socialforsakringsavgifterna. Denna genomsnittliga
procentsats meddelas av det nationella statistikkontoret. Timkostnaden baserades
foljaktligen inte pa kostnader som faktiskt uppkommit, vilket ar ett krav.

Det senaste, avslutade rakenskapsaret anvandes inte

| samma projekt anvdnde stédmottagaren en timkostnad som inte baserades pa det
senaste, avslutade rakenskapsaret (2018) utan pa 2019 for att berdkna
personalkostnaderna for en anstalld.

Tillsammans med andra personalkostnadsfel uppgick bruttofelet till 13 400 euro i
detta fall.

Ett annat (om &n mindre vanligt) fel var underlatenhet att félja regeln om
"dubbelt tak”. Enligt denna regel far det totala antalet arbetade timmar som redovisas
for bidrag fran EU och Euratom per person och ar inte 6verstiga det antal produktiva
timmar per ar som anvands for att berdkna timkostnaden. Dessutom far det totala
belopp for personalkostnader som redovisas (for ersattning som faktiska kostnader)
per person och ar inte Overstiga de totala personalkostnader som bokforts i
stodmottagarens rakenskaper for den berdrda personen samma ar. | ruta 4.4 ges ett
exempel pa en sadan feltyp.

| ett Horisont 2020-projekt i Nederldanderna redovisade stddmottagaren
personalkostnader for 1 742 timmar som en anstalld hade arbetat med projektet.
Detta ar mer an det standardantal arliga produktiva timmar som anvéands for att
berdkna timkostnaden (1 650 timmar) och strider darfor mot regeln om dubbelt tak
samt innebar att de 92 dverskjutande timmarna ar icke stodberattigande.

Vi fortsatter att konstatera brister nar det galler tidsregistrering. Vi
kvantifierade inte fel av detta slag, men den daliga kvaliteten pa systemen okar risken
for att de underliggande uppgifterna om antalet arbetade timmar i de finansierade
projekten ar otillforlitliga.
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En av strategierna for att starka den europeiska forskningen ar att 6ka den
privata sektorns deltagande, sarskilt nystartade foretags och sma och medelstora
foretags deltagande. Mer an halften av de kvantifierbara fel som vi konstaterade (17 av
28) rorde finansiering till privata stodmottagare, trots att transaktionerna i fraga
endast utgjorde 42 (32 %) av de 130 transaktionerna i urvalet. Sma och medelstora
foretag utgjorde 12 % av urvalet men stod for 21 % av de kvantifierbara felen.
Resultaten tyder pa att risken for fel ar hogre i sma och medelstora foretag an nar det
galler andra stodmottagare, vilket dven bekraftas av kommissionens revisioner och
vara tidigare arsrapporter.

| ar upptackte vi fel i fyra Horisont 2020-projekt dar vi ifragasatter
stodberattigandet for samtliga kostnader som stodmottagare hade redovisat under
den granskade perioden.

| tva fall var stodmottagaren ett heldgt dotterbolag till ett annat foretag, som
betalade och redovisade I6ner och alla 6vriga kostnader. All personal som arbetade i
projektet var anstallda av antingen moderbolaget eller ett annat dotterbolag. Enligt
reglerna for Horisont 2020 ska kostnaderna uppsta for stodmottagaren och bokforas i
stddmottagarens redovisningssystem, men eftersom dessa regler inte hade féljts anser
vi att samtliga kostnader som stédmottagaren hade redovisat under den granskade
perioden var icke stodberattigande. | bada fallen hade stodmottagarna otillrackliga
kunskaper om reglerna fér Horisont 2020.

| ett annat fall beviljades ett forskningsinstitut som inte hade ratt att utfarda
doktorsexamen ett bidrag. Detta var ett grundlaggande stodvillkor som uttryckligen
hade foreskrivits for potentiella stddmottagare i den specifika inbjudan att lamna
forslag. | det fjarde fallet betalades ett bidrag for en forskare som var anstalld pa
deltid. Deltidsarbete ar endast tillatet av personliga skal eller familjeskal, for en
begrdnsad tidsperiod och kraver den ansvariga EU-byrans godkdannande. Inget av dessa
villkor var uppfyllda i detta fall.
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Liksom tidigare ar upptackte vi fel i andra direkta kostnader for
forskningsutgifter. Dessa fel gdllde framfor allt ersattning av resekostnader som
antingen inte hade nagon koppling till det granskade EU-projektet eller inte hade
uppkommit.

22 av de forskningsprojekt vi granskade hade genomforts i andra valutor an
euro. Vi konstaterade att den vaxelkurs som hade anvants i tio av dessa projekt inte
var den som foreskrevs i reglerna. Den ekonomiska effekten av sadana fel ar i sig inte
vasentlig, men felens frekvens visar pa bristande kunskap om reglerna.
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Granskning av den information om
korrekthet som lamnas av
granskningsobjekt

Kommissionen anvander resultaten fran sina efterhandsrevisioner som grund
for att berakna riskbeloppet vid betalning. Omkring 20 % av efterhandsrevisionerna av
alla de avdelningar som deltar i férvaltningen av Horisont 2020 utfors av GD Forskning
och innovations gemensamma revisionstjanst, och 80 % for dess rdakning av privata
revisionsféretag'® som viljs ut i ett anbudsférfarande. Den gemensamma
revisionstjdnsten gor ett representativt urval av godkdnda kostnadsredovisningar for
efterhandsrevision ungefar var artonde manad.

For arsrapporten for 2018 granskade vi ett slumpmassigt urval av 20
efterhandsrevisionsakter fran kommissionens representativa urval av betalningar inom
Horisont 2020. Vi gjorde detta som ett led i var strategi 2018—2020 for att bedéma
mojligheterna att anvanda bestyrkandeuppdrag for underrubrik 1a i den flerariga
budgetramen. Var slutsats var att vi inte kunde forlita oss pa revisionsslutsatserna nar
det géllde tio av de 20 revisionsakterna®®.

For 2019 granskade vi aterigen ett slumpmassigt urval av 20
efterhandsrevisionsakter som hade avslutats mellan den 1 maj 2018 och den
1 september 2019. De géllde betalningar som kommissionen hade gjort mellan januari
2014 och februari 2018. Dessa senast tillgdangliga efterhandsrevisioner omfattade
foljaktligen inga betalningar fran 2019.

Som ett led i var bedomning granskade vi arbetspapperen och de styrkande
handlingarna fran revisionen vid den gemensamma revisionstjansten och pa de privata
revisionsforetagen. Vid denna granskning identifierade vi tio revisioner dar vi maste
vidta ytterligare granskningsatgarder, framfor allt pa grund av att vi behovde fa tillgang
till ytterligare styrkande handlingar och/eller att det fanns avvikelser i arbetspapperen
som gjorde att vi inte kunde bekrafta slutsatserna av revisionen. Vi vidtog dessa
ytterligare granskningsatgarder genom antingen en skrivbordsgranskning (ytterligare

10" Revisionsforetagen anvander samma revisionsmetod som den gemensamma
revisionstjansten.

11 Punkt 5.33.
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handlingar begardes in fran stodmottagarna i fem fall) eller ett granskningsbesok i
stodmottagarens lokaler (fem fall).

Vi konstaterade brister i det utférda revisionsarbetet, i konsekvensen vid
urval och i rapporteringen samt i kvaliteten pa granskningsatgarderna i vissa av de
granskade akterna. Till exempel fann vi icke stodberattigande belopp som revisorerna
inte hade upptackt pa grund av otillracklig granskning vid deras revision, framfoér allt
nar det géllde personalkostnader. Vi konstaterade dven att reglerna om dubbelt tak
hade tolkats felaktigt och att fel i den berdkning som lag till grund for
personalkostnaderna inte hade upptackts.

Aven om den ekonomiska inverkan i vissa fall inte var visentlig, kunde vi inte
forlita oss pa revisionsslutsatserna i sju av de 20 revisionsakterna i urvalet.
Tillsammans med det arbete som vi utforde forra aret (punkt 4.23 ovan) innebar detta
att vi inte kunde vi inte forlita oss pa slutsatserna i 17 av de 40 granskade revisionerna.

| drsrapporten for 2018 rapporterade vi ett problem med kommissionens
metod for att berdkna felprocenten fér Horisont 2020, vilket resulterade i att den
systematiskt angavs for lagt*?. Efterhandsrevisionerna stravar efter att ticka en sa stor
del som mojligt av de godkdnda kostnaderna men omfattar séllan alla kostnaderna.
Felprocenten berdaknades som en andel av alla godkdanda kostnader och inte av det
belopp som faktiskt granskats. Det betyder att namnaren i felberdkningen var hogre
och att felprocenten darmed var for lagt angiven.

Kommissionen har vidtagit atgarder for att komma till ratta med problemet.
Efter en analys av de 40 efterhandsrevisioner som vi granskade inom ramen for var
beddmning raknade den om felprocentsatserna. Till f6ljd av det korrigerades den
representativa felprocent som rapporterades for Horisont 2020 med plus 0,34
procentenheter.

Vi valkomnar denna snabba korrigerande atgard och kommissionens avsikt
att behandla fragan ytterligare. Men eftersom denna korrigering inte tar hansyn till de
problem som beskrivs i punkterna 4.23 och 4.26—4.27 ovan ar felprocenten
fortfarande for lagt angiven. Det gar heller inte att avgora hur stor dess inverkan ar
eftersom vissa av felen inte kan kvantifieras helt.

12 punkt 5.34.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

De arliga verksamhetsrapporter som vi granskade®® gav en rattvisande bild av
respektive generaldirektorats ekonomiska forvaltning nar det gallde de underliggande
transaktionernas korrekthet.

GD Forskning och innovations arliga verksamhetsrapport innehaller en
reservation om utbetalningar fér ersattningsansprak inom sjunde ramprogrammet*#
eftersom den ackumulerade procentsatsen for kvarstaende fel dr hégre dn 2 %*°.

GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag
gjorde inte en sadan reservation'®, eftersom volymen pa dess utbetalningar fran
sjunde ramprogrammet inte langre ar stor. Vad betraffar Horisont 2020 rapporterade
kommissionen pa grundval av sina egna revisioner en forvantad representativ
felprocentsats pa 3,3 %'’ och en procentsats for kvarstaende fel pa 2,15 %. Dessa
revisioner omfattade endast betalningar som hade gjorts under perioden 2014—2018.

| drsrapporten for 2018 rapporterade vi att genomférandegraden for
korrigering av systematiska fel i sjunde ramprogrammet var endast 57,6 %'%. Denna
grad hade okat till 72 % vid utgangen av 2019, vilket 6vertraffade GD Forskning och
innovations eget mal pa 70 %. Det ar ett bra resultat. | den arliga
verksamhetsrapporten anges ocksa att de resurser som kravs for att hantera de
aterstaende 1 904 fallen inte ska underskattas.

13 Se punkt 4.5 (c).

14 Reservationen innebdr att generaldirektdren reserverar sig i revisionsforklaringen eftersom

dndamalsenligheten i sjunde ramprogrammets kontrollsystem inte nar upp till den
forvantade nivan.

> 3,52 %.

6 Baserat pa de minimis-tréskeln foér reservationer.

7 Med beaktande av resultaten i utkasten till revisionsrapporter.

18 Punkt 5.29.
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Vid utgangen av 2019 hade GD Forskning och innovation 13
rekommendationer fran IAS som inte hade genomforts, varav tre var férsenade. Detta
ar en forbattring jamfort med forra aret da det fanns 26 kvarstaende
rekommendationer, varav nio var férsenade. Tre av de kvarstaende
rekommendationerna och en av de forsenade rekommendationerna hade klassats som
"mycket viktiga”. Den forsenade "mycket viktiga” rekommendationen, for vilken det
nya maldatumet 30 juni 2020 faststalldes, rérde 6vervakningen av stodmottagarnas
fullgérande av kontraktsenliga skyldigheter och rapporteringskrav for spridning och
utnyttjande av projektresultat.

Vi granskade informationen i kommissionens arliga forvaltnings- och
resultatrapport for 2019 vad galler den uppskattade risken vid betalning pa de
politikomraden som ingar i underrubrik 1a i den flerariga budgetramen. Kommissionen
berdknar ingen gemensam procentsats for hela underrubriken, utan tva — en for
forskning, industri, rymdfragor, energi och transport (2,0 %) och en for annan inre
politik (1,0 %). Baserat pa kommissionens siffror berdknade vi procentsatsen for
underrubrik 1a som helhet till 1,7 %. Denna felprocent ligger under
vasentlighetsgransen och i den nedre delen av vart intervall for den uppskattade
felnivan. Trots de atgarder som kommissionen redan har vidtagit, anser vi dock att
denna felprocent ar for lagt angiven pa grund av de problem som beskrivs i
punkterna 4.23 och 4.26—4.27 ovan.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och lagt fram i detta kapitel
visar att felnivan i kostnaderna for Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning som
helhet var vasentliga. For denna underrubrik i den flerariga budgetramen resulterade
var transaktionsgranskning i en uppskattad 6vergripande felniva pa 4,0 % (se
bilaga 4.1). Detta ar nara de felprocentsatser som vi konstaterade 2015, 2016 och
2017. Vara resultat visar att felnivan var fortsatt hog for forsknings- och
innovationskostnader som var den framsta kallan till fel och mycket lagre for resten av
underrubriken.

Trots de férenklingar som har infoérts nar det géller Horisont 2020 innebéar
reglerna for redovisning av personalkostnader att felprocenten fortfarande ligger 6éver
vasentlighetsgransen.

Den uppskattade risk vid betalning som presenteras i den arliga forvaltnings-
och resultatrapporten (1,7 % efter var omrakning) ligger i den nedre delen av vart
intervall for den uppskattade felnivan och under vasentlighetsgransen.

Bilaga 4.2 visar resultatet av var uppféljningsgranskning av de tre
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2016. Kommissionen hade
genomfort tva rekommendationer fullt ut, medan en hade genomforts i de flesta
avseenden.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2019 rekommenderar vi att kommissionen gor féljande:



129

Genomfor mer riktade kontroller av sma och medelstora foretags ersattningsansprak
och intensifierar sin informationskampanj nar det galler finansieringsreglerna for
Horisont 2020, med sarskilt fokus pa dessa viktiga stodmottagare.

Tidsram: Mitten av 2021.

Genomfor en kampanj for att pdminna alla stodmottagare inom Horisont 2020 om
reglerna for att berakna och redovisa personalkostnader och séarskilt uppmarksammar
de typer av fel som beskrivs i punkterna 4.11-4.15 i detta kapitel.

Tidsram: 2021.

Ytterligare forenklar reglerna for personalkostnader inom nasta ramprogram for
forskning (Horisont Europa).

Tidsram: slutet av 2020.

For Horisont 2020:

— Taritu med de iakttagelser som vi gjorde efter var granskning av
efterhandsrevisionerna nar det galler dokumentation, konsekvens vid urval och
granskningsatgardernas kvalitet.

— Vidtar, for den tredje omgangen av revisioner som laggs ut pa entreprenad,
lampliga atgarder som sakerstaller att revisorerna har full kinnedom om reglerna
for Horisont 2020 samt kontrollerar kvaliteten pa deras arbete.

Tidsram: mitten av 2021.
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Bilagor

Bilaga 4.1 — Resultat av transaktionsgranskningen —

Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning
2019 2018
URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner: 130 130

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Uppskattad felniva 4,0 % 2,0%
Ovre felgréns 6,4 %
Undre felgrans 1,5%
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Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade kommissionen foljande:

Rekommendation 1:
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Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg
a

Har
genomforts
fullt ut

genomforas Har inte Ej Otillrackliga

i de flesta
avseenden

i vissa genomforts | tillampligt bevis
avseenden

Forenkla reglerna och forfarandena fér Horisont 2020 ytterligare for X
att minska rattsosdkerheten och i hogre grad beakta de forenklade
kostnadsalternativen i den reviderade budgetférordningen, sasom
enhetskostnader, enhetsbelopp, schablonsatser och priser.
Rekommendation 2:

X

Se till att dess avdelningar berdknar felprocentsatser och totala
riskbelopp pa ett enhetligt satt.

Rekommendation 3:

Omgaende atgarda de brister i efterhandsrevisionerna som
konstaterats av tjansten for internrevision genom att avsluta dem
snabbare och forbattra de interna processerna for planering,
overvakning och rapportering om revisioner.
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Kapitel 5

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning — rubrik 1b i
den flerariga budgetramen
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Inledning

5.1, I detta kapitel presenterar vi vara granskningsresultat nar det galler
underrubrik 1b Ekonomisk, social och territoriell ss mmanhallning i den flerariga
budgetramen. | ruta 5.1 finns en dversikt 6ver de viktigaste verksamheterna och
storsta kostnaderna under denna underrubrik 2019. Narmare information om
granskningspopulationen for 2019 finns i punkt 5.9.

Ruta 5.1

Underrubrik 1b Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning i den
flerariga budgetramen — férdelning 2019

Betalningar 2019 som andel av EU:s budget och uppdelade per fond

(miljarder euro)

p Sammanhallning

o5 I 53,8
ﬁ 33,8%

Europeiska regionala
utvecklingsfonden och annan
regional verksamhet

29,6 (54,9 %)

159,1 -

. Sammanhallningsfonden
miljarder 8,8 (16,4 %)

euro

Europeiska socialfonden
13,9 (25,9 %)

Ovriga
1,5(2,8%)
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2019 ars granskningspopulation i férhdllande till betalningar (miljarder euro)

0 10 20 30 40 50 60

betalningar 2014-2020 f6r kostnader som dnnu inte godkants av

o totalt: 53,8
kommissionen®*): 52,0

Betalningar

slutbetalningar: 1,8
kostnader 2014—2020 som

godkandes 2019: 24,9

Granskningspopu

. totalt: 28,4
lation

reglering av forfinansiering och betalningar 2017 och 2018 for
operativa program 2007-2013 som avslutades 2019: 1,7

") Beloppet 52,0 miljarder euro bestar av arliga férskott och mellanliggande betalningar for
programperioden 2014—2020 som inte togs med i de rakenskaper som Iag till grund for de
garantipaket som kommissionen godkande 2019. | linje med den harmoniserade definitionen av
underliggande transaktioner (se punkt 11 i bilaga 1.1 for ndrmare uppgifter) betraktas dessa
betalningar som forfinansiering och ingar darfor inte i var granskningspopulation fér drsrapporten for
2019. De kommer att ingd i var granskade population det ar som kommissionen godkéanner de
motsvarande rakenskaperna (t.ex. i 2020 ars revisionsforklaring for betalningar som hor till
rakenskapsaret 2018/2019).

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for 2019.

Politiska mal och finansieringsinstrument

Kostnaderna inom denna underrubrik syftar till att minska skillnaderna i
utveckling mellan EU:s olika medlemsstater och regioner och att starka alla regioners
konkurrenskraft®. Malen ska uppnas

a) genom foljande fonder/instrument med delad forvaltning:

— Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), som syftar till att avhjalpa de
viktigaste regionala obalanserna via ekonomiskt stod till infrastruktursatsningar
och produktiva jobbskapande investeringar, framst for foretag.

1 Se artiklarna 174-178 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 326,

26.10.2012, s. 47).
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— Sammanhdallningsfonden, som i syfte att framja hallbar utveckling finansierar
miljé- och transportprojekt i medlemsstater som har en BN/ per capita som ar
lagre dan 90 % av EU-genomsnittet.

—  Europeiska socialfonden (ESF), som syftar till att framja en hog sysselsattningsniva
och skapa fler och battre arbetstillfallen, bland annat genom atgarder inom
ramen for ungdomssysselsdttningsinitiativet, som riktar sig till regioner med hog
ungdomsarbetsloshet?.

— Andra mindre stodordningar, sdsom fonden fér europeiskt bistand till dem som
har det sdmst stdllt (Fead).

b) Genom ett bidrag till Fonden fér ett sammanlénkat Europa (FSE), som forvaltas
direkt av kommissionen och finansierar projekt inom de transeuropeiska ndten?.

Ramen for genomforande, kontroll och garanti

Under denna underrubrik i den flerariga budgetramen brukar medlemsstaterna
i borjan av varje programperiod lagga fram flerariga operativa program som stracker
sig over hela den flerdriga budgetramens giltighetstid. Nar kommissionen har godkant
ett operativt program delas ansvaret for genomforandet mellan kommissionen (GD
Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering) och
medlemsstaten. Stédmottagare far ersattning via myndigheter i medlemsstaten, och
EU-budgeten medfinansierar de stodberattigande kostnaderna for insatser som
godkants i enlighet med villkoren for det operativa programmet. Foérvaltande
myndigheter gor kontroller for att forhindra att icke stodberattigande kostnader
attesteras till kommissionen.

2 Eruf, Sammanhaliningsfonden och ESF &r tre av de fem europeiska struktur- och
investeringsfonderna, som tillsammans regleras genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (nedan kallad férordningen om gemensamma bestimmelser).
De tva andra ESI-fonderna behandlas i kapitel 6 i denna rapport.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013
om inrattande av Fonden for ett sammanlankat Europa, om andring av forordning (EU)
nr 913/2010 och om upphavande av forordningarna (EG) nr 680/2008 och (EG) nr 67/2010
(EUT L 348, 20.12.2013, 5. 129).
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Kontroll- och garantiramen fér programperioden 2014-2020* ska sakerstalla
att procentsatsen fér kvarstdende fel® i de operativa programmens arsredovisning
ligger under den vdsentlighetsgrdns pa 2 % som foreskrivs i den tillampliga
forordningen®. For att sakerstalla att de rakenskaper som ska attesteras till
kommissionen efter att ha kontrollerats av forvaltande myndigheter inte innehaller
vasentliga fel har kontroll- och garantiramen féljande tre delar:

— Det arbete som utfors av revisionsmyndigheter avseende kostnader i
arsredovisningen. Arbetet resulterar i en arlig kontrollrapport som
medlemsstaterna 6verldmnar till kommissionen som en del av sina garantipaket’.
Rapporten innehaller procentsatsen for kvarstaende fel for det operativa
programmet (eller gruppen av operativa program) och ett revisionsuttalande om
de deklarerade kostnadernas korrekthet och huruvida férvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar andamalsenligt.

— Det arliga godkannandet av rakenskaperna. For godkdnnandet gér kommissionen
framfor allt administrativa kontroller av rakenskapernas fullstandighet och
riktighet sa att den kan godkdnna dem och frigéra de 10 % som har hallits inne
som en garanti®.

— Kommissionen gor skrivbordskontroller av alla garantipaket och utvalda
efterlevnadsrevisioner i medlemsstaterna. Kommissionen gor dessa kontroller for
att dra en slutsats om och validera de procentsatser for kvarstaende fel som
revisionsmyndigheterna rapporterat och offentliggér dem tillsammans med ett

* Vara arsrapporter fér 2017 (punkterna 6.5-6.15) och 2018 (figur 6.1) innehéller alla
uppgifter om kontroll- och garantiramen for ESI-fonderna, inbegripet en tidslinje.

* |sina arliga verksamhetsrapporter anvdnder kommissionen begreppet “kvarstdende
riskprocent” nar det galler avslutandet av programperioden 2007-2013 och “sammanlagd
aterstaende felprocent” nar det galler programperioden 2014-2020. | detta kapitel

I”

anvander vi "procentsats(er) for kvarstaende fel” for bada begreppen.

6 Artikel 28.11 i kommissionens delegerade férordning (EG) nr 480/2014 av den 3 mars 2014
om komplettering av férordningen om gemensamma bestammelser (EUT L 138, 13.5.2014,

s. 5).

7 Garantipaket bestar av en férvaltningsférklaring, en arlig sammanfattning, en attesterad
arsredovisning, en arlig kontrollrapport samt ett revisionsuttalande.

8 lartikel 130 i férordningen om gemensamma bestdmmelser begrinsas aterbetalningen av
mellanliggande betalningar till 90 %. Aterstdende 10 % frigors nar rakenskaperna har

godkants.
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viktat genomsnitt som fungerar som kritisk prestationsindikator i sina drliga
verksamhetsrapporter for det féljande aret.

Processen som leder fram till avs/utandet av operativa program fran
programperioden 2007—-2013 kan i manga avseenden jamforas med den som beskrivs i
punkt 5.4.

Vart mal var att bidra till den samlade revisionsforklaringen, sdsom beskrivs i
bilaga 1.1. Genom att ta hansyn till det utmarkande for utgiftsomradets kontroll- och
garantiram ville vi aven beddma i vilken utstrackning det gar att forlita sig pa
revisionsmyndigheternas och kommissionens arbete. Syftet var att se om vi eventuellt
skulle kunna anvanda deras arbete mer i framtiden och identifiera var det behover
forbattras.

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande
for denna underrubrik i den flerdriga budgetramen:

a) Etturval av 236 transaktioner, som utformades sa att det skulle vara statistiskt
representativt for alla typer av utgifter under underrubrik 1b i den flerariga
budgetramen. Urvalet bestod av 223 transaktioner dar kostnaderna hade
attesterats i garanti- och avslutandepaket (daribland 220 som tidigare
kontrollerats av en revisionsmyndighet®), liksom atta finansieringsinstrument och
fem FSE-projekt som férvaltades direkt av kommissionen.

b) Revisionsmyndigheternas arbete for att validera informationen i de 24 garanti-
/avslutandepaketen med de 220 transaktioner som de tidigare hade kontrollerat.

c) Kommissionens arbete med att ga igenom och validera de procentsatser for
kvarstaende fel som rapporterades i garantipaketen fér 2014-2020 och dess
granskningsarbete avseende korrektheten for dessa paket.

d) Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering,
och inférandet av den i kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport.

® Se punkt 5.41.
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Var granskningspopulation (28,4 miljarder euro) utgjordes av kostnader fran
perioden 2014-2020 som ingick i de godkanda garantipaketen for rakenskapsaret
2017/2018, kostnader fran 2007-2013 i avslutandepaket fér operativa program som
kommissionen avslutade under 2019 och anslag fran Sammanhallningsfonden till FSE.

Under 2019 godkande kommissionen rakenskaper med kostnader fér 351 av
420 godkanda operativa program (24,3 miljarder euro). Rakenskaperna kom fran
garantipaket som lamnats in av alla 28 medlemsstater fér programperioden 2014—
2020. Medlemsstaterna rapporterade (0,6 miljarder euro) i utbetalningar till
slutmottagare via finansieringsinstrument under rakenskapsaret 2017/2018 inom 60
av dessa operativa program. Darutdver avslutade kommissionen helt eller delvis'® 54
operativa program (reglering av cirka 2,2 miljarder euro) fran programperioden 2007—
2013. Bidraget till FSE uppgick till omkring 1 miljard euro.

Vart urval av 223 transaktioner med attesterade kostnader i garanti- och
avslutandepaket gjordes i tva steg. Vi valde forst ut 24 paket (20 fran programperioden
2014-2020 och fyra fran 2007-2013) som omfattade 40 av de 394 operativa program
dar kommissionen hade gjort en avrakning gentemot EU:s budget under 2019. Fran
dessa 24 paket valde vi darefter ut transaktioner som revisionsmyndigheterna tidigare
hade kontrollerat.

En del av urvalet utgjordes av atta finansieringsinstrument fran perioden
2014-2020. For den delen valde vi ut instrument inom vilka betalningar hade gjorts till
slutmottagare under rakenskapsaret 2017/2018. Nar revisionsmyndigheten inte
kontrollerade belopp som betalats ut till slutmottagare valde vi sjalva ut sadana
utbetalningar.

Bilaga 5.2 innehaller en fordelning av transaktionsurvalet och antalet
kvantifierbara fel som vi patraffade per medlemsstat.

10 Om det kvarstar problem som har en vasentlig inverkan betalar kommissionen endast den
okontroversiella delen. Aterstoden regleras och det operativa programmet avslutas nar alla
utestaende problem har Iosts.
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Transaktionernas korrekthet

Denna del av kapitlet har tre underavsnitt. Det forsta galler var granskning av
arets urval med 236 transaktioner som vi gjorde for att fa information om de viktigaste
felkdllorna. | det andra underavsnittet tar vi upp var beddémning av
revisionsmyndigheternas arbete, och i det tredje behandlas kommissionens arbete.
lakttagelserna i samtliga underavsnitt ligger till grund for var slutsats nar det galler
informationen om korrekthet i de tva ansvariga generaldirektoratens arliga
verksamhetsrapporter och kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport.

Bilaga 5.1 innehaller en dversikt dver resultaten av var
transaktionsgranskning. Bland de 236 granskade transaktionerna identifierade och
kvantifierade vi 29 fel som inte hade upptéackts av revisionsmyndigheterna. Med
beaktande av de 64 fel som revisionsmyndigheterna tidigare hade upptackt och de
korrigeringar (pa totalt 334 miljoner euro fér bada programperioderna tillsammans)
som programmyndigheterna hade gjort uppskattar vi felnivan till 4,4 %**.

Revisionsmyndigheterna hade rapporterat 64 kvantifierbara fel i garanti-
/avslutandepaketen for de 236 transaktionerna i vart urval. Felen gallde icke
stodberattigande kostnader (39), offentlig upphandling (24) och avsaknad av styrkande
underlag (ett fel)'2. Medlemsstaterna hade tillimpat finansiella korrigeringar, som vid
behov extrapolerades, i syfte att fa ner procentsatserna for kvarstaende fel till eller
under vasentlighetsgransen pa 2 %.

| ruta 5.2 visas de fel som vi fann uppdelade i kategorier (utan hansyn till
finansiella korrigeringar). Icke stodberattigande projekt och dvertradelser av
inremarknadsregler (i synnerhet bristande efterlevnad av regler for offentlig
upphandling) bidrog mest till var uppskattade felniva. Punkterna 5.18-5.35 innehaller
ytterligare information om felen.

1 Vi baserar var berikning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran dr den bésta

uppskattningen. Vi beddmer att felprocenten i populationen med 95 % sdkerhet ligger
mellan 2,1 % och 6,7 % (den undre respektive dvre felgransen).

12" En betalning kan paverkas av mer dn en typ av fel.
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Icke stodberattigande projekt
Overtradelser av inremarknadsregler A
15 % 9% Overtradelser av regler for
statligt stod
Icke stodberattigande kostnader
Allvarlig bristande efterlevnad av

regler for offentlig upphandling

Avsaknad av grundlaggande styrkande
handlingar l4 %

Icke stodberattigande utbetalningar fran I
3%

finansieringsinstrument
Ovriga
I 2%

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 %

Kdlla: Revisionsratten.

De upptackta felens antal och inverkan visar att det finns en hog inneboende
risk for fel inom omradet och att de forvaltande myndigheternas kontroller fortfarande
ofta inte dr andamalsenliga for att forebygga eller upptacka oriktigheter i de kostnader
som stddmottagarna deklarerar.

Icke stodberattigande projekt

Vi identifierade fem Eruf-projekt, fran programperioden 2014-2020, dar
stodmottagare eller insatser hade beviljats stdd trots att de inte uppfyllde
stodvillkoren i den tillampliga férordningen och de operativa programmen. De stod for
17 % av alla kvantifierbara fel som vi patraffade, eller cirka 2,2 procentenheter av den
uppskattade felnivan.

Enligt artikel 65.6 i forordningen om gemensamma bestammelser kan inte de
forvaltande myndigheterna ge EU-medel till insatser som fysiskt har avslutats eller fullt
ut genomforts det datum ansékan om medel gérs*3. Regeln finns darfor att det under

13| férordningen om gemensamma bestammelser férklaras inte vad ”fysiskt har avslutats eller

fullt ut genomforts” innebar. Kommissionen gav medlemsstaterna ett fortydligande och
forklarade att fysiskt avslutande galler projekt som har ett fysiskt mal. Fullt genomférande
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programperioden 2007-2013 fanns en tendens att ansdkningar om projekt gjordes
retroaktivt, vilket inte ar det basta sattet att anvanda EU:s pengar. Vi anser att tre av
de fem icke stodberattigande projekten inte efterlevde denna regel.

De insatser som vi granskade finansierades ursprungligen med nationella
medel och hade avslutats fysiskt innan de godkandes for EU-finansiering.
Programmyndigheterna tolkade regeln som att en insats inte fysiskt har avslutats
forran den har avslutats i finansiellt eller administrativt hanseende. Fysiskt avslutande
handlar emellertid om att arbeten eller atgdrder som kravs for projektets output har
avslutats, vilket i allmanhet intraffar fore slutbetalningen och det administrativa
avslutandet. | ruta 5.3 ges ett exempel pa ett projekt som inte berattigade till stod.

| Portugal begarde en lokal myndighet medfinansiering fran EU for kostnader for att
bygga en gangvag. Myndigheten hade tilldelat kontraktet 2015 och angett en period
pa fyra manader for att fardigstalla gangvagen. Ansékan om stéd gjordes dock 2017
och dar angavs att storre delen av arbetet var slutfort. Men den lamnade
informationen fick oss att dra slutsatsen att projektet, forutom andra oriktigheter,
redan var fysiskt avslutat nar ansékan gjordes.

| Italien fann vi tva andra fall av bristande efterlevnad av artikel 65.6 i férordningen
om gemensamma bestammelser.

Overtriadelser av inremarknadsregler

| ar patraffade vi 23 Overtradelser av inremarknadsregler, varav vi
kvantifierade tre. De flesta Overtradelserna gallde offentlig upphandling.

anvands som ett alternativ till fysiskt avslutande. Det géller insatser som inte, eller inte
enbart, har ett fysiskt mal, utan dven inbegriper andra komponenter eller delar som ocksa
maste utféras for att insatsen ska anses vara genomford.
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Trots manga korrigeringar ar offentlig upphandling fortfarande en stor felkalla

Forfarandena for offentlig upphandling ar ett viktigt instrument for att
offentliga medel ska anvandas sparsamt och effektivt och foér att uppratta den inre
marknaden. Vi kontrollerade 165 forfaranden for byggentreprenader, tjdnster och
varor. De allra flesta forfarandena gallde projekt som medfinansierades via operativa
program inom Eruf och Sammanhallningsfonden.

Revisionsmyndigheterna hade upptackt 24 fall av bristande efterlevnad av
regler for offentlig upphandling i de transaktioner som vi undersékte och gjort
schablonkorrigeringar pa mellan 5 och 100 %, i enlighet med kommissionens relevanta
beslut4.

| 19 upphandlingsforfaranden konstaterade vi att EU:s och/eller nationella
regler for offentlig upphandling inte hade foljts och att detta inte hade upptackts av
revisionsmyndigheterna (se ruta 5.4). Merparten av de fel som vi upptackte gallde
kontrakt vars varde 1ag 6ver de angivna tréskelvardena i EU:s upphandlingsdirektiv'®,
vilket vanligen innebar att mer omfattande forfaranden ska féljas. Tva fel géllde
allvarliga 6vertradelser som gjorde att resultatet av upphandlingen blev ett annat, och
vi rapporterade dem som kvantifierbara fel. De stod for 7 % av alla kvantifierbara fel
som vi patraffade, eller cirka 0,6 procentenheter av den uppskattade felnivan. Andra
fel i samband med upphandling var bland annat bristande efterlevnad av krav pa
offentliggorande och insyn samt diskriminerande tekniska specifikationer. Vi
kvantifierade inte dessa fel.

14 Kommissionens beslut C(2013) 9527 final, 19.12.2013, om faststallande och godkdnnande
av riktlinjer for faststallande av finansiella korrigeringar som kommissionen ska tillampa pa
kostnader som finansieras av unionen genom delad férvaltning, i de fall som
bestammelserna om offentlig upphandling inte har féljts, och kommissionens beslut
C(2019) 3452 slutlig, 14.5.2019, laying down the guidelines for determining financial
corrections to be made to expenditure financed by the Union for non-compliance with the
applicable rules on public procurement.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling (EUT L 94, 28.3.2014).
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En stodmottagare i Rumanien anordnade ett 6ppet internationellt offentligt
upphandlingsférfarande for ett projekt om aterstéllande av en deponi. Ett
urvalskriterium innebar krav pa att den yrkesmassiga erfarenheten skulle visas med
ett minsta antal liknande projekt. Var analys visade att den anbudsgivare som vann
upphandlingen inte hade utfort tillrackligt manga liknande projekt. Den
upphandlande myndigheten skulle ha uteslutit det vinnande anbudet, och de
deklarerade kostnaderna for kontraktet berattigar darfor inte till stod.

Vi fann ytterligare ett fel avseende offentlig upphandling i Rumanien.

Ett projekt var inte stodberattigande pa grund av 6vertradelser av regler for statligt
stod

Om statligt stod inte ligger under taket for stod av mindre betydelse ar det i
princip oférenligt med den inre marknaden eftersom det kan snedvrida handeln
mellan medlemsstater. Regeln har dock undantag, i synnerhet om projektet omfattas
av den allminna gruppundantagsférordningen'®. Medlemsstaterna maste anmala
andra fall av statligt stod till kommissionen sa att den kan bilda sig en uppfattning om
huruvida de foljer reglerna.

| ar identifierade vi tre Eruf-projekt och ett ESF-projekt som inte foljde EU:s
regler for statligt stod. Vi anser att ett av Eruf-projekten inte borde ha fatt offentlig
finansiering fran EU och/eller medlemsstaten. Vi kvantifierade inte de tre andra fallen,
trots att medlemsstaten inte (korrekt) hade bedomt férekomsten av statligt stod,
eftersom de inte hade nagon effekt pa den offentliga finansieringsnivan.

6 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1-78).
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For en transaktion i Portugal identifierade vi samma systembrist i fraga om
statligt stod (ingen incitamentseffekt) som vi identifierade och rapporterade forra aret.
Under 2019 bad kommissionen de portugisiska myndigheterna identifiera alla berérda
transaktioner for rakenskapsaren 2017/2018 och 2018/2019 och gora de nodvandiga
korrigeringarna for att utesluta de oriktiga kostnaderna fran rakenskaperna. De
portugisiska myndigheterna har korrigerat 48 miljoner euro fran rakenskapsaret
2018/2019 och 65 miljoner euro fran rakenskapsaret 2017/2018 (som den transaktion
som vi kontrollerade tillhor).

Icke stodberattigande kostnader

Nar medlemsstaternas myndigheter deklarerar kostnader till kommissionen
intygar de att kostnaderna har uppkommit i enlighet med tillampliga EU-regler och
nationella regler. Vi fann icke stédberattigande kostnader i 15 av transaktionerna vi
granskade, och de stod for 52 % av antalet kvantifierbara fel som vi patraffade, eller
cirka 0,6 procentenheter av den uppskattade felnivan.

De vanligaste orsakerna till icke stodberattigande kostnader var att
projektdeltagare eller kostnadsposter inte foljde reglerna for stodberattigande.
Ruta 5.5 innehaller ett sadant exempel. Vi fann dven ett fatal fel som gallde férenklade
kostnadsalternativ.

En insats inom ungdomssysselsattningsinitiativet i Spanien gav bidrag till
anstallningskontrakt for forskningsarbete vid ett universitet. Universitet utlyste en
ansokningsomgang om forskartjansterna. For att kunna rekryteras maste de sékande
uppfylla ungdomssysselsattningsinitiativets krav (och vid tidpunkten for ansdkan
varken arbeta eller studera) och vara registrerade i det nationella
ungdomsgarantisystemet. Vi fann flera deltagare (atta av de 30 kandidater som vi
kontrollerade) som nar de ansdkte antingen var anstallda av ett annat universitet
eller deltog i forskarutbildning vid det universitet som utlyst ansékningsomgangen,
vilket gjorde att de inte var berattigade till stod fran
ungdomssysselsattningsinitiativet.

| Grekland och Polen fann vi ocksa fel som gallde icke stodberattigande deltagare i
en insats i varje land.
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Avsaknad av grundldggande styrkande handlingar

Stédmottagare och programmyndigheter i medlemsstaterna maste ha
system och forfaranden som sakerstéller att det finns en lamplig verifieringskedja. Det
innebar bland annat att det maste finnas dokumentation och styrkande handlingar.
Det vanligaste felet vid ESF-utgifter som revisionsmyndigheter rapporterar dr avsaknad
av grundldggande styrkande handlingar. Vi konstaterade att styrkande information
eller handlingar saknades i fem insatser som kontrollerades av oss (tre Eruf och tva
ESF). | fyra fall kunde medlemsstatens programmyndigheter eller stddmottagarna inte
ge oss handlingar som visade att stédvillkoren var uppfyllda, vilket innebar att vi var
tvungna att kvantifiera felen. Resultatet stod for cirka 14 % av de transaktioner som vi
kvantifierade och 0,2 procentenheter av den uppskattade felnivan.

Bristande efterlevnad av regler for anvandningen av
finansieringsinstrument

Fram till slutet av rakenskapsaret 2017/2018 rapporterade medlemsstaterna
4,1 miljarder euro i EU-bidrag till finansieringsinstrument, varav de deklarerade cirka
1 miljard euro mellan den 1 juli 2017 och den 30 juni 2018. Per den 30 juni 2018
uppgick utbetalningarna till slutmottagare, eller for deras rakning, inom
programperioden 2014-2020 till totalt 1,2 miljarder euro, varav 0,6 miljarder euro
betalades ut under rakenskapsaret 2017/2018.

| vart urval ingick atta finansieringsinstrument fran programperioden 2014—
2020. Vi undersokte 69 lan, atta kapitalinvesteringar och tva kostnadsposter som avsag
forvaltningsavgifter som tagits ut av finansiella intermediarer.

Tva program inom SMF-initiativet undersoktes — i Spanien och Rumanien. Vi
fann icke stodberattigande utbetalningar till slutmottagare i fyra av de tio investeringar
vi undersokte i det spanska programmet. Framfor allt hade finansiella intermediarer
beviljat Ian till tre investeringar utan att ha bekraftat att mottagarna hade SMF-status.
Den verksamhet som anvandes som motivering till lanet for en annan investering hade
genomforts fullt ut och betalats innan lanet undertecknades.
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Vi undersokte dven det spanska SMF-initiativet for var arsrapport 2017, dar vi
likasa rapporterade en hog niva av icke stodberattigande kostnader och drog
slutsatsen att det fanns en betydande risk for oriktigheter'’. Av den anledningen
undersokte vi dven i ar 13 Ian inom det spanska programmet med ett kapitalbelopp pa
minst tva miljoner euro. Vi konstaterade att nio av lanen inte skulle ha garanterats av
instrumentet eftersom bevisen for SMF-statusen var otillrackliga. Situationen var en
annan i Rumaniens program inom SMF-initiativet eftersom lanens kapitalbelopp i
allmanhet var laga, och vi hittade inga investeringar som inte var stodberattigande.

| 2017 ars rapport papekade vi att det kravs stora forbattringar av
revisionsarrangemangen for finansieringsinstrument som forvaltas av EIB-gruppen.
Europeiska investeringsfonden (EIF) har vidtagit atgarder for att hantera problemet och
forbattrat sina 6vervaknings- och kontrollsystem. EIF uteslét mer dn 4 000 icke
stodberattigande investeringar (cirka 7 % av portfoljens totala volym) fran det spanska
programmet. Med borjan rakenskapsaret 2018/2019 har EIF ocksa frivilligt utvidgat
anvandningen av rapporter om “rimliga garantier”*®. Det dr dock dnnu for tidigt for att
atgérdernas inverkan och hela andamalsenlighet ska kunna utvarderas eftersom de
inte tillampades for redovisningsperioden 2017/2018 som vi granskade.

Revisionsmyndigheternas arbete ar en central del av kontroll- och
garantiramen for sammanhallningsutgifterna. Var genomgang av deras arbete ar en
del av en process som kan innebdra att vi i framtiden anvander kommissionens
garantimodell i storre utstrackning. | ar bedomde vi det arbete som utforts av 18 av
116 revisionsmyndigheter.

| samtliga garanti- och avslutandepaket som vi granskade hade
revisionsmyndigheterna rapporterat en procentsats for kvarstaende fel som var lika
med eller under 2 %. Fel som revisionsmyndigheterna inte har upptackt hojer
procentsatserna.

17" Se punkterna 6.36—6.39 i arsrapporten for 2017.

8 | linje med IFAC:s (Internationella revisorsférbundet) International Standard on Assurance
Engagements (ISAE) 3000, Assurance Engagements Other than Audits or Reviews of
Historical Financial Information.
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De ytterligare fel som vi upptackte i vart urval av transaktioner som tidigare
kontrollerats av revisionsmyndigheter, och resultaten av kommissionens kontroll- och
granskningsarbete, tyder pa att de procentsatser for kvarstaende fel som
revisionsmyndigheterna rapporterade inte alltid ar tillforlitliga. Vart arbete gav oss
tillrackliga bevis for slutsatsen att procentsatsen for kvarstaende fel Iag dver 2 % i nio
av de 20 garantipaket (45 %) som vi granskade for perioden 2014-2020. Dessa nio
paket svarade for 55 % av de berdrda kostnaderna. | sina arliga verksamhetsrapporter
justerade kommissionen, med beaktande av sitt eget granskningsarbete och de
prelimindra resultaten av vara revisioner, procentsatsen for kvarstaende fel for atta av
de nio garantipaketen i vart urval till 6ver 2 %.

Under de tre ar som vi har undersokt kostnader for 2014-2020 har antalet
garantipaket for vilka revisionsmyndigheter har rapporterat otillforlitliga procentsatser
for kvarstaende fel under 2 % konstant legat kring 50 % nar det géller bade de paket
och de kostnader som vi har valt ut for granskning (se ruta 5.6).
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Ruta 5.6

Trearig trend for garantipaket dar vara och kommissionens
granskningsresultat héjde procentsatserna for kvarstaende fel till 6ver
2%

Vardet av garantipaket i vart urval, som
andel av det totala vardet
70 %

62 %
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40 % 44 % 45 %
30 %
20%
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0%
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l Vardet av garantipaket med en procentsats for kvarstaende fel ver 2 %, som andel av granskade
paket

Antal garantipaket med en procentsats for kvarstadende fel dver 2 %, som andel av granskade
paket

Kdlla: Revisionsratten.

5.40. sedan forra aret rapporterar revisionsmyndigheterna fel genom att anvanda
en gemensam typologi som 6verenskommits med kommissionen®®. | ruta 5.7 jamférs
de feltyper som revisionsmyndigheterna oftast rapporterar med de ytterligare fel som
vi och kommissionen oftast upptacker. Resultatet visar att de vanligaste typerna av
oriktigheter fortfarande ar icke stédberattigande kostnader och offentlig upphandling.
Det vanligaste felet vid ESF-utgifter ar avsaknad av grundlaggande styrkande
handlingar. Trots de manga oriktigheter som revisionsmyndigheterna redan har

19 Se's. 27 i GD Regional- och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport fér 2019 och s. 41 i GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings arliga verksamhetsrapport for 2019.



150

rapporterat for de projekt som vi granskar upptéacks eller korrigeras fortfarande inte
manga fel av alla internkontrollinstanser i ett tidigare skede.

Ruta 5.7

De feltyper som revisorer oftast upptacker

B Icke stodberattigande kostnader

B Allvarlig bristande efterlevnad av regler for offentlig upphandling
Bl Avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar
Icke stodberattigande projekt

Kdlla: Revisionsratten.

Brister i vissa revisionsmyndigheters urvalsmetoder paverkade representativiteten

5.471. Eftersom varje operativt program medfinansierar ett stort antal insatser
maste revisionsmyndigheterna anvanda sig av urval for att bilda sig en uppfattning om
kostnadernas stodberattigande. For att resultaten ska bli tillforlitliga maste urvalen
vara representativa for den granskade populationen och i normalfallet goras med hjalp
av en statistiskt giltig metod?°.

20 Artikel 127 i férordningen om gemensamma bestammelser.
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Vi fann brister, sasom att vissa insatser var underrepresenterade, att
urvalsparametrar anvandes felaktigt och att det saknades en verifieringskedja for
urvalet, i fem av de 24 paket som vi granskade (varav fyra for 2014-2020). Tva av
bristerna paverkade i viss man urvalens representativitet. Vi behévde darfoér gora
ytterligare ett urval med tre transaktioner for att sdkerstalla att den granskade
populationen verkligen tacktes.

Brister kvarstar i revisionsmyndigheternas satt att utfora och dokumentera sitt
arbete

Enligt de internationella revisionsstandarderna ska revisorer dokumentera
sina kontroller och tydligt hanvisa till alla de dokument som ar mest relevanta for de
kostnader som granskas?®'. Det gor att de kan hallas ansvariga for sitt arbete och
hjalper interna eller externa granskare att dra slutsatser om kontrollernas omfattning
och tillracklighet. Otillrackliga eller bristfalliga fragor eller svar i checklistor 6kar risken
for att icke stodberattigande kostnader inte upptéacks.

Baserat pa var genomgang av revisionsmyndigheternas arbete kunde vi dra
slutsatser om 120 av de transaktioner som ingick i urvalet (55 %). Vi fann brister i deras
arbete som gallde omfattning, kvalitet och/eller dokumentation for 100 transaktioner
(45 %), vilket gjorde att vi blev tvungna att upprepa granskningsatgarderna. Bristerna
forekom i 17 av de 24 garanti-/avslutandepaket som vi granskade. For 25 transaktioner
(15 % av det totala antalet) gjorde bristerna att vi blev tvungna att besoka
stodmottagare pa plats. | 23 av de 100 transaktioner (i elva garantipaket) dar vi
upprepade revisionen fann vi kvantifierbara fel som revisionsmyndigheten inte tidigare
hade upptéackt. Dessa brister visar pa vikten av att revisionsakter dokumenteras
korrekt och att det gors kvalitetskontroller.

Vi upprepade nagot fler transaktioner an forra aret da mindre an en tredjedel
av alla granskningsatgarder berordes. | ar kunde vi dock reda ut fler problem utan att
behdva bestka stédmottagarna. Mot denna bakgrund valkomnar vi kommissionens
och revisionsmyndigheternas gemensamma initiativ att forbattra dokumentationen av
revisionsmyndigheternas arbete (se ruta 5.8).

21 |SA 230 Dokumentation av revisionen.
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Med anledning av vara granskningsresultat 2017 och 2018, som visade pa brister i
revisionsmyndigheternas checklistor och dokumentationen av deras revisionsakter,
bildade revisionsmyndigheterna och kommissionen en arbetsgrupp for att utarbeta
anvisningar om god praxis for revisorer. Malet var att komma fram till en gemensyn
syn pa hur revisorer ska dokumentera sitt granskningsarbete och vilka styrkande
handlingar de ska forvara i revisionsakter — dven nar det inte gors nagra iakttagelser.
| december 2019 presenterade arbetsgruppen ett diskussionsunderlag om
revisionsdokumentation. Det ar inte en heltdckande handbok, och revisorerna ar
inte skyldiga att tillampa den, men det ar ett forsta steg for att forbattra
revisionsmyndigheternas satt att utfora och dokumentera sitt arbete.

En revisionsmyndighets felaktiga hantering av korrigeringar paverkade tva
rapporterade procentsatser for kvarstaende fel

Den korrekta berakningen av procentsatser for kvarstaende fel, och deras
tillforlitlighet, avgors bland annat av hur upptackta fel och tillhérande finansiella
korrigeringar behandlas.

| tva av de 20 garantipaket som vi granskade hade revisionsmyndigheten
berdknat procentsatsen for kvarstaende fel pa ett felaktigt satt. Revisionsmyndigheten
hade dragit av enskilda korrigeringar som den forvaltande myndigheten hade gjort
men inte kopplat dem till sitt eget granskningsarbete. Pa grund av den alltfor hoga
minskningen av riskbeloppet rapporterade revisionsmyndigheten felaktigt
procentsatser for kvarstaende fel under 2 %. Kommissionen identifierade ett av de tva
fallen vid sin genomgang av garantipaketen.

De arliga verksamhetsrapporterna ar det viktigaste redskap som
kommissionens generaldirektorat har for att rapportera huruvida de har uppnatt rimlig
sdkerhet om att medlemsstaternas kontrollférfaranden garanterar att kostnader ar
lagliga och korrekta.
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Riskbaserade efterlevnadsrevisioner har visat pa oriktigheter som inte upptéckts av
revisionsmyndigheter

Tillforlitligheten hos den information om laglighet som rapporteras i de arliga
verksamhetsrapporterna avgors i hog grad av kvaliteten pa revisionsmyndigheternas
arbete. Kommissionen gor regelefterlevnadsrevisioner da den kontrollerar och
bedomer det arbetet. Syftet ar att uppna rimlig sékerhet om att inga allvarliga brister i
forvaltnings- och kontrollsystem inte upptacks eller rapporteras och darmed inte
korrigeras efter det att rakenskaperna har éverlamnats till kommissionen.

Kommissionen viljer i forsta hand ut operativa program for
regelefterlevnadsrevisioner pa grundval av en arlig riskbedéomning. Program med hog
riskpodng och ddarmed hog potential for vasentliga fel prioriteras.

Under 2019 gjorde kommissionen 26 regelefterlevnadsrevisioner i elva
medlemsstater (varav 14 gjordes av GD Regional- och stadspolitik och 12 av GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering). Kommissionens slutsats i de preliminara
rapporterna om alla dessa regelefterlevnadsrevisioner var att de procentsatser for
kvarstaende fel som rapporterades i revisionsmyndigheternas arliga kontrollrapporter
for rakenskapsaret 2017/2018 var underskattade, och kommissionen hojde darfor
procentsatserna. | 15 fall innebar hojningen att procentsatsen for kvarstaende fel
hamnade 6ver vasentlighetsgransen pa 2 %.

I maj 2020 var 13 av regelefterlevnadsrevisionerna slutgiltigt klara (fem
gjorda av GD Regional- och stadspolitik och atta av GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering). For halften av revisionerna var darmed procentsatserna for kvarstaende
fel annu inte slutgiltiga.

Vi analyserar for ndrvarande i en pagaende revision relevansen,
tillforlitligheten och konsekvensen nar det galler den arliga felniva i kostnader for
sammanhallning som kommissionen beraknar efter sina revisioner.

Kommissionen anvander bekriftade procentsatser for kvarstaende fel nar den
rapporterar om korrekthet

Kommissionen berdknar en viktad genomsnittlig felprocentsats baserat pa de
rapporterade enskilda procentsatserna for kvarstdende fel, resultaten av det egna
arbetet avseende korrekthet och annan tillganglig information. Den felprocentsatsen
rapporteras som en kritisk prestationsindikator (KP1) for korrekthet. | de arliga
verksamhetsrapporterna fér 2019 bygger KPI:n pa de enskilda felprocentsatser som
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rapporterades for rakenskapsaret 2017/2018. GD Regional- och stadspolitik utesluter
effekten av forskott som betalats till finansieringsinstrument.

| enlighet med budgetférordningen lamnade bada generaldirektérerna var for
sig en revisionsférklaring om relevanta kostnader som hade uppkommit under 2019
men annu inte gatt genom hela kontrollcykeln. For de tva senaste aren uppskattade
generaldirektoraten riskbeloppet for dessa kostnader med hjdlp av den bekraftade
procentsatsen for kvarstaende fel for foregaende rakenskapsar eller den senaste
procentsatsen for kvarstaende fel som revisionsmyndigheterna hade rapporterat for
det innevarande rakenskapsaret, beroende pa vilken som var hogst. For 2019 ars
verksamhetsrapporter dndrade bada generaldirektoraten sin metod och anvdnde KPI:n
for rakenskapsaret 2017/2018 for de relevanta kostnader som uppkom under 2019.

GD Regional- och stadspolitik rapporterade en KPI som lag over
vasentlighetsgransen pa 2 % och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering en
som lag under. Eftersom granskningsresultaten for flera operativa program fortfarande
diskuterades (se punkt 5.52) rapporterade bada generaldirektoraten aven ett
”maximivarde”??. Denna felprocentsats ar tankt att dven ta hansyn till eventuella
ytterligare fel i kostnader for insatser som inte omfattades av kommissionens
revisioner, liksom till all ytterligare information som kan bli tillganglig efter det att de
arliga verksamhetsrapporterna har antagits. Vi anser att den felprocentsatsen ar
lampligare eftersom den tar hansyn till den potentiella inverkan av pagaende
granskningsarbete.

Ruta 5.9 innehaller en oversikt 6ver de KPl som kommissionen rapporterade i
de arliga verksamhetsrapporterna for 2019.

22 | var arsrapport for 2018 anvandes uttrycket ”"sdmsta tankbara” for denna felprocentsats.



155

GD Sysselsattning,

GD Regional- . o

o socialpolitik och Sammanhallning

CEISECH RIS inkludering totalt
3,8% 2,4 % 33%
maximivarde maximivarde maximivarde
2,7 % 1,7% 2,3%
bekraftad bekraftad bekraftad
procentsats fér procentsats for procentsats for
kvarstaende fel kvarstaende fel kvarstaende fel

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de arliga verksamhetsrapporterna for 2019 fran GD Regional- och
stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

| drsrapporten for 2018 var var slutsats att den dvergripande procentsatsen
for kvarstaende fel som visas som en KPI av olika anledningar?® ska ses som ett
minimivarde. | sina arliga verksamhetsrapporter for 2019 skriver generaldirektoraten
dessutom att ytterligare arbete for att bedéma felprocentsatsernas tillforlitlighet kan
komma att goras under efterféljande ar.

Kommissionen anvande de tva generaldirektoratens uppskattade riskbelopp
och KPl:erna for att lamna information i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten
for 2019 om denna underrubrik i den flerariga budgetramen. Den rapporterade en
samlad risk vid betalning pa mellan 2,2 % och 3,1 %?. De felprocentsatser som
rapporteras i bade de arliga verksamhetsrapporterna och den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten ar lagre an var uppskattade felniva.

Reservationer tacker inte nodvandigtvis alla vasentliga risker

Generaldirektoraten ar skyldiga att goéra reservationer?® i sina arliga
verksamhetsrapporter for operativa program dar férvaltnings- och kontrollbrister
utsatter EU:s budget for en vasentlig risk. Darfor ska de beakta all information som ar

2 punkterna 6.62 och 6.63 i &rsrapporten fér 2018.
24 Sjdan 58 i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2019.

%5 Genom sina reservationer begriansar generaldirektdrerna den férklaring de avger om
anvandningen av den budget som de ansvarar for (se artikel 74.9 i budgetférordningen).
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tillganglig nar bedémningen gors. De framsta kriterierna for att utfarda en reservation
ar féljande?®:

— Vasentliga problem avseende rdakenskapernas fullstandighet, korrekthet och
sanningsenlighet.

— Brister pa centrala punkter i forvaltnings- och kontrollsystem som ska utlésa en
schablonkorrigering pa 10 %.

— Entotal felprocent 6ver 10 % rapporteras av revisionsmyndigheten och/eller en
procentsats for kvarstaende fel 6ver 2 % avseende den arsredovisning som
overlamnats under referensaret for den arliga verksamhetsrapporten (for 2019
var det rakenskaperna for rakenskapsaret 2018/2019). Kommissionen far justera
dessa procentsatser i samband med en preliminar konsekvensbedémning.

Kommissionen Overvéger aven kvalitativa brister med betydande inverkan pa dess
anseende.

| praktiken baserades merparten av reservationerna i de arliga
verksamhetsrapporterna for 2019 framst pa felprocentsatserna for 2018/2019 ars
rakenskaper, som annu inte hade godkants. Bada generaldirektoraten rapporterade att
felprocentsatserna for 2018/2019 inte skulle bekraftas férran tidigast till de arliga
verksamhetsrapporterna for 2020.

Det finns operativa program dar de bekraftade procentsatserna for
kvarstaende fel fran rakenskapsaret 2017/2018 visar pa vasentliga risker eller allvarliga
systematiska forvaltnings- och kontrollbrister. De tva generaldirektoraten uppgav i sina
arliga verksamhetsrapporter for 2019 att inga reservationer gors nar den bekraftade
procentsatsen for kvarstaende fel for foregaende rakenskapsar var 6ver 2 %, eftersom
ytterligare finansiella korrigeringar skulle géras i framtiden?’. Kommissionens
reservationer bygger darmed framst pa preliminéra procentsatser och tacker inte
nodvandigtvis alla vasentliga risker. Denna fraga behandlas tillsammans med andrai en
pagaende revision (se punkt 5.53).

%6 Se bilaga IV till den arliga verksamhetsrapporten fér GD Regional- och stadspolitik
respektive GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

%7 Bilagorna till GD Regional- och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport fér 2019, s. 21,
fotnot 8 och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings arliga verksamhetsrapport for
2019, s. 32, fotnot 16.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterar i det har
kapitlet visar att felnivan i utgifterna for Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning var vasentlig. For denna underrubrik i den flerdriga budgetramen
resulterade var transaktionsgranskning i en uppskattad 6vergripande felniva pa 4,4 %
(se bilaga 5.1).

De brister som patraffades i det arbete som utforts av flera
revisionsmyndigheter i vart urval (se punkterna 5.36—-5.47) begransar fér narvarande
det arbetets tillforlitlighet. Den omraknade felprocentsatsen lag 6ver
vasentlighetsgransen pa 2 % i nio av 20 garantipaket for perioden 2014-2020.
Kommissionen justerade procentsatserna for kvarstaende fel for atta garantipaket till
en siffra 6ver 2 %. Nar kommissionen gjorde detta tog den dven hansyn till vart
granskningsarbete. Detta bekraftar vad vi har rapporterat under tidigare ar, se ruta
5.6.

Pa grund av detta och problem vi identifierade nar det galler de
procentsatser for kvarstaende fel som kommissionen rapporterade i sina arliga
verksamhetsrapporter for rakenskapsaret 2017/2018 (se punkterna 5.58 och 5.59)
anser vi att de felprocentsatser som aggregeras i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten ar underskattade, och vi kan for ndrvarande inte forlita oss pa dem.

De siffror med information om korrekthet som presenteras i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for rakenskapsaret 2017/2018 bekréaftar att
felnivan inom sammanhallningspolitiken ar vasentlig. Felnivaerna ligger dock i den
undre halvan av vart felintervall. Kommissionens maximivarde ar dessutom lagre an
var uppskattade felniva (se punkt 5.59).

Den nya kontroll- och garantiramen utformades for att sakerstalla att arliga
felprocentsatser for kvarstaende fel ligger under 2 %. Var granskning visade dock att
forvaltningsmyndigheternas, revisionsmyndigheternas och kommissionens tillampning
av ramen maste forbattras ytterligare.
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Bilaga 5.3 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de tre
rekommendationer som vi lamnade i var arsrapport for 2016 och de sju
rekommendationer i arsrapporterna for 2017 och 2018 som kravde omedelbara
insatser eller dar malet var att de skulle genomféras under 2019. Kommissionen hade
genomfort en rekommendation fullt ut, sju hade genomférts i de flesta avseenden, eni
vissa avseenden och for en hade inga atgarder vidtagits. Vi anser att
rekommendationerna 4 ii och 6 fran var arsrapport for 2017 fortfarande galler.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2019 rekommenderar vi att kommissionen gor féljande:

Fortydligar vad som avses med insatser som “fysiskt har avslutats” och/eller ”fullt ut
genomforts”. Det skulle underldtta medlemsstaternas kontroll av att insatser
overensstammer med artikel 65.5 i férordningen om gemensamma bestammelser och
gora att icke stodberattigande insatser upptdcks. Det ska klargoras att detta villkor
endast géller arbete eller verksamhet som kravs for att insatsens output ska uppnas,
och inte finansiella eller administrativa aspekter.

Tidsram: Omgaende.

Analyserar de storsta kdllorna till oupptackta fel och vidtar tillsammans med
revisionsmyndigheterna de atgarder som behdvs for att forbattra tillforlitligheten i
rapporterade procentsatser for kvarstaende fel.

Tidsram: Juni 2021.
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Bilagor

Bilaga 5.1 — Resultat av transaktionsgranskningen

2019 2018
URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner: 236 220

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Uppskattad felniva 4,4 % 5,0%
Ovre felgrins 6,7 %
Undre felgrans 2,1%
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Bilaga 5.2 — Information om EU-atgarder i medlemsstater

Granskade

Medlemsstater EU-bidrag . Kvantifierade
B med granskade transaktioner Medlemsstat (miljoner euro) transaktioner fel
® med kvantifierade fel 2014-2020
Polen 8 696 46 7
Italien 3426 19 2
Tyskland 3202 17 3
Frankrike 3117 16 0
Portugal 2710 18 7
Ungern 2551 7 0
Tjeckien 2 046 9 0
Rumanien 1978 13 2
Spanien 1934 24 4
Grekland 1388 10 1
Forenade kungariket 888 10 1
Estland 648 7 0
Litauen 529 1 (0]
Kroatien 494 1 0
Sverige 398 8 1
Lettland 262 10 0
Cypern 137 8 1
Malta 88 7 0
Slovakien 1236
Bulgarien 680
Belgien 452
Finland 423
Nederlanderna 316
Slovenien 256
L Osterrike 214
Danmark 71
@ OpenStreetMap contributors I rI a n d 68
Luxemburg 12

Kdlla: Kartbakgrund ©OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 license (CC BY-SA).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Revisionsrdttens rekommendation

Vi rekommenderade kommissionen foljande:
Rekommendation 1:

Nar den avslutar programmen for 2007-2013 vara sarskilt
uppmarksam pa omraden dar risken for icke
stodberattigande kostnader eller for redovisning av felaktig
information ar hog och kan leda till for hog ersattning.
Framfor allt bér kommissionen gora foljande:

a) Se till att stodberattigande belopp som rapporteras for
finansieringsinstrument vid avslutandet inte 6kas pa
konstgjord vag genom att belopp som anvéants pa
slutmottagarniva redovisas for hogt. Risken ar storst nar det
galler garantifonder, dar en onaturligt 13g multiplikator
skulle leda till en omotiverad 6kning av de stodberattigande
kostnaderna.

b) Kontrollera att statligt stod som utbetalats i férskott
tackts av faktiska kostnader pa projektniva, som ar de enda
stodberattigande kostnaderna. Kommissionen bor se till att
de forvaltande myndigheterna har gjort tillrackliga kontroller
sd att det finns en lamplig verifieringskedja f6r reglering av
forskott och avdrag av felaktigt redovisade belopp.

c) Se till att utgifter for alla stérre projekt stéds av ett
kommissionsbeslut som godkanner projektet och att de
redovisade kostnaderna i annat fall blir icke
stodberattigande. En sarskild risk uppstar nar storre projekt
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg
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Revisionsrdttens rekommendation

delas upp i mindre delar som ligger under gransen for storre
projekt.
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Har
genomforts
fullt ut

Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Har genomforts

i de flesta
avseenden

Har inte Otillrackliga

i vissa Ej tillampligt

genomforts bevis
avseenden

Rekommendation 2:

For perioden 2014-2020 ta itu med problem som kan
paverka tillforlitligheten i berdkningen av den kvarstaende
procenten genom att infora strikta kontroller och tydlig
vagledning nar det géller féljande:

a) Granskningspopulationen for finansieringsinstrument och
statligt stod som utbetalas i forskott. Populationen bor, nar
det galler finansieringsinstrument, faststallas med
vederborlig hansyn till de belopp som anvants pa
slutmottagarniva och, nar det géller statligt stod, till de
faktiska kostnaderna pa projektniva, i enlighet med vad som
redovisats i réakenskaperna.

XZ8

28

| sin arliga verksamhetsrapport for 2019 redovisade GD Regional- och stadspolitik att den inte tog bort férskott av statligt stod vid berdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel pa grund av den inneboende juridiska svarigheten att hantera sadana forskott i berakningen av felprocenten och den
begransade effekt som uppskattats tidigare ar. | sin arliga verksamhetsrapport for 2019 namner dven GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering
endast att forskott till finansieringsinstrument tagits bort fran berdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel.
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Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

_ fort . S
Har ar genomrorts Har inte Otillrickliga

Revisionsrdttens rekommendation e " — T .
genomforts i de flesta i vissa Ej tillampligt

genomforts bevis
fullt ut avseenden avseenden

b) Revisionens omfattning nar det galler
finansieringsinstrument som férvaltas av EIB-gruppen.
Kommissionen bor se till att revisionsarrangemangen ar
adekvata nar det galler bade finansiella intermediarer och
slutmottagare. | detta sammanhang vore det praktiskt om de
andringar av den befintliga rattsliga grunden som
kommissionen har foreslagit nar det galler
omnibusférordningen antogs slutligt och om en
granskningsskyldighet infordes pa medlemsstatsniva.

X29

c) Undantag av de belopp som &r féremal for en pagaende
granskning enligt artikel 137.2 i férordning (EU)

nr 1303/2013 fran berdkningen av den kvarstaende procent
som rapporteras av medlemsstaterna, eftersom inkludering X
av den leder till att den kvarstaende procenten anges for lagt
och minskar insynen i och tillférlitligheten hos denna
nyckelindikator.

29 Med omnibusférordningen inférdes ett krav pa revisionsmyndigheter att géra systemrevisioner och revisioner av insatser inom finansieringsinstrument
hos finansiella intermediarer. Detta galler dven finansieringsinstrument som forvaltas av EIB-gruppen men inte program inom SMF-initiativet som
inrattades fore den 2 augusti 2018. Darfor har det annu inte inforts lampliga revisionsarrangemang for dessa program.
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Rekommendation 3:

Nar den omprévar ESI-fondernas utformning och
genomférandemekanismer efter 2020 6ka programmens
inriktning pa resultat och férenkla mekanismerna for
betalning genom att vid behov uppmuntra ytterligare
atgarder som kopplar betalningarnas storlek till resultat i
stallet for att bara ersatta kostnader.

Vi rekommenderade kommissionen féljande:
Rekommendation 1:

Se till att revisionsarrangemangen for de
finansieringsinstrument som forvaltas av EIF ar lampliga nar
2017 det géller finansiella intermedidrer. Nar EIB/EIF anvander x31
forfaranden som 6verenskommits med externa revisorer bor
kommissionen faststalla minimikraven for sadana kontrakt
med tanke pa behovet av att Iamna en forsdkran, och da
sarskilt kravet pa att tillrackligt omfattande
granskningsarbete utfors pd medlemsstatsniva.

30

31

Trots att kommissionen gjort stora anstrangningar i fraga om forenkling och inriktning pa prestation innehaller forslaget till férordning om gemensamma
bestammelser 2021-2027 inga atgarder som kopplar samman betalning och prestation. Dessutom, vilket vi understrok i vart yttrande nr 6/2018 6ver
kommissionens forslag av den 29 maj 2018 till férordning om gemensamma bestammelser (COM(2018) 375 final), utelamnades manga element i
forslaget vars syfte var att stodja en forbattrad resultatinriktning for medlen, sasom forhandsutvardering av program, resultatreserven och gemensamma
beddmningsstandarder for storre projekt.

Med omnibusférordningen inférdes ett krav pa revisionsmyndigheter att géra systemrevisioner och revisioner av insatser inom finansieringsinstrument
hos finansiella intermediarer. Detta galler dven finansieringsinstrument som forvaltas av EIB-gruppen men inte program inom SMF-initiativet som
inrattades fore den 2 augusti 2018. Darfor har det annu inte inforts lampliga revisionsarrangemang for dessa program.
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Rekommendation 2:

Foresla andringar i lagstiftningen for budgetramen x32
efter 2020 sa att ingen ersattning fér mervardesskatt kan
betalas till offentliga organ med EU-medel.

Rekommendation 3:

,&tgérda de brister som vi har funnit i kontrollen av x33
revisionsmyndigheternas arbete i samband med
kommissionens revisioner av korrekthet.

Rekommendation 4:

Atgarda komplexiteten hos den information om kontroll- och
garantiramen 2014-2020 som presenteras i de arliga
verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och stadspolitik
och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering genom
att

i) inrikta sig pa kostnader som har gatt genom
kontrollcykeln, det vill sdga garantipaket som omfattar X*
kostnader som uppkommit fére den 30 juni ar n-1; i detta
syfte bor kommissionen justera sin rapportering sa att den
inte innehaller preliminéra berdkningar,

ii) tydligt ange vilka kostnader som annu inte har granskats
grundligt (inklusive kontroller av korrekthet); kommissionen
bor ange vilka preventiva atgarder som skyddar EU:s budget
och om dessa atgarder racker for att ge sakerhet, men inte

32 Kommissionen lade fram ett alternativt forslag som innebar att mervardesskatt blev stddberéttigande for projekt med en total kostnad p& mindre an
5 miljoner euro. Detta I6ser dock inte problemet, vilket vi diskuterade i var snabbanalys om moms som offentliggjordes den 29 november 2018.

3 Se punkterna 6.58-6.64 i arsrapporten for 2018. Kommissionen har inte presenterat nagra nyheter om denna fraga.

3 Se punkt 5.55.
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berdkna en kvarstdende felprocent fér kostnader som &nnu
inte har granskats,

iii) redovisa en 6vergripande kvarstaende felprocent for
rubrik 1b i den flerariga budgetramen for varje rakenskapsar.

Rekommendation 6:

Gora tillrackligt manga kontroller av korrekthet for att dra
slutsatser om dndamalsenligheten hos
revisionsmyndigheternas arbete och fa rimlig sakerhet om
kostnadernas korrekthet, vilket senast ska redovisas i de
arliga verksamhetsrapporter som den offentliggor aret efter
att ha godkant rakenskaperna.

X35

Vi rekommenderade kommissionen féljande:
Rekommendation 1:

Revisionsarrangemang fér program inom SMF-initiativet
Se till att

a) regelbundna kontroller, som bygger pa ett representativt
urval av utbetalningar till slutmottagare, gors hos finansiella
intermedidrer, antingen av revisionsmyndigheten eller en
revisor som utses av EIB-gruppen,

2018 x36

b) om dessa kontroller ar otillrdckliga, lampliga
kontrollatgarder utformas och genomfors for att forhindra
att det finns vasentligt oriktiga kostnader vid avslutandet.

35 Se punkt 6.64 i drsrapporten fér 2018. Kommissionen har inte presenterat nagra nyheter om denna fraga.

% Aven om vi under revisionen kunde bekrafta att EIF hade genomfért eller genomfor férbattringar av sina évervaknings- och kontrollsystem och frivilligt
har utvidgat anvandningen av rapporter om rimliga garantier till program inom SMF-initiativet ar det dnnu for tidigt att fullt ut bedéma atgardernas
dndamalsenlighet. Se dven punkt 5.35.
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Rekommendation 2:
Felaktigt innehallna betalningar

Vidta de atgarder som kravs for att sdkerstalla att
forvaltnings- och revisionsmyndigheternas checklistor anger
att det ska kontrolleras om artikel 132 i férordningen om
gemensamma bestammelser efterlevs. Dar foreskrivs att
stodmottagaren ska erhalla hela beloppet for
stodberattigande utgifter senast 90 dagar efter det datum
da betalningsansokan ldmnades in. Dar det ar relevant, ge
programmyndigheterna lampliga rekommendationer och
uppmana dem att tillampa korrekta férfaranden i framtiden.

X37

37 Vi noterar de atgarder som kommissionen har vidtagit i detta avseende men anser inte att rekommendationen har genomférts fullt ut eftersom vara
revisioner for 2019 visade att 6verféringar av medel till stodmottagare var férsenade.
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Kapitel 6

Naturresurser — rubrik 2 i den flerariga budgetramen
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Bilaga 6.2 — Information om EU-atgarder i medlemsstater

Bilaga 6.3 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer
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6.1, I detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 2 Naturresurser i

den flerariga budgetramen. | ruta 6.1 finns en Oversikt 6ver de viktigaste
verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2019.

Ruta 6.1

Rubrik 2 Naturresurser i den flerariga budgetramen — Férdelning 2019

Betalningar 2019 som andel av EU:s budget och fordelning

159,1

miljarder
euro

Naturresurser
59,5

37,4 %

(miljarder euro)

Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) -
direktstod

41,4 (69,5 %)

Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) -
marknadsrelaterade utgifter
2,4 (4,0 %)

Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling
(Ejflu)

14,2 (23,9 %)

Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF)
0,8 (1,4 %)

Ovriga
0,7 (1,2 %)
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2019 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar
(miljarder euro]

0 10 20 30 40 50 60

forfinansiering*): 0,5

Betalningar totalt: 59,5

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 59,0

Gransknings-

. totalt: 59,4
population

reglering av férfinansiering!*: 0,4

) Ilinje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 11 i bilaga 1.1 fér
narmare uppgifter).

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2019.

Kortfattad beskrivning

6.2, Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) star for 98 % av kostnaderna inom
Naturresurser. | EU-lagstiftningen faststalls foljande tre allmanna mal for den
gemensamma jordbrukspolitiken®:

a) Hallbar livsmedelsproduktion, med fokus pa jordbruksinkomster, jordbrukets
produktivitet och prisstabilitet.

b) Hallbar férvaltning av naturresurser och klimatatgarder, med fokus pa utslapp av
vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och vatten.

c) Balanserad territoriell utveckling.

1 Artikel 110.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013.
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Kommissionen, sarskilt generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD jordbruk och landsbygdsutveckling), har det yttersta
ansvaret for GJP. Utbetalande organ i medlemsstaterna gor och kontrollerar
utbetalningar till stodmottagare. Sedan 2015 krdvs enligt EU-lagstiftningen att
oberoende attesterande organ i medlemsstaterna kompletterar deras arbete nar det
galler rakenskapernas korrekthet med ett arligt utldtande om lagligheten och
korrektheten i de utbetalande organens kostnader.

GJP-utgifterna kan delas in i féljande tre huvudkategorier:
Direktstdd till jordbrukare, som finansieras fullt ut av EU:s budget.

Marknadsdtgdrder inom jordbruket, som ocksa finansieras fullt ut av EU:s budget,
med undantag for vissa atgarder som medfinansieras av medlemsstaterna, till
exempel saljframjande atgarder och programmet for frukt, gronsaker och mjolk i
skolan.

Medlemsstaternas nationella och regionala program for landsbygdsutveckling,
som medfinansieras av EU-budgeten och medlemsstaterna.

Den har rubriken i den flerariga budgetramen innefattar dven EU:s utgifter for
den gemensamma fiskeripolitiken och delar av EU:s utgifter for miljo- och klimatpolitik.

Bilaga 6.2 innehaller en 6versikt 6ver utbetalningarna 2019 i varje
medlemsstat nar det galler utgifter inom Naturresurser med delad forvaltning.
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Med tillampning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 granskade vi

foljande:

a)

b)

c)

Ett urval av 251 transaktioner?, i enlighet med punkt 9 i bilaga 1.1. Urvalet
utformades sa att det skulle vara representativt for alla typer av kostnader under
denna rubrik i den flerariga budgetramen. Det bestod av transaktioner fran

20 medlemsstater?. | urvalet ingick 30 transaktioner inom landsbygdsutveckling,
och vi upprepade de kontroller som sex attesterande organ redan hade gjort av
dem®. Vart mal var att bidra till den samlade revisionsférklaringen, sasom beskrivs
i bilaga 1.1.

Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och GD Havsfragor och fiske samt
inférandet av den i kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport.

Utvalda system, som géllde

i)  GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings forfaranden for att berdkna
uppskattade felprocentsatser for GJP-utgifter,

ii) kommissionens politik och forfaranden for bekdampning av bedragerier i
samband med GJP-utgifter.

Urvalet bestod av 136 utbetalningar inom landsbygdsutvecklingsprogram, 95 direktstod,
14 marknadsatgarder och sex utbetalningar for fiske, miljo och klimatpolitik.

Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Kroatien, Italien, Litauen, Ungern, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Sverige
och Forenade kungariket. | urvalet ingick aven fyra transaktioner med direkt férvaltning.

Bulgarien, Tyskland (Sachsen-Anhalt), Osterrike, Polen, Rumé&nien och Slovakien.
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Transaktionernas korrekthet

Bilaga 6.1 innehaller en 6versikt 6ver resultatet av transaktionsgranskningen.
Av de 251 transaktioner som vi granskade var 207 (82 %) felfria, medan 44 (18 %)
inneholl fel. Baserat pa de 36 fel® som vi har kvantifierat och andra bevis som
kontrollsystemet har levererat (se avsnittet ”Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg”) konstaterar vi att felnivan for Naturresurser ligger néra
vasentlighetsgransen. Nedan presenterar vi resultaten av var granskning av
lagriskomradet direktstod (se punkterna 6.11-6.17) och av hogriskomradet bestdaende
av landsbygdsutveckling, marknadsatgéarder, fiske, miljé och klimatpolitik (se
punkterna 6.18—6.27).

Ruta 6.2 visar hur de typer av fel som vi konstaterade 2019 ar fordelade.

Icke stédberittigande stddmottagare/verksamhet/projekt/kostnad

Tillhandahallande av felaktig information om arealer eller antal djur
Feli férfaranden for offentlig upphandling och for tilldelning av bidrag
Ej fullgjorda ataganden om milj6é- och klimatvanligt jordbruk

Administrativa fel l 2%
0% 20% 40 % 60 %

Andel av den uppskattade felnivan fér Naturresurser

Kdlla: Revisionsratten.

® Vi konstaterade ocksa atta fall av bristande efterlevnad som inte hade ndgon ekonomisk

inverkan.
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Kommissionen (for direkta kostnader) och medlemsstaternas myndigheter
hade tillampat korrigerande atgarder som direkt paverkade 51 av transaktionerna i
vart urval. Atgarderna var relevanta for vara berakningar eftersom de minskade den
felniva som vi uppskattade for detta kapitel med 0,2 procentenheter.

Vart arbete stoder slutsatsen att direktstodet som helhet inte inneh6ll nagra
vasentliga fel. Direktstodet utgér 70 % av kostnaderna under rubriken Naturresurser i
den flerariga budgetramen. Direktstodet till jordbrukare ar stodrattighetsbaserat:
stodmottagarna far stod om de uppfyller vissa villkor. Sddant stod innebar en lagre risk
for fel om de tillhérande villkoren inte ar alltfér komplexa (se punkt 1.19).

Fyra huvudsakliga ordningar inom EGFJ star for 90 % av allt direktstod:

a) Tva system som tillhandahaller frikopplat inkomststéd som baseras pa deklarerad
jordbruksareal och som betalas ut oavsett om marken anvands till produktion:
ordningen for grundstédd (17,1 miljarder euro 2019) och systemet for enhetlig
arealersdttning (4,3 miljarder euro 2019).

b) Ettstod avsett for jordbruksmetoder som gynnar klimatet och miljon, vanligen
kallat miliéanpassningsstéd (11,8 miljarder euro 2019).

c) Kopplat stéd som ar knutet till specifika typer av jordbruksproduktion (t.ex. n6t-
och kalvkott, mjolk eller proteingrodor) (4 miljarder euro 2019).
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Direktstodet som helhet innehdll inga vasentliga fel

Vi granskade 95 utbetalningar av direktstod som tillsammans tackte alla
huvudsakliga ordningar. Vi konstaterade att 81 transaktioner inte innehdll nagra fel. De
kvantifierade fel som vi fann var i allmanhet mindre 6vertradelser, orsakade av
jordbrukare som i sina stédansprak hade dverdeklarerat den stodberéattigande
jordbruksarealen. Atta av de nio fel vi kvantifierade uppgick till mindre dn 5 % av det
granskade beloppet. | fem fall upptackte vi efterlevnadsproblem utan finansiella
effekter.

Det integrerade administrations- och kontrollsystemet begransar risken
for fel i direktstod

Det huvudsakliga forvaltningssystemet for direktstdd ar det integrerade
administrations- och kontrollsystemet (IACS)® (se ruta 6.3), som inbegriper systemet
for identifiering av jordbruksskiften (LPIS). IACS kopplar samman databaser 6ver
jordbruksforetag, stodansprak, jordbruksarealer och djurregister som de utbetalande
organen anvander for administrativa dubbelkontroller av alla stddansékningar. LPIS ar
ett geografiskt informationssystem med rumsliga datamangder fran ett flertal kallor
som tillsammans utgor ett register dver jordbruksarealer i medlemsstaterna.

6 https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_en.
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Ruta 6.3

Integrerat administrations- och kontrollsystem

Stodansokan mottas bR EELEEEEELEEEE ——>  Processfléde

=== Dataflode

Baserad pa GSAA/djurregister

E:I

rrnnnnnnanannnns

IACS-kontrollsystem <= P IACS-databaser

Preliminira och Systemet for identifiering av
jordbruksskiften (LPIS)

administrativa o )
ubbelkoneoien — »#=» - Regelbundna uppdateringar *
- stodvillkor v= - Input fran kontrollsystemet
- Dubbla deklarationer och GSAA
- Databaser

}

Geospatial stodansékan

(GSAA)
Inspektioner pa plats - Jordbrukaren gor en grafisk
- Urvalsbaserade . IR avgransning av o
- Fjarranalys eller besok pa jordbruksarealen
foretaget - Forifylld med uppgifter fran
tidigare ar och andra

1 databaser

Berdkning av stod

) el Djurregisterdatabaser -
- Justeringar (t.ex. stodratter) a Digitalt register 6ver alla djur

—» - Hogsta stodgranser
- Sanktioner, paféljder, andra

minskningar A
Andra databaser
Utbetalning till stédmottagare - Stodansokningar
- Stodratter ——
- Resultaten av kontroller . ST c.).ver +6-4
meddelas jordbrukaren och € jordbruksforetag L

- Markbesittningsratt (vissa
medlemsstater)

utbetalning sker [ |
- Jordbrukaren kan 6verklaga

Kdlla: Revisionsratten.
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Vart arbete bekraftar vara tidigare iakttagelser” att IACS, och sarskilt LPIS,
fungerar som ett andamalsenligt férvaltnings- och kontrollsystem som sakerstaller att
direktstodet som helhet inte innehaller vasentliga fel.

Sedan 2018 kan medlemsstaternas utbetalande organ anvanda “"kontroller
genom overvakning”®. | denna metod anvidnds automatiska processer baserade pa
data fran Sentinelsatellierna i EU:s Copernicusprogram for att kontrollera
efterlevnaden av GJP-regler. Genom metoden kan de utbetalande organen dvervaka
hela populationen av stodmottagare inom en viss ordning. De utbetalande organen
kan jamfora satellitdata om grodtyper och jordbruksverksamhet med information som
jordbrukarna lamnar i sina stodansokningar. Med den nya metoden kan de
utbetalande organen skicka varningar till jordbrukare om vissa krav (t.ex. att en aker
ska slds senast ett visst datum), vilket framjar efterlevnad av stodordningens regler®.

| maj 2018 borjade ett forsta utbetalande organ i Italien anvdnda kontroller
genom dvervakning i en provins for stddansprak som skulle betalas 2019. Ar 2019
anvande 15 utbetalande organ (i Belgien, Danmark, Spanien, ltalien och Malta)
kontroller genom 6vervakning i ndgra av sina system for direktstod. De kommer att
tacka omkring 4,7 % av 2020 ars utgifter for direktstod. Kontroller genom overvakning
har potential att minska den administrativa bérdan och férbattra
kostnadseffektiviteten'®.

Se punkterna 7.16—7.18 i var arsrapport for 2018, punkt 7.16 i arsrapporten fér 2017 och
punkt 7.13 i arsrapporten for 2016.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/746 av den 18 maj 2018 om &dndring av
genomférandeférordning (EU) nr 809/2014 vad galler andring av samlade ansokningar och
stédansprak och kontroller.

Se var sarskilda rapport 04/2020 Anvdndning av nya bildtekniker fér 6vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken: framstegen har varit kontinuerliga generellt sett men
langsammare ndr det gdller klimat- och miljéévervakning, punkterna 11-12 och 16

10" Se var sarskilda rapport 04/2020, punkterna 17 och 18.
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Vi granskade 136 transaktioner inom landsbygdsutvecklingsprogram,
14 transaktioner avseende marknadsatgéarder, fyra transaktioner inom Life-
programmet och tva transaktioner inom EHFF. Merparten av kostnaderna pa dessa
omraden (inklusive ersattning av kostnader) omfattas av komplexa stodregler, vilket
okar risken for fel (se punkt 1.19).

Landsbygdsutveckling

Kommissionen har godkant 118 nationella och regionala
landsbygdsutvecklingsprogram i medlemsstaterna for perioden 2014-2020"".
Programmen inbegriper 20 atgarder och 67 delatgdrder som kan delas in i foljande tva
stora kostnadskategorier:

a) Stod till investeringsprojekt avsedda att stodja social och ekonomisk utveckling i
landsbygdsomraden.

b) Utbetalningar till jordbrukare grundade pa jordbruksareal eller djurantal pa
foretaget och pa miljo- och klimatrelaterade kriterier.

Var transaktionsgranskning omfattade 15 atgarder, med tydliga
genomférandebestammelser och stodvillkor, inom 27 program i 19 medlemsstater.

Av de 136 transaktioner inom landsbygdsutveckling som vi granskade
inneholl 114 inga fel. | fem fall konstaterade vi fel med en inverkan pa éver 20 %, och
15 transaktioner inneholl fel som uppgick till mindre @n 20 % av det granskade
beloppet. | tva betalningar upptackte vi efterlevnadsproblem utan finansiella effekter.
Vi har upptackt ett minskande antal fel inom landsbygdsutveckling de senaste tre aren.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013
om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphédvande av radets férordning (EG) nr 1698/2005.
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Vi granskade 68 betalningar till investeringsprojekt, sdsom modernisering av
jordbruksforetag, stod till grundlaggande tjanster och fornyelse av samhallen pa
landsbygden, investeringar i skogsbruk och stod till lokalt ledd utveckling. Vi
kvantifierade nio fel, bland annat tva fall dar stédmottagaren och/eller projektet inte
hade uppfyllt stodvillkoren (se ruta 6.4).

| Ungern godkdnde de nationella myndigheterna ett investeringsprojekt inom en
atgard for utveckling av jordbruksforetag med djurbestand och anvandning av
tekniker for fornybar energi. Den godkdnda investeringen bestod av uppférandet av
en lagringsanlaggning for fodermedel. Vi konstaterade emellertid att
stodmottagaren, vars huvudverksamhet ar akerbruk pa ett jordbruksforetag vars
areal upptar 6ver 1 000 hektar, anvande stodet till att bygga en lagringsanlaggning
for spannmal. Enligt de nationella reglerna var stod for att uppfora
lagringsanlaggningar for spannmal endast tillgangligt for mindre jordbruk.

Vi granskade 68 betalningar baserade pa den areal eller det djurantal som
jordbrukare hade deklarerat och pa krav att miljé- och klimatrelaterade kriterier skulle
uppfyllas. Bland dem ingar kompensationsstod till jordbrukare i omraden med
naturliga begransningar och stod for Gtaganden om milj6- och klimatvénligt jordbruk
eller for ekologiskt jordbruk.

De utbetalande organen anvander IACS for att kontrollera den arealbaserade
delen av jordbrukarnas stodansékningar inom dessa atgarder. Liksom nar det galler
direktstod handlar felen i dessa transaktioner oftast om mindre déverdeklarationer av
den stodberattigande arealen. Vi fann atta transaktioner med sma fel under 5 % av det
granskade beloppet och ett fall dar felet Iag pa mellan 5 % och 20 %.
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| tva andra fall konstaterade vi att stodmottagarna inte uppfyllde miljé- och
klimatrelaterade villkor, vilket ledde till fel pa 6ver 20 % av det granskade beloppet i
bada fallen (se exempel i ruta 6.5).

Vi fann tva fall av bristande efterlevnad av ataganden om miljé- och klimatvanligt
jordbruk i Belgien. | det ena fallet fick en jordbrukare stéd av EU for att bevara
grasmark med hogt ekologiskt varde, med malet att tillhandahalla en livsmiljo for
utrotningshotade arter, sasom markhackande faglar. Jordbrukaren var skyldig att
avsatta en skyddsareal for vilda djur och inte sla graset fore ett visst datum. Men det
ar vi granskade slog jordbrukaren tva av de nio skiften som ingick i projektet fére det
angivna datumet och avldgsnade merparten av skyddsarealen pa de tva skiftena. De
nationella myndigheterna hade ortofoton som visade 6vertradelsen av reglerna men
anvande inte dem nar de kontrollerade utbetalningen.

Marknadsatgarder

Marknadsatgarder inom jordbruket utgor ett antal olika ordningar med en
mangd olika stodvillkor. Vi granskade 14 transaktioner och fann fem fall dar de
utbetalande organen hade ersatt icke stodberattigande kostnader, inbegripet tre fall
av bristande efterlevnad av stodreglerna som ledde till fel pa 6ver 20 % av det
granskade beloppet.

Fiske, miljo och klimatpolitik

Urvalskriterierna och stodkraven for projekt inom omradena fiske, miljé och
klimatpolitik varierar ocksa. Dessa politikomraden star for en liten del av utgifterna for
Naturresurser. Bland de sex transaktioner som vi granskade fann vi icke
stodberattigande delar i de ersatta kostnaderna for tva projekt.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Chefen for vart och ett av de utbetalande organen lamnar en arlig
forvaltningsforklaring om dndamalsenligheten hos sina kontrollsystem till GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling, tillsammans med en rapport om sina administrativa
kontroller och kontroller pa plats ("kontrollstatistiken”). For att tillhandahalla
ytterligare sakerhet har de attesterande organen sedan 2015 varit skyldiga att varje ar
och for varje utbetalande organ avge ett utlatande om lagligheten och korrektheten i
de kostnader som medlemsstaterna har begart ersattning for.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anser att de attesterande organen
forbattrade sitt arbete betydligt 2019, vilket gjorde att det kunde forlita sig mer pa
resultaten av deras arbete for sina slutsatser om GJP-utgifternas korrekthet.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling noterar emellertid ocksa att det finns vissa
begransningar i tillforlitligheten i de attesterande organens arbete pa grund av de
brister som det har identifierat i ndgra av de attesterande organens kontroller och
urvalsmetoder. Utokningen 2015 av de attesterande organens roll nar det galler att
uttala sig om kostnadernas korrekthet var en positiv utveckling. Nar vi upprepade
kontrollerna av de transaktioner som redan hade kontrollerats av attesterande organ
(se punkt 6.7) identifierade vi vissa omraden dar det finns utrymme for ytterligare
forbattringar, vilka liknade dem som kommissionen identifierat.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anvdander de utbetalande organens
kontrollstatistik och gor justeringar baserat pa resultaten av de attesterande organens
revisioner och pa sina egna kontroller av de utbetalande organens system och
kostnader i syfte att berdakna en siffra for “risken vid betalning” nar det galler
direktstod, landsbygdsutveckling och marknadsatgarder. Darefter drar GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling av sin uppskattning av framtida finansiella korrigeringar och
aterkrav fran dessa siffror for att uppskatta det ”slutliga riskbeloppet”*2.

12 Ses. 77 i GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport.
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Den kontrollstatistik som de utbetalande organen rapporterat tyder pa en
felnivd motsvarande 0,8 % av GJP-utgifterna som helhet. Ar 2019 férlitade sig
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling pa de attesterande organens arbete i annu
hogre grad an tidigare. De justeringar som det gjorde pa grundval av bade sina egna
kontroller och de attesterande organens arbete utgjorde omkring 56 % av dess
overgripande uppskattning av “risken vid betalning”. Justeringar baserade pa
kommissionens eget arbete bestod vanligtvis av schablonbelopp, som skulle aterspegla
betydelsen och omfattningen hos de brister som identifierats i medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem och anvandas som en forsta uppskattning av majliga
finansiella korrigeringar.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling uppskattade risken vid betalning till
omkring 1,9 % for GJP-utgifterna som helhet 2019. GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling uppskattade en risk vid betalning pa omkring 1,6 % for
direktstod, 2,7 % for landsbygdsutveckling och 2,8 % for marknadsatgarder.

De uppskattningar av risken vid betalning som presenteras i kommissionens
arliga forvaltnings- och resultatrapport aterspeglar den kvantifiering som
presenterades i de enskilda arliga verksamhetsrapporterna fran GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling och GD Havsfragor och fiske.

Bedréageri ar en handling eller underlatenhet som begatts uppsatligen for att
vilseleda och som resulterar i felaktiga utbetalningar*3. Var metod'# syftar till att
kontrollera huruvida de granskade transaktionerna innehaller vdsentliga oriktigheter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa oavsiktliga fel. Vid var arliga granskning
av transaktioner upptdacker vi med jamna mellanrum fall av misstankt bedrageri i GJP-
utgifterna.

13 vad betraffar begreppet bedrageri, se artikel 3.2 i direktiv (EU) 2017/1371.

14 var metod avseende bedrégeri har utformats i enlighet med Issai 1240 och beskrivs
narmare i punkterna 28-30i bilaga 1.1.
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Vi hittar relativt fa fall av misstankt bedrageri i direktstod och arealbaserat
stod inom landsbygdsutveckling som inte omfattas av ataganden om miljo- och
klimatvanligt jordbruk. Pa dessa omraden anser vi att jordbrukarna i allmanhet lamnar
in korrekta stédansprak eller gér sma fel (se punkterna 6.13 och 6.24).

Risken att bedrageri har en vasentlig inverkan ar storre nar det galler
marknadsstod, investeringar i landsbygdsutveckling och andra stod, vilka i allménhet
omfattas av ersattningsbaserad medfinansiering. Pa dessa omraden har vi med jamna
mellanrum funnit och kvantifierat fall av oriktiga utgifter som handlat om presentation
av falska, felaktiga eller ofullstandiga redovisningar, potentiella intressekonflikter och
misstankt skapande av forutsattningar pa konstlad vag.

Eftersom GJP genomférs med delad férvaltning ansvarar bade kommissionen
och medlemsstaterna for hanteringen av bedragerifragor. Ruta 6.6 visar vilka atgarder
som har vidtagits for att bekdmpa bedrageriinom GJP.
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Kommissionens och medlemsstaternas arrangemang mot bedrageri
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Olaf ansvarar for att utreda bedragerier, i samarbete med nationella
utredningsorgan. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling vidtar en rad olika atgarder
for att minska risken for bedrageri i samband med GJP-utgifterna, bland annat genom
att tillhandahalla medlemsstaternas férvaltnings- och kontrollmyndigheter utbildning
och vagledning, 6ka medvetenheten om bedrageriindikatorer hos den egna
personalen, ge stod till utveckling av IACS och kontroller genom 6vervakning samt
uppmuntra medlemsstaterna att anvanda Arachne genom ett pilotprojekt som
inleddes i februari 2019. Arachne ar ett it-verktyg baserat pa en omfattande databas
och en uppsattning riskindikatorer som kan hjilpa utbetalande organ att identifiera
projekt, stodmottagare och entreprendrer dar det foreligger risk for bedragerier,
intressekonflikter och oriktigheter for ytterligare bedémning.

Vi offentliggjorde en sarskild rapport om bedrageribekdmpningsatgarder i
samband med EU-utgifter i borjan av 2019%°. Vi identifierade flera problem som
paverkar

kommissionens inblick i omfattningen och typerna av bedragerier och orsakerna
till dem,

dess strategiska ram for att hantera bedrageririsker,
den uppmarksamhet som férebyggandet av bedragerier har fatt,

atervinningsgraden for medel som betalats ut pa felaktiga grunder.

15 Sarskild rapport 1/2019 Kampen mot bedrigerier i samband med EU-utgifter: mer behéver
goras.
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| samband med arets revision infor revisionsforklaringen konstaterade vi
foljande:

Senast GD Jordbruk och landsbygdsutveckling uppdaterade sin analys av
bedrageririsken var 2016.

Varken Olaf eller GD Jordbruk och landsbygdsutveckling bedomde
medlemsstaternas atgarder for att forebygga och bekdmpa bedragerier i samband
med GJP-utgifter.

Trots att GD Jordbruk och utveckling uppmuntrade anvandning av Arachne-
verktyget (se punkt 6.38) utnyttjade merparten av de utbetalande organen det
endast i liten utstrackning for att identifiera potentiella risker. | mars 2020 deltog
tolv utbetalande organ i nio medlemsstater i pilotprojektet ”Arachne for AGRI”.

| vart yttrande nyligen éver kommissionens forslag till forordning om
overgangsbestammelser fér den gemensamma jordbrukspolitiken®® noterade vi att
stod till oriktiga jordbrukare som forvarvar jordbruksmark for att fa GJP-stod har fatt
O0kad uppmarksamhet. Vi konstaterade att kommissionen och lagstiftarna skulle kunna
utnyttja dvergangsperioden till att bedoma om man for att hantera denna risk behéver
se over kraven nar det galler definitionerna av "riktig jordbrukare”, “stodberattigande
hektar” och miniminiva av ”jordbruksverksamhet” i forslagen om GJP efter 2020, och
dven fortydliga vad “mark som jordbrukaren férfogar éver” betyder, utan att samtidigt

Oka jordbrukarnas administrativa bérda oproportionerligt.

6 Yttrande nr 1/2020 éver kommissionens forslag till férordning om dvergdngsbestimmelser
for den gemensamma jordbrukspolitiken under ar 2021, punkt 22.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterat i detta
kapitel (se punkt 6.8) visar att felnivan inte var vasentlig pa lagriskomradet direktstod,
som star for 70 % av stodet inom Naturresurser, och att den var vasentlig pa de
utgiftsomraden dar vi hade identifierat en hogre risk (landsbygdsutveckling,
marknadsatgarder, fiske, miljo och klimatatgarder), som svarar for 30 % av stodet
under denna rubrik.

Bilaga 6.3 visar resultatet av var uppféljningsgranskning av de tva
rekommendationer som vi lamnade i var arsrapport for 2016 och de tre
rekommendationer i var arsrapport for 2017 som kravde omedelbara insatser eller dar
malet var att de skulle genomféras under 2019. Kommissionen hade genomfort fyra
rekommendationer fullt ut, medan en hade genomforts i de flesta avseenden.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2019 lamnar vi féljande rekommendation:

Kommissionen bor oftare uppdatera sin analys av riskerna for bedrageri inom GJP,
analysera medlemsstaternas bedrageriforebyggande atgarder och sprida basta praxis
nar det géller anvandningen av Arachne-verktyget for att ytterligare uppmuntra de
utbetalande organen att anvanda det.

Tidsram: 2021.
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Bilagor

Bilaga 6.1 — Resultat av transaktionsgranskningen

2019 2018

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner: 251 251

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Uppskattad felniva 1,9% 2,4%
Ovre felgrins 2,9%
Undre felgrans 0,8 %
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Bilaga 6.2 — Information om EU-atgarder i medlemsstater

Oversikt 6ver utbetalningar 2019 i respektive medlemsstat nir det giller utgifter
med delad férvaltning inom Naturresurser.

Belopp i miljoner euro

Medlemsstat Naturresurser Direktstod ta ndsbygds- Marknadsatgarder Fiske
Medlemsstater totalt utveckling
med granskade transaktioner
Frankrike 9747 6935 2224 520 68
Spanien 7017 5101 1166 588 162
Tyskland 6214 4794 1274 116 30
Italien 5772 3634 1449 631 58
Polen 4563 3387 1092 28 56
Forenade kungariket 4053 3186 774 40 53
Rumaénien 2870 1847 967 42 14
Grekland 2559 1982 484 57 36
Ungern 1819 1265 511 37 6
Irland 1546 1200 324 -3 25
Portugal 1360 671 523 103 63
Tjeckien 1268 854 394 16 4
Osterrike 1255 691 538 24 2
Bulgarien 1221 785 406 20 10
Danmark 975 822 101 11 41
Sverige 943 688 226 13 16
Finland 890 523 351 5 11
Nederldnderna 811 680 90 24 17
Slovakien 665 445 209 11 0
Litauen 658 469 181 0 8
Belgien 632 488 79 61 4
Kroatien 619 279 300 9 31
© Opensireeiag conitors Lettland 475 253 206 1 15
Estland 277 133 125 1 18
Kallor: Kartbakgrund ©OpenStreetMap, pa licens Slovenien 264 135 120 7 2
genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licens
(CC BY-SA). Cypern 80 49 21 6 4
Luxemburg 48 33 14 1 0
Malta 31 5 19 1 6

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Revisionsrdttens rekommendation

Vi rekommenderade kommissionen att
Rekommendation 1:

se over det tillvidgagangssatt som de utbetalande organen
har valt for att klassificera och uppdatera markkategorier i
sina LPIS-system och for att utfora de féreskrivna
korskontrollerna, i syfte att minska risken for fel i
miljdanpassningsstodet (se punkterna 7.17och 7.18 samt
ruta 7.5),
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Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

Har
genomforts
fullt ut

Har inte

genomforts Ej tillampligt

i vissa
avseenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

Rekommendation 2:

tillhandahalla vagledning och sprida basta praxis (t.ex.
anvandningen av ny it-teknik) bland nationella myndigheter
for att sakerstalla att de vid sina kontroller upptacker
kopplingar mellan s6kande och andra intressenter som ar
inblandade i de projekt som stods (se punkt 7.26).
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Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade kommissionen att
Rekommendation 1:

bedéma andamalsenligheten i medlemsstaternas atgarder
for att angripa orsakerna till fel i stod till marknadsatgarder
och landsbygdsutveckling och vid behov ge ytterligare
vagledning (se punkterna 7.18-7.24 och bilaga 7.4),
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Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

Har inte

genomforts ..
genomforts

fullt ut

i vissa Ej tillampligt

avseenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

Rekommendation 2:

narmare undersoka kvaliteten pa de attesterande organens
transaktionsgranskning (se punkt 7.32),

Rekommendation 3:

kontrollera genomférandet av de korrigerande atgarder som
medlemsstaternas myndigheter har vidtagit i de fall da den
ansag att den inte alls eller endast i begransad omfattning
kunde forlita sig pa det attesterande organets arbete (se
punkt 7.34).
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Kapitel 7

Sdkerhet och medborgarskap — rubrik 3 i den flerariga
budgetramen
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Innehallsforteckning

Inledning
Kortfattad beskrivning

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
Transaktionernas korrekthet

Granskning av delar av internkontrollsystem

Granskning av revisionsmyndigheternas arbete med arliga
kontrollrapporter och revisioner av kostnader

Granskning av kommissionens bedomningar av arliga
kontrollrapporter

Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg
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Inledning

/.1, Idetta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 3 Sakerhet och
medborgarskap i den flerariga budgetramen. | ruta 7.1 finns en 6versikt dver de
viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2019.

Ruta 7.1

Rubrik 3 Sakerhet och medborgarskap i den flerariga budgetramen
— fordelning 2019

Betalningar 2019 som andel av EU:s budget och fordelning

(miljarder euro)

Migration och sdakerhet
1,6 (45,3 %)

159,1
miljarder
euro
Decentraliserade byraer
/ 1,0 (29,1 %)
Sdkerhet och vy Livsmedel och foder
medborgarskap i} 0,2 (7,6 %)
3,3 =
2,0% Kreativa Europa
0,2 (7,3 %)
Ovriga™®

0,3 (10,7 %)
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2019 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar (miljarder euro)
0 1 2 3

betalningar av férfinansiering™*:

Betalningar 27 totalt: 3,3
mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 0,6
Gransknings- - Srfinansiering**%)-
: g reglering av forfinansiering!***’: totalt: 3,0
population 1,6

arliga beslut om godkdnnande av de nationella arsredovisningarna
for Amif/ISF: 0,8

™) | uppgifterna ingar kostnader avseende konsumentfragor, rattsvisendet, rattigheter,
jamstalldhet och medborgarskap.

**) Férfinansiering inbegriper betalningar inom delad férvaltning fér programperioden 2014—2020
som inte togs med i de rakenskaper som lag till grund for de garantipaket som kommissionen
godkdnde 2019.

***) Regleringar av forfinansiering féljer den harmoniserade definitionen av underliggande
transaktioner (se punkt 11 i bilaga 1.1 for narmare uppgifter).

Kélla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2019.
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Denna rubrik omfattar en rad olika politikomraden vars gemensamma mal ar
att starka EU-medborgarskapet och bidra till att skapa ett omrade med frihet, sdkerhet
och rattvisa utan inre granser.

Sasom framgar av ruta 7.1 ar det storsta utgiftsomradet migration och
sdkerhet. Darfor kommer merparten av utgifterna fran endast tva fonder — Asyl-,
migrations- och integrationsfonden® (Amif) och Fonden for inre sikerhet (ISF)?2.
Forvaltningen av merparten av Amifs och ISF:s medel delas mellan medlemsstaterna
(eller associerade lander) och kommissionens generaldirektorat for migration och
inrikes fragor (GD Migration och inrikes fragor). Amifs mal ar att bidra till en
andamalsenlig hantering av migrationsstrommar och fa till stand en gemensam EU-
strategi for asyl- och invandringsfragor. ISF:s allmanna mal ar att sdkerstélla en hog
sakerhetsniva i EU och samtidigt underlatta lagligt resande och respektera de
grundlaggande friheterna och manskliga rattigheterna. Fonden har féljande tva
instrument?: ISF — Granser och viseringar samt ISF — Polis. Det férstndmnda ger stod till
integrerad gransforvaltning och framtagandet av en gemensam viseringspolitik, medan
det andra ar inriktat pa samarbete mellan brottsbekdmpande organ och starkt
kapacitet att hantera sakerhetsrelaterade risker och kriser.

Fem ar in i den sjudriga programperioden har medlemsstaterna intensifierat
genomférandet av sina nationella program. Betydande belopp har annu inte betalats
ut, och det ar viktigt att man undviker att 6ka trycket pa nationella myndigheter nar
programmen ar pa vag att avslutas. | ruta 7.2 sammanfattas kostnader som
medlemsstaterna har rapporterat till kommissionen for ersattning sedan bérjan av
programperioden.

1 Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 om inrattande av asyl-,

migrations- och integrationsfonden.

De tva fonderna ersatte Solid-programmet som pagick under den foregaende
programperioden.

Se Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 om inrattande, som en del
av fonden for inre sdakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och
visering samt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 513/2014 om inrattande,
som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014R0513
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(miljoner euro)
Ackumulerade utgifter inom Amif =@ Ackumulerade utgifter inom ISF I Tillgédnglig budget

3600
3200

2800

2037
2400

2000 1957

1200 1510
952

800 133 1540

1055
400 896
529 || 475 260 o

2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018 (*)

) Utgifter inom Amif/ISF i medlemsstaterna deklareras till och godkinns av kommissionen aret
efter det att de har uppkommit. Kommissionens rakenskaper for 2019 innehaller darfor kostnader i
medlemsstaterna fran 2018.

Kdlla: Revisionsratten.

En annan stor del av budgetrubriken ar anslagen till 14 decentraliserade
byrder® som arbetar med att genomféra viktiga EU-prioriteringar inom omradena
migration och sdkerhet, rattsligt samarbete och halsofragor. Darefter foljer
programmet Livsmedel och foder, som syftar till att sdkerstalla manniskors halsa och
djur- och vaxtskydd i alla steg i livsmedelskedjan, och Kreativa Europa, EU:s
ramprogram for stod till den kulturella och den audiovisuella sektorn. Slutligen
omfattar budgeten ett antal program vilkas gemensamma mal ar att starka sakerheten
och medborgarskapet i EU genom att fokusera pa rattsvasendet, konsumentfragor och
rattigheter, jamstéalldhet och medborgarskap.

*  Halsofragor: ECDC, Efsa, EMA och Echa. Inrikes frdgor: Frontex, Easo, Europol, Cepol, eu-

LISA och ECNN. Rattsliga fragor: Eurojust, FRA, EIGE och Europeiska aklagarmyndigheten.
Sarskilda arsrapporter med vart uttalande om lagligheten och korrektheten i varje byras
transaktioner finns pa revisionsrattens webbplats.
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Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande

for denna rubrik i den flerariga budgetramen for 2019:

a)

b)

c)

Ett urval av 19 transaktioner som utformades sa att det skulle bidra till var
samlade revisionsforklaring och inte sa att det skulle vara representativt for
kostnaderna under denna rubrik i den flerariga budgetramen. Vi har darfor inte
uppskattat en felprocent for denna rubrik i den flerariga budgetramen. Urvalet
bestod av atta transaktioner med delad férvaltning med medlemsstaterna®, atta
med direkt férvaltning och en med indirekt férvaltning av kommissionen samt tva
som gallde reglering av forskott till byraer.

Utvalda system, som géllde

i) huruvida de arliga kontrollrapporterna fran atta revisionsmyndigheter® om
2018 ars arsredovisningar for Amif och ISF féljde lagstiftningen’,

ii)  huruvida samma revisionsmyndigheters arbete i samband med revisioner av
utgifter och deras férfaranden for att tillhandahalla tillforlitliga
revisionsuttalanden var adekvata och foljde reglerna,

iii) huruvida GD Migration och inrikes fragors efterlevnadsbedémningar av de
arliga kontrollrapporterna fran alla revisionsmyndigheter for Amif och ISF var
lampliga och behandlade alla relevanta rattsliga fragor,

informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Migration och inrikes fragor och GD Rattsliga fragor och konsumentfragor och
inférandet av den i kommissionens arliga férvaltnings- och resultatrapport.

5

6

7

| Tyskland, Grekland, Italien, Cypern, Litauen, Polen, Slovenien och Férenade kungariket.
Samma medlemsstater som vi gjorde urvalet av atta transaktioner i.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1291 av den 16 maj 2018 om andring av
delegerade férordning (EU) nr 042/2014 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 514/2014 med avseende pa utndmning av ansvariga myndigheter,
deras forvaltnings- och kontrollansvar samt revisionsmyndigheternas stallning och
skyldigheter.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
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Transaktionernas korrekthet

Av de 19 transaktioner som vi granskade inneholl sju (37 %) fel. Vi fann tre
kvantifierbara fel med ekonomisk paverkan pa de belopp som belastade EU:s budget.
Ett exempel ges i ruta 7.3 nedan.

Ett Amif-finansierat projekt som vi granskade i Cypern holl pa att genomféras av
en internationell organisation. Projektet handlade om att ge information,
individuell vagledning och stod till migranter som ville atervanda till sitt
ursprungsland. Vi kontrollerade |l6nebeskeden, tidrapporterna, utbetalningarna
och bokforingsposterna for fem personer som var direkt anstallda i projektet.
Organisationen hade begart ersattning for en tillaggsbetalning pa 6 % av de totala
bruttolonekostnaderna for att tacka avgangsvederlag som de anstéllda i sjalva
verket inte hade ratt till. Foljaktligen var detta belopp inte en specifik kostnad for
projektet och det motsvarade inte definitionen av direkta stodberattigande
kostnader. De totala projektkostnaderna redovisades darfor for hogt.

Vi konstaterade ocksa fyra fall av bristande efterlevnad av rattsliga
bestammelser som dock inte hade nagon ekonomisk inverkan pa EU-budgeten. Liksom
tidigare ar gallde dessa urvalet av projekt och upphandlingsregler. Underlatenhet att
folja sadana regler kan undergrava en sund ekonomisk forvaltning av EU:s utgifter och
potentiellt paverka de redovisade kostnadernas stodberattigande.
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Granskning av delar
av internkontrollsystem

Vi granskade det arbete som hade utforts av atta myndigheter med ansvar for
att granska sina respektive medlemsstaters arsredovisningar for Amif/ISF® och for att
ldamna en arlig kontrollrapport till kommissionen. Vart syfte var att bekrafta att dessa
revisionsmyndigheter hade

a) tackt alla typer av betalningar som gjorts av de organ som ansvarar for att
genomfora fonderna,

b) anvant en lamplig urvalsmetod,

c) valt ut tillrackligt manga transaktioner for att kunna dra slutsatser om den totala
populationen,

d) beriknat? felprocenten korrekt,

e) infort lampliga forfaranden for upprattande av tillforlitliga revisionsuttalanden
och revisionsrapporter?°.

Alla revisionsmyndigheterna har tagit fram och tillampat detaljerade
forfaranden av tillracklig kvalitet for att kunna rapportera i enlighet med reglerna. Vi
identifierade vissa brister som inte hade tillrackligt vasentliga effekter for att forsvaga
revisionsmyndigheternas slutsatser. Vi presenterar vara iakttagelser i ruta 7.4 nedan.

8 Tyskland, Grekland, Italien, Cypern, Litauen, Polen och Férenade kungariket nar det galler

Amif och Slovenien nar det galler ISF.

9

| enlighet med kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/1291.

10| enlighet med centralt krav 14 pd férvaltnings- och kontrollsystem — se bilagan till
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/646.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Brister Revisionsmyndigheten i

Urvalsproblem: anvandning

av en riskbaserad metod i

stallet for en metod med

slumpmassigt urval; Slovenien
felaktiga varden anvandes

for att faststalla

urvalsstorlek.

Den ansvariga myndigheten
lamnade in forslaget till
bokslut till
revisionsmyndigheten
innan den hade avslutat
sina egna kontroller pa Italien, Slovenien
plats. Detta medforde en
risk for att
revisionsmyndigheten
skulle utfora sina revisioner
pa fel bokforingsunderlag.

Felaktig berdkning och
presentation av de totala
och/eller kvarstaende
felprocentsatserna

Tyskland, Italien

Tekniskt stod hade
undantagits fran
granskningspopulationen,
vilket inte rapporterades i
den arliga
kontrollrapporten

Slovenien

Forskottsbetalningar hade
delvis undantagits fran
granskningspopulationen,
vilket inte rapporterades i
den arliga
kontrollrapporten

Tyskland

Potentiell effekt

De rapporterade
uppgifterna var inte
tillforlitliga

Begrdnsad sakerhet
uppnadd genom
revisionsmyndighetens
arbete
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Av skdl som rorde urvalet
delades projekt in i tva
delgrupper (férskott och
kostnader som
uppkommit). Denna
indelning var inte alltid
korrekt.

Cypern

Vi valde ut 62 revisionsakter fran samma atta revisionsmyndigheter och
anvande dem for att kontrollera om granskningsatgarderna var adekvata och tackte
alla de stédkriterier som faststalls i Amif-/ISF-férordningarna®'. Generellt konstaterade
vi att revisionsmyndigheterna hade detaljerade granskningsprogram och checklistor till
stod for sina slutsatser. Vi konstaterade dock de brister som presenteras i ruta 7.5.

Revisionsmyndigheten
i

Brister Potentiell effekt

Revisorerna kontrollerade
inte alltid alla
projekturvals- och/eller
tilldelningskriterier

Italien, Cypern

Icke stodberattigande
kostnader hade inte
upptackts

Otillracklig
verifieringskedja eller
bristfallig dokumentation i
granskningsarbetet

Grekland, Cypern,
Litauen, Forenade
kungariket Granskningsslutsatserna

ej tillforlitliga

Revisorerna kontrollerade Begransad sdkerhet

inte alltid alla relevanta,
tillgangliga bevis for att
bekrafta malgruppernas
och de redovisade
kostnadernas
stodberattigande eller
kostnadernas rimlighet

Italien, Cypern

uppnadd genom
revisionsmyndighetens
arbete

11 Se centralt krav 12 i bilagan till kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/646.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Vi granskade GD Migration och inrikes fragors efterlevnadsbedémningar av
revisionsmyndigheternas arliga kontrollrapporter for att undersoka hur det anvdnde
dessa rapporter for att avsluta 2018 ars nationella rakenskaper for Amif/ISF. For det
andamalet valde vi ut tolv rapporter? och granskade motsvarande kontroller som
GD Migration och inrikes fragor hade gjort. Vi konstaterade att enskilda bedémningar
var val strukturerade och noggranna och att de omfattade alla relevanta rattsliga
aspekter. GD Migration och inrikes fragor anvdande informationen i kontrollrapporterna
pa lampligt satt for sina beslut om avslutande av rakenskaperna.

Var revision visade dock pa tva brister, som beskrivs i ruta 7.6, som skulle
kunna begransa den tillit som kommissionen kan satta till arliga kontrollraporter.

Brister Potentiell effekt

De rapporterade

Alla ansvariga myndigheter anvander inte samma uppgifternas varde och
definition av ”mellanliggande betalning”*? fullstandighet kan
dventyras

Kommissionen gav inte revisionsmyndigheterna
vagledning om hur de skulle berdkna en
revisionstiackning pa minst 10 %' om de anvande
delurval. I en del fall konstaterade kommissionen att
revisionsmyndigheternas arbete var otillrackligt.

Granskningsslutsatsernas
tillforlitlighet oviss

2 Fr3n Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Nederlanderna, Osterrike, Portugal och Slovakien for
Amif och fran Estland, Spanien, Island, Malta and Finland for ISF.

3| mallen fér begéran om utbetalning av de &rliga resterande Amif-/ISF-medlen definieras
mellanliggande betalningar som ersattningar for kostnader som stodmottagaren i ett
pagaende projekt har haft. Vissa medlemsstater anser ocksa att forskott kan vara
mellanliggande betalningar, och vi konstaterade att andra hade gjort flera mellanliggande
betalningar utan att forst reglera forskott.

14 Artikel 14.4 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/1291.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Vi gick igenom de arliga verksamhetsrapporterna for GD Migration och
inrikes fragor och GD Rattsliga fragor och konsumentfragor och fann ingen information
som skulle kunna motsaga vara granskningsresultat. Vart begransade urval for 2019
(19 transaktioner) racker dock inte for att vi ska kunna jamfora vara
granskningsresultat med den information som de tva generaldirektoraten har
rapporterat om utgifternas korrekthet.

Vi kontrollerade de uppskattningar som GD Migration och inrikes fragor och
GD Rattsliga fragor och konsumentfragor hade gjort av riskerna vid betalning och vid
avslutandet. Vi fann att de hade berdknats i enlighet med internationella metoder och
rapporterats korrekt i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.]
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Slutsats och rekommendationer

Revisionens inriktning och omfattning for rubrik 3 Sakerhet och
medborgarskap i den flerariga budgetramen (se punkt 7.6) utformades sa att den
skulle bidra till var samlade revisionsforklaring och inte sa att den skulle vara
representativ for kostnaderna under denna rubrik. Vi har darfér inte uppskattat en
felprocent for denna rubrik i den flerariga budgetramen. Var kontroll av transaktioner
och system visade dock pa tre omraden dar det finns utrymme for forbattringar (se
punkterna 7.10-7.13).

Utifran vara granskningsresultat for 2019 rekommenderar vi féljande:

Ge medlemsstaternas revisionsmyndigheter for Amif och ISF vagledning om hur
revisionstackningen ska beraknas om de anvander delurval. Rad bor ges som
sakerstaller att urvalet ar tillrackligt och [ampligt och ger revisorn en rimlig grund att
dra slutsatser om hela granskningspopulationen.

Tidsram: Under 2021.

Paminn medlemsstaternas revisionsmyndigheter for Amif och ISF om att de maste folja
kommissionens anvisningar om urval och berdkning av felprocenten. Narmare bestamt
ska urvalet vara slumpmassigt, varje urvalsenhet i populationen ska kunna véljas ut och
alla fel ska i forekommande fall extrapoleras till den berdrda populationen.

Tidsram: Under 2021.
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Ge medlemsstaternas revisionsmyndigheter for Amif och ISF vagledning om hur de ska
dokumentera granskningsatgardernas karaktar, genomforandetidpunkt och
omfattning, resultatet avdem och insamlade revisionsbevis pa ett tillrdckligt och
[ampligt satt.

Tidsram: Under 2021.
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Kapitel 8

Europa i varlden — rubrik 4 i den flerariga budgetramen
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Inledning

3.1, I detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 4 Europa i varlden i
den flerariga budgetramen. | ruta 8.1 finns en Oversikt 6ver de viktigaste
verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2019.

Ruta 8.1

Rubrik 4 Europa i varlden i den flerariga budgetramen — férdelning 2019

Betalningar 2019 som andel av EU:s budget och férdelning

(miljarder euro)

Finansieringsinstrumentet
————— for utvecklingssamarbete

2,6 (26,0 %)
159,1 _
iliard Europeiska
miljarder __——— grannskapsinstrumentet
euro 2,1 (20,6 %)
' Instrumentet fér stéd
¢ ~__———— infér anslutningen
1,6 (15,7 %)
Europa i varlden
10,1 @ % ~——_ Humanitért bistand
6,3 % 2,1 (20,4 %)
. Owriga atgarder och program
1,7 (17,3 %)
2019 ars granskningspopulation i férhallande till betalningar {miljarder euro)
0 2 4 [ 8 10
farfinansiering'*!- 7,3 totalt: 10,1

Betalningar

Gransknings- mellanliggande
. betalningar/slutbetalningar: totalt: 8,2
population -

utbetalningar fran férvaltningsfonder: 0,2

) | linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 11 i bilaga 1.1

for narmare uppgifter).

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2019.
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Europa i varlden omfattar kostnader for alla yttre atgarder (utrikespolitik) som
finansieras genom EU:s allmdnna budget. Politiken syftar till att

— frémja EU:s varderingar utomlands, sdsom demokrati, rattsstatsprincipen och
respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter,

— hantera de stora globala utmaningarna, sasom klimatférandringen och forlusten
av biologisk mangfald,

— Oka verkan av EU:s utvecklingssamarbete, for att hjadlpa till att utrota fattigdom
och framja valstand,

— framija stabilitet och sdkerhet i kandidatlander och grannlander,

— Oka den europeiska solidariteten efter naturkatastrofer och katastrofer som
orsakats av manniskor,

— forbattra krishantering och konfliktldsning, bevara freden, starka den
internationella sdkerheten och framja internationellt samarbete,

— framja EU-intressen och gemensamma intressen genom att stodja den externa
dimensionen i EU-politik.

De generaldirektorat och avdelningar som framfor allt deltar i genomférandet
av budgeten for yttre atgarder ar generaldirektoratet for internationellt samarbete och
utveckling (GD Internationellt samarbete och utveckling), generaldirektoratet for
grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar), generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och
humanitara bistandsatgarder (Echo) (GD Europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (Echo)), generaldirektoratet for regional- och stadspolitik
(GD Regional- och stadspolitik) och tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI).
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Ar 2019 uppgick betalningarna for Europa i varlden till 10,1 miljarder euro® som

verkstalldes med hjalp av flera olika instrument (se ruta 8.1) och

genomférandemetoder, sasom kontrakt om byggentreprenader/varor/tjanster, bidrag,

sarskilda lan, lanegarantier samt ekonomiskt stod, budgetstéd och andra riktade

former av budgetstod i mer &n 150 lander (se bilaga 8.1).

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande

for denna rubrik i den flerariga budgetramen for 2019:

a)

ett urval av 68 transaktioner, plus sju transaktioner som vi tog fran
undersdkningarna av procentsatsen foér kvarstaende fel? och justerade?® for att
kompensera for deras metodologiska begransningar. Urvalet av transaktioner
utformades sa att det skulle bidra till var samlade revisionsforklaring och inte sa
att det skulle vara representativt for kostnaderna under rubrik 4 Europa i varlden i
den flerariga budgetramen. Vi har darfor inte uppskattat felprocenten fér denna
rubrik i den flerariga budgetramen. Vart urval bestod av 22 transaktioner fran

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, 25 transaktioner fran

GD Internationellt samarbete och utveckling, tio transaktioner fran GD Europeiskt

1

2

Slutbetalningar, inklusive inkomster avsatta for sarskilda andamal.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsfoérhandlingar och GD Internationellt samarbete och
utveckling ingar varje ar kontrakt om undersokningar av procentsatsen for kvarstaende fel
for att uppskatta den felniva som kvarstar efter alla férvaltningskontroller som ska
forhindra eller upptéacka och korrigera fel inom hela deras ansvarsomraden. En
undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel ar inte ett bestyrkandeuppdrag eller en
revision; den bygger pa metoden for uppskattning av procentsatsen for kvarstaende fel och
respektive generaldirektorats vagledning.

Vara granskningar av undersokningar av procentsatsen for kvarstaende fel har visat att den
metod som ligger till grund for GD Internationellt samarbete och utvecklings undersokning
innefattar betydligt farre kontroller pa plats &n vart granskningsarbete. Vidare ger de
undersokningar av procentsatsen for kvarstaende fel som gors av GD Internationellt
samarbete och utveckling och GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar mindre
moijlighet att kontrollera upphandlingsférfaranden. Liksom forra aret justerade vi darfor
resultaten av undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel sa att de speglar graden
av bristande efterlevnad av reglerna for offentlig upphandling. Vi baserade denna justering
pa vara granskningsresultat 2014-2019 infor revisionsforklaringen om Europa i varlden och
pa var granskning av transaktioner som valts ut fran tidigare ars undersdkningar av
procentsatsen for kvarstaende fel (se punkt 8.18).
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civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo) och elva andra transaktioner.
For den del av var population som omfattades av GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingars och GD Internationellt samarbete och utvecklings
undersokningar av procentsatsen for kvarstaende fel for 2019 (10 %) tog vi med

ytterligare sju transaktioner i vart urval.

informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Grannskapspolitik och utvidgningsfoérhandlingar och GD Internationellt
samarbete och utveckling® och inférandet av den i kommissionens arliga

forvaltnings- och resultatrapport.

4

Det arbete som galler GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga
verksamhetsrapport presenteras ndrmare i var arsrapport om attonde, nionde, tionde och

elfte Europeiska utvecklingsfonden.
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Transaktionernas korrekthet

Av de 68 transaktioner som vi granskade inneholl 22 (32,4 %) fel. Vi fann elva
kvantifierbara fel med ekonomisk paverkan pa de belopp som belastade EU:s budget.
Vi fann dven elva fall dar rattsliga och finansiella bestammelser inte hade efterlevts.
Eftersom urvalet inte var avsett att vara representativt for kostnaderna under denna
rubrik har vi inte uppskattat den dvergripande felprocenten. Nar vi granskade
transaktionerna fann vi exempel pa andamalsenliga internkontrollsystem. Ett sadant
system beskrivs i ruta 8.2. Vara granskningsresultat avseende icke stodberattigande
kostnader presenteras i ruta 8.3 och ruta 8.4.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar

EU finansierade en atgard pa 4,5 miljoner euro for att stodja sma och medelstora
foretags konkurrenskraft i Georgien inom anpassningsprogrammet for ett
djupgaende och omfattande frihandelsomrade. Kommissionen ingick ett
delegeringsavtal med en utvecklingsbank och genomforde atgarden genom indirekt
forvaltning. Den behandlade en betalningsansokan fran banken med en begaran om
reglering av rapporterade kostnader som redan uppstatt. Vi granskade
kommissionens reglering av denna betalningsansdkan.

Kommissionen hade analyserat den finansiella rapporten och konstaterat att
stodmottagaren jamte redan uppkomna kostnader hade tagit med foérfinansiering.
Eftersom forfinansiering inte kan anses utgora en uppkommen kostnad ska den inte
tas med i det belopp som ersattningsanspraket avser. Efter en ingaende analys hade
kommissionen dragit av mer an 80 000 euro fran det begarda beloppet.
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Tjansten for utrikespolitiska instrument

Vi granskade kostnader som en ideell organisation hade redovisat inom ramen for
ett bidragskontrakt med kommissionen. Atgarden syftade till att forebygga
valdsbejakande extremism ldangs Tunisiens sodra granser. Den totala uppskattade
kostnaden for atgarden var 1,2 miljoner euro som helt och hallet finansierades
genom EU:s budget.

De underlag som vi granskade visade att det inte fanns nagot tidsregistreringssystem
som kunde motivera fordelningen av kostnader mellan olika projekt och styrka den
faktiska arbetstid som hade lagts pa det granskade projektet. Denna avsaknad av
verifieringskedja innebar att vi for det granskade beloppet pa totalt 970 000 euro
inte kunde verifiera riktigheten for kostnader pa 12 800 euro som darmed var
oriktiga. Avsaknaden av ett tidsregistreringssystem stred dessutom mot
kontraktsvillkoren och stodmottagarens interna policy.

Ar 2019 upptickte vi dven problem med tidsregistreringen i tre andra transaktioner
som forvaltades av GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar,

GD Klimatpolitik och GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder
(Echo).

GD Internationellt samarbete och utveckling

Vi granskade kostnader som hade redovisats av en internationell utvecklingsbank
inom ramen for ett delegeringsavtal som hade ingatts med kommissionen om en
atgard for att stodja programmet for infrastrukturinvesteringar i Sydafrika. Den
totala uppskattade budgeten for projektet var mer dan 99 miljoner euro som helt och
hallet finansierades av EU.

De granskade underlagen visade att den totala granskade kostnaden pa 3,6 miljoner
euro inkluderade icke stodberattigande moms pa mer an 300 000 euro.

Ar 2019 upptickte vi momsproblem i en annan transaktion som férvaltades av
GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo).
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Pa tva utgiftsomraden forekommer fel i transaktionerna i mindre utstrackning
pa grund av betalningsvillkoren. Dessa omraden ar (i) budgetstdd och (ii) projekt som
genomfors av internationella organisationer och som omfattas av den sa kallade
hypotetiska strategin. Ar 2019 granskade vi tvd budgetstddtransaktioner och 25
projekt som forvaltades av internationella organisationer, inbegripet atta transaktioner
enligt den hypotetiska strategin (se punkt 8.10). Vi upptackte inga fel inom dessa
omraden.

Budgetstod ar ett bidrag till en stats allmanna budget eller dess budget for en
sarskild politik eller ett sdrskilt mal. Ar 2019 uppgick de budgetstddbetalningar som
finansierades av EU:s allmédnna budget till 824 miljoner euro. Vi granskade huruvida
kommissionen hade uppfyllt de sarskilda villkoren for utbetalning av budgetstod till
partnerlander och kontrollerat att de allmédnna stddvillkoren (till exempel
tillfredsstallande forbattringar i forvaltningen av den offentliga sektorns finanser) var
uppfyllda.

Men eftersom de rattsliga bestammelserna ger stort tolkningsutrymme har
kommissionen stor flexibilitet nar den beslutar huruvida dessa allmanna villkor har
uppfyllts. Var granskning av korrektheten kan inte omfatta det som sker efter den
tidpunkt da kommissionen betalar ut stéd till mottagarlandet, eftersom dessa medel
da inforlivas med landets egna budgetmedel®.

Nar den hypotetiska strategin tillampas och kommissionens bidrag till projekt
med flera givare slas ihop med andra givares bidrag och inte 6ronmarks for specifika,
identifierbara kostnadsposter, forutsatter kommissionen att EU:s stodregler foljs sa
lange det sammanslagna totalbeloppet innefattar tillrdackligt med stédberattigande
kostnader for att tacka EU:s bidrag. Vi tog hansyn till detta tillvdgagangssatt i vara
substansgranskningar. Ar 2019 uppgick betalningarna till internationella organisationer
fran EU:s allmanna budget till 3,2 miljarder euro. Vi kan inte ange pa hur stor del av det
beloppet som den hypotetiska strategin tillampades eftersom kommissionen inte
overvakar det separat.

> Vi har behandlat frdgan om budgetstddets effektivitet och &ndamalsenlighet i ett antal

sarskilda rapporter, senast i sarskild rapport 09/2019 EU:s stéd till Marocko — begrénsade
resultat hittills och sérskild rapport 25/2019 Uppgiftskvalitet vid budgetstéd: brister i ndgra
indikatorer och i kontrollen infér utbetalning av rérliga delbetalningar,
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu/
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars undersékning av
procentsatsen for kvarstaende fel 2019

2.171. Ar2019 15t GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar en extern
entreprenér genomfora den femte undersokningen av procentsatsen for kvarstaende
fel for att uppskatta omfattningen av de fel som undgatt alla de férvaltningskontroller
som ska forhindra eller upptacka och korrigera fel inom hela dess ansvarsomrade.
Undersokningen ar ett viktigt underlag nar generaldirektéren ska [amna sin
revisionsforklaring och bidrar till den information om korrekthet inom omradet yttre
atgarder som lamnas i den arliga forvaltnings- och kontrollrapporten.

8.12. studien undersoktes ett representativt urval av 365 transaktioner som gjorts
inom ramen for kontrakt som avslutats mellan september 2018 och augusti 2019
(se ruta 8.5).

Ruta 8.5

2006-2017 2018 2019 2020

I den drliga verksamhetsrapporten fér 2019 limnar kommissionen
en revisionsférklaring om 2018 érs kostnader som baseras pé
undersékningen om procentsatsen fér kvarstdende fel.

Kontrakt som avslutades
mellan 1.9.2018
och 31.8.2019 gdiller
betalningarsom gjordes

Underlagtill

Fér den ariiga verksamhetsrapporten fér 2019 baseras
GD Internationellt samarbete och utvecklings
och GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars
undersékningar av procentsatsen fér kvarstdende fel pd
kontrakt som avslutades mellan 1.9.2018 och 31.8.2019.

mellan 2005 och 2018. GD Grannskapspolitik och

utvidgningsforhandlingars
arliga verksamhetsrapport
for2019

A

ol

|

2006-2017

1| 2] 3| 4] 5| 6] 7] 8] 9f10[11]12

1] 2] 3| 4] 5] 6] 7] 8| 9f10[11]12

1] 2| 3] 4] 5] 6] 7] 8| of10[11]12

I drsrapporten fér 2019 granskar revisionsriétten ett urval
av 68 mellanliggande betalningar/slutbetalningar

och regleringarav férfinansiering fran 2019. Urvalet ér inte
representativt och vi presenterar dérfor inte en felprocent

i det hdr kapitlet.

L

Revisionsr
P dttens

drsrapport
fér 2019

Kdlla: Revisionsratten.
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GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar presenterade resultaten
av undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel 2019 i sin arliga
verksamhetsrapport. Generaldirektoratets 6vergripande procentsats for kvarstaende
fel uppskattades till 0,53 %, det vill sdga under den vasentlighetsgrans pa 2 % som
kommissionen har faststallt. De tva foregaende arens procentsatser for kvarstaende fel
hade varit 0,67 % ar 2017 och 0,72 % ar 2018.

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision; den bygger pa GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingars metod for att uppskatta den kvarstaende felprocenten och
vagledningen for detta. Vi identifierade begransningar som kan bidra till att
procentsatsen for kvarstaende fel underskattas. Narmare bestaimt omfattar arbetet
med procentsatsen for kvarstaende fel inte i tillrdcklig utstrackning vissa aspekter av
upphandlingsférfaranden, till exempel skdlen till att anbudssékandes ansékningar
avslagits eller huruvida den anbudsgivare vars anbud valts ut uppfyller alla urvals- och
tilldelningskriterier, och forfarandena for forslagsinfordringar eller motiveringarna till
direkttilldelningar kontrolleras inte heller.

Nar vi analyserade undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel
konstaterade vi att kommissionen, i syfte att beakta var rekommendation® att 6ka
viktningen av bidrag med direkt férvaltning i urvalspopulationen, hade infort
ytterligare en felprocent for sddana projekt ("felprocenten for bidrag”). Detta gav
generaldirektoren ytterligare ett underlag for att behalla den reservation som tidigare
hade gjorts pa grund av den hoga risken i samband med bidrag med direkt forvaltning.
Nar det géller urvalet for uppskattning av procentsatsen for kvarstaende fel tillampar
entreprendren i regel en vasentlighetsniva pa 2 % och en konfidensniva pa 95 %’. Men
for felprocenten for bidrag angav metoden for att uppskatta procentsatsen for
kvarstaende fel en lagre konfidensniva pa 80 %, vilket ledde till en mindre exakt
uppskattning av den faktiska felprocenten for denna del av populationen. Detta
tillvigagangssatt speglar inte den héga risken pa detta omrade. Aven om en
konfidensniva pa 95 % tillampades for bidrag skulle det totala urvalet av transaktioner
vara mindre an forra arets urval.

¢ Se rekommendation 2 i kapitel 9 i drsrapporten fér 2017.

7 Sannolikheten fér att felnivan i populationen ligger inom ett visst intervall

("konfidensintervallet”).
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GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars metod for att uppskatta
procentsatsen for kvarstaende fel ger entreprendren stort tolkningsutrymme nar det
galler uppskattningen av enskilda fel. Till exempel om dokument inte tillhandahalls for
en viss transaktion overlats det at entreprendren att uppskatta felprocenten och
avgora hur giltiga skalen for att dokument saknas ar. Detta tillvagagangssatt
sakerstdller inte en konsekvent behandling av samma eller liknande resultat. Den
entrepren6r som uppskattade procentsatsen for kvarstaende fel gjorde inga sadana
uppskattningar i ar.

Slutligen konstaterade vi att antalet transaktioner som inte hade
substansgranskats hade minskat eftersom man i undersdékningen av procentsatsen for
kvarstaende fel hade forlitat sig fullt ut pa tidigare kontrollarbete. Antalet
transaktioner dar entreprendren hade forlitat sig fullt ut pa tidigare kontrollarbete
2019 var 63 (17,2 %), vilket kan jamforas med 118 transaktioner (23,6 %) 2018 och 57
(12,2 %) 2017. Vi noterade dock en 6kning av andelen transaktioner dar tidigare
kontrollarbete delvis hade utnyttjats (33,3 % ar 2019 jamfort med 25,3 % ar 2018).
Bada aren stod transaktioner dar man fullt ut eller delvis hade forlitat sig pa tidigare
kontrollarbete tillsammans for ungefar 50 % av det totala urvalet. Syftet med
undersodkningen av procentsatsen for kvarstaende fel ar att mata fel som har undgatt
alla kontroller som ska forebygga eller upptécka och korrigera fel. Eftersom
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel helt eller delvis bygger pa
resultaten av tidigare kontroller nar det galler halften av transaktionerna i urvalet,
mater den inte dessa fel fullt ut. Alltfor stor tilltro till andras arbete kan leda till att det
viktigaste malet med undersokningen inte uppnas genom att procentsatsen for
kvarstaende fel paverkas.

| vara arsrapporter for 2017 och 2018 rapporterade vi om begransningar i
GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars metod for undersdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel. Det ledde till att vi for revisionsférklaringarna 2018
och 2019 gjorde ytterligare kontroller pa omraden dar vi hade funnit sadana
begransningar. For 2019 valde vi slumpvis ut sex transaktioner fran tidigare
undersokningar av procentsatsen for kvarstaende fel — ett genomsnitt pa tva
transaktioner per besokt EU-delegation. Tre av dem innehdll fel.
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GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars arliga
verksamhetsrapport

For budgetaret 2019 gick vi igenom GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingars arliga verksamhetsrapport och fann ingen information som
skulle kunna motsdga vara granskningsresultat.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar uppskattade det totala
riskbeloppet vid betalningstillfallet for kostnader som godkants 2019 (2,8 miljarder
euro) till 23,9 miljoner euro (0,84 % av 2019 ars godkdnda kostnader). Av detta totala
riskbelopp uppskattade GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar att
8,8 miljoner euro (36,8 %) skulle komma att korrigeras genom dess kontroller under
efterféljande ar®. Det gjorde att generaldirektdren forklarade att generaldirektoratets
finansiella exponering lag under vasentlighetsgransen pa 2 %. Eftersom vi inte har ett
representativt urval som gor att vi kan uppskatta en felprocent fér budgetramens
rubrik Europa i varlden kan vi inte prova detta uttalande mot resultatet av vart
revisionsarbete.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar tog inte upp
begrdnsningarna i undersdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel i sin arliga
verksamhetsrapport. Det bemddade sig dock om att inta en forsiktig hallning nar det
analyserade betalningskrav. Vid berdakningen av den korrigerande kapaciteten tog det
endast med belopp som aterkravts pa grund av oriktigheter och fel som upptackts i
efterhand och undvek darmed att den angavs for hogt, i enlighet med vara tidigare
rekommendationer.

GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga verksamhetsrapport
och undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel

Var granskning av GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga
verksamhetsrapport for 2019 och dess undersdkning av procentsatsen for kvarstaende
fel presenteras narmare i var arsrapport om attonde, nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden.

8 Riskbeloppet vid avslutande motsvarar differensen mellan riskbeloppet vid betalning och de

uppskattade korrigeringarna (15,1 miljoner euro 2019).
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Slutsatser och rekommendationer

Urvalet av transaktioner utformades sa att det skulle bidra till var samlade
revisionsforklaring och inte sa att det skulle vara representativt for kostnaderna under
rubrik 4 Europa i varlden i den flerariga budgetramen. Vi har darfor inte uppskattat
felprocenten for denna rubrik i den flerariga budgetramen (se punkt 8.5). Var kontroll
av transaktioner och system visade dock pa tre omraden dar det finns utrymme for
forbattringar.

Bilaga 8.2 visar resultatet av var uppféljningsgranskning av de fyra
rekommendationer som vi lamnade i var arsrapport for 2016, vilka antingen kravde
omedelbara insatser eller skulle genomfdras senast 2019. Kommissionen hade
genomfort tre av dem fullt ut och en delvis®.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2019 rekommenderar vi att kommissionen gor féljande:

Upplyser om begrdnsningarna hos undersokningen av procentsatsen for kvarstaende
fel i GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars arliga verksamhetsrapport for
2020 och i framtida arliga verksamhetsrapporter.

Tidsram: Nar nasta arliga verksamhetsrapport offentliggors forsta kvartalet 2021.

® GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars arliga verksamhetsrapport fér 2019
inneholl inga upplysningar om inriktningen och omfattningen hos undersékningen av
procentsatsen for kvarstaende fel.
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Hojer den konfidensniva som GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar
anvander i sin metod for att berdkna felprocenten for bidrag till samma niva som
tillampas pa resten av populationen i undersdkningen av procentsatsen for
kvarstaende fel, sa att den hogre risk som direkt forvaltning ar forknippad med
aterspeglas mer exakt.

Tidsram: Fére utgangen av 2021.

Starker de kontroller som gors av GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar,
GD Internationellt samarbete och utveckling, GD Europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (Echo), GD Klimatpolitik samt tjansten for utrikespolitiska instrument
genom att identifiera och forhindra aterkommande fel (t.ex. att det saknas
tidsregistreringssystem eller att icke stodberattigande moms debiteras EU-finansierade
projekt).

Tidsram: Fére utgangen av 2021.
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Bilagor

Bilaga 8.1 — Betalningar som gjorts av GD Grannskapspolitik
och utvidgningsforhandlingar och GD Internationellt samarbete
och utveckling, per delegation

Sju i topp GD Grannskapspolitik

och utvidgningsforhandlingar b
o1+ P
(miljoner euro) .
1. Palestina* 145 I,
i
2. Marocko LB
. P i,
3. Turkiet 99 _ ¥ A\
4. Tunisien 8. 5 &
5. Moldavien 65 s, drm,
6. Jordanien 63
7. Serbien

@ OpensireetMap :::nnlributors i

* Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkdnnande av en palestinsk stat och paverkar inte de
enskilda medlemsstaternas standpunkter i denna fraga.

Kdllor: Kartbakgrund©OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0
licence (CC BY-SA) och Europeiska revisionsratten, baserat pa Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for 2019.
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Fem i topp GD Internationellt samarbete och

utveckling
(miljoner euro)

1. Afghanistan 125

2. Niger 94
3. Burkina Faso 84
4. Mali 83
5. Etiopien 65

®© OpenStreetMap contributors

Kdllor: Kartbakgrund©OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0
licence (CC BY-SA) och Europeiska revisionsratten, baserat pa Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for 2019.



2016

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade att GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar

Rekommendation 1: arbetar tillsammans med
revisionsmyndigheterna i [ander som tar emot IPA Il-stod
for att hoja deras kompetens, sarskilt genom att anordna
seminarier, inratta natverk och anvanda tillgangliga
verktyg, sdsom partnersamverkan eller tekniskt stod,
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Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

.. - — Har inte L . Otillrackliga
genomforts i de flesta i vissa Ej tillampligt bevis &

genomforts
fullt ut avseenden | avseenden

Rekommendation 2: tar fram riskindex for att forbattra
den bedémning som bygger pa mallarna for internkontroll,
sa att effekterna av fel kan matas battre,

Rekommendation 3: i nasta arliga verksamhetsrapport pa
vederborligt satt upplyser om inriktningen och
omfattningen hos undersokningen av den kvarstaende
felprocenten och om den uppskattade undre och évre
felgransen,

Rekommendation 4: forbattrar berakningen av den
korrigerande kapaciteten 2017 genom att atgarda de
brister som konstaterats i denna arsrapport.
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Kapitel 9

Administration — rubrik 5 i den flerariga budgetramen
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Inledning

9.1, I detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 5 Administration i
den flerdriga budgetramen. Ruta 9.1 innehaller en 6versikt 6ver kostnaderna per EU-
institution och EU-organ under denna rubrik 2019.

Ruta 9.1

Rubrik 5 Administration i den flerariga budgetramen — férdelning
2019

Betalningar 2019 som andel av EU:s budget och férdelning

(miljarder euro)

Kommissionen
6,1 (57,9 %)

Europaparlamentet
2,0 (19,6 %)

N

159,1

miljarder

euro

Administration Domstolen

104 % / 0,4 (4,0 %)
6,5 %

~___— Revisionsratten 0,1 (1,4 %)

Europeiska utrikestjansten
1,0 (9,2 %)

Radet
0,6 (5,4 %)

N

EESK 0,1 (1,3 %)

//

Ovriga 0,1 (1,2 %)



230

2019 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar
(miljarder euro)
0 2 4 6 8 10

foérfinansiering®): 0,1
Betalningar totalt: 10,4

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 10,3

Gransknings-

. totalt: 10,4
population

reglering av forfinansiering'*: 0,1

) Férfinansieringen inbegriper betalningar i linje med den harmoniserade definitionen av
underliggande transaktioner (se punkt 11 i bilaga 1.1 for narmare uppgifter).

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning fér 2019.

Vi redovisar var bedomning av EU:s byraer och andra organ' samt
Europaskolorna separat?. | vart mandat ingar inte finansiell revision av Europeiska
centralbanken.

| de administrativa kostnaderna ingar personalkostnader, som utgor cirka 60 %
av de totala kostnaderna, och kostnader for byggnader, utrustning, energi,
kommunikation och it. Vart arbete har under manga ar visat att dessa kostnader ar
forknippade med lag risk.

Vara sarskilda arsrapporter om byraer och andra organ offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning.

Vi lamnar en rapport om arsredovisningen till Europaskolornas styrelse, med kopia till
Europaparlamentet, radet och kommissionen.
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Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande
for denna rubrik i den flerariga budgetramen:

a) Etturval av 45 transaktioner som utformades sa att det skulle vara representativt
for alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerariga budgetramen.
Transaktionerna valdes ut fran alla EU-institutioner och EU-organ. Vart mal var att
bidra till den samlade revisionsférklaringen, sasom beskrivs i bilaga 1.1.

b) Overvaknings- och kontrollsystemen vid Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Europeiska regionkommittén och Europeiska datatillsynsmannen
(EDPS)3.

c) Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran alla
institutioner och organ, bland annat fran de av kommissionens generaldirektorat
och kontor som primart ansvarar for administrativa kostnader?, och dess
generella 6verensstammelse med vara egna resultat.

d) Okningen av antalet kontraktsanstillda, och de tillhérande betalningarna, fran
2012 till 2018 vid alla institutioner och organ (inklusive genomférandeorganen
men exklusive Europeiska ombudsmannen, Europeiska datatillsynsmannen,
decentraliserade byraer, gemensamma foretag och Europeiska institutet for
innovation och teknik).

Vara egna rakenskaper granskas av en extern firma®. Resultatet av revisionen
av var arsredovisning for det budgetar som slutade den 31 december 2019 redovisas i
punkt 9.7.

3 Var revision inbegrep en granskning av féljande specifika delar i varje system: normer for

intern kontroll, riskhantering, forhands- och efterhandskontroller, férteckning 6ver
avvikelser, ledningens 6vervakning, internrevisionsrapporter och atgarder mot bedrageri.

Generaldirektoratet for personal och sdkerhet, byran for Ioneadministration och
individuella ersattningar (PMO), infrastruktur- och logistikbyraerna i Bryssel (OIB) och
Luxemburg (OIL) samt generaldirektoratet for informationsteknik.

> PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur d’Entreprises.
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Transaktionernas korrekthet

Bilaga 9.1 innehaller en dversikt 6ver resultatet av transaktionsgranskningen.
Av de 45 transaktioner som vi granskade inneholl 3 (6,7 %) kvantifierbara fel. De fel
som vi har kvantifierat ledde till en uppskattad felniva under vdsentlighetsgrénsen.

De problem som vi tar upp i punkterna 9.8 och 9.9 gdller Europaparlamentet
och kommissionen. Vi fann inga specifika problem nar det gallde radet, domstolen,
revisionsratten, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska
regionkommittén, Europeiska ombudsmannen, Europeiska datatillsynsmannen eller
Europeiska utrikestjansten.

Europaparlamentet

Vi upptackte fel i en betalning till ett europeiskt politiskt parti. Felen gallde
bristande efterlevnad av reglerna fér kostnaders stodberattigande: inget
upphandlingsforfarande, inga skriftliga kontraktsdokument och inga verifierande
underlag for kostnader som faktiskt hade uppkommit. Vi har tidigare rapporterat
liknande brister i transaktioner som rorde politiska grupper och ett europeiskt politiskt
parti®.

Europeiska kommissionen

Vi konstaterade farre fel som rérde personalkostnader och byran for
I6neadministration och individuella ersattningars (PMO) forvaltning av familjetillagg an
tidigare ar’. PMO har redan korrigerat de fel som vi upptackte i ar.

6

Se punkt 9.11 i arsrapporten for 2014, punkt 9.11 i arsrapporten for 2015 och punkt 10.15 i
arsrapporten fér 2016.

7

Se punkt 10.8 i arsrapporten for 2018.
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Forutom de fragor som vi tar upp i punkterna 9.11 och 9.12, som framfor allt
galler riktlinjer for att hantera kdnsliga befattningar, identifierade vi inga specifika
problem med 6vervaknings- och kontrollsystemen vid Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Europeiska regionkommittén eller Europeiska datatillsynsmannen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har annu inte tagit
fram riktlinjer for kansliga befattningar i linje med sina normer for intern kontroll. Den
har varken faststéllt en definition av kdnsliga tjanster eller befattningar eller gjort en
riskanalys i syfte att inféra begransningskontroller och, i slutdandan, en intern
rorlighetspolicy. Allt detta ar nodvandigt med tanke pa EESK:s storlek och karaktdren
pa dess verksamhet.

Vi konstaterade aven att EESK inte har gjort ndgon samlad riskbedémning
sedan 2014. Endast ett direktorat har identifierat riskerna for att dess mal inte
uppfylls, men det har annu inte foreslagit begransningskontroller som skulle minska
dem till en godtagbar niva.
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Arliga verksamhetsrapporter

Vi identifierade inga vasentliga felnivaer i de drliga verksamhetsrapporter
som vi granskade.
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lakttagelser om institutioner och organ

Okning av antalet kontraktsanstillda och tillhérande budgetanslag fran
2012 till 2018

Antagandet 2014 av de andrade tjansteforeskrifterna atfoljdes av ett
atagande fran institutionernas och organens sida att gradvis minska antalet tjanster
(tidnsteman och tillfalligt anstallda) i sina tjansteférteckningar® med 5 % fore 2018
jamfort med situationen 2012. Vi granskade detta atagande i arsrapporten fér 2016
och offentliggjorde en snabbanalys om det i slutet av 2017°. | vart granskningsarbete
for 2019 ingick en kompletterande analys av anvandningen av kontraktsanstallda fran
2012 till 2018 (se ruta 9.2).

8 | tjansteférteckningen faststills det antal tjanster som finns tillgangliga for en institution,
ett organ eller en byra nar det géller fast och tillféllig personal.

® Se punkterna 10.9-10.13 i &rsrapporten fér 2016 och revisionsrattens analys 02/2017 Rapid
case review on the implementation of the 5 % reduction of staff posts (www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/
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Enligt artiklarna 3a och 3b i anstallningsvillkoren for dvriga anstallda i Europeiska
unionen anstalls kontraktsanstallda pa kontrakt som kan omvandlas till
tillsvidarekontrakt eller tidsbegransade kontrakt pa minst tre manader och hogst
sex ar. De betalas ofta fran budgeten for extern personal och tillsatts inte pa
tjanster i tjansteforteckningen.

Kontraktsanstallda ar anstallda i fyra tjanstegrupper (FG | till FG 1V). | artikel 80 i
anstallningsvillkoren for ovriga anstéallda upprattas ett samband mellan varje
tjanstegrupp (FG) och de uppgifter som de far utfora:

FG | — manuellt och administrativt servicearbete.

FG Il — kontorsarbete och sekreteraruppgifter, kontorschefskap och
andra liknande uppgifter.

FG Il — verkstadllande uppgifter, utarbetande av texter, bokféring och
andra liknande tekniska uppgifter.

FG IV — ledande, utredande, sprakliga och liknande tekniska uppgifter.

Vi konstaterade att institutionerna och organen®® hade minskat sina
tjansteforteckningar med 1 409 tjanster (3 %) och samtidigt gradvis anstallt fler
kontraktsanstéllda. Under perioden 6kade de kontraktsanstélldas andel i prognoserna
for den totala personalstyrkan®* fran 17 % till 22 %*2.

10" Detta avsnitt omfattar inte antalet anstillda vid Europeiska ombudsmannen eller

Europeiska datatillsynsmannen.

1 personalstyrka definieras hir som fast och tillfalligt anstéllda tjinsteman och
kontraktsanstallda. Det omfattar inte andra avtalsforhallanden, sasom lokalt anstallda,
personal fran bemanningsforetag, utsdanda nationella experter eller praktikanter etc.

2 Ar 2018 var andelen 21 % for kommissionen, 21 % for Europaparlamentet, 24 % for
utrikestjansten och 77 % for genomférandeorganen. Den var mycket lagre for 6vriga

institutioner och organ.
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Okningen av antalet kontraktsanstallda vid rets slut (se ruta 9.3) skiljer sig

betydligt mellan institutionerna, organen eller ggnomférandeorganen. Detta beror

delvis pa skillnader i storlek mellan enheterna, men det speglar ocksa hur antalet

anstallda paverkas av nya uppgifter som féljer av att nya prioriteringar snabbt behéver

goras, till exempel

ytterligare arbete som utférs av gemensamma forskningscentrumet (JRC) for
andra kommissionsavdelningars och tredje parters rakning samt att stipendiater
som tidigare var anstéllda enligt nationell lagstiftning®® har ersatts av ett stort
antal vetenskapliga och tekniska stodtjansteman som rekryterats i FG IV,

genomfdrandet av nya program** som kommissionen delegerat till
genomfdrandeorganen och som var neutralt i budgettermer och i fraga om
overford kommissionspersonal,

internalisering av stodtjanster vid Europaparlamentet (sdkerhetspersonal och
chaufforer anstéallda i FG 1),

de nya ansvarsomraden som Europeiska utrikestjansten har fatt, sarskilt nar det
géller den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken och atgardsplanen mot
desinformation; Europeiska utrikestjansten forstarkte dven den fysiska
sakerheten och it-sakerheten vid EU-delegationer.

Okningen av antalet kontraktsanstallda var ocksa ett svar pa sarskilda eller

akuta situationer, sasom migrationskrisen. Slutligen 6kade antalet kontraktsanstéllda i

FG | vid vissa institutioner till foljd av att fasta och tillfalliga tjanster for

sekreterare/kontorspersonal omvandlades till kontraktsanstallningar.

13 Mellan 2012 och 2018 6kade antalet kontraktsanstallda i FG IV vid arets slut vid JRC fran 38

14

till 845.

Dessa inbegrep det nya ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont 2020) och
ett antal program avseende transport, energi och IKT (inom Fonden foér ett sammanlankat
Europa), konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosmeprogrammet), utbildning,
kultur och medborgarskap (Kreativa Europa, Erasmus+ och Europa fér medborgarna), halsa
och konsumenter (utbildningsprogrammet Battre utbildning for sakrare livsmedel,
folkhalsoprogrammet och Konsumentprogrammet) och miljoé och klimatpolitik (Life). Se
SEC(2013) 493 final, 18.9.2013, Communication to the Commission on the delegation of the
management of the 2014-2020 programmes to executive agencies.
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kontrakt talld . .. 0,
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s institutioner, organ och
genomfdrandeorgan.

| slutet av 2018 hade institutionerna, organen och genomférandeorganen
11 962 kontraktsanstallda, vilket ar en 6kning pa 37 % sedan 2012. De flesta av dem
var anstallda av Europeiska kommissionen, huvudsakligen i FG IV, den bast betalda
tjanstegruppen. Pa liknande satt tillhorde majoriteten av de kontraktsanstallda vid
genomférandeorganen FG Il och FG IV (763 respektive 715). Ruta 9.4 visar den arliga
forandringen av antalet kontraktsanstallda i varje tjanstegrupp.
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Ruta 9.4

Arlig 6kning av I6nesumman for kontraktsanstillda och av de
kontraktsanstdlldas antal per tjanstegrupp, 2012-2018

Lonekostnaderna for kontraktsanstallda har 6kat med 59 % ...
miljoner euro

400 59 %
365
300
229
200
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
... framst pa grund av férandringar i tjdnstegruppernas relativa storlek ...

R 87 %
kontraktsanstallda FG IV: 4 290
4000

3266 -11%
—_— — - FGIl; 2904
3000 R
2296 48 %
FG 1ll; 2 661
2 000
57 %
1801 FGI; 2 107
1000 1346
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
... och en 6kning av det totala antalet kontraktsanstallda.
kontraktsanstéllda 37 %
12 000 11962

8000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EU:s institutioner, organ och
genomfdrandeorgan.
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Under den granskade perioden dkade I6nekostnaderna for den fasta och
tillfalliga personal som var anstalld vid institutionerna, organen och
genomforandeorganen med 12 %, medan de totala utbetalningarna till
kontraktsanstdllda 6kade med 59 %. De viktigaste orsakerna till bada 6kningarna var
okningen av den totala personalstyrkan, foljt av den arliga indexeringen av l6nerna,
befordringar av personal och I6neklassuppflyttningar inom lI6negrader. Nar det galler
kontraktsanstallda berodde den brantare 6kningen dven pa att andelen personal i
FG lll och FG IV 6kade. Den totala Ionekostnaden for fast och tillfallig personal och
kontraktsanstallda 6kade med 15 %, fran 4 116 miljoner euro 2012 till 4 724 miljoner
euro 2018.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterar i det har
kapitlet visar att felnivan i utgifterna for Administration inte var vasentlig
(se bilaga 9.1).

Bilaga 9.2 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av den
rekommendation om politiska grupper som vi lamnade till Europaparlamentet i
arsrapporten for 2016. Med hansyn till de fel som vi konstaterade fér 2019 i en
betalning till ett europeiskt politiskt parti (se punkt 9.8) anser vi att denna
rekommendation fortfarande ar giltig.

Baserat pa denna uppfdljning och vara granskningsresultat och slutsatser for
2019 rekommenderar vi foljande:

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bor infora riktlinjer for hantering av
kansliga befattningar baserade pa en samlad riskbedomning som utmynnar i
identifiering av begransningskontroller som ar anpassade till kommitténs storlek och
karaktdren pa dess verksamhet (se punkterna 9.11 och 9.12).

Tidsram: Fére utgangen av 2021.
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Bilagor

Bilaga 9.1 Resultat av transaktionsgranskningen —
Administration

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING
Totalt antal transaktioner:
UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Inneholl

Inneholl

. inte inte
Uppskattad felniva . . . .
vasentliga | vasentliga
fel fel
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Har

Revisionsrattens rekommendation v . — Har inte AT . Otillrackliga
genomforts i de flesta i vissa Ej tillampligt

genomforts bevis

fullt ut avseenden avseenden

Vi rekommenderade féljande:
Rekommendation 1:

Europaparlamentet bor se dver sin ram for 6vervakning av
genomfdrandet av budgetanslag till de politiska grupperna.
Parlamentet bor ocksa ge battre vagledning till de politiska X
grupperna och pa ett mer andamalsenligt satt évervaka hur
de tillampar bestammelserna om godkannande och reglering
av kostnader samt hur de genomfor
upphandlingsforfaranden (se punkt 10.15).

2016
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Institutionernas svar pa arsrapporten
om genomforandet av EU:s budget for
budgetaret 2019
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR
2019

”BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2019 — KAPITEL 1 -
REVISIONSFORKLARING OCH INFORMATION TILL STOD FOR DEN”

INTRODUKTION

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 1.1 till 1.6:

Ar 2019 var det sista aret i valperioden 20142019, och dirfor 14g fokus pa att slutfora arbetet med
Junckerkommissionens prioriteringar och att forbereda Overgéngen till en ny kommission under
ledning av ordféranden Ursula von der Leyen.

EU:s budget bidrar till att starka den europeiska ekonomin och géra den mer motstandskraftig.

Kommissionen féster stor vikt vid att se till att EU:s budget anviinds pa ett ansvarsfullt och
korrekt siitt och att samarbeta med alla berorda parter for att sékerstdlla att den ger konkreta resultat
pa filtet.

Kommissionen évervakar noga genomforandet av EU:s budget. Om medlemsstaterna, formedlarna
eller de slutliga stddmottagarna har anvint EU:s pengar pé ett felaktigt sétt vidtar kommissionen
omedelbara atgérder for att korrigera dessa fel och aterkrdva medlen nér s behovs.

Kommissionen har noggrant analyserat revisionsrittens arliga rapport. Liksom tidigare rapporter
kommer denna att bidra till att uppritthalla en hog standard pa den ekonomiska forvaltningen.
Kommissionen stravar efter att hitta riitt balans mellan en 1ig felnivi, snabba utbetalningar och
rimliga kontrollkostnader.

Tack vare revisionsriattens och kommissionens arbete har den ekonomiska forvaltningen forbattrats
med tiden, och felnivderna har sjunkit s& att de under de senaste &ren har ndrmat sig

vésentlighetsgransen pa 2 %, forutom pa vissa politikomraden.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

Det forekommer fortfarande fel i vissa typer av utgifter

1.18 a) Kommissionen dr enig med revisionsritten om att intiktssidan i EU-budgeten inte innehaller
nigra visentliga fel.

Vad giller traditionella egna medel haller kommissionen pa att forbéttra sin riskbeddmning vid
planering av inspektionerna och har fortsatt som mal att snabbt avsluta sedan ldnge kvarstdende
oavslutade punkter, vilket 4ven dr beroende av samarbete fran medlemsstaternas sida.

I och med att transaktioner som anses utgora en finansiell risk flaggas enligt kriterierna for finansiell
risk och i och med uppdateringen av vigledningen for tullrevision har kommissionen dessutom
kommit en god bit pa vég ndr det géller att identifiera de ekonomiska aktdrer som utgor storst risk pa
EU-nivd och som bor underkastas revisioner efter frigorande. Kommissionen samarbetar med
medlemsstaterna for att hitta 10sningar for att identifiera importorer som har verksamhet i andra
medlemsstater dn dir de har sitt sidte. Det kommer att vara mdjligt att gd vidare nir det finns en
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fullstdndig databas 6ver alla importer som gors i hela EU (se kommissionens svar pa punkterna 3.11—
3.15).

b) Nir det giller kostnadssidan av EU-budgeten dr kommissionens egen uppskattning av risken vid
betalning for de relevanta kostnaderna 2019 2,1 %. Detta dr precis dver vdsentlighetsgriansen pa
2 %.

Eftersom dess kostnader och kontrollstrategier dr flerdriga kan kommissionen emellertid, som
ansvarig for EU-budgeten, tillampa korrigeringar till dess att finansieringsprogrammet avslutas. For
att ta hinsyn till detta gor kommissionen ocksd en uppskattning av risken vid avslutande, som
motsvarar risken vid betalning minus de uppskattade framtida korrigeringarna for de berorda
kostnadssegmenten/programmen.

Risken vid avslutande beriknas till 0,7 % for hela EU-budgeten for 2019. Detta dr en bra bit under
vésentlighetsgrénsen pa 2 % och ligger i linje bdde med de nivéer som uppnatts sedan 2016 och med
kommissionens mal.

Detta visar att nir kommissionen och medlemsstaterna vél har fatt tid att anvinda sin korrigerande
kapacitet och kommissionen har fatt tid att anvénda de tillsynsverktyg den forfogar 6ver i linje med
dess skyldigheter enligt de olika sektorsvisa rittsliga grunderna, kommer den verkliga risken vid
avslutande slutligen att ligga en bra bit under 2 % dven for varje rapporteringsar.

Nir det géller hogriskkostnader stimmer det att komplexa regler bidrar till en storre risk for fel.
Kommissionen arbetar darfor kontinuerligt for att forenkla reglerna s& mycket som mojligt och dka
anvindningen av enklare genomforandemekanismer, sdsom forenklade kostnadsalternativ. Att minska
byrakratin for stddmottagare och minska komplexiteten var en av de vigledande principerna for
kommissionens forslag infor nidsta flerariga budgetram, som &ven beaktade revisionsrittens
rekommendationer fran tidigare ar.

Som ansvarig for EU-budgeten anpassar kommissionen sin gemensamma metod pé lampligt sétt till
de sérskilda risker samt den kontroll och forvaltning som hor till de olika utgiftsomradena, for att pa
ett &ndaméilsenligt sétt fullfolja sina rapporteringsskyldigheter och skydda EU-budgeten (se dven
kommissionens svar pé punkt 1.34).

Baserat pa den egna detaljerade forvaltningsbeddmningen per program (se den arliga forvaltnings-
och resultatrapporten for 2019, s. 61-62) gér kommissionen bedomningen att de riskbelopp vid
betalning som ligger under viisentlighetsgrinsen pa 2 % utgor 54 % av de relevanta
kostnaderna och att de dver 2 % star for 46 %. For kostnader som anses forknippade med hog risk
gor kommissionen, baserat pé sin riskbedomning, en detaljerad kartldggning av de program som den
anser medfora hog respektive lag risk (dvs. de med en uppskattad felniva under vésentlighetsgrinsen
pd 2 %). Detta bidrar till kommissionens slutsats att nadgot mindre &n hélften av de relevanta
kostnaderna innehaller vésentliga fel. (Se 4ven kommissionens svar pd punkterna 1.21-25, 29 och 44.)

Kommissionen noterar slutligen med tillfredsstéllelse den fortsatta nedatgéende trenden pa
politikomradet naturresurser, dir den uppskattade felnivan nu sjunkit till 1,9 %, vilket dr under
vésentlighetsgransen. Detta stimmer 6verens med de felnivaer som offentliggjorts i 2019 ars arliga
verksamhetsrapporter frin GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Havsfragor och fiske, GD
Milj6 och GD Klimatpolitik, i enlighet med kommissionens svar pa punkt 6.8.

Komplexa regler och det séiitt som EU-medel betalas ut pa paverkar risken for fel

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 1,19 och 1,20:
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Forsta strecksatsen — Kommissionen vialkomnar det faktum att bade revisionsritten och kommissionen
drar slutsatsen att kostnaderna med lig risk (frimst stodréttighetsbaserade kostnader) fortfarande
inte innehéller visentliga fel.

Andra strecksatsen — Kommissionen haller med om att komplexa regler bidrar till en storre risk
for fel. Darfor arbetar den kontinuerligt for att férenkla reglerna sd mycket som mojligt och dka
anviandningen av enklare genomforandemekanismer, sdsom forenklade kostnadsalternativ. Att minska
byrakratin for stoddmottagare och minska komplexiteten var en av de vigledande principerna for
kommissionens forslag infér ndsta flerariga budgetram, som &ven beaktade revisionsrittens
rekommendationer fran tidigare &r. Kommissionen strivar emellertid ocksd efter att faststilla
ambitidsa mal for att oka programmens prestanda. De komplexa villkoren och reglerna f{or
stodberittigande ar antingen en del av den berérda politiken eller tillimpas nér det dr nédvandigt att
rikta stod for att uppné ambitidsa politiska mal eller for att respektera grundléggande principer for den
inre marknaden (reglerna om offentlig upphandling eller statligt stod). Laglighet och korrekthet
maste darfor balanseras mot att de politiska malen ska uppnds, samtidigt som kostnaderna for
genomforande inte far glommas bort.

Kommissionen ger stod till alla genomforande myndigheter i medlemsstaterna och andra
genomforandepartner genom olika atgérder, moéten och végledande kommentarer och kontrollerar att
tillrackliga revisioner utfors utover dess egna revisioner, for att pa ett battre sitt forebygga och
korrigera fel och mer generellt stirka medlemsstaternas kapacitet att hantera bestimmelserna for den
innevarande programperioden.

For Sammanhallning &r atgirderna inriktade pa behovet av att gynna anvdndningen av forenklade
kostnadsalternativ och frimja okad insyn och administrativ kapacitet vad géller forfarandena for
offentliga upphandlingar och statligt stod, enligt genomforandet och de kontinuerliga uppdateringarna
av de uppdaterade handlingsplanerna for offentlig upphandling och statligt stod.

Mer dn hélften av var granskningspopulation innehaller visentliga fel
Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 1,21 och 1,22:

Kommissionen anpassar sina kontrollstrategier efter riskerna och ldgger mer energi pd program
och kostnader med hog risk.

Baserat p4 den egna detaljerade forvaltningsanalysen per program (se den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten for 2019, s. 61-62) bedomer kommissionen att de riskbelopp vid utbetalning som
ligger under vésentlighetsgrinsen pa 2 % utgoér 54 % av de sammanlagda relevanta kostnaderna och
att de over 2 % utgor 46 %. Kommissionen bedomer dérfor att niagot mindre én hilften av de
relevanta kostnaderna innehaller visentliga fel.

Dessa kostnader ror Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhéllningsfonden
(hogst 3,8 %), Europeiska socialfonden (ESF) (hogst 2,4%), marknadsatgirder och
landsbygdsutveckling inom Naturresurser (2,7 %), forskningsbidrag inom Horisont 2020 och andra
komplexa bidrag.

For kostnader som anses ha hog risk gor kommissionen, utifran de (riskbaserade) kontroller som
genomfors, en detaljerad kartliggning av de program som den anser ha hog risk och de som den anser
ha 1ag risk (dvs. de med en uppskattad felnivd under vasentlighetsgriansen pa 2 %). De kostnader som
anses ha lag risk ror exempelvis vissa delar av Horisont 2020 (Marie Sktodowska-Curie-atgérder och
bidrag frdn Europeiska forskningsrddet) och andra kostnader under rubriken Konkurrenskraft

SV



SV

250

(Europeiska rymdorganisationen och Europeiska byrdn for GNSS, Fonden for ett sammanlénkat
Europa, Erasmus+), samt en stor del av kostnaderna for Europa i vérlden.

1.23 Kommissionen noterar att felnivin som revisionsrétten rdknat fram for Sammanhallning ar
lagre an forra aret.

I den arliga forvaltnings- och resultatrapporten och i de arliga verksamhetsrapporterna rapporterar
kommissionen ett felintervall for sammanhéllningspolitiken som ligger inom det intervall som
revisionsratten rdknat fram. Kommissionen menar att den noggranna bedémning som man har gjort
har lett till en rimlig och réttvisande uppskattning av felprocentsatserna fér de olika programmen var
for sig liksom for alla programmen som helhet. Kommissionen hinvisar dessutom till de felintervall
som uppges 1 den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2019 och verksamhetsrapporterna fran
samma ar fran GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering,
till exempel de maximala riskerna (de vérsta tinkbara scenarierna). Dessa intervall dr resultatet av en
ingdende analys av situationen i var och en av de 420 programmen. For Eruf och
Sammanhallningsfonden ar felintervallet 2,7 %-3,8 % och for ESF 1,7 %-2,4 %.

Kommissionen foljer som alltid upp alla fel som dess avdelningar och revisionsratten har hittat och
begir att ytterligare finansiella korrigeringar gors dér sa behovs. Den kommer dven att tillsammans
med de berorda revisionsmyndigheterna analysera de bakomliggande orsakerna till dessa kvarstdende
fel och hur de kan undvikas i framtiden. Kommissionen noterar slutligen att den har alla redskap som
behovs for att faststilla de program eller delar av program dér risker finns och for att vidta ytterligare
korrigerande atgirder, bland annat ytterligare finansiella korrigeringar vid behov, for att sorja for att
de kvarstaende felen over tid ligger under 2 % for alla program under varje rikenskapsar.

Som en é&tgérd for att minska antalet fel har kommissionen uppdaterat sin végledning till
medlemsstaterna for programperioden 2014-2020. Tanken &r att detta tillsammans med kravet pa att
anvinda enklare kostnadsalternativ ytterligare ska hoja kvaliteten pa forvaltningskontrollerna.

Kommissionen har utarbetat en handlingsplan for offentlig upphandling, som har uppdaterats flera
ginger sedan 2014, och en gemensam handlingsplan for statligt stod. Dessa atgirder syftar till att
hjdlpa forvaltare och mottagare av EU-stod att forbdttra sina rutiner for offentlig upphandling och
minska risken for oriktigheter kopplade till tillimpningen av regler for statligt stod, genom kurser och
genom att sprida relevant information till berérda parter med koppling till de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

1.24 Vad giller Naturresurser dr kommissionen tillfredsstdlld med revisionsrattens slutsats (kapitel
6, punkt 6.11) att direktstdod via Europeiska garantifonden for jordbruket, som stér for 70 % av
utgifterna inom Naturresurser, fortsatt saknar visentliga fel, och att den uppskattade felnivan for hela
kapitlet ligger under visentlighetsgransen. Denna slutsats stimmer éverens med kommissionens egen
forvaltningsbedomning (se felprocentsatsen for direktstod sasom den presenteras i GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklings é&rliga verksamhetsrapport for 2019 och i den é&rliga forvaltnings- och
resultatrapporten 2019).

Kommissionen héller med om att kostnaderna med hdgre risk ar kopplade till marknadsétgirder
(2,8 % risk vid betalning) och landsbygdsutveckling (2,7 % risk vid betalning).

P4 grundval av den egna detaljerade forvaltningsbeddmningen per program (se den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for 2019, s. 61-62) anser kommissionen emellertid att havs- och
fiskerifonden (EHFF) har 1ag risk, med tanke pa att risken vid betalning &r under 2 %.

1.25 Kommissionen anser att kostnaderna med hog risk i kapitlet Konkurrenskraft ar kopplade till
delar av Horisont 2020 och delar revisionsrittens uppfattning om de stdrsta kéllorna till fel.
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Pa grundval av den egna detaljerade forvaltningsbedomningen per program (se den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for 2019, s. 61-62) anser kommissionen emellertid att vissa delar
av program som ror forskning och/eller konkurrenskraft (tex. Marie Sklodowska-Curie-atgirder,
bidrag fran Europeiska forskningsradet, Europeiska rymdorganisationen och Europeiska byran for
GNSS, Fonden for ett sammanldnkat Europa, Erasmust) har lag risk, med tanke pa att den
uppskattade risken for dessa program ligger under 2 %.

1.26 Vad betriffar Europa i vidrlden anser kommissionen, pa grundval av dess egen detaljerade
forvaltningsbeddmning per program (se den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2019, s. 61—
62), att kostnaderna med lédgre risk i detta kapitel inte enbart finns i1 budgetstod-segmentet.

Sésom har rapporterats pa ett dppet sitt i de arliga verksamhetsrapporterna fran de generaldirektorat
som ansvarar for yttre forbindelser, har de flesta segmenten for direkt och indirekt forvaltning en lag
risk vid betalning (férutom direktforvaltningsbidrag inom det europeiska grannskapsinstrumentet-
foranslutningsinstrumentet, for vilka GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar har gjort en
reservation och tagit fram en handlingsplan).

Fel avseende stodberdttigande bidrar fortfarande mest till den uppskattade felnivian ndr det gdller
hogriskkostnader

1.27 Kommissionen héaller med om att komplexa regler bidrar till en storre risk {or fel. Dérfor arbetar
den kontinuerligt for att forenkla reglerna sa mycket som mojligt och 6ka anvéndningen av enklare
genomforandemekanismer, sidsom forenklade kostnadsalternativ. Att minska byrakratin for
stodmottagare och minska komplexiteten var en av de végledande principerna fér kommissionens
forslag infor nésta flerariga budgetram, som dven beaktade revisionsrittens rekommendationer fran
tidigare ar.

1.28 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 1.27 och 1.28:

Eftersom EU:s utgiftsprogram 4r flerariga omfattar ocksd Kkontrollsystemen och
forvaltningscyklerna flera ar. Detta innebér att ett fel som upptécks under ett givet ar kan korrigeras
under innevarande &r sdvil som under foljande &r, fram till tidpunkten for avslutningen, i slutet av
programmets livscykel. Under 2019 uppgick de bekriftade korrigerande atgirderna till 1,5
miljarder euro (25 % mer 4n under 2018). De rorde huvudsakligen fel géllande betalningar som
gjorts under tidigare ar.

Vad giller Sammanhallning rapporterade revisionsmyndigheter 2019 for andra &ret i rad oriktigheter
som uppdagades vid revision av olika insatser enligt en gemensam typologi som dverenskommits med
kommissionen och som alla medlemsstater anvénder.

De flesta oriktigheter som revisionsmyndigheter och kommissionen har hittat géller samma
huvudkategorier som de som revisionsritten har hittat: icke stodberéttigade kostnader, offentlig
upphandling och bristfilliga verifieringskedjor. Detta visar att revisionsmyndigheterna klarar av att
hitta de olika typer av oriktigheter som bidrar till felprocenten, dock inte helt och héllet i vartenda fall.
Detta har att gora med att projekten och reglerna ar komplexa.

Kommissionen avser att tillsammans med de berérda revisionsmyndigheterna fortsatt analysera de
bakomliggande orsakerna till dessa kvarstaende fel och hur de kan undvikas i framtiden.

Vad giller utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken har orsakerna och de berdrda
utbetalande organen kartlagts, och nér det har ansetts nddvéndigt har handlingsplaner begérts.
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For programmet Horisont 2020 har kommissionen vidtagit atgdarder genom att exempelvis forenkla
mallen for bidragsavtal, fortydliga informationen om regler for stodberdttigande och utdka
finansiering i form av enhetsbelopp.

Vi fann inga vésentliga fel i kostnader med ldg risk

1.30 Pa grundval av den egna detaljerade forvaltningsbeddomningen per program (se den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for 2019, s. 61-62) bedémer kommissionen att de (delar av)
finansieringsprogram som ska anses ha lag risk, dvs. som forknippas med en risk vid betalning under
2 %, uppgar till 80 miljarder euro eller 54 % av de relevanta utgifterna 2019.

Detta omfattar direktstdd till jordbruk, havs- och fiskerifonden, Marie Sktodowska-Curie-atgirder,
bidrag fran Europeiska forskningsrddet, Europeiska rymdorganisationen och Europeiska byrén for
GNSS, Fonden for ett sammanlédnkat Europa, Erasmus+. Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
budgetstdd, subventioner, administrativa kostnader etc.

Kommissionen betonar att budgetstodet till tredjelander &r helt och héllet resultatbaserat. Alla
allménna kriterier for stodberéttigande och sérskilda resultatindikatorer maste vara uppfyllda innan
stodet betalas ut. Avtalen om budgetstod upphévs tillfalligt eller sigs upp om dessa villkor inte langre
uppfylls. Stodet ér alltséd inte stodréttighetsbaserat utan strikt kopplat till resultat.

Kommissionens information om korrekthet

1.32 Kommissionen upprepar sitt stod till revisionsrittens initiativ om att i samband med
revisionsforklaringen anvinda mer av den information om laglighet och korrekthet som
kommissionen rapporterar om genom den integrerade finansiella rapporteringen och
redovisningsrapporteringen, sirskilt nu da de bada institutionernas slutsatser drar mer a4t samma hall.
Kommissionen har sedan borjan f6ljt revisionsrittens beslut pa ett konstruktivt sitt och haft ett nira
samarbete med revisionsratten, sarskilt i friga om att genomfora pilotstrategin inom Sammanhéllning
och komma med forslag pa hur nagra av svérigheterna kan bemastras. Kommissionen kommer med
utgdngspunkt i de lairdomar som dragits och de framsteg som uppnatts fortsatt stodja revisionsrattens
metod som gar ut pa att anvinda resultaten av de nationella myndigheternas revisioner som grund for
att granska sammanhallningspolitikens laglighet och korrekthet.

Nar det giller revisionsrittens pilotprojekt inom Sammanhallning far kommissionens avdelningar for
de flesta sammanhallningspolitiska programmen tillforlitlig revisionsinformation i tid for arbetet med
att bedoma tillforlitlighetsgraden. De nddvindiga kontrollerna (revisionscykeln) kan emellertid ta mer
dn ett ar. Information om bekriftade felprocentsatser (for de flesta programmen) och de
felprocentsatser som &nnu inte kunnat bekréftas redovisas med fullstindig insyn i de berérda
generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter varje &r. Nationella revisioner och EU-revisioner
kan dessutom enligt lagen utfoéras under &tminstone tre ar efter det ar da rdkenskaperna ldmnats in.
Detta ar viktigt for att kommissionen ska kunna fullgora sina skyldigheter vad géller genomf6randet
av EU-budgeten med avseende pa flerariga program.

Nér kontradiktoriska forfaranden forhindrar att slutliga revisionsresultat presenteras i ndsta arliga
verksamhetsrapport rdknar kommissionsavdelningarna med ett vérsta tinkbara scenario for
nyckelutférandeindikatorn om laglighet och revisionsuttalanden i de arliga verksamhetsrapporterna,
for att vara pa den sdkra sidan ndr det giller den rapporterade genomsnittliga kvarstaende
riskprocenten och i revisionsuttalandet. For sddana program behovs det ytterligare revisionsbevis for
att verifiera om det vérsta tinkbara scenariot faktiskt uppnds for den rapporterade risken. Se dven
kommissionens svar under punkterna 5.52 och 5.58 i kapitel 5.
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Kommissionen ér redo att fortsitta diskussionerna for att skapa de forutsittningar som behovs for
att ga framat med denna process och samtidigt ta vederborlig hiansyn till den befintliga réttsliga
ramen, de olika utgiftsprogrammens sérdrag och deras flerariga karaktar.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 1.33 och 1.34:

Kommissionen har som forvaltare av EU-budgeten ett sdrskilt ansvar och utformar sitt sitt att
kontrollera EU-medlen dérefter. Detta sitt skiljer sig frén revisionsréttens sétt att utdva sin roll som
revisor. Detta kan leda till vissa skillnader mellan de tva institutionernas uppskattning av felnivan.

Kommissionens uppskattning av risken vid betalning for hela EU-budgeten, som presenteras i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten, ar ett resultat av aggregeringen av de risker vid betalning
som angetts i de &rliga verksamhetsrapporterna.

Utover risken vid betalning presenterar och uppskattar kommissionen dven risken vid avslutande, som
ar en uppskattning av de fel som kommer att kvarsta i slutet av programmets livscykel, nir alla
efterhandskontroller och korrigeringar har gjorts (de som kommer att goras mellan tidpunkten for
rapporteringen och slutet av programmets livscykel).

Eftersom dess kostnader och kontrollstrategier &r flerariga kan kommissionen, som ansvarig for EU-
budgeten, tillimpa korrigeringar tills dess att finansieringsprogrammet avslutas.

Av detta framgér att kommissionen och medlemsstaterna nér de vél har fatt tid att anvénda sin
korrigerande kapacitet och kommissionen har hunnit anvénda de tillsynsverktyg den forfogar dver i
linje med sina skyldigheter enligt de olika sektorsvisa rittsliga grunderna, kommer den verkliga risken
vid avslut ytterst att ligga vél under 2 %, dven for varje rapporteringsér.

1.34 Kommissionens uppskattning av risken vid betalning for 2019 ér 2,1 %, vilket ligger inom
det intervall som revisionsritten riknat fram.

Det finns vissa problem med delarna 1 kommissionens uppskattning

Kommissionens gemensamma svar pa punkt 1.35 och ruta 1.11:

Ruta 1.11 — Vad giller den gemensamma jordbrukspolitiken inom Naturresurser bekréftar
kommissionen att den anser att det nddvéndigt att justera resultaten av medlemsstaternas kontroller
for att bedoma risken vid betalning. Justeringarna baseras pé resultaten av certifieringsorganens arbete
(som kommissionen anser har forbattrats betydligt) och kommissionens egna revisioner, och
sdkerstiller dédrmed en tillforlitlig bedomning av den uppskattade felnivn. Se dven kommissionens
svar pa punkterna 6.30 och 6.31.

Kommissionen noterar med tillfredsstallelse att risken vid betalning for kostnaderna for den
gemensamma jordbrukspolitiken pa 1,9% stammer Overens med revisionsrattens
uppskattade felniva for Naturresurser.

Vad giller Sammanhéllning betonar kommissionen att niar de arliga verksamhetsrapporterna
undertecknas tdcks alla utgifter som redovisats under det kalenderar som rapporteringen géller av en
kvarhallning pa 10 % for mellanliggande betalningar. Kommissionen hade redan uppdaterat sin
nyckelutférandeindikator om laglighet (nyckelutférandeindikator 5) 1 2018 é&rs éarliga
verksamhetsrapporter enligt rekommendation 4 i revisionsrittens arsrapport for 2017. Kommissionen
granskar noggrant de felprocentsatser som revisionsmyndigheterna har rapporterat in och dékar dem
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nar det behovs. Med beaktande av ytterligare osdkerheter vad giller ett antal program berdknar den ett
riskintervall inklusive ett varsta tdnkbara scenario (se kommissionens svar pa punkt 1.23 och 1.32).

Sasom angetts i kapitel 8 i denna arsrapport (punkt 8.16) vad géller Europa i vérlden inneholl GD
Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars undersdokning av procentsatsen for kvarstaende fel
2019 inga uppskattningar, och endast tre av 357 transaktioner var foremal for uppskattningar i GD
Internationellt samarbete och utvecklings undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel 2019.
Enligt manualen for att uppskatta den kvarstaende felprocenten ska uppskattningar endast goras nér
dokumentationen inte har limnats in av logistiska eller rittsliga skél. I alla andra fall tas ett
kvantifierbart fel upp.

Kommissionen noterar att man i mindre utstrickning foOrlitade sig helt p&d andra revisorers
kontrollarbete 1 GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars undersdkning av procentsatsen
for kvarstdende fel 2019, och anser att detta inte gjordes i for stor utstrackning. Nér det &r motiverat
tas beslut om att helt eller delvis forlita sig pa andra revisorers arbete. For att avgdéra om man ska
forlita sig helt eller delvis pa tidigare arbete utférs kontroller, som dr utformade for att kartldgga fel
som inte har upptéckts i tidigare kontroller. Om andra revisorers kontrollarbete inte &beropas nér det
anses vara sunt, skulle stddmottagaren tvingas gora tva revisioner/kontroller av samma transaktion.

Metoden for att uppskatta den kvarstdende felprocenten omfattar kontroller av offentlig upphandling
som bland annat omfattar underkdnnande av kandidater, efterlevnad av urvals- och
tilldelningskriterier for bade forsta och andra nivan av upphandling samt direktupphandling.

Se dven det detaljerade svaren i kapitel 8 och i revisionsréttens arliga rapport om Europeiska
utvecklingsfonden.

1.36 Enligt budgetférordningen (artikel 247.1 b) maste avsnitt 2 i kommissionens arliga férvaltnings-
och resultatrapport bestd av en sammanfattning av de delegerade utanordnarnas arliga
verksamhetsrapporter.

1.37 Forsta strecksatsen — Kommissionens uppskattning av risken vid betalning for 2019 &r 2,0 % for
Forskning, industri, rymden, energi och transport och 1,0 % for Annan intern politik. Riskerna vid
avslut uppskattas till 1,5% respektive 0,8 % (se bilaga 3 till den arliga fOrvaltnings- och
resultatrapporten, tabell B, s. 232).

Den ligger alltsd inom ramen for revisionsréttens uppskattade felniva.

Andra strecksatsen — Kommissionens uppskattning av risken vid betalning for 2019 ar 3,1 % for
Sammanhallning. Uppskattningen av risken vid avslut ar 1,1 % (se bilaga 3 till den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten, tabell B, s. 232).

Under den Overgripande rubriken Sammanhallning ligger kommissionens mer detaljerade
uppskattningar av risken vid betalning for 2019 inom intervallet 2,7 %—3,8 % for Eruf och inom
intervallet 1,7 %—2,4 % for ESF (se s. 58 i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten 2019 och de
berorda arliga verksamhetsrapporterna).

1.38 Kommissionen dr ndjd med att de tvd institutionerna kom fram till samma resultat om den
uppskattade felnivan for Naturresurser.

SLUTSATSER
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1.46 Sammanfattningsvis fister kommissionen stor vikt vid en sund ekonomisk forvaltning av
EU-budgeten. Som ansvarig for EU-budgeten faststéller kommissionen flerariga kontrollstrategier
for att forebygga, uppticka och korrigera fel.

Kommissionen fortsitter att vidta atgarder for att ta itu med komplexiteten och se till att med tiden
forbattra forebyggandet och upptéckten av fel for alla program.

Kommissionen anser likt revisionsritten att intéiktssidan i EU-budgeten inte innehaller négra
vésentliga fel.

Kommissionens uppskattade felnivaer for kostnaderna 2019 ligger inom revisionsréttens intervall.
Kommissionens uppskattning av den overgripande risken vid betalning under 2019, 2,1 %, visar
ocksa pé en liten okning jamfort med 2018. Den Overgripande risken vid avslut uppskattas emellertid
till 0,7 %, vilket dr en bra bit under visentlighetsgransen pa 2 % och ligger i linje med béade
foregdende ars nivéer och kommissionens mal. Detta med beaktande av de uppskattade framtida
korrigeringar som kommissionen och medlemsstaterna har kapaciteten att genomfora med hjélp av de
rattsliga verktyg som de forfogar over for de berdrda kostnadssegmenten/programmen, och av
kommissionens respekt for alla vederborliga kontradiktoriska forfaranden med de berdrda
medlemsstaterna. Under 2019 uppgick de bekréftade korrigerande atgérderna till 1,5 miljarder euro
(25 % mer 4n under 2018). De rorde huvudsakligen fel géllande betalningar som gjorts under tidigare
ar.

Pi grundval av den egna detaljerade forvaltningsbedomningen per program (se den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for 2019, s. 61-62) bedomer kommissionen att de relevanta
kostnader for vilka risken vid betalning &r 1ag, dvs. under 2 %, utgdér 54 % av de sammanlagda
relevanta kostnaderna, och att kostnaderna med en risk vid betalning pa over 2 % utgér 46 %.
Kommissionen anser alltsd att nigot mindre én hélften av de relevanta kostnaderna innehaller
visentliga fel (se &ven kommissionens svar pa punkt 1.21).

Till foljd av revisionsrattens, kommissionens och genomférandepartnernas arbete har den ekonomiska
forvaltningen forbéttrats med tiden, och felnivlerna har sjunkit s& att de under de senaste aren har
nirmat sig vésentlighetsgriansen pa 2 %, forutom pa vissa politikomrdden. Kommissionen anser att
alla tillgdnglig beldgg pekar mot att revisionsrattens uppskattade felniva 2019 (2,7 %) innebér en
marginell 6kning jaimfort med fjoléret (2,6 % &r 2018). Icke desto mindre dr den ldgre &n 2016 (3,1
%), da ett uttalande med reservation om kostnadernas laglighet och korrekthet avgavs for forsta
gangen, och avsevirt lagre dn 2015 (3,8 %). Kommissionen konstaterar ocksa att den uppskattade
felnivan sjunkit for de tva framsta utgiftsomradena (naturresurser och sammanhallning) jamfort med
2018, och att for administrativa utgifter och naturresurser (55,4 % av granskningspopulationen) ligger
den uppskattade felnivan under vésentlighetsgrinsen'.

Kommissionen anser dessutom, och med tanke pa tanke péd sin kvalitetsbedomning av
kontrollsystemens &ndamaélsenlighet - sdrskilt av den flerdriga korrigerande kapaciteten som landar 1
ett riskutsatt belopp vid avslut (0,7 %) som ligger l&ngt under vdsentlighetsgransen pé 2 % - inte att
felnivan ar typisk eller att den dr genomgaende forekommande i1 hela EU-budgeten. Detta redovisas
Oppet i generaldirektorernas érliga verksamhetsrapporter och i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten.

1vad avser naturresurser ligger den uppskattade felnivan pd 1,9 %
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KOMMISSIONENS SLUTLIGA SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2019

”BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2019 - KAPITEL 2 —

BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN”

BUDGETFORVALTNINGEN UNDER 2019

De utestiende dtagandena fortsitter att 6ka

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 2.7 och 2.8:

Under 2018 6kade genomforandetakten for de europeiska struktur- och investeringsfondernas (ESI-
fonderna) sammanhéllningspolitiska program betydligt. Andelen utvalda projekt for Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden i slutet av 2018, som kommissionen
anser vara en av forutséttningarna och indikatorerna pa det framtida utnyttjandet, var stérre dn under
samma referensperiod 2007-2013. Denna positiva utveckling bekréftades 1 slutet av december 2019,
da urvalsgraden uppgick till 92,3 % (dvs. cirka 4,5 procentenheter hogre jamfort med samma
referensperiod 2007-2013). Nar det géller Europeiska socialfonden (ESF) forbéttras situationen
standigt, och i slutet av december 2019 uppgick urvalsgraden till 85 % (bara cirka 3,5 procentenheter
lagre &n under samma referensperiod 2007-2013). Dessutom bor det noteras att den genomsnittliga
urvalsgraden for projekt inom ramen for sysselsdttningsinitiativet for unga var néara 100 % i slutet av
2019.

Sasom revisionsritten dven papekade i punkt 2.8 i sin arsrapport 2018 var genomforandegraderna for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) betydligt hogre dn for andra ESI-fonder
(se dven punkt2.15 i denna rapport fran revisionsritten). Kommissionen péapekar att de
genomforandeforseningar som beskrivs 1 denna punkt i rapporten inte avser Ejflu.

Under 2018 och 2019 genomfordes den antagna budgeten fullt ut for samtliga fonder liksom
huvuddelen av inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal.

Anstriangningarna for att paskynda genomforandet pa filtet fortsitter. Kommissionen dvervakar noga
program som anses vara i riskzonen for forseningar for att forhindra underutnyttjande och potentiellt
tillbakadragande samt utnyttjandet av atgdrderna inom investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset och investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus. En néra dialog férs med
de berdrda medlemsstaterna for att forbéttra situationen. Kommissionens avdelningar tillhandahaller
ett avsevart stdd till medlemsstaterna, inklusive tekniskt stod och radgivningstjanster.

Den totala effekten av faktorer med koppling till covid-19-krisen &r dnnu inte kdnd och kommer att bli
fullt skonjbar under 2021.

Se d@ven kommissionens svar pé punkt 2.16.

2.9 Grundat pa kommissionens forslag till budgetramen f6r perioden 2021-2027 kommer
betalningarna under de forsta aren av den nya programperioden att nd en niva 6ver de foreslagna
atagandetaken. Utan att det paverkar de slutliga resultaten av forhandlingarna om den flerariga
budgetramen och slutférandet av de tillhérande lagstifiningsforfarandena bor detta gora det mojligt att
vinda tendensen med Okande utestiende ataganden fran 2021, och de utestiende atagandena bor
minska med 5 % fram till slutet av 2025. \\Kdlla: COM(2020) 298: Prognos for EU-budgetens
kommande in- och utfloden pa ldang sikt (2021-2025).\\
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RISKER OCH UTMANINGAR FOR EU:S BUDGET

Foriandringar i EU-budgeten till foljd av covid-19-pandemin

2.11 Kommissionen pépekar att det justerade totalbelopp for den flerfriga budgetramen som
presenterades den 27 maj 2020 (dvs. 1 100 miljarder euro) faktiskt dr hogre dn den kompromiss som
Europeiska radets ordforande presenterade i februari 2020 (1 094 miljarder euro), vilket var den
senaste referenspunkten i forhandlingarna fore terhdmtningspaketet.

Kommissionen papekar dven att om ingen forordning om den flerariga budgetramen f6r perioden
2021-2027 antas, skulle det krdvas Overgangsbestimmelser i utgiftsprogrammens grundlaggande
akter for att undvika avbrott i merparten av EU:s utgiftsprogram.

Forenade kungariket har uttritt ur EU

2.13 Kommissionen betonar att Férenade kungarikets bidrag efter 2020 kommer att faststillas enligt
bestimmelserna i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen. Forenade kungariket har fortsatt ansvar
att betala alla ekonomiska forpliktelser och skulder som uppstétt under hela dess EU-medlemskap.

Under &vergangsperioden, som kommer att 16pa ut den 31 december 2020, fortséitter Forenade
kungariket att bidra till EU:s budget och att dra nytta av den enligt samma regler som om det
fortfarande hade varit en medlemsstat.

FRAGOR SOM ROR DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

Utnyttjandet av ESI-fonderna gir snabbare men ér fortfarande lingsammare in under den
foregiende flerariga budgetramen

2.14 Efter en forsenad start fortskrider genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen
vil. Kommissionen héanvisar till sitt gemensamma svar pa punkterna 2.7 och 2.8.

Utnyttjandegraderna paverkades dven av lagstiftarens beslut att 6vergé till den allménna n+3-regeln
om tillbakadraganden for perioden 2014-2020. Den totala effekten av faktorer med koppling till
covid-19-krisen dr dnnu inte kind.

2.15 Kommissionen anser att man bora vara forsiktig med att dra slutsatser av de jémforelser som
gjorts med den foregéende flerariga budgetramen, eftersom det finns vissa relevanta skillnader mellan
forordningen om gemensamma bestdmmelser for programperioden 2007-2013 och den for
programperioden 2014-2020 (t.ex. nt3-regeln och forfarandet for det arliga godkénnandet av
rakenskaper) vilka innebér att betalningsgraden for den sistndmnda riskerar att ta langre tid.

Kommissionen betonar att utnyttjandegraden for Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
visserligen ar ldgre, men att den inte ligger 1angt efter den for Eruf och ESF, vilka omfattas av samma
krav i frdga om forvaltnings- och kontrollsystem.

Kommissionen betonar dven att den hdga utnyttjandegraden under 2019 visar att man har atgirdat
delar av den forsening som foreladg vid programmens start.

2.16 Medlagstiftarnas inforande av den automatiska regeln om tillbakadragande (n+3 i stéllet for n+2)
tog bort incitamentet for ett snabbare budgetgenomférande. Liknande effekter uppnidddes genom
inférandet av en risk for finansiella nettokorrigeringar om allvarliga brister fortfarande inte hade
upptéckts eller korrigerats, vilka samtidigt visade sig vara viktiga verktyg for att skydda unionens
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ckonomiska intressen. Just ndr det giller EHFF behovde vissa atgirder (t.ex. fiskerikontroll och
insamling av vetenskapliga uppgifter) omdirigeras fran direkt till delad forvaltning under den
foregéende programperioden, vilket innebar att de nationella offentliga forvaltningarna behovde gora
betydande justeringar.

For att frimja en sund ekonomisk forvaltning och ett genomférande i tid under programperioden
2021-2027 innehéller kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestimmelser
(COM(2018) 375 final) en n+2-regel om automatiskt tillbakadragande i stdllet for den nuvarande n+3-
regeln om automatiskt tillbakadragande. Detta paverkar inte slutresultatet av forhandlingarna om den
flerariga budgetramen och fullbordandet av de tillhdrande lagstifiningsforfarandena.

Kommissionen ér dvertygad om att nivan pé de utestdende atagandena kommer att vara légre &n
vantat om atgirdandet av forseningen — vilket pavisas av den hoga utnyttjandegraden under 2019 —
fortsétter i nuvarande takt.

Avslutningsvis understryker kommissionen att det langsamma utnyttjande som beskrivs i denna punkt
i rapporten inte avser Ejflu.

2.17 For att undvika det aterkommande problemet med det betydande beloppet i fraga om inkomster
avsatta for sérskilda dndamél som orsakas av outnyttjad arlig forfinansiering som aterfors till EU-
budgeten, sdsom beskrivs i1 det gemensamma svaret pa punkterna 2.16 och 2.17, har kommissionen
foreslagit en minskning av den é&rliga forfinansieringsgraden for aren 2021 till 2023 under
innevarande programperiod (COM(2018) 614 final) och faststillt en ldgre grad i sitt forslag till
forordning om gemensamma bestimmelser for den flerfriga budgetramen for perioden 2021-2027.
Detta paverkar inte slutresultatet av forhandlingarna om den flerariga budgetramen och fullbordandet
av de tillhorande lagstiftningsforfarandena.

Kommissionen dr medveten om att denna stora minskning av de inkomster avsatta for sérskilda
dndamal som fanns tillgéngliga i slutet av 2019 skapar ett tryck pé betalningsbemyndigandena.
Kommissionen kommer att géra en ingdende analys av de betalningsbemyndiganden som behovs
fram till &rets slut under den samlade Overforingen och kommer att ligga fram ett forslag till
budgetmyndigheten om forstiarkningar krévs.

Finansieringsinstrument med delad forvaltning har ocksa problem med utnyttjandet

2.21 Forslaget till forordning om gemensamma bestédmmelser for 2021-2027 innehéller bestimmelser
som kraftigt minskar tidsglappet mellan slutet av den period som den omfattar och tillgangen till
uppgifter om finansieringsinstrument. Detta uppnds genom att viktiga uppgifter om
finansieringsinstrument tas med i de ekonomiska uppgifter som programmyndigheter ldmnar in flera
ginger per ar pa prioriteringsniva.

Uppgifter om enskilda finansieringsinstrument skulle fortfarande kunna fas pa begiran, till exempel
vid transaktioner dir andra finansieringsformer anvéands.

Under nésta programperiod 2021-2027 regleras rapporteringen av finansieringsinstrument med delad
forvaltning inom ramen for Ejflu i artikel 121 i forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt denna ska en arlig rapport avseende budgetaret for jordbruket
(den 16 oktober till den 15 oktober) ldmnas in senast den 15 februari, vilket innebér att rapportering
ska ske tvd manader tidigare 4n under 2014-2020. De uppgifter som avses i artikel 121.6 i ndmnda
forordning ska rapporteras pa interventionsniva (motsvarande prioriteringsniva i forordningen om
gemensamma bestdmmelser).

EU-budgeten ér exponerad for finansiella risker
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EU-budgeten omfattar olika typer av finansiella transaktioner

2.26 Kommissionen betonar att den kommande rapporten for 2019 om garantier som ticks av
EU-budgeten (f.d. artikel 149 i budgetforordningen) innehéller ett helt avsnitt om Efsi, med
aggregerad information per den 31 december 2019. Kommissionen kommer fran och med 2021 att
lagga fram en éarlig rapport om budgetgarantierna for budgetmyndigheterna (artikel 41.5 i
budgetforordningen), inbegripet en beddmning av alla ansvarsforbindelser for budgeten som uppstatt
till foljd av budgetgarantier eller ekonomiskt stod i linje med bestimmelserna i den nya
budgetforordningen.

Garantifonderna

2.28 Kommissionen anser att det dr foga sannolikt att de tillgéingliga beloppen i garantifonderna skulle
vara otillrackliga.

Framtida EU-budgetars exponering behdgver beddmas pa nytt

2.34 Kommissionen héller, i samarbete med genomférandepartnerna, noggrann uppsikt dver den
effekt som covid-19-krisen kan fi pa unionens riskexponering till foljd av budgetgarantier.
Kommissionen ser for ndrvarande inget behov av att se Over respektive programs mal for
avsittningsnivéerna, som faststélldes med forsiktighet redan fran borjan. Lika stor forsiktighet
iakttogs vid berdkningen av mélet for avsittningsnivaerna betrdffande de nya garantiinstrument som
kommissionen foreslér inom ramen for Next Generation EU.

EU-BUDGETEN OCH EIB-GRUPPEN AR NARA SAMMANLANKADE

En betydande del av EIB:s transaktioner backas upp av EU-budgeten

2.41 De fragor som revisionsritten tagit upp har redan behandlats i kommissionens svar pa sarskild
rapport nr 3/2019 om Efsi, vilka aterges nedan:

”Kommissionen och EIB anser att majoriteten av de andra finansieringsinstrumenten, till f6ljd av
inférandet av Efsi, i hog grad forstarktes, i stillet for att ersittas. [...]

EIB-gruppen anser att finansieringen inom Efsi inte &r helt jimférbar med andra finansieringskéllor
eftersom den som regel erbjuds pé andra villkor och kan darfor inte ses som en erséttning. [...]

De investeringar som mobiliserats enligt metoden é&terspeglar den bésta uppskattningen av de
forvantade investeringarna i den reala ekonomin, med faktiska belopp som revideras vid projektets
slut. De mobiliserade forhandsinvesteringarna &r alltsd per definition en uppskattning 1
godkénnandeskedet, inte en dver- eller underskattning. [...]

Den geografiska koncentrationen kan inte berdknas enbart utifrin méingden undertecknade
finansieringstransaktionerna i varje medlemsstat. Nér man tittar pd den geografiska koncentrationen

maéste storleken pa ekonomierna och befolkningarna i de enskilda medlemsstaterna beaktas.

Kommissionen erkénner betydelsen av Efsis geografiska diversifiering och har tillsammans med EIB
vidtagit flera atgarder for att 6ka den geografiska balansen.”

Vart granskningsmandat omfattar endast en del av EIB:s transaktioner

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 2.44 och 2.45:

SV



SV

260

EIB:s sarskilda stidllning finns inskriven i fordragen, ndrmare bestdmt i artiklarna 308 och 309 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och i protokoll nr 5 om Europeiska
investeringsbankens stadga. Viktiga sardrag som skiljer EIB frén affarsbanker dr bland annat EIB:s
karaktir, aktiedgarnas (medlemsstaternas) karaktdr, bankens verksamhet som saknar vinstsyfte och
dess strategi som bygger pa den offentliga politikens mal.

Kommissionen arbetar tillsammans med revisionsrétten och EIB for att utforma ett nytt trepartsavtal. I
enlighet med artikel 287.3 tredje stycket 1 EUF-fordraget omfattar avtalet bade
finansieringsverksamheten inom ramen for de uppdrag som EIB fétt av EU och de transaktioner som
finansieras av EIB och som garanteras av EU:s allménna budget. Detta avtal dndrar eller ersitter inte
nagon unionslagstiftning, sdrskilt inte bestimmelserna i artiklarna 285 och 287.3 i EUF-fordraget,
som dr den rattsliga grunden for avtalet och ger revisionsritten uppdraget att granska de unionsutgifter
och unionsinkomster som banken forvaltar.

2.45 Kommissionen noterar att denna anméirkning avser ett forslag till granskningsmandat for
revisionsritten av EIB-projekt utan koppling till — eller finansiering fran — EU:s budget och att den
darmed inte berér kommissionen.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser

2.47 Enligt kommissionens forslag till budgetramen for perioden 2021-2027 kommer betalningarna
under de forsta aren av den nya programperioden att nd en niva over de foreslagna &tagandetaken.
Utan att det paverkar de slutliga resultaten av forhandlingarna om den flerériga budgetramen och
slutforandet av de tillhorande lagstiftningsforfarandena bor detta gora det majligt att vinda tendensen
med okande utestdende ataganden fran 2021, och de utestdende dtagandena bor minska med 5 % fram
till slutet av 2025.

//Kdélla: COM(2020) 298: Prognos for EU-budgetens kommande in- och utfléden pa ldang sikt (2021—
2025).//

2.48 Den ldgre utnyttjandegraden av betalningsbemyndiganden jdmfort med under den foregéende
flerariga budgetramen beror frimst pd de &ndringar som infordes i bestimmelserna under
programperioden 2014-2020, ndmligen den hoga arliga forfinansieringen och den ldngre tidsfristen
for att forbruka atagandebemyndiganden till f6ljd av den nya regeln om automatiska
tillbakadraganden (n+3).

Kommissionen betonar att den hdga utnyttjandegraden under 2019 visar att delar av forseningen vid
programmens start atgirdas successivt.

Se kommissionens svar pa punkterna 2.14-2.17.

Nér det giller Ejflu héller kommissionen noggrann uppsikt over de framsteg som gors i
medlemsstaternas genomforande av programmen for landsbygdsutveckling for 2020 ars budget.

Man réknar 1 nulédget med att de tillgéingliga betalningsbemyndigandena kommer att vara tillrdckliga
for att ersdtta medlemsstaternas deklarerade utgifter fullt ut. Detta péverkar inte slutresultatet av
forhandlingarna om den flerariga budgetramen och utfallet av de tillhdrande arliga
budgetforfarandena.
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2.50 1T EU:s arsredovisning ges fullstandig information om EU-budgetens maximala exponering i
samband med budgetgarantier vid varje arsslut.

Kommissionen betonar att covid-19-pandemin redan beaktades i de avsdttningsnivaer for
Efsi/instrumentet for solvensstdd och InvestEU-programmet som kommissionen inforde i sitt forslag
som lades fram i maj 2020 och att den foreslagna lagstiftningen innehaller 1dmpliga bestimmelser for
att vid behov se dver avsittningsnivaerna under genomforandet.

Kommissionen kommer fran och med 2021 att ligga fram en arlig rapport om budgetgarantierna for
budgetmyndigheterna, inbegripet en bedomning av de ansvarsforbindelser for budgeten som uppstatt
till f6ljd av budgetgarantier eller ekonomiskt stod samt information om den faktiska avsdttningsnivan
for den gemensamma avsittningsfonden, i linje med bestdmmelserna i budgetférordningen.

2.51 Kommissionen paminner om att det nya trepartsavtalet mellan kommissionen, revisionsratten
och EIB ses oOver for nérvarande. Kommissionen hénvisar till sitt gemensamma svar péa
punkterna 2.44 och 2.45.

Rekommendationer
Rekommendation 2.1
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen Overvakar stindigt betalningsbehoven och inger forslag till dndringsbudgetar och
budgetmyndighetens ddrmed sammanhingande Gverforingar av medel och &r beredd att fortsitta med
detta framover.

Nér det giller atgdrder for att se till att det finns tillrdckligt med tillgdngliga
betalningsbemyndiganden péminner dock kommissionen om att det 1 slutindan &r
budgetmyndighetens ansvar att anta budgeten, vilket innefattar att bevilja tillrickliga
betalningsbemyndiganden, inbegripet sidana som uppstar till f6ljd av extraordindra behov kopplade
till covid-19-pandemin. Kommissionen kommer att fortsdtta sitt ndra samarbete med
Europaparlamentet och radet i detta avseende.

Rekommendation 2.2
Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen har forbundit sig att 6vervaka genomférandet av finansieringsinstrumenten med delad
forvaltning, vilket den har gjort sa hir 14ngt. Detta innebér att en rapport méste utarbetas &rligen, inte
for varje finansieringsinstrument utan pa prioriteringsnivd och, ndr det géller Ejflu, pa
interventionsniva, och omfatta sddan information som ldmnas till kommissionen i enlighet med det
framtida regelverket.

Uppgifter om enskilda finansieringsinstrument skulle fortfarande vara tillgdngliga som en del av
verifieringskedjan, till exempel vid transaktioner dér andra finansieringsformer anvénds.

Kommissionen betonar dessutom i detta avseende att de framtida sektorsspecifika reglerna (dvs.
forordningen om gemensamma bestimmelser for 2021-2027) inte kommer att innebdra att
programmyndigheterna maste ldmna in uppgifter for enskilda finansieringsinstrument. Kommissionen
som sadan har inget lagstiftningsmandat att inféra nagot sddant ytterligare krav.
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Rekommendation 2.3
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att ldgga fram en arlig rapport om budgetgarantierna f{or
budgetmyndigheterna, inbegripet en bedomning av de ansvarsforbindelser for budgeten som uppstatt
till f6ljd av budgetgarantier eller ekonomiskt stdd i linje med bestimmelserna 1 budgetférordningen.

Rekommendation 2.4
Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den redan genomforts.

Kommissionen forsokte ge verkan &t denna rekommendation ndr den lade fram forslag till
aterhdmtningsplanen och den flerdriga budgetramen. Kommissionen kommer att fortsétta att folja
utvecklingen.

For att sdkerstélla att unionen ar i stand att fullgora alla sina ekonomiska forpliktelser dven vid en
ovéntad och kraftig ekonomisk nedgéng, till exempel pa grund av covid-19-pandemins effekter pd den
europeiska ekonomin, foreslog kommissionen redan den 27 maj 2020 att taket for de egna medlen
skulle hojas till 1,40 % av BNI i EU-27.

Nar det géller de faststidllda budgetgarantierna bedomer kommissionen kontinuerligt huruvida
avsittningsnivaerna ar tillrickliga i forhallande till de nivaer som faststillts i de grundliggande
rattsakterna. 1 denna anda har kommissionen, i samarbete med genomférandepartnerna, noga
Overvakat den effekt som covid-19-krisen kan fa pa& unionens riskexponering till f6ljd av
budgetgarantier. Mélet for avsittningsnivderna for de garantiinstrument som kommissionen foreslér
inom ramen for Next Generation EU (se punkt 2.11) har berdknats pé ett forsiktigt sétt som é&r
avpassat till detta.

Rekommendation 2.5
Kommissionen noterar att rekommendationen avser ett forslag till granskningsmandat for

revisionsratten av EIB-projekt utan koppling till — eller finansiering fran — EU:s budget och att den
dérmed inte riktas till kommissionen.
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KOMMISSIONENS SLUTLIGA SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2019

”BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2019 - KAPITEL 3 — INTAKTER”

GRANSKNING AV DELAR AV INTERNKONTROLLSYSTEM

3.9 Kommissionen foljer kontinuerligt upp eventuella brister som faststéllts for B-rdkenskaperna, och
medlemsstaterna halls ekonomiskt ansvariga for eventuella forluster avseende traditionella egna
medel pd grund av deras administrativa misstag.

Kommissionen kommer att f6lja upp de problem som revisionsrittens granskning har faststéllt i
Belgien, Tyskland och Polen i sin vanliga uppfoljning av revisionsrittens resultat och dessa
medlemsstater kommer att behdva vidta lampliga atgirder for att avhjélpa de patalade bristerna.

3.10 Kommissionen pdminner om att det i ett konto av denna typ alltid finns hog risk for brister och
komplexitet. Dérfor ingér en granskning av B-rédkenskaperna i alla inspektioner av traditionella
egna medel som kommissionen genomfor, och det kommer det dven att gora i fortsittningen. I
inspektionerna av traditionella egna medel som genomfors under 2020 kommer dessutom sérskilt
fokus att lidggas pa& redovisningen av traditionella egna medel i enlighet med forra arets
rekommendation frén revisionsrétten.

3.11 I beslutet om kriterier avseende finansiell risk faststills kriterier (bland annat med avseende pa
undervérdering och aktdrer som innebér risk) for nédr en elektronisk varning ska komma upp for
transaktioner som anses medfora en finansiell risk och som bor granskas eller kontrolleras ytterligare.
Kriterierna avseende finansiell risk géller bade fore och efter att varor frigjorts, det vill sdga dven for
kontroller efter frigdrande. Kommissionen har dnnu inte kontrollerat i vilken mén kriterierna tillimpas
i medlemsstaterna.

Kommissionen har dessutom uppdaterat vigledningen for tullrevision si att den nu innehaller
vigledning om hur situationer diar ekonomiska aktorer importerar till andra medlemsstater dn den dar
de har sitt sdte ska hanteras. 1 vigledningen podngteras dven vikten av att vidarebefordra
riskinformation om aktorer som kan medfora risker.

Sa som revisionsritten konstaterar haller medlemsstaterna pé att stirka sina kontrollstrategier for att
avhjilpa de brister som kommissionen uppdagade i sina inspektioner av traditionella egna medel 2018
och 2019. Detta kommer att leda till en mer harmoniserad alleuropeisk kontrollstrategi for hantering
av undervarderad import.

Kommissionen kommer att fortsitta att bevaka situationen genom att gora stickprovskontroller av
importerade varor och andra typer av kontroller, liksom genom att gora statistiska analyser.

3.13 Se kommissionens svar pa punkt 3.11.
3.14 Se kommissionens svar pa punkt 3.11.

I uppféljningarna till inspektionsrapporterna har kommissionen borjat kvantifiera forlusten av
traditionella egna medel pad EU- och medlemsstatsniva.
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Kommissionen fortsiatter med sina uppfoljningsinspektioner av strategierna for kontroll av
tullvirden under 2020. Enligt en analys av statistiska uppgifter minskar de uppskattade forlusterna av
traditionella egna medel, och kommissionen menar dirfor att medlemsstaterna i detta avseende har
forbattrat andamalsenligheten i sina kontrollinsatser genom att de har vidtagit atgdrder utifran
kommissionens iakttagelser, som revisionsratten dven kunnat konstatera i de tre granskade landerna.

3.15 Kommissionen vill understryka att dtgérder har vidtagits sedan revisionsréttens rapporter fran
2013 och 2014. Férutom uppdateringen av végledningen for tullrevision, dir vissa av bristerna som
revisionsratten papekade redan har tagits upp, har kommissionen arbetat tillsammans med
medlemsstaterna for att se hur man utifran den information som finns att tillgd i dagsldget och
géllande lagregler kan identifiera importérer som bedriver verksamhet i andra medlemsstater én
den dir de har sitt séite. Detta arbete pagar fortfarande i en projektgrupp finansierad via Tull 2020.
Det ér dock inte mojligt att komma vidare forrén det finns en fullstindig databas Gver alla importer
som gors 1 hela EU.

Ruta 3.2 — Fortsatt lucka i tullkontrollsystemet i EU

Fran kommissionens sida dr databasen Surveillance III pd EU-niva fardig att ta emot datafldden,
men endast ett fatal medlemsstater har gétt over till de nya nationella importsystemen. Dérfor finns
det i nuldget inga EU-omfattande dataset om ekonomiska aktorers import i Surveillance III. Det ér
medlemsstaterna som har begirt att slutdatumet for ndr databasen senast ska tas i drift ska vara
januari 2023.

Kommissionen vill understryka att genomforandebeslutet om kriterier for finansiella risker inom
tullriskhanteringsramen innehaller rattsligt bindande bestimmelser angaende finansiella risker bade
vid och efter frigorandet av varor, bland annat for kontroller efter frigérande. Inga ekonomiska aktorer
ar pa forhand undantagna fran dessa kriterier, och det géller oavsett i vilken medlemsstat de har sitt
séte.

Kommissionen anser dock att en dverblick 6ver alla ekonomiska aktorers verksamhet i hela Europa
skulle underlétta riskanalys eftersom det da skulle vara enklare att spira ekonomiska aktorers
gransoverskridande forehavanden i de fall da oriktigheter och risker upptécks.

3.17 Reservationerna ar sikerhetsatgdrder som ska minska risken for att felaktiga redovisningar av
egna momsmedel preskriberas.

De flesta sedan lidnge utestdende reservationer dr kopplade till Overtrddelseforfaranden, som
potentiellt kan ha ekonomiska effekter. I dessa fall fbljer reservationerna forloppet i
overtridelseforfarandena, vilka péverkas av flera olika faktorer, som hur komplicerat
overtradelsedrendet dr och om det hédnskjuts till domstolen.

Kommissionen forsoker i nira i samarbete med medlemsstaterna att hitta sétt att 16sa problem och
vidta atgdrder for att, ndr det dr mdjligt, avsluta de sedan ldnge utestdende reservationerna enligt
kommissionens forfaranden och gillande lagstiftning.

Informationen om de ekonomiska effekterna dr det medlemsstaterna som sitter pa. S& fort
medlemsstaterna skickar in sina berdkningar for reservationerna kan dven den ekonomiska effekten
berdknas.

3.18 Kommissionen pépekar att 40 av 162 6ppna punkter avseende traditionella egna medel som
varit utestdende 1 fem ar eller mer avslutades under 2019 (ungeféar 25 procent pa ett enda ér), vilket
kommissionen anser vara bra med tanke pd komplexiteten i dessa drenden. Kommissionen dmnar
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fortsdtta att forsoka avsluta denna typ av drenden sd fort som mojligt, men det beror dven pa
medlemsstaternas samarbete.

Kommissionen anser att det finns tillréickligt med information i kommissionens databas for att se till
att uppfoljningarna genomfors i sin helhet och inom rimlig tid. Det géller dock inte den ekonomiska
effekten, som aterfinns i redovisningssystemet Suivi.

Dessa uppgifter skulle kunna sammanfogas med kommissionens uppfoljningsdatabas. Kommissionen
noterar dock att de ritta beloppen som det ror sig om inte alltid kan faststéllas direkt utan det behovs
ytterligare information frén medlemsstaterna. Kommissionen kommer att uppdatera sina interna
anvisningar sd att de ldnge utestiende punkterna med mest ekonomisk inverkan blir formellt
prioriterade.

Forseningarna, forfarandena och databaserna avseende uppf6ljning av Oppna punkter avseende
traditionella egna medel kommer saledes att ses Over i enlighet med revisionsrittens papekanden.

Ruta 3.3 Brister i uppfoljningen av brister avseende traditionella egna medel som upptickts i
medlemsstaterna

Kommissionen dr medveten om de forseningar som revisionsritten har observerat. Dessa forseningar
har dock inte resulterat i forluster av traditionella egna medel.

Mer arbete kommer att 14ggas pé att f6lja upp 6ppna punkter med foretrdde for dldre drenden som kan
ha ekonomiska effekter. Det egna initiativet fran kommissionens tjdnstemdn att bjuda in
medlemsstaterna med det storsta antalet Oppna punkter till Bryssel for att, dir sa dr mojligt, snabbare
avsluta dppna punkter kommer att fortsitta. Aven i 2020 ars program for inspektioner av traditionella
egna medel finns det utrymme for spontaninspektioner och ledningsmoéten i landerna med hogst antal
sedan lange utestdende drenden. Kommissionen har satt upp ett eget kvantitativt mal om att antalet
punkter som forblir 6ppna efter lang tid ska ha minskats ytterligare med 20 procent fram till utgdngen
av 2020. Kommissionen kommer dessutom att inleda Overtriddelseforfaranden i de fall da
kommissionen och en medlemsstat fortfarande har avvikande &sikter angdende sedan linge Gppna
punkter med ekonomisk inverkan.

3.19 BNI-kontrollcykeln 2016-2019 slutférdes pd ett mycket mer formaliserat sétt &n tidigare.
Kommissionen dr ¢vertygad om att den 6kade formaliseringen i allménhet forbéttrar kvaliteten pa
BNI-uppskattningarna, vilket dven innebédr en mer rittvis uppbdrd av egna medel i medlemsstaterna.

3.20 Under BNI-kontrollcykeln 2016-2019 konstaterade kommissionen att FoU-tillgdngar i princip
hade bokforts korrekt i nationalrdkenskaperna, det vill sdga de hade kapitaliserats och virderats i
enlighet med géllande regler. Kommissionen har i synnerhet vidtagit ett antal &tgérder for att bedoma
bokforingen av FoU ur ett globaliseringsperspektiv genom jamforelser mellan lédnder i ett sérskilt
pilotprojekt om hur multinationella foretags verksamhet paverkar BNI, medan de fall da
multinationella foretag flyttar sin verksamhet hanteras genom systemet for tidig varning.

Kommissionen anser dirfor att man i stor utstrickning har f6ljt revisionsrittens rekommendation 2 i
bilaga 3.4 (fran 2016).

3.21 Kommissionen beddmde kvaliteten pad Frankrikes reviderade BNI-forteckning som
tillfredsstillande och granskningen har inletts. Kommissionen péminner om att den allminna
reservationen nir det géller Frankrike hade gjorts just for att, dér sa behovdes, skydda EU:s, liksom
medlemsstaternas, ekonomiska intressen.
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ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER

3.23 Se kommissionens svar pa punkt 3.14.

I uppfdljningarna till inspektionsrapporterna har kommissionen borjat kvantifiera forlusten av
traditionella egna medel pa EU- och medlemsstatsniva.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

3.24 Kommissionen dmnar forbéttra sin riskbedomning vid planering av inspektionerna och fortsétta
strava efter att snabbt avsluta sedan linge utestdende Oppna punkter, vilket dven dr beroende av
medlemsstaternas samarbete.

I och med att transaktioner som anses utgora en finansiell risk flaggas enligt kriterierna for finansiell
risk och 1 och med uppdateringen av vigledningen for tullrevision har kommissionen kommit en god
bit pa vig nar det giller att identifiera de ekonomiska aktorer som utgdr storst risk pd EU-niva och
som bor underkastas revisioner efter frigérande. Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna nir
det géller att identifiera importorer som har verksamhet i andra medlemsstater dn dér de har sitt séte.
Det kommer att vara mdjligt att ga vidare nér det finns en fullstindig databas over alla importer som
g0rs 1 hela EU (se svaren till 3.11-3.15).

3.25 Se kommissionens svar pa punkt 3.20.

Rekommendation 3.1 — Tullar (traditionella egna medel) fingas inte upp

Kommissionen godtar rekommendation 3.1.

a) Kommissionen dmnar anvénda importuppgifterna till att analysera monster som avviker fran det
normala. Denna information kan hjélpa medlemsstaterna att hitta specifika situationer som de bor
analysera ytterligare utifran ett riskhanteringsperspektiv for att om mojligt hitta aktérerna bakom

transaktionerna.

Detta skulle kunna betraktas som stod med tanke pé att det fortfarande &r medlemsstaterna som inom
ramen for sin behorighet har ansvar for att tullagstifiningen upprétthalls.

Detta kommer att genomforas i enlighet med begridnsningarna i den allménna dataskyddsférordningen
och gillande regelverk.

b) Kommissionen dmnar utnyttja informationen i Surveillance ytterligare 1 flera syften, bland annat
for att hjalpa medlemsstaterna med uppgiftsanalys. Aven detta kommer att genomforas i enlighet med
begransningarna i den allminna dataskyddsforordningen och géllande regelverk.

Rekommendation 3.1 — Oppna punkter avseende traditionella egna medel

Kommissionen godtar rekommendation 3.2.

a) Kommissionen kommer att se dver sitt system for overvakning av dppna punkter i enlighet med
revisionsrittens rekommendation.

b) Forseningarna, forfarandena och databaserna vad géller uppfoljning av dppna punkter avseende
traditionella egna medel kommer att ses over i enlighet med revisionsrittens rekommendation.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR
2019

»BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2019 — KAPITEL 4 - KONKURRENSKRAFT FOR
TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING”

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

4.6 Den felprocent som rapporterades av revisionsritten under 2019 (4,0 %) dverensstimmer med
de felprocent som rapporterats i tidigare rapporter (med undantag for arsrapporten for 2018).

Revisionsrittens uppskattade felprocent berdknas pé arsbasis och den tar inte hinsyn till nagra
korrigeringar och regleringar som kommer att genomforas av kommissionen. Se t.ex.
kommissionens svar pa punkt 4.18.

Kommissionen berdknar den kvarstdende felprocenten for forskningsutgifter (Horisont 2020) genom
att genomfora en flerdrig kontrollstrategi. Den rapporterade kvarstdende felprocenten (2,15 % i
slutet av 2019) star for atervinningar, Korrigeringar och effekterna av kommissionens alla
kontroller och revisioner under programmets hela genomférandeperiod.

Det bor noteras att kommissionens mal for Horisont 2020 ir att hilla den representativa
felprocenten inom intervallet 2—5 %, med en kvarstdende felprocent sa néra 2 % som mojligt (men
inte nédvandigtvis under).

4.7 Ersittning av forskningskostnader baseras pd ansprék som ldmnats for mottagarnas kostnader.
Dessa ansprék ar ofta foremél for komplexa regler och kan leda till fel som kan observeras i de fall
som revisionsritten hdnvisar till.

Att minska felprocenten beror darfor pa en kontinuerlig forenklingsinsats. For detta syfte anvander
kommissionen i de sista stadierna av sitt genomfoérande av Horisont 2020 i storre utstrickning
forenklade kostnadsalternativ, t.ex. finansiering genom enhetsbelopp, for att stirka sin
kommunikation med stodmottagarna och stdndigt forbéttra sina kontrollmekanismer. Horisont Europa
kommer att ta dessa ett steg langre med hjélp av erfarenheterna fran Horisont 2020.

4.8 Kommissionen vidlkomnar revisionsrittens erkdnnande av kommissionens anstrangningar for att
forenkla de administrativa och ekonomiska kraven i Horisont 2020. De férenklingar som infordes i
Horisont 2020, tillsammans med de stindigt okande erfarenheterna for de stora stddmottagarna,
hjilper till att minska antalet och nivdn pa fel. Trots systematiska, omfattande och riktade
kommunikationskampanjer finns det dock fortfarande vissa typer av stddmottagare sdsom sma och
medelstora foretag och nykomlingar som adr mer benigna att gora fel 4n andra.

4.9 b) Kommissionen noterar att kontraktet i ett av de fall som ndmnts av revisionsritten inte
ogiltigforklarades genom beslutet fran den nationella domstolen som faststdllde dess olaglighet.
Kontraktet fortsatte dérfor att vara bindande for de avtalsslutande parterna. Kommissionen kan
pa grundval av detta inte betrakta dessa kostnader som icke stodberittigande.

4.10 Kommissionen har borjat anvénda ett vil fungerande system for forhandskontroller, med
bl.a. detaljerade automatiska checklistor, skriftlig vigledning och fortbildning. Det &r en stindig
utmaning att forbdttra detta system, som utan att &lagga stddmottagarna ytterligare administrativ
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borda, gor det mojligt for dem att koncentrera sig pa att nd sina forsknings- och innovationsmal,
samtidigt som man sikerstéller att utbetalningar omgaende gors till forskare.

Kommissionens interna kontroll bygger ocksé pa oberoende revisorers intyg om ersittningsansprak.
Synpunkten som anfors i denna punkt av revisionsritten dr vélkdnd for kommissionen och har
behandlats i tidigare rapporter. I detta avseende har kommissionen anordnat en rad méten som riktar
sig till stddmottagare och oberoende attesterande revisorer for att 6ka medvetenheten om de
vanligaste felen som hérrdr fran de revisioner som genomforts pa stodmottagarna. Forutom en
didaktisk mall for Horisont 2020-revisionsintyg, ger kommissionen feedback till attesterande
revisorer om deras identifierade fel.

Det &r viktigt att papeka att &ven om oberoende revisorer inte identifierar varje enskilt fel i
ersittningsanspraken spelar de en viktig roll for att minska den totala felprocenten.

Personalkostnaderna fortsiitter att utgora den framsta killan till fel, sarskilt nir det giller
forskningskostnader

4.11 Horisont 2020 &r ett steg framat i forenklingen av reglerna for aterbetalning av stddmottagarnas
kostnader jamfort med tidigare ramprogram.

Ar 2019 forstirkte kommissionen kommunikationskampanjen genom att foresld medlemsstaterna
och associerade lander kommunikationsevenemang med en 2 la carte-agenda”, inklusive information
och fortydliganden om personalkostnader (inbegripet den ovanndmnda timkostnaden). Dessutom
utfdrdade kommissionen i oktober 2019 ett meddelande till alla stodmottagare frén Horisont 2020
med titeln How fo avoid errors when claiming costs in H2020 grants.

For nésta flerariga budgetram, som inkluderar programmet Horisont Europa, kommer en samlad och
enklare organisationsformel att inforas for alla direkt forvaltade EU-program. Denna formel syftar
till att minska de ekonomiska riskerna for stodmottagarna samtidigt som man forenklar
administrationen och revisionen kring programmen.

En stor forenkling gors genom den nya organisationsméssiga modellen for bidragsavtal, som Horisont
Europas modell kommer att hirledas fran, i vilken det foreskrivs en mycket enkel metod for att
debitera personalkostnader baserad pa berdkningen av det dagliga beloppet (arliga personalkostnader
for personen dividerat med 215).

Begreppet produktiva timmar och de olika foreskrivande metoderna, som visade sig ofta leda till fel
vid faststéllande och rapportering av stodberdttigande personalkostnader, kommer att upphora.

4.12 Kommissionen anser att den samlade arliga timkostnaden baserad pd det senaste avslutade
rakenskapsaret dr en av de storsta forenklingarna som inforts i Horisont 2020. Det ser emellertid ut
som att det, trots noggrant utformade villkor och tydliga instruktioner, uppstod fel hos stodmottagarna
vid tillimpningen av denna metod. Som redan ndmnts ovan (se punkt 4.11) kommer
personalkostnaderna under Horisont Europa att beriknas pa grundval av en dagskostnadsformel.
Denna berdkning kommer att utforas per kalenderér och inte lingre genom att ta hinsyn till det
senaste, avslutade rikenskapséret, som i Horisont 2020.

4.13 Kommissionen fortsétter sina kommunikationskampanjer for att forklara finansieringsreglerna
for Horisont 2020 for stodmottagarna.

Ruta 4.3 — Exempel pé ett fel i berdkningen av timkostnaden och péd nér det senaste, avslutade
rakenskapséaret inte anvints
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Kommissionen kommer att folja upp det fall som revisionsrétten hanvisar till i ruta 4.3 och kommer
att agera i enlighet med detta.

4.14 Regeln om ”dubbelt tak” ir en forutsittning for korrekt berdkning och redovisning av
personalkostnader. Den sdkerstiller att en stodmottagare inte debiterar mer dn sina faktiska kostnader.
Regeln anges tydligt i artikel 6.2 a 1 modellen for bidragsavtalet inom ramen for Horisont 2020.
Tyvérr har ndgra fall av fel vid tillimpningen av denna regel intréffat tidigare och kan gora det i
framtiden trots kommissionens bésta anstrdngningar att tydligt och systematiskt kommunicera alla
underliggande regler och villkor med anknytning till redovisningen av personliga kostnader.

Under Horisont Europa kommer det att finnas ett enkelt tak som stddmottagarna ska folja, sarskilt ett
tak for dagar dir stddmottagarna maste se till att det totala antalet arbetade dagar som de redovisar i
EU-bidrag for en person under ett kalenderar inte &r hogre 4n det antal dagar som anvénds for att
berdkna dagskostnaden (dvs. 215). Detta kommer logiskt att sdkerstdlla att de redovisade
personalkostnaderna inte verstiger de totala personalkostnader som registrerats pd stddmottagarens
konto for en viss person for det kalenderaret.

Ruta 4.4 — Exempel pa nir regeln om dubbelt tak inte foljts

Kommissionen kommer att folja upp det fall som revisionsrétten hénvisar till i ruta 4.4 och kommer
att agera i enlighet med detta.

4.15 Brister i tidsregistreringen kan fortfarande intraffa, men mycket ofta utan (vdsentlig) ekonomisk
paverkan (t.ex. att underskrift saknas pa tidrapporten). I sddana fall skriver kommissionen en
rekommendation till stodmottagaren och tillimpar korrigeringar vid behov.

Privata enheter, sarskilt sma och medelstora foretag, ar mer benégna att gora fel

4.16 Deltagande av sma och medelstora foretag och attraktionskraften for nya stddmottagare &r
viktiga for ett framgangsrikt genomférande av politiken for forskning och innovation. Dessa typer av
stodmottagare har dock antingen begrinsad administrativ kapacitet eller dr mindre bekanta med
reglerna for deltagande och ar darfor mer benédgna att gora fel

I slutet av 2019 nadde antalet undertecknade bidragséverenskommelser for deltagande av sma och
medelstora foretag i Horisont 2020 24,7 %, vilket dversteg malet pa 20 % for 2020.

En atgird som infordes for att underlitta smé och medelstora foretags deltagande och minska fel &r
anvindningen av enhetsbelopp i fas ett i instrumentet for sma och medelstora foretag.

Icke stodberittigande for alla kostnader som stodmottagaren redovisat under den granskade
perioden

4.18 Som en allmén regel foljer kommissionen upp alla fel som hittats, vare sig de &r enskilda eller
systemiska, 1 syfte att undvika skador p4 EU-budgeten. Till foljd av revisionsrittens granskning har
den darefter reglerat (kostnader har blivit stodberittigande) ett av dessa tva fel under 2020 och haller
pa att reglera det andra felet.

Stodmottagarnas foretagsstillning som beskrivs av revisionsritten speglar de underliggande
kopplingarna for ménga foretag som deltar i H2020.
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Kostnaderna for stodmottagarens och associerade enheters interna arrangemang kan debiteras
projektet, forutsatt att de aterspeglas i bilaga 1 eller godkénns av kommissionen under
rapporteringsperioden (i fall av bidrag in natura).

Som revisionsritten konstaterar kdnde inte stddmottagarna till reglerna for deras foretagskopplingar.
4.19 Kommissionen instimmer med revisionsrittens granskningsresultat.

I det forsta fallet som rapporterades av revisionsritten sédkerstélldes syftet med bidraget av en
partnerorganisation till stddmottagaren, som hade ritt att tilldela doktorsexamen.

I det andra fallet fick en innehavare av ett stipendium for vetenskapliga studier ocksa fullt stod i en
doktorandutbildning. Stipendieinnehavaren arbetade i stodmottagarens lokaler och vid sidan av detta
med sin doktorandstudie for att fa en doktorsexamen. Det fanns ingen annan yrkesverksamhet som
inte relaterade till en doktorandutbildning. Arbetet och studien anses vara kompletterande for att
uppna projektets mal, eftersom projektets enda syfte &r att stodja doktorandutbildning.

Vanliga fel i andra direkta kostnader

420 Kommissionen noterar revisionsrittens synpunkt och betonar att den fortsétter sina
kommunikationskampanjer for att forklara finansieringsreglerna for stddmottagarna.

Hog felfrekvens i vixelkurser

4.21 Kommissionen noterar revisionsrittens synpunkt att den ekonomiska effekten av fel i
véxelkurser inte dr visentlig. Kommissionen fortsétter dock sina kommunikationskampanjer for att
forklara finansieringsreglerna for stddmottagarna och beklagar forekomsten av sddana fel trots tydliga
instruktioner.

GRANSKNING AV DEN INFORMATION OM KORREKTHET SOM LAMNAS AV
GRANSKNINGSOBJEKTEN

4.22 Kommissionens revisionsstrategi omfattar hela genomforandet av Horisont 2020. Huvudsyftet
ar att skydda EU:s ekonomiska intressen genom att dterkrdva de belopp som betalats felaktigt.
Kommissionen granskar det interna kontrollsystem som finns pd stodmottagarniva och ger
rekommendationer nir svagheter identifieras for att sikerstilla forebyggande och upptickt av fel
pa stddmottagarniva.

4.23 Kommissionen hénvisar till sitt svar pa 2018 ars rapport dar den forklarade skillnaden i
revisionernas inriktning och omfattning mellan revisionsritten och kommissionen.

4.25 Kommissionens granskningsarbete inriktas framst pa upptickt och korrigering av fel som finns i
stodmottagarnas  kostnadsredovisning, samtidigt som man syftar till att maximera
revisionstickningen.

Kommissionens revisionsrapporter grundas pa principen om “rapportering av undantag”: snarare &dn
att tillhandahélla en fullstindig beskrivning av varje enskild kostnadspost, behdver endast
revisionsresultat (fel) rapporteras.

I princip aterspeglar och inkluderar fOljaktligen revisionsakterna endast visentliga bevis
(revisionsarbetsdokumenten och dess underlag) for varje fel som en réttslig grund for ytterligare
korrigering eller aterkrav.
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4.26 Kommissionen noterar revisionsrattens slutsatser. Nar det géller revisioner som har lagts ut pa
entreprenad avser kommissionen att fortsétta och intensifiera sin viigledning till de kontrakterade
foretagen.

4.27 Det bor noteras att de revisioner som utforts av kommissionen har bred tdckning inom en
begriansad tidsram. Kommissionen noterar att revisionsrétten vid 13 av 20 revisioner kunde forlita sig
pa kommissionens revisionsakter jamfort med 10 av 20 ar 2018.

Nagra av de aterstdende sju fallen har ingen visentlig inverkan, vilket revisionsritten konstaterar.

4.29 Kommissionen har rapporterat felprocenten i den arliga verksamhetsrapporten for 2019 med
beaktande av de observationer som rapporterats av revisionsritten i sin arsrapport for 2018.

Kommissionens revisioner técker ett betydande belopp av varje enskild granskad betalning for att
uppticka och korrigera fel som stodmottagarna har gjort. I fall av systemfel som uppticks pa
stodmottagarniva extrapolerar kommissionen dessutom granskningsresultaten till icke-granskade
EU-projekt.

Kommissionen anser att dkningen med 0,34 % av den felprocent som ursprungligen berdknades
tacker risken for eventuell underdrift som identifierats av revisionsritten i sin arsrapport for 2018.

4.30 Kommissionen noterar att revisionsritten vilkomnar denna snabba korrigerande atgiird och
kommissionens avsikt att ta itu med frgan ytterligare.

Kommissionen anser att dess strategi for kontrollrevision gor det mojligt att faststdlla en rimlig och
réttvis uppskattning av felprocenten for Horisont 2020.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA FORVALTNINGSVERKTYG

431 Kommissionen vidlkomnar revisionsriattens synpunkt att de granskade éarliga
verksamhetsrapporterna ger en rittvis bedomning av respektive generaldirektorats ekonomiska
forvaltning i forhéllande till de underliggande transaktionernas korrekthet.

4.32 Reservationer i de arliga aktivitetsrapporterna ingér enligt instruktioner utfirdade pa
organisationsniva.

4.33 Kommissionen vilkomnar revisionsrittens erkdnnande av sina anstrdngningar att genomfora
korrigeringar av systematiska fel som ror det sjunde ramprogrammet och for att ha dverskridit méalet
pa 70 %. Den betonar aterigen den betydande resursnivd som krdvs for att hantera de aterstdende
1 904 fallen.

Revisionsstrategierna for det sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 syftar till att upptdcka och
korrigera de belopp som felaktigt betalats till stddmottagarna. I hiandelse av systematiska fel utvidgas
korrigeringarna &ven till icke-granskade EU-projekt. I detta avseende har kommissionen under &r
2019 okat genomforandet av korrigeringar som ror det sjunde ramprogrammet avsevirt.

4.34 Kommissionen vilkomnar revisionsrittens erkdnnande av sina anstringningar och de framsteg
den har gjort vid genomforandet av rekommendationer fran IAS.

Kommissionen genomfor rekommendationerna frén IAS, vanligtvis inom den tidsfrist som
ursprungligen faststéilldes i revisionsrapporten.
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Rekommendationerna med anknytning till revisionen om spridning och utnyttjande av H2020-
resultaten genomfordes i de flesta avseenden i slutet av 2019. Kommissionen avslutade denna
rekommendation i juni 2020.

For att lyfta fram ett exempel pa de framsteg som gjordes var i slutet av juni 2020 endast fyra IAS-
rekommendationer oavslutade, och ingen av dem var forsenad.

Kommissionen fortsétter att arbeta med det fullstédndiga genomforandet av IAS-rekommendationerna.

4.35 Kommissionen noterar revisionsrittens synpunkter att det riskbelopp vid utbetalning som
anges 1 den éarliga forvaltnings- och resultatrapporten ligger inom intervallet for revisionsrattens
uppskattade felniva.

Kommissionen anser att risken for eventuell underskattning av felprocenten téicks och att den
aggregerade risken vid utbetalning och risken vid slutférande som anges i den arliga forvaltnings-

och resultatrapporten ir tillforlitliga.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

4.36 Den uppskattade felprocent som rapporteras av revisionsritten och som berdknas pa arsbasis ar
en indikator pa hur effektivt EU:s utgifter genomfors. Som tidigare nimnts Gverensstimmer
felprocenten under 2019 som rapporterats av revisionsritten (4,0 %) med de felprocent som
rapporterats under de senaste dren (med undantag for ar 2018).

Samtidigt genomfor kommissionen en flerarig kontrollstrategi for efterhandsrevisionerna for
forskningsutgifter. Utifran denna berdknar dess avdelningar en kvarstaende felprocent, som tar hinsyn
till aterkrav, korrigeringar och effekterna av alla kontroller och revisioner som de genomfort under
programmets genomforande.

Horisont 2020 &r betydligt enklare 4n tidigare ramprogram, vilket &r ett faktum som erkdnns av de
flesta aterkommande stddmottagarna och revisionsrétten.

4.38 Kommissionen noterar revisionsrittens synpunkter att det riskbelopp vid utbetalning som
anges 1 den éarliga forvaltnings- och resultatrapporten ligger inom intervallet for revisionsrittens
uppskattade felniva. Se kommissionens svar pé punkt 4.35.

Rekommendation 4.1

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att fortsétta sin kommunikationskampanj om finansieringsregler, inbegripet
de for smd och medelstora foretag och nykomlingar. I sitt foretagsurval for H2020 har den
gemensamma revisionstjansten dessutom gjort riskbaserade urval sérskilt inriktade pa sma och
medelstora foretag och/eller nykomlingar.

Kommissionens befintliga riskbaserade forhandskontroller ger rimlig sékerhet for verksamheten.
Rekommendation 4.2
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att dgna sérskild uppméarksamhet &t reglerna for berdkning och redovisning
av personliga kostnader i kommunikationskampanjen i forhallande till H2020.
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Rekommendation 4.3

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionens forslag till ndsta ramprogram syftar till att ytterligare forenkla reglerna for
personalkostnader. Kommissionen kommer att ldgga fram de nya reglerna for budgetmyndigheten i
syfte att fa dess stod i detta avseende.

Rekommendation 4.4
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Forsta strecksatsen — Kommissionen har atagit sig att ta itu med revisionsrittens iakttagelser
betrdffande dokumentationen med anknytning till resultat, konsekvensen vid urval och i kvaliteten pa
granskningsatgirderna.

Andra strecksatsen — Kommissionen har nédra kontakt med de externa revisionsforetagen. Sarskilda
kommunikationsinitiativ har tagits gentemot revisionsforetagen. For de revisioner som hade lagts ut
pa entreprenad som revisionsritten utfort pa nytt, har kommissionen kommunicerat sina iakttagelser
till revisionsforetagen.

SV
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KOMMISSIONENS SLUTLIGA SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2019

BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2019 — KAPITEL 5 - EKONOMISK, SOCIAL OCH
TERRITORIELL SAMMANHALLNING

INLEDNING

5.4 tredje strecksatsen — Som en del i sin tvastegsstrategi bestdende av skrivbordskontroller och
revisioner pa plats gor kommissionen varje ar en uppdatering av sin riskbedomning, dir man avgor
vilka revisionsmyndigheter och program som ska granskas pa plats cller synas ytterligare i en
utokad skrivbordskontroll. Det framsta syftet med dessa revisioner ar att uppna rimlig sdkerhet om
att det inte finns nagra allvarliga brister i systemen som medlemsstaterna inte uppticker eller
rapporterar liksom om att revisionsuttalandena och procentsatserna for kvarstiende fel som
rapporteras #dr korrekta. Nér sd behovs tillimpar kommissionen ytterligare finansiella
korrigeringar for att f4 ner procentsatserna for kvarstdende fel for de berdrda programmen till
2 procent.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

5.14 Kommissionen noterar att felnivin som revisionsritten riknat fram &r ligre &n forra éret.
Kommissionen d&mnar f6lja upp alla fel som revisionsritten hittat och begéra att ytterligare finansiella
korrigeringar gors ddr sa behovs. Kommissionen kommer &dven att tillsammans med
revisionsmyndigheterna analysera de bakomliggande orsakerna till varfor det blivit fel och hur dessa
fel kan undvikas i framtiden.

Kommissionen hanvisar dessutom till felintervallen som uppges i 2019 ars verksamhetsrapporter
for GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering, till exempel
de maximala riskerna (de vérsta tdnkbara scenarierna). Dessa intervall &r resultatet av en ingdende
analys av situationen i var och en av de 420 programmen. Kommissionen menar att den noggranna
bedémning som man har gjort har lett till en rimlig och réttvisande uppskattning av felintervallen for
de olika programmen var for sig liksom for alla programmen som helhet.

5.15 Kommissionen betonar vikten av det arbete som revisionsmyndigheterna har utfort for att
hitta fel som ledde till vésentliga finansiella korrigeringar innan ridkenskaperna for 2017-2018
overldmnades till kommissionen. Revisionsmyndigheternas grundliga arbete under och fram till
avslutandet medforde ocksé vésentliga finansiella korrigeringar for programperioden 2007-2013.

Revisionsmyndigheterna rapporterade en sammanlagd felprocent pa over 2 procent for 95
program, vilket visar deras formaga att uppticka fel (men innebédr inte nddvandigtvis att det maste
finnas fel 1 de andra programmen déir felprocenten var under 2 procent). Kommissionen haller med
om att vissa fel forblev oupptickta eller inte beaktades pa ratt sétt i berdkningarna av den rapporterade
felprocenten. Kommissionen arbetar tillsammans med de berdrda revisionsmyndigheterna for att
forbdttra deras formaga att upptécka fel, liksom deras forstéelse av de géllande reglerna (se dven
kommissionens svar pd punkt 5.40).

5.16 For andra aret i rad rapporterade revisionsmyndigheterna 2019 oriktigheter som de hittade i sin
revision av olika insatser enligt en gemensam typologi som man kommit §verens med kommissionen
om och som alla medlemsstater anvénder.

De flesta oriktigheter som hittats av revisionsmyndigheterna och kommissionen géller samma
huvudkategorier som de som revisionsriatten hittat: icke stodberittigande Kkostnader, offentlig
upphandling och bristfilliga verifieringskedjor, sisom framgir av ruta 5.2. Detta visar att
revisionsmyndigheterna klarar av att hitta de olika typer av oriktigheter som bidrar till felprocenten,
dock inte helt och hallet i vartenda fall. Detta kan bero pa att projekt och regler ar komplicerade.

Kommissionen dmnar félja upp alla fel som revisionsritten rapporterat och i forekommande fall
tillimpa finansiella korrigeringar nér sa ar réttsligt mojligt. Kommissionen noterar att de nationella
eller regionala regler som géller for kostnader som finansieras via Sammanhéllningsfonden i vissa



275

fall ar tuffare dn de som i nationell lagstifining foreskrivs for liknande kostnader som finansieras
nationellt. Dessa tuffare krav kan dédrmed uppfattas som dverreglering dér linderna sjédlva skapar
kréngel och en onddig administrativ borda for kostnader som finansieras via Sammanhéllningsfonden.

5.17 Kommissionen instdmmer i att forvaltningskontroller dr forsta forsvarslinjen mot fel och att
dessa kontroller bor vara mer dndamalsenliga nir det géller att forebygga och uppticka fel redan i
forsta kontrollinstans.

Kommissionen uppdaterade sin vigledning till medlemsstaterna for programperioden 2014-2020.
Tanken var att detta tillsammans med kravet pa att anvdnda enklare kostnadsalternativ ytterligare
skulle hoja kvaliteten pa forvaltningskontrollerna. Detta beror emellertid p4 om det finns tillrdckligt
med personal fOr att hantera en stdrre méngd deklarerade utgifter och pa att personalstyrkan &r stabil
nog for att bygga upp den erfarenhet som behovs péa de berdrda forvaltningarna.

Genom Kklassificeringen av revisionsresultaten som revisionsmyndigheterna for varje ar rapporterar
in till de forvaltande myndigheterna bor de kunna se vilka de vanligaste kéllorna till fel &r och ta
hiansyn till det i sina riskbedomningar och sedan anpassa sina metoder och verktyg for
forvaltningskontroller dérefter. For att forvaltningskontrollerna ska bli effektivare och mer riktade
under programperioden 2021-2027 har kommissionen foreslagit medlagstiftarna att kontrollerna ska
bli riskbaserade sé att de administrativa resurserna kan laggas pa utvalda felkéllor.

5.19 Kommissionens gemensamma svar pd punkterna 5.19 och 5.20:

Kommissionen haller med om att insatser som fysiskt har avslutats eller fullt ut genomforts, dven
om vissa finansiella transaktioner fortfarande aterstér, inte beréttigar till stod enligt artikel 65.6 i
forordningen om gemensamma bestimmelser. Det dr upp till den forvaltande myndigheten att for
varje enskild insats avgdra om insatsen fysiskt har avslutats eller genomforts fullt ut enligt de aktuella
avtalsvillkoren i beslutet om stodbeviljande. Sa lidnge insatsen inte &r helt och héllet genomford kan
den beviljas stod.

Nar det giller de italienska projekten som ndmns i ruta 5.4 kommer kommissionen att fortsétta att
overvaka att myndigheterna fullt ut foljer reglerna som man kommit verens om i partnerskapsavtalet
sé att det alltid finns en fullgod verifieringskedja for de insatser som redan delvis genomfrts innan
stod beviljas.

5.22 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.22 till 5.24:

Kommissionen noterar att revisionsmyndigheterna har visat prov pa god forméga att upptécka fel i
samband med offentlig upphandling.

Trots denna forbattrade formaga visar det védsentliga antalet fel i samband med offentlig upphandling
som inte hade upptickts av de forvaltande myndigheterna eller de formedlande organen att det behdvs
fortlopande atgirder for att sdkerstdlla att denna typ av fel i storre utstrickning uppticks i
forvaltningskontrollerna pa forsta kontrollnivén.

Offentlig upphandling 4r onekligen ett komplicerat omrade, och upphandlande myndigheter kan fa
problem med att tillimpa de géllande reglerna. For att samordna &tgéirderna mer dndamalsenligt har
kommissionen utarbetat en handlingsplan for offentlig upphandling som uppdaterats flera ganger
sedan 2014. Over 40 &tgérder har redan paborjats inom ramen for denna handlingsplan. Syftet med de
nya atgarderna och initiativen &r att hjilpa de som administrerar och tar emot EU-stod att forbéttra
sina rutiner for offentlig upphandling sé att de Gverensstimmer med tillimpliga EU-direktiv, liksom
att skapa réttvisa konkurrensvillkor och uppmuntra till anvéindning av offentlig upphandling som
ett strategiskt politiskt instrument.

Under 2019 uppdaterade dven kommissionen sitt beslut innehallande riktlinjer for faststillande av
standardiserade finansiella Kkorrigeringar av fel i samband med offentlig upphandling
(beslut C (2019) 3452). Syftet med dessa riktlinjer &r att genomféranderutinerna ska bli enhetliga
och behandlingen likvérdig i alla medlemsstater.
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Kommissionen kommer att folja upp de fall som revisionsrétten har hittat, dar fel inte hade upptackts
och vid behov tilldimpa finansiella korrigeringar i linje med kommissionens riktlinjer.

5.26 Kommissionen noterar att myndigheterna i medlemsstaterna och kommissionen under de senaste
aren alltmer sidllan har upptdckt fel relaterade till statligt stod, vilket framkommer av den
gemensamma typologin for fel som kommissionen och revisionsmyndigheterna enats om.

Kommissionen har utarbetat en handlingsplan for statligt stod, enligt vilken forebyggande och
proaktiva atgarder ska vidtas for att minska andelen oriktigheter och fel kopplade till tillimpningen av
regler for statligt stod. Bland annat ska god praxis faststidllas och spridas, ett utbildningsprogram
anordnas och information om statligt stod spridas till aktérer med koppling till ESI-fonder.

5.27 De portugisiska myndigheterna éndrade den aktuella nationella lagen om statligt stod och atog
sig att gora alla nodvandiga korrigeringar som kommissionen begart.

ICKE STODBERATTIGANDE KOSTNADER

5.29 Vad giller de fel som revisionsritten upptickt dmnar kommissionen goéra de nddvindiga
uppfoljningarna och vidta de atgdarder som man anser nédvéndiga.

Kommissionen har sedan inforandet av de forenklade kostnadsalternativen aktivt arbetat for att
dessa ska borja anvéndas i allt storre utstrickning och anser att detta arbete redan har gett positiva
resultat. Kommissionen uppmuntrade aktivt till anvindning av dessa forenklade kostnadsalternativ
under programperioden 2014-2020 eftersom dessa system erfarenhetsméssigt ger upphov till fel i
mindre utstrickning. Kommissionen dmnar fortsitta med detta for bdde ESF och Eruf under
programperioden efter 2020 for att minska den administrativa bérdan for stddmottagarna och
minska risken for fel.

Avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar
5.30 Kommissionen dmnar gora de nddvéandiga uppféljningarna och vidta de atgiarder som man anser

nodvéndiga.

Kommissionen héanvisar dessutom till revisionsréttens forklaringar i ruta 5.8.

5.33 Kommissionen kommer att f6lja upp med de berérda programmyndigheterna. Om en insats ar
berdttigad till stod bedoms vid avslutandet i enlighet med forordningen om gemensamma
bestimmelser. Icke stodberdttigande lan kan alltsd fortfarande bytas ut i programmen, och
kommissionens avdelningar gor sedan, ndr programmet avslutas, en bedéomning av huruvida de
deklarerade lanen ar stodberéttigande.

5.34 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.34 och 5.35:

For att avhjdlpa bristerna som revisionsratten tog upp i sin arsrapport for 2017 rorande SMF-initiativet
1 Spanien tog kommissionen fram en handlingsplan, som revisionsratten fick ta del av i april 2018. I
denna handlingsplan finns ett antal steg som ska leda fram till att portfoljen for SMF-initiativet i
Spanien ska vara i fullstindig ordning vid det operativa programmets planerade avslutande 2023.
Enligt handlingsplanen ska bland annat foljande atgarder vidtas:

o EIF:s externa revisor ska granska ett representativt urval av transaktioner.
En extra klassificering av de storsta riskfaktorerna angaende stodberittigande ska tas fram
och tillampas.

o SMF-statusen ska kontrolleras noggrannare for varje ny slutmottagare.
For att sdkerstilla stodberittigandet 1 portfoljen ska skrivbordsdvervakning och
skrivbordsgranskning genomforas av alla finansiella intermediérer.

EIF har dven beordrat de finansiella intermedidrerna att ga igenom hela sina portfoljer som de far stod
fran EIF for innan det operativa programmet avslutas.
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5.36 Kommissionens gemensamma svar pd punkterna 5.36 till 5.39:

I och med den delade forvaltningen ér det revisionsmyndigheterna i medlemsstaterna som é&r forsta
revisionsinstans. Kommissionen har ett kontinuerligt och omfattande samarbete med
revisionsmyndigheterna i syfte att sdkerstédlla konsekvens i kontrollerna, vid behov forbattra kvaliteten
pa sdkerhetsarbetet och sdkerstilla att det finns formaga till upptiackt och korrigering. Kommissionen
fortsétter att samarbeta med de berdrda revisionsmyndigheterna i syfte att ytterligare forbittra
revisionsmyndigheternas kontroller, sirskilt ndr det géiller att uppticka de typer av fel som
revisionsritten eller kommissionen har hittat i sina granskningar av revisionsmyndigheternas
revisioner. Kommissionen bedomer dock inte revisionsmyndigheternas tillforlitlighet endast
utifran de omréknade felprocentsatserna, eftersom de inte nddvéndigtvis ar tecken pa systembrister i
revisionsmyndigheternas arbete (se &ven kommissionens svar pa 5.51).

540 Genom den gemensamma feltypologin som kommissionens avdelningar och
revisionsmyndigheterna enats om, och som &ven Olaf anvénder i sitt system for hantering av
oriktigheter, blir det enklare for alla aktdrer att analysera de grundliggande orsakerna till felen.
Typologin har inforts utifrdn en rekommendation fran revisionsréitten och myndigheten som beviljar
ansvarsfrihet. Utifrén detta kridver kommissionen att programmyndigheterna vidtar atgirder for
att avhjilpa de vanligaste felen och minska risken for framtida kostnader i en dialog mellan
programmyndigheterna i syfte att i forekommande fall forbattra formagan att upptécka oriktigheter i
bade forvaltningskontroller och revisioner.

De avhjilpande atgirder som kan vidtas nir upptéckta ytterligare oriktigheter tyder pa att det finns
systembrister dr bland annat att forbéttra metoderna, rekrytera mer personal, till exempel experter,
samt att utbilda personalen om de nya metoderna och om hur de vanligaste felen ska tolkas. Fran de
forvaltande myndigheternas och deras formedlande organs sida kan detta innebéra att de behover
forbittra kvaliteten pa urvalsforfarandena eller forvaltningskontrollerna sa att man klarar av att
skilja ut oriktigheterna.

Vad giller de berdrda revisionsmyndigheternas avhjilpande atgirder kan det rora sig om att
forbéttra sin forméga att upptéicka oriktigheter genom att forbittra de checklistor och metoder som
man anvinder vid sina revisioner, att fortydliga gillande lag (séarskilt nér det giller fel i samband
med offentliga upphandlingar), att rekrytera mer personal och att anordna kompetensutveckling.

5.41 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.41 till 5.42:

I de arliga verksamhetsrapporterna for GD Regional- och stadspolitik respektive GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering angav kommissionen att det for rdkenskapsaret 2017-2018 fanns villkor
for anvindning av statistiskt urval for operativa program som representerar 88 procent av de
attesterade kostnaderna.

Kommissionen har tagit fram en detaljerad och omfattande végledning om urvalsmetoder som
ytterligare ska fortydliga regelverket sé att alla revisionsmyndigheter gor urval pd ett harmoniserat,
overenskommet och samordnat sétt. Kommissionen understryker att sakkunniga bedémningar méste
goras 1 olika skeden i urvalsforfarandena oavsett metod och att detta innebér att olika yrkesrevisorer
kan gora olika beddmningar utan det behover betyda att det finns brister i systemet.

5.43 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.43 till 5.45:

Kommissionen vialkomnar att revisionsrétten noterar att man har kunnat reda ut fler problem utan att
behova besoka stodmottagarna. Det bidrar till att revisionerna blir mindre patrdngande och
betungande for mottagarna av EU-medel nir det finns béittre dokumentation fran tidigare
kontroller att tillga for EU-revisionerna.
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Som dven papekades i svaren till forra arets arsrapport fran revisionsritten (punkterna 6.46 och 6.47)
har kommissionen ett fortlopande samarbete med revisionsmyndigheterna i syfte att stiirka deras
forméaga att forebygga och korrigera fel och f4 dem att dokumentera sitt revisionsarbete béttre och
diarmed gora det littare att bedoma tillforlitligheten.

Ett prov pa detta samarbete ar det samordnade arbete som kommissionen, med stod och expertrad fran
revisionsmyndigheten, har genomfort tillsammans med revisionsmyndigheterna under 2019 och 2020
for att forbattra dokumentationen av revisionsarbetet och tillforsidkra en ordentlig kvalitetsgranskning
av revisionsresultaten (se ruta 5.8). En broschyr med den senaste versionen av diskussionsunderlaget
om revisionsdokumentation haller just nu pa att skickas ut till alla revisionsmyndigheter.

5.47 Kommissionen dmnar fortsétta att arbeta med den berdrda revisionsmyndigheten for att enskilda
fel ska behandlas och kvantifieras korrekt sa att felprocenten blir korrekt berdknad.

KOMMISSIONENS SAKERHETSARBETE OCH RAPPORTERING AV PROCENTSATSER FOR
KVARSTAENDE FEL I SINA ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER

Riskbaserade efterlevnadsrevisioner har visat pd orikticheter som inte upptickts av
revisionsmyndigheter

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.49 och 5.50:

Generaldirektoraten drar i sina &rliga verksamhetsrapporter slutsatser om effektiviteten i
forvaltnings- och Kkontrollsystemen, rikenskapernas godtagbarhet och de underliggande
utgifternas laglighet och korrekthet efter att ha bedomt de inlimnade garantipaketen.

Nér kommissionen varje ar uppdaterar sin riskbedomning och utarbetar sin revisionsplan beaktas all
information som finns att tillga, bland annat fran revisionsmyndigheternas, kommissionens och
revisionsréttens revisioner.

Kommissionen understryker &ven att revisionsrittens prelimindra revisionsresultat avseende
felprocentsatserna 2017-2018, tillsammans med kommissionens skrivbordsgranskningar och
revisioner pa plats, ingar i det allmidnna det underlag utifran vilket tillforlitligheten hos
felprocentsatserna som rapporteras for programmen bedoms. All sddan information har darfor
beaktats i den KPI 5 som rapporteras, liksom i riskbeddmningarna som de bade generaldirektoraten
har gjort tillsammans.

5.51 Kommissionen anser att dess revisionsresultat som tas upp i denna punkt visar att
kommissionens riskbedéomning av revisionsmyndigheternas arbete var riktig. Kommissionen
kontrollerar riktigheten i1 sina revisionsresultat genom ett kontradiktoriskt forfarande med
revisionsmyndigheterna och dvervakar de slutliga resultaten fran detta forfarande i syfte att hitta de
bakomliggande orsakerna till de ytterligare fel som man har upptickt och for att forbéttra de
berdrda revisionsmyndigheternas forméaga att upptdcka fel. Detta ledde i1 vissa fall till att
kommissionen skickade ett forebyggande brev till nagra revisionsmyndigheter infor den éarliga
kontrollrapporten 2020. I andra fall 4r de ytterligare felen som upptécks mer punktvisa, och trots att
de kan ha forhallandevis stor extrapolerad inverkan pé felprocenten behdver de inte betyda att det
finns brister i revisionsmyndigheternas system.

Forutom efterlevnadsrevisioner dir revisionsmyndigheternas arbete utfors igen har
kommissionen dven utfort 15 revisioner infor och efter den arliga kontrollrapporten i nio
medlemsstater. Dessa revisioner ar ocksa till hjdlp i1 granskningen och beddmningen av
revisionsmyndigheternas arbete i och med att man genom dessa kan klargéra fragor avseende den
arliga kontrollrapporten men dven upptécka felaktigheter i kvantifieringen av fel och prognoserna for
fel.
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I de arliga verksamhetsrapporterna for GD Regional- och stadspolitik respektive GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering rapporterade kommissionen att man utifrdn sin skrivbordsgranskning
och sina revisioner pa plats ansig att det for sammanlagt sexton revisionsmyndigheter for Eruf eller
ESF, eller deras kontrollorgan, fanns allvarliga brister som behévde atgérdas.

5.52 Pé grund av begransade resurser och andra lagstadgade skyldigheter kan kommissionen i de allra
flesta fall inte inleda sina &rliga riskbaserade revisioner forrin i september varje ar. De
kontradiktoriska forfaranden som maste genomforas i enlighet med internationella standarder och
kraven i forordningen om gemensamma bestimmelser forsenar arbetet ytterligare, vilket innebér att
det i de flesta fall 4&r omgjligt att ha de slutliga revisionsresultaten klara fore nésta arliga
verksamhetsrapport. Nér kommissionens avdelningar granskar de aktuella programmen réknar de med
att deras preliminira resultat ska ha storsta mojliga inverkan och utgar for sakerhets skull fran det i
den rapporterade KPI 5 (det vill sdga den genomsnittliga rapporterade kvarstdende risken) och i
revisionsuttalandet i sina irliga verksamhetsrapporter.

Dessutom rapporteras ett maximivirde (det virsta tinkbara scenariot for indikatorn) i den arliga
verksamhetsrapporten (se punkt 5.59) For dessa program behdvs det ytterligare revisionsbevis for att
verifiera om de hogre risknivaerna som anges i rapporterna faktiskt uppnas.

Utover detta har kommissionen enligt férordningen om gemensamma bestdmmelser ritt att utfora
revisioner efter den arliga verksamhetsrapporten under den period pa minst tre ar efter att
rakenskaperna har ldmnats som verifikat méste bevaras.

Nér de slutliga procentsatserna for kvarstiende fel blir hogre dn 2 procent maéste ytterligare
finansiella korrigeringar alltid goéras oavsett, och information om detta anges i pafoljande arliga
verksamhetsrapporter.

5.54 Kommissionen hade redan uppdaterat sin kritiska prestationsindikator i 2018 ars arliga
verksamhetsrapporter enligt rekommendation 4 i revisionsrittens arsrapport for 2017. I denna KPI 5
har man redan tagit héjd for dnnu osdkra revisionsresultat och anvidnder en preliminir maximal
felprocent under det kontradiktoriska forfarandet. Dessutom réknar man 1 den éarliga
verksamhetsrapporten Oppet med vérsta tdnkbara scenario si att man dr pa den sékra sidan nér det
géller eventuella ytterligare risker som inte ar styrkta med revisionsbevis (se kommissionens svar pa
punkt 5.52 ovan).

5.55 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.55 och 5.56:

I enlighet med revisionsrittens tidigare rekommendationer baserar kommissionen nu KPI 5 om
korrektheten som rapporteras i de arliga verksamhetsrapporterna for 2019 for
sammanhéllningspolitiken enbart pa bekriftade sammanlagda procentsatser for kvarstiende fel
for 2017-2018 (utom i ett begrdnsat antal fall da de kvarstdende felen dnnu inte kan bekriftas da
indikatorn baseras pa de mest konservativa revisionsresultaten som finns att tillga vid den tidpunkt da
den arliga verksamhetsrapporten sitts samman). Kommissionen har dessutom borjat anvinda en sa
kallad maximal risk.

Kommissionen understryker att en konservativ uppskattning av den kritiska prestationsindikatorn
gjordes for alla operativa program utifrén alla revisionsbevis som fanns att tillgd vid den tidpunkt da
den arliga verksamhetsrapporten fardigstéilldes. Maximivérdet (vérsta tinkbara scenariot) for KPl:in
anvéinds endast for de program dér det fortfarande kan finnas fler fel i de delar av det granskade
urvalet som inte genomgétt noggrann omgranskning eller for vilka det kan tillkomma ytterligare
revisonsinformation (till exempel frdn revisionsréttens revisioner) efter att den éarliga
verksamhetsrapporten har antagits.

Béda generaldirektoraten redovisar oppet all relevant information for varje operativt program i sina
respektive arliga verksamhetsrapporter (bilaga 10 B) och tar hénsyn till tidsramarna for
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kommissionens och revisionsrittens revisioner (som pagar samtidigt med kommissionens slutliga
bedémning). Kommissionen anser att sédan redovisning i de arliga verksamhetsrapporterna utgoér god
och sund forvaltningspraxis.

5.58 Kommissionen har utformat sitt sikerhetssystem s att generaldirektoraten kan tillhandahalla
sikerheter for vart och ett av de 420 enskilda operativa programmen, enligt deras skyldighet som
utanordnare genom delegering. Kommissionen anser att man har rimlig sikerhet om att de
underliggande kostnaderna ir lagliga och korrekta utom for program dir man i de arliga
verksamhetsrapporterna har angett att det eventuellt behovs fler finansiella korrigeringar.

Dessutom redovisas en samlad KPI i de arliga verksamhetsrapporterna som ett viktat genomsnitt av
alla bekriiftade felprocentsatser. Kommissionen redovisade dven en maxniva for denna indikator
(vérsta tdnkbara scenario) som tagits fram utifran all information som vid tidpunkten fortfarande
haller pd att verifieras. Enligt forordningen om gemensamma bestimmelser kan &ven aktorer pa
nationell niva och EU-nivd genomfora revisioner minst tre ar efter att rikenskaperna léimnats in.
Detta ar viktigt for att kommissionen ska kunna fullgora sina skyldigheter vad géller genomf6randet
av EU-budgeten med avseende pa flerdriga program.

5.59 Kommissionen har i sin tillsynsfunktion som ansvarig for EU-budgeten ett sérskilt ansvar och
utformar sitt sétt att kontrollera EU-medlen dérefter. Detta kommer till uttryck i den risk vid betalning

som kommissionen redovisar.

5.60 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.60 till 5.62:

Kommissionen understryker att bada generaldirektoraten har gjort reservationer i sina
verksamhetsrapporter for 2019 vad giller de berérda betalningarna under aret enligt de
gemensamma  anvisningarna och  vésentlighetskriterierna 1 bilaga4 till deras arliga
verksamhetsrapporter i syfte att skydda EU:s budget i det fall risker upptécks.

Nar reservationer gors, beaktas all den information som genomgicks vid bedomningen, ndmligen
felprocentsatserna som rapporteras i den senaste arliga kontrollrapporten, som genomgicks vid
beddomningen, foregaende ars bekriftade felprocentsatser som kan visa pa systembrister som dnnu inte
atgirdats vid tidpunkten for beddmningen, samt de senaste tillgdngliga beddmningarna av
forvaltnings- och kontrollsystem, som kan visa bade pé forbattringar och nyupptéickta brister

Oavsett vilket &r en brist uppticks (antingen av medlemsstaten sjélv eller av kommissionen) behélls
reservationerna tills bristen har rittats till.

Nar det géller tidigare rdkenskapsiar redogdr dessutom kommissionen 1 sina darliga
verksamhetsrapporter fullt 6ppet for de finansiella korrigeringar som tillimpats eller inletts eller
som ska inledas med absolut respekt for de tillampliga kontradiktoriska forfarandena (se GD Region-
och stadspolitiks arliga verksamhetsrapport s.32 och GD Sysselsittning, socialpolitik och
inkluderings rapport s. 45).

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

5.63 Kommissionen noterar att felnivin som revisionsritten riknat fram &r lagre &n forra aret.

Kommissionen dmnar folja upp alla fel som revisionsritten hittat och begdra att ytterligare
finansiella korrigeringar gors dir sa behovs.

Kommissionen hénvisar dessutom till felintervallen som uppges 1 2019 ars verksamhetsrapporter for
GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering, till exempel de
maximala riskerna (de virsta tinkbara scenarierna), som &r resultatet av en ingdende analys av
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situationen 1 var och en av de 420 programmen (se kommissionens svar pa punkterna 5.65 till 5.67
nedan).

5.64 Kommissionen anser att revisionsmyndigheternas arbete i det stora hela &r tillforlitligt, utom i
ett antal fall som tydligt redovisats i de arliga verksamhetsrapporterna utifran all revisionsinformation
som finns att tillga.

Kommissionen kommer att fortsitta att samarbeta med revisionsmyndigheterna for att sékerstélla
att de fortsétter att arbeta i1 enlighet med gillande standarder. Fér de fel som kommissionen och
revisionsritten hittat kommer kommissionen &dven att tillsammans med revisionsmyndigheterna
analysera de bakomliggande orsakerna till felen och hur liknande fel kan undvikas i framtiden.

5.65 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.65 till 5.67:

Kommissionen papekar att det gar att harmonisera revisionsmetoderna pa alla nivder sa som
revisionsritten arbetar med sin revisionsforklaring i dag.

Kommissionen har i sin tillsynsfunktion som ansvarig for EU-budgeten ett sérskilt ansvar och
utformar sitt sétt att kontrollera EU-medlen dérefter. Detta kommer till uttryck i den risk vid betalning
som kommissionen redovisar.

Kommissionen redovisar i1 sina arliga verksamhetsrapporter felprocentsatserna for Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF. Sammanrdknat ligger dessa felprocentsatser pad mellan 2,3 till
3,3 procent for sammanhallningspolitiken (se ruta5.9), vilket a4r inom det felintervall som
revisionsritten berdknat. I den arliga forvaltnings- och resultatrapporten redovisas felprocentsatserna
fran de arliga verksamhetsrapporterna i sammanstélld form.

Kommissionen menar att kommissionens noggranna bedomning har lett till en rimlig och
rattvisande uppskattning av felprocentsatserna for de olika programmen var for sig och for alla
programmen som helhet. Genom denna noggranna beddmning av varje enskilt program utifrdn
riskprofiler och forvaltnings- och kontrollsystem, och dir kommissionen dven tar hinsyn till
revisionsrittens arbete, har kommissionen kunnat dra slutsatser om de delar av programpopulationen
med storst risk for fel och se vilka omraden som behover forbittras.

Malet med den nuvarande garantimodellen dr mycket riktigt att procentsatsen for kvarstiende fel
ska ligga under 2 procent for varje enskilt program, snarare dn i genomsnitt. For program dar
felprocentsatsen inte kan faststéllas pd grund av pagaende revision anvinder sig kommissionen av de
rattsliga mdjligheter man har for att géra de finansiella korrigeringar som behovs nér resultatet fran
revisionerna visar att procentsatsen for kvarstaende fel ligger 6ver 2 procent. Kommissionen redovisar
dessa korrigeringar i darefter paféljande arliga verksamhetsrapport.

Kommissionen kommer att fortsitta att samarbeta med de fOrvaltande myndigheterna och
revisionsmyndigheterna for de berérda programmen och f6lja upp de slutsatser som man enats om for
att over tid uppné en procentsats for kvarstiende fel som ligger under 2 procent i alla program.

5.68 Nir det giller de rekommendationer dér revisionsritten hévdar att inga atgérder har vidtagits
eller att rekommendationerna endast har genomforts i vissa avseenden hénvisar kommissionen till sitt
svar till bilaga 5.3.

Kommissionens svar pa bilaga 5.3:

Nér det giller rekommendation 2 fran 2017 pépekar kommissionen att man for 2021-2027 har
foreslagit att mervardesskatt ska vara stodberittigande for projekt med en total kostnad pa mindre dn
fem miljoner euro. Det dr en alternativ 16sning till den som revisionsratten rekommenderat.

Vad giller rekommendation 6 frédn 2017 understryker kommissionen att det enligt regelverket &r
mojligt att vid behov granska program i minst tre ir efter att rikenskaperna har limnats in.
Kommissionen strdvar efter att dra en slutsats om kostnadernas korrekthet i den arliga
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verksamhetsrapporten aret efter att rikenskaperna har lamnats in och redovisar 6ppet om alla
berdrda program i bilagan till de arliga verksamhetsrapporterna, men detta &r inte alltid mdjligt.

Rekommendation 5.1 — Projektens stodvillkor

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Det finns i forordningen om gemensamma bestdmmelser ingen definition av vad som avses med
“fysiskt avslutats eller genomforts fullt ut” i artikel 65.6. Med tanke pé att insatser kan se vildigt
olika ut anser kommissionen att programmyndigheterna maste beddma efterlevnaden av artikel 65.6 i
varje enskilt fall, varvid de bor beakta omstdndigheterna for varje enskild insats och den aktuella
insatsens omfattning enligt villkoren i beslutet om stddbeviljande liksom nationell lagstiftning. I
denna beddmning méste programmyndigheterna sdkerstilla att artikel 65.6 i forordningen om
gemensamma bestimmelser efterlevs.

Risken for att insatser som “avslutats fysiskt” och/eller ”genomforts full ut” ska véljas varierar mellan
medlemsstater och program och ar sérskilt stor i en medlemsstat dir grinsen mellan nationella
program och EU-program avsiktligt hélls fin sa att nationella investeringar vid behov kan uppbadas
snabbt. Kommissionen har i en fragestund forklarat skillnaden mellan insatser som avslutats fysiskt
och andra insatser som kan anses ha genomforts fullt ut, vilken frémst avgdrs genom forekomsten av
ett fysiskt objekt eller investering. Kommissionen héller med om att den berérda medlemsstaten
maste fa ytterligare fortydliganden om detta utifran de erfarenheter vi har samlat pa oss hittills, s
att risker kan undvikas. Andra berérda medlemsstater ska ocksé fé ta del av fortydligandet till denna
medlemsstat.

Rekommendation 5.2 — Atgirder for att 6ka tillforlitligheten i de procentsatser for kvarstiende
fel som revisionsmyndigheterna rapporterar

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen tillhandahéller redan en évergripande analys i de arliga verksamhetsrapporterna (se
s.26.12019 éars arliga verksamhetsrapport for GD Region- och stadspolitik och s. 41 1 2019 ars arliga
verksamhetsrapport for GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering) dér man jamfor de framsta
feltyperna som revisionsmyndigheternas och kommissionens revisorer hittar och hinvisar till de
revisionsmyndigheter som inte anses tillhandahalla tillforlitliga resultat och de bakomliggande
orsakerna till detta.

Sedan 2018 4r diskussioner om Dbefintliga avvikelser mellan kommissionens och
revisionsmyndigheternas resultat redan en stdende punkt vid de arliga samordningsmotena. Fran
och med 2020 kommer diskussionerna med de berdrda revisionsmyndigheterna vara mer strukturerad
och dven inbegripa en detaljerad analys av de ytterligare fel som upptéicks i EU:s revisioner, och
revisionsmyndigheterna maste redovisa vilka atgirder som vidtas for att dessa typer av fel ska
upptickas i framtiden.

En undersokning av GD Region- och stadspolitiks revisionsresultat for perioderna 2007-2013 och
2014-2020 planeras offentliggdras under hosten 2020. Utifran den kan en mer allmén dialog foras
med programmyndigheterna om de typerna av oriktigheter som uppdagats i kommissionens
revisioner men som inte upptéickts i forvaltningskontrollerna och revisionerna av programmen.



SV

283

KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2019

”KAPITEL 6 - NATURRESURSER”

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

6.8 Kommissionen noterar med tillfredsstéllelse att revisionsrittens uppskattade felniva
for Naturresurser ir 1,9 %, dvs. under visentlighetstroskeln pa 2 % (som anges i1 bilaga
6.1). Detta stdammer Overens med de resultat som presenterades 1 de arliga
verksamhetsrapporterna for 2019 fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD
Havsfragor och fiske, GD Klimatpolitik och GD Milj6 for de politikomraden som ingér i
kapitlet Naturresurser.

6.11 Kommissionen dr mycket ndjd med revisionsrittens granskningsresultat att direktstod
fran EGFJ pa 41,3 miljarder euro under budgetdret 2019 inte innehdller nigra visentliga
fel. Kommissionen konstaterar att revisionsrittens slutsats att direktstodet som helhet inte
inneholl ndgra visentliga fel stimmer Gverens med den felprocent for direktstdd som
presenteras i GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings érliga verksamhetsrapport for 2019
(1,57 %).

Direktstodet som helhet innehdll inga visentliga fel

Vad giller rubriken ovanfor punkt 6.13 vilkomnar kommissionen revisionsrittens bedomning
att direktstodet inte inneholl nagra visentliga fel (se dven svaret pa punkt 6.11).

6.13 Kommissionen anser att mindre fel &r omdjliga att undvika till en rimlig kostnad och
noterar att den felnivd som uppskattats av revisionsritten for direktstod ligger under
vésentlighetstroskeln pd 2 %.

6.15 Kommissionen vialkomnar revisionsrittens positiva bedomning av IACS och LPIS roll
nér det géller att forebygga och minska felnivaerna.

6.21  Kommissionen  vilkomnar den  positiva  utvecklingen vad  giller
landsbygdsutveckling: revisionsritten har upptickt ett minskande antal fel inom
landsbygdsutveckling, vilket ligger i1 linje med de granskningsresultat som GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling rapporterade i sin arliga verksamhetsrapport for budgetaret 2019.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA
FORVALTNINGSVERKTYG

GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings rapportering om GJP-utgifternas korrekthet

6.29 Kommissionen noterar att de attesterande organens arbete har forbéittrats mirkvirt,
eftersom de har levererat tillforlitliga och gedigna resultat fran granskning av utgifternas
laglighet och korrekthet bland alla populationer jimfort med tidigare &r. Kommissionen
vialkomnar revisionsrittens beddmning att de attesterande organens roll ndr det géller att avge
utlatanden om kostnadernas korrekthet utvecklades positivt.
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6.31 Vid berdkningen av de justerade felprocenten i den arliga verksamhetsrapporten
for 2019 anvinde GD Jordbruk och landsbygdsutveckling som utgangspunkt
kontrollstatistiken for varje utbetalande organ (eller métt for marknadsatgérder, ABB 02). GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling forlitade sig i stor utstrickning pa resultaten av de
attesterande organens arbete och pa sina egna revisioner for att justera de felprocent som de
utbetalande organen rapporterat, nir brister konstaterades i1 deras forvaltnings- och
kontrollsystem.

Det bor noteras att de attesterande organen 1 flera fall dir GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklingen anvinde en schablonméssig justering hade konstaterat liknande
problem. I dessa situationer anses de attesterande organens resultat relevanta men inbegripna
av den schablonméssiga justeringen.

6.32 Kommissionen vilkomnar att revisionsrittens slutsatser stimmer éverens med den
laga felprocent som rapporteras i GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga
verksamhetsrapport. Kommissionen anser ocksa att risken for EU:s budget &r tillrdckligt
tackt av korrigeringskapaciteten, som bestar av finansiella nettokorrigeringar och aterkrdvda
belopp fran stodmottagarna. Den korrigeringskapacitet som rapporteras i1 den arliga
verksamhetsrapporten for 2019 fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling uppgér till
1,77 % av de relevanta GJP-utgifterna. Det slutliga riskbeloppet berdknades dérfor till 0,12 %
av de relevanta GJP-utgifterna, vilket dr langt under vésentlighetstroskeln.

Strategier och forfaranden for bedrigeribekdmpning inom GJP

6.35 Kommissionen vilkomnar att ndstan alla betalningar som revisionsritten granskar i
fradga om direktstod och arealbaserat stod inom landsbygdsutveckling géller jordbrukare som
lamnat in korrekta erséattningsansprak eller gjort sma fel.

6.36 Kommissionen noterar revisionsrittens bedomning att risken for bedrigerier &r storre
for de omraden som 1 allminhet omfattas av ersittningsbaserad medfinansiering &n inom
omrédet direktstdod och arealbaserade utgifter for landsbygdsutveckling, vilket utgor den allra
storsta delen av utgifterna inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

6.37 Kommissionen noterar att de relevanta myndigheter som genomfor den gemensamma
jordbrukspolitiken 1 medlemsstaterna har en central roll for att forebygga, upptdcka och
korrigera oegentligheter och bedrigerier (artikel 58.1 1 forordning (EU) nr 1306/2013).

6.39 Kommissionen har tagit rekommendationerna i revisionsrittens sérskilda rapport nr
1/2019 i beaktande i sin strategi mot bedrigerier som antogs i april 2019.

6.40 Forsta strecksatsen: Kommissionen anser att analys av bedrigeririsken ir en
pagdende process som bygger pa Olafs utredningsrapporter, kommissionens eget
revisionsarbete och annan information som ror péastadda bedrédgerifall. Sedan 2016 har inga
storre fordndringar 1 bedrdgerimonstren observerats nédr det giller GJP-utgifternas
stodberéttigande.
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De nyligen uppmirksammade fallen av pastddda bedrédgerier har gillt personer som pa ett
pastatt olagligt satt skaffat sig mark som de sedan ansokt om direktstdd for pa ett sétt som till
synes dr korrekt och lagligt enligt forordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken.
Sanktioner mot siddant beteende &r en fraga om rittsstatsprincipen 1 de berdrda
medlemsstaterna.

Andra strecksatsen: Enligt ackrediteringskriterierna i bilaga I till forordning (EU)
nr 907/2014 ska de utbetalande organen inom den gemensamma jordbrukspolitiken se till att
lampliga rutiner finns for att forebygga och avsloja bedrigeri och oegentligheter. De
attesterande organen utviarderar darligen huruvida de utbetalande organen uppfyller
ackrediteringskriterierna, inbegripet de atgirder som vidtagits for att forebygga och avslgja
bedrégeri.

Kommissionen overvakar att de utbetalande organen uppfyller ackrediteringskriterierna
genom att bedoma de arliga attesteringsrapporter som utarbetas av de attesterande organen
och de forvaltningsforklaringar som ldmnas av de utbetalande organens direktorer. Om det
upptdcks  att  ackrediteringskriterierna  inte  uppfylls  inleder = kommissionen
overensstimmelseundersokningar for att skydda EU:s budget.

Vidare bedomer de attesterande organen och kommissionen genom sina revisioner de
forvaltnings- och kontrollsystem som medlemsstaterna maste ha for att forebygga
bedrégerier.

Olafs roll &r inte att bedoma medlemsstaternas atgérder for att forebygga och bekdmpa
bedrégerier 1 utgifterna inom den gemensamma jordbrukspolitiken, &ven om vissa initiativ 1
denna riktning kan tas som en del av pagéende eller framtida strategiska analysprojekt.

Tredje strecksatsen: Verktyget Arachne erbjuds kostnadsfritt till medlemsstaternas
myndigheter, men &r inte ett obligatoriskt verktyg. Kommissionen har uppmuntrat, och
kommer att fortsétta att uppmuntra, medlemsstaterna att anvinda Arachne for att identifiera
potentiella risker, bland annat genom presentationer och utbildning i medlemsstaterna. Som
revisionsriatten papekar var verktyget ar 2019 dnnu 1 pilotstadiet och alla medlemsstater
forvintades darfor inte delta fran borjan.

6.41: Kommissionens forslag till den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 kraver
redan att medlemsstaterna forbittrar fordelningen av inkomststod. Detta omfattar bland
annat ett krav pa att rikta inkomststdd till riktiga jordbrukare, dvs. de som aktivt bedriver
jordbruk for att forsorja sig.

29 2

De exakta definitionerna av “riktig jordbrukare”, stddberdttigande hektar”, miniminiva av
’jordbruksverksamhet” och “mark som jordbrukaren forfogar 6ver” kommer att faststillas av
medlemsstaterna med hénsyn till de faktiska behoven och de lokala sdrdragen med tanke pa
genomforandet och relevant EU-réttspraxis.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

6.42 Kommissionen vilkomnar att det stora flertalet betalningar under Naturresurser inte
ansags innehilla visentliga fel. Kommissionen noterar dven med glddje att den
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overgripande felprocenten for kapitlet enligt bilaga 6.1 ligger under visentlighetsgrinsen
(1,9 %). Kommissionen noterar ocksd att konstaterandet av en visentlig felnivd for
landsbygdsutveckling och marknadsatgérder ligger 1 linje med slutsatserna i GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklings &rliga verksamhetsrapport (se &ven punkt 6.32 for den risk vid
utbetalning som GD Jordbruk och landsbygdsutveckling berdknat).

Rekommendationer

6.43 Kommissionen anser att alla rekommendationer har genomforts fullt ut.
Rekommendationen att ge vidgledning och sprida bésta praxis har genomfGrts fullt ut
(Arachne-verktyget dr exempelvis tillgdngligt for medlemsstaterna).

Rekommendation 1
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen anser att analys av bedrigeririsken éir en pagiende process som bygger pd
Olafs utredningsrapporter, kommissionens eget revisionsarbete och annan information som
ror pastddda bedrégerifall. Sedan 2016 har inga storre fordndringar i bedrdgerimonstren
observerats nir det giller GJP-utgifternas stodberittigande.

De nyligen uppmirksammade fallen av pédstddda bedrdgerier har géllt personer som pé ett
pastatt olagligt sitt skaffat sig mark som de sedan ansokt om direktstod for pa ett sétt som till
synes dr korrekt och lagligt enligt forordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken.
Sanktioner mot sddant beteende &dr en fraga om réttsstatsprincipen 1 de berdrda
medlemsstaterna.

Vad giller analys av medlemsstaternas bedrigeriforebyggande atgidrder hénvisar
kommissionen till tgérderna 37—42 i den handlingsplan som &tf6ljer kommissionens strategi
mot bedragerier (COM(2019) 196 final).

De attesterande organen utvdrderar arligen huruvida de utbetalande organen uppfyller
ackrediteringskriterierna, inbegripet de atgidrder som vidtagits for att forebygga och avsloja
bedridgeri. Kommissionen &dvervakar att de utbetalande organen  uppfyller
ackrediteringskriterierna genom att bedoma de arliga attesteringsrapporter som utarbetas av
de attesterande organen och de forvaltningsforklaringar som ldmnas av de utbetalande
organens direktorer. Om det uppticks att ackrediteringskriterierna inte uppfylls inleder
kommissionen dverensstimmelseundersokningar for att skydda EU:s budget.

Kommissionen uppmuntrar regelbundet medlemsstaterna att anvinda Arachne-verktyget f6r
att identifiera potentiella risker, bland annat genom presentationer och utbildning i
medlemsstaterna.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR
2019

KAPITEL 7 "SAKERHET OCH MEDBORGARSKAP”

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

Ruta 7.3 — Lonekostnader hade redovisats for hogt
Kommissionen kommer att vidta motsvarande lampliga atgarder.

GRANSKNING AV DELAR AV INTERNKONTROLLSYSTEM

7.10 Kommissionens tolkning av punkt 7.10 &r att texten avser brister upptickta av revisionsritten.
Aven kommissionen identifierade under sin bedomning av de arliga kontrollrapporterna for 2018 de
flesta av de problem som revisionsritten rapporterat i ruta 7.4 och patalade problemen for de berérda
nationella myndigheterna for att undvika liknande problem kommande é&r.

Se dven svaret angdende ruta 7.4.
Ruta 7.1 — Brister i arliga kontrollrapporter

Angaende felaktig berdkning och presentation av de totala och kvarstdende felprocentsatserna papekar
kommissionen att felaktigheterna var tdmligen smé under detta &r, som var det forsta aret da det fanns
krav pé revisionsmyndigheterna att ldmna denna information. De kvarstdende felprocentsatserna i
Tyskland och Italien 1ag vil under vésentlighetsnivén, och de identifierade felen paverkade och/eller
dventyrade dérfor inte riktigheten i revisionsmyndigheternas uttalande om ridkenskaperna.

Kommissionen informerade de berdrda revisionsmyndigheterna for att de skulle kunna vidta lampliga
atgirder for att undvika liknande problem i framtida rapporter.

7.11 Kommissionen noterar att de effekter som revisionsrétten rapporterat i ruta 7.5 ar potentiella och
att bristerna endast avser vissa kontroller som gjorts for ett antal projekt, och som revisionsritten
konstaterade i punkt 7.10 innebar detta inte ett ifrdgasdttande av revisionsmyndigheternas
slutsats/standpunkt.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendation 7.1 — Revisionstiickning

Kommissionen godtar rekommendation 7.1 och kommer att ge vdgledning till revisionsmyndigheterna
om delurval inbegripet berdkningen av revisionstackningen nér delurval tillampas.

Rekommendation 7.2 — Urval

Kommissionen godtar rekommendation 7.2 och kommer, liksom tidigare &r, att fortsétta ge
vagledning och aterkoppling om urval till de nationella revisionsmyndigheterna.

Rekommendation 7.3 — Verifieringskedja

Kommissionen godtar rekommendation 7.3 och kommer att fortsitta ge végledning till
revisionsmyndigheterna sarskilt om dokumentation i granskningsarbetet.
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KOMMISSIONENS SLUTGILTIGA SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2019

”BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2019 - KAPITEL 8 - EUROPA I VARLDEN”

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

8.6 For en av de 11 transaktioner som ndmns anser kommissionen att det inte skett nagon 6vertradelse
av gillande regler och att det darfor inte finns nagot kvantifierbart fel.

Ruta 8.1 - Inget system for tidsregistrering
FPI

For att stirka det interna kontrollsystemet for FPI:s regionala grupp for Mellandstern och
Nordafrika vidtas uppfoljningséatgirder, bland annat foljande: i) En fullstindig granskning av
kontraktet i fraga, ii) Okat antal skrivbordskontroller utférda av den regionala gruppen, iii) okat antal
finansiella kontroller pa plats och iv) tidiga efterhandskontroller.

Den regionala gruppen kommer ocksa att vidta atgdrder pa operativ niva: i) Moten och
informationssammankomster med genomforandepartner, ii) genomférandepartner forses med relevant
information om forvaltningen av EU-medel vid undertecknandet av kontrakt, iii) kontroll av att
informationen i de forklarande rapporterna och vid dvervakningsbesoken motsvarar de uppgifter om
kostnader som anges i de finansiella rapporterna och iv) forstirkning av systemet for Gvervakning av
tredje part.

Ruta 8.2 — Icke stodberiittigande momsinbetalningar som begirts for projektet
GD Internationellt samarbete och utveckling

Alla mervirdesskattekostnader 1 samband med detta avtal kommer att aterbetalas till
kommissionen.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA FORVALTNINGSVERKTYG

GD Grannskapspolitiks undersokning om procentsatsen for kvarstiaende fel for 2019

Ruta 8.5

For var och en av de tre faserna delger GD Grannskapspolitik den entreprendr som uppskattar den
kvarstiende felprocenten populationen av avslutade kontrakt. Entreprendren utfor kontroller av
populationen, inklusive en &versyn av forteckningen for att identifiera de transaktioner som ror
”gamla” kontrakt. Kontrakt anses vara gamla om det inte har forekommit ndgon verksamhet under de
senaste 8 aren och/eller ingen operativ verksamhet eller kontroll under de 5 ar som féregar avslutandet
av avtalet. I dessa fall utesluts kontraktet frén populationen innan urvalet gors.

Ibland kan ”gamla” kontrakt endast identifieras efter att de granskats och all dokumentation har gjorts
tillgdnglig. 1 sddana fall ersdtts respektive transaktion i urvalet for undersokning av den
kvarstiende felprocenten.

SV



SV

289

For undersokningen av den kvarstaende felprocenten for 2019 skulle de slutdatum som faststéllts pa
grundval av 8 &r utan nagon aktivitet ha varit Den 31 december 2010 (fas 1), den 30 april 2011 (fas 2)
och den 31 augusti 2011 (fas 3).

8.14 Kommissionen har aldrig betecknat undersokningen av den kvarstaende felprocenten som ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision. Den har ett sdrskilt syfte och bygger pa en sérskild ram for
intern kontroll.

Undersokningen av den kvarstdende felprocenten &r en viktig faktor for generaldirektorens
bestyrkande, men den #r inte den enda killan till bestyrkande inom ramen for GD
Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars ram for intern kontroll i sin helhet. Den
bygger pé ett stort antal kontroller av transaktioner, totalt 365 transaktioner.

Kommissionen anser att den rapporterade kvarstaende felprocenten for 2019 var korrekt.

Metoden for att uppskatta den kvarstiende felprocenten omfattar kontroller av offentlig
upphandling som bland annat omfattar underkénnande av kandidater, efterlevnad av urvals- och
tilldelningskriterier for bade forsta och andra nivan av upphandling samt direktupphandling.

Nar det géller ansokningsomgangar faststélls i EU:s budgetforordning ramen for tilldelning av bidrag
efter sddana ansokningsomgangar. De befintliga reglerna ger betydande utrymme f6r upphandlande
myndigheter och utanordnare att hantera processen pé ett flexibelt sétt.

Erfarenheten har visat att fel i inbjudningarna att 1dmna forslag i allménhet inte &r kvantifierbara.

Om séadana icke kvantifierbara fel rapporterades skulle de, pa grundval av metoden for att uppskatta
den kvarstdende felprocenten, inte tillféra ndgot mervérde till undersdkningens Overgripande syfte,
vilket dr att méta den kvarstaende felfrekvensen.

8.15 Antalet bidragstransaktioner som ingér i den globala siffran har redan 6kats med anledning av en
rekommendation som revisionsrétten lamnade i sin arsrapport for 2017.

Syftet med det kompletterande bidragsprovet ar att forse kommissionen med bekriftande
information som kompletterar den bidragsrelaterade information som ldmnats av huvudprovet. Detta
ger en grund for ledningen att besluta om huruvida ett forbehall krdvs i friga om bidrag. Det
ytterligare urvalet av 96 urvalsintervall (som utgdr 1/3 av hela populationen i undersékningen av den
kvarstdende felprocenten) uppfyller detta krav. En hdgre konfidensniva skulle kriva ett mycket storre
urval (+ 88 transaktioner med en konfidensniva pé 95 %). Detta skulle inte tillfora ndgot vésentligt till
det huvudsakliga mal som efterstravas genom ett ytterligare bidragsprov. Det nuvarande
tillvigagangssattet dr forenligt med de viktigaste prioriteringarna, ndmligen att 6ka kontrollernas
tillforlitlighetsgrad och kostnadseffektivitet.

8.16 Sasom revisionsritten har papekat innehdll GD  Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar s undersékning for 2019 inga uppskattningar av den kvarstdende
felprocenten. I undersokningen fran 2018 gjordes 2 uppskattningar av 6ver 400 transaktioner.

Uppskattningar har varit en del av metoden for att uppskatta den kvarstiende felprocenten under
nio ar. Riskpremien infoérdes 20ska tillita manipulering fran entreprendrens eller kommissionens
sida.
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I de mycket fa fall d& en uppskattning &r nddvindig foljer uppdragstagaren handboken for
kvarstiende felfrekvens. En uppskattning kan endast géras om dokumentationen inte tillhandahalls
av logistiska eller juridiska skal. I alla andra fall tas ett kvantifierbart fel upp.

I fall dér det finns logistiska eller rattsliga skél till skattning ska riskpremiemetoden tillimpas, med en
riskpremie pa 5 % for de transaktioner som léggs till den rddande felfrekvensen. I avsaknad av denna
riskpremie skulle felet behandlas som ej kvantifierbart.

8.17 Kommissionen anser att det inte har féorekommit nadgot dverutnyttjande av andra revisorers
kontrollarbete. Beslut om fullstindigt och partiellt fortroende till sddana andra kontroller fattas i
motiverade fall, och det skulle vara orimligt och oproportionerligt i férhdllande till kontrollmalet for
undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel att duplicerar det tidigare kontrollarbete som
utforts enligt tilldmpliga yrkesnormer, inklusive, 1 forekommande fall, internationella
revisionsstandarder.

Kommissionen konstaterar att fullstéindigt fortroende till andra kontroller minskade under 2019.

Fullstiandigt fortroende for (att till fullo utnyttja) andras kontroller for en enskild transaktion innebéar
att det inte krdvs nadgon provning i sak av transaktionen. Alla andra forfaranden dr dock fortfarande
tillampliga.

For att avgoéra om man helt eller delvis vill forlita sig pa tidigare arbete utfor entreprendren vissa
kontroller. Dessa kontroller dr utformade for att uppticka fel som inte har upptéckts genom tidigare
kontrollarbete, dér fullt fortroende till tidigare kontroller tillimpas.

De kontroller som utfors vid partiellt utnyttjande (fortroende for) andra kontroller dr mer
omfattande och omfattar substansgranskning. Det &r inte samma sak att helt forlita sig eller partiellt
forlita sig. Kommissionen anser att man bor undvika att overutnyttja kontrollarbete som utfors av
andra revisorer och att det i 2019 ars undersdkning av procentsatsen for kvarstdende fel inte har
funnits nagot sadant dverutnyttjande.

Om andra revisorers kontrollarbete inte aberopas nédr det anses vara sunt, skulle stddmottagaren
tvingas gora tva revisioner/kontroller av samma transaktion.

GD Grannskapspolitiksirliga verksamhetsrapport

8.21 Den mening som togs med i den arliga verksamhetsrapporten for 2018 tas inte med i den
arliga verksamhetsrapporten for 2019: Undersdkningen av den kvarstdende felprocenten dr inte en
revision som ger ett revisionsuttalande. Generaldirektoratet drar dock sina egna slutsatser frdn
revisorns rapport om de faktiska resultaten. Revisorerna anvinder sig av yrkeskunskaper pa grundval
av specifika éverenskomna forfaranden och pd grundval av internationella revisionsstandarder for
tillhorande tjdnster (ISRS 4400).” Denna mening kommer att ingd i de framtida arliga
verksamhetsrapporterna.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendation 8.1
Kommissionen godtar denna rekommendation.
Rekommendation 8.2

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.
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Syftet med det kompletterande bidragsprovet &r att forse kommissionen med bekréiftande
information som kompletterar (och forbéttrar) den bidragsrelaterade information som ldmnats av
huvudprovet.

En hogre konfidensnivé skulle krdva ett mycket storre urval, med en motsvarande kostnadsokning,
utan att ge ett visentligt bidrag till det dvergripande syftet med ett ytterligare bidragsprov. Detta
tillvigagangssatt respekterar ocksa principen om kostnadseffektivitet i kontrollerna.

Rekommendation 8.3
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen forstirker kontinuerligt kontrollerna och i dess arliga handlingsplaner ingar nya
atgarder for att forhindra aterkommande fel som é&r relevanta for dess verksambhet.

SV
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EUROPAPARLAMENTETS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2019

KAPITEL 9: ADMINISTRATION — RUBRIK 5 I DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

Bilaga 2

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

9.8. Parlamentet noterar iakttagelsen och har pa nytt granskat och behandlat de enskilda
fallen till fljd av revisionsrattens iakttagelser: | ett fall har utgifter omklassificerats som icke
ersattningsgilla. Nar det gallde en transaktion beslutade parlamentet att inte andra sin
standpunkt, medan en annan transaktion har undersokts ytterligare och darefter godkants av
parlamentet pa grundval av ytterligare klargéranden och belagg fran det berérda europeiska
politiska partiet. Parlamentet betonar dock att dess administration har befogenhet att
godkanna utbetalningen av bidraget till de europeiska politiska partierna, men att den inte
ansvarar for de faktiska utgifterna: | de tillampliga bestdmmelserna foéreskrivs en metod for
indirekt forvaltning som bygger pa tilldelning av bidrag till de europeiska politiska partierna.
Stédmottagarna ansvarar sjalva for transaktionernas laglighet och korrekthet. Parlamentet ger
vagledning och utfér efterhandskontroller pa urvalsbasis. En del av arbetet med

efterhandskontroller laggs ut pa entreprenad till en auktoriserad extern revisor.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendationer

9.21. Parlamentet understryker att omfattande vagledning och utbildning har getts till de
politiska grupperna, men att rekommendationen har aterinférts pa grund av jamférbara
problem inom ett europeiskt politiskt parti. | detta avseende papekar parlamentet ocksa att
ytterligare anstrangningar har gjorts och fortsatter att goras fér att ge europeiska politiska
partier omfattande information och vagledning i fragor dar problem har identifierats. De
politiska grupperna ar en del av en EU-institution, medan de europeiska politiska partierna ar
oberoende organisationer med europeisk status, som delvis omfattas av nationella
bestammelser om ideella organisationer. Darfor antas riktade atgarder for att forbattra dessa
organisationers utgiftspraxis. En vagledning om beviljade medel, inklusive basta praxis for
genomférandet av finansieringen, uppdateras regelbundet och tillhandahalls stddmottagarna.
Sarskilda fragor som upphandling tas ocksa upp i separata vagledningar och vid méten med

alla stodmottagare.

SV
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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2019

Kapitel 9: Administration — rubrik 5 i den flerariga budgetramen

BILAGA

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

Svar pa iakttagelserna under punkterna 9.11 och 9.12:
”Europeiska ekonomiska och sociala kommittén instdmmer i revisionsrittens iakttagelser.”

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Svar pa rekommendationen till punkt 9.1:

”Europeiska ekonomiska och sociala kommittén noterar revisionsrattens rekommendation. Vid 2019 ars
forfarande for att bedoma Overensstimmelsen med normerna for internkontroll visade det sig finnas ett
behov av att infora en strategi for att hantera kénsliga funktioner och inrétta ett riskhanteringsforfarande.

Foljande steg planeras:

— Faststéllande av kénsliga funktioner.

— Kategorisering av risker genom anvéndning av standardiserade indikatorer (’roda flaggor™).

— Kovantifiering av risker pd grundval av det sammanlagda antalet roda flaggor som forknippas
med en viss funktion.

— Riskbegrinsning (bl.a. genom att faststélla vilka kontroller som behovs for detta syfte).

Forberedelserna (dvs. utformningen av metodiken och forfarandet for faststillande av kénsliga funktioner)
paborjades under forsta halvaret 2020, och den nya strategin bor kunna tillimpas senast 2021.”

SV SV
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Inledning

| denna arsrapport redovisar vi granskningsresultatet for attonde, nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF). | ruta 1 finns en dversikt ver
verksamheterna och kostnaderna inom detta omrade 2019.

EUF-betalningar per budgetpost och typ (miljoner euro) (miljoner euro)

3500 166
3000
2500
2 000
1500
6 2544
1000
m2
500 14
448
0
nionde tionde elfte
TOTALT 14 456 3377
Administration - 6 166
® Budgetstod - 2 668

Projekt 14 448 2544
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EUF-betalningar och granskad population
(miljoner euro)

0 1000 2000 3000 4000

forfinansiering®) 2 050

Betalningar
3847
bidrag fran
mellanliggande betalningar/slutbetalningar 1 197 férvaltningsfonder 600

. lati
Granskm;g?’ssp;pu ation utbetalningar fran
forvaltningsfonder 185

reglering av forfinansiering™) 2 000

™) I linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 11 i
bilaga 1.1 till revisionsrattens arsrapport om budgetgenomférandet 2019 for ndarmare detaljer).

Kdlla: Attonde, nionde, tionde och elfte EUF:s konsoliderade arsredovisning fér 2019.

EUF inrattades 1959 och ar det framsta instrumentet for Europeiska unionens
bistand for utvecklingssamarbete till staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet (AVS) och till utomeuropeiska lander och territorier (ULT). Det
partnerskapsavtal som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 for en period pa 20
ar (nedan kallat Cotonouavtalet) utgér den nuvarande ramen foér EU:s forbindelser
med AVS-landerna och utomeuropeiska lander och territorier. Det framsta malet med
Cotonouavtalet ar att minska och pa sikt utrota fattigdomen.

EUF har en séarskild stallning:

a) Medlemsstaternas bidrag baseras pa kvoter eller "férdelningsnycklar” som
faststallts av medlemsstaternas regeringar i Europeiska unionens rad.

b) Den forvaltas av kommissionen, utanfor ramen fér EU:s allmanna budget, och
Europeiska investeringsbanken (EIB).
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c) Pagrund av EUF:s mellanstatliga karaktar har Europaparlament en mer begransad
roll i dess tillampning &n det har i fraga om de instrument for
utvecklingssamarbete som finansieras genom EU:s allmanna budget. Framfor allt
deltar det inte nar EUF:s resurser faststalls och fordelas. Men Europaparlamentet
ar anda den myndighet som beviljar ansvarsfrihet, utom nar det géller det
investeringsanslag som férvaltas av EIB och darfor inte ingar i var revision® 2.

d) Principen om ettdrighet géller inte EUF. EUF-6verenskommelser ingas i allmanhet
for en dtagandeperiod pa fem till sju ar, och betalningarna kan goras under en
mycket langre tidsperiod.

EUF forvaltas nastan helt av kommissionens generaldirektorat for internationellt
samarbete och utveckling (GD Internationellt samarbete och utveckling)?.

De kostnader som behandlas i denna rapport verkstalls genom en mangd olika
metoder, sdsom byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt, bidrag, budgetstdod och
programkostnadsforslag, i 79 lander.

1 Se artiklarna 43, 48-50 och 58 i radets férordning (EU) nr 2015/323 av den 2 mars 2015
med budgetférordning for elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 58, 3.3.2015, s. 17).

Ett trepartsavtal fran 2012 mellan EIB, kommissionen och revisionsratten (artikel 134 i
radets forordning (EG) nr 215/2008 av den 18 februari 2008 med budgetférordning for
tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 78, 19.3.2008, s. 1)) reglerar revisionsrattens
revision av denna verksamhet. Investeringsanslaget omfattas inte av revisionsrattens
revisionsforklaring.

Med undantag av de 1,14 % av EUF:s kostnader 2019 som férvaltades av
generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo).
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Kapitel | — Det finansiella
genomforandet av attonde, nionde,
tionde och elfte EUF

Budgeten for attonde EUF (1995-2000) uppgick till 12 840 miljoner euro, nionde
EUF (2000-2007) till 13 800 miljoner euro och tionde EUF (2008—-2013) till
22 682 miljoner euro.

Det interna avtalet om inrattande av elfte EUF* (2015-2020) trddde i kraft den 1
mars 2015. Mellan 2013 och 2015 anslogs medel via en évergdngsfacilitet for att
sakerstalla kontinuitet i vantan pa att elfte EUF skulle ratificeras. Elfte EUF:s budget
uppgar till totalt 30 506 miljoner euro, varav 29 089 miljoner euro férdelas till AVS-
lander, 364,5 miljoner euro till ULT-lander och 1 052,5 miljoner euro till administrativa
kostnader.

Ruta 2 visar utnyttjandet av EUF-medlen under 2019 och det ackumulerade
utnyttjandet.

* EUTL210, 6.8.2013, s. 1.



Ldget vid utgdngen av 2018

Genomférandegrad?
A — MEDEL! 76 739
B — UTNYTTJANDE
1. Overgripande ataganden* 91%
2. Enskilda ataganden® 84 %
3. Betalningar 70 %
C - Utestaende ataganden (B1- 16 432 21%
B3)
D - Disponibelt belopp (A-B1) 6741 9%
1
2 | procent av medlen.
3 Negativa belopp motsvarar anslag som dragits tillbaka.
4 Qvergripande ataganden avser finansieringsbeslut.
5 Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.
6

Budgetgenomférandet under budgetdret 2019
(nettobelopp)°®

dttonde
EUF?

-1

-2

nionde
EUF

Nettoataganden efter tillbakadraganden. Nettobetalningar efter atervinningar.

301

tionde
EUF

183

456

elfte
EUF

-139

3153

3557
3377

-175

dttonde
EUF

10377

10375

10374
10375

2

nionde
EUF

15348

15335
15302
15201

134

12

Ldget vid utgdngen av 2019

tionde

EUF

21430

21088
20310
19 285

1803

342

elfte
EUF

29 608

26511
21697
12553

13 959

3097

76 763

15 896

3454

Innefattar alla ursprungliga anslag till attonde, nionde, tionde och elfte EUF, medfinansiering, rantor, 6vriga medel och medel som forts dver fran tidigare EUF.

Genomférandegrad?

96 %
88 %
75%

21%

4%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av attonde, nionde, tionde och elfte EUF:s konsoliderade arsredovisning for 2019. De siffror som presenteras omfattar inte den del av EUF som

forvaltas av EIB.
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Varje ar faststéller GD Internationellt samarbete och utveckling kritiska
prestationsindikatorer for sund ekonomisk forvaltning och effektiv anvandning av
resurserna. Indikatorerna visar att GD Internationellt samarbete och utveckling 2019
nadde sina mal att minska gammal férfinansiering och gamla outnyttjade ataganden
med 25 % och kontrakt som 16pt ut med 15 % (se ruta 3). De bada malen faststélldes
som ett 6vergripande mal for GD Internationellt samarbete och utvecklings hela

ansvarsomrade och som ett specifikt mal for EUF.

GD Internationellt samarbete och utveckling 6vertraffade sina mal 2019 och
minskade gammal forfinansiering med 37 % for EUF (40 % inom hela sitt
ansvarsomrade) och gamla outnyttjade ataganden med 36 % (35 % inom hela sitt
ansvarsomrade). For 2020 beslutade det att faststdlla ett nytt mal for dessa bada
kritiska prestationsindikatorer i linje med de allt battre prestationerna.

GD Internationellt samarbete och utveckling uppfyllde aven det 6vergripande
malet for sin kritiska prestationsindikator att inte ha mer an 15 % oavslutade
kontrakt som I6pt ut i systemet genom att uppna lite drygt 15 % for EUF och 13 %
for hela sitt ansvarsomrade. Den kritiska prestationsindikatorn fér EUF har
forbattrats jamfort med 2018 (17 %) och 2017 (19 %) till foljd av att nya
forfaranden infordes i september 2017.
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Kapitel Il — Revisionsrattens
revisionsforklaring avseende EUF

Uttalande

I. Vi har granskat

a) arsredovisningen for attonde, nionde, tionde och elfte EUF som bestar av
balansrakningen, resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstallningen
av forandringar i nettotillgangarna och rapporten om det finansiella
genomférandet for det budgetar som slutade den 31 december 2019 och
som godkandes av kommissionen den 16 juni 2020,

b) lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna, for vilka
kommissionen skoéter det finansiella genomférandet®.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

". Vi anser att arsredovisningarna fér attonde, nionde, tionde och elfte EUF for
det ar som slutade den 31 december 2019 i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av EUF:s finansiella stallning per den 31 december 2019, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i nettotillgangarna for aret i
enlighet med EUF:s budgetférordning och med internationellt erkdnda
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

> lenlighet med artiklarna 43, 48-50 och 58 i budgetférordningen for elfte EUF innebir detta
att revisionsforklaringen inte omfattar de EUF-medel som férvaltas av EIB.
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna

Intdkter

Uttalande om intéikternas laglighet och korrekthet

"l. Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2019 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Kostnader

Uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

V. rs grund av betydelsen av det forhallande som beskrivs under rubriken
Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet anser vi att de kostnader som godkants i rakenskaperna for det
budgetar som slutade den 31 december 2019 innehaller vasentliga fel.

Grund for uttalandet

V. Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder
(ISA) och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder
for hogre revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns
ansvar nedan beskrivs mer ingdende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder
och riktlinjer. Vi uppfyllde daven kraven pa oberoende och vara etiska skyldigheter
enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och dess etiska
riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.

Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet

Vl. De kostnader som bokforts for 2019 inom attonde, nionde, tionde och elfte
EUF innehaller vasentliga fel. Var uppskattade felnivéd for kostnader som godkants
i rakenskaperna ar 3,5 %.

Omraden av sarskild betydelse for revisionen

V". Omraden av sarskild betydelse for revisionen dr de omraden som enligt var
professionella bedémning var av storst betydelse vid var revision av
rakenskaperna for den aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen fér
var revision av rakenskaperna som helhet, och nér vi bildade oss en uppfattning
om dem, men vi gor inte ett separat uttalande om dessa omraden.
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Upplupna kostnader

V"I. Vi bedéomde de upplupna kostnader som redovisas i arsredovisningen (se
not 2.8), vilka i hog grad bygger pa en uppskattning. Vid utgangen av 2019
uppskattade kommissionen att de stodberattigande kostnader som
stodmottagarna hade haft men dnnu inte redovisat uppgick till 5 074 miljoner
euro (vid utgangen av 2018: 5 133 miljoner euro).

IX. Vi granskade den berdkning som lag till grund for uppskattningen av
upplupna kostnader och gick igenom ett urval av 30 enskilda kontrakt for att
beddma risken for att de upplupna kostnaderna redovisades felaktigt. Utifran var
granskning drog vi slutsatsen att de upplupna kostnader som redovisades i
arsredovisningen var riktiga.

Potentiell effekt pa EUF:s arsredovisning for 2019 av Férenade kungarikets
uttrade ur Europeiska unionen

X. Den 29 mars 2017 meddelade Forenade kungariket formellt radet sitt beslut
att lamna EU. Den 12 november 2019 offentliggjorde kommissionen det
uttradesavtal som faststaller villkoren fér Forenade kungarikets uttrade ur
Europeiska unionen. | det anges att Forenade kungariket kommer att fortsatta
delta i EUF till dess att elfte EUF och alla andra tidigare oavslutade EUF avslutas,
och att man kommer att ata sig samma skyldigheter som de medlemsstater som
ingick den interna dverenskommelse genom vilken elfte EUF bildades, och dven de
uppkomna skyldigheterna fran tidigare EUF tills de avslutas.

XI. | uttradesavtalet anges ocksa att Forenade kungarikets andel av belopp fran
projekt inom tionde EUF eller fran tidigare EUF inte ska ateranvdndas nar det inte
har gjorts ataganden for dessa belopp eller nar atagandena har dragits tillbaka vid
det datum da overenskommelsen trader i kraft. Detta galler dven for Férenade
kungarikets andel av belopp som det inte har gjorts ataganden for, eller dar
atagandena har dragits tillbaka, inom elfte EUF efter den 31 december 2020.

X". Mot denna bakgrund finns det ingen ekonomisk inverkan pa EUF:s
arsredovisning for 2019 att rapportera. Vi drar slutsatsen att EUF:s rakenskaper
per den 31 december 2019 korrekt aterspeglar laget i uttradesprocessen det
datumet.



306

Ledningens ansvar

XI". | enlighet med artiklarna 310—325 i EUF-fordraget och budgetforordningen
for elfte EUF ansvarar ledningen for att uppratta och lagga fram EUF:s
arsredovisning pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder
for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga
och korrekta. | ledningens ansvar ingar att utforma, inféra och uppréatthalla den
internkontroll som ar relevant nar det galler att uppratta och lagga fram
arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror
pa oegentligheter eller fel. Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de
transaktioner som ligger till grund for EUF:s rakenskaper ar lagliga och korrekta.

XIV. Nar EUF:s rakenskaper upprattas ar det kommissionens ansvar att bedoma
EUF:s formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om relevanta fragor och
anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, savida den
inte har for avsikt att antingen avveckla EUF eller att upphora med verksamheten
eller inte har nagot annat realistiskt alternativ an att gora nagot av detta.

XV. Kommissionen ansvarar for tillsynen éver EUF:s process for finansiell
rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av EUF:s rakenskaper och de underliggande
transaktionerna

XVI. vart mal sr att uppna rimlig sékerhet om huruvida EUF:s rakenskaper
innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen [amna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Rimlig
sakerhet ar en hog grad av sakerhet men ingen garanti for att vasentliga
felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan
ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt
eller tillsammans rimligen kan forvdntas paverka eventuella ekonomiska beslut
som fattas med grund i dessa EUF-rakenskaper.

XV". Som en del i var revision i enlighet med ISA och Issai tillampar vi
professionellt omddme och ar professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi
gor ocksa foljande:

Identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
EUF:s rakenskaper och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig
utstrackning inte foljer EUF:s rattsliga ram, vare sig det beror pa
oegentligheter eller pa fel. Vi utformar och utfér granskningsatgarder for att
hantera dessa risker och inhamtar tillrdckliga och andamalsenliga



307

revisionsbeuvis till stod for vart uttalande. Vasentliga felaktigheter eller
vasentlig bristande efterlevnad som beror pa oegentligheter ar svarare att
upptacka an om de beror pa fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla
om maskopi, forfalskning, uppsatlig underlatenhet, felaktiga uppgifter eller
att man har satt sig 6ver den interna kontrollen. Det ar foljaktligen storre risk
for att sddana handelser inte upptacks.

Skaffar oss en forstaelse av den interna kontroll som ar relevant for
revisionen i syfte att utforma lampliga granskningsatgarder, men inte i syfte
att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen.

Utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har
anvant och av rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och
darmed sammanhadngande upplysningar.

Kommer, med grund i de inhdamtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om
huruvida ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktigt och
huruvida det finns nagon vasentlig osdakerhetsfaktor som avser sadana
handelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om EUF:s
formaga att fortsatta verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en
vasentlig osakerhetsfaktor, ar vi skyldiga att i var rapport hanvisa till de
darmed sammanhangande upplysningarna i EUF:s rdkenskaper eller, om
upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser
baseras pa de revisionsbevis som vi har inhdamtat fram till datumet foér var
rapport. Men framtida handelser eller forhallanden kan fororsaka att
enheten inte langre kan fortsatta verksamheten.

Utvarderar de arliga rakenskapernas och alla upplysningarnas 6vergripande
presentation, struktur och innehall, och bedomer om de arliga rakenskaperna
ger en rattvisande bild av de underliggande transaktionerna och handelserna.

XV"I. Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning
och omfattning samt tidpunkten for den och viktiga granskningsresultat,
inbegripet iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.

XlX. Nar det galler intdkter granskar vi alla bidrag fran medlemsstaterna och ett
urval av andra typer av intaktstransaktioner.

XX. Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar
kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkants. Revisionen omfattar alla
betalningar (som inte ar forskott) vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nar
mottagaren av medel har lamnat bevis som visar att de anvants pa ratt satt och
institutionen eller organet har godkant bevisen genom att reglera
forskottsbetalningen, vilket kanske inte sker forran ett efterféljande ar.
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XXI. Bland de omraden som vi har diskuterat med kommissionen faststaller vi
vilka som var av storst betydelse vid revisionen av EUF:s rakenskaper och som
darfor utgér omraden av sarskild betydelse for den aktuella perioden. Vi beskriver
dessa omraden i var rapport, savida inte lagstiftning eller forordningar forbjuder
offentliggérande, eller vi, vilket ar mycket ovanligt, beslutar att inte informera om
ett omrade i var rapport darfor att de negativa konsekvenserna av det rimligen
kan forvantas bli storre an eventuella fordelar for allmanintresset.

20 juli 2020

Klaus-Heiner Lehne
ordférande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide de Gasperi — L-1615 Luxemburg

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

| bilaga 1.1 i revisionsrattens arsrapport for 2019 om genomfdrandet av
budgeten beskriver vi var revisionsmetod, som ocksa tillampas for revisionen av EUF.

Vara iakttagelser om tillforlitligheten i EUF:s rakenskaper baseras pa
arsredovisningen® for attonde, nionde, tionde och elfte EUF som har godkants av
kommissionen’ samt rakenskapsforarens skriftliga uttalande som vi tog emot den
26 juni 2020. Vid revisionen granskade vi beloppen och upplysningarna och gjorde en
beddmning av de redovisningsprinciper som hade tillampats och av kommissionens
viktigaste berdkningar och den overgripande presentationen av rakenskaperna.

& Se artikel 39 i férordning (EU) 2018/1877.

7l enlighet med EUF:s budgetférordning, se artikel 38 i férordning (EU) 2018/1877.
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For revisionen av transaktionernas korrekthet granskade vi ett urval av

126 transaktioner som var representativt for alla typer av utgifter inom EUF. Urvalet

omfattade 17 transaktioner avseende Békoufonden och férvaltningsfonden for

noédatgarder i Afrika, 89 transaktioner som hade bemyndigats av 19 EU-delegationer?®

och 20 betalningar som hade godkants av kommissionens huvudkontor®. Eftersom

delar av var granskade population omfattades av GD Internationellt samarbete och

utvecklings undersdkning fran 2019 av procentsatsen fér kvarstdende fel'° tog vi med

ytterligare 14 transaktioner i vart urval pa vilka vi, efter justering, tillampade

resultatet® av undersokningen. Urvalets totala storlek var darmed 140 transaktioner,

vilket 6verensstammer med var sakerhetsmodell. Nar vi upptackte fel i transaktionerna

analyserade vi de berdrda systemen for att identifiera brister.

10

11

Barbados, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Tchad, Elfenbenskusten, Kongo, Demokratiska
republiken Kongo, Dominikanska republiken, Etiopien, Guinea, Haiti, Mauretanien,
Mogambique, Nigeria, Rwanda, Sierra Leone, Tanzania and Togo.

GD Internationellt samarbete och utveckling: 124 betalningar, Echo: 2 betalningar for
humanitart bistand.

GD Internationellt samarbete och utveckling ingar varje ar kontrakt om en undersékning av
felnivan for att uppskatta den felniva som har undgatt alla férvaltningskontroller som ska
forhindra eller upptacka och korrigera fel inom hela dess ansvarsomrade. Undersékningen
av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett bestyrkandeuppdrag eller en revision;
den bygger pa GD Internationellt samarbete och utvecklings metod for att uppskatta den
kvarstaende felprocenten och vagledningen for detta.

Vara granskningar av undersdkningar av procentsatsen for kvarstaende fel har visat att den
underliggande metoden jamfoért med vart revisionsarbete inbegriper mycket farre kontoller
pa plats och ger mindre mojligheter till granskning av upphandlingsférfaranden. Liksom
forra aret justerade vi darfor resultaten av undersékningen av procentsatsen for
kvarstaende fel sa att de speglar graden av bristande efterlevnad av reglerna for offentlig
upphandling. Vi baserade denna justering pa vara granskningsresultat 2014-2018 infor
revisionsférklaringen om EUF och var granskning av transaktioner som valts ut fran tidigare
ars undersokningar av procentsatsen for kvarstaende fel (se punkt 25 och ruta 6).
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Bild 1 — Granskningsbesok for att inspektera ett brobygge i Sierra Leone

Kdlla: Revisionsratten.

13 vi granskade aven foljande for 2019:

a)

b)

d)

Alla bidrag fran medlemsstaterna och ett urval av andra typer av
intaktstransaktioner, sasom andra ldnders medfinansieringsbidrag.

Vissa system som anvands av GD Internationellt samarbete och utveckling och
EU-delegationerna och som omfattar i) férhandskontroller som utforts av
kommissionspersonal, externa revisorer (pa uppdrag av kommissionen eller
stodmottagarna) eller tillsynsman innan utbetalningarna gjordes och ii)
uppfoljning och dvervakning, sarskilt uppféljningen av externa revisioner och den
undersodkning av procentsatsen for kvarstaende fel som namndes ovan.

Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i den arliga verksamhetsrapporten
fran GD Internationellt samarbete och utveckling, konsekvensen i metoden for att
uppskatta riskbelopp, framtida korrigeringar och aterkrav och inférandet av dem i
kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport.

Uppfdljningen av vara tidigare rekommendationer.
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Sasom angavs i punkt 04 genomfor GD Internationellt samarbete och utveckling
de flesta av de instrument for externt bistand som finansieras genom bade EU:s
allmédnna budget och EUF. Vara iakttagelser om systemen, tillforlitligheten i den arliga
verksamhetsrapporten och generaldirektorens forklaring for 2019 avser
GD Internationellt samarbete och utvecklings hela ansvarsomrade.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Var granskning visade att arsredovisningen inte inneholl vasentliga felaktigheter.

Transaktionernas korrekthet

Intdkter

Intdktstransaktionerna innehdll inte nagra vasentliga fel.

Kostnader

Bilaga 1 innehaller en 6versikt 6ver resultatet av transaktionsgranskningen.
37 (29 %) av de 126 transaktioner som vi granskade inneholl fel. Pa grundval av de
28 fel som vi kvantifierade och de justerade resultaten av undersékningen av
procentsatsen for kvarstaende fel fran 2019 (se punkt 12) uppskattar vi felnivan till
3,5 %'2. Ruta 4 visar hur felnivan ar fordelad mellan olika feltyper enligt var
uppskattning for 2019.

12 Vi baserar var berakning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran dr den bésta
uppskattningen. Vi beddmer att felprocenten i populationen med 95 % sdkerhet ligger
mellan 2,1 % och 4,9 % (den undre respektive 6vre felgransen).
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Kostnader som inte har uppkommit 43,6 %

Allvarlig underlatenhet att folja reglerna for

0,
offentlig upphandling 22,1%

Icke stodberattigande kostnader - 12,7 %
Procentsatsen for kvarstaende fel har
anpassats efter GD Internationellt samarbete - 9,6 %
och utvecklings undersokning
Kostnader utanfor genomférandeperioden . 6,1 %
Avsaknad av grundlaggande styrkande
) 59%
handlingar

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 %

Kdlla: Revisionsratten.

| ruta 5 ges exempel pa kvantifierbara fel, aven dar per feltyp.

a) Kostnader som inte uppkommit: ataganden presenterade som kostnader

Kommissionen ingick en delegeringsdverenskommelse med en internationell
organisation om ett regionalt utvecklingsprojekt i den privata sektorn i Vastindien.
Projektets totala varde uppgick till 27,2 miljoner euro, varav 23,9 miljoner euro var
EU-stod. Nar vi granskade den kostnadsredovisning som atféljde den finansiella
rapporten noterade vi att de rapporterade beloppen inte motsvarade den
underliggande redovisningen for alla budgetposter. De rapporterade kostnaderna
var 2,3 miljoner euro hogre an de kostnader som faktiskt hade uppkommit under
perioden. Huvuddelen av denna skillnad berodde pa att stodmottagaren hade
presenterat belopp for vilka det hade ingatts ataganden fér framtida utgifter som
redan uppkomna kostnader, medan den resterande delen harrorde fran olika
justeringar.
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b) Kostnader som inte uppkommit: kostnader som man begarde ersattning for
hade beraknats felaktigt

Kommissionen godkdnde ett byggentreprenadkontrakt med ett privat foretag for
forstarkning och utbyggnad av ett elnat i Elfenbenskusten. Det totala
kontraktsvardet var 5,4 miljoner euro, vilket tacktes helt av EU:s bidrag. De
mellanliggande betalningarna enligt kontraktet baserades pa faktiska matningar
som rapporterades av entreprendren och kontrollerades av tillsynsmannen. Vi
gjorde vara egna faktiska matningar pa plats nar det gallde en enskild post:
gravning av diken, for ett totalt rapporterat belopp pa 28 361 euro. Vara faktiska
matningar visade att beloppet fér denna post hade redovisats 14 780 euro (52 %)
for hogt. Detta berodde pa ett raknefel i rapporteringen. Tillsynsmannen noterade
felet i september 2019, men det korrigerades inte nar det identifierades.

c) Allvarlig underlatenhet att folja reglerna for offentlig upphandling:
omotiverat beslut av utvarderingskommittén

Kommissionen ingick en bidragséverenskommelse med en icke-statlig organisation
for att genomfora ett sanitetsprojekt i Demokratiska republiken Kongo. Det totala
kontraktsvardet var 12,2 miljoner euro, och EU:s maximala bidrag hade faststallts
till 11,7 miljoner euro. Vi granskade betalningarna for uppférandet av en lokal
vardcentral, med ett totalt kontraktsvarde pa 124 758 euro for den aktuella delen.
Den icke-statliga organisationen anordnade ett offentligt anbudsférfarande och
bedomde de mottagna anbuden i forhallande till tekniska och ekonomiska
kriterier. Det vinnande anbudet var inte det anbud som fatt hégst podang och som
uppfyllde alla urvalskriterier i meddelandet om upphandling utan i stallet det
anbud som fatt tredje hogst poang. Trots att det fanns verktyg for att anpassa
upphandlingsférfaranden till situationen pa faltet i partnerlandet, hade den icke-
statliga organisationen valt ett normalt forfarande. Utvarderingskommittén hade
tillampat ytterligare ett kriterium som inte angavs i meddelandet om upphandling
och som anbudsgivarna darfor inte kunde kanna till.

d) Annan feltyp: onormalt hoga Ionekostnader

Kommissionen ingick en bidragsoverenskommelse med en lokal myndighet for att
utveckla ett bevarandeomrade i Tanzania. Kontraktets totala varde uppgick till
2,3 miljoner euro, varav 1,8 miljoner euro var EU-stod. Vi granskade de loner till
den lokala personalen som hade debiterats projektet och noterade att de var
betydligt hogre an de hade varit innan EU-finansieringen hade pabdrjats. Endast
en del av dessa icke stédberattigande kostnader hade upptackts av
kommissionens internkontrollsystem och korrigerats fére var revision.
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Som ett led i arbetet med revisionsforklaringen for 2019 planerade vi att gora ett
granskningsbesok i Burundi. Vara revisorer ansdkte om visum pa Burundis ambassad i
Bryssel sex veckor fére den planerade avresan (det tar i regel tre veckor att fa visum).
Trots att vi gjorde flera forsok att fa kontakt med ambassaden hade vi inte fatt
visumen till avresedagen. Detta paverkade planeringen och utférandet av vart
revisionsarbete negativt. Vi kunde till exempel inte besdka projekt pa plats for att
beddma forhallandena i praktiken utan var tvungna att helt begrénsa revisionsarbetet
till en skrivbordsgranskning. Lander som far EU-finansiering omfattas av vissa
skyldigheter, bland annat ska de tilldta dokumentkontroller och kontroller pa plats. |
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt®® faststélls revisionsrattens ratt att
granska projekt i de lander dar de genomfoérs, och narmare uppgifter om denna ratt
finns i kontrakten for enskilda projekt. For att vi ska kunna utféra vara revisioner ar
kommissionens fulla stéd oumbarligt.

Liksom tidigare ar begick kommissionen och dess genomférandepartner fler fel i
transaktioner som gallde programkostnadsférslag, bidrag, éverenskommelser om
medverkan med internationella organisationer och delegeringséverenskommelser med
EU-medlemsstaternas samarbetsorgan an i andra former av stod (t.ex. de som
omfattar byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt). 25 (38 %) av de 65
transaktioner av denna typ som vi granskade innehéll kvantifierbara fel, och de stod
for 71,7 % av den uppskattade felnivan.

Nar det gallde nio kvantifierbara fel och sex icke kvantifierbara fel hade
kommissionen tillrackligt med information for att férhindra eller upptacka och
korrigera felen innan den godkdnde kostnaderna. Om kommissionen hade anvant all
den information som den hade tillgang till pa ett korrekt satt skulle den uppskattade
felnivan ha varit 1,4 procentenheter lagre. Vi hittade fyra andra transaktioner med fel
som borde ha upptackts av de externa revisorerna och tillsynsmannen. Dessa fall
bidrar med 0,4 procentenheter till den uppskattade felnivan.

13 Artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt: ”Granskningen ska grundas
pa bokforingsmaterial och vid behov ske pa platsen i unionens 6vriga institutioner, i
lokalerna hos varje organ eller byra som forvaltar inkomster eller utgifter fér unionens
rakning och i medlemsstaterna, inbegripet i lokalerna hos varje fysisk eller juridisk person
som erhaller betalningar fran budgeten”.
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Dessutom hade fem transaktioner som innehdll kvantifierbara fel** varit foremal
for revision eller utgiftskontroll. Utifran informationen i gransknings- eller
kontrollrapporterna om vilket granskningsarbete som hade utforts kunde vi inte
bedéma om felen hade kunnat upptackas och korrigeras vid férhandskontrollerna®®.

GD Internationellt samarbete och utvecklings kontrollsystem bygger pa
forhandskontroller®. Liksom tidigare ar visar den felfrekvens som vi konstaterade,
bland annat nagra fel i de slutgiltiga ersattningsansprak som hade granskats vid
externa revisioner och utgiftskontroller i férvag, pa brister i de kontrollerna.

Pa tva omraden innehdll de granskade transaktionerna inga fel. Det handlade om
budgetstdd (sju granskade transaktioner) och transaktioner dar den sa kallade
hypotetiska strategin hade tillampats i projekt med flera givare som genomforts av
internationella organisationer (13 granskade transaktioner). | punkterna 8.7-8.10 i
kapitel 8 i revisionsrattens arsrapport for 2019 om genomfdrandet av budgeten finns
narmare uppgifter om dessa omradens karaktar.

| vara arsrapporter for 2017 och 2018 rapporterade vi om begransningar i
GD Internationellt samarbete och utvecklings metod for undersdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel (se dven punkterna 30-35). Det ledde till att vi for
revisionsforklaringarna 2018 och 2019 gjorde ytterligare kontroller pa omraden dar vi
hade funnit sadana begransningar. Syftet med detta ytterligare arbete var att bedéma
effekten av begransningarna och att anpassa resultaten av undersokningen av
procentsatsen for kvarstaende fel for ytterligare 14 transaktioner i vart urval (se
punkt 12 och fotnot *°). Vi valde slumpvis ut 28 transaktioner fran tidigare
undersodkningar av procentsatsen for kvarstaende fel — ett genomsnitt pa tva

4 De bidrog med 0,67 procentenheter till den uppskattade felnivan.

> Rapporterna tacker inte 100 % av de rapporterade kostnaderna och innehaller inte heller
tillrackligt detaljerade uppgifter for att bekrafta huruvida de poster dar vi identifierade fel
hade ingatt i deras urval.

6 Det samlade kontrollsystemet bestar av férhands- och efterhandskontroller. Vid

forhandskontroller bedéms kostnadens stodberéattigande innan kontrakt ingas och innan
kostnaden godkdnns, medan efterhandskontroller dger rum efter det att kostnaden har
godkénts. Till exempel kan en extern revision goras antingen pa forhand (innan en betalning
godkanns) eller i efterhand (néar ett projekt har slutforts). Bada typerna kan resultera i att
medel som betalats till stodmottagaren aterkravs. Vad betraffar forhandskontroller galler
sadana aterkrav forfinansiering som betalats tidigare.
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transaktioner per besokt EU-delegation. | ruta 6 ges ett exempel pa resultaten av detta
arbete.

Otillrackliga kontroller av tilldelningsférfaranden

Inom ramen fér 2017 ars undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel
kontrollerade entreprendren ett bidragskontrakt som genomfordes i Jamaica och
rapporterade inga fel i transaktionerna. Men entreprendren granskade inte
tilldelningsforfarandet och upptackte darfor inte att grundlaggande dokument for
forfarandet (sasom utvarderingsrapporter) saknades, eftersom de hade forstorts.

Den arliga verksamhetsrapporten och andra férvaltningsverktyg

| alla arliga verksamhetsrapporter mellan 2012 och 2018 har GD Internationellt
samarbete och utveckling lamnat reservationer om de underliggande transaktionernas
korrekthet. Den arliga verksamhetsrapporten for 2019 ar den forsta rapporten dar den
inte har lamnat nagra reservationer. GD Internationellt samarbete och utveckling har
trots det antagit en handlingsplan for att avhjalpa brister i genomférandet av sitt
kontrollsystem.

Forra aret rapporterade vi om de tillfredsstallande framsteg som hade gjorts
inom ramen fér handlingsplanen fér 2017. Av 14 atgarder hade nio slutforts och en
genomforts delvis, medan fyra holl pa att genomféras.

I sin handlingsplan for 2018 fortsatte GD Internationellt samarbete och utveckling
att forsoka komma till ratta med de hogriskomraden som identifierats tidigare, till
exempel bidrag med direkt forvaltning eller medel som férvaltas indirekt via
internationella organisationer, och bdrjade genomfora tva nya atgarder inriktade pa
forenklade kostnadsalternativ och den resultatbaserade finansiering som inforts
genom den nya budgetfoérordningen. Av 13 atgarder hade i april 2020 sex slutférts och
fyra genomforts delvis, medan tva holl pa att genomféras och en atgard inte hade
genomforts utan i stallet slagits samman med en annan atgard.
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I sin handlingsplan for 2019 minskade GD Internationellt samarbete och
utveckling antalet atgarder till nio. En ny atgard tillkom som syftade till att forbattra
den metod och vagledning som anvands vid GD Internationellt samarbete och
utvecklings undersékning av procentsatsen for kvarstdende fel. De 6vriga atta fordes
over fran tidigare ar: tva var aterkommande, medan de aterstaende sex skots upp och
nya maldatum faststdlldes. En del av dessa atgarder har utvecklats betydligt under
arens lopp och blivit mer komplexa. Till exempel omfattar atgarden for att forenkla
kontraktsvillkoren for bidrag numera utvecklingen av en ny institutionell mall for
bidrag som ska anvandas av flera generaldirektorat och samtidigt spegla
GD Internationellt samarbete och utvecklings sarskilda behov. Atgirden omfattar dven
inforandet av en e-plattform for forvaltning av bidrag i det nya it-system som for
narvarande utvecklas for yttre atgarder.

Undersokningen av procentsatsen fér kvarstaende fel 2019

Ar 2019 |5t GD Internationellt samarbete och utveckling en extern entreprenér
genomfoéra den attonde undersékningen av den kvarstaende felprocenten for att
uppskatta omfattningen av de fel som undgatt alla de forvaltningskontroller som ska
forhindra eller upptéacka och korrigera fel inom hela dess ansvarsomrade. | 2019 ars
undersodkning av den kvarstaende felprocenten 6kade GD Internationellt samarbete
och utveckling urvalsstorleken fran 240 till 480 transaktioner. Det gjorde att den kunde
presentera separata felprocentsatser for kostnader som finansierats fran EU:s
allmanna budget och for utgifter som finansierats av EUF, utover den 6vergripande
felprocenten for de bada tillsammans. For fjarde aret i rad uppskattades den
overgripande procentsatsen for kvarstaende fel ligga under den vdsentlighetsgrdns pa
2 % som kommissionen har faststallt®’.

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision; den bygger pa GD Internationellt samarbete och
utvecklings metod for att uppskatta den kvarstaende felprocenten och vagledningen
for detta. Liksom tidigare ar identifierade vi begransningar som bidrog till att
procentsatsen for kvarstaende fel underskattades. Undersokningarna fran de tre
foregaende aren hade ocksa brister och rapporterade en procentsats for kvarstaende
fel under vasentlighetsgransen.

7 2016: 1,7 %, 2017: 1,18 %, 2018: 0,85 % och 2019: 1,13 %.



318

Framfor allt fyra faktorer snedvrider procentsatsen for kvarstaende fel. Den
forsta ar begransningar i kontrollerna av upphandlingsférfaranden, vilka kan ha en
betydande inverkan pa felprocenten. Undersdkningen av procentsatsen for
kvarstaende fel omfattade inte i tillrdcklig utstrackning vissa aspekter av
upphandlingsforfarandena, till exempel skalen till att anbudssokandes ansékningar
avslagits eller att den anbudsgivare vars anbud valts ut uppfyllde alla urvals- och
tilldelningskriterier, och forfarandena for forslagsinfordringar eller motiveringarna till
direktilldelningar kontrollerades inte heller.

Den andra faktorn ar det mycket laga antalet kontroller pa plats i de lander dar
projekt genomfors. | undersékningen fran 2019 var endast 15 av de 3578 granskade
transaktionerna féremal for sadana kontroller. Det ar inte tillrackligt for att upptacka
fel som inte ar uppenbara i dokumenten, sasom exempel b) i ruta 5.

Den tredje faktorn ar GD Internationellt samarbete och utvecklings
uppskattningsmetod. For det forsta ger den entreprendren stort handlingsutrymme
nar det géller att besluta huruvida det finns tillrdckliga logistiska och rattsliga skal som
forhindrar tillgang i tid till dokumenten for en transaktion och darmed en uppskattning
av felprocenten. For det andra andrade kommissionen detta ar sitt satt att uppskatta
felprocenten i sadana fall och lade till 5 % pa procentsatsen for kvarstaende fel for
EUF. Det ar dock oklart hur kommissionen kom fram till risktillagget pa 5 %.
Foljaktligen ar det inte sdkert att denna metod speglar det faktiska kvarstaende felet
for den aktuella transaktionen.

Slutligen ar den andel transaktioner dar procentsatsen for kvarstaende fel helt
eller delvis bygger pa tidigare kontrollarbete 20 % respektive 38 %. Nar det galler dessa
transaktioner gor entreprendren begransad eller ingen substansgranskning utan
forlitar sig pa tidigare arbete som utforts inom GD Internationellt samarbete och
utvecklings kontrollram. Att forlita sig alltfor mycket pa tidigare kontrollarbete strider
mot syftet med undersdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel, vilket ar att
identifiera de fel som har undgatt just dessa kontroller.

8| punkt 30 anges 480 transaktioner. Vissa transaktioner i urvalet har dock ett hégre virde
an urvalsintervallet. Darfor var den slutliga urvalsstorleken 357 transaktioner.
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Granskning av den arliga verksamhetsrapporten for 2019

Generaldirektorens revisionsforklaring i den arliga verksamhetsrapporten for
2019 innehaller inga reservationer, eftersom de tva reservationer som aterstod 2018
har havts och inga nya har gjorts. Innan dessa reservationer havdes 2019 hade
GD Internationellt samarbete och utveckling minskat deras omfattning betydligt (dvs.
den utgiftsandel som de omfattade) 2017 och 2018*°. Ruta 7 visar omfattningen av de
reservationer som har presenterats i de arliga verksamhetsrapporterna fran 2010 till
20109.

Arliga kostnader som &r féremal for en reservation i den arliga
forvaltningsrapporten (andel i %)

100% 100% 100 %

100 %
riskdifferentierad reservation
75 o har inforts
(o]
54 %
50 %
25%
0% 0%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
och
tidigare

Kdlla: Revisionsratten.

19| sin arliga verksamhetsrapport fér 2016 utfirdade GD Internationellt samarbete och
utveckling reservationer avseende bidrag (bade direkt och indirekt forvaltade), indirekt
forvaltning via internationella organisationer och utvecklingsorgan samt
programkostnadsforslag i allmanhet och den fredsbevarande resursen for Afrika i
synnerhet. Ar 2018 gillde reservationerna endast bidrag med direkt férvaltning (medel
forvaltade av GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar for GD Internationellt
samarbete och utvecklings rdkning) och program férvaltade av Afrikanska unionens
kommission med omfattande upphandling.
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Liksom nar det galler minskningarna av reservationernas omfattning 2017 och
2018 anser vi att avsaknaden av reservationer i den arliga verksamhetsrapporten for
2019 inte dr motiverad och att den delvis beror pa begransningarna i undersokningen
av procentsatsen for kvarstaende fel.

Ett annat skal till avsaknaden av reservationer ar att kommissionen i den arliga
verksamhetsrapporten fér 2019 for forsta gangen tillimpade ”“de minimis-regeln”?°,
enligt vilken en reservation inte behovs om det enskilda utgiftsomrade som den skulle
omfatta star for mindre an 5 % av de totala betalningarna och den har en ekonomisk
inverkan pa mindre dn 5 miljoner euro. Foljaktligen gors inte reservationer langre i
vissa fall pa samma séatt som tidigare ar, trots att riskerna kvarstar.

Detta ar till exempel fallet nadr det géller bidrag med indirekt forvaltning. Bidrag,
tillsammans med projekt som genomfdrs av internationella organisationer och
myndigheter i medlemsstaterna, star for merparten av de fel som rapporteras i
undersdkningen av procentsatsen for kvarstaende fel, vilket dven stammer med var
iakttagelse att detta ar ett hogriskomrade (se punkt 20). GD Internationellt samarbete
och utveckling konstaterade dessutom i sin egen riskbedémning att riskerna nar det
galler indirekt forvaltade bidrag ar vasentliga. Pa grund av inforandet av de minimis-
regeln utfardade GD Internationellt samarbete och utveckling dock inga reservationer.
Avsaknaden av reservationer ger inte en sann och rattvisande bild av riskerna pa
GD Internationellt samarbete och utvecklings évergripande ansvarsomrade.

20 ”De minimis” har inte samma betydelse har som nér det géller statligt stod. Inom ramen for

den arliga verksamhetsrapporten avser de minimis beslutet av kommissionens
forvaltningsstyrelse att infora en troskel for ekonomiska reservationer.
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Vara iakttagelser om undersokningen av den kvarstaende felprocenten paverkar
ocksa uppskattningarna av riskbeloppen, eftersom dessa uppskattningar bygger pa
studien. GD Internationellt samarbete och utveckling uppskattar att det totala
riskbeloppet vid avslutandet var 56,4 miljoner euro?! och vid utbetalning 69,9 miljoner
euro?? (1 % av kostnaderna 2019). Av det beloppet uppskattar generaldirektoratet att
13,5 miljoner euro (19 %) kommer att korrigeras genom dess kontroller under
efterféljande ar?:.

GD Internationellt samarbete och utveckling arbetar systematiskt med att
forbattra kvaliteten pa sina uppgifter for berakningen av den korrigerande kapaciteten.
Ar 2019 fortsatte det med sina utbildningsinsatser och medvetandehdjande atgarder
avseende aterkrav och kvaliteten pa redovisningsuppgifter. Liksom tidigare ar gjorde
GD Internationellt samarbete och utveckling riktade kontroller av betalningskrav och
utfardade darefter flera specifika anvisningar till EU-delegationerna att korrigera de
identifierade avvikelserna. Vad betraffar berdkningen av den korrigerande kapaciteten
for 2019 identifierade vi, efter att ha granskat 40 % av den totala populationen, ett fel i
vart urval som motsvarar 0,25 % av den korrigerande kapaciteten.

21 Se GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga verksamhetsrapport for 2019, s. 40.

22 Detta ar den basta forsiktiga uppskattningen av beloppet fér relevanta kostnader under

aret som inte uppfyllde de bestammelser i kontraktet och lagstiftningen som géllde nar
betalningen gjordes.

2 Se GD Internationellt samarbete och utvecklings arliga verksamhetsrapport for 2019, s. 40.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevisen visar att rakenskaperna for EUF for det budgetar
som slutade den 31 december 2019 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av EUF:s finansiella stallning och det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgdngarna for aret i enlighet med bestammelserna i EUF:s
budgetférordning och de redovisningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

De samlade revisionsbevisen visar foljande for det budgetar som slutade den
31 december 2019:

a) EUF:s intdkter inneholl inte nagra vasentliga fel.

b) EUF:s betalningstransaktioner inneholl vasentliga fel (se punkterna 17-24). Pa
grundval av var transaktionsgranskning, inbegripet de justerade resultaten av
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel, uppskattar vi felnivan till
3,5 % (se bilaga I).

Bilaga Il visar resultatet av var uppfoéljningsgranskning av de fem
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten fér 201624, vilka GD Internationellt
samarbete och utveckling hade genomfért fullt ut?.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser for 2019
rekommenderar vi att kommissionen goér féljande:

24 Vijvalde 2016 &rs rapport for arets uppfoljning eftersom det sedan den gjordes bér ha gatt

tillrackligt 1ang tid for att kommissionen ska ha hunnit genomfdora vara rekommendationer.

% Syftet med uppfoljningen var att kontrollera att korrigerande atgarder hade vidtagits och

genomforts som svar pa vara rekommendationer och inte att bedoma om genomférandet
var andamalsenligt.
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Ytterligare forbattrar den metod och vagledning som anvands i undersékningen av
procentsatsen for kvarstaende fel for att atgarda de problem som vi har identifierat i
denna rapport i syfte att gora den felprocent som rapporteras i undersokningen
tillforlitligare (se punkterna 30-35).

Tidsram: Fére utgangen av 2021.

Utfardar reservationer for alla omraden som konstateras ha en hog riskniva, oavsett
deras andel av de totala kostnaderna och ekonomiska inverkan (se punkterna 38-39).

Tidsram: Nar den arliga verksamhetsrapporten for 2020 offentliggors.
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Kapitel Ill — Prestation (output och
resultat)

Var revision gjorde att vi inte bara kunde granska transaktionernas korrekthet
utan ocksa gora iakttagelser om prestationsaspekter pa de utvalda transaktionerna. Vi
utforde kontroller, baserade pa ett antal revisionsfragor, av projekt som antingen hade
slutforts eller var néra att slutforas och gjorde enskilda iakttagelser om projekt i de fall
det vara relevant for var évergripande revision.

Under vara kontroller pa plats patraffade vi fall dar finansieringen hade anvants
andamalsenligt och bidragit till att projektmalen uppnaddes. Men vi konstaterade dven
fall dar atgardens effektivitet och andamalsenlighet hade dventyrats, eftersom de
upphandlade varorna, tjansterna eller byggentreprenaderna inte anvdandes som
planerat eller projektets hallbarhet inte hade sdkerstallts. | ruta 8 ges exempel pa
detta.

a) Projekt som fungerade tillfredsstallande

Kommissionen ingick en delegeringsdverenskommelse om att bygga en anlaggning
for avfallshantering i Togo. Arbetena inleddes i januari 2018, och vid tidpunkten
for vart besok pa plats i september 2019 framskred bygget planenligt. Vid vart
besok pa anlaggningen och vara moten med foretradare fér den organisation som
ansvarar for driften av den och med andra intressenter bekraftades att den var
klar att ta i drift och uppfyllde sin avsedda funktion, sarskilt med avseende pa
miljopaverkan. Projektet hjalpte darfor pa ett framgangsrikt satt till att forbattra
levnadsforhallandena for mer an hélften av den lokala befolkningen pa en miljon
manniskor.

b) Projektets hallbarhet inte sakerstalld

Kommissionen undertecknade en dverenskommelse om medverkan med en
internationell organisation nar det géallde ett projekt for att stodja yrkesutbildning i
Elfenbenskusten. Vi konstaterade att projektets hallbarhet inte hade sdkerstallts.
Sedan 2012 hade den driftsbudget som regeringen stallde till yrkesskolornas
forfogande minskat med 52 %, medan antalet elever hade 6kat med 130 % under
samma tid. Denna offentliga finansiering var inte tillracklig for att skolorna skulle
kunna behalla sina byggnader och sin utrustning och kdpa forbrukningsmaterial.
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c) Stodmottagarnas interna rutiner otillrackliga

Kommissionen ingick en delegeringsoverenskommelse med fyra internationella
organisationer fran samma familj for att genomféra ett utvecklingsprojekt i Kenya.
Nar vi granskade Ioneposter noterade vi anstallda som enligt sina kontrakt
arbetade med flera projekt men vilkas I6ner helt pafordes det projekt som vi
granskade. Det fanns varken ndgra dokument med uppgifter om att dessa
anstallda var knutna till projektet pa heltid eller ett tidsregistreringssystem som
kunde bekrafta den tid som de faktiskt hade arbetat med varje uppdrag. De
internationella organisationerna skickade ett mejl till oss dar de bekraftade att
dessa personer endast hade arbetat med detta projekt under de manader som var
revision omfattade, men de kunde inte lamna nagra andra bevis pa att arbetet
hade utforts pa heltid. Stodmottagarnas rutiner var darfor inte tillrackliga for att
sakerstdlla en ordentlig verifieringskedja.
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Bilagor

Bilaga | — Resultat av transaktionsgranskningen for EUF

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner: 140 139

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Uppskattad felniva 3,5% 52%
Ovre felgrins 4,9 %
Undre felgrans 2,1%
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Bilaga Il — EUF-betalningar under 2019 uppdelade per de
storsta regionerna

Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden — Afrika

Mottagarlander
Tio i topp (i miljoner euro)

1. Nigeria 119 I -
2. Mali 103 s

3. Burkina Faso 94 s

4. Etiopien 91 s

5. Kongo 91 I

6. Niger N
7. Malawi 87 I
8. Tanzania 71 I

9. Uganda 64 I

10. Rwanda

& OpenStreetMap contributors

Kdlla: Kartbakgrund© OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0
license (CC BY-SA).
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Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden — Vastindien och

Stillahavsomradet
A
Mottagarlander
Fem i topp (i miljoner euro)
1. Haiti 35
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Kdlla: Kartbakgrund© OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0
license (CC BY-SA).

Mottagarlander
Fem i topp (i miljoner euro)
1. Papua Nya Guinea 14 -
2. Nya Kaledonien 13 -

3. Franska Polynesien

11 -
4. Osttimor 7 s
4 m

5. Salomonobarna

e °4
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Kdlla: Kartbakgrund© OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0
license (CC BY-SA).
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Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade kommissionen att
Rekommendation 1:

forbattra sin 6vervakning av gamla oavslutade kontrakt som
har |6pt ut i syfte att minska deras antal,
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Revisionsradttens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

" - — Har inte S Otillrdckliga
genomforts i de flesta i vissa Ej tillampligt bevis g

genomforts
fullt ut avseenden avseenden

Rekommendation 2:

avsluta revideringen av kravspecifikationen for alla sina
revisioner och utgiftskontroller senast vid utgangen av 2017,

Rekommendation 3:

utvidga sina atgarder i handlingsplanen for 2017 till att tacka
dven de bidrag och programkostnadsforslag med indirekt
forvaltning som omfattas av reservationen i den arliga
verksamhetsrapporten,

Rekommendation 4:

nar det géller den kvarstdende felprocenten 6vervaga att
minska omfattningen av substansgranskningen av enskilda
lagrisktransaktioner avseende budgetstéd och omfordela de
insparade resurserna till en 6kad substansgranskning av
projektrelaterade transaktioner,

Rekommendation 5:

ytterligare forbattra berakningen av den korrigerande
kapaciteten 2017 genom att atgarda de brister som
konstaterats i denna arsrapport.
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Europeiska kommissionens svar pa
arsrapporten om den verksamhet som
finansieras genom attonde, nionde,
tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) for budgetaret
2019
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KOMMISSIONENS SLUTGILTIGA SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2019

ARSRAPPORT OM DEN VERKSAMHET SOM FINANSIERAS GENOM ATTONDE,
NIONDE, TIONDE OCH ELFTE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN (EUF)

KAPITEL II - REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

Kostnader

17. Kommissionen noterar att den storsta delen av felen avser kostnader som inte uppkommit. Som
framgétt i det forflutna kan merparten av dessa kostnader komma att uppsta i ett senare skede och bli
foremal for noggranna kontroller, vilket innebér att dessa fel sannolikt kommer att korrigeras.

Ruta 1 -Exempel pa kvantifierbara fel

¢) Kommissionen haller med om att tilldelningen av kontraktet inte var forenlig med meddelandet
om upphandling, men anser att anbudsfoérfarandet genomférdes pa grundval av projektets behov, med
hénsyn till de ekonomiska och sidkerhetsmédssiga aspekterna i ett omrade i Demokratiska republiken
Kongo som drabbats av vépnade konflikter och utbrott av ebolafeber.

19. Kommissionen fortydligar att Burundi, nir det géller revisionsrittens tilltrédde till landet och de
platser och lokaler dir EU-finansierade insatser genomfors, dr bundet av de skyldigheter som ingar i
de berdrda finansieringsavtalen och i Cotonouavtalet. Kommissionens 16nekontor (PMO), som &r den
behoriga avdelningen vid kommissionen ndr det giller reseviseringar, hade vidtagit alla nédvéandiga
atgarder for att viseringarna skulle kunna utfardas i tid. Kommissionens forsok misslyckades dock,
framst pa grund av den mycket svéra politiska situationen. P& grundval av ett rddsbeslut har samraden
mellan EU och Burundi i enlighet med artikel 96 i Cotonouavtalet avslutats.

ARLIG VERKSAMHETSRAPPORT OCH ANDRA FORVALTNINGSVERKTYG

Undersokning av procentsatsen for kvarstiende fel 2019

31. Undersokningen av procentsatsen for kvarstiende fel ér ett av flera verktyg i forfarandet
for att bygga upp rimliga garantier. De begriansningar som revisionsritten konstaterar ar vil kdnda
for kommissionen, som tar hdnsyn till dem i sin beddmning av forvaltningssystemets starka och svaga
sidor. Alla dessa delar sdkerstiller tillsammans att den é&rliga verksamhetsrapporten fran GD
Internationellt samarbete och utveckling ger en sann och rittvisande bild av
forvaltningsinformationen.

32. Niér det géller undersdkningen av procentsatsen for kvarstadende fel &r tidsplanerna for granskning
av upphandling etablerade och omfattar specifik granskning i frdga om underkénnande av sdkande,
uppfyllelse av urvals- och tilldelningskriterier och, i forekommande fall, direkt tilldelning av kontrakt
till entreprendrer.

33. Nir metoden for att undersoka procentsatsen for kvarstdende fel utarbetades 2010 faststélldes
antalet faltbesok (nio) med hinsyn till kostnaderna i forhéllande till nyttan med en helt platsbaserad
strategi respektive en renodlad fjérrstrategi. For 2019 ars undersokning av procentsatsen for
kvarstdende fel omfattade faltbesoken, av effektivitetsskél och ekonomiska skél, undersdkning av fler
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an en transaktion, och 6ver 25 transaktioner undersoktes pa plats. Antalet var storre dn det som krivs
enligt metoden (9).

34. Kommissionen vill fortydliga att endast 3 av 357 transaktioner omfattades av uppskattning.

Som en reaktion pa tidigare kommentarer om den omfattande handlingsfrihet som en revisor har nér
det géller att uppskatta en transaktion inférde GD Internationellt samarbete och utveckling i sin metod
for 2019 ett tillvigagangssiatt med risktilligg” som ett sitt att tillhandahalla en objektiv grund for
uppskattningen av fel. Enligt detta tillvigagangssatt laggs 5 % till den genomsnittliga felfrekvensen
for EUF eller budgeten.

I instruktionsboken for undersdkningen av procentsatsen for kvarstdende fel beskrivs i detalj och med
tydliga avgransningar hur entreprendren bor agera om det finns ett specifikt rattsligt eller logistiskt
skal till att dokumentationen inte kan granskas.

35. Metoden och instruktionsboken for undersdkningen av procentsatsen for kvarstiende fel
omfattar granskning och anvindning av tidigare kontrollarbete som en del av undersdkningen.
Det finns praktiska fordelar med att uppnd en ldmplig balans mellan kostnader och nytta vid
utformning och finslipning av metoden for att undersoka procentsatsen for kvarstdende fel. Metoden
forklarar logiken bakom strategin att anvénda sig av tidigare kontrollarbete, i vilken kostnads-
/nyttoaspekterna utgor sjalva kdrnan.

Den entreprendr som undersokte procentsatsen for kvarvarande fel granskade till fullo alla atgirder
som vidtagits som svar pa dessa kontroller, bl.a. de dndringar av betalningar och aterkrav som gjorts
med hénsyn till sifferméssig och rittslig korrekthet. Entreprendren granskade ocksa kommissionens
upphandlingsférfaranden.

Det finns flera exempel pa transaktioner dir man fullstdndigt forlitat sig pa tidigare kontrollarbete och
dar fel har rapporterats avseende den kvarstdende felprocenten.

Granskning av den drliga verksamhetsrapporten for 2019

36. Metoden for att avgora om reservationer till f6ljd av felfrekvens bor goras dndrades inte mellan
den arliga verksamhetsrapporten for 2017 och den érliga verksamhetsrapporten for 2019. Det faktum
att farre utgiftsomraden var féoremal for reservationer i den arliga verksamhetsrapporten for 2018 och
avsaknaden av reservationer i den &rliga verksamhetsrapporten for 2019 innebér inte att omfattningen
har minskats, utan &r resultatet av en strikt tillimpning av denna metod.

37. Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel éir ett av flera verktyg i forfarandet
for att bygga upp rimliga garantier. De begrinsningar som revisionsratten konstaterar ar vil kdnda
for kommissionen, som tar hénsyn till dem i sin beddmning av forvaltningssystemets starka och svaga
sidor. Alla dessa delar sdkerstiller tillsammans att den é&rliga verksamhetsrapporten fran GD
Internationellt samarbete och utveckling ger en sann och réttvisande bild av
forvaltningsinformationen.

38. En de minimis-regel for att gora reservationer 1 generaldirektdrernas arliga
verksamhetsrapporter har inforts. Dess syfte dr en fokusering uteslutande pé reservationer av
betydelse, samtidigt som 6ppenheten i forvaltningsrapporteringen bibehélls.

Reservationer avseende fall med en procentsats for kvarstdende fel som Overstiger
vésentlighetsgransen pa 2 % anses inte vara betydande for segment som utgdr mindre dn 5 % av

SV



SV

333

avdelningens totala betalningar och har en ekonomisk inverkan pa mindre dn 5 miljoner euro. Darfor
behovs inga kvantifierade reservationer som inte dverskrider de bada troskelvirdena. Detta
géller sérskilt, men inte uteslutande, de ”gamla” programmen.

Full insyn i forvaltningsrapporteringen sikerstills dock (eftersom de fall for vilka bestimmelsen
har tillampats tas upp pa vederborligt sdtt i den arliga verksamhetsrapporten), och dven denna
betydande minskning i antalet reservationer frén 2018 till 2019 har endast en mycket begrénsad
ekonomisk inverkan. Eftersom detta framst gidllde de gamla programmen, som haller pa att fasas ut,
skulle den totala finansiella inverkan av de 17 reservationer som hivts genom att tillimpa denna regel
ha varit 15,2 miljoner euro eller 1,4 % av den totala ekonomiska inverkan av alla reservationer 2019.

39. Avsaknaden av reservationer for GD Internationellt samarbete och utveckling ér resultatet av en
grundlig 6versyn av alla aspekter av garantierna, samtidigt som alla riktlinjer och instruktioner fran
kommissionens centrala avdelningar foljs.

De fall dir de minimis-regeln har tillimpats redovisas i vederborlig ordning i den é&rliga
verksamhetsrapporten, och de f6ljs noga upp, liksom alla andra brister.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendation 1

Kommissionen godtar rekommendation 1.

Kommissionen kommer att undersoka mdjligheterna att forbattra metoden for att ta full hansyn till
forvintade kostnader och nytta och utan att dndra karaktdren pé undersokningen av procentsatsen for
kvarvarande fel.

Rekommendation 2

Kommissionen godtar inte rekommendation 2.

Sedan budgetéret 2019 har en de minimis-regel for att gora reservationer i generaldirektorernas arliga
verksamhetsrapporter inforts. Dess syfte dr en fokusering uteslutande pa reservationer av betydelse,
samtidigt som ppenheten i forvaltningsrapporteringen bibehalls.

Fullstindig insyn i fOrvaltningsrapporteringen sékerstélls dock (eftersom de fall for vilka
bestimmelsen har tillampats tas upp pa vederborligt sétt i den arliga verksamhetsrapporten). Se dven

kommissionens svar pa punkt 38.

KAPITEL IIT - PRESTATION

Ruta 8 — Exempel pa prestationsrelaterade iakttagelser

Projektets hillbarhet inte sikerstialld

Denna fraga har tagits upp under de tva senaste politiska dialogerna.
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