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il-Qorti tal-Awdituri tal-Unjoni Ewropea, fil-lagghat taghha tat-8 ta’ Lulju u |-
20 ta’ Lulju 2020, adottat ir-
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Introduzzjoni Generali

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) hija istituzzjoni' tal-Unjoni Ewropea (UE) u
[-awditur estern tal-finanzi tal-UE?. F’din il-kapacita, ahna nagixxu bhala I-gwardjan
indipendenti tal-interessi finanzjarji tac-c¢ittadini kollha tal-UE, notevolment billi
nikkontribwixxu ghat-titjib tal-gestjoni finanzjarja tal-UE. Aktar informazzjoni dwar ix-
xoghol li nwettqu tista’ tinstab fir-rapporti annwali tal-attivita, fir-rapporti specjali, fid-
dokumenti analiti¢i, kif ukoll fl-opinjonijiet taghna dwar ligijiet godda jew ligijiet
aggornati tal-UE jew decizjonijiet ohra b’implikazzjonijiet ghall-gestjoni finanzjarja®.

ll-bagit generali tal-UE jigi adottat kull sena mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
mill-Parlament Ewropew. Ir-rapport annwali taghna, ikkombinat kif xierag ma’ prodotti
ohra li nohorgu, jipprovdi bazi ghall-procedura ta’ kwittanza, li fiha I-Parlament, filwaqt
li jagixxi fuq rakkomandazzjoni mill-Kunsill, jiddeciedi jekk il-Kkummissjoni Ewropea
tkunx wettget ir-responsabbiltajiet bagitarji taghha b’mod sodisfac¢enti. Hekk kif jigi
ppubblikat, ahna nghaddu r-rapport annwali taghna lill-Istati Membri, lill-parlamenti
nazzjonali, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Ghal darb’ohra, ir-Rapport Annwali 2020 taghna huwa magsum f'zewg partijiet
separati. Din il-parti tar-rapport tikkoncéerna I-affidabbilta tal-kontijiet konsolidati tal-
UE u I-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet. ll-parti |-ohra tkopri r-rappurtar
taghna dwar il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE fi tmiem [-2020°.

Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet konsolidati tal-
UE u dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet hija |I-element centrali tar-

kull gasam principali ta’ attivita tal-UE.

L |I-QEA giet stabbilita bhala istituzzjoni permezz tal-Artikolu 13 tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea, maghruf ukoll bhala t-Trattat ta’ Maastricht (GU C 191, 29.7.1992, p. 1).
Madankollu, hija giet stabbilita ghall-ewwel darba permezz tat-Trattat ta’ Brussell fl-1977,
bhala I-korp Komunitarju |-gdid inkarigat mill-funzjoni tal-awditjar estern (GU L 359,
31.12.1977, p. 1).

2 L-Artikoli 285 sa 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)
(GU C 326, 26.10.2012, p. 169).

Disponibbli fuq is-sit web taghna: www.eca.europa.eu.

“Rapport tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE — Status fi
tmiem 1-2020”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:1992:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:L:1977:359:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:L:1977:359:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC
http://www.eca.europa.eu/

Din il-parti tar-rapport taghna hija strutturata kif gej:

— il-Kapitolu 1 fih id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni, sommarju tar-rizultati tal-
awditjar li wettagna dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u |-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet, inkluza l-informazzjoni dwar ir-regolarita pprovduta mill-
Kummissjoni u sommarju tal-approcc tal-awditjar taghna;

— il-Kapitolu 2 jipprezenta |-analizi taghna tal-gestjoni bagitarja u finanzjarja;
— il-Kapitolu 3 jipprezenta s-sejbiet taghna dwar id-dhul tal-UE;

— il-Kapitoli 4 sa 9 juru, ghall-intestaturi principali tal-qafas finanzjarju pluriennali
(QFP)> 2014-2020, ir-rizultati tal-ittestjar li wettagna tal-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet u tar-riezaminar li sar minna tar-rapporti annwali tal-attivita tal-
Kummissjoni, elementi tas-sistemi ta’” kontroll intern taghha u arrangamenti ohra
ta’ governanza.

Billi ma hemmx rapporti finanzjarji separati ghall-intestaturi individwali tal-QFP,
il-konkluzjonijiet ghal kull kapitolu ma jikkostitwux opinjoni tal-awditjar. Minflok, il-
kapitoli jiddeskrivu kwistjonijiet sinifikanti li huma specifici ghal kull intestatura tal-
QFP.

Ahna ghandna I-ghan li nipprezentaw l-osservazzjonijiet taghna b’mod ¢ar u
konciz. Mhux dejjem inkunu nistghu nevitaw li nuzaw termini li huma specifici ghall-UE,
ghall-politiki u I-bagit taghha, jew ghall-kontabbilta u I-awditjar. Fuq is-sit web taghna,
ahna ppubblikajna glossarju bi spjegazzjonijiet tal-bicca I-kbira minn dawn it-termini

darba f’kull kapitolu.

> Ahna ma nirrappurtawx separatament dwar I-Intestatura 6 (“Kumpens”) u l-infiq li ma jagax
taht il-QFP. Ghall-Intestatura 3 (“Sigurta u cittadinanza”) u I-Intestatura 4 (“Ewropa
Globali”), fil-Kapitoli 7 u 8 rispettivament, ma nipprovdux valutazzjoni specifika.

®  https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=58667


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=58667

Hija r-responsabbilta taghna, bhala awditur estern, li nirrappurtaw is-sejbiet
tal-awditjar taghna u li naslu ghall-konkluzjonijiet necessarji sabiex nipprovdu
valutazzjoni indipendenti u imparzjali tal-affidabbilta tal-kontijiet tal-UE u I-legalita u r-
regolarita tat-tranzazzjonijiet. Ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar b’rabta mal-COVID-19
ma ppermettulniex, fi kwazi I-kazijiet kollha, li nwettqu kontrolli fuq il-post, u wettaqna
[-bi¢ca I-kbira mix-xoghol taghna permezz ta’ analizijiet mhux fuq il-post u billi
intervistajna l-entitajiet awditjati mill-boghod. Filwaqt li n-nuqqas ta’ twettiq ta’
kontrolli fuq il-post jista’ jzid ir-riskju tad-detezzjoni, I-evidenza li ksibna ppermettiet li
nlestu x-xoghol taghna u li nikkonkluduh.

Ir-risposti tal-Kummissjoni ghall-osservazzjonijiet taghna (u, fejn xieragq, ir-
risposti ta’ istituzzjonijiet u korpi ohra tal-UE) huma pprezentati flimkien ma’ dan ir-
rapport.
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Kapitolu 1

Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u informazzjoni ta’ sostenn
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Werrej

Id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni pprovduta mill-QEA
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill - rapport tal-
awditur indipendenti

Introduzzjoni
Ir-rwol tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

L-infiq tal-UE huwa ghodda sinifikanti ghall-ilhuq tal-objettivi
ta’ politika

Sejbiet tal-awditjar ghas-sena finanzjarja 2020
Affidabbilta tal-kontijiet

ll-kontijiet ma kinux milguta minn dikjarazzjonijiet skorretti materjali
Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar relatati mar-rapporti finanzjarji 2020
Regolarita tat-tranzazzjonijiet

L-awditu li wettaqna jkopri tranzazzjonijiet tad-dhul u tal-infiq li
fughom huma bbazati I-kontijiet

L-izball qed ikompli jkun prezenti f’tipi specifici ta’ nfiq

ll-kumplessita tar-regoli u I-mod kif il-fondi tal-UE jigu zborzati
ghandhom impatt fuq ir-riskju ta’ zball

L-informazzjoni dwar ir-regolarita pprovduta mill-
Kummissjoni

L-istima mill-Kummissjoni tal-livell ta’ zball hija fil-lat inferjuri tal-firxa
indikata minna

Ghad fadal kwistjonijiet dwar il-process ghat-thejjija tal-AMPR u I-
informazzjoni dwar ir-regolarita inkluza fih

Ir-rappurtar li sar mill-Kkummissjoni dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji u
I-irkupri huwa kumpless u mhuwiex dejjem car

Ahna nirrappurtaw kazijiet ta’ frodi suspettata lill-
OLAF

Paragrafu

1.-XXXIV.

1.1.-1.6.

1.1.-1.4.

1.5.-1.6.

1.7.-1.43.

1.7.-1.10.
1.7.-1.9.
1.10.

1.11.-1.31.

1.12.-1.16.
1.17.

1.18.-1.31.

1.32.-1.43.

1.33.-1.34.

1.35.-1.39.

1.40.-1.43.

1.44.-1.50.
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Konkluzjonijiet 1.51.-1.53.
Rizultati tal-awditjar 1.52.-1.53.
Annessi

Anness 1.1 — Approcc¢ u metodologija tal-awditjar
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Id-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni
pprovduta mill-QEA lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill — rapport tal-
awditur indipendenti

Opinjoni
|. Ahna awditjajna:

(a) il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea, li jinkludu r-rapporti finanzjariji
konsolidati® u r-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit’ ghas-sena
finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020, u li gew approvati mill-
Kummissjoni fit-30 ta’ Gunju 2021;

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi, kif mehtieg mill-
Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

Affidabbilta tal-kontijiet
Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

1. Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea (UE) ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti materjali
kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-UE fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-rizultati tal-
operazzjonijiet taghha, il-flussi tal-flus taghha, u I-bidliet fl-assi netti taghha ghas-
sena li ntemmet dakinhar, skont ir-Regolament Finanzjarju u r-regoli kontabilistici
bbazati fug standards tal-kontabbilta li huma accéettati internazzjonalment ghas-
settur pubbliku.

1

2

Ir-rapporti finanzjarji konsolidati jinkludu I-karta tal-bilan¢, ir-rapport tal-prestazzjoni
finanzjarja, ir-rapport tal-flussi tal-flus, ir-rapport tat-tibdil fl-assi netti u sommariju tal-
politiki kontabilistici sinifikanti u noti ohra ta’ spjegazzjoni (inkluz ir-rappurtar fuq is-
segmenti).

Ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit jinkludu wkoll noti ta’ spjegazzjoni.
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Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-
kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul

"l. Fl-opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Infiq

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infig

|V. Fl-opinjoni taghna, minhabba s-sinifikat tal-kwistjoni deskritta taht “Bazi ghal
opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq”, lI-infiq accettat fil-kontijiet
ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa milqut minn livell materjali
ta’ zball.

Bazi ghal opinjoni

V. Ahna wettagna l-awditu taghna skont |-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar
(ISAs) u |-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC, u |-Istandards Internazzjonali tal-
Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar (ISSAls) tal-INTOSAI. Ir-responsabbiltajiet
taghna skont dawn l-istandards u kodicijiet huma deskritti f’aktar dettall fit-
tagsima “Responsabbiltajiet tal-awditur” fir-rapport taghna. Ahna rrispettajna
wkoll ir-rekwiziti tal-indipendenza u wettaqna I-obbligi etici taghna skont il-Kodici
ta’ Etika ghall-Kontabilisti Professjonali tal-Bord tal-Istandards Internazzjonali tal-
Etika ghall-Kontabilisti. Nemmnu li |-evidenza ghall-awditjar li ksibna hija suffi¢jenti
u xierga biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna.

Bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq

Vl. [l-livell kumplessiv ta’ zball stmat minna ghall-infiq accettat fil-kontijiet ghas
sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa ta’ 2,7 %. Proporzjon sostanzjali ta’
dan l-infiq - aktar min-nofs - huwa milqut minn livell materjali ta’ zball. Dan
jirrigwarda principalment I-infiq ibbazat fuq rimborzi, fejn il-livell ta’ zball stmat
huwa ta’ 4,0 %. Dovut I-aktar ghal zieda ulterjuri fl-infiq ghal “Koezjoni”, din in-
nefga zdiedet sa EUR 87.2 biljun fl-2020, ammont li kien jirrapprezenta 59.0 % tal-
popolazzjoni li awditjajna®. Ghalhekk, |-effetti tal-izbalji li sibna huma kemm
materijali kif ukoll pervazivi ghan-nefga accettata tas-sena.

3

Ahna nipprovdu aktar informazzjoni fil-paragrafi 1.21-1.26 tar-Rapport Annwali 2020
taghna.
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Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar

Ahna vvalutajna l-obbligazzjoni ghall-pensjoni u ghal beneficcji ohra tal-
impjegati

V". Il-karta tal-bilan¢ tal-UE tinkludi obbligazzjoni ghall-pensjoni u ghal
beneficcji ohra tal-impjegati li ammontaw ghal EUR 116.0 biljun fi tmiem 1-2020,
ammont li jirrapprezenta aktar minn terz tat-total ta’ obbligazzjonijiet ta’

EUR 313.5 biljun ghall-2020.

V"I. Il-bicca I-kbira mill-obbligazzjoni ghall-pensjoni u ghal beneficcji ohra tal-
impjegati hija relatata mal-Iskema tal-Pensjonijiet tal-Ufficjali u I-Agenti |-ohra tal-
Unjoni Ewropea (PSEQ), li tammonta ghal EUR 100.7 biljun. L-obbligazzjoni
rregistrata fil-kontijiet hija stima tal-valur attwali tal-pagamenti futuri mistennija li
I-UE se jkollha twettaq biex tissodisfa I-obbligi taghha tal-pensjoni.

IX. ll-beneficcji mhallsa taht din l-iskema tal-pensjonijiet jithallsu mill-bagit tal-
UE. Filwaqt li I-UE ma holqgotx fond tal-pensjonijiet imfassal apposta biex ikopri I-
ispiza tal-obbligi futuri tal-pensjoni, |-Istati Membri jiggarantixxu b’mod kongunt il-
pagament tal-beneficcji, u I-ufficjali jikkontribwixxu terz tal-ispiza ghall-
finanzjament tal-iskema. L-Eurostat jikkalkula din lI-obbligazzjoni kull sena f'isem I-
ufficjal tal-kontabbilta tal-Kummissjoni, billi juza parametri bhall-profil tal-eta u I-
istennija tal-ghomor tal-ufficjali tal-UE, kif ukoll suppozizzjonijiet dwar
kundizzjonijiet ekonomici futuri. Dawn il-parametri u s-suppozizzjonijiet jigu wkoll
ivvalutati mill-konsulenti attwariji tal-Kummissjoni.

X. Iz-zieda fl-obbligazzjoni tal-pensjoni fl-2020 hija principalment dovuta ghat-
tnaqqis fir-rata ta’ skont nominali, li hija affettwata minn riduzzjoni fir-rati tal-
imghax globali*. Din hija |-kontributur principali ghaz-zieda ta’ 98 % fl-obbligazzjoni
tal-pensjoni, minn EUR 50.9 biljun ghal EUR 100.7 biljun, bejn 1-2014 u |-2020°.

XI. It-tieni I-akbar parti tal-obbligazzjoni ghall-pensjoni u ghal beneficcji ohra tal-
impjegati hija kostitwita mill-obbligazzjoni stmata tal-UE lejn ir-Regim Komuni tal-
Assigurazzjoni tal-Mard (JSIS), li ammontat ghal EUR 12.9 biljun fi tmiem |-2020.
Din |-obbligazzjoni hija relatata mal-ispejjez tal-kura tas-sahha li huma pagabbli lill-
membri tal-persunal tal-UE matul il-perjodi ta’ wara l-attivita (bit-tnaqggqis tal-
kontribuzzjonijiet taghhom).

X". Bhala parti mill-awditjar taghna, ahna nivvalutaw is-suppozizzjonijiet
attwarji li saru ghal dawn Il-iskemi u |-valwazzjoni rizultanti. Ahna nibbazaw |-
evalwazzjoni taghna fuqg xoghol li jitwettag minn espert attwarju estern
indipendenti. Nivverifikaw id-data bazika li fugha huma bbazati I-kalkoli, il-
parametri attwarji u I-kalkolu tal-obbligazzjoni. Nezaminaw ukoll il-prezentazzjoni
tal-obbligazzjonijiet fil-karta tal-bilanc¢ konsolidata u n-noti ghar-rapporti finanzjariji
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konsolidati.

XI". Nikkonkludu li l-istima tal-obbligazzjoni kumplessiva ghall-pensjoni u ghal
beneficcji ohra tal-impjegati ddikjarata fil-karta tal-bilan¢ konsolidata hija gusta u
affidabbli. Fl-ahhar nett, se nkomplu nivvalutaw il-kalkolu ta’ din l-obbligazzjoni
sinifikanti, inkluza |-affidabbilta tad-data ta’ bazi, biex b’hekk nikkontribwixxu
ghall-monitoragg kontinwu mwettag mill-Kummissjoni f'dan ir-rigward.

Ahna vvalutajna stimi sinifikanti ta’ tmiem is-sena li gew ipprezentati fil-kontijiet

XIV. Fi tmiem |-2020, il-valur stmat tal-ispejjez eligibbli mgarrba mill-
beneficjarji, izda li kienu ghadhom ma gewx irrappurtati, kien ta' EUR 107.8 biljun
(tmiem |-2019: EUR 105.7 biljun). Dawn l-ammonti gew irregistrati bhala spejjez
dovuti®.

XV. Fi tmiem |-2020, I-ammont stmat li ma ntuzax mill-istrumenti finanzjarji
taht gestjoni kondiviza u mill-iskemi ta’ ghajnuna rikonoxxuti fil-kontijiet kien
jammonta ghal EUR 7.2 biljun (tmiem [-2019: EUR 6.9 biljun), li fil-karta tal-bilan¢
jintwera bhala “Avvanzi ohrajn lill-Istati Membri” (pagamenti bil-quddiem).

XVl. Sabiex nivvalutaw dawn l-istimi ta’ tmiem is-sena, ahna ezaminajna s-
sistema li I-Kummissjoni kienet stabbiliet ghall-kalkoli tal-cut-off biex nizguraw il-
korrettezza u I-kompletezza taghhom fid-direttorati generali li fihom saru I-bicca I-
kbira mill-pagamenti. Matul ix-xoghol tal-awditjar taghna fuq il-kampjun ta’ fatturi
u ta’ pagamenti ta’ prefinanzjament, ahna ezaminajna I-kalkoli tal-cut-off rilevanti
sabiex nindirizzaw ir-riskju li -ammont dovut jigi ddikjarat b’mod skorrett. Ahna
fittixna kjarifika addizzjonali mis-servizzi kontabilisti¢i tal-Kummissjoni dwar il-
metodologija generali ghall-istabbiliment ta’ dawn I-istimi.

XV". Nikkonkludu li I-istima tal-ammont kumplessiv ta’ imposti dovuti u ta’
pagamenti bil-quddiem ohra ghall-Istati Membri huma pprezentati b’mod gust fil-
karta tal-bilan¢ konsolidata.

Il-kontijiet annwali tal-UE ghall-2020, in-Nota 2.9.
Informazzjoni ddivulgata fin-Nota 2.9 tal-kontijiet annwali tal-UE fil-perjodu 2014-2020

Dawn jinkludu imposti dovuti ta’ EUR 64.4 biljun fuq in-naha tal-obbligazzjonijiet fil-karta
tal-bilan¢ u, fug in-naha tal-assi, EUR 43.4 biljun li jnaggsu I-valur tal-prefinanzjament.
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Ahna rriezaminajna l-ammonti tal-assi u tad-dhul korrispondenti (minn
tranzazzjonijiet mhux relatati mal-kambju) li gew iggenerati mill-process ta’ hrug
tar-Renju Unit

XV"I. FI-1 ta’ Frar 2020, ir-Renju Unit (UK) ma bagax Stat Membru tal-UE.
B’segwitu ghall-konkluzjoni tal-ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u |-Irlanda ta’ Fug mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika (il-“Ftehim dwar il-Hrug”) bejn iz-zewg partijiet, ir-Renju Unit
ghamel impenn biex jonora I-obbligi finanzjarji kollha taht I-ogfsa finanzjariji
pluriennali precedenti li jirrizultaw mis-shubija tieghu fl-UE. Matul il-perjodu ta’
tranzizzjoni, li ntemm fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-Renju Unit kompla
jikkontribwixxi ghall-bagit tal-UE, u jibbenefika minnu, dagslikieku kien ghadu Stat
Membru.

XIX. Wara t-tmiem tal-perjodu ta’ tranzizzjoni, obbligi reciproci ohra min-naha
tal-UE u tar-Renju Unit wasslu ghal certi obbligazzjonijiet u ammonti ricevibbli
ghall-UE. Dawn I-obbligi jridu jigu riflessi fil-kontijiet annwali tal-UE. ll-Kkummissjoni
stmat li, fid-data tal-karta tal-bilanc, ir-Renju Unit kellu jhallas -ammont dovut ta’
EUR 49.6 biljun lill-UE, filwagt li I-UE kellha thallas -ammont dovut ta’

EUR 2.1 biljun lir-Renju Unit. Ghaldagstant, fid-data tal-karta tal-bilan¢, il-kontijiet
tal-UE wrew ammont ricevibbli nett dovut mir-Renju Unit ta’ EUR 47.5 biljun.

XX. Bhala parti mill-proceduri normali tal-awditjar taghna, iddiskutejna mal-
Kummissjoni dwar it-twaqqit, il-precizjoni u I-kompletezza tal-ammonti tal-assi u
tad-dhul korrispondenti rikonoxxuti. Ahna kkalkulajna mill-gdid I-ammonti
kkoncernati, irrikonciljajnihom mar-registri ta’ bazi u vverifikajna x-xerqgien ta’
kwalunkwe suppozizzjoni uzata.

XXI. Nikkonkludu li I-istimi tat-total tal-assi u tad-dhul rikonoxxuti b’rabta mal-
process ta’ hrug tar-Renju Unit huma pprezentati b’mod gust fil-kontijiet annwali
konsolidati. Ghall-gejjieni, ahna se nibgghu nirriezaminaw dawn l-ammonti.

Ahna vvalutajna l-impatt tal-mizuri relatati mal-COVID-19 fuq il-kontijiet

XX". B’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, il-Kummissjoni mmobilizzat
rizorsi sostanzjali biex issahhah is-setturi tas-sahha pubblika fl-Istati Membri u biex
timmitiga l-impatt so¢joekonomiku tal-krizi fl-Unjoni Ewropea. Dawn jinkludu I-
finanzjament ta’ provvisti medici urgenti, l-introduzzjoni ta’ aktar flessibbilta fl-uzu
ta’ appogg finanzjarju mill-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej, kif ukoll I-
ghoti ta’ self lill-Istati Membri b’termini favorevoli. L-effetti finanzjarji ta’ dawn I-
inizjattivi kellhom impatt sinifikanti fuq ir-rapporti finanzjarji.
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XXI". Bhala parti mill-proceduri normali tal-awditjar taghna, ahna awditjajna I-
assi, I-obbligazzjonijiet, id-dhul u l-ispejjez tal-UE, inkluzi dawk relatati mal-mizuri li
ttiehdu mill-Kkummissjoni. Nikkonkludu li dawn huma pprezentati b’mod gust fil-
kontijiet annwali konsolidati.

Kwistjonijiet ohra

A

XXIV. Il-manigment huwa responsabbli ghall-provvediment ta’ “informazzjoni
ohra”. Dan it-terminu jinkludi I-punti finanzjarji ewlenin tas-sena (“Financial
highlights of the year”), izda mhux il-kontijiet konsolidati jew ir-rapporti taghna
dwarhom. L-opinjoni taghna dwar il-kontijiet konsolidati ma tkoprix din |-
informazzjoni l-ohra, u ahna ma nesprimu |-ebda forma ta’ konkluzjoni ta’
accertament dwarha. Ir-responsabbilta taghna b’rabta mal-awditu tal-kontijiet
konsolidati hija li nagraw |-informazzjoni I-ohra u nqgisu jekk din I-informazzjoni
tkunx materjalment inkonsistenti mal-kontijiet konsolidati jew mal-gharfien li
nkunu ksibna fl-awditu, jew jekk jidhirx li tkun saret xi dikjarazzjoni skorretta
materjali ohra. Jekk nikkonkludu li jkun hemm dikjarazzjoni skorretta materjali tal-
informazzjoni |-ohra, ahna mehtiega nirrappurtaw dan il-fatt kif mehtieg. Ahna ma
ghandna xejn x’nirrappurtaw f’'dan ir-rigward.

Responsabbiltajiet tal-manigment

XXV. F’konformita mal-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u mar-Regolament
Finanzjarju, il-manigment huwa responsabbli mit-thejjija u |-prezentazzjoni tal-
kontijiet konsolidati tal-UE abbazi ta’ standards tal-kontabbilta ghas-settur
pubbliku li huma accettati internazzjonalment, u mil-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi. Din ir-responsabbilta tinkludi t-tfassil, I-implimentazzjoni u
z-zamma ta’ kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u I-prezentazzjoni ta’ rapporti
finanzjariji li jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali, sew
jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi zball. [l-manigment huwa
responsabbli wkoll milli jizgura li I-attivitajiet, it-tranzazzjonijiet finanzjarji u I-
informazzjoni riflessi fir-rapporti finanzjarji jkunu jikkonformaw mal-awtoritajiet
(ligijiet, regolamenti, principji, regoli u standards) li jirregolawhom. lI-Kummissjoni
hija fl-ahhar mill-ahhar responsabbli ghal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
li fughom huma bbazati |-kontijiet tal-UE (I-Artikolu 317 tat-TFUE).

XXVI. Fit-thejjija tal-kontijiet konsolidati, il-manigment huwa responsabbli
milli jivvaluta |-kapacita tal-UE li tkompli bhala negozju avvjat, filwaqt li jiddivulga
kull kwistjoni rilevanti u juza |-bazi kontabilistika ta’ negozju avvjat, dment li ma
jkunx bihsiebu jillikwida I-entita jew itemm |-operazzjonijiet, jew inkella ma jkollu |-
ebda alternattiva realistika hlief li jaghmel dan.
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XXV". Il-kummissjoni hija responsabbli mis-sorveljanza tal-process ta’
rappurtar finanzjarju tal-UE.

XXVIII. skont ir-Regolament Finanzjarju (it-Titolu XIlI), l-uffi¢jal tal-kontabbilta
tal-Kummissjoni jrid jipprezenta I-kontijiet konsolidati tal-UE biex jigu awditjati, |-
ewwel bhala kontijiet provizoriji sal-31 ta’ Marzu tas-sena ta’ wara u mbaghad
bhala kontijiet finali sal-31 ta’ Lulju. ll-kontijiet provizoriji jridu diga jipprezentaw
stampa vera u gusta tal-pozizzjoni finanzjarja tal-UE. Ghalhekk, huwa imperattiv li
l-entrati kollha tal-kontijiet provizoriji jigu pprezentati bhala kalkoli finali, biex
b’hekk ahna nkunu nistghu nwettqu I-kompitu taghna f’konformita mat-

(Titolu XIIl) tar-Regolament Finanzjarju u sad-dati ta’ skadenza moghtija. Kull bidla
bejn il-kontijiet provizorji u dawk finali normalment tkun tirrizulta mill-
osservazzjonijiet taghna biss.

Responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet konsolidati u tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi

XXIX. L-objettivi taghna huma li niksbu accertament ragonevoli dwar jekk il-
kontijiet konsolidati tal-UE jkunux hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta
materjali u dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali u
regolari u li, fug il-bazi tal-awditu taghna, nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill b’dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-
legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Accertament
ragonevoli huwa accertament ta’ livell gholi, izda mhuwiex garanzija li I-awditu
jkun necessarjament gabad il-kazijiet kollha ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali
jew nuggas ta’ konformita meta dawn ikunu jezistu. Dawn jistghu jigu kkagunati
minn frodi jew minn xi zball u jitgiesu materjali jekk, individwalment jew flimkien,
jistghu jkunu mistennija, b’mod ragonevoli, li jinfluwenzaw kull decizjoni
ekonomika li tittiehed fuq il-bazi ta’ dawn il-kontijiet konsolidati.

XXX. Ghad-dhul, I-ezaminar taghna tal-VAT u tar-rizorsi proprji bbazati fuq I-
ING jiehu bhala I-punt tat-tluqg tieghu l-aggregati makroekonomici li fughom dawn
jigu kkalkulati, u jivvaluta s-sistemi tal-Kkummissjoni ghall-ipprocessar taghhom sal-
punt li fih il-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri jkunu gew ricevuti u rregistrati fil-
kontijiet konsolidati. Ghar-rizorsi proprji tradizzjonali, ahna nezaminaw il-kontijiet
tal-awtoritajiet doganali u nanalizzaw il-fluss tad-dazji sakemm |-ammonti jkunu
gew ricevuti mill-Kummissjoni u rregistrati fil-kontijiet.
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XXXI. Ghall-infig, ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ta’ pagament ladarba I-
infig ikun gie mgarrab, irregistrat u accettat. Dan I-ezaminar ikopri I-kategoriji
kollha ta’ pagamenti fil-punt meta jsiru, hlief il-pagamenti bil-quddiem. Ahna
nezaminaw il-pagamenti bil-quddiem ladarba r-ricevitur tal-fondi jkun ipprovda
evidenza dwar |-uzu xieraq taghhom u l-istituzzjoni jew il-korp ikunu ac¢éettaw dik
I-evidenza billi japprovaw il-pagament bil-quddiem, u dan ghandu mnejn ma
jsehhx gabel is-sena sussegwenti.

XXX". Ahna nezercitaw gudizzju professjonali u nZommu xetti¢izmu
professjonali tul I-awditu. Barra minn hekk, ahna:

(a) Nidentifikaw u nivvalutaw ir-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-
kontijiet konsolidati u ta’ nugqgas ta’ konformita materjali mit-tranzazzjonijiet
ta’ bazi mar-rekwiziti tal-ligi tal-UE, sew jekk minhabba frodi u sew jekk
minhabba xi zball. Ahna nfasslu u nwettqu proceduri tal-awditjar li jirrispondu
ghal dawk ir-riskji, u niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun sufficjenti u
adegwata biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna. Kazijiet ta’ dikjarazzjoni
skorretta materjali jew ta’ nugqas ta’ konformita b’rizultat ta’ frodi huma
aktar difficli biex jingabdu minn dawk li jkunu b’rizultat ta’ zball, billi frodi
tista’ tinvolvi kolluzjoni, falsifikazzjoni, ommissjonijiet intenzjonali,
rapprezentazzjonijiet zbaljati, jew li jingabez il-kontroll intern. B’konsegwenza
ta’ dan, hemm riskju akbar li dawn il-kazijiet ma jingabdux.

(b) Niksbu fehim tal-kontroll intern rilevanti ghall-awditu sabiex infasslu
proceduri tal-awditjar li jkunu xierqga, izda mhux bl-iskop li naghtu opinjoni
dwar l-effettivita tal-kontroll intern.

(c) Nevalwaw l-adegwatezza tal-politiki kontabilistici li jintuzaw mill-manigment,
kif ukoll ir-ragonevolezza tal-istimi kontabilisti¢i u d-divulgazzjonijiet relatati li
jsiru minn dawn tal-ahhar.

(d) Nilhqu konkluzjoni dwar |-adegwatezza tal-uzu mill-manigment tal-bazi
kontabilistika ta’ negozju avvjat u, abbazi tal-evidenza ghall-awditjar miksuba,
dwar jekk tkunx tezisti incertezza materjali minhabba avvenimenti jew
kundizzjonijiet li jistghu jixhtu dubju sinifikanti fuq il-kapacita ta’ entita li
tkompli bhala negozju avvjat. Jekk nikkonkludu li tkun tezisti incertezza
materjali bhal din, ahna mehtiega nigbdu l-attenzjoni, fir-rapport taghna,
ghad-divulgazzjonijiet relatati fil-kontijiet konsolidati jew, jekk dawn id-
divulgazzjonijiet ma jkunux adegwati, nimmodifikaw l-opinjoni taghna. Il-
konkluzjonijiet taghna huma bbazati fuq |-evidenza ghall-awditjar miksuba
sad-data tar-rapport taghna. Madankollu, avvenimenti jew kundizzjonijiet
futuri jistghu jwasslu biex l-entita ma tkomplix bhala negozju avvjat.
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(e) Nevalwaw il-prezentazzjoni, l-istruttura u |I-kontenut generali tal-kontijiet
konsolidati, inkluzi d-divulgazzjonijiet kollha, u nivvalutaw jekk il-kontijiet
konsolidati jkunux jirrapprezentaw it-tranzazzjonijiet u I-avvenimenti ta’ bazi
b’mod gust.

(f) Niksbu evidenza adegwata u suffi¢jenti ghall-awditjar rigward I-informazzjoni
finanzjarja dwar l-entitajiet koperti mill-ambitu tal-konsolidazzjoni tal-UE biex
nesprimu opinjoni dwar il-kontijiet konsolidati u t-tranzazzjonijiet li fughom
huma bbazati. Ahna ghandna r-responsabbilta li nidderiegu, nissorveljaw u
nwettqu l-awditu, u ahna unikament responsabbli ghall-opinjoni tal-awditjar
li naghtu.

XXX'". Ahna nikkomunikaw mal-manigment rigward, fost ohrajn, I-ambitu u
t-twaqqit ippjanati tal-awditu u dwar sejbiet sinifikanti tal-awditjar, inkluzi sejbiet
dwar kwalunkwe deficjenza sinifikanti fil-kontroll intern.

XXXIV. Mill-kwistjonijiet li ddiskutejna mal-Kummissjoni u ma’ entitajiet ohra
awditjati, ahna niddeterminaw dawk li kienu tal-akbar sinifikat fl-awditjar tal-
kontijiet konsolidati, u li ghalhekk huma I-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar ghall-
perjodu attwali. Ahna niddeskrivu dawn il-kwistjonijiet fir-rapport taghna, dment li
I-ligi jew ir-regolament ma jkunux jipprekludu d-divulgazzjoni pubblika jew meta,
f’kazijiet rari hafna, ahna niddeterminaw li kwistjoni ma ghandhiex tigi
kkomunikata fir-rapport taghna minhabba li I-konsegwenzi avversi jekk dan isir
ikunu mistennija, b’'mod ragonevoli, li jkunu akbar mill-beneficcji ghall-interess
pubbliku.

15 ta’ Lulju 2021

Klaus-Heiner LEHNE
II-President

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
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Introduzzjoni

Ahna l-awditur indipendenti tal-UE. Skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE)’, ahna:

(@) naghtu l-opinjoni taghna dwar il-kontijiet tal-UE;
(b) nivverifikaw jekk il-bagit tal-UE jintuzax skont il-ligijiet u r-regolamenti applikabbli;
(c) nirrappurtaw dwar jekk I-infig tal-UE huwiex ekonomiku, effi¢jenti u effettiv®; u

(d) naghtu parir dwar proposti ghal legizlazzjoni b’'impatt finanzjarju.

Ix-xoghol taghna ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni (spjegat fl-Anness 1.1)
jippermettilna nilhqu I-ewwel u t-tieni objettivi ta’ hawn fug. Ahna nipprezentaw I-
aspetti tal-implimentazzjoni tal-bagit relatati mal-prestazzjoni (I-ekonomija, I-efficjenza
u l-effettivita tal-infiq) f'parti separata tar-rapport annwali taghna®. Mehud fit-totalita
tieghu, ix-xoghol tal-awditjar li nwettqu jipprovdi wkoll kontribut importanti ghall-
opinjonijiet li naghtu dwar proposti ghal legizlazzjoni.

Dan il-kapitolu tar-rapport annwali:

(a) jiddeskrivi I-kuntest ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna u jaghti stampa
generali tas-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna dwar I-affidabbilta tal-kontijiet u r-
regolarita tat-tranzazzjonijiet, inkluza l-informazzjoni dwar ir-regolarita pprovduta
mill-Kummissjoni;

7 L-Artikoli 285 sa 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)
(GU C 326, 26.10.2012, p. 47).

Ara |-glossarju: Gestjoni finanzjarja tajba.

Ahna nirrappurtaw dwar dawn l-aspetti fir-“Rapport tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-
prestazzjoni tal-bagit tal-UE — Status fi tmiem 1-2020” u fir-rapporti specjali taghna relatati
mal-prestazzjoni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0001.01.MLT&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC#C_2012326EN.01004701
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(b) jinkludiinformazzjoni dwar ir-rappurtar taghna lill-OLAF ta’ kazijiet ta’ frodi
suspettata u dwar l-awditi taghna rigward I-azzjoni mehuda mill-UE ghall-glieda
kontra I-frodi;

(c) jaghti sintezi tal-approcc tal-awditjar taghna (ara |-Anness 1.1).

Ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar b’rabta mal-COVID-19 ma ppermettulniex, fi
kwazi |-kazijiet kollha, li nwettqu kontrolli fuq il-post, li niksbu dokumenti originali, li
nintervistaw il-persunal tal-entita awditjata wic¢¢ imb wicc u li nivverifikaw |-ezistenza
fizika tal-outputs iffinanzjati mill-UE. Ghaldagstant, ahna wettaqgna I-bi¢ca I-kbira mix-
xoghol taghna permezz ta’ analizijiet mhux fuq il-post u billi intervistajna I-entitajiet
awditjati mill-boghod. Filwaqt li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ kontrolli fuq il-post jista’ jzid
ir-riskju tad-detezzjoni'?, l-evidenza li ksibna minghand |-entitajiet awditjati taghna
ppermettiet li nlestu x-xoghol taghna u nikkonkluduh.

L-infig tal-UE huwa ghodda importanti ghall-ilhuq tal-objettivi ta’ politika, izda
mhuwiex |-unika wahda. Mizuri importanti ohra jinkludu l-uzu ta’ legizlazzjoni u d-dritt
ghall-moviment liberu ta’ oggetti, servizzi, kapital u persuni madwar I-UE. FI-2020, I-
infig tal-UE ammonta ghal EUR 173.3 biljun'?, li jirrapprezenta 1.1 % tal-introjtu
nazzjonali gross ikkombinat tal-Istati Membri tal-UE u tar-Renju Unit'? (ara |-

Kaxxa 1.1).

10 Ir-riskju tad-detezzjoni huwa r-riskju li I-awditur ma jagbadx devjazzjoni li ma tkunx giet
ikkoreguta mill-kontrolli interni tal-entita.

1 Ara |-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-2020, ir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-
bagit u n-noti ta’ spjegazzjoni, 4.3 QFP: Implimentazzjoni tal-approprjazzjonijiet ta’
pagament.

2 L-ING ikkombinat tal-Istati Membri tal-UE flimkien ma’ dak tar-Renju Unit, il-kontijiet

annwali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2020 — Anness A — Dhul, infiq tal-gvernijiet estizi tal-
EU-27 ara https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/.


https://workplace.eca.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Internal-control.aspx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/
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Kaxxa 1.1

L-infiq tal-UE fl-2020 bhala sehem tal-introjtu nazzjonali gross (ING) u
tal-infiq tal-gvernijiet estizi

100 %

Introjtu nazzjonali gross tal-EU-27 u tar-
Renju Unit*
EUR 15 480 biljun

46 %**
Infiq tal-gvernijiet estizi tal-EU-27
EUR 7 119-il biljun

1.1%
Infiq bagitarju tal-UE
EUR 173 biljun

* L-ING ikkombinat tal-Istati Membri tal-UE flimkien ma’ dak tar-Renju Unit, minhabba li dan il-
pajjiz ikkontribwixxa ghall-bagit tal-UE kif ghamlu I-Istati Membri |-ohra tal-UE fl-2020.

** Bhala proporzjon tal-introjtu nazzjonali gross tal-EU-27, bl-eskluzjoni tar-Renju Unit, l-infiq tal-
gvernijiet estizi tal-EU-27 ikun jirrapprezenta 54 %.

Sors: ING tal-Istati Membri: il-kontijiet annwali tal-kummissjoni Ewropea ghall-2020 — Anness A —
Dhul; Infig tal-gvernijiet estizi tal-Istati Membri: I-Eurostat — il-kontijiet nazzjonali annwali; I-infig
tal-UE: il-kummissjoni Ewropea — il-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.

16 Il-fondi tal-UE jigu zborzati lill-benefi¢jarji jew permezz ta’ pagamenti
unici/pagamenti parzjali annwali jew inkella permezz ta’ sensiela ta’ pagamenti fi hdan
skemi ta’ nfiq pluriennali. ll-pagamenti li saru mill-bagit tal-UE 2020 ammontaw ghal
EUR 134.6 biljun li kienu jikkonsistu f'pagamenti unici, interim jew finali, kif ukoll fi
prefinanzjament ta’ EUR 38.7 biljun. Kif jidher fil-Kaxxa 1.2, |-akbar ishma mill-bagit tal-
UE gew allokati ghal “Rizorsi naturali” u “Koezjoni”, segwiti minn “Kompetittivita”.
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Kaxxa 1.2

Pagamenti fl-2020 skont l-intestatura tal-gafas finanzjarju pluriennali

(QFP)

r~

g
2

!! p ti (EUR biljun)
ii agamenti
f

Koezjoni . #,
59.5 (34.3 %) 4 ,

Kompetittivita
24.1 (13.9 %)

Strumenti specjali
1.1 (0.6 %)

EUR 173.3
biljun

Amministrazzjoni

10.3 (6.0 %) —'
Ewropa Globali '
11.4 (6.6 %) —/ /
Sigurta u éittadM \ Rizorsi naturali
6.3 (3.7 %) 60.6 (34.9 %) e

QFP 1a Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi (“Kompetittivita”)
QFP 1b Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali (“Koezjoni”)
QFP 2 Rizorsi naturali

QFP 3 Sigurta u cittadinanza

QFP 4 Ewropa Globali

QFP 5 Amministrazzjoni

Strumenti speéjali

Sors: il-QEA.
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Sejbiet tal-awditjar ghas-sena
finanzjarja 2020

ll-kontijiet ma kinux milquta minn dikjarazzjonijiet skorretti materjali

Is-sejbiet taghna jikkoncernaw il-kontijiet konsolidati (il-“kontijiet”)** tal-UE
ghas-sena finanzjarja 2020. Ahna réevejniehom, flimkien mal-ittra tar-
rapprezentazzjonijiet tal-ufficjal tal-kontabbilta, fl-1 ta’ Lulju 2021, gabel id-data finali
ghall-prezentazzjoni stabbilita bir-Regolament Finanzjarju'“. ll-kontijiet huma
akkumpanjati minn tagsima dwar il-punti finanzjarji ewlenin tas-sena, intitolata
“Financial highlights of the year”, li tinkludi |-analizi tar-rapporti finanzjarji'>. Din it-
tagsima mhijiex koperta mill-opinjoni tal-awditjar taghna. Madankollu, skont I-
istandards tal-awditjar, ahna wettagna valutazzjoni tal-konsistenza taghha mal-
informazzjoni fil-kontijiet.

ll-kontijiet ippubblikati mill-Kummissjoni juru li, fil-31 ta’ Dicembru 2020, |-
obbligazzjonijiet totali kienu jammontaw ghal EUR 313.4 biljun meta mgabbla ma’ assi
totali ta’ EUR 280.0 biljun. Id-differenza ta’ EUR 33.4 biljun kienet tirrapprezenta l-assi
netti (negattivi), li jinkludu rizervi u dik il-parti tal-ispejjez li I-UE kienet diga garrbet sal-

13 ||-kontijiet konsolidati jinkludu:

(a) ir-rapporti finanzjarji konsolidati li jkopru |-karta tal-bilanc (li tipprezenta l-assi u I-
obbligazzjonijiet fi tmiem is-sena), ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja (li jirrikonoxxi
I-introjtu u l-ispejjez tas-sena), ir-rapport tal-flussi tal-flus (li jiddivulga kif il-bidliet fil-
kontijiet jaffettwaw il-flus kontanti u I-ekwivalenti ta’ flus kontanti) u r-rapport tal-
bidliet fl-assi netti kif ukoll in-noti ghar-rapporti finanzjarji;

(b) ir-rapporti dwar I-implimentazzjoni tal-bagit li jkopru d-dhul u l-infig ghas-sena, kif
ukoll in-noti relatati.

4 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
18 ta’ Lulju 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li
jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.07.2018, p. 1).

5 Ara l-Linja Gwida ta’ Prattika Rakkomandata 2 (RPG 2) intitolata “Diskussjoni u Analizi tar-
Rapport Finanzjarju”, tal-Bord dwar I-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur
Pubbliku (IPSASB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2018:193:FULL&from=MT
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/RPG%202%20Financial%20Statement%20Discussion%20and%20Analysis%20July%2026%202013.pdf
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31 ta’ Dicembru u li trid tigi ffinanzjata minn bagits futuri. Ir-rizultat ekonomiku ghall-
2020 kien ta’ EUR 57.4 biljun.

L-awditu li wettagna sab li I-kontijiet ma kinux milguta minn dikjarazzjonijiet
skorretti materjali. Minbarra dan, ahna nipprezentaw ir-rizultati tax-xoghol taghna
dwar il-gestjoni finanzjarja u bagitarja tal-fondi tal-UE fil-Kapitolu 2.

Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar relatati mar-rapporti finanzjarji 2020

Il-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar huma dawk li, skont il-gudizzju
professjonali taghna, kienu tal-akbar sinifikat fl-awditu li wettaqna tar-rapporti
finanzjarji tal-perjodu attwali. Dawn il-kwistjonijiet gew indirizzati fil-kuntest tal-awditu
taghna tar-rapporti finanzjarji fl-intier taghhom kif ukoll ahna u nifformulaw |-
opinjonijiet taghna dwarhom, izda ma nipprovdux opinjoni separata dwar dawn il-
kwistjonijiet. Ahna nirrappurtaw dwar kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar fid-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna.

Ahna ezaminajna d-dhul u l-infiq tal-UE biex nivvalutaw jekk dawn kinux
ingabru u ntefqu f’konformita mal-ligijiet u r-regolamenti applikabbli. Ir-rizultati tal-
awditjar taghna ghad-dhul huma pprezentati fil-Kapitolu 3 u ghall-infiq fil-Kapitoli 4-9.

L-awditu li wettaqgna jkopri tranzazzjonijiet tad-dhul u tal-infiq li fughom
huma bbazati I-kontijiet

Ghad-dhul, ahna ksibna accertament ghall-opinjoni tal-awditjar taghna billi
vvalutajna s-sistemi ewlenin maghzula, ikkomplementati bi ttestjar tat-tranzazzjonijiet.
ll-kampjun ta’ tranzazzjonijiet ezaminati kien mahsub biex ikun rapprezentattiv tas-
sorsi kollha ta’ dhul, i jinkludi tliet kategoriji ta’ rizorsi proprji u dhul li gej minn sorsi
ohra (ara |-paragrafi 3.2-3.3).
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Ghall-infig, ahna ddefinejna kampjun rapprezentattiv ta’ 728 tranzazzjoni.
Dawn jinkludu trasferimenti ta’ fondi mill-bagit tal-UE lil ricevituri finali tal-infig tal-UE
(ara |-paragrafi (11) u (12) tal-Anness 1.1.). L-ittestjar li wettagna ta’ dawn it-
tranzazzjonijiet ikkontribwixxa ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna u ghall-
istima taghna tal-proporzjon ta’ tranzazzjonijiet irregolari fil-popolazzjoni kumplessiva
li awditjajna, fi nfiq b’riskju gholi u fi nfig b’riskju baxx (ara |-paragrafu 1.18) kif ukoll
f'kull intestatura tal-QFP fejn ahna nipprovdu valutazzjoni specifika (QFP 1a, 1b, 2 u 5).

Ghall-2020, il-popolazzjoni li awditjajna ghall-ittestjar tad-dhul kienet
tammonta ghal EUR 174.3 biljun (ara |-Kaxxa 3.1 u |-paragrafu 3.4) u dik ghall-infiq
kienet tammonta ghal EUR 147.8 biljun. Dawn [-ammonti jinkludu kemm il-
kontribuzzjonijiet mir-Renju Unit kif ukoll il-pagamenti maghmula lilu, f’konformita
mal-kundizzjonijiet deskritti fil-ftehim dwar il-hrug®®.

II-Kaxxa 1.3 turi I-popolazzjoni li awditjajna - ripartita f’pagamenti unici,
interim (fejn ikunu gew accettati mill-Kkummissjoni) u finali; approvazzjonijiet ta’
prefinanzjamenti; u decizjonijiet annwali dwar |-accettazzjoni tal-kontijiet - bi tqabbil
mal-infiq tal-UE ghal kull I-intestatura tal-QFP (ara |-paragrafu (11) tal-Anness 1.1).

16 L-Artikolu 135(1) tal-ftehim dwar il-hrug jiddikjara “Ghas-snin 2019 u 2020, f’konformita
mar-Raba’ Parti, ir-Renju Unit ghandu jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-bagits tal-
Unjoni u jiehu sehem f'tali implimentazzjoni.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT
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[

Pagamenti uni¢i, interim u finali Pagamenti ta’ prefinanzjamenti (inkluzi |-
pagamenti bil-quddiem lill-istrumenti ta’
inginerija finanzjarja (FEl), lill-FEIS, lill-agenziji,
lill-Garanzija ghall-Azzjonijiet Esterni)

| |

Decizjoni annwali dwar l-a¢cettazzjoni Approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti (inkluzi

tal-kontijiet (perjodu ta’ zborzamenti ghall-fondi fiducjarji ghall-QFP 4

programmazzjoni 2014-2020) u pagamenti fl-2017 u flI-2018 ghall-PO

maghluga fl-2019 ghall-QFP 1b)

) Ghal “Koezjoni”, l-ammont ta’ EUR 58.3 biljun fi prefinanzjamenti jinkludi pagamenti interim
ghall-perjodu 2014-2020 relatati mal-infig li ghadu ma giex accettat mill-Kummissjoni, li
jammontaw ghal EUR 47.2 biljun (ara |-Kaxxa 5.1).

Sors: il-QEA.
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II-Kaxxa 1.4 turi li I-Intestatura “Rizorsi naturali” tikkostitwixxi [-akbar sehem
mill-popolazzjoni kumplessiva taghna (40.8 %), segwita minn “Koezjoni” (32.8 %) u
“Kompetittivita” (11.0 %).

= S - (EUR biljun)
Popolazzjoni li awditjajna

Kompetittivita
16.3 (11.0 %)

A

Koezjoni , f!
48.4(32.8 %) 4

EUR 147.8

% Amministrazzjoni L
10.4 (7.0 %) biljun

2

Rizorsi naturali
Sigurta u ¢ittadinanzd 60.3 (40.8 %) m=
3.1(2.1%)

Sors: il-QEA.

L-izball ged ikompli jkun prezenti f'tipi specifici ta’ nfiq

F'dak li jikkonéerna r-regolarita tad-dhul u I-infiqg tal-UE, is-sejbiet ewlenin
taghna kienu:

(a) Ghad-dhul, I-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li I-livell ta’ zball fid-dhul
ma kienx materijali. Is-sistemi relatati mad-dhul li ezaminajna kienu, b’mod
generali, effettivi. Madankollu, il-kontrolli interni ewlenin tar-rizorsi proprji
tradizzjonali (RPT) li vvalutajna f’¢erti Stati Membri u I-gheluq tac-ciklu ta’
verifikazzjoni tal-ING li vvalutajna fil-Kummissjoni kienu parzjalment effettivi
minhabba dghufijiet persistenti (ara |-paragrafi 3.9-3.17). Ahna gbadna wkoll
dghufijiet sinifikanti fil-kontrolli mwettqga mill-Istati Membri biex jitnagqgas in-
nuggas doganali fihom li jehtiegu azzjoni mill-UE. Dawn id-dghufijiet ma
jaffettwawx l-opinjoni tal-awditjar taghna dwar id-dhul, billi ma jikkonéernawx it-
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tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet izda pjuttost ir-riskju li I-RPT ma
jkunux kompleti. Ir-rapport specjali recenti taghna dwar il-kontrolli doganali
rrakkomanda titjib f’dan il-gasam (ara |-paragrafi 3.18 u 3.19)"’.

(b) Ghall-infig, I-evidenza taghna ghall-awditjar tindika li I-livell kumplessiv ta’ zball
kien materjali f'rata ta’ 2.7 %' (ara |-Kaxxa 1.5). “Koezjoni” kienet |-akbar
kontributur ghal din ir-rata b’(41.8 %), segwita minn “Rizorsi naturali” (29.3 %),
“Kompetittivita” (15.5 %) u “Ewropa Globali” (8.1 %). Qed ikompli jkun hemm
zball materjali fi nfiq b’riskju gholi, li huwa princ¢ipalment infiq ibbazat fuq
rimborzi (ara |-paragrafi 1.18 u 1.21-1.22). Nefqa ta’ dan it-tip kienet
tirrapprezenta 59.0 % tal-popolazzjoni li awditjajna.

Limitu superjuri tal-izball

Livell ta’ zball stmat ikkalkulat
mill-QEA

95 % Limitu inferjuri tal-izball

Intervall ta’
fiducja ta’

6%
40%
4% % % 3.6% 3.6%
3.1%
2.7% 2.7%
24% 2.6% ’ ’ Materjalita 2.0 %
2% === ——————— B . e
0 22%
1.8% 1.8% 1.8%
1.4%
0%
2016 2017 2018 2019 2020

Ahna niddefinixxu zball bhala ammont ta’ flus li ma kellux jithallas mill-bagit tal-UE. Zbalji jsehhu
meta I-flus ma jintuzawx skont il-legizlazzjoni rilevanti tal-UE u b’hekk mhux kif kien mahsub mill-
Kunsill u mill-Parlament Ewropew meta adottaw din il-legizlazzjoni, jew meta I-flus ma jintuzawx
skont regoli nazzjonali specifici.

Sors: il-QEA.

17 Ara r-Rapport Specjali Nru 4/2021 “Kontrolli doganali: armonizzazzjoni insuffi¢jenti tfixkel |-
interessi finanzjarji tal-UE”.

8 Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’ fiducja ta’ 95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni
jinsab bejn 1.8 % u 3.6 % (il-limiti inferjuri u superjuri tal-livell ta’ zball, rispettivament).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_MT.pdf
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ll-kumplessita tar-regoli u I-mod kif il-fondi tal-UE jigu zborzati
ghandhom impatt fuq ir-riskju ta’ zball

B’segwitu ghal analizi tar-riskju li wettagna, u li hija bbazata fuq rizultati tal-
awditjar precedenti taghna u fuq valutazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, ahna
gsamna |-popolazzjoni li awditjajna tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi fi nfig b’riskju gholi u
nfiq briskju baxx, sabiex naghzlu I-kampjun rapprezentattiv taghna.

— Ir-riskju ta’ zball huwa aktar baxx ghal infig li jkun suggett ghal regoli simplifikati.
Dan it-tip ta’ nfiq jinkludi prin¢ipalment dawk il-pagamenti bbazati fuq drittijiet',
li ghalihom il-benefi¢jarji jridu jissodisfaw ¢erti kundizzjonijiet, li ta’ sikwit ikunu
semplici.

— lr-riskju ta’ zball huwa gholi ghall-infig li huwa suggett ghal regoli kumplessi. Dan
huwa I-kaz principalment ghal pagamenti bbazati fuq rimborszi fejn il-beneficjarji
jridu jipprezentaw talbiet ghal spejjez eligibbli li jkunu garrbu. Ghal din il-fini, kif
ukoll biex juru li jkunu involuti f'attivita eligibbli ghall-appogg, huma jridu
jipprovdu evidenza tal-ispejjez rimborzabbli li jkunu garrbu. Meta jaghmlu dan,
huma jridu ta’ sikwit isegwu regoli kumplessi rigward x’jista’ jintalab (eligibbilta) u
kif l-ispejjez jistghu jiggarrbu b’mod xieraq (regoli dwar I-akkwist pubbliku jew
dwar I-ghajnuna mill-Istat).

FI-2020, ahna komplejna nsibu li I-infig b’riskju baxx kien hieles minn zball
materjali, izda li l-infiq b’riskju gholi baga’ milgqut minn zball materjali. Ghaldagstant, ir-
rizultati tal-awditjar taghna ghall-2020 jaffermaw mill-gdid il-valutazzjoni li wettagna u
I-klassifikazzjoni li ghamilna tar-riskji: billi jirriflettu li I-mod kif il-fondi jigu zborzati
ghandu impatt fuq ir-riskju ta’ zball.

ll-Kaxxa 1.6 u |-paragrafi 1.21-1.30 jipprovdu aktar informazzjoni dwar il-
popolazzjoni b’riskju gholi u l-izbalji li sibna fihom.

9 L-infiq ibbazat fuq drittijiet jinkludi n-nefga amministrattiva.



33

Kaxxa 1.6

Ripartizzjoni tal-popolazzjoni li awditjajna ghall-2020, fi nfiq b’riskju
baxx u nfiq b’riskju gholi

Infiq b’riskju gholi

Infiq b’riskju baxx

EUR 60.6 biljun

41.0 % tal-popolazzjoni
li awditjajna

Hieles minn zball
materijali

e - N
I 1
@

Livell ta’ materjalita 2 %

Sors: il-QEA.

Proporzjon sostanzjali tal-popolazzjoni li awditjajna hija milquta minn zball materijali

1.21. L-infig b’riskju gholi jirrapprezenta 59.0 % tal-popolazzjoni li awditjajna, u
zdied meta mgabbel mas-sena |-ohra, meta kien jirrapprezenta madwar 53.1 %. Il-
proporzjon oghla ta’ nfig b’riskju gholi din is-sena huwa dovut I-aktar ghal zZieda
addizzjonali ta’ EUR 20.0 biljun fil-popolazzjoni li awditjajna ghal “Koezjoni”. Il-

Kaxxa 1.7 turi li I-Intestatura “Koezjoni” tikkostitwixxi I-akbar sehem mill-popolazzjoni
b’riskju gholi li awditjajna (EUR 48.4 biljun), segwita minn “Rizorsi Naturali”

(EUR 18.8 biljun) u “Kompetittivita” (EUR 10.3 biljun).

1.22. Filwaqt li niehdu inkunsiderazzjoni r-rizultati tal-ittestjar li wettagna ta’ nfiq
b’riskju gholi fl-intestaturi kollha tal-QFP, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball f'dan it-tip ta’
nfig huwa ta’ 4.0% (2019: 4.9 %), li huwa oghla mis-soll ta’” materjalita ta’ 2.0 % (ara I-
Kaxxa 1.6).



Kaxxa 1.7

Ripartizzjoni tal-infiqg b’riskju gholi skont l-intestatura tal-QFP
Infiq b’riskju gholi skont |- (EUR biljun)
intestatura/is-subintestatura tal-QFP
L-infig kollu

Koezjoni: 48.4

Riskju

baxx Rizorsi naturali: 18.8

60.6

0,
(41.0 %) Kompetittivita: 10.3
Ewropa Globali: 7.4
Sigurta u cittadinanza: 2.2
Strumenti specjali: 0.1
Sors: il-QEA.

A

1.23. 4 - “Koezjoni” (il-Kapitolu 5): in-nefqa f'dan il-qasam tigi implimentata
princ¢ipalment permezz tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond ta’ Koezjoni
u |I-Fondi Socjali Ewropej. Din hija predominata minn pagamenti bbazati fug rimborzi, li
ahna nqgisu li huma b’riskju gholi. It-tipi principali ta’ zball li sibna u kkwantifikajna
kienu progetti u nfiq ineligibbli, ksur tar-regoli tas-suq intern (b’mod partikolari nuqqas
ta’ konformita mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat) u nugqgas ta’ dokumenti essenzjali

ta’ sostenn.

1.24. % “Rizorsi naturali” (il-Kapitolu 6): ghall-ogsma ta’ nfig li ahna konna
identifikajna bhala li huma ta’ riskju gholi (zvilupp rurali, mizuri tas-suq, sajd, ambjent u
azzjoni klimatika), li jirrapprezentaw madwar 31 % tal-pagamenti taht din l-intestatura,
ghal darb’ohra sibna livell materjali ta’ zball. F'dawn l-ogsma, Il-infiq jiehu
principalment il-forma ta’ rimborz. Spejjez ineligibbli, zbalji amministrattivi u nuqqas
ta’ dokumenti essenzjali ta’ sostenn huma Il-aktar zbalji komuni misjuba f'dan il-qasam.
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“Kompetittivita” (il-Kapitolu 4): bhal fi snin precedenti f'dan il-gasam,
in-nefqa ghar-ricerka (Orizzont 2020 u s-Seba’ Programm Kwadru, jigifieri I-FP7), tibga’
b’riskju gholi u hija s-sors principali ta’ zball. L-izbalji magbuda fl-infig fuq ir-ricerka
jinkludu kategoriji differenti ta’ spejjez ineligibbli (b’mod partikolari, spejjez diretti
ghall-persunal u spejjez diretti ohra), nuqgas ta’ dokumenti essenzjali ta’ sostenn u
nuggas ta’ rendikont tal-entrati.

“Ewropa Globali” (il-Kapitolu 8): in-nefga f'dan il-qasam hija, fil-bi¢¢a I-
kbira, ibbazata fuq rimborzi u tkopri azzjonijiet esterni ffinanzjati mill-bagit tal-UE. It-
tipi kollha ta’ nfig taht din l-intestatura huma megjusa bhala b’riskju gholi, hlief ghall-
pagamenti relatati mal-appogg bagitarju, li jirrapprezentaw madwar 19 % ta’ dan I-
infig. ll-bicca I-kbira mill-izbalji misjuba f’dan il-qasam jikkon¢ernaw nuqgas ta’
dokumenti essenzjali ta’ sostenn, nugqgas ta’ konformita mar-regoli dwar |-akkwist
pubbliku, spejjez mhux imgarrba u spejjez ineligibbli.

L-izbalji ta’ eligibbilta ghadhom jikkontribwixxu I-aktar ghal-livell ta’ zball stmat
ghall-infiq b’riskju gholi

Bhal fi snin recenti, hawn taht ahna niddeskrivu fid-dettall it-tipi ta’ zball li
jinstabu fi nfig b’riskju gholi, billi dan huwa fejn hemm livell materjali ta’ zball
persistenti. Il-Kaxxa 1.8 turi |I-kontribut ta’ kull tip ta’ zball ghal-livell ta’ zball stmat fir-
rigward ta’ nfig b’riskju gholi fI-2020, flimkien mal-istimi mill-2016 sal-2019.



Kaxxa 1.8

Kontribut ghal-livell ta’ zball stmat ghall-2020, fir-rigward ta’ nfiq
b’riskju gholi, skont it-tip ta’ zball
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proceduri ta’aggudikazzjoni ta’ Ll_l_l

ghotjiet u fl-ghajnuna mill-Istat

Progetti, attivitajiet jew
40 % benefi¢jarii ineligibbli lllll

20% Spejjez ineligibbli li kienu inkluzi
fit-talbiet dwar l-ispejjez ll_l_l_l

0%
48% 3.7% 45% 49% 4.0% Livellta’ zball stmat fl-infig b’riskju gholi
Sors: il-QEA.

1.28. FI-2020, komplejna nsibu zbalji ta’ eligibbilta, li ghamlu kontribuzzjoni
sinifikanti ta’ 65.9 % (fl-2019: 74 %) ghal-livell ta’ zball stmat minna ghall-infig b’riskju
gholi, prin¢ipalment f'“Kompetittivita”, “Koezjoni” u “Rizorsi naturali”. Minn dawn I-
izbalji, l-ispejjez ineligibbli inkluzi fit-talbiet dwar l-ispejjez ikkontribwew 45.1 % u |-
progetti, I-attivitajiet jew il-beneficjarji ineligibbli kkontribwew 20.8 %.

1.29. Barra minn hekk, sibna zbalji relatati ma’ ksur tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-
Istat f'“Koezjoni” u tar-regoli dwar I-akkwist pubbliku f'“Kompetittivita” u f'"“Ewropa
Globali”. Dawn l-izbalji kkontribwew 18.7 % ghal-livell ta’ zball stmat minna ghal infiq
b’riskju gholi (2019: 20 %).
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Barra minn hekk, fI-2020 il-proporzjon tal-livell ta’ zball stmat, maghmul minn
pagamenti li ghalihom ma giet ipprovduta |-ebda dokumentazzjoni essenzjali ta’
sostenn, zdied b’mod sinifikanti meta mgabbel mal-2019, princ¢ipalment f'“Ewropa
Globali” u f'“Kompetittivita”. Dawn l-izbalji kkontribwew 11.4% (2019: 4 %) ghal-livell
ta’ zball stmat minna ghall-infig b’riskju gholi.

Ahna ma sibniex livell materjali ta’ zball fl-infiq b’riskju baxx

Ghall-infig b’riskju baxx, li kien jirrapprezenta 41.0 % tal-popolazzjoni li
awditjajna, ahna nikkonkludu li I-livell ta’ zball stmat huwa taht is-soll ta’ materjalita
taghna ta’ 2.0 %, kif kien ukoll il-kaz fI-2018 u fl-2019. Infig b’riskju baxx jinkludi
principalment il-pagamenti bbazati fuq drittijiet u n-nefqa amministrattiva (ara I-
Kaxxa 1.9). ll-pagamenti bbazati fuq drittijiet jinkludu ghajnuna diretta ghall-bdiewa
(“Rizorsi naturali” —il-Kapitolu 6) fellowships ghall-istudenti u ghar-ricerka
(“Kompetittivita” — il-Kapitolu 4) u appogg bagitarju lil pajjizi mhux tal-UE (“Ewropa
Globali” —il-Kapitolu 8). In-nefqa amministrattiva tinkludi prinéipalment is-salarji u |-
pensjonijiet tal-haddiema tac-civil tal-UE (“Amministrazzjoni” — il-Kapitolu 9).

Infiq b’riskju baxx skont I-
intestatura/is-subintestatura tal-QFP (EUR biljun)

L-infiq kollu

Riskju
baxx
60.6

(41.0 %)

Rizorsi naturali: 41.6

Kompetittivita: 6.0

Ewropa Globali: 1.7

Sigurta u cittadinanza: 0.9

Sors: il-QEA.
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[I-Kummissjoni hija fl-ahhar mill-ahhar responsabbli ghall-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE, irrispettivament mill-mod ta’ gestjoni (gestjoni diretta, indiretta jew
kondiviza). Il-Kkummissjoni taghti rendikont tal-azzjonijiet taghha fi tliet rapporti, li
huma inkluzi fil-“Pakkett ta’ Rappurtar Finanzjarju Integrat”?°:

(@) ll-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea;
(b) Ir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR) ghall-bagit tal-UE;

(c) Ir-rapport dwar is-segwitu ghall-kwittanza tas-sena finanzjarja precedenti.

L-istima mill-Kummissjoni tal-livell ta’ zball hija fil-lat inferjuri tal-firxa
indikata minna

FI-AMPR, ghat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet ghall-2020,
il-Kkummissjoni tipprezenta |-valutazzjoni taghha tar-riskju fil-waqt tal-pagament?*. Ir-
riskju fil-waqgt tal-pagament jirrapprezenta l-istima mill-Kkummissjoni tal-ammont li, fil-
mument tal-pagament, kien thallas minghajr ma kien skont ir-regoli applikabbli. Dan il-
kuncett huwa l-eqreb ghall-istima taghna tal-livell ta’ zball.

Il-Kaxxa 1.10 tipprezenta ¢-Cifri pprezentati mill-Kkummissjoni ghar-riskju fil-
wagqt tal-pagament flimkien mal-firxa tal-livell ta’ zball stmat minna. Fil-kaz tal-
Kummissjoni, ir-riskju fil-waqt tal-pagament ghall-2020 huwa ta’ 1.9 %, li huwa taht il-
livell ta’ zball stmat minna ta’ 2.7 % (2019: 2.7 %) u fil-lat inferjuri tal-firxa taghna, li
huwa bejn 1.8 % u 3.6 %. Ahna nipprovdu informazzjoni fil-paragrafi 1.35-1.39, li
tiddeskrivi I-fatturi li jikkontribwixxu ghad-differenza fic-cifri.

20 https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-
2019_en.

2L L-Artikolu 247(1)(b)(i) tar-Regolament Finanzjarju jirrikjedi li -FAMPR jinkludi stima tal-livell
ta’ zball fin-nefqga tal-Unjoni.


https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2019_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT#d1e15555-1-1
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. , . ’ Limitu superjuri tal-izball
® QEA: livell ta’ zball stmat '”ftz:’c“]! :: { Livell ta’ zball stmat ikkalkulat
- iccionic rickiu fil- _ mill-QEA
ol Kummlismnl. riskju fil-waqt tal 95% | C(imitu inferjuri tal-izball
pagamen
6%
1%
3.1%
2.7 % 2.7 %
2.4% 2.6% ’ o 2:1% ’ Materjalita 2.0 %
2% = N E—— UL N W ——
0 ©17% |®17% "~®17% 1.9%
0%
2016 2017 2018 2019 2020
Sors: il-QEA.

Ghad fadal kwistjonijiet dwar il-process ghat-thejjija tal-AMPR u I-
informazzjoni dwar ir-regolarita inkluza fih

L-AMPR jigbor fil-gosor I-informazzjoni ewlenija dwar il-kontroll intern u |-
gestjoni finanzjarja msemmija fir-rapporti annwali tal-attivita (RAA) tad-diversi
direttorati generali (DG) tal-Kummissjoni??. Ir-responsabbilta ghal dawn ir-rapporti
ssegwi t-tgassim tar-responsabbiltajiet li huwa stabbilit fl-arrangamenti ta’ governanza
tal-Kummissjoni. Id-diretturi generali huma responsabbli ghall-affidabbilta tal-
informazzjoni pprovduta fir-RAA rispettivi taghhom, filwaqt li I-kullegg tal-Kummissarji
jadotta I-AMPR u ghalhekk fl-ahhar mill-ahhar huwa responsabbli ghall-produzzjoni
tar-rapport u I-informazzjoni pprezentata fih, u ghandu s-sjieda taghhom.

22 Kif mehtieg mill-Artikolu 247(1)(b) tar-Regolament Finanzjarju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT#d1e15555-1-1
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Biex jappoggaw lill-kullegg f'din il-pro¢edura, id-Direttorat Generali ghall-
Bagit (DG BUDG) u s-Segretarjat Generali jirriezaminaw |-informazzjoni fir-rapporti
annwali tal-attivita tad-DG |-ohra u juzaw din l-informazzjoni bhala |-bazi ghar-
rappurtar flLFAMPR. Huma jinfurmaw ukoll lill-Bord ta’ Gestjoni Korporattiva (CMB),
f'nota kongunta, dwar ir-rizultati tar-riezaminar taghhom?3. Ghalkemm id-DG BUDG u
s-Segretarjat Generali ghandhom rwol ewlieni fil-produzzjoni tal-AMPR, huma ma jigux
ipprovduti bi struzzjonijiet dettaljati dwar il-kontenut u I-ambitu tal-AMPR u langas
dwar ir-riezaminar relatat tar-rapporti annwali tal-attivita ta’ DG ohra. ll-hrug ta’ tali
struzzjonijiet ikun jghin lill-kullegg biex jizgura li jipprovdi informazzjoni rilevanti u
affidabbli.

Is-sena li ghaddiet, irrappurtajna dwar problemi li jaffettwaw ir-riskju fil-waqt
tal-pagament, li jigu ddivulgati b’'mod individwali ghall-ogsma ta’ politika differenti fir-
RAA rispettivi u bhala ¢ifra aggregata fl-FAMPR?*. Ahna sibna li dawn I-istimi gew
affettwati mir-rwol partikolari tal-Kummissjoni, kif inhu rifless fil-metodologija taghha,
u mid-dghufijiet fil-kontrolli ex post. Il-problemi li rrappurtajna dwarhom kienu
jikkon¢ernaw l-awditi ex post imwettga mis-Servizz tal-Awditjar Komuni tal-
Kummissjoni (“Kompetittivita”); il-kontrolli mwettga mill-Istati Membri, li huma riflessi
fl-istatistika ta’ kontroll taghhom (“Rizorsi Naturali”); il-kontrolli mwettga mill-
awtoritajiet tal-awditjar tal-Istati Membri (“Koezjoni”); kif ukoll I-istudju,
ikkummissjonat kull sena, dwar ir-rata tal-izball residwu (RER) (“Ewropa Globali”). Ahna
ngisu li dawn il-problemi ghadhom jezistu u jaffettwaw l-istima tar-riskju fil-waqt tal-
pagament. Ahna nirrappurtaw dwar dawn f’aktar dettall fil-Kapitolu 4, fejn insibu li r-
rata ghal “Kompetittivita” ghadha potenzjalment stmata b'mod insuffi¢jenti, fil-
Kapitolu 5, fejn inqisu li ¢-Cifra ghal “Koezjoni” tikkostitwixxi rata minima, kif ukoll fil-
Kapitolu 8, fejn nosservaw li I-problemi li identifikajna jistghu jikkontribwixxu ghall-
istima insuffi¢jenti tar-rata ghal “Ewropa Globali”.

2 |I-Bord ta’ Gestjoni Korporattiva jipprovdi koordinazzjoni, sorveljanza, pariri u orjentazzjoni

strategika dwar kwistjonijiet relatati mal-gestjoni korporattiva. [I-membri tieghu huma d-
diretturi generali responsabbli ghall-bagit, ghar-rizorsi umani u ghas-sigurta u d-Direttur
Generali tas-Servizz Legali. Huwa jirrapporta lill-President u lill-kummissarju/i responsabbli
ghall-bagit, ghar-rizorsi umani u ghall-amministrazzjoni, u jipproduéi rapport annwali lill-
kullegg.

2 Ara |-Kaxxa 1.11 (ir-Rapport Annwali 2019).


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_mt.pdf
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Fil-Kaxxa 1.11, ahna nqgabblu I-livell ta’ zball stmat minna mal-istimi tal-
Kummissjoni ghal dawk I-intestaturi tal-QFP li ghalihom nipprovdu valutazzjoni

specifika®.
. . Intervall ta’ Limitu superjuri tal-izball
@ QEA: livell ta’ zball stmat SV 1 Livell ta’ zball stmat ikkalkulat
fidu¢ja ta mill-QEA
@ II-Kummissjoni: riskju fil-waqt tal- 95% | Limitu inferjuri tal-izball
pagament
Kompetittivita Koezjoni Rizorsi naturali
(**) (***) (****)
i j . lﬁ; @
8% A < =
6% = T
4% 1 39% ¢
35% ¢
55 ® 24% 209 Materjalita 2.0 %
b TR e e e e == . - Qf = - ——— -
® 1.6% T %

0%

) Ghal “Amministrazzjoni”, la I-Kkummissjoni u langas il-QEA ma sabu livell materjali ta’ zball.

*) |d-Direttorati Generali u s-servizzi tal-Kummissjoni: ECFIN, GROW, MOVE, ENER, RTD, CNECT,
JRC, FISMA, TAXUD, EAC, EASME, EACEA, INEA, ERCEA, REA u DEFIS. Certi Direttorati Generali gew
allokati aktar minn intestatura wahda tal-QFP (EACEA u INEA).

(***) |d-Direttorati Generali EMPL, REGIO, REFORM tal-Kummissjoni u |-INEA.

(****) |d-Direttorati Generali AGRI, CLIMA, ENV u MARE.

Sors: il-QEA.

% Billi I-KKkummissjoni ma tipprezentax ¢ifra kumplessiva ghar-riskju fil-waqt tal-pagament fir-

rigward tal-Intestatura 1a tal-QFP (“Kompetittivita”) flFAMPR (il-Kkummissjoni tagsamha
f'zewg ogsma ta’ politika), ahna kellna nigbru fi gruppi ¢-¢ifri li -Kummissjoni kienet
ipprezentat fir-rapporti annwali tal-attivita.
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It-tgabbil juri li ¢-¢ifri tal-Kummissjoni huma taht I-istimi li wettagna ghal
dawn it-tliet ogsma ta’ politika. Ahna sibna li:

— ghal “Kompetittivita”, I-istima tar-riskju fil-waqt tal-pagament ghal din |-
intestatura tal-QFP f'rata ta’ 1,6 %, li ahna kkalkulajna abbazi tal-informazzjoni fl-
AMPR, hija taht il-firxa tal-livell ta’ zball stmat minna (ara |-paragrafu 4.37).

— ghal “Koezjoni”, l-istima mill-Kkummissjoni ghal din |-intestatura tal-QFP hija
ta’ 2.4 %, li jikkonferma li I-livell ta’ zball f’dan il-gasam ta’ politika huwa materijali.
L-istima mill-Kummissjoni hija fin-nofs inferjuri tal-firxa indikata minna, taht il-
livell ta’ zball stmat minna (ara |-paragrafu 5.58).

— ghal “Rizorsi naturali”, I-istima mill-Kkummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-pagament
(1,9 %) hija kemxejn taht il-livell ta’ zball stmat minna u fil-firxa indikata minna
(ara |-paragrafu 6.38).

Ir-rappurtar li sar mill-Kummissjoni dwar il-korrezzjonijiet finanzjariji u |-
irkupri huwa kumpless u mhuwiex dejjem car

[I-Kummissjoni, f’konformita mar-Regolament Finanzjarju, tipprovdi
informazzjoni fl-FAMPR dwar mizuri preventivi u korrettivi biex tipprotegi I-bagit minn
infiq illegali jew irregolari. Ghalkemm I-AMPR jissottolinja l-importanza ta’ dawn il-
mizuri, ahna sibna li -mod kif dan jipprezenta |-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri
reali huwa kumpless u mhuwiex dejjem car.

L-AMPR jipprezenta bosta ammonti differenti tal-korrezzjonijiet finanzjarji u
tal-irkupri reali. Skont f’liema fazi jkunu jinsabu, il-korrezzjonijiet jew I-irkupri jistghu
jigu “kkonfermati” (li jfisser biss li tkun ittiehdet decizjoni ta’ korrezzjoni jew irkupru)
jew “implimentati” (li jfisser li -ammont stabbilit ikun fil-fatt gie applikat u rregistrat
fil-kontijiet tal-Kummissjoni). Skont l-istadju tal-process ta’ kontroll li fih isehhu, dawn
jistghu jkunu “ex ante” (jigifieri, tnaqqis qabel il-pagament) jew “ex post” (jigifieri,
korrezzjonijiet wara |-pagament). L-AMPR jiddistingwi wkoll bejn korrezzjonijiet
finanzjarji u “sostituzzjonijiet”, fejn f'“Koezjoni” I-Istat Membru jista’ jirtira |-infig
irregolari u, fejn ma jistax, jiddikjara nfiq gdid u “korrezzjonijiet finanzjarji netti” u I-
ammonti jintraddu lura lill-bagit tal-UE. Dawn id-distinzjonijiet kollha jaghmluha
estremament diffi¢li biex tinkiseb idea ¢ara tal-ammont tal-infiq irregolari li gie
kkoregut u li, finalment, intradd lura lill-bagit tal-UE.

II-Kaxxa 1.12 turi I-kompozizzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri reali
rrappurtati flF-AMPR 2020, kif ukoll din il-kumplessita.
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Kaxxa 1.12

Korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri rrappurtati mill-Kummissjoni fl-
AMPR 2020

Korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri rrappurtati

LEH HIVA mill-Kummissjoni fl-AMPR 2020
(EUR miljun)
Korrezzjonijiet finanzjarji u Korrezzjonijiet finanzjarji u Il-korrezzjonijiet u
rkupri kkonfermati rkupri implimentati irkupri fmanZJ.ar/:. )
“implimentati” biss gew
. s applikati u rregistrati fil-
Impl'mentat' ......... 898 1098 — kontijiet tal-Kummissjoni
Mizuri preventivi Mizuri korrettivi I-“mizuri korrettivi” biss
isehhu waralli I-
Kummissjoni tkun
?
EXPOSt ...................................................................... — ghamlet il-pagamenti
0o
A B
PR Il-korrezzjonijiet “netti” u
. .. Korrezzjonijiet
Sostituzzjonijiet netti ujr Ku :, i l-irkupri biss jigu
rrimborzati mill-Istat
s aee .o . . Membru jew mir-ricevitur
?
Korrezzjonijiet netti jew irkupriz @ _ fnal
0 240 00 00
A B C D EF
Korrezzjonijiet finanzjarji Arfi
netti imposti fuq I-Istati R.I.(up'n m}r}n A
" ricevituri finali
Membri
0
A — Politika agrikola 48 31 7 0 0 4 415 4 38 10 0 0
B — Politika ta’ koezjoni I I I | _ | I |
C — Politiki interni A B CDEF A B CDEF

D — Politiki Esterni
E — Amministrazzjoni
F — Strumenti spe¢jali

Infiq irregolari mhallas
lura lill-bagit tal-UE mill-
Istat Membru

Sors: il-QEA, ibbazat fuq I-AMPR 2020.

Pagamenti mhux dovuti
rkuprati minghand ir-
ricevituri finali
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FI-2020, l-ammont ta’ korrezzjonijiet implimentati rrappurtat
(EUR 1 098 miljun) huwa sinifikattivament aktar baxx milli fl-2019 (EUR 2 885 miljun).
Skont il-Kkummissjoni, dan it-tnaqqis huwa dovut ghar-rimborzi tal-korrezzjonijiet tas-
snin prec¢edenti fl-agrikoltura b'segwitu ghal sentenzi mill-Qorti tal-Gustizzja u ghar-
rata gholja ta’ gheluq tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni 2007-2013. Il-
korrezzjonijiet netti u l-irkupri implimentati mill-Kkummissjoni fI-2020 (jigifieri, I-
ammont migbur u finalment ikkoregut) ammontaw ghal total ta’ EUR 557 miljun. Dan I-
ammont jikkoncerna principalment is-snin precedenti (rkupri li jmorru lura ghall-2005)
u lI-perjodi ta’ programmazzjoni (korrezzjonijiet netti li jmorru lura ghall-1994-1999).
Ghal koezjoni, fi tmiem 1-2020, I-ebda korrezzjoni finanzjarja netta ma kienet ghadha
saret ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. L-irkupri li saru fI-2020 fir-rigward
tal-infig mill-istess sena (2020) kienu jikkonéernaw politiki interni u esterni u
ammontaw ghal EUR 1.4 miljun.
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Ahna nirrappurtaw kazijiet ta’ frodi
suspettata lill-OLAF

[I-frodi hija kwalunkwe att jew ommissjoni intenzjonali relatati mal-uzu jew il-
prezentazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet jew dokumenti foloz, mhux korretti jew mhux
kompluti, in-nuqqas ta’ zvelar ta’ informazzjoni mehtiega u lI-uzu mhux xieraq tal-fondi
tal-UE?®. ll-frodi ghandha |-effett |i taghmel hsara jew li potenzjalment taghmel hsara
lill-interessi finanzjariji tal-UE.

Ir-responsabbilta primarja ghall-prevenzjoni u d-detezzjoni ta’ frodi hija
kemm f’idejn il-manigment kif ukoll f'idejn dawk inkarigati mill-governanza ta’ entita.
L-Artikolu 325 tat-TFUE jirrikjedi li I-UE u I-Istati Membri taghha jiggieldu kontra I-frodi
jew attivitajiet illegali ohra, li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Bhala l-awditur estern tal-UE, ahna ma ghandniex mandat biex ninvestigaw
kazijiet ta’ frodi suspettata fil-konfront tal-interessi finanzjarji tal-UE. Ahna niehdu kont
tar-riskju ta’ frodi gabel ma naghtu bidu ghall-awditi (ara |-paragrafi (27)-(29) fl-
Anness 1.1) u nirriezaminaw il-pro¢eduri taghna regolarment. Ahna nghaddu lill-OLAF
kwalunkwe suspett ta’ frodi, korruzzjoni jew attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi
finanzjarji tal-UE, li nidentifikaw matul ix-xoghol tal-awditjar taghna (inkluz ix-xoghol
taghna dwar il-prestazzjoni) jew fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta lilna
direttament minn partijiet terzi. L-OLAF imbaghad iwettaq segwitu ta’ dawn il-kazijiet,
jiddeciedi jekk ghandhiex titnieda investigazzjoni u jikkoopera kif mehtieg mal-
awtoritajiet tal-Istati Membri.

L-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (I-UPPE), li gie stabbilit fl-2017,
huwa korp indipendenti tal-UE b’setghat li jinvestiga, iharrek u jressaq quddiem il-
gustizzja atti kriminali kontra I-bagit tal-UE, bhal frodi, korruzzjoni jew frodi
transfruntiera serja tal-VAT. F'Gunju 2021, il-QEA bdiet tikkoopera mal-UPPE abbazi
tal-arrangament amministrattiv bejn iz-zewg organizzazzjonijiet?’.

% |-Artikolu 3 tad-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra |-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-
ligi kriminali.

27 L-Artikoli 99, 103, 110 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li

jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar l-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (I-“UPPE”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=MT
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Matul is-sena 2020, ahna rrappurtajna lill-OLAF sitt kazijiet ta’ frodi
suspettata li nstabu matul l-awditi taghna (fl-2019: disgha), li minnhom |-OLAF fetah
sitt investigazzjonijiet.

Il-kazijiet ta’ frodi suspettata li rrizultaw mix-xoghol taghna fl-2020 li
ghaddejna lill-OLAF spiss kienu jikkon¢ernaw suspetti ta’ holgien artificjali tal-
kundizzjonijiet mehtiega biex jinkiseb finanzjament mill-UE, id-dikjarazzjoni ta’ spejjez
li ma jissodisfawx il-kriterji ta’ eligibbilta, I-uzu tal-ghotja ghal skopijiet ohra minn dawk
permessi jew |-irregolaritajiet fl-akkwist. Ibbazat fuqg I-informazzjoni li harget mix-
xoghol tal-awditjar li wettagna bejn [-2011 u |-2020, I-OLAF irrakkomanda I-irkupru ta’
total ta’ EUR 536 miljun relatati ma’ 37 kaz?®.

Minbarra r-rappurtar taghna lill-OLAF, fil-kapitoli ta’ dan ir-rapport annwali
ahna nkopru wkoll suggetti relatati mal-frodi (ara I-paragrafi 5.45-5.47 u 8.28 u r-
Rakkomandazzjoni 8.3) fejn nirreferu ghal dghufijiet relatati fix-xoghol tal-awtoritajiet
tal-awditjar u fl-istudji dwar ir-RER. Barra minn hekk, ahna nkopru I-frodi f'awditi
separati. Ahna ppubblikajna rapport specjali dwar mizuri kontra I-frodi fl-infiq tal-UE?°
u dwar l-indirizzar tal-frodi fl-infiq fil-qasam tal-koezjoni tal-UE®° fI-2019. Attwalment
ged inwettqu awditi biex nezaminaw jekk il-Kkummissjoni haditx azzjoni xierga fir-
rigward tal-frodi fl-infiq tal-politika agrikola komuni (PAK) u dwar il-kunflitt ta’ interess
fil-gestjoni kondiviza (il-PAK u |-politika ta’ koezjoni).

% L-informazzjoni hija pprovduta mill-OLAF u ma tigix ezaminata minna.

2 |r-Rapport Specjali Nru 01/2019 “ll-glieda kontra I-frodi fl-infiq tal-UE: jehtieg li tittiehed
azzjoni”.

30

Ir-Rapport Specjali Nru 06/2019 “L-indirizzar tal-frodi fl-infig fil-qasam tal-Koezjoni ta-UE:
jehtieg li l-awtoritajiet manigerjali jsahhu I-identifikazzjoni, ir-rispons u I-koordinazzjoni”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_MT.pdf
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Konkluzjonijiet

II-funzjoni ewlenija ta’ dan il-kapitolu hija li jsostni l-opinjoni tal-awditjar
ipprezentata fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni. Ahna nipprezentaw ir-rizultati tal-
awditjar relatati fil-paragrafi 1.52 u 1.53.

Ahna nikkonkludu li I-kontijiet ma kinux milquta minn dikjarazzjonijiet
skorretti materijali.

Fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet, ahna nikkonkludu li d-dhul kien
hieles minn zball materjali. Ghall-infig, ir-rizultati tal-awditjar taghna juru li I-livell ta’
zball stmat baga’ l-istess bhas-sena li ghaddiet, jigifieri 2.7 %. L-infiq b’riskju gholi
(principalment dak ibbazat fug rimborzi) kien milqut minn livell materjali ta’ zball. Din
is-sena, il-proporzjon ta’ tali nfiq fil-popolazzjoni li awditjajna zdied aktar ghal 59.0 %, u
jkompli jirrapprezenta parti sostanzjali mill-popolazzjoni li awditjajna.
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Annessi

(1)

(2)

Dan l-anness jiddeskrivi fil-qosor |-approc¢ u I-metodologija tal-awditjar taghna, li
jikkonformaw mal-istandards internazzjonali tal-awditjar u jizguraw li I-
opinjonijiet tal-awditjar taghna jkunu appoggati minn evidenza ghall-awditjar li
tkun suffi¢jenti u xierga. Dan |-anness jirreferi wkoll ghad-differenzi principali bejn
l-approcc tal-awditjar taghna u I-mod kif il-Kummissjoni tistma u tirrapporta dwar
il-livell ta’ irregolaritajiet®!, filwaqt li tezerc¢ita dmirijietha bhala I-maniger tal-bagit
tal-UE. Ghal dan il-fini, nikkjarifikaw kif ahna:

nestrapolaw l-izbalji misjuba (il-paragrafu (6));

nistrutturaw il-kapitoli taghna madwar I-intestaturi tal-QFP (il-paragrafu (8));
napplikaw regoli tal-UE u regoli nazzjonali (il-paragrafu (9)); u
nikkwantifikaw I-izbalji fl-akkwist (il-paragrafu (18)).

L-approc¢ tal-awditjar taghna huwa disponibbli fuq is-sit web taghna®?. Ahna
nuzaw mudell ta’ accertament biex nippjanaw ix-xoghol taghna. Fl-ippjanar
taghna, ahna nqisu r-riskju li jsehhu I-izbalji (riskju inerenti) u r-riskju li l-izbalji ma
jigux ipprevenuti jew magbuda u kkoreguti (riskju tal-kontroll).

PARTI 1 — Approcé u metodologija tal-awditjar ghall-affidabbilta tal-kontijiet

(3)

(a)
(b)
(4)
(a)
(b)

Ahna nezaminaw il-kontijiet konsolidati tal-UE biex niddeterminaw l-affidabbilta
taghhom. Dawn jikkonsistu:

fir-rapporti finanzjarji konsolidati; u

fir-rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-bagit.

Il-kontijiet konsolidati jridu jipprezentaw b’'mod xieraq, fl-aspetti materjali kollha:
il-pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni Ewropea fi tmiem is-sena;

ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghha u I-flussi tal-flus taghha; u

31 Ara n-nota 83 f'giegh il-pagna 72 tal-AMPR 2020 tal-Kummissjoni.

32 https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditMethodology.aspx


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditMethodology.aspx

(c)
(5)
(a)
(b)

(c)
(d)
(e)

(f)
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il-bidliet fl-assi netti ghas-sena li tkun intemmet.
Fl-awditu taghna, ahna:
nevalwaw |-ambjent tal-kontroll kontabilistiku;

nivverifikaw il-funzjonament ta’ proceduri kontabilistici ewlenin u |-process ta’
ghelug fi tmiem is-sena;

nanalizzaw id-data kontabilistika principali ghall-konsistenza u r-ragonevolezza;
nanalizzaw u nirrikonciljaw il-kontijiet u/jew il-bilanci;

inwettqu testijiet sostantivi ta’ impenji, pagamenti u entrati specifici fil-karta tal-
bilan¢, ibbazat fug kampjuni rapprezentattivi;

naghmlu uzu minn xoghol ta' awdituri ohra fejn possibbli, skont I-istandards
internazzjonali tal-awditjar, partikolarment waqt l-awditjar ta’ attivitajiet
mutwatarji u mutwanti mmaniggjati mill-Kkummissjoni, u li ghalihom ikun hemm
disponibbli certifikati tal-awditjar estern.

PARTI 2 — Approé¢ u metodologija tal-awditjar ghar-regolarita tat-tranzazzjonijiet

(6)

(7)

L-approc¢ attwali taghna biex nezaminaw jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati |-kontijiet jikkonformawx mar-regoli u r-regolamenti tal-UE huwa li
nibbazaw principalment fuq l-ittestjar dirett tal-konformita ghal kampjun kbir u
rapprezentattiv ta’ tranzazzjonijiet maghzulin b’'mod aleatorju. Skont prattiki tal-
istatistika accettati, I-estrapolazzjoni tar-rizultati ta’ kampjun statistiku tipprovdi |-
ahjar stima ghar-rata ta’ zball. Ahna nagsmu I-kampjun taghna fi nfig b’riskju gholi
u nfig b’riskju baxx u safef differenti ghall-intestaturi tal-QFP li nirrappurtaw
dwarhom. Permezz ta’ din il-procedura, nistghu nestrapolaw l-izbalji li nagbdu,
mal-ogsma kkoncernati.

Madankollu, ahna nqisu jekk inkunux nistghu naghmlu uzu effi¢jenti mill-kontrolli
fuq ir-regolarita li jkunu diga twettqu minn haddiehor. Jekk inkunu nixtiequ nuzaw
ir-rizultati ta’ dawn il-kontrolli fix-xoghol tal-awditjar taghna, f’konformita mal-
istandards tal-awditjar, ahna nivvalutaw l-indipendenza u I-kompetenza tal-parti I-
ohra kif ukoll I-ambitu u I-adegwatezza ta’ xogholha.
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Kif nittestjaw it-tranzazzjonijiet

(8)

(9)

(10)

(11)

(a)

Ahna norganizzaw ix-xoghol tal-awditjar taghna u nirrappurtaw ir-rizultati tieghu
madwar id-diversi intestaturi tal-QFP, f’konformita mal-istruttura tal-bagit deciza
mil-legizlatur. Taht kull intestatura tal-QFP, fejn nipprovdu valutazzjoni specifika
(il-Kapitoli 4, 5, 6 u 9), ahna nittestjaw kampjun rapprezentattiv ta’
tranzazzjonijiet sabiex nistmaw is-sehem ta’ tranzazzjonijiet irregolari fil-
popolazzjoni kumplessiva.

Ghal kull tranzazzjoni maghzula, ahna niddeterminaw jekk it-talba jew jekk il-
pagament ikunx sar ghall-iskop approvat fil-bagit u specifikat fil-legizlazzjoni, jew
le. ll-valutazzjoni li nwettqu tiehu kont dovut tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-UE u
dak nazzjonali li tkun inghatat minn grati gudizzjarji nazzjonali jew minn korpi
independenti u awtoritattivi nazzjonali u mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea. Ahna nezaminaw kif -ammont tat-talba jew tal-pagament ikun gie
kkalkulat (ghal talbiet li jkunu akbar: nibbazaw fuq ghazla li tkun rapprezentattiva
tal-elementi kollha fit-tranzazzjoni). Dan jinvolvi l-ittraécar tat-tranzazzjoni mill-
kontijiet bagitarji sar-ricevitur finali (ez. bidwi, jew |-organizzatur ta’ kors ta’ tahrig
jew progett tal-ghajnuna ghall-izvilupp), filwaqt li nwettqu testijiet tal-konformita
f'kull livell.

Waqt l-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghad-dhul, I-ezaminar li nwettqu tar-rizorsi
proprji bbazati fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud u fuq I-ING jiehu bhala punt tat-tluq
l-aggregati makroekonomici li fug il-bazi taghhom dawn jigu kkalkulati. Ahna
nezaminaw il-kontrolli tal-Kummissjoni fug dawn il-kontribuzzjonijiet mill-Istati
Membri sal-punt meta I-kontribuzzjonijiet ikunu gew ricevuti u rregistrati fil-
kontijiet konsolidati. Ghar-rizorsi propriji tradizzjonali, ahna nezaminaw il-kontijiet
tal-awtoritajiet doganali u |-fluss tad-dazji — hawn ukoll sal-punt meta dawn
ikunu gew ricevuti u rregistrati mill-Kkummissjoni.

Min-naha tal-infig, ahna nezaminaw l-infig fil-mument meta r-ri¢evituri finali tal-
fondi tal-UE jkunu wettqu attivitajiet jew garrbu spejjez, u meta I-Kummissjoni
tkun accettat l-infig (“infig accettat”). Dan japplika ghall-kategoriji kollha ta’
pagamenti (inkluzi dawk li jkunu saru ghax-xiri ta’ assi). Fil-prattika, dan ifisser li I-
popolazzjoni taghna ta’ tranzazzjonijiet tkopri I-pagamenti interim u dawk finali.
Ahna ma nezaminawx il-pagamenti ta’ prefinanzjamenti fil-mument meta jkunu
saru, izda pjuttost ladarba:

ir-ricevitur finali tal-fondi tal-UE (ez. bidwi, istitut ta’ ricerka, kumpanija li
tipprovdi xoghlijiet jew servizzi wara proceduri ta’ akkwist pubbliku) ikun ipprovda
evidenza dwar |-uzu taghhom; u



(b)

(12)

(13)

(14)

(15)
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il-Kkummissjoni (jew istituzzjoni jew korp iehor li jimmaniggja I-fondi tal-UE) tkun
accettat I-uzu finali tal-fondi billi tapprova I-pagament bil-quddiem.

[I-bidliet fil-legizlazzjoni tal-perjodu 2014-2020 ghal “Koezjoni” kellhom impatt fuq
dak li I-Kkummissjoni tgis li huwa “nfiq accettat” f'dan il-gasam. Mill-2017 ‘il hawn,
il-popolazzjoni li awditjajna ghal din l-intestatura tal-QFP kienet tikkonsisti, ghall-
perjodu 2014-2020, fi nfiq inkluz fil-kontijiet li jigu accettati annwalment mill-
Kummissjoni u, ghall-perjodu 2007-2013, f'pagamenti finali (inkluzi
prefinanzjamenti li diga kienu gew approvati). Dan ifisser li ahna ttestjajna
tranzazzjonijiet li ghalihom kien jenhtieg li I-Istati Membri jkunu implimentaw |-
azzjonijiet rilevanti kollha biex jikkoregu zbalji li huma stess kienu identifikaw. L-
objettiv taghna huwa li mhux biss nikkontribwixxu ghad-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni 2020, izda wkoll li nirriezaminaw ix-xoghol imwettaq mill-
awtoritajiet tal-awditjar u nikkonkludu dwar I-affidabbilta tal-indikatur ewlieni tar-
regolarita rrappurtat mill-Kummissjoni ghal dan il-gasam — ir-rata tal-izball
residwu.

[l-kampjun tal-awditjar taghna huwa mahsub biex jipprovdi stima tal-livell ta’ zball
ghall-infig fl-intier tieghu aktar milli ghal tranzazzjonijiet individwali (ez. progett
partikolari). Ahna nuzaw kampjunar f'unitajiet monetariji biex naghzlu talbiet jew
pagamenti u, f'livell aktar baxx, elementi individwali fi hdan tranzazzjoni (ez.
fatturi ta’ progetti, irgajja’ art f'talba li ssir minn bidwi). Ir-rati ta’ zball li jigu
rrappurtati ghal dawn I-elementi ma ghandhomx jitgiesu bhala konkluzjoni dwar
it-tranzazzjonijiet rispettivi taghhom, izda aktar bhala li jikkontribwixxu
direttament ghal-livell kumplessiv ta’ zball ghall-infiq tal-UE fl-intier tieghu.

Ahna ma nezaminawx tranzazzjonijiet li jsiru f’kull Stat Membru, stat benefi¢jarju
u regjun f'sena partikolari. Filwaqt li nistghu nsemmu certi Stati Membri, stati
beneficjarji u/jew regjuni, dan ma jfissirx li I-ezempji ma jsehhux bnadi ohra wkoll.
L-ezempiji illustrattivi pprezentati f'dan ir-rapport ma jiffurmawx bazi biex jinsiltu

kkoncernati.

L-approc¢c¢ taghna mhuwiex mahsub biex jigbor data dwar il-frekwenza ta’ zbalji
fil-popolazzjoni kollha. Ghalhekk, i¢c-Cifri pprezentati dwar |-ghadd ta’ zbalji li jkunu
ngabdu f'intestatura tal-QFP, fl-infig immaniggjat minn DG jew fl-infiq fi Stat
Membru partikolari mhumiex indikazzjoni tal-frekwenza ta’ zbalji fi
tranzazzjonijiet iffinanzjati mill-UE jew fi Stati Membri individwali.
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Kif nevalwaw u nipprezentaw ir-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet

(16) Zball jista’ jikkoncerna l-ammont kollu involut fi tranzazzjoni individwali, jew parti

minnu. Ahna nqgisu jekk I-izbalji jkunux kwantifikabbli jew mhux kwantifikabbli,
jigifieri jekk ikunx possibbli i jitkejjel kemm mill-ammont ezaminat kien milqut
mill-izball. Zbalji li jkunu ngabdu u gew ikkoreguti gabel it-twettiq tal-kontrolli
taghna u indipendentement minnhom jigu eskluzi mill-kalkolu u |-frekwenza ta’
zbalji, peress li I-fatt li nqabdu u gew ikkoreguti juri li s-sistemi ta’ kontroll ikunu
hadmu b’'mod effettiv.

(17) ll-kriterji taghna ghall-kwantifikazzjoni ta’ zbalji fl-akkwist pubbliku huma deskritti

fid-dokument intitolat “Non-compliance with the rules on public procurement —
types of irregularities and basis for quantification” 3.

(18) ll-kwantifikazzjoni taghna tista’ tkun differenti minn dik uzata mill-kummissjoni

jew mill-Istati Membri meta jkunu ged jiddec¢iedu x’'ghandu jkun ir-rispons
taghhom ghall-applikazzjoni skorretta tar-regoli dwar |-akkwist pubbliku. Ahna
nikkwantifikaw biss ksur serju tar-regoli dwar l-akkwist. Nikkwantifikaw bhala

100 % zbalji fl-akkwist dak il-ksur biss li jkun ippreviena |-ahjar offerta milli tirbah
il-procedura ta’ sejha ghal offerti, u b’hekk I-infig taht dan il-kuntratt isir
ineligibbli. Ahna ma nuzawx rati fissi ghat-tipi differenti ta’ ksur tar-regoli dwar I-
akkwist bhalma taghmel il-Kummissjoni**. Nibbazaw il-kwantifikazzjoni li naghmlu
tal-izbalji fl-akkwist pubbliku fug [-ammonti ta’ nfiq ineligibbli fit-tranzazzjonijiet
ezaminati.

Livell ta’ zball stmat

(19) Ghall-bi¢ca I-kbira mill-intestaturi tal-QFP u ghall-bagit kumplessiv tal-UE, ahna

nipprezentaw “livell ta’ zball stmat” (ELE), li jiehu kont tal-izbalji kwantifikabbli
biss u jigi espress bhala percentwal. Ezempji ta’ zbalji huma I-ksur kwantifikabbli
tar-regolamenti, tar-regoli jew tal-kuntratti jew tal-kundizzjonijiet ta’ghotjiet, li
jkunu japplikaw. Ahna nistmaw ukoll il-limitu inferjuri tal-izball (LEL) u I-limitu
superjuri tal-izball (UEL).

33

34

Quantification of public procurement errors (pdf)
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditMethodology.aspx.

II-Linji Gwida tal-2019 tal-Kummissjoni dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji fil-kaz ta’
irregolaritajiet fl-akkwist pubbliku fl-anness ghad-decizjoni tal-Kkummissjoni tal-14.5.2019 li
tistabbilixxi I-linji gwida ghad-determinazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji li ghandhom
isiru ghan-nefga ffinanzjata mill-Unjoni ghal nuggas ta’ konformita mar-regoli applikabbli
dwar |-akkwist pubbliku, C(2019) 3452.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditMethodology.aspx
https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/gl_corrections_pp_irregularities_annex_en.pdf
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(20) Nuzaw il-livell ta’ 2.0 % bhala s-soll ta’ materjalita ghall-opinjoni taghna. Niehdu
wkoll kont tan-natura, I-ammont u I-kuntest tal-izbalji kif ukoll ta’ informazzjoni
ohra li tkun disponibbli.

(21) Ahna ma ghadniex nibbazaw id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni unikament fuq I-
istima kumplessiva ta’ zball li ssir minna. Mill-2016 ‘il hawn, ahna komplejna
nidentifikaw l-ogsma ta’ riskju baxx tal-bagit tal-UE, fejn nistennew li nsibu livell
mhux materjali ta’ zball fl-infiq accettat, u ogsma ta’ riskju gholi, fejn ahna
assumejna li jkun hemm livell materjali ta’ zball. Ghal dan I-iskop, ahna nqisu,
minbarra r-riskji inerenti u r-riskji tal-kontroll, il-valutazzjoni li nwettqu tas-sistemi
ta’ gestjoni u kontroll flimkien mar-rizultati tal-awditjar precedenti. Perezempiju,
nittrattaw parti min-nefqa ghall-izvilupp rurali bbazata fuq drittijiet bhala nefqa
b’riskju gholi, ibbazat fuq I-esperjenza tal-awditjar precedenti taghna. Dan il-gsim
jippermettilna biex niddeterminaw b’mod kemm jista’ jkun effi¢jenti jekk I-izbalji
materijali li nstabu humiex pervazivi.

Kif nezaminaw is-sistemi u nirrappurtaw ir-rizultati

(22) ll-Kummissjoni, l-istituzzjonijiet u I-korpi |-ohra tal-UE, |-awtoritajiet tal-Istati
Membri, il-pajjizi u r-regjuni benefi¢jarji jistabbilixxu sistemi biex jimmaniggjaw ir-
riskji ghall-bagit u biex jissorveljaw/jizguraw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet.
Huwa utli li dawn is-sistemi jigu ezaminati sabiex jigu identifikati ogsma fejn jista’
jsir titjib.

(23) Kull intestatura tal-QFP, inkluz id-dhul, tinvolvi hafna sistemi individwali. Ahna
nipprezentaw ir-rizultati tax-xoghol li wettagna fuq is-sistemi
b’rakkomandazzjonijiet ghal titjib.

Kif naslu ghall-opinjonijiet taghna fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni

(24) Ahna nippjanaw ix-xoghol taghna biex niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun
suffi¢jenti, rilevanti u affidabbli ghall-formulazzjoni tal-opinjoni taghna dwar ir-
regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati |-kontijiet konsolidati tal-
UE. Rapport ta’ dan ix-xoghol jinghata fil-Kapitoli 3-9. L-opinjoni taghna tinghata
fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni. Ix-xoghol li nwettqu jippermettilna naslu ghal
opinjoni infurmata dwar jekk I-izbalji fil-popolazzjoni jagbzux jew jagghux fi hdan
il-limiti ta’ materjalita.
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(25) Fejn insibu livell materjali ta’ zball u niddeterminaw I-impatt tieghu fuq I-opinjoni
tal-awditjar, irridu niddeterminaw jekk I-izbalji, jew in-nuqqgas ta’ evidenza ghall-
awditjar, ikunux “pervazivi” jew le. Meta naghmlu dan, ahna napplikaw il-gwida li
tinsab fI-ISSAl 1705°° (filwaqt li nestendu din il-gwida biex tapplika ghal
kwistjonijiet ta’ legalita u regolarita, skont il-mandat taghna). Fejn I-izbalji jkunu
materjali u pervazivi, ahna nohorgu opinjoni avversa.

(26) Zball jew nuqgas ta’ evidenza ghall-awditjar jitqies “pervaziv” jekk, fil-gudizzju tal-
awditur, ma jkunx ristrett ghall-elementi, kontijiet jew entrati specifici fir-rapporti
finanzjarji (jigifieri jsehhu fil-kontijiet jew fit-tranzazzjonijiet ittestjati). Anki jekk
dan ikun tant ristrett, xorta jibga’ pervaziv jekk jirrapprezenta, jew jista’
jirrapprezenta, proporzjon sostanzjali tar-rapporti finanzjarji, jew ikun relatat ma’
divulgazzjonijiet li jkunu fundamentali ghall-fehim mill-utenti tar-rapporti
finanzjarji.

PARTI 3 — Proceduri tal-awditjar fir-rigward ta’ frodi

(27) Ahna nidentifikaw u nivvalutaw ir-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-
kontijiet konsolidati u ta’ nugqas ta’ konformita materjali mit-tranzazzjonijiet ta’
bazi mar-rekwiziti tal-ligi tal-UE, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi
zball.

(28) Ahna nfasslu u nwettqu proceduri tal-awditjar li jirrispondu ghal dawk ir-riskji, u
niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun suffi¢jenti u adegwata biex tipprovdi bazi
ghall-opinjoni taghna. Kazijiet ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali jew ta’ nugqas
ta’ konformita b’rizultat ta’ frodi huma aktar difficli biex jingabdu minn dawk li
jkunu b’rizultat ta’ zball, billi frodi tista’ tinvolvi kolluzjoni, falsifikazzjoni,
ommissjonijiet intenzjonali, rapprezentazzjonijiet zbaljati, jew li jingabez il-
kontroll intern. B’konsegwenza ta’ dan, hemm riskju akbar li dawn il-kazijiet ma
jingabdux.

(29) Jekk ikollna raguni biex nissuspettaw li tkun twettget attivita frodulenti, ahna
nirrappurtaw dan lill-OLAF, I-uffi¢¢ju tal-UE ta’ kontra I-frodi. L-OLAF huwa
responsabbli mit-twettiq ta’ kull investigazzjoni li tirrizulta. Ahna nirrappurtaw
bosta kazijiet kull sena lill-OLAF.

% |SSAI 1705 — Modifications to the Opinion in the Independent Auditor’s Report.


https://static1.squarespace.com/static/57019a6db6aa607cbb909ab2/t/58dc12fde4fcb5820b6f1a03/1490817795546/issai-1705-pn.pdf
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PARTI 4 — Rabta bejn l-opinjonijiet tal-awditjar dwar I-affidabbilta tal-kontijiet u
dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet

(30) Ahna hrigna:

(a) opinjoni tal-awditjar dwar il-kontijiet konsolidati tal-UE ghas-sena finanzjarja li
ntemmet; kif ukoll

(b) opinjonijiet tal-awditjar dwar ir-regolarita tad-dhul u I-infig li fughom huma
bbazati dawk il-kontijiet.

(31) Ix-xoghol li nwettqu u l-opinjonijiet li nohorgu jsegwu I-Istandards Internazzjonali
tal-Awditjar u |-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC u |-Istandards Internazzjonali tal-
Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar tal-INTOSAI.

(32) Fejn l-awdituri johorgu opinjonijiet tal-awditjar kemm dwar I-affidabbilta tal-
kontijiet kif ukoll dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati
dawk il-kontijiet, dawn I-istandards jiddikjaraw li opinjoni modifikata dwar ir-
regolarita tat-tranzazzjonijiet, fiha nfisha, ma twassalx ghal opinjoni modifikata
dwar l-affidabbilta tal-kontijiet.
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Kapitolu 2

Gestjoni bagitarja u finanzjarja
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Werrej

Introduzzjoni

Gestjoni bagitarja u finanzjarja fl-2020

Il-Bagit 2020 gie implimentat kwazi bis-shih u sar uzu
estensiv mill-ghodod disponibbli biex ikun hemm reazzjoni
ghall-pandemija tal-COVID-19

L-implimentazzjoni tal-bagit kienet gholja fl-2020
Saru hafna bidliet ghall-Bagit 2020 minhabba I-pandemija tal-COVID-19

ll-Kkummissjoni ghadha ma ppubblikatx rapporti dwar il-fondi tal-UE li
kienu ntuzaw ghal skopijiet relatati mal-COVID-19

L-impenji pendenti gabzu I-ammont ta’ EUR 300 biljun

Ghall-QFP 2014-2020, il-pagamenti kienu aktar baxxi milli
kien ippjanat

Ir-rata ta’ assorbiment tal-fondi SIE hija aktar baxxa mir-rata
taht il-QFP precedenti

Riskji u sfidi
Hemm riskji u sfidi ghall-implimentazzjoni tal-QFP 2021-2027
u l-istrument NGEU

Riskju ta’ bidu tardiv tal-implimentazzjoni ta’ fondi taht gestjoni
kondiviza fil-QFP 2021-2027

ll-bidliet relatati mal-COVID-19 jaghtu lok ghal reazzjonijiet rapidi, izda
joholqu wkoll sfidi ghal gestjoni finanzjarja tajba fl-uzu tal-fondi

Esponiment tal-bagit tal-UE ghal riskji finanzjarji

L-Istrument SURE zied l-esponiment tal-bagit tal-UE ghal riskji
finanzjarji

L-istrument NGEU se jkollu impatt kbir fuq I-esponiment kumplessiv
mill-2021’il quddiem

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Paragrafu

2.1.

2.2.-2.20.

2.2.-2.8.
2.3.-2.4.
2.5.-2.6.

2.7.-2.8.
2.9.-2.11.

2.12.-2.16.

2.17.-2.20.

2.21.-2.38.

2.21.-2.33.

2.23.-2.31.

2.32.-2.33.
2.34.-2.38.

2.34.-2.36.

2.37.-2.38.

2.39.-2.46.
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Introduzzjoni

Dan il-kapitolu jipprezenta I-kwistjonijiet bagitarji u finanzjarji principali li
identifikajna fix-xoghol li wettagna ghall-2020, sena finanzjarja li fiha |-bagit tal-UE kien
affettwat bil-kbir mill-pandemija tal-COVID-19. F'dan il-kapitolu, ahna nirrappurtaw
ukoll dwar ir-riskji u I-isfidi bagitarji u finanzjarji identifikati li I-UE tista’ tiffaccja fis-snin
futuri. ll-kapitolu huwa bbazat fuq ir-riezaminar li wettagna tac-cifri bagitarji ghall-
QFP 2014-2020, ix-xoghol li wettagna ahna stess ghar-rapport annwali, ir-rapporti
specjali, ir-rapporti analitici u l-opinjonijiet, u fug dokumenti ppubblikati mill-
Kummissjoni u minn partijiet ikkoncernati ohra.
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Gestjoni bagitarja u finanzjarja fI-2020

Fit-tagsimiet li gejjin, ahna nanalizzaw kif il-bagit tal-UE gie implimentat fl-2020,
[-ahhar sena tal-gafas finanzjarju pluriennali (QFP) 2014-2020"'. Ahna nanalizzaw ukoll
kif I-UE uzat il-kapacita u I-flessibbilta tal-bagit biex tirreagixxi ghall-pandemija tal-
COVID-19.

L-implimentazzjoni tal-bagit kienet gholja fl-2020

[I-limitu massimu stabbilit mill-QFP ghall-2020 kien ta’ EUR 168.8 biljun ghall-
approprjazzjonijiet ta’ impenn?. L-awtorita bagitarja approvat EUR 168.7 biljun ghall-
approprjazzjonijiet ta’ impenn fil-bagit inizjali. Ara |-Kaxxa 2.1. Matul |-2020, |-awtorita
bagitarja approvat disa’ bagits emendatorji, li minnhom sebgha emendaw in-naha tal-
infig tal-bagit tal-UE ghall-2020. Huma ziedu |-approprjazzjonijiet ta’ impenn
b’EUR 5.2 biljun. L-approprjazzjonijiet ta’ impenn zdiedu ghal EUR 173.9 biljun,
ammont li kien oghla mil-limitu massimu tal-QFP. Il-gbiz ta’ dan il-limitu massimu sar
possibbli bl-uzu ta’ strumenti spe¢jali, bhall-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea®.
Intuzaw kwazi l-approprjazzjonijiet ta’ impenn kollha disponibbli. Gie impenjat
ammont ta’ EUR 172.9 biljun, jigifieri 99.5 % tal-ammont totali disponibbli.

L Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, EURATOM) Nru 1311/2013 tat-2 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi I-gafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020. (GU L 347, 20.12.2013,
p. 884).

2 COM(2019) 310 final — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew — Aggustament tekniku tal-qafas finanzjarju ghall-2019 f’konformita mac-¢aqliq fl-
ING (ESA 2010) (I-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1311/2013 li jistabbilixxi |-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020).

3 Ghal lista shiha ara |-Artikoli 3(2) u 9-15 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1311/2013 li
jistabbilixxi I-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0310
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2.4, \l-limitu massimu stabbilit mill-QFP ghall-2020 kien ta’ EUR 172.4 biljun ghall-
approprjazzjonijiet ta’ pagament”. L-awtorita bagitarja approvat EUR 153.6 biljun ghall-
approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-bagit inizjali. Matul 1-2020, il-bagits emendatorji
Ziedu l-approprjazzjonijiet ta’ pagament b’EUR 10.5 biljun. L-approprjazzjonijiet ta’
pagament zdiedu ghal EUR 164.1 biljun, sew fi hdan il-limitu massimu tal-QFP. L-uzu
tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament disponibbli kien kemxejn ingas: thallsu

EUR 161.8 biljun, jigifieri 98.6 % tat-total disponibbli°. Ara I-Kaxxa 2.1. It-total tal-
pagamenti fl-2020, inkluzi r-riporti u d-dhul assenjat, kien ta’ EUR 173.3 biljun,
maghmula minn pagamenti mill-bagit finali ghall-2020 ta’ EUR 161.8 biljun, riporti ta’
EUR 1.6 biljun, u dhul assenjat ta’ EUR 9.9 biljun®.

Kaxxa 2.1

Implimentazzjoni tal-bagit fI-2020

biljun EUR
Impenji M bagit inizjali bagits emendatoriji (bil )
B li ntuzaw
limitu massimu tal-

Pagamenti [ bagit inizjali bagits emendatoriji [ | QFP

M lintuzaw

Impenji
172.9 |I
168.8
161.8 |

0 50 100 150 1724

Pagamenti

Sors: il-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea — Sena finanzjarja 2020, ir-Rapporti dwar |-
implimentazzjoni tal-bagit u n-noti ta’ spjegazzjoni —in-Noti 4.1-4.3 u COM(2019) 310 Aggustament
tekniku tal-gafas finanzjarju ghall-2020.

# COM(2019) 310 final — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew — Aggustament tekniku tal-qafas finanzjarju ghall-2019 f’konformita mac-¢aqliq fl-
ING (ESA 2010) (I-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1311/2013 li jistabbilixxi I-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020).

> Minn din l-analizi, ahna neskludu r-riporti u d-dhul assenjat minhabba li dawn ma
jiffurmawx parti mill-bagit adottat u huma suggetti ghal regoli differenti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0310
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Saru hafna bidliet ghall-Bagit 2020 minhabba I-pandemija tal-COVID-19

Sabiex ikun hemm reazzjoni rapida ghall-pandemija tal-COVID-19 u jigi
pprovdut appogg, intuzaw zewg ghodod bagitarji principali: trasferimenti u bagits
emendatorji. Trasferimenti huma ¢aqlig ta’ fondi bejn tagsimiet differenti tal-bagit
ezistenti. Bagits emendatoriji jzidu jew inaqqsu fondi ghal jew mill-bagit originali.
Hamsa mid-disa’ bagits emendatorji kienu mill-inqas parzjalment relatati mal-COVID-
19. Ahna nqisu li parti ta’ bagit emendatorju tkun relatata mal-COVID-19 meta I-
COVID-19 tissemma fil-parti rilevanti tad-decizjoni. Xi whud mill-bagits emendatorji
kienu relatati mat-taffija tar-regoli applikabbli introdotti mill-kolegizlaturi tal-UE biex
jiffacilitaw I-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) u b’hekk
jipprovdu likwidita addizzjonali u flessibbilta ec¢ezzjonali ghan-nefqa relatata mal-
COVID-19’. Perezempiju, it-trasferimenti ta’ fondi fost ir-regjuni, it-tnehhija tar-rekwizit
saru possibbli ghal sena wahda. Barra minn hekk, |-Istati Membri ma kinux mehtiega
jirrimborzaw lill-bagit tal-UE I-ammont ta’ EUR 7.6 biljun ta’ prefinanzjament annwali
mhux minfuq tal-fondi SIE® mis-sena precedenti. Dan iffacilita |-gestjoni tat-tezor tal-
Istati Memobri.

¢ Ara |-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea — Sena finanzjarja 2020, ir-Rapporti

dwar l-implimentazzjoni tal-bagit u n-noti ta’ spjegazzjoni — in-Nota 4.3.

Ir-Regolament (UE) 2020/460 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti
(UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-rigward ta’ mizuri
specifici biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri u
f'setturi ohra tal-ekonomiji taghhom b’reazzjoni ghat-tifgigha COVID-19 (Inizjattiva ta’
Investiment b’reazzjoni ghall-Coronavirus) (CRIl), ir-Regolament (UE) 2020/558 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013 u (UE)

Nru 1303/2013 rigward mizuri specifi¢i biex tinghata flessibbilta e¢cezzjonali ghall-uzu tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej b’reazzjoni ghat-tifgigha ta’ COVID-19 (CRII+) u
r-Regolament (UE) 2020/872 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2020 li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 1305/2013 fir-rigward ta’ mizura specifika biex jinghata
appogg temporanju e¢cezzjonali fil-kuntest tal-Fond Agrikolu Ewropew ghal Zvilupp Rurali
(FAEZR) b’rispons ghat-tifgigha tal-COVID-19.

¢ Ghall-FAEZR, ma hemm |-ebda prefinanzjament annwali.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32020R0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32020R0872
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II-Kaxxa 2.2 turi bidliet fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ pagament ghall-
2020, li saru bl-uzu ta’ trasferimenti u bagits emendatorji approvati mill-awtorita
bagitarja, ripartiti skont l-intestatura tal-QFP. L-ammont totali ta’ approprjazzjonijiet
ta’ impenn addizzjonali li ddahhal permezz ta’ bagits emendatorji kien ta’
EUR 5.2 biljun, li minnhom EUR 3.3 biljun kienu ghan-nefga relatata mal-COVID-19.
Ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament, l-ammont totali ta’ bagits emendatorji matul is-
sena kien ta’ EUR 10.5 biljun, li minnhom EUR 9.4 biljun kienu ghan-nefqa relatata mal-
COVID-19.
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Kaxxa 2.2

Trasferimenti u bagits emendatoriji b’reazzjoni ghall-pandemija tal-
COVID-19 (fmiljun EUR)

Approprjazzjonijiet ta’

Approprjazzjonijiet ta’ impenn pagament

: : : Bagits : : Bagits
Intestaturi Trasferimenti* & ... | Trasferimenti* g o
emendatorji emendatorji

1. Tkabl?lr mtflllgentl 8 12 215 5184
u inkluziv
1.a Kompetittivita
k \: ghat-tkabbir u |- -8 -12 -263 -9
impjiegi
1.b Koezjoni
. B . .
.ﬁ ekonomika, socjali u 48 5193
- territorjali
li minnhom:
Jiffinanzjaw likwidita taht il-CRII
u I-CRIl+ u 100 % finanzjament 48 5100
mill-UE
@ 2, Tk.a.bbn: sosteanbll: 1 49 22 799
— rizorsi naturali
li minnhom:
Jipprovdu ghajnuna lill-bdiewa, 750
permezz tal-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-1zvilupp Rurali
3. Sigurta u -69 3119 50 2 664
¢ittadinanza
li minnhom:
Jiffinanzjaw appogg ta’
emergenza f/. hdgn I-an?n/, 2700 5500
permezz tar-riattivazzjoni tal-
Istrument ghall-Appogg ta’
Emergenza
@ 4. Ewropa Globali 202 474 586
% 5. Amministrazzjoni -41 -42
9. Strumenti spe¢jali 133 133
Total 84 3288 289 9 366

() Fammonti netti. It-totali taé-¢ifri mhux dejjem jagblu, minhabba I-arrotondament.

Sors: il-QEA, ibbazat fug decizjonijiet tal-awtorita bagitarja ghal bagits emendatoriji u trasferimenti,
u data li waslet minghand il-Kummissjoni.
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ll-Kkummissjoni ghadha ma ppubblikatx rapporti dwar il-fondi tal-UE li
kienu ntuzaw ghal skopijiet relatati mal-COVID-19

Biex izzid it-trasparenza, filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni t-talbiet ghal
informazzjoni mill-Parlament Ewropew?, il-Kkummissjoni bdiet tittracca internament il-
fondi tal-UE li ntuzaw ghal skopijiet relatati mal-COVID-19 fl-ewwel sitt xhur tal-2020.
[I-Kkummissjoni ghadha ma ppubblikatx rapport dwar in-nefqga relatata mal-COVID-19.

Kif turi I-Kaxxa 2.3, skont |-informazzjoni mhux ippubblikata li I-Kummissjoni
pprovditilna, EUR 12.9 biljun ta’ impenji f'gestjoni diretta u dik indiretta kienu saru
disponibbli ghal skopijiet relatati mal-COVID-19 sa tmiem |-2020. Ahna sibna li madwar
EUR 0.2 biljun fammonti relatati mal-COVID-19 ma kinux gew inkluzi fl-ammont ta’
EUR 12.9 biljun ta’ impeniji li gew irrappurtati lilna mill-Kkummissjoni, minkejja li kienu
mmarkati bhala relatati mal-COVID-19 fis-sistema kontabilistika ¢entrali tal-
Kummissjoni. Skont I-istess informazzjoni mhux ippubblikata pprovduta mill-
Kummissjoni, gew imwieghda jew ikkuntrattati EUR 34.2 biljun ohra taht gestjoni
kondiviza mill-Istati Membri, biex b’hekk it-total tal-fondi tal-UE disponibbli ghal
skopijiet relatati mal-COVID-19 kien ta’ EUR 47.1 biljun. Ghall-politika ta’ koezjoni, il-
Kummissjoni bdiet taghmel I-informazzjoni relatata mal-COVID-19 disponibbli
pubblikament fuq il-coronavirus dashboard'’. Id-dashboard ma jipprovdix harsa
generali lejn l-ammonti annwali relatati mal-COVID-19 li gew impenjati jew li ntuzaw.

°  Ara, perezempiju, I-Opinjoni dwar il-Linji gwida ghall-procedura bagitarja 2022 — Tagsima llI

2020/2265(BUI).

10" Coronavirus dashboard Website.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CONT-AL-689560_MT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CONT-AL-689560_MT.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
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Kaxxa 2.3

Harsa generali lejn -ammonti relatati mar-reazzjoni ghall-pandemija
tal-COVID-19 sa tmiem 1-2020 (f'miljun EUR)

Ammonti Ammonti
: impenjati mwieghda jew
| S : .
fIEESEatHE f’gestjoni diretta ikkuntrattati
uindiretta |f’gestjoni kondiviz:
1. Tkabbir intelligenti u inkluziv 2558 33496
j j l.a Kompet|tt.|V|te.1'gh'at—tkabblr ul- 5 554
impjiegi
li minnhom: 1402
Jiffinanzjaw nefqa relatata ma’ Erasmus+
Ikopru nefqa relatata ma’ Orizzont 2020 1150
;‘é 1.b Koezjoni ekFJno.ml.ka, socjaliu 4 33496
RS territorjali
li minnhom:
Jipprovdu likwidita addizzjonali lill-Istati Membri
permezz ta’ nuqqas ta’ rkupru ta’ prefinanzjament 7 600
li ma ntefaqx fl-2019 (taht il-CRIl u I-CRII+) — I-ebda
impatt bagitarju dirett
Jaghtu appogg b’100 % finanzjament mill-UE (il- 6 209
CRII/il-CRII+)
Jipprovdu flessibbilta shiha/Riprogrammazzjoni 19687
(il-CRIl u I-CRIl+)
@ 2. Tkabbir sostem!abh: rizorsi 1 205
= naturali
3. Sigurta u cittadinanza 3035
Li minnhom:
Ikabbru I-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza 2151
ghall-vaccini
& 4. Ewropa Globali 7184
li minnhom:
Jiffinanzjaw ir-riprogrammazzjoni biex il-pajjizi jigu 3181
meghjuna permezz tal-Istrument tal-Kooperazzjoni
ghall-1zvilupp
Jiffinanzjaw ir-riprogrammazzjoni biex il-pajjizi jigu
meghjuna permezz tal-Istrument Ewropew ta’ 2124
Vicinat
% 5. Amministrazzjoni 6
9. Strumenti specjali 133
Total 12917 34 201

Sors: il-QEA, ibbazat fug informazzjoni mill-Kummissjoni.
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L-impenji pendenti komplew jizdiedu; kienu lahqu EUR 303.2 biljun sa tmiem I-
2020. Iz-zieda kienet izghar milli fi snin precedenti, parzjalment minhabba I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali li saru disponibbli ghall-glieda kontra I-
pandemija tal-COVID-19. Ara |-paragrafu 2.5 u |-Kaxxa 2.4.

Kif osservajna gabel'!, wahda mir-ragunijiet principali ghal-livell gholi ta’
impenji pendenti hija d-differenza annwali li tirrizulta mill-fatt li I-livell ta’ impeniji jkun
oghla mill-ammont ta’ pagamenti li saru. Fil-bagit adottat ghall-2021, |-
approprjazzjonijiet ta’ impenn huma ingas mill-approprjazzjonijiet ta’ pagament. Fi
snin precedenti ahna osservajna li dan huwa wiehed mill-modi principali ta’ kif |-
impenji pendenti jistghu jitnagqgsu™.

Skont il-previzjoni fuq terminu twil tal-Kummissjoni*?, li ma tinkludix I-
istrument Next Generation EU (NGEU), I-ammont ta’ impenji pendenti huwa mistenni li
jibga’ pjuttost stabbli f'dan il-livell gholi sal-2027 (ara I-Kaxxa 2.4). Dan se jkun
principalment dovut ghal differenza annwali zghira hafna bejn l-approprjazzjonijiet ta’
impenn u l-approprjazzjonijiet ta’ pagament fil-QFP 2021-2027, li ma kienx il-kaz fiz-
zewg QFP precedenti. Madankollu, l-impenji pendenti se jizdiedu jekk, bhal fil-
perjodu 2016-2020, I-impeniji jibgghu gholjin u t-talbiet ghall-pagamenti jkunu aktar
baxxi milli huwa antic¢ipat minhabba dewmien fl-implimentazzjoni.

1 |d-dokument taghna Analizi Rapida dwar Kaz Specifiku Nru 5/2019 “Impeniji pendenti fil-
bagit tal-UE — Harsa aktar mill-grib”, ippubblikat f' April 2019.

12

Ara d-dokumenti taghna: ir-Rapport Annwali 2018, il-paragrafi 2.18-2.21, ir-Rapport
Annwali 2017, il-paragrafi 2.46-2.49 u r-Rapport Annwali 2016, il-paragrafi 2.32-2.39.

13 COM(2020) 298 final, 30.6.2020, il-“Previzjoni fit-tul tal-flussi futuri ta’ dhul u ta’ hrug tal-
bagit tal-UE (2021-2025),” u l-aggornament ipprovdut mill-Kummissjoni dwar I-
implikazzjonijiet tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-17 sal-21 ta’ Lulju 2020 dwar il-
QFP 2021-2027.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0298
https://www.consilium.europa.eu/media/45116/210720-euco-final-conclusions-mt.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45116/210720-euco-final-conclusions-mt.pdf
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350 . o
303 Projezzjonijiet 310 Impenji pendenti
300 *—® 000 000"
v
/.
/.
250 .
{ .
200 /./ \/ 182 185 Impeniji
/ ® ]

. /0““ /'""6.:-:0 ----- @:::: @ @S .
150 / /.__.___. ./-:./Z.\. . 173 179 Pagamenti
/

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027

Sors: il-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghas-snin mill-2014 sal-2020. Ghall-projezzjonijiet sal-
2027: II-“Previzjoni fit-tul tal-flussi futuri ta’ dhul u ta’ hrug tal-bagit tal-UE (2021-2025),
COM(2020) 298 final, 30.6.2020” u l-aggornament ipprovdut mill-Kummissjoni dwar -
implikazzjonijiet tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-17 sal-21 ta’ Lulju 2020 dwar il-

QFP 2021-2027.

Matul il-QFP 2014-2020, EUR 1 120 biljun kienu disponibbli ghall-impeniji fil-
bagits adottati, filwaqt li I-limitu massimu tal-QFP kien ta” EUR 1 087 biljun. Mill-
approprjazzjonijiet ta’ impenn li kienu disponibbli, jigifieri EUR 1 082 biljun, 97 %
tassew gew impenjati'*

4 Minn din |-analizi, ahna neskludu r-riporti, id-dhul assenjat u r-riprogrammazzjoni minhabba
li dawn ma jiffurmawx parti mill-bagit adottat u huma suggetti ghal regoli differenti.
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2.13. L-ammont totali ta’ pagamenti li saru mill-bagits tal-UE matul il-

perjodu 2014-2020 kien ta’ EUR 983 biljun. Dan l-ammont kien ta’ EUR 19-il biljun
ingas mill-bagits adottati, u madwar EUR 44 biljun taht il-limitu massimu tal-QFP ghall-
perjodu 2014-2020. Ara I-Kaxxa 2.5. |d-differenza bejn I-impenji u I-pagamenti li saru
(EUR 99 biljun) hija I-kawza principali taz-zieda fl-impenji pendenti bejn I-2013 u I-
2020.

Kaxxa 2.5

Implimentazzjoni tal-QFP 2014-2020 - totali u limiti massimi

(biljun EUR)
Impenji [ bagit inizjali bagits emendatorji

M li ntuzaw
limitu massimu tal-

Pagamenti [ bagit inizjali bagits emendatoriji H QFP

M li ntuzaw

1082 |
1087

I ..

0 200 400 600 800 1000 1200

Impeniji

Pagamenti

Sors: il-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-perjodu 2014-2020.

2.14. L-impeniji kienu grib il-limitu massimu f’kull sena tal-perjodu 2014-2020, ghajr
[-2014 (ara |-Kaxxa 2.6). Ir-raguni ghal dan kienet li I-awtorita bagitarja ddecidiet li
tittrasferixxi b’'mod eccéezzjonali I-approprjazzjonijiet ta’ impenn mill-2014 ghall-2015 u
s-snin sussegwenti, minhabba I-adozzjoni tardiva tal-QFP u l-approvazzjoni mdewma
tal-programmi operazzjonali.

2.15. L-approprjazzjonijiet ta’ pagament intuzaw kwazi bis-shih fl-2014 u fl-2015
biex jinghalaq il-QFP 2007-2013 precedenti (ara |I-Kaxxa 2.6). Madankollu, bejn -2016
u |-2020, il-pagamenti kienu ingas milli kien anticipat, billi I-Istati Membri pprezentaw
talbiet aktar baxxi taht il-FSIE (ghajr ghall-FAEZR). Ghalhekk, il-margni globali ghall-
pagamenti — li awtomatikament jaggusta |-limitu massimu tal-pagamenti ’l fuq billi I-
approprjazzjonijiet ta’ pagament li ma jintuzawx jigu ttrasferiti minn snin precedenti
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ghal snin futuri®> — fil-bic¢a I-kbira ma kienx mehtieg mill-2018 sal-2020. Ahna
analizzajna I-impatt tal-margni globali ghall-pagamenti fir-Rapport Annwali 2018
taghna'®.

Kaxxa 2.6

Infig ibbagitjat u nfiq reali ghall-perjodu 2014-2020

Impenji: M lisaru M limitu massimu
(biljun EUR)
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Sors: il-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-perjodu 2014-2020.

5 L-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1311/2013 li jistabbilixxi I-gafas finanzjarju
pluriennali ghas-snin 2014-2020.

1 |l-paragrafi 2.12 — 2.16, ir-Rapport Annwali 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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Fil-QFP, il-limiti massimi ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn huma specifikati
ghal kull intestatura tal-QFP'’. Fl-intestaturi “Sigurta u Cittadinanza” u “Ewropa
Globali” tal-QFP, il-livell ta’ impeniji li saru kien oghla mil-limiti massimi tal-QFP. Dan
kien ikkawzat minn htigijiet mhux previsti, bhall-krizi tar-refugjati‘® u I-COVID-19%°. II-
finanzjament addizzjonali ghal dawn I-intestaturi kien possibbli minhabba I-flessibbilta
pprovduta minn strumenti specjali taht il-bagit. Ara I-Kaxxa 2.7.

Impeniji reali li saru:
B intestaturi M limitu massimu tal-QFP

H sottokomponenti .
(biljun EUR)

0 200 400 600

1. Tkabbir intelligenti u inkluziv m| 514
1.a Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi v ﬁ 142
- . ) oL M8
1.b Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali @ m 371
2. Tkabbir sostenibbli: izorsi naturali | 420
li minnhom: Nefqa relatata mas-suq u
e R | 308
pagamenti diretti
- 27
"‘ ‘ 18
4. Ewropa Globali m 66

5. Amministrazzjoni m| 70

Sors: il-kontijiet annwali konsolidati tal-UE ghall-perjodu 2014-2020.

3. Sigurta u cittadinanza

7 Ara |-Artikolu 3 u I-Anness tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1311/2013 li jistabbilixxi I-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020.

® |r-Regolament tal-Kunsill 2017/1123 tal-20 ta’ Gunju 2017 li jemenda r-Regolament (UE,
Euratom) Nru 1311/2013 li jistabbilixxi I-gafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020.

19" Ir-Regolament tal-Kunsill 2020/538 tas-17 ta’ April 2020 li jemenda r-Regolament (UE,
Euratom) Nru 1311/2013 li jistabbilixxi I-gafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020
fir-rigward tal-ambitu tal-Margini Globali ghall-Impeniji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32017R1123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32020R0538
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FI-2020, ittaffew ir-regoli ta’ eligibbilta tal-FSIE ghan-nefqa relatata mal-
COVID-19, u giet introdotta I-possibbilta ta’ 100 % finanzjament mill-UE (il-CRIl u I-
CRII+)?°. Dawn il-mizuri ma rrizultawx f'zieda sinifikanti fir-rata ta’ assorbiment fl-2020.
Ir-rata ta’ assorbiment annwali tal-fondi SIE allokati lill-Istati Membri matul il-

QFP 2014-2020 zdiedet minn 12 % fl-2019 ghal 15 % fl-2020. L-ammont imhallas fl-
2020 kien ta’ EUR 72 biljun, meta mgabbel ma’ EUR 57 biljun fI-2019. Dan gab I-
assorbiment kumulattiv tal-perjodu tal-QFP 2014-2020 ghal 55 % fi tmiem |-2020.
B’kollox, sa tmiem [-2020 kienu thallsu EUR 256 biljun tal-allokazzjoni totali ta’

EUR 465 biljun tal-FSIE. Sa tmiem |-2020, kienu gew impenjati I-EUR 465 biljun kollha li
kienu gew allokati lill-Istati Membri?*.

Ir-rata ta’ assorbiment annwali kumplessiva fl-2020, li kienet is-sena finali tal-
QFP attwali, kienet l-istess bhal fl-2013 (15 %), li kienet is-sena finali tal-QFP 2007-2013
precedenti. Madankollu, I-assorbiment kumulattiv kien madwar 7 % ingas minn dak
taht il-QFP precedenti. Dan halla 45 % (EUR 209 biljun) tal-ammont totali ta’ fondi SIE
impenijati li kellhom jigu assorbiti. Dan l-ammont jikkostitwixxi |-parti principali tal-
ammont ta’ EUR 303 biljun ta’ impenji pendenti fi tmiem [-2020 (ara |-paragrafu 2.9).
Madankollu, ahna nosservaw li I-QFP 2007-2013 kien suggett b’'mod generali ghar-
regola n+2, filwaqt li I-QFP 2014-2020 huwa suggett ghar-regola n+3.

Kif turi I-Kaxxa 2.8, hemm differenzi konsiderevoli fost I-Istati Membri fl-
assorbiment tal-fondi SIE allokati lilhom matul il-QFP 2014-2020. II-Finlandja,
perezempju, assorbiet 79 % tal-allokazzjoni totali taghha, filwaqt li t-tliet Stati Membri
fejn ir-rata ta’ assorbiment kienet I-aktar baxxa (l-Italja, il-Kroazja u Spanja) assorbew
biss madwar 45 % tal-ammonti impenjati taghhom. L-Italja, Spanja u I-Polonja
jikkostitwixxu kwazi 40 % tal-pagamenti li ghad iridu jigu assorbiti: bejn wiehed u iehor
EUR 83 biljun tat-total li jifdal (EUR 209 biljun).

20 Dawn il-bidliet japplikaw parzjalment ghall-FAEZR. Madankollu, I-adattament principali tal-

FAEZR ghall-krizi tal-COVID-19 sar permezz tar-Regolament (UE) Nru 2020/872 ta’
Gunju 2020.

21 L-unika e¢cezzjoni kienet tirrigwarda programm operazzjonali ta’ EUR 8 miljun li ghalih ma

kinitx giet finalizzata emenda fl-2020, izda fl-2021.
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FSIE tal-perjodu 2014-2020: ammonti li jifdal biex jigu assorbiti

Miljun EUR
li ghadhom iridu
jigu assorbiti

assorbit fi tmiem I-

Percentwal

2020

Percentwal Percentwal
li ghad irid jigi assorbit assorbit fi tmiem
fi tmiem 1-2020 [-2013

L-Italja 25 166 56 % 50 %
II-Kroazja 5961 55%
Spanja 22089 55 % 63 %
Bosta pajjizi 5081 54 % 58 %
Is-Slovakkja 8167 54 % 53%
Malta 445 53 % 50 %
I-Bulgarija 5029 50 % 49 %
Ir-Rumanija 15619 50 % 37%
Il-Belgju 1375 49%  69%
Id-Danimarka 743 48 % 54 %
In-Netherlands 915 47 % 64 %
Ir-Renju Unit 7481 46 % 57 %
II-Germanja 12 669 45%  71%
| Total ghall-UE 45% 62%
Cipru 398 43% 61%
Is-Slovenja 1682 43 % 63%
Ir-Repubblika Ceka 9994 42% 51%
II-Polonja 35 685 41 % 68 %
Il-Latvja 2283 40% 66%
L-Ungerija 9908 39% 59%
Franza 11 016 39% 60%
[I-Portugall 9857 38% 79%
L-lzvezja 1373 38% 69%
Il-Litwanja 3200 38% 79%
[I-Grecja 7824 36% 70%
L-Estonja 1562 35% 81%
L-Awstrija 1475 30% 67%
ll-Lussemburgu 41 T 0% 68%
L-Irlanda 789 IZA7N03 % 70 %
[I-Finlandja 788 21% 76 %

Sors: il-QEA, ibbazat fug informazzjoni mill-Kummissjoni.
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II-Kaxxa 2.9 turi l-assorbiment totali tal-fondi SIE skont is-sena sa tmiem |-
2020. L-esperjenza precedenti taghti x’'tifhem li r-rata ta’ assorbiment x’aktarx li
tizdied??, izda dan xorta jista’ ma jkunx suffi¢jenti biex il-fondi kollha jkunu jistghu jigu
assorbiti. FI-2014, il-Kkummissjoni waqqfet it-Task Force dwar Implimentazzjoni Ahjar
ghall-programmi tal-politika ta' koezjoni. It-Task Force, li bagghet ghaddejja sa tmiem |-
2015, kienet mahsuba biex taghti appogg lill-Istati Membri li kienu ged jiffacéjaw
diffikultajiet biex jimplimentaw il-programmi operazzjonali taghhom fl-uzu tal-
finanzjament li jifdal mill-perjodu 2007-2013. ll-mizuri li ttiehdu wasslu ghal zieda
sinifikanti fl-assorbiment ghall-Istati Membri assistiti, izda ahna osservajna fokus
insuffi¢jenti fuq ir-rizultati?®.

22 |r-Rapport Specjali Nru 17/2018: L-azzjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri fl-ahhar
snin tal-programmi ghall-perjodu 2007-2013 indirizzaw |-assorbiment baxx izda ma kinux
iffukati bizzejjed fuq ir-rizultati, il-Figura 4.

2 |r-Rapport Specjali Nru 17/2018, p. 34.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_MT.pdf
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Livelli annwali ta’ assorbiment tal-fondi SIE ghal kull Stat Membru fil-
perjodu 2014-2020
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq informazzjoni mill-Kummissjoni.

100 %
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Riskji u sfidi

ll-pandemija tal-COVID-19 se jkollha impatt sostanzjali fug I-ammont ta’ fondi

li I-UE se tonfoq fi snin futuri. Dan wassal ghall-holgien rapidu tal-istrument Next

Generation EU (NGEU), li ghandu |-ghan li jiggieled |-effetti tal-pandemija, izomm il-
miri stabbiliti mill-politiki tal-UE, u jippermetti lill-Istati Membri jsiru aktar reziljenti,
sostenibbli u mhejjija ahjar ghall-futur. Fil-perjodu tal-QFP 2021-2027, ammont sa
EUR 750 biljun se jkun disponibbli taht l-istrument NGEU (ara |-Kaxxa 2.10).

e Zieda
Total ghall-NGEU: EUR 750 biljun moghtija lil
¢ programmi u
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza fondi ohra
!
EUR 672.5 biljun
Self Ghotjiet
EUR 360 biljun EUR 312.5 biljun

ReactEU

EUR 47.5 biljun

Zvilupp

O .
=l

'Y
Orizzont Ewropa
EUR 5 biljun

Fond ghal Tranzizzjoni

Gusta
EUR 10 biljun

Nota: L-ammonti kollha bil-prezzijiet tal-2018.

Sors: il-QEA, ibbazat fug informazzjoni mill-Kummissjoni.

® Rurali
EUR 7.5 biljun

RescEU
EUR 1.9 biljun

InvestEU
EUR 5.6 biljun
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Ghall-perjodu 2021-2027, |-allokazzjoni ta’ finanzjament ikkombinat mill-
istrument NGEU u mill-QFP se tkun ta’ EUR 1 824 biljun (fi prezzijiet tal-2018,
EUR 1 074 biljun mill-QFP 2021-2027 u EUR 750 biljun mill-istrument NGEU). Dan il-
finanzjament ikkombinat jirrapprezenta kwazi d-doppju tal-ammont tal-allokazzjoni
tal-QFP precedenti. Ahna identifikajna r-riskji u I-isfidi principali li gejjin:

riskju ta’ bidu tardiv tal-implimentazzjoni ta’ fondi taht gestjoni kondiviza fil-
QFP 2021-2027;

sfidi relatati ma’ gestjoni finanzjarja tajba fl-uzu tal-fondi minhabba bidliet relatati
mal-COVID-19.

Riskju ta’ bidu tardiv tal-implimentazzjoni ta’ fondi taht gestjoni
kondiviza fil-QFP 2021-2027

Ahna ngisu li [-fatturi principali li gejjin jikkontribwixxu ghar-riskju ta’ bidu
tardiv tal-implimentazzjoni ta’ fondi taht gestjoni kondiviza taht il-QFP 2021-2027.
Dawn il-fatturi huma simili ghal dawk li kkawzaw dewmien fl-implimentazzjoni tal-
QFP 2014-2020. Ahna diga gbidna l-attenzjoni ghal bosta problemi fi snin rec¢enti;
niddeskrivuhom fil-qosor hawn taht.

Adozzjoni tardiva tal-legizlazzjoni

Ghalkemm ir-Regolament ghall-QFP 2021-2027 il-gdid gie propost mill-
Kummissjoni f’Mejju 2018, dan gie adottat biss fis-17 ta’ Dicembru 2020°%. |l-perjodu
ta’ programmazzjoni I-gdid beda flI-2021, minghajr il-qafas legizlattiv settorjali mehtieg
ghall-fondi taht gestjoni kondiviza fis-sehh (ghajr ghall-FAEG u I-FAEZR?°). Kien biss fl-
24 ta’ Gunju 2021 li gie adottat ir-Regolament li jirregola I-fondi taht gestjoni kondiviza
(ghajr il-FAEG u |-FAEZR), jigifieri r-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni.

% Ir-Regolament tal-Kunsill 2020/2093 tas-17 ta’ Dicembru 2020 li jistabbilixxi I-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027.

% L-adozzjoni tar-Regolament (UE) 2020/2220 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Dicembru 2020 li jistabbilixxi ¢erti dispozizzjonijiet tranzizzjonali ghall-appogg mill-
Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija (FAEG) fis-snin 2021 u 2022 u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1305/2013, (UE)
Nru 1306/2013 u (UE) Nru 1307/2013 fir-rigward tar-rizorsi u l-applikazzjoni fis-snin 2021
u 2022 u r-Regolament (UE) Nru 1308/2013 fir-rigward tar-rizorsi u d-distribuzzjoni ta’ tali
appogg fir-rigward tas-snin 2021 u 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0011.01.MLT&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2220&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2220&from=MT
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Dan id-dewmien huwa akbar minn dak esperjenzat fiz-zewg QFP precedenti.
Fir-Rapport Annwali 2018 taghna?®, ahna rrakkomandajna li I-ogfsa legali jigu adottati
fi Zzmien opportun biex b’hekk I-Istati Membri jkollhom bizzejjed zmien biex jippjanaw
il-programmi taghhom. Ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni ghaz-zewg
perjodi tal-QFP gie adottat tard: sitt xhur gabel il-bidu tal-perjodu tal-QFP 2007-2013, u
gimaghtejn gabel il-bidu tal-perjodu tal-QFP 2014-20207%’ F'rapporti precedenti, ahna
osservajna li dan id-dewmien kien wassal ghall-adozzjoni tardiva tal-programmi
operazzjonali u ghat-trasferiment ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn mhux uzati tal-
ewwel sena ghal snin futuri’®. Ghall-perjodu tal-QFP 2021-2027, l-adozzjoni tardiva tar-
Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni, ferm lil hinn minn dak li gara f'oqfsa
finanzjarji pluriennali precedenti, x’aktarx li tirrizulta fl-adozzjoni sahansitra aktar
tardiva tal-programmi operazzjonali, u f’aktar dewmien ghall-bidu tal-
implimentazzjoni. Madankollu, ahna nosservaw li ghadd ta’ simplifikazzjonijiet li gew
introdotti, bhall-kontinwazzjoni tar-rwoli tal-awtoritajiet nazzjonali, jistghu jghinu biex
jaccelleraw l-adozzjoni tal-programmi u ghalhekk inagqsu parzjalment id-dewmien.

It-thaffif tal-assorbiment u d-disponibbilta addizzjonali tal-finanzjament se jaghmlu
pressjoni fuq ir-rizorsi amministrattivi

Bhalma osservajna fil-paragrafu 2.17, ir-rata ta’ assorbiment kumulattiva tal-
fondi SIE fi tmiem 1-2020 kienet ta’ 55 % biss: hafna inqas milli fl-istess zmien f’perjodi
precedenti tal-QFP (2000-2006: 68 %; 2007-2013: 62 %). Precedentement ahna
osservajna’? li I-implimentazzjoni tal-perjodu tal-QFP 2007-2013 iddewmet, billi I-Istati
Membri kienu ghadhom ged juzaw |-impeniji li kienu disponibbli mill-perjodu
precedenti. Ghal darba ohra, ahna nosservaw sitwazzjoni simili fejn I-Istati Membri
ghad ghandhom somom sostanzjali x’jassorbu mill-QFP 2014-2020, fatt li jista’
jdewwem l|-uzu tal-impeniji taht il-QFP 2021-2027.

%6 Ara r-Rapport Annwali 2018, ir-Rakkomandazzjoni 2.1.c.

7 Ir-Regolament Generali/RDK adottat fil-11.7.2006 ghall-QFP 2007-2013 u r-Regolament
Generali/RDK adottat fis-17.12.2013 ghall-QFP 2014-2020.

28

Ara perezempju r-Rapport Annwali 2015, il-paragrafu 2.6.

2 Ir-Rapport Specjali Nru 17/2018: L-azzjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri fl-ahhar

snin tal-programmi ghall-perjodu 2007-2013 indirizzaw |-assorbiment baxx izda ma kinux
iffukati bizzejjed fuq ir-rizultati, p. 22.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2015/annualreports-2015-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_MT.pdf
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Hemm ukoll riskju li I-livell ta’ rizorsi amministrattivi li huma mehtiega ghall-
gestjoni ta’ dawn il-fondi b’'mod parallel jista’ ma jkunx disponibbli, spec¢jalment fl-
ewwel snin tal-QFP il-gdid*°. Biex naghtu ezempiju, ir-rizorsi amministrattivi tal-
Kummissjoni u tal-Istati Membri se jkollhom ikopru:

il-FSIE taht il-QFP 2014-2020 sal-gheluq;
il-fondi taht gestjoni kondiviza taht il-QFP 2021-2027;

iz-zidiet fl-allokazzjonijiet ghal fondi taht gestjoni kondiviza mill-istrument NGEU
fI-2021 u fi snin sussegwenti.

X'aktarx ukoll li, mill-2021 il quddiem, xi partijiet mill-Facilita ghall-Irkupru u
r-Reziljenza (RRF) se jigu amministrati mill-istess rizorsi amministrattivi.

Ahna diga gbidna l-attenzjoni precedentement ghall-problemi li jingalghu
meta |-perjodi eligibbli ta’ zewg perjodi ta’ programmazzjoni differenti tal-politika ta’
koezjoni jikkoincidu®'. B’mod partikolari, il-piz amministrattiv jizdied sinifikattivament
ghal xi zmien. Dan jaffettwa I-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni sussegwenti. Ahna
nosservaw il-fatt li I-perjodu ta’ eligibbilta ghall-fondi taht ir-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni jintemm fI-2029, u b’hekk it-trikkib bejn I-gheluq tal-

QFP 2021-2027 u l-introduzzjoni progressiva tal-QFP il-gdid jitgassar ghal sentejn.

L-RRF toffri I-possibbilta li I-ispiza stmata tal-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru
u r-reziljenza tigi ffinanzjata bis-shih. Normalment dan ma jkunx il-kaz ghall-fondi taht
gestjoni kondiviza®?. F’kazijiet fejn il-finanzjament ikun disponibbli jew permezz tal-
fondi taht gestjoni kondiviza jew inkella permezz tal-RRF, din il-possibbilta ta’ appogg
shih tista’ taghmel |-RRF aktar attraenti ghall-Istati Membri. Madankollu, ahna
nirrikonoxxu I-fatt li r-rati ta’ appogg mhumiex l-uniku fattur li jinfluwenza |-ghazla ta’
strument ta’ finanzjament li tkun saret mill-Istati Membri.

30 L-Opinjoni Nru 6/2020 (skont I-Artikoli 287(4) u 322(1)(a) TFUE) dwar il-proposta ghal
regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (COM(2020) 408), il-punti 32-33 u 41, p. 13 u p. 18.

31 |r-Rapport Specjali Nru 36/2016 “Valutazzjoni tal-arrangamenti ghall-gheluq tal-programmi

tal-koezjoni u tal-izvilupp rurali ghall-2007-2013", il-paragrafi 129-130 u r-
Rakkomandazzjoni 4.

32 L-Opinjoni Nru 6/2020, il-punt 32, p. 13.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_MT.pdf
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Ir-Regolament dwar il-QFP 2021-2027 ma jinkludix riezami ta’ nofs it-terminu
tal-QFP, li kien previst fil-proposta originali tal-legizlazzjoni dwar il-QFP. Madankollu,
ahna nosservaw li I-Kkummissjoni tat impenn li tipprezenta riezami tal-funzjonament
tal-QFP 2021-2027, fatt li jista’ joffri opportunita ghal kwalunkwe bidla mehtiega. L-
Artikolu 7 tar-Regolament dwar il-QFP jipprovdi wkoll bazi ghall-aggustament tal-limiti
massimi tal-QFP jekk il-fondi taht gestjoni kondiviza jigu adottati tard.

ll-bidliet relatati mal-COVID-19 jaghtu lok ghal reazzjonijiet rapidi, izda
joholqu wkoll sfidi ghal gestjoni finanzjarja tajba fl-uzu tal-fondi

Biex tghin lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex jindirizzaw l-effetti
negattivi tal-pandemija tal-COVID-19, il-flessibbilta nzdiedet, u r-rekwiziti
amministrattivi ghall-uzu tal-fondi SIE ezistenti gew issimplifikati (ara |-paragrafu 2.5).
Ghalkemm dawn il-mizuri ghenu lill-Istati Membri biex jirreagixxu malajr, jistghu
jwasslu wkoll biex is-sistemi ta’ kontroll stabbiliti jiddghajfu, u dan potenzjalment izid
ir-riskju ta’ zbalji u irregolaritajiet>. Precedentement, ahna gbidna l-attenzjoni ghall-
htiega li jigu minimizzati r-riskji ghall-konformita u ghall-gestjoni finanzjarja tajba®.

Iz-zmien li matulu I-finanzjament tal-RRF ikun disponibbli huwa hafna igsar
mill-finanzjament taht il-fondi li jkunu taht gestjoni kondiviza. Il-perjodu ta’ eligibbilta
tal-RRF beda b’mod retroattiv fl-1 ta’ Frar 2020. Id-data ta’ skadenza sa meta jridu jigu
kkompletati l-objettivi intermedjarji u I-miri hija I-31 ta’” Awwissu 2026°°. Matul dan il-
perjodu tal-QFP, it-trikkib tal-kamp ta’ applikazzjoni u l-objettivi tal-RRF ma’ programmi
ohra tal-UE johloq ir-riskju ta’ finanzjament doppju, b’'mod partikolari peress li |-
iskema RRF se tkopri progetti li huma potenzjalment eligibbli taht ogsma ohra ta’
politika, bhall-koezjoni, it-trasport, |-energija u r-ricerka*°. Ahna nosservaw li |-
Kummissjoni attwalment ged tahdem biex tistabbilixxi |-istrategija ta’ kontroll taghha

3 IMF report — Fiscal affairs, August 26, 2020 - COVID-19 Funds in Response to the Pandemic.

3 L-Opinjoni Nru 3/2020 tal-QEA (2020/C 159/01) (skont I-Artikoli 287(4) u 322(1)(a), TFUE)
dwar il-Proposta 2020/0054(COD) ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i
jemenda r-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u r-Regolament (UE) Nru 1301/2013 rigward
mizuri specifici biex tinghata flessibbilta e¢¢ezzjonali ghall-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej b’reazzjoni ghat-tifgigha tal-COVID-19. Il-punt 5, p. 2.

w

> L-Artikoli 18(4)(i) u 20(5)(d) tar-Regolament 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi |-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

% L-Opinjoni Nru 6/2020, il-punt 6, p. 5.


https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/covid19-special-notes/en-special-series-on-covid-19-covid-19-funds-in-response-to-the-pandemic.ashx
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_MT.pdf

80

ghall-RRF li tinkludi I-kontrolli principali tal-Kummissjoni fuq l-implimentazzjoni tal-RRF
mill-Istati Membri.

L-Istrument SURE zied I-esponiment tal-bagit tal-UE ghal riskji finanzjarji

L-esponiment totali tal-bagit tal-UE ghal obbligazzjonijiet kontingenti —
obbligazzjonijiet li jiddependu mis-sehh ta’ avveniment futur specifiku — zdied minn
EUR 90.5 biljun fi tmiem 1-2019 ghal EUR 131.9 biljun®’ sa tmiem 1-2020, zieda ta’ 46 %.
Dan kien kwazi kompletament dovut ghall-introduzzjoni tal-istrument Ewropew ghal
appogg temporanju biex jittaffew ir-riskji ta’ gghad f’emergenza (I-Istrument SURE), li
zied EUR 39.5 biljun ta’ tehid ta’ self min-naha tal-Istati Membri mac-cifra tal-
esponiment sa tmiem [-2020 (ara |-Kaxxa 2.11). L-Istati Membri se jkunu jistghu
jissellfu sa EUR 100 biljun taht I-Istrument SURE sal-2022 ghal skopijiet urgenti relatati
mal-COVID-19. Sa tmiem |-2020, kien diga ttiehed self ta’ EUR 39.5 biljun. Il-bagit tal-
UE jiggarantixxi dan is-self. Ghalkemm is-self SURE jzid |-esponiment kumplessiv, ir-
riskji assocjati jitnaggsu permezz ta’ salvagwardji li huma mibnija gewwa I-istrument,
b’mod partikolari permezz ta’ sistema ta’ garanzija li tahtha I-Istati Membri kollha
jipprovdu kontrogaranzija, ta’ ammont massimu ta’ EUR 25 biljun, ghar-riskju li jintrefa’
mill-bagit tal-UE.

37 1I-kontijiet konsolidati tal-UE ghall-2020, in-Noti 4.1.1 u 4.1.2.

¥ Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672 tad-19 ta’ Mejju 2020 dwar l-istabbiliment ta’
Strument Ewropew ghal appogg temporanju biex jittaffew ir-riskji ta’ gghad f'emergenza
(SURE) wara t-tifgigha tal-COVID-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32020R0672
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Kaxxa 2.11

Esponiment tal-bagit tal-UE ghal riskji fil-31 ta’ Dicembru 2020,
ripartit skont il-kategorija

(EUR miljun)
Total 131 866
47 396
Self tal-
Mekkanizmu
Ewropew ta’ 39 503
Stabbilizzazzjoni Self SURE
Finanzjarja
Koperti minn:
il-bagit tal-UE
fond ta’ garanzija
740

Self tal-BEI — Stati
Membri

34
Garanzija tal-Fond
Ewropew ghall-

201
lzvilupp Sostenibbli

Self ghall-Bilan¢
tal-Pagamenti

200
Self tal-Euratom — 79
pajjizi mhux membri Self tal-Euratom
— Stati Membri
18 590
5813 Garanzija tal-Fond 19310 )
Self ta’ Assistenza Ewropew ghall- Self tal-BEI — Mandat ta’ Self
Makrofinanzjarja Investimenti Strategici Estern

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020, in-Noti 4.1.1 u 4.1.2.
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Ahna rriezaminajna r-rapporti tal-Kkummissjoni dwar I-esponiment tal-bagit
tal-UE ghal obbligazzjonijiet kontingenti*°. Il-kummissjoni gieset li I-livell ta’
esponiment tal-bagit tal-UE kien sostenibbli fi tmiem |-2020. Ahna analizzajna n-natura
tal-esponiment tal-bagit tal-UE fir-Rapport Annwali 2019 taghna“’ u kkonkludejna li I-
esponiment seta’ jitgies bhala sostenibbli fi tmiem |-2019. L-introduzzjoni tal-istrument
SURE tirrapprezenta I-bidla materjali ewlenija ghar-riskju merfugh mill-bagit tal-UE fl-
2020.

FI-2020, il-Kkummissjoni kkalkulat li I-esponiment annwali tal-bagit tal-UE ghal
riskji fI-2021 ikun ta’ EUR 14.1 biljun. Aktar tard, madankollu, I-Irlanda u I-Portugall
talbu li I-hlasijiet lura ta’ self li jammontaw ghal total ta’ EUR 9.7 biljun dovuti fl-2021
jigu skedati mill-gdid ghal snin futuri**. Dan ¢aglaq ir-riskju lejn snin futuri, u naggas ir-
riskju annwali ghall-bagit tal-UE fl-2021 ghal EUR 4.4 biljun. FI-2020, ir-riskju annwali
ammonta ghal EUR 4.5 biljun.

L-istrument NGEU se jkollu impatt kbir fuq I-esponiment kumplessiv mill-
2021’il guddiem

Permezz tal-istrument NGEU, |-UE se jkollha I-possibbilta li tiehu azzjoni
rapida u gawwija. lzda dan se jzid b’'mod sostanzjali I-esponiment kumplessiv tal-bagit
tal-UE sa EUR 750 biljun (fi prezzijiet tal-2018) fis-snin li gejjin. Ara |-Kaxxa 2.12. B’'mod
specifiku, EUR 390 biljun se jsiru disponibbli fil-ghamla ta’ ghotjiet u garanziji bagitariji,
u ammont sa EUR 360 biljun se jsir disponibbli bhala self lill-Istati Membri. II-

39 COM(2020) 677 — Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar
garanziji koperti mill-bagit general - Is-Sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2019 u li jakkumpanja
d-dokument Commission staff working document SWD(2020) 241; ir-Rapport Annwali 2019
dwar l-arkitettura finanzjarja tal-UE (il-punt 16 tal-Ftehim Interistituzzjonali);

COM(2020) 327 —ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Qorti
tal-Awdituri dwar il-fond ta’ garanzija ghal azzjonijiet esterni u |-gestjoni tieghu fI-2019 u li
jakkumpanja d-dokument, Commission staff working document SWD(2020) 136;
COM(2020) 385 - ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Qorti
tal-Awdituri dwar il-gestjoni tal-fond ta’ garanzija tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti
Strategici f-2019 u li jakkumpanja d-dokument, Commission staff working document
SWD(2020) 162.

40

Ara r-Rapport Annwali 2019 taghna, il-paragrafi 2.22-2.34.

41 COM(2020) 677 — Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar

garanziji koperti mill-bagit general - Is-Sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2019 u li jakkumpanja
d-dokument Commission staff working document SWD(2020) 241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=COM:2020:0327:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0136&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020SC0162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020SC0162
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0241&rid=1
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Kummissjoni se tissellef il-fondi mehtiega f'isem I-UE mis-swieq finanzjarji; dan it-tehid
ta’ self se jkun garantit mill-bagit tal-UE. Dan jista’ jzid I-esponiment kumplessiv tieghu
sa ammont li jaf jilhaqg madwar EUR 940 biljun. B’rizultat ta’ dan, il-Kummissjoni se
tiffaccja l-isfida li zzid il-kapacitajiet amministrattivi taghha biex tizgura aktar minn gatt
gabel il-gestjoni tajba ta’ tranzazzjonijiet akbar fis-swieq kapitali, inkluzi I-hrug ta’
bonds u I-gestjoni tar-riskji finanzjarji*?.

(biljun EUR)
1000
SURE - tehid ta’ self gdid ghal self
 Hieage
800
Sa:360 NGEU - tehid ta’ self gdid ghal self
600
NGEU 7
400 NGEU - tehid ta’ self gdid ghal
= appogg mhux ripagabbli
200
5 132 Projezzjoni tal-esponiment ezistenti
0
2019 2020 2021 - 2023

Sors: il-QEA, ibbazat fug COM(2020) 677 — Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar garanziji koperti mill-bagit general - Is-Sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2019;
Commission staff working document SWD(2020) 241; u legizlazzjoni relatata mal-NGEU u mas-
SURE.

L-esponiment kumplessiv ma jfissirx li jista’ jsir rikors ghal dawn il-fondi
kollha f’'sena wahda. Ahna nosservaw ukoll li I-esponiment akbar marbut mal-
istrument NGEU huwa ppjanat li jittaffa permezz ta’ zieda ddedikata u temporanja fil-
limitu massimu tar-rizorsi proprji ta’ 0.6 % tal-ING ghad-durata tal-obbligazzjonijiet
imgarrba taht l-istrument NGEU.

42 |r-Rapport Analitiku Nru 6/2020 taghna - Riskji, sfidi u opportunitajiet fir-rispons tal-politika
ekonomika tal-UE ghall-krizi tal-COVID-19 — il-paragrafu 87.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_MT.pdf
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

FI-2020, l-approprjazzjonijiet ta’ impenn u dawk ta’ pagament kienu kwazi
ntuzaw bis-shih. L-awtorita bagitarja tal-UE ddecidiet li tuza strumenti specjali biex
taghmel impeniji li kienu oghla mil-limitu massimu tal-QFP. ll-pagamenti kienu sew fi
hdan il-limitu massimu tal-QFP. Ara |-paragrafi 2.3-2.4.

Biex tirreagixxi ghall-pandemija tal-COVID-19, |-UE uzat il-bagit b’'mod rapidu
biex tipprovdi appogg permezz ta’ trasferimenti u bagits emendatorji. Iddahhlu
ammonti kumplessivi ta’ EUR 3.3 biljun ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn addizzjonali u
EUR 9.4 biljun ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali permezz ta’ bagits
emendatorji ghan-nefqa relatata mal-COVID-19. Barra minn hekk, |I-UE taffiet ir-regoli
ezistenti li jirregolaw il-FSIE biex tippermetti likwidita u flessibbilta addizzjonali ghall-
Istati Membri. Ara |-paragrafi 2.5-2.6.

[I-kummissjoni infurmatna li EUR 12.9 biljun ta’ impeniji taht gestjoni diretta u
dik indiretta kienu saru disponibbli ghal skopijiet relatati mal-COVID-19 sa tmiem |-
2020. Ahna sibna li madwar EUR 0.2 biljun fammonti relatati mal-COVID-19 ma kinux
gew inkluzi f'dan l-ammont ta’ EUR 12.9 biljun ta’ impenji, minkejja li kienu mmarkati
bhala relatati mal-COVID-19 fis-sistema kontabilistika centrali tal-Kummissjoni. Skont
il-Kkummissjoni, gew imwieghda jew ikkuntrattati EUR 34.2 biljun ohra taht gestjoni
kondiviza mill-Istati Membri, biex b’hekk it-total tal-fondi tal-UE disponibbli ghal
skopijiet relatati mal-COVID-19 kien ta’ EUR 47.1 biljun. Il-kummissjoni ghadha ma
ppubblikatx rapport dwar in-nefga relatata mal-COVID-19. Ara |-paragrafi 2.7-2.8.

L-impenji pendenti gabzu l-ammont ta’ EUR 300 biljun. ll-Kkummissjoni stmat
li se jibgghu pjuttost stabbli f'dan il-livell gholi sal-2027 (minghajr I-NGEU).
Madankollu, l-impenji pendenti se jizdiedu jekk, bhal fil-perjodu 2016-2020, I-impeniji
jibgghu gholjin u t-talbiet ghall-pagamenti jkunu aktar baxxi milli huwa anticipat
minhabba dewmien fl-implimentazzjoni. Ara |-paragrafi 2.9-2.11.

Fil-perjodu tal-QFP 2014-2020, l-approprjazzjonijiet ta’ impenn kienu kwazi
ntuzaw bis-shih. Madankollu, I-approprjazzjonijiet ta’ pagament matul dawn is-seba’
snin intuzaw ingas milli kien anticipat mill-2016 ’il guddiem minhabba dewmien fl-
implimentazzjoni tal-FSIE. B’kollox, il-pagamenti bagghu kwazi EUR 45 biljun taht il-
limitu massimu tal-QFP ghall-perjodu 2014-2020. Ara |-paragrafi 2.12-2.16.
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II-heffa tal-assorbiment ghadha lura meta mgabbla ma’ dik tal-QFP
precedenti. L-assorbiment kumulattiv medju lahaq biss 55 %. Hemm differenzi
sostanzjali fl-assorbiment fost I-Istati Membri. Hemm riskju li mhuwiex se jigi assorbit I-
ammont kollu ta’” EUR 209 biljun f'finanzjament taht il-FSIE li ghadu disponibbli ghall-
Istati Membri. Ara |-paragrafi 2.17-2.20.

Dewmien fl-adozzjoni tal-legizlazzjoni mehtiega u assorbiment kumplessiv
kajman tal-finanzjament taht il-FSIE 2014-2020 jistghu jwasslu ghal dewmien fl-
implimentazzjoni tal-fondi taht gestjoni kondiviza fil-QFP 2021-2027. Filwaqt li I-mizuri
relatati mal-COVID-19 ghenu lill-Istati Membri biex jirreagixxu malajr ghall-pandemija,
hemm riskju li I-livell ta’ rizorsi amministrattivi mehtiega ghall-gestjoni taz-zieda
sostanzjali minhabba |-RRF flimkien mal-QFP il-gdid u I-QFP I-antik b’mod parallel jista’
ma jkunx sufficjenti. Ir-riskju huwa partikolarment gholi fl-ewwel snin tal-QFP il-gdid, u
potenzjalment iwassal ghal dewmien addizzjonali, id-dghufija tas-sistemi ta’ kontroll, u
irregolaritajiet u gestjoni finanzjarja mhux tajba. Ara |-paragrafi 2.21-2.33.

Minhabba l-introduzzjoni tal-istrumenti NGEU u SURE, |-esponiment tal-bagit
tal-UE se joghla sostanzjalment, b’ammont li jaf jilhag madwar EUR 940 biljun, fis-snin
li gejjin. Huwa ppjanat li dan jittaffa permezz ta’ zieda fil-kapacita ta’ finanzjament tal-
UE b’rizultat ta’ din iz-zieda temporanja fil-limitu massimu tar-rizorsi propriji. Ara I-
paragrafi 2.34-2.38.

Biex ikun hemm lok ghal rappurtar komprensiv tal-ammonti impenjati u mgarrba
relatati mal-pandemija tal-COVID-19 bl-inkluzjoni tal-ammonti mwieghda jew
ikkuntrattati fI-2020 — jenhtieg li I-Kkummissjoni tistandardizza r-registrazzjoni tan-
nefqa bagitarja tal-UE ghal skopijiet relatati mal-COVID-19 u tirrapporta dwarha lill-
awtorita bagitarja mill-inqas kull sena sakemm jitgies li jkun mehtieg.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Sa tmiem 1-2021
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Bil-hsieb li jitnaggas gradwalment il-livell kumplessiv tal-impenji pendenti fis-snin li
gejjin, jenhtieg li I-Kummissjoni tanalizza I-fatturi li jikkontribwixxu ghall-evoluzzjoni tal-
impenji pendenti u, abbazi tar-rizultati, tiehu azzjoni xierga.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Sa tmiem |-2023

Fid-dawl taz-zidiet sostanzjali fil-livell u t-tipi ta’ finanzjament mill-UE disponibbli matul
is-snin li gejjin, inkluzi -ammonti li jifdal mill-perjodu tal-QFP precedenti, jenhtieg li |-
Kummissjoni tistabbilixxi mizuri biex tizgura li appogg konsultattiv addizzjonali jkun
disponibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali, biex b’hekk jigi ffacilitat I-uzu tajjeb ta’ dawn
il-fondi mill-Istati Membri.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Sa tmiem |-2022
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Introduzzjoni

Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna relatati mad-dhul, li jinkludi kemm
rizorsi proprji kif ukoll dhul iehor. lI-Kaxxa 3.1 taghti ripartizzjoni tad-dhul fI-2020.

(EUR biljun)
Rizorsa proprja bbazata

fuq l-introjtu nazzjonali Rizorsi proprji
gross 123.0 (70.6 %) tradizzjonali

EUR 174.3 19.9 (11.4 %)

biljun
Rizorsa proprja bbazata
fuq it-taxxa fuq il-valur
!\ mizjud
d

17.2 (9.9 %)

Dhul iehor Kontribuzzjonijiet u
2.8 (1.6 %) Surplus mis-sena rifuzjonijiet li huma marbuta
precedenti mal-ftehimiet u lI-programmi
3.2(1.8%) tal-UE
8.2 (4.7 %)

Total tad-dhul fI-2020"): EUR 174.3 biljun

) F’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara |-
Anness 1.1, il-paragrafu 10).

**) Dan l-ammont jirrapprezenta d-dhul effettiv fil-bagit tal-UE. Fir-rapport tal-prestazzjoni
finanzjarja, -ammont ta’ EUR 224.0 biljun huwa kkalkulat bl-uzu tal-kontabbilta bbazata fuq id-
dovuti.

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.
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Il-bicca I-kbira mid-dhul (92 %) jirrizulta mit-tliet kategoriji ta’ rizorsi proprji':

(a) ir-rizorsa proprja bbazata fuq l-introjtu nazzjonali gross (ibbazata fuq I-ING)
tipprovdi 70.6 % tad-dhul tal-UE, u tibbilancja I-bagit tal-UE wara li d-dhul mis-
sorsi |-ohra kollha jkun gie kkalkulat. Kull Stat Membru jikkontribwixxi b’mod
proporzjonali skont I-ING tieghu;

(b) ir-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) jipprovdu 11.4 % tad-dhul tal-UE. Huma
jinkludu d-dazji doganali fuq l-importazzjonijiet i jingabru mill-Istati Membri. II-
bagit tal-UE jircievi 80 % tal-ammont totali; I-Istati Membri jzommu I-20 % li jifdal
biex ikopru l-ispejjez tal-gbir;

(c) ir-rizorsa proprja bbazata fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud (ibbazata fuq il-VAT)
tipprovdi 9.9 % tad-dhul tal-UE. ll-kontribuzzjonijiet taht din ir-rizorsa proprja jigu
kkalkulati bl-uzu ta’ rata uniformi li tigi applikata ghall-bazijiet ta’ valutazzjoni
armonizzati tal-VAT tal-Istati Membri.

Id-dhul jinkludi wkoll ammonti li jigu ricevuti minn sorsi ohra. Minn dawn is-
sorsi, dawk l-aktar sinifikanti huma I-kontribuzzjonijiet u r-rifuzjonijiet li huma marbuta
mal-ftehimiet u I-programmi tal-UE (4.7 % tad-dhul tal-UE), bhal dhul relatat mal-
approvazzjoni tal-konformita tal-FAEG u I-FAEZR, u |-kontribuzzjonijiet ta’ pajjizi mhux
tal-UE ghal programmi u attivitajiet tal-UE?.

Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,
ahna ksibna accertament ghall-opinjoni tal-awditjar taghna dwar id-dhul billi wettagna
valutazzjoni tas-sistemi ewlenin maghzula, issupplementata minn ittestjar tat-
tranzazzjonijiet. L-objettiv taghna kien li nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni kumplessiva kif deskritt fl-Anness 1.1. Ahna ezaminajna dan li gej ghad-
dhul fI-2020:

1 |d-De¢izjoni tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 2014/335 tas-26 ta’ Mejju 2014 dwar is-sistema
tar-rizorsi propriji tal-Unjoni Ewropea (GU L 168, 7.6.2014, p. 105), |-Artikolu 2.

Ara r-Rapport Analitiku Nru 3/2021 “Kontribuzzjonijiet finanzjarji pprovduti mill-pajjizi
mhux tal-UE lill-Unjoni Ewropea u lill-Istati Membri”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32014D0335
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_03/RW_third_countries_contributions_MT.pdf
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(@) kampjunta’ 55 ordni ta’ rkupru tal-Kummissjoni, mahsub biex ikun
rapprezentattiv tas-sorsi kollha ta’ dhul;

(b) is-sistemi tal-Kummissjoni:

(i) biexjigi zgurat li d-data tal-Istati Membri dwar I-ING u I-VAT tikkostitwixxi
bazi xierga ghall-kalkolu u I-gbir tal-kontribuzzjonijiet tar-rizorsi proprji®

(i) ghall-gestjoni tal-RPT u biex jigi zgurat li I-Istati Membri jkollhom sistemi
effettivi biex jigbru u jirrappurtaw l-ammonti korretti tal-RPT u jaghmluhom
disponibbli

(iii) ghall-gestjoni tal-multi u I-penali
(iv) ghall-kalkolu tal-ammonti li jirrizultaw mill-mekkanizmi ta’ korrezzjoni;

(c) is-sistemi ghall-kontabbilta tal-RPT fi tliet Stati Membri (Spanja, Franza u n-
Netherlands) maghzula abbazi kemm tal-ammont ta’ dazji doganali li huma gabru
kif ukoll tal-valutazzjoni tar-riskju li wettagna;

(d) l-affidabbilta tal-informazzjoni dwar ir-regolarita, li tinsab fir-rapporti annwali tal-
attivita tad-DG BUDG u tal-Eurostat.

Hemm riskju li d-dazji doganali jew ma jigux iddikjarati jew inkella jigu ddikjarati
b’mod skorrett lill-awtoritajiet doganali nazzjonali min-naha tal-importaturi. In-
“nugqas doganali”?, jigifieri I-ammonti evazi li ma jkunux ingabdu mis-sistemi
kontabilistic¢i tal-RPT tal-Istati Membri, ma jagax fi hdan |-ambitu tal-opinjoni tal-
awditjar taghna dwar id-dhul. Madankollu, peress li n-nuggas doganali jista’ jaffettwa
[-ammonti ta’ dazji stabbiliti mill-Istati Membri, ghat-tieni sena konsekuttiva ahna
vvalutajna l-azzjoni li ttiehdet mill-UE biex jithaqqas id-distakk u jigi mmitigat ir-riskju li
[-RPT ma jkunux kompleti.

* ll-punt tat-tluqg taghna kien id-data magbula dwar |-ING u |-bazi armonizzata tal-VAT

imhejjija mill-Istati Membri. Ahna ma ttestjajniex direttament l-istatistika u d-data li |-
Kummissjoni u |-Istati Membri pproducew.

Id-differenza bejn il-livell teoretiku tad-dazji tal-importazzjoni li jenhtieg li jingabru ghall-
ekonomija fl-intier taghha u d-dazji tal-importazzjoni reali li jkunu ngabru.
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Meta ghamilna dan, ezaminajna r-rizultati tal-ispezzjonijiet ta’ segwitu tal-RPT li
twettqu mill-Kummissjoni fuq I-istrategiji ta’ kontroll doganali tal-Istati Membri ghall-
indirizzar tar-riskju ta’ importazzjonijiet sottovalwati®>. Ahna uzajna wkoll ir-rizultati tar-
rapport specjali recenti taghna dwar il-kontrolli doganali®, li fih ahna vvalutajna jekk il-
gafas il-gdid ta’ gestjoni tar-riskju introdott mill-Kkummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati
Memobri, jizgurax l-applikazzjoni uniformi tal-kontrolli doganali ghas-salvagwardja tal-
interessi finanzjarji tal-UE.

5

Ara wkoll il-paragrafu 3.14 tar-Rapport Annwali 2019 taghna.

® Arar-Rapport Specjali Nru 4/2021 “Kontrolli doganali: armonizzazzjoni insuffi¢jenti tfixkel I-

interessi finanzjarji tal-UE”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_MT.pdf
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Din it-tagsima tipprezenta |-osservazzjonijiet taghna dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet tad-dhul. Ahna bbazajna I-konkluzjoni taghna dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet tal-UE fuq il-valutazzjoni li wettagna
tas-sistemi tal-Kummissjoni ghall-kalkolu u I-gbir tad-dhul’. L-ezaminar li wettagna ta’
kampjun ta’ 55 ordni ta’ rkupru zvela li I-ebda wahda minnhom ma kienet milquta

minn zball kwantifikabbli. L-Anness 3.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar
tat-tranzazzjonijiet.

7

Ara |-paragrafu 10 fl-Anness 1.1.
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Ezaminar ta’ elementi tas-sistemi ta’
kontroll intern

Kif spjegat fil-paragrafu 3.4, ahna ghazilna u ezaminajna ghadd ta’ sistemi. L-
osservazzjonijiet dwar dawk is-sistemi ma jaffettwawx l-opinjoni mhux modifikata u
kumplessiva taghna dwar ir-regolarita tad-dhul tal-UE (ara |-Kapitolu 1). Madankollu,
huma tabilhaqq jigbdu l-attenzjoni ghal dghufijiet persistenti fl-effettivita tas-sistemi
ta’ kontroll fil-livell kemm tal-Kummissjoni kif ukoll tal-Istati Membri, li I-aktar
importanti minnhom jaffettwaw I-ghelug mill-Kummissjoni tac-ciklu ta’ verifikazzjoni
tal-ING u I-affidabbilta tar-rapporti dwar I-RPT fin-Netherlands.

Fi hdan ic-¢iklu taghha ta’ verifikazzjoni pluriennali tal-ING, il-Kummissjoni
tezamina jekk il-proceduri li jintuzaw mill-Istati Membri biex jikkompilaw il-kontijiet
nazzjonali taghhom jikkonformawx mal-ESA 20108, u jekk id-data dwar I-ING hijiex
komparabbli, affidabbli u ezawrjenti®. FI-2020, il-Kkummissjoni ghalget i¢-¢iklu ta’
verifikazzjoni taghha fir-rigward tad-data dwar I-ING ghar-rizorsi proprji mis-
sena 2010%°’l quddiem ghall-Istati Membri kollha ghajr Franza, li ghaliha |-
verifikazzjoni ddewmet minhabba d-deskrizzjoni mhux sodisfacenti tal-proceduri ta’
kompilazzjoni fl-Inventarju tal-ING taghha, bhalma rrappurtajna fi snin precedenti'.

8 L-ESA 2010 (is-Sistema Ewropea tal-kontijiet nazzjonali u regjonali) hija I-qafas kontabilistiku
tal-UE, li huwa kompatibbli fuq livell internazzjonali. Hija tintuza biex tinholoqg deskrizzjoni
sistematika u dettaljata ta’ ekonomija. Ara r-Regolament (UE) Nru 549/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar is-sistema Ewropea tal-kontijiet nazzjonali
u regjonali fl-Unjoni Ewropea (GU L 174, 26.6.2013, p. 1).

°  Ara |-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1287/2003 tal-
15 ta’ Lulju 2003 fuq l-armonizzazzjoni tad-dhul gross nazzjonali bi prezzijiet tas-suq
(Regolament GNI) (GU L 181, 19.7.2003, p. 1). Dan gie sostitwit bir-
Regolament (UE) 2019/516 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019
dwar l-armonizzazzjoni tad-dhul nazzjonali gross bi prezzijiet tas-suq u li jhassar id-Direttiva
tal-Kunsill 89/130/KEE, Euratom u r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1287/2003
(Regolament GNI), b’mod partikolari |-Artikolu 5(2) tieghu (GU L 91, 29.3.2019, p. 19).

1" Hilief ghall-Kroazja, fejn il-perjodu li matulu d-data tibga’ miftuha jibda mill-2013.

1 Ara |-paragrafu 4.18 tar-Rapport Annwali 2018 taghna u |-paragrafu 3.21 tar-Rapport
Annwali 2019 taghna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32003R1287&qid=1625128108765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.091.01.0019.01.MLT&toc=OJ:L:2019:091:TOC
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
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Dan johloq incertezza fir-rigward tal-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet futuri kemm ta’
Franza kif ukoll tal-Istati Membri |-ohra.

B’rizultat tal-gheluq tac-ciklu ta’ verifikazzjoni, il-Kkummissjoni stabbiliet
ghadd kbir ta’ rizervi tal-ING fir-rigward ta’ proceduri specifici ta’ kompilazzjoni fl-Istati
Membri li appellaw ghal titjib'? (ara I-Anness 3.2). Bl-e¢¢ezzjoni ta’ dik rigward l-impatt
tal-globalizzazzjoni fuq I-ING (ara I-paragrafu 3.11), dawn ir-rizervi jzommu 10 snin
mid-data statistika tal-Istati Membri f’kaz li dawn ikunu jridu jaghmlu bidliet*. Dan izid
sinifikattivament |-in¢ertezza bagitarja fil-bagits nazzjonali fir-rigward tal-kontribuzzjoni
bbazata fuq I-ING, bhalma rrappurtajna fil-passat*“.

Fir-rigward tar-rizerva tal-ING relatata mal-impatt tal-globalizzazzjoni, li
tippermetti l-inkorporazzjoni ta’ stima aktar preciza tal-assi tar-ricerka u l-izvilupp
(R&Z) ta’ kumpaniji multinazzjonali'®, il-kummissjoni naqqgset il-perjodu ta’ revizjoni
tad-data billi ghamlet I-2018 is-sena tal-bidu ghall-bidliet. Filwagt li tirrispondi ghad-
diffikultajiet tal-Istati Membri biex jiksbu data ghal snin precedenti minn kumpaniji
multinazzjonali, din |-e¢éezzjoni ddghajjef il-komparabbilta, |-affidabbilta u I-
ezawrjenza tal-ING tal-Istati Membri mill-2010 sal-2017. Din il-limitazzjoni mhijiex
konformi mar-regoli tal-UE'® dwar il-kalkolu tar-rizorsa proprja bbazata fuq I-ING.

12 Rizervi specifici ghat-tranzazzjoni u rizervi trazversali li jissostitwixxu r-rizervi specifi¢i ghall-

process.

13 |l-legizlazzjoni tal-UE dwar il-kalkolu tar-rizorsi proprji tippermetti l-aggustament tad-data

dwar I-ING ghal sena finanzjarja partikolari sas-sena n+4. Din ir-regola ta’ erba’ snin tista’
tigi estiza billi tigi stabbilita rizerva tal-ING f’kazijiet fejn ikun mehtieg titjib fil-kwalita tad-
data.

14 Ara |-paragrafi 68-70 u r-Rakkomandazzjoni 2 fir-Rapport Specjali Nru 11/2013 “Kisba ta’
data korretta dwar I-Introjtu Nazzjonali Gross (ING): approc¢ aktar strutturat u ffukat ahjar
itejjeb l-effettivita tal-verifikazzjoni mill-Kkummissjoni”, kif ukoll il-paragrafi 4.9-4.10 u r-
Rakkomandazzjoni 1 fir-Rapport Annwali 2014 taghna.

15

Ara |-paragrafu 3.20 tar-Rapport Annwali 2019 taghna.

6 |r-Regolament tal-Kunsill (UE, EURATOM) Nru 609/2014 tas-26 ta’ Mejju 2014 dwar il-
metodi u |-pro¢edura li jintuzaw biex jitgieghdu ghad-dispozizzjoni r-rizorsi propriji
tradizzjonali, dawk ibbazati fuq il-VAT u dawk ibbazati fuq I-ING u dwar il-mizuri li
jissodisfaw il-htigijiet fi flus kontanti (GU L 168, 7.6.2014, p. 39), |-Artikolu 10b(4).


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.168.01.0039.01.MLT&toc=OJ:L:2014:168:TOC
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Ahna ezaminajna |-process tal-verifikazzjoni mwettga mill-Kummissjoni tal-
kalkolu tal-bazi tal-VAT kif ukoll tal-RPT, u pprovdejna stampa generali tar-rizervi
pendenti u |-punti miftuha stabbiliti mill-Kkummissjoni ghad-dghufijiet li jingabdu (ara |-
Anness 3.2). Meta mgabbel mas-sena |-ohra, I-ghadd ta’ rizervi tal-VAT zdied minn 95
ghal 104 (9 %) u |-ghadd ta’ punti miftuha tal-RPT nagas minn 356 ghal 326 (8 %). FI-
istess hin, ahna osservajna progress tajjeb fir-rizoluzzjoni mill-Istati Membri ta’
dghufijiet identifikati fi snin precedenti, li rrizulta fit-tnehhija ta’ rizervi tal-VAT u fl-
ghelug ta’ punti miftuha tal-RPT, izda ghad fadal bosta dghufijiet mhux rizolti.

Ahna ezaminajna kif tliet Stati Membri (Spanja, Franza u n-Netherlands)
ifasslu r-rapporti taghhom dwar id-dazji li ngabru u dawk li ghadhom ma ngabrux'’, kif
ukoll il-proceduri taghhom ghall-gestjoni tal-ammonti tal-RPT dovuti lill-bagit tal-UE
(ara I-Anness 3.3). ll-valutazzjoni li wettagna tas-sistemi ta’ kontroll intern ewlenin tal-
RPT tal-Istati Membri hija pprezentata fil-Figura 3.1.

7" |d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE, Euratom) 2018/194 tat-
8 ta’ Frar 2018 li tistabbilixxi mudelli ghad-dikjarazzjonijiet tal-kontijiet ghall-intitolamenti
ta’ rizorsi proprji u formola ghar-rapporti dwar ammonti li ma jistghux jigu rkuprati
korrispondenti ghall-intitolamenti ghar-rizorsi proprji skont ir-Regolament tal-Kunsill (UE,
Euratom) Nru 609/2014 (GU L 36, 9.2.2016, p. 20).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32018D0194&qid=1625128439305
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Figura 3.1 — Valutazzjoni tas-sistemi ta’ kontroll intern ewlenin tal-RPT fl-
Istati Membri maghzula

Franza Spanja In-Netherlands

Kontribuzzjonijiet tal-RPT
fl-2020

EUR 1.3 biljun, 7 %

E 1' os ! 0, a
UR 1.7 biljun, 8 % tal-RPT totali

tal-RPT totali
EUR 3.1 biljun,

16 % tal-RPT totali

Kompilazzjoni tar-
rapporti dwar I-RPT

Gestjoni tad-dazji
doganali migburin

Gestjoni tad-dazji
doganali mhux

migburin
Generalment Parzjalment ® Mhux effettiva
effettiva effettiva

Sors: il-QEA.

Ahna ma identifikajniex xi problemi sinifikanti fit-tfassil tar-rapporti dwar |-
RPT (la ghad-dazji li ngabru u lanqas ghal dawk li ghadhom ma ngabrux) fi Franza.
Madankollu, fiz-zewg Stati Membri |-ohra li ezaminajna ahna sibna li jippersistu
dghufijiet li konna identifikajna pre¢edentement (ara |-Kaxxa 3.2).
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Spanja

Fir-Rapport Annwali 2018 taghna'®, ahna gbidna l-attenzjoni ghall-fatt li r-rapporti
Spanjoli dwar id-dazji doganali li kienu ngabru kienu jinkludu entrati manwali li
kienu saru bhala tpacija ghal entrati awtomatici li kienu gew iggenerati mis-
sistema tal-IT. Ahna sibna li I-ammonti disponibbli ghall-bagit tal-UE kienu tnaqqsu
b’mod skorrett b’nofs miljun euro minhabba intervent manwali mhux awtorizzat.

Filwaqt li hadna nota ta’ titjib fid-detezzjoni u |-korrezzjoni ta’ entrati awtomatici
zbaljati, ahna osservajna li, peress li s-sistema tal-IT ma nbidlitx, jibga’ jezisti r-
riskju ta” kompilazzjoni skorretta tar-rapporti Spanjoli dwar I-RPT.

In-Netherlands

Mill-2013’il hawn'®, ahna rrappurtajna bosta drabi li ma nistghux nivvalutaw
b’mod xieraq |-affidabbilta tar-rapporti Netherlandizi (inkluzi dawk ghad-dazji li
ngabru u li ghadhom ma ngabrux) minhabba li s-sistema tal-IT doganali ma
tippermettilniex nistabbilixxu rendikont tal-entrati. Minhabba dawn il-
limitazzjonijiet tas-sistema tal-IT, l-awtoritajiet doganali nazzjonali ma setghux
jipprovdu, lanqas, ac¢ertament li huma kienu mmitigaw b’mod xieraq ir-riskju ta’
entrati doppji fil-kontijiet tad-dazji li ma kinux ingabru, u li -pagamenti parzjali
ricevuti mid-debituri kienu gew allokati korrettament bejn I-RPT u d-dhul
nazzjonali.

Minkejja li I-awtoritajiet Netherlandizi galulna fI-2017 li dawn il-problemi jkunu
jigu solvuti sa Marzu 2018, tliet snin wara dawn ghadhom jippersistu.

FI-2020, il-Kkummissjoni ezaminat aktar fil-fond is-sistemi li -awtoritajiet
doganali nazzjonali juzaw biex jikkompilaw ir-rapporti dwar [-RPT. Minn 10 Stati
Membri spezzjonati, il-Kkummissjoni vvalutat |-affidabbilta ta’ dawn ir-rapporti bhala
parzjalment sodisfacenti f'6 Stati Membri’° u generalment sodisfacenti f'4%*.

18

Ara |-paragrafu 4.9 u |-Kaxxa 4.2 tar-Rapport Annwali 2018 taghna.

19

Ara |-paragrafu 2.17 tar-Rapport Annwali 2013 taghna u |-paragrafu 4.14 tar-Rapport
Annwali 2017 taghna.

20 |I-Bulgarija, Franza, Malta, il-Portugall, is-Slovakkja u I-lzvezja.

2L |¢-Cekja, il-Germanija, I-Ungerija u I-Polonja.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar13/ar13_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-MT.pdf
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Bhal fi snin pre¢edenti’?, ahna sibna dghufijiet fil-gestjoni tad-dazji stabbiliti i
kienu ghadhom ma ngabrux mill-awtoritajiet doganali nazzjonali.

Fl-Istati Membri awditjati, ahna sibna dewmien fin-notifika u/jew fil-
kontabbilta ta’ djun doganali (Franza u n-Netherlands) u fl-irkupru ta’ dawn id-djun
(Spanja, Franza u n-Netherlands), kif ukoll thassir tardiv ta’ dazji irrekuperabbli fil-
kontijiet (in-Netherlands). Minbarra dan, il-Kkummissjoni ghadha tagbad u tirrapporta
nuqqasijiet f'dan il-gasam, minkejja li lill-Istati Membri pprovditilhom gwida
addizzjonali dwar il-gestjoni ta’ dawn id-dazji.

Fir-Rapport Specjali tal-2021 dwar il-kontrolli doganali, ahna osservajna li |-
Kummissjoni ma wettgitx b’mod sistematiku analizi fl-UE kollha tad-data dwar |-
importazzjonijiet kollha tal-UE biex tagbad riskji finanzjarji fid-dwana?. Dan huwa
kkonfermat ukoll mix-xoghol ta’ segwitu taghna fuq ir-rakkomandazzjoni li ghamilna
fir-Rapport Annwali 2017 taghna (ara |-Anness 3.4). ll-monitoragg inadegwat tad-data
dwar l-importazzjonijiet fil-livell tal-UE jikkomprometti |-effettivita tal-gestjoni tar-
riskju li tirfed |-ghazla mill-Istati Membri tad-dikjarazzjonijiet tal-importazzjoni li se
jkunu suggetti ghal kontrolli doganali.

Filwaqt li r-rapport specjali taghna gharaf li I-qafas ta’ gestjoni tar-riskju tal-
Kummissjoni huwa pass importanti ghall-applikazzjoni uniformi tal-kontrolli doganali,
ahna kkonkludejna li dan ma jizgurax armonizzazzjoni suffi¢jenti tal-ghazla tal-kontroll
fil-livell tal-Istati Membri ghas-salvagwardja tal-interessi finanzjarji tal-UE?%. Dan huwa
princ¢ipalment minhabba dghufijiet fit-tfassil tal-gafas fil-livell tal-UE, li jippermettu
divergenza sinifikanti fil-mod kif I-Istati Membri jimplimentawh. Ahna osservajna li |-
Kummissjoni kompliet tagbad dghufijiet fid-diversi strategiji ta’ kontroll nazzjonali
ghall-indirizzar tar-riskju ta’ importazzjonijiet sottovalwati kif ukoll differenzi

22 Ara, perezempiju, il-paragrafu 3.9 tar-Rapport Annwali 2019 taghna, il-paragrafu 4.10 tar-

Rapport Annwali 2018 taghna, u I-paragrafu 4.15 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
2 Ara r-Rapport Specjali Nru 4/2021 “Kontrolli doganali: armonizzazzjoni insuffi¢jenti tfixkel |-
interessi finanzjarji tal-UE”, il-paragrafu 33.

24

Idem, il-paragrafu 62.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_MT.pdf
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bejniethom, matul l-ispezzjonijiet ta’ segwitu tal-RPT li hija wettget fl-Istati Membri
(ara I-Kaxxa 3.3).

FI-2018 u fl-2019, il-Kummissjoni wettget spezzjonijiet tal-RPT fuq l-istrategija ta’
kontroll doganali ghall-indirizzar tar-riskju ta’ importazzjonijiet sottovalwati fl-
Istati Membri kollha. ll-valutazzjoni li hija ghamlet kienet li l-istrategija ta’ kontroll
nazzjonali kienet parzjalment sodisfacenti jew mhux sodisfacenti f'24 mit-28 Stat
Membru?°. L-ispezzjonijiet ta’ segwitu mwettga mill-Kummissjoni fI-2019 u fl-
2020, li rriezaminajna, urew li tliet Stati Membri u r-Renju Unit kienu tejbu I-
istrategija ta’ kontroll taghhom (minn mhux sodisfacenti ghal parzjalment
sodisfacenti). Madankollu, is-sitwazzjoni ghadha inadegwata b’mod generali.

Ghadd ta’ Stati Membri u r-Renju Unit

Valutazzjoni inizjali . 15 -

Valutazzjoni wara segwitu 19

Generalment sodisfacenti
Mhux sodisfacenti

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-rapporti ta’ spezzjoni tal-RPT imwettga mill-Kkummissjoni.

% Ara |-paragrafi 3.13 u 3.14 tar-Rapport Annwali 2019 taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
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Rapporti annwali tal-attivita

L-informazzjoni pprovduta fir-Rapporti Annwali tal-Attivita 2020 ippubblikati
mid-DG BUDG u mill-Eurostat kienet tikkorrobora b’mod generali s-sejbiet u I-
konkluzjonijiet taghna. Madankollu, ir-rapport annwali tal-attivita tad-DG BUDG ma
kienx jinkludi d-dghufijiet li gbadna fir-rigward tal-kompilazzjoni tar-rapporti dwar |-
RPT tad-dazji doganali li ngabru u li ghadhom ma ngabrux fin-Netherlands (ara I-
Kaxxa 3.2).

Ghall-hames sena konsekuttiva, id-DG BUDG zamm ir-rizerva li l-ammonti tal-
RPT li gew ittrasferiti ghall-bagit tal-UE mhumiex precizi minhabba s-sottovalwazzjoni
ta’ tessuti u zraben importati mi¢-Cina matul il-perjodu mill-2011 sal-2017. Ir-rizerva
giet stabbilita ghall-ewwel darba flI-2016, meta kien gie kkwantifikat it-telf tal-RPT
attribwibbli ghar-Renju Unit, u mbaghad giet estiza ghal Stati Membri ohra fl-2018,
minghajr kwantifikazzjoni.

lI-kaz ta’ ksur li I-Kummissjoni ghandha kontra r-Renju Unit rigward it-telf tal-
RPT minhabba dawn l-importazzjonijiet sottovalwati li gejjin mi¢-Cina ged jistenna s-
sentenza mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. L-ahhar pass li ttiehed kien is-
smigh tal-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Dicembru 2020. It-total tat-telf potenzjali li
jirrizulta mir-rizerva ta’ hawn fug, li huwa mnizzel bhala ammonti ricevibbli fil-kontijiet
konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020, ammonta ghal EUR 2.1 biljun ta’ kapital.
Tnizzel ukoll imghax ta’ EUR 1.6 biljun minhabba s-sehem kbir tad-dazji doganali stmati
li jmorru lura ghall-2011 li ma sarx disponibbli.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li I-livell ta’ zball fid-dhul ma
kienx materjali. Is-sistemi relatati mad-dhul li ezaminajna kienu, b’'mod generali,
effettivi. Madankollu, il-kontrolli interni ewlenin tal-RPT li vvalutajna f’certi Stati
Membri u |-gheluq tac¢-ciklu ta’ verifikazzjoni tal-ING li vvalutajna fil-Kkummissjoni kienu
parzjalment effettivi minhabba dghufijiet persistenti (ara |-paragrafi 3.9-3.17).

Ahna gbadna wkoll dghufijiet importanti fil-kontrolli mwettga mill-Istati
Membri biex jitnagqgas in-nugqas doganali fihom li jehtiegu azzjoni mill-UE. Dawn id-
dghufijiet ma jaffettwawx I-opinjoni tal-awditjar taghna dwar id-dhul, billi ma
jikkoncernawx it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-kontijiet izda pjuttost ir-
riskju li I-RPT ma jkunux kompleti. Ir-rapport specjali recenti taghna dwar il-kontrolli
doganali rrakkomanda titjib f'dan il-qgasam?® (ara |-paragrafi 3.18 u 3.19).

L-Anness 3.4 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna ghaz-zewg
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2017 taghna, u ghaz-zewg
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2018 taghna li kellhom jigu
implimentati sa tmiem [-2020. II-Kummissjoni kienet implimentat rakkomandazzjoni
wahda fil-bi¢ca I-kbira mill-aspetti, u tlieta bis-shih.

Ibbazat fuq din l-analizi u fuq is-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna ghall-2020:

%6 Ara r-Rapport Specjali Nru 4/2021 “Kontrolli doganali: armonizzazzjoni insuffi¢jenti tfixkel |-
interessi finanzjarji tal-UE”, ir-Rakkomandazzjoni 1 “Tishih tal-applikazzjoni uniformi tal-
kontrolli doganali” u r-Rakkomandazzjoni 2 “Zvilupp u implimentazzjoni ta’ kapacita shiha
ta’ analizi u ta’ koordinazzjoni fil-livell tal-UE”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_MT.pdf
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Ahna nirrakkomandaw li [-Kummissjoni tirriezamina u taggorna l-approcc taghha ghall-
verifikazzjoni tad-data dwar I-ING ipprovduta mill-Istati Membri f’Cikli pluriennali futuri
bil-hsieb li jigi ssimplifikat aktar il-process u jitnagqgas il-perjodu li matulu d-data dwar
[-ING tibga’ miftuha wara tmiem ic-ciklu.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2024 (tmiem i¢-¢iklu ta’
verifikazzjoni attwali)

(@) Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-
istatistika tal-Istati Membri, tkompli ttejjeb il-kopertura tal-globalizzazzjoni fil-
kontijiet nazzjonali biex tindirizza r-rizerva tal-ING f'dan il-gasam ghas-snin mill-
2018 il quddiem.

(b) Jekk l-impatt tat-tnehhija ta’ din ir-rizerva fuq il-kontijiet nazzjonali kellu jvarja
b’mod sinifikanti bejn Stat Membru u iehor, jenhtieg li I-kummissjoni tivvaluta
mill-gdid il-kwalita tad-data dwar I-ING tas-snin precedenti, bil-hsieb li tinforma
lill-awtorita bagitarja dwar l-implikazzjonijiet possibbli tal-istatistika riveduta li
tirrizulta ghall-bagit tad-dhul mill-2010 ’l hawn.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa nofs 1-2023

Ahna nirrakkomandaw li n-Netherlands jizguraw li r-rapporti annwali u ta’ kull tliet
xhur dwar |-RPT taghhom ikunu affidabbli billi jsolvu d-dghufijiet attwali fis-sistema tal-
IT doganali taghhom rigward in-nuqgqas ta’ rendikont tal-entrati, ir-riskju ta’ entrati
doppji, u l-allokazzjoni skorretta tal-pagamenti parzjali.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2022
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Annessi

Anness 3.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghad-dhul

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 55 55

IMPATT STMAT TA’ ZBALII KWANTIFIKABBLI

Hieles .
minn Hieles
Livell ta’ zball stmat sball minn zball
. . | materjali
materijali

Sors: il-QEA.
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Anness 3.2 — Ghadd ta' rizervi tal-ING, ta' rizervi tal-VAT u ta’
punti miftuha tal-RPT, li kienu pendenti fil-31.12.2020, skont |-
Istat Membru

m Punti miftuha tal-RPT Rizervi tal-VAT Rizervi tal-ING

o

10 20 30 40 50 60 70

s 7 18
. 8 1
[ 21
II-Belgju NS 2
lI-Polonja IO 3 18
L-Irlanda B8 19 6
Franza [IZEIN
Ir-Rumanija [IIlE22 11
lI-Germanja IS 3
Spanja 2 5 4
[l-Lussemburgu [l 8 9
II-Portugall NS 2
Il-Kroazja @2 16
L-Awstrija |8l 10 1
II-Bulgarija |63 8
Id-Danimarka NG
L-italja SN 5 1
Malta 1 11
Is-Slovakkja 2 6
L-lzvezja S 3
ll-Latvia @2 7
lI-Finlandja [EM2 3
ll-Litwanja Sl 4
Ic-Cekja 2 3
L-Ungerija 5l 2
Cipru [l
L-Estonja B2
Is-Slovenja B

Ir-Renju Unit
In-Netherlands
II-Greéja

Punti miftuha tal-RPT | Rizervi tal-VAT Rizervi tal-ING
TOTAL fil-31.12.2020 | 326 N | 104 157

TOTAL fil-31.12.2019 | 356 Y | o5 29

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data tal-Kummissjoni?’.

27 |¢-¢ifri ghar-rizerva tal-ING jirrapprezentaw biss ir-rizervi specifici ghat-tranzazzjoni rigward

id-data kkompilata fl-2010 f’komponenti tal-kontijiet nazzjonali specifici fl-Istat Membru
kkoncernat). Hemm ukoll hames rizervi trazversali ghal kull Stat Membru u ghar-Renju
Unit, rizerva dwar I-ING specifika ghall-process li tkopri d-data dwar I-ING tar-Renju Unit
ghall-perjodu 2016-2020, u rizerva generali wahda ghal Franza.
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Anness 3.3 — ll-process tat-tfassil tar-rapporti dwar I-RPT
rigward id-dazji (kemm dawk li ngabru kif ukoll dawk li
ghadhom ma ngabrux) u d-dhul taghhom fil-kontijiet u fil-bagit
tal-UE

Operaturi ekonomici
Jipprezentaw dikjarazzjonijiet tal-importazzjoni lill-awtoritajiet
doganali nazzjonali
Ihallsu kwalunkwe dazju mehtieg
Jimportaw merkanzija fis-suq tal-UE

Fl-ambitu tad-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni

y

Stati Membri
Jistabbilixxu, jirregistraw fil-kontijiet u
jigbru d-dazji doganali
Jibaghtu rapporti lill-kummissjoni

Rapport ta’ kull tliet xhur
dwar id-dazji li jkunu ghadhom ma
ngabrux

Rapport ta’ kull xahar
dwar id-dazji li ngabru

Stati Membri
Stati Membri Jiehdu |-mizuri kollha mehtiega biex jigi
Ihallsu 80 % tad-dazji migbura (RPT) zgurat l-irkupru tad-dejn
lill-bagit tal-UE Jimmaniggjaw id-dazji li jkunu ghadhom
ma ngabrux
. Ko.ntijiet u bagit tal-UE B Kontijiet tal-UE
Jlfjdahhly fl|.-k0ntljlet bhgl.a dhul rlc-evut liddahhlu fil-kontijiet bhala dhul I
Jikkontribwixxu ghall-bagit annwalital- | | . ... .. Lo
UE ghandu jigi ricevut (ammonti ricevibbli)

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-legizlazzjoni u r-regoli attwali tal-UE.
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Anness 3.4 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti

Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti relatati mad-dhul

2017

Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

RPT

Rakkomandazzjoni 1:

sa tmiem |-2020, ittejjeb il-monitoragg taghha tal-flussi ta’
importazzjoni, billi, fost I-ohrajn, taghmel uzu aktar wiesa’ mit-
tekniki tal-estrazzjoni tad-data biex tanalizza xejriet mhux tas-
soltu u r-ragunijiet sottostanti ghalihom, u billi tagixxi fil-pront
biex tizgura li -ammonti dovuti tal-RPT jsiru disponibbli.

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata
Evidenza

Implimentata
bis-shih  [Fil-bic¢a I-kbira| F’xi whud |implimentata| applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti | mill-aspetti

Rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT
Rakkommandazzjoni 2:

sa tmiem |-2019, tezamina |-gafas ta’ kontroll ezistenti u
tiddokumenta ahjar |I-applikazzjoni tieghu meta ssir verifikazzjoni
tal-kalkoli li I-Istati Membri jwettqu biex jiddeterminaw il-WARs
[Weighted Average Rates - Rati Medji Ponderati] li jintuzaw biex
jinkisbu I-bazijiet armonizzati tal-VAT.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata
Implimentata Evidenza

bis-shih  [Fil-bi¢¢a I-kbira| F’xi whud |implimentata| applikabbli| insuffi¢jenti
mill-aspetti | mill-aspetti

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

Rakkomandazzjoni 1:

sa tmiem |-2020, timplimenta valutazzjoni tar-riskju aktar
strutturata u dokumentata ghall-ippjanar tal-ispezzjonijiet taghha
tal-RPT, inkluza analizi tal-livell ta’ riskju ghal kull Stat Membru kif
2018 Ukoll tar-riskji relatati mat-tfassil tal-kontijiet A u B.

Rakkommandazzjoni 2:

sa tmiem |-2020, tirrinforza I-ambitu tal-kontrolli taghha ta’ kull
xahar u ta’ kull tliet xhur tar-rapporti tal-kontijiet A u B tal-RPT billi
twettaq analizi aktar approfondita tal-bidliet mhux tas-soltu sabiex
tizgura reazzjoni fil-pront ghal anomaliji potenzjali.

Sors: il-QEA.

Noti dwar l-analizi li wettagna tal-progress li sar:
Rapport Annwali 2017

Rakkomandazzjoni 1:

Attwalment il-Kummissjoni (DG BUDG) qged tuza I-bazijiet ta’ data THESEUS u Surveillance Il biex timmonitorja x-xejriet ta’ sottovalwazzjoni fl-Istati Membri.

F'Dicembru 2020, id-DG BUDG holoq tim gdid ghall-analizi tad-data biex jappogga d-decizjonijiet dwar il-politika doganali u I-istrategija ta’ infurzar. Madankollu, ir-

responsabbiltajiet tat-tim, il-frekwenza tal-analizi tad-data u I-uzu ta’ analizi ta’ dan it-tip ghad iridu jigu ddefiniti.
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Il-kummissjoni (DG TAXUD) bdiet tistabbilixxi bosta ghodod li se jtejbu I-analizi tad-data dwar il-flussi ta’ importazzjoni. Madankollu, hija tqis li I-monitoragg ta’ dawn il-flussi
mhuwiex se jitjieb sinifikattivament qabel ma tibda topera I-bazi ta’ data Surveillance 11172, haga li mhijiex mistennija li ssehh gabel Jannar 2023.

FI-2019, is-servizzi tal-Kummissjoni (id-DG BUDG, id-DG TAXUD u I-OLAF) gabru flimkien rizorsi biex iwettqu progett pilota — Kapacita ta’ Analizi Kongunta — bl-objettiv |i jigi
esplorat I-uzu ta’ tekniki ghall-estrazzjoni ta’/analizi tad-data. Is-segwitu ta’ din l-azzjoni jinsab ghaddej.

F’'Settembru 2020, il-Kkummissjoni ppubblikat il-Pjan ta’ Azzjoni Doganali taghha (ghas-snin mill-2020 sal-2024) li jipprevedi l-izvilupp ta’ analizi tad-data fil-livell tal-UE.
Gejna infurmati li -Kummissjoni qed tistenna li tindirizza bis-shih ir-rakkomandazzjoni taghna sa tmiem [-2022.

Rakkommandazzjoni 2:

Il-Kummissjoni (DG BUDG) irrevediet il-pro¢eduri ta’ kontroll taghha ghall-verifikazzjoni tal-kalkoli li I-Istati Membri jwettqu biex jiddeterminaw ir-Rata Medja Ponderata
(WAR) tal-VAT. Dan tejjeb it-trasparenza, it-traccabbilta u I-kontinwita tal-kontrolli. Madankollu, ahna sibna li I-valutazzjoni tal-impatt ta’ dghufijiet potenzjali fil-kontijiet
nazzjonali (koperti minn rizervi generali tal-ING) fuq il-kalkolu tal-WAR mhijiex evidenzjata b’mod xieraq.

Rapport Annwali 2018
Rakkomandazzjoni 1:

Ahna nilgghu |-formalizzazzjoni ulterjuri tal-valutazzjoni tar-riskju introdotta mill-kummissjoni (DG BUDG) ghall-ippjanar tal-ispezzjonijiet taghha tal-RPT. Madankollu, ahna
osservajna li I-qafas ta’ valutazzjoni tar-riskju ghadu jongos milli juri I-valutazzjoni tal-livell ta’ riskju ta’ kull Stat Membru. L-ogsma tematici maghzula ghall-ispezzjonijiet tal-
RPT ghadhom mhumiex ibbazati fuq valutazzjoni usa’ tar-riskji relatati mad-dwana, inkluzi I-impatt u |-probabbilta taghhom.

Rakkommandazzjoni 2:

L-ambitu tal-kontrolli ta’ kull xahar u ta’ kull tliet xhur, imwettga mill-Kummissjoni (DG BUDG) fuq ir-rapporti dwar id-dazji li ngabru u li ghadhom ma ngabrux (il-kontijiet A
u B), biex jingabdu xejriet mhux tas-soltu, ma giex estiz f’konformita mar-rakkomandazzjoni taghna. Dan ghadu b’mod generali limitat ghal kontrolli fuq il-konsistenza tar-
rapporti tal-RPT ta’ kull xahar u ta’ kull tliet xhur. L-analizi ta’ dawn ir-rapporti tintuza wkoll ghat-thejjija tal-ispezzjonijiet annwali tal-RPT. FI-2020, il-Kummissjoni

(DG BUDG) bdiet twettaq spezzjonijiet ad hoc u awditi mhux fuq il-post sabiex tirreagixxi ghal xejriet emergenti li jaffettwaw il-gestjoni tal-RPT, bhar-riskji relatati ma’
importazzjonijiet sottovalwati f'xi Stati Membri.

28 Ara |-Kaxxa 3.2 tar-Rapport Annwali 2019 taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
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Kapitolu 4

Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi
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Introduzzjoni

Z.1. pan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghas-Subintestatura 1a tal-QFP
“Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi” tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali. |l-Kaxxa 4.1
taghti stampa generali tal-attivitajiet u I-infiq principali taht din is-subintestatura fl-
2020.

Kaxxa 4.1

Subintestatura 1a tal-QFP “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” -
ripartizzjoni fl-2020

Pagamenti tal-2020 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni

Kompetittivit
k Z a2a.l
(13.9 %)

(EUR biljun)

Ricerka
13.6 (56.4 %)

Edukazzjoni, tahrig,

zghazagh u sport 3.1
/ (12.8%)
- Trasport u energija
/ 2.4 (10.2 %)

EUR 173.3
biljun

Spazju
T 1.6(6.5%)
Azzjonijiet u programmi
ohra
3.4(14.1%)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2020 imgabbla mal-pagamenti

(EUR biljun)
0 5 10 15 20 25
pagamenti ta’ prefinanzjamenti'*): 17.8
Pagamenti total: 24.1
pagamenti interim / finali: 6.3
Popolazzjoni
total: 16.3

li awditjajna
approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti*): 10.0

() Fkonformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-
Anness 1.1, il-paragrafu 11).

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.

ll-programmi li huma ffinanzjati taht “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi”

huma diversi u ghandhom I-ghan li jrawmu so¢jeta inkluziva, jistimulaw it-tkabbir,

jaghtu spinta lir-ricerka, l-izvilupp u I-innovazzjoni, u joholqu I-impjiegi fl-UE.

ll-programmi principali huma Orizzont 2020* (H2020) ghar-ricerka u |-

innovazzjoni (u I-predecessur tieghu, is-Seba’ Programm Kwadru?, I-FP7) kif ukoll

Erasmus+ ghall-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport. Is-Subintestatura 1a

tinkludi wkoll progetti kbar ta’ infrastruttura, bhall-programmi spazjali Galileo (is-

sistema globali ta’ navigazzjoni bis-satellita tal-UE) u EGNOS (is-Sistema Ewropea ta’

Navigazzjoni b’Kopertura Geostazzjonarja) kif ukoll il-kontribuzzjoni tal-UE ghar-

Reattur Esperimentali Termonukleari Internazzjonali (ITER) u I-Facilita Nikkollegaw I-
Ewropa (FNE). Is-Subintestatura 1a tal-QFP tinkludi wkoll strumenti finanzjarji bhall-

Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS).

1

2

II-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni ghall-perjodu 2014-2020 (Orizzont 2020).

Is-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka u I-Izvilupp Teknologiku (2007-2013).
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ll-bic¢a I-kbira mill-infig fug dawn il-programmi jigi mmaniggjat b’mod dirett
mill-Kummissjoni, inkluz permezz ta’ agenziji ezekuttivi, u jiehu |-ghamla ta’ ghotjiet lil
beneficjarji pubblici jew privati li jippartecipaw fi progetti. [I-kummissjoni tipprovdi
pagamenti bil-quddiem lill-benefi¢jarji mal-iffirmar ta’ ftehim ta’ ghotja, u tirrimborza I-
ispejjez iffinanzjati mill-UE li huma jikkomunikaw, minghajr ma tinkludi I-pagamenti bil-
qguddiem. Fil-kaz ta’ Erasmus+, I-infiq jigi mmaniggjat I-aktar minn agenziji nazzjonali
f'isem il-Kkummissjoni (madwar 80 % tal-ghotjiet).

Filwaqt li applikajna l-approc¢é¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,
ahna ezaminajna dan li gej ghal din is-subintestatura tal-QFP fl-2020:

(@) kampjun ta’ 133 tranzazzjoni, f'’konformita mal-paragrafu 9 tal-Anness 1.1. |I-
kampjun kien mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-firxa shiha ta’ nfiq taht is-
Subintestatura 1a tal-QFP. Huwa kien jikkonsisti f'84 tranzazzjoni fil-qasam tar-
ricerka u I-innovazzjoni (80 ghal Orizzont 2020 u 4 ghall-FP7) u 49 tranzazzjoni
taht programmi u attivitajiet ohra, notevolment I-FNE, Erasmus+, u |-programmi
spazjali. ll-benefi¢jarji li gew awditjati kienu bbazati fi 22 Stat Membru u fir-Renju
Unit kif ukoll '5 pajjizi mhux tal-UE. L-objettiv taghna kien li nipprovdu
valutazzjoni specifika ghal din is-subintestatura tal-QFP u li nikkontribwixxu ghad-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kumplessiva, kif deskritt fl-Anness 1.1;

(b) l-informazzjoni dwar ir-regolarita fir-rapporti annwali tal-attivita tad-Direttorat
Generali ghar-Ricerka u |-lnnovazzjoni (DG RTD), id-Direttorat Generali ghan-
Networks tal-Komunikazzjonijiet, il-Kontenut u t-Teknologija (DG CONNECT) u I-
Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-Network (INEA), li -KKummissjoni
mbaghad inkludiet fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |I-Prestazzjoni (AMPR)
taghha;

(c) l-implimentazzjoni mill-Kummissjoni ta’ azzjonijiet li jindirizzaw il-problemi li
konna identifikajna fi snin prec¢edenti fir-rigward tal-affidabbilta tax-xoghol tal-
awditjar ex post taghha dwar ir-regolarita tal-infig taht H2020. Ahna niffukaw fuqg
dawn il-problemi kull sena bil-hsieb li possibbilment isir uzu ahjar mill-
informazzjoni disponibbli dwar ir-regolarita fil-futur.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

L-Anness 4.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.
Mill-130 tranzazzjoni li ezaminajna, 64 (48 %) kien fihom zbalji. Ibbazat fuq is-37 zball li
kkwantifikajna, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta’ 3,9 %°. Il-Kaxxa 4.2 taghti
ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2020, b’distinzjoni bejn ir-ricerka u
tranzazzjonijiet ohra.

M Ricerka Ohrajn
Spejjez diretti ghall-persunal li kienu ineligibbli 5%
L-ebda dokument essenzjali ta’ sostenn/nuqqas ta’
rendikont tal-entrati/infig mhux imgarrab 15% 10%

Spejjez diretti ineligibbli ohra (VAT, ivvjaggar,
peljez diretti ineligibbl; ofra (VAT, ivvjaggar 2%
taghmir)

Kriterji illegali/diskriminatorji tal-ghazla/tal-ghoti
stabbiliti fl-avvizi dwar kuntratt jew fid-dokumenti 16 %
tal-offerta

Spejjez indiretti u ta’ sottokuntrattar li kienu

0,
ineligibbli 7% (L%

0% 10 % 20% 30% 40 %

Sors: il-QEA.

L-infig taht I-FP7 u H2020 jibga’ gasam ta’ riskju oghla kif ukoll is-sors principali
tal-izbalji li nagbdu. Ahna sibna zbalji kwantifikabbli li kienu relatati ma’ spejjez
ineligibbli fi 28 mill-84 tranzazzjoni li kkampjunajna fil-qasam tar-ricerka u I-
innovazzjoni. Dan jirrapprezenta 66 % tal-livell ta’ zball stmat minna ghal din is-
subintestatura fl-2020.

3 Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fug kampjun rapprezentattiv. 1é-Gifra

kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’
fiducja ta’ 95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 1.9 % u 5.8 % (il-limiti
inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).
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Pre¢edentement, ahna rrappurtajna dwar it-titjib fit-tfassil tal-programm u fl-
istrategija ta’ kontroll uzata mill-Kummissjoni fir-rigward ta’ H2020*. Certi
simplifikazzjonijiet iffacilitaw il-hajja tal-beneficjarji u kkontribowew ghat-tnaqgis tar-
riskju ta’ zball. Madankollu, ir-rizultati tax-xoghol tal-awditjar taghna u I-istima proprja
mwettqga mill-Kummissjoni (ara |-paragrafu 4.32) juru li dan ma naqqasx ir-rata ta’ zball
sa taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %.

Fil-kaz ta’ programmi u attivitajiet ohra, ahna gbadna zbalji kwantifikabbli f'9
mid-49 tranzazzjoni li kkampjunajna. Dawn jinkludu:

(a) kaz wiehed ta’ irregolarita fi pro¢edura ta’ akkwist (FNE);

(b) nuqqas ta’ ssodisfar ta’ kundizzjoni essenzjali ghall-pagament® (il-Programm ghas-
Servizzi Ewropej tal-Impjiegi);

(c) spejjez li ggarrbu barra |-perjodu ta’ eligibbilta tal-progett (il-Programm Ewropew
tal-Istatistika);

(d) spejjez ineligibbli ghall-persunal (il-Programm ta’ Ricerka tal-Fond ta’ Ricerka dwar
il-Faham u I-Azzar u |-FNE).

[I-Kummissjoni kienet applikat mizuri korrettivi li affettwaw direttament sitta
mit-tranzazzjonijiet li kkampjunajna. Dawn il-mizuri kienu rilevanti ghall-kalkoli taghna,
billi naqqsu I-livell ta’ zball stmat minna ghal dan il-kapitolu b’0,12 punt peréentwali.
F'14-il kaz ta’ zbalji kwantifikabbli li saru minn beneficjarji finali, il-proceduri ta’ kontroll
li gew stabbiliti mill-Kkummissjoni ma rnexxilhomx jipprevienu, jew biex jagbdu u
jikkoregu, I-izball gabel ma ja¢cettaw I-infig. ll-bicca |-kbira mill-izbalji li ma ngabdux
kienu relatati mal-ispejjez ghall-persunal. Li kieku I-Kummissjoni, jew |-awdituri
kkuntrattati mill-benefi¢jarji®, ghamlu uzu xieraq mill-informazzjoni kollha li kellhom

4 Perezempiju fil-paragrafu 5.13 tar-Rapport Annwali 2018 u fir-Rapport Specjali Nru 28/2018:
“lI-maggoranza tal-mizuri ta’ simplifikazzjoni integrati f'Orizzont 2020 iffacilitaw il-hajja tal-
benefic¢jarji, izda ghad hemm lok ghal titjib”.

> |l-benefi¢jarju awditjat ma talabx dikjarazzjoni bil-miktub minghand I-impjegaturi futuri tal-
applikanti ghall-impjieg li tiddikjara li I-politika tal-impjiegi tal-kumpanija ma kinitx tkopri I-
ispejjez tar-rilokazzjoni. L-iskop ta’ din id-dikjarazzjoni huwa li jigi evitat il-finanzjament
doppju ta’ tali spejjez.

® Element wiehed tas-sistema ta’ kontroll tal-kummissjoni huwa ¢-¢ertifikati dwar ir-rapporti
finanzjarji mahruga mill-awdituri kkuntrattati mill-beneficjarji (ara |-paragrafu 4.11).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_MT.pdf
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ghad-dispozizzjoni taghhom, il-livell ta’ zball stmat ghal dan il-kapitolu kien ikun aktar
baxx b’1,6 punt percentwali.

Fir-rigward tan-nefga ghar-ricerka, awdituri kkuntrattati mill-beneficjarji
nfushom fi tmiem progett jipprovdu certifikati dwar ir-rapporti finanzjarji. Dawn ic-
certifikati huma intenzjonati biex jghinu lill-Kkummissjoni tivverifika jekk l-ispejjez
iddikjarati fir-rapporti finanzjarji humiex eligibbli. Madankollu, ahna rrappurtajna
ripetutament dghufijiet f'dawn i¢c-¢ertifikati’. Ahna sibna li 10 mill-14-il kaz ta’ zbalji
kwantifikabbli li setghu jingabdu ma kinux gew skoperti mill-awdituri li pprovdew i¢-
certifikati.

Barra minn hekk, ¢erti kategoriji ta’ spejjez unitarji, bhall-ispejjez ghall-ghoti
ta’ access tranznazzjonali ghall-infrastruttura ta’ ricerka, ma jigux ittestjati mill-awdituri
kkuntrattati, billi I-Kummissjoni ma tirrikjedix minnhom li jwettqu dan it-tip ta’ kontroll.
Filwaqt li l-ispejjez unitarji generalment huma inqas suxxettibbli ghal zball milli huwa r-
rimborz tal-ispejjez reali, I-ghadd ta’ unitajiet mitluba xorta jista’ jkun skorrett, kif
jidher mill-awditi li wettagna. Ghaldagstant, huwa improbabbli li dawn I-izbalji
jingabdu mis-sistema ta’ kontroll uzata mill-Kummissjoni.

Ir-regoli ghad-dikjarazzjoni tal-ispejjez ghall-persunal taht H2020 ghadhom
kumplessi, minkejja li saru sforzi ghas-simplifikazzjoni, u I-kalkolu taghhom jibga’ sors
principali ta’ zball fit-talbiet dwar l-ispejjez. Kif irrappurtajna fir-rapporti annwali
precedenti taghna® u fir-Rapport Spec¢jali Nru 28/2018, il-metodologija ghall-kalkolu
tal-ispejjez ghall-persunal saret aktar kumplessa f'xi aspetti taht H2020, u dan zied ir-
riskju ta’ zball. Mit-28 tranzazzjoni milquta minn zbalji kwantifikabbli fil-kampjun
taghna ta’ tranzazzjonijiet ta’ ricerka, 20, jigifieri aktar minn 70 %, kienu jinvolvu I-
applikazzjoni skorretta tal-metodologija ghall-kalkolu tal-ispejjez ghall-persunal.

7

Il-paragrafu 5.15 tar-Rapport Annwali 2018 u |-paragrafu 4.10 tar-Rapport Annwali 2019.

& ll-paragrafi 5.34 (2017), 5.16 (2018) u 4.11 (2019), u r-Rakkomandazzjoni 1 (2017) li ghadha
ma gietx implimentata bis-shih.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-MT.pdf
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F'rapporti annwali precedenti’, ahna gbidna l-attenzjoni ghall-fatt li r-regola li
tirrikjedi uzu tar-rata annwali ta’ kull siegha applikabbli fis-sena finanzjarja li tkun
ghalget l-aktar re¢entement, biex jigu ddikjarati l-ispejjez relatati mas-sena
sussegwenti (mhux maghluga) tar-rappurtar, twassal ghal zbalji. Barra minn hekk, fejn
il-persunal ikun hadem esklussivament fuq progett partikolari, din ir-regola tohloq piz
amministrattiv addizzjonali ghall-beneficjarji u taffettwa I-ispejjez li se jigu rimborzati.
Ir-rata storika msemmija hawn fug mhijiex se tirrifletti kwalunkwe Zieda fis-salarju fis-
sena ta’ wara. Ghaldagstant, il-benefi¢jarji spiss ma jirrispettawx din ir-regola u
jiddikjaraw l-ispejjez li huma effettivament garrbu fis-sena tar-rappurtar mhux
maghluga. Ahna sibna disa’ ezempji bhal dawn fI-2020.

ll-beneficjarji ma jistghux jiddikjaraw l-ispejjez reali tas-salarji ghas-sena
finanzjarja li tkun ghaddejja sakemm ma juzawx ir-rata fis-siegha ta’ kull xahar.
Madankollu, I-awditi li wettagna wrew li I-kalkoli involuti f'din I-ghazla huma kumplessi
wisg u ghalhekk rarament korretti. Id-diffikulta principali tinsab fl-allokazzjoni ta’
pagamenti li jigu ggenerati fuq perjodu ta’ aktar minn xahar (bhal paga ghall-btajjel u s-
salarju ghat-13-il xahar) ghax-xhur li fihom huma jkunu effettivament thallsu. II-
beneficjarji spiss jaghmlu zbalji f'din I-allokazzjoni, u b’hekk joholqu distorsjoni fir-rati
ta’ kull xahar.

Zbalji ohra, inqas frekwenti, fl-ispejjez ghall-persunal kienu jinkludu I-uzu ta’
spejjez teoretici tas-salarji minflok cifri reali, elementi ineligibbli tas-salariji, sighat
ineligibbli mahduma barra mill-perjodu ta’ eligibbilta tal-progett, u dikjarazzjoni
skorretta tal-ispejjez ghall-persunal issekondat minn partijiet terzi relatati.

Fir-rigward tar-registrazzjoni tal-hin, minhabba s-simplifikazzjonijiet li |-
Kummissjoni introduciet f'H2020, ahna osservajna ingas kazijiet ta’ nuggas ta’
konformita mar-rekwiziti formali. Madankollu, I-i¢cekkjar taghna tal-iskedi bil-hinijiet
tax-xoghol meta mqgabbla mar-rekords ta’ assenza u mal-btajjel statutorji zvela li,
f'hafna kazijiet, il-persunal xorta wahda ghamel talba ghas-sighat mahduma fuq il-
progetti ffinanzjati matul I-assenzi, il-btajjel pubblici u tmiem il-gimgha. ll-kwalita baxxa
tas-sistemi zzid ir-riskju li r-registri ta’ bazi tas-sighat li nhadmu ma jkunux affidabbli u li
I-ispejjez mitluba jkunu ddikjarati b’mod ecécessiv. F’kaz wiehed, il-benefic¢jarju ma
pprezenta l-ebda registru tal-hin, u ghalhekk ahna gisna li l-ispejjez kollha ghall-
persunal kienu ineligibbli.

9 ll-paragrafi 5.17 (2018) u 4.12 (2019).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-MT.pdf
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Meta jiffirmaw ftehim ta’ ghotja mal-Kummissjoni, jenhtieg li I-beneficjarji
jiddikjaraw b’mod esplicitu liema partijiet tax-xoghol se jigu sottokuntrattati, biex
b’hekk I-ispejjez korrispondenti jkunu eligibbli, u jigi zgurat |-ahjar valur ghall-flus. Id-
distinzjoni bejn xoghol proprju u dak sottokuntrattat hija importanti wkoll sabiex tigi
ddeterminata I-eligibbilta biex issir talba ghal spejjez indiretti: il-benefi¢jarji mhumiex
intitolati li jaghmlu talba ghal tali spejjez fejn il-kompiti jigu sottokuntrattati, filwaqt li
huma jistghu jitolbu 25 % tal-ispejjez ghall-persunal ghal kompiti li jwettqu huma stess.

Fix-xoghol taghna sibna bosta kazijiet fejn il-beneficjarji ma kellhomx
bizzejjed persunal u kienu gabbdu konsulenti esterni. Madankollu, huma ma kinux
iddivulgaw dan il-fatt lill-Kkummissjoni minn gabel, u kienu ghamlu talba ghall-ispiza
tas-servizzi tal-konsulenti bhala spejjez proprji ghall-persunal, flimkien mar-rata fissa
korrispondenti ghall-ispejjez indiretti. F’"dawn il-kazijiet ahna sibna li l-ispejjez kollha
inkwistjoni kienu ineligibbli.

Dan it-tip ta’ zball kien jikkoncerna, I-aktar, benefi¢jariji privati, li ghalihom
hija prattika komuni li juzaw is-servizzi ta’” kumpaniji ohra. Dawn il-benefi¢jarji mhux
dejjem kienu konxji mid-differenza fit-trattament tal-ispejjez diretti ghall-persunal u I-
ispiza tal-konsulenti esterni taht il-programmi ffinanzjati mill-UE (H2020 u I-FNE). Ir-
riskju ta’ tali zbalji huwa partikolarment gholi fl-SMEs, li huma mhegga bil-qgawwi biex
jiehdu sehem fi programmi ta’ ricerka izda jista’ jkollhom ftit jew I-ebda persunal
proprju taghhom. Jinghata ezempju fil-Kaxxa 4.3.
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Wahda mill-SMEs awditjati kienet fil-fatt kumpanija fittizja. Hija ma kellha I-ebda
persunal bil-paga jew bini taghha stess. L-indirizz tal-kumpanija kien ir-residenza
privata ta’ wiehed mis-sidien tal-SME. ll-kumpanija serrhet fuq is-servizzi ta’
haddiema freelance li hadmu minn partijiet ohra tal-pajjiz jew minn barra I-pajjiz.
Hija ddikjarat il-pagamenti li saru lill-haddiema freelance bhala spejjez diretti ghall-
persunal. Fir-rigward tax-xoghol proprju taghhom fugq il-progett, is-sidien dahlu fi
ftehimiet ta’ konsulenza mal-kumpanija proprja taghhom. Huma ffatturaw is-
servizzi taghhom lill-kumpanija, u sussegwentement talbu rimborz mill-UE b’rati
kwazi tliet darbiet oghla mir-rati H2020 stabbiliti ghal sidien ta’ SMEs |i ma jircevux
salarju. B’rizultat tal-klassifikazzjoni skorretta tal-ispejjez ta’ sottokuntrattar bhala
spejjez ghall-persunal, il-kumpanija ghamlet ukoll talba indebitament ghal

EUR 115 000 fi spejjez indiretti ghall-persunal u I-bini li ma kellhiex.

Barra minn hekk il-beneficjarji ghandhom diffikulta biex jifhmu d-differenza

r u

bejn is-sottokuntrattar ta’ kompiti ta’ azzjoni'® u I-forniment ta’ “oggetti u servizzi
ohra”!!. Dan iwassal ghal klassifikazzjoni skorretta tal-ispejjez fit-talbiet tal-beneficjarji
u ghandu impatt fuq l-intitolament taghhom ghal spejjez indiretti, kif deskritt fil-

paragrafu 4.18.

10 Is-sottokuntratti jigu konkluzi ghall-implimentazzjoni tal-kompiti ta’ azzjoni, jew partijiet
minnhom, imsemmijin fid-deskrizzjoni tal-azzjoni.

1 Kuntratti ghax-xiri ta’ oggetti, xoghlijiet jew servizzi li mhumiex marbuta mal-

implimentazzjoni ta’ kompiti ta’ azzjoni izda huma mehtiega ghall-implimentazzjoni
taghhom. Din il-kategorija tkopri entrati mhux relatati mar-ricerka, bhax-xiri ta’ oggetti
konsumabbli, l-ispejjez ta’ disseminazzjoni, it-traduzzjoni, I-organizzazzjoni ta’ avvenimenti,
ecc.
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It-tipi ta’ zbalji li ltgajna maghhom fil-kategoriji [-ohra ta’ spejjez kienu
jinkludu spejjez ta’ taghmir ineligibbli, VAT deducibbli, spejjez mhux imgarrba,
ivvjaggar mhux marbut mal-progett, u rati tal-kambju skorretti. Ezempju ta’ talba dwar
I-ispejjez li jinvolvi bosta minn dawn l-izbalji huwa pprovdut fil-Kaxxa 4.4.

Beneficjarju fis-settur tal-energija ddikjara spejjez ghall-persunal, spejjez ta’
taghmir u spejjez ohra. ll-beneficjarju ddikjara aktar minn 1 500 siegha li nhadmu
fi tmiem il-gimgha u f'festi pubbli¢i minn zewg impjegati, aktar minn EUR 90 000
ta’ spejjez ta’ deprezzament ghal taghmir li ma kienx proprjeta tieghu, u 20 % VAT
deducibbli ineligibbli fugq spejjez ghal oggetti konsumabbli. ll-beneficjarju applika
wkoll rati tal-kambju differenti skorretti ghall-ispejjez imgarrba fil-munita lokali.
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Riezaminar tal-informazzjoni dwar ir-
regolarita pprovduta mill-entitajiet
awditjati

II-Kummissjoni tuza r-rizultati tax-xoghol tal-awditjar ex post taghha bhala
bazi ghall-kalkolu tal-ammont f’riskju fil-waqt tal-pagament, li hija tiddivulga fir-
rapporti annwali tal-awditjar tad-Direttorati Generali. Madwar 20 % tal-awditi ex post
tas-servizzi kollha ghal H2020 jitwettqu mis-Servizz tal-Awditjar Komuni (CAS) tad-

DG RTD, u 80 % jitwettqu f'isem l-istess DG minn ditti privati tal-awditjar'? li jintghazlu
permezz ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti. Is-CAS jiehu I-kampjun rapprezentattiv
tieghu ta’ dikjarazzjonijiet tal-ispejjez li jkunu gew approvati ghal awditu ex post
f'intervalli ta’” madwar 18-il xahar.

Kemm ghar-Rapport Annwali 2018 kif ukoll ghar-Rapport Annwali 2019, ahna
rriezaminajna kampjun aleatorju ta’ 20 awditu ex post mill-kampjun rapprezentattiv ta’
pagamenti li saru mill-Kkummissjoni taht H2020. Ahna wettagna dan ix-xoghol bil-hsieb
li possibbilment isir uzu ahjar mill-informazzjoni disponibbli dwar ir-regolarita fil-futur.
Mill-40 awditu li rriezaminajna ghas-sentejn, ahna ma stajniex inserrhu fuq il-
konkluzjonijiet fi 17-il kaz*.

FI-2020, ahna wettagna riezaminar tal-proceduri tal-awditjar ex post tal-
Kummissjoni sabiex naghtu segwitu ghad-dghufijiet li konna identifikajna fi snin
precedenti u li kienu s-suggett ta’ rakkomandazzjonijiet fir-Rapport Annwali 2018 u fir-
Rapport Annwali 2019 taghna. Ahna osservajna li s-CAS kien ha azzjoni biex itejjeb il-
kwalita tal-awditi ex post tieghu billi, perezempju, zied ir-rekwiziti tal-kwalita fir-
rigward tad-ditti privati tal-awditjar fis-sejha ghall-offerti |-aktar recenti, li tniedet fl-
2020, u pprovda tahrig regolari lid-ditti tal-awditjar u lill-awdituri interni.

12 Ditti tal-awditjar esterni li japplikaw l-istess metodologija tal-awditjar bhall-awdituri tas-
CAS.

13 |l-paragrafu 5.33 tar-Rapport Annwali 2018 u |-paragrafu 4.27 tar-Rapport Annwali 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-MT.pdf
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Ghad-9 awditi ex post kollha maghzula b’mod rapprezentattiv (relatati ma’
11-il dikjarazzjoni tal-ispejjez) li bdew fI-2019 jew fI-2020 u li gew ikkompletati fl-2020,
ahna vverifikajna jekk kienx hemm konformita mal-proceduri tal-kampjunar u jekk is-
CAS kienx irriezamina I-listi ta’ kontroll tal-awditjar standard li jehtieg li jigu
kkompletati ghal kull awditu. Ahna hadna wkoll kampjun aleatorju ta’ 10 awditi, li
ghalihom ivverifikajna kif is-CAS kien applika I-korrezzjonijiet ghall-metodologija tal-
kalkolu tar-rata ta’ zball.

Ahna sibna li r-riezaminaturi tal-kwalita tas-CAS ma kinux ivverifikaw il-
kampjunar imwettaq internament jew minn awdituri esterni ghall-awditi taghhom.
F'zewg kazijiet, ahna gbadna ksur tar-regoli tal-kampjunar tas-CAS, u sibna li, fil-bicca |-
kbira mill-kazijiet, I-informazzjoni mehtiega biex il-kampjunar jerga’ jitwettaq kienet
disponibbli biss fil-livell tal-awdituri, u ma kinitx intalbet mir-riezaminaturi tas-CAS.
Barra minn hekk, ahna sibna li s-CAS ma jivverifikax jekk id-ditti privati tal-awditjar
ikunux imlew il-listi ta” kontroll tal-awditjar standard li huwa fassal ghad-
dokumentazzjoni tax-xoghol tal-awditjar.

Sabiex jirrettifika |-problema metodologika li tgajmet precedentement mill-
QEA, u li wasslet ghal dikjarazzjoni insuffi¢jenti tar-rata ta’ zball**, is-CAS ikkalkula zieda
bbazata fug 790 awditu li kienu nghalqu fl-2020. Dan irrizulta f'zieda fir-rata ta’ zball ta’
0.41 punt percentwali, li giet iddivulgata fir-Rapporti Annwali tal-Attivita li ahna
rriezaminajna (ara I-paragrafu 4.30). Ahna ma sibna I-ebda differenza sinifikanti fit-
twettiq mill-gdid taghna ta’ 10 kalkoli. Madankollu, ahna sibna li I-pro¢eduri tal-
kampjunar fi 2 mill-10 kazijiet ma kinux jikkonformaw bis-shih mar-regoli tal-

kampjunar tas-CAS ghall-awditi ex post ta’ H2020.

4 Ir-rata ta’ zball giet ikkalkulata bhala sehem tal-ispejjez accettati kollha, minflok tal-ammont
li tassew gie awditjat. Dan kien ifisser li d-denominatur fil-kalkolu tal-izball kien oghla, u
ghalhekk ir-rata ta’ zball giet iddikjarata b’mod insuffi¢jenti; ara |-paragrafu 5.34 tar-
Rapport Annwali 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-MT.pdf
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Biex jindirizza s-sejbiet kwantitattivi tar-riezamijiet imwettga mill-QEA fl-2018
u fl-2019 ta’ 40 awditu ex post, is-CAS ikkalkula zieda addizzjonali ta’ 0.13 punt
percentwali fir-rata ta’ zball. Din iz-zieda ma gietx iddivulgata b’mod esplicitu fir-
rapporti annwali tal-attivita. Ahna nirrikonoxxu I-isforzi li saru mis-CAS biex
jikkwantifika I-impatt, minkejja li r-rata riveduta ma tihux inkunsiderazzjoni |-fatt li
dawn l-izbalji setghu sehhew ukoll fl-awditi ex post li I-QEA ma rriezaminatx. Uhud mis-
sejbiet taghna kienu bbazati wkoll fug aspetti kwalitattivi, bhal dghufijiet fil-proceduri
tal-awditjar. Ghaldagstant, ir-rata ta’ zball hija potenzjalment ddikjarata b’mod

insufficjenti.
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Rapporti annwali tal-attivita u
arrangamenti ohra ta’ governanza

Ir-rapporti annwali tal-attivita (RAA) li ezaminajna’® rriflettew |-informazzjoni
disponibbli u taw valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja ezercitata mid-Direttorati
Generali/mill-Agenzija Ezekuttiva f'dak li jirrigwarda r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’
bazi relatati mal-infiq tas-Subintestatura 1a tal-QFP.

Ix-xoghol tal-awditjar dwar I-FP7 huwa komplet. Ir-RAA tad-DG RTD u tad-
DG CONNECT jikkonfermaw li r-rata tal-izball residwu kumulattiv ghall-FP7 hija oghla
minn 2 %'°. Minhabba s-soll de minimis li gie introdott fl-2019 ghar-rizervi finanzjarji'’,
l-ebda wiehed mid-DG ma rrapporta rizerva kwantifikata. L-istess kien japplika ghall-
Programm ta’ Ricerka tal-Fond ta’ Ricerka tal-Faham u I-Azzar (3.13 %) immaniggjat
mid-DG RTD.

Fir-rigward ta’ H2020, id-DG RTD irrapporta rata ta’ zball rapprezentattiva
mistennija ta’ 2.95 % ghad-DG kollha u ghal korpi ohra tal-UE i jimmaniggjaw I-infiq
tal-UE fuq ir-ricerka. Ir-rata tal-izball residwu hija ta’ 2.24 % ghad-DG RTD u 2.20 %
ghad-DG CONNECT. L-awditi ex post li fughom huma bbazati r-rati ta’ zball koprew il-
pagamenti li saru matul il-perjodu 2014-2019. Ir-rizultati tal-awditjar ghaz-zewg DG
jaghtu x’jifhmu li r-rata ta’ zball se tibga’ fil-firxa ta’ bejn 2 % u 5 % stabbilita mill-
Kummissjoni. Il-Kkummissjoni ma tqisx li jehtieg li tigi stabbilita rizerva ghan-nefqa ta’
Orizzont 2020, billi x-xejra miexja lejn |-objettiv ahhari ta’ rata tal-izball residwu ta’ 2 %
ghall-programm.

Fir-rigward tal-programmi CIP u FNE, id-DG CONNECT irrapporta rati ta’ zball
residwu kumulattivi li jagbzu bil-bosta s-soll ta’ materjalita ta’ 2 % (7.6 % u 4.75 %).
Minkejja dan, minhabba I-valur baxx hafna tal-pagamenti u l-impatt finanzjarju baxx,
ma saret |-ebda rizerva fug dawn il-programmi, f’konformita mas-soll de minimis ghar-
rizervi finanzjarji.

> |d-DG RTD, id-DG CONNECT u I-INEA.
6 3,51 % ghad-DG RTD u 3.22 % ghad-DG CONNECT.

7 Ir-rizervi kwantifikati tar-RAA fir-rigward tar-rati tal-izball residwu oghla mis-soll ta’
materjalita ta’ 2 % jitgiesu “mhux sostanzjali” fil-kaz ta’ segmenti li jirrapprezentaw ingas
minn 5 % tal-pagamenti totali tad-Direttorati Generali u b’impatt finanzjarju ta’ ingas minn
EUR 5 miljun.
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Fir-RAA taghha, I-INEA rrappurtat rata tal-izball residwu ta’ 2.45 % ghal
H2020 u ta’ 4.73% ghall-FNE Telekom. L-INEA ma hargitx rizervi, la fir-rigward ta’
H2020, minhabba s-soll ta’ materjalita tal-Kkummissjoni ghall-programm, u lanqgas fir-
rigward tal-FNE Telecom, minhabba s-soll de minimis.

Fir-RAA 2020 tieghu, id-DG RTD iddivulga 22 rakkomandazzjoni miftuha
mahruga mill-IAS. Erbgha minn dawn gew ikklassifikati bhala “importanti hafna”, fejn
tnejn minnhom kienu relatati mal-istrategija tal-awditjar ex post tas-CAS, u t-tnejn I-
ohra kienu jikkoncernaw il-gestjoni tal-esperti. Ir-rakkomandazzjonijiet kollha li kienet
ghadditilhom id-data mmirata ghall-implimentazzjoni kienu gew implimentati, u I-
pjanijiet ta’ azzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet kollha li kienu miftuha gew iffinalizzati u
approvati.

L-IAS ikkonkluda li s-sistemi ta’ kontroll intern fis-sehh ghall-processi li huwa
awditja huma effettivi fid-DG CONNECT, bhalma huma dawk fl-INEA, hlief ghal
rakkomandazzjoni wahda importanti hafna li tirrizulta mill-awditu. Din ir-
rakkomandazzjoni tikkonéerna I-metodologija tal-awditjar ex post tal-INEA ghall-
valutazzjoni tal-legalita u tar-regolarita tal-emendi ghall-kuntratti ta’ implimentazzjoni.

Ahna rriezaminajna l-informazzjoni flF-AMPR 2020 tal-Kummissjoni rigward ir-
riskju stmat fil-waqgt tal-pagament fl-ogsma ta’ politika taht is-Subintestatura 1a tal-
QFP. lI-Kkummissjoni ma tikkalkulax rata unika ghas-Subintestatura 1a, izda tnejn:
wahda ghal Ricerka, Industrija, Spazju, Energija u Trasport (1.8 %), u ohra ghal Politiki
Interni Ohra (1.3 %). Ibbazat fuq i¢-¢ifri tal-Kummissjoni, ahna kkalkulajna li r-rata ghas-
Subintestatura 1a tal-QFP fl-intier taghha kieku tkun ta’ 1,6 %. Dan il-percentwal huwa
kemm taht is-soll ta’ materjalita kif ukoll taht il-firxa indikata minna tal-livell ta’ zball
stmat. Ghaldagstant, fil-fehma taghna, minkejja I-mizuri li gew applikati diga mill-
Kummissjoni, din ir-rata ghadha ddikjarata b’'mod insufficjenti.



128

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar li ksibna u li pprezentajna f'dan il-
kapitolu tindika li I-livell ta’ zball fl-infig fug “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi”,
fl-intier tieghu, kien materjali. Ghal din is-subintestatura tal-QFP, I-ittestjar li wettagna
fuq it-tranzazzjonijiet indika li I-livell kumplessiv ta’ zball stmat kien ta’ 3,9 % (ara |-
Anness 4.1). Ir-rizultati taghna jindikaw li I-livell ta’ zball ghadu gholi ghall-infiq fuq ir-
ricerka u l-innovazzjoni, li kien is-sors principali ta’ zball, specjalment l-ispejjez ghall-
persunal, u ferm aktar baxx ghall-bgija tas-subintestatura.

[I-Kkummissjoni hadet azzjoni biex ittejjeb il-kwalita tal-awditi ex post taghha.
Madankollu, is-supervizjoni u r-riezaminar taghha ghad ghandhom dghufijiet. Hija
rrevediet il-metodu ghall-kalkolu tar-rata ta’ zball rapprezentattiva ghal H2020, li
wassal ghal zieda ta’ 0.41 punt percentwali.

Ir-riskju stmat fil-waqt tal-pagament ipprezentat fl-AMPR (1.6 %, kif ikkalkulat
mill-gdid minna) jinsab kemm taht is-soll ta” materjalita kif ukoll taht il-firxa indikata
minna tal-livell ta’ zball stmat.

L-Anness 4.2 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna tar-
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2018 u fir-Rapport Annwali 2019
taghna, li kellhom jigu implimentati sal-2020*%. Il-Kkummissjoni kienet implimentat
erba’ rakkomandazzjonijiet bis-shih, filwaqgt li tnejn kienu gew implimentati fil-bicca I-
kbira mill-aspetti.

Ibbazat fugq dan ir-riezaminar u s-sejbiet u |-konkluzjonijiet taghna ghall-2020,
ahna nirrakkomandaw li I-KKummissjoni:

18 |r-rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2017 taghna kienu jirrikjedu azzjoni
sa tmiem 1-2018. Ghalhekk, ahna wettaqna segwitu ghalihom fir-Rapport Annwali 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-MT.pdf
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Testendi I-kamp ta’ applikazzjoni tac-certifikati dwar ir-rapporti finanzjariji biex jigu
inkluzi |-kategoriji ta’ spejjez unitarji ghall-Programm Qafas ghar-Ricerka I-gdid,
Orizzont Ewropa, sabiex jizdied il-livell ta’ detezzjoni u korrezzjoni ta’ zbalji fl-ispejjez
unitarji.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2022

Timplimenta azzjonijiet, li jinkludu riezaminar perjodiku tal-kawzi principali ta’ zball fir-
rapporti finanzjarji, ghoti ta’ gwida dwar kwistjonijiet kumplessi bhal regoli ta’
sottokuntrattar, u twettiq ta’ kampanji ta’ informazzjoni sabiex titnaggas ir-rata ta’
zball ghal H2020.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2021

Tkompli ttejjeb il-kwalita tal-awditi ex post billi jigu indirizzati d-dghufijiet fil-proceduri
tal-kampjunar fil-livell tad-dikjarazzjonijiet tal-ispejjez u tapplika I-korrezzjonijiet ghall-
metodu ghall-kalkolu tal-izbalji ghal Orizzont Ewropa.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2022
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Annessi

Anness 4.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal

“Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi”
ENES

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 133 130

IMPATT STMAT TA’ ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Livell ta’ zball stmat 3.9% 4.0%
Limitu Superjuri tal-1zball (UEL) 5.8%
Limitu Inferjuri tal-1zball (LEL) 19%
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Anness 4.2 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti rigward “Kompetittivita ghat-tkabbir u |-
impjiegi”

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Rakkomandazzjoni tal-QEA

Implimentata Evidenza
bis-shih Fil-bicca I-kbira | F’xi whud | implimentata | applikabbli | insufficjenti
mill-aspetti mill-aspetti

Sal-2020, jenhtieg li I-Kummissjoni:

Rakkomandazzjoni 1:

twettaq kontrolli aktar immirati tal-klejms ghall-ispejjez li jigu
pprezentati mill-SMEs u mill-partecipanti godda, u ssahhah il-
kampanja ta’ informazzjoni taghha dwar ir-regoli ta’ finanzjament,
filwaqt li timmira ghal dawn il-benefi¢jarji importanti.

2018 | g3 tmiem 1-2020, jenhtieg li -KKummissjoni:

Rakkommandazzjoni 2:

fir-rigward tal-Programm Kwadru ghar-Ricerka li jmiss, tissimplifika
aktar ir-regoli ghall-kalkolu tal-ispejjez ghall-persunal u tivvaluta I- x19
valur mizjud tal-mekkanizmu ghall-ispejjez ghall-infrastruttura kbira
tar-ricerka, kif ukoll tirriezamina I-mod kif il-metodologija taghha
tista’ tittejjeb.

9 Il-kummissjoni abbozzat il-proposta legizlattiva ghal Orizzont Ewropa li skontha I-kuncett ta’ sighat produttivi u d-diversi metodi preskrittivi biex jigu
kkalkulati I-ispejjez ghall-persunal se jitwaqqfu u jigi propost kalkolu uniku u aktar semplici, ibbazat fuq rata ta’ kuljum. Dan il-kalkolu jkun isir ghal kull
sena kalendarja u ma jkunx jibga’ bbazat fuq is-sena finanzjarja li ghalget I-aktar recentement. Fir-rigward tal-Infrastruttura Kbira tar-Ricerka (LRI), din il-
kategorija tal-ispejjez kumplessa tigi sostitwita b’“oggetti u servizzi fatturati internament”, li ghalihom il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta jiehdu kont tal-
prattiki kontabilistici tal-ispejjez tas-soltu tal-beneficjarji.



Rakkomandazzjoni tal-QEA

Sa nofs I-2020, jenhtieg li I-kummissjoni: Rakkomandazzjoni 3:
fir-rigward ta’ H2020, tindirizza l-osservazzjonijiet li saru fil-kuntest
tar-riezaminar li wettagna tal-awditi ex post rigward id-
dokumentazzjoni, il-konsistenza tal-kampjunar u r-rappurtar, kif
ukoll il-kwalita tal-proceduri tal-awditjar.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata
Implimentata Evidenza

bis-shih Fil-bic¢a I-kbira | F’xi whud | implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Rakkomandazzjoni 4:
tindirizza fil-pront is-sejbiet tas-Servizz tal-Awditjar Intern tal-

Kummissjoni rigward: X2
— is-sistemi ta’ kontroll intern li jintuzaw mill-EACEA relatati mal-
process ta’ gestjoni tal-ghotjiet ghal Erasmus+;
Rakkomandazzjoni 4:
tindirizza fil-pront is-sejbiet tas-Servizz tal-Awditjar Intern tal-
Kummissjoni rigward:
2018 ! & X22

— il-monitoragg tal-konformita mal-obbligi kuntrattwali u mar-
rekwiziti ta’ rappurtar dwar id-disseminazzjoni u I-isfruttament fil-
progetti ta’ ricerka u innovazzjoni.

20 |l-Kummissjoni introduciet mizuri li huma mahsuba biex tittejjeb il-kwalita tal-pro¢edura tal-awditjar ex post, izda xi dghufijiet jippersistu (ara |-
paragrafi 4.24 u 4.27-4.28). |I-QEA se tivverifika I-effettivita ta’ dawn il-mizuri fis-snin li gejjin.

2L Fis-segwitu tieghu li nghalaq f’Jannar 2021, I-IAS ikkonkluda b’'mod pozittiv dwar I-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tieghu.

2" Fis-segwitu tieghu li nghalaq f’April 2021, I-IAS ikkonkluda b’mod pozittiv dwar I-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tieghu.



133

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

S Qed tigi implimentata
Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata

Evidenza
bis-shih Fil-bic¢a I-kbira | F’xi whud | implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Sa tmiem |-2020, jenhtieg li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 3:

2019 23
tissimplifika aktar ir-regoli dwar l-ispejjez ghall-persunal taht il- X
Programm Qafas ta’ Ricerka li jmiss (Orizzont Ewropa).

Sors: il-QEA.

** Ara n-Nota * f'giegh il-pagna.
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Kapitolu 5

Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali
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file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Koe%C5%BCjoni#_tocEntryVoX8FAqUG4oQ7h8zAv3g65
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Koe%C5%BCjoni#_tocEntryVoX8FAqUG4oQ7h8zAv3g65
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Introduzzjoni

Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghas-Subintestatura 1b “Koezjoni
ekonomika, socjali u territorjali” tal-QFP. ll-Kaxxa 5.1 taghti stampa generali tal-
attivitajiet u I-infig principali taht din I-intestatura flI-2020. Ghal aktar dettalji dwar il-
popolazzjoni li awditjajna ghall-2020 ara |-paragrafu 5.7.

Pagamenti tal-2020 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni skont

il-fond
(EUR biljun)
Koezjoni
{ 59.5
» (34.3 %) Fond Ewropew ghall-

N Izvilupp Regjonali u
operazzjonijiet
regjonali ohra

32.4 (54.5 %)

EUR 173.3
biljun

Fond ta' Koezjoni
10.2 (17.1 %)

Fond Soc¢jali Ewropew
14.7 (24.7 %)

Ohra
2.2 (3.7 %)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2020 imqabbla mal-pagamenti
(EUR biljun)
0 10 20 30 40 50 60

pagamenti tal-perjodu 2014-2020 relatati mal-
Pagamenti infig li kien ghadu ma giex accettat mill- total: 59.5
Kummissjoni*) 58.3

pagamenti finali: 1.2

Popolazzjoni li infiq tal-perjodu 2014-2020, li gie

o total: 48.4
awditjajna accettat fI-2020: 46.1

approvazzjonita’ prefinanzjamenti u pagamenti tal-2017 u
tal-2018 ghal PO 2007-2013 li nghalqu fI-2020: 1.1

(") |¢-¢ifra ta’ EUR 58.3 biljun tikkonsisti kemm f’ pagamenti bil-quddiem kif ukoll pagamenti interim
annwali ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 li ma gewx inkluzi fil-kontijiet li fughom
huma bbazati |-pakketti ta’ accertament li I-Kummissjoni kienet accettat fl-2020. F’konformita mad-
definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 11),
dawn il-pagamenti jitgiesu bhala prefinanzjament u b’hekk ma kinux jaghmlu parti mill-
popolazzjoni li awditjajna ghar-Rapport Annwali 2020. Dawn se jigu inkluzi fil-popolazzjoni li
awditjajna fis-sena meta |I-Kummissjoni taccetta I-kontijiet korrispondenti (ez. fid-Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni 2021 ghal pagamenti li jappartjenu ghas-sena kontabilistika 2019/2020).

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.

Objettivi ta’ politika u strumenti ta’ nfiq

L-infig taht din is-subintestatura jiffoka fuq it-tnaqqis tad-disparitajiet fl-izvilupp
bejn I-Istati Membri u r-regjuni differenti tal-UE, u fuq it-tishih tal-kompetittivita tar-
regjuni kollha'. Dawn l-objettivi jigu implimentati:

(@) permezz tal-fondi/tal-istrumenti li gejjin taht gestjoni kondiviza:

1 Ara |-Artikoli 174 sa 178 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU C 326,
26.10.2012, p. 47).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
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— il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), |i ghandu I-ghan li jnagqas |-
izbilanci regjonali principali permezz ta’ appogg finanzjarju ghall-holgien ta’
infrastruttura u ta’ investiment produttiv li johloq |-impjiegi, princ¢ipalment min-
negozji;

— il-Fond ta’ Koezjoni (FK) li, bil-ghan li jippromwovi l-izvilupp sostenibbli, jiffinanzja
progetti relatati mal-ambjent u t-trasport fl-Istati Membri li ghandhom ING
per capita ta’ inqas minn 90 % tal-medja tal-UE;

— il-Fond Socjali Ewropew (FSE), li ghandu |-ghan li jheggeg livell gholi ta’ impjieg u |-
holgien ta’ aktar impjiegi u impjiegi ahjar, u jinkludi mizuri li jitwasslu permezz tal-
Inizjattiva favur I-lmpjieg taz-Zghazagh (YEI) immirata lejn regjuni b’rata gholja ta’
gghad fost iz-zghazagh?;

— skemi ohra li huma izghar, bhall-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni |-
Aktar fil-Bzonn (FEAD);

(b) permezz ta’ kontribuzzjoni mill-Fond ta’ Koezjoni ghall-Facilita Nikkollegaw -
Ewropa (FNE), li hija mmaniggjata direttament mill-Kkummissjoni u tiffinanzja
progetti li jappartjenu ghan-networks trans-Ewropej>.

Taht din is-subintestatura tal-QFP, |-Istati Membri jipprezentaw programmi
operazzjonali (PO) pluriennali fil-bidu ta’ kull perjodu ta’ programmazzjoni ghad-durata
kollha ta’ QFP. Wara li I-Kummissjoni tkun tat I-approvazzjoni taghha, ir-responsabbilta
ghall-implimentazzjoni ta’ PO tigi kondiviza bejn il-kummissjoni (id-DG Politika
Regjonali u Urbana (DG REGIO) u d-DG Impjiegi, Affarijiet So¢jali u Inkluzjoni
(DG EMPL)) u I-Istat Membru. |l-beneficjarji jiréievu rimborz permezz tal-awtoritajiet fl-
Istat Membru, u I-bagit tal-UE jikkofinanzja I-ispejjez eligibbli tal-operazzjonijiet
approvati f’konformita mat-termini tal-PO. L-awtoritajiet manigerjali jwettqu
verifikazzjonijiet biex jipprevienu li l-infig ineligibbli jigi ccertifikat lill-Kummissjoni.

2 |I-FEZR, I-FK u I-FSE huma tlieta mill-hames Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, li
flimkien huma s-suggett tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni). |z-zewg fondi SIE I-ohra huma koperti
mill-Kapitolu 6 ta’ dan ir-rapport.

Ir-Regolament (UE) Nru 1316/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

11 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi I-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa, li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 913/2010 u jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 680/2008 u (KE) Nru 67/2010

(GU L 348, 20.12.2013, p. 129).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1316
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Il-gafas ta’ kontroll u ta’ accertament, stabbilit ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020%, ghandu |-ghan li jizgura li r-rata tal-izball residwu® fil-
kontijiet annwali tal-programmi operazzjonali tibga’ taht is-soll ta” materjalita ta’ 2 %
stabbilit fir-regolament applikabbli®. Biex jigi zgurat li ma jkun jifdal I-ebda livell
materjali ta’ irregolaritajiet fil-kontijiet li ghandhom jigu ccertifikati lill-Kkummissjoni
wara l-verifikazzjonijiet tal-awtoritajiet manigerijali, il-gafas ta’ kontroll u ta’
accertament jipprevedi t-tliet elementi li gejjin:

— Ix-xoghol li twettaq minn awtoritajiet tal-awditjar fir-rigward tal-infiq inkluz fil-
kontijiet annwali. Dan ix-xoghol jirrizulta f'rapport annwali ta’ kontroll li I-Istati
Membri jipprezentaw lill-Kkummissjoni bhala parti mill-pakketti ta’ accertament
taghhom. Ir-rapport fih ir-rata tal-izball residwu ghall-PO (jew grupp ta’ PO) kif
ukoll opinjoni tal-awditjar dwar ir-regolarita tal-infig iddikjarat u I-funzjonament
effettiv tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll.

— L-acécéettazzjoni annwali tal-kontijiet. Ghal dan l-iskop, il-Kummissjoni twettaq
prin¢ipalment kontrolli amministrattivi tal-kompletezza u I-precizjoni tal-kontijiet
biex b’hekk tkun tista’ taccettahom, u tirrilaxxa I-ammont ta’ 10 % li jkun inzamm
precedentement bhala garanzija’.

— Analizijiet mhux fuq il-post li -KKummissjoni twettaq fir-rigward ta’ kull pakkett ta’
accertament u tal-awditi tal-konformitd maghzula fl-Istati Membri. Il-Kummissjoni
twettag dawn il-kontrolli biex tikkonkludi dwar ir-rati tal-izball residwu rrappurtati
mill-awtoritajiet tal-awditjar, u biex tivvalidahom; hija tippubblikahom, flimkien
ma’ medja ponderata biex isservi bhala indikatur ewlieni tal-prestazzjoni, fir-
rapporti annwali tal-attivita (RAA) taghha ghas-sena ta’ wara.

Ahna tajna d-dettalji kollha dwar il-qafas ta’ kontroll u ta’ accertament ghall-fondi SIE,
inkluza skeda ta’ zmien, fir- Rapport Annwali 2017 (il-paragrafi 6.5-6.15) u r-Rapport
Annwali 2018 (il-Figura 6.1) taghna.

Fir-rapporti annwali tal-attivita taghha, il-Kkummissjoni tirreferi ghal “rata tar-riskju residwu”
(RRR) meta tittratta I-gheluq ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013 u ghal “rata tal-

izball residwu totali” (RTER) meta tittratta |-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. F'dan

il-kapitolu, ahna nirreferu ghat-tnejn li huma bhala “rata/i tal-izball residwu”.

& L-Artikolu 28(11) tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni Nru 480/2014 tat-
3 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (GU L 138,
13.5.2014, p. 5).

Ara |-Artikolu 130 tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni, li jillimita r-rimborz ta’
pagamenti interim ghal 90 %.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Il-process li jwassal ghall-ghelug tal-PO mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-
2013 kien fil-bicca I-kbira kumparabbli ma’ dak deskritt fil-paragrafu 5.4.

L-objettiv taghna kien li nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
kumplessiva kif deskritt fl-Anness 1.1 u li nipprovdu valutazzjoni tar-regolarita tal-infiq
taht is-Subintestatura 1b tal-QFP. B’kont mehud tal-karatteristici tal-qafas ta’ kontroll u
ta’ accertament ghal dan il-gasam ta’ nfiq, ahna kellna wkoll I-ghan li nivvalutaw il-punt
sa fejn ix-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar u mill-Kummissjoni huwa ta’
min jogghod fuqu.

Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,
ahna ezaminajna dan li gej ghal din is-subintestatura tal-QFP fl-2020:

— kampjun ta’ 227 tranzazzjoni, li kien mahsub biex ikun statistikament
rapprezentattiv tal-firxa shiha ta’ nfig taht din is-subintestatura tal-QFP. II-
kampjun kien jikkonsisti f'213-il tranzazzjoni, li ghalihom I-infiq kien gie ccertifikat
fil-pakketti ta’ accertament u ta’ gheluq (ilkoll ivverifikati precedentement minn
awtorita tal-awditjar), kif ukoll 8 strumenti finanzjarji u 6 progetti tal-FNE li gew
immaniggjati direttament mill-Kummissjoni;

— ix-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar ghall-validazzjoni tal-
informazzjoni li tinsab fid-29 pakkett ta’ accertament/ta’ gheluq relatati mal-213-
il tranzazzjoni li huma kienu vverifikaw precedentement;

— ix-xoghol imwettag mill-Kkummissjoni biex tirriezamina u tivvalida r-rati tal-izball
residwu li gew irrappurtati fil-pakketti ta’ accertament ghall-perjodu 2014-2020, u
x-xoghol tal-awditjar imwettaqg minnha fuq aspetti li jirrigwardaw ir-regolarita ta’
dawk il-pakketti;

— l-informazzjoni dwar ir-regolarita li tinghata fir-rapporti annwali tal-attivita tad-
DG REGIO u tad-DG EMPL, u mbaghad inkluza fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni
u I-Prestazzjoni (AMPR) tal-Kummissjoni.

ll-popolazzjoni li awditjajna (EUR 48.4 biljun) kienet tikkonsisti fi nfig mill-
perjodu 2014-2020 li kien inkluz fil-pakketti ta’ accertament accettati ghas-sena
kontabilistika 2018/2019, infig mill-perjodu 2007-2013 li kien inkluz fil-pakketti ta’
ghelug ghall-programmi operazzjonali li I-Kummissjoni kienet ghalget fI-2020, u
allokazzjonijiet mill-Fond ta’ Koezjoni ghall-FNE.
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FI-2020, il-Kkummissjoni accettat kontijiet li kienu jinkludu nfig ghal 407 minn
418-il PO approvat (EUR 44.5 biljun). Dawn il-kontijiet kienu gejjin minn pakketti ta’
accertament li kienu gew ipprezentati mis-27 Stat Membru kollha u r-Renju Unit ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. L-Istati Membri rrappurtaw zborzi li kienu
saru lir-ricevituri finali, jew ghall-beneficcju taghhom, permezz ta’ strumenti finanzjariji,
fis-sena kontabilistika 2018/2019, taht 87 minn dawk il-PO (EUR 1.6 biljun). Barra minn
hekk, il-kummissjoni ghalget kompletament jew parzjalment® 24 mill-101 PO li kien
jifdal (billi llikwidat EUR 889 miljun) mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013. Dan
ihalli 77 mill-PO li jifdal li ghad iridu jinghalqu (minn dawn, 63 inghalqu parzjalment)
3 snin wara |-gheluq tal-perjodu ta’ programmazzjoni. ll-kontribuzzjoni mill-FK ghall-
FNE ammontat ghal madwar EUR 1.4 biljun.

Ahna gsamna, f'2 stadji, il-kampjun taghna ta’ 213-il tranzazzjoni li
jikkorrispondu ghal infiq i¢certifikat fil-pakketti ta” acéertament u ta’ gheluq. L-ewwel
ghazilna 29 pakkett (26 mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 u 3 mill-
perjodu 2007-2013) li jkopru 41 PO. Minn dawn id-29 pakkett, ahna mbaghad
ikkampjunajna tranzazzjonijiet li l-awtoritajiet tal-awditjar kienu vverifikaw
precedentement.

Parti mill-kampjun taghna kienet tikkonsisti minn tmien strumenti finanzjarji
mill-perjodu 2014-2020 li minnhom kienu saru pagamenti lir-ricevituri finali jew ghall-
benefi¢cju taghhom, fis-sena kontabilistika 2018/2019. Ahna ezaminajna 60 selfa, 18-
il garanzija, 2 investimenti ta’ ekwita u 9 elementi ta’ spejjez relatati ma’ tariffi ta’
gestjoni imposti minn intermedjarji finanzjariji.

L-Anness 5.2 fih ripartizzjoni tal-kampjun taghna ta’ tranzazzjonijiet mill-
perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 u I-ghadd ta’ zbalji kwantifikabbli li sibna fis-
27 Stat Membru u fir-Renju Unit.

8 Jekk problemi b’impatt materjali jibqghu miftuha, il-Kummissjoni tillikwida biss I-ammont li

ma jkunx ikkontestat. Il-bilanc jigi likwidat u I-PO jinghalaq ladarba dawn il-problemi
pendenti kollha jigu rizolti.



142

Regolarita tat-tranzazzjonijiet, rapporti
annwali tal-attivita, u arrangamenti ta’
governanza ohra

Din il-parti tal-kapitolu fiha tliet sottotagsimiet. L-ewwel wahda tikkonc¢erna |-
ittestjar li wettagna fuq il-kampjun ta’ 227 tranzazzjoni li hadna din is-sena, bil-hsieb li
nipprovdu fehim approfondit dwar is-sorsi principali tal-izbalji. It-tieni sottotagsima
tikkoncerna I-valutazzjoni li wettagna tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar, u t-tielet
wahda hija relatata max-xoghol tal-Kummissjoni. ll-konkluzjoni taghna rigward I-
informazzjoni dwar ir-regolarita fuq I-infiq fil-qasam tal-Koezjoni li tinsab fir-rapporti
annwali tal-attivita taz-zewg DG responsabbli u flFAMPR hija bbazata fuq is-sejbiet
taghna minn dawn it-tliet sottotagsimiet.

L-Anness 5.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar li wettagna fuq it-
tranzazzjonijiet. Fil-227 tranzazzjoni li ezaminajna, ahna identifikajna u kkwantifikajna
23 zball li ma kinux ingabdu mill-awtoritajiet tal-awditjar. B’kont mehud tal-64 zball li
nstabu precedentement mill-awtoritajiet tal-awditjar u tal-korrezzjonijiet applikati mill-
awtoritajiet inkarigati mill-programmi (b’valur totali ta’ EUR 834 miljun ghaz-zewg
perjodi ta’ programmazzjoni kkombinati), ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta’
3.5%°.

L-awtoritajiet tal-awditjar kienu rrappurtaw zbalji kwantifikabbli fil-pakketti
ta’ accertament/ta’ gheluq ghal 64 mill-213-il tranzazzjoni li kkampjunajna mill-
pakketti ta’ accertament u ta’ ghelug. Dawn l-izbalji kienu jikkoncernaw spejjez
ineligibbli (43), akkwist pubbliku (21), zbalji kontabilistici u zbalji ta’ kalkolu (6),
ghajnuna mill-Istat (2) u dokumentazzjoni ta’ sostenn niegsa (1)'°. L-Istati Membri

Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fug kampjun rapprezentattiv. I¢-Cifra
kkwotata hija I-ahjar stima possibbli li nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’
fiduéja ta’ 95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 0.9 % u 6.1 % (il-limiti
inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).

9" Tranzazzjoni wahda tista’ tigi milquta minn aktar minn tip wiehed ta’ zball.
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kienu applikaw korrezzjonijiet finanzjarji, u estrapolawhom kif kien mehtieg, bil-hsieb li
jgibu r-rati tal-izball residwu taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %.

II-Kaxxa 5.2 turi r-ripartizzjoni tal-izbalji li sibna skont il-kategorija (qabel ma
ttiehed kont tal-korrezzjonijiet finanzjarji). Progetti u spejjez ineligibbli, ksur tar-regoli
tas-suqg intern (b’'mod partikolari nuggas ta’ konformita mar-regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat) u n-nugqgas ta’ dokumenti essenzjali ta’ sostenn ikkontribwew I-aktar ghal-

livell ta’ zball stmat minna. ll-paragrafi 5.18-5.36 jipprovdu aktar informazzjoni dwar
dawn l-izbalji.

Zborzi ineligibbli minn
strumenti finanzjarji

Spejjez mhux f’konformita
mar-regoli ta' eligibbilta
nazzjonali/tal-UE

Nugqas serju ta' konformita

)
Progett ineligibbli _2_-.,‘A' mar-regoli dwar l-akkwist
rogett ineligibbli pubbliku
26 % Ks.ur tar-regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat
1%
Progetti u spejjez Ksur tar-regoli tas-sug Nugqgas ta' dokumenti
ineligibbli intern essenzjali ta’ sostenn

Sors: il-QEA.

L-ghadd u l-impatt tal-izbalji li ngabdu juru li I-kontrolli fis-sehh ghadhom ma
jimmitigawx bizzejjed ir-riskju inerenti gholi ta’ zball f'dan il-qasam. Dan jikkoncerna
b’mod partikolari lill-awtoritajiet manigerjali li I-verifikazzjonijiet taghhom mhumiex
effettivi fil-prevenzjoni jew id-detezzjoni ta’ irregolaritajiet fl-infig iddikjarat mill-
benefi¢jarji. Zbalji ohra huma r-rizultat ta’ decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet
manigerjali nfushom.
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Progetti u spejjez ineligibbli

Meta jiddikjaraw I-infiq lill-Kkummissjoni, |-awtoritajiet tal-Istati Membri
jiccertifikaw li dan ikun iggarrab f’konformita mar-regoli applikabbli tal-UE u dawk
nazzjonali, u li I-ghajnuna tkun inghatat lill-benefi¢jarji u lill-operazzjonijiet li jkunu
ssodisfaw ir-rekwiziti tal-eligibbilta tal-PO.

Progetti u spejjez ineligibbli huma I-aktar zball frekwenti misjub mill-
awtoritajiet tal-awditjar. Skont ir-rappurtar taghhom, u bl-uzu ta’ tipologija komuni
magbula mal-Kummissjoni*, 46 % tal-izbalji kollha identifikati matul is-sena
kontabilistika 2018/2019 kienu ta’ dan it-tip.

Ahna sibna nfig ineligibbli fi 13 mit-tranzazzjonijiet li ezaminajna, u dawn il-
kazijiet kienu jirrapprezentaw 57 % tal-ghadd ta’ zbalji kwantifikabbli li sibna, jew
madwar 1.4 punt percentwali tal-livell ta’ zball stmat. ll-kawzi principali tal-infiq
ineligibbli kienu elementi ta’ spejjez jew partecipanti fil-progetti li ma kinux jissodisfaw
ir-regoli ta’ eligibbilta. ll-Kaxxa 5.3 taghti ezempju ta’ dan.

Fi progett ta’ ricerka fil-Polonja, |-ispejjez ghall-persunal ghall-maniger tal-progett
gew iddikjarati bis-shih lill-progett. Madankollu, il-ftehim ta’ ghotja jiddikjara li I-
gestjoni tal-progett ghandha tigi koperta minn rata fissa ghall-ispejjez indiretti.
Ghal din ir-raguni, l-ispejjez ghall-maniger tal-progett ma kellhomx jigu ddikjarati
separatament, u huma ineligibbli.

Ahna sibna wkoll spejjez ineligibbli fit-talbiet dwar l-ispejjez fil-Portugall u fil-
Germanja.

Ahna identifikajna tliet progetti li nghataw ghajnuna fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 ghalkemm ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’
eligibbilta tal-programmi operazzjonali korrispondenti. Dawn il-progetti kienu
jirrapprezentaw 13 % tal-izbalji kwantifikabbli kollha li gbadna, jew madwar 1.5 punt
percentwali tal-livell ta’ zball stmat. ll-Kaxxa 5.4 taghti ezempju ta’ progetti ineligibbli.

1 Ara |-Kaxxi 6.5 u 5.7 tar-Rapport Annwali 2018 u r-Rapport Annwali 2019 rispettivament.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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L-Artikolu 125(4) tal-RDK jipprovdi li I-awtoritajiet manigerjali jistghu biss jaghzlu u
jiffinanzjaw operazzjonijiet li jkunu eligibbli taht it-termini tal-PO korrispondenti.
Ahna awditjajna I-PO tal-FSE fi Spanja dwar I-edukazzjoni, it-tahrig u I-impjieg, li
ghalih |-ghan tal-objettiv specifiku kien li jizdiedu I-impjegabbilta u I-possibbilta li
jigu ingaggati nies li ghandhom nuqqgas jew ammont zghir hafna ta’ esperjenza ta’
xoghol, permezz ta’ azzjonijiet li jikkombinaw tahrig ma’ impjieg, u permezz ta’ tipi
ta’ kuntratti b’tahrig inkorporat. Ghalhekk, |-operazzjonijiet kollha jridu
jikkombinaw |-impjieg ma’ komponent specifiku dwar it-tahrig.

Tnejn mill-operazzjonijiet li ezaminajna kienu jikkoncernaw I|-ghoti ta’ ezenzjonijiet
dwar is-sigurta socjali lil impjegaturi li jingaggaw haddiema b’dizabbiltajiet
permezz ta’ ligi nazzjonali li kienet giet adottata fl-2006. Peress li dawn iz-zewg
operazzjonijiet ma kienx fihom komponent ta’ tahrig, ahna nqisu li huma ma kinux
eligibbli taht dan il-PO.

Dawn l-operazzjonijiet hemm mnejn kienu eligibbli taht PO differenti tal-FSE, dwar
I-inkluzjoni socjali u I-ekonomija socjali. Madankollu, I-awtoritajiet Spanjoli diga
kienu impenjaw bis-shih il-bagit ghal dak il-PO.

Fil-kaz ta’ strumenti finanzjarji, I-infig ineligibbli principalment jiehu I-forma
ta’ zborzi jew lir-ricevituri finali ineligibbli jew inkella ghall-investimenti ineligibbli.
Ahna sibna zbalji ta’ dan it-tip f'erba’ zborzi minn tlieta tat-tmien strumenti li
ezaminajna. L-intermedjarji finanzjarji kienu approvaw tliet investimenti minghajr ma
kkonfermaw l-istatus ta’ SME tar-ricevituri, u ghalhekk ahna nqisu li dawn I-
investimenti huma ineligibbli. L-investiment |-iehor ma kienx jissodisfa rekwiziti
nazzjonali tal-eligibbilta ohra. Dawn l-erba’ irregolaritajiet kienu jirrapprezentaw
0.2 punt percentwali tal-livell ta’ zball stmat minna ghal dan il-Kapitolu.

ll-benefi¢jarji ghamlu uzu minn ghazliet ta’ spejjez simplifikati (SCOs) ghal
60 operazzjoni jew 26 % tal-kampjun taghna, u applikaw jew rati fissi, jew skali
standard ta’ spejjez ghal kull unita jew inkella kombinament tat-tnejn li huma. L-SCOs
ghandhom il-potenzjal li jnaggsu I-piz tax-xoghol amministrattiv tal-benefi¢jarji u huma
meqjusa ingas suxxettibbli ghal zball. Ir-regoli tal-UE jirrikjedu li I-metodologija biex
jintuzaw |-SCOs trid tkun stabbilita bil-quddiem, u din trid tkun gusta, verifikabbli u
ekwa. Din is-sena, sibna zbalji relatati ma’ SCOs f’zewg operazzjonijiet. L-ebda wiehed
mill-izbalji ma kien kwantifikabbli.
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L-applikazzjoni tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament FSE wasslet ghal zbilanc¢ e¢cessiv
favur Stat Membru fl-ewwel sena tal-implimentazzjoni

Bhala regola generali, il-kummissjoni tirrimborza lill-Istati Membri ghall-
pagamenti li huma jaghtu lill-beneficjarji ghall-infig li jgarrbu meta jimplimentaw
operazzjonijiet. Ghall-FSE, il-Kummissjoni tista’ tiddefinixxi wkoll skali standard ta’
spejjez ghal kull unita u somom f’daqga ghar-rimborzi ta’ dawn il-pagamenti*’. Din is-
sena, ghall-ewwel darba, il-kampjun taghna kien jinkludi PO (fl-Italja) fejn giet applikata
din |-ghazla ta’ rimborz. Din il-kwistjoni kienet tikkoncerna hames operazzjonijiet minn
dak il-PO.

Il-beneficjarji ta’ dawn il-hames operazzjonijiet iddikjaraw b’mod korrett I-
ispejjez eligibbli abbazi ta” metodu ta’ spejjez simplifikat iddeterminat mill-awtorita
manigerjali. Madankollu, f'kull kaz l-ammont li I-awtorita manigerjali ddikjarat lill-
Kummissjoni kien ikkalkulat fuq il-bazi tal-iskali standard ta’ spejjez ghal kull unita uzati
mill-Kummissjoni'®. B’rizultat ta’ dan, l-ammonti ¢céertifikati lill-Kkummissjoni u mhallsa
mill-bagit tal-UE fil-perjodu kontabilistiku 2018/2019 ghal kull operazzjoni kkoncernata
kienu aktar minn 20 % oghla minn dawk magbula u mhallsa lill-beneficjarji. Sa issa, dan
I-arrangament iggenera zbilanc favur I-Istat Membru ta’ aktar minn EUR 43 miljun fil-
perjodu 2014-2020.

Ghalkemm iz-zewg metodi ta’ kalkolu huma differenti, essenzjalment ikopru
[-istess spejjez. Ghal din ir-raguni, l-ammont ta’ finanzjament mill-UE ricevut minn Stat
Membru u mbaghad imhallas lill-benefi¢jarji jenhtieg li ma jkunx fundamentalment
differenti. Kif inhuma attwalment, l-iskali standard ta’ spejjez ghal kull unita uzati mill-
Kummissjoni ghal dan il-PO Taljan huma generuzi zzejjed ghall-Istat Membru.

12 L-Artikolu 14(1) tar-Regolament (UE) Nru 1304/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-Fond Socjali Ewropew u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1081/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 470).

3 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2017/2016 tad-29 ta’ Awwissu 2017 li jemenda
r-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2195 li jissupplimenta r-Regolament (UE)
Nru 1304/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond So¢jali Ewropew, fir-
rigward tad-definizzjoni tal-iskali standard ta’ spejjez ghal kull unita u s-somom f’daqqa ghal
rimborz tan-nefga mill-Kummissjoni lill-Istati Membri (GU L 298, 15.11.2017, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/2016/oj?locale=mt
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Ksur tar-regoli tas-suq intern

Din is-sena, ahna sibna 11-il kaz ta’ ksur tar-regoli tas-suq intern, u 3
minnhom kienu kwantifikabbli. famsa mill-kazijiet ta’ ksur kienu relatati mal-ghajnuna
mill-Istat u sitta mal-akkwist pubbliku.

ll-bicca I-kbira mill-izbalji fl-ghajnuna mill-Istat ghadhom jikkonc¢ernaw in-nuqqas ta’
effett ta’ incentiv

Sakemm ma tkunx taht limitu massimu “de minimis”, 1-ghajnuna mill-Istat
hija fil-principju inkompatibbli mas-suq intern peress li tista’ tohloq distorsjoni tal-
kummerc bejn I-Istati Membri. Madankollu, hemm eccezzjonijiet ghal din ir-regola,
b’mod partikolari jekk il-progett ikun kopert mir-Regolament ghall-Ezenzjoni Generali
Shiha (GBER)** jew jekk il-kummissjoni b’mod specifiku taghti l-approvazzjoni taghha.

Din is-sena, ahna identifikajna hames progetti li kisru r-regoli tal-UE dwar I-
ghajnuna mill-Istat. Ahna ngisu li tnejn minnhom (progett wiehed taht |-FK u wiehed
taht il-FEZR), ma kellhom jiksbu I-ebda finanzjament pubbliku mill-UE u/jew mill-Istat
Membru. Dawn kienu jirrapprezentaw 1.0 punt percentwali tal-livell ta’ zball stmat.
Ahna ma kkwantifikajniex it-tliet zbalji I-ohra, li ma kellhom |-ebda impatt fuq il-livell
tal-finanzjament pubbliku. ll-Kkummissjoni zviluppat pjan ta’ azzjoni (Pjan ta’ Azzjoni
Komuni dwar |-Ghajnuna mill-Istat ghall-perjodu 2018-2022) biex tindirizza s-
sensibilizzazzjoni u |-gharfien tal-awtoritajiet tal-awditjar. Implimentazzjoni robusta tal-
pjan hija essenzjali biex jigu indirizzati d-dghufijiet fl-applikazzjoni tar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat.

Tliet zbalji (li tnejn minnhom kienu kwantifikabbli) kienu jikkonéernaw in-
nuqqgas ta’ effett ta’ incentiv. Ir-regoli tal-UE jawtorizzaw |-ghajnuna mill-Istat biss
f'kazijiet fejn hija tissussidja attivitajiet li minghajrha ma kinux jitwettqu. Skemi taht il-
GBER jitgiesu awtomatikament li ghandhom effett ta’ incentiv jekk ix-xoghlijiet jibdew
wara d-data tal-applikazzjoni ghal finanzjament®. Din il-problema kienet kawza kbira
ta’ zbalji fl-ghajnuna mill-Istat fl-ahhar tliet snin. lI-Kaxxa 5.5 taghti ezempju wiehed
mill-awditu ta’ din is-sena.

“ Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara li ¢erti
kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikoli 107 u 108 tat-
Trattat (GU L 187, 26.6.2014, p. 1) (GBER).

% L-Artikolu 6 tal-GBER.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=MT
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Fil-Latvja, intrapriza kbira investiet fl-irkupru tal-energija mis-shana biex tuzaha fil-
facilita tal-produzzjoni taghha. Qabel ma pprezenta |-applikazzjoni tal-progett, il-
beneficjarju kien diga kkompleta proc¢edura ta’ akkwist, ikkonkluda kuntratt ta’
forniment u hallas I-ewwel pagament bil-quddiem lill-fornitur. Dan jikkonferma li I-
investiment beda gabel ma I-benefi¢jarju kienu ghadu biss applika ghall-
finanzjament mill-UE, li ghalhekk ma kellu I-ebda effett ta’ incentiv kif iddefinit mil-
legizlazzjoni tal-UE.

Ahna sibna operazzjoni ohra fil-Portugall li kienet ineligibbli minhabba n-nugqas
ta’ effett ta’ inc¢entiv.

L-Istati Membri kienu gabdu hafna zbalji fil-gqasam tal-akkwist

L-akkwist pubbliku huwa strument ewlieni biex il-fondi pubblici jintefqu
b’mod ekonomiku u effi¢jenti u biex jigi stabbilit is-suq intern. Ahna ezaminajna
126 procedura ghall-akkwist ta’ xoghlijiet, servizzi jew provvisti. ll-maggoranza I-kbira
kienu ghal progetti kkofinanzjati mill-programmi operazzjonali taht il-FEZR/I-FK.

F’sitt proceduri ta’ akkwist pubbliku, ahna identifikajna nuqqas ta’ konformita
mar-regoli dwar l-akkwist pubbliku tal-UE u/jew dawk nazzjonali li I-awtoritajiet tal-
awditjar ma kinux gabdu. Kaz wiehed kien ksur serju li affettwa l-ezitu tal-procedura, u
ahna rrappurtajnieh bhala zball kwantifikabbli. Dan kien jirrapprezenta 4 % tat-total
tal-izbalji kwantifikabbli li sibna, jew madwar 0.1 punt peréentwali tal-livell ta’ zball
stmat. L-izbalji li ma kkwantifikajniex kienu relatati mal-uzu ta’ kriterji jew
specifikazzjonijiet teknici li kienu waqqgfu lil certi kumpaniji milli jitfghu offerta.
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L-akkwist huwa sors ewlieni tal-irregolaritajiet irrappurtati mill-awtoritajiet
tal-awditjar. Huma kienu gabdu 21 kaz ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli dwar I-
akkwist pubbliku fit-tranzazzjonijiet li ezaminajna, u kienu imponew korrezzjonijiet
b’rata fissa li jvarjaw minn 5 % sa 100 %, kif previst f'decizjoni tal-Kummissjoni*®.
F'termini ta’ frekwenza, il-ksur fl-akkwist pubbliku jirrapprezenta 18 % tal-izbalji kollha
li l-awtoritajiet tal-awditjar kienu rrappurtaw fil-perjodu kontabilistiku 2018/2019, izda
jirrapprezentaw bis-shih 41 % tal-valur tal-irregolaritajiet irrappurtati.

Ahna sibna wkoll li, minbarra I-gbid ta’ ksur permezz tal-awditi mwettga mill-
Istati Membri u mill-Kummissjoni, l-awtoritajiet inkarigati mill-programmi hadu azzjoni
korrettiva b’rispons ukoll ghal problemi sistemici. Din I-azzjoni korrettiva tippermetti
lill-Istati Membri jissostitwixxu I-infig irregolari. ll-Kaxxa 5.6 taghti ezempju.

FI-2017, il-Kkummissjoni wettget awditu tas-sistema ta’ prevenzjoni bikrija fl-
Ungerija biex tivverifika I-idoneita tal-verifikazzjonijiet ta’ gestjoni li jitwettqu
ghall-akkwist pubbliku. L-awditu kopra s-sistema ta’ gestjoni u kontroll li I-Ungerija
kienet waqqgfet u li kienet ged timplimenta ghal sitt PO. ll-Kkummissjoni identifikat
problemi trazversali sistemici bil-verifikazzjonijiet ex ante tal-akkwist pubbliku. Hija
sabet ukoll li [-awtoritajiet inkarigati mill-programmi kienu naqqsu milli
jidentifikaw ghadd ta’ irregolaritajiet individwali, jew indirizzawhom b’mod
inadegwat. Hija kkonkludiet billi applikat korrezzjoni b’rata fissa ta’ 10 % ghall-
kuntratti kollha affettwati min-nuqqas ta’ verifikazzjonijiet ex ante xierqa. Il-
korrezzjonijiet koprew perjodu ta’ erba’ snin u kellhom valur stmat ta’ madwar
EUR 770 miljun. Ghall-pakketti ta” accertament li ezaminajna, ghalhekk, I-Ungerija
gibdet ammont ta’ EUR 149 miljun f'finanzjament mill-UE fis-sena

kontabilistika 2018/2019.

6 |d-Deéizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 9527 li giet issostitwita mid-Decizjoni tal-Kummissjoni
C(2019) 3452 li tistabbilixxi I-linji gwida ghad-determinazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji li
ghandhom isiru ghan-nefga ffinanzjata mill-Unjoni ghal nugqgas ta’ konformita mar-regoli
applikabbli dwar I-akkwist pubbliku.
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Nugqas ta’ dokumenti essenzjali ta’ sostenn

ll-beneficjarji u l-awtoritajiet inkarigati mill-programmi tal-Istati Membri
huma mehtiega li jzommu sistemi u proceduri li jizguraw rendikont adegwat tal-entrati.
Dan jinkludi z-zamma ta’ registri ta’ dokumenti. In-nuqqgas ta’ dokumenti ta’ sostenn u
ta’ informazzjoni kien jirrapprezenta 19 % tal-izbalji kollha rrappurtati mill-awtoritajiet
tal-awditjar ghas-sena kontabilistika 2018/2019.

Ahna sibna li kien hemm informazzjoni jew dokumentazzjoni ta’ sostenn
niegsa f'sitta mill-operazzjonijiet li ezaminajna. Ahna konna kostretti nikkwantifikaw
erbgha minn dawn Il-izbalji minhabba li I-awtoritajiet inkarigati mill-programmi jew il-
beneficjarji ma setghux jipprovdu dokumenti essenzjali li juru konformita mal-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta. Tlieta minn dawk |-erba’ kazijiet kienu relatati ma’
progetti tal-FSE mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013. Ir-rizultat kien
jirrapprezenta madwar 17 % tat-tranzazzjonijiet li kkwantifikajna, u 0.1 punt
percentwali tal-livell ta’ zball stmat.

Ix-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar huwa parti krucjali mill-gqafas ghall-
accertament u I-kontroll tal-infiq fil-gasam tal-Koezjoni. Mill-2017 ‘il hawn, ahna
vvalutajna x-xoghol ta’ 34 minn 116-il awtorita tal-awditjar, fi 22 Stat Membru, inkluzi
21 awtorita tal-awditjar fi 17-il Stat Membru din is-sena.

Fil-pakketti ta’ accertament u ta’ gheluq kollha li ezaminajna, l-awtoritajiet
tal-awditjar kienu inizjalment irrappurtaw rata tal-izball residwu dags jew taht it-2 %. L-
izbalji addizzjonali li gbadna fil-kampjun taghna ta’ tranzazzjonijiet li kienu gew
ivverifikati precedentement mill-awtoritajiet tal-awditjar, u r-rizultati tar-riezaminar u
tax-xoghol tal-awditjar imwettga mill-Kkummissjoni, jindikaw li r-rati tal-izball residwu li
[-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw mhux dejjem kienu affidabbli. Ix-xoghol taghna
tana evidenza sufficjenti biex nikkonkludu li r-rata tal-izball residwu kienet oghla minn
2 % fi 12 mis-26 pakkett ta’ accertament (46%) li ezaminajna (47 % tal-infiq
ikkampjunat).

Fir-rapporti annwali tal-attivita taghha, b’kont mehud tax-xoghol tal-awditjar
proprju taghha u tar-rizultati preliminari tal-awditi taghna, il-Kkummissjoni aggustat ir-
rata tal-izball residwu ghal 11 mit-12-il pakkett ta’ accertament fil-kampjun taghna ghal
aktar minn 2 %.
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Fl-erba’ snin li konna ged nezaminaw Il-infig tal-perjodu 2014-2020, il-valur
ta’ pakketti ta’ accertament li ghalihom |-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw rati tal-
izball residwu mhux affidabbli taht it-2 % kien konsistentement madwar 50 % tal-infiq li
ghazilna ghall-awditjar (ara |-Figura 5.1) Is-sehem tal-pakketti b’rata residwa oghla
mill-materjalita wkoll kien konsistentement madwar nofs.

Figura 5.1 — Valur tal-pakkett ta’ accertament b’rata residwa oghla minn
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Sors: il-QEA.

Ix-xoghol taghna fuq it-tliet pakketti ta’ gheluq li ezaminajna mill-
perjodu 2007-2013 irrizulta f'rata tal-izball residwu ghal tnejn minnhom ta’ aktar minn
2 % tas-soll ta’” materjalita.

Ghad hemm nuqgasijiet fil-mod kif I-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu u
jiddokumentaw ix-xoghol taghhom

L-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar jirrikjedu li I-awdituri jiddokumentaw
il-kontrolli taghhom, u li jinkludu referenzi ¢ari ghad-dokumenti kollha li jkunu I-aktar
rilevanti ghall-infiq awditjat'’. Dan jippermetti li l-awdituri jaghtu rendikont ta’
xogholhom u jghin lill-ezaminaturi interni jew esterni biex jifformulaw konkluzjonijiet
dwar l-estent u s-sufficjenza tal-kontrolli. Mistogsijiet jew risposti li ma jkunux
suffi¢jenti jew adegwati fil-listi ta’ kontroll izidu r-riskju li l-irregolaritajiet ma
jingabdux.

17 ISA 230 Dokumentazzjoni tal-Awditjar.
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Ghal 104 mit-tranzazzjonijiet fil-kampjun taghna (49 %), ahna stajna
nifformulaw konkluzjoni fuq il-bazi tar-riezaminar li wettagna fir-rigward tax-xoghol
tal-awtoritajiet tal-awditjar. Ahna identifikajna nuqgqasijiet fl-ambitu, fil-kwalita u/jew
fid-dokumentazzjoni ta’ dan ix-xoghol f'109 tranzazzjonijiet (51 %), li htigulna nergghu
nwettqu |-proceduri tal-awditjar korrispondenti. Ir-raguni principali ghan-nuggasijiet
kienet I-insufficjenza ta’ dokumentazzjoni tal-awditjar mizmuma mill-awtoritajiet tal-
awditjar.

Fil-kaz ta’ 43 tranzazzjoni (20 % tat-total) ahna konna obbligati navvicinaw lill-
benefi¢jarji ghad-dokumentazzjoni tal-awditjar mehtiega. Sibna zbalji kwantifikabbli li
ma kinux gew identifikati precedentement mill-awtorita tal-awditjar fi 18 mill-

109 tranzazzjonijiet (f'9 pakketti, inkluzi 7 ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-
2020) fejn wettagna awditu mill-gdid.

Jehtieg li I-awtoritajiet tal-awditjar izommu rekord ahjar tar-riskju ta’ frodi fl-awditi li
huma jwettqu fir-rigward tal-operazzjonijiet

Il-legizlazzjoni tal-UE tiddefinixxi I-frodi bhala ksur intenzjonat li huwa, jew li
jista’ jkun, ta’ pregudizzju ghall-bagit tal-UE. L-informazzjoni disponibbli turi li |-
Koezjoni tipprezenta riskju oghla ta’ frodi minn ogsma ta’ politika ohra®. Filwaqt li d-
detezzjoni tal-frodi mhijiex ir-responsabbilta principali tal-awditur, jehtieg li I-awdituri
jkunu ghassa ghall-ezistenza ta’ indikaturi potenzjali ta’ frodi u ta’ kunflitti ta’ interess.
Bhalma kkonkludejna fir-Rapport Specjali taghna “L-indirizzar tal-frodi fl-infig fil-gasam
tal-Koezjoni tal-UE”, il-kontrolli fuq il-post imwettqa mill-awtoritajiet inkarigati mill-
programmi huma l-aktar mezz frekwenti ta’ detezzjoni tal-frodi*°.

Matul ir-riezaminar li wettagna fir-rigward tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-
awditjar, ahna vvalutajna jekk il-listi ta’ kontroll li uzaw biex jawditjaw |-operazzjonijiet
tal-awditjar kinux jindirizzaw b’mod adegwat ir-riskju ta’ frodi. Ahna sibna li 21 % biss
tal-operazzjonijiet mill-perjodu 2014-2020 (40 minn 192) gew awditjati bl-uzu ta’ lista
ta’ kontroll li taghmel referenza esplicita ghar-riskju ta’ frodi.

Ir-regoli tal-UE jirrikjedu li I-Istati Membri jirrappurtaw il-kazijiet kollha ta’
frodi suspettata lill-Kkummissjoni. F'zewg kazijiet fil-kampjun taghna ahna sibna li
inizjalment huma kienu naqgsu milli jikkonformaw ma’ dan ir-rekwizit.

8 1I-31 Rapport Annwali dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — II-
glieda kontra I-frodi — 2019 (COM(2020) 363 final).

9 Ir-Rapport Specjali Nru 6/2019.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=49940
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Mhuwiex faéli li jinghata segwitu ghal ammonti li tkun ged issirilhom valutazzjoni
kontinwa

Skont I-Artikolu 137(2) tal-RDK, I-Istati Membri jistghu jeskludu mill-kontijiet
taghhom ammonti li precedentement kienu gew inkluzi f'talba ghall-pagament izda li
ghaliha hemm valutazzjoni tar-regolarita li ghadha ghaddejja. Kwalunkwe parti minn
ammonti bhal dawn li sussegwentement tinstab li hija regolari tista’ tigi inkluza f'talba
ghall-pagament futura.

II-formola standard ghar-rappurtar tal-kontijiet ma tinkludix tagsima
dettaljata ghall-ammonti deskritti fl-Artikolu 137(2). L-Istati Membri huma mehtiega li
jiddivulgaw dawn l-ammonti bhala total, izda mhux fil-livell ta’ kull operazzjoni. Hija r-
responsabbilta tal-awtoritajiet ta’ ¢ertifikazzjoni biex izommu rekords dettaljati tal-
operazzjonijiet u tal-ammonti li tkun ged issirilhom valutazzjoni kontinwa, u biex
jimmonitorjaw jekk dawn humiex inkluzi f'talbiet ghall-pagament sussegwenti. Fejn
dan ikun il-kaz, jenhtieg li I-infiq ikkoncernat ikun suggett ghall-istess verifikazzjonijiet u
kontrolli bhal kull infig iehor gdid?°. Ahna sibna li I-Kummissjoni ma ghandhiex
informazzjoni adegwata biex timmonitorja sufficjentement jekk dawn l-ammonti
humiex ged jigu trattati b’mod xieraq.

Ir-RAA huma |-ghodda prin¢ipali tad-DG tal-Kummissjoni biex jirrappurtaw
jekk ghandhomx accertament ragonevoli li I-proceduri ta’ kontroll jizguraw ir-regolarita
tal-infig.

ll-Kkummissjoni ziedet I-ghadd ta’ awditi tal-konformita taghha

L-affidabbilta tal-informazzjoni dwar ir-regolarita rrappurtata fir-rapporti
annwali tal-attivita tiddependi fil-bicca I-kbira mill-kwalita tax-xoghol imwettaq mill-
awtoritajiet inkarigati mill-programmi. ll-Kkummissjoni twettaq awditi tal-konformita
biex tirriezamina u tivvaluta x-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar. Kif iddikjarat mill-
Kummissjoni fir-rapporti annwali tal-attivita, l-objettiv ta’ dawn l-awditi huwa li jinkiseb
accertament ragonevoli li fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll ma jkunx hemm dghufijiet

20 Ara r-risposta tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 6.34 tar-Rapport Annwali 2016 taghna.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=41732
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serji li jibgghu ma jingabdux u ma jigux irrappurtati — u ghalhekk ma jigux ikkoreguti —
saz-zmien meta hija tircievi I-kontijiet.

FI-2020, il-Kkummissjoni ziedet |-ghadd ta’ awditi tal-konformita taghha
ghal 57 (25 mid-DG REGIO u 32 mid-DG EMPL). Dan meta mgabbel ma’ 26 kemm fl-
2019 kif ukoll fl-2018. Fi 38 minn dawn l-awditi, il-kummissjoni kkonkludiet li r-rati tal-
izball residwu rrappurtati fir-rapporti annwali ta’ kontroll tal-awtoritajiet tal-awditjar
ghas-sena kontabilistika 2018/2019 kienu gew stmati b’mod insufficjenti; ghalhekk il-
Kummissjoni ziedet dawk ir-rati. F’20 kaz, (11 fid-DG REGIO u 9 fid-DG EMPL), dan
wassal biex ir-rata tal-izball residwu tkun oghla mis-soll ta’ materjalita ta’ 2 %.

L-awditi tal-konformita tal-Kkummissjoni koprew 30 mill-operazzjonijiet li
ezaminajna din is-sena (10 fl-2019). Qabel ma bdejna |-ezaminar taghna, il-
Kummissjoni gabdet tmien zbalji kwantifikabbli f'dawk |-operazzjonijiet (sitta relatati
mal-akkwist pubbliku, wiehed ma’ spejjez ineligibbli u wiehed mal-applikazzjoni
zbaljata tal-ghazliet ta’ spejjez simplifikati). Ahna hadna kont ta’ kemm il-Kummissjoni
kienet kapaci tagbad dawn I-izbalji u tal-impenn taghha li tikkoregihom fi zmien debitu,
element li nagqas il-livell ta’ zball stmat minna b’0.7 punt percentwali.

L-indikatur tar-regolarita juri li r-rata ta’ zball medja kumplessiva kienet oghla mill-
materjalita

Il-kummissjoni tuza rati tal-izball residwu individwali rrappurtati mill-Istati
Memobri, ir-rizultati tax-xoghol taghha stess relatat mar-regolarita u informazzjoni
disponibbli ohra biex tikkalkula rata ta’ zball medja ponderata. Hija tirrapporta dik ir-
rata bhala indikatur ewlieni tal-prestazzjoni (KPI) dwar ir-regolarita. II-KPI ghall-2020
huwa bbazat fuq rati individwali rrappurtati ghas-sena kontabilistika 2018/2019, izda
jeskludi l-impatt ta’ pagamenti bil-quddiem imhallsa lill-istrumenti finanzjarji.

Id-DG REGIO rrapporta KPI ta’ 2.1 % u “rata massima” ta’ 2.6 % (it-tnejn oghla
mis-soll ta’ materjalita ta’ 2 %). Ir-rati tad-DG EMPL kienu 1.4 % ghall-KPIl u 1.9 % ghar-
riskju massimu. 1z-zewg RAA jispjegaw li r-rati massimi jiehdu kont tar-rizultati tal-
awditjar li ghadhom ged jigu diskussi mal-Istati Membri, kif ukoll ta’ kwalunkwe zball li
jaga’ barra mill-kampjun tal-operazzjonijiet fil-PO li jew il-Kummissjoni jew inkella ahna
konna awditjajna matul is-sena. Filwaqt li d-DG REGIO japplika I-approce kif deskritt fir-
RAA, id-DG EMPL ma hax kont shih tal-izbalji potenzjali lil hinn minn dawk li ngabdu. Li
kieku d-DG EMPL kien applika I-istess approcé bhad-DG REGIO, ir-rata massima tieghu
kienet tkun 2.1 %.
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Fir-Rapport Annwali 2018 taghna, ahna kkonkludejna li, ghal diversi
ragunijiet’!, jenhtieg li r-rata kumplessiva tal-izball residwu li tidher bhala KPI titgies
bhala rata minima. Peress li huwa ddeterminat fuq il-bazi tal-KPI, ir-riskju fil-waqt tal-
gheluqg ukoll huwa rata minima, u korrezzjonijiet futuri jistghu ma jkunux suffi¢jenti
biex jigi zgurat li ma jibga’ I-ebda livell materjali ta’ zball fl-gheluqg.

II-Figura 5.2 taghti stampa generali tal-KPlIs irrappurtati mill-kummissjoni fir-
rapporti annwali tal-attivita taghha tal-2020.

Figura 5.2 — KPI tal-Kkummissjoni mgabbla mar-rata ta’ zball stmata

minna
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Sors: il-QEA.

2 |l-paragrafi 6.62 u 6.63 tar-Rapport Annwali 2018.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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FI-AMPR 2020, il-Kummissjoni rrappurtat riskju kumplessiv ikkombinat fil-
wagqt tal-pagament ta’ bejn 1.9 % u 2.4 %> ghal din is-subintestatura tal-QFP ibbazat
fug l-ammonti f'riskju li kienu gew stmati miz-zewg DG kif ukoll il-KPI taghhom.
Ghalhekk, ghat-tieni sena konsekuttiva, |-istimi tal-izball imwettga mill-Kummissjoni
jagghu fi hdan l-istima proprja li wettagna tal-firxa tal-izball. Fl-istess hin, ir-rati
rrappurtati fl-FAMPR (kif ukoll ir-rati specifici rrappurtati fiz-zewg RAA) huma taht il-
livell ta’ zball stmat minna (ara |-Figura 5.2).

Ahna ged niffinalizzaw rapport specjali li fih se nipprovdu aktar dettall dwar
ir-rilevanza, |-affidabbilta u |-konsistenza tal-livell ta’ zball annwali rrappurtat fir-
rapporti annwali tal-attivita u fl-AMPR ghall-infig taht il-Koezjoni.

Ir-rizervi, hemm mnejn mhux neé¢essarjament ikopru r-riskji materjali kollha

Fir-Rapport Annwali 2019 taghna?® ahna kkonkludejna li r-rizervi hemm
mnejn ma jkoprux ir-riskji materjali kollha, billi kienu princ¢ipalment ibbazati fuq ir-rati
ta’ zball ghall-kontijiet ghall-2018/2019, li kienu ghadhom ma gewx ikkonfermati fir-
rapporti annwali tal-attivita tal-2019. L-analizi taghna ghal din is-sena tal-kontijiet
ghall-2018/2019 ikkonfermat li 63 PO mid-DG REGIO u 36 mid-DG EMPL kienu tassew
milquta minn zbalji materjali. Madankollu, fir-rapporti annwali tal-attivita tal-2019 il-
Kummissjoni ma hargitx rizervi ghal 39 minn dawn il-PO fid-DG REGIO, u langas ghal 28
minnhom fid-DG EMPL fir-rapporti annwali tal-attivita tal-2019.

Is-sena |-ohra, iz-zewg DG hadu l-istess approcé ghar-rizervi bhal fir-rapporti
annwali tal-attivita tal-2019. Ghalhekk huwa possibbli li r-rapporti annwali tal-attivita
tal-2020 regghu ma koprewx ir-riskji materjali kollha.

22 |l-pagna 72 tal-Volum Il tal-AMPR 2020.

2 |l-paragrafu 5.62 tar-Rapport Annwali 2019.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Konkluzjoni u rakkomandazzjoni

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar li ksibna u pprezentajna f'dan il-
kapitolu tindika li I-livell ta’ zball fl-infig fug “Koezjoni ekonomika, socjali u territorjali”
kien materjali. Ghal din l-intestatura tal-QFP, I-ittestjar li wettagna fuq it-
tranzazzjonijiet indika li I-livell kumplessiv ta’ zball stmat kien ta’ 3.5 % (ara I-

Anness 5.1).

Id-dghufijiet li nstabu fix-xoghol ta’ bosta awtoritajiet tal-awditjar li kienu
koperti mill-kampjun taghna (ara I-paragrafi 5.37-5.49), attwalment jillimitaw il-fiducja
li tista’ titgieghed fuqg dan ix-xoghol. Ir-rata li kkalkulajna mill-gdid kienet oghla mis-soll
ta’ materjalita ta’ 2 % fi 12 minn 26 pakkett ta’ accertament ghall-perjodu 2014-2020.
[I-Kummissjoni aggustat ir-rati tal-izball residwu ghal 11 minn dawn it-12-il pakkett ta’
accertament ghal cifra oghla minn 2 %. B'dan il-mod, hija hadet kont ukoll tax-xoghol
tal-awditjar taghna. Din ir-rata gholja ta’ aggustamenti hija f’konformita ma’ dak li
rrappurtajna fl-ahhar erba’ snin, kif jidher fil-Figura 5.2.

I¢-cifri relatati mal-informazzjoni dwar ir-regolarita pprezentati flF-AMPR ghas-
sena kontabilistika 2018/2019 jikkonfermaw livell materjali ta’ zball fil-qgasam tal-
politika ta’ Koezjoni (2.4 %). Minhabba I-problemi rrappurtati fil-paragrafu 5.56, iz-
zewg rati tal-Kummissjoni msemmijin fil-paragrafu 5.58 jistghu jitgiesu biss stimi
minimi. F'dan il-kuntest, ahna nosservaw il-fatt li r-rati tal-Kummissjoni jagghu fin-nofs
inferjuri tal-firxa ta’ zball stmat minna (ara I-Figura 5.2).

Il-gafas ta’ kontroll u ta’ accertament ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 tfassal biex jigi zgurat li r-rati annwali tal-izball residwu
jkunu taht is-soll ta’ materjalita. L-awditu taghna wera li jehtieg isir aktar titjib fil-mod
ta’ kif il-gafas jigi applikat, kemm mill-awtoritajiet tal-Istati Membri inkarigati mill-
programmi kif ukoll mill-Kummissjoni.
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L-Anness 5.3 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna tas-sitt
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2017 taghna. Minn dawn, il-
Kummissjoni kienet implimentat erba’ rakkomandazzjonijiet fil-bi¢¢a I-kbira mill-
aspetti, u wahda f'xi whud mill-aspetti, filwaqt li ma kienet ittiehdet |-ebda azzjoni fir-
rigward ta’ rakkomandazzjoni wahda.

Ahna rriezaminajna wkoll ir-rakkomandazzjonijiet mir-Rapporti Annwali 2018
u 2019 taghna li kienu jehtiegu azzjoni immedjata jew li kienu immirati ghall-
implimentazzjoni matul [-2020.

Ibbazat fugq dan ir-riezaminar u s-sejbiet u |-konkluzjonijiet taghna ghall-2020,
ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

Timmonitorja mill-grib lill-Istati Membri bl-uzu tal-iskali standard taghha ta’ spejjez
ghal kull unita, biex tizgura li I-iskema ma tirrizultax fi zbilanéi eccessivi favur I-Istati
Membri. Jenhtieg li I-Kummissjoni titlob lill-Istati Membri biex jaggustaw ir-rati
eccessivi u jikkoregu I-izbilanci biex jigi evitat kwalunkwe gwadann f'gheluq il-
programmi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Inmedjatament
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Theggeg lill-awtoritajiet tal-awditjar b’mod esplicitu biex jintroducu mistogsijiet
specifici fil-listi ta” kontroll taghhom dwar riskji ta’ frodi u jiddokumentaw il-passi li
jittiehdu biex jigu indirizzati riskji bhal dawn li jigu skoperti matul awditu.

Jenhtieg li l-awtoritajiet tal-awditjar jahdmu f'kollaborazzjoni mas-servizzi ta’
koordinazzjoni kontra I-frodi nazzjonali (AFCOSs) u jiehdu kont ta’ kazijiet ta’ frodi
suspettata jew stabbilita rrappurtati lill-Kkummissjoni permezz tas-Sistema ta’ Gestjoni
tal-Irregolaritajiet (IMS). Nirreferu wkoll ghar-rakkomandazzjonijiet taghna fir-Rapport
Specjali Nru 6/2019.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Gunju 2022

Titlob lill-Istati Membri jaghmlu disponibbli informazzjoni sufficjenti fis-sommarju
annwali dwar il-konkluzjonijiet u s-segwitu tal-operazzjonijiet li ghalihom ikunu gibdu
ammonti li tkun ged issirilhom valutazzjoni kontinwa mill-kontijiet. Dan ikun isahhah it-
trasparenza dwar il-mod kif I-awtoritajiet inkarigati mill-programmi jimmonitorjaw
dawn l-ammonti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2022
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Annessi

Anness 5.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet

RIZULTATI TAL-ITTESTJAR TAT-TRANZAZZJONUIET GHAL “KOEZJONI EKONOMIKA,
SOCJALI U TERRITORJALI”

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 227 236

IMPATT STMAT TA’ ZBALJII KWANTIFIKABBLI

Livell ta’ zball stmat 3.5% 4.4 %
Limitu superjuri tal-izball (UEL) 6.1%
Limitu inferjuri tal-izball (LEL) 0.9%
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Kontribuzzjoni mill-UE (miljun EUR)
Tranzazzjonijiet awditjati 2014-2020
@ Zbalji kkwantifikati

Stati Membri

II-Polonja 11354 42 2

L-Italja 4266 15 0

L-Ungerija 4238 16 1

l¢-Cekja 3318 14 0

Spanja 3196 14 5

[l-Portugall 2 860 11 3

Ir-Rumanija 2344 7 1

ll-Germanja 2219 8 0

Franza 1828 7 0

Ir-Renju Unit 1593 7 1

II-Grecja 1204 7 0

Is-Slovakkja 1112 8 0

II-Bulgarija 1061 8 0

Il-Kroazja 922 14 0

Il-Litwanja 662

Il-Latvja 655 8 2

Is-Slovenja 443 7 0

L-Estonja 420

L-Irlanda 315

II-Belgju 306 7 0

II-Finlandja 280

L-1zvezja 255

Cipru 158

L-Awstrija 139

In-Netherlands 135

Malta 133

Id-Danimarka 40

[l-Lussemburgu 12 a
. TOTAL 200 15

Sors: il-QEA.
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Anness 5.3 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghal “Koezjoni ekonomika, socjali u
territorjali”

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

S Qed tigi implimentata
Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata _ Evidenza

bis-shih Fil-bi¢éa I-kbira | F’xi whud |implimentata | applikabbli | insufficjenti
mill-aspetti | mill-aspetti

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

Rakkomandazzjoni 1: tizgura li I-arrangamenti tal-awditjar fir-rigward tal-
istrumenti finanzjarji mmaniggjati mill-FEI jkunu adegwati fil-livell tal-
2017 intermedjarji finanzjarji. Meta |-BEI/il-FEl jirrikorru ghal proceduri miftiehma 24
ma’ awdituri esterni, jenhtieg li I-Kkummissjoni tiddefinixxi I-kundizzjonijiet
minimi ta’ kuntratti ta’ dan it-tip bil-hsieb tal-htiega li tipprovdi accertament,
b’mod partikolari I-obbligu li jitwettaq xoghol tal-awditjar suffi¢jenti fil-livell
tal-Istat Membru;

2% Ir-Regolament Omnibus introduca rekwizit biex |-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu awditi tas-sistemi u awditi tal-operazzjonijiet fuq I-istrumenti finanzjarji
fil-livell tal-intermedjarji finanzjarji, inkluz l-istrumenti finanzjarji mmaniggjati mill-Grupp tal-BEl, izda jeskludi I-programmi tal-Inizjattiva ghall-SMEs, li
gew stabbiliti gabel it-2 ta’ Awwissu 2018. [I-Kkummissjoni hadet mizuri addizzjonali billi inkludiet, fil-metodologija tal-awditjar ghall-istrumenti finanzjarji,
rakkomandazzjoni biex I-awtoritajiet tal-awditjar jawditjaw lill-intermedjarji finanzjarji ghall-istrumenti implimentati mill-Grupp tal-BEl, irrispettivament
minn meta gew stabbiliti. Madankollu, il-metodologija ma tistax testendi I-mandat regolatorju tal-awtoritajiet tal-awditjar. lI-Kkummissjoni pprovdiet provi
tal-fatt i, f'xi Stati Membri, l-awtoritajiet tal-awditjar diga jwettqu kontrolli fil-livell tal-intermedjarji finanzjarji. Madankollu, I-awditu li wettaqna fl-2020
zvela li dawn il-kontrolli ghadhom ma jitwettqux b’mod konsistenti (fl-Istat Membru li awditjajna, la I-awditur estern u langas |-awtoritajiet tal-awditjar
ma kienu wettqu kwalunkwe awditu fil-livell tal-intermedjarji finanzjariji).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

S Qed tigi implimentata
Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata _ Evidenza

bis-shih Fil-bi¢éa I-kbira | F’xi whud |implimentata | applikabbli | insufficjenti
mill-aspetti | mill-aspetti

(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjatament)

Rakkomandazzjoni 2: tipproponi li, ghall-qafas finanzjarju wara 1-2020, isiru
bidliet legizlattivi li jkunu jeskludu I-possibbilta li jsir rimborz tal-VAT lil korpi
pubbli¢i mill-fondi tal-UE; NG
(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: gabel I-approvazzjoni tal-gafas
legizlattiv ghal wara [-2020)

Rakkomandazzjoni 3: tindirizza d-dghufijiet li identifikajna fil-verifikazzjoni li
twettaq tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar fil-kuntest tal-awditi taghha
tar-regolarita;

(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjatament)

Rakkomandazzjoni 4: tindirizza I-kumplessita tal-informazzjoni pprezentata,
fir-rapporti annwali tal-attivita tad-DG REGIO u tad-DG EMPL, dwar il-qafas ta’ X
kontroll u ta’ accertament 2014-2020, billi:

2> FI-2018 il-Kkummissjoni ghamlet proposta alternattiva biex il-VAT tkun eligibbli ghal progetti bi spiza totali ta’ ingas minn EUR 5 miljun. Ir-Regolament
dwar Dispozizzjonijiet Komuni |-gdid ghall-perjodu 2021-2017 (ir-Regolament (UE) 2021/1060) ma indirizzax il-problema.

%6 Ara |-paragrafi 6.58-6.64 tar-Rapport Annwali 2018 u |-paragrafi 5.48-5.62 tar-Rapport Annwali 2019. Ghalkemm il-Kummissjoni ziedet |-ghadd ta’ awditi
tal-konformita li hija wettget flI-2020, ahna xorta niltagghu ma’ dghufijiet fix-xoghol li jitwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

S Qed tigi implimentata
Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata _ Evidenza

bis-shih Fil-bi¢éa I-kbira | F’xi whud |implimentata | applikabbli | insufficjenti
mill-aspetti | mill-aspetti

(i) tiffoka fuq I-infiq li jkun ghadda mic-ciklu ta’ kontroll, jigifieri I-pakketti ta’
accertament li jkopru I-infig gabel it-30 ta’ Gunju tas-sena “n-1”. Ghal dan |- x27
ghan, jenhtieg li I-Kkummissjoni taggusta r-rappurtar taghha biex tizgura li ma
tipprezentax stimi provizorji;

(ii) tindika b’'mod ¢ar liema nfiq ikun ghadu ma giex ezaminat fil-fond (inkluz
permezz ta’ kontrolli tar-regolarita). Jenhtieg li hija tindika liema azzjonijiet
preventivi jipprotegu I-bagit tal-UE u jekk dawn l-azzjonijiet ikunux suffi¢jenti x27
biex jipprovdu acé¢ertament, izda togghod lura milli tikkalkula rata tal-izball
residwu ghal infiq li jkun ghadu ma giex ezaminat.

(iii) tiddivulga rata kumplessiva tal-izball residwu ghas-Subintestatura 1b tal-
QFP ghal kull sena kontabilistika. x28

(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Gunju 2019)

27 [I-Punti (i) u (ii) huma implimentati bis-shih peress li I-Kummissjoni aggustat ir-rappurtar li hija twettaq u adottat KP!I li jiffoka fuq I-infiq li jkun ghadda
mic-¢iklu ta’ kontroll.

28 [I-Punt (iii) huwa implimentat fil-bi¢¢a |-kbira mill-aspetti peress li fl-FAMPR il-kummissjoni tipprovdi rata kumplessiva tal-izball residwu ghall-gasam ta’
politika li ma tikkorrispondix bis-shih mas-Subintestatura 1b tal-QFP.



165

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

S Qed tigi implimentata
Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata _ Evidenza

bis-shih Fil-bi¢éa I-kbira | F’xi whud |implimentata | applikabbli | insufficjenti
mill-aspetti | mill-aspetti

Rakkomandazzjoni 5: tizgura li I-arrangamenti tal-awditjar jinbidlu skont il-
proposta li tkun ghamlet ghall-istrumenti finanzjarji fil-qafas regolatorju wara
I-2020, biex, ghall-kalkolu tar-rati tal-izball residwu, jintuzaw biss il-fondi li
verament ikunu ntuzaw fil-livell tar-ricevituri finali.

(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: gabel tibda l-implimentazzjoni tal-gafas
legizlattiv ghal wara 1-2020)

Rakkomandazzjoni 6: twettaq kontrolli tar-regolarita li jkunu sufficjenti biex
tkun tista’ tifformula konkluzjonijiet dwar |-effettivita tax-xoghol tal-
awtoritajiet tal-awditjar u biex tikseb a¢certament ragonevoli dwar ir- 20
regolarita tal-infig sa mhux aktar tard milli fir-rapporti annwali tal-attivita li X
tippubblika s-sena ta’ wara dik li fiha taccetta I-kontijiet;

(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjatament)

29 |r-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni I-gdid ghall-perjodu 2021-2017 (ir-Regolament (UE) 2021/1060) jipprevedi li pagament uniku bil-quddiem
ghal strumenti finanzjarji jigi inkluz fl-ewwel applikazzjoni ghall-pagament. Qabel tmiem [-2021 il-Kummissjoni bihsiebha tadotta att delegat li jkun
jirrikjedi li I-awtoritajiet tal-awditjar jeskludu dan il-pagament bil-quddiem mill-popolazzjoni awditjata.

30 Ara |-paragrafu 6.64 tar-Rapport Annwali 2018. Ghalkemm il-Kummissjoni ziedet |I-ghadd ta’ kontrolli tar-regolarita, dan ix-xoghol relatat mar-regolarita
ma jistax jitgies lest fiz-zmien meta I-Kummissjoni tippubblika r-RAA taghha fis-sena ta’ wara dik li fiha taccetta I-kontijiet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

S Qed tigi implimentata
Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata _ Evidenza

bis-shih Fil-bi¢éa I-kbira | F’xi whud |implimentata | applikabbli | insufficjenti
mill-aspetti | mill-aspetti

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

Rakkomandazzjoni 6.1 — Arrangamenti tal-awditjar ghall-programmi tal-
Inizjattiva ghall-SMEs

Tizgura li:
(a) kontrolli regolari, ibbazati fugq kampjun rapprezentattiv ta’ zborzamenti x31
favur ir-ricevituri finali, jitwettqu fil-livell tal-intermedjarji finanzjarji jew mill-
awtorita tal-awditjar jew inkella minn awditur maghzul mill-Grupp tal-BEl;

2018 | (b) fejn dawn il-kontrolli ma jkunux suffi¢jenti, tizviluppa u timplimenta mizuri
ta’ kontroll xierga ghall-prevenzjoni ta’ nfiq irregolari materjali fl-ghelugq.

(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjatament)

Rakkomandazzjoni 6.2 — Zamma irregolari ta’ pagamenti

Tiehu I-passi mehtiega biex tizgura li |-listi ta’ kontroll uzati mill-awtoritajiet
manigerjali u mill-awtoritajiet tal-awditjar jinkludu verifikazzjonijiet tal-
konformita mal-Artikolu 132 tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni, li
jiddikjara li I-beneficjarji jridu jiréievu l-ammont totali ta’ nfiq eligibbli dovut

X32

31 L-awditi precedenti taghna kkonfermaw li I-FEI diga ghamel jew ged jaghmel titjib fis-sistemi ta’ monitoragg u kontroll tieghu u estenda b’mod volontarju

[-uzu ta’ rapporti ta’ accertament ragonevoli ghall-programmi tal-Inizjattiva ghall-SMEs. Filwaqt li nirrikonoxxu |-fatt li xi awtoritajiet tal-awditjar diga
wettqu verifikazzjonijiet fil-livell tal-intermedjarji finanzjarji, ghadu kmieni wisq biex |-effettivita shiha ta’ dawn il-mizuri tigi vvalutata.

32 |I-Kummissjoni tivverifika b’mod konsistenti li I-pagamenti jsiru lill-benefi¢jarji fil-hin u tohrog rakkomandazzjonijiet korrettivi lill-Istati Membri kif

mehtieg.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

S Qed tigi implimentata
Rakkomandazzjoni tal-QEA e _ Evidenza

bis-shih Fil-bi¢éa I-kbira | F’xi whud |implimentata | applikabbli | insufficjenti
mill-aspetti | mill-aspetti

mhux aktar tard minn 90 jum li fiha tigi pprezentata klejm ghall-pagament
korrispondenti. Fejn ikun rilevanti, taghmel rakkomandazzjonijiet xierqa
indirizzati lill-awtoritajiet inkarigati mill-programmi u theggighom biex isegwu
prattiki korretti fil-futur.

(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjatament)

Rakkomandazzjoni 6.3 — Arrangamenti tal-gheluq 2014-2020

Tindirizza d-dghufijiet u tizgura i I-ebda programm ma jkun jista’ jinghalaq jekk
ikun jipprezenta livell materjali ta’ nfiq irregolari. Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tidentifika r-riskji prinéipali li jistghu jaffettwaw I-gheluq regolari tal- X33
programmi;

(b) (...)
(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: (a) Mejju 2020)

3 |l-Kkummissjoni identifikat ir-riskji principali li jistghu jaffettwaw I-gheluq tal-programmi u hadithom inkunsiderazzjoni meta kienet ged tabbozza I-linji
gwida dwar I-gheluq.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

S Qed tigi implimentata
Rakkomandazzjoni tal-QEA e _ Evidenza

bis-shih Fil-bi¢éa I-kbira | F’xi whud |implimentata | applikabbli | insufficjenti
mill-aspetti | mill-aspetti

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 5.1 — Kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tal-progetti

Tikkjarifika xi jfissru operazzjonijiet li “tlestew fizikament” u/jew li gew
“implimentati bis-shih”. Dan ikun jghin lill-Istati Membri biex jivverifikaw li I-
operazzjonijiet jikkonformaw mal-Artikolu 65(6) tal-RDK u jevitaw in-nugqgas 34
ta’ detezzjoni ta’ operazzjonijiet ineligibbli. Jenhtieg li jigi kkjarifikat li din il- X
kundizzjoni tirrelata biss ma’ xoghlijiet jew attivitajiet li huma mehtiega biex
jinkiseb l-output tal-operazzjoni, u mhux ma’ aspetti finanzjarji u
amministrattivi.

2019

(Data mmirata ghall-implimentazzjoni: immedjatament)

Sors: il-QEA.

3 Ahna nirrikonoxxu I-mizuri li diga nghataw bidu mill-kummissjoni sabiex tikkjarifika |I-kuncetti ta’ operazzjonijiet li “tlestew fizikament” u/jew li gew
“implimentati bis-shih”. Madankollu, il-Kummissjoni ma xerrditx dawk il-kjarifiki mal-Istati Membri kollha.
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Kapitolu 6

Rizorsi naturali
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file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Ri%C5%BCorsi#_tocEntryiUnc7hmM34IKR54FeypuJ2
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Ri%C5%BCorsi#_tocEntryiUnc7hmM34IKR54FeypuJ2
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Ri%C5%BCorsi#_tocEntryiUnc7hmM34IKR54FeypuJ2
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Annessi
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Introduzzjoni

Dan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-Intestatura 2 “Rizorsi naturali”
tal-QFP. lI-Kaxxa 6.1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u l-infiq principali taht din |-
intestatura flI-2020.
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Kaxxa 6.1

Intestatura 2 “Rizorsi naturali” tal-QFP - ripartizzjoni fl-2020

Pagamenti tal-2020 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni
(biljun EUR)

Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija (FAEG) —
Pagamenti diretti

41.6 (68.7 %)

Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija (FAEG) - Nefga
relatata mas-swieq

2.6 (4.3 %)

EUR 173.3
biljun

Fond Agrikolu Ewropew
ghall-1zvilupp Rurali

(FAEZR)
Rizorsi 146(241%
. naturali Fond Ewropew ghall-
= 60.6 /—Affarulet Marittimi u s-
(35.0 %) Sajd (FEMS) 0.9 (1.4 %)
Ohrajn

0.9 (1.5%)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2020 imgabbla mal-pagamenti
(biljun EUR)
0 20 40 60

pagamenti ta’ prefinanzjamenti*): 0.6

\

Pagamenti total: 60.6

pagamenti interim / finali: 60.0

Popolazzjoni

li awditjajna total: 60.3

—
approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti*): 0.3

) FP’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-
Anness 1.1, il-paragrafu 11).

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.

Deskrizzjoni gasira

6.2. L-agrikoltura u l-izvilupp rurali jirrapprezentaw 97 % tal-infiq fuq “Rizorsi
naturali” u jigu implimentati permezz tal-politika agrikola komuni (PAK). l1I-PAK
ghandha tliet objettivi generali':

produzzjoni vijabbli tal-ikel, b’enfasi fuq l-introjtu agrikolu, il-produttivita agrikola
u l-istabbilta tal-prezz;

gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u l-azzjoni klimatika, b’enfasi fuq I-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra, il-bijodiversita, il-hamrija u l-ilma;

zvilupp territorjali bbilancjat.

L-Artikolu 110(2) tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u I-monitoragg tal-politika
agrikola komuni (GU L 347, 20.12.2013, p. 549).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0549.01.MLT&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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Filwaqt li I-Kkummissjoni, b’mod partikolari d-Direttorat Generali ghall-
Agrikoltura u I-lzvilupp Rurali (DG AGRI), hija fl-ahhar mill-ahhar responsabbli ghall-
PAK, hija tikkondividi |-gestjoni ta’ din tal-ahhar mal-agenziji tal-pagamenti fl-Istati
Membri. Mill-2015 il hawn, il-korpi tac-certifikazzjoni indipendenti fl-Istati Membri
jipprovdu opinjonijiet annwali dwar ir-regolarita tal-infiq tal-agenziji tal-pagamenti.

L-infig taht il-PAK jingasam fi tliet kategoriji generali:
pagamenti diretti lill-bdiewa, li huma ffinanzjati kompletament mill-bagit tal-UE;

mizuri tas-suq fis-settur agrikolu, li huma wkoll iffinanzjati kompletament mill-
bagit tal-UE, bl-ec¢ezzjoni ta’ ¢erti mizuri kofinanzjati mill-Istati Membri, inkluzi |-
mizuri ta’ promozzjoni;

programmi tal-izvilupp rurali nazzjonali u regjonali tal-Istati Membri, kofinanzjati
mill-bagit tal-UE u mill-Istati Membri.

Din l-intestatura tal-QFP tkopri wkoll I-infiq tal-UE fuq il-politika komuni tas-
sajd, kif ukoll parti mill-infiq tal-UE fuq I-ambjent u I-azzjoni klimatika.
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Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,

ahna ezaminajna:

(a)

(b)

(c)

kampjun ta’ 218-il tranzazzjoni?, f'’konformita mal-paragrafu 9 tal-Anness 1.1. Il-
kampjun kien mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-firxa shiha ta’ nfig taht din I-
intestatura tal-QFP. Huwa kien jikkonsisti fi tranzazzjonijiet minn 19-il Stat
Membru?® u mir-Renju Unit. Minhabba t-tifgigha tal-COVID-19, u sabiex niksbu
fehim approfondit addizzjonali dwar is-sistema ta’ kontroll, ghall-pagamenti
diretti ahna hadna |-kampjun taghna mill-ispezzjonijiet aleator;ji fuq il-post
imwettga mill-agenziji tal-pagamenti. Billi konna ksibna minghand I-Istati Membri
kampjun ta’ pagamenti lill-beneficjariji li kienu suggetti ghal kontrolli aleatorji fuq
il-post, ahna kellna naggustaw ir-rata ta’ zball taghna biex tiehu kont tat-talbiet li
kienu gew ezaminati mill-agenziji tal-pagamenti, li ghalihom ma kinux ghamlu
pagament jew ma kinux ghamlu pagament fiz-zmien meta hadna I-kampjun
taghna. L-objettiv taghna kien li nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni kumplessiva kif deskritt fl-Anness 1.1.

l-informazzjoni dwar ir-regolarita li tinghata fir-rapporti annwali tal-attivita (RAA)
tad-DG AGRI u tad-Direttorat Generali ghall-Ambjent (DG ENV), u li mbaghad giet
inkluza fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni (AMPR) tal-
Kummissjoni.

is-sistemi maghzula, li kienu jikkoncernaw l-implimentazzjoni mill-Istati Membri

(s

ta’ “verifiki permezz tal-monitoragg””.

2

4

II-kampjun kien jikkonsisti fi 88 pagament dirett, 16-il mizura tas-suq, 104 pagamenti taht
programmi tal-izvilupp rurali, rifuzjoni wahda ta’ korrezzjoni finanzjarja prec¢edenti taht il-
PAK, li saret lil Stat Membru mill-Kkummissjoni, u 9 pagamenti ghall-ambjent, I-azzjoni
klimatika u s-sajd.

[-Bulgarija, il-Germanija, I-Estonja, I-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, il-Kroazja, I-Italja, I-
Ungerija, in-Netherlands, I-Awstrija, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenija, is-
Slovakkja, il-Finlandja, u I-lzvezja. ll-kampjun kien jinkludi wkoll erba’ tranzazzjonijiet taht
gestjoni diretta.

Il-paragrafi 6.16 sa 6.17 tar-Rapport Annwali 2019 taghna.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

L-Anness 6.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.
Mill-218-il tranzazzjoni li gew ezaminati, 180 (83 %) kienu hielsa minn zball u 38 kien
fihom zbalji. Ibbazat fuq il-25 zball® li kkwantifikajna, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball
ghal “Rizorsi naturali” huwa ta’ 2.0 %°.

ll-Kaxxa 6.2 taghti ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2020.

Benefi¢jarju/attivita/progett/infiq ineligibbli

Forniment ta’ informazzjoni impreciza dwar I-
erjas jew l-annimali

Zbalji amministrattivi

Ebda dokument essenzjali ta’ sostenn

0% 20% 40 %

Kontribut ghal-livell ta’ zball stmat ghal
“Rizorsi naturali”

Sors: il-QEA.

[I-Kummissjoni (ghan-nefga diretta) u l-awtoritajiet tal-Istati Membri kienu
applikaw mizuri korrettivi li naqqsu I-livell ta’ zball stmat minna ghal dan il-kapitolu
b’0.5 punti percentwali.

Ahna sibna wkoll 13-il problema ta’ konformita, li ma kellhom I-ebda impatt finanzjarju.

Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fuq kampjun rapprezentattiv. I¢-Cifra
kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’
fiducja ta’ 95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 1.0 % u 3.0 % (il-limiti
inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).
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Ix-xoghol taghna jappogga I-konkluzjoni li I-pagamenti diretti fl-intier
taghhom kienu hielsa minn zball materjali. Dawn jirrapprezentaw 69 % tal-infiq taht I-
intestatura “Rizorsi naturali” tal-QFP.

Hemm 4 skemi li jirrapprezentaw 90 % tal-pagamenti diretti kollha fl-2020:

(@) 2 skemi li jipprovdu appogg ghall-introjtu bbazat fuq |-erja tal-art agrikola

|_ll

ddikjarata mill-bdiewa: I-“iskema ta’ pagament baziku” (EUR 17.1 biljun) u I-

“iskema ta’ pagament uniku skont I-erja” (EUR 4.4 biljun);

(b) skema wahda mahsuba biex tappogga prattiki agrikoli li huma ta’ benefi¢¢ju ghall-

? u

klima u ghall-ambjent, (il-pagament ta’ “ekologizzazzjoni”) (EUR 11.9 biljun);

(c) appogg akkoppjat volontarju, marbut ma’ tipi specifici ta’ prodotti agrikoli (ez. ic-
canga u l-vitella, il-halib jew I-ghelejjel li fihom il-proteini) (EUR 4.1 biljun).

Ahna ttestjajna 88 pagament dirett, li jkopru I-iskemi principali. Sibna li
76 tranzazzjoni ma kinux milquta minn zball. ll-pagamenti diretti lill-bdiewa huma
bbazati fuq drittijiet: il-benefi¢jarji jircievu pagament jekk jissodisfaw certu
kundizzjonijiet. Pagamenti bhal dawn jipprezentaw riskju aktar baxx ta’ zball jekk il-
kundizzjonijiet stabbiliti ma jkunux kumplessi (ara |-paragrafu 1.18).

L-10 zbalji kwantifikati f'dawn |-iskemi rrizultaw minn bdiewa li ddikjaraw
b’mod eccessiv I-erja tal-art agrikola jew I-ghadd ta’ annimali eligibbli fit-talbiet
taghhom ghall-ghajnuna.

F'zewg pagamenti diretti, ahna gbadna problemi ta’ konformita minghajr
impatt finanzjarju.
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’

Is-Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll tirrestringi I-livelli ta
zball fil-pagamenti diretti

L-ghodda principali ta’ gestjoni ghall-pagamenti diretti hija s-Sistema
Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK)’, li tinkorpora s-Sistema ta’
Identifikazzjoni tal-Irgajja’ tal-Art (LPIS). Is-SIAK torbot flimkien il-bazijiet ta’ data tal-
azjendi agrikoli, it-talbiet ghall-ghajnuna, |-erjas agrikoli u r-registri tal-annimali, |i |-
agenziji tal-pagamenti juzaw biex iwettqu kontroverifiki amministrattivi fir-rigward tal-
applikazzjonijiet kollha ghall-ghajnuna. L-LPIS hija sistema ta’ informazzjoni geografika
b’settijiet ta’ data spazjali minn bosta sorsi, li flimkien jiffurmaw rekord ta’ erjas
agrikoli fl-Istati Memobri.

Is-sejbiet taghna jikkonfermaw l-osservazzjonijiet li ghamilna
precedentement?, jigifieri li s-SIAK, u |-LPIS b’mod partikolari, tifforma sistema ta’
gestjoni u kontroll effettiva biex tizgura li I-pagamenti ta’ ghajnuna diretta fl-intier
taghhom ma jigux milquta minn zball materjali.

Skont ir-regoli tal-UE®, jenhtieg li I-agenziji tal-pagamenti jwettqu kontrolli
fuq il-post ta’ mill-ingas 5 % tal-applikanti. Bejn 1 % u 1.25 % tal-applikanti jridu
jintghazlu b’'mod aleatorju. FI-2020, ahna hadna I-kampjun taghna ta’ pagamenti diretti
mill-kampjuni aleatoriji tal-ispezzjonijiet fuq il-post imwettga mill-agenziji tal-
pagamenti u rriezaminajna x-xoghol taghhom biex nivvalutaw il-livell ta’ zball fil-
pagamenti. Dan ipprovda fehim approfondit addizzjonali dwar ix-xoghol tal-agenziji tal-
pagamenti. Ghat-tranzazzjonijiet li ezaminajna sibna li I-agenziji tal-pagamenti kienu
aggornaw b’mod xieraq I-LPIS u, b’ec¢cezzjoni wahda, kienu gabdu u kkoregew kull
dikjarazzjoni eccessiva li kien jifdal wara I-kontrolli amministrattivi taghhom.

7 https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_en.

8

Il-paragrafu 6.15 tar-Rapport Annwali 2019 taghna.

9 L-Artikoli 30 sa 31 u 33 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
Nru 809/2014 tas-17 ta’ Lulju 2014 li jistabbilixxi r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament
(UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tas-sistema integrata
ta’” amministrazzjoni u kontroll, tal-mizuri tal-izvilupp rurali u tal-kundizzjonalita (GU L 227,
31.7.2014, p. 69).


https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32014R0809&qid=1625738484409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32014R0809&qid=1625738484409
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Mill-2018 ’il hawn, |-agenziji tal-pagamenti tal-Istati Membri jistghu jwettqu
“verifiki permezz tal-monitoragg”. Dan l-approcc¢ juza processi awtomatizzati li huma
bbazati fuq id-data tas-satelliti Sentinel tal-programm Copernicus tal-UE ghall-
verifikazzjoni tal-konformita ma’ certi regoli tal-PAK. Sa issa, |-agenziji tal-pagamenti
uzaw princ¢ipalment il-verifiki permezz tal-monitoragg biex jivvalutaw it-talbiet ghall-
ghajnuna bbazati fuq l-erja taht skemi ta’ pagament dirett. Fejn il-kriterji ta’ eligibbilta
kollha ta’ skema ta’ pagament partikolari jkunu jistghu jigu evalwati mill-ispazju, dan
jippermetti li I-agenziji tal-pagamenti jimmonitorjaw mill-boghod il-popolazzjoni kollha
tal-beneficjarji tal-ghajnuna.

Fir-rapport specjali re¢enti taghna dwar I-uzu ta’ teknologiji godda ta’
immagni ghall-monitoragg tal-PAK, ahna rrakkomandajna li -KKkummissjoni tippromwovi
[-verifiki permezz tal-monitoragg bhala sistema ta’ kontroll ewlieni ghall-PAK ta’ wara I-
2020'°,

Matul ix-xoghol li wettaqgna ghad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni 2020, ahna
rriezaminajna kif zewg agenziji tal-pagamenti uzaw il-verifiki permezz tal-monitoragg,
filwaqt li ffukajna fuq I-iskema ta’ appogg akkoppjat volontarju ghall-produtturi tat-
tadam f’Malta u fuq I-iskema ta’ pagament baziku fil-Belgju (Flanders). Sibna li dawn I-
agenziji tal-pagamenti kienu uzaw verifiki permezz tal-monitoragg biex jipprevienu
ghadd ta’ pagamenti eccessivi. ll-Kaxxa 6.3 turi ezempju ta’ kif il-verifiki permezz tal-
monitoragg intuzaw mill-agenzija tal-pagamenti Maltija.

19 Ara r-Rapport Specjali Nru 04/2020 “L-uzu ta’ teknologiji godda ta’ immagni ghall-
monitoragg tal-Politika Agrikola Komuni: b’'mod generali sar progress kostanti, izda ghall-
monitoragg tal-klima u tal-ambjent dan sehh aktar bil-mod”, il-paragrafu 82.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_04/SR_New_technologies_in_agri-monitoring_MT.pdf
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L-Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali f'Malta uzat verifiki permezz tal-
monitoragg biex tivvaluta t-talbiet ghal appogg akkoppjat volontarju maghmula
mill-produtturi tat-tadam. Is-sistema ta’ monitoragg tuza b’mod regolari
osservazzjonijiet bis-satellita tal-irgajja’ agrikoli matul I-istagun tat-tkabbir biex
tistabbilixxi sensiela ta’ markaturi tat-tkabbir tal-ghelejjel (il-kurva blu fi¢c-cart ta’
hawn taht). Dawn il-markaturi jistghu jitgabblu max-xejra tat-tkabbir mistenni ghal
ghalla tat-tadam (I-“indici ta’ vegetazzjoni” li jintwera permezz tal-kurva hadra).
Jekk ma jkunx hemm korrelazzjoni suffi¢jenti bejn il-markaturi derivati mill-
osservazzjonijiet bis-satellita u x-xejra tat-tkabbir mistenni, is-sistema
awtomatikament tissenjala dawn l-irgajja’ art ghal aktar investigazzjoni (ez. zjara
fuq il-post). L-ortoritratt korrispondenti fl-LPIS jikkonferma I-kultivazzjoni tat-
tadam.

FOI 14568 & Found: TOMAT4 Available Ortophotos: 2019 - SAT_JUN2019_RED_GZ ~ Date: Today v Chartdata: Onlyvalid NDVIs v <

060

14/08/2019  ndvi: 0.3449

0
0
U5
o

Models [l Medel2 [l Meders [l Mocel 4 [l Sample [l Warped-tomoders [l Warped-io-modeld P

Sors: |-Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali, Malta.

[l-verifiki permezz tal-monitoragg jipprovdu osservazzjonijiet regolari tal-
attivita agrikola u jistghu jintuzaw biex iwissu lill-bdiewa dwar nuqqas ta’ konformita
potenzjali mar-regoli tal-iskema ta’ pagament fi kwalunkwe hin matul l-istagun tat-
tkabbir. Dan jipprovdi lill-bdiewa aktar opportunitajiet biex jirrettifikaw it-talbiet
taghhom gabel ma jigu ffinalizzati.

[I-Kummissjoni impenjat lilha nfisha li tipprovdi appogg lill-Istati Membri fl-
izvilupp tal-approce il-gdid tal-verifiki permezz tal-monitoragg. Fi tmiem 1-2020, l-erja
tal-iskemi principali ta’ ghajnuna diretta (pagamenti bazici u pagamenti unici skont I-
erja) suggetta ghal verifiki permezz tal-monitoragg kienet ta’ 5.7 %'*.

1 |r-Rapport Annwali tal-Attivita tad-DG AGRI, I-Anness 2, il-pagna 25.


https://agrikoltura.gov.mt/en/arpa/Pages/ARPAhome.aspx
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Ahna ttestjajna 104 tranzazzjonijiet taht il-programmi tal-izvilupp rurali, 16-
il tranzazzjoni relatati ma’ mizuri tas-sugq, rifuzjoni lil Stat Membru ta’ korrezzjoni
finanzjarja precedenti taht il-PAK mill-Kkummissjoni'?, u 9 tranzazzjonijiet'® taht ogsma
ta’ nfig barra mill-PAK. Meta mgabbel mal-pagamenti diretti, il-bicca I-kbira mill-infiq
ghall-izvilupp rurali, ghall-mizuri tas-suq u ghal ogsma ohra ta’ politika tal-Intestatura 2
tal-QFP (inkluz ir-rimborz tal-ispejjez iddikjarati mill-benefi¢jarji) huwa suggett ghal
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta kumplessi, li jzidu r-riskju ta’ zball (ara |-paragrafu 1.18).

L-Anness 6.2 jipprezenta harsa generali lejn il-pagamenti taht gestjoni
kondiviza li saru flI-2020 u r-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet f'dawn l-ogsma ta’
riskju oghla, ghal kull Stat Membru u ghar-Renju Unit.

Zvilupp rurali

Ghall-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni approvat 118-il programm tal-
izvilupp rurali fl-Istati Membri*4. ll-programmi jinkludu 20 mizura’® u 67 sottomizura, li
jingasmu f'zewg kategoriji generali ta’ nfiq:

(a) ghajnuna ghall-progetti ta’ investiment mahsuba biex jaghtu appogg lill-izvilupp
socjali u ekonomiku f'zoni rurali;

2 B’segwitu ghas-sentenza tal-Qorti Generali tad-29 ta’ Novembru 2018, Spanja vs II-
Kummissjoni, T-459/16 u s-sentenza tal-Qorti Generali tal-20 ta’ Marzu 2019, Spanja vs II-
Kummissjoni, T-237/17.

13 Ahna awditjajna erba’ tranzazzjonijiet taht il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-

Sajd, tranzazzjoni wahda relatata ma’ pagament tal-gheluq ghall-Fond Ewropew ghas-
Sajd 2007-2013, zewg tranzazzjonijiet taht il-Ftehimiet ta’ Shubija fis-Settur tas-Sajd, u zewg
tranzazzjonijiet relatati mal-programm LIFE ghall-ambjent u I-azzjoni klimatika.

14 B’segwitu ghad-dewmien fl-adozzjoni tal-legizlazzjoni ghall-PAK ta’ wara [-2020, il-

programmi gew estizi sa tmiem |-2022. Skont il-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, il-
programmi tal-izvilupp rurali tar-Renju Unit se jibgghu ghaddejjin sakemm dawn jinghalqu
fl-2023.

15 FI-2020 zdiedet mizura ohra biex jinghata appogg temporanju eé¢éezzjonali b’rispons ghat-

tifgigha tal-COVID-19 (ir-Regolament (UE) 2020/872 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016TA0459&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017TA0237&qid=1622135333117&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=MT
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(b) pagamentilijsiru lill-bdiewa abbazi tal-kriterji ambjentali u dawk relatati mal-
klima applikati ghall-erja agrikola jew ghall-ghadd ta’ annimali fl-azjenda agrikola.

L-ittestjar li wettagna tat-tranzazzjonijiet kopra pagamenti taht 19-
il programm fi 15-il Stat Membru.

Mill-104 tranzazzjonijiet tal-izvilupp rurali li ttestjajna, 87 ma kinux milquta
minn zball. Minn 11-il kaz fejn sibna u kkwantifikajna zbalji, 5 minnhom kellhom impatt
li jagbez I-20 %. F’sitt pagamenti, ahna gbadna problemi ta’ konformita minghajr
impatt finanzjarju.

Ahna ezaminajna 54 pagament ghal progetti ta’ investiment, bhall-
modernizzazzjoni tal-azjendi agrikoli, il-kostruzzjoni ta’ facilitajiet tal-ipprocessar ghall-
prodotti agrikoli, I-appogg ghal zvilupp lokali mmexxi mill-komunita, il-bidu ta’ negozju
minn bdiewa zghazagh f'zona rurali, jew l-appogg ghal servizzi bazi¢i u ghat-tigdid ta’
rhula f'zoni rurali.

Ahna sibna zbalji kwantifikati f'seba’ pagamenti ghal progetti ta’ investiment,
li fil-bicca I-kbira rrizultaw minn beneficjarji li ddikjaraw infig jew attivitajiet li ma kinux
jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tal-progett taghhom (ara |-Kaxxa 6.4).
F’'2 kazijiet I-izball kien taht 2 %, u f'2 kazijiet ohra dan kien bejn 2 % u 20 %. Sibna
wkoll 3 tranzazzjonijiet milquta minn zbalji li jagbzu I-20 %.

Ahna awditjajna pagament ghal progett tal-izvilupp rurali fil-Kroazja li appogga I-
kultivazzjoni tat-tuta zerqa, inkluza I-installazzjoni ta’ sistema ta’ tisgija.

L-investimenti fit-tisgija huma eligibbli biss ghall-finanzjament mill-UE jekk
jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE li tippromwovi uzu
sostenibbli tal-ilma. Dawn jinkludu I-ezistenza jew l-installazzjoni ta’ miter tal-ilma.

Il-beneficjarju kien ipprezenta dokumenti li jindikaw li miter tal-ilma kien jaghmel
parti mill-progett u li I-agenzija tal-pagamenti accettat in-nefqa relatata mas-
sistema ta’ tisgija. Madankollu, ahna sibna li I-ebda miter ma kien gie installat, u
dan jaghmel il-komponent tat-tisgija ineligibbli ghall-finanzjament mill-UE.

L-ewwel zborz li sar mill-Kkummissjoni abbazi tal-infiq iddikjarat mill-Istati Membri taht il-
mizura |-gdida sehh fl-2021.
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Ahna ezaminajna 50 pagament li kienu bbazati fuq I-erja jew |-ghadd ta’
annimali ddikjarati mill-bdiewa, u marbuta mar-rekwiziti ghall-konformita mal-kriterji
relatati mal-ambjent u I-klima, kif ukoll mat-trattament xieraq tal-annimali. Dawn
jinkludu pagamenti ta’ kumpens favur bdiewa f'zoni b’restrizzjonijiet naturali, u
pagamenti ghall-issodisfar ta’ impenji agroambjentali klimatici specifici, jew ghall-
biedja organika.

L-agenziji tal-pagamenti juzaw is-SIAK biex jivverifikaw |-element ibbazat fuq
l-erja tat-talbiet ghall-ghajnuna pprezentati mill-bdiewa taht dawn il-mizuri, b’hekk
jillimitaw ir-riskju ta’ zbalji relatati mal-erja eligibbli. Ahna sibna zewg kazijiet ta’
dikjarazzjonijiet e¢cessivi minuri (taht 2 %) tal-erja eligibbli. Madankollu, sibna
2 tranzazzjonijiet li kienu milquta minn zbalji li jagbzu 1-20 %: f’kaz wiehed, il-bidwi ma
kkonformax mad-densita ta’ hazna minima ghall-annimali, u f'’kaz iehor l-agenzija tal-
pagamenti kkalkulat b’mod skorrett il-penali ghal dikjarazzjoni eccessiva.

Mizuri tas-suq

[l-mizuri tas-suq fis-settur agrikolu jiffurmaw ghadd ta’ skemi differenti, li
huma suggetti ghal diversi kundizzjonijiet ta’ eligibbilta. Ahna ttestjajna 16-
il tranzazzjoni u sibna 3 kazijiet fejn |-agenziji tal-pagamenti kienu rrimborzaw spejjez
ineligibbli. Fi 2 minn dawn il-kazijiet, |-izball kien jagbez I-20 %. F'kaz wiehed, ahna
gbadna problema ta’ nugqgas ta’ konformita minghajr impatt finanzjarju.

Sajd, ambjent u azzjoni klimatika

ll-kriterji tal-ghazla u r-rekwiziti tal-eligibbilta ghal progetti fil-gasam tas-sajd,
[-ambjent u |-azzjoni klimatika jvarjaw ukoll. Fost id-9 tranzazzjonijiet li ezaminajna,
ahna sibna zball kwantifikat wiehed li rrizulta mid-dikjarazzjoni u mir-rimborz ta’ nfiq
ineligibbli. F'erba’ kazijiet, ahna gbadna problemi ta’ konformita minghajr impatt
finanzjarju.
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Rapporti annwali tal-attivita u
arrangamenti ohra ta’ governanza

Id-direttur ta’ kull agenzija tal-pagamenti jipprovdi lid-DG AGRI dikjarazzjoni
annwali ta’ gestjoni dwar |-effettivita tas-sistemi ta’ kontroll tal-agenzija tieghu, kif
ukoll dwar il-legalita u r-regolarita tal-pagamenti taghhom. L-Istati Membri
jirrappurtaw dwar il-kontrolli amministrattivi u I-kontrolli fuq il-post (“statistika ta’
kontroll”) imwettga minnhom.

Mill-2015 il hawn, sabiex jipprovdu ac¢ertament addizzjonali, il-korpi tac-
certifikazzjoni kienu mehtiega jaghtu opinjoni annwali ghal kull agenzija tal-pagamenti
dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq li ghalih |-Istati Membri jkunu talbu rimborz.

Id-DG AGRI juza r-rati ta’ zball irrappurtati fl-istatistika ta’ kontroll, filwaqt i
jaghmel aggustamenti bbazati fuq ir-rizultati tal-awditi mwettga mill-korpi tac¢-
certifikazzjoni u fuq il-kontrolli proprji tieghu tas-sistemi u I-infiq tal-agenziji tal-
pagamenti, biex jikkalkula cifra ghar-“riskju fil-waqt tal-pagament” ghall-pagamenti
diretti, l-izvilupp rurali u I-mizuri tas-sug. L-aggustamenti li rrizultaw mix-xoghol
proprju tad-DG AGRI generalment ikkonsistew f’ammonti b’rata fissa, billi applika sett
ta’ kriterji li huwa ghandu biex jaghmel korrezzjonijiet finanzjarji, u billi fittex li
jistandardizza t-trattament tieghu tal-problemi li gew identifikati fis-sistemi ta’ gestjoni
u kontroll tal-Istati Membri. Id-DG AGRI jnagqas l-istima tieghu ta’ korrezzjonijiet
finanzjarji u ta’ rkupri futuri mir-“riskju fil-waqt tal-pagament” biex jistma I-“ammont
finali f'riskju”.

L-istatistika ta’ kontroll irrappurtata mill-agenziji tal-pagamenti indikat livell
ta’ zball li huwa ekwivalenti ghal 0.9 % tal-infiq tal-PAK fl-intier tieghu. |d-DG AGRI,
filwaqt li ha inkunsiderazzjoni x-xoghol tal-korpi tac-certifikazzjoni, ikkalkula li r-“riskju
fil-waqt tal-pagament” huwa ta’ madwar 1.9 % ghall-infiq taht il-PAK fl-intier tieghu fl-
2020.
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Ghal “Rizorsi naturali”, l-istima tar-riskju fil-waqt tal-pagament, imwettqga
mill-Kummissjoni u pprezentata fl-AMPR taghha, hija ta’ 1.9 %.

L-agenziji tal-pagamenti huma mehtiega li jkollhom fis-sehh sistemi ghall-
prevenzjoni u d-detezzjoni tal-frodi, u I-Kkummissjoni trid tikseb accertament ragonevoli
dwar |-operat ta’ dawn is-sistemi. Fir-Rapport Annwali 2019 taghna, ahna identifikajna
xi dghufijiet fil-politiki u fil-proceduri kontra I-frodi fir-rigward tal-PAK, u ghamilna
rakkomandazzjoni biex jigu indirizzati I-problemi®. FI-2021, ahna wettagna awditu tal-
prestazzjoni fir-rigward tal-mizuri, tal-Kkummissjoni u tal-Istati Membri, kontra I-frodi
fil-PAK. Sa tmiem din is-sena, ged nippjanaw li nippubblikaw rapport specjali dwar din
il-problema, li jkopri wkoll il-problema relatata tal-“htif tal-art”.

1 |l-paragrafi 6.34 sa 6.41 u |-paragrafu 6.44 tar-Rapport Annwali 2019 taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar li ksibna u pprezentajna f'dan il-
kapitolu tindika li I-livell ta’ zball fl-infig fug “Rizorsi naturali” kien grib is-soll ta’
materjalita. Ghal din l-intestatura tal-QFP, I-ittestjar li wettagna fuq it-tranzazzjonijiet
indika li I-livell kumplessiv ta’ zball stmat kien ta’ 2.0 % (ara |-Anness 6.1).

Ir-rizultati taghna jindikaw li I-livell ta’ zball ma kienx materjali ghall-
pagamenti diretti, li jirrapprezentaw 69 % tal-infiq taht din l-intestatura tal-QFP, u li,
mehud fl-intier tieghu, kien materjali ghall-ogsma ta’ nfiq li konna identifikajna bhala li
huma ta’ riskju oghla (I-izvilupp rurali, il-mizuri tas-suq, is-sajd, I-ambjent u l-azzjoni
klimatika), li jirrapprezentaw 31 % tal-infig.

L-Anness 6.3 juri s-sejbiet tar-riezaminar ta’ segwitu li wettagna fir-rigward
tar-Rakkomandazzjoni 4 li ghamilna fir-Rapport Annwali 2017 taghna, li d-data
mmirata ghall-implimentazzjoni taghha kienet fI-2020*’. Il-kummissjoni kienet
implimentat ir-rakkomandazzjoni bis-shih.

7" Ahna ghamilna tliet rakkomandazzjonijiet ohra fl-2017, li wettagna segwitu ghalihom fl-
Anness 6.3 tar-Rapport Annwali 2019 taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
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Annessi

Anness 6.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 218 251
Livell ta’ zball stmat 2.0% 1.9%
Limitu Superijuri tal-lzball (UEL) 3.0%
Limitu Inferjuri tal-1zball (LEL) 1.0%




189

Pagamenti u rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet fl-2020 ghal kull Stat Membru u r-Renju Unit ghall-izvilupp
rurali, il-mizuri tas-suq u s-sajd taht gestjoni kondiviza

Total tal-pagamenti (EUR miljun)

Tranzazzjonijiet awditjati

Zvilupp rurali
Mizuri tas-Suq Zbalji kkwantifikati
Stati Membri Sajd
Franza 2555 1934 551 70 13 1
L-Italja 2294 1526 678 90 12 3 Stati Membri
Spanja 1960 1222 600 138 12 2 bi tranzazzjonijiet awditjati
Il-Germanja 1502 1356 117 29 6 -
Il-Polonja 1342 1206 38 98 13 1
Ir-Rumanija 1243 1151 66 26 12 1
Ir-Renju Unit 837 767 41 29 10 -
ll-Portugall 744 580 108 56 10 1
Il-Grecja 628 528 59 41 -
L-Ungerija 613 565 40 8 4 -
L-Awstrija 596 573 22 1 8 2
1¢-Cekja 425 404 17 4 - -
L-Irlanda 417 334 59 24 4 1
Il-Kroazja 412 359 13 40 4 1
L-lzvezja 348 326 12 10 8 2
1l-Bulgarija 332 303 18 11 - -
Il-Finlandja 325 305 6 14 4 -
Is-Slovakkja 205 194 11 .
Il-Litwanja 200 190 3 7 - -
In-Netherlands 170 129 23 18 2 -
Il-Latvja 167 150 3 14 - -
1l-Belgju 159 89 61 9 - .-
Is-Slovenja 135 126 7 2 4 -
Id-Danimarka 133 96 12 25 - I
L-Estonja 116 101 1 14 - .
Cipru 33 22 6 5 - -
Malta 21 18 - 3 - -
Il-Lussemburgu 15 14 1 - - -

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Anness 6.3 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti

2017

Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 4:

Timmonitorja I-progress li sar mill-agenziji tal-
pagamenti fl-ghoti ta’ appogg lill-bdiewa li kienu
ghadhom mhumiex ged juzaw il-GSAA u tippromwovi |-
ahjar prattiki, sabiex timmassimizza I-benefi¢éji tas-
sistema I-gdida u tikseb I-implimentazzjoni shiha taghha
fi hdan id-dati ta’ skadenza regolatorji.

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata
Mhux Mhux

Implimentata Evidenza
bis-shih Fil-bicca I-kbira F’xi whud implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Sors: il-QEA.
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Kapitolu 7

Sigurta u cittadinanza
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Werrej

Introduzzjoni
Deskrizzjoni gasira

Ambitu u approc¢ tal-awditjar
Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Ezaminar ta’ elementi tas-sistemi ta’ kontroll intern

Riezaminar tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar fir-
rigward tar-rapporti annwali ta’ kontroll u l-awditi tal-infiq
taghhom

Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra
ta’ governanza

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjoni
Rakkomandazzjonijiet

Anness 7.1 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti
ghal “Sigurta u cittadinanza”
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7.9.-7.10.

7.11.-7.13.

7.11.-7.13.

7.14.-7.15.

7.16.-7.17.
7.16.
7.17.
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/.1. pan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-Intestatura 3 “Sigurta u

cittadinanza” tal-QFP. Il-Kaxxa 7.1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u I-infiqg

principali taht din I-intestatura fl-2020.

Kaxxa 7.1

Intestatura 3 “Sigurta u cittadinanza” tal-QFP - ripartizzjoni fl-2020

Pagamenti tal-2020 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni

EUR
173.3

biljun

Sigurtau
cittadinanza
6.3
(3.7 %)

* X

*u
e

Hop ¥

(biljun EUR)

Strument ghall-Appogg
ta’ Emergenza fi hdan I-
Unjoni

2.6 (40.5 %)

Migrazzjoni u sigurta

///’16@53%
Agenziji decentralizzati
1.2 (18.5 %)

lkel u Ghalf
0.2 (3.7 %)

Ewropa Kreattiva
B 0.2 (3.8%)

—___ Ohrajn™
0.5(8.2 %)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2020 imgabbla mal-pagamenti
(biljun EUR)

0 1 2 3 4 5 6 7

Pagamenti pagamenti ta’ prefinanzjamenti **): 5.6 total: 6.3

approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti ***):
pagamenti interim / finali: 0.7 14

Popolazzjoni

li awditjajna total: 3.1

decizjonijiet annwali biex il-kontijiet nazzjonali
tal-AMIF/FSI jigu accettati: 1.0

» u ” o«

) |d-data tinkludi nfiq fug l-ogsma ta’ “konsumaturi”, “gustizzja”, “drittijiet”, “ugwaljanza u
¢ittadinanza”.

) |l-prefinanzjamenti jinkludu |-pagamenti relatati mal-gestjoni kondiviza ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 li ma gewx inkluzi fil-kontijiet li fughom huma bbazati I-pakketti ta’
accertament li I-Kummissjoni kienet accettat fl-2020.

**) L-approvazzjonijiet ta’ prefinanzjamenti huma f’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-Anness 1.1, il-paragrafu 11).

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.

Din l-intestatura tkopri firxa ta’ politiki li I-objettiv komuni taghhom huwa li
jissahhah il-kuncett ta’ c¢ittadinanza Ewropea billi tinholoq zona ta’ liberta, gustizzja u

sigurta minghajr fruntieri interni.
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Kif jidher fil-Kaxxa 7.1, il-gasam |-aktar sinifikanti ta’ nfig jikkoncerna I-
Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza (ESI). Huwa twaqgqgaf f'April 2020 biex jghin lill-
Istati Membri tal-UE jindirizzaw il-pandemija tal-COVID-19 billi jiffinanzja, fost affarijiet
ohra, it-trasferiment u t-trasport transfruntier tal-pazjenti, tal-persunal mediku u tal-
oggetti medici essenzjali; ir-ricerka dwar l-izvilupp u I-produzzjoni ta’ vaccini u
trattamenti; u l-izvilupp, ix-xiri u d-distribuzzjoni tal-provvisti tal-ittestjar.

ll-migrazzjoni u sigurta wkoll jirrapprezentaw parti sinifikanti mill-intestatura
tal-bagit. L-infig f'dan il-qasam jirrizulta minn zewg fondi — il-Fond ghall-Azil, il-
Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF), u I-Fond ghas-Sigurta Interna (FSI). ll-gestjoni tal-
bicca I-kbira tal-finanzjament mill-AMIF u I-FSI hija kondiviza bejn I-Istati Membri (jew
il-pajjizi asso¢jati) u d-DG ghall-Migrazzjoni u |-Affarijiet Interni (DG HOME) tal-
Kummissjoni. L-objettiv tal-AMIF? huwa li jikkontribwixxi ghall-gestjoni effettiva tal-
flussi migratorji u li jwassal ghal approcé komuni fil-livell tal-UE f'dak li jirrigwarda I-azil
u l-immigrazzjoni. L-ghan kumplessiv tal-FSI huwa li jizgura s-sigurta fl-UE, filwaqt li jigi
ffacilitat I-ivvjaggar legittimu u jigu rrispettati |-libertajiet fundamentali u d-drittijiet tal-
bniedem. Huwa jopera permezz ta’ zewg strumenti>: FSI - Fruntieri u Vizi u
FSI - Pulizija.

Taht l-arrangament ta’ gestjoni kondiviza, I-Istati Membri jimplimentaw
programmi nazzjonali pluriennali tal-AMIF u I-FSI li kienu approvati mill-Kummissjoni.
Sitt snin wara I|-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni ta’ seba’ snin, I-Istati Membri
regghu tejbu I-programmi nazzjonali taghhom. Minkejja dan, hemm ammonti
sinifikanti li ghadhom ma gewx zborzati, u |-pressjoni fuq I-awtoritajiet nazzjonali tista’
tkompli tizdied aktar hekk kif il-programmi joqorbu lejn |-ghelug taghhom. II-Kaxxa 7.2
taghti sommarju tal-infiq li I-Istati Membri rrappurtaw lill-Kkummissjoni ghar-rimborz
minn meta beda |-perjodu ta’ programmazzjoni.

L Arair-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/521 tal-14 ta’ April 2020 li jattiva l-appogg ta’
emergenza skont ir-Regolament (UE) 2016/369 u li jemenda d-dispozizzjonijiet tieghu
filwaqt li jgis it-tifqigha tal-COVID-19.

Ara r-Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ April 2014 li jistabbilixxi I-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni.

Ara r-Regolament (UE) Nru 515/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

16 ta’ April 2014 li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond ghas-Sigurta Interna, l-istrument ghall-
appogg finanzjarju ghall-fruntieri esterni u l-viza, u r-Regolament (UE) Nru 513/2014 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’” April 2014 li jistabbilixxi, bhala parti mill-Fond
ghas-Sigurta Interna, I-istrument ghal appogg finanzjarju ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, il-
prevenzjoni u |-glieda kontra I-kriminalita, u |-gestjoni tar-riskji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.117.01.0003.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A117%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0516%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32014R0513
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L-infig fuq il-programmi nazzjonali taht I-AMIF u I-FSI accellera, izda ghad fadal
hafna mill-bagit allokat

AMIF FSI
Bagit li ghadu disponibbli
(miljun EUR) Infig kumulattiv [ [ |
4000
3000 1904
2 037
2 000 1957
1510
1000 952
e 1055
. & =
0 102 S — 63 m
2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018 2014-2019 (*)

™) L-infiq taht I-AMIF/FSI li jsir fil-livell tal-Istati Membri jigi ddikjarat lill-kummissjoni u approvat
minnha fis-sena ta’ wara li jkun iggarrab. Ghaldagstant, il-kontijiet tal-kummissjoni ghall-2020
jinkludu l-infig tal-Istati Membri mill-2019.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-data tal-Kummissjoni Ewropea (programmi nazzjonali u decizjonijiet ta’
approvazzjoni sa tmiem 1-2020)

Fil-kaz ta’ azzjonijiet tal-Unjoni taht I-AMIF u I-FSI (azzjonjiet tranznazzjonali jew
azzjonijiet ta’ interess partikolari ghall-UE fl-intier taghha), li huma mmaniggjati
direttament mid-DG HOME, ir-restrizzjonijiet tal-pandemija tal-COVID-19 dewmu I-
attivitajiet tal-progett. B’rizultat ta’ dan, u tal-fatt li sar ghadd kbir ta’ pagamenti bil-
guddiem fl-2019, kien hemm sinifikattivament ingas pagamenti fI-2020 milli fi snin
recenti.
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Ogsma sinifikanti ta’ nfig ohra huma:

il-finanzjament ghall-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u 12-il agenzija
decentralizzata® li huma attivi fl-implimentazzjoni ta’ prijoritajiet ewlenin tal-UE fl-
ogsma tal-migrazzjoni u s-sigurta, il-kooperazzjoni gudizzjarja u s-sahha;

il-programm “lkel u Ghalf”, li ghandu |-ghan li jizgura s-sahha tal-bnedmin, tal-
annimali u tal-pjanti fl-istadji kollha tal-katina alimentari;

“Ewropa Kreattiva”, il-programm gafas tal-UE li jipprovdi appogg ghas-settur tal-
kultura u dak awdjoviziv; u

ghadd ta’ programmi li I-objettiv komuni taghhom huwa li jissahhah il-gasam ta’
sigurta u ¢ittadinanza fI-UE billi jkun hemm fokus fuqg I-ogsma ta’ gustizzja,
konsumaturi, il-protezzjoni civili, jew drittijiet, ugwaljanza u cittadinanza.

Filwaqt li applikajna l-approc¢é¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,

ahna ezaminajna dan li gej ghal din I-intestatura tal-QFP fl-2020:

(a)

kampjun ta’ 27 tranzazzjoni, li kien mahsub biex jikkontribwixxi ghad-dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni kumplessiva taghna aktar milli biex ikun rapprezentattiv tal-infiq
taht din l-intestatura tal-QFP. Ghalhekk, ma stajniex naghmlu stima tar-rata ta’
zball ghal din I-intestatura tal-QFP. Il-kampjun kien jikkonsisti f'14-il tranzazzjoni
taht “gestjoni kondiviza” mal-Istati Membri® (zewg tranzazzjonijiet ghal kull Stat
Membru), 8 taht “gestjoni diretta” u 2 taht “gestjoni indiretta” mill-Kummissjoni,
kif ukoll 3 li kienu jinvolvu |-approvazzjoni ta’ pagamenti bil-quddiem lil agenziji.

4

5

Sahha: ECDC, EFSA, EMA. Affarijiet Interni: EASO, Frontex, EMCDDA , Europol, CEPOL, eu-
LISA. Gustizzja: EIGE, Eurojust, FRA. Ir-rapporti annwali specifici, li jinkludu l-opinjoni taghna

jinstabu fuq is-sit web tal-QEA.

Fil-Germanija, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, |-ltalja, il-Polonja u r-Renju Unit.
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(b) is-sistemi maghzula, li kienu jikkoncernaw:

(i) ir-rapporti annwali ta’ kontroll ta’ erba’ awtoritajiet tal-awditjar® li
jakkumpanjaw il-kontijiet annwali tal-AMIF u I-FSI ghall-2019, u jekk dawk ir-
rapporti kinux konformi mal-legizlazzjoni’;

(ii) il-hidma tal-istess awtoritajiet tal-awditjar, u jekk I-awditi tal-infig u I-
proceduri taghhom ghall-ghoti ta’ opinjonijiet tal-awditjar kinux xierqa.

(c) l-informazzjoni dwar ir-regolarita li tinghata fir-rapporti annwali tal-attivita tad-
DG HOME u tad-DG Networks tal-Komunikazzjonijiet, Kontenut u Teknologija
(DG CNECT), u l-inkluzjoni taghha fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-
Prestazzjoni (AMPR) tal-Kummissjoni.

®  FiSpanja, il-Lussemburgu, I-Awstrija u I-Finlandja.

7 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/1291 tas-16 ta’ Mejju 2018 li jemenda r-
Regolament ta’ Delega (UE) Nru 1042/2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE)
Nru 514/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tar-responsabbiltajiet tan-
nomina u tal-gestjoni u tal-kontroll ta’ Awtoritajiet Responsabbli u fir-rigward tal-istatus u
tal-obbligi tal-Awtoritajiet tal-Awditjar.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Mis-27 tranzazzjoni li ezaminajna, 8 (30 %) kienu milquta minn zbalji. Ahna

identifikajna 4 tranzazzjonijiet bi zbalji kwantifikabbli li kellhom impatt finanzjarju fuq I-

ammonti ddebitati ghall-bagit tal-UE. Ezempju wiehed huwa pprezentat fil-Kaxxa 7.3.

Azzjoni wahda tas-SIE li awditjajna giet implimentata minn dipartiment ministerjali
fir-Renju Unit®. Hija kienet tikkonsisti fit-trasport mill-Asja (ez. i¢-Cina, Singapore)
lejn ir-Renju Unit ta’ taghmir protettiv personali ghall-uzu mediku bejn April u
Lulju 2020 biex tigi indirizzata I-emergenza li nholgot minhabba t-tifgigha tal-
pandemija tal-COVID-19. L-awtoritajiet tar-Renju Unit akkwistaw is-servizzi ta’ tliet
trasportaturi tal-merkanzija bl-ajru ghal dan il-ghan, billi uzaw proceduri ta’
akkwist ta’ emergenza (proceduri nnegozjati minghajr pubblikazzjoni minn gabel).

Ahna awditjajna wiehed minn dawn il-kuntratti, li zied il-kapacita ta’ merkanzija
ghal aktar minn dik li kienet diga disponibbli taht kuntratt ezistenti, izda |-
awtoritajiet tar-Renju Unit nagsu milli jipprovdu dokumenti tal-akkwist ewlenin.
Ghalhekk ma stajniex nivverifikaw jekk l-awtoritajiet tar-Renju Unit kinux
verament wettqu procedura ta’ akkwist f’dan il-kaz. Fin-nuggas ta’ evidenza li juru
I-kuntrarju, ahna nqgisu li I-kuntratt inghata direttament lit-trasportatur. Ghalhekk
l-ispejjez tat-trasport koperti minn dan il-kuntratt kienu ineligibbli ghall-
finanzjament mill-UE.

Barra minn hekk, [-awtoritajiet tar-Renju Unit applikaw rata tal-kambju skorretta
meta kkonvertew l-ispejjez tat-trasport ta’ trasportatur wiehed minn dollari ghal
euro. Dan irrizulta f'dikjarazzjoni eccessiva ta’ 20 % tal-ispejjez tal-progett ghal dak
it-trasportatur.

L-awtoritajiet tar-Renju Unit talbu wkoll |-ispejjez ghal titjira li fil-fatt kienet giet
ikkancellata u ghalhekk kienet ineligibbli ghall-finanzjament.

B’'mod generali, l-ispejjez totali tal-progett ipprezentati lil DG ECHO kienu
ddikjarati b’'mod eccessiv b’30 %. Ghalkemm |-awtoritajiet tar-Renju Unit
ipprezentaw certifikat tal-awditjar biex jakkumpanja t-talba dwar l-ispejjez, |-izbalji
li sibna ma kinux inqabdu mill-awditur estern indipendenti. Barra minn hekk, il-
kontrolli mwettgqa mid-DG ECHO gabel ma sar il-pagament ma zvelawx I-izbalji
kollha li kien hemm fit-talba dwar l-ispejjez iccertifikata.

8

Skont il-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, b’xi eccezzjonijiet, id-dritt tal-UE kien
“applikabbli ghar-Renju Unit u fih” matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni. Ir-Renju Unit ghalhekk
kien intitolat ghal finanzjament mill-UE sal-ahhar tal-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1580206007232&uri=CELEX%3A12019W%2FTXT%2802%29
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Ahna sibna wkoll erba’ kazijiet ta’ nugqgas ta’ konformita mad-
dispozizzjonijiet legali u finanzjarji, izda li ma kellhom |-ebda impatt finanzjarju fuq il-
bagit tal-UE. Dawn kienu relatati mal-ghazla tal-progetti u I-applikazzjoni tar-regoli
dwar |-akkwist, il-prezentazzjoni ta’ dokumentazzjoni mhux kompleta li tappogga t-
talba dwar l-ispejjez, u I-funzjonament difettuz ta’ sistema tal-IT (zball sistemiku). In-
nuqqgas ta’ osservanza tar-regoli jista’ jdghajjef il-gestjoni finanzjarja tajba tal-infiq tal-
UE u jista’ potenzjalment jaffettwa I-eligibbilta tal-ispejjez mitluba. ll-Kaxxa 7.4
tipprezenta ezempji ta’ nugqas bhal dan.

Fil-Grecja, ahna awditjajna progett iffinanzjat mill-AMIF li kien ged jigi implimentat
minn organizzazzjoni nongovernattiva (NGO). Huwa kien jikkonsisti mill-provvista
ta’ akkomodazzjoni u ta’ servizzi ohra (ikel, prodotti tal-igjene personali, attivitajiet
ta’ divertiment, konsulenza, eé¢¢.) lil minorenni mhux akkumpanjati f'postijiet ta’
kenn li jinsabu f’erba’ rhula Griegi. L-NGO irceviet finanzjament ibbazat fuq spiza
unitarja standard ta’ kuljum ghal kull minorenni mhux akkumpanjat.

Ir-regoli interni tal-postijiet ta’ kenn ma kinux jinkludu indikaturi ¢ari dwar kif |-
NGO kellu juri li certi servizzi koperti mill-ispiza unitarja standard (ez. is-
supervizjoni, l-organizzazzjoni tal-attivitajiet, it-tindif, I-ikel) kienu nghataw u li
kienu ta’ kwalita suffi¢jenti. Ghalhekk I-NGO ma setax juri li kien verament
ipprovda dawn is-servizzi fuq livell xierag. Problema ohra kienet li z-zaghzagh
bagghu jogghodu fil-postijiet ta’ kenn minghajr gustifikazzjoni xierqga (ez. taghlim,
problemi tas-sahha) wara li lahqu I-eta adulta.
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Ezaminar ta’ elementi tas-sistemi ta’
kontroll intern

Ahna rriezaminajna x-xoghol li sar minn erba’ awtoritajiet li huma
responsabbli kemm mill-awditjar tal-kontijiet annwali tal-AMIF/FSI tal-Istati Membri
rispettivi taghhom? kif ukoll mill-ghoti ta’ rapport annwali ta’ kontroll (RAK) lill-
Kummissjoni. L-iskop taghna kien li nivvalutaw jekk dawn |-awtoritajiet tal-awditjar
kinux:

(@) koprew t-tipi kollha ta’ pagamenti li saru mill-korpi responsabbli mill-
implimentazzjoni tal-fondi,

(b) uzaw metodu tal-kampjunar li kien xieraq,

(c) ikkampjunaw bizzejjed tranzazzjonijiet biex jinsiltu konkluzjonijiet dwar il-
popolazzjoni totali,

(d) ikkalkulaw ir-rata ta’ zball b’mod korrett'°, u

(e) stabbilew proceduri adegwati sabiex tinghata opinjoni affidabbli tal-awditi u ghat-
thejjija tar-rapporti'’.

L-awtoritajiet tal-awditjar kollha li ezaminajna kienu zviluppaw u
implimentaw proceduri dettaljati u ta’ kwalita suffi¢jenti biex jirrappurtaw dwar ix-
xoghol taghhom fir-RAK. Ahna identifikajna xi nuqgqasijiet, li I-impatt taghhom fugq il-
kontijiet ma kienx materjali bizzejjed biex inagqgas mill-konkluzjonijiet tal-awtoritajiet
tal-awditjar. [I-Kkummissjoni kienet diga identifikat uhud minn dawn in-nuqqasijiet fil-

% ll-Lussemburgu u |-Awstrija ghall-AMIF; Spanja u I-Finlandja ghall-FSI.
10 Kif mehtieg mir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/1291.

1 F’konformita mar-Rekwizit Principali 14 tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll — ara I-Anness tar-
Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (EU) 2017/646 tal-5 ta’ April 2017 li
jistabbilixxi r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 514/2014 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-implimentazzjoni ghall-ikklerjar tal-proc¢edura ta'
kontijiet u fir-rigward tal-implimentazzjoni tar-regoli dwar l-ikklerjar tal-konformita.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0646
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valutazzjoni tar-RAK taghha ghas-sena finanzjarja 2019. Ahna nipprezentaw is-sejbiet
taghna fil-Kaxxa 7.5.

Stat Membru tal-

s .. Impatt potenzjali
awtorita tal-awditjar pattp )

Nugqqasijiet

Problemi fil-kampjunar: |-unita tal-
kampjunar mhijiex definita b’'mod

car, ftit wisq elementi fil-kampjun II-Lussemburgu

tal-awditjar.

L-awtorita responsabbli pprezentat

l-abbozz ta’ kontijiet lill-awtorita

tal-awditjar gabel ikkompletat il-

kontrolli fuq il-post proprji taghha,

u qabel inkludiet il-pagamenti ghall-

assistenza teknika. Dan ipprezenta _

riskju li [-awtorita tal-awditjar Spanja

twettaq l-awditi taghha fuq is-sett Ix-xoghol tal-

ibaljat ta’ kontijiet. awtorita tal-
awditjar

Ir-RAK spjega parzjalment biss id- jipprovdi

differenzi bejn I-abbozz ta’ kontijiet acéertament

u |-kontijiet finali. limitat

Ir-rati ta’ zball gew ikkalkulati u |d-data

pprezentati b’mod mhux preciz fil- | L-Awstrija Frappurtata

korp tar-RAK. mhijiex affidabbli

ll-valur u |-kopertura tal-kampjun
tal-awditjar gew irrappurtati b’'mod | L-Awstrija
skorrett.

Ir-RAK ma rrappurtax b’mod xieraq
ir-rizultati tal-awditi tal-infiq u tas-
sistemi jew il-livell kumplessiv tal-

acéertament. Il-Lussemburgu

Nuqqgas ta’ rappurtar li xi xoghol
tal-awditjar gie esternalizzat.
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Ahna ghazilna 23 fajl tal-awditjar mill-istess 4 awtoritajiet tal-awditjar. Ma
rgajniex wettagna bis-shih ix-xoghol tal-awditjar taghhom, izda uzajna I-fajls biex
nivverifikaw li I-proceduri tal-awditjar kienu xierga u kienu jkopru I-kriterji kollha ta’
eligibbilta stabbiliti fir-regolamenti dwar I-AMIF/FSI*%. B’mod generali, ahna sibna li |-
awtoritajiet tal-awditjar kellhom programmi tal-awditjar dettaljati u uzaw listi ta’
kontroll biex jappoggaw il-konkluzjonijiet taghhom. Madankollu, identifikajna wkoll in-
nugqasijiet ipprezentati fil-Kaxxa 7.6.

Stat Membru tal-

. .. Impatt potenzjali
awtorita tal-awditjar pattp )

Nuqqasijiet

[l-process tal-ghazla tal-progett ma

giex ivverifikat kif xieraq. II-Lussemburgu
Ittestjar mhux adegwat tal- Mzilur?qabc!ux.
DA [l-Lussemburgu kazijiet ta’ nfiq
eligibbilta tan-nefqa. ey
ineligibbli
Rendikont tal-entrati insuffi¢jenti Spanja, il- lI-konkluzjonijiet
jew dokumentazzjoni mhux Lussemburgu, I- tal-awditjar
sodisfacenti tax-xoghol tal-awditjar. = Awstrija u I-Finlandja = mhumiex
affidabbli
!:eJ?-g-Emlder?tlﬂgaF-l’ I-|speJJez L X Ix-xoghol tal-
!ne igibbli m ux dejjem gew -Lussemburgu awtorita tal-
irrappurtati. awditjar
T . . jipprovdi
Xi kwistjonijiet relatati mal-akkwist . . ..
s el er L o ll-Finlandja accertament
gew ikklassifikati b’mod zbaljat. limi
imitat
Riezaminar mhux adegwat tax-
[I-Lussemburgu

xoghol tal-awditjar esternalizzat.

12 Ara r-Rekwizit Principali 12 fl-Anness tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2017/646.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0646
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0646
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Rapporti annwali tal-attivita u
arrangamenti ohra ta’ governanza

Ahna rriezaminajna r-rapporti annwali tal-attivita tad-DG HOME u d-
DG CNECT"® u ma sibna I-ebda informazzjoni li ghandha mnejn tikkontradixxi s-sejbiet
taghna. Madankollu, il-kampjun limitat taghna ghall-2020 (27 tranzazzjoni) mhuwiex
sufficjenti biex inkunu nistghu ngabblu r-rizultati tal-awditjar taghna mal-informazzjoni
dwar ir-regolarita tal-infig, li giet irrappurtata miz-zewg DG.

Ahna rriezaminajna l-istimi li gew prodotti mid-DG HOME u d-DG CNECT,
kemm ghar-riskji fil-waqt tal-pagament kif ukoll ghal dawk fil-waqt tal-ghelug. Ahna
sibna li dawn gew ikkalkulati skont il-metodologija interna u li gew irrappurtati b’mod
korrett fl-AMPR.

> Fil-kaz tad-DG CNECT, irriezaminajna biss l-informazzjoni li nghatat fuq l-infiq ta’ “Ewropa

Kreattiva”.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

[l-kampjun ta’ tranzazzjonijiet kien mahsub biex jghinna niffurmaw opinjoni
dwar l-infiq ghall-2020 mill-bagit fl-intier tieghu aktar milli biex ikun rapprezentattiv
tal-infig taht din I-Intestatura 3 “Sigurta u cittadinanza” tal-QFP. Ma awditjajniex
bizzejjed tranzazzjonijiet biex nistmaw il-livell ta’ zball ghal din |-intestatura tal-QFP
(ara |-paragrafu 7.8). Minkejja dan, |-ezaminar li wettagna tat-tranzazzjonijiet u tas-
sistemi gibed |-attenzjoni ghal zewg ogsma fejn jista’ jsir titjib (ara |-paragrafi 7.9 u
7.10).

L-Anness 7.1 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu |i wettagna ghaz-zewg
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2017 taghna. Minn dak iz-zmien
'il hawn il-Kkummissjoni implimentat iz-zewg rakkomandazzjonijiet bis-shih. Ahna
rriezaminajna wkoll ir-rakkomandazzjoni li konna ghamilna fir-Rapport Annwali 2018
taghna, li kienet immirata ghall-implimentazzjoni matul I-2020 u giet implimentata bis-
shih. Ibbazat fuq din I-analizi u s-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna ghall-2020, ahna
nirrakkomandaw li I-KKummissjoni:

Tivverifika bir-reqga l-eligibbilta tal-ispejjez ipprezentati mill-beneficjarji tal-azzjonijiet
SIE - b’mod partikolari r-regolarita tal-procedura ta’ akkwist.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem |-2021
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Tipprovdi gwida ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri li huma responsabbli ghall-
implimentazzjoni tal-fondi tad-DG HOME, kemm fil-QFP 2014-2020 kif ukoll fil-

QFP 2021-2027, dwar id-dokumentazzjoni tal-kompletezza u |-kwalita tas-servizzi fejn
il-finanzjament huwa bbazat fuq |-ispejjez unitarji standard.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2022
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Anness 7.1 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghal “Sigurta u cittadinanza”

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Rakkomandazzjoni tal-QEA

Implimentata Mhux Mhux Evidenza
bis-shih Fil-bic¢a I-kbira | F’xi whud | implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

Rakkomandazzjoni 1: tipprovdi gwida lill-Istati Membri
dwar l-uzu ta’ fondi tal-UE skont il-principju tal-gestjoni
finanzjarja tajba. B’'mod partikolari, jenhtieg li I-linji gwida
tal-AMIF/FSI jispecifikaw li, meta I-korpi pubblici
jimplimentaw l-azzjonijiet tal-UE, il-kofinanzjament mill-
2017 UE ma jistax jagbez l-infiq eligibbli totali eskluz il-VAT.

Rakkomandazzjoni 2: tirrikjedi li I-Istati Membri, fil-
kontijiet annwali tal-programmi nazzjonali taghhom taht
I-AMIF u |-FSI, jisseparaw I-ammonti li jirrappurtaw skont 15
jekk dawn ikunux irkupri, prefinanzjamenti jew infiq li
verament ikun iggarrab; u, fir-RAA taghha mill-2018
‘il quddiem, tirrapporta l-infig reali minn kull fond.

1 F’Awwissu 2019 u f’Lulju 2020, il-Kummissjoni baghtet komunikazzjonijiet biex tfakkar lill-Istati Membri dwar ir-regoli ta’ eligibbilta tal-VAT.

5 [I-kummissjoni biddlet il-mudell ghall-kontijiet annwali tal-AMIF/FSI biex tiehu kont tar-rekwiziti taghna.



Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tizgura li, meta
tkun ged twettaq kontrolli amministrattivi tat-talbiet
ghall-pagament, tuza b’mod sistematiku d-
dokumentazzjoni li hija tkun talbet lill-benefi¢jarji tal-
ghotjiet taghha biex jipprovdu, sabiex tezamina b’mod
xieraq il-legalita u r-regolarita tal-proceduri ta' akkwist li
dawn il-beneficjarji jkunu organizzaw.

Jenhtieg ukoll li, meta tkun ged twettaq kontrolli
amministrattivi tat-talbiet ghall-pagamenti li jkunu
twettqu mill-benefi¢jarji tal-fondi, il-Kkummissjoni taghti
struzzjonijiet lill-awtoritajiet tal-Istati Membri
responsabbli mill-programmi nazzjonali taht I-AMIF u |-FSI
biex jivverifikaw b’mod adegwat il-legalita u r-regolarita
tal-proceduri ta' akkwist li I-istess beneficjarji jkunu
organizzaw.

2018

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: matul 1-2020.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata
Implimentata

bis-shih Fil-bi¢ca I-kbira | F’xi whud
mill-aspetti mill-aspetti

Mhux
implimentata

Mhux
applikabbli

Evidenza
insuffi¢jenti

Sors: il-QEA

16

akkwist.

[I-kummissjoni aggornat l-istrategija ta’ kontroll taghha u ziedet is-sensibilizzazzjoni fost I-awtoritajiet tal-Istati Membri dwar kwistjonijiet relatati mal-
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Kapitolu 8

Ewropa Globali
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Introduzzjoni

2.1. pan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-Intestatura 4 “Ewropa Globali”
tal-QFP. II-Kaxxa 8.1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u I-infiq principali taht din I-
intestatura fl-2020.

Kaxxa 8.1

Intestatura 4 “Ewropa Globali” tal-QFP - ripartizzjoni fl-2020

Pagamenti tal-2020 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni

(biljun EUR)

Strument tal-Kooperazzjoni

—— ghall-lzvilupp (DCI)
3.0(26.7 %)
EU R Strument Ewropew ta’ Vicinat
_—(ENI)
1??"3 2.7 (23.2%)
biljun
/ Strument ghall-Assistenza ta’
—— Qabel I-Adezjoni (IPA)

1.9 (16.9 %)

Ewropa Globali ___ Ghajnuna umanitarja
11.4 1.9 (16.8 %)
(6.6 %)

Azzjonijiet u programmi ohra
1.9 (16.4 %)

—
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2020 imqgabbla mal-pagamenti

(biljun EUR)
0 2 4 6 8 10 12
. ’ . . (k).
Pagamenti pagamenti ta pr7e1;|nan21ament| “A4 total: 11.4

pagamenti interim / finali: 3.6  approvazzjonita’ prefinanzjamenti: 5.2

Popolazzjoni

li awditjajna total: 9.2

zborzi ghall-fondi fidugjarji: 0.4
) F’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-

Anness 1.1, il-paragrafu 11).

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.

“Ewropa Globali” tkopri n-nefqa fuq I-azzjoni esterna kollha (politika barranija)
iffinanzjata mill-bagit generali tal-UE. Dawn il-politiki ghandhom I-ghan li:

jippromwovu I-valuri tal-UE lil hinn mit-territorju taghha, bhad-demokrazija, I-istat

tad-dritt u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali;

jindirizzaw l-isfidi globali ewlenin, bhat-tibdil fil-klima u t-telf tal-bijodiversita;

izidu l-impatt tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE, bl-ghan li jghinu biex jingered

il-fagar u jippromwovu I-prosperita;
irawmu l-istabbilta u s-sigurta fil-pajjizi kandidati u f’"dawk tal-vicinat;

isahhu s-solidarjeta Ewropea wara li jkunu sehhew dizastri naturali jew dizastri
kkawzati mill-bniedem;

itejbu I-prevenzjoni ta’ krizijiet u r-rizoluzzjoni ta’ kunflitti, jipprezervaw il-paci,
isahhu s-sigurta internazzjonali u jippromwovu |I-kooperazzjoni internazzjonali;
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— jippromwovu l-interessi tal-UE u dawk reciproci f'pajjizi barranin billi jappoggaw
id-dimensjoni esterna tal-politiki tal-UE.

Id-direttorati generali u s-servizzi principali li huma involuti fl-implimentazzjoni
tal-bagit ghall-azzjoni esterna huma d-Direttorat Generali ghas-Shubijiet
Internazzjonali (DG INTPA)?, id-Direttorat Generali ghall-Vicinat u n-Negozjati ghat-
Tkabbir (DG NEAR), id-Direttorat Generali ghall-Protezzjoni Civili u I-Operazzjonijiet tal-
Ghajnuna Umanitarja Ewropej (DG ECHO), id-Direttorat Generali ghall-Politika
Regjonali u Urbana (DG REGIO) u s-Servizz tal-Istrumenti tal-Politika Barranija (FPI).

FI-2020, il-pagamenti ghal “Ewropa Globali” ammontaw ghal EUR 11.4 biljun? u
gew zborzati bl-uzu ta’ bosta strumenti (ara |-Kaxxa 8.1) u metodi ta’ twassil bhal
perezempju kuntratti ta’ xoghlijiet/provvisti/servizzi, ghotjiet, self specjali, garanziji ta’
self u assistenza finanzjarja, appogg bagitarju u forom immirati ohra ta’ ghajnuna
bagitarja f'iktar minn 150 pajjiz (ara I-Anness 8.1).

Filwaqt li applikajna l-approéé u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,
ahna ezaminajna dan li gej ghal din l-intestatura tal-QFP fl-2020:

(a) kampjun ta’ 75 tranzazzjoni, li kien mahsub biex jikkontribwixxi ghad-dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni kumplessiva taghna aktar milli biex ikun rapprezentattiv tal-infig
taht din l-intestatura tal-QFP. Ghalhekk, ma stajniex naghmlu stima tar-rata ta’
zball ghal din I-intestatura tal-QFP. Ahna kkampjunajna 32 tranzazzjoni tad-

DG NEAR, 14 tad-DG INTPA, 13 tad-DG ECHO, 10 tal-FPI u 6 tranzazzjonijiet ohra.

(b) l-informazzjoni dwar ir-regolarita li tinghata fir-rapporti annwali tal-attivita tad-
DG NEAR u tad-DG INTPA, u mbaghad inkluza fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni
u |-Prestazzjoni (AMPR) tal-Kummissjoni.

! Li gabel kien id-Direttorat Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u I-lzvilupp

(DG DEVCO).

2 Implimentazzjoni finali tal-pagamenti, inkluz id-dhul assenjat.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Mill-75 tranzazzjoni li ezaminajna, 28 (37.3 %) kienu milquta minn zbalji. Ahna
identifikajna 17-il zball kwantifikabbli li kellhom impatt finanzjarju fug l-ammonti
ddebitati ghall-bagit tal-UE. Sibna wkoll 11-il kaz fejn kien hemm nuqgas ta’ konformita
mad-dispozizzjonijiet legali u finanzjariji.

ll-kategoriji generali tas-sejbiet ghal “Ewropa Globali” huma l-ispejjez
ineligibbli, l-ispejjez mhux imgarrba, I-izbalji fl-akkwist pubbliku u n-nugqas ta’
dokumenti ta’ sostenn. ll-Kaxxa 8.2 tipprezenta ezempiji ta’ zbalji li kkwantifikajna. Il-
Kaxxa 8.3 turi ezempju ta’ ftehimiet ta’ delega u ta’ ghotja li ma kinux gew
implimentati kif xieraq. F'dan il-kaz, ma kienx possibbli li jigi kkalkulat I-ammont
ineligibbli ezatt.
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DG NEAR

Ahna awditjajna I-infig mitlub minn benefic¢jarju taht kuntratt ta’ ghotja ffirmat
f’Ottubru 2016 mal-Kummissjoni. L-azzjoni kienet immirata biex ittejjeb is-sahha
tar-refugjati taht il-protezzjoni tal-pajjiz benefi¢jarju, inkluz permezz tat-tilgim. L-
ghotja kienet iffinanzjata kollha kemm hi mill-bagit tal-UE u, mill-ispejjez totali
stmati taghha ta’ EUR 300 miljun, it-taghmir u I-provvisti kienu jirrapprezentaw
47 % jew EUR 142 miljun. Sabiex jimplimenta I-kuntratt ta’ ghotja, il-benefi¢jarju
ffirma kuntratt ma’ fornitur mediku f'Dicembru 2017 biex jakkwista I-vaccini.

Ghall-infig li gie rimborzat mill-Kkummissjoni gabel ma sehh il-kuntratt mal-fornitur
mediku, ahna ma nghatajniex evidenza b’rabta mal-akkwist, |-ispiza reali u I-ghadd
ta’ dozi tal-vaccin li nghataw. B’mod generali, ahna gisna li EUR 4.4 miljun tal-infiq
kienu ineligibbli.

DG NEAR

Ahna awditjajna l-infig mitlub minn beneficjarju taht kuntratt ta’ ghotja ffirmat
mal-Kummissjoni. L-azzjoni ffinanzjata mill-ghotja kienet immirata biex issahhah il-
komunitajiet lokali fil-pajjiz benefi¢jarju biex tigi promossa I-inkluzjoni socjali tal-
persuni Rom. II-Kkummissjoni ffinanzjat I-ghotja ta’ EUR 4 miljun kollha kemm hi
mill-bagit tal-UE.

Ahna ezaminajna d-dokumenti ta’ sostenn u sibna li I-Kummissjoni kienet approvat
pagamenti bil-quddiem ghar-rimborz b’valur ta’ EUR 269 531, minkejja li I-
beneficjarju ma kien wettaq |-ebda attivita korrispondenti. II-Kkummissjoni kienet
accettat darbtejn ukoll talba dwar l-ispejjez li kienet tammonta ghal EUR 270 537.
B'mod kumplessiv, ahna gisna li 64 % tal-ammont awditjat kien ineligibbli.
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DG ECHO

Parti mill-infig li awditjajna kienet relatata ma’ 4 ftehimiet ta' ghotja specifici u
ftehim ta’ delega wiehed bi spiza totali stmata ta’ EUR 11.2 miljun.

Xi ftit mill-infig li awditjajna kien jikkoncerna l-ispejjez kondivizi bejn il-progett
iffinanzjat mill-UE u l-organizzazzjonijiet shab. ll-ftehimiet iddikjaraw li dawn I-
ispejjez jenhtieg li jigu kkondivizi fuq il-bazi tal-infig realment imgarrab. Ahna
ezaminajna |-politiki ta’ allokazzjoni tal-ispejjez u d-dokumenti ta’ sostenn tal-
organizzazzjonijiet shab, li wrew li huma kienu bbazaw I|-allokazzjoni tal-ispejjez
taghhom fug l-ammonti tal-bagit jew fuq l-ammonti stmati.

Perezempju, f'’kaz wiehed l-ispejjez tal-elettriku ghal ufficcju lokali ma gewx
ikkalkulati fuq il-bazi tal-infiq realment imgarrab izda bhala proporzjon tal-bagit
disponibbli ghal kull kuntratt. F’'kaz iehor, |-allokazzjoni tal-ispejjez ghar-
rinnovazzjoni ta’ mahzen ta’ ufficcju, l-operat tal-vetturi u I-kera wkoll kienet
ibbazata fuq il-bagit disponibbli li kien jifdal kull xahar biex ikopri t-tipi differenti
ta’ spejjez komuni. Madankollu, ma kienx possibbli li jigi kkalkulat l-impatt
finanzjarju ezatt.

Dan l-approcc ta’ allokazzjoni tal-ispejjez jikser il-kundizzjonijiet tal-ftehim.
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Fl-ezaminar ta’ dawn it-tranzazzjonijiet, ahna identifikajna ezempiji fejn is-
sistemi ta’ kontroll intern kienu effettivi, bhal dak deskritt fil-Kaxxa 8.4.

DG INTPA

L-UE, permezz ta’ kuntratt ta’ servizz ma’ ditta ta’ konsulenza internazzjonali
specjalizzata fil-politika pubblika u I-kooperazzjoni ghall-izvilupp, iffinanzjat azzjoni
b’valur ta’ EUR 13.8 miljun biex tappogga assocjazzjoni li tippromwovi I-
integrazzjoni regjonali fl-Asja.

Ahna ezaminajna |-pagament tal-Kummissjoni relatat mal-fattura mahruga mill-
konsulent taht dan il-kuntratt ta’ servizz. Meta pprocessat it-talba ghall-pagament,
id-delegazzjoni lokali tal-UE identifikat spejjez ineligibbli b’valur ta’ EUR 35 500 li
gew irrappurtati bhala tariffi tal-esperti. Ghalhekk hija talbet lill-konsulent biex
johrog nota ta’ kreditu ghal dan l-ammont u naqgset il-pagament.

Matul il-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-kuntratt, il-Kummissjoni identifikat u
rkuprat spejjez ineligibbli li kienu jammontaw ghal aktar minn EUR 113 700. Ahna
ma identifikajna |-ebda zball ulterjuri.

Hemm zewg ogsma ta’ nfiq fejn it-tranzazzjonijiet huma ingas suxxettibbli ghal
zball minhabba I-kundizzjonijiet tal-pagament. Dawn I-ogsma huma (i) l-appogg
bagitarju u (ara I-paragrafu 8.10) (ii) il-progetti implimentati minn organizzazzjonijiet

Ill

internazzjonali u suggetti ghall-“approcc nozzjonali” (ara |-paragrafu 8.12). FI-2020,
ahna awditjajna 3 tranzazzjonijiet tal-appogg bagitarju u 14-il progett immaniggjati
minn organizzazzjonijiet internazzjonali, inkluzi 6 tranzazzjonijiet tal-approcc

nozzjonali. Ma gbadna |-ebda zball f'dawn |-ogsma.
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L-appogg bagitarju huwa kontribuzzjoni ghall-bagit generali ta' Stat jew ghall-
bagit tieghu ghal politika specifika jew objettiv specifiku. ll-pagamenti relatati mal-
appogg bagitarju li gew iffinanzjati mill-bagit generali tal-UE fI-2020 ammontaw ghal
EUR 1.7 biljun. Ahna ezaminajna jekk il-Kkummissjoni kinitx irrispettat il-kundizzjonijiet
li jirregolaw il-pagamenti relatati mal-appogg bagitarju li saru favur pajjizi shab u jekk
kinitx ivverifikat li dawn il-pajjizi ssodisfaw il-kundizzjonijiet generali ta' eligibbilta (bhal
titjib sodisfacenti fil-gestjoni finanzjarja tas-settur pubbliku).

Madankollu, minhabba li hemm margni wiesa' ghall-interpretazzjoni tad-
dispozizzjonijiet legali, il-Kkummissjoni ghandha flessibbilta konsiderevoli biex tiddeciedi
jekk il-pajjizi shab jissodisfawx dawn il-kundizzjonijiet generali. L-awditu tar-regolarita li
wettagna ma jistax ikopri dak li jigri wara I-mument meta I-Kummissjoni thallas I-
ghajnuna lill-pajjiz ricevitur, peress li dawn il-fondi mbaghad jinghagdu mar-rizorsi
bagitarji proprji ta’ dak il-pajjiz>.

Taht |-“approc¢ nozzjonali”, meta I-kontribuzzjonijiet li jsiru mill-Kummissjoni
ghal progetti ffinanzjati minn bosta donaturi jingabru flimkien ma’ dawk ta’ donaturi
ohra u ma jkunux assenjati ghal elementi identifikabbli u specifici ta’ nfiq, il-
Kummissjoni tassumi li r-regoli ta’ eligibbilta tal-UE jkunu gew irrispettati dment li |-
ammont totali migbur flimkien ikun jinkludi bizzejjed infiq eligibbli biex ikopri I-
kontribuzzjoni li ssir mill-UE. Ahna hadna inkunsiderazzjoni dan |-approcc fl-ittestjar
sostantiv li wettagna.

FI-2020, il-pagamenti li saru mill-bagit generali tal-UE favur
organizzazzjonijiet internazzjonali ammontaw ghal EUR 3.2 biljun. Ahna ma nistghux
nghidu x’inhu |-proporzjon ta' dan I-ammont li ghalih kien japplika I-“approcc
nozzjonali”, peress li I-KkKummissjoni ma timmonitorjahx separatament.

3 L-efficjenza u |-effettivita tal-appogg bagitarju huma indirizzati f'ghadd ta’ rapporti spec¢jali

taghna, fejn dawk I-aktar recenti huma r-Rapport Specjali Nru 9/2019: “Appogg moghti mill-
UE lill-Marokk - sa issa rizultati limitati” u r-Rapport Specjali Nru 25/2019: “ll-kwalita tad-
data fil-qasam tal-appogg bagitarju: dghufijiet f'xi indikaturi u fil-verifikazzjonijiet tal-
pagament ghas-segmenti varjabbli” (http://eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=52548
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=52544
http://www.eca.europa.eu/
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Xi organizzazzjonijiet internazzjonali* pprovdew biss a¢cess limitat ghad-
dokumenti, bhal f'format li jingara biss, li jfisser li ma stajniex naghmlu kopji tad-
dokumenti rriezaminati. Barra minn hekk, xi organizzazzjonijiet internazzjonali
kkontestaw il-mandat taghna. Dawn il-kwistjonijiet fixklu l-ippjanar u |-ezekuzzjoni tal-
awditu taghna u wasslu ghal dewmien eccessiv sakemm it-tim tal-awditjar ircieva d-
dokumentazzjoni mitluba u wettaq xoghlu. F’kaz minnhom, |-organizzazzjoni
internazzjonali hadet aktar minn tmien xhur biex tipprovdi d-dokumenti ta’ sostenn
mitluba. It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE" jistabbilixxi li I-QEA ghandha d-dritt li
tintbaghat kull dokument jew informazzjoni mehtiega sabiex twettaq ix-xoghol taghha.
Precedentement ahna ghamilna osservazzjonijiet relatati fir-Rapport Annwali 2018° u
fl-Opinjoni Nru 10/2018 taghna.

L-Agenzija ta' Fondi u tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-refugjati tal-Palestina fil-Lvant
Qarib (UNRWA), il-Fond tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tfal (UNICEF) u I-Bank Internazzjonali
ghar-Rikostruzzjoni u I-1zvilupp (IBRD).

> |d-dritt tal-QEA li jkollha ac¢cess ghad-dokumentazzjoni huwa stabbilit fl-Artikolu 287 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE): “ll-persuni fizici jew guridici li
jircievu pagamenti mill-bagit, ghandhom jghaddu lill-Qorti tal-Awdituri, fuq talba taghha
stess, kull dokument jew informazzjoni mehtiega sabiex twettaq ix-xoghol taghha.”
(GU C 326, 26.10.2012, p. 170).

Ara |-paragrafu 9.13 fil-Kapitolu 9 “Ewropa Globali” tar-Rapport Annwali 2018 taghna.

L-Opinjoni Nru 10/2018 dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jistabbilixxi I-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-lzvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali, il-paragrafu 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=MT
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=48483

220

Rapporti annwali tal-attivita u
arrangamenti ohra ta’ governanza

Rapport annwali tal-attivita tal-FPI

Ghas-sena finanzjarja 2020, ahna rriezaminajna r-rapporti annwali tal-attivita
(RAA) tas-Servizz tal-Istrumenti tal-Politika Barranija (FPI).

L-analizi taghna ffukat fuq jekk I-FPI kienx ipprezenta I-informazzjoni dwar ir-
regolarita fir-RAA tieghu skont l-istruzzjonijiet tal-Kkummissjoni u jekk kienx applika
b’mod konsistenti I-metodologija biex jigu stmati |-korrezzjonijiet u I-irkupri futuri.

Mill-infig totali acéettat fI-2020 (EUR 730 miljun), I-FPI stma li I-ammont totali
f'riskju fil-wagt tal-pagament kien ta’ EUR 8.0 miljun (1.10 %). Huwa stma li |-valur tal-
korrezzjonijiet li rrizultaw mill-kontrolli tieghu fis-snin sussegwenti kien ta’

EUR 3.5 miljun (43.8 % tal-ammont totali f'riskju). Dan wassal lill-Kap tal-FPI biex
jiddikjara li -esponiment finanzjarju tas-servizz kien taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %.

[I-Kummissjoni tista’ tafda lil certi entitajiet bil-kompiti tal-implimentazzjoni
tal-bagit dment li jkunu kapacdi jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE f’livell gholi.
F'dawn il-kazijiet, ir-Regolament Finanzjarju jirrikjedi valutazzjoni ta’ dawn I-entitajiet
sabiex jizgura li jharsu |-principji tal-gestjoni finanzjarja tajba, tat-trasparenza, tan-
nondiskriminazzjoni u tal-vizibbilta tal-azzjoni tal-UE. Dan huwa maghruf bhala I-
“valutazzjoni tal-pilastri”®. L-FPI jrid jizgura li I-missjonijiet tal-politika ta’ sigurta u ta’
difiza komuni (PSDK) tieghu jigu akkreditati b’dan il-mod. Fi tmiem [-2020, 2 °mill-11-il
missjoni tal-PSDK li kienu jinsabu ghaddejjin kienu ghadhom ma réevewx valutazzjoni
tal-pilastri shiha u pozittiva. B’'mod partikolari, il-valutazzjoni tal-missjoni tal-Unjoni

8 L-Artikolu 154 tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-
Unjoni (ir-“Regolament Finanzjarju”), kif emendat. Ir-rekwiziti tal-valutazzjoni tal-pilastri
evolvew matul iz-zmien u gew aggornati fir-Regolament Finanzjarju mill-ewwel inkluzjoni
taghhom fI-2002.

° EUBAM Libya u I-missjoni konsultattiva tal-Unjoni Ewropea fir-Repubblika Centru-Afrikana
(EUAM RCA).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=mt
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Ewropea ta’ assistenza fil-fruntieri (EUBAM) fil-Libja ilha ghaddejja ghal zmien twil'?, i
riskji assocjati. Madankollu, il-valutazzjonijiet tal-pilastri huma mehtiega biex
jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE™".

L-istudju tal-2020 dwar ir-RER imwettaq mid-DG NEAR

FI-2020, id-DG NEAR kellu s-sitt studju tieghu dwar ir-rata tal-izball residwu
(RER) imwettaq minn kuntrattur estern f'ismu. L-iskop tal-istudju huwa li tigi stmata r-
rata ta’ dawk I-izbalji li ma ngabdux mill-kontrolli kollha ta’ gestjoni tad-DG NEAR ghall-
prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni ta’ tali zbalji fil-qasam kollu kemm hu ta’
responsabbilta tieghu, sabiex tintlahaqg konkluzjoni dwar Il-effettivita ta’ dawk il-
kontrolli. Dan huwa element importanti li fuqu d-Direttur Generali jibbaza d-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni, u li jikkontribwixxi ghall-informazzjoni dwar ir-regolarita
fuq I-“Azzjoni Esterna” ddivulgata fl-AMPR.

Id-DG NEAR ipprezenta r-rizultati tal-istudju tal-2020 dwar ir-RER fir-RAA
tieghu'?. L-istudju rriezamina kampjun rapprezentattiv ta’ 375 tranzazzjoni li saru taht
kuntratti li kienu nghalqu bejn Settembru 2019 u Awwissu 2020. Ir-RER kumplessiva
ghad-DG kienet stmata li kienet ta’ 1.36 %, jigifieri taht is-soll ta' materjalitd ta’ 2 %
ssettjat mill-Kummissjoni. Ir-RER ghas-sentejn precedenti kienu ta’ 0.72 % fl-2018 u
0.53 % fl-2019.

L-istudju dwar ir-RER ma jikkostitwix inkarigu ta’ accertament jew awditu;
huwa bbazat fuq il-metodologija relatata mal-istudju dwar ir-RER u I-manwal ipprovdut
mid-DG NEAR. Ahna identifikajna limitazzjonijiet li jistghu jikkontribwixxu ghall-istima
b’mod insuffi¢jenti tar-RER.

10 |I-Kunsill approva I-missjoni EUBAM Libya f'Mejju 2013. ll-missjoni attwalment hija skjerata

f'Tunez minhabba s-sitwazzjoni politika fil-Libja.

1 L-Artikolu 154 tar-Regolament Finanzjarju.

12 |r-rata tal-izball residwu (RER) hija msejha wkoll ir-“rata tal-izball globali (idderivata mid-

DG)” fir-RAA.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=mt
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Fl-awditu ta’ din is-sena, ahna ergajna gbadna bosta fatturi ewlenin li holqu
distorsjoni fir-RER. L-ewwel fattur kien li d-DG NEAR ma kienx stratifika I-popolazzjoni
ta’ tranzazzjonijiet uzati ghall-kampjunar biex ikopri f’aktar dettall lil dawk l-ogsma li
huma aktar suxxettibbli ghal zball jew biex jiffoka ingas fuq dawk fejn huwa
kkonfermat li r-riskju huwa aktar baxx*>. It-tranzazzjonijiet tal-appogg bagitarju
ghandhom riskju baxx u flI-2020 kienu jirrapprezentaw 26 % biss (f'termini ta’ valur) tal-
popolazzjoni totali tar-RER. Madankollu, kienu jirrapprezentaw 39 % (fil-valur) tal-
kampjun tar-RER. Fi snin recenti rrapprezentaw proporzjon dejjem jizdied tal-kampjun
tar-RER: 29 % fI-2018, 31 % fI-2019 u 39 % fI-2020.

Barra minn hekk, id-DG NEAR introduca rata ta’ zball addizzjonali fl-2018
ghall-ghotjiet taht gestjoni diretta (ir-“rata tal-ghotja”). Din ipprovdiet bazi addizzjonali
ghad-Direttur Generali biex izomm ir-rizerva li kienet saret gabel minhabba r-riskju
gholi f'ghotjiet bhal dawn. Generalment, ghall-kampjun dwar ir-RER, il-kuntrattur
japplika livell ta' materjalita ta’ 2 % u livell ta’ fidu¢ja ta’ 95 %'*. Ghar-rata tal-ghotja,
madankollu, il-livell ta’ fidu¢ja huwa ta’ 80 %, li wassal ghal stima inqas preciza tar-rata
ta' zball reali ghal din il-parti tal-popolazzjoni. Dan l-approc¢c ma jirriflettix ir-riskju gholi
f'dan il-gasam.

It-tieni fattur kien li I-proporzjon ta’ tranzazzjonijiet li ghalihom I-istudju dwar
ir-RER iddependa kompletament jew parzjalment fuq ix-xoghol ta’ kontroll precedenti
zdied mill-2016 ’il hawn, u lahaq aktar minn 60 % fl-2020. Ghal dawn it-tranzazzjonijiet,
il-kuntrattur iddependa fuq xoghol precedenti li sar bhala parti mill-gafas ta’ kontroll
tad-DG NEAR, bhal awditi finanzjarji tal-progetti u verifikazzjonijiet tal-infiqg imwettqga
minn partijiet terzi indipendenti, filwaqt li ha kont ukoll tax-xoghol ta’ kontroll
precedenti mill-Kkummissjoni. Fl-istess hin, I-ghadd totali ta’ tranzazzjonijiet
irriezaminati taht l-istudju dwar ir-RER nagas b’aktar minn 25 %. Id-dipendenza zejda
fuq xoghol ta’ kontroll precedenti tmur kontra I-iskop tal-istudju dwar ir-RER, li huwa li
jidentifika l-izbalji li ma jkunux ingabdu minn tali kontrolli.

13 Ara |-Kapitolu 9 “Ewropa Globali” tar-Rapport Annwali 2017 taghna.

14 |l-probabbilta li I-livell ta’ zball fil-popolazzjoni jaga’ fi hdan éertu intervall (I-“intervall ta’
fidug¢ja”).


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Barra minn hekk, il-kuntrattur inkarigat mit-twettiq tal-istudju dwar ir-RER
pogga fiducja fuq il-verifikazzjonijiet tal-infiq li twettqu taht il-limitazzjonijiet stabbiliti
mill-ftehim gafas finanzjarju u amministrattiv (FAFA) li gie konkluz ma’ certi
organizzazzjonijiet internazzjonali. Dan il-ftehim jillimita I-ghadd ta’ elementi li jistghu
jigu vverifikati matul il-verifikazzjoni tal-infiq, kif ukoll I-access ghall-evidenza ghall-
awditjar.

It-tielet fattur kien il-metodu ta’ stima uzat mid-DG NEAR ghar-RER. L-ewwel
nett, huwa jaghti lill-kuntrattur diskrezzjoni wiesgha biex jiddeciedi jekk hemmx
ragunijiet logistici u legali li huma suffi¢jenti biex jipprevienu l-ac¢ess f'waqtu ghad-
dokumenti ta’ tranzazzjoni u, b’hekk, I-istimar tar-rata ta’ zball. It-tieni nett, il-
Kummissjoni ziedet primjum tar-riskju ta’ 5 % mar-rata tal-izball residwu, kif ghamlet
fl-2019. Madankollu, mhuwiex car kif il-Kkummissjoni waslet ghal primjum tar-riskju ta’
5 %. Konsegwentement, dan il-metodu mhux necessarjament jirrifletti I-izball residwu
reali ghat-tranzazzjoni inkwistjoni'°.

Ir-raba’ fattur kien |-ghadd gholi ta’ tranzazzjonijiet li gew sostitwiti fil-
popolazzjoni tal-kampjunar®. Dawn is-sostituzzjonijiet, u r-ragunijiet li nghataw
ghalihom, jikkonfermaw li I-verifikazzjoni tad-data mehtiega mill-manwal tal-
istruzzjonijiet ma twettqgitx bid-diligenza mehtiega f’kooperazzjoni mal-Kummissjoni u
li I-popolazzjonijiet tad-data uzati ghall-kampjunar fil-fazijiet differenti kienu affidabbli
jew korretti b’mod parzjali biss. Is-sostituzzjonijiet u I-aggustamenti ghall-popolazzjoni
tal-kampjunar iwasslu ghal rizultati ta’ kampjunar differenti.

Barra minn hekk, il-gafas regolatorju li jirregola l-istudju dwar ir-RER u |-
kuntratt bejn id-DG NEAR u I-kuntrattur inkarigat mit-twettiq tal-istudju dwar ir-RER
ma jindirizzawx jew isemmu r-riskju ta’ frodi. Ma hemm Il-ebda procedura li tirrikjedi li
[-kuntrattur jirrapporta lill-Kkummissjoni kazijiet ta’ frodi suspettata kontra I-bagit tal-
UE li jkunu ngabdu matul ix-xoghol tieghu dwar ir-RER.

Rapport annwali tal-attivita u studju dwar ir-RER tad-DG INTPA

Ir-riezaminar taghna tar-Rapport Annwali tal-Attivita 2020 tad-DG INTPA u
tal-istudju tieghu dwar ir-RER huwa pprezentat fid-dettall fir-Rapport Annwali taghna
dwar it-8, id-9, I-10 u I-11-il Fond Ewropew ghall-lzvilupp.

15 FI-2020, zball kien gie stmat b’mod parzjali f'kaz wiehed.

6 Kien hemm 36 ghall-istudju tal-2020 dwar ir-RER.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[l-kampjun ta’ tranzazzjonijiet kien mahsub biex jghinna niffurmaw opinjoni
dwar l-infiq ghall-2020 mill-bagit fl-intier tieghu aktar milli biex ikun rapprezentattiv
tal-infig taht l-intestatura 4 “Ewropa Globali” tal-QFP. Ma awditjajniex bizzejjed
tranzazzjonijiet biex nistmaw il-livell ta’ zball ghal din I-intestatura tal-QFP (ara I-
paragrafu 8.5). Minkejja dan, I-ezaminar li wettagna tat-tranzazzjonijiet u tas-sistemi
gibed |-attenzjoni ghal tliet ogsma fejn jista’ jsir titjib (ara I-paragrafi 8.7, 8.14 u 8.28).

L-Anness 8.2 juri s-sejbiet tar-riezaminar ta' segwitu li wettagna ghall-erba’
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwal 2017 taghna. Il-kummissjoni
kienet implimentat tliet rakkomandazzjonijiet bis-shih, filwaqgt li wahda ma kinitx giet
implimentata. Ahna rriezaminajna wkoll dawk ir-rakkomandazzjonijiet mir-Rapporti
Annwali 2018 u 2019 taghna li kienu jehtiegu implimentazzjoni immedjata jew qabel
tmiem 1-2020.

Ibbazat fuq dan ir-riezaminar u s-sejbiet u |-konkluzjonijiet taghna ghall-2020,
ahna nirrakkomandaw li I-KKummissjoni:

Tiehu passi sabiex l-organizzazzjonijiet internazzjonali jipprovdu lill-QEA access
komplet, illimitat u f'waqtu ghad-dokumenti mehtiega biex twettaq ix-xoghol taghha
f'’konformita mat-TFUE, u mhux biss f'format li jingara.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2021
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Tistabbilixxi procedura biex tizgura li I-organizzazzjonijiet shab jibbazaw I|-allokazzjoni
taghhom tal-ispejjez kondivizi fuq l-infig realment imgarrab.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2021

Tistabbilixxi obbligi ghall-kuntrattur inkarigat mit-twettiq tal-istudju dwar ir-RER biex
jirrapporta lill-Kkummissjoni kwalunkwe frodi suspettata kontra I-bagit tal-UE |i tkun
ingabdet matul il-xoghol tieghu fuq I-istudju dwar ir-RER.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2022
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Annessi

Anness 8.1 — Pagamenti mid-DG NEAR u d-DG INTPA skont id-
delegazzjoni

L-oghla 5 tad-DG NEAR
(miljun EUR)

1. I-Marokk 211 I
2. It-Turkija 314
3. It-Tunezija 248 I
4. |lI-Palestina (territorju okkupat) * 174
5. Il-Georgia 119
© OpenStréetMap co.ntrit;\t\j'tors_ \ b b L

* Din id-dezinjazzjoni ma ghandhiex tinftiehem bhala rikonoxximent ta’ Stat Palestinjan u hija minghajr
pregudizzju ghall-pozizzjonijiet individwali tal-Istati Membri dwar din il-kwistjoni.

Sorsi: sfond tal-mappa ©OpenStreetMap - kontributuri licenzjati taht il-licenzja Creative Commons
Attribution-Share Alike 2.0 (CC BY-SA) u |-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq il-kontijiet annwali
konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.
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L-oghla 5 tad-DG INTPA
(miljun EUR)
\ 1. ll-Bangladesh 153 I
3 2. L-Afganistan EED
' 3. Il-Myanmar/Burma 74
4. L-lraq 59

- 5.1I-kambodja 50

©OpenStreetMap.comributors \ w1

Sorsi: sfond tal-mappa ©OpenStreetMap - kontributuri licenzjati taht il-licenzja Creative Commons
Attribution-Share Alike 2.0 (CC BY-SA) u |-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ibbazat fuq il-kontijiet annwali
konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.
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Anness 8.2 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Rakkomandazzjoni tal-QEA Implimentata Qed tigi implimentata

Evidenza
bis-shih Fil-bic¢a I-kbira | F’xi whud | implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Ahna nirrakkomandaw li d-DG NEAR:
Rakkomandazzjoni 1:

Mill-istudju dwar ir-RER tal-2019 ‘il quddiem, jipprovdi linji x17
gwida aktar precizi dwar il-kontroll tal-proceduri ta’ akkwist

tat-tieni livell lill-kuntrattur inkarigat mit-twettiq tal-istudju
2017 dwar ir-RER.

Rakkommandazzjoni 2:

Mill-istudju dwar ir-RER tal-2019 il quddiem, jistratifika |-
popolazzjoni RER fuq il-bazi tar-riskju inerenti ghall-progetti, u X
jaghti aktar importanza lil ghotjiet taht gestjoni diretta u angas
lil tranzazzjonijiet relatati mal-appogg bagitarju.

7 II-kummissjoni inkludiet struzzjonijiet addizzjonali ghall-kuntrattur inkarigat mit-twettiq tal-istudju dwar ir-RER dwar kif ghandu jivverifika |-pro¢eduri ta’
akkwist tat-tieni livell fil-Manwali ta’ Struzzjonijiet dwar ir-RER ghall-2019 u -2020.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

- Qed tigi implimentata

bis-shih Fil-bic¢a I-kbira | F’xi whud | implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Rakkomandazzjoni 3:
Fir-RAA 2018 u’l quddiem, jiddivulga I-limitazzjonijiet tal-
istudju dwar ir-RER.

Ahna nirrakkomandaw li d-DG DEVCO:
Rakkomandazzjoni 4:

Sal-2020, jirrevedi I-gwida ezistenti li tigi pprovduta lill-
beneficjarji tal-progetti implimentati taht gestjoni indiretta bl-
ghan li jizgura li I-attivitajiet ippjanati jitwettqu b’mod f'waqtu
u jikkontribwixxu ghall-uzu prattiku tal-outputs tal-progetti,
sabiex jinkiseb I-ahjar valur ghall-flus.

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 1:

2018 | Sal-2020, tiehu passi biex tirrinforza |-obbligu fuq I- X
organizzazzjonijiet internazzjonali biex jghaddu lill-QEA, fuq
talba taghha stess, kull dokument jew informazzjoni mehtiega
sabiex twettaq ix-xoghol taghha, kif previst fit-TFUE.

% [l-kummissjoni ddivulgat il-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER fir-RAA tal-2018 u 1-2020, izda mhux flI-2019. Hija infurmatna li n-nugqgas sehh minhabba
ommissjoni fl-editjar.

9 Il-kummissjoni pprezentat tibdil ghar-Regolament Finanzjarju tal-2018, aggornat il-linji gwida u harget struzzjonijiet addizzjonali bejn 1-2018 u |-2021.
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Ahna nirrakkomandaw li d-DG NEAR:
Rakkommandazzjoni 2:
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata
Implimentata

Evidenza
bis-shih Fil-bic¢a I-kbira | F’xi whud | implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Jirrevedi I-kalkolu tad-DG ECHO tal-kapacita korrettiva ghall-
2019, billi jeskludi I-irkupru ta’ prefinanzjament li ma jkunx
intefaq.

Sal-2020, jiehu passi biex jadatta I-metodologija tad-DG NEAR x20
relatata mar-RER biex jillimita d-decizjonijiet dwar li titpogga
fidu¢ja shiha fuq xoghol preé¢edenti, u jimmonitorja mill-grib |-
implimentazzjoni taghha.
Ahna nirrakkomandaw li d-DG ECHO:
Rakkomandazzjoni 3:

x21

20 [l-kummissjoni aggornat il-Manwal ta’ Struzzjonijiet dwar ir-RER ghall-2020.

2L |l-Kummissjoni aggornat il-linji gwida u harget struzzjonijiet addizzjonali ghall-kontroll tal-kwalita bejn [-2018 u 1-2020.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata
Implimentata

Ahna nirrakkomandaw li d-DG NEAR:
Rakkomandazzjoni 1:

2019 Jiddivulga I-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER fir-RAA 2020
tad-DG NEAR u fir-RAA futuri tieghu.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: saz-zmien meta jigi
ppubblikat ir-RAA li jmiss fl-ewwel tliet xhur tal-2021

Mhux Mhux Evidenza
bis-shih Fil-bic¢a I-kbira | F’xi whud | implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

X22

Sors: il-QEA.

2 Ara n-nota 19 f'giegh il-pagna. Il-kummissjoni ddivulgat il-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER fir-RAA 2020.
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Kapitolu 9

Amministrazzjoni
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Werrej
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Deskrizzjoni gasira

Ambitu u approcc¢ tal-awditjar

Regolarita tat-tranzazzjonijiet

Osservazzjonijiet dwar il-kampjun tat-tranzazzjonijiet
ll-Parlament Ewropew

ll-Kkummissjoni Ewropea

Osservazzjonijiet dwar sistemi ta' supervizjoni u kontroll

Rapporti annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’
governanza

Osservazzjonijiet dwar il-proceduri ta’ akkwist
pubbliku ghall-akkwist ta’ taghmir ta’ protezzjoni
personali

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet
Konkluzjoni

Rakkomandazzjonijiet

Annessi

Anness 9.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal
“Amministrazzjoni”

Anness 9.2 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti

Paragrafu

9.1.-9.5.
9.3.
9.4.-9.5.

9.6.-9.10.

9.7.-9.9.
9.8.
9.9.

9.10.

9.11.

9.12.-9.15.

9.16.-9.18.
9.16.
9.17.-9.18.


file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Amministrazzjoni#_tocEntryBgyZ5VII4I5QIuDKmfHtE5
file://ECANLP003/SERVICES/DTR_DMG/21-year/2104-ar-annual-report/publication/final%20pdf/TRs/Amministrazzjoni#_tocEntryBgyZ5VII4I5QIuDKmfHtE5
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Introduzzjoni

9.1. pan il-kapitolu jipprezenta s-sejbiet taghna ghall-
Intestatura 5 “Amministrazzjoni” tal-QFP. ll-Kaxxa 9.1 taghti stampa generali tal-infiq
tal-istituzzjonijiet u tal-korpi tal-UE taht din |-intestatura flI-2020.

Kaxxa 9.1

Intestatura 5 “Amministrazzjoni” tal-QFP - ripartizzjoni fI-2020

Pagamenti tal-2020 bhala sehem tal-bagit tal-UE u ripartizzjoni

N

(biljun EUR)

Il-Kummissjoni
6.3 (60.0 %)

Il-Parlament Ewropew

EUR 173.3 1.9 (18.0 %)
blljun Is-SEAE
0.9 (8.9 %)
II-Kunsill
0.5 (5.2 %)
Amministrazzjoni — Il-Qorti tal-Gustizzja
10.3 = 0.4 (4.1 %)
(6.0 %)

C  Il-QEA 0.1 (1.4 %)

\\ [I-KESE 0.1 (1.2 %)
Ohra 0.1 (1.2 %)
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Popolazzjoni li awditjajna ghall-2020 imgabbla mal-pagamenti

(biljun EUR)

0 2 4 6 8 10
pagamenti ta’ prefinanzjamenti*): 0.1

Pagamenti total: 10.3

\

pagamenti interim / finali: 10.2
/

Popolazzjoni li

awditjajna total: 10.4

approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti*): 0.2

) F’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-
Anness 1.1, il-paragrafu 10).

Sors: il-kontijiet konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghall-2020.

Ahna nohorgu rapporti separati dwar I-agenziji tal-UE, l-entitajiet I-ohra u dwar
I-Iskejjel Ewropej'. Il-mandat taghna ma jkoprix l-awditu finanzjarju tal-Bank Centrali
Ewropew.

In-nefga amministrattiva tinkludi n-nefga fuq rizorsi umani, li fl-2020 kienet
tirrapprezenta madwar 68 % tat-total, u fuq bini, taghmir, energija, komunikazzjoni u
teknologija tal-informazzjoni. Ix-xoghol li wettagna fuq medda ta’ hafna snin jindika li
dan l-infig huwa ta’ riskju baxx.

L Ir-rapporti annwali specifi¢i taghna dwar l-agenziji, I-entitajiet I-ohra u I-Iskejjel Ewropej
huma ppubblikati fuq is-sit web taghna.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific+annual+report&tab=tab3
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific+annual+report&tab=tab3
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Filwaqt li applikajna l-approcc¢ u I-metodi tal-awditjar ipprezentati fl-Anness 1.1,

ahna ezaminajna dan li gej ghal din Il-intestatura tal-QFP:

(a)

(b)

(c)

(d)

kampjun ta’ 48 tranzazzjoni, li kien mahsub biex ikun rapprezentattiv tal-firxa
shiha ta’ nfig taht din l-intestatura tal-QFP. Ahna hadna tranzazzjonijiet minn kull
istituzzjoni u korp tal-UE. L-objettiv taghna kien li nikkontribwixxu ghad-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kumplessiva, kif deskritt fl-Anness 1.1;

is-sistemi ta’ supervizjoni u kontroll tal-Kunsill u tal-Ombudsman Ewropew, inkluzi
l-istandards ta' kontroll intern, il-gestjoni tar-riskju, il-kontrolli ex ante u ex post,
ir-registri tal-eccezzjonijiet, is-supervizjoni tal-gestjoni, ir-rapporti dwar l-awditjar
intern u I-mizuri kontra I-frodi;

I-informazzjoni dwar ir-regolarita fir-rapporti annwali tal-attivita tal-istituzzjonijiet
u l-korpi kollha, inkluzi dawk tad-Direttorati Generali u tal-ufficéji tal-Kummissjoni
li huma primarjament responsabbli ghan-nefga amministrattiva?, u li mbaghad
giet inkluza fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni;

il-proceduri ta’ akkwist pubbliku organizzati mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-
Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(SEAE) biex jakkwistaw taghmir ta’ protezzjoni personali (PPE) ghall-persunal
taghhom.

L-infiq proprju taghna jigi awditjat minn ditta esterna®. Ir-rizultati tal-awditu li

din wettget tar-rapporti finanzjarji taghna ghas-sena li ntemmet fil-

31 ta’ Dicembru 2020 huma koperti mill-paragrafu 9.7.

Id-DG Rizorsi Umani u Sigurta, |-Uffic¢ju tal-Amministrazzjoni u |-Hlas tal-Intitolamenti
Individwali, I-Uffi¢¢ju ghall-Infrastruttura u Logistika fi Brussell u fil-Lussemburgu u d-
DG Informatika.

PricewaterhouseCoopers SRL.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

L-Anness 9.1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.
Mit-48 tranzazzjoni li gew ezaminati, 10 (21 %) kien fihom Zbalji. Ibbazat fuq is-seba’
zbalji li kkwantifikajna, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball jinsab taht is-soll ta' materjalita.

ll-kwistjonijiet diskussi fil-paragrafi 9.8 u 9.9 jikkoncernaw lill-Parlament
Ewropew u lill-kummissjoni. Ahna ma identifikajniex xi problemi specifici li
jikkonéernaw lill-Kunsill, lill-Qorti tal-Gustizzja, lill-Kkumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew, lill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, lill-Ombudsman Ewropew, lill-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data jew lis-SEAE. Ibbazat fuq ix-xoghol li wettaq, I-
awditur estern taghna ma rrapporta |-ebda problema specifika.

ll-Parlament Ewropew

Qbadna zbalji f'zewg pagamenti li saru mill-Parlament Ewropew. Wiehed kien
jikkoncerna pagament eccessiv ghal servizzi tal-IT ikkawzat mill-applikazzjoni skorretta
tat-termini kuntrattwali. L-iehor kien jikkoncerna pagament skorrett ta’ allowance
ghas-sussistenza lil MEP, b’segwitu ghal zball f’lista ta’ attendenza. Ahna sibna li s-
sistema ta’ kontroll fis-sehh ma pprevenietx u langas ma gabdet dawn I-izbalji, izda I-
Parlament attwalment ged jahdem fuq sistema gdida biex itejjibha.
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ll-Kkummissjoni Ewropea

Sibna hames zbalji fil-pagamenti li saru mill-Kummissjoni. Wiehed minnhom
kien jikkoncerna pagament eccessiv zghir relatat mal-ispejjez ghal-licenzji tas-software.
L-erbgha |-ohra kienu relatati ma’ allowances tal-membri tal-persunal li ma kinux
iddikjaraw bidliet recenti fis-sitwazzjoni personali taghhom jew li kienu intitolati li
jitolbu allowances simili minn sorsi ohra. ll-membri tal-persunal huma mehtiega li |-
ewwel jitolbu tali allowances u mbaghad jinnotifikawhom lill-Kkummissjoni sabiex tkun
tista’ tihodhom inkunsiderazzjoni meta tikkalkula I-pagi. ll-kontrolli ta’ konsistenza tal-
Kummissjoni fuq il-kalkolu taghha ma gqabdux dawn I|-erba’ kazijiet. Ahna sibna zbalji
simili fir-rigward tal-allowances tal-familja fi snin precedenti®.

Ma sibna |-ebda problema sinifikanti bis-sistemi ta’ sorveljanza u kontroll li
ezaminajna fil-Kunsill u -Ombudsman.

4 Ara l-paragrafu 9.9 tar-Rapport Annwali 2019 u I-paragrafu 10.8 tar-Rapport Annwali 2018.
L-izbalji kollha gew ikkoreguti aktar tard mill-Kummissjoni.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018-MT.pdf
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Rapporti annwali tal-attivita u
arrangamenti ohra ta’ governanza

Ir-rapporti annwali tal-attivita li rriezaminajna ma identifikawx livelli
materjali ta’ zball, li huwa konsistenti mas-sejbiet tal-awditjar taghna (ara I-

paragrafu 9.6).
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Osservazzjonijiet dwar il-proceduri ta’
akkwist pubbliku ghall-akkwist ta’
taghmir ta’ protezzjoni personali

[l-mizuri tal-istituzzjonijiet tal-UE biex jissalvagwardjaw lill-persunal taghhom®
matul il-pandemija tal-COVID-19 kienu jinkludu x-xiri ta” PPE, bhal maskri, ingwanti u
detetturi tat-temperatura. Ahna ezaminajna 15-il procedura ta’ akkwist ghall-provvisti
tal-PPE organizzati fI-2020 mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill, mill-Kummissjoni,
mill-Qorti tal-Gustizzja u mis-SEAE. Tmienja kienu jikkonéernaw maskri u sebgha kienu
jikkoncernaw taghmir protettiv iehor. F'kull kaz, ahna ezaminajna kemm il-
gustifikazzjoni moghtija ghall-uzu ta’ tip partikolari ta’ procedura ta’ akkwist kif ukoll il-
process tal-ghoti nnifsu. L-ezaminar ta’ dawn il-proceduri ma kienx parti mill-kampjun
rapprezentattiv taghna u ghalhekk ma kkontribwiex ghal-livell ta’ zball stmat minna.

L-akkwist urgenti ta’ PPE fl-istadji bikrija tal-pandemija tal-COVID-19 kien ta’
sfida, minhabba z-zZieda fid-domanda. Fil-bicca I-kbira mill-kazijiet li ezaminajna, I-
istituzzjonijiet uzaw proceduri ta’ akkwist innegozjati, kif previst fir-Regolament
Finanzjarju, biex jakkwistaw prowvisti®.

Ahna sibna xi problemi fil-proc¢eduri uzati mill-Parlament Ewropew, mill-
Kunsill, mill-Kummissjoni u mis-SEAE meta sar |-akkwist ta” maskri protettivi li kienu
mehtiega b’mod urgenti. Dawn l-istituzzjonijiet kienu stabbilew rekwiziti minimi stretti
fl-ispecifikazzjonijiet tal-offerta (inkluzi standards ta’ referenza Ewropej ghall-kwalita
ghall-maskri medici tal-wi¢¢ u d-dati tal-konsenja). Madankollu, f'erba’ kazijiet, |-
offerent rebbieh ma inkludiex evidenza shiha li r-rekwiziti minimi kollha tal-kwalita
kienu gew issodisfati fiz-zmien tal-ikkuntrattar, bhal evidenza relatata mad-durabbilta
tal-maskri jew dokumentazzjoni dwar il-konformita mal-ispecifikazzjonijiet teknici.

L-Artikolu 1e tar-Regolamenti tal-Persunal: “L-ufficjali [...] ghandhom jinghataw |-
kondizzjonijiet tax-xoghol, konformi mal-istandards xierqa tas-sahha u tas-sigurta [...].”

6 Ir-Regolament Finanzjarju (UE, EURATOM) 2018/1046, |-Artikolu 164 tieghu u I-
Artikolu 11.1(c) tal-Anness | — Akkwist.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20170101&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT
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Sussegwentement, il-Kkummissjoni u I-Kunsill organizzaw testijiet tal-
laboratorju fuq konsenji maghzula ta’ maskri. Dawn it-testijiet wasslu lill-Kummissjoni
biex tirrifjuta [-ewwel lott ta’ maskri li rceviet, ghalkemm konsenja sussegwenti kienet
ta’ kwalita sodisfacenti. L-ittestjar ghall-Kunsill wera li I-maskri kienu konformi mar-
rekwiziti tal-kwalita mehtiega.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar li ksibna u pprezentajna f'dan il-
kapitolu tindika li I-livell ta’ zball fl-infig fug “Amministrazzjoni” ma kienx materjali (ara
[-Anness 9.1).

L-Anness 9.2 juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna ghar-
rakkomandazzjonijiet li ghamilna lill-Parlament Ewropew u lill-Kkummissjoni fir-Rapport
Annwali 2017 taghna. Minn dak iz-zmien I-istituzzjonijiet ikkon¢ernati implimentaw ir-
rakkomandazzjonijiet f'xi whud mill-aspetti, izda ghar-Rakkomandazzjoni 3, I-
osservazzjoni taghna fil-paragrafu 9.9 twassalna biex din is-sena naghmlu
rakkomandazzjoni simili (ara r-Rakkomandazzjoni 9.2).

Ibbazat fuq din l-analizi u fuq is-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna ghall-2020,
ahna nirrakkommandaw kif gej:

Jenhtieg li I-Parlament jimplimenta |-bidliet mehtiega biex jizgura li jhallas biss
allowances ghas-sussistenza ghal kull jum lill-MEPs li jikkwalifikaw ghalihom (ara I-
paragrafu 9.8).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem |-2022

Sabiex ittejjeb is-sistema taghha ghall-gestjoni tal-allowances statutorji tal-familja,
jenhtieg li I-Kummissjoni ssahhah il-kontrolli tal-konsistenza fuq id-dikjarazzjonijiet tal-
persunal rigward |-allowances ricevuti minn sorsi ohra u tgajjem kuxjenza fost il-
persunal dwar din il-problema (ara I-paragrafu 9.9).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem |-2022
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Annessi

Anness 9.1 — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghal

“Amministrazzjoni”

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet 48 45

IMPATT STMAT TA' ZBALJI KWANTIFIKABBLI

Hieles minn | Hieles minn
Livell ta’ zball stmat zball zball
materjali materjali

Sors: il-QEA.
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Anness 9.2 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti

2017

Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkomandaw li:

Rakkomandazzjoni 1:

fil-kuntest tar-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju, il-
Parlament Ewropew itejjeb il-linji gwida ghall-uffi¢jali
tal-awtorizzazzjoni dwar it-tfassil u I-kontrolli tal-
kriterji tal-ghazla u tal-ghoti ghall-proceduri ta’
akkwist.

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Implimentata Mhux Mhux Evidenza
bis-shih Fil-bicca I-kbira | F'xiwhud | jmplimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Ahna nirrakkomandaw li:

Rakkomandazzjoni 2:

matul ir-revizjoni li jmiss tar-regoli li jirregolaw I-
akkoljenza ta’ gruppi ta’ vizitaturi, il-Parlament
Ewropew isahhah il-procedura ghall-prezentazzjoni
tad-dikjarazzjonijiet tal-infiq billi jitlob li I-gruppi
jipprovdu dokumentazzjoni ta’ sostenn flimkien mat-
talbiet dwar l-ispejjez taghhom.

7 |l-Parlament aggorna |-Vademecum dwar |-akkwist pubbliku ghall-Uffi¢jali tal-Awtorizzazzjoni u I-persunal, inkluzi I-linji gwida relatati mal-kriterji tal-

ghazla u tal-ghoti.



Rakkomandazzjoni tal-QEA

Ahna nirrakkomandaw li:
Rakkomandazzjoni 3:

il-kummissjoni Ewropea ttejjeb malajr kemm jista’ jkun
is-sistemi taghha ghall-gestjoni tal-allowances
statutorji tal-familja billi ssahhah il-kontrolli tal-
konsistenza fuq id-dikjarazzjoni mill-membri tal-
persunal tal-allowances ricevuti minn sorsi ohra.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Fil-bi¢ca I-kbira | F’xi whud
mill-aspetti mill-aspetti

Implimentata
bis-shih

Mhux
implimentata

Mhux
applikabbli

Evidenza
insufficjenti

Sors: il-QEA.

8

Il-monitoragg tal-allowances ri¢evuti minn bnadi ohra huwa kumpless, perezempju minhabba sitwazzjonijiet familjari dejjem aktar varjati u bidliet
frekwenti fl-allowances nazzjonali fi Stati Membri partikolari. Il-Kkummissjoni hadet azzjoni biex ittejjeb is-sistemi tal-IT rilevanti taghha u ssahhah il-
kontrolli tal-konsistenza, kif ukoll biex tirkupra I-ammonti li sabet li kienu thallsu b’mod eécessiv. Ix-xoghol tal-awditjar taghna kompla jsib zbalji.
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Risposti tal-Istituzzjonijiet ghar-
Rapport Annwali dwar |-
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE ghas-
sena finanzjarja 2020
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020 TAL-
QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

KONTRIBUT GHAR-RAPPORT ANNWALI 2020 - KAPITOLU 1 - ID-DIKJARAZZJONI
TA’> ASSIGURAZZJONI U L-INFORMAZZJONI TA’ SOSTENN

INTRODUZZJONI

1.1 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 1.1 sa 1.6:

Is-sena 2020 kienet ikkaratterizzata minn wahda mill-aktar pandemiji globali severi fl-istorja recenti.
Dan kien jinvolvi sfidi u ostakli specifici li 1-Kummissjoni kellha teghleb sabiex timplimenta 1-bagit
bid-diligenza, 1-efficjenza u l-effettivita tas-soltu.

ll-bagit tal-UE jikkontribwixxi ghat-tishih tal-ekonomija Ewropea, spec¢jalment fid-dawl tat-tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku kkawzat mill-pandemija, u jaghmilha aktar reziljenti.

II-Kummissjoni taghti importanza kbira lill-izgurar 1i 1-bagit tal-UE jintefaq b’mod responsabbli u
korrett, u lill-hidma mal-partijiet kollha involuti sabiex tizgura li dan jaghti rizultati tangibbli fil-
prattika.

II-Kummissjoni tissorvelja bir-reqga I-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. Jekk jinstab li I-Istati
Membri, I-intermedjarji jew il-benefi¢jarji finali jkunu nefqu 1-flus tal-UE b’mod skorrett, il-
Kummissjoni tiehu passi immedjati biex tikkoregi dawn l-izbalji u tirkupra I-fondi skont kif ikun
mehtieg.

Fl-istess wagqt, il-Kummissjoni taghmel hilitha biex issib il-bilan¢ it-tajjeb bejn livell baxx ta’ zbalji,
pagamenti rapidi u spejjez ragonevoli tal-kontrolli.

Filwagt li I-gestjoni finanzjarja tal-bagit tal-UE tjiebet maz-zmien, xi tipi ta’ nfiq ghadhom aktar
suxxettibbli ghall-izbalji. Fil-bi¢ca 1-kbira, dawn huma rregolati minn regoli u skemi ta’ rimborz aktar
kumplessi. II-Kummissjoni tkompli tichu mizuri preventivi u ta’ rimedju biex tindirizza d-dghufijiet
identifikati u tizgura li 1-izbalji jigu evitati u identifikati ahjar matul iz-zmien ghall-programmi kollha.

SEJBIET TAL-AWDITJAR GHAS-SENA FINANZJARJA 2020

L-izball ikompli jkun prezenti f’tipi specific¢i ta’ nfiq

1.17 a) Rigward in-naha tad-dhul tal-bagit tal-UE, il-Kummissjoni tagbel mal-QEA li dan il-gasam
huwa hieles minn zbalji materjali.

Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) u r-rizorsi proprji bbazati fuq it-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT), il-Kummissjoni qed tiehu azzjoni biex tintensifika s-segwitu dwar punti tar-RPT
miftuha u tnehhi r-rizervi tal-VAT fejn possibbli, kif ukoll biex issegwi d-dghufijiet tal-kontabbilta
tar-RPT identifikati mill-awditi tal-QEA.

Fir-rigward tar-rizorsi proprji bbazati fuq Il-introjtu nazzjonali gross (ibbazati fuq 1-ING), il-

Kummissjoni qed tiehu azzjonijiet komprensivi dwar it-trattament tal-globalizzazzjoni inkluz ir-
ricerka u l-izvilupp (R & D), ghall-ING ghall-iskop tar-rizorsi proprji.
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b) L-istima proprja tal-Kummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-pagament, jigifieri l-livell ta’ zball li
jifdal fiz-zmien tal-pagament, wara |-kontrolli preventivi taghha, hija ta’ 1.9 % b’mod generali ghan-
nefga rilevanti tal-2020, li tirrapprezenta tnaqqis meta mqabbel mal-2019.

Minhabba n-natura pluriennali tan-nefqa taghha u tal-istrategiji ta’ kontroll taghha, il-Kummissjoni
taghmel sforzi sostanzjali biex twettaq kontrolli wara l-pagamenti u biex tkompli taghmel
korrezzjonijiet sal-gheluq tal-programmi ta’ finanzjament. Dawn 1-isforzi huma riflessi fir-riskju stmat
fl-gheluq tal-programm? 1i jikkorrispondi ghar-riskju fil-waqt tal-pagament nieges il-korrezzjonijiet
futuri mbassra tal-Kummissjoni, stmati ghal 1 % fI-2020.

Ghall-2020, il-Kummissjoni tistma li r-riskju fl-gheluq huwa ta’ 0.9 % b’mod generali. Dan huwa
ferm taht il-limitu ta’ materjalita ta’ 2 %, f’konformita kemm mal-livelli milhuqa fis-snin prec¢edenti
sa mill-2016 kif ukoll mal-objettiv tal-Kummissjoni.

Abbazi tal-approc¢ dettaljat u minn isfel ghal fuq taghha, il-Kummissjoni tinsab f’pozizzjoni li turi s-
sitwazzjoni differenzjata ghall-fondi gestiti. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li:

e nefqa b’riskju aktar baxx, b’riskju fil-wagt tal-pagament ta’ ingas minn 1.9 %,
jirrapprezentaw 56 % tan-nefqa totali,

o nefqa b’riskju medju, b’riskju fil-waqt tal-pagament bejn 1.9 % u 2.5 %, tirrapprezenta
16 % tan-nefqga totali u,

e nefqa b’riskju oghla, b’riskju fil-waqt tal-pagament ta’ aktar minn 2.5 % jew dghufijiet serji
identifikati, tirrapprezenta 28 % tal-infiq totali.

Dan jikkontribwixxi ghall-konkluzjoni tal-Kummissjoni li ghal mill-ingas aktar minn nofs in-nefga
rilevanti, ir-riskju fil-wagt tal-pagament huwa taht il-livell limitu ta’ materjalita. (Ara d-dettall fir-
Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-Prestazzjoni tal-2020, Volum II, pagna 78).

Dan il-livell dettaljat ta’ informazzjoni, li huwa rrappurtat b’mod komprensiv u trasparenti fir-
Rapporti Annwali tal-Attivita (RAA) u fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni
(AMPR), jippermetti lill-Kummissjoni, bhala maniger tal-fondi tal-UE, biex tidentifika d-dghufijiet
tas-sistema, tidentifika I-kawzi ewlenin taghhom (ez. il-kumplessita tar-regoli) u tichu azzjonijiet
korrettivi mmirati. Ittejjeb ukoll l-azzjonijiet preventivi u tizgura li kwalunkwe taghlim mehud jigi
kkunsidrat fit-tfassil ta’ programmi finanzjarji futuri.

II-kumplessita tar-regoli u I-mod kif huma zbursati il-fondi tal-UE ihalli impatt fuq ir-riskju ta’
zball

1.18 L-ewwel in¢iz - [I-Kummissjoni tagbel mal-konkluzjoni li r-riskju ta’ zball huwa aktar baxx ghal
infiq soggett ghal regoli simplifikati (principalment f’infiq ibbazat fuq drittijiet).

It-tieni inciz - Il-Kummissjoni tqgis ukoll li I-kumplessita tar-regoli tista’ tikkontribwixxi b’mod
sinifikanti ghal riskju oghla ta’ Zball.

Minbarra li tapplika korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri, il-Kummissjoni qed tichu azzjoni biex
tindirizza d-dghufijiet 1i jwasslu ghal riskji medji u oghla. Dan jinkludi azzjonijiet ta’ rimedju
mmirati, bhas-sensibilizzazzjoni dwar ir-regoli applikabbli tal-UE fost il-benefi¢jarji u s-shab
inkarigati mill-implimentazzjoni li huma aktar suxxettibbli ghall-izbalji. Dan ifisser ukoll uzu ahjar

! Billi ma hemm I-ebda gheluq tal-mizuri tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija, fil-qasam tan-
nefga agrikola, ir-riskju fl-gheluq huwa sostitwit bl-ammont finali f’riskju.
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tal-kontrolli u tar-rizultati tal-awditjar biex jigu aggustati u ffukati l-istrategiji ta’ kontroll, filwaqt li
tizdied il-kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom nuqqasijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll
taghhom flimkien mal-applikazzjoni tat-taghlimiet mehuda ghall-programmi futuri.

II-Kummissjoni se tkompli tahdem biex tissimplifika r-regoli sa fejn ikun possibbli u zzid l-uzu ta’
mekkanizmi ta’ twettiq aktar sempli¢i bhal ghazliet ta’ spejjez simplifikati fejn dan jirrapprezenta 1-
aktar mod effettiv biex jitnaggsu l-ispejjez u 1-piz tal-kontroll u r-riskju ta’ zbalji. Fl-istess hin, il-
Kummissjoni ghandha wkoll I-ghan 1i tistabbilixxi objettivi ambizzjuzi biex izzid il-prestazzjoni tal-
programmi. Kundizzjonijiet kumplessi u regoli ta’ eligibbilta japplikaw fejn, sabiex jinkisbu objettivi
ta’ politika ambizzjuzi, ikun mehtieg li 1-ghajnuna tigi mmirata, jew sabiex jigu rispettati 1-prin¢ipji
bazic¢i tas-Suq Uniku (I-akkwist pubbliku jew ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat).

ll-legalita u r-regolarita ghandhom ghalhekk ikunu bbilan¢jati mal-kisba tal-objettivi tal-politika
filwagqt li jitgiesu l-ispejjez tal-konsenja.

1.19 il-Kummissjoni tagbel mal-opinjoni tal-QEA li skontha I-mod kif il-fondi jigu zborzati ghandu
impatt fuq ir-riskju ta’ zball. Barra minn hekk, abbazi tal-informazzjoni dettaljata ghad-dispozizzjoni
taghha, il-Kummissjoni tqis li r-riskji fil-waqt tal-pagament mhumiex materjali b’mod uniformi ghall-
pagamenti bbazati fuq ir-rimborz.

Kif jidher fl-analizi li saret mill-Kummissjoni fl-AMPR, l-esponiment ghar-riskju jista’ jkun baxx,
medju jew gholi fi hdan l-istess qasam ta’ politika u anke fi hdan l-istess programm ta’ nfiq, anke fejn
ir-rata generali ta’ zball ghal Stat Membru jew gasam ta’ politika tkun taht il-materjalita, perezempju
bejn zewg programmi operazzjonali ghall-FEZR fi hdan l-istess Stat Membru. Barra minn hekk,
ghall-infiq b’riskju gholi (prin¢ipalment pagamenti bbazati fuq rimborzi), ir-riskji mal-pagament
ghal ghadd kbir ta’ programmi individwali u l-agenziji tal-pagamenti huma wkoll taht il-livell limitu
ta’ materjalita minhabba l-istrategiji ta’ kontroll fis-sehh kif ukoll 1-azzjonijiet ta’ rimedju mmirati li
ttiehdu.

Proporzjon sostanzjali tal-popolazzjoni li awditjajna huwa milqut minn zball materjali

1.21 Analizi dettaljata tal-gestjoni ghal kull programm turi li s-sitwazzjoni mhijiex omogenja f oqsma
ta’ politika, programmi ta’ nfiq jew sahansitra Stati Membri partikolari.

Abbazi ta’ din il-valutazzjoni dettaljata (ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 1.17 b) kif irrappurtat
fir-RAA u I-AMPR 2020, Volum II, p. 78), il-Kummissjoni tagsam in-nefqa taghha skont ir-riskju
stmat taghhom fil-waqt tal-pagament. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni tqis li ghal inqas minn 44 %
tan-nefqa rilevanti taghha, ir-riskju fil-waqgt tal-pagament huwa oghla minn 1.9 %.

Dan huwa relatat ma’ xi programmi operazzjonali ghal “Koezjoni” li juru nuqqasijiet serji u/jew
ghandhom rati ta’ Zball oghla minn 1.9 %; l-ghotjiet ghall-programm ta’ ricerka Orizzont 2020;
agenziji tal-pagamenti individwali tal-PAK ghall-pagamenti diretti u l-izvilupp rurali u ghal xi Stati
Membri ghal mizuri tas-suq li ghandhom rati ta’ zball il fuq minn 1.9 %; u ghotjiet kumplessi taht 1-
intestatura “Kompetittivita” tal-QFP.

1.23 fir-rigward tal-“Koezjoni”, il-Kummissjoni tichu nota tal-livell ta’ zball ikkalkulat mill-QEA, li
kompla jitjieb, meta mgabbel mas-snin precedenti. II-Kummissjoni se ssegwi l-izbalji kollha misjuba
mill-QEA u titlob korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali, fejn xieraq u legalment possibbli.

II-Kummissjoni tirreferi wkoll ghall-istima taghha tal-livell ta’ Zball, inkluzi r-riskji massimi (lI-aghar

xenarji possibbli) divulgati fir-RAA REGIO u EMPL tal-2020, 1i jirrizultaw minn analizi dettaljata
tas-sitwazzjoni ta’ kull programm. I1-Kummissjoni tinnota li |-istima taghha taqa’ fi hdan il-firxa ta’
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zball ikkalkulata mill-QEA u temmen li I-valutazzjoni dettaljata taghha tirrifletti stima ragonevoli u
gusta tar-rati ta’ zball ghal kull programm u b’mod kumulattiv ghall-programmi kollha.

Rigward tal-azzjonijiet mehuda biex jitnaqqsu l-izbalji, il-Kummissjoni indirizzat gwida aggornata
lill-TIstati Membri ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 li, flimkien mal-uzu mehtieg ta’
ghazliet ta’ spejjez simplifikati, ghandhom 1-ghan li jtejbu aktar il-kwalita tal-verifiki ta’ gestjoni. II-
Kummissjoni elaborat Pjan ta’ Azzjoni ghall-Akkwist Pubbliku, aggornat diversi drabi mill-2014 u
Pjan ta’ Azzjoni komuni dwar 1-Ghajnuna mill-Istat. Dawn l|-azzjonijiet ghandhom I-ghan li jghinu
lill-amministraturi u lill-beneficjarji tal-fondi tal-UE jtejbu I-prattiki tal-akkwist pubbliku taghhom u
jnaqgsu r-riskju ta’ irregolaritajiet marbuta mal-applikazzjoni tar-regoli dwar |-ghajnuna mill-Istat,
permezz ta’ programmi ta’ tahrig u t-tixrid ta’ informazzjoni rilevanti lill-partijiet ikkoncernati tal-
Fondi SIE.

Kif jidher hawn fug, il-Kummissjoni ghandha ghad-dispozizzjoni taghha informazzjoni dettaljata
dwar l-esponiment ghar-riskju, li tikkonferma li s-sitwazzjoni mhijiex uniformi: il-programmi
operazzjonali li jimplimentaw il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, 1-
Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh u 1-Fond ta’ Koezjoni, jaqghu fit-tliet kategoriji ta’ riskju.

1.24 Fir-rigward tar-‘Rizorsi Naturali’, il-Kummissjoni hija sodisfatta bis-sejba tal-QEA fil-Kapitolu
6 li I-pagamenti diretti tal-FAEG, 1i jirrapprezentaw 69 % tal-infiq taht ir-rizorsi naturali, ghadhom
hielsa minn zbalji materjali.

Ghall-mizuri tas-suq (riskju ta’ 2.4 % fil-pagament) u l-izvilupp rurali (riskju ta’ 2.9 % meta jsir il-
pagament) il-Kummissjoni tqis li, ghalkemm ir-rati ta’ zball kienu fuq xejra ’l isfel matul dawn 1-
ahhar snin, fl-insegwiment ta’ livelli aktar baxxi ta’ zbalji huwa mehtieg li 1-legalita u r-regolarita jigu
bbilanc¢jati mal-kisba tal-objettivi ta’ politika filwaqt li jitqiesu l-ispejjez tat-twassil. Fi kwalunkwe
kaz, meta titqies il-kapacita korrettiva, hemm assigurazzjoni li r-riskju finali li jifdal ghall-bagit tal-
UE huwa ferm taht il-materjalita.

1.25 Fir-rigward tal-“Kompetittivita”, il-Kummissjoni tgis li n-nefqa b’riskju oghla taht dan il-
kapitolu hija relatata ma’ partijiet ta’ Orizzont 2020 u tikkondividi 1-opinjoni li I-ispejjez tal-persunal
u spejjez diretti ohra huma s-sorsi ewlenin ta’ Zball.

Min-naha l-ohra, xi partijiet tal-programmi ta’ ricerka huma ta’ riskju baxx, perezempju l-azzjoni
Marie Sktodowska-Curie u I-ghotjiet tal-Kunsill Ewropew tar-Ricerka.

1.26 B’referenza ghal ‘Ewropa Globali’, abbazi tal-valutazzjoni dettaljata tal-gestjoni taghha stess
ghal kull programm (ara r-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u 1-Prestazzjoni tal-2020, p. 61-62), il-
Kummissjoni tqis li n-nefqa b’riskju aktar baxx taht dan il-kapitolu mhijiex limitata biss ghas-segment
tal-appogg bagitarju. Kif irrappurtat b’mod trasparenti fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tad-
Direttorati Generali ghar-Relazzjonijiet Esterni, il-bic¢a 1-kbira tas-segmenti tal-gestjoni diretta u
indiretta ghandhom riskju baxx fil-waqt tal-pagament minbarra I-ghotjiet tal-gestjoni diretta tal-ENI-
IPA, li ghalihom id-DG NEAR hareg rizerva u stabbilixxa pjan ta’ azzjoni.

L-izbalji ta’ eligibbilta ghadhom jikkontribwixxu l-aktar ghal-livell ta’ zball stmat ghall-infiq
b’riskju gholi

1.27 1I-Kummissjoni tirrikonoxxi li r-regoli kumplessi tabilhaqq jikkontribwixxu ghal riskju oghla ta’
zball. Ghalhekk, ged tahdem kontinwament biex tissimplifika r-regoli sa fejn ikun possibbli u biex
izzid 1-uzu ta’ mekkanizmi ta’ twassil aktar semplici bhal opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati. It-tnaqqis
tal-burokrazija ghall-benefi¢jarji u t-tnaqqis tal-kumplessita huwa wiehed mill-prin¢ipji gwida ghall-
Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027.
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Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 1.23.

1.28 il-Kummissjoni qed tichu azzjoni preventiva biex tindirizza l-aktar zbalji frekwenti u titlob
mizuri ta’ rimedju hekk kif jigu identifikati n-nuggasijiet.

FI-2020, l-awtoritajiet tal-awditjar tal-politika ta’ Koezjoni rrappurtaw, ghat-tielet sena, I-
irregolaritajiet li sabu fl-awditi tal-operazzjonijiet taghhom wara tipologija komuni maqbula mal-
Kummissjoni u magsuma bejn I-Istati Membri. Il-bi¢ca 1-kbira tal-irregolaritajiet identifikati mill-
awtoritajiet tal-awditjar u I-Kummissjoni jikkoncernaw l-istess kategoriji ewlenin: nefga ineligibbli,
akkwist pubbliku, rendikont tal-entrati u ghajnuna mill-Istat.

It-tipologija tas-sejbiet tal-awditi irrappurtati sena wara l-ohra lill-awtoritajiet ta’ gestjoni mill-
awtoritajiet tal-awditjar jenhtieg 1i tippermettilhom jintegraw is-sorsi iktar frekwenti ta’ zbalji fil-
valutazzjonijiet tar-riskju taghhom u li jadattaw l-approcci taghhom ghall-verifiki ta’ gestjoni u 1-
istrumenti relatati.

Fir-rigward tal-Politika Agrikola Komuni, il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha fil-
Kapitolu 6, inkluz il-paragrafu 6.31. II-Kummissjoni hija impenjata li tindirizza r-riskji ewlenin ghall-
Fondi tal-PAK tal-kawzi ewlenin ezistenti tal-izbalji permezz ta’ inkjesti tal-awditjar u pjanijiet ta’
azzjoni f’certi Stati Membri. II-Kummissjoni ged tindirizza wkoll dawn il-kwistjonijiet permezz ta’
mizuri preventivi, bhas-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni u 1-bini tal-kapacita fl-Istati Membri, kif
deskritt fir-Rapport Annwali tal-Attivita tad-DG AGRI.

Ma sibniex livell materjali ta’ zball f’infiq b’riskju baxx

1.31 Abbazi tal-valutazzjoni dettaljata taghha (ara r-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u 1-
Prestazzjoni tal-2020, Volum II, p. 78), il-Kummissjoni tqis li I-(partijiet mill-) programmi ta’
finanzjament 1i huma ta’ riskju baxx, li jfisser li r-riskju assocjat mal-pagament huwa ingas minn
1.9 %, jirrapprezentaw 56 % tan-nefqa rilevanti fl-2020.

Dan jinkludi n-nefga tal-agenziji tal-pagamenti tal-PAK u tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd kif ukoll il-programmi operazzjonali ghall- “Koezjoni” b’rata baxxa ta’ zball,
nefga relatata mal-azzjonijiet Marie Sktodowska-Curie; I-ghotjiet tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka;
I-Agenzija Spazjali Ewropea u l-Agenzija Ewropea GNSS; il-Facilita Nikkollegaw [|-Ewropa;
Erasmus+; il-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni; u appogg bagitarju, sussidji u nefqa
amministrattiva.

Fir-rigward tal-PAK, il-Kummissjoni hija sodisfatta bis-sejba tal-QEA fil-Kapitolu 6 li I-pagamenti
diretti tal-FAEG, li jirrapprezentaw 69 % tal-infiq taht ir-rizorsi naturali, ghadhom hielsa minn zbalji
materjali. Din is-sejba hija konformi mas-sejbiet tal-Kummissjoni fir-Rapport ta’ Attivita Annwali
tad-DG AGRL

L-istima mill-Kummissjoni tal-livell ta’ zball tinsab fil-limitu inferjuri tal-firxa indikata minna

1.34 il-Kummissjoni tibni I-assigurazzjoni taghha minn isfel ghal fuq u fuq livell dettaljat. Dan
ifisser li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jwettqu mijiet ta’ eluf ta” kontrolli kull sena u jintuzaw biex
jiddeterminaw ir-riskju fil-waqt tal-pagament. Abbazi tal-approc¢ fil-fond taghha, il-Kummissjoni
tinsab f’pozizzjoni 1i turi s-sitwazzjoni differenzjata ghall-fondi gestiti. Dan jippermetti lill-
Kummissjoni tiffoka I-isforzi taghha b’mod xieraq, tipprovdi l-appogg taghha b’mod effi¢jenti u
tindirizza dghufijiet specifi¢i anke ghal politiki jew programmi li, mehuda globalment, huma ta’ riskju
baxx, bhall-Politika Agrikola Komuni.
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L-objettiv tal-Kummissjoni jibga’ 1i r-riskju fl-gheluq huwa taht il-livell limitu ta’ materjalita ta’
2 %. Ir-riskju huwa stima tal-izbalji li se jibqghu fi tmiem i¢-ciklu tal-hajja tal-programmi, ladarba
jkunu saru I-kontrolli u I-korrezzjonijiet ex post kollha (dawk 1i se jsehhu bejn iz-zmien tar-rappurtar
u t-tmiem tac-¢iklu tal-hajja tal-programm).

Ghall-2020, huwa stmat ghal 0.9 %, ferm ingas minn 2 %, anki ghal kull sena ta’ rappurtar.

Ghad fadal kwistjonijiet dwar il-process ghat-thejjija tal-AMPR u l-informazzjoni dwar ir-
regolarita fih

1.35 Diretturi Generali jir¢ievu delegazzjoni mill-Kullegg biex jimplimentaw is-sehem taghhom tal-
bagit tal-UE. lI-Kummissarji jinzammu regolarment infurmati dwar it-thejjija tar-RAA. Bl-istess mod,
il-Kullegg jigi infurmat regolarment matul it-thejjija tal-AMPR.

1.36 l-adozzjoni tal-AMPR issegwi proé¢edura stretta u robusta, li tinkludi djalogi bejn id-DG u 1-
kummissarji, konsultazzjonijiet bejn is-servizzi, lagghat fil-livell tal-kabinett u noti ta’ informazzjoni
lill-Kullegg. 11-Kullegg fl-ahhar mill-ahhar jichu r-responsabbilta ghall-AMPR wara diskussjoni orali.

F’mumenti ewlenin fit-thejjija tal-AMPR, il-Bord ta’ Gestjoni Korporattiva jipprovdi lis-servizzi
¢entrali b’orjentazzjonijiet dwar il-kontenut u l-istruttura tal-AMPR.

Is-Segretarju Generali u d-Direttur Generali ghall-Bagit jipprovdu struzzjonijiet, gwida u tahrig
dettaljati dwar il-produzzjoni tar-Rapporti Annwali tal-Attivita.

L-ambitu tar-revizjoni tal-kwalita tal-abbozz tar-RAA u tal-evalwazzjonijiet bejn il-pari huwa definit
fl-istruzzjonijiet mahruga mis-Segretarju Generali u mid-Direttur Generali ghall-Bagit. Ir-rwol tas-
servizzi ¢entrali fil-process ta’ riezami tar-RAA jirrifletti d-divizjoni tar-responsabbilta kif stabbilita
fl-arrangamenti ta’ governanza tal-Kummissjoni.

1.37 Twegiba komuni ghall-paragrafi 1.37 sa 1.39:

II-Kummissjoni hija kunfidenti dwar l-informazzjoni rigward il-livelli ta’ Zball u r-riskji fil-pagament
ipprezentata fl-AMPR. Huma bbazati fuq il-kontrolli u l-awditi mwettga mill-Kummissjoni u mill-
Istati Membri abbazi tal-istrategiji ta’ kontroll stabbiliti bir-reqqa taghhom, imfassla skont I-
ispecificitajiet tal-programmi ta’ nfiq.

Barra minn hekk, I-appro¢¢ tal-Kummissjoni, bhala maniger tal-bagit tal-UE, huwa differenti minn
dak segwit mill-QEA fir-rwol tal-awditur taghha. Dan jista’ jirrizulta f’xi differenzi bejn I-istima tal-
livell ta’ zball miz-zewg istituzzjonijiet.

Fir-rigward tal-PAK taht “Rizorsi Naturali”, il-Kummissjoni ma tqgisx li hemm kwistjonijiet li
jaffettwaw I-istima tal-Kummissjoni tar-riskju fil-waqt tal-pagament. l1I-Kummissjoni tenfasizza li I-
istima taghha ghar-riskju fil-waqt tal-pagament, kif ipprezentata fir-RAA tad-DG AGRI u fl-AMPR,
tibqa’ 1.9 %, konsistenti mal-istima tal-QEA ta’ 2 % ghall-kapitolu tar-Rizorsi Naturali, simili ghas-
snin precedenti (ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 1.39). Dan kien possibbli mill-
mudell robust ta’ assigurazzjoni tal-PAK inkluz is-sistemi ta’ governanza generali li jiffunzjonaw
tajjeb fl-Istati Membri.

Bl-istess mod, ghal “Koezjoni”, il-Kummissjoni tipprovdi assigurazzjoni b’mod dettaljat fil-livell ta’
kull programm operazzjonali. Kif spjegat fil-Kapitolu 5, dan jippermetti lid-Diretturi Generali
jipprovdu ac¢certament u johorgu rizervi kif mehtieg, fuq kull wiehed mill-418 PO individwali, skont
I-obbligi taghhom. Dan jippermetti l-aggustament tar-rati ta’ zball irrappurtati mill-Istati Membri meta
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jkun mehtieg u ghalhekk, ir-rappurtar ta’ perspettiva sfumata tal-livell ta’ zball differenzjat ghal kull
programm u, b’mod generali, fil-qasam ta’ politika kollu. II-Kummissjoni tinnota li l-istima taghha
dwar l-izball ghal “Koezjoni” taqa’ fi hdan l-intervall ikkalkulat mill-QEA.

Dan l-approcc specifiku ghall-programm jippermetti wkoll li fir-RAA tigi identifikata 1-htiega ghal
korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali potenzjali ghal programmi individwali, u li jigu identifikati 1-
parti(jiet) specifici tal-programmi u |-pagamenti li jsiru li huma I-aktar probabbli li jigu affettwati.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghal 5.37-5.49.

Ghall-‘Kompetittivita’ II-Kummissjoni tgis li I-possibilita ta’ riskju ta’ dikjarazzjoni insufficjenti tar-
rata ta’ zball huwa kopert u li r-riskju aggregat mal-hlas u r-riskju fl-gheluq iddivulgati fl-AMPRs
huma affidabbli. II-Kummissjoni segwiet ir-rakkomandazzjonijiet tal-QEA mir-Rapporti Annwali tal-
QEA tal-2018 u 1-2019. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni rrappurtat zieda fir-rata ta’ zball
rapprezentattiva fir-RAA relatati mar-ricerka u 1-innovazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
implimentat Xi azzjonijiet biex ittejjeb il-kwalita tax-xoghol tal-awditjar u I-QEA rrikonoxxiet it-titjib
bhala rizultat ta’ dawn l-azzjonijiet. Madankollu, ghadd ta’ kazijiet identifikati mill-QEA kellhom
impatt finanzjarju mhux kwantifikabbli jew mhux materjali.

Fir-rigward ta’ “Ewropa Globali”, il-Kummissjoni tgis li I-istudju dwar ir-RER huwa adattat ghall-
iskop tieghu. II-Kummissjoni ma tqisx li I-istudju huwa soggett ghal limitazzjonijiet 1i jistghu jwasslu
ghal sottovalutazzjoni tal-izbalji.

1.39 it-tieni inciz - Rigward il-“Koezjoni”, il-Kummissjoni tinnota li l-istima taghha tar-riskju fil-
wagt tal-pagament taqa’ fi hdan l-intervall ta’ zball ikkalkulat mill-QEA.

It-tielet in¢iz - Rigward “Rizorsi naturali”, il-Kummissjoni tilqa’ I-fatt li l-istima tad-DG AGRI tar-
riskju fil-waqt tal-pagament (1.9 %) hija qrib hafna u fi hdan il-firxa tar-rata ta’ zball tal-QEA
(2.0 %).

Ir-rappurtar tal-Kummissjoni dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji u I-irkupri huwa kumpless u
mhux dejjem ¢ar

1.40 1lI-Kummissjoni tenfasizza |-importanza tal-mizuri preventivi u korrettivi biex jigi zgurat li n-
nefga li ssir skont il-qafas legali biss tigi ffinanzjata mill-bagit tal-UE, u b’hekk jigi protett 1-interess
finanzjarju tal-Unjoni u tintwera I-kapacita korrettiva taghha. Dawn il-mizuri jincentivaw ukoll lill-
Istati Membri biex itejbu s-sistemi ta’ gestjoni u kontroll taghhom.

Filwaqt 1i ghandhom l-istess objettiv ahhari, il-mekkanizmi previsti fil-bazi legali tal-programmi
differenti jistghu jvarjaw b’mod sinifikanti bejn ogsma differenti ta’ nfiq. Barra minn hekk, 1-impatt
tal-mizuri korrettivi jista’ jvarja wkoll peress li 1-bazijiet guridiCi rispettivi jistghu jipprevedu 1-
applikazzjoni ta’ korrezzjonijiet finanzjarji netti u/jew is-sostituzzjoni ta’ ammonti ineligibbli bi
progetti eligibbli.

Ghalhekk, sabiex tinghata harsa generali shiha u trasparenti tal-mizuri preventivi u korrettivi, jehtieg
li jigi pprezentat I-impatt ta’ dawn il-mekkanizmi differenti kollha.

Ir-rappurtar attwali tfassal biex iwiegeb it-talbiet ta’ partijiet ikkoncernati differenti. II-Kummissjoni
se tanalizza jekk ir-rappurtar dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji u l-irkupri jistax jigi ssimplifikat aktar
ghall-QFP 2021-2027.
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1.41 il-Kummissjoni tgis il-korrezzjonijiet u l-irkupri “kkonfermati” bhala 1-aktar informazzjoni
importanti ghall-finijiet ta’ rappurtar peress li dawn jirrapprezentaw id-decizjoni tal-Kummissjoni jew
l-accettazzjoni tal-Istati Membri 1i japplikaw korrezzjoni. Madankollu, jista’ jkun hemm differenza
ta’ zmien bejn din id-de¢izjoni u I-implimentazzjoni tal-mizura korrettiva, ghal ragunijiet li jirrizultaw
direttament mill-ogfsa legali applikabbli. Ghalhekk, kemm “ikkonfermat” kif ukoll “implimentat”
huma kuncetti importanti.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tuza kemm ghodod preventivi kif ukoll korrettivi. It-tnagqgis ex ante
huwa l-aktar mekkanizmu effi¢jenti biex jigi evitat li nefqa ineligibbli tigi ffinanzjata mill-bagit tal-
UE. ll-korrezzjonijiet ex post generalment huma relatati mal-kontroll ex post jew mas-sejbiet tal-
awditjar.

II-Kummissjoni tenfasizza li kemm il-korrezzjonijiet netti kif ukoll is-sostituzzjonijiet huma mizuri
korrettivi li jizguraw li l-infiq irregolari jigi eskluz mill-finanzjament tal-UE u jaghmlu pressjoni fuq
I-Istati Membri biex jindirizzaw id-dghufijiet fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll taghhom.

1.43 Taht “Koezjoni”, ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, I-Istati Membri japplikaw
korrezzjonijiet finanzjarji fil-kontijiet annwali tal-programmi taghhom ipprezentati lill-Kummissjoni.
Din l-informazzjoni hija aggregata bi trasparenza shiha fir-RAA, kull sena (EUR 1.5 biljun u EUR 0.5
biljun irtirati minn kontijiet fis-sena kontabilistika, rispettivament ghall-FEZR/FK u 1-FSE/YEI fl-
2020). Dawn il-korrezzjonijiet finanzjarji mhumiex inkluzi fl-ammont ta’ EUR 1098 miljun.
ll-korrezzjonijiet finanzjarji netti, minkejja kriterji kumplessi li ghandhom jigu ssodisfati kif stabbilit
mill-kolegizlatur, ikomplu jahdmu bhala incentiv ghall-Istati Membri biex iwettqu korrezzjonijiet
finanzjarji fl-ewwel istanza, gabel is-sottomissjoni tal-kontijiet.

1.50 II-Kummissjoni tixtieq ticcara li d-dghufija fl-istudju dwar ir-RER identifikata mill-QEA fil-
Kapitolu 8 tirrigwarda I-fatt li I-procedura ghar-rappurtar ta’ frodi suspettata lill-Kummissjoni mhijiex
formalizzata bizzejjed. I1-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni relatata (jekk joghgbok ara t-
twegibiet tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 8.28 u ghar-rakkomandazzjoni 8.3).

KONKLUZJONIJIET

1.53 Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni taghti importanza kbira lill-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit
tal-UE. Bhala 1-maniger tal-bagit tal-UE, il-Kummissjoni stabbiliet strategiji robusti ta’ kontroll
pluriennali mfassla biex jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu l-izbalji. Tiehu wkoll azzjoni biex
tistinka ghal aktar simplifikazzjonijiet fil-programmi kollha.

Rigward in-naha tad-dhul tal-bagit tal-UE, il-Kummissjoni tikkunsidra, f’konformita mal-QEA, li
huwa hieles minn zbalji materjali.

Fir-rigward tal-infig, il-Kummissjoni tqis li r-rata ta’ zball li tirrapprezenta l-ahjar 1-isforzi kollha li
saru, kemm mill-Istati Membri kif ukoll mis-servizzi taghha, hija r-riskju fl-gheluq (ara wkoll it-
twegiba fil-paragrafu 1.35) li tkejjel il-livell ta’ zball 1i jifdal ladarba jkunu saru I-kontrolli u I-
korrezzjonijiet ex post kollha. Ghall-2020, r-riskju globali fl-gheluq huwa stmat ghal 0.9 %, ferm taht
il-livell limitu ta’ materjalita ta’ 2 %, u f’konformita mal-livell kemm tas-snin precedenti (0.7 % in
2019).

Barra minn hekk, bis-sahha tal-analizi dettaljata tal-gestjoni taghha stess ghal kull programm (ara
wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 1.17 b), il-Kummissjoni tista’ jkollha stampa sfumata tal-livell ta’
riskju fi hdan l-ogsma ta’ politika u fi hdan il-programmi ta’ nfiq. Dan juri li r-riskji mal-pagament
fug in-nefga ghal kull gasam ta’ politika mhumiex baxxi, medji jew gholjin b’mod omogenju (ara
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AMPR 2020, Volum II, p 78). Dan jippermetti li jigi identifikat b’mod preciz fejn huma r-riskji u I-
kawzi ewlenin taghhom u li jittiehdu mizuri korrettivi mmirati:

e nefqa b’riskju aktar baxx, dawk b’riskju fil-waqt tal-pagament ta’ inqas minn 1.9 %,
jirrapprezentaw 56 % tan-nefga totali,

e nefqa b’riskju medju, b’riskju fil-waqt tal-pagament bejn 1.9 % u 2.5 %, tirrapprezenta
16 % tan-nefqga totali u,

e nefqa b’riskju oghla, b’riskju fil-waqt tal-pagament ta’ aktar minn 2.5 % jew dghufijiet serji
identifikati, tirrapprezenta 28 % tal-infiq totali.

Dan jikkontribwixxi ghall-konkluzjoni tal-Kummissjoni li r-riskju fil-wagt tal-pagament huwa taht
il-livell limitu ta’ materjalita ghal aktar minn nofs in-nefga rilevanti.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020 TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI “KONTRIBUZZJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI 2020
KAPITOLU 2 — GESTJONI BAGITARJA U FINANZJARJA”

INTRODUZZJONI

2.1 Il-bagit tal-UE kien fil-galba tar-rispons tal-UE ghall-pandemija tal-COVID-19. II-
Kummissjoni damet biss tliet gimghat mindu 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha fil-11 ta' Marzu
2020 kklassifikat it-tifqigha tal-COVID-19 bhala pandemija biex tressaq proposti ghal rispons
koordinat u komprensiv permezz tal-bagit tal-UE. Dan kien jinvolvi I-mobilizzazzjoni tal-
finanzjament b’mod rapidu u flessibbli biex jigu indirizzati 1-htigijiet 1-aktar urgenti, minghajr ma
jsir ebda kompromess dwar l-applikazzjoni tal-oghla standards ta’ gestjoni finanzjarja. Dan ir-
rispons kien jinkludi I-mizuri li gejjin:

- |-Inizjattivi ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus (CRII) skont il-politika ta'
koezjoni biex jiffacilitaw l-arrangamenti ta’ flessibbilta u jimmobilizzaw madwar EUR 23
biljun ghall-Istati Membri. Dawn I-inizjattivi jghinu fil-glieda kontra I-pandemija tal-COVID-
19 billi jappoggaw il-kura tas-sahha, in-negozji z-zghar u l-haddiema;

- ir-riattivazzjoni tal-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza, b’bagit ta EUR 2.7 biljun —
ikkomplementat minn EUR 750 miljun ulterjuri ta’ kontribuzzjonijiet addizzjonali mill-Istati
Membri — biex jikkumbatti |-emergenza sanitarja transfruntiera;

- EURA415-il miljun ffinanzjament addizzjonali ghall-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-
Protezzjoni Civili/ rescEU biex tinghata ghajnuna immedjata f'kaz ta' dizastru liz-Zoni 1-
aktar milquta;

- l-estensjoni tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-UE biex ikopri krizijiet tas-sahha magguri flimkien
ma’ dizastri naturali; kif ukoll

- strument finanzjarju gdid — il-programm ghall-Appogg biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad
f’Emergenza (SURE) — li ghandu bagit sa EUR 100 biljun.

I1-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni hadmu flimkien bla intoppi
u malajr biex jadottaw dawn il-mizuri hin rekord u dahlu fis-sehh sa tmiem April 2020. SURE,
programm innovattiv hafna, dahal fis-sehh fid-19 ta’ Mejju 2020.

ll-finanzjament ta’ dawn il-mizuri kien jehtieg il-mobilizzazzjoni tal-mezzi u I-flessibbiltajiet kollha.
B’kollox, il-bagit tal-2020 zdied b'aktar minn EUR 10 biljun f"pagamenti, |i attivaw ir-rizorsi
kollha 1i kien fadal taht il-gqafas finanzjarju pluriennali 2014-2020 u ghamel disponibbli sa EUR 70
biljun f’approprjazzjonijiet ta' impenn biex tigi indirizzata 1-krizi tal-COVID-19. B’mod
partikolari, l-inizjattivi ta’ investiment fir-rispons ghall-coronavirus ghamluha aktar fac¢li biex 1-Istati
Membri jkollhom access ghall-finanzjament malajr, filwaqgt li |-Istrument ghall-Appogg ta’
Emergenza ppermetta lill-Kummissjoni tikkoordina u tassisti I-isforzi tal-akkwist mehtiega biex
jikkumbattu I-krizi.

II-gestjoni bagitarja proattiva zgurat l-implimentazzjoni rapida u effettiva tal-bagit tal-2020. Gew
adottati disa’ bagits emendatorji kif proposti mill-Kummissjoni; aktar minn kwalunkwe sena ohra
fil-perjodu 2014-2020, u spiss f*hin rekord. Barra minn hekk, saru 28 trasferiment mill-awtorita tal-
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bagit u mijiet ta’ trasferimenti mill-Kummissjoni. B’rizultat, il-bagit tal-UE ghall-2020 intefaq
kwazi kollu, kemm f’impenji kif ukoll f’pagamenti — l-ahjar ezitu mill-2014, u nkiseb minkejja I-
ambjent difficli.

Gestjoni bagitarja u finanzjarja f1-2020

2.3 ll-Kummissjoni tissottolinja li t-tishih introdott bil-bagits emendatorji f1-2020 — li kellu I-ghan 1i
jipprovdi rispons ghall-krizi tal-COVID — kien ukoll relatat hafna mal-mobilizzazzjoni ta’
strumenti specjali “mhux temati¢i”, perezempju I-Istrument ta’ Flessibbilta (EUR 1.1 biljun) u I-
Margini Globali ghall-Impenji (EUR 2.7 biljun). Ghaldagstant, il-finanzjament addizzjonali
indirizza wkoll sfidi ohrajn, b’mod partikolari b’rabta mal-migrazzjoni u s-sigurta.

2.7 Mindu faqqghet il-pandemija, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-UE u I-Kummissjoni gablu
dwar pakkett ta’ rkupru minghajr precedent (Next Generation EU) ta> madwar EUR 800 biljun
(fi prezzijiet kurrenti) bhala rispons immirat ghall-pandemija; dan se jkun is-suggett ta’ rapportar
regolari kif stipulat fil-legizlazzjoni.

2.8 II-Kummissjoni tinnota li r-rapport dwar in-nefga fuq ir-rispons immedjat ghall-COVID-19 li I-
QEA rreferiet ghalih f’dan il-paragrafu kien ikopri programmi u strumenti li ghalih saru weghdiet,
riallokazzjonijiet u/jew rinforzi tul 1-2020 ghal skopijiet relatati mal-COVID-19. Perezempju, I-
impenji mmarkati taht I-Intestatura 5 ma gewx inkluzi f'dan ir-rapport.

ll-coronavirus dashboard jipprovdi harsa generali tar-rispons tal-politika ta’ koezjoni tal-UE ghall-
krizi tal-COVID-19, inkluz ir-riprogrammazzjoni tematika (li juri r-riallokazzjonijiet tar-rizorsi
disponibbli tal-politika ta’ koezjoni ghal azzjonijiet sanitarji, I-appogg ghan-negozji, l-appogg biex in-
nies jikkumbattu I-effetti tal-pandemija) flimkien mal-miri kwantifikati stipulati ghal indikaturi
godda specifici ghall-COVID-19, kif ukoll adozzjoni tal-flessibbilta finanzjarja u mizuri ta’
likwidita CRII(+).

2.11 Wara bidu tardiv, l-implimentazzjoni tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni miexja sew. II-
Kummissjoni tishaq li r-rati gholjin ta’ assorbiment fI-2019 u 1-2020 juru li parti mid-dewmien fil-
bidu tal-programmi ged tigi rkuprata.

2.17 Wara bidu tardiv, I-implimentazzjoni tal-programmi ta’ politika ta’ koezjoni 2014-2020 miexja
sew. Ir-rata ta’ ghazla tal-progetti ghall-FEZR u 1-Fond ta’ Koezjoni fi tmiem 1-2018, li |-
Kummissjoni tqis bhala wahda mill-prekondizzjonijiet u indikazzjonijiet tal-assorbiment futur, qabzet
lil dik tal-istess perjodu ta’ referenza f1-2007-2013. Din ix-xejra pozittiva giet ikkonfermata fi tmiem
Dicembru 2020, u r-rata tal-ghazla ghall-politika ta' koezjoni generalment lahqet 107 % (jigifieri
madwar 10 punti percentwali aktar milli ghall-2007-2013).

II-Kummissjoni barra minn hekk tishaq li r-rati gholjin ta’ assorbiment fI-2019 u 1-2020 juru li parti
mid-dewmien fil-bidu tal-programmi qed tigi rkuprata.

L-impatt kumplessiv ta’ fatturi marbutin mal-krizi tal-COVID-19 ghad irid johrog u se jkun jidher
kompletament ¢ar f1-2021.

II-Kummissjoni tqis li konkluzjonijiet minn tqabbil li sar mal-QFP precedenti ghandhom isiru bi
prudenza minhabba li ¢erti differenzi rilevanti bejn ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni
(RDK) ghall-perjodi ta’ programmazzjoni tal-2007-2013 u tal-2014-2020 (bhal livell gholi ta’
prefinanzjament annwali, ir-regola n+3 u l-process annwali tal-accettazzjoni tal-kontijiet) jimplikaw li
r-rata ta’ pagamenti ghal dan tal-ahhar aktarx iddum aktar.
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II-Kummissjoni tissottolinja wkoll i s-sena 2013 tal-QFP precedenti kienet sena ec¢cezzjonali
minhabba l-arrangamenti tranzizzjonali tal-Istati Membri godda mit-tkabbir tal-UE li sar fI-2004 u
2007. Ghall-maggoranza ta’ dawn 1-Istati Membri' r-regola “n+3” applikat ghall-impenji tal-2008—
2010, u r-regola “n+2” applikat b’mod parallel ghall-impenji tal-2011-2013. Dan gholla b’mod
sinifikanti I-livell tal-pagamenti mehtieg biex jigi evitat id-dizimpenn. Ma kien hemm 1-ebda effett
paragunabbli fi tmiem 1-2020. Barra minn hekk, is-sitwazzjoni mhijiex ghalkollox paragunabbli wkoll
minhabba d-data tat-tmiem differenti ghall-eligibbilta tan-nefga: filwaqt li fl-2013 kien fadal biss
sentejn ghall-implimentazzjoni (sal-31 ta’ Dicembru 2015), f1-2020 kien fadal tliet snin ghall-
programmi tal-FSIE ghall-2014-2020 (31 ta’ Dicembru 2023) — hlief ghall-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), fejn il-programmi ezistenti se jkomplu sa tmiem 1-2025. Barra minn
hekk, kif indikat ukoll mill-QEA fil-paragrafu 2.15 ta’ dan ir-rapport kif ukoll tar-Rapport Annwali
taghha tal-2019, ir-rati ta’ implimentazzjoni tal-FAEZR (65 %) kienu oghla milli ghal Fondi SIE
ohrajn. II-Kummissjoni ghalhekk tinnota 1li d-dewmien fl-implimentazzjoni deskritt f'dan il-
paragrafu tar-rapport ma jirrelatawx mal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali
(FAEZR).

2.20 It-taghlimiet mehuda mit-Task Force ghal Implimentazzjoni Ahjar, imwaqqfa biex ittejjeb I-
implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali u I-Fond ta’ Koezjoni fir-rigward tal-perjodu 2007-2013 gew
integrati ghal programmi f*diffikulta fil-perjodu attwali.

II-Kummissjoni ged timmonitorja mill-qrib il-programmi meqjusa li huma f’riskju ta’ dewmien
biex tghin biex tipprevjeni li ma jkunx hemm bizzejjed assorbiment Qieghda fi djalogu mill-grib
mal-Istati Membri kkonéernati biex ittejjeb is-sitwazzjoni.

II-Kummissjoni  ttenni li I-problemi tal-prestazzjoni huma indirizzati tul il-perjodu ta'
programmazzjoni, kif diga qalet fit-twegibiet taghha ghar-rapport specjali tal-QEA 17/2018.

FI-2014-2020, saret enfasi gawwija fuq l-orjentazzjoni lejn ir-rizultati u fuq qafas ta’ prestazzjoni
b’objettivi intermedji u miri biex jigi zgurat li 1-progress isir Kif ippjanat. Fit-tul tar-riezami tal-
prestazzjoni tal-2019 inghatat attenzjoni partikolari ghall-programmi friskju ta’ prestazzjoni
insuffi¢jenti u/jew dizimpenn, sabiex tappogga l-identifikazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet
korrettivi fil-prattika.

II-Kummissjoni taghti appogg sostanzjali lill-Istati Membri, inkluz assistenza teknika u servizzi ta’
konsulenza biex ittejjeb il-kapacitajiet ta’ assorbiment taghhom u r-rizultati miksuba (perezempju
skambju tal-ahjar prattiki u gharfien espert bejn il-pari fil-qafas ta’ “REGIO TAIEX”; “JASPERS”, li
jghin fit-thejjija ta’ progetti ta” kwalita li jistghu jtejbu l-assorbiment ghall-2014-2020).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni pproponiet bosta mizuri biex tghin lill-Istati Membri jkampaw mal-
krizi relatata mal-COVID, inkluz bidliet legizlattivi taht 1-Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons
ghall-Coronavirus (CRII) u taht I-Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus Plus
(CRII+). L-emendi gew adottati u pprevedew flessibbilta u likwidita addizzjonali biex jigi skjerat 1-
appogg tal-politika ta’ koezjoni malajr, u kienu mmirati biex inaqqsu 1-piz amministrattiv.

F’Marzu 2020, il-Kummissjoni waqqgfet it-Task Force CRII biex tassisti lill-Istati Membri fl-
implimentazzjoni tal-mizuri kontra 1-krizi. Sa tmiem 1-2020, twiegbu kwazi 500 mistoqsija relatati
mal-interpretazzjoni tas-CRIl mid-DG REGIO u d-DG EMPL b’mod rapidu u t-twegibiet gew
ippubblikati fuq sit web iddedikat accessibbli ghall-awtoritajiet ta’ gestjoni kollha.

! L-e¢eezzjonijiet kienu |-Kroazja, ir-Rumanija u s-Slovakkja, li ghalihom ir-regola “n+3” kienet tapplika
ghall-perjodu shih.
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FI-2020 sar sforz sinifikanti ta’ riprogrammazzjoni. II-Kummissjoni adottat I-emendi rilevanti ghall-
programmi f’hin rekord sabiex tindirizza |-htigijiet urgenti ta’ kull Stat Membru minhabba 1-krizi tal-
coronavirus. Minbarra r-riprogrammazzjoni tal-fondi, huma disponibbli simplifikazzjonijiet ohrajn
u qed jintuzaw mill-Istati Membri, bhall-estensjoni tal-iskadenzi, pagamenti accellerati, eligibbilta
retroattiva tan-nefga relatata mal-COVID, ec¢¢. Mizuri proposti mill-Kummissjoni ghall-“Assistenza
fl-Irkupru ghall-Koezjoni u ghat-Territorji tal-Ewropa (REACT-EU)” ukoll mistennija li
jaccelleraw l-implimentazzjoni ta” dawn ir-rizorsi addizzjonali; tali mizuri jinkludu dispozizzjonijiet
skont liema I-kofinanzjament tal-UE jista’ jilhaq il-100 %, dispozizzjonijiet li jiddefinixxu I-ambitu
tal-appogg b’bizzejjed wisa’ biex il-htigijiet jigu koperti b’mod komprensiv, u ghadd ta’
restrizzjonijiet normalment applikabbli ghall-politika ta’ koezjoni li mhumiex se japplikaw ghal
REACT-EU.

Barra minn hekk, minhabba li I-Istati Membri qed jidderiegu r-rizorsi ta’” REACT-EU fis-sistema ta’
kunsinna ghall-politika ta' koezjoni, dan ghandu jizgura I-implimentazzjoni tajba taghha.

Riskji u sfidi
2.21 ll-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-paragrafu 2.20.

2.22 L-introduzzjoni ta’ ghadd ta’ mizuri ta’ simplifikazzjoni, kif ukoll it-tnaqqis sinifikanti tal-
prefinanzjament, jistghu jipprovdu in¢entiv ghal sottomissjonijiet aktar rapidi ta’ pretensjonijiet ghal
pagamenti interim fil-perjodu ta’ programmazzjoni I-gdid. Fir-rigward tar-riskju ta’ bidu tardiv tal-
implimentazzjoni tal-fondi taht gestjoni kondiviza fil-QFP tal-2021-2027 imsemmi fl-ewwel in¢iz ta’
dan il-paragrafu, hu mehtieg li jigi previst perjodu ta’ eligibbilta ta' nefqa li jikkoin¢idi bejn iz-
Zewg programmi ta’ programmazzjoni minhabba li bosta operazzjonijiet jiehdu bosta snin biex
jigu implimentati u dejjem ikun hemm fazi tal-bidu u ohra ta’ konkluzjoni. Il-Kummissjoni ttejjeb il-
kontinwita bejn il-perjodi permezz ta’ ghadd ta’ mizuri, inkluz it-tqassim f’fazijiet ta’ progetti
akbar.

2.24 ll-pandemija flI-2020 u I-prijorita 1i bhala konsegwenza nghatat ghall-approvazzjoni tal-
Istrument Ewropew ghall-irkupru hija r-raguni principali tal-adozzjoni tardiva. Madankollu, mindu
gew konkluzi n-negozjati bejn il-kolegizlaturi dwar il-kontenut tal-gafas legizlattiv tal-politika ta’
koezjoni fi Frar 2021, il-Kummissjoni u I-Istati Membri wettqu djalogu informali intens. Dan se
jippermetti sottomissjoni formali rapida tal-ftehimiet ta’ shubija u programmi mad-dhul fis-sehh, kif
ukoll I-approvazzjoni taghhom.

2.25 II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghall-paragrafi 2.22 u 2.24.

Il-proposta tal-Kummissjoni ghal-legizlazzjoni tal-politika ta’ koezjoni 2021-2027 saret f"Mejju 2018,
kwazi nofs sena qabel mill-ekwivalenti fl-2011.

2.26 1I-Kummissjoni tinnota li d-dewmien fl-implimentazzjoni deskritt f’dan il-paragrafu mhuwiex
marbut mal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR).

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 2.18.

2.27 ll-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni tal-UE jinvesti fil-bini tal-kapac¢ita amministrattiva fl-
Istati Membri taht “1-Objettiv Tematiku 117 fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 u taht 1-
Assistenza Teknika ghat-tishih tal-kapac¢ita amministrattiva ghall-gestjoni tal-fondi. L-investimenti
fil-kapac¢ita amministrattiva tal-Istati Membri se jkomplu jigu ffinanzjati fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2021-2027. Barra minn hekk, I-Istati Membri jistghu jikkomplementaw 1-assistenza
teknika “standard” mat-tieni tip ta’ assistenza teknika, jigifieri assistenza teknika relatata mal-

MT



MT

261

finanzjament mhux marbut mal-kostijiet (I-Artikolu 37 tar-RDK). Barra minn hekk, bosta Stati
Membri se jizviluppaw pjanijiet direzzjonali ghall-bini tal-kapacita amministrattiva ghall-perjodu
2021-2027, inkluz riorjentament biex tigi inkluza firxa akbar ta’ attivitajiet ta’ bini tal-
kapag¢ita. Dan, flimkien ma’ simplifikazzjonijiet sinifikanti tal-politika ta’ koezjoni f1-2021-2027,
ghandu jippermetti implimentazzjoni soda tal-fondi tal-UE.

2.29 II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-paragrafu 2.22.

Rigward il-FAEZR, il-Kummissjoni tinnota li minkejja li fil-hin 1i nkitbet din it-twegiba ma kien
hemm l-ebda ftehim dwar ir-Regolamenti tal-PAK, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew dwar il-
QFP ta’ Lulju 2020 kienu qablu dwar ir-regola ta’ n+2 ghall-FAEZR.

2.30 IlI-Kummissjoni tishaq li hija |-prerogattiva ta’ kull Stat Membru li jaghzel liema programm
juza ghal investiment jew riforma specifika. Barra minn hekk, fl-implimentazzjoni tal-RRF, I-Istat
Membru huwa benefi¢jarju, u mhux siecheb ta’ implimentazzjoni mal-Kummissjoni.

L-RRF titlob li I-Istati Membri jipproponu pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza bir-riformi
u l-investimenti u jir¢ievu I-finanzjament biss jekk ikunu ghamlu progress fl-implimentazzoni
taghhom.

II-Kummissjoni tqis li I-fatt li I-RRF jipprovdi finanzjament shih tal-kost stmat tal-pjan (sal-
allokazzjoni massima) huwa xieraq minhabba l-htiega qawwija ta' finanzjament li ghandhom 1-Istati
Membri minhabba l-effetti tal-COVID-19. Barra minn hekk, il-finanzjament mill-RRF jehtieg li jigu
rrispettati ghadd ta’ kundizzjonijiet (kriterji ta’ valutazzjoni, objettivi intermedji u miri) u jista’
jkun aktar xieraq ghal Stati Membri f’¢erti sitwazzjonijiet 1i kollox ma’ kollox jista’ jirrizulta fuzu
aktar immirat tal-istrumenti ta’ finanzjament differenti disponibbli.

Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-attraenza ta’ strument ta’ finanzjament meta
mgabbel ma’ ichor (ez. RRF vs. fondi b’gestjoni kondiviza) ma tistax tigi vvalutata biss skont is-
sehem ta’ kostijiet 1i jkunu koperti minn parti jew ohra. Fi kwalunkwe kaz, 1-Istati Membri huma
mitluba jizguraw li ma jkunx hemm finanzjament doppju.

2.32 1I-Kummissjoni, ikkonfrontata bil-pandemija tal-COVID-19, ipprovdiet appogg immirat
ulterjuri lill-awtoritajiet tal-programmi biex jindirizzaw is-sitwazzjoni u hadmet mal-awtoritajiet
tal-awditjar biex jigi zgurat appro¢¢ robust u armonizzat. Fid-dawl tas-sitwazzjoni, inghadda messagg
car lill-awtoritajiet tal-programm li I-konformita mar-regoli ghadha prerekwizit. Riskji possibbli
godda introdotti mir-rispons ta’ politika ghall-pandemija tal-COVID-19, inkluzi riskji inerenti
marbutin mat-tipi godda ta’ nefqa jew proceduri magbula, jigu vvalutati mal-awtoritajiet tal-
awditjar. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet proattiva u holqot sit web ghall-mistogsijiet u t-
twegibiet dwar is-CRI| biex tghin lill-awtoritajiet tal-gestjoni u tal-awditjar b’risposti konkreti ghall-
mistogsijiet taghhom huma u jadottaw il-mizuri tas-CRII. Twiegbu mijiet ta’ mistogsijiet. II-
Kummissjoni pprovdiet ukoll lill-awtoritajiet tal-awditjar b’riflessjoni ddedikata biex jigu analizzati
xenarji possibbli li jinholqu mill-kuntest tal-krizi u biex taggorna l-valutazzjoni tar-riskji fid-dawl
tal-ippjanar u Xx-xoghol ta’ awditjar taghhom. Finalment, il-Kummissjoni, bhala parti mill-
aggornament Kontinwu tas-sistema ta’ kontroll intern taghha, irrevediet ir-registru tar-riskji
taghha u identifikat riskji specifi¢ci godda, u bdiet tindtroduci inizjattivi ta’ mitigazzjoni konkreti fl-
ezercizzji ta’ gestjoni attwali u se tkompli tintroduc¢ihom fil-futur.

Rigward il-FAEZR, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (UE) 2020/532 li jipprevedi regoli
b’rekwiziti ta’ kontroll realisti¢ci u ottenibbli ghall-Istati Membri. Ir-regoli emendati kienu
limitati fiz-zmien u fl-ambitu u I-metodi alternattivi proposti biex I-Istati Membri jwettqu I-kontrolli
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fil-gafas tar-restrizzjonijiet tal-COVID-19 u flimkien max-xoghol tal-Korpi taé¢-Certifikazzjoni,
komplew jipprovdu bazi tajba ghal assigurazzjoni.

2.33 L-RRF huwa strument ibbazat fuq il-prestazzjoni, fejn il-pagamenti jsiru abbazi tat-twettiq ta’
objettivi intermedji u miri. Ghaldagstant, il-legalita u regolarita tal-pagamenti hija marbuta
esklussivament mal-kisba b’success tal-objettivi intermedji u miri magbula.

L-Artikolu 22 tar-Regolament jimponi fuq I-Istati Membri, bhala benefi¢jarji tal-fondi tal-UE,
obbligu li jipprovdu sistema ta’ kontroll intern effettiva u effi¢jenti, inkluz il-verifika tal-
konformita mad-dritt tal-UE u nazzjonali applikabbli u l-evitar ta’ finanzjament doppju. F’dan il-
kuntest, il-Kummissjoni tista’ twettaq awditi tas-sistemi tas-sistema ta’ kontrolli interni tal-Istati
Membri tul il-hajja tal-istrument sabiex tizgura li 1-Istati Membri jimxu mal-obbligi taghhom skont 1-
Artikolu 22. Barra minn hekk, il-Kummissjoni, tul I-implimentazzjoni tal-pjan, se twettag kontrolli u
awditi abbazi tar-riskji f’kazijiet ta’ suspett ta’ irregolaritajiet serji li ma kinux ikkorreguti mill-
Istati Membri (jigifieri frodi, korruzzjoni jew kunflitti ta’ interess) jew ksur serju tal-obbligi tal-
ftehim ta’ finanzjament jew tal-ftehim ta’ self.

Fl-ahhar mill-ahhar, il-Kummissjoni ghandha s-setgha 1li tnaqgas proporzjonalment u tirkupra
ammonti tal-appogg mhux ripagabbli jew 1i titlob ripagament kmieni ta’ self f’kazijiet ta’ frodi,
korruzzjoni jew kunflitt ta’ interess li jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-Unjoni li ma gewx
korretti mill-Istat Membru, u/jew ksur serju ta’ obbligi stipulati fil-ftehim ta’ finanzjament u/jew ta’
self (li jinkludu I-finanzjament doppju).

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 2.30.

2.37 Minkejja li I-Istrument SURE zied 1-iskopertura nominali tal-bagit tal-UE ghal riskji finanzjarji
billi zied il-volum tas-self tal-UE bi kwazi EUR 90 biljun sa tmiem Mejju 2021, il-kostruzzjoni tieghu
kienet imfassla sabiex ir-riskju ghall-bagit tal-UE jigi minimizzat fil-prattika.

Minbarra I-garanziji pprovduti mill-Istati Membri kollha, hemm ghadd ta’ regoli prudenzjali fir-
Regolament SURE bhal i) limitu ta’ koné¢entrazzjoni fuq it-tliet I-akbar selfiet ta’ 60 % tal-ammont
massimu moghti taht SURE, ii) skopertura annwali massima ta’ 10 % (jigifieri 1-pagament dovut
kull sena ma jagbizx EUR 10 biljun) u iii) il-possibbilta li I-Kummissjoni tirriporta t-tehid b’self
taghha jekk mehtieg.

2.39 L-iskopertura annwali ghar-riskju tal-bagit tal-UE ghall-2020 u 1-2021 kif diskuss f’dan il-
paragrafu ghandha tingasam f’zewg komponenti: skopertura li ghaliha I-provizjonament huwa
pprovdut minn fond ta’ garanzija (ez. pagamenti relatati ma’ pajjizi terzi) u skopertura minghajr
provizjonament (ez. pagamenti dovuti mill-Istati Membri).

ghall-2020 u 1-2021, rispettivament) 1i huwa mgarrab primarjament mill-Fond ta’ Garanzija ghall-
Azzjonijiet Esterni.

2.40 Minbarra li ssahhah il-qafas taghha biex timmanigja r-riskju li jigi mis-sorsi differenti ta’
obbligazzjonijiet kontingenti, il-Kummissjoni diga qed timplimenta strategija ta’ finanzjament
diversifikata biex tirrispondi adegwatament ghall-approc¢¢ aktar impenjattiv biex Next Generation
EU jigi ffinanzjat fis-swieq kapitali’.

’ Komunikazzjoni dwar strategija ta' finanzjament gdida ghall-finanzjament tan-NextGenerationEU,
COM (2021) 250 final tal-14.4.2021
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II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-paragrafu 2.37.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIIET

2.42 1I-Kummissjoni tishaq li t-tishih introdott mill-bagits emendatorji f1-2020 kien parzjalment
immirat biex jipprovdi rispons ghall-krizi tal-COVID-19, kif ukoll biex jimmobilizza ghadd ta’
strumenti specjali biex jigu indirizzati sfidi ohrajn, b’mod partikolari dawk relatati mal-migrazzjoni u
s-sigurta.

2.44 11-Kummissjoni tissottolinja li r-rapport intern taghha dwar in-nefqa fuq ir-rispons
immedjat ghall-COVID-19 — li juri l-impenn ta’ EUR 12,9 biljun taht gestjoni diretta u indiretta
bhala l-ammont li sar disponibbli ghall-finijiet relatati mal-COVID-19 sa tmiem [-2020 — kien limitat
ghal programmi u strumenti li ghalihom saru weghdiet, riallokazzjonijiet u/jew rinforzi tul 1-2020 ghal
finijiet relatati mal-COVID-19. Ghaldagstant, ¢erti impenji — bhal perezempju dawk immarkati taht 1-
Intestatura 5 — ma gewx inkluzi fih.

II-Kummissjoni bdiet taghmel traé¢éar intern tal-fondi tal-UE wuzati ghal finijiet relatati mal-
COVID-19 mill-ewwel nofs tal-2020, inkluz ghal impenyji li kienu saru minn gabel.

2.45 1I-Kummissjoni tissottolinja li I-livell ta’ impenji pendenti (RAL) dejjem jizdied jekk id-
differenza bejn il-livell tal-impenji u I-livell tal-pagamenti tkun pozittiva u ma tkunx immitigata
mid-dizimpenji. ll-livell ta’ pagamenti jiddependi fuq il-htigijiet ta’ nefqa tal-programmi. L-ixprun
ewlieni huwa l-implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-fondi taht gestjoni kondiviza. Il-pagamenti
jiddependu wkoll fuq li I-Awtorita Bagitarja taghti I-mezzi necessarji fil-bagits annwali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-paragrafu 2.11.
2.46 Twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 2.46 u 2.47;

II-Kummissjoni tinnota li d-dewmien fl-implimentazzjoni deskritt f’dan il-paragrafu mhuwiex
marbut mal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali (FAEZR).

Wara bidu tardiv, I-implimentazzjoni tal-programmi ta’ politika ta’ koezjoni 2014-2020 miexja sew.
Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 2.17, 2.18 u 2.20.

2.48 Rigward ir-riskju ta’ dewmien fl-implimentazzjoni tal-fondi taht gestjoni kondiviza fil-QFP
2021-2027, il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-paragrafu 2.22.

Rigward ir-riskju akbar minhabba 1-RRF, il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-
paragrafu 2.33.

Barra minn hekk, kif innutat fit-twegiba taghha ghall-paragrafi 2.19 u 2.26, u kif indikat mill-QEA fil-
paragrafu 2.24, il-Kummissjoni tinnota li d-dewmien fl-adozzjoni tal-legizlazzjoni mehtiega u |-
assorbiment bil-mod (u riskji asso¢jati ohrajn) deskritti f'dan il-paragrafu mhumiex relatati mal-
Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), minhabba I-adozzjoni ta’ regolament ta’
tranzizzjoni (ir-Regolament (UE) 2020/2220 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Dicembru
2020) u l-estensjoni tal-programmi ta’ zvilupp rurali.

2.49 Il-Kummissjoni tinnota li, sabiex jigi indirizzat 1-ghadd 1i qed jikber ta’ obbligazzjonijiet
kontingenti (U r-riskju relatat li ghalih huwa espost il-bagit tal-UE), ged tizviluppa ghodod ta’
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gestjoni tar-riskju godda inkluz, fost 1-ohrajn, l-istabbiliment ta’ Kumitat ta’ Tmexxija trans-DG
dwar I-obbligazzjonijiet kontingenti’.

II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-paragrafu 2.37.
Rakkomandazzjoni 2.1 — Rappurtar dwar il-fondi tal-UE ghal skopijiet relatati mal-COVID-19
II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni parzjalment.

Mill-2021, il-Kummissjoni se tiffoka fuq I-irkupru mill-pandemija tal-COVID-19 u se tissodisfa |-
obbligi ta’ rapportar taghha, b’mod partikolari ghal Next Generation EU. II-Kummissjoni mhix
behsiebha tipprepara rapportar ulterjuri dwar ir-rispons immedjat lil hinn mir-rapporti li diga jezistu
dwar l-istrumenti varji.

Rakkomandazzjoni 2.2— Tnaqqis gradwali tal-impenji pendenti
II-Kummissjoni taééetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se timmonitorja I-implimentazzjoni tal-bagit u I-evoluzzjoni tal-livell generali tal-
impenji pendenti (RAL), kif ukoll il-fatturi sottostanti relatati. Hija tinforma lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew regolarment dwar il-htigijiet previsti u r-riskji potenzjali ghall-futur. Din |-
informazzjoni tigi inkluza b’mod partikolari f’rapport annwali dwar previzjoni fit-tul ghall-
pagamenti tal-bagit tal-UE. II-Kummissjoni thejji 1-previzjoni taghha abbazi ta’ firxa wiesgha ta’
data disponibbli (I-ezekuzzjoni tal-bagits tas-snin precedenti, 1-implimentazzjoni u l-ahhar Zviluppi
tal-bagit prezenti u I-htigijiet futuri pprezentati fl-abbozz ta’ bagit ghas-sena ta’ wara). Barra minn
hekk, il-Kummissjoni tqis il-previzjonijiet tal-Istati Membri ghall-implimentazzjoni tal-Fondi
Strutturali u ta' Investiment Ewropej (Fondi SIE) — I-ixprun ewlieni ghall-istimi generali ghall-
pagamenti skont il-QFP.

Ghall-perjodu 2021-2027, il-Kummissjoni pproponiet sensiela ta’ mizuri ta’ simplifikazzjoni biex
tiffacilita u taccellera 1-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni. Filwaqt li 1-bicca 1-kbira taghhom
inzammu fil-ftehim politiku milhuq bejn il-kolegizlaturi, il-Kummissjoni tesprimi d-dispjacir taghha li
r-ritorn ghar-regola ta’ dizimpenn n+2 ma giex approvat. F'dan l-istadju bikri ta¢-ciklu bagitarju
I-gdid, il-Kummissjoni tqis li I-effetti li tinzamm ir-regola tad-dizimpenn n+3, flimkien mal-ftehim
tard dwar il-legizlazzjoni li tirregola 1-bicca 1-kbira tal-fondi f’gestjoni kondiviza, kif ukoll I-enfasi
tal-awtoritajiet nazzjonali fuq l-implimentazzjoni ta’ Next Generation EU fis-snin i gejjin minhabba
l-iskeda ta’ Zzmien aktar limitat tieghu, se jwasslu biex iZommu x-xejra ta’ RAL li jikber
nominalment tul il-QFP 2021-2027.

II-Kummissjoni tfakkar ukoll li minn naha, |-adozzjoni tal-bagit taqa’ fl-ahhar mill-ahhar taht 1-
ambitu tal-awtorita bagitarja, li tinvolvi I-ghoti ta’ livell suffi¢jenti ta’ approprjazzjonijiet ta'
pagament, u min-naha l-ohra, din l-implimentazzjoni, b’mod partikolari ghall-fondi taht gestjoni
kondiviza, hija gestita mill-awtoritajiet nazzjonali u tiddependi fil-bicca I-kbira fuq ir-regoli
stabbiliti mill-kolegizlaturi fl-atti bazi¢i rilevanti. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tkompli
tikkoopera mill-grib mal-Parlament Ewropew u I-Kunsill, kif ukoll mal-awtoritajiet nazzjonali fl-
Istati Membri.

Rakkomandazzjoni 2.3 — Promozzjoni tal-uzu tajjeb tal-finanzjament li jinghata mill-UE

* |d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-24.7.2020 dwar it-twaqqif tal-Kumitat ta’ Tmexxija dwar ir-
Responsabbiltajiet Kontingenti li jirrizultaw minn Garanziji Bagitarji (C (2020) 5154)
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II-Kummissjoni ta¢éetta r-rakkomandazzjoni u diga bdiet timplimentatha.

As regards cohesion policy in shared management, the Commission is already providing significant
advisory support to Member States, and will continue to do so. As regards additional risks that
could arise in the context of the crisis and of the additional funds allocated to Member States, the
Commission stresses that it has provided further targeted support to programme managing
authorities to address the situation and worked in parallel with the audit authorities to ensure a
robust and harmonised audit approach. Minkejja s-sitwazzjoni, inghadda messagg car lill-
awtoritajiet tal-programm li I-konformita mar-regoli ghadha prerekwizit.

II-Kummissjoni tkompli tivvaluta bir-reqga s-sitwazzjoni u l-impatt possibbli ta’ krizi mtawla fuq
il-process ta’ assigurazzjoni u tipprovdi appogg lill-awtoritajiet tal-programmi fuq bazi kontinwa biex
itejbu I-kapacitajiet amministrattivi taghhom.

Rigward il-FAEZR, il-Kummissjoni tkompli tappogga lill-Istati Membri permezz ta’ assistenza
teknika disponibbli fil-FAEZR u fl-Istrument ta’ Rkupru tal-Unjoni Ewropea (EURI), kif ukoll
permezz ta’ networks ezistenti tal-PAK u attivitajiet ta’ bini tal-kapacita, inkluz tixrid ta’ linji gwida
u tal-ahjar prattiki.

II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha fil-paragrafu 2.32.

Rigward I-RRF, bhala I-akbar strument ta’ finanzjament gdid, il-benefi¢jarji huma I-Istati Membri li
min-naha taghhom igarrbu r-responsabbilta prin¢ipali ghall-uzu tajjeb tal-fondi - ara wkoll il-
paragrafu 2.33. Is-servizzi tal-Kummissjoni pprovdew gwida u hadmu mal-Istati Membri biex
jimplimentaw sistemi ta’ monitoragg u ta’ kontroll tajbin.

Dan sar b’mod partikolari permezz ta’ gwida generali dwar |-abbozzar ta’ Pjanijiet ghall-lrkupru u
r-Reziljenza (RRPs) b’tagsimiet iddedikati ghall-kontrolli u l-awditjar u ghall-monitoragg tal-
implimentazzjoni, twegibiet ghal mistogsijiet specifici mill-Istati Membri, feedback ghall-ewwel
pjanijiet jew abbozzi ta’ sistemi ta’ monitoragg u kontroll, u l-provvediment ta’ lista ta’ kontroll ta’
awtovalutazzjoni dwar is-sistemi ta’ kontroll u awditu ghall-Istati Membri.

II-Kummissjoni se tivvaluta ulterjorment is-sistemi ta’ kontroll deskritti mill-Istati Membri fil-
pjanijiet ghall-irkpuru u r-reziljenza finali taghhom. Tul l-implimentazzjoni tal-Facilita, il-
Kummissjoni tista’ tibda verifiki u awditi u tirkupra I-fondi jekk I-Istati Membri jiksru I-obbligi
taghhom jew jonqsu milli jikkoregu xi irregolaritajiet serji.

L-Istati Membri jistghu wkoll jitolbu appogg tekniku mill-Istrument ta’ Appogg Tekniku tul il-
perjodu ta’ implimentazzjoni. Barra minn hekk, |-uffi¢jali tas-Semestru Ewropew fl-Istati Membri
se jkunu kapaci jipprovdu assistenza tul I-implimentazzjoni tal-RRF.

Rigward SURE, il-Kummissjoni pprovdiet appogg ta’ konsulenza lill-Istati Membri billi
interaggiet maghhom kmieni fil-livell tekniku biex tiddetermina liema nefgiet ikunu eligibbli ghall-
finanzjament SURE, u l-istima tal-kostijiet taghhom, gabel ma jsiru talbiet formali ghal
finanzjament. 1I-Kummissjoni regolarment timmonitorja l-uzu tas-self SURE permezz ta’ rapporti
biannwali, u wkoll fuq il-bazi tal-obbligi tar-rapportar tal-Istati Membri meta tkun inghatat assistenza
finanzjarja ex-ante ghal nefqa ppjanata. 1I-Kummissjoni qaghdet attenta ghal diskrepanzi fir-rapportar
mill-Istati Membri sabiex ittejjeb il-kwalita tal-informazzjoni rrapportata. Meta I-Kummissjoni
tidentifika kwistjonijiet potenzjali ta’ assorbiment fl-Istati Membri, tinteraggixxi b’mod bilaterali ma’
dawn [-Istati Membri biex tiddiskuti soluzzjonijiet potenzjali u tizgura li 1-assistenza finanzjarja
shiha tintuza kif xieraq.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI EWROPEA GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI
KONTRIBUZZJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020 KAPITOLU 3 - DHUL

INTRODUZZJONI

3.1 ll-Kummissjoni tilqa’ 1-fatt li I-kapitolu dwar id-dhul huwa ma fihx zbalji materjali u li s-
sistemi relatati mad-dhul li gew ezaminati kienu generalment effettivi.

Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) u r-rizorsi proprji bbazati fuq it-taxxa fuq il-
valur mizjud (VAT), il-Kummissjoni qed tichu azzjoni biex tintensifika s-segwitu dwar il-punti
pendenti tar-RPT u tnehhi r-rizervi tal-VAT fejn possibbli u biex issegwi d-dghufijiet fil-kontabbilta
tal-RPT identifikati mill-awditi tal-QEA fi Franza, Spanja u n-Netherlands. L-ammonti mhux
irkuprati fil-kont B se jkomplu jigu mmonitorjati mill-grib fl-Istati Membri kollha. Id-dghufijiet
identifikati mill-QEA fir-Rapport Specjali Nru 4/2021 taghha “Kontrolli doganali: armonizzazzjoni
insufficjenti tfixkel I-interessi finanzjarji tal-UE” se jigu indirizzati permezz tat-tishih tal-estrazzjoni
tad-data u tal-valutazzjoni tar-riskju fl-UE kollha u l-izvilupp ta’ kapacita analitika kongunta. Se
tittiched azzjoni ulterjuri biex tittejjeb il-valutazzjoni tar-riskji ghall-ippjanar tal-ispezzjonijiet tar-
RPT u I-Kummissjoni qed tikkunsidra analizijiet dokumentarji annwali dwar il-kontabbilta tar-RPT
separati mill-programm ta’ spezzjoni normali taghha. Se jigu esplorati approc¢i u ghodod godda biex
jigu indirizzati r-riskji relatati mal-kummer¢ elettroniku u l-istrategija ta’ infurzar dwar is-
sottovalwazzjoni se tigi implimentata f’konformita mas-sentenza, mistennija fil-bidu tal-2022, tal-
Qorti tal-Gustizzja fil-kaz kontra r-Renju Unit.

Fir-rigward tar-rizorsi proprji bbazati fuq l-introjtu nazzjonali gross (ING), il-Kummissjoni ged
tiehu azzjonijiet komprensivi dwar it-trattament tal-globalizzazzjoni, inkluz dwar ir-ricerka u I-
izvilupp (R&Z), fir-rigward tal-ING ghall-finijiet tar-rizorsi proprji. 1I-Kummissjoni hija tal-fehma li
I-azzjonijiet mehuda huma proporzjonati billi jibbilan¢jaw l-assigurazzjoni li diga ngabret mar-riskji
identifikati ghall-kwistjonijiet tal-globalizzazzjoni.

ANALIZI TAL-ELEMENTI TAS-SISTEMI TA’ KONTROLL INTERN

3.8 il-Kummissjoni nnutat, matul I-ispezzjoni taghha tar-RPT f"Marzu 2021, nuqqas ta’ progress reali
fir-rimedju tan-nuqqasijiet tad-dikjarazzjonijiet tar-RPT fin-Netherlands.

II-Kummissjoni hija tal-fehma li d-dghufijiet imsemmija mill-QEA ma jixhtux dubju fuq l-effettivita
generali tas-sistemi fis-sehh biex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE u tal-Istati Membri taghha
fil-kuntest tar-rizorsi proprji.

3.9 il-Kummissjoni tqis li r-rizervi jippermettu I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u tal-Istati
Membri taghha sabiex, jekk ikun mehtieg, il-korrezzjonijiet tad-data mehtiega jsiru mill-pajjiz
ikkonc¢ernat skont il-legizlazzjoni tal-UE.

Fil-kaz partikolari msemmi mill-QEA, kien mehtieg 1i 1-Kummissjoni tinnotifika rizerva biex
tipprotegi 1-interessi finanzjarji tal-UE u I-Istati Membri taghha, u titlob li tinghata deskrizzjoni tal-
proceduri ta’ kompilazzjoni tal-ING li ssegwi I-Gwida tal-Inventarju tal-ING miftiehma. Id-
deskrizzjoni riveduta nghatat fil-31 ta’ Marzu 2020 u I-verifikazzjoni taghha hija avvanzata sew.

3.10 L-implimentazzjoni tal-ESA (is-sistema Ewropea ta’ kontijiet nazzjonali u regjonali) 2010
wasslet ghal titjib metodologiku importanti fil-Kontijiet Nazzjonali, li jirrikjedi skrutinju fil-fond mill-
Kummissjoni. Fejn kien mehtieg, saru rizervi, filwaqt 1i d-data tal-ING ghas-snin mill-2010 ’il
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quddiem baqghet miftuha ghal bidliet potenzjali. Sabiex tillimita 1-ghadd ta’ rizervi tal-ING, il-
Kummissjoni ddefiniet punti ta’ azzjoni fi stadju bikri ta¢-¢iklu ta’ verifikazzjoni, 1i haftha minnhom
diga gew implimentati, u harget ir-rizervi msemmija hawn fuq dwar kwistjonijiet specifici biss. L-
isforzi f’din id-direzzjoni se jigu segwiti.

3.11 Matul i¢-¢iklu li ghadda, il-Kummissjoni hadet azzjonijiet komprensivi dwar it-trattament tal-
globalizzazzjoni inkluz dwar ir-R&Z, ghall-ING ghall-finijiet tar-rizorsi proprji. L-ewwel nett,
il-Kummissjoni ¢éekkjat li n-nefqa fuq ir-R&Z kienet kapitalizzata fil-kontijiet nazzjonali u vvalutata
skont ir-regoli applikabbli. Fejn mehtieg, saru rizervi specifici ghat-tranzazzjonijiet ghal xi pajjizi. It-
tieni nett, hija stabbiliet Sistema ta” Twissija Bikrija biex tirrifletti I-impatt fil-Kontijiet Nazzjonali ta’
ristrutturar sinifikanti tal-intraprizi multinazzjonali (multinational enterprises, MNEs). It-tielet nett, fl-
2016 tnieda skrutinju tal-MNEs segwit minn analizi fil-fond ta’ selezzjoni ta” MNEs, u ma giet
identifikata |-ebda evidenza ta’ distorsjonijiet kbar fil-valur mizjud. Abbazi ta’ dawk 1-azzjonijiet, il-
Kummissjoni ghamlet rizerva trasversali fuq il-globalizzazzjoni mill-2018 ’il quddiem. II-
Kummissjoni hija tal-fehma 1i dan iz-zmien huwa proporzjonat billi jipprezenta bilan¢ 1-
assigurazzjoni diga miksuba u r-riskji identifikati.

3.12 1I-Kummissjoni se tkompli tintensifika s-segwitu tal-punti tar-RPT 1li ghadhom miftuha fejn
taghti prijorita lil punti 1i ilhom pendenti ghal Zzmien twil u li jista’ jkollhom impatt finanzjarju. Fl-
ewwel kwart tal-2021 biss, inghalqu 41 punt addizzjonali (minn 326). Madankollu, jenhtieg li jigi
enfasizzat li l-accellerazzjoni tal-gheluq tal-punti miftuha tiddependi wkoll fuq il-kooperazzjoni tal-
Istati Membri.

Ir-rizervi huma mizura protettiva biex jitnaqqas ir-riskju li kalkolu skorrett tar-rizorsa roprja bbazata
fuq il-VAT, jigi preskritt.

II-Kummissjoni tahdem fi shubija mill-qrib mal-Istati Membri, biex tidentifika b’mod attiv modi kif
jigu solvuti 1-kwistjonijiet u tiehu azzjoni kull meta jkun possibbli. Dan isir skont il-proceduri tal-
Kummissjoni u I-legizlazzjoni applikabbli, bil-ghan li jinghalqu r-rizervi li jkunu ilhom pendenti.

Kaxxa 3.2 - Dghufijiet persistenti fis-sistemi nazzjonali ta’ kontroll ghall-kumpilazzjoni tar-
rapporti dwar ir-RPT

II-Kummissjoni se twettaq segwitu tal-problemi identifikati mill-awditi tal-QEA fi Spanja, Franza
u n-Netherlands fis-segwitu abitwali taghha ghall-konkluzjonijiet tal-QEA, u dawn I-Istati Membri
se jkunu obbligati jiehdu mizuri xierqa biex jindirizzaw u jsibu tarf tan-nuqqasijiet identifikati.

Is-segwitu tas-sejbiet tal-awditjar tal-QEA identifikati fi Spanja diga beda u n-Netherlands diga ntalbu
jiehdu azzjonijiet ta’ rimedju. Matul l-ispezzjoni taghha tar-RPT f’Marzu 2021, il-Kummissjoni
nnutat nuqqgas ta’ progress reali fir-rimedju tan-nugqgasijiet tad-dikjarazzjonijiet tal-RPT fin-
Netherlands.

Jekk ma jsir l-ebda progress jew ma jsirx bizzejjed progress f’perjodu ta’ zmien stabbilit biex jigu
rimedjati n-nuqqasijiet kontabilisti¢i, is-servizzi tal-Kummissjoni mhux se joqoghdu lura milli
jikkunsidraw il-fajl skont il-procedimenti ta’ ksur stabbiliti fl-Artikolu 258 tat-TFUE.

3.16 Il-Kummissjoni tfakkar li dan it-tip ta’ kont, min-natura tieghu, ghandu riskju gholi ta’
nuqqasijiet u ta’ kumplessitajiet involuti fih. Il-Kummissjoni se tkompli tezamina 1-kont B fl-
ispezzjonijiet tar-PRT taghha. Barra minn hekk, il-programm ta’ spezzjoni tar-RPT tal-2020/2021
jiffoka b’mod partikolari fuq il-kontabilita tar-RPT b’reazzjoni ghar-rakkomandazzjoni li saret fis-
snin li ghaddew tal-QEA.
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3.17 lI-Kummissjoni ssegwi l-problemi identifikati mill-awditi tal-QEA fi Spanja, Franza u fin-
Netherlands fis-segwitu abitwali taghha ghall-konkluzjonijiet tal-QEA, u dawn I-Istati Membri se
jkunu obbligati jiechdu mizuri xierqa biex jindirizzaw u jsibu tarf tan-nuqgasijiet identifikati. Kif
tirrimarka gustament il-QEA, nuqqasijiet identi¢i u simili gew identifikati mill-Kummissjoni u se jigu
segwiti bl-istess mod permezz tar-rapporti ta’ spezzjoni taghha.

3.18 Fir-rigward tar-rapport spec¢jali Nru 04/2021 dwar il-kontrolli doganali, il-Kummissjoni
tirreferi ghar-risposti taghha pprovduti f’dan ir-rapport. [l-Kummissjoni accettat ir-rakkomandazzjoni
dwar l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ kapacita shiha ta’ koordinazzjoni u ta’ analizi fil-livell tal-
UE. II-Kummissjoni se taghmel il-proposti mehtiega u tfittex 1-appogg u, fejn xieraq, 1-approvazzjoni
tal-Istati Membri. Fir-rigward tal-holgien ta’ funzjoni ¢entrali kif imhabbar fil-Pjan ta’ Azzjoni
Doganali, il-Kummissjoni behsiebha ssahhah il-kapacita ta’ analizi taghha billi tizviluppa Kapacita
Analitika Kongunta (Joint Analytics Capacity, JAC).

3.19 il-Kummissjoni tirrikonoxxi d-dghufijiet identifikati mill-QEA fir-Rapport Spe¢jali Nru 04/2021
taghha u tirreferi ghat-twegibiet taghha pprovduti f’dak ir-rapport. 1I-Kummissjoni se tfittex I-appogg
u, fejn mehtieg, 1-approvazzjoni tal-Istati Membri sabiex timplimenta r-rakkomandazzjonijiet tal-
QEA.

II-Kummissjoni qed tippjana li ssahhah il-qafas legali, kif ukoll tesplora approcci u ghodod godda
biex tindirizza r-riskji relatati mal-kummer¢ elettroniku, u ssahhah il-kapacita ta’ analizi taghha billi
tizviluppa Kapacitajiet Analitici Kongunti, u b’hekk tohloq c¢entru analitiku tal-UE ghall-gbir, 1-
analizi u l-kondivizjoni ta’ data doganali ewlenija.

L-Istrategija Gdida ghall-Gestjoni tar-Riskji se tippromwovi approéé strutturat gdid ghall-gestjoni tar-
riskji i jinkludi, fost l-ohrajn, elementi ghall-kondivizjoni b’mod aktar sistematiku ta’ informazzjoni
relatata mal-operaturi ta’ interess, kwistjonijiet relatati mal-kummer¢ elettroniku, ghodod u prattiki
godda biex jittejbu l-analizi u 1-gestjoni tar-riskji u lI-kontrolli assocjati.

Ara wkoll it-twegiba ghall-Kaxxa 3.3.
Kaxxa 3.3

Il-valutazzjoni mwettga mill-Kummissjoni fir-rigward tal-istrategiji ta’ kontroll tal-lIstati
Membri ghall-indirizzar tar-riskju ta’ sottovalwazzjoni hija li, kumplessivament, dawn
ghadhom inadegwati

II-Kummissjoni tagbel mal-QEA i fil-passat I-interessi finanzjarji ma kinux protetti kif xieraq
minhabba l-istrategiji ta’ kontroll inadegwati tal-Istati Membri fuq il-valur doganali. Madankollu, I-
ispezzjonijiet ta’ segwitu tal-Kummissjoni u l-azzjonijiet ulterjuri kollha mehuda f1-2020 biex
jindirizzaw ir-riskji ta’ sottovalwazzjoni fil-livell tal-UE taw il-frott, peress li hemm tnaqqis
sinifikanti fil-livell tal-UE fit-telf potenzjali tar-RPT minhabba sottovalwazzjoni ghall-2020.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni hadet passi ulterjuri biex tikkwantifika t-telf precedenti tar-RPT
fl-Istati Membri kollha u infurmathom dwar I-ammonti preliminari rispettivi taghhom tat-telf stmat
tal-RPT.

Fil-futur, il-hidma ta’ sottovalwazzjoni se tkompli u 1-Kummissjoni gieset bir-reqga r-riskji ta’
sottovalwazzjoni ghall-kummer¢ elettroniku u l-konsenji ta’ valur baxx meta stabbiliet il-
programm annwali taghha ta’ spezzjoni tar-RPT ghall-2021. Awditu pilota dwar il-kummer¢
elettroniku huwa skedat f’zewg Stati Membri u jista’ jigi varat f1-2022 skont ir-rizultati tal-ezercizzji
pilota.
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RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTIVITA

3.20 il-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-kontabbilta tar-RPT fin-Netherlands hija kwistjoni li ilha
tezisti u li osservazzjonijiet simili dwar 1-affidabbilta tad-dikjarazzjonijiet tal-kontijiet A u B tgqajmu
precedentement mill-QEA u fir-rapporti ta’ spezzjoni tal-Kummissjoni. Madankollu, ghas-sena 2020
ma setghetx titwettaq valutazzjoni xierga tal-kwistjonijiet kontabilisti¢i fin-Netherlands, peress li I-
ispezzjoni tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-kontabbiltd tar-RPT skedata ghall-2020 kellha tigi
posposta ghal Marzu 2021 minhabba I-pandemija tal-COVID-19. Din il-kwistjoni qged jigi segwita u r-
rapportar dwar id-dghufijiet persistenti relatati mal-kontabbilta tal-RPT u I-kompilazzjoni tad-
dikjarazzjonijiet tar-RPT fin-Netherlands se jsir fl-2021.

3.21 Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-Kaxxa 3.3.
3.22 il-Kummissjoni tixtieq tinforma li I-opinjoni tal-Avukat Generali hija mistennija ghall-9 ta’

Settembru 2021. Ghalhekk, huwa improbabbli li tinhareg sentenza mill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-
kaz tar-Renju Unit gabel 1-2022.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

3.23 IlI-Kummissjoni se twettaq segwitu tal-problemi identifikati mill-awditi tal-QEA fi Spanja,
Franza u n-Netherlands fis-segwitu abitwali taghha ghall-konkluzjonijiet tal-QEA, u dawn I-Istati
Membri se jkunu obbligati jiehdu mizuri xierqa biex jindirizzaw u jsibu tarf tan-nuqgasijiet
identifikati.

II-Kummissjoni hija tal-fehma li d-dghufijiet imsemmija mill-QEA ma jixhtux dubju fuq |-effettivita
generali tas-sistemi fis-sehh biex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE u tal-Istati Membri taghha
fil-kuntest tar-rizorsi proprji.

3.24 Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-punti 3.18 u 3.19.

3.25 Ir-rakkomandazzjoni 1 tar-rapport annwali tal-QEA 2018

II-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ispezzjonijiet li jkopru s-snin 2017-2021 dwar il-frodi fil-
valutazzjoni ta’ tessuti u zraben (inkluzi spezzjonijiet ta’ segwitu), l-istrategija ta’ kontroll tad-Dazji
Anti-Dumping, inkluza l-evazjoni ta’ Dazji Anti-Dumping fuq il-pannelli solari, il-kontabbilta tar-
RPT u progetti pilota dwar il-kummer¢ elettroniku u kunsinni ta’ valur baxx jindirizzaw 1-oghla riskji
attwali tat-RPT.

Madankollu, il-Kummissjoni tirrikonoxxi 1i hemm lok ghal aktar titjib fil-valutazzjoni tar-riskju
taghha ghall-ippjanar tal-ispezzjonijiet tar-RPT, b’mod partikolari fir-rigward tad-
dokumentazzjoni taghha. Ghalhekk, il-Kummissjoni ged tikkunsidra li tistabbilixxi skedi tal-pajjizi li
jindikaw ir-rekord ta’ kull Stat Membru fil-konformita mal-legizlazzjoni tal-RPT. Il-kumpilazzjoni ta’
indikaturi tar-riskju f’skeda wahda jew tnejn ta’ pagni tal-pajjiz ¢ertament tkun utli u tiffacilita 1-
valutazzjoni tar-riskju ghal kull pajjiz. Madankollu, il-Kummissjoni ma tistenniex li tali skedi tal-
pajjizi jbiddlu 1-ghazla tas-suggetti ta’ spezzjoni jew 1-Istat Membru li ghandu jigi spezzjonat.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni se tkompli tezamina dan is-suggett u se tqis 1-0sservazzjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet tal-QEA biex tkompli ttejjeb il-valutazzjoni tar-riskju u l-ippjanar tal-ispezzjoni
tal-RPT.
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Ir-rakkomandazzjoni 2 tar-rapport annwali tal-QEA 2018

L-affidabbilta tal-kontabbilta tar-RPT hija s-suggett ewlieni ta’ spezzjoni fil-programmi ta’
spezzjoni tar-RPT tal-2020 u 1-2021. Sa tmiem [-2021, il-Kummissjoni bihsiebha tiffinalizza 1-
ispezzjonijiet dwar dan is-suggett fl-Istati Membri kollha u n-nuqgasijiet misjuba se jikkontribwixxu
ghall-valutazzjoni tar-riskji ghas-snin ta’ wara.

Rakkomandazzjoni 3.1 — Riezami u aggornament tal-approc¢¢ ta’ verifikazzjoni bil-ghan li
jitgassar it-tul ta’ zmien li d-data dwar I-ING tibqa’ miftuha

II-Kummissjoni tilqa’ din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni hija tal-opinjoni li ¢-¢iklu ta’ verifikazzjoni 2016-2019 gie msahhah b’mod
sinifikanti b’mod partikolari bl-uzu estiz ta’ verifikazzjoni orizzontali u analizi transfruntiera kif ukoll
verifikazzjoni diretta msahha filwaqt li tqiesu r-rakkomandazzjonijiet tal-passat tal-QEA. Madankollu,
il-Kummissjoni se tkompli tesplora, flimkien mal-Grupp ta’ Esperti tal-ING, modi biex tkompli
ttejjeb il-process u tnaqqas il-perjodu li matulu d-data dwar I-ING tibga’ miftuha, fejn fattibbli.

Rakkomandazzjoni 3.2 — Jehtieg li tittiched aktar azzjoni biex jigi indirizzat l-impatt tal-
globalizzazzjoni fuq I-ING

a) Il-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni u tqis li diga qed timplimentaha f’kooperazzjoni
mal-Istati Membri bl-uzu tal-mekkanizmu tar-rizerva tal-globalizzazzjoni.

b) 1l-Kummissjoni ma taccettax din ir-rakkomandazzjoni. Hija tqis li z-zmien tar-rizerva dwar il-
globalizzazzjoni, jigifieri ghas-snin mill-2018 ’il quddiem, huwa Xieraq.

Matul i¢-¢iklu li ghadda, il-Kummissjoni hadet azzjonijiet komprensivi dwar it-trattament tal-
globalizzazzjoni, inkluz dwar ir-R&Z, fir-rigward tal-ING ghall-finijiet ta’ rizorsi proprji, kif
spjegat fil-paragrafu 3.11. B’mod partikolari, f1-2016 tnieda skrutinju tal-MNEs, segwit minn analizi
fil-fond ta’ selezzjoni ta” MNEs, u ma giet identifikata 1-ebda evidenza ta’ distorsjoni magguri tal-
valur mizjud. II-Kummissjoni hija tal-fehma 1i z-zmien tar-rizerva tal-ING dwar il-globalizzazzjoni
huwa proporzjonat, meta wiehed iqis 1-assigurazzjoni diga migbura dwar din il-kwistjoni fir-rigward
tar-riskji identifikati, filwaqt 1i jigi evitat piz mhux gustifikat fuq 1-Istati Membri. Ir-rizerva dwar il-
globalizzazzjoni nnifisha taghmel referenza ghal metodologija statistika robusta. Barra minn hekk, il-
hidma 1i ghandha titwettaq mill-Istati Membri biex jindirizzaw din ir-rizerva tal-ING hija ddefinita
sew u giet diskussa fil-Grupp ta’ Esperti tal-ING.

Rakkomandazzjoni 3.3 — Affidabbilta tad-dikjarazzjonijiet Netherlandizi tar-RPT
II-Kummissjoni tosserva li din ir-rakkomandazzjoni hija indirizzata lin-Netherlands.

Ara t-twegiba ghall-Kaxxa 3.2.
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TWEGIBIET MIN-NETHERLANDS GHAR-RAPPORT ANNWALI 2020 TAL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI,

KAPITOLU 3 — DHUL

Rakkomandazzjoni 3.3 — Affidabbilta tar-rapporti tal-RPT tan-Netherlands
Ahna naccettaw ir-rakkomandazzjonijiet taghkom b’impenn li s-sistemi tal-IT tal-Amministrazzjoni tat-Taxxa u

tad-Dwana Olandiza jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti fi hdan l-iskadenza li tkun stipulajt.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020 TAL-QORTI
TAL-AWDITURI BHALA KONTRIBUZZJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020

“KAPITOLU 4 - KOMPETITTIVITA GHAT-TKABBIR U L-IMPJIEGI”

INTRODUZZJONI

4.1 F’Orizzont Ewropa, l-akbar programm ta’ ricerka u innovazzjoni globalment, b’bagit ta” EUR
95.5 biljun, il-Kummissjoni se tikkapitalizza fug l-esperjenza miksuba taht Orizzont 2020 u se
tkompli tinforza I-politika ta’ simplifikazzjoni taghha. Fost l-ohrajn, se tuza mudell standard ta’
ftehim ta’ ghotja ghall-programmi kollha ta’ finanzjament tal-UE; jaghmlu uzu estensiv mill-ghazliet
tal-ispejjez issimplifikati (kost unitarju, rata fissa u somom f’daqqa) u skemi ta’ rimborz tal-ispejjez
aktar semplici f’oqsma xierqa u jimplimentaw sistema tal-awditjar simplifikata.

IR-REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

4.6 Ir-rata ta’ zball irrappurtata mill-QEA ghas-sena 2020 hija simili ghar-rati ta’ Zball irrappurtati fis-
snin l-imghoddija (bl-e¢cezzjoni tar-Rapport Annwali tal-2018).

II-QEA tistma r-rata ta’ zball fuq bazi annwali li tikkontabilizza biss il-korrezzjonijiet introdotti mill-
Kummissjoni, bhala rizultat tal-kontrolli taghha stess, sat-tnedija tal-awditu. Min-naha I-ohra, il-
Kummissjoni timplimenta strategija pluriennali ghall-kontroll ghan-nefga fuq ir-ricerka. Fuq din il-
bazi, is-servizzi taghha jichdu stima tar-rata tal-izbalji residwi, li tqis 1-irkupri, il-korrezzjonijiet u I-
effetti tal-kontrolli u tal-awditjar kollha li saru matul il-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-programm.

F’dan ir-rigward, I-objettiv tal-Kummissjoni ghal Orizzont 2020 huwa li ggib ir-rata ta’ zball taht jew
qrib kemm jista’ jkun ta’ 2 % fl-gheluq tal-programm, ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu
4.32.

4.7 il-Kummissjoni tirrikonoxxi li ghalkemm Orizzont 2020 huwa aktar sempli¢i mill-Programm
Qafas 7, xorta ghadu soggett ghal regoli kumplessi. Matul l-ahhar stadji ta’ Orizzont 2020, il-
Kummissjoni intensifikat I-isforzi ta’ simplifikazzjoni u ghamlet uzu usa’ mill-opzjonijiet issimplikati
tal-kostijiet bhal finanzjament b’somma f’daqqa, filwaqt 1i ssahhah il-komunikazzjoni mal-
benefi¢jarji u ttejjeb b’mod kostanti I-mekkanizmi ta’ kontroll taghha. Orizzont Ewropa se jmur lil
hinn billi jibni fuqg l-esperjenza miksuba f*Orizzont 2020.

4.8 Is-simplifikazzjoni huwa process kontinwu. Madankollu, minkejja 1-azzjonijiet tal-Kummissjoni
¢éentrati fuq kampanji ta’ komunikazzjoni sistemati¢i, mifruxa u mmirati, ghad hemm c¢erti tipi ta’
benefi¢jarji bhall-intraprizi zghar u ta’ dags medju kif ukoll partec¢ipanti godda li huma aktar
suxxettibbli ghall-izbalji.

4.10 Twegiba ghall-paragrafi 4.10 u 4.11

Bhala parti mill-istrategija ta” kontroll komprensiva taghha, il-Kummissjoni Ewropea taghti attenzjoni
specjali lill-awdituri kkuntrattati mill-beneficjarji biex jiccertifikaw il-klejms tal-ispejjez taghhom.
Ghalkemm dawn l-awdituri li jiccertifikaw mhumiex parti mill-istruttura tal-Kummissjoni, huma
ghandhom rwol importanti fil-kontroll intern taghha.

IlI-Kummissjoni tiechu nota i f[10 minn 14]-il kaz ta’ zbalji kwantifikabbli li saru mill-beneficjarji, is-
servizzi tal-Kummissjoni ma kinux konxji mill-izbalji peress li I-awdituri kkuntrattati mill-benefi¢jarji
ma sabuhomx.

L-osservazzjoni tal-QEA giet indirizzata f’rapporti precedenti. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni
organizzat sensiela ta’ laqghat ghall-benefi¢jarji u ghall-awdituri kkuntrattati mill-beneficjarji biex
titgajjem kuxjenza dwar l-aktar zbalji komuni li jirrizultaw mill-awditi mwettga fuq il-beneficjarji. I1-
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Kummissjoni holqot tahrig online dwar il-webinar ghall-fornituri tas-CFS. Minbarra I-mudell esplicitu
ghac-certifikati tal-awditjar ta’ Orizzont 2020, il-Kummissjoni tipprovdi feedback lill-awdituri
kkuntrattati mill-beneficjarji dwar l-izbalji identifikati. Barra minn hekk, huwa importanti li jigi
indikat 1i ghalkemm l-awdituri kkuntratti mill-benefi¢jarji ma jidentifikawx kull Zzball fil-
pretensjonijiet ghall-ispejjez, huma ghandhom rwol importanti biex ir-rata globali ta’ zbalji tonqos.

4.12 Ghalkemm il-kostijiet unitarji uzati " Orizzont 2020 urew li huma inqas suxxettibbli ghall-izbalji,
il-Kummissjoni ged timmonitorja mill-grib I-iskjerament tal-kostijiet unitarji u ghazliet ohra ta’
kostijiet simplifikati.

4.13 Orizzont 2020 kien pass’ il quddiem fis-simplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni tar-regoli ghar-
rimborz tal-ispejjez imgarrba. Madankollu, l-ispejjez tal-persunal baqghu s-sors ewlieni ta’ zbalji. Din
tidher li hija, tal-ingas parzjalment, konsegwenza logika tal-fatt li l-ispejjez tal-persunal jammontaw
ghall-akbar sehem tal-ispiza totali ddikjarata mill-benefi¢jarji ta’ Orizzont 2020.

Ghall-QFP attwali (2021-2027), li jinkludi I-programm Orizzont Ewropa, il-Kummissjoni stabbiliet
Mudell ta’ Ftehim ta’ Ghotja korporattiv li jipprevedi metodu sempli¢i hafna ghall-impozizzjoni tal-
ispejjez tal-persunal, ibbazat fuq kalkolu tar-rata ta’ kuljum (spejjez annwali tal-persunal ghall-
persuna divizi bi 215).

ll-kuncett tas-sighat produttivi u d-diversi metodi preskrittivi, 1i wrew li huma suxxettibbli ghall-
izbalji £ Orizzont 2020 mhux se jibqghu jintuza f’Orizzont Ewropa.

4.14 Minkejja gwida cara dwar l-uzu tar-rata unika “annwali fis-siegha” (ikkalkulata fuq is-sena
paragrafu 4.13), il-kostijiet tal-persunal taht Orizzont Ewropa se jigu kkalkulati fuq il-bazi ta’ formola

tar-rata ta” kuljum bl-uzu tas-sena kalendarja. L-uzu tal-ahhar sena finanzjarja maghluqa se jitwaqqaf
fOrizzont Ewropa.

4.15 il-Kummissjoni stabbiliet sistema gdida ghad-dikjarazzjoni tal-ispejjez annwali tas-salarji taht
Orizzont Ewropa (ara t-twegiba ghal 4.13)

4.17 il-Kummissjoni ssimplifikat ir-rekwiziti formali ta’ Orizzont Ewropa relatati mar-registrazzjoni
tal-hin ghall-ispejjez tal-persunal relatati mal-progett. Madankollu, ghad jista’ jkun hemm nuqgqasijiet
fir-registrazzjoni tal-hin fl-ghotjiet ta’ Orizzont 2020 kif juru l-ezempji rrappurtati mill-QEA. In-
nuqgqasijiet misjuba mhux dejjem kellhom impatt finanzjarju materjali (ez. firma nieqsa fuq l-iskeda
ta’ zmien). F’kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni tohrog rakkomandazzjoni lill-benefi¢jarju u tapplika
I-korrezzjonijiet jekk ikunu mehtiega.

4.18 il-kazijiet misjuba mill-QEA relatati mal-osservazzjonijiet irrappurtati f’dan il-kapitolu se jigu
segwiti kif xierag mill-Kummissjoni.

4.19 Twegiba ghal 4.19 u 4.20

Minkejja |-gwida dettaljata disponibbli, il-benefi¢jarji zbaljatament jassumu li 1-persuni kollha li

huma jimpjegaw biex jahdmu fl-azzjoni jistghu jigu ddikjarati awtomatikament bhala spejjez tal-
persunal. Huwa biss meta r-relazzjoni kuntrattwali u l-arrangamenti ta” hidma bejn il-konsulent estern

jahdmu taht kuntratt dirett) li 1-ispejjez jistghu jigu ddikjarati taht 1-ispejjez tal-persunal.

Kaxxa 4.3 - Ezempju ta’ spejjez ta’ sottokuntrattar iddikjarati bhala spejjez diretti tal-persunal
li jirrizultaw fi spejjez indiretti ineligibbli

IlI-Kummissjoni se ssegwi mill-grib il-kaz irrappurtat mill-QEA, 1i huwa dovut ghal dikjarazzjoni
zbaljata tal-ispejjez tas-sottokuntrattar bhala spejjez tal-persunal.

MT



MT

274

Kif rikonoxxut mill-QEA, l-introduzzjoni f’Orizzont 2020 ta’ rata fissa unika ghall-ispejjez indiretti
kienet wahda mill-mizuri ewlenin ta’ simplifikazzjoni applikati ghal gabra ta’ spejjez diretti eligibbli
(inkluzi l-ispejjez tal-persunal).

L-eligibilita tal-ispiza indiretta hija, ghalhekk, dipendenti biss fuq l-eligibbilta tal-ispejjez diretti li
fughom tigi applikata r-rata fissa. L-ispejjez indiretti attwali tal-benefi¢jarju huma irrilevanti, u anki
jekk il-benefi¢jarju ma jkollu 1-ebda spiza indiretta reali, bl-applikazzjoni tar-rata fissa xorta wahda
jkun intitolat ghall-kontribuzzjoni korrispondenti tal-UE.

4.21 id-differenza bejn is-sottokuntrattar tal-kompiti tal-azzjoni u I-forniment ta’ “prodotti u servizzi
ohra” hija spjegata b’mod car fil-Mudell tal-Ftehim tal-Ghotja Annotat Orizzont 2020. Din id-
differenza hija enfasizzata fil-kampanji ta’ komunikazzjoni rilevanti kollha ta’ Orizzont 2020.

ANALIZI TAL-INFORMAZZJONI DWAR IR-REGOLARITA PPROVDUTA MINN MIN QED
JIGI AWDITJAT

Twegiba ghall-paragrafi 4.24 u 4.25:

II-Kummissjoni hadet nota tar-rizultati tal-hidma tal-QEA kif ipprezentati fir-rapporti annwali tal-
2018 u 1-2019. Tenfasizza I-fatt li ghadd ta’ kazijiet identifikati mill-QEA bhala mhux affidabbli
kellhom impatt finanzjarju mhux kwantifikabbli jew mhux materjali. Barra minn hekk, ghal xi whud
minn dawn il-kazijiet il-metodologija uzata mill-QEA fit-twettig mill-gdid ta’ dawn l-awditi kienet
differenti minn dik uzata mill-Kummissjoni.

Madankollu, il-Kummissjoni hadet azzjonijiet konkreti biex ittejjeb il-kwalita tal-verifiki taghha. Il-
Kummissjoni tiehu nota 1i 1-QEA tirrikonoxxi t-titjib fil-process tal-awditjar bhala rizultat ta’ dawn 1-
azzjonijiet.

4.27 il-Kummissjoni ged issegwi I-kazijiet imgajma mill-QEA.

Fir-rigward tal-awditi li jsiru minn barra (esternalizzati), is-CAS ma jwettagx sistematikament riezami
dettaljat tad-dokumenti ta’ hidma tal-awditjar imhejjija mid-Ditti tal-Awditjar Estern. Dan inagqgas |-
efficjenza tal-esternalizzazzjoni. Madankollu, l-awdituri esterni jikkonfermaw b’mod esplicitu fir-
rapport tal-awditjar li t-testijiet twettqu skont il-programm ta’ awditjar indikattiv (inkluz il-
kampjunar). Minflok riezami sistematiku tad-dokumenti ta’ hidma, f’kaz ta’ kwalunkwe dubju jew
diskussjoni, il-Kummissjoni titlob informazzjoni addizzjonali u dokumentazzjoni ta’ sostenn mid-ditti
tal-awditjar. Dan intwera lill-QEA permezz ta’ ezempji konkreti.

Fir-rigward tal-awditi interni, ix-xoghol tal-awditjar tal-awditur ewlieni jigi vverifikat/riezaminat fid-
dettall minn awditur iehor (il-principju ta’ erba’ ghajnejn). Iz-zewg awdituri jikkonfermaw b’mod
esplicitu fir-rapport tal-awditjar li t-testijiet twettqu skont il-programm indikattiv tal-awditjar (inkluz
il-kampjunar).

Twegiba ghall-paragrafi 4.28 u 4.29:

Rigward il-kalkolu tar-rata ta’ zball u z-zieda taghha, il-Kummissjoni tinnota li I-QEA ma sabet I-
ebda differenza sinifikanti fit-twettiq mill-gdid tal-kalkoli taghha. Dan jipprovdi ac¢ertament mhux
biss dwar il-korrettezza tal-kalkoli izda wkoll dwar il-metodologija uzata ghall-kalkolu tar-rata ta’
zball supplimentari.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li I-QEA tirrikonoxxi l-isforzi li saru biex jigi kkwantifikat
I-impatt tal-kazijiet specifici identifikati mill-QEA fuq ir-rata ta’ zball pluriennali. Din kienet sfida
sinifikanti, minhabba li mhux is-sejbiet kollha tal-QEA setghu jigu kkwantifikati bis-shih. Minhabba
li l-izbalji mhux kwantifikati identifikati mill-QEA mhumiex inkluzi fil-kalkoli tar-rata ta’ zball, il-
Kummissjoni tqis li r-rata ta’ zball pluriennali mhijiex iddikjarata b’mod insuffi¢jenti.
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Bhala konkluzjoni, abbazi tal-metodologija riveduta taghha u r-riezami limitat tal-IAS dwar il-kalkolu
tar-rata ta’ zball ta’ H2020, il-Kummissjoni tqis li r-rata ta’ zball pluriennali kif ipprezentata fir-
Rapport Annwali tal-Attivita tirrapprezenta b’mod gust u fl-aspetti materjali kollha I-livell reali ta’
zball fil-programm.

4.30 Il-Kummissjoni hi sodisfatta bl-osservazzjoni tal-QEA li r-Rapporti Annwali tal-Attivita
ezaminati jipprovdu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja tad-DG/Agenziji Ezekuttivi rispettivi
fir-rigward tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti.

4.32 il-Kummissjoni ma tohrogx rizervi ghal H2020 minhabba 1i 1-korpi ta’ implimentazzjoni
jistinkaw biex jipprovdu assigurazzjoni ragonevoli ta’ riskju ta’ zball (matul il-perjodu ta’ nfiq
pluriennali), fuq bazi annwali, f’firxa ta’ 2-5 %. Madankollu |-ghan ahhari jibqa dak li wiehed jilhaq
livell residwu ta’ zball kemm jista’ jkun qrib it-2 % mal-gheluq tal-programm, ladarba jkunu
kkunsidrati |-impatt finanzjarju tal-verifiki, il-korrezzjonijiet u I-mizuri ta’ rkupru kollha.

4.35 1I-Kummissjoni hija impenjata li timplimenta bis-shih ir-rakkomandazzjonijiet tas-Servizz tal-
Awditjar Intern fil-hin.

L-ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet miftuha msemmija mill-QEA huwa relatat mar-rapporti tal-awditjar
mahruga mill-awditur intern. F’dan ir-rigward, id-DG RTD diga approva pjan ta’ azzjoni ghall-
implimentazzjoni taghhom.

Fi tmiem 1-2020, id-DG RTD kellu biss zewg (2) rakkomandazzjonijiet miftuha. Ghoxrin (20) ohra
gew sottomessi lid-DG RTD f*Jannar 2021.

4.36 Ir-rakkomandazzjoni li saret lill-INEA wasslet ghall-istabbiliment ta’ pjan ta’ azzjoni. L-
azzjonijiet korrettivi gew implimentati bis-shih u fil-hin f1-2021 u I-IAS iqis li r-riskju sottostanti gie
indirizzat.

4.37 1I-Kummissjoni tqis li I-possibilita ta’ riskju ta’ dikjarazzjoni insufficjenti tar-rata ta’ zball huwa
kopert u li r-riskju aggregat mal-hlas u r-riskju fl-gheluq iddivulgati fl-AMPRs huma affidabbli.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

4.38 Ir-rata ta’ zball stmata rrappurtata mill-QEA, ikkulkulata fuq bazi annwali, hija indikatur wiched
tal-effettivita tal-implimentazzjoni tan-nefga tal-UE. Kif issemma qabel, ir-rata ta’ zball f1-2020
irrappurtata mill-QEA (3,9 %) hija simili ghar-rati ta’ zball irrappurtati fis-snin precedenti (bl-
eccezzjoni tas-sena 2018).

Fl-istess hin, il-Kummissjoni ged timplimenta strategija pluriennali ghall-kontroll tal-awditjar ex post
ghan-nefga fuq ir-ricerka. Fuq din il-bazi, is-servizzi taghha jichdu stima tar-rata tal-izbalji residwi, li
tqis l-irkupri, il-korrezzjonijiet u l-effetti tal-kontrolli u tal-awditjar kollha taghhom matul il-perjodu
ta’ implimentazzjoni tal-programm.

4.39 Il-Kummissjoni stmat I-impatt tal-osservazzjonijiet tal-QEA fir-Rapporti Annwali tal-imghoddi u
dan gie kkunsidrat ghar-rata ta’ zball tal-2020 irrappurtata fir-Rapporti Annwali tal-Attivita.

II-Kummissjoni hi sidisfatta bil-fatt li I-QEA tirrikonoxxi l-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni biex
izzid il-kwalita tal-awditi ex post taghha. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tkompli bil-mizuri mmirati
taghha (tahrig ghall-awdituri, kampanji ta’ komunikazzjoni, ec¢.) bil-hsieb li jkun hemm aktar titjib.

Rakkomandazzjoni 4.1

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni hija impenjata li zzid il-livell ta’ detezzjoni u korrezzjoni tal-izbalji mwettqa mill-
benefi¢jarji meta huma jitolbu ghar-rimborz tal-ispejjez imgarrba.

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni se tirriezamina l-kamp ta’ applikazzjoni tac¢-Certifikati dwar id-
dikjarazzjonijiet finanzjarji fl-istrategija ta’ kontroll attwali u ghal Orizzont Ewropa.
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Rakkomandazzjoni 4.2
IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni intensifikat il-kampanja ta’ komunikazzjoni taghha dwar ir-regoli ta’ finanzjament
matul l-ewwel nofs tal-2021, filwaqt li tat attenzjoni specjali lill-aktar zbalji rikorrenti misjuba fl-
awditi ex post.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tkompli tipprovdi gwida specifika lill-awdituri, kemm interni kif
ukoll esterni, kif ukoll lill-benefi¢jarji, fil-forma ta’ tahrig, kampanji ta’ komunikazzjoni, linji gwida
bil-miktub, ec¢.

Rakkomandazzjoni 4.3

IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u tichu nota li 1-QEA tirrikonoxxi l-azzjoni mehuda mill-
Kummissjoni biex izzid il-kwalita tal-awditi ex post taghha. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tkompli
bil-mizuri mmirati taghha (tahrig ghall-awdituri, kampanji ta’ komunikazzjoni, e¢¢.) bil-hsieb li jkun
hemm aktar titjib.

L-istrategija tal-awditjar ex post tal-Kummissjoni Orizzont Ewropa se tkun ibbazata fuq l-esperjenza

miksuba matul l-implimentazzjoni ta’ dik attwali ghal H2020 u fuq 1-0sservazzjonijiet mahruga mill-
Qorti Ewropea tal-Awdituri dwarha.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020 TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI GHAR-RAPPORT ANNWALI 2020 KAPITOLU 5 -
KOEZJONI EKONOMIKA, SOCJALI U TERRITORJALI

INTRODUZZJONI

5.4 It-tielet in¢iz - Bhala parti mill-appro¢¢ taghha f’zewg stadji 1i jinvolvi riezami
dokumentarju sistematiku u awditjar fuq il-post ibbazat fuq ir-riskju, kull sena I-Kummissjoni
twettaq aggornament tal-valutazzjoni tar-riskju taghha biex tiddetermina liema
awtoritajiet u programmi tal-awditjar se jkunu soggetti ghal awditi fuq il-post jew riezami
ulterjuri dokumentarju estiz. L-objettiv ewlieni ta’ dawn l-awditi huwa li jinkiseb
accertament ragonevoli li 1-ebda nuqgas serju fis-sistema ma baga’ mistur jew mhux
irrappurtat mill-Istati Membri u li I-opinjonijiet tal-awditjar irrappurtati u r-rati ta’ zbalji
residwi huma affidabbli. Fejn jitqies necessarju, il-Kummissjoni tapplika korrezzjonijiet
finanzjarji addizzjonali sabiex iggib ir-rata ta’ zball residwu tal-programmi kkoncernati taht
it-2%.

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET, RAA U ARRANGAMENTI OHRA TA’
GOVERNANZA

5.14 1l-Kummissjoni tichu nota tal-livell ta’ zball ikkalkulat mill-QEA li tjieb aktar meta
magabbel mas-snin precedenti. I[I-Kummissjoni se ssegwi l-izbalji kollha misjuba mill-QEA u
titlob korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali, fejn xieraq u legalment possibbli.

[I-Kummissjoni tirreferi wkoll ghall-istima taghha tal-livell ta’ zball, inkluzi r-riskji
massimi (I-aghar xenarji possibbli) divulgati fir-RAA tal-2020 tad-DG REGIO u EMPL, li
jirrizultaw minn analizi dettaljata tas-sitwazzjoni ta’ kull programm minflok estrapolazzjoni
ta’ zbalji °418-il programm. II-Kummissjoni tinnota li l-istima taghha taqa’ fl-intervall
ikkalkulat mill-QEA u temmen li I-valutazzjoni dettaljata taghha tirrifletti stima ragonevoli u
gusta tar-rati ta’ zball ghal kull programm u b’mod kumulattiv ghall-programmi kollha.

5.15 II-Kummissjoni tishaq dwar 1-importanza tax-xoghol imwettaq mill-awtoritajiet tal-
awditjar fil-kxif tal-izbalji li wasslu ghal korrezzjonijiet finanzjarji sostanzjali u rtiri qabel
ma gew ipprezentati lill-Kummissjoni |-kontijiet relatati mal-perjodu 2018-2019. Ix-xoghol
bir-reqga tal-awditjar imwettaq mill-awtoritajiet tal-awditjar matul u sa ma ntemm I-istess
xoghol, wassal wukoll ghal korrezzjonijiet finanzjarji sostanzjali ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013.

Permezz tal-awditi taghhom ta’ aktar minn 11.000 operazzjoni jew partijiet ta’ operazzjonijiet
taht il-Politika ta’ Koezjoni, |-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw rata ta’ zball totali
oghla minn 2% ghal madwar terz tal-programmi, u b’hekk urew il-kapacita ta’ detezzjoni
taghhom (minghajr pregudizzju ghal programmi ohra li fihom ir-rata kienet ingas minn 2 %).
[I-Kummissjoni tagbel 1i xi Zbalji baqghu ma nstabu jew kienu kkunsidrati b’mod mhux
xieraq fil-kalkolu tar-rata ta’ zball irrappurtata. Qieghda kontinwament tahdem mal-
awtoritajiet tal-awditjar ikkoncernati biex ittejjeb il-kapacita ta’ detezzjoni u I-fehim
taghhom tar-regoli applikabbli.
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5.16 FI-2020, l-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw, ghat-tielet sena, irregolaritajiet li
sabu fl-awditi tal-operazzjonijiet taghhom (aktar minn 6.600 irregolarita) wara tipologija
komuni magbula mal-Kummissjoni u magsuma bejn I-Istati Membri.

II-bicca 1-kbira tal-irregolaritajiet identifikati mill-awtoritajiet tal-awditjar u I-Kummissjoni
jikkon¢ernaw l-istess kategoriji ewlenin: nefqa ineligibbli, akkwist pubbliku, rendikont tal-
entrati u Ghajnuna mill-Istat. Dan jikkorrispondi wkoll ghat-tipi l-aktar komuni ta’
irregolaritajiet identifikati mill-QEA ghas-sejbiet addizzjonali taghha, kif muri fil-Kaxxa 5.2.
Dan juri li l-awtoritajiet tal-awditjar jidentifikaw it-tipi differenti ta’ irregolaritajiet li
jikkontribwixxu ghar-rata ta’ zball, izda mhux fil-kazijiet kollha. II-Kummissjoni se ssegwi
I-izbalji kollha rrappurtati mill-Qorti u se tapplika korrezzjonijiet finanzjarji fejn ikun xieraq
u legalment possibbli. 1l-Kummissjoni tinnota li fxi kazijiet ir-regoli nazzjonali jew
regjonali applikati ghan-nefga taht programmi kofinanzjati mill-Fondi SIE huma aktar
ezigenti minn dawk previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali ghal nefqa simili ffinanzjata fil-
livell nazzjonali. Ghalhekk, dawn ir-rekwiziti addizzjonali jistghu jitqiesu bhala kaz ta’
regolamentazzjoni zejda, piz amministrattiv awtoimpost mhux mehtieg u kumplessita ghan-
nefga iffinanzjata mill-Koezjoni.

5.17 1I-Kummissjoni tagbel li I-verifiki ta’ gestjoni huma l-ewwel linja ta’ difiza kontra I-
izbalji u ghandha tkun aktar effettiva fil-prevenzjoni u fl-individwazzjoni ta’ zbalji fl-
ewwel istanza.

b

[I-Kummissjoni indirizzat gwida aggornata lill-Istati Membri ghall-perjodu ta
programmazzjoni 2014-2020 li, flimkien mal-uzu mehtieg ta’ ghazliet ta’ Kostijiet
simplifikati, ghandhom I-ghan 1i jtejbu aktar Il-efficjenza tal-verifiki ta’ gestjoni.
Madankollu, dan jiddependi fuq il-persunal disponibbli biex jittratta l-ammonti dejjem
jizdiedu ta’ nefqa ddikjarata matul il-perjodu ta’ programmazzjoni, u l-istabbilta mehtiega
ta’ persunal b’esperjenza fl-amministrazzjonijiet ikkoncernati.

[I-Kummissjoni ged tiehu azzjoni preventiva biex tindirizza l-aktar zbalji frekwenti u
titlob mizuri ta’ rimedju hekk kif jigu identifikati n-nuqqasijiet. Hija tizgura segwitu mill-
grib biex tivverifika li dawk il-mizuri jigu implimentati b’mod effettiv u f’'waqtu biex tigi
ffissata s-sistema u jigi mmitigat kwalunkwe riskju ghal infiq futur. Il-mizuri ta’ rimedju
mitluba jinvolvu titjib tal-ghodod metodologici, reklutagg ta’ persunal addizzjonali inkluzi
esperti, attivitajiet ta’ tahrig dwar ghodod zviluppati godda jew dwar l-interpretazzjoni
korretta tal-izbalji 1-aktar frekwenti, titjib fil-kwalita tal-proc¢eduri tal-ghazla jew verifiki
tal-gestjoni biex jigu ffiltrati l-irregolaritajiet.

Barra minn hekk, it-tipologija tas-sejbiet tal-awditi irrappurtati sena wara l-ohra lill-
awtoritajiet ta’ gestjoni mill-awtoritajiet tal-awditjar ghandha tippermettilhom jintegraw is-
sorsi iktar frekwenti ta’ zbalji fil-valutazzjonijiet tar-riskju taghhom u li jadattaw l-approcci
taghhom ghall-verifiki ta’ gestjoni u l-istrumenti relatati. Sabiex il-verifiki ta’ gestjoni jsiru
aktar efficjenti u mmirati fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, il-Kummissjoni
pproponiet lill-kolegizlaturi 1i 1-verifiki jsiru bbazati fuq ir-riskju sabiex jiffukaw ahjar ir-
rizorsi amministrattivi disponibbli ghal sorsi ta’ zbalji fil-mira. Dan jehtieg id-definizzjoni
bir-reqga u l-aggustament kontinwu tal-approc¢i tal-gestjoni tar-riskju mill-awtoritajiet
manigerjali, abbazi tar-rizultati tal-kontroll u tal-awditjar precedenti kollha disponibbli.

5.20 Fir-rigward tal-izbalji individwati mill-QEA, il-Kummissjoni se taghmel is-segwitu
mehtieg u tichu kull azzjoni li tqis mehtiega.
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Kaxxa 5.4

[I-Kummissjoni tqis li I-operazzjonijiet huma specifikament deskritti bhala azzjoni “Inc¢entivi
ghal kuntratti temporanji ghal persuni b’dizabilita” li ghandhom jigu appoggati taht 1-objettiv
specifiku fil-PO. Il-Kummissjoni tgis ukoll li I-operazzjonijiet maghzula, kif originarjament
ippjanati, qed jikkontribwixxu ghall-objettivi tal-programm u jikkonformaw mal-
kriterji tal-ghazla.

It-tahrig fuq il-post tax-xoghol jista’ jigi prezunt taht mizuri ta’ impjieg bhal dawn u
jikkontribwixxi ghar-rizultati mistennija “Zieda fil-kompetenzi jew il-kwalifiki professjonali,
permezz ta’ esperjenza professjonali ghal gruppi li ma ghandhomx jew ghandhom ftit
esperjenza’.

5.22 1lI-Kummissjoni se ssegwi mal-awtoritajiet tal-programm ikkon¢ernati. Fl-ahhar mill-
ahhar l-eligibbilta tigi vvalutata fl-gheluq, f’konformita mas-CPR. Ghalhekk, il-programm
xorta jista’ jissostitwixxi self ineligibbli u s-servizzi tal-Kummissjoni se jivvalutaw I-
eligibbilta tas-self kollu ddikjarat fl-gheluq tal-programm.

5.23 II-Kummissjoni hadmet b’mod attiv minn mindu gew introdotti |-ghazliet ta’ kostijiet
simplifikati sabiex gradwalment jizdied 1-uzu taghhom u tqis 1i dawn l-isforzi diga wasslu
ghal rizultati pozittivi.

[I-Kummissjoni se tkompli tippromwovi b’mod attiv l-uzu ta’ ghazliet ta’ kostijiet
simplifikati fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, fejn dawn gew imsahha aktar fir-
Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (ir-Regolament (UE) 2021/1060) 1i gie adottat
dan l-ahhar, sabiex jitnaqgas il-piz amministrattiv fuq il-beneficjarji, tigi promossa I-
orjentazzjoni lejn ir-rizultati u jitnaqqas aktar ir-riskju ta’ zball.

5.24 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn 5.24 sa 5.26:

Skont is-CPR, ma hemm I-ebda rabta diretta bejn il-kontribuzzjoni mill-Fondi ghal
programm operazzjonali u I-finanzjament ghal operazzjoni specifika. Ghaldagstant fil-
prin¢ipju ma hemm 1-ebda korrispondenza diretta bejn il-metodi applikati fil-livell nazzjonali
ghad-determinazzjoni tal-kostijiet eligibbli tal-benefi¢jarji ghar-rimborz ta’ operazzjonijiet
specifici u l-metodi ta’ kalkolu applikati bejn I-Istat Membru u I-Kummissjoni biex jigi
ddeterminat I-ammont tan-nefqa eligibbli bil-hsieb li tigi ricevuta 1-kontribuzzjoni mill-Fondi
ESI.

Metodu ta’ aggustament huwa previst b’mod esplicitu fir-regolament delegat fl-applikazzjoni
tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament tal-FSE, u |-Kummissjoni diga talbet lill-awtoritajiet
tal-programm biex jaggustaw |-SCO, sabiex dan l-izbilan¢ ma jergax isehh fis-snin
kontabilisti¢i sussegwenti.

5.29 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 5.29 u 5.30:

[I-Kummissjoni tinnota li matul l-ahhar snin l-izbalji relatati mal-ghajnuna mill-Istat
identifikati mill-awtoritajiet tal-Istati Membri u |-Kummissjoni baqghu inqas frekwenti, kif
muri mit-tipologija kongunta ta’ zbalji magbula mal-awtoritajiet tal-awditjar (madankollu,
I-impatt taghhom jista’ jkun gholi jekk operazzjoni tinstab li hija kompletament ineligibbli
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minhabba 1i l-effett ta’ inc¢entiv ma jigix irrispettat, perezempju, kif kien il-kaz fis-snin
precedenti minhabba ligi nazzjonali dwar I-ghajnuna mill-Istat li ma Kkinitx konformi, minn
dak 1z-zmien ‘I hawn ikkoreguta b’mod xieraq).

Ghas-sena kontabilistika I-aktar recenti 2019-2020, 3% biss tas-sejbiet identifikati mill-
Istati Membri, u 4% ta’ dawk identifikati mill-Kummissjoni, kienu jikkon¢ernaw ghajnuna
mill-Istat.

[I-Kummissjoni tkompli timplimenta I-mizuri mfassla skont il-pjan ta’ azzjoni taghha dwar
I-ghajnuna mill-Istat li jidentifika u jxerred prattiki tajba u joffri tahrig lill-partijiet
ikkoncernati kollha tal-fondi SIE.

5.31 L-akkwist pubbliku jibga’ sors importanti ta’ sejbiet ta’ zbalji rrappurtati mill-
awtoritajiet tal-awditjar. 11-Kummissjoni nnifisha identifikat aktar minn nofs is-sejbiet taghha
tal-izbalji fl-awditjar tal-konformita fil-qasam, li jfisser li jehtieg li jittiechdu azzjonijiet
kontinwi biex jigi zgurat li 1-benefic¢jarji (l-awtoritajiet kontraenti) u l-awtoritajiet tal-
programm itejbu |-konformita ma’ dawn ir-regoli kumplessi. Il-Kummissjoni ged tkompli
timplimenta b’mod sistematiku 1-pjan ta’ azzjoni taghha dwar |-akkwist pubbliku u
b’hekk tghin lill-amministraturi u lill-benefi¢jarji tal-Fondi SIE biex ikomplu jtejbu I-prattiki
tal-akkwist taghhom u jzidu l-kapacita amministrattiva relatata. B’dan l-objettiv f’'mohhhom,
f"Dicembru 2020, id-DG REGIO u EMPL organizzaw sessjoni ta’ hidma mal-awtoritajiet
tal-awditjar iddedikata b’mod aktar specifiku ghas-sejbiet tal-awditjar tal-Kummissjoni
fl-akkwist pubbliku u dwar kif il-kondivizjoni tal-esperjenza bejn l-awdituri tista’
tikkontribwixxi ghal process ta’ taghlimiet mehuda, filwaqt 1i jigu evitati sejbiet tal-awditjar
rikorrenti dwar l-akkwist fil-futur. Giet offruta wkoll prezentazzjoni mill-kollegi tal-
Kummissjoni u tal-OECD fil-laqgha teknika lill-awtoritajiet tal-awditjar li tispjega I-
potenzjal tal-akkwist pubbliku bhala strument ta’ politika strategika biex ikomplu jizdiedu I-
konformita u I-prestazzjoni fl-implimentazzjoni ta’ progetti taht il-programmi tal-Fond SIE.

5.32 II-Kummissjoni se ssegwi kazijiet li baqghu ma nqabdux u se tapplika 1-korrezzjonijiet
finanzjarji addizzjonali mehtiega meta japplikaw il-kundizzjonijiet rilevanti.

5.33 Il-Kummissjoni tenfasizza |-gwida ghall-korrezzjoni finanzjarja dwar l-izbalji fl-
akkwist pubbliku 1i giet aggornata f1-2019 biex toffri appro¢¢ armonizzat lill-
Kummissjoni u lill-awtoritajiet tal-programm tal-Istati Membri meta jittrattaw |-
irregolaritajiet fl-akkwist pubbliku (id-Decizjoni C (2019) 3452). Dawn il-linji gwida
ghandhom I-ghan li tinkiseb prattika ta’ implimentazzjoni omogenja u trattament ugwali
fost I-Istati Membri. II-Kummissjoni tinnota li I-Istati Membri gabdu u rrappurtaw l-izbalji
kwantifikati kollha minbarra wiehed f’dan il-qasam, li juri kapacita kumplessivament tajba
ta’ detezzjoni ghall-izbalji fl-akkwist pubbliku.

5.36 Fir-rigward tal-izbalji misjuba mill-QEA, il-Kummissjoni se taghmel is-segwitu mehtieg
u se tapplika korrezzjonijiet finanzjarji, kif meqjus mehtieg.

5.37 It-twegiba Komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 5.37 u 5.38:

Taht gestjoni kondiviza, l-awtoritajiet manigerjali jikkontrollaw in-nefga ddikjarata mill-
benefi¢jarji fl-ewwel istanza, u l-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu awditi tat-tieni livell
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biex jittestjaw il-kwalita tal-verifiki ta’ gestjoni. F1-2020, il-Kummissjoni kompliet
tikkoopera b’mod konsistenti u estensiv mal-awtoritajiet tal-awditjar tal-programm biex
tizgura qafas ta’ kontroll Kkonsistenti u robust, inkluz taht kundizzjonijiet ta’
restrizzjonijiet prattici ghall-awditi waqt il-pandemija, u biex ittejjeb il-kwalita tax-xoghol
ta’ assigurazzjoni kif mehtieg, filwaqt 1i sahhet il-kapacitajiet ta’ detezzjoni u korrettivi
mehtiega. Kif gie rrappurtat fir-RAA tad-DG REGIO u tad-DG EMPL, il-Kummissjoni
identifikat b’mod partikolari dghufijiet u talbet titjib ghal sbatax-il awtorita tal-awditjar jew
korp responsabbli mill-awditjar minn 116 awtorita tal-awditjar.

5.40 IlI-Kummissjoni tqis li ghandha a¢éertament ragonevoli fuq ix-xoghol tal-parti I-
kbira tal-awtoritajiet tal-awditjar, hlief ghal minoranza li tehtieg titjib kbir fil-kapacitajiet
tal-awditjar taghhom biex tirrimedja d-dghufijiet misjuba (ara t-twegiba tal-Kummissjoni
ghall-paragrafi 5.37 u 5.38 hawn fuq). Inkiseb titjib konkret ibbazat fuq azzjonijiet ta’
rimedju mmirati rakkomandati f’diversi kazijiet, inkluz ghal korpi li jwettqu awditi ghall-
awtoritajiet tal-awditjar fi Franza, il-Polonja u I-Portugall kif muri fir-RAA rispettivi.

Tabilhaqq, il-Kummissjoni tivvaluta I-affidabbilta tal-awtoritajiet tal-awditjar mhux biss
abbazi tar-rati ta’ zball ikkalkulati mill-gdid (li jistghu jigu influwenzati minn zbalji unici li
ghandhom impatt statistiku importanti) izda abbazi ta’ ghadd ta’ kriterji 1i, jekk ma jigux
ivvalutati b’mod sodisfacenti, jirriflettu 1-prezenza ta’ dghufijiet sistemi¢i fil-hidma taghhom
u fis-sistemi ta’ kontroll. Fejn rilevanti, il-Kummissjoni tikkalkula mill-gdid ir-rati ta’ zball
irrappurtati mill-awtoritajiet tal-awditjar abbazi tal-informazzjoni kollha disponibbli u
tirrapporta dawn ir-rati fir-RAA rispettivi. IlI-Kummissjoni tkompli tahdem mal-
awtoritajiet tal-awditjar ikkonc¢ernati biex tkompli ttejjeb il-kontrolli taghhom, b’mod
partikolari biex tidentifika b’mod xieraq it-tip ta’ zbalji misjuba mill-awditi tal-prestazzjoni
mill-gdid tal-QEA jew tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tizgura
kooperazzjoni kontinwa b’sahhitha mal-awtoritajiet tal-awditjar kollha. Dan jinkludi |-
kondivizjoni ta’ ghodod komuni tal-awditjar, bhal listi ta’ kontroll dettaljati, il-kondivizjoni
ta’ prattiki tajba bejn il-pari u zvilupp professjonali kontinwu tal-persunal tal-awtoritajiet tal-
programm.

5.42 Informazzjoni ta’ sostenn jew dokumentazzjoni nieqsa tkompli f’¢ertu numru ta’ kazijiet
tkun dghufija misjuba fl-awditi tal-konformita tal-Kummissjoni.

Kif indikat fit-twegiba taghha ghall-paragrafu 5.40, il-Kummissjoni ged tahdem
kontinwament mal-awtoritajiet tal-awditjar sabiex issahhah il-kapacita taghhom li
jipprevjenu u jikkoregu l-izbalji, biex jiddokumentaw ahjar ix-xoghol tal-awditjar taghhom u
ghalhekk biex jikkontribwixxu ghall-process ta’ ac¢ertament.

Ilustrazzjoni ta’ din il-kooperazzjoni hija l-isforzi kkoordinati li I-Kummissjoni implimentat
mal-awtoritajiet tal-awditjar fI-2019 u fl-2020, bl-appogg u l-gharfien espert tal-QEA, biex
ittejjeb id-dokumentazzjoni tal-awditjar (anki meta ma jkunx hemm sejbiet) u tizgura analizi
tal-kwalita xierga u dokumentata tas-sejbiet tal-awditjar (ara d-“Dokument ta’ riflessjoni
dwar id-dokumentazzjoni tal-awditjar” elaborat b’mod kongunt minn grupp ta’ hidma
maghmul minn awtoritajiet tal-awditjar u rapprezentanti tal-Kummissjoni, Kif irrappurtat fir-
rapport annwali tal-QEA tal-2019 fil-Kaxxa 5.8). II-Kummissjoni se tkompli tippromwovi |-
prattiki tajba rrappurtati f’dan id-dokument ta’ riflessjoni kongunt.
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5.45 IlI-Kummissjoni ghandha tolleranza zero ghall-frodi. Ittichdu diversi inizjattivi f1-2020
biex tigi implimentata I-Istrategija tal-Kummissjoni Kontra I-Frodi kif ukoll |-Istrategija
Kongunta Kontra 1-Frodi zviluppata mid-DG REGIO, EMPL u MARE.

5.46 II-Kummissjoni tqis 1li jenhtieg 1i I-listi ta’ kontroll uzati ghall-awditjar tal-
operazzjonijiet jkun fihom indikazzjoni dwar jekk kienx identifikat suspett ta’ frodi.

[I-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet tal-awditjar jizguraw verifika specifika tal-
funzjonament effettiv tar-rekwizit ewlieni 7 (Implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri
proporzjonati kontra I-frodi) permezz ta’ awditi ddedikati tas-sistema, bl-uzu ta’ listi ta’
kontroll spe¢ifiéi. Taht I-Istrategija Kontra 1-Frodi kongunta taghhom, id-DG REGIO u
EMPL fApril 2021 ziedu referenza ghas-Sistema ta’ Gestjoni tal-lrregolaritajiet (IMS)
f’dawn il-listi ta’ kontroll tal-awditjar, bil-ghan li jizguraw mekkanizmi ¢ari ta’ rappurtar
kemm dwar suspetti ta’ frodi kif ukoll dwar dghufijiet fil-kontroll.

Fiz-zewg kazijiet imsemmija mill-QEA l-awtoritajiet tal-Istat Membru kkonc¢ernat sadanittant
ikkoregew l-izball inizjali taghhom u rrappurtaw il-kazijiet ta’ irregolaritajiet u frodi
possibbli fl-IMS.

5.49 Taht gestjoni kondiviza ta’ programmi fil-Politika ta’ Koezjoni, I-implimentazzjoni ta’
operazzjonijiet taht il-programmi, inkluza 1-kontabbilta, hija r-responsabbilta tal-Istati
Membri. Tabilhaqq, |-awtoritajiet ta' gestjoni jwettqu verifiki ta’ gestjoni fuq in-nefga
annwali sal-preparazzjoni tal-kontijiet annwali. L-awtoritajiet tal-awditjar iwettqu awditi
tal-operazzjonijiet (kwazi 11000 operazzjoni jew parti mill-operazzjonijiet awditjati ghas-
sena kontabilistika 2018-2019). Parti minn dawn il-verifiki u l-awditi jistghu jirrizultaw fl-
uzu mill-Istati Membri tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 137(2) (li jwarrbu n-nefga mill-
kontijiet sa meta tigi kkonfermata 1-legalita u r-regolarita ta’ tali nefqa ddikjarata matul is-
sena). Dan ifisser li tali nefga hija eskluza mill-a¢cettazzjoni tal-kontijiet u mill-hlas tal-
bilan¢ mill-Kummissjoni.

L-ammonti taht valutazzjoni kontinwa huma tabilhaqq kodifikati fis-sistemi kontabilistici
tal-awtoritajiet li jiccertifikaw il-programmi u huma inkluzi fil-popolazzjoni tal-awditjar
jekk jigu introdotti mill-gdid fi pretensjonijiet ta’ pagament sussegwenti ladarba I-legalita u r-
regolarita taghhom tkun giet ikkonfermata. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li I-mekkanizmi
ta’ kontroll inkorporati fis-sistemi ta’ gestjoni u kontroll jipprovdu assigurazzjoni
ragonevoli dwar il-monitoragg u s-segwitu ta’ tali ammonti.

5.51 Minbarra awditi komprensivi tal-konformita biex terga’ titwettaq il-hidma tal-
awtoritajiet tal-awditjar, il-Kummissjoni wettget ukoll missjonijiet ta’ gbir ta’
informazzjoni qgabel u wara r-rapport ta’ kontroll annwali 1i jikkompletaw I-ghodod
disponibbli taht l-awditi tal-konformita. Dawn l-awditi tabilhaqq jikkontribwixxu wkoll
ghar-riezami u l-valutazzjoni tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar (flimkien mal-
valutazzjoni estensiva fl-ufficcju ta’ kull rapport annwali ta’ kontroll ipprezentat) peress li
jippermettu li jigu ¢carati 1-mistoqsijiet dwar ir-rapporti annwali ta’ kontroll izda wkoll 1i
jinstabu zbalji fil-kwantifikazzjoni u |-projezzjoni tal-izbalji.
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5.52 Minbarra I-awditi tal-konformita taghha, il-Kummissjoni twettaq ukoll missjonijict ta’
gbir ta’ informazzjoni u dokumentazzjoni li wassluha biex taggusta r-rati tal-izball residwu
oghla minn 2 % f’zewg kazijiet ohra.

L-awditi tal-konformita tal-Kummissjoni huma bbazati fuq ir-riskju. Ghalhekk, hija tqis
li r-rizultati tal-awditjar taghha kif irrappurtati mill-QEA f’dan il-paragrafu jindikaw li |-
valutazzjoni tar-riskju taghha fuq ix-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar kienet pertinenti.
[I-Kummissjoni tivvalida s-sejbiet tal-awditjar taghha mal-awtoritajiet tal-awditjar fi
proc¢edura kontradittorja u timmonitorja r-rizultati finali taghha bil-hsieb li tidentifika I-
kawzi ewlenin tal-izbalji addizzjonali 1i tkun identifikat, u li ttejjeb il-kapacita ta’ detezzjoni
tal-awtoritajiet tal-awditjar ikkonc¢ernati. Dan wassalha biex tohrog ittri ta’ prevenzjoni lil xi
awtoritajiet tal-awditjar qabel ir-rapporti ta’ kontroll annwali tal-2021, ’xi kazijiet. F’kazijiet
ohra, zbalji addizzjonali identifikati huma aktar okkazjonali u minkejja impatt estrapolat
importanti possibbli fuq ir-rata ta’ zball ma jindikax dghufija sistemika fil-livell tal-
awtorita tal-awditjar.

Bhala rizultat tal-attivitajiet taghha ta’ awditjar fl-uffic¢ju u fuq il-post, il-Kummissjoni
rrappurtat fir-RAA rispettivi tad-DG REGIO u EMPL li ghal sbatax-il awtorita tal-awditjar
kien hemm bzonn li jigu kkoreguti dghufijiet serji fix-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar jew
tal-korpi ta’ kontroll taghhom.

5.56 IlI-Kummissjoni ddisinjat is-sistema ta’ a¢¢ertament taghha b’tali mod li d-Diretturi
Generali jkunu jistghu jipprovdu aééertament fuq kull wiched mill-418 OP individwali,
kif huma obbligati jaghmlu bhala uffi¢jali awtorizzanti b’delega. I1-Kummissjoni tqis i
ghandha ac¢certament ragonevoli dwar il-legalita u r-regolarita tan-nefga sottostanti,
hlief ghal programmi li ghalihom hija rrappurtat il-htiega ghal korrezzjonijiet finanzjarji
addizzjonali potenzjali fir-RAA, abbazi ta’ metodologija dettaljata u robusta applikata ghal
kull programm operazzjonali.

Barra minn hekk, fir-RAA I-1EP aggregat huwa rrappurtat bhala medja ponderata tar-rati
ta’ zball ikkonfermati kollha. [I-Kummissjoni rrappurtat ukoll livell massimu ta’ dan il-KPI
(I-aghar xenarju possibbli), filwaqt li gieset 1-informazzjoni pendenti kollha li ghadha qed tigi
vvalidata. Fl-ahhar nett, id-dispozizzjonijiet applikabbli jipprevedu I-possibbilta li |-
awtoritajiet nazzjonali u I-Kummissjoni jwettqu awditi u jimplimentaw kwalunkwe
korrezzjoni finanzjarja addizzjonali mehtiega f’perjodu pluriennali (inkluz permezz ta’ awditi
mwettga sa tliet snin wara s-sena li fiha I-kontijiet gew acéettati). Din il-possibbilta offruta
mill-kolegizlatur hija importanti ghall-Kummissjoni biex tkun tista’ twettaq ir-
responsabbiltajiet taghha fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE taht programmi
pluriennali.

Ghas-snin kontabilisti¢i precedenti, wara l-konkluzjoni tal-proceduri kontradittorji u, fejn
mehtieg, 1-implimentazzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali tal-korrezzjonijiet finanzjarji
rilevanti, kemm id-DG REGIO kif ukoll id-DG EMPL jistghu jikkonkludu li r-riskju fi-
gheluq huwa stmat bejn 1.2 % u 1.5 %.

5.60 Il-Kummissjoni tenfasizza li z-zewg DG ghandhom johorgu rizervi fir-RAA
rispettivi taghhom fir-rigward tan-nefga rilevanti fis-sena, f’konformita mar-Regolament
Finanzjarju u l-istruzzjonijiet korporattivi, kif spjegat fit-twegiba taghha ghall-paragrafu 5.62
tar-Rapport Annwali 2019 tal-QEA.
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Ir-rizervi li saru fir-RAA huma marbuta mas-sena ta’ rappurtar tan-nefga bil-hsieb li jigi
protett il-bagit tal-UE jekk jigu identifikati riskji. Tali riskji huma bbazati fuq 1-
informazzjoni kollha disponibbli tal-awditjar, ir-rati ta’ zball ikkonfermati tas-sena precedenti
b’impatt possibbli fuq l-aggustament tar-rati ta’ zball irrapportati fl-ahhar rapport annwali ta’
kontroll fejn meqjus mehtieg, kif ukoll 1-ahhar valutazzjonijiet disponibbli tas-sistema ta’
gestjoni u kontroll b’kont mehud tat-titjib possibbli mwettaq jew, ghall-kuntrarju, dghufijiet
godda identifikati u opinjonijiet tal-awditjar tal-Kummissjoni fiz-zmien tar-RAA. Dawn I-
opinjonijiet ikopru I-kontijiet, il-funzjonament effettiv tas-sistemi ta’ gestjoni u kontroll u 1-
legalita u r-regolarita tan-nefga, abbazi tal-informazzjoni kollha akkumulata mir-RAA
precedenti. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis i I-kriterji taghha biex tohrog rizervi huma
komprensivi u bbazati fuq I-informazzjoni tal-awditjar kollha disponibbli u I-aktar aggornata,
divulgata b’mod shih u trasparenti fir-RAA. Ir-rizervi jinzammu sakemm jigu applikati
I-azzjonijiet ta’ rimedju kollha (inkluzi korrezzjonijiet finanzjarji jekk ikun mehtieg) u I-
kwistjoni tkun giet indirizzata.

Barra minn hekk, fir-rigward tas-snin kontabilisti¢i precedenti, il-Kummissjoni tirrapporta
firr-RAA bi trasparenza shiha I-korrezzjonijiet finanzjarji applikati jew varati / li
ghandhom jitnedew wara l-accettazzjoni tal-kontijiet, b’rispett shih tal-proceduri legali
applikabbli ghal proceduri kontradittorji bir-reqqga.

5.61 Il-Kummissjoni tehtieg qafas stabbli fis-sehh biex tkun tista’ tirrapporta b’mod
konsistenti I-process ta’ assigurazzjoni taghha maz-zmien.

B’ kont mehud tal-kummenti li saru mill-QEA s-sena l-ohra (il-paragrafu 5.62), kemm id-
DG REGIO kif ukoll id-DG EMPL giesu ahjar ir-rizultati tal-awditi tal-konformita taghhom
fuq il-kontijiet precedenti 2018/2019 ghall-valutazzjoni taghhom tal-kontijiet 2019/2020 li
ghadhom kif gew ipprezentati, b’impatt possibbli fuq ir-rati ta’ zball rapportabbli. F’xi
kazijiet dan wassal ghal rizervi addizzjonali.

KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONI

5.62 II-Kummissjoni tichu nota tal-livell ta’ zball ikkalkulat mill-QEA li huwa ingas mis-
sena l-ohra. IlI-Kummissjoni se ssegwi l-izbalji kollha rrappurtati mill-Qorti u se tapplika
korrezzjonijiet finanzjarji fejn ikun xierag u legalment possibbli.

[I-Kummissjoni tirreferi wkoll ghall-istima taghha tal-livell ta’ zball, inkluzi r-riskji massimi
(l-aghar xenarji possibbli) divulgati fir-RAA tal-2020 tad-DG REGIO u EMPL, li
jirrizultaw minn analizi dettaljata tas-sitwazzjoni ta’ kull programm minflok estrapolazzjoni
ta’ zbalji f* 418 programm. Il-Kummissjoni tinnota li I-istima taghha taqa’ fl-intervall
ikkalkulat mill-QEA u temmen li I-valutazzjoni dettaljata taghha tirrifletti stima ragonevoli
u gusta tar-rati ta’ zball ghal kull programm u b’mod kumulattiv ghall-programmi kollha.

5.63 Il-Kummissjoni tqis li, b’mod generali, tista’ ssir dipendenza fuq ix-xoghol tal-
awtoritajiet tal-awditjar, bl-eccezzjoni ta’ ftit kazijiet kif spjegat b’mod car fir-RAA fuq il-
bazi tal-informazzjoni kollha tal-awditjar disponibbli.
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F’xi kazijiet, zbalji addizzjonali misjuba huma okkazjonali u minkejja impatt estrapolat
importanti possibbli fuq ir-rata ta’ zball ma jindikawx dghufija sistemika fil-livell tal-awtorita
tal-awditjar.

[I-Kummissjoni se tkompli tahdem mill-qrib mal-awtoritajiet manigerjali u tal-awditjar
tal-programmi kkoncernati, biex issegwi I-konkluzjonijiet miftichma u biex maz-zmien tikseb
livell residwu ta’ zball ta’ inqas minn 2 % ghall-programmi kollha, billi tuza l-istrumenti
regolatorji biex tapplika korrezzjonijiet finanzjarji addizzjonali fejn ikun mehtieg.

5.64 Minhabba s-segmentazzjoni aktar dettaljata tan-nefqa taghha skont il-profili tar-riskju u
s-sistemi ta’ kontroll, il-Kummissjoni, meta tidentifika I-izbalji, u filwaqt li tqis ukoll ix-
xoghol tal-QEA, tista’ tidentifika l-parti specifika tal-popolazzjoni tal-programm 1li x’aktarx
tkun l-aktar affettwata. B’hekk, hija tista’ taghti fehma aktar sfumata tal-livell ta’ zball
fost il-pagamenti li jsiru u tidentifika b’mod ¢ar I-ogsma fejn hemm bzonn ta’ titjib.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li l-istima taghha taqa’ kompletament fl-
intervall ikkalkulat mill-QEA (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 5.62).

5.65 L-objettiv tal-mudell ta’ a¢¢ertament attwali huwa tabilhaqq li jkollu rata tal-izball
residwu ta’ inqas minn 2 % ghal kull programm individwalment, aktar milli bhala medja,
u I-Kummissjoni ghandha 1-ghodod biex tapplika 1-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega
meta l-izbalji residwi individwali kkonfermati jkunu oghla minn 2 %.

5.66 Dwar ir-rakkomandazzjonijiet li jigu rrappurtati mill-QEA bhala 1i ma ttichdet ebda
azzjoni dwarhom b’mod generali jew li gew implimentati fxi whud mill-aspetti, il-
Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-Anness 5.3.

Rakkomandazzjoni 5.1 — Skali standard ibbilan¢jati ta’ kostijiet ghal kull unita ghar-
rimborz ta’ pagamenti maghmula mill-Istati Membri

[I-Kummissjoni tilqa’ din ir-rakkomandazzjoni.

Rakkomandazzjoni 5.2 — Zamma tar-rotta tar-riskju ta’ frodi fl-awditi tal-
operazzjonijiet imwettqa mill-awtoritajiet tal-awditjar

II-Kummissjoni tilqa’ din ir-rakkomandazzjoni u se tahdem mal-awtoritajiet tal-awditjar
bil-hsieb li timla 1-listi ta’ kontroll ghall-operazzjonijiet tal-awditjar u tiddokumenta ahjar il-
passi mehuda biex jigi indirizzat kwalunkwe riskju ta’ frodi skopert.

Rakkomandazzjoni 5.3 — Segwitu tal-ammonti taht valutazzjoni kontinwa

[I-Kummissjoni tilqa’ din ir-rakkomandazzjoni, ghalkemm ma ghandha l-ebda bazi legali
biex timponi tali obbligu ta’ rappurtar addizzjonali fuq 1-awtoritajiet tal-programm.

Anness 5.3 — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti ghal “Koezjoni ekonomika,
socjali u territorjali”
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Fir-rigward tar-rakkomandazzjoni 2 tal-2017, il-Kummissjoni tinnota li hija pproponiet ghall-
2021-2027 1i taghmel il-VAT eligibbli ghal progetti taht kost totali ta’ EUR 5 miljun. Dan
huwa approc¢ alternattiv ghal dak irrakkomandat mill-QEA.

Fir-rigward tar-rakkomandazzjoni 6 tal-2017, il-Kummissjoni tenfasizza li I-gafas regolatorju
jaghti 1-possibbilta lill-programmi tal-awditu mill-ingas tliet snin wara l-prezentazzjoni tal-
kontijiet, fejn mehtieg. I1-Kummissjoni taghmel hilitha biex tikkonkludi dwar ir-regolarita
tan-nefga fir-RAA wara s-sena tas-sottomissjoni tal-kontijiet, u tirrapporta b’mod trasparenti
dwar il-programmi kollha kkoncernati fl-anness tar-RAA, izda dan mhuwiex dejjem
possibbli.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI EWROPEA GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“KONTRIBUZZJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI 2020 KAPITOLU 6 - RIZORSI
NATURALI”

INTRODUZZJONI

6.1 Il-Politika Agrikola Komuni (PAK) hija politika genwinament Ewropea peress li 1-Istati Membri
jigbru flimkien ir-rizorsi biex joperaw politika komuni unika b’bagit Ewropew uniku. L-objettivi tal-
PAK kif stabbiliti fit-Trattat u fir-regolamenti tal-PAK huma: 1i tizdied il-produttivita agrikola; li jigi
zgurat livell xieraq ta’ ghajxien gust ghall-komunitajiet agrikoli; I-istabbilita tas-swieq; li tiggarantixxi
d-disponibilita’ tal-provvisti, li tassigura prezzijiet ragonevoli fil-konsenja tal-prodotti lill-
konsumatur.

B’6.7 miljun benefi¢jarju tal-PAK, in-nefga tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u 1-
Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) hija implimentata taht gestjoni kondiviza
permezz ta’ sistema komprensiva ta’ gestjoni u kontroll, li hija mfassla biex tizgura 1-legalita u r-
regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi fil-livell tal-beneficjarji finali. Meta 1-Kummissjoni timplimenta
I-bagit b’gestjoni kondiviza, il-kompiti ta’ implimentazzjoni jigu kondivizi mal-Istati Membri. Dawn
tal-ahhar huma mitluba jiehdu 1-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li 1-azzjonijiet iffinanzjati mill-
bagit tal-UE jigu implimentati b’mod korrett u b’mod effettiv u f’konformita mar-regoli tal-UE.
Huma obbligati li jkollhom fis-sehh sistemi li jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu 1-irregolaritajiet u
I-frodi. ll-legizlazzjoni tal-PAK tipprevedi li huma ghandhom jakkreditaw l-agenziji tal-pagamenti
li huma korpi ddedikati responsabbli ghall-gestjoni u l-kontroll tal-fondi tal-Unjoni, b’mod
partikolari I-pagamenti lill-benefi¢jarji u r-rappurtar finanzjarju lill-Kummissjoni.

Il-korpi ta¢-certifikazzjoni mahtura mill-Istati Membri ghandhom jipprovdu kull sena opinjoni li
tkopri I-kompletezza, l-ezattezza u l-veracita tal-kontijiet annwali tal-agenzija tal-pagamenti
kkoncernata, il-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ kontroll intern taghha u I-legalita u r-regolarita tan-
nefga ddikjarata lill-Kummissjoni.

FI-2020, I-Ewropa ntlaqtet hafna mill-pandemija tal-COVID-19 Bis-sahha tal-qafas ta’ politika
sod i ilu jezisti tal-PAK kif ukoll il-kooperazzjoni tajba stabbilita matul is-snin madwar I-UE, is-
settur agrikolu wera li kien reziljenti bizzejjed biex jilqa’ ghall-krizi tal-COVID-19.

II-Kummissjoni adattat ukoll il-metodi ta’ hidma taghha u indirizzat I-impatt tal-pandemija tal-
COVID-19 fuq l-assigurazzjoni tal-PAK permezz ta’ sensiela ta’ mizuri. II-Kummissjoni adottat ir-
Regolament (UE) 2020/532, 1i jipprovdi regoli b’rekwiziti ta’ kontroll realistici u li jistghu jintlahqu
ghall-Istati Membri. Barra minn hekk, il-korpi tac¢-certifikazzjoni komplew jaghmlu x-xoghol tal-
awditjar taghhom filwaqt 1i uzaw ukoll metodi alternattivi, bhall-agenziji tal-pagamenti, u rrappurtaw
lill-Kummissjoni dwar is-sejbiet taghhom bhal fis-snin precedenti.

6.6 a) Il-Kummissjoni tinnota I-bidla fl-approc¢¢ tal-kampjunar tal-QEA ghall-pagamenti diretti, u I-
inkluzjoni fil-kalkolu tar-rata kumplessiva ta’ zball ghall-kapitolu ta’ aggustament tekniku ta’ 0,12 %
relatat mal-pagamenti diretti. II-Kummissjoni tinnota wkoll li I-aggustament huwa bbazat fuq Zzbalji
misjuba mill-agenziji tal-pagamenti (ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 6.13).

6.10 II-Kummissjoni tilqa’ s-sejba tal-QEA li I-pagamenti diretti tal-FAEG, li jirrapprezentaw
EUR 41.6 biljun fis-sena finanzjarja 2020, ghadhom hielsa minn zbalji materjali. 1l-Kummissjoni
tinnota b’sodisfazzjon li dan ir-rizultat pozittiv, f’konformita mar-Rapport annwali tal-attivita tad-DG
AGRI, gie kkonfermat minkejja 1-bidla fil-metodologija tal-kampjunar mill-QEA (ara wkoll it-
twegiba ghall-paragrafu 6.13).
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6.13 IlI-Kummissjoni tixtieq ticcara li, fil-kazijiet kollha minbarra wiehed indikat mill-QEA, I-
izbalji msemmija kienu dikjarazzjonijiet ec¢cessivi li kienu gew debitament identifikati mill-
agenziji tal-pagamenti matul il-kontrolli taghhom fuq il-post u ghalhekk ma sar 1-ebda pagament
mhux dowvut lill-benefi¢jarji. II-Kummissjoni tixtieq tinnota wkoll li I-bidla fil-metodologija tal-QEA
din is-sena wasslet ghal approc¢ doppju:

II-QEA kompliet tuza r-rizultati taghha stess meta pproduciet l-istima statistika taghha tar-rata ta’
zball ghal tranzazzjoni bbazata fuq kampjun ta’ 10 pakketti ghal kull benefi¢jarju. Ghalhekk, il-
Kummissjoni ma tagbilx mal-valutazzjoni tal-QEA f’kaz wiched fejn din ir-rata ta’ zball estrapolata
fil-livell tat-tranzazzjoni giet iddikjarata b’mod ec¢c¢essiv b’mod sinifikanti meta mqabbla mar-rizultat
reali tal-kontroll fuq il-post tal-agenzija tal-pagamenti li jkopri I-pakketti kollha ghal dak il-
benefic¢jarju. I1I-QEA u l-agenzija tal-pagamenti waslu ghall-istess rizultat ghall-pakketti maghzula
izda I-QEA estrapolat ir-rata ta’ zball taghha fil-pakketti kkampjunati ghat-tranzazzjoni shiha.

Fl-istess hin, il-QEA uzat ir-rizultati tal-kontrolli tal-agenziji tal-pagamenti biex tistma l-impatt
f’kazijiet fejn 1-agenziji tal-pagamenti kkonkludew li ma ghandu jsir 1-ebda pagament lill-beneficjarju,
billi applikat aggustament ikkalkulat ta” 0.12 % ghall-pagamenti diretti fir-rata kumplessiva ta’ zball
ghall-kapitolu.

6.16 Il-Kummissjoni tilqa’ 1-valutazzjoni pozittiva tal-QEA tar-rwol tas-Sistema Integrata ta’
Amministrazzjoni u Kontroll (SIAK) u tas-Sistema ta’ Identifikazzjoni tal-Irqajja’ tal-Art
(LPIS) fil-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-livelli ta’ zball.

6.18 IlI-Kummissjoni tirreleva li I-qafas legali ghall-appro¢¢ ta’ kontroll permezz ta’ monitoragg
jipprevedi minn naha l-iccekkjar ta’ kampjuni ta’ bdiewa meta l-kriterji ma jkunux jistghu jigu
evalwati mill-boghod, u min-naha l-ohra l-possibbilta li jitwettqu zjarat immirati fuq il-post f’kaz 1i 1-
analizi tad-data satellitari ma tkunx konkluziva.

Kollox ma’ kollox, il-Kummissjoni tqis li I-kontrolli permezz tal-monitoragg huma ezempju tajjeb
hafna ta’ kif it-teknologija tista’ tigi applikata biex is-sistemi ta’ gestjoni u kontroll isiru aktar
effettivi.

Risposta komuni ghal 6.21-6.22:

II-Kummissjoni taghmel sforzi kontinwi biex tappogga lill-Istati Membri fl-adozzjoni tal-
kontrolli permezz tal-monitoragg, fost l-ohrajn billi tigbor problemi ta’ implimentazzjoni permezz
ta’ lagghat bilaterali, ta’ esperti jew tal-kumitati, u tindirizza kwistjonijiet emergenti jew permezz ta’
linji gwida ta” implimentazzjoni jew fejn ikun rilevanti b’emendi ghall-qafas legali. Barra minn hekk,
I-Indikatur tar-rizultat 3.5: Il-qasam taht Monitoragg bis-Satellita, definit bhala 1-proporzjon bejn I-
ettari tal-iskema ta’ pagament baziku (BPS)/l-iskema ta’ pagament uniku skont 1-erja (SPUE) koperti
mill-kontrolli permezz tal-monitoragg jew is-Sistema ta’ Monitoragg taz-Zona, ghandha stadju
intermedju ekwivalenti ghal 10 % fl-2022. Abbazi tan-notifiki tal-Istati Membri ghall-kontrolli
permezz tal-monitoragg f1-2021, I-adozzjoni tinsab fit-triq it-tajba biex tilhaq dan 1-istadju interim. Lil
hinn mill-2022, I-uzu tas-Sistema ta’ Monitoragg taz-Zona jsir obbligatorju u dan huwa mistenni li
jzid malajr iz-zona taht monitoragg bis-satellita.

6.23 Japplikaw kundizzjonijiet kumplessi u regoli ta’ eligibbilta fejn, sabiex jinkisbu objettivi ta’
politika ambizzjuzi, huwa mehtieg li 1-ghajnuna tigi mmirata. Huwa mehtieg li 1-legalita u r-
regolarita jigu bbilan¢jati mal-kisba tal-objettivi tal-politika filwaqt li jitgiesu l-ispejjez tat-twettiq. Is-
simplifikazzjoni, ez. ghazliet ta’ spejjez simplifikati, hija mfittxija fejn tirrapprezenta 1-aktar mod
effettiv biex jitnaqqgsu l-ispejjez u 1-piz tal-kontroll u r-riskju ta’ zbalji.

6.27 1l-Kummissjoni ma tagbilx mal-valutazzjoni tal-QEA fi tranzazzjoni wahda (ara t-twegiba ghall-
paragrafu 6.31).

6.31 IlI-Kummissjoni ma tagbilx mal-konstatazzjoni tal-QEA li f’kaz wiehed l-agenzija tal-pagamenti
kkalkulat b’mod skorrett il-penali ghal dikjarazzjoni ecéessiva.
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Fil-fehma tal-Kummissjoni, l-agenzija tal-pagamenti applikat b’mod Kkorrett il-legizlazzjoni
rilevanti matul il-kontrolli taghha (gabel l-awditu tal-QEA), specifikament 1-Artikolu 19a(1) tar-
Regolament 640/2014 u I-Artikolu 10 tad-Digriet Ministerjali nazzjonali Nru 24/2015, u stabbiliet
b’mod korrett l-ammont li ghandu jithallas lill-bidwi. Barra minn hekk, l-agenzija tal-pagamenti
gustament ikkonkludiet li ma hemm I-ebda ammont li ghandu jigi rkuprat skont ir-regola de minimis,
peress li l-ammont imhallas Zejjed kien ta’ EUR 31,94. Anki |-ammont totali mhallas (EUR 91,01),
meqjus bhala zball ta’ 65 % mill-QEA u li jikkontribwixxi b’mod sinifikanti ghar-rata ta’ zball tal-
kapitolu, kien taht il-livell limitu de minimis ta’ EUR 100.

RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTIVITA U ARRANGAMENTI OHRA TA’ GOVERNANZA

6.35 F’din is-sitt sena ta’ ghoti ta’ opinjoni dwar il-legalitd u r-regolarita tan-nefqa, il-korpi ta¢-
certifikazzjoni pproducew rizultati tajbin u sostanzjali dwar il-legalita u r-regolarita tan-nefga
ghall-popolazzjonijiet kollha. Abbazi tal-hidma sostanzjali mwettqa mill-korpi tac-certifikazzjoni u z-
zieda fl-ghadd ta’ sejbiet, id-DG AGRI strah fuq ir-rizultati tal-hidma tal-korpi ta¢-certifikazzjoni
dwar il-legalitd u r-regolarita. Ir-rizultati tal-korpi tac-certifikazzjoni kienu 1-bazi ghall-kalkolu tar-
rata ta’ zball aggustata tad-DG AGRI ghas-sena finanzjarja 2020. F’kazijiet fejn gew identifikati
nuqgasijiet matul l-awditi, I-impatt taghhom fuq l-affidabbilta tar-rizultati gie vvalutat bhala limitat.
Barra minn hekk, fil-kazijiet kollha, l-awdituri tad-DG AGRI pproponew azzjonijiet korrettivi
immedjati, li gew implimentati matul is-sena finanzjarja mill-korpi ta¢-certifikazzjoni. Ir-rizultati tal-
implimentazzjoni tal-azzjonijiet korrettivi gew ivvalutati matul l-ezercizzju tal-approvazzjoni
finanzjarja u d-DG AGRI xorta jista’ jserrah fuq xogholhom u xorta jista’ jqis I-izbalji rrappurtati.

6.37 Il-Kummissjoni tilqa’ I-fatt li l-istima tar-riskju fil-waqt tal-pagament mid-DG AGRI
(1,9 %) hija qrib hafna u fi hdan il-firxa tar-rata ta’ zball tal-QEA (2,0 %) (ara wkoll il-
paragrafu 1.39 u t-twegiba tal-Kummissjoni).

II-Kummissjoni tinnota wkoll i r-rati tar-riskju meta jsiru I-pagamenti (madwar 1,6 % ghall-
pagamenti diretti, 2,9 % ghall-izvilupp rurali u 2,4 % ghall-mizuri tas-suq) irrapportati fir-Rapport
annwali tal-attivita tad-DG AGRI ghall-2020, bhall-QEA, juru li I-pagamenti diretti huma hielsa minn
zbalji materjali, filwaqt 1i r-riskju oghla huwa ghall-izvilupp rurali u ghall-mizuri tas-suq (ara wkoll it-
twegiba ghall-paragrafu 6.23). Bhala rizultat tal-azzjonijiet korrettivi kollha, il-Kummissjoni tistma li
I-ammont finali f’riskju ghall-PAK fl-2020 huwa ta’ 0,5 %.

6.38 II-Kummissjoni tilqa’ I-fatt li r-riskju fil-waqt tal-pagament ghal “Rizorsi naturali” fl-
AMPR taghha huwa konformi mal-livell ta’ Zball stmat tal-QEA ghal dan il-kapitolu.

6.39 1d-DG AGRI jinghata assigurazzjoni dwar l-operat xieraq tas-sistemi stabbiliti mill-agenziji tal-
pagamenti biex jipprevjenu u jidentifikaw il-frodi permezz tal-hidma tal-korpi tac-certifikazzjoni.
Dawn il-korpi indipendenti jivvalutaw kull sena I-konformita tal-agenziji tal-pagamenti mal-kriterji
ta’ akkreditazzjoni, inkluzi dawk l-aspetti specifikament relatati ma’ kwistjonijiet ta’ frodi, jigifieri
jridu jizguraw li l-agenziji tal-pagamenti jkollhom fis-sehh sistemi biex jipprevjenu, jidentifikaw u
jikkoregu I-frodi.

F’Settembru 2020, id-DG AGRI aggorna l-Istrategija Kontra 1-Frodi tieghu, biex igis ukoll I-
Istrategija 1-gdida Kontra 1-Frodi tal-Kummissjoni ghall-2019.

Huwa previst riezami tal-valutazzjoni tar-riskju ta’ frodi fil-kuntest tar-riforma tal-PAK (2023-2027),
bid-data fil-mira tkun 1-1.1.2023.

Rigward l-uzu ta’ Arachne fil-PAK, il-Kummissjoni appoggat 1-estensjoni tal-uzu u I-kapacitajiet ta’
tali ghodda, kif rikonoxxut ukoll mill-QEA fir-Rapport Annwali tal-2019. In-negozjati tar-riforma tal-

PAK wasslu biex ikun obbligatorju li I-Kummissjoni taghmel din 1-ghodda disponibbli ghall-Istati
Membri mill-1 ta’ Jannar 2023 u I-Istati Membri se jigu mhegga juzaw din I-ghodda.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIIET
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6.40 I1lI-Kummissjoni tinnota wkoll b’mod pozittiv 1i r-rata globali ta’ zbalji ghall-kapitolu kif
stabbilit fl-Anness 6.1 hija qrib il-materjalita (2,0 %). Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 6.37.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI EWROPEA GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

KONTRIBUT GHAR-RAPPORT ANNWAL I tal-2020 KAPITOLU 7 - SIGURTA U
CITTADINANZA

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONUIET

Kaxxa 7.3 - Spejje; dikjarati b’mod ecéessiv ghat-trasport tat-taghmir mediku

Fir-rigward tal-“Ispejjez dikjarati b’mod ecc¢essiv ghat-trasport tat-taghmir mediku”, l-azzjoni
implimentata tal-Istrument ghall-Appogg ta' Emergenza (Emergency Support Instrument, ESI) sehhet
fil-bidu tal-pandemija tal-COVID-19 meta kien mehtieg b’mod urgenti taghmir protettiv personali
ghall-uzu mediku. Ghall-kuntratt awditjat, |-awtorita kontraenti ma ghamlitx uzu mill-possibbilta, kif
iddikjarat fir-Regolament 72 tar-Regolamenti tar-Renju Unit dwar il-Kuntratti Pubbli¢i li kien
jippermetti modifika ta’ kuntratti ezistenti sa 50 % tal-valur inizjali tal-procedura nnegozjata minghajr
pubblikazzjoni minn qabel, li f’dan il-kaz kienet iggustifikata ghal ragunijiet ta’ urgenza kbira.

IlI-Kummissjoni tqis li huwa importanti li jigi indikat li s-servizzi nghataw. Barra minn hekk, I-izball
procedurali fl-ghoti tal-kuntratt ma rrizultax f’bidla fil-prezz ta’ kull metru kubu ta’ taghmir ta’
protezzjoni personali peress li kien ezattament 1-istess bhal dak tal-kuntratt moghti originarjament.
Dawn il-fatturi kollha jehtieg li jitqiesu bhala parti mill-kuntest difficli hafna 1i fih twettqet din |-
azzjoni ta’ emergenza.

Kaxxa 7.4 - ld-dokumentazzjoni tas-servizzi pprovduti lil minorenni mhux akkumpanjati
mhijiex dejjem sodisfac¢enti

II-Kummissjoni hadet nota tan-nuqgasijiet imsemmija fil-Kaxxa 7.4, li gqed jigu mmonitorjati mill-
qgrib.

L-Awtorita Responsabbli hejjiet pjan direzzjonali li jittratta dawn il-kwistjonijiet identifikati, li
permezz tieghu 1-awtoritajiet Griegi bdew I-implimentazzjoni ta’ sensiela ta’ azzjonijiet b’enfasi fuq 1-
aggornament tal-gafas legali u I-Proc¢eduri Operattivi Standard tal-facilitajiet ta’ akkomodazzjoni
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss, kif ukoll il-promozzjoni ta’ metodologiji ta’ registrazzjoni
u valutazzjoni tal-kwalita tas-servizzi pprovduti mill-atturi inkarigati mill-implimentazzjoni u I-
adozzjoni tal-ahjar prattiki u proceduri ta’ titjib kontinwu.

Barra minn hekk, jittiechdu passi biex tittejjeb is-sistema ta’ riferiment u rappurtar permezz ta’ approcé
¢centralizzat, b’mod partikolari permezz tal-involviment tas-Segretarju Specjali ghall-Protezzjoni ta’
Minorenni mhux Akkumpanjati fil-Gre¢ja. Il1-proceduri amministrattivi mehtiega ghat-tranzizzjoni ta’
adult Zaghzugh ghal skema ta’ akkomodazzjoni ohra jibdew erba’ xhur qgabel ma I-persuna
kkoncernata tilhaq 1-eta adulta. Kazijiet specifici huma vvalutati fuq bazi ta’ kaz b’kaz, inkluzi tfal li
hemm bzonn itemmu l-iskola, izda wkoll adulti zghazagh 1i ghalihom il-proceduri amministrattivi ma
jkunux ghadhom finalizzati.

ANALIZI TAL-ELEMENTI TAS-SISTEMI TA’ KONTROLL INTERN

7.12 L-impatt potenzjali tad-dghufijiet fil-livell tal-Istati Membri ma mmaterjalizzax.

Kaxxa 7.5 nuqqasijiet fir-rapporti annwali ta’ kontroll
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II-Kummissjoni tichu nota li tali nuqqasijiet mhumiex materjali bizzejjed biex inaqqsu mill-
importanza tal-konkluzjonijiet tal-Awtoritajiet tal-Awditjar, kif innutat fil-paragrafu 7.12.

e Problemi fil-kampjunar: |-unita tal-kampjunar mhijiex definita b’'mod car, hemm ftit wisq elementi
fil-kampjun tal-awditjar. (l1l-Lussemburgu)

.....

awtoritajiet Lussemburgizi kif dokumentat fil-lista ta’ kontroll tal-valutazzjoni tal-kontijiet u fl-ittra
ta’ approvazzjoni parzjali.

Ara aktar kummenti hawn taht.

e L-Awtorita Responsabbli pprezentat |-abbozz ta’ kontijiet lill-Awtorita tal-Awditjar gabel lestiet il-
kontrolli proprji taghha fil-post, u gqabel inkludiet il-pagamenti ghall-assistenza teknika (Spanja).

Ir-Rapport Annwali ta' Kontroll (RAK) u l-informazzjoni komplementari pprezentata b’talba tal-
Kummissjoni matul il-valutazzjoni taghha pprovdew rikon¢iljazzjoni shiha b’deskrizzjoni adegwata
tad-differenzi bejn l-abbozzi tal-kontijiet li fughom twettaq il-kampjunar u I-kontijiet finali. Fl-ittra
ta’ approvazzjoni, il-Kummissjoni fakkret lill-awtoritajiet li jenhtieg li 1-abbozzi tal-kontijiet ikunu
maghmula minn pagamenti li ghalihom I-Awtorita Responsabbli tkun lestiet il-kontrolli taghha.

e Ir-rati ta’ zball gew ikkalkulati u pprezentati b’mod mhux preciz fil-korp tar-RAK. (L-Awstrija)

Il-kwistjoni tar-rapportar akkurat tar-rata ta’ zball kienet giet identifikata matul ir-riezami tar-RAK
li ghamlu I-awdituri tad-DG HOME ghall-kontijiet tas-SF2019 kif dokumentat fil-lista ta’ kontroll
tal-awdituri u fl-ittra tal-approvazzjoni lill-Istat Membru.

Peress li r-Rata ta’ Zbalji Residwi Totali (Total Residual Error Rate, TRER) kienet taht il-limitu ta’
materjalita, din ma affettwatx l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-AMIF ghas-SF2019. L-Awdituri tad-
DG HOME jkomplu jimmonitorjaw ir-rappurtar trasparenti tar-rata ta’ zball tal-kontribuzzjoni tal-
UE u regghu taw attenzjoni specjali ghal dan fir-riezami tar-RAK ghall-kontijiet tas-SF2020
(imwettga fl-2021, jigifieri barra mill-ambitu tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni 2020). L-AA
regghet intalbet tispjega I-kalkoli sottostanti taghha b’mod komprensiv.

Il-valur u I-kopertura tal-kampjun tal-awditjar gew irrappurtati b’mod skorrett. (L-Awstrija)

L-awtoritajiet Awstrijaci ghazlu l-progetti ghall-awditjar mil-listi ta’ monitoragg u mhux mis-
sistema finanzjarja. Dan jispjega l-kalkolu zbaljat tal-kopertura tal-awditjar. Madankollu, il-
kopertura attwali tal-awditjar tagbez ir-rekwizit minimu ta’ 10 %. Fil-valutazzjoni taghhom tar-
RAK ghas-SF2020 (imwettga fl-2021, jigifieri barra mill-ambitu tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
2020), I-awdituri tad-DG HOME talbu informazzjoni addizzjonali minghand 1-AA dwar il-kampjun
tal-awditjar taghha. L-awdituri tad-DG HOME identifikaw li 1-AA kienet eskludiet progett mill-
kalkolu tat-TER. Inharget rakkomandazzjoni lill-AA fir-RAK ghal ittra ta’ segwitu ghas-SF2020
biex tigi emendata din il-prattika ghall-approvazzjoni tal-kontijiet li jmiss.

¢ Ir-RAK _ma _rrappurtax kif suppost ir-rizultati tal-awditi tal-infig u tas-sistemi jew il-livell
kumplessiv tal-accertament u ma rrappurtax li xi xoghol ta’ awditiar gie esternalizzat. (Il-

Lussemburgu)

L-awtoritajiet Lussemburgizi zviluppaw pjan ta’ azzjoni biex jirrettifikaw it-thassib imqajjem mill-
QEA. Dan il-pjan ta’ azzjoni gie segwit mid-DG HOME fil-kuntest tal-approvazzjoni tal-kontijiet
tas-SF2020. Ir-RAK ghas-SF2020 fih informazzjoni ¢ara dwar:
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e L-ambitu u r-rizultati tal-verifiki tas-sistemi mwettqa matul is-sena finanzjarja;
Definizzjoni ¢ara tal-unita tal-kampjunar uzata;

e [r-rizultati tal-awditi ta’ pagamenti negattivi, inkluza l-prezenza fil-kampjun ta’ kull pagament
interim jew finali li japprova avvanzi ddikjarati lill-KE fil-kontijiet tas-snin precedenti;

e Indikazzjoni c¢ara tal-livell ta’ assigurazzjoni skont il-mudell definit fl-anness tar-Regolament
(UE) 2018/1291 tal-16 ta’ Mejju 2018.

[I-Kummissjoni tqis 1i dan huwa bizzejjed.

Madankollu, ir-rappurtar dwar ix-xoghol tal-awditjar li jigi esternalizzat jehtieg aktar titjib u dan gie
kkomunikat lill-awtoritajiet Lussemburgizi fil-kuntest tal-approvazzjoni tal-kontijiet ghas-SF2020.

7.13 il-Kummissjoni tqis li n-nugqasijiet identifikati ma kellhomx impatt fuq il-konkluzjonijiet tal-
Awtoritajiet tal-Awditjar.

Kaxxa 7.6 Nuqqasijiet fix-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar.

o ll-process tal-ghazla tal-progett ma giex ivverifikat kif xieraq. (Il-Lussemburgu)

L-Awtorita tal-Awditjar aggornat il-lista ta’ kontroll taghha b’tagsima specifika ddedikata ghall-
proceduri tal-ghazla. Dan gie analizzat fil-kuntest tal-proc¢edura tal-approvazzjoni tal-kontijiet ghas-
SF2020, imwettqa fl-2021, jigifieri barra mill-ambitu tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni 2020.

o Ittestjar mhux adegwat tal-eligibbilta tan-nefqa. (11-Lussemburgu)

Din il-kwistjoni giet segwita fil-kuntest tal-pro¢eduri tal-approvazzjoni tal-kontijiet ghas-SF2020,
imwettga fl-2021, jigifieri barra mill-ambitu tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni 2020. Instab li 1-
Awtorita tal-Awditjar aggornat il-lista ta’ kontroll uzata biex tivverifika l-eligibbilta tan-nefga u
biex tizgura li d-devjazzjonijiet kollha jigu rrappurtati biex tittiched azzjoni mill-awtorita
responsabbli.

e Rendikont tal-entrati insufficjenti jew dokumentazzjoni fgira tax-xoghol tal-awditjar. (Spanja, il-
Lussemburgu, I-Awstrija u I-Finlandja)

II-Kummissjoni tqis li dawn jizvelaw dghufijiet izolati fid-dokumentazzjoni tal-kontrolli u / jew I-
awditi spec¢ifi¢i. Barra minn hekk, dawn il-kazijiet izolati bl-ebda mod ma jpoggu f*dubju x-xoghol
tal-awditjar imwettaq mill-Awtoritajiet tal-Awditjar, u langas l-affidabbilta tal-konkluzjonijiet
taghhom, kif ikkonfermat mill-QEA nnifisha.

Barra minn hekk, u bi twegiba ghal konstatazzjonijiet precedenti u r-rakkomandazzjonijiet tal-QEA
(dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni 2019), id-DG HOME kkondivida mal-Awtoritajiet tal-Awditjar
ghall-Fondi HOME “Dokument ta’ Riflessjoni dwar id-Dokumentazzjoni tal-Awditjar — Prattiki
tajba minghand u ghall-awdituri”. Dan id-dokument huwa r-rizultat ta’ grupp ta’ hidma bejn is-
servizzi tal-awditjar tal-Kummissjoni ghall-gestjoni kondiviza u 1-Awtoritajiet tal-Awditjar
nazzjonali tal-Istati Membri biex jidentifikaw u jizviluppaw l-ahjar prattiki biex itejbu d-
dokumentazzjoni tax-xoghol tal-awditjar taghhom.

e Fejn gew identifikati, I-ispejjez ineligibbli mhux dejjem gew irrappurtati. (II-LLussemburgu)

Il-kwistjoni ta’ spejjez ineligibbli rrappurtati giet segwita fil-kuntest tal-proceduri tal-approvazzjoni
tal-kontijiet ghas-SF2020 imwettqa fl-2021, jigifieri barra mill-ambitu tad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni 2020. Instab li I-Awtorita tal-Awditjar aggornat il-lista ta’ kontroll uzata biex
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tivverifika l-eligibbilta tan-nefqa u biex tizgura li d-devjazzjonijiet kollha jigu rrappurtati ghal
azzjoni mill-Awtorita Responsabbli.

o Xi problemi ta’ akkwist ikklassifikati hiazin. (II-Finlandja)

II-Kummissjoni tkompli timmonitorja |-proc¢eduri ta’ akkwist pubbliku fil-kuntest ta’ awditu li
jinsab ghadde;j fil-Finlandja.

e Riezami inadegwat tax-xoghol tal-awditjar esternalizzat. (11-Lussemburgu)

II-Kummissjoni tqis li dan il-punt ma ghandu 1-ebda impatt fug l-assigurazzjoni li pprovdiet I-AA.
Madankollu, osservajna titjib fir-RAK dwar is-SF2020 (imwettaq fl-2021, jigifieri barra mill-ambitu
tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tal-2020). L-Awtorita tal-Awditjar organizzat laqgha tal-gheluq
mal-fornitur tas-servizz gabel il-finalizzazzjoni tar-RAK ghas-SF2020 sabiex tivvaluta I-kwalita
tax-xoghol imwettaq u biex il-fornitur tas-servizz jagsam xi dokument ta’ hidma specifiku jew
dokument ichor mal-awtorita tal-awditjar.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Rakkomandazzjoni 7.1 — Eligibbilta tal-ispejjez tal-progett EST
IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni hija impenjata li tivverifika bir-reqga l-eligibbilta tal-ispejjez ipprezentati mill-
beneficjarji tal-azzjonijiet tal-ESI. Ta’ min jinnota li 1-kontrolli fil-fond huma parti mill-kontrolli ex-
ante u mis-sistema ta’ kontroll intern. Fir-rigward tal-pro¢eduri ta’ akkwist u d-dokumentazzjoni
korrispondenti, dawn jigu vverifikati fuq bazi ta’ kampjun matul 1-awditi ex post.

Rakkomandazzjoni 7.2 — Dokumentazzjoni fejn il-finanzjament huwa bbazat fuq l-ispejjez
unitarji standard

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u tqis 1i diga ged tigi implimentata.

Fit-28 ta’ April 2021, il-Kummissjoni adottat nota ta’ Gwida riveduta dwar 1-Ghazliet ta' Spejjez
Issimplifikatii (Simplified Cost Options, SCOs) fil-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewrope;.

Ghalkemm din in-nota ta’ gwida hija applikabbli essenzjalment ghall-fondi ESI, il-princ¢ipji huma
riportati ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 fejn (skont ir-RDK) se jkunu applikabbli
b’mod ugwali ghall-fondi amministrati mid-DG HOME.

F’dan il-kuntest, fis-27 ta’ Mejju 2021, l-awtoritajiet tal-Istati Membri réevew il-gwida aggornata
permezz tal-grupp ta’ esperti dwar ir-RDK (EGESIF). Fid-dawl tal-perjodu 2021-2027 li jmiss, dan il-
grupp gie estiz biex jinkludi wkoll 1-awtoritajiet tal-Istati Membri responsabbli ghall-fondi tad-DG
HOME.

II-Kummissjoni se tinforma wkoll lill-awtoritajiet tal-Istati Membri dwar il-gwida aggornata u
tfakkarhom dwar l-importanza 1i tigi ggarantita 1-konformita mal-kundizzjonijiet ghall-SCO bhala
parti mill-ambitu tal-gestjoni tal-verifiki u l-awditi.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020 TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

KONTRIBUZZJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020 - KAPITOLU 8 - “EWROPA
GLOBALI”

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONIJIET

Kaxxa 8.2:

- ll-provvisti li ma ntuzawx ghall-azzjoni ffinanzjata

II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza l-isforzi li saru biex jigi zgurat l-access tar-refugjati ghal servizzi
tas-sahha essenzjali fil-kuntest volatili prevalenti fil-pajjiz benefi¢jarju fil-bidu tal-implimentazzjoni
tal-progett. Dan il-kuntest affettwa b’mod sinifikanti I-operazzjonijiet tal-progett.

Il-va¢¢ini amministrati matul 1-ewwel sena ttichdu mill-hazna tal-pula tal-benefi¢jarju u mis-sistema
ta’ distribuzzjoni biex jitlaggmu t-tfal mill-bidu tal-azzjoni. Dan kien konformi mal-Anness | tal-
Kundizzjonijiet Specifici tal-kuntratt ta’ ghotja — I-Attivita 1.5. Titjib fis-Sevizzi tal-Immunizzazzjoni.
L-ghotja kienet kontinwazzjoni tal-programm ta’ immunizzazzjoni estiz li diga beda.

Il-benefi¢jarju ta evidenza lill-Kummissjoni li I-istess tip ta’ vaccin gie amministrat lill-grupp fil-mira.
L-ghadd ta’ vaccini li fadal huwa inqas minn 1 % tal-ghadd ta’ vaccini akkwistati.

Il-benefi¢jarju impenja ruhu li jirrapporta dwar 1-uzu tal-vac¢ini li fadal li gew iffinanzjati mill-UE.
- Spejjez ineligibbli fit-talba dwar l-ispejjez

II-Kummissjoni jew il-benefi¢jarju ma hallsu 1-ebda ammont indebitament. Li gara hu li sar ikklirjar
doppju ta’ ammont u kklirjar ta’ ammont iehor li 1-ebda spiza ma kienet ghadha ggarbet ghalih fis-
sistema kontabilistika tal-Kummissjoni. L-ammont finali impost ghall-bagit tal-UE se jigi determinat
bil-pagament finali.

Gew implimentati diversi azzjonijiet korrettivi:
- It-“tnehhija tal-ikklirjar” tal-ammonti kKklirjati indebitament.

- ll-kuntratt gie inkluz fil-pjan ta’ kontroll annwali u se jkun hemm verifika addizzjonali minn
awdituri indipendenti gabel il-pagament finali.

- lI-benefi¢jarju nghata pariri dwar it-thejjija ta’ rapporti finanzjarji.
- Tahrig dwar l-ikklirjar ghall-persunal tad-Delegazzjoni tal-UE.

- Listi ta’ kontroll immodifikati biex jindirizzaw il-problemi li nqalghu.

Kaxxa 8.3:
- Allokazzjoni tal-ispejjez kondivizi mhux ibbazata fuq l-infiq realment imgarrab

II-Kummissjoni tagbel li l-ispejjez kondivizi ghandhom jigu mitluba abbazi tal-ispejjez attwali u
mhux dawk ibbagitjati. Abbazi ta’ dan il-principju, fl-ahhar tal-2020 il-metodologija uzata biex issir
talba ghall-ispejjez kondivizi giet ivvalutata bhala parti mill-valutazzjoni ex ante li I-
organizzazzjonijiet kollha saritilhom biex jiksbu ¢-certifikazzjoni ta’ shab ta’ Ghajnuna Umanitarja
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tal-Kummissjoni ghall-perjodu 2021-2027. Il-verifika tal-ispejjez kondivizi hija wkoll parti mill-
ambitu tal-kontrolli ex post u tal-awditi tal-Kummissjoni.

8.11 II-Kummissjoni tixtieq tindika 1i kull wiched mill-erba’ kriterji ta’ eligibbilta huwa soggett ghal
valutazzjoni bir-reqgqa kemm fil-fazi tat-tfassil kif ukoll fil-fazi tal-izborz, f’konformita mal-Artikolu
236 tar-Regolament Finanzjarju tal-UE u skont il-gwida 1i nghatat fil-linji gwida tal-appogg bagitarju
tal-2017.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li l-appogg bagitarju jtejjeb ir-responsabbilta u jghin biex tigi
indirizzata I-korruzzjoni, billi jiffoka fuq il-progress fil-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i u t-trasparenza u
s-sorveljanza bagitarja. Il-finanzjament ipprovdut permezz ta’ appogg bagitarju jsir parti mill-bagit
tal-Istat u ghaldagstant ikun soggett ghal awditjar estern u kontroll parlamentari.

8.13 II-Kummissjoni tixtieq ticcara li meta japplika l-appro¢¢ nozzjonali, il-Kummissjoni ma
ghandhiex obbligu legali li timmonitorjah separatament, u ma tarax il-valur mizjud fil-monitoragg
tieghu.

8.14 II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza 1i hemm dispozizzjonijiet kuntrattwali li jkopru l-a¢cess ghad-
dokumenti. 1l-Kummissjoni se tkompli tigbed 1-attenzjoni tal-organizzazzjonijiet shab ghall-htiega li
tinghata l-informazzjoni mehtiega lill-QEA.

RAPPORTI ANNWALI TAL-ATTIVITA U ARRANGAMENTI OHRA TA’ GOVERNANZA

Rapport annwali tal-attivita tal-FPI
8.18 Il-valutazzjoni tal-pilastri tal-missjonijiet tal-PSDK ghadha prijorita ghall-FPI.

L-istat attwali taz-zewg missjonijiet tal-PSDK li ghadha ma saritilhomx valutazzjoni tal-pilastri fi
tmiem 1-2020 huwa

1. EUBAM Libya: Attwalment I-FPI ged janalizza I-abbozz tar-rapport ta’ valutazzjoni tal-
pilastri 1i r¢ieva mill-awditur estern fit-28 ta’ Mejju 2021. L-abbozz tar-rapport ikkonkluda li
I-missjoni hija kompletament konformi.

2. EUAM Central African Republic: Il-missjoni giet vara kompletament f Awwissu 2020, u
ghadha mhijiex lesta ghal valutazzjoni tal-pilastri. L-FPI se jevalwa I-maturita tal-missjoni fil-
harifa bil-hsieb li jiddeciedi dwar iz-zmien xieraq tal-valutazzjoni tal-pilastri.

L-istudju tal-2020 dwar ir-RER imwettag mid-DG NEAR

8.19 L-istudju dwar ir-RER huwa element importanti li jirfed id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali,
izda mhuwiex I-uniku sors ta’ assigurazzjoni. Id-DG NEAR ghandu qafas ta’ kontroll intern u
strategija ta’ kontroll komprensivi li jkopru ¢-¢iklu shih ta’ implimentazzjoni. Kif gie deskritt fir-
Rapport Annwali tal-Attivita tieghu, l-elementi kollha tal-qafas ta’ kontroll iservu ta’ elementi
kostitwenti ghall-assigurazzjoni.

8.21 II-Kummissjoni ma tikkaratterizzax l-istudju dwar ir-RER bhala inkarigu ta’ accertament jew
bhala awditu, u qatt ma kkaratterizzatu bhala tali. Huwa jservi skop specifiku u huwa mibni fuq
metodologija distinta.

Dan huwa zvelat fl-istudju dwar ir-RER u fir-Rapport Annwali tal-Attivita tad-DG NEAR, li
jipprezenta informazzjoni ta’ gestjoni shiha b’mod veru u gust. Il-Kummissjoni ma tqisx li I-istudju
huwa soggett ghal limitazzjonijiet li jistghu jwasslu ghal sottovalutazzjoni tal-izbalji.
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8.22 1lI-Kummissjoni tqgis li r-RER hija adattata ghall-iskop taghha u rapprezentattiva hafna. II-
probabbilta li jintghazel kuntratt maghluq fil-perjodu hija ezattament proporzjonata ghall-valur tieghu.

L-iskop tar-RER huwa li taghti rata ta’ zball rapprezentattiva ghall-popolazzjoni kollha tad-DG. L-
istratifikazzjoni ma twassalx ghal dan ir-rizultat.

Tranzazzjonijiet ta’ Appogg Bagitarju (AB) irrapprezentaw 45 tranzazzjoni minn total ta’ 375
tranzazzjoni inkluzi fl-istudju dwar ir-RER Ir-rata ta’ zball mhijiex funzjoni tal-valur tat-tranzazzjoni.
Il-metodologija tar-RER tinvolvi projezzjoni tar-rata ta’ zball fir-rata ta’ zball globali u I-projezzjoni
hija indipendenti mill-valur tat-tranzazzjoni. Rata ta’ zball fi tranzazzjoni b’valur baxx ghandha 1-
istess impatt bhal zball fi tranzazzjoni b’valur gholi.

Filwagt li t-tranzazzjonijiet ta’ AB gew soggetti ghal zball imkejjel ingas ta’ spiss meta mgabbel ma’
tipi ohra ta’ kuntratti fl-istudji dwar ir-RER tad-DG NEAR (u INTPA), dawn I-izbalji gew identifikati
u rapportati. Minhabba 1-valur tat-tranzazzjonijiet ta’ AB (normalment f*ghaxriet ta’ miljuni), dawn 1-
izbalji ghandhom impatt sinifikanti fuq ir-rata ta’ zball tad-DG.

Ghaldagstant, 1-eskluzjoni ta’ aktar minn 25 % tal-popolazzjoni ta’ kuntratti maghluga tad-DG NEAR
mill-istudju dwar ir-RER ma tkunx gustifikata u tista’ potenzjalment tikkontribwixxi ghal
sottovalutazzjoni tar-rata ta’ zball.

8.23 L-ghadd ta’ ghotjiet inkluzi fl-istudju dwar ir-RER zdied b’reazzjoni ghal rakkomandazzjoni
mahruga mill-Qorti fir-rapport annwali taghha ghall-2017.

II-Kummissjoni hija tal-fehma li dan il-kampjun ta’ ghotjiet addizzjonali kien rispons xieraq u
adegwat li jirrifletti r-riskju gholi asso¢jat mal-ghotjiet.

Ir-RER tinkludi kampjun ta’ ghotjiet addizzjonali li l-iskop tieghu huwa li 1-Kummissjoni tinghata
informazzjoni korroborattiva li tikkomplementa l-informazzjoni relatata mal-ghotjiet ipprovduta fil-
kampjun prin¢ipali. Dan jipprovdi bazi biex tittieched dec¢izjoni jekk tenhtiegx rizerva fir-rigward tal-
ghotjiet. Il-kampjun addizzjonali ta’ 96 intervall tal-kampjunar (li jirrapprezentaw 1/3 tal-
popolazzjoni shiha tal-istudju dwar ir-RER) jissodisfa dan ir-rekwizit. Livell oghla ta’ fidu¢ja jkun
jehtieg kampjun hafna akbar (88 tranzazzjoni addizzjonali ghal livell ta’ fidu¢ja ta’ 95 %). Dan ma
jikkontribwix b’mod sostanzjali ghall-objettiv ewlieni segwit jekk ikun hemm kampjun ta’ ghotjiet
addizzjonali, jigifieri 1-korroborazzjoni tas-sejbiet tal-kampjun ewlieni. L-approc¢ attwali jirrispondi
ghall-prijoritajiet ewlenin ta’ bini tal-ac¢ertament u 1-kosteffi¢jenza tal-kontrolli.

8.24 1I-Kummissjoni tgis li d-dipendenza zejda fuq ix-xoghol ta’ kontroll ta’ awdituri ohra
ghandha tigi evitata u li ma kien hemm l-ebda dipendenza zejda bhal din fl-istudju dwar ir-RER tal-
2020. Fil-fatt, il-livell generali ta’ dipendenza naqas b’2 % punti mill-2019 ghall-2020.

Titpogga dipendenza shiha biss fuq xoghol li jkun sar minn awdituri kkwalifikati taht il-kuntratt
gafas tal-awditjar iffirmat mill-Kummissjoni, jew fuq xoghol imwettaq mill-QEA. Il-persentagg tal-
kazijiet ta’ dipendenza shiha naqas ghal 13 % f1-2020.

Hemm zZewg tipi ta’ dipendenza: dipendenza parzjali u shiha. Dipendenza shiha ghal tranzazzjoni
individwali tfisser li ma huwa mehtieg 1-ebda ttestjar sostantiv fuq it-tranzazzjoni. Madankollu, il-
proc¢eduri 1-ohra kollha ghadhom applikabbli (ir-rikon¢iljazzjoni bejn I-ammonti kklirjati u mhallsa, 1-
ordni ta’ segwitu/rkupru u 1-akkwist tal-ewwel livell meta applikabbli). It-testijiet li jsiru fil-kaz ta’
dipendenza parzjali huma aktar estensivi u jinkludu ttestjar sostantiv, li jrid jikseb livell minimu ta’
kopertura, bil-ghan li jigi identifikat kwalunkwe zball fejn possibbli.

Jekk ma jkunx hemm dipendenza fuq ix-xoghol ta’ kontroll ta’ awdituri ohrajn meta dan jitgies tajjeb,
dan jissoggetta lill-benefi¢jarju ghal zewg awditi/verifikazzjonijiet tal-istess tranzazzjoni.
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IX-xoghol ta’ kontroll mill-Kummissjoni biss fl-ebda kaz ma jitqies suffi¢jenti biex tigi ggustifikata d-
dipendenza.

Dawn jirriezaminaw ir-rapporti minn tali xoghol ta’ kontroll precedenti u jqisuh bhala parti mill-
ambjent tal-kontroll generali, izda ma joqoghdux biss fuq dan ix-xoghol ta’ kontroll.

Tnaqgis fid-dags tal-kampjun ma ghandu l-ebda rilevanza ghall-persentagg tad-dipendenza. 1l-
kalkolu huwa I-ghadd ta’ kazijiet/ghadd ta’ tranzazzjonijiet.

8.25 II-Kummissjoni tinnota li:

- ll-limitazzjoni mhijiex specifika ghall-istudju dwar ir-RER; din gejja minn ftehim qafas
generali bejn 1-organizzazzjonijiet tan-NU u I-Kummissjoni Ewropea.
- Meta I-kuntrattur ma jinghatax access ghall-prova dokumentarja mehtiega, dan jimmarka zball.

Ir-Regolament Finanzjarju jirrikjedi li l-entitajiet fdati bl-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE fil-
gestjoni indiretta juru livell ta’ gestjoni finanzjarja u protezzjoni tal-interess finanzjarju tal-UE, li
huwa ekwivalenti ghal dak tal-Kummissjoni. Dan jigi verifikat billi titwettaq valutazzjoni tal-pilastri
ex ante tal-entita.

Rigward id-dipendenza u l-organizzazzjonijiet internazzjonali, id-data turi li saru kontrolli. Fil-fatt,
intghazlu 43 tranzazzjoni fejn gie applikat il-FAFA. Minn dawn, il-kuntrattur gieghed dipendenza
shiha fi 18-il kaz, dipendenza parzjali f’sitt kazijiet u 1-ebda dipendenza fuq xoghol ta’ kontroll iehor
fid-19-il kaz li jifdal. Fi 17-il kaz, instab zball imkejjel.

Meta I-kuntrattur jiddependi kompletament fuq xoghol ta’ kontroll precedenti, dan jirriezamina s-
sejbiet u, meta l-izball ma jkunx gie izolat mill-awditur u/jew mhux irkuprat b’gustifikazzjoni xierga
mid-Delegazzjoni tal-UE, jimmarka zball nozzjonali, li jestrapola s-sejbiet identifikati mix-xoghol ta’
kontroll precedenti fuq il-parti tal-popolazzjoni mhux inkluza fil-kampjun. Meta I-kuntrattur
jiddependi parzjalment fuq ix-xoghol ta’ kontroll precedenti, dan iwettaq I-istess procedura bhal hawn
fuq, flimkien ma’ ttestjar sostantiv.

8.26 IlI-Kummissjoni ma tqisx li l-istimi huma “fattur ewlieni li johlog distorsjoni fir-RER”. Kif
irrappurtat il-Kummissjoni fl-2019, l-istimi huma rari hafna: tnejn f1-2018, I-ebda fI-2019 u stima
parzjali wahda f1-2020. Ghalhekk, tlieta minn 1 144 punt fit-tliet studji dwar ir-RER kienu stimi. L-
istima (parzjali) unika rrapportata fl-2020 kienet minhabba in¢ident 1i gered 1-arkivji ta’ benefi¢jarju.
Id-dokumenti li pprovda I-benefi¢jarju ssostanzjaw il-fatti, li d-Delegazzjoni tal-UE giet mgharrfa
bihom ukoll.

Id-decizjoni li jigi stmat zball mhijiex ibbazata fuq sempli¢i kaz ta’ nuqqas ta’ forniment ta’
dokumentazzjoni (dan iwassal ghal Zball imkejjel). Stima ssir biss meta ¢-Cirkustanzi specifici
deskritti fil-manwal tar-RER, li ma jikkonferux diskrezzjoni wiesgha, jigu ssodisfati u debitament
iddokumentati.

Fir-Rapport Annwali tal-2019 dwar il-FEZ u fit-twegibiet tal-Kummissjoni kienet diga tqajmet
osservazzjoni dwar il-primjum tar-riskju. Kemm NEAR kif ukoll INTPA adottaw il-primjum tar-
riskju biex itejbu I-provvedimenti ghall-istima fil-metodologija tar-RER.

ll-primjum tar-riskju ta’ 5 % jirrapprezenta approc¢ prudenzjali hafna mfassal biex jizgura li r-
rata ta’ zball ma tigix sottovalutata.

827 Dejjem hemm certu livell ta’ sostituzzjonijiet fl-istudji dwar ir-RER. L-ghadd ta’
sostituzzjonijiet kien oghla fl-istudju dwar ir-RER tal-2020 minhabba l-inkluzjoni ta’ tranzazzjonijiet
godda. Giet segwita I-metodologija tar-RER ghas-sostituzzjonijiet u ¢-¢irkustanzi ggustifikaw is-
sostituzzjonijiet. 1l-Kummissjoni se tahdem biex fil-futur izzomm is-Sostituzzjonijiet f’livell minimu.
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II-Kummissjoni ma ghandha 1-ebda raguni biex temmen li s-sostituzzjonijiet kellhom impatt fuq il-
kalkolu tar-rata ta’ zball skont 1-istudju dwar ir-RER tal-2020.

8.28 Il-Kummissjoni lesta li thares lejn l-introduzzjoni ta’ bidliet ghall-metodologija tar-RER jew it-
termini ta’ referenza, biex tifformalizza I-komunikazzjoni ta’ suspett ta’ frodi mill-kuntrattur lill-
Kummissjoni. Fil-ftit kazijiet ta’ irregolaritajiet kbar jew kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita li jistghu
jindikaw il-prezenza ta’ frodi, il-kuntrattur irrapportahom lill-Kummissjoni 1i hadet l-azzjonijiet
xierqa, inkluza notifika lill-OLAF jekk dan ikun iggustifikat.

ll-laqghat regolari (generalment ta’ kull gimgha) bejn il-kuntrattur u I-Kummissjoni jippermettu li |-
kuntrattur jirrapporta dwar il-progress fix-xoghol ta’ kontroll tieghu u dwar kwalunkwe kwistjoni li
tinqala’ hu u jittratta mal-benefi¢jarji, inkluz frodi.

L-individwi kollha li jahdmu ghall-kuntrattur ghandhom dmir li jirrappurtaw suspetti ta’ frodi, skont
ir-Regolamenti dwar il-Hasil tal-Flus.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Rakkomandazzjonijiet

8.31 Fir-rigward tar-rakkomandazzjoni kkwalifikata mill-QEA bhala mhux implimentata, fit-
twegiba taghha ghar-rakkomandazzjoni |-Kummissjoni indikat 1i hi se “tesplora mal-kuntrattur tar-
RER modi biex tistratifika |-popolazzjoni tar-RER, filwaqt li b’mod generali xorta tqis il-htiega li
jinzamm kampjun sod u rapprezentattiv”’. Kif deskritt f’aktar dettall fit-Tagsima 8.22, il-metodologija
tal-kampjunar hija mfassla biex tizgura li r-rizultati tal-istudju dwar ir-RER jistghu jitqiesu bhala
rapprezentattivi ghall-kuntratti maghluga kollha tad-DG NEAR. Il-probabbilta li jintghazel kuntratt
maghluq fil-perjodu hija ezattament proporzjonata ghall-valur tieghu. Kampjun ibbazat fuq ir-riskju u
stratifikat inaqqgas ir-rapprezentattivita tal-kampjun.

Rakkomandazzjoni 8.1
II-Kummissjoni tilga’ din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se tkompli tigbed 1-attenzjoni tal-organizzazzjonijiet shab ghall-htiega li jinghataw id-
dokumenti jew l-informazzjoni mehtiega lill-QEA biex din twettaq xogholha. Ara wkoll it-twegiba
tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 8.14.

Rakkomandazzjoni 8.2
IlI-Kummissjoni tilga’ din ir-rakkomandazzjoni.

Sa mill-2021, I-obbligu li l-allokazzjoni tal-ispejjez kondivizi tkun ibbazata fuq spejjez attwali u
mhux dawk ibbagitjati huwa parti mill-ambitu tal-valutazzjoni ex ante li kull organizzazzjoni trid
tikkonforma maghha qabel ma tigi ccertifikata bhala siehba ta’ Ghajnuna Umanitarja tal-
Kummissjoni.

Apparti din il-valutazzjoni ex ante, attwalment il-Kummissjoni thejji dokument ta’ gwida dwar 1-
eligibbilta dwar 1-ghotjiet tal-Ghajnuna Umanitarja. Fl-ahhar nett, 1-eligibbilta tal-ispejjez kondivizi
hija parti mill-ambitu tal-kontrolli ex post u tal-awditi tal-Kummissjoni.

Rakkomandazzjoni 8.3

II-Kummissjoni tilga’ din ir-rakkomandazzjoni.
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II-Kummissjoni se tinvestiga I-possibbilta li tintroduci referenza fil-metodologija tar-RER jew fit-
termini ta’ referenza biex tifformalizza l-komunikazzjoni ta’ suspett ta’ riskji ta’ frodi lill-
Kummissjoni fil-livell xierag.
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Anness 1

RISPOSTI GHALL-OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI TAL-AWDITURI: SENA 2020

OSSERVAZZJONIJIET TAL-QORTI TAL-AWDITURI
RELATATI MAL-PARLAMENT EWROPEW
RISPOSTI TAL-PARLAMENT

Osservazzjonijiet dwar il-kampjun ta’ tranzazzjonijiet

9.8. Qbadna zbalji fzewd pagamenti li saru mill-Parlament Ewropew. Wiehed kien jikkon¢erna pagament zejjed ghal servizzi tal-IT ikkawzat mill-
applikazzjoni mhux korretta tat-termini kuntrattwali. L-iehor kien jikkoncerna pagament mhux korrett ta’ allowance tas-sussistenza lil Membru tal-PE,
wara zball flista tal-attendenza. Sibna li s-sistema ta’ kontroll fis-sehh la ppreveniet u langas gabdet zbalji bhal dawn, izda |-Parlament bhalissa ged

jahdem fuq sistema gdida biex itejjibha.

II-Parlament jiehu nota tal-osservazzjonijiet tal-Qorti u jaghmel referenza, ghall-kwistjoni tal-allowance ta’ sussistenza ghal kull jum, ghar-risposta ghar-

rakkomandazzjoni 1.

Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

Rakkomandazzjoni 9.1 — Parlament Ewropew
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II-Parlament ghandu jimplimenta |-bidliet mehtiega biex jizgura li jhallas allowances ta’ sussistenza ghal kull jum biss lill-Membri tal-PE li jikkwalifikaw

ghalihom (ara I-paragrafu 9.8).
Skadenza: sa tmiem |-2022

lI-Parlament jaccetta din ir-rakkomandazzjoni. FI-2019 il-Parlament vara progett biex jawtomatizza r-registrazzjoni tal-attendenza permezz ta’
teknologija bijometrika fir-registru centrali tal-attendenza u fl-emicikli tal-plenarja. Din it-teknologija telimina I-izbalji u tizgura li jkunu biss il-Membri tal-
PE bi dritt ghall-allowance ta’ sussistenza ghal kull jum li fil-fatt jircevuh. Minhabba I-pandemija tal-COVID-19, kien hemm xi dewmien fil-progett. L-
amministrazzjoni tal-Parlament, skont il-mandat tal-Bureau tieghu, iffirmat kuntratt ghal dan il-progett fi tmiem 1-2020. Barra minn hekk, il-kontrollur tad-

data tal-Parlament bhalissa ged jivvaluta r-rakkomandazzjonijiet tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data li waslu fl-ahhar ta’ Marzu 2021.
Annessi
Anness 9.2 Segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet pre¢edenti

Rakkomandazzjoni 2

Matul ir-revizjoni li jmiss tar-regoli li jirregolaw I-akkoljenza ta’ gruppi ta’ vizitaturi, il-Parlament Ewropew isahhah il-procedura ghall-prezentazzjoni tad-

dikjarazzjonijiet tan-nefqga billi jitlob lill-gruppi jipprovdu dokumentazzjoni gustifikattiva flimkien mat-talbiet taghhom ghar-rimborz tal-ispejjez.

Is-Servizz tal-Awditjar Intern stabbilixxa r-rapport finali tieghu dwar I-awditu mwettaq fuq il-gruppi ta’ vizitaturi fil-bidu tal-2021, li jinkludi pjan ta’ azzjoni
li jitlob li s-Segretarju Generali jigi pprezentat, ghall-adozzjoni mill-Bureau, bi proposta ghal revizjoni tar-regoli li jirregolaw il-gruppi ta’ vizitaturi. Fil-fazi
attwali ged jittiehdu mizuri biex tithejja revizjoni tar-regoli dwar il-gruppi ta’ vizitaturi. Ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti tal-Awdituri se tigi integrata fil-proposta

ghar-revizjoni tar-regoli.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020 TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“KONTRIBUZZJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI 2020 — KAPITOLU 9 —
AMMINISTRAZZJONI”

INTRODZZJONI

9.1 IlI-Kummissjoni tilqa’ I-konkluzjoni generali tal-QEA |i I-livell ta’ zball fl-infig fuq
“Amministrazzjoni” ma kienx materjali. Il-Kummissjoni se ssegwi I-kwistjonijiet identifikati mill-
QEA, fejn xieraq. Fir-rigward tal-allowances tal-familja percepiti minn sorsi ohra, il-Kummissjoni
sahhet il-kontrolli mwettqga; fl-istess hin, tejbet il-pjattaforma uzata u 1-komunikazzjoni indirizzata
lill-agenti.

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONUIET

9.9 Fir-rigward tal-ispejjez relatati mal-licenzji tas-softwer, il-Kummissjoni nnegozjat mal-bejjiegh
tas-softwer ftehim ta’ somma f’daqqa. [I-Kummissjoni hallset I-ammont, li gie nnegozjat u miftiehem
mal-bejjiegh tas-softwer.

KONKILUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

9.17 Il-kwistjoni tal-allowances tal-familja hija estremament kumplessa u ma tagax kompletament
taht il-kompetenza tal-Kummissjoni: l-allowances nazzjonali tal-familja jiddependu fuq
sitwazzjonijiet familjari dejjem aktar kumplessi u varjati, f'xi kazijiet ukoll fuq il-limiti massimi tal-
introjtu tal-familja, u sahansitra fuq sitwazzjonijiet specifici tat-tfal.

Dan l-ahhar saru bidliet organizzattivi importanti fil-Belgju (li jirrapprezenta 80 % tal-persunal li
potenzjalment jibbenefika minn allowances nazzjonali), fejn il-kompetenza fil-beneficcji tal-familja
giet trasferita mill-Istat Federali ghall-Komunitajiet u r-Regjuni, b’kont mehud tar-residenza tat-tfal,
ammonti differenti skont id-data tat-twelid tat-tfal, ec¢c. Sabiex tirreagixxi ghal dawn il-bidliet, il-
Kummissjoni sahhet il-kontrolli mwettqa; fl-istess hin, tejbet il-pjattaforma uzata u I-komunikazzjoni
indirizzata lill-agenti.

Rakkomandazzjoni 9.2 — II-Kummissjoni

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni u diga hadet il-mizuri mehtiega biex theggeg lill-agenti
jissodisfaw l-obbligi taghhom billi:

e ghamlet titjib fl-ghodda tal-IT taghha SYSPER ghall-kodifikazzjoni tad-dikjarazzjonijiet;
tinforma b’mod sistematiku lill-agenti dwar 1-obbligi taghhom li jaggornaw id-data personali
taghhom, jew matul I-iskambju mal-Uffic¢ju responsabbli mill-Hlas tal-Intitolamenti
Individwali (PMO) fir-rigward tal-allowances tal-familja jew permezz ta’ bullettini mibghuta
regolarment lill-persunal kollu.

II-Kummissjoni sahhet ukoll it-tim rilevanti inkarigat mill-allowances li jigu minn sorsi ohra biex, fost
affarijiet ohra, iwettaq kontrolli regolari bbazati fuq listi estratti minn bazijiet tad-data interni sabiex
jigu mmirati/identifikati |-fajls kollha 1i mhumiex aggornati, jew fejn id-dikjarazzjonijiet mistennija
ghadhom ma sarux.

MT
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Rapport Annwali dwar |-attivitajiet
iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-
11-il Fond Ewropew ghall-lzvilupp
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Introduzzjoni

07 pan ir-rapport annwali jipprezenta s-sejbiet taghna ghat-8, id-9, I-10 u I-11-il Fond
Ewropew ghall-1zvilupp (FEZ). ll-Kaxxa 1 taghti stampa generali tal-attivitajiet u tal-infiq
f’dan il-gasam fI-2020.

Kaxxa 1
Fondi Ewropej ghall-lzvilupp — stampa generali finanzjarja ghall-2020
Pagamenti mill-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp (FEZ) skont il-linja bagitarja u t-tip

Amministrazzjoni

Progetti Appogg bagitarju

\
28
FEZ L-10 FEZ .
~m 7

1d-9 FEZ

—

~m 6

0 1000 2000 3000 4000

(miljun EUR)
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Pagamenti mill-FEZ u popolazzjoni awditjata
(miljun EUR)
0 1000 2 000 3000 4000 5000
pagamenti ta’ prefinanzjament *) 2 165

Pagamenti
4 605 \

/ kontribuzzjonijiet ghall-
pagamenti interim/finali 1 640 fond fiducjarju 800

\ approvazzjoni ta’ prefinanzjamenti (*) 1 927

\

Zborzi ghall-fond fiducjarju
414

Popolazzjoni li
awditjajna
3981

) F’konformita mad-definizzjoni armonizzata tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi (ghad-dettalji ara I-
Anness 1.1 tar-Rapport Annwali 2020 tal-QEA dwar |-implimentazzjoni tal-bagit, il-paragrafu 11).

Sors: il-kontijiet konsolidati tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghall-2020.
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Imnedija fI-1959, il-FEZ kienu l-istrumenti prin¢ipali li permezz taghhom |-Unjoni
Ewropea (UE) pprovdiet ghajnuna ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-pajjizi Afrikani,
tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP) u lill-pajjizi u t-territorji ekstra-Ewropej (PTEE) sa tmiem
1-2020. Il-ftehim ta’ shubija, li gie ffirmat f'Cotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 ghal perjodu
ta’ 20 sena (“il-Ftehim ta’ Cotonou”), kien il-qafas li jirregola r-relazzjonijiet tal-UE mal-
pajjizi AKP u I-PTEE?. L-objettiv principali tieghu kien it-tnaqgqis, u eventwalment il-
gerda tal-fagar. Ghall-gafas finanzjarju pluriennali (QFP) 2021-2027, |-ghajnuna ghall-
kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku hija integrata
fl-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta’ Kooperazzjoni
Internazzjonali (NDICI/Ewropa Globali) u I-ghajnuna ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp
ghall-PTEE hija integrata fid-Decizjoni dwar |-Assocjazzjoni Ekstra-Ewropea.
Madankolluy, it-8, id-9, I-10 u I-11-il FEZ mhux se jigu integrati fil-bagit generali tal-UE u
se jkomplu jigu implimentati u rrappurtati separatament sal-ghelug taghhom.

[I-FEZ huma partikolari minhabba li:

(@) il-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri huma bbazati fuq kwoti, jew “koefficjenti
tal-kontribuzzjoni”, li jigu ssettjati mill-gvernijiet nazzjonali fil-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea;

(b) huma mmaniggjati mill-kummissjoni, barra mill-qafas tal-bagit generali tal-UE, u
mill-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI);

L Id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Cotonou gew estizi sat-30 ta’ Novembru 2021.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/negotiated-agreement-text-initialled-by-eu-oacps-chief-negotiators-20210415_en.pdf
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(c) minhabba n-natura intergovernattiva tal-FEZ, il-Parlament Ewropew jezer¢ita rwol
aktar limitat fil-funzjonament taghhom milli jezerc¢ita ghall-istrumenti tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp iffinanzjati mill-bagit generali tal-UE; b’mod
partikolari, huwa mhuwiex involut fl-istabbiliment u fl-allokazzjoni tar-rizorsi tal-
FEZ. Madankollu, il-Parlament Ewropew huwa l-awtorita ta’ kwittanza, minbarra
ghall-Facilita ta’ Investiment, li hija mmaniggjata mill-BEI u li ghalhekk taga’ barra
mill-ambitu tal-awditu taghna? 3;

(d) il-principju tal-annwalitd ma japplikax ghall-FEZ: ftehimiet relatati mal-FEZ
normalment jigu konkluzi ghal perjodu ta’ impenn ta’ minn hames sa seba’ snin, u
I-pagamenti jistghu jsiru fuq perjodu li jkun hafna itwal.

II-FEZ huma mmaniggjati kwazi interament® mid-Direttorat Generali tal-
Kummissjoni ghas-Shubijiet Internazzjonali (id-DG INTPA), li gabel kien id-Direttorat
Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u I-lzvilupp (id-DG DEVCO)°.

L-infig kopert f'dan ir-rapport jitwassal f'79 pajjiz bl-uzu ta’ firxa wiesgha ta’
metodi ta’ twassil, bhal kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi; ghotjiet; appogg
bagitarju; ftehimiet ta’ delega u ta’ kontribuzzjoni u stimi ta’ programmi (ara |-
Anness ll).

2 Ara |-Artikoli 43, 48-50 u 58 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/323 tat-2 ta’ Marzu 2015
dwar ir-regolament finanzjarju applikabbli ghall-11-il Fond Ewropew ghall-lzvilupp (GU L 58,
3.3.2015, p. 17).

3 FI-2012, ftehim tripartitiku bejn il-BEI, il-Kummissjoni u I-QEA (I-Artikolu 134 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 215/2008 tat-18 ta’ Frar 2008 dwar ir-Regolament
Finanzjarju applikabbli ghall-10 Fond Ewropew ghall-lzvilupp (GU L 78, 19.3.2008, p. 1))
stabbilixxa r-regoli ghall-awditjar ta’ dawn |-operazzjonijiet mill-QEA.

Bl-ec¢cezzjoni tal-1.44 % tal-infiq li sar f-2020 taht il-FEZ, u li kien immaniggjat mid-
Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja u I-Protezzjoni Civili (id-DG ECHO).

> 1d-DG DEVCO sar id-DG INTPA f’Jannar 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2015:058:FULL&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2015:058:FULL&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2008:078:FULL&from=MT
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Kapitolu | — Implimentazzjoni
Finanzjarja tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-
il FEZ

Il-bagit tat-8 FEZ (1995-2000) kien ta’ EUR 12.8 biljun, dak tad-9 FEZ (2000-2007)
kien ta’ EUR 13.8 biljun, u dak tal-10 FEZ (2008-2013) kien ta’ EUR 22.7 biljun.

[I-Ftehim Intern li jistabbilixxi [-11-il FEZ® (2015-2020) dahal fis-sehh fl-
1 ta’ Marzu 2015. Bejn 1-2013 u I-2015, il-fondi gew impenjati permezz ta’ facilita ta’
tranzizzjoni biex tigi zgurata I-kontinwita sakemm jigi rratifikat il-11-il FEZ. Il-11-il FEZ
fih EUR 30.5 biljun, li minnhom EUR 29.1 biljun huma allokati ghall-pajjizi AKP u
EUR 364,5 miljun ghall-PTEE, b’EUR 1.1 biljun ghall-ispejjez amministrattivi.

Il-Kaxxa 2 turi l-uzu tar-rizorsi tal-FEZ kemm fI-2020 kif ukoll b’mod kumulattiv
ghat-8, ghad-9, ghall-10 u ghall-11-il FEZ.

® GUL210,6.8.2013, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=MT

A - RIZORSI*

B-UZU

1. Impeniji globali*

2. Impeniji individwali®
3. Pagamenti

C - Impenji pendenti
(B1-B3)

D - Bilanc¢ disponibbli
(A-B1)”

* Cifri mgarrba

N o U~ W N

Sitwazzjoni fi tmiem I-2019

Rata ta’

implimentazzjoni?

76 764
95.5%
88.2%
74.8 %
15 896 20.7 %
3454 4.5%
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Implimentazzjoni bagitarja matul is-sena finanzjarja 2020

(ammonti netti)®
It-8 FEZ3 | Id-9 FEZ® | L-10 FEZ I-11-
il FEZ®
2 -69 -368 123 -316
0 -68 -110 2798
0 -48 256 3413
0 6 360 4239

It-8 FEZ
10376
10375

10374
10374

0

I1d-9 FEZ

15279

15268
15253
15208

60

12

Sitwazzjoni fi tmiem 1-2020

. 1l-11-
L-10 FEZ il EEZ
21061 29731 76 447

20978 29 309
20567 25110
19 645 16 791

1333 12518 13911

83 422 518

Jinkludu allokazzjonijiet inizjali ghat-8, ghad-9, ghall-10 u ghall-11-il FEZ, kofinanzjament, imghax, rizorsi varji u trasferimenti minn FEZ precedenti.
Bhala percentwal tar-rizorsi.

Ammonti negattivi jikkorrispondu ma’dizimpenji.
Impenji globali huma relatati ma’decizjonijiet ta’ finanzjament.
Impenji individwali huma relatati ma’ kuntratti individwali.
Impenji netti wara dizimpenji. Pagamenti netti wara rkupri.
ll-bilanc¢ disponibbli jinkludi r-“rizerva mhux mobilizzabbli” (ma tistax tintuza minghajr decizjoni unanima mill-Kunsill)

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-kontijiet konsolidati tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghall-2020. l¢-¢ifri pprezentati ma jkoprux il-parti tal-FEZ li hija mmaniggjata mill-BEI.

(EUR miljun)

Rata ta’
implimentazzjoni?

99.3 %
93.3%
81.1%

18.2%

0.7 %
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Kull sena, id-DG INTPA jistabbilixxi ghalih innifsu indikaturi ewlenin tal-
prestazzjoni (KPIs) dwar il-gestjoni finanzjarja tajba u I-uzu effi¢jenti tar-rizorsi. Dawn I-
indikaturi juru li, fI-2020, minkejja d-diffikultajiet relatati mal-krizi tal-COVID-19, id-

DG INTPA lahagq il-miri tieghu li jnaqqgas il-prefinanzjamenti antiki u I-impenji li ma
ntefqux b’35 % u |-kuntratti li skadew b’15 %. Dan kien ir-rizultat ta’ titjib fil-proceduri
fi snin recenti (ara |I-Kaxxa 3). Dawn iz-zewg miri gew stabbiliti kemm bhala mira
kumplessiva ghall-gasam intier ta’ responsabbilta tad-DG INTPA kif ukoll bhala mira
specifika ghall-FEZ.

FI-2020, id-DG INTPA ddecieda li jistabbilixxi mira gdida (li jzidha minn 25 % ghal
35 %) ghall-KPIs f'dak li jirrigwarda t-tnaqqgis tal-prefinanzjament antik u l-impeniji li
ma ntefqux. Din gabzet dawn il-miri ghaz-zewg indikaturi fI-2020: il-
prefinanzjament antik tnagqas b’aktar min-nofs, kemm ghall-FEZ (56 %) kif ukoll
ghall-qasam intier ta’ responsabbilta (55 %). L-impenji antiki li ma ntefqux tnaqqsu
b’40 % ghall-FEZ u b’41 % ghall-qasam intier ta’ responsabbilta tad-DG INTPA.

Id-DG INTPA lahaq ukoll il-mira tieghu li ma jkollux aktar minn 15 % tal-kuntratti i
skadew u li ghadhom miftuha fis-sistema ghall-FEZ (14 %) u ghall-qasam intier ta’
responsabbilta tieghu. II-KPI ghall-FEZ tjieb b’mod konsistenti mill-2017 ' hawn
(19 % fl-2017, 17 % fI-2018 u 15 % fl-2019) b’rizultat ta’ proceduri godda li gew
stabbiliti fl-2017.
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Kapitolu Il — Id-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni tal-QEA dwar il-FEZ

Opinjoni
I.A'hna awditjajna:

(a) il-kontijiet annwali tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ, li jinkludu |-karta tal-
bilang, ir-rapport tal-prestazzjoni finanzjarja, ir-rapport tal-flussi tal-flus, ir-
rapport tal-bidliet fl-assi netti u r-rapport dwar l-implimentazzjoni finanzjarja
ghas-sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020, li gew approvati;

(b) il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi li I-gestjoni finanzjarja
taghhom taga’ taht il-Kkummissjoni’.

Affidabbilta tal-kontijiet

Opinjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet

".Fl-opinjoni taghna, il-kontijiet annwali tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ ghas-
sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja taghhom fil-31 ta’ Dicembru 2020, ir-
rizultati tal-operazzjonijiet taghhom, il-flussi tal-flus taghhom u I-bidliet fl-assi netti
ghas-sena li ntemmet dakinhar, skont ir-Regolament Finanzjarju tal-FEZ u r-regoli
kontabilistici bbazati fug standards tal-kontabbilta li huma accettati
internazzjonalment ghas-settur pubbliku.

7 Skont I-Artikoli 43, 48-50 u 58 tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-11-il FEZ, din id-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni ma tapplikax ghar-rizorsi tal-FEZ li huma mmaniggjati mill-
BEI.
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Legalita u regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati I-
kontijiet

Dhul

Opinjoni dwar il-legalita u r-regolarita tad-dhul

"l.FI—opinjoni taghna, id-dhul li fuqu huma bbazati I-kontijiet ghas-sena li
ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa legali u regolari fl-aspetti materjali kollha.

Infiq

Opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infig

|V.Fl—opinjoni taghna, minhabba s-sinifikat tal-kwistjoni deskritta taht “Bazi ghal
opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq”, lI-infiq accettat fil-kontijiet
ghas-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 huwa milqut minn livell materjali
ta’ zball.

Bazi ghal Opinjoni

V.Ahna wettagna l-awditu taghna skont I-Istandards Internazzjonali tal-Awditjar
(ISAs) u |-Kodicijiet tal-Etika tal-IFAC, u |-Istandards Internazzjonali tal-
Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar (ISSAIs) tal-INTOSAI. Ir-responsabbiltajiet
taghna skont dawn l-istandards u kodicijiet huma deskritti f'aktar dettall fit-
tagsima “Responsabbiltajiet tal-awditur” fir-rapport taghna. Ahna rrispettajna
wkoll ir-rekwiziti tal-indipendenza u wettaqna I-obbligi etici taghna skont il-Kodici
ta’ Etika ghall-Kontabilisti Professjonali tal-Bord tal-Istandards Internazzjonali tal-
Etika ghall-Kontabilisti. Ahna nemmnu li l-evidenza ghall-awditjar li ksibna hija
suffi¢jenti u xierga biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna.

Bazi ghal opinjoni avversa dwar il-legalita u r-regolarita tal-infiq
V. Linfiq irregistrat f-2020 taht it-8, id-9, 1-10 u I-11-il FEZ huwa milqut minn

livell materjali ta’ zball. ll-livell ta” zball stmat minna ghall-infiq accettat fil-kontijiet
huwa ta’ 3,8 %.
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Kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar

V".Il-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar huma dawk li, fil-gudizzju professjonali
taghna, kienu tal-akbar sinifikat fl-awditu li wettagna tar-rapporti finanzjarji tal-
perjodu attwali. Dawn il-kwistjonijiet gew indirizzati fil-kuntest tal-awditu li
wettaqgna tar-rapporti finanzjarji fl-intier taghhom, u wagt li konna ged niffurmaw
[-opinjoni taghna dwarhom, izda ahna ma nipprovdux opinjoni separata dwar
dawn il-kwistjonijiet.

Imposti dovuti

V"I.Ahna vvalutajna l-imposti dovuti pprezentati fil-kontijiet, li huma suggetti
ghal livell gholi ta’ stima. Fi tmiem is-sena 2020, il-Kkummissjoni stmat li I-ispejjez
eligibbli mgarrba, izda li kienu ghadhom ma gewx irrappurtati mill-beneficjariji,
ammontaw ghal EUR 5 452 miljun (tmiem is-sena 2019: EUR 5 074 miljun).

IX.Ahna ezaminajna |-kalkolu ta’ dawn I-istimi tad-dovuti u rriezaminajna
kampjun ta’ 30 kuntratt individwali biex nindirizzaw ir-riskju li d-dovuti ma gewx
iddikjarati b’mod korrett. Ix-xoghol imwettaq ippermettielna naslu ghall-
konkluzjoni li I-imposti dovuti rregistrati fil-kontijiet finali kienu xierqa.

L-impatt potenzjali tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea fuq il-kontijiet
tal-FEZ ghall-2020

X.Fl-l ta’ Frar 2020, ir-Renju Unit (UK) ma bagax Stat Membru tal-UE. B’segwitu
ghall-konkluzjoni tal-ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-
Irlanda ta’ Fug mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika
(il-“Ftehim dwar il-Hrug”) bejn iz-zewg partijiet, ir-Renju Unit ha impenn biex jibga’
jaghmel parti mill-FEZ sal-gheluq tal-11-il FEZ u tal-FEZ precedenti kollha li ma
nghalqux. Ir-Renju Unit se jassumi |-istess obbligi bhall-Istati Membri taht il-ftehim
intern li permezz tieghu gie stabbilit il-11-il FEZ, kif ukoll I-obbligi li jirrizultaw minn
FEZ pre¢edenti sakemm dawn jinghalqu.

XI.II-Ftehim dwar il-Hrug jiddikjara wkoll li, fejn I-ammonti minn progetti taht I-
10 FEZ jew taht FEZ precedenti ma jkunux gew impenjati jew ikunu gew
dizimpenijati fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-ftehim, is-sehem ta’ dawn I-
ammonti li jkun tar-Renju Unit ma jergax jintuza. L-istess regola tapplika wkoll
ghas-sehem li r-Renju Unit ikollu ta’ fondi li ma jkunux gew impenjati jew li jkunu
gew dizimpenjati taht il-11-il FEZ wara |-31 ta’ Dicembru 2020.
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X".Ibbaiat fug dan, ma hemm I-ebda impatt finanzjarju fuq il-kontijiet annwali
tal-FEZ ghall-2020 li jrid jigi rrappurtat. Ahna nikkonkludu li I-kontijiet tal-FEZ fil-
31 ta’ Dicembru 2020 kienu jirriflettu b’mod korrett il-process tal-hrug sa
dakinhar.

Responsabbiltajiet tal-manigment

X"I.F'konformité mal-Artikoli 310 sa 325 tat-TFUE u mar-Regolament
Finanzjarju tal-11-il FEZ, il-manigment huwa responsabbli mit-thejjija u I-
prezentazzjoni tal-kontijiet annwali tal-FEZ abbazi ta’ standards tal-kontabbilta
ghas-settur pubbliku li huma accettati internazzjonalment, u mil-legalita u r-
regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. Din ir-responsabbilta tinkludi t-tfassil, |-
implimentazzjoni u z-zamma ta’ kontroll intern rilevanti ghat-thejjija u I-
prezentazzjoni ta’ rapporti finanzjarji li jkunu hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni
skorretta materjali, sew jekk minhabba frodi u sew jekk minhabba xi zball. II-
Kummissjoni hija fl-ahhar mill-ahhar responsabbli ghal-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati |-kontijiet tal-FEZ.

XIV.Fit-thejjija tal-kontijiet tal-FEZ, il-kummissjoni hija responsabbli milli
tivvaluta |-kapacita tal-FEZ li jkompli bhala negozju avvjat, filwaqt li tiddivulga kull
kwistjoni rilevanti u tuza I-bazi kontabilistika ta’ negozju avvjat, dment li ma tkunx
bihsiebha tillikwida |-entita jew ittemm |-operazzjonijiet, jew inkella ma jkollha I-
ebda alternattiva realistika hlief li taghmel dan.

XV.II-Kummissjoni hija responsabbli mis-sorveljanza tal-process ta’ rappurtar
finanzjarju tal-FEZ.

Responsabbiltajiet tal-awditur ghall-awditjar tal-kontijiet tal-FEZ u tat-
tranzazzjonijiet ta’ bazi

XV'.L—objettivi taghna huma li niksbu a¢éertament ragonevoli dwar jekk il-
kontijiet tal-FEZ ikunux hielsa minn kwalunkwe dikjarazzjoni skorretta materjali u
dwar jekk it-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati jkunux legali u regolari u li,
fuq il-bazi tal-awditu taghna, nipprovdu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
b’dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u dwar il-legalita u
r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. Accertament ragonevoli
huwa accertament ta’ livell gholi, izda mhuwiex garanzija li l-awditu jkun
necessarjament gabad il-kazijiet kollha ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali jew
nuggas ta’ konformita meta dawn ikunu jezistu. Dawn jistghu jigu kkagunati minn
frodi jew minn xi zball u jitgiesu materjali jekk, individwalment jew flimkien,
jistghu jkunu mistennija, b’mod ragonevoli, li jinfluwenzaw kull decizjoni
ekonomika li tittiehed fuq il-bazi ta’ dawn il-kontijiet tal-FEZ.



318

XV".BhaIa parti minn awditu u f’konformita mal-ISAs u I-ISSAls, ahna
nezercitaw gudizzju professjonali u nzommu xetticizmu professjonali tul l-awditu.
Barra minn hekk, ahna:

Nidentifikaw u nivvalutaw ir-riskji ta’ dikjarazzjoni skorretta materjali tal-
kontijiet tal-FEZ u ta’ nugqas ta’ konformita materjali mit-tranzazzjonijiet ta’
bazi mar-rekwiziti tal-qafas legali tal-FEZ, sew jekk minhabba frodi u sew jekk
minhabba xi zball. Ahna nfasslu u nwettqu proceduri tal-awditjar li jirrispondu
ghal dawk ir-riskji, u niksbu evidenza ghall-awditjar li tkun sufficjenti u
adegwata biex tipprovdi bazi ghall-opinjoni taghna. Kazijiet ta’ dikjarazzjoni
skorretta materjali jew ta’ nugqas ta’ konformita b’rizultat ta’ frodi huma
aktar difficli biex jingabdu minn dawk li jkunu b’rizultat ta’ zball, billi frodi
tista’ tinvolvi kolluzjoni, falsifikazzjoni, ommissjonijiet intenzjonali,
rapprezentazzjonijiet zbaljati, jew li jingabez il-kontroll intern. B’konsegwenza
ta’ dan, hemm riskju akbar li dawn il-kazijiet ma jingabdux.

Niksbu fehim tal-kontroll intern rilevanti ghall-awditu sabiex infasslu
proceduri tal-awditjar li jkunu xierga, izda mhux bl-iskop li naghtu opinjoni
dwar |-effettivita tal-kontroll intern.

Nevalwaw |-adegwatezza tal-politiki kontabilistici li jintuzaw mill-manigment,
kif ukoll ir-ragonevolezza tal-istimi kontabilisti¢i u d-divulgazzjonijiet relatati li
jsiru minn dawn tal-ahhar.

Nilhqu konkluzjoni dwar I-adegwatezza tal-uzu mill-manigment tal-bazi
kontabilistika ta' negozju avvjat u, abbazi tal-evidenza ghall-awditjar miksuba,
dwar jekk tkunx tezisti incertezza materjali minhabba avvenimenti jew
kundizzjonijiet i jistghu jixhtu dubju sinifikanti fuq il-kapacita tal-FEZ li
jkompli bhala negozju avvjat. Jekk ahna nikkonkludu li tkun tezisti incertezza
materjali bhal din, ahna mehtiega nigbdu l-attenzjoni, fir-rapport taghna,
ghad-divulgazzjonijiet relatati fil-kontijiet tal-FEZ jew, jekk dawn id-
divulgazzjonijiet ma jkunux adegwati, nimmodifikaw l-opinjoni taghna. Il-
konkluzjonijiet taghna huma bbazati fuq |-evidenza ghall-awditjar miksuba
sad-data tar-rapport taghna. Madankollu, avvenimenti jew kundizzjonijiet
futuri jistghu jwasslu biex l-entita ma tkomplix bhala negozju avvjat.

Nevalwaw il-prezentazzjoni, l-istruttura u I-kontenut generali tal-kontijiet
annwali, inkluzi d-divulgazzjonijiet kollha, u nivvalutaw jekk il-kontijiet
annwali jkunux jirrapprezentaw it-tranzazzjonijiet u I-avvenimenti ta’ bazi
b’mod gust.

XV"I.Ahna nikkomunikaw mal-manigment rigward, fost ohrajn, l-ambitu u t-
twaqqit ippjanati tal-awditu u dwar sejbiet sinifikanti tal-awditjar, inkluzi sejbiet
dwar kwalunkwe deficjenza sinifikanti fil-kontroll intern.
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XIX.Ghad-dhuI, ahna ezaminajna I-kontribuzzjonijiet kollha mill-Istati Membri u
kampjun ta’ tipi ohra ta’ tranzazzjonijiet tad-dhul.

XX.GhaII—infiq, ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ta’ pagament ladarba I-infiq
ikun gie mgarrab, irregistrat u accettat. Dan I-ezaminar ikopri |-kategoriji kollha ta’
pagamenti (minbarra pagamenti bil-quddiem) fil-punt meta jsiru. ll-pagamenti bil-
guddiem jigu ezaminati ladarba r-ricevitur tal-fondi jkun ipprovda evidenza dwar I-
uzu xierag taghhom u l-istituzzjoni jew il-korp ikunu accettaw dik I-evidenza billi
japprovaw il-pagament bil-quddiem, u dan jista’ jsehh fis-sena sussegwenti.

XX'.MiII—kwistjonijiet li ddiskutejna mal-Kummissjoni, ahna niddeterminaw
dawk i kienu tal-akbar sinifikat fl-awditjar tal-kontijiet tal-FEZ, u li ghalhekk huma
I-kwistjonijiet ewlenin tal-awditjar ghall-perjodu attwali. Ahna niddeskrivu dawn il-
kwistjonijiet fir-rapport taghna, dment li I-ligi jew ir-regolament ma jkunux
jipprekludu d-divulgazzjoni pubblika jew meta, f’kazijiet rari hafna, ahna
niddeterminaw li kwistjoni ma ghandhiex tigi kkomunikata fir-rapport taghna
minhabba li I-konsegwenzi avversi jekk dan isir ikunu mistennija, b’mod
ragonevoli, li jkunu akbar mill-beneficcji ghall-interess pubbliku.

8 ta’ Lulju 2021

Klaus-Heiner LEHNE
II-President

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
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Ambitu u approcc tal-awditjar

L-Anness 1.1 tar-Rapport Annwali 2020 tal-QEA dwar I-implimentazzjoni tal-bagit
jipprezenta l-approcc u I-metodi tal-awditjar taghna, li japplikaw ukoll ghall-awditjar
tal-FEZ.

L-osservazzjonijiet taghna dwar I-affidabbilta tal-kontijiet tal-FEZ huma bbazati
fuq ir-rapporti finanzjarji® tat-8, tad-9, tal-10 u tal-11-il FEZ, li gew approvati mill-
Kummissjoni?, flimkien mal-ittra tar-rapprezentazzjonijiet tal-uffi¢jal tal-kontabbilta li
rcevejna fit-30 ta’ Gunju 2021. Ahna ttestjajna l-ammonti u d-divulgazzjonijiet
ipprovduti, u vvalutajna I-principji kontabilistici uzati, kif ukoll I-istimi sinifikanti kollha li
saru mill-Kkummissjoni u I-prezentazzjoni kumplessiva tal-kontijiet.

Biex nawditjaw ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet, ahna ezaminajna kampjun ta’
140 tranzazzjoni li kien rapprezentattiv tal-firxa shiha tal-infiq li sar fi hdan il-FEZ. Dan
kien jinkludi 21 tranzazzjoni li kienu relatati mal-Fond Fidu¢jarju ta’ Emergenza ghall-
Afrika, 102 tranzazzjoni li gew awtorizzati minn 21 delegazzjoni tal-UE'’, u 17-
il pagament |i gew approvati mis-servizzi ¢entrali tal-Kummissjoni*’. Id-dags totali tal-
kampjun ta’ 140 tranzazzjoni kien f’konformita mal-mudell ta’ accertament taghna.
Fejn konna gbadna zbalji fit-tranzazzjonijiet, ahna analizzajna |-kawzi sottostanti biex
nidentifikaw id-dghufijiet potenzjali.

FI-2020, ahna ezaminajna wkoll dan li gej:

(a) il-kontribuzzjonijiet kollha li saru mill-Istati Membri u kampjun ta’ tipi ohra ta’
tranzazzjonijiet tad-dhul, bhalma huma I-kontribuzzjonijiet ta’ pajjizi ohra f’kazijiet
ta’ kofinanzjament;

& Ara |-Artikolu 39 tar-Regolament (UE) 2018/1877.

F’konformita mar-Regolament Finanzjarju tal-FEZ; ara |-Artikolu 38 tar-
Regolament (UE) 2018/1877.

9 L-Unjoni Afrikana, il-Benin , il-Burkina Faso, il-Burundi, Cabo Verde, ir-Repubblika Centru-

Afrikana, ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, il-Djibouti, Timor Leste, il-Ghana, il-Gujana,
il-Kosta tal-Avorju, il-Gamajka, il-Mali, il-Mauritania, in-Niger, in-Nigerja, is-Senegal, is-
Sudan, it-Tanzanija u z-Zimbabwe.

11

DG INTPA: 138 pagament; DG ECHO: zewg pagamenti ghall-ghajnuna umanitarja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=MT
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(b) certi sistemi uzati mid-DG INTPA u mid-delegazzjonijiet tal-UE, fejn koprejna:
(i) kontrolli ex ante li twettqu mill-persunal tal-Kummissjoni, awdituri esterni
(ikkuntrattati mill-Kummissjoni jew mill-benefic¢jarji) jew supervizuri gabel ma
saru |-pagamenti, (ii) monitoragg u supervizjoni, b’mod partikolari s-segwitu li
twettaq ta’ awditi esterni u l-istudju dwar ir-RER*?;

(c) l-affidabbilta tal-informazzjoni tar-regolarita fir-rapport annwali tal-attivita (RAA)
tad-DG INTPA, il-konsistenza tal-metodologija biex jigu stmati l-ammonti f'riskju,
il-korrezzjonijiet u I-irkupri futuri, kif ukoll I-inkluzjoni taghhom fir-Rapport
Annwali dwar il-Gestjoni u |-Prestazzjoni (AMPR) tal-Kummissjoni;

(d) is-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti taghna.

Kif iddikjarat fil-paragrafu 04, id-DG INTPA jimplimenta I-bi¢¢a I-kbira mill-
istrumenti ta’ ghajnuna esterna ffinanzjati kemm mill-bagit generali tal-UE kif ukoll
mill-FEZ. L-osservazzjonijiet taghna dwar is-sistemi u |-prezentazzjoni ta’ informazzjoni
fir-RAA jirreferu ghall-gasam intier ta’ responsabbilta tad-DG INTPA.

Minhabba |-pandemija tal-COVID-19, ma kienx possibbli li jitwettqu zjarat fuq il-
post fid-delegazzjonijiet tal-UE'. Dan ma ppermettilniex li nwettqu ¢erti proceduri tal-
awditjar, b’'mod partikolari li nivverifikaw l-implimentazzjoni tal-kuntratti ghat-
tranzazzjonijiet maghzula, u ghaldagstant ix-xoghol tal-awditjar taghna kien limitat.
Kellna nadattaw l-approcc taghna, billi nwettqu analizijiet mhux fuq il-post ta’
tranzazzjonijiet u progetti u billi nikkollaboraw mill-boghod mal-entitajiet awditjati
taghna.

Affidabbilta tal-kontijiet

L-awditu li wettagna sab li I-kontijiet ma kinux milquta minn dikjarazzjonijiet
skorretti materjali.

2 1d-DG INTPA jgabbad kuntrattur biex iwettaq studju dwar ir-RER sabiex jistma I-livell ta’
zball li I-kontrolli kollha ta’ gestjoni ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni u |-korrezzjoni ta’ zbalji
fil-gasam intier ta’ responsabbilta tieghu ma jkunux irnexxielhom jagbdu. L-istudju dwar ir-
RER ma jikkostitwix inkarigu ta’ accertament jew awditu; huwa bbazat fuq il-metodologija
relatata mal-istudju dwar ir-RER u I-manwal ipprovdut mid-DG INTPA.

* |d-disa’ zjarat tal-awditjar kollha (il-Mali, il-Gamajka, il-Ghana, is-Sudan, il-Guyana, il-

Djibouti, Timor Leste, I-Unjoni Afrikana u z-Zimbabwe) gew sostitwiti minn analizijiet mhux
fuq il-post.



322

Regolarita tat-tranzazzjonijiet
Dhul

It-tranzazzjonijiet tad-dhul ma kienx fihom livell materjali ta’ zball.

Infiq
L-Anness 1 jaghti stampa generali tar-rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet.

Mill-140 tranzazzjoni li ezaminajna, 36 (25.7 %) kien fihom zbalji. Abbazi tal-31 zball li
kkwantifikajna, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta’ 3.8 %'*.

Il-Kaxxa 4 taghti ripartizzjoni tal-livell ta’ zball stmat minna ghall-2020 skont it-tip
ta’ zball.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ebda dokument essenzjali ta’ sostenn 38.3%

Infiq ineligibbli 38.2%

Infig mhux imgarrab 18.1%

Tipi ohra ta’ zbalji 32%

Nugqas serju ta’ konformita mar-regoli
dwar l-akkwist pubbliku

22%

Sors: il-QEA.

14 Ahna nibbazaw il-kalkolu taghna tal-livell ta’ zball fug kampjun rapprezentattiv. I¢-Cifra

kkwotata hija l-ahjar stima possibbli li nistghu naghtu. Ahna nistghu naffermaw, bi grad ta’
fiducja ta’ 95 %, li I-livell ta’ zball stmat fil-popolazzjoni jinsab bejn 1.8 % u 5.8 % (il-limiti
inferjuri u superjuri tal-izball rispettivament).
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II-Kaxxa 5 tipprezenta ezempji ta’ zbalji kkwantifikajna, skont it-tip ta’ zball ukoll.

Il-kummissjoni approvat kuntratt ta’ xoghlijiet ma’ kumpanija privata ghall-izvilupp
ta’ network tat-tisqija fil-Mali. ll-valur totali tal-kuntratt kien ta’ EUR 15.6 miljun,
b’kontribuzzjoni mill-UE ta’ 100 %. ll-pagamenti interim taht il-kuntratt kellhom
ikunu bbazati fuq kejl reali li gie rrappurtat mill-kuntrattur u vverifikat mis-
supervizur tal-kuntratt. Ahna gabbilna I-kejl irrapportat mill-kuntrattur ghal
element wiehed fil-fattura ta’ Ottubru 2019: rimi ta’ materjal skavat, ghal ammont
totali rrappurtat ta’ EUR 288 729. ll-kejl reali vverifikat mis-supervizur tal-kuntratt
wera li -ammont iddikjarat ghal dan |-element kien gie ddikjarat b’mod eccessiv
b’EUR 32 304 (11 %). Dan kien dovut ghal zball klerikali fir-rappurtar mis-
supervizur tal-kuntratt.

[I-Kummissjoni kkonkludiet ftehim ta’” ghotja ma’ organizzazzjoni internazzjonali
biex tiffinanzja l-implimentazzjoni tal-Mekkanizmu ta; Monitoragg dwar
Arrangamenti ta’ Sigurta ta’ Wagfien mill-Glied u ta’ Tranzizzjoni fis-Sudan t’Isfel.
L-ispiza totali tal-azzjoni kienet stmata ghal EUR 9.2 miljun, b’kontribuzzjoni mill-
UE ta’ 100 %.

Ahna ezaminajna I-primjum tal-assigurazzjoni ghall-persunal u osservajna li dan
kien iggedded ghal sena shiha (mill-1 ta’ Mejju 2017 sat-30 ta’ April 2018) minkejja
|-fatt li I-progett intemm fil-31 ta’ Jannar 2018.

[I-Kummissjoni gieset I-ammont shih tal-primjum tal-assigurazzjoni (EUR 221 340)
bhala eligibbli minkejja li 25 % tal-ammont (ekwivalenti ghal 3 xhur jew

EUR 49 069.52) kien barra mill-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-progett u ghalhekk
ma kienx eligibbli.

II-kummissjoni ffirmat kuntratt ta’ xoghlijiet biex issahhah is-sigurta alimentari
f'regjun tal-Kamerun. ll-beneficjarju tal-progett issottokuntratta parti mix-
xoghlijiet lil organizzazzjoni nongovernattiva (NGO), li tat il-kuntratt b’valur ta’
EUR 5 131.66 permezz ta’ procedura miftuha bbazata fuq il-kriterju ta’ “l-aktar
offerta ekonomikament vantagguza”. L-Awdituri sabu li I-kriterji ta’ evalwazzjoni
uzati ghall-ghoti kienu differenti minn dawk li gew ippubblikati fl-avviz dwar sejha
ghal offerti. L-offerta kienet ghalhekk ineligibbli.
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[I-Kummissjoni kkonkludiet ftehim ta’ delega ma’ organizzazzjoni internazzjonali
biex tippromwovi azzjonijiet ghall-eliminazzjoni tal-vjolenza kontra n-nisa u I-bniet
u tal-prattiki ta’ hsara fuq livell dinji.

Ahna rriezaminajna l-infiq imgarrab mill-organizzazzjoni internazzjonali u
kkonfermajna li din kienet iddikjarat |-ekwivalenti ta’ EUR 70.1 miljun tal-infiq, li
kien gie accettat mill-Kummissjoni. ll-kontrolli taghna zvelaw li l-infiq reali ghall-
perjodu kien ta’ EUR 37.0 miljun. Id-differenza, jigifieri EUR 33.1 miljun, kienet
tikkonsisti f'impenji kkontabilizzati mill-organizzazzjoni internazzjonali, izda li kienu
ghadhom ma ntefqux. Dan I-ammont kien ghalhekk ineligibbli.

Din is-sena, il-kummissjoni u s-shab taghha inkarigati mill-implimentazzjoni
wettqu aktar zbalji fi tranzazzjonijiet relatati ma’ stimi ta’ ghotjiet u ma’ ftehimiet ta’
kontribuzzjoni u ftehimiet ta’ delega ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali milli
ghamlu b’forom ohra ta’ appogg (bhalma huma dawk li jkopru I-kuntratti ta’ xoghlijiet,
provvisti u servizzi). Mis-67 tranzazzjoni ta’ dan it-tip li ezaminajna, 27 (40.3 %) kien
fihom zbalji kwantifikabbli, li kienu jirrapprezentaw 94.2 % tal-livell ta’ zball stmat.

F'hames kazijiet ta’ zbalji kwantifikabbli u fi tliet kazijiet ta’ zbalji mhux
kwantifikabbli, il-Kkummissjoni kellha informazzjoni suffi¢jenti biex tipprevieni, jew biex
tagbad u tikkoregi, l-izball gabel ma tacécetta I-infig. Li kieku I-Kummissjoni ghamlet uzu
xierag mill-informazzjoni kollha li kellha ghad-dispozizzjoni taghha, il-livell ta’ zball
stmat kien ikun aktar baxx b’1.19 punti percentwali. Ahna sibna hames tranzazzjonijiet
ohra bi zbalji li kien imisshom ingabdu mill-awdituri u s-supervizuri esterni. Dawn il-
kazijiet ikkontribwew 0.1 punti percentwali ghal-livell ta' zball stmat.
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Barra minn hekk, tliet tranzazzjonijiet li kien fihom zball kwantifikabbli*> kienu
gew suggetti ghal awditu jew ghal verifikazzjoni tal-infig. Is-sistema ta’ kontroll tad-
DG INTPA hija bbazata fug kontrolli ex ante'®. L-informazzjoni pprovduta fir-rapporti
tal-awditjar/ta’ verifikazzjoni dwar ix-xoghol li fil-fatt kien sar ma ppermettitilniex
nivvalutaw jekk l-izbalji setghux jingabdu u jigu kkoreguti matul dawn il-kontrolli
ex ante'’.

Bhal fi snin precedenti, il-frekwenza tal-izbalji li nstabu — inkluzi xi whud li nstabu
fit-talbiet finali li kienu gew suggetti ghal awditi esterni ex ante u verifikazzjonijiet tal-
infiq ex ante — tindika li hemm dghufijiet f’dawn il-kontrolli.

Fi tliet ogsma, it-tranzazzjonijiet ezaminati ma kienx fihom zbalji. Dawn kienu I-
appogg bagitarju (9 tranzazzjonijiet awditjati), nefqa amministrattiva
(3 tranzazzjonijiet) u tranzazzjonijiet fejn kien gie applikat I-“approcc nozzjonali” fi
progetti b’'multidonaturi, li gew implimentati minn organizzazzjonijiet internazzjonali
(13-il tranzazzjoni). ll-paragrafi 8.9-8.12 fil-Kapitolu 8 tar-Rapport Annwali 2020 tal-
QEA dwar l-implimentazzjoni tal-bagit jaghtu aktar dettalji dwar in-natura ta’ dawn |-
ogsma.

5 Li jikkontribwixxu 0.24 punti peré¢entwali ghal-livell ta’ zball stmat.

16 |s-sistema ta' kontroll kumplessiva tikkonsisti minn kontrolli ex ante u kontrolli ex post. Il-
kontrolli ex ante jivvalutaw I-eligibbilta tal-infiq gabel ma jigu ffirmati I-kuntratti u gabel ma
jigi accettat I-infiq, filwaqt li I-kontrolli ex post isiru wara li I-infig ikun gie accettat.
Perezempju, awditu estern jista’ jsir kemm ex ante (qabel ma jigi accettat pagament) jew
ex post (wara li jigi kkompletat il-progett). It-tnejn li huma jistghu jirrizultaw fl-irkupru ta’
fondi mhallsa lill-benefi¢jarju; fil-kaz ta’ kontrolli ex ante, tali rkupri jikkonéernaw il-
prefinanzjamenti mhallsa precedentement.

7 Ir-rapporti ma jkoprux 100 % tal-infiq irrappurtat; u langas ma jipprovdu dettalji suffi¢jenti
biex jigi kkonfermat jekk I-elementi fejn identifikajna zbalji kinux parti mill-kampjun
taghhom.
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Xi organizzazzjonijiet internazzjonali'® pprovdew biss access limitat ghad-
dokumenti, bhal f'format li jingara biss, li jfisser li ma stajniex naghmlu kopji tad-
dokumenti rriezaminati. Barra minn hekk, organizzazzjoni internazzjonali wahda
kkontestat il-mandat taghna. Dawn il-kwistjonijiet fixklu I-ippjanar u I-ezekuzzjoni tal-
awditu taghna u wasslu ghal dewmien eccessiv sakemm it-tim tal-awditjar ircieva d-
dokumentazzjoni mitluba u wettaq xogholu. F’kaz minnhom addizzjonali, I-
organizzazzjoni internazzjonali hadet aktar minn disa’ xhur biex tipprovdi d-dokumenti
ta’ sostenn mitluba. It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE* jistabbilixxi li I-QEA
ghandha d-dritt li tintbaghat kull dokument jew informazzjoni mehtiega sabiex twettaq
ix-xoghol taghha. Precedentement ahna ghamilna osservazzjonijiet relatati fir-Rapport
Annwali 2018%° u fl-Opinjoni Nru 10/2018°" taghna.

Rapport annwali tal-attivita u arrangamenti ohra ta’ governanza

F’kull rapport annwali tal-attivita mill-2012 sal-2018, id-DG INTPA hareg rizervi
dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. FI-2019, huwa adotta pjan ta’ azzjoni
biex jindirizza d-dghufijiet fl-implimentazzjoni tas-sistema ta’ kontroll tieghu.

Is-sena li ghaddiet, ahna rrappurtajna dwar il-progress sodisfacenti li kien sar fir-
rigward tal-Pjan ta’ Azzjoni 2018; minn 13-il azzjoni, 7 gew ikkompletati, 1 giet
implimentata parzjalment, 2 kienu ghadhom ghaddejjin, 2 gew ikkancellati u azzjoni
wahda ma kinitx giet implimentata izda minflok inghagdet ma’ azzjoni ohra.

8 L-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Edukazzjoni, ix-Xjenza u I-Kultura (UNESCO), |-

Assocjazzjoni Internazzjonali ghall-1zvilupp (IDA) u |-Fond ta’ Emergenza tan-Nazzjonijiet
Uniti ghat-Tfal (UNICEF).

19 |d-dritt tal-QEA li jkollha a¢cess ghad-dokumentazzjoni huwa stabbilit fl-Artikolu 287 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea: “ll-persuni fizici jew guridici li jircievu
pagamenti mill-bagit, ghandhom jghaddu lill-Qorti tal-Awdituri, fuq talba taghha stess, kull
dokument jew informazzjoni mehtiega sabiex twettaq ix-xoghol taghha.”

20

Ara |-paragrafu 19 tar-Rapport Annwali 2018 taghna dwar il-FEZ.

2L L-Opinjoni Nru 10/2018 dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill li jistabbilixxi I-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-lzvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali, il-paragrafu 18.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_10/OP18_10_MT.pdf
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Fil-Pjan ta’ Azzjoni 2019 tieghu, id-DG INTPA kien aggusta |-ghadd ta’ azzjonijiet
ghal disgha. Tmienja minn dawn l-azzjonijiet gew riportati mis-snin precedenti, u kien
hemm mizura gdida li I-ghan taghha kien li ttejjeb il-metodologija u I-manwal ghall-
istudju dwar ir-RER tad-DG INTPA. Sa April 2021, gew ikkompletati seba’ azzjonijiet u
tnejn kienu ghadhom ghaddejjin.

Fil-Pjan ta’ Azzjoni 2020 tieghu, id-DG INTPA aggusta bl-istess mod |-ghadd ta’
azzjonijiet, din id-darba ghal sebgha. famsa minn dawn |-azzjonijiet gew riportati mis-
snin precedenti u zewg azzjonijiet godda gew mizjuda: tnaqqis l-approvazzjoni tal-
ammont eccessiv tal-prefinanzjament u t-twettiq ta’ evalwazzjoni dwar l-uzu tat-
termini godda ta’ referenza ghall-verifikazzjonijiet tal-infig. Xi azzjonijiet, perezempiju
biex jigu ssimplifikati I-kundizzjonijiet kuntrattwali ghal ghotjiet, gew affettwati minn
problemi teknici relatati mas-sistemi tal-IT. Ohrajn, bhall-azzjoni biex tinzamm
sensibilizzazzjoni dwar zbalji li jsehhu ta’ sikwit, intlagtu mill-pandemija tal-COVID-19.
Sa April 2021, gew ikkompletati tliet azzjonijiet u erbgha kienu ghadhom ghaddejjin
(ara I-Anness IlI).

Studju tal-2020 dwar ir-RER

FI-2020, d-disa’ studju tad-DG INTPA twettaq dwar ir-rata tal-izball residwu (RER)
twettag minn kuntrattur estern f'ismu. L-ghan tal-istudju huwa li tigi stmata r-rata ta’
dawk l-izbalji li ma ngabdux mill-kontrolli kollha tal-gestjoni tad-DG INTPA ghall-
prevenzjoni, l-identifikazzjoni u |-korrezzjoni ta’ tali zbalji fil-gasam intier ta’
responsabbilta tieghu, sabiex tintlahaq konkluzjoni dwar I-effettivita ta’ dawk il-
kontrolli. Huwa element importanti li fuqu d-Direttur Generali jibbaza d-dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni, u jikkontribwixxi ghall-informazzjoni dwar ir-regolarita fuq I-“Azzjoni
Esterna” iddivulgata fl-AMPR.

Ghall-istudju tal-2020 dwar ir-RER, id-DG INTPA applika d-dags tal-kampjun ta’
48077 tranzazzjoni (ezattament I-istess bhal fl-2019). Dan fisser li seta’ jipprezenta rati
ta’ zball separati ghall-infig iffinanzjat mill-bagit generali tal-UE u ghall-infiq iffinanzjat
mill-FEZ, flimkien mar-rata ta' zball kumplessiva ghat-tnejn f'daqga. Ghall-hames sena
konsekuttiva, ir-RER kumplessiva stmata mill-istudju kienet tinsab taht is-soll ta’
materjalita ta’ 2 % ssettjat mill-Kummissjoni (2016: 1.67 %; 2017: 1.18 %, 2018: 0.85 %;
2019:1.13 % u 2020: 0.95 %).

22 Uhud mit-tranzazzjonijiet ikkampjunati ghandhom valur li huwa oghla mill-intervall tal-
kampjunar; ghalhekk, id-dags finali tal-kampjun kien ta’ 412.
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L-istudju dwar ir-RER ma jikkostitwix inkarigu ta’ accertament jew awditu; huwa
bbazat fuq il-metodologija relatata mal-istudju dwar ir-RER u I-manwal ipprovdut mid-
DG INTPA. Ahna identifikajna limitazzjonijiet li jistghu jikkontribwixxu ghall-istima
b’mod insuffi¢jenti tar-rata tal-izball residwu.

Fl-awditu ta’ din is-sena, ahna rgajna gbadna bosta fatturi ewlenin li holqu
distorsjoni fir-RER. L-ewwel fattur kien il-limitazzjonijiet stabbiliti mill-ftehim gafas
finanzjarju u amministrattiv (FAFA) li gie konkluz ma’ ¢erti organizzazzjonijiet
internazzjonali. Dan il-ftehim jillimita I-ghadd ta’ elementi li jistghu jigu vverifikati
matul verifikazzjoni tal-infig, kif ukoll I-a¢cess ghall-evidenza ghall-awditjar. FI-2020, il-
Kummissjoni gablet li tillimita d-dags tal-kampjuni ghall-verifikazzjonijiet tal-infiq, kif
ukoll li tippermetti biss access remot ghal kopji elettronici u li tipprojbixxi z-zamma ta’
kopji ta’ dokumenti ta’ sostenn mizmuma mill-organizzazzjonijiet internazzjonali.
Ghaldagstant, jekk kuntratt ma’ wahda minn dawn |-organizzazzjonijiet internazzjonali
ma investigax aktar b’mod sistematiku u ddependa fuq xoghol precedenti,
irrispettivament mil-livell ta’ kopertura ta’ dak ix-xoghol u/jew il-fidu¢ja tal-kuntrattur
fih.

It-tieni fattur kien is-sehem ta’ tranzazzjonijiet li ghalihom ir-RER iddependiet
kompletament jew parzjalment fuq ix-xoghol ta’ kontroll precedenti. Dan is-sehem
kien ta’ 17 % ghal fidu¢ja shiha u 37 % ghal fidu¢ja parzjali’®. Ghal dawn it-
tranzazzjonijiet, il-kuntrattur iddependa fuq xoghol precedenti li sar bhala parti mill-
gafas ta’ kontroll tad-DG INTPA, bhal awditi finanzjarji tal-progetti u verifikazzjonijiet
tal-infig imwettga minn partijiet terzi indipendenti u kontrolli mill-kummissjoni. Id-
dipendenza zejda fug xoghol ta’ kontroll precedenti tmur kontra l-iskop tal-istudju
dwar ir-RER, li huwa li jidentifika I-izbalji li ma jkunux ingabdu minn tali kontrolli.

% FI-2019, 20 % ghal fidu¢ja shiha u 38 % ghal fiducja parzjali.
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It-tielet, analizi tax-xoghol imwettaq turi li 97 % tar-rata ta’ zball iddikjarata ghar-
RER inkiseb minn ghotjiet u kuntratti ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali u agenziji
tal-Istati Membri?*. Dawn jistghu jitgiesu bhala esposti ghal riskju gholi ghal zbalji.
Ghall-kuntrarju ta’ dan, l-istrument ta’ appogg bagitarju kien hieles minn zball u jista’
jitgies bhala riskju baxx ghall-izbalji. Minbarra t-tranzazzjonijiet li fir-rigward taghhom
kien hemm fiducja shiha jew fiducja parzjali, 6 tranzazzjonijiet ta’ ghotja biss (li
jammontaw ghal EUR 6.3 miljun jew 0.3 % tal-valur totali tal-kampjun?°) gew
riezaminati fl-intier taghhom filwaqt li 58 tranzazzjoni ta’ appogg bagitarju
(EUR 809.6 miljun jew 30.5 % tal-valur totali tal-kampjun) ircevew dan il-livell ta’
riezaminar?®, L-iffukar fug ogsma ta’ riskju baxx tal-popolazzjoni jnagqas il-possibbilta li
jinstabu zbalji reali.

Ir-raba’ fattur kien il-metodu ta’ stima tar-RER tad-DG INTPA. L-ewwel nett, huwa
jaghti lill-kuntrattur diskrezzjoni wiesgha biex jiddeciedi jekk hemmx ragunijiet logistici
u legali li huma sufficjenti biex jipprevienu l-access f'waqtu ghad-dokumenti ta’
tranzazzjoni u, b’hekk, l-istimar tar-rata ta’ zball. It-tieni, il-Kkummissjoni ziedet primjum
tar-riskju ta’ 5 % mar-rata tal-izball residwu, kif ghamlet fI-2019. Madankollu, mhuwiex
car kif il-Kkummissjoni waslet ghal primjum tar-riskju ta’ 5 %. Konsegwentement, dan il-
metodu mhux necessarjament jirrifletti I-izball residwu reali ghat-tranzazzjoni
inkwistjoni.

Barra minn hekk, il-qafas regolatoriju li jirregola l-istudju dwar ir-RER u |-kuntratt
bejn id-DG INTPA u |-kuntrattur tar-RER ma jindirizzawx jew isemmu r-riskju ta’ frodi.
Ma hemm |-ebda procedura li tirrikjedi li I-kuntrattur jirrapporta lill-Kkummissjoni
kazijiet ta’ suspett ta’ frodi kontra I-bagit tal-UE identifikati matul ix-xoghol tieghu
dwar ir-RER.

24 L-ghotjiet taht gestjoni diretta pprovdew 37 % tar-rata ta’ zball, filwaqt li gestjoni indiretta
ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali u agenziji tal-Istati Membri pprovdiet 60 %.

%5 412 tranzazzjoni b’valur ta’ EUR 2 099 miljun.

%6 Kien hemm total ta’ 108 ghotja fil-kampjun; ghalhekk, 5.6 % biss gew riezaminati. Ghall-
kuntrarju ta’ dan, kien hemm biss 61 tranzazzjoni relatati mal-appogg bagitarju fil-kampjun,
li jfisser li 95 % gew riezaminati bis-shih.
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Riezaminar tar-Rapport Annwali tal-Attivita 2020

Fir-RAA 2020, id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tad-Direttur Generali ma kinitx
tinkludi xi rizervi, billi z-zewg rizervi li kien ghad baqga’ fl-2018 kienu tnehhew u ma
nhargux ohrajn godda. FI-2018 u |-2019, id-DG INTPA naqqgas b’mod sinifikanti I-ambitu
tar-rizervi (jigifieri s-sehem tan-nefqa li koprew). Il-Kaxxa 6 turi l-ambitu tar-rizervi li
gew ipprezentati kull sena fir-RAA mill-2010 sal-2020.

Infig annwali suggett ghal rizerva fir-RAA (sehem %)

100 % 100 % 100 %

100 %
Introduzzjoni ta’ rizerva
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Sors: il-QEA.



331

Bhal fir-Rapport Annwali 2019, ahna nsibu li n-nuqqas ta’ rizervi fir-RAA 2020
mhuwiex iggustifikat u nqgisu li dan jirrizulta parzjalment mil-limitazzjonijiet tal-istudju
dwar ir-RER.

Raguni ohra ghan-nuqqas ta’ rizervi hija li, fI-2019, il-Kkummissjoni introduciet
ghall-ewwel darba r-“regola de minimis”?’, li tiddikjara li rizerva ma tkunx mehtiega
jekk il-gasam individwali ta’ nfig li tkun tkopri jirrapprezenta inqas minn 5 % tat-total
tal-pagamenti u jkollha impatt finanzjarju ta’ ingas minn EUR 5 miljun.
Konsegwentement, ma ghadhomx isiru rizervi f'xi kazijiet fejn dawn ikunu saru fi snin
precedenti, anke jekk ir-riskju korrispondenti jibga' jippersisti. Ezempju ta’ dan huwa I-
ghotjiet taht gestjoni diretta, li huma meqjusa bhala gasam ta’ riskju gholi skont |-
analizi tar-riskju tad-DG INTPA. Dan in-nuqqas ta’ rizervi ma jaghtix stampa vera u
gusta tar-riskji fil-gasam intier ta’ responsabbilta tad-DG INTPA.

L-osservazzjonijiet taghna rigward I-istudju dwar ir-RER jaffettwaw ukoll l-istimi
tal-ammonti f'riskju, peress li dawn l-istimi huma bbazati fuq l-istudju. 1d-DG INTPA
jistma li -ammont kumplessiv f'riskju fil-waqt tal-pagament huwa ta’

EUR 66.24 miljun?® (1 % tal-infiq fI-2020) u l-ammont kumplessiv f'riskju fil-waqt tal-
ghelug huwa ta’ EUR 52.82 miljun?®. Mill-ammont f’riskju fil-waqt tal-pagament, id-DG
INTPA jistma li EUR 13.4 miljun (20 %) se jigu kkoreguti permezz tal-kontrolli tieghu fis-
snin sussegwenti (dan l-ammont huwa maghruf bhala |-“kapacita korrettiva”).

F’konformita mar-rakkomandazzjoni taghna fir-Rapport Annwali 2019 tal-FEZ, id-
DG INTPA naqqas l-ammont tal-kapacita korrettiva ta’ hawn fuq bil-valur tal-irkupri
skattati mis-sejbiet tal-istudju dwar ir-RER.

27 Fil-kuntest tar-RAA, it-terminu “de minimis” jirreferi ghad-decizjoni mehuda mill-bord ta’
gestjoni korporattiva tal-Kummissjoni li jintroduci soll ghar-rizervi finanzjariji.

% Din hija |-ahjar stima konservattiva tal-ammont ta’ nfiq rilevanti matul is-sena, izda li ma
kienx konformi mad-dispozizzjonijiet kuntrattwali u regolatorji applikabbli fiz-zmien meta
sar il-pagament.

> Ara r-RAA 2020 tad-DG INTPA, p. 37.



332

Id-DG INTPA ged jahdem ukoll biex itejjeb il-kwalita tad-data tieghu ghall-kalkolu
tal-kapacita korrettiva. FI-2020, huwa kompla bl-attivitajiet ta’ tahrig u ta’
sensibilizzazzjoni tieghu dwar l-irkupri u dwar il-kwalita tad-data kontabilistika°. Bhal
fi snin prec¢edenti, id-DG INTPA wettaq kontrolli mmirati fuq l-ordnijiet ta’ rkupru biex
jikkoregi d-diskrepanzi identifikati. Ahna rriezaminajna I-kalkolu tal-kapacita korrettiva
ghall-2020. Wara li ttestjajna 54 % (skont il-valur) tal-popolazzjoni totali tal-irkupri, ma
identifikajniex zbalji fil-kampjun taghna.

Sabiex tkompli tittejjeb il-koerenza tal-Kummissjoni fir-rappurtar finanzjarju fid-
Direttorati Generali kollha, fl-2020 inholqot “tabella ta’ valutazzjoni finanzjarja”, i
tinkludi sitt indikaturi®*. Tnejn minn dawn |-indikaturi jigifieri, |-“assorbiment tal-
impenji globali” u 1-“pagamenti fwaqthom”, kienu applikabbli ghall-FEZ u ghall-fondi
fidu¢jarji f-2020. Ghall-“assorbiment ta’ impenn globali”, id-DG INTPA kiseb rizultat ta’
95 % ghall-bagit tal-UE u 94 % ghall-FEZ. Ghal “pagamenti f'waqthom”, id-DG INTPA
lahaq 98 % ghall-bagit tal-UE u 97 % ghall-FEZ.

30 Tahrig specifiku ghall-persunal lokali tad-delegazzjonijiet tal-UE dwar linji gwida ghall-hrug
ta’ ordnijiet ta’ rkupru.

31 Jt-tabella ta’ valutazzjoni finanzjarja hija sett ta’ sitt indikaturi finanzjarji standard ghall-

Kummissjoni Ewropea fl-intier taghha. L-iskop taghha huwa li tiddefinixxi I-parametri
referenzjarji ghal kull servizz tal-Kummissjoni. L-indikaturi huma: 1) implimentazzjoni ta’
approprjazzjonijiet ta’ impenn, 2) implimentazzjoni ta’ approprjazzjonijiet ta’ impenn skont
il-previzjonijiet, 3) implimentazzjoni ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament,

4) implimentazzjoni ta’ approprjazzjonijiet ta’ pagament skont il-previzjonijiet,

5) assorbiment ta’ impenn globali, 6) pagamenti f'wagthom.
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Konkluzjoni u rakkomandazzjonijiet

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika i I-kontijiet tal-FEZ ghas-sena
finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 2020 jipprezentaw b’mod gust, fl-aspetti
materjali kollha, il-pozizzjoni finanzjarja taghhom, ir-rizultati tal-operazzjonijiet
taghhom, il-flussi tal-flus taghhom u I-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ntemmet
dakinhar, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u r-regoli kontabilistici
adottati mill-ufficjal tal-kontabbilta.

L-evidenza kumplessiva ghall-awditjar tindika li, ghas-sena finanzjarja li ntemmet
fil-31 ta’ Dicembru 2019:

(a) id-dhul tal-FEZ ma kienx milqut minn livell materjali ta' zball;

(b) it-tranzazzjonijiet ta’ pagamenti mill-FEZ kienu milquta minn livell materjali ta’
zball (ara |-paragrafi 18-24). Ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta’ 3,8 %,
ibbazat fuq I-ittestjar li wettagna fir-rigward tat-tranzazzjonijiet, (ara I-Anness I).

L-Anness IV juri s-sejbiet tal-analizi ta’ segwitu li wettagna ghas-sitt
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2017 taghna®?, li minnhom id-
DG INTPA kien implimenta®® hames rakkomandazzjonijiet bis-shih u wahda fil-bic¢a I-
kbira mill-aspetti.

32 Ahna ghazilna r-Rapport Annwali 2017 taghna ghall-ezeréizzju ta’ segwitu ta’ din is-sena

billi, fil-principju, il-Kummissjoni kellha bizzejjed zmien biex timplimenta r-
rakkomandazzjonijiet taghna.

3 L-ghan ta’ dan is-segwitu kien biex jigi vverifikat jekk kinux ittiehdu mizuri korrettivi

b’rispons ghar-rakkomandazzjonijiet taghna, u mhux biex tigi vvalutata |-effettivita tal-
implimentazzjoni taghhom.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-MT.pdf
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Ahna nipprezentaw ukoll is-sejbiet tar-riezaminar ta’ segwitu li wettaqna ta’ dawk
ir-rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-Rapport Annwali 2018 u fir-Rapport
Annwali 2019 taghna®, li kellhom jigu implimentati sa tmiem 1-2020. Ahna nqisu li z-
zewg rakkomandazzjonijiet taghna tal-2018 gew implimentati f'xi whud mill-aspetti. Ir-
Rakkomandazzjoni 2 tar-Rapport Annwali 2019 taghna ma gietx implimentata.

Ibbazat fuq dan ir-riezaminar u s-sejbiet u |-konkluzjonijiet taghna ghall-2020,
ahna nirrakkomandaw li I-KKummissjoni:

Tiehu passi sabiex l-organizzazzjonijiet internazzjonali jipprovdu lill-QEA b’access shih,
illimitat u fwaqtu ghad-dokumenti mehtiega biex twettaq il-kompitu taghha
f'’konformita mat-TFUE, u mhux biss f'format li jingara biss. (ara |-paragrafu 26).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem 1-2021

Tohrog rizervi ghall-ogsma kollha li jinsab li ghandhom livell gholi ta’ riskju,
irrispettivament mis-sehem tal-infig kumplessiv u I-impatt finanzjarju taghhom (ara I-
paragrafu 41)%.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: saz-zmien meta jigi ppubblikat ir-RAA 2021

3 1z-zewg rakkomandazzjonijiet li saru fir-Rapport Annwali 2018 taghna u r-
Rakkomandazzjoni 2 tar-Rapport Annwali 2019 taghna kellhom jigu implimentati sa tmiem
[-2020. Ghalhekk, dawn huma pprezentati fl-Anness IIl.

* Din ir-rakkomandazzjoni giet inkluza wkoll fir-Rapport Annwali 2019 tal-FEZ. Id-data ta’
skadenza ghall-implimentazzjoni taghha kienet “sal-pubblikazzjoni tar-RAA 2020 tad-DG
INTPA”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_MT.pdf
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Tistabbilixxi obbligi ghall-kuntrattur inkarigat mit-twettiq tal-istudju dwar ir-RER biex
jirrapporta lill-Kkummissjoni kwalunkwe suspett ta’ frodi kontra |-bagit tal-UE li jkun
ingabad matul il-xoghol tieghu fuq I-istudju dwar ir-RER (ara I-paragrafu 38).

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sa tmiem |-2022
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Annessi

Anness | — Rizultati tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet ghall-FEZ

DAQS U STRUTTURA TAL-KAMPJUN

Total tat-tranzazzjonijiet: 140 140

IMPATT STMAT TA’ ZBALII KWANTIFIKABBLI

Livell ta’ zball stmat | 3.8% | 35% |

Limitu Superjuri tal-Izball (UEL) 5.8%
Limitu Inferjuri tal-Izball (LEL) 1.8%
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Anness |l — Pagamenti mill-FEZ fl-2020, skont ir-regjun principali
Pagamenti mill-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp — I-Afrika
KR T

Pajjizi Beneficjarji
L-ewwel 10 pajjizi (miljun EUR)

1. Is-Senegal 141 —
2. lI-Burkina Faso 141
3. Benin 116
4. [I-Mozambique 114 I
5. In-Nigerja 104
6. In-Niger 104 ;
7.1l-Ghana 100 .
e 8. I¢-Chad 95 _ b
) 9. Ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo 93 sy 5y
10. L-Uganda 90 _
. — - _

© OpenStreetMap contributors

Sors: Sfond tal-mappa © kontributuri ta’ OpenStreetMap licenzjati taht il-licenzja Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Pagamenti mill-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp —il-Karibew u I-Pacifiku

Pajjizi Beneficjarji
L-ewwel 5 pajjizi (miljun EUR)

1. ll-Haiti 76

2. ll-Gamajka 23

3. Ir-Repubblika Dominicana 15

4. 1I-Guyana 10

5. Is-Suriname 3
4's

Pajjizi Benefi¢jarji
L-ewwel 5 pajjizi (miljun EUR)

1. Timor-Leste 19
2. Vanuatu 12
3. Figi 11
4. Papua New Guinea 10
5. ll-Gzejjer Solomon 8

© OpenStreetMap contributors

Sors: Sfond tal-mappa © kontributuri ta’ OpenStreetMap licenzjati taht il-licenzja Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Jigu ssimplifikati u kkjarifikati I-proceduri u I-kundizzjonijiet
kuntrattwali ghall-ghotjiet.

Tinzamm sensibilizzazzjoni dwar zbalji li jsehhu ta’ sikwit fil-
gestjoni finanzjarja u tad-dokumenti f'dak li jirrigwarda I-
implimentazzjoni ta’ kuntratti ta’ ghotjiet.

Tigi zviluppata strategija ghat-tnaqqis tal-uzu tal-Istima ta’
Programm u ghall-promozzjoni ta’ alternattivi, bil-hsieb ta’
simplifikazzjoni u kosteffettivita

Jigi implimentat “Pjan Direzzjonali ghat-Tishih tal-Kontrolli fl-
ambitu tal-Estimi tal-Programmi”

Jissahhah il-mandat tal-Unita A3 li tagixxi bhala punt fokali
ghall-koordinazzjoni tar-relazzjonijiet ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali fil-livelli kollha (inkluzi r-relazzjonijiet fil-
gasam tal-kontroll).

Isir xoghol lejn I-uzu tat-termini ta’ referenza ghall-
Verifikazzjonijiet tal-Infig: ghall-verifikazzjoni tal-infiq
mgarrba mill-organizzazzjonijiet internazzjonali taht gestjoni
indiretta.

Titkompla u tissahhah il-kooperazzjoni ma’
Organizzazzjonijiet Internazzjonali bil-hsieb ta’ tnaqqis
sostenibbli tal-izbalji.

Adattament tat-termini ta’ referenza ghall-valutazzjonijiet
tal-pilastri f'dak li jirrigwarda r-rekwiziti tar-revizjoni tar-
Regolament Finanzjarju.

Jigi introdott qafas effettiv u kosteffettiv ghall-valutazzjoni u
[-accettazzjoni ta’ prattiki kontabilistici tal-ispejjez.

Tigi introdotta kontrodipendenza fuq l-awditi ghal
operazzjonijiet taht gestjoni indiretta ma’ mill-ingas zewg
organizzazzjonijiet internazzjonali shab ewlenin.

Tizdied il-konsistenza u I-koerenza tal-funzjonament tal-
kompiti tal-awditjar u tal-verifikazzjoni.

Jigu kkjarifikati I-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati u jigi
promoss |-uzu taghhom (azzjoni gdida 2018).

Jigi kkjarifikat il-finanzjament ibbazat fuq ir-rizultati u jigi
promoss |-uzu tieghu (azzjoni gdida 2018).

ghadde;j

implimentat

ikkancellat
(megqjus bhala
implimentat)

ikkancellat

ikkancellat

implimentat

implimentat

implimentat

mhux implimentat
(amalgamat mal-
azzjoni D2)

implimentat
parzjalment
(amalgamat ma’
D1)

implimentat

implimentat

ghaddej



340

Pjan ta’ Azzjoni 2019

Jigu ssimplifikati u kkjarifikati I-proceduri u I-kundizzjonijiet

Al kuntrattwali ghall-ghotjiet. ghadde
Tinzamm sensibilizzazzjoni dwar zbalji li jsehhu ta’ sikwit fil-

A.2 | gestjoni finanzjarja u tad-dokumenti f'dak li jirrigwarda I- implimentat
implimentazzjoni ta’ kuntratti ta’ ghotjiet.
Tigi zviluppata strategija ghat-tnaqqgis tal-uzu tal-Istima ta’

B.1 | Programm u ghall-promozzjoni ta’ alternattivi, bil-hsieb ta’ implimentat
simplifikazzjoni u kosteffettivita.
Isir xoghol lejn I-uzu tat-termini ta’ referenza ghall-

co Ve.r'lflkaZZJO.nljlet taI:InﬁqE gh.?ll-v.erlflkaZZJ.onl t:fll-lnﬂq. . implimentat
mgarrba mill-organizzazzjonijiet internazzjonali taht gestjoni
indiretta.
Titkompla u tissahhah il-kooperazzjoni ma’

C.3 | Organizzazzjonijiet Internazzjonali bil-hsieb ta’ tnaqqis implimentat
sostenibbli tal-izbalji.

D1 Tizdied il-konsistenza u I-koerenza tal-funzjonament tal- implimentat

' kompiti tal-awditjar u tal-verifikazzjoni. P

D.2 Jigu kkjarlflk'atl l-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati u jigi implimentat
promoss l-uzu taghhom

D.3 Jigi kkjal’lflka?t |I-.f|nanZJament ibbazat fuq ir-rizultati u jigi ghadde]
promoss |-uzu tieghu

D.4 Tittejjeb il-metodologija u I-manwal uzati ghall-istudju dwar implimentat

ir-RER (azzjoni gdida 2019)
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Pjan ta’ Azzjoni 2020 ’

Jigu ssimplifikati u kkjarifikati I-proceduri u I-kundizzjonijiet P

Al kuntrattwali ghall-ghotjiet.

ghaddej

Tinzamm sensibilizzazzjoni dwar zbalji li jsehhu ta’ sikwit fil-
A.2 | gestjonifinanzjarja u tad-dokumenti f'dak li jirrigwarda I- ® implimentat
implimentazzjoni ta’ kuntratti ta’ ghotjiet.

Titkompla u tissahhah il-kooperazzjoni ma’
B.1 | Organizzazzjonijiet Internazzjonali bil-hsieb ta’ tnaqqis ® implimentat
sostenibbli tal-izbalji.

Jigi kkjarifikat il-finanzjament ibbazat fuq ir-rizultati u jigi Py

cl promoss |-uzu tieghu

ghaddej

Tittejjeb il-metodologija u I-manwal uzati ghall-istudju dwar
C.2 | ir-RER (azzjoni gdida mibnija fuq l-azzjoni D4 il-pjan tal-Pjan ® implimentat
ta’ Azzjoni 2019)

Jitnaqqgas l-approvazzjoni tal-ammont eccessiv tal- Py

€3 prefinanzjament (azzjoni gdida)

ghadde;j

Titwettaq evalwazzjoni dwar |-uzu ta’ RPT ghall- Py

.4 Verifikazzjonijiet tal-Infiq (azzjoni gdida)

ghadde;j

Sors: IlI-Pjanijiet ta’ Azzjoni 2018, 2019 u 2020 tal-Kummissjoni Ewropea.
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Anness IV — Segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet

Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Rakkomandazzjoni tal-QEA Qed tigi implimentata
Implimentata Mhux Mhux Evidenza

bis-shih Fil-biééa I-kbira F’xi whud implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
Rakkomandazzjoni 1:

timmonitorja mill-grib I-implimentazzjoni tal-istudju dwar ir-RER, x36
b’mod partikolari, li d-decizjonijiet dwar li jkun hemm fiducja shiha
2017 fuqg xoghol prec¢edenti ta’ kontroll jittiehdu f’konformita totali mal-
metodologija u jkunu kompletament gustifikati.

Rakkommandazzjoni 2:

tiddivulga ghal darba ohra fir-RAA I-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir- x37

RER.

% Sabiex tigi evitata li jkun hemm fidugja shiha fug ghadd kbir ta’ tranzazzjonijiet, il-kummissjoni pprovdiet gwida lill-kuntrattur inkarigat mit-twettiq tal-
istudju dwar ir-RER fI-2018 u struzzjonijiet addizzjonali fI-2019.

%7 1d-DG INTPA jiddivulga I-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER fir-RAA tieghu.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Rakkomandazzjoni tal-QEA Qed tigi implimentata
Implimentata Mhux Mhux Evidenza

bis-shih Fil-bicéa I-kbira F’xi whud implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Rakkomandazzjoni 3:
accettazzjoni tal-infiq biex jigi evitat i jigu approvati ammonti
eccessivi.

Rakkomandazzjoni 4:

tiehu mizuri biex tizgura li l-ispejjez imgarrba biss jigu accettati bhala x38
nfig ghat-tranzazzjonijiet taht I-AITF.

Rakkomandazzjoni 5:

tistabbilixxi KPI biex timmonitorja z-zmien li jkun ghadda mill- x*9

kontribuzzjonijiet bil-quddiem li jsiru fil-fondi fiducjarji.

¥ Minn naha wahda, il-Kummissjoni ghamlet korrezzjonijiet ghall-kuntratti li kienu ghaddejjin, filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni bhala nfiq accettat |-
ispejjez imgarrba biss; min-naha |-ohra, hadet mizuri biex tipprevieni |-accettazzjoni ta’ impenji u stimi rrappurtati bhala nefqa fir-rapporti finanzjariji tal-
Fond Fiduéjarju ghall-Infrastruttura fl-Afrika (EU-AITF).

39 1z-zmien li jkun ghadda mill-kontribuzzjonijiet bil-quddiem li jsiru fil-fondi fidu¢jarji jigi mmonitorjat permezz tal-klassifika kronologika imhejjija mid-
DG BUDG u I-kontribuzzjonijiet netti pprezentati fil-kontijiet annwali tal-fond fiduéjarju.



Rakkomandazzjoni tal-QEA

Rakkomandazzjoni 6:

tipproponi soluzzjoni rilevanti ghall-inkonsistenzi bejn il-process
bagitarju u I-process ta’ obbligu ta’ rendikont f'dak li jirrigwarda I-FEZ,
bhala parti mill-istudji attwali ta’ wara Cotonou.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata
Implimentata Mhux Mhux Evidenza

bis-shih Fil-bicéa I-kbira F’xi whud implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti

Rakkomandazzjoni 1:
Tiehu passi biex tirrinforza l-obbligu fuq l-organizzazzjonijiet

2018 | internazzjonali biex jibaghtu lill-QEA, fuq talba taghha stess, kull X
dokument jew informazzjoni mehtiega sabiex twettaq il-kompitu
taghha kif previst fit-TFUE.
Rakkommandazzjoni 2:
Ittejjeb il-metodologija u I-manwal relatati mal-istudju dwar ir-RER
X

biex jaghtu gwida aktar komprensiva dwar il-problemi li identifikajna
f’dan ir-rapport u, ghalhekk, jipprovdu appogg xieraq ghall-
valutazzjoni tar-riskju mwettqa mid-DG DEVCO ghar-rizervi.

40" [l-kummissjoni ghamlet proposta ghal regolament gdid dwar I-istrument NDICI/Ewropa Globali, li jinkludi l-integrazzjoni tal-FEZ fil-bagit generali tal-UE u
ghalhekk jippermetti wkoll lill-Parlament Ewropew jissorvelja I-assistenza tal-FEZ moghtija lill-pajjizi AKP.
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar

Qed tigi implimentata

Rakkomandazzjoni tal-QEA

Implimentata Mhux Mhux Evidenza
bis-shih Fil-bicéa I-kbira F’xi whud implimentata | applikabbli | insuffi¢jenti
mill-aspetti mill-aspetti
Rakkommandazzjoni 2:

Tohrog rizervi ghall-ogsma kollha li jinsab li ghandhom livell gholi ta’ X
riskju, irrispettivament mis-sehem tal-infig kumplessiv u I-impatt
finanzjarju taghhom.

2019

Sors: il-QEA.
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Risposti tal-Kummissjoni Ewropea
ghar-Rapport Annwali dwar I-
attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9,
mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew
ghall-l1zvilupp ghas-sena
finanzjarja 2020
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT ANNWALI TAL-2020 TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“RAPPORT ANNWALI DWAR L-ATTIVITAIJIET IFFINANZJATI MIT-TMIEN, ID-DISA’,
L-GHAXAR U L-HDAX-IL FOND EWROPEW GHALL-IZVILUPP”

REGOLARITA TAT-TRANZAZZJONUIET

Nefqga

Kaxxa 5:
- Nefqa mhux imgarrba: nefqa ddikjarata b>’mod eccessiv

II-Kummissjoni tirrikonoxxi li s-sejba kienet dovuta ghal Zball klerikali mis-supervizur tal-kuntrattur,
li ghandu r-responsabbilta primarja li jikkontrolla I-kejl u I-kwantitajiet marbuta max-xoghlijiet
imwettga. II-Kummissjoni tirrimarka li jitwettaq riezami finali wara 1-prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni
finali tal-kontijiet fi tmiem il-kuntratt tax-xoghlijiet.

- Nefqa mgarrba barra mill-perjodu ta' eligibbilta

II-Kummissjoni tirrikonoxxi s-sejba, izda tixtieq tenfasizza I-fatt li I-kuntratti tal-Mekkanizmu ta’
Monitoragg tal-Arrangament ghall-Wagfa mill-Glied u ghas-Sigurta Tranzitorja huma parti minn
progett akbar u l-assigurazzjoni annwali giet imgedda fil-mument tal-emenda tal-estensjoni.
Minhabba n-natura tal-azzjonijiet tal-Fond ghall-Paci fl-Afrika, hemm kontinwita bejn azzjoni wahda
u dik ta’ warajha. Ir-ragunament hawnhekk huwa li 1-parti tal-assigurazzjoni li tmur lil hinn mill-
perjodu ta’ eligibbilta tal-kuntratt fil-kampjun se tibbenefika lil dik ta’ wara.

- Zball fl-akkwist - nuqqas ta’ trasparenza fil-proé¢edura tal-akkwist pubbliku

II-Kummissjoni tirrikonoxxi s-sejba u tixtieq tenfasizza li r-realtad fuq il-post tista’ xi drabi tehtieg
decizjonijiet urgenti mehtiega ghas-success operattiv tal-proc¢edura tal-offerti.

- Kostijiet ineligibbli ddebitati lill-progett

II-Kummissjoni tirrikonoxxi dan l-izball fil-kontabilita izda tenfasizza 1i l-izbalji fuq l-ikklerjar
eccessiv normalment jigu kkoreguti fi tmiem il-kuntratt.

26. Il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza 1i hemm dispozizzjonijiet kuntrattwali fil-ftehimiet ta’
kontribuzzjoni u delega ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali li jkopru l-access ghad-dokumenti. -
Kummissjoni se tkompli tigbed l-attenzjoni tal-organizzazzjonijiet shab ghall-htiega 1i I-QEA tigi
pprovduta bl-informazzjoni mehtiega.

Studju tal-2020 dwar ir-RER

31. L-istudju dwar ir-RER huwa element importanti li jirfed id-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali,
izda mhuwiex I-uniku sors ta’ assigurazzjoni. 1d-DG INTPA ghandu qafas ta’ kontroll intern
komprensiv u strategija ta’ kontroll li jkopru ¢-¢iklu shih ta’ implimentazzjoni. Kif deskritt fir-
Rapport Annwali tal-Attivita tieghu, 1-elementi kollha tal-qafas ta’ kontroll iservu bhala elementi
kostitwenti ghall-assigurazzjoni.

MT
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33. II-Kummissjoni ma tikkkaratterizzax u gatt ma kkaratterizzat I-Istudju dwar ir-RER bhala inkarigu
ta’ assigurazzjoni jew awditu. Dan iservi skop spec¢ifiku u huwa mibni fuq metodologija distinta.

Dan huwa ddivulgat fl-istudju dwar ir-RER u fir-Rapport Annwali tal-Attivita tad-DG INTPA, li
jipprezenta informazzjoni shiha dwar il-gestjoni b> mod veru u gust. II-Kummissjoni ma tqisx li I-
istudju huwa soggett ghal limitazzjonijiet li jistghu jwasslu ghal sottovalutazzjoni tal-izbalji.

34. II-Kummissjoni tqgis li r-RER hija adatta ghall-iskop taghha u rapprezentattiva hafna.
I1-Kummissjoni tinnota li:

e Tabilhagq hemm ftehim qafas generali bejn 1-organizzazzjonijiet tan-NU u I-
Kummissjoni Ewropea li jfassal il-kontrolli taht il-verifiki.

e Meta |-kuntrattur ma jinghatax acc¢ess ghall-evidenza dokumentarja mehtiega, dawn
jiddikjaraw zball.

e Ir-Regolament Finanzjarju jirrikjedi li l-entitajiet fdati bl-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE
f’gestjoni indiretta juru livell ta’ gestjoni finanzjarja u protezzjoni tal-interess finanzjarju
tal-UE, li huwa ekwivalenti ghal dak tal-Kummissjoni. Dan jigi vverifikat billi titwettaq
valutazzjoni tal-pilastru ex ante tal-entita.

Fil-kuntest ta’ dipendenza fuq xoghol ta’ kontroll pre¢edenti, I-arrangamenti tal-FAFA ma
ghandhomx jigu interpretati mill-kuntrattur tar-RER bhala limitazzjoni ghal aktar ittestjar sostantiv
fil-gafas tal-istudju dwar ir-RER.

Diversi zbalji rrappurtati huma relatati ma’ tranzazzjonijiet fejn sar xoghol ta’ verifika precedenti,
izda fejn l-izbalji misjuba x’aktarx 1i kienu jigu dduplikati fil-popolazzjoni mhux ittestjata.
Ghaldagstant, ir-riskju ta’ nuqqas ta’ rappurtar tal-izbalji ghal tranzazzjonijiet bhal dawn jitnaqqas
b’mod sostanzjali.

35. II-Kummissjoni tqgis li ghandu jigi evitat li jkun hemm dipendenza Zejda fuq il-hidma ta’
kontroll precedenti tal-awdituri I-ohrajn u li fil-kaz tal-istudju tal-2020 dwar ir-RER ma kien
hemm l-ebda dipendenza zejda.

Dipendenza shiha titgieghed biss fuq ix-xoghol imwettaq minn awdituri kwalifikati skont il-kuntratt
qgafas tal-awditjar iffirmat mill-Kummissjoni, jew fuq ix-xoghol imwettaq mill-QEA. Dipendenza
shiha ghal tranzazzjoni individwali tfisser li ma huwa mehtieg 1-ebda ttestjar sostantiv fuq it-
tranzazzjoni. Madankollu, il-pro¢eduri 1-ohra kollha ghadhom applikabbli. Il-percentwal ta’ kazijiet
ta’ dipendenza shiha nagas ghal 17 % fl-2020 minn 20 % fI-20109.

It-testijiet imwettga fil-kaz ta’ dipendenza parzjali huma aktar estensivi u jinkludu ttestjar sostantiv,
u l-ghan huwa li jizolaw l-izball fejn possibbli.

36. L-ghan tar-RER huwa li tipprovdi rata ta’ zball rapprezentattiva ghall-popolazzjoni kollha tal-
FEZ. L-iffukar fuq zoni ta’ riskju gholi ta’ din il-popolazzjoni ma jwassalx ghal dan ir-rizultat. Din
hija r-raguni ghaliex il-kampjun tar-RER jintghazel abbazi tal-kampjunar tal-unita monetarja. Dan
ifisser li |-probabbilta li kuntratt jinghalaq fil-perjodu li qed jintghazel hija ezattament proporzjonata
ghall-valur tieghu. Dan jippermetti li r-rizultati tal-istudju dwar ir-RER jitqiesu bhala rapprezentattivi
tal-kuntratti maghluqa kollha tal-INTPA.

Ir-riskju oghla ta’ zball relatat ma’ kuntratti ta’ ghotja u ftehimiet ta’ kontribuzzjoni ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali huwa rifless fl-ghadd sinifikanti ta’ proc¢eduri ta’ kontroll ta’
verifika mwettga matul il-hajja tal-kuntratt. Huwa importanti li jigi enfasizzat li jitwettqu proceduri
ta’ kontroll addizzjonali fir-rigward tat-tranzazzjonijiet kollha tal-ftehim ta’ ghotja u kontribuzzjoni,
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inkluzi dawk soggetti ghal dipendenza shiha u parzjali. Fil-fatt, I-izbalji jigu rrapportati ta’ spiss fir-
rigward ta’ tranzazzjonijiet fejn ikun hemm dipendenza.

It-tnaqqis tal-ghadd ta’ tranzazzjonijiet inqas suxxettibbli ghal zbalji (ez. Appogg bagitarju)
jeghleb l-iskop tal-istudju dwar ir-RER.

37. II-Kummissjoni ma tqisx li l-istimi huma “fattur ewlieni li jfixkel ir-RER”. Kif diga rrappurtat
mill-Kummissjoni fI-2019, l-istimi huma estremament rari: kien hemm seba’ kazijiet bhal dawn fl-
2020 fuqg 412-il tranzazzjoni kkampjunata. F’zewg kazijiet, kien hemm kuntratti kunfidenzjali; f’kaz
wiched, id-delegazzjoni ma kinitx operattiva fil-pajjiz; fi tliet kazijiet, 1-organizzazzjoni ma baqghetx
tezisti u ghalhekk ma setghetx tipprovdi d-dokumentazzjoni; f’kaz iehor, id-dokumentazzjoni ngerdet
b’nar.

Id-Decizjoni li jigi stmat zball mhijiex ibbazata fuq sempli¢i kaz ta’ nuqqgas ta’ forniment ta’
dokumentazzjoni. Kazijiet bhal dawn iwasslu ghal zball imkejjel. Stima ssir biss meta ¢-¢irkustanzi
specifici deskritti fil-manwal tar-RER, li ma jaghtux diskrezzjoni wiesgha, jigu ssodisfati u
dokumentati kif xieraq.

L-osservazzjoni dwar il-primjum tar-riskju diga tqajmet fir-Rapport Annwali tal-2019 dwar il-FEZ
u t-twegibiet relatati tal-Kummissjoni. ll-primjum tar-riskju gie adottat kemm min-NEAR kif ukoll
mill-INTPA biex jittejbu d-dispozizzjonijiet ghall-istima fil-metodologija tar-RER.

Il-primjum tar-riskju ta’ 5 % jirrapprezenta approc¢ prudenzjali hafna, imfassal biex jizgura li r-rata
ta’ zball ma tigix sottovalutata.

38. llI-Metodologija u 1-Manwal tar-RER jistabbilixxu li I-Kuntrattur irid jikklassifika I-izbalji finali
f’ghaxar kategoriji differenti, wahda minnhom tkun “Frodi u irregolaritajiet”.

Barra minn hekk, I-individwi kollha 1i jahdmu ghall-kuntrattur attwali tar-RER ghandhom id-dmir li
jirrappurtaw suspetti ta’ frodi, skont ir-Regolamenti dwar il-Hasil tal-Flus. Ghalhekk, il-kuntrattur
huwa obbligat bil-ligi li jirrapporta dwar kwalunkwe attivita bhal din.

39. Minbarra l-introduzzjoni tar-regola “de minimis” ghar-riservi, il-metodologija biex jigi
ddeterminat jekk ghandhomx jinhargu r-riservi minhabba rati ta’ Zball ma nbidlitx bejn ir-RAA tal-
2017 u r-RAA tal-2020. In-nuqgqas ta’ riservi fir-RAA tal-2020 ma jirrapprezentax tnaqqis fl-ambitu,
izda huwa r-rizultat tal-applikazzjoni rigoruza tal-metodologija.

40. L-istudju dwar ir-RER huwa wiehed minn diversi strumenti fil-process tal-ksib ta’ livell ta’
affidabbilta. II-Kummissjoni taf sew il-limitazzjonijiet u I-Kummissjoni tgishom meta tivvaluta s-
sahha u d-dghufija tas-sistema ta’ gestjoni taghha. II-Kummissjoni tqis li dawn I-elementi kollha,
mehudin flimkien, jiggarantixxu li r-Rapport Annwali tal-Attivita tad-DG INTPA jkun jipprezenta 1-
informazzjoni ta’ gestjoni f’"dawl veru u gust.

41. 1I-Kummissjoni tikkunsidra li r-regola “de minimis” ghall-hrug ta’ riservi fir-Rapporti Annwali
tal-Attivita tad-Diretturi Generali (RAA) ghandha tkompli tapplika. L-ghan taghha huwa li tiffoka 1-
ghadd ta’ riservi fuq dawk sinifikanti biss, filwaqt li zzomm it-trasparenza fir-rappurtar tal-gestjoni.

Ir-riservi relatati ma’ kazijiet b’rata tal-izball residwu ’l fuq mil-limitu ta’ materjalita ta’ 2 %
mhumiex meqjusa sostanzjali ghal segmenti li jirrapprezentaw inqas minn 5 % tal-pagamenti totali
tad-dipartiment u li ghandhom impatt finanzjarju ta’ inqas minn EUR 5 miljun. Ghalhekk, riservi
kwantifikati li ma jagbzux iz-zewg limiti mhumiex mehtiega.
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Meta jiddeciedu dwar in-nuqqas ta’ riservi, is-servizzi kollha tal-Kummissjoni japplikaw revizjoni
bir-reqga tal-aspetti kollha tal-assigurazzjoni, filwaqt li jimplimentaw il-linji gwida u l-istruzzjonijiet
kollha tas-servizzi ¢entrali tal-Kummissjoni.

Madankollu, it-trasparenza shiha tar-rappurtar tal-gestjoni tibqa’ zgurata: Il-kazijiet 1i ghalihom giet
applikata r-regola huma msemmija kif xieraq fir-RAA. Dawn il-kazijiet ged jigu segwiti mill-grib.

Meta wiehed iqis dan kollu ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li d-DG INTPA jaghti
stampa vera u gusta tar-riskji tieghu fir-RAA tieghu u li l-introduzzjoni tar-regola “de minimis”
ma taffettwax b’mod negattiv il-valutazzjoni generali tieghu tal-gestjoni finanzjarja u d-dikjarazzjoni
ta’ assigurazzjoni tieghu.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Rakkomandazzjonijiet

49. 1lI-Kummissjoni tenfasizza 1i filwaqt li z-zewg rakkomandazzjonijiet mill-2018 mhumiex
implimentati bis-shih, id-DG INTPA qed ikompli jiehu azzjoni biex jindirizza 1-kwistjonijiet
identifikati mill-QEA relatati mal-istudju dwar ir-RER u I-kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali fil-kuntest tal-ezercizzju tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni attwali u tal-imghoddi
(ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghar-Rakkomandazzjoni 1). II-Kummissjoni tinnota li r-
Rakkomandazzjoni 2 tar-Rapport Annwali 2019 tal-QEA ma gietx implimentata minhabba 1i din ir-
rakkomandazzjoni ma setghetx tigi acCettata.

Rakkomandazzjoni 1

II-Kummissjoni tilga’ din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se tkompli tigbed 1-attenzjoni tal-organizzazzjonijiet shab ghall-htiega li I-QEA tigi
pprovduta bid-dokumenti jew bl-informazzjoni mehtiega biex twettaq il-kompitu taghha. Ara wkoll it-
twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 26.

Rakkomandazzjoni 2

II-Kummissjoni ma taccettax din ir-rakkomandazzjoni.

Mis-sena finanzjarja 2019 °I hawn, giet introdotta regola “de minimis” ghall-hrug ta’ riservi fir-
Rapporti Annwali tal-Attivita (RAA) tad-Diretturi Generali. L-ghan taghha huwa i tiffoka 1-ghadd ta’
riservi fug dawk sinifikanti biss, filwaqt li zzomm it-trasparenza fir-rappurtar tal-gestjoni.
Madankollu, it-trasparenza shiha tar-rappurtar tal-gestjoni tibga’ ggarantita (peress li 1-kazijiet li
ghalihom giet applikata r-regola huma debitament imsemmijin fir-RAA). Ara wkoll it-twegiba tal-
Kummissjoni ghall-paragrafu 41.

Rakkomandazzjoni 3

II-Kummissjoni tilga’ din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se tezamina l-possibbilta li tintroduci referenza fil-metodologija jew it-termini ta’

referenza tar-RER biex tifformalizza |-komunikazzjoni tar-riskji suspettati ta’ frodi lill-Kummissjoni
fil-livell xierag.
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